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ISTORIA S1 TEORIA POLITOLOGIEL.

YUYEBHBIE U AKAJEMHWYECKHUE IIEHTPBI
PECIIYBJIMKHA MOJIJIOBA B OBJIACTH
MNOJUTUYECKOM HAYKHU.

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosea, Kuuuneg
Moanodaeckuii zocynusepcumem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOWIEH U,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
3aeedyroumuil Kageopoi norumonozuu,
dokmop-xadunumam, npogeccop

In this article the short description of the basic educational (universi-
ties), research and scientific (academic) centers of republic of Moldova in
educating specialists in political sciences analyses sphere is given. The aut-
hor presents the main information about their addresses, phone number, etc.

MOJIJTABCKHH I'OCYJIAPCTBEHHBIH YHUBEPCHTET

B MonnasckoM rocynapcrBeHHoM yHuBepcurere ¢ 1993 roma nHauato
o0yd4eHue 10 CTeHaIbHOCTH «IOJIUTHYECKas HayKa» B COCTABE MCTOpHYEC-
koro (akynsrera. B 1994 rogy B cocraBe nctopudeckoro (akymnbTera ObuIo
OTKPBITO OT/IETICHNE «IONUTHYeCKHX Hayk». B 1995 romy Ha ocHoBe otaene-
HUS «IOJIMTHYECKUX HAYK» ObUI cOo3laH (haKyJIbTEeT MONUTHYCCKUX W aJIMHU-
HHUCTPATHBHBIX HAYK, KOTOPBIA TOTOBUT CIICLMAIMCTOB B 00JIACTH TTOJHTHYE-
CKOM HAyKH 10 CICAYIONIMM CICHUAIBHOCTSM: KIOJUTOJOTHSI», IIPaBOBOE
00pa30BaHUE W MOJIHTONIOTHSAY, KITYOJNHYHAs aIMHHHCTPALH» U «KMEKIyHa-
pomubie otHomeHwWs». B 2001 roxy HasBanme ¢akynbTeTa OBLIIO M3MEHEHO
Ha «(paKyJIbTeT MEXIYHAPOIHBIX OTHOLICHHH, MONUTHYCCKUX U aMHHHCT-
paTHBHBIX HAYK.

C 2002 ronga Ha (akynbTeTe OTKPHITO U 3204HOEC OOYYEHHE 10 CICIH-
AIBHOCTSAM: IIOJHUTOJOIHS», KIPABOBOEC 00PAa30BaHHUE M MOJIUTOIOTHSY», KITy-
OnvHast aIMUHHECTpalys». Ha 3a04HOM OTHENeHUH CO3aHbl TPYIIIBL OCT-
YHHBEPCHUTETCKOro 00pa3oBauust (BTopoe Bhiciiee obpa3oBanue). JJoKTopaH-
Typa W NOCTAOKTOPaHTYpa IO MOJIUTHICCKON Hayke QyHKIHOHHPYET Ha (a-
kyibrere ¢ 1995 roga. C 1999 roma oTkpbeIBaeTcs Marucrparypa. Maruct-
patypa Io MOJUTOJIOTHH OTKPBITa TOIBEKO B MOJIIaBCKOM TOCYHHBEPCHTETE.



B cocraBe dakxynprera neiictByeT 4 kadeapsl - MOIUTOIOTHH, MEXIyHa-
POAHBIX OTHOLICHWH, IMyOJWYHONW aJMUHUCTPALMKA M IIpaBa, IPHKIaIHBIX
MHOCTPAHHBIX $I3bIKOB) U 1 Hay4dHO-HCCienoBaTenbekas naboparopust «Co-
LUOJIOTHH TTOJIMTHKN». DaKkynbTeT 001a1aeT COOCTBEHHBIM HOBBIM y4€OHBIM
KOpIIyCOM, CIAHHBIM B 3KcILTyaramwio B 1998 rony, crnenumanusupoBaHHON
OnOIMOTEKOH, COBPEMEHHBIMH KOMM YHHKAIIMOHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH. OH
OCYIIECTBIISICT HAYYHOE M y4eOHO-METOANYECKOE COTPYAHUYECTBO C PsIIOM
yauBepcureToB ['epmanun, Poccun, Pymemum, CIIA, npyrux crpas.

DaKkynbTeT MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHHUH, MOJUTHYECKUX M aJMHHHCT-
PaTUBHBIX HAYK SBISIETCS OCHOBHBIM HAayYHBIM IEHTPOM CTpaHBI B 00JIaCTH
TIOJIMTOIOTHYECKHX HccnenoBannid. Ha dakynprere m3maercst cOOpHUK Hayd-
HeIx TpymoB «MOLDOSCOPIE (IIpo6iemsl mosiutudeckoro axammsa)». C
1992 roma m3mano 25 COOPHUKOB Ha MOJIIABCKOM (PYMBIHCKOM) M PYCCKOM
SI3BIKAX.

s konmaxkmos.

Anpec: Pecrryonuka MongoBa, Kummnes, yin. Tecremunany 6.

MongaBckuii rocyJapCcTBEHHBI YHUBEPCHUTET, (aKyJIbTET MEKAYHAPOI-

HBIX OTHOIICHHH, MOJIUTHYECKUAX U aJMUHUCTPATHBHBIX HAYK

Tenedon: (373 2) 27 81 24; dakc: (373 2) 24 42 48

HHCTHTYT ITOTUTHYECKHX 3HAHHH
H MEKTYHAPO/JHBIX OTHOIIIEHHH.

WHCTHTYT MOMMTHYECKUX 3HAHUM M MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHHI OTK-
peIT B 1997 Tony. DTO mepBoe YacTHOE BEICIIEEe yIeOHOE 3aBeICHHUE I10 IO~
TOTOBKE KBaJH(DHUIIMPOBAHHBIX CHEIUAINCTOB B 00JACTH MOJUTHYECKUX Ha-
yK B MonzoBe. IHCTUTYT TOTOBUT CIIEIUAIIUCTOB IO CISAYIOIINM CITeIHalb-
HOCTSIM <IIOJIUTOJIOTHS», KIIPABOBOE 00Pa30BaHME U TOIUTOIOTHS», «MEXITy-
HapOHbIE OTHOILICHUS», «EBPONEHCKNE NCCIIEIOBAHIS», «aMEPHUKAHUCTHKAY.
IToaroroBka crienuayvcTOB MOMUTONOTOB TI0 CHENUATBLHOCTSIM «aMEpHKaHHU-
CTHKa» M «EBPOINEHCKNE MCCIIETOBAHUS» SBUIOCH MMOHEPCKIM HAIPaBJICHHU-
€M JUIS TOJIMTOJIOTHYecKoro odpaszoBanus B Pecryonuke Mongosa. C 1997
rozra B VIHCTUTYTE OTKPBITO 3209HOE O0yYEHHE, B TOM YHCIIE U MOCTYHUBEP-
cHuTeTCKOoe (BTOpOE BhICIICe 00pa30BaHHE) [0 OTMEYEHHBIM BBIIIE CIICIIHAID-
HOCTSIM.

B cocraBe nHCTHTYTE MMEIOTCS TPH (PAKyIbTETa — MEXKIYHAPOIHBIX OT-
HOIIEHUH, MEXTyHapOIHBIX SKOHOMHUYECKUX OTHOIICHHH, OJIMTHIECKUX Ha-
VK, B COCTaB KOTOPBIX BXOIAT TpU Ka(enpsl - HOIUTHIECKON HAYKH U MpaBa,
MIPUKJIAJHBIX HTHOCTPAHHBIX SI3BIKOB, MEKTYHAPOIHBIX OTHOIICHHUH.

gﬂﬂ KOHMAaxKmoe.

Anpec: Pecrryonuka MongoBa, Kumunes, yin. Tecremunany 6



I/IHCTI/ITyT IMOJIUTUYCCKUX 3HaHPII>i 1 MCKIYHAPOIHBIX OTHOIHCHI/Iﬁ
Tenedon: (373 2) 27 81 25; Daxc: (373 2) 27 81 28

MOJITABCKHH HHCTHTYT MEK/]YHAPO/IHBIX OTHOIIIEHHH

Cosnan B konue 2002 roga. C 2003 roga navar nprem u o0yvenue (JHe-
BHast (opMa) CTYACHTOB 110 CHCHHAIBHOCTSIM MEXIYHAPOIHBIE OTHOIIE-
HUSD», «MEXKIyHapOJHbIC SKOHOMHUYECKHE OTHOIICHHS», «MEXIYHapOIHOE
TIPaBo».

B cocrase nHCcTHTYTa HIMeeTcst 4 akyabTeTa — MEKIYHAPOIAHBIX OTHO-
IIEHUH, MEKTYHApOIHOTO INPaBa, MEXKIYHAPOAHBIX SKOHOMHUYECKHX OTHO-
IIEHUH, IPUKJIQTHBIX HHOCTPAHHBIX SI3BIKOB, B COCTAaB KOTOPBIX BXOIAT S Ka-
(enp — MONMTHIECKON TEOPUH W MEKIYHAPOIHBIX OTHOLICHUH, MEXIyHapo-
JTHBIX SKOHOMHYECKHX OTHOIICHHH, MEXIyHApOIHOTO IpaBa, TePMaHCKUX
SI3BIKOB, POMAHCKUX SI3BIKOB.

s konmaxmos.

Anpec: Pecniyoirka Monposa. Kummaes, yi. I'eopre Kanry 98/2

MonnaBckuil HHCTUTYT MEXIYHAPOIHBIX OTHOLIECHUI

Tenedon/daxc: (373 2) 73 59 42

TOCYAAPCTBEHHAA AKAAEMHA I1YB/IH9HOI' O YIIPABJIEHHUA
ITIPH ITPE3HU/IEHTE PECIIYB/THKH MOJI/TIOBA.

locynapcTBenHast akageMust IyOJIMYHOTO YIPaBJICHUS TIPU MIPABUTENbC-
1Be PecnyOmikn Monnosa 6bu1a coznana B 1993 roxy mist moctyHuBepcnTe-
TCKOTrO 00yueHust (BTOpoe BBICIIee 0Opa30BaHKe) U COBSPLUICHCTBOBAHUS Ka-
IpoB B obnactu myonmanoi aqmunuctpanyn. C 2003 roga oHa craia IMEHO-
BaThesl ['ocymapcTBeHHast akageMust IyOanaHOro ynpasienus npu [Ipesume-
Hte Pecniybomuku Monnosa. 3a neprnon 1993-2003 roxsr okono 7000 pabdot-
HHUKOB C(epbl yIpaBIeHHS MPOIUTH IIEPENOATOTOBKY B 00JIaCTH ITyOIMIHOTO
ynpasnenust Pecrrybnmmkn Momnosa.

C 1997 roma HayaTo YHHBEpPCHUTETCKOE (OYHOE M 3a0YHOE) OOydYCHHE
CTYZIGHTOB TI0 CHEIHUATIBHOCTH «ITyOnu4Has agMuHUCTpanws». C n3MeHeHH-
em mpaBoBoro craryca Axagemun (2003 r.) yHUBEPCHTETCKOE THEBHOE 00Y-
YeHHE 110 CHeNHATbHOCTH «ITyOJIMYHAs aIMUHACTPANNSI» OBUTO MPEKpaIIeHo,
a CTyZeHTHI ObUIH TIepeBeieHbl B MONIaBCKUI TOCYHUBEPCHUTET.

Axagemuss mybnmdaHOro ympasieHus npu [Ipesmaentre PecryOnmuxu
MonoBa 3aHUMAETCs IMOCTYHHBEPCUTETCKUM 00pa30BaHHEM (BTOPOE BBIC-
mee obpasoBanue, marucrparypa (¢ 2002 roma) u mokropantypa (c 1994
roja) B obiacTu IyOIMYHOM aAMHHHUCTpAlud. AKaIeMusi TOTOBHT CIICIHa-
JIMCTOB TIO CIIEIHUAIBHOCTAM: «ITyONIMYHAs aAMUHHUCTPALNI», «IKOHOMHKA 1
MEHEKMEHT», «MEKITyHapOJHBIC OTHOLICHWsD» (BTOpPOE BBICIIEe 00pa3oBa-



HUE); ITYOJUIHBIH MEHEKMEHT», «aIMHUHUCTPATHUBHOE MPABOY», KMEXyHa-
POIHOE MyOJIMIHOE TIPABO», KEBPOIEHCKHE MCCIEI0BaHUs» (MarkucTparypa u
JOKTOPAHTYpa).

B cocrase akagemun umeercs 3 menapramenTa ((pakynbTera) — myosnd-
HOM aJIMUHUCTPAIMH, TyOJMYHOrO MEHACKMEHTA, MEXKTyHAPOIHBIX OTHOIIIE-
HUIA ¥ BHEIITHEH MMOJMTHKH, B COCTAB KOTOPBIX BXOAAT 7 Kadeap — rocyaapcr-
BEHHOM ¥ MYHHUIUITAIbHOU aJMUHICTPAIMH, FOCYIAPCTBEHHOIO YCTPOHCTBA
U TPAaBOBOTO 00ECIEUYCHUs, COIMATBHBIX U MOJUTHYECKUX HAYK, SKOHOMHUKHU
U MyONMUYHOTO MEHEKMEHTA, UH(MOPMAIUOHHBIX CHCTEM, MEXIYHAPOIHBIX
OTHOIIIEHHUM, HHOCTPAHHBIX S3BIKOB M KOMMYHHKAIIUH.

Axaziemust 0051a1aeT COOCTBEHHBIM y4E€OHBIM KOMIUIEKCOM, CHEIIUATH3H-
POBaHHOW Hay4yHOU OHMOIMOTEKOWH, COBPEMEHHBIMH KOMMYHHKAIIMOHHBIMU
BO3MOXKHOCTSMHU. AKaJeMUsl OCYILECTBIISIET HAYYHOE U METOJUYECKOE COT-
PYAHHUYECTBO C MPOQUILHBIME CTPYKTYPaMU MHOTHX TOCYIapcTB EBpOIbBI 1
Awmepuku. Axkagemus uszgaet xxypraan «Adminisratia publica».

J{151 KOHMAaKmoe.

Anpec: Pecrryonmka Momnnosa, Kunmmaes, yi. Snoserckas 100

AxkajieMust TOCyIapCTBEHHOr0 yrpaBienus npu [Ipesunente Pecry6iu-
k1 Mongosa

Tenedon: (373 2) 72 38 30

HHCTHUTYT ®HJIOCODPHH, COLTHOJIOTHH H IIPABA
AKAJJEMHH HAYK MOJI/IOBBI.

CraHoBNICHNE JaHHOH aKaJeMHIEeCKONW CTPYKTYPHI CBSA3aHO C ITOSIBJICHU-
eM n QyHKIOHHpOBaHNEM B cocTaBe MHcTHTYyTa McTopnn Akagemun Hayk
Monzosst ceximu drtocopun u npasa (1966-1969 rr.). C 1969 no 1991 ro-
JIBI 3TO HAay4HOE TonpasjieneHne GyHKIHOHUPYET CaMOCTOATEIbHO BHE Ka-
KHX-JIM0O0 aKaJleMHIECKUX MHCTUTYTOB, COXPaHSS CTaTyC CEKIMH AKaJIeMHUH
Haykx Mongossr. C 1991 roga cranoBHTCSI HHCTUTYTOM - MIHCTUTYT drtoco-
(¥H, COMOIOTHH U TIPaBa.

B 1976 romy B cocTtaBe CEKIIMM CO3MAeTCs OTHEN HAyYHOTO KOMMYHH-
3ma. C 1987 roma oTnen nepenMeHOBBIBAETCS B OT/EN II0 MCCIIETOBAHUIO CO-
IUaIbHO-TIONMUTHYECKUX mpobieM, ¢ 1991 roga — ornen mo mccienoBaHUIO
corpanbHBIX TpobneM. C 1996 roma — 3T0 otaen conmanbHON dumocodhuu u
MOJIUTONOTHH. DTO CHEeNNATN3MPOBAaHHOE HAYJHOE Mopa3zeieHne B obnac-
TH TIOJINTHIECKOW HAYKH 3aHUMAETCS KaK OCYIECTBICHHEM HaydHbBIX HCCIe-
JIOBAaHWH B PA3IIMYHBIX 00JACTSIX COBPEMEHHOTO MOJIUTHIECKOTO 3HAHMS, TaK
1 TIOATOTOBKOW MCCIIE0BATENbCKUX KaJapoB. OCHOBHOE HAIpaBJICHHUE HCCIIe-
noBaHuii «OOIIECTBEHHOE CO3HAHWE B YCIOBHUSAX TpaH3uumm» (OromKeTHOe
¢dunancuposanue, 2002-2005 rr.).

10



[Tpu otnene neicTByeT NOKTOpaHTYpa MO MOJUTOJIOTHH, B KOTOPOH Tpo-
XO/T 00ydeHne JOKTOPAaHTHI HA JTHEBHOW M 3a04HOM (opmax oOydeHHs Ha
OCHOBE OI0/KETHOTO (PMHAHCHPOBAHMS WM Ha KOHTPAKTHOI OCHOBE.

HucruryT m3paer xypran «Revista de filosofie si drept» (:XKypuan mo
¢bunocoduu u npasy).

[lna konmaxkmos.

Anpec: Pectiyonmka Monpnosa, Kummnes, yn. llrtedana gwen Mape mm
Couriat, 1; Axanemuss Hayk Monpossl, MactutyT dunocodun, connonoruu
U IpaBa

Tenedon: (373 2) 27 05 37, 27 08 69, 27 14 69.

HHCTHTYT IIYB/IHYHOH ITOJTHTHKH

WHerutyT obmecTBeHHONW onmnMTHKH 0611 co3xad B 1999 roxy. OH du-
naacupyetcss Ponngom Copoc-MonmoBa. JlaHHBI HHCTUTYT 3aHUMaeTcs (u-
HAHCHUPOBAHHMEM PA3IMIHBIX HCCIEI0BATEIbCKUX MIPOEKTOB B Momiose, Hosa-
060pOM BPEMEHHBIX HCCIIETOBATEIBLCKIX KOJUIEKTHBOB JUIS pealli3alyy pa3-
JIMYHBIX TPOTPaMM IO H3YYEHHUIO OOIIECTBEHHO-TIOMUTHYECKHX TIPo0iIeM, 13-
JAaHWEeM ITyOJMKalMi MO pe3yiabTaTaM HCCIEOBaHMM, NMPOBEICHNEM Hayd-
HBIX M HAyYHO-IPAKTHYECKUX KOH(EPEHIHii, CEMUHAPOB (TPEHHHTOB), Opra-
HU3anuen, (HUHAHCHPOBAaHWEM U IPOBEACHHEM COLMOJIOTHYECKHX HCCIeN0-
BaHUH, mouckoMm ¢uHaHcHpoBanusa u T.1. 3a 2000-2003 romel MHCTUTYTOM
6bu10 MMOATOTOBIIEHO Oo0JIee 60-TH TeMaTHYECKUX MAaTEpHAJIOB, JIBE TPETH W3
KOTOPBIX TOJIBKO 3 IOCIETHHE 2 TO/a.

[lna konmaxmos.

Anpec: Pecrryonmka Momnnosa, Kumnmmaes, yim.bonrapckas 28

WucrutyT myOnn4HON NOIUTHKA

Tenedon: (373 2) 27 67 85

®axc: (373 2) 27 67 86

e-mail: ipp@ipp.md

11



GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA
PUBLICA.

O POJIM YKPAUHBI B KOHTEKCTE
IHOCPEJHUYECKHUX YCHUJINU 110 PASPEILIEHAIO
HNPUIHECTPOBCKOM IMTPOBJIEMBI

T'eopeui BAHOB
Yxpauna, Xepcon
Obnacmuasn 20cyoapcmeeHHas AOMUHUCHPAUUA
Cco6emHUK npedcedamens

This article is devoted to the analysis of settlement of the Pridnestrovskiy
conflict at the present situation. The special consideration is given to the po-
sitions of the parties’ guarantors: Russia, Ukraine, OSCE. The author shows
the role of Ukraine in context of conciliative efforts to settle the Pridnestrov-
skiy conflict. It is author’s opinion that implementation of the above stated
aspects in the present pentalateral frame will increase the negotiation effi-
ciency and strengthen the role of Ukraine as a guarantor on the conflict sett-
lement.

CoBpeMEHHOE COCTOSTHAE TIePETOBOPHOrO IpoIecca MO yperyanpoBa-
HUIO TPUIHECTPOBCKOTO KOH(IUKTA, HECMOTPsI HA TPEINPUHAMACMEIE CTO-
pOHAMU yCHUITHS, B TOM YHCJIE, W TaK HAa3BIBAEMBI MPOCKT (enepaan3aind, B
[IEJIOM XapaKTepPU3yeTcsl OTCYTCTBHEM MPAKTUYECKUX CIBHUTOB B HarpaBlie-
HUH TIPEOJOJICHUS TTOTUTHISCKOTO ¥ YKOHOMUYECKOTO TMPOTHBOCTOSHHS Me-
*kay KummmneBom u Tupacnonem. Bo3MOXXHOCTH KOHCEpBalMM yKa3aHHOW
CUTyaIlid Ha HEONPEACICHHBI MEePHO CO3MacT OJarompHsTHBIC YCIIOBHS
IUI GOPMHUPOBAHHS ¥ TOCIEIYIOMIETO PA3BUTHS TPYIIIBI PUCKOB, MPECTAB-
JISIOMINX CEPhE3HYIO MPOOIEMY TSl apXUTEKTYPHI perHoHATFHON 6e30IacHo-
CTH.

OCHOBHBIM KpUTEpPHUEM OICHKH 3(PPEKTHBHOCTH JCHCTBYIOIIETO Iepe-
TOBOPHOT'O MEXaHHM3Ma SBIISIOTCS COICpKaHUE M AWMHAMHUKA MEPETOBOPHOTO
nporecca. HecoMHEeHHBII HHTEpEC B TaHHOM IUIAHE TIPEICTABILIIOT TO3UIHN
CTOPOH-YYaCTHUKOB HBIHEIITHETO MATHCTOPOHHETO (PopMaTa IeperoBopoB.

Crnemyer OTMETUTh, TAK)KE OTMETUTH, YTO MEPCIEKTUBHI PEIICHHS TIPH-
JTHECTPOBCKOM MPOOIIEMBI OPEACIAIOTCS KaK MO3UIISIMHA COOCTBEHHO KOH(D-
JUKTYIOMIUX CTOPOH OTHOCHUTEIHFHO MEPCIICKTHB CTPOUTENBCTBA MOJIIABCKO-
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ro rocygapcrsa Ha (beﬂepaTI/IBHLIX OCHOBAX, TaK U BHCIIHUM (baKTOpOM, aK-
TUBHO BJIMSIOIIUM HAa CUTYAlIUIO B PETUOHC B LICJIOM.

Hozuyus Poccutickoii @edepayuu
OMHOCUMENILHO NPUOHECMPOBCKO20 YPE2YIUPOBAHUSL

Ha cerommsmmauii nenp Poccust cpeit CTOPOH - TapaHTOB SBJISIETCS O
HUM U3 CaMbIX BIHUATEIBHBIX IMMOCPEIHUKOB IEPETOBOPHOrO mporecca. Ee
BJIMSIHUE OITMPAETCs, TIPEXK/IE BCETO, HA BOEHHO-TIONIMTHUECKUH (TIPUCYTCTBHE
B [IpuIHeCTPOBbE KOHTHHIEHTA BOOPYKEHHBIX CHII) M SKOHOMHYECKHH (hak-
TOpHI — (IIPUCYTCTBHE POCCHICKOTO KAITUTalla B PSIE CTPATETHUECKUX MTPE/II-
PUSATHI TPOMBIIUIEHHOTO KOMIDICKCa PErHOHA, SHEPro3aBUCUMOCTE Modio-
BbI ¥ [IpHIHECTPOBBS OT IIOCTABOK POCCHHCKOTO Ta3a).

[Honutuky Poccuiickoit denepaiiiv OTHOCUTENBHO MPUAHECTPOBCKOTO
yperynupoBaHus HEeIb3s HA3BaTh OJHO3HAYHOH. Ee aHanmm3 B paMKaxX XpOHO-
sormgeckoro nepruona ¢espans 2001 r. — mapt 2004 1. IO3BONAET YCIOBHO
TOBOPHUTH O HAJTMYHUH, IO KpaifHel Mepe, IBYX ITAIOB.

Hust mepBoro stana (Mapt 2001 r. - Hos6ps 2003 r.) xapakTepHa Hare-
JICHHOCTh Ha TECHOE B3aWMOJICHCTBHE C PYKOBOJCTBOM IIEHTPAILHON BIACTH
PecyGnuku MomoBa B TuiaHe 0TpaOOTKHA BO3MOXKHBIX CIICHAPHEB YPETylu-
poBaHus. B pamkax ykazaHHOTO epHoAa B mo3unuy Poccuu oTMedanack He-
KOTOpast TAaCCUBHOCTh. Poccuiickas CTOpOHA MPaKTHUYECKH HE TPOSBIIIA Ha-
MepeHuit (HOpCUPOBATh TIEPETOBOPHI, B TOM YHCIIE Yepe3 pa3paOdoTKy HOBBIX
MIPEIOKEHU W MEXaHU3MOB, CIIOCOOHBIX KapIWHAIBFHO M3MCHUTH CHTYa-
U0 B cpepe MPUIHECTPOBCKOTO YPETYITHPOBAHHS.

B To e Bpemst MockBa yaepKUBajach OT MOMBITOK MOBIUATH Ha Ku-
IIMHEB B TUIAHE TPUHATHS MEp MO OCIAOJICHUI0 YKOHOMUYECKOTO JABIICHHS
co cTopoHHI ocneaHero Ha [IpunnectpoBbe. Bmecte ¢ Tem, (aza crarHarmm
TIEPErOBOPHOTO TpoIecca aKTUBHO HCIOIh30BANACH POCCUHCKIM KaITAIOM
JUTSL PACHIMPEHUST SKOHOMHYECKOTO MPUCYTCTBHUS POCCHU B pEermoHe ITyTeM
YCTaHOBJICHHS KOHTPOJIS HaJl MHBECTUIIOHHO TPUBIICKATEIHHBIMHI ITPOMBIIII-
JIeHHBIMH 00BekTamMu MonoBel u [IpuaHeCTpOBbS.

Curyarus HecKoJabko m3MeHmwIack B Hos0pe 2003 r., korma momaaBc-
KOM CTOPOHOI OBLT OTKIIOHEH TpeIokeHHbI Poccniickoit @enepanueit Me-
MOpAHAYM II0 YpPETYJIHPOBAHUIO TPHIHECTPOBCKOW Tpobiembl. Haumnas c
HOs10pst 2003 r. mummomaTtHueckue BegoMcTBa Poccnn m MonmoBsl OOMeHs-
JIUCH HECKOJIBKUME HOTaMH, COZIepP’KaHUEe KOTOPBIX HOCUT OTHIOAB HE JIpYKe-
CTBEHHBIA XapakTep. YKa3aHHBIE HOTBI KacallUCh HEMOCPEICTBEHHO MeMo-
paHIyMa, TIepCIIEKTHB OTKPHITHS B THpacoie poCcCHICKOTO KOHCYIIBCTBA, a
TakKe MPOLEeAYPHBIX BonpocoB coriiacopanns ¢ MU/l MoagoBbl pagoThl
M30MpaTeNHHBIX YIaCTKOB IO BRIOOpaM mpesuneHTaM Poccun B Tupacrione.
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Bemmenpusenennsie (axkThl, BO3SMOXKHO, CBUJIETEIBCTBYIOT O HEKOTO-
PBIX M3MEHEHHSX NMPOU30LICANINX B OTHOMCHUIX Mexay Poccueit m Momo-
BOW B CHJIy Pa3jIMYHOTO BUJICHUS IEPCIICKTHBHBIX MEXaHU3MOB YPETyJIHpO-
BaHMS IPUJHECTPOBCKOTO KOH(IIMKTA.

CorylacHO IPOTHO3aM Psijia POCCHHCKHX JKCIEPTOB IOCIIE 3aBEPIICHUS
B Poccun npesunieHTcKoi KaMIaHuu ¥ BBIOOPOB HOBOTO ITPE3HICHTA, BHEII-
HSIs IOJIMTUKA TOCYIapCTBA IPETEPINT 3HAUUTENbHbIE n3MeHeHus. st Mo-
JIOBBI, BO3MOKHO, 3TO OyJeT 03Ha4aTh Iepexo/l K HOBOH, Oojiee TBep Ao 1mo-
ymutuke Poccrn 1o obecriedeHnio CBOMX IeONONIUTHIECKUX WHTEPECOB B pe-
THOHE, B IIEPBYIO O4Yepeb OTHOCHTEIHHO COXPAHEHUSI NPUOPUTETHON POIH
Poccuiickoii Peneparyy B MPUAHECTPOBCKOM YpETyITHPOBAHHH.

BwMecre ¢ TeM, cremyeT Takke OTMETHTh, YTO Ha JAHHOM 3Tale PyKOBO-
JICTBO MOINIOBHI J1eJ1aeT ONpEAENeHHbIe MIaru Ul TOTO YTOOBI HACKOJBKO
3TO, BO3MOXXHO, CIJIaJUTh MPOTHUBOPEUHS W BOCCTAHOBUTDH IOUIATHYBIIHECS
otHomeHus1 ¢ Poccueit. OO0 3TOM CBUAETENHCTBYET Psij 3asBICHUH CIETaH-
HBIX IpeacenaTeneM napiaamenTa Pecryonukn Monnosa E.Ocramuyk B xome
nieperoBopoB 20 ¢espanst B Mockse co crmkepom Cosera ®eneparmm Poc-
crr C.MHUpOHOBBIM B OTBET Ha 00ECITOKOEHHOCTH ITOCTIETHETO B CBSI3H C CH-
Tyarelt Bokpyr Memopannyma M.Kozaka. B wactHoctn E.Ocramuyk noa-
YEepKHYJa MPUHINITHAIBHOCTD MO3UINH pyKoBoAnTenel MoIoBsl, paccMat-
puBaronmx Poccrio kKak cTpaTernieckoro mapTHepa.

Taxoke B dpeBpane — mapre 2004 1. psin 3asiBICHUH OOBSICHSIONINX TTO3H-
0 MOJIOBEI B IUIaHE OMNPENIENICHHs] BHEIIHETIOJUTHYECKUX MPHOPUTETOB
6butn cenansl 1 [pesunenrom Pecrryomuku Mongosa. B wactHOCTH, B Of1-
HOM M3 MHTEPBBIO, OH OTMETWJI, YTO «...BHE BCSIKOTO COMHEHUS], MOJICPHHU3H-
poBaHHas eBporieiickas MomgoBa okaxxercss Ooiee ynoOHOW U KoM(popTHOI
CTpaHOU AJIs1 KOHCTPYKTHBHOIO tuanora Bocroka n 3anana, a AByCTOpOHHHE
OTHOIIEHHs1 coOcTBEHHO ¢ Poccueil okaxyres Kyna 6onee IpOayKTHBHBIMHU.
OTtHOocuTenpHO pony Poccun B mpuaHECTPOBCKOM yperynupoBanuy, B.Bopo-
HHH yKa3all, YTO OHa IIPOIOJDKACT OCTaBaThCS ONMPEAEIIIIONICH, OJHAKO, ITPHU-
JTHECTPOBCKHM BOIPOC HE MOXKET PEMIAThCs BHE TBEPIBIX MEXKTyHApPOIHBIX
rapaHtui.

Taxum obpazom, [IpesunenT MomgoBEI OTMETHII, YTO BHEIIHSS MOTHTH-
Ka CTpaHbl IPOJODKAET OCTaBaThCS MHOTOBEKTOpHOW. Bmecte ¢ Tem, poc-
CHICKHI BEKTOp B CHICTEME BHEUTHETIONUTHYCCKIX KOOpPAMHAT PecmyOmuku
MoOII0BBI SIBJISIECTCS ONPEIEIAIOIINM.

OpHako, aHaMU3 OTHOMICHUH Mexxay MonnoBoit u Poccuiickoit @enepa-
11K, TI0 Kpaiiaeit mepe, ¢ HostOpst 2003 r. Ha AaHHOM 3Tare, MoKa He MOJTBe-
pAKJaeT B JOCTATOYHOM MEpe TE3UC O TOMUHHPOBAHUHU POCCHHCKON COCTaB-
JISTFOIIEN BO BHEIIHETOJIUTUYECKON IEATEIbHOCTH MOJIIOBEIL.
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B uenom poccuiickas mo3unusi OTHOCUTENBHO MEPCIEKTUB MTPUIIHECTPO-
BCKOT'O YpETyIIMPOBAHUS OTCTAaMBAcT HEOOXOIMMOCTH COXPAaHCHHUS CYIIECT-
BYIOIIETO MATHCTOPOHHETO (hopMaTa IMeperoBOpoB, 0OCCIICUCHUS JOMUHHUPY-
oeit poiau Poccun B BOGHHO-TapaHTUHHOW ollepalyyi B YACTHOCTH U MPUJ-
HECTPOBCKOM YPETYJIHPOBAaHUH B TienoM. ClenyeT Takke MpHu3HaTh, uTo Poc-
CHUSl KaK OJIMH M3 OCHOBHBIX I'apaHTOB YPEryJIUPOBAHUS 10 HACTOSILETO Bpe-
MEHU HE UCHOJb3YET BECh UMEIOIINICS MOTEHLUA U PblYard MOJIUTUYECKO-
r0 ¥ YKOHOMUYECKOIr'0 JaBJIE€HHs], KOTOPBIMH OHA pacroiaraer.

Ocobennocmu nosuyuu Eeponeiickozo Corosa u CIIIA
OMHOCUMENLHO NPUOHECPOBCKO20 YDE2YIUPOGAHUS

Iosumun CIIHA u Espomnelickoro Coro3a OTHOCHTENBHO NEPCHEKTHB
TIPUTHECTPOBCKOTO YPETyJIMPOBAaHMS B IEJIOM COJIMAAPHBI W Oa3upyroTcs
MIPAKTHYECKN Ha aHAIOTMYHBIX Tocklikax. MuaTepecam Coexnuennsix IllTa-
ToB 1 EBponeiickoro Coro3a Ha JaHHOM 3Tarle OTBEYAET BO3MOXKHOCTh perie-
HUS TIPUAHECTPOBCKOM NPOOIEMbI B paMKaX COXPAaHEHHS TeppUTOPUAILHOM
LeJNIocTHOCTH MonioBsl. HplHenHee BHYTPHUITOMMTHYECKOE MOJOKEHHE B
MornoBe, 00cTaHOBKa Ha €e BOCTOYHBIX I'paHMIAX paccMarpuBaiorcsi EBpo-
cotozoM u CIHIA kak ¢akTOp, KOTOPBIH HMEET ONpeAeieHHBIC YIPO3bl IS
0€301aCHOCTH PETHOHA B IIETIOM.

EBponeiickuit Coro3 u CIIA mommepxuBatoT uncr (enepannzanuu
MonoBsl, OTMeUasi, YTO TJABHOM LENBIO0 3TOr0 Mpolecca JODKHA CTaTh
Tpancdopmanus [IpruaHECTPOBBS B MPO3PAUYHyI0 C SKOHOMUYECKON H MOJH-
TUYECKOH TOYKH 3PEHUS TEPPUTOPHUIO, KOTOopast OBl (yHKIIMOHHUPOBAIA COriia-
CHO €BPOIEHCKHM CTaHAapTaM. JTO OOBSICHSIETCS] CTPEMIIEHHEM 00eCIIeunTh
crabmwisHOCTh Oymymnx rpanui HATO u Espomnetickoro Coro3a (mocme mpo-
THO3MPYEMOTO PACIIUPEHHS 3THX CTPYKTYP).

Heckonbko 60mbIIast aKTUBHOCTH B TUIAHE M3y9IEHHS TPOOIEMbI IPUTHEC-
TPOBCKOTO YPETYIHpOBaHUs Habomaercst co cTopoHsl EBporeiickoro Coroza.

Pazpaborannsiii nerom 2003 roga Hayuno-nccienoBaTenbCKuM HHCTH-
TyroM EBpocoto3a B cepe 0e30macHOCTH MPOEKT MPHAHECTPOBCKOTO ypery-
JUPOBAHUS CBHICTEIBCTBYET O ToM, 4To EBpomeiickuii Corwo3 B OymymieM,
BO3MO)KHO HE OTPAHUYHUTHCS TOJIBKO MOHUTOPHHIOM CHTYaIlMi B 30HE KOH(-
JIUKTA.

B nanHOM mTaHe 3HAMEHATEIBHBIM BBITTISIIUT 3asiBiIeHNE, caenanHoe 10
mapra 2004 r. Ha npecc-koHpepeHMHN, aupekropoMm LleHTpa eBpomeiickux
uccienoBaHuil B obmactu 6esonacHoctn J[pBunom I'puHByIOM 1o 3aBepiue-
HUK paboThl cemuHapa «Pedopma cekropa 0e30macHOCTH M oOecredeHue
TpaHCcTapeHTHOCTH. HeoOxoaumocTh M BapHaHTHI BeIOOpa ISl YKpauHbl U
MonoBbI», KOTOPBIH mporien B MongoBe. DKCIepT MOCOBETOBAI MOJIIAaBC-
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KHM BJIACTSIM «HE TPATUTh SHEPIHIO HA pa3pelIeHUe NPUIHECTPOBCKOTO KOH-
¢umkTa». B wactHOCTH, OH OTMETHI, 4TO «y KHImHeBa ecTh BO3MOXHOCTb.
noxnaatbes pacmupenust HATO u EBponeiickoro Coro3a 1o rpanui Pecry0-
sukr MoinjioBa, 9T00BI YBUAETH, B KAKOW CTEIIEHH JaHHBIN (aKTop IMOBIHUSIET
Ha pa3pereHne NpuIHECTPOBCKOr0 KOHMINKTaY.

Bwmecre ¢ tem [IpBua I'pHHBYQ Tak:ke OTMETWI, YTO MPHIHECTPOBCKUIL
KOH(IMKT MOXXET OCTaThCs 3aMOPOKEHHBIM Ha HEONpEIeNICHHOE BpeMsl H,
ecnu PecrryOnmka MosioBa X04eT BOCIIONB30BATHCS MPEUMYIIECTBAMHU COT-
pyaandectBa ¢ HATO 1 BKITIOUNTBCS B IIOMUTHKY, IPOBOAMMYIO bproccenem
B paMKax cTpateruu «Pacmmpennas EBpona», To KUIIMHEBCKHUE BIACTU J0JI-
JKHBI TIPEJIIPUHATh KOHKPETHBIC MIark, KOTOpble OBl MOATBEPIMIH, YTO 3Ta
CTpaHa pa3fiesieT eBPONEUCKUE LIEHHOCTH.

Ha nanHoMm stame BeposiTHee Bcero EBpocoro3 MakcHMallbHO Oyaer
OKa3bIBaTh COACHCTBHUE MPOILECCY YPETYIHPOBAHMUS KOH(IINKTA, TIPEXK/IE BCe-
ro nmyrem nojyiepxkku OBCE, BBIBO/IBI 1 peKOMEHAIMN KOTOPOil CO3BYYHBI C
no3unmeii CIIIA u EBporefickoro Coro3a B TaHe BUACHUS ITyTel pa3perie-
HUS IPUTHECTPOBCKOM TPOOIEMBI.

O Hekomopbulx achekmax cospemMenHol no3uyuu Yxpaunol
6 konmexcme IIpudnecmpoeckozo ypeayiuposanus

CoxpaHeHne odara HaIlpsHKEHHOCTH Ha Oeperax JlHecTpa okasbIBaer
HETaTHBHOE BIIMSIHUE, TIPEXKJIE BCEro, HA CUTYAIMIO B MTOTPAaHWYHBIX PETHO-
Hax YKpauHbL B oTiIMune oT ocTaqbHBIX rapaHTOB IIEPErOBOPHOTO Mporiecca
rpaHuIbl YKpauHbl HEMOCPEACTBEHHO CONPHUKACAIOTCS ¢ 30HOH KOH(IIMKTA,
YTO CO3JAeT psiJ yrpo3 B CIydae BO3SMOXKHOH ero sckananuu. HeiHemHee co-
CTOSIHUE TPUIHECTPOBCKOM MPOOIEMBI, IPEXIE BCETO HEYAOBICTBOPUTENb-
HBII ypOBEHb OOECTICUEHHS TaMOXXEHHO-TIOTPAHUYHOI'0 PEXMMa B PETHOHE,
(opMHpyeT TPYNITy PUCKOB, KOTOPHIE SBISIFOTCS OCHOBHBIMH JleCTabMIM3NU-
pyIOIIMH (aKTOpaMH PEerHOHaTILHOM 6€3011acHOCTH.

B Hacrosiiee Bpemst B 30He IIPHUAHECTPOBCKOTO KOH(IIMKTA OTMEYAETCs
HaJINYKE Psifia AECTPYKTHBHBIX (PAKTOPOB: HOIUTHIECKOM (C yIEeTOM BO3MOXK-
HBIX MIEPCTIEKTUB PaJANKAIN3AIMN OTHOMECHUI MEX Iy CyObeKTaMN KOH(IIUK-
Ta), SKOHOMHYECKOU (Hanmume Ha JIeBoOepe:Kbe HEKOHTPOIUPYEMO 30HBI,
KOTOpast BBIII/IaeT U3 OIS AEHCTBHS MEXIyHApOJHBIX HOPM U CTaHIAPTOB
TOPIOBJIH, TPAH3UTA TOBAPOB U TPAHCIPAHUYHOIO B3aMMOJEUCTBHS), IKOIO-
TUYECKOM (yUIUTBIBAs HEPEIICHHOCTh POOIEMbI YTIIN3AMNN BOOPYKEHUH 1
6oenpuracos ObiBureit 14-it apmun Poccuiickoii demeparuu) yrpo3 HHTEPe-
caM YKpauHBl.

Cpenu ($akTopoB, CTUMYIHPYIONIMX AaKTHBHOCTh YKPAaMHCKOHW CTOPOHBI
B KOHTEKCTE Pa3peleHus IPUIHECTPOBCKOM MPOOIEMBI CIIEAYeT TaKkKe OT-
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METHUThH NEepCIIEKTHBHI MpUOIIKeHns rpanul EBponetickoro Coro3a k Ykpau-
He. Benencreue rpangymero pacmupenus Esponelickoro Coro3a npugHect-
POBCKHIA BOITPOC HEM30EKHO BOMIET B UMCIIO IPHOPUTETHBIX MPOOJIEM U coc-
TaBUT OTAEIHHOE aKTyaJbHOE HAlpaBJICHUE B paMKaX OyIyIIero B3auMoie-
crBust Mexay Esporneiickum Coro3oM 1 YKpauHoii B cepe eBpoHHTErparm-
OHHBIX IPOLIECCOB.

BeiensnoskeHHOE TO3BOMISIET HAa HAall B3IJISL TOBOPHUTH 00 0CO00H po-
M, YKpauHbl KaK rapaHTa IpUIHECTPOBCKOIO yperyimpoBaHus. Bmecte ¢
TeM, TEKyIIas cuTyanus B chepe MeperoBopoBs, B KOHTEKCTE YCHIIHI CTOPOH
MIOCPETHUKOB CBHJETEIBCTBYET 00 oOpaTHOM. MecTo, KOTOpOE 3aHUMAaeT
VYkpanHa B yKa3aHHOM MPOLECCE HE BIIOJHE COOTBETCTBYET €€ F€ONONUTHYE-
CKOMY MOJIOKEHUIO U CTaTyCy MOCPEAHUYECKON POIU.

CoBpeMEeHHBIE IOJINTHYECKHE PEATMH TPHUAHECTPOBCKOTO YPETyIHpO-
BaHMS TUKTYIOT HEOOXOIMMOCTh IMPOBENCHUS YKpaumHOW Oojee aKTHBHOM
MIOJINTHKA Kak depe3 COONI0OJICHHE OCHOBHBIX ITOJIOXKEHHH CYIIECTBYIOIICH
JIOTOBOPHO-TIIPaBOBOM 0a3bl pelIeHHs IPUIHECTPOBCKOTO KpHU3Hca, TaK U IIy-
TeM pa3pabOTKN JOMOJHHUTENHHBIX MEXaHW3MOB, HAIlEIEHHBIX Ha €ro Ipeo-
JIOJICHHUE.

CrpaTterndecknil MHTEpeC YKpawHbl B KOHTEKCTE IPHIHECTPOBCKOTO
YPETyANPOBaHMS COCTOUT B CKOPEHIIEM pa3peleHn MOCIeACTBIN KOH (M-
KTa 1 pewHTerpamun Pecny6onmmkm MongoBa. Bunenne Ykpawnolt okoHYa-
TENbHON (HhOPMYITBI MPUIHECTPOBCKOTO YPETYIUPOBAHMUS, JOIKHO OCTaBaTh-
Cs1 CO3BYYHBIM C MPEIIECTBYIOMUMI HHUIMATHBAMH, BHIPAOOTaHHBIMH yda-
CTHHKaMH MIEPErOBOPHOTO TIpoliecca B paMKax IMATHCTOPOHHEro (hopmara.

B nannoM mmane uaes denepanuzanmy Pecniyonmkn MonmoBa ocraercs
HanboJiee ONTUMAJIBHBIM BapHAHTOM PEUICHUS MIPUIHECTPOBCKOTO KPU3HUCA U
JI0 CHX TIOp HE ucuepnaina ceds. Bmecte ¢ TeM, 04eBUIHON SIBIISETCS 1IEIECO-
00pa3HOCTh YacTHYHOrO epecMoTpa KummueBom n Tupacnonem ctapToBBIX
TpeboBaHuii K Borpocy o craryce [IpuaHecTpoBBbsl.

B nenom YkpauHbl B KOHTEKCTE NOCPEAHUYECKUX YCHIHN IO pa3pele-
HUIO TPUIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA MCXOIUT M3 O€3yCIOBHOTO IPHU3HAHUSI
TEepPPUTOpUANBEHONW TIenocTHOCcTH PecnyOmmkn MongoBa, HE0OXOAMMOCTH
pacIpocTpaHEeHHs €€ CyBEpPEHUTETa Ha BCIO TEPPUTOPHIO.

B paMkax BBIIEH3I0)KEHHOT0 MOIX0/1a TIPEICTABISIETCS HEOOXOIUMBIM
AKTUBU3UPOBATH IOCPEAHUIECKYIO POIb YKPAaWHBI B KOHTEKCTE Pa3peIICHHs
CJIEAYIOLIMX ITPOOIIEM ITEPEroBOPHOTo MPOoIIecca:

- ociabyieHne pajuKaniu3Ma B OTHOICHMAX Mexay Kummnesom n Tu-
pacrionem;

- o0ecriedyeHne ONTUMAIFHOTO TAMOXXEHHOTO peKUMa B 30HE KOH(IIHK-
Ta,
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- pacliupeHHe ydacTusi Y KpauHbl B MUPOTBOPUYECKOM onepanuy;

- ydacTHe YKpauHCKUX CTPYKTYp B PEIIEHHH BOIPOCa yTHIM3anU Ooe-
NIPUIIAcOB M BOOpY)XeHHH ObiBiIel 14-i apmun Poccuiickoit deneparyn B
IIpunHecTpoBsbe;

- pa3paboTka yKpanmHCKOH CTOPOHON COOCTBEHHBIX MHHIIMATHB — IIPO-
€KTOB YPEryJIMPOBaHUs ¢ y4ETOM HAKOILIEHHOTO OINbITA U TO3ULUI CTOPOH.

AKTyanu3anys yKa3aHHBIX IPOOJIEMHBIX aCIIEKTOB IIEPETOBOPHOTO NPO-
Iecca B paMKax CyIIECTBYIOIIETO IATHCTOPOHHETO (opMara B Ommkaiiee
BpeMsl Ha Hall B3TJIS CIIOCOOHA MOBBICUTH 3(P(EKTUBHOCTH NEPETOBOPOB U
YKPENHTH poJIb Y KpanHBI KaK TapaHTa yperyJIHpOBaHHS.

Ocnabnenue paduxanuzma 6 omuowenusax meaxncoy Kuwunesom u Tupac-
nonem. B maHHOM acliekTe IpecTaBiIsieTcs HeoOXO0MUMBIM IIPU3BaTh CTOPO-
HBI K OTKa3y OT paJuKajJi3Ma BO B3aHMMHBIX JEHCTBHSAX, KOTOPHIH MPUBOANT
JIUIIb K YCHIEHUIO IPOTUBOCTOSHUS B TIOJIMTUYECKOM, SKOHOMHUYECKON U UH-
(dopmaronHolt cdepax. B manHOM IIIaHE NpencTaBIsIeTCs Heleco00pa3HbIM
Tupacmomo n KummnaeBy oOBSIBHTH ABYCTOPOHHMI MOPAaTOPHii Ha OCYIIECT-
BJICHHE PAJHUKATBHBIX Mep 00OCTPSIONINX CHTYAIHIO, a TAKKE HHTEHCH(UIH-
pOBaTh MOJUTHKY B3aUMHBIX YCTYIOK, OCOOEHHO B TeX cepax I/e HarpspKe-
HHE OLIYIIAeTCst 0COOEHHO OCTPO (TAMOXKCHHBIN KOH(IIMKT, curyanus B be-
Jepax | T.JL.).

B xauecTBe mepBooYepeHBIX MEPONPUATHH TAKUMH JACHCTBHIMHI MOT-
11 Obl ObITE. oTMeHa 100% Hamoroo00KeHHe Ha BBO3 TOBAPOB IIPOM3BOIU-
teneit Pecnyomkn Mosnosa B [IpuHecTpoBbe; BHECEHHE M3MEHEHUH B 3a-
KoH Pecny0nuku MoioBa o BBenenud K 1-i u 2-i1 yactssm Hasorosoro ko-
zexca Pecriybnukn MonjioBa — B yHKTaxX, KOTOPbIE KACAIOTCS ONPEJIeNICHNS
CTaTyCy SKOHOMHUYECKUX areHToB [IpuaHecTpoBbe.

Tamoorcennas npoobrema. JJloMuHApYIOIM (PAKTOPOM COBPEMEHHOM IO~
3UIUK YKpanHbl OTHOCUTEIBHO CHTYallMH B PETHOHE JOJDKHA CTaTh mpooire-
Ma CTaOMIBHOCTH Ha €€ 3aIla/IHbIX IPaHMIax B IUIaHEe 00ecTiedeH s J0CTaTo-
YHO JKECTKOI0, HO ONITUMAJIBHOIO PEXXUMa MEePEMELIECHNUS JII0EH, TOBApOB U
yciayr. B maHHOM miiaHe mpencraBiseTcs HEOOXOOUMBIM M3YYHTh BOIIPOCHI
OpraHu3aluKy KOHTPOJIS HajA (YHKIMOHUPOBAHHEM T'OCYAAapPCTBEHHBIX I'pa-
HUI B YIOMSHYTOM PETHOHE, B TOM YHCJIC U ITyT€M YCTAHOBJIEHHS OOIIMX Ta-
MO’KEHHBIX IIOCTOB.

B manHOM mTane BHeApeHHE WHCTUTYTa MEXITYyHapOTHBIX HaOiromare-
Jel, B pamkax coorsercTByromero npoekra OBCE, Morio 05l cTaTh cymect-
BEHHBIM TIPAKTHYECKOH IaroM K OpPraHM3aIlM{ Ha/UIeKaIlero KOHTPOJS Ha
TPaHUIIe, a TAKKe OKa3axo Obl CONEWCTBIE HAJIA)KUBAHUIO MHOTOCTOPOHHETO
B3aUMOJECICTBHS U ONPEAEICHUIO BO3MOXKHBIX HalpaBICHUM IMpeaoCTaBlIe-
HHE ITOMOILU CO CTOPOHBI EBPONEUCKHUX CTPYKTYP.
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Bwmecte ¢ TeM, npuHATHE TOJOOHOTO PEIICHUS CONPSDKEHO CO MHOTHMU
TPYAHOCTSMU. B TaHHOM OTHOIICHWH, CIEIyeT OTMETUTH OTCYTCTBHE FOPH-
JIUYECKOM 0a3bl T BHEIPEHUS 00IIET0 KOHTPOJIS Ha TPAHHUIIE.

[MomoOHast mpakTWKa Takke HE HW3BSCTHA HH B OMHOW EBPOMEHCKOM
CTpaHe U e¢ BHEAPCHHE JOIDKHO OBITh CBA3aHO C YIETOM MHOTHX (haKTOPOB.

B nro0oMm citydae mpuHSTHS OKOHYATEIHFHOTO PEIICHUS O BHEIPCHUH B
TOW W WHOHM (OpMe HOBOBBEIICHHH HA MPUITHECTPOBCKOM YYACTKE YKpaWH-
CKO-MOJIZIOBCKOM TPAHHUIIBI B TUTaHE OOCCIICUCHUSI TAMOKEHHOT'O PEXKUMa J0-
JODKHO CTaTh JIUIIb OJHOM M3 COCTABISIONINX KOMIDICKCHOTO TUIAHA HOPMAJIH-
3alii CUTYallMd B PETHMOHE, KOTOPBIN MpeaycMaTpuBai OBl ONpenelIcHHBIC
KOMITCHCAIIMOHHBIC ¥ CTUMYIUPYIOMINE MEPHI, B YACTHOCTH JUISI SKOHOMHYE-
ckux areHToB JleBoOepexkbss MonnoBel. JIFOOBIe OJHOCTOPOHHHUE JEHCTBUS,
MIPEIIPUHSTHIC B YKa3aHHOM HAIPaBIICHUH OyIyT CIIOCOOCTBOBATH 000CTpe-
HUIO TaMOXXCHHOTO TPOTHUBOCTOSHUA Mexny KummaeBom u Tupacnomem B
YaCTHOCTH Y HETATHBHO CKaXXyTCs HA TIEPETOBOPHOM IIPOIECCE B IEIIOM.

[To HameMy MHEHUIO IMEHHO TaKOH MOIXOJ MO3BOIMI OBl MUHUMHU3U-
pOBaTh BOBMOXKHBIC OTPHUIIATEIEHBIC CICICTBUS OT BHEPEHHUS MMPAKTHKHA 00-
IIET0 TAMOXKEHHO-TIOTPAaHUYHOTO KOHTPOJIS Ha MIPUIHECTPOBCKOM ydacTKe.

Kpowme Toro, cnenyer ydecTs, 9YTO KPOME MONOKATEIBHBIX MEPCICKTHB
B IDTAHE aKTHBH3AIMK OOPBOBI ¢ KOHTpaOaHIOW, OPraHN30BaHHON MPECTYII-
HOCTBIO U HEJleraJlbHON MUTpanuel, yka3aHHbIe JEHCTBUS CTaHYT (pakTHdec-
KUM HapyIIeHHEeM HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOM 0a3bl MPUIHECTPOBCKOTO YPETyIn-
poBanus (HapabOTaHHOU C y4acTHEM, KaK YKpauHbl, Tak U €BPOIENHCKOro CO-
obrecrsa, B uactHoct OBCE).

Takum obpa3oM, X0Uy ele pa3 OTMETUTh TO, YTO OOUIHIA KOHTPOJIb HE
MOXET OBITh OTHENBHBIM CYTy0O TEXHHYCCKHM MEPONPHUSATHEM, a JOJKCH
CTaTh OJHUM U3 aCIEKTOB 00Jiee KOMIDICKCHOTO TTaHa HOPMAIN3aIliH CUTY-
aIiy B PETHOHE.

B pamkax mepBoodepeHpIX Mep M0 ONTUMHU3AINHA TAMOKECHHOTO PEXKHU-
Ma TIPEICTABIICTCS HEOOXOMUMBIM OCYIIIECTBUTH CTPYKTYPHBIN aHAJIH3 YKpa-
HMHO-MOJIJABCKUX BHEIIHEIKOHOMHYECKHMX CBSI3€H B IENIX M300amyenus da-
KTOB “peaibHOM KOHTpaOaHapl” M YPOBHS IPUYACTHOCTH K HEH CTOPOH —
YYaCTHUKOB VKa3aHHBIX CJIEJIOK.

Buecme ¢ mem, 6 konmexcme 803MOXNCHbIX Mep NO ONMUMU3AYUY MA-
MOJNCEHHO20 pedcumMa npedCmagiaemcs HeooXo0UMbIM UHUYUUPOBAMb 00C)-
JHCOeHUe 80NPOCA OMHOCUMENILHO ONMMEHbl HYMPEHHUX MAMONCEHHBIX OaApb-
epos medncoy CmopOHAMU, NAPALIENbHO C peleHuemM npoodaemvl yCmaHosie-
Hus yenmpanvHou eracmoro Pecnybnuku Monoosa pecucmpupyrowezo koum-
POJIsL HA NPUOHECMPOBCKOM YUACHKe 6HEeUH el ePaHuybl 20Cy0apcmed, yepes
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66e0eHUe eOUHOU KOMNbIOMEPHOU CUCMeMbl KOHMPOA 34 nepemeujenuem
2pY306 uepes cpaHuyy.

Boenno-eapanmuiinan onepayus. OMHAM U3 BO3MOXKHBIX BapHaHTOB aK-
TUBU3AIUH TOCPEAHUYCCKONH pONM YKpawHbl B paMKaxX HPHIHECTPOBCKOTO
YPETYAUPOBaHMs SBISIETCSI UCIIOIb30BAHUE YKPAHHCKOTO MHPOTBOPYECKOT'O
KOHTHHTeHTa B [IpuiHeCcTpOBbE B COCTaBE MUPOTBOPUECKHX CHIL.

Ilpobrema ymunusayuu 6oenpunacos u eoopyoicenuti oviguett 14-1i ap-
muy. CymecTBeHHBIM (haKTOpOM aKTHBH3aILMK ponu Kuesa B HopManm3anuu
CHUTYallMH B IIPUIHECTPOBCKOM PErHOHE MOXKET CTaTh ydacTHE YKPaWHCKHX
CTPYKTYp B PEIICHHH BONPOCA yTHIM3AIUH OOCIPHUIIACOB M BOOPY>KEHUH ObI-
Bireit 14-if apmum Poccum B IlpuaHecTpoBbe, YUHWTHIBASI CYLIECTBYIOIINE
TPYAHOCTH C UX TPAHCHOPTHPOBAHHS.

CoBpeMeHHasl CHTyalsl B cepe yperyaupoBaHHs CBUACTEILCTBYET O
HEKOTOPOM 3aTSATUBAaHWN OKOHYATEILHOTO PEIICHHUS MPOOIEMbI JEMUITUTAPH-
3arun JleBoOepexps. JlaHHOE 00CTOSATENHCTBO OTKPHIBAET IIMPOKHE BO3MOX-
HOCTH JUTSl HCIOJIb30BAHMUS TEXHOJIOTHYECKOTO0 OCHAIIECHHSI YKPAWHCKHX CIIe-
[UATM3UPOBAHHBIX CTPYKTYP B paMKax IPOEKTa 10 yTHIH3aluH OoemnpuIa-
coB B [IpuanecTpoBbe. Mcnonp30BaHne yKa3aHHOTO OCHAIIEHHS B Y KpawnHe
TIO3BOJIMIIO OBI peabHO YCKOPHUTH Tpoliecc AeMuuTapu3amn [Ipuaaectpo-
BbSI.

Crenyer OTMETUTb, YTO JUIA NMPAKTHYECKOH peann3annyi TaKoro Hpea-
JIOXKEHUS SIBJIAETCS HEOOXOAMMBIM TOydeHHe cornnacus Poccun Ha BBIBO3
6oenpunacos u3 [lpunHecTpoBes B YKpauy.

B nienom mepcnekTHBHI pacmrpeHus popMaTa YTHIN3AHOHHOTO Mpoe-
kta OBCE myrem ero “BblHeceHUs” 32 paMKHU IPUIAHECTPOBCKOTO pETHOHA Ha
CETOJHAIIHMH JIEHb LEMKOM M TOJHOCTHIO OTBEYaeT MHTEpecaM Oe30MmacHo-
CTH.

3asepwan kpamkuii S9KCKypc, NOCAUEHHBII NOSUYUAM 2aAPAHMO8 NPUo-
HeCmpOBCKO20 Yype2yiuposanus ciedyem OmMmemums Haiudue npomueonono-
JHCHBIX NOOX0008, paA3IutHOe 8UOeHUe Nymel Npeo0oaeHUs. CYWeCm8Yue20
Kpu3suca, 4mo no36onaem 2080pums o Ilpuonecmpogve kaxk 06 obracmu cmo-
JIKHOBEHUsL 2eONOIUMUYECKUX uHmepecos. Ilpunumasn 60 GHUMAaHUue OAHHbII
Gaxm, MOHNCHO NPEONONOAHCUMB, YMO 8 NEPCNEKTNUBE BO3MONCHO UMEHHO GHE-
wHUll hakmop 6ydem uepams 8e0yuLyio posib 8 Ype2yiupo8aHuu.

C yuerom toro, yto Kummues n Tupacnons Ha TaHHOM 3Tarle AajieKu
OT B3aNMONPHEMIIEMOH TTO3HUILINH, BHEITHUH (JaKTOp MOXKET CBHIrpaTh OIpese-
JISIFOIIYI0 KOHCTPYKTHBHYIO POJIb B yPEr'yJINpOBaHUH. BO3MOXXHO, Takxke, 4TO
B OmrpKaiIime MONroAa ciedyeT OXHAATh HOBBIX NMPEIIOKECHHH CTOPOH H,
MPEXK/IE BCETO MOJIIABCKOM (C yd4eTOM TpHOIMKAOIIEHCS MpeaBRIOOPHOI
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KaMIIaHUH), YTO HEOOXOIUMO MAKCUMAIIbHO 3(P(PEKTHBHO MCIOJIB30BATh IS
JTOCTIDKEHUSI PEalTbHBIX CIABUTOB B PEIICHUH MPHIHECTPOBCKOM ITPOOIEMBL.

B rmobanpHOM ITaHE COBpeMEHHAsI CUTyalus B cepe mpumaHecTpOBC-
KOI'0 YpEryJIUpPOBaHUS BBIJABUTaeT MEpe BBICIIMM PYKOBOJACTBOM MOIIIOBBI
BO3MOXHOCTh peajn3aluy Mo KpalHel Mepe JABYX CLIEHapHeEB AaJbHEHILEro
pa3BUTHS COOBITHIA:

- TIEPBBIN TPEACTaBISACT MEPCIEKTUBY (DOPCHPOBAHUS MEPETOBOPOB B
KOHTEKCTE ToHuTHIecKoro (aparepa Poccuu, 3akperuieHus Beaymield ponu
Poccun B puiHECTPOBCKOM YPETyJIMPOBAHUY, PeAIU3alisl YKa3aHHOTO CIie-
HapWs COMPSDKCHA CO 3HAYUTEIFHBIMU TPYJHOCTSIMH B CBSI3U C HEM30EKHOU
ACKaNAIUEeH BHYTPUITOIUTAYCCKON CHUTyallil M KOH()POHTAIHEH C OIIO3U-
[UOHHBIMU CHJIAMH, YTO YK€ UMEJI0 MECTO B HOSOpEe TEKYIIEro roja 1mocie
OTKIIOHEHHS PYKOBOACTBOM Pecryomuku MommoBa ot mommucanus MeMopa-
Hayma M.Kozaka;

- BTOPOW, K peai3anii KOTOPOTro BEPOSTHO OIIIKE BCETo ceifyac Haxo-
nutest MonoBa, mpeanoaraer npoJoJKEHUE TaK Ha3bIBAEMOr0 MHOI'OBEK-
TOPHOTO TOJXO/Ia BO BHEITHEH IMOTUTHKE, YTO CO3AACT OJarompHsATHBIE yC-
moBus i yermeHus ponn EBponetickoro Coro3a B IeperoOBOPHOM TIpoIiecce.
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SOCIOLOGIA POLITICA
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This article is about the process of becoming of party system in the
Republic of Moldova. There is an analyze of the characteristic features of the
Moldavian political system and culture. The author uses for research politi-
cal, historical and cultural points of view.

Tn cadrul articolului vom Tncerca sa facem o analiza politologica a feno-
menului partizan Tn spatiul pruto-nistrean din momentul primelor manifestari
pluripartidiste si pana la etapa actuald. Demersul euristic intreprins pe parcur-
sul studiului nu va implica doar constatarea faptelor istorice, ci si o tentativa
de elucidare a conditiilor socio-culturale ce au determinat specificul traiecto-
riei evolutiei pluripartidiste Tn Republica Moldova. Pentru o mai buna stru-
cturare a articolului vom analiza fenomenul partizan prin intermediul etapelor
istorice parcurse.

I. Coordonatele social-politice ale primelor manifestdri ideologice

n spariul pruto-nistrean (sfargitul sec. XI1X - inceputul sec. XX).

Din momentul in care teritoriul dintre raurile Prut si Nistru au fost in-
corporate in Imperiul Rus (1812) si s-a creat 0 noua gubernie tarista, ce a in-
trat in istorie cu numele de Basarabia, realitatile politice, social-economice si
culturale de aici au fost ajustate la standardele tariste ale timpului. Respectiv,
din momentul Tn care Rusia in plan politic era dominata de autocratismul
tarist, evolutia fenomenului partizan In Basarabia era imposibila din start.

Secolul al XIX-lea, in cea mai mare parte a sa, a fost unul amorf in ce
priveste activismul si pluralismul de idei si convingeri politice ih Basarabia.

! Recenzent — doctor, conferengiar Andrei COSTAS
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Fapt si mai relevant, daca e sia comparam cu cazul Tarii Romanesti si a
Moldovei de peste Prut. Tn aceste state ,, primele pusee de structurare a unor
grupari distincte ideologic s-au nregistrat Tn cadrul primelor adunari repre-
zentative (Adunarea Extraordinara Electiva si Obisnuita Obsteasca Adunare)
inca de la Tnceputul sec. XIX, mai precis dupa semnarea Tratatului de Pace la
Adrianopol (1829)... Pe parcursul secolului Tn adunarile legislative s-au prefi-
gurat doua curente politice distincte: partidul conservator si partidul Iiberal”.z_

Daca sa utilizam cele mai cunoscute teorii cu privire la geneza partide-
lor®, si anume:

— teoria modernizarii politice, de sorginte weberiana: trecerea de la auto-
ritatea ,,eternului ieri” sau a ,,charismei” la cea legal-rationals;

— teoria situational istorica: nasterea partidelor Tn urma unor crize social-
politice si economice majore (revolutii, crize economice etc.);

— teoria institutionala: derivarea institutiei partidului din institutia parla-
mentara;

deducem rolul major al procesului de modernizare politica si a institutiei
parlamentare in identificarea sistemului pluripartidist propriu Regatului Ro-
man.

Revenind la cazul Basarabiei, atentionam ca pentru secolul al XIX-lea nu
putem aplica nici una din teoriile sus mentionate. Tn primul rand, in cazul te-
ritoriului vizat nu poate fi vorba de nici un fel de modernizare culturala si so-
cial-politica. Absenta modernizarii poate fi explicata prin douda momente. Pe
de alta parte, este vorba de autoritatea ,,parohiala” a ,tatucului tar”. Autorita-
te ce era inca puternic ancorata in constiinta populatiei Imperiului in cea peri-
oada. lar pe de alta parte, este necesar de a accentua mult cunoscutul paterna-
lism si traditionalism al basarabenilor, din plin alimentat de politica tarista in
gubernie.

Tn al doilea rand — a doua jumatate a secolului XIX, in linii mari, a fost
una calma pentru Rusia Imperiala. Razletile actiuni teroriste ale norodnicilor
rusi nu perturbau la modul serios linistea epocii. Despre o criza social-politi-
cd majora nimeni nici nu intuia (poate cu exceptia extremistilor). Aceasta sta-
re de liniste domnea si in Basarabia. Fenomen catalizat de pozitia periferica a
acestia din toate punctele de vedere.

Tn al treilea rand facand referinta la teoria institutionala, subliniem c in-
stitutia parlamentara la acel moment exista doar in fanteziile create si alimen-
tate de mintile liberale ale epocii.

2 Voicu G. Pluripartidismul. O teorie a democrayiei. / ALL. — Bucuresti, 1998, p.9.
% Ibidem, p.34-39.
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Per ansamblu, sec. X1X-lea poate fi caracterizat pentru Basarabia drept
unul care nu contine conditii reale, ce ar provoca dinamism si optimism in
proiectul instituirii unui sistem de partide.

1. Trasaturile pluripartidismului basarabean revolugionar
(1905-1918).

Despre existenta unor partide, despre Tncercarile de a edifica un sistem
de partide ce ar corespunde intr-o masura oarecare functiilor si rolului jucat
de acesta Tntr-un sistem politic democratic, putem vorbi doar la inceputul se-
colului al XX-lea.*_

De altfel, in Basarabia primele cercuri politice apar Tn anii “70 al sec.
XIX-lea. Predominau curentele anarhiste si socialiste, promovate de tineretul
care Tsi facea studiile Tn centrele universitare din Imperiu. Printre acestea erau
Z.Ralli-Arbore, N.Zubcu-Codreanu, M.Negrescul si altii. Socialismul si anar-
hismul, fiind curente revolutionare, captau in mod aparte atentia tineretului.
Pe cand ideile liberale, fiind mai ,,serioase”, mai rezervate fata de elanul re-
volutionar, Tsi gaseau licas Tn mintile si inimile boierilor cu viziuni progresis-
te, ale intelectualilor trecuti de varsta tineretii: C.Stamati-Ciurea, V.Lascu,
P.Leonard etc. Existenta unor purtatori de idei, al caror rol nu poate fi nici in-
tr-un fel ignorat, nu implica insa si existenta unor organizatii care ar putea in-
cerca transpunerea in fapte a acestor viziuni si idei politice. Pentru aparitia
unor structuri organizatorice, din punctul de vedere al exercitarii puterii poli-
tice, erau necesare mutatii serioase si semnificative in structura sistemului
politic.

Acestea au avut loc. Ne referim la revolutiile ruse din 1905 si 1917, eve-
nimente care au provocat schimbari de esentd nu doar interne ci si internati-
onale. Basarabia, fiind parte componenta a Imperiului Tarist, a fost influenta-
ta direct si masiv de dinamica evenimentelor revolutionare. Specificul vietii
politice basarabene s-a conturat si in conditiile hotarului cu statul roman. Ast-
fel, pe de o parte viata politica din Basarabia repeta policromia politica din
Imperiul Rus, iar pe de altd parte — se modifica in dependenta de situatia pe
frontul roménesc si in dependenta de potentialul politico-militar al Regatului
Roman.

Tn rezultatul revolutiei din 1905 si indeosebi a celor din 1917, in Basara-
bia a avut loc un boom al activismului politic. Despre primele manifestari ale
pluripartidismului n regiune putem vorbi ficand referinta la anii revolutio-

4 Mihailov V., Mogneaga V., Rusnac Gh., Rusnac V. Partidele si organizariile social-
politice Tn Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea I. /
USM. — Chisinau, 1996, p.4-24.
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nari 1905-1907.5_Tn regiune apar cca 50 partide si grupari politice care acope-
ra intregul spectru politic.®

Revenind la teoriile privind geneza partidelor, nominalizate mai sus, cu
referinta la cazul Basarabiei de la inceputul sec. XX-lea, mentionam:

— Tn primul rand, la baza procesului de aparitie si evolutie a partidelor s-
a situat teoria situational—-istorica. Avem in vedere acele crize sociale majore
care au provocat perturbati masive in sistemul social-global, crize ce au intrat
n istorie sub denumirea de revolutiile ruse din 1905 si 1917;

— Tn al doilea rand, este important de subliniat faptul ca revolutiile ruse
se Tnscriu perfect Tn procesul de modernizare politica. Tn rezultatul acestor
crize In Imperiul Rus la nivel institutional si social s-a incercat a trece de la
autoritatea traditionala la cea legal-rationala;

— Tn fine, vorbind despre cea de a treia teorie, consideram ci ea doar a
influentat, nu si a determinat evolutia partidelor din Basarabia in primele de-
cenii ale sec. XX-lea. Tn cazul Basarabiei institutia parlamentara a fost repre-
zentata de Sfatul Tarii, despre care va fi vorba mai tarziu.

Tn cele ce urmeaza vom incerca o trecere n revista a celor mai semnifi-
cative formatiuni politice din perioada datid. Vom utiliza traditionala reparti-
zare: stinga-dreapta. Drept criteriu principal de departajare este cel a inova-
tiei sociale. Formatiunile care doresc pastrarea situatiei existente vor fi amp-
lasate Tn dreapta abscisei politice, iar cele care insistd asupra schimbarilor —
pe stdnga. Repartizarea respectiva este una foarte flexibila si relativa. Evolu-
tia tumultoasa si deseori imprevizibild a evenimentelor pe parcursul lui 1917
va determina mutatii permanente in ceea ce priveste structura si componenta
sistemului politic. Din care cauza subliniem ca repartizarea efectuata este va-
labila pentru perioada amplasata in imediata apropiere de revolutia din febru-
arie 1917.

Extrema stdnga era reprezentatd de o formatiunea inca nu prea numeroa-
sa, dar deosebit de activa — Partidul Muncitoresc Social-Democrat din Rusia
(aripa bolsevici) condus de V.I.Lenin. In Basarabia, de rand cu bolsevicii,
erau manifesti prin atitudine revolutionara si anarhistii. Ambele curente se
aratau profund dezamagite de consecintele revolutiei din februarie 1917. Ei
doreau o lupta péna la final. Programele curentelor politice vizate contineau
prevederi despre necesitatea unor schimbari radicale in societate: distrugerea
sistemului politic existent (anarhistii doreau lichidarea statului ca institutie,

® Vezi: Mowmnsea B. Iapmuimno-nonumuseckoe pazsumue Mondossl 3a decamb nem
Hezasucumocmu: nonumonozuveckui ananuz. |/ MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XIX. / USM. — Chisinqu, 2002, p.23-83.

® Vezi: Juc V. Din istoria gandirii politice romanesti (in Moldova). / USM. — Chisi-
nau, 1997, p.131.
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iar bolsevicii insistau asupra instaurarii dictaturii proletariatului si a puterii
sovietelor), incetarea razboiului, nimicirea capitalistilor etc.

Pe pozitii ideologice apropiate, dar nu extremiste, erau plasati socialistii
revolugionari. Acestea se situau pe pozitii reformiste si nu revolutionare, in-
deosebi dupa consumarea revolutiei din februarie, pe care ei o considerau fi-
nald. Eserii (cum mai erau numiti socialistii revolutionari) optau pentru lichi-
darea institutiei monarhice (nu si a reprezentantilor acesteia) si instaurarea
unei republici democratice. Liderii partidului vorbeau despre autonomia regi-
unilor etnice, dar insistau asupra pastrarii intacte a hotarelor imperiului. De
asemenea, optau pentru continuarea razboiului pana la victoria finala. Imediat
dupa revolutia din februarie, in raport cu bolsevicii si anarhistii, socialistii re-
volutionari au devenit formatiune politica de dreapta.

Centrul politic la inceputul lui 1917 era reprezentat de Partidul Constitu-
rional-Democrat. Cadetii (constitutionalistii democrati) nu doreau lichidarea
sistemului politic existent. Ei optau pentru o reformare limitata a acestuia.
Spre deosebire de curentele analizate mai sus, ei insistau sa pastreze institutia
monarhiei, dar intr-o formula mai democratica — monarhie constitutionala.

Tn fine, aripa dreapta a segmentului politic basarabean era reprezentata
de formatiuni politice, care doreau pastrarea situatiei existente, in special, ce-
ea ce tine de rolul monarhului. O doza mare de extremism era administrata
acestor formatiuni prin lozincile si activitatile velicoruse sovine. Printre lide-
rii de seama a miscarilor respective poate fi nominalizat P.Crusevan. lar for-
matiunile politice reprezentative pentru acest segment politic au fost Uniunea
Poporului Rus si Liga Patriotica Basarabeana.

De asemenea existau formatiuni politice fara o pozitie ideologici stabila,
dar care aparau n primul rand etniile minoritare in baza carora au fost consti-
tuite. Printre acestea mentionam Uniunea Generala Muncitoreasca a Evrei-
lor (Bundul evreiesc).

Tn cele ce urmeaza am dori si subliniem un aspect pe cat de interesant,
pe atét si de important. Ne referim la faptul ca viata politica, implicit — activi-
tatea partidelor politice, In perioada nominalizatid se desfasura exclusiv in
mediul urban (Chisinaul, Tn special). lar pornind de la faptul ca orasele erau
populate in mare parte de alogeni, deducem ideea ca activismul politic era
specific in majoritatea cazurilor reprezentantilor altor etnii, decéat celei titula-
re. Bastinasii nu se prea grabeau in ale politicii.

Unica formatiune politica care prin definitie urma sa apere interesele
moldovenilor era Partidul Nasional Moldovenesc (PNM).” Aceasti organiza-
tie social-politica a fost fondat in aprilie 1917 prin implicarea directi a unor

" Ibidem, p.133.
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astfel de personalitati marcante romanesti ca V.Stroiescu, P.Halippa si
O.Ghibu. Ea poate fi calificata drept succesoare ideologica a Partidului Nayi-
onal-Democratic Romanesc, ce activa in perioada revolutiei din 1905.% Mis-
carea politica data a fost inspirata de C.Stere si I.Pelivan. Printre revendicari-
le acestui partid mentionam cele de ordin spiritual: stoparea rusificarii si
autonomia culturala a tinutului. Activitatea formatiunii a fost de scurtd dura-
ta, iar ponderea ei pe piata politica - nesemnificativa. Importanta este, insa,
ideea ca prin crearea unei organizatii de acest gen s-a demonstrat autoritatilor
tariste ca constiinta nationala n regiune nu a fost starpita complet.

Tn viata politicd basarabeana din perioada anului 1917, PNM-ul s-a ma-
nifestat ca un caz aparte si distinct. Tn primul rand individualitatea se exprima
prin faptul ca era practic unica formatiune politica ,,serioasi” ce reprezenta
interesele populatiei bastinase. Tn al doilea rand — specificul partidului a con-
stat in faptul ca in interiorul acestuia se ducea o lupta apriga si deseori irecon-
ciliabila intre doua curente politice: cel national (O.Ghibu) si cel social
(P.Halippa). Liderii primului curent, si asi accentua inh mod aparte meritul lui
O.Ghibu — eminent pedagog si iluminist ardelean, insistau asupra problemati-
cii nationale in mesajul partidului. Aripa nationala era de parere ca programul
formatiunii trebuie sa contina revendicari ce ar privi ca tinta primordiala re-
nasterea nationala a basarabenilor. O.Ghibu, fiind din Transilvania, utiliza
exemplul Partidului Nasional Roman de acolo. Se insista asupra editarii zia-
relor de limba roména cu caractere latine, se dorea alfabetizarea populatiei
rurale si crearea oastei nationale.

Situatia din Basarabia era insa de alta natura. Aici revendicarile nationale
cedau Tn fata celor sociale. P.Halippa era marcat profund de ideile socialiste
cu privire la Tmproprietarirea taranilor, ca de altfel si majoritatea basarabeni-
lor. Lupta continua intre aceste doua curente politice din interiorul PNM nu
ne permite sa-i gasim acestuia un plasament ideologic sigur in cadrul spectru-
lui politic autohton al timpului.

De altfel, rolul Partidului National Moldovenesc in desfasurarea eveni-
mentelor premergatoare unirii nu a fost unul decisiv, dupa cum al dori sa ara-
te unii istorici.’ Insusi cursul politic al Partidului a fost influentat de eveni-
mente, si nu invers. Toate cele expuse Tnsa nu stirbesc nimic din valoarea si
rolul jucat de PNM, ca modalitate de reflectare institutionalizata a aspiratiilor
si pretentiilor romanilor basarabeni anterioare actului unirii.

Tnca un moment asupra caruia dorim si insistam si fara de care ar fi im-
posibil studiul pluripartidismului din 1917-1918 este activitatea Sfatului Ta-

8 |bidem, p.132.
% Vezi: Nistor I. Istoria Basarabiei. / Cartea Moldoveneascd. — Chisindu, 1991.
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rii. Procesul de constituire si legitimizare a respectivei institutii parlamentare
a determinat Th numeroase opinii si tratari, deseori opuse. Pentru studiul nost-
ru este importanta, insa, problema corelatiei dintre partidele politice si aduna-
rea reprezentativa vizata. Utilizand criterii contemporane caracteristice regi-
mului democratic, deducem practic lipsa oricarei legaturi directe intre partide
si Sfatul Tarii. Aceasta din cauza ca alegerile parlamentare nu au fost directe
si cu participarea nemijlocita a partidelor. Informatie veridica despre aceste
evenimente gasim la I.Nistor. Autorul consemneaza ci ,,... In lipsa unei orga-
nizatiuni administrative solide alegerile pentru adunarea legislativa nu se pu-
tura face direct. De altfel populatiunea barbateasca intre 19 si 48 de ani nici
nu se intorsesera de pe diversele fronturi rusesti... Din pricina aceasta sa re-
curs la alegeri indirecte prin comitetele ostasesti, taranesti si muncitoresti,
precum si prin corporatiunile profesionale constituite.”f

Reesind din specificul politic al vremii putem califica Sfatul Tarii drept
un organ legitim. Neimplicarea directa a partidelor nu stirbesc nici intr-un fel
din legitimitatea forului legislativ, din momentul in care insusi formatiunile
social-politice sufereau o porfunda criza de legitimitate politica.

Dupa evenimentele din octombrie 1917 viata politicd din Rusia si in mod
firesc cea din Basarabia a cunoscut schimbari de proportii. Forte politice inf-
luente pana nu de mult au Tnceput sa dispara treptat atat la figurat cat si la
propriu. Calea monarhistilor a fost urmata de constitutionalistii democrati si
de eseri. In prim planul vietii politice apar bolsevicii, fiind secundati pentru
moment de mensevici si anarhisti. Deoarece Sfatul Tarii avea 0 componenta
prerevolutionara, Tn mare parte ostila bolsevicilor, acestea si-au desfasurat ac-
tivitatea in calitate de forta politica extraparlamentara si antisistem.

Tn ceea ce priveste ,,partidele parlamentare”, atunci catre finele activitatii
sale Sfatul Tarii cuprindea:

— Blocul Moldovenesc, care a jucat un rol decisiv in procesul de votare a
autonomiei, independentei si ulterior a Unirii. Miezul blocului era format din
intelectualitatea si ostasimea national3;

— Fractiunea taraneasca, ce revendica chestiuni de ordin social si in pri-
mul rand — problema pamantului. ,, Taranii desi marcati de 0 anumita coeziu-
ne etnica in limitele restrénse, definite in sens geografic-rudimentar (satul,
comuna), erau refractari in raport cu programul nationalistilor, care transcen-
dea, bineinteles, Iocalismul.”i;

— Minoritarii etnici. Din start minoritatile etnice au fost asigurate cu 30%
din locurile din Sfatul Tarii. Majoritatea numerica printre minoritarii etnici o

1% |bidem, p.278.
Y Fruntagu 1. O istorie etnopolitica a Basarabiei. Cartier. — Chisinau, 2002, p.119.
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detineau ucrainenii si rusii. Erau prezenti de asemenea polonezi, evrei si ger-
mani. De multe ori opiniile acestora nu coincideau cu cele ale reprezentanti-
lor celorlalte blocuri. Disensiunile s-au acutizat din momentul in care ucral-
nenii revendicau includerea Basarabiei Tn componenta statului lor.

Tncercand o generalizare a informatiei prezentate la acest capitol, sublini-
em:

— Tn perioada analizata (1917-1918) nu avem de afacere cu un sistem de
partide in sensul actual al conceptului. Sistemul presupune organizare si or-
donare, elemente ce practic lipseau in structura organizatorica a partidelor,
precum si in relatiile dintre acestea. Exista o viata politica tumultoasa, dezor-
donata si instabila;

— Partidele politice din perioada data au fost niste structuri organizatori-
ce slabe, care nu au reusit sa controleze procesul politic, sa-l directioneze.
Aceasta, Tn mare parte, din cauza factorilor de ordin extern, care au fost deci-
sivi Tn arhitectura vietii politice din Basarabia;

— Nu putem insista asupra unui grad anumit al institutionalizarii partide-
lor politice. Nu a existat nici o baza juridica relevanta, precum si a lipsit un
proces electoral care ar oferi legimitate formatiunilor politice vizate;

— Populatia Basarabiei, in mod aparte — cea din mediul rural putin s-a
implicat in activitatea politica. Activismul partidelor se reducea la strazile
Chisindului. Tn consecintd nu putem vorbi despre o cultura participativa ob-
servata in comportamentul basarabenilor.

— Per ansamblu, anii 1905-1907, dar in primul rand 1917-1918 au mar-
cat debutul pluripartidismului n spatiul pruto-nistrean. Tn pofida caracterului
sau rudimentar fenomenul merita un studiu profund si o apreciere pe potriva.

I11. Evolugia fenomenului partizan basarabean in condiiile
sistemului pluripartidist romanesc interbelic (1918-1938).

Din momentul realizarii Unirii pasim intr-o noua faza a traditiei pluripar-
tidiste basarabene. Este o etapa calitativ noua prima ce cat de cat se integrea-
za n rigorile democratice actuale. Tn termeni cronologici suntem martorii
unei perioade de doua decenii (1918-1938). Perioada pe parcursul cireia po-
pulatia Basarabiei a avut posibilitate Tn premiera sa participe la alegeri parla-
mentare in baza pluripartidista. Din punct de vedere a culturii politice a fost 0
experienta inedita, unica in felul sau pentru electoratul din regiune. Experien-
ta ce va pute a fi retriita abia la nceputul anilor “90 ai sec. XX. Insa dupa
cum afirma Tocqueville ,,Nu exista nimic mai fecund in minuni ca arta de a fi
liber, dar nimic nu e mai greu decét ucenicia libertatii”.

O prima problema analizata este cea a continuitatii. Ne referim la cea le-
gaturd ce ar urma sa existe Intre pluripartidismul basarabean revolutionar
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(1917-1918) si cel interbelic. Despre continuitatea am putea vorbi Tn termeni
doctrinari, precum si la nivel de reprezentanti. Facem referinta la faptul ca o
parte din liderii autohtoni de partide si de opinie care au dominat viata poli-
tica revolutionara au supravetuit politic si s-au bucurat de o anumita priza la
electorat si n perioada interbelica. Este cazul lui C.Stere, P.Halippa, 1.Buz-
dugan, I.Inculet etc. n linii mari nsa , elita politica basarabeana nu a fost inc-
lusd Tn cea roméneascé".f

Deasemenea putem vorbi de continuitate la nivel de idei si stipulari de
program. Liderii politici basarabeni continuau sa se orienteze spre taranime.
Primatul revendicarilor sociale confereau acestora o puternica nuanti socia-
lista. Nu Tn zadar multi dintre ei erau etichetati drept bolsevici.

Tn plan organizational nsa suntem martorii unei discontinuitati. Formati-
unile politice ce au existat pana la Unire acolo au si ramas. in mod firesc, nu
fiind bine Tnchegate si legitime aceste partide au fost inghitite de sistemul
pluripartidist national. Au existat tentative de a crea partide regionale, dar fa-
ra de succes.”® Colapsul ideii si fenomenului de partid regional Tsi poate gasi
explicatie in cel putin trei ipoteze: a) forta partidelor nationale; b) nedorinta
liderilor locali de a lansa o miscare regionald; c) slaba potenta a liderilor lo-
cali.

O a doua chestiune asupra careia vom insista este calitatea sistemului
pluripartidist roman n perioada interbelica. Tn pofida numeroaselor succese
obtinute Tn cadrul procesului de democratizare, situatia nu poate fi privita
doar in roz. Constitutia din 1923 si Legea electorald au gasit societatea roma-
neasca nepregatita pentru a nfrunta provocarile regimului democratic. Tn
mod aparte situatia se refera la Basarabia, lipsitd complet de practica partici-
pativa si ce a ajuns sa se deceptioneze profund in procesul electoral roma-
nesc. Pluripartidismul excesiv, mutatiile (dezbinarile, alieri) dese si instabili-
tatea guvernamentald sunt un rezultat al acestor acte normative fundamentale,
sau mai bine zis a aplicarii lor in lipsa unor conditii favorabile. ,,Multipartidi-
smul interbelic se mai caracteriza prin instabilitate guvernamentala si politi-
ca, fardmitarea partizana, aparitia partidelor extremiste, politicianismul..."i

Toate aceste elemente negative care au iesit la suprafata pe parcursul
anilor "20 - “30 au determinat absenteismul politic in Basarabia. Mecanisme

12 |bidem, p.130

'3 De exemplu: Partidul 7aranesc din Basarabia, condus de C.Stere (1918-1919); Li-
ga Democratica a Ordinii si Dreptului Tn Basarabia, conduca de Oranov (1922-
1928).

 Voicu G. op. cit., p.33.
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democratice existau, dar democratia lipsea. Electoratului nu i se cultivase
mitul cetateanului puternic”.*®

Cele mai populare in Basarabia erau formatiunile politice care aveau in
program stipulatii despre ameliorarea situatiei taranilor. Ideologia taranista se
bucura de cel mai mare succes n regiune. O prima dovada I-a constituit suc-
cesul repurtat de Partidul 7aranesc din Basarabia, condus de C.Stere.™

Partidul a delegat in Parlament si in Senat, in rezultatul alegerilor din
1919, 70 si respectiv 30 de deputati. Ulterior acesta se uneste cu Partidul 7a-
ranesc din vechiul regat, dupa care activeaza ca parte componenti a Parti-
dului Narional Taranesc, condus de 1.Maniu. Mai apoi filiala basarabeani a
partidului este condusa de P.Halippa.

Cealata formatiune importanta a momentului — Partidul Nagional Libe-
ral, nu se bucura de prea mare popularitate in Basarabia, ,,avand o influenta
neansemnata”."” Istoricul A.Moraru mentiona in continuare ,,(PNL) ...nu avea
baza sociali. lar politica lor se asocia cu saricia, aroganta si varsari de sange.
Politica ,,prin noi insine” nu era potrivita pentru Basarabia”.'®

Specific pentru Basarabia era activismul fortelor de extrema: atat stanga
cat si dreapta. Fortele de extrema stinga erau coagulate Tn jurul organizatiei
comuniste basarabene. Conform datelor prezentate de acelasi istoric dinamica
cantitativa a organizatiei se prezinta in felul urmator: anul 1919 — 800
membri, anul 1931 — 321 membri, anul 1940 — 370 membri. Un fenomen in-
teresant: daca n perioada anilor 1919-1929 majoritatea o reprezentau rusii si
ucrainenii, atunci in anul 1940 — 90% evrei."®

Din datele prezentate deducem putina implicare a moldovenilor in activi-
tatea comunista subversiva. n pofida acestui fapt ,,cand cineva vorbeste de
provincia rasariteana, de obicei, fie Tn gluma, fie Tn serios, neaparat intrebuin-
teaza cuvantul ,,bolsevic”.”?° Caracterul bolsevic al Basarabiei era alimentat
atat de comportamentul localnicilor (alogenilor in special), cat si de atitudi-
nea sau mai bine zis steriotipurile roménilor de peste Prut. Se pot face parale-
le cu realitatile actuale.

'8 Craiugu A. Elogiul libertgrii. / Polirom. — lagi, 1998, p.181-182.

'8 Moraru A. Istoria Romanilor: Basarabia si Transnistria (1812-1993). — Chisindu,
1995, p.188.

7 |bidem, p.189.

'8 |dem.

1% Ibidem, p.197-204.

%0 Bogos D. La raspantie, Moldova de la Nistru, 1917-1918. / Stiin/a. — Chigingu
p.183.
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Fortele de extrema dreapta sunt cunoscute sub denumirea ,,miscarea legi-
onaré”z_l. Aceasta miscare se bucura de o anumita popularitate si in Basara-
bia. Tn activitatea lor legionarii se bazau pe trei piloni: a) anticomunism, b)
antisemitism, c) taranism. Printre realizarile organizatiei, care le-a creat o
imagine publicd pozitivd in regiune se numara: organizarea concertelor, a
meciurilor de fotbal, a unor marsuri de munca in ajutorul taranilor, edificarea
unei biserici. Daca initial activitatea legionarilor mai putea fi justificata,
atunci ulterior ei au deraiat complet de pe ,.calea cea buna”. Tndeosebi daca
privim prin prisma normelor si valorilor democratice actuale.

Tncercand o recapitulare a situatiei din perioada interbelica, subliniem:

— Pentru prima data populatia dintre Prut si Nistru a avut posibilitatea sa
participe la alegeri libere. Au avut posibilitatea sa cunoasca pluralismul ofer-
tei politice.

— Tn regiune nu au existat formatiuni politice independente puternice.
Elita politica autohtona nu dispunea de o experienta in acest domeniu.

— Ceea ce tine de cultura politica a populatiei, atunci majoritatea indivi-
zilor au fost ancorati In limitele unei culturi politice parohiale, ei neavand cel
putin o viziune minimala asupra orizontului public si politic. Unei bune parti
a basarbenilor i se poate atribui formula “familism apolitic”. Cand familia era
unicul mediu de afirmare a calitatilor si virtutilor individuale.

IV. Specificul sistemului politic moldovenesc in perioada sovietica
(1944-1988).

Revenirea in prim plan a partidelor, sau mai bine fiind spus — a partidu-
lui, a avut loc in 1944, cand teritoriul Basarabiei intra sub jurisdictia si cont-
rolul politic al Uniunii Sovietice. Viata politicad si nu doar ea, este reprezenta-
ta de autoritatea unei singure formatiuni politice — Partidul Comunist al Uniu-
nii Sovietice (PCUS). Procesul de legitimizare a puterii demareaza prin ale-
gerile din 10 februarie 1946 in Sovietul Suprem al URSS de legislatura a
doua. Au participat 99,8% (!) din alegatori si 99,6% (!) au votat pentru “blo-
cul comunistilor si a celor fara de partid”.?> Un urmator pas in legitimizarea
puterii Partidului Comunist (b) al Moldovei (PCM) a fost convocarea la 13

21 Vezi: Moraru A. op. cit., p.192-194; Migscarea legionard a cunoscut doud curente:
a) Tn martie 1923 este constituits Liga Nayional Tardneasca de Apdrare, condusd
de profesorul iegean A.Cuza (de aici si denumirea de “cuzigti”’). Tn 1935 fuzioneaza
cu Partidul Nagional Agrar (O.Goga) si formeaza Partidul Nagional Crestin; si b)
Tn 1922 este constituiti Asociasia Studenilor Crestini, Tn frunte cu C.Zelea-Codre-
anu. Tn 1927 — Legiunea Arhanghelului Mihail, iar in 1931 — Garda de Fier.

22 |bidem, p.370.
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mai 1947 a Sovietului Suprem al RSSM de legislatura a doua (prima a fost Tn
1941).

Opozitie politicd nu exista. Unele Tncercari au fost infaptuite in primii
ani de regim stalinist, cand si-au desfasurat activitatea asemenea grupuri ile-
gale anticomuniste ca “Arcasii lui Stefan”, “Sabia Dreptatii”, “Armata Neag-
ra”, “Uniunea Democrata a Libertatii”. Acestea Tnsa erau niste cazuri singula-
re care n-au trecut in particular sau general. Orice posibilitate de opozitie or-
ganizata a fost exclusa din start prin deportarile masive a intelectualititii, rep-
rezentantilor administratiei publice, taranilor considerati nstariti etc.

Totusi, catre anii "60 ai sec. XX-lea asistim la o Tnviorare a sentimen-
telor si predispozitiilor de nemultumire fata de politica de deznationalizare
promovata de conducerea comunista. Fenomenul se explica prin aparitia unui
nou val de intelectuali basarabeni, care ncercau sa se opuna cat de cat ideolo-
giei oficiale. Soarta acestora n-a fost insa una de invidiat. N.Testimiteanu,
N.Corlateanu, S.Radautan au fost persecutati pe motivul propagarii nationa-
lismului. Cazul lui Gh.Ghimpu, M.Morosan, A.Soltoianu a fost si mai grav,
ei fiind condamnati pentru organizarea de demonstratii anticomuniste.

Tn acest sens, este cazul de amintit de fenomenul disidentei, ce era unica
manifestare a opozitiei n perioada comunista. De multe ori, cand se face re-
ferintd la disidenta in Moldova Sovietica este vehiculat cazul lui 1.Druta.
Scriitorul a fost “exilat” la Moscova unde devenise un lider spiritual al acelor
intelectuali moldoveni, care era “nemultumiti usor” de politica nationala pro-
movata de PCM. Studiind exemplul lui Druta pe de o parte si cel al lui Ghim-
pu sau Soltoianu, pe de alta, volens-nolens deducem existenta a doua tipuri
de disidenta: autorizata si neautorizaté.i

Adevirata opozitie ntotdeauna a fost persecutata tntr-un regim de tip di-
ctatorial, cum a fost si cazul Uniunii Sovietice. Tn cazul lui Druta insa suntem
martorii unui fenomen autorizat, aprobat si chiar sprijinit de regim.

Problema istoriei neamului si cea lingvistica au fost practic singurele ca-
re au determinat opozitie fata de politica partidului comunist din partea unui
grup mic de intelectuali. Per ansamblu, Tnsa, populatia Republicii Sovietice
Moldovenesti accepta tacit politica guvernarii comuniste. Pe de asupra lipsea
orice solidaritate si coeziune sociala intre cetateni si personalitatile mentiona-
te mai sus. Explicatia poate fi gasita in lipsa societatii civile, in reusita politi-
cii de sovietizare si deznationalizare. Pentru etapa respectiva este caracteristic
conformismul si inertia politica a cetatenilor sovietici.

Tn perioada sovietica sistemul politic era caracterizat prin existenta unui
singur partid, care dirija toate sferele vietii sociale. Populatia statului sovietic

23 Vezi: Fruntagu lu. op. cit., p.222.
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participa in mod ordonat la alegeri (99,9%), dar diversitatea ofertei politice
lipsea. Cetatenii nu constientizau ca de votul lor va depinde ceva, ca el va fi
unul util. Tn studiile de filosofie politica situatia data este denumita ,,cliente-
lism politic”. ,,Regimul comunist a adus si impus raporturi de tip clientelar, in
care relatiile au fost puternic personalizate, Tnlocuind astfel mecanismele si
legile impersonale neutre proprii regimurilor democratice. Astfel, raporturile
sociale, pe fondul inegalitatii politice au capatat treptat natura unei legari ili-
cite patron-client, cu toate coniventele negative nascute de aici. In fapt clien-
telismul este expresia unor relatii de dominatii bazate pe subordonare conditi-
onata Tn schimbul unor avantaje ma1teria|e.”2_4

Faza monopatridista a procesului de evolutie partizana in Moldova dintre
Prut si Nistru a durat pana la finele anilor “80 ai secolului XX, cand prabusi-
rea puterii sovetice a provocat o situatie noua, inedit pentru spatiul nostru mi-

oritic: independenta statalé.f

Concluzii

Din momentul aparitiei primelor formatiuni sociale de alternativa (Fron-
tul Popular din Moldova, Miscarea Internationalista ,,Unitate - Edinsvo”, for-
matiunea ,,Gagauz—Halci” si societatea culturala a bulgarilor ,,VVozrojdenie”)
si indeosebi dupa lichidarea de jure a rolului conducator a Partidului Comu-
nist?® asistam la procesul de constituire a sistemului pluripartidist moldove-
nesc contemporan.

Sistemul pluripartidist actual din Republica Moldova din start a fost unul
imperfect. Evolutia sa de peste un deceniu a generat numeroase critici la ad-
resa partidelor si liderilor acestora. Tn mare parte aceste critici sunt fundame-
ntate. Tnsa pe 1anga aceste cauze de ordin subiectiv (calitatea liderilor de exe-
mplu) o parte considerabilad din responsabilitatea pentru situatia creatd apa-
rtine cauzelor de ordin obiectiv. Facem referintd, in mod aparte, la tumultosul
parcurs istoric, ce a influentat in opinia noastra cultura politica a societatii
moldovenesti (atat de nivel de elita cat si la nivel de electorat). Nu avem in-
tentia de ai elibera de raspundere pe majoritatea liderilor politici moldoveni,
dorim Tnsa sa atragem atentia asupra unor momente care ar explica intr-o
anumita masura situatia.

24 Craiugu A. op. cit., p.174.

% Facem abstractie de la cazul Republicii Democratice Moldovenesti (decembrie
1917 - martie1918).

% Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificari in articolele 6, 7, 49 din
Constitusia (Legea Fundamentala) a R.S.S.M., nr.10-XII, 10 mai 1990. // Vestile
Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.M. — Chigingu, 1990, nr.5, art.86.
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Tn primul rand asistim la o premiera in ceea ce priveste independenta du-
rabila a acestui teritoriu. Tn consecinta clasa politica pentru prima data urma
sa fie recrutata exclusiv din cadre nationale. Cea ce tine de pluripartidism
atunci la fel asistam la o premiera in domeniu. Toate aceste constatari implica
recunoasterea fireasca a lipsei de experienta in domeniul pluralismului poli-
tic. Fapt ce a determinat numeroase impedimente in procesul de consolidare a
pluripartidismului moldovenesc. Vorbind despre absenta unui minim de ex-
perientd, avem in vedere atat cazul liderilor politici — Tn majoritate de forma-
tie comunist-comsomolista, obisnuiti si conduca conform indicatiilor, cat si
cazul electoratului — care nu s-a obignuit nici pana la moment cu pluralismul
ofertei. El este chiar reticent acestuia, insistand asupra monismului.

Tn al doilea rand, sustinem ideea ca din momentul n care teritoriul Repu-
blicii Moldova s-a aflat practic Intotdeauna in componenta altor state sau sub
dominatia acestora, populatia s-a obisnuit sa vada in institutiile statului si a
puterii, in general, forte incontrolabile in fata carora singura atitudine ar pu-
tea fi cea de tacuta docilitate si resemnare. Prin aceasta se poate de explicat
patriarhalismul electoratului moldovenesc.

Tn fine la baza majoritatii problemelor se afla cultura politica insuficienta
a populatiei. Aceasta fiind o mostenire atat a vremurilor de odinioara (rascru-
cea secolelor XIX-XX) cét si a celor de adineaori (perioada sovietica).”’

La moment pentru cazul Republicii Moldova putem utiliza asa modele
de cultura politica ca cele ,,pasiva ” si ,,parohiala”, in care valorile civic parti-
cipative sunt inca minoritare. Majoritatea populatiei nu este constientd de
drepturile, libertatile si obligatiile politice personale. Cetatenii inca sunt in as-
teptarea liderului salvator. Societatea moldoveneasca pastreaza inca un tipar
puternic centralizat, pe fondul caruia initiativele ce vin din partea elementelor
si structurilor asociative raiman insuficiente si nesemnificative.

Toate aceste elemente explica si caracterizeaza calitatea pluripartidismu-
lui moldovenesc in primul sau deceniu de dezvoltare. Suntem convinsi n fap-
tul ca cea mai mare parte a acestor probleme vor fi depasite. Tn special ca ur-
mare a procesului firesc de schimb de generatii atat la nivel de clasa politica
cat si la nivel de electorat.
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27 perioada sovieticd, de altfel, a fost decisiva in cultivarea unei culturi politice de-
pendente. Putem deduce chiar o relasie direct proporzionala intre intensitatea pro-
cesului de sovietizare si durata tranzifiei postcomuniste.
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JAEHEZKHBIE IIEPEBO/IbI TPY JOBbIX DMHUI'PAHTOB
B I'PY3UIO

Hamua YE/TH][3E
I'pysua, Tounucu
Tounucckun I'ocyoapcmeennwlit ynugepcumem
um. /rrcasaxumeunu
IKOHOMUUECKUIl (haKynbmem
Kagheopa IkonomuKku mpyoa
acnupanmka

The problem of money transfers of the Georgian citizens, working out-
side of he country to their homeland is analyzed in the article. On the basis of
accomplished research the author emphasize the main countries from which
Georgian labor migrants transfers money, estimates the size of the income in
different countries, the general volume of the money transfers.

Habnromaemsrii B ['py3un mocie pacmana coro3a BCCOOIHA KPU3HC, OX-
BaTHBINHMH SKOHOMHKY, MOJHUTHUKY, KYJIbTYPY H Jp., BbI3BAl MHTCHCHBHOE
TEPPUTOPUAIILHOE JBHXKCHUE HAcelleHHs 110 Beeil ctpane. OCOOCHHO yCHIH-
Jach TPYJIOBas SMUTPALUsl, KOTOpas B HACTOSIIEEC BPEMs XapaKTepHa JUIs
BCEX PETHOHOB CTPAHBI.

Bo BTopoii monoBune 2002 roxa npu noanepkke MexayHapoaHoH op-
ragmzarui Murpaiud (MOM) u HamieM HEIOCPENCTBEHHOM YJacTHH OBLIO
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OCYIIECTBIICHO BEIOOPOYHOE W3YyYEHUE TPYJOBOWH MUTpALMM B ropojax 1ou-
mucy, Pycrasu, TknOynu n Axankanaku. beuto onpormreno 630 uneHoB cemeit
TPYIOBBIX MUTPAHTOB, T.H. 3aMEHSIONINX PECIIOHAECHTOB. Ha ocHOBe aHanm3a
UX OTBETOB YCTaHOBJIEHBbI OCHOBHBIC HAIIPABJIECHMS, COLMAIbHO-AeMorpadu-
YecKasi ¥ IpodecCHoHaIbHAsL CTPYKTYPa TIOTOKOB MUTPAHTOB, ITPUYMHBI IMH-
Tpanyy ¥ BeJIMYMHA JICHSKHBIX NIEPEBOIOB CEMbSIM MHUTPAHTOB.

HccenenoBannem BhLBIICHO cieaytomiee. [IpnumHbl MUTpanyy 1mMoJHOC-
THIO 9KOHOMHYECKOT'O XapakTepa. MUTpaHThI HAlpaBJIAIOTCS HAa paboTy B Oc-
HOBHOM B 4 crpansl: Poccuto (Ha He€ mpuxomurcst 39% TPymOBBIX IMHUTpaH-
toB), CIHA (14%), T'epmanuto (13%) u I'pennro (14%); Hecmotps Ha BbICO-
KyI0 KBaITU(UKAIMIO TOTOKA TPYAOBBIX MUTPAHTOB (44% SMUTPUPOBABIIIHX),
OHM 3aHSTHI HA HU3KOKBATM(UIIMPOBAHHBIX paboTax ¢ BeChbMa HE3HAUUTEIh-
HOH orutaToil. JleHeKHbIe ITepeBOo/Ibl SMUTPHPOBABIINX UMEIOT OOJBIIOE 3HA-
YeHHe B (PM3MUECKOM BBDKHBAHUN MX CEMEH.

CunraeM nenecoodpa3HbM Oonee MOIpOOHO OCBETHUTH JaHHBIE HCCIe-
JIOBaHHS OTHOCHUTEIHHO BEJIMUMHBI U POJIN JICHEKHBIX NEPEBOAOB TPYAOBBIX
SMHUIPAHTOB B Jeie OOecredyeHus MPOKUTOYHOTO MHUHMMYMa HacCeIeHHS
I'pysun.

CornacHo MaTepuaiaM HamuX WCCiIenoBaHuil Oonee 3/4 TpymoBBIX
SMHIPAHTOB OKa3bIBAIOT MaTepHAIbHYIO IIOMOIIL CBOUM CEMBbSIM B BHJIE J€-
HEXXHBIX IMepeBoioB. VX yacToTa BecbMa BHICOKA M pa3jIM4HA IO CTPaHaM.
Esxemecstanble uim 6oiee 4acThle OTHPaBIICHHUS CMOTJIH OCcyIecTBUTE 42,6%
AMUTPaHTOB, pabdoratormmx B ['penny; 41,3% - uz CIIA; 25,3% - u3 Poccuy;
22,2% - u3 I'epmannn. [Toutn mojgoBHHA MUTPAHTOB OJWH pa3 32 HECKOIBKO
MecsIeB BeIchutana aeHbru u3 Poccun u 'epmannu. B nenom Hambonee pe-
T'yJsipHOH Xapakrep umetoT nepeons! n3 CIIA. Hago ormeTuts, 4Tto HE3Ha-
untenbHast yacThb (10,7%) TpyHOBBIX SMHUTPAHTOB, HAPSAY C TIEPECHUIKOMH, KO-
IISIT 32 TPAHULEH NEHBIH U CYMTAIOT, YTO IPUBE3YT MX T10 BO3BPAIICHHH.

MurpanThl OTHPABIIOT CEMbSIM JCHBIH B OCHOBHOM uepe3 Oank (509%6)
u nouty (17%). 16% TpymOBBIX SMUTPAHTOB IEPEIAIOT ICHBTH CEMBSIM Yepe3
POICTBEHHUKOB, TIIaBHEIM oOpa3oM m3 Poccum, a 13% mepenarot gepe3 Bo-
quTeneil aBTo0ycoB. DTOT BHA B HAaNOOJBIIEH Mepe UCIIONb3yeTCs P Iepe-
chUIKe JIeHer u3 [ perm u AzepOaiimpkaHa.

Marepurainsl aHaIM3a IMOKA3aJIM, YTO SMUTPAHTHI BBICBUIAIOT B CPETHEM
ISITYIO YacTh CBOETO 3apabOTKa B 3aBUCHMOCTH OT TOTO, KAKOBA CTOMMOCTb
pabodeii cHiIBI ¥ YpOBEHb TOPOTOBHM3HBI JKU3HH. BennunHa nmepeBoaoB npeu-
MYIIECTBEHHO 3aBHCHUT OT 3Toro. CpenHsisi BeIMYrHA JEHEXKHBIX M1EPEBOIOB
MO0 OCHOBHBIM CTpaHaM Murpaiuu konebnercs B mpeaenax 114-584 nomna-
pos CIIA, a no uccnenoBaHHbIM peruonam - 63-207 momnapos.
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ITo yerblpeM MIaBHBIM MMMHTpalMOHHBIM cTpaHam (Poccusi, ['perms,
Tepmanust u CIIA) pasznuume B 06beMe MEpEeBOAOB Ul HaceneHust [ py3un
BeckMa Benmko. Hamuoro Gomneire BoickiTatoT aener uz CIIIA (369 momna-
poB) u I'peunn (142 momwtapa). B to Bpemst kak u3 Poccun (112 momnapos) u
Tepmanuu (122 nomnapa). HanGornee He3HAUMTEIbHBIE CYMMBI B CPEIHEM 3a
MecsiI ocTyraroT u3 Apmennu u Typumu (cMm. Tabi.1).

Tabmmma 1. Cpennsist BEIMYHHA JOXOJO0B TPYAOBBIX 3MUTPAHTOB M MX
JeHeKHbIE epeBosl B I'pysuto (B mommapax CIITA)

Pezuon uccnedosanus 1 2 3 4 Bcezo
CtpaHbl IMMHUTPALIUU
Poccus Jloxompt 529,5| 640,5| 397,2 260 380, 5
TIEPEBOIBI 155,5 211 126,9 65 111,5
I'penms Jloxospl 711.6 781.8 540 - 709.7
TIEPEBOEI 150.4 141 102 - 1425
Tepmanus Joxone! 658.7| 652.4 475 - 627.6
TIePEBOJEI 127.2 100 1329 - 121.6
CIIA Jloxompt 2079.7 176 1227 - 1930.2
TIePEBOJBI 404.8| 272.7 254 - 368.7
Uzpanns Jloxopl 1071.4 800 - - 1037.5
TIEPEBOJBI 275.7 150 - - 260.0
Benerus Jloxospl 783 - 700 - 775
TIEPEBOJIBI 272.2 - 100 - 255
Hpyrue crpanbl | Joxomst 791| 8125 466.6 300 773
EBporbt MIepEBOBI 150.3|] 2213 66 50 125.6
Typrust Jloxonp! 350 425 - - 406.3
TIePEBOJEI 75 135 - - 120
Apmenus Jloxomsl - - 90 90
TIEPEBOJIBI - - - 19.6 19.6
AsepOaiipkan | [Joxomst - 200 - - 200
[IePEBOBI - - - - -
Hpyrue crpanbl | Joxomst 23115 833 200 - 1581.3
TIePEBOJBI 169.2 177 50 - 162.5
Bcero Jloxoel 1053 813 506 252.9 775
TIEPEBOJIBI 206.9 169.8 135 63 162.4
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Ipumeuanue: 1 - Tounucu; 2 - Pycmasu;, 3 - Tkubynu; 4 — Axankanaxu.

W3 yka3aHHBIX YeTHIpEX IJIaBHBIX CTPAaH MHUTPALMH JO0JISI IEPEBOIOB IO
OTHOIIEHHIO K JIOXO/1aM 3aMeTHO BhIe B Poccun - 29%, B 1pyrux crpaHax
cocraBsier 19-20%. DT0 00ycioBieHO AemIeBU3HON Xu3HM B Poccuu mo
CPaBHEHHIO C IPYTUMH CTPAHAMIL.

B I'py3un Habmopanace cymecrBeHHas auddepeHnnanys cymmsl Iie-
PEBOIOB M IO UCCIIEIOBAHHBIM TOPO/IAM, YTO OOBSICHSCTCS paclpeaeIeHIEM
MIOTOKOB MHUT'PAHTOB II0 CTpaHaM M MX KBAIN(HUKAIMOHHON CTpyKTypoi. Ha-
cenenne TOwmmucH BBUAY Oosiee BBICOKOTO YPOBHS KBaJM(pHUKaIMK, OONbIICH
MH(OOPMHUPOBAHHOCTH | JTUIIETO 3HAHUS HHOCTPAHHOTO SI3bIKA CMOTJIO Haid-
TH Oo0Jiee BBICOKOOIUIAYMBAEMYIO paboTy, YeM SMHIPHPOBABIINE U3 JIPYTHUX
PETHOHOB.

B cootBercTBHM ¢ Matepuanamu uccaenoBanusg 12,6% TpyaoBbIX MHT-
PaHTOB HE OKa3bIBAIOT MMOMOIIH ceMbsiM. Cpey HUX OOJNBIIMHCTBO COCTABIIS-
er paboraromiee cTyaeHuIecTBO. [ToaToMy 107 TEX, KTO HE MOXKET IIOMOTaTh
CeMbsIM, HaXo/sich B I 'epmanny n Apyrux crpaHax EBpomsl, He cTonps HU3KA -
coorercTBeHHO 17,0% u 16,7%. B HanOonbiielr Mepe OKa3bIBal ITOMOIIb
CeMbsSM HacelleHHe, SMUTPUpOBaBIIee U3 TKUOYIH, TOCKOIBKY TaM C MaTe-
pHaIbHON TOYKH 3pEHHUS KaTaCTPOPHIECKOE TIOJIOKEHHE.

HccnenoBanneM yCcTaHOBIIEHO, YTO CPEAHSS BEIMYHMHA MEPEBOIOB TPY-
JIOBBIX 3MHUTPaHTOB fnocturana 162,4 mommapa, KOTopas B UCCIELyEMOM Iie-
puone pasHsutack 350-360 iapu. Bmecte ¢ Tem ompenenaeHo, YTO MECTHBIN
JIOXOJT CEMBH IUTIOC CyMMa, ITOTydeHHas n3-3a pyOexa, 00ecneunBaioT mpo-
JKMBAaHHE 3THX CEeMEH TOJIBKO Ha YPOBHE MPOXKUTOYHOrO MHHNMYyMa. Hepen-
KO TepeBeICHHbIC M3-3a TPAHMIBI JICHBIH OYAyT MCIOJIB30BAHBI IS OTIIPAB-
K{ JIpYTUX YJICHOB CEMbH Ha 3apaOOTKH 3a TPAHHUILY WM JJISI BO3BPAILICHUS
JIOJNITa, B3STOrO CEMbEH JUIsl OCYLISCTBICHHS TPYIOBOW MHTpauuu. B To xe
BpeMsI HEPEIKO 3TO HAuYalbHBIA KamuTall JUis pa3BHTHA Majoro OH3Heca, B
KOTOPOM BEpHYBLIMECS M3 OMUTPALMH BHAAT MCTOYHHUK CBOErO OYyIyIIEro
CYILIECTBOBAHHUSL.

Takum 00pa3oM, 3a CUeT TPYLOBOH SMHUIpaLi B ['py3UM COTHU THICSY
ceMeld TIONTy4aloT CPEeNCTBA JUIs CYLIECTBOBAaHMS, B CTPaHy e OT JKCIIOopTa
paboueil CHITBI TTIOCTYIAeT 3HAYNTENBHBIN 00beM BAOTHL. Kak CBUIETEIHCT-
BYIOT OLICHKH 3KcrepToB Mexmynaponuoit Opranusanmu Tpyna, TpynoBbie
MUTPaAHTHI B TOJ B BHJE JICHET U TOBApOB B CBOIO CTPaHy BBO3ST B CPEIHEM
2.000 momnapos wim 166,7 mostapa B Mecsi. DTOT mokas3arenib BechMma Oiu-
30K K cpeiHeit cymme niepeBosa B I'pysuto - 162,4 nomnnapa.

CremyeT Takke OTMETUTB, YTO HECKOJIBKO pa3 Oblla cliellaHa MOIBITKa
YCTaHOBHUTH BEJIMYMHY IIEPEBOAOB B [ py3HIO OT TPYAOBOIl SMHUTpaLIK B Cpe-
nHeM 3a rof. Ilo pacueram T.I'yrymBuiam, KOTOpPBI OCHOBBIBAETCS HA CPEl-
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HEl CyMMe€ MEXAYHapOAHBIX MEPEBOIOB TPYAOBBIX MUIPAHTOB B LEJIOM B
mupe, B ['pysuto exeromHo mocrymaer 720 MuH IlOJ'IJ'IapOBZ_S. ITo muenuro
P.I'aueunnanze, ykazaHHas BenmuauHa cocTaBisieT MUHUMYM 400 MitH moria-
poB?. Tlo HALIMM e HCCIeTOBAHMSIM CyMMa, TIOCTYITHBIIAS OT SKCIIOPTA Pa-

oueii CHIIBI, PEAIONIoXKUTENbHO pasHa 600-670 mmm gommapos®. Tem He
MEHee 9TH PacueThl HE OTPAKAIOT TOYHOrO UHC/IA TPYIOBBIX IMHIPAHTOB M3
I'py3un. Kak Obu10 OTMEUEHO, 3TO OCHOBAHO HA MPENIONOKUTEIBHON YnCc-
neHHocTH. Ha Hamr B3rimsin, mocie omyONMKOBAaHUST MaTepHajoB IIEPEICH
HaceJICHHs yKa3aHHbBIC PacuyeThl OyAyT yTOYHEHHI.

Ecmu mpuaste Bo BHMManume, 4to u3 ['py3um BbIOBIIO 250-300 ThIC.
TPY/IOBBIX SIMUTPAHTOB, TO CIIEMYET HPEMON0KUTE (HCIONB3YsI IKCTPAIIONS-
IIMI0O Ha BCE HACEJICHWE CTPaHbl PACCUMTAHHOIO HaMH MokazaTtens - 162,4
JOJUTapa), 9TO W3-3a TPAHUIIBI B BUAE JICHEKHBIX IEPEBOJIOB B TO MIOCTYIIAET
550-650 miTH. oMIapoB. JTO COCTABISIET MPUONIM3UTENIHHO MATYIO YacTh Ba-
JI0BOTO BHyTpeHHero npoaykra ['py3un 3a 2002 rox u urpaer GONIbIIyIO pOsIb
B ITOKPBITUN BHEUIHETOPTOBOTO JAe(HUINTa, COCTaBUBIIEro 284 muH. noia-
poB. Martepuainsl UCCIIETOBaHUS OKA3aIl, YTO OCHOBHAsI YacTh MOCTYIHB-
1Ieil BAIOTHI HCTIOIB3YETCS VISl yIOBIETBOPEHUSI IEPBUYHBIX TTOTPEOHOCTEH
Hacenenus ['py3un.

Takum 06pa3om, TpyAOBasi SMUTPAIHs, HECMOTPSI Ha BHI3BAHHBIE €10 OC-
TpbI€ COIMANbHBIC MPOOIEMBI, IMEeT OOJBIIOe 3HAYEHHE /IS COIHATbHON
3aIIMTHI HACETIEHUSI B KPUTHUYECKOH CUTYaI[MH ¥ COLMAIbHO-9KOHOMHYECKOTO
pa3BuTHs CTpaHbl. [IpeAronoXuTeTbHO MO Mepe Hadajda 3KOHOMHUYECKOTO
MOJbEeMa €€ WHTEHCHBHOCTh CHH3UTCH, HKCIIOPT k€ paboyel CHibl CTaHeT
6ostee 3 PEeKTUBHBIM.
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ETAPELE EVOLUTIEI ELITEI POLITICE
POSTTOTALITARE DIN REPUBLICA MOLDOVAE
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Lector, MA

Maintenance and development of the post-totalitarian society cannot be
achieved without implication of the political elite. Undoubtedly, the society
survives due to politics, thus the role of the elites should not be underestima-
ted. The article examines phases of evolution of the political elites of the Re-
public of Moldova and processes occurred in our country during last twenty-
year period.

Examinand confuza stare de la sfarsitul anilor 80 s-a depistat o vadita ne-
cesitate de a efectua schimbari n sistemul social. Clivajul crescand dintre
conducatorii de varsta a treia care ocupau posturile practic pe viata si cei re-
lativ tineri care aspirau la crestere ierarhica, lipsa inovatiilor, progresul lent a
revolutiei tehnico-stiintifice, necorespunderea cerintelor Tnaintate de societa-
tea informationala destabiliza sistemul. Contextul Tn care au loc toate aceste
procese cereau schimbari. Tn aspectul sau politic aceste schimbiri inevitabile
se caracterizau prin faptul ca ele urmau s fie initiate de catre elita politica, sa
semnifice schimbarea a insasi sistemului de organizare a puterii. Putem evi-
dentia patru etape ai dezvoltarii posttotalitare a societatii moldovenesti:

Perioada restructurarii — 1984-1989 - prima etapa de reformare a siste-
mului politic se caracterizeaza prin schimbari din interiorul sistemului, printr-
o tendinta generala de a pastra orAnduirea sociala existent. Tnsa nu a fost po-
sibil de a mentine procesul n limitele acestei strategii. Ideologia restructu-
rarii menita sa serveasca drept rol a noii formule de conducere, nu era curitita
de retorica comunista si de aceea nu putea pretinde la statutul de ideologie a
legitimitatii atat in societate, cit si in cadrul elitei conducitoare®.

31 Recenzent — doctor, conferenyiar Vasile CUJBA.
%2 Baoosckuii JI.B. Tpancdopmayus nonumuseckoii snumvl 8 Poccuu om opeanuzayuu
Kk «napmuu enacmu». Il Ionuc, 1994, Ne 6, ¢.50
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Contextul 1n care are loc transformarea sociala din aceasta perioada nu
ne permite sa detectam toate procesele putem doar sa observam cum se cris-
talizeaza elementele unei noi constructii sociale. Din acest punct de vedere
vom analiza schimbarile caracteristicilor principale a grupelor elitare.

Tn anii 1988-1989 in fosta Uniune Sovietica sub devizele ,accelerare”,
»publicitate”, ,,democratie”, ,,mentalitate noua” etc. se desfasura restructura-
rea. Dar un sistem bazat pe monopolul unui partid la putere este, in principiu
ireformabil si restructurarea nu avea sort de izbanda. S-au impus cu necesita-
te modificari ale ideologiei politice a restructurarii, deoarece critica generala
a ,,stalinismului”, ,,brejnevismului” si a altor nereguli ale trecutului nu mai
prezenta deja interes pentru mase®,

Despre natura ireformabila a sistemului politic sovietic vorbeste si elito-
logul rus G.Asin, insa potrivit lui restructurarea a fost o Tncercare de a salva
elita. ,,Elita restructurarii dupa componenta sa era neuniforma cu toate ca din
punct de vedere politic in ea predominau reformatorii in frunte cu M.Gorba-
ciov, care dorea sa modernizeze sistemul social politic stagnant, sa construia-
sca ,,socialismul cu chip de om” trasand cursul politic al regimului catre tran-
sparenta si democratizare. Tragedia acestei elite consta in faptul ca avea limi-
te determinate ale reformismului sau legat de regimul partocratic sovietic. Si-
stemul social politic condus de ei era n fond ireformabil, el nu avea nevoie
de modernizare ci de transformare ntr-un alt sistem social-politic. Si o atare
functie nu putea fi realizata de aceasta elita (atunci ea nu ar fi fost elita sovie-
tica), ea a fost realizata de elita post sovietica™®.

Perestroika era necesari elitei, pentru autopastrarea sa; in realitate Gor-
baciov nu a fost tradatorul elitei sovietice, el a incercat sa o salveze ... obiec-
tiv perestroica independent de intentiile initiatorilor ei, de la bun Tnceput erau
indreptati nu la lichidarea puterii elitei conducatoare, dar la transformarea
~innobilirea ei”*°.

Procesul de initiere a reformelor pune n gardi elita nomenclaturist, ea
simtind ca pierde controlul asupra situatiei, devenind nesigura pe pozitiile sa-
le opune o rezistentd dura schimbarilor. O altd parte a elitei a sesizat emer-
genta si Tn 1987 creeaza Miscarea Democratica de Sustinere a Restructurarii.
Era o formatiune neformala creata de inteligentie si o parte din comunisti cu
idei liberale. Aceasta miscare de la Tnceput avea ca scop sa sustina politica

% Solomon C. Aspecte ale viefii politice Tn Republica Moldova (1989-2002). — Chisi-
nau: USM, 2002, p.178

¥ Awwn T'K., Jdosanckuii D.J1., Kpasuenxo C.A. Coyuonozus. nonumuxu. Cpasnu-
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dusa de M.Gorbaciov mai tarziu scizioneaza din cauza dispozitiilor national-
lingvistice diferite. ,,Miscarea Democratica pentru Sustinerea Restructurarii a
debutat cu cererea de a proclama limba romana limba de stat si de a reveni la
grafia latina™®.

De fapt real putem spune ci la aceasta etapa cel mai esential lucru era to-
tusi lupta pentru aparat ,,Pe masura ce politica se profesionalizeaza si partide-
le se birocratizeaza, lupta pentru puterea politica mobilizatorie, tot mai mult
se transforma ntr-o competitie n doua trepte: de la rezultatul luptei de con-
curenta asupra puterii pentru aparat, care se desfasoara in interiorul aparatului
exclusiv intre profesionali, depinde alegerea celor, care va putea intra in lupta
pentru simpli muritori”®’, in aceasta ordine de idei pentru elita birocratica,
controlul asupra careia in conditiile sistemului nomenclaturist si in perioada
descompunerii si transformarii, devine mecanismul cheie al dominarii politi-
ce. Initial aceasta lupta avea loc dintre diferiti reprezentanti al elitei conduca-
toare, dar treptat, in conditiile cristalizarii si formarii organizationale a cont-
raelitei, ea incepe si se dezvolte si dintre elita conducitoare si contraelita™.

Schimbirile care au loc creeaza conditii favorabile nomenclaturii de a se
incadra in noi tipuri de activitate. Nomenclatura initiaza activitati care aduc
venit: crearea intreprinderilor mixte; convertirea libera banilor in numerar;
credite Tn conditii avantajoase; vinderea imobilului la un pret simbolic; privi-
legii Tn operatiuni de export import; privatizarea intreprinderilor rentabile,
privatizarea sistemului bancar, crearea zonelor economice libere etc.

Perioada dezintegrarii - 1989-1991 aceasta etapa In mare masura se ca-
racterizeaza prin demolarea elitei vechi, pe primul plan se plaseaza refuzul
fata de ideologia precedentd. Este etapa spectaculoaselor deziceri de trecut
comunist, perioada romantica plina de iluzii cu privire edificarea statului
moldav, libertate, dreptate etc., in cadrul acestor tendinte deruleaza procese
greu de stapanit. Republicile unionale sesizeaza slabiciunea centrului, cu
acest prilej porneste procesul de dezintegrare din URSS ,,Procesele de renas-
tere nationala si de cucerire a independentei politice, conduse de elitele po-
litice nationale, au reluat acel amestec de ambitii nationale care au existat in

trecutul istoric, inca Tnaintea perioadei totalitariste™®.

% Solomon C. Aspecte ale viefii politice Tn Republica Moldova (1989-2002). — Chisi-
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Elitele politice republicane exploatau ideea independentei si suveranitatii
nationale, gasind n ea, pentru sine, o noua formula de conducere si ideologie
a legitimitatii. Tn 1989 dupa adoptarea Legii cu privire la functionarea limbi-
lor camenii devin ngrijorati, vorbitorii de limba rusa ca vor fi stramtorati in
drepturi, iar cei care se identificd romani sau moldoveni indignati pe rusi ca
ei nu vor sa accepte afirmarea identitatii nationale si renasterea culturii si lim-
bii romane. Acest fapt repede a fost perceput de reprezentantii contraelitei ca-
re speculand cu ideile nationale au organizat la 20 mai 1989 Frontul Popular
din Moldova proclamand ideea renasterii nationale, speculand cu emotiile ce
bantuiau Tn randurile populatiei liderii acestei miscari repede au naintat in
pozitii importante, Tn calitate de contrabalanti se creeaza Interfrontul numita
apoi Miscarea pentru egalitate Tn drepturi ,,Unitate-Edinstvo”, liderii acestei
formatiuni opunandu-se incercarilor de a schimba statutul limbii ruse respec-
tiv castigandu-si pozitiile pe baza minoritatilor etnice si a celor care erau spe-
riati de schimbarile survenite si mai aveau incredere si dorinta de a pastra sis-
temul comunist. ,,Revenirea la radacinile etnice si la limba roména, renaste-
rea spiritului national derula pe fondul destramarii sistemului sovietic, gene-
rand tensiuni intr-o societate divizata brusc Tn bastinasi si vorbitori de limba
rusé"f. Interesele elitelor nationale si republicane tot mai mult se localizeaza
si se concentreaza Tn cadrul republicii, aceste elite deja nu mai leaga proble-
ma autopastrarii si rezistarii politice cu nivelul unional.

Apare perioada stabilirii noilor reguli de joc. Se formeaza diverse tabere
politice. Tn componenta elitei politice au loc regrupari n cadrul carora demo-
cratii, liberalii, nationalistii etc., dibace se adapteaza la noile idei si situatii,
iar comunistii Tncearca sa-si pastreze identitatea, altii se afla Tn cautarea ideii
sale politice. Elita birocratica s-a descompus, iar diferite grupe din cadrul ei
au mizat pe diferiti lideri politici, respectiv nu putem sa vorbim despre casti-
gul unei parti in lupta pentru aparat.

Tn aceasta faza se isca noi actori politici, potentialul cirora era ascuns
dupa paravanul sistemului sovietic, in anumite privinte are loc legalizarea
elementelor noi a elitelor. Denaturarile acumulate sunt consecintele necores-
punderii intre pozitiile cheie din sistemul puterii si oamenilor real capabili sa
realizeze functii de putere, de lider si sa genereze distrugerea nivelelor supe-
rioare ale puterii si respectiv schimbul elitei politice. Dar Tn virtutea faptului
ca procesul poarta un caracter social spontan spre institutiile puterii se indrea-
pta oameni Tntamplatori ridicati din apele tulbure ale evenimentelor democ-
ratice de miting.

0 Solomon C. Aspecte ale vierii politice Tn Republica Moldova (1989-2002). — Chisi-
nau: USM, 2002, p.182
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Cedand partial conservatorilor conducerii de partid, partial contraelitei,
Gorbaciov a Tncercat sa introduca unele schimbari in structura si sistemul or-
ganizarii puterii. Initierea formarii unui nou organ al puterii legislative —
Congresul deputatilor populari al URSS - urmarea, din punctul de vedere a
luptei Tn cadrul clasei conducatoare, cateva scopuri. Era necesar de a crea o
noud baza legitima pentru trasarea reformelor, de a incerca sa consolideze pe
aceastd baza, atat elita, cit si societatea, sa anticipeze cresterea proceselor de-
zintegrarii din URSS. Tn afara de aceasta alegerile trebuiau si serveasca in
calitate de functie al mecanismului recrutarii elitei, in scopul de a Thnoi Olim-
pul politic pregatind in prealabil etapa reformarii al aparatului conducator,
sistemei puterii executive, formarea unei noi verticale ale ei. Urmatorul pas ai
aceeasi strategii a fost introducerea postului de presedinte al URSS.

Structurile PCUS trebuiau lipsite atat de functia infrastructurii politice,
Cit si de functiile infrastructurii conducatoare (prin formarea verticalei prezi-
dentiale al puterii executive). Mai departe ratificarea unui nou acord Unional
trebuia sa devina actul de recunoastere al proceselor regionalizarii in cadrul
URSS, conferirea republicilor in primul rand a independentei politice - proce-
se, care erau imposibil de ignorat dupa declararea suveranititii statale al Fe-
deratiei Ruse. Acordul Unional trebuia sa formeze o noua baza pentru unita-
tea unionald, pana recent fundamentat pe dominarea PCUS, astfel, privind
partidul de statutul lui de formator al sistemei, “separand-0” de stat.

O astfel de “reformare” insemna sfarsitul fostei oranduiri sociale, nsa re-
alizarea acestui proiect a fost intrerupt de puciul din august 1991, apoi de
acordul de la Braniste Belovejie si formarea CSI prin care s-a finisat a doua
etapa a transformarii societatii sovietice si totodata existenta URSS‘i.

Independensa - 1991-1994 perioada cand ,fortele politice continua s
formuleze acele valori in baza carora aveau de gand sa castige increderea ce-
tatenilor. Tn aceasta perioada fortele politice de dreapta pledau pentru democ-
ratizarea societatii, ,renasterea nationala”, privatizarea proprietatii de stat,
orientarea la unirea cu Romania. Mai tarziu ei anunta apartenenta la valorile
crestin-democrate. Liderii lor erau, Tn mare masura, din mediul scriitorilor si
jurnalistilor si au avansat datorita elocventei ei in timpurile infloririi ,,democ-
ratiei de miting™*.

4 Baooscruii [.B. Tpancgopmayus nonumuueckoti snumot 6 Poccuu om opzanusayuu
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Trasarea reformelor economice n Republica Moldova a Tnsemnat 0 noua
ideologie a legitimitatii, o altd forma de guvernare. ,,dar conditiile politice in
care se desfasoara reformele economice si sociale joaca un rol determinant.
Politicul este chiar mai important decat economicul in primii ani de schim-
bari, deoarece conducerea politica macrosociala este cea care gestioneaza int-
regul proces de reforme. Descentralizarea si democratizarea, reorganizarea
institutiilor statului sunt procese fundamentale, care depind, Th primul rand,
de conduita noilor actori politici”*®. Continutul de bazi a reformelor sociale
in Moldova este legat de procesul distribuirii si privatizarii proprietatii

Tn aceasta perioada se intensifica fragmentarea politica. Tnsa consolida-
rea elitei conducatoare nu a precedat trasarea reformelor ceea ce si a determi-
nat continutul de baza al etapei a treia a transformarii sistemului. Asigurandu-
si victoria Tn 1991 noua elita politica moldoveneasca, formata si unita pe baza
negarii fostei conduceri, incepe sa se dezintegreze o data ce dispare cauza ce-
i unea si apare intrebarea edificarii societatii si a statului.

Contextul n care are loc dezvoltarea elitei politice este consolidarea po-
zitiei sale. Plecand de la aceste considerente se formeaza principalele ramuri
ale sistemului elitar: administratia presedintelui, guvernul, parlamentul, elita—
business. Tn aceasta perioada conflictul derula in limitele contradictiilor dint-
re puterea legislativa si executiva. Tn conditiile unei noi relmpirtiri, cand pu-
terea continua sa genereze proprietatea, trecerea in opozitie deseori Thseamna
doar aceea ca anumite grupuri elitare sau sociale sau un reprezentant concret
al elitei politice ori nu a primit posibilitatea sa participe la procesele distribui-
rii, ori de interesele lor nu s-a tinut cont.

Structurile puterii executive, administratia presedintelui, guvernul devine
locul consolidarii al unei parti ai elitei pe cadnd o parte din elita parlamentara
devine centrul cristalizarii si formarii organizate al opozitiei. Strategia opozi-
tiei a fost bazata pe tendinta de a transforma sistemul de organizare a puterii
de stat in Moldova astfel incat centrele de luare a deciziilor s-ar transfera in
Parlament; Tn final s-a produs o slabire a structurilor prezidentiale si ale insti-
tutiei Presedintelui, instalarea controlului parlamentar asupra guvernului. Are
loc o polarizare a puterilor, se compune o noua configurare a grupurilor elita-
re.

Alegerile parlamentare din 1994 si adaptarea noii Constitutii la 29 iulie
1994 au finisat si aceasta etapa a transformarilor obstesti Tn limitele dezvolta-
rii posttotalitare, fixand un anumit sistem de organizare a puterii de stat, tran-

43 Tibil G. Conflictul elitelor si instabilitatea politica Tn evolutia modernd si contem-
porang a Romaniei. // Polis, 1995, nr.4, p.101.
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sformand Republica Moldova in republica semiprezidentiald, determinand re-
gulile de joc pentru toti participantii procesului politic din Moldova.

Perioada consolidarii sau institugionalizarii (1994-2004) - noua etapa a
dezvoltarii si transformarilor sociale se caracterizeaza prin procese prelungite
de redistribuire si privatizare a proprietatii in conditiile lipsei consensului in-
tre elitele politice. ,,La alegerile din 1994 Partidul Democrat Agrar a acumu-
lat 43% din voturi si datorita sistemului electoral proportional — majoritatea
absoluta n parlament. De la inceput toata conducerea de stat s-a unit in jurul
PDAM, 1nsa peste un an partidul s-a scindat din cauza ambitiilor acestor li-
deri, probabil din dorinta de a controla individual, Tn primul rand, procesul de
privatizare™,

Tendintele de bazi in procesul consolidarii noii elite conducitoare sunt:
stabilirea de catre elita birocratica a propriei conduceri de aparat; integrarea
gruparilor elitare si economice; formarea clanurilor politico-economice. Are
loc o succesiune de alegeri republicane si locale, care legalizeaza liderii ina-
intati la pozitii de putere din perioadele precedente, intarindu-i in calitate de o
noua elita politica. Cohorta politicienilor 1994-2001 esential se deosebeste de
activistii publici ai anilor 1989-1991. Isi primesc legitimitatea sa si patura
politicienilor, care si-au demonstrat dreptul sau de a fi lider prin munca coti-
diana si nu n coliziile de miting sau intrigi de cabinet. ,,Tara si reprezentantii
elitelor conducatoare si populatia a acumulat experienta, stereotipuri de con-
duita (toleranta, stima ,,regulilor de joc” etc.) in conditiile alegerilor democra-
tice bazate pe concurenta™®. Tn constiinta de masa a populatiei Moldovei s-a
petrecut procesul de institutionalizare a formatiunilor politice®®.

Din punct de vedere a cercetarii grupelor elitare componenta perioadei
de tranzitie consta in schimbul fatetei politice a sistemului social traditional
n scopul de ai conferi un chip mai adecvat noii societati social-economice.
Astfel a avut loc schimbarea relatiilor de proprietate, precum si schimbarea
statutului social, a structurii grupelor elitare. S-a petrecut legalizarea elitelor.
Elitele s-au transformat in subiectul de baza al activitatii social-politice ce are
loc Tn sfera politicii publice. Au aparut noi participanti (tipul politicului pub-
lic, “actorul politic”), relatiile intraelitare devin mai complicate, mai comple-
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xe (grupele elitare, grupele de presiune, grupele de interese, grupele politico-
financiare). Demonstrativ elitele au ocupat rolul principal in procesul distri-
buirii resurselor, proprietatii si controlului asupra lor.

Dupa perioada inevitabild si necesara a dezintegrarii Tncepe procesul na-
tural al consolidarii grupelor elitare Tn baza apartenentei la putere si resurse,
prin reintegrarea grupelor politico-financiare locale, legitimate printr-o serie
de alegeri parlamentare s presedintiale din anii 1994-2001. Are loc un proces
activ de concentrare ale grupurilor politico-financiare, care restabilesc mono-
litatea puterii prin formarea unui sistem ierarhic din oligarhii noi. Pentru fini-
sarea transformarii elitelor este nevoie de reinnoirea comandantilor politici ai
societatii, adicd a grupurilor elitare, care realizeaza puterea politica in Repub-
lica Moldova.

Tn consideratiile de mai sus este vizibil faptul ci istoria de peste 70 de
ani a elitei sovietice a Tnregistrat doua transformari generale — represiile stali-
niste si restructurarea. Ambele aceste transformari au fost doar remanieri in
randurile unui si aceluiasi grup. Esecul restructurarii a desemnat esecul siste-
mului, sistemul nou cere o elita noua. Anii 1989-1990 au schimbat cursul po-
litic al tarii, au avut loc modificari serioase Th componenta elitei, dar, totusi,
aceasta nu a fost schimbul ei, a fost o transformare a aceleiasi elita.

»Atata vreme cat revolutia democratica era in toi, oamenii ocupati de di-
strugerea vecilor puteri aristocratice care luptau impotriva acestei revolutii, se
dovedeau Tnsufletiti de un mare spirit de independenta si, pe masura ce victo-
ria egalitatii devenea mai totala, se ldsau putin cate putin in voia tendintelor
naturale carora le de nastere aceasta egalitate si intareau sau centralizau pute-
rea sociala. Dorisera se fie liberi pentru a putea deveni egali si, pe masura ce
egalitatea se instituia tot mai mult cu ajutorul libertatii, ea ficea ca libertatea
sa devina mai dificila ... vad bine ca natiunile din zilele noastre sunt turbulen-
te; dar nu vad Tn mod explicit ca ele sant si liberale si ma tem ca la sfarsitul
acestor agitatii care fac sa se clatine tronurile, suveranii sa nu sa se gaseasca
mai puternici decat au fost [ma tem, in fine, ca acest timp de permisivitate sa
nu se pregateasca totul pentru aservirea generatiilor viitoare]”f.

Aceste observatii ai lui Alexis de Tocqueville putem sa le racordam si la
Republica Moldova caci sistemul elitar Th curs de formare Tn caracteristicile
de baza devine tot mai asemanatoare cu acel sistem elitar, de la care de fapt a
si pornit transformarea grupelor elitare din RSSM, iar unele caracteristice
practic se restituie in forma precedenta, noua elita a mostenit trasaturile elitei
vechi precum sunt coruptia, necompetenta, abuzul de putere, relatiile perso-

47 Tocqueville A. Despre democragie in America. vol.ll. — Bucuregti: Humanitas,
1995, p.341
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nale, dreptul de telefon etc. Componenta sa si unele trasaturi a relatiilor intra-
elitare Tnca mai poarta amprenta trecutului nomenclaturist.

Tnsi dincolo de astfel de aprecieri noua elita moldoveneasca se deosebes-
te de cea sovietica prin structura sa, mecanismele recrutarii si legitimarii intr-
un grad mai nalt de concurenta. Este evident ca procesul de formare a elitei
politice a statului independent Republica Moldova este un proces Tndelungat,
complicat si contradictoriu. El nu trebuie dramatizat sau din contra romanti-
zat. Nucleul elitei politice a Moldovei practic s-a format. Problema ramane
alegerea metodei optime de reproducere care ar permite sa depaseasca sau cel
putin sa anihileze contradictiile, si asigure stabilitatea politica a societatii
moldovenesti. Tn acest sens dinamica tendintelor in dezvoltarea politica a tarii
n mare masura va depinde de modelul de formare si reproducere a elitei poli-
tice care va domina n societatea noastra.
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The article examines the role of political elites in the last years for the
Republic of Moldova. The article has looked for answers to a series of major
questions regarding the role they have in the political process, and the extent
they gather in their hands political power, the complex relationship among
elites.

Tn orice sistem politic caracterul si relatiile dintre conducitori si condusi
determina esenta si perspectiva lui. Tn lucrarea de fata aceasta problema este
examinata prin prisma legaturii reciproce a elitei politice si a societatii. Pro-
cesul de formare a elitei politice noi, functionarii lui si metodelor noi de co-
laborare cu masele este important pentru intelegerea evenimentelor care au
loc Tn tara. Elita politica aparand ca subiectul central si definitoriu al vieti po-
litice joaca un rol important In formularea si realizarea in practica a obiecti-
vului de supravetuire a Moldovei.

Tn ceea ce priveste elita politica ea este produsul structurii politice a soci-
etatii. Membri ai elitei sunt cei care participa n procesul de elaborare si ado-
ptare a deciziilor de stat. Din perspectiva organizationala elita este reprezen-
tata de varful piramidei de etajele unde se stocheaza informatia vitala si se
elaboreaza deciziile. Elita se origineaza 1n istoricitatea societatii si in diviziu-
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nea sociala a muncii, care conjuga evolutiile spre complexitate ale realitatii
sociale cu separarea deciziei de execugief.

Puterea lor se bazeaza ori pe posibilitatea de a influenta pe cei care nemi-
jlocit adopta decizia, sau prin participarea proprie la adoptarea acestor deci-
zii. Diferentierea dintre influenta asupra procesului de adoptare a deciziei si
participare nemijlocita este necesara din considerentul ca in statele contem-
porane diferite structuri politice si diferiti oameni se specializeaza pe indepli-
nirea acestor doua functii. Deciziile se adopti la trei nivele: legislativ, execu-
tiv si judiciar. Astfel elita politica include n sfera executiva elita guvername-
ntald: presedintele si aparatul presedintial, ministrii, vice-ministrii; elita par-
lamentara: deputatii din parlament, liderii de partide cu pondere n societate;
n sfera judiciara: judecatorii Curtii Constitutionale; plus presedintele Comi-
siei Electorale Centrale, ambasadorii si consulii Republicii Moldova. Toate
aceste nivele constituie elita politica.

Din afara asupra acestor decizii influenteaza diferite structuri formale
precum sunt partidele politice si grupurile de interese. Dar nu numai ei. Influ-
enteaza si structurile neformale: grupuri de oameni legati intre ei, care au ac-
ces la acei oameni care adopta decizii si pot sa-i influenteze. Deci putem spu-
ne ca elita politica este produsul atat structurii formale cat si neformale a
structurii politice a societatii. Structuri neformale, sunt acele grupuri si cer-
curi, care nu au un statut politic formal, dar poseda mijloace de influenta si le
utilizeaza atunci cand considera ca este necesar.

De regul, aceste grupari sunt strans legate cu structurile formale, cu toa-
te ca nu se suprapun completamente. Tn societatea moldoveneasca contempo-
rana ei sunt, in primul rand, businessmanii companiilor / corporatiilor mari,
conducatorii de banci cointeresati intr-o anumita politica de stat, unitatile co-
merciale interne si externe etc. Structurile neformale sunt strans legate de
grupurile de interese formale care institutionalizat prezinta pozitia oficiala a
antreprenorilor.

Elita politica cuprinde varful piramidei ierarhiei puterii din tara. Ea deti-
ne puterea politica care Ti confera posibilitatea de a utiliza In folosul sau toate
resursele statului — de la cele materiale pana la cele cultural informationale.
Elitele afecteaza finalitatile politice “In mod regulat”, in sensul ca punctele de
vedere si posibilele lor actiuni sunt vazute de alte persoane influente drept fa-
ctori importanti la cantarirea probabilitatilor de continuitate sau de schimbare
a regimului sau a politicii ei, mai degraba ca el/ea sunt capabili sa initieze ac-
tiuni cu influenta asupra acelor aspecte care au relevanta pentru interesele sau

“8 Florian A. Elitele si revoluria. // Societate si culturd. Noua alternativa. nr.1 (44),
1998. p.3-4
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pozitia lor. Elitele afecteaza evolutia politicii ntr-un mod substantial Tn sen-
sul ca fara suportul lor, sau n conditiile opozitiilor, o evolutie relevanta pent-
ru interesele si pozitia lor ar fi semnificativ diferita. Alaturi de faptul ca detin
pozitii strategice Tn organizatii puternice, aceasta abilitate a elitelor de a afec-
ta evolutiile politice intr-un mod regulat si substantial le distinge de alte per-
soane sau sectoare ale societatii. Un asasin politic poate influenta evolutia po-
litica de o maniera substantiala, dar nu regulata, iar un cetitean ficand uz de
votul siu Tn alegeri democratice le poate afecta regulat, dar nu substantial®.

Tn prezent in Republica Moldova elita politica este compusa din dous ca-
tegorii de actori. Prima este alcatuita din oameni care s-au mai aflat la putere
si au activat Tn cadrul regimului sovietic (nomenclatura). A doua categorie
sunt oamenii care au fost ridicati pe creasta de val al democratiei. Multi din ei
nu erau pregatiti de a fi conducatori, doar erau simpli cetiteni care credeau in
democratie.

O vreme, astfel de oameni au nutrit iluzia ca evolutia evenimentelor va
face imposibila reintoarcerea pe scena politica a celor din prima categorie
mentionata. Dar nici teama celor dintai, nici iluziile celorlalti nu au tinut prea
mult, caci legile politicului sunt ceva mai complicate decét harjoana intre tea-
ma si iluziif.

Multi din ei parlamentari ai Parlamentului de Legislatura a Xll-a nu s-au
putut acomoda sau mentine pe pozitii de putere, astfel dupa expirarea man-
datului se reintorc la vechile posturi de munca 275 de persoane (numarul total
de deputati fiind de 371) sau pleaca peste hotare 1 - in Rusia (Lescinschi V.)
si 2 - In Romania (Dobrea V., Druc M.). Soarta primului parlament democra-
tic este interesanta o parte din elita actuala a fost recrutata din randurile lui 10
oameni pleaca la guvern, 2 presedinti - M.Snegur si P.Lucinschi - tot au apar-
tinut parlamentului de legislaturd a XII (dar si nomenclaturii ocupand locuri
de frunte in nomenclatura comunista), deputati in urmatoarele foruri legislati-
ve - 33 persoane, 1 - la Curtea Constitutionala, 2 - in avocatura, 2 - ambasada
si ONU, 1 - devine primar general de Chisinau si Tsi exercita functia si la mo-
ment, restul se aranjeaza la diferite posturi de munca, tot Th Chisinau spre
exemplu n sfera invatimantului, ziaristica, departamente etc.>.

Supravetuirea politica a unei parti a nomenclaturii si influenta ei asupra
deciziilor politice, confera raportului de forta din interiorul elitei politice tra-

4 Burton M., Gunther R., Higlei J., Transformarea elitelor si regimurile democratice.
/I Polis, 1995, nr.4, p.60

%0 Todson A. Cine se teme de sondaje? // Vocea Civica, vol.l, nr.2, aprilie-iunie 1995,
p.2

° Arhiva Parlamentului Republicii Moldova. Lista Deputayilor poporului ai Republi-
cii Moldova de legislatura a XllI-a.

52



saturi specifice. Elita politica moldoveneasca este in mare masura prizoniera
lipsei unii ideologii unificatoare. Pe cand in randurile populatiei nostalgiile
egalitariste si mai ales cele legate de URSS sunt destul de puternice. Aceste
vestigii pun amprenta asupra deciziilor politice, evenimentelor si dezbaterilor
publice.

Grupul celor selectionati dupa principiul competentei a simtit ca momen-
tul schimbarilor anilor "90-91 le poate aduce satisfactia tendintelor lor de de-
zvoltare a propriilor capacitati. Acest lucru a ficut ca ruptura dintre acest
grup si cel al promovatilor pe baza obiedinentei fati de sistem si devina la-
tentd; conflictul fiind bazat pe faptul ca cei din urma tind sa nu mai recunoas-
ca rolul social al celor care si I-au dobandit pe seama strictd a obiedinentei fa-
ta de sistemul comunist. Aceasta situatie face ca ntre cele doua categorii sa
se adanceasca conflictul, ruptura intre ele capatand conotatii politice. Astfel
grupul promovat prin obiedinenta se va ralia grupului provenit din elita poli-
tica totalitard, iar cel promovat prin competenta fie sa se ataseze vechii clase
politice, fie sa-si creeze propriul grup de agregare politica.

Timp de ultimul deceniu elita politica, partidele si miscarile politice care
conduc cu tara putin si-au batut capul de obtinerea balantei reale de interese a
paturilor si grupurilor sociale. Accedand la putere aceasta grupare politicd a
impus societatii un curs de reformare cu un continut capabil pe mult timp sa
destabilizeze o societate deja aflata in criza.

Au fost ratate toate posibilitatile pentru o dezvoltare optima, nu au fost
cautate variante de reformare mai simple pentru popor care ar permite mobi-
lizarea societatii sa realizeze impreuna cu conducerea sa un salt si sa ocupe
un loc onorabil intre tarile lumii. De aici si neintelegerea reciproca, imposi-
bilitatea de comunicare, haul de netrecut care se casca intre cei multi de jos,
gloata rabdatorilor macinati de bucitile zilnice de paine, si ,elita” politica,
mereu Tn transa jocului de putere, intotdeauna agitata in cercul ei stramt cu fi-
gtégine posedate de una si aceeasi pasiune egoista si orgolioasa a supremati-
ei™”.

~ 1n loc de aceasta politica de reformare promovati care nu a tinut cont de
psihologia poporului a dus la acutizarea situatii economice care era deja foar-
te grea, scaderii nivelului de trai a populatiei, instabilitate in toate domeniile
vietii societatii inclusiv si politice. Potrivit lui V.Saca instabilitatea social-po-
litica si economica a societatii de tip moldav este rodul unui deficit de conce-
ptie integrala a tranzitiei, deficit de model optim (adaptat adecvat la conditiile
concrete ale tarii) de functionare si dezvoltare a structurilor democratice, fapt

%2 Turcanu A. Sabatul sau noaptea vrdjitoarelor politicii moldovenesti. / Cartier. -
Chiginau, 2000, p.58
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ce ne vorbeste despre o ruptura evidentad nu numai intre teorie i practica tan-
demului tranzitie reforma, ci si Tntre acesta din urma, ca proces evolutiv, si
contextul general al continuitatii transformatiei sociale®.

Noua elita politica formata la sfarsitul anilor 80 Tnceputul anilor 90 are
trasaturi caracteristice comune pentru elitele intregii lumi si particularitati
specifice conditionate de fostul regim si perioada actuala, specifice numai eli-
tei politice moldovenesti.

Tn timpul de fata caracteristici deosebite a elitei conducatoare sunt: con-
centrarea puterii de stat in mainile unui grup; indiferenta fata de influenta fac-
torilor negativi din interiorul tarii; un nivel de trai net superior intregii popu-
latii; selectarea cadrelor in functii cheie din principiul fidelitatii personale, re-
latii prietenesti; un statut aparte (nu se supun legilor, nu sunt pedepsite perso-
anele corupte)™.

Elita politica conducatoare mai mult activeaza pentru asigurarea interese-
lor sale corporative care nu se identifica cu interesele altor paturi sociale ci
chiar sunt contrare intereselor societatii moldovenesti. Ea nu este determinata
n cursul sdu politic, Tsi schimba opinia ajungand sa se contrazica pe sine n-
sasi fapt care genereaza cresterea instabilitatii si divergentelor in sfera politi-
c a vietii societatii. Tn cadrul elitei moldovenesti exista rivalitati, adversitati,
opozitii nascute din caracterul ireconciabil al intereselor si pozitiilor sociale
pentru care militeaza. Se constituie practica certii politice orientata la solutio-
narea de forta a conflictelor politice. Tn ultimii ani situatia data doar s-a inta-
rit, a devenit mai determinata, dar nici schimbul parlamentului si a formei de
guvernamant (din republicd semipresedintiala in parlamentara) nu a generat
imbunatatirea calitatilor elitei politice.

Dupa patru scrutine electorale in mare parte grupul social al supravetui-
torilor vechiului regim detine puterea politica. Sunt disciplinati cu experienta
administrativa, o mentalitate de clan consolidata si-au identificat rapid intere-
sele si liderii capabili sa le reprezinte. Prezinta o coeziune superioara altor se-
gmente ale elitei politice, coeziune datd de experienta convetuirii in comun
(anii pana la 1990) de legaturi personale multiple si mai ales de interese eco-
nomice. Dupa ceva timp de ezitare s-au instalat tot mai sigur la parghiile pu-
terii politice si mas-media; Reusind apoi sa-si asigure si dominatia economi-
ca.

%3 Saca V. Tranzifia democratica si reforma social politic Tn contextul dihotomiei
continuitate — discontinuitate. / MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XXIII. / USM. — Chisinqu, 2003, p.115

* Margarint A. Elita politica intre real si ideal. // Conferinsa corpului didactico-stiin-
tific ,,Bilanzul activitarii stiingsifice a USM Tn anii 2000-2002”. vol. II. / USM. -
Chigsinau, 2003, p.227
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Transformarea elitei politice comuniste in elitd economica este fenome-
nul cel mai raspandit in cadrul acestui grup social. Am putea spune ca ritmu-
rile tranzitiei sunt in directa legatura cu trecerea treptatd a acestora din zona
politicului si administratiei in aceea a afacerilor®.

Deja s-a vorbit despre conversia puterii in proprietate astfel partidele in
care este vadita prezenta nomenclaturii sunt si cele mai consolidate din punct
de vedere financiar-economic la moment am putea vorbi despre fenomenul
invers conversia proprietatii in putere.

Sarcina elitei politice este de a asigura guvernarea statului. Elita devine
conducitoare atunci cand societatea Ti confera incredere, daca ea convinge
acea societate ca legile si deciziile adoptate sunt legitime. Tnsa de la 1991 eli-
ta politica aflata la guvernare nu este vazuta legitima de societate. Mai bine
zis 0 parte a societatii 0 recunoaste pe cand cealalta nu. Din aceasta cauza su-
fera autoritatea intregii elitei politice guvernante si chiar a Tnsusi conceptului
de elita politica ca grup referent al societatii.

Astfel problema devine vidul de legitimitate politica actuala. Toate cate-
goriile — elita politica, inteligentia si resturile elitei politice precedente au
simtit ca sunt legitimate de a constitui elita politica, deci ca poartd in mod le-
gitim proiectul de viitor al societatii civile. Pana recent elita politicd din Re-
publica Moldova — o democratie neconsolidata - intrunea toate elementele
proprii unei elite politice dezbinate, politica fiind conceputa de elite in terme-
nii neacceptarii compromisului si eliminarii reciproce a fractiunilor rivale5_6.
Fortele populare au reusit sa rastoarne regimul comunist, dar nu au putut sa
intemeieze o democratie stabila.

Tinand cont de societatea noastra plurietnica trebuiau intreprinse negoci-
eri pentru a stabili un acord dintre elitele care reprezentau diferite segmente
ale populatiei, dar acest fapt nu a fost un prilej de compromis intre grupurile
politice aflate Tn centrul evolutiilor politice. Orgoliul unora a prevalat in fata
oportunitatilor destramarii URSS si edificarii statului independent Republica
Moldova. Elitele aflate in valtoarea evenimentelor, nefiind pregatite pentru a
stapani complexitatea de probleme aparute au optat pentru aria Tnvrajbirii
speranta de a-si consolida pozitiile.

Evident ca elitele moldovenesti sunt slabite de nepopularitatea sa, nepo-
pularitate meritata, gratie faptului ca raspunderea lor civica este scazuta. Elita
politica devine responsabila in fata cetatenilor de politicile promovate caci
prin votul lor cetatenii aproba sau nu conducerea lor. Dar conferind drepturile
sale elitei politice populatia nu ar trebui sa-si finalizeze participarea la putere.

*® Tanase S. Simple note. // Sfera politicii, nr.11, noiembrie 1993, p.4
% Cojocaru G. O tranzacie ntre elite: remodelarea conduitei politice. // Arena Poli-
ticii, an.Il, nr.6 (18), mai 1998, p.16
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Ea trebuie sa poarte raspundere pentru activitatea minoritatii caci prin partici-
pare la alegeri se formeaza elita, prin sustinerea sau refuzul de a sustine prog-
ramul politic a unor sau altor partide, candidati independenti. Si aici este im-
portant ce oameni sunt selectati Tn calitate de elita politica.

Membrii elitei politice sunt alesi pentru a reprezenta interesele populati-
ei. Aceasta include lupta pentru solutionarea problemelor majore cu care se
confruntd societatea la momentul dat. Capacitatea lor de a oferi alegatorilor
un mesaj clar privind problemele cu care acestea se confrunta, de a sti foarte
bine ce vor oamenii si cei nelinisteste cel mai mult, precum si manifestarea
unei atitudini respectuoase fata de cetateni asigura succesul guvernarii unei
astfel de elite. Elita nu numai ca detine dreptul de a conduce, ci chiar si este
obligata sa o faca. Fara ea populatia niciodata nu va fi Tn stare sa se mobilize-
ze si sd-si realizeze scopurile de una singura.

Totodata, elita asumandu-si responsabilitatea pentru conducerea tarii va
fi trasd mai lesne la raspundere pentru eventualele greseli sau erori de condu-
cere. Nici ramura executiva, nici cea legislativa, nici cea judecatoreasca nu
functioneaza perfect. Desigur e putin probabil ca ele sa functioneze Tn mod
ideal. De acea modul de guvernare necesitad o retea complexa de verificari,
controale si balante.

Elita politica trebuie sa contribuie la buna functionare a acestui sistem,
compensand imperfectiunile si esecurile celor trei ramuri ale puterii. Elita po-
litica este figura cheie In procesul de functionare a sistemului politic. Tnsi ...
aparatul de stat, in loc sa slujeasca tara, se divizeaza intr-o multitudine de
grupuri si grupulete conform unor interese de grup. Fiecare functionar, avand
»indulgenta” unui sau altui Tnalt demnitar, se simte Tn drept sa faca, nepedep-
sit, ce-i pofteste inima ori ce 1i comanda seniorul ocrotitor, fird teama de legi
si fara a gandi la interesele nationale, de stat®’.

Tn anumite privinte, nu ne mai pare straniu ca in pofida declaratiilor par-
lamentare si asigurarile permanente a reprezentantilor puterii executive refe-
ritor la lupta cu criminalul, iar discursul presedintelui cu privire la faptul ca
»coruptia deformeaza calitatea si eficienta guvernarii, discrediteaza organele
statale si Tn ultima instanta poate conduce la colapsul economic, politic si so-
cial al statului ... Presedintele a precizat ca fenomenul coruptiei in Republica
Moldova a capatat asemenea proportii, incat prejudiciile aduse statului se es-
timeaza anual la cateva bugete consolidate... Strategia si Planul de actiuni tre-
buie sa includa mecanisme si parghii bine chibzuite si clar definite de comba-
tere si prevenire a coruptiei, in realizarea carora ar fi antrenata intreaga socie-

" Turcanu A. Sabatul sau noaptea vrgjitoarelor politicii moldovenegti. // Cartier. -
Chigsinau, 2000, p.30
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tate”*® cu toate acestea masurile de coercitie asupra grupelor organizate nu au

nici un efect, in rezultat mafia “a la Moldav” nu numai ca participa activ in
distribuirea resurselor statale, dar si regleaza partile importante a sferelor
economice de baza. Toleranta fata de criminali apare nu numai in sfera eco-
nomica, dar se intareste si prin mecanisme sociale culturale si chiar politice.

Lesne de inteles serviciile securitatii de stat sunt bine informate de toate
sumele si conturile care trec hotarul si atunci pentru lupta cu functionarii de-
lapidatori este nevoie doar de o vointa politica a conducerii supreme. lati ra-
tiunea pentru care ne vom feri sa spunem ca anume vointa de a extermina co-
ruptia in ciuda declaratiei ca este un reper principal pentru partidul de guver-
namant, nu se realizeaza in practica.

Tn context putem spune ci anumite succese s-au Tnregistrat, dar succesele
tin de palierele inferioare ale piramidei puterii, ei au devenit mai atenti si mai
fricosi, cele superioare cum se Tmbogateau pe contul poporului Tn timpul de-
mocratilor asa si continua pe timpul comunistilor. (Relevanta ar fi interpela-
rea deputatului lu.Rosca si blocarea tribunei parlamentare din 17 aprilie 2004
pana cand Partidul Comunist nu va face publica informatia despre apartamen-
tele si loturile de pamant, ajutoarele materiale primite de deputati din perioa-
da guvernarii comuniste si cauza de ce aceasta informatie a fost ridicata la
rang de secret de stat).

Cu toate acestea, trebuie sa ne dim seama ca societatea moldoveneasca,
n starea ei actuala, pur si simplu nu este competenta sa se opuna unei astfel
de oranduiri. Nu numai activitatea scazuta a asociatiilor civile permite sa se
mentina acest fenomen in proportia actuala, in esenta, societatea moldovene-
asca justifica si sustine formele criminale si stilurile ei de folosire a puterii.
Cetateanul Repunlicii Moldova nu condamna, ci invidiaza coruptia, gandin-
du-se nu la curmarea acestor fenomene, cat la faptul cum ar putea sa ocupe si
el un oarecare locusor “caldut”. Desigur, acest pasaj nu-1 pot atribui la fiecare

%8 Proiectele Strategiei Nasionale de prevenire si combatere a corupyiei si Planul de
actiuni pentru realizarea Strategiei au fost aprobate la 15 aprilie 2004 de catre Co-
nsiliul Suprem de Securitate desfasurat sub presedentia sefului statului la 15 aprilie
2004 (vezi ”Moldova Suverang™, 16 aprilie 2004), este un proiect de ultima ora,
dar pana la el inca multe cu acelasi efect. La 30 aprilie 1992 prin Decretul Prege-
dintelul nr.104 ,,Cu privire la masurile de combatere a corupyiei in organele pute-
rii de stat si administrariei de stat™ a fost creat Consiliul Coordonator pentru com-
baterea corupyiei. La 1 iulie 1993 Decretul Pregedintelui cu privire la unele masuri
suplimentare de combatere a corupriei Tn organele puterii de stat si administragiei
de stat; 8 noiembrie 1994 Decretul Presedintelui nr.315; 7 iulie 1995 Hotararea
Parlamentului 518-XI1 — crearea comisiiei parlamentare etc., In fiecare an si toate
vizeaza lupta cu coruptia.
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cetatean Tn parte, dar putini din noi sunt care pe parcursul vietii au dat dovada
de altruism.

Tn cadrul institutiilor politice moldovenesti a avut loc transferul de pute-
re, initiativa si decizii din sfera legislativa in cea executiva. Exponentii pute-
rii executive si-au largit Tmputernicirile si functiile si centralizeaza puterea
partidului de guvernamant. Astfel arena politica nu mai este deschisa, iar lup-
ta pentru putere este cea mai tensionatd anume n organele executive si in de-
partamentele de resort.

Aceste schimbari structurale au generat faptul ca o alta cale de recrutare
devine numirea in functie in baza unor relatii sau merite personale astfel evi-
tand apartenenta de partid (si respectiv activitate in partid din cadrul caruia in
mare parte sunt recrutati membrii elitei) si lucrul in organele locale de putere.
Daca n perioada sovietica accederea la putere era strict reglementata, trebuia
sa treci toate treptele din ierarhia piramidei puterii la moment rata celor care
au nceput cariera sa evitand arena locala a vietii politice a crescut la 76,5%
pentru executiv si 49,0% pentru legislativ.

Reflectand la pozitia executivului prezent putem evidentia remanierile
permanente. Guvernul Tarlev este cel mai stabil si de lunga durata dintre gu-
vernele precedente (M.Druc, mai 1990 - mai 1991; V.Muravschi, mai 1991 -
iulie 1992; A.Sangheli, august 1992 - martie 1994; A.Sangheli, martie 1994 -
ianuarie 1997; I.Ciubuc, mai 1998 - februarie 1999; I.Sturza, martie 1999 -
decembrie 1999; D.Braghis, decembrie 1999-aprilie 2001. Din aprilie 2001
isi Tncepe activitatea Guvernul in frunte cu Vasile Tarlev) dar deja au fost su-
bstituiti atatia ministri (G.Sima - ministrul Educatiei, 1.Vancea - ministrul
Educatiei, N.Dudau - Ministrul Afacerilor Externe, 1.Morei - Ministrul Justi-
tiei, S.Odajiu - viceprim ministru, G.Duca — ministrul Ecologiei) ca se pune
la indoiala eficienta lui. Tn plus nu sunt clare cauzele destituirilor din functie
precum si meritele de numire.

Deoarece executivul devine tot mai important in luarea deciziilor respec-
tiv, nu mai putin valoroasa, devine problema factorilor ce influenteaza asupra
avansarii n elita executiv-administrativa. Cariera unui functionar, de regula,
este determinata de fidelitatea personala si de protectia ce o are, influenta
acestor factori fiind mai puternica decat caracteristicile personale (profesio-
nalism, calificare, intelect). Tnsa nu totdeauna se tine cont de aceste caracteri-
stici de catre selectoratul care numeste in functie. Tn context ei nu realizeaza
asteptarile din care cauza are loc fluctuatia cadrelor.

Plecand de la aceste considerente putem spune ci in conformitate cu pri-
ncipiile democratiei, elita politica a Moldovei, trebuie sa lucreze deschis, fara
jocuri politice pe la spatele societitii. Tnsa libertatea cuvantului nu se refera si
la ei, fiind supusa intereselor celor mai de sus, astfel, “politica mare” a ramas

58



tenebra. Si dupa cum mentioneaza politicianul V.Untila Tn aceasta perioada
au iesit la iveala in toatd amploarea asa fenomene cum sunt coruptia si econo-
mia tenebra si s-au comis pe diferite cai delapidari si furturi masive, inerente
acumularii primare de capital, iar institutiile judiciare nu intotdeauna s-au do-
vedit a fi la naltime®. Ca de obicei lozincile politice sunt folosite in calitate
de instrument pentru a ascunde hotzrarile adoptate. Tn mare masura, aceasta
se atribuie si la politica economica, cu toate ca ea este mai transparenta.

Desigur, politica nu poate fi absolut deschisa, unele chestiuni trebuie co-
nciliate pe ascuns, dar numai cele ce tin de secretul de stat. Deseori ea necesi-
ta miscari abile, care ar trebui tinute Tn secret. Astfel intrebarea principala ra-
mane in interesul cui se efectueaza jocul politic: in interesul societatii sau in
interesul celor ce joaca. Tn Moldova contemporani comportamentul elitei este
orientat mai mult spre a doua optiune.

Unul din indici, care demonstreaza acest lucru, este preocuparea elitei fa-
ta de situatia sa economica: marirea salariului, apartamente n Chisinau, auto-
mobile, palate, oficii, computere, sanatorii, spitale etc., adica tot ceea ce le
confera sentimentul de maretie, influenta, putere asupra oamenilor desigur,
privilegii existau si pe timpul PCUS, insa pe atunci ele erau strict reglate:
aparatul stia ce anume si cui se repartizeaza si in general ei se multumeau cu
ceea ce se cuvenea lor. Astazi situatia este alta, pe de o parte cheltuielile pen-
tru intretinerea noului aparat au crescut si continue sa creasca (chiar si extre-
mele reformelor administrative de la raioane la judete pentru a minimiza che-
ltuielile pentru intretinerea armatei de functionari, reforma care a generat glu-
ma n randul functionarilor ,,cat de putini am fost si cat de multi am rimas”,
apoi de la judete la raioane pentru a mari si mai mult numarul de functionari),
pe de alta parte piata a devenit un mecanism, care a deschis multe cii rapide
pentru imbogatirea personalad a functionarilor de stat, folosind Tn acest scop
locul sau de munca.

Tn ceea ce-l priveste partidul de guvernamant, atunci ideologia lui este
foarte vaga. Pe de o parte partid comunist venind cu ideile federalizarii, inte-
grarii in Europa, frazeologia “democratiei” si a contractului social pe de alta
parte Tncercarea de a impune un regim autoritar. ,,Comunistii incearca sa de-
monstreze ca spre deosebire de predecesorii puterii sunt un partid de actiuni
reale si vointa politicd. Tnsa actiunile lor nu sunt pe deplin gandite si sunt
exemple nu atat a realismului politic cat a deciziei de vointa”®°

% Untila V. Traiectoria evoluyiei politice. / LITERA. - Chisingu, 2003, p.46

0 Mowmnsea B. Tommuueckue napmuu u napmuiinas cucmema pecnyonuxu Monoo-
vl mparcopmayuonnwiii konmekem. |/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XXIII. / USM. — Chisinau, 2003, p.29
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Plus nu se formuleaza nici un scop comun pentru dezvoltarea tarii. Ceta-
tenilor nu le sunt clare modelele societatii sociale si economice, care, dupa
parerea conducatorilor actuali ar fi dezirabile pentru Moldova. Ideea contrac-
tului social a fost primita pasiv de catre societate.

De aceea si nu-i efectuat dialogul cu poporul referitor la acest model si la
caile atingerii lui. Anume lipsa acestora majoreaza sentimentul de neincrede-
re, dezintegrare, lipsa sensului, distrugerea legaturilor sociale care domina in
tard. Pentru elita, Tn principiu, este de dorit sa formeze in constiinta de masa
un concept de loialitate fatd de putere fundamentat pe ipotetica posibilitate de
a influenta decizia politica, dar pana cand un concept unificator nu exista.

Pentru o conducere efectiva cu tara elita politica trebuie sa fie unificata,
integrata Tn jurul modelelor de conducere. Tn Moldova aceasta regula este in-
calcata, elita politica este cea mai conflictuald grupa din societate, percepe re-
zultatele politicii In termenii jocului de suma nula, iar partidul de guverna-
mant Tsi promoveaza propriile interese utilizand n acest scop resursul admi-
nistrativ, in consecinta exista o profunda neincredere reciproca.

Tn particular elita politica moldoveneasca prezinta prin sine o multime de
grupari mici cu diferite programe si linii de conduita. Lupta, ce o putem ur-
mari Tn Moldova, a diferitor grupe elitare amplifica instrainarea celor “de jos”
cu cei “de sus” si desigur destabilizeaza societatea. Practic fiecare politician
mare “joaca” o partida anumita, lupta pentru interesele sale ceea ce amplifica
conflictualitatea la toate nivelele statului si societatii.

Elita politica moldoveneasca nu a sustinut testarea cu puterea. Si vorbim
nu numai de lipsa de profesionalism Tn conducerea statului. Criza social eco-
nomica a Moldovei a devenit un factor in deformarea moralei sociale. Nepo-
tismul, coruptia, clientelismul, jonctiunea structurilor de stat cu cele crimina-
le caracterizeaza puterea si politica in Moldova contemporana. Cum mentio-
neaza O.Serebrean Moldova mai este si tara marelui spectacol al coruptiei, al
interpatrunderii si concresterii lumii criminale si elitei politice™.

Dezvoltarea acestor fenomene se bazeazi pe un sistem ramificat al coru-
ptiei politice si economice care permite grupurilor de persoane sus puse ilegal
sa foloseasca Tmputernicirile de serviciu pentru autoimbogatire si Tntarire a
pozitiei sale sociale. Tn conduita politica a elitei conducatoare solidaritatea
corporativa se imbina cu o concurenta dura a diferitor grupuri pentru locurile
cele mai ,,fertile” in organele administrative si economice. ,,Morala” structu-
rilor administrative de putere contribuie la disparitia atitudinii de stima fata
de putere la toate nivelele sale.

®1 Serebrean O. Politosfera. / Cartier. - Chigsinau, 2001, p.158
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Aparitia sistemului pluripartidist Tn anii 90 nu a schimbat natura si rolul
elitei conducatoare. Atitudinea ei fata de trasarea reformelor politice s-a de-
monstrat a fi foarte contradictorie. Declarand fidelitate reformelor politice,
personificand n ochii societatii lupta pentru democratizare liderii majoritatii
partidelor politice o percep nu ca bunastare generala dar ca mijloc de atingere
a scopurilor sale.

La moment procesele democratice putin ce au schimbat Tn cultura politi-
ca a tarii In conformitate cu care statul este privit in primul rand ca un teren
de lupta Tn cadrul caruia diferite partide, prezentand grupari concurente, se
cearta pentru detinerea resurselor pentru ca ele sa fie utilizate de partasii sau
membrii sai. Lupta intre partide, lupta fractionara in multe partide reflec-ta
tendinta elitelor politice de a veni n fruntea structurilor de putere, iar proble-
mele reale ale politicii social-economice vin pe planul doi.

Vorbind despre rolul noii elite Tn procesul politic a Moldovei in ultimul
deceniu, trebuie de mentionat ca lupta pentru puterea politica inca are loc
preponderent in limitele unui si acelasi grup de pretendenti, care tind n pri-
mul rand la autopastrare politica. Este evident ca astazi si in viitorul apropiat
societatea si Tn acelasi rand societatea moldoveneasca nu poate functiona fara
elita.

Noua elita in Moldova pana cand nu are radacini adanci si traditii. n
statul nostru tanar practic este elita primei generatii. Dar cu timpul va deveni
elita familiilor selecte. Elita moldoveneasca poseda o calitate pretioasa: ea
usor percepe noul, venit din afard care dupa parerea sa poate aduce folos.
Perceptia de catre elitd a conceptelor ideologice contemporane este un factor
hotarator in procesul alegerii caii de dezvoltare a Republicii Moldova.

Elitele politice sunt niste entitati distincte. Ele pot servi atat ca instrume-
nte cat si ca elemente constitutive ale statului. Elita politica reprezinta princi-
palul mijloc prin care statul realizeaza scopurile sale colective si au un impact
asupra regimului de guvernare, statului si modelului in care acesta se dezvol-
ta. Elitele politice preced caracterul statului, Tl creeaza treptat se afirma apoi
modifica caracterul national al statului forméand gandirea nationala si scopul
national — idealurile nationale.

Elita politica contribuie la identificarea, crearea si reformularea scopuri-
lor societitii, ea este implicata activ in formarea preferintelor oamenilor, pre-
cum si Tn organizarea unui vast domeniu de relatii dintre societate si conduce-
re. Prin procesele interioare care au loc n elita precum si cele exterioare elita
politica ajuta sa stabileasca scopurile prin care o comunitate trebuie sa le ur-
mareasca si ce valori trebuie mentinute sau inlaturate.

Elita politica contribuie la formarea caracterului distinct al regimului.
Imaginile raspandite ale elitei politice actuale deseori o descriu ca un monolit
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nstrainat si indiferent fata de problemele societatii. Cu toate acestea ca enti-
tate identificabila elita politici moldoveneasca este foarte diferentiata, in mu-
Ite privinte legata prin fire invizibile de societate. Pentru a deveni o elita poli-
tica veritabila care ar fi capabila sa-si asume responsabilitatea guvernarii one-
ste elita moldoveneasca ar fi trebuit sa-si stabileasca niste standarde profesio-
nale de recrutare si functionare. Ea trebuie instruita si pregitita pentru a fi ca-
pabila sa se angajeze plenar in procesul de luare a deciziei politice care vizea-
za Tntreaga natiune cat si sa gaseasca cai optime pentru a implementa aceste
decizii, sa identifice din timp unde pot aparea tensiuni si conflicte si sa le pre-
intdmpine. Operand n acest fel elita politica din Republica Moldova va reusi
sa-gi exercite atributiile de conducere spre binele Intregii societati.
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The couses, tendencies and effects of labor migrations are examined in
this article.The are characterised the flowes and directions of labour migra-
tion, also there are traken doun positive and negative effects of this phenome-
non in the economic, social and political spheres. The authors ephasises also,
the transferurile banesti into Moldova. The study was accoplished on the ba-
sis of socilogical researches.

I. Cauzele migrariei forgei de munca.

e Migratiunea fortei de munca din Moldova a devenit posibila odata cu
céderea ‘Cortinei de Fier’ si liberalizarea politicelor de intrare si iesire, Tnla-
turarea restrictiilor cu privire la iesirea cetatenilor moldoveni din tara.

e Destramarea unui stat mare cu economie centralizatd si militarizata,
bazata pe un sistem administrativ de comanda si tranzitia la economia de pia-
ta au generat somajul structural.

¢ Ineficienta reformelor economice si sociale, realizate pe parcursul a
ultimilor 10 ani, a Tnrautatit starea materiald a oamenilor. A scazut nivelul de
trai a populatiei, a crescut somajul.
peste hotarele tarii, a fost salariile mici si veniturile reduse. PIB-ul Moldovei
a cazut cu 33 procente din volumul Tnregistrat Tn 1990; protectia sociala si
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sprijinul populatiei s-a redus considerabil, ajungind la zero (19% a nivelului
de trai a populatiei, Tnregistrat in 1990) si oamenii s-au pomenit in conditiile
de trai de tipul ,salveaza-te pe tine Tnsusi”. Situatia generald a economiei a
favorizat refluxul masiv al fortei de munca din Moldova.

e Sa nu uitdm nici de aceea ca procesele de internationalizare si integra-
re economica care stimuleaza oamenii sa migreze in tari mai dezvoltate in ca-
utarea unor conditii de viata mai bune.

e Democratizarea tarii, liberalizarea regimului de iesire / intrare a con-
solidat spiritul integrarii europene. Intentiile puternice de a deveni parte a
acestei integrari si alte schimbari dramatice Tn comportamentul public au lan-
sat ideea de a ldsa tara la indemina aproape a fiecarui individ. Chiar daca
emigrarea permanenti nu atrage fiecare persoana, angajarea temporara peste
hotare este un scop pentru aproape Tntreaga populatie.

e Democratizarea si transformarile structurale ale economiei au influen-
tat asupra mobilitatii populatiei.

« 1n afara factorilor, care stimuleaza emigratia din Moldova, asemenea
factori de incurajare a imigratiei in tarile de destinatie (precum cererea fortei
de munca ieftina si, nu n ultimul rind, cererea n industria sexului de femei
tinere), constituie la fel cauze foarte importante, care stau la baza migratiunii
fortei de munca din Moldova.

I1. Fluxurile migragiunii forgei de munca.

Informatia privind numarul muncitorilor migranti din Moldova este de-
stul de saraca din cauza lipsei unui sistem viabil si eficient de Tnregistrare a
proceselor migrationiste. Lipsa controlului national asupra frontierii estice
transnistrene influenteaza negativ asupra informatiei adecvate cu privire la
numarul de migranti de munca din Moldova.

Statistica ne vorbeste despre cca 10 mii de persoane angajate legal peste
hotarele Moldovei (anul 2001)°. Potrivit cercetarilor sociologice efectuate de
Departamentul Analize Statistice si Sociologie peste hotare muncesc, legal si
ilegal, nu mai mult de 234.000 cetateni ai Moldovei. Aceasta cifra cuprinde
11.4 procente din populatia inactivda a Moldovei, barbatii constituind 68.3
procente, iar locuitorii rurali 69.6 procente din numarul total®®.

Conform estimarilor expertilor numarul migrantilor de munca din Mol-
dova variaza ntre 600.000 si 1.000.000. Suntem de parere ca numarul migra-
ntilor de munca este de la 450 pina la 600 de mii de persoane. Rezultatele

82 Anuar statistic privind fluxurile migrasionale in Republica Moldova. Anul 2002. —
Chisinau, SSM, 2003, p.27-28
83 stirile economice BASA-press, 2003, 19 februarie.
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sondajelor sociologice efectuate de Institutul de Politici Publice Tn aprilie si
noiembrie 2003 ne demonstreaza ca in ultimii 2-3 ani au muncit peste hotare-
le tarii de la 25 pina la 29 procente din populatia moldoveneasca®.

Aceasta Tnseamna ci peste hotarele tarii este angajati o treime din popu-
latie apta de munci. Rezultatele aceastea se coreleaza cu informatiile statisti-
ce. Departamentul de graniceri al Republicii Moldova informeaza ca in 2003
Moldova a avut sporul migrational negativ de 94 mii de persoanef.

Aceste informatii sunt confirmate de diferite surse din tara si peste hota-
re, de estimarile expertilor privind fluxurile migrationale a fortei de munca
moldovenesti in diferite tari. Prezenta moldovenilor este mai accentuata n
urmatoarele tari: Rusia — 240-270 mii (220 mii - Moscova si regiunea Mosco-
va), Italia — cca 150 mii, Portugalia — 80 mii, Grecia — intre 30 si 50 mii, Ce-
hia — 40 mii, Turcia — ntre 20 si 50 mii, Spania — cca 20 mii, Israel — 15-20
mii, Franta — 15 mii, Germania — 10-15 mii, Cipru — 5-7 mii, Irlanda — cca 5
mii, Romania — cca 5 mii. n alte tari europene — sub 1.0006_6.

I11. Tendingele actuale ale migragiunii forzei de muncd

1. Forma initiala a migratiunii economice a populatiei tarii era migratiu-
nea comerciala. Migratiunea fortei de munca juca un rol secundar. Conform
sondajelor realizate®” in anii 1998-1999 in migratiunea economica au fost im-
plicate cca 500 de mii de persoane®. Insa in ultimii ani migratiunea comerci-
ala (,turismul comercial de tip ,,suveica”, ,shattle”, «aennox») a disparut. Pe
parcursul ultimilor 5-6 ani are loc o crestere brusca a migratiunii fortei de
munca moldovenesti spre pietele de munca straine.

2. Geografic, migratiunea fortei de munca din Moldova tinteste indeo-
sebi spre Europa Occidentala si Rusia, celelalte tari primind un numar neim-
portant de moldoveni.

8 Aprilie 2003. Barometrul de opinie publicd. Republica Moldova. — Chisinau, IPP,
2003, p.78-79; Noiembrie 2003. Barometrul de opinie publica. Republica Moldova.
— Chisinau, IPP, 2003, p.77-78.

% Moldova.azi din 28 ianuarie 2004. http://www.azi.md

% Mogneaga V., Zavat L. Migraia de munci a moldovenilor in Rusia in contextual
migrayiilor internagionale. // Tu si migrasia. Buletin informativ, M3, octombrie
2003, p.4

5 Mowmsza B. Hesasucumas Mondosa u muepayusi. — Kuwuunes, Perspectiva, 1999;
Hacenenue Mondoser u mpyoosas muzpayus. — Kuwunes, CAPTES, 2000; Moldo-
va, Romania, Ucraina: integrarea europeana si migragiunea forgei de munca: -
Chisinau, CAPTES, 2000, Mowmnsiza B., Eeooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Py-
cHax I'. Tpyoosaa mucpayus 6 nuyax: moou u cyowvowl. — Kuuunes, CAPTES, 2000.

%8 Mowmnsea B. Hezagucumasn Monoosa u muzpayus. — Kuwunes, Perspectiva, 1999.
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Se observa o modificare a vectorului de migratiune de munca. Directiile
vestica si sud-vestica europene devin predominante din a doua jumatate ani-
lor “90. Ponderea vectorului estic (Rusia) treptat se reduce.

Consolidarea vectorilor vestic si sud-estic al migratiunii fortei de munca
este favorizat de amplasarea geografica a Moldovei, aflata aproape la egala
distanta atit de tarile mediteraniene, cit si de Moscova (Rusia), principal con-
sumator al fortei de munca moldovenesti Tn Rusia si CSI. Similitudinea limbii
vorbite de moldoveni etnici cu cele din grupul de limbi romanice, cu grupul
turc de limbi Tn cazul gagauzilor si grupul slavon pentru populatia rusofona,
rusii, ucrainenii si bulgarii etnici, cit si reteaua creata de persoane cunoscute
din diaspora moldo-evreieasca si rusolingva in Germania, Israel si alte tari.
Se formeaza retelele romanolingve si diaspora moldoveneasca in tarile Euro-
pei Occidentale.

Avr trebui sa luam n consideratie si faptul, cd remunerarea muncii Tn vest
este cu mult mai mare decit in Rusia. Analiza empirica, interviurile aprofun-
date realizate de noi Tn ultimii ani, ne dovedesc ci n tarile occidentale cisti-
gul mediu lunar constituie 800-850 euro, in Rusia — 300-350 euro. (Aceasta
este confirmat si de alti cercetatori®).

Tn acest sir de circumstante se inscrie si faptul, ca criminalitatea, sicanele
politiste si cele ale functionarilor din Europa sunt incomparabile cu ceea ce
exista Tn Federatia Rusa. Migratiunea fortei de munca a populatiei moldove-
nesti prevede si capacitatea acestei de a se adapta la conditiile acestor tari.

3. Totodatd se extinde si geografia migratiei fortei de munca. Aidoma
»petei de ulei”, migrantii moldoveni se adapteaza atit in tarile vecine, apropi-
ate, europene, precum si in cele, care se afla la mari departari, in care nu exis-
ta diaspora moldoveneasca, comunitate a relatiilor de producere, Tnrudire, li-
mba etc. Conform cercetarilor noastre, creste ponderea cetatenilor Republicii
Moldova care muncesc n tari ,.exotice”, cum sunt Corea de Sud, Africa de
Sud, Columbia, tarile din Oriientul Apropiat, Malayezia, s.a.

4. Majoritatea muncitorilor din Moldova sunt angajati la munci grele si
prost platite in domeniile care necesita forta de munca necalificata. Lucratorii
migranti indeplinesc aproape 40 tipuri de activitati, Tn timp ce doar 27,3 pro-
cente lucreaza conform calificarii lor. Aproape 70 procente sustin ca angaja-

% Sondajul sociologic, efectuat de Aliansa de Microfinansare Moldova, a demonstrat
ca cel mai bine au fost remuneragi migranyii moldoveni care au un serviciu n Fra-
nga, Germania, Benelux (1209 dolari in medie pe luna), Israel (1065 $), mai putin
platizi fiind moldovenii care muncesc Tn Rusia (circa 425$), Grecia, Turcia, in Cip-
ru (597$). Sondajul a fost realizat pe un egantion de 4500 de familii din diverse lo-
calitasi si 750 de persoane care au muncit in strainatate. (“Basa-pres”, 2004, 4
mai).
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rea lor peste hotare nu are nimic in comun cu profesia lor. Principalele dome-
nii de angajare sunt constructia, lucrarile agricole, transportul, mineritul, ser-
viciile casnice si sexuale. Sunt remarcabile tendintele sezoniere, cand volu-
mul migratiunii creste cu 30-40 procente Tn perioada plantarii si colectarii re-
coltei Tn agricultura™.

5. Tn migratia de munci se evidenteaza reprezentantii a tuturor etnii, care
locuiesc in Moldova, de virsta diferita. Majoritatea migrantilor sunt tineri sau
intr-o varsta reproductiva cuprinsa intre 20 si 30 ani. A doua categorie Vvirst-
nicd dupa numar sunt persoane intre 45-55 de ani, care au nevoie de bani
pentru a asigura studiile cu platad copiilor, studentilor la universititile din
Moldova'.

Sondajele demonstreazi ca in est, in mai mare masura, sunt prezente per-
soanele din localitatile rurale si barbatii, cind in occident — orasenii si femei-
le. Acesta se explica prin oferta, caracterul si domeniul de munca, activismul
si mobilitatea mai sporita a populatiei urbane’,

6. Majoritatea migrantilor de munca intr in tara de destinatie legal, folo-
sind mecanismul de vize turistice. Tnsa se afla si muncesc acolo ilegal, aflin-
du-se Tn afara spatiului legal, constitutional, fara protectie juridica si sociala.
llegalitatea resedintei si muncii influenteaza negativ asupra tuturor formelor
de existenta in tara-recipient. Statutul social si profesional redus, lipsa garan-
tiilor, mecanismelor de protejare a muncii, salariului, sanatatii, conditiilor de
trai si, in general, incalcarea drepturilor omului, diferite riscuri si pericole pe-
ntru viata, sanatate 7l Tnsotesc pe migrantul ilegal. Numarul oamenilor dece-
dati constituie o statistica ingrozitoare. Pe parcursul anilor 1997-2003, cca
700 moldoveni au decedat ca urmare a diferite tipuri de accidente in tari strai-
ne.

" Mowmsza B. Yemooar, eoksai ... u danee sesde. Il Hacenenue Mondossi u mpydo-
8as Muspayus: cocmosinue u cospementvie gopmul. — Kuwunsy, CAPTES, 2000

™ A se vedea: Hacenenue Mondossl u mpy0osas Muzpayuss: CoCmosinue i cogpemeii-
note popmul. — Kuuunoy, CAPTES, 2000; Moldova, Roménia, Ucraina: migratiu-
nea forzei de munca si integrarea europeana. — Chisingu, CAPTES, 2000; Mowuis-
ea B., Esookumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnak I'. Tpyoosas muepayus 6 nu-
yax: noou u cyovowl. — Kuwunsy, CAPTES, 2000.

2 Mowmsza B. Mondascxue acmap6aiimepur ¢ CHI u «cmapom 3apy6esrcve (cpas-
HUMEIbHLIIL AHAU3 N0 PE3VIbMamam coyuono2uieckux uccnedosanuit). [/ MOL-
DOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. — Chisingu, USM, 2002,
p.61-84; /loaeux E. Tpyooswvie muzpanmel uz Mondoewt ¢ Poccuu (no dannvim coyu-
onozuueckux onpocos ¢ noezoax Kuwunes — Mockea - Kuwunes). Il Tpyooeas mue-
payus u 3awuma npag 2acmapbaimepos. RPAKMUKA HOCMKOMMYHUCTHUYECKUX
empan. — Kuwunsy, Mono.I'y, 2003, ¢.46-56.
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Sondajele demonstreaza ca migrantii de munca foarte rar se adreseaza
dupa ajutor la structurile diplomatice sau consulare a Republicii Moldova.
Este evident ca aceasta se explica prin faptul ca tara noastra nu are consulate
sau ambasade n toate tarile unde lucreaza cetitenii nostri. Tnsa sa nu uitam
de ambiguitatea mentalitatii migrantului ilegal, in care se lupta dorinta de aju-
tor n situatii dificile si neincrederea in ajutorul statului moldovenesc, frica de
a fi expulzat din tara-recipienta datorit serviciilor diplomatice sau consulare a
Republicii Moldova.

Muncitorul migrant ilegal cauta ajutor la rude, prieteni, compatrioti, la
structurile criminale, biserica, mai rar la sindicate. Structurile migrationiste
sau politiste a tarii de destinatie nu sunt solicitate. ,,Poti fi ajutat de dinsele,
nsa vei fi deportat din tara, datele din pasaport vor fi introduse in compiuter.
Nu face sa te adresezi”.

Diaspora moldoveneasca in tarile Europei Occidentale se afld pe calea
aparitiei. Legalizarea migrantilor ilegali (procesul care are loc in primul rind
n Italia si Portugalia) va aduce, cum a demonstrat experienta altor state (Tur-
cia, lugoslavia, China, etc.) la formarea diasporei si sporirea rolului ei ca ac-
tor social principal in protejarea compatriotilor in strainatate”.

Majoritatea cetitenilor Moldovei pleaci peste hotare in occident folosin-
du-se de serviciile intermediarilor, diferitor firme. Aceste firme in majoritatea
cazurilor sunt firme turistice, care ajuta la perfectarea vizelor si nu garanteaza
angajarea in cimpul muncii in tarile de destinatie. Mai rar se intilnesc firme
care au licentd pentru angajarea Tn cimpul muncii peste hotare si acorda
migrantului un salariu cit-decit atractiv. Mentionam ca obtinerea licentei este
un lucru destul de complicat. Este mult mai usor pentru ei sa activeze in ca-
litate de agentie de turism si sa colecteze banii pentru vizele eliberate ilegal.

Plecarea in CSl, Rusia se efectueaza fara vize, In baza pasaportului sau
buletinului de identitate. Acesta influenteaza deseori asupra numarului de ca-
latorii de munca, intreprinse de migrantul de munca in Rusia pe parcursul
anului. Intrarea in tarile Uniunii Europene in baza vizei de 1500-2000 de do-
lari influenteaza asupra strategiilor migrationale a muncitorului ilegal. El se
straduie sa se afle o perioada ilegala cit mai indelungata Tn tara de destinatie,
fiindca constientizeaza faptul ca expulzarea din tara-recipienta va avea conse-
cinte negative asupra vizei, pasaportului, cistigului, Tmprumutului, etc.

7. Examinind tendintele actuale, ar trebui sa mentionam ca migratiunea
fortei de munca din Moldova Tnca nu a atins apogeul. Datele statistice cu pri-

3 A se vedea: Mowmsea B., Esdokumosa JI. Tpydosvie mucparmsr Mondoswl: é nouc-
Kax mexanuszma sawumel (no pesyromamam sxcnepmiuozo onpoca). [/ MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXII. — Chisinau, USM, 2003, p.43-
84.
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vire la intrarea / iesirea din tard ne vorbesc despre asta destul de elocvent. In-
formatia, parvenita de la Departamentul de trupe de graniceri, evidentieaza ca
numai in anul 2003 din Moldova au iesit cu 94 de mii de persoane mai mult
decit au intrat in tard. Aceste persoane sunt migranti de munca, care au plecat
cu scopul de a se angaja Tn cimpul muncii peste hotarele Moldoveif.

IV. Efectele migragiunii forgei de munca.
Impactul procesului de migratiune a fortei de munca este complex si se
cunosc consecinte atit pozitive, cit si negative. Efectele sunt de ordin politic,
economic si social”>.

A. Pozitive

Economice. Tn viitorul apropiat, refluxul fortei de munci este destul de
favorabil pentru economia tarii. Debarasarea de excesul fortei de munca neu-
tilizate Tn tard, usureaza povara somajului intern. Oamenii care au parasit
Moldova Tsi Intretin familiile, diminuénd astfel presiunea asupra cheltuielilor
bugetare. Insa cea mai importanta consecinti pozitiva, si in acest caz pentru
toate tarile-donor, sunt contributiile si transferurile banesti ale muncitorilor,
atat sub forma de bani gheata, cat si bunuri materiale.

Aceste resurse sunt in majoritate folosite pentru consum’®, insa investitii-
le sunt si ele stimulate intr-o anumita masura, fapt care contribuie inevitabil
la dezvoltarea economieiz.

Analiza efectuatd de Banca Nationala a Moldovei a demonstrat ca treptat
atitudinele populatiei sa schimba. Tn anul 2002 pe conturile populatiei au ra-

* Moldova.azi din 28 ianuarie 2004. http://www.azi.md

™ Mogneaga V., Esanu C., Krauze A. Securitatea nasionald si migrayia. // MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politica). Partea XII. — Chiginqu, USM, 1999, p.57-
82; Mowmnsiza B. Tpydosas mucpayusi u y2poswl besonachocmu’: obowue acnexmol. I/
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. — Chisinau, USM,
2001, p.108-112.

® Mowmnsiza B. Typeyxuii onwim 015 Hac yenen. I/ Munca neprotejatd. Strategia si tac-
tica sindicatelor. — Chisingu, Institutul Muncii, 2002, p.145-156. Sondajul sociolo-
gic, efectuat de Aliansa de Microfinansare Moldova, a demonstrat ca 6,5% din vo-
lumul total al remitenzelor au fost investite Tn afaceri, 22% au fost alocate pentru
procurarea sau constructia locuingelor sau achizifionarea autoturismelor, alte 22%
- pentru alimentayie, imbracaminte, consum curent, 20% - pentru achitarea studii-
lor, tratament, procurare de mobilier, 8% - pentru rambursarea unor datorii (“Ba-
sa-pres”, 2004, 4 mai).

" openosa E. Jeduyum unsecmuyuii u mpydosas muzpayus uz Mondossi. Il Tpyoo-
easl Muzcpayus u sawuma npae zacmapﬁadmepoe: npakmuxa nOCMKOMMYHUcCmu4e-
ckux cmpan. — Kuwunsy, Mono.I'y, 2003, ¢.40-46
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mas mai mult de 50 milioane de dolari americani, transferati din strainatate
de migranti de munca. Aceasta Tnseamna ca oamenii se gindesc si la investi-
tii, nu numai la consum curent’®.

Potrivit unor estimari recente ale Bancii Nationale, muncitorii migranti
expedieaza in patrie sume enorme de valuta forte. Aceaste sume sunt compa-
rabile cu veniturile nationale anuale.

Tabelul 1. Dinamica transferurilor banesti ai migrantilor de munca in
Moldova

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Transferurile banesti ai
migrantilor de munca:

dolari americani 109,8 | 159,0 | 223,0 | 275,0 | 360,0 4152
(min.)
In % PIB 9,3 12,3 15,1 16,5 19,1

Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Influxul actual de valuta liber convertibild Tn Moldova trebuie sa fie si
mai Tnalt. Conform sondajelor realizate de cercetatori rusi majoritatea absolu-
td a migrantilor din Rusia nu folosesc serviciile bancilor de a transfera ba-
nii®.

~Migrantii de munci aflati n occident se folosesc mai des de serviciile si-
stemelor ,,Western Union”, ,,Anelik”, ,,Migom” si alte. Tnsa sunt foarte multi
oameni care aduc banii in tara singuri; transmit prin sofer, Tnsotitor de vagon,

8 Cm. Hayuonanwvnwiii banx: zocydapecmeennas cmpamezus 6 2003 200y. Humepguio
¢ JL.Tarmau, npesudenmom Hayuonanvnozo Banxa Mondosvl. Il «Hesasucumas
Monoosa», 2003, 18 anpeus.

" Conform estimdrilor ministrului de economie dlui Marian Lupu Tn anul 2004 se as-
teapta venituri de la migratiunea forzei de munca moldoveneasca la 1 mird. de do-
lari americani. (Stiri. // Pro TV — Chisinau, 2004, 1 martie). Rezultatele sondajelor
sociologice confirma aceste estimari. Sondajul sociologic, efectuat de Aliansa de
Microfinansare Moldova, a demonstrat, ca peste 650 min. dolari au fost transferayi
in Republica Moldova de catre cetarenii care muncesc peste hotarele zarii, in peri-
oada ianuarie-septembrie 2003 (““Basa-pres”, 2004, 4 mai). Daca facem o mica
proiectie pentru trimestrul IV (octombrie-decembrie) suma reala va fi la 900-950
min. dolari.

8 Joneux E. T ‘pydosvie muepanmul u3 Mondoswvl ¢ Poccuu (no oannvim coyuonozuuec-
Kux onpocos é noezoax Kuwwunes-Mocksa-Kuwunes). Il Tpydosas muepayus u 3a-
wuma npas eacmapbaiimepos. npakmuka nocmKomMmyHucmudeckux cmpan. — Ku-
wundy, Mono.I'y, 2003, ¢.46-56.
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prieteni, colegi, care se intorc in patrie; ascund banii in coletele postale, etcg_l.
Cauzele acestor strategii financiare sunt diferite: taxe Tnalte pentru transfera-
rea banilor, neincrederea n sistemul bancar national, frica de posibile impo-
zitari la banii transferati, etc.

Tn sensul politicii monetare, aprovizionarea sporita cu valuti straina a
pietei interne ajuta la protejarea valutei nationale. lata de ce Banca Nationala
a Moldovei conduce o politica de favorizare in acest sens, fara a impune rest-
rictii pentru importul valutei liber convertibile in tara.

Sociale. Migratiunea fortei de munca nu este doar o consecinta a sara-
ciei, ci si rezultatul democratizarii fostelor republici sovietice, a internationa-
lizarii i integrarii in Europa. Dupa dobindirea independentei, transparenta
tarii nu a fost garantats, - dezvoltarea treptata a comertului international si
migratiunea au constituit principalele parghii pentru aceasta. Odata cu Tntoar-
cerea in Moldova, chiar si pentru o sedere de scurta durata, migrantii aduc cu
cu sine tendinte, practici internationale, cunoasterea limbilor, culturilor, tradi-
tiilor, tehnologii si idei noi, contribuie la dezvoltarea societatii.

Migratiunea fortei de munca (prin plecarea peste hotare in cautarea sur-
selor de existenta a segmentului activ a populatiei moldave si sosirea (trans-
ferul) banilor, valutei forte, acumulate de migranti in strainitate, utilizarea lor
pentru hrang, achitarea serviciilor comunale, intretinerea familiilor migranti-
lor, etc.) minimizeaza conflictul social n tara, formele acute ale nesupunerii
civile a populatiei.

B. Negative
Economice. Un reflux al fortei de munca, care prevaleaza asupra afluxu-
lui, saraceste forta de munca locala, in special in regiuni, stimuland in conti-
nuare emigrarea unui numar crescand de oameni. Tn Moldova deja sunt loca-
litati unde n-au ramas femei. Ele au plecat la munca peste hotarele tarii. Si
barbatii, cit de amuzant sau trist nu suna aceasta, sunt nevoiti sa danseze la
nunti cu barbati.

8 Sondajul sociologic, efectuat de Aliansa de Microfinansare Moldova, a demonstrat
ca circa 56 la suta din volumul total al banilor cistigasi peste hotare de moldoveni
au intrat Tn zara prin canale neformale, adica nemonitorizabile. Tn realitate suma
banilor, venisi prin canalele nemonitorizate, e mai mare. Tn trimestrul IV, Tnainte
de sarbatorile de Craciun, migransii de munca aduc mai mulsi bani Tn numerar.
Conform sondajelor, realizate de Centrul “CAPTES” Tn 1999-2000, suma banilor
intrazi Tn Moldova prin canalele neformale ajunge la 60 procente (a se vedea:
Mowmsza B. Tpyoosaa mucpayua @ Pecnybnuxe Monoosa:. ob6vembl u 0ocHo8Hble
menoenyuu. I/ Moldova, Romania, Ucraina: integrarea europeanda si migrariunea
forzei de munca. / “CAPTES”. — Chisinau, 2000).
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Efectele economice pot fi pozitive pe termen scurt, Tnsa, ele sunt, in ace-
lasi timp, si negative in viitorul Indepartat. Tn timp ce migrantii de o calificare
joasa fac de obicei parte din migratiunea de scurtd duratd si cea sezoniera,
muncitorii Tnalt calificati sunt predispusi spre migratia pe termen lung sau
permanenta, acest proces fiind cunoscut ca ,,exodul de creieri.” Programatori,
oameni de stiintd, medici, muzicieni si multi altii sunt deseori Tnalt calificati
in comparatie cu calificarea medie a cetatenilor din striinatate. lata de ce
multe tari lanseaza chiar initiative de angajare pentru a atrage lucratorii Thalt
calificati, Tmbogatind astfel capacitatea profesionala a tarii. Pentru Moldova,
n calitate de tara-donor, totusi, acesta rezultd Tntr-o devastare majora a pietei
de munca si descalificarea generala a fortei de munca, care, la randul sau, nu
favorizeaza deloc dezvoltarea economica pe termen lung. Exodul fortei de
munci calificate impiedica, deci, intr-o mare masura, dezvoltarea economiei
si a stiintei nationale®.

Aducind banii in tara si cumparind locuinte migrantii de munca majorea-
za indirect preturile la imobil. Tn consecinta, persoanele care n-au venituri din
strainatate deseori se afla in situatie defavorabila pe piata de imobil. Astfel
aceste persoane sunt nevoite sa urmeze calea muncitorilor migranti pentru a
fi asigurati mai bine economic. Migratiunea fortei de munca devine un proces
- ,patd de ulei” cit in interiorul tarii, atit si in afara.

Sociale. Consecintele sociale a migratiunii fortei de munca sunt vaste.
Familiile sunt separate pentru o perioada lunga de timp. Absenta Tndelungata
a sotilor are un efect negativ asupra relatiilor si a comportamentului sexual si
creeaza deseori conflicte in sinul familiei.

Deoarece familiile sunt deseori destramate, viziunile si valorile copiilor
sunt deasemenea afectate. Traficul de femei, domeniu Tn care Moldova detine
intlietatea printre tarile CSI, si care devine o tragedie nationald, agraveaza
situatia®.

Petermen lung, un asemenea mediu complicat are multiple consecinte
negative: schimbarea principiilor morale in societate, scaderea natalitatii, ge-

82 Se vedea Sleprova E. Migrasiunea forsei de munca in Europa: importansa pentru
Republica Moldova. // Republica Moldova. Elemente de strategie. — Chiginau: IPP,
2003, p.405-406.

8 Mowmsiza B., 3asam JI. Tpagur «oicugbix cyujecms»: 1edoGposonbHas cexcydib-
Has muzpayus nacenenus pecnyonuxu Monoosa. || MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XX. — Chisinqu: USM, 2002, p.54-74; Mosneaga V., Ec-
him T. Counteraction Towards the Trafficking of “Human Beings”: the Experience
of the Republic of Moldova. // Migracijske i etnicke teme. — Zagreb (Croaria). —
2003, MNe2-3, p.14-37; Bloch A. Victims of Trafficking or Narratives of Post-Soviet.
/I Canadian Woman Studies, 2003, 33(3-4), p.152-158, etc.
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notipuri afectate si modificarea generala a structurii demografice, cresterea
maladiilor infectioase si sexual transmisibile, etc.

Sa nu uitam si de asa consecinta cum este distrugerea sistemului de pen-
sionare, fiindca migrantii de munca nu fac varsari Tn Fondul Social.

Politice. Riscurile politice externe. Migratiunea fortei de munca afectea-
za negativ relatiile intre tarile-donor si tarile-recipient ale migrantilor de mu-
nca. Majoritatea lucratorilor migranti din Moldova se afla Tn tara de destinatie
ilegal, incalca legislatia n vigoare, fie depasind viza, fie fara permis de lucru.
Luénd Tn consideratie numarul destul de mare a moldovenilor n anumite tari,
precum ltalia, Portugalia, Cehia, Grecia, etc., se poate presupune ca exista
putine sanse pentru ca moldovenii sa fie bineveniti si respectati de localnici,
n special de cei someri. n afara perturbarilor grave pe care le creeaza lucra-
torii migranti pe piata de munca a tarii-gazda, apar probleme de ordin penal,
inclusiv hotia, cresterea criminalitatii, traficul de droguri si femei. Totodats,
barierele lingvistice si situatia ilegala fac foarte dificila integrarea lucratorilor
migranti Tn mediul strain. Totalitatea acestor factori submineaza imaginea
Moldovei si a cetatenilor sai.

Riscuri politice interne. Dupa ce au petrecut peste hotare o perioada in-
delungata de timp, lucratorii migranti Tsi schimba diametral parerile, valorile
si pozitia sociala. Ei devin mai activi, independenti si gata sa-si asume ris-
curi. Tn acelasi timp, ei devin Instrainati in tarile de bastina si nu participa la
procesele politice locale, neavand interes sa voteze sau sa ia decizii. Ca rezul-
tat, ponderea populatiei nemigratoare, persoanelor de virsta a treia, care, fiind
nostalgici dupa trecutul lor comunist, devine mai influenta in luarea decizii-
lor, in procesul politic devin mai influentiin luarea deciziilor, in procesul po-
litic. Acesta ameninta procesul democratizarii si Tmpiedica inlaturarea barie-
relor ideologice intre Moldova si vecinii sai din vest.

V. Concluzii

1. Migratiunea fortei de munca a luat amploare, a devenit un fenomen
social, de masa, care este imposibil de ignorat.

2. Tentativele de a combate migratiunea fortei de munca a populatiei
prin interzicere, metode restrictive nationale si internationale (in cadrul Uniu-
nii Europene, etc.) nu vor avea succes. Mai mult ca atit migrantii nostri
mare masura sunt pregatiti pentru aceste restrictii. Sa nu uitam ca conform
estimarilor expertilor, aproape 300 de mii de moldoveni au pasaport roma-
nesc, mai mult de 50 de mii — pasaport bulgar. Majoritatea acestor persoane
sunt persoane apte de munca, doresc sa patrunda pe piata muncii din comuni-
tatea europeana, folosindu-se de avantajele pasapoartelor tarilor-membri a
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Uniunii Europene. O buna parte din muncitori-migranti deja s-au legiferat in
tara de destinatie, au viza de resedinta, statut legal.

3. Credem, ca metodele eficace de rezolvare acestei probleme trebuie sa
fie:

- crearea climatului investitional favorabil in Moldova, atrajerea si sti-
mularea investitiilor cit din partea Uniunii Europene, atit si din partea Repub-
licii Moldova®,;

- promovarea politicilor ocupationale n tara. Accentul sa fie pus nu nu-
mai pe crearea noilor locuri de munca, ci si pe majorarea salariilor la un nivel
decent de viata. Aceasta trebuie sa fie punctul-cheie a politicilor ocupationale
practice. Altfel locurile de munca noi-create nu vor fi solicitate®®,

- Promovarea politicilor migrationiste flexibile de tarile-recipiente de
migranti de munca. Legiferarea migran;ilorf, acceptarea pentru Moldova
posibilitatilor, oferite astazi tarilor-candidati in Uniunea Europeana, va inclu-
de migratiunea de munca moldoveneasca in spatiul legal de comportament,
valori si atitudini®’.

8 Analiza empirica si datele Bancii Nagionale din Moldova ne evidensieazi ca etapa
iniziala de utilizare a banilor (transferurilor banesti) pentru rezolvarea probleme-
lor personale (cumpararea apartamentelor, autoturismelor, marfurilor de uz cas-
nic, etc.) are loc si astazi, insa se consolideaza premizele pentru etapa a doua — in-
vestiriile Tn economie narionalg, si nu numai n sectorul trei.

Crearea 100 mii de locuri Tn ultimii trei ani nu a influensat pozitiv asupra migrasiu-
nii forzei de munca a populasiei moldave. Cercetarile noastre din anii 1999-2000
au demonstrat ca 90 la suta din migransi chestionagi nu vor realiza strategiile mi-
gragionale (sunt gata sa se dezica de aceste strategii) in caz de salariu minim va fi
mai mare de 200 dolari americani. Evident ca astazi suma necesara dorita, Tn con-
textual realitarilor din prima jumatatea anilor 2000, e mai mare.

Legiferarea migranyilor va spori consolidarea diasporei moldave, care va fi un ac-
tor esenyial Tn protejarea migrangilor de munca, compatrioti in farile-recipiente. In-
sa sa nu uitam ca formarea diasporei moldave nu este un proces simplu. Deseori
diaspora moldoveneasca se formeaza in cadrul diasporei post-sovietice sau roma-
nesti.

Analiza empirica demonstreaza ca cetarenii Republicii Moldova, care au pasaport
romanesc sau bulgar, se folosesc de oportunitarile aflarii de 3 luni si prestarii ser-
viciilor Tn rara-recipient. Ei sunt foarte stricti Tn respectarea regimului de 3 luni gi
se straduie se paraseasca tara de destinagie pina nu a expirat termenul si se nu fie
introdusi Tn compiuter ca persoane care au incalcat ,,regulile de joc™.
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ANEXE.
Tabelul 1. Dinamica investiziilor in capitalul de baza in anii 2000-2002.

2000 | 2001 | 2002 2002 T %
la 1999

Investitiile in capitalul de baza:

n % fatd de anul precedent 85 111 104 98

in % la PIB 11,0 12,2 9,4 -

Sursa: Departamentul statistica si sociologie a Republicii Moldova
Tabelul 2. Investitiile straine directe in economia Moldovei

2000 2001 2002 2003
Aflux a invedtitiilor directe: min. $. | 129,1 155,9 110,8 43
In % la PIB 10,0 10,5 6,8 2,3
La un cap de locuitor, $. 35 43 31 12.0

Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Tabelul 3. Investitiile straine Tn capitalul de baza

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Investitiile straine in capitalul| 52,8 | 56,2 | 35,8 | 35,0 | 20,0
de baza: min. $

in % la PIB 3,1 4,8 2,8 2,4 1,2

Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Tabelul 4. Evolugia indicilor principali conomici ale Moldovei pentru anii
1994-2003

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

323 | 401 471 | 528 | 465 | 321 | 354 | 407 448 542

18 73 23 71 86 34| 128 | 120 100 43

636 | 840 | 1.031 | 1293 | 1447 | 1487 | 1562 | 1548 | 1534 | 1748%

1046 | 238 | 151 | 112 | 183 | 43,7 | 184 6,3 4,4 15,7

26,6 | 31,8 | 40,7 | 476 | 465 | 288 | 32,7 | 40,3 | 49,07 64

~N(oOo|0 |~ W N

676 | 676 | 67,7 | 678 | 675 | 678 | 666 | 666 | 665

Note: 1 — PIB per capeta ($), 2 — investitiile straine directe (min. $), 3 -
datorii externe (min. $), 4 - inflatia (%), 5 — salariu mediu lunar ($), 6— durata
vietii pronostic (ani). Date fara Transnistria.

Sursa: Programul ONU pentru dezvoltare — raportul despre dezvoltare
durabila (1994-2002), Departamentul statistica si sociologie si Ministerul
economiei (2003).%

8 incluzind datoriile pentru resursele energetice
8 vezi: «Capital Market», 2004, 17 mapma
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SISTEMUL ELECTORAL 1IN ISRAEL:
EVOLUTIA S| TRASATURILE CONTEMPORANE?

Victoria PERCIUN
Chisinau, Republica Moldova
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie
Doctoranda

In the article is examined the electoral system of Israel. The outhor desc-
ribes the main stagesin teh elecvtoral system evolution, analyses rhe couses,
internal and external factorrs that influenced the development of this system.
There is exmined the inpactul of the political factor on the electoral system in
Israel.

Studiul Israelului In contextul reformei electorale este bine venit din mai
multe motive. Primul ar fi faptul ca astfel Ti acordam o importanta deosebita
Israelului Tn Orientul Mijlociu si in lume, deasemenea si pentru a intelege
structura guvernului din Israel si prin extensie procesul de luare a deciziilor.
Multe din deciziile ce au fost luate Tn Israel pot fi mai bine intelese daca fa-
cem referire la sistemul de guvernamint din trecut si prezent.

Dupa cum ne mentioneaza Gitelmang_l, Israelul ne furnizeaza si ne pune
la dispozitie un laborator foarte important pentru studiu comparat al sis-
temelor politice. El atrage atentia asupra faptului ca Israelul este unic in lume
cu sistemul sau de reprezentare proportionala si necesitatea perpetua de for-
mare a coalitiilor. Israelul prezinta un exemplu interesant al functiilor democ-
ratiei cu ale ei numeroase diviziuni - religioase, etnice si ideologice. Compre-

% Recenzent — doctor-habilitat, professor Valeriu MOSNEAGA
> Gitelman Z. Comparative Politics and The Jewish Political Experience. — New
York: Armonk ,1992, p.154.
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hensivitatea acestor probleme este vitala pentru studiul functionarii democra-
tiei.

Cazul Israelului nu poate fi luat aparte ca ceva izolat, dar trebuie privit ca
un caz extrem si foarte complicat. Tn 1992, Israelul a experimentat o reforma
electorala profunda ce a fost implementata tn 1996. Aceasta reforma are cite-
va elemente. Cea mai semnificativa, este aceea cd acum Israelitenii voteaza
direct prim-ministrul. Noul sistem combina elemente a ambelor sisteme pre-
zidential si parlamentar, Tn ciuda faptului ca ele sunt foarte diferite si a lor fu-
ziune poate crea probleme mari. Intentia reformei - de a largi prerogativele
ramurii executive — nu a fost transpusa in viata. Este interesant de a intelege
de ce.

Existd o legatura ntre regulile electorale, institutiile politice si procesul
de luare a deciziilor. Legile electorale au un impact semnificativ asa cum si
regulile si structurile. Orice schimbare in configuratia deciziilor sau regulilor
poate avea o influenta decisiva asupra rezultatelor colective.

Chiar Tnainte de sfirsitul luptelor Tn Razboiul de Independent, Israelienii
au fost chemati sa voteze pentru reprezentantii lor politici. Alegerile au avut
loc Tn Noiembrie 1949, mai mult de 415.000 de alegatori au sustinut 21 de
partide concurente. Numai 12 dintre ele au trecut pragul electoral de 1% au
obtinut mandate pentru Knesset. Dar aceste alegeri numite si alegeri pentru
Primul Knesset au fost de fapt destinate pentru altceva. Poporul a venit s vo-
teze pentru reprezentantii lor in Asambleea Constitutionala, aceasta trebuia sa
fie un organ format din 120 de membri care ar formula si ar adopta o consti-
tutie democratica. Odata aleasa totusi si dupa mai multe dezbateri intre mem-
brii fractiunilor seculare si religioase s-a hotarit ca Israelul are deja o foarte
buna constitutie — Biblia si adoptarea constitutiei a fost aminata, iar Asamb-
leea transformata in Parlament.

Knessetul odata format n 1950 a trebuit sa adopte citeva legi. Citeva din
legile fundamentale au fost promulgate de Knesset Tn capacitatea lui. Aceste
legi sunt numite Legi Fundamentale.

Cincizeci de ani mai tirziu totusi Israelul nu are o constitutie scrisa. Viata
politica si alte aspecte a vietii sociale sunt ghidate de aceste legi fundamen-
tale, legi regulare, dispozitii si ordonante. Totusi nu demult au fost adoptate
zece legi fundamentale. Ele includ legi ce cuprind urmatoarele sfere: Knes-
setul, guvernul, presedintele, armata, economia, paminturile Israelului, liber-
tatea individuala si demnitatea si libertatea de ocupatie.Primele sase Legi
Fundamentale definesc aranjamentele institutionale si politice de stat®’. Legea
privind lerusalimul are o importanta si o valoare simbolica si stipuleazi ca

%2 Bechor G. Constitution for Israel. — Tel-Aviv: Maariv, 1996, p.87.
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acest oras este "unificat si complet si este capitala Israelului”. Legea privind
paminturile din Israel declara ca doar cinci procente din aceste paminturi sunt
private iar toate celelalte sunt arendate de cetatenii Israelieni de la stat pentru
0 perioadd anumita de timp. Ultimele doua legi au fost adoptate in 1992 si
sunt in esenta lor liberale, ele se concentreaza mai mult la drepturile individu-
ale.

Decizii importante si de natura variata au fost luate de-a lungul deschide-
rii Asambleii si in timpul functionarii ei. De exemplu, inca nu este clar care
sunt hotarele internationale a Israelului. Problema ramine actuala atita timp
cit exista conflictul intre Israel si vecinii lui Arabi, in mod particular cu Pa-
lestinienii. Doar Tn 1979 au fost definite hotarele de sud dintre Israel si Egipt
si doar Tn 1994 cele de est cu lordania iar Tn 1999 hotarele de nord cu Leba-
non in ceea ce priveste cele de nord-est (Siria) si cele cu Palestina inca nu
sunt determinate.

Natura non-liberald a democratiei din Israel este bine exemplificata prin
abordarea problemei cetateniei. Deoarece statul apartine poporului Evreiesc
care este 0 etnie neclara, acesta nu apartine cetatenilor sii. Aceasta Thseamna
ca Evreii care se afla in afara tarii au de fapt mai multe drepturi ca cetatenii
arabi ne-Evrei cetatenii ai Israelului (care constituiau catre 1999 mai mult de
5% din populatie). Legea Intoarcerii, care a fost adoptatd de Kneset in 1950,
asigura si ofera cetatenie la oricare din Evreii care se intorc in tard. Emigratia
Evreilor din diaspora in Israel este credo principal al miscarii Sioniste — mis-
care ce promoveaza nationalismul Evreiesc.

Israelul este deci o tara a imigrantilor care au venit din peste 100 de tari.
Acest fapt este crucial pentru a intelege natura complexa sociala, politica,
economica si culturala a societatii din Israel. Membrii acestor multe grupe
sunt reprezentanti in sistemul pluripartidist din Israel.

Tn timp ce unele alegeri au Tnregistrat peste 30 de partide concurente, nu-
marul partidelor ce au fost capabile sa acumuleze cel putin un mandat pentru
Knessetul bicameral, ele variaza de la 9 (1951) pina la 17 (1981). Aceste par-
tide variaza Tn numar de la partid ce este reprezentat de o persoana si partid
ce au obtinut 56 de mandate cum ar fi acei din partidul Laburist (formal Ma-
pai si apoi Ma'arach) in 1969. Deoarece nici unul dintre partide n-a fost capa-
bil sa obtina majoritatea de mandate Th Knesset, guvernul a fost format de co-
alitiile de partide. De doua ori Israelul a fost condus de catre guverne de mi-
noritate fenomen bine cunoscut in Europa (1974 si 1993)%. De doui ori
(1967 si 1969) guverne formate de coalitii apropiate (wall-to-wall) a mem-
brilor Knessetului si de doua ori (1984 si 1988) de catre un guvern unitar. Tn

% Fein J.L. Politics in Israel. - Boston: Mass., 1967, p.24.
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perioada anilor 1950 si 1960 structura tipica a luat forma unei coalitii hiper-
numeroase (peste 70 de membri) si din 1977 a fost redusa la una minima.

Din 1949 pina in 1977, partidul dominant a fost Laburist. Partidul domi-
nant fiind acel care nu numai este cel mai mare, dar si controleaza guvernul si
defineste agenda publica si dimensiunea politica relevanta.

Tntr-adevar pina la alegerile din 1977 cind partidul Laburist a pierdut fi-
ind Tnvins de Likud activitatile politice si de partid au fost percepute de multi
ca nefavorabile. De la alegerile din 1981 totusi competitia este tinutd Tntre
doud blocuri politice principale aproape egale numeric. Blocul Laburist care
include aripa de stinga si partidele Arabe. Si pe de alta parte blocul Likud ca-
re include aripa de dreapta cu partidele nationaliste, religioase si ultraortodo-
xe. Trebuie de mentionat ca n Israel aripa de dreapta / stinga se refera la ori-
entatia politica privind securitatea si conflictul Arabo-lsraeliteani‘. Tn esenta
cei din aripa de stinga sunt de acord sa ajunga la un compromis cu Palestinie-
nii si sa Tmparta paminturile cu ei, In timp ce cei din aripa dreaptad nu sunt
dispusi sa cedeze. Deoarece in 1984 cele doua blocuri s-au unit liderii lor, au
format un guvern unitar si ei au continuat cu o structura similara iarasi n
1988.

Exceptie fac partidele Arabe si ultraortodoxe si cele formate Tnainte de
alegerile din 1996 (imigrantii Rusi) aproape toate partidele si-au pus ncepu-
turile in timpul miscarii Sioniste sau fac parte din fractiunile acestei miscari.
De fapt din 1988 este ilegal ca in Israel un partid sd nu impartiseasca ideea
fondarii Sioniste a statului (Israelul este un stat Evreiesc) sau sa promoveze o
platforma rasista. Intreaga tara constituie o zona unica de votare. Pina in 1996
alegatorii au votat si a lor voturi au fost calculate de schema Reprezentarii
Proportionale®.

Citre anul 1974 schema cunoscuta ca Largest Remainder, Formula a fost
nlocuita de catre D'houndt's Highest Average Formula. Consecutiv, partidele
mari beneficiau de doua sau trei mandate fata de partidele mici. Procentajul
de blocare a fost crescut in 1992 de la unul, la unul jumatate procente si
partidele mici puteau sa fie reprezentate de doi membri. Din 1996 alegatorii
au fost rugati sa faca doua voturi, unul pentru partidul lor de preferinta si alt
vot pentru prim-ministru. Aceste sciziuni au contribuit la marirea influentei
partidelor mici sectariene. Aceasta tendinta sectariana a devenit si mai puter-
nica ducind la sciziuni si mai mari Tn perioada ce a precedat alegerile din
1999. Aceasta si explica faptul de ce sistemul generos de reprezentare pro-

% Goldberg G. The Parties in Israel. - Tel Aviv: Ramot., 1992, p.123.
% Arian A., Shamir M. The Elections in Israel. - Boulder: Westview Press, 1990, p.86
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portionald a fost adoptat Tn Israel si de ce este atit de dificil schimbul lui cu
altul complet diferit.

Schema reprezentarii proportionale este inclusive Tn timp ce celelalte
scheme sunt exclusive. Din 1949 lIsraelul a promulgat aceasta schema gene-
roasa a reprezentarii proportionale care face capabila reprezentarea larga a
grupelor mari si mici. Acest sistem electoral a fost adoptat de catre Congresul
Sionist timpuriu. Una din explicatiile adoptarii acestui sistem este foarte si-
mpla si anume faptul ca schemele reprezentarii proportionale au fost produ-
sele si rezultatul gindirii Europene a secolului nouasprezece si dat fiiind fap-
tul ca miscarea Sionista a fost stabilita in aceasta perioada este evident de ce
liderii ei au adoptat o astfel de schema.

Dar o explicatie mai substantiald ar fi si natura miscarii Sioniste. Unul
din scopurile miscarilor nationale este recrutarea cit mai mult posibila a susti-
natorilor ideilor lor. Sionistii care promovau ideea nationald a stabilirii Ho-
meland pentru poporul Evreiesc au fost pina la mijlocul secolului douizeci
un grup minoritar printre Evreii din Europa. Solutia lor pentru rezolvarea pro-
blemei anti-semitiste nu a fost foarte atractiva pentru multi dintre Evrei deo-
arece aceasta implica incertitudini mari si costuri Tnalte. Alte optiuni care In
acea perioada pareau sa fie mai efective erau: imigratia spre Vest, asimilarea
Crestinismului, adaptarea simbolurilor religioase, ritualurilor si doctrinelor la
mediul ce prevala, Comunism, Socialismul Evreiesc, autonomii sau internati-
onalii si ortodocsii traditionali care continui sa creada ca credinta Evreilor
este Tn miinile lui Dumnezeu.

Contrar acestei opozitii Sionistii au incercat sa se extinda prin atragerea
de partea lor mai multe grupe mici si indivizi din orase si state din toata
Europa. Cu toate acestea nu toti liderii lor au aprobat acest mod indiscrimina-
tor de recrutare, intelegind ca vorbind in numele Tntregului popor Evreiesc
miscarea ar putea doar dispunind de cea mai larga baza posibila. Schema rep-
rezentarii proportionale (PR) ce a fost adoptata a creat un astfel de efect. Re-
sursele ce erau distribuite Tntre reprezentanti erau efectiv simbolice, Tn timp
ce afacerile miscarii erau Tn mfinile liderilor grupei mici.

Tn 1948 Consiliul de Stat Provizoriu a decis sa foloseasca schema RP do-
ar o singura data pentru alegerile din 1949 a Asambleii Constitutionale. Ea fi-
ind propusa deoarece a fost anterior folosita in cazul alegerilor institutiiilor
Sioniste fiind capabila sa produca alegeri efective si usoare. Rezultatele ale-
gerilor din 1949 au fost destul de impresionante pentru participantii majori.
Mapai a prevalat ca unul din cel mai mare partid acumulind 35% din voturi.
Alte trei partide au fost de marime mijlocie. Mapam un alt partid socialist de
stinga si un candidat pentru coalitia de guvernamint a obtinut 14,7%, Frontul
Religios Unit un alt partener potential al coalitiei -12,3%, Herut - oponentul
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ideologic principal a obtinut 11,5%. Cele 26,5% ce au ramas au fost impartite
intre celelalte partide®.

Succesul partidului Mapai de-a lungul celui dintii Knesset au fost destul
de impresionante: transformarea Asambleii Constitutionale Tn parlament,
aminarea deciziei privind adoptarea Constitutiei pentru urmatorii ani s.a. Cu
un astfel de success si in absenta unei forte politice majore de opozitie, inten-
tia de a schimba si a reforma schema electorala a fost redusa. Pentru a-si Tnta-
ri pozitiile Mapai a initiat trei decizii majore pentru politica din Israel. Prima
din ele a fost sa fie utilizatd In continuare schema RP pentru alegerile in al
doilea Knesset. A doua, pragul electoral sa constituie un procent si a treia sa
fie schimbata formula pentru distribuirea mandatelor de deputati de la Hegen-
bach-Bishop la Largest Remainder Formula. Astfel sistema RP a ramas si a
fost utilizata cu mici schimbari pentru urmatorii cincizeci de ani.

Necesitatea si dorinta de a schimba sistemul electoral a fost pentru prima
data expusa de Ben Gurion la inceputul anilor 1950. El privea Knessetul frag-
mentat ca pe o relicva mostenita de la Diaspora. Ben Gurion argumenta ca si-
stemul reprezentarii proportionale produce dezordine in democratie si a susti-
nut necesitatea schimbarii ca un mod de a oferi alegatorilor sa spuni mai
mult Tn alegerile candidatilor. El spera sa construiasca un sistem nou bazat pe
cel Britanic si anume pe alegerile regionale. Mai mult ca atit el dorea imparti-
rea tarii in 120 de districte diferite. Fiecare din ele sa dispuna de un numar
anumit de alegatori si fiecare district sa aleaga reprezentantul lui in Knesset.

Sistemul regional ar fi minimalizat puterea diferitor blocuri politice cum
ar fi cele religioase sau Arabe. Deasemenea ar fi limitat sau ar fi avut un efect
negativ asupra partidelor mici, de dreapta si stinga esichierului politic, care ar
fi putut chiar sa dispara de pe arena politica. Cu toate afirmarile ficute de
Ben Gurion, Knessetul n 1953 a adoptat legea care pastra sistemul reprezen-
tarii proportionale ce fusese promulgat th 1949.

Tn 1954 Ben Gurion si Ministrul Afacerilor Externe Moshe Sharet au
propus in cadrul adunarii partidului lor sa adopte un nou sistem electoral deo-
arece sistemul RP nu asigura o reflectare completa si precisa a opiniei publi-
ce. Astfel si partidul Mapai a sustinut propunerea prim-ministrului de a
schimba sistemul electoral pe unul bazat pe Tmpartirea tarii in 120 de distric-
te. Aceasta propunere a aparut si pe platforma electorala a partidului Mapai
n 1955. De-lungul guvernarii lui Ben Gurion®’ partidul Mapai a obtinut intre
40 si 47 mandate de deputati. Cu toate acestea in 1958 cele doua propuneri de

% Akzin B. The Role of Parties in Israeli Democracy. // Journal of Politics, 1955, N4,
p.507-545.

% Ben Gurion D. Eretz Yisrael Hamitchadeshet (The Renewed Israel). — Tel-Aviv,
1969.

83



a schimba sistemul electoral prezentate Knessetului de catre Mapai si Sioni-
stii Generali nu au fost acceptate.

Ben Gurion a fost demis din postul de prim-ministru in 1963 dar citiva
dintre adeptii lui au continuat eforturile pentru a obtine o schimbare electora-
14. Tn acelasi timp sustinatorii principali ai schimbarii erau membrii partidelor
Mapai si Liberal care pierduse din putere de-a lungul deceniului. Din aceasta
cauzi ele au fost nevoite sa formeze un bloc cu alte partide mici care nu erau
la rindul lor cointeresate Tn schimbarea sistemului electoral. Conducerea Ach-
dut Ha'avoda a format un bloc cu Mapai in 1965, Tmpreuna formind Maarach
care s-a opus schimbirii electorale.

Acordul Gahal din 1965 intre Liberali si Herut a permis Liberalilor sa
continuie a lor sustinere a schimbarii electorale chiar desi partidul Herut si Tn
special Menachem Begin a lor lider s-a opus acestei idei. Au mai fost facute
ncercari de a schimba sistemul electoral in 1973 si apoi Tn 1976 de Miscarea
Democratica. Ei propuneau schimbarea prin divizarea tarii conform sistemu-
lui regional sau districtual. Pentru prima data la alegerile din 1977 partidul
Likud a invins astfel Tnlocuind partidul Laburist. Ei i-au invitat pe membrii
Miscarii Democratice sa participe la formarea coalitiei de guvernamint iar
acestia la rindul lor au fost de acord doar cu conditia ca va fi instituita
schema regionala de alegeri. Ceea ce nu s-a intimplat niciodata. Prim-minist-
ru nu a avut intentia sa puna in pericol influenta partidului mai ales ca Mis-
carea Democratica a inceput sa se farimiteze si destramarea completa s-a pro-
dus n 1981.

Problema privind schimbarea sistemului electoral a mai fost abordata si
in timpul campaniei electorale pentru Knessetul al 11 Tn 1984 si al 12 in
1988%. Un grup de profesori de la Universitatea din Tel-Aviv au publicat
propunerea pentru reforma electorali. Ei erau pentru doui scheme concomi-
tente: alegerea a 60 de membri in Knesset din 60 de districte si mai mult de
60 in alegerile nationale. Ei propuneau un sistem proportional cu pragul ele-
ctoral de 2.5%. Gad Yaacobi ministrul Muncii a propus un plan alternativ ca-
re prevedea alegerea a 80 de membri din 20 de districte si a 40 pentru alege-
rile nationale.

Toate aceste propuneri combinau elemente ale sistemului regional / dist-
rictual cu reprezentarea proportionald nationald. Ele pareau sa mobilizeze
partidele mici Tn sustinerea noului sistem. Elementul sistemului care facilita
alegerea a mai mult decit un reprezentant din fiecare district ar avea sa duca
la confruntarea dintre candidatii aceluiasi partid care ar fi unul impotriva al-
tuia din acelasi district. Aceasta ar fi deschis usile pentru partidele mici. Una

% Segal Z. Israeli Democracy. — Tel-Aviv: Defence Department, 1988, p.87.
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din propuneri era bazata pe sistemul german care prevedea ca reprezentarea
fiecarui partid Tn Knesset sa fie bazata pe puterea obtinuta n alegerile natio-
nale.

Si Tn anul 1988 au fost analizate mai multe propuneri de schimbare elec-
torala in Knesset dar fiind divergente prea mari asa si nu s-a ajuns la nici un
compromis. Membrii Knessetului erau alesi de un sistem ce garanta majorita-
tea pentru acele partide care s-au opus schimbarii si astfel ele nu puteau vota
impotriva lor. Deaceea, Tn 1988 a fost propus ca trei dintre judecatorii Curtii
Supreme si determine hotarele celor trei districte dar si aceasta initiativa a
suferit esec.

De la alegerile din 1977, regulile jocului politic au fost schimbate. Likud
inflorea pe cind partidul Laburist a suferit schimbari privind numarul de
membri pind ce au fost formate doua tabere politice egale la numar care inc-
ludeau doua partide mari si citeva mai mici. Partidele mici ocupau pozitia
cheie determinau n esenta, care dintre partidele mari va forma guvernul. Pro-
blema era si mai acuta cind nici unul din partidele mari nu puteau sa formeze
o coalitie. Fiecare din partidele mari credeau ca alaturarea la cele mici si for-
marea coalitiilor va bloca schimbarea electorala.

Doar dupa alegerile din 1988 a devenit clar ca schimbarea electorala este
inevitabila. Laburistii au pierdut din nou alegerile pentru a patra oara si poli-
ticienii lor de vaza considerau ca doar o schimbare a sistemului electoral va
Tmbunatati sansele lor pentru cistigarea puterii. Doar in 1995 reforma electo-
rald a fost adoptata. Dar catre acea perioada interesele politice conflictuale a
acelor doua mari partide au dus la un compromis care a piermis formarea
unui sistem mixt: o reprezentare proportionala inalta inclusiv pentru Knesset
si Regula a doua stadie a majoritatii exclusive pentru alegerea prim-ministru-
lui.

De-a lungul anilor citeva schimbari au fost facute n formula prin care Is-
raelienii Tsi aleg reprezentantii lor in Knesset. Astfel de la alegerile in Knes-
set Tn 1951 si pina la alegerile din 1973 formula de votare folosita pentru a
desemna si a repartiza locurile a fost bazata pe asa numita Largest Remainder
Formula. Aceasta este 0 schema destul de simpla: toate voturile sunt calculate
(V), exceptie ficind doar partidele care n-au obtinut numarul necesar de vo-
turi pentru a trece pragul electoral. Apoi V este Tmpirtit la cele 120 de locuri.
Rezultatul Tmpartirii este numit un indicator (1) pentru un loc. Repartizarea
mandatelor se face Tn dependentd de numarul indicatorului | care partidele |-
au obtinut. Deoarece este putin probabil ca numarul | sa corespunda exact cu

% Doron G., Harris M. Public Policy and Electoral Reform, The Case of Israel. - New
York: Oxford, 2000, p.32.
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numarul de locuri (L), atunci restul voturilor sunt distribuite in concordanta
cu numarul vacant de locuri ramase. Astfel partidele cu cele mai largi ramasi-
te vor obtine aceste locuri vacante Th dependenta de marimea restului.

Trebuie de mentionat ca probabilitatea partidelor atit mari cit si mici in
obtinerea restului ¢ mai mare pentru a fi calificate pentru un loc extra este
aceeasi, deoarece este independenta de numarul lui L obtinut prin evaluarea
deplina a lui I. Deaceea cind un partid mic obtine un loc extra acest fapt Ti
creste puterea pina la 100%, iar cind un partid mare obtine acest loc contri-
butia la puterea lui este marginala.

Totusi aceste margine pot fi cruciale in construirea coalitiilor de putere.
Tn 1969, doi ani mai tirziu dupa victoria remarcabila a Israelului in Razboiul
de Sase Zile impotriva fortelor aliate a Egiptului, Siriei si lordaniei sub con-
ducerea lui Golda Meir partidul Laburist (social-democratii din Mapai si Ha-
chdut Ha'avoda si Rafi) au obtinut 56 de locuri Tn Knesset. Formind coalitie
si cu sectorul Arab care a obtinut 4 locuri mai aveau nevoie doar de un singur
loc pentru a obtine minimum si a forma coalitia de guvernare. Aceasta situa-
tie si a servit ca stimulent pentru partidul de conducere de a face careva schi-
mbari in sistemul de votare.

Cu toate acestea ei n-au putut schimba prea multe si in 1977 cind parti-
dul Likud I-a inlocuit pe cel Laburist pentru prima data ca partid de conduce-
re, cauza fiind coalitia formata de ei nu depasea 61 de membri. Procentajul
pragului electoral este determinat de marimea parlamentului si in Israel aces-
ta este 120 iar in Statele Unite 535 (o combinatie intre membrii Camerei Re-
prezentantilor si Senatului. De-a lungul perioadei planificarii Asambleii Con-
stitutionale 1948, au fost Thaintate citeva propuneri pentru marimea dorita a
Asambleii. Ele includeau propuneri de 71, 85, 101, 120 si 171 de membri ai
camerei. Reprezentantii partidelor mici erau desigur pentru marimea mare a
pragului pe cind partidele mari sustineau ideea unui prag mic.

Astfel a fost gasit compromisul si a fost adoptat pragul de 120 de memb-
ri si 12 partide au fost alese in Asambleie. Procentajul pragului de obicei este
adoptat de organul de votare si este destinat sa limiteze reprezentarea grupe-
lor mici de a mari probabilitatea ca acele alese sa fie capabile sa formeze un
guvern bazat pe forte centrale din societate. Cind reprezentarea este principa-
la valoare atunci pragurile nu sunt impuse, cum ar fi in cazul alegerilor Fede-
ratiei Sioniste sau a Federatiei Uniunii Muncitorilor din Israel (Histadrut), a
fost stabilit la un nivel minim. Nivelul pragului stabilit in 1948'* a fost doar
de un procent care era cu 17 procente mai mare decit pragul natural determi-
nat de marimea Asambleii (Knesset) (120:100-183).

100 pichels R. Political Parties. - New York: Dover, 1959, p.123.

86



Mapai partidul care se afla la moment la putere si putea sa influenteze
asupra stabilirii pragului in loc sa accepte propunerea partidelor mari a susti-
nut ideea partidelor mici si a determinat pragul de un procent. Mapai a renun-
tat la sansa de a obtine mai multe mandate, iar pozitia partidelor mari si mici
ne este clara fiind dictata doar de interese rationale.

Pragurile joase creeaza stimulente pentru multe grupe care Tncearca sa
concureze pentru cel putin un mandat in parlament. Aceasta atrage alegatori
din toata tara, dar pericolul cel mai mare este pentru partidele medii. Pragul
mic face dificila posibilitatea partidelor medii de a se largi. Aceasta limiteaza
miscarea lor in zonele de votare a partidelor mari.

Tn 1992 cind pragul electoral a fost crescut pina la 1.5% ca rezultat au
fost formate doua blocuri tehnice Meretz si Yadut Hatorha'®*. Primul a fost o
coalitie a trei partide, Ratz, Mapam si Shinui a caror platforma sustinea ideea
de pace cu Palestina. Yaddut Hatorha care consista din doua partide ultra reli-
gioase, Agudat Israel si Degel Hatorha, ar fi avut destul de mari dificultati
protejind reprezentarea celui de al doilea grup fara o ciocnire preelectorala.

Catre anul 1992 schimbari esentiale in marimea pragului nu au fost ado-
ptate si aceasta se datoreaza faptului ca puterea a trecut Tn mfinile partidului
Laburist de la Likud. lar cei care erau pentru schimbare si anume partidul de
trei persoane Techia care considerau ca sa se protejeze de la alte grupe mici
de dreapta nationaliste era nevoie de o bariera a pragului au pierdut multe vo-
turi. Astfel partidul Laburist condus de Rabin, au invins si au inceput imediat
sa duca tratative de pace cu Palestinienii ceea ce era diametral opus cu poziti-
ile Techia si a altor partide mici.

Sistemele electorale au mai multe componente pe Iinga pragurile si for-
mula specifica. Cinci dintre ele cu specificul lor in Israel le vom analiza: dre-
ptul la vot, dreptul de a candida, accesibilitatea indivizilor la procesul de vo-
tare, finansarea partidelor, publicitatea prin intermediul mass-mediei.

Toate sistemele politice democratice stabilesc limite pentru dreptul la
vot. Virsta este cea mai tipica din aceste limite, dar exista si alte limite cum
ar fi genul sau institutionalizarea. In Israel, Legea Fundamentala: Knessetul
furnizeaza dreptul la vot pentru fiecare cetdtean Israelean care a atins virsta
de 18 ani daca justitia nu-i interzice acest drept. Deasemenea numai cetatenii
Israelieni care se afla la momentul alegerilor pe teritoriul tarii pot vota. Ex-
ceptie doar se face pentru diplomati si marinarii care se afla pe corabiile Is-
raelului care sunt considerate de dreptul international ce se afla pe teritoriul
tarii. Ben Gurion a fost acel care a initiat aceasta limita astfel el a incercat sa

101 Doron G. The Electoral Revolution: Primaries and Direct Election of the Prime
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evite criticismul international Tmpotriva Israelului pentru refuzul de a lua par-
te la vot sutelor de Arabi rezidenti care au parasit tara ca urmare a Razboiului
de Independenta.

Trebuie totusi de notat ca aceasta contrazice declaratiei Miscarii Sioniste
privind baza legala a tarii care acorda suveranitate statului ce apartine Evrei-
lor si nu cetatenilor sai. Aceasta a fost discutia principala in 1990 intre cei
mai multi Israelieni care acceptau ca Israelul apartine Evreilor si a celor care
promovau ideea ca Israelul apartine cetatenilor sai.

Aceasta lege are un efect politic interesant. Ziua legala de alegeri a fost
stabilita ca fiind Joia din prima saptamina din luna Noiembrie dupa patru ani
de la ultimile alegeri. Dar aceasta s-a Tntimplat doar de trei ori (1959, 1965 si
1988). Votul de non-confidenta guvernului, crize politice sau decizia prim-
ministrului de a desfasura alegeri sunt motivele principale pentru nerespecta-
rea datei stabilite legal. Deaceea lunile Mai, lunie si lulie au devenit cele mai
populare pentru a desfasura alegerile. Dar totusi o data specifica a fost deter-
minatd dupa mai multe dezbateri si negocieri ce au avut loc intre reprezentan-
tii partidelor majore. Likudul se pare are mai mult de cistigat de la alegerile
ce se desfasoara vara si anume datorita faptului ca majoritatea reprezentanti-
lor partidului Laburist sunt plecati in vacanta de vara in afara tarii. Compro-
misul stabilit a fost perioada ce cuprinde primavara si vara devreme.

Dreptul de a candida in Israel ca si in multe democratii impune stipulari
a dreptului persoanei sau partidului sa prezinte candidaturile pentru alegeri.
Tn Israel limite au fost addugate de-alungul anilor pentru a preveni si a impie-
dica unele partide de la participarea la alegeri. De exemplu, doua partide nu
au putut participa deoarece platformele lor violau valorile de bazi a Israelu-
lui. Tn primul caz este vorba de partidul Arab (1969) pe lista membrilor figu-
rau persoane care faceau parte din organizatia Araba El Ard, care a fost dec-
larata de Ministerul de Aparare ca fiind ilegala. De asemenea in 1987 un alt
partid Khach, condus de Rabbi Meir Khana, i-a fost interzisa prezenta la
competitia electorala deoarece platforma lui continea politici rasiale Tmpotri-
va populatiei Arabe. Interzicerea impusa partidului Khach a fost legala si se
baza pe amendamentul din 1985 emis de Knesset pentru Legea Fundamenta-
131 care declara ci nici un partid nu poate lua parte la alegeri daca mesajele
lor neaga existenta statului Israel ca apartinind poporului Evreiesc, neaga na-
tura democratica a statului si cheama la discriminari rasiale.

Accesibilitatea indivizilor la procesul de votare Tn Israel este maximala
aceasta se datoreaza costurilor personale minimale. Deaceea, ratele de votare

102 peichman U. A Proposal for a Constitution for the State of Israel. - Tel-Aviv: Maa-
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sunt Tn continuare printre cele mai Tnalte comparativ cu alte democratii. Fie-
care persoana dispune de o scrisoare sau 0 combinatie de scrisori prezentate
pe lista de votare si care semnifica alegerea ei sau a lui pentru un anume par-
tid. Scrisorile sunt prezentate Tn Evritd sau in Araba. Exista mai multe cir-
cumscriptii de votare ce sunt amplasate in fiecare localitate. Data alegerilor
este de obicei Shabbat (STmbata). Soldatii au dreptul de a parasi taberele lor
militare si de a vota precum si prizonierii (1988) au dreptul de a vota. Soldatii
voteaza in plicuri duble care sunt de obicei deschise dupa ce toate voturile ci-
vililor sunt calculate si prizonierii voteaza in nchisori.

Finantarea partidelor are loc in conformitate cu legea ce a fost adoptata
in 1973. Ea defineste unitati financiare care sunt ajustate odata la o perioada
anumita de timp. Aceste unitati sunt multiplicate de numarul de mandate de
care partidul dispune. Astfel cu cit partidul este mai mare cu atit Ti revine lui
mai multi bani publici pentru activitatea lui. Legea deasemenea interzice ac-
ceptarea contributiilor directe sau indirecte de la cetatenii Israelieni sau de la
corporatiile straine. Tnca ramine destul de dificila detectarea cine doneaza si a
cui contributii sunt transferate de la surse straine cel mai mult (Evrei) partide-
lor concurente, practica care este foarte rapindita printre politicienii Israeli-
eni.

Legea privind Alegerile (1959), la care au fost ficute citeva amendamen-
te, stipuleaza faptul ca fiecare partid concurent primeste 25 minute de efir la
radio si 10 minute pentru translarea la TV. Din 1996, propaganda politica es-
te transmisa atit de televiziunea publica cit si de cea comerciala.

Tn luna Mai 1999, Israelitenii au venit la urnele de votare si I-au ales n
calitate de prim ministru pe Ehud Barak. Alegerile din 1999 au fost desfasu-
rate in conformitate cu reforma fundamentala a sistemului electoral facuta in
1992. Alegerile din 1996 au fost primele alegeri ce au permis Israeltenilor sa
voteze direct prim- ministru. Toate mandatele pentru Knesset au fost acordate
direct proportional la voturile obtinute in alegerile nationale, deaceea tara a
fost in esenta un district unic electoral ce au ales 120 de reprezentanti.

Una din problemele principale a sistemului politic din Israel este dificul-
tatea In formarea si sustinerea coalitiilor de guvernamint. Israelul are si intot-
deauna a avut doi factori ce au stimulat multipartidismul:

(1) un sistem extrem de reprezentare proportionala care acorda mandate
partidelor ce dispun doar de citeva voturi

(2) clevaje distincte etnice, ideologice si religioase. Cind o societate fra-
gmentata are un sistem electoral ce incurajeaza mai multe partide este si evi-
dent faptul formarii dificile a majoritatii de guvernare. Un astfel de caz este
cel al Israelului. Reforma electorala din Israel nu numai ca n-a izbutit sa atace
aceasta problema fundamentala, dar a facut-o si mai rea.
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Sistemul electoral din Israel este destinat in origine pentru a reprezenta
interesele diferitor alegatori Insa aceasta este problematic din cauza dispro-
portionalitatii care le este acordata minoritatilor. Pentru a ameliora aceste di-
ficultati, au fost initiate reforme pentru alegerile din 1996. Prin alegerea dire-
cta a prim ministrului reformatorii sperau sa amplifice puterea oficiului prim-
ministrului si astfel sa atenuieze disproportionalitatea influentei partidelor
mici. Astfel ei sperau ca va spori abilitatea prim-ministrului de a guverna si
astfel va contribui la stabilitatea Democratiei Israelului. Cu toate acestea re-
zultatele alegerilor din 1996 si 1999 nu au adeverit aceste asteptari.

Reformele electorale din Israel au iesuat deoarece reformatorii nu au luat
in consideratie un moment crucial pentru procesul Tn cauza. Reformele au
fost facute pentru a-i oferi prim-ministrului necesitatea minima de a depinde
de partidele mici astfel de-ai Intari puterea. Tn baza noului sistem alegatorii
erau pusi in fata faptului nu doar de a vota pentru un prim-ministru individu-
al, dar si de a alege un partid diferit pentru Knesset. Alegatorii au inceput s
voteze mai mult pentru partidele mici, continuind astfel sa limiteze abilitatea
prim-ministrului de a guverna. Tnainte de alegerile din 1996, Presedintele de
obicei era acela care numea liderul partidului cel mai mare care sa formeze
guvernul. Deaceea alegatorii erau incurajati sa voteze pentru partidul al carui
lider ei doreau sa fie prim ministru. Noul sistem le-a permis sa voteze direct
atit pentru prim ministru cit si pentru un partid diferit care considerau ei le va
reprezenta interesele si necesitatile specifice. Trebuie de mentionat ca perioa-
da dupa reforma electorald nu exista dovezi ca guvernele din Israel sa fie mai
puternice decit erau anterior.

Sistemele electorale si regulile create de ele furnizeaza cadrul de operare
a guvernului si astfel i oferad si legitimitate de a face procese. Mai mult ca
atit, ele oferi legatura principali intre mandate si voturi'®®. Sistemul din
Israel are un nivel Tnalt de incluziune; aceasta ofera la multe persoane si
grupuri sa fie reprezentate si sa concureze pentru resurse. Cu atitea partide
mici reprezentate Tn Knesset reforma sistemului electoral devine foarte
dificila. Tnainte de efectuarea reformei electorale actuale, sistemul Israelitean
a fost o democratie parlamentara cu un singur district de votare de 120 de
membri alesi la fiecare patru ani. Fiecare partid va dispune de lista lui de
candidate, creeaza platforma si cauta suport din partea electoratului. Toate
partidele care au obtinut minimum necesar de voturi va primi o proportie de
mandate egala cu proportia totala a lor de voturi. Mandatele erau acordate
conform sistemului Largest Remainder Formula (folosit Tn Israel din 1951-

193 Taagepera R., Shugart M.S. Seats and Votes: Determinants of Electoral Systems. —
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1973) sau Highest Average (D'houndt) System, care a fost intrebuintat n
1949 si apoi din 1973 pina in prezent.

Acest sistem este cunoscut n Israel ca sistemul Bader-Ofer, dupa numele
a doi politicieni care l-au introdus.Aceastd Tntrebuintare a doar unui singur
district in combinatie cu un prag mic pentru obtinerea mandatelor, cauzeaza
publicul si indivizii si creada ca este mai usor sa obtii cel putin un loc n
Knesset. Mai mult ca atit nici un partid n-a obtinut vreodata 0 majoritate de
voturi. Deaceea este clar ca toate guvernele au trebuit sa fie formate de coa-
litii, de fapt Tnsasi cele mai multe din politicile Israeltene sunt constructii de
coalitie. Pentru a intelege sistemul politic din Israel trebuie de atras atentia
asupra procesului si regulilor de formare a coalitiilor care incep de Tndata ce
s-au terminat alegerile. Presedintele se consulta cu liderii fiecarui partid si de-
termina cui ar trebui sa-i incredinteze formarea guvernului.

Liderul partidului ales i se pune la dispozitie 21 de zile pentru a forma un
guvern si a prezenta lista acestuia Knessetului. Daca acesta este incapabil sa
formeze guvernul lui i se acorda inca 21 de zile sau se numeste un alt lider
pentru a urmari realizarea scopului dat. Cind noul guvern este aprobat de
Knesset procesul de formare a coalitiei este finisat. In timpul sistemului vechi
guvernul putea sa nu fie aprobat de Knesset timp de 4-5 ani si chiar in acest
timp putea sa primeasca votul de non-confidenta.

Gideon Doron mentioneaza ca sistemul politic din Israel din anii 1948-
1992 a fost bazat pe structura de guvernare ce i servea pe Yishuv (Comunita-
tea Evreiasca din Palestina inainte de independenta)'®. Radacinile acestui cu-
rent vin din secolul XIX, perioada timpurie a miscarii Sioniste. Pentru a avea
sustinatori si a forma o imagine puternicd pe arena internationala, Miscarea
Sionista trebuia sa recruteze cit mai multi adepti. Un mod de a atinge acest
scop era adoptarea unui sistem relativ generos de reprezentare care permite
incluziunea mai multor grupe de la cele mici la cele mari a comunitatilor Ev-
reiesti raspindite in toata Europa si lumea. Nu a existat niciodata o dezbatere
sistematica asupra faptului ce sistem politic ar trebui sa fie'®. De la Razboiul
de Independentz Tncepind cu prima zi dupa ce natiunea si-a declarat statalita-
tea, a existat doar asa numitul timp academic pentru dezbaterile referitoare la
cel mai bun sistem de guvernare.

De asemenea ar trebui sa luam in consideratie ca o influenta puternica a
fost exercitata de sistemul Marii Britanii asupra sistemului din Israel imple-
mentat Th 1948. Israelul de acum, numit Tnainte Palestina a fost guvernat de
catre autoritatile britanice Tntre 1917 si 1948. Prin cooperare si lupta puterni-
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ca, poporul Evreiesc a Inceput sa studieze sa inteleaga si sa adopte un sistem
similar cu sistemul Britanic de guvernarefﬁ. Sistemul Britanic s-a potrivit
bine cu tendintele socialiste a multor sionisti timpurii. Totusi o dificultate a
aparut cu acest aranjament faptul ca Israelul nu-i Marea Britanie. Bagehot
argumenteaza "caracteristicile Constitutiei Britanice sunt inaplicabile n tarile
unde nu exista materiale pentru monarhie sau aristocratie™™”’. Deci era nevoie
de un sistem ce se potrivea perfect circumstantelor unice din Israel, deaceea
nici nu-i de mirare ca acest sistem s-a dovedit imperfect.

Propunerea de a alege prim ministrul direct a fost adoptata ca lege (Le-
gea Fundamentald a Guvernului) Tn 1992 in ultimele zile ale celui de-al 12
Knesset. Aceasta idée a fost discutati Tn perioada Martie-lunie 1990. Atunci
Likudul si Laburistii se luptau sa formeze coalitii minime de conducere pent-
ru a dizolva al doilea Guvern National Unit. Ei au venit cu initiative de a pro-
duce schimbari Tn alegerea prim ministrului. Aceasta trebuia si diminuieze
dependenta prim ministrului de Knesset. Prim-ministrul Shamir si multi rep-
rezentanti ai partidului Likud s-au opus acestei propuneri fiind preocupati de
faptul ca Ytzhak Rabin ar putea fi ales in alegerile directe. Totusi dupa dez-
bateri aprinse n ultima zi a celui de-al 12 Knesset reforma a trecut si menti-
nea nu numai ideea alegerilor directe a prim ministrului, dar si propunerea ca
votul de Non Confidenta va Tnsemna demisionarea Knessetului.

Reformele facute Tn 1992 aveau ca scop cresterea legitimititii si puterii
prim-ministrului. Si nu se propunea deloc limitarea puterii partidelor mici
ceea ce se credea de fapt ci se va obtine.

Daca examinam rezultatele alegerilor din 1996 vom observa transferul
dramatic al puterii de la partidele mari (Laburist si Likud) la cele mai mici.
Cele doua partide care au obtinut in 1992, 84 de manadate pentru Knesset in
alegerile din 1996 ele au reusit sa primeasca doar 66 si doar 45 Tn 1999. In
1996 alte partide cum ar fi Shas, partidul religios National si Hadash si-au
marit considerabil procentajul de obtinere a mandatelor pentru Knesset la 67,
50 si 67 procente, respectiv aceasta tendinta a urmat si la alegerile din 1999
cind Shas si-a crescut procentajul pina la 70. Totusi noul sistem implementat
n 1996 a avut rezultate nu numai n transferul puterii de la partidele mari la
cele mici existente deja, dar si a facut ca multe noi partide sa obtina repre-
zentare in Knesset. Recordul de 35 partide ce au participat la alegerile din
1999 si 15 care au obtinut mandate Th Knesset demonstreaza faptul ca ele au
trecut pragul electoral de 1.5%. Desi Natanyahu Th 1996 si Barak in 1999 au
fost alesi direct ca prim ministri ei au fost nevoiti sa formeze coalitii ca lideri
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a partidelor ce au obtinut doar 32 de mandate in cazul lui Netanyahu si 36 Tn
cazul lui Barak. Aceasta fiind cauzat de pragul mic care a permis multor
partide mici sa fie reprezentate in Knesset si astfel prim ministrul ales era pus
n fata faptului de a forma coalitii de guvernamint. Reforma avea ca scop lar-
girea prerogativelor prim ministrului si minimalizarea dependentei lui fata de
Knesset insa aceasta nu s-a realizat.

Tn alegerile din 1996 si 1999, Israelitenii alegatori s-au dovedit a fi mai
sofisticati decit se asteptau reformatorii. Marimea celor doua partide mari a
scazut la 55 procente Th Knesset (1996) si 37 procente Th 1999. Cu toate aces-
tea au mai fost facute Tncercari de a schimba reforma electorala si anume de a
elimina alegerile directe'®. Uzi Landau (Likud) si Yossi Beilin (Labor), care
au cooperat pentru reforma nous, au propus o parte din legislatie, in timp ce
Moshe Shahal de la Laburisti a propus o alta parte. Landau-Beilin a propus ca
Israelul ori se intoarce la sistemul vechi ori prim ministru va fi ales de Knes-
set, fiecare partid prezentindu-si candidatul pentru vot. Beilin a argumentat ca
noua lege slabeste partidele mari, iar Shahal a observat ca partidele mici au
crescut cu mult Tn actiunea pirghiei. Totusi politicienii sunt preocupati de fap-
tul ca reformele pe de o parte duc la rezolvarea problemelor iar pe de alta
parte creaza noi probleme. O datd cu noul sistem electoral adoptat in lulie
1999 Israelul a anuntat ca doreste si este in perspectiva de a creste pragul ele-
ctoral de la 1.5% la 2.5%. Aceastad propunere este sustinuta de citiva membri
ai partidului Likud.

Procesul de formare a coalitiilor este inerent legat de abilitatea guvernu-
lui de a lua decizii si de a guverna. Problemele legate de formarea coalitiilor
faceau parte din realitatea politica a Israelului din 1948 si au fost intensificate
pe la sfirgitul anului 1970. Implementarea reformei electorale din 1992 demo-
nstreaza ca crearea coalitiilor este o problema constutionala serioasa care ne-
cesitd o solutie; esuarea reformelor timpurii, de a rezolva problema in cauza
ne indica faptul ca solutia pasnica este imposibila. Incapacitatea sistemului
politic din Israel de a solutiona sau cel putin de a se adresa serios acestei pro-
bleme n timp de cinci deceniii poate sa fie indicatorul a aceea ca problema
este imposibila de a fi rezolvata. Totusi, recunoasterea faptului ca problema
are serioase implicatii asupra guvernarii, procesului politic si fondarii democ-
ratice a statului poate sa-i faca pe deputatii Knessetului sa caute o reforma
mai efectiva'®.

108 collins L. Bill Would Abolish Direct Election of PM. // "Jerusalem Post Internatio-
nal Edition”, 1996, 6 July.

199 Beilin Y. An Accident Whose Name is Direct Election to the Prime Minister. — Tel-
Aviv: Hakibbutz Hameochad, 1996, p.199.
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This article examines the dimensions of party system in the Republic of
Moldova, particularly the criteria of analysis of the party system — quantitati-
ve criteria, electoral, criteria of relevance, and of polarization. According to
these criteria are examined the specific features of consolidation and forma-
tion of moldovan party system. A special stress is put on the defining of sys-
tem as a system of extreme

Pluralism, as well as on the instability of party sphere which is polarized
according to ideological format and its electoral impact, the stress is also put
on the relations of multipolarized assymetry etc.

Astazi, la mai bine de un deceniu de cautiri intense a modalitatilor opti-
me de democratizare a societatii posttotalitare, inclusiv moldovenesti, si nu in
ultimul rénd de rataciri prin labirinturile tranzitiei, de factori deficitari in va-
lorificarea paradigmei tranzitologice, considerata de unii cercetatori insufici-
ent intemeiata, ba chiar izvor al insucceselor’™, s-a acumulat deja o oarecare
experientd in devenirea si functionarea sistemului pluripartidist. Pornind de
aici consideram actuala si oportuna generalizarea si totodata, particularizarea
diversitatii dimensionale a sistemului In cauza, elucidarea aspectelor sale cri-
teriale, morfologice, tipologice, stadiale etc. de ordin tranzitoriu?. Anume

110 Recenzent — doctor-habilitat, professor Valeriu MOSNEAGA
LA se vedea: Kanycmun B.I". Koney «mpansumonozuu»? O meopemuieckom ocmvi-
CIleHUU Nep8o2o NOCMKOMMYHUCmudecko2o Oecsmunemust. || TIOJIUC, 2001, Ned,

12 Tema si conyinutul acestui articol vine s completeze abordarea conceptuald, ge-
nealogica si funcsionala a fenomenului de partid din societatea moldoveneascad,
efectuata de catre autor in culegerea MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca). Partea XXI. / USM. - Chisinau, 2003, p.82-99.
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aceasta oportunitate i-a determinat pe unii savanti moldoveni sa studieze mai
intens Tn ultimii ani particularitatile sistemului pluripartidist din Republica
Moldova, mai cu seama, problema constituirii, consolidarii si fragmentarii
acestuia, a evolutiei sale contradictorii Tn raport cu influentele sistemului si
procesului electoral, a contextului transformarii partinice™*® etc.

Tn pofida unor publicatii la tema, a cercetarilor stasiologice ce se desfa-
soara Tn prezent la nivel de teze de doctorat, de masterat, factorul sistemic de
partid ramane pentru moment slab fundamentat ca variabila transformationa-
13, fie la capitolul directie - continuitate, tranzientd — consolidare, schimbare
— efect sau modernizare — conflict, modernizare — consens. Publicatiile de pa-
na acum, consacrate sistemului partidist in constituire, nu au un caracter bine
definit, sintetic, mai mult, nu se bazeaza pe criterii generalizate de investigare
a interactiunilor partinice, a interdependentelor politico-sociale, politico-eco-
nomice, politico-culturale etc., care ar determina clar substanta obiectului stu-
diului de partid. Tn acest sens sistemul este interpretat preponderent in baza
unor modele vestice care nu acopera indeajuns practica politico-partinica, fie
dupa criteriul numeric (numarul de partide din societate), elaborat de M.Du-
verger inca in studiul sau initial*** sau dupa tandemul “numar de partide —
concurenta electorala”'®. Acesta din urma a devenit in prezent cel mai utili-
zat la analiza sistemului partidist din Moldova.

Desigur, criteriul numeric si criteriul electoral, luate aparte si chiar Tmp-
reund, nu pot asigura o caracteristica deplina a transformarilor din cadrul si-

113 A se vedea: Crudu L. Unele aspecte privind constituirea sistemului pluripartidist
n Republica Moldova. // Pluripartidismul in Moldova: esensa si specificul forma-
rii. — Chigingu, 2000, p.42-46; Gorincioi lu., Juc V. Rolul alegerilor in reconfigu-
rarea sistemului de partide din Republica Moldova. // Pluripartidismul in Moldo-
va..., p.63-69; Fruntas P. Unele particularitari ale sistemului pluripartidist din Re-
publica Moldova. // Pluripartidismul Tn Moldova..., p.82-84; Mosneaga V., Rusnac
Gh. Pluripartidismul Tn Moldova: etapele si tendinzele de baza ale consolidarii. //
Pluripartidismul in Moldova..., p.103-115; Mowmnsea B. Ilapmuiino-norumuueckoe
paseumue Monooswl 3a Oecamo iem He3a6UCUMOCINU: NOTUMOLOSUYECKUL AHATUS.
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIX. — Chisinau, 2002;
Mowmnsea B. Ionumuueckue napmuu u napmutinas cucmema Pecnyonuxu Monoo-
ea: mpancopmayuonnviti konmexcm. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XXIII. — Chisinau, 2003; Tanasa R. Sistemul electoral al Republi-
cii Moldova si repercusiunile sale asupra sistemului partidist. // Pluripartidismul in
Moldova..., p.131-139; Tucro T. Fragmentarea sistemelor partidiste democratice.
/I Pluripartidismul in Moldova..., p.139-143.

4 Duverger M. Les partis politiques. — Paris, 1951.

115 | aPalombra J. and Weiner M. (ed.) Political Parties and Political Development. —
Princeton: Princeton Univ. Press, 1966.
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stemului de partide. A pune accentul doar pe numarul de partide, fie si relativ
impunator sau, dimpotriva, si relativ mic, neinsemnat, este insuficient pentru
a percepe la justa valoare bogatia si complexitatea de continut a dinamicii fu-
nctionale a sistemului Tn cauza™®. Mai mult ca atit, criteriul numeric nu per-
mite de a individualiza si a evalua in mod adecvat partidele mai influente,
mai importante, rolul lor in interactiunile sistemice. Poate ca atare criteriu
ajutd a intelege mai bine formatul sistemului partidist, adica ansamblul di-
mensiunilor ce vizeaza forma si marimea acestuia, nsusirile sale metrice in
spatiu si timp.

Or, geocronometria sistemului dat, ca si a oricarui sistem de nuanta so-
cial3, are, de rand cu aspectele sale metrice si Tnsusiri topologice, intruchipate
in factorii omogenitatii, ritmicitatii, izotropitatii, consistentii, stabilitatii etc.
Aceste insusiri si respectiv, acesti factori nu mai pot fi identificate (identifi-
cati) la modul cuvenit in baza criteriului numeric, intrucét ele (ei) constituie
segmentul calitativ al sistemului de partide ce-si afla prioritar expresie ca co-
ntinut prin alte criterii, legate nemijlocit de natura si caracterul componente-
lor sistemice. La astfel de criterii raportam mai intai criteriul electoral, care
poate fi considerat drept punct de reper in descoperirea interactiunilor inter-
partinice, factor-cheie de identificare a evolutiei sistemului partidist.

Tn cazul Moldovei acest criteriu se profileaza real doar din timpul pri-
melor alegeri parlamentare (1994) in baza de pluripartidism, care a-u pus in-
ceputul concurentii electorale n tara. La ele a-u participat 33 concurenti ele-
ctorali — 13 partide politice si blocuri electorale si 20 candidati independenti.
Pentru comparatie mentionam ca in 1998 numarul concurentilor la alegerile
parlamentare deja a crescut mai bine de doua ori, pana la 75: - 15 partide po-
litice si 60 candidati independenti — fenomen ce demonstreaza viabilitatea
criteriului electoral, valorificarea acestuia ca norma a procesului electoral. lar
n 2001 urmarim o descrestere numerica a concurentilor electorali pana la 27,
fapt conditionat de reducerea numarului de candidati independenti pana la 10.
Tn schimb la alegerile din 2001 s-a majorat pana la 12 numarul partidelor co-
ncurente de unul singur n raport cu cate 9 partide in 1994 si 1998. S-a modi-
ficat de asemenea corelatia de forma si continut a blocurilor electorale: respe-
ctiv, de la 4 blocuri cu cate 2, 3, 4 si 5 partide fiecare Th 1994 la 6 blocuri (3
bl. - 3 partide, 2 bl. — 4 partide si 1 bl. — 5 partide) in 1998, si la 5 blocuri (4
bl. — bipartinice si 1 bl. — 6 partide) Tn 2001.

118 De exemplu, micsorarea brusca a numdrului de partide din Republica Moldova, de
la 60 la 29, in rezultatul reinregistrarii partidelor din 1998, nu cred ca a avut o se-
mnificasie transformagionala de valoare, deoaresce aceasta schimbare cantitativa
n-a fost Insorita de o crestere adecvata a indicilor partinici calitativi.
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Bineinteles, aceste cifre au sensul si rolul lor concret la capitolul trans-
formarilor sistemice de partid, reflecta intrucatva intensificarea interactiunilor
partinice, cresterea activismului electoral, a concurentei electorale, or, atare
transformari sunt mai degraba de naturd metrica cantitativa) decat topologica
(calitativd). Trei scrutine de pana acum demonstreaza ci reprezentativitatea
partidelor politice in Parlament (1994 — 11, 1998 — 12, 2001 — 8), desi difera
de la o electorala la alta si chiar a crescut fata de numarul total al concurenti-
lor electorali de la 16,0%

Tn 1998 pana la 29,6% in 2001, nu corespunde cu indicele eficientei nu-
merice de partid. Acesta din urma a devenit de 2 — 2,5 ori mai mic, alcatuind
corespunzitor 3,96 in 1994, 5,7 in 1998 si 3,45 in 2001’

Mentionam de asemenea ca criteriul electoral in conditiile Moldovei
atesta o evolutie divergenta a diferitor clivaje sociale (“centru — periferie” in
1994, “patroni-muncitori” Tn 1998 si 2001), axate pe problemele consolidarii
statalitatii nationale, colaborarii puterilor ca conditie de depasire a crizei soci-
al-economice, protejarii sociale a paturilor sarace etc. Totodata, din acelasi
criteriu deducem o instabilitate partinica legata de schimbarea radicald a co-
mportamentului electoral si influentei electorale a unor partide politice. Ast-
fel, de la alegeri la alegeri urmarim fenomenul involutiei electorale, adica o
trecere paradoxala de la un succes total si de la 0 dominare Tn Parlament la un
esec total, la ne-depasirea pragului electoral, fapt confirmat de Partidul De-
mocrat Agrar din Moldova si de “Unitatea Socialista” (Partidul Socialist) pe
parcursul celor trei electorale.

Alte criterii ce vin sa-1 completeze pe cel electoral si sa permita a perce-
pe substanta transformarilor sistemului de partid sunt criteriile de relevanta,
lansate si analizate de G.Sartori''®. Acesta relevi doua criterii de relevanti
fundamentale: -

a) rolul partidelor in formarea coalitiilor de guvernare, adica a poseda
potential de coalitie;

b) rolul partidelor de a influenta manifest activitatea coalitiei guverna-
mentale, adica a poseda potential de intimidare.

Aplicand aceste criterii la practica sistemului partidist din Moldova ur-
marim o reald pondere a lor dupa alegerile parlamentare din 1998 cand s-a
creat coalitia de guvernamant de centru-dreapta “Alianta pentru Democratie

si Reforme”. Acest act a condus la aparitia in Moldova a primelor posibilitati

W7 A se vedea: Mowmsiea B. Hommuueckue napmuu u napmuiinas cucmema Pecny6-
auku Mondosa: mpancopmayuonneiti konmexem. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica). Partea XXIII. — Chisinau, 2003, p.26.

18 sartori G. Parties and Party Systems. — New York, Cambridge University Press,
1976, p.119-130.
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reale de conlucrare intre ramurile puterii si diversele grupari politice. Prin se-
mnarea acordului de formare a Coalitiei fractiunile ei — Conventia Democra-
ticd (CDM), Miscarea pentru o Moldova Democratica si Prospera (MpMDP)
si Partidul Fortelor Democratice (PFD) — a-u constientizat necesitatea respon-
sabilitatii comune pentru guvernare.

Tnsasi ADR-ul, ca factor coalitional, a fost un fenomen important al tra-
nsformarii sistemice de partid din Moldova, chiar unicul in felul sau in spati-
ul postsovietic. Cei doi ani de guvernare a Aliantei a-u demonstrat un potenti-
al de coalitie foarte contradictoriu, instabil, de la concordante in opinii si ac-
tiuni vis-a-vis de unele reforme (administrativ-teritoriala etc.) pana la discor-
dante, dezacorduri, uneori chiar principiale in realizarea a conducerii, a trans-
formarilor sociale. Sub presiunea crescanda a unor interese Tnguste din interi-
orul Aliantei, precum si din afara ei, interesul comun de guvernare a fost in
mare masura stirbit, nesocotit, fapt ce a condus la destramarea ADR-ului
(odata cu iesirea din el si din Conventia Democratica a Frontului Popular
Creetin Democrat) si respectiv, la demiterea guvernului Sturza de orientare
pro-europeana.

Cat priveste criteriul de relevanta, ce denota gradul de influenta asupra
activitatii coalitiei guvernamentale — Aliantei pentru Democratie si Reforme,
- el s-a manifestat din plin prin activitatea opozitiei parlamentare — fractiunii
Partidului Comunistilor din Moldova. Tn pofida victoriei repurtate de PCM la
alegerile din 1998 (30,01% de voturi si respectiv, 40 mandate parlamentare
din 101) acesta, din motive principiale, nu a putut realiza o coalitie cu oricare
din celelalte trei formatiuni parlamentare, ceea ce la si determinat sa se situe-
ze in opozitie. Politica sa de opozitie a fost una preponderent activa (doar cu
unele elemente re-active), realizata printr-un Tnalt potential de intimidare a
initiativelor si deciziilor Coalitiei de guvernare. Din cauza numarului Tnalt de
mandate, si nu in ultimul rand a tangentelor cu fractiunea FPCD si cu grupul
independentilor ce-l sustinea pe Presedintele tarii P.Lucinschi, opozitia co-
munista a Tmpiedicat substantial realizarea liniei politice a coalitiei.

Cu toatda importanta criteriilor de relevanta acestea, dupa G.Sartori, nu
acopera definitiv caracteristicile sistemelor de partide, functionalitatea lor, in-
deosebi a celor pluripartidiste. De aceea el propune si criteriul polarizarii,
axat pe distanta ideologica Tntre partide. Rolul unui astfel de criteriu, ponde-
rea lui epistemica rezida in posibilitatile pe care el le ofera In analiza plura-
lismului polarizat, inclusiv a mecanicii pluripartidismului extrem. Ne referim
mai cu seama la diversele situatii generate si dominate de partidele extreme
din punct de vedere ideologic - partidele comuniste, nationaliste, fasciste etc.
Dupa cum remarca Gianfranco Pasquino, Tn democratiile occidentale aceste
partide chiar daca si sunt excluse de la formarea coalitiilor de guvernare ele
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conving si atrag o parte a electoratului, obtin locuri in parlament, influenteaza
functionarea guvernului™®.

O pozitie avantajoasa si respectiv, puternica Tn sistemul partinic detin
partidele de extrema din tarile de tipul Moldovei. Aici atare partide au izvoa-
re stabile de existenta si functionare, in special izvoare sociale — segmentele
majoritare ale populatiei sarace si foarte sarace - care le acorda sustinere la
alegeri. Sistemele pluripartidiste din astfel de tari de obicei sunt dominate de
0 logica polarizata, centrifuga de functionare pentru ca partidele aflate la cele
doua poluri extreme a sistemului, numite de Sartori anti-sistem, cauti sa se
consolideze, sa conduci la erodarea fortelor politice de centru. Ambele extre-
me utilizeaza Tn mare parte aceleasi metode radicale de comportament una fa-
ta de alta, modificindu-le doar neesential in relatiile cu alte partide, inclusiv
centriste.

Marele paradox consta in faptul ca extremele sunt cointeresate in rapor-
turile tensionate existente intre ele. Cea de opozitie formuleaza programe ire-
alizabile, manifesta un comportament iresponsabil, pentru care nu da socote-
ala n fata electoratului. lar extrema aflata la guvernare apeleazi fie la politi-
ca debarasarii, canalizata spre transferarea responsabilitatii pentru actiunile
sale dure si pentru lipsurile crescinde pe seama opozitiei, fie la politica supra-
licitarii, axata pe promisiuni ce depasesc posibilitatea de realizare sau promi-
siuni strict realizate in vederea acumularii capitalului politic.

Criteriul polarizarii, care credem ca este unul de baza in identificarea re-
latiilor interpartinice din Moldova, atesta ca sistemele pluripartidiste extreme
functioneaza cu un randament scazut. Ele sunt un focar permanent de supra-
tensiune pentru intregul sistem politic, pot duce la colapsul acestuia. Or, logi-
ca pluralismului polarizat, dupa cum urmarim si din practica pluripartidismu-
lui Republicii Moldova, nu este de o expresie pura, ci se impleteste cu unele
elemente moderate, uneori formale, alteori reale. Acestea mereu sunt instabi-
le, vibreaza intre extreme, aflindu-se pe o curba pozitionala defcitara in cad-
rul sistemului de partide.

Luate laolalta criteriile enuntate — numeric, electoral, de relevants, de
distanta ideologica — alcatuiesc un mecanism complex cuadrivalent de anali-
za si apreciere a procesului de transformare sistemico-partinica. Privite ca to-
talitate instrumentele acestui mecanism sunt centrate asupra formatului si di-
namicii de partid, logicii functionarii partinice, configuratiei ideologico-parti-
nice si desigur, pot fi utilizate pentru generalizarea trasaturilor definitorii ale

119 A se vedea: Pasquino G. Curs de stiinza politica. — lasi: Institutul European, 2002,
p.164.
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transformarilor sistemului partidist din societatea moldoveneasca. Dintre ace-
stea consemnam:

- Definirea operationala a sistemului de partid din Republica Moldova
drept sistem al pluralismului extrem si respectiv, al unor transformari de par-
tid de o maniera mai mult (in conditiile dominarii extremelor de stinga si de
dreapta) sau mai putin (in cazul influentelor partidelor de centru-dreapta si de
centru-stinga) traumatizanta. Aceasta nu este o simpla constatare, ci un fapt
care se produce de la Tnceputul anilor 90 (fira a deriva din careva situatii de
polarizare anterioara, care in regimul comunist practic nici nu existd) odata
cu renuntarea de la unipartidism si trecerea continua la fenomenul multiparti-
dismului polarizat, cu interactiuni orizontale in mare parte irationale, expri-
mate In diverse forme (concurentiale si neconcurentiale) si manifestari (de
evolutie numerica, de bum partinic, de stabilizare numerica). Desi Tn parame-
trii geocronologici de pina acum ai acestui fenomen s-au manifestat partide
cu orientari dintre cele mai variate — comunista, socialista, radical-unionist,
radical-separatista, social-democrata, liberala, social-liberala, crestina, conse-
rvatoare, etc. ce conditiona vibratii Tntre pluralismul extrem si cel moderat,
tendinta generalda dominanta in continuumul transformarilor partinice a fost
una prioritar de extrema.

Transformarile de partid, de la bun Tnceput, se desfasurau Th Moldova,
ca si Tn alte state postsovietice, Tntr-o legatura organica cu procesele renasterii
nationale, fiind o conditie si totodata, un aspect al renasterii. Tn pofida faptu-
lui ca astfel de transformari aveau oficial un anumit suport normativ, Tn parti-
cular, Legea privind partidele si alte organizatii social-politice din 17 septem-
brie 1991, ele au fost intr-atit de dure si anevoioase, afectate de intoleranta si
dusmania dintre fortele de extrema dreapta si stinga incat se impleteau cu fe-
nomenul antitransformare, antirenastere si in cele din urma sau soldat cu in-
célcarea integritatii teritoriale a Moldovei (aparitia enclavei Transnistria) si
respectiv, cu stirbirea si deformarea procesului de constituire a sistemului de
partide;

- Drept urmare a inceputului extrem de configurare a sistemului parti-
dist vine a fi evolutia instabila a acestuia in diferitele sale ipostaze: exponen-
tial-numerica, exponential-calitativa, de rol, exponential-ponderata. Pina in
prezent actorii sistemului (uneori mai multi, alteori mai putini la numar), prin
rolurile interpretate nu au demonstrat careva capacitatii si vointa de a depasi
instabilitatile si fluctuatiile politice, de a ajunge la o oarecare balanti de forte
n continuumul politic de “stAnga-dreapta”.

Fiind cuprins de diferite interactiuni, indeosebi nesanatoase pe orizonta-
1a (relatii interpartinice tensionate), sistemul Th cauza se caracterizeaza si
printr-un deficit de constructivism in interdependentele verticale, pe diferite
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planuri — electoral (alegatori-candidati), guvernamental, parlamentar (guver-
nanti-opozitie). Deoarece aceste planuri diferite interactioneaza, respectivele
interdependente definesc si natura instabilad si calitatea scizuta a sistemului
de partid. Configuratia ideologica si ponderea electorald a partidelor politice
n perioada alegerilor parlamentare din anii 1994, 1998 si 2001 ne dovedeste
ca matricea acestui sistem are trei dimensiuni de cAmp partinic, care pornesc
de la (se compara cu) consistenta medie a substantei politice de partid:

a) cdmp stabil, constant, cand capacitatea de influentd a fenomenului de
partid, energia lui sunt stricte, riméan timp indelungat neschimbate, intr-un fel
se anchilozeaza, se osifica. Acestea sunt partidele, care de la alegeri la alegeri
obtin acelasi rezultat, de exemplu, de 2,5% de voturi (Partidul Social-Democ-
rat) fara a trece pragul electoral. Sau partidele care depasesc pragul electoral
dar mereu se afla Tn opozitie. Pornind de la practica politico-partinica a Mol-
dovei astfel de partide nu manifesta o mare dorinta de a face alianta cu alte
partide (exeptie PPCD 1in ajunul alegerilor din 1998 si in prezent in preajma
alegerilor din 2005);

b) cAmp deficitar de partid, cu o dimensiune si o capacitate de influenta
mai mica decit cea fixa. Aceste partide dispun de resurse reduse de functiona-
re, activitatea lor are o curba negativa, corespunde activititii subiectilor poli-
tici dependenti, cu putere mica, nemultumiti de pozitia lor sociala. Ele perma-
nent se afla in cautarea modalitatilor de existentd, de compensare a incapaci-
tatilor de a avansa de unul singur, aspira se participe in blocuri partinice pen-
tru a se afirma. Asemenea partide, indiferent de temperamentul lor (de stan-
ga, de centru, de dreapta) constituie majoritatea in sistemul partidist moldo-
venesc. Energia lor modesta deseori fac sistemul in general sa fie Tn deficien-
ta;

c) dimensiune si capacitate de cdmp mai mare decét cea fixa, cu o curba
pozitiva in evolutia partidului, in care Tsi afla expresie o energie socio-politi-
cd sporita, iar de aici dispun de un spirit de initiativa inalt. Acestea sunt cele
mai influente partide la o etapa sau alta a constituirii si consolidarii sistemu-
lui partidist moldovenesc — Frontul Popular Crestin-Democrat la Thceputul
anilor 90, Partidul Democrat Agrar din Moldova la mijlocul anilor 90, Parti-
dul Comunistilor din Moldova de la alegerile din 1998 pana in prezent. Une-
ori curba de manifestare a partidelor mari, influente, este determinata de un
exces de energie, Intruchipeaza miscarile lor accelerate, tendinta lor de a mo-
nopoliza initiativa Th cAmpul sistemului de partid Tn general (cazuri frecvent
intalnite din partea partidelor nominalizate din Republica Moldova), de a-l
domina pe acesta in mod neconditionat, de a-si extinde aria de influenta asup-
ra intregului sistem politic.
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Tn linii mari corelatia dintre cdmpurile de partid mentionate este foarte
contradictorie, legatd de comportamente politice opuse: inerte (varianta A),
depresive, abatute, frinate (varianta B), accelerate, cu o frecventd mai mare
decat cea normala (varianta C). Acestea din urma deseori provoaca tensiuni si
deformari ale relatiilor social-politice, ceea ce si confirma practica partinica a
Moldovei la toate etapele transformarilor democratice;

- Configurarea divergentelor comportamentale de partid in cazul Repu-
blicii Moldova se intretaie Tnrtucétva cu clasificarea continuumului ideologic
si cu distinctia cantitativa de semnificatie relativa a partidelor politice, aduse
de J.Blondel™™ si utilizate de savantii moldoveni*** la analiza sistemului de
partid moldovenesc. Potrivit acestei analize partidul politic care a acumulat
mai bine de 40% de voturi se considera puternic; cel care obtine mai bine de
20% este respectiv, partid de mijloc; cel care ajunge aproximativ la 15,0% es-
te partid intermediar intre partidul de mijloc si partidul mic; cel care dispune
mai putin de 10% este partid mic; iar partidul care capata minimul de voturi
se numeste un alt partid mic.

Tn conformitate cu aceasta schema, in perioada 1994-2001 distingem in
Parlamentul Moldovei doar doua partide puternice — Partidul Democrat Agrar
n urma electoralei 1994 si Partidul Comunistilor la si dupa alegerile parla-
mentare din 2001. Cét priveste partidele de mijloc, acestea a-u fost Partidul
Saocialist in 1994 si Partidul Comunistilor Tn 1998. La partidele intermediare
raportam pe socialistii din 1998 si 2001. lar din rindul partidelor cu mai putin
de 10% de voturi fac parte liberalii si radicalii n anii 1994 si 1998, precum si
crestinii in 2001.

Configuratia ideologica si ponderea electorala diferita a partidelor poli-
tice din Parlamentul moldovenesc in urma alegerilor din 1994-2001 ne vor-
besc despre trei factori dihotomici principali ce caracterizeaza forta acestor
partide si respectiv, capacitatile lor de efectuare a transformarilor democrati-
ce.

Tn primul rand, exista o puternica diferenta de partid n ceea ce priveste
gradul de institutionalizare a sprijinului de masa, fiindca forta fiecaruia din
ele Intruchipeaza nu doar amploarea acestui sprijin, ci si oficializarea lui.

Tn al doilea rand, forta si capacitatile transformationale a partidelor poli-
tice sunt mult diferite dupa complexitatea si profunzimea lor organizationala.

120 Blondel J. Party Systems and Pattern of Government in Western Democracies. //
Revue canadienne de science politique, 1968, 1-2 juin, p.183-190.

121 A se vedea: Mowmsiea B. Hommuueckue napmuu u napmutinas cucmema Pecny6-
auku Monodosa ... p.25-26.
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Tn al treilea rand, forta partidelor politice moldovenesti difera substanti-
al dupa gradul in care activistii de partid, cei care cauti puterea sunt loiali pa-
na la identificare cu partidul respectiv;

- Experienta de pina acum a multipartidismului din Moldova pune in
evidentd, cu o anumitd doza de relativitate, raporturi de simetrie (in unele
blocuri) si de asimetrie. Acestea din urma a-u devinit destul de frecvente de
la mijlocul anilor 90, cand in relatiile interpartinice incepe se domine multi-
polarul nu numai la nivel de sistem de partid in general (stdnga, dreapta,
centru-stanga, centru-dreapta, centru), ci si de orientare politici In parte.
Anume de atunci, si in special din 1998, asimetria multipolarizatd demonst-
reaza, ca unui partid cu vocatie majoritara (PCM) i se opun partide mici si
mijlocii, care se cearta intre ele, acestea din urma fiind capabile doar sa for-
meze coalitii instabile (ADR).

Desigur, prin structura si functionarea sa, multipartidismul nu generea-
74, neaparat, instabilitate si incoerenta, el face posibile alternantele intre cent-
ru-dreapta si centru-stanga, ducand insa si la situatii de imobilism. Astfel de
situatii deja caracterizeaza pluralismul extrem, cu coalitii de guvernare hete-
rogene, cu alternante dificile si destul de rare, cu randament de guvernare ne-
satisfacator. Pentru moment, acestea sunt caracteristicile fundamentale ale
sistemelor de partide din tarile de tipul Moldovei;

- O data cu instaurarea in 2001 a guvernarii comuniste, procesul de tran-
sformare a sistemului de partid din Moldova cunoaste noi nuante, noi tendin-
te. Drept rezultat al completarilor si modificarilor aduse in legislatia electora-
14 si In legislatia despre partide si alte organizatii social-politice, problema
dezvoltarii acestui sistem a devenit nu numai actuala, ci si acuta. Se fac tenta-
tive de a schimba insasi imaginea si substanta sistemului extrem cu elemente
moderate de partid prin directioanarea transformarilor acestuia spre un sistem
unipartidist. Tn aceasta ordine de idei urmarim nu doar o politica dura fata de
oponentul traditional — extrema dreapta - ci si 0 politica activa razbunatoare
de minimizare a rolului fortelor politice de stAnga-centru din Parlament, la fel
ca si o politica de defidimare a partidelor extraparlamentare. Principalul obi-
ectiv al PCM este de a demonstra n relatiile interpartinice cum ca el este uni-
ca, Tn comparatie cu alte partide ce s-au perindat la putere, forta reala capabi-
14 de a scoate tara din impas si de a duce la bun sfarsit transformarile democ-
ratice.

Totusi, guvernarea de pana acum a PCM este nu atat un exemplu de rea-
lism politic, cat de voluntarism, de actiuni ad libitum. Tendinta de a schimba
situatia existenta In sfera national-lingvistica, de a introduce cenzura la tele-
viziunea nationala, jocul de culise cu factorul extern In vederea federalizarii
tarii, a-u stirnit nemultumiri in randurile tineretului studios, jurnalistilor si al-
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tor categori sociale, soldate cu actiuni indelungate de protest, cu greve, demo-
nstratii. Tn anii 2002-2003 criza social-politica din tara a devenit tot mai evi-
denta, iar Tn sistemul de partid, Th urma tensionarilor provocate de PCRM,
practic nu exista forta conciliatoare.

Tn astfel de conditii rolul de factor conciliator in depasirea crizei politice
din Moldova Tsi asuma Asambleea Parlamentara a Consiliului Europei, care a
propus liderilor fractiunilor parlamentare, de rand cu alte masuri, organizarea
si desfasurarea “Mesei rotunde” cu statut permanent. Pentru sistemul politic,
n general, si sistemul de partid, Tn particular, fenomenul “Mesei rotunde” cu
statut permanent are o semnificatie deosebita. El a fost convocat intru realiza-
rea a doud scopuri principale: suspendarea opozitiei de strada si stabilirea
unui dialog durabil intre fortele social-politice ale Moldovei'?.

Daca primul obiectiv si-a atins tinta, atunci cel de al doilea, in pofida
celor mai bine de 20 sedinte in 2002 (la ele a-u participat reprezentanti a mai
mult de 20 partide si organizatii nonguvernamentale, in afara de comunisti) si
7 sedinte a “Mesei rotunde” reformate in 2003 (cu participarea liderilor a 5
partide: de guvernamant si de opozitie parlamentara si extraparlamentara), nu
s-a soldat cu un dialog eficient intre putere si opozitie. Cu toate acestea “ma-
sa rotunda” a contribuit in primul rénd, la initierea si realizarea dezbaterilor
unor probleme actuale intre putere si opozitie; in al doilea rand, la consolida-
rea partidelor de opozitie; in al treilea rand, la opunerea unei pozitii active fa-
ta de tendintele autoritare a guvernarii comuniste; Tn al patrulea rand, la spo-
rirea posibilitatilor Consiliului Europei de monitorizare a proceselor social-
politice din Moldova.

Grosso modo, “Masa rotunda” cu statut permanent este un factor real de
acumulare a unei experiente, fie si incepatoare, insuficiente, in cautarea com-
promisului politic, a elementului de pact ca izvor al unor transformari sociale
constructive. Totodatd, sedintele acestui forum a-u demonstrat necesitatea
unei culturi politice Tnalte de a dialoga, de a dezgheta si a solutiona conflicte-
le social-politice, de a asigura concilierea sociala, nationala, civica in societa-
te;

- Caracterul transformarilor sistemico-partinice din Republica Moldova
depinde in mare masura de specificul constituirii si activitatii blocurilor, ali-
antelor politice. Daca pornim de la faptul ca acestea sunt o conditie necesara
a coeziunii si stabilitatii politice, o intelegere in vederea realizarii unui obiec-
tiv comun, atunci observam ca factorul-cheie n aparitia unor astfel de forma-
tiuni In Moldova sunt campaniile electorale. in cadrul alegerilor parlamentare

122 A se vedea: Ilsummep B. O «xpyznom cmone» ¢ Mondose. Il “Hesasucumas Mon-
dosa», 2003, 12 ¢hespans.
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din 1994, 1998 si 2001 s-au constituit 14 aliante politice n baza doctrinara:
de dreapta, de stdnga, de centru (cu unele exceptii — de centru-dreapta si cent-
ru-stdnga). Dupa durata lor ele a-u fost Tn marea majoritate a cazurilor tempo-
rare — functionale pe timpul campaniilor electorale si a mandatului parlamen-
tar.

Tn linii generale aliantele politice din Republica Moldova au trasaturi
atat pozitive, cat si negative. Din primele remarcam, o mai buna reprezentare
a diversitatii preferintelor politice, mai multa elasticitate. Astfel, ponderea
aliantelor n legislativele 1994 si 1998 constituie respectiv 47,5% si 49,5%,
cauza principala fiind crearea lor in baza unor partide relativ puternice si bine
cunoscute electoratului. Din trasaturile negative mentionam: durata scurta de
functionare (de exemplu, aliante de moment), destramarea lor rapida odata cu
schimbarea conjuncturii politice; nepromovarea a ceea ce s-a promis in cam-
pania electorald; ineficienta formarii aliantelor spontane (in deosebi la alege-
rile din 2001); pulverizarea opiniilor electorale.

Astfel, Tn rezultatul scrutinului din 2001 ponderea aliantelor in legislativ
a fost doar de 18,8%. Patru din cinci aliante nu au trecut pragul electoral de
6%. Din totalul de aproximativ 28,0% de voturi ale tuturor concurentilor ele-
ctorali ce nu au trecut acest prag, 4,0% le revine aliantelor politice. Unica ali-
anta care a obtinut succes Tn campania electorald 2001, cu un procentaj de
13,36%, este Alianta Braghis, obtinind 19 mandate parlamentare. Acest bloc
de centru a aparut ca un bloc pro-prezidential, care a avut un suport administ-
rativ din partea organelor centrale si locale.

Succesul aliantelor n alegeri este determinat de strategiile politice Tn
conditiile pluralismului polarizat, de selectarea coerenta a partenerilor de ali-
anta, de competenta profesionala a acestora prin activitatea lor precedents, de
coraportul intre promisiuni si realizari, de capacitatea de influenta a liderului
aliantei asupra electoratului, de prezentarea dezbaterilor etc. Totodata, Tn con-
ditiile pluralismului politic aliantele politice au sanse de a se afirma doar ti-
nand cont de concurenta dura din partea partidelor politice.

Actualmente, Tn preajma electoralei 2005 aliantele politice ce apar si vor
aparea in Moldova, au a se confrunta cu oponenti foarte puternici. E vorba
mai intii de Partidul Comunistilor, care, conform Barometrului Opiniei Publi-
ce din mai 2004, ar obtine astazi 68,0%23 din totalul optiunilor exprimate.

Noua campanie electorala, desigur, va fi polarizata. In afara de polul co-
munist o importanta reald va avea si noul bloc electoral “Moldova Democra-
tica”, care uneste in randurile sale trei partide: Alianta Moldova noastra, Par-

123 Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova. Aprilie-mai, 2004. — Chisinau,
IPP, 2004, p.118.
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tidul Democrat si Partidul Social-Liberal. Astfel, pentru prima data la alegeri
vor concura doua forte efective, fapt ce va influenta benefic evolutia de mai
departe a sistemului partidist.
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This article examines the role of interest in the appearance and evolution
of a political party, connection between interests and party relationsin condi-
tions of post communist transition. Also are analysed the paradoxes of inte-
rest in the interparty relations in the Republic of Moldova, the specific featu-
res of political interests in the framework of coalitions, blocs of parties. A
special stress is put on the instability and contradictions of aliances which
come into being / appear in the framework of electoral campaigns.

Pe parcursul ultimului deceniu al sec. al XX-lea Tn statele postcomuniste
se contureaza din plin procesul de constituire a unei elite partinice si, respec-
tiv, a unor interese politice neobisnuite, extrem de contradictorii. Deocamdata
ea nu poate fi considerata elita democratica ca atare nici dupa continut, nici
dupa orientari, nici dupa relatii fie intra — sau extra-partinice. Tn acest sens,
exista o mare distanta intre statutul oficial al elitei partinice si locul si rolul ei
real in sistemul social, fapt ce conduce in ultima instanta la autonegatia misi-
unii sale. Discordanta dintre oficial si real rezulta din deficitul de factori sau
de indici concreti care ar exterioriza statutul prin ocupatie, prin relatie, prin
nivel de cultura politica etc., adica pozitia oficiala nu-si are deocamdata pla-

124 Recenzent — doctor, profesor lon SANDU.
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madita o tesatura sociala, spiritual-culturala, adecvata a actorului elitar, si de
aici nu influenteaza real sansele lui de devenire si promovare. Capacititile
elitei partinice moldovenesti — dupa gradul de profesionalism, dupa compete-
nta, responsabilitate si vointa politica, dupa gradul de Tnsusire a valorilor de-
mocratice nu corespund noilor imperative ale tranzitiei, raminind a fi domi-
nate de un amestec de elemente dispocrate: democratice, autoritare, totalitare.

Interesele si relatiile majoritatii actorilor partinici din societatile postco-
muniste, desi sunt oficializate, ca si cele din tarile dezvoltate, prin aparentele
partinice, prin functionalitatea organismelor statale, se supun normelor neofi-
ciale de clan. Elitele de partid de aici se impart in diferite clanuri (camuflate
fatad de opinia publicd), alcatuite din patroni, clienti, rude, persoane fidele,
prieteni, consiteni etc., intre care se stabilesc relatii clientelare'®. Acestea
sunt nemijlocite, neformale, relativ libere de orice limite, impunindu-se ca re-
latii prioritare care pot trece usor in contacte personale dintre conducatori
(patroni) si membrii grupului (clienti).

Tn Moldova aceste relatii se desfasoara mai mult in forma nanasismului,
cumatrismului, fie la nivel de grup, de partid, sau de stat, constituind Tn mod
concentrat configuratia de clan moldovenesc'?®. Relatiile in cauzi sunt per-
manente, cotidiene, dar se intensifica, de obicei, in conditiile luptei politice,
desfasurarii campaniilor electorale, cind patronii, in scopul venirii la putere
sau mentinerii ei, mobilizeaza la maximum sprijinul clientilor.

Tn Republica Moldova, pe parcursul celor treisprezece ani de tranzitie de-
mocratica, selectarea elitei se ficea mai mult in baza interesului de rudenie,
de fidelitate, de slugarnicie, de corupere, prin cumpararea posturilor adminis-
trative si elective, decit Tn baza criteriului intelectual sau profesional. Goana
dupa posturi era si ramine dictata nu atit de factorul moral, de prestigiu, cit de
atributele vechi mostenite de la regimul comunist ce tin de interese mercan-
tile, de avantaje unilaterale, privilegii, de distantarea de societate, de tendinta
de razbunare pe cineva etc.

Interesul ca fenomen social poate fi considerat elementul-cheie Tn aparitia
si evolutia partidului, este vectorul determinant de functionare a acestuia in
anumite dimensiuni geocronometrice. Manifestindu-se prin interes ca actor
institutional si actor grupal, partidul este ,,cheia de bolta a politicii moder-
ne”f. Cu alte cuvinte fenomenul interesului social in ansamblu alcatuieste
substratul pe care se inalta partidul politic si totodata, factorul sine qua non

125 A se vedea: Saca V. Interese politice si relayii politice: dimensiuni tranzitorii.- Chi-
sinau, 2001, p.235.

126 1hidem, p.235-236

127 Neumann S. Why Study Parties. / The Press of Chicago University. - Chicago,
1965, p.1
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de manifestare a lui. In aceasta ordine de idei interesul politic de partid vine a
fi 0 expresie sintetica a tuturor celorlalte interese de partid, reflecta o atitudi-
ne aleasa a institutiei partidiste fata de social in sens larg. Doar tinind cont de
acest interes devine posibila perceperea gradului de maturitate sociala si ide-
ologica a partidului, de orientare a acestuia spre factorul de putere si respe-
ctiv, comportamentul lui in relatiile de putere.

La rindul sau, maturizarea doctrinara, teleologica, structurala de partid are
o influientd aciva inversa asupra devenirii interesului politic.Cu cit partidul
acumuleaza insusirile de institutie politica cu atit el devine ,,un reper major,
un adevarat virf social de interes”l_zs. Mai mult ca atit, partidul devine purta-
torul, atit al interesului, cit si al relatiei, deoarece formulindu-si, sub influenta
necesitatii, sau a avantajului asteptat, interesul, el deja Tsi proiecteaza in cad-
rul acestuia, si relatia, n special de putere, fie intre membrii de partid sau cu
alte institutii sau grupuri. Tn functie de caracterul procesului si finalitatii core-
lative dintre interes si relatie, evolueaza, se modifica ca forma si continut pur-
tatorul lor — partidul politic.

In cazul societatii in tranzitie raportul de tip ,interes politic-partid”are
specificul sau, determinat in particular de o mentalitate ce favorizeaza repro-
ducerea traditiilor autoritare (in familie, partid, societate, stat) si aprinde ,,lu-
mina verde” pentru ierarhia paternalista. O astfel de societate este predispusa
fata de autoritarism si nu e de mirare ca-n conditiile unei perioade de tranzitie
dificile democratizarea si asimilarea mentalitatii democratice au capatat un
caracter spontan, si-n rezultat s-a primit mutatia numita democratie autorita-
ra.

Tn calea democratizarii relatiilor interpartiinice a aparut o problema serio-
asa: problema nsusirii democratiei, dar fara a modifica mentalitatea. Unii po-
liticieni, lideri de partid s-au adaptat destul de repede la aceasta situatie si au
gasit o paradigma de comportare originala; ei apelau la mentalitate in acele
cazuri, ¢ind democratia nu raspundea intereselor sale personale si se alaturau
n rindurile democratilor, cind era necesar de-a se retrage de la prescriptiile
mentalitatii.

Aceasta situatie a favorizat aparitia politicienilor mutanti, a partidelor mu-
tante si-n sfirsit, aceasta a creat germenii formarii unui regim politic mutant.
Paradoxul ,,mutantilor” moldoveni consta Tn aceea ca ei au Tmpartasit un timp
indelungat o conceptie despre lume, pentru ca Th perioada de cotitura si se
declare adeptii unor idei si convingeri diametral opuse. Multi din ei, nu pur si
simplu au renuntat la conceptia in care au crezut si au propagat-o, ci au su-
pus-o unei critici aspre despartindu-se demonstrativ de biletul de partid etc.

128 | epadatu D. Procese si fenomene politice. - Bucuregti: ACTAMI,1988
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Mutatia de acest gen vorbeste nu de-o schimbare a constiintei si compor-
tamentului, si respectiv, a interesului, ci de-o degenerare a tuturor principiilor
umane. Tn aceasta sinteza a pseudodemocratiei si pseudomentalitatii se ascun-
de cheia de concepere a mutatiilor din societitile postsovietice. Acele institu-
tii care-si traiesc existenta artificial nu pot fi decit purtatori de interese si re-
latii artificiale™®.

Tn majoritatea statelor cu regimuri mutante politicienii si respectiv, parti-
dele politice, vin la putere nu cu interesele si ideile transformarii pozitive a
societatii, dar cu dorinta de-a asigura o viata destoinica sine si clanului sau.
Astazi, scopul lor e specularea cu democratia si mentalitatea, deoarece asta le
asigura respectabilitatea imaginii lor, si le aduc dividendele atit de dorite.

Anume pe fundamentul acestor mutatii ale regimului au aparut partidele
mutante, numite n literatura de specialitate ,,pseudopartide”, ,,cuazipartide”,
»erzatpartide” — partide pentru satisfacerea intereselor personale, care nu rep-
rezinta pe nimeni, in afara de liderul sau ambitios si a grupului sau de susti-
natori, al carui scop unic este Tmpingerea liderului vojdist In Parlament. In
majoritatea statelor ex-sovietice tendintele nedemocratice au dus la aceea ca
partidele de tip vojdist au devenit o realitate. Interesele si relatiile intra- si ex-
trapartinice devin influentate de fenomenul personalizarii partidelor. Tn acest
caz viata de partid se centreaza si se coaguleaza nu in jurul interesului social
colectiv de partid, ci in jurul interesului personal al liderului de partid.

Unul dintre cele mai elocvente exemple in acest sens ne poate servi Par-
tidul Liberal-Democrat din Rusia. El se caracterizeaza prin concentrarea ma-
ximala a puterii in miinile fondatorului sau — Vladimir Jirinovski. Anume
acestui om i apartine afirmatia ca: ,,Liderul si partidul este una si aceeasi, nu
se poate de Tnlaturat liderul de partid si partidul de lider”. Tn 1994 la Sesiunea
partidului el a obtinut prelungirea imputernicirilor sale de Presedinte al parti-
dului pe 10 ani, avind drepturi nelimitate in ceea ce priveste controlul deplin
asupra finantelor, numirea vice-presedintilor si membrilor Sovietului Suprem
al Partidului s.a.

Eficacitatea tendintelor de-a democratiza viata interna a partidelor si a
procesului electoral se confrunta cu interesele conjunctural-politicianiste a li-
derilor partinici. Politicienii deseori ne vorbesc despre democratizarea socie-
tatii, dar aceasta este imposibil de realizat fara a democratiza, mai ntii relatii-
le intra partinice. Tn majoritatea partidelor din statele ex-sovietice aceste rela-
tii sunt construite pe verticala si se bazeaza pe principiile paternaliste. Acesti
factori duc la aceea ca unul sau citiva oameni controleaza activitatea partidu-

129 A se vedea: Saca V. Interese si relasii politice: dimensiuni tranzitorii. - Chisindu,
2001, p.241.
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lui politic fara a tine cont de opiniile membrilor sai. Nemultumirile in partid
creaza premizele unor abandonari si excluderi ale persoanelor decizionale ce
nu Tmpartasesc politica intrapartinica de dictat, fapt confirmat si de practica
politico-partinicd din Republica Moldova (de exemplu in cadrul Partidului
Popular Crestin-Democrat).

Un activist de partid Tsi punea intrebarea ,,Putem oare sa vorbim despre li-
mitarea continuitatii aflarii la putere n stat, daca ea nu se limiteaza in interio-
rul partidului?” Raspunsul nu poate fi afirmativ. In opinia noastra, datoria
partidelor politice, atit a celor care se afla la putere, cit si a celor din opozitie
este de-a mentine si a apara valorile democratice si drepturile omului in struc-
tura organizatiilor proprii ceea ce va fi un argument convingator pentru res-
pectarea acestor drepturi si valori cind vor ajunge la putere, fiindca tn ultimul
timp se observa tendinta folosirii de catre liderii partinici a metodelor si teh-
nicilor autoritare de comportament nu numai in viata interna a partidelor, dar
si-n cea externa, n relatiile cu alte partide, cu societatea.

Interesele liderilor nu odata impun partidele politice Tn timpul campaniilor
electorale sa foloseasca metode murdare de lupta, in locul expunerii propriu-
lui program, ele pun accentul pe critica adversarilor sai, deseori prin folosirea
compromatului.

Astazi, practica partidismului moldovenesc nu ne permite si consideram
interesele fundamentale de grup, drept criteriu real de aparitie si functionare a
partidelor. Deocamdata aceste interese sint estompate de incertitudinea rapor-
tului partid-grup social, in sens ca nu sint formulate si exprimate in conformi-
tate cu nevoile noilor segmente sociale in devenire. Asocierea partinica in
conditiile cind grupurile sociale nu sunt suficient de bine conturate (material,
comportamental, relational) are un caracter nenatural, se produce in afara lo-
gicii partidiste, fara o baza sociala reala.

O astfel de asociere este in felul sau inversa: Tncepe cu conducatorul si
conducerea de partid, apoi cu cautarea bazei sociale, a alegatorilor, proces in-
sotit nu o data de destramari, dizolvari, falimente de partid, disocieri, insotite
de parasirea rindurilor acestuia de catre unii membri, pentru a crea un nou pa-
rtid sau a trece n altul. Cauzele disocierilor de interese si de partid sunt dife-
rite: Tn unele cazuri se impune necesitatea clarificarii doctrinare, in alte cazuri
devin dominante noi orientari tactice, in cele de al treilea devin preponderen-
te interesele politicianiste, orgoliile marunte.

De obicei, disocierile politice de partid nu produc mari deosebiri doctrina-
re. Aceasta o dovedesc programele politice ale partidelor de diferite orientari.
Chemate a fi Tn fapt ideologii coerente, reprezentative pentru anumite intere-
se, grupuri sociale, majoritatea programelor politice nu confera invidualitate
partidelor existente, deoarece multe din ele sunt asemanatoare, nu numai du-
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pa scopurile strategice, ci si tactice. Pornind de aici ramin evidente scopurile
adevarate ale disocierii politice — regruparea pozitiilor de putere, obtinerea
unor avantaje unilaterale in exercitarea puterii etc.”**

Tn cazul Moldovei, asocierile si disocierile de interese sunt dictate de con-
juncturi interne sau externe. Cit priveste asocierile, de regula o cointeresare
sporita de-a se asocia Tn coalitii manifesta partidele mici, slab influentate, ca-
re n-au sanse de-a trece pragul electoral stabilit prin lege, dar care tind sa su-
pravietuiasca politic. Tn acest sens partidele politice mici, slab influiente din
Republica Moldova sunt mai degraba grupuri de interese (accentul fiind pus
pe autoritatea liderului de partid) si nu partide autentice, care ar promova op-
tiuni sociale.

Coaalitiile si aliantele politice de tip postcomunist, inclusiv moldovenesti
dupa gradul maturizarii constiintei, a instaurarii mentalitatii democratice, sunt
formatiuni pe cit de importante, pe atit de contradictorii. Ele deseori nu mani-
festa iscusinta si vointa politica de-a pastra si dezvolta punctele de tangenta,
valorile general-nationale, de-a imbina interesele opuse sau a le depasi pe ce-
le inguste Tn favoarea interesului fundamental al tarii. Tn acest context relati-
ile politice intracoalitioniste din Moldova post-sovietica au ceva comun cu
realitatile politice de partid din spatiul roménesc de acum saptezeci de ani,
evaluate de N.lorga drept o politica de interese inguste, egoiste — interesul
prioritatii de partid, interesul popularitatii, interesul banilor — ce contravin in-
teresului suprem al tarii, ruinindu-l si necinstindu-1. ,.In lupta pentru glorie,
pentru cistig, — mentioneaza savantul, - steguletele de partid se pun in locul
marelui steag al tarii”*".

Coalitiile actuale moldovenesti, ca si cele istorice, sunt un instrument al
falsificarii vietii politice cuprinse de confruntari interne pentru dominatie si
liderism, pentru obtinerea dividendelor politice, ele repede se destrama, con-
firmind tendinta cresterii multipolarului distructiv cu anumite malformatii la
nivel de esichier politic in ansamblu si la nivel de orientare politica in parte.

Deci, institutia partidista a societatii in tranzitie Tsi are specificul sau de
forma si continut, determinat preponderent de starea contradictorie, divergen-
ta a intereselor si relatiilor politice, de contradictoriul actorilor politici, ceea
ce nu-i permite Moldovei sa paseasca calea spre adevarata democratie.
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In this article is analysed the activity of political parties in tranzitional
society and their role on the evolution of social situation in these societies.
The author characterize the activity the political party, the dificulties of their
activity in this period end enphasize the conseguenses of the activity of po-
litical parties on the society in general and on the citizens in particular.
There are analysed their programs, the content of this programs, there imp-
lementation and the result of the program imlementation of the political par-
ties. There are, also, examened the factors that brought to loss of confidence
of the citizens in political parties.

Ca fenomen politic, partidismul reprezintd o componenta dinamica a vie-
tii democratice active, Tn sensul ca democratia incepe sa se manifeste eficient
social o data cu aparitia si dezvoltarea partidelor ca institutii politice.

132 Recenzent — doctor, conferensiar Andrei COSTAS
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Partidele politice sint unele din elemente de baza a sistemului politic
contemporan, fird care nu poate fi nu poate functiona democratia reprezen-
tativd. Formindu-se ca instrumente a realizarii intereselor de grup a diferitor
forte conflictuale pe calea obtinerii, pastrarii si realizarii puterii politice, par-
tidele politice au devenit un factor puternic a democratizarii sistemului poli-
tic. Partidele politice creeaza intr-o oarecare masura pentru cetateni posibili-
tatea de a influenta asupra elitei, de a 0 impune sa actioneze in interesele int-
regii societati. In activitatea partidelor politice se realizeaza principiile funda-
mentale a democratiei. Aparitia si dezvoltarea partidelor politice demonstrea-
za despre eficienta sistemului politic, este un factor important a consolidarii
statului democratic, a asigurarii drepturilor politice a cetatenilor. Partidele
politice se manifesta si ca mediatori, intre elitele politice si societatea pe ver-
tical, si Intre diferite segmente a societatii pe orizontal. in acest fel, in siste-
mul democratiei contemporane, partidele politice sint chemate sa fie un mij-
loc de transmitere a intereselor societitii civile, sa fie un mediator intre socie-
tatea civila si stat.

Tn societtile in tranzitie rolul partidelor politice este in crestere, cuprin-
zind in activitatea sa multe domenii, printre care: stimularea activitatii cetate-
nilor in politica; influentarea formarii opiniei publice; a culturii politice a ce-
tatenilor; constatarea si promovarea intereselor paturilor sociale largi, asigu-
rind o legatura permanenta intre societatea civila si stat; Tnaintarea candidati-
lor in organele puterii la toate nivelurile; devin un fel de catalizatori a tuturor
proceselor sociale din societate®,

Tn legatura cu aceea ca partidele politice tind sa obtina puterea politica,
elaboreaza programe social-economice proprii de dezvoltare, participa la for-
marea guvernului si la realizarea politicii de stat, ele sint responsabile fata de
societate pentru activitatea sa politica, tind spre un consens politic cu alte for-
te politice, adopta decizii politice nu numai in interesele elitei, dar in primul
rind in interesele intregii societati.

Principalul mijloc prin care partidele politice, aflate la guvernare, influ-
enteaza stratificarea sociala este institutia legislativului, unde se aproba prog-
ramele social-economice si culturale de dezvoltare, se adopta bugetul de stat,
se fixeaza impozite si Tnlesniri. Printre alte metode de influentare a partidelor
asupra sferei sociale pot fi mentionate, organizarea actiunilor de protest in le-
gatura cu cerintele social-economice a cetatenilor, participarea la actiuni fi-
lan-tropice etc.

Tnsa, In societatile in tranzitie, activitatea slaba a societatii civile, dezvol-
tarea slaba a proprietatii private, care este fundamentul individului indepen-

33 IToaumonoeus. Oms. ped. B.Ilepesanos. - Mockea, 1999, ¢.87.
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dent fata de stat, au dus la aceea ci partidele politice in sint niste institutii
amorfe. Tn aceste societati, majoritatea partidelor existente sint protopartide,
care se afla Tn procesul de formare. Aceasta este demonstrat prin activitatea
lor, care este in mare parte nerealista. Majoritatea functiilor tipice pentru par-
tidele politice nu sint realizate sau sint realizate partial. Aceste partide care
pretind ca exprima interesele ntregii societiti, in majoritatea cazurilor sub-
estimeaza interesele reale a alegatorilor, folosindu-le doar ca o rampa de lan-
sare la putere. Continue sa aiba pondere stilul vechi de gindire si comporta-
ment iar lupta intre partide politice se desfasoara in conditiile lipsei de meca-
nisme eficiente Tn stare sa asigure o concurenta cu adevarat democratica.

Rezultatele sondajelor opiniei publice aratd ca nivelul increderii popula-
tiei fatd de partidele politice este joasa. Una din cauzele devalorizarea institu-
tiei partidului in constiinta populatiei, este convingerea ca partidele politice si
liderii lor se preocupa de interesele personale, dar nu de cele generale. De
exemplu, conform datelor Institutului Independent in Probleme Sociale si Na-
tionale din Rusia, in perioada 1997-2000 numarul celor care considerau pluri-
partidismul un element important al democratiei s-a redus de la 39% la
269%™

Rezultatele unui studiu in Romania, reflecta faptul ci gradul de incredere
n partidele politice In 1998 fata de 1990 inregistreaza a scadere manifestata
n principal prin: etichetarea partidelor ca instrumente ale elitei, ce elucideaza
astfel una dintre ideile fundamentale ale democratiei, si anume principiul gu-
vernarii prin consimtamintul celor guvernati; reducerea performantei partide-
lor de a oferi posibilitatea de participare la activitatea politica. Daca pentru
1990 perceptia apartinentei la un partid este un tip participatoriu cu accent pe

raspindirea ideologiei acestuia, Tn 1998 apartinenta apare perceputa ca fiind
de tip clientelistic, partidul oferind posibilitatea de participare politica, dar
accentuind interesele elitei. Elitele politice sint percepute ca fiind caracteriza-
te de un comportament instrumental, manifestat prin dorinta de obtinere a
unor drepturi, uitind ca in realitate sint ele Thsele un instrument al reprezen-
tarii intereselor unei colectivitati care la acorda increderea prin vot™®.

Tn Republica Moldova, atitudinea fata de partidele politice este de ase-
menea negativa. Aceasta este conditionat de pierderea increderii fata de parti-
de, de climatul psihologic autoritar sau excesiv ce domina Tn unele partide, de
stilul relatiilor tensionate intre membrii lor, de tendinta unora din ei de a ca-

134 . .
Munec B. Iapmuinoiii dusain ¢ Poccuu: meopus u peanvrocme. Il Bracms, 2003,

No5, ¢.45.
3% Mureanu C. Societatea civild si participarea politica in perioada de tranzisie. //
Calitatea vieyii, 1999, nr.1-2, p.72.
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pata avantaje unilaterale. Daca la Tnceputul anilor '90 miscarile social-politice
erau sustinute de enorme segmente ale populatiei, in baza interesului renas-
terii nationale (Frontul Popular, Gagauz-Halci, VVozrojdenie etc.), atunci de la
mijlocul anilor '90 partidele politice, pretind sa reprezinte nevoile si interese-
le sociale impuse pe prim-plan, Tnsa fara a le face fata. Actualmente reprezen-
tativitatea intereselor socialului este infima'.

Un factor care influenteaza activitatea partidelor politice, si respectiv inf-
luenta lor asupra sferei sociale, este determinat de aceea ca Tn majoritatea ca-
zurilor ele se formeaza n jurul liderilor politici sau a fractiunilor parlamen-
tare, neavind o baza sociala reald. Formindu-se preponderent "de sus in jos",
partidele politice sint in primul rind instrumente politice a liderului si nu este
un reprezentant a intereselor unui segment a societatii civile. O astfel de aso-
ciere este Tn felul sau inversa: incepe cu conducitorul si conducerea de partid,
apoi cu cautarea bazei sociale, a alegatorilor, proces nsotit nu o data de dest-
ramari, dizolvari, falimente de partid. Activitatea partidelor politice se limite-
aza la promovarea intereselor de grup, organizarea reclamei politice, adopta-
rea unor decizii populiste, ceea ce genereaza iresponsabilitatea lor fata de so-
cietate. Tn spatiul postsovietic, majoritatea partidelor politice exprima interese
de clan.

Tn lipsa unei identitati ideologice clare, a unui program eficient de lega-
turd cu socialul, interesele si relatiile partidiste devin puternic influentate de
fenomenul personalizarii partidelor. Tn acest caz viata de partid se centreaza
nu in jurul interesului social colectiv de partid, ci in jurul liderului de partid.
Relatia nuantat personalizata devine factorul principal ce determina intregul
cimp politic al partidului. Aceasta relatie poate duce chiar la disparitia parti-
dului politic odata ce liderul ei abandoneaza partidul.

Tn societatile In tranzitie, partidele politice de regula participa mai activ
n viatad politica Tn perioada campaniilor electorale, Tnsa mai apoi majoritatea
lor manifesta in viata politica a societatii 0 modestie si dau semne de existen-
ta doar cu apropierea unei noi campanii electorale sau Tn legaturd cu unele
evenimente politice deosebite. Tn rezultat unele partide politice se manifesta
n calitate de decor a politicii, fapt dovedit de incapacitatea frecventa a lor de
a oferi o conceptie autentica de guvernare. Partidele politice, rareori sint in
stare sa propuna propriile variante de solutionare a problemelor social-econo-
mice si politice.

Deoarece este complicat de a controla activitatea reala a partidelor politi-
ce, ele sint libere de raspundere pentru realizarea programelor si a promisiu-

1% saca V. Interese si relasii politice in perioada de tranzizie. / USM. — Chisindu,
2001, p.243.
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nilor sale. Pe de o parte, aceasta practic incurajeaza partidele politice sa lan-
seze promisiuni populiste, nerealizabile, iar pe de alta parte formeaza in soci-
etate un stereotip despre partide ca subiecte politicianiste a politicii. Unele
partide politice comunica cu alegatorii numai in perioada alegerilor electora-
le, iar In perioada dintre alegeri nu exista un sistem eficient de legatura a par-
tidului cu electoratul, cea ce duce la indepartarea lor fata de cetiteni. Majori-
tatea partidelor politice pentru formarea bazei sale sociale de sustinere, folo-
sesc mecanisme manipulative prin mijloacelor publice de informare in masa.

Toate acestea au dus la Tnstrainarea populatiei de activitatea partidelor
politice. Populatia nu vede rezultate pozitive in activitatea partidelor politice
si se ndeparteaza de ele. Tnsa, experienta demonstreaza ca pentru pastrarea si
consolidarea bazei sociale de sustinere, partidele politice trebuie sa contacte-
ze cu alegatorii permanent, in special n teritoriu.

Unii autori™®’, sint de parere ci n majoritatea statelor postsovietice, rela-
tiile partidelor politice cu cetitenii sint slabe. Tn aceste societati, in constiinta
cetatenilor este raspindita convingerea ca partidele Tsi apara propriile interese,
dar nu interesele cetatenilor. Aceasta este firesc, daca luam in vedere faptul
ca partidele politice nu depind de societate. Partidele politice manipuleaza cu
constiinta maselor in timpul alegerilor, pentru a fi legitimizate prin proceduri
democratice. Tn statele postsovietice, noile partide politice nu sint partide de
integrarea a maselor largi.

De aceeasi parere este si alt autorfg, pentru care partidele politice Tn so-
cietatile In tranzitiei, nu au devenit Th masura necesara reprezentanti a intere-
selor maselor largi a societitii, dar servesc intereselor elitelor. Partidele nu au
devenit deocamdata agenti a segmentelor largi a societatii, nu realizeaza n
masurd necesara legatura cetatenilor cu institutiile de stat. Un mijloc impor-
tant de stabilire a unei legaturi mai strinse a partidelor cu societatea civila es-
te democratizarea partidelor insasi, prin includerea in structura lor a mecanis-
melor si procedurilor, care ar permite permanent sa fixeze cerintele popula-
tiei.

Programele partidelor politice care reflecta si exprima interesele intregii
societdti, in special partea social-economica, joaca un rol hotarftor in elabora-
rea strategiei de dezvoltare social-economica a societatii. Analiza programe-
lor partidelor arata ca ele sint mai mult uniforme si declarative. Multe progra-
me duc o lipsa de o argumentare teoretica-stiintifica, a unei abordari comple-
xe asupra problemelor si scopurile strategice a societatii. In programele parti-

Y7 Muusosa C. Om nodpasicanuu k umMumayiuw: napmuiinoe cmpoumenscmeo ud noc-
mcoeemcxom npocmpacmee. Il Biacmsw, 2003, Nel12, ¢.31.

38 Mumeea JI. Pazeumue napmuuHvix cucmem ¢ cmpauax Llenmpanvuoti u Bocmoy-
noti Egponwi 6 nepexoonuiti nepuod. Il Becmuux MI'Y, cep.12, 2000, N6, ¢.45.
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delor politice nu sint reflectate mecanismele de solutionare a problemelor so-
cietatii. Cu mici exceptii, programele partidelor politice numai constata faptul
existentei problemelor in societate, dar nu contin metodele de solutionare a
lor. Mai mult ca atit in programele partidelor politice nu sint reflectate solutii
opuse Tntre partide a unor si aceleasi probleme. Chemate a fi in fapt ideologii
coerente, reprezentative pentru interesele, activitatile si relatiile anumitor gru-
puri, majoritatea programelor politice dupa continut nu confera individualita-
te partidelor existente (multe din ele sint asemanatoare).

Tn programele partidelor in general sint reflectate interesele corporative,
n special obtinerea puterii politice, pentru care societatii sint propuse niste
teze a transformarilor social-economice, dar nu este creat un proiect de soluti-
onare a problemelor societatii. Programele partidelor subestimeaza factorul
obiectiv, stiintific, valoric, optional, ceea ce conduce la situatii confuze in
practica politica. De exemplu, politicile de stinga promovate de catre cei de
dreapta si invers, politicele de dreapta in arsenalul celor de stinga sau vibrati-
ile permanente ale centristilor spre dreapta sau spre stinga. in felul acesta
programele de partid devin 0 masca sub care se ascund interesele conjunctu-
ral-politicianiste.

Partidele politice au o relativa autonomie fata de baza lor de clasa, ceea
ce face sa apara diferente intre "politica de partid" si "politica de guvernare",
respectiv intre suportul de clasa a unui partid politic si capacitatea acestuia de
a satisface aspiratiile bazei sale sociale in exercitiul guvernarii. Tn societtile
n tranzitie unele partide politice Tncep guvernarea de stinga si 0 termina la
dreapta. Aceste devieri explica, In parte, de ce unele partidele politice in soci-
etatile in tranzitie Tsi pierd suportul electoral dupa ce au ajuns la guvernare.

Tn Republica Moldova, starea actuala divergenta a partidelor politice
produce o influenta activa inversa asupra transformarilor sociale, fie in dir-
ectia accelerarii sau stoparii lor. Majoritatea partidelor politice functioneaza
prin devieri de la principiile doctrinale, de la platformele si declaratii. Functi-
onarea partidelor politice are loc prin frecvente disfunctii, crize structurale,
fractionarii, sciziunii sau reorganizarii, care erodeaza procesul transformarii
de partid, i atribuie un caracter amalgan, lipsit de claritate™®.

Tn mare parte partidele sint inci slabe in aspect cantitativ si calitativ.
Unele partide politice nu dispun de o baza sociala puternica si bine determi-
nata, din cauza ca structura sociala este in formare si mizeaza pe sustinerea
populatiei numai in perioada campaniei electorale. Mai mult decit atit, nucle-
ul multor partide politice se constituie sub influenta unui sau a unor lideri si

1% Saca V. Fenomenul tranziriei partiinice in societatea postsovietica: cazul Republi-
cii Moldova // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXI. /
USM. — Chisinau, 2003, p.86
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nu n jurul unei conceptii bine definite, eficienta activitatii noilor partide de-
pinzind de autoritatea acestora.

Tn Republica Moldova, unele partide politice se confrunta cu o criza de
idei performante, ele se limiteaza doar la luari de atitudini si declaratii, iar
cind lanseaza vreo idee dau dovada in majoritatea cazurilor de incapacitati
manageriale, promotionale. Partidele politice nu au devenit deocamdata cent-
re de investigatii strategice, activeaza prin metoda incercarilor si a greselilor
marginindu-se la organizarea neregulatid a conferintelor de presa la care so-
cheaza opinia publica prin luare de atitudini si propuneri de idei, insa fird a
se stradui sa defineasca mecanismele de realizare a lor. Unele partide politice
continue sa dea dovada de romantism si lipsa de profesionalism™®.

Tn Republica Moldova elita politica, identificata de cele mai multe ori cu
liderii partidelor politice, a fost extrem de eterogena, desi a provenit n exclu-
sivitate dintr-un mediu social in care erau vehiculate aceleasi principii unifi-
catoare de percepere a fenomenelor social-economice si politice. Pe de o par-
te, partidele politice reformiste s-au aratat incapabile sa articuleze pe intelesul
cetatenilor optiunile in favoarea reformarii societatii, iar, pe de alta parte, par-
tidele politice care au contestat necesitatea reformelor n general au stiut sa
exploateze la cote maxime atitudinile nostalgice a cetatenilor pentru stabili-
tatea relativa din cadrul unui sistem social-economic care sa prabusit sub po-
vara problemelor interne. Aceasta ne-o0 demonstreaza conflictele care au apa-
rut si s-au dezvoltat, precum si mesajele incoerente, rupte de realitatile exis-
tente, iar ulterior si de promisiunile electorale initiale ale partidelor politice
care s-au perindat la guvernare, fapt ce a condus ulterior la destramarea si co-

lapsul acestora™*’.
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The article ,,The democratization process in the framework of post-to-
talitarian transistion: general consideration™ is presenting some similiarities
and differences between democratization and post-totalitarian transition. The
article make an overwiew of the concepts, definitions and theories in the fi-
eld, the author arguing some of them and presenting its own conclusions.

Utilizarea conceptului de ,,democratizare” in stinta politicd contempora-

na'* pentru a caracteriza tranzitia democratica din Europa Centrala si de Sud

142 Recenzent - doctor, conferentiar Vasile CUIBA

143 A se vedea spre exemplu: Linz J., Stepan A. Problems of Democratic Transition
and Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe.
Baltimore, John Hopkins University Press, 1996; I'eroman B.A. [Tocmcosemckue
noaumuveckue mpancopmayuu. Il IIOJIUC, 2001, Nel; Saca V., Gorincioi R. De-
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Est si din Noile State Independente (din fosta Uniune Sovietica) ridica unele
semne de intrebare in ceea ce priveste oportunitatea acestuia in denumirea
unor procese diferite, iar deseori chiar contradictorii, ale tranzitiei politice din
cele doua areale geografice. Totalitatea evenimentelor ce se precipita zilnic n
cele 10 noi membre ale Uniunii Europene si mai ales in celelate state din
Europa de Sud Est si din fostul bloc sovietic sint de regula caracterizate prin
prisma si criteriile democratizarii. Cercetatorul este Tn drept sa se ntrebe cita
similiaritate exista ntre regimurile democratice din Bulgaria, Roménia si Ge-
orgia, de exemplu, si guvernarea neocomunista din Republica Moldova, auto-
cratia din Rusia si regimurile despotice din Asia Mijlocie?

Cu unele exceptii**, in toate aceste cazuri se are in vedere procesul de
democratizare*® a societatilor aflate in tranzitie de la sistemul autoritar-cent-
ralizat de comanda la cel democratic. Or, procesul democratizarii Noilor Sta-
te Independente in conditiile globalizarii lumii releva din plin provocarile in-
terne si externe, inerente acestui spatiu geocronopolitic, care Ti confera unici-
tate politica si 1l deosebeste de multe altele. Tnsasi n cadrul acestui spatiu ge-
opolitic (daca mai poate fi numit astfel) exista o mare discrepanta intre ceea
ce pare a fi procesul de tranzitie democratica in Turkmenia, Uzbekistan, Aze-
rbaidjan, Ucraina, Moldova, Georgia si Tarile Baltice, de exemplu. Tranzitia

mocratizarea si Globalizarea: semnificayii si interdependenye. // Procesul de Glo-
balizare: Provocari si Solutii. - Chisinau, 2004

14% Existd mai multe teorii (ce pornesc de la viziunile maximaliste si minimaliste asup-
ra statului), care considera ca in prezent procesul de democratizare a Europei Oc-
cidentale se manifesta prin aparigia unui nou tip de institurii ,,hibride ca rezultat a
diluarii frontierelor dintre stat si societatea civila (Melucci A. Social Movements
and the Democratization of Everyday Life. // Kane J. (ed.) Civil Society and the
state. - London and New York, 1993) sau a cooperarii tot mai strinse dintre acestea
pentru o guvernare mai democratica (in Nordul Italiei), sau in luarea unor masuri
de catre state pentru a preveni anarhia societarii civile sau, dimpotriva, pentru a
sustine dezvoltarea societarii civile n farile scandinave si Tn Europa Centrala si de
Sud-Est. (vezi: Korkut M.U. The Relationship between Democratisation and the In-
vigoration of Civil Society in Hungary, Poland and Romania. Ph.D. Thesis. — Cent-
ral European University, Department of Political Science, May 2003, www.ceu.hu
[ere)

145 A se vedea 1n continuare alte variayii ale acestui termen. Distincyia dintre democ-
ratizare, tranzifie si consolidare democratica este facutd si de: Agh A. Early Conso-
lidation and Performance Crisis: The Majoritarian-Consensus Democracy Debate
in Hungary. // West European Politics, vol. 24, 2001, #3, July, p.89-112; Mainwa-
ring S. Transitions to Democracy and Democratic Consolidation. // Mainwaring S.,
O’Donnell G., Valenzuela J.S. (eds.) Issues in Democratic Consolidation: The New
South American Democracies in Comparative Perspective. - Notre Dame, Indiana:
University of Notre Dame Press, 1992.
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democratica din cele din urma practic a luat sfirsit odata cu aderarea lor la
NATO si Uniunea Europeana, in timp ce toate celelalte state ex-sovietice se
afla intr-un proces complex si contradictoriu de tranzitie de la totalitarism la
un regim autoritar, cu elemente ale democratiei de ,,fasada”.

Tn acest context, orice similitudine intre procesele specifice statelor in
tranzitie si celor aflate deja pe traiectria finala a democratizarii pare inadec-
vata. Dincolo de analiza similitudinilor si diferentelor dintre terminologia tra-
nzitologiei si teoria democratizarii, obiectul acestei investigatii il constituie
problematica tranzitiei democratice Th contextul transformarilor social-politi-
ce si economice din ultimii ani, ceea au condus la aparitia unor discrepante
majore ntre formele si fondul proceselor politice din Sud-Estul Europei si, in
special, din Noile State Independente. Tn pofida caracterului eterogen si calei-
doscopic al Sud-Estului Europei, ce ridica numeroase obstacole in aprecierea
sa ca un tot intreg, evolutia procesului de democratizare din Sud-Estul Euro-
pei si, inclusiv, din Republica Moldova, este de regula perceputa prin prisma
conceptului de democratizare.

Facind Tnsa o comparatie cu evenimente similare din fostele republici
sovietice, inclusiv Republica Moldova post-2001 (cu exceptia Tarilor Balti-
ce), se poate remarca faptul ca situatia din Bulgaria si Romania este oarecum
similara celei din Europa Centrala, dar total diferita de cea existenta in Ucral-
na, Rusia sau Armenia si Azerbaidjan. Totodata procesele social-politice si
economice din Republica Moldova se nscriu Tn contextul general al Noilor
State Independente, astfel fiind justificatd nedorinta Occidentului de a include
Republica Moldova Tn arealul sud-est european.

Tn ciuda apartenentei istorice si culturale la spatiul carpato-danubiano-
pontic, procesele care constituie obiectului cimpului nostru de analiza ne cer
sa evidentiem atit similitudinile, cit si diferentele speicfice procesului tranzi-
tiei din cele doua areale geopolitice. Altfel spus, analiza comparativa a speci-
ficitatii tranzitiei post-comuniste din astfel de state, precum: Bulgaria, Roma-
nia, Georgia, Republica Moldova, Rusia, Azerbadjan sau Turkmenistan relie-
feaza mai multe trasaturi distinctive ale procesului democratizarii din Europa
Centrald si de Sud-Est fata de procesul tranzitiei (sic!) din Noile State Inde-
pendente (cu exceptia celei din Tarile Baltice).

Tn fiecare din aceste regiuni / state fatetele si modelele de dezvoltare au
propria lor substanta politica, ce le deosebeste si le situiaza intr-o relatie spe-
cifica, individuala, opusa chiar in raport cu celelalte. Tocmai de aceea, consi-
deram oportuna deosebirea Tntre procesul de democratizare, cu toate modele-
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le sale cunoscute in Europa Centrala si de Sud-Est**® si cel al tranzisiei post-

comuniste (fara calificativul ,,democratica”), specific, cu unele exceptii, regi-
murilor autoritare din Noile State Independente™®’.

Daca literatura occidentala despre democratizare este aproape unanima
n aprecierea conditiilor necesare a fi intrunite de state pentru includerea lor
pe traiectoria consolidarii democratice, atunci cercetatorii tranzitiei sau tran-
zitologii sint preocupati mai ales de importanta factorilor interni si externi,
structurali (functionali) si/sau genetici (elitele) in depasirea autoritarismului.

Astfel, teoreticienii tranzitiei postcomuniste considera ca democratia
rezulta ca urmare a unor momente specifice perioadei de tranzitie, cind apare
0 anumita balanta de forte si o incertitudine in rindul sustinatorii si oponentii
regimului autoritar**®, Tn opinia lor, desi exista numeroase cii de schimbare a
regimului (totalitar — R.G.), numai unele conduc spre democratie. Agunsi la
aceastd concluzie, tema centrala a tranzitologilor este analiza cailor, meca-
nismelor si etapelor realizarii tranzitiei democratice, precum si a factorii si
actorilor implicati Tn acest proces.

Fara a ne aprofunda n studiul tranzitiei,** este necesar totusi sa identi-
ficam deosebirile principale dintre tranzitie si democratizare si si mentionam
corelatia dintre cele doua procese de dezvoltare a societatilor contemporane.
Orice analiza comparativa serioasa a diferentelor dintre tranzitie postcomuni-
std si democratizare trebuie sa atraga atentie la aspectele urmatoare: durabili-

146 pe exemplu: termenii de ““tranzitie democratica™, ,,democrasie de tranzitie”,

“transformari democratice”, “tranzirie la economia de piara™, “dezvoltare democ-
ratica”, “consolidare democratica™ (democratic consolidation), “cel de-al treilea
val democratic”, sau, mai ales, terminologia clasicia: ,,noile democrayii”, ,,state n
curs de dezvoltare / democratizare™ sau democrayia liberald, sau democragia repre-
zentativa, (delegative democracy) si democrayia directa, democrayia elitista, democ-
rasia realista (realist democracy), democrayia participativa, democrayia electoralg,
etc.

147 Cu fasetele sale: semidemocraria, pseudodemocrayia, kakistocrasia, democrayia de
farada, democrayia defectq, etc.

148 A se vedea: Korkut M.U. The Relationship between Democratisation and the Invi-
goration of Civil Society in Hungary, Poland and Romania. PhD. Thesis, Central
European University, Department of Political Science, May 2003, www.ceu.hu/crc,
p.61

149 pentru o analiza mai ampld asupra tranziziei a se vedea: Przeworski A. The Demo-
cracy and Market. - Cambridge: Cambridge University Press, 1992; O'Donnell G.,
Schmitter Ph. (eds.) Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies. - Baltimore and London: Johns Hopkins University
Press, 1986; Saca V. Interese politice si relayii politice: dimensiuni tranzitorii. —
Chisinau: USM, 2001.
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tatea sau fragilitatea statalitatii, legitimitatea si capacitatea politica si econo-
mica de coercitie, si, in fine, rolul factorilor externi sau internagionalifo.

Referindu-ne la prima variabila, aceasta poate fi examinata din doua
perspective: a rolului statului Tn procesul de tranzitie - democratizare si a im-
pactului tranzitiei-democratizarii asupra statului.

Tn ceea ce priveste rolul statalititii in promovarea transformarilor inter-
ne, acesta nu poate fi pus la indoiala. Tn acest sens, putem afirma ca in soci-
etatile moderne nu e posibila nici o forma a democratizarii in afara statului.
Cit priveste procesul tranzitiei In contextul formarii statalitatii, parerile sint
diferite. Pornind de la interpretarea weberiana a statului-natiune, putem exa-
mina tranzitia ca un proces de formare a statelor nationale in rezultatul afir-
marii migcarilor de emancipare nationala. De asemenea se poate vorbi despre
o0 consolidare sau o diminuare a statalitatii in rezultatul tranzitiei de la un re-
gim, sistem de guvernare la altul sau de la o forma de stat la alta.

Referitor la cea de-a doua perspectiva, trebuie spus ca un stat este cu atit
mai democratic cu cit nivelul de participare a cetatenilor sai la procesele soci-
al-politice este mai mare si, am putea adauga, mai responsabil. Cu toate aces-
tea, se poate observa ca dincolo de nivelul participarii cetatenesti, in cadrul
democratizarii un rol la fel de important revine institutiilor societitii civile si
responsabilitatii societtii politice.

Tn cadrul tranzitiei rolul acestora este insignifiant, iar participarea mase-
lor ia forme dintre cele mai paradoxale: de la sustinerea unanima a ,,liderului
national” (a se face deosebire de ,parintele” si ,,conducatorul unic” specific
totalitarismului) la blamarea cvasitotal a clasei politice. in astfel de societti,
existenta unei societati civile in stare embrionara, decorativa si a unei socie-
tati politice ineficiente, iresponsabile reprezinta acele trasaturi care deosebesc
democratizarea de tranzitia propriu-zisa. Aceasta delimitare este insa destul
de conventionala, asa cum realitatea ne prezintd numeroase cazuri de coabi-
tare a celor doua tipuri de elementele pe parcursul unor perioade de timp.

Tn alt context, trebuie amintit faptul ca cercetatorii nu sint unanimi nici
n elaborarea criteriilor dupa care statele ar putea fi clasificate drept autoritare
sau aflate in perioada de tranzitie. Pornind de la clasificarea tripartita a state-
lor n totalitare, autoritare si democratice, tranzitia de la totalitarism la demo-
cratie poate lua forme autoritare de guvernare pentru o duratd mai scurta sau
mai Tndelungata de timp. Tn acest sens, savantul R.D.Gastil a enumerat 116
state cu regimuri autoritare pe glob™".

180 | inz J.J., Stepan A. op.cit, p.235
51 1bidem, p.39
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Pentru mai multa claritate In analiza tranizitiei de la totalitarism la de-
mocratie, poate fi luata consideratie tipologia celor cinci regimuri,f2 prin cla-
sificarea lor in state cu regim: democratic, autoritar, totalitar, post-totalitar si
Lsultanistic”. Tn cadrul acestei tipologii, este evident ci unele regumuri din
Europa Centrala si de Sud-Est, considerate mai Tnainte (in tipologia tripartita)
ca fiind totalitare, pot fi trecute Tn rindul celor autoriare, tot asa cum unele din
fostele regimuri autoritare pot fi trecute in lista celor post-totalitare si/sau sul-
tanistice.

De aici rezulta ca regimul in care am putea incadra majoritatea statelor
din Centrul si Sud-Estul Europei este cel autoritar si, pe alocuri, post-totalitar,
spre deosebire de cele din fosta Uniune Sovietica, care prezinta trasaturi spe-
cifice totalitarismului. Din momentul destramarii sale, majoritatea statelor ce-
ntral si sud-est europene au pasit pe calea tranzitiei democratice sau a democ-
ratizarii, in timp ce toate cele cu regim totalitar au luat calea tranzitiei post-
totalitare. La rindul sau, post-totalitarismul este, de regula, segmentat in trei
variatiuni: post-totalitarismul incipient, post-totalitarismul inghetat si post-to-
talitarismul tirziu',

Unele din sttaele membre ale Pactului de la Varshovia au cunoscut ace-
ste forme deja pina la 1989, luind deja la Tnceputul sau, cel tirziu, la mijlocul
anilor 90 (Romania) calea democratizarii, in timp ce fostele republici sovieti-
ce (cu mici exceptii) inca nu au depasit nici aceasta etapa, sau, asa cum vom
vedea n continuare, au reusit sa depaseasca numeroasele probleme cu care se
confruntau doar pentru scurte perioade de timp. Putem pune oare astfel de
state Timpreuna sub sintagma incetasenita: ,,state aflate in proces de democra-
tizare” sau ,,in tranzitie democratica”?

Totodata, luind ca referinta cele cinci principii de baza ale democrati-
ei'®: 1) existenta unei societati civile functionale, 2) a unei societiti politice
competitive, 3) a statului de drept, 4) a unui aparat de stat omogen si 5) a unei
societati economice independnete — se poate localiza atit gradul de democra-
tizare in fiecare din statele/regiunile de referintd, cit si amplasarea celorlalte
pe traiectoria tranzitiei post-totalitare. Daca de la Thceputul celui de-al treilea
val al democratizarii (1974) acest proces a fost parcurs de catre 89 de regi-
muri autoritare si totalitare din intreaga lume, in prezent numarul acestora a
crescutfs. Tnsa odata cu prabusirea regimurilor totalitare din Estul Europei, si
mai ales a colapsului fostei Uniuni Sovietice, Incardrarea a circa doua duzine

152 1bidem, p.40

153 |bidem, p.42

%% |bidem, p.14

155 Mepxkenv B., Kpyaccan A. @opmanvhvie u HehopmaivHble UHCMUMYMbL 8 0eqheK-
muwix demoxpamusix. Il IIOJIHUC, 2002, Nel, ¢.6-7
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de noi state pe calea democratizarii a condus la aparitia unor noi necunoscute
n cadrul tranzitologiei si teoriei democratizarii.

Conditiile mentionate mai sus pot servi drept criteriu de clasificare a no-
ilor regimuri / guverne din puct de vedere a apartenentei lor la valorile demo-
cratice. Dac e si pornim de la acesti indicatori, putem identifica trei forme ale
tranzitiei de la post-totalitarism la democratie*®: 1) transformarile democrati-
ce sau reforma, ce sint realizate atunci cind elita guvernanta devine promoto-
area valorilor democratice; 2) schimbarea democratica sau ruptura, au loc
atunci cind opozitia ia locul elitei guvernante in promovarea valorilor demo-
cratice; 3) coabitarea sau ruptforma, are loc Tn cazul unor actiuni comune ale
opozitiei si guvernului in realizarea reformelor democratice.

Toate aceste forme pot fi identificate in cadrul tranzitiei post-comuniste,
n unele tari intr-o succesiune lineara, iar in altele intr-un amalgam complex.
Cu toate ca fiecare din cele trei forme se margineste la prezentarea unei anu-
mite stari a tranzitiei Tntr-o perioada temporald distincta, tuturor acestora le
este caracteristica o abordare elitista a tranzitiei*>’. Tn tranzitologie elitele au,
n general, un rol principal, acesta fiind justificat prin importanta asumarii re-
sponsabilitatii in negocierea unor decizii in termeni restringi*.

Consideram ci acesta reprezinta si unul din aspectele esentiale in dife-
rentierea tranzitiei si democratizarii. Daca procesul tranzitiei (postcomuniste)
poate fi conceput ca ,,0 succesiune de etape diferite sau chiar instabile care
ofera elitelor un orizont larg de actiune si influentare a maselor”l_sg, democra-
tizarii 1i este specifica interactiunea deopotriva a actorilor, elementelor si
institutiilor democratice in promovarea reformelor si a valorilor democratice.

Cel de-al doilea aspect definitoriu in delimitarea diferentelor dintre tran-
zitia din tarile Europei de Sud-Est si din fosta Uniune Sovieticd remarcat de
mai multi cercetatori se axeaza pe ,,simultaneitatea problemelor” ce urmeaza
a fi solutionate®, Astfel, daca in Europa Centrala si de Sud-Est guvernele de

1% Korkut M.U. Op. cit., p.65

%7 |bidem, p.65

%8 O'Donnell G., Schmitter Ph. Op. cit., 1986, p.53-96; Rustow D.A. Transitions to
Democracy. Toward a Dynamic Model. // Comparative Politics, vol. 2, 1970, issue
3, p-337-363.

1% pridham G. Democratic Transitions in Theory and Practice: Southern European
Lessons for Eastern Europe. // Pridham G., Vanhanen T. (eds.), Democratization in
Eastern Europe. Domestic and International Perspectives. — London - New-York:
Routledge, 1994.

180 | inz J.J., Stepan A. Problems of Democratic Transition and Consolidation: Sout-
hern Europe, South America, and Post-Communist Europe. - John Hopkins Uni-
versity Press, 1996, p.244
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dupa 1989 urmau sa efectueze tranzitia la democratie in conditiile existentei
unui minimum de initiativa privata tnca din regimul socialist (uni autori con-
siderind ca aceste state nu au fost totalitare nici chiar in perioada lagarului so-
cialist), atunci n fostele republici sovietice concomitent cu lansarea reforme-
lor democratice era absolut necesara implementarea celor mai elementare re-
forme economice.

De aceea, putem considera pe buni dreptate ca in rezultatul lansarii cu
succes a celor doua tipuri de reforme, primele societati au luat calea democ-
ratizarii, iar cele din urma au pasit pe figasul tranzitiei post-totalitare. Unele
din ele (cum ar fi Tarile Baltice, de exemplu) au cunoscut insa o evolutie im-
presionanta, ajungind din urma sau chiar depasind multe state central si sud-
est europene. Si atunci care ar fi explicatia?

Promovarea consecventa a reformelor politice si economice reprezinta o
altd perspectiva in aprecierea similitudinilor si diferentelor intrinsece celor
doua tipuri ale tranzitiei. Referindu-ne la legitimitatea si capacitatea politica
si economica de coercitie (cea de-a doua variabild), este important a evidentia
in ce mod afecteaza economia procesele tranzitorii si cele ale democratizarii.
Sint oare acestea afectate n egala masura si cum ele, la rindul lor, influente-
aza dezvoltarea economica a statului? Se pare ca tranzitologii au fost mai pu-
tin preocupati de teoretizarea aspectelor economice ale tranzitiei, ei punind
accent pe perceptia cailor de dezvoltare economice de catre populatie si men-
tinerea legitimitatii elitelor prin promovarea reformelor populiste in defavoa-
rea reformelor reale™".

Fira indoiali i o politica economici robusti si consecventa va conduce
curind la o crestere economica, mentinind astfel stabilitatea sistemului si vi-
ceversa. Cu toate acestea, credem ca nu se poate afirma in mod univoc ca sta-
tele prospere sint democratice, iar cele sarace sint nedemocratice. Nivelul de
prosperitate a unui stat depinde si de multi alti factori care nu fac obiectul
cercetérii noastre.

Pornind de la afirmatia unui autor de referinta in studiul tranzitiei'®*: ,in
toate situatiile de pace (...) factorii interni au avut un rol primordial n de-
terminarea directiei si finalitatii starilor de tranzitie, pe cind cei externi au ju-
cat un rol secundar si viceversa”, este necesar a examina rolul influientei ex-
terne asupra tranzitiei democratice. Tn dependenta de impactul unor astfel de
factori, cum ar fi: asezarea geografica, apartenenta la un spatiu geopolitic,
traditiile istorice, vecinatatea cu o Mare Putere, rolul organizatiilor internatio-

181 1bidem, p.77

182 \Whitehead L. International aspects of democratization. // O'Donnell G., Schmitter
Ph., Whitehead L. (eds.). Transitions from Authoritarian Rule. Southern Europe. -
Baltimore-London: Johns Hopkins University Press, 1994.
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nale, etc. asupra transformarilor interne din cadrul acestor state distingem o
altd deosebire intre statele aflate in tranzitie si cele situate pe traiectoria de-
mocratizarii.

Drept urmare, putem afirma ca sint mai predispuse spre democratizare
acele state, care suporta o actiune positiva sau cea a factorilor democratici'®,
iar spre tranzitie — cele in care predomina o influenta negativa sau a factorilor
nedemocratici-autoritari. Astfel, am putea afirma ca tarile Baltice s-au ncad-
rat mai usor in procesul democratizarii si datorita asezarii lor geopolitice fa-
vorabile, dar si a impactului positiv a Uniunii Europene, NATO si unor de-
mocratii din regiune. O situatie opusa exista in majoriatea statelor din Asia
Mijlocie, In care datorita patriarhalismului societatilor respective si a influen-
tei traditionale a Rusiei in regiune, acestea au dezvoltat mai curind niste regi-
muri despotice. Astfel, Tncit in cazul lor putem vorbi de o tranzitie de la tota-
litarism la autoritarism.

Tn cazul Republicii Moldova, consideram ca procesele de democratizare
ce s-au succedat tranzitiei postotalitare s-au impotmolit si datorita impactului
puternic negativ al Rusiei Tn regiune, precum si a apartenentei Moldovei la
spatiul CSI. Aceasta din urma are un impact considerabil mai ales asupra sta-
telor mici (datorita lipsei de autosuficienta a resurselor proprii, a obedientei
lor la imixtiunile externe si a perturbarii relatiilor interetnice in favoarea et-
niei ruse), dar si a unor puteri mijlocii (de la destramarea colosului sovietic
Ucraina si, mai putin, Kazahstanul s-au confruntat cu numeroase tensiuni in-
terne datorate presiunii factorilor externi)™®.

Tn tumultul evenimentelor legate de redesteptarea nationald, teama sau
oportunismul noilor elite din multe din fostele republici sovietice au determi-
nat lansarea discursului nationalist si, respectiv, antinational in detrimentul
politicilor de democratizare, liberalizare si promovare a imaginii acestor state
pe arena internationala. Putem deci observa ca in astfel de state, politicile in-
consecvente Tn promovarea reformelor economice, discontinuitatea procese-
lor de consolidare a institutiilor statale si a securitatii populatiei, pe fondul
confruntarilor interne privind statalitatea si identitatea nationala, au condus la

183 Democraiile occidentale si in special SUA au avut cu siguranzi un rol important
n realizarea unor subversiuni sau a inlaturarii de la putere a conducatorilor unor
regimuri democratice din Brazilia (1964), Chile (1973) in numele instaurarii acele-
lasi democrayii in Chile prin sussinerea lui Pinochet si a unor hunte militare in Bra-
zilia. (vezi Linz J.J., Stepan A. Op. cit., p.237)

164 A se vedea conceptul de ,.imperiu extern” (outer empire) in Pravda A. The end of
the outer empire: Soviet-East European relations in transition, 1985-90. - London,
Royal Institute of International Affairs and Sage Publications, 1992.
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incetinirea si / sau chiar deraierea proceselor tranzitorii in directie opusa de-
mocratizarii.
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Daca pina la momentul actual diversi cercetatori si-au axat studiul, in
special, asupra conflictului etnic gagauz, atunci noi ne propunem spre analiza
un aspect intru totul deosebit — rolul factorului etnic in determinarea compor-
tamentului electoral. Desi, Unitatea Teritorial Administrativa (U.T.A.) Gaga-
uzia ramine sa fie o parte componenta a Republicii Moldova, totusi, segmen-
tul ei de populatie reprezinta o categorie deosebita de electorat, luind in con-
sideratie de interesele ei etnice, politice, culturale. in acest articol, vom anali-
za aspectele generale de delimitare a electoratului gagauz, precum si unele te-
orii stiintifice privind comportamentul electoral Tn ansamplu si nivelul de ap-
licare a lor la realitatea si practica politicd a statului nostru. Deasemenea,
vom face unele incercéri de a propune citeva remedii care ar putea contribui
la diminuarea influentei etnicitatii asupra manifestarii alegatorilor in timpul
alegerilor. Tinind cont de faptul ca pentru edificarea, mentinerea si dezvolta-
rea durabila a unei democratii, rolul alegerilor este indiscutabil, am dorit sa
cercetam anume aceste probleme.

I.Aspecte generale privind delimitarea populariei Gagauziei

ca segment electoral specific Tn cadrul Republicii Moldova
Stim c& autonomia gagauza s-a format ca urmare a adoptarii “Legii Re-
publicii Moldova cu privire la statutul juridic special al Gagauziei”. Astfel,
odata cu acordarea autonomiei teritoriale s-a incheiat conflictul din 1989, ca-

165 Recenzent — doctor-habilitat, profesor Valeriu MOSNEAGA
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re de doua ori, In octombrie 1990 si in august 1991, era cit pe ce sa se trans-
forme intr-un razboi civil. Solutionarea problemei gagauze a depins de conf-
lictul etnopolitic din Transnistria, care in vara anului 1992 a iesit de sub cont-
rol si s-a transformat intr-un razboi in jurul orasului Bender / Tiraspol.

Unirea lingvistica (in baza limbii ruse), dar si politica (fragmentarea po-
litica si constitutionala a Moldovei) a minoritatilor nationale impotriva mol-
dovenilor (probabil, cu exceptia tiganilor) este relevata de faptul ca in locali-
tatile cu populatie preponderent alolingva, cum ar fi Gagauzia, Judetul Tarac-
lia, majoritatea scolilor de toate gradele si organele administrative continua
dupa inertie de a functiona Tn limba rusa, desi se pretinde ca regiunile mentio-
nate reprezinta un fel de autonomii, cel putin culturale, ale acestora.

Tn opinia cercetatorului Fruntasu, in contextul cedarilor unilaterale deli-
berate sau / si din lipsa de profesionalism, este deja, incorecta insistenta gu-
vernantilor Republicii Moldova asupra caracterului unitar al statului, deoare-
ce aceasta nu mai este valabil odata cu stipularea dreptului de autodetermina-
rea UTA Gagauzia si situatiei prezente a regiunii transnistrene.'®®

Tn pofida tuturor exprimarilor negative, din partea unor cercetitori totusi,
Legea de autonomie a Gagauziei, unii autori strdini (S.Troebst, Germania)
apare, pe fundalul situatiei extreme de Tncordare din Republica Moldova,
apare ca o victorie spectaculoasi a ratiunii asupra tendintelor de acaparare a
puterii de catre vechile elite, o victorie rara in spatiul postsovietic, care a con-
tribuit i la atenuarea conflictului transnistrean.*®’

Astfel, pe teritorul Republicii Moldova s-a admis crearea unei unitati te-
ritoriale autonome, care dispune astazi de constitutia sa proprie (Regulamen-
tul Gagauziei), de parlament (Adunarea Populara) si de un Guvernator (Bas-
can). Toate aceste tin sa reprezinte si sa apere interesele gagauzilor in Moldo-
va si alte state. Gagauzia cuprinde 1.831,5 km?, ce constituie 5,4% din terito-
riul Republicii Moldova. Pe acest teritoriu locuiesc 171.500 de oameni, dintre
care 78,7% gagauzi, 5,5% bulgari, 5,4% moldoveni, 5,0% rusi, 4,0% ucrai-
neni si 1,3% reprezentanti ai altor etnii.

Relatarile facute pina acum ne determina sa conchidem, ca populatia Ga-
gauziei, in comparatie cu cea a Republicii Moldova, reprezinta un segment de
electorat cu totul special, deaceea si manifesta o atitudine politica mai deose-
bita.

188 Fruntasu lu. O istorie etnopolitici a Basarabiei (1812-2002. / Cartier. — Chisindu,
2002, p.343.

187 Troebst §. Autonomia Gdgauziei Republicii Moldova, un exemplu de solusionare a
conflictelor etnopolitice. // Republica Moldova ntre Vest si Est: identitatea natio-
nala si orientarea europeand. — Chisingu, 2002, p.244.
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I1.Abordarile comportamentului electoral si racordarea
lor la specificul democragiilor postcomuniste.

Comporamentul electoratului, adica participarea / neparticiparea la ale-
geri, cit si optiunea politica individului, motivele care la-u determinat si faca
alegerea respectiva, poate fi caracterizat prin intermediul urmatoarelor abor-
dari:

1) Abordarea sociologica. Ea explica ca, optiunea politica a cetateanului
n cadrul alegerilor este determinata nu de preferintele si simpatiile lui fata de
un oarecare candidat, ci de apartenenta lui la un anumit grup social. Astfel,
fiecare grup social asigura partidului politic, care-i reprezinta interesele, o ba-
za stabila de sustinere electorald. Un asa model de comportament mai poarta
denumirea de ,,expresiv”’. Cel mai bine ,teoria sociologici” caracterizeaza
comportamentul electoratului in statele cu democratie Iiberala&.f8

Cercetatorii occidentali Rokkan si Lipset au dezvoltat “teoria sociologi-
ca” a comportamentului electoral si anume punind bazele “modelului gene-
tic” de formare a sistemelor de partid si a structurilor de preferinte electora-
le.*® Tot ei au evidentiat citeva tipuri de clivaje care pot influenta direct poli-
tica electorala dintr-o societate, si anume: a) intre centru si periferie, b) intre
stat si biserica, c) intre sat si urba si d) intre proprietari si muncitori. Tnsa, ce-
le mai raspindite si accentuate clivaje ale societatilor contemporane sint cele
de ordin economic, confesional si etnic.

2) Abordarea socio-psihologica. Ceea ce serveste drept obiect al solida-
ritatii alegatorilor este partdul si nu grupul social, ca in cazul “teoriei sociolo-
gice”. Predispunerea de a alege un anumit partid se formeaza in perioada so-
cializarii timpurii a individului. latd de ce foarte des se Intimpla ca alegatorii
sa opteze pentru candidatul care a fost simpatizat si ales de parintii si chiar de
bunicii sai. Uneori alegatorii nu refuza la “identificarea sa partiinica” chiar si
n cazul cind aceasta contravine intereselor sale reale. Ba chiar mai mult, in-
divizii pot atribui partidelor simpatizate unele calitati care in mod vadit nu le
corespund.

3) Abordarea ragional-instrumentala. Fundamental pentru acesta conce-
ptie este ca fiecare cetatean voteaza acel partid, care Tn opinia lui 7i ofera mai
multe avantaje, perspective, beneficii etc.

Tn acest context, un rol impotan Tl are atit factorul ideologic, cit si cel
economic (daca ai trait bine voteaza partidul de guvernamint, daci nu -

188 'onocos I'.B. ITogedenue usbupameneii 6 Poccuu: meopemuueckue nepcnekmugvl
u pe3yrbmantvl pecuonanbibix 6o100pos. Il Ionuc, 2002, Ned, ¢.29.

189 | ipset S., Rokkan S. Party Systems and Voter Alignments. — New-York, 1967, citat
dupa: T'onocos I'.B. [Tosedenue uzbupameneti ¢ Poccuu: meopemuueckue nepcnex-
MUGbL U Pe3YIbMaNIbL pecuoHanbibix 8o100pos. Il Ionuc, 2002, Ned, ¢.31.
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opozitia). Teoria data nu este lipsitd de unele neajunsuri si neclaritati. Spre
exemplu, nu se cunoaste cu precizie suportul motivational al individului n
optiunea sa: a) situatia materiala proprie (vot “egocentric”) sau b) starea
economica generala a societatii (vot “socio-tropic”).!”

Polemica se continua in jurul urmatoarei probleme: ce este mai impotant
pentru alegator — evaluarea rezultatelor activitatii anterioare a guvernarii (vo-
tare “retrospectiva”) sau aseptarile privind activitatea partidului politic Tn ca-
zul realegerii lui (votare “perspectiva”).

Toate aceste abordari pot fi cu prisosinta utilizate de specialistii Tn dome-
niu pentru analiza, cit si pentru pronosticarea comportamentului electoratului
in perioada alegerilor din statele Europei Occidentale si S.U.A. Cit despre
statele postcomuniste nu ne grabim sa spunem acelasi lucru.

Referindu-ne la “teoria sociologica” putem relata ca instabilitatea si im-
pevizibilitatea statutului social al alegatorilor, cit si a simpatiilor lor electo-
rale ne determina sa facem concluzia ca in statele cu democratie neconsolida-
ta, cum ar fi si Republica Moldova, alegerea politica a cetatenilor se face ti-
nind cont de factorii ideologici, de calitatile personale ale candidatului si nu
n ultimul rind de factorul etnic. Cea de-a doua teorie, deasemenea, nu poate
avea o valoare praxiologica pentru societatea moldoveneaca, deoarece feno-
menul “identificarii de partid” nu o caracterizeaza.

Cauza ar fi absenta traditiilor democratice, in special, referindu-ne la sis-
temul multipartidist. Comportamentul electoral Tn spatiul postcomunist s-ar
racorda cel mai bine la “abordarea rationalista”, avind ca suport de baza aspe-
ctul economic, dar intr-o oarecare masura imbinat cu cel ideologic.

Tn continuare, ne vom axa pe studiul direct al comportamentului electo-
ral al populatiei Gagauziei, tinind cont, Tn special, de dimensiunile lui “parti-
cipare” / “neparticipare”.

De obicei, alegerile si, Tn special, cele ale autoritatilor centrale ale statu-
lui (Presedinte, Parlament) stimuleaza si mobilizeaza destul de puternic ma-
sele, deoarece cetatenii pot sa se raporteze Tn mod direct la puterea politica si
sa-si exprime propria opinie In acest context. Tnsa, analiza rezultatelor alege-
rilor nationale din Republica Moldova ne aduce la cunostinta ca Gagauzia ti-
nde sa constituie o exceptie de la aceasta regula. Dat fiind faptul ca gradul de
participare a electoratului gagauz la alegeri, pe an ce trece devine tot mai
mic. Desi acest moment nu este present permanent si participarea pasiva a
gagauzilor este doar o tendinta si nu o regula.

170 - .
Tonocog I'.B. Ilogeoenue uzbupameneii ¢ Poccuu’: meopemuyeckue nepcnekmuénl
u pezyrbmantvl pecuonanbibix 6o100pos. Il Ionuc, 2002, Ned, ¢.34.
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Cercetatorii autohtoni considera ca un rol important in rata prezentarii la
urnele de vot a locuitorilor Gagauziei in alegerile institutiilor centrale a pute-
rii de stat este pozitia autoritatilor de la Comrat fata de aceste alegeri si starea
relatiilor dintre Chisinau si Gagauz-Yeri. Daca indicele prezentirii alegatori-
lor gagauzi la alegeri este scazut si destul de variat, nivelul de responsabilita-
te Tn timpul completarii buletinelor de vot este laudabil >

Analizind comportamentul alegatorilor de pe teritoriul Gagauziei putem
conchide ca acest segment de electorat se caracterizeaza printr-o avansare a
inlaturarii populatiei de la procesul politic republican. Se resimt consecintele
factorului etnic n atitudinea fata de formatiunile politice unioniste si nationa-
liste si sprijinirea fortelor politice “proceseiste”. Din punct de vedere etnopo-
litic gagauzii au o subordonare dubla: veriga cea mai puternica este Tntre Co-
mrat si Moscova, a doua, mai slaba, Comrat - Ankara.i2

Tn continuare, pentru un studiu mai amplu al comportamentului alegato-
rilor din Gagauz-Yeri, propunem sa cercetaim manifestarea acestuia in cadrul
alegerilor parlamentare care au avut loc in Republica Moldova dupa formarea
autonomiei.

- Alegerile parlamentare din 1994. La alegerile parlamentare din 1994
populatia autoproclamatei republici Gagauze a participat in ultimul moment
la scrutin. Autoritatile din Chisinau si din Comrat au gasit un limbaj comun si
au convenit Tn a deschide oficial puncte pentru alegeri Tn localitatile din Ga-
gduzia, iar populatia gagauza fiind timp indelungat indepartata de procesul
politic din Republica Moldova, si-a expus pozitia participind si la alegerile
parlamentare si la sondajul republican.*’

Populatia Republicii Moldova a participat la scrutin in numar de 79,31%,
iar in Gagauzia la urnele de vot au venit circa 73,62% din numarul alegatori-
lor Tnscrisi in liste. Comparind rezultatele acestui scrutin cu cele ale alegerilor
parlamentare de mai tirziu, putem afirma ca gradul de activism electoral a
fost cel mai inalt. Faptul ca acestea au fost primele alegeri parlamentare n
conditiile edificarii unui stat democratic, explica net acest fapt."™

™ Mogneaga V., Rusnac Gh., Tanasd R. Activismul electoratului Republicii Moldova
(analiza politologica). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XVIII. / USM. - Chisinau, 2002.

172 Fruntagu lu. O istorie etnopoliticd a Basarabiei (1812-2002). / Cartier. — Chisi-
nau, 2002, p.343.

78 Vezi: Mogneaga V., Rusnac Gh. Republica Moldova. Alegerile parlamentare
(1994) si geografia politica a electoratului. / USM. — Chisinau, 1997.

174 Vezi: Electorala’94. Documente i cifre. Edifie a Comisiei Electorale Centrale. /
TISH. — Chisinau, 1994.
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- Alegerile parlamentare din 1998. La alegerile din 1998 au participat 15
formatiuni politice si 59 candidati independenti. Tn Parlament au intrat patru
formatiuni politice: Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Blocul
Electoral “Conventia Democrata din Moldova”, Blocul Electoral “Pentru o
Moldova Democratica si Prospera” si Partidul Fortelor Democratice, care au
acumulat respectiv cite 30,02%, 19,42%, 18,16%, 8,84%.

De aceasta datd se constatd un regres al activismului cetatenilor repub-
licii, prezenta la urnele de vot fiind de 69,12%. Pe cind in cazul Gagauziei
observam un fenomen curios. Locuitorii autonomiei au participat Th numar de
70,59%, practic, de unica data intrecind prin gradul de participare media pe
tard. Si mai curios este faptul ca 70,20% din electoratul gagauz si-au dat vo-
tul pentru Partidul Comunistilor din Republica Moldova.'"

- Alegerile parlamentare din 2001. Th Gagauzia populatia a participat la
alegerile din 2001 in numar de 58,06% din numarul total al alegatorilor cu
drept de vot, ceea ce reprezinta cu 9,44% mai putin decit media participarii
electoratului pe tara. Facind analiza rezultatelor generale ale alegerilor in toa-
te judetele Republicii Moldova, observam ca gradul de participare a popula-
tiei Gagauziei la alegeri este cel mai scazut, neincluzind municipiul Chisinau,
locuitorii caruia au participat la vot in masura de 57,77%, ceea ce reprezinta
cu 0,29% mai putin decit in U.T.A. Gagiuzia.

Studiind, Tnsa, datele alegerilor antecedente, am observat ca electoratul
capitalei dintotdeauna a manifestat dezinteres fata de alegeri, pe cind Gagau-
zia a cunoscut aceasta ascendenta de participare, in special la alegerile din
acest an. Acest lucru Tl putem explica prin aceea ca populatia Gagauziei, se
distanteaza pe timp ce trece de la viata politica a Republicii Moldova, fiind
dezinteresata de faptul cine va ajunge sa guveneze tara.

La aceeasi concluzie ajungem comparind rezultatele obtinute n toate ju-
detele republicii, astfel municipiul Chisinau si U.T.A. Gagauzia, in ceea ce
priveste cel mai mic indice al participarii, de judetul Balti (66,61%), adica cu
8,55% mai mult decit Tn Gagauzia si cu 0,91% decit media pe tara. Decalajul
indicelor de participare Tn tre aceste doua judete este destul de mare.

Cel mai activ au participat la votare locuitorii judetului Taraclia, numa-
rind 77,11% din numarul total al alegatorilor cu drept de vot ai judetului,
ceea ce reprezinta cu 9,59% mai mult decit media pe republica si cu 19,05%
mai mult decit Th Gagauzia.

Aceste date sint destul de comunicative, in sensul ca pe teritoriul Judetu-
lui Taraclia locuiesc preponderent bulgari. La rindul lor bulgarii au avut si ei

175 Vezi: Electorala’98. Documente si cifre. Ediize a Comisiei Elctorale Centrale. /
TISH. — Chisinau, 1998
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tendinge de a obtine o autonomie, dar observam acum in baza rezultatelor
alegerilor din 2001, ca ei dau un exemplu elocvent de participare politica ac-
tiva si interes fata de viata politica a republicii.*®

Pentru a face o analiza mai completa facem o mica retorsiune in timp si
aducem la cunostinta ca la alegerile prezidentiale din 1996, turul 11, populatia
gdgduza a participat in numar de 70,45%, iar la cele parlamentare din 1998 1n
numar de 70,59%. Deci in decurs a trei ani de zile indicele participarii electo-
ratului giagauz la vot a scazut cu circa 12%."”

Aceste date ne vorbesc despre unicul fapt, crearea autonomiei gagauze, a
determinat Tnstrainarea populatiei acesteia de treburile publice ale tarii, con-
centrindu-si interesul asupra activitatii autoritatilor proprii.

Desi acesta afirmatie poate fi combatuta, daca aducem in exemplu situa-
tia de creatd la alegerile Guvernatorului (Bascanului) si Adunarii Populare
(Gagauz Toplusu) a Gagauziei din anul 1999. Astfel, nici o formatiune politi-
ca nu a fost inregistrata din U.T.A. Gagauzia, in special avind in vedere sti-
pularea de 5000 de membri si reprezentativitate in 2/3 din judete, pe cind co-
munistii s-au bucurt de o popularitate indiscutabila. Pe de alta parte, faptul ca
populatia a fost pasiva in timpul desemnarii, Tn 1999, a Guvernatorului gene-
ral (bagcanului) si a celor 35 de deputati In Adunarea Populara, prezentindu-
se 53% de alegatori si fiind necesar turul doi de scrutin pentru a alege guver-
natorul si peste jumatate din deputati, demonstreaza gradul scazut al unui na-
tionalism gagauz coerent si sustinut de mase.

Nationalismul existent este mai degraba al elitelor, alimentat de rusi si
vehiculat in mediul populatiei atunci cind este necesar de asigurat sustinerea
populara pentru pozitiile privilegiate de clan si de grup.

Dar prin exersarea propriului nationalism, minoritatile nationale prefera
sa “nationalizeze” agenda politicd moldoveneasca, decit democratizarea aces-
teia, atentia fiind concentrata n altd parte decit transformarile democratice.
Aceasta practica, cu regret, a devenit un element instituit in traditia politica a
tarii si contribuie la procesul de fragmentare a statalitatii Republicii Moldova,
fapt care, n ultima instanta, frineaza tranzitia democratici a gﬁrii.z 8

I11. Interdependenya “sistem electoral - element etnic”.
In urma relatarilor efectuate, observim ca elementul etnic, totusi, are o
conotatie semnificativa Th manifestarea comportamentului politic al electora-

178 Vezi: Electorala’2001. Documente si cifre cu privire la alegerile Parlamentului
Republicii Moldova. / Comisia Electorala Centrala. — Chisinau, 2002.

77 vViezi: Electorala’96. Documente i cifre. Edisie a Comisiei Electorale Centrale. /
TISH. — Chisindu, 1997.

178 1bidem, p.344.
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tului, iar modul Tn care se petrec alegerile poate si minimizeze importanta
politica a etnicitatii si viceversa. De aceea, se recomanda ca alegerile nationa-
le sa anticipeze pe cele locale si regionale, in rezultat influenta factorului et-
nic se va reduce considerabil !

Un alt remediu n acest sens este oferit de politologul Horowitz. Tn opi-
nia lui societatile ce se caracterizeaza printr-o sciziune accentuata a etnicitatii
sint capabile sa creeze sisteme de partid, care ar contribui si mai mult la in-
tensificarea conflictelor etnice. Tn statele unde atasamentul etnic este puter-
nic, partidele politice, deseori, sint organizate la fel dupa principii etnice. Ba
chiar mai mult, este suficient ca un partid politic si-si acseze activitatea ti-
nind cont de factorul respectiv, caci celelalte 7i urmeaza exemplul. Tn aceasta
ordine de idei, problema-cheie consta in faptul ca, in cazul Tnregistrarii unei
astfel de situatii, distribuirea voturilor la alegeri, Tn mare masura, se coreleaza
cu componenta etnica a populatiei.*®

latid de ce un rol important in diminuarea riscului de aparitie si dezvolta-
re a unei probleme de acest ordin, 1l are selectarea corecta a tipului de sistem
electoral. Sistemul proportional, de regula, diminueaza numarul mare de ma-
ndate Tn organul legislativ, pe care 1l poate obtine partidul cistigator, decit in
sistemele care functioneaza in conformitate cu principiul: postul 1l obtine pri-
mul (first-past-the-post electoral rules). Incotestabil devine faptul ca sistemul
electoral proportional este mai democratic si mai tolerant decit cel majoritar
si este binevenit pentru Rapublica Moldova, tinind cont de spectrul etnic va-
riat.

Tn acelasi timp, sistemul proportional nu este lipsit de unele neajunsuri.
Spre exemplu, el predispune la fragmentarea sistemului de partid si poate du-
ce la situatia ca fiecare grup etnic sa fie reprezentat de partidul propriu, si in-
vers, fiecare partid politic sa fie sustinut de membrii unui singur grup etnic.
Astfel, una dintre cele mai importante functii a partidelor politice, cea de in-
tegrare a intereselor membrilor societatii, nu se realizeaza. Totodata, alegato-
rii au tendinta de a-si oferi votul acelui partid politic cu care se identifica si
nu are importanta ce candidat ar nainta acest partid.

Sistemul majoritar stimuleaza formarea coalitiilor ce se bazeaza mai
mult pe sustinerea maselor largi Th deosebi Tn perioada premergatoare alegeri-
lor, formindu-se din mai multe partide politice care au o baza polietnica vari-
ata.

Y78 Xecau B.JI. Hayuonanusm u NYMu paspeuteHusi MedCOMHUYECKUX npomusopedul.
/I Ioauc, 2002, Ne2.

18 Horowitz D.L. Ethnic Groups in Conflict. - Berkley, 1985, citat dupd: Xecau B.JI.
Hayuonanusm u nymu paspewenus mexcomuuyeckux npomugopeuuii. Il Ionuc,
2002, Ne2.
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Tnsa, in cazul, cind o majoritate simpla obtinuta la alegeri ofera partidu-
lui cistigator posibilitatea formarii unei majoritati absolute si, respectiv cont-
rolul asupra formarii si functionarii structurilor executive si administrative
din stat, exista pericolul real ca minorititile sa fie totalmente excluse din pro-
cesul decizional. lata de ce, pentru a evita 0 asemenea desfasurare a evenime-
ntelor este oportun sa se stabileasca la nivel de lege componenta etnici a legi-
slaturii si deasemenea repartizarea functiilor organelor executive in conformi-
tate cu criteriul reprezentativitatii tuturor grupurilor etnice din statul respec-
tiv. Desigur, principiile concurentialitatii si meritocratiei, atit de necesare
unei veritabile democratii, vor fi respectare, dar selectarea se va face Tntre
membrii unui grup etnic concret.

Asadar, observam ca intensitatea influientei factorului etnic depinde n
mare masura de selectarea corecta a tipului de system electoral. Si daca Re-
publica Moldova s-a determinat corect in acest sens, faptul dat nu inseamna
ca problema a fost depasita. Manifestarea electoratului gagauz in cadrul ale-
gerilor nationale din tara ramine sa fie de natura specifica.
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MUK ITIOJIUTUYECKOI'O JIMJEPA B
PECITYBJIMKE MOJIIOBA: HEKOTOPBIE ACITIEKTbBI

Banenmuna CTAH
Pecnyonuxa Monooea, Kumunee
Moanodaeckuii zocynusepcumem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOUIEHUIL,
ROTUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUBHBIX HAYK,
Kagpeopa nonumonozuu
00KmMop, cmapwiuii npenooasamens

Anekcanop EZKOB
Pecnyonuxa Monooea, Kumunes
Monodaeckuii zocynusepcumem
akyroemem merncoynapoonvix ommuouieHuil,
ROTUMUYUECKUX U AOMUHUCIMPAMUBHBIX HAYK,
Mazucmpanm

This article presents a theoretical study of image of a political leader.
The authors analyzed the different types of image and compared them with
political situation in Republic Moldova.

OcoOb1if MHTEpeC K UMHIKY MOJMTHYECKOTO JIM/Epa, acrekTaM H30m-
paTenbHON KaMIIAHWW CTall aKTyaJbHOH XapaKTEPUCTUKOM COBPEMEHHOIO
anextopara. B Hawane 90-x rogoB PecrryGnuka MongoBa BIepBbIe CTOIKHY-
Jack ¢ mpobaemamu GpopMupoBaHus 3P PEKTHBHOTO MMUIKA TTOTUTHY ECKOT'O
Jmaepa, KOorja Hadaid IPUMEHSTh 3araHble n30upaTenbHble TEXHOIOTHH.

Bb110 OCMBICIIEHO, YTO OHUM M3 BaKHEHIIMX YCIOBHH BeaeHuUs ddde-
KTUBHOM HM30MpaTensHONW KaMIaHWHM SBIIsieTCs (HOPMHUPOBAHME IpPUBJICKA-
TENIBHOTO MMHJDKA TOJNUTHKA. TakK, M3BECTHBI aMEpPUKaHCKUI HMHDKMEH-
Kep, pyKoBoauTeNs n3bupaTensHoi kamnanuy npesugenta CIIA P.Huxco-
Ha, TOBOPWJI YTO. «M30MpaTeNb pearnpyeT Ha MMHIDK, a HE Ha YeJIoBEKa. 3Ha-
YEeHHE NMEET HE TO, YTO €CTh, a TO, YTO NMPOCUUPYETCS, U HE CTOIBKO TO, YTO
MPOEIMPYETCsl, CKOJIBKO TO, KaK M30upaTens BocnpuauMmact. Iloromy mel 1o-
JDKHBI MEHSITH HE YEJIOBEKA, a MPONU3BOIMMOE UM BHG‘IaTHCHI/Ie».El

HoBrril mumep He3aBHUCHMOTO CYBEPEHHOTO TOCyaapcTBa PecmyOnmuku
MongoBa MOHUMAET, YTO IJISl TOCTHDKECHUS], YIEpKaHUs U OCYIIECTBICHUS

181 . -
Heprxau A.A. Ionumuueckaa ncuxonozua. — Mockea: Axademuueckuii npoexm,

2001, ¢.567.
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BJIACTHBIX ITOJHOMOYMH OH JIOJDKEH 00J1a/laTh ONpe/IeNICHHBIMU KaueCTBaMH,
HEKOHM «aypoii, KoTopasi 0OBOJIAKUBAET BCE MPEIMETHI CO3HAHUS M HECeT Ha
cebe ApKMil OTIEYATOK CYOBEKTHBHOTO BOCIPHSTHS JCHCTBHTEIHLHOCTH» 2,
¥ KOTOpast Gy/IeT y3HABAEMa, U TONIOKHTENBHO 000peHa H30upaTeaMu.

B Hacrosiee BpeMsi yXe HE BBI3BIBAET COMHEHHI, YTO y HACEICHHUS
CKJIQJIBIBAIOTCSl ONpEeNICHHbIE «00pa3bl» HWIPOKOB ITOJIMTHYECKOW CIICHBI.
Jlist aHami3a peHOMEeHa MMUJPKa MOJIUTHIECKOTO JIUepa U I ero KOHLE-
TYaJbHOTO H3JIOKEHUS OOJNBIIOE 3HAYCHHE HMMEET OIpPEAEICHHE IMOHITHN
CAMHIDK» U «<00pasz».

C 3THMOJIOTNYECKON TOUKH 3PEHHUS KUMHDK» ONPEACIIeTcs KaK BHEII-
HUiT ACTIEKT IpeaMeTa, CyOheKTa, Kak crocod cymecTBoBaHms. > [TomuTomo-
IHYECKHH CI0Baph OMpeeNseT HMHIK Kak «obpa3 KaKoro-HHOYIb AesTens,
OpraHM3allM B KJIACCOBOM CO3HaHMH, COBOKYITHOCTH IPHEMOB, CHOCOO IS
Lle/IEHATIPABIICHHOTO CO3aHMs OIpPEIENeHHOro obpasa».'>* TeM cambIM cTa-
BHTCS 3HAK PABEHCTBA MEXIY MHOCTPAHHEIM CIIOBOM CHMHIK» H PYCCKHM
CHHOHHMOM «00pas».

Poccuiickne yuensie E.Mankua u E.CydkoB mpOTHBONOCTABISIIOT I10-
HATHSL KAMUIDK» U «00pa3». ['oBopss 00 MMumKe KaHIUIaTa, OHU UMEIOT B
BHy €TI0 BHEITHHUH BUJI, MaHEPY JIepKaThCI U TOBOPUTH U T.1. [log oO6pasom
JK€ KaHIUIaTa POCCHHMCKHE y4YeHble MOHUMAIOT MPEICTAaBICHUE O HEM, KO-
Topoe (opMUpyeTCs B co3HaHHM H3bupateneii.'®® WTtak, OHI 1e1ai0T BBIBOL,
4TO «O0pa3» M CUMHDK» TOJHTHKA CBS3aHBI MEXIy OGO, HO JaleKo He
TOXKIECTBEHHBI.

Poccuiickuii yaensiii B.B.CMomsikoBa onpeznenseT UMUK KaK «orpe-
JICTICHHBIH Ha0OP KeTaeMbIX XapaKTePHUCTHK YIOBJIETBOPSIIONINX TPEOOBAHH-
sIM OCHOBHOM UaCTH HACETCHHS» ", a npodeccop B.H.JIaBpuHeHko cunTaer,
YTO «HMHDK TIOTHTHUECKOTO JTHACPA ITO PE3YIHTAT CO3HATEIBHOIO H Iiele-
HATIPABJICHHOrO KOHCTPYHPOBaHHs 00miKa» e’

182 Typoun I M. «O6paz» nonumuseckozo mdepa u 603ModICHOCHU €20 usmenenus. |
Tonuc, 2000, Ne2, ¢.133.

18 1EX.- Bucuresti, 2000.

184 demaxos B.H. Ilonumonoeuueckuii crosapy. - Xapwkos, 1997, ¢.69.

185 Cw. Mankun E., Cyuxog E. Ocroswl uzbupamenvivlx mexrono2uti. - Mockea, 2002,
c.97.

8 Cuonsxosa B.B. Hmuodoe nomumuyeckozo 1udepa 6 Cmpykmype KOMMYHUKAMUG-
no20 npocmpancmea. Il Becmnux Mock. Yu-ma, cep.18, Coy. u Ior. 2000, No2,
¢.102.

187 Jlaspunenxo B.H. Ilonumonoeusi. — Mockea: FOnumu, 1999, .266
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®opmupoBanre 3pPEeKTUBHOTO MOIUTHIECKOT0 UMHUIDKA ITPECTaBIISCT
c000i1 HEMPOCTOH M JUIUTEIBHBIN MPOIECC, 3aBUCAIINA OT MHOTHX (DaKTOPOB.
VIMupKy HONMUTHYECKOTO JINAEPA TOJDKHBI OBITH CBOWCTBEHHBI!

1) Yeprsr mobGeauTels.

2) Yepts! orua. Emé 3.@peiin roBopuil 0 TOM, YTO «Macca IpoCcTO HY kK-
JlaeTcs B THIEPE, KAK CeMEICTBO HY/KIAETCS B OTIE.

3) OTKpHITOCTh U HPABAMBOCT. IloMuTHYECKMI nuaep AOKeH (op-
MHUPOBATh OTKPBITHIHA U MPABIMBHIA UMUK O ceOe, OCHOBAaHHBIN Ha (hopMyse
«J1eT4e BHICTPOUTH HOBBI UMHIK, YeM HCIIPABIIATH ITOITIOPYCHHBINY.

B TOXe BpeMst Heb3s1 JOITYCTUTD CIETYIOMINX OIIHOOK:

1) Dodexra meccumuzma. CHENHUATACTEI 3aABIIIOT, YTO MMECCHMHUCTHI
BHHST B CBOMX ITPOOJIeMax OKPYKAIOIINX, a ONTUMHUCTHI HITYT BBIXOM U3 CIIO-
JKUBILEHCST CUTYAITUH.

2) Dddexra «Oymepanra». Heobxommmo wuzberars HAeCTPYKTHBHOMN
KPUTHUKH OIITOHEHTA, TaK KaK 3TO MOKET NPHBECTH K KOH(IMKTHOW CHTya-
IIH, KOTOPasi HEraTHBHO TTOBNUSIET HA UMUK,

3) «PaccnabieHus» ayauTOPUN. 3aBOCBATh JIOBEPUE ayIUTOPHUH [TOMO-
KET aIIensIis K Hanbomee «ocTpsv» mpodmeman.'®

VIMuK 00513aTebHO JOIDKEH BI3BIBATH CHMITATHIO H I0BepHe. B nmu-
JOKE WIeaNTM3UpYIOTCS HanOosee BBIroAHbIe YepThl. Ho BaKHO MMOMHHTH, 4TO
paspbiB MEXKAY PeabHON JMYHOCTHIO W MMHUDKEM TOJIMTHYIECKOTO JIHIepa
JIOJDKEH OBITh MUHAMAJIBHBIM. VIMHIK TTOJMTHYECKOTO JIN/Iepa CKIIAABIBACT-
Csl U3 PA3NNYHBIX AJIEMEHTOB, KOTOPbIE 00S3aTeIbHO HY)KHO YIUTHIBAThH MPH
(opmMupoBaHIH I/IMI/I,Z[)KEIEOZ

Tabmuna 1. DnemeHTs! nMUIKa U (HaKTOpHI ero (popMUpoBaHUS

[IpencraBnenus o OOBEKTUBHEIE
cebe o0cTosATENLCTBA
MHueHus, oIeHKH TIMATK - CyOBeKTUBHBIC
KDY KaIOIIUX aKTOPBI
OKPY2KarOLL o6pas (haxrop
[IpenogHocumblie CopnepxaHue
CMMU xauecTBa IeATEIbHOCTH

188 . -
Heprau A.A. Ionumuueckaa ncuxonozcua. — Mockea: Axademuueckuii npoexm,

2001, c.574.

189 Crionsikosa B.B. Hmudoic nonumuueckoeo audepa 6 Cmpykmype KOMMYHUKAMUG-
Ho20 npocmpancmea. Il Becmnux Mock. Yi-ma, cep.18, Coy. u Ilox., 2000, Ne2,
.102.

190 >xykos B.H., Kpacnos B.H. Obwas u npukiadnas nonumonozus. — Mockea: Coios,
1997, c.914.
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CrioxuBIIHECS Ctunb
SMOIMOHAJIEHEIC NEeSITENHLHOCTH
CTEPEOTHIIBI

Xapusma onbITa

B kauectBe mpmMepa MOXHO TPHUBECTH HEKOTOPBIC KIIACCHU(PHUKAINH
AMUJDKA TIOIUTHIECKOTO JIUIEpa.

Tak, no mHeHuro poccuiickoro noiuronora ®.H.UnesHcoBa, gocraro-
YHO OTYCTJIMBO BBIICISICTCS OOBCKTUBHBIN, CYOBEKTUBHBIN M MOACITHPYEMBI
I/IMI/ImK.El

OOBEKTUBHBIH, WM PEaTbHBIA MUK — 3TO BIICUATICHUE O MOTUTHYC-
CKOM ITHepe, KOTOpoe €CcTh y oKpyxkaronnx. CyObeKTHBHBI UMUK — 3TO
MIPEICTaBIICHUE TIOUTHIECKOTO JIUIEPa O TOM: «KTO U KaKOB OH W3 Ce0s eCTh
B IJa3ax m3bmpatencit». TOT MMHUIDK, KOTOPBIA MMBITAIOTCS CO3JATh MMHIIK-
MeHKephI, HA3bIBACTCSI MOJICITUPYEMBIM.

B cootBercTBUM ¢ (DYHKITMOHANBEHBIM TPUMEHEHHEM HMUJKA COBpE-
MEHHAs MTOJIMTUYECKAsT HayKa BBIICIISACT CIICTYFOIIIE BUIBI umupka S

Ompadicaempitl <3epKATbHBIN». ITO UMUK, UTO COOTBeTCTBye_T Tpec-
TaBJICHUIO TIOJIUTUYECKOTO CYOBheKTa 0 caMoM cebe. UemoBek kak OyaTo cMo-
TPUT Ha ce0s B 3epKayiio u MeauTupyer. Kak mpaBmiio, STOT THIT UMHUIKA —
TIOJIOKUTEIBHEINA, TIOTOMY YTO IICHXOJIOTHICCKA CYOBEKT BHIIBUTACT HA TEp-
BBIH IUIaH TOJIBKO TO, YTO MOJIOKUATENBHO. HerocTaTok 3TOro TrIia 310 MUHHK-
MaJau3alys MHEHNUN U3 BHE.

Texywuii. XapaKTepu3yeTcs MPEICTaBICHHEM W3BHE O MOTUTHICCKOM
cyOBekTe. DTO MOTYT OBITh MHEHHUS M30upatenel, KIIMEHTOB, Macc-MeIia 1
np. I maBHOI 1eIpI0, B 3TOM CITydae CTAHOBHUTCS HE CTOIBKO ()OPMHUPOBAHUE
TIOJIOXKUTEITHHOTO UMHUIIKA, CKOIIBKO MPABAUBOTO U PEATLHOTO.

Kenaemplii. ITOT THI WMHDKA OTPAXKAET IIeTTh, K KOTOPOH CTpEMUTCS
nojuTHyecknii cyobekT. OH BaskeH B mepByto ouepens. O memsix cyObekTa
elle HWYETO HE M3BECTHO, HO JKENMAaeMBId 00pa3 MOXET OBITh IpEICTaBICH
KaK €IUHCTBEHHO BO3MOIKHBIM.

Kopnopamusnviii. 910 00pa3 Bcell OpraHU3alii U HU KaKOTO-TH0O ee
CEerMeHTa WU €€ IEUCTBUS B OTAEABbHOCTH. OH OXBAaTBIBAET, B TOM YHCIIE U
peIIyTanuio, MPEeCTK OpraHU3allid, YCIIEXH, CTEICHb CTa0MILHOCTH. DTOT
TUT UMUK BaKEH, OCOOCHHO JUIS TOCYAapCTBa, TOCYAaPCTBEHHBIX 3aBeIe-
HUH, TAPTHIA 1 00IIECTBEHHO-TIOIUTUICCKAX OpraHNU3aIldi.

¥ Hneancos ®.H. Honumuueckui Mapkemune, uiu Kax «npodamuv» 80xcos. Il Ilo-
auce, 1997, Ne5, ¢.91.
192 Touenyos I''.T. Hmuooncmeiixep kax npogpeccus. - Kues, 2000, ¢.113.
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Mnozoobpasubii. IT0 UMUK, (POPMUPYETCSI TP TIOMOILH OTPE/ICIICH-
HOT'O YMCJIa He3aBUCHMBIX KOMIIOHEHTOB BMECTO OJTHOM €IMHCTBEHHOM CTpY-
KTypbl. B 1aHHOM citydae oTpuIaTeNbHBIH 00pa3 XOTs OBl OIHOTO €IUHCT-
BEHHOT'0 KOMIIOHEHTa MOJKET TOBIIMATh HA UMUK B IETIOM.

B KOHTEKCTyaJbHOM NPHMEHEHWH Ha TOJMTHYECKUN UMUK BIIHMSCT
chepa u 00NaCTh JEATEIPHOCTH HOJWUTHKA. TakuM 00pa3oM, CYIIECTBYET:
nmupK IlpesunenTa, IMUIDK JenyTara, MK MUHHACTPA | T.J. DTOT KpH-
Tepuit MOXKET OBITH yrmoTpeOiieH u B Oollee Y3KUX 00MacTsaX, B 3aBUCHMOCTH
OT CITCLHUATH3AIIHH, H OT JODKHOCTH. ~°

B crienuanbHOil TUTepaType Mbl MOXKEM HAMTH M APYTHe THIIb TOTHTH-
YEeCKOr0 MMUJIKA.

- NOJIOJCUMENbHBL UMUONC - ITO UMUK, KOTOPBIN ITOIUTHYECKHH Cy-
OBeKT cTpemutcs cedbe cozats. IlpencraBiser coOoif MOMUTHYECKH TPOBE-
PEHHBI UMMIK, KOTOPBIM HE MOSBISAETCS CHOHTAHHO. DTO PE3yIbTaT Ipo-
MaaHOHM paboTel. OH MOXET OBITH ONpEeNeH KaK Pe3yabTaT, Kak (puHaIbHas
(haza >keITaHHOTO UMHJTKA,

- ompuyamenvHulll umuodic. IIpeacTaBiseT NOMNTHIECKAN UMUK, CO3-
JIAaHHBIN TOJIMTHYECKUMH OIITOHEHTaMH, KOHKYpEHTaMH, Bparamu. Tun umu-
JDKa CO3HATENTbHO PEATM30BAHHBIN, a HE CHOHTaHHLIﬁf4.

Vkpaunckuii ydensiii I'.I'.Ilouennos pa3zauuaer aBe KaTeropUu MOJU-
THYECKOTO NMHJDKA!

- U/ICaNbHBINA TMONIMTHYECKUH UMU/IK. TO K YeMYy Ha/l0 CTPEMHUTHCS, J0-
OUBaTHCH,

- peaJIbHBII NOJMTUYECKUA UMHIK. TO, YTO CYIIECTBYET Ha CaMOM Je-
nefs.

OpUrnHaabHYIO THUITOJIOTH3ALMIO TTOJMTUYECKUX JIMACPOB IpeuiaraeT
P.-)K.11IBapuenGepr:

«I"epoti». ITOT TUIT UMUK COOTBETCTBYET CYNEPINIHOCTH, UIOTY.

«Cgoii uenosexk». B 3TOM ciydae MOJUTHYECKUH JHJIEp HETPETCHINO-
3€H, CIPaBEJUINB, KETAET CITYXKUTh OOIIECTBY.

«Xapuzmamuueckuii audep». Ero riaBHast nenb MOHPABUTHCSA OKPYKa-
IOIINM.

«Omey omevecmea». OH MyJIp, yMEH, CypOB, HO CIIPABEIUTHB .

Kak BHIMM, B 3TOi KIACCH(MKALMK TPEICTABICHO HECKOIBKO THIIOB
UMHDKA TOIUTHYECKOTO JINAEPA, CEPHE3HO Pa3IMUAIONINXCS MEXKTY COOOH.

193 ibidem, ¢.119.
1% \www.spb.rufpolit/referat/19.12.2001
195 Touenyog I'.T". Hmuooic u evi6opei. - Kues, 1997, ¢.6.

198 cm, Mopososa E. Texnonozuu usbupamenvhou kamnanuu. Il Bracmo, 1995, Ne10,
¢.29-30.
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3a KaXIbIM U3 3TUX THUIIOB CTOAT HE TOJNBKO Pa3HEIC IO XapaKTepy U CBOUM
KadecTBaM JIFOJIH, HO W Pa3HBIC TUIBI ACHCTBHUM, pa3HBIC MOTUTHICCKUEC JIH-
HUH [IOBEICHHUS.

Poccuiickue yuensie B.M.2KykoB u b.M.KpacHOB cuuTaror, 4o UMUK
J000TO TMOTUTHYECKOTO JIJEepa COOTBETCTBYET OJJHOMY W3 PacCIpOCTPaHCH-
HBIX 00pa3oB — apxemn013197:

1. «<Mynperna», 06J1a1aI0IIETO TANHBIM 3HAHHEM;

2. «BonHa-3aIUTHHKA» («I00pOro MOJIOIIA»);

3. «Jlobporo maps - KOpMAIBIIA»;

4. «Cnyru Hapoma» («OopIa 3a CripaBeIUBOCTDY ).

[NepeurcieHHBIE apXETUTIBI UMEIOT CBOIO CXEMY TMOBEJICHUS, CBOM Xapa-
KTepHBIC 4epThl. JIumep MomkeH MMeETh B CBoel Omorpaduu Takme KU3HEH-
HBIC AMI30/bI, KOTOPHIE COOTBETCTBYIOT OoOpa3aM — apxeTuraMm. Hampumep,
«IIOOPBIN Tapb» - Beeraa OopeTcs co 3IBIMA MPOTUBHUKAMU, OH ITPEOJI0IeBa-
€T UX KO3HHU U mobexnaer. Ero mobeny momiepkuBaeT Hapo.

WuTepecHas TUIONIOTHS WUMUKA TOMATUIECKOTO JIHAepa TpeaIoKeHa
aMepukaHCKUM HccienoBatenieM C.bacc, B KOTopoii munepsl KiaccupuImpy-
FOTCS B 3aBUCUMOCTH OT CTHJIS UX pa60T1>1198:

1. ABTOpUTApHBII UMUK TIOJIUTHYECKOTO munepa. Jlugep roBopur na-
KOHHYHO W YETKO, JIIOOUT OTIaBaTh KOMAH[IBI, BIACTEH, CTPEMHTCS COCPEIO-
TOYUTH B CBOUX PYKax BCE PHIYArH BIIACTH.

2. JleMOKpaTHIECKIA UMUK TTONMUTHYECKOTO JINJepa OTIIMYACTCS TaK-
TUYHOCTBIO, YBa)KUTEIBHOCTBIO, CTPEMHUTCS MPUOOMIUTH KaKIOTO K MaKCH-
MaJbHOMY YJaCTHIO B JICJIaX TPYIIITHL

3. HeBmenmBatomuiicst muaep. OH u3beraer npodieM M KOH(IIUKTOB,
€ro Mo3UIHsI — He3aMETHOE MPEOBIBAHNE B CTOPOHE OT TPYIITBI. TaKoro 4emo-
BeKa BOOOIIE TPYAHO HA3BATh JHICPOM.

[Nomurryeckas uctopus PecmyOmikun MommgoBa Kak M BCS COBPEMEH-
HOCTh TIPEICTABMIIM HaM BCE MOJICTTH UMHDKA OIMcaHHbIe BEIme. Ho To, 9To
xopomro s 3armajga He 00s3aTebHO JODKHO OBITH BEITOAHO M IS Hac. AK-
TyalnbHass CHUTyaIlisi B KOTOPOW OOJBIIC ITOJOBHHBI JKUATENCH IIUIICHBI
CPEICTB CYIIECTBOBAHMUS, UyBCTBYIOT CeOs CHPOTAaMU M HYXIAIOTCS B «OTIIC
HAIMI», KOTOPBIA JOIDKEH 3a00THTCS 000 BCEX, U HUKOTO HE JIOJDKEH 00X0-
IUTHb CBOEH sxanoctbio -,

Y7 JKykos B.H., Kpacnos B.H. Obwas u npukianas nonumonozus. — Mockea: Coios,
1997, ¢.914.

198 Haymosa C.A. Ymo nado sname o nomumuxe. — Mockea: Tocm Mupoc, 1997,
¢.103.

199 Seacord S. Public Relations Marketing: making a splash without much cash. -
Oasis Press, 1999, p.133
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OpnHako COBpeMEHHBIE TOJIMTHYECKUE peanuy B MonioBe JUKTYIOT I0-
SIBJICHUE HOBBIX THITOB MOJIMTHYECKOTO UMHIKA :i

Jlunep-repoii (myuenuk) - (V.M namky)

JIunep-muutuonep (U.Cryp3a)

Borynubiii ceia — (1. Bparu)

XoszsiictBennuk - (C.YpeksHy)

Jlunep—repoil — Tako# nuaEp, KOTOPBIA MOSBIISETCS HA NOIUTHYECKON
CIIEHE B caMble CIIOXHBIE, CyIb00HOCHBIE ITepnopl neropuu. Ha 3amazxe moc-
JICTHIMHY TTOMTAKAMHU Takoro Tuma Osumn J].Dizerxaysp u L. ne Comms?®.

B Pecny6muike MomnioBa 5TOT THII HMHIKA TOTHTHYECKOTO IHAEPA, C
HEKOH OTOBOPKOH, @ MMEHHO JINIEP—MYUCHHK MOXKET OBITh OTHECEH K py-
MBIHCKOMY ceHaTopy U.Mnamky. OH B TedeHHe AEBATH JIeT ObLI HOIUTHYEC-
KIM 3aKJTIOYEHHBIM CENapaTUCTCKOTro pekuMa Tupactions, ObUT xKepTBOH 1o-
JIUTUKH IpoBoauMoi KuinaeBoM u erMneM20 .

JIujep—MUIUTHOHEp SBISETCS IPEICTABUTEIEM TEXHOKPATHUECKON JITH-
THI, C COJTMIHBIMHA OaHKOBCKMMH CYETaMH, KaK B CTpaHe, TaK U 3a PyOSKOM.
IMpumepom moxker nociayxutb N.Cryp3a. Bo Bpems n3buparensHoOi Kamrma-
Hun 1998 roma, oH CTaHOBHUTCS MEHTPATBHON (QUTYpPOH psiaa CKaHAATHHBIX
MyOMMKanui B HAMOHATBHON npeccmﬁz.

Nmumx «OmynHOTO chiHa» OblT Xapakrepen Jl.bparumty Bo Bpems moc-
POYHBIX MTapIaMeHTCKHX BEIOOpOB B (eBpasie 2001 roga. Pons «OpomenHoro
OTI[a» COOTBETCTBEHHO IpUHAuIeKana npe3uaeHty [1.JlydanHckomy, KoTo-
DBIii HA TOT MOMEHT TPEOJIOIEBAT KPH3HC MMHDKA~ -,

VIMHIDK «XO3SHCTBEHHHKA» COOTBETCTBYET (Hrype Mdpa ropoaa Ku-

mmasy C.Vpexstay™,

Ha ocHoBe ananu3a UMUK NOJUTHUYECKOTO JIMAEPAa MOXKHO CHENAThH
CIICAYIOIINE BHIBOMKI:
- TIOJUTUICCKAN FIMHIDK TPEICTaBIsIeT cO00M OYeHBb CIOXKHBIN (eHo-

MCH, B KOTOpBIﬁ BOBJICYCHBI MHOTHEC q)aKTDpBI: 9TO W TpaauluH, W YKIIaIx

7 Peru A. Dimensiuni simbolico-mitologice Tn conceptul elaborarii imaginii politice.
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIII. — Chisinau, 2003,
p.93.

200 Jlaspunenxo B.H. Ilonumonoeusi. — Mockea: FOHUTH, 1999, C.266.

201 pery A. Dimensiuni simbolico-mitologice in conceptul elaborarii imaginii politice.
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIII. — Chigsinau, 2003,
p.94.

202 pery A, Op. cit. p.97.

203 pary A, Op. cit. p.99.

204 pery A, Op. cit. p.99-100.
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JKHM3HH, 3TO ¥ YPOBEHBb MOIUTHYCCKONW KYIBTYPHl M B OCOOCHHOCTH HAITHO-
HaJBHOH IICHXOJIOTHHU H T.JI;

- KAYCCTBEHHBIN U YCTOHYMBEIA UMHIDK JOJDKEH 0a3upoBaThCA Ha TITY-
00Ko# TTPOohecCHOHATFHON KOMITETCHTHOCTH M OOTaTOM TTOJIUTHYECKOM OITbI-
T€,

- IMUJDK CKJIQ/IbIBAETCSI B MACCOBOM CO3HAHHUM M UMEET XapakTep 3MO-
LIMOHAJILHO OKPAIIEHHOI'0 CTEPEOTHUIIA,

- (hopMHUpOBaHNE UMHUKA HE JODKHO TPOUCXOINUTH CIIOHTAHHO, TIOTO-
My 9TO UMUK — 3TO PE3YIbTaT PabOTHI CHECIIHANCTOB;

- UMUK TOJDKEH OTpaXkaTh OXKHTAHWE COMUATFHBIX TPYIIIL;

- IMHUJDK JOJDKEH COSTMHUTH JBa HAayaya: 4ToO Ha CAaMOM JIeNie IpeAcTa-
BIISIET COOOH TUAEP, U YTO TyMAIOT O HEM OKPY)KaIOHII/ICZOS;

- THIT UMUK, BRIOPAHHBIA MTOTUTHICCKAM m/meng, TOJDKEH COOTBET-
CTBOBATh OXUIAHUSM 3JIEKTOpAaTa.
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SOCIALIZAREA POLITICA A STUDENTILOR:
PROBLEME $1 TENDINTE>®

Galina TURCAN
Republica Moldova, Chisinau
Academia de Studii Economice din Moldova
catedra Filosofie si politologie
lector superior

This article describes the aspects of the political socialization of stu-
dents’ youth in conditions of transition from totalitarism to democracy, the
conditions for the political formation of the young generation, which differs
from the older generation with its identities and distinguishing features. The
role of political socialization for the formation of democratic political culture
of students is analyzed and the importance of political socialization of stu-
dents, its problems and perspectives are pointed out.

Pentru functionarea realad a democratiei este necesara existenta culturii
politice civice si deci, se impun schimbari majore in cultura politica a cetate-
nilor din Republica Moldova. Unul dintre factorii considerabili ai formarii
culturii politice este socializarea politica, a carei importanta este incontestabi-
14 la etapa actuald, cand societatea trebuie sa infaptuiasca procese de sociali-
zare politica activa ,,pentru a oferi suporturi psihologice si atitudinale regi-
mului democratic™®®’. Tnsusi ritmul procesului de democratizare din Republi-
ca Moldova depinde Tn mare masura de natura procesului socializarii politice,
care Tl poate favoriza, sau din contra, ncetini.

Socializarea politica este procesul de asimilare de catre cetateni a unui
anumit volum de cunostinte despre domeniul politic, a unui ansamblu de ati-
tudini politice si civice, necesare pentru dezvoltarea si functionarea unui re-
gim politic. Prin procesul de socializare politica se formeaza si se dezvolta
personalitatea politica, prin el ,,indivizii si grupurile sociale preiau selectiv si
asimileaza cultura politica, accepta si interiorizeaza normele si valorile poli-

205 Recenzent — doctor, profesor lon SANDU
207 Fylga G. Schimbare sociald si culturd politicd. — Bucuresti, 2000, p.221.

148



tice, rolurile si modelele de comportament politic”ﬁs. Principalele sarcini ale
socializarii politice sunt: acumularea si transmiterea de elemente ale culturii
si constiintei politice; crearea conditiilor favorabile pentru acumularea expe-
rientei politice necesare; schimbarea unor elemente ale culturii politice ca fa-
ctor al dezvoltarii sistemului politic. O socializare politica reusita satisface
necesitatile persoanei de a fi cetétean.

Termenul de ,,socializare politica” este puternic corelat si cu cel de ,,edu-
catie politica”. Tnsa procesul de socializare politica este mai larg decét cel de
educatie politica, deoarece Tn procesul educatiei se Tncearcid implementarea
doar a acelor valori, norme si traditii, pe care doreste sa le implementeze fie
un individ, fie un grup social, fie societatea in intregime. lar in procesul soci-
alizarii politice individul asimileaza si comportamente, pe care societatea nu
ar dori ca el sa le asimileze, deoarece socializarea este relativ spontana, iar
influenta mediului Tnconjurator nu este tot timpul cea prevazuta. Individul
poate sa deprinda si modele negative de comportament. La fel, pe masura ce
persoana se maturizeaza, ea devine tot mai independenta in vederea alegerii
valorilor politice.

Unul dintre obiectivele majore ale socializarii politice il constituie reali-
zarea continuitatii, transmiterea unui set stabil de valori politice de la o gene-
ratie la alta. Dar in perioada de trecere de la regimul totalitar la cel democra-
tic, care reprezinta o schimbare destul de brusca si radicala, are loc restructu-
rarea sistemului de valori, schimbarea si Tnlocuirea multor valori si aceasta
continuitate este in mare parte intrerupta. Respectiv, tinerii trebuie s nsusea-
sca valori democratice, care nu sunt Thca bine inradacinate h societate. lar
pentru persoanele adulte si cele de varsta a treia se impune Tn primul rand re-
socializarea politica, deprinderea unor norme si valori noi si suprimarea mul-
tor dintre cele vechi. Este destul de dificil pentru maturi sa se reorienteze, de-
oarece cu cét este mai bogata experienta sociala a personalitatii, cu atat mai
greu se adapteaza ea la conditii socio-politice noi.

Anume de aceea, speranta de transformare democratica a societatii este
n mare masura legata de tineret, a carui experienta sociala este inca mica. Ti-
neretul nu este marcat de valorile societatii totalitare si poate sa le asimileze
mai usor pe cele ale culturii politice democratice. Acest grup demografic con-
stituie o potentiala putere socio-politica, care poate sa devina pilonul trans-
formarilor democratice din societate, si se manifeste ca o forta progresiva. In
acelasi timp, tinerilor le este propriu radicalismul si receptivitatea ridicata fa-
ta de ideologii utopiste si lozinci dogmatice, deci, ei pot sa devina si o forta
problematica, regresiva. Aceasta depinde Th mare masura de caracterul forte-

208 Radu R. Cultura politicd. — Bucuresti, 1994, p.157.
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lor care Tncearca sa atraga dupa ele tineretul. Astfel, din perspectiva maleabi-
litatii politice sporite a tineretului, procesul de socializare politica, prin care
se asimileaza cunostinte, norme si valori politice poate sa reprezinte o bariera
in calea manipularii politice a tinerilor de catre partide si politicieni dema-
gogi.

Procesul de socializare politica a tineretului din Republica Moldova are
loc intr-o perioada destul de complicata, in cadrul careia se produc schimbari
majore Tn sistemul politic, se realizeaza trecerea la economia de piata, iar cri-
za se face resimtitd in toate sferele vietii sociale. Relativ la conditia tinerilor
n aceasta perioada, unii autori considera ca ei ,,sunt tot mai confuzi, derutati
si debusolati, primind semnale si comenzi contradictorii din partea societatii,
a instantelor de socializare si formatoare de opinie, spre exemplu ceea ce era
considerat Thainte ,,bine” si ,,dezirabil”, astazi a devenit ,,rau” sau cel putin
~neadecvat”, ,neindicat”, ,,nepotrivit”, ,neprofitabil” etc.”?*. Astfel, de exe-
mplu, unele institutii de socializare si de control social promoveaza ordinea,
conformismul, obligativitatea, iar realitatea economiei de piata cere indepen-
dentd, risc, avantaj. De aici decurge ,,ambivalensa atitudinala si comportame-
ntald a tinerilor, confruntati s opteze intre sisteme valorice si normative am-
bigue si chiar contradictorii intre ele”2_1°.

Cu aceleasi probleme se confrunta si unul dintre mai importante si inst-
ruite subgrupe de tineret — studentimea. Studentimea de azi va constitui gru-
pul intelectual, profesional si social-politic cel mai activ al societatii de mai-
ne. Studentii constituie viitoarea elita a societatii si de aceea cultura politica
si conditiile de socializare a studentilor trebuie sa constituie un obiectiv ma-
jor al cercetarilor stiintifice. Potentialul intelectual pe care il poseda studentii
si rolul pe care il vor avea pe viitor n societate, trebuie sa transforme proble-
ma socializarii lor politice intr-o problema majora, de ordin statal.

Problema socializarii politice, inclusiv a socializarii politice a studentilor
si problema formarii culturii politice civice prezinta interes atat pentru cerce-
tatorii din alte foste republici sovietice®*!, cét si pentru cei din Republica

209 petre 1., Balica E., Banciu D. Tineret, norme si valori. Repere pentru o sociologie
a tineretului. — Bucuresti, 2002, p.9-10.

210 ibidem, p.224.

2 A se vedea: Tomepos U.H. Honumuyeckas xyromypa. - Hosocubupck, 2001; Ko-
sanésa A.U., JIykos B.A. Coyuonocus monooémxicu: meopemuueckue sonpocel. - Mo-
ckea, 1999; Iuposcnuxos B.I. Coyuanuzayus cmyoenyeckot Monodéxcu 8 ycio-
BUSIX CMAHOGAEHUSI HOBOU POCCULICKOU 2ocydapcemeennocmu. - Acmpaxans, 2000;
Ulepecu @.E., Xapuesa B.I"., Cepuxos B.B. Coyuonozusn obpasosanus: npukiaoHoul
acnexm. — Mockea, 1997.
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I\/Ioldovaiz. Totusi, problema socializarii politice a studentilor este deocam-
data slab reflectata n literatura de specialitate.

Socializarea politica a unei persoane incepe in copilarie si continua pe
parcursul intregii vieti. De scopurile socializarii politice si de gradul de reali-
zare a lor depinde faptul, daca o persoana va deveni un cetatean activ al tarii
sale, sau va fi pasiva din punct de vedere politic. Tn dependenti de statusurile
si rolurile pe care le au indivizii in cadrul sistemului social, socializarea poli-
tica parcurge etape si forme diferite. lar céile de socializare politica ale unei
persoane depind de mediul de formare intelectuala a ei, de mediul moral si
religios in care este elevata persoana. Evident, natura procesului de socializa-
re politica Tn anumite tari si in anumite perioade este influentata de specificul
dezvoltarii sociale, de particularititile sistemului politic, de tipul regimului
politic.

Pana a se Tnscrie la o facultate, studentii deja au parcurs unele etape ale
procesului de socializare politica, in primul rand in familie. lar perioada de
instruire intr-o institutie superioara de Tnvatamant poate fi vizati ca o etapa
specifica a socializarii, inclusiv a socializarii politice. Tn aceasta perioada ta-
narul este influentat de mai multi agenti ai socializarii politice. Evident, print-
re cei mai influenti sunt grupurile neformale din care fac parte; mijloacele de
informare In masa, mai putin — familia. Dar se adauga inca un puternic factor
socializator — studierea stiintelor politice.

Procesul de socializare politica a studentimii in perioada de democratiza-
re a societatii se confrunta cu mai multe probleme. n primul rand, socializa-
rea politica se efectueaza in conditiile in care sistemul precedent de valori a
fost discreditat, iar valorile noi, democratice nu au devenit inca dominante in
constiinta cetatenilor. Deci, pentru a eficientiza procesul de socializare politi-
cd, societatea trebuie sa depuna un efort deosebit de mare prin diferite institu-
tii statale si nonstatale pentru constituirea unui sistem nou de valori democra-
tice, care poate constitui un fundament pentru realizarea consensului dintre
diferite grupuri ale societatii. Doar existenta valorilor comune, general accep-
tate in societate, poate contribui la identificarea din partea cetatenilor cu un

212 A se vedea: Sandu 1., Colaychi A. Cultura politica: aborddri conceptuale si specifi-
cul ei Tn Republica Moldova. // Analele USM, seria: stiinge socioumanistice, vol. 11,
Chiginau, 2002, p.103-107; Stan V. Cdile, formele si metodele socializarii politice
a individului in familie. // Analele USM, seria: stiinze socio-umane, Chisinau, 1998,
p.213-216; Turcan V., Rusnac Gh. Studentul in sistemul culturii politice. // MOL-
DOSCOPIE (probleme de anliza politica), partea XXI. - Chisinau, 2003, p.9-47;
Hlybuna C. Ilpobrema cmamnogienus npoyecca NoIumuyecKou COYyuanu3ayuu 6
cmpanax nocmcogemckozo npocmparcmsa. Il Analele USM, seria: stiinge socio-
umanistice, vol. I1, Chisinau, 2002, p.169-174.
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anumit sistem politic, la aparitia Tncrederii in procedurile si rezultatele aces-
tui sistem. Printre aceste valori se numara pluralismul politic, egalitatea tutu-
ror cetatenilor in fata legii, apararea libertatilor si intereselor indivizilor, ceea
ce este stipulat Tn Constitutia Republicii Moldova.

Vizibilul decalaj dintre declaratii si realitate poate cauza pierderea incre-
derii fata de institutiile politice si ce este si mai rau, pierderea interesului fata
de politica din partea studentilor. lar incertitudinea adultilor, inclusiv a profe-
sorilor in ceea ce priveste valorile si normele se pot face resimtite de catre
studenti si influenta negativ gradul de respect al studentilor fata de ei. Pentru
succesul socializarii politice a studentilor este foarte important ca aceste per-
soane adulte cu care se Tntalnesc studentii Th procesul socializarii sa fi Tnsusit
deja valorile si normele culturii politice civice, sa fie de acord cu ale, pentru a
le putea transmite mai departe. Desigur, socializarea politica nu se realizeaza
doar prin acordul obiectului socializarii cu subiectul, dar si prin dezacord,
prin discutii. Totusi, ar fi extrem de dificil de a adera la un anumit tip de cul-
tura politica in cazul unui dezacord total cu cei din jur, cu agentii socializari
politice.

Socializarea politica a studentimii in perioada de democratizare a socie-
tatii este marcata si de un grad Tnalt de lipsa de continuitate Tn transmiterea
experientei In vederea participarii si a comportamentului politic. Modelele
vechi de comportament si participare politica nu corespund noii realitati, iar
modelele noi se constituie si se asimileaza destul de Tncet. Din aceste consi-
derente devine actuala problema instruirii politice. Este necesara studierea si
Tnsusirea experientei politice a tarilor democratice, studierea functionarii sis-
temelor politice si a posibilitatii de a le influenta, de a realiza interesele per-
sonale si de grup, de a rezolva conflictele sociale.

Aici intervine o altd problema a socializarii politice a studentilor — nece-
sitatea schimbarii modelul socializarii. Acest lucru necesar este dificil de rea-
lizat, mai ales, ca de multe ori profesorii si studentii sunt purtatori a douia mo-
dele de socializare diferite. Tn aceasta perioada de viata tinerii se manifesta si
doresc sa se manifeste nu doar ca obiect, ci si ca subiect al socializarii, ceea
ce este conditionat de reproducerea de catre ei a relatiilor sociale, alegerea de
sine statatoare a valorilor si normelor, a mediului de comunicare, a tipurilor
de activitate. Tot la aceasta etapa se dezvolta capacitatea de autoapreciere re-
ala, de autocritica. De aceea trebuie evitata atitudinea fata de studentii doar ca
fatd de un obiect al educatiei, al socializarii politice. Aplicarea metodelor
autoritare de educatie, ce permite de obicei doar obtinerea inclinatiilor con-
formiste, de interpretare din partea studentilor sunt depasite. Societatea con-
temporana inainteaza cerinte ce difera mult de cele pe care societatea le inal-
nta mai Tnainte. Actualmente un specialist trebuie sa fie independent, sa pose-
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de spirit creativ, sa fie capabil sa genereze idei noi, sa adopte decizii nestan-
dartizate. Pe cand n perioada sovietica una din calitatile cele mai apreciate
era conformismul. Respectiv, trebuie sa se schimbe si esenta socializarii poli-
tice, precum si caile si modelele ei.

Astfel, printre conditiile care ar putea ameliora desfasurarea procesului
de socializare politica a studentimii se numara democratizarea mecanismelor
socializarii, inlaturarea stilului autoritar din relatiile dintre studenti si profe-
sori, Tnlaturarea practicilor de reprimare a initiativelor studentilor, a indepen-
dentei si a liberei exprimari, care se mai intalnesc cate odata in auditoriile
studentesti. Din contra, modelul actual de socializare presupune atragerea
studentilor la procesul de adoptare a deciziilor in legatura cu procesul de in-
vatamant, presupune stimularea initiativei. Unul dintre obiectivele socializarii
politice a studentilor fiind formarea unui cetatean activ din punct de vedere
politic. lar un Tnalt grad de activism politic poate fi realizat doar prin Tncura-
jarea creativitatii si a spiritului de initiativa in cautarea metodelor optimale de
studiere si de obtinere de sine statatoare a cunostintelor.

Pentru a constitui o cultura politicd democratica, pentru a raspandi aceas-
ta cultura Tn randurile studentilor este nevoie ca ei si fie bine informati in di-
verse domenii. Tn mod special tinem si mentionam necesitatea socializarii
economice, constituirea culturii economice a studentilor. Deoarece principa-
lele decizii luate de catre elita politica tin de economie, de gospodarirea efi-
cienta a tarii, cetatenii trebuie sa fie Tn stare sa aprecieze aceste decizii, si sa
se implice cand este cazul. Formarea unei culturi politice democratice presu-
pune studierea drepturilor omului, a mecanismelor de functionare a sistemu-
lui democratic, acumularea de cunostinte necesare pentru exercitarea dreptu-
rilor si a obligatiilor cetatenesti.

Procesul de socializare a studentilor nu se realizeaza doar n limitele ins-
titutiei superioare de Tnvatamant, deoarece studentul mai poate fi membru al
organizatiilor si grupurilor din afara ei. La randul ei, institutia superioara de
invatamant este influentata de schimbarile, care se produc in toate sferele so-
cietatii. Faptul ca unii studenti sunt Tncadrati in activitatea mai multor grupuri
din afara scolii superioare poate sa influenteze in mod diferit procesul de so-
cializare politica. De exemplu, apartenenta la anumite organizatii religioase,
ce propaga pentru membrii sau absenteismul politic, poate influenta negativ
procesul de socializare politica al studentilor respectivi. Din contra, aparte-
nenta la organizatii progresive de tineret poate doar sa favorizeze procesul
socializarii politice. Datorita faptului ca unii studenti fac parte concomitent
din mai multe grupuri, pot sa apara anumite confuzii si conflicte in cadrul
procesului de socializare politica.
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Procesul de socializare politica a studentilor poate fi favorizat de existen-
ta In institutiile de Tnvatamant a auto-conducerii studentilor, care constituie o
experienta specifica a procesului de democratizare. Participand activ la auto-
conducere, studentii se pregatesc pentru viata politica, se pregatesc sa devina
membri activi ai societatii civile. Tn cadrul auto-conducerii studentesti stu-
dentii pot sa participe la administrarea caminelor studentesti si la organizarea
conferintelor studentesti, sa solicite informatii si explicatii de la reprezentan-
tii structurilor de conducere din institutiile superioare, sa reprezinte studentii
in senat. Dezvoltarea de mai departe a auto-conducerii studentesti ar putea
contribui la eficientizarea socializarii politice, la adaptarea la cerintele demo-
cratice ale societatii. Discutand si rezolvand problemele sale, studentimea
pregateste pentru o viitoare participare politica democratica activa.

Este evidenta importanta mijloacelor de informare Th masa pentru proce-
sul de socializare politica a studentilor. Dar in acelasi timp, unii autori previn
despre pericolul adus de catre mijloacele de informare in masa, in special, de
catre televiziune, care creeaza un ,.cetitean-spectator”, un somnambul dirijat
de mitologii, fara constiinta critica, ce are impresia ca participa la marile eve-
nimente ale lumii pentru ca figurile oamenilor politici sunt prezente zilnic Tn
casa sa prin imaginile televizate"is. Aceasta confera cetatenilor iluzia parti-
ciparii la viata politica, pentru ca in loc de o participare activa la viata politi-
ca, are loc doar o contemplare pasiva a ei. O alta primejdie, care pandeste ce-
tateanul neinformat, sau putin informat, este dezinformarea din partea mijloa-
celor de informare in masa. Pe langa faptul, ca oferd informatie necesara,
»presa si sistemul mediatic au oferit in perioada tranzitiei si cel mai eficient
instrument al dezinformarii si al manipularii opiniilor”i“. Doar cultivarea
constiintei civice critice a studentilor prin socializarea politica poate sa condi-
tioneze selectia critica a stirilor si a opiniilor, poate sa neutralizeze masiv efe-
ctele negative ale mijloacelor de informare in masa.

Eficienta socializarii politice a studentilor poate fi apreciata in functie de:

e gradul de informare politica, care este, in esenta, setul de cunostinte de-

spre sfera politica;

¢ nivelul competentei politice, care se manifesta in ansamblul de cunos-

tinte, pe care le poseda persoana despre drepturile sale inalienabile si
obligatiile ce Ti sunt impuse;

e capacitatea studentilor de a selecta si analiza informatia despre dome-

niul politic;

13 Fylga G. Schimbare sociald si culturd politica. — Bucuresti, 2000, p.334.
214 |hidem, p.328.
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o gradul de activism politic, prin care se Tntelege antrenarea studentilor
n sfera politicii.

Este necesar ca in procesul socializarii politice studentii sa nu se limiteze
la insusirea cunostintelor despre caracterul relatiilor politice din societate, de-
spre experienta politicd acumulata in societate. Dar pentru ca procesul de so-
cializare a studentilor Tntr-o societate democratica si constituie o reusita, el
trebuie sa 7i asigure, n afara de cunostinte, norme si valori politice si cu abili-
tati de participare politica. Astfel se realizeaza un nivel Tnalt de maturitate po-
litica. Rezultatul final al socializarii politice este formarea la studenti a unui
anumit nivel de cultura politica, ca o caracteristica calitativa a adaptarii lor la
relatiile si activitatea politica existenta.

Printre barierele care apar 1n fata socializarii politice a studentilor la eta-
pa actuala se numara cresterea dispozitiilor individualiste, evaluarea joasa de
catre tineret a functionarii institutiilor statale, neeficienta politicii de stat pen-
tru tineret, lipsa de organizatii de tineret atractive si demne de incredere. Toti
acesti factori influenteaza negativ socializarea politica a studentilor, conditio-
neaza un nivel scazut de eficacitate a ei.

Vedem astfel, ca procesul de socializare politica a studentimii n perioa-
da de democratizare a societatii se confrunta cu mai multe probleme. Cunoas-
terea acestor probleme si a cauzelor lor poate sa contribuie la stabilirea direc-
tiilor si mecanismelor de realizare a politicii pentru tineret, care, de rand cu
alte obiective, trebuie sa inlature contradictiile dintre interesele societatii Tn
intregime si ale tineretului, sa determine modurile de rezolvare a problemelor
sociale ale tineretului. Tn conditiile actuale, se cer eforturi organizate din par-
tea tuturor agentilor socializarii pentru realizarea eficienta a socializarii poli-
tice a tineretului Tn general si a studentimii, in particular. Trebuie realizat fap-
tul, ca statul si societatea civila trebuie sa se implice constient in procesul de
socializare politica a studentilor, a constituirii culturii civice a lor.
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RELATIILE INTERNATIONALE.

K BOIIPOCY CTAHOBJIEHHSI HOBOT'O
MOJUTHYECKOT' O MBIIIJIEHUS B PECITYBJIMKE
MOJIJJOBA2S

Hamansa CTEPKYJI
Pecnyonuxa Monooesa, Kuuiuny
Monodaeckuii 2ocyoapcmeeHHblil yHUGepCUmem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOWIEH U,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kaghedpa mexcoyHapoOHbIX OMHOWEH UL,
npenoodasamens

This article makes an analysis of the formation of new political thinking in
Moldova, where period of political, social and economical reforms are not
finished yet. The country has mainly focused on three fundamental areas of
change: rebuilding the state, fostering democracy, and transformation to a
market economy. The evolution of the society is one of the most actual issues
to the post-soviet area. In the conditions of transitional period, political thin-
king play special, complex role for national interest and determine fo-reign

policy.

MpInuteHre SBIeTCs BBICIIEH CTYIIEHBIO YeT0BEYECKOro MO3HAHMS, 110~
3BOJISIIOIIETO MOTYYaTh 3HAHUS O TAKMX O0BEKTaX, CBOMCTBAX M OTHOLICHHSIX
peasbHOrO MHpPa, KOTOPBIE HE MOT'YT OBITh HEIIOCPEICTBEHHO BOCTIPUHSTEI HA
YYBCTBCHHOH CTYIEHH; €ro (GOPMBI U 3aKOHBI M3Y4JaroTCs JIOTHKOH, a Mexa-
HHU3MBI IPOTEKAHMS — IICHXOJIOTUEN; TEOPETUIECKH, MOYKHO IPOBECTH Tapaj-
JIeTb K HONMMTHYECKOMY MBIIUICHHIO, KOTOPOE COIEP)KUT B ceOe mpeaMer
0co00ro HHTEpECa VIS TIOTUTOIOTHH.

Ecnm 00paTuThCs K KOHLENTYaTbHBIM pa3padoTKaM, paccMaTprBaIOIINIM
MOJNTHYECKOE MBIIUIEHHE CKBO3b NMPHU3MY (GHIOCOPCKHX IPEACTaBICHUH,
SIBIISTFOIIMX OOIITYI0O METOOJIOTHIO IO3HAHMS OKPY)KAIOIIEr0 MHUpPa, TO MOJKHO
MIOHSATh HACKOJIBKO CJIOKHBIM M MHOTOTPaHHBIM SIBJISETCS JTaHHOE IOHSTHE,
cofieprkaiee B cebe OTIEYaTOK MCTOPHIECKOW OOYCIOBICHHOCTH Ka)KAOTO
TIOKOJICHHUS B Pa3JIMYHBIC BpEMEHHBIE NTepHoAbl. BMmecTe ¢ TeM, cormacHo no-

215 peyenzenm — dokmop-xabunumam, npogpeccop, axademux A.POIIKA
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CTIXEHUIM (PrIIocOCKOi MBICIH, TTOJIMTUYECKOE MBIIUICHHE 00JagaeT ca-
MOJIOCTaTOYHOCTBIO M aBTOHOMHOCTBIO, SIBJISIETCSI, 0A30BOM KaTeropuen mo-
JIUTUYECKON HayKH.

B manHOM KOHTEKCTE IiesecooOpasHO IMMOKa3aTh JBOWCTBEHHOCTh 3TOM
OCHOBBI: C OJJHOHM CTOPOHBI, HCCIEJOBAHUE HMOIUTUYECKOTO MBIIUICHUS, €rO
JMHAMHKH ¥ CHEUU(HUKNA B paMKax IOJIUTOJIOTHH, SBJISIOMIEHCS HAYKOH MO-
JIOOH, MOSBUBILEHCS OTHOCHTEIHHO HENABHO, CY)KaeT NETEPMHUHAHTHI JlaH-
HOTO TOHATHS. BBUIY yKa3aHHOTO, MBI IIpe/jIaracéM BBECTH MHCTPYMEHTAb-
HOoe 00o3HauYeHHe "'mapagurma MOJUTHYecKoro MeiuieHus . C apyroi cro-
POHBI, TEPMHH TPECTABISIET COOO0H, CaMOCTOSTEIFHOE [IEHHOCTHO-CMBICIIO-
BOE SIIPO, PAKTUIECKOE OTOOpaKEHHE KOTOPOTO OCYIIECTBIISETCS 10 OIIpe-
JIETICHHBIM CMBICIIOBBIM JJOMHHAHTaM. DTO XOPOIIO 0TOOpaXEHO Ha KOHKPET-
HOM HCTOPHYECKOM IIpHUMeEpe, MOKa3bIBAIOIIEM HEOOXOANMOCTh Pa3BUTHS U
MOIU(UIIMPOBAHNS MTOTUTHYECKOTO MBIIUICHHS U TIOJUTOIIOTHH B COOTBETC-
TBHH C IPOHMCXO/ISIIMMH H3MEHEHHUAMH’ 0, KOTOPHIC BHECIIH KAueCTBEHHEIC
KOPPEKTHPOBKH B HCCIIEIYeMbIil HAMH OOBEKT.

[onmmTHKO-HACOIOTHIECKOEe OCMBICTIEHIE KOH(PPOHTAINH ABYX BEIUKUX
Jiep>kaB, KOTOpbIe 00afaiay He MMPOCTO CHIIOBBIM MPEBOCXOJCTBOM HaJ BCe-
MU OCTaJbHBIMH TOCYAAPCTBAMH, & SBIIUINCH HICOIOTHUSCKHMH JHAECPAMU
JIBYX TPOTHUBOCTOSIIINX JPYT APYTy OOLIECTBEHHO-TIONUTUYECKUX CHCTEM,
MIPUBOINT K aHAIN3Y MIPOMCXOAAIIEH TpaHCHOPMAIMHU TTOTUTHIECKOTO MBIIII-
JIeHust, KoTopoe (hOKyCHpyeT BHHMaHHE Ha PEalbHOCTH W HEOOXOIMMOCTH
MOCHEAYIOLIEH 3BOJIOLIH.

OKoHYaHHE XOJIOHON BOWHBI BHECIO CBOW KOPPEKTUBHI HE TOJBKO B CH-
CTEMy MEXKIYHApOIHBIX OTHOIICHWH, B (popMHpOBaHHWE HOBOIO MHPOBOTO
TIOPSIIKA, HO 1 3aCTaBUIIO TIEPECMOTPETh CaMy HACOJIOTHYECKYIO KOHIIEIIIIHIO
JUTSL psifia €BPONEHCKHX, a3MaTCKUX W JIATHHOAMEPHUKAHCKHUX CTpaH, KOTOpBIE
HEKOT/Jja BXOAWIH B KATETOPHIO MPOTUBOCTOSHUS MEKAY 3alaJHBIM U BOCTO-
yHBIM O10KamM#. OCOOEHHO OCTPO 3TO OTPA3WIIOCh HA HOBBIX T'OCYIApCTBaXx,
(B mx umcno Bxoaut U PecrmyGiuka Mommosa), KOTOpble o0pa3oBainuch Ha
"o0oMKax' COBETCKOI MMIIEpHH, U BIEpBEIe B XX CTONCTHH OOpenu Hesa-
BHUCHUMOCTbB, HApsAy C BO3MOKHOCTHIO CAMOCTOSTEIBHO CTPOUTH COOCTBEH-
HYIO TOCY1apCTBEHHOCTh>" .

28 Thancgopmayuu mupa norumuru u npoGiemvl ROAUMUYECKOl meopuu (Kpyenbiti
cmon). Il Becmuux Mockosckozo Ynugepcumema, Cep.18, coyuonozus u nonumono-
eus, 1999, N4, ¢.23.

2T Tynbype A. Hoenmuunocmes mondasan PecnyGuuxu Mondosa: cospemeniioe coc-
mosinue npooremwi. /| MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XVIII. = Chisingu: USM, 2002, ¢.177.
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[epeiineM K paccMOTPEHHIO CHEU(UKN MOIUTHYECKOTO MBIIUICHHS B
Pecrryonuke MonnoBa. Habmionast 3a xapakTepoM CTaHOBJIEHHSI HOBOT'O TI0-
JIUTUYECKOTO MBIIUICHNS, MHOTHE aHAJWTHKH Y€ NPUILIN K BBIBOAY, YTO
OOJIBIIMHCTBO HBIHEIIHUX W IPEIBbIAYIINX OLEHOK ero ()OpMUpOBaHMS CIIHIII-
KOM CyOBEKTHBHBI, TIOCKOJBKY caM (D)CHOMEH IpeCTaBIIsieT coOOH HEKYIO
KOMIUIEKCHOCTh. boiiee TOro, OH OKa3bIBaeT, 3HAYMTEIILHOE BIMSHHAE HA pa3-
JIMYHbIE WHCTUTYTHI, (JYHKIMOHMPOBAHHWE DPA3IMYHBIX YPOBHEH Trocynapcr-
BEHHOM CHCTEMBI, Ha BO3HHMKAIOIINE KOH(MINKTHI, BHYTPUIOCYIapCTBEHHBIC
KPHU3HCHBIE CUTYAIIUH U ITyTH BBIXOJA U3 HUX.

Heobxoxnmo, npexe Bcero, OTMETUTD, CIIOKHOCTh MIEPEXOJHOTO MepH-
oJla B HAIIIEH cTpaHe, BO BpeMsl KOTOPOTO M MPONCXOMIa BBIpaOOTKa BHEII-
HETIOJIMTUYECKON KOHIIETIIINH, MOCKOJBbKY, BBICTYHAs Ha MEXIYHApOTHOM
apene, kak gactb CoBerckoro Coro3a, MonmaBus TakoBoil He numena. Mimen-
HO M3-32 OTCYTCTBUSI OIIBITa B NPOBEJCHWH BHYTPEHHEW M BHEUIHEH IOIH-
THKH, OTBEYAIOLIETO TCONOJMTHIECKAM PEAINsIM U, 94TO CaMmoe TJIaBHOE, WH-
Tepecam PecnyOnuku MongoBa, cTpaHa mepexuiia CTONb TPYIHBIA HEPHOT,
HO FIMEHHO OH CTII0COOCTBOBaJ HaYaTy (JOpMHUPOBAHMS ITOTUTHIECKOTO MBIII-
JICHUsI B CyBEPEHHOH M He3aBHCUMOM pecmyoinke. Oco3HaHne MecTa CTpaHbI
Ha MEXIyHAapOIHOHM apeHe, ee 3a/1ad U BO3MOXKHOCTEH, BBI30BOB, Tepe]] KO-
TOPBIMH OHA CTOWT, IPOXOAUT MEIJICHHO, M OTYACTH ITOTOMY, YTO TPaBSIIAH
KJIacc He TOTOBHWJICS K CaMOCTOSITENIBHON POJIM B CHCTEME MEKTYHAPOIHBIX
OTHOHIeHI/H‘/'Iis.

Kpowme Toro, Ha Hamt B3, OPMUPOBAHHE MEHTAIIMTETA Y TTOJIUTHIEC-
KO >7UTHI MOJIZIOBBI, KaK CAaMOCTOSITEIIHHOTO TOCYIapCTBa, KOTOPOE JOIKHO
penaTte CBOM BHYTpPEHHHE IPOOJIEMBI, OTBEYATh 32 MPOACIAHHYIO paboTy n
MPENPUHSTHIC MIark, HaXOAWTCS B 3a4aTOYHOM COCTOSTHUH. DKOHOMHYEC-
KUl KpU3HUC, COLHUATBHO-TIONUTHIECKUE W ITHUYECKHE MPOOIEMBI OCTAIOTCS
HEpEIICHHBIMH, OTHOIICHNUS C "OJIMKHUM 3apyOexbeM' CKIIaIbIBAIOTCS TPY-
nHo. ITonuTHyeckoe MBIIUICHNE PECIYOJIMKA BO MHOTOM HETOCIIEI0BaTENhb-
HO. Hamre mpaBuTenbcTBO oOpamaeTcsi K MUPOBOM NPaKTHKE, MEPeHUMAET
OMBIT y "OJaromoydHpIX TOCYAapcTB", MEXIy TeM, KaKk BHYTPH Hallel
CTpaHbl HET AHAIUTUYECKOTO LIEHTPA ISl UCCIEAOBaHWI W TPOTHO30B B 00-
JIACTH BHEIIHEH MOJMTHKH M MEKATYHAPOAHBIX OTHOIICHWH, HE BBIpAOATHI-
BAeTCsl KOHCEHCYC PYKOBOJICTBA PECIYONHMKH M YUEHBIX-MEXTyHAPOIHUKOB,
MBI OTMEYaeM MHOTOBEKTOPHOCTh BHEIIHEH MNOJWTHKH, HO KpaiHE penKo

218 .
Cononape B. Brewnsisi nonumuxa Monoogol: ocpanuyennble 603MOANCHOCIU U C)-
posbie peanvrocmu ereuine2o mupa. Il Buewnisis noaumuxa Pecny6nuxu Monoosa. —
Kuwunees, 1998, ¢.269.
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YIIOMHHAEM O HEOOXOJUMOCTH €€ HayqHOI'O npomompommxmig. Orto petic-
TBUTENBHO BAXKHBIN aTpUOYT, IOCKOJIBKY, TOJBKO IIPH €ro COONIOICHIH, BHE-
LIHSS TTONIUTHKA pecttyOonkn MonnoBa OyneT IpoBOIUTECS NMParMaTHYHO B
COOTBETCTBHUHM C HAIIMOHAIEHBIMH HHTEPECAMH.

I'eomonuriueckas peasbHOCTh, HENHIIEHHAss CBOMX IPOTHBOPEYHH Upe-
3BBIYAMHO CIIOXKHA JUIS CTOJBb MOJIOZOTO TOCYJAapCTBA, KAKOBBIM SIBIISIETCS
Momnnosa. IlomuTnueckne WHTEPECH! M CTEPEOTHUIBI TIOBEJICHUS HE BCEria
JIBIDKYTCS TIOJT BEKTOPOM TOXKAESCTBEHHOCTH, YaCTO OHM BO MHOTHX OTHOIIIE-
HUSX MPOTHUBOIOIOKHBI, YTO OISTH YK€ TOBOPUT O CIOKHOCTH CTaHOBJICHHS
HOBOTO ITOJIUTUYECKOT0 MBIIIICHHUSI; O HECOOTBETCTBHH MOTUTHYECKOTO MBI-
IIJICHUSI ¥ TOJMUTHYECKOH PEaNbHOCTH; O HENAIFHOBHIHOCTH IPOBOANMON
TIOJTUTHKH.

Baxxnelimuii BOnpoc, KOTOPBIA CTOUT IEpPEeN CTpaHAMHU MOCTCOBETCKOIO
MIPOCTPAHCTBA, COCTOMT B TOM, CJIEAYET JIU OPHEHTHPOBATHCS HA 3araHbINd
MUp B IIEJIOM, yITyCKasi U3 BHIY, YTO €UHON 3ama{HON HASHTHIHOCTH HE CYy-
IIECTBYET, a UMEIOT MECTO J[Ba PA3JIMYHBIX €€ BHUJA. aMEPUKAHCKasl U eBpO-
nierickasi. PecrryGmmka MomoBa ompenenmiach B MIPUOPUTETHOCTH OTHOIIIE-
Hui. CeromHs, MOXHO I'OBOPHTh 00 OTHOCHTENHHO CTaOMIHLHOM HaIpaBieH-
HOCTH ITOJIMTHYECKOTO MBIIUICHHS B CTOpOHY EBpomeiickoil koomepamn u
COTPYIHHYECTBA. OTO TOATBEP)KIAIOT CIEAYIOIINE IIark, NpeanpHHSATHIE
Monnosoii:

e 30 suBaps 1992 r. — Berymnenue Pecrry6nmukn Monnosa B OBCE;

e 2 mapta 1992 r. — Berymnenune Pecriyonmkn MonnoBa B OOH;

e 5 mag 1992 r. — Pecniy6nuku MonioBa CTaHOBHTCS TTOJTHOIIPABHBIM

unerHoM EBponeiickoro banka Pazsutus;

e 28 mions 1992 r. PecrryOnuku MonyioBa CTaHOBHUTCS TTOJTHOIPABHBIM

WIEHOM BCEX €BPONEHCKHX cTpYKTyp BecemupHoro banka;
e 12 asrycra 1992 r. — Pecnyosnmkn Monnosa noamuceiBaer ¢ HATO
MPOEKT coTpyanuuecta "IlapTHepcTBO BO MMs Mupa';

e 28 HosOpst 1994 r. — Ilognucanne akTa O COTPYJHUYECTBE M KOOIIe-

parmu Mmexny EBponeiickim Corozom u Pecryonmkoit Mommosa;

e 13 Hos1Ops 1995 r. - Berymnenne Monnoss! B CoBet EBpomnsr,

e 1 momnsa 1998 r. - Berymnenne B fgeficTBHE akTa O COTPYAHUYECTBE U

koonepanuu Mexny Esponetickum Corozom n Pecrybnmkoit Monno-
BA,

2 Hasapus C. K 6onpocy 0 6eposmiocmi 60CcCmanosnens, meppumopuansioti ye-
nocmuocmu Pecnybnuxu Mondosa 6 ceeme mondo-poccuiickux omuouternuts. [/ Anale
stiingifice ale Universitarii de Stat din Moldova, seria stiinge socioumanistice, volu-
mul 3. - Chigingu: USM, 2001, ¢.174.
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e wmait 2001 r. - Berymeane Mongosel Bo Beemupryro Toprosyro Op-
TaHU3ALIHIO.

Kpome Toro, sKoHOMHKa €BPOIEHCKHX CTpaH Ha MPOTSHKEHUU JTOITHX
JIECATHIIETUI pa3BHBAJACh KaK CONMAIbHAS PHIHOYHAS 3KOHOMHKA, W 3TOT
IIyTh Pa3BUTHS ropasfo OMIDKe HalleMy MEHTAINTETYy, YeM HJICOJIOTHs HHU-
4eM He OrpaHMYCHHOrO phiHKa, mpesamupytomas B CIIAYY. JTocTmxenns
EBPOIEICKHX CTpaH B c)epe COLMAIBHON 3aIIUThl TPAXK/IAH, OIBIT KYJIbTyp-
HOT'O B3aMHOT'O 00OTAIEHHUS COCTaBISIOIINX €€ CTPaH YPE3BBIYAHO BayKHbI
ot MomnnoBel. EBpoma siBIsieTcss IEHTpOM MHUPOBOH KYJBTYPHI, ITPEACTaB-
JICHHBIH CUMOMO30M HAI[MOHAJIBHBIX TOCYAAPCTB U HaHAIIMOHAIBHBIX CTPYK-
TYyp, KaXJble U3 KOTOPBIX HECYT 3JIEMEHTHI HICOJIOT MU U MBIIIIEHHS C COOCT-
BEHHOM CcrierM()MKON W HAIPaBIEHHOCTHIO.

Henp3st He ymOMSIHYTH O KOJOCCAJIFHOM BIIMSHHM Ha ITOJIMTHYECKOE
MBIIDIEHHE TIOOAIBHBIX TPOIECCOB COBPEMEHHOCTH, O COYETAaHWH HOBBIX
I7100abHBIX TeHACHIMI C TPaJAUIMSAME CTPaH IOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCT-
Ba, 00 aJlanTaIMOHHOM MEXaHH3Me K INI0OAIbHBIM BBI30BAM U yIpo3aM.

IMepcriekTrBEI MOMIZIOBBI B YCIIOBHUSIX COBPEMEHHOM TT100aIM3anH TPY-
JTHO 0TOOPA3NTh, TIOCKOJIBKY pEecITyOiinKa OKa3aslach BOBJICUEHHOW B JjBa Tie-
PEXOAHBIX MPOIIECCa OJHOBPEMEHHO: TPOIIECC INT00ATBHBIX N3MEHEHUH B MU-
POBOM COLIMYME W TpOIecC TpaHCHOpMAIMK COOCTBEHHOTO ycTpoiicTBa. Ta-
KUM 00pa3oM, OHa JBIDKETCS K MHOTOYPOBHEBOW I'€TE€pOTeHHON CTPYKTYype
MEXIYHAPOJHBIX CBS3eH C HEONpeIeNeHHBIMHI r[epcneKTHBaMHfl, ornmpasich
Ha HE3BI0JIeMbIE IIEHHOCTH I'OCYAapCTBEHHOI'O CYBEPEHUTETA.

Cam mpornecc rio6anu3anuy MIMMaHEHTHO NTPOTHBOPEYHB, YTO MOJpa-
3yMEBAeT HEOMPEEIEHHOCTh M CIOKHOCTH IPOTHOZUPOBAHUS. XOTSA DAL
YUCHBIX, HCCIIEIOBATeNeH BBIICISIIOT HEKOTOPHIE MO3UTHBBI Pa3BUTHUS UYEJIO-
BEYECTBA B YCIOBHSX TIOOATM3alWH, MPEPOTaTHBA IO MPEKHEMY OTIACTCS
skoHOMHIYecKkoMy GakTopy: ctpansl ACEAH, "a3uatckue THrpsI’, B TOM 4H-
cire FOxxnas Kopest, Cunrarryp, Manaii3us u Apyrue cTpaHbl COBEPIIMIH KO-
HOMMYECKUN PHIBOK.

[MpumenurensHo K Pecrry6miike MosmoBa mo3uTHBOB pa3BUTHSA B 001a-
CTH SKOHOMHKH B YCIOBHAX IITo0anu3anyy He HaOroaaeTcs, a BOT 4TO Kaca-
ercsl TepeMeneHnio paboder cuibl 3a pyOex, TO 3Ta TEHICHIUS CTPEMH-
TENIBHO PACTET, JIMIIasl HAIly CTPAaHY BBICOKOKBAIM(HUIMPOBAHHBIX CIEIHA-
JIMCTOB Pa3HBIX 00JacTel, YacTO C COJUAHBIM CTaKEM U OIBITOM paOOTHI.

20 Huosemyes B. Poccus 6 cucmeme mevicoynapoonsix omuowenuii XX eexa. Il
Meogwcoynapoonas scusns — 2002, Ne9-10, ¢.74.

2L [thobom I'A. Tobanuzayus u peeuoHanusayus’ npobnemvl meopuil u npaKmuki.
THonumuxo-sxonomuueckue acnexmol 2nobanuzayuu. Il Becmuux Mockosckozo Ynu-
eepcumema, Cep.18, coyuonozus u nonumonoeus. - 2000, Nel, ¢.49.
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HeratuBel, IO3UTHUBEI U OMACHOCTH, BCE OTHOCUTENBHO AJIS1 KaXKJOM OTIEIb-
HOH CTpaHbl, XOTSI MHOTHE CIIEIMAIMCTBI CUUTAIOT, YTO ITI00aIN3aIMs M TOXK-
JIECTBEHHOCTH ITOHSATHS PaBHO3HAYHBIE WJIM B3aWMOOIOJHSIONINE, 3a0bIBast
IIPU 3TOM O 3HAYUMOCTH FOCYAAapCTBEHHON HHUBUAYAIIbHOCTH.

CBOI1 BECOMBII OTHEYATOK Ha CHENU(HKY MMOJUTHIECKOTO MBIIUICHUS
OTJIOKMJIM HOBBIE MH(OPMAIMOHHBIC TEXHOJIOTHU. VIHTEpHET, B CeroaHs;I-
HEM BBICOKOMOOWJIFHOM MHpPE CTAaHOBHUTCSI OJHHUM M3 CHOCOOOB MBIIUICHHS,
COBPEMEHHBIM HMH(OPMAIMOHHBIM KaHaJoM. TeMITbl pa3BUTHS TII00ATbHON
MH(OPMAIIMOHHON CPEIbl TIOTPACAIOT 2.

B MonnoBe orMedaercs yCTOI‘/'Iq_I/IBLII‘/'I poct nonb3oBateneil MHTEpHET,
YTO TOBOPHT 000 Bce Oojee BO3pacTaromield JOCTYIHOCTH HCIIONb30BaHHS
MH()OPMAIMOHHO-TEXHIYECKOTO TPOAYKTa, HECMOTPSI Ha JOBOJIBHO HU3KUI
YPOBEHB KU3HU B cTpaHe. Hapsny co MHOTMMM HONOXKHUTEIbHBIMA MOMEHTA-
MU CTpeMUTEIbHON 3Boronuy MHTepHeTa BO3HUKAaeT HEOOXOANMOCTh 3aKO0-
HOJATENbHOM 3alUThl, BHIPAOOTKN NPaBOBBIX HOPM B 3TOW 00iacTH, rmoc-
KOJIbKY Ha CaMOOPTaHM3AIMIO M CaMOPETYIISAINIO B TNI00aTbHOM MaciiTabe
HojIaraTbCs, 0 MEHBIIEH Mepe, TPyIHO, TOrAa Kak MpaBa U FapaHTUH B WH-
(hOpMaITMOHHOM MHpE JTOJDKHBI COOIONAaThCs, BO M30€KaHHIe BOIIAPEHNUS Xao0-
ca.

ITogBosst mTorM, HEOOXOAMMO OTMETHTH, YTO CTAHOBJICHHWE TMOJIUTHYEC-
Koro MpinuteHus B Pecnyonrke MonaoBa, r/ie aBTOHOMHASI CHCTEMa IIpaBo-
BBIX, NMOJIMTUYECKHUX, JKOHOMUYECKHX 3HAHUN M LIECHHOCTE OTIMYaeTcs ClI0-
JKHBIM XapakTepOM IMepexXOAHOr0 Neprosa, Tpedyer riry0oKoro OCMBICIICHNS,
MOCKOJIBKY JaHHBIA MPOLECC JaleK OT CBOEr0 JOTMYECKOrO 3aBEpIICHUS.
DOpMHPOBAHNE MEHTAIbHOCTU HAPOJA, OMUPAETCs, MPEXKIE BCEro, HA HCTO-
pHUYECKUI OTBIT MMOKOJICHUH, HAa KYJIbTYPHBIE HOPMBI U IIEHHOCTH. DTO CIOXK-
HOYPOBHEBBIH MpoIlecC B3auMOAEHCTBHS (HPHIT0cO(CKNX, HAYUHBIX, COLHAIb-
HBIX M [yXOBHBIX c(pep, OTIMYArONIMICS ATUTEIFHOCTHIO H TIPOTHBOPEYNBO-
CTBbIO, OCHOBY KOTOPOT'O COCTaBISIIOT COLHUAJIbHO-TIOJIUTUYECKUE YUEHUS U
KOHIIETILINH, OTPAXKAIOLIHE 0ObEKTUBHOCTh MHUPA MOJIUTHKH M POJIb YEJIOBEKA
B HEM.
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STIINTA POLITICA EUROPEANA
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This article is an attempt to approach the problem of political science
apparition a European level. It reflects the main directions in studying and
research of political science. Another aspect refers to its institutionalisation
within the European Union and on the whole European level.

Este bine stiut ca in Europa, stiinta politica s-a dezvoltat n doua faze:
prima dateaza cu a doua jumatate a secolului XIX si se caracterizeaza prin
deschiderea unor centre de instruire, cum ar fi London Scool of Economics
sau Departamentul de stiinta politica din Florenta; cea de-a doua incepe dupa
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al doilea razboi mondial si datoreaza Tn mare parte aparitiei unei pleiade de
cercetatori. Se constituie cateva scoli nationale de stiinta politica: engleza,
franceza, germana si italiang, fiecare avand specificul sau Tn aspect proble-
matic si metodologic.””® Sunt cunoscute multiplele dificultiti in sensul denu-
mirii stiintei si cercetitorului, obiectului de investigare, corelatiei cu alte sti-
inte.

Scopul acestui articol este de a stabili daca putem afirma despre existen-
ta unei stiinte politice europene si a unui obiect de studiu, reiesind din traditi-
lle diferite, ca cea “anglo-saxonga” si “continentala”. Un al doilea aspect se
refera la problema studierii fenomenului integrarii europene de stiinta politi-
cd, cu alte cuvinte daca am putea examina integrarea europeana ca parte com-
ponenta a stiintei politice.

Tn ceea ce priveste primul aspect, au fost inregistrate succese considera-
bile Tn obtinerea unei unitati, prin institutionalizarea stiintei politice (fondarea
Asociatiei Internationale de Stiinta Politica si deschiderea centrelor de cerce-
tare si studiere). Mai mult ca atat, au fost deschise cateva asociatii europene
ce studiaza politicul. Principala reprezentanti a viziunii anglo-saxone este
The European Consortium for Political Research (ECPR), cu sediul la
Londra si care regrupeaza peste 300 de institutii din Europa si din afara ei.
Consortiumul organizeaza activitatea grupurilor de lucru, meselor rotunde,
scolilor de vara. Publica diferite reviste stiintifice si promoveaza stiinta poli-
tica prin intermediul website.***

Directia “continentala” este reprezentata de TEPSA (Trans-European
policy Studies Association), fondata in 1974 din institutii nationale de cer-
cetare in domeniul studiilor europene si relatiilor internationale, ce reprezinta
statele membre ale Uniunii Europene. Cu sediul la Bruxelles, TEPSA organi-
zeaza sistematic dezbateri si lanseaza proiecte de cercetare ce vizeaza viitorul
Uniunii, procesul de largire, constitutia, etc.??

O alta organizatie, mai recenta este European Political Science Net-
work, epsNet, cu sediul la Paris, ce are drept scop promovarea discutiilor,
schimburilor si cooperarii in domeniul studierii stiintei politice in Europa si
stabilirea unei colaborari mai stranse cu institutiile care reprezinta stiinta po-
litica. Un alt obiectiv important se refera la dezvoltarea stiintei politice in ca-
drul noului spatiu european a invatamantului superior.®

223 Andries V. Scolile nagionale de stiina politica. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XXI. — Chisinau: USM, 2003, p.144-147.

224 hitp://www.essex.ac.uk/ECPR/about/index.asp

25 Anexa 1.

228 hitp: //www.epsnet.org/default.htm
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Tn acelasi timp exista un numar impunator de institutii si asociatii natio-
nale care se preocupa de studierea fenomenului integrarii europene prin pris-
ma relatiilor internationale si stiintei politice.??’

Totodati, Uniunea Europeani a dezvoltat la nivel comunitar o serie de
programe stiintifice si educationale de cercetare si mobilitate pentru cerceta-
tori si studenti. Deoarece programele nationale de cercetare sunt prea inde-
pendente si pentru evitarea izolarii, se intentioneaza constituirea unui spatiu
european de cercetare. Tn acest context, au fost deja create cateva organizatii,
ca FES (Fundatia Europeana de Stiintd), ESA (Agentia Spatiala Europeana),
COST (Cooperarea europeana in domeniul cercetarii stiintifice) si EUREKA
(Programul extra-comunitar de cercetare).??®

Pe langa incercarile de unificare a spatiului de cercetare, au fost intrep-
rinse actiuni eficiente Tn vederea unificarii spatiului european instructiv-edu-
cational. Astfel in 1999 a fost adoptata Declaratia de la Bologne, care are un
caracter extra-comunitar si a fost semnata de douazeci si noua de state parti-
cipante. Declaratia si-a propus urmatoarele obiective: micsorarea termenilor
de studiu, apropierea si standardizarea programelor nationale de studiere, uni-
ficarea structurilor si organizarea programelor doctorale. Ca rezultat al proce-
sului de la Bologne, in 2001 la Salamanka s-a decis constituirea Asociariei
europene a universitatilor, ce regrupeaza peste 700 de institutii superioare de
invatamant.?

Tn domeniul cercetarii si instruirii, Uniunea Europeani a lansat cateva
programe finantate din bugetul comunitar destinate tarilor membre si altor
state europene. Este vorba de programele Socrates, Erasmus si Tempus. O
contributie substantiala la dezvoltarea stiintei politice europene si-a adus-o
programul Socrates, lansat in 1997 la initiativa presedintelui Asociatiei fran-
ceze de Stiinta Politica, J-L.Quermon, o realizare semnificativa a caruia a fost
infiintarea Retelei europene de Stiinta politica (epsNet)?*°.

Un prim set de probleme ce determina directiile de bazi ale stiintei poli-
tice europene, sunt cele provocate de globalizare. Scoala politica europeana
se opune modelului american de globalizare, promovat de traditia anglo-sa-
xona, propunand o alternativa european-continentala. Varianta europeana a
globalizarii, unul din principalii sai exponenti fiind J.Habermas, presupune

227 Anexa 2.

228 \ers un espace européen de la recherche. // europa.eu.int/scadplus/leg/fr/lvb/
i23010.htm

2 Onoroti JI. C. Poccust na nymu unmezpayuit 6 0614eesponeiickyio cucmenmy o6pa-
soeanus. [l Coyuc, 2004, Ne2.

20 Fondcmum M. Esponeiickas nonumuueckas Hayka - Hayka é Espone?, http:/iwww.
kpsa.kz/view.php?cat=4&num=16
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un caracter local de integrare si pastrarea identitatilor statelor nationale. Ha-
bermas contrapune modelului integrarii mondiale, caracterizat prin slabiciu-
nea ONU si dreptul celui puternic de a decide soarta altor popoare (SUA),
modelul integrarii europene caracterizat prin democratie si respectarea drep-
turilor si intereselor tuturor subiectilor®.

Studiile asupra Europei s-au axat o perioada indelungati pe procesul
constructiei europene. Treptat apare o serie de Tntrebari de ordin metodologic
si conceptual, impuse de problematica integrarii europene. Doua viziuni ge-
nerice continue sa domine studiul de integrare europeana: prima accentueaza
relatia dintre Statele-natiuni, cea de-a doua — aparitia unui spatiu de acfiune
publicd, actorii caruia se situeaza in afara limitelor statale. Tn prezent, cerce-
tatorii preocupati de integrarea europeana au reformulat obiectivul central al
programului de cercetare, incercand sa identifice nu evolutia procesului inte-
grarii europene, dar caracteristicile spagiului si acriunii publice europene.

Unul din scopurile stiintei politice europene consti in depasirea opoziti-
ei dintre interguvernamentalisti si transnationalisti, alimentata in mare parte
de literatura anglo-americana. C.Lequesne si A.Smith, considera ca studierea
actiunii publice Tn cadrul Uniunii Europene nu poate fi limitata doar la presc-
riptii manageriale asupra eficacitatii institutiilor comunitare, ea trebuie sa
conduca la intelegerea legitimitatii sistemului politic In constituire, tinind
cont de corelatia dintre actiunea publici si simbolurile politice?®.

Prin urmare, cel de-al doilea set de probleme, care preocupa stiinta poli-
tica europeana este problema spayiului public european si actiunii publice
europene. Se porneste de la ideea ca fenomenele observate la nivel european
nu coincid tot timpul cu cele la nivel national. Din acest considerent este ne-
cesara revederea conceptului de spariu public. Definitia clasica caracterizeaza
spatiul public ca scena de aparitie a politicului, fundamentul comunitatii poli-
tice si locul de legitimare a politicului. Aceasta definitie este revazuta in pre-
zent, motivandu-se prin faptul ca, in primul rand spatiul public nu poate fi co-
nsiderat unicul loc de legitimare a politicului.”®®

Institutiile pot fi considerate legitime de catre actorii societitii civile
chiar si in lipsa spatiului public. Tn al doilea rand, chiar si daca se considera
ca spatiul public este locul simbolic de unire a indivizilor apartinand diferitor

31 Godefridi D. Habermas, ou la quintessence de la vision européenne du monde. //
Le Monde, 21juin 2003.

232 | equesne C., Smith A. Union européenne et science politique: ol en est le débat
théorique? // Cultures et Conflits, numéro 28, hiver 1997.

233 Anexa 3.
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grupuri culturale, s-a demonstrat ci aceasta legatura simbolica nu necesita in
mod obligatoriu o identitate comuna.”**

Tn ceea ce priveste sociologia politici europeand, principalele sale di-
rectii vizeaza cercetarea transformarilor actiunii publice si europenizarea po-
liticului. Putem evidentia urmatoarele domenii:

e Saciologia actorilor actiunii publice Tn Europa. Cercetarile trebuie sa
tind cont de doua dimensiuni: diferentierea spatiului politico-administrativ
european si noile configuratii socio-politice ale actiunii publice in Europa.

o Transformarea modurilor de mediere publica.

¢ Redefinirea competentelor.

o Efectele integrarii*®.

Tn prezent, stiinta politica europeani se ciocneste nu doar de probleme
legate de cercetare, ci si studiere sau invatare. Majoritatea institutelor de stu-
dii politice si facultatilor de stiinta politica din statele membre ale Uniunea
Europeana, se confrunta cu sfidarea care consta in integrarea studiilor despre
Uniunea Europeana Tn machetele lor respective. Reiesind din perspectiva

schitatid de P.Favre si J-B.Legavre in lucrarea “Enseigner la science politi-
que”, stiinta politica urmeaza si trateze in mod simultan doua teme2_‘°’6:

o Ce Europa trebuie de studiat?

e Cum trebuie studiatda Uniunea Europeana?

Cercetatorii G.Courty si G.Devin considera ca din multiple puncte de
vedere, constructia europeana constituie o provocare teoretica. Una din cele
mai dificile si controversate probleme o constituie identificarea modelului
(stat, federatie, confederatie). Directiile de cercetare sunt numeroase, iar pro-
ductiile lor rivalizeaza in ceea ce priveste variabilele “a gandi Uniunea Euro-
peana”.

Pozitiile academice sunt diverse, unele abordari favorizeaza caracterul
interguvernamental al constructiei europene, altele accentueaza rolul instituti-
ilor comunitare. G.Courty si G.Devin considera ca excesul pozitiilor stiintifi-
ce risca sa duca la niste lupte sterile de pozitionare academica. Ei propun
abordarea constructiei europene prin prisma a trei categorii de actori eficienti:

e agentii, sau cei care realizeaza constructia europeana;

e modalitatile de tranzactie si reglementare;

« tipurile de productie.”®

234 Dacheux E. Pour une nouvelle appréhension théorique de I’espace public. / L'Eu-
rope qui se construit. — Paris, 2003, p.232.

235 hitp:/mww-iep.u-strasbg.fr/enseignement/recherche/axe_recherche.htm

236 hitp:/www.afsp.msh-paris.fr/activite/groupe/europe/enseigneurope120603.html

237 Courty G., Devin G. Construcyia europeand. - Bucuresti, 2003, p.10.
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Putem conchide ca studiile europene s-au impus ca o0 ramura a stiintei
politice, avand propriile dezbateri teoretice, propriii specialisti si propriile re-
viste stiintifice. Tnsa pentru a introduce o claritate in totalitatea ideilor si pozi-
tiilor expuse, consider binevenita prezentarea programului cursului de Stiinza
politica europeand a Universitatii Strasbourg 111 — Robert Schuman.f8
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INSTITUTII MEMBRE:

Austria Austrian Institute for International Affairs (O11P)

Belgia Groupe d'Etudes Politiques Européennes

Danemarca | Institute for International Studies (I1S)

Finlanda Finnish Institute of International Affairs (UPI)

Franta Association Francaise d'Etudes pour I'Union Européenne
(AFEUR)

Germania Institut fur Européische Politik (IEP)

Grecia Greek Centre of European Studies and Research (EKEME)

Irlanda Institute of European Affairs (IEA)

Italia Istituto Affari Internazionali (1Al)

Luxemburg | Centre d'Etudes et de Recherches Européennes Robert
Schuman

Marea Federal Trust for Education and Research

Britanie

Olanda Netherlands Institute for International Relations
Clingendael

Portugalia Instituto de Estudos Estrategicos e Internacionais (IEEI)

Spania The Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
Estrategicos

Suedia Swedish Institute of International Affairs

INSTITUTII AFILIATE:

Belgia College of Europe - Brugge

Republica Institute of International Relations, Prague

Ceha

Ungaria Institute for World Economics of the Hungarian
Academy of Sciences (IWE HAS)

Italia The European University Institute, Centre Robert Schuman

Polonia College of Europe - Natolin

Polonia Foundation for European Studies - European Institute - Lotz

Slovenia Centre for International Relations

Sursa: www.tepsa.be
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Anexa 2

AUSTRIA
ECSA - Austria (European Community Studies Association)
Este o organizatie stiintifica care promoveaza cercetarea interdisciplinara in
domeniul integrarii europene. Un al doilea obiectiv consta in transmiterea in-
formatiei privind integrarea europeana centrelor universitare si stiintifice.
ICCR-International (Interdisciplinary Centre for Comparative Research)
Este specializatd in dezvoltarea analizei politice comparate.

BELGIA
TEPSA (Trans-European policy Studies Association)
EPC (European Policy Centre)
Este specializati in analiza si supravegherea politicii de integrare europeana.
CEPS (Centre for European Policy Studies)
Avre drept scop efectuarea unor cercetiri eficiente, ce ar contribui la solutio-
narea constructiva a problemelor Europei.

CROATIA
Institut za Medunarodne Odnose - Institut pour les Relations
Internationales
Se preocupa de studierea relatiilor internationale, a dezvoltarii durabile, poli-
tica mediului si economia resurselor umane, analiza politicii externe, cultura
comunicarii si integrarea europeana.

DANEMARCA
The Copenhagen Institute for Future Studies
The Danish National Institute of Social Research
Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI) - The Danish Institute of
International Affairs

ELVETIA
Centre d'Etudes Pratigues de la Négociation Internationale

FRANTA
Centreurope.org
CERI (Center for International Studies and Research)
OARIC (Observatoire d'Analyse des Relations Internationales
Contemporaines)
IFRI (Institut Francais des Relations Internationales)
Fondation Prospective et Innovation
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http://fgr.wu-wien.ac.at/ecsa/ecsa-e.htm
http://www.iccr-international.org/
http://www.tepsa.be/
http://www.theepc.be/
http://www.ceps.be/index.htm
http://www.imo.hr/
http://www.imo.hr/
http://www.cifs.dk/en/default.asp
http://www.sfi.dk/
http://www.dupi.dk/
http://www.dupi.dk/
http://www.casin.org/
http://www.centreurope.org/
http://www.ceri-sciencespo.com/
http://www.oaric.com/
http://www.ifri.org/
http://www.prospective-innovation.org/english/frameset.htm

Europartenaires

CEPII (Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales)
Cercle de Prospective Operationnelle, Economique, Culturelle et
Soclale

Diploweb - Le Forum diplomatique

Geoscopie — Resurse si recenzii privind internationalul pe internet
Fondation pour la Recherche Strategique (FRS)

Centre Interdisciplinaire de Recherches sur la Paix et d'Etudes
Strategiques

Publica “Le Débat stratégique” (bimestriel).

OFCE (Observatoire Francais des Conjonctures Economiques)
Groupe de prospective du Sénat

GERMANIA
ZE| (Centre for European Integration Studies)
Centrul pentru studierea integrarii europene este un centru independent de
cercetare a Universititii din Bonn. Contribuie la solutionarea problemelor
integrarii europene, a depistarii locului Europei in context mondial.
Konrad Adenauer Stiftung
Friedrich Ebert Stiftung
Robert Bosch Stiftung
Mannheim Centre for Eurropean Social Research
Institutul de cercetari in stiinte umane a Universititii Mannheim este preo-
cupat de studierea conditiilor trai, a fundamentelor culturale, societale si so-
cial-economice a populatiei Europei. O alta directie tine de analiza schimba-
rii sistemelor politice, in urma aprofundarii integrarii.
The Club of Rome
Este un think-tank global si centru de inovare si initiativa, regrupand oameni
de stiintd, economisti, oameni de afaceri si inalti functionari internationali.
DGAP (German Council on Foreign Relations)
Isi propune dezvoltarea cooperarii intre universitati si obtinerea intelegerii re-
ciproce intre natiuni.
German Institute of Economic Research - DIW Berlin
Social Science Research Center Berlin - WZB

GRECIA
ELIAMEP (Hellenic Foundation for European and Foreign Policy)
Institut de Recherches et d'Etudes EuropHennes et AmHricaines (RIEAS)

IRLANDA
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http://www.coherences.com/CPO/
http://www.coherences.com/CPO/
http://www.diploweb.com/
http://www.geoscopie.com/
http://www.frstrategie.org/
http://www.ehess.fr/cirpes/
http://www.ehess.fr/cirpes/
http://www.ofce.sciences-po.fr/
http://www.prospective.org/
http://www.zei.de/index.html
http://www.kas.de/
http://www.fondationfe.org/
http://www.bosch-stiftung.de/
http://www.mzes.uni-mannheim.de/
http://www.clubofrome.org/
http://www.dgap.org/
http://www.diw-berlin.de/
http://www.wz-berlin.de/
http://www.eliamep.gr/
http://www.rieas.gr/

Institute for European Affairs
Economic and Social Research Institute (ESRI)

ITALIA
European University Institute of Florence

LUXEMBURG
Institut d'Etudes EuropHMennes et Internationales du Luxembourg
(Luxembourg Institute for European and International Studies)

MAREA BRITANIE
11SS (International Institute for Strategic Studies)
CER (Centre for European Reform)
FEPC (Foreign Policy Centre)
The Federal Trust
Demos
CPS (Centre for Policy Studies)
Royal Institute of International Affairs
British American Security Information Council (BASIC)

NORVEGIA
ARENA (Advanced Research on the Europeanization of the Nation-State)

OLANDA
Club of Amsterdam
European Institute for Public Adminstration (EIPA)
The Institute of Social Studies (ISS)
Transnational Institute (TNI)
Institut Néerlandais des Relations Internationales (Clingendael)

PORTUGALIA
IEEI (Instituto des Estudos Estrategicos e Internacionais)
ICS (Instituto de Ciencias Sociais da Universidade de Lisboa)

SPANIA
Euro-American Association of Economic Development Studies
Este specializata Tn studierea cantitativa a integrarii Regionale si Sectoriale
europene si in cooperarea U.E. cu alte state.
Educational Network of Futures Studies
Institute for Prospective Technological Studies
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http://www.iiea.com/
http://www.esri.ie/
http://www.iue.it/
http://www.ieis.lu/
http://www.iiss.org/
http://www.cer.org.uk/
http://www.fpc.org.uk/main.html
http://www.cix.co.uk/~fedtrust/
http://www.demos.co.uk/
http://www.cps.org.uk/
http://www.riia.org/
http://www.basicint.org/
http://www.arena.uio.no/
http://www.clubofamsterdam.com/default.asp
http://www.eipa.nl/
http://www.iss.nl/
http://www.tni.org/
http://www.clingendael.nl/
http://www.ieei.pt/
http://www.ics.ul.pt/
http://www.usc.es/~economet/eaa.htm
http://www.vrnntt.ua.es/reef/
http://www.jrc.es/welcome.html

Centro de Relaciones Internacionales y cooperaciCn internacional
(CIDOB)

SUEDIA
The Swedish Institute of International Affairs
The Transnational Foundation for Peace and Future Research
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

Sursa: www.europe2020.org

Anexa 3. Spariul public ca spariu de mediere intre trei entitdari

Sistemul

Societatea economic

TRl
civila

Sistemul
politic

Sursa: Dacheux E. Pour une nouvelle appréhension théorique de I’espace
public. // L'Europe qui se construit. Paris, 2003, p.237.
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Anexa 4. Programul cursului Stiinfa politica europeand a Institutului de
studii politice a Universitarii Strasbourg 111 - Robert Schuman

Introducere: Ce stiinta politica exista Tn Europa?

1. Starea stiintei politice europene.

2. Stiinta politica si Europa.

3. Pentru o sociologie istorica a Europei politice.

3.1. Metoda istorica si stiinta politicului.

3.2. Mizele epistemologice ale sociologiei istorice a Europei politice.

PARTEA I: Sociologia istorica a spatiului politic european.

Capitol 1: Formarea spatiului politic european.

Sectiunea 1: Dinamicile politice europene: autonomie sau eteronomie?
81 Modelele geoeconomice ale dezvoltarii statului Tn Europa.

1.1. Analiza lui Immanuel Wallerstein.

1.2. Analiza lui Perry Anderson.

82 Critica determinismului economic si aboradrea politico-centrata.
2.1. Cateva elemente de apreciere critica.

2.2. Modelul geoeconomic si geopolitic a lui Stein Rokkan.

Sectiunea 2: De la feudalism la statul modern: formarea sistemului statal
european.

81 Etapa cruciala a feudalismului in geneza statului modern.
1.1. Céteva elemente ale feudalismului european.

1.2. “Dinamica Occidentului”.

1.3. Statul in Europa: bilant istoric.

82 Centralizarea puterii si aparitia statului modern

2.1. Elementele comune.

2.1.1. Statul si violenta.

2.1.2. Statul si fiscalitatea.

2.2. Gramatica statelor europene.

Capitol 2 : Spatiul si identitatea politica in Europa.

Sectiunea 1: Inventarea apartenentei stato-nationale.

81 Elementele pentru o sociologie a constructiei nationale in Europa.
1.1. Statutul natiunii Tn analiza stiintifica.

1.2. Principalele modele explicative ale Nation-building.

82 Natiunea ca 0 comunitate subiectiva de apartenenta.

2.1. Analiza lui Max Weber.

2.2. Imaginarul national (Benedict Anderson).

§3 Asimilarea nationala.
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3.1. Sociologia fidelitatii stato-nationale.

3.2. Studii de cazuri empirice (Franta, Italia, Turcia...)
Sectiunea 2: De la cetatenii din Europa la cetatenia europeana.
81 Consideratii teoretice asupra cetateniei.

1.1. Viziunea lui T.H. Marshall.

1.2. Traiectoriile cetateniei in Europa.

82 Despre cetatenia europeana.

Capitol 3 : Metamorfozele contemporane ale spatiului politic Tn Europa.
Sectiunea 1 : Figurile destatalizarii.

81 Mondializarea, globalizarea si criza suveranititii nationale.
1.1. Procesul de restructurare a statului european contemporan.
1.2. Scena internationala in dezordine.

82 Statul ntre sus si jos.

2.1. Cercurile apartenentei politice Tn Europa.

2.2. Recompunerea teritoriilor in Europa.

Sectiunea 2 : Dereglarea identitara.

81 Problema multiculturalismului.

1.1. De la universalism la multiculturalism.

1.2. Metamorfozele cetateniei in Europa.

82 Conflictul fidelitatilor.

PARTEA Il. Formele democratice europene.

Capitol 4 : Sociologia istorica a democratizarii in Europa.
Sectiunea 1 : Elementele pentru studierea comparativa a sufragiului politic Tn
Europa.

81 Orginile democratiei Tn Europa.

1.1. Viziunea lui Barrington Moore.

1.2. Substraturile culturale ale democratiei.

8 2 Pentru o sociologie istorica a politizarii democratice in Europa.
2.1. Caile de politizare.

2.2. Formele de politizare.

2.3. Ritmurile si secventele politizarii Th Europa.

Sectiunea 2 : Competitia politicd in Europa : forme si evolutii.

81 Sistemele de partid si clivajele ideologice.

1.1. Paradigma celor patru clivaje a lui Stein Rokkan.

1.2. Grupurile de referinta si politica electorala.

82 Democratia si partidele politice in Europa.

2.1. Cazul britanic.

2.2. Cazul francez.
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2.3. Cazul german.

Capitol 5: Dimensiunile contemporane ale democratiei in Europa.
Sectiunea 1: Figurile reprezentarii politice in Europa.

81 Democratia de partid.

82 Democratia corporatista.

83 Democratia consociativa.

Sectiunea 2: Dinamica democratica in interiorul Uniunii Europene.
§1 Tnradacinarea unei democratii transnationale.

82 Democratia si constructia europeana.

2.1. Din aspectul institutiilor Uniunii Europene.

2.2. Din aspectul cetatenilor europeni.
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