UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

CENTRUL DE ANALIZA POLITICA
S| TEHNOLOGII SOCIALE “CAPTES”

MOLDOSCOPIE
(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

PARTEA XVIII

CHISINAU — 2002



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. /
USM. - Chisindau, 2002. - 217 pag.

Tn aceasta culegere sint examinate diferite probleme ale vietii so-
cial-politice din Republica Moldova. Sunt prezentate articole in
care se analizeaza specificul alegerilor si comportamentul electo-
ratului din Republica Moldova, partidele politice, strategiile si the-
nologiile electorale, esenta si practica politicilor sociale, migra-
tillor contemporane, procesului de educatie, politicii externe, dez-
voltarea businessului in Moldova, problemele etnoculturale, con-
fesionale, diferite aspecte ale practicii juridice, etc. Materialele
sunt dedicate studentilor, profesorilor, celor ce se intereseaza de
stiinta politica contemporana.

Materialele apar in redactia autorilor

Coordonator
Valeriu MOSNEAGA,
doctor habilitat, profesor

Recomandata pentru editare
de Consiliul Facultatii Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative

CONTACTE:
tel (373 2) 27-83-85
fax (373 2) 27-71-28
e-mail: mosneaga@hotmail.com

© - Chisinau, USM - 2002



Andries V.

bynoea P.,
Jesuykasn A.

Humumpues P.

Esanu C.,
Stepanov G.

Mosneaga V.,
Rusnac Gh.,
Tanasdi R.

Mowmnsaza B.

Oeuunnuroea E.

Revencu D.

Caxa B.

SUMAR
Imaginea nagiunilor.

IIpoonema npeoopazosanus c60600HbIX
IKoHomuyeckux 30n ¢ Pecnyonuxe Mon-
0064 6 COUUONONUCHL: peanuu U NepPCHeK-
muewt

Esponeiickas opuenmanus nonumuKu u
dopm Kpeoumosanua unoueuOyaIbHO20 U
Manozo npeonpunumamensvcmea ¢ Mon-
Oose.

Reflecrii asupra activitdarii politico-infor-
marionale a presei.

Activismul electoratului Republicii Mol-
dova (analiza politologica).

Monoaeckue cacmapbaiimepvt ¢ CHI u
“cmapom” 3apybedicve (cpasnumenvHulil
AHATIU3 NO PE3YIbMAMAaM COUUoIoZuYec-
KUX ucciedosanuii).

Ilomenyuanvnaa muzpayus» Kax na-
YanbHas cmaous MUZpayuonHo20 npo-
yecca: aHanu3 CUmMyauuu u usyuenue
MeHOeHYUTL PA3CUMUSL.

Procesul Mitropoliei Basarabiei la Stras-
bourg si efectele lui asupra relariilor mol-
do-roméne.

Jlunamuka npogheccuonanvnvix unmepe-
€08 MO100érHCU 8 NEPEXOOHOM MOI0ABC-
Kom obwecmee.

16

27

37

61

84

100

105



Saca V.,
Saca S.

Cenoxkocosa-
Lypkan O.

Simandan M.

Solomon C.

Spinei T.

Tanasa R.

Tynoype A.

Typxo T.

Visterniceanu E.,
Opait D.-E.

Visterniceanu E.,
Opait D.-E.

Politica sociala Tn condifiile Republicii
Moldova: deficienge de fundamentare si
promovare.

bpaunsiii 002060p — HOBbLIL KOMROHEHM
cemeiinozo 3axonooamensvcmea Pecnyo-
auxku Monooea.

Teoria structurdrii sau despre miza depd-
sirii unui dualism Tn gandirea sociald.

Procesul de democratizare a vietii politice
in Republica Moldova.

Regula consensului in practica politicii
externe a Republicii Moldova.

Specificul comportamentului absenteist al
electoratului Republicii Moldova.

Hoeumuunocmo monoasan Pecnyonuxu
Monoosa — coepemennoe cocmoanue
npoonemul.

Hekxomopuie acnekmul coyuansHoil
cmpykmyput cogpemennoii Monooewvt
(«Hoevre 6eonsbre» - kmo onu?).

Eliberarea de raspundere penala pentru
pastrarea ilegala a armelor de foc, muni-
riilor sau substangelor explozive.

Savargirea infractiunilor: purtarea, past-
rarea, procurarea, fabricarea si desface-
rea ilegald a armelor, a munigiilor sau a
substangelor explozive in cumul cu alte
infracriuni.

112

122

128

137

154

162

177

184

189

194



Volcinschi V., Tntreprinzatorul individual in accepfiu- 199
Dimitriev R. nea legislagiilor Republicii Moldova, Ro-
maniei si a Federagiei Ruse.

lasciuc D. Colaborarea cu organizafiile internagio- 203
nale Tn viziunea formagiunilor social-poli-
tice din Republica Moldova.



IMAGINEA NATIUNILOR

Vasile ANDRIES
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra de politologie
lector

Tn perioada globalizarii si diversificarii relatiilor internationale, ima-
ginea oricarei natiuni este la fel de importanta ca si celelalte elemente
prin care natiunea se manifestd: cultura nationala, functionarea statului
national, economia, civilizatia, starea de securitate, interesele proprii, etc.
Un deficit accentuat de imagine, sau o imagine nefavorabila, genereaza
semne de ntrebare privind viabilitatea si credibilitatea actiunilor initiate
si desfasurate de diferite componente nationale, pe plan intern si transna-
tional. De exemplu, n teoria marketingului se mentioneaza ca aprecierea
produselor pe pietile de desfacere se face dupa tara de origine. Con-
sumatorii Tsi formeaza propriile preferinte in baza experientei personale si
a stereotipurilor referitoare la calitatea produselor. Consumatorii din sta-
tele puternic industrializate prefera produsele interne, in timp ce consu-
matorii statelor in curs de dezvoltare prefera produse de import. Deficitul
de imagine n sfera securitatii nationale echivaleaza cu deficitul de secu-
ritate.

Imaginile despre natiune sunt deosebit de importante pentru memb-
rii ei in aspectul afirmarii si aprofundarii identitatii nationale, formarii re-
spectului fata de sine si, prin comparatie, a respectului fata de ceilalti.
Modalitatea in care natiunea se autoidentifica, consientizindu-si potentia-
lul cultural, politic, economic, influenteaza formarea stereotipurilor si ati-
tudinilor.

Viata internationala este un spatiu de formare a atitudinilor, de cele
mai multe ori, neomogene si contradictorii. Formarea atitudinii statelor
fata de celelalte state este dependenta de aceste reprezentari si imagini
care se propaga prin contagiune, de la marile puteri spre puterile locale si
zonale, Insusindu-se si asimilindu-se reprezentarile si imaginile acceptate
de altii. Tn acest context, imaginile despre natiune, care se formeaza la or-
ganizatiile suprastatale si la alte natiuni, n primul rind la natiunile pu-
ternice se constituie Intr-un portret-imagine al fiecarei natiuni. Ele influ-
enteaza deciziile statelor puternice si organizatiilor internationale, ge-
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nerind Tn acelasi timp, relatii de cooperare, conlucrare, competitie sau de
excludere. Tn consecinta, consideram indreptatita afirmatia ca imaginea
atribuita unei natiuni poate sa devina sursa si motiv de discriminare, sursa
pentru tratament inegal. De cele mai multe ori, imaginea dominant nega-
tiva devine pretext pentru declansarea discrimindrii - indiferent de spatiul
national care o genereaza: spatiul economic, politic, cultural, de securita-
te, eclipsind imaginile pozitive, chiar daca ele detin ponderea cea mai
mare Tn imaginea globali a natiunii date. In continuare ne vom referi la
aspectele definitorii ale natiunii (origine, teritoriu, constiinta) care devin
imagini — reper pentru interpretarea realitatilor nationale si pentru declan-
sarea unor atitudini fata de ele.

Imaginea despre originea nariunii face posibila acceptarea ideii ca
natiunea este rezultatul unui proces istoric, iar membrii acesteia au tra-
saturi proprii, bine definite. Imaginea despre originea unei natiuni care se
formeaza la celelalte natiuni, constituie primul criteriu, care determina
acceptarea sau neacceptarea istoriei si evolutiei unei comunitati etnice.
Aceastd imagine constituie, de multe ori, argumentul pentru interese,
ideologii si politici care contrapun istoria unei natiuni altor natiuni; cont-
rapuneri care genereaza denigrari, deformari de imagini, codificari ostile
a unor informatii despre natiune, intreruprea comunicarii, crize, conflicte,
etc.

Contestarea originii unei natiuni Tnseamna contestarea natiunii ca
realitate istorica, sociala si politica. De aceea, crearea unei imagini defor-
mate despre originea unei comunitati etnice, de regula serveste unor inte-
rese bine definite.

Imaginea despre teritoriul comun. Teritoriul comun este spatiul de
formare si de manifestare a natiunii. Imaginea despre acest spatiu se rea-
lizeaza prin multiple mijloace (politice, ideologice, literare, economice,
geostrategice). Toate natiunile Tsi creaza o imagine pozitiva dspre terito-
riul national si sunt foarte sensibile la imaginile care se creaza la alte na-
tiuni despre acest teritoriu.

Imaginea despre comunitate de viasa economicd, despre piata natio-
nald este determinata de modul cum sunt percepute posibilitatile de exis-
tenta si de dezvoltare a natiunii in conditiile economice date. Imaginea
despre starea economica este asociata cu imaginea despre perspectivele
natiunii, despre posibilitatile ei de a se reproduce Th mod armonios pe to-
ate planurile (educational, cultural — stiintific, social — politic, etc.) si inf-
luenteaza cel mai mult imaginile despre celelalte domenii de activitate a
natiunii. Tarile slab dezvoltate economic, care promoveaza in exterior



imagini pozitive despre alte aspecte ale vietii sociale (cultura, educatie,
stiintd, ecologie) risca sa fie percepute de citre natiunile dezvoltate n
mod contradictoriu.

Conform evolutiilor contemporane, tot mai mult se aprofundeaza
convingerea ca imaginile care vor predomina in imaginea globala a natiu-
nilor vor fi cele despre resursele lor economice, miltare si informationale.

Imaginea despre constiinza apartenenzei la nagiune capita semnifi-
catii deosebit de importante atit pentru functionarea natiunii in plan intern
Cit si extern. Ea devine primordiala n cristalizarea imaginii despre “cela-
lalt” la membrii natiunii respective. Acest aspect al problemei va fi anali-
zat detaliat in numarul urmator al “Moldoscopiei”.

Alterarea imaginii despre nagiune. Alterarea imaginii despre natiu-
ne si stat se datoreaza in deosebi erodarii proceselor ce au loc 1n interiorul
natiunii si a pierderii credibilititii organelor puterii de stat, dar ea poate fi
si rezultatul pierderii imaginii. Natiunea nu Tsi gestioneaza ea insasi ima-
ginea. Acest lucru se realizeza de organizatiile care o intretin prin gestio-
narea propriilor imagini, dar si a unor structuri nestatale specializate in
domeniul respectiv.

Consecinta directa a alterarii imaginii natiunii si a statului national
este inducerea in mentalul colectiv a unor elemente generatoare de atitu-
dini negative, cu mari implicatii in functionarea de ansamblu a natiunii:
aparitia neincrederii Tn conducerea nationala si in institutiile statului; de-
moralizarea nationala, exacerbarea conceptiilor nihiliste sau a ideologiilor
extremiste, sovine; slabirea coeziunii nationale si aparitia tendintelor
centrifuge; slabirea disciplinii nationale, cresterea delicventei si nesupu-
nerii politice; diminuarea responsabilitatii si discernamintului social; apa-
ritia atitudinii negative fata de munci si fata de valorile nationale; in-
stalarea sentimentelor inutilitatii, insecuritatii, instabilitatii si a fricii; ac-
ceptarea necritica a oricaror decizii externe; atitudinea pasiva a populatiei
fata de securitatea si apararea nationala si acceptarea ideii transferului fa-
ra rezerve al acestui atribut al statului suveran catre organizatiile transna-
tionale; acceptarea tacita a agresarii simbolurilor nationale si inlocuirea
lor treptata cu alte simboluri; Tncurajarea practicilor de izolare pe plan
international, a excluderii din organismele transnationale sau supranatio-
nale de securitate si Tndepartarii potentialilor aliati politici, economici,
militari.



ITPOBJIEMA IIPEOBPA30BAHUSA CBOBOJHBIX
IKOHOMMNYECKHX 30H B PECITYBJIUKE
MOJIJOBA B COLIMOITIOJIMCHBI: PEAJINU N
INEPCIIEKTHUBBI

Mapzapuma bYJIOBA
Pecnyonuxa Monooesa, Kuumunsy
Monodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoOyHapoOHbIX OMHOUICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu
Ilpenooasamens, MA

Anna TEBHIIKAA
Pecnyonuxa Monoosa, Kompam
Kompamckuii 2ocynueepcumem
@DaKynvmem IKOHOMUUECKUX HAYK
Kadgpeopa meneosrcmenma
Hoxmop, npenooasamens

YenoBeyecTBO Ha MPOTSHKEHUH KaK MUHUMYM, TIOCIEIHHX JIBYX Be-
KOB B pasJIMYHBIX (HOopMax MPHUMEHSIO HICK0 KOHICHTPAIMU COLHAJb-
HOTO MOTEHIHMaa obIecTBa A1 pa3pelieHus] TeX WM UHBIX 3a1a4. CHa-
Yaja TaKkyro (QYHKIWIO HAKOIUICHHS M XpaHEHHs KPYMHEHIIHX JOCTHKE-
HHUH OUBHJIN3ALMH UTPAT MOHACTHIPH, B KOTOPBIX OTPa0aTHIBAIMCh HAH-
OoJee mporpeccHBHBIC (POPMBI COIMATBLHON OpraHU3alMH, TIOCTPOCHHBIC
Ha OTUKE HEHACWIMSA M yBaKeHUs. VcTOpus HaM Ioka3ayia, 4TO HMEHHO
MHOTHE TEXHOJIOTMYECKUEe HOBALMHK BIICpBhIC OBUIM MPHUMEHEHBI Ha TPO-
W3BOACTBAX, MPUHAJICKALINX MOHACTBIPSIM.

Co BpeMeHeM (YHKIMIO BBICIIEro 00pa3oBaHus B3SUIM HA ce0sl yHHU-
BEPCUTETHI, KOTOPBIC HAKAIUTUBAJIM HHTEIUICKTYaIbHbIC PECYPChl HALMH 1
B COOTBETCTBUH C €BPOICHCKON TpaJHINEH SBISUIMCH M HAYYHBIMU LICHT-
paMu. YHHBEPCHTETHI BCErlia MOJIb30BATUCH SKOHOMHYECKHUMH JIbIOTAMH,
4TO 00ECIIeYHBAIIO MX CAMOPA3BHTHE.

Bo Bpemena Coserckoro Coro3a, B 30-40-¢ rojibl, KOrja BO3HHKIA
HNOTPEOHOCTD B YCKOPEHHOM Pa3BHTHU SKOHOMHKH HHIIYCTPHAILHOTO TH-
ma ¥ 0COOCHHO BOCHHO-IIPOMBIILICHHOTO KOMIUIEKca, MpodieMa KOHICH-
TPalMy YeIOBEYECKOr0 MHTEIUICKTAa W MAaTepPHAIBHBIX PECYpCOB pela-
Jach JOBOJBHO AP GEKTHBHO, HO B CHeIM(PUICCKON MaHepe, MpUCYIIeh
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TOTAJUTAPHOHN cucTeMe. [10SBUINCH TaK HAa3bIBAEMBIC «3aKPBIThIC KOHCT-
pykTopckue Oropo». TexHoJorus ux co3maHus ObuIa MPOCTA: YYCHBIX H
WH)XCHEPOB COOMpaiM BMecTe, MHOT/Ia HACHJIBHO, CO3/1aBaji IIpHEMIIe-
MbIe OBITOBBIC M OpPTraHM3AIMOHHBIC YCJIOBHUS JUIS BBICOKOI()(EKTUBHOTO
TpyZla C BO3MOXKHOCTBIO TIPHBJICYECHUS NMPAKTUUYECKH HEOIPAaHWYECHHOTO
MaTepualibHOTO pecypcea.

B 50-¢ ronpr nogo6Has Gopma KOHIEHTpAMK HAIIMOHAJIBHOTO I10-
TEHI[MAJIA [IepecTala HCIOJIb30BaThCS H el Ha CMEHY MPUIILTH «3aKPBITHIC
ropoza». B HUX MpUBIEKAINUCh BEAYLIHE CICIHATNCTHI B SICPHON U pa-
KETHO-KOCMUYECKOH 001acTH, KOTOpble padoTanu IO HaiMy, T.e TaM
MIPUMEHSUTICH HECHIIOBBIE METO/IBI MOTHBAIMN TPYZa, BEICOKHE 3apadoT-
HBIE IUTaThl, BO3MOXHOCTH OBICTPOro Npo(heCCHOHAIBFHOTO POCTA, JIBIOTHI
TIPY OTABIXE, JIydliee cHaOXKeHHEe MPOI0BOILCTBEHHBIMHU U IIPOMBIIIICH-
HBIMH TOBapaMu. Hapsny ¢ «3akpbITBIMU rOpoJaMu» Hadalld CO3JaBaTh-
sl KpYITHbIC Hay4HbIe LEeHTPhl. B HUX (opMHUpOBaINCh KAYECTBEHHO HO-
BbIE crienuaiicTsl. JlocTatouHo npuBecTH oauH npumMep: 6onee 20 cre-
[UAJIMCTOB MIPOTPAMMHUCTOB M3 POCCHUICKHMX «HAyKOTpaaoB» ceifuac pa-
60TafOT Ha OTBETCTBEHHBIX JOJDKHOCTSX B KoMmanuu «Microsoft”.

B Toxe Bpems B cTpaHax ¢ pIHOYHOW SKOHOMHKOW HayallMch CO3-
JIaBaThCsl CTPYKTYPHI ONEPEXAIOIero pa3BUTHS, TaK Ha3bIBA€MbIE CBO-
6oaubie sxoHomuueckune 30Hbl (CO3). Ceifiuac B MHpEe HaCUMTHIBASTCS
okouo 2000 C323.

CorylacHO JTOKyMEHTaM MEXKAYHApOJHOH KOHBEHIIMM IO YIIpOIIe-
HHIO U TapMOHM3anuu TaMokeHHbIX mporenyp (Kuoro 1973), mox CI3
MOIPa3yMEBaeTCsl YacTh TEPPUTOPHUU CTPaHbI, HA KOTOPOW TOBaphbl pac-
CMaTpPHUBAIOTCS KaK OOBEKTHI, HAXOIAIIMECsS 3a MpenesiaMy HalHOHab-
HOIl TAaMOXXCHHOW TEPPUTOPUH - TaK HAa3bIBAEMBIA MPHHIMI «TaMOXXCH-
HOH 9KCTEPPUTOPHAIBEHOCTH» - M MOITOMY HE IOIEKAIINe OOBIYHOMY
TAMOYEHHOMY KOHTPOITIO H HAJOTr000IakKeHHIO.

CBOGOIHAS 30HA — ITO HE TOJBKO U HE CTOJIBKO 000COOIEHHAs Te0-
rpaduyeckasi TEppUTOPHS, CKOJIBKO YacTh HALMOHAILHOTO YKOHOMHYEC-
KOT'O IIPOCTPAHCTBA, Il BBEICHA M IPHUMEHACTCS ONPEAC/ICHHAs CHCTEMa
JBIOT M CTUMYJIOB, HE MCIOJB3YIOIAsiCcs] B IPYrux ero dacrsax. Hopma
npuObLTH B 9THX ycnoBusix cocrapisier 30-35%, a uHorna u Goinbliie: Ha-
NpUMeEp, TPaHCHAMOHAIBHBIE KOMIAHUK B a3uaTckux CO3 momydaror B
cpentem 40% npubsutn B rog. CymictBenHo (B 2-3 pa3a) COKpamarTes
CPOKHM OKYIIAeMOCTH KAaITUTalbHBIX BIIOKeHHH. ClielyeT OTMETHTh, YTO

1
Kanax JI. Yepnvie Ovipvl cmanossames ceemnvimu nsmuamu. I Sxonomuueckoe
obospenue, 2001, Ne 47.
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¢unocodust, 3a0)KeHHAs B 3aKOHOIATeNbCTBE 0 CO3, THIMMYHA JUIs yXO-
JIed MHAYCTPUAILHON TEXHOJIOTHYECKOH 3Bl M HE COOTBETCTBYET CO-
BPEMEHHBIM PeaIHsIM.

B coBpemennom mupe uHbOpMaLs 1 MHHOPMALMOHHBIE TEXHOJIO-
TMU B CTPATETMYECKOM IIaHE Ba)KHEE MWUIMOHOB TOHH BBITIABJICHHON
CTaJM WU JIECATKOB TOHH J00BITOro 3050Ta. CTOMMOCTD WHTEIUICKTY-
AJIBHOTO MPOJYKTa B MEXAYHAPOJAHOM SKOHOMHYECKOM OOMEHE CpaBHS-
Jlach CO CTOMMOCTBIO TOBapHON Macchl. Bee 3TO MpHBOIWT K pajnKalib-
HBIM M3MEHEHHUSIM CaMoro XapakTepa IMpou3BoAcTBa. Pacxoxs! Ha HHOP-
MAIMI0 COCTABILIIOT B CpeqHEeM ¥4 100aBICHHOW CTOMMOCTH COBPEMEH-
HOHM TIPOAYKIHH. DTO CTAaHOBHUTCSI OYEBHIHBIM M3 COOTHOLICHHS LIEH Ha
MIPOMBIIIICHHYIO IPOAYKIHIO, TaK peanu3arnys 1 kr:

- ceipoii HedTr puHOCcHT 0,025 momn. npubsLH,

- OBITOBOM TexHUKH - 50 101, IPHUOBLTH;

- aprarmoHHo# Texauky - 1000 gomr.mpuobLmy;

- HAyKOEMKOI'0 POAYyKTa B HHPOPMATHKE U neKTpoHnke - 1o 5000
JTOJT. TIPHOBLIHL

CrpaHa, KOTOpas JUIs OTNEepPeXaroliero pa3BUTHSI HE CO3/1aeT y ceds
YCIIOBUM MHTEIIEKTYaIbHOTO KalnTajia, BooOIIe He MOXXET PacCUHTHI-
BaTh Ha Ooyiee-MeHee TOCTOWHOE MECTO B MUPOBOM COOOIIICCTRBE.

HanbGonee ynauyHbIM IpEMEpOM COYETaHHSI 3KOHOMHYECKHUX CTHMY-
JIOB C KOHIIEHTPHPOBAHHBIM BBHICOKOIPONU3BOIUTEIHHBIM HHTEIUIEKTYaIb-
HBIM KaITUTAJIOM MOXET CIyXHTh camas O6ombmas B CIIA naydHo- Tex-
Hrveckast 30Ha — Yawic (Cuwinkonosas J{onuna). DT0 HE TOIBKO MECTO
pacIioNoXXeHNsT 3HAYUTENBHOTO KOJIMYECTBA XaH-TEKOBCKMX KOMIAHUI
(CunukonoBas [lommaa xonTpomupyer 20% MHPOBOrO NpOM3BOACTBA
BBIYHCITUTEIbHOM TEXHUKH) M YHUKAIbHON KOHIICHTPALMH HAYIHBIX Kal-
poB (1 muH. wenoBek u3 koTOpbid 400 THIC. UMEIOT MHHHMYM CTCIICHD
OakanaBpa), HO B IEPBYIO OYEPE/b KOMIUIEKC COLMAIBHBIX M YIIPABICH-
YECKUX TEXHOJOTHI HHBECTUIIMOHHOT'O yCIeXa.

[pexxneBpeMeHHO TOBOPUTH O CO3IAHUH B HAIlIEH CTpaHe CTPYKTYP,
KOTOpBIC IO CBOUM IapaMeTpaM JASSTeIbHOCTH MOIIU OBl CTaTh Ha Ypo-
BeHb CHIIMKOHOBO# J{OMTMHEI, HO €CTh B MUpPE MTO3UTHUBHBINA OIBIT, HIMEI0-
Wi OOJBIIYIO TEPCIEKTHBY NPUMEHEHUS B MOJIOBE, B YaCTHOCTH B
laray3uu.

K mpumepy, HOBas SKOHOMUYECKasi cTpaTerus IHaAnY, BBeACHHAS B
1986 roay co3maHueM KOHIEMIUU MPOrPAMMHO-TEXHOJIOIHYECKUX Hap-
k0B (STP), koropas:

npenycmatpuBaia 100% 3KkCrOpTHO OPUEHTHPOBAHHYO CXEMY;

11



pearn30BBIBajIa MPOCTEHITYFO MPOIENYPY OTKPBITUS KOMITAHHIA;

MpeaocTaBIsIa (hupMaM-pa3paboTIMKaM MPaBO Ha OCCITONUIMHHBIN
BBO3 TOBapOB, HHOPHPMAM — MPABO HA CO3JIAHUE ITOJ WX MOJTHBIM KOHT-
pOJIeM MHAWNUCKHUX OTIENICHUH;

0CBOOOXK[TaJIa OT JKCIOPTHBIX HAJIOTOB WM MONUIMH IPOTPaMMHOE
obecreuenne ([10) u obopynoBanue — 6e3 00A3ATENHCTB 00PATHOTO dKC-
opTa;

0cBOOOXKTaJIa HOBOOOpPA30BAHHBIC KOMIIAHHHA OT KOPHOPATUBHBIX
Hasoros Ha 10 jer.

Ha xonernr 1999 roga obmiee KommuecTBO MporpaMMHUCTOB B Hmnm
cocraBmiio 280 TeIc. "YenoBeK. 3apaboTHAs IUIaTa HAXOMUTCS HA YPOBHE
800-1200 moxn. B Mecsi. B HacTosmiee BpeMs B 3TOH CTpaHE HACUUTHIBA-
ercst okouto 1,3 ThIc. pupM-pa3zpaboTIMKOB IIPOrPAMMHOTO 00ECTICUEHUS.
Wnnwiickuii sxcriopt [10 Bripoc ¢ 1,75 mupa. mon. B 1997-1998 rogax mo
2,65 mupna. gom. B 1999-2000 romax. Dto cocraBmio mpumepHo 16,7%
BCETO MPOrpaMMHOT0 00ecricueHHS B ane.z_

Cpenn (GakTOpoB, KOTOpPBIE COACHCTBYIOT YCIEITHOMY Pa3BUTHIO
WHTEIJUIEKTYaTbHOTO KamuTana, CKOHIeHTpupoBaHHOro B CO3 MHawmw,
OTMEYAIOT:

BBICOKYIO CTETICHb KOMITHIOTEPU3AINN HACCIICHMS

BBICOKHI HAyJYHBIH M 00pa30BaTENbHBIA yPOBEHB,

3HAYNTEIHHOE YHCJIO CIIEUATUCTOB-TIPOTPAMMHUCTOB TIPH CPaBHU-
TENBHO HU3KOH CTOMMOCTH TaKHX TPYIOBBIX PECYPCOB,;

CTa0MIILHOE 3aKOHOAATENBCTBO;

Pa3BUTYIO KOMITBIOTEPHO-KOMMYHHUKAIIMOHHYIO HHYPACTPYKTYPY;

HaJIMYWE B CTPaHE W 3a €¢ MpeaeaMi MapKETHHTOBBIX HHUIMATHB-
HBIX TPV, KOTOPEIE CONCHCTBYIOT MPUBIICUCHHUIO 3aKa30B Ha pa3padoT-
KW ¥ MTHBECTHIINH B TAHHYIO OTPACIIb;

3HAYUTEBHOE YUCIIO CHOPMHUPOBAHHBIX KOMITAHHUHA, KOTOPHIC OpH-
SHTHPYIOTCS Ha CO3JaHKe TPOTrPaMMHOTO O0ECIICUCHUS.

B MomnnoBe ecth BCe MPEATIOCHUIKHA ISl YCHEUNTHOTO TPUMEHEHHS
uHAnACKOro onbiTa. Ho maxke ObicTpoe U 3pPeKTUBHOE €T0 BHEAPECHUE B
CO3JIaHHBIX CHEeNUATBHO Tt 3Toro CO3 OymeT MuIh «IBIKEHUEM BIIO-
TOHKY», B TO BpeMs KaK JCHCTBHUTEIHEHO J(P(HEKTHBHBIM MOXET OBITh
TONTPKO «IBIDKCHHE HA OIEpeKeHHE». TPacKTOPHIO TAKOTO JBIKCHUS B
Haubomee o0meM BHe, MOXXHO OYEPTUTH.

2 Mokomuno JI. Kopnopamusnoe ynpasnenue. Il Bronnemens kopnopamusnozo yn-
pasnenus. 2000, Ne10\19.
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OCHOBHBIM 3JIEMEHTOM TaKOTO JBIKCHHS JOJDKHO CTAaTh CO3IAHUE
CTPYKTYp TPHOPUTETHOTO Pa3BHUTHS HOBOI'O THIA — TaK Ha3bIBAEMBIX CO-
muornoucoB. COLMONONKMC — 3TO TEPPUTOPHS WM OpraHW3alMOHHAs
CTPYKTYpa, KOTOpasi paboTaeT B IPUHLIHUINAILHO HOBOMH, COLHAIN30BaH-
HOI SKOHOMHKE, UMEET OCOOBIN MPaBOBOW CTaTyc, coyeraeT B cebe Bce
9KOHOMHUYeCKUe npenmyiiectBa CO3 MHTEIICKTYaIbHOIO THIIA C KOMII-
JICKCHOM CTpaTerueil OMepearoliero r'yMaHUTapHOTO W COLUAIBHOTO
passuTus.

OOGIIEIPU3HAHHO, YTO YCIIENIHOM SKOHOMHKA Gy/IEeT JIHIIb B CIIydac
JOMUHHPOBaHHS KaYECTBEHHO HOBOT'O KalMTAaJa, CBSI3AHHOTO C BBICOKHM
YPOBHEM YEJIOBEYSCKOH TMYHOCTH U 3P HEKTUBHOCTBIO COLMAIBHOM Op-
TaHH3ALHH.

VHTeIeKTyalbHbI MOTCHIMAN HALMK SBISICTCS YacThIO TyMaHU-
TapHOTO MOTEHIIMANA 1 HMEET HECKOIBKO COCTABIISFOIINX

cucTeMy o0pa3oBaHus;

KOMIIBIOTEPHOE 00ecTieyeHHe;

CHCTEMBI CBSI3H;

0a3bl JaHHBIX,

HaydHOe oOecrieueHue;

HHTEJUICKTYalIbHYIO COOCTBEHHOCTB.

B coBpeMeHHBIX yCIOBHSX B OOpbOE 32 BBDKHUBAHHE TOJIBKO HHTEI-
JIEKTYalbHBI KamHuTajl MO3BOJACT O00ECIeYnBAaTh KOHKYPEHTOCHOCOO-
HOCTb KaK OT/JICIBHBIM MPEINPHATHSAM, TAK U OOIISCTBY B [ETIOM.

VIMEHHO B COLMONOJNKCE BO3MOXKHO CO3/IaHNE OBICTPBIX M EHCTBHU-
TENIbHBIX MEXAaHH3MOB IPEBPAICHHS HHTEIUICKTYaJIbHOTO ITOTSHIHAa
HAallMd B MHTEIUICKTYaJbHBIA KAIUTall IIyTEM MPENSNBbHOIO CXKATHA BO
BPEMECHH WHHOBAIIMOHHOW WEMH: CTUMYJIUPOBAHUS TCHEpAlUH HOBBIX
unei, Tpancdepa Ux 10 CTaJUM TEXHOJOTUH, a 3aTeM - J0 MPOILYKTa I10-
TpebeHus.

Llexnpio cyniecTBOBaHHS COLMOIONICA SBIISSTCS KOMIUIEKCHAs pea-
TH3anys psa 3aj1ad, a IMEHHO!

o0ecrieueHue NPUTOKA KamuTala B CTpaHy IyTeM IPUBJICYCHHS
BHEIIHUX HHBECTULMI W CPEICTB OT JKCIOPTa BBICOKOTEXHOJIOTMYHOM
NPOAYKLHH,

co3zaHue paboyMx MecT B HamOoiee MEepCHeKTHBHBIX BBICOKOTEX-
HOJIOTMYHBIX OTPACIAX;

CTUMYJHPOBAaHHE HAYYHOTO Pa3BUTHS;

3
Mapuyk E. Cmpamezuueckas opuenmayus 0esmenbHOCMum - wae Ha onepe-
acenue. Il Cmpamecuueckas nanopama. 1999, Ned.
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obecrieueHne pa3BUTUst JUIHOCTH (OTPabOTKA TEXHOJIOTHH HEmpe-
PBIBHOTO O0Opa30OBaHWS B COYCTAHWH C TEXHOJOTHSIMH Pa3BUTHS TapMo-
HUYHON JIMIHOCTH B IETIOM).

B cTpeMuTeTsHO H3MEHSIIOMIEMCST MAPE HOBasl CHCTEMa O0yUICHUS —
BEJICHHE BPEMEHH. YiKe celiuac CTaHTapTHOMU SBISICTCS CHUTYaIlws, KOra
MOJIOJION CITCITHAITICT, 3aKOHYHB y4eOHOE 3aBEJICHUE, TOHUMAET, YTO OH
OBIIAJICT 3HAHMUSAMH JUTS KU3HH B MHpPE, KOTOPOro OONBIIC HE CYIIECT-
BYET.

CucteMa HETPEPHIBHOTO 00pa30BaHWsA, KOTOPOE ODKHO TIPHIMeE-
HATHCSI B COIMOMONNCAX, JOJDKHA OBITh COYETAaHMEM YETHIPEX HaIpaBc-
HUM, COCTOSIINX U3 PA3BUTHS

(GU3UIECKOM M TICHXMYIECKON CHITBI (IIPOIaraH/Isl 30pOBOro o0pasa
JKU3HH);

JIMYHOCTH Kak 4ieHa colyMma (TperoaBaHne TEXHOJOTHH COIM-
aJBHOT'O yCIieXa U OOIECTBEHHOTO COTPYJHHYECTBA HA OCHOBE HICH CO-
[MATBHOW OTBETCTBEHHOCTH);

npodeccHoHAIN3Ma,;

JTyXOBHOCTH, OTHpAIOIIeiicss Ha TIyOMHHBIC HAIIMOHAJIBHBIC KOPHHU
Hapona.

Ilocnennsist 3a1aya B HOBOM SKOHOMMKE BBIMJIET Ha MEPBBI IUIAH.
[NapamrensHO ¢ HAKOIUIEHHEM 3KOHOMHYECKOTO W WHTEIUIEKTYaIbHOTO
Oaraxa TOJDKHO MPOUCXOUTH Pa3BUTHE NYXOBHBIX KAa4eCTB JIMYHOCTH. B
MIPOTHBHOM CITy4ae TePSETCSI CMBICT M 3TOT IPOIIECC MOXKET CTATh COIHU-
aJpHO omacHBIM. Kak MeTko BwIpaswiics (panmy3ckuii ¢miocodh Mu-
mens MOHTEH «HEOBIAAEBIIEMY HAayKOW MoOpa, BCsAkas Apyras Hayka
TOJIBKO BPEIUT.

Cremyer OTMETHUTD, YTO COBPEMEHHASI COIIMOIIOTUYECKAst MBICITh 3a-
maga u BocToka O4YeHs ONM3KO IMONONUIA K WAEE IMOCTPOSHHS COIHO-
mosuca. [IpakTHUecKy 3aBepIiaeTcs CO3JaHWe COIMOIONMCOB Ha 0Oa3e
M3BECTHBIX YHHBEPCUTETOB. Ha OCHOBaHWH CPaBHHUTEILHOTO aHAIN3A YII-
PaBJIEHYCCKUX PEIICHUA MOXKHO CHENATh BBIBOJ, YTO T'OCYAacpTBaM-IH-
JlepaM TIPUCYIIl TOAXOM KO Bcel cTpaHe KaK M K KOHKYPEHTHOCIIOCOO-
HOMY Ha MHPOBOH apeHe COmMononucy. IMEeHHO Tak MO>KHO BOCIIPHHH-
MaTh BeIcka3eiBaHue TipesuneHTa CIIIA b.Knunrona na JlaBocckom ®o-
pyme-2000 o ToM, YTO TI100aTM3UPOBAHHAS YKOHOMUKA, LIEHTPOM KOTO-
poii ce6s Bt CIIIA, eHHT YeoBeuecKoe Pa3BUTHE MPEBbIIIE BCero.”

* Mapuyk E. Ocnosnvie nanpasienus muposozo paseumus. |l @ondosas nano-
pama. 2001, Ned(63).
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B cBsi3u ¢ TeM, 9TO peanbHBIC COIUATLHO-3KOHOMUYECKHE YCIIOBHS
MoJIoBBl W pPa3BHUTHIX CTPaH B HACTOAIIECEC BPEMsS OTIUYAIOTCS PajH-
KaJlbHBIM 00pa30M, MBI MOJKEM TOBOPHTH TOJNBKO 00 OIMpEEIICHHBIX OT-
PaHWYCHHBIX TEPPUTOPUAX MPUMEHEHUS MOI00HON cTpateruu B Momio-
BE.

Ha maHHOE BpeMsi peaslbHBI TPU OCHOBHBIX ITYTH CO3JAHUS COIHO-
IIOJIKCOB:

Ha 6aze CO3 myTeM HarmpaBIICHUS MTOTYYCHHBIX OT UX IEATCIEHOCTH
CPEICTB Ha OMNEPEIKAIOIINE Pa3BUTHE T'YMaHUTAPHOTO, B TOM YHCIIC HH-
TEJJICKTYAIBHOTO, TTOTCHITHANA JKUTEICH 3THX 30H C IENBI0 TpeBparie-
HUS WX B CTPYKTYPHI IPUOPUTETHOTO PAa3BUTHS WHTEIUICKTYaIbHOTO TH-
Ia;

Ha 0ase ACICHTPATM30BaHHBIX BBHICOKO3(D(EKTUBHBIX TBOPUYECKUX
KOIJICKTHBOB, paboTaromux B WHTEpHET-TPOCTPaHCTBE B OTPACId HO-
BeHMX WHGOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTUH C MAIBHEHIIINM COTIIACOBAaHUEM
JIESTETHHOCTH C 00pa30BaTEIBHBIMH, HAYYHBIMA KOJUICKTHBAMU,

Ha 0a3e MOIIHBIX ¥ IMECIICKTUBHEIX 00pa30BaTeIbHBIX WM HAYIHBIX
3aBelIeHUH — ITyTeM IpenocTaBieHust uM craryca CI3 mpu ocymiecTBie-
HUH KOMMEPYECKOH JIeSITeTbHOCTH, CBI3aHHON ¢ 00yUCHHEM.

B Momnnmose ecTh BCe MPEATIOCHUIKH JUIS OBICTPOT'O CO3MIAHUS M yC-
TIEITHOW JIEATETHHOCTH CETH CTYKTYp MPHOPUTETHOTO PA3BUTHS, a NMEH-
HO:

- BBICOKHIT 00pa30BaTENbHBIA YPOBEHb HACCIICHMUS

- paboTa B paMKax ayTOCOPHHTOBBIX CX€M B OYCHb HE3HAUHTEIb-
HOU CTENEeHH 3aBHCHUT OT OCHOBHBIX (DOHIIOB, a TaKKE HYXIACTCI B MHU-
HUMYME SHEpro3aTpar;

- TOCTaTOYHOE KOJIMIECTBO KBaMH(PUINPOBAaHHON paboueii Cribl,

- 3HAYUTENbHAS CETh 00Pa30BATEINBHBIX YIPCIKICHUN.

B MomnmoBe ecTh BCE MPEMNOCHUTKI UIS MOSIBIICHHS COIOIOIHNCOB.
Co3gaHre COIonoica He Hy>KIaeTcsl B MacIITaOHBIX (DMHAHCOBBIX pac-
XOJIaX CO CTOPOHBI TOCYJAPCTBA, a JIEKHUT B IIOCKOCTH YAAYHOI'0 CoYeTa-
HUSI Y€TKOW TEOPETUUECKON KOHIICIIINHY, 8/[CKBATHOTIO 3aKOHOIaTEeIbHOTO
obecrieucHNsI U ICHCTBEHHBIX VIIpaBICHUSCKNX pernennii. Co3nanne u
yCIIeIIHASL ACATEIBHOCT, B MOJIJIOBE CTPYKTYP OINEPEKAIOLICTO pa3Bu-
THSI, OCHOBOW KOTOPBIX SIBJSIETCSA MOCTOSIHHO PACTYLIWIl COBOKYITHBIN 4e-
JIOBEUECKHU TMOTEHI[MAl — HOBas MNapajurmMa MPOJBMKEHUS HAIIEro
ofImIecTBa B ToCTOHHOE OymyIee.

15



EBPOIIEVICKASI OPUEHTALIMS TOJIUTUKH 1
®OPM KPEJUTOBAHUS UHIAWUBUIYAJBHOTO 1
MAJIOT'O NPEANIPHHUMATEJIBCTBA B
MOJIJIOBE

Pycnhan IUHUMHTPHEB
Pecnyonuxa Monooea, Kumunes
Monodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mencoOyHapoOHbIX OMHOUICHUI,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu
npenoodasamens

Pa3BuTre WHAMBUIYaNbHOTO TNPEIIPHHAMATENBCTBA SIBISETCS OA-
HOM M3 Mep pemeHus mpoOiemMbl 0e3paboTHIEI B CTpaHaX MEePEeXOIHOTO
neprosa. VIMeHHO WHIMBHIYAIBHOE, a TAKKE MAJIOE MPEANPHHIMATENb-
CTBO SBJISUTHCH OCHOBHBIM T'€HEPaTOPOM HOBBIX PabOYMX MECT B rocynaap-
ctBax Bocrounoit EBponsl. POCT HHAMBHAYaNbHOTO U MAJIOrO MpeApU-
HUMaTeJIbCTBA HanOOJIee NHTEHCHBHO I B TEX TOCyAapcTBax, riae Obl-
JIY CO3JJaHBI YCIOBHS JJIsl THOKOTO 1 BBITOTHOTO KPEIUTOBAHUSL.

B 90-x rogax B Bocrounoii EBpore ocobenHO Bo3pociia poib 3ama-
HOEBPOITEHCKOr0 KpennToBaHMS. EBpomnelckue KpeauTsl Ha Pa3BHTHE
MIPeANPUHIMATEIBCKOH AEATENBHOCTH MPUHOCHIN HAHOONBIIYIO O3y
TOr/1a, KOrJa OBUTH HaIpaBIlIEHbI HA Pa3BUTHE MPEINPHHUMATEIBCKOH Jie-
STETBHOCTH OTEYECTBEHHBIX MpEANpUHUMaTeneld. MHBecTnIy, Hanpas-
JICHHBIE Ha CO3/1aHHE 3apyOeXHBIX KOMIAHUM MMEIN MEHBIIYIO SKOHO-
MHUYECKYIO 3HAYMMOCTb ISl TOCYAapCTBa.

Hanbonee moka3aTenbHBIM B 3TOM CMBICIE HaM IPEACTaBISIETCS
npumep [lonpmy, rae WMEHHO 3Ta (hopMa ydacTHsl 3araHOEBpOIEic-
KOIro KaluTajla OKa3ajlach MPEANOuTUTENIbHON U pewatomed. Kontpacr
MEXIY OTE€UYECTBEHHBIMHU M 3apyOEKHBIMU MPEATIPUATHAMH B 3a7ade pe-
mIeHus mpobieM 0e3paboTHIBI TTOJUYSPKUBACTCS OOIBITMHCTBOM MOJBC-
KX 3KOHOMHCTOB. 3aIaJHOCBPOIEHCKIE KOMIIAHUKM COCTaBIIIOT OYCHb
HeOONBIIYI0 YacTh B OOMIEM KOJMMYECTBE HOBOCO3JAHHBIX ITOJIBCKHX
¢upM, a TakKEe HOBOCO3JAHHBIX PaOOYHX MECT.

B 1997 romy B Ilombuie Obuio 3apeructpupoBano okoio 84.000
¢bupm, Te ObLIO 33eUCTBOBAHO Oosiee 2 MIJLTHOHOB paboTHUKOB. Kpo-
ME TOr0 CPEeId OTEYSCTBEHHBIX MaNbIX (GUpM, cymiectBoBaBimx B 1990
rony, 17% cymectBenno Boipoci, co3aas 80.000 HOBbIX paboOYMX MECT.
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B T0 xe Bpems1, Tonbko okosto 6.000 nHOCTpaHHBIX MPEANPHUATHHA OBLIO
coznano nocie 1990 rona, 3axeiicrBoBaB 265.000 pabouunx k 1997 roxy.

Crpansbl IlentpansHoit 1 Bocrounoit EBponsl 0XOTHO NPUHUMAIOT
KPEIUTHYIO TIOJUIEPXKKY 3aIaJIHOEBPONEHCKUX CTPYKTyp. Hambomburyio
aKTHBHOCTb 37IeCh NPOsIBIIsieT EBponelickiii 0aHK peKOHCTPYKIMK U pa3-
BUTHA. VIMEHHO OH SIBJISICTCS OJHUM M3 KPYNHEHIINX aKIMOHEPOB MHO-
ruX (PMHAHCOBBIX KOMITAHMH, 3aHUMAIOIINXCS KPEAUTOBAHHUEM HHIIUBH-
JTyalbHOTO MPEANPUHIMATEIHCTBA.

C nomomsio EBponelickoro 0aHka peKOHCTPYKIMH U pa3BUTHS B Pe-
cryonke Momnmoa Oblita co3mana kommanus «Interprise-Credit», koro-
past Ha CETOAHSMIHUN JEHb SBISETCS JIMIEPOM B 00JIaCTH MHUKPOKPEIH-
TOBaHMS, B 3HAYNTEIBHON CTENEHH CIIOCOOCTBYS PEIICHHI0O MHOTHX CO-
IUagbHBIX 1pobsieM. [TogoOHbIe KOMITAaHUN TIBITAIOTCSI BHEAPUTH HAN00-
Jiee TepeIoBOM KPeIUTHBIA EBPOIEHCKHIN OIBIT, 3aHUMAsCh JesATeNbHO-
CTBIO, TIO PA3JMYHBIM NPUYMHAM HEBBITOAHOW JJISI MHOTHX OTEYECTBEH-
HBIX KOMMEpPYECKHX OaHKOB.

[Tomaraem, 4To pasBuTHE AedTenbHOCTH EBpormeiickoro 6aHka pe-
KOHCTPYKLMH W pa3BUTHS B MOJIOBE, a TaKKe CTPEMJICHHE HEKOTOPBIX
OTEUECTBEHHBIX KOMMEPYECKHX OaHKOB BHEIPHTH COBPEMEHHBIE €BPO-
MeiCKue TPOrpaMMbl KPEIUTOBAHUS MHIVBHAYAJIBHOTO MpEeIIpUHAMA-
TENBCTBA M MAJIOr0 OM3HECA, KaK HEeNb3s 0oJiee CBUIETENBCTBYET O €BPO-
MeWCKOW HAIIPaBIEHHOCTH MOJMTHKH U (OpM KperuToBaHus B Moose.

JlanpHeliee pa3BUTHE OTHOIICHHH IO KPETUTOBAHUIO WHIWBUAY-
aBHOTO MPEATPUHIMATeNbCcTBa B Moj0Be, OIHaKO, HE MOXKET UATH 0e3
3aKOHOJATENBHOTO MOOIIPEHHs HOBBIX (hopM kpenuroBanus. OTcyTcTBHE
BO3MO)KHOCTH BBIOOpa pa3iIMYHBIX MCTOYHUKOB (PMHAHCHPOBAHHS TEKY-
IIMX PacxXoA0B 3aCTABIIET MHANBHUAYAJIbHBIX NpEINPHHUMATENCH cora-
IIaThCSl C YCJIOBHSIMHM, HEPEIKO HEBHITOAHBIMH M HaBSI3bIBACMBIMHU OaH-
kamu. K cokasieHnio, Hale 3aKOHOJATENBCTBO MOKAa HE MpeaycMaTpH-
BaeT BO3MOXKHOCTEH KpeIUTOBaHUS CyObEKTaMM, HE BXOIIIIMMH B OaH-
KOBCKYIO cucTeMy. HeoOxoaumocTh MX BHEApEHUs! OyAeT MpPOAEMOHCT-
pHpOBaHa HaMHU HA TpHMeEpe APYrHX rocyaapcTB. B aTom cmeicie mo-
JIe3eH OMBIT HE TOJBKO 3amagHoeBporeiickux crpaH, HO U CIIA u Poc-
CHH.

8 nexabps 1995 roga B Poccuu 6611 npunsaT OenepanbHblii 3akon «O
CEJIbCKOX 035IUCTBEHHOM KOONEPALMN», KOTOPBIA MPEAYCMOTPET BO3MOXK-
HOCTb CO3/IaHMS KPEIUTHBIX KOOMEPaTHBOB. TakuM MyTeM 3aKOHOJATelh
MPETOCTaBII CENbCKOXO3AHCTBEHHBIM POU3BOIUTEISIM, OCYIIECTBIISIO-
MM WJIM HAMEPEBAIOIIMMCS OCYIIECTBIISITh MPEAIIPUHIMATEIBCKYIO JAes-
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TENBHOCTh, BO3MOXKHOCTh BBIOOPa MEXAY KPCIUTHBIMH OPTaHU3AIMSIMA
U KPSAWTHBIMH KOOIEPATHBAMHU KaK OCHOBHBIMH MCTOYHHKAMHU (DUHAH-
CHUPOBaHHS COOCTBEHHOM JEATEITBHOCTH.

Cpenu OCHOBHBIX TIPEUMYIIECTB 110 CPAaBHEHHIO ¢ OaHKAMU U HHBIMA
(hPMHAHCOBBIMU HHCTUTYTAMHU KPEAUTHBIC KOOTICPATHBEI OTIINYACT:

- HaJCKHOCTh, OCHOBBIBAIOIIASICSI HA B3aMMHOM JIOBEPHUH WICHOB
JApYT K ApYTy,

- HepopMaIbHOE M OBICTPOE PACCMOTPEHHE 3asBOK, TOIYICHHUE Kpe-
JTINTOB B KOPOTKUE CPOKH, UTO CIIOCOOCTBYET HX OBICTPOMY 000OpOTY;

- pa3MeIIeHne CPEICTB KOOIEepaTHBa B HU3KOPHUCKOBAHHBIX (DHMHAH-
COBBIX HHCTUTYTAX;

- MPO3PavHOCTh PabOTHI KOOMEpaTHBa, HEIOCPEICTBEHHOE yJacTHe
YIICHOB B YIIPAaBICHUH KOOTICPATHBOM;

- TOCTYITHOCTb TS CEITECKOXO35CTBEHHBIX TOBAPOIPON3BOIUTEIICH.

Kpome TOro, KoorepaTHBHI OIIYIIAIOT TOIIEPIKKY TOCYIapCTBEHHBIX
CTPYKTYp ¥ MECTHOH aIMUHHUCTPALINH U, XOTS HE UMEIOT HUKAKUX JIbTOT
10 HAJIOTOO0JIOKEHHIO, TTOJIE3YIOTCS HEKOTOPBIMU TTOHIKEHHBIME TPe0o-
BaHUAMH K (PUHAHCOBBIM HOPMATHBaM IT0 CPaBHEHHIO ¢ OaHKaMH (HampH-
Mep, KpEIUTHBIE KOOIIEPaTUBHI HE JTOJDKHBI COONIONATh TpeOOBaHNE M-
HUMAIIbHOTO YCTaBHOTO KalWTala W OO0S3aTEIHHOTO PEe3epPBUPOBAHUS
cpenctB B LlenTpoOaHKe, Tak KakK BBIBEACHBI U3-TIO OAHKOBCKOTO 3aKO-
HOJIATETIHCTBA; HE IUIATAT HAJlOTa Ha MPUOBLIb, SBISCH TOTPEONTEIBCKH-
MU OpraHU3aIUsIMH).

KpenuTHbI KOOTIEpaTHB MPHUBIIEKAST HHIMBHUYaTbHBIX MIPEIIPHHHI-
MaTenel, mpexae Bcero, 6oiee THOKUME YCIOBHAMHE 1O (opMaM Tora-
IeHust KpeauTa (Harpumep, TOBapHO# MPOYKIME), a Takke 0ojiee HU3-
KOM CTaBKO# 10 KpenuTaM TI0 CpaBHEHHIO ¢ 0aHKOBCKOH. He MeHee Baxk-
HO JUTSI 3TOH TPYIIIBI 3aeMIIUKOB TO, YTO PACCMOTPECHHUE 3asiBOK M 0pop-
MJICHHE KPEIUTOB OCYIIECTBISCTCS B KOPOTKHE CPOKH, UTO CIIOCOOCT-
BYeT uX ObIicTpoMy 000poTy. MHOTHe KOOTepaTHBHI MPAKTHKYIOT TaKKe
BO3MOKHOCTh IIEPECMOTPa YCIIOBHU JOTOBOpA TPEIOCTABICHHUS KpEIH-
TOB.

B nacrosmiee Bpems, 0JHAKO, B OTHOIICHIH KPEIUTHBIX KOOIIEPaTH-
BOB B POCCHICKOM 3aKOHOJATEIHCTBE BEISIBIUTUCH IBE OCHOBHBIC TCH/ICH-
UYL UCKIIOYUTH U3 00IIEero OaHKOBCKOTO 3aKOHOAATEIEHOTO PETYIIHPO-
BaHUS YUPESKICHUSI MEITKOT'0 CEIIbCKOX03SHUCTBEHHOT'O KPENTa, OCHOBAH-
HBIC Ha KOOTIEPATUBHBIX MPHHIMIAX, JTHOO - CO34aBaTh OAaHKOBCKHUE Y4-
pexaeHus B (opMe KoomepaTuBa. MBI cUHTacM BTOPOE TPEIIOKCHUE
(KOTOpOE, B YaCTHOCTH, OIOOpeHO Accolmarmeil pOCCHHCKHX OAaHKOB)
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HETPUEMIIEMBIM. BO-TICPBBIX, TIOCKONBKY (aKTHUYECKas AEATCIFHOCTh
KpPEIUTHBIX KOONIEPATHBOB MO BCEM CBOUM IOPHUIUYECKUM XapaKTEPUCTH-
KaM KpaifHe OTJaJICHHO HATIOMUHAET 0aHKOBCKYIO, BO-BTOPHIX, ITOCKOJb-
Ky 3aKOHOJATEIhHO YCTAHOBJICHHAS OpTaHWM3aIlMOHHO-TIpaBoBas (opma
0aHKOB (aKIMOHEPHBIE 00IIECTBA — Y HAC, OOIIECTBA ¢ OrpaHHYEHHON (M
JIOTIOJIHUTENLHOM) OTBETCTBEHHOCTHIO U aKI[MOHEPHBIX 00IIecTB — B Poc-
CHH) TIOTHOCTBIO YIOBJIETBOPSET TPEOOBAHMSIM TIOTEHITHATBLHBIX BO3MOK-
HOCTEH 10001 KpeAUTHOM OpraHU3aIiH.

[ToMIMO KpPEOUTHBIX KOOIICPATHBOB, AllbTCPHATHBON OaHKOBCKIM
VAPSKICHUSAM B 3apyOSKHBIX TOCYAPCTBAX SBIISAIOTCS KPEIUTHEBIC COFO-
3pl. B Poccun, ofHako, KpeOUTHBIE COKO3BI PACIIONIOKEHBI TOJIBKO B T'O-
poJax W WX MaNIIUKaMU SBISFOTCS TpaXKIaHe Kak (U3UICCKUE JINIa, KO-
TOpBIC O0BEAUHIIOTCS UCKITIOYUTEIBHO IS TIPEOCTABIICHHS IPYT APYTY
KPEINTOB Ha YHCTO MOTPEOUTENHLCKHE HYXIBI (TOKYIKa XOJOIMIBHIKA,
TEJEBU30Pa, aBTOMAIIMHEI). Maslii OM3HeC W MHIMBHAYAJIbHBIX TIPEI-
MIPUHUMATEJIEH KPEJUTHBIE COI03bl HE KPEAUTYIOT, TaK KaK HE XOTAT pUcC-
KOBaTh CBOMMM CPEICTBAMH, BKJIA/IbIBasi X B PEajibHOE IPOU3BOICTBO.

B ormmame ot Poccun, B CIIIA kpenuTHBIE COIO3EI, paboTaromiye B
palioHax MPOXUBAHUS JIOAEH ¢ HU3KUMHU JT0XOJaMH, MOOUIPSIFOTCS TOCy-
JTApPCTBOM KaK Mepa CTUMYIMPOBAHWS WHHUIIMATHBEI TPaXKAaH OBITH BO-
BJICYCHHBIMM B WHAWBUAYAJIBHYIO MPEANPUHUMATEIBCKYIO JESITElb-
HOCTb.

[IporpaMmbl 1O MOOIIPEHUIO MHAWBUAYAIBHON MpEANpPUHUMATENb-
CKOM JIeATENbHOCTH, NEHCTBYIOIIME B PAMKaX KpPEOUTHBIX COHO30B B
CIIIA, MOXHO pa3JeiTh Ha HECKOIBKO KaTETOpHii:

- mepBast — ¢enepagbHBIC KPSAUTH MaJIoMy Om3HeCcy. DTH KPEAUTHI
o0ecITieueHBI TapaHTHSIMH TTPABUTEIIECTBEHHOTO (PeIepaabHOTO areHTCTBA
Majoro Om3Heca. To ecTh TOZIEpKKa B HEW OKa3bIBaeTCS HA IICHTPAJIH-
30BaHHOM YpPOBHE;

- BTOpast - CUeTa Pa3BUTHS WHANBUAYAIFHOTO MHUKPO TIPEATPHHUMA-
TENBCTBA, KOT/Ia CyMMa Ha CUeTe MPEeINpUHUMATENS 110 UCTCUCHUU OII-
PEIeIEHHOTO CpOKa yBEIMYWBAETCS, HANpUMep, B ABa pa3a. ITO Mpo-
rpamMma INTaTa, Ui KOTOPOH OTKPBIBACTCS CICIUANBHBINA CUET;

- TPEThsI KaTeropus MPOrpaMM IpeaycMaTprBaeT HeOObIIME TPaH-
THl JUIA MHKPOIpPEIIpHHUMATENCH. DTO MporpaMMa aJMHHHUCTPAIHN
palioHa, rie AeCTBYET KpEAUTHBIN COM03;

- YeTBepTas - 3TO IPOTrpaMMa AEATEIBHOCTH CaMOr0 KpPEIUTHOTO
COI03a, KOTOPHIN oOecrieurnBaeT (PMHAHCOBHIMH YCIYTaMH JKHATEICH CBO-
ero paiioHa, a Tarke pabOTaeT ¢ JOAbMH, UMCIOIIMMH HU3KUHA JTOXOI.
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JlaHHas esITENFHOCTH OCBOOOXKIACTCS OT YIUIAaThl BCEX BHIOB HAJIOTOB U
MMEET HEKOTOpBIE IPYTHUE JILIOTH B OTIMYHE OT KPEAUTHBIX COIO30B, pa-
OoTtaromux B OJaronoiydHbIX paifoHax. Pacmmpenue nocryna K ¢puHaH-
COBBIM YCIIyraM IIOMOTaeT paOOoTarolIMM JIIOASM C HU3KHMHU JIOXOJaMH
pUOOpecTH M COXpaHWTh MaTepHajbHOE OJaromoiydue, Oonee ITOJHO
Yy4acTBYys B 9KOHOMHKE CBOCH CTPaHBI.

Jlromy, momydaroniyie KpeauThl, IPOXOAAT B KPEIUTHOM COIO3€ CIie-
[IHaJbHBIE 3KOHOMHYECKHE KYPCHl M TIOJIy4al0T KOHCYJIBTAIlH, TIOMOTa-
IoIIKe TIpeycreTb B coOcTBeHHOM Jene. CrenuanucTaMu MOACYUTaHO,
YTO KaXKObIM (eepasbHBI J0JuTap, MHBECTUPOBAHHBIM B TaKWE MPO-
TpaMMBI, BO3BPAIIaeTCsl B IKOHOMHUKY IIITHIO JOJUIapaMHu Joxona B ¢op-
Me HOBOTO OHM3HEca, yBEIMYEHHS 3apaOOTHOH IUIaThl, HOBBIX M PEKOHCT-
PYHPOBaHHBIX KWW, YMEHBIICHUSI PAcXOJ0B Ha COIMAIbHOE obecrie-
YeHHe M PocTa KOJMYECTBa JIIOAEH, MONYyIHBIINX cpenHee mpodeccro-
HaJIbHOE U BBICIIEE 00pa3oBaHue.

[TpaBuTENnbCTBO, yTBEpXKIasi MPOrPaMMBbl MOICP)KKA HHANBHUIYAIb-
HOTO TPEIIPHHAMATENHCTBA, HANPSAMYIO HUKOTO He (uHaHcupyer. OHO
oOpaiaercst 3a TIOMOIIBIO K KPEAUTHBIM coto3aM. YacTo momoOHbIE Op-
TaHU3AIMHU CO3/IAI0TCS Ha MECTE 3aKpPBIBIINXCS OAHKOB M PUHUMAIOT Be-
COMOE y4YacThe, Kak B I'OCYAAapCTBEHHBIX Jeflax, TaK W B Jieax coo0-
IIECTB, CO3/IaHHBIX CAMUMH KPEAUTHBIMHU COIO3aMHU.

Kpome mnpaButenpcTBa (UHAHCOBYIO MOAIEPKKY BCEX IMPOTPaMM
JUIS MAJTOOOECTIEYEHHBIX JIIOJIeH B PaMKaX KPEIUTHBIX COI030B OCYIIECT-
BJISIFOT MHOTOYHCIICHHBIE YacTHbIE (DOHIBI, AEHCTBYIOINE Ha pa3sHOM
YpOBHE C pa3IW4YHBIMHU Ipynramu HaceneHus. Hampumep, ectb (oHHI,
KOTOpbIe PabOTaIOT 10 BCEH CTpaHe, ecTh paboTaIOMINE TOIBKO B OHOM
WJIM HECKOJIBKUX TOPOJax, palioHax.

B 1998 romy Konrpecc CIIIA mpuHsI 3aK0H, IO KOTOPOMY KPEANT-
HBIIl COIO3 IOCHIE TPeX JIET CYLICCTBOBAHMS JJOJDKEH UMETh COOCTBEHHBIN
KaIuTal, paBHbIA He MeHee 6% OT HpHBICYEHHBIX cpencTB. HeBbimoi-
HEHHE JTHX NPOMOPLHIA BeleT K JIMKBUIALUK WIH PEOPraHU3aluH Kpe-
JIUTHOTO coto3a. /IymMaercst 4yTo, ¢ OTHOM CTOPOHBI, JaHHBIN 3aKOH 3allly-
AT TpaBa YICHOB KPEAHMTHBIX COKO30B, C OPYrOi - OH HCKYCCTBEHHO
CO371aeT MOHOIIOJIMIO YK€ CYLIECTBYIOIIUX KPEIUTHBIX COFO30B, YTO SIB-
JsleTcsl yrpo3oid cBoOoe NpeAlpUHUMATENIbCTBA. Hannune pasHbIX BH-
JIOB KPEIUTHBIX COFO30B YCHIIMBAeT KOHKYPEHILIUIO ME&XAy HUMHU. B cTpa-
He, TIe CYILECTBYET HAIS)KHAasl CUCTEMa CTPaxOBaHHMs JICTIO3UTOB, IIPUHS-
THE 3TOTO 3aKOHAa MOXKHO OOBSCHUTH TOJNBKO YCHJIMBAOIICHCS KOHKY-
peHuuel Mexny OaHKaMHW M KPeIUTHBIMH COro3aMu. Hanmdme pasHbIX
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BH/IOB KPEIUTHBIX MHCTHTYTOB B ()MHAHCOBOII CHCTEMe CTpaHbl oOecre-
YMBAET JOCTYN OOJBIIMHCTBA MHAWBUIYATBHBIX MpEIIPHHAMATEICH K
JICHS)KHBIM pecypcaM, YCKOpsSeT 00OpOT TOBAapOB W YCIYT, YJIydllaeT
SKOHOMHYECKYIO CUTYALHIO.

PykoBomut kpenutHbIMEU coro3amu B CIIIA Hanmonansaas denepa-
LUsI KPEIUTHBIX COI030B. BHYTpHM cBOEH cHCTEMBI OHAa 0OecTIeunBaeT I10-
MOIIb COI03aM B YBEIMYEHUM MX KallUTaja BO MHOTHX (OopMax, pasme-
masl JIeTO3UThl, BTOPUYHBIN KAaIlUTaN, TPAHTHI JUIA YBEIHMUYCHUS PE3EpB-
HBIX CYMM H CHEUIHaJbHBIX MPOrpaMM IHOMOIIM JUIS JIOAEH ¢ HexocTa-
TOYHBIMH JIOXOaMH, ACHCTBYIOIIMMH B KPEUTHBIX COI03aX.

Jis xKanWTanM3alyoOHHBIX IIedel mpoBomuTcst Oonbmiast pabora c
pa3MYHBIME CIOHCOpaMH IO TpHBJIEYEHHIO neHer. PDenmeparus Taxke
3aHMMaeTcsl O0ydIEeHHEM M TPEHHHIOM IIepcoHaia KPEAUTHBIX COI030B, HE
TOJBKO BXOMAIIMX B (heiepanuio, HO U JPYTHX; MOMOTaeT BO BHEAPEHUH
B KPEJWUTHBIX COI03aX CIIEIHATBHBIX IporpaMM O00pbObI ¢ 6€HOCTHIO, Ta-
KHX, KaK TPUBEICHHAS BBIIIE CHCTEMA CIICIHAIBHBIX CUETOB, TIOTHIMATO-
IIMX YPOBEHb OJAarocOCTOSHUS pabOTArONIMX JIIOJIEH ¢ HU3KUMH J0X0/a-
MU, y4acTBYeT B Pa3BHTHH CETH KPEIUTHBIX COIO30B, paboTarommx c
TpyNIaMu JoJeH, OObeANHEHHBIX M0 pa3HBIM NpH3HAKAM, Harpumep,
BEPYIOLINX, UCIIAaHO-TOBOPAILIMX U T.II.; pabOTaeT ¢ KPeAUTHBIMH COI03a-
MU TI0 TIpOTpaMMe TPHUBJICUCHHS B WICHBI KPEAUTHBIX COIO30B MOJIOZE-
’KH, B TOM YHCIIE U IIKOJIBHUKOB.

Takum 00pazoM, NMPOWCXOIUT B3aMMOJECHWCTBHE NPaBUTEILCTBA U
YaCTHBIX OpraHu3anuii, 00beIMHEHHBIX OIHOM LeNbio - 60psboii ¢ Oex-
HOCTBIO . OUeHb MHOTOE H3 TOTO OIBITA, aJANTHPOBAB K HALIAM YCIIO-
BHSIM, MBI MOXKEM HCIIOIB30BaTh U B Monose. Bonmpoc moBbImeH s Ma-
TEpHUAILHOTO OJIar0COCTOSHUS HACENICHNS Yy HAC OCTpEe, YeM B OOTraThIX U
6maronomyansix CLIA.

Crnenyromeii HOBOH (OpMOI KPEIUTHO-IOTOBOPHBIX OTHOIICHUH,
SIBISIETCS. KPEIUTOBAHUE TIPH YYaCTUH cOeperaTesibHO-3aeMHBIX accolnua-
. B ommume OT KpeANTHBIX KOONEPAaTHBOB M KPEIUTHBIX CONO30B,
cOeperaTenbHO-3a€MHBIE aCCOLMALIMK HAIIA CBOE NPUMEHEeHHe B Moul-
noBe. /lanHas ¢popma paBOOTHOIIEHUH peryaupyercs 3akoHoM Pecry0-
nukun Momngosa Nel505- X111 ot 18 despans 1998 r. «O cbeperarenpHo-

® Crpsibuna I'. Kpeoumnwie coiozvl: onvum 3anada. Il Apzymenmor u daxmer na
Cegepe, 2000, Ne7.
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3aeMHbIX accorpanusx rpaxaan» (Monitorul Oficial Ne38-39 or 30 an-
perst 1998 r.)°.

Jlanuas popMa opraHm3anui GHHAHCOBOH IEATENHLHOCTH, MOJOOHO
KpPEeOUTHBIM KoorepaTnBaM B Poccru, BeIBeIeHa 3aKOHOAATEIBCTBOM Pe-
cnyoaukn MonjgoBa n3-1oJ JeHCTBUSI HOPMATHBHBIX aKTOB, PETYIHPYIO-
IIUX JeATENbHOCTh (PMHAHCOBBIX yupeskaenuil (4.2 cr.2 3akona). Coepe-
raTeibHO-3a€MHasl accolManysl IpakJaH HPEICTaBIseT coOOH HEKOM-
MEpYECKYI0 OPraHM3alMI0 CO CHENHAIBHBIM FOPHIMIECKAM CTaTycoM,
MIPUHAMAIOIIAs! JINYHBIE COEPEKEHNS B KaUeCTBE BKJIAZIOB OT CBOMX dJe-
HOB ¥ IIPEIOCTABIIIONIAS UM IIEIEBHIC 3aMBI.

Jlannas (opma (UHAHCOBOW IESATENEHOCTH KakK HENb3s Oojee cooT-
BETCTBYET HJee MOUICPKKH MHAWBUIYATBHBIX MpEIIpHHAMATENEH, 110-
CKOJIBKY COJEWCTBHE IPEINPUHAMATEIILCKON AESTEIBHOCTH WICHOB ac-
COLMAIIMH OIpPEAEISIETCS. B KaYeCTBe ee OCHOBHOM meiu (cr.4 3akoHa).
JlaHHas 11716, HApSAAYy C 3alpeTOM pacHpeseNieHus] MPUObITH MEXITy ie-
HaMM acCOIMAINH, YKa3bIBAaeT Ha €e HEKOMMEPUYECKUH XapaKTep.

Tenepr oOpaTM BHUMaHHE Ha Ha3BaHWE accouuanuu. lloHsATHE
“cOeperaTenbHO-3aeMHas” TPEIIONAraeT JIB€ OCHOBHBIX (OPMBI Jes-
TENPHOCTH OpPraHM3aluK. COEpeXEeHHe BKJIAJOB €€ WICHOB M IIPeroc-
TaBJIeHHEe UM 3aiiMoB. Hac mHTEpecyeT BTOpas 4acTh COAEp>KaHMS MOHS-
Tust. MTak, cOeperatenbHO-3a€MHast acCOIMAIMs BIpaBe MPeIOCTABISTh
3aiiMbl. B 3aK0oHE HUUEro HE TOBOPUTHCS O KPEANTAX.

Bemie MBI y)keé OCTaHABIMBAIMCH HA BONPOCE OTIAMYMA 3aiiMa OT
kpeauta. Ct.31 3akoHa, TOBOpSI O MOPSAKE MPEAOCTABICHUS 3aiima, a
Takke cT.18 3akoHa, mpexycMaTpuBas OTBETCTBEHHOCTh 32 HEBO3BPAT B
CpOK 3aiiMa, yKa3bIBaeT Ha HAJMYHE MPOIEHTOB B jporosope. Cienosa-
TENBHO, 3aiMBI, IPEOCTABISIEMBIEC ACCOLMANNEH, MOTYT OBITH BO3ME3-
HBIMH, KaK U Kpenut. OCHOBHOE OTJIMYHE COCTOMT B PEAIbHOCTU JOTO-

® Tocydapcmeennoii npoepammori noddeporcku manozo 6usneca na 1999-2000 zo-
0vl, ymeeparcoentoti [locmanosnenuem Ipasumenvcmea Pecnyonuxu Mondo-
6a No750 om 5 aszycma 1999 2. «O I'ocydapcmeenHou npocpamme noooepoic-
ku manozo ousneca na 1999-2000 2odur» (Monitorul Oficial Ne87-89 om 12
aszycma 1999 2.), cpox oeticmeus komopoit 6vin npoonen na 2001 2. INocma-
Hoenenuem Ipasumenscmea Pecnyonuxu Monoosa Ne208 om 20 mapma 2001
2. «O xo00e gvinonneHus: 20cy0apcmeenHoll NPoPAMMbL HOOOEPICKU MAN020
6usneca na 1999-2000 200e1» (Monitorul Oficial Ne35-38 om 20 mapma 2001
2.) ObLIO0 NPeOyCMOMPEeHo co30aHue cHEpPe2amenbHO-3aeMHbIX aACCOYUAYULL
npeonpusmuil. OoHaxo 00 ce2o0HAWMHE20 OHA OAHHASA UHUYUAMUBA He HAWd
€80€20 NPAKMUYECKO20 BONOUWEHUA.
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BOpa, 3aKJIIOYAEMOT0 MEXAY accoUualued W MHIMBUIYAJIbHBIM IpE.-
MIPUHUMATEJIEM, YTO ITO3BOJISICT HAM PacCMaTPUBATh B JAHHOW TTIaBE yKa-
3aHHBIC OTHOIICHUS KaK O MPAaBOOTHOIICHHS IO MPEAOCTABICHHUIO ‘‘pe-
ajpHOTO Kpenuta”. CurTaeM, 9TO JUCKYCCHH IO MTOBOAY PABOMOYHOCTH
YHOTPEONICHNsST YKAa3aHHOTO TIOHATHSA B JAHHOM CITydae HW3JIHIIHH, TeM
Ootee, 9TO CrieUaNbHAS TUTEPATypa, B OCOOCHHOCTH 3araHasi, TOBOPS O
KpenuTe, 9acTo Ha3bIBaCT €ro “KOHCEHCYaNbHBIM 3aiiMoM”. [t Hac cy-
IICCTBEHHBIM SBJISCTCS (DaKT MPEAOCTABICHHS (PIHAHCOBEIX CPEICTB CO
cnen(hUIecKOil TENbI0 — MOOIIPEHNE OCYIICCTBICHUS MHIUBUIYATbHON
MIPEATPIHAMATEITECKON A TEIEHOCTH.

Kak y4acTByIOT MHINBUAYAIBHBIC TIPEATIPHHAMATEIN B IOTOBOPAX O
MIPEIOCTABIICHUH JCHEKHBIX CPEICTB, KOTJa KPEIUTOPOM SIBIISIETCS cOe-
peratenpHO-3aeMHasi accolManusa? AHAIW3 JCHCTBYIOIIETO 3aKOHOIA-
TENBCTBA O cOeperaTebHO-3aMHBIX aCCOLMAIMSAX TTO3BOIII HAM BBIZIC-
JIUTH CIEAYIONINE OCHOBHBIC 0COOCHHOCTH:

- BO-TIEPBBIX, CTPOTO JIMMUTHPOBAHHBIA KPYT JIMI], MOTYIIAX CTATh
CTOPOHOM JToroBopa 3aiima. JIaHHbII Kpyr OrpaHUYeH WiEHaAMH accolua-
mun. HBIMU clTOBaMH, IJIS TOTO, YTOOBI WHAWBHUIYAIBHBIA TPEIITPHUHU-
MaTelb — He WICH aCCOIUAllU — CMOT ITOJIYYUTh 3aeM, eMy HE00XOIIMO
BCTYIIUTh B OpraHm3armioo. HecMOTps Ha TO, YTO WICHAMH WHAWBHIY-
aJBHOTO TPEATIPUSITHS TIPU3HAIOTCS W WICHBI CEMBH YUpEIUTENs, OHHA HE
MOTyT OBITH CTOPOHOH JIOTOBOpA 3aiiMa, €CIIM WICHOM aCCOIUAIH SB-
JII€TCSI TOJIBKO YUPEAUTEND;

- BO-BTOPBIX, WICHOM ACCOIHMAIMU MOXET OBITh JINIIb HHIUBHIY-
ANBHBIHA MPEINPUHIMATENS, TPOKHABAIOIINI B celie (KOMMYHE), TOpoje
(MYHUITMITHH), B TIpeieiax KOTOPOTo JAEHCTBYET aCCOMMAIs. ITO 00b-
SICHSICTCS. TEPPUTOPHUAEHON OOIIHOCTHIO WICHOB ACCOIMAIIUU. 3aKOHO-
JATeTh HE OMpeeNsieT KPUTCPHUS OIPEHSIICHUS TePPUTOPHAILHON OOII-
HOCTH, TIOOTOMY, HECMOTPS Ha TO, YTO cOeperaTtelbHO-3aeMHas acCOIra-
U OpPTraHW3yeTCs B Celie, €€ WICHAMH MOTYT OBITh WHIUBUAYalbHBIC
MPEANPUHAMATEIIN W3 COCCOHHUX aTMHHHACTPATHBHO-TEPPUTOPHAITEHBIX
emuHUIl (Cell, BXOIIIMX B KOMMYHY). 3aKOH TpeOyeT yKa3aHus B yCTaBe
JUIIB MECTa HAXOXKICHHS acCOUHUAINH, HO HUKAK HE €€ TePPUTOPHUAIH-
HOU cephl AeSITeTbHOCTH. [IOMUMO 3TOT0 H3MEHEHHE MECTa KUTEIhCTBA
MoOkeT (HO He JOJDKHO) CIY/KHTh OCHOBAHHEM JUIS WCKITIOUCHHUS W3
wieHcTsa accormarmu (4.4 cr.20 3akona);

- B-TPETHHX, WICHAMH aCCOLHAINH HE MOTYT OBITh MHIUBUIYaJIbHEIC
MPEINPUHUMATENN — TPAKIaHe IPYTUX TocyaapcTB. Kak MBI yka3pIBam
paHee, 3aKOHOMATENhCTBO PecryOimku MosmoBa mMo3BOJISIET MHOCTPAH-
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HBIM TPaKAaHaM OCYIIECTBISTh MPEANPUHUMATEIBCKYIO JCATEIBHOCTD
Ha TeppUTOpHH cTpaHbl. OMHAKO, cOeperaTeabHO-3aEMHBIE ACCOIMAIINU
CO3JIAIOTCS JUIsS KPEAUTOBAHMS HCKIIOUUTEILHO TpakaaH PecrmyOnuku
MornoBa u jui| 63 rpak[aHCTBA.

Ham Takoe nonoxeHue npecTaBisiercss HenpaBuibHbIM. [IouemMy Obl
HE TO3BOJIMTH HHOCTPAHHBIM IPaXKAaHaM, TOCTOSHHO MPOXHUBAOIIAM HA
Tepputopuu PecniyOnuku MooBa U UMEIOIIUM CBOOOIHBIE (HHHAHCO-
BbIE CPEJICTBA ISl ITOUICPX KKK MHIUBHUIYAILHOTO MPEIPUHAMATEILCTBA
B Halieil crpane, ObITh WwieHamu acconuarmu. Yem mannas ¢opma du-
HAHCUPOBAHUS XYK€ CYIIECTBYIOUIMX B PAMKax 3apyOe:KHBIX MPOrpamMmm
MOJIICPIKKU Masioro ousneca B Moinose?

- B YETBEPTHIX, WHIUBUAYAIBHBIA MPEIIPUHAMATEH MOXKET MOJY-
YWTh JIMIIG [EIEBOI 3aeM. DTO 03HAYAET, YTO eMYy HEOOXOMMO 0DOCHO-
BaTh Mepel] PyKOBOISIIMM OPTraHOM aCCOIMAIMU HEOOXOJJUMOCTh MOY-
YeHHs 3aiiMa KOHKPETHOrO Ha3HAYEHHs, a TAKXKe PEalbHOCTH €ro rora-
nredus. CrneayeT OTMETHTh, YTO Ha MPAKTUKE, cOeperaTenbHO-3aeMHbIE
aCCOIHMAIINY PEIKO KOHTPOIHUPYIOT UCIOJIL30BAHKE 3aliMa Ha YKa3aHHbIC
3aeMINUKOM Iieu. Takoe MOoJOoKEHUEe BCTPEeYaeTcs U B paMKax OaHKOB-
CKOW CHCTEMBI. 3a4acTyi0 3TO OOBSICHSICTCS MEPBOCTEIICHHOCTHIO TOITY-
YeHHs NPUOBLIN TIepe]] IPYTUMH IeISIMU OpraHU3allny;

- B-ISITHIX, YYaCTHE UHIUBHYAIHHOTO MPEANPUHUMATEIS B ACCOIH-
alMy TMPEAIOoJiaraeT ero HeOrPaHUYEHHYI0 OTBETCTBEHHOCTh. 3aeM MO-
JKET BBIIABATHCS TMOJ] 3aJIOT JIMUHBIX COEPEIKEHHUH, BIOKEHHBIX B acco-
[UAIMI0 U MPOIIEHTOB MO HUM, a TaKXKe TOJI 3aJI0T J0JIH B KaluTale ac-
commarmu. Cr.18 3akoHa mpemycMmarpuBaeT BO3MOXKHOCTBH ITIOTAIICHHUS
3aiimMa 3a CYeT JPYroro MMYyIIecTBa YieHa acCOlMAIlNH, He YKa3bIBasl, Ka-
KOro UMeHHO. TakuM 00pa3oM, 3aKOH CHeNal OTBETCTBEHHOCTh 3aEMIIH-
Ka 110 JIOJIraM 3a HEIOTallleHHBIN 3aeM MPAKTUYECKH HEOIPAHUUCHH OH;

- B-IIECTHIX, WHIUBUAYAIbHBINA MPEANPUHUMATE]H MOXKET y4acTBO-
BaTh B JICSITEIILHOCTH 110 MPEIOCTABICHUIO 3aiiMOB camMoii cOeperaTeib-
HO-3a€MHOM accorpaiuu. TakuM 00pa3oM, OH UMEET BO3MOXKHOCTD I10-
Jy4aTh JOXOJ KaK OT MPEAOCTABICHHS B3aliMbl JCHEKHBIX CPEICTB acco-
uarmu (B BHIE TPOIIEHTOB IO 3aiiMy), Tak W Kak wieH acconuanun (B
BHJIE TIPOIICHTOB T10 BKJIALY);

- B CEIbMBIX, YICHCTBO B cOeperaresibHO-3aeMHOM accolUalii He
MO3BOJISIET UH/MBUYaIbHOMY MIPEANPUHUMATEIO MTOJIYIUTh [[Ba U 0oJee
3aiima. [{o mosHOro BO3Bparta Mojiyd€HHOro OT aCCOLMALMM 3aiMa ClIeay-
oI 3aeM €My He IpemocTaBisercs. Takum oOpazoM, TaHHOW (opme
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KpPEIUTOBAaHHS HE CBOWCTBEHHO TO, YTO B OAHKOBCKOW MPAKTHUKE Ha3bl-
BaeTCsl OTKPBITOU KPEIUTHOMN THMHHEH;

- HaKOHell, /Ui IOJy4eHUsl 3aiiMa, WHINBHIYaJbHOMY IpeANpHUHU-
MaTeqi0 HeT HEOOXOAMMOCTH OTKpHIBaTh CUeT B OaHKe. 3aeM MOXET
OBITh IOJTyYeH U HAJIMIHBIMU.

IMomumo 3TOTO, y COEperaTenbHO-3aeMHON acCOIMAlMU €CTh elle
HECKOJIbKO NMPENMYIIECTB JUIsl HHIUBHIYaILHOTO TIpeIPUHUMATEINS, KO-
TOpBIE HETIOCPECTBEHHO HE CBA3aHBI C KpenuToBanueM. CoeperaTebHo-
3aeMHasl acCOLMAIMs IPEICTABIACT COOOH OYEHb BBITOJHOE BIOXKCHHE
CPE/ICTB B OCHOBHOW KamlHTaJl, TIOCKONBKY, BBIXOAS M3 acCOLUANNH, WH-
JMBHUIYaJbHBIA MpeINpUHUMATENb MOTydaeT HEe TOJIbKO CBOM Maid, HO |
JICHS)KHYIO CTOMMOCTH YaCTH MMYIIECTBA aCCONMAIINH, MPOIIOPIHOHAIIb-
HYIO €T0 JI0JIe B KallhTaJle acCouuanuu. B To ke BpeMs, JaHHOE PaBUIIO
HE JICHCTBYET, €CIM WHIMBUAYAIBHBIN MpEeIIpHHAMATENh UCKITI0YaeTCs
W3 aCCOIMAIIHH.

B nanHOM cirydae oH BIIpaBe NMPETEHOBATH JIMIIb HA CBOIO JIONIO B
kanurasne. HeoOXoquMo Takke OTMETUTH M TaKyl0 OCOOEHHOCTH, Kak TY,
YTO 3a€M MOXET IHOIYYHUTh JIO0O0H YJIeH acCOIMaIi, KOTOPHI Ha MO-
MEHT TOIYYeHHS JCHSKHBIX CPEICTB HE SBISETCS IMPEATNPUHIMATEIEM.
IMocnenyromiee npuodpeTeHne cTaTyca MPEeANpPUHIMATENST HE MPEIsTCT-
BYET MOJTYYEHHIO HOBBIX CPEJCTB ISl MPOJOIKESHUS TP EATIPUHIMATENb-
CKOM JIeSITeNbHOCTH, TIPH YCIIOBHH TIOTAIlICHHUS TIPEABIIYIIEro 3aiMa.

B pecniybnmke Het cOeperaTenbHO-3aeMHBIX ACCOIMALNA WHANBULY-
aNBHBIX MpeANpuHUMaTenell. Hame npemioxkeHne CoCTONT B TOM, YTOOBI
CO3/71aTh 3aKOHOAATENbHBIEC YCIOBHS BOBJICUSHHUS] HMHANBULy AJIbHBIX TIPE-
NPUHAMATENEl B MEXaHW3M CaMOKPEIUTOBAHMS IIyTEM HCIIOIb30BAHUS
cOeperaTebHO-3aEMHBIX acCOIManuii. TOMY MOTJIM OBl CIY>KUTb M3Me-
HeHus B aeiictByrommii 3akoH «O cOeperaTeapbHO-3a€MHBIX ACCOLMALIH-
SX» MO0 TPHHSATHE HOBOIO HOpMAaTHBHOro akra «O cOeperaTenbHO-3a-
EMHBIX aCCOIMAIMAX HHINBUIYaIbHbBIX IPEIIPHHAMATEICH.

JlocTynm K MHKpPOKpEAWTaM HMMeeT ocoboe 3HaYeHHE AJIsl CO3IaHMs
pabounx MecT u 60prOHI ¢ 6eqHOCTRIO B Pecybnmke Momgosa. iMeHHO
nosToMy ['ocymapcTBeHHasi mporpaMma IOJJIEpKKH Manoro Ou3Heca B
Pecriy6nuke MongoBa Ha 1999-2000 rozpl, yka3biBast Ha TO, YTO HPEIO-
CTaBIJICHHE MHKPOKDPEAUTOB depe3 KomMmepueckrne OaHku Tpedyer OoIb-
IIMX 3aTpaT, NMpeaycMaTpUBAaET HEOOXOIMMOCTh CO3AAaHMUSI COOTBETCTBY-
IOIIMX TOCYapCTBEHHBIX U YaCTHBIX CTPYKTYP, JUIA PEIICHUS 3TOH Mpo-
OmremsbL. B 3T0i CBsI3M iporpaMMa HaMeTHIIa!
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- HakoIUTeHUE (UHAHCOBBIX pecypcoB DOHIOM MOMICPIKKH TPEA-
MIPUHUMATETHCTBA M Pa3BUTHA MAJIOTO OHM3Heca,

- opMupoBaHHE TAPAHTUIHHO-KPEAUTHBIX (POHIOB MHBECTHIIHOHHBIX
MIPOCKTOB;

- CO3/1aHuE cOeperaTeIbHO-3aEMHBIX ACCOIMAIIA TIPS ITPUSTHHA.

[Nonmaraem, 9TO BHEIPEHHWE KPEIUTHBIX KOOIIEPATHUBOB, KPEAUTHBIX
COF030B, a CO3/IaHUE 3aKOHOMATEIHHBIX OCHOB JUIS ACSTCIIEHOCTH cOepe-
raTelbHO-3aeMHBIX aCCOIMAIMA WHIMBUIYaTbHBIX TMPEAIPUHUMATEICH,
MoTH OBl CITOCOOCTBOBATH pealv3allii JaHHOH HporpaMMbl. EBporreii-
CKHUIl OITBIT MTOKA3BIBAET, UYTO 3[I0POBas YKOHOMHKA HYKIACTCS B TIOCTO-
SITHHOM TIOSIBJICHUW HOBBIX TIPEATIPHHUMATENEH U CO3MaHUN HOBBIX TIPE-
MPUSITHHA.

[onbpckue SKOHOMHUCTHI CPABHUBAIOT 3TOT MPOIECC CO 3TOPOBBIM Jie-
CcOM, KOTOpOMY ISl CYIIECTBOBaHUS HEOOXOIMMO HEMPEPBIBHOE CaMO-
BoccTaHaBieHHe. OCOOCHHO OCTPO HEOOXOAMMBIM STOT IIPOIECC CTa-
HOBHUTCS B IEPHUOBI IPUPOIHBIX KaTaKM3MOB. CoOBpeMeHHAsI TOIUTHKA
KPEIUTOBAHUS C y4acTHEM EBPOICHCKHUX CTPYKTYp, a TakkKe TOJHUTHKA
KPEIUTOBAHUS OTCUCCTBCHHBIX (DMHAHCOBHIX YUPEKICHHA, OCHOBaHHAS
Ha HamboJiee TMPOTPECCHBHOM OIBITE SBPOMCHCKUX M JPYTHX 3alaIHbIX
CTpaH MOXET M JOJDKHA CIIOCOOCTBOBATH PEIICHUIO ''IKOJIOTHYECKUX'
poOJieM HaIero MpeIIpHHUMATENbCKOro eca’.
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Fenomenele de baza, care au avut loc n societate in ultimul deceniu
si jumatate, au influientat Tn mod direct presa si au condus la o pronuntata
angajare a ei in procesele politice si sociale. Starea aceasta de lucruri s-a
evidentiat mai ales in perioada campaniilor electorale. Nu ar trebui trecut
cu vederea si faptul ca politizarea constiintei sociale, studiata minutios de
sociologi Tn anii 1980-1990, tine deja de trecut, iar societatea actuala se
caracterizeaza mai degraba printr-o instrainare tot mai pronuntata de po-
litica, de aceste confruntari sarbede. Si cel mai curios e faptul ci in si-
tuatia data, de cele mai multe ori sunt invinuite mediile de informare in
masa de toate genurile.

Evenimentele de mare amploare ale evolutiei presei implica necesi-
tatea unei analize profunde a cauzelor care au generat schimbarile re-
spective, precum si evaluarea stiintifica a democratizarii ei in perioada de
tranzitie. Aceste procese se disting prin caracterul lor complex, profund
si, Tn acelasi timp, controversat, avand la baza factori obiectivi si subie-
ctivi.

Respectiva stare a mass-media consta nu doar in considerarea cau-
zelor situative legate de realitatea politica la zi, dar si in evaluarea facto-
rilor primordiali, cum ar fi locul si rolul presei in societate la etapa actua-
134, constituirea unui sistem al ei si plasarea lui In diverse subsisteme so-
ciale. Procesele de informare in masa nu pot fi privite si apreciate in afa-
ra contextului situatiei social-politice, a spatiului si timpului istoric si fara
a tine cont de mediul populat.
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Tn vederea studierii presei optima se prezinta conceptia societitii ci-
vile, Tn baza careia putem trasa unele puncte de reper pentru dezvoltarea
acesteia, precum si a aprecia activitatea curentd a ei. Orice variantd de
interpretare a notiunii de societate civila include ca particularitate distin-
ctd activitatea nestatala, avand o anumita autonomie de stat si care repre-
zinta totalitatea relatiilor si institutiilor sociale, ce asigura autoreglarea si
functionarea acestei sfere. Modelele existente ale societatii civile au la
baza doua principii: discriptiv si normativ. Tn societatile in transformare
principiul al doilea este mai accentuat, dat fiind faptul ca indica directia
dezvoltarii.

Prezenta diverselor aspecte formeaza motivul incertitudinii si plu-
rivalentei atitudinii presei in calitate de institutie sociala.

Tn primul rind, n cazul in care vorbim despre presa in sensul no-
minalizat, presupunem apartenenta acesteia la sfera nestatald a vietii so-
ciale, includerea ei in sistemul relatiilor sociale ale sferei civile, relatia ei
cu alte institutii si functiile specifice pe care le indeplineste Tn sfera res-
pectiva.

Tn al doilea rind, in cazul utilizarii principiului normativ nu avem in
vedere relatiile mijloacelor de informare Th masa cu institutiile concrete
ale societatii. E vorba de un anumit nivel calitativ al activitatii periodi-
cilor, corespunzator valorilor si experientelor Tnaintate de subsistemul so-
cial respectiv.

Functionarea la acest nivel si cu aceasta calitate poate Thsemna inde-
pendenta de stat (atit politica, cit si economica); perfectionarea raporturi-
lor directe si inverse cu diferite elemente ale societatii civile formate din
asociatii de cetateni, de Tnsisi cetatenii; exprimarea intereselor diverselor
categorii si grupuri structurale ale societatii date; protectia drepturilor si
libertatilor cetatenesti, adica respectarea valorilor principale ale societiti-
lor civile. De mentionat faptul ca in realitate principiile respective se in-
tercaleaza, deoarece locul jurnalismului Tn structura institutiilor societatii
civile, interactiunea lui cu alte elemente determina nivelul calitativ al fun-
ctionarii mediilor de informare, realizarea rolului siau in procesele de
autoreglare, autoorganizare, aceste procese formind temelia societatii res-
pective.

Pornind de la cele expuse, apar unele intrebari logice. Cu ce struc-
turi, sfere ale societatii civile interactioneaza jurnalistica? in ce relatii so-
ciale este atrasa? Tn opinia noastra, in aceasta ordine de idei urmeazi a
vorbi despre structura politica si cea sociala, despre interdependenta ins-
titutiilor politice si sociale cu mijloacele de informare n masa. Tn calitate
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de latura particulara a acestui domeniu poate fi examinata chestiunea pri-
vind partidele si sistemul de partid si rolul presei in subsistemul respectiv.

Sistemul de partid reprezintid temelia structurala de prim ordin a
spatiului politic Tn special si a societatii in intregime. Structuralizarea so-
cietatii este unul din criteriile majore si simultan - manifestarea caracte-
rului ei civilizat. Factorul respectiv, desigur, antreneaza functionarea me-
diilor de informare si a altor institutii sociale.

Mass-media, Tn special presa, are o semnificare deosebitd in desfa-
surarea modificarilor sociale actuale. Ea contribuie la fortificarea demo-
cratiei, libertatii de exprimare, emanciparii politice si culturale. De aici —
marea responsabilitate sociala n prezentarea actualitatii cristalizarea opi-
niilor si a socializarii generatiei n crestere.

Tn ultimele decenii ale secolului al XX-lea functiile mediatice ale
mijloacelor de informare in masa inclina tot mai mult de la exprimare, in-
terpretare, critica spre o politizare a informatiei, spre o angajare in lupta
politica - fenomen caracteristic intregului spatiu sovietic, inclusiv si pre-
sei din Republica Moldova. Cit de negativa nu ar fi aprecierea acestui fe-
nomen, trebuie sa recunoastem ca e vorba de consecintele caracteristice
ale spatiului nostru politic si ale spatiului nostru de partid, ele fiind con-
stituite din formatiuni slab organizate, minime ca efectiv, amorfe din pun-
ctul de vedere a prevederelor de program. n situatia creatd presa se cere
tratata dintr-un nou punct de vedere, ea aflindu-se, in acelas timp, pe ca-
lea constituirii unui statut corespunzator transformarilor sociale din ulti-
mii ani.

Proprietarii, care relativ recent si-au ficut aparitia in societatea
noastra, avind, in ultima instanta, interese generale (chiar si in cazul di-
feritelor grupari concurente) si care nu dispun de un partid al marelui ca-
pital, deasemenea influienteaza procesul de consolidare a sistemului de
presa. Ei au gasit in conditiile actuale un mecanism eficace de exprimare
a intereselor si de satisfacere a ambitiilor lor politice - mijloacele de in-
formare in masa. Anume aceasta stare de lucruri a creat premisele ant-
renarii mass-media Tn activitatea anumitilor subiecti politici si de partid.
Functiile politice si partinice impuse de acesti noi proprietari mijloacelor
de informare in masa au dus la transformarea acestora intr-un instrument
servil al intereselor private. in plus, deseori se constata o substituire a ro-
lurilor, cind presa, din arena de lupta pentru grupari si partide politice se
transforma in participant politic propriu - zis, uneori activind independent
n calitate de initiator si organizator al luptelor politice sau cel putin, exe-
cutor ingenios.
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n ceea ce priveste dependenta dintre jurnalism si sistemul politic,
remarcam ca indefirent de gradul de dezvoltare a sistemului politic, gra-
dul lui fragmentar, structural si de stabilitate, partidele incluse aici actio-
neaza asupra functionarii mijloacelor de informare Th masa, determinind
totodata functiile si statul mass-media in societate.

Asadar, subectii principali ai spectrului politic tind si utilizeze
mijloacele de informare in masa in calitate de instrument pentru mobi-
lizarea maselor. Dat fiind faptul ca obiectivul major al politicienilor
consta Tn cucerirea puterii prin scrutine electorale si nici de cum antre-
narea maselor in activitatea politica, functia mobilizitoare a presei este
pentru acestia primordiald. Aceasta din urma este inportantd in egald ma-
sura si pentru mijloacele de informare in masa. Fiind impusa sa mentina
legaturi cu un cerc politic restrans, presa nu-si poate executa obligatiile
fatd de celelalte paturi sociale; legatura ei inversa cu opinia publica, cu
diverse formatiuni sociale este diminuatd. Functia de control public al
statului si organelor lui, al expertizei publice a deciziilor adoptate, actelor
legislative este substituitd prin controlul de grup. In asemenea conditii
jurnalismul nu are baze reale pentru a fi numit "puterea a patra". Fluxul
comunicational jurnalistic insa ar trebui si reflecte impartial intreg
spectru al evenimentelor si fenomenelor social-politice si economice din
societate.

Accesul la procesele de comunicare si controlul acestora creste
odati cu cresterea statutului social, a puterii sociale si economice’ Co-
municarea informationala poate fi privita ca o sursa de putere, o institutie
care in subordonarea si in serviciul grupurilor si intereselor care guver-
neazi societatea. Ea este o conditie necesara pentru exercitiul puterii. Tn
relatia tripartita: politica - putere - societate jurnalismul joaca rolul de in-
termediar. Contopindu-se cu puterea, el devine un propagator al politicii
acestuia.

Procesele de renovare a realitatii sociale si-au gasit expresia calitati-
vd si cantitativa n activitatea mijloacelor de informare in masa. Transfor-
marile sociale ce reprezinta principalul obiect de reflectare al presei, au
contribuit la modificari esentiale Tn caracterul si structura mass-media,
determinind diferentierea mijloacelor de comunicare Tn masa. Instituirea
pluralismului de idei a condus la aparitia pluralismului presei, ceea ce a
modificat structura jurnalismului autohton.

" Mequail D. Comunicarea. Institutul European, 1999, p. 200.
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E vadit insa faptul ca mass-media, la rindul sau, asigurind fluxul de
informatii pentru satisfacerea necesitatilor informationale ale societatii, a
influientat mult relatiile social-politice din tara. Presa libera a jucat un rol
decisiv Tn formarea pluralismului In Moldova. Tntru argumentarea afir-
matiei date pot servi rezultatele sondajului sociologic, organizat de poli-
tologii autohtoni in raioanele Hincesti, Camenca si Drochia: 73 la sutad
din respondenti (la sondaj au participat 1500 de persoane) au aratat ci
pluralismul in Moldova a aparut datorita intelectualitatii (scriitorilor) si a
organului ei de presa - "Literatura si arta”, 19 la sutd - gratie lui
M.Gorbaciov, 5 la suta - datorita influientei evenimentelor din Pribaltica
si Romania.

Deci, e lesne de observat existenta unei influiente reciproce intre
mass-media si realitatea sociald, influienta, care asigura Tnsasi existenta
acestora. Presa ntotdeauna preia forma si nuanta acelui sistem social-
politic Tn interiorul caruia se infaptuieste activitatea de reglare a relatiilor
dintre diverse subsisteme ale lui. Constiintizarea acestor aspecte ale so-
cietatii formeaza baza oricarui concept sistemic al presei®.

Caracterul, structura, tipologia sistemului mass-media, functiile
acestuia trebuie studiate reiesind din realitatile sociale ale tarii unde ac-
tiveaza sistemul respectiv de presa, precum si luind in consideratie sis-
temul politic existent acolo. Or, regimul politic poate fi considerat ca
factor de baza al constituirii sistemului de presa. Tn functie de acesta pot
exista mai multe categorii de sisteme de presa, intre care: sisteme mono-
partinice, bipartinice si multipartinice. Dat fiind faptul ca sistemul politic
din Republica Moldova se caracterizeaza ca extremal-pluralist, iar regi-
mul politic de aici - national-democrat, sistemul de presa, bineinteles, es-
te multipartinic. Astfel, componentii mass-media locale, in functie de ati-
tudinea, simpatiile fata de regimul si puterea politica, se divizeaza in pre-
sa pro, contra si neutra.

Analizind rolul presei Tn dezvoltarea pluripartitismului in Moldova,
unii specialisti de la noi concluzioneaza ca, Tncepind cu anul 1988, presa
republicana, influientata de polarizarile social-politice, s-a Tmpartit in
doua grupe de atitudine diferita fata de conducerea tarii: prima - de opo-
zitie: "Literatura si arta", "Tara", "Glasul natiunii”, "Faclia", "Tinerimea
Moldovei"; a doua - de colaborare: "Moldova Suverana", "Viata Satului”,

"Momnogexs Mongasun"”, "Coserckas Monmasus”, "Cuvintul” si "Politi-

ca", dupa anul 1991 - "HesaBucumass Mommosa", "Patria tinara",

8 Cubepm @., Tubepcon T., Ilpamm . Yemvipe meopuu nevamu. Citat dupa:
Yuyanoeckuu A. B menemax c60600wi. - Mockea, 1995, ¢.116.
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"Ienosas rasera”, "Curierul de seard", "Momentul", "Saptamina", “Mol-
dovanul".

Cursul politicii informationale a organelor de presa depinde, T pri-
mul rind, de politica interna promovata de structurile puterii.

Se spune ca, politica incepe acolo unde exista conflicte. Ea are me-
nirea de a aplana, prin diverse mijloace si metode, situatiile de conflict
existente in societatea umana. Tntr-o societate democratica politica puterii
trebuie sa vizeze interesele tuturor fortelor politice si sociale, sa Tmpace
"gusturile " diverselor parti componente ale societitii. De componenta
statului, puterii tine alegerea formelor, metodelor, cailor de solutionare si
lichidare a conflictelor, precum si a masurilor de profilaxie ntru exclu-
derea posibilitatii iscarii unor conflicte noi. In acest context un rol pri-
mordial Ti revine presei, care este un mecanism de realizare a functiilor in
cauza ale puterii. Astfel, realitatea politica poate fi constientizatd de ma-
sele largi, Tn buna parte, si prin intermediul presei, ori, potentialul ei poli-
tico-informational este suficient pentru a crea sau a modifica pozitiile,
opiniile acestora in conformitate cu anumite scopuri propuse.

Fenomenele politice nu pot fi concepute Tn afara sistemului de co-
municare politica. Sistemul dat interactioneaza cu sfera constiintei so-
ciale, cu cea socio-culturala, politica-culturala, cu lumea politica in ge-
neral prin intermediul limbajului politic. Limbajul politic constituie ele-
mentul de baza al comunicarii politice.

Comunicarea politica poate fi definita drept o circulatie permanenta
a informatiei din domeniul politic in celelalte sfere ale societatii, care tin-
de sa modifice, In finctie de scop si situatie, opinia publica, atitudinea
publica, actiunea publica.

Scopul comunicarii politice este de a informa si a convinge. Ideele
si directivele servesc nu doar pentru a reflecta realitatea, ci si pentru a fa-
ce posibila Tntelegerea si interpretarea adecvata a realitatii date. Tn unele
cazuri este greu de depistat puterea reala de cea iluzorie si atunci o im-
portanta deosebita capata nu numai actiunile reale Thtreprinse de stat, gu-
vern, anumite formatiuni social-politice, dar si modul in care acestea sunt
percepute si apreciate, contextul sau cadrul in care ele sunt prezentate.
Metodele si mijloacele de transmitere a informatiei politice nu sunt mai
putin importante decit Thsusi continutul, mesajul ei. A nu tine cont de luc-
rul acesta Inseamna a reduce constient din gradul de eficienta, eficacitate
al actiunilor politice. Astfel, Tn politica este important nu doar ceea ce se
vorbeste, dar cum se vorbeste, nu doar ceea ce se face, dar cum se face si
nu doar ceea ce se transmite, dar si cum se transmite. Rezultatele ac-
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tiunilor politice depind, Tn mare parte de modul Tn care aceste actiuni au
fost expuse si tzransmise. Tn aceasti ordine de idei un loc primordial Ti
revine presei, care e capabila nu doar sa transmita informatia, ci si sa ma-
nipuleze auditoriul, constiinta acestuia.

Exista un sir de institute si fenomene care pot fi raportate si la sfera
societatii civile, si la politica, intre care: partidele politice, diverse or-
ganizatii, asociatii, mijloace de informare in masa. Presa ocupa o pozitie
intermediara, deaceea este considerata drept un element constitutiv, o ve-
riga de legatura intre sferele date®.

Presa este un mijloc de transmitere a informatiei din unele sfere ale
societatii in altele, deaceea Tntotdeauna se afld, dupa cum s-a mentionat,
in subordonarea diverselor forte sociale, politice si economice. Starea de
subordonare, Tnsa nu Thseamna reducerea sau pierderea fortei propagan-
distice a ei. Punind la dispozitia publicului cititor anumite informatii de-
spre un eveniment oarecare, presa nu poate sa nu tind cont de reactia
auditoriului, pozitia acestuia Tn raport cu cele transmise. Presa se trans-
forma ntr-o arena de expunere a atitudinilor, ideelor, gindurilor audito-
riului. Atitudinea maselor largi fatd de evenimentele politice devine cu-
noscuta structurilor politice doar prin intermediul presei. Tn aceste cazuri
jurnalismul se impune ca forta capabila de a limita activitatea structurilor
puterii si de a influienta elaborarea deciziilor politice.

Tn viata politica a societatii presa joaci un rol binar: pe de o parte
reflecta politica (functia reproductivd), pe de alta - o creaza (functia pro-
ductiva). Caracterul si potentialul societatii, gradul de eficienta a procesu-
lui politic poate fi constatat in functie de accentele pe care le pune presa
n contextul epocii'®. Deaceea ea, ca fauritor al politicii, este responsabila
n egala masura ca si structurile puterii politice de fenomenele si trans-
formarile ce au loc Tn societate. Constientizarea acestui fapt ar conduce la
modificarea atitudinii angajatilor mass-media si cresterea responsabilittii
acestora la alegerea modului si stilului de reflectare a realitatii. Or, unii
ziaristi, ntru realizarea anumitor interese, utilizeaza niste metode, care
vin in contradictie directa cu legile etice si deontologice ale profesiei de
jurnalist. Ar fi bine daca colaboratorii din presa, in activitatea lor de se-
lectare, prelucrare si transmitere a informatiei, s-ar orienta, ar tine cont de
celebra expresie a filosofului englez F.Becon: "... nu de dragul profitului

® T'adorcues K. Horumuueckas nayka. Mockea, 1994, ¢.90.
1 yyyanosckuii A., Wknap B. Honumuxa. Ilpecca. Bracms. - Mockea, Kues,
1993, ¢.38
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si a slavei, nu pentru a ajunge la putere, nici pentru alte intentii nedemne,
ci pentru a avea de la ea folos Tnsasi viata™.

Activitatea si rolul presei Tn sistemul politic al societitii este o prob-
lema foarte importanta si constituie obiectul a multor discutii si dezbateri,
in urma carora apar diferite si variate criterii. Semnificative, Tn opinia
noastra, sunt doua:

Adeptii conceptului dat (In temei jurnalistii practici) sustin ca intr-o
societate democratica presa i-si pierde calitatile, valentele propagandis-
tice, se transforma intr-un simplu mesager al informatiei si devine apoli-
tica.

Conceptul in cauza demonstreaza, insa, ca mijloacele de informare
Tn masa nu sunt altceva decit ramuri ale puterii si daca e asa atunci ele nu
pot fi n afara politicii.

Cercetarea activitatii presei permite sa fim de acord doar partial cu
afirmatiile sus-numite, or in practica presa actioneaza tinind cont de si-
tuatia creata si in conformitate cu interesele ei sau ale celor ce o detin si 0
controleaza (stat, partide politice, miscari, persoane particulare etc). Ace-
ste doua criterii pot fi utilizate in cazul cind se analizeaza anumite publi-
catii periodice concrete, luandu-se in vedere politica informationala a
acestora in raport cu regimul politic, puterea, dar nicide-cum la cercetarea
sistemului de presa In ansamblu. Se stie doar, in societatile democratice
presa nu poate fi omogena Tn planul politicii informationale. Exista presa
care prin intermediul publicatiilor face politica (organele de presa guver-
namentale, ale partidelor, miscarilor politice etc.), exista nsa si presa to-
talmente apolitica (de divertisment, specializata, de bransa etc.).

Dupa cum s-a mentionat Tn repetate rinduri, sistemul de presa se
formeaza dupa chipul si asemanarea sistemului politic existent in socie-
tate. Tn conformitate cu aceasta, unele organe de presa, indeosebi de opo-
zitie, tind sa devina ramuri ale puterii, de aceea, prin potentialul lor po-
litico-informativ, contribuie la largirea si mobilizarea contingentului
adeptilor partidului pe care 1l reprezinta sau Tl sustin, in speranta ca acesta
va deveni partid de guvernare, va detine puterea. Atita timp cit vor exista
forte politice n opozitie, ce tind spre putere, fara indoiala, va exista si
presa de opozitie.

Organele de presa pro, sub pretextul reflectarii impartiale, impasibi-
le a realitatii, pun in circuit informatie semnificativa, ba chiar orientativa

1 Bokon @. Cou. 6 2 m. - Mockea, 1978. T.2, ¢.43-44.
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intr-o masura oarecare, ceea ce permite prezentarea situatiei generale, a
evenimentelor si fenomenelor intr-o lumina favorabila pentru putere.

Desi presa de toate genurile manevreaza intr-un spatiu politic co-
mun, tratarea acestui spatiu este foarte contradictorie si aceasta - datorita
diferitei atitudini vizavi de putere.

Actualmente presa este conceputa ca un subsistem al puterii, care
exprima nivelul de organizare politica a statului si a societitii. Un interes
deosebit prezinta interdependenta dintre presa si stat. Tendinta presei de a
fi libera, pe de o parte, si tendinta statului de a tine sub control activitatea
acesteia, pe de alta, creaza un cerc vicios, caracterizat printr-o perma-
nenta lupta camuflata intre aceste doua forte. Insa nu trebuie trecut cu ve-
derea nici faptul ca presa, prin accesul la informati deasemenea, tinde sa
detina controlul asupra activitatii politice si economice a statului.

Constringerea fizica, economica, spirituala este un atribut al puterii.
Presa, in postura de "a patra putere" in stat, tinde si ea la dreptul de a re-
curge la constringerea spirituala, atentand astfel la drepturile propriu-zise
ale puterii. De aici si pornesc confruntarile dintre presa si putere, desi una
fara alta n-ar putea exista.

Partidele si migcarile politice, la fel, incearca sa obtind controlul
asupra organelor de presa. Situatia aceasta se acutizeaza, in deosebi, n
ajunul diverselor companii electorale. Constientand faptul ca presa este
unul dintre factorii de baza in formarea sau schimbarea opiniei publice,
partidele politice Tsi creeaza sisteme de presa proprii.

Vorbind despre interdependenta dintre stat si presa e cazul sa amin-
tim ca statul reprezinta totalitatea metodelor institutionale de realizare a
puterii. Exista mai multe puncte de vedere vizavi de caracterul interde-
pendentei date si anume:

- presa, desi este independenta de stat, tinde sa obtina o informatie
minutioasa despre activitatea acestuia si sa devuna un controlor, un arbit-
ru al ei;

- presa colaboreaza cu statul Th masura in care acesta o subven-
tioneaza, pastrindu-si totodata dreptul de a critica activitatea structurilor
puterii;

- presa activeaza sub contorlul statului, transpune in viata politica
acestuia, se straduie sa creeze pentru structurile puterii o infatisare cit mai
atractiva'.

2 Qyuanoscruii A. B menemax ce0600wi. - Mockea, 1995, ¢.198.
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Indiferent de raporturile stabilite intre organele de presa si stat jur-
nalismul, in ansamblu, participa la carmuirea, societitii prin activitatea de
transmitere a informatiei necesare intru diriguirea eficientd a acesteia.
Gradul de democratizare a societatii depinde, Tn mare parte, de relatiile
dintre presa si putere, iar formele, metodele activitatii politice ale statului,
partidelor, presei depind de nivelul si potentialul de informare ca expresie
a activitatii individului.

Informarea politica ca modalitate a activitatii presei, poate fi carac-
terizata drept:

- 0 activitate intelectuala care reprezinta capacitatea fortelor politice
de a reflecta realitatea obiectiva si a o modifica Tn concordantd cu sco-
purile urmarite;

0 actiune de organizare si reglare, chemata sa reglementeze activita-
tea practica a presei, sa creeze baza de perspectiva a activitatii acesteia;

- 0 activitate de prognozare care se realizeaza in anumite planuri,
scenarii, hotariri, prognosticuri politice.

Informarea se bazeza pe tehnologiile politice, sociale, economice,
spirituale-ideologic ale presei. Dat fiind faptul ca presa ocupa un loc im-
portant in sistemul politic al societatii, fiecare din subdiviziunile sistemu-
lui dat incearca sa influienteze activitatea ei. Dar nici unul din elementele
sistemului politic nu este in drept sa detinda monopolul asupra informatiei
sau s afecteze intentionat activitatea presei. Este inadmisibil impiedica-
rea circulatiei orizontale si verticale a informatiei, precum si selectarea
tendentioasa ori schimonosirea cu rea - vointa a mesajelor.

Presa constituie un element esential al sistemului politic al socie-
tatii. Potentialul ei politico-informational presupune nu doar capacitatea
de reflectare a evenimentelor politice, ci si forta de influientd si de co-
rectare a procesului politic si se poate realiza complet doar in conditiile
cind exista;

un spatiu informational organic integrat in sistemul social-politic al
societatii;

o0 industrie a informatiei politice bazatd pe 0 concurenta sanatoasa,
ce ar exclude partizanatul politic;

0 baza legislativa adecvatda momentului si situatiei in care activeaza
presa;

un sistem bineinchegat al elementelor ale presei, al caracteristicilor
tipologice ale lui si care ar fi capabil sa influienteze si sa coordoneze so-
Cietatea.
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Participarea / neparticiparea cetatenilor la alegeri constituie, alaturi
de decizia de vot, dimensiunile comportamentului electoral. Si daca ulti-
ma are relevanta prin faptul ca prin intermediul ei se decide asupra pro-
blemelor majore ale societatii si/sau determina cine va guverna tara pe
perioada urmatorului mandat, ilustreaza mutatiile ideologice si doctrinale
din societate, activismul alegartorilor vizeaza ih modul cel mai direct fun-
ctionabilitatea politicului.

Corelatia activism — politic se manifestd la doua nivele. Primul,
macronivelul, se concretizeaza n binomul activism — sistem politic. Par-
ticiparea / neparticiparea la alegeri reprezinta barometrul acceptarii si n-
crederii cetatenilor Tn sisitemul politic. Un activism ridicat denota faptul
ca sistemul se distabilizeaza, electoratul astfel reactionind la tensiuni si
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conflicte social-politice, crize etc. Si din contra, o prezenta scazuta la ur-
nele de vot indica delegitmarea sistemului politic, ineficienta sa, nemul-
tumirea fata de regimul existent. Ambele extreme, in egale masura, sunt
periculoase pentru o societate.

Cel de-al doilea, micronivelul, vizeaza corelatia acivismului electo-
ral cu procesele si fenomenele politice. EI ne permite de a diagnostica so-
ciatate si este poate unica modalitate de masurare cantitativ-matematca
mai mult sau mai putin precisa a acestor fenomene. Prin intermediul ca-
racteristicilor participarii / neparticiparii la alegeri depistam nivelul de-
mocratizatii societatii, a maturitatii politice al cetatenilor, starea consti-
intei si a mentalitatii politice, al culturii politice, atitudinea fata de alegeri
ca o institutie a societatii democratice etc.

Pe Iinga aceste momente, participarea la alegeri se impune prin fap-
tul ca este, de cele mai dese ori, unica forma a comportamentului politic
al cetateanului si a implicarii sale efective in sfera politica.

Tn conformitate cu criteriul poarticiparii/neparticiparii la alegeri, ce-
tatenii cu drept de vot pot fi clasificati din doua puncte de vedere diferite:
in conformitate cu 1) intentia de participare / neparticipare la vot si 2)
participarea / neparticiparea efectiva. Prima clasificare tine de perioadele
dintre alegeri, cea de a doua se refera exclusiv la ziua alegerilor.

Daca ne referim la intentia de participare / neparticipare la alegeri
deosebim doua categorii de alegatori: decisi si indecisi. Din prima fac
parte atit acele persoane care au intentia de amerge la alegeri, cit si cei ce
sunt decisi sa nu faca aceasta. A doua categorie o reprezinta persoanele
care, fie din incapacitate, fie din nedorinta, nu si-au formulat o atitudine
clara fata de alegeri. Numarul acestor doua grupuri nu este constat si poa-
te oscila. Mai mult ca atit exista si un flux intre ele — unii cetateni, din
anumite considerente (schimbarea mediului, a statusului social etc.), Tsi
pot modifica pe parcursul vietii pozitia fata de alegeri.

Tn cazul participarii / neparticiparii efective, din ziua alegerilor la fel
deosebim doua tipuri de alegatori: participantii la scrutin si absenteistii.
Tntre prima si a doua clasificare exista puternice conexiuni. Din rindul ce-
lor care au participat la alegeri pot face parte atit persoanele decise sa nu
participe, cit si cei indecisi. Printre absenteisti sunt prezenti si cei care au
avut o intentie clara de a merge la vot, dar si 0 buna parte din indecisi.
Desigur exista o categorie de persoane ce nu-si modifica pozitiile sale po-
litice si sunt rezistente la influientele accidentale, conjuncturale sau bine
directionate ale mediului.
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Motivatiile care stau la baza participarii alegatorilor la alegeri pot fi
grupate in doua categorii: 1) motivele intraindividuale si 2) motivele pro-
venite din mediu. Tn cazul primei categorii vorbim de activism, de o par-
ticipare autonoma, in cel de-al doilea este 0 mobilizare. Activism auto-
nom numim acel comportament electoral in care cetateanul actioneaza in
virtutea intereselor, obiceiurilor, valorilor sale. El se va prezenta la ale-
geri chiar si in cazul unor presiuni contrarii. Pentru aceste persoane cam-
paniile electorale sunt necesare doar pentru a-si defini optiunea politica.
Prin definitie, activismul este prezent atunci cind cetiteanul este gata sa
se prezinte la alegeri Tn timpul in care i s-a cerut aceasta, indiferent de al-
te circumstante. Mobilizarea, din contra, presupune ca alegatorul vine la
urnele de vot contrar atitudinilor sale reale si / sau initiale sau ca aceasta
atitudine sau opinie 1i este formata in timpul imediat anterior. O mo-
bilizare se poate exercita asupra persoanelor indecise, a celor neinteresati
de politica si deci fara atitudini (apatici), si la cetatenii cu atitudini ne-
gative fatd de alegeri. Eficienta eforturilor mobilizationale asupra acestor
categorii de alegatori se reduce esential de la prima grupa la ultima.

Delimitarea cantitativa a acestor doua categorii de alegatori (activi
si mobilizati) se face in conformitate cu corelarea dintre intentia de par-
ticipar la vot si participarea reala la scrutin. Conform sondajelor de opinie
numarul persoanelor active ectoral constituie, in dependenti de starea so-
cial-politica a momentului, circa 40-50%." Restul 20-30% din cei pre-
zenti la urnele de vot sunt mobilizati in perioada campaniei electorale.

Activismul autonom al alegatorului poate fi explicat prin interme-
diul a trei teorii, identice cu abordarile comportamentului electoral: 1) so-
ciologica, 2) social-psihologica si 3) rationald. Abordarea sociologica
postuleaza ca cu cit statusul social-economic este mai mare cu atit exista
0 mai mare probabilitate ca persoana va veni la alegeri si invers. Aceasta
se datoreaza faptului ca un status social-economic ridicat presupune stu-
dii, cultura, aceste persoane trebuie sa fie (sub presiunea normele de
grup) informate si, deci, sunt mai puterinic conexate la sfera politica. Plus

13 Tn august 2000 intenyia de a participa la alegeri au declarat-o 42% din electo-
rat (Barometrul de opinie publica realizat de IMAS pe un egantion nagional-
reprezentativ compus din 1096 persoane), in ianuarie 1998 — 50,3% (sondaj
de opinie realizat de CCIN ““Perspectiva” in perioada 4 — 10 ianuarie pe un
esantion nagional-reprezentativ), in ianuarie 1998 — 41,4% (sondaj realizat
de CCIN ““Perspectiva” Tn perioada 19-20 ianuarie 1998 pe un esantion na-
rional-reprezentativ. Au fost intervievasi 1511 persoane domiciliasi Tn 70 de
localitari).

39



la aceasta ei sunt cei pentru care politica are importanta si, Tn dese cazuri,
fi vizeaza in mod direct.** Paralel cu corelatia status-activism exista si
interdependente intre caracteristicile socio-demografice si comportamen-
tul electoral. “In alegerile normale participarea electorala este mai cres-
cutd la membrii unor organizatii, ai sindicatelor, la cei casatoriti, la bar-
bati, la femeile sarace si la grupurile de virsta medie™*® Pentru electoratul
Republicii Moldova putem constata urmatoarele corelatii: barbatii sunt
mai activi decit femeile, tot ele sunt mai nehotéarite decit primii. Partici-
parea este mai ridicata la cei cu studii superioare. Tinerii sunt mai putini
activi decit cei de peste 30 de ani. In conformitate cu criteriul national,
moldovenii /romanii sunt mai activi decit minoritatile nationale.*®
Conform teoriei votului rational alegatorul se prezinti la urnele de
vot deoarece “stie” ca votul sau conteaza si poate influenta dezvoltarea de
mai departe a tarii. Tnsa in realitate votul unui alegator reprezinta
0,00000402307 dintr-un mandat. In acest caz rationalitatea nu mai sem-
nifica ca cetateanul constientizeaza ca votul sau va influenta alegerile (in
acest caz un alegator rational nu va merge la alegeri), ci ca alegatorul, cu-
noscand acest fapt stie ca neprezentarea masiva la alegeri a sustinatorilor
unui anumit partid va duce la pierderea alegerilor de catre el. Deci, ratio-
nalitatea presupune ca cetateanul e constient de faptul ca doar unit popo-
rul poate influenta elita. Mai mult ca atat, ne prezentarea la alegeri este 0
actiune, forta careia, n sensul influentarii guvernantilor, este egala cu ze-
ro, iar votarea este 0 sansa de a-ti exprima parerea si, in caz ca mai multi
o Tmpirtasesc, de a o impune societatii. Tn februarie 1998 la intrebarea
“Cum credeti Dvs., pot oamenii prin vot sa schimbe cu adevarat ceva in

14 Sondajele de opinie realizate n Republica Moldova nu ne permite depistarea
acestei corelayii, insa in practica mondiala ea se manifesta constant (vezi Io-
poodeykass UE. Benuxobpumanus: uszbupamenu, 6vi6opvl, napmuu. 1945-
1970. / Hayxa. — Mockea, 1970, ¢.146.). Observayiile empirice si inexistenza
factorilor care ar putea contraca aceste influienze ne face sa credem ca si in
Moldova aceasta se manifesta la fel de pronunyat.

!5 Curtis M. Comparativ Guvernement and Politics: An Introductory Essay in Po-
litical Science. / Harper and Row. — New York, 1968, p.133 citat dupa Ale-
gerile din Romania de la 20 mai 1990. / IRSOP. — Bucuresti, 1991, p.26.

16 Barometrele de opinie publica realizate de IMAS (nota 1), p.38 si CSOP in pe-
rioada 29 ianuarie — 2 februarie 2001 pe un esantion nagional-reprezentativ
compus de 1283 persoane, p. 83.
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viata tarii’— 29,8% din respondenti au declarat ca pot; si da, si nu au
declarat — 44,4%:; nu pot — 20,4% (nu stiu / nu raspund — 5,4%)."’

Un sir de cercetatori nu recunosc valabilitatea teoriei votului ratio-
nal in explicarea fenomenului prezentarii cetatenilor la urnele de vot.
Cercetatoarea din Rusia 1.D.Sevcenco crede ca nu aprecierea rationala es-
te acel motiv care determina participarea la alegeri. Aceasta este facut
doar cu scopul de a se autoatribui unei comunitati macrosocialef si astfel
de a-si satisface una din necesitatile sale. Tn aceasta ordine de idei teoria
social-psihologica este mai eficienta decit cea rationala in exprimarea ve-
nirii la urnele de vot al alegatorilor. Ea ne permite sa luam in consideratie
si momentele emotive ale individului, pentru care nu conteaza atit ran-
damentul votului, cit nsasi posibilitatea de a se exprima, de a se simti im-
portant.

Mobilizarea poate fi de doua tipuri: mobilizarea prin recurge la for-
ta, intimidare, constringere, persecutii etc. si mobilizarea cu un caracter
persuasiv-manipulator (democraticd). Ambele se pot manifesta atit in sta-
tele demacratice cit si Tn cele totalitare, nu existd o corelatie strinsa intre
regimul politic si formele mobilizarii. O manifestare a primului tip a mo-
bilizarii in statele dezvoltate este votarea obligatorie. O alternativa pentru
mobilizare in statele totalitare o constituie falsificarea alegerilor.

Mobilizarea presupune doui componente — agentul si resursele. Tn
calitate de agent al mobilizarii se pot prezenta formatiunile politice, statul
si organizatiile nonguvernamentale.” Prin campania de publicitate statul
sau ONG-urile urmaresc scopul ca alegerile sa fie validate (legitimare sis-
temului) si / sau pentru ridicarea nivelului culturii politice si a democra-
tizarii societatii (Indeosebi de actuala pentru statele aflate in tranzitie). Tn
cazul partidelor politice si a miscarilor social-politice mobilizarea alega-
torilor de rare ori poate avea un asemenea caracter, mai degraba efectele
de acest ordin sunt complimentare si indirecte eforturilor depuse pentru
atragerea electoratului de partea sa. Acesti actori exercita influiente mobi-
lizatoare asupra electoratului prin intermediul comunicarii / propagandei

17 Sondaj de opinie realizat de SISI “Opinia” Tn perioada 14-22 februarie pe un
esantion nagional-reprezentativ. Au fost intervievate 1737 persoane domici-
liate Tn 47 localitari.

8 Illeguenxo FO.J1. Mexcoy oxcnpeccueii u payuonansiocmoio. Il Ioauc, 1998,
Nel, ¢.132.

19 La fel un agent al mobilizarii poate fi si grupul social, comunitatea. Ele in-
fluiengeaza prezentarea la alegeri a membrilor sai prin intermediul normelor,
cutumelor si produc un comportament electoral conformist.
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politice, prin “lucrul” sau, cu ajutorul unor tehnologii specifice, cu elec-
toratul indecis sau decis de a nu participa la votare cu scopul de a cistiga
sustinerea acestor alegatori. Tn acest caz mobilizarea nu este o tema dis-
tincta a campaniei sale electorale, ci se releva prin intermediul strategiilor
si tehnologiilor electorale utilizate. De asemenea mobilizarea poate viza
si electoratul sau stabil in cazul cind pentru el importanta alegerilor este
mica. Cel mai bun exemplu de mobilizare politica, poate unicul care poa-
te fi depistat real, este cel prezent in campania prezidentiala din 1996. Di-
ferenta de 114 mii de alegatori prezenti la urnele de vot in turul doi al
scrutinului fata de primul, n opinia lui V.G.Mosneaga, se datoreaza exc-
lusiv eforturilor si stilului campaniei dl. Lucinschi.?

Tn general, mobilizarea este un proces prezent in toate campaniile
electorale, caci ele nu sunt altceva decit acordarea unui stimul alegato-
rilor pentru a beneficia, ulterior, de actiunea sa. De 0 mobilizare propriu-
zisa a electoratului de catre partidele politice putem vorbi doar in cazul
apelului de a nu participa la alegeri din anumite considerente (sabotarea
alegerilor, pozitii antisistemice etc.), deci o mobilizare la inactiune, la pa-
sivitate, ceea ce este mai degraba o demobilizare decit o mobilizare.
Mentionam ca Tn Republica Moldova un asemenea comportament, pina in
prezent, nu a avut nici o formatiune politica.

Un sondaj realizat in 1996 denota ca capacitatea de mobilizare a
partidelor politice din Republica Moldova este limitat. La intrebarea
“Cum considerati Dvs. partidele si miscarile politice din republica influ-
enteaza sau nu influenteaza astazi asupra sporirii activitatii social-politice
a populatiei?” 28,2% au raspuns afirmativ si 68,1% - negativ.?

Tnsa activismul partidelor politice manifestat in campaniile electo-
rale are cu totul alt randament. Prin intermediul fluxului informational
concentrat campaniile electorale influenteaza semnificativ pozitionarea
alegatorilor fatd de alegeri. Tot aici capatd o noud relevanta corelatia
dintre participare/ne participare si decizia de vot. Ca exemplu vom utiliza
doua sondaje de opinie realizate in februarie si martie 1998. La intrebarea
“Intentionati sa mergeti sa votati la alegerile pentru Parlament de la 22
martie?” Tn februarie 51% din respondenti au raspuns da, sigur, Th martie
numarul acestora a constituit 68%; probabil da — respectiv 23% si 18%,

2 Mowmsza B. Mondosa — 96: npe3udeHmcKue 8bloopvl, NOIUMU4ecKue napmuuy
u uzbupamenvsvie mexsonrozuu. | Mono.I'Y. — Kuwunes, 1997, ¢.43.

21 Sondaj realizat de SISI “Opinia” 1in februarie 1996 pe un esantion nagional-
reprezentativ.
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probabil nu — respectiv 10% si 5%, sigur nu — 9% si 5% si nu stiu — 7%
si 3%.% Aceeasi situatie se observa si la celelalte alegeri parlamentare.®

Resursele mobilizarii, in cazul partidelor politice, sunt identice, in
linii generale, cu resursele campaniei electorale. Ele depind de specificul
imaginii si pozitionarii concurentului electoral, de capacitatea si posibi-
litatea de a “selecta (si utiliza — autorii) problemele, continutul cirora im-
pune activizarea perceptiei social-politice si a activismului personal al in-
dividului.”®** Din punct de vedere psihologic temele, ideile, valorile etc.
care sunt utilizate pentru mobilizare s-au care s-ar dori sa aiba un aseme-
nea efect (de altfel ca si cele utilizate pentru cistigarea voturilor) trebuie
sa fie doar “acelea care Tntr-o masura mai mica sau mai mare s-ar reflecta
n psihicul individului si ar provoca 0 anumita cointeresare. Doar Tn acest
caz factorii externi (stimulentele) devin determinante ale activitatii (sti-
muli)”.®® Apelul mobilizator, stricto-senso, totusi se poate centra, atit cel
al formatiunii politice, cit si, indeosebi, al statului si ONG-urilor, pe pro-
movarea ideii ca votul alegatorului conteaza, ca “daca nu vei vota tu soar-
ta ta va fi decisa de altii”.

Participarea / neparticiparea la alegeri depinde de urmatorii factori:
constiinta politica, definirea situatiei electorale si decizia de vot. Aici se
Tmpletesc atit motivele intraindividuale cit si cele extraindividuale.

Constiinta politica. In cadrul acestui factor coexista trei componen-
te:

1) cultura politica™. Concretizata in spiritului civic al cetatenilor,
prin prisma careia participarea la alegeri poate fi tratats, la fel ca si in teo-
ria politica si n jurisprudentd, ca un drept sau ca o obligatie. Conform
datelor sondajelor de opinie publica 32,1% din cetatenii Republicii

=26
a

22 Barometrul de opinie publica realizat de CURS in perioada 1-7 februarie 1998
pe un esantion nagional-reprezentativ. Au fost intervievasi 1117 persoane din
56 localitari. Barometrul de opinie publica realizat de IMAS in perioada 2-9
martie 1998 pe un esantion nasional-reprezentativ compus din 1142 persoane
din 53 de localitari.

23 \Vezi Barometrele de opinie publica realizate de IMAS (nota 1) si CSOP (nota
3).

24 Tonuapos JI.B. Honumuueckas moounuzayus Il Honuc, 1995, Ve 6, ¢.137.

% Jlemun M.B. Ipobnemovr meopuu nuunocmu. | Hz0-60 Mock. yn-ma. — Mockea,
1977, ¢.65.

%6 Aijci existd si 0 dependenyd inversa. Participarea neparticiparea la alegeri este
si unindice al culturii plitice (Vezi Solomon C. Aspecte ale culturii politice Tn
Republica Moldova in perioada de tranzitie // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XVII. / CAPTES. — Chisinau, 2001, pp.162-174.
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Moldova considera ca participarea la alegeri este numai un drept al ceta-
teanului, iar 63,4% cred ca ea este nu numai un drept dar si o datorie.?’

2) subculturile politice (electorale). Mai mult sau mai putin relevan-
te pentru alte state, ele nu exista in Republica Moldova. Cauzele deosebi-
rilor geografice ale activismului electoral sunt de alt ordin si uneori greu
detectabile. Ele tin de activitatea structurilor lacale ale statului, de activis-
mul partidelor in teritoriu, de problemele specifice cu care se confrunta
raionul (sectorul) si de implicarea Chisinaului in rezolvarea lor etc. O sin-
gura regiune, care, posibil, se va caracteriza printr-o cultura electorala si
politica specifica este Gagauzia (a se vedea mai jos).

3) atitudinile cetatenilor fata de alegeri. Ele pot fi diverse, de la ab-
senta ei pina la ceea care sustine ca prin alegeri omul poate influienta real
viata tarii. Pozitiile intermediare pot fi exemplificate prin urmatoarele ati-
tudini: alegerile sunt bune insa nu pentru Moldova, alegerile permit doar
exprimarea opiniei, nu si influientarea fuvernantilor etc. La fel ele se deo-
sebesc prin stabilitate si intensitate si pot varia in timp sau de a determina
neunivoc comportamentul electoral.

Definirea situatiei electorale. Activismului maselor la alegeri depin-
de si de aprecierile, pe axa importante — neimportante, pe care le fac aces-
tea scrutinelor. Rezultatul acestei clasificari depinde de doud momente: 1)
tipul alegerilor (in conformitate cu organul ales) si 2) timpul desfasurarii
alegerilor.

Tn Republica Moldova cel mai ridicat nivel de activism se observa
n alegerile parlamentare si presedentiale, o participare mai redusa se ob-
serva in cazul alegerile locale si, daca ne referim la cel din 1999, inca si
mai mica pentru referendumuri (Diagrama 1). Aceast comportament elec-
toral este prezent si Tn practica mondiala.

Cauza participarii scazute la alegerile locale si la referendumuri se
ascunde in faptul ca ele, in conceptia alegatorilor, au 0 mica importanta
pentru societate si Tn deosebi pentru ei personal. Rezultatele lor nu pot in-
fluenta esential dezvoltarea ulterioara si nu afecteaza interesele alegatori-
lor. De remarcat ca primul referendum (sondaj sociologic) a avut ca obi-
ect o tema actuala, mai simpla si mai apropiata de viata cotidiana a ale-
gatorilor. Plus la aceasta a contat si perioada desfasurarii — inceputul pe-
rioadei de democratizare.

Tn cadrul alegerilor locale, la fel, se observi o diferentiere in partici-
parea electoratului (Tabelul 1). La alegerile consiliilor judetene (raionale)

2" Barometru de opinie public realizat de CSOP (nota 3), p.82.
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si a municipiului Chisindu activismul este mai mic, cauza se ascunde n
faptul ca in componenta corpul electoral al acestor alegeri sunt si lo-
cuitorii capitalei cu o traditionala participare scazuta. Diferenta de 5,02%
dintre alegerile n consiliul orasenesc si satesti, pe de o parte, si cele ale
primarilor, pe de alta, desfasurate Tn 1995 este greu explicabil, atit din
punct de vedere al procedurii desfasurarii votarii, cit si din cel al compor-
tamentului electoral. Posibil, cauza acesteia este inexistenta experientei
participarii la alegerile locale, atit la alegatori, cit si la membrii birourilor
electorale. O alta explicare s-ar putea ascunde n greutatea cu care s-au
desfasurat alegerile locale din acel an si a mutatiilor ce s-au produs n
datele statistice finale din cauza numeroaselor alegeri repetate.

Din contra alegerile parlamentare si mai ales cele presedentiale au
un puternic potential mobilizator. De ele depinde cine va detine adevirata
(in comparatie cu alegerile locale) putere si modificarile sau mentinerea
status-quo-ului in republica Tn general. Puterea si autoritatea acestor in-
stitute a statului este perceputa spre deosebire de cea a primariilor sau
consiliilor. La Tntrebarea “Cine dupa parerea Dvs., poate astazi sa-l ajute
pe om la solutionarea problemelor cu care el se confrunta?” 29,2% - din
respondenti au raspuns presedintele statului, 14,3% - parlamentul si 4,9%
- primariile.”® Situatia a rimas aceeasi si la alegerile locale din 1999.

Gagauzia tinde sa constituie o exceptie de la aceasta regula. La ale-
gerile parlamentare din februatie 2001 au participat 58,06% de alegatori
nscrisi in listele electorale, ceea ce este cu 0,29% mai mult decit prezenta
electoratului din municipiul Chisinau si cu 7,55% mai putin ca in judetul
cu cea mai mica prezenta la alegeri — judetul Balti. La primul tur al scru-
tinului prezidential din 1996 coeficientul participarii a fost de 58,92%, iar
la cel al Bascanului, la fel in primul tur, 70,56%. Totusi, pind la moment,
aceasta este o tendinta si nu o regula. Un rol important in rata prezentarii
la urnele de vot a locuitorilor Gagauziei in alegerile institutiilor centrale a
puterii de stat este pozitia autoritatilor de la Comrat fata de aceste alegeri
si starea relatiilor dintre Chisinau si Gagauz — Yeri.?’

Participarea la alegeri, din perspectiva timpului desfasurarii sale, se
afla n corelatie directa cu declaratia de independenta. Din acest punct de
vedere, la primele alegeri post-dictatoriale se observa cea mai sporita

8 Moldova la Tnceput de an: sondaj sociologic realizat de SISI “Opinia” in 1994
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea V. / USM. — Chisi-
nau, 1995, p.194.

29 |a alegerile prezidenyiale din 1996, turul doi, participarea a fost de 70,45%,
iar la cele parlamentare din 1998 de 70,59%
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participare (Diagrama 1).% Tn practica mondiala aceasta nu este o regula
generali. Rata medie (aritmetica) a activismului electoratului din statele
ex-socialiste (Rusia, Bulgaria, Ungaria, Romania, Lituania, Letonia, Es-
tonia, Polonia, RDG, Cehoslovacia) este de 80,6%, variind intre circa
62% n Polonia si aproximativ 97% in Cehoslovacia. ** Acest fapt denota
ci cetatenii Moldovei au apreciat la justa valoare primele alegeri in care
ei puteau cu adevarat alege.

Ulterior activismul electoratului Republicii Moldova se afla n
continua descrestere. Daci la ultimele alegeri sovietice rata participarii
era de 83,43%, atunci, prin citeva cifre intermediare, ea coboara pini la
67,52% la alegerile parlamentare anticipate din 2001. Se observa o de-
preciere a institutului alegerilor in societatea moldoveneasca. Cauzele
sunt pauperizarea masiva, incapacitatea puterii de a Tmbunatati situatia
etc.

Pentru corelatia activism — decizie de vot se prefigureaza citeva si-
tuatii: 1) pentru alegatorii cu pozitii politice (fenomenul identificarii de
partid) problema participarii /neparticiparii nu apare pentru persoana.
Aceastd actiune se face automat. 2) atitudinea fata de alegeri este mai
mult sau mai putin cristalizatd, avind un caracter pozitiv, insa intentia de
vot este vaga, persoana plasindu-se in categoria indecisilor. Tn ianuarie
2001 28,4% din alegatorii ce au declarat ca sigur vor merge la alegeri nu
stiau sau n-au dorit sa raspunda la Tntrebarea “Cu ce formatiune politica
va vota?”*? Finalul acestei situatii incerte depinde de caracteristicile co-
municarii_electorale si de comportamentul psihologic al individului. 3)
persoana este decisa sa nu participe Insa a fost “mobilizat” de un anumit
partid politic. Aici Tnsa se impune o precizare. Aceasta mobilizare se
poate realiza doar atunci cind cauza intentiei de neparticipare la alegeri
este neincrederea Tn politicieni, apatia etc., insa cind cauza posibilului
comportament absenteist este neincrederea in politica, comportamentul

% Cronologic, in Republica Moldova, primele alegeri post-totalitare au fost cele
prezidenriale din 8 decembrie 1991, insg, cu toate ca s-au desfasurat pe prin-
cipii democratice, ele au fost neconcurenziale. Urmatoarele alegeri, parla-
mentare, din 27 februarie 1994 au fost cu adevarat democratice. Noi, anume
aceste alegeri le apreciem ca primele post-totalitare.

8 Coxonvexuii C. ITocmasmopumapusie napnamenmckue evibopsl 6 Poccuu,
cmpanax Bocmounoti Eeponwl u Banmuu Il Muposas Jxonomuxa u Meocoy-
napoouvie Omnowenust, 1995, Ne 3, ¢.92.

%2 Barometru de opinie publicd realizat de CSOP (nota 3), p 88.
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protestatar, neparticiparea ca o pozitie etc. aceasta mobilizare nu va fi po-
sibila.

Totodata, exista situayii cind decizia de participare la alegeri si ce
de vot pot fi absolut independente. 11,6% din electorat isi formulueaza
opsiunea in ultimul moment, la secsia de votare.*® Ei sunt cei care s-au
prezentat la alegeri sub presiunile normelor de grup, din obisnuinsa sau
pentru ei participarea este un act ritualic.

La fel si o atitudine pozitiva fata de alegeri si o decizie de vot
formata nu neaparat se egaleaza cu venirea alegatorului la sectia de vot.
Aceasta are loc n cazul cind simpatizantii unui partid politic nu participa
la alegeri deoarece concurentul sustinut de el nu va trece pragul electoral
sau viceversa, acesta, Tn conceptia alegatorului, si fara votul sau va cistiga
alegerile.

Pentru Republica Moldova exista si un alt factor ce influienteaza
esential participarea la alegeri — cel al separatismului. Tn acest context, o
problema aparte a acivismului electoratului moldovenesc este cea a par-
ticiparii la alegeri a cetatenilor din stinga Nistrului. Cu prilejul fiecaror
alegeri in institutiile centrale ale puterii de stat CEC-ul emite “Hotarire cu
privire la modul de participare a cetatenilor Republicii Moldova din lo-
calitatile (raioanele) situate in stinga Nistrului si din municipiul Bender la
alegerile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova™*. Alegatorii
din aceste regiuni sunt atribuiti, in dependenta de domiciliu, anumitor
sectii de votare din dreapta Nistrului. Pentru ei initial, in 1994, au fost
create 16 (15 + 1 optionali) sectii de votare™, aceasta cifra este mentinuta
si pentru sondajul republican din 6 martie 1994,% ulterior aceasti cifra se

% Mowmnszea B., Pycnax I'. ITapramenmexue (2001) evi6oper 6 Pecny6nuxe Mon-
ooséa. cneuugbuka, pesyiiomambl, 31€KmMopajlbHble cmpamecuu U mexHol0cUuu.
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. / USM. —
Chiginau, 2001, pp. 77-78.

3 0 asemenea hotarire a fost emisd si Th 1999, cu ocazia alegerilor locale, insa
doar referitor la unele localitasi ale juderului Tighina (Vezi Electorala’99.
Documente i cifre cu privire la alegerile locale generale si a referendumului
republican consultativ. Edisie a Comisiei Electorale Centrale. / Centrul re-
publican de informatica. — Chisinau, 1999, pp. 62-63.

% Electorala’94. Documente si cifre. Edifie a Comisiei Electorale Centrale.

TISH. - Chisinau, 1994, p.29-31.

Hezasucumas Monoosa”, 1995, 3 mapma.
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reduce pina la 13 (in 1996 si 1998)*’, cu ocazia referendumului din 1999
sun constituite 10 sectii de votare,*® iar in 2001 existau 8.%° Acesti alega-
tori sunt inclusi n liste electorale suplimentare cu 0 mentiune speciala si
depun votul in urne cu insciptia “Urna speciala”. Aceste buletine de vot
se numara separat.

Din circa 400 mii de alegatori domiciliati Th nerecunoscuta Repub-
lici Moldoveneasca Transnistreana doar o mica parte participa la ale-
gerile in institutiile cantrale ale puterii de stat de la Chisinau (Diagrama
2). Cea mai ridicata participare s-a observat la alegerile parlamentare din
1994 si la sondajul republican (referendum) “La sfat cu poporul”. Aceas-
ta prezentare masiva (in comparatie cu celelalte alegeri) la urnele de vot
se explica prin doua cauze. In primul rind, n constiinta persoanelor nu au
reusit sa se produca mutatii serioase, euforia suveranitatii si independentii
mai persista, iar administrarea de la Tiraspol nu a reusit si se impuna
nca. Tn al doile rind pentru aceasti categorie de alegatori votarea a durat
7 zile, ncepind cu data de 21 februarie si pina la 27 februarie. Tn perioad
21-26 februarie sectiile de votare erau deschise intre orele 8.00 si 17.00,
pe 27 februarie votarea a avut loc Tn mod identic cu celelalte sectii de
votare. Situatia s-a repetat si la referendumul din 6 martie 1994 cind sec-
tiile de votare pentru acesti alegatori au fost deschise Tncepind cu 28 feb-
ruarie. Ulterior aceasta practica dispare din procesul organizarii alegeri-
lor.

Participarea si mai ridicata la sondajul sociologic “La sfat cu po-
porul” de datoreaza problemei propuse optiunii. in conceptia acestor ce-
tateni acest Referendum era o modalitate de a reveni la normalitate, de
trece sub jurisdictia Chisinaului.

Pentru facilitarea deplasarii la sectiile de votare a acestei categorii
de alegatori, prin decizii ale Guvernului, au fost acordate mijloace de
transport, insa lor, la toate alegerile, nu li s-a permis sa treaca hotarul
RMN, astfel transportarea se facea doar de la posturile de vama pini la
sectiile de votare si Thapoi.

37 Electorala’96. Documente si cifre. Edifie a Comisiei Electorale Centrale. /
TISH. — Chisinau, 1995, pp.98-100; Electorala’98. Documente si cifre. Edizie
a Comisiei Electorale Centrale. / TISH. — Chisinau, 1998, pp.25-27.

% Electorala’99. Documente si cifre cu privire la alegerile locale generale si a
referendumului republican consultativ. // idem., pp.393-395.

% Electorala 2001. Documente si cifre cu privire la alegerile Parlamentului Re-
publicii Moldova. Editie a Comisiei Electorale Centrale. / Centrul republican
de informatica. — Chisinau, 2001, pp.19 — 22.
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Participarea si exprimarea opiniei la alegeri nu semnifica automat si
acordarea votului unui sau altui partid. Tn unele cazuri participarea la ale-
geri si participarea la vot sunt doua lucruri diferite. Unele persoane se
prezinta la sectiile de votare, primesc buletinul Tnsa nu-I introduc n ur-
nele de vot, cu toate ca prin art.54 (3) al Codului Electoral se interzice
scoaterea din localul sectiei de votare a buletinului eliberat pentru vot.*°

Tn aceasta ordine de idei satisticile electorale ale CEC-ului fac deo-
sebire intre numarul buletinelor eliberate si numarul buletinelor de vot
extrase din urnele de vot. Cauza acestui fenomen se ascunde Tn derutarea
alegatorilor in fata multitudinii de concurenti electorali, Tn atitudinea ne-
serioasa pe care 0 au unii cetateni ce s-au prezentat la sectiile de votare
sub presiunea normelor de grup etc., sau prin intentia de a-si vinde votul,
falsifica alegerile. Desigur conteaza si incapacitatea de supraveghere to-
tald a membrilor comisiilor electorale asupra votantilor. Numarul lor este
mai ridicat Tn alegerile locale in comparatie cu cele parlamentare si pre-
zidentiale, unde aceasta este facilitat de numarul relativ mare de buletine
(Tabelele 2.1 si 2.2). Din toatele scrutinele doar Referendumul din 1999,
cu 0,11% de buletine sustrase, constituie o exceptie (explicatiile vezi mai
jos). Pentru contracararea acestui comportament al electoratului, prin mo-
dificarea Codului Electoral din 23 martie 2000 se introduce o noua pro-
cedura Tn procesul desfasurarii votarii — buletinului de vot Tnainte de a fi
pus in urna trebuie sa i se aplice, pe versou, de citre un membru al bi-
roului electoral, o stampila. Aceasta inovatie a diminuat considerabil
(dublu) numarul buletinelor scoase din sectiile de votare, Thsa nu a dus la
disparitia totala a acestui fenomen.

Tn alegerile locale este prezenti si o scoatere/sustragere partiald a
buletinelor de vot din sectiile de votare (Tabelul 3). Cu mici exceptii nu-
marul acestor buletine este mai mare in cazul alegerii consiliilor orase-
nesti si locale decit Tn cele ale alegerilor primarilor. Acest lucru se expli-
cd prin importanta mica a consiliilor, prin numarul mare de buletine de
vot, amplificatd de un numar si mai mare de concurenti electorali, vizibi-
litatea mica a acestora. Din contra, candidatii pentru functia de primar
sunt bine cunoscuti, iar institutul primariei este mai important ca cel al
consiliilor.

Participarea mai poate semnifica si votarea Tmpotriva la toti concu-
rentii electorali. Spre deosebire de alte state, legislatia Republicii Mol-

40 Codul electoral. / CUANT. — Chisingu, 2001, p.35.
“l Legea nr. 894 — XIV din 23 martie 2000 pentru modificarea si completarea
Codului electoral // Monitorul Oficial, nr 59-62, p.27.
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dova nu prevede posibilitatea unei astfel de exprimari. O astfel de votare
se explica prin neincrederea in toti concurentii politici si politica in ge-
neral, prin activarea emotiilor de disperare, ura etc. Ca exemplu, pentru
turul doi al scrutinului prezidential din 1 decembrie 1996 sondajele de
opinie denota ca aceasta categorie de alegatori constituiau 4,1% din cei ce
au votat.*

La fel participarea este imperfecta si atunci cind in buletinele de vot
nu este Tndicat corect pentru cine a votat alegatorul. Aceasta se datoreaza
incompetentei elementare, a incapacitatii legate de varsta Tnaintata, a in-
formarii insuficiente din partea statului privitor la complectarea corecta a
buletinului de vot sau neinteresului manifestat fata de aceasta informatie.

Statisticile oficiale nu ne permit categorizarea acestor tipuri de bule-
tine. Ele toate sunt desemnate prin categoria (calificativul) de “voturi (bu-
letine) nule”. Dinamica numarului buletinelor de vot nevalabile ne per-
mite sa constatim anumite reguli si tendinte ale acestui fenomen (Tabelul
4.1). Tn cadrul celor sapte scutine ce au avut loc Tn Republica Moldova
incepind cu 1994 se observa o crestere a nivelului culturii electorale al
cetatenilor, de la 4,98% de voturi nevalabile la alegerile parlamentare din
1994 la 2,54% la cele din 2001. La fel intervalele scurte dintre alegeri
duce la mixorarea numarului voturilor nevalabile. Drept exemplu ne ser-
veste diferenta cu mult mai mica ca media pe tara, dintre voturile neva-
labile din primul si al doilea tur al scrutinului prezidential din 1996 de
2,1% 1n favoarea ultimului.

Daca comparam numarul buletinelor nule de la alegerile Tn institu-
tiile centrale ale puterii de stat cu alegerile in organele autoadministrarii
locale se observa o crestere esentiald a acestuia in cazul celor din urma.
Acest fenomen se datoreazd numarului mare de bulenine de vot cu care
trebuie sa opereze alegatorul in alegerile locale, majoritatea alegatorilor,
cu exceptia celor din municipiul Chisindu (in 1995 si 1999) si Balti (in
1995), la alegerile locale primesc cite trei buletine de vot, iar in 1999 da-
torita desfasurarii in paralel si a referendumului chiar patru, fapt ce in-
fluienteaza negativ asupra capacititii de votare al cetateanului.

Tn cadrul alegerilor locale buletinele nevalabile sunt mai multe in
cazul alegeilor consiiliilor judetene (raionale), municipale, orasenesti sau
satesti (comunale), decit Tn cele ale primarilor (Tabelul 4.2). Cauza este
identica cu cea a scoaterii buletinelor de vot din sectiile de votare. Tot-

“2 Sondaj de opinie realizat de CCIN “Perspectiva” in octombrie-noiembrie 1997
pe un esantion nagional-reprezentativ. Au fost intervievasi 1419 persoane in
70 localitari.
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odata si in alegerile locale se observa o tendinta de crestere a calitatii vo-
tului. De mentionat ca numarul concurentilor electorali Tnscrisi in buleti-
nele de vot nu influienteaza calitatea participarii la alegeri. Aceasta are
loc doar atunci cind astfel de buletine sunt mai multe, in alegerile locale.
(Tabelul 5).

Cantitatea mare de buletine nevalabile la referendumul din 1999 (cel
mai mare numar de voturi nevalabile Tnregistrate in Moldova) se datorea-
za nedorintei cetatenilor de a participa la el (buletinele pentru referendum
se Tnminau alegatorilor concomitent cu celelalte), fie disonantei aparute
intre dorinta de a modifica forma de guvernamint, instaurarea republicii
prezidentiale si atitudinea negativa fata de presedintele in exercitiu P. Lu-
cinschi. Caci referendumul, datorita luptei aprigi intre presedinte si par-
lament, a avut, cu toate ca s-a dorit mult atenuarea acestuia, un puternic
caracter plebescitar.

Odata cu modificarea procedurii de vot in conformitate cu “Legea
cu privire la modificarea si completerea Codului electoral” din 23 martie
2000, care inlocuieste tragerea a doua linii Tn cruce n cercul din dreptul
concurentului electoral cu aplicarea stampilei cu inscriptia “Votat” *° si-
tuatia nu s-a schimbat radical. Initial buletine calificate drept nevalabile
erau 40.817 sau 2,54% din totalul voturilor exprimate. Tn baza contestatii-
lor PRCM-ului, PDM-ului si PCRM-ului depuse la CEC privind declara-
rea unor buletine de vot nevalabile si solicitarea examinarii buletinelor de
vot dec astfel calificate, acesta a organizat examinarea tuturor buletinelor
de vot declarate nevalabile de catre birourile electorale. Ca rezultat, se
declara valabile acele buletine de vot in care era clar exprimat optiunea
alegatorului. Din aceasta categorie fac parte voturile n care stampila
“Votat” este aplicata: pe o portiune de cerc; intre cerc si simbol; pe sim-
bolul concurentului electoral; de mai multe ori Tn unul si acelasi patru-
later.* Tn asa mod cifra buletinelor nule scade pina la 19.446 din numarul
total de buletine de vot introduse in urne.

Indiscutabil, caracteristicile activismului, din considerentele mai sus
enuntate sunt importante, insa cel mai mare impact asupra vietii politice 1l
are nivelul participarii electoratului la alegeri. Anume acesta face posibila
realizarea exigentelor democratiei in Moldova. Ca si in traditia euro-
peana, legislatia Republicii Moldova stabileste ca pentru ca alegerile Par-

3 Monitorul Oficial, 2000, Nr.59-62, p.26.

4 Hotarirea cu privire la examinarea contestayiilor Partidului Renasterii si Con-
cilierii din Moldova, Partidului Democrat din Moldova si Partidului Comu-
nistilor din Republica Moldova. // Electorala 2001, pp.86 — 88.
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lamentului si, pina la modificarea Constitutiei din 5 iulie 2000, cele pre-
zidentiale sa fie valabile este necesar prezenta a cel putin 50% din alega-
torii inscrisi n listele electorale. Pentru alegerile in organele locale initial,
prin legea “Cu privire la alegerile locale” din 17 decembrie 1994* era ne-
cesar prezentarea la fel a 50% din alegatori inclusi in listele electorale, ul-
terior prin atoptarea Codului Electoral (6 decembrie 1997) aceasta cifra
este coboritd pind la 1/3 din corpul electoral. Referendumul republican
este valabil daca la el au participat nu mai putin de 3/5 din numarul per-
soanelor inscrise n liste.

Tn practica politica moldoveneasca, in cei 10 ani de independenta,
au fost citeva cazuri cind alegerile au fost declarate nevalabile. *° Tn pri-
mul rind aceasta se refera la alegerile locale. La cele din 1995, din cauza
neparticiparii suficiente a cetatenilor la scrutin, nu au fost alese 7 consilii
orasenesti si 44 consilii satesti, 22 primari ai oraselor si 174 primari ai
satelor*’. Tn municipiul Balti alegerile au avut loc doar din cauzi ca vo-
tarea a fost prelungita cu o ora, la ora 19.00*® votasera doar aproximativ
47%,* ulterior aceasti cifra se ridica la 53%. Din 273 de localititi unde
au avut loc alegeri repetate la 30 aprilie, mai mult de jumatate de alega-
tori s-au prezentat la urnele de vot in 149 de localitati,>® in restul 124 de
localitati organele autoadministrarii locale au fost numite prin decret pre-
zidential.

La alegerile locale din 1995 cel mai semnificativ a fost nealegerea
consiliului municipal Chisinau. Tn ziua de 16 aprilie la sectiile de votare
s-au prezentat circa 35% din chisinaueni,” la cele repetate, din 30 aprilie,
— 19,94%. Ca rezultat in conformitate cu Articolul 7 al “Legea privind
administrarea publica locala” Presedintele Republicii Moldova M.Snegur
decreteaza ca primaria va exercita si atributiile consiliului municipal.

4 Cernencu M., Rusnac G., Galben A., Solomon C. Republica Moldova: istoria
politica (1989 — 2000). Documente si materiale. Volumul II. / USM. — Chisi-
nau, 2000, pp. 210 — 222.

“6 Ping la adoptarea Codului electoral in 1997 noyiunile de alegeri nule avea sen-
sul de alegeri nevalabile, iar alegeri nevalabile cel de alegeri nule. Noi utili-
zam, indiferent de timpul desfasurarii alegerilor, noriunile juridice in sensul
dat de Codul electoral.

47 «“Moldova Suverand™, 1995, 26 aprilie.

8 Conform legii susmenyionate “Cu privire la alegerile locale” votarea se efec-

tua intre orele 7-00 — 20-00.

Hezasucumas Monoosa”, 1995, 19 anpeus.

Hezasucumas Monoosa”, 1995, 3 mas.

51 «“pimint si oameni”, 1995, 6 mai.

49 <
50 «c
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Faptul ca consiliile raionale au fost alese in toate cele 37 de raioane
in primul tur al scrutinului denota ca factorii care au influientat activis-
mul scazut al alegatorilor au avut un caracter local concretizati Tn lupta
pentru putere si distribuirea ei in cadrul comunitatilor si lipsa practicii
democratice de solutionare a acestor confruntari. Aceasta este confirmat
si de faptul ca cel mai mult neparticiparea la alegeri s-a rasfrint asupra
functiei de primarilor. Potrivit unor estimari, in total pe tara, la scrutinul
din 16 aprilie, au participat 71,2% de alegatori.>?

La alegerile locale din 1999 situatia s-a inbunatatit cu mult, alegeri
repetate au avut loc doar in 2 localitati.

Din aceeasi cauza nu a avut efecte asupra vietii politice referendu-
mului republican consultativ privind schimbarea sistemului de guverna-
mint, desfasurat, concomitent cu alegerile locale, la data de 23 mai 1999.
La el au participat 58,33% din electorat. Cu toate ca a fost declarat vala-
bil (fara incalcari serioase a legislatiei in vigoare), acest referendum, din
cauza prezentei la urnele de vot a mai putin de 2/3 din alegatorii inscrisi
in listele electorale, nu a avut putere juridica. >3

Tn acest context, participarea / neparticipareea la alegeri a cetatenilor
se impune nu doar ca o problema ce vizeaza sistemul politic in ansamblu,
ci si ca un fenomen cu largi implicatii in viata social-politica a statului si
a sociatatii civile.

Tn conformitate cu standardele europene, participarea electoratului
la alegeri este mica, insa este acceptabila si nu perecliteaza viata politica
a tarii. lar caracteristicile activismului electoral denota o crestere a cultu-
rii politice, o asimilare treptata, de citre cetatenii Moldovei, a valorilor
democratiei.

52 e »
Kuwunesckue nosocmu”, 1995, 29 anpens.

*3 Luind n considerarie ca a fost un referendum consultativ el putea sd nu pro-
duca efecte juridice chiar si in cazul participarii a 3/5 din electorat. Insg, la
sigur, ar fi putut sa fie un as al Presedintelui Tn lupta sa cu Parlamentul.
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MOJIIABCKHE TACTAPBAMTEPBI
B CHT 1 “CTAPOM” 3APYBEJKBE:
(CPABHUTEJBHBIN AHAJIN3 IO PE3YJILTATAM
COLIMOJIOTUYECKUX UCCIAEAOBAHUIA).>

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kumunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
DakKynvmem meincoOyHapoOHbIX OMHOUICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
3aeedyroumuil Kaghedpoii norumonozuu
dokmop-xadunumam, npogeccop

DKOHOMHUYECKUH KPU3UC U CIaJ| MPOU3BOICTBA, HHIIALNS, pacTy-
mas CTpYKTypHasi 6e3paboTHIia, COKpaIlIeHHe PacXo10B Ha COIHAIBHYIO
cdepy okazany Omnpenesnsionee Bo3AeiHCTBHE HA PAa3BUTHE MUTPALOH-
HOW cuTyanuu B MonjoBe, IpUBEIH K POCTY TPYAOBOM MUTPALMX MOJI-
JTAaBCKOT'O HACEJIEHUS 32 MPEAENbl CTPAHBI B MTOMCKaX 3apaboTKa, CPe/CTB
JUTSl BBDKMBAHHS.

1. Obvemut, nanpasnenusn u nPoOoIIHCUMETLHOCHD
mpyo0eoil Muzpauuu Mo10aécKozo Hacelenus

DKCIIepTHBIC OICHKU CIICIHAJIFCTOB TPEICTaBUTEIhCTBA MUPOBO-
ro banka B MongoBe UCXOOAT U3 TOTO, YTO 3a MpeAeTaMu CTPaHBI exXe-
rogHo paboraer He MeHee 150 Teicsu denoBek. B merHuit mepuon, Bo
BpEeMsI CE30HHBIX CEIIbCKOXO03SIHCTBEHHBIX paboT M pealln3alliyl CelbCKO-
XO3AUCTBEHHON TP OAYKIIH YHCICHHOCTh TPYIOBBIX MUTPAHTOB IIPAKTH-
yecku ynBamBaercs, coctaBisieT 300-400 TrICcsd denoBeK B ronss. Coria-
cHo uHpopMary CiyxObl HHpOpPMAIHK U Ge3onacHocTH PecryGmukn
MornoBa 3a TpeenaMu CTpaHbl KHE3aKOHHO padoTaroT cBhimie 600 ThI-

** B Qaniom mamepuane npugoOsmcs. HeKomopvle pe3yibmampl Haue20 Ucciedo-
8aHUs, BLINOTHEHHO20 8 pamkax npoekma *‘Tpyoosas u KomMmepueckas mue-
payus Kak cpeocmeo adanmayui K SKOHOMUHECKOMY KPUSUCY 6 CMPAHAX
CHI™ (epanm ®onoa Mak-Apmypog Ne 99-56538-GSS). Pykogodumens npo-
exma JK.A.3aiionuxosckas (Hesasucumviii Hccnedosamenvcxkuii Llenmp no
muepayuu cmpan CHI u barmuu).

*° Moldova. // CIS Migration Report.1996. / IOM. — Jeneva, 1997, p.83.
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csta rpaxcaan».”® Ham mpencraBmsiercss, uto B Pecrybiuke Momzosa
umeercst He MeHee 450-500 ThICAY TPYHOBBIX MHIPAHTOB® . OTMETHM,
9TO faHHAs H(PA OTHIONb HE CBUAETEILCTBYET O TOM, YTO HOIMHILIHO-
Ha MOJIZJABCKUX T'pakJaH OJHOBPEMEHHO IpeObIBaeT Ha 3apaboTKax 3a
pyOexoMm.

Ecnu panee Benymieli Obita TeHACHIMS TPYJOBOH MHUTPalU MOJI-
naBckoro Hacenenus B rocyaapcrBa CHI', B mepByio ouepens, B Poc-
CHIO, TO HBIHE TIOMHMO TPaJAWIMOHHOW TPYAOBOW MHIpPAIMX Ha BOCTOK
TIOSIBJISIIOTCSI 3alaTHBIA ¥ I0T0-3alaHbI BEKTOpPa TPYHAOBOH MHTpALUH.
[Tpu 3TOM OTMETHM, YTO MTOCTETICHHO PONCXOJIUT IIEPEOPHECHTALINS TPY-
JIOBBIX MHUTPAHTOB Ha «CTapoe» 3apyOekbe. DTH JaHHBIE MOIATBEPIK/Ia-
I0TCS pe3yNbTaTaMH COIMOJIOTMYECKUX HCCIEOBAHHUN, ITPOBEICHHBIX
HaMH CpeIy HaceJIEeHUs CTPaHbl B ceHTsI0pe-Hos0pe 1998 roga. C nenpio
3apaborka mocrme 1991 roma BBIEIKATN B TOCYTAPCTBA «CTAPOTO 3apy-
OeKBs» UIIEHBI ceMel Kaxmoro ceapmoro pecnonnenta (14,4%), B To
BpeMs Kak B TOCYyJJapCTBa «HOBOT'O 3apyOEXbs» - UWIEHBI CeMel KaKI0ro
geTBepTOro pecromaeHTa (26,6%).

HamepeHus BhIeXaTh B TOCYZApPCTBA «CTAPOrO 3apybexKba» C Iie-
TpI0 3apaboTKa MMEIOT wieHbl cemer 24,2% pecrnoHAeHTOB. B 1o ke
BpeMsi B TOCYJJapCTBa «HOBOT'O 3apy0eXbs» COOMPAIOTCS BHIEXATh WICHBI
cemeit 25,4% pecnonnenToB. CTOPOHHUKH BBIE3/1a C IIENBIO 3apadOTKa B
TOCYZIapCTBa «CTapOro 3apyOeXbs» MPAKTHUECKN CPABHSIIMCH 1O KOJH-
YEeCTBEHHBIM IMOKa3aTelsIM CO CTOPOHHHKAMH BbIE3/la C LENbI0 3apaboT-
Ka B TOCYJapCTBA KHOBOTO 3aPyOeKbs». >

OmpoCkl MOJIABCKHX CTYIEHTOB TI0KA3allH, UTO CPEIH OIMKaiIIIX
POACTBEHHUKOB CTYJICHTOB, BBIHYX/ICHHBIX OIIAYMBATh OOY4YEHHE B BBI-
CIIel mKoJe, BTOpOoi Hanboliee akTHBHON M HACTPOSHHOH Ha TPYAOBYIO
MUTPALMIO KAaTErOpHH MOJIIABCKOTO HACENICHMS, TPYJOBasi OPHEHTALHS
Ha 3amaj BeIpakeHa OoJiee OTUETIIMBO M ONpeEreNieHHo. Tak, 3a meproa

% [Tacam B. Hcxo0. Il «Hesasucuman Mondosa», 2000, 22 ¢espass.

" Cu.: Mowmsiza B., Koman A., Kpayse A., Pycnak I'. Muepayuonnvie nomenyu-
an Mondoswr ¢ konmekcme esponetickou unmeepayuu. I/ Moldova, Romania,
Ucraina: integrarea in structurile europene. / “Perspectiva”. — Chisinau,
2000, p.374; ?owmnsea B., Egdoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax T
Tpydosas muepayus 6 nuyax: moou u cyovowl. | «CAPTES». — Kuwwunsy,
2000, c.11.

8 Cwm.: Mowmsea B. Hezagucuman Mondosa u muepayus. | «Perspectivay. — Ku-
wundy, 1999, ¢.165, 167.

" mam gnce, c.165, 167, 168, 170.
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mocie 1991 roga BeIE3)aTHM B TOCYIAPCTBA «CTAPOTO 3apYOS)Kbs» C IIe-
JIBIO 3apa0oTKa WieHbl ceMel y 22,6% pecroHieHTOB-CTYAeHTOB. B ro-
CyJapcTBa «HOBOTO 3apyOeXbs» 3a ITOT K€ HMEPHOJ BBIE3KAIN HICHBI
cemeit y 30,8% pecrioHIeHTOB-CTYICHTOB.

B T0 %€ Bpems INIaHUPYIOT BBIEXaTh B TOCYIapCTBa «CTaporo 3apy-
0exbs» ¢ 1eNbI0 3apaboTka WieHsl cemeil y 37,7% pecroHIeHTOB-CTy-
JICHTOB. A B TOCYAapcTBa «HOBOT'O 3apy0eXbs» - UJeHbI ceMel y 27,5%
PECHOHIEHTOB-CTYIeHTOB. [Ipy 3TOM OTMETHM, 4TO TIOZOOHAs KapTHHA
HaOMI0aeT KaK y IpeCTaBUTENEH TUTYILHON HAIlMH, TaK U HAIIMOHAJb-
HBIX MEHBIIMHCTB MOJIIOBEI; Y PECIIOHACHTOB, OOYyJaromIMXcs Kak Ha
PYMBIHCKOM SI3BIKE, TaK U HA PYCCKOM SI3BIKE .

3HaueHMe 3aIaJHOTO BEKTOpA TPYAOBOH MUIPALMH CYIIECTBEHHO
BO3pacraer. JToMy ONaronpusTCTBOBaJa NPAKTUYECKH PaBHOYIAJIECH-
HOCTb MOJIOBBI KaK OT CPEeIM3eMHOMOPCKUX CTPaH, Tak U 0T MOCKBHI,
Poccun, G1n30cTh POMAHCKOM SI3BIKOBOM TPYMIIBI 711 MOJIIABaH, TIOPK-
CKOW SI3BIKOBOW TPYMIIBI JUISl Taray3oB, CIABSHCKOW S3BIKOBOM TPYIIITBI
JUISL PYCCKOSI3BIYHBIX IpakaaH MOJIZIOBBI, CITIOKHBIIASCS CETh 3HAKOMBIX
yepe3 eBpercKo-MOJIIaBCcKylo quacrnopy B I'epmanun, U3paune, apyrux
crpanax. Kpome Toro, moguepkHeM, 4TO CETrOIHS PYCCKOS3bIYHAS Cpesa
BO MHOTHX €BPOIEHCKHIX CTpaHaX SIBJIAETCS OUyTHMBIM siBieHHeM. Cire-
JTyeT TaxKe Y4ecTb U TO, YTO OIJiaTa TpyZa Ha 3amaje Beiie, yeM B Poc-
cun. U eme oHO BasKHOE OOCTOSITENBCTBO. - KPUMHHOT€HHOCTD, TTOJH-
LEeWCKU ¥ YMHOBHMYMH Oecripenen B crpaHax EBpomeiickoro Coro3a He
UAYT HU B KaKoe CpaBHEHHE ¢ cuTyauuen B Poccuiickoil @denepannn kak

8 Cu.: Mowmsza B., Yeban C. Mondasckoe cmydenuecmeo u muepayus. I/
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XI. / USM. — Chisi-
nau, 1999, p.147-173. ?0 nayuonanbro-penpezeHmamusHoll 8blO0pKe ObLIO
onpowerno 1444 pecnonoenma-cmyodenma. Onpoc nposoouncs 6 cenmsope-
nosiope 1998 2oo0a. Ipaxmuuecku ananocuynvie pe3yibmamol ObUIU NOLYYe-
Hbl NpU 0OULEHAYUOHATIBHOM ORPOCEe MONOABCKO20 CMYJeH1Uecmed no npoo-
emam muzpayuu, npogedernozo 6 gespare-mapme 1999 2ooa. B xode onpo-
ca ovi10 onpowero 1120 mondasckux cmyoenmos. Cm.. Mownsea B., Coxo-
7108 B. Muepayuonnvle Hamepenus u npakmuxa MonodécKo2o CmyoeH4ecmed
(no pesynemamam coyuonozuveckux uccredosanuil). [/ MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XIlI. / USM. — Chisingu, 1999, p.82-
122; ?ownsnea B. Muepayus 6 éocnpusmuu u nAAHAX MOJOAECKO20 CMYOeH-
yecmea. Il Muepayus cmydenmog u cneyuanucmos. Hayunvie 0oxiadvl. Boi-
nyck 5. | Hezagucumvlii ucciedosamensckuii cogem no Muepayuu Cmpam
CHTI" u Barnmuu. — Mocxkea, 2000, ¢.34-56.
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OCHOBHOTO TTOTPEOUTENS] MOJIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB Ha TIOCTCO-
BETCKOM TPOCTPAHCTBE.

[poucxoaut pacumpenue reorpaduu TpyI0BOi Murparun. B mur-
PaIMOHHOM JIBIKCHWUHU HaceleHHs MOIIOBBI OTYCTIMBO MPOCMATPHBA-
eTCsl TCHICHIUS K OCBOCHUIO HOBBIX TPOCTpaHCTB. [1000HO «MacisHO-
MY IISITHY» MOJIIABCKHE TPYIOBBIC MUTPAHTHI OCBAUBAIOT KaK OJH3IIeKa-
ve, COCEMHUE CTPAHbI, TaK U TOCYAapCTBa, KOTOPHIC HAXOMSTCS Ha 3HA-
YUTEIIEHOM PACCTOSHUHM OT HAaIeH CTpaHBI U B KOTOPHIX OTCYTCTBYET
KaK MOIaBCKasl JUACIOpa, TaK W OOIITHOCTH MPOM3BOJICTBCHHBIX, KPOB-
HOPOJICTBEHHBIX, S3BIKOBBIX, M UHBIX CBs3eil ¢ PecmyOnnkoit MonmoBsL.
CorjacHO HaIIVM KCCIICIOBAHUSIM TOPOJICKUX JIOMOXO3SIHCTB MOJIABC-
KHe TpakJaHe paboTaroT MPaKTHYCSCKH 0 BCer EBpOHeGl. U ne ToNBKO B
EBpone. Bce uamnie MOXXHO BCTPETHTH MOJJABCKHX Ip?szLIx MUTpaH-
TOB B DK30THUYECKHUX, HeeBporeickux crpanax: HOxnas Kopes, KOxnas
Adpuka, Korym6us, Manaiizus u ap.

[IpucyTcTBHE MONIABCKUX TpaXkIaH «Hambosee BBIpakeHO B Poc-
cuu, Ykpaune, benopyccuun, Pymbinun, Utanuu, [opryramuu, I'penuy,
Typumn, Ncnaanu, Yexun n CrnoBakun. [1o HEODUIMATEHEIM JaHHBIM
PYKOBOIUTEINS TIPeCC-CIIyKObI MUHUCTEPCTBA TPYIa, COIMATHLHOM 3aliu-
THI U CEMBH YUCICHHOCTh MOJITABCKHUX HEJIETAIBHBIX TPYIOBBIX MUTPAH-
TOB B 3aHa)1HOCB2pOHeﬁCKHX CTpaHaX COCTaBISET HECKONbKo Oomee 20
ThICSY uenoBek.®? B 1o BpeMsl Kak, HalpuMep, TepPMaHCKHE BIIACTH II10-
JIararoT, 4TO YUCIIO MoIaBckux pabounx B ['epmanum mocruraer 31,4
TBICSIY YeJIOBEK. BOJBIIMHCTBO M3 HUX OCEHAET B BOCTOYHBIX 3EMILIX,
rme padoraer Ha crpoiikax. [lo manHpIM DenepambHOroO IEHTpPa BU3 U
nmmurpanuu B Ltyrrapre, B crpanax IlIeHTeHCKOTO cOTNAMEeHuUs B 1Ie-
oM Haxoautcs 55,8 Teicsa monmaBaH. OHM HEPEIKO TPHUBIICKAIOTCS K
CyIy, COBEpINAIOT IPOTHUBOIPABHBIC ICHCTBUS, KPakKd, HAXOIATCS B
ITHX CTpaHaX HeneraiabHo. [o maHHBIM Tpedeckux mpodcor3oB B I'pe-

1 B xo0e onpoca Gvinu vinerenst mpydosvie Muepanmel, pabomarouue 6onee
uem 6 20 ecmpanax Esponvi. (Cm. Mowmnsea B. «Yemodan, 6ok3an ... u oaiee
6e30e». mpyoosds U KOMMEPYECKAs Muepayus 20poocko2o Haceienus Mon-
006bl 110 PE3VILMAMAM COYUONO2UUECK020 uccredosanus. | Hacenenue Mon-
0066l U MPYO0BAs Muepayusi: cocmosinue u cospementvie popmor. | CAPTES.
— Kuwunsy, 2000).

62 Cu.: De saracie, moldovenii se vand la negru n occident. // “Flux, 1999, 3
decembrie.
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nun Haxoautcs Oomee 120 THICSY MONIABCKUX TPYIOBBIX MI/I]"paHTOBes.
B [opryramuu — 25-30 Thicau genosek™, B Uexuu — 0010 40 Thicsu®.
Bonblas yacTh MOJIIaBCKUX TpYILOBLIX_MI/IFpaHTOB ABJISIIOTCS HeJlerala-
MU, O KOTOPBIX MHUTPAIMOHHBIC CIYKOBI CTpaH MpUeMa Y3HAIOT U (HUK-
CHUPYIOT IIpH 33JICPKaHUU U JICTIOPTAIIHH.

K coxanenuro, MbI He oONagaeM maHHBIMEU 110 Utammu, M3paniro,
Typumu u VcriaHuw, B KOTOPBIX TAaKXKE UMECTCS MOIJIABCKasl TPYAOBas
muacriopa. OmHAKO, YUCICHHOCTH MOIIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB W
TaM 3HAYUTEIBbHA, €CIA YIUTHIBATH PE3YIBTATHl COIMOIOTUICCKUX HIC-
cienoBaHui, mpoBeneHABIX Hamu B 1998-2000 rozlaxee, HHPOPMAIIHIO B
Tpecce U JaHHBIE O ICTIOPTAIINN MOJIIABCKUX rpamaﬁ_m STUX U JPYTUX
eBpormeiickux crpaH. Tak, cormacHo maHHBIM CiyxObl MHQOpMauN U
6e3omacHocTr PecyOnmikn MonoBa B TeUeHHE MOCIEIHUX JBYX JIET U3
Wranuu, Ucniannn, [opryrammm, Typuun u W3pannsa Osi10 gemnoptupo-
BaHO cBbIe 10 ThICSY MOIIABCKUX rpa>i</1aH.67 B 2000 roxy Tompko u3
Typunn 6s110 BBICTaHO 6630 MOIIABCKHX rp;)K,HaH, u3 xoroperx 70%
SIBJISIIOTCS MOJIOABIMH SKCHIUHAMH U ILCBYIIIKaMI/I.GS 3a monropa roma
(Bropas momosuHa 1999 roma - 2000 rox) Tomsko u3 Mramuu u Ilopry-
TaJuy OBUIO BBICIIAHO IO TIOITOPHI THICSYH HElleTaIbHBIX Mm“paHTOsz

OTMeTHM, YTO YTO OCHOBHBIMH MOTPEOUTEISIMA MOJIaBCKHUX TPY-
IOBBIX W KoMMepdecknx murpantoB B CHIT Beicrymarot Poccust m Yk-
paura. [lomoOHBIN TPUOPUTET TPYAOBOH MHTpAII B TOCyIapcTBa
«HOBOTO 3apyOeKbsi», U B IIEPBYIO ouepens B Poccuto, erko o0bsacHNM,

83 Kax ommeuaem epeveckuii cneyuanucm & o6nacmu mpyoosoti muzpayuu B.Ta-
Kyouc, smo cocmasnsiem 8% om obwezo Koruvecmea mpyooguix MUSPAHmMos
6 cmpare. Monoagckuii ceemenm mpyooswvix muepanmos 6 I peyuu Haubonee
mnozouucnenen. (Cuw.: Moldova, Romania, Ucraina: migrasiunea forzei de
munca si integrarea europeand. / «<CAPTES». — Chisinau, 2000) .

8 Cw.: JIynan A. Jonzoacoannan cayoc6a muepayuu. Il *Hesasucumas Mondo-
6a”, 2001, 27 oexabps.

8 IMTacam B. Hexo0. Il «Hesasucumas Mondosa»,

% Cu.: Mowmsiza B. Hesasucumas Mondosa u muepayus. | «Perspectiva». — Ku-
wunes, 1999; Mowmnsiea B., Eedoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I
Tpydosas muepayus 6 nuyax: moou u cyovowl. | «CAPTES». — Kuwwunes,
2000; Tpyoosas muepayus nacenenusi Mondoswvl: cocmosiHue u Co8peMeHHble
@opmot | KCAPTES». — Kuwwunsy, 2000 u op.

87 [Tacam B. Hcxo0. Il «Hesasucumasn Mondosa», 2000, 22 ¢espass.

88 «Moldova suverana, 2001, 4 aprilie.

8 Hamepenvr omxpwims xoucyrscmeo. Il «Hezagucumasn Mondoga», 2000, 12 de-
Kaops.
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YUUTHIBast HCTOPHUIECKHU CIIOKMBIIYIOCS OOIIHOCTD TPAJAWIIMOHHBIX KPO-
BHOPOJICTBEHHBIX, S3bIKOBBIX, POM3BOJICTBEHHBIX, 00pa30BaTEIbHBIX U
WHBIX cBsi3ed. [Ipu aTOM ciieryeT OTMETUTh OTPOMHBIN PBIHOK TPY/a, Cy-
mectByronwii B Poccun. Tonbko B MockBe uncio oduimansao padbora-
IOMMX TpakaaH MomnmoBbl gocturaer 63 Teicsd, a HeopUIMAIBHO HX
okomo 220 Thicsu.’’ UHCIEHHOCTh NEralbHBIX TPYIOBEIX MHIPAHTOB,
MMEIOIINX O(HIMATLHbIE TPYIOBBIE KOHTPAKTHI 3apPy0eXKOM HEBEIHKA, -
10-15 teicsta genoBek. [Ipu 3TOM OGoJbImas 9acTh JTrO/ICH, UMEIOIINX WH-
JMBHIyaJbHbIE TPYJOBBIE KOHTPAKTHl, Haxoaurcs B Poccun, B M3panne
U B YKpaI/IHe71. Ha momio rocymapcrs CHI' (Poccusi, Ykpauna) mpuxo-
murcs 6onee 90% HHIMBHIyaTbHBIX TPYIOBBIX KOHTPAKTOB.

Ecnun Poccust BeICTYnaeT Ii1aBHBIM aTTPaKTOPOM MOJIIABCKUX Tac-
TapbaiTepoB, TO YKpamHa — 3TO OCHOBHOH aTTPaKTOpP MOJIABCKUX
“genrokoB”. O6a 3TH rocymapcrBa obramaror GonbimmM (Poccus maxe
OrPOMHBIM) pBIHKOM Tpyzaa. OIHAKO, COLMATBHO-IKOHOMHUYECKOE MOJI0-
JKeHHE B YKpaWHe, YpOBEHb 3apaOOTHOW IUIaThl HEHAMHOTO OTIMYaeTCs
oT curyaumu B Monznose. B stom otHOomenun Poccuiickas ®enepanus
BBITOZHO OTi4aercs ot apyrux crpan CHI', B mepByro ouepenp Omaro-
Jlapsi CBOMM 3aracaM IPUPOAHBIX HCKOIIAEMBIX, SHEPTOPECYPCOB, TTO3BO-
JSIFOIIMX 00ECTIEYNTh CBOEMY HACEIEHHIO, OCOOCHHO B CTOJIMYHBIX TOPO-
JlaX, ypOBEHb XHM3HN Ha TOPSIOK, €ciH He Oosee, BhIIE, 4eM B Moio-
Be. EcrecTBeHHO, 4TO MOMNIaBCKHE racTapOaiiTepsl CTpeMsTCs B T€ TOPO-
JIa ¥ PErHOHBI, TJe YPOBEHb 3apaboTHOM Iu1aThl Honee BoIcOK (MOCKBa,
ITonmockoBbe, Cankt-IlerepOypr, Tromens, CeBepo-3ananHslii pernon
Poccuu, Vpan).

YKpanHa CEeromHsi CTAaHOBHUTCSI TJIaBHBIM [EHTPOM IPHTSKCHHA
MOJITABCKUX KOMMEPYECKAX MUTPAHTOB, ‘“‘deTHOKOB”. 3amagHoe HaIpa-
Bienne ([Tonpina, Typuwst, Pymbiaust, Bonrapus) yrpaduBaer cBoe 3Ha-
YyeHHe. JTO BBI3BAHO 3KOHOMUYECKUMH W TPABOBBIMH NMPUYUHAMH. BBE-
JICHUE 3THMHU TOCyIapcTBaMu, crpemsmuMucs B EBponefickuii Coros,
BH30BOTO PEKUMa JIENIaeT HEBBITOTHBIMH TOE3JKH 332 TOBAPOM 3a TpPH-

0 Jlynan A. Jloneoxcoannas cuyocoa muepayuu. Il «Hesasucuman Mordosa»,
2001, 27 oexabps.

Lum.: Mowmnsiea B. Hesasucumas Mondosa u muepayus. | «Perspectiva». —
Kuwunay, 1999, ¢.113. Jaunvie Munucmepcmea mpyoa, coyuanvhoil 3auu-
moit u cemvu Pecnyonuxu Monoosa 3a 1998 200 noxasvieaiom nebonvuioe 603-
pacmarue YUCIEHHOCMU OQUYUATLHBIX MPYOOBLIX MUSPAHMO8 3apyoedc —
12.763 uenosexa (yum.: De saracie, moldovenii se vand la negru in occident.
/I “Flux’, 1999, 3 decembrie).

71
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JIEBSTh 3€MelTb, TIOPOKIAeT MHOI'O MHBIX MpobieM. B 3ToM KoHTEkcTe
0e3BHU30BBIC MTOC3IKH 33 TOBAPOM Ha HeOonbinoe paccrosiaue (7-if Ku-
sometp OmeccKkol Tpacchl, Te PacloIoKeH OTPOMHBIN ONTOBBIN PBIHOK
TOBApOB; QHAJIIOTMYHO OMNTOBBIA PHIHOK B UepHOBI@X) Aeiaer YKpanHy
OecCIOpHBIM M HEOCIIOPHMMBIM MOHOITOJIMCTOM MOJIAABCKUX ‘‘delTHOY-
HBIX” CHMIIATHIT .,

B 1e/10M, 110 HANIMM OLEHKAM, OCHOBAHHBIM HA PE3yIbTATAX COLH-
OJIOTMYECKUX WCCIEIOBAaHMI M ONpOcaM 3KCIIEPTOB, PpaclpeieicHue
TPYIOBBIX MHUTPAHTOB MEXy rocyAapcTBaMy “‘craporo” u “HoBoro” 3a-
pyOeXbs MOXET OBITH OILICHEHO Kak NMpUMepHO paBHoe. 55% Ha 45% B
O3y TOCYAPCTB “HOBOTO” 3apydexbs. Cpen TOpONCKUX TPYIOBBIX
MuUrpanToB okoino 40 nponeHToB paboTaer B rocyiapcrsax “HOBOro” 3a-
py6exsst, 3/5 — B rocyaapcTBax “craporo” 3apyOeisbsi.

ITponoKUTENFHOCTh TPYJOBBIX M KOMMEPYECKHX IIO€3I0K pa3-
T4YHA. B 3aBHCHMOCTH OT HPOAOIDKHUTENBHOCTH IOE37I0K BBIACISIOTCS
TPYIOBbIE KOMMEPUECKHE MUIPAHTHI (CUETHOKH») °, CE30HHBIE TPYIO-
BBIC MUTDAHTBI M TactapbaifTepsl, pabOTAIONIME 10 HANWMY Ha IOJTO-
CPOUHOIT OCHOBE M HEPEIKO CTAHOBSALIMECS HEBO3BPATHBIMU MMMHIPAH-
tamu'°. Halre HccieoBaHIe TPYIOBOI MUIPALIME FOPOICKOTO HACEIe-

"2 Cm. Egookumosa JI. Kommepueckas muepayus nacenenus Pecnyonuxu Monoo-
6a: ocroeHble amanvt u ux xapakmepucmuxa. Il Hacenenue Mondoewt u mpy-
006as. muzpayusi: cocmosinue u cogpemennvie popmot. | Mond.I'V. — Kuwu-
nay, 2000, ¢.65-83.

8 Cmpozo 2060ps, «uennoxu» ne sensiomes mpydogsimu muepanmamit. IIpodon-
JHCUMETLHOCMb UX NOE30KU USMEPAEMCA HEPEOKO HEeCKOIbKUMU OHAMU. U, 6
CUNLY 31020, OHU 8 DONbIMEN CMeNeHU XAPaKMepUsyom He MUspayuio, a mue-
payuonnyio mobunsocms nacenenus. (Cm.: In-depth Studies on Migration in
Central and Eastern Europe: the Case of Poland. / UNECE, UNPF. Econ-
omic Studies No.11. — New-York — Geneva, 1998).

™ Haww uccredosanus: eviasuni 3 0CHOGHbIX NUKA CE30HHbIX Gble3006 MONOAG-

CKUX mMPYO008bIX MUSpanmos 3apyoesic. Imo gespans, maii u agzycm mecsaybul.

(Cm. Mowmnsea B. «Hemooan, eoksan ... u oanee ge30e». mpyooeas u Kom-

Mepueckas muspayusi 20po0cko2o Hacenenust Mondogwl no pesyiomamam co-

yuonoeuyeckoeo uccieoosanus. Il Hacenenue Mondoswl u mpydosas muepa-

yust: cocmosinue u cospemeniwie gopmol. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000).

Oma xkamezopusi mpyoosbIX MUspanmos HAxXooumcs 8 3apybedcve HepeoKo

bonee 00HO20 2004 U PAKMUYECKU Ve AGTAEMC MPYOOSbIMU UMMUSPAH-

mamu. Bonee moeo, smu 100U HEPeOKo yiice UMEM ePaAtCOAHCIBEO CMPAHbL
npuema u CcoOUparmcs OCmamvcsi HAd HOCMOAHHOE MECHONCUMENbCIBO

(Cm.: Mowmnsea B., Egdokumosa JI., Koman A., Kpayze A., Pycnax I'. Tpyoo-
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HI/IHE Pecrry6nukn MongoBa mokasano, 4TO TPYIOBBIE MHUTPaHTHI pac-
MIPE/ICIISIOTCS IO MTPOJIODKUTEINBHOCTH 3apyOeKHON TPYJOBOH MOE3IKH
crenyronmM odpazom «uerHokn» — 23,1%; ractapOaiiTepsl, 3aHSTHIC HA
ce30HHBIX paborax, — 36,8%; racrapbaiiTepsl, 3aHATHIC HA J1OJTOBPEMEH-
HoM Haiime — 40,1%. HecomHEHHO, 4TO B IIEIOM IO CTpaHE pacmpesc-
JICHUE TIO BBIIICHA3BAHHBIM KaTETOPUSIM CPEIH JIIOJIEH, 3aHATBIX TPYIO-
BOM M KOMMEpUYECKOH MHrpanmeid, HECKOJIBKO WHOE, OOYCIOBIEHHOE
TEM, UTO CPEIH CEbCKOTO HaceneH s (B CUITy CIIeM(pHUKN KaK CEIbCKUX
MOCEJICHHH, TaK M XapaKTepa TPYAOBON NEATENBHOCTH) HOJS YEITHO-
KOB» 3HAYMTEIbHO HIDKE, MPAKTHYECKH OTCYTCTBYET, a MpeoOiagaroT
ractapOaiiTepsl, 3aHATHIE CE30HHOW pabOTON M TOITOBpEMEHHBIM Haii-
MOM.

Tpynossle murpantsl B crpansl CHI' pacmpenensrorest ciemyro-
muM 00pa3oM «denHokm» — 26,9% (B rocyaapcTBax cTaporo 3apyOeKbst
— 15,1%); paborarompe 1Mo HaliMy Ha TOCYIAapPCTBEHHBIX (ApPCHIHBIX)
npennpustisix — 10,3% (B rocymapcrax craporo 3apybdexss — 5,09);
paboTaroT 1o HaiiMmy B 4acTHoi Gupme — 12,8% (B rocyaapcTBax crapo-
0 3apy0eknst — 24,4%); 3aHATHI HA CTPOMTENLCTBE IOMOB, 7124, PEMOH-
Tom kBapTup — 47,4% (B rocymapcrBax craporo 3apybexbs — 25,2%);
paboTaroT B TPETUYHOM CEKTOpE: OKa3bIBAIOT YCIYTH B Ka4eCTBE AOMpa-
6OoTHHII, CHIENOK, B cdepe obcayxuBanus (kade, 6Gapst u T.1.) — 1,3% (8
rocyiapcTBax craporo 3apyoexss — 28,1%); umeror cBoe meno — 1,3%
(B TocyapcTBax craporo 3apyoexss — 2,2%0).

2. Ilonoscenue mondasckux mpyooswvix Muzpanmoa 6 3apyoesicoe.
XapakTepusyst cBOe MocieqHee NpeObIBaHWE Ha BbIE3JIE, TONBKO
37,2% pecnoHEHTOB, TPYAOBBIX MUTpaHTOB B rocyaapcrsa CHI' orme-
YaJIM, YTO UX IIOJIOKEHHE B UYKOW cTpaHe Obuo jerambHbIM. OmHO-

6as muepayus 8 auyax: moou u cyovowi. | «CAPTES». — Kuwunsy, 2000). B
OGHHOM CTIyHae Mbl CIMATIKUBAEMCS C (heHOMEHOM De368036PaAMHO MUSPaAYUU.

" Heenedosarue 6b110 nposedeno no HAWUOHATbHO-DENPe3eHMAMUBHOL 8b160D-
ke 6 dexabpe 1999 200a — smeape 2000 200a. Ha nepeom smane 6vL1 onpo-
wen 1141 20poockoii acumens 6 26 20pOOCKUX HACEEHHbIX HYHKMAX CMPAHbl
U ObLIU BbIAGTEHBI 20POOCKUE OOMOXO3AUCMEA, 8 KOMOPLIX UMEIOMCS MPYOo-
8ble MUSPAHMbBL; ONPeOeNeHd KOMUYECMBEHHA NPONOPYUS, XAPaKMepusyio-
Was pacnpocmpanenHoCms mpyoo8ot Muepayuu cpeou 20poOCKUx 0OMOXo-
saticme (28,7%). Ha emopom smane 6wi10 obcaedosarno 328 domoxosaiicme
MpPYO08bIX MUSPAHMO8; NO npobiemam 3pdexmugHocmu mpyoogou muepa-
yuu 6viiu onpoutensvl 212 mpyoosvix muepanmos u 116 unenos ux domoxo-
35LCcm8.
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3HAYHO HEJICTaJbHBIM OIPCACIIIA CBOC HAXOXICHHE B TOCYIapCTBE
nprema 43,6% pecroHIECHTOB U 3aTPYIHHUIICS C OTBETOM KaXKIBIN IIATHIN
OMpOIIECHHBIH TpymoBoii Murpant (19,2%). B To ke Bpems Goiee moio-
BuHbI (55,3%) OHPONIEHHBIX MOJIABCKHX racTapOailTepoB, paboTarOIIIX
B TOCYIapCTBaX NAJTBHEr0 3apyOexkbsi, OMpEAENsIcT CBOE IOJOXKCHUE B
CTpaHe mpueMa Kak JierainbHoe, 34,8% - xak HelerajabHOE, 3aTPYAHIIACH
¢ orBeToM — 9,9%.

CHuryaius TOCTaTOYHO TapaioKcalibHasl, €CId y9eCTh, YTO B OTIH-
9ye OT TPYJAOBOI MHUTPAIMH B TOCYAApCTBa CTAPOTO 3apyOeikKbsl, KOTOpas
OCYIIECTBIISUTACH B OCHOBHOM TOJNIBKO TPH HAJIWYWN BHU3HI, TO TPYAOBas
MUTpAIWs B TOCYAapCTBa HOBOTO 3apYyOeKbs IO CETOMHSAIIHETO THS OCY-
IIECTBIIICTCS Ha OCHOBE OE3BU30BOT0 peKMMa. SIBISETCS JM TaKOH pack-
Jaj B OTBETaX PECIOHICHTOB PE3YIBTATOM TOTO, YTO TPYJAOBOIM MHUTPaHT,
OTIIPABILACH HAa 3apabOTKU B CTpaHy JalbHETO 3apyOekKbsi, OCO3HAET Jie-
raJbHOCTH CBOETO MOJIOKEHHS MTOCPEICTBOM TIPHOOpETEHHs (TTOTyUEHNS)
BBe3HON BU3bI? COOTBETCTBEHHO, OTCYTCTBHE HEOOXOIUMOCTH TIOTY-
YUTH BU3Y HE POPMHUpPYET y HETO CO3HAHMUS JICTaJTbHOCTH HAaXOXKICHUS B
CTpaHe HOBOTr'O 3apyOekes? Ho Bemp He CeKpeT, 4TO OCHOBHas Macca
MOJIIaBCKHX TacTapOalTepoB, Mmomagast B CTPAHBI CTAPOTO 3apyOeiKbs Jie-
TaJbHO, TaM HAXOIUTCS HEJETAIbHO WM JK€ 3aHUMAeTCsl TPYAOBOH Jes-
TEBHOCTBIO, KOTOpasi He TPEATIONATAeTCS COOTBETCTBYIONICH BHE3THON
BH30M.

SBiseTcst M 3TOT pacKiaj B OTBETaX Pe3ylIbTaTOM TOTO, YTO IO
CpPaBHEHHIO C TOCYIAapCTBaMHU CTaporo 3apyoexbs B rocymapcrBax CHIT
CHCTEMA MACMOPTHOTO KOHTPOJIS, MPOTIHUCKH, PETUCTPAIIMH COOITFOIAeTCS
Oonee cTporo, a ACHCTBHS MPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB IO COOIIO/C-
HUIO W KOHTPOJIO OoJiee IeIeHANpaBIICHHBI, TIOCTOSHHEI U XecTKu? He-
COMHEHHO, YTO ICHCTBHSA MIPABOOXPAHUTEIBHEIX OPTaHOB B TOCYIApCTBAX
CHI Hepenxo 6oiee »XECTKH M KECTOKH, YeM B rocyznapcTBax EBponetic-
koro Cotro3a. OHaKO, JOCTATOYHO JIA BIUSHUS STOTO ()aKTOpa Ha OTBETHI
PECIIOHICHTOB?

TpynHo cka3aTh. OUEBUIHO JHIIH TO, YTO HAIMYHE Pa3pelIcHUS Ha
3aHATUE TPYIOBOU JCATEIHHOCTHIO MPSMO, HEIMOCPEICTBEHHO HE CKa3bl-
BaeTCs Ha OTBETAX PECIIOHICHTOB B IIETIOM.

Tak, TOIBKO KaKIbIi 4eTBEpTHIH pecrionaent (kak B crpanax CHI,
TaK M B CTPaHaxX CTaporo 3apybexbs) uMeeT oGopMIICHHOE MPaBo Ha 3a-
HSITHE TPYIOBOM JEATENHOCTEIO (COOTBETCTBEHHO, 24,4% 1 26,4%). To
€CTh, MOJABIIAIONICEe OOJBITMHCTBO MOIAABCKUX TacTapOaTepoB Hapy-
IIaeT 3aKOHOJATENhCTBO CTpaH mpuema. Jroam Haxomar paboTy Ha BEI-
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€3/1¢ Pa3IMYHBIMH MYTAMHU. «4epe3 POIHBIX, 3HAKOMBIX» ObUI Hamboiee
nomyisipHbiM orBeToM (B ctpanax CHI' — 59,0%; B crpanax craporo 3a-
pybexsst — 62,1%); «camocrositenpHo»: B CHI — 33,3%, B crpanax cra-
poro 3apyoexbs — 24,3%.

PecrionzieHTHI TO-pa3sHOMY OILIEHMBAIOT CBOM MHUTPaHTCKHE 3apadorT-
k. BrionmHe ymoBileTBOpeHBI cBOMM 3apaboTkoM — 29,5% MommaBcKux
rpaxnaH, pabotaromux B rocymapctBax CHI, m 64,1% wmommaBckux
rpakaaH, padOTAIOMNX B CTpaHAX CTaporo 3apyoexps. CUuTaroT ux mo-
BOJILHO CKpoMHBIME — 42,3% u 18,3% pecnionnenTos, paboTaronmx, co-
orBerctBenHo, B CHI™ u B ctapom 3apyoexse. OLEeHHBaIOT UX KaK “‘COB-
cem manenbkue” 7,7% u 2,1% paboraromux, coorBerctBenHo, B CHI u B
CTpaHax CTaporo 3apyoOexss. B To ke Bpems 3aTpyIHHICS C OTBETOM
Kakbiit mrreiin (20,5%) pecnionment, TpynoBoit murpant B CHI u kak-
meiit cempmoit (15,5%) pecrioHmeHT, paboTarONMi B TOCYIapCTBAaX CTa-
poro 3apy0exbs. B 3THX oTBeTax I0OCTaTOYHO OTYETIMBO PACKPHITHI IPH-
YHMHBI [IEPEOPUEHTAINN MHUTPAIIMOHHBIX CTPATEerWii MOJIABCKUX racTap-
6alTepoB HA TOCYJAPCTBA CTAPOT0 3apyOeKbs.

TpaHcIOpTHPYIOT 3apa0OTaHHbIE NEHBIH JIIOAN CIEAYIONMM 00pa-
3oM. [Ipeobiagatommm OTBETOM SBISIETCS «caM IpuBe3». Ha 3To ykassl-
BaeT 76,3% pecnonnentoB o CHI™ n 44,3% pecrioHIEHTOB TI0 CTApOMY
3apy0Oexpro. «YUepe3 OaHk» mepechuIaeT 3apaboTaHHBIC JEHBIH TOJBKO
6,6% pecnormenToB o CHI™ u okomo tperu pecriornertos (31,4%) mo
cTapomy 3apyoexbro. «HUepe3 3HAKOMBIX, POJICTBEHHHKOBY II€peTpaBIs-
torcs aeHeru 14,5% u 22,9% pecrnoHneHTOB, pabOTAIOMIUX, COOTBETCT-
BEHHO, B HOBOM U CTapoM 3apyOexbe. Kak BUIHO U3 NMPUBEICHHBIX JaH-
HBIX, MOJIJITaBCKHE TacrapOaiTeps!, padoTaromue B CTpaHax CTaporo 3a-
pPYOeXbs, 1 B BOIPOCE TPAHCIIOPTHPOBKH 3apaOOTaHHBIX JCHET Ha POAU-
Hy Takke 0ojee IPOABHHYTHI, CTpEMATCS 00e30MacuTh ce0sl OT Hae3I0B
poKeTa, KpUMHHAIBHBIX CTPYKTYD.

[IpoBeneHHOE HCCIIECIOBaHIE MOKA3ao, YTO OLECHKA PEeCIOHICHTA-
MU «MHTPaHTCKOH KU3HH» HEOJHO3Ha4yHA. TBEpIO 3asBHJIO O TOM, YTO
UX HE YCTpaMBaeT MHUrpaHTcKas *u3Hb 39,7% pecnonnenros nmo CHI™ n
29,6% 1o rocymapcTBaM CTaporo 3apyoexbs. B OCHOBHOM ycTpauBaet
xwu3Hb Murpanta o CHI' — 17,9% u mo crapomy 3apyoexsto — 30,3%
pecriornenToB. [lo mapamerpy “oTdacTu ycTpamBaeT’ IOKa3aTeNd Mpak-
THyecku paBHble — 29,5% (HOBOE 3apybexne) u 30,3% (crapoe 3apybe-
Kbe). B TO jx€ BpeMst 3aTpyAHIICS OTBETHTh HA 3TOT BOMPOC IO MACCHBY
CHI 12,8% 1o maccuBy crapoe 3apyoexbe — 9,9% onpomeHHbIX.
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l'oBopst 0 mnanax Ha Oymylnee, ciaeqyeT OTMETHTB, YTO TPY/IOBBHIC
murpanTsl kak B CHI', Tak 1 B cTapom 3apy0exXbe JOCTATOYHO EIUHO-
JIYIIHBL. - HanOoJIee TOIY/ISIPHBIM OTBETOM SBJISIETCS «Oy1y MPOAOIKATh
3aHUMAaThcs paboroil Ha BeIe3me». O0 atom roeoput 42,3% omnporreH-
HBIX, pabotarommx B CHI', u 45,4% mroznei, 3aHATHIX TPYAOBOH ACATENb-
HOCTBIO B FOCYAApCTBaX CTaporo 3apyoexbs. YiKe MPEeKpaTwin U HE CO-
Ouparotcst OombIrie 3TM 3aHUMaThes 15,4% u 13,5% pecrionneHToB, pa-
6oratomux, coorBerctBeHHo, B CHI' u crapom 3apybexxse. CoOupaercs
Opocuts B Ommxkaiimee Bpems 9,0% u 13,5% pecnonpentos, paboraro-
IIMX COOTBETCTBEHHO, B HOBOM U cTapoM 3apyodexne. HacTpoeHs! “cko-
pee OpoCHTH, YeM NPOJOJDKATH BBIC3AHYIO TPYIOBYIO JAEATEIHHOCTH
2,6% B CHI" u 2,8% B cTapom 3apydexbe. B T0 ke Bpemst Kakablid Tpe-
trit (30,8% B CHI u 34,8% B crapom 3apybeixbe) elie He OmpeIeTuiIich
B CBOMX OKOHYATEIBHBIX CTPEMJICHHUSX.

B 10 ke Bpemsi, pecrioHieHTHI (OmpeaeneHHas 4acTh) Ipearoara-
10T U JaXe MPEANPUHUMAIOT MOIMBITKH OCTAaThCs Ha MOCTOSHHOE MECTO-
JKUTENIBCTBO B CTpPaHE CBOEH TpymoBoil nestrensHocTH. Ilpm 3TOM M B
9TOM citydae OONBIINM aTTPAKTOPOM BBICTYMAIOT CTPAaHBI CTAPOTO 3apy-
0exbs, XapakTepu3syromuecs 0oee BBICOKUM yPOBHEM JKU3HHU M YBEPEH-
HOCTH B 3aBTPAIHEM JHE, COIMATIbHO-KOHOMHYECKON M IOIUTHYECKON
CTaOMIIBHOCTHIO, HU3KUM YpPOBHEM IpecTynHocTH. Tak, Oosee ueM B 1Ba
pasa 4Jare MOoNJaBCcKue racTapOaiTepsl CTPEMHIINCH OCTaThCsl B CTpaHax
craporo 3apyoess (mokasarenu, coorsercrBento, 9,0% u 22,6%). B o
K€ BpeMs He TPeIPUHNMAIIO TaKHuX MOoIbITOK B cTpanax CHI' 87,2% u B
CTpaHax cTaporo 3apyoexnps 69,7% pecrioHAEHTOB. 3aTpyJHHUIOCH OTBE-
TUTH Ha 3TOT Bompoc 3,8% u 7,7% ONpOIIEHHBIX PECIOHIEHTOB, pabo-
tatonmx B CHI" u B ctapoM 3apy0exne.

OTBeTHI JIIOACH CBHICTENBCTBYIOT, YTO OCHOBHAsI Macca TPYIOBBIX
murpanroB (77,2%) He 3HAKOMa HH C 3aKOHOOATEIBCTBOM 3apyOEIKHBIX
CTpaH, HU C MOJIIABCKUM 3aKOHOZATEILCTBOM 10 3TOMY Bormpocy. U, ec-
TECTBCHHO, HE OXHAACT M HE oOpamaercs K 3aKOHY 3a MOMOIIBIO TPH
prﬂoycrpoﬁCTBe”.

Kak 10Ka3bIBAIOT NPOBEIEHHBIE COLMOIOTHYECKHE MCCIIEI0BAHMS,
OCHOBHasl Macca MOJIJIaBCKUX racrapOaiTepoB 3aHsATa Ha paboTax ¢ Mo-

' Cwm.: Mowmsiza B. «Hemoodai, 60K3ai ... u daee 6e30e»: mpyoosas u KOMMep-
yeckas muepayus 20podcko2o Hacenenus Mondogwi (no pesyrvmamam coyuo-
nocunecko2o uccredosanus). Il Hacenenue Mondoewl u mpyoosas muepayust:
cocmosinue u cospementvie opmwul. | CAPTES. — Kuwwunoy, 2000, ¢.121-
131.
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HIDKEHHEM HMMEIOIIEr0Cs] COLMAIBHOTO M NMpOogecCHOHATbHO-KBAIN(H-
KaIlIOHHOTO CTaTyca, UCHOIb3YETCsl B Ka4eCTBE HEKBaIM(DHUIIMPOBaHHON
paboueii cHITbL.

MosngaBckue ractapOaiiTepbl HEPEAKO CTAIKUBAIOTCS C YIIEMJICHHU-
eM ux mpas: - 42,1% pecnonnenros, padoratommx B crpanax CHI', or-
MEUaloT, YTO MX IIpaBa B TOW WM MHOW cTemeHH ymemisuncs. Cpenn
TPYZOBBIX MUTPAHTOB B FOCYAApCTBaX CTAPOro 3apyOeXbsl TaKUX JIOJEH
MenbIe: - 23,3%. B 1o xe Bpems 42,3% pecnonnerToB B CHI™ u 59,9%
PECHIOHIEHTOB B CTapoM 3apy0eXbe MPHUACPKUBACTCS IPOTHBOIIOIOXK-
HOM TOYKH 3peHHs. 3aTpyIHUIOCH OTBETUTH Ha 3TOT Bompoc 15,4% u
16,9%, coorBercrBenHo o CHI' u crpanam craporo 3apyoexns. Kak sB-
CTBYET U3 NPHUBEACHHBIX TaHHBIX U TI0 TOMY ITapaMeTpy cuTyanus 0oiee
OnaronpusITHas ISl TOCYAApCTB CTAPOTo 3apyOexkbs.

KonkpeTusupys cBOM OTBETHI, JIIOJM OTMEYaJIH, TJ€ OHM WIIYT IO-
MOIIY, KyAa oOpamaroTcs, eciM WX HpaBa ymemisttorcs. s pecnon-
JIeHTOB, paboratomux B crpaHax CHI', Hanbosee momynsipHeIMU SBHIINCH
OTBETHI: B KPUMHHAIBHBIE CTPYKTYpHI — 45,5%; B IMpaBoOXpaHHUTEIbHbIE
OpraHbI, OPTaHbl MECTHOM BJIACTH CTpPaHHI mpreMa — 36,4%; K 3HAaKOMBIM,
npy3psM — 9,1%. V pecrioraeHTOB, paboTaOMMX B rOCYAapCTBaxX CTapo-
TO 3apy0exbsl, «HepapXusl MOMOIIN» HECKOJIBKO NHAS: K 3HAKOMBIM, JIpY-
36M — 33,3%; B IpaBOOXpAHUTENIBHBIE OPIaHbl, MECTHBIE OpPTaHbl BIACTH
CTpaHBI IpueMa, K paboromarento — o 22,2%, K agBOKaTy U B I1OCOJb-
CTBO, KOHCYNbCTBO PecmyOnmkm MongoBa B cTpaHe IpuemMa — IIO
11,1%."°

3. IlIpobnemui, ceazannble c nepeceuenuem
20Cy0apcmeeHoll 2panuybl
[Nomasstoriee OONMBPITUHCTBO TPaKIaH PECITYOINKH IMHUTPUPYET B
3amagHple CTPaHBI Yepe3 TMOCPETHUICCTBO SKOHOMUYECKUX arcHTOB, 00-
JAAOIIUX TPABOM JCATEIFHOCTH B 00JIaCTH 3apy0eXKHOTO TypH3Ma, KO-
TOpBIC B ICHCTBUTEIILFHOCTH 3aHUMAIOTCS HEJIEraJbHOM BEpOOBKOM Tpak-
ITaH Ha paboTy 3a rpanuIeil. Okas3pIBask TOIBKO YCIYTY MO OTKPBITHIO BH-
3Bl B ONPENEICHHYIO CTpaHy, OHH B3BIMAIOT C TPakJaH BHYIIUTCIHHBIC
CYMMBI JIEHET, MOJIy4as KOJIOCCAJbHBbIM HE3aKOHHBIM A0X0H. Kaxkablii

8 K coorcanenuio, na smom 60npoc 0CHOGHAS MACCA PECNOHOEHMO8 KAK 6 20C)Y-
oapcmsax CHI', max u 6 cocyoapcmsax cmapozo 3apybedicbs He omeemuid.
Omo ceudemenvcmayem, Ha Hawl 632140, O MOM, MO OCHOBHA Macca Jio-
Oeitl, CMONKHY8UUCL C HAPYUleHUeM UX npas, HUKyoa He oopawjaemcs, ocma-
emcesi O0UH HA OOUH ¢ NONPAHHBIMU NPABAMU U CBOUMU NPOOTEMAMU.

65



MOJIIaBCKUY TPaKTaHMH, MEUTAIONINN BBICXaTh Ha 3apaboTKH 3apyOeiK,
BbIKJIa/IbIBaeT hpupme cymmy He MeHee 2000 nomurapos CH_IA7_9.

CrpemiieHne rocyapcTB MpueMa MpoTUBOACHCTBOBATh IPOHUKHO-
BEHHIO Ha MX TEPPUTOPHIO MOJIABCKUX (M HE TOJBKO MOJIaBCKHX) Tac-
TapOalTepoB ecTeCTBEHHO. [IpaBOOXpaHUTENBHBIE OPTraHbl, MUTPAIHOH-
HBIC CITYXOBI, BBISIBUB HEJICTANBHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, apECTOBBIBA-
FOT 3THX JIFOJICH, BBOJST MX MACTIOPTHBIC TaHHBIC B KOMITBIOTEDP M BBICHI-
JIAIOT Ha POIUMHY 32 HEJEraJbHOE IIPOHUKHOBEHHE.

JlanHBIC NEHCTBHA HE BCeT/ia MPaBOMEPHBI, TaK KaK B OCHOBHOU
CBOEll Macce MOJIaBCKHME TpakJaHe NMPHOBIBAIOT B TrOCyAapcTBa 3amaj-
HOl EBpombl sieranbHO, MMest Ha pyKax IIEHIeHCKYIo BH3Y. [pyroe nerno,
YTO 3TO, Yallle BCEro, TYpUCTUYECKas WM rocreBas Bu3a. CirydaeB Hene-
TaJbHOTO IPOHUKHOBEHUS B CTpaHy O4eHb Maio. Hapyuwienue 3axona
AMeEeT MECTO HE IPH MPOHUKHOBEHUH B CTPaHY, a MPH HAXOXJICHWH Ha
TEPPUTOPHUU JTAHHOTO TOCYIAPCTBA WJIM B HE3aKOHHOW TPYIOBOHU Jesi-
tenpHOcTH. Ha 3acemanmm moakomutera Ne3 «Epomeiickuit Coro3 —
MonpnoBa» «TaMoXeHHasT TpaHCTpAaHWUYHAS KOOICpAIwsi, OTMEIBaHHE
JieHer, 6opp0a ¢ HApKOTHKAaMH, HeJlerajabHasi MUTPAIHs», COCTOSBIIEMCS
26 cents0ps 2000 roma B KummnaeBe, MonaBckas CTOpOHA oOpaTuia
BHUMaHHE Ha MOA0OHOE HECOOTBETCTBHE B KJIACCU(HKALMK ITPABOHAPY-
IIEHUH MOJIIABCKUX I'Pa’kAaH CO CTOPOHBI COOTBETCTBYIOIIUX CITYKO ro-
cynapctB EBpocorosa.

OpHako BEICIaHHBIE MOJIIABCKHE TPAXKIaHEe HE OCTABIISIOT HAICK
BHOBB IIOIIACTh Ha «3EMJII0 00ETOBAaHHYIO», B TocyaapcTBa EBpormeiicko-
ro Coroza. [lyist 3THX meneil oHM MAYT HAa M3MEHEHHe OYKB B (haMWIINH,
n3MeHeHne (aMuiINM, TOJydeHHEe HOBOTO IaclopTa WM HPOHHKHO-
BEHHE B CTPaHy IIPU IIOMOIIH [IACIIOPTa APYroro rocyaapcrsa (B crpane
3HAYMTENBHOE YHCIIO TPpaKJaH 00JIagaeT IByMs, TpeMs U Ooliee mactop-
TaMH, COOTBETCTBEHHO, TpakAaHCTBaMU. B obmiem, nper nrpa B «kaza-
KOB-pa300itHUKOB». [IpaBoOXpaHUTENbHBIE OpPraHbl 3amaJHOEBpOIEHC-
KHX TOCYAapCTB METOANYHO BBIBIIIOT U ACTIOPTUPYIOT MOJIJIABCKHX He-
JIeTasioB, T€ e, B CBOIO Ouepe/ib, C HeMEHbIIEH HACTOMYMBOCTBIO CTpe-
MSATCS BHOBb IONMAcTh B rocynapcrBa llleHrenckoro cornameHus. 9To
MPUBOJMT K TOMY, YTO PACTET HOAO3PUTEIBHOCTh, HEJOBEPUHBOE OTHO-
[IeHHEe K MOJIABCKUM rpaxxaanam. IloBcemectro (ot IMompum u mo

" Coznacno dannvim npasooxpanumensitix opzaios Pecny6uuxu Mondosa smum
sanumaemcs okono 200 mypucmuueckux ¢upm. (Cm.: Mowmnsea B., Egdoku-
mosa JI., Koman A., Kpayze A., Pycuak I'. Tpyoosas muepayus 6 auyax: aoou
u cyovowl. | «CAPTES». — Kuwunasy, 2000, ¢.33).
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IOxHoit Kopen) crana MaccoBoil pakTHKa HEJOIYIICHUS B CTpaHy BJia-
JIETIBIIEB TOTyOOr0 MOJIIABCKOTO MACIIOPTa, UX BBICHIJIKA HE3aBHCHMO OT
HaJINY U [TPABIIILHO O(OPMIICHHBIX JIOKYMEHTOB.

Heckonbko nHast cuTyalust y MOJIIaBCKUX Tpak/iaH, pabOTaroNIHX B
rocynapcreax CHI'. Jlionu enyt B Poccuto, apyrue HOBbIC HE3aBHCHUMBIC
TOCY/IapCTBa, HONB3YACh OslaraMu O€3BH30BOTO PEeXHUMA.

Kak cBuzieTensCcTBYIOT HAIlM MCCIIEAOBaHMS, B HAUOONBIIEH cTere-
HH BO3MYIIAIOT M OOMXAIOT TPYJOBBIX MUTPAHTOB, IIEPECEKAIONINX TOCY-
napcTBeHHbIe TpaHunbl BHyTpr CHI', mpuaupku n BeIMOTaTenbCcTBa I10-
TPaHWYHBIX U TAMO)KEHHBIX CITY’KO HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCYAAPCTB.

AHanu3 CylecTBa NPUAUPOK MOKA3all, 9YTO B UX OCHOBE JIEXKAT pas-
JINYHBIC IPUYUHBL. Bo-NIepBBIX, HEPABHOLIEHHOCTh MOAXOA0B pa3IHYHbBIX
paboTaronx CMEH TaMOXEHHBIX W MOTPAHUYHBIX CIYXO0 K CBOEMY Mpo-
(eccoHaIBHOMY NeTy. PecnoHIeHTB, 0COOCHHO «YEeTHOKH», HEPEAKO
3HAIOT (paMIINKM Ha4aJbHUKOB PaOOTAIONIMX CMEH Ha ITyHKTax MpOBEJe-
HUS TaAMOXKEHHOTO M TIOTPAaHUYHOTO KOHTPOJIA, PA3ACIAIOT MX HA «J100-
PBIX», TOCMaTPHUBAIOMINX OETJI0, ONEPAaTUBHO, M «BPEIHBIX», T.€. MPHIH-
paromuxcs, OCYIIECTBISIOINX MOJHBIA JOCMOTp C IPUCTPACTUEM, KBCEX
u Bes». Jltonn OOBSCHSIOT 3TH JEHCTBHS TAMOXKEHHUKOB CTPEMIICHHEM K
BBIMOI'aTENIbCTBY.

HecomueHnHO, 4TO aHHBIE HAOMIOAEHUS PECTIOHCHTOB UMEIOT MO
co00i1 ompenenaeHHbIe OCHOBAHMSA. DKCIEPTHl M3 YHCIIa TAMOKCHHHKOB
CBHJIETENBCTBYIOT, YTO MOAOOHBIE Pa3INdMs B TIOIX0/aX K BBIOIHEHUIO
cBOMX (DYHKIMOHAIBHBIX OOS3aHHOCTEH OOBSCHSIOTCS B OCHOBHOM HE
CTOJIBKO JKEIIaHHEM «COAPATh M3My» C IEPECeKAOIHX rPaHuIly (4To, 1Mo
OPU3HAHMAM CAMUX SKCIIEPTOB, HEPEAKO MMEET MECTO), CKOJIBKO Pa3iu-
yreM B KBaJM(uKamu, omelTe padoThl, MpohecCHOHANBHON HHTYHIMN
TaMOKE€HHUKA, OCYLIECTBIISIFOIIETO JOCMOTP FPaKAaH.

Bo-BTOpEIX, pealbHbIE HApYIIEHHs MOTPAHUYHOTO M TaMOKEHHOT O
pexuMa. IIpoBeneHHBIN aHaNMN3 OTBETOB PECHOHACHTOB KaK TPYHOBBIX
MHUTPAaHTOB, TaK W CIYKAaIlMX COOTBETCTBYIOIIMX TOCYIapCTBEHHBIX
CTPYKTYp, pabOTaIOMMX HA TOCYAAPCTBEHHON IPaHMIS, IO3BOJMI BbIJIE-
JIUTH 3 OCHOBHBIX I'PYTIIBI HAPYIICHUH.

A). Hapymienus, CBsI3aHHBIE C COXPAHHOCTBIO M 3aKOHHOCTBIO
oopmileHNST TOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSIOIINX JMYHOCTh BIAJIENbIA, IIe-
pEeceKaromero rocy1apCTBEHHYIO rpaHuIly. Hate Bcero 3To «HenpoasieH-
HBII» MacHopT WX HEBKJICEHHast BOBpeMs (oTorpadus Biaaenbia mnac-
1IOpTa B CBA3HU C JOCTIDKEHHEM COOTBETCTBYIOIIETO BO3PacTa U T.J.
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b). HapymueHusi, cBsi3aHHbIC C BBO30OM WJIH BBIBO30M JICHE)KHbBIX 3Ha-
KOB, HallMOHAJILHOM MIJIM HHOCTPAHHON BAJIFOTHI, X KOJINYECTBA.

B). Hapymienust, CBsI3aHHBIC C BBO3OM WIIH BBIBO30OM TOBAapOB, HX
KOJIMYEeCTBa U HANMEHOBAHMS.

[MpyunHbl MOJOOHBIX HAapyIIEHUH KPOIOTCs, OCOOCHHO I10 IEPBOMY
KOMIUIEKCY HapyIIeHUH, B ONpENEICHHOW HEeBHUMATEIFHOCTH, Heo0s13a-
TenpHOCTH Jozie. OHaKo, TJIaBHBIM, HA HAII B3I, SBISIETCS! BCE-Ta-
K{ 3KOHOMHYECKasi MpUYHHA. JIfomu cTpemMsTcs COKOHOMHTH Ha JIOpOre,
CBOEM NPOKUBAHWH, TUTAaHWUH, TOJIBKO OBl CAENATh CBOIO TPYIOBYIO Jesi-
TENIBHOCTh Oosiee peHTaOWIbHOH. «YeTHOKM» OJHO3HAYHO NPH3HAIOT,
YTO «ECJH BO3WTH, YTO JO3BOJICHO, U B TOM 00beMe, B KOTOPOM J03BO-
JICHO, TO 3TO 3aHATHE CTAHOBHUTCS HEBBITOAHBIM. TakuM oOpa3oMm, BO3-
HHUKAOT IIPOOJIEMBI TIPH TAMO)KEHHOM KOHTPOJIE».

HeneransHocTh npeOBIBaHMSA TPYAOBBIX MUTPAHTOB B CTpaHE IpH-
eMa Takke OKa3bIBaeT HETATUBHOE BIMSHNE HA COOMIOICHNE YCTaHOBIICH-
HBIX ITPaBWJI BBIBO3a JACHET M3 AaHHOH cTpaHbl. Ilpw 3TOM OoT™MeTHM, 4TO
HECOBEPIICHCTBO TAMOXKEHHOTO M HAJIOrOBOTO 3aKOHOJATENIECTBA CTPaH
npreMa, pasindue mpaBwl Mexay rocynapcrsamu CHIT, B KoTOpBIX pa-
OoTaer WM Yepe3 KOTOpHIE MPOE3KAET TPYAOBOH HIM KOMMEPUECKHH
MUTPAHT, TAKXKE OKa3bIBAET BIMSHHE, NMOATAIKMABACT JIFO/IEH HA HapyIle-
HUS TAMOXKEHHOTO WJIM TIOTPaHUYHOTO pekuMa. HecoMHeHHO, YTO MMeeT
MECTO M TaKas NPUYNHA KaK HapyIIeHHE MpaBWI MepecedeHus Tocyaap-
CTBEHHOM TPaHMIBL CO CTOPOHBI pabOTHUKOB ITOTPAaHUYHBIX M TAMOXKEH-
HBIX CITYKO ..

KakuM ke 00pa3oM JTIOIH, CO3HATETBHO HAPYIIAs CYIIECTBYOMMIA
TIOPSAZIOK TIEPECEYEHHUS] TOCYIApPCTBEHHON T'PaHUIbI, MPEOI0JICBAIOT Ipa-
HUILY ¥ pa3pelaloT BO3HUKAIOIIUE PH 3TOM MPOOIeMBbI?

Kak moka3bIBalOT pe3yibTaThl MPOBEACHHBIX CONMOIOTUIECKHX HC-
CJICZIOBaHUM, ITyTEH PEHICHUs 3THX MPOOJIEM HECKOIBKO.

Bo-TiepBBIX, MOMBITKA pa3kadoOuTsh (“moskanei, He HakasbIBaii”)
MOrPaHNYHHUKA WM TaMOXKEHHHKA, OOHApPY)KMBILETO HapyLICHHE, 33 KO-
TOpOE IPEIOIaraloTCsl ONpe/IeNICHHbIe KapaTeIbHbIE CAHKIMHA CO CTO-
ponsl rocyaapcrBa. OHAKO, B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSIX PaCCUUTHIBATH Ha
MO3UTUBHOE, OECIIaTHOE pelIeHHe — MPOMYCK “C MOCIECIHUM IIpey-
NPEXICHUEM” — MIPUXOIUTCS PEIKO: TIOTPAHIMIHHUK TOXKE YEJIOBEK, KOTO-
PBIil )KMBET B YCIOBHAX COIMAIBHO-SKOHOMUYECKOTO KPU3HCa, HEBBIPA-
3UTENHFHON 3apa0OTHOM TUIATHI, HEAOCTATOYHOU [T HOPMAaJIbHOTO CYIIIe-

8 Cw.: Ha 2panuye «0obpo» ne daiom, a ... bepym. Il «Heszasucumasn Mondosa»,
2001, 2 aseycma
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CTBOBaHHMS €r0 CEMbU. B yCIOBHAX CTaHOBSILEHCS TOCYIapCTBEHHOCTH,
OTCYTCTBHUSI YKOPEHMBIINXCSI M TOCYAAPCTBEHHO-TIPABOBBIX TPaIHILIIA,
MIOBCEMECTHO COOJIIOJIaeMBIX W OOILIECTBOM, U TOCYAAapCTBOM, M Ipakia-
HIHOM; peajibHOTrO IPAaBOBOIO M COLMAIBHOIO OecHpesieNna; COHalIbHO-
MOJIUTHYECKOM M SKOHOMHYECKOH HecTaOMIIBHOCTH, KPYIIEHUS HPaBCT-
BEHHBIX HJICAJIOB BAPHAHT OECIIATHOTO NPOLICHHUS HAPYIINUTENS SBIISCT-
€Sl ICKJTIOYCHUEM U3 TIPABHIL

Bo-BTOpBIX, MONBITKA HAPYIMIUTESI 0OMaHyTh paOOTHHKOB rocyaap-
CTBEHHBIX CTPYKTYp, OTBETCTBEHHBIX 3a COOJIOJICHHE TOTPAHUYHOTO U
TaMOXEHHOTO PEXHMMa Ha TOCYAAapCTBEHHOW rpaHMIe. JTO, B IIEPBYIO
odepesb, Kacaercsi He “delHOKa”, KOTOPOMY NPaKTUYECKH HEBO3MOXKHO
CKpBITh NTPOBO3MMBIN TOBap M €ro oOBeMbl. Brpilie MBI yxe oTMedaH,
9TO HApYIICHHE IPAHMUIIBI IPU BBO3€ / BBIBO3¢ TOBAPOB B OCHOBHOM CBSI-
3aHO C KOJIMYECTBOM, 00BbEMaMH IPOBO3UMOrO TOBapa, OO peHTAOMIIb-
HOCTH KOMMEPYECKOH MUTPalliil BO MHOI'OM CBSI3aHAa C MEHBIINMH 3aTpa-
TaMH Ha IIPOBO3 TOBAPa, PETHA3HAYEHHOTO HA TIPOAAXKY.

B mauGonbiieit creneHn 310 Kacaercs BBO3a / BBIBO3a, TPAHCIIOP-
THUPOBKH JEHET depe3 rpanuily. UTo, B IepBYIO O4epeb, XapaKTEepHO IS
TPYZIOBOTO MHTpaHTa, ractaplaiTepa, CTpeMsIIerocsi mepeBe3TH 3apabo-
TaHHBIC B 3apyOeXbe JCHBIM, BAJIIOTY Ha POJHWHY, B CBOIO cTpaHy. Ilpu
9TOM, KaK ITOKa3bIBAIOT OMPOCHI MOJIAABCKUX TPYJOBBIX MUTPAHTOB B I'O-
cynapctBax CHI', mmeercs mpsimast 3aBUCHMOCTh MEX]y HeJerabHOC-
THIO TIpeOBIBAaHHUSA W TPYAOBOM IESITENFHOCTH racrapbaiirepa B cTpaHe
npueMa M CTPEeMJICHHEM IepeBe3TH ACHBIM ~HAJIOM™ CaMOMy WM IIPU
TIOMOIIH POICTBEHHHKOB, APy3€if, XOPOLIHX 3HAKOMBIX .

Crpemsch OOMaHYTh OIUTEIHHOCTh PAGOTHHKOB, OCYIIECTBJISIO-
IIMX KOHTPOJIb, JFOJH ITYCKAIOTCS “BO BCE TSHKKHE”, TIBITAIOTCS CIIPATATh
JICHBTY B Pa3JIMYHBIX MAJIOJIOCTYIIHBIX 1 TIOPOH OYCHb HEOKUIAHHBIX Me-
CcTax.

B-TpeThux, MOMBITKH OTKYIUTHCS, MPEITIOKHB COOTBETCTBYIOLIYIO
“M3Iy” TIOTpaHWMYHUKAM WM TAMOXXCHHUKAM, OOHAPYKUBIIUM COOTBET-
cTByIOIIee HapyieHue. [Ipy 9TOM, Kak TOKa3bIBaIOT OMPOCHI IPEICTaBH-
TeJIe KaK OJTHOM, TaK U JPYroil 3aMHTEPECOBAHHBIX IPYIII, BOBJICUYEHHBIX
B Heodumansuple (“HedopMansHbie”) OTHOIIEHHWSA Ha TpaHuIle, Ooree

8 Monazaem, umo na cmpemnenue nodeii nepegesmit, a ne nepeciamy OeHb2l de-
pe3 bank okazvleaem 8030elimcemsie maxaice u Hedogepue 00ell K OaHKaMm 8
20CY0apcmeax nepexoo0H020 muna, 60s3Hb, 4mo O6AHK <JIONHem» u éce coepe-
JHCEHUSL NPONAVY M, KC2OPAN».
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AKTHBHOW CTOPOHOH B MPEIUIOKECHUH “M3JIbI” SIBIISIOTCS TPEICTAaBUTENN
TPYIOBBIX M KOMMEPYECKHX MHUIPAHTOB.

PecnioHAEHTHI U3 YHCNIA TPYAOBBIX U KOMMEPYECKHX MUTPAHTOB, CO-
rJIamasich ¢ TeM, YTO OHM CaMH NpeIararoT JICHbI'M JU00 ToBap B3aMeH
“nporieHus” HapyLeHUs, B TO )€ BpeMs OTMEYAalOT, 4TO cama MaHepa
MOBE/ICHHUSI TOTPAHUYHIKA (TAMOKEHHUKA) ITOTATKUBACT K Jaue B3STKU:
- paOOTHHK COOTBETCTBYIOIIEH CIIYKOBI IPOCUT HApYyMIUTEINS BBIATH C
HHUM, K IpUMeEpY, B TaMOyp TI0€3/1a, - TO €CTh ITo0ece10BaTh HaeaAnHe, 6e3
cBuzereneil. UTo ecTecCTBEHHO, BOCIPHHHMACTCS IMPOIITPapUMIIAMCS
TpaXAaHIMHOM KaK Ha4yaJlo JUajora He MeXay HapyIIUTENeM U rocynap-
CTBOM, a MEXAY HapyIIUTEIEeM U MPeICTaBUTENIEM T'OCYAapCcTBa, pacIo-
JIOXKEHHBIM “yMUJIOCTHBUTH POIHOE TOCYIapCTBO” 33 COOTBETCTBYIOIIEE
nepcoHanbHoe BO3HATPaXKIeHUE (ECTECTBEHHO, YTO B TAKOM Da3rOBOPE
“IUITHUX T71a3”, CBUAETENCH, B LIEJIOM IIIACHOCTH, HE HAJIO0).

Kak moka3pIBaloT OTBETHI PECIIOHAEHTOB, B MX IIPAKTHKE OBIBAJIN
ClIydau, KOrZla TAMOXKEHHUK BBICKA3bIBAN HCKPEHHEE COXKAJEHUE 10 MO-
BOJIy TOTO, YTO IACCaKUPBI HE BE3YT ¢ COOOH HMYEro 3ampenieHHOTO
MpaBUIAMH ITOTPAHUYHOTO U TAMOXKEHHOI 0 pexuma. 1 eMy, B 3ToM ciy-
yae, HedeM NOXUBHUTHCS. CokasleHWe, ClelaHHOE B LIYTIMBOH (opme,
BOCHPHHHUMAETCS JIOJbMHU KaK NPO3PAvYHbIi HAMEK HAa TOTOBHOCTH JI0-
CMaTpHBAIOIIET0 Ha jauanor B HedopMmaibHOW obOcraHoBKe. OTMETHM,
YTO 3TO XapaKTEPHO HE TOIBKO IS TIPECTABUTENEH OrpaHNIHBIX 1 Ta-
MOXXEHHBIX CTPYKTYP HOBOT'O 3apyOeXKbs.

4. IIpobnemovt MONOABCKUX MPYOOBBIX MUZPAHNLOE
6 cmpanax npuema.
[IpobneM, ¢ KOTOPBIME CTaJKHBAIOTCS TPYAOBBIC U KOMMEPUCCKHEC
MUTPaHTHI HeMao. PaccMOTpUM 3TH TIPOOIIEMBI 110 KaXKIOW W3 BBIACICH-
HBIX KATErOPHUi MOJIIABCKHUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB B 3apy0exKbe.

4.1. Kommepueckue muzpanmet (<HeIHOKUY)

Cpenu npo0iieM, CBSI3aHHBIX ¢ TPAHCIOPTHUPOBKOH MPHOOPETEHHOTO
IUISI IPOJQKH TOBAapa, KOMMEPYIECKHE MUTPAHTHI OTMEYAIOT BBICOKHE MO-
IUTAHBI, B3STKA M BBIMOTATEIIbCTBO CO CTOPOHBI TAMO)KCHHHUKOB, OIPaHH-
denue BBO3a. «UenHokn», paboTarolye B HOBOM 3apy0eKbe, BRICTPanuBa-
0T CIEIYIONIYIO HEPapXHIo MpodieM: Bbicokas mormmaa (51%), B3sTkn
u BeiMorarenserBo (36,0%) u orpanmdenue BBo3a (13,0%). V «uenno-
KOB», pabOTaIONMX CO CTapbiM 3apyOeKbeM, 3Ta HEepapXusi HECKOJBKO
WHAs. OTPAaHMYCHHE BBO3a, HEOOXOAMMOCTH MPEICTABICHUS YEKOB Ha
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ToBap (38,5%), B3aTKH 1 BeIMOratenbeTBo (32,8%), TaMoKeHHAs TTOLLTH-
Ha (14,4%). B TO ke BpeMsi KYEIHOKH» B CTApPOE 3apyOEKbe OTMEYAIOT
OOJIBITYIO TPYAHOCTD NEPECCYCHUS] TAMOXKHH U TPAHHILIBL.

KomMmepueckne MHUrpaHThI, 3aHHTEPECOBAHHBIE B Oosiee BBICOKOM
PEHTaOMIBHOCTH CBOErO OM3HECa, HEPEIKO KEPTBYIOT CBOMM 370POBHEM
(“moporo”, “Her BpeMeHH” 3aHHMAaThCS CBOMM 3JI0POBbEM), OBITOBBIMH
yCIIOBHSAMH, TuTaHueM (“Majo eauM, SKOHOMHM”, “HEKa4eCTBEHHOE IIH-
tanue”). OHU XUBYT B IUIOXHX, HEPEIKO AHTHCAHWUTAPHBIX YCIOBHSX,
CTPEMSTCSI SKOHOMUTH Ha CTOMMOCTH Kuibst (“moporo”). U sto onuua-
KOBO XapaKTEePHO KaK LIS TeX, KTO JIeNIaeT CBOU “‘UeITHOYHBINA Om3HEeC” B
CTapoM, Tak U B HOBOM 3apy0Oexbe. [IpunimH “moporo” / “Hano pemies-
71e” SBIIAETCS] ONPEEISIONINM B UX TPYIOBOH AEATEIHHOCTH.

W Te, m npyrue HEpEOKO CTAIKHUBAIOTCSA C PIKETOM, KOTOPBIH, II0
CBUJICTEIIECTBAM PECHOHICHTOB, ‘4acTO OCTaHABIMBAKOT , ‘“‘Tpadsr”,
“BBIMOTAIOT ACHBIH . “UeIHOKU™ >KalyIOTCS TakKe W Ha MPECTYITHOCTh
WHOTO POJI, BRIPAKAIONIYIOCS B KpaXkax TOBAPOB, JCHET.

4.2. 'acmapéaiimepst Ha NOCMOAHHOIL OCHOBe.

TpymnoBble MUTPAHTBI, KaK U3BECTHO, BBIE3XKAIOT 3a MPEIeNbl CTpa-
HBI C [ENBI0 TPYAOYCTPOHUTHCS U 3apaborath. To ecTh, OCHOBHOH LIENBIO
WX BBIE3/Ia SABISETCS TPYAOYCTpOUCTBO. Cpei OCHOBHBIX MPOOJIEM, CBS-
3aHHBIX ¢ O(OPMIICHHEM Ha BBIC3THOI paboTe PECIIOHICHTHI, TacTapOaii-
Tepbl Ha TOCTOSIHHON ocHOBe B crTpaHax CHI', yka3piBaroT HeoOXonw-
MOCTE HaJI4Hst Tipormcku (66,7%), 6e3 KOTOpOi HEBO3MOYKHO TPYIOYCT-
POHTBCS, M CBSI3aHHAS C ITOMU ke MPOOIEeMON CI0XKHOCTE €¢ 0(OPMIICHUS
(33,3%). 'acrapbaiiTepbl HAa MOCTOSIHHOW OCHOBE B CTPaHaX CTaporo 3a-
pyOeXbsi B KayecTBE TJIABHOW MPOOJIEMBI OTMEYAIOT HAJIWYUE BU3BI
(44,4%), cnoxuocts ee obopmuenus (27,6%), ee noporosusny (11,1%).
[TomoGHOE OTIIHYKE OOBACHACTCS Pa3IMIUEM ITOJX0I0B B CTpaHaX CTapo-
TO ¥ HOBOT'O 3apyOexbsi. be3BH30BHIN pexkuM W 00si3aTeNbHAs POIUCKa
Uit Tpyoycrpoiictsa (B mepByio ouepens B Poccun) B CHI u Heobxo-
JUMOCTh BH3BI NIPH OTCYTCTBHM HMHCTHTYTa HPOIMCKH B TOCYIapCTBax
CTaporo 3apyoexKbsl.

B T0 e BpeMsi MOJAaBCKHE TPYAOBBIE MUTPAHTBI OTMEYAIOT IPOO-
JIeMBbl, CBA3aHHBIC C PErHCTpalMell B rocyiapcrBax npuema. B mepByro
o4epesib, 3TO JIOPOroBU3HA perucrpaluu. B aToMm cxonsares u Te, KTo pa-
6oraer B CHI' (42,9%), u Te, kTO paboTact B CTpaHax AAIbHErO 3apy-
6exbs (45,5%). Onnako, naiee uepapxus mpodiaeM pasnndsaa. B ctpanax
HOBOTO 3apyOeKbsi — HaJW4ue IS 3Toro mpormcku (28,6%), nmanee, B
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TECHOW B3aMMOCBSI3U C ATOW MPOOIIEMOH, CIIOKHOCTh OOPMIICHHS U Me-
xauu3M mrpadubix cankimii (mo 14,3%). B rocymapcrax craporo 3apy-
Oexbst — HeleranbHOCTh npedsiBanus (18,2%), nesnanue 3axkonos (9,1%)
U PErUCTpaIysl TOIBKO Imocie Tpyaoycrpoiictsa (9,1%).

OnsTh XKe B 3TUX NMpobieMax, UX PAHKUPOBAHUH OTPAXKAIOTCS pa3-
JIMYHBIE TOCYAapCTBEHHBIEC IMOAXOABI K HANMMYHON curyanuu. B Poccun
(TIOCIECTBIE COBETCKUX MOIXOM0B B TPYIOBBIX OTHOLICHWSIX) CHAdYasa
MIPOTIMCKA W PErucTpanys, a, 3aTeM, B COOTBETCTBUH ¢ HE, pabodee mMec-
T0. B TO Bpems kak B cTpaHax JHOCpAILHOW JEMOKpaTHH — CHavyaa pa-
O6odee MeCTO, a 3aTeM, KaK IpaBoBas (OpMaNM3alys CYIIECTBYIONIIHX
TPYAOBBIX OTHOLIEHUH - PETHCTPALHS.

Hewmano npobnem BcTpedaercs: y ractap0aiiTepoB U B X0€ TPY/I0-
BoOro mnpouecca. IIpu 3Tom cpenu Hanbdoee OCTPhIX U aKTyaJbHBIX IIPO0-
JIeM — 3TO MaJIeHbKUil 3apaboTOK M HECOONIOCHNE TPYIOBBIX COTJIallle-
uui. [Ipu 3TOM mpobiiema mMasnoro 3apaboTka B HaMOONbIIEH CTEIEHH aK-
TyalbHA [UIS TPYAOBBIX MHUTPAHTOB B crapoM 3apybexbe (52,0%). Pec-
TIOH/ICHTHI-TacTapOaiiTepsl B HOBOM 3apyOekbe YKa3bIBalOT Ha 3Ty IPO-
Omremy B MeHbIIelH crenieHd — 37,5%. D10 00BsSICHACTCS, HA HAII B3I,
TeM OOCTOSITETHCTBOM, UTO pa3HHIA B 3apaOOTHOH IUIaTe MEXIy racrap-
06alTepoM M MECTHBIM PaOOTHMKOM B TOCYJapCTBaX CTApoOro 3apyOexns
BbIpakeHa 00JIee OTYETIIHBO.

HecoGmonenune paboTonaTeneM JOroBOPEHHOCTEN TI0 OIIaTe TPy/Aa
ractap0baiiTepoB, Kak OTMEUYEHO BBIIIE, UMEET pasnudHble Gopmbl. Hau-
Oostee pacripocTpaHeHHON (OpPMOIi SBIIAETCS HECBOEBPEMEHHAsI BBITIIATA
3apabotanHbix AeHer. B crpanax CHI' Ha 310 ykaseBaer 50% pecnon-
JIeHTOB. B cTpanax craporo 3apyOexbs Ha 3To oOpamaer BHUMaHue 16%
ONpOLICHHBIX. B TO ke Bpems 28% MOJIZaBCKHX TPYIOBBIX MUTPAHTOB B
CTapoM 3apyOeXbe YKa3bIBAIOT U APYrue GOpMBI: «INIOXOE OTHOLICHHE,
«HE 3aIUIATWI», «HAPYIICHHE KOHTPAKTa», «HEeT TapaHTHH, 4YTO 3aIlia-
TAT», «OIUIATa Yepe3 HOCPEIHUKOB» H T.1.

3HaunTeNbHOE BHIMAHUE PECIIOHIICHTHI YICIAIOT NpodieMaM, BO3-
HHUKAIOIINM Y TPYAOBOIO MHUIPaHTa C HPEICTAaBHTEISIMH IPaBOOXPAHHU-
TENBHBIX OPraHoB cTpaHbl npuema. B crpanax CHI' mambonee octpoii
npoOIeMoit ABIIETCS TIpoBepKa mTokyMeHToB (72,7%), Hepeako compo-
BOX/IAIOIIASACS BBIMOTaTeIbCTBAMH U B3ssTkaMu (18,2%). B Toii min uHoi
CTEIEHH C STHMH XKe NpoOJIeMaMHy CTaJIKUBAIOTCS U TPYAOBbIE MUTPAHTEI
B roCyIapcTBax CTaporo 3apyoOexbs. [IpoBepka JTOKYMEHTOB OTMedcHa
18,8% pecnonnenToB. Hepenko nmpoBepka JOKYMEHTOB COIPOBOXKIAETCS
tarke B3saTkamu (6,3%) wnm mrpadpamu (6,3%). Ha mrrpadsr Mommasc-
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Kre racrapOaiTepsl B HOBOM 3apyOebe MPAaKTHYECKH HE YKa3bIBaIOT,
YTO KOCBEHHO CBHJICTEILCTBYET O TOM, YTO Hanbosee MomyJsipHOi (op-
MOH 0OIIEHHs MOJIZABCKOTO TPYZOBOIO MUTPAHTa, B TOW MM MHOM CTe-
TIeHN HapyIIAIoIero 3aKOHOAATeNbCcTBO Poccuu, U mpencraBuTens poc-
CHICKUX MPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB SIBIISIIOTCS HE ITpadBbI.

B 0 e Bpemst MoniaBckue racrapbairepst (18,8% omporeHHbIX)
0TMEYaroT “II0X0oe OTHOLIEHHE” K HAM CO CTOPOHBI NPEACTABUTEINEH I10-
JTUnun cTpaH npueMa. OmgHako Hambosee 371000MHEBHON POOIEMOT IS
ractapOaiiTepoB B CTpaHax CTaporo 3apyOexbsl sIBISETCS IpodiieMa Je-
noptanuu. Ha 3T0 yka3piBaeT KaykAblil BTOPOM TPyIOBOM MUTPAHT - pec-
moraent (50,0%).

[TpoGriembl, CBSI3aHHBIE ¢ MEIWIIMHCKUAM OOCITY)KMBaHHEM, TakKe
aKTyaJIbHBI JJIsI TPYAOBOro Murpanra. OnHako, OOIIEHHE ¢ MEIUIIMHON
Yarie BCEero OKa3bIBaeTCsl HETTO3BOIUTEINBHON POCKOIIBIO IS TacTapOaii-
Tepa. Paboratomue B crpanax CHI' oOBsCHAIOT 3TO “HOpOroBU3HOMN”
(66,7%) wam oTCyTCTBHEM MeIMIMHCKON cTtpaxoBku (33,3%). st pabo-
TAIOIUX B CTAPOM 3apyOeKbe 3TH OOBSICHEHHS TAaKXKe SIBISIOTCS HauOo-
Jiee pacmpocTpaHeHHbIME: “moporo” (42,9%), “HerT MemMIMHCKON cTpa-
x0BKHu” (38,1%). MeHee HOMyISIPHBIME OTBETAMH SIBISIFOTCS. HEPETYIsIp-
HocTh (4,8%) wiam orcyrcTBHE MemMIUMHCKOro obcmyxusanust (9,5%),
HENeraJbHOCTh HaXOKaeHus B ctpane (4,8%), B CHIIy 4ero MEeIUIUHCKOE
00CITy’KNBaHHE OKA3bIBACTCS MATOIOCTYITHBIM.

Cpenu npyrux mpo0ieM, MMEIOIMX CEepbe3HYI0 3HaYMMOCTh JUIs
TPYIOBOTO MHI'PaHTa BBIJIETIMM IPOOIeMBl, cBsi3aHHbIe ¢ ObiroM. B CHIT
3TO B MEPBYIO OYepeb IIOXHE, AHTUCAHUTAPHBIE YCIOBHS JKHIIbS, TOCKA
10 POJIHBIM, OCOOEHHO JIETSIM, CJIOKHOCTh IEPECHUIKH 3apadOTaHHbIX Je-
HET Ha poAnHY, B MonmoBy. DT NpoOIeMBbl BOJTHYIOT MPAKTHYECKHA OT
TperH 10 2/3 OMpPOIICHHBIX PECIOHACHTOB. DAKTHUECKH 3TH XKE MpOb-
JIeMbl BOJHYIOT M PECHOHACHTOB, Pa0OTAIOIMX B CTApOM 3apyOexkbe:
Tocka 1Mo poaubM (54,5%), xkwuibe (44,0%), Hesnanue s3e1ka (35,3%).

4.3. T'acmapoaitmeput - ce3onnsie pabouue (cmpoumenu)

V¥ racrap0aiiTepoB-CE30HHHKOB MPAKTUYECKH T€ Ke IPOOIEMBI, 4TO
U Y TPYAOBBIX MUTPAHTOB HA IIOCTOSTHHOW OCHOBE.

Cpenu OCHOBHBIX IPOOJIEM, CBSI3aHHBIX ¢ O()OPMIICHHEM HA BbIE3[I-
HOHM paboTe pecroHAEHTHI, racrapbanTepbl-ce30HHUKN B cTpanax CHI,
YKa3bIBalOT HEOOXOAMMOCTh Hamudms mporuckd (38,5%), Ges koTopoi
HEBO3MOXKHO TPYAOYCTPOUTHCS, M CBSI3aHHBIC C HEHl CIIOKHOCTD 0OpM-
nenus (11,5%) u moporosusHa (26,9%). B criry 3TOTO TpyIOBBEIE MHT-
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PaHTBI HEPEAKO CTAJKHBAKOTCA ¢ mpodiieMoid yratsl mrpados (11,5%)
uiu faun B3ATOK (7,7%). CTponTenn-Ce30HHUKH B CTPaHaxX CTaporo 3a-
pyOexbsl B KA4eCTBE TJIaBHOI MPOOJIEMBI OTMEUYAIOT HEJEralbHOCTh Ipe-
ObBanus B crpane npuema (40,2%), neobxomumocts Bussl (20,0%), cio-
KHOCTB U joporoBusHa ee odopmrenus (13,3%), mpobiemsr ¢ perucr-
panmeii (13,3%) u maxoxmenuem pabotst (13,2%). TlogobHoe pasinyue
OOBSICHSICTCS, KAK MBI Y)K€ OTMETIJIM PaHee, OTIIMYUEM TOIXOA0B B CTpa-
HaX CTaporo W HOBOTO 3apy0ekKbs K MPOOIIEMe «TPYAOYCTPOUCTBO U pe-
ructparst / IpoIIcKa».

Hemaio npobieM BcTpedaroT ractapOalfTepbl M B XOA€ TPYIOBOTO
npoliecca B 3apyOe)KHBIX CTpaHaX. B mpuBeneHHO# Huke Tabnuie oTpa-
JKeHbI (Ha OCHOBE OTBETOB PECIIOHICHTOB) Pa3HMYHbIE MPOOIEMBI, C KO-
TOPBIMH CTAJIKABAIOTCS TPYIOBBIE MUTPAHTBHI B CTpaHaX CTApOro U HO-
BOTO 3apy0exbs. [Ipr 3TOM OTMETHM, YTO 3Ta TaOJMIA SBISETCS PEAKAM
NPUMEPOM TOTO, YTO NMPHYUHBI, Ha3BaHHBIC racTtapOaiiTepaMu-ce30HHHU-
KaMH, pabOTaIOIMMHU B CTAapOM 3apy0exbe, COBIAIAIOT C NPUYHHAMH,
OTMEUYECHHBIMH TPYAOBBIMHA MUIPaHTaMH, pa0OTAFOIIMMH B TOCYIapCTBax
HOBOTO 3apy0exbs. KOHEUHO, KONMMYECTBEHHOE BBIpaXKEHUE, PAHT 3HAUH-
MOCTH 3THX MPOOJIEeM ISl PECIIOHICHTOB pa3nudeH. OHaKo, 3TO COBIa-
JICHHE CBHJICTEIBCTBYET O TOM, YTO HEJICTalbHBI XapakTep TPYIOBOM
JIeSITENIFHOCTH racTapOaiTepOB OKa3bIBaeT OJJMHAKOBO PAa3beAalOIIee BO3-
JEeHCTBIE HA MOBENCHUE MPEANPHHUMATENCH KaK B CTapoOM, TaK ¥ B HO-
BOM 3apyOexne. bonee Toro, B moBeneHnH OM3HECMEHOB B CTaOHMIBHBIX
CTpaHax 3aIaJHOM IeMOKPATHH, HepeAKO MPOIBETAET He MEHBLIN TPO-
M3BOI 1 GeCTpeiell B OTHOMIEHHH TPYIOBOTO Helerana’., ueM B AeiCTBH-
SIX TIPENPUHAMATENIEH! B TOCTCOBETCKHX CTPAHAX, TOIBKO CTYIHBIIMX Ha
MYTh IEMOKPAaTHYECKUX OOIECTBEHHBIX TPAHCHOPMAaLIi.

Tab6muma 1. [Ipobiemsl, CBI3aHHBIE C PACYETOM C 3aKa3YHKOM.

Hoeoe Cmapoe
3apybercve | 3apyodercve
npoénema % | pane | % | pane
He nmuiatunm BoBpems 38,5 11139 4
He 3amnatrmm 21,4 2-3 | 23,1 2
Her rapanTtuu, yTo 3amiatst 21,4 2-3 | 15,1 3

8 Cw.: Mowmsea B. Mondasckue eacmapbaiimepyi 8 3anaonou Eepone: cocmos-
nue u npobremst. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XVII. / USM. - Chisinau, 2001, p.131-133.
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He 3amnatmn Bce 7,1 4-5 7,5 6

[y

Hescernma mnatun 7.1 4-5 | 32,7

Maurbrii 3apaboTox 45 6 7,7 5

3HauYNTEIbHOE BHUMAHNE PECIIOH/ICHTHI YIEISIIOT IpodiieMaM, BO3-
HUKAIONMM Yy TPYZOBOTO MHIPAHTa C INPEICTABUTEISIMHU IIPABOOXPAHH-
TENBHBIX OpraHoB crTpaHsl npuema. B crpanax CHI' naumGosee octpoit
npobiieMoli sBIsIeTcs poBepka jokymeHToB (23,8%), Hepemko compo-
BOXK/IAFOIIAsACS BEIMOTATEIBCTBAMH U B3sTKaMu (33,3%).

B T0i1 nim nHOM cTeneHy ¢ 3TUMH ke MPoOIeMaMy CTAJIKUBAIOTCS 1
TPYIOBbIE MHTPAHTHI B TOCYAAapCTBaX CTaporo 3apyoexbs. OTcyTcTBHe
OPONHUCKU U peructparmu (42,9%) sBisercs 10 MHEHHUIO JFoeH Hanbo-
Jiee ocTpoi mpoOIeMoif, BOKPYT KOTOPOH BOSHHMKAIOT CIOYKHOCTH M OC-
JIO)KHEHWS ¢ opraHaMu npasonopsiaka rocynapets CHI'. IIpoepka moxy-
MeHTOB oTMeueHa 18,8% pecnonmenToB. Hepenmko mpoBepka TOKyMEH-
TOB COIIPOBOXKAAETCS Takxke B3siTkamu (6,3%) wnu mrpadamu (4,8%). U
3/1eck MBI OTMEYaeM, 4To mTpadsl MEHee Moy sipHas ¢popma OOIeHus
MOJIJIABCKOT'O TPYAOBOr'0 MHUI'PAHTa, B TOH WM MHOW CTETNIEHH HapyIlaro-
IIEro 3aKOHOJATEeNbCTBO Poccny, W MpeacTaBUTENs] POCCHMCKUX MPABO-
OXPaHHUTEIBHBIX OPIaHOB.

B 1o xe BpeMsi MomnjaBCcKHe ractapOalTepbl B CTpaHax CTaporo
3apy0exbsi OTMEYAIOT B KadecTBe Hambonee octpoii mpobdiemst (50,0%
OIPOIIEHHBIX) OTMEYAIOT “HAIMYNe COOTBECTBYromIeH Bu3bl”. OTCyTCT-
BHE €€ IPEBATO HeJeraabHBIM MpeObiBaHMEeM B cTpane mpuema (8,3%),
Kak ciencTBue - aernopranueit (16,7%) v ske qadei B3STKH peCcTaBy-
TENSIM TIPaBOOXPAHUTENBHBIX OPTaHoOB, MOJHIUH CTPaH CTApOro 3apyode-
JKBSL.

Jlpyroii akTyansHOH pobaeMoit siBisieTcst pakeT. BHOBB oOpaTuMcst
K TabiuIie, KoTopas Takke Kak M Tabmuna 1 peMoHCTpHpyeT MAEHTHY-
HOCTB IT0 Ha3BaHHBIM NpHYKMHaM Kak B ctpaHax CHI', Tak m B crpanHax
craporo 3apyoexsst. OqHako, ecin Tabnmia 1 mokaszana pactyuryro 6iu-
30CTh B IIOBEICHNN OM3HECMEHOB B TOCYAApCTBaxX CTaporo W HOBOTO 3a-
pyOexps B OTHOIICHWH paboduero-Hesuerana, TO B JJAHHOM CiIydae 3Ta
6mu30CTh B (hOPMYITMPOBKAX OTBETOB PECMITIOHICHTOB OTHOCHTEIHHO T10-
BE/ICHHS PIKETa OOBSCHIETCA TEM, YTO M B T€X M B IPYTUX CTpaHax JeH-
crByer Haml, «CHI -oBCKHii» paker.

Tabnuna 2. TIpobaeMbl, CBSI3aHHbBIE C PIKETOM.
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Hoegoe Cmapoe
3apybercee | 3apyodercve
npoonema % | panz | % | panz
BEIMOTaTEIbECTBO 63,6 11125 4
rpadsT 18,2 21250 2-3
CTpax 9,0 4 | 50,0 1
Haps3piBanu «xpbiiry» 9,1 31125 2-3

[TpoGsiembl, CBSI3aHHBIE ¢ MEIMIIMHCKUM OOCIY)KMBaHHEM, TaKoKe
aKTyaJIbHBI JJIs1 TPYAOBOro Murpanra. OnHaxo, OOIIEHHE C MEIULMHON
YaIle BCEero OKa3bIBaeTCsl HETTO3BOIMTEINBHON POCKOIIBIO sl TacTapOaii-
tepa. Paboratomme B crpanax CHI' oObsicHAIOT 3TO “moporoBu3HOMN”
(50,0%) wnm orcyrcTBHeM MemuIMHCKON crpaxoBku (25,0%). Menee
TIOMYJISIPHBIMU OTBETAMH SIBJISIIOTCS OTCYTCTBHE MEAMIIMHCKOI'O 00CIy-
sxuBanus (12,5%) wmu orcyrerBue peructparuu B crpane (12,5%), B cu-
Jy 4ero MeIWIrHa OKa3bIBaeTCsl MayofocTymHou. s paboTtaronmx B
CTapoM 3apy0ekbe 3TH OOBSICHEHHUS TakKe SBILIFOTCS HauOosee pacipo-
CTpaHEHHBIMH: “HET MemunuHcKoH crpaxoBku” (73,3%), “moporo”
(20,0%). Menee MOIMyYISPHBIME OTBETAMH SIBJISICTCS OTCYTCTBHE MEJIH-
uHCKoro obcmyxuBanust (6,7%).

Cpenu npyrux mpo0ieM, MMEIOMMX CEepbe3HYI0 3HaYMMOCTD JUIS
TPYOBOTO MHI'PAHTa BBIIEIUM MPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIE ¢ ObITOM. B mep-
BYIO O4epeilb, MPOOIEMBI C IMTaHNWEM. TpaTunnoHHO, I JTIOAEH, CTpe-
MSIIUXCS 3apadoTaTh KaK MOKHO OOJIBIIE M TOTOMY SKOHOMSIINX Ha IMTH-
TaHWH, 370POBBE, KIIbE, 3TO HoporosusHa (77,8%), OTCyTCTBHE pexUMa
1 HekadectBeHHoe muTadue (o 11,1%) — pecmoHnenTs, paGoraromue B
CHT'; noporosusna (50,08%), HekauecTBEHHOE TUTAHKE U “MaJIO €IIMM,
sxonomuM” (10 25,5%) — cTpaHsI CTAPOro 3apyOeKbsi.

Kpowme Toro, B CHI 370, B IepByo ouepenp, INIOXHE, aHTHCAHUTAP-
Hble ycrnoBust iibs (20,0%), CIIOXHOCTH HepechUTKH 3apabOTaHHBIX JIe-
Her (60,0%) wa pomuHy, B MonmoBy. DaKTHUECKH 3TH YK€ MPOOIEMBI
BOJIHYIOT M PECIIOHACHTOB, pabOTAIONIMX B CTApOM 3apyOeKbe. KHUIbe
(36,4%), nesuanwme s3pika (18,2%), HEYBEepEHHOCTD, MOCTOSIHHOE HAIIpS-
JKEHHUE, Ype3MepHbIC (PU3NUECKUe HATPY3KHU U ycTanocth (o 18,2%).

CpaBHHTEBHBIA aHAU3 TTOJOKEHUS MOIIABCKHX TPYIOBBIX H KOM-
MEpUYECKUX MUTPAHTOB B FOCYIapCTBaX CTApOro ¥ HOBOT'O 3apyOexkKbst MO-
Ka3bIBAaCT, YTO UX ITOJIOKCHUE B CTPAHAX CTAPOro 3apyOeiKbsl B OTIIMYUC
or rocygapcts CHI' mo mMHOrmM mokaszatensm Ooniee OIaronpusTHOE.
370, B CBOIO OYepellb, OKa3bIBACT BIHMSHHE Ha IOCTCIICHHYIO NEepeopu-

76



EHTALMIO MOJIAABCKUX TPYAOBBIX U KOMMEPUECKUX MUIPAHTOB Ha rOCy-
JIapCTBA CTaporo 3apyoexns. B To ke BpeMs, aHAamu3 mpodiieM, ¢ KOTO-
PBIMU CTaIKUBAIOTCS TPYAOBBEIC MHTPAHTHI B 3apyOeKbe, CBUICTEIHCT-
BYET, YTO 3TH MPOOJIEMBI BO MHOT'OM HJICHTUYHEI, CJIOKHBI X HEPEIKO Ma-
JIOpa3pelIuMbl PSIOBBIM, AaTOMU3UPOBAHHBIM TPYJOBBIM MHUIPAHTOM, HE
00aarommM MIPaBOBOM, COIUANBFHON, MOMUTHYCCKON MOACPKKOW HU
CO CTOPOHBI F'OCYJAPCTBEHHBIX, HU CO CTOPOHBI IPAXKIAHCKUX CTPYKTYP
KaK CBOETO TOCYJapCTBa, TaK TOCYAapCcTBa, B KOTOPOM OH padoraer, 3a-
pabaTbiBaeT “x1e0 HACYITHBINH .

INIOTEHHUAJIBHAA MUTPALIUA KAK
HAYAJIBHASA CTAIUA MUTPAIIMOHHOTI'O
IMPOLECCA: AHAJIM3 CUTYALIUHU U U3YYEHHUE
TEHJAEHIIU PA3BBUTUA

Enena OBYUHHHUKOBA
2. Xmenvnuykuii, Yxkpauna
Texnonozuueckuii ynusepcumem Ilooonvs
Huorcenepno-akonomuueckuil paxynpmem
Kagpeopa ACME
npenoodasamens

B nauvane 90-x rozoB IMpOHMCXOIMI MacCOBBIM OTTOK HAaceJeHHs 3a
npenens! YKpaussl. B nepByro odepeas SMUTpUpOBana Ta 4acTh HACENe-
HUS, KOTOpas yXe Oblla MOTeHIMAIBHO TOTOBA K SMUTPALINH, HO €€ CAep-
’KMBAJIM TOCYAAPCTBEHHBIC 3aIIPEThl. 3aTeM Hadall BBIE3)KaTh TPaxkJaHe,
KOTOpBIE HE COOMpasCh HAa TIOCTOSIHHOE MECTO NPOKMUBAHUS, HO UMENN
POACTBEHHUKOB, Jpy3el B INPYrHX CTpaHax. Bpems mx mpeObIBaHuS 3a
rpaHMIEH, KaK MMPaBWIIO, HEBEJIMKO, M 3TA KATETOPUS YK€ OTHOCHTCS K
TPYOBOH MHIpaIlMy — BPEMEHHBIH BBIE3]l HA 3apabOTKH 3a TPaHUIYy C
MOCJIEAYIOIMM BO3BpAIleHHEeM. TPeTHii TIOTOK - 3TO MPEINPUHAMATEIH -
“geTHOKN”, ABMKEHUE KOTOPBIX HE OTHOCHTCS K MHUTPAI{, OZHAKO €T0
MacITadbl TAKKEe JOCTATOYHO BEJIHKH.

B mocnennne rofp! MOTOK MUTPAHTOB CTAJl 3HAYUTEIBHO MEHBIINM,
HO €ro cajbl0 OCTaeTcsi OTPHIATEIbHBIM. BMmecte ¢ TeMm, HamOoiblIee
pa3BUTHE MOTyYWIa TPYAOBask MUTPALHs. 3a4acTyi0 BO BpPeMsI TypUCTH-
YEeCKON MOE3AKH, OO0 0CTaBasiCh MOCIE OKOHYAHHS CPOKa O(UIIMATBHO-
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ro npeObIBaHus B JPYrod CTpaHe, HAllM COOTEYECTBEHHUKH paboTaroT
TaM, Kak NpaBuiio, HeneranbHO. Ilporiece Takoi Murpanmu UMeeT CTH-
XMHHBIH XapakTep M OYeHb Majio m3ydeH. Kak pe3ynbraT 3TOro — Comm-
aNbHasi He3alIMIIEHHOCTh TPYIOBBIX MUTPAHTOB HA CIIydail MOTEpH TPy-
JIOCTIOCOOHOCTH 110 pa3HbIM NPUYMHAM, HU3Kas 3apaboTHast ruiaTa, pabdo-
Ta HE 10 CHEUAIBHOCTH U T. 1.

HccenenoBanne MUTPAaMOHHBIX MPOIECCOB B YKpaWHE JOCTATOYHO
IIMPOKO TPENCTaBICHO B HAYYHOW M TMOMYJSIpHON nureparype. I[Ipob-
JIeMbI MUTPALIIH TIPHUBIICKAIOT BHUIMAHKUE MCTOPHKOB, JIeMOrpad)oB, MOJIH-
THUKOB W 3KOHOMHCTOB. OHAKO ISl M3y4YEHUs] MUTPAIMOHHBIX MpOIeC-
COB HEIOCTATOYHO AHAJIM3WUPOBATH TOJHKO CBEPIIMBINYIOCS MHUTPALHIO:
OoJsipIIOE 3HAYEHWE HMEET HCCIEOBAaHWE TaK HA3bIBAEMOH «IIOTEH-
IIUAJbHOW MUTPALN», BO3MOXKHOCTh Ha €€ OCHOBE IPOTHO3HPOBAHHSA
pa3BUTHS ITpoLecca.

[pexxne Bcero, onpeaenuMcs ¢ MOHATHSIMU «MUTPALHS» U <IIOTEH-
IMaJbHAS MUTPANU», KOTOPBIE SIBISIIOTCS OJJHUMH M3 OCHOBHBIX B T€O-
prn Murpanuonorui. OgHON 13 MEpBOil 0 «ITOTEHIMATBLHON MUTPALIIH»
YIIOMUHAET JLJLIMamunesa®®, Tarxke x 3TOMY BOMNPOCY OOpariamnch
A.V.Xompa, T.ILIlerpoa, A.B.ITosusx u ap. ConepskaHHe MOHATHIA
OOBIYHO PACKPHIBAETCS C MTOMOIIBIO X OMpeeeHNH.

Kak Ham KakeTcsl, MOHATHE «MUTPALMS HACEICHUSI» HENb3sI TPAKTO-
BaTh oxHo3HauHo. Eme B 1973 r. B.B.IlokmmumieBckuii nucaix o0 wuc-
MOJTB30BAHNK TEPMHHA “MUTrpanys’ B €AMHCTBEHHOM 4YHCIE M “MHTpa-
mi” — BO MHOXKECTBEHHOM YHCTIe B paBHOI Mepe’”. B 80-x rogax roso-
pUTCA 06 «y3KOM» M «IIMPOKOM» TOHSTHH MHIPAIMOHHOTO JBIKCHHS
HaceneHus. K y3KkoMy MOHSTHIO MUTPALMK aBTOPBI OTHOCST TEPPUTOPH-
anbHbIe (IIPOCTPAHCTBEHHBIC) IBIKCHUS HACCICHHS — T.C. MIEPEMCIICHIS
JIFO/IEH OTHOCHTENIFHO MECT JKUTEIbCTBA WJIM MECT IPWIOKEHHS TpyZa
(MEKITOCEICHYECKOE M BHYTPHITIOCEICHYECKOE IBIDKCHHUE). A B IMPOKOM
CMBICTIE TT0J] MUTPAIMeH MOHMUMAIOT JIF00O0H B TEpPUTOPUANIBHBIX IIepe-
MEIEHUH, CBA3aHHBIX M HE CBA3aHHBIX CO CMEHOI MecTa IPWIIOKECHUS
Tpyza (HampuMep, MassTHHKOBasl U ce30HHas murpanws). [logo6Hoe om-

8 Illanvunesa JIJI. Mooenuposanue mucpayuu nacenenus 6 paiione (Ha npumepe
Honeyroti obnacmu). | Asmopegpepam Ouc. na couckanue yuenou cmenenu
Kanoudama skoHomuseckux Hayk. - Mockea, 1975.

8 enucenxo M.B., Honyes B.A., Xopes B.C. Muepayuonoeus. - Mockea, 1989,
c.4.
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penenenue Bcrpedaercs Uy A.Y.Xompsl: «HanOosee MpocToil pe3yinbTaT
MUIALIIH — H3MEHCHHE TEPPUTOPHAIBHBIX CTPYKTYP HACICHH»®,

OIHAKO MBI CUMTAEM, YTO B ONpEACICHHE «MHIPALMA» HELOCTa-
TOYHO BBOJAUTH TOJIBKO TEPPUTOPHUAIBHBIE NEPEMEILEHHsS HACEICHMUS.
MurpanyoHHas cucTemMa BKIIOYaeT B ce0e 3JIeMEeHTHI, 110 CyTH, He H3Me-
HSIOIIAE CBOETO MECTA JKUTEIbCTBA U MPHUIOXKEHUS TPyJa, HO YCIIOBH,
(axTOpHl, MPUYMHEI, ACHCTBYIOLINE B ONPEACICHHOE BpeMsl HAa HUX, MO-
T'YT ITOCTOSHHO «/IaBUTH» Ha CO3HAHHE W MOOYIUTH K XKETaHWUIO MUTPH-
poBath. [lomoOHYIO cuTyammio Mbl Ha3blBaeM <IIOTCHIHAIHLHOW MHTpa-
ouel». YUeTHO-CTaTUCTUYECKU €€ U3yYUTh HEBO3MOXKHO, HO TEOpETHYE-
CKH, MPOLEHT NOTCHIUAIBHON MUTPALMY B CTPAHE B Pa3jIM4HbIE IEPUO-
161 MokeT pocturats 100%.

Bocmons3yemcst muarpammoit Berna (puc.l) mist dpopmammsanum mo-

HstTmii e

Puc. 1. /lnarpamma Benna juist hopManm3anuy MOHATHS MHUTPALN
HACEJICHHS.

\\\\\\\‘
N

3amTpuxoBaHHas KpacHeIM obiacTe Ha auarpamme (P) — mpen-
CTaBISIET KIACC, 0003HAYACMBIN «IIOTCHIMAIbHAS MHUTPALUS», 3aLITPH-
xoBanHas cuHuM (M) — «murpanust». He samrpuxoBannas o6nacts (N) —
YHHUBEPCATBHOE MHOKECTBO — KHACEIICHUE», KOTOPOE ABISIETCS JIOMOJHE-
ureM MHO)kectBa (P). MuOokectBO (P) comepxut moamuoxkectso (M).

8 Xompa A.Y. Bocnpouzsoocmeo Hacenenus: mepumopuanbHO-opeaHu3ayuoH-
noui acnexm. | Haykosa oymka - Kues, 1990, ¢.76.

8 Jlaoenxo U.C. Jlocuueckue npoobrembl CUCMEMHO20 AHANU3A MPYOOBLIX pe-
cypcos. Modenuposanue u popmanuzayus. - Hosocubupck, 1975, ¢.30
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y‘lI/ITBIBaH, YTO HUHAWBHUJBI MOI'YT HNCPEMCIIATLCA W3 OAHUX KJIIACCOB B
APYTUe, MOXKHO IMPCACTABUTDL IMPOLICCC MUT'PAIUN B BUJC CXCMbI (pI/IC. 2)

Puc. 2. CxeMa cocTostHUI nepexoJia B CUCTEMEC «MUT'pald HaceJIe-

HUA»
Hacenenue ITorennnanpHas Murpanus
» (pe3epB) > MUTpaLys > »

A\ 4

[ToToku HaceneHus, eCTECTBEHHO, NMEIOT CBOIO CTATUCTHICCKYIO H
CTPYKTYPHYIO HH(OpMAImio (KOJMYECTBEHHBIE W KauyeCTBEHHBIE Xapak-
TEPUCTHKH). DTO MOXET OBITh COLHWAJIbHO-AeMorpadudeckas mud-
Gbepennunanus HaceneHus (oj1, BO3pAcT, COCTOSHHUE B Opake, COUaIbHAs
TpyIa | T.JI.), 9KOHOMHYECKas (Haauune paboTHl, YPOBEHE JOXOIOB) H
ap.

Takum oOpa3zom, B TFOO0OM OOIIECTBE CTAAMH KMHUTPAITUSD» TPEIIIe-
CTBYET CTaHs IIOTCHITMAIBHAS MUTPAIS, TIO3TOMY MBI CYUTAEM, UTO
JUTS TIOJTHOTO MCCIICAOBAHMS MPOIECCOB MUTPALIUH HEOOXOIMMO YUHTHI-
BaTh COCTOSHHE TIOTCHIIMAIEHO TOTOBOM K MHUTPAITUH YaCTH HACCIICHHUS.

Yyer Murparnmy HaceleHHs Bcerga Obll Ooiee TsDKembM U Ooree
CJIO)KHBIM B CPaBHCHHH C yYETOM €CTECTBEHHOTO IBIKCHHUS HACEJICHUS,
9TO 0OYCIOBICHO KaK crenu()UKOil B OpraHU3aIiyd caMoro y4era, TakK U
HEIOCTATOYHO pa3paboTaHHOW Teopueil oOIIero MUTPAIMOHHOTO Tepe-
MEIICHNUS HACCIICHUs, W, B YaCTHOCTH, MUTPAIMU TPYIOBEIX PECYPCOB.
OCHOBHBIMH UCTOYHUKAMH JTaHHBIX 00 00beMe, CTPYKType U HaIlpaBlie-
HUH MHTPAIFIOHHBIX TIOTOKOB pa0oYell CHIIBI SBIISAFOTCS:

JTAHHBIC TEKYIIETO y4eTa TPYIOBOH MUTPALIUH;
JTaHHBIC BEIOOPOYHBIX 00CIICTOBAHA.

Jns mccnenoBaHus TPYIOOBBIX MHUTPAHTOB HAMHU OBLIO IMPOBEICHO
aHKETHPOBAaHUE XUTEIeH T. XMENPHUIKOTO U XMEITBHUIIKONH 00JacTH 110
npobieMaM TPYZOBOW MHTpammu. B ompoce yd4acTBOBANM CIIEHYIOIINE
ropoma: XwmempHunkuit, Kamenen-Ilogonbckuiif, CTapOKOHCTaHTHHOB,
JletngeB. VccnemoBanuch Takue XapaKTEPUCTUKH MHUTPAITHOHHBIX TTOTO-
KOB, KaK Treorpausi TPYJOBBIX MEpeMEIeHHH, CPOKH MPeOBIBAHMUS, pac-
npenenenne mo rogam (1995-1999 rr.).

C mensi0 HOPMHPOBAHUS PE3YABTATOB aHAIM3a HAMH TIPEIIIOKEHO
BBECTH TOHATHE “‘IMuepanmo-200” (3murp.-r.). To ecTh, pemeHo mpu-

80



BCCTU BCC NAaHHBIC K OAHOMY roay, CUHUTATh, YTO BCC BBLIC31bI HA 3apa-
00TKU MNporucxoaujii CpOKOM Ha OJAWH I'OA.

E=Y(K, o K,)/12 0
i=1

rae: K, — konudectBo yenoBek (IMUTPAHTOB),
K,, — konmmyecTBO MecseB NpeObIBaHMS 32 TPAHHLICH.

B pesynbrate HCCleqOBaHHSA IIOIYYCHBI CIEAYIONIME I[TOKA3aTeIH
TpynoBo# murparmu 3a 1995-1999 r. (tabu. 1).

Tabmmma 1. PesynbraTsl 00pabOTKH aHKET

Ilokazamenu 1995 1996 1997 1998 1999
X 1,0423 0,913 0,981 0,749 0,859
o 1,005 0,47 0,68 0,48 0,65
4 0,008 0,004 0,005 0,004 0,005
N 250000 250000 250000 250000 250000
n 50000 50000 50000 50000 50000

JliHaMHMKa YHCIIEHHOCTH TPYIOBBIX MHIPAHTOB CBHIETEIHCTBYET
(puc.3), 4TO HAUMEHBIIIEE KOINYECTBO BBIE3/I0B 3@ TPAHHUILY C LENBIO TPY-
noycrpoiictsa 6bu10 B 1998 rony. Ilo maHHBIM ompoca, IIaHUPYIOT BBI-
€371 3a rpanuiy Ha 3apabortku 0,86% nacenenust. OgHako TaKOH IPOrHO3
JIOIYCKA€eT TOTPEIIHOCTh BCIEACTBHE CHEUM(HUKH T0E3/I0K, HEXEITaHUH
OTKPBITO CKa3aTh 00 3TOM, a TAKXKE IKOHOMUYECKON HECTaOUIILHOCTH.

Puc.3. /lunamuika KonmdecTBa TPYAOBBIX MHUIPAHTOB T'.XMEIbHUII-
KHI.

81



600

500 F—— - *
400 M ——
300
200
100
0 : : " |
1995 1996 1997 1998 1999

Pe3ynbraThl mccnenoBaHM IMOKa3ajid, YTO B CPEJHEM IO TOPOAY
0,98% wHaceneHus BBIC3KAIOT 32 TPAHUIY C IENBI0 BPEMEHHOTO TPYIO0-
yCTpOHCTBA. YUHUTHIBAsK YUCICHHOCTh HaceneHus ropoaa (oxono 250 Thic.
yen.), ota udpa cocraBut npumepHo 2500 4enoBek exKerogHo.

OIHAKO CTATHCTHYECKAsh OTYETHOCTH (O(QUIUATBHOE KOIHIECTBO
T, OOpaTUBIIMXCS B CIY)XOy 3aHATOCTH C LENBIO 3arPaHUIHOTO TPYHO-
YCTPOUCTBA) AT PACX0XKYI0 KApTUHY I10 TPYAOBBIM MUTPAHTAM B CPaB-
HEHUH C NPOBEJICHHBIMHU HCCIEAOBaHMAMM. Tak, COTIacHO CTaTHCTHYEC-
kuM naHHBM, B 1996 romy n3 XMenpHHIKON 001acTH BeIEXAJIO Ha 3apa-
6otku yums 19 genosek, a B 1997 roxy - 25.

B TO Bpems Kak 1Mo JaHHBIM COLMAIBHOrO ompoca Ha Kaxiasre 100
TOPOJICKHX JKUTENEeH MPUXOAUTCA OAWH TPYJIOBONH MHIPAHT, OQHIHATh-
HBbIE HOPMaTHBHBIE pacyeThl ONMpENessIoT ToAbKko 1 mckaTemnst paboTsl B
3arpaanuHbIX crpaHax Ha 10000 genmosek. To ecth, opunmanbHas cTaTu-
cTrka oTamyaercs oT BeiOopounoi B 100 pa3. OueBnaHO, YTO Ha Cerof-
HAIIHAN JI€Hb HEaJeKBaTHO BEAETCS ydeT TPYJOBOW 3MHUTpalWH, HE OT-
paboTaHbl 3aKOHONATENBHBIE aKThl, PETYIUPYIOUINE MEXKIOCYIapCTBEH-
HOE TIepeMenieHne padodei CHIIbI.

Kak Obu1O CKa3aHO BBIIIE, TIEPBOM CTaANEH MUTPAMOHHBIX IepeMe-
IIEHUH SIBJIAETCS «IIOTEHIMaIbHAs MUTpanus». [losToMy mccienoBanue
Ka4eCTBEHHOM CTPYKTYPhl MUTPAIMX HACEIEeHUs XMENbHHUIIKON 00iacTi
MIPOBOJIMIIOCH TI0 JIBYM BHJAM aHKeT. «OMurpanus» u «lloTeHnmansHas
MUrpamys». PaccMOTpiM HEKOTOpBIE BOIPOCH! aHKET.

Amnanu3s nonoeoti cmpykmypbl MUSPAYUOHHBIX NOMOKOB.
W3BecTHO, YTO MPOLEHTHOE OTHOIICHNE KEHIIINH U MY)KYHH B 00111ei un-
CJICHHOCTH HaceJIeHWs, KaK YKpauHbl, TaK ¥ XMEJIBHHUIIKONW 001acT, He-
paBHoe: pubmM3uTenbHO 54 % xeHmmH 1 46 % MyxunH. Kak BugHO H3
TabauIp! 2, B ropogax XMenbHUNKoM, CTapoKOHCTaHTHHOBE U JleTnueBe
Cpeny OIPOMICHHBIX MOTEHIHAIBHBIX AMHUTPAHTOB OONbIIAs YacTh MPH-
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XOOUTCA Ha HpeﬂCTaBHTeHeﬁ MYXXCKOI'o 1moJja, JUllb B r.KaMeHeu—Ho-
JOJbCKOM OOJILLINHCTBO NOTCHUUAJIbHBIX MUT'PAHTOB — KCHIIIUHBI.

Tabmmna 2. Pacnipenenenue TpyIOBBIX MUTPAHTOB 110 nony, %

1 2 3 4

A 5 | 4 5 | 4 5 | 4 I3

TToreHUHaNBHBIX 69 31 375 62.5 70 30 82 18
BMHFpaHTOB

OMHUTpaHTOB 68.5 | 315 50 50 80 20 90 10

Cpemnuii | 6o 95 | 3995 | 4375 [ 5625 | 75 | 25 | 86 14
II0Ka3aTeiib

Ipumeuanue: 1 — Xmenvnuyxuii; 2 - Kameney-Ilooonvckuii; 3 —
Cmapoxoncmanmunos; 4 — Jlemuyes.
A — mysrcuunvr; b — drcenyunb.

Yto KacaeTcsi pacrpenelieHus 1Mo MO0y MUTPAHTOB, OTBEYAIOIINX Ha
BOIPOCHI aHKETBH «IMUrPALUsI», TO CUTYalUs IOYTH TaKas e, KaK ¢ I10-
TeHIMAIbHBIMU MUTpaHTaMH. B ropogax XmenpHunkoM, CTapoKOHCTaH-
THHOBE W JleTW4eBe KOJMYECTBO MYXKYMH-IMHIPAHTOB OOIbIIC, YeM
SMHTPAHTOB-)KCHINMH, TONBKO B TI.Kamenen-IlogonbckoM sMHTpaHTOB
000nX HOJIOB IOPOBHY.

Pacnpeodenenue mpyooegvix muepanmog no o3pacmy.

ITpu o6paboTke ankeT cepuit “Omurpamus” U “IloTeHnmanbpHAS SMU-
rpanysi’ paclpefeieHie TPYIOBBIX MHUTPAHTOB INPEATIOKEHO IO TaKUM
Bo3pacTHBIM rpymmamu: 1o 20 met, 21-25 net, 26-30 ner, 31-35 ner, 36-
40 ner, 41-45 net, 46-50 net u crapmiee 50 ner.

ITo r.XMenpHHUIKOMY HauOONbIIAs YHCICHHOCTh y BO3PAaCTHOU
rpynmsl - 36-40 net u 26-30 ner, B r.Kamenen-Ilononsckom HanbombIIee
KOJIMYECTBO 3MHIPAHTOB TNPHUXOANTCS Ha BO3pAcTHyIO rpymnmy - 21-25
net u 36-40 net, B r.CrapokoncrantuHoBe — 31-35 ner, B r.JleTndese —
36-40 ner.

B roponmax XwmenbauikoMm, CTapoKoHCTaHTHHOBE U JleTndeBe Haw-
OosipIiee KOJMMYECTBO MOTEHIMAIBHBIX MUTPAHTOB HPHXOJUTCS HAa BO3-
pactayro rpymny 36-40 xer, B r.Kamenen-Ilogonsckom - Ha rpymmy 10
20 rner.

Cemetinbie xapakmepucmuKu MUzpasmos.

83



B cocTtaB ceMeHHBIX XapaKTepPUCTHUK BXOIAT Takue JeMorpaduaec-
KHE XapaKTePUCTUKH, KaK. CEMEHHOE IOJIOKEHHE, pa3Mep CEMbH, KOJIH-
4ecTBO AeTel 10 16 jier B ceMbe U T.1I.

Bonbimast 4acTe TPYIOBBIX MHUTPAHTOB - 3TO IIOAM, COCTOSIIUE B
Opake, 4TO HaOIFOAIOCH BO BCEX TOPOJaX MPOBEACHUS HCCIICAOBAHUS.
To xe xapaKTepHO JJIS TOTCHIIMAIBHBIX TPYIOBBIX 3MHUTPAHTOB B TOPO-
nmax XmenpHunkoM, CTapokoHcTaHTHHOBE U JleTndeBe.

PasMep cempH Takke WrpaeT 3HAYUTEIEHYIO POJb B MUTPAIMOHHBIX
mporeccax. B ropogax CrapokoHCTaHTHHOB W JIeTHdeB cpenu SMUTpaH-
TOB HaWOOJBINEEe KOTMICCTBO COCTABIIOT T€, Pa3Mep CEMBU KOTOPBIX
cocraBiser 3 yenmoBeka, B I.Kameren-IlomonbsckoMm - 4 genmoBeka. Cpenun
«[ToTeHITMATBPHBIX 3MHUTPAHTOB» JUIIb B T.XMEIFHUIIKOM HAMOOIBIICe
KOIIMYECTBO CEMEH, pa3Mep KOTOPHIX MPEBBINIACT 4 4eloBeKa, B IPYTHX
ropojax, TJe MPOBOAMIOCH UCCIICIOBAHNS, HANOOIBIIIEe KOTMIECTBO T10-
TEHIMATHHBIX IMHUTPAHTOB TPUXOMUIOCH HA CEMBH H3 TPEeX 3 YEJIOBEK
(tabmn.3).

Tabnuia 3. Pasmep ceMbU TPYJIOBBIX MUTPAHTOB
|2qeﬂ. |3qeﬂ. |4qeﬂ. |5ueﬂ. |6ueﬂ. |7'le.71.

Xmenvrnuukuii
6.8 37.7 37.7 34 - -
22.4 33.6 38.5 2.1 - -
Kameney-Ilooonsckuii
125 17.5 36.3 10 - 1.3
11.3 27.5 25 6.3 5 2.5
Cmapoxoncmanmunog
8 46 28 2 - -
2 10 54 30 - - -
Jemuues
4 42 26 10 - -
2 22 38 32 6 - -
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Obwue nokazamenu

1 7.8 35.8 321 6.4 - 0.3
2 16.4 38.8 31.4 3.6 13 0.6
Bcezo 12.1 37.1 31.7 5 0.6 0.5

Ipumeuanue: 1-Omuepayus; 2 - Ilomenyuanvras smuepayusl.

Tabnuna 4. KonngectBo neteit 10 16 s1eT B ceMbsX TPYIOBBIX dMH-

TPaHTOB
| wem | 1 | 2 | 3 | 4 [5u>
XmenvrHuukuii
1 27.4 51.8 19.9 0.7 - -
2 31 46.9 22.4 - - -
Kameney-Ilooonsckuii
8.8 32.5 13.8 - - -
37.5 27.5 8.8 1.3 1.3 -
CmapoKoHCmaHmuHo8
1 14 54 14 - - -
16 72 12 - - -
Jemuues
16 58 24 - - -
- 52 28 - - -
Obwue noxazamenu
1 16.6 49.1 17.9 0.2 - -
2 21.1 49.6 17.8 0.33 0.33 -
Bcezo 18.9 494 17.85 | 0.26 0.16 -

Ipumeuanue: 1-Omuepayus; 2 - Ilomenyuanvras smuepayusl.

B ropogax Xmensnuikom, Kameneu-Ilogonsckom u CTapokoHCTaH-
THHOBE OOJBIIEC BCErO SIMHUTPAHTOB U3 ceMell ¢ 1 pebeHkowM, B r.JIetndeBe
u3 ceMeil ¢ aByMs neTbMH. OTHOCHTEIBHO MOTCHIMATHHBIX MUTPAHTOB
MOXKHO CKa3aTh, UTO 0OJiee BCETO MOTCHIIMAIBEHBIX SMUTPAHTOB U3 T'OPO-
noB XMenbpHUIIKOTO, CTapOKOHCTAaHTHHOBA W JIeTHdeBa MMCIOT CEMBH C
omauM peberkoM. B r.Kamenen-IlogonbckoM HanOombIIee KOIMIECTBO
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MOTEHIUAJBHBIX SMUTPAHTOB HE UMeeT JieTeii (Tadi.4).

Xapaxkmepucmuka mpyooesix Muspasmos Ho yposHio 00paA3068aHUAL.

Eme omHa BakHash KayecTBEHHAs XapaKTEPUCTHKA TPYAOBBIX MMI-
PaHTOB, MOMYEPKHUBAIOIIAS MX IMOTEHIMAJ, 00pa3oBaTeIbHBI W MHTEN-
JIEKTYaJbHBIH ypoBeHb. 10 ypoBHIO 00pa30BaHUsI MUTPAHTHI Pa3/ICIICHEI
Ha TeX, KTO MMEET. BBbICIIee, HE3aKOHUYCHHOE BBICIIEE, CPEIHEE CIICIH-
aJIbHOE, cpeliHee o0llee U HEMOIHOE cpeHee 00pa3oBaHUe.

YpoBeHb 00pa3oBaHus OOJBIIMHCTBA SMUTPAHTOB U3 BCEX HCCIIENY-
eMBIX TOPOJIOB — cpeaHee crenuansHoe. B ropogax Xmenpaunkom, Cra-
POKOHCTaHTHHOBE W JleTndeBe OOJBIIMHCTBO MOTCHIMAIbHBIX MUTPaH-
TOB MMEIOT CpejiHee CrielmansHoe oOpa3osaHue, a B Kamenen-Ilomomns-
CKOM - HE3aKOHUCHHOE BBICIIIee 00pa3oBaHKe. ITO TODKHO HACTOPOXKHUTh
Tpe/IcTaBUTEel 00pa30BaTENbHON chepsl — MHOTHE CTYAEHTHI OpocaroT
yueOy U BBIE3KAIOT Ha 3apabOTKH 3a rpaHuIly. TakuMm oOpa3oM, CHMXKa-
€TCsl TIPECTIK BBICIIEr0 00pa3oBaHus.

Xapaxmepucmuxa mpyoosbix MUZpaHmos no COYUAIbHOMY NOJIOAHCEHUIO.

ITo coumambHOMY TOJIOKEHHIO TPYAOBBIE MUTPAHTHI pa3feleHbl Ha
TaK{e CONMalbHbIE TPYIIBL paboTalomie B TOCYIapCTBEHHOM CEKTOpe
SKOHOMUKH, TPEANPUHAMATENH, XUTEIN CEIbCKOM MecTHOCTH, Oe3pa-
OOTHBIE, TIEHCHOHEPHI, YICHUKH WIH CTYAEHTHI, ¥ TPYIITY TeX, KTO UMEET
WHOE COLHATBHOE TIOJIOKEHHE.

B ropomax XmenbuunkoM n CTapoKOHCTaHTHHOBE OOJBIIMHCTBO
SMHUTPaAHTOB - O6e3paboTHble, B T.Kamenen-I1omonbckoM MOYTH OJMHAKO-
BOE KOJIMYIECTBO IMUIPAHTOB — 0e3pabOTHBIX M pabOTHHKOB rocyaapcT-
BEHHOT'O CEeKTOpa, B I.JlernueBe mpeobiasaiomee KOINIEeCTBO IMUTPAH-
TOB - pabOTHHKH TOCYIapCTBEHHOro cekropa. Cpeam MOTEHIHMANTbHBIX
MUTPAHTOB IOJABIISIONIEEe OOJBITMHCTBO NMPHHAUICKNUT K TaKUM COLH-
aJBHBIM TpymmaM: B r.XMeJIbHUIIKOM — Oe3paboTHeie, B Kamenen-Ilo-
JIONIECKOM - YYEHHKH WU CTYAEHTHI, B CTapoOKOHCTaHTHHOBE — Oe3pabort-
HBIE U PaOOTHHMKHU TOCYIApCTBEHHOTO CEKTOpa, B JleTndyeBe - pabOTHUKH
TOCyIapCTBEHHOT0 cekTopa. Takum oO0pa3oM, BUIHO, YTO PAOOTHHUKH I'o-
CYIAapCTBEHHOT'O CEKTOpA MPAKTHYECKH HE MMEIOT 3apaboTKOB, CIOCO0-
HBIX TOJJIEP)KUBATh MaTEpUAIBHOE COCTOSHHE CEMBH Ha JOCTATOYHOM
YpOBHE, U BBIHY)K/ICHBI ICKaTh padOTy 32 pyOeskoMm.

Htorm mnpoBeneHHOr0 aHKETUPOBAHHWS 110 HA3BAaHHBIM BOIIPOCAM
MIPEICTaBICHEI B Ta0M. 5.
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Tabmmma 5. CpexHue XxapakTEpUCTHKH ONPOIICHHBIX MUTPAaHTOB

Xapakmepucmuka Muzpanmoe

A | 1 | 6e3paboTHBIC MYXYHHBI, Bo3pacToM 36-40 et, cocrosmume B
Opaxe, pasMep CeMbH KOTOPBIX COCTaBisieT 3-4 4elIOBEKa,
nmeromue 1 pebenka 1o 16 et u uMeroriee cpeaHee Crenu-
anpHOE 00pa3oBaHue

2 | oaMHAKOBOE KOJMYECTBO MY)KYHMH M XEHIIUH - 0e3paboTHBIC
1 pabOTHHUKH TOCYIapCTBEHHOTO CEKTOpa, CO CPEAHUM CIEIH-
anbHBIM 00pa3oBaHueM, BozpacToM 21-25 ner, cocrosimue B
Opaxe, IMEIOT ceMblo U3 4 yenoBek u 1 pebenka

3 | myxuuHsI, 6e3paboTHbIe, Bo3pacToM 31-35 ner, co cpenHumM
crenuagbHbEIM 00pa30BaHUEM, COCTOSIINE B Opake, UMEIOIINeE
ceMblo U3 3 UeloBeK, B cpeaHeM 1 pebeHka

4 | MyX4HUHBI, KOTOpbIe pabotasu (Ha MOMEHT OIpoca) B rOCy-
JTAPCTBEHHOM ceKTope, Bo3zpactoM 36-40 meT, co cpeaHum
CIeIMATbHBEIM 00pa30BaHUEM, COCTOSIIIIUE B Opake, MMEIOIIHe
CEMbIO M3 3 YCOBEK M, B CpEIHEM, 2 IeTel

b | 1 | be3paborHble MYXYHHEI, Bo3pacToM 36-40 yet, cocrosmue B
Opaxe, pasMep CEMbH KOTOPBIX COCTaBJISIET, B CpeiHeM, 4 de-
noBeka, nmeromue 1 pebenka f0 16 jer, n uMeromue cpeaHee
crienragbHOe 00pa3oBaHKe

2 | KCHIIIWHEI - YYCHUKH U CTYICHTHI C HE3aKOHYCHHBIM BBICIIAM
obpaszoBanueM, BozpactoM 10 20 JeT, HeKEHATHIEC, UMEIOT Ce-
MBIO U3 3 YEJI0BEK U HE UMEIOIINE JIeTEN

3 | MyXuuHBI - 0e3pabOTHBIE M PAOOTHUKH T'OCYAAPCTBEHHOI'O
cexTopa Bo3pacToM 36-40 jeT, co cpeHIM CenHaIbHBIM 00-
pasoBaHHEM, COCTOSIIIUE B Opake, MMEIOT CeMbIO n3 3 Yeso-
BEK M, B cpeqHeM, 1 pebeHka

4 | MyxunHsl, paboTaronye B rocyIapCTBEHHOM CEKTOpE, BO3-
pactom 36-40 sieT, co cperHUM CrenuaIbHBIM 00pa30BaHUEM,
cocrosie B Opake, UMEIOIINE CEMbIO, IIPUMEpPHO, U3 3 4e-
noBex u 1 pebeHka.

Ipumeuanue: A - «Omuepayua»; b - «[lomenyuanvras muspayus».
1 - Xmenvuuyxuii; 2 - Kameney-Ilodonsckuii; 3 - CmapokoOHCmManmuHos;
4 - Jlemuues .

Amnamm3 MMPOBCACHHOI'0 aHKCTUPOBAHUS ITOKA34aJI, YTO U3 XMGJ’ILHI/IH-
KoM oOjacTu 3a I'paHUllbl CTPpAaHbl BBIC3)KAKOT, B OCHOBHOM, MYKYHNHbI
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CPEHEro TPYAOCIOCOOHOr0 BO3pacra, CO CPeHUM CIIeLHalbHbIM o0pa-
30BaHHEM (B OOJIBIIMHCTBA CIIy4acB), COCTOSAINIME B Opake M UMEOIINe
nereil. OcHOBHasI ITpUYMHA, OOy IMBIIAst NX K BeIE3Ay — Oe3padoTuna.

B Hacrosmee BpeMs He CYIIECTBYET €AMHON TOYKH 3pEHHSI OTHOCH-
TETFHO Ba’KHOCTH TOTO MIJIM MHOTO COIUATIBHO-IKOHOMHYECKOT0 (hakTopa
MUTPALUH, TOM WM WHON NPUYMHBI MUrpalyy. M3BecTHO, 4TO (akTopHl,
KaK CJIOXKHasi CTPYKTypa pa3HbIX 3JIEMEHTOB, ACHCTBYIOT HA MUTPALHMIO B
cBoeil COBOKyMHOCTH. [103TOMY yCTaHOBHTH BIMSHHE Ha NEpeMEIIeHHe
HaceJleHHs KaKOH-TO OTAEIbHON TPYIITE (JaKTOPOB HEBO3MOXKHO.

Ha ocHOBaHMM TpPOBEAEHHOTO HCCIEIOBAHUS HAMH MPEITIOKEHO
pa3zmenuTh (aKTopsl, BIMAIONINE HA MUTPALNIO, HA JABE TPYIIIBL. YMEHb-
MIAIOIIUE JKETaHHe MUTPUPOBATH M YBEIUUIHBAOIIHE ero (Ta0.6).

Tabmuma 6. Kinaccndukarys (akTopos, BAUSIOMNX HA MUTPaUIo

dhucmopu, ymenvutaronuiue dialcmopbl, yeeauuuesarouiue
Jcenanue muzpuposams Heeanue IMUZpuUpoeams.

CI/ITyaIII/IH B CTpaHC

U3MEHEHHs] B IOJIMTUKE, DKOHO- | U3MEHEHUS B MOJIUTHKE, SKOHOMU-
MUKE, KOTOpbIE IPUBOIAT K | K€, KOTOpbIE NPUBOJUT K yXyJALIe-
YIIy4IIEHNIO OOIIeH CUTyalluy B | HUIO OOIIEH CUTyalluy B CTpaHe,

CTpaHE, HECTAOMILHOCTh SKOHOMUYECKOTO
CTa6I/IJ'II/I3aHI/I$I 3KOHOMUKH, COCTOSIHUS,

POCT IIPOU3BOJICTBA, BO3pacCTaHus 6€3pa6OTI/IHBI;
YBEIIMYCHUA pa60‘lI/IX MECT, criag JXKU3HCHHOI'O YpPOBHS HACCIIC-

IMOBBIIICHUE KU3HCHHOI'O YpOB- | HHS,
HA HAaCCJICHUS,

UYenoseueckuit paxTop

- HOpMaJIbHBIE YCIIOBUS JKU3HH; - MHAHCOBBIC TPYTHOCTH;

- HHTEepeCcHas paboTa; - moTeps paboTHI;

- BBICOKHIT 3apaboToK; - 3HAHUS] THOCTPAHHBIX SI3BIKOB,;

- TICHXOJIOTUYECKOE HEXENaHue | - HH)OPMUPOBAHHOCT O TPYAOYC-
JIaJIeKUX MyTEIECTBUH; TPOWCTBE 3a IPAHULIEH;

- HE3HAHUC WHOCTPAHHBIX S3BI- | - OOMIAas MBICHB: "'TydIliee TaMm, TIe
KOB; Hac HeT' ',

- Oompmiasi ceMbsi, HaJlMYWE Je- | - HAIMYUEC 3HAKOMBIX, COCEHeH,
Tell W poauTeNe MPEKIOHHOTO | POJACTBEHHHWKOB, KOTOpPHIC OBLIH
BO3pacra. WJIM TPOKUBAIOT 3a TPAHMLIEH;

- OTCYTCTBUE XUJIbS,
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- OTCYTCTBUC CCMbMU.

Orcroza CIeayeT, YTo €CIM KOJIMYECTBEHHO OLCHUTh CTEICHb BITHS-
HUS KXKI0r0 (akTopa, TO IMOSBISIETCS BO3MOXKHOCTD YIIPABJICHHUS] MUTpa-
[MOHHBIMY MPOIIECCAMHU.

Tak, MBI IIpeylaraeM BBECTU MOHATHE KO3(hQHUIMEHTa MHUrpaiy-
onno# roroaoctu (KMT'), onpenensiemoro mo popmysie (2). OH mokasbi-
BAeT, HACKOJIBKO MHIUBU/ TOTOB K TAK HAa3bIBAEMOMY "'YKIIaGIBAHUIO Ye-
MOJIaHOB".

KMF:blel+b292+ +bnen (2)

TZe. € - 2JeMeHTapHble (DAKTOpbHI, KOTOpHIE MMEIOT BIMSIHHE HA
MUTPALIIO HACEICHNS,
bi - ks durment 3Haunmocty i-eo paxropa.

3HaveHust b MOXHO OIpeNeNuTh MyTeM SKCIEPTHBIX OIIEHOK MM HA
OCHOBE HCCIIEAOBaHNI MHTpanuy B mpouutoM. [Ipudem oTpunartenbHbIe
3Ha4eHwst b crexyer mpuHUMAaTh IS (HAKTOPOB, YMEHBIIAIOMINX JKENa-
HHE MUTPHPOBaTh, a IOJOXKUTEIbHBIC JUIS yBenMYMBarommx. lIpemro-
JKEeHHBIN TTOJXO0J BBIPAXKAE€T MHUTPAIIOHHBIE MPOIECCHl Yepe3 ITOCTOSH-
HBIE KOMITOHEHTHI, JICHCTBHE KOTOPHIX Ha CYOBEKT MHIPAIMd MOXKHO
BBIYHCIINTD HErocpeacTBEHHO. [losBisieTcss BO3SMOKHOCTE TPOTHO3UPO-
BaHMS W YIPABJICHHS ONPEACICHHBIM IPOIECCOM MHIPAIUH IMyTEM Or-
PaHWYEHHNS WM YBENWYEHHS BIMSHIS IPUUYUHHBIX 00CTOSITEIBCTB.

OpHako MPOrHO3MPOBAaHHWE MAacIITabOB MHUrpalyd Ha OCHOBE (ak-
TOPHOT'O aHAJM3a YCIOKHIETCS Yepe3 yXYAIICHHE YCIOBHH COIHAIbHO-
SKOHOMHMYECKOT0 pa3BUTHA. B yCIoBHAX HECTAOMIBHOW SKOHOMUKH BHE-
IIHSST MUTPAysl HECTaOWIbHA M MOXKET WCHBITHIBATH PA3JIMYHbBIE KOJe-
0aHusI, KOTOPBIE MPONUCXOIAT B CBSI3M C I3MEHEHHUSAMH YCIOBHUH XKHU3HU.

OTTOK TPYIOBBIX PECYpCOB AKTMBHOT'O BO3pacTa COMPOBOKAACTCS
YXYALICHAEM JIeMOrpa(uueckoil CUTyalMu B TOCyIapcTBe-IOHOpE, a
YMEHBIIICHHE KOJMYECTBA BBICOKOKBAJIM(HIMPOBAHHBIX CIICHUAINCTOB
CHM)KaeT KaYeCTBEHHBI COCTaB HACENICHHSI; HECOBEPILCHCTBO IPABOBBIX
AKTOB M MH(OPMALMOHHOTO O0ECTICYCHHUs pa3peliacT MPOBOAUTH CKPBI-
TBIC BAIOTHBIC OTIEPALIMHU WM [IPOTHBOIPABHYIO TOPTOBIIIO.

Tem He MeHee, OyneT HEBEpHBIM OrpaHHMYCHHE Bble3a paboueii cu-
761 U3 YKpauHbL. HAZO0 OTMETHUThH, YTO TPYAOBAsS MUTPALMS B yCIOBUAX
pocta 0e3paboTHIla W CHIDKCHUS YPOBHS JKU3HH HACETICHHSA, MEPEBOJS
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OOJBIIMHCTBO TpaklaH Ha camooOecrieueHue ce0si M CBOCH CeMbH, TeM
caMbIM CHHMAaeT COLMAJbHOE HAaIpshKEHHE C rocyaapcTBa. BnobaBok,
BO3BpAIICHHE B CTPAaHy YacTH BATIOTHBIX 3apaOOTKOB OKa3bIBAET CO-
JISWCTBHE YITyUYIIEHUIO 5KOHOMHYECKOTO IIOTSHIMANA CTPAHBI.

K Hamnbonee Ba)XHBIM Ka4eCTBEHHBIM XapaKTEpUCTHKaM pabodeit cu-
JBl MOKHO OTHECTH 00pa3oBaTEIbHBIA YPOBEHb, NPO(EeCcCHOHATIBHYIO
CTPYKTYPY, YPOBEHb KBAJU(DHKAIMHA M COCTOSHHE 37]0POBBSI TPYIOBBIX
MUTPAHTOB.

[TpoBenenHsIii conuambHO-AeMOrpaduIECKUil OPOC TPYAOBBIX MHT-
paHToB XMENBHAIKON O0JIACTH ITOKA3all, YTO CYIIECTBYIOT TaK Ha3bIBae-
MbIe “TIONOXHTENbHBIE” U “OTpHIAaTeNbHBIE” MOTHBBI TPYAOBOH MHTpa-
uu (tabi. 7).

Tabmuma 7. IlepeueHb MOTHBOB, BJIMSIONIMX HA TPYIOBYIO MHIpa-

IHO.
"Ilonoxcumensvuote' "Ompuuyamenvhole'
MOmugwl MOmuewl
Hamepenue yinydiimTh THIHYO OTCyTCTBHE KUITBS;

JKHU3HD,
[lepcnieKTHBEI yIydqIIICHAS

Hwuskas 3apaboTHas mara;
[MoTepst paboTsr;

YpPOBHSI JKU3HY,

Jlyamme oOpa3zoBaTenbHbIC
BO3MOYKHOCTH;

[NoBenuIeHNE KBAMNUKALINY;
CTaxXnpoBKa;

Pacmmpenus 3HaHMN 0 APYrUX
3eMJISIX | KYJIBTYpE.

OtcyTtcTBHE padoTH U
3apaboTKOB,;

HeB03MOXHOCTB peann3oBaTh Ha
POIHE CBOW MHTEPECHI U TaJaH-
THI;

[Tnoxue >KUITUIIHO-OBITOBBIE yC-
JIOBWS.

[Mpu BAWAHUYU ''TONOXWUTENBEHBIX' MOTHBOB WHIWBHIYYM IIPHHAI-
JISKUT K CpelHel mwim 0oiee BEICOKOW COIUAFHOMN MPOCIIOIKE, MaTepH-
aJbHO OOECIICUCH, UMEET CPEACTBA K CYIICCTBOBAHUIO Ha POJWHE, a €ro
JKeJTaHue TPYIOYCTPOMTHCA 3@ TPaHMIEH HOCHT Ie0BOM (Kak B ciiydae
CTaKUPOBKH, MMOBBIIICHAS 00pa30BaHMs) WM JMYHBIN (HampuMmep, pac-
MIMpEHNE 3HAHUI O IPYTUX 3eMJISX U KYJIBTYpPE) XapakKTep.

K “oTpunaTenbHpIM” MOTHBaM OTHOCSTCSI HU3KHH JKU3HEHHBIH Ypo-
BEHb TPaXIaH, MaTepHaabHas MalIOOOECIICUCHHOCTh W HEBO3MOXKHOCTh
COIMANIEHOTO Pa3BHUTHS JMYHOCTH. B 3TOM ciiydae paboTa B APYIux
CTpaHaX — €/[Ba JIM He SMHCTBCHHBIA BBIXOJ M3 KPU3UCHOTO TOJIOKECHHUS
genoBeka (cembr). OmHAKO, HAJI0 3aMETHTD, TaKask CHTYaIns TIPUBOINT K
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COIMATEHO-)KOHOMHYCCKOMY HAIPSHKCHHIO: TpakIaHe Ha3BaHHOHM KaTe-
TOPUH TTOYTH BCET/Ia UYT Ha “depHOBYIO”, HU3KO KBAJIM(UIIMPOBAHHYIO,
a TakKe U HeNeTalbHYIo paboTy.

Takum 00pa3om, s 000N CTpaHBI MOXKET OBITH BayKHOU HH(OP-
MaIis O TOM, MUTPAHTHI KaKOW KaTErOpPHU TPEoOIaafoT B MHUTPAIHOH-
HOM TIOTOKE.

O4eBHIHO, 3a7a4Yeii TOCYIAPCTBCHHOW Ba)KHOCTH CETOIHS SIBIISCTCS
W3MEHEHHE TIPOTIOPIIUN TPYAOBBIX MUTPAHTOB B CTOPOHY IOMHHHPYIO-
el 1o “IOoJ0KUTEIEHBIM” MOTHBAM.

Bubi6oowr:

HccnenoBanus MOKas3ald, 4TO HA KOJHUUYECTBO M Ka4ECTBO JKCIOPTA
paboueii cuinbl B YKpanHe BIUSIOT, C OJHON CTOPOHBI, IOJUTHYECKHAE U
SKOHOMHYECKHE MPeo0pa3oBaHus, MEpexol K PHIHOYHBIM OTHOLICHUSM,
yBenmdeHne 0e3padoTHIBI M CHIDKEHHE XU3HEHHOTO YPOBHS OOJBIIMH-
CTBa TpakJaH; C JPYrod CTOPOHBI — WHIUBUAYAIbHBIE XapaKTEPUCTUKU
MOTEHIINATBHBIX MHTPaHTOB. OYEeBHAHO, AMHTpanysi pabodyei CHiabl Ha
VYxpanne B Omwkaifiee BpeMsi HE yMEHBIIWTCS, a OyJeT pa3BHBATHCS
MPONOPLUOHATBHO YXYIIIEHUI0 SKOHOMHUYECKOW CHTyallud B CTpaHe,
MO3TOMY OCOOYIO BaXKHOCTh MPHOOpPETAET OIIEHKa COBPEMEHHOT'O COCTOS -
HUSI MUTPalliy HACEIECHUSI.

B Vkpaune oTCyTCTBYET IOCTOBEpHAsl CTaTUCTUKA O KOJIUYECTBE U
Ka4eCTBEHHBIX XapaKTEePHCTHKAX SMHUTPAIIMOHHBIX TIOTOKOB. JTO CBA3aHO
C HECOBEpIIEHHON MUrpalioHHOH MH(OpManuer, a Takxke ciaboi mpa-
BOBOI1 0a30M, perynupyoliei Tpy10yCTPOHCTBO 32 pyOeKOM, UTO BIICUET
32 cOOOH OTCYTCTBHE KOHTDPOJISI Ha/ CIOXKMBILIEHCS MHUTPalMOHHON CH-
TyamyeH, 1aeT BO3MOKHOCTh MHOTUM TpakIaHaM IMoApadaTeBaTh B APY-
THX CTpaHaX, MUHYsl PETHCTPALUIO KaK TPYNOBOH MUTPAHT U, COOTBETCT-
BEHHO, n30eras 1 JCHEKHOW OTBETCTBEHHOCTH.

W3ydyenne Murpanyy HaceleHHs IPHUBIEKAECT CErOJHS BHUMaHHE
MHOTHX OTE€YECTBEHHBIX M 3apyOCkHBIX ydeHbIX. OJHAaKO B CTpaHe OT-
CYTCTBYET 1OCTOBEpHasi MHPOPMAIH O KOJIMYECTBE M Ka4eCTBE MUTpPa-
LIMOHHBIX TepeMenieHni. CHIDKEHHE Ka4eCTBA MUTPAIIIOHHON CTATHCTH-
K, OBICTPO Iporpeccupyromniee, HeoOXOAUMO MOCTOSHHO UMETh B BHIY
MIPY aHAJIN3€ MUTPALIH HACEJICHNUS B TTOCJICIHUE TO/IBI.

AHanu3 NoTeHIaIbHOM MUTPAIld HA OCHOBE IPOBEJCHHOTO aHKe-
THUPOBAHMS MOKa3al, 4To B OmrpKaiiieM OyIyIieM IUIAHHPYIOT BBIE3[ 3a
TPaHMILY Ha 3apabO0TKM MPEACTABUTENN TPYAOCIIOCOOHOTO BO3pacTa, UMe-
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IOIIME XOPOIINA YpOBEHb 00pa30BaHUs U MPOQECCHOHATIBHON MO OTOB-
KH.

Kaxk m3BecTHO, Kax/as CTpaHa CaMOCTOSITEIbHO ONPEAECNSIET s Ce-
051 mpreMIIeMOe KOJIMYECTBO MUTPAHTOB, YUUTHIBAsl pa3jIMyHbIe, KakK I10-
JIATUYECKHE, TAK M IKOHOMUYECKHE MOMEHTHI (CUTYaIlHIO HAa OTCYECTBCH-
HOM pBIHKE TpYyJAa, CYIIECTBOBAaHHE MEXKAYHApOIHBIX COINIAIICHUN U
T.11.). Ho kaKkoii Gyzier cocTaBIsfoIIasi METPAIIMOHHOrO IOTOKa — 13 00e3-
JIOJIEHHBIX JIOAEH, KOTOPBIE BBIHYXAECHBI MUTPUPOBATh U3-32 HEBO3MOXK-
HOCTH HOPMAJILHOTO CYILECTBOBaHMS HA POIMHE, WIU U3 JIIOJEH, KOTO-
pBI€ UMEIOT AOCTATOYHBIN COLUANIBHBIN YPOBEHb JKU3HHU, U Ubsl BPEMEH-
Hasl SMHTpaIys BHI30BET OOMeH WH(OpMaIWeH, OIBITOM, MOBBIIICHHE
KBTN(HUKALNHY, a TAKKE IPUBEAET K 00IEMY BO3PAaCTaHHIO SKOHOMHUYEC-
KOT'O COCTOSIHUSI CTPaHbl, €ro CTa0MIN3aIiy Ha MUPOBOH apeHe?

VuuThiBas BEIIECKa3aHHOE, HA COBPEMEHHOM 3TaIle 3KOHOMHYECKO-
TO pa3BUTHA YKpawHbl OOJbIIOE 3HaYeHHUs Mpuobperaer Oonee QyHma-
MEHTAIbHOE UCCIEIOBAHHE NMPHYUH U CIEACTBHH MpoOILecca SMUTPALUU
paboueii criTbl, U3y4eHHE COCTOSIHUS MTOTEHIINATHLHON MUTPAIMH, & TAKKe
CO3/1aHH€ YCIOBHH JUIsl YIPABJIECHUSI MUTPAHOHHBIMH TOTOKaMHU.
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Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,
Catedra Politologie
doctorand

Este adevarat, ca formarea, mentinerea si dezvoltarea relatiilor la
toate nivelurile politice, economice, culturale sau de o alta naturd intre
state vecine si cele mondiale, este 0 necesitate vitala si contribuie Tn mod
evident la prosperarea reciproca a acestor state. Altfel vorbind, aceasta
realitate politica este in mod sigur un proces mai mult sau mai putin re-
versibil.

“Revolutiile europene” si implozia URSS din anii 1989-1991 “ob-
ligd” Republica Moldova, alaturi de societatile fostei tabere socialiste, sa
absoarba valorile democratice ale unui stat de drept, sa obtina reale sanse
pentru constientizarea ideilor de libertate de gindire, adevar istoric, re-
nastere nationala, reforma lingvistica etc. N-au fost neglijate la acel mo-
ment nici valorile spirituale ale spatiului roméanesc dintre Nistru si Prut.
Ca urmare, la 14 septembrie 1992 la Chisinau are loc reactivarea Mitro-
poliei Basarabiei sub autoritatea Patriarhiei Romane®, ceea ce a deter-
minat izbucnirea unui conflict confesional Intre Mitropolia Moldovei de
sub jurisdictia Patriarhiei Ruse si Mitropolia Basarabiei, acest litigiu tran-
sformindu-se in unul politic, prin refuzul autoritatilor de la Chisinau de a
legaliza existenta Mitropoliei Basarabiei.”lerarhii Bisericii au fost de
aceasta data mai curajosi decit politicienii perioadei”®.

Chiar din momentul reactivarii, adeptii politici, capii bisericilor,
enoriagii Mitropoliei Basarabiei se izbesc de zidul nedorintei cirmui-
torilor tarii de a recunoaste juridic activitatea si existenta Mitropoliei Ba-
sarabiei.

87 Adevarul despre Mitropolia Basarabiei, Editura Institutului Biblic si de Misiu-
ne al Bisericii Ortodoxe Romane. — Bucuresti, 1993, p.44.

8 politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale securitdii si colaborarii re-
gionale. / “Perspectiva”. — Chisinau, 1998, p.13.
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Patriarhia Romana de la Bucuresti primeste in scurt timp Mitropolia
Basarabiei n sinul intregii Biserici Ortodoxe Romane, fapt consfintit intr-
un document intitulat “Act Patriarhal si Sinodal al Patriarhiei Romane,
privind recunoasterea Mitropoliei Basarabiei, autonoma si de stil vechi cu
resedinta in Chisinau”®. Asa cum Patriarhia Romana a actionat pentru
refntregirea confesionalda Romania, ca cel mai important vecin strategic
european cu care Republica Moldova stabileste relatii, nu numai de na-
turd politica si economica, ci si relatii ce tin de valorile spirituale, nati-
onale si istorice a unui popor, recunoastea la 27 august 1991 indepen-
denta Republicii Moldova, datd numita de presedintele Romaniei lon
Iliescu “zi de sarbatoare pentru intreaga suflare romaneasca” si care fe-
licita fratii si surorile de peste Prut, conducerea Republicii Moldova pent-
ru Tr;zglgétorul gest de Tmplinire a idealului de proclamare a independen-
tei”.

“Tn concluzie, recunoasterea Mitropoliei Basarabiei devine o prob-
lema dificila pentru toate guvernele Republicii Moldova din 1992 incoa-
ce, sustinatorii si adeptii ei fiind nevoiti sa patricipe la “peste 40 de pro-
cese judiciare interne si la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CEDO) de la Strasbourg"g_l. De fiecare data clasa politica de la cirma ta-
rii amina perioada de dezbatere si solutionare amiabild a problemei Mit-
ropoliei Basarabiei, motivind aceasta prin necesitatea rezolvirii unor
stringente social-politice si economice.

La 2 octombrie 2001, la un nou proces judiciar la CEDO de la Stras-
bourg, avocatul Guvernului Moldovei, Ministrul Justitiei lon Morei, afir-
ma cd “interesul politic si administrativ, adica de amestec direct in tre-
burile statului suveran si independent, Republica Moldova, este promovat
de catre Romania n spatiul dintre Prut si Nistru prin intermediul unor
forte moldovenesti pro-romane. Acest amestec, facut uneori in stil “hei-
rupist” a generat multe stari conflictuale si destabilizare in zona”%%.

8 Adevarul despre Mitropolia Basarabiei, Editura Institutului Biblic si de Misiu-
ne al Bisericii Ortodoxe Romane. — Bucuresti, 1993, p.50.

90 Cojocaru G. Politica externa a Republicii Moldova. / Civitas. - Chisinau, 2001,
p.68

® Din interviul acordat de deputatul in Parlamentul Republucii Moldova, vice-
presedinte al Comisiei Parlamentare pentru Politica Externa, Vlad Cubrea-
cov.

92 Case of Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, nr.45701 /
99, 2 octombrie 2001.
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Tn aceeasi ordine de idei lon Morei sustine ci “recunoasterea Mitro-
poliei Basarabiei de catre organele similare din Romania duc la semana-
rea discordiei intre credinciosi pentu a se ajunge, in sfirsi la o confruntare
si la o perpetua stare de beligerant3, de destabilizare a situatiei sociale si
politice in Republica Moldova. Se mizeza pe faptul ca in ape tulburi ex-
pansionismul romanesc va pescui mai usor, inclusiv si prin intermediul
Patriarhiei Romane”®.

Se pare ca racirea relatiilor moldo-roméne din ultimul timp se dorea
a fi un fenomen de durata. Reactiile clasei politice, a capilor Bisericii de
la Bucuresti si de la Chisinau nu au Tintirziat. Presedintele Romaniei lon
Iliescu a declarat ca discursul rostit de Ministrul moldovaen al Justitie lon
Morei la Strasbourg este ofensator pentru Romania, iar Guvernul si Pre-
sedintele moldovean fi datoreaza explicattii®*.

Prea Fericitul Parinte Teoctist a adresat Ministrului Justitiei de la
Chisinau o scrisoare n care afirma “ca a luat cunostinta cu surprindere si
amaraciune de afirmatiile recente ale acestuia la adresa Patriarhiei Ro-
mane™ jar Adrian Nistase, prim-ministru al Guvernului Romaniei le-a
cerut guvernantilor de la Chisinau si-si precizeze atitudinea fata de Ro-
mania’®.

Principalul post de radio din Roméania, “Romania actualitati” arata
ca acest discurs contine ofense inadmisibile la adresa statului romén si
“sunt Tn totala contradictie cu caracterul special, priveligiat si pragmatic
al relatiilor dintre Romania si Republica Moldova, reconfirmat de mai
multe ori de actuala putere de la Chisinau™”. Presedintele comisiei de po-
litica externa a Senatului Romaniei Gheorghe Prisacaru, referindu-se la
relatiile conflictiale cu Republica Moldova, a mentionat ci acestea au
aparut dupa alegerile parlamentare din aceasta tara si “este cert ca dupa
victoria Partidului Comunistilor din Moldova in alegeri, noi constatam o
intensificare a atitudinilor si actiunilor anti-romanesti, luari de pozitie si
actiuni care contravin intereselor de persprctiva ale Romaniei si Repub-
licii Moldova”®.

loan Rus ministrul roman al Afacerilor Interne, intr-o “vizita theni-

cd” la Chisinau pe 18 octombrie 2001 “7i cere premierului Tarlev explica-

% jbidem.

% «Flux, 2001, 9 octombrie.
% jbidem.

% ibidem, 4 octombrie.

% ibidem, 9 octombrie.

% ibidem, 9 octombrie.

95



tii “extrem de clare ” Tn legatura cu acuzatiile de “expansionism”, sublini-
ind n acelasi timp ca Romania va incerca in continuare si promoveze
lucruri pozitive in relatia cu Republica Moldova, dar Bucurestiul nu este
de acord sa asiste permanent la aparitia unor nori negri si a fumului gros
peste relatiile moldo- roméane™®.

Reactiile politicienilor chisinaueni nu s-au lasat nici ele mult astep-
tate. Presedintele Partidului Popular Crestin-Demaocrat, lurie Rosca, afir-
ma ca ramine cu speranta ca aceasta intimplare scandaloasa de la Stras-
bourg sa nu umbreasca definitiv relatiile dintre Bucuresti si Chisinau si sa
nu Tnghete pentru toata perioada de aflare a comunistilor la guvernare in
Republica Moldova relatiile firesti intre cele doua state romanesti*®.
Analistul politic de la “Radio Svoboda”, Vasile Butnaru sublinia ca
“avocatul Guvernului Moldovei a avut misiunea si detoneze relatiile
moldo-roméne ... si ca administratia de la Bucuresti a fost la un pas de a
inchide Ambasada din Republica Moldova™*.

Tensiunile diplomatice moldo-romane au fost comentate si de catre
alte personalitati ale vietii politice de la Chisinau. Astfel primul presedin-
te al Republicii Moldova, Mircea Snegur numeste declaratia Ministrului
Justitiei “o afirmatie aberantd”, iar vice-presedintele Partidului National
Liberal Anatol Taranu, afirma ca “Republica Moldova risca si-si piarda
unicul aliat fidel pe plan international™.

Aprofundarea crizei diplomatice dintre Republica Moldova si Ro-
mania, exprimata de altfel prin refuzul premierului roméan Adrian Nastase
de a vizita Moldova si sfatul acestuia dat Presedintelui Voronin “de a-si
demite Ministrul de Justitie”® a avut un alt efect la Guvern si
Presedentie decit cel scontat. Astfel, premierul “Tarlev a sustinut in mod
neasteptat intr-o conferinta de presa, ca nu cunostea intentiile d-lui lon
Morei de a acuza Romania de “expansionism” Tn luarea de cuvint de la
Strasbourg, dar ca va analiza discursul cu “maxima atentie” pentru a
vedea daca “partea romani avea motive si se supere”*®. Si la Presedentie
reactiile la afirmatiile Ministrului Justisiei de la Strasbourg au fost
intirziate. Victor Doras, consilierul politic al Presedintelui Voronin,
declara jurnalistilor: “Noi trebuie sa studiem situatia si vom actiona n

% »giptamina”, 2001, 9 noiembrie.

100 F1yx*, 2001, 4 octombrie.

101 ibidem, 9 octombrie.

102 2 jurnalul Nayional™, 2001, 4 octombrie.
103 ibidem, 16 octombrie.

104 = jurnalul Narional™, 2001, 16 octombrie.
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functie de actiunile oficiale ale Bucurestilor... Toate chestiunile astea
sunt lucruri care trebuie sa fie documentate. Dupa aceea noi putem lua o
decizie™®.

Stingerea conflictului a venit din partea romana prin pozitia lucida
luatd de Presedintele lon lliescu Tn legatura cu situatia creatd in relatiile
moldo-romane din ultimul timp: ”Autoritatiile de la Bucuresti nu vor ap-
lica sanctiuni Republicii Moldova. Nu putem sacrifica relatiile cu Repub-
lica Moldova pentru o guvernare care, din punct de vedere idiologic, este
situata pe o alta platforma™®, afirmind totodati ca Statul roman doreste
si mentina aceeasi deschidere de pina acum fati de cetitenii Republicii
Moldova.

Acesta declaratie imprima o notd de optimism vietii politice din
acestd zona a Europei, relatiile moldo-roméne avind sanse de a intra pe
un fagas firesc asa cum o cere conjunctura politica si istoricd europeana,
care este orientata spre o convetiure bazata pe principii de buna vecinata-
te, ajutor reciproc si sustinere neconditionata Tn solutionarea litigiilor po-
litice.

105 «Flux™, 2001, 9 octombrie.
196 = 3yrnalul Nagional™, 2001, 16 octombrie.
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JNHAMMUKA TPOPECCUOHAJIBHBIX
WHTEPECOB MOJIOJEXKH B TEPEXOIHOM
MOJIJABCKOM OBHIECTBE.

Bukmop CAKA
Pecnyonuxa Monooea, Kumunée
T'ocyoapcmeennwiit Ynusepcumem Mondoewt
@Daxynvmem Medxicoynapoonvix OmuouieHuil,
Ilonumuueckux u Aomunucmpamuenwvix Hayk
Kageopa nonumonozuu
00KmMop, 0oyenm

Koncmanumun EILIAHY
Pecnyonuxa Monooea, Kumunée
Hucmumym Ionumuueckux Hayx u
Meancoynapoonuvix Omuowienuii
dokmop-xadunumam, npogeccop

IMpodeccronansHoe camoomnpeneieHne MOJIOAOTO TOKOJEHUS W
(hopMHpPOBaHNE COOTBETCTBYIOIINX MHTEPECOB — ATO CIIOXKHBIH, IIPOTUBO-
PEUMBBIH, C MOCTOSHHBIMH JUXOJAOMHYECKUMH TEHACHIUSIMH MpoIecc
OCO3HAHUSI UM HEOOXOIMMOCTH BHIOOpa M HPHOOpETeHHs MpOoQeccHH,
aZIeKBaTHOW €T0 CKIIOHHOCTSIM M CITOCOOHOCTSIM, a TaKKe MOTPEOHOCTSIM
pbIHKa Tpyaa. Eciu paHbie, B ycIoBHSX TOTAIUTapHOTO OOILIECTBA, CUH-
TAJIOCh, YTO HAYAJI0 3TOTO Mpolecca 3aKIAAbIBACTCS B CEMBE U MPOIOI-
xKaercsa 0e3 Kakux-Inbo 0COOBIX CephE3HBIX MpobiIeM B 00meodpa3oBa-
TENBHOH, MPO(EeCCHOHATBHOM, BBICHICH HIKOJIE, 3aKaHYMBAsCh B TPYHO-
BOM KOJUICKTHMBE, TO HBIHE DJIEMEHTHI 3TOH LENOYKH, B3ATHIE B IEJIOM U
M0 OTJAEIBHOCTH, CWJIBHO paclIaTaHbl, HE COOTBETCTBYIOT TPeOOBAaHMIM
MOATOTOBKM KBATH(HUINPOBAHHBIX KaJpoB. HbIHEeNHee aHTHHOMUYECKOE
COCTOSIHUE TPO(eCCHOHAFHON OPHEHTAIIMH MOJIIABCKOH MOJIOIEKH, KaK
1 po¢eCCHOHATBHBIX peasinii 00IIecTBa B IIeJI0M, 00YCIIaBIUBACTCS Psi-
oM (haKTOpOB, KaK 0OBEKTUBHOTO TaK U CYOBEKTUBHOTO XapaKTepa.

Bo-nepBbIX, npodeccHOHATbHOE CTAaHOBJICHHE MOJOAEKH OCYIIe-
CTBIISIETCS] B HEOOBIUHBIX MEPEXOHBIX YCIOBUSX, IPOHUKHYTHIX «KOMOH-
HalueW» HeCBA3aHHBIX JIEMEHTOB PA3JIMUHBIX MEPEXOIHBIX THUIIOB — Ha-
BA3AHHBIHN, TAKTHPOBAHHEIH (IOTOBOPHBII), pehOPMUCTCKHUI, PEBOITIOIH-
OHHBII — IPH JOMUHUPOBAHUH HAa TOM WJIM WHOM 3Tare ONpeneaéHHOro
TUIIOBOTO DJIEMEHTA WM LEJIOH THUIIOBOH aMallbraMOM CO BCEBO3MOXK-
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HbIMHU HCKYCCTBEHHBIMU KOHCTPYKUMSIMH. TaKoro poja mepexoj] UMeEeT
CYILECTBEHHbIE HETATUBHBIC MOCIEACTBUS IS aKKYMYJSILUU U YTBEPXK-
JIeHusT TPOPECCHOHATBHBIX HWHTepecoB. (CBocoOpa3Has IWHAMUKA II0-
CJIETHUX OTpaXkaeT B YCIOBUSX JEMOKPAaTUYECKOrO TPaH3UTa, HEYCTOM-
YUBOCTh U HEIMOCIIEI0BATEIbHOCTh UX HOCHUTENEH — pa3jM4HbIX KaTero-
pUU MOJIONEXKU — KaK HA YpPOBHE MEHTAJIMTETa, TaK U HA YPOBHE IOBe-
JICHWs, OTHOIICHUS, camopeaiu3anuu WHIuBHIyyma. [Ipodeccronans-
HBIA WHTEpEC OOIBITMHCTBA MOJOMBIX JIOCH, OyIydn B cTaguu GOpMH-
pOBaHHS, OXBauCH CHIILHBIM IHCOATAHCOM MEXIy €ro OCHOBHBIMH O0B-
CeKTUBHBIMU U CYOBEKTUBHBIMHU HadaJaMH, TO €CTh MEXKIY TEM, UTO SIB-
JIAETCS HEOOXOMUMBIM | BBITOIHBIM, MEXIY MMOTPEOHOCTHIO U BBITOIOM €
OJIHOM CTOPOHBI, U CTENEHbIO UX OCO3HAHUS, C IPYrod, MEXAY LESIMHU U
croco0amMu UX JOCTIDKCHUS, MEXIY aKTOPCKAMH YBICUCHUSIMH U nedu-
LUTOM 5KOHOMHUYECKUX, COLMAJIBHBIX, NOJUTUYECKUX, MOPAIbHBIX CTH-
MyJoB U T.1. [IpoTuBopednst 00beKTHBHO-CYOBEKTHBHOTO XapaKTepa, U B
HEMaJIOd CTENCHH BHYTPHOOBEKTHBHOTO, BHYTPHCYOBEKTHBHOTO pa3psi-
Jla, CBUIICTEIBCTBYET O CTPYKTYPHOM KpPH3HCE MPOQPECCHOHATHHOTO HMH-
Tepeca, 00 ero IBOIIOIUK Yepe3 TPOIECChH CTPYKTYPU3AIUN — NECTPYK-
TYpHU3aLHH.

Bo-BTOpBIX, HAMEUECHHBIE 32 MOCIEAHEE IECATUIETUE B IOCTKOMMY-
HUCTUYECKOM MOJIJABCKOM MPOCTPAHCTBE COLUATIBHO-OKOHOMUYECKUE
pedOopMEI, HEMOCIEeMOBATEIFHOCT, MX OCYIIECTBIICHHS, CYIIECTBEHHOE
COKpaIieHne padodnx MeEcCT, yTpo3a B pocT 0e3paObOoTHIbI, CTPEMHUTENb-
HOE M3MEHCHHE TPOQPECCHOHANBHOW CTPYKTYPHI OOIIECTBa, 3HAYUTEIb-
HOe e€ OTCTaBaHHE OT COBPEMEHHBHIX TPEOOBaHWU U NPYTHE MIPOTHBOpPE-
4yuBbIe (PaKTOPHI, HE MOTIH HE OTPA3UThCS MYYUTEIHHO, OTYACTH JIECT-
PYKTHBHO, Ha >KU3HEHHBIX W MPO()ECCHOHATBHBIX HAMEPCHHUAX MOJOIE-
KU, B 3TOT XpOoHWYECKHi IecTaOMIN3alMOHHBIA TIEpHO]| CHIbHEE YeM
KOTIa-THO0 MPOSBIIAIOTCS TCHACHIINN Ne(OpPMALN CO3HAHUSA, TICPEOPH-
SHTAIl! TPOIIECCOB MPO(ECCHOHATFHOW COIMATH3AIMNA MOJIOIBIX JIO-
neit. OTCyTCTBHE Ha MPOTSHKEHUH TAHHOTO TIEPHOa HEOCTHON rocyaap-
CTBCHHOW MOJIOAEKHON MOTUTHKH, HEJJOCTATKA B OOYUCHUH U TPYIOBOM
BOCIIUTAHWH, PaBHO KaK M HAPYIICHHE MPUHIINIIOB CONMAIBLHOW CIIpa-
BEINTUBOCTH, JEPHUINT MEXaHU3MOB IJIsi OOCCIICUCHHS PaBHBIX BO3MOXK-
HOCTEH, HEeCOOTBETCBHE CHCTEMBI OIUIATHI Tpyda HYXIaM MOIOIEKH,
CHIDKAIOT, C OJHOH CTOpPOHBI, €€ LEeIeyCTPeMIIEHHOCTh B TpOQeccHo-
HAJILHOM CaMOOIIPEICICHIH, TIOPOKIAOT €€ WHPAHTUIN3M, C IPYroi —
MPUBOMAT K TOTPEOUTEIIHCKAM OPUCHTAIUAM, K IeOPMHUPOBAHHOM TI0-
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BEJICHYCCKON aNaNTHPOBAHHOCTH K HOBBIM COIHATHHO-YKOHOMHYECKUM
YCIIOBHSIM.

B-TpeThux, cpeay BEIABICHHBIX TPEBOXXHBIX TCHICHIUHA B MOJIO-
IEXHOU cpefie — MajJicHue MHTepeca K m30panHoi npodeccuu. OTCyTCT-
BHE TaKOTO HHTEPECa B OMPOCAX IMOCICIHUX JIET OTMEYACTCS Y ITOJIOBHHEI
CTYJCHTOB TEXHUYECKHX W TeJarorudeckux By3oB Mommossl. [Ipoucxo-
JUT JeBajJbBaIMs IIEHHOCTH M cTaTyca mpodeccuu WHXEHepa, 3aMETHO
maJaeT IPECTIXK MPOoPecCH yuuTens, Bpada. B To ke Bpems Bo3pacTaer
3HAYNMOCTh HOBBIX MPOQECCHI CBSI3aHHBIX C HUCIIONBE30BAHIUEM KOMITBIO-
TEPHO-BBIUNCIUTEIFHON TEXHUKH, C Pa3BUTHEM MEHEDKMEHTa, MapKe-
THHTA, 0AHKOBCKON CHCTEMEI U T.J. [[pUYIMHBI TaAeHUS IPECTIKA CTaPBIX
mpodeccrii KpOITCS HE TONBKO B MOAWGMUKAINH TPOQECCHOHATHHON
CTPYKTYpHI 00IIecTBa, HO M B MH3EPHOU 3apabOTHOM IIIATHl yIUTEIbC-
KHX, MEIUIIMHCKUX, WHKEHEPHBIX KaJpoB (COCTABJIAIOMIEH MeHee TOJo-
BHHA MHHHAMAJBHON MOTPEOUTENHCKON KOP3WHBI), B HEPAIMOHAIEHOM
WCTIOJIE30BaHUH CIICIIHAJIFICTOB, B MaaeHU 3()()EeKTHBHOCTH YMCTBEHHO-
TO TpyAa, B pocTe MacmTadoB Oe3padorutsl. [1o odunmansHEIM JaHHBIM
MacmTadbl 0e3padoruipl cocraBisiid B 1999 rony 208 Teicsy yenoBek,
T0 ecTh 11,5% SKOHOMHUYECKH aKTHBHOT'O HaCCJ‘IeHI/IHT, WIA KasKIbIN
BOCBEMOH TPYIOCITOCOOHBIN KUTENb CTPAaHBL. DTH U JAPYT'He MPUIUHEBI Be-
IIyT K JAerpagarun 11;)1?0(1)eCCI/IOH.emLHoro 3TOCAa CTPAHBI U €ro sipa — TPy-
JIOBOM MOTHBAITUH ~, ¥ COOTBETCTBCHHO K MaprHHAJH3AINH OOJBIIIH-
CTBa COLMAILHEIX IaTeropI/Iﬁ HaCeJIeHH.

B-4eTBEpTHIX, B HBIHEIIHAX KPHW3UCHBIX YCIOBUAX OOINBIIAsl YacCTh
MOJOJIBIX JTFOIeH (Kak M crapiiee TOKONeHne) 03a004ueHa TIIaBHbIM 00pa-
30M IpoOIEeMOil BEDKUBaHMSA, KaK 3apabaThiBaTh NCHBIH, KAK MOIYYHTH
HEo0X0IMMOe MaTepHaIbHOe obecneueHue. JTa mpodiiemMa IpsiMO CKa3bI-
BaeTCs Ha CHIDKCHHC HWHTCIUICKTYaJIBHOTO ITOTCHIMAla OOIecTBa, Ha
BHYTPCHHIOIO YTEUKY yMOB, TEJarOTHYCCKUX, HAYYHBIX, TEXHHICCKIX
KaJpoB B T€¢ c(hephl YeIOBEUECKOMN MeATeNFHOCTH, OCOOCHHO B KOMMeEp-
M0, KOTOpbIE 00ECHEUNBAIOT OBICTPBIN 70X0/. B pe3ynprate mepexozaa
K MEHEe CIOKHOM WIIM WHOM MpO(eCCHOHANBHOM NeITebHOCTH («Uer-
HOYHOI», TIEPEKYITOYHOM M T.XI.) MHOTHE TIEAarory, HIKeHepa, yUEHbIE ’
T.JI. TEPSIIOT MPEKHIOK KBaTH(DUKAIMIO, YTO BEAET K 3HAYUTEIHLHOMY CO-
KpAIICHUIO 0a3bl BOCIPOU3BO/ICTBA MHTEIUICKTYAIbHBIX KaJJpOB, K Hapac-
TAHHIO Pa3pbIBa MEXK/TY PA3HBIMHU MTOKOJICHUAMHE MPO(ECCHOHATIOB B OFOJI-
JKeTHOH chepe. B KpUTHUECKUX YCIOBUSAX HAXOJSITCS M BHICOKOKBAIU(H-

197 Moldavan Economic Trends, April / June — 2000.
18 . Caxa B. Kongnuxm u nonumuxa. Il Coyuo-Ananuz, 1996, Mel, ¢.33
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LUpOBaHHBIE paboune. Pa3Bay mMpou3BOICTBA HA MHOTHX ITPOMBIIUICH-
HBIX TPEIIIPUATHSAX CTPaHbl, [pocTauBaHue 2/3 W3 HUX, CYIICCTBEHHOE
COKpaleHHe MPON3BOJICTBEHHBIX MOIIMHOCTEH Ha HBIHE pPaOOTAIOIINX
MIPEANPUSATHAX, IPUBEIIO K TOMY, YTO MHOTHE TBHICSYM Pab0OdnX U CITyKa-
IIMX JIOITHE MECSIBI HAXOSTCS B BHIHY)KACHHbBIE HEOIUIAYEHHBIE OTITYC-
ka. TeM cambM oOeclieHMBaeTCs JIyIIINHA MPOPECCHOHANBHBIN KalnTam
CTpaHBI.

B-naThIX, Oonpias 4acTe paOOTHHUKOB YMCTBEHHOTO TpyJa M KBa-
T(UIMPOBaHHBIX PadoOYMX, HE HAXOIs CBOETO NMpH3HaHWA Ha Posmne,
OyIydd JMIIEHHOM MOJTYYWTh JOCTaTOYHOE BO3HATrpPaKACHHE 3a CBOM
TpYyZ, BBIHY)KJEHA UCKaTh pabodre MecTa 3a pyOekoM, YyCIIINBas TEM ca-
MBIM JIETaJbHBIA ¥ HeJerajJbHbIi MUTPAIMOHHBIA MMOTOK M3 cTpaHbl. Co-
rimacHo naHHeIM Ciyx0oif mHbopMammm 1 6e3omacHOCTH MOJIOBHI 3a
TpaHuIy Ha 3apaboTku Belexaso He MeHee 600 ThIC. MONIABCKUX Tpax-
naH (WM KaXIblid TPETUil TPYAOCIOCOOHbIN), @ [0 OLEHKH HAYKH TPY-
JIOBBIE MUTPAHTHI N3 MomnioBsl cocTaBisroT Mexay 450-500 Teic. Yeno-
Bek™"?, GOIBIIHHCTBO U3 KOTOPBIX 3TO MPEICTABUTEIH MOJIOIOTO TIOKOIE-
Hust. [IpH 5TOM TIaBHBI HapagOKC COCTOHT B TOM, UTO BBICOKOKBATH(MH-
IIUPOBaHHAS MOJIOAEKD AIMHUTPHPYET W3 CTPAHBI M MOIyYaeT B pa3BUTHIC
CTpaHbI paboure MecTa IpeIHa3HaYeHHbIe, B OCHOBHOM, ISl MaJIOKBAJTH-
(UIMPOBAaHHOTO M HEKBAIM(HUIIMPOBAHHOTO TPYyJa, BBICTYHAs TEM cCa-
MBIM B Ka4ecTBE€ MapruHaja IMOCTHHAYCTpHAIbHOro obmectBa. To ecTh
TpyZOBas MHUTpAIMsl HPEJCTaBIsSeT BCETO JIMIIL pabodee MECTO M BO3-
MOXKHOCTh 3apaborarh, He oOecneynBas COUANBHBIX TAPaHTHH IS T10-
BBIIICHUSI YPOBHS KBaJH(UKAIIMA MUTPAHTOB.

Te BuABI NEATENBHOCTH C KOTOPBIMH CTAIKUBAIOTCS. MOJIIABCKHE MH-
TPaHTbl — CTPOUTENILCTBO, PEMOHT, TOPTOBILs, YépHas paboTa U T.A. — Ha-
XOIATCSI B OCHOBHOM BHE C(hepbl HX MpOQeccHOHaIbHBIX HABBIKOB, MOJ-
TBepkJast (PaKT MOHMKEHHS UX COLMAIBHOTO M MPO(ECCHOHAIBHOTO CTa-
Tyca. Kak mokassIBaroT ucciegoBanus npodeccopa B.MomHsary, ToIbpKo
geTBepTh (27,3 %) ONPOIIEHHBIX TPYIOBBIX MUTPAHTOB 110 HaliMy CMOTJIa
OTBETUTH 4TO paboTaer (WM B OCHOBHOM PabOTAET) MO CICHUATBHOCTH.
IMouru 70 mporienTo (69,1 %) cumrarot, 4T0 MX paboTa Ha BHIE3/IE UMe-
€T MaJo o0IIero MO0 He UMEET HIYETo O0MIero ¢ paboTON MO CIeIHATh-
Hoctu. boree monoBrHa u3 mociemanx (54,0%) cauTaroT, 9TO BHITONHSE-

198 Mowmsiea B, Koman A, Kpayse A, Pycnax I'. Muepayuonnuwiii nomenyuan Moa-
006bl 6 Konmekcme esponetickou unmezpayuu. I/ Moldova, Romania, Ucraina
— integrarea n structurile europene. / Perspectiva. - Chisingu, 2000, p.374.
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Mast IMH paGoTa He COOTBETCTBYET HX 00PA30BAHUIO, 3HAHHSAM, OIBITY ..
OTH JaHHbIC CBHIETEILCTBYIOT O TOM, YTO TONBKO HE3HAUHTEIbHAS
YaCcTh MUTPAHTOB UMEECIOT MIAHCHI COXPAaHUTh U IPUYMHOXXUTH CBOH MPO-
(eccHOHABHBIN OIBIT (HEKOTOPBIE YK€ HE BO3PAIIOTCS JOMOM, MHTE-
TPUPYIOTCSL B Pa3BHUTOE OOIIECTBO), TOT/A KaK MX OOJbIIasi 4acTh BO3B-
pamaercs, MOXXeT OBbITh YyTh MaTepHAIbHO Oojee OOecreueHHOH, HO
podeCCHOHAIBHO JIeTPanpOBaHHOM.

B-miecThIX, 1O BIMSHHWEM BHYTPEHHEH M BHEIIHEH yTEYKH YMOB
OPOKCXOJIAIT CYLIECTBEHHBIC M3MEHEHHS (INXOTOMUYECKOTO XapaKTepa) B
IPO()eCCHOHANBHBIX U JKM3HEHHBIX IUIaHAX BBITYCKHUKOB, CBHJIETEIBCT-
BYIOIINE C OJHOM CTOPOHBI O BBHICOKOW CTEIEHH HEONPENeNEHHOCTH BBI-
6opa myTH Tociie OKOHYaHUs yIeOHOT0 3aBe/IeHHs, a ¢ ApYroid 00 ux oT-
xoze oT n3bpanHOW npodeccuu. M3-3a ManbIx 3apabOTKOB M XpOHHYEC-
KM OIO3JaHHUEM C OIUIATOW, MOJIO/BIE CIIEIHAINCTHI, BBITYCKHUKH BY-
30B, OTKa3bIBAIOTCS OT CBOMX PabOYMX MECT, MOIYYEHHBIX COTJIACHO pac-
npenenenmo. Tak, B 1998 roay Tomsko 31%™" u3 obiero kommaectsa
BBITYCKHHKOB SBHIINCH 10 PACIPENCTCHHI0 B MKOMbI pecryOmiki. Oc-
TaJbHBIE K€, He paboTaB HU JHS MO CIIEIMATBLHOCTH, HUITYT ce0s B HOBOM
KadyecTBe. JTO MTOBTOPSIETCS M3 TO/IA B TOJ, YTO ¥ IPUBOAMT K CTAPEHHIO
KaJ[poB, OCOOEHHO B CEJIbCKOW MECTHOCTH. [3-32 HEXBAaTKU CPEICTB B
pecITyOiIMKe OTCYTCTBYET HOBBI MEXAaHH3M HENPEpPBIBHOTO O0ydeHHs
MPENO/IaBaTENbCKUX KaIpOB.

B-ceapMbIX, 0OIIEM3BECTHO, UTO 3aKPEIUICHUE M PAa3BHUTHE Tpodec-
CHOHAJIbHBIX KadeCTB, MOJIYYEHHBIX B PA3JIMIHBIX 3BEHBSIX CHCTEMBI 00-
pa3oBaHMs, BO3MOXXHO B TEPHOA AJAINTALMH MOJIOJABIX PAOOTHHKOB B
TPYZOBOM KOJUIEKTHBE. Ero CIoXHOCTH CBs3aHA MPEXKAE BCETO C H3Me-
HEHHEM BU/A M COMACP)KaHMS ACATEIBHOCTH MOJOAEXKH, TO €CTh C Iepe-
XOZIOM OT y4eOHOW K HPOW3BOJCTBEHHOH IEATENHHOCTH. | TaBHBIMH TIO-
Ka3aTesIMM aJlalTalluy SIBISIFOTCS CTETIEHb MPOQECCHOHAIBHON YCTOWYH-
BOCTH pabOTHHKA, €ro KBaJM(HUKAIHS, B3aNMOOTHOIICHNS B KOJUICKTHUBE
u ap. Pemenue nmpobiieM aganTaiuy MOJIOJAEKU B YCIOBHAX IEPEXOIHO-
ro oOIIeCTBa CTaKMBACTCS C OTCYTCTBHEM B TPYIOBBIX KOJUICKTHBaX
KaKoW-100 3 (EKTUBHON CHCTEMBI YIpaBIEHHUS 3THM mponeccoM. Ot-

Y0 O, Mowmsiza B. «Yemodan, 6oKk3ail... u danee ge3de»: mpyoosas i KoMMep-
yeckas muepayusi 20poockoeo nacenenust Mondogor (no pesyrsmamam coyuo-
nocuueckozo uccredosanus). Il Hacenenue Monoogvr u mpyoogas mucpayus:
cocmosnue u cogpemenivie popmot. | Mono.I'Y — Kuwunsy, 2000, ¢.139.

111 Raportul Nasional al Dezvoltdrii Umane. Republica Moldova 1999. Tranzifia
si securitatea umanga. / PNUD. — Chisinau, 1999, p.91.
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CI0/1a pa3JIM4HBIC TPYNIBI MOJIOAEKH JAEMOHCTPUPYIOT Pas3HbIE ajarnTa-
LIMOHHBIC TIOBEICHYECKHUE CIIOCOOHOCTH, OT YCHEUIHBIX aJalTaHTOB JIO
HEYCIICIIHBIX HEeaJaNTaHTOB, WM OT BBHIHY)KACHHBIX aJIallTaHTOB /IO BbI-
HY)KICHHBIX HEaJalTaHTOB 2.

V3 HA3BaHBIX IPYIII YCIEMIHbIE aJANITAHTHI IOKA Y4TO MEHBIIIE BCETO
B MOJJaBCKOM oOimecTBe. OOBIYHO BEKTOpPHI MX IIOBEJCHYECKHX U CY-
OBEKTUBHBIX ITOKa3aTeneil copmagaioT. OHM HAaKONMWIN MaTepHajbHBIC
OoraTcTBa, YCHENIHO WHTETPHPOBANACH B CBOEM MHKPOKOCMOCE, PYKO-
BOJICTBYIOTCSI TIPE)KE BCET'O CBOMMH MpPAaBMJIAMH U HOPMaMH OOIIEKH-
THSI, OTIIMYHBIMA OT OOIIECTBEHHBIX, YCIICNIH MPOSBUTH CBOE COLMAIIBHOE
n npodeccnoHaIbHOEe KpPeo W OKa3aTh BCEBO3PACTAIOINIEE BIMSHHE HaJ
IpyruMu. VX IMEHYIOT e1é HOBBIMH MOJIIaBaHaMU.

Uro kacaercs rpylmila YCICNIHBIX HEaJaNTaHTOB, €€ BEKTOPHI CO-
BIIQ/IAIOT OJHAKO 00a ¢ OTPHIATEIBHBIM 3HAKOM HE OCYIIECTBIISIOIINE
HUKAaKUX AKTHBHBIX IIOBEJECHUYECKHX CTpaTeruii B INPOQeCcCHOHAILHON
cdepe, 1 HE TOTOBBIE HX pEATM30BBIBATh. BMecTe ¢ TeM, e€ TuuHas Ku3-
HEeHHasl CUTYaIHsl HECKOJIbKO U3MEHMIIACh B JIyHITyIO0 CTOPOHY.

B ycroBusix mepexomHoro odmecTsa 0codo ciaeayer OTMETHTD 10JI0-
JKeHHE BBIHYXJICHHBIX aJalTaHTOB, YbH BEKTOPHI pa3HOHAINpPABIICHHEI.
JlaHHas rpyImna cocTaBiseT MaKOPUTApHBIN cerMeHT obmecta. E€ mpo-
(eccoOHaTBbHAS CONMANU3AINS WM PECONMANN3AINS OCYIIECTBISIETCS
OYEeHb NMPOMBOPEUMBO Yepe3 MOCTOSHHBINA MOUCK K CBOEH OCHOBHOW pa-
00Te ApYrux, NOMOJHUTENBHBIX PAa0OT, MPOPECCHOHATHHBIX IMPUMEHE-
HUH.

Ha commansHoM 1 mpodeccnoHaTbHOM JHE MIEPEX0JHOT0 00IecTBa
HaXOJWTCS TPYIIA BBIHY)KACHHBIX HEAJalTaHTOB, YbH BEKTOPHI COBIIA-
JIA0T, HO 0o0a C OTPUIATENBHBIM 3HAKOM OIPEACIISIOIMIE H3MEHEHHE
JMYHOW JKM3HEHHOM CHUTYallid B XYIIIYIO CTOPOHY. XapaKTeph3yeTcs
OTCYTCTBHEM pEaJIbHBIX BO3MOXXHOCTEH K aJlalTallii, PeajbHBIX COLH-
aIBHBIX pecypcoB (Hanbonee ysI3BUMBIC KATETOPHH, OCOOCHHO MHBAJIH-
ITBI).

[Ipeomonenre HeraTUBHBIX (PaKTOPOB B (hOpMUpPOBAHUH MPOdecCcHo-
HaJIbHBIX MHTEPECOB MOJIOAEKH CBS3aHO TPEXKIE BCETO C PEIINTEIHLHON
LIEJIEBOM [1EPEOPUEHTALINN BCEH COLMAIBHON KU3HU B CTOPOHY Pa3BUTHS
YEIOBEYECKOTr0 KamuTana; ¢ peopMHpOBaHMEM BCEH cHUCTeMBI 00Opa-

Y2 Co. Fomau6 A. Aoanmayus poccusin K uUsMeHAIouelicsi COYuanbHoU 0etlcmau-
MENbHOCMU: NPOOIEMBL MEMOOON02UU U MEMOOUKU IMAUPUHECK020 ananusd. Il
Tpancghopmayust  coyuanbHo2o NPOCMPAHCMEa 8 NOCMKOMYHUCTUYECKUX
CMpanax u Hogvie NOOX00bl 8 coyuanbHbix Haykax. - Camapa, 1998, cmp. 32.
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30BaHUS U BOCHUTAHWS B CTOPOHY ITOBBIIICHHS POJIH TOCYIApCTBa, YK-
perieHreM OTHOIIEHHWH 00pa3oBaHMS C PHIHKOM TpyAa, OpraHM3aluei
cucTeMbl (pMHAHCUPOBAaHMS OOpa30BaHWs;, C pa3BUTHEM M BHEIPECHHEM
CHELHUaIbHBIX IPOTpaMM U GOHIOB I NPO(eCcCHOHANTBEHOMN MOTOTOBKH.
ITpu sTOM peopranuzaiys nNpoecCHOHATBHOrO 00pa30BaHus, B TOM YH-
ciie ero nepenpouiInpoBaHue, JOJDKHA OCYIIECTBIATHCS B COOTBETCT-
BHH C HOBOW 00pa3oBaTeNbHOW MapajurMoi, TO €CThb B COOTBETCTBHH C
po()eCCHOHABHBIME MHTEPECAMH YUSAIINXCS, CTYACHTOB, yUPEKACHUN
0o0pa3zoBaHus M CHCTEMBI MPOM3BoACcTBA. HopMoil momkHa craTh Bceob-
mee 00pa3oBaHNE W HETIPEPHIBHOE CaMOOOYyUEHHE, C IEPHOANIECCKUM I10-
BBIIICHNEM KBATU(HUKAINA WM MepeKBaTH()UKAIIICH.

B pa3paboTke u BHeIpeHNH cTpaTternu pe)opMupoBaHus 00pa3oBa-
TENIFHON CHCTEMbI PEeCHyONIMKN Ba)kHOEe 3HadeHWe mMeeT 3(dexTnBHOE
pa3BépTeiBaHKe NMpoekToB BeemupHoro banka, Epponetickoro MHcTHTY-
ta o [Ipodeccnonansroii ITonroroske, UNISEF n npyrux opranmsa-
A, Cpeayl 3THX MPOEKTOB OCOOEHHO ClieyeT BhIAETNTh «Pedopmy 00-
rero obpasosanus B Mommose» (st 1-X wimaccos), «ITomoms pedopme
00pa3oBaTeIbpHOI cUCTeMBI U npodeccuonanbroi noarorosku» (TACIS)
JUI pa3BUTHSL COBPEMEHHOW CHCTEMBI OOMIEro M IMpogecCHOHATIBHOTO
BOCITHTaHMs, a[JIcKBATHOM YCIIOBHSM Iepexojia K PhIHKY, IPOeKThl T EM-
PUS s pedopMupoBanust Beiciiero oopa3oBanus. Peanmzanust aTux n
JIPYTHX MPOEKTOB OYZIET CIIOCOOCTBOBATH AEMOKPATH3AIMN CHCTEMBI BOC-
MIUTaHKA ¥ IPO(ECCHOHAIBHOMN MOArOTOBKH MOJOAEKH.

104
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Silvia SACA
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Gradul de stabilitate si eficienta a relatiilor sociale, a ordinii sociale,
depinde direct de capacitatile, energia si coerenta politicii sociale. Aceas-
ta vine a fi piatra de temelie a oricaror transformari relationale, atit de
ordin social cit si politic, economic, cultural. Totodata, politica sociald
este dominanta dezvoltarii elementului structurii sociale, dimensionat n
conditii de trai, raporturi de munca, protectie sociald, prestari sociale,
echitate sociald, sanatate si securitatea muncii, educatie etc. Astfel, po-
litica sociala reprezintad masurile si activitatile statului intreprinse in sco-
pul reproducerii resurselor structurii sociale, dezvoltarii indivizilor si co-
lectivitatilor acesteia. Ea este chemata sa reglementeze trei tipuri de re-
latii sociale: intre societate si personalitate; intre societate si paturile so-
ciale; Intre paturile sociale.

Prin aceasta triada politica sociald este legata organic de structura
sociald, determina gradul de maturitate a elementului social — de clasa,
demografic, teritorial etc. Totodata starea structurii sociale (de exemplu,
imaturitatea ei Tn conditiile tranzitiei) se rasfringe nemijlocit asupra ca-
pacitatii politicii sociale, a activismului sau pasivitatii ei. Tn acest sens
structura sociald, fiind cimpul de manifestare si ciocnire a intereselor co-
munitatilor sociale, atribuie politicii sociale semnificatie esentiala, deoa-
rece menirea principala a acesteia este de a exprima si a realiza interesele
sociale, de a conduce, a dirija cu interesele in cauza prin ele Tnsasi.
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Dat fiind cd structura sociala de tip tranzitoriu are caracter mixt,
discordant, marginal, de clan (atit la nivel de interes cit si de relatie), po-
litica sociala, la rindil sau, devine la fel de divergenta. Ea se profileaza
din aceleasi interese sociale contradictorii, transformate in interese poli-
tice (In mare parte politizate) si readuse in sfera sau structura sociala ca
interese dominante. Calea parcursa de aceste interese, prin orbita politi-
zarii, socializarii si de-socializarii, marginalizarii etc., aduce politicii so-
ciale stari dihotomice ntre stabilitate si instabilitate, continuitate si dis-
continuitate, progres si regres, evolutie si involutie. O astfel de politica
devine un punct neviabil de legatura a interesului social si a interesului
politic.

Tn functie de complexitatea conditiilor tranzitiei moldave, in special
de caracterul antinomic al structurii sociale, de interactiunile in cadrul
acesteia a dimensiunilor in devenire de interes si relatie, politica sociala
se caracterizeaza prin urmatoarele deficiente:

Raminerea in urma a elementului politico-social (la nivel de idee,
resursa, actiune, relatie) in raport cu necesitatile dezvoltarii umane du-
rabile. Indicatorii acesteia in tarile ex-URSS sunt cu mult mai inferiori
fata de cei din tarile Europei Centrale si de Est (Tabelul 1). Ratingul IDU,
cel mai reprezentativ indice al socialului in general, este in cazul tran-
zitiei impuse — Moldova, Ucraina, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadjikistan
— de 2,5-3 ori mai scazut decit in tranzitiile de pact — Slovenia, Cehia,
Slovacia, Polonia, Ungaria. Dupa acest indice Moldova ocupa penultima
pozitie in spatiul ex-sovietic, lasind in urma doar Tadjikistanul. O politica
sociala slaba a factorului de putere din Republica Moldova a orientat di-
namica IDU, intre anii 1993-1998, spre o continua descrestere (Tabelul
2), Indeosebi dupa nivelul indicelui sperantei de viata (de la 0,708 in
1993 la 0,700 Tn 1998) si cel al PIB (respectiv de la 0,564 la 0,503). lar
indicele dezvoltarii puncteaza in aceasta perioada o dinamica de la 0,717
1a 0,697.

Tabelul 1. Indicatorii dezvoltarii umane pentru pentru tarile Europei
Centrale si de Est si ex URSS

Rating Tara Indicele Indicele Indicie IDU PIBR*
IDU sperangei | educatiei PIB IDUR
Nivel superior al dezvoltarii umane
33 | Slovenia 0,82 0,91 0,80 | 0,845 5
36 | Cehia 0,81 0,91 0,78 | 0,833 3
42 | Slovacia 0,80 0,91 0,73 | 0,813 9
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44 | Polonia | 0,79 | 092] 070] 0,802 ] 18
Nivel mediu al dezvoltarii umane
47 | Ungaria 0,76 0,91 0,71 | 0,795 8
54 | Estonia 0,73 0,93 0,66 | 0,773 15
55 | Croatia 0,79 0,88 0,65 | 0,773 18
60 | Belarusi 0,72 0,93 0,65 | 0,763 15
62 | Lituania 0,75 0,91 0,62 | 0,761 22
63 | Bulgaria 0,77 0,89 0,62 | 0,758 23
68 | Romania 0,75 0,88 0,63 | 0,752 13
71 | Rusia 0,69 0,92 0,63 | 0,747 8
73 | Macedonia 0,80 0,86 0,58 | 0,746 28
74 | Letonia 0,72 0,90 0,61 | 0,744 15
76 | Kazahstan 0,71 0,91 0,60 | 0,740 15
85 | Georgia 0,80 0,90 0,50 | 0,729 37
87 | Armenia 0,76 0,90 0,53 | 0,728 26
91 | Ucraina 0,73 0,92 0,52 | 0,721 27
92 | Uzbekistan 0,71 0,91 0,54 | 0,720 19
96 | Turkmenistan 0,67 0,95 0,51 | 0,712 24
97 | Kirgistan 0,71 0,88 0,52 | 0,702 19
100 | Albania 0,80 0,79 0,51 | 0,699 19
103 | Azerbadjan 0,75 0,88 0,46 | 0,695 34
104 | Moldova 0,71 0,89 0,45 | 0,683 35
108 | Tadjikistan 0,70 0,89 0,40 | 0,665 46
119 | Mongolia 0,68 0,74 0,43 | 0,618 26

* Ratingul PIB minus ratingul IDU; cifra pozitiva arata ca ratingul
IDU este mai Tnalt decit ratingul PIB-ului real pe cap de locuitor.
Sursa: Raportul Mondial al Dezvoltarii Umane, 1999, calculele

experilor ONU

Tabelul 2 Dinamica IDU in Republica Moldova

Anii Indicele Indicele Indicele Indicele
spreansei viaza | educariei PIB dezvoltarii
1993 0,708 0,881 0,564 0,718
1994 0,685 0,877 0,566 0,709
1995 0,680 0,880 0,508 0,689
1996 0,695 0,882 0,510 0,696
1997 0,693 0,886 0,517 0,699
1998 0,700 0,887 0,503 0,697

Sursa: Rapoartele nagionale asupra dezvoltarii umane in Republica
Moldova 1995-1998, DSAS
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Bineinteles, politica sociala in cazul Moldovei si altor tari de tip
tranzitoriu impus, nu face fata noilor exigente, atit dupa principii (patrun-
se de element vechi) cit si dupa scopuri si modalitati de promovare. Aici
dinamizarea spre crestere a dezvoltarii umane durabile, este imposibila
fara reformarea si precizarea obiectivelor in elaborarea politicii sociale,
fara Introducerea unor mecanisme si tehnologii avansate de realizare.

2. Deficitul de integralitate a politicii sociale, in sens ca componen-
tele sale de baza — scopurile, mijloacele, cadrele — deocamdata nu consti-
tuie acel tot intreg in stare sa asigure o influenta concomitenta asupra
dezvoltarii tuturor comunitatilor sociale, demografice, etnice, teritoriale
etc., a relatiilor sociale, acestea fiind dominate de disproportii crescinde
intre necesitati si conditii de viatd, de activitate, intre interese si potentia-
lul social al agentilor.

Deficienta la capitolul integralitatii tine de asemenea de Tncélcarea
la toate nivelurile a principiilor echitatii sociale, fapt ce conduce la acu-
mularea deformatiilor in raporturile dintre diferite elemente a factorului
social: salariu si productivitatea muncii, cerere si ofertd, numarul real al
locurilor de munca si structura calificationala a oamenilor muncii, etc.
Cea mai acuta problema a echitatii sociale Tn tranzitia moldava este lipsa
oportunitatilor egale pentru toti membrii societatii. Acest lucru a fost
dovedit clar de efectul antipopular al privatizarii.

Politica sociala de tip tranzitional nu are sens integral si din conside-
rentul insuficientei si incapacitatii de impact asupra dezvoltarii tuturor
comunitatilor: grupurilor sociale, etniilor, colectivelor de munca, regiu-
nilor, familiilor, personalitatii. Tn acest sens, scopul strategic social al po-
liticii ar fi renovarea calitativa a structurii sociale Tn sens larg, asigurarea
diversitatii, mobilitatii si dinamismului ei. Pina ce factorii de diversitate
si mobilitate sociala se realizeaza mai mult intr-o forma stihinica, prin de-
ficit de reglementare politica.

3. Slabiciunea politicii sociale vi-a-vis de alegerea si stabilirea prio-
ritatilor (de perspectiva, curente) la o etapa sau alta, adica de desemnare a
sarcinilor sociale, general recunoscute de societate ca sarcini urgente, de
neaminat. Acest fapt Tl confirma in mod elocvent practica politicii sociale
din Moldova, unde pina nu demult, a lipsit o ierarhizare adecvata a prio-
ritatilor n elaborarea obiectivelor sociale. De exemplu, un Program Na-
tional de reducere a saraciei a aparut in tara abia Tn iunie 2000. Pina acum
nu este o baza legislativa care ar asigura realizarea acestui program. Nu
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exista nici legea privitor la minimul de trai, adicd a volumului de venituri
necesar pentru satisfacerea nevoilor elementare de consum a individului.

Spre deosebire de tarile in tranzitie cu 0 economie mai mult sau mai
putin reasezata, orientata prioritar spre social, in tarile de tipul Moldovei
prioritara la moment ramine a fi politica sociala de supravietuire. Tn acest
context subiectul fundamental al prioritatilor statului tine de combaterea
saraciei, care conform Strategiei Nationale de Combatere a Sariciei
(1998) din Moldova, acest subiect prioritar este esalonat in diferiti ter-
meni: de scurtd durata (eliminarea sariciei absolute), de duratd medie
(stoparea procesului de saracie); de lunga durata (reducerea sariciei pina
la nivelul economico-social si politic acceptabil). Realizarea lui necesita
solutii neordinare de corelare optima a sarcinilor de perspectiva si ime-
diate, de perfectionare a mecanismului mai multor politici (adresate atit
cauzelor cit si efectelor sariciei); de ocupare a fortei de munca (conform
criteriilor BIM rata somajului alcatuita catre sfirsitul lui 1999 11,1%"
din populatia economic activa sau 208 mii persoane neocupate,™** adica
fiecare al optilea locuitor apt de munca); de modificare a repartitiei veni-
turilor salariale, a sistemului de remunerare a muncii Th sfera
concurentiald; de asigurare a evolutiei salariilor nominale conform
evolutiei productivitatii muncii; de investire in capitalul uman (cresterea
nivelului de instruire si pregatire profesionala, asigurarea unei mai bune
stari de sanatate, dezvoltarea serviciilor sociale si asigurarea accesului
intregii populatii la aceste servicii) etc.

4. Lipsa de eficacitate a politicii sociale tranzitorii, ca rezultat al ni-
velului scazut de acoperire economica. Desigur, factorul economic cu
zigzagurile sale cronice de reformare, n-a devenit inca un argument exp-
licit al politicii sociale. Adica economia tarilor in tranzitie deocamdata nu
e Tn stare sa asigure o piata sociala, aici raminind sa domine piata po-
litica. Drept conditii de elaborare si dezvoltare a unei politici socio-eco-
nomice integrale se impune: schimbarea radicala a modului de concepere
a principiilor primare a politicii sociale Tn raport cu cea economica; stabi-
lirea a noi criterii si orientari de evaluare a ambelor politici; crearea si co-
relarea unei Strategii Economice si Sociale unice; asigurarea orientarii
sociale a indicilor economici; introducerea principiului echitatii sociale in
economie. Adica fondarea unei economii de piata, bine pusa la punct, es-

113 Raportul Nagional al Dezvoltarii Umane. Republica Moldova 2000. PNUD /
Moldova 2000, p.126.

1% Moldova XXI. Strategia nasionald pentru Dezvoltare Durabild. - Chisinau,
2000, p.77.
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te importanta nu ca fapt in sine, ci ca factor a majorarii nivelului de trai, a
asigurarii dezvoltarii durabile n concordanta cu principiile echitatii. Tntre
timp Tn Moldova, ca si in alte tari Tn tranzitie, stagnarea economica, re-
ducerea PIB de doua ori, a condus la majorarea respectiva a gradului de
inegalitate a veniturilor populatiei (masurat prin coeficientul GINI), fapt
demonstrat in (Figura 1).

Figura 1. Dinamica PIB al Moldovei (axa de stinga) si a inegalitatii
veniturilor populatiei in anii tranzitiei (axa din dreapta)
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Sursa: Raportul Nayional al Dezvoltarii Umane, PNUD / Moldova,
1999, p.25

O sarcina primordiala in afirmarea echitatii sociale in economie este
coordonarea si reglementarea interactiunilor intereselor societatii, grupu-
rilor sociale, colectivelor, indivizilor; promovarea unei politici construc-
tive vis-a-vis de problema colectivismului si a individualismului; gasirea
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proportiei optime ntre formele capitalizarii si socializarii sferei sociale si
economice etc.

5. Deficiente de sens politic, pe de o parte, si de sens social, pe de
alta parte, in promovarea politicii sociale tranzitionale.

Tn Moldova de exemplu, insuficienta de sens politic a politicii soci-
ale Tsi gaseste expresie in insuficienta diferentierii problemelor sociale a
diferitor grupuri. In acest context o atitudine diferentiata din partea politi-
cului necesita realizarea a trei obiective: crearea conditiilor de stimulare,
incurajare si dezvoltare a intereselor paturilor mijlocii; protejarea paturi-
lor socialmente vulnerabile; sanctionarea gruparilor mafiote, criminale®*®.

Aceast triada teleologica ramine in mare masura nerealizati, neco-
relatd Tn anumiti termeni, Tn sarcini specifice de ordin economic, social,
politic, juridic. Inconsecventa reformelor economice, erorile factorului
politic Tn realizarea privatizarii si alti factori negativi au frinat considera-
bil primul obiectiv: devenirea si si afirmarea antreprenorilor. Declinul
economic si social a impins paturile vulnerabile sub pragul siraciei, deva-
lorizind obiectivul al doilea. Tn acest caz intre mecanismul de presiune
sociala (infaptuirea reformelor pe spatele maselor) si mecanismul de pro-
tectie sociala (ineficient) a populatiei s-a creat o disproportie enorma. lar
masurile guvernarii comuniste din Moldova de a facilita intrucitva situa-
tia sociala a veteranilor, pensionarilor (prin majorarea pensiilor) a stu-
dentilor (prin majorarea stipendiilor), atribuie politicii sociale un oarecare
sens politic si social, dar de o importanta temporara. Aceasta majorare nu
are o0 baza economica suficientd, provoaca alte probleme sociale.

Cel de al treilea obiectiv, legat de intentiile politicului de a slabi po-
zitiile gruparilor mafiote, criminale, are pina ce un caracter nedecis, cu
efecte perverse, Tnsotite de activizarea acestor grupari (uneori chiar de
concresterea lor cu unii factori de decizie). De exemplu, numarul infrac-
tiunilor economice (la 100000 locuitori) comise in perioada 1995-1999 a
crescut de 2,2 orit™®. Tn acest context furturile de proportii, efectuate de
grupuri organizate de infractori, sunt insotite in cea mai mare parte de di-
verse forme de coruptie, inclusiv in structurile organelor publice. Tn 1999
s-au Tnregistrat 117 cazuri de mituire, din care 17 — functionari ai poli-
tiei, 14 — functionari ai Departamentului Vamal, 3 — ai Inspectoratului

115 saca V. Dialectica intereselor politice si sociale si consolidarea independenyei
Republicii Moldova // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Par-
tea V. / USM. - Chisinqu, 1995, p.16-17.

116 Raportul Nasional al Dezvoltarii Umane. Republica Moldova 2000. PNUD
Moldova 2000, p.125.
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Fiscal, 4 — judecatori, 2 procurori, 2 avocati, 9 functionari ai organelor
publice'*’.

Cit priveste insuficienta sensului social al politicii sociale el tine in
primul rind, de ramasitele paternalismului in raport cu categoriile sociale
sarace, de lipsa de stimulare a lor pentru anumite activitati economice; In
al doilea rind, de tendintele de pina acum a egalitarismului n remunera-
rea muncii, in stabilirea pensiilor etc.; in al treilea rind, de ocolirea inte-
resului social Tn elaborarea politicii sociale, adica de inversarea procesu-
lui decizional, care Tn loc sa urmeze din interes el se situeaza inaintea lui,
adaptindu-I pe acesta Th mod situational.

6. Deformarea proceselor demografice ca efecte al crizei socio-eco-
nomice a tranzitiei, precum si a unor factori ce depasesc perioada de tran-
zitie. A scazut considerabil rata bruta a natalitatii si a crescut rata bruta a
mortalitatii. Astfel, datele din 1997 pe sapte tari europene n tranzitie,
confirma ca majoritatea din ele au un spor natural negativ (Tabelul 3).
Desi tranzitia in Moldova, in comparatie cu tarile vecine, a afectat intr-o
masurd mai mica situatia demografica, sporul natural fiind aici oarecum
pozitiv, pe parcursul anilor 90 mortalitatea a fost Tn crestere, oscilind in
jurul indicelui de 12 promile. Aceasta rezultd mai intii din costurile eco-
nomice si sociale ale tranzitiei — saracia, cresterea mortalititii, stresul psi-
hologic, factorii comportamentali, - din lipsa de politica sociala activa.

Tabelul 3. Indicatorii demografici principali in unele tari n curs de

tranzitie (1997)

Tara 1 RBN*) | RBM*) | RCN*) | E(0)*) 2
Belarusi 10,4 10,3 13,3 -3,3 732 | 178
Cehia 10,3 9,6 12,3 -2,7 759 | 17,3
Moldova 4,4 14,4 10,6 338 721 | 134
Polonia 38,6 12,0 11,1 0,9 741 | 157
Romania 22,7 9,8 12,8 -3,8 733 | 17,2
Rusia 148,5 9,8 14,8 -5,0 70,2 | 16,8
Ukraina 51,8 9,1 15,2 -6,1 67,1 | 188

Note: 1 - populagia min.; 2 - rata de imbatrinire.

*) RBN - rata bruta a natalitdyii; RBM - rata bruta a mortalitaii;
RCN - rata cresterii naturale, E)=) — speransa de viaya la nastere
Sursa: UNDP Human Report Development, 1998

17 1bidem, p.81.
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Totodata, tensionarea situatiei demografice este conditionata de sol-
dul migrator negativ. Din tara emigreaza in special reprezentantii catego-
riilor de populatie cu o calificare profesionala inalta. Conform datelor sti-
intei migrantii de munca din Moldova alcatuiesc intre 450-500 mii de
oameni''®. Cea mai mare parte a lor o constituie reprezentantii intelectua-
litatii, a tineretului. Planurile de viata si profesionale ale acestuia din ur-
ma, in conditiile destabilizarii cronice, au devenit intru totul deformate.
Lipsa unei politici integral-statale fata de tineret a lovit Tn scopurile auto-
determinarii lui profesionale, pe de o parte, si a condus la deformarea
adaptivitatii la noile conditii social-economice, pe de altad parte. Astfel,
capacitatile de adaptare vibreaza intre adaptantii reusiti (cei mai putini) si
neadaptantii reusiti, sau intre adaptantii siliti (cei mai multi) si neadap-
tantii siliti.

O serioasa problema demografica, si totodatd politica, pentru toate
tarile postcomuniste, este marginalizarea femeii, atit pe plan economic si
social, cit si politic. Tn primul rind, criza economica si sociali a afectat
cel mai mult femeile, batrinii. Astazi problemele sociale cu care se con-
frunta societatile In tranzitie Tn cea mai mare masura devin probleme fe-

minizate / cu fata de femeie) Tn sens de “feminizare a saraciei”, “femini-
zare a somajului”, “feminizare a de-profesionalizarii” etc. Tn asa fel in
Moldova povara cea mai grea de femeie-somer a preluat-o in 1998 68%
din numarul somerilor nregistrati oficial.

Pe parcursul tranzitiei au aparut o serie de paradoxuri sociale si po-
litice in promovarea oportunitatilor egale. Avind aceeasi pregatire profe-
sionala ca si barbatii ¥ din femei presteaza munci necalificate, fiind re-
munerate respectiv la un nivel de 70-80% din salariul barbatilor.**® Po-
zitia inegald a majoritatii femeilor tine si de pensii mai mici decit a bar-
batilor, si de intensitatea dubla sau chiar tripla a zilei de munca (inclusiv
grijile casnice). Din acesta si alte considerente situatia femeii ramine in-
certa. Majoritatea femeilor n-au incredere n ziua de mfine, drepturile lor
nu sunt respectate, interesele lor la nivel de stat nu sunt protejate.

Tn pofida faptului ci dupa Conferinta a IV Mondiala de la Beijing
(1995) in majoritatea statelor postcomuniste sau elaborat Planuri de Ac-

Y8 Mowmsea B., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Muepayuonnwiii nomenyuan
Monooswl 6 konmexcme esponeiickou unmezpayuu. [/ Moldova, Romania, Uc-
raina: integrarea in structurile europene. / Perspectiva. - Chisinau, 2000,
p.374.

119 Raportul Nasional al Dezvoltarii Umane. Republica Moldova 1999, PNUD /
Moldova, 1999, p.57.
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tiuni in sustinerea si promovarea femeii Tn politica, economie etc., urmate
de activitati a Comisiilor Oportunitati Egale in organele supreme de stat,
a focarelor gender in ministere, departamente, in administratia publica lo-
cala, dinamica reala a avansiarii femeii in functii publice a ramas foarte
scazuta. Paradoxul principal al democratizarii societatii a condus la re-
ducerea participarii femeilor in sfera puterii de stat. Astfel, Thceputul
tranzitiei in Moldova a marcat, Th comparatie cu anii precedenti, o0 sca-
dere brusca a numarului femeilor in organele elective supreme, respectiv
de la 36,3% in Sovietul Suprem al RSSM din 1985 la 3,8% in primul
Parlament al Republicii Moldova din 1990. Desi in continuare acest pro-
ces treptat se schimba spre crestere — 4,9% in Parlamentul din 1994, 8,9%
in Parlamentul din 1998 si 11,8% in Parlamentul din 2001'%°, o antrenare
mai activa si mai adecvata necesitatilor democratizarii a potentialului in-
telectual feminin in organul suprem al tarii este ignorata. Insuficienta re-
prezentativa a femii o confirma si componenta consiliilor locale Tn care
ea alcatuia in 1999 doar 9,7% sau componenta institutiei Primariei, cu
8,74% de femei primari in acelasi an. O pozitie nu mai buna detine fe-
meia in organele executive, la nivel de ministri, vice-ministri, sefi de de-
partamente. Daca guvernul Sturza avea in rindurile sale o femeie, gu-
vernul Braghis — 2 femei, atunci guvernul Tarlev nu are nici una. Deci,
sfera politica in comparatie cu cea sociala, in care problemele sociale —
saracia, somajul, descresterea profesionala etc. — sunt intens “feminizate”,
cunoaste paradoxul defiminizarii procesului decizional de putere. Atit
“feminizarea” sociald de acest fel, cit si defiminizarea politica, vorbesc
despre o politica patriarhald, bazata pe stereotipuri fatd de necesitatile
socialului feminin.

Asadar intreaga gama a problemelor sociale in conditiile Republicii
Moldova este rezultanta deficientelor politicii sociale a statului, atit la
capitolul fundamentarii cit si a promovarii ei. Pentru a face fata noilor
exigente e necesar a elabora o politica sociala de tip nou, cu mecanisme
bine conturate, cu prioritati adecvat ierarhizate, bazata pe principiile asi-
gurarii oportunitatilor egale tuturor categoriilor sociale; orientarii maxime
a obiectivelor de protectie sociala Tn directia participarii tuturor fortelor
sociale la relansarea economica; respectarii demnitatii umane si prevenirii
si eliminarii oricaror manifestari de discriminare in politica sociala;
adaptarii maxime a actiunilor de protectie sociala la necesitatile reale ale
oamenilor; rationalizarii mecanismelor politicii sociale prin descentraliza-

120 Arhiva Parlamentului Republicii Moldova.
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rea tehnologiilor, prin diversificarea antrenarii in activititile de protectie
sociald a administratiei publice locale, a institutiilor guvernamentale si
nonguvernamentale.

BPAUYHBIN JOI'OBOP - HOBBIM KOMIIOHEHT
CEMEHMHOTI' O 3AKOHOJIATEJILCTBA
PECIIYBJIMKHA MOJIJTOBA

Oneca CEHOKOCOBA-LIYPKAH
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
DakKynvmem mexHncoOyHapoOHbIX OMHOUICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nyonuunozo ynpasnenus u npasa
npenoodasamens

CoBpeMEHHOE COCTOSTHHE OOIIECTBa, N3MEHEHNE YKOHOMHYECKOH 1
MIPaBOBOW CHUCTEMBI, IEPEX0] K PHIHOYHBIM OTHOIICHWSIM BCE 3TO IIPH-
BEJIO K TOMY, YTO TPHUIIIIA ITOpa MIEPEHTH OT JKECTKOH peraaMeHTaIlud B
mpaBe K JOTOBOPHBEIM Hadanmam. [IpHHOWMITHANEHO WHOE OTHOIICHHE K
YaCTHOW COOCTBEHHOCTH OTPa3WIIOCh, MPEXKIE BCEro, B HOPMaX ceMeii-
HOT'0 3aKOHOJAaTEILCTBA.

C MOMEHTa POXKACHHS W BIUIOTH IO CaMOH CMEPTH IMPAKTHICCKH
KaXK/IBI YeIIOBEK COMPUKACACTCS B TOW WM MHOM CTETICHU C CEMEHHBIMU
MIPaBOOTHOIICHUSAMH, T.K. €r0 XU3Hb MPOTEKACT B MAIBIX M KPYITHBIX
COLMANBHBIX KOJUICKTHBAX. bllaromonydne WHAWBHIA BCETJa CBI3aHO C
yCIIeXOM U OJIaromoiiydueM COMMAIEHOr0 KOJUIeKTHBa. B mporecce cym-
PYKECKOH JKM3HHA BO3HHKAKOT CEMEHHbIC MPOOIeMbl, KOTOPbIC HE BCEra
MOTYT OBITh YPEryJUpOBaHbl MUPHBIM IyTEM, [0 3TOMY mpobiema ce-
MEHHO-OpaYHbIX OTHOIICHUH MEXKAY CYIpPyraMu BCEr/ia OCTaeTcst 31000~
JIHEBHOM U aKTyaJIbHOM.

Hcropuyeckoe MOsIBICHHE HHCTUTYTAa Opa4HOrO J0roBOpa B CeMeii-
HOM IIPaBe TECHO CBSI3aHO C BO3HUKHOBEHHEM YaCTHOW COOCTBEHHOCTH.
B Pecrryonuke MonmoBa 3akiroueHre OpadHOTO JTOTOBOpa CTajio BO3-
MOXHBIM IIOCJIE BCTYIUICHHS B 3aKOHHYIO criy HOBoro Cemeiinoro Ko-
nekca 10 uronst 2001 roxa, B ¢1.27 KOTOPOro ckazaHo: bpauHblil 10roBop
MPEJICTABISAET COOOM CcoriamieHue, J00pPOBOIBHO 3aKITF0YAEMOe JTHIAMH,
KOTOpbIC BCTYMAIOT B Opak, WK CyNPyraMu, ONMPE/ICIIsIONIee UX UMYIIe-
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CTBEHHBIC NPaBa U 005A3aHHOCTH B Opake 1 / WK B ciIydae ero pacTopxe-
Hus. TakuMm 00pa3oM, TOJIBKO C 3TOr0 BPEMEHH y CYNPYTOB M OYyAyIIHX
CyNpYroB HOSIBIIAch BO3MOXXHOCTh BEIOOpA: I0BOJILCTBOBATHCS YCTAHOB-
JICHHBIMH B 3aKOHE PEKUMOM 001Iel COOCTBEHHOCTH MJIM U3MEHHThH €ro,
3aKITI0YMB OpadHBIi IOrOBOP, CAMOCTOSITEIIEHO OPENENATh CBOM UMYIIIe-
CTBEHHBIE OTHOIICHUS B OpaKe, a TAKXKE - B CIIy4ae €ro paCTOP>KEHHS.

Amnanu3 paHee CyIIECTBOBABIICH 3aKOHOJATEILHON MPAKTUKU T103-
BOJISIET CIENATh BBIBOA, O TOM, YTO PAaHEE CYIIECTBOBABIIIEE MMIIEPATHB-
HOE PEryJlIMpOBaHNE OTHOMICHUI CYNPYyTroB IO TOBOJY UMYIIECTBA OBLIO
3aMEHEHO AWCIIO3UTUBHBIM M CYIIPYTH IOTYIHIA BO3SMOKHOCTH CaMH YC-
TaHABJIMBaTh IPABOBOM pPEXHMM CBoero mmymecrsa. I'paxnanckuii Ko-
JIEKC yCTaHaBIMBAET OOIIME MOJIOKEHHS 110 ITOBOIY MMYIIECTBA CYIpPY-
roB, a Cemeitnslii Kogeke Pecrryonmukn MongoBa pa3BuBaeT nux M KOHK-
perusupyeT. bpadHblii 1OTOBOp SBISETCS CIEICTBHEM YCTAHOBIICHHS
MEXIY CyIpyraMy J0Tr0BOPHOTO PeXHMa UMYIIECTBA.

ITo panee neiictBytomemy CemeiiHomy Konekcy nmymecTBeHHbIE
OTHOIIEHHS PEryJHPOBAINCH TONBKO 3aKOHOM M KaKue-Tu0o cormarre-
HUS TI0 YNPABJICHUIO U PACIOPSDKEHHIO MMYIIECTBOM HPOTHBOPEUMIN
eMy ¥ SIBJISUINCH HeleHCTBUTENbHBIMU. [Ipesmonaranocs, 9To B COBETC-
KOW ceMbe TyXOBHOE Havajo MpeodsiafaeT Hal MaTepuaabHbIMA. OTHAKO
C pa3BUTHEM YacTHOH COOCTBEHHOCTH CHTyalusi HW3MeHWnach. IlosBu-
JUCh CEMbH, MMEIOIINE BBICOKHE JIOXOJBI M OOJBIION J0CTaTOK, Yy KO-
TOPBIX BO3HHUKJIA TIOTPEOHOCTH 3aIIUTUTH CBOM KaIHTall.

[NostBnieHre OpadHOro OroBOpa B 3aKOHOAATENHCTBE 3apYOEKHBIX
CTpaH OBUIO pEIIEHHEM HMYIIECTBEHHBIX HPOOJIEeM pPa3IUYHBIX CIIOEB
Oypxya3Horo obmectBa. Bo @panium u AHIIINY - CTpaHax, MOSBICHHUE
OpadHOro a0rosopa OBUIO BBI3BAHO HEOOXOIAWMOCTBIO COXpPAHEHHS 3a
JKeHIIWHOH, BCTymaromied B Opak, IpaBa YIpaBieHUs JOOPAYHBIM HUMY-
IIECTBOM M TOJIB30BAHMS JOXOJaMHU OT 3TOT0 UMYIIECTBA.

B Anrnmum o 1882 roga nmyiiecTBo Cynpyros 10 «00IIeMy mpaBy»
(«common law») cumTanocs mpuUHAIIEKAIIAM MYXKy. JKeHmmHa Oblia
MPAKTHYECKN JIMIIEHA MMYIIECTBEHHOH CaMOCTOSITEIHHOCTH M BCE YEM
OHa Biajena a0 Opaka mepexomwno ee cympyry. T.e. Kak TakoBOro 00-
IIIEr0 COBMECTHOTO MMymiecTBa He Obuto. C pa3BUTHEM KalnTaIN3Ma B
AHIIIMY, HOPMBI «OOIIETO MpaBa» MPHILIN B MPOTHBOPEYHE C MHTEpe-
caMM UMYIIMX KiaccoB. s yCTOHUMBOCTH TpayKAAHCKOro o0opoTa u
OXpaHbl UMYLIECTBEHHBIX IpaB, COXpaHEHUs (paMMIBHOTO MMYIIECTBA,
0Ka3aJI0Ch HEOOXOIWMBIM CO3JAaHHE WHCTUTYTa OTICIbHOW COOCTBEH-
HocTH JKeHbl. C 9TOW LENbI0 «CyIbl CIIpaBeaInBOCTHY («equity») cramm
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NIPU3HABATh JEHCTBUTEIBHBIMU OpadHble KOHTPAKTHI, 10 KOTOPBIM 4acTh
MMYILIECTBA >KEHBl OCTaBajach BHE BIIACTH MYXa. Bce mpaBwia, BBI-
paboTaHHBIE «CylaMH CIIPAaBEIJIMBOCTH», PaCIPOCTPaHMINCh JIMIIb Ha
COOCTBEHHOCTh HE BXO/ISIIYIO B OOBIYHOE UMYIIECTBO CEMbH, a SIBJISUINCH
nHoM Qopmoii kanurana. [Tosromy B Anrmum o konma XIX B. Cymre-
CTBOBAJIO [[Ba PEXKUMA CYMPY)KECKOr0 MMYIIECTBA: «COMMON law» - st
OOJBIIMHCTBA HACENECHHS, U «eqUity» - ISl IPUBUIETUPOBAHHON 3HATHL.
B 1882 r. [TapnamenTOM OBLT MPUHAT 3aKOH O COOCTBEHHOCTH 3aMYKHUX
JKeHIIMH. B HeM mpemycMmarpuBanock, 4To Ha Oyxaymiee Bpems, HpH
BCTYIUICHUH B OpaK, Bcsl Ta COOCTBEHHOCTh, KOTOpasi MPUHAUICKUT el K
3TOMY MOMEHTY, a TakkKe Ta, KOTOPYIO OHA IPHOOPETAET B MOCIECTBHH,
OyZneT MOAUUHSATHCS TAaKOMY PEXHMY, KaKOMY IOJUHHSETCS] COOCTBEH-
HOCTH B CJIydae 3aKJIIOYeHHs] OpavyHOro JOroBOpa O Pa3/eNbHOCTH MMY-
IIeCTBA CYNPYroB. [IpyruMu ClIOBaMH, YCTaHABIMBACTCS PEXXUM pa3/ieib-
HOHM 00UTHOCTH. 3aMyKHEH >KEeHIIMHE ObIIO MPEIOCTaBICHO IPaBo, BCTY-
maTh B JIOTOBOPHI 110 TIOBOAY 3TOH COOCTBEHHOCTH, MPaBO 3aBEIIaTh €e.
Takum 00pa3oM, MepBOHAYAIHHO MPUYNHOMN MOSIBICHUS OpadHBIX KOHT-
PaKTOB SBMJIACh OTPEOHOCTH UMYIINX KJIACCOB OTPAIMTh CBOW KaITUTAI
OT ITOCTOPOHHET'0 BMEIIATEIbCTBA.

OpHa U3 OCHOBHBIX 337ad, KOTOPYIO CTaBAT Mepex coOoi Cympyru
(Gynyime Cynpyru) npy 3aKII0YeHAN OpPavuHOro JOrOBOpa - CTPEMIICHHE
obe3omacuTh ce0s OT MaTepUabHBIX MOTEPh B CIydae pa3Boia, He-
MPUSITHBIX MOMEHTOB, CBS3aHHBIX C Pa3eloM MMYIIECTBA B cyae. 3apy-
OEXHBI OMNBIT CBUAETENLCTBYET O TOM, YTO YeM OONBIIYI0O COOCTBEH-
HOCTh MIMEJIM B CBOEM pPAacIOPsHKEHHH CYMPYTH, YeM BbIIIE ObUT Mare-
pHaNbHBI YPOBEHb CEMBbH, TE€M OoJiee CIIOXKHBIE MPOOIEMBI BCTaBaJH
nepe]] HUIMH | TIepe]] CyAeOHBIMU OpraHaMHy B Pe3yabTaTe pasfieia UMy-
IIECTBA, €CIHM 3TH BOIPOCH HE OBIIIM OTOBOPEHBI B OpavyHOM JIOTOBOPE.
[TosTOMY B COCTOSITENBHBIX CEMBSX MPAKTUKA 3aKIIOUCHHS OpavHBIX J10-
TOBOPOB TOTYYHIIA IIUPOKOE PACIPOCTPAHCHHUE.

JleiicTByrOMUM 3aKOHOIATENBCTBOM PecmyOmuku MongoBa mpemy-
CMOTPEHBI /IBa BHJa IMPABOBOIO PEXXHMMAa MMYIIECTBA CYNPYTOB: 3aKOH-
HBIA peXUM U 10roBopHO# pexum. CoriacHo cr.19 Cemeitnoro Konexk-
ca: "MMyrmiecTBo, HaXHUTOE CYIPyraMu 3a BpeMs Opaka, IMOIanacT mox
PEXHM COBMECTHON COOCTBEHHOCTH. 3aKOHHBIM PEXUM HMYIIECTBA CYy-
MIPYTOB JICHCTBYET, €CITH OpavyHBIM JOTOBOPOM HE YCTaHOBIEHO mMHOE" B
OpadHOM JIOrOBOpE CYNPYTW BIpaBE OTCTYIIMTH OT 3TOTO IOJIOXKECHUS U
M0 CBOEMY YCMOTPEHHIO YCTAaHOBHTH PEKHUM COBMECTHOM, JOJIEBOH MIIN
pa3menbHOI cobcTBeHHOCTH. Cynpyry BIpaBe M3MEHHTh PEXHUM COOCT-
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BEHHOCTH KaK Ha HMYLIECTBO, HR)XUTOE MMH B Opake, Tak ¥ Ha JO-
OpayHOe UMYIIECTBO Ka)/1oro u3 Hux. Ilomoxenust OpadHoro moroBopa
MOTYT OTHOCHUTBHCS M K UMYIIECTBY, KOTOpOe OymeT mpuodpereHo B Oy-
nymeM. I[lpexxae Bcero, 3To OTHOCHTCS K CiIydaro, Korja OpadHslid 1o-
TOBOp 3aKJIIOYaeTcs MNepeJ perucrpanyell Opaka, Koraa COBMECTHO Ha-
’KHUTOE MMYIIECTBO €Ille OTCYTCTBYET. B 3aBMCHMOCTH OT TOTO, KOTZia 3a-
KJIIOUeH OpavHBIi JTOTOBOp - 3aBUCUT BCTYIUIEHHE €TI0 B CHIY, BO3-
HUKHOBEHHE NpaB M 0053aHHOCTEH, IIPeTyCMOTPEHHBIX JoroBopoM. Ecim
OpadHbIil TOTOBOP 3aKITIOYEH 0 PETUCTpAalK Opaka, OH BCTYIIHT B CHITY
TOJIBKO €O JIHS peructpanuu Opaxa B opranax 3AI'Ca. B 3akone He cka-
3aHO, KaK CKOpO ITOCIIE 3aKJIIOYCHUs] OpadHOro J0roBopa JOKEH OBITh
3aperucTpUpPOBaH Opak, OAHAKO, 10 TeX IMOp ITOKa Opak He 3aperHCTpH-
poBaH, OpadHBII JOTOBOp HE BCTYMAaeT B CHIIy M HUKaKUX IpaB U 00s-
3aHHOCTEH 110 HEMY Yy CTOpOH He BO3HHMKaeT. Ecim Opaunslii 1orosop 3a-
KJIFOUEH TI0CJIe PETHCTpAIMy Opaka, OH BCTYNAET B CHUIY C MOMEHTa €ro
3aKITIOYEHNS], @ IMEHHO - ¢ MOMEHTA HOTapHaJIbHOTO YAOCTOBEPEHHS, T.K.
3aKOH TpeOyeT 0053aTeTbHOr0 HOTapUaIFHOTO YIOCTOBEPEHHsI OpadHOro
JIOTOBOpA, MHAYE OH CUMTACTCS HEACHCTBUTEIBHBIM.

Cynpyru caMu pemaroT, Kakhe BOIPOCHI OHHM BKJIIOYAIOT B CBOH
OpauHbIi TOroBoOp, a Kakue - HeT. Hukakux o0s3aTeNbHBIX ITyHKTOB 3a-
KOH HE YCTaHABJIHMBAaeT. bpauHbIil JOrOBOp MOXET COJEep)KaTh M ITOIPO0-
HYIO PErJIaMEeHTALMIO UMYIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHWHU CYIIPYrOB M BOOOIIE
COCTOSITH W3 OTHOTO MYHKTA, HAPUMEP, YCTAHABINBATH PEXHM JIOIEBON
COOCTBEHHOCTH Ha MMYIIIECTBO, HAKUTOE BO BpeMs Opaka. Bmecre ¢ Tem,
cBoOosia OpavyHOro 10roBopa He Oe3rpaHWYHA. 3aKOHOM YCTAHOBJICHBI U
HEKOTOpPbIE OIPaHUYCHNSI, @ UMEHHO!

- OpaYHBIM JIOTOBOPOM HE MOXET OBITh OrpaHHYEHa MPABOCIIOCO0-
HOCTb ¥ JIeeCIIOCOOHOCTD cynpyroB. T.e. He MOXeT OBITh B HEM MOJIOXKE-
HHUH, KOTOpbIE OrPaHUYMBAIOT MPABO OJHOM M3 CTOPOH HA TPYI, BHIOOP
npodeccuy, noxydeHre o0pa3oBaHus U T.N. Kaxxplid U3 cynpyros cBo-
OoxeH B BEIOOpEe pona 3aHATHH, mpodeccHH, MECT MPEOBIBAHUS H K-
TENbCTBA,

- Opa4HBIM JIOrOBOPOM HE MOXKET OIPaHHMYHMBATHCS TIPABO CYNPYrOB
Ha oOpallieHue B CyJIeOHYI0 WHCTAaHIMIO IS yPeryJHpOBaHHS JIMYHBIX
otHOmeHnH. Tak, He BIpaBe OJMH U3 CYNPYTOB 0053aTh APYTOro He 00-
pamaTbes B CyI € 3asBJICHHEM O B3bICKAHWH aJIMUMEHTOB Ha TOM OCHO-
BaHMH, YTO 110 JOTOBOPY B €r0 COOCTBEHHOCTH IepejaHa KBapTHpa Iep-
Boro cympyra. Hemp3ss OpadHbIM JOTOBOPOM 3amlpeTUTh CYHpyry odpa-
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maTthcs B CyJ ¢ TpeOoBaHMEM O paszzene OOIIero MMymecTsa, T.K. IO-
JIOOHBIE OrpaHUYEHUS HAPYIIAIOT IPAaBO IpaxIaH Ha CyleOHYIO 3aIIuTYy;
- OpayHbI JOTOBOP MOXET 3aKJIFOUaThCS TOJIBKO IO TOBOIY HUMY-
IIIECTBEHHBIX OTHOIIEHWH CynpyroB. JINUHBIE HEMMYIIECTBEHHBIE OTHO-
LIEHWs] HE MOTYT OBITh MpeaMeToM OpauHoro porosopa. OmHaKo, UMY-
IIIECTBEHHBIE OTHOMICHHS MOTYT OBITH ITOCTABJICHBI B 3aBUCHMOCTD OT Ha-
CTYIUICHUSI WM HE HACTYIUICHUS YCIOBHH HEMMYIIECTBEHHOT'O Xapak-
Tepa. Tak, B OpayHOM JOTOBOpPE MOXHO MPEAYCMOTPETh MPABO OAHOTO M3
CyNpyroB Ha KOMIICHCAIIMIO MOPAJIFHOTO Bpela B CIIydae HEZOCTOWHOTO
TOBEeNIEHMsT Apyroro cympyra. Takum oOpa3oM, HECMOTpsl Ha TO, YTO
OpadHBIM JIOTOBOPOM PETYIHPYIOTCSl TOJIBKO MMYIIECTBEHHBIE MPAaBOOT-
HOIIIEHHSI CYIPYTOB, MX BO3HUKHOBEHHE WM MPEKpAIICHHE MOXET OBITh
MIOCTABJIEHO B 3aBUCUMOCTH OT YCJIOBHI HEMMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa,
- JIMYHBIE HENMYIIECTBEHHbIE OTHOIICHUS IO TOBOXY BOCHHTAHUS
JieTeil TakKke He MOTYT OBITh BKJIIOYEHBI B COCTaB OpadHOro J0T0BOpa.
T.e. HENB3S1 YCTAHOBUTH, UTO B CIydae pa3Boja peOEHOK OCTAaHETCS C OT-
[IOM WM MaTepblo, JMOO yCTaHOBUTH IMOPSIOK OOIICHMS POIMTENeH ¢
JIETBMH B CITydae pa3Boja. DTO OrpaHWYEHHE CBSI3aHO, MPEXIE BCETO, C
TEM, YTO 3TO COTJIAIlICHHE CO CHENUAIbHBIM CYOBEKTHBIM COCTaBOM H
JIOJDKHO BKITIOYATh TOJBKO YCIOBHSI, OTHOCSIIHECS K CyNpyram, a He co-
3/AlONIe MpaBa W OOS3aHHOCTH JUI TPETHHX JIMI], B TOM YHCIE WU JUIS
nereil. Pomurenu BripaBe 3aKiIIOUMTh OTENBHOE COTVIAIICHHE 00 yruiaTe
AIMMEHTOB Ha COZEp)KaHWEe HECOBEPIICHHONETHHX aeTed. OmHako cie-
JyeT UMETh B BHIY, YTO JaHHOE COIIAIIEHHE OyaeT HOCHTh CaMOCTO-
SATENTBHBIA XapaKTep U MOXKET OBITh 3aKITI0OYEHO HE3aBUCHMO OT HAJMUHS
WK OTCYTCTBHSI OpavyHOro 0roBopa. B OpauHoM 1oroBope MOryT OBITh
3aKpeIUieHbl 005 3aHHOCTH CYIIPYTOB I10 HECEHUIO PACXOAO0B, CBA3aHHBIX C
o0ydeHMEM W BOCIHUTaHWEM. Bonbhryro cBOOOILYy OpadyHOMY JOrOBOPY
NPEJOCTaBIIsIeT, B YACTHOCTH, aMEPHKAHCKOE 3aKOHOAATeNbCTBO. [Ipes-
MeroM Opaunoro moroBopa B CIIA moryr OBITh HE TONBKO HMYIIE-
CTBEHHBIC, HO ¥ JIIOOBIC APYrMe OTHOLICHHS MEXIY cymnpyramu. B xa-
YecTBE NMPUMEpa MOXKHO NPHBECTH OpavHbIH KOHTPAKT IOIYJIAPHOTO 3CT-
panHoro nesua Maiikna J[»xekcona. On u ero cynpyra /le66u Poyn 3a-
KJIFOYHIN OpayHbId KOHTPAKT, B COOTBETCTBHU C KOTOPHIM J[)keKCcOH 004-
3aH, ObUT BRIIDIATUTH J[eO0M, oxupmaromieil peOeHkKa, BO3HATPAKICHUE B
pasmepe 1,25 MWUIMOHOB JIOJIJIAPOB Cpa3y IMOCie POXKICHUS peOeHKa.
Kpome Toro, o o0si3yercsi BbllUiauuBath ek exerogHo mno 280 Teicsu
nomtapoB. B cBoro ouepens [lkekcoH motpeboBal, 4To B CIydae pa3Boia
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Oynymmii peOEeHOK OCTaHeTCs ¢ OTIOM, M MaTepy He Oy/eT MO3BOJICHO,
JlaXkKe HaBeIaTh €ro.

- OpauHbIi TOTOBOpP HE MOXKET OrpaHWYMBATh IPABO HETPYAOCIIO-
COOHOT0 HYX/IAIOIIErocsl CyNpyra Ha HOJydeHUe CONEpXKaHus, T.K. B CO-
OTBETCTBHM C 3aKOHOM CYIPYI'H 00S3aHBI MaTepHaIbHO HOAJECP)KUBATH
Apyr Apyra.

B nepuon neiictBus OpadHOro 0roBOpa OIMH W3 CYNPYIOB HE
BIIPABE OTKA3aThCS OT €r0 HUCIOJIHEHUS, T.€. HE JOIYyCKAaeTCsl OJHOCTO-
poHHHI oTKa3. ITo TpeOGoBaHMIO OAHOTO M3 CYNPYroB CyAeOHas MHCTaH-
IIUST MOKET U3MEHHUTD WIIM PACTOPTHYTH OpadHbIN JOrOBOpP 1O OCHOBAHH-
SIM U B IOpsAKE, ycTaHOBIEHHBIM I paxkmanckuM Konexcom.

VYcnoBust OpaqHOro TOrOBOpa yTPAadMBAIOT CHITY C MOMEHTA TIpeKpa-
meHus Opaka, 3a UCKIIIOUYEHNEM TeX, KOTOpbIe ObLIN IPETyCMOTPEHBI JUTS
MIepHo/Ia, CIEAYIONMIETO 3a IIPeKpalieHueM Opaka.

Bpaunblii 1oroBop MOXXeT ObITH IPU3HAH Cy/1eOHON MHCTAHITMEH He-
JIECTBUTENBHBIM TOMHOCTBIO MM YaCTUYHO 1O OCHOBAaHUAM, Npeny-
cMmotpeHHbIM 'paxknanckum Kogekcom.

Eme He mponuio u rozxa, ¢ TeX NOp Kak JOTOBOPHOHW PEXUM HMY-
IIIECTBA CYNPYTOB CTaJI JUIA IPakJaH HAIIEH pecrryOIMKN MpaBoOBOH pea-
JUel UM MPaKTHUKA 3aKIIOUCHHS TAKUX JOTOBOPOB €Ille HE Halllla IIUpO-
KOT'O TIpUMEHEHUsI. X0Tenoch Obl, YTOOBI PaBOBOW HUTWIIN3M M TIOPOXK-
JAronMi ero nHQOpMaIMOHHBIM BakyyM HE MOMEIIAN OONBIIMHCTBY
HAIIUX TPAKAAH BOCIOJIB30BAThCA PEANbHO MPHUHAANEKAIVMMH UM IIpa-
Bamu. [louemy MBI cTecHsieMCsi TOBOPHUTH 00 MMYIIECTBE HaKaHyHE
cBa/bOBI, @ TPY BO3HWKHOBEHHH OpadvHOro Ipoliecca 3a0BIBAIOTCS BCe
npunaus? Ha ceropnsiHuii 1eHb, MOSBICHHE OPavyHOTO JJOTOBOPA - 3TO
CpenCTBO I M30eKaHHWS MaTepUAIbHBIX KOH(IMKTOB M pa3HOIIACHH
Ipu pacTopeHun Opaxa. A 3amada opranoB 3AI'Ca, cpencTB MaccoBOH
nH(pOpMaIUK - KAaK MOXHO IIMPE OCBEIIATh BOMPOCH O OpAYHOM JOTO-
BOpE, 0 er0 QYHKIHAX U 3HAYNMOCTH.

Hcnonv3zosannas numepamypa.

Cewmeiinbiit kogexe Pecnyonuku Monnosa. — Kumnnay, 2001

Kommentapru k Cemeiinomy Kogmekcy Poccuiickoit @enepanun. /
ots. pen.M1.M.Ky3uenoBa. - Mocksa, U3znarenscteo «BEK», 1996

Antokomeckass M.B. CemeifiHoe mpaBo: YueOHumk. — Mocksa,
Opucr, 1995

Kunb6ak I'., Koncrautunecky E., boumapuayx O. Horapmar : Yueb-
HUK. - Kummnes.: «busuec-Dmura», 2001
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TEORIA STRUCTURARII SAU DESPRE MIZA
DEPASIRII UNUI DUALISM TN GANDIREA
SOCIALA

Matei SIMANDAN
Romania, Arad
Universitatea ""Aurel Vlaicu™
Doctor, conferentiar

1. Semnificasia unui concept fondator

Tn multe privinte, teoriile sociale sunt inca marcate de existenta unor
dihotomii sau dualisme, fiecare dintre ele avandu-si argumentele si sus-
tinatorii. Astfel, unii acrediteaza ideea ca ceea ce conteaza in realitatea
sociala este individul, altii ca societatea are 0 anumita prioritate n raport
cu membrii ei; unii sustin ca omul depinde de o serie de structuri care 1l
transcend, altii neaga existenta structurilor obiective si acorda subiectului
puterea de a actiona pentru schimbarea sociala; unii exceleaza in descri-
erea staticd, la un moment dat a obiectelor si fenomenelor, altii incearca
sa surprinda dinamica lucrurilor; unii privilegiaza in teoriile lor pozitio-
narea spatio-temporala a faptelor sociale, altii o ignora, fiind mai putin
receptivi la contexte.

O buni parte din aceste contradictii considerate de netrecut ajung n
teoria lui Giddens sa fie conciliate, exemplul cel mai concludent constitu-
indu-1 depasirea dualismului dintre rolul pe care il are omul in calitate de
agent al actiunii (human agency) si puterea structurii sociale. Originalita-
tea contributiei sale consta Tn faptul ca abordarea raporturilor dintre indi-
vid ti structura nu se limiteaza la un cadru de referinta cu valoare genera-
14, ci Tncearca sa le clarifice dintr-o perspectiva cu adevarat noua. De
aceea, mi se pare potrivit sa examinez, in spatiul oferit de acest studiu,
osatura teoretica aflatd la baza analizei pe care o intreprinde in cartea
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121 carte ce sintetizeaza rezultatele cerceta-

"The Constitution of Society
rilor sale de mai multe decenil.

Conform demonstratiei pe care o dezvolta in aceasta lucrare, teoriile
cele mai reprezentative ale filosofiei sociale si sociologiei s-au dovedit
deficitare in conceperea legaturii dintre actiunea umana si structura so-
ciald, motiv pentru care el vede necesara reformularea acestei probleme
in termenii unei "dualitati structurale". Prin aceasta, autorul sugereaza ca
structura trebuie conceputa ca produs al practicilor sociale raportate la
agenti umani competenti si, in acelasi timp, ca o conditie sau modalitate

de reproducere a acestor practici. Comentand acest aspect, I.lonescu*?* nu

scapa prilejul s arate ci, sociologul britanic propune o viziune circulara
a constructiei viesii sociale, in care dimensiunile structurale sunt situate
Tnaintea actiunii competente a actorilor cu constiinta practica si discursi-
va, ca si conditii, si dupd, ca produse ale acesteia n interactiune cu alti
actori. Pe de altd parte, este de retinut ca aceasta dualitate constitutiva se
autoperpetueaza prin interactiunea agentului uman cu structura, ceea ce
echivaleaza cu a spune ca, structura nu este un obstacol Tn calea actiunii
individuale, ci este parte din ea, depinde de ea si poate fi schimbata de ea.
Giddens insista asupra ideii ca individul poseda o considerabila atentie la
contextul social, la structurile societtii si actioneaza secvential astfel in-
cat demersul sau sa aiba efecte maximizante. Contextul, presupune insa
prezenta catorva elemente definitorii:

- frontierele spatio-temporale care delimiteaza interactiunea si care
poarta de obicei marci simbolice sau fizice;

- co-prezenta actorilor care, in acest fel, Tsi pot vizualiza gesturile
sau expresiile;

- congtiinta, care permite folosirea reflexiva a acestor fenomene
pentru a influenta si controla desfasurarea interactiunii.

Tn aceste Tmprejurari, individul nu se mai supune structurii in mod
neconditionat ci, mai degraba, el o exploateaza, folosindu-si inteligenta
sociala. Ceea ce vrea sa accentueze autorul de care ne ocupam este ur-
matorul fapt: existenta actorilor sociali si a structurilor nu mai reprezinta
doua fenomene independente, ci ele alcatuiesc o dualitate. “Proprietatile
structurale ale sistemelor sociale, ne spune Giddens, sunt in acelasi timp
mediu si rezultat al practicilor pe care ele le organizeaza recursiv. Struc-
turalul nu este exterior indivizilor, ca urme mnezice si actualizat in prac-
tici sociale, el este, in sens durkhemian, mai interior decét exterior activi-

12! Giddens A. La constitution de la societé / PUF. - Paris, 1987.
122 |onescu 1. Sociologii constructiviste. / Editura Polirom. - lasi, 1998, p.31
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tatilor lor. Structuralul nu este numai constrangator, el este in acelasi
timp, constrangator si abilitant™?* .

Ultima fraza trimite la ideea ca "structura” nu mai trebuie analizata
doar din perspectiva diferitelor reguli, ci si Tn termeni de resurse. Dar re-
gulile si resursele, precizeaza Giddens, definesc doar o "ordine virtuala"
ce nu este actualizata decat n si prin practicile sociale. Altfel spus, im-
portanta aici este folosirea regulilor si resurselor de catre actorii sociali
intr-o pluralitate de contexte de actiuni, in care "sistemele sociale se an-
coreaza Tn activitatile lor", iar structurarea acestora nu poate fi disociata
de interactiunea actiunilor, in care sunt produse si reprodusef“.

2. Structurd, interacfiune, modalitdri

Odata acceptat interesul pe care il prezintid perspectiva dualitatii
structurii este necesar sa trecem la examinarea dimensiunilor constitutive
ale interactiunii si a modalitatilor prin care se realizeaza medierea interac-
tiunii si structurii. Tn acest sens, Giddens propune un interesant joc de di-
ferentieri si distinctii care se organizeaza n jurul celor trei niveluri re-
tinute, si anume, cel al structurii, al modalitatilor de structurare si, respec-
tiv, al interactiunii. Conform acestui model, relatia individ (agent actio-
nal), structura (stat, institutie, regularitati economice, mentalitati etc.) este
tematizata de Giddens in cadrul a ceea ce el numeste sisteme de interac-
fiune (comunicare, putere, sanctiune). Acestea se raporteaza la o structu-
ra (semnificatie, dominatie, legitimare) si se exercita prin o serie de mo-
dalitati (schema de interpretare, si mijloace resurse, norme), tabelul de
mai jos sistematizand tocmai relatiile ce se instituie intre nivelele men-
tionate.

Structuri Modalitayi Interacsiuni
Semnificatie Scheme de interpretare Comunicare
Dominatie Resurse, mijloace Putere
Legitimare Norme Sanctiune

(adaptare dupd A. Giddens™).
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Autorul ne avertizeaza asupra faptului ca distinctiile mentionate vi-
zeaza o perspectiva analiticd, deoarece din punct de vedere empiric ele
sunt interdependente. Totodata, el se ridica Tmpotriva unor interpretari
simpliste ale teoriei structurarii, in sensul ci aceasta nu minimalizeaza
importanta dimensiunii constrangatoare a structuralului, care trebuie con-
ceput Tntotdeauna ca o proprietate a sistemelor sociale si ancorat Tn prac-
tici reproduse 1n spatiu si timp. Tn opozitie cu Durkheim care sustinea
prioritatea institutiilor sociale asupra individului, Giddens spune ca acto-
rii sunt cei care reproduc sistemele sociale, le transforma si tot ei refab-
rica ceea ce este deja fabricat in continuitatea practicii sociale.

Potrivit acestei ipoteze, pentru dinamica sociala sunt decisive trei
sisteme interactionale:

a) comunicarea, a carei structura este semnificatia atribuita unui cu-
vant sau gest, iar modalitatea de realizare consta in reguli semantice sau
grile de interpretare; altfel spus, comunicarea este un ansamblu de strate-
gii sau procedee standardizate prin care asociem o realitate pe care vrem
s& 0 comunicam unui semn (gest, cuvant, sintaxa frazei), astfel incat ea sa
ajunga la receptor cu sensul intentionat de noi;

b) puterea, a carei structurd este dominatia ce cuprinde alocari si
autorizari; modalitatea de exercitare a puterii se realizeaza atat prin apelul
la resursa politica a autoritarii de la care emana autorizarile sau interdic-
tiile, cat si la resursa economica a proprietarii, de la care pornesc diferi-
tele tipuri de alocari;

C) sanctiunea, a carei structura este legitimarea, iar modalitatea de
exercitare se intemeiaza pe elementele normative; regulile morale sau co-
durile de conduita reprezinta drepturile si obligatiile asteptate de citre toti
cei care participa la interactiuni, deti In practica vietii nu se poate vorbi
intotdeauna de o simetrie intre drepturi si obligatii.

Din aceastd constructie teoretica, retine atentia modul in care Gid-
dens intelege legaturile pe care puterea le intretine la nivelul structural al
dominatiei. Plecand de la caracterul relational al puterii si de la perspec-
tiva distributiei inegale a unor resurse inerente structurilor de dominare,
pot fi identificate urmaroarele momente ale explicatiei sale: exercitarea
puterii se manifesta prin utilizarea de resurse in chiar timpul interactiunii;
aceste resurse la care s-a facut apel sunt componente structurale ale sis-
temelor sociale; caracteristica comuna oricarei structuri de dominare este
distribuirea diferentiata a resurselor; resursele sunt deopotriva instrumen-
tele exercitarii puterii, cat si mijloace ce permit reproducerea structurilor
de dominatie.
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Principala idee pe care o sugereaza autorul este tocmai aceasta dubla
contributie a resurselor prin care poate fi explicata depasirea opozitiei
dintre putere si structurile sociale. Nu trebuie uitatd Thsa distinctia stabili-
ta de Giddens intre resursele de alocare legate de controlul asupra contex-
tului material, al tehnologiilor si a bunurilor materiale (proprietatea), res-
pectiv, resursele Tntemeiate pe controlul exercitat de unii actori sociali
asupra celorlalti (autoritatea). Prin urmare, analiza dominatiei presupune
elaborarea a doua teorii complementare, una referitoare la resursele de
alocare, cu implicarea institutelor economice, cealalta privitoare la resur-
sele de autoritate ce angajaza utilizarea lor de institutiile politice. Fie si
pentru atat, aceasta interpretare are meritul incontestabil de a marca o
ruptura fata de viziunea "economista" asupra dominatiei, cat si specifica-
rea aspectului propriu-zis politic al acesteia.

3. Reproducere si schimbare sociala

Din punctul de vedere al lui Giddens, structura nu poate fi surprinsa
decét pornind de la activitatea agentilor, dupa cum, ea nu poate fi intelea-
sa decat cu referire la practici. Conform modelului propus de autor, cele
trei sisteme de interactiune mentionate mai sus se exercitd prin relatia
complexa intre structura si indivizi, indivizii fiind “purtatorii” modalitati-
lor prin care structura este facutd sa functioneze. De aici urmeazi ca,
schimbarea sociala se produce in maniera continua in functie de actiunile
actorilor individuali si de impactul lor asupra celorlalti.

Schimbarea sociala depinde insa de conjugarea unor circumstante si
evenimente a caror natura este diferentiatd in functie de contexte. Dupa
Giddens, acestea pun n joc agentii “care exercita un control reflexiv asu-
pra conditiilor in care Tsi fac propria istorie*?®. Concomitent cu eviden-
tierea modalitatilor de schimbare sociala, autorul teoriei structurarii ur-
mareste: a) studiul originilor unui episod sau serii de episoade social-is-
torice analizate comparativ; b) extensia si profunzimea transformarilor
institutionale; c) ritmul schimbarii si d) traiectoria acesteia.

Acest tip de schimbare, exceptand revolutiile de orice fel, este prin
excelenta “difuz”, sistemul social avand capacitatea de autoperpetuare
prin interdependenta celor trei sisteme interactionale - puterea, sanctiunea
si comunicarea - care genereaza 0 asa numita recursivitate. Prin acest ter-
men, sociologul britanic Tntelege o sedimentare prin repetitie continua a
diferitelor practici sociale prin care se obtine un element de continuitate,

128 ibidem, p.305
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ce nu trebuie Tnsa confundat cu ceea ce numim in sens strict-traditii. El
ajunge sa afirme la un moment dat ca "puterea este generata in repro-
ductia structurilor de dominatie ti de catre aceasta™?’, ceea ce echivaleaza
cu o privilegiere a reproducerii sociale ti o neglijare a elementelor ce duc
la transformarea structurilor. Sesizand acest aspect, F.Chazel scrie ca
pentru a ramane fideli spiritului argumentatiei lui Giddens, trebuie pre-
cizat cd ,,puterea, deti intemeiata pe distributia asimetrica de resurse, ine-
renta structurilor de dominatie, are tendinta de a reconstitui, prin utiliza-
rea acestor resurse in interactiune, structurile corespunzatoare de domina-
re; dupa cum, ar trebui sa recunoastem, largind substantial cadrul acestei
analize, caracterul generator al puterii, adica sa aratam felul in care aces-
ta participa la formarea unor structuri noi de dominare..."%,

Este important de observat ci, autoreproducerea sociala se realizea-
74, dupa Giddens, pe doua cti complementare si variabile ca importanta
de la o perioada istorica la alta: prima este cea a integrarii sociale prin
amintita sedimentare a practicilor sociale in cadrul unui grup concret, for-
mat din persoane “prezente”, cum este cazul unei comunitati rurale, de
exemplu; a doua cale este cea a integrarii sistemice care are loc prin di-
ferentierea n timp ti spatiu, adica prin ntinderea sistemelor sociale in
spatiu, cu concursul sistemelor abstracte. Tn acest caz, interactiunea se
desfagoara cu persoane care, intr-un fel, sunt absente din timp sau spatiu.
Este vorba de acele situatii in care valorile sau cutumele unei societati, de
exemplu, nu se transmit de la om la om, ci prin sisteme abstracte ti ge-
neralizate, precum Tnvatamantul, legislatia, televiziunea etc. Este de notat
cé cele doua forme de integrare - sociala ti sistemica - coexistd, dar ci
tendinta istorica a fost de crestere a ponderii celei de-a doua, fapt ce re-
prezinta Tnsati esenta procesului de modernizare a diferitelor tipuri de so-
cietati.

Cum spuneam, in optica lui Giddens, sistemul interactional care fa-
ce posibila distantarea Tn timp ti spatiu este cel de putere, ale carui struc-
turi de dominatie sunt operationalizate prin intermediul alocarii de resur-
se “politice” sau “economice”, rolul celor economice crescand in societa-
tile moderne in comparatie cu cele de tip traditional. Sub aspect metodo-
logic, studiul legaturii dintre integrarea sociala ti cea sistemica se face
prin luarea in considerare a ideii de localizare. Aceasta inseamna ca inter-
actiunea dintre indivizi si structuri este diferita de la un loc la altul chiar

27 ibidem, p.320
128 Chazel F. Puterea. // Boudon R. (coord.), Tratat de Sociologie. / Editura Hu-
manitas. - Bucuresti, 1997, p.246
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in interiorul aceleiasi societati, lucru important daci avem in vedere ca
atat interactionalismul, cat si constructivismul pleaca de la un concept co-
mun, acela de definire a situatiei. Tn acelati registru problematic, A. Gid-
dens insista asupra ideii ca dualitatea structuralului Tnseamna o definire
adecvata a constrangerii, fie ca este vorba de constrangere material, fie
ca discutam de constrangerea asociata sanctiunilor, fie ca avem in vedere
constrangerea structurala. La fel, este de folos intelegerea ideilor sale prin
prisma dualitatii structuralului referitoare la conceptele de contradictie si
conflict. Din acest punct de vedere, trebuie facuta o distinctie Tntre cont-
radictia existentiala (existenta umana n relatie cu natura si lumea mate-
riald) si contradictia structurala (legata de trasaturile constitutive ale so-
cietatii umane).

Mi se pare important de semnalat aici o anumita asemanare intre
teoria structurarii si cea a constructivismului social in varianta sa mo-
derata. Foarte pe scurt, aceasta conceptie pleaca de la observarea compor-
tamentului actorilor intr-o situatie si de la maniera in care acestia nego-
ciaza regulile care dau seama de ordinea sociala. “Aceste reguli, scrie J.L.
Derouet in prefata lucrarii Sociologii constructiviste, sunt mai intai defi-
nite la scara locala si se stabilizeaza putin cate putin in institutii, organi-
zatii, rutine cognitive ale interpretarii lumii de catre actori. Originalitatea
constructivismului este, deci, de a considera ca le monde qui est 14, si pre-
exista actiunii, nu este decat produsul stabilizat al negocierilor locale Tn-
tre actori. Ceea ce nu Tnseamna, Tnsa, o libertate totala. Este de la sine in-
teles ca sistemul institutiilor, al obiectelor, al conventiilor preexista situa-
tiilor in care actorii fac alegeri. Dar acest cadru, tine sa precizeze autorul,
nu constituie o structura care determina comportamentul persoanelor: le
monde qui est 1& poate fi reinterpretatd si anumite elemente pot sa-si
schimbe sensul, persoanele pot mobiliza resurse noi, care nu erau preva-
zute in definirea existenta a ordinii sociale™?. Principala idee pe care o
sugereazi perspectiva constructivista este, dupa parerea multor exageti,
redescoperirea rationalitatii agentilor sociali si a sensului pe care 1l dau
actiunii lor cu referire la resurse si mobilizarea acestora intr-un context
dat.

4. Implicayii asupra cercetadrii sociale si reactii critice

Avand in vedere ca sociologia “penduleaza” intre teoretic si empiric
si ca pentru a-si Intari demersul epistemologic problemele de care se ocu-

12% 1onescu 1. Sociologii constructiviste. / Editura Polirom. - lasi, 1998, p.6
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pa nu pot fi puse si rezolvate doar intr-un mod abstract, Giddens cauta sa
desprinda efectele teoriei sale asupra cercetarii socialului si criticii socia-
le. Din perspectiva relevantei lor pentru metodologia cercetarii sociologi-
ce sunt de retinut urmatoarele aspecte mai importante.

Mai Tntai, sociologul studiaza pe langa raporturile cantitative dintre
fenomenele sociale si cele care privesc semnificatia acestora, adica urma-
reste activitatile agentilor sociali pentru a constata ceea ce ei stiu sau ar
trebui sa stie. Tn masura in care recurge la conceptele actorilor investigati,
conceptele sale sunt “de ordin secund” ele putand deveni de ordinul Tnti
cand actorii implicati le Tnsusesc si le folosesc Tn practica lor cotidiana.
Dublul proces de traducere si interpretare presupune o deosebita exigenta
a demersului de cunoastere, inclusiv asupra silului de scriere si comuni-
care a concluziilor desprinse.

Apoi, sociologul trebuie sa fie sensibil la faptul ca viata socio-uma-
na se constituie Tn spatiu si timp si ca relatiile ce o definesc nu pot fi inte-
lese fara 0 asemenea raportare. Aceasta presupune pe de o parte, studie-
rea trasaturilor contextuale ale teoriilor, examinarea pozitionarilor sau a
regionalizarilor, iar pe de alta parte, luarea in considerare de catre socio-
logie a demersului intreprins de istoric sau geograf. Tn acelati timp, una
din datoriile fundamentale ale sociologului riméane, explicarea continuita-
tii practicilor si evidentierea ancordrii lor institutionale.

Pe plan metodologic, dualitatea structuralului inseamna o alternanta
n functie de preponderenta atribuita unei laturi sau alteia a structuralului.
Astfel, cand analizam institutiile, proprietatile structurale apar ca trasaturi
reproduse ale sistemelor sociale, cAnd examinam conduitele actorilor so-
ciali ne oprim cu precadere la modul in care acestia folosesc proprietatile
structurale Tn edificarea raporturilor sociale. De asemenea, cand analizam
conduitele actorilor sociali acordam intéietate constiintei practice si con-
stiintei discursive, ca si strategiilor de control intr-un context definit, in
timp ce, metodologic, consideram proprietatile institutionale ale cadrelor
interactiunii ca “date”.

Ca si alti teoreticieni, A.Giddens insista asupra cerintei ca cercetato-
rul socialului sa-si clarifice mizele problemelor vizate in investigatiile sa-
le si sa Incerce sa-si obiectiveze situarea atat in cazul in care elucideaza
hermeneutic semnificatia fenomenelor sociale, cat si atunci cand investi-
gheaza contextele sau ordinea institutionala. Tn acelati timp, conflictul
dintre abordarile cantitative si cele calitative ale socioumanului este con-
siderat ca un reziduu metodologic al dualismului care opune structura si
actiunea, evidentiind necesitatea si importanta complementaritatii demer-

128



surilor. La fel, sociologul britanic este preocupat de aprofundarea distinc-
tiei Tntre cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica adaugand precizari
in privinta simtului comun, dar si cerinta ca sociologul sa ia distanta cri-
tica fatd de actorii implicati si conceptele acestora in situatiile pe care le
cerceteaza.

Majoritatea criticilor aduse conceptiei lui A.Giddens au vizat, In
principal, tentatia sa pentru “o a treia cale”, cat si caracterul “hibrid” al
teoriei structurarii. Desi el s-a straduit si le corecteze in lucrarile ulte-
rioare, 0 parte dintre ele au raimas neschimbate, intre care as semnala doar
cateva:

* animat de dorinta de a transcede un dualism (individ versus struc-
turd), autorul o face printr-o deteriorare a intelesului strict al celor doi ter-
meni; el Inclind sa rezume individualitatea umana la latura ei actional,
iar structura este redusa la resurse politice si economice sau la reguli se-
mantice si morale;

* pretextand ca a depasit dualismul mentionat, sociologul britanic
“uitd” sa 1l depaseasca si la nivelul metodologic; in analizele sale de caz
el accentuiaza cand rolul individului, cand cel al structurii, situatie ce pu-
ne sub semnul intrebarii consecventa fatd de ideile unificatoare pentru ca-
re a militat;

« teoria structurarii excerbeaza rolul reproducerii rutiniere a siste-
mului social, ignorénd faptul ca oamenii sunt mult mai inventivi ti mai
putin suputi, avand un potential de schimbare mult mai mare decét con-
cede Giddens; la fel, aceasta teorie nu ia suficient in considerare faptul ca
legaturile interculturale nu sunt stagnate, ci se creaza substantial si doar o
parte din ele pot fi direct observate si descrise;

* de cele mai multe ori, autorul inclin sa reduca individul la un su-
biect rational, inconstientul si preconttientul si, o data cu ele, intreaga tra-
ditie a psihanalizei nefiind aproape deloc luate in calcul; acuzei de ra-
tionalism i se adauga cea de voluntarism, deoarece Giddens concepe su-
biectul uman capabil sa “Iinfrunte” structura si sa faca diferenta; in acest
fel, este ocultata interventia constienta dar si inconstienta, explicita dar si
difuza, congruenta dar si contrarie pe care un individ o are cu ceilalti, ina-
inte, n timpul ti dupa o actiune.

Tn pofida acestor critici, ca si a afirmatiilor ca a utilizat n elaborarea
teoriei sale idei din surse divergente, Giddens are totuti meritul de a fi
adus Tn campul dezbaterii stiintifice teme de real interes pentru cercetarea
sociala, denuntand prin aceasta utilizarea abuziva a unor concepte si teo-
rii insuficient adaptate abordarilor actuale din stiintele sociale.
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Schimbarile social-politice si economice care au marcat Tntregul
spatiu postcomunist Tn ultimul deceniu al secolului XX au configurat o
noua realitate social-politica, caracterizata de Tnsemnele tranzitiei demo-
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cratice. Experienta a celor peste zece ani de edificare a unei societati de-
mocratice In Republica Moldova ne demonstreaza ca eforturile noastre in
acest sens au avut anumite rezultate.

Pe parcursul istoriei, forta ideilor democratice a generat unele dintre
cele mai profunde si mai impresionante expresii ale vointei si ratiuni
umane. Actualmente cuvantul “democratie” este cel mai frecvent utilizat
nu numai in stiintele politice, dar si In viata cotidiana.

Cuvantul “democratie” provine din limba greaci (demos — popor;
kratos — putere), insemnand textual puterea poporului. Dictionarul politic
ne oferd urmatoarea definitie a democratiei: “Ordine politica si mod de
functionare a sistemului politic in care se realizeaza dreptul poporului de
a se guverna pe sine insusi”.**°

Nucleul democratiei este principiul suveranititii poporului, ceea ce
Tnseamna ca guvernarea poate fi legitimata doar prin vointa celor guver-
nati. Principala procedura ce permite punerea in evidentd a vointei po-
porului sunt alegerile. Alte proceduri care ajuta la functionarea in bune
conditii a sistemelor democratice sunt: separarea puterilor, limitarea man-
datului pentru reprezentantii poporului, precizarea anumitor reguli consti-
tutionale etc.

Democratia are ca fundament respectarea fiintei umane, si a statului
de drept. Caracterul democratic al statului si statul de drept se implica si
se presupun reciproc. Aceste trasaturi se pot regasi acolo unde echilibrul
puterilor este realizat, unde suprematia constitutiei este asigurata. Pentru
cd, in fond, democratia poate fi definita si ca domnia dreptului.**

La Tnceputul anilor 90, situatia social-politici din RSS Moldove-
neasca devine instabila, conturandu-se unele tendinte de destramare a sis-
temului totalitar. Curentul de reformare a sistemului politic, declansat de
Mihail Gorbaciov cu scopul de a crea o imagine mai democratica a par-
tidului unic si de a-i asigura, astfel, supravietuirea, a cuprins si RSS Mol-
doveneasca. In timp ce la nivelul aparatului de partid exista o rezistenta
fata de procesul de restructurare si de transformari democratice, Th unele
segmente ale societatii civile au inceput sa apara miscari, asociatii si or-
ganizatii cu initiative de democratizare a tarii. La 3 iunie 1988 s-a con-
stituit “Miscarea Democratica pentru Sustinerea Restructurarii” care a

130 Tamayg S. Dictionar politic. Instituziile democrayiei si cultura civica. Ediria a
Il-a, revazuta si adaugita. — Bucuresti, 1996, p.79.
131 Muraru I. Drept constitugional. — Bucuregti, 1997, p.144.
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adoptat un Proiect de Program’, in care se sublinia: “Miscarea Demo-
craticd este o uniune social-politica benevola a cetitenilor, aparuta in ur-
ma activitatii maselor in vederea realizarii liniei partidului spre restruc-
turare. Principiile ei de baza sunt democratia si umanismul, publicitatea si
legalitatea, controlul din partea obstimii a realizarii vointei poporului de
catre organele sovietice si de stat. Miscarea Democratica este 0 garantie
sociald a apardrii unui stat bazat pe drept care ar permite obstimii sa
devina o forta politica reald”***. A urmat apoi Adresarea activului organi-
zatoric al Miscarii Democratice catre Sovietul Ministrilor al URSS in ca-
re se sublinia ca activul organizatoric al “Miscarii Democratice pentru
Sustinerea Restructurarii” s-a adresat comitetului executiv al raionului
Frunze din Chisinau si comitetului executiv orasenesc Chisinau de depu-
tati ai poporului cu rugamintea de a permite organizarea unui miting in
or.Chisinau, Insa cererea a fost respinsa dintr-o serie de motive. De aceea
activul organizatoric al Miscarii Democratice: “se adreseazd Sovietului
Ministrilor al URSS sperénd ca pe aceasta cale sa i se acorde dreptul de a
organiza mitinguri si de a realiza libertitile constitutionale™,

La etapa incipientd de activitate, “Miscarea Democratici pentru
Sustinerea Restructurarii” a debutat cu cererea de a proclama limba ro-
mana limba de stat si de a reveni la grafia latina. Au urmat un sir de mi-
tinguri, demonstratii, campanii anevoioase intru realizarea acestui dezide-
rat. La mitingurile organizate de Miscarea Democratica si Cenaclul muzi-
cal-literar “A.Mateevici” se cerea demisia unor demnitari din nomenc-
latura de stat si de partid, iar intelectualitatea din republica Thainta si alte
revendicari. Apar mai multe organizatii obstesti, formatiuni politice. Ini-
tial, aceste formatiuni se numeau “organizatii neformale”, “formatiuni
obstesti”, “uniuni”, “miscari obstesti” etc.

La 20 mai 1989 a avut loc congresul de constituire a Frontului Po-
pular din Moldova, acesta fiind un succesor al “Miscarii Democratice

“ Acest Proiect de Program a fost remis de cdtre grupul de inisiativa a “Miscarii
Democratice pentru Sustinerea Restructurarii” pentru a fi publicat Tn “Lite-
ratura si Arta” la data de 12 noiembrie 1988. CC al PCM si organele de re-
sort au interzis publicarea acestui material. S-a pastrat doar pagina culesa si
multiplicata anterior. Documentul ne-a fost pus la dispozisie de catre prese-
dintele PPCD lu.Rogca din arhiva personala.

132 Cernenco M., Galben A., Rusnac Gh., Solomon C. Republica Moldova: Istoria
politica (1989-2000). Documente si materiale. Vol.Il. / CE USM. — Chisinau,
2000, p.7.

133 |bidem, pp.13-14.
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pentru Sustinerea Restructurarii”. La noua organizatie social-politica au
aderat, pastrandu-si statutul de formatiuni independente: Cenaclul
“A.Mateevici”, Liga democraticd a studentilor din Moldova, Miscarea
ecologistd “Actiunea verde” (AVE), Societatea istoricilor din Moldova,
Societatea culturala “Moldova” din Moscova.*** Frontul Popular din Mol-
dova a fost prima formatiune de opozitie aparuta pe scena politici a Mol-
dovei, de orientare democratica si proromana, care a desfasurat o ampla
activitate Tn vederea oficializarii limbii romane si revenirii ei la alfabetul
latin.

O alta formatiune politica aparuta Tn republica a fost “Miscarea pen-
tru egalitate in drepturi “Unitate-Edinstvo”, numita initial “Interfront”.
Congresul de constituire a Miscérii a avut loc pe data de 8 iulie 1989, la
care au participat 467 delegati. La baza Miscérii s-a aflat un nucleu de
initiativa reunind cercetatori de la Institutul de Istorie al Academiei de
Stiinte a RSSM, preponderent reprezentanti ai unor minoritati etnice.
Aceasta grupare a decis sa apere “constiinta de sine nationald moldo-
veneasca”, etnonimul “moldoveni” si glotonimul “limba moldoveneas-
ca”, opunandu-se Tncercarilor de diminuare a statutului limbii ruse.'*®

Asa evenimente de mare importanta in viata natiunii ca revenirea la
radacinile etnice si la grafia latina, renasterea spiritului national derulau pe
fondul destramarii sistemului sovietic, generand tensiuni intr-o societate divi-
zata brusc in bastinasi si vorbitori de limba rusa. Fapt care a si constituit pre-
misa aparitii “Interfrontului”, creat in scopul apararii intereselor unor minori-
tati etnice din RSSM.

La 21 mai 1989 a fost constituita Miscarea Populara “Gagauz-Hal-
ci”, iar la 2 iulie 1989 — Societatea Cultural-Obsteasca Bulgara “Vozrojde-
nie”. Aceste formatiuni, ca si Frontul Popular din Moldova si Miscarea
pentru egalitate in drepturi “Unitate-Edinstvo”, la Tnceput au sustinut cur-
sul conducerii de varf a PCUS in vederea realizarii restructurarii. Treptat
nsa acestea au Tnceput sa tnainteze cerinte politice.**® Sub presiunea ma-
selor, la 25 august 1989, Prezidiul Sovietului Suprem al RSS Moldove-
nesti a adoptat un decret special “Cu privire la modul provizoriu de nre-

13 Enciu N. Frontul Popular. // Arena Politicii, septembrie 1997, nr.1(13), p.7.

135 « Eouncmeo™, 1996, 28 oexabpst.

1% Mogneaga V., Rusnac Gh. Pluripartidismul in Moldova: Etapele si tendinzele
de baza ale consolidarii. // Pluripartiismul in Moldova: esensa si specificul
formarii. / CAPTES. — Chisingu, 2000, p.104.
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gistrare a asociatiilor obstesti ale cetatenilor in RSS Moldoveneasca”.**’

Acest document a avut 0 mare importanta politica, deoarece pentru prima
datd statul recunostea dreptul la crearea si activitatea Tn RSS Moldo-
veneasca a unor formatiuni social-politice de alternativa. Tn octombrie
1989, prin Hotararea Guvernului RSS Moldovenesti, au fost inregistrate
primele patru formatiuni politice: Frontul Popular din Moldova, Miscarea
pentru egalitate Tn drepturi “Unitate-Edinstvo”, Miscarea Populara “Ga-
gauz-Halci” si Societatea Cultural-Obsteasca Bulgara “Vozrojdenie” '
Acesta a fost de fapt primul pas pe calea recunoasterii multipartidismului
in republica. Aceste formatiuni au luat nastere din randul maselor, fira
careva directive din partea organelor de conducere ale Uniunii RSS sau
ale republicii.”®® Au fost inregistrate mai apoi Asociatia istoricilor din
Moldova'®®, Societatea de cultura evreiasci din RSS Moldoveneasca.'*!
Apar de asemenea o multime de societati culturale care tind sa participe
activ in viata politica.

Tn acest context de confruntare cu conducerea PCM de la de la toate
nivelurile, la 27 august 1989, la Chisindu a avut loc prima Mare Adunare
Nationala, ce a intrunit peste 600 mii de oameni veniti din toate colturile
republicii. Adunarea a votat un Apel catre Sesiunea Sovietului Suprem al
RSSM, n care erau reflectate revendicarile privind limba si alfabetul
(limba moldoveneasca — limba de stat si de comunicare interetnica), for-
mulate de catre uniunile de creatie si stiintifice, colectivele de munca in
timpul mitingurilor si demonstratiilor si a aprobat Documentul Final
“Despre Suveranitatea Statala si Despre Dreptul Nostru la Viitor”.**2
Documentul Final stipuleaza necesitatea “realizarii depline” “a suverani-
tatii national-statale a RSSM”, Tn acest scop pe teritoriul republicii fiind

137 \estile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste Moldo-
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138 « Cogemcrxan Mondasus™, 1989, 27 oKxmsopsi.

139 Viezi: Muxaiinos B., Mownsza B., Pycnax I'., Pycnax B. Iapmuu u obuecm-
senno-nonumuyeckue opzanusayuu ¢ Mondose || MOLDOSCOPIE. (IIpo6-
nembl noaumuyecko2o anaausa). Bemmycx 1. | Mono.I'V. — Kuwunés, 1992,
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Moldovenesti. - 1990. - Nr.1, p.32.
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142 Cernenco M., Ciurea C., Serebrean O. Alegerile intr-o societate democraticd.
— Chisinaqu, 2000, p.24.

134



admise sa functioneze doar legile adoptate sau ratificate de catre Sovietul
Suprem al RSSM.

La 31 august — 1 septembrie 1989, intr-o situatie politica tensionata,
pe de o parte, de liderii CC al PCM, ce se Tmpotriveau cerintelor miscarii
nationale, iar, pe de alta parte, de grevele unor colective de munca cons-
tituite din rusi, care cereau decretarea in calitate de limba de stat si a lim-
bii ruse. Sesiunea a treisprezecea a Sovietului Suprem al RSS Moldove-
nesti de legislatura a unsprezecea a adoptat Legea privind acordarea sta-
tutului de limba de stat limbii moldovenesti (roméane) si a legiferat re-
venirea limbii moldovenesti la grafia latina. Printr-o hotarare speciala a
Parlamentului ziua de 31 august a fost declaratd sarbatoarea nationald
“Limba noastra”. La 1 septembrie 1989 Legislativul a adoptat hotaréarea
despre modul de punere in aplicare a Legii “Cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul RSSM” **3

Conform acestei Legi, precum si Legii “Cu privire la revenirea lim-
bii moldovenesti la grafia latind” se preconiza ca limba de stat sa func-
tioneze pe baza grafiei latine si sa indeplineasca functiile de limba de co-
municare interetnica pe teritoriul republicii. Tn acelasi timp, in intentia de
realiza un compromis cu conducatorii grevistilor, limba rusa devenea si
ea, potrivit prevederilor acestor legi, limba de comunicare in RSSM.

Tn februarie-martie 1990 au avut loc primele alegeri parlamentare,
desfasurate pe principii noi in baza sistemului majoritar. Majoritatea de-
putatilor alesi Tn Parlament Th campania electorala au fost sprijinii de noi-
le formatiuni politice — Frontul Popular din Moldova si Miscarea pentru
egalitate Tn drepturi “Unitate-Edinstvo”, precum si de Partidul Comunist
al Moldovei."*

Daci e sa analizam activitatea Sovietului Suprem vom constata ci la
inceputul etapei de restructurare el a adoptat o serie de legi si hotarari ori-
entate spre democratizarea societtii, afirmarea valorilor nationale si a in-
dependentei. Cele mai importante au fost hotararea din 27 aprilie 1990
Cu privire la Drapelul de Stat al RSSM — Tricolorul — albastru-galben-
rosu, el simbolizand trecutul, prezentul si viitorul statului moldovenesc,
reflectdnd principiile lui democratice, traditia istorica a poporului
moldovenesc, egalitatea in drepturi, prietenia si solidaritatea tuturor ce-
tatenilor republicii, si Legea din 10 mi 1990 “Cu privire la introducerea

143 «Moldova Socialista™, 1989, 3 septembrie.
14% parlamentul Republicii Moldova. Studiul de creasie “Fotojurnalist”. — Chisi-
nau, 1996, p.5.
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unor modificari n art.6, 7 si 49 din Constitutia RSS Moldovenesti.*** Prin
acest act a fost abrogat art.6 din constitutie care stabilea ci forta condu-
catoare si Tndrumatoare a societatii sovietice, nucleul sistemului ei politic,
al organizatiilor de stat si obstesti este PCUS, iar cetatenilor le-a fost
acordat dreptul de a se asocia in partide politice si organizatii obstesti.

La 20 iunie 1990 Sovietul Suprem a decis dizolvarea Comitetului
controlului popular din republica, iar la 21 iunie — numirea nemijlocita a
directorilor generali ai principalelor organe mass-media republicane, al
Radioteleviziunii si al Agentiei nationale “Moldova-Press”.

O semnificatie deosebita pentru afirmarea independentei a avut “De-
claratia cu privire la suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste Mol-
dova™“, adoptati la 23 iunie 1990, prin care a fost anulat statutul de re-
publica unionald si proclamata “deplinatatea puterii Republicii Sovietice
Saocialiste Moldova in rezolvarea problemelor vietii de stat si sociale,
prioritatea Constitutiei si a legilor RSS Moldova pe intreg teritoriul ei.
Legile si alte acte normative unionale se pun in aplicare numai dupa rati-
ficarea (aprobarea) lor de catre Sovietul Suprem al republicii, iar efectul
celor aflate in vigoare, dar care contravin suveranitatii Moldovei se sus-
penda”.

Tn aceeasi zi a fost votat si Avizul Comisiei pentru aprecierea
politico-juridica a Tratatului sovieto-german de neagresiune si a protoco-
lului aditional secret din 23 august 1939, precum si a consecintelor lui
pentru Basarabia si Bucovina de Nord. Avizul Comisiei Sovietului Su-
prem constatd: “Notele ultimative ale guvernului sovietic trimise Ro-
maniei la 26 si 27 iunie 1940 contravin normelor dreptului international
si sunt 0 mostra a politicii de dictat imperial. La 28 iunie 1940 URSS a
ocupat prin fortd Basarabia si Bucovina de Nord, contrar vointei popula-
tiei acestor tinuturi”.

Avizul intregea, sub toate aspectele, semnificatia profunda si ampla
a Declaratiei suveranitatii republicii.

La 27 iulie 1990 Parlamentul a facut inca un pas spre autodetermi-
nare, adoptand Decretul cu privire la puterea de stat.**’ Proclamand sup-
rematia Constitutiei si a legilor republicii, Decretul avea scopul sa anihi-
leze amestecul PCM 1n activitatea organelor de stat, a intreprinderilor si

145 viestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
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institutiilor de Tnvatamant, desfiintand “sistemul conducerii de partid si al
conducerii politice”.

O importantad deosebitd Tn plan international are Hotararea Parla-
mentului din 28 iunie 1990 “Cu privire la aderarea Moldovei la Declara-
tia Universala a Drepturilor Omului” si ratificarea pactelor internationale
privind drepturile omului.**®

Tnsi dezvoltarea democratica a Republicii Moldova a fost grav afec-
tatd de miscarile separatiste din estul si sudul republicii. Astfel, la 19
august 1990 la Comrat, iar la 2 septembrie la Tiraspol a fost declarata for-
marea Republicii gagiuze si a Republicii Sovietice Socialiste Moldove-
nesti Nistrene — formatiuni anticonstitutionale create contrar prevederilor
Declaratiei cu privire la suveranitatea RSS Moldova. Actiunile distructive
ale fortelor separatiste au condus la tensionarea situatiei social-politice,
punand in pericol integritatea teritoriala a statului.

Tn scopul consolidarii ordinii constitutionale si suveranitatii RSS
Moldova, a drepturilor, libertatilor si securitatii cetatenilor, ameliorarii
interactiunii organelor centrale ale puterii de stat si ale administratiei de
stat, la 3 septembrie 1990 Parlamentul a adoptat Legea “Cu privire la in-
stituirea functiei de Presedinte al RSS Moldova si la introducerea unor
modificari si completari in Constitutia RSS Moldova”.**® Tn aceeasi zi in
functia de Presedinte al RSS Moldova a fost ales Mircea Snegur.

Institutia prezidentiald este una dintre organismele fundamentale ale
puterii executive, careia li revine, conform statutului sau precizat prin le-
ge, un rol de frunte in procesul de guvernare a unei societati. Aparitia
acestei institutii Tn procesul politic din Moldova, ca o replici la actiunile
de dezmembrare teritoriala a RSSM, a punctat contururile noului sistem
politic pe care au tins sa-I edifice elitele instalate la putere Tn urma alege-
rilor parlamentare din primavara anului 1990.

Tn contextul eforturilor pentru afirmarea libertatilor si independentei
nationale s-a Tnscris adoptarea de catre Legislativ la 3 noiebrie1990 a Legii
cu privire la Stema de Stat a RSS Moldova.l_50

Mentionam insa ca conducerea de la Moscova, Tn dorinta de a pastra
cu orice pret metropola URSS, Tnainteaza proiectul unui nou acord unio-
nal la care urmau sa adereze republicile sovietice. La 16 decembrie 1990

148 \iestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
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la Chisinau are loc a doua Mare Adunare Nationala care a respins ideea
aderarii Republicii Moldova la noul Tratat Unional si revendica indepen-
denta tarii.

La 19 februarie 1991 Legislativul de la Chisinau adopta decizia de a
boicota referendumul unional preconizat pentru 17 martie, privind pa-
strarea Uniunii Sovietice. Tn pofida acestei decizii, Sovietul Suprem al
URSS adopta o altd hotarare (ce era departe de normele unei societati
democratice), prin care Sovietelor locale si colectivelor de munca li se
permitea deschiderea sectiilor de votare.

Amplasand pe teritoriul republicii subunitati militare suplimentare,
conducerea URSS Tncurajeaza desfasurarea referendumului. Pe langa uni-
tatile militare, conducerea de la Moscova a implicat in acest spectacol si
comisariatele militare — organe locale ce activau sub egida Ministerului
Apararii al URSS si care functionau n fiecare raion. La 17 martie 1991 la
urne s-au prezentat circa 780 mii de cetateni (28%) din electoralul de 2,9
min. Rezultatele referendumului au fost, insa, declarate nule, or conform
legii ele puteau fi declarate valabile doar in cazul in care la referendum ar
fi participat 50%+1 din alegatori, dintre care 25% sa se pronunte “pen-
tru”.

Cu toate ca cele 15 republici Tsi proclamasera suveranitatea, pentru
ziua de 20 august 1991 era programata de centru semnarea Acordului
unional intre Rusia, Kazahstan, Tadjukistan, Uzbekistan, Kargéastan. Ce-
lelalte republici, in pofida presiunilor facute de Moscova, nu erau dispuse
sa-l semneze.

Un rol semnificativ Tn democratizarea vietii politice si depasirea sis-
temului totalitar, Tn demontarea structurilor statale vechi I-a avut schim-
barea la 23 mai 1991 a denumirii “RSS Moldovenesti” Tn “Republica
Moldova”. Tot atunci Legislativul a schimbat denumirea “Sovietul Su-
prem al RSS Moldova” in “Parlamentul Republicii Moldova”.

Procesul de democratizare in Moldova si in alte republici unionale
putea fi stopat de fortele distructive reactionare. La 19 august 1991 un
grup de demnitari de partid si de stat de la Moscova organizeazi o lo-
vitura de stat cu scopul de a restabili si de a pastra URSS Tn forma in care
existase timp de peste 70 de ani. Parlamentul republicii Moldova a ca-
lificat puciul de la Moscova drept crima de stat indreptata impotriva su-
veranitatii republicilor. Activitatea energica a autoritatilor centrale de a
stopa Tncercarea fortelor reactionare de a restabili puterea comunista —
toate aceste actiuni au fost apreciate pozitiv si sustinute de populatia re-
publicii.
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Dupa esecul puciului din 19-21 august 1991, in contextul proceselor
ireversibile ce aveau loc Tn Europa Centrala si de Sud-Est pornita pe calea
democratizarii, la 27 august 1991 Parlamentul Republicii Moldova, cu
majoritatea absolutd de voturi, a adoptat, in baza deciziei Marii Adunari
Nationale, “Declaratia de Independenta a Republicii Moldova™>" — docu-
ment de o deosebiti Thsemnitate istorica pentru toti cetatenii Republicii
Moldova. Parlamentul a proclamat solemn, in baza dreptului poporului la
autodeterminare, in numele Tntregii populatii a Republicii Moldova si in
fata intregii lumi: “Republica Moldova este un stat suveran, independent
si democratic, liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul fara nici nu ames-
tec din afara, in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale poporu-
lui in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale™>?,

Tn republica a fost constituit si un nou cadru legislativ. La 29 iulie
1994 Parlamentul adopta Constitutia Republicii Moldova'® - prima Con-
stitutie democratica din viata tnarului stat, iar la 27 august aceasta este
promulgata de Presedintele tarii.

Constitutia proclama Republica Moldova “un stat de drept, demo-
cratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dez-
voltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme”.”® Totodats, in ea se specifici ca “nici o ideologie nu
poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.”>

Legea Suprema consacra principiul separarii puterilor: “Puterea le-
gislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exer-
citarea prerogativelor ce le revin”, legiferand schema clasica a institutiilor
statului: Parlament, Presedinte, Guvern, Curtea Constitutionald, Curtea
Suprema de Justitie, Consiliul Suprem al Magistraturii. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.

Constitutia consfinteste drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, proclama egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii indiferent de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, ocupatie etc.; garanteaza
dreptul la viata, integritate fizica si psihica, stabilind ca nimeni nu poate
fi supus torturilor si tratamentelor crude, inumane ori degradante. Con-
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stitutia garanteaza dreptul la aparare, informatie, Tnvatatura, ocrotirea sa-
natatii, munca.

Legea Suprema garanteaza inviolabilitatea domiciliului. Ea consfin-
teste libertatea constiintei, dreptul la opinie si exprimare. Cenzura de ori-
ce fel este interzisa. Articolul 41 proclama dreptul cetatenilor de a se aso-
cia liber Tn partide si alte organizatii social-politice, care sunt egale n fata
legii. Totodata, Constitutia prevede o serie de indatoriri ale cetatenilor fa-
ta de Stat — devotamentul fata de tara si apararea Patriei.

La 6 iulie 1995 Parlamentul a adoptat “Legea privind organizarea
judecitoreasca”,*® care modifica statutul, rolul si functiile instantelor
judecitoresti, stabilind ci “puterea judecitoreasci este independents, se-
parata de puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele
judecatoresti in conformitate cu prevederile si dispozitiile previzute de
Constitutie si de alte legi”.**" Instantele judecatoresti judeci toate cauzele
privind raporturile juridice, civile, administrative si penale, infaptuieste
justitia “In scopul apardarii si realizarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor si ale asociatiilor acestora, ale Tntreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor...”**® Legea reglementeazi structura instan-
telor judecatoresti, alcituite din judecatorii, tribunale, Curtea de Apel,
Curtea Suprema de Justitie.

Dupa adoptarea legii numite au urmat si alte legi — “Legea cu privire
la procuratura”, “Legea cu privire la statutul judecatorului”, “Codul juris-
dictiei constitutionale” — care constituie fundamentul reformei judiciare
din Republica Moldova, un pas important in procesul de consolidare a
democratiei.

Un efect benefic asupra proceselor social-politice din republica I-a
avut elaborarea unei legislatii electorale. “Legea cu privire la alegerile de
deputati ai poporului RSS Moldovenesti™**® din 23 noiembrie 1989 per-
mitea Tnaintarea candidatilor de alternativa din partea colectivelor de
munca, organizatiilor obstesti, colectivelor de elevi si studenti, adunarilor
de alegatori la locul de trai, ale militarilor Th cadrul unitatilor militare.
Tnsi alegerile din februarie-martie 1990 s-au desfasurat in conditiile
vechiului sistem, ale unui pluralism neconsolidat.

1% Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 19 octombrie 1995. — Nr.58(79),
pp.6-11.
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La 18 septembrie 1991 a fost adoptata “Legea cu privire la alegerea
Presedintelui Republicii Moldova™*®, prin care partidelor si formatiunilor
social-politice le-a fost acordat dreptul de a nainta candidati la functia
suprema in stat. Fiecarui cetatean, indiferent de rasa, origine etnica, stu-
dii, ocupatie, religie, i se garanta dreptul de vot. Totodata, legea continea
si unele restrictii caracteristice tarilor cu o democratie consolidata. Astfel,
candidatul la functia de presedinte al tarii nu putea depasi varsta de 60 de
ani si trebuia sa aiba resedinta in ultimii 10 ani pe teritoriul Republicii
Moldova.

Dupa adoptarea acestei legi au mai urmat: “Legea privind alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova” din 16 mai 1996,
“Legea privind investitura Presedintelui Republicii Moldova” din 27
decembrie 1996, “Legea cu privire la procedura de alegere a Presedinte-
lui Republicii Moldova” din 22 septembrie 2000.

La 14 octombrie 1993 a fost adoptata “Legea privind alegerea Par-
lamentului”.*®* Conform legii, toti cetatenii care la data alegerii implinise
varsta de 18 ani obtineau drept de vot, iar cetitenii avand varsta de 21 de
ani aveau dreptul de a fi alesi. Totodata, in concordanta cu principiul
separarii puterilor in stat, legea nominalizatd continea si unele restrictii.
Nu aveau dreptul de a alege militarii Tn termen, iar militarii activi, jude-
catorii, angajatii procuraturii, politiei, securitatii nationale nu puteau fi
alesi. Legea stabilea modalitatile de votare, consfintind principiul repre-
zentarii proportionale.

Ulterior au mai fost adoptate un sir de legi cu privire la Regulamen-
tul Parlamentului (din 29 martie 1994, 2 aprilie 1996, 25 mai 2000), cu
unele modificari introduse in anii 1998-1999.

Si inca un moment important n acest context. La 21 noiembrie
1997 a fost adoptat Codul Electoral,*®* modificat si completat in anii
1999-2000, care, de rand cu alte documente, a reglementat campaniile
electorale prezidentiale, parlamentare, locale desfasurate in anii 1990,
1992, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999, 2001.

Obtinerea independentei a dat un nou impuls crearii in republica a
sistemului pluripartit. Tn opinia stiintific argumentatd a savantilor-poli-

180 cegtatul Tarii””, 1991, 21 septembrie.

181 Monitorul Parlamentului Republicii Moldova. — octombrie 1993. — Nr.10
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182 Codul Electoral. Ediie oficiald (Modificat si completat prin Legea Nr.268-
X1V din 4 februarie 1999, Monitorul Oficial 1999, nr.22-23, art.93). — Chisi-
nau, 1999. — pp.1-90.
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tologi Gheorghe Rusnac si Valeriu Mosneaga, crearea si consolidarea sis-
temului pluripartit in Moldova a trecut prin trei etape succesive:

Prima e etapa (perioada anilor 1988-1999) inregistreaza reorientarea
tot mai transparenta de la sistemul monopartidist, experienta istorica do-
vedindu-i inutilitatea si inviabilitatea, fiind luata cursa minimizarii si re-
ducerii din stabilitatea legislativa a Partidului Comunist.

Etapa a doua (din septembrie 1991 pana in noiembrie 1993) se ca-
racterizeaza prin constituirea sistemului pluripartit in Republica Moldova.

Etapa a treia (din 1994 pana in prezent) se caracterizeaza prin con-
solidarea pluripartidismului, institutionalizarea lui definitiva in sistemul
politic al tarii.®®

La 17 septembrie 1991 a fost adoptata “Legea privind partidele si
alte organizatii social-politice”®* care in anii 1993, 1996, 1998 si 2000 a
fost modificata si completati. Legea garanta dreptul la asociere ca parte
inalienabild a drepturilor omului si ale cetateanului. Ea stabilea conceptul
despre partidul politic. Conform legii, fiecare partid era obligat sa-si ela-
boreze un program care sa reflecte scopul si sarcinile de baza, iar acestea
nu trebuiau sa vina in contradictie cu prevederile Constitutiei. Legea per-
mitea o delimitare Intre formatiunile politice si cele sociale. Tn 1996 a
fost adoptata “Legea cu privire la asociatiile obstesti”.*® De rand cu aces-
te acte normative, Parlamentul tirii a adoptat si alte acte legislative ce
reglementau indirect raporturile dintre formatiunile politice si alte institu-
te ale sistemului politic.

Membru al partidului sau al altei organizatii social-politice poate fi
numai un cetatean al Republicii Moldova, responsabil, care a Tmplinit
varsta de 18 ani. Nimeni nu poate fi concomitent membru al dou sau al
mai multor partide ori al altor organizatii social-politice. Partidele si alte
organizatii social-politice au dreptul sa se asocieze, pe principii benevole,
n blocuri politice, Tn uniuni, federatii, asociatii.

Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale parti-
delor si ale altor organizatii social-politice si, Tn conformitate cu Consti-

183 Mogneaga V., Rusnac Gh. Pluripartidismul in Moldova: Etapele si tendinzele
de baza ale consolidarii. // Pluripartiismul Tn Moldova: esensa si specificul
formarii. / CAPTES. — Chisingu, 2000, pp.103-115.

164 Monitorul Oficial. — 1991. — Nr.11-12, pp.30-39.

185 Cernenco M., Galben A., Rusnac Gh., Solomon C. Republica Moldova: Istoria
politica (1989-2000). Documente si materiale. Vol.ll. / CE USM. - Chisinau,
2000, pp.38-51.
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tutia Republicii Moldova, garanteaza conditii juridice egale necesare pen-
tru realizarea sarcinilor statutare.

Tn Republica Moldova sistemul de invatamant este depolitizat, se
interzice cultivarea si propagarea in scolile de toate gradele a oricaror idei
de program si sarcini ale partidelor sau ale altor organizatii social-po-
litice.

Tn vederea realizarii scopurilor si sarcinilor statutare si programati-
ce, partidele si alte organizatii social-politice sunt Tn drept: sa difuzeze
liber informatia despre activitatea lor, sa participe (in mod independent,
in bloc sau Tn uniune cu alte partide si organizatii) la alegerile pentru
organele reprezentative ale puterii de stat de toate nivelurile si la for-
marea organelor administratiei de stat, in perioada campaniei electorale,
sa se foloseasca cu titlu gratuit de mijloacele de informare in masa ale
statului Tn conformitate cu legislatia privind alegerile. Partidele si organi-
zatiile social-politice beneficiaza de dreptul la desfasurarea mitingurilor,
demonstratiilor, adunarilor si altor manifestari in modul stabilit de le-
gislatie.

Tn Moldova Tn ultimul timp numarul formatiunilor politice s-a redus.
Astfel, daca in 1992 in republica erau nregistrate peste 70 de partide si
miscari social-politice’®®, apoi la 17 martie 2000 la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova erau inregistrate doar 29 de partide si organizatii so-
cial-politice.®” Mentionam totodata ci numirul exagerat de partide si
organizatii social-politice este rezultatul unor confruntiri de interese,
fractionari de partid insotite deseori de trecerea unor membri ai unui par-
tid Tn alt partid, sau de incercarea unor lideri politici de a crea un nou
partid.

Astazi pluripartidismul in Republica Moldova s-a format, functio-
neaza efectiv si contribuie esential la consolidarea democratiei.

Una dintre cele mai concludente forme de manifestare a democratiei
sunt alegerile organelor puterii. De altfel, este general recunoscut faptul
cé alegerile sunt o conditie inalienabila a democratiei.

Alegerile legislative reprezinta o modalitate de selectie dupa anumi-
te principii si criterii a persoanelor pentru Parlament de catre cei care sunt

8 [Tapmuu u obwecmsenno-nonumuueckue opeanusayuu 6 Mondose. /| MOL-
DOSCOPIE (IIpobnembr noaumuueckoeo auanuza) evinyck 1. — Kuwunes,
1992, pp.8-10.

187 Datele ne-au fost furnizate de Ministerul Justiziei al Republicii Moldova.
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calificati, prin regulile unui sistem politic, sa-si exprime optiunea privind
candidatii.'®®

Tn Moldova alegerile parlamentare s-au desfasurat in anii 1990,
1994, 1998, 2001. Primele alegeri in Sovietul Suprem al RSSM au avut
loc intre 25 februarie si 10 martie 1990. Ele au fost desfasurate pe prin-
cipii noi, In baza sistemului majoritar.

Procesul de implementare a traditiilor parlamentarismului in Repub-
lica Moldova a fost determinat in mare parte de alegerile parlamentare,
care au avut loc la 27 februarie 1994. Pentru prima data in istoria re-
publicii alegerile Parlamentului au avut loc intr-o singura circumscriptie
electoral, constituita pe Tntreg teritoriul republicii, cu mai multe mandate
pe baza de scrutin pe lista din partea partidelor, organizatiilor social-po-
litice, blocurilor electorale, Tn care s-au asociat acestea, precum si pe liste
de candidati independenti, potrivit principiilor reprezentarii proportio-
nale.

Proportional cu procentul de voturi, locurile Tn Parlament au fost
repartizate Tn felul urmator: Partidul Democrat Agrar din Moldova — 56
mandate, Blocul electoral Partidul Socialist si Miscarea “Unitate-Edin-
stvo” — 28 mandate, Blocul Taranilor si Intelectualilor — 11 mandate,
Alianta Frontului Popular Crestin-Democrat — 9 mandate.'*®

La 22 martie 1998, in republica au avut loc noi alegeri democratice
ale Parlamentului. Diversele formatiuni social-politice s-au manifestat
intr-un spatiu comun de tematica si timp. Blocurile electorale s-au con-
turat in dependenta de platformele electorale programate, de simpatiile si
antipatiile diferitelor categorii de populatie. Numarul de mandate obtinute
de concurentii electorali a fost stabilit in felul urmator: a) Partidul Co-
munistilor din Republica Moldova — 40 mandate, b) Blocul Electoral
“Conventia Democratica din Moldova” — 26 mandate; ¢) Blocul Electoral
“Pentru o Moldova Democratica si Prosperd” — 24 mandate; d) Partidul
Fortelor Democratice — 11 mandate.*™

Tn anul 2001 cetatenii Republicii Moldova au fost incadrati intr-o
noud campanie electorala. Presedintele tarii a decretat dizolvarea Par-

188 Tamayg S. Dictionar politic. Instituziile democrayiei si cultura civica. Edisia a
I1-a, revazuta si adaugata. — Bucuresti, 1996, p.21.

18% Mogneaga V., Rusnac Gh. Republica Moldova: Alegerile parlamentare (1994)
si geografia politica a electoratului. — Chisinau, 1997, pp.6-7.

170 Electorala *98. Documente si cifre. Edisie a Comisiei Electorale Centrale. —
Chigsinau, 1998, p.76.
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lamentului de legislatura a X1V-a, fixand pentru 25 februarie 2001 alegeri
parlamentare anticipate.

Potrivit rezultatelor definitive ale Comisiei Electorale Centrale,
50,07% din alegatori si-au dat voturile pentru Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (71 mandate), 13,36% au optat pentru Blocul Elec-
toral “Alianta Braghis” (19 mandate), iar 8,2% au sustinut Partidul Po-
pular Crestin-Democrat (11 mandate). Restul alegatorilor (28,55%) au
votat pentru 14 formatiuni si 10 candidati independenti care nu au acu-
mulat suficiente voturi pentru a trece pragul de 6%.'"

De mentionat ca consecintele tergiversarii reglementarii diferen-
dului transnistrean afecteaza nu numai independenta statal3, ci si tranzi-
tia, deoarece Tn cazul Tn care nu este asigurata suveranitatea tarii ea nu
poate fi realizatd. Democratia este o forma de guvernare a unui stat mo-
dern, deci nici o democratie nu poate fi viabila si lucrativa daca nu exista
insusi statul. Atributiile de baza ale statului modern sunt in opinia lui
Charles Tilly, formulate de capacitatea statului de a controla populatia in
teritoriu: “O organizatie care controleaza populatia ce ocupa un anumit
teritoriu este stat in masura in carel) acesta se deosebeste de alte or-
ganizatii care opereaza pe acelasi teritoriu; 2) este autonom si 3) unitatile
sale sunt formal coordonate”.!”

Astfel, daci o organizatie cu asemenea atributii de statalitate nu
exista ntr-un teritoriu definit, guvernul, chiar daca este ales in mod de-
mocratic, nu este in stare sa-si exercite monopolul asupra utilizarii fortei,
nu este capabil sa perceapa taxele si sa ofere servicii publice si nu poate
sa asigure functionarea sistemului juridic. lar fara aceste capacitati nu
exista o guvernare deplina democratica.

Problema integritatii, cu care se confruntid astiazi Republica Mol-
dova, reduce sansa democratizarii si pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale, deoarece guvernul ales democratic este, de altfel, supus
tentatiei de a impune anumite restrictii exercitarii dreptului de opinie sau
a drepturilor mass-media independente, invocand motive ce tin de de-
sfasurarea negocierilor cu regimul separatist. Si inca ceva. Instabilitatea
politica creeaza un mediu nefavorabil investitiilor straine, fapt care pre-
judiciaza dezvoltarea economiei, aflatd in raport direct cu cea a demo-
cratiei. Faptul ca secesionismul militant devine problema fundamentala

111 «Moldova Suverand™, 2001, 6 martie.

72 Tilly Ch. Reflections on the History of European Statemaking. // Tilly Ch. (ed.)
The Formation of National States in Western Europe. / Princeton University
Press. - Princeton, 1975, p.70.
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pentru existenta statului demonstreaza modul in care politica externa inf-
luenteazi procesul de tranzitie democratica din Republica Moldova.'"

Cu toate ca istoria Republicii Moldova ca entitate independenti pe
harta politica a lumii este foarte scurta, putem constata ca tara noastra re-
prezinta poate unicul exemplu de trecere prin trei tipuri de regim de gu-
vernamant n decurs de numai zece ani. La momentul obtinerii indepen-
dentei republicii, cand Tn vigoare era Constitutia adoptata Th 1978 cu une-
le amendamente la ea, Republica Moldova era un stat cu un regim prezi-
dential (3 septembrie 1990 — 28 iulie 1994). Seful Statului avea deci cele
mai largi prerogative in stat. Dupa adoptarea Constitutiei Th 1994, Re-
publica Moldova devine stat semiprezidential-semiparlamentar (29 iulie
1994 — 4 iulie 2000). Acest regim a fost considerat mai firesc pentru rea-
litatile actuale ale tarii noastre, dar si mai in concordanta cu aspiratiile
europene ale Republicii Moldova.'’* La 5 iulie 2000 Parlamentul a adop-
tat Legea cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova.'” Articolul 78, alin.1, consemneazi: “Presedintele Republicii
Moldova este ales de Parlament prin vot secret”. Astfel, a fost stabilit, de
fapt, un sistem de guvernare parlamentar. Republica Moldova devine
unica tara din Estul si Sud-Estul Europei ce are un regim parlamentar de
guvernare.

Desigur, regimul parlamentar are un aspect mai democratic, oferind
0 mai mare pondere institutiei privat alese direct de popor, punand pe
umerii “alesilor poporului” mai multe responsabilitati politice. Totodats,
un regim parlamentar exclude, practic, posibilitatea instaurarii unui regim
dictatorial, or pentru asta ar fi nevoie de o fractiune parlamentara cvasi-
majoritard, care ar domina net Legislativul. Republica Moldova este un
stat cu un regim parlamentar, Legislativului revenindu-i atat misiunea de
a forma Guvernul, cét si de a alege Presedintele republicii. Din acest mo-
ment rolul Parlamentului a crescut mult, ca si responsabilitatea cetatenilor
pentru actul alegerilor parlamentare.

18 Eruntas I. Influensa internasionald asupra procesului de democratizare n
Republica Moldova. // Politica externa a Republicii Moldova: aspecte ale se-
curitarii si colaborarii regionale. - Chisinau, 1998, p.187.

17 Cernencu M., Ciurea C., Negru E., Serebrian O. Alegerile intr-o societate de-
mocraticd. - Chisingu, 2001, p.37.

175 Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 28 iulie 2000. - Nr. 88-90, pp.3-5.
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REGULA CONSENSULUI IN PRACTICA POLITICII
EXTERNE A REPUBLICII MOLDOVA

Tudor SPINEI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra de politologie
Doctor, conferentiar

Daca politica externa a unui stat reprezinta totalitatea scopurilor si
mijloacelor pe care guvernele le elaboreaza, in relatiile cu alte state, ca si
in definirea optiunilor lor fatd de problemele internationale, diplomatia
este un instrument de aplicare si de infaptuire a acestei politici externe.
Ea se desfagoara, din cele mai vechi timpuri, pe plan bilateral. Diplomatia
multilaterald, ca modalitate organizata a contactelor de ordin politic, eco-
nomic sau cultural, este Tnsa mai recenta. Primele congrese internationale
au aparut in veacul al XV-lea, dar ponderea lor a devenit semnificativa;
de-abia n secolul trecut. Diplomatia, prin intermediul reuniunilor inter-
nationale a luat avant mai ales dupa cel dintéi razboi mondial. De atunci
incoace, reuniunile multilaterale, guvernamentale si neguvernamentale,
au cunoscut o proliferare determinata de necesitatea examinarii si solutio-
narii problemelor cu care omenirea nu a incetat sa fie confruntata pe
multiple planuri.

In organizarea reuniunilor internationale cu caracter guvernamental
(congrese, conferinte, reuniuni specializate, comitete de experti etc.) sta-
bilirea modalitatii precise de desfasurare a lucrurilor apare ca fiind esen-
tiald, daca tinem seama de faptul ca procedura — adica ansamblul regu-
lilor dupa care se conduc reuniunile respective — actioneaza in mod ne-
mijlocit asupra chestiunilor de fond. Procedura are astfel de cele mai mul-
te ori un substrat politic, iar munca unui multilateralist nu poate fi cu ade-
virat eficienta decat daca el cunoaste in profunzime regulile de procedura
ale reuniunii la care participa.

Nu vom putea n cele ce urmeaza sa abordam ansamblul regulilor de
procedura menite sa asigure buna desfasurare a reuniunilor internationale,
ci ne vom referi numai la modalitatile concrete de adoptare a hotararilor,
intrucat aceste modalitati reprezinta cheia a oricarei proceduri si, ca atare
a oricarei negocieri multilaterale.
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Ce este votul?

Marea majoritate a reuniunilor internationale au la baza procedurii
lor adoptarea hotaririlor prin vot. Votul este 0 modalitate de manifestare
expresa a vointei participantilor fata de chestiunea care se afla in discutie.
Inspirat din principiul egalitatii suverane a statelor, votul are la baza re-
gula fundamentala potrivit careia fiecare stat reprezentat la reuniunea re-
spectiva dispune de un vot, iar toate voturile au aceeasi valoare. Tn mod
curent, votul se exprima prin ridicarea mainii sau a pancartei pe care este
nscris numele tarii respective. Cu privire la propunerea aflata in discutie,
reprezentantii statelor participante au latitudinea sia voteze pentru sau
contra, sa se abtind sau sa nu participe la vot. La Organizatia Natiunilor
Unite, luarea hotararilor se face fie prin ridicarea mainii (sau pancartei),
fie printr-un sistem electronic care nregistreaza votul. Votul prin apel no-
minal poate avea loc la propunerea oricarui reprezentant, reuniunea res-
pectiva fiind obligatd si adopte aceastd procedurd inscrisd in regula-
mentul sau intern de functionare. Tn acest caz, delegatii se pronunta prin
“da”, “nu” ,”abtinere” sau “neparticipare “ asupra chestiunii pusa la vot,
n ordinea alfabetica a numelui statelor participante.

Votul pentru apel nominal este folosit de obicei in chestiuni cont-
roversate si n care o astfel de procedura este necesara pentru delimitarea
exacta a pozitiilor, favorabile si negative. Uneori, votul, prin apel nomi-
nal permite o deplasare a pozitiilor, delegatiile care au instructiuni mai
putin stricte urmand pozitia unor tari alaturi de care o votat anterior. Ab-
finerea si neparticiparea la vot nu exprima intotdeauna si neaparat o po-
zitie indiferenta a statului respectiv, si au de cele mai multe ori o semni-
ficatie politica bine determinata. Tnainte si, mai ales, dupa votare, fiecare
reprezentant are dreptul de a-si explica votul, chiar si daca a avut prilejul
sa-ti faca cunoscuta pozitia in prealabil. El procedeaza astfel pentru a evi-
ta orice nelamurire sau echivoc asupra votului sau, care a avut sau va
avea loc. Alteori, explicatia votului se mai foloseste de acele delegatii ca-
re, din cauza limitarii in timp a discutiilor, nu au avut posibilitatea sa-si
exprime punctul de vedere Tn cursul dezbaterilor. Astfel de explicatii ex-
prima adesea si sentimentul de frustratie presimtit de cei ce au fost pusi in
minoritate.

Propunerile se adopta de reguld cu majoritatea voturilor exprimate —
majoritatea relativa. Abtinerile nu intra in calculul majoritatii relative
obtinute ci numai voturile favorabile si cele negative. Exista situatii Tn
care se cere majoritatea absoluta a tuturor statelor perticipante la re-
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uniune. Tn acest caz, numarul voturilor afirmate trebuie s fie superior ce-
lui al voturilor negative si al abtinerilor la un loc. Tn astfel de situatii, ab-
tinerea de la vot are un efect similar cu votul negativ. Pentru unele prob-
leme considerate ca fiind deosebit de importante, regulamentul de proce-
durd poate prevedea, in locul majoritatii simple, o majoritate calificata
(de doua treimi sau trei patrimi din numarul votantilor). De asemenea, vo-
tul ponderat este un sistem folosit uneori si se bazeaza pe inegalitatea
partilor. Potrivit acestei proceduri, unele parti participante dispun de un
numar mai mare de voturi decat altele, in functie de anumiti factori (con-
tributie financiara, Tntindere, populatie etc.). Acest sistem de vot ponde-
rent se practica in unele organizatii internationale (precum Fondul Mo-
netar International sau Banca Internationala de Reconstructie si Dezvol-
tare), dar votul bazat pe egalitatea suverana a statelor (un stat — un vot)
ramane Thsa procedura cea mai des folosita in practica organizatiilor si re-
uniunilor internationale.

Tn conditiile procedurii de vot, negocierea unei propuneri trebuie sa
urmareasca obtinerea unui sprijin cat mai larg. Coautoratul permite o ast-
fel de realizare, devreme ce un proiect de rezolutie prezentat de o tara si
nsusit, Tn calitate de coautori, de cA&t mai multe alte tari participante,
are toate sansele sa treaca fara dificultate, in masura n care alte voturi
pozitive vin sa se adauge voturilor celor care au prezentat proiectul. Co-
autoratul implicd o munca de culise sustinuta pentru punerea la punct a
unui text care sa poata deveni un numitor comun pentru toti semnatorii
lui. Alteori, in special la reuniuni cu un numar restrans de participanti se
poate prezenta proiectul de catre o singura tara, cu conditia ca, odata pusa
la vot, acesta sa se bucure de sprijinul majoritatii participantilor. O astfel
de procedura reuseste adesea, desi este mai riscanta decat prima rangul de
angajament prin coautorat fiind mult mai mare decét simpla promisiune
de vot favorabil.

Uneori, daca propunerea respectiva a fost indelung negociata si da
satisfactie tuturor participantilor, ea poate fi adoptatd cu unanimitate de
voturi si, eventual, cateva abtineri. Tot asa, daca gradul de acord intre
participanti este foarte mare, propunerea poate fi adoptata prin aclamayii,
ceea ce Tnseamna tot o acceptare unanima.

Regula unanimitdii si dreptul de veto

Daca marea majoritate a organelor O.N.U., ca si ale institutiilor spe-
cializate din sistemul Natiunilor Unite, votul este singura procedura cu-
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renta de adoptare a hotararilor, o procedura speciala reglementeaza desfa-
surarea lucrarilor Consiliului de Securitate al O.N.U.

Dupa cum este cunoscut, acest organ cu componenta restransa are,
potrivit prevederilor Cartei O.N.U., raspunderea principald pentru menti-
nerea pacii si securitatii internationale. In prezent, Consiliul este compus
din 15 membri, dintre care cinci membri permanenti (China, Franta, Ma-
rea Britanie, Rusia si Statele Unite ale Americei) si zece membri ne-
permanenti, care sunt alesi pentru o durata de doi ani numarul lor redno-
indu-se Tn fiecare an n proportii de jumatate. Statul al carui mandat
expira nu poate fi reales imediat. Criteriile de alegere a membrilor neper-
manenti sunt, pe de o parte, contributia pe care acestia o au la mentinerea
pacii si securitatii, ca si la infaptuirea celorlalte scopuri ale Organizatiilor,
iar pe de alta parte, o repartitie geografica echitabila. Consiliul Tsi exer-
citd functiile permanent fara intrerupere, presedintia sa fiind asiguratd
prin rotatie lunara de catre sefii de delegatii ai statelor sale membre, in or-
dinea alfabetului englez.

Tn conformitate cu prevederile articolului 27 al Cartei O.N.U. prob-
lemele de procedura au nevoie de 9 voturi favorabile, in timp ce cele de
fond au nevoie tot de 9 voturi favorabile, dar in care trebuie sa fie cu-
prinse Th mod obligatoriu voturile favorabile ale celor cinci membri per-
manenti sus amintiti. O hotarare de fond nu poate fi afirmata, asa dar, fara
realizarea unanimitatii de voturi favorabile din partea celor cinci membri
permanenti. Este suficient ca unul dintre ei s exprime un vot negativ adi-
cd sa opuna dreptul sau de veto, pentru ca hotararea sa fie blocata si sa nu
poata fi deci adoptata. Cum bariera dintre chestiunile de procedura si cele
de fond este destul de mobila, de-a lungul existentei Consiliului de Se-
curitate sa manifestat tendinta de a trata chestiuni de fond ca probleme de
procedura si invers, dupa cum interesele unora s-a ale altora dintre mem-
brii consiliului 1i determinau sa actioneze pentru scoaterea sau mentinerea
chestiunii respective sub incidenta dreptului de veto. Daca un membru
permanent al Consiliului se abtine de la vot, semnificatia acestei abtineri
echivaleaza n principiu cu un vot negativ (veto mascat); n practica, insa
consiliul a dat o interpretare flexibila articolului 27, pct. 3 din Carta con-
siderand ca abtinerea unui membru permanent nu este de natura sa blo-
cheze adoptarea hotarérii in cauza. Daca un stat membru al Consiliului
este parte la diferendul supus dezbaterii, el trebuie, in mod obligatoriu, sa
se abtina de la vot, ceea ce nu Tmpiedica adoptarea hotararii respective.
Statele membre ale O.N.U., dar care nu sunt membre al Consiliului de
Securitate pot participa, fara drept de vot, la dezbaterile ce privesc Tn mod
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deosebit interesele lor. Consiliul apreciaza daca participarea lor este sau
nu justificata. Statele care sunt membre ale O.N.U. pot participa in ace-
leasi conditii la lucrarile Consiliului, dar numai la discutarea unui dife-
rend Tn care sunt nemijlocit implicate.

Rezulta din cele de mai sus ca regula unanimitatii actioneaza ca un
consens numai intre membrii permanenti ai Consiliului de Securitate,
adica intre marile puteri, care dispun astfel de privilegiul de a putea bloca
adoptarea hotararilor de fond prin exercitarea dreptului lor de veto, pri-
vilegiu de care nu dispun membrii nepermanenti luati fiecare In parte.
Nesocotind in buna masura egalitatea suverana a statelor, procedura de
vot a Consiliului de Securitate raméne tributara originilor Organizatiei,
cand marele puteri, iesite victorioase din cel de-al doilea razboi mondial,
au inteles sa-si rezerve privilegiul dreptului de veto, inscriindu-I in Carta.

Nu este deci de mirare ca problema revizuirii Cartei si in special a
limitarii “directoratului prin veto” practicat de marile puteri s-a pus cu o
insistenta care nu a facut decét sa creascd, odata cu transformarile prin
care a trecut Organizatia. Conlucrarii dintre marile puteri, ca o prima eta-
pa a activitatii O.N.U., I-a urmat perioada “razboiului rece” de confrun-
tare dintre Est si Vest (in care dreptul de veto a functionat din plin), apoi
perioada cresterii ponderii tarilor mici si mijlocii, a tarilor in curs de
dezvoltare si nealiniate, iar Tn prezent o pondere sporitd a SUA, ca sin-
gura supraputere la scara mondiala.

Nu este cazul sa zabovim aici asupra caracterului anacronic al unor
prevederi ale Cartei O.N.U., si ca atare asupra necesitatii revizuirii ei.
Vom aminti, in trecut, articolele 53 si 107, care permit actiuni armate im-
potriva unor state “foste inamice” in cel de-al doilea razboi mondial, dar
care astazi sunt state membre ale Organizatiei; distinctia discriminatorie
care se face intre tarile semnatare ale Cartei si cele ce au aderat ulterior la
ea; absenta unor referiri la dreptul la autodeterminare a popoarelor si
mentinerea dreptului unor state de a mai dispune de colonii si de a tine
sub tutela teritorii si popoarele acestora; in sfarsit, absenta fireasca a pro-
blematicii globale cu care omenirea este confruntatd in prezent si care a
facut Tn ultima vreme obiectul unor documente programatice speciale ale
Organizatiei.

Tmbunatatirea modului de lucru al organelor constitutionale ale
O.N.U. si In primul rdnd al Consiliului de Securitate a facut n ultimele
doud decenii obiectul unor analize si propuneri din partea a numeroase
state membre, printre care si Moldova, preocupate ca principiul egalitatii
suverane a statelor sa devind o norma efectivd a conlucrérii in cadrul
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forumului mondial. Tarile in curs de dezvoltare au pus un accent deosebit
pe revizuirea sistemului bazat pe dreptul de veto, considerat ca o institutie
anacronica. Moldova ca si alte tari, a propus de asemenea, cresterea rolu-
lui si prerogativelor Adunarii Generale a Organizatiei, iar in acest context
folosirea cat mai larga a consensului, ca fiind forma cea mai democratica
de luare a hotarérilor.

Mai trebuie poate sa amintim ci, desi Carta nu a fost revizuita, Or-
ganizatia Natiunilor Unite s-a adapta Tn buna masura realitatilor actuale
ale lumii contemporane, adoptand hotarari si elaborand programe de ac-
tiune menite sa corijeze Tn mod evident caracterul depasit al unor preve-
deri ale unui document international elaborat acum o jumatate de veac.

Consensul si semnificatia lui pentru demonstrarea relatiilor interna-
tionale s-au impus in viata politica a comunitatii mondiale prin modul Tn
care aceasta regula de adoptare hotararilor a fost definita si aplicata, intre
1972 i 1975 la Conferinta pentru Securitate Tn Europa (CSCE).

Conferinta de la Helsinki pentru securitate si cooperare in Europa a
optat de la bun inceput in favoarea consensului. Tnca din primul docu-
ment al Consultarilor multilaterale pregatitoare, care a fost documentul
romanesc privind regulile de procedura, consensul a fost drept “absenta
oricarei obiectii exprimate de un reprezentant cu privire la adoptarea ho-
tararilor respective”. Tn redactarea sa ultima, regula consensului, asa cum
a fost inclusa in prevederile de procedura ale Consultarilor si apoi ale
Conferintei, a fost definita ca “absenta oricarei obiectii exprimate de un
reprezentant si prezentate de aceasta ca fiind un obstacol pentru adoptarea
hotarérii in cauza”. Formularea finald, mai nuantatd si mai exactd, a
permis oricarui participant la negocieri sa distinga intre, pe de o parte, re-
zerva sau declaratia interpretativa (consemnate si in scris) si care nu sunt
totusi de natura sa impiedice realizarea consensului. Conferinta de la Hel-
sinki a dat, ca atare, cea mai precisa definitie a consensului, pe care prac-
tica multor reuniuni internationale ca si literatura de specialitate si-au in-
susit-o ulterior.

Unanimitatea si consensul sunt douid modalitati procedurale care
dau expresie aceleiasi realitati, respectiv acordului tuturor participantilor
cu privire la propunerea aflata in discutie. Perceperea acestui acord este
insa diferitd, caci in timp ce unanimitatea este totalitatea voturilor afir-
mative Tnregistrate ca atare, consensul este acordul unanim care se reali-
zeaza prin absenta oricarei obiectii declarate din partea unui participant.
Unanimitatea este deci consemnata prin numaratoarea voturilor afirmati-
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ve, consensul se constata prin acordul tacit al participantilor, pe care nici
0 obiectie nu vine sa-l impiedice.

Totodata, se cuvine sa relevam faptul ca aplicarea consensului la
Conferinta de la Helsinki a fost de la bun inceput exhaustiva. Tn pofida
unor idei care circulasera cu destuld insistenta in primele zile ale Con-
sultarilor multilaterale Tnsarcinate sa pregateasca Conferinta, si anume ca
problemele de fond sa fie adoptate prin consens, iar cele de procedura
prin vot, consensul s-a impus ca reguld unica de adoptare a hotararilor .
Este evident ca o procedura mixta, care ar fi combinat votul cu consensul,
ar fi dus Conferinta pe cii nedorite, de impas si esec, daca ne gandim cat
este de greu sa distingi unele aspecte de fond de cele procedurale si cata
substanta politica se poate ascunde adesea intr-o dezbatere de procedura.
Practica CSCE ca si a multor alte reuniuni internationale au verificat cu
prisosinta 0 asemenea asertiune. Asadar, pana la urma toti participantii la
Consultarile multilaterale pregatitoare si-au dat seama — pentru fiecare
dintre ei ca si pentru ansamblul reuniunii — de avantajele consensului, ca
regula de adoptare a tuturor hotarérilor, de la cea mai insemnata, si pana
la cea mai inofensiva aparent.

Consensul trebuie distins, pe de alta parte, de dreptul de veto de ca-
re, dupa cum am vazut, dispun membrii permanenti ai Consiliului de Se-
curitate al O.N.U. Daca regula unanimitatii functioneaza pe aceleasi baze
de consensul, ea ramane privilegiul marilor puteri fasa de membrii ne-
permanenti ai Consiliului, care nu dispun de dreptul de veto. Aplicarea
regulii unanimitatii, devenita consens la CSCE a insemnat eliminarea ori-
carei discriminari, de vreme ce fiecare stat participant, fie el mare sau
mic, a dispus exact de aceleasi drepturi.

Cine a urmarit mai Tndeaproape lucrarile Conferintei de la Helsinki,
ca si ale reuniunilor ce l-au urmat, a putut observa ca regula consensului
a conferit in mod incontestabil un spirit nou, democratic, tntregului flux
al negocierilor. Consensul a dat expresie egalitatii in drepturi a statelor
participante, manifestarii lor independente, a constituit un mijloc esential
de promovare a intereselor legitime ale fiecarei tari participante: a fost
totodata o metoda de negociere care a dat hotararilor o trainicie superioa-
ra celor adoptate prin vot; a stimulat in sfarsit cautarea, cu buna credinta
si Tn spiritul respectului reciproc, a solutiilor de compromis general-ac-
ceptabile.

Desigur, regula consensului nu a fost si nu este lipsita de pericole si
greutati. Pericole mai intai din partea acelor care, acceptand cu greu spi-
ritul democratic al acestei proceduri, au cautat s-o nesocoteascd, ori de
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cate ori interesele lor 7i determinau sa nu mai respecte “regula jocului”,
De-a lungul procesului CSCE, am putut asista la astfel de incercari de vi-
ciere s-au de eludare a consensului. Asa, de pilda, la sfarsitul Consultari-
lor multe laterale pregatitoare (in iunie 1973), ca si la sfarsitul Reuniunii
de evaluare de la Madrid (1980-1983), s-a incercat sa se obtina un “con-
sens in 34” prin nesocotirea pozitiilor si drepturilor legitime ale celui de-
al 35-lea stat participant, respectiv ale Maltiei. Astfel de tentative nu au
reusit insa regula consensului fiind pana la urma respectata si aplicata. O
grava derogare de la aceasta norma fundamentala de procedura s-a produs
mult mai tarziu, in cadrul “procesului CSCE”, cand pentru motive mai
mult sau mai putin intemeiate Republica Federald lugoslavia a fost sus-
pendata sine die de la activititile CSCE. Hotararea a fost luata prin neso-
cotire dreptului legitim al acesteia de a participa la realizarea consensului
sau de a-1 bloca.

Greutati sau ivit, de asemenea, Tn legatura cu utilizarea consensului
ori de cate ori unii participanti au folosit consensul ca un drept de veto.
Neavand propuneri efective de promovat, ei s-au aflat in situatia con-
fortabila de a putea bloca propunerile altor parteneri, fara ca acestia sa le
poata aduce un prejudiciu asemanator. Sau, alteori, propunandu-si ob-
iective prea indraznete, nerealizabile, alti participanti au practicat, prin
blocarea sistematica a consensului, un obstructionizm care a trebuit sa fie
dezamorsat cu greu pentru ase putea reintra in echilibru normal al pro-
cedurii de consens. Blocarea consensului care nu este urmata de o nego-
ciere risca prin urmare sa devina un veto. Refuzul de a negocia (in afara
de cazuri — limita cu totul exceptionale) este strain spiritului consensului,
care ramane Tn esentd 0 metoda de negociere si de compromis in intelesul
bun al cuvantului. Consensul s-a inscris ca atare in practica internationala
ca un instrument al vointei de cooperare a statelor el postuleaza o nego-
ciere diplomatica menita sa duca la apropiere pozitiilor si la realizarea
unui acord final. Este sensul major pe care la capatat Actul final al CSCE,
ca document substantial si echilibrat in suméand ansamblul optiunilor pro-
movate de statele participante.

Desigur, negociere pe baza de consens poate aparea multora drept
incomoda si complicatd. Dar este ceea ce s-a inventat mai bine pana
acum pe plan multe lateral Th materie de procedura democratica si de
crestere a capacitatii fiecarei tari In speciala tarilor mici si mijlocii — de a-
si apara si promova interesele legitime. Despre aceste avantaje, ce de-
pasesc cu mult dificultatile unui astfel de exercitiu tot mai multe tari ale
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lumii daca nu ansamblul comunitatii mondiale, par sa fie astazi tot mai
constiente.

SPECIFICUL COMPORTAMENTUL ABSENTEIST
AL ELECTORATULUI REPUBLICII MOLDOVA

Ruslan TANASA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra de politologie
magistru, lector

Absentistii reprezinta o categorie distincta a corpului electoral.
Acest fenomen, aparut odatd cu votul universal, este prezent, intr-o ma-
surd mai mica sau mai mare, in toate statele lumii in care au loc alegeri.
Tn practica mondiala numarul persoanelor ce nu participa la scrutin poate
varia de la 2-3% pina la 50-60% si depinde, la nivel interstatal, de cultura
politica, specificul dezvoltarii social-politice si cadrul juridic.

Tn Republica Moldova numarul persoanelor ce se abtin de la vot este
destul de impunator (Diagrama 1) si, incepind ca alegerile prezidentiale
din 1991, se afla intr-o continua crestere.

Determinat de diversi factori (tipul si timpul alegerilor, fluxul comu-
nicational, cultura politica etc.'®), comportamentul absenteist al cetateni-
lor Republicii Moldova este caracterizat atit de factori si mecanisme pro-
prii vietii politice tuturor statelor, cit si de momente specifice doar pentru
Moldova.

Absenteistii, indiferentm de cetatenie, sunt de doua tipuri: 1) tehnici
— cuprinde acele persoane care mai mult sau mai putin ar dori sa participe
la scrutin Tnsa din motive obiective (boala, incapacitate fizica, deplasare
etc.) n-au fost in stare sa facad aceasta; 2) psihologici — comportamentul
electoral al acestor cetateni este determinat de atitudini si opinii sau de
inexistenta lor.

178 \Vezi Mogneaga V., Rusnac Gh., Tanasa R. Activismul electoratului Republicii
Moldova (analiza politologica) din prezenta culegere.
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Tn paralele cu cauzele normale ale absenteismului tehnic, in Repub-
lica Moldova exista si una structurald — o categorie importanta a acestor
absenteisti o reprezinta migrantii de munca. Aceasta este una din trasatu-
rile specifice ale evolutiei electorale ale Moldovei.

Pina la moment cercetatorii nu au ajuns la o parere comuna privitor
la numarul persoanelor antrenate in procesele migrationale. Statisticile
oficiale opereaza cu un numar infim de mic: n 1998 — 12 763,*"" in 2001
— 12 477.'7® Cele neoficiale vehiculeaza cu cifre de sute de mii. Unul din
principalii specialisti din Moldova in domeniu V.Mosneaga considera ca
numarul actual (anul 2000) al migrantilor de munca constituie nu mai
putin de 450-500 mii persoane.'’

Este dificil de a estima, pe perioada 1990-2001, dinamica mai mult
sau mai putin precisa a numarului de persoane antrenate in procesele mi-
grationale si, din aceasta perspectiva, a corelatiei dintre acest fenomen si
absenteismul alegatorilor.*® Cert este faptul ca in prima jumatate a de-
ceniului trecut “procesele migratiei de munca nu au devenit fenomen so-
cial de masa pentru Moldova”.*® Abia incepind cu anii 1994-1995 are
loc exodul masiv al cetitenilor Republicii Moldova la lucru peste hotare.
Pe tot parcursul perioadei respective (1994-2000) aflata intr-o permanen-
ta crestere ea, in conceptia lui V.Mogneaga “a atins limitele sale maxima-
le (in 2000 — R.T.) si tendinta principala nu va fi cresterea numarului mi-
grantilor de munca, ci schimbarea generatiilor in cadrul sau”.'*? Tn asa
mod numarul maxim de cetateni ai Republicii Moldova antrenati in pro-

Y Mowmnsea B. T ‘pyoosas muepayus 6 Pecnybonuxe Mondosa: ocHogHvle meH-

Oenyuu u obvemwr I/ Moldova, Romania, Ucraina: integrarea europeana si

migragiunea forzei de munca. / CAPTES. — Chisingu, 2000, p.114.

“Jurnalul Nagional™, 2001, 23 ianuarie.

Mownsiea B. Tpyoosas muepayus 6 Pecnybnuxe Monoosa: ocHosHble meHOeH-

yuu u obvemsr. I/ idem., p.116.

Doar incepind cu 1998 procesele migragionale intra Tn atensia oamenilor de

stiinga si a mass-mediei (vezi Mowmnsea B. Ompadicenue muepayuu 6 npecce

Pecnybnuxu Mondosa: cocmosinue u cneyugura nooxodos. /I Mass-media in

societarile In tranzirie: realitari si perspective. / CAPTES. — Chiginau, 2001).

Mouwmnsiea B., Koman A., Pycnax I'. Tpyooeas muepayus vacenenus Pecnyo6-

auku Mondosa: cocmosmue u cheyugura pecyruposanust. [/ MOLDOSCOPIE

(Probleme de analiza politica). Partea XVII. / CAPTES. — Chigsinau, 2001,

p.137.

82 Mowmsnea B. Tpyoosas muepayus é Pecny6nuke Mondosa: ocrosHbie menoe-
yuu u obvemsl. I/ idem, p.126.
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cesele migrationale a coincis cu alegerile locale din 1999 si cele parla-
mentare din 2001.

Deci se intrevede o corelatie clara intre procesele migratoare si ab-
senteism. Ca si numarul migrantilor de munca, absenteistii, in intervalul
1994-2001 s-a aflat intr-o continua crestere, iar cel mai mare absenteism,
cel de la alegerile parlamentare din 2001, coinciide cu cota maximala a
proceselor de migratie.

Tn aceasta ordine de idei un continut, cu totul deosebit de cel din sta-
tele liberal-democrate si unele state ex-socialiste, 1l are factorul timpului
votarii.*® Conform cercetarilor lui V.Mosneaga exista 3 perioade cind
exodul din Moldova este cel mai intens — februarie, mai si august.'®*

Tn aceeasi ordine de idei specialistii Bancii Mondiale sustin, “vara,
in timpul lucrarilor agricole si realizarii produselor agricole, numarul
migrantilor practic se dubleazi, atingind cifra de 300-400 mii pe an.”®®
Partial, acestor caracteristici ai migratiei se datoreazi si prezenta mici a
cetatenilor la urnele de vot la alegerile locale, care au loc n aprilie — mai.

Totodata, fenomenul migratiei conditioneaza, concomitent cu cauzle
tehnice, si premisele aparitiei si manifestarii absenteismului psihologic —
chiar si in cazul n care migrantii de munca in perioada alegerilor se afla
pe teritoriul Republicii Moldova ei sunt rupti de realitatea autohtona, de-
zorientarea sa nu le permite multor dintre ei participarea la alegeri.'®®

Pentru contracararea absenteismului tehnic, legislatia Republicii
Moldova prevede, pe linga votarea la sectia de votare ordinara, si moda-
litati specifice de exercitare a dreptului de vot:

1) votarea la domiciliu. Tn conformitate cu art. 54 (4) al Codului
electoral alegatorul, la rugamintea orald sau scrisd a acestuia, adresata
biroului electoral, poate vota la locul aflarii sale, depunind buletinul de

8 Vezi: Mogneaga V., Rusnac Gh., Tanasd R. Activismul electoratului

Republicii Moldova (analiza politologica).

184 Mowmsza B. Yemooan, 6ok3an ... u oanee gezoe. Il Hacenenue monooevl u
mpyoogas muepayus: cocmosmue u coepementvie gopmot. | Mord.I'y. —
Kuwunsy, 2001, p.125.

85 Mowmsea B. Tpyoosas muepayus é Pecny6nuke Mondosa: ocrosHbie mendeH-
yuu u obvemet. I/ idem, p.115-116.

188 \ezi: Mowmnszea B., Pycnax I'. Ilapramenmcxue (2001) ev160pbi 6 Pecny6nuke
Monoosa: cneyugpura, pe3yivbmamel, 1eKMOPAIbHbIE CMPAMEUU U MEXHO-
nozuu. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. /
USM. — Chisinau, 2001, p.35.
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vot intr-o urna mobila. Tn acelasi timp, din diverse cauze tehnice sau
subiective, aceasta modalitate, uneori, poate sa nu fie eficienta."®’

2) votarea n institutia unde se afla cetateanul (spital, sanatoriu, azil
pentru batrini etc.). Cu toate ca art. 29 (3) al Codului electoral prevede
aceasta posibilitate,'®® proasta organizare a alegerilor si iresponsabilitatea
unor persoane, poate duce la neutilizarea acestei posibilitati si, ca conse-
cinta, neparticiparea unor cetateni la scrutin.l_89

3) exercitarea dreptului de vot la alta sectie de votare. Conform art.
39 (7) al Codului electoral, alegatorlui in cazul cind Tsi schimba domici-
liul intre data Tntocmirii listelor electorale si cea a alegerilor, i se poate
acorda, la cererea sa, un certificat pentru drept de vot Tn alta sectie de vo-
tare. Acesti alegatori sunt introdusi Tn listele suplimentare. Tnsi legislatia
moldoveneasca nu prevede posibilitatea acordarii acestui certificat in
cazul n care cetatenii pleaca in deplasare etc. in alte localitati ai tarii sau
expedierea acestuia prin postd in cazul in care persoana locuieste nu in
conformitate cu viza de resedinta. De la aceasta regula fac exceptie doar
studentii care la alegeri doresc sa voteze Tn localitatea sa natald si nu
acolo unde Tsi fac studiile.

La alegerile parlamentare din 1994 in legatura cu introducerea unor
reglementari noi in domeniul actelor de identitate, Comisia Electorala
Centralad permite cetatenilor Republicii Moldova ce nu au viza de rese-
dinta sa voteze in oice sectie de votare, aplicinduli-se n pasaport stampila
“Votat 1994”."%°

4) votarea in ambasade. Conform art. 29 (5) pentru alegerile parla-
mentare, prezidentiale (pina in anul 2000) si referendumurile republicane
in misiunile diplomatice ale Republicii Moldova se organizeaza sectii de
votare pentru lucratorii diplomatici, membrii familiilor acestora si cetate-
nii Moldovei aflati in aceste state indiferent de numarul acestora din
urma. Tn plan administrativ-electoral ele fac parte din circuscriptia electo-
rala Chisinau.

187
«Kuwunesckue nosocmu», 1995, 6 mas.

188 Articolul Tn cauza stipuleaza ca “pot fi create secrii de votare™ nu ca trebuie

create.

«Kuwunesckue nosocmu», 1995, 29 anpens, 6 mas.

190 Hotairirea Comisiei Electorale Centrale privind modalitdrile de votare a cetd-
tenilor Republicii Moldova fara viza de resedinga // Cernencu M., Rusnac G.,
Galben A., Solomon C. Republica Moldova: istoria politica (1989 — 2000).

Documente si materiale. Volumul II. / USM. — Chisinau, 2000, p.201.
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Tn pofida faptului ca multi cetateni se afla peste hotare, numarul per-
soanelor ce au votat in ambasade este extrem de mic (Diagrama 2). Prin-
cipala cauza a acestui comportament consta in faptul ca majoritatea ceta-
tenilor se afla ilegal peste hotare.*®* Dar are importanta si vacumul infor-
mational si, nu in ultima instanta, nepasarea pentru situatia din tara. Cele
mai multe voturi sunt exprimate n misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova din Romania (tineretul studios si nu doar)*®2. Pe locul doi se
plaseazi, dar cu odiferenti foarte mare de precedenta, Federatia Rusia,**®
pentru celelalte state cifra votantilor se apropie de cea a lucratorilor am-
basadelor si consulatelor.

Spre deosebire de modalitatile speciale de votare utilizate Tn statele
liberal-democratice (indeosebi votarea prin posta si prin procurd), cele fo-
losite Tn Republica Moldova sunt mai putin efeiciente. in cazul alegerilor
locale cetatenii aflati in deplasari, vizite in alte localitati sunt practic lip-
siti de dreptul de a participa la alegeri.*®* Aceasta se refera si la persoane-
le aflate peste hotarele tarii, care pentru a-si exercita dreptul, in cazul cind
se afla legal peste hotare si doresc sa voteze, luind in consideratie numa-
rul mic de misiuni diplomatice ale Republicii Moldova, ar trebui sa par-
curgd mari distante.'® Cu toate acestea este destul de periculos pentru

%% Cu toate ca CEC-uladmite si participarea la alegeri prin exprimarea votului
la sectiile de votare constituite Tn ambasadele Moldovei cetazenilor “aflayi
neoficial peste hotare” (Jurnalul Nagional, 23 ianuarie, 2001, p. 2) exista
totusi teama de a fi depistat de autoritdrile locale si deportat.

192 Tn Romania, cel puin la alegerile parlamentare din 1998, au fost constituite

pe linga sectia de votare din ambasada din capitala si trei puncte mobile de

votare ce au funczionat in lasi, Timisoara si Cluj-Napoca (“Flux”, 1998, 19

martie).

Voturile exprimate in Romania si Rusia constituie, practic la toate alegerile,

circa 2/3 din totalul acestei categorii de sufragii (in 1994 — 1869, 1998 - 2

686, 2001 — 2 785 etc).

Strict vorbind, la alegerile in Sovietul Suprem al RSSM din 25 februarie 1990

cetarenii care vor fi absenyi Tn ziua alegerilor din localitatea unde domiciliau

aveau dreptul sa transmita, anterior zilei alegerilor, comisiei electorale de
sector, Tntr-un plic sigilat, decizia sa cu privire la candidayii pentru alegerile
de deputari (Art. 30 al Legii nr. 3618-XI a Republicii Sovietice Socialiste

Moldovenesti cu privire la alegerile de deputari ai poporului ai RSS Mol-

dovenesti din 23 noiembrie 1989. // Vestile Sovietului Suprem si ale Guver-

nului RSS Moldovenesti, 1989, nr.11, p.913).

Ca exemplu cetarenii Republicii Moldova aflasi la munca in Portugalia pentru

a-si exercita dreptul de vot ar trebui sa mearga la Paris, Strasburg sau Ge-

neva. Tn aceastd rara legal se afla mai mult de 6,5 mii de moldoveni (Mow-
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Moldova de a utiliza votarea prin posta.'*® Traditiile democratice in for-
mare, mecanismele electorale necristalizate pot deschide calea falsificarii
alegerilor.

Tn cadrul absenteistilor psihologici deosebim doua tipuri de alega-
tori: 1) pasivi si 2) activi. Primii nu participa deoarece nu stiu pentru cine
sa voteze, apatia, neinteresul manifestat fatd de viata publica si politica
etc. A doua categorie o constituie persoanele pentru care neparticiparea la
alegeri este un mod de a-si expune protestul fata de sistem, putere etc.,
deci este totusi o actiune.

Conform sondajelor de opinie (Tabelul 1), pentru majoritatea abso-
lutd a cetatenilor Republicii Moldova neparticiparea la alegeri are un ca-
racter activ, acest motiv I-au declarat, in 1998, 71,6% din cei cu intentia
de a nu participa la scrutin. La majoritatea dintre ei, cei ce considera ca
votul sau nu contribuie cu nimic la determinarea guvernantilor etc., mo-
tivarea are un caracter promt rational. Absenteistii pasivi constituiau res-
pectiv 28,5% din totalul persoanelor cu intentii absenteiste.

Totodata este interesant de observat schimbarea produsa Tn aceste
motivatii de catre campania electorald. Cu exceptia cauzei inexistentei
unui candidat destoinic toate celelalte se diminuiaza considerabil pe par-
cursul campaniei electorale.®” Aceasta denoti eficienta, la aceste puncte,
a potentialului mobilizator al campaniei electorale. In acelasi timp perce-
perea unei informatii mai ample despre formatiunile politice din Republi-
ca Moldova creaza un efect de respingere, mai ales, Th conceptia noastra,
din cauza criticii si defaimarii reciproce acerbe.

Tn opinia publica a Republicii Moldova neparticiparea la alegeri
poarta, la fel, un caracter activ, drept consecinta a ineficientii puterii si in-
capacitatii ei de a ameliora situatia din tard (Tabelul 2). Urmitoarea cauza
a comportamentului absenteist, dupa importantd, o constituie acele per-
soane ce considera ca alegerile sunt o pura fictiune si ca votul sau nu va
putea cu nimic influienta soarta sa si a tarii. Motivul falsificarii alegerilor
este la fel destul de raspindit ceea ce denota o incredere joasa, a unei parti
ai populatiei, in actualul sistem politic si Tn democratia moldoveneasca.
Insatisfacerea fata de modul de alegere, in opinia cetatenilor, nu este o

naea B. Monoasckue cacmapbaiimeper 6 3anaonoii Eepone. cocmosanue u
npobnemoi. /| MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVII. /
CAPTES. - Chisindu, 2001, p.125).

1% Conform Codului electoral n Republica Moldova este permisd expedierea bu-
letinelor de vot prin porta diplomatica (Art. 29 (13) al Codului electoral).

7 |ntervalul dintre sondaje constituie circa 2 saptamini.
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cauza semnificativa, cu toate ca majoritatea populatiei este impotriva sis-
temului proportional pe liste de partid. Motivul antipatiei fatd de toti
concurentii electorali, In opinia populatie este mai putin important decit
in realitate. Acesata se explica prin faptul ca totusi partidele politice /
candidatii sunt priviti de majoritatea populatiei ca subiecti ai politicii ce
sunt necesari vietii politice moldovenesti, ce Tsi exercita functiile sale. Es-
te necesar de remarcat si ponderea semni ficativa a motivului lipsei infor-
matiei suficiente Tn comportamentul absenteist. Prin aceasta se opune in-
formarea, comunicarea politica cu propaganda electorala si accentul pus
in campaniile electorale, in mod incorect, pe ultima.

Dinamica motivelor comportamentului absenteist este destul de
elocvent. Astfel creste constant numarul celor ce au pierdut increderea n
politicd, celor care considera ca votul lor nu conteaza. Ponderea celor
care nu au informatie suficienta ramine destul de constant, ca si celor ca-
rora nu le place nici un concurent electoral.**®

Aceste motive pot avea atit un caracter rational — lipsa de informatie
suficientd, ineficienta votului, neacceptarea modului de scrutin, cit si un
caracter emotiv — nemultumirea provocata de situatia din tara, oboseala
de politica etc.

Carcteristicile socio-demografice, ca si Tn cazul deciziei de vot, se
manifesta, cu o exceptie, destul de redus in determinarea comportamentu-
lui absenteist. De regula tineretul, *® femeile, alolingvii sunt mai putin ac-
tiv. Tn acest context, in determinarea comportamentului electoral, cel mai
pronuntat se manifesta factorul domiciliului (rural / urban).

La alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 orasenii nu s-au
prezentat la urnele de vot Tn proportie de 29,53%, in comparatie cu locui-
torii rurali la care acest indiciu constituie 19,94%.2% La alegerile parla-
mentare din 2001 situatia este identica — pentru locuitorii de la orase ab-

%8 De remarcat ca datele trebuie tratate luind in considerasie specificul ale-
gerilor din acel an: primul se refera la alegerile locale, cel de-al doilea la
cele prezidenyiale si ultimul la alegerile parlamentare. Ca exemplu numarul
ridicat al celor ce au declarat ca neparticiparea la alegeri a fost ca conse-
cinga a faptului ca nu le place nici un comcurent electoral Tn 1996 a fost con-
dirionat de faptul ca in turul doi au concurat doar doi candidayi etc.

199 bynosa M. Dnexmopanshoe nogedenue mMonooedxicu 8 NOIUMULECKOM NPOCHI-
parcmese Pecnybnuxu Monoosa. I/ MOLDOSCOPIE ( Probleme de analiza
politica). Partea XVII. / CAPTES. — Chisinau, 2001.

200 Datele au fost calculate Tn baza Mosneaga V., Rusnac G. Republica Moldova:
alegerile parlamentare (1994) si geografia politica a electoratului. / USM. —
Chigsinau, 1997, p.39.
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senteismul constituie 40,34%, iar pentru cei de la sate 26,63%.2°* Tn cad-
rul diferitor tipuri de localitati urbane la fel exista o deosebire. Ca exem-
plu, la alegerile din 1994, in centrele administrative de subordonare re-
publicana activismul este de 32,31%, iar fara municipii aceasta cifra co-
boara pina la 16,26%, iar Tn centrele de subordonare raionala coeficientul
este de 23,20%.%%% Tn asa mod, absenteismul cel mai ridicat se manifesta
n municipii, ns cel mai pronuntat se manifesta in cadrul binomului ca-
pitala — restul republicii. Acest fenomen nu este caracteristic doar Repub-
licii Moldova, el se manifestd, uneori cu o intensitate si mai pronuntata,
atit in statele liberal-democratice, cit si ex-socialiste.

Consideram ca cauza principala se ascunde in insusi stilul de viata
urban. Aici se rup relatiile traditionale existente Th comunitatea rurala, “in
conditiile mediului urban, scrie S.Matias, relatiile intre oameni poarta, Tn
linii generale, un caracter functional.”?*® Orzsenii sunt social mai pasivi,
mai inchisi in sine (lipsa de spatiu). Aceasta duce practic la diminuarea
rolului conformismului, a actiunii normelor si obiceiurilor ca factor ce in-
fluenteaza participarea la alegeri.

Tn cazul Chisindului, aceasti factori sunt accentuati de statutul deo-
sebit al capitalei fata de celelalte orase, cea ce si conditioneaza si cel mai
ridicat absenteism din Rebublica Moldova (Diagrama 3). Pentru locuito-
rii Chiginaului, prin “apropierea” sa de institutiile centrale ale statului,
puterea se depreciaza, nu mai are un caracter sacral ca in cazul populatiei
rurale. Dupa cum mentioneaza T.Danii si A.Timus, analizind rezultatele
unui sondaj sociologic, “ respondentii de la sate, de regula, comparativ cu
cei de la orase, mai Tnalt apreciaza activitatea organelor de stat si a insti-
tutiilor centrale”.?® Plus la aceasta, dupa cum mentiona cercetitorul ame-
rican S.P.Huntington cu referire directi la societitile in transformare, ca-
pitala este un focar al oporztiei fata de regim,?®® ea se concretizeazi atit in

201 Electorala 2001. Documente si cifre cu privire la alegerile Parlamentului Re-
publicii Moldova. Editie a Comisiei Electorale Centrale. / Centrul republican
de informatica. — Chisinau, 2001, p.146.

202 Datele au fost calculate in baza Mogneaga V., Rusnac G., op.cit., p.42.

2% Mamsw C. Yenosex & 2opode:  coyuonoeuueckue ouepku. [Ionumuzoam
Yrpaunwt . — Kues, 1990, p.273.

204 Danii T., Timus A. Timp si oameni. Problemele actuale ale viesii sociale a
populasiei din Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea V. / USM. — Chisinau, 1994, p.81.

205 \/ezi: Huntington S.P. Ordinea politica a societdyilor Tn schimbare. / Polirom.
- lagi, 1999.
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votarera formatiunilor de opozitie, cit si in neparticiparea la alegeri ca
exprimare a protestului.

Acesti factori influienteaza nu doar locuitorii capitalei dar are im-
pact si asupra cetatenilor din suburbiile municipiului Chisinau si din lo-
calitatile apropiate. Ca de exemplu in judetul Chisinau (2001) participa-
rea este cu circa 1% mai mici ca in media pe republici. Tn raionul
Straseni, Orhei etc la alegerile din 1994, 1996, 1998 se observa acelasi
lucru. Cauza se ascunde in migratia de munca din localitatile mai mult
sau mai putin apropiate spre capitala si, nu mai putin important, angajarii
unui numar mare din persoanele cu domiciliul in aceste localititi la lucru
n capitala (ziua in Chiginau, seara acasa).

Asadar, comportamentul absenteist al electoratului Republicii Moldo-
va este caracterizat nu de pasivitate si indiferentd, ci de meanifestarea
protestului fata de situatia catastrofala din tara. In acelasi timp impact
deosebit de negativ il au procesele migratiei de munca, dar si legislatia
imperfecta, ce, ce nu se afla, cu toate ca din motive mai mult sau mai pu-
tin obiective, Tn concordanta cu mobilitatea sporitd a populatiei Moldo-
vei, si nu faciliteaza, in dese cazuri, exercitarea dreptul la vot.

163



NIAEHTUYHOCTDH MOJITABAH PECITYBJIUKHA
MOJIJOBA: COBPEMEHHOE COCTOsHHUE
ITPOBJIEMBI.

Anexcen TY/IBYPE
Pecnyonuxa Monooea, Kuumunee
Buicuaa anmpononozuueckan wikona
npenoodasamensv, MA

Coobprtus koHma 80-x — nayana 90-x romoB B EBporie u mupe, ko-
TOpBIC O3HAMEHOBAIM OKOHYAHWE XOJOJHON BOMHBI M MPOTHUBOCTOSHUS
nmByx nomocoB cwibl: CIIIA u CoBerckoro Coro3a, 00pa3oBaiu B UCTO-
PHUH HOBBIE TOCYyIapcTBa M Harmy. Ha 00IoMKaX COBETCKOM MMIICPHUH T10-
SIBIJTUCH CTPAHBI, P W3 KOTOPHIX BIEpBBIe B XX Beke 00Open HEe3aBH-
CUMOCTh ¥ BO3MOJKHOCTH CaMOCTOSITEITFHO CTPOHUTH COOCTBEHHYIO TOCY-
JTAPCTBEHHOCTH. MOIII0BA — O/THA U3 TAKUX CTPaH.

Kak u Bce crpansl Llenrpansaoit m Boctounoii EBpomsl, ocBo6o-
JIUBIIHECS OT KOMMYHUCTHYECKOro ura, Pecrrybnuka MonmoBa nocie 00-
peTeHus He3aBUCUMOCTH CTOJIKHYJIACh C MHO>KECTBOM IPOOIIEM: TIOIHTH-
YEeCKHX, SKOHOMHYECKHIX, COIMANBHEIX. JleMoKkpaTH3amnus o0ImecTBa, Ie-
peXonl K pPHIHOYHOW SKOHOMEKE, pedopMa YIIpaBIICHHS, ONTHMH3AIHS
CHCTEMBI COITMAIFHOTO O0ECIeUeHHs, CO3/IaHue HOBBIX MHCTUTYTOB BJIa-
CTH ¥ TPaXXIAaHCKOTO OOIIECTBA — 3TO TE 33aJIa4H, KOTOPBIE MPUXOAUIOCH
pemath PecyOmke MomnmoBa ¢ camMoro Havaja CBOETO HE3aBHUCHMOTO
pasButust. OgHAKO, HE TOJTBKO METOIBI M TEMIIB pehOpM OTIMYAIH HAIITY
CTpaHy OT CBOHX COCEZCH, HO M CYIICCTBOBAHUE €IIIe OJHOMH, OUYCHb CIIe-
IUQPIYECKON TTPOOIEMBI - MPOOIIEMBI HAIMOHATEHOW MACHTUYIHOCTH Ha-
cenennst Pecrryonmkn MonmoBa. Kak 3T0 HE CTpaHHO, HO HAM TPEACTOS -
JIO OTBETHTH HA OAWH OYEHB MPOCTOH YIS IPYTHX, HO CIOKHBIN U HAC
BOIIPOC: KTO MEI, YKHUTEIN 3TOH HOBOTO HE3aBUCHMOTO TocyaapcTta? Uto
y Bcex y Hac obmiero, kpome mponuroro? Yro Hac 0ObEIMHSET CErodH,
1 KaK{e UICH MBI Pa3/IeisieM ?

OmHUM U3 TITaBHBIX MOOMIIM3YIOMNX 00MIeCTBO (haKTOPOB B Hadaie
90-x rr. cTana ujes HAIMOHAIBLHOTO BO3poxacHus. B Mogose Tornaa
MaJjo KTO TOJKOM IHOHHMAaJI, YTO 3TO TAKOE U C YEro Haja0 HavyMHATh. UTO
HE BBI3BIBAJIO KOJICOAHWH M COMHEHHH y HOBOHM IOJMUTHYECKOW DITUTHI —
9TO BO3POXKIECHHE MOJIIABCKOTO (PYMBIHCKOTO) SI3BIKA M TIPHIaHHE MY
cTaryca rocyIapCTBEHHOTO.
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Boprba 3a 51361k, KOTOpas HavajIach €Iie J0 MPOBO3TIIANICHAS He3a-
BHCUMOCTH, JUTS OOJBITMHCTBA HACCIICHUS CTPAHEI CTala CHMBOJIOM YIIO-
MSHYTOr0 HAaIlMOHAIBHOTO BO3pOXKACHUS MommoBel. IT0 O0prba, K co-
JKaJICHHIO, 00JIajasia He TOJIBKO OTPOMHBIM MOOWJIM3YIOIIAM, HO H JIC3HH-
TErpallMoOHHBEIM TIOTCHIIHANIOM. HEKOTOphIC TOJIMTHYECKHA AaKTHBHBIC
MIPEJCTABUTEIIN HAIIMOHATBHBIX MEHBIIMHCTB PecmyOnukn MommaoBer —
YKpauHIIBI, PYCCKHE, Taray3bl, OONTaphl U APYTHE — OKA3AIUCh HE TOTOBBI
K paJuKaJIbHBIM W3MCHCHUSIM B S3BIKOBOH ITOJUTHKE HOBOTO TOCYIAapCT-
Ba. IIpoBo3sriamieHne MOJNAABCKOTO (PYMBIHCKOTO) TOCYAapCTBEHHBIM
SI3BIKOM OHH BOCIPHUHMMAIH KaK TOMBITKY UX HCKITIOUCHUS M3 aKTUBHOU
oOmIecTBeHHOM >km3HN. HecMoTpst Ha TO, 9TO B MonoBe, B OTIIMYHUE OT,
CKa)xkeM, TIPUOANTHHCKUX TOCYIAapCTB, OBUT MPUHAT OYCHB JINOEPAITbHBIN
3aKoH 0 s13bIKe, B KoHIe 80-x — Hadane 90-X OH BBI3BAI BOJIHY HEIIOBOJb-
CTBa CpeIM YacTH HACEJCHHs, Ha HEM HE TOBOPSIIEM. AKaJeMHICCKUC
CIOPHI TIepepacTald B MOTUTHICCKOE MPOTHBOCTOSHIE MEXITY HOBBIMU
0OIIECTBEHHO-TTOIMTHIECKUME (HOPMUPOBAHUSAMH W MEXIY IEHTPOM U
perunoHamu. [Ipobrema s3pIka cTaja mpodIeMOoi MOTUTHICCKOM.

He 0ymy monmpobHo ommckiBath coobitis 1989-1992 rogos B Mon-
JTOBE, CKa)X<y TOJBKO, YTO HEKOTOPHIC TOTUTHICCKAE KOH(PIUKTHI BHYTPH
CTpaHBl, HAYABIITHECS C MPUHATHS 3aKOHA O SI3BIKE, N0 CHX TOp HE pele-
HBL. DTO B IEPBYIO oUepens mpobiema neBoro oepera duectpa. [Ipumne-
CTPOBCKHIA KOH(IUKT, HAYaBIIIHHCS C SA3BIKOBBIX MPOOJIEM, 04eHB OBICTPO
TIepepoOC B YUCTO MOTUTHIESCKOE TMPOTUBOCTOSTHUE. [IpodIemMpl MeXITHH-
YeCKHUX OTHOIIEHUH (0OMBIIMHCTBO HaceaeHus [IpHIHECTPOBBS CUNTAIOT
cebst mommaBanamu — 40%, ykpauniamu - 25%, pycckumu — 24%) s13bika,
KYIBTYPHI TIEpeCcTaId OBITh TJIABHBIMH, Ha TICPBEIi TUIAH BBIIUTH TPeOOBa-
HUS TIOTUTHICCKON SKOHOMHYECKON, (PMHAHCOBOK, 00OPOHHOH caMOCTO-
SITEIEHOCTH, BIUIOTH IO TIOJHOW TOCYIapCTBEHHO-TIONUTHICCKON HE3aBH-
cumoctr. Ctonknyncss KummmaeB ¢ cemapatu3MOM W Ha IOTe CTPaHEI, B
MeCTax KOMIIAKTHOTO MPOXMBAHMUS Taray3oB. TaMm mpobiemMy yaainock pe-
mwmth B 1994 ropy, xoraa raray3am ObUIa IPEAOCTABICHA TEPPUTOPHAITH-
HO-aIMAHICTPATHUBHAS M KYJIbTYPHAs aBTOHOMUSI.

He Tompko 3TH KOH(IHMKTHI pa3feirid HAC TOTNA W IPOJOKAIOT
pazmensaTe ceromds. OHM SBWINCH KpallHUM MPOSIBIICHHUEM IPOTHBOpPE-
YW, Pa3IUPAIONINX MOJIJABCKOE OOIIECTBO.

ITocTenenHblil nepexo] HOBOrO MOJIMTUYECKOTO pyKoBOcTBa Moi-
JoBbI B Havase 90-X ro/loB OT WU YKPEIUICHHS HE3aBUCUMOCTH CTPAHBI
K unee oopenuHeHns PecrryOnmukn MommoBa ¢ PymbiHueH, cromio emy
Biacti. B 1994 rogy Ha cMeHy HaIllMOHAIHCTaM-YHHOHHCTaM (KOTOPbIE
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JIOMUHUAPOBAJIHM B MIEPBBIC TO/IbI HE3aBUCHMOCTH) MIPUXOJIAT HOBBIC MOJIHU-
THYECKUE CHIIBI, KOTOPBIE TIOCIICAOBATEIFHO BEICTYIAIOT 32 HE3aBUCHMOC
pa3BUTHE CTPaHBI, 32 YKPEIUICHHE HOBOW MOJIABCKON T'OCYJapCTBEHHO-
cti. MaccoBast oJyIep>Kka mapTrii, BRICTYIAIOIINX 32 YKPEIUICHHE He3a-
BucuMocTH Pecnybnmmku MosoBa, Ha mapiamMeHTCKuX BbliOopax 1994
rojia SICHO MOKa3aJa, 9TO MPUOPHUTET OONBITHHCTBA HACCIICHUS CTPAHBI —
cobctBenHas rocynapcrBeHHocTh. C 1994 roga B [Tapmamente MonmoBbr
CMEHSITH JIPYT Apyra MHOTHE TapTHH, OJIOKU M OOBEIAWMHEHHS, HO C TeX
TOp YK€ IMMOCTOSHHO JIOMUHHUPYIOT OPMHUPOBAHUS, BRICTYIAIOIINE 32 HE-
3aBUCUMOCTh PecryOonmmku Momnosa.

DT0, TeM HE MEHEe, He pelaeT aBTOMATHISCKH MTPOOIIeMy UACHTHY -
HOCTH HACEJICHWS HaIllel CTpaHbl. [ 0cy1apcTBO eCcTh, €CTh MOMUTHICCKIE
TpaHUIB], HO B PaMKax ATHX MOJUTHYCCKAX TPAHHI] OTCYTCTBYIOT €IH-
HBIC KYJIBTYPHBIC CTAaHIAPTHI, TO3BOJISIFONIIAE TBEPIO TOBOPUTH O CYIIECT-
BOBaHWM eIWHOW Hanuu. HecoBmajgeHWe KyABTYPHBIX M MOJUTHICCKIX
TpaHWIl — TJIaBHAs MpoOieMa HAIMOHAILHOTO CTPOUTEIBCTBA, CTpEMIIe-
HHUE K TAKOMY COBIQICHUIO — €T0 TJIaBHAS 3aa49a.

Kax u 10 mer Hazazn, B PecryOmmke MommoBa MOKHO HaOIrOmaTh
(YIIpOIIIEHHO) TPHU OCHOBHBIE WICHTH()UKAIMOHHEIE OPUEHTAINH: COBET-
CKasl, PyMBIHCKasi U MOIJaBCcKas. Ecinu TOBOPUTH O MEpBOH, TO K HEH
MPUHAIISKAT B OCHOBHOM JIFOIU CTApIIETO IMOKOJCHHUS, IS KOTOPBIX
pacman Coserckoro Coro3a cTaj JIMIHOHW Tpareaneil. DTH IO TaK U HE
cMornmu ompaButcs oT coObituii koHma 80-x — Hawan 90-x romos, HE
CMOTJIM HalTH CBOETO MeCTa B HOBOH >KWM3HH. [IONUTHYECKH IKCIIOHECH-
TaMU MIPOCOBETCKON OpHEHTAIlNH B MOIIOBE SIBIISIOTCS JIMEPHI Cemapa-
THCTCKOTO pexknma B I[IpuaHecTpoBbe (PErHOH B COBETCKOE BPEMSI TOJI-
HOCTBHIO 3aBHICHMBI OT 3aKa30B BOCHHO-TIPOMBIIUICHHOTO KOMILIEKCA
CCCP), opromokcanbHas yacTh [lapTHi KOMMYHHCTOB, PSII JIEBBIX pajiu-
KaJbHBIX MAPTUH U KYJIBTYPHO-TIPOCBETHTEIBCKUX OOIIECTB. DTU JIOIU
CUHTAIOT ce0sl CKOpee COBETCKIMH, YeM PYCCKHAMHU, YKPAMHIIAMH, MOJIIa-
BaHaMH | T.JI. B mepapxun caMOOTOXIECCTBICHAN TPEAIIOYTEHIE OTIAeT-
CsI COBETCKOM MASHTUYHOCTH. Haio OTMETUTD, UTO TaKHX JIOJENH CTaHO-
BHTCSI BCE MCHBIIE M0 MPUYMHAM €CTECTBCHHO-OMOJIOTMICCKIM, HO €IIIe
1 TIOTOMY, 9TO ITOCTEIICHHO PUXOAUT IIOHUMAaHHE TOTO, YTO TPOILIOE HEe
BepHYTh. VX BIUsiHUE Ha OOIIECTBEHHOE MHCHHE CTPAHBI YMCHBIIIACTCS.

PymeramsM B PecryOnmke MonnoBa, mocie cBoero Tpuymda B Ha-
yasne 90-x T0/10B, CTaOMIN3UPOBAJICS B CBOCH MOMYIISIPHOCTH, HO CTAJ ca-
MO arpeccMBHO NponaraHgupyemon wuzaeosnorueid. llomuTuuecku oH
MIpEeJICTaBJIEH KpailHe MpaBoOW, SKCTPEMUCTCKOM opranuzauuend — Hapon-
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HOIl XPHUCTHAaHCKO-IEMOKpaTuieckoii maprueil (ObBmmid HapomHblii
(bpOHT), PAIOM APYruX MPaBbIX MAPTHiA, OOLICCTBEHHBIX OPTaHU3AIMi 1
KYJIbTYPHBIX OOIIECTB. DTH CHJIBI NpeAcTaBieHbl B [lapiameHte, HO ¢
1994 ronma mocTossHHO HaxoAATCsl B MEeHbIIMHCTBE. Hammonamusm B Pe-
cryonuke MonjoBa OTIMYaercsi OT HAlMOHAJIM3MOB JIPYIHX CTPaH TONb-
KO T€M, YTO B OTJIMYME OT APYIUX, CTABUT CBOCH LENbIO YHHUTOXKECHHE
TOCYyZIapCTBa, B KOTOPOM 3apOJIHIICH.

I'maBHBIE WIEONOTMYECKWE MOCTYIAThl 3KCIIOHEHTOB YHHOHH3Ma
CIIEAYIOLIVE. OCHOBHAS YacTh HaceneHus Pecrryonukn MomnmoBa He MOII-
JlaBaHe, a pyMBIHBI, caMma Teppuropus Pecydimnkn MongoBa - 3To 9acTb
PyMbIHIH, HEcTpaBeUIMBO OTCEUEHHAS “OT €IMHOr0 HAIMOHAIBHOTO Op-
ranu3ma’ pycckumu 3axparamkamu B 1812 romy (cormacHo poccuiicko-
Typenkoro byxapecrckoro Jlorosopa or 16 mas 1812 r., wacte Monnas-
ckoro KuspkecTBa, Haxozsmerocs moj Baccanurerom Typuun — beccapa-
6ust, orxoxut Poccun) a 3atem B 1940 rony (mocie yiapTuMaTyMa COBET-
CKOTO TIpaBHTENBCTBA PymMBIHMS, B cocTaBe KOTOpPOH Haxoawmiack becca-
pabus, BeIHYKIeHa yerymuth 91d Tepputopun CCCP); o6beaunenue Pe-
cnyoivrku MonoBa n PyMBIHHEM e€CTh OCYIIECTBIICHNE BEKOBBIX YasHHUN
U CTPEMJICHUH PYMBIHCKOTO HapoJa K EIUHCTBY.

Ha ananmse 3Toi MAEHTHYHOCTH YacTH HaceleHHs MOIIOBBI MBI
octaHoBHMCsI nofpodHee. IIpopyMbIHCKas mponarania B HAIIEH cTpaHe
MIOCTPOCHA NCKIIIOUNTENbHO Ha Mupax. OauH U3 HUX — 3TO “pacuieHe-
HHE eIMHOT0 HalMoHaJIbHOro oprann3Ma’ B 1812 rony.

“OrceyeHus’” 4yacTH TEPPUTOPUHN OT “€IMHOr0 HAIMOHAIBHOTO Op-
raam3ma” B 1812 romy He MOTIIO MPOM3OMTH TIO MPUYIHHE OTCYTCTBHS IO-
cienHero. Banamckoe n MonaaBckoe KHsKecTBa B Hadaste 19 Beka Obim
naTprapxaabHbIMHU, TPAIUIHOHAINCTCKUMH OOIIECTBAMH, B KOTOPHIX HE
MOIJIO OBITh M PEYM O MAacCOBOM CYIIECTBOBAHMH PYMBIHCKOTO HAIno-
HaJILHOTO camoco3HaHus. KpecThsiHe, a 3T0 nogasJsioniee O0IbIIMHCTBO
HACEJICHHS ABYX JyHAHCKHUX KHSDKECTB, CUMTAJN ceOst TMO0 MpHHAAIekKa-
IMMA K CBOCH JepeBHE, KOMMYHE, 0OspuHY, JMOO oTimyanu cebs 1o
MMYILIECTBEHHBIM NPHU3HAKAM WJIN COLMAIBHOMY crarycy. Takum obpa-
30M, HH OJHO M3 COIMAIBHBIX COOOMIECTB, MPUHAUICKHOCTh K KOTOPHIM
NpU3HaBajia OCHOBHAsI Macca HACEeNeHNST 000MX KHKECTB, HE HOCHJIA Ha-
IIMOHAJIBHOTO XapaKTepa.

Cpenu MECTHOM apHCTOKpaTuu - 00sip — MIEH pyMBIHM3MA W €Iu-
HOM PYMBIHCKOM HalMy (€BPOTEHCKOE BIUSHAE — JIETH MOJIIaBCKHX 0OSIP
CTaJM ToJTyyats obpasoBanue B Ilapwxke, Bene, bepnaune, Pume) cramm
pacnpoctpassaTbes ¢ 30-X rooB MponuIoro cronerrs. Tak Ha3pIBaeMOro
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CpeHero Kiacca B TyHaMCKUX KHSKECTBaX B TO BpeMs IOUYTH HE OBLIO,
KOMMEpCaHTaMH | JIIOABMH CBOOOAHBIX Hpodeccuii ObUIM B OCHOBHOM
TPEeKH, apMsHe, a Mo3xe eBper. KTo ke ObUT HOCHTENIEM HIEH PyMBIHC-
koii Harmu? MaTemnexryanst? Unen TpancuinsBanckoi kol momyyn-
JIM LIMPOKOE PaclpoCTpaHeHUE B AYHAHCKUX KHsDKecTBax mocie 1812 ro-
it

Uro ke KacaeTcs HalMOHAIBHOTO CTPOUTENHCTBA 10 00pasy W Mo-
NOGHIO eBPOIIEHCKIX Halwmii (B mepByio odepens OpaHIuy - I03KE CABHT
B CTOPOHY T'€pMaHCKO MOJenu), TO B 3ampyrckoii Monnose u B Bana-
XuH, a mo3xe u B Pymbrann (B 1859 rony npomsonuio o0beAnHeHNE IBYX
IYHAWCKHUX KHSDKECTB) OHO MONYYHIIO Pa3BHTHE BO BTOPOM moioBuie 19
Beka. Bce HOCHITO 1medaTh MMUTALNH, CTPEMIICHHSI K €BPOIICHCKOCTH: Tie-
PEeXOx K HAacIeICTBEHHOM MOHAPXHH; IIEPEBOJ MUCEMEHHOCTH Ha JIATHH-
CKyI0 TpauKy, OeKAa, apXUTEKTypa, (PpaHIy3CKHui s3BIK M T.1. becca-
pabust (HbIHEIIHSIST TeppuTOpHs PeciyOmiku MoimoBa) HaXOIMIach BHE
3THX TpeoOpa3oBaHUi. Y3HaBas OT 3HAKOMBIX M POJCTBEHHHKOB M3 Py-
MBIHHH O MPOUCXOSIINX TaM COOBITHsIX (MPHUTJIAIICHHE HA TPOH IPOTE-
cranTa ['OreHIomiepra, mepexo Ha JaTHHCKYIO rpaduky u T.11.), Hecca-
paOckue KpecThsiHE IIUTH B [IEPKBH M CTABWJIM CBEYH 3a OTIYIIEHHE Tpe-
XOB 3alpYTCKUX POJCTBEHHUKOB M COCENEH, B KOTOPHIX, KAK OHH CUHTA-
JIM, BCEJIWJICS ABSBOJ. PyMBIHMIO, MyYUTENHEHO HAYILYIO 110 IYTH MOJEp-
HHU3alWK, OHU CUHUTAIHM APCTBOM AHTHXPHCTA, I7le BCE OTBEPHYIUCH OT
nctuHoil Bepel. OHM ke, GeccapaOIipl, MPOIOIKAIN CBOE €CTECTBEHHOE,
“HOpMaJIbHOE™ CYIIECTBOBAHHUE ITO] 3AIUTON MPABOCIABHOTO Lapsl — MO-
Hapxa OoxHOW ¢ HMUMH Bepwl. Hacemenwe beccapabum Haxomaminoch BHE
MPOILIECCOB HALMOHAIBHOTO CTPOWUTEILCTBA M MOJCPHU3AINN, NMEBIINX
Mecto 3a [Ipyrom, B PymbIHNH.

Wnen eqnHON pyMBIHCKON HAIlMK OBLITH YYy)XIbI OONBIINHCTBY Hace-
nenust beccapabun, kak ObUTH dy)KAbl JI0OBIE HALMOHAJIBHbBIE HIIEH JIO-
O6omy uenoBeky (QeonmanpHON 3moxu. He momydmn pyMmMBIHM3M 0CO00TO
pacnpocTpaHeHusl U Mocie noseieHus Ha kapte EBpomnbl Bemukoit Py-
mobrann (1918 rox), B cocraB koropoit Bouuta u Beccapabus. Dta mpo-
BUHIMA PympiHUE Kak Oblna, TaK W OCTalaCh CAMOW OTCTAJIOW TEPPHUTO-
puel, ¢ 6e3rpaMOTHBIM HacelleHHeM (XOTs, HeOOXOIMMO OTMETHTbh, YTO
YPOBEHB TPAMOTHOCTH 10 cpaBHeHnto ¢ 1914 romom yBenwumiics), ¢ He-
pa3BUTON HWHQPPACTPYKTYPOH, C CamMbIM BBICOKAM YpPOBHEM JETCKOU
cmeptHOCcTH B EBporie u T.i. YyBCTBYS NOCTOSIHHYIO yrpo3y norepu bec-
capabum, NPaBUTENBECTBA MEXBOCHHON PymbIHME HHKOMM 00OpazoM He
cniocoOcTBoBam passutuio beccapabuu. Ilo ypoBHIO mHBecTunmii bec-
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capalusi, B CpaBHCHHEC C APYTUMH PYMBIHCKHMHU TMPOBUHIHUAMH, HAXO-
JTUITach Ha TociieiHeM Mecte. KaTactpoduueckoe moIoKeHne HaceIeHUs
9TOI MPOBUHITUY BEIHYKICHBI OBLTH MPU3HABATH IAKE aKTUBUCTBI PYMBI-
Hu3amu beccapabmm. B ATHX yclnOBHSX pyMBIHCKAas HAIMOHATBHAS
uaest B 9TOW MPOBUHIIMK MMEJa Majo IIAHCOB HA YKOPEHEHHUE W Pa3BHU-
THE.

Urak, no cepenuunl 20 Beka HM O KaKOW HAIMOHATBHOM umee B
Mexaypeube J{Hectpa u IIpyra cepbe3HO TOBOPUTH HE PUXOJUTCSL.

[MapamokcanpHOCTE cuTyaruu PecrryOnmmkn MonmmoBa 3akimodacTcs
B TOM, YTO MOJEPHH3ALMI Ha €€ TeppUTOpWH (pa3sBUTHE TPAHCIIOPTA,
MPOMBIIUTEHHOCTH, CHCTEMBI 00pa30BaHMsA W T.J.) TPOM3OIIA B COBETC-
Koe Bpems. PazBuBasi BHOBb NPHUCOECIUHEHHBIE TEPPUTOPUH, COBETCKOE
PYKOBOJCTBO CTPEMIIIOCH TOOUTHCS MOTHON MX SKOHOMHYECKOH, IMOJH-
TUYECKOM, HIEOJOTUUYECKOW HHTErpald B €IWHBIM HMIIEPCKUN opra-
am3M. B PecriyOnuke Momnosa (Monnasckoii CoBerckoii CompanicTu-
geckoit Pecry6imke), MockBa Ha TEPBBIX MOpaxX BCIYECKH CTUMYIHPO-
Bajla MOJITABCKOE CAMOCO3HAHWE Y HACEJTICHHUS 3TOU COIO3HOM peciryOum-
ki (TPOIOJDKEHUE OIBITOB O CO3IAHUI0 MOJIIABCKOM HAIIMH, TPEIIpH-
HSTBIX COBETCKUMH BJIACTSIMH B MEXKBOCHHEINA IEPUO Ha JIEBOM Oepery
Huecrpa, B Monnasckoir ABtoHoMHOU CoBerckoit ConuanucTudecKon
PecnyOiuke, Kak-TO TIOMBITKA CO3JaHUS MCKYCCTBEHHOTO MOJIaBCKOTO
SI3BIKA, OTJIIMYHOT'O OT PYMBIHCKOTO H T.II., YTO JIOJDKHO OBLITO CTATh MPH-
TATATENBHBIM 111 OeccapalIleB, HAXOMAIIUXCS TOT/a B COCTaBe PyMEbI-
HuH). Pa3BuTHEe COOCTBEHHOTO CAMOCO3HAHHS Y MOJIJIABaH JOJKHO OBLITO
OTIAJUTh UX OT PyMBIHMH, U CO BpEMEHEM NEPEPACTU Y HUX B COBETC-
KYIO UJICHTHYHOCTh, B OCO3HAHHE MPHUHAICKHOCTH K “eIiHOI 00IIHO-
CTH — COBETCKOMY Hapoay' .

Henb3st cka3aTh, 9TO MOMUTHKA KOMMYHHUCTHYECKOT'O PYKOBOJICTBA
OpLTa Oe3ycrenrHoi — B MoIIoBe TOYTH TOTHOCTHIO OTCYTCTBOBAJIO JHC-
CHJICHTCKOC JBIDKECHUE, a MPOSIBIICHUS OIMO3UIIMOHHOCTH, B TOM YHUCIIC
MOJIZIABCKOTO HaIlMOHAN3Ma (TOMIIONBHEIE OpTaHU3alliK, TyOIHIHBIE
BBICTYIUICHHS. M T.I1.), OBUIM CIIAOBIMH, STU30IUYECKAMH U OBICTPO ITO-
JTABIISUTUCE.

Bce m3meHnnocs ¢ ocnadieHueM MOMUTUIECKOTO TABJICHUS U3 FM-
MEPCKOro meHTpa. Jlnms pa3BUTHS HAMOHAIM3MA, HAIMOHATBHBIX HACH
OBLTH CO3/TaHBI BCE YCIIOBHSI: OTHOCHUTEIFHO pa3BHUTAs CTpaHa, HHTEIUICK-
TyanpHAas 3JIMTa, CIOCOOHAs 3TH uaeHu chopMyaHUpoBaTh, 0Opa30BaAHHOE
HaCeJICHHe, TOTOBOE ATU HJICH MOHATH W NMPHHATH. Y HecnpocTa, Ha mep-
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BOM 3Tarie He3aBUCHMOCTH, TJIaBHOW N3 HUX CTaja WAes OTAEIBbHON MOI-
JTABCKOM HAITUH.

Ms! yxe pa300panch ¢ COBETCKON M PYMBIHCKON MACHTHYHOCTSIMH
— HX C ONpeeseHHON HATSHKKOH MOXKHO Ha3BaTh KylIbTypaMH MapruHa-
JIOB, XOTS M O/IHH, W JPYTHE MHOTJIa OYECHb YCIEUIHO JEeHCTBYIOT TPOTHB
rocynapcrseHHocTH Peciy6nuku MonmoBa.

Uro ke kacaeTcs WAer eANHON MOJIABCKOM HAllMM, TO Pe3yIbTaThl
BCEX BBIOOPOB, MPE3NACHTCKUX, MApIaMEHTCKUX, MECTHBIX, COLOJIOTH-
YECKHX OMpOocoB, miebucuuros (wiebucuur 1994 roga “CoBerysich ¢ Ha-
pomom” mokasai, uro okono 90% yuacrByrommx B HeM (okono 75% ot
BCEX, MMEIOIHX MPABO roJI0Cca) BBICKA3aIUCh 38 HE3aBHCMMOCTh MoJ1I0-
BBI) MOCJIEIHMX JIET SICHO JOKa3bIBAIOT BHIOOpP HACENCHHS HALICH CTPaHbI
B TIOJIb3Y MOJJABCKOM TOCYJapCTBEHHOCTH, CYBEPEHHTETa M HE3aBHCH-
Moctn Pecnybmmkn MongoBa. DyHIaMEHTAIBHBIM TOATBEP)KICHHEM
3TOTO SIBJSIETCSI CAMOHA3BaHWE OCHOBHOW MAacChl HACEIEHUS CTPaHbl —
MoJ/laBaHe. DTHOHMM — MPOrpamMMa Pa3BUTHS COIMAIBLHOTO OpTraHM3Ma,
€ro OCHOBHAsI yXOBHasl OCHOBA.

B nocnennee Bpemsi B MonoBe Bce OONbIIe YKOPEHSIETCS] KOHIIETI-
IS TPXTAHCKOW MOJITaBCKOW HAIMM, KOT/a MPUHAUISKHOCTh K HAIN
ornpezieNnseTcs TpaXIaHCTBOM. IlepcrieKTHBBI HAaIMOHAIBHOTO CTPOH-
TENILCTBA M YKPEIUICHHS HOBOW, COBPEMEHHOH MOJIIaBCKOW HalWK Ha-
NPSIMYIO 3aBHCST OT YCIIeXoB pedopM B Harmreil crpane. JKemanue coxpa-
HUTH MOJIJJABCKOE TPAXKJIAHCTBO — 3TO XKEJTaHUE KUTh B 3TOH CTpaHe, 3TO
JKeJlaHWe TPUHAUISKATh K MOJIIAaBCKOW Hanuu. PeanbHast meMokpatws,
3aIIMTa MPaB YeJIOBEKA, JOCTOWHBIN ypOBEHb JKH3HH, CTPEMJICHHE K CTa-
OWIBHOCTH, €BpomelcKasi MHTErpalys — BOT CHCTEMa KOOPAWHAT MOJ-
JTABCKOW HAINH, IYKIOH KCeHO(OOMHM W TONUTHKH MONABJICHUS “‘HHO-
poaues”. MonaaBckasi Halysl HE TIPU3HACT TEPMUHOJIOTHUH COLMAIIBHOTO
UCKITIOYEHHMS. “KOPEHHON WM “HEKOpEHHOH’, “TUTYIbHBIN WM “HeTH-
TYIBHBIN, “HCTOpHUYECKHE TMpaBa” WM “BEKOBBIC YasHHUS U T. 1. Bce
rpaxnane PecriyOomikm MosmoBa Ha ypoBHE HAIlMOHANBHOW HICHTHY-
HOCTH — MOJJaBaHe. JonoiHUTENbHbIE TIpaBa UMEIOT TOJIBKO JIMLA, pH-
HaJUIeXalye K MEHbIIMHCTBAaM. Ha 3THX IpHHIMIIAX MBI CTPOMM HOBYIO,
COBPEMEHHYIO, €BPOICHCKYIO HAIMIO, KOTOpasl JOJKHA BIHMTHCS B 00-
LIYIO0 CEMBIO EBPONEUCKHUX AEMOKPATHI.

B EBpone n Bo BceM MHpE JODKHBI 3HAaTh, YTO MONJAaBaHe, IPaxk-
nmane PecrryOnmukn MongoBa, TBepio HaMEpeHBI MATH IO MYTH JEMO-
KpaThH, YTO MOJIIABCKAs HAIMS - 3TO HE TOJIBKO MEPCHEKTHBA, HO yXKe U
peanpHOCTE. MonmaBckas Hanwsi, Kak roBopwi O.PeHaH, 310 exenHes-
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HBIA IUIEOMCLUT, U MBI TOTOBBEI M30 JIHS B JI€Hb JOCTOMHO OTBEYAaTh Ha
BBI3OBBI 310XH. JIJIsl HAC, MOJIJaBaH, BaXKHa MOJAEPIKKA MEKIYHAPOIHO-
r'o cOo00IIecTBa, KOTOPOE MOIDKHO 3HATH, UTO 37¢Ch B MonmoBe T1opokaT
HE3aBUCHUMOCTBIO U JEMOKPATUYECKUMU JOCTHKEHUSIMH MOCIEIHUX JIET.
MpbI 10pOKUM CBOMM CYBEPEHUTETOM, HO TOTOBBI MOAEIUTHCS UM B pam-
Kax eIUHOM JeMOKPAaTUIeCKOH, CTaOMIEHOW U TpoIBeTaromeii EBpoITbL.

HEKOTOPBIE ACHEKTHI COLIMAJTBHOI
CTPYKTYPbI COBPEMEHHOI MO.JIJIOBBI
(<HOBBIE BEJIHBIE» - KTO OHH?)

Tambana TYPKO
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuunsy
Monodaeckuii zocynusepcumem
DakKynvmem mexincoOyHapoOHbIX OMHOULICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu
Hoxmop, cmapwiuit npenooagamens

CormanpHas CTPYKTYpa COBPEMEHHOTO OOIIECTBA CIIOKHA W MHOTO-
obpasHa. VccrmenoBanus TOCIEIHETO NECATHICTHS TOKA3BIBAIOT, YTO B
00IIecTBEe CYIIECTBYIOT CIOH ¥ TPYIIIBI, Pa3IMYaOIHecs KaK COIUab-
HBIM CTaTyCOM, TaK M MECTOM B COLHAJBHO-TPAHC()OPMAIMOHHOM TIPO-
necce. HoBast Mojens cTpaTuuKaii COBPEMEHHOTO OOIIECTBA BHITIIS-
JTIUT B OCHOBHBIX YePTax CICIYIOLIIM 00pa3oM:

JJINTA;

«CpemHUi» KJIacc — B OCHOBHOM, MOJIOJBIC KBAJTU(HUIIMPOBAHHBIC
CIIEUANIUCTBI, 3aHSTHIE, KAK IPABUIIO, B YACTHOM CEKTOPE SKOHOMUKH,

«0a30BBIN» CJIOM, CaMbIii MHOTOYMCIICHHBIHN,3aHAThIA MaJIOOILIa4K-
BaeMbIM HCIIOTHHUTEIBHBIM TPYIOM CpeIHEH W HHU3KOW KBaM(HUKAINH,
€r0 OCHOBHBIE YCWJIMSI HalpaBJICHbl HA aJalTalyI0 K U3MEHEHUSAM, IPO-
HCXOIAIIAM B OOIIECTBE, Ha IMMOUCK HOBBIX IyTeH BEDKUBAHMUS;

CHUBIIUI» CIIOH, BKIIOYAIONINA, B OCHOBHOM, Pa0OYHMX W CIYKa-
IIUX TOCCEKTOPA, a TAKKE CETbCKHUX JKUTEIICH;

COLMAITEHOE «JTHOY», TIIABHOW YEPTON KOTOPOTO SIBIISETCS H30JIHPO-
BaHHOCTh OT MHCTHUTYTOB OOIIECTBA, BKIFOUECHHOCTH B cHenu(pudecKue
KPUMUHAJIBHBIC U TIOYKPUMUHAIBHBIC CTPYKTYPHI.
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Mo oneHkam crienuanucToB, «0a30BBIN» U KHU3IINH» CIION 00IIECT-
Ba cocraBsor 60-70% nacenenms.””

XapakTepHOH 4epTOi ITHUX Kﬁeropnﬁ IrpaxKJaH sSBILIIOTCA HU3KUE
JIOXOJIbI, KOTOPBIE HE JOTATHBAIOT 10 MPOKUTOYHOTO MUHUMYMa. [ oBOpS
OOBIIEHHBIM SI3BIKOM, 3TO - JIIOAN O€THEIE.

Uro takoe GenHocTh? KakoBo conmpaibHOE M M 9KOHOMHYECKOE CO-
Jiep>KaHKe, BKIIAJAbIBAEMOE B CTATHCTHYECKHE MOKa3aTen OeHOCTH ?

BennocTh — 3T0 HEIOMYCTHMO HU3KHM YPOBEHb *XHM3HH. [loaTomy ee
n3MepeHne 00YCIIOBIMBACT MPEIBAPUTENBHOE ONPEIEICHHE MEPBI XKU3-
HEHHOTO YPOBHS. BBIOOp Takoil Mephl orpaHHYEH ABYMS MOKa3aTeISIMH —
JIOXO/IOM MJIN TIOTPEOUTENbCKUMH pacxoiamMu. B nccinenoBaHusx nmprume-
HSETCSl ¥ TOT, ¥ IPYTOH, XOTS KXKIBII M3 HUX NUMEET CBOM JOCTOMHCTBA
n HegocTaTkd. Iloka3aTenp MOTpPeOUTENbCKUX PAacXol0B ONMKe K TOHS-
THIO YPOBHSI J)KM3HH KaK (paKTHIECKOH 00eCIeYeHHOCTH CEMBH ITOTPeOH-
TeNBCKUMHU pecypcamu. C Ipyroil CTOPOHBI, 3TOT MOKa3aTeldb B Topa3zio
MEHBIIIEH CTEeNeHN TOABEPKEH MCKAKEHHSAM, XapaKTepHBIM JUIS T0XO/a,
WCTUHHBIE pa3Mephl KOTOPOTO MHOTHE CEMbH HE JKENalOT PacKpbIBaTh.
ITo maHHBIM POCCHHCKUX COIMOJIOTOB, KaXIbIH NECATHIA POCCHUSIHUH OT-
Ka3bIBaeTcsl 00CyXKIaTh CBOU L[OXOL[LI.§7

Jlyist perieHust BOmpoca 0 TOM, KaKUe CEMbH CUHTATh OCIHBIMH, He-
00X0MMa BEeJTMIMHA KPUTHUECKOr0, MUHAMAIIFHO JIOIYCTHMOTO YPOBHS
KU3HHA. DTy PONb UrpaeT OODKET MPOXXUTOYHOTO MHUHHUMYMAa — CTOH-
MOCTh MUHHMAaJIbHOM KOP3WHBI OTPEOUTENHCKMX TOBAPOB M YCIYT, He-
00XOIMMBIX JUISI COXPAHEHMS 3/I0POBBSI M BEACHHS YMEPEHHO aKTHBHOM
TpyAOBOH kH3HU. B Mongose np0o>KUTOYHBI MUHUMYM COCTABIISIET MPH-
MmepHo 1000 sreeB Ha uenmoBeka, a cpeHsis 3apadoTHast mrata — okono 400
nee.”®® Yem obmmpHee MOTPeOHTEIbCKAS KOP3HHA H, COOTBETCTBEHHO,
BBILIE T mopor 6eHOCTH, TeM OoJbIle ceMel KBaIupUIMpyOTCs Kak Oen-
HBIE, ¥ HA000pOT. [103TOMY NMPOXKUTOYHBI MUHUMYM MPHOOpPETAET MCK-
JIFOYUTENFHOE 3HAUYCHNE C TOYKU 3PEHUSI COLMAIBHON MONMUTHKHY, (PUHAH-
COBBIE PECYPCHI TSI OCYIIECTBICHHSI KOTOPOM BCEra OrpaHI4eHsl. B cu-
Ty CBOEH IPHUPOJBI IPOKUTOYHBIH MUHIMYM — 3TO IIOKa3aTeNb, BEINYH-
Ha KOTOPOT'O 3aBHCHUT HE TOJIILKO OT (PM3HOIOTMIECKUX M COLUAIBHBIX 10~

206 Cw.: acnascras T.H. Coyuarvhas CMPYKMypa co8pemMeHHo20 poCCUlicKo20
obwecmsa. - Obujecmeennvle Hayku u cospemernocms. 1997. No2; Tuxonosa
HE. @akmopsl coyuanvhoi cmpamugurkayuu 8 yciosusx nepexood K pbi-
HouHOU 3KOHOMuKe. - Mockea, 1999, ¢.273-282.

«Apeymenmol u paxmur», 2001, Ne 25,

28 Hogocmu «OPT Mondosa», 2002, 15 AHEAPSL.
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TpebHOCTeN moeil. B Hemanol crernenn oHa 00ycIOBIEeHa KOHKPETHBIM
COOTHOIIICHHEM OJINTHYECKUX CHJI B CTPAHE U TIO3TOMY B IPHHIIMIIE HE-
OJJHO3HAYHA.

[Tpo>XUTOYHBIH MUHUMYM BKJIIOYAET B ceOst HAOOp MPOIYKTOB MUTa-
HUS, PAacXo[pl Ha HENPOIOBOIBCTBEHHBIC TOBApbl M YCIYTH, HAJIOTH U
obs3arenbHbIe TaTex)u. CeMbs pu3HaeTcs: OCIHOM, ecH ee CpeTHey-
IIIEBOM JI0XO MEHBIIIE TPOXKUTOYHOTO MUHIMYMA.

B namem oOmecTBe CyIIECTBYIOT KaTE€rOpHH TPaXKAaH, KOTOpHIE
HaunOoJsiee ys3BUMBI ¢ TOUKH 3peHust OemHocTH. B mepByto ouepenp, 310
neHcuoHepbl. O0IIen3BECTHO, UTO ITeHCHU B MoJioBe KpaiiHe HU3KU U B
HECKOJIBKO pa3 HIDKE NPOXHTOYHOTO MHHHMMyMa. Hampumep, meHcus
CeNbCKUX MeHCHOHEepoB coctaBiier 1/10 yacTh mOTpeOHTEIBCKOM KOp3u-
161" TT03TOMY 3HAUNTEIBHAS YACTH TIO/EH TEHCHOHHOTO BO3PACTA TIPO-
JOIDKAET paboTaTh, YTOOBI HMETh BO3MOXKHOCTh CBECTH KOHI[BI C KOHIA-
MHU.

Bennocts — cnytHmk Oompmmx cemeit. Cempn u3 1-2 gemoBek
BCTpeUaroTcsl cpeu OemHBIX ceMel Topas3/io pexe, 4eM CeMbH 3 4-X n
Oonee yenoBek. HeoOXomiMo y4ecTsb, 9T0 pa3Mepbl MHOTHX COIMAIIBHBIX
MOCOOWI HE COOTBETCTBYIOT MPOXUTOYHOMY MUHIMYMY Hacenenus. Co-
UankHOe Toco0ue s Aereil obecreunBaeT numbs 25-30% mepBocte-
TIEHHBIX HYXX], a MOHATHE MHHUMAJIGHOW 3apaOOTHOHM IIIATHI YTPATHIO
KaKoif ObI TO HE OBLIO CMBICT, IIOMUMO (PECKATBHOTO.

B Genubix ceMbsx Gomee 60% mOTPeGHTETbCKOH KOP3MHBI YXOIUT
Ha TPOAYKTHI muTaHusA. [1o JaHHBIM COLMOJIOTHYSCKUX HCCIICTOBAHMA,
JIOXOJIOB CeMEWHOTO OFO/KEeTa He XBaTaeT Ha caMoe Heobxomumoe y 41%
omnpomeHHbIX. CTONBKO JK€ JIOBOJILCTBYIOTCSI CaMBIM HEOOXOJIMMBIM,
12% ne OGenCTBYIOT, HO M TOPOruX OOHOBOK ITO3BOJHTEH ceOe HE MOTYT,
4% npuKymaroT u3peKa Koe-4to n3 6onee gopororo. Jnme 1% vy B yem
cebe He oTkasbBaer.’! ClieoBaTENBHO, MOABISIONICE GONBIIMHCTBO
OIIPOIICHHBIX BBIHY)KICHBI SKOHOMHTb Ha OJCK/IE M OOYBb, PEIMETAX
JlOMaIHero o0MXOfa, MApUKMaXepCKUX ¢ XUMYHUCTKAaX, OTHbIXE
(oTkaszanu cebe B oTiycke 76% pecrioHIEeHTOB), JJEUEHHE U T.]I.

I'maBHOE OTIMYME KITOCTCOBETCKUX OCIHBIX» OT OCMHSKOB, K MPH-
Mepy pasBHBAIONIMXCS CTpaH (CoryiacHo Jokiaaxy BceemupHoro GaHka
«benHocTs M HepaBeHCTBO B cTpaHax Emponsl u I{eHTpanpHON A3Hu»)
COCTOHT B TOM, YTO HAIllK B OOJIBIIUHCTBE CBOEM XOPOIIO 00pa30BaHbl,

29 «Mecadorcep». Il TVM, 2002, 16 snsaps.
210 «/lenosas 2azema», 2001, 14 dexabpsi.
21 «/lenosas 2azema», 2001, 7 oexa6psi.
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MMENH 10 Havasta peopM MOCTOSIHHYIO paboTy M HaJesuIich Ha odecre-
YEHHYIO CTapocTh. BONpekHn pacnpocTpaHEHHOMY MHEHHIO, OCHOBHAs
4acTh OCMHSIKOB — 3TO HE JACTH U CTApHKH, a o oT 15 mo 64 mer, xu-
BYIIME B TOpoJiax M MMeloImue padboty. TO U eCTh Kak pa3 Te, KTO IO
uyjee JOJIKeH ce0st CoAeprKaTh, ¥ IOMOTaTh HE3aIUIICHHBIM.

[NoBenenne ux ToXe CoBepUIEHHO HEe TUMMYHO. OHM HE BBHICTPaNBa-
I0TCS B Ouepesb 3a «OeCIUIATHBIM CYIOM», HE YCTPaWBAalOT TI'OJIOTHBIX
OYHTOB M HE MPOSBIAIOT HUKAKHUX MPU3HAKOB HEJOBOJIHCTBA CBOMM IIO-
JIOXKEHHEM.

[To MHeHUIO 3amaHBIX HUCCIEAOBaTENeH, TIaBHas MpobIeMa HaluX
«HOBBIX O€IHBIX» - Ooee WM MeHee OJIaronoxryJHas KU3Hb 10 peopM
1 3aBBIIICHHBIA YPOBEHb OKMOaHWH. FIMEHHO 3TO MemaeT UM BBIOpaThes
13 HUIIETHI.

CymiecTByeT Takoe MOHATHE, KaK CyOBEKTHBHOE BOCHpUsATHE Oen-
HOCTH, TO €CThb NPHYHCISAET YeIOBEeK caM cebst k OemubiM mimm Her. OT
TPETH 710 TOJOBHHBI )KUBYIIHX 32 OQUINAIBHOM yepToii OeTHOCTH yIiop-
HO TIPUYHCIISIOT ce0s K cpeaHemMy knaccy. Jlaxe Mu3epHas 3apruiara 1o
oeHkaM BcemupHoro 6anka, 10X0J, HIDKE KOTOPOTO HaYMHAETCst abco-
nrotHast 6eqHOCTh, cocraBisier 2,15 momtapos (okomno 30 seeB) B ieHb Ha
YeJIoBeKa — HE CIIOCOOHBI MOATOJNKHYTh MX K CONMAJILHOM aKTHMBHOCTH,
3aCTaBUTh IOMEHSTH CIEUATIBLHOCTD, NepeydnTbes. [loroMy uTo ri1aB-
HBIM B X CHCTEME IIEHHOCTEH SIBISIOTCS TPAJUIOHHBIE ITPEACTABICHHS
0 mpecTmke npogeccuit u 00pa30BaHNM, a HE JKECTKUI JIO3YHT PHIHOYHO-
ro oOmecTBa «Jlenaif, 4To XO4eIIb, M UIH Ha JTHOY.

CymiecTByeT TakoW IMoKa3aTenb, KaK HHAEKC YETOBEYECKOTO Pa3BH-
THSI, TI0 KOTOPOMY OIIPEAEISAIOTCSI CTPAHBI, TJIE€ CO3/IaHbl HAMIydIlne H,
COOTBETCTBEHHO, HANXY/IINE YCIOBHS ISl KU3HHA. DTOT MOKA3aTeNb pac-
cautbiBaeT OOH ¢ 1990 r. OH cknaapiBaeTcs U3 TpeX MapaMeTpoB: Mpo-
JOJDKUTENBHOCTD JKU3HH ([0 KOTOPOM CYISIT OT ypOBHE 3[ApaBOOXpaHe-
HES), YPOBEHb 00pa3oBaHust (LPOLEHT JIFOMCH, UMEIOIINX HAYaIbHOE,
cpemHee u Bhiciiee oOpazoBanue) u BBII na nymy nacenenust (o KoTo-
POMY IKCIIEPTHI MPEIAraoT OLCHNBATh YPOBEHB JKU3HH). 110 3TOMY 110~
kasatemo B 2001 r. MommoBa okasanach Ha 98 mecre (cpenun 162 crpan
mupa). EnMHCTBEHHOE, UTO yTemaeT — roj1 Ha3aa Mbl Obut Ha 104 mecTe.
U3 6parpes mo CHI” xyxe monoxkenue y Y3bekucrana (99 mecro) u Tan-
skukrcTana (113), mpuueM, MONOKEHHE TaM YX YIIHIOCH TI0 CPaBHEHHUIO
¢ 2000 rozmom.?*? Hac cracaer obpasosanue - npakrtraeckn 100 mporen-

212 « Apeymenmol u paxmer», 2001, Ne 36.
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TOB HaceNICHUs TpaMOTHBIC. HO YUHTBIBast TOT (paxT, 94TO BBICIIEE 00pa3o0-
BaHHE Y HAC MPAKTHYCCKH IONHOCTBHIO TUIATHOE, a TaKXKe TO, YTO KOJIH-
YECTBO JIETEH, HE MMOCEIIAOIIMX KONy (OCOOCHHO B CEIBCKONM MECTHO-
CTH) pacrer, OyayIiee He BBI3BIBAET ONTHMHU3MA.

PasMepsl UMYIIECTBEHHOTO PAacCIOCHHS B HAIICH pecIryOnuKe Io-
paxatoT BooOpaxernne. 20 MPOLEHTOB 00ECIICUCHHBIX TPaKIaH BIACIOT
Oonbineit monoBuHON noxonoB Hacemenus (52,5%), a 20% Gexmeitmmx
croes - Bcero 4%.7

Ho NCHXOJIOTH OTMEYAIOT, YTO PasHUIMA, ¢ KOTOPOH HAII JENOBEK
TOTOB CMHpPHTKCS, 5-7 pa3. bonpmmii pa3peiB BOCIpHHUMAETCS KaK He-
CIpaBeTUBOCTE. JIFOMM HaYMHAIOT TyMaTh, 4TO OOraThle HE3aCITY)KEHHO
MOTYYaroT CBOM ACHBIH. [lociemHre naHHBIe, KOTOpPBIE ecTh 1o Moio-
Be, matupyrorcsa 1994 romom: 3ToT moka3atens coctaBmi 10,3 pa3a.214 B
Poccuu 10% caMBIX COCTOATENBHBIX poccusH B 14 pa3 Goraue 10% ca-
MbIX Oemnbx, B CIIIA. 7-8 pas, B Eporre — 421

V4eHbIe OTMEUAIOT, YTO KIOCTCOBETCKHUIT» 00pa3 MBICIH JOBONBHO
CepBE3HO OTIIMYAETCS OT 3amaJHOro. TaMm MpOIAaIoT Pa3phiB B TOXOAaX B
10-12 pa3. Kpome Toro, B CIIA, mo qaHHBIM aMEpPHKAaHCKHX COIMOJIO-
TOB, JIFOJTM MEHBIIIE 00paIafoT BHUMaHHUE Ha TO, KAKIM 00pa30M YEIOBEK
3apaboTtan cBOM ACHBIH. [|JIs HAIIeTo MEHTAINTETa OUYeHb BaXKHO, YTOOBI
YeIIOBEK TPYAWICS, HATIPSTATICS.

3a mpormreee TeCATHICTHE JTIOAN CTAM TePIIAMEe OTHOCUTHCS K
OoratcTBy. YUeHbIE TOJAraloT, YTO B COBETCKOE BPEMs MPEIEIIOM CTalH
051 3-4 pa3a. B T0 jxe BpeMs ToCcyIapCTBO JOHKHO HCIIOTB30BaTh BCE Me-
XaHU3MBI, YTOOBI COKPATUTh MaTEPUATLHBIN Pa3phIB MEKIY JIFOIBMH.

Taxkum o0pa3zom, OEOHOCTH CTalla MOCTOSHHBIM (haKTOPOM HaIIeh
nericrBuTenbHOCTH. Heo0XommMo KopeHHOE M3MEHEHUE CYIIECTBYIOMICH
CXeMbl (PHHAHCHPOBAHUS COLMAIBHOW cephl, T/Ic W MOHBIHE TJIABEHCT-
BYET OCTaTOYHBIA MPHHIMIL. ITO, C OMHOU CTOPOHEL. A C IpYroi, Heob-
XOJIMIMO CTUMYJIMPOBATh OCIHBIC CIIOW HACEJCHUS HE MPOCTO aIarTHpO-
BaThCS K M3MCHSAIOIIMMCS YCIIOBUSM, a CTAHOBUTHCSI aKTHBHBIMH y4acT-
HUKaMU WHHOBAIIMOHHOTO Tporiecca. JIMHaMUKa YHCICHHOCTH U COCTaBa
JTAHHOM YaCTH HACETICHUS MOXKET CIYKUTh BaKHBIM HHIUKATOPOM COIIH-
ANBHBIX PE3YIBTATOB peOpM.

213 « Apeymenmol u paxcmer», 2002, Ne 18.

Cmamucmuueckui esxce200Hux Pecnyomuxu Mondosa. 1996. - Kuwunsy,
1997, ¢.147.
215 «Apeymenmol u paxmei», 2001, Ne 49,
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ELIBERAREA DE PASPUNDERE PENALA PENTRU
PASTRAREA ILEGALA A ARMELOR DE FOC,
MUNITIILOR SAU SUBSTANTELOR EXPLOZIVE

Emilia VISTERNICEANU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Administrare publicd si drept
Lector

Doinita - Elena OPAIT
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Drept
Catedra Drept penal si criminologie
doctoranda

Arma de foc, munitiile si substantele explozive dispun de un statut
de drept special Tn stat. Manuirea cu ele, inclusiv procurarea lor, se per-
mite numai cu permisiunea speciala a organelor competente, iar toate ce-
lelalte cai de primire a acestor obiecte sunt ilegale.

Aliniatul 3 al art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova (Co-
dului Penal al Republicii Moldova) a fost introdus prin Ucazul din 5
septembrie 1974 care prevede: ,,Persoana care a predat de buna voie
arma de foc, munitiile sau substantele explozive pe care le pastra fara
autorizatia corespunzatoare este absolvita de raspundere penalad”.

Tn practica, imediat a aparut intrebarea, daca se extind prevede-
rile acestui aliniat si asupra cazurilor cind persoana poarta, procura,
fabrica ilegal aceste obiecte iar apoi benevol le-a predat organelor re-
spective.

Purtarea, procurarea, fabricarea ilegald a armelor de foc, muni-
tiilor, substantelor explozive este neaparat legata de pastrarea lor.
Din aceste considerente, noi putem afirma ca prin al. 3 art. 227 Co-
dului Penal al Republicii Moldova se exclude raspunderea penala
pentru purtarea, procurarea, fabricarea armelor de foc, munitiilor sau
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a substantelor explozive in caz de predare benevola a acestor obiecte
la organele respective.

Asa dar, putem spune, ci predarea benevold a armelor de foc,
munitiilor sau a substantelor explozive din orice forma a posedarii
lor exclude raspunderea penala in baza al. 3 art. 227 Codului Penal al
Republicii Moldova. Aceasta completare a fost introdusa Tn articolul
227 in scopul maririi eficientei luptei cu infractiunile savirsite cu ap-
licarea armei de foc, munitiilor sau substantelor explozive.

Aceastd norma stimuleaza cetatenii la finalizarea infractiunii de
posedare ilegald a armei prin transmiterea ei organului respectiv, sti-
ind ca nu o sa fie atras la raspundere penala. Aceasta duce la lichida-
rea pericolului social pe care-l prezinta aceste fapte si preintimpina-
rea comiterii cu ele a unor infractiuni®®. Se va considera predarea be-
nevoli a armei de foc, a munitiilor, substantelor explozive pastrate
ilegal si persoana va fi absolvita de raspundere penala, daci ea pre-
dindu-le imediat a anticipat impunerea de a le preda de catre organele
abilitate prin diferite metode legale?"’.

Pentru aplicarea corecta a al. 3 art. 227 Codului Penal al Repub-
licii Moldova este necesar de concretizat semnele predarii benevole.

Tn primul rind trebuie de mentionat ca posedarea ilegala a ar-
melor este o infractiune continua. Predarea benevola presupune ca
persoana pina la acest moment poseda ilegal arma si actiunile sale in-
truneau elementele infractiunii din art. 227 si daca persoana nu preda
benevol aceasta arma va fi supusa raspunderii penale pentru fapta sa.

Un alt moment este cd, pentru ca sa fie considerata predarea be-
nevola a armei, persoana trebuie sa predea toate obiectele de Tharma-
re aflate la ea ilegal. Predarea numai a unora din ele nu intrerupe po-
sedarea ilegald a obiectelor de Tnarmare si persoana n acest caz nu
poate fi eliberata de raspundere penala.

Un semn necesar al predarii benevole a armei este predarea ob-
iectului de Tnarmare de catre persoana care ilegal Tl poseda la vointa
sa, la dorinta sa, fara influenta din exterior si fara prezenta Tmpreju-

28 Tyxuii BII. Yeonosuas omeemcmeennocme 3a He3aKOHOe G1aAdeHle opyarcu-
em — Mocksa, 1978, ¢.60.

2 Hotarirea plenului Curfii Supreme de Justizie din 09.11.98, nr.31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pastrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegala, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substanzelor explosive, pastrarea neglijenta a armelor de foc si a muni-
tiilor”. /I Avocatul poporului. — Chisinau, nr.11-12, 11/98, p.6.
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rarilor care fac imposibila continuarea infractiunii. Tn asa mod preda-
rea de arme se efectueaza de catre persoana benevol. Persoana este
increzuta, ca faptul de posedare ilegala a armei nu este cunoscut or-
ganelor competente si preda benevol aceasta arma; astfel sfirseste in-
fractiunea si este absolvita de raspunderea penala.

Predarea de arme trebuie sa fie la vointa proprie, dar nu e obli-
gatoriu la initiativa proprie. Initiativa poate sa vie de la rude, cunos-
cuti ori alte persoane sub forma de sfaturi, rugaminti, indicatii etc.
De aceea, important nu este de la cine a venit initiativa, dar faptul ca
persoana de buna vointa, fara influenta din partea altor persoane a re-
nuntat de la continuarea infractiunii?*® prevazute in art. 227 Codului
Penal al Republicii Moldova. -

Un alt element al predarii benevole a armei de foc, munitiilor
sau a substantelor explozive este faptul de percepere de citre persoa-
ni a posibilitatii continuarii infractiunii fara a fi pedepsita. Tn acest
caz nu are importanta a existat n realitate posibilitatea de continuare
a infractiunii de posedare ilegala a armei ori nu.

Posibilitatea de continuare a faptelor infractionale trebuie sa fie
determinata reiesind, mai intii de toate, din inchipuirile persoanei,
caracterul subiectiv al faptei. Inchipuirea persoanei poate si nu coin-
cida cu imprejurarile de fapt existente ce nu influenteaza la hotarirea
problemei referitor la prezenta vointei proprii.

Daca persoana gresit considera ci poate si mai departe sa pose-
de ilegal obiectele de Tnarmare dar le preda organelor respective,
atunci are loc predarea benevola a obiectelor date (art. 227 al. 3 Co-
dului Penal al Republicii Moldova)®®. Predarea de arme nu poate fi
considerati benevoli daci in imaginatia persoanei existi unele im-
prejurari care in realitate nu exista.

Cu atit mai mult nu poate fi predata benevol arma cind exista
aceasta Tmprejurare din imaginatia persoanei in realitate. Nu este
predare benevola, cind persoana se convinge de imposibilitatea pose-
darii armei si o preda organelor respective.

De exemplu, o persoani retinuta de politie, preda pistolul pini a
fi perchezitionat. Tn acest caz, persoana intelege ci in caz de perche-
zitionare pistolul va fi gasit si Tntrerupe actiunile de posedare a armei
din motive care nu depind de ea.

28 Tuxuii BII. Y20n06nas omeemcmeenHocmy 3a He3AKOHHOE 61A0CHUE opyarcu-
em. — Mockea, 1978, ¢.61.
219 |hidem p.62.

178



Imposibilitatea de a continua posedarea ilegala a armei poate fi
cauzatd nu numai prin actiunile organelor de drept dar si in urma ac-
tiunilor din partea unor organe ori a cetatenilor. In caz de aplicare a
unei forte fizice sau a unei influente psihice nu poate sa fie predarea
benevola.

Tn acest caz influenta psihica poate fi exprimata prin ameninta-
rea de a anunta organele respective despre posedarea ilegala a obiec-
telor de Tnarmare. Tn acest caz predarea de arme este nevoita, fiindca
persoana e convinsa despre imposibilitatea posedarii armei fara a fi
descoperit.

1n acelasi timp are loc predarea benevoli a armei cind persoana
intelege despre crearea unor conditii mai grele de posedare a armei si
este Tn stare si ocoleasci aceste greutati, insa, preda arma®’,

Aici persoana procedeaza dupi vointa proprie, fiindca ea avea
posibilitatea de a continua actiunile sale, Insa, le-a intrerupt prin pre-
dare benevola a obiectelor posedate. In caz de predare benevoli a ar-
mei motivul poate fi oricare: regretare, frica etc.

Din punct de vedere juridic aceste motive au aceiasi valoare, fi-
indca ele au dus la aceleasi consecinte: predarea benevola a armei de
catre infractor.

Tn asa mod prin predare benevola a armei pe care persoana o
poseda ilegal, trebuie de Tnteles, deplind dupa vointa sa, cu orice mo-
tive, predarea armei si perceperea de catre persoana a posibilitatii de
continuare a infractiunii indicate Tn al. 2 art. 227 Codului Penal al
Republicii Moldova fari a fi pedepsita.

Gasirea armelor, munitiilor si a substantelor explozive urmata
de tainuirea lor, nepredarea lor imediata la organele abilitate consti-
tuie infractiune prevazuta de art. 227 Codului Penal al Republicii
Moldova. Apare o intrebare la savanti, daca prevederile al. 3 art. 227
Codului Penal al Republicii Moldova #** se extind si asupra sustra-
gerii de arme, munitii, substante explozive.

Raspunsul la aceastd intrebare este ca, nu poate fi raspindita
prevederea al. 3 art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova asupra

220 |hidem. p.63.

221 Hotarirea plenului Curfii Supreme de Justizie din 09.11.98, nr.31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pastrarea, transmi-
terea, fabricarea, desfacerea ilegala, sustragerea armelor de foc, a muniriilor
sau a substanzelor explosive, pastrarea neglijenta a armelor de foc si a muni-
tiilor”. // Avocatul poporului. — Chisinau, nr.11-12, 11/98, p.6.
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art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova argumentind prin fap-
tul, ca persoana datd a savirsit deja o altd infractiune pina la past-
rarea, sustragerea obiectelor date: arme de foc, munitii, substante ex-
plozive, prevazuti de art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova
si Tn lege nu e indicat ca autodenuntarea infractiunii de sustragere eli-
bereaza persoana de raspundere penala pentru aceasta infractiune.

Faptul dat, predarea armei Tn urma sustragerii ei poate avea o in-
fluenta la stabilirea pedepsei ca circumstanta atenuanta®??. Daca per-
soana a comis o alta infractiune cu aplicarea armei, eliberarea ei de
raspunderea penala Tn baza al. 3 art. 227 Codului Penal al Republicii
Moldova nu poate avea loc.

Nu are importantd — organizator, autor sau ce alt rol a ocupat
persoana la comiterea acestei infractiuni?%.

Prevederile al. 3 art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova
pot fi aplicate atit fata de o persoana care comite infractiunea din art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova pentru prima data cit si
pentru persoanele care au savirsit o asemenea infractiune, cit si de
catre recidivistul deosebit de periculos Tn egala masura.

Predarea benevola a obiectelor de Tnarmare se deosebeste de re-
nuntarea benevola la savirsirea infractiunii art. 16 Codului Penal al
Republicii Moldova prin urmatoarele: renuntarea benevola in primul
rind este posibila la etapa de pregatire si tentativa a infractiunii, Tnsa,
predarea benevola a armei poate avea loc la etapa de consumare a
infractiunii, de posedare a armei.

n al doilea rind, renuntarea benevola este o Tmprejurare care
exclude raspunderea penala din cauza ca lipseste componenta de in-
fractiune Tn actiunile persoanei, iar predarea benevola a armei cu toa-
te ca atrage dupa sine eliberarea de raspundere penala, insa, ea are
loc Tn urma actiunii persoanei care constituie o infractiune.

Reiesind din cele mentionate, predarea benevola a armei ca for-
ma speciala de eliberare de raspundere penala prevazuta in al. 3 art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova este posibila atunci, cind
renuntarea de la savirsirea infractiunii nu este posibila Tn cazul inf-

222
Pycmambaes M.X. Omeemcmgennocms 3a He3aKOHHOe HouleHue, XpaHeHue,

npuobpemerue, U320MoBIeHUe U CObIM OPYIHCUsL, OOEBbIX NPUNACOB U 83DblG-
yamulx eeupecms. - Tawxenm, 1985, ¢.46.

2 Jlumeun A.I1. Bopvba opeanos eHympennux 0el ¢ He3aKOHHbIM 0BRadaHUem
npeomemog soopyaicenusi. — Kues, 1990, ¢.30.
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ractiunii prevazuta de art. 227 Codului Penal al Republicii Moldo-
va.224
"~ Predarea benevoli a armelor de foc, munitiilor sau a substante-
lor explozive este asemanatoare cu autodenuntarea.
Tn ambele cazuri persoana denunta infractiunea comisa, insa, in pri-
mul caz ea este absolvita de raspundere penal, iar in al doilea caz fapta
data este considerata ca circumstanta atenuanta la stabilirea pedepsei.

SAVARSIREA INFRACTIUNILOR: PURTAREA,
PASTRAREA, PROCURAREA, FABRICAREA SI
DESFACEREA ILEGALA A ARMELOR, A MUNI-
TIILOR SAU A SUBSTANTELOR EXPLOZIVE TN
CUMUL CU ALTE INFRACTIUNI

Emilia VISTERNICEANU
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Administrare publicd si Drept
Lector

Doiniga - Elena OPAIT
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Drept
Catedra Drept penal si criminologie
doctoranda

La comiterea infractiunilor, prezenta armei sporeste pericolul
social considerabil. S-a constatat cd 60-65% din infractiuni se comit
cu prezenta armei. De aceea, Tn combaterea criminalitatii un loc im-
portant Tl ocupa descoperirea infractiunilor de pastrare, purtare, pro-

224
Pycmambaes M.X. Omeemcmgennocms 3a He3aKOHHOe HouleHue, XpaHeHue,

npuobpemenue, uz20MoGAeHUE U CObIM OPYIHCUSL, BOEEBIX NPUNACOE U 63DbLG-
yamulx eewpecms. - Tawxenm, 1985, ¢.44.
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curare, fabricare, desfacere ilegala, sustragere a armelor, munitiilor si
substantelor explozive.

Articolul 227 Codul Penal al Republicii are o structura compli-
cata, care cuprinde diferite tipuri de obiecte de Tnarmare si anumite
forme de posedare a lor. Din aceasta cauzi, nu e de mirare faptul, ca
aceasta componenta are multe trasaturi caracteristice a altor infrac-
tiuni.

Asemanirile anumitor semne aparte a unor infractiuni prezinta o
problema la delimitarea unei infractiuni de alta, la calificarea lor.

Pentru aplicarea corecta a legii, 0 importantd majora o are stabi-
lirea acestor trasaturi care dau posibilitatea de a delimita infractiunea
de posedare ilegalad a armelor de alte infractiuni.

Practica juridica ne marturiseste ca posedarea ilegala a armei nu
constituie un scop de sine statator al persoanei, dar acest scop este
indreptat la comiterea unor infractiuni cu aplicarea acestor obiecte.

Procurand s-au fabricand arme, munitii sau substante explozive,
persoana, totodata, se pregateste de alte infractiuni, posibil pentru in-
ceput neconcretizate pentru infractor. Tn afara de aceasta, in multe
cazuri posedarea armelor duce la comiterea unor infractiuni din im-
prudenta. Tn sfirsit, Insasi posedarea ilegala a armelor in anumite Tm-
prejurari poate determina persoana la aplicarea ei, ceea, ce constituie
o infractiune®”. Procurarea ori fabricarea obiectelor de Tnarmare, cu
scopul folosirii lor la comiterea unei infractiuni, care din cauze inde-
pendente de cerinta infractorului nu a fost savirsitd, prezinta un cu-
mul de infractiuni — procurarea sau fabricarea armelor si pregatirea
catre infractiunea savirsita cu aplicarea armei.

Tn cazul dat, aceiasi actiune atenteaza la doua obiecte diferite —
securitatea publica si la proprietatea persoanei (in caz de jaf). Din
aceasta cauza actiunile savirgite de subiect contin trasaturile a doua
infractiuni (terminatd si neterminatd). Procurarea sau fabricarea ar-
mei constituie Tn acelasi rind pregatirea pentru comiterea unei alte in-
fractiuni cu aplicarea acestei arme, fapte care sunt indicate in norme
diferite ale Codului penal. Din aceastd cauza, e necesara o calificare

n cumul a acestor fapte?®,

25 Jlumeun A.I1. Bopvba opeanos eHympennux 0en ¢ He3aKOHHbIM 0BRadaHUem
npeomemog soopyaicenust. — Kues, 1990, ¢.38.

226 Kyopsisyes B.H. Teopemuueckue ocnoswi kganugpuxayuu. — Mocksa, 1963,
c.83.
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Tn practica se Intflnesc cazuri cind persoana poartid arma de foc
fabricata de el si Tn acelasi timp confectioneaza o alta arma alba, in-
sa, din motive nedependente de ea acest lucru nu finalizeaza. Aceste
actiuni vor fi calificate Tn cumul - al. 2 art. 227 si art. 15; al. 1 art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova.?*’

Persoana care a confectionat in mod mestesugaresc din arma de
vinatoare un strut, a adoptat un pistol de constructie, sportiv, pneu-
matic etc. pentru a Tmpusca cu munitiile nominalizate va purta ras-
pundere pentru fabricarea, pastrarea si, dupa caz, si portul armei de
foc.

Persoana care a avut intentia sa sustraga prin diferite metode ar-
me, munitii, substante explozive, dar nu a dus pina la sfirsit intentii-
le, contrar vointei sale, dar a savirsit sustragerea altor bunuri mate-
riale, va purta raspundere pentru tentativa de infractiune prevazuta de
art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova si prin cumul de in-
fractiuni, dupa caz??®.

Purtarea ilegald a obiectelor de fnarmare si contrabanda (art.
227 si art. 75 Codului Penal al Republicii Moldova) au trasaturi co-
mune dupa latura obiectiva si obiectul material al infractiunilor date.
Deosebirea dintre aceste componente este in obiectul atentarii si latu-
ra obiectiva a infractiunilor date. Astfel, purtarea lor fard Tncercarea
de trecere peste frontiera, atenteaza la securitatea publica, dar cont-
rabanda obiectelor de Tnarmare — la inviolabilitatea frontierei de Stat
a Republicii Moldova.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute in art. 227 Codului Pe-
nal al Republicii Moldova constituie purtarea obiectelor de Tharmare
prin diferite metode (la corp, in valiza, in bagaj etc.) in limitele te-
ritoriale a statului, iar in cazul contrabandei transportarea lor se efec-
tueaza peste frontiera de stat a Republicii Moldova prin orice metoda
indicata mai sus. Purtarea de arme si tentativa de a le transporta peste
hotarele statului constituie un cumul de infractiuni prevazute de arti-
colele 227 si 15, 75 Codului Penal al Republicii Moldova.

221 Tyxuii BII. Yeonosuas omeemcmeennocme 3a He3aKOHHOe G1adeHle opyarcu-
em — Mocksa, 1978, ¢.50.

228 Hotarirea plenului Curyii Supreme de Justizie din 09.11.98, nr. 31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pastrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegala, sustragerea armelor de foc, a munigiilor
sau a substanzelor explosive, pastrarea neglijenta a armelor de foc si a muni-
tiilor”. /I Avocatul poporului. — Chisinau, nr. 11-12, 11/98, p. 6.
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Tn acele cazuri cind persoana primeste arma nemijlocit Tnainte
de deplasare la punctul de control vamal, actiunile ei contin numai
indicii contrabandei — art. 75 Codului Penal al Republicii Moldova.?*®

Purtarea si pastrarea ilegala a obiectelor de Tnarmare si sustrage-
rea lor (art. 227 si 227" Codului Penal al Republicii Moldova). Aces-
te infractiuni se aseamana dupa obiectul si dupa obiectul material al
atentarii.

Deosebirea intre aceste infractiuni constd in latura obiectiva.
Daca Tn cazul art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova aparitia
posedarii ilegale a obiectelor de Tnarmare poate fi datorita procurarii,
fabricarii, atunci in art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova ele
trec Tn posesia persoanei prin metoda sustragerii.

Referitor la calificarea acestor fapte in literatura sint diferite
opinii.

Unii autori afirma ca trebuie sa delimitam actiunile de purtare si
pastrare ilegala a acestor obiecte de actiunile de tainuire a acestor ob-
iecte Tn urma sustragerii lor, ce nu poate fi considerata infractiune
prevazuta in art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova.

Se va considera sustragere de arme, munitii, substante explozive
atit de la institutii statale si nestatale, de la persoana care a fost dota-
ta legal cu acestea, cit si de la persoana juridica sau fizica care le de-
tinea ilegal.

Sustragerea, iar apoi purtarea, pastrarea si desfacerea armelor de
foc, a munitiilor si substantelor explozive constituie un cumul de in-
fractiuni, Tncadrarea actiunilor faptuitorului va fi efectuata in baza
art. 227" si 227 Codului Penal al Republicii Moldova. Aceste infrac-
tiuni pot fi savirsite numai intentionat. Gasirea armelor, munitiilor si
substantelor explozive, urmata de tainuirea lor, nepredarea lor ime-
diata la organele abilitate, constituie respectiv infractiune prevazuta
de art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova *°.

Dar in cazul cind, in afara de tiinuire a obiectului de Tnarmare
sustrase persoana efectueaza purtarea lor, atunci actiunile ei se vor

29 Jlumeun A.I1. Bopvba opeanos eHympennux 0el ¢ He3aKOHHbIM 0BRadaHUem
npeomemog soopydrcenusi. — Kues, 1990, c. 40.

230 Hotarirea plenului Curfii Supreme de Justizie din 09.11.98, nr.31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pastrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegala, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substanzelor explosive, pastrarea neglijenta a armelor de foc si a muni-
tiilor”. // Avocatul poporului. — Chisinau, nr.11-12, 11/98, p.6.
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califica Tn cumul — art. 227 si 227' Codului Penal al Republicii Mol-
dova.?®! Tn asa cazuri pentru pastrarea obiectului de narmare poate fi
atrasa la raspundere penali persoana numai dupa expirarea termenu-
lui de prescriptie a atragerii la raspundere penala pentru sustragerea
de arme, munitii sau substante explozive®*?,

Tn aceasta privinta Plenul Curtii Supreme de Justitie in hotarirea
sa din 9 noiembrie 1998, nr. 31 a concretizat, ca actiunile de sustra-
gere apoi purtare, pastrare, desfacere a armelor, munitiilor, sau a sub-
stantelor explozive constituie un cumul real de infractiuni. Faptul dat
poate fi argumentat prin urmatoarele: Sustragerea de arme, munitii
sau a substantelor explozive se consuma din momentul aparitiei posi-
bilitatii la infractor si dispuni de aceste obiecte la vointa proprie?.
Dispozitia art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova nu prevede
raspunderea pentru purtarea, pastrarea, desfacerea lor ulterioard. Cu
alte cuvinte, aflarea armei la infractor presupune deja pastrarea ei,
ceea, ce se include n latura obiectiva a art. 227 Codului Penal al Re-
publicii Moldova.

Pastrarea ilegala a armelor de foc, a munitiilor sau a substante-
lor explozive si pastrarea neglijenta a armelor de foc si a munitiilor
(art. 227 si 2277 Codului Penal al Republicii Moldova),

Aceste infractiuni sunt asemanatoare dupa obiectul general si
material al infractiunii. Obiectul material al infractiunii prevazute In
art. 227% Codului Penal al Republicii Moldova se consideri si armele
de vinatoare cu teava neteda, ceea ce nu este obiect material al art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova. Tn caz de pastrare neauto-
rizata si neglijenta a armelor de foc, are loc un cumul de infractiuni —
art. 227 si 227° Codului Penal al Republicii Moldova. fiindci in Ho-
tarfrea Plenului Curtii Supreme de Justitie e mentionat ca ,,prin pa-
strare neglijenta a armelor de foc si a munitiilor se considera pastra-
rea acestora de catre persoanele dotate autorizat, insa, cu incalcarea

21 Mankos B.II. Xuwenue ocHecmpenvbro2o opyscus, 60esblx NPUNAco8 U 83pble-
uamoix seugecms. — Mockea, 1971, p.59.

232 Mankos B.I1. Cosokynnocms npecmynnenuii. — Kazamw, 1974, p.106.

233 Hotarirea plenului Curyii Supreme de Justizie din 09.11.98, nr. 31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pastrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegala, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substanzelor explosive, pastrarea neglijenta a armelor de foc si a muni-
tiilor”. /I Avocatul poporului. — Chisinau, nr. 11-12, 11/98, p. 6.
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cu buna stiintd a regulilor si conditiilor de pastrare stabilite de legis-
latia Tn vigoare si organele abilitate”?*.

TINTREPRINZATORUL INDIVIDUAL TN
ACCEPTIUNEA LEGISLATIILOR REPUBLICII
MOLDOVA, ROMANIEI SI A FEDERATIEI RUSE

Victor VOLCINSCHI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Drept
Sef-catedra Drept al Antreprenoriatului
Doctor, conferentiar

Ruslan DIMITRIEV
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relarii Internarionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Administragie Publica si Drept
Lector

Printre definitiile existente ale unor sau altor fenomene juridice cea
mai mare importanta pentru dezvoltarea practicii de aplicare a normelor
de drept, 0 au, desigur, definitiile legislative. Anume ele contribuie la
dezvoltarea conceptiilor juridice si determina evolutia raporturilor juridi-
ce noi. In virtutea aplicarii practice permanente, definitiile legislative se
supun criticii mai des, decat cele doctrinale, insa ele devin un argument
indiscutabil Tn discutii - pentru practicieni si cel mai important argument -
pentru cercetétori.

Definitia legala a intreprinzatorului individual Tn Republica Moldo-
va poate fi dedusa dintr-un sir intreg de acte normative in vigoare. Cel de
baza Tnsa este al. 1 al art. 1 al Legii Republicii Moldova din 3 ianuarie
1992 “Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”®®® (in continuare —
“Legea Republicii Moldova nr. 845-X11"), in conformitate cu care antre-

23 |bidem. p.6.
235 Monitorul Parlamentului nr. 2/33 din 28 februarie 1994
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prenoriatul reprezinta o activitate de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetateni si de asociatiile
acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe ris-
cul propriu si sub raspunderea lor patrimoniala cu scopul de a-si asigura o
sursa permanenta de venituri.

Daca este vorba de un intreprinzitor individual, atunci asociatiile
cetatenilor automat se exclud din notiunea data. Aceasta inseamna, ca ac-
tivitatea individuala de antreprenoriat se va considera o activitate de fab-
ricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasu-
ratd de cetareni in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor,
pe riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si
asigura o sursa permanenta de venituri.

Art. 2 al Legii Republicii Moldova nr. 845-XI1 prezinta lista subiec-
telor activitatii de antreprenoriat, printre care pot fi evidentiate cetatenii
Republicii Moldova, cetatenii straini si persoanele fara cetitenie, adica
persoanele fizice. Comparand art. 1 si art. 2 ale Legii Republicii Moldova
nr. 845-XIl, putem conchide, ca legiuitorul implicit determina Tntreprin-
zatorul individual ca persoana fizica, care in mod indipendent, din prop-
rie initiativa, Tn numele ei, pe riscul propriu si sub raspunderea ei patri-
moniala desfisoara activitatea de fabricare a productiei, executare a luc-
rarilor, si prestare a serviciilor cu scopul de a-si asigura o sursa perma-
nenta de venituri.

Este evident, ca notiunea de “cetagean” in sensul art. 1 al Legii Re-
publicii Moldova nr. 845-XI1 si “persoana fizica” n sensul art. 2 al Legii
se aplica ca sinonime. Vom examina fiecare element in parte.

Cetateanul efectueaza activitatea de intreprinzator in mod indipen-
dent. Aceasta se exprima in cateva momente. In primul rand, nsasi ini-
tieirea activitatii de antreprenoriat, precum si modalitatea legalizarii ei
juridice, se determina de vointa proprie a cetateanului. El singur Tsi alege
partenerii, modalitatile de achitare cu ei etc. Totodata, termenul “In mod
indipendent” nu Tnseamna independenta totala, deoarece cetateanul, efec-

tuand activitatea sa se supune unei multimi de norme juridice si etice?®.

23 Tntreprinzatorul individual participa Tn raporturile de drept din nume propriu.
Elementul Tn cauza este foarte esenyial din punct de vedere juridic si necesita
0 precizare mai larga. Vom mengiona numai, ca afirmasia privind participa-
rea Tntreprinzatorului individual in raporturile juridice din nume propriu este
corectd numai Tn ceea ce priveste definatorul de patentd de Intreprinzator. Tn
cazul ntreprinderii individuale Tntreprinzatorul participa din numele intrep-
rinderii.
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Este o activitate permanentda, pe riscul propriu si sub raspunderea
patrimoniala proprie. Anume caracterul permanent al incheierii tranzac-
tillor comerciale individualizeaza antreprenorul si il deosebeste din cercul
altor subiecti, care incheie aceleasi tranzactii. Tntreprinzatorul individual
poarta raspunderea patrimoniald nelimitata pentru datorii, legate de prac-
ticarea activitatii de antreprenoriat. Aceasta se rasfrange asupra cazului
de activitatea nereusita si cauzarea pagubei tertelor persoane, asupra ca-
zurilor de aplicare a sanctiunilor pentru neachitare a impozitelor, taxelor
si altor plati obligatorii etc.

Caracteristicile asemanatoare ale Tntreprinzatorilor individuali se in-
talnesc si in legislatiile altor tari.

Codul Civil Tn vigoare al Federatiei Ruse, de exemplu, nu contine
definitia concretd a Tntreprinzatorului individual, Tnsa caracteristicile ei
esentiale pot fi evidentiate din continutul unor articole. Al. 1 al art. 2 al
Codului Civil al Federatiei Ruse prezinta definitia activitatii de antrepre-
noriat in conformitate cu care Tntreprinzatoare este acea activitate, care
se desfasoara pe riscul propriu, ti este indreptata la obtinerea sistematica a
beneficiului din folosirea patrimoniului, vanzarea marfurilor, executarea
lucrarilor sau prestarea serviciilor de catre persoanele, inregistrate in mo-
dul corespunzator. Art. 23 al Codului Civil prevede, ca “... cetateanul
poate sa practice activitate de intreprinzator fara crearea persoanei juridi-
ce din momentul inregistrarii de stat in calitate de Tntreprinzitor individu-
al. Conducatorul gospodariei taranesti (de fermier) de asemenea se recu-
noaste ca un intreprinzator din momentul inregistrarii de stat in calitate de
intreprinzator individual”. Astfel, in legislatia Federatiei Ruse poate fi de-
dusa definitia legislativa, in conformitate cu care, intreprinzatorul indivi-
dual reprezinta o persoana fizica, care efectueaza pe riscul propriu acti-
vitatea de sine statatoare, indreptata la obtinerea sistematica a beneficiu-
lui Tn urma folosirii patrimoniului, vanzarii marfurilor, executarii lucrari-
lor sau prestarii serviciilor, Tnregistrata Th mod corespunzator in organele
de stat. Cetateanul, care practica activitatea de antreprenoriat, netrecind
procedura de Tnregistrare de stat, nu capata statutul de intreprinzitor.

Este evident, ca in definitia, prezentata de legiuitorul rusesc criteriul
nregistrarii de stat se evidentiaza in calitate de cel absolut necesar si se
pune pe prim plan, ceea ce lipseste in definitia, pe care noi am obtinut-0

reiesind din legislatia n vigoare a Republicii Moldova®’.

237 e poate de facut o concluzie, ca legislasia Tn vigoare a Rusiei este construitz
pe doctrina germana a aprecierii subiective a obiectului de reglementare a
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Acelasi articol contine o prevedere, care se pare contradictorie celei
precedente, si anume ca cetdteanul, care a incalcat cerinta de Tnregistrare,
nu poate sa nege calitatea de intreprinzator in cazul aparitiei litigiilor pri-
vind tranzactiile Tncheiate. Prin alte cuvinte, cetateanul, chiar neinre-
gistrat, care Tnsa practica activitatea de antreprenoriat se recunoaste ca
intreprinzator individual. Adica, criteriul nregistrarii in comparatie cu
criteriul activitatii, de fapt, este secundar2_38. Prevederea in cauza si-a gasit
reflectarea sa in practica judiciara a Republicii Moldova, Romaniei pre-
cum si a Ucrainei.

Existenta regulii date este, probabil, determinata de nivelul crescut
al sectorului neformal al economiei n toate tarile postsocialiste. Lipsa lui
ar aduce la imposibilitatea tragerii la raspundere a intreprinzatorilor ne-
formali. lar aceasta uneori este absolut necesara, deoarece sectorul nefor-
mal se caracterizeaza prin incilcarea drepturilor salariatilor, implicati in
el, prin neachitarea impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii, prin lipsa
garantiilor calitatii marfurilor si serviciilor.

Acum vom atrage atentia la definitia Tntreprinzatorului individual,
care este data in legislatia roméaneasca. Reiesind din sensul art. 251 al Co-
dului Comercial al Romaniei cetateanul este intreprinzator individual Tn
cazul Tn care practica activitatea individuala, care este intreprinzitoare
dupa esenta ei**°. Dupa cum putem observa, criteriul de inregistrare nu se
mentioneaza. Aceasta, desigur, nu Tnseamni, ca intreprinzatorii romani
nu trebuie sa treaca procedura de Tnregistrare de stat (din contra, art. 28 al
Decretului-Lege nr. 54/1990 “Privind organizarea si practicarea unor ge-
nuri de activitate n baza initiativei libere” vorbeste despre necesitatea ob-
tinerii autorizatiei de stat pentru practicarea antreprenoriatului)*®’. Tnsa
criteriul inregistrarii fata de criteriul caracterului activitatii este secundar,
ceea ce reflectda acceptiunea doctrinald franceza a legislatiei romane pri-
vind activitatea de antreprenoriat. Art. 7 al Codului Comercial, in confor-
mitate cu care “Intreprinzatorii sunt acele persoane, care efectueaza acti-

dreptului antreprenorial, in conformitate cu care obiectul reprezinta activita-
tea Tntreprinzatorilor, indiferent de caracterul ei.

238 prin prevederea datd legiuitorul Rusiei exprima doctrina franceza a obiectului
de reglementare a dreptului de antreprenoriat, Tn conformitate cu care ea re-
prezinta anume activitatea cu caracter comercial, indiferent de subiectul
efectuarii ei.

2% Monitorul Oficial al Romaniei din 10 mai 1887

240 Modica R., Popa V. Drept comercial roman si drept bancar. // Lumina — Lex.
— Bucuresti, 1999, p.87.
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uni comerciale, si pentru care comertul reprezinta activitatea principala”,
confirma afirmatia in cauza.

Astfel, Tn baza analizei comparate a definitiilor legislative ale intre-
prinzatorului individual, se poate concluziona, in primul rand despre ac-
ceptiunea doctrinala a legislatiei tarii respective, in cel de al doilea rand —
despre elementele obligatorii ale notiunii intreprinzatorului individual in
practica de aplicare a normelor de drept ale tarii, inclusiv si a Republicii
Moldova. Este evident, ca pentru toate definitiile intreprinzatorului indi-
vidual este comuna accentuarea a doua criterii de baza — Tnregistrarii de
stat si caracterului ntreprinzator al activitatii permanente.

COLABORAREA CU ORGANIZATIILE
INTERNATIONALE TN VIZIUNEA
FORMATIUNILOR SOCIAL-POLITICE DIN
REPUBLICA MOLDOVA.**"

Dinu ILASCIUC
Chisinau, Republica Moldova.
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relayii Internagionald,
Stiinge politice si Administrative,
doctor, conferentiar.

Optéand suveranitatea statala intr-un context politic complicat Repu-
blica Moldova acorda o atentie deosebita colaborarii sale cu organizatiile
internationale. Acest fapt creeaza posibilititi reale pentru o colaborare
aproape cu toate tarile lumii prin intermediul diplomatiei multilaterale si
extinde mecanismele bilaterale si regionale de promovare a intereselor
nationale fundamentale ale republicii, asigura accesul la valorile si expe-
rienta mondiala, informatie, date statistice, serviciile expertilor surse de
asistenta tehnica si financiara.

Organizatiile internationale contribuie la cresterea rolului si influen-
tei Republicii Moldova pe arena internationala. Prezenta in aceste organi-
zatii da posibilitate Republicii Moldova sa participe la crearea normelor

241 Toate materialele folosite Tn articol sunt selectate din documentele de prog-
ram ale formayiunilor social-politice Tnregistrate la Ministerul de Justisie a
Republicii Moldova.
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dreptului international si-i asigura unele garantii a securitatii sale natio-
nale.

Directia prioritara a Republicii Moldova in organizatiile internatio-
nale este participarea la activitatile in cadrul ONU si a institutiilor sale
specializate unde ea activeaza cu scopul canalizarii eforturilor pentru di-
namizarea prezentei tarii in structurile de mentinere a pacii si ordinii in
lume.

Acest fapt a influentat si asupra atitudinii fatd de organizatiile inter-
nationale a formatiunilor social-politice din Republica Moldova, care pot
contribui la rezolvarea problemelor importante economice, politice pre-
cum si la consolidarea de mai departe a statalitatii republicii.

Dupa proclamarea independentei si pana in prezent in Republica
Moldova sa format un sistem politic pluripartidist, baza legislativa a ca-
ruia a fost pusa Tn asa documente ca Regulamentul Provizoriu al Consi-
liului de Ministri cu privire la Tnregistrarea reuniunilor social-politice, din
anul 1989, Decretul “Cu privire la departizarea organelor puterii de stat
din iunie 1990, Legea “Cu privire la partide si alte organizatii social-po-
litice adoptata la 17 septembrie 1991, “Legea pentru modificarea si com-
pletarea Legii privind partidele si alte organizatii social-politce adoptata
la 19 octombrie 1993. Crearea acestei baze legislative a stimulat procesul
de constituire a formatiunilor social-politice ceea ce a dus la aceea ca pa-
na Tn anul 1999 in republica se formase conform listei de Tnregistrare la
Ministerul de Justitie a Republicii Moldova 55 de partide si miscari so-
cial-politice, 0 mare parte dintre care existau numai pe hartie necatand la
faptul ca pentru a forma un nou partid era necesar de 300 de membri.

Tn anul 1998 la 30 septembrie a fost primita o noua lege despre
formatiunile politice “Legea Republicii Moldova privind partidele si alte
organizatii social - politice” in conformitate cu care se prevede ca pentru
a crea un partid sau organizatie social-politica sunt necesari 5000 de
membri. Aceasta a dus la despartirea multor formatiuni politice si in pre-
zent in republica functioneaza conform datelor 30%% de partide®*® si orga-
nizatii social — politice. - -

Analiza programelor partidelor si organizatiilor social-politice ne
arata ca in Republica Moldova aceste formatiuni ca si pana la primirea le-
gii Republicii Moldova privind partidele si alte organizatii social-politice

282 Numarul partidelor Tnregistrate s-aredus. / Moldova Suverand. 16 februarie
2002.
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se Tmpart n trei grupe dupa orientarile si scopurile sale politice. De aici si
atitudinea lor fata de organizatiile internationale.

Prima grupa de partide Tn care se evidentiaza Partidul Popular Cres-
tin Democrat, Partidul Fortelor Democratice, Partidul National Taranesc
Crestin Democrat, Noul Partid National Moldovenesc, Partidul National
Roméan, Partidul “Uniunea Social-Liberala Forta Moldovei” etc. pledeaza
pentru unirea cu Romania, in politica lor externa se pronunta pentru inte-
grarea europeana si euroatlantica considerand ci integrarea Republicii
Moldova in Alianta Nord — Atlantici (NATO) constituie singura solutie
viabila pentru apararea independentei, suveranitatii si integritatii statului,
exclud participarea in CSI.

De exemplu, Tn programul Partidului Popular Crestin Democrat,
adoptat la 11 decembrie 1999, la congresul al VI, se mentioneaza ca “Re-
iesind din faptul ca Globalizarea si crearea unor entitati interstatale op-
time din punct de vedere politic, economic, social, militar etc. constituie
tendintele ale lumii contemporane, autarhia si izolarea sunt anacronice si
contraproductive iar transparenta frontierelor si promovarea valorilor co-
mune sunt Tn interesul statelor. Tn asa caz aderarea Republicii Moldova
ntr-un viitor previzibil la Uniunea Europeana constituie pentru PPCD un
obiectiv strategic major. Tn ceea ce priveste relatiile cu Consiliul Europei
trebuie sa fie axate in continuare pe cele trei dimensiuni: cooperarea in-
terparlamentara, interguvernamentala si Tn domeniul democratiei locale.”

Necatand la faptul ca Tn conformitate cu Constitutia (art. 11) Repub-
lica Moldova este o tara neutra PPCD “apreciaza drept inadecvat princi-
piul neutralitatii permanente fixat in Constitutie. Reiesind din aceasta op-
tiunea strategica irevocabild a PPCD de integrare a Republicii Moldova
in Alianta Nord-Atlantica (NATO)constituie singura solutie viabila pent-
ru apararea independentei, suveranitatii si integritatii statului.

Partidul Fortelor Democratice sustine politica externa a Republicii
Moldova ce va urmari:

obtinerea independentei depline a Republicii Moldova fata de struc-
turile imperiului si excluderea aderérii ei la CSI;

participarea Republicii Moldova cu drepturi depline la procesul de
integrare europeana (Consiliul Europei, Comunitatea Europeani etc).

Partidul Fortelor Democratice in programul sau in vederea deminua-
rii riscurilor pentru investitorii straini si crearii cadrului legislativ favora-
bil investitiilor straine pledeaza pentru inlocuirea acordurilor incheiate de
Republica Moldova in cadrul Uniunii Economice a CSI prin acorduri bi-
laterale, elaborate in baza normelor si a practicilor internationale.
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Partidul Fortelor Democratice (PFD) considera ca “deoarece Repub-
lica Moldova este inglobata Tn CSI si cuprinsa de confruntari politice de
amploare ea risca sia ramana n continuare de vechea metropola. Din
aceastd cauzd PFD pledeaza pentru integrarea Republicii Moldova in
structurile vest — europene si euroatlantice. Pentru aceasta trebuie de
aprofundat raporturile de parteneriat si cooperare cu comunitatile europe-
ne Tn vederea asocierii si aderarii ulterioare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand”. Programul prevede angajarea politici in cadrul
Consiliului de Cooperare Nord — Atlantica si al Parteneriatului pentru pa-
ce ca modalitate de apropiere si de aderare ulterioara la Alianta Nord-At-
lantica. Aceste actiuni sunt considerate necesare in asigurarea si garanta-
rea securitatii Republicii Moldova in transformarea tonei geografice n
acre ne aflam intr-un spatiu al stabilitatii si pacii.

Tn acelasi timp PFD “se pronunti pentru participarea activa a Re-
publicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale” Tsi poate gasi ex-
presia in:

spriginirea activitatilor diplomatice menite sa duca la prelungirea,
pe termen nelimitat, a tratatului de neproliferare a armelor nucleare, la in-
terzicerea totala a oricarui tip de experienta nucleare;

participarea la proiecte de asistenta tehnica acordate de organizatiile
din sistemul ONU, la actiunile de combatere a terorismului international,
a traficului de droguri si a poluarii mediului ambiant;

colaborarea stransa in cadrul OSCE si in cadrul Consiliului Europei,
al Forumului de cooperare economica al tarilor din zona Marii Negre si al
altor organizatii de nivel zonal si subdivizional;

colaborarea cu Fondul Monetar International, cu Banca Mondiala si
cu Banca Europeana pentru Dezvoltare.

Directiile principale ale Partidului National-Liberal in politica ex-
terna prevad: “a) diminuarea consecutiva si iesirea definitiva din sfera de
influenta si dependenta economica a fostului imperiu sovietic; b) integra-
rea Moldovei cu drepturi depline in comunitatile europene si in structurile
de securitate colectiva, n primul rdnd Th Uniunea Europeana si Alianta
Atlantica de Nord. Asigurarea unui sprijin eficient din partea UE si
NATO in scopul accelerarii dezvoltarii economice si garantarii securitatii
nationale a Republicii Moldova prin mijloace politico—diplomatice; c)
PNL considera ca participarea eficientd in actualitatea multilaterala a or-
ganizatiilor internationale care stimuleaza si asigura integritatea europea-
na, cooperarea internationala si aprofundarea continua a proceselor de-
mocratice Tn tarile membre: Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia
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pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei, Uniunea
Europeana, Adunarea Atlanticului de Nord”.

A doua grupa de partide si organizatii social-politice considera cola-
borarea in cadrul organizatiilor internationale ca un factor important in
consolidarea suveranitatii si independentei Republicii Moldova pe arena
internationald, promovarea consecventa a intereselor nationale si crearea
unei imagini favorabile a tarii in lume. Reiesind din aceasta ele se pro-
nunta pentru colaborarea cu organizatiile internationale atat din Est cit si
din Vest.

Partidul Renasterii si concilierii din Moldova in strategia sa politica
“opteaza pentru promovarea unei politice financiare si de creditare, stiin-
tific fundamentale, crearea de banci cu 100% capital strain, reglementa-
rea activitatii sistemului bancar prin ntarirea rolului Bancii Nationale,
colaborarea cu institutiile financiare internationale (FMG, BM, BERD)”.

PCRM considera ca “reusita politicii bine ajustate de reformare a
societatii si economiei Republicii Moldova depinde in mare masura de
gradul si calitatea procesului de integrare politica, economica si spirituald
a tarii in Comunitatea internationald. Obiectivul major al politicii externe
ramane constat — lichidarea pe arena internationala a independentei sta-
tale a Republicii Moldova, promovarea consecventa a intereselor natio-
nale, crearea unei imagini favorabile a tarii in lume prin realizarea stra-
tegiei clare si a unei tactici flexibile de cooperare cu organizatiile interna-
tionale, regionale si subregionale, cu toate statele de orientare democra-
tica”. Prioritatile si principiile de baza ale politicii externe a Republicii
Moldova, conform programului PCRM “trebuie sa fie:

promovarea in continuare a politicii de neutralitate permanenta, de
neangajare la eventualele aliante politice si militare;

consolidarea colaborarii cu organizatiile internationale si regionale,
in primul rdnd cu ONU si OSCE, promovarea activa a intereselor na-
tionale la Consiliul Europei, In cadrul cooperarii economice a tarilor rive-
rane Marii Negre, Comisiei Dunarii, Uniunii Economice a CSl, realizarea
consecventa a unui program de integrare graduala in Uniunea Europeana;

aprofundarea cooperarii ce NATO in cadrul prevederilor “Partene-
riatului pentru pace”, in vederea crearii unor conditii suplimentare de asi-
gurare a securititii statului;

colaborarea mai efectiva cu organizatiile financiare internationale —
FMI, BM, BIRD etc., vizand atragerea investitiilor straine, folosirea ra-
tionala a creditelor acordate cu orientarea lor prioritara spre reutilarea si
retehnologizarea unitatilor din industrie si agricultura”.
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Miscarea Social-Politici “Pentru o Moldova Democratica si Pro-
sperd”, considera ca eforturile diplomatice ale partii moldovenesti n ve-
derea rezolvarii diferendului transnistrean trebuie sa fie continue si insis-
tente, iar mijloacele folosite Tn acest scop-multiple, pentru aceasta este
necesara o atragere mai activa la solutionarea acestui conflict a organiza-
tiilor internationale influente, cum sunt ONU, OSCE, Consiliul Europei,
Uniunea Europeana etc”.

Programul Partidului Democrat din Moldova (PDM) in domeniul
politicii externe prevede ca “obiectivul strategic al Partidului Tl constituie
integrarea Republicii Moldova Tn Uniunea Europeana. Strategia de inte-
grare europeana necesita a fi elaborata si adoptata la cel mai nalt nivel,
urmarind ca ea si devina temelia politicii de stat. Integrarea Republicii
Moldova Tn Uniunea Europeana nu mai poate fi doar o intentie declarata,
ea trebuie si devina un proces in dezvoltare care necesita de la toate
structurile puterii de stat o atentie sporita si eforturi sistemice”.

Agenda si prioritatile dezvoltarii economice pe termen mediu a
PDM prevede: “integrarea tarii noastre in UE este un scop de lunga du-
ratd, pentru care sunt necesare eforturi pentru ajustarea sistemului econo-
mic din Moldova la cerintele petii comune din UE. Reiesindu-se din
aceste considerente si constientizindu-se preturile sociale si gradualismul
procesului de integrare Tn UE, reformele economice trebuie sa fie cu ce-
rintele sistemului existent si mereu in dezvoltare in UE”.

Stabilitatea politicii fiscale ca element de baza pentru crearea me-
diului economic favorabil este un principiu sustinut de PDM. Totodats, se
mentioneaza Tn program, “este necesara ajustarea graduala a politicii fis-
cale la principiile din acest domeniu existente in UE”.

Tn domeniul comertului exterior PDM “pledeazi, pentru implemen-
tarea principiilor stabilite de Organizatia Mondiala a Comertului”.

Drept prioritate imediata “se impune semnarea acordului cu privire
la stabilitatea regimului de comert liber intre Moldova si UE, aceasta fi-
ind o etapa intermediara pana la obtinerea statutului de tard asociata la
UE. Numai acesti pasi vor permite deschiderea reala a cailor pentru in-
vestitiile directe din tarile UE.

Tn plus este important de a participa activ la finalizarea procesului
de formare a zonei de liber schimb intre tarile CSI.

Moldova trebuie sa pledeze activ pentru consolidarea relatiile eco-
nomice cu tarile din bazinul Marii Negre ca o parte componenti a politi-
cii de deschidere a economiei. Colaborarea regionala cu aceste tari ar pu-
tea conduce la solutionarea partiala a problemei stabilitatii aprovizionarii
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tarii ci resurse energetici, care astazi este unul din cele mai mari obsta-
cole in dezvoltarea economica stabila si alegerea investitiilor straine”.

Calea iesirii din criza profunda a agriculturii din Republica Moldova
PDM o vede in “elaborarea unui Program de stat de sustinere a sectorului
agrar pe termen mediu care ar include tot setul de elemente necesare pen-
tru functionarea in conditii economice normale ale agriculturii: servicii,
distributie, aprovizionare, vanzari, finante”.

Acest program “trebuie finantat atat din sursele interne (bugetul de
stat, surse creditare locale) cit si din surse externe (proiecte BIRD,
BERD, TACIS, IFAD, donatori bilaterali) iar Programul national de ac-
tiuni In domeniul protectiei mediului elaborat si aprobat de comun acord
cu BIRD este un prim pas in sistematizarea activitatilor in acest dome-
niu”.

Optand pentru ca Republica Moldova sa aiba nu numai trecut si pre-
zent dar si viitor Uniunea Centrista din Moldova “pornind de la pozitia
geografica si de la natura factorilor si intereselor geopolitice, de la nece-
sitatea integrarii europene si internationale, efective si firesti, mentinerii
si consolidarii relatiilor de prietenie si a unor raporturi economice reci-
proc accesibile cu tarile din Vest si Est, avand in vedere caracterul obiec-
tiv al globalizarii proceselor democratice al sistemelor economico-finan-
ciar si umanitar, aceasta formatiune social — politicd considera ca sarcina
cea mai importantd a politicii externe a statului consta in realizarea prin-
cipiului constitutional privind neutralitatea Moldovei, actionand pentru
recunoasterea si materializarea lui cu ajutorul comunitatii internationale”.

Uniunea vede viitorul Moldovei “in cadrul unei Europe unite si va
actiona pentru atingerea standardelor europene si in viata”.

Prioritatile in domeniul politicii externe in conformitate cu progra-
mul Organizatiei social — politice “Alianta Independentilor din Republica
Moldova” “trebuie sa fie intensificarea eforturilor in vederea integrarii
graduale a Republicii Moldova in UE, inclusiv prin realizarea prevede-
rilor Acordului de Parteneriat si Cooperare, participarea activa in cadrul
de membru al Organizatiei mondiale de comert, la Pactul de stabilitate
pentru Europa de Sud-est, purtarea de negocieri pentru dobandirea cali-
tatii de membru asociat al UE, participarea activa in toate structurile
ONU. Asigurarea apararii intereselor economice ale Republicii Moldova
pe arena internationala conform programului trebuie sa aiba loc, inclusiv
prin promovarea energetica a “Diplomatiei economice”, atragerea de in-
vestitii straine, cresterea exporturilor, dezvoltarea unei colaborari eficien-
te cu Fondul Monetar International si cu Banca Mondiala”.
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A treia grupa de formatiuni social-politice din Republica Moldova
n principiu nu sunt impotriva colaborarii cu ONU si institutiile ei specia-
lizate, cu UE, OSCE si alte organizatii regionale dar resping participarea
Republicii Moldova in NATO si se orienteaza in special spre colaborarea
cu CSI.

De exemplu, programul Partidului Comunist “asigura participarea la
procesele de integrare in CSI ca o cale de depasire a crizei 1n care se afla
Republica Moldova la etapa actuala”.

Un factor important al consolidarii in mod esential a suveranitatii si
autoritatii in lume a Republicii Moldova Tn conformitate cu programul
Partidului Democrat—Agrar din Moldova este “devenirea ei ca membru
cu drepturi depline ale ONU, CE, CSI si al altor organizatii internationa-
le”.

Partidul Fortelor Progresiste din Moldova Tn programul sau “optea-
za pentru pastrarea legitatilor vechi istorice si stimularea unor noi legaturi
cu tarile din CSI si a comunitatii mondiale”.

O alta grupa de formatiuni social-politice din republica asa cum:
Miscarea Profesionistilor “Speranta — Nadejda”, “Partidul Social-Libe-
ral” nu atrag nici o atentie organizatiilor internationale.

Toate acestea ne vorbesc despre faptul ca atitudinea formatiunilor
social—politice din Republica Moldova fata de organizatiile internationale
depinde de scopurile politice, economice si sociale urmarite de ele.
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