ISSN 1812-2566
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

MOLDOSCOPIE

(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

Nr.4 (XLIIl), 2008

REVISTA STIINTIFICA TRIMESTRIALA

CHISINAU - 2008
CEP USM


http://www.viitorul.org/
http://www.alegeri.md/
http://www.senat.fr/lc/lc110/lc110_mono.html#toc0%23toc0
http://www-users.york.ac.uk/~jrp12/NZG&P%20Direct%20Democracy.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/willkommen/einreisebestimmungen/visapraxis_html#5
http://www.sens.org.ro/
http://www.iatp.md/
http://www.google.md/
http://www.un.md/
http://www.eu2008.fr/
http://ec.europa.eu/external%20relations/moldova/index
http://www.infotag.md/
http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf
http://www.icbss.org/%20%20index.php?option=content&task=view&id=25

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). - nr.4
(XLI111), 2008. - Chisindu: CEP USM, 2008. - 201 p.

COLEGIUL DE REDACTIE:
prof. Valeriu Mogneaga (redactor-gef);
prof. Victor Saca (redactor-gef adjunct)

dr. Rodica Rusu (secretar);
conf. Vasile Cobasneanu;
conf. Vasile Cujba;
prof. Vladimir Gutorov (Rusia);
prof. Cristian Haerpfer (Regatul Unit);
prof. Anatoliy Kruglasov (Ucraina);
prof. Constantin Marin;
prof. Victor Moraru;
prof. Joao Peixoto (Portugalia);
prof. Serghey Resetnikov (Belarus);
prof. Adrian Pop (Romania);
prof. Gheorghe Rusnac;
conf. Aurel Sdmboteanu;
prof. Constantin Solomon;

prof. Georg Sootla (Estonia);

conf. Valentina Teosa

Ideile si opiniile expuse Tn materialele prezentate apartin autorilor
si nu reflecta neaparat punctul de vedere al colegiului de redactie
Articolele apar in redactia autorilor, sunt recenzate

versiunea electronica: http://www.usm.md/start.aspx?textC=16&textCom=204

ISSN 1812-2566 © USM, 2008


http://www.usm.md/start.aspx?textC=16&textCom=204

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),

nr.4 (XLIIT), 2008

SUMAR

Compartimentul 650 DE ANI DE LA FONDAREA

Simboteanu A.

STATULUI MOLDAV
Probleme ale organizarii teritoriului in procesul de
institugionalizare si evolurie statala a Moldovei

Compartimentul GUVERNAREA POLITICA

Bucadtaru I.

Cirnar T.

Cornea S.,
Cornea V.

Mosneaga V.,
Tanasa R.

S1 ADMINISTRAREA PUBLICA

Cadrul normativ-juridic al procesului decizional la
nivelul autoritagilor administragiei publice locale din
Republica Moldova

Analiza legislariei din domeniul organizarii si functi-
onarii organelor administragiei publice locale

Caracteristici institugionale ale administragiei publi-
ce locale din Republica Moldova

Referendumul local in Republica Moldova

Compartimentul SOCIOLOGIA POLITICA

Marques J.C.,
Gois P.

Spataru T.,
Crijanovschi S.

Cmenanoes B.

Zubco A.

Imigranrii din Europa de Est in Portugalia: asema-
ndri si deosebiri intre ucraineni, rusi si moldoveni

Liderii politici in preajma alegerilor parlamentare:
opinii si atitudini

Immuozocyoapcmeennoe 3akonomeopuecmeo é Pec-
nyonuxe Monooea é 200bl He3agucUMoOcmu

Traficul de fiinfe umane n contextul factorilor de
proliferare

Compartimentul RELATII INTERNATIONALE

Negura A.

Pop A.

Unele aspecte ale relagiilor moldo-franceze Tn conte-
xtul integrarii europene

Contriburii actuale si potentiale ale Roméniei la rea-
lizarea obiectivelor de securitate ale Uniunii Europe-
ne in regiunea Marii Negre

Compartimentul IN MEMORIAM
Profesor Alexandru ZAVTUR

23

23

31

47

67

81
81

103

135

151

167
167

181

199
199



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

SUMMARY

CHAPTER: 650 YEARS SINCE THE MOLDAVIAN STATE

Simboteanu A.

ESTABLISHMENT
The territory organization problems in the institutio-
nalization process and state evolution of the Moldova

CHAPTER: POLITICAL GOVERNING AND PUBLIC

Bucataru I.

Cirnat T.

Cornea S.,
Cornea V.

Mosneaga V.,
Tanasa R.

Marques J.C.,
Gois P.

Spataru T.,
Crijanovschi S.

Stepanov V.

Zubco A.

ADMINISTRATION
The normative-juducial frame of the decizional pro-
cess at the level of the local public administration
authorities in Republic of Moldova

The legislation analysis in the organization and fun-
ctioning sphere of the local public administration in-
stitutions

The institutional characteristics of the local public
administration in Republic of Moldova

The local referendum in Republic of Moldova

CHAPTER: POLITICAL SOCIOLOGY

Eastern European Immigrants in Portugal: similari-
ties and differences between Ukrainians, Russians
and Moldavians

The political leaders in the eve of the parliamentary
elections: opinions and attitudes

The ethnical-state legislation in Republic of Moldova
nowadays

The human being traffic in the context of the prolife-
ration factors

CHAPTER: INTERNATIONAL RELATIONS

Negura A.

Pop A.

Some aspects of the Moldavian-French relationship
in the context of the European Integration

Romania’s Actual and Potential Contributions for
the Achievement of the Security Objectives of the
European Union in the Black Sea Region

IN MEMORIAM
Professor Alexandru ZAVTUR

23

23

31

47

67

81
81

103

135

151

167
167

181

199
199



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 5
nr.4 (XLI), 2008

COMPARTIMENTUL
650 DE ANI DE LA FONDAREA STATULUI MOLDAV

PROBLEME ALE ORGANIZARII TERITORIULUIIN
PROCESUL DE INSTITUTIONALIZARE SI EVOLUTIE
STATALA A I\/IOLDOVEIl_

Aurel SIMBOTEANU

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative

Sef-catedra Stiiinte administrative, doctor in stiinte politice, conferentiar

This work reflects the evolution of the territorial organization of Moldova in
different historical periods from the ancient one till present day, the identificati-
on of the main problems in this domain and the analysis of the territorial orga-
nization influence on the state evolution of Moldova. In its historical past Mol-
dova had changed many political regimes, territorial organizations, had differ-
rent administrative systems, which didn’t fit traditional system. All these facts
influenced and continue to influence, due to their inertia, the territorial organi-
zation process, the constitution, evolution and modernization of the Republic of
Moldova.

The investigation is dedicated to the anniversary of 650 years of the Moldo-
va state foundation. The actuality of the work consists in the fact that the Repu-
blic of Moldova is traversing a stage of adjusting the state building dimensions
and the governing methods to the European standards and is aimed to join the
European community with its own historical experience and spiritual values in-
cluding the administrative organization of the territory and its integrity guaran-
tee.

Anul 2009 va fi anul marcarii aniversarii a 650 de ani de la formarea statu-
lui moldovenesc. Aceasta constituie un bun prilej de a reveni la investigarea di-
feritor aspecte privind istoria formarii si evolutiei statului, inclusiv a probleme-
lor organizarii teritoriului Moldovei la diferite etape istorice. Actualitatea unei
astfel de investigatii rezida in faptul ca Republica Moldova parcurge Tn prezent
0 etapa importanta de ajustare a parametrilor constructiei statale si metodelor de
guvernare la standardele europene. Republica Moldova tinde spre comunitatea
europeani cu propria sa experienta istorica si cu propriile valori spirituale. Tntre

! Recenzent - doctor in stiinze istorice Rodica SVETLICINII
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acestea un loc deosebit Ti revine organizarii administrative a teritoriului tarii si
actiunilor de asigurare a integritatii acestuia.

Scopul prezentului studiu este elucidarea Tn aspect evolutiv a organizarii te-
ritoriului Moldovei istorice in hotarele ei de pina la 1812, precum si succesiunea
organizarii administrative a teritoriului din spatiul geografic actual al Republicii
Moldova pe parcursul perioadelor istorice ulterioare si pina la ziua de astazi,
identificarea problemelor existente Tn acest domeniu si analiza impactului actiu-
nilor de organizare a teritoriului asupra evolutiei statale a Moldovei.

Conform doctrinei contemporane puterea statului asupra teritoriului este o
manifestare a dreptului pe care poporul asezat pe acest teritoriu il are asupra lui,
adica o expresie a suveranitatii poporului, care capata o valoare politica, indepen-
denta de valoarea sa economica sau militara.

Importanta stabilirii teritoriului unui stat implica si o delimitare precisa a fro-
ntierelor sale. Alaturi de alte caracteristici, teritoriul statului este inalienabil, adi-
ca nu poate fi instrainat altui stat, si indivizibil, aceasta semnificind unitatea lui.
Indivizibilitatea teritoriului statului nu se refera la organizarea administrativ-te-
ritoriala interna, care se efectueaza ca un rezultat al manifestarii de vointa a sta-
tului conform politicii promovate de el in acest domeniu. Esenta acestei politici
consta Tn organizarea teritoriului statului pe calea impartirii lui In unitati admini-
strativ-teritoriale, in scopul exercitarii conducerii eficiente a statului.

1. Organizarea teritoriului Tn Moldova medievala

Forma de organizare sociala si administrativa la daco-romani in perioada
prestatald era Obstea sateascd, care reprezenta 0 comunitate teritoriala bazata pe
proprietatea colectiva asupra pamintului si gospodaria parcelara a familiilor. Ci-
teva Obsti satesti asezate Tn vecinatate puteau forma uniuni de obsti, care pentru
rezolvarea problemelor comune, constituiau un sfat al uniunii.

Dezvoltaea economica si evolutia sociala a comunitatilor daco-romane con-
ditioneaza cu timpul, constituirea Th baza uniunilor de Obsti, a formatiunilor te-
ritoriale mai mari, astfel, dind nastere Tncepind cu secolul al 1X-lea unor forma-
tiuni politice de tip feudal cum au fost cnezatele si voievodatele. Acest proces a
fost Tnsotit Tn secolele 1X-X de constituirea marii proprietati funciare si, respec-
tiv, aristocratiei feudale, ceea ce semnifica Tnceputul perioadei timpurii a feuda-
lismului, proces ce va continua in secolele XI-XII prin consolidarea relatiilor
feudale Tn cadrul unor formatiuni politice locale. Aparitia si evolutia cnezatelor
si voievodatelor pe teritoriul de la est de Carpati capata in prima jumatate a se-
colului al XIV-lea toate caracteristicile unei puteri feudale. Voievodatele devin
odata cu dezvoltarea societatii tot mai intinse si mai puternice, evoluind spre vo-
ievodatul unic si formarea in 1359 a statului feudal Moldova. Acest proces a
fost favorizat atit de factorii interni, exprimati prin dezvoltarea economica, soci-
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ala, politica, precum si de conditiile externe, legate de necesitatea de aparare a
teritoriului de la navalirile cotropitorilor straini.

Statul intemeiat de Bogdan in partea de nord nu Tncorpora toate teritoriile
Moldovei si din punct de vedere administrativ nu-si desavirsise organizarea sta-
tala. Aceasta se intimpla pe timpul urmasilor acestuia. Abea Roman Voda
(1391-1394) se intituleaza, cel dintfi, domn de la munte pina la mare.? Astfel in-
tinderea micului stat din valea Moldovei cu capitala Tn orasul Baia, ulterior in
orasele Siret si Radauti peste tot teritoriul de la munte pina la Nistru si mare s-a
facut treptat, prin reunirea micilor voievodate si cnezate care se aflau pe acest
teritoriu. Dupa ce tara s-a extins si spre Nord-est, capitala s-a mutat la Suceava,
un important centru urban si orag comercial al Moldovei.

Procesul de institutionalizare statala a durat circa o jumatate de secol, cu n-
cepere din anii saizeci ai secolului al X1V-lea si pina tn primul deceniu al seco-
lului al XV-lea, primind niste dimensiuni conturate in cadrul reformelor admini-
strative realizate de Alexandru cel Bun (1400-1432). Acest proces a cuprins si
organizarea administrativa a teritoriului tarii.

Centrul administrativ al tarii 1l alcatuia resedinta voievodala, plasata in ca-
pitala tarii, dar care Tsi mai avea unele prelungiri teritoriale In resedintele dom-
nesti din unele centre urbane, cum erau cel al Tarii de Sus cu centrul la Dorohoi
si al Tarii de Jos cu centrul la Birlad, ulterior la Vaslui.

Sub aspect ierarhic, dupa capitala si alte resedinte domnesri cu institutiile
lor administrative, urmau centrele administrative ale finuturilor. Transformarea
tinuturilor Tn unitati administrativ-teritoriale organizate de puterea centrala este
strarea Tntregii tari. Tn secolele XVI1-XVI1I in Moldova sint cunoscute tinuturile:
Roman, lasi, Bacau, Tirgul Frumos, Falciu, Galati, Tigheci, Hirlau, Cernauti,
Hotin, Putna, Soroca, Tecuci, Neamt, Orhei, Lapusna, Dorohoi, Suceava, Bir-
lad, Covurlui, Trotus si altele. Ele apartineau n aspect administrativ Tarii de
Sus si Tarii de Jos.®

Tinuturile aveau n fruntea lor dregatori stabili, reprezentanti ai autoritatii
centrale care indeplineau atributii administrative, judiciare, fiscale. Tn tinuturile
din Moldova care aveau pe teritoriul lor cetati acesti dregatori se numeau pirca-
labi sau starosti. Pircalabul (starostele) era autoritatea administrativa si militara

2 Documnenta Romaniae Historica. A. Moldova, Vol.1. — Bucuresti, 1975, pp-3-6. Citat dupa Pla-
ton M., Rogca S., Roman A, Popescu T. Istoria administrayiei publice din Moldova. - Chisinau,
1999, p.74.

% Cantemir D., Descrierea Moldovei. - Chisingu, 1988, p.18-29; Esanu A., Esanu V. Moldova me-
dievala, structuri executive, militare si ecleziastice. - Chisinau, 2001, p.15-21; Platon M., Ros-
ca S., Roman A., Popescu T. Istoria administrasiei publice din Moldova. - Chisinau, 1999,
p.156-157
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a tinutului. Autoritatea pircalabului nu cunostea alte limite, in exercitarea func-
tiilor sale, decit cele teritoriale si cele ce exprimau vointa domnitorului.

O alta unitate administrativa in Moldova medievala erau tirgurile orasele),
care se bucurau de o autonomie relativa in organizarea si functionarea administ-
ratiei. Tn a doua jumatate a secolului al XV-lea si inceputul secolului al XVI-lea
in Moldova erau circa 25 tirguri (orase). Sub aspect geografic, 17 dintre ele se
aflau in spatiul dintre Carpati si Prut. Orasele lasi, Roman, Neamt, Piatra lui
Craciun, Suceava, Siret, Baia, Birlad, Vaslui, Bacau, Tecuci, Adjud, Tirgul Fru-
mos, Hirlau, Trotus, Dorohoi, Tutora. Tn spatiul interfluvial Nistru-Prut erau 8
orase: Cetatea Alba, Chilia, Sarata, Hotin, Lapusna, Cernauti, Orheiul Vechi,
Scerbanca. Faptul ca Tn aceasta zona a Moldovei erau mai putine orase se expli-
ca atit prin includerea mai tirzie a acestor teritorii in sfera de influienta politica
si economica a statului Moldova, cit si prin vecinatatea nemijlocita a tatarilor,
ale caror campanii in aceste teritorii erau devastatoare.”

Conducerea ordseneasca era exercitatd de un repre_zentant ales al obstii tir-
govetilor, care purta denumirea de soltuz. Tn unele tirguri el mai purta denumi-
rea de voit. Soltuzul (voitul) era ajutat in Tndeplinirea atributiilor sale de un sfat
eligibil compus din 12 pirgari, care era preocupat de solutionarea problemelor
din localitatea data.

Tnca o unitate administrativ-teritoriala Tn Moldova medievali erau satele,
care erau de mai multe categorii. O prima categorie cuprindeau satele aflate Tn
directa stapinire domneasca. Numarul acestor sate a crescut odata cu consolida-
rea institutiei domniei. Tn aceste sate, domnul se comporta ca si orisicare boier
pe domeniul sau, exercitind administrarea lor prin intermediul vornicilor locali.

O alta categorie de sate erau acelea care alcatuiau domeniile marilor boieri
si domeniile manastirilor, care erau raspindite pe intreg teritoriul Moldovei. Ad-
ministrararea acestor comunitati era asigurata de proprietari, care aveau privile-
gii de imunitate feudala, domnul exercitind o autoritate mai slaba care reiesea
numai din drepturile ce derivau din calitatea sa de suzeran.

Tnca o categorie de localitati erau satele libere, mosiile micilor boieri, care
nu dispuneau de privilegii de imunitate feudala si n care Domnia exercita o
autoritate influenta.

Satele erau administrate de juzi carora li se mai spunea vatamani. Ei erau
alesi de sateni si aveau atributii administrative, reprezentau interesele populatiei
satesti fata de proprietar si fata de dregatoriile domnesti. Tn satele domnesti, bo-
ieresti si manastiresti, in afara de juzi (vatamani), ca alesi ai obstii satesti, mai
activau si vorniceii in calitate de reprezentanti ai proprietarului, in atributiile ca-

4 Platon M., Rogca S., Roman A., Popescu T. Istoria administrariei publice din Moldova. — Chisi-
nau, 1999, p.152.
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rora ntra promovarea si asigurarea indeplinirii intereselor proprietarului si sup-
ravegherea activitati administrative in comunitatea respectiva.

In diferite perioade istorice, unele teritorii ale Tarii Moldovei au avut o ad-
ministratie diferita de ce-a traditionala. Astfel, in perioada dominatiei otomane,
Moldova sufera unele pierderi teritoriale. Tncepind cu mijlocul secolului al XVI-
lea si pina la Tnceputul secolul al X1X-lea, teritoriile rapite ale tinuturilor Chilia,
Cetatea-Alba, Bender si Hotin au fost transformate Tn raiale turcesti si incluse n
componenta pasalicului Silistra. O alta parte a teritoriului Moldovei, si anume
Bugeacul a fost populat de tatari care din anii saptezeci ai secolului al XV-lea
erau vasali ai Imperiului Otoman si Tsi aveau o administratie proprie.

Tn rezultatul unui joc diplomatic complicat si n rezultatul ncheierii unei
conventii Tntre Imperiul Otoman si Imperiul Habsburgic, Tn anul 1775 partea de
nord a teritoriului Moldovei — Bucovina cu o suprafata de peste 10 mii kilometri
patrati si cu o populatie de aproape 100 mii de locuitori a fost rapita de catre
Imperiul Habsburgic.®

Organizarea administrativ-teritoriala in Tara Moldovei avea o importanta
mare pentru cancelaria domneasca, dat fiind ca, pe linga localizarea asezarilor
n functie de ape, tirguri, de Tntemeietori concreti sau regiuni naturale, era nece-
sar sa se cunoasca exat si unitatea administrativa respectiva, pentru a organiza
procesul de administrare la nivelul statului.

2. Organizarea administrativa a teritoriului Moldovei de la est de Prut
(Basarabiei) in componenga Imperiului rus (1812-1917)

Rusia manifesta interes permanent fata de Principatele dunarene. Tn a doua
jumatate a secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea facea tot po-
sibilul pentru a-si consolida influenta in aceste teritorii. Aceasta si-a gasit expre-
sie Tn niste actiuni concrete cum ar fi: instituirea consulatelor ruse Tn Principate-
le dunarene dupa razboiul ruso-turc din 1768-1774, incorporarea in cadrul im-
periului rus a tinuturilor din stinga Nistrului dupa razboiul din 1787-1791, dobi-
ndirea recunoasterii de catre Turcia, prin emiterea hatiserifului special din 1802
a dreptului Rusiei de a apara interesul Principatelor dunarene n fata Portii, si al-
tele.

Tn anul 1806 Rusia ocupa cu armatele sale Principatele dunirene, ceea cea
facut ca Poarta si declare razboi Rusiei. Tn rezultatul razboiului ruso-turc din
anii 1806-1812 care s-a terminat cu tratatul de pace de la 16 (28) mai 1812 sem-
nat la Bucuresti, teritoriul Moldovei dintre Nistru i Prut cu cetatile Hotin, Ben-
der, Cetatea-Alba, Chilia si Ismail a fost anexat la Rusia. Astfel, voievodatul
Moldovei si poporul sau, care pe parcursul secolelor a luptat pentru integritatea

5 Ojog 1., Sarov I. Istoria romanilor. - Chiginau, 1997, p.87-88.
® Ibidem, p.120
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teritoriului si organizarea politico-statala proprie a fost scizionat, fapt care a dus
la consecinte nefaste pentru organizarea statald ulterioara. Teritoriul rapit a pri-
mit denumirea de Basarabia, prin extinderea in acest fel, asupra ntregului teri-
toriu anexat, a denumirii partii de sud a Moldovei, care purta aceasta denumire
pina la actul de anexare.

Teritoriul anexat la Rusia avea o suprafata de 45.360 km. patrati, fiind cu
7.400 km. patrati mai mare decit teritoriul din dreapta Prutului a Principatului
Moldova, care Tn 1859 se uneste cu Muntenia formind Principatele Unite, iar
dupa fuzionarea autoritatilor celor doua Principate si formarea unui guvern co-
mun Tn 1862, statul a inceput sa poarte numele de Romania.

Pe teritoriul Basarabiei anexat la Rusia erau 5 cetati, 17 tirguri si 685 de sa-
te cu o populatie de 482.630 locuitori.” El era alcatuit din tinuturile Greceni,
Codru, Hotarniceni, Orhei, Soroca, lasi, care pina Tn 1812 erau sub jurisdictia
domnitorului Moldovei, tinuturile Bender, Tomarov si Akkerman formate pe te-
ritoriul fostelor raiale turcesti, care au fost retrocedate Moldovei in 1807.

Tn teritoriul anexat s-a inceput instituirea si implementarea treptatd a mode-
lului rusesc de administratie, care trece prin trei etape:etapa administratiei pro-
vizorii (1812-1818); etapa autonomiei administrative (1818-1828); etapa conso-
lidarii sistemului rusesc de administratie (1828-1917).°

Tn perioada administratiei provizorii, in Basarabia a fost mentinuta vechea
organizare administrativ-teritoriala. Tinuturile mai mari se divizau in ocoale.
Astfel, tinutul Orhei avea 12 ocoale, Hotin-8, lasi-6, Bender-3 ocoale. Celelalte
tinuturi, si anume: Tomarov, Greceni, Codru si Hotarniceni din cauza numarului
mic de localitati nu se divizau Tn ocoale. Unitati administrativ-teritoriale prima-
re erau satele Tn care administratia raminea ce-a veche.

Perioada autonomiei Basarabiei a fost initiata prin promulgarea la 29 aprilie
1818 la Chisinau, de catre tarul Rusiei, Alexandru | a unui nou regulament prin
care teritoriului anexat i s-a confirmat denumirea de regiunea Basarabia cu rese-
dinta Tn orasul Chisinau. ,,Asezamintul” de la 1818 prevedea si unele modificari
administrativ-teritoriale ale Basarabiei. Tn locul celor 9 tinuturi anterioare, au
fost formate sase tinuturi: Hotin, lasi (Blti); Orhei, Bender, Akkerman, Ismail.®

Tn anul 1828, prin adoptarea la 29 februarie a ,,Asezamintului pentru ocir-
muirea oblastei Basarabiei”, se pune inceputul celei de-a treia perioade in evo-
lutia transformarilor administrative din Basarabia. Cu toate ca Basarabiei i se
pastra formal titulatura de regiune, de fapt a fost instituit un regim administrativ
de tip gubernial. Regiunea Basarabia a fost inclusa Tn componenta guvernamin-
tului general al Novorosiei. Astfel, Novorosia si Basarabia constituiau o unitate

" Nistor I. Istoria Basarabiei. - Chisindu, 1991, p.179.
8 Cornea S. Organizarea administrativi a Basarabiei (1812-1917). - Cahul, 2003.
® Zablorovschi I. Istoria. // Ciobanu S. (coord.) Basarabia. - Chisinau, 1993, p.136.
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administrativ-teritoriala cu un guvernamint comun. Tn ceea ce priveste organiza-
rea interna a teritoriului, vom mentiona ca tinuturile din Basarabia, ca unitati
administrativ-teritoriale, au fost transformate in judete. Tn rezultatul razboiului
din Crimeia si prevederilor Tratatului de pace de la Paris din 18 martie 1856 ju-
detelul Ismail si o parte din judetele Akkerman si Cahul au fost retrocedate de
catre Rusia, Principatului Moldova.

Alaturi de mentinerea divizarii administrativ-teritoriale in judete, catre anul
1870 1n Basarbia a fost extins sistemul administratiei de voloste. Volostea ca
unitate administrativ-teritoriald Tntrunea citeva sate, cu sediul Tn unul din ele.
Administatia volostei era alcatuita din: adunarea volostei; seful de voloste; cir-
muirea volostei; judecitoria de voloste.™

Uniformizarea deplina a institutiilor administrative din Basarabia cu struc-
turile administrative ale Imperiului rus se produce definitiv odata cu realizarea
n anii ’60-70 ai secolului al XI1X-lea a reformei zemstvelor, reformei orasenesti
si reformei judiciare. Tn anul 1873 Basarabia a fost transformata, prin decizia
Consiliului de Stat al Rusiei in gubernie, statut care a fost mentinut pina in
1917. Aceasta a fost o constatare juridica a unor realitati existente de mai mult
timp.

3. Organizarea administrativa a teritoriului Basarabiei in componenza
Regatului roméan (1918-1940)

Situatia din Imperiul tarist devine catre anul 1917 destul de complicata, Tn
deosebi dupa revolutiile din februarie si octombrie, care au mobilizat toate po-
poarele Rusiei. Ele s-au reflectat si in Basarabia, producind aici o crestere fara
precedent a constiintei nationale a basarabenilor.

Ca rezultat pentru Tnceput, Tn baza dreptului natiunilor la autodeterminare
declarat de bolsevici a fost proclamata autonomia teritoriala si politica a Basara-
biei in componenta Rusiei Sovietice, a fost format Sfatul Tarii ca organ suprem
al puterii in tinut, care a proclamat la 02 decembrie 1917 formarea Republicii
Democratice Moldovenesti in componenta Republicii Federative Ruse. O impo-
rtanta deosebita in procesul evenimentelor desfasurate o are decizia Sfatului Ta-
rii din 24 ianuarie 1918 privind proclamarea independentei Republicii Democ-
ratice Moldovenesti.

Tn acelasi timp era evident ca proclamarea independentei nu Tnsemna Tnca
solutionarea definitiva a problemei basarabene. Ea se cerea solutionata in conte-
xtul aspiratiilor populatiei basarabene de a uni aceasta veche parte a statului

10 Jonescu-Darzen V. Organizarea administrativa a Basarabiei. - Chisingu, 1920, p.38-39. Citat
dupa Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei (1812-1917). - Cahul, 2003, p.128.
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moldovenesc, cu Regatul roman, lucru Tnfaptuit prin hotarirea Sfatului Tarii din
27 martie 1918.*

Dupa savirsirea Actului unirii, in Basarabia s-a pastrat fosta organizare ad-
ministrativ-teritoriala in noua judete: Akkerman, Balti, Cahul, Chisinau (Lapus-
na), Ismail, Hotin, Orhei, Soroca, Tighina. Ulterior ele au fost incluse treptat n
mediul politic si administrativ al Regatului roman. Teritoriul Roméaniei Tn acest
timp era Tmpartit in 76 de judete: Transilvania -15; Moldova - 13; Muntenia -
12; Bucovina - 11; Basarabia - 9; Oltenia - 5; Crisana -4; Dobrogea - 4; Banat -
2; Maramures - 1.

Pentru inceput, Basarabia a avut o perioada de opt luni in care a activat intr-
un regim autonom, tinindu-se seama de conditiile la care convenise Sfatul Tarii
si Guvernul Romaniei privind pastrarea particularitatilor locale din Basarabia.
Tn aceasta perioada continua sa activeze Sfatul Tarii, ca organ suprem al puterii
din Basarabia, Consiliul Directorilor Generali, Tn calitate de Guvern al Basara-
biei, organe care erau preocupate de ameliorarea situatiei destul de complicate
din Basarabia, tinind seama de instabilitatea interna si evenimentele internatio-
nale care se desfasurau.

Tn sedinta din 27 noiembrie 1918, Sfatul Tarii dupa adoptarea legii agrare si
ajustarea prin aceasta a sectorului agrar din Basarabia la conditiile din Regat, a
anulat conditiile din Actul unirii din 27 martie 1918 si a declarat unirea necon-
ditionata a Basarabiei cu Regatul roman. Astfel s-a renuntat, de la inceput de la
dorinta constituirii unui stat moldovenesc independent, iar ulterior si de la ideia
unei provincii cu statut autonom. Dupa aceasta sedinta Sfatul Tarii si-a Tncetat
existenta in calitate de organ suprem legislativ al Basarabiei.

Procesul unificarii administrative la scara nationala s-a produs luindu-se in
consideratie, de rind cu Basarabia, si celelalte provincii reintregite Tn 1918 in
Regatul romén, si anume: Bucovina, Transilvania, o parte a Maramuresului,
Crisanei si Banatului. Procesul de unificare cuprindea activitati de aplicare n
provinciile reintregite a legislatiei nationale, de reorganizari institutionale, de
adaptare a tehnicilor de administrare reiesind din noul mediu politic si administ-
rativ-teritorial din care facea parte si Basarabia.

Noile realitati, in legatura cu formarea statului national unitar roman, au im-
pus necesitatea adoptarii in 1923 a unei noi Constitutii a Romaniei. Preluind
multe din textele celei din 1866 si pledind, in acelasi timp, pentru consacrarea
unui sistem mai avansat de drepturi si libertati, noua Constitutie prevedea sepa-
rarea puterilor in stat, introducerea controlului constitutionalitatii legilor, cont-
rolul legalitatii actelor administrative, unele inovatii privind sistemul electoral.
Aceasta a influentat benefic asupra organizarii si functionarii ulterioare a siste-
mului de administratie publica.

1 Bruhis M. Rusia, Romania si Basarabia (1812, 1918, 1924, 1940). - Chisindu, 1992.
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Suportul juridic al reorganizarilor administrative Tl constituie citeva legi, Tn-
cepind cu Legea de Unificare administrativa din 1925 si continuind cu Legile
administrative din 1929, 1936 si 1938. Tn Legea administrativa din 1936 se re-
confirmau prevederile constitutionale privind organizarea teritoriului tarii din
punct de vedere administrativ in judete si comune, precum si se stabileau atribu-
tiile autoritatilor administratiei publice judetene si comunale.

Basarabia catre aceasta perioada avea o populatie de 2.886.409 locuitori, un
teritoriu mpartit in 9 judete, 37 plase, 17 orase, inclusiv 3 municipii (Chisinau,
Balti, Cetatea-Alba) si 1847 sate. Numarul mediu al locuitorilor pe unitati admi-
nistrativ-teritoriale era: in judete de 318.157 persoane, in plase de 67.386 perso-
ane, in orase de 21.771 persoane, iar in sate de 1.382 persoane.12

Sistemul de organizare si functionare a administratiei publice din Romania,
inclusiv din Basarabia definit prin Legea administrativa din 1936 a functionat,
n temei, si in anii ulteriori. n acelasi timp, trebuie de mentionat ca sistemul ad-
ministrativ Tn acesti ani a fost influentat substantial de mediul politic conditio-
nat de regimul autoritar al puterii regale, consacrat in istoriografie sub denumi-
rea de dictatura regala, care se instaureaza treptat si se legifereaza prin Constitu-
tia din 1938.

Urmarind scopul de a consolida regimul instaurat, guvernele din aceasta pe-
rioada au ftreprins, in cursul anilor 1938-1940 o serie de masuri prin care au res-
trins considerabil drepturile si libertatile democratice. Pentru asigurarea aplicarii
stricte a dispozitiilor centrale au fost Tntreprinse si un sir de masuri privind orga-
nizarea administrativa a teritoriului. Astfel, prin Legea administrativa din 1938
organizarea teritoriului tarii prevedea formarea tinuturilor, alaturi de unitatile
administrativ-teritoriale cum erau judetele, plasele, comunele. Teritoriul Roma-
niei a fost repartizat in 10 tinuturi cu circumscriptii teritoriale, orase de resedin-
ta si organe de conducere proprii.

Judetele Basarabiei nu formau un tinut unic, dar au fost repartizate Tn com-
ponenta diferitor tinuturi. Tn tinutul Dunarea de Jos, cu resedinta la Galati, int-
rau judetele Ismail, Cahul, si citeva judete de dincolo de Prut. Tinutul Nistru, cu
resedinta la Chiginau cuprindea patru judete: Lapusna, Orhei, Tighina, Cetatea-
Alba. Tn tinutul Prut pe Iinga cele sapte judete din dreapta Prutului mai intrau si
doug judete basarabene: Balti si Soroca. Judetul Hotin ntra in tinutul Cerna-
uti.

“Tn calitate de circumscriptii teritorial-administrative, tinuturile aveau doua
tipuri de autoritati publice, unul unipersonal, reprezentat de Rezidentul regal, si
al doilea colegial, reprezentat de Consiliul tinutal.

12 platon M., Rogca S., Roman A., Popescu T. Istoria administrayiei publice din Moldova. — Chisi-
nau, 1999, p.288.
'3 |bidem, p.309.
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Spre deosebire de legile precedente, Legea administrativa din 1938 a produs
schimbari esentiale si in administratia judeteana, precum si in cea comunala. Au
fost consolidate substantial functiile si atributiile prefectilor, subprefectilor, pre-
torilor ca reprezentanti ai puterii centrale si au fost diminuate, Tn acelasi timp,
functiile si atributiile organelor elective, care se reduceau, de fapt, la executarea
neconditionata a directivelor organelor centrale si a reprezentantilor acestora in
teritoriu.

Modificarile din sistemul politic al societatii dupa adoptarea Constitutiei din
1938 prin instaurarea dictaturii regale, a avut o influenta directa si asupra orga-
nizarii si functionarii administratiei publice, care reflecta regimul autoriar nou
infiintat.

Situatia complicata internationala n legatura cu pregatirile, iar ulterior si cu
dezlantuirea celui de-al doilea razboi mondial, presiunile politice tot mai mari
facute de Germania hitlerista asupra Romaniei, in sensul schimbarii orientarii
politice a tarii, punerea Tn aplicare a prevederilor secrete ale tratatului Ribbent-
rop — Molotov, incheiat la 23 august 1939 intre Germania si Uniunea Sovietica
au dus la cedarile teritoriale din vara anului 1940, prin care Basarabia a fost in-
corporata prin violenta, la 28 iunie 1940 Tn componenta Uniunii Sovietice. Ace-
asta a avut consecinte serioase asupra evolutiei ulterioare a regimului politic si
administrativ al Basarabiei.

4. Organizarea administrativa a teritoriului RASSM (1924-1940)

Evenimentele care s-au succedat ca urmare a revolutiei din octombrie 1917
din Rusia, inclisiv,unirea Basarabiei cu Roméania Tn 1918 au avut impact si asu-
pra evolutiei vietii politice si administrative a teritoriilor din stinga Nistrului,
alipite la Rusia Tnca n rezultatul razboiului ruso-turc din 1787-1791. Teritoriul
respectiv si locuitorii lui au fost supuse proceselor politice si administrative a
Imperiului rus, la care din 1812 prin anexare fortata, se alatura si Basarabia.

Dupa unirea Basarabiei cu Romania, teritoriile din stinga Nistrului continu-
au sa faca parte din guberniile Podolia si Xerson, ulterior Odesa, care la rindul
lor, faceau pare din Republica Sovietica Socialistd Ucraineana, ce se formase
ntre timp, si care intra cu incepere din 30 decembrie 1922 Th componenta Uniu-
nii Sovietice.

Tn aceste conditii, Uniunea Sovietica intreprindea masuri intense, inclusiv
pe plan international de a redobindi teritoriul Basarabiei. Dupa esuarea conferi-
ntei din 1924 de la Viena, in cadrul careia Romania declarase hotarit ca nu inte-
ntioneaza sa renunte la paminturile stramogesti ale poporului sau, Uniunea Sovi-
etica a purces pe calea formarii in partea stinga a Nistrului a unei formatiuni sta-
tale, la aparitia cireia si se poata vorbi despre legaturile ei cu Basarabia.™

14 Bruhis M. Rusia, Romania si Basarabia (1812, 1918, 1924, 1940). — Chisingu, 1992, p.166.
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Formarea RASS Moldovenesti in componenta RSS Ucrainene s-a produs la
12 octombrie 1924 la sesiunea a treia a Comitetului Executiv Central din Ucrai-
na, care si-a desfasurat lucrarile la Harkov.

Organizarea administrativa a teritoriului RASS Moldovenesti consta la data
formarii din 11 raioane de pe malul sting al Nistrului, si anume: Ananiev, Bal-
ta, Birzula, Grigoriopol, Dubasari, Camenca, Crasnie Ocni, Crutii (ulterior Co-
dima), Ribnita, Slobozia, Tiraspol. Teritoriul noii formatiuni statale era de 8,1
mii km. patrati pe care locuiau 545,5 mii de oameni. Capitala republicii autono-
me a devenit la Tnceput orasul Balta, iar din anul 1929 capitala se transfera in
orasul Tiraspol.

Tn conformitate cu prevederile Constitutiei din 23 aprilie 1925 organul Sup-
rem legislativ al RASS Moldovenesti era Congresul Sovietelor. Tn perioada din-
tre Congrese activa Comitetul Executiv Central si Prezidiumul Comitetululi
Executiv Central. Puterea executiva era reprezentatd de Sovietul Comisarilor
Norodnici si organele de specialitate ale acestuia.

Administratia locala cuprindea nivelul raional, orasenesc si satesc. Astfel,
n RASSM activau 11 soviete raionale, doua soviete orasenesti, la Balta si Tira-
spol, patru soviete de orasel, la Ananiev, Birzula, Ribnita si Dubasari si 228 so-
viete satesti, care intruneau peste 800 localitati rurale.

O particularitate a sistemului sovietic de administrare implementat in
RASSM era coexistenta paralela a organelor de stat de toate nivelurile si a orga-
nelor de partid, care impuneau politica lor acestor organe si care de fapt, deve-
neau determinante Tn efectuarea conducerii de stat.

Unele redemensiuni administrative au fost efectuate odata cu adoptarea Co-
nstitutiei RASSM din 6 ianuarie 1938. Avind inceputurile sale in RASS Moldo-
veneasca, sistemul sovietic de administrare va fi impus, de catre Uniunea Sovie-
tica, si Basarabiei dupa reanexarea ei in 1940 la Uniunea Sovietica si formarea
RSS Moldovenesti unionale.

5. Organizarea administrativa a teritoriului RSSM (1940-1991)

La sfirsitul anilor treizeci ai secolului al XX-lea Uniunea Sovietica tot mai
activ isi manifesta dorinta de reanexare a teritoriului Basarabiei. Dupa cum a
fost mentionat, la 23 august 1939 Uniunea Sovietica si Germania, prin ministrii
afacerilor externe Molotov si Ribbentrop semneaza un tratat de neagresiune int-
re cele doua state urmat de un protocol aditional secret cu privire la delimitarea
sferelor de influenta in Europa a celor doua state. Punctul trei al acestui protocol
aditional secret prevedea interesul Uniunii Sovietice fata de Basarabia si Buco-
vina.

Actionind astfel si avind certitudinea ca nu va intimpina nici o opozizie din
partea Germaniei hitleriste, guvernul sovietic a impus prin note ultimative si
amenintari militare guvernul Romaniei, sa cedeze la 28 iunie 1940 Basarabia, si
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in plus, nordul Bucovinei, care pina atunci nu apartinuse nici odata Rusiei ori
Uniunii Sovietice.

Tn perioada imediat urmatoare actului de ocupatie, asupra teritoriului Basa-
rabiei a fost extins sistemul sovietic de administratie, exercitat temporar de or-
ganele de stat ale RASS Moldovenesti, care au purces la formarea in localitatile
din dreapta Nistrului, pina la organizarea alegerilor in soviete, a comitetelor
executie ale acestora, ca organe ale puterii de stat, prin modalitatea de numire a
lor. Concomitent se desfasurau pregatrile pentru formarea republicii unionale
moldovenesti.

La 2 august 1940 sesiunea a VIl-ea a Sovietului Suprem al Uniunii Sovieti-
ce a adoptat legea cu privire la formarea RSS Moldovenesti Tn componenta
Uniunii Sovietice. Prin aceasta decizie Sovietul Suprem al Uniunii Sovietice si-
a depasit prerogativele constitutionale, el dispunind doar de dreptul de a admite
noi republici Th componenta Uniunii Sovietice, dar nu si de a le proclama.®

De rind cu aceasta proclamarea RSS Moldovenesti a constituit si un act de
dezmembrare a teritoriului Basarabiei, ignorindu-se unitatea teritoriala, social-
economica si culturala de secole a ei. Astfel, in componenta RSS Moldovenesti
unionale au intrat de rind cu orasul Chisinau, numai sase din cele noua judete
ale Basarabiei, si anume: Balti, Bender, Cahul, Chisindu, Orhei si Soroca. Cele-
lalte trei judete: Akerman, Ismail la sud si Hotin la nord au fost rupte din terito-
riul Basarabiei si trecute in componenta RSS Ucrainene.

Dezmembrarea teritoriului Basarabiei s-a facut concomitent cu dezmembra-
rea teritoriului RASS Moldovenesti. Tn componenta RSS Moldovenesti uniona-
le au Tntrat orasul Tiraspol si numai sase din cele paisprezece raioane existente
la moment in RASS Moldoveneasca, si anume: Grigoriopol, Dubasari, Camen-
ca, Ribnita, Slobozia, Tiraspol. Celelalte opt raioane ale fostei RASS Moldove-
nesti au fost incluse Tn componenta RSS Ucrainene.

Hotarele dintre RSS Moldoveneasca si RSS Ucraineana au fost definitivate
n luna noiembrie 1940. Teritoriul RSS Moldovenesti constituia 34 mii km. Pat-
rati cu o populatie de 2,7 milioane locuitori. Capitala RSS Moldovenesti devine
orasul Chiginau.

Catre Tnceputul anului 1941 in RSS Moldoveneasca, fara a proceda la ale-
geri au fost formate si functionau 6 comitete executive judetene, 58 comitete
executive raionale, 14 comitete executive orasenesti, 11 comitete executive de
orasel si 1.132 comitete executive ale sovietelor satesti. La nivel republican a
fost format Sovietul Comisarilor Norodnici al RSS Moldovenesti si comisaria-
tele norodnice de ramura.

Toate ele erau numite de organele ierarhic superioare cu participarea foarte
activa a comitetelor de partid, care se constituiau sub conducerea Comitetului

% |bidem, p.309.
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Central al Partidului Comunist (al bolsevicilor) din Moldova ce-si incepuse acti-
vitatea la 14 august 1940 ca rezultat al transformarii organizatiei regionale de
partid Tn Partidul Comunist (al bolsevicilor) din Moldova. Formarea organelor
de administratie se facea cu verificarea minutioasa din partea organelor speciale
ale NCVD-ului.

De rind cu aceasta se desfasurau pregatirile pentru organizarea alegerilor Tn
organul legislativ suprem - Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti, care s-au
produs la 12 ianuarie 1941. La 10 februarie 1941 a fost adoptata Constitutia
RSS Moldovenesti. Ea reiesea din principiile Constitutiei Uniunii Sovietice din
5 decembrie 1936, si prin aceasta prevedea implementarea n republica nou for-
mata a sistemului sovietic, socialist de guvernare, existent pina atunci n raioa-
nele din stinga Nistrului ce facuse-ra parte din RASS Moldoveneasca.

La nivel central functionau Sovietul Suprem, Prezidiumul Sovietului Sup-
rem, Sovietul Comisarilor Norodnici si organele ramurale ale acestuia. Admini-
stratia locala era reprezentata de sovietele judetene, raionale, orasenesti, de ora-
sel si satesti. La etapa initiald ele erau numite si activau sub conducerea organe-
lor centrale ale puterii de stat si a organelor de partid.

Activitatile de implementare a sistemului sovietic de administratie Tn RSS
Moldoveneasca a fost temporar intrerupt in legatura cu dezlantuirea la 22 iunie
1941 a razboiului dus de Germania si aliatii acesteia impotriva Uniunii Sovieti-
ce. In prima perioada a ostilitatilor pe frontul de Est, pe teritoriul RSS Moldove-
nesti a fost reinstalata administratia roméneasca care a functionat pina in 1944.
Tn 1944 Uniunea Sovietica anexeaza din nou acest teritoriu si continua politica
de implementare a sistemului sovietic de administrare.

n perioada postbelica in RSS Moldoveneasca au ramas, in temei, aceleasi
organe ale puterii de stat centrale ca si Tn perioada de pina la razboi, facindu-se
doar unele modificari. Astfel, la 26 martie 1946 Sovietul Comisarilor Norodnici
a fost transformat Tn Sovietul Ministrilor al RSS Moldovenesti, Comisariatele
Norodnice ca organe centrale de ramura au fost transformate n ministere.

Tn mai 1948 au fost desfiintate judetele Balti, Bender, Cahul, Chisinau, Or-
hei si Soroca. Raioanele care Tntrau in componenta judetelor desfiintate au fost
subordonate direct organelor republicane.'®

Ca unitati administrativ-teritoriale ale RSS Moldovenesti in perioada ulteri-
oara, pina la dobindirea independentei in 1991 au fost raioanele, orasele, orase-
lele, satele, care au fost supuse In perioada sovietica mai multor reformari si res-
tructurari n aspect cantitativ. Ca organe ale administratiei locale functionau so-
vietele raionale, oasenesti, de orasel, satesti si comitetele executive ale acestora.

18 platon M., Rosca S., Roman A., Popescu T. Istoria administrariei publice din Moldova. - Chisi-
nau, 1999, p.356.
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6. Organizarea administrativa a teritoriului Republicii Moldova
n condigiile statului independent

Organizarea administrativa a teritoriului Republicii Moldova in conditiile
statului independent'’ este fundamentata, n primul rind constitutional, Tntrucit
anume legea fundamental a tarii stabileste organizarea teritoriului statului sub
aspect administrativ la modul cel mai general, care apoi Tsi gaseste concretizare
n stipularile legale chemate sa reglementeze problemele organizarii administra-
tiv-teritoriale a tarii in detalii.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova prevede in articolul 110 ca teritoriul
Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, In raioane, orase si
sate. Tn conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii. Evolutia organiza-
rii teritoriului tarii noastre, in conditiile statului independent s-a desfasurat destul
de contradictoriu si ntr-o strinsa legatura cu gradul de democratizare a societa-
tii, cu dinamica relatiilor economice, complexitatea si profunzimea schimbarilor
n viata sociala, precum si cu evolutia mentalitatii ca factor de constientizare a
oportunitatilor de schimbare Tn acest domeniu.

Situatia a fost complicata si in legatura cu politica sepatatista promovata de
autoritatile neconstitutionale constituite in 1990 pe teritoriul din partea stinga a
Nistrului care pe parcusul perioadei ulterioare au iesit unilateral de sub jurisdictia
autoritatilor centrale ale Republicii Moldova.

Din 1991 si pina in prezent Tn Republica Moldova au avut loc trei organizari
administrative ale teritoriului. Prima s-a produs prin implementarea Legii pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din 7 decembrie
1994 prin care de fapt a fost reconfirmat sistemul precedent de organizare ad-
ministrativa a teritoriului, format din 40 de raioane si care era raportat la conditii-
le unei economii de planificare centralizata si a mecanismului de repartizare, ca-
racteristic pentru aceasta economie.

A doua organizare administrativ-teritoriala a avut loc prin adoptarea Legeii
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova din 12 noie-
mbrie 1998 n conformitate cu care in locul celor 40 de raioane au fost create 12
unitati administrariv-teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv 10 judete, si anume:
Balti; Cahul; Chisinau; Edinet; Lapusna (centru de resedinta Hincesti); Orhei;
Soroca; Taraclia; Tighina (centru de resedintd Causeni); Ungheni.*

Numarul unitatilor administrativ-teritoriale de primul nivel (cu exeptia celora
din stinga Nistrului) s-a micsorat de la 826 pina la 644 unitati, din ele: 12 muni-

7 Declarasia de Independenya a Republicii Moldova din 27 august 1991. // ,,Moldova Suverana”,
1991, 28 august.

'8 |egea privind organizarea administrativ-teritorialé a Republicii Moldova din 7 decembrie
1994. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.3-4, 14 ianuarie.

1% | egea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova din 12 noiembrie
1998. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.116-118, 30 decembrie.
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cipii, 43 orase si 589 sate (comune) care inglobau 1.533 de localitati. Aceasta s-a
produs pe calea comasarii localitatilor cu o populatie mai mica de 2500 de locui-
tori, numar minim de populatie necesar pentru formarea unei unitati administra-
tiv-teritoriale de primul nivel, spre deosebire de 1.000 de locuitori cit prevedea
legislatia anterioara.

Tn noile dimensiuni teritoriale, comensurabile cu cele europene, au inceput sa
se implementeze si noi mecanisme de administrare, folosindu-se pirghiile desco-
ncentrarii administrative prin institutia Prefectului si serviciilor desconcentrate in
teritoriu ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, precum si
prioritatile descentralizarii si autonomiei locale. Aceasta a fost o incercare de
ajustare a organizarii administrative a teritoriului la rigorile europene si de creare
a conditiilor favorabile de eficientizare a sistemului administrativ din Republica
Moldova.

A treia organizare administrativ-teritoriala a Republicii Moldova a avut loc
in conformitate cu Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001, implementata n
anul 2003, prin care, mai mult din considerente politice, au fost lichidate judetele
si s-au format 34 unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv: 32
de raioane, municipiul Chisinau si UTA Gagiuzia.?’

S-a marit si numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii, de la
644 pina la 915 unitati. Aceasta s-a produs din cauza micsorarii numarului mi-
nim de populatie necesar pentru formarea unei unitati administrativ-teritoriale de
nivelul intii, de la 2.500 locuitori, cum prevedea legislatia anterioara, la 1.500 lo-
cuitori. Conform prevederilor Legii nominalizate, cu modificarile ulterioare, di-
vizarea teritoriului Tn unitati administrativ-teritoriale este chemata sa asigure rea-
lizarea principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibi-
litatii autoritatilor administratiei publice, asigurarii accesului cetatenilor la orga-
nele puterii si consultarii lor in problemele locale de interes deosebit.

Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si stabilirea cad-
rului juridic pentru satele (comunele) si orasele (municipiile) si unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul al doilea se efectueaza potrivit articolelor 110 si 111
din Constitutia Republicii Moldova si se realizeaza in conformitate cu necesitati-
le economice, sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, Tn scopul asi-
gurdrii unui nivel adecvat de dezvoltare a tuturor localitatilor rurale si urbane.

Conform articolului 8 al Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova nr.764-XV din 27 decembrie 2001 cu modificarile ulterioa-
re, statutul de municipiu se atribuie oragelor Chisinau, Balti, Bender, Comrat,
Tiraspol. Numarul municipiilor s-a micsorat de la 15 (3 din ele din stinga Nist-

20 | egea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova din 27 decembrie
2001. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.16, 29 ianuarie.
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rului) cit preveda legislatia anterioara pina la 5 municipii conform legislatiei ac-
tuale.

Tn conformitate cu articolul 111 din Constitutia Republicii Moldova, locali-
tatilor din stinga Nistrului, precum si unor localitati din sudul Republicii Mol-
dova, le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie dupa statute spe-
ciale adoptate prin legi organice.

Astfel, Legea Republicii Moldova privind statutul juridic special al Gagau-
ziei (Gagauz-Yeri) din 24 decembrie 1994 stabileste conditiile speciale de auto-
nomie pentru aceasta unitate administrativ-teritorialé.iTn conformitate cu pre-
vederile legii nominalizate, Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriala
autonoma cu un statut special, care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzi-
lor, este 0 parte componenta a Republicii Moldova. Are o suprafatd de 1.830
km. patrati si o populatie de 155.646 locuitori, din ei: 133.477 gagauzi; 12.702
moldoveni; 7.811 bulgari; 3.882 rusi; 3.710 ucraineni.?? Cele 32 de localitati
sint organizate Tn 26 unitati administrativ-teritoriale de nivelul inti.

Tn ceea ce priveste teritoriul din stinga Nistrului cu o suprafata de 3.567 km.
patrati si 0 populatie de 555,5 mii locuitori continua deocomdata sa ramina in
afara jurisdictiei organelor centrale de stat ale Republicii Moldova. Legea pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr.764-XV din
27 decembrie 2001 prevede organizarea celor 147 localitati din stinga Nistrului
in 79 de unitati administrativ-teritoriale, iar Legea cu privire la prevederile de
baza ale statutului juridic al localitatilor din stinga Nistrului din 22 iulie 2005
stipuleaza ca dupa indeplinirea conditiilor privind demilitarizarea si democrati-
zarea regiunii transnistrene, va fi desfasurat procesul de elaborare a unei legi or-
ganice cu privire la statutul juridic special al acestui teritoriu.”® Autoritatile Re-
publicii Moldova depun eforturi sustinute la etapa actuala privind reglementarea
diferendumului transnistrean si asigurarea integritatii teritoriale a tarii.

Generalizind cele investigate Tn prezentul studiu, concluzionam ca problema
organizarii teritoriului si, Tn special, asigurarii integritatii lui a fost una din preo-
cuparile permanente si anevoioase ale autoritatilor statale si a poporului pe par-
cursul tuturor etapelor de institutionalizare si evolutie statala a Moldovei. Acea-
sta problema este actuala si in prezent in legatura cu necesitatea solutionarii di-
ferendumului transnistrean si asigurarii integritatii teritoriale a Republicii Mol-
dova.

21 Legea privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri) din 24 decembrie 1994. //
Monitorul Oficial al Reoublicii Moldova, 1995, nr.3-4, 14 ianuarie.

22 Datele se dau conform recesdmintului din 2004.

23 |egea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic al localitdzilor din stinga Nistrului
din 22 iulie 2005. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.101-103, 29 iulie.
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Doctor in stiinte politice, lector superior

The current fashion for decentralization is built on the assumption that it
will result in decisions that reflect local needs and priorities. Yet representative
democracy, through periodic elections, is a crude mechanism for establishing
these needs and priorities. Most local government systems offer few other oppo-
rtunities for citizens to participate, particularly for the poor, and few mecha-
nisms of accountability. This article reviews the evolution and quality of Moldo-
van system of low about local level decision-making process.

The Moldovan legislation provides principles-based decision-making obli-
gations that local authorities are endeavoring to understand and embed into
management processes. Local authorities face risks if their decisions can be
shown to be unreasonable or if they have not observed due processes for de-
cision-making and consultation.

The article reviews some of the lows which regulate the practices of de-
cision making in Moldovan local governance. It concludes that factors like com-
mitted local leadership, central monitoring of performance, articulate civil soci-
ety organizations and the availability of information are critical. But even with
these, there is no guarantee that decentralized decision-making will be inclusive
of the poor.

Avrticolul de fata are drept scop prezentarea situatiei privind asigurarea su-
portului normativ-juridic al procesului decizional la nivel de autoritati ale admi-
nistratiei publice locale din Republica Moldova. Printre obiectivele propuse de
autor, in vederea reflectarii scopului prezentat mai sus, asi mentiona: trecerea in

24 Recenzent — doctor in istorie, conferensiar Angela ZUBCO
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revista a celor mai relevante acte normative ce formeaza cadrul juridic al proce-
sului decizional la nivel local; analiza evolutiei cadrului legal Tn domeniu; apre-
ciarea calitatii acestuia, reiesindu-se din rezultatele monitorizarii efectuate de
catre institutiile (de stat, academice si asociative) nationale si internationale; fo-
rmularea de concluzii si recomandari privind optimizarea calitatii actelor nor-
mative si a mecanismelor de aplicare ale acestora.

Reglementarea juridicd a activitarii autoritdatilor
administrariei publice locale din Republica Moldova: repere de fond

Pana a trece la analiza cadrului normativ ce reglementeaza procesul decizio-
nal la nivel de autoritati publice locale, asi considera extrem de necesar si impo-
rtant, de a face o analiza a principalelor momente ce au creat profilul juridic ge-
neral al sistemului administratiei publice din Republica Moldova. Demersul
analitic respectiv va permite o internalizarea mai lejera si mai complexa a mate-
rialului descriptiv si analitic din compartimentele ulterioare ale articolului. Tn
asa mod, evolutia sistemului administratiei publice din Republica Moldova asi
caracteriza-o prin urmatoarele observatii:

- Tranzitie continua. Din momentul obtinerii independentei de catre statul
moldovenesc au trecut peste 17 ani, insa societatea Tnca nu dispune de un sistem
al administratiei publice pe deplin format. Produsul de moment inca nu poate fi
considerat unul final. Situatia sistemului administrativ moldovenesc este o refle-
ctare a situatiei din Republica Moldova, per ansamblu. Ezitarile ce persista in
politica promovata de catre clasa conducatoare nu favorizeaza in nici-un fel de-
zvoltarea de mai departe a sistemului administratiei publice.

- Politizarea excesiva a problemelor ce fin de calitatea sistemului administ-
ragiei publice. Este firesc ca sa existe o legatura intre asa fenomene ca ,,puterea
politica” si ,,administratia publica”, fiindca in teoria si practica administrativa,
ele de multe ori ele se suprapun, intr-o masura mai mare sau mai mica. Tnsa, In
cazul Republicii Moldova, in opinia autorului, de multe ori interesele electorale
au prevalat asupra ratiunii administrativ-reformiste.

- Instabilitate. La acest capitol asi dori din start sa mentionez ca incepand
cu anul 1994, de cand a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova®, si a de-
marat constructia sistemului administratiei publice in baza noii legi fundamenta-
le, au fost adoptate 4(!) legi privind administratia publica locala. Aceeasi situa-
tie practic se repeta si In cazul legii privind organizarea administrativ-teritoriala.
Problema consta nu doar ih numarul mare de legi, ci si in faptul ca lipseste ele-
mentul de continuitate intre acestea. De regula, legea noua avea drept scop anu-
larea prevederilor celei vechi gi nu completarea sau optimizarea acesteia.

%5 Constitufia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994. — Chisindu: MOLDPRES, 2003;
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- Un rol extrem de important al politicilor de integrare europeana ale Re-
publicii Moldova n reformarea sistemului administraziei publice. Tn opinia
autorului, politica de integrare europeana si in special, prevederile Planului de
Actiuni ,,Uniunea Europeani - Republica Moldova”® au servit drept catalizator
incontestabil al proceselor reformatoare din domeniul vizat. Cele mai importan-
te acte normative adoptate Tn ultimul timp — Legea privind administratia publica
locala®’, Legea privind descentralizarea administrativa®, Legea privind dezvol-
tarea regionala - sunt un efect direct al angajamentelor asumate de Republica
Moldova in realizarea Planului de Actiuni.

- Necesitatea impetuoasa de continuare a reformelor. Din aliniatul de mai
sus se observa ca la finele anului 2006 a fost adoptat un pachet de acte normati-
ve importante in domeniul administratiei publice. Se crease impresia ca sirul ac-
tiunilor de acest gen vor continua, mai ales ca in astepare se situase un sir de
legi nu mai putin importante: Legea privind finantele publice locale, Legea pri-
vind statutul municipiului Chisinau, Legea privind transparenta n procesul de-
cizional. Tn realitate Tnsa procesul de reformare a Incetinit. Tndeosebi atentionea-
za asupra acestui fapt reprezentantii societatii civile, care ar fi de parere ca ,ta-
raganarea si neadoptarea unor legi importante conduce la blocarea realizarii re-
formelor anuntate si impiedicarea functionarii normale a administratiei publice
locale”®.

- ,,Legi bune — implementare anevoioasa?”. Ideea respectiva a prins teren,
n ceea ce priveste domeniul administratiei publice, indeosebi dupa adoptarea Tn
decembrie 2006 a actelor normative despre care s-a vorbit mai sus. Pentru a ex-
plica de ce reformele decurg anevoios, chiar in conditiile in care au fost adopta-
te un gir de legi-cadru, s-a pus accentul pe implementarea lor insuficienta. Pe de
alta parte, unii analisti in domeniu, insista ca aceasta idee nu este altceva decat
un mitk. Tn realitate, reformele se afla abia la inceput de cale, iar conflictele ce
s-au declansat in Consiliul municipal Chisinau privind demiterea si alegerea
presedintelui de consiliu, sau Adunarea Populara a Gagauziei, ne vorbesc despre

% Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Planului de Acfiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeand, nr.356 din 22 aprilie 2005. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.65-66/412 din 29 aprilie 2005;

% egea Republicii Moldova privind administragia public locald, nr.436 din 28 decembrie 2006.
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.32-35 din 9 martie 2007;

8 | egea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativa, nr.435 din 28 decembrie
2006. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.29 din 2 martie 2007;

2 | egea Republicii Moldova privind dezvoltarea regionald, nr.438 din 28 decembrie 20086. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.21 din 16 februarie 2007;

%0 Beschieru I., Furdui V. Implementarea legilor in Republica Moldova — probleme actuale. // Ins-
titutul pentru Dezvoltare si Inifiative Sociale ,,Viitorul”. — Chigingu: TISH, 2008, p.40;

% Bosan I. Republica Moldova trebuie si adere la Uniunea Europeand, cindva, cumva... // e-jour-
nal, an. IV, nr.120, 16-30 iunie 2008;
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faptul ca legislatia nationala in domeniu nici de departe nu este cu adevarat cali-
tativa.

Generalizand cele expuse in prima parte a articolului, asi dori sa subliniez
ca administratia publica locala din Republica Moldova dispune de un suport ju-
ridic nu pe deplin consolidat, care necesita o continua perfectionare, moderniza-
re si optimizare. Tn ultima perioada de timp au fost nregistrate eforturi consiste-
nte, dar insuficiente inca, din partea legiuitorului. Este absolut necesar ca refor-
mele administrative sa continue, si un prim pas in directia respectiva ar fi crea-
rea unui suport juridic favorabil implementarii reale a principiilor autonomiei
locale si ale descentralizarii administrative.

Prezentarea cadrului normativ-juridic
al procesului decizional la nivel local

Pentru o mai lejera internalizare a prevederilor acestora, legile si documente-
le precautate au fost clasificate Tn trei categorii. Drept criteriu s-a luat modul de
reflectare a problemei si domeniul reglementat de respectivul act. Prin clasifica-
rea prezenta autorul nu pretinde o institutionalizare a acesteia, ci Tn primul rand
o intelegere mai reusita a materialului investigat.

a.Acte normative cu caracter general

- Carta Europeand a Autonomiei Locale®. Tn preambulul documentului res-
pectiv, ratificat de catre Republica Moldova, se mentioneaza ca ,,colectivitatile
locale sunt principalele fundamente ale oricarui regim democratic si ca existenta
colectivitatilor locale imputernicite cu responsabilitati efective permite o admi-
nistratie in acelasi timp eficace si apropiata de cetatean”;

- Constitugia Republicii Moldova prin articolul 109 ,,Principiile de bazi ale
administrarii publice locale” stabileste ca administratia publica Tn unitatile ad-
ministrativ teritoriale se intemeiaza pe: principiile autonomiei locale, ale desce-
ntralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii Tn probleme locale de interes deosebit;

- Legea privind administrasia publica locala. Articolul 3, aliniatul 2, a pre-
zentei legi prevede ci , Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionala, organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la
initiativa Tn tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exerciti-
ndu-si, Tn conditiile legii, autoritatea Tn limitele teritoriului administrat.” Artico-
lul 14 prevede competentele de baza ale consiliilor locale. Articolul 20 are n
vedere semnarea si intrarea in vigoare a deciziilor consiliului local. Articolul 29
se refera la atributiile de baza ale primarului. Articolul 32 stabileste actele pri-

%2 Carta Europeand ,,Exercisiul autonom al puterii locale™, adoptatd la Strashourg la 15 octomb-
rie 1985. // Ratificata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova, nr.1253-X111 din 16
iulie 1997. publicata in Tratate internationale. — Chisinau, 1999, vol.14;
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marului. Articolul 43 prevede competentele consiliului raional. Articolul 46 vi-
zeaza adoptarea deciziilor de catre consiliul raional. Atributiile de baza ale pre-
sedintelui raionului sunt specificate in articolul 53, iar actele emanate de catre
acesta sunt stipulate n articolul 54. Tn fine capitolul al IX prevede cadrul gene-
ral privind controlul administrativ al activitatii organelor;

- Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldo-
va®® reglementeazi situatia autoritatilor administratiei publice locale din punctul
de vedere al organizarii administrativ teritoriale. Conform articolului 4, aliniatul
4, a legii nominalizate ,,Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Mol-
dova se efectueaza pe doua niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele
(municipiile) constituie nivelul intii, raioanele constituie nivelul al doilea”. De
subliniat ca autoritatile ambelor niveluri se refera la administratia publica loca-
1a. Tn Republica Moldova la etapa actuala, in acest sens, nu exista verigi inter-
mediare ale organizarii administrativ-teritoriale, cum au fost de exemplu, jude-
tele Tn perioada 1998-2001, ci doar de nivel central si local,

- Legea privind descentralizarea administrativa. Pentru buna dezvoltare a
colectivitatilor locale legea respeciva se prezinta a fi un act deosebit de impor-
tant. Tn sensul prezentui articol, legea introduce in uz asa principii ca: autono-
mia decizionala, principiul dialogului institutional intre autoritati centrale si lo-
cale, principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil. Actul
normativ vizat prevede mecanisme de transferuri de competente si resurse de la
nivel central la nivel local;

b. Acte normative cu caracter special, ce nu vizeaza direct problematica
procesului decizional

- Legea privind finanzele publice locale® stabileste mecanismul si sursele de
acoperire a competentelor autoritatilor publice locale. Th mod aparte asi specifi-
ca Capitolul I11 ,,Elaborarea si aprobarea bugetelor unitatilor administrativ-teri-
toriale”, care reprezinta un exemplu elocvent de realizare a procesului decizio-
nal la nivel local prin stransa colaborare cu autoritatile publice centrale de speci-
alitate. Subliniem ca spre deosebire de multe alte domenii, in ceea ce tine de
adoptarea bugetelor locale, desfasurarea procesului decizional este strict regle-
mentata;

- Legea pivind statutul alesului local®®. Tn sensul tematicii Seminarului, deo-
sebit interes prezinta Capitolul 11 ,Exercitarea mandatului de catre alesul local”,

% |egea Republicii Moldova privind organizarea administrativ-teritoriald, nr.764 din 27 decem-
brie 2001. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.16 din 29 ianuarie 2002;

% Legea Republicii Moldova privind finanzele publice locale, nr.397 din 16 octombrie 2003. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.248 din 19 decembrie 2003;

% Legea Republicii Moldova privind statutul alesului local, nr.768 din 2 februarie 2000. // Moni-
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n care se specifica drepturile si obligatiile alesilor locali (consilieri, primari, vi-
cepresedinti de raion) in procesul de exercitare a competentelor acestora;

- (Proiect) Legea privind statutul municipiului Chisingu® vine sa complete-
ze actele normative anuntate anterior si plaseaza accentul exclusiv pe atributiile
autoritatilor locale din capitala Republicii Moldova, municipiul Chisinau;

c.Acte normative cu caracter special, ce vizeaza nemijlocit problematica
procesului decizional

- Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritari ale
administrayiei publice centrale si Iocaleieste la moment principalul act norma-
tiv ce prevede Tn mod nemijlocit desfasurarea procesului decizional atat la nivel
national, cat si la nivel local. Conform articolului 4, a respectivei legi, ,,la initie-
rea, elaborarea, avizarea, expertiza, redactarea, emiterea si aplicarea actului nor-
mativ se respecta principiile: coerentei, corelatiei si subordonarii actului norma-
tiv legii si actului normativ de nivel superior; consecutivitatii si echilibrului Tnt-
re reglementari; fundamentarii stiintifice; consecventei si stabilitatii normelor
juridice; transparentei, publicitatii si accesibilitatii. Printre aspectele definitorii
previzute n Lege asi mai mentiona: conceptualizarea si clasificarea actelor nor-
mative; regulile de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare si emitere a
actelor normative; sistematizarea si evidenta oficiala a actelor; structura si conti-
nutul actelor normative etc.;

- (Proiect) Legea privind transparenga in procesul decizional™. Proiectul re-
spectiv de o perioada lunga de timp este discutat si analizat da catre reprezenta-
ntii institutiilor de profil, insa la moment inca nu este clara situatia finala a aces-
tuia. La baza proiectului s-au situat si propunerile Tnaintate de catre reprezentan-
tii societitii civile (Centrul ACCES-Info, IDIS ,Viiitorul”, ADEPT etc.). Preze-
nta lege stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in proce-
sul decizional din cadrul autoritatilor publice centrale si locale si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii si asociatiile acestora, in vederea participarii la proce-
sul decizional. Conform prevederilor articolului 2 al proiectului de lege vizat,
»Prezenta lege are urmatoarele scopuri: informarea multilaterald a cetatenilor
asupra activitatii autoritatilor publice cu privire la procesul decizional; asigura-
rea participarii directe a cetatenilor i asociatiilor acestora la procesul decizio-
nal; eficientizarea procesului decizional in cadrul autoritatilor publice; sporirea
gradului de responsabilitate a autoritatilor publice fatd de cetateni si societate;

|38

% Proiect al Legii Republicii Moldova privind statutul municipiului Chisingu. // http://www.
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stimularea participarii active a cetatenilor la procesul de luare a deciziilor admi-
nistrative si la dezbaterile publice pe marginea actelor normative n etapa de ela-
borare a acestora; asigurarea transparentei activitatii autoritatilor publice”.

Concluzii si recomandari privind perfecfionarea
suportului normativ-juridic al procesului decizional la nivel local

Reiesind din cele expuse Tn compartimenul al doilea al articolului prezent,
asi dori sa schitez unele concluzii. Astfel, cadrul normativ-juridic general al ad-
ministratiei publice din Republica Moldova reprezentat, Th mod particular, de
catre Carta Europeana a Autonomiei Locale (ratificata de catre Republica Mol-
dova), Constitutia Republicii Moldova si Legea privind administratia publica lo-
cala creaza un climat legal favorabil adoptarii de acte normative cu caracter or-
ganic, care ar reglementa procesul decizional la nivel local. Tn al doilea rand,
sunt un sir de acte normative care tangential stipuleaza activitati specifice de lu-
are a deciziilor. La acest capitol este vorba, Tn mod prioritar, despre Legea pri-
vind finantele publice locale.

Dar, cand vine vorba despre cadrul normativ-juridic ce reglementeaza nemi-
jlocit desfagurarea procesului decizional la nivel de autoritati publice locale,
atunci, consider ca se poate cu toata certitudinea de constatat insuficienta sa de-
zvoltare. Si aici este vorba, intai de toate, despre faptul ca Legea privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritari ale administragiei publice cent-
rale si locale, nu este una de calitate proasta, ci pur si simplu una insuficienta.
Ea este adresata cu prioritate actelor normative emise de catre autoritatile publi-
ce centrale, cu accentul plasat pe cazul Guvernului. Pe cand situatia procesului
decizional la nivel local este practic trecuta cu vederea sau insuficient reflectata.

Tn opinia autorului, Tn situatia respectiva se impune necesitatea adoptarii
unui act normativ, a unei legi care ar reglementa procesul de luare a deciziilor in
intregul sistem de autoritati ai administratiei publice, plasand accente deopotriva
prioritare atat pe cazul administratiei centrale, ct si a celei locale. Unii specia-
listi insista asupra ideei de Cod de procedura administrativa, care ar reglementa
anume problematica vizata n articolul de fata.

O alta recomandare se refera la problema monitorizarii procesului decizio-
nal si implicit a transparentei acestuia. Este cunoscut faptul ca procesul de copa-
rticipare a cetatenilor la procesul decizional lasa de dorit, atat din motive obiec-
tive (cultura politica parohiala implantata de catre regimul sovietic), cat si subi-
ective, si aici Intdi de toate este vorba despre lipsa unui cadru legal care ar im-
pune autoritatile publice locale ,,sa-si deschida usile” cetatenilor comunitatii.
Este cert ca adoptarea unei legi privind asigurarea transparentei procesului deci-
zional nu va provoca implicarea imediata a cetatenilor Tn viata comunitatii, Tnsa
Cu siguranta va cataliza procesul.
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In accordance with art.109 of the Constitution of the Republic of Moldova,
local public administration is organized and operates in base of the following
principles:

- The principle of local autonomy;

- The principle of decentralisation of public services;

- The eligibility of local public authorities;

- The principle of consultation with local citizens in issues of special inte-
rest.

Tn conformitate cu art.109 din Constitutia Republicii Moldova‘"’_g, administ-
ratia publica locala este organizata si functioneaza in baza urmatoarelor princi-

pii:

principiul autonomiei locale;

principiul descentralizarii serviciilor publice;

principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale;

principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

n paginile care urmeaza vom analiza mai detaliat principiul eligibilitatii
autoritatilor publice locale, cu specificarea procedurii organizarii si functionarii
autoritatilor publice locale prin prisma legislatiei in vigoare. Tn opinia noastra
asigurarea principiului autonomiei locale se afla la etapa embrionara, iar realiza-
rea in practica a principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit nu se practica in Republica Moldova, din cauza a mai multor factori de
natura sociald, morala, politica etc.

Administratia publici locala® - totalitatea autoritatilor publice locale con-
stituite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitori-
lor unei unitati administrativ-teritoriale. Din cadrul administratiei publice locale
fac parte acele structuri organizatorice si functionale limitate ih competenta pe

% Constitusia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994. — Chisiniu: Moldpres, 2003
40 Legea Republicii Moldova privind administrasia public locald, nr.436 din 28 decembrie 2006.
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.32-35 din 9 martie 2007, art.1
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teritoriul unei unitati administrative si care activeaza in interesul populatiei din
localitatea respectiva. O asemenea descifrare a conceptului de administratie pu-
blica locala ne este oferitd de catre Legea privind administratia publica locala.

Este mai mult decat evident faptul ca existenta unor factori de decizie atét la
nivel central cat mai ales la nivel local, este inerenta pentru a asigura dezvolta-
rea si bunastarea colectivitatilor locale. Am accentuat importanta factorilor de
decizie locali pentru satisfacerea intereselor locale, tocmai datorita unor conditii
obiective care avantajeaza puterea locala in activitatea sa de administrare efici-
enta a colectivitatii locale.

Tn prezent, din punct de vedere administrativ-teritorial colectivitatile locale
sunt organizate Tn unitati administrativ-teritoriale de nivelul I si unitati administ-
rativ-teritoriale de nivelul 1I.

Administrarea colectivitatilor locale, n functie de nivelul acestora este rea-
lizata de citre autoritati ale adminsitratiei publice locale de nivelul I si respectiv
de nivelul 1.

Autorititi ale administratiei publice locale de nivelul ntii** - autoritati
publice, luate Tn ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului
(comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitatilor locale.

Autorititi ale administratiei publice locale de nivelul al doilea® - autori-
tati publice, luate Tn ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul rai-
onului, municipiului Chiginau, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic spe-
cial pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unita-
tii administrativ-teritoriale respective.

Sistemul autoritatilor administratiei publice locale este constituit dupa o fo-
rmula in mare parte similara celei existente la nivel central. La fel ca si la nivel
central exista o putere legislativa si o putere executiva, tot asa si la nivel local
exista o putere legislativa si 0 putere executiva.

Functiile puterii legislative, la nivel local sunt Tndeplinite de catre urmatoa-
rele organe deliberative: consiliile locale, consiliile raionale, consiliile munici-
pale si Adunarea Populara a Gagauziei.

Functiile puterii executive, la nivel local sunt indeplinite de catre urmatoa-
rele organe executive: primarul, presedintele raionului si guvernatorul Gagauzi-
ei.

Formarea acestor organe se realizeaza in baza legislatiei nationale in vigoa-
re. Mecanismul prin intermediul caruia se formeaza consiliile locale sunt alege-
rile. Tot prin intermediul alegerilor se determina persoana care va exercita func-

“! 1bidem, art.1
42 1bidem, art.1



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 33
nr.4 (XLI), 2008

tia de primar. Organizarea si desfagurarea alegerilor este reglementata de nor-
mele Codului Electoral.

Functionarea consiliilor locale

Consiliile locale, consiliile raionale, consiliile municipale si Adunarea Po-
pulara a Gagauziei (in continuare consiliu local), formate in conditiile prevazute
de lege, Tsi desfasoara activitatea pe durata mandatului lor. Durata mandatului
consiliului local este de 4 ani. Consiliul local Tsi exercitd mandatul de la data de-
clararii ca legal constituit pina la data constituirii legale a consiliului nou-ales.
Tn caz de razboi sau catastrofa. mandatul consiliului local poate fi prelungit prin
lege organica.

Forma de lucru a consiliului local este sedinta. Potrivit regulii generale con-
siliul local se Tntruneste n sedinta ordinara o data la 3 luni, la convocarea pri-
marului, cu exceptia primei sedinte®. Tnsa cu titlu de exceptie consiliul local se
poate Tntruni Tn sedinta extraordinara, cu ordinea de zi propusa, ori de cite ori
este necesar, la cererea primarului sau a cel putin o treime din numarul consilie-
rilor alesi.

Convocarea consiliului local se face cu cel putin 5 zile Tnainte de sedinta or-
dinara si cu cel putin 3 zile Tnainte de sedinta extraordinara. Tn cazuri de maxi-
ma urgenta - calamitati naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epizootii si alte
situatii exceptionale similare - determinata de interesele locuitorilor satului (co-
munei), orasului (municipiului), convocarea consiliului local se poate face de
indata.

Actul prin care se dispune convocarea consiliului local este dispozitia pri-
marului sau, In cazul in care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consi-
liul, a viceprimarului. Daca primarul sau viceprimarul refuza convocarea consi-
liului local, cu ordinea de zi propusa, acesta este convocat de un grup de cel pu-
tin o treime din consilierii alesi. Tn Instiintarea convocarii in sedinta, care se ex-
pediaza consilierilor, se indica ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii se-
dintei.

Ordinea de zi se aduce la cunostinta locuitorilor satului (comunei), orasului
(municipiului) prin presa locala sau prin alte mijloace de informare, inclusiv
prin afisare.

Pentru a asigura o desfasurare eficienta a sedintelor consiliului local, acesta
alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru durata
unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele sedintei este asistat
de secretarul consiliului local. Dupa modificarea Legii cu privire la administra-
tia publica locala tn Consiliul Municipal Chisinau alege un presedinte perma-

43 |bidem, art.16 al.1
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nent al consiliului*, care prezideaza toate sedintele acestuia, pe durata intregu-
lui mandat sau pana la alegerea unui nou presedinte.

Sedintele consiliului local sint publice. Orice persoana interesata poate asis-
ta la sedintele consiliului local. Cetatenii si organizatiile acestora au dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de uti-
lizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedinte-
lor consiliului local si ale primariei;

c) de a propune initierea elaborarii i adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu
sau in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind di-
verse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-
teritoriale respective sint obligati sa intreprinda masurile necesare pentru asigu-
rarea posibilitatilor efective de participare a cetatenilor si organizatiilor acestora
la procesul decizional, inclusiv prin intermediul:

a) informarii adecvate si Tn timp util asupra subiectelor dezbatute de consili-
ul local;

b) receptionarii si examinarii, in timp util, a tuturor recomandarilor, sesiza-
rilor, scrisorilor, adresate de catre cetateni autoritatilor lor reprezentative, la ela-
borarea proiectelor de decizii sau a programelor de activitate;

) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse supor-
turi informationale.

Suntem de parerea ca pentru 0 mai buna dezvoltare economica, sociala a
localitarilor, Administrallia Publica Locala (APL) trebuie sa discute deschis i
transparent alcatuirea bugetelor locale; modul in care au fost consumayi banii
publici; programele de dezvoltare a unitasii administrative-teritoriale; planurile
strategice economice.

Tmpiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromite-
rea procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de
interes public se sanctioneaza conform legislatiei n vigoare.

Sedinta consiliului se desfasoara conform ordinii de zi propuse de primar
sau de consilierii care, in conditiile legii, au cerut convocarea lui. Modificarea
sau completarea ordinii de zi se admite numai la Tnceputul sedintei si se efectue-
aza cu votul majoritatii consilierilor prezenti, respectindu-se prevederile legisla-
tiei nationale Tn vigoare.

44 Ibidem, art.56 al.4
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Prezenta consilierilor la sedinta consiliului local este obligatorie. Sedinta
consiliului local este deliberativa daca la ea sint prezenti majoritatea consilieri-
lor alesi.

Functionarea institutiei primarului

Primarul este seful administratiei publice locale®.

Ocuparea functiei de primar se realizeaza prin intermediul alegerilor. Confi-
rmarea legalitatii alegerii primarului si validarea mandatului acestuia se fac Tn
conditiile Codului Electoral. Validarea sau invalidarea mandatului de primar se
aduce la cunostinta publica, se comunica directiei teritoriale control administra-
tiv si se prezinta de catre un judecator la prima sedinta sau, dupa caz, la o sedin-
ta extraordinara a consiliului.

Mandatul primarului incepe efectiv din momentul validarii si dureaza pina
la data expirarii mandatului primarului respectiv ori Tnainte de aceasta, daca in-
tervin anumite conditii legale pentru incetarea mandatului Tnainte de termen.
Durata mandatului este de 4 ani. Primarul participa la sedintele consiliului local
si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii.

La fel ca si primarul, presedintele raionului este o autoritate executiva®. Tn
general atributiile acestora si functionarea sunt similare cu cele ale primarului,
cu unele exceptii. Ceea ce deosebeste presedintele raionului de primar, este mo-
dul de alegere a acestuia. Presedinte al raionului poate fi numai persoana care
are acces la secretul de stat. Consiliul raional alege presedintele raionului, la
propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi, cu votul majoritatii consilie-
rilor alesi.

Domenii de competenz si atribugii ale administrariei publice locale

Activitatea autoritatilor publice locale este guvernata de o serie de principii,
printre care cel mai important este cel al autonomiei locale”’, consacrat de Le-
gea privind descentralizarea adminstrativa si Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale. Potrivit acestui principiu autoritatilor publice locale le este garantat si asi-
gurat dreptul si capacitatea de a gestiona o buna parte din necesitatile si intere-
sele colectivitatilor pe care le conduc.

Tn acest context Legea privind descentralizarea administrativa consacra ur-
matoarele domenii de competenta pentru autoritatile administratiei publice loca-
le.

4 |bidem, art.26 al.1

6 |bidem, art.49

47 Legea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativi, nr.435 din 28 decembrie
2006. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.29 din 2 martie 2007, art.1
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Pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc urmatoare-
le domenii proprii de activitate*®:

a) planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local;

b) colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si nt-
retinerea terenurilor pentru depozitarea acestora;

c) distribuirea apei potabile, construirea si Intretinerea sistemelor de canali-
zare si de epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice loca-
le;

e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare
si extragcolare (crese, gradinite de copii, scoli de arta, de muzicd);

i) dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si ener-
giei termice;

j) activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si plani-
ficarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de ac-
tivitati;

k) amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror
alte masuri necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teri-
toriale;

) instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea orica-
rei alte activitati necesare dezvoltarii economice a unitatii administrativ-teritori-
ale;

m) constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru paturi-
le social vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor antiincendiare.

Pentru autorititile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc urma-
toarele domenii proprii de activitate’:

a) administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

b) planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere si gesti-
onare a unor obiective publice de interes raional;

¢) constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional, pre-
cum si a infrastructurii rutiere;

d) organizarea transportului auto de calatori, administrarea autogarilor si
statiilor auto de interes raional;

8 |bidem, art.4 al.1
“ Ibidem, art.4 al.2
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e) stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de
raion si protectia padurilor de interes raional,

) sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a
unitatii administrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor in-
terurbane (inclusiv a gazoductelor de presiune medie), a altor obiective termo-
energetice cu destinatie locala;

h) administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de interes raional, al-
te activitati cu caracter educational, cultural si sportiv de interes raional;

i) administrarea Tntreprinderilor municipale de interes raional;

J) administrarea unitatilor de asistentd sociala de interes raional,

k) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categorii-
le social-vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale.

Autoritarile publice locale de nivelurile intii si al doilea, in limitele legii, di-
spun de libertate deplina de actiune in reglementarea si gestionarea oricarei
chestiuni de interes local care nu este exclusa din competenya lor si nu este at-
ribuita unei alte autoritayi. Alte competense proprii autoritarilor publice locale
pot fi atribuite acestora numai prin lege.

Atributiile consiliilor locale

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administ-
rativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente™:

a) decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, a
impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, pre-
cum si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar;

b) administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului
(comunei), orasului (municipiului);

c) decide darea Tn administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locati-
une a bunurilor domeniului public al satului (comunei), oragului (municipiului),
dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in lo-
catiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiu-
lui), dupa caz, in conditiile legii;

e) decide atribuirea si propune schimbarea destinatiei terenurilor proprietate
a satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

%0 | egea Republicii Moldova privind administragia public locald, nr.436 din 28 decembrie 2006.
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.32-35 din 9 martie 2007, art.14 al.2
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f) decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si moderni-
zare a drumurilor, podurilor, fondului locativ Tn conditiile Legii cu privire la lo-
cuinte, precum si a Intregii infrastructuri economice, sociale si de agrement de
interes local;

g) decide efectuarea auditului intern;

h) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza servi-
ciile publice de gospodarie comunala, determina suportul financiar in cazul che-
ltuielilor bugetare;

i) decide, in conditiile legii, infiintarea intreprinderilor municipale si socie-
tatilor comerciale sau participarea la capitalul statutar al societétilor comerciale;

j) decide, Tn conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei
publice locale, inclusiv din strainatate, pentru realizarea unor lucrari si servicii
de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii
obstesti din tara si din strainatate Tn scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de
interes comun;

k) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfron-
taliera, si de infratire cu localitati din strainatate;

I) aprobd, la propunerea primarului, organigrama si statele primariei, ale
structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a
personalului acestora;

m) aproba statutul satului (comunei), orasului (municipiului) si regulamen-
tul consiliului pe baza statutului-cadru si a regulamentului-cadru, aprobate de
Parlament; aproba alte regulamente si reguli prevazute de lege;

n) aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si
a fondurilor speciale, aproba Tmprumuturile si contul de incheiere a exercitiului
bugetar; opereaza modificari Tn bugetul local;

0) aproba, Tn conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din com-
ponenta unitatii administrativ-teritoriale respective, precum si planurile de ame-
najare a teritoriului;

p) aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-economica si de
alta natura;

q) aproba, In conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile pub-
lice si serviciile publice de interes local din subordine;

r) aproba limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes lo-
cal;

s) aproba simbolica unitatii administrativ-teritoriale, atribuie sau schimba
denumirile de strazi, piete, parcuri si de alte locuri publice Tn aer liber, stabileste
data celebrarii hramului localitatii respective, confera cetatenilor Republicii
Moldova si celor straini cu merite deosebite titlul de cetatean de onoare al satu-
lui (comunei), orasului (municipiului), in conditiile legii;
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t) alege, la propunerea primarului, viceprimarul (viceprimarii) in conditiile
prezentei legi;

u) numeste, pe baza de concurs desfasurat in conditiile legii, secretarul con-
siliului, elibereaza din functie, in conditiile legii, viceprimarul si secretarul con-
siliului, alte persoane numite de consiliu;

v) contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de
agrement de interes local; infiinteaza si organizeaza tirguri, piete, parcuri si lo-
curi de distractie si agrement, baze sportive si asigura buna functionare a acesto-
ra;

w) desemneaza reprezentantul sau in instantele de judecata, in litigiile pri-
vind legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte
autoritati publice; formeaza, din rindul membrilor sai, in functie de specificul gi
necesitatile locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii
de activitate, modifica componenta acestora;

X) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii
privind activitatea politiei municipale, a pompierilor si formatiunilor de protec-
tie civila de interes local, propune masuri de imbunatatire a activitatii acestora;

y) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala, asigura
protectia drepturilor copilului; decide punerea la evidenta a persoanelor social-
mente vulnerabile care au nevoie de Tmbunatatirea conditiilor locative; infiintea-
za sl asigura functionarea unor institutii de binefacere de interes local;

z) examineaza informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiaza
darile de seama si informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni,
intreprinderi municipale si institutii publice din subordine; ridica mandatul con-
silierilor Tn conditiile legii; initiaza, dupa caz, si decide desfasurarea referendu-
mului local.

Consiliul local realizeaza si alte competente stabilite prin lege, prin statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

Atriburiile consiliilor raionale

Consiliul raional realizeaza n teritoriul administrat urmatoarele competente
de baza™":

a) aproba organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui rai-
onului, ale directiilor si ale altor subdiviziuni subordonate consiliului raional,
precum si suma totala a cheltuielilor necesare pentru asigurarea activitatii lor;

b) aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar, precum
si modul de utilizare a fondurilor speciale;

¢) decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale rai-
onului;

51 |bidem, art.43 al.1
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d) decide, in conditiile legii, darea Tn administrare, concesionarea, darea in
arenda ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum si a ser-
viciilor publice de interes raional,

e) decide, Tn conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea, darea n
arenda ori locatiune a bunurilor domeniului privat al raionului;

) decide efectuarea auditului intern;

g) decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si moderni-
zare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la lo-
cuinte, precum si altor obiective din domeniul economic, social, comunal si de
agrement de interes raional,

h) decide punerea la evidentd a persoanelor socialmente vulnerabile care au
nevoie de Tmbunatatirea conditiilor locative Tn conformitate cu Legea cu privire
la locuinte;

i) decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de
interes raional si aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

j) aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-eco-
nomica a raionului, programe de refacere si protectie a mediului Tnconjurator,
programe de utilizare a fortei de munca in teritoriu, monitorizeaza realizarea
acestora;

k) alege din rindul consilierilor, in conditiile prezentei legi, presedintele
raionului;

) alege, la propunerea presedintelui raionului, vicepresedintii, in conditiile
prezentei legi;

m) desemneaza reprezentantul sau n instanta de judecata in litigiile privind
legalitatea deciziilor adoptate si Tn cele care rezulta din raporturile cu alte auto-
ritati publice;

n) desemneaza, pe baza de concurs desfasurat conform legislatiei In vigoa-
re, secretarul consiliului raional si conducatorii institutiilor si subdiviziunilor
din subordine;

0) aproba regulamentul consiliului raional;

p) decide sau, dupa caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii
publice si Tntreprinderi de interes raional, precum si participarea la fondarea so-
cietatilor comerciale;

q) aproba, in conditiile legii, norme specifice pentru structurile autonome si
pentru institutiile publice pe care le infiinteaza;

r) decide infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-culturale
de interes raional si asigura buna lor functionare, n limita alocatiilor previazute
la bugetul respectiv;

s) decide organizarea si desfasurarea de activitati stiintifice, instructiv-edu-
cative, cultural-educative, sportive si de tineret, de interes raional;
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t) decide, Tn conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv cooperarea transfrontaliera, pentru realizarea unor lucrari
si servicii de interes public, promovarea si protejarea intereselor autoritatilor ad-
ministratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asocia-
tii obstesti din tara si din strainatate, Tn scopul realizarii unor actiuni sau lucrari
de interes comun;

u) aproba simbolica raionului.

Consiliul raional poate realiza si alte competense in condiriile legii, cu con-
dizia asigurarii surselor de finangare pentru acoperirea integrala a costurilor
realizarii lor.

Atributiile primarului

Tn exercitarea mandatului sau primarul are urmatoarele atributii’*:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local; -

b) propune, Tn conditiile legii, organigrama si statele primariei, schema de
salarizare a personalului acesteia si le supune aprobarii consiliului local;

C) numeste, stabileste atributiile si elibereaza din functie sefii de subdivizi-
uni, de servicii, de Intreprinderi municipale din subordine, personalul primariei,
conduce si controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea
profesionala;

d) stabilegte atributiile viceprimarului (viceprimarilor);

e) asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-teri-
toriale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar
si le prezinta spre aprobare consiliului local;

f) exercita functia de ordonator principal de credite al satului (comunei),
orasului (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea
mijloacelor de la bugetul local si informeaza consiliul local despre situatia exis-
tenta;

g) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si
celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), In limitele competen-
tei sale;

h) exercita, In conditiile legii, supravegherea activitatilor din tirguri, piete,
oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si ia masuri operati-
ve pentru buna lor functionare;

i) propune consiliului local schema de organizare si conditiile de prestare a
serviciilor publice de gospodarie comunala, ia masuri pentru buna functionare a
serviciilor respective de gospodarie comunalg;

52 |bidem, art.29 al.1
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J) conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice locale,
asigura functionarea serviciului stare civila, a autoritatii tutelare, contribuie la
realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

k) elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege;

) asigura securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutie-
re In raza teritoriului administrat;

m) asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii si ge-
stionarii acestuia In unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

n) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice, per-
soane fizice sau juridice din tara sau din strainatate, precum si in instantele jude-
catoresti, Tn conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate ih numele
colectivitatii locale, cu exceptiile previzute de lege;

0) prezinta consiliului local, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu
privire la situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului);

p) inregistreaza asociatiile obstesti care intentioneaza sa activeze n unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

q) exercita, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara, sup-
ravegheazi activitatea tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in
etate, invalizii, familiile cu multi copii, alte categorii de persoane socialmente
vulnerabile, sprijina activitatea asociatiilor obstesti de utilitate publica din teri-
toriul satului (comunei), orasului (municipiului);

s) asigura elaborarea planului general de urbanism si a documentatiei de ur-
banism si amenajare a teritoriului si le prezintd spre aprobare consiliului local,
in conditiile legii;

t) constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juri-
dice in teritoriul administrat, ia masuri pentru Tnlaturarea sau curmarea acestora
si, dupa caz, sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu
promptitudine, Tn conditiile legii, la solicitarile primarului;

u) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatii-
lor sau altor manifestari publice care contravin ordinii de drept sau bunelor mo-
ravuri, care atenteaza la ordinea si linistea publica;

V) propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum n prob-
leme locale de interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;

w) stabileste locul desfasurarii intrunirilor publice si conditiile ce tin de se-
curitatea si igiena generala a habitatului uman;

X) ia, Tn comun cu autoritatile centrale de specialitate si cu serviciile publice
desconcentrate ale acestora, masuri de prevenire si diminuare a consecintelor
calamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epi-
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zootiilor si, n acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupa caz, a
populatiei, agentilor economici si institutiilor publice din localitate;

y) sprijina colaborarea cu localitati din alte tari, contribuie la extinderea co-
operarii si a legaturilor directe cu acestea.

Tn calitatea sa de autoritate publica locala executiva, exercita si alte atributii
prevazute de legislatia Tn vigoare sau incredintate de consiliul local.

Atributiile presedintelui raionului:

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii publice raionale, prese-
dintele raionului exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza>:

a) asigura executarea deciziilor consiliului raional; -

b) asigura, Tn limitele competentei sale, respectarea Constitutiei, a legilor si
altor acte normative;

c) contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii si apararea
drepturilor cetatenilor;

d) contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solu-
tionarea problemelor de interes raional;

e) Tnregistreaza asociatiile obstesti de interes raional care intentioneaza sa
activeze Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva, remite informatia de ri-
goare autoritatilor abilitate;

) convoaca sedintele consiliului raional si asigura prezenta consilierilor;

g) semneaza actele si contractele Tncheiate Tn numele raionului sau al consi-
liului raional;

h) asigura elaborarea proiectului bugetului raional si a contului de incheiere
a exercitiului bugetar si le supune aprobarii consiliului raional;

i) exercita functia de ordonator principal de credite al raionului;

j) verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea mijloacelor la bugetul raional
si cheltuirea lor, informeaza operativ consiliul raional despre situatia existenta;

k) coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice ale consiliului
raional; audiaza rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii si propune so-
lutii pentru Tmbunatatirea activitatii acestora;

) prezinta consiliului raional, spre examinare si aprobare, contul de incheie-
re a exercitiului bugetar pe semestrul I, pe 9 luni si cel anual,

m) contribuie la realizarea, la nivel raional, a masurilor de protectie a popu-
latiei in caz de calamitati naturale si tehnogene, de catastrofe, incendii, epide-
mii, epifitotii si epizootii, ia masuri de prevenire a situatiilor exceptionale, de
reducere a prejudiciului si de lichidare a consecintelor;

%3 |bidem, art.53 al.1
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n) propune consiliului raional sa consulte, prin referendum, populatia Tn
probleme locale de interes deosebit si, in temeiul deciziei consiliului, ia masuri
in vederea organizarii referendumului;

0) contribuie la desfasurarea, pe teritoriul raionului, Tn conformitate cu legi-
slatia electorala, a alegerilor autoritatilor administratiei publice reprezentative
de toate nivelurile si a referendumurilor;

p) asigura colaborarea raionului cu alte unitati administrativ-teritoriale, inc-
lusiv din alte tari;

g) prezinta, la solicitarea consiliului raional, informatii despre activitatea sa
si a serviciilor publice din subordine.

(2) Presedintele raionului, in calitatea sa de autoritate publica executiva, po-
ate indeplini si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de
consiliul raional.

Actele autoritatilor publice locale
Actele emise de consiliul local

Tn realizarea competentelor sale, consiliul local adopta decizii cu votul ma-
joritatii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamen-
tul consiliului cere un numar mai mare de voturi®. Tn cazul paritatii de voturi,
nu se adopti nici o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta urmatoare.

Deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor propri-
etate a satului (comunei), orasului (municipiului), stabilirea cuantumului taxelor
si impozitelor locale, planificarea dezvoltarii localitatilor si amenajarii teritoriu-
lui, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tara sau din strainatate se
adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi.

Deciziile privind initierea revocarii primarului se adoptd cu votul a doua
treimi din numarul consilierilor alesi.

Consiliul local poate stabili adoptarea unor decizii prin vot secret sau prin
vot nominal.

Proiectele de decizii sint propuse de consilieri si/sau de primar.

Pentru intrarea in vigoare a deciziilor consiliului local, acestea se semneaza,
in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui, de presedintele acesteia si
se contrasemneaza de secretarul consiliului®®. Deciziile privind numirea si elibe-
rarea din functie a secretarului consiliului nu se contrasemneazi. Pentru fiecare
sedinta, consiliul desemneaza un consilier care va semna decizia consiliului in
cazul n care presedintele sedintei se va afla in imposibilitatea de a 0 semna.

> Ibidem, art.19 al.3
%5 |bidem, art.20 al.1
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Tn cazul n care secretarul consiliului considera ca decizia consiliului este
ilegala, el este in drept sa nu o contrasemneze si sa solicite consiliului reexami-
narea acestei decizii.

Deciziile cu caracter normativ intra n vigoare la data aducerii la cunostinta
publica prin publicare sau prin afisare in locuri publice, iar cele cu caracter indi-
vidual - la data comunicarii persoanelor vizate.

Actele emise de consiliul raional
Tn realizarea competentelor sale, consiliul raional adopta decizii cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regula-
mentul consiliului cere un numar mai mare de voturi®.
Deciziile se semneazi de presedintele sedintei si se contrasemneaza de sec-
retarul consiliului. Tn rest dispozitiile privitoare la deciziile consiliului local se
aplica si deciziilor consiliului raional.

Actele emise de primar

Tn exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter norma-
tiv si individual®’.

Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupa semna-
re, directiei teritoriale control administrativ si intra in vigoare la momentul adu-
cerii lor la cunostinta publica.

Dispozitiile cu caracter individual devin executorii dupa ce sint aduse la cu-
nostinta persoanelor vizate.

Actele emise de presedintele raionului

Tn exercitarea atributiilor sale, presedintele raionului emite dispozitii cu ca-
racter normativ si individual®.

Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupa semna-
re, directiei teritoriale control administrativ si intra in vigoare la momentul adu-
cerii lor la cunostinta publica.

Dispozitiile cu caracter individual devin executorii dupa ce sint aduse la cu-
nostinta persoanelor vizate in ele.

Presedintele raionului este Tn drept sa emita dispozitii numai in chestiuni ce
tin de competenta sa. Dispozitiile presedintelui raionului sau, dupa caz, ale vice-
presedintelui raionului se consemneaza intr-un registru special.

%6 |bidem, art.46 al.1
57 Ibidem, art.32 al.1
%8 |bidem, art.54 al.1
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La emiterea dispozitiilor, presedintele raionului are dreptul sa consulte dire-
ctia teritoriala control administrativ, conducatorii sau reprezentantii autoritatilor
administratiei publice atit locale, cit si centrale.

Problemele din activitatea practica a organelor
din administragia publica locala:

1. Stabilirea unor relatii ocazionale dintre APL si ONG.

Republica Moldova este un stat aparut recent pe harta politica a lumii.
Drept consecinta a acestui fapt ONG veritabile, au aparut si ele relativ recent. O
democartie tanara cum este Republica Moldova nu a reusit inca sa perceapa
necesitatea existentei ONG, dar mai ales necesitatea colaborarii cu structurile
nestatale. Din aceste considerente contactele dintre subiectii mentionati, inclusiv
la nivel local, sunt o mare raritate Tn activitatea admisntratiilor publice locale.

Pasul pe care ar urma sa-1 faca APL este cel in directia invitarii ONG-urilor
spre colaborare i deschiderii autoritatilor publice catre un control obstesc al
activitatii lor. Un asemenea mecanism va contribui semnificativ la responsabili-
zarea factorilor de decizie din cadrul administratiilor locale, dar si a membrilor
societatii care astazi manifestda o mare indiferenta fata de problemele locale, va
dinamiza procesul de satisfacere a necesitatilor locale si va spori calitatea soluti-
ilor adoptate.

2. Din cauza lipsei unui mecanism de aplicare in practica a Legii cu privire
la descentralizarea administrativa are loc n practica suprapunerea de competen-
te intre diferite niveluri ale administratiei publice.

3. Diminuarea principiului descentralizarii si reducerea gradului de autono-
mie, inclusiv financiara:

- aprobarea de catre autoritatilor raionale i centrale a deciziilor privind ad-
ministrarea resurselor bugetare;

- implicarea autoritatilor raionale gi centrale la elaborarea si executarea bu-
getelor locale si la planificarea economica de nivel local. Suntem de parerea ca
autoritatilor raionale i centrale trebuie sa-si schimbe atitudinea fatd de autorita-
tile locale, de la supraveghere si control la sustinere si facilitare. lar sustinerea
nu trebuie sa Tncalce principiul non-discriminarii. La practica aceasta sustinere
se aplica in dependenta de opiniile politice a populatiei din aceste localitati.

4. Problema legata de autonomia financiara din cadrul APL din Republica
Moldova a fost abordata si in cadrul Congresului Autoritatilor Locale si Regio-
nale ale CE: dependenta resurselor financiare ale autoritatilor locale de transfer-
rul de la bugetul central si raional; supravegherea stringenta... Rezolvarea aces-
tor probleme se poate realiza prin intermediul descentralizarii veritabile si auto-
nomiei financiare largite. De aici propunem ca colectivitatile locale sa dispuna
de fiscalitate proprie; veniturile proprii ale unitatilor administrative teritoriale sa
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fie percepute direct pe conturi bancare; asigurarea transparentei a veniturilor si
cheltuielilor; reducerea metodelor de control fiscal.
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This article reveals the institutional characteristics of local public admi-
nistration in the Republic of Moldova - local autonomy, decentralization of pub-
lic services, eligibility of public authorities, and consultation of citizens in issu-
es of major interest.

From institutional point of view, the local public administration in the Re-
public of Moldova is insufficiently developed. Local autonomy is performed
with long postponement. Most of the population is still under the influence of
the idea that all the problems are solved at the central administration level,

% Recenzent — doctor in stiinze politice Alina MOROZAN
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while the local public officials are just some executive agents at the local level.
Options related to decentralization as a requirement of administration’s appro-
ach by the administratives, have been manifested more as a way of the central
authorities to get rid of the problems that they themselves can not solve.

Citizens’ behavior in Moldova shows on a limited degree of control that can
occur in connection with the social and political process. Forms of realization
of the principle of consultation of citizens in matters of particular interest are
consultations, public hearings and conversations. Although legally regulated,
the referendum failed to materialize itself into a viable institution of participa-
tion.

In this connection it is necessary to take into account the fact that the struc-
ture of the resistance of local public administration consists of its institutional
roles, and assimilation of these ones is achieved on the basis of access to media
materials.

Orice sistem, inclusiv cel administrativ, functioneaza prin intermediul insti-
tutiilor sale. Institutiile, in sens larg, sunt unitatea imediat superioara individu-
lui,® sau sistem de norme ce reglementeaza o arie sociala — familia, sistemul de
rudenie, sistemul de conducere politica. Tn sens restrans institutiile sunt sisteme
publice — guvern, ministere, primarie, consiliu raional. Cele mai multe abordari
sunt circumscrise ideii ca institutiile influenteaza strategiile actorilor, adica mo-
dul in care acestia Tncearca sa-si atinga scopurile. Acest lucru este evident dato-
rita faptului ca institutiile determina: a) cine sunt actorii legitimi, b) numarul de
actori, ¢) ordonarea actiunii, si Tntr-o mare masura, d) ce informatii vor avea ac-
torii despre intentiile fiecaruia dintre ei.®!

Caracteristicile institutionale ale administratiei publice locale din Moldova
pot fi prezentate Tn doua registre distincte. Primul registru se refera la structura
organizatorica, cel de-al doilea la legitimitatea institutiei. Prezentul demers Tsi
propune o abordare a modului In care se manifesta administratia publica locala
si efectele acesteia asupra comportamentului uman, astfel, Tncat sa devina posi-
bil formularea unor raspunsuri la urmatoarele Tntrebari:

1. Ce permite administratiei publice locale sa functioneze eficient Tn unele
localitati si ineficient Tn altele?

2. De ce reformele succesive din ultimii ani nu au justificat mizele pentru
are au fost elaborate?

3. Care aspecte trebuie sa fie considerate primordiale Tn perfectionarea ad-
ministratiei publice locale din Moldova?

% Brgilean T. Dezvoltare locald. Instituzii si politici. - lasi: Universitatea ““Al.1.Cuza”, Centrul de
studii europene, 2004, p.61.
®1 Goodin R.E., Klingeman H.-D. (eds.) Manual de stiinza politicd. - lasi: Polirom, 2005, p.138.
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4. Ce tipuri de aranjamente institutionale ar asigura eficienta democratiei,
Tn cazul nostru, la nivel local?

Tntelegerea implicatiilor institutionale este una dintre problemele cele mai
dificile atat pentru stiinta politica, cat si pentru sociologie.

Dificultatea este data de faptul ca institutiile care functioneaza bine in anu-
mite conditii sociale si economice s-ar putea sa fie ineficiente n altele. S-a de-
monstrat, spre exemplu, ca pentru consolidarea democratiei, structurile prezide-
ntiale sunt mai putin potrivite decat sistemele parlamentare; sistemele parlamen-
tare, combinate cu alte institutii de acomodare politica intre grupuri opuse ar pu-
tea asigura guvernarea democratica si aduce stabilitate sociala unor societati
profund divizate, pe cand institutiile corporatiste, miza carora era de a asigura
cresterea economici, au devenit mai degraba probleme decét solutii.”

Schimbarile fundamentale care au afectat viata social-politica Tn Moldova n
perioada de dupa 1991 au produs modificari considerabile Tn gandirea administ-
rativa si a furnizarii de servicii sociale. Statul se retrage din functia sa de princi-
pal furnizor de bunastare in sensul ca el va avea doar rolul de a coordona activi-
tatea unor agenti care vor lucra direct in comunitate. Rolul esential in asigurarea
bunastarii sociale revine colectivitatii teritoriale locale, care nu este ,,doar bene-
ficiarul pasiv al economiei sau al beneficiilor sociale oferite de catre stat”, ci are
propriile resurse pe care le poate mobiliza si ,,poate dezvolta mecanisme specifi-
ce de producere a bunastarii, complementar cu / si in prelungirea celor ale eco-
nomiei si statului”.®® Astfel, Moldova se angajeazi intr-un proces de descentra-
lizare, optiune care a necesitat o revizuire a legislatiei In vigoare la acel
moment.

Procesul s-a dovedit a fi foarte indelungat, cu eforturi numeroase de refor-
mare si racordare a legislatiei nationale Tn domeniul administratiei publice la
standardele europene. Tn plan cronologic, se disting cateva perioade: (1) 1991-
1994, (2) 1994-1998, (3) 1998-2003, si (4) 2003-2006.* Actorii legitimi, numa-
rul acestora, institutiile, au variat In functie de perioada si miza reformei.

Evenimentul major al primei perioade (1990 — iunie 1994) 1l constituie ado-
ptarea Legii cu privire la bazele autoadministrarii locale nr.635-XI1 din 10 iulie
1991. Tn aceasta perioada trebuia si aiba loc descentralizarea puterii, concentra-
ta in mainile sovietelor raionale, orasenesti si extinderea competentelor lor con-
ducerii unitatilor-teritoriale de baza — comunei (satului) si orasului. Pana la for-
marea judetelor, teritoriul republicii ramanea divizat in raioane, conducerea
operativa fiind asigurata la nivelul raioanelor de presedintele comitetului execu-
tiv, iar la nivelul oraselor, oraselelor si satelor — de catre primari.

% |bidem, p.143.

8 Zamfir C. (coord.) Politici sociale in Roméania, 1990-1998. - Bucuresti: Editura Expert, 1999,
p.99.

6 Descentralizarea: elementele unui model / IDIS ,,Viitorul. — Chisingu: TISH, 2006, p.15.
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Perioada (1994 - decembrie 1998) este marcata de adoptarea la 29 iulie
1994, a Constitutiei Republicii Moldova, care contine prevederi exprese asupra
elementelor de baza ale noului sistem de administrare publica locala: art.109 fi-
xeaza principiile de baza ale administratiei publice locale; art.110 stabileste or-
ganizarea administrativ-teritoriala a tarii, art.111 ofera posibilitatea acordarii
unor localitati statute speciale de autonomie; art.112 determina structura autori-
tatilor satesti si orasenesti; art.113 stipuleaza functiile consiliului raional. Tot n
aceasta perioada, Parlamentul, prin Legea Republicii Moldova din 23 decembrie
1994 privind Statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) a oferit un sta-
tut special minoritatii nationale gagauze din sudul republicii numit “Unitatea
Administrativ-Teritoriala Gagauzia” (UTAG).

Primele alegeri locale se desfasoara in 1995, cand pentru prima data, pe ba-
za de pluripartitism au fost alesi 904 primari ai oraselor, satelor, (comunelor),
iar 99 au fost numiti in functie prin decrete prezidentiale. Tnsa, numai la doi ani
de aflare in functie, au demisionat din diferite motive 74 de primari.®®

Tn a treiea perioada (1998-2003) teritoriul republicii este organizat n 10
unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (judete), 644 comune constituie pri-
mul nivel, 14 orage — municipii, Unitatea Administrativ-Teritoriala Gagauzia si
Municipiul Chisinau.®® Un fapt pozitiv este considerat micsorarea numarului de
comune, pornind de la 2.500 de locuitori pentru o comuna. La fel, extrem de im-
portanta este si constituirea institutiei prefectului - reprezentantul Guvernului in
teritoriu. Prefectul este Tnzestrat cu atributii concrete de administrare a servicii-
lor publice judetene, fara a interveni in sfera de activitate a autoritatilor repreze-
ntative locale, legea atribuindu-i numai functia de a veghea respectarea legislati-
ei de catre autoritatile administratiei publice locale.

A patra perioada (2003-2006) este marcata Tn primul rand de revenirea la
raioanele de tip sovietic. Modelul la care s-a revenit a lichidat unele institutii va-
lidate Tn ultimii ani — Institutiile Prefecturii, Consiliile Judetene) si a altor inst-
rumente care au servit drept baza a consolidarii autonomiei locale in Moldova
cum ar fi: determinarea si executarea autonoma a bugetelor locale, garantii lega-
le ale autoritatilor publice locale de a fi protejate de abuzurile guvernului.

Finele anului 2006 pune Tnceputul unei alte perioade, pe care Th mod gene-
ric o putem numi perioada a perfectionarilor. Tn scopul ajustarii practicilor si
normelor legislative interne la principiile Cartei Europene a autonomiei locale si
al crearii unui sistem eficient de functionare a administratiei publice locale, Par-
lamentul Republicii Moldova a adoptat, la finele anului 2006, un pachet de

® platon M., s.a. Istoria administragiei publice din Moldova. - Chisinau, 1999, p.443.
% popa V. Cadrul legal al administrasiei publice locale in Republica Moldova. // Cartea albd. Si-
tuaria autonomiei locale in Republica Moldova. - Chisingu: Cartier, 2000, p.9.
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legi,”” precum Legea privind descentralizarea administrativa, Legea privind ad-
ministrasia publica locald, Legea cu privire la dezvoltarea regionald. Elabora-
rea noului pachet de legi a fost determinata de necesitatea consolidarii autono-
miei locale, imperativ prevazut in SCERS, Planul de actiuni UE — Republica
Moldova, Strategia de reforma a administratiei publice centrale si alte docume-
nte strategice. Teritoriul raméane a fi divizat in unitati de nivelul I si nivelul II.
Din nivelul | fac parte 898 sate (comune), orase (municipii), din nivelul doi fac
parte 32 de raioane, Municipiul Chiginau si unitati teritorial autonome cu statut
juridic special (actualmente unitatea teritorial autonoma Gagauzia) — Tn total
932 unitati teritorial-administrative. Tn peisajul institutional apare Ministerul
Administratiei Publice Locale. Crearea Ministerului a generat dezbateri Tn soci-
etate, argumentandu-se irelevanta. De regula ministerele au responsabilitati sec-
toriale, de specialitate — educatie, sanatate, cultura, finante, afaceri interne si ex-
terne, aparare etc. Structurile desconcentrate ale ministerului sunt create in baza
principiului regionalizarii — 8 directii teritoriale pentru control administrativ la
Balti, Cahul, Chisinau, Edinet, Floresti, Hancesti, Orhei si Ungheni. Implantarea
acestor structuri in cele 8 orase indica recunoasterea faptului ca revenirea la rai-
oane a fost o eroare guvernamentala regretabila.®®

Prezentarea etapelor in evolutia si constituirea administratiei locale Tn Repu-
blica Moldova demonstreaza existenta bazelor institutionale si juridice de func-
tionare. Tnsa, modul in care stipularile legislative Tsi gasesc aplicabilitate practi-
ca, contureaza anumite caracteristici si dimensiuni administratiei publice locale,
privita ca sistem institutional. Tn acord cu exigentele impuse de transformarile
social-politice, legislatia nationala formuleaza preeminenta unor principii funda-
mentale de organizare si functionare: autonomia locala, descentralizarea servici-
ilor publice, eligibilitatea autoritatilor publice, consultarea cetatenilor Tn proble-
me de interes major.

Consideram ca, in cazul unei structuri precum administratia publica locala,
formularea lor nu urmaregte prescrierea sau explicarea unor situatii specifice, ci
mai degraba se urmareste o corelare a cerintelor sociale cu eficienta acestei stru-

%7 Tn raportul asupra proiectelor de legi privind administrasia publici locald, descentralizarea
adminisatrativa si finangele publice locale elaborat de catre DG 1 - Directia Cooperare pentru
Democrayia Locala si Regionala pe baza avizelor si propunerilor Profesorului R.Hertzog (Uni-
versitatea din Strasbourg, Fransa) si a Profesorului M.Balducci (Universitatea din Florenza si
Scoala Nationala de Administrare Publica, Italia), se mengioneaza ca legea aduce imbunatariri
incontestabile Tn comparayie cu ea anterioara. Punctele care au dat ocazie observayiilor critice
din partea experzilor Consiliului Europei sunt separarea bugetelor de stat, raionale si satesti;
0 mai buna deosebire dintre competenzele proprii si delegate, insa care ar mai trebui sa fie
precizata; inovayii privind controalele, anume un dispozitiv foarte avansat de control (audit)
intern; participarea cetarenilor; etc.

% Osoianu I. Consolidarea capacitdii administrative pentru implementarea Planului de acfiuni
Uniunea Europeanda — Republica Moldova. — Chiisinau: Bons Offices, 2006, p.36.
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cturi. Transpuse in limbaj sociologic vom trata principiile ca institutii cu rol no-
rmativ, prin care se ating scopurile colective, se formeaza si se modifica compo-
rtamentele indivizilor.

Institutia autonomiei locale are rol definitoriu Tn constituirea structurilor ad-
ministrative locale, atragand dupa sine reprezentarea locala, prin care colectivi-
tatile locale administreaza de sinestatator o parte importanta a treburilor publice.
Etimologic, autonomie vine din limba greaca si Thseamna “a institui” propriile
reguli. Conceptul de autonomie locala, in tari diferite si in timpuri diferite, de
catre autori diferiti a fost tratat Tn mod diferit. Tn termeni juridici, autonomia lo-
cala este definita in doctrina si in legislatie ca fiind dreptul autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de a hotarf, cu respectarea legii, in toate problemele de in-
teres local, cu exceptia celor care sunt date, prin lege, Tn competenta altor orga-
ne.*® Sub aspect sociologic autonomia este purtatorul de baza al identitatilor cul-
turale, comunitare, sociale si etnice a unei colectivititi teritoriale.” Tn viziunea
unor autori autonomia este conceputa mai degraba ca o putere de decizie libera,
ca o facultate continua n autoritatea de a decide Tntr-o anumita sfera de atributii
locale, Tn care interesele locale trebuie sa fie reglementate si girate sub controlul
unei autoritati superioare.”*

Continutul conceptului de autonomie locali este elucidat de factorii care-i
asigura functionalitatea si care sunt reflectati n Carta Europeana a Autonomiei
Locale. Autonomia locala este determinata de elemente componente precum:

a) existenta unei colectivitati locale;

b) existenta unor mijloace materiale si financiare aflate Tn gestionarea colec-
tivitatilor locale;

c) provenienta locala a factorilor de decizie din administratia locala;

d) autonomia fata de autoritatile centrale.

Discutiile privind colectivitatea locala implica doua probleme: numarul si
marimea acestora si criteriile de delimitare. Conform legislatiei Tn vigoare teri-
toriul Republicii Moldova este divizat in raioane, orase, sate, stabilind astfel
conditiile de baza pentru organizarea administrativa a tarii, organizata in acest
fel pe doua nivele: orase si comune - nivelul I, raioane — nivelul 11.

Constatam ca actuala divizare a teritoriului nu corespunde criteriilor de efi-
cienta si nu constituie un suport real pentru afirmarea autonomiei locale. Aceas-
ta teza poate fi sustinuta prin argumente de ordin economic si sociologic. Indi-
catorul ,,numarul unitatilor de administratie locala” si ,,numarul unitatilor in fie-
care nivel” se aplica la evaluarea structurii gi capacitatii administrative. Prin ca-
pacitate administrativa se ntelege ansamblul resurselor materiale, institutionale

% petrescu R.N. Drept administrativ. vol.l. - Cluj-Napoca, Ed. Cordial-Lex, 1997, p.98.

% Munteanu 1. Dezvoltcri regionale in Republica Moldova. - Chigingu: Cartier, 2000, p.27.

n Popa V., Munteanu I., Mocanu V. De la centralism spre descentralizare. - Chisinau, 1998,
p.11.
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si umane de care dispune o unitate teritorial-administrativa, precum si actiunile
pe care le desfisoari aceasta pentru exercitarea competentelor.”” Analizand deli-
mitarea teritoriala a statelor din Europa Centrala si de Est observam ca aceasta
variaza atat ca numar al unitatilor administrative, cat si aranjarea pe diferite ni-
vele. Spre exemplu, Lituania, cu o populatie de 3,6 min., are 60 de unitati admi-
nistrative cu o populatie medie cca 60.000 persoane, iar Moldova, cu o popula-
tie comparabila de 3,4 min. persoane, are 898 unitati teritorial administrative cu
0 populatie medie de cca 3.800 persoane.f

Tabelul 1. Numarul unitatilor administrative in diferite tari

Indicatorul Danemarca | Ungaria Lituania | Romania Ucraina Moldova
Populatia 5,387 min | 10,007 min| 3,597 min | 22,333 miIn | 48,4 min 3,386 min
g(;rirggls;raua Lipseste 7 regiuni 10 regiuni | Lipseste 27 regiuni | Lipseste
Administratia 19 unitati 490
locala de 14 regiuni reqionale lipseste 41 judete | raioane; 32 raioane
nivelul Il g 451 UTA
Mairimea
medie UTA 384.786 526.676 - 544.711 51.435 96.743
de nivelul 11
Administratia | 275 60
Io_calé de mlfn_icipa- EJlT?,Z\ n_ufn_icipa- 6'?’5Al EJQI'(,)B?O 898 UTA
nivelul | litati litati
Mairimea
medie UTA 16.570 3.150 59.944 7.568 1.613 3.771
de nivelul |

Sursa: Descentralizarea fiscala. Provocari pentru Republica Moldova. —
Chisinau: Epigraf, 2006, p.49

Este evident, ca unitatile teritorial-administrtaive de dimensiuni mai mari
dispun de mai multe resurse materiale, institutionale si se pot autoadministra
mai eficient, in comparatie cu cele mici, care reclama costuri administrative mai
mari.

Argumentul sociologic tine de faptul ca, colectivitatile teritoriale locale se
prezinta ca o retea sociala. Orice organizare sociala a configurat o anumita retea
de colectivitati, care se transforma odata cu schimbarea sistemului social. Frag-
mentarea teritoriului Tn functie de ideologii, ignorand traditia istorica are profu-
nde conotatii sociologice. Cohen opineaza ca realitatea granitelor colectivitatii
sta In gandire, Tn semnificatiile pe care oamenii le ataseaza acestora si nu in for-
mele lor structurale. Tntr-o comunitate, chiar daca granitele sale structurale ra-

"2 Secrieru A. Stratulat O. Politica fiscald Tn perspectiva extinderii autonomiei financiare locale.
/I Descentralizarea fiscala. Provocari pentru Republica Moldova. - Chisingu: Epigraf, 2006,
p.21.

" Ibidem, p.49.
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man intacte sau nu, realitatea comunitatii sta in perceptia membrilor cu privire
la vitalitatea culturii ei. Oamenii construiesc comunitatile de o maniera simbo-
lica, facand din ea o sursa a semnificatiei, un depozitar al acesteia, precum si un
referent al identitatii.”

Istoric, reteaua de_colectivitégi in Basarabia, cu denumirile specifice vremii,
a variat intre 6 si 8, fapt care confirma traditia istorica a abordarii regionaliste a
teritoriului. Tnca la Inceputul sec.XIX terenurile arabile ale Basarabiei au fost
»regionalizate” in 3 grupe de judete: nord (judetele Hotin, Balti si Soroca), cent-
ru (Chisinau si Orhei) si sud (Akerman, Tighina si Ismail). De asemenea, in pe-
rioada sovietica, in schema de amplasare a fortelor de productie au fost eviden-
tiate 4 ,,subregiuni” economice - nord, centru, sud-est si sud.”

Faramitarea excesivi a teritoriului este caracteristica sistemului de adminis-
trare sovietic. O asemenea ,,tehnologie a puterii”’, cum o numea M.Foucolt, ba-
zata pe densitatea circuitelor de control institutional, este specifica regimurilor
totalitare.”® Numarul raioanelor in perioada sovietici a ajuns pana la 82, urmand
o reducere pana la 31, dupa care creste pana la 40, delimitare care se mentine
pani la proclamarea independentei Republicii Moldova.”’

Desi nu intotdeauna granitele fizice se suprapun cu reprezentarea mentala,
consideram ca mentinerea granitelor istorice ar fi contribuit intr-o masura mai
mare la formarea reprezentarilor mentale de apartenenta la un teritoriu, moti-
vand un angajament al persoanei in relatiile comunitare. Tn conditiile autonomi-
ei locale, cand colectivitatea teritoriala locala este responsabila de solutionarea
propriilor probleme, acest aspect este foarte important.

Referitor la numarul optim al locuitorilor unei colectivitati teritoriale, studi-
ile internationale demonstreaza ca acesta trebuie sa fie de 5-6 mii. Datele preze-
ntate Tn tabelul 2 demonstreaza ca Tn Moldova ponderea colectivitatilor teritoria-
le locale care ntrunesc conditia numarului optim de locuitori este de aproxima-
tiv 8%.

Tn Republica Moldova limita minima de la care o colectivitate teritoriala lo-
cald poate avea primarie a fost fixatd la 1.000 locuitori. Asemenea localitati
mici, doar daca nu se vor asocia cu altele, nu vor putea presta eficient servicii
publice (drumuri, apeducte, gazificare, constructii si reparatii capitale etc.) care
solicita resurse financiare ce pot fi acumulate doar avand mai multe surse de co-
nstituire a veniturilor in bugetele locale.

4 zamfir C., Stanescu S. (coord.). Enciclopedia dezvoltdrii sociale. - lasi: Polirom, 2007, p.120.

™® Rogcovanu M. Dezvoltarea regionald: Republica Moldova vis-a-vis de Uniunea Europeand.
Elemente de strategie. — Chisinau: IPP, 2003, p.31.

6 Matei A. Analiza sistemelor administrariei publice. - Bucuresti: Editura Economica, 2003,
p.85.

" Cornea S. Unele considerayii privind organizarea administrativa a teritoriului statului. // Admi-
nistrarea publica, Me1-2, 2004, p.31.
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Decupajul teritoriului statului Tn unitati teritorial-administrative are loc in
scopul realizarii unitare a puterii de stat si realizarii unor interese publice locale
ale colectivitatilor integrate Tn unitatile respective. Aceste interese publice sunt
cai de comunicatie, centre de sanatate, institutii culturale si de Thvatamant, cen-
tre culturale s.a. Pentru a presta aceste servicii sunt necesare importante surse fi-
nanciare. Cu cat mai mici vor fi unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi,

32 de raioane deci, de 3,2 ori se micsoreaza potentialul economic si financiar al
unitatilor administrativ-teritoriale. Tn studiul ,,Federalizare sau regionalizare?
Experienta europeana, perspectivele Republicii Moldova” se constata ca reveni-
rea la 32 de raioane a conditionat aparitia a circa 300 de primarii noi, ceea ce es-
te contrar tendintei din statele membre ale UE de a micsora numarul unitatilor
administrativ-teritoriale de bazi (sate, comune si orase).”

Datele demonstreaza ci, n general reforma din 2003 nu a indreptitit nici pe
de parte sperantele populatiei. Doar 9% din numarul total al respondentilor con-
sidera ca aceasta reforma a condus la aparitia de servicii noi si calitative. Circa
43% din respondenti considera ca birocratia si indiferenta administratiei s-a ma-
rit, fata de 19% care se opune acestui punct de vedere. Majoritatea respondenti-
lor sustin ca reforma a Thsemnat “risipa de resurse” (32%), nu a crescut respon-
sabilitatea individuala a functionarilor publici (23%) si nu a sporit posibilitatile
de implicare si participare ale cetatenilor Tn luarea deciziilor la nivel local
(35%).”

Tabelul 2. Structura localitatilor si a unitatilor administrativ teritoriale din
Republica Moldova dupa numarul populatiei

Numarul Localitati Unitati administrativ teritoriale
populayiei Total Ponderea (%) Total Ponderea (%)

<500 485 28,9 4 0,4
501-1000 321 19,1 99 10,1
1001-1500 245 14,6 147 15,0
1501-3000 379 22,6 420 42,8
3001-4500 111 6,6 158 16,1
4501-6000 54 3,2 63 6,4
6001-7500 20 1,2 26 2,6
7501-9000 17 1,0 12 1,2
>9000 47 2,8 53 5,4
Total 1679 100 982 100

Sursa: Descentralizarea fiscala. Provocari pentru Republica Moldova, p.49

® Osoianu I. Federalizare sau regionalizare? Experiensa europeand, perspectivele Republicii
Moldova. — Chisinau, 2003, p.22-23.
™ Monitorul social. Cercetare de opinie publica. - Chisinau, Centrul CIVIS, 2004, p.59.
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Problema divizarii judicioase a teritoriului necesita regandirea criteriilor de
delimitare. Chiar gi dihotomia rural-urban este considerata de unii sociologi un
instrument insuficient de analiza pentru a cuprinde tipurile de colectivitati teri-
toriale locale. Sociologii germani folosesc criterii socio-economice, structura
colectivitatilor teritoriale locale fiind determinata cu ajutorul ponderii sectoare-
lor economice. Pe baza triunghiului structural, s-au stabilit patru tipuri principa-
le de comunitati teritoriale:

1. Comunitati predominant agricole (sectorul primar detine peste 50%);

2. Comunitati predominant industriale (sectorul secundar detine peste 50%);

3. Comunitati predominant de servicii (sectorul tertiar detine peste 50%);

4. Comunitati mixte (nici un sector nu depaseste 50%).

Fiecare dintre aceste patru tipuri cuprinde patru subtipuri, rezultand 16 ti-
puri teoretice posibile. Tntrucét nu toate se regasesc in realitate, schema tipologi-
ca a fost redusa la 8 tipuri principale:

1. Comunitati agricole (sectorul primar detine peste 50%);

2. Comunitati rurale (sectorul primar detine peste 25-50%);

3. Comunitati urbanizate (sectorul primar detine 10-25%)

a) comunitati industrializate (sectorul tertiar detine mai putin de 30%)

b) comunitati echilibrate (sectorul tertiar detine 30-50%)

c¢) comunitati slab industrializate (sectorul tertiar detine mai mult de 50%)

4. Comunitati urbane (sectorul primar detine mai putin de 10%)

a) comunitati industriale (sectorul tertiar detine mai putin de 30%)

b) comunitati industriale centralizate (sectorul tertiar detine de 30-50%)

¢) comunitati metropolitane (sectorul tertiar detine peste 50%).%

Aceasti tipologie poate fi utila in regandirea organizarii teritoriului Repub-
licii Moldova, Avantajul acestei tipologii este ca nu insista asupra numarului de
locuitori. Accentul este pus pe sectoarele din economie. Daca o colectivitate te-
ritoriala locala dispune de suficiente conditii pentru a dezvolta activitati Th sec-
toare profitabile si sa acumuleze venituri pentru Tntretinerea aparatului administ-
rativ, poate fi recunoscuta ca persoana morala de drept public, fara a intruni co-
nditia unui anumit numar de persoane.

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia
locala in orase si sate sunt consiliile locale, cu rol deliberativ si primarii cu rol
executiv. Consiliul local se compune din consilieri alegi prin vot universal, egal
si direct, secret si liber exprimat, numarul lor fiind in functie de populatia orasu-
lui sau comunei in conditiile stipulate Tn Codul electoral. Numarul de consilieri
(tabelul 3) se stabileste in functie de numarul de locuitori ai unitatii teritorial-ad-

8 Mihdilescu 1. Sociologie generald: concepte fundamentale si studii de caz. - lasi: Polirom,
2003, p.276.
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ministrative de la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform
datelor statistice.

Tabelul 3. Numarul consilierilor conform art.11 (1) al Legii privind admini-
stratia publica locala, nr.436-XVI din 28 decembrie 2006

Numdrul de locuitori ai unitayii administrativ-teritoriale | Numarul de consilieri
pana la 1500 9
intre 1501 si 2500 11
intre 2501 si 5000 13
ntre 5001 si 7000 15
intre 7001 si 10000 17
intre 10001 si 20000 23
ntre 20001 si 50000 27
ntre 50001 si 100000 33
intre 100001 si 200000 35
peste 200000 43

Tn sens restrans, alegerile reprezinta un act juridic prin intermediul caruia
alegatorii, investiti cu dreptul de vot in baza unor reglementari normative, selec-
teaza in mod individual un candidat sau un grup de candidati in organul care Ti
va reprezenta o perioada de timp. Tn urma alegerilor, reprezentantii obtin un ma-
ndat de reprezentare colectiva. Colectivitatea locala deleaga acestor reprezen-
tanti dreptul de administrare a intereselor publice locale ale colectivitatii terito-
riale locale.

Legislatia Republicii Moldova nu defineste ih mod expres termenul ,,colec-
tivitate teritoriala locala”, dand preferinta termenului ,,unitate teritorial-adminis-
trativa”, lasand sa se subinteleaga prin colectivitate teritoriala locala locuitorii
dintr-o unitate administrativ-teritoriala. Astfel raioanele, orasele si satele sunt
considerate unitati administrativ-teritoriale, fiind reprezentate de propriile auto-
ritati publice. Potrivit precizarilor anterioare, referitor la modalitatea de consti-
tuire a consiliilor locale, aceasta reprezentare are loc in conditiile unor reguli
clar precizate, stabilite printr-o serie de norme constitutionale si legi organice.

Administrarea prin reprezentanti este Tn esenta, o forma de guvernare a sta-
tului in care poporul nu exercita direct puterea sa suverana, ci prin intermediul
unui for legislativ si al organelor reprezentative locale, alese de cetateni. Desi
reprezentarea este banuita ca ar introduce o distorsiune sistematica intre astepta-
rile unora si deciziile celorlalti si se apropie mai curdnd de o targuiala politica
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3% aceasta are profunde conotatii care-i

decét de un ideal de legitimare rational
justifica necesitatea si anume:

» Actiunea pentru un scop comun, pentru decizii locale si pentru masuri
administrative presupune convocarea membrilor colectivitatii teritoriale locale.
Dificultatea cu care pot fi convocati de la primul pana la ultimul membru se da-
toreaza lipsei de operativitate, si anume din doua puncte de vedere: fizic si co-
muniune in cuget si simtamant. Mai mult, exista probleme “care unei intregi co-
munitati i-ar fi prea peste mana si le rezolve”.® Tn acest caz, alegerea celor mai
destoinice persoane din comunitate, care figaduiesc si reprezinte ceea ce o int-
reaga comunitate are de savarsit, are avantajul unei mai mari mobilitati, al capa-
citatii de a se strange mai rapid, de a lua decizii mai precise. Plusul calitativ,
prin care prestatia reprezentantilor depaseste actiunea nemijlocita a colectivita-
tii, se bazeaza exclusiv pe minusul cantitativ al reprezentantilor.

> Intr-un grup mare contratendintele sunt inevitabile. Acestea au a priori
fiecare Tn parte aceeasi pondere si sunt lipsite de instanta hotaratoare. Expresia
adecvata a acestei situatii se creeaza atunci cadnd nici macar majoritatea nu deci-
de, cand orice decident zadarniceste hotararea sau cel putin nu este legat perso-
nal de ea. Acestui pericol i se opune formarea de organe sociale cel putin pe
doua laturi. Tn primul rand o comisie, o functie, o delegatie etc. va avea compe-
tenta mai mare decét totalitatea celorlalte; asadar acele frictiuni si Tmpotriviri
izvorate din simpla incompetenta se vor reduce din capul locului. Acea conseci-
nta a conduitei, care pretutindeni izvoragste din cunoasterea obiectiva a lucrurilor
si din excluderea oricarei subiectivitati oscilante, 1i va fi grupului cu atat mai
proprie, cu cat conducerea actiunilor lui speciale se subordoneaza mai mult unui
organ desemnat anume pentru aceasta: de aceea competenta Thseamna la modul
realmente principal unificare, deoarece confuzii exista foarte multe, dar la o rep-
rezentare obiectiv corecta toate trebuie sa se incheie cu acelasi rezultat.

» Actiunea generala a grupului total se va afla din punct de vedere intelec-
tual intotdeauna la un nivel relativ scazut. Pentru procesele sociale, reprezenta-
rea actiunii de masa prin contributia catorva reprezentanti are o finalitate inalta.
Daca o majoritate cu adevarat va actiona impreuna, atunci acest lucru nu se va
intdmpla decat in acele directii care fac posibila o coborare a omului mai sus-
pus la nivelul omului plasat mai jos. Experienta arata ca adesea adunarile masei
iau hotararile cele mai nechibzuite si mai paguboase. Acesta nu este numai re-
zultatul acelei nivelari fatale spre in jos, care conditioneaza cooperarea unei ma-
se, ci este important si faptul ca intr-o multime adunata la un loc conducerea va
reveni elementelor celor mai temperamentale, mai radicale, mai galagioase, iar

8 Dicyionar de probleme politice: 60 de mize ale Fransei contemporane. — Chigsingu: Museum,
2002, p.204.

8 Simmel G. Sociologie. Studii privind formele socializdrii. - Bucuresti: Editura Sigma 1G, 2000,
p.404.
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nu celor mai reprezentative din punct de vedere intelectual, carora foarte des le
lipseste subiectivitatea patimasa, sugestivitatea cuceritoare.®

Analizand alegerile locale desfasurate in Moldova, putem deduce cum este
motivat comportamentul alegatorilor de un sir de factori. Evident, ih examinarea
oricaror procese sociale exercitiile aritmetice sau schematice trebuie tratate cu o
anumita doza de scepticism. Suportul comprehensiv al comportamentului alega-
torilor 1l constituie piramida motivationala a psihologului american A.Maslow.
Teoria sa sustine ca motivatia sociala este ierarhizata, si in comportamentul lor
oamenii, practic nu pot sari de la o treapta motivationala la alta, neglijand con-
secutivitatea. La baza ierarhiei se afla necesitatea oamenilor de a avea siguranta
fizica economica, urmata de cea a identificarii propriei apartenente (sociale sau
de alta natura). Abia dupa aceasta comportamentul poate fi motivat de necesita-
tea afirmarii unor valori mai nuantate. Expertii care au analizat procesele de de-
sfasurare a campaniilor electorale considera ca sustinerea unei formatiuni politi-
ce este determinata de oferta politica a acesteia. Tn cele trei campanii electorale
au invins formatiunile care au facut oferte pentru satisfacerea necesitatilor men-
tionate anterior. Tn linii mari, formatiunile de stanga si centru stanga au pus ac-

iar cele de dreapta, nascute pe valurile miscarii de renastere nationale au pus n
prim plan valorile majore ale acestei miscari.**

Tn concluzie, compor- —
tamentul cetatenilor Repu-
blicii Moldova indica asup-
ra unui grad limitat de con- | 62,00%
trol pe care 7l pot manifesta | go00%
in legatura cu procesul po-
litic si social. Tn anul 1995
procentul participarii la ale-
gerile locale constituie | 5400% 1 52,34%
60,02%, Tn 1999 — 58,45%, | 5200% -
in 2003 - 58,66%, iar n 50,00% +— .
2007 - 52,34%.

Conform idealurilor
democratice, oricare ceta-
tean poate accede la o func-
tie publica. Totusi nu toti membrii unei colectivitati au aceeasi disponibilitate de
a-si utiliza resursele politice. Aceste inegalitati depind mai intai de determinari
sociale. De obicei, angajarea politica este mai frecventa la persoanele care au un

Dinamica participarii la alegerile locale

60,02%

56,45% 58,66%

58,00% +——

56,00% +——

48,00%

1995
1999
2003
2007

8 Ibidem.
8 Boran |. Comportament electoral. // Vocea Civicg, vol.4, nr,2, 1998, p.4.
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statut socio-economic ridicat. Printre diferentele ce compun un asemenea statut,
nivelul de instruire exercita o influenta preponderenta. Cei mai instruiti sunt si
cei mai activi, fiindca ei sunt mai apti sa manipuleze conceptele, ideile, simbo-
lurile proprii limbajului si culturii politice. Elocvente Tn acest sens sunt rezul-
tatele alegerilor locale din 2007. Datele releva ca cea mai reprezentata categorie
la functia de primar este intelectualitatea si specialistii din localitati (pedagogii,
inginerii, agronomii, juristii, economistii etc.), care poseda cea mai Tnalta capa-
citate de comunicare si convingere. Pentru toate formatiunile politice este carac-
teristica, practic, aceeasi proportie de reprezentare dupa criteriul educational.
Fluctuatiile observate nu sunt Tn masura sa devalorizeze concluzia respectiva.
Acesta poate fi efectul uniformizarii ideologice din perioada preindependenta,
cand si-au edificat personalitatea mai bine de 90% din primarii alesi. Un interes
aparte 1l reprezinta repartitia primarilor dupa criteriul ocupatiei de dinaintea ale-
gerilor. 24% detin studii pedagogice, 21% - agrozootehnice. S-a redus cu 1%
numarul celor cu studii ingineresti si medicale, a crescut numarul celor cu studii
juridice — 4%, si cu studii incomplete - 2%. Mandatul de primar a fost atribuit si
unor reprezentanti cu profesii mai neobignuite: 3 preoti, 1 moasa, un conducator
de orchestra, 1 inginer pilot, 1 chirurg, 1 meteorolog, 1 paznic, 1 pictor decora-
tor, dar si 1 student.® Dintre fostii primari, 435 (48,3%) si-au reconfirmat com-
petenta, fiind realesi in aceasta functie. Acest procentaj se deosebeste esential
de procentajul de realegere a parlamentarilor si consilierilor care, de obicei, va-
riaza intre 30-35%.%

Tn liniii generale, activitatile referitor la putere si la gestionarea afacerilor
publice raman prioritar in apanajul barbatilor. Desi nu o vom califica drept ten-
dinta, este de mentionat faptul ca numarul de 162 de femei alese primari in 2007
este In crestere cu 2% fata de alegerile locale din 2003.%” Ponderea mai mare a
barbatilor la functii elective se explica prin influenta unui model traditional de
diviziune a muncii, care atribuie barbatilor activitati legate de lumea exterioara
si lasa femeilor pe cele referitor la familie si camin.

Statutul de autonomie a colectivitalor teritoriale locale atrage dupa sine des-
centralizarea administrativa. Principiu cheie si obiectiv politic major, fenomenul
descentralizarii a devenit obiect permanent de studiu si preocupari.

Analiza datelor care ilustreaza procesul descentralizarii Tn Moldova indica
asupra unui impact caracterizat prin procese de puternica reconfigurare a dezvo-
Itarii colectivitatilor locale. Acestea se refera la concentrarea saraciei in anumite
localitati, declin Tn dezvoltare, dar si reducere a saraciei, diminuarea decalajelor

8 Rotaru N. Profilul alesilor locali dupa scrutinul electoral. // Policy Brief. Nr.6, octombrie
2007, p.2, (http://www.viitorul.org, accesat la 20 noiembrie 2007)

8 Boyan I. Ce sugereaza profilul sociologic al noii puteri locale? (www.alegeri.md, accesat la 31
octombrie 2007)

8 |bidem.
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de dezvoltare. Aceasta reconfigurare a colectivitatilor se datoreaza mai multor
factori. Diferite scoli de gandire au avansat si au testat diverse modele explicati-
ve pentru diferentele Tnregistrate Tn dezvoltarea social-economica a colectivita-
tilor locale, accentudnd Tn mod special capacitatea administrativa a autoritatilor
administratiei publice. Astfel, modelul contextualist (environmental type), con-
sidera contextul socio-economic diferit Tn care evolueaza administratiile publice
locale principala cauza a diferentelor de performanta pe care acestea le Tnregist-
reaza. De obicei, factorii avuti Tn vedere sunt structura demografica, veniturile
cetatenilor, nivelul de dezvoltare si structura economiei sau marimea localitatii.
Ei sunt un dat extern ce nu poate fi in nici un fel controlat de o administratie si
din acest motiv acest tip de explicatii sunt denumite si contextualiste. Modelul
partizan (partisan model), ia Tn considerare apartenenta politica a primarilor. Tn
acest caz, ceea ce apare in prim plan, este diferentierea politicilor elaborate de
diferite echipe dupa distinctia clasica stanga-dreapta (de exemplu accent pe im-
pozite si politici redistributive in primul caz, reduceri de impozite si privatizare
pentru cel de-al doilea). De fapt, acest model este considerat a avea o valoare
explicativa mai mare in cazul Europei continentale, acolo unde clivajele ideolo-
gice tind sa fie mai clar delimitate, Tn timp ce explicatiile contextualise par mai
potrivite cazului SUA, acolo unde partidele politice se subordoneaza intereselor
locale. Modelul culturii politice (political culture model) sustine ideea ca intr-o
anumita localitate sau regiune exista norme si valori implicite care vor influenta
activitatea publica. Acestea sunt neschimbate in timp, sunt Tmbratisate de toti
indivizii sau de toate organizatiile, indiferent de apartenenta politica si nu de-
pind in mod direct de conditiile socio-economice. Autori consacrati precum Al-
mond si Verba sau Putnam au demonstrat faptul ca aceste pattern-uri durabile
de atitudine si de comportament nu sunt o fictiune, chiar daca masurarea si ope-
rationalizarea lor sunt dificile.* Consideram, ca explicatii plauzibile privind im-
pactul social al descentralizirii in Moldova pot fi obtinute prin prisma modele-
lor contextualist si al culturii politice. Tn aceasta ordine de idei precizam faptul
ca efectele descentralizarii se resimt la nivelul fiecarei colectivitati locale, ma-
sura fiind data de gradul de:

a) constientizarea cetatenilor privind rolul lor in procesul administrarii,

b) deschiderea administratiei publice locale fata de aplicarea inovatiilor in
gestionarea treburilor publice,

C) capacitatea administrativa a autoritatilor administratiei publice, resursele
si capitalul relational.

Alte date care prin care poate fi evaluat impactul descentralizarii se refera la

® Jonifa S., Fartugnic C. Strategii, atitudini si performanze in administrazia locald din Romania,
Seria rapoarte de politici publice nr.17. - Bucuresti, Societatea Academica din Romania (SAR),
p.4.



62 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

perceptiile cetatenilor asupra procesului. Cetatenii nu cunosc termenul si nici
beneficiile descentralizarii. Circa 22% dintre respondenti sustineau Tn 2004 ca
descentralizarea este necesara, fata de 20% care sustineau necesitatea re-centra-
lizarii puterii n stat, n timp ce alte 25% au indicat ca “aceasta problema nu are
nici o importanta pentru ei”. Semnificatiile atribuite termenului de *“descentrali-
zare” pe o scala lineara de la 1 la 10, sunt repartizate aproape uniform ceea ce
intareste convingerea familiarizarii limitate cu practica si avantajele acestui sis-
tem.

Atitudinea si comportamentul populatiei (fig.2) sunt marcate de o slaba
participare la solutionarea problemelor colectivitatii, acorddnd o mai mare inc-
redere autoritatilor publice locale. Tn acelasi timp, increderea ca in administratia
publica locala se poate conta in solutionarea unei probleme personale este foarte
redusa.

Fig.2 Administratia descentralizata:
atitudinea si comportamentul populatiei (%6)
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60 rezolvarea problemelor
colectivitatii

50 wmCalitatea de membru

40 activ al diferitor asociati

30 - DAPL cainstitutie pe care
se poate conta in

20 solutionarea unei

robleme personale

10 Olncrederea in autorntatile

publice locale
0

Sursa: Monitorul social, Cercetare de opinie publica, Centrul CIVIS Chisinau,
2004, p.106

Tn pofida cunostintelor limitate, cetatenii sunt de parere ca in continuare ad-
ministratia publica locala trebuie sa fie mai descentralizata - 57%, in comparatie
cu 21% care o considera subordonata administrativ si financiar guvernului cent-
ral.®?

“Principiul consultarii cetatenilor in probleme de interes deosebit constituie o
alta componenta a autonomiei locale, materializarea acestuia fiind posibila prin
organizarea referendumului local, in conditiile Codului electoral. Legislatia in
vigoare mentioneaza si alte forme de realizare a acestui principiu, cum ar fi con-

8 Monitorul social, Cercetare de opinie Publica. - Chisinau: Centrul CIVIS, 2004, p.43.
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sultarile, audierile publice si convorbirile. Asa cum acestea sunt aplicabile n ca-
zurile cand problemele ce urmeaza a fi solutionate afecteaza numai o parte din
populatia unitatii administrativ-teritoriale, vom acorda atentie referendumului
local, care presupune consultarea intregii populatii din unitatea administrativ-te-
ritoriala.

La nivel local referendumului poate fi initiat:

» de 1/2 din numarul consilierilor alesi, iar in cazul revocarii primarului
prin vot secret — de 2/3 din numarul consilierilor alesi;

» de primarul satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului), cu
exceptia cazului cand se initiaza referendum pentru revocarea primarului;

» de autoritatea reprezentativa a unitatii teritorial-administrative cu statut
special,

» de 10 la suta din numarul cetatenilor cu drept de vot care domiciliaza pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Tn literatura de specialitate s-a exprimat opinia potrivit careia, aceasti inter-
ventie directa la nivel local poate fi considerata cu multd greutate ca forma de
participare a colectivitatii locale, fiindca, in cadrul referendumului consultativ,
corpul electoral din colectivitatea locala isi exprima doar atitudinea si nu vointa
fatd de problema abordata.®® Hotararea adoptata prin referendum local (art.198,
Codul electoral) poate fi anulata sau se modifica prin decizie a consiliului local
respectiv, adoptata cu votul a 2/3 din numarul consilierilor conform Legii pri-
vind administratia publica locala. Precizam, Tnsa ca noua Lege privind administ-
ragia publica locala nr.436 din 28 decemmbrie 2006 nu este suficient de expli-
cita la acest capitol, specificAndu-se doar dreptul de a decide desfasurarea refe-
rendumului local.

Constatam, ca desi reglementat juridic, referendumul nu s-a materializat n-
tr-o institutie viabila a participarii.

Generalizand consideratiile prezentate, constatam ca din punct de vedere in-
stitutional, administratia publica locala in Republica Moldova este insuficient
dezvoltata. Vazute in ansamblu si nu in constructia lor ideatica individuala, re-
formele din administratia publica locala au fost deficitare in materie de coeren-
ta, sinergie, directie. Lipsa mediului politic fertil si favorabil reformelor din ad-
ministratia locala s-a facut simtita: cetateanul nu a perceput beneficiile instituti-
ei ,,reformate” si nu se pronunta pozitiv privind directia in general a tarii. Insti-
tutiile administratiei locale nu apar instantaneu si e imposibil sa fie instituite
imediat. Institutiile sunt rezultatul unei anumite evolutii, un indice al refuzului
de la metodele administrative de comanda in administratia publica si in acelasi
timp este o marturie a maturitatii civice a cetatenilor care sunt in stare sa-si asu-

% popa V. Cadrul legal al administrasiei publice locale in Republica Moldova. // Cartea albd. Si-
tuaria autonomiei locale in Republica Moldova. - Chisingu: Cartier, 2000, p.15.
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me deplina putere si responsabilitate in rezolvarea problemelor locale.

Capacitatea de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor, prestarea anumi-
tor servicii populatiei contureaza cateva din rolurile pe care le are administratia
publica locala in cadrul sistemului administrativ. Tn viziunea unor cercetatori
(Durkheim, Parsons, Selznick) rolurile pot fi inventate prin acordarea unor drep-
turi si responsabilitati si prin diferite grade de acces la resursele materiale.** Cri-
tica frecventa adusi legislatiei actuale cu privire la administratia publica Tocala
se refera la faptul ca functiile si competentele autoritatilor publice locale sunt
deocamdata incomplet diferen;iate.giSuprapuneri de competenta ale autoritati-
lor de nivelul I si nivelul Il afecteaza foarte mult indeplinirea rolulrilor pe care
le au aceste autoritati. Actiunile pe care trebuie sa le intreprinda autoritatile pub-
lice, ramén n afara ariei de preocupari, pentru ca nu exista o descriere clara a
comportamentului ce urmeaza a fi adoptat. Comportamentul normativ, insa, este
pilonul de baza al unei institutii. Consideram ca principala sursa a problemelor
in administratia publica locala este anume ,,inventarea rolurilor”, adica atribui-
rea de drepturi si responsabilitati, limitdnd Tnsa gradul de acces la resursele ma-
teriale. Tmprejurarile socio-economice genereaza un anumit set de probleme, la
care administratia publica locala Tncearci, n cele din urma sa raspunda. Tnsa,
cererea adresata organelor administratiei publice de a solutiona anumite proble-
me sociale de multe ori ramane nesatisfacuta, din cauza stipularilor rigide sau
imperfecte din legislatie.

Din punct de vedere al teoriilor democratice cetateanul, membru al colecti-
vitatii, este liber sa doreasca si sa-si determine propria activitate publica si pri-
vata (fara a prejudicia semenii sai). Drept urmare, cetateanul - membru al colec-
tivitatii caruia i se recunosc anumite drepturi indiferent de natura acelui context
specific, devine un actor important. Nimeni Tn afara de omul insusi nu-si poate
defini cel mai bine interesele. De aceea, cu cat mai aproape de om se va exercita
puterea, cu atat interesele sale se vor transforma in realizari concrete.

Studiile sociologice demonstreaza ca nedorinta cetatenilor de a-si asuma fu-
nctii de autoconducere este n corelatie cu formarea sentimentului de participare
inutila in anumite forme de actiune politica. Tn perioada sovietica activismul ci-
vic a fost politizat. Tn prezent, cetatenii moldoveni au pastrat stereotipuri si ati-
tudini tipice perioadei sovietice, cand statul era omniprezent si se ocupa de toa-
te. Populatia asteapta ca deciziile cele mai importante sa vina din partea statului,
statul trebuie sa ofere locuri de munca, sa propuna solutii pentru orice problema
la nivel local, sa imbunatateasca situatia economica si sociala in tara, sa intervi-
na cat mai mult Tn economie etc. Acest tip de mentalitate impiedica dezvoltarea
initiativelor individuale si este raspandit Tn majoritatea straturilor sociale. Statul

%1 Scott W.R. Instituyii si organizayii. — lasi: Polirom, 2004, p.77.
92 Munteanu 1. Analiza puterilor locale: metoda si concept. — Chisinau, Editura TISH, 2004, p.19.
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este Tn viziunea moldovenilor - statul-providenta. Pe de alta parte institutiile sta-
tului nu se bucura de increderea populatiei, Tn topul increderii este Biserica
(81%) urmata de mass-media (59%) si de Primarie (50,2%). O consecinta a ace-
stui complex de atitudini pasive vizavi de sistemul politic, dar si vizavi de for-
mularea si implementarea politicilor publice este incapacitatea cetatenilor de a
se identifica drept cetateni activi. Cetatenii simpli cred ca nu pot influenta hota-
rérile importante ale administratiei publice locale sau centrale, circa 79% consi-
derénd ca pot influenta intr-o masura mica sau deloc deciziile politice la nivel
national. Mai ales cetatenii cu varsta intre 30 si 59 de ani considera ca influenta
lor asupra deciziilor nationale este cvasiinexistenta. Procentajul este mai mic,
circa 70% atunci cand cetatenii se referi la deciziile pe plan local.”

De facto, despre afirmarea autonomiei locale in Republica Moldova se poa-
te vorbi cu mari rezerve. Printre cauzele ce ar explica aceasta stare de lucruri am
mentiona, Tn primul rand, faptul ca separarea administratiei publice locale de
cea de stat nu s-a bazat pe o practica inradacinata in societatea moldoveneasca.
Majoritatea populatiei se mai afla sub influenta ideii ca toate problemele se re-
zolva la nivelul administratiei centrale, iar autoritatile publice locale sunt doar
niste agenti executivi la nivel local.* Tn acelasi timp, optiunile legate de descen-
tralizare ca o cerinta a apropierii administratiei de catre administrati, s-a manife-
stat mai mult ca mod al autoritatilor centrale de a scapa de responsabilitatea pro-
blemelor pe care ele insele nu le pot rezolva.

Tn aceasta ordine de idei este necesar a se tine cont de faptul ca structura de
rezistenta a administratiei publice locale este alcatuita din rolurile ei institutio-
nale, iar asimilarea acestora se realizeaza n functie de accesul la mijloacele ma-
teriale. Capacitatile si abilitatile actorilor implicati Tn acest proces, cooperarea
dintre autoritatile deliberative si executive sunt fenomene care necesita a fi su-
puse cercetarii nu n calitate de elemente ale supravietuirii administratiei publice
ca institutie, ci ca fapte care 1i asigura legitimitatea.
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1. Introducere

Referendumul este un element indispensabil al democratiei directe. Prezen-
ta in regimurile democratice contemporane, democratia directa o completeaza si
imbogateste democratia reprezentativa cu noi oportunitati pentru guvernati si
guvernanti. Pentru ,,noile democratii” dezvoltarea institutiei referendumului rep-
rezinta o necesitate si 0 metoda de realizare a procesului democratizarii.

Un component esential al regimului democratic este democratia locala. Din
perspectiva istorica, democratia Tsi are originile in comunitatile locale, se pare
ca in ,,noile democratii” democratizarea are un vector invers: de la nivelul natio-
nal la cel subnational. Tn acest context, aprecierea democratiei locale este un in-
dice important Tn estimarea democratizarii sistemului politic.*

Unul din elementele indispensabile ale democratiei locale si a autonomiei
locale este referendumul local. Referendumul, Tn toate formele sale, indica asu-
pra volumului democratiei directe in contextul democratiei reprezentative. El nu
substituie, ci completeaza democratia directa. Poporul, prin faptul ca detine su-
veranitatea Tn stat, poate, iar, uneori, chiar trebuie, sa exercite puterea in mod di-
rect.

Tn contextul subnational al politicului referendumul are un potential de ma-
nifestare mai mare, decét in cel national. La nivel local el reprezinta un element
cheie al autoguvernarii. Tnsasi denumirea administratiei publice locale de ,,self-
government” (autoguvernare) indica asupra necesitatii practicarii la scara larga
a referendumului.

Tn studiile consacrate democratizarii, atentia principala este acordata nive-
lului national. De foarte rare ori se abordeaza si nivelul regional si cel local. Tn

% Recenzent — doctor habilitat Tn politice, profesor Constantin SOLOMON

% Procesul democratizarii societdsii moldovenesti demareaza cu aproape doud decenii in urmd.
Deja e posibila o estimare a acestui proces. Mai mult ca atat, este necesara aprecierea rezul-
tatelor procesului de democratizare pentru a inzelege ce s-a putut realiza si ce nu, ce factori gi
cum au influensat democratizarea i, ceea ce este cel mai important, ce si cum trebuie de facut
pe viitor.
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Republica Moldova nu exista studii a democratiei locale. Comunitatile locale se
studiaza mai mult din perspectiva administratiei publice. Tn acest context, in Re-
publica Moldova nu au fost realizate nici studii referitor la referendumului local.

Inexistenta cercetarilor in domeniul democratiei locale si a referendumului
este provocata de dificultatea colectarii informatiei referitor la acest subiect. Tn
general, In Republica Moldova, politicul la nivel local este neglijat. Tn Occident
problematica referendumurilor locale a fost plasat in agenda cercetarilor la ince-
putul anilor 1990.

2. Referendumul in contextul nivelului subnagional al politicului:
aspecte teoretice

Tn Republica Moldova notiunea de referendum este conceputa ca supunerea
votului popular a problemelor importante ale societatii, el fiind diferit de ale-
geri, Tn care alegatorii se pronunta referitor la reprezentantii carora le deleghea-
za puterea. In teoria politica si in practica internationala notiunea de referen-
dum, incadrata in contextul democratiei directe, este mai nuantata, dar si mai
contradictorie.

Pana in prezent in Occident nu exista o unanimitate referitor la delimitarea
conceptuali a formelor democratiei directe.”” Referendumul ca notiune este pre-
sat de alte forme ale democratiei directe. Una din formele democratiei directe,
care este clar definita si dispune de nisa sa este iniziativa populara.®® Ea reprezi-
nta capacitatea de a supune votului popular (sau dezbaterilor in cadrul institutiei
reprezentative colegiale) propunerile cu diferit caracter provenite de la cetateni.
Tn acest caz, in conformitate cu problema disputata, se deosebesc referendumul
de modificare, de abrogare, de propunere. O alta forma a democratiei directe
clar definita este revocarea, care reprezinta dreptul cetatenilor de a intrerupe
mandatul reprezentantului.”

Ca rezultat notiunea de referendum pierde teren si este dificil de a determi-
na semnificatia sa. Utilizarea notiunii de plebiscit complica si mai mult lucruri-
le. Tn general, plebiscitul semnifica pronuntarea electoratului fata de initiativele
guvernarii. Prin acesta se acorda sau nu un vot de incredere puterii.'®

Semnificatiile notiunii de referendum difera in dependenta de stat. Definitii-
le sunt chiar contradictorii. Teoria politica, in mare parte urmeaza traditia nati-

%" Formele democrayiei directe contemporane se deosebesc mai mult sub aspect teoretic, decat
practic.

% e referendum d'initiative populaire. /
http://www.senat.fr/lc/lc110/Ic110_mono.html#tocO#tocO (Accesat pe 10 septembrie 2008)

% parkinson J. Direct democracy. // New Zealand Government and Politics. 4-th edition (R.Mil-
ler, ed.). — Auckland: Oxford University Press, 2006, pp.547-548.

100 Marxer W., Pallinger Z. T. Stabilising or destabilising? Direct-democratic instruments in dif-
ferent political systems — Liechtenstein and Switzerland compared (Paper to be presented at
the ECPR Joint Sessions. Helsinki, 7-12 May 2007)
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onala si notiunea de referendum ramane n suspans. Pornind de la interpretarea
nationala a referendumului, vom defini referendumul ca exprimarea atitudinii
poporului prin intermediul votului referitor la alternativele soluzionarii anumi-
tor probleme particulare ale societaii."™

Daca am face abstractiile de abordarile nationale ale referendumului, cau-
zele diferentei interpretarii referendumului intre statele democratiei-liberale si
Republica Moldova decurge din viziunea diferita asupra acestuia. Occidentalii
atrag atentia mai mult asupra originii referendumului i esentei acestuia, pentru
moldoveni, edificatorii unui regim calificat ca ,,noua democratie”, conteaza Tna-
inte de toate forma.

Utilizarea referendumului, inclusiv la nivel subnational, are o serie de efec-
te pozitive asupra societatii si politicului. Referendumul, indiferent de ce nivel
al politicii vorbim, reprezinta o modalitate de implicare a cetatenilor Tn guverna-
re. El legitimeaza deciziile guvernarii, dar si ridica autoritatea nivelului local al
politicii si Tmbunatateste democratia locala.

Practicarea referendumului fortifica drepturile cetatenilor, ofera posibilitate
de a corecta deciziile guvernarii in conformitate cu interesele directe ale cetate-
nilor. Prin punerea n evidenta a adeptilor si adversarilor anumitei solutionari a
problemelor creeaza premise pentru luarea unor decizii adecvate. Referendu-
mul, Tntro mare masura, se opune uzurparii puterii si utilizarii acesteia in intere-
sele proprii ale clasei conducatoare. Pe de o parte, luarea deciziilor ih mod di-
rect de catre comunitati, pe de alta parte, o simpla articulare a intereselor cetate-
nilor sau existenta posibilitatii initiativei cetatenilor poate schimba comportame-
ntul consilierilor si primarului si, ca consecinta, decizia luata. Referendumul du-
ce si la o transparenta sporita a procesului decizional.

Concomitent referendumul are si anumite efecte negative. Existenta multor
referendumuri ar putea bloca buna functionare a administratiei publice locale.
Caracterul majoritarist ale referendumului il transforma Tntro metoda de solutio-
nare a conflictelor nu tocmai adecvata.

Anumite rezerve pot aparea din considerentul neprofesionalismului alega-
torului mediu care nu poate sa se pronunte argumentat in multe probleme legate
de autoguvernare. Totusi aici este important rolul elitelor locale care trebuie sa
explice alegatorilor problemele, iar ei sunt cei care vor compara diferitele inter-
pretari si prognoze si vor lua decizia. E incorect de spune ci alegatorii pot alege
reprezentantii si nu vor putea alege alternativele oferite in cadrul referendumu-
lui.

101 pentru referendumul local poporul semnifica membru al comunitdii, iar societatea se reduce
la comunitatea locald.
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Particularitatile referendumului local constau in problemele ce pot fi supuse
votului si Tn faptul ca poate fi practicat mult mai masiv ca cel national, unele
state practicand exclusiv referendumul doar la nivel subnational.

3. Statusul referendumului local in Republica Moldova

Tn Republica Moldova referendumul local poate fi desfasurat la nivel de lo-
calitatea (sat, municipiu, oras, municipiu), de raion si in UTA Gagauz-Yeri. Prin
aceasta este acoperit toata aria posibila a administratiei locale, crednd premise
pentru afirmarea democratiei locale.

Dupa obiectul sau, referendumurile admise in Republica Moldova sunt de
dous tipuri: cele propriu-zise si cele de revocare. Tn primul tip se scot la judeca-
ta comunitatii problemele importante, in al doilea tip de referendum, poporul
decide referitor la revocarea primarului.

Referendumul propriu-zis. Tn cadrul referendumului clasic pot fi supuse vo-
tului problemele ce tin de competenta autoritatilor administratiei publice locale
respective. O serie de prerogative ale administratuiei publice locale nu pot fi ob-
iectul referendumului. Acestea sunt: cele legate de impozite si buget, de ,,masu-
rile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii si
securitatii populatiei”, de ,,alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din anu-
mite functii a persoanelor care tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui
Republicii Moldova si Guvernului”, de ,,competenta instantelor de judecata sau
a procuraturii”. Aceste restrictii, cu unele exceptii, sunt adecvate si sunt identi-
ce'® cu cele impuse referendumului national.’® Unica problemi care este inter-
zisa de a fi scoasi la referendumul local si care nu se regaseste la referendumul
national este cea ,,privind modificarea subordonarii administrativ-teritoriale a
localitatilor”.

Referendumul local poate fi initiat de catre consilieri, de catre primarul sa-
tului, comunei, orasului sau municipului si de catre alegatori.’® Pentru initierea
referendumului de catre consilieri este necesari vointa a 50% dintre acestea.
Neaplicarea majoritatii absolute la initierea referendumului de catre alesii locali,
la prima vede, faciliteaza initierea referendumului, inclusiv si de cétre opozitie.
Tn realitatea, cifra este prea mare si implica existenta tacita a vetoului majoritatii
ce guverneaza. Guvernarea, de reguld, se bazeaza pe, cel putin, 0 majoritatea

102 5e creaza impresia ca setul de probleme interzise de a fi supuse referendumului au fost elabo-
rate pentru referendumul narional si au fost transpuse la referendumul local, fara a lua in con-
siderayie specificul acestuia.

193 Tanasa R. Problemele supuse referendumurilor: experiensa internagionald si practica Repub-
licii Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XX. — Chigingu:
USM, 2002, p.138.

10% | egea privind administrasia publica admite si iniziativa Presedintelui raionului care poate ve-
ni cu iniziativa de a desfasura referendum la consiliul raional.
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absoluta. Acel +1 si este factorul care poate duce la blocarea referendumului la
etapa initiala. Deci, pentru initierea referendumului este necesar si sustinerea
unei parti din consilierii partidului/partidelor la putere.

Alegatorii pot initia referendumul in cazul in care 10% din cei Tnregistrati
n circumscriptia respectiva sustin aceasta initiativa. Pentru a demonstra aceasta
dorinta a alegatorilor de a supune votului anumite probleme se creeaza grupul
de initiativa. Grupul de initiativa trebuie sa fie compus din cel putin 20 persoa-
ne. Este Tnregistrat de catre autoritatea publica locala pe teritoriul careia se dore-
ste a desfasura referendumul.

Hotararea referitor la desfasurarea referendumului este luata de catre consi-
liul unitatii teritorial-administrative respective.'® EI poate fi unul pozitiv sau
negativ. Nu exista mecanisme de a depasi decizia consiliului local sau raional,
in cazul in care ea este una negativa. Acest lucru reduce din posibilitatile reali-
zarii democratiei directe la nivel subnational. Ori majoritatea va tine permanent
sub control posibilitatea desfasurarii referendumurilor.

Referendumul nu poate avea loc in cazul starilor exceptionale in unitatea
teritorial-administrativa si in perioada de 120 zile pana si dupa ziua desfasurarii
in acelasi teritoriu a oricarui tip de alegeri sau referendum, cu exceptia cazului
cand se desfasoara in aceeasi zi. In Republica Moldova exista posibilitatea de a
supune votului, in cadrul unui singur referendum, mai multe probleme, Thsa nu
si cele care se exclud reciproc (din cauza incapacitatii de a stabili clar rezultate-
le).

La toate etapele initierii, organizarii si desfasurarii referendumului Comisia
Electorala Centrala asigura suportul logistic al procesului. Confirmarea legalita-
tii desfasurarii referendumului se realizeaza de catre instanta de judecata din ra-
za teritoriala respectiva.

Aprecierea rezultatelor referendumului local se face dupa principiul general
utilizat in Republica Moldova. Referendumul se considera desfasurat daca la
votare au participat mai mult de jumatate din numarul alegatorilor inscrisi in lis-
tele electorale si daca nu au fost comise incalcari grave care au influentat rezul-
tatele. Tn cadrul referendumului valabil, decizia este luata daca pentru ea s-au
pronuntat mai mult de jumatate din alegatori ce au votat (majoritatea absoluta).

Referendumul local in Republica Moldova are, in general, un caracter obli-
gatoriu. Tn cazul acumularii majoritatii de voturi, decizia intra in vigoare in ziua
desfasurarii referendumului. Totusi, decizia luata Tn cadrul referendumului poa-
te fi modificata sau anulata fie prin alt referendum, fie de catre consiliu, cu votul
a 2/3 din numarul consilierilor. Un nou referendum local Tn aceeasi problema
poate fi efectuat peste cel putin un an de la referendumul precedent. Majoritatea

195 Cheltuielile legate de pregdtirea si desfasurarea referendumurilor locale sunt suportate de
stat.
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calificativa necesara anularii sau modificarii deciziei adoptate la referendum
asigura, Intro anumita masura, respectarea vointei poporului.

Referendumul de revocare. Initierea, organizarea si totalizarea rezultatelor
referendumului de revocare a primarului este, Th mare parte, identica cu proce-
dura prescrisa n cazul referendumului propriu-zis. Exista anumite particularitati
datorate exigentelor procesului revocarii primarului. Initiativa de revocare poate
apartine doar alegatorilor sau consilierilor. Numarul alegatorilor care pot initia
referendumul de revocare raméane acelasi, iar cel al consilierilor creste pana la
2/3 din consilieri (prin vot secret in plen). Revocarea primarului trebuie argume-
ntatd. Aceste dovezi se pot referi la nerespectarea intereselor comunitatii, nu
exercita in conformitate cu legislatia atributiile sale si la ncalcarea normelor
morale si etice. Tn cazul cand initiativa de revocare apartine locuitorilor, Tnregis-
trarea grupului de initiativa si prezentarea listelor de subscriptie se realizeaza la
judecatoria de sector (raionala) sau municipala din raza teritoriala.

Decizia referitor la desfasurarea referendumului local se ia de catre consili-
ul local (prin votul a doua treimi din numarul consilierilor alesi). Referendumul
de revocare nu poate fi initiat pe parcursul primului an si in ultimele 6 luni a
mandatului. Frecventa referendumurilor de revocare cu referire la un primar nu
poate fi mai mare de unul pe an.

Referendumul Tn UTA Gagauz-Yeri. Are o serie de particularitati. Problema
»privind modificarea subordonarii administrativ-teritoriale a localitatilor” care
este interzisa de a fi scoasa la referendumul local este admisa in Gagauzia. Int-
rarea localitatilor, Tn care gagauzii constituie mai putin de jumatate din popula-
tie, Tn componenta UTA Gagauz-Yeri se realizeaza prin intermediul referendu-
mului local. Initiativa respectiva trebuie sa provina de la cel putin o treime din
locuitori. legirea localitatilor din componenta Gagauziei se realizeaza, la fel,
prin referendum cu acelasi numar de initiatori.

Tn cadrul Gagauziei, referendumul local poate fi initiat de catre consilieri,
de catre primarul satului, comunei, orasului sau municipului, de catre alegatori,
de catre Adunarea Populara a UTA Gagauz-Yeri si de catre Guvernatorul Gaga-
uziei. Hotararea referitor la desfasurarea referendumului (atat local, cét si regio-
nal) este luata de catre Adunarea Populara a UTA Gagauz-Yeri. Tn cazul initierii
referendumului de catre Adunarea Populard se creeaza o situatie paradoxala
cand ea trebuie sa se pronunte de doua ori referitor la desfasurarea referendu-
mului (o data referitor la initiere si a doua oara referitor la decizia finala de des-
fasurare a acestuia).

Tn UTA Gagauz-Yeri exista posibilitatea demiterii nu doar a primarilor,
procedura care se realizeaza conform regulilor generale, dar si a Guvernatorul
Gagauziei. In cazul n care Adunarea Populara adopta o asemenea hotarare, este
necesar desfasurarea unui referendum.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 73
nr.4 (XLI), 2008

4. Practica utilizarii referendumului local in Republica Moldova

Tn perioada 1998-2008'® in Republica Moldova au fost 29 de initiative de
referendum (Tabelul 1). Dintre acestea, la nivel de initiativi au rimas 16
(55,17%)."”" Cauzele au fost diferite. Tn 2 cazuri (12,5%) grupul de initiativa, fi-
ind Tnregistrat, nu a reusit sa colecteze numarul de semnaturi necesare initierii
referendumului. Tn alte 2 cazuri (12,5%) consiliul comunal a refuzat desfasura-
rea referendumului local. 3 referenumuri (18,75%) nu s-au desfasurat din cauza
respingerii de catre instanta de judecata a initiativei. Aceasta a avut loc la diferi-
te etape a initierii referendumului: la articularea initiativei de referendum, la n-
registrarea grupului de initiativa sau la implementarea deciziei consiliului pri-
vind desfasurarea referendumului.

Acelagi numar de initiative de referendum (18,75% sau 3 cazuri) nu s-au
desfasurat deoarece CEC nu a acceptat propunerea de a desfasura referendumul
local. Cel mai mare numar de initiative de referendum, 25% sau 4 initiative, ca-
re nu au putut fi realizate se datoreaza faptului ca acestea contraveneau legislati-
ei In vigoare. O initiativa de referendum (6,25%) a fost anulata din consideren-
tul perioadei desfasurarii, care se plasa in perioada celor trei luni anterioare si
posterioare datei alegerilor parlamentare.

Din 13 referendumuri locale realizate, 9 referendumuri (69,23%) au avut
loc si 4 au fost declarate nevalabile (30,77%). Cauza nevalidarii referendumu-
rilor a fost participarea redusa la alegeri a cetatenilor. Un referendum a fost dec-
larat nul (posterior declararii lui nevalabil). Ulterior are loc un referendum repe-
tat care a fost validat.

Din cele 29 initiative de referendum majoritatea absoluta, 25 la numar sau
86,20%, au fost referendumuri de revocare. Dintre acestea s-au realizat 9 (36%),
in 8 cazuri initiativele de referendum s-a finisat cu revocarea primarului si doar
intr-un singur caz primarul nu a fost revocat. 3 din initiativele de referendum
sau 10,35% au avut drept subiect probleme de delimitarea teritorial-administra-
tive. O initiativa de referendum (3,45%) a dorit sa supuna votului cetatenilor
Regulamentului Gagauziei.

27 dintre initiativele de referendum s-au consumat la nivel satesc si orase-
nesc (93,1%), doar 2 la nivel regional (6,9%): unul in Gagauzia si unul in Tara-
clia. Tn Republica Moldova, la nivel raional, nu s-a desfasurat nici un referen-
dum, ambele au ramas la etapa de initiativa.

Tn pofida faptului ca la nivel de ipoteza s-a crezut ca participarea la referen-
dumurile locale este mai mare in comparatie cu alegerile parlamentare si, mai

106 statistica referendumurilor locale existd doar pentru aceastd perioadd si este realizatd de cd-
tre Comisia Electorala Centrala. Anterior, datorita absenzei unei institurii electorale permane-
nte, aceasta statistica nu a fost intocmita.

197 Tn acest grup nu se include referendumul din comuna Singereii Noi care a fost declarat neva-
labil si nul, dar care ulterior se desfasoara sub forma referendumului repetat.
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ales, locale situatia este de alta natura. Rata participarii se plaseaza tntre ma-
ximum 87,56% si minimum 27,9%. 4 dintre referendumurile ce s-au desfasurat
au fost declarate nevalabile (plus un referendum nevalabil/nul, dar problema es-
te scoasa ulterior la referendumul repatat care este recunoscut valabil). Doar int-
r-un singur caz participarea alegatorilor la referendum a fost mai mare de 80%,
n doua referendumuri activismul a fost mai mare de 70% si Tn 2 referendumuri
mai mare de 60%.

5. Evaluarea referendumului local in Republica Moldova

Sub aspect de reglementare, starea actuala a legislatiei este adecvata cu de-
zvoltarea democratiei directe locale Tn Republica Moldova. Totodata, exista
anumite rezerve si in acest domeniu. O dezvoltare a institutiei referendumului in
Moldova poate fi realizata si prin imbunatatirea codului electoral. Desigur, aces-
ta nu este, Tn conditiile actuale, impedimentul principal in dezvoltarea referen-
dumului local. Concomitent, este dificil de a optimiza institutia referendumului
local in Republica Moldova din cauza existentei unei experiente minime in do-
meniu.

Tn referendumul existent in Republica Moldova se regasesc toate formele
democratiei directe ce implica scrutinul din statele occidentale, Tnsa fara a fi
specificate. Totusi, ar fi cazul pentru o nuantare mai exacta a acestora. Este ne-
cesar de a delimita clar initiativa populara, plebisciturile, revocarea. La initiati-
va populara trebuie specificate clar situatiile cand se pot aplica, obiectul acesto-
ra etc. La plebiscit este necesar de a introduce, in mod identic cu referendumul
national, problemele ce obligatoriu trebuie sa fie supuse referendumului, desi-
gur luand n consideratie particularitatile nivelului subnational al politicului. Tn
aceasta categorie trebuie introduse asa probleme ca afaceri financiare ce depa-
$esc 0 anumita suma raportata la bugetul unitatii teritorial-administrative (cu li-
mitele de rigoare), gestionarea terenurilor publice, prioritatile (sub forma de co-
nceptie, plan etc.) dezvoltarii comunitatii etc.

Este necesar si de a admite referendumurile consultative. Aceasta, mai ales
la prima etapa de constituire a democratiei locale, ar incuraja utilizarea referen-
dumului de catre elitele locale. Tn general, In democratia locala sunt si cazuri
cand sunt necesare si referendumurile locale consultative.

Necesita o revedere si lista problemelor ce nu pot fi supuse referendumului.
Ea trebuie completata cu cele ce rezolva in conformitate cu procedura administ-
rativa. Principalele modificari trebuie realizate prin admiterea desfasurarii refe-
rendumurilor pe probleme financiare si modificarilor teritorial-administrative
care vizeaza comunitatea.

Banii nu sunt a autoritatilor publice locale, ei sunt a comunitatii. De ce nu
oamenii s-ar pronunta asupra politicii financiare locale? Desigur, nu este nece-
sar 0 expunere totala a bugetului la referendumului, dar in cele mai importante
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chestiuni trebuie de consultat cu cetatenii. Aceste probleme cele mentionate mai
sus, dar si deficitul bugetar, utilizarea resurselor naturale de interes local etc.

Ar fi cazul ca sa se admita referendumul in cazul modificarilor teritorial-
administrative, atat in cazul raioanelor, cat si a satelor (comunelor), oraselor si
municipiilor. Aceste reforme vizeaza direct existenta comunitatii. Tn practica in-
ternationala in multe state problematica teritorial-administrativa reprezinta un
subiect important al referendumurilor.'®

Este necesar de a mari termenul Tn care nu poate fi desfasurat un nou refe-
rendum pe aceeasi problema, in cazul in care el nu a fost initiat de autoritatile
publice locale. Termenul poate fi de 2 sau 3 ani.

Tn ceea ce priveste initierea si desfasurarea referendumului local se impun
cateva modificari. Este strict necesar de a exclude pozitia dominanta a consiliu-
lui Tn materie de initiere a referendumului. Tn cazurile de initiativa populara, cu
demonstrarea sustinerii locuitorilor, este necesar ca referendumul sa se desfago-
are fara aprobarea consiliului.

Numarul alegatorilor ce pot initia referendumul este adecvat. Raportat la
experienta internationala, Tn care cifra constituie 10-25%,' el se plaseazi la
plafonul inferior al acestui interval. Numarul consilierilor ce pot initia referen-
dumul trebuie micsorat la cifra de o treime sau o patrime. Initiativa acestora nu
trebuie sa fie confirmata de catre consiliul. Decizia partii respective a consilieri-
lor trebuie nemijlocit sa provoace desfasurarea referendumul. Aceasta nu ar tre-
bui sa se refere la revocarea primarului.

Un aspect important, de care trebuie de tinut cont in desfasurarea referen-
dumului local este observarea scrutinului si a campaniei de promovare. Actual-
mente nu exista nici un mecanism de a asigura expertiza externa a referendumu-
lui. Unica supraveghere se realizeaza de catre partile implicate in referendum,
ceea ce nu este suficient. lesirea din situatie este atragerea in procesul observarii
a reprezentantilor autoritatilor publice a altor unitati teritorial-administrative,
dar si implicare ONG-urilor nationale si regionale.

Absoluta majoritate a referendumurilor realizate Tn Republica Moldova si a
initiativelor de referendum au avut ca subiect problema revocarii primarului.
Exista o mare probabilitatea ca aceste cifre sa denote faptul ca referendumul es-
te interpretat de catre actorii politici si utilizat exclusiv ca arma politica. Desi-

198 | ocal referendums (Report prepared by the Steering Committee on Local and Regional Autho-
rities (CDLR) for the 10th Conference of European Ministers responsible for Local Govern-
ment, The Hague, 15-16 September 1993). — Strasbourg: Council of Europe Press, 1993 , p.17.

109 gmith M.L. Is Direct Democracy Good for the Environment? A Re-examination of the Link
from the Perspective of Central and Eastern Europe (Conference papers presented at the Sym-
posium “When Voters Make Laws: How Direct Democracy is Reshaping American Cities”,
University of Southern California, April 6-7, 2007); Le referendum communal. // http://www.
senat.fr/lc/lc111/1c111_mono.html#toc2 (Accesat pe 8 septembrie 2008)
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gur, este practic imposibil de apreciat natura acestor referendumuri si poate fi
valabild si afirmatia inversa ca referendumurile de revocare au fost initiate exc-
lusiv din considerente nobile."*® Ulterioarele cercetari trebuie si puna in eviden-
ta aceasta latura a referendumurilor locale si sa raspunda la Tntrebarea .In ce
masura la nivel local este posibila ,,guvernarea separata?”

6. Concluzii

Republica Moldova referendumurile locale se utilizeaza sporadic. Astfel, situa-
tia este identica cu cea de la nivelul national.

Practicarea redusa a referendumurilor locale este o consecinta a involutiei
comunitatilor locale. Principalul impediment in utilizarea referendumului este
cultura politica. Referendumul este, prin excelentd, o demonstrare a valorii ceta-
teanului, o atentie fata de opinia sa, fata de interesele sale. Cauzele concrete ale
acestei stari de lucruri sunt multiple: lipsa unei autonomii locale, nedorinta elitei
locale de a include Tn procesul decizional cetatenii, dar si incapacitatea cetateni-
lor de a se impune n fata acestei elite locale, saracia marii majoritati a unitatilor
teritorial-administrative a tarii ce conditioneaza incapacitatea de a solutiona pro-
blemele importante ale comunitatii.

Actualmente democratia locala poate fi calificata ca aflata intro forma emb-
rionara. Institutia referendumului nu este utilizata. Tn circa 1000 de localititi si
32 de raioane existente Tn Republica Moldova pe parcursul a ultimilor 10 ani au
fost initiate doar 29 de referendumuri, dintre care 13 s-au realizat. Cifrele vor-
besc de la sine.
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Tabelul 1. Organizarea si desfasurarea referendumurilor locale efectuate in

Republica Moldova in perioada anilor 1998-200

111
8

Localitatea Problema Data Rezultatele referendumului
Hotaririle CEC si Adunarii Populare a Ga-
gauziei ,,Cu privire la efectuarea referendu-

UTA Gagauz- | Adoptarea Regula- | 22.03. | mului local in UTA Gagiuzia (Gagauz
Yeri mentului Gagauziei | 1998 | Yeri)” au fost anulate de Curtea Suprema
de Justitie, dat fiind faptul ca contravin pre-
vederilor legale.
s Taul Referendumul a avut loc. La referendum au
r:r’1ul ' Revocarea primaru- | 22.03. | participat 87,56% din alegatori. Contra sau
. lui 1998 | pronuntat 74,64%, pro — 25,36%. Primarul
Donduseni ’
nu a fost revocat.
s.Navirnet, Revocarea prima- 22.03. | Referendumul a avut loc. Primarul a fost
r-nul Falesti rului 1998 | revocat.
o Includerea c.Burla- CEC nu a acceptat propunerea Consiliului
c.Burliceni, L AN e e .
ceni i Greceni in | 27.12. | comunal Burlaceni privind desfasurarea re-
r-nul ; i
U componenta UTA 1998 | ferendumului local, deoarece contravine le-
Vulcanesti SRR TP
Gagauzia gislatiei Tn vigoare
Includerea or.Basa- CEC nu a acceptat propunerea Consiliului
or. rabeasca in compo- | 27.12. | ordsenesc Basarabeasca privind desfagura-
Basarabeasca | nenta UTA Gaga- 1998 | rea referendumului local, deoarece contra-
uzia vine legislatiei Tn vigoare
Pastrarea raionului CEC nu a acceptat propunerea Consiliului
Tn urma desfasurarii raional Taraclia privind desfasurarea refe-
r-nul . | 10.01. - . :
. ulterioare a reformei rendumului local, deoarece contravine legi-
Taraclia L . 1999 S
administrativ-terito- slatiei Tn vigoare
riale
. Consiliul comunal Marandeni a refuzat de
. .| Revocarea primaru- N A
c.Marandeni, R a desfasura referendumul local neavand do-
- o lui la initiativa con- . - : o
jud.Balti siliului iudetean - vezi pentru revocarea primarului (decizia
Jucet din 28 iulie 2000)
c.Ciolacu CEC a luat act de rezultatele referendumu-
Nou Revocarea primaru- | 20.08. | lui (la votare au participat 61,2%, pentru
S lui 2000 | revocare au votat 66,0%). Primarul a fost
jud.Balti
revocat.
Com. Revocarea primaru- | 10:09- | Declarat de CEC nevalabil. La votare au
Corlateni, Ui P 2000 | participat 38,7%.
. o ui
jud.Balti
c.Limbenii Revocarea primaru- | 17.09. | Declarat de CEC nevalabil. La votare au
Noi, lui 2000 | participat 27,9%

111

Informagia a fost oferita de Comisia Electorala Centrala si, pentru rezultatele
referendumurilor de la punctele 2, 3, 21, de catre primariile satelor respective (Aducem
mulqumiri D-nei Renata Lapti, vice-presedinte a comisiei Electorale Centrale, primariilor
satelor Navirnes si Petrunea si D-lui Mircea Dragalin, ex-primar al satului Taul, pentru
informariile oferite).
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jud.Balti

CEC a luat act de rezultatele referendumu-
s.Chircaiesti, | Revocarea primaru-| 17.09. | lui (la votare au participat 52,0%, pentru
jud.Tighina lui 2000 | revocare au votat 87,7%). Primarul a fost

revocat.
c.Bubuieci Grupul de initiativa a fost Tnregistrat de Ju-
rﬁun ’ Revocarea primaru- decatoria sect. Ciocana, mun.Chisinau la
Chi inéu lui - 28 septembrie 2000. Alte actiuni din partea

i grupului de initiativa nu au fost intreprinse.

CEC a luat act de rezultatele referendumu-
s.Volintiri, Revocarea primaru-| 1.10. | lui (la votare au participat 63,2%, pentru
jud.Tighina lui 2000 | revocare au votat 63,6%). Primarul a fost

revocat.

e Tohatin Revocarea primaru- Consiliul comunal Tohatin a refuzat de a
rﬁun ' Ui IainitiatFi)va con- desfasura referendumul local neavind do-
Chi inﬁu siliului municioal - vezi ale actiunilor ilegale a primarului (de-
3 P cizia din 30 noiembrie 2000).
c.Neaureni Revocarea primaru- | 8:10- | Declarat de CEC nevalabil. La votare au
jﬁd Ogrhei ' Ui P 2000 | participat 41,9%.
Declarat de CEC nevalabil. La votare au
8.10. participat 43,0%. Ulterior, declarat de Tri-
c.Singereii Revocarea primaru- 2000 | bunalul Balti nul.
Noi, lui P Referendum local repetat. CEC a luat act
jud.Balti 24.12. | de rezultatele referendumului (la votare au
2000 | participat 58,1%, pentru revocare au votat

82,37%). Primarul a fost revocat.
or.Cornesti Revocarea primaru-| 3.1, | Suspendata activitatea consiliului electoral
'ud Un hsen’i Ui P 2(')00' orasenesc si birourilor electorale ale sectii-
jua.ng lor de votare.
c.Cainarii Revocarea primaru- Tnregistrarea grupului de initiativa a fost re-
Vechi, lui P ) spinsa de catre Judecitoria Soroca prin ho-
jud.Soroca tarirea din 15 ianuarie 2001.

CEC a luat act de rezultatele referendumu-
c.Macaresti, | Revocarea primaru-| 25.02. | lui (la votare au participat 72,6%, pentru
jud.Ungheni | lui 2001 | revocare au votat 57,1%). Primarul a fost

revocat.

s Pirlita Revocarea primaru- | 25.02 | Judecatoria de sector Falesti a recunoscut
'l.,ld Bélt’i Ui P 20'01' nule deciziile consiliului satesc privind des-
jud-Batt fasurarea referendumului.

s.Petrunea, Revocarea primaru- | 25.02. | Referendum a fost anulat din cauza alegeri-
jud.Balti lui 2001 | lor parlamentare.

CEC a luat act de rezultatele referendumu-
c.Chiperceni, | Revocarea primaru-| 8.07. | lui (la votare au participat 53,84%, pentru
jud.Orhei lui 2001 | revocare au votat 83,93%). Primarul a fost

revocat.

s Larouta Revocarea primaru- | 212 | Judecatoria de sector a anulat decizia con-
jll,ld C%h’uI’ lui P 2(')01' siliului satesc. CEC a suspendat activitatea

consiliului electoral
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or. Telenesti, | Revocarea primaru-| 30.12. | CEC nu a acceptat propunerea de a desfa-

jud.Orhei lui 2001 | sura referendumul local

s.Delaciu, Revocarea primaru-| 13.01. | CEC nu a acceptat propunerea de a desfa-

jud. Chisinau | lui 2002 | sura referendumul local

s.Caplani, Revocarea primaru-| 13.01. | CEC nu a acceptat propunerea de a desfa-

jud.Tighina lui 2002 | sura referendumul local

e Mincenii . CI_EC a luat act de reZl.JIt_ateIe referendumu-

d'e Jos Revocarea primaru- | 17.10. | lui (la votare au participat 76,0%, pentru

L lui 2004 | revocare au votat 53,0%). Primarul a fost

r-nul Rezina
revocat.
Judecitoria Taraclia a Tnregistrat grupul de
initiativa la 18 iunie 2004. Curtea de Apel
Cahul, la 23 iulie, a casat hotarirea Judeca-
toriei Taraclia cu restituirea pricinii spre re-
judecare Tn instanta de contencios administ-
rativ a Judecatoriei Taraclia. Acesta, la 17

s.Tvardita, Revocarea primaru- august, a inregistrat din nou grupul de ini-

r-nul lui P tiativd. La 24 octombrie, Curtea Suprema

Taraclia de Justitie, a casat decizia Curtii de Apel
din 3 februarie 2005 si hotarirea Judecato-
riei Taraclia din 3 decembrie 2004 privind
confirmarea listelor electorale cu restituirea
pricinii spre rejudecare la Judecatoria Tara-
clia altui judecator. Alte actiuni nu au fost
ntreprinse.

s.Filipeni Revocarea primaru- 2.04. | Declarat de CEC nevalabil. La votare au

) ' 2006 | participat 39,1%.

r-nul Leova

lui
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ASEMANARI §S1 DEOSEBIRI INTRE UCRAINENI, RUSI SI
MOLDOVENI

José Carlos MARQUES

Portugalia, Leiria, Institutul Politehnic din Leiria, Facultatea Stiintele Educatiei
Doctor, conferentiar, cercetator permanent la Centrul de Studii Sociale, Univer-
sitatea din Coimbra.

Pedro GOIS

Portugalia, Porto, Universitatea din Porto, Facultatea de Arte Frumoase
Magistru, lector, cercetator permanent la Centrul de Studii Sociale, Universita-
tea din Coimbra.

Between 2001 and 2004 Portugal endorsed 100.282 stay permits to immig-
rants from Eastern Europe (Moldova, Ukraine, Russia and Romania). Stay per-
mits granted through Law 4/2001 reveals the development of immigrant com-
munities that previously were quantitatively of small significance. For the first
time, Ukrainian, Romanian, Moldovan, and Russian immigrants appeared
among the main immigrant groups in Portugal. This new migratory flow testi-
fied that immigration in Portugal was no longer confined to the traditional regi-
ons of destiny, but was increasingly spreading all over Portugal. More surpri-
sing than the post-colonial migration to Portugal however, has been the emer-
gence of Eastern European migration where previous cultural links and existing
migratory networks had been absent.

It is this sudden and intense inflow from Eastern Europe and particularly
from the Ukraine, Moldavia and Russia that we intend to explain and describe
in this communication. Based on a national survey of immigrants from these
three countries we intend to describe the main social and demographic charac-
teristics of these migratory groups, the migratory process they followed, and
their main modes of economic insertion. It will be showed that this was a labour
movement rooted in the economic disparities existent between origin and desti-
ny and which benefited from a set of intertwined factors. Among these the most
relevant were the existence of an extraordinary regularization process, the inc-
rease in demand for foreign workers in some economic sectors (mainly constru-
ction and tourism) after the second half of the 1990s, and the active promotion
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of Portugal as an attractive destiny for labour migration made profit seeking
organisations.

La Tnceputul anilor 1990, conform surselor oficiale mai bine de 4 milioane
de cetateni portughezi locuiau peste hotare. In acelasi an, conform Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (Serviciul Portughez pentru Imigratie, numit in conti-
nuare SEF) 113.978 cetateni straini aveau resedinta legala in Portugalia. Adau-
gind aceasta cifra la numarul de cereri de resedinta din primul val de legalizari
si care au intrat in vigoare Tn anul urmétorl_lz, atingem un numar total de aproxi-
mativ 150.000 rezidenti strani pe teritoriul Portugaliei (atit legal cit si ilegal).
Altfel spus, in 1991, in Portugalia strainii constituiau 1,5%, Tn timp ce portughe-
zii aflati peste hoate ajungeau la 40% din populatie™®. Tn ciuda realitatii pe care
Vvor si ne-o comunice aceste cifre, in lucrarile stiintifice si-n presa se vorbea de
transformarea Portugaliei din «tara de emigrallie» in «tara de imigralie» in
anii 1990.

Cu atit mai mult, pina Tn anul 2000, prezenta imigrantilor in Portugalia a
fost relativ mica, principalele miscari migratoare pornind de la trecutul colonial
al tarii, de la legaturile ei istorice si culturale cit si de la principalele ei legaturi
economice. Tncepind cu 1996 cind a avut loc o noua etapa speciali de legalizare
si Portugalia a intrat in spatiul Schengen, numarul de imigranti ilegali In tara a
crescut. Procesul s-a intensificat Tn deosebi dupa 1998 cind o lege privind imig-
ratia prevedea posibilitatea obtinerii unui permis de resedinta pentru clandestinii
din tara.

Cregterea vizibilad a cererii din a doua jumatate a anilor 1990 cauzata de-un
avint in sectorul de constructii si cel imobiliar nu a fost suplinita de sursele tra-
ditionale (fostele colonii portugheze din Africa) dar de surse absolut noi si anu-
me imigranti din tarile Est europene, mai ales din Ucraina, Moldova si Rusia.
Dupa cum unii ar putea sa-si imagineze, acest rezultat nu a fost cel scontat, din
cauza ci, asa dupa cum mentiona K.Davis™, desi migratia este un fapt istoric
constant, fluxurile in sine, sunt temporare si specifice propriului lor timp, reflec-
tind lumea carei apartin. Dupa procesul special de legalizare din 2001 (al treilea
n 8 ani), ierarhia principalelor populatii migratoare nu mai era detinuta de tarile
vorbitoare de portugheza ci de cetatenii din statele Est europene. Astfel, n

12 pyrata Programului de Regularizare (legalizare speciald) a avut loc n 1992, 39.166 de imig-
ranyi ilegali au cerut de la autoritari, residinsa legala (SEF publicarie informativa (fara autor),
citat in: Baganha M.I. Immigrants insertion in the informal economy: the portuguese case, se-
cond report. - Florence, IUE/EUF, 1998)

113 Baganha M.1., G6is P., Pereira P.T. International Migration from and to Portugal: What do
we know and where are we going? // Zimmerman K. (ed.) European Migration: What do we
Know? - Oxford, Oxford University Press, 2007, pp.415-457

1% Davis K. The migration of human population. // Scientific American, 1974, nr.231 (3), pp.96-
106.
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2001, conform dispozitiilor din articolul 55 al legii 4/2001 din 10 ianuarie'™, s-
a emis un numar de 126.901 permise de aflare legald pentru lucratori ilegali*®.
De fapt, mai bine de jumitate din aceste permise a fost acordat imigrantilor din
Europa de Est. Tntr-un singur an numarul imigrantilor cu permis de aflare legala
in tard a crescut de la 208.198 in 2000 la 350.503 Tn 2001, adica pe parcursul
unui singur an, populatia imigranta in Portugalia a Tnregistrat o crestere de 68%.
Tn jurul anului 2002, ratingul natiunilor cu populatie migratoare din tarile lumei
a treia s-a schimbat Tn mod drastic. Imigrantii din Ucraina, Moldova si Rusia
par sa constituie cel mai mare grup de imigranti, avind-o pe Ucraina drept lider
(cel putin conform ultimelor date). Tn decursul unui singur an numarul imigran-
tilor cu resedinta legala a crescut de la 208.198 in 2000 la 350.503 in 2001, adi-
ca numarul populatiei straine cu permis de sedere legal in tara s-a marit cu 68 la
sutd'"’. Prin urmare, in mai putin de 5 ani numarul populatiei striine a crescut
cu 150%. Cea mai evidenti caracteristici a acestei schimbiri o reprezenta
prezenta brusca a zeci de mii de imigranti dintr-o tard est europeand, care
indiferent de calificarea lor academica prestau asa numitele joburi 3D (din
engleza: dirty, dangerous, difficult — murdar, periculos, dificil) de pe piata de
munca.

Aceasta a fost cea mai neasteptatd schimbare in situatia migratiei in Portu-
galia din anii 1980-1990, cauzata in mare parte de lipsa unei politici proactive
din partea Portugaliei cu scopul angajarii lucratorilor est europeni cit si de lipsa

15 precum gi vecinii sai europeni, Portugalia creaza pentru prima oard, asa-zisii”’lucratori-sezo-
nieri”” prin diminuarea asteptarilor de a obyine legal Permis de Sedere. Tn conformitate cu
autorul J.Peixoto aceasta noua lege nu a Tnsemnat nimic decit o politica de recrutare directa
prin care Permisele de sedere reprezentau vize de munca obginute Tn sara de origine pentru a
complementa golurile existente pe piasa muncii; conform acestuiautor variabile politice in Por-
tugalia reflecta importansa mecanismelor pierii muncii, deoarece el afirma:”guvernul a adop-
tat o politica flexibila Tn acest domeniu incercind sa gaseasca o cale legala de angajare, dar
care restringe dreptul strainilor de a ramine n fara” (Peixoto J. Strong market and weak sta-
te: the case of foreign immigration in Portugal. // Journal of ethnic and migration studies,
2002, nr.28 (3), p.492)

118 Acegsti imigransi au ramas ntr-o situasie foarte instabild, atit pentru ca prezena lor legald Tn
tara a fost determinata de catre abilitatatea lor de a renova in fiecare an permisul lor, cit si de-
asemenea Tn acel moment nu era clar politic ce se va intimpla dupa indeplinirea unui maxim
numar de reinoiri (aceasta dupa 5 ani de rezidenta in Portugalia). De fapt, prin intermediul
acestei legi Portugalia a transmis urmatorul mesaj potengialilor imigranyi, antreprenorilor si
unor entitazi implicagi Tn “bisinessul migragional’: pentru o anumita perioada de timp intrarea
si sederea pe teritoriul nagional Tn scopuri laborale nu vor fi stipulate de condiriile legii despre
migrayie, dar totusi acestea vor putea avea loc fara mari probleme.

17 Baganha M.1., Marques J.C. Gois P. The unforeseen wave: migration from Eastern Europe to
Portugal. // Baganha M.I., Fonseca M.L. (eds.) New waves: migration from Eastern to South-
ern Europe. - Lisboa, Luso-American Foundation, 2004, p.26



84 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

unor legaturi privilegiate economice, istorice sau culturale cu acea regiune care
ar fi putut explica fluxul enorm si brusc de lucratori imigranti*®.

Mai mult decit atit, numarul cetatenilor din Estul Europei care s-au stabilit
in Portugalia Tn anii "90 era destul de mic, ajungind la 2.373 persoane Th 1999.
Dintre acestia, niciun grup al unei natiuni anume nu era destul de numeros pent-
ru a suporta un flux migrator intens. Conform recensamintului din 2001 moldo-
venii constituiau 1,3% din populatia straina aflata in Portugalia (2.984 persoa-
ne); ucrainenii Tn numar de 10.793 ocupau 4.8% iar rusii 0.9% Tnsumind 2.089
etnici.

Pe de alta parte, cercetarile, privind posibilele tinte ale migratiei din Europa
Centrala si de Est, duse Tn ultimul deceniu, nu includeau Portugalia pe lista prio-
ritara a imigrantilor din regiunile enumerate (vezi pentru exemplu planurile efe-
ctuate de Fassmann si Munz'™). Faptul ci aceasti miscare a crescut pe
parcursul a citeva luni raspindindu-se cu o viteza incomensurabili te duce cu
gindul la alti factori care au jucat un rol semnificativ Tn acest proces migrator.
Documentele oficiale considera ca acest flux intens si brusc din Europa de Est
spre Portugalia are la baza trei cauze principale:

(A) Lipsa controlului Tn emiterea vizelor pe termen scurt n alte tari ale Uni-
unii Europene;

(B) Mobilitatea usoara in interiorul spatiului Shengen;

(C) Traficul organizat de fiinte umane din Europa de Est mascat sub denu-
mirea de ,,agentii de voaiaj”.

Acesti factori sunt extrem de importanti. Un flux migrator legal, brusc si-n
masa nu e posibil fard activitatea unor infrastructuri organizate ce se ocupi de
transportare gi obtinerea documentelor legale pentru célatorie. Rezultatele cer-
cetarilor noastre confirma relevanta acestor factori. Astfel, spre exemplu, 95%
din respondenti au mentionat ca au intrat in Portugalia cu o viza pe termen scurt
(58% cu o viza uniforma'® si 37% cu o viza turistica) eliberata de un consulat /
ambasada neportughez (44% din aceste vize au fost eliberate de ambasada Ger-
maniei Tntr-o tara din Europa de Est)'®. Mai bine de jumitate din respondenti

118 Baganha M.1., Marques J.C., Géis P. Imigrantes de leste em Portugal. // Revista de Estudos
Demograficos, 2004, nr.38, pp.31-45; Baganha M.l., Marques J.C. Gdis P. The unforeseen
wave: migration from Eastern Europe to Portugal. // Baganha M.I., Fonseca M.L. (eds.) New
waves: migration from Eastern to Southern Europe. - Lisboa, Luso-American Foundation,
2004, pp.23-39.

1% Fassmann H., Munz R. Die osterweiterung der EU und ihre konsequenzen fur die Ost-West-
Wanderung. // Bade K., Munz K. (eds.) Migrationreport 2002, fakten-analyzenp-perspektiven. —
Frankfurt a.Maine, Campus Verlag, 2002, pp.61-98.

120 v/iza cunoscuta de imigranyi ca Schengen Vizd.

121 Este interesant faptul ca vizele turistice eliberate de Consulatul Germanie in lume au crescut
de la 1.926.705 in 1999 ping la 2.349.724 in 2001, cu o ugoara scadere Tn urmatorul an,
2.203.127 de vize (Sursa: http://www.auswaertiges-
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au recunoscut ca au ajuns in Portugalia prin intermediul unei agentii de turism.
Oricit de relevanti ar fi acesti factori ei nu pot explica de ce oamenii aleg sa-si
paraseasca tarile pentru a ajunge anume in Portugalia. Raspunsurile la aceste in-
trebari trebuie cautate n alta parte.

Facind apel la clasicul model «pull / push» putem spune ca dupa caderea
Uniunii Sovietice, tarile din estul Europei au intrat intr-o perioada de tranzitie
spre economia de piata si spre democratie ceea ce a predispus migratia peste ho-
tare®. Tn primul rind deoarece pentru multa lume imigrarea a devenit posibila,
barierele legale ce-i impiedicau pini atunci dispireau treptat in toate aceste
tari*®®, Tn al doilea rind deoarece au fost ficute publice diferentele de salarii si
standarde de viata din Uniunea Europeani si tarile din est. A se considera faptul
ca 81% din respondenti au declarat ca cistigau 100 de euro si mai putin pe luna
n tarile lor, in UE acesta suma fiind inferioara salariului minim legal®. Sin al
treilea rind din cauza existentei, in anumite regiuni, a unei profunde culturi mig-
ratoare cu posibilitate de reactivare’. Drept exemplu poate servi Ucraina de
Vest cu o veche traditie migratoare'?®, cit si alte regiuni din tarile est europene.

Acestia se Tnscriu Tn factorii analizati la nivel macro care provoaca migrarea
populatiilor din estul Europei. De ce au ales sa vina anume Tn Portugalia aceasta
cauza trebuie cercetata la nivel meso si micro, asemeni celor de mai jos. Tn pri-
mul rind, aceasta poate fi atribuita ofertelor atractive pe care agentiile din Euro-
pa de est le propuneau pentru Portugalia inclunzind documentele pentru calato-
rie, transportul si oferte de munca ce erau accesibile pentru un segment larg de
populatie. Tn al doilea rind, salariile din Portugalia erau de citeva ori mai ridica-
te decit cele din tara lor natala. Spre exemplu, salariul minim national, pentru

amt.de/www/de/willkommen/einreisebestimmungen/visapraxis_html#5 [accesata la 15 ianuarie
2004]). Ar fi in mod evident abuziv de a lasa pe seama numai Consulatilor Germanie elibera-
rea vizelor in tarile de Est, dar reprezinta un indicator obiectiv a faptului ca timp de doi ani at-
ribuirea vizilor turistice de catre consulate a Tnregistrat o crestere semnificativa. Acesti doi ani
au coincis cu cel mai mare flux de imigranyi din Est spre Portugalia.

122 citeva regiuni, ca Transnistria in Moldova si Abhazia Tn Georgia, conflicte generate decdtre
destramarea Uniunii Sovietice, inca nu a fost complect desavarsite, si soluyiile politice inca nu
au fost gasite pe deplin. Instabilitatea din aceste regiuni inca constituie un factor de incurajare
a imigrayiei. (IOM. Transformation and migration in Central and Eastern Europe. Final pro-
ject report. — Geneva, IOM, 2002).

128 satzewich V. The Ukrainian diaspora. — London, Routledge, 2002, p.192

124 Tn anul 2002, aceste doud zri cu cel mic salariu mediu lunar (anual salariul minim imparrit la
12) afost Portugalia (406 euro) s Grecia (473 euro). EUROSTS, Statistics in Focus — Minimum
wages in the European Union. // A Economia Portuguesa, Junho de 2003, DGEP, Ministério
das Financas.

125 Baganha M.1., Marques J.C., Géis P. Imigrantes de leste em Portugal. // Revista de Estudos
Demograficos, 2004, nr.38, pp.31-45

126 satzewich V. The Ukrainian diaspora. — London, Routledge, 2002.
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munca cea mai putin calificatd din sectorul constructiilor’”’, (alegerea cea mai

frecventa a imigrantilor noi) era de 458 euro in ianuarie 2001'% si de 474 euro
n ianuarie 2002*%. n al treilea rind marirea grupului de imigranti pioneri care
1i puteau ajuta pe noii veniti si se incadreze in cimpul muncii. Desi th 2001 doar
2.373 de imigranti din Ucraina, Rusia si Moldova se aflau legal in Portugalia,
conform recensamintului din acelasi an, mai bine de 15.000 imigranti din tarile
n cauza au fost depistati**. Si ntr-un final faptul ci in perioada ianuarie-noi-
embrie 2001 a avut loc un proces de legalizarea al muncitorilor clandestini ofe-
rindu-le o eventuala alternativa de aflare ilegala pe teritoriul altei tari UE. 26%
dintre respondenti au mentionat posibilitatea de a obtine un statut legal de rese-
dinta ca factor determinant in alegerea Portugaliei drept tari gazda™'.
Combinatia dintre toti acesti factori de nivel macro, mediu si micro explica
fluxul brusc si masiv de imigranti din Estu Europei Tn Portugalia. Tn continuarea
articolului vom ncerca si analizim mai n detaliu acest flux si anume cel din
Ucraina, Moldova si Rusia. Pornind de la cercetarea la nivel national a imigran-
tilor din aceste trei state, intentionam sa facem o analiza comparativa a principa-
lelor caracteristici sociale si demografice a acestor grupuri migratoare, a proce-
sului de migratie pe care l-au urmat si a principalelor metode de insertiune eco-

nomica’®,

Noriuni generale conform surselor de date utilizate

Principala sursa de date a fost un studiu realizat asupra 913 imigranti de trei
nationalitati din Europa de Est. Metoda de calculare a fost metoda ,,bulgarelui
de zapada”. Intrucit aceasti metoda presupune selectarea urmatorilor respon-
denti la indicatiile precedentilor, ea include anumite avantaje si dezavantaje.
Avantajul principal 7l constituie faptul ca multe persoane ce-ar putea fi ignorate
daca e sa se utilizeze altd metoda sau ar putea sa fie rezervati fata de studiu
(spre exemplu, imigrantii ilegali) sunt incluse. Dezavantajele acestei metode
presupun o probabilitate mare ca persoanele propuse sa apartina aceluaisi mediu

127 Direcyia generald de Munca (Construciii Civile).

128 si venitul real al salariului a crescu cu cel putin 30%.

129 vezi: Inquérito aos salérios por profissdes na Construcdo Civil e Obras Publicas. Ministério
da Seguranga Social e do Trabalho. Janeiro de 2002.

130 Tn martie 2001 in Portugalia a avut loc recesamintul.

131 Baganha M.1., Marques J.C. Géis P. The unforeseen wave: migration from Eastern Europe to
Portugal. // Baganha M.I., Fonseca M.L. (eds.) New waves: migration from Eastern to South-
ern Europe. - Lisboa, Luso-American Foundation, 2004, pp.30-31

132 studiu realizat pentru proiectul de cercetare ,,Cind capetele se unesc: Imigranyii est europeni
in Portugalia finanfasi de Fundayia Portugheza pentru Stiinga si Tehnologie. Pentru o trecere
n revista a principalelor rezultate ale proiectului vezi: Baganha M.l., Marques J.C., Gois P.
Imigrantes de leste em Portugal. // Revista de Estudos Demograficos, 2004, nr.38, pp.31-45.
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social ca si imigrantul intervievat'®, ducind astfel la un o discorcondanta a sele-
ctiei limitind puterea metodei.

Pentru a evita probleme enumerate legate de metoda bulgarelui de zdpada,
au fost aplicate urmatoarele strategii: a) un numar mare de persoane pentru rea-
lizarea studiilor individuale; b) investigatorilor li s-au dat indicatii sa nu aplice
interogatoriul numai persoanelor din cercul lor de prieteni sai din familie. Date-
le arata ca aceste proceduri de emancipare a anchetei de baza au avut succes, in-
trucit au fost adunate informatii despre migranti din diferite regiuni geografice.
Cu toate acestea, aceste strategii nu au rezolvat toate problemele. Tn special ur-
matoarele au raimas nerezolvate: a) o selectie concreta (nu la intimplare); b) im-
posibilitatea de a-i pune Tn aceeasi oala pe toti imigrantii din Europa de Est ce
traiesc in Portugalia.

Caracteristicile demografice ale intervievarilor

Din cei 913 de imigranti intervievati, 59% erau ucraineni, 23% rusi si 18%
moldoveni. La nivel de gen, predomina sexul tare, 63% din respondenti fiind
barbati si doar 37% femei. Daca in cazul moldovenilor si cel al ucrainenilor per-
soanele de sex masculin sunt mai numeroase, balanta de gen la rusi este mult
mai echilibrata, Tn special la imigrantii cu virsta cuprinsa ntre 25 si 39 de ani.
Pentru moldoveni si ucraineni discordanta ratei de sex este valabila pentru toate
virstele (exceptie facind grupul de moldoveni cu virsta cuprinsa intre 25-29 ani).
Dupa cum era si de asteptat de la un flux economic migrator, majoritatea mig-
rantilor de cele trei nationalitati sunt apti de munca: 70% au virsta cuprinsa intre
25 si 45 ani. Tn ciuda acestei asemanari este posibil de mentionat ca imigrantii
din Rusia prezinta o rata mare atit grupul de virsta mentionat cit si pentru grupul
celor peste 45 de ani.

Analiza situatiei conjugale a ucrainenilor, rusilor si moldovenilor duce din
nou la rezultate diferite intre cele trei grupuri. Aproximativ 65% dintre ucrai-
neni si moldoveni sunt casatoriti, in timp ce mai putin de 50% din rusi se afla in
aceasi situatie. Acest grup numara mai multe cazuri de persoane divortate, sepa-
rate sau vaduve (18.3%) si (12.5%)** si cupluri ce triiesc n concubinaj.

Tn ceea ce priveste nivelul de educatie al imigrantilor din Europa de est, pot
fi delimitate doua grupuri de imigranti din cele trei nationalitati: unul cu un ni-
vel superior sau chiar foarte avansat de educatie; altul cu un nivel mediu de edu-
catie. Se poate specifica ca moldovenii detin un numar mai mare de diplome
profesionale, ucrainenii (in comparatie cu cele doua grupuri) detin o proportie

133 Arber S. Designing samples. // Gilbert N. (ed.) Researching Social Life. - London, Sage Publi-
cations, 1993, p.74

13% Aceste procentaje sunt de 10.1% si 6.8% pentru ucraineni si de 7.2% si 9.0% pentru moldo-
veni.
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mai mare de studii profesionale sau tehnice in timp ce rusii numara mai multi
posesori de diplome de grad universitar.

Procesul migrator al imigrangilor din Europa de Est

De oportunitatea creata de legea din aprilie 2001 (finalizata la 30 noiembrie
2001'®) au profitat 0 mare parte din potentialii imigranti, intreprinzatori si de
alte parti implicate in ,businessul migral ionist”*®. Autoritatile portugheze
recunosc ca dupa Tnceputul procesului de legalizare mii de cetiteni din tari ce
nu erau membre ale spatiului Schengen au intrat pe teritoriul Portugaliei pentru
a obtine statut legal intr-o tara din UE. Citeva studii importante efectuate grupu-
rilor de imigranti din acea perioada confirma din nou efectul de atractie
exercitat de posibilitatea de a obtine un permis legal pentru a locui si munci in
Portugalia. Spre exemplu, Tn studiul efectuat in 2004, aproape un sfert din
a fi legalizati, mai bine de o treime din persoanele intervievate au intrat in
Portugalia Tn perioada ianuarie-octombrie 2001%*". Acest studiu arati
deasemenea ca fluxul migrator de cetateni din Europa de Est a continuat si dupa
exceptionala perioada de legalizare creata de Legea 4/2001, intrucit 24% dintre
respondenti au declarat ca au intrat pe teritoriul Portugaliei dupa sfirsitul
perioadei exceptionale, adici dupa 1 ianuarie 2002'%,

Aproximativ o treime din imigrantii interogati nu aveau nicio cunostinta in
Portugalia Thainte de migrarea din tara lor de bastina. Cei mai lipsiti de sprijin Tn
procesul de migrare si integrare In societatea portugheza par sa fie rusii (43%
din rusi au marturisit ca nu cunosteau pe nimeni din Portugalia pina la sosire).

1% Data de acceptare a raportului anual de prognozare a oportunitézilor de muncd si domeniul
de activitate al posturilor vacante. Conform dispoziziilor articolului 55 al legii 4/2001, permise
de angajare Tn cimpul muncii vor fi emise atit timp cit vor fi Tndeplinite premisele necesare
pina la data acceptarii acestui raport. De la aceasta data permisele de angajare in cimpul
muncii vor fi emise doar in cazuri bine motivate (conform dispozifiilor articolelor 55 al Legii
nr.244 din 10 august, si de dispozifiile date de Legea 4/2001 din 10 ianuarie).

1% Marques J.C., Gois P. Legalization processes of immigrants in Portugal during the 1990s and
at the beginning of the new millennium. // Heckmann F., Wunderlich T. (eds.) Amnesty for ille-
gal migrants? — Bamberg, Europaisches forum fur migrationsstudien, 2005, pp.55-67

137 Conform dispoziiilor articolului 55 al Legii 4/2001 din 10 ianuarie, numarul total de permise
de rezidensa alocate muncitorilor imigranyi ilegali in perioada 2001, 2002 si 2003 era de
183.655.

138 Marques J.C., Gois P. Legalization processes of immigrants in Portugal during the 1990s and
at the beginning of the new millennium. // Heckmann F., Wunderlich T. (eds.) Amnesty for ille-
gal migrants? — Bamberg, Europaisches forum fur migrationsstudien, 2005, pp.55-67. Conform
Legii 4/2001 perioada exceptionala de legalizare trebuie deschisa doar ping la aprobarea ra-
portului care defineste oportunitarile de lucru disponibile Tn Portugalia si care nu ar putea fi
suplinite de muncitori din UE. Tn 2001, acest raport a esuat Tn evaluarea lipsei de muncd pe pi-
ata de muncd.
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Aceste cunostinte (tinind cont numai de cei care au declarat ca cunosteau pe
cineva Tnainte de sosire) constituiau in mare parte membri ai familiei (printre
moldoveni) sau prieteni (in special la ucraineni). Aceste cunostinte fac parte in
mod traditional din reteaua ilegala de migratie. Dupa cum se stie, rudele, priete-
nii i cunostintele joaca un rol de mijlocire indirecta intre dorinta de a imigra si
implinirea acesteia, contribuind, asemeni majoritatii fluxurilor migratoare, la
transmiterea informatiei despre oportunitatile disponibile in Portugalia si despre
modul de realizare al procesului migrator al potentialului imigrant. Actiunea lor
ar parea totusi limitata la aspectul sau informativ (in prima etapa a procesului),
ceea ce nu este suficient pentru realizarea miscarii migratoare.

Existenta unor cunostinte ilegale printre membrii familiei sau prieteni deja
aflati in Portugalia nu a fost totusi suficient pentru concretizarea procesului mi-
grator al migrantilor intervievati. De fapt, analizind raspunsurile la intrebarea cu
privire la ajutorul primit pentru a ajunge in Portugalia, ajungem la concluzia ca
majoritatea imigrantilor de cele trei nationalitati au apelat la o agentie de voaiaj,
adica niste legaturi mai legale Tn realizarea procesului de migrare. Acesti inter-
mediari legali depasesc cu mult utilizarea combinatiilor sociale, evident in mod
special la imigrantii din Ucraina si Rusia (respectiv, 80 si 83% din cei care au
primit ajutor extern pentru a migra) si usor mai putin in cazul imigrantilor mol-
doveni (72%).

Conform acestor rezultate s-ar putea conchide ca reteaua migratoare nu era
destul de structurata pentru a permite sustinerea independenta a fluxului migra-
tor, structurile legale organizate fiind necesare (ca sus-numitele agentii de voa-
iaj spre exemplu) Tn realizarea migrarii spre Portugalia.

Indiferent de structura pe care o alegea fie ea legala sau ilegala, migrantul
trebuia sa achite o plata, evidenta in special atunci cind o agentie de turism era
implicata in proces. Toate cele trei grupuri de imigranti actionau Tn acelasi mod,
sumele spre achitare structurilor ilegale fiind probabil mai mari in cazul moldo-
venilor, care si apeleaza mai din greu la acestea.

Tn ciuda numeroaselor legaturi ale moldovenilor cu membri ai familiei si
prieteni costurile pentru migrare nu scadeau, fiind chiar mai ridicate decit pentru
ucraineni sau rusi (respectiv, 1281.3 €, 869.7 € si 999.3 €).

Este cu atit mai semnificativa aceasta diferenta de investitie din partea mol-
dovenilor daca tinem cont de faptul ca acest grup castiga cele mai joase salarii
medii. Principala cauza a costului mai ridicat Th migcarea migratoare moldove-
neasca, pare sa fie preturile practicate de agentiile de voaiaj. Daca aproximativ
70% din migrantii ucraineni si rusi platisera pina la 1000 € agentiilor, 58.7%
dintre moldoveni au achitat sume mai mari. Tn ceea ce tine de serviciile incluse
n pret, se poate vedea ca atit independent cit si-n grup, principalele servicii ofe-
rite de agentiile de turism imigrantilor de cele trei nationalitati includeau cilato-
ria si obtinerea documentatiei necesare pentru plecarea din tara natala. Tntrucit
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nu existau diferente remarcabile Tn serviciile incluse Tn pretul achitat de cele trei
grupuri de imigranti, se poate afirma ca imigrantii moldoveni au platit un pret
incontestabil mai mare pentru acelasi tip de servicii.

Sursele financiare necesare pentru migrare erau in general obtinute din eco-
nomii personale sau familiale si eventual de la alti mebri ai familiei (a se avea in
vedere rude, membri mai indepartati). Un procent semnificativ de ucraineni au
luat cu Tmprumut de la prieteni, aceasta constituind diferenta fata de celelalte
doua grupuri migratoare care si-au obtinut mijloacele pentru migrare aproape
exclusiv de la membri ai familiei sau rude.

Exista deasemenea o diferenta considerabila intre ucraineni si rusi pe de o
parte si moldoveni pe de alta parte in durata de timp de care au avut nevoie me-
mbrii familiei pentru a economisi banii necesari pentru migratie. O mare parte
din primul grup au declarat ca ar fi avut nevoie de maximum sase luni pentru a
aduna suma necesara (37% din ucraineni si 44% din rusi) in timp ce moldovenii
au mentionat o periodata de mai bine de un an pentru a aduna acesti bani (72%).
Aceste date coincid nivelului mai scazut al venitului declarat de imigrantii mol-
doveni si justifica pe de o parte apelarea lor in masa la Tmprumuturi si alte me-
tode pentru a-si finanta procesul de migrare (vinzarea proprietatilor private, spre
exemplu).

Integrarea imigrangilor est europeni in societatea portugheza
Integrarea pe piafa de munca

Structura ocupationala n cele trei grupuri de imigranti in tara lor de bastina
era relativ omogena, existind Tn principiu doua mari grupuri ocupationale. Pri-
mul era alcatuit din persoane cu o profesie calificata (in special de natura intele-
ctuala sau stiintifica). Acest grup este cel mai semnificativ la toate cele trei gru-
puri de imigranti (cu mici diferente ntre ele). Al doilea este format din persoane
cu calificari de nivel mediu sau cu profesii specializate.

Este important de notat ca prestarea serviciilor elementare nu trezeste mari
emotii printre persoanele interogate, fapt ce se va schimba odata cu integrarea
lor pe piata de munca portugheza.

In ciuda tuturor trasaturilor comune dintre cele trei nationalitati ar fi cazul
sa mentionam ca si diferentele existente la nivel de ocupatie. Ucrainenii spre
exemplu spre deosebire de celelalte doua grupuri activau mai des Tn domeniul
serviciilor sau al vinzarilor, deasemeni ca mestesugari sau muncitori Tn ateliere
de deservire.

Moldovenii Tn comparatie cu rusii si ucrainenii erau mai activi ca lucréatori
in sfera bugetara, mecanici sau montori.

Facind comparatie intre profesia pe care imigrantul o exersa in tara sa si
profesia din Portugalia se poate observa un proces de descalificare profesionala,
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valabil pentru toate cele trei grupuri. Descalificarea este evidenta gratie concen-
trarii intr-un cerc limitat de ocupatii (necalificate).

Imigrantii moldoveni par sa fie afectati Tn mod deosebit de procesul de des-
calificare deoarece ei alcatuiesc grupul cu cel mai mic procent de angajati in se-
ctorul stiintific si intelectual sau ca tehnicieni si alte ocupatii asemanatoare, pre-
zentind totodata cel mai mare procent de imigranti ce exerseaza activitati necali-
ficate.

Tabelul 1. Ocupatia imigrantilor in tara natala si la sosirea in Portugalia (%)

Ocupayia in rara natala Prima ocupayie in Portugalia
ucraineni rusi moldoveni | ucraineni rusi moldoveni
N=474 N=177 N=134 N=463 | N=181 N=134
1 40,9 48,0 44,0 1,9 2,8 0,0
2 8,0 9,6 9,7 2,2 6,1 0,7
3 10,5 7,3 7,5 8,2 14,4 10,4
4 22,6 18,6 10,4 17,5 9,4 12,7
5 9,1 5,6 14,9 4,3 2,8 3,7
6 0,8 1,7 15 65,2 63,2 71,6
7 8,1 8,3 9,9 0,7 1,3 0,8
8 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Nota: mari grupuri ocupagionale: 1 - ocupayii profesionale si stiintifice; 2 —
tehnicieni si servicii asemanatoare; 3 - lucratori Tn service si vinzatori; 4 — me-
stesugari si muncitori in ateliere de deservire; 5- mecanici gi montori; 6 — ocu-
parii elementare; 7 - alte grupuri ocupayionale; 8 - total

Procesul de descalificare profesionala este evident in special Tn urmatoarele
doua tabele. Primul [Figura 1] arata ca mobilitatea fata de ocupatiile elementare
la momentul sosirii in Portugalia i-a afectat pe toti imigrantii indiferent de gru-
purile lor ocupationale initiale. Cel de-al doilea [Figura 2] arata procesul desca-
lificator al imigrantilor care in tara lor de bastina aveau profesii intelectuale sau
stiintifice. Din aceasta organigrama este posibil de conchis ca acest grup profe-
sional a fost cel mai tare afectat de retrogradarea mobilitatii profesionale (apro-
ximativ 50% dintre cei care exersau 0 munca elementara proveneau din grupul
celor cu ocupatii profesionale, intelectuale sau stiintifice).

Cercetarea ocupatiei imigrantilor la momentul studiului (principalele gru-
puri profesionale) arata ca desi persista o oarecare discrepanta intre profesia
exersata n tara natala si cea din Portugalia, totusi cele trei grupuri de imigranti
nregistreaza o conexiune subtila cu profesia de inainte de emigrare. Cu toate
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acestea, Indexul Disimilarii**® intre ocupatiile din tara natala si primul loc de

munci din Portugalia indica 0.64 pentru ucraineni, 0.69 pentru rusi si 0.75 pe-
ntru moldoveni. Valorile aceluiasi Index Tntre activitatea de acasa si serviciul de
la momentul studiului indica 0.49 pentru ucraineni, 0.49 pentru rusi si 0.53 pen-
tru moldoveni. La aproximarea dintre cele doua structuri profesionale au contri-
buit in mod decisiv atit reducerea vertiginoasa a imigrantilor in exersarea mun-
cilor elementare cit si cresterea numarului lor Tn sectorul muncilor calificate si
stiintifice precum mecanici si montori, mestesugari si muncitori Tn ateliere de
deservire. Aceste modificari in structurile profesionale ale imigrantilor evidente
n toate cele trei grupuri de imigranti, desi in anumite grupuri profesionale schi-
mbarile au fost mult mai intense pentru un anumit grup decit pentru altul. Ast-
fel, spre exemplu, Tn cazul ocupatiilor elementare si ca mecanici moldovenii
prezinta o variatie mai mare Tntre acestea si jobul lor curent n Portugalia. Tn ce-
ea ce tine de mestesugarit si muncitori in ateliere de deservire, cele mai mari va-
riatii au fost marcate de imigrantii din Ucraina si Rusia.

Tabelul 2. Ocupatia imigrantilor in tara natala la momentul studiului (%)

nationalitatea

Grupuri ocuparionale majore | ucraineni rusi moldoveni total

N=404 | N=141 N=123 N=668
Ocupatii profesionale si stiinti- 5,9 10,6 7,3 7,2
fice
Tehnicieni si ocupatii similare 2,0 3,5 0,0 1,9
Muncitori Tn service si vinza- 11,6 18,4 20,3 14,7
tori
Mestesugari si muncitori in 30,0 18,4 20,3 25,7
ateliere de deservire
Mecanici si montori 79 9,9 17,1 10,0
Ocupatii elementare 411 34,8 30,1 37,7
Alte grupuri ocupationale 15 44 49 2,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tn ciuda acestei aproximari progresive dar totusi mici fata de structura pro-
fesionala / ocupationala a imigrantilor in tarile lor de origine, poate fi observat

1% |ndexul Disimilarii lui Duncan si Duncan (Duncan O.D., Duncan B. A methodological ana-
lysis of segregation indexes. // American sociological review, 1955, nr.20 (2), pp.210-217;
Duncan O.D., Duncan B. Residential distribution and occupational stratification. / American
journal of sociology, 1955, nr.60 (5), pp.493-503) este folosit aici. El evalueaza nivelul de seg-
regare sau potrivire intre structurile profesionale ale imigrantilor in sara lor natala si cele din
tara gazda. Indexul cuprinde o scara de la 0 la 1, aceste limite corespunzind respectiv unei po-
triviri sau segregari perfecte acelor doua structuri profesionale considerate.
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ca structura profesionala actuala a imigrantilor nu implica inca experienta profe-
sionala dobandita de acestia n tarile lor de bastina. Imigrantii din Europa de Est
vor practica servicii mai putin calificate decit cele pe care le detineau in tarile
lor natale. Acest fapt arata ca participarea imigrantilor din Europa de Est pe pia-
ta de munca portugheza este Tnsotita de degradarea calificarilor originare, ceea
ce constituie o caracteristica a migratiei de periferie si semiperiferie spre cent-

u*. Conform Iui Hillman si Rudolph™*, trile gazda Tsi folosesc puterea de co-
nvmgere pentru a reduce certificatele de aptltudlnl ale imigrantilor, iar aceasta
putere actioneaza ca un mecanism de reprimare a pietelor de munca primare. Tn
Portugalia, acest mecanism de protectie este sesizabil cu precadere in anumite
grupuri profesionale, ceea ce presupune devalorizarea atit a capacitatilor intelec-
tuale cit si a celor profesionale a unui grup considerabil de imigranti.

Imigrantii ucraineni gi cei moldoveni si-au gasit prima activitate de munca
in Portugalia cu ajutorul retelelor ilegale sau prin intermediul tovarasilor imig-
ranti (adica, membrii familiei si prieteni ce se aflau deja in Portugalia, vezi tabe-
lul 3)™*. Dupa cum este bine cunoscut acest tip de retele tind sa integreze imig-
rantii In sectoare economice si profesii specifice, despre care reteaua detine mai
multe informatii.

Imigrantii rusi desi au profitat de ajutorul acestor structuri ilegale, au apelat
deasemenea si la organisme legale si cetateni portughezi (intr-un numar mai
mare decit celelalte doud grupuri)**®

Acest fapt se datoreaza lipsei de cunostinte Tn Portugalia Tnainte de sosire a
imigrantilor rusi (in comparatie cu celelalte doua grupuri). Corelallia a celor
doua variabile (contactele anterioare si metode de a obtine primul serviciu in
Portugalia) ne permite sa confirmam ca actiunea agentiilor de voaiaj in tara de
origine si ajutorul cetatenilor portughezi a fost mult mai semnificativ in cazul
imigrantilor care nu aveau cunostinte in Portugalia. Tmpreuna, aceste doui
categorii au fost responsabile de integrarea initiala pe piata de munca a 21% din

149 Rudolph H. Ex oriente lux? Gastwissenschaftlerinnen und gastwissenschaftler aus Mittelost-
europa und der ehemaligen UdSSR an deutschen forschungsinstituten. Discussion paper FS 1.
— Berlin, Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung, 1994, pp.94-105

! Hillmann F., Rudolph H. Jenseits des brain drain. Zur mobilitat westlicher fach- und
fuhrungskrafte nach pollen. Discussion paper FS I. - Berlin, Wissenschaftszentrum Berlin fur
Sozialforschung, 1996, pp.96-103.

142 64.3% din imigranyii ucraineni, 62.8% din imigransii moldoveni si 53.3% din imigranyii rusi
si-au obginut primul serviciu Tn Portugalia prin intermediul acestor doua tipuri de intermedi-
ari.

143 13,7% din imigranyii rusi, respectiv 7.2% ucraineni si 8.8% moldoveni si-au obyinut locul de
lucru inigial prin intermediul unei agenyii din fara natala. 14.7% din imigranyii rugi, 5.3% uc-
raineni si 7.5% moldoveni au mensionat ca au fost ajutasi de cetareni portughezi pentru a-si
gasi primul serviciu.
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ucraineni, 38% de rusi si 28% moldoveni care au plecat in Portugalia fara a
cunoaste pe cineva acolo.

Tabelul 3. Metode de a optine primul si actualul serviciu

Primul serviciu Serviciul actual

Ucraina Rusia Moldova Total Ucraina Rusia Moldova Total

N=513 N=197 N=157 N=869 N=433 N=157 N=135 N=725
1 12,3 10,2 15,1 12,3 36,3 38,9 42,2 37,9
2 7,2 13,7 8,8 9,0 2,1 1,9 15 19
3 53 14,7 75 7,8 12,5 13,4 15,6 13,2
4 22,6 17,8 27,0 22,3 9,7 7,6 14,8 10,2
5 41,7 35,5 35,8 39,2 28,2 30,6 8,9 25,1
6 8,0 3,0 0,6 55 3,9 1,3 59 3,7
7 3,0 50 50 3,8 7,4 6,3 11,1 7,9
8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: 1 - am gasit singur; 2 - ajutor de la agentia de voaiaj din rara natalg;
3 - cu ajutorul unui cetagean portughez; 4 - rude deja aflate in Portugalia; 5 -
prieteni din rara de basting aflayi deja in Portugalia; 6 - agent de recrutare din
mediul imigrasional; 7 - alte metode; 8 - total.

Tn ce priveste obtinerea serviciului actual, o caracteristica comuna pentru to-
ate cele trei nationalitati chestionate poate fi dedusa: se utiluzeaza mai multe
modalitati individuale de obtinere a unui serviciu ce nu tin de comunitatea mig-
ratoare. Utilizarea acestor metode de obtinere a unui serviciu este mai evidenta
in cazul moldovenilor, 58% dintre acestia au sustinut ca si-at fi gasit actualul se-
rviciu singuri sau cu ajutorul unui cetatean portughez (se cere de mentionat ca
23% din respondentii aceleasi natiuni au afirmat ca si-au gasit primul serviciu
prin intermediul acelorasi doua metode).

Cregterea proportiei imigrantilor de cele trei nationalitati ce au declarat ca
si-au obtinut primul job individual sau cu ajutorul unui prieten portughez ar pu-
tea fi rezultatul:

a) unei integrari in crestere a imigrantilor din Europa de Est in societatea
portugheza;

b) o reducere a capacitatii comunitatii de imigranti sa asigure circulatia in-
formatiei si a contactelor necesare pentru integrarea migrantului pe piata de mu-
nca.

c) Adoptarea ,strategiilor de expansiune a frontierelor”*** de catre imigrant
cu scopul de a accesa un set de servicii diferite de cele propagate de comunita-
tea migranta.

% Hirsch P.M. Processing fads and fashions: an organizational set analysis of culture industry
systems. // American journal of sociology, 1972, nr.77, pp.639-659.
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Alysi indici de integrare Tn societatea portugheza

Dupa cum se stie, integrarea economica a imigrantilor in Portugalia nu con-
stituie decit unul din pasii procesului de integrarea al imigrantilor in societatea
gazda. Tntelegerea evolutiei procesului de integrare poate fi evaluata recurgind
la citeva intrebari menite sa: a) afle parerea imigrantilor despre caracteristicile
serviciilor disponibile si despre ei insisi; b) descopere experientele de discrimi-
nare resimtite de imigranti; c) recunoasca nivelul de implicare in societatea por-
tugheza, si d) observe experientele din viitor. Aceste ntrebari, in marea lor ma-
joritate, nu au drept scop evaluarea integrarii sociale, politice si culturale a imig-
rantilor, ci sa permita analiza anumitor conditii care ar putea influenta in mod
decisiv evolutia acestor cai de integrre.

Parere despre serviciile disponibile pentru imigranzi

La Tntrebarea privind corespunederea caracteristicilor joburilor disponibile
pentru imigranti si calificarile lor academice sau profesionale, majoritatea imig-
rantilor ucraineni si moldoveni au mentionat neconcordanta dintre ocupatia lor
din Portugalia si nivelul lor de calificare (respectiv 52.8 si 57.6%) in timp ce
17.8% dintre imigrantii rusi erau nehotariti in aceasta privinta sau erau de acord
(37.2%) cu afirmatia menita sa afle parerea imigrantilor. Rezultatul este intere-
sant deoarece imigrantii rusi aveau calificari academice in educatia superioara
(universitate sau universitate tehnica) Tn proportii mai mari fata de cele doua
grupuri de natiuni. Totusi, structura lor ocupationala nu era diferita decit la cele-
lalte doua grupuri de imigranti.

Majoritatea persoanelor intervievate din cele trei grupuri de imigranti consi-
dera ca serviciile disponibile sunt murdare si remunerate insuficient. Imigrantii
ucraineni sunt cei mai constienti de acesta realitate (66.8%) posibil din cauza ca
acest grup Tnregistreaza cea mai mare rati de angajare la munci necalificate®.

Aproximativ trei patrimi din imigrantii din cele rei grupuri considera ca ser-
viciile disponibile pentru imigranti sunt servicii ce duc lipsa de forta de mun-
ca'®. Imigrantii sunt de acord cu afirmatia ca posturile vacante pentru ei sunt
cele pe care nu vor si le ocupe portughezii®”’.

Trebuie de mentionat ca o mare parte din respondenti au servicii necalifica-
te si prost remunerate pe care le suplineau cindva imigranti din tarile vorbitoare
de portugheza din Africa. Cu toate acestea, imigrantii din Europa de Est nu sunt
congtienti de faptul ca ei presteaza servicii pe care le ocupau inainte alte grupuri
de imigranti contribuind astfel la mobilitatea profesionala sau la segregarea ace-
lor grupuri de imigranti din locurile lor traditionale de integrare economica. De

145 54 4% din rusi si 50.3% moldoveni sunt de acord cu afirmayia ,,muncile disponibile pentru
imigranyi sunt murdare si prost platite™.

146 81.1% din ucraineni, 73.8% rusi si 88.7% moldoveni au fost de acord cu afirmayia citatd.

147 61,9% ucraineni, 61,6% rusi si 69,1% moldoveni au fost de acord cu afirmaria..
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fapt, intrebati daca muncile disponibile pentru imigrantii din Europa de Est sunt
similare cu cele disponibile si pentru alti imigranti, 69.7% ucraineni, 67.6% rusi
si 74.3% moldoveni raspund afirmativ.

Situayii de discriminare

Tn ceea ce priveste situatiile de discriminare, respondentii din cele trei gru-
puri au recunoscut ca s-au ciocnit cu astfel de incidente mai mult la locul de
munca decit In locurile publice (magazine, cafenele, transport public si pe stra-
da). O analiza mai amanuntita a tabelului 4 releva o proportie mai scazuta in
cazul ucrainenilor ce au fost discriminati la lucru sau pe strada; deasemenea ca-
zurile de discriminare in magazine, cafenele si transportul public sunt similare
pentru cele trei grupuri.

Tabelul 4. Cazuri de atitudini discriminatoare in diferite Tmprejurari sociale
(scor si procentaj al raspunsurilor afirmative) (%)

Locul discrimingrii Nayionalitate
Ucraineni Rusi Moldoveni Total
La locul de munca 39,0 44 4 45,7 41,4
Magazine, cafenele, transport public 20,3 19,5 20,5 20,2
Pe strada 15,9 21,3 17,5 17,4
Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Sursa: Inquérito aos Imigrantes da Europa de Leste, CES, Coimbra, 2004.

Integrarea in societatea portugheza
Nivelul de cunoastere a limbii portugheze de catre imigrant este un element
important pentru a cunoaste conditiile de integrare ale acestuia. Cunoscind lim-
ba, imigrantii sunt capabili sa intre mai des Tn contact cu cetatenii portughezi si
cu diferite institutii ale societatii portugheze. Tabelul 5 indica nivelul de cunoas-
tere al fiecarei deprinderi lingvistice.

Tabelul 5. Capacitatile lingvistice ale imigrantului la momentul interviului

(%)
Competenze lingvistice Nayionalitate
Ucraineni Rusi Moldoveni Total
Nivelul de fluena in portugheza n=526 | n=204 n=161 n=891
Foarte bun 2,5 6,4 13,0 53
Destul de bun 36,7 38,2 55,3 40,4
Acceptabil 59,1 49,0 29,8 51,5
Incapabil sa vorbeasca 1,7 6,4 19 2,8
Nivelul de rapiditate la citire n=528 | n=206 n=162 n=896
Foarte repede 3,0 3,9 12,3 49
Suficient de repede 27,8 374 56,2 35,2
Tncet 60,0 50,5 30,2 52,5
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Incapabil sa citeasca 9,1 8,3 1,2 7,5
Nivelul de fluenga in scris in portugheza n=526 | n=204 n=161 n=891
Foarte bun 11 34 43 2,2
Destul de bun 10,8 16,2 28,6 15,3
Acceptabil 66,5 55,9 51,6 61,4
Incapabil sa scrie 21,5 245 15,5 21,1

Sursa: Inquérito aos Imigrantes da Europa de Leste, CES, Coimbra, 2004.

Desi majoritatea imigrantilor intervievati cunosc bine portugheza, imigrantii
moldoveni au nivel mai bun decit ceilalti. Acest lucru este valabil pentru toate
cele trei competente cerute: diferentele la citit si vorbire sunt de 20% mai mari,
la scris cu 10%. Acest fapt s-ar putea datora apropierii mai mari dintre limba ro-
mana si portugheza, ambele fiind de origine latina si din contra o departare mai
mare cu rusa si ucraineana, limbi de sorginte slava.

In toate cele trei grupuri'®, fara mari deosebiri, studiul individual (invatarea
portughezei fara a frecventa cursuri specializate) joaca un rol important. Pentru
imigrantii care au frecventat cursuri de limba portugheza, exista anumite deose-
biri curioase Tnm privinta institutiilor care au organizat cursurile frecventate de
fiecare grup. Cu exceptia categoriei «alte institutii», imigrantii moldoveni au
frecventat cursuri organizate de Biserica catolica (36.4%), rusii — cursuri oferite
de asociatiile de imigranti (26.9%) si ucrainenii au mers mai des la cursurile or-
ganizate de Biserica catolica (24.7%) si de programul «Portugal Acolhe»
(23.5%).

Faptul ca imigrantii moldoveni dau dovada de o mai buna cunoastere a por-
tughezei poate explica de ce acest grup de imigranti isi gasesc servicii prin pro-
priile mijloace. Cu toate acestea, aceasta nu este suficient pentru a garanta aces-
tui grup de imigranti o integrare profund diferita pe piata muncii in comparatie
cu celelalte doua grupuri de imigranti.

Participare asociativa

Dupa cum a fost mentionat Tn prima parte a acestui studiu Tn ceea ce tine de
participarea asociativa a intervievatilor, exista un nivel scazut de implicare a
imigrantilor (indiferent de nationalitate) in majoritatea institutiilor sau a organi-
zatiilor politice si sociale. Singura exceptie o constituie institutiile religioase si
sindicatele: cale trei grupuri intervievate denota o prezenta mai activa in aceste
institutii decit Tn cele enumerate mai sus (partide politice, organizatii portugheze
sau organizatii sociale pentru imigranti). Tot Tn acest sector, moldovenii sunt

148 x2(2,893) = 2,406, p>0,05. 64.7% ucraineni, 58.6% rusi si 61.5% moldoveni declard cd nu au
frecventat cursuri de limba portugheza.
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mai prezenti in comparatie cu celelalte doua grupuri**®. Dupa cum am aritat n
primul capitol, daci cineva atribuie participarea in institutiile religioase si sindi-
cate necesitatii de a mentine legaturi de ajutor si prietenie cu imigrantii, la fel ca
si rolului sindicatelor in legalizarea imigrantilor si in aplanarea conflictelor la
locul de munca, datele privind implicarea celor trei grupuri de imigranti in aces-
te doua institutii, sugereaza ca imigrantii moldoveni simt 0 nevoie mai acuta de
sprijinul comunitatii bastinase si a sindicatelor decit celelalte doua grupuri.

Perspectivele de viitor

Tn ceea ce tine de planurile lor de viitor, majoritatea imigrantilor ucraineni
(54.2%) Tsi declara dorinta de a locui temporar in Portugalia iar apoi sa se intoa-
rca in tara lor, in timp ce imigrantii rusi si cei moldoveni au aratat o dorinta mai
mare de a se stabili definitiv in Prtugalia (36.0% si 34.6% respectiv). Aceste do-
ua grupuri de imigranti sunt deasemenea mai indecisi cind vine vorba de perspe-
ctivele de viitor (20% din fiecare grup).

O mare parte dintre imigrantii din cele trei grupuri care s-au aratat doritori
de a se Tntoarce n tara lor, intentioneaza sa faca acest lucru n decurs de trei
ani*®. Comparind datele privind planurile de viitor si durata de timp intentiona-
ta de aflare in Portugalia, se observa ci imigrantii ucraineni au mai putine pla-
nuri temporare sau de scurta durata decit celelalte doua grupuri: 80.6% din ucra-
ineni doresc sa se intoarca in tara lor natala in decurs de cinci ani, Tn timp ce do-
ar 67.7% din rusi si 72.3% moldoveni Tsi doresc acelasi lucru.

Concluzii

Dupa cum a fost mentionat, migratia din Europa de Est spre Portugalia a
fost o miscare brusca si masiva care sa desfasurat cu preponderenta Tn decursul
anului 2001.

Dupa cum scurta descriere a caracteristicilor imigrantilor arata, migratia din
Europa de Est poate fi clasificata drept o miscare temporara de munca cu obirsia
in neconcordantele economice existente intre cele doua regiuni. Miscarea a avut
loc deoarece organizatiile pentru profit din tarile natale promovau migrarea spre
Portugalia, deoarece Tn 2001 a avut loc un proces de legalizare Tn Portugalia ca-
re a oferit posibilitatea de a obtine un statut de resedinta legala si deoarece eco-
nomia oferea multe oportunitati de munca. Procesul de legalizare releva o impo-
rtanta schimbare in ierarhia principalelor nationalititi prezente Tn Portugalia.
Imigrantii din tari vorbitoare de portugheza au ncetat sa mai fie nationalitatile

149 14.1% din imigranyii moldoveni declard ca au participat in sindicate si asociayii religioase, Tn
timp ce ucrainenii au participat in proportie de 4.3% respectiv 8.7% iar rusii 5.1% si respectiv
7.6%.

150 43.9% din ucraineni, 40.3% rusi si 46.8% moldoveni intensionau si se Tntoarcd n rara natald
n decurs de trei ani.
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prevalente, pozisia fiind ocupata de cetatenii din Europa de Est. Tmigrantii din
Moldova, Ucraina si Rusia figureaza printre cele mai mari grupuri migratoare.

Astfel, chiar fara noi intrati si chiar cu citeva plecari, dupa acest val nepre-
vazut, imigratia in Portugalia s-a schimbat in mod drastic si remercabil.

Totusi, Tn ultimii ani, Tn special incepind cu 2003, numarul de noi imigranti
in Portugalia si anume din tarile din Europa de Est a scazut semnificativ. Datele
raportului OCDE privind migratia din 2006 inregistreaza o continua descrestere
in imigratia din statele din Europa de Est, mai intensa printre ucraineni si rusi,
moldovenii si roméanii mentinind un nivel constant.

O criza economica continua a cuprins Portugalia Tn ultimii ani fiind resimti-
ta mai mult Tn principalele sectoare economice unde imigrantii din Europa de
Est obignuiau sa lucreze. Astfel, numarul imigrantilor ucraineni care au intrat in
Portugalia legal s-a diminuat cu 98% n ultimii patru ani. Tn acelasi timp, mii de
imigranti est-europeni au abandonat tara in ultimii ani. Conform datelor oficiale
din 2006, numarul de cetateni straini din Ucraina, Rusia si Moldova ce traiau le-
gal In Portugalia era de 55.469. Aceste cifre se refereau la strainii detinatori de
viza permanentad in Portugalia dar nu reflectau faptul ca o parte considerabila
dar necunoscuta dintre acestia nu mai traiau in Portugalia. Aceasta rapida desc-
restere in numarul imigrantilor din Europa de Est Tn Portugalia sugereaza existe-
nta unui mecanism autoreglator al fluxurilor migratoare, intrucit imigratia are
loc In perioadele fertile la capitolul locurilor de munca si descreste Tn perioadele
contrare. Criza economica din Portugalia, intensa Th mod deosebit Tn sectoarele
economice unde lucrau imigrantii din Europa de Est, pare sa fie principala cau-
za a plecarii acestora.
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Figura 1: Mobilitatea profesionala in tara natala si la momentul sosirii Tn

Portugalia (cifre si procentaje absolute)

Ocupatii profesionale,
tehnice si stiintifice
311 (44,0%)

tehnicieni si asociati
profesionali 60 (8,5%)

Muncitori bisericesti
22 (3,1%)

Muncitori n service,
vinzitori in magazin
69 (9,8%)

Mestesugari si servicii
asemanatoare 141
(19,9%)

Mecanici si montori
59 (8,3%)

Ocupatii elementare
7 (1,0%)

Alte ocupatii 38 (5,4%)

<

o
e
3

36

Ocupatii elementare
469 (66,3%)




102 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

Figura 2: Mobilitatea profesionala Tn tara natala si la momentul sosirii Tn
Portugalia a imigrantilor angajati in sectorul profesional, stiintific si tehnic Tn
tara lor de bastina (cifre si procentaje absolute)
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Doctorand

The primary sociologic study has purposed to investigate the opinions and
attitudes of the party-presidents from Moldova about the economic, social and
political situation in the country before the elections. The study is based on the
sociologic method of the interviews. the presidents of the political parties from
The Republic of Moldova, counted as 19. The selection was done based on the
list of the political parties and political-social organizations registered in the in
The Ministry of Justice in the Republic of Moldova.

The visions of the presidents of the politic-parties have been divided consi-
derably. Some of them have concluded that the environment is a concurrence
one. The others think that the initial environment is ruled by major forces trai-
ned as a barricade. It actually is an inimical for the politic-parties, especially
the ones from the opposition.

The majority of the presidents are convinced that the elections from the
Spring 2009 will determinate the political alliance between the opposition and
the governing party. The perspectives were approved as good ones, the electo-
ral strategy will be built based on the necessities and needs of the population.

Making an estimate of the population’s behavior in the electoral process,
the presidents appreciated it as being passive, not caring and not having the
faith that certain things can change in this country. No matter how weird it can
sound, the elder citizens are the most active ones when it comes to the elections.
This situation was considers as illiteracy, caused by the fact that the population
is not being informed.

The presidents’ point of view is that the electoral programmes are very si-
milar and it’s hard to find an essential difference. The care for the population’s
well being and the political and economic and social problems is common. The
difference is stated by the variety of the methods of elaboration and the order
and the accent made on the priorities. The points of view as regarding history,

151 Recenzent — doctor in stiinze politice Igor BUCATARU
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language and the relationships wit Romania, Russia and NATO are also diver-
se.

The economic situation in this country is catastrophic. The social and cultu-
ral domain is depending on the economic success. Even though a balance has
been found in these domains, the inflation has destroyed the last hope fore some
realizations. The consequence being that Moldova is still the poorest country on
the European continent. The external politic of the country is appreciated as a
deficit one. Over the past years we all have been witnesses to how easy the exte-
rnal political arrow changes its direction.

The main conclusion is that a party can’t change the situation in this count-
ry alone, so the actual task is to unite all the opposition parties and try to elabo-
rate only one programme.

Reflecting on the presidents’ opinions, we conclude that there’s lots of work
to be done on the democracy in The Republic of Moldova. It’s necessary to have
a new vision over the parties’ activities, the electorate’s behavior, the foundati-
on of the social classes, identities and democracy, and in general the foundation
of the Moldavian society

I. METODOLOGIA STUDIULUI

Scopul cercetarii a fost de a studia opiniile si atitudinile liderilor de partid
din Republica Moldova, vis-a-vis de situatia economica si social-politica din ta-
ra in preajma alegerilor parlamentare.

Obiectivele cercetarii: Efectuarea unui studiu calitativ, utilizand metoda so-
ciologica a interviurilor aprofundate, pentru a obtine un tablou general al viziu-
nilor liderilor de partid din Republica.

Perioada desfasurarii cercetarii: Lunile mai-iunie 2008.

Metodele de studiu. Metoda sociologica, care sta la baza cercetarii, a fost
intervievarea directa a respondentilor de catre operatorii de interviu la fata locu-
lui, fiind aplicat un ghid de interviu, unde au fost formulate intrebari din timp.
Aplicarea ghidului de interviu a fost realizata la locul de activitate al intervieva-
tului.

Esantion. Liderii formatiunilor politice din Republica Moldova, Tn numar
de 19 persoane. Selectia persoanelor pentru interviuri a fost realizata in baza lis-
tei partidelor si organizatiilor social-politice, Tnregistrate in Registrul partidelor
si altor organizatii social-politice la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.
Rata Tndeplinirii listei respondentilor a fost de doar 63%, conditionata de refuzul
categoric al unor lideri politici de a raspunde la intrebarile ghidului de interviu.
Totodata, o parte din liderii politici sunt plecati din tara sau se afla sub acuzatii
penale, fapt care a determinat anumite deficiente Tn colectarea materialului em-
piric.
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Este regretabil faptul ca liderii Partidului Comunistilor si Partidului Popular
Crestin Democrat, formatiuni politice dominante Tn arhitectura politica a Repub-
licii, au refuzat categoric de a acorda raspunsuri in ghidul de interviu.

Astfel, Tn esantion au fost incluse urmatoarele persoane: presedintele Parti-
dului Democrat din Moldova, secretarul executiv al Partidului Alianta ,,Moldo-
va Noastra”, vicepresedintele Partidului Agrar din Moldova, copresedintele Mi-
scarii social-politice a profesionistilor Speranta-Hanexna, presedintele Partidu-
lui Liberal, presedintele Miscarii social-politice “Forta Noua”, presedintele Par-
tidului Socialistilor din Moldova Patria-Poauna, presedintele Miscarii social-
politice republicane “PABHOITPABUE”, prim-vicepresedintele Partidului Eco-
logist “Alianta Verde” din Moldova, presedintele Partidului Popular Republi-
can, presedintele Partidului Republican din Moldova, presedintele Uniunii Cent-
riste din Moldova, presedintele Partidului Umanist din Republica Moldova, pre-
sedintele Partidului Dezvoltarii Spirituale “Moldova Unita”, secretarul executiv
al Partidului Social-Democrat, presedintele Partidul National Liberal, presedin-
tele Migcarii social-politice ,, ACTIUNEA EUROPEANA”, presedintele Misca-
rii social-politice “Pentru neam si tara”, prim-vicepresedintele Partidului Liberal
Democrat din Moldova.

II.CONSIDERATIUNI GENERALE
Durata activitarii pe arena politica a Republicii

Din persoanele intervievate, aproximativ 80 la suta activeaza in domeniul
politicii de mai bine de zece ani, aparitia lor pe arena politica fiind impulsionata
de evenimentele care au dus la destramarea fostei Uniuni Sovietice si la consti-
tuirea noului stat — Republica Moldova. Schimbarea nomenclaturii de partid a
favorizat aparitia unei noi elite politice, care, pe parcursul a aproximativ 20 de
ani, a acumulat o anumita experienta.

Motivul determinant in alegerea carierei politice

Tn mare parte, motivul care i-a determinat pe actualii lideri sa-si aleaga cari-
era politica a fost situatia instabila, neclara, din perioada 1989-1990. Liderii po-
litici, care s-au lansat Tnca din anii respectivi, nu au urmarit scopul realizarii
unei cariere politice, ci au venit in miscarea de eliberare nationala, contribuind
la fondarea acesteia. Haosul si incertitudinea optiunilor in dezvoltarea economi-
ca, sociala, politica promovate de fortele guvernamentale; dorinta de a schimba
ceva in stat; convingerea ca pregatirea profesionala, pozitia civica activa, pre-
cum si dorinta de a contribui la formarea unei clase politice competente, oneste
si responsabile; gradul de informare, cunoasterea multor lucruri si imboldul de
a lua atitudine fata de ceea ce se Tntdmpla in tara; ca reactie a tradarii partidelor
proeuropene - au constituit motivele definitorii in practicarea activitatii politice.
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Partidul Democrat din Moldova
Am decis sa ma reprofilez din motivul ca Republica Moldova era un stat tanar,
independent, nepregatit pe atunci sa se autoguverneze, nu avea cadre. Atunci,
am sim¢it ca pot aduce folos zarii, pentru ca lucrasem la Moscova si la Bucu-
resti Tn funcyii responsabile gi aveam acumulata o anumita experiensa. Am con-
siderat ca vocea mea va fi de folos gi chiar a si fost, le place asta unora sau nu.
De exemplu, in fractiunea parlamentara agrariana, din anul 1994, erau prea
putine persoane care aveau o experiensa in domeniul relagiilor internasionale,
cum aveam eu, si cred ca acest lucru s-a simyit atunci cnd am condus delegaria
noastra la Consiliul Europei si cAnd Moldova, aproape triumfal, a fost accepta-
ta Tn acest for prestigios.

Partidul Umanist din Moldova
Nu mi-am propus drept scop sa mé ocup candva cu politica. Tn viziunea mea,
politica inseamna atitudine faza de ceva, faza de viaga, oameni, faza de calitatea
vierii oamenilor, faza de mediul inconjurator, faza de tot. Aceasta este politica si
eu ca medic, ca chirurg, niciodata nu m-am gandit ca ma voi ocupa vreodata cu
politica, dar, Verhov, un mare carturar, filosof si medic, spunea ca: cea mai
mare politica pe lume este medicina, cu ea omul se naste si cu ea omul moare.
Din momentul cand punem problema cine va finansa prestarile serviciilor de
sanatate, este cea mai mare problema, adoptarea bugetului pentru sectorul so-
cial, pentru medicing, In special este politica, de aceea, noi nu putem fara po-
litica. Nu am urmarit niciodata scopul de a deveni om politic. Asa s-a creat si-
tuazia. Am muncit zi si noapte si poporul mi-a acordat vot de incredere, fiind
ales ca deputat in Parlamentul farii. Eu tot nu mi-am pus zelul ca sa formez un
partid politic sau ceva de genul acesta, dar atitudinea fasa de politica, ca fieca-
re om, o aveam, si am creat asociagia pentru demnitate umanga. Consider ca cea
mai mare valoare a omului este sandatatea si demnitatea umanga, familia, demni-
tatea narionala. De aceea, eu am format aceasta asociayie care, la doua cong-
rese consecutive, a inceput sa Tnainteze probleme, proiecte legislative, normati-
ve. Tn decembrie 1995, pe data de 10 decembrie, Ziua Internationald a Dreptu-
rilor Omului, s-a format acest partid - Partidul Umanist din Republica Moldova
si eu m-am pomenit lider de partid si presedinte.

Valoarea numerica, modalitatea de recrutare a membrilor Tn partid gi
sursele de finanzare
Numarul de membri ai unui partid variaza in jur de 10 mii persoane. Toto-
data, partidele cu o activitate mai intensa intrunesc Tn randurile lor si pana la 30
mii persoane.
Tn activitatea partidelor nu exista vreo modalitate anume de recrutare a ade-
rentilor careia sa i se dea prioritate. Este utilizat intregul arsenal de modalitati
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democratice de atragere in partid a noilor membri: de la audiente ale alegatorilor
la sediul partidului sau la fractiunea parlamentara pana la intélnirile publice cu
alegatorii in raioane. Este important de remarcat, insa, ca toate acestea se bazea-
za pe caracterul volitiv al persoanei, care se inscrie Tn randurile Partidului De-
mocrat si cert este un lucru: partidele nu recurg la modalitati de atragere fortata
a cetatenilor in randurile lor. Desi acestia si-au exprimat criticile la adresa actu-
alului partid de guvernamant privind modalitatea practicata, cand angajatii unei
institutii sunt constransi, de catre seful lor, sa aleaga intre semnarea cererii de
aderare la partid si semnarea cererii de eliberare din functia ocupata.

Tn fond, la baza recrutarii noilor membri, sta schema clasica: drept suport
servesc organizatiile primare din teritoriu, care recruteaza noi membri. Recruta-
rea se face atat prin discutii personale, cat si prin atragerea populatiei in admi-
nistrarea locala, in alegeri locale, mai tarziu, in alegeri parlamentare, sub pretex-
tul de a schimba, Tn aceasta tara anumite lucruri care deranjeaza. Exista si cazuri
cand oamenii constientizeaza importanta si necesitatea aderarii la o formatiune
politica si vin singuri si depun benevol cerere.

Toti liderii de partid intervievati au estimat ca cotizatiile si donatiile reprezi-
nta modalitatea de baza Tn finantarea activitatii partidului. Statul nu acorda aju-
tor material partidelor care au succes electoral atét la nivel local, cét si republi-
can si, de aceea, pe langa cotizatii de partid mai figureaza si niste donatii ale
agentilor economici, de la persoane private, conducatorii partidului.

I11. MEDIUL POLITIC DIN REPUBLICA
Estimarea mediului politic

Viziunile liderilor politici s-au divizat considerabil. Unii dintre acestia au
apreciat mediul politic din Republica Moldova ca fiind unul foarte concurential.
Daca pe arena politica a tarii activau ceva timp mai Tnainte 25 de partide, Tn
acest an figureaza deja n jur de 30. Pe acelasi segment, se inghesuie, pe alocuri,
cate 5-6 partide, iar Tn aceste conditii concurenta devine acerba. Deseori, concu-
rentii politici recurg la practici si metode murdare in disputele lor, folosind Tn
acest scop asemenea metode nedemne, cum ar fi falsul, minciuna, calomnia,
atacul la persoana. Unii politicieni, in viziunea expertilor, ajung pana si la aceea
ca 1i implica, in rafuielile cu oponentii lor, pe copiii acestora din urma. Spre reg-
ret, mediul politic autohton mai e dominat inca de forte radicale, antagoniste,
antrenate in lupte de baricada, in timp ce societatea moldoveneasca are nevoie
de o atmosfera de cooperare ntre actorii politici Tn vederea fauririi unui progres
social si economic, si nu una revansarda pe care 0 promoveaza cu succes actua-
lii guvernanti. Politica lor revansarda este sustinuta, din pacate, de unele partide
de opozitie.
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Tn fond, liderii de partid, Tn raspunsurile lor, au remarcat preponderenta do-
minanta a partidului de guvernamant, asistat de partidele care au tradat la 4 apri-
lie 2005 interesele alegatorilor.

Unii lideri de partid, fiind mai toleranti fata de partidul de guvernamant, au
utilizat Tn raspunsurile lor sintagme mult mai echilibrate si atente, precum: in
Parlament, este 0 majoritate legislativa, astfel mediul politic este stabil. Mediul
politic a fost constatat asa cum este: rezultatul dorintei poporului, alegerii popo-
rului. Tnsa, departe de asteptarile cetatenilor, intrucét partidele care au guvernat
si guverneaza au compromis asteptarile oamenilor de rand.

Miscarea social-politica “Forga Noua”
Mediul politic din Republica Moldova il estimez ca fiind destul de modest, acele
partide politice care sunt prezente in arhitectura politica a zarii sunt intr-o as-
cendenya, Intr-o migcare de formare a acestui mediu cu multiple probleme. Me-
diul dat nu este Tnca structurat din punct de vedere doctrinar, deseori, unii ex-
ponenyi politici care Tmbrdfiseaza unele doctrine politice, ca subiect nu tot tim-
pul reflecta doctrinele respective. Tncercam sd studiem unele CV-uri ale acestor
persoane, care si-au Tnceput cariera, intr-o epoca, in unele circumstanse cu
apartenenya politica, si pe parcursul ultimilor ani au avut mai multe metamor-
foze, care pot fi apreciate mai mult ca metamorfoze de conjunctura, dictate de
necesitatea de a-gi rezolva mai mult problemele personale decét cele de ordin
politic. Acest lucru se Tntdmplda, deoarece electoratul moldovean, in cele mai
dese cazuri, raspunde la autoritatea liderilor politici, la personalitatea care es-
te exponentul unei sau altei doctrine. Astfel, putem spune ca exista o ruptura
intre doctrina si lider, pe de o parte, si, pe de alta parte, electoratul cunoaste
mai puyin statutele, programele si mai des se orienteaza la personalitate. Dar
personalitatea politica Tsi alege aceasta activitate din cu totul alte considerente,
decét considera electoratul.

Unele dintre persoanele intervievate au fost mai categorice in aprecierile
lor, considerand ca mediul politic din Republica este pe cale de constituire, inca
nu exista partide doctrinare, nu exista nici liberali adevarati si nici democrati
adevarati. Exista un mediu pestrit, cultura politica fiind Tn curs de formare.
Timp de 15 ani, s-a ajuns la o toleranta politica Tn discutii, restul — niste grupari
pe pozitii de caste sociale, si nu de ordin social.

Tn cadrul raspunsurilor, s-a mentionat ca cetatenii Moldovei sunt un produs
al Uniunii Sovietice, astfel este ales nu partidul, nu doctrina politica, ci persoana
in parte, fapt care a constituit un impediment in profilarea unei doctrine politice
foarte clare.

Mediul politic este caracterizat prin monopolizarea activitatii politice de ca-
tre PCRM, care a ajuns la guvernare datorita iresponsabilitatii fortelor pretins
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democratice, precum si a indiferentismului politic al alegatorilor, care este dete-
rminat de lenea de a gandi, a analiza si a actiona rational si responsabil. Pe de
alta parte, opozitia politica este caracterizata prin dominatia ambitiilor subiecti-
ve nejustificate, prin napoleonism provincial, prin incompetenta si respectiv in-
capacitatea de a congtientiza efectiv necesitatea consolidarii fortelor politice sa-
natoase, capabile sa ofere societatii o alternativa viabila si democratica de guve-
rnare. Acesti factori determina apatia politica a cetatenilor si lipsa Tncrederii
acestora vis-a-vis de fortele politice democratice.

Mediul politic Tn Republica Moldova prefigureaza niste elemente ale demo-
cratiei, care sunt materializate prin libertatea exprimarii si cuvantului, libertatea
minimala a presei, pluripartidismul si formarea conditiilor pentru a avea un as-
pect doctrinal. Dar, pana la urma, partidele nu sunt doctrinale si electoratul
autohton nu este doctrinal. Opozitia este uneori mai opozitionala fata de opozi-
tie. Opozitia este creata in randurile opozitiei, nu este o opozitie constructiva.

Tn perceptia liderilor de partid, mediul politic din Moldova este unul ostil pen-
tru partidele politice, Tn special aflate Tn opozitie. Nu exista acces la mass-media,
independenta justitiei, separarea puterilor, concurenta reala. Mediul politic este
perceput negativ, deoarece arhitectura politica autohtona este dominata de un sin-
gur partid, acest partid nu Tmpaca principiile democratice, nu accepta pluralismul
de opinii si politic, reprima si suprima libertatea de exprimare, nu respecta dreptu-
rile opozitiei. Mediul politic este favorabil pentru partidele care conduc republica
- PCRM si PPCD, si foarte nefavorabil pentru restul partidelor.

Mediul politic continua sa fie precar, clasa politica, Th mare masura, este tri-
butara trecutului, partidele politice rareori Tsi croiesc scop in functie de asteptarile
cetatenilor.

Rezultatele ultimelor alegeri parlamentare

Ultimele alegeri parlamentare s-au desfasurat, Tn viziunea persoanelor inter-
vievate, fara respectarea Tntocmai de catre guvernanti a principiilor unei socie-
tati democratice. Campania electorala s-a desfasurat, din capul locului in condi-
tii inegale: partidul de guvernamant a beneficiat de toate resursele mediatice din
Republica Moldova, in special de posturile publice de radio si televiziune, a fo-
losit din plin resursa administrativa a statului, in timp ce majoritatea partidelor
de opozitie erau nevoite sa se ,,descurce cum pot”. Aici trebuie adaugat si feno-
menul care a devenit, deja, traditional in ultima perioada: hartuirea liderilor po-
litici de opozitie de citre organele de ancheta, cu fabricarea dosarelor penale pe
numele lor. Cu toate acestea, Partidul Democrat, de rand cu alte doua partide de
opozitie (PSL si AMN), Tnvatand erorile trecutului, s-au coalizat Tn cadrul unei
aliante politice electorale si a reusit sa diminueze semnificativ succesul scontat
al comunistilor in acele alegeri. Principala lectie insusita in acele alegeri a fost:
un scop comun poate fi realizat numai cu eforturi comune, prin cooperare.
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Datorita populismului, PCRM a acumulat 45%, obtindnd 56 de mandate.
Drept rezultat a fost ales presedintele tarii un comunist. Tn aceste alegeri, a fost
folosit masiv factorul administrativ de catre PCRM.

Ultimele alegeri parlamentare denota ca acestea au fost castigate de un par-
tid cu o doctrina social-democratica pronuntata, dar care se numeste Partid Co-
munist. Pe parcurs, cu mai multe metamorfoze Tn programele sale, se cunosc
anumite elemente foarte liberale, care deloc nu se imbina cu doctrina clasici-so-
cialista sau social-democrata. Tn fruntea acestui partid, se afla o personalitate fo-
arte carismatica, cu caracter dur, un politician care, suta la suta, reflecta dolean-
tele majoritatii electoratului Moldovei si astea au fost rezultatele care sunt bine
cunoscute.

Ultimele alegeri constituie rezultatul evolutiei dezvoltarii partidelor si siste-
mului democratic Tn tara, demonstrand ca mentalitatea nu se schimba peste noa-
pte. Votul pentru comunisti trebuie descifrat co o nostalgie dupa trecut. Este o
realitate obiectiva. Comunistii vor ramane la putere si Tn 2009 cu drept decizio-
nal, dar mai putini la numar.

Alegerile s-au soldat cu esec tindnd cont de mediul Tn care au inceput. Soar-
ta alegerilor din 2005 a fost hotarata mult mai inainte (2001-2005) de presedin-
tele V.Voronin. A fost implicata politia, aparatul de stat atat in timpul campani-
ei, cat si Tnainte. Spre regret, Occidentul nu a observat aceste incalcari, recunos-
cand ca au fost desfasurate in mod democratic. Tn realitate au fost foarte multe
coruperi politice, Tn consecinta am avut parte de o campanie dispersata.

Conform rezultatelor ultimului scrutin parlamentar, in forul suprem legisla-
tiv al statului, au intrat formatiunile mari si electoratul nostru a fost directionat.
Astfel, in Parlament, Tn urma alegerilor consecutive trecute, au avut acces Parti-
dul Comunigtilor, Alianta Moldova Noastra, Partidul Popular Crestin Democrat
si Partidul Democrat. Raportandu-se la pragul electoral de 6%, intervievatii au
considerat ca este Tnalt pentru tara noastra, si practic, cu acest prag electoral, noi
mintim populatia. Astfel, daca populatia a votat cu 5,9% din electorat, apoi nu
au un reprezentant in Parlament. Respondentii considera ca pragul electoral tre-
buie sa fie din punct de vedere uman: 1% un deputat, aceasta referindu-se atat la
candidatii independenti, care acum nu au dreptul sa participe la electorala, cat si
la partidele politice. Atunci, ponderea electorala acumulatd se va redistribui
echitabil. Tn cazul baremului de 6% mandatele se redistribuie la alte formatiuni
politice, care au intrat in Parlament, dar pentru care nu au votat oamenii, Tn con-
secinta avem de afacere cu o mintire flagranta si violare a constitutiei noastre.

Ultimele alegeri parlamentare au demonstrat ca politica este o afacere. Une-
le partide de dreapta au devenit de stAnga. Este o afacere intre parlamentari, care
nu fac fata politicii.

Erorile comise in tehnologiile electorale



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 111
nr.4 (XLI), 2008

Daca ne referim la erorile de management electoral al partidelor politice,
expertii au relevat ca fiecare partid isi elaboreaza propriile strategii electorale si,
in caz de esec, analizeaza unde a gresit. Nu exista retete electorale universale,
de aceea, fiecare partid aplica propriile tehnologii si tactici electorale in dispute-
le cu concurentii sai pentru a castiga simpatiile alegatorului. De aici rezulta ca
erorile trebuie cautate, de la caz la caz, fie in strategiile aprobate, fie Tn metode-
le cu care s-au aplicat tacticele, fie In factorul uman implicat. Daca, insa, ne re-
ferim la lacunele existente in cadrul sistemului electoral al Republicii Moldova,
apoi acestea nu permite realizarea egalitatii de sanse ale concurentilor electorali.

- erori la nivel legislativ

Tn viziunea respondentilor, cadrul legislativ continua sa fie imperfect si, In
plus, se modifica foarte des. Codul electoral pare a fi cel mai des modificat act
legislativ din tara noastra. Doar n ultimii ani, pragul electoral s-a modificat de
doua ori, fara ca sa poata fi aplicat In practica. Recent, majoritatea parlamentara
a mai schimbat o data regulile de joc.

Legea nu reflectd obligativitatea surselor de finantare pentru un partid. Ast-
fel, partidele sunt nevoite sa caute surse de orice calitate, important este ca sa
capete aceste surse si atunci, deseori, se antreneaza in unele obligatiuni si, in fi-
nal, apar si erorile din activitatea partidului. Legea respectiva limiteaza atat dre-
ptul partidelor la o viata activa politica plina, cét si doleantele electoratului. Pla-
fonarea din legislatie 1i elimina din viata politica pe acei care pot si vor sa se
manifeste, ca sa faca schimbarile atat de importante pentru tara. A fost remarca-
ta si nedorinta PCRM, PPCD si PDM de a accepta aplicarea sistemului electoral
majoritar 1n baza circumscriptiilor uninominale.

Nu este vorba de erori in legislatie, ci de modificari si manipulari cu buna
stiintd din partea comunistilor si a legislatiei. Astfel, legislatia electorala a fost
modificata in favoarea comunistilor, au fost interzise coalitiile si blocurile elec-
torale, nu se permite ca cei cu cetatenie dubla sa acceada n Parlament, toate ce-
lelalte modificari in legislatie sunt facute pentru favorizarea partidului comunist.

- erori la nivel executiv

Pentru tara noastra, e specific faptul ca organele puterii executive aplica le-
gea de la caz la caz, in functie de interes. Comisia Electorala Centrala se face a
nu observa inechitatea dintre partide n perioadele electorale. Tn mare parte, co-
mpania electorala din Moldova este dirijata de Occident si Rasarit. Opozitia nu
are capacitatea de a se consolida pentru a vorbi Tntr-o voce unica. Nu este orga-
nizat un control rigid, o expertiza viabila a voturilor alegatorilor. Prestatia CEC
si a organelor electorale inferioare este ineficienta. Sanctiunile juridice sunt pu-
tin eficiente si se materializeaza prin neaplicarea lor fata de concurentii electo-
rali si de functionarii electorali pentru fraudele electorale comise.

Tehnologiile electorale sunt foarte primitive, pentru oameni primitivi: “sca-
dem pretul la péine, scadem pretul la salamuri, o sa traiti mai bine, o sa aveti o
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viata mai decenta, ridicam pensiile, vom ridica salariile...”. Aceste promisiuni,
de 14 ani, raman in programul politic al PCRM. Tacticile acestea sunt, deja, bi-
ne verificate ca merg, atacul psihologic functioneaza asupra populatiei. Tn me-
diul rural, mai ales, se cumpara voturile, este o tehnologie murdara dar care este
o realitate Tn mediul electoral autohton.

Puterea utilizeaza tehnologiile electorale dubioase precum: blocada infor-
mationala, arestul oponentilor, mituirea alegatorilor prin majorarea pensiilor si
salariilor Tnaintea alegerilor, utilizarea factorului extern pentru obtinerea unor
dividende politice. Deseori, se amplifica fobii fatd de "dusmanii externi”, rolul
carora 1l joaca, pe rénd, Rusia, Transnistria, SUA, Roménia etc. O metoda frec-
vent utilizata este compromiterea oponentilor politici, arestarile care au loc n
timpul alegerilor. Tn plus, PCRM fura mesajele opozitiei.

Opozitia nu-si poate formula clar mesajul, nu are multe idei noi, nu poate
mobiliza electoratul la actiuni de forta, mitinguri, greve. In plus, opozitia este
pasiva, speriata, iar societatea civila nu se implica direct, fiind dependenta mult
de granduri, deci de vointa sponsorilor.

La nivel executiv, guvernul a fost schimbat tocmai pentru a asigura victoria
comunistilor Tn 2009.

Pentru electoratul de peste hotare, plecat in strainatate la munci negre, este,
practic, imposibil de a beneficia de dreptul la vot, iar statul este prea putin inte-
resat de a schimba ceva la acest capitol.

- erori la nivel informagional

Institutiile mass-media, din pacate, nu sunt solidare Tn ceea ce priveste refle-
ctarea impartiala a campaniei electorale: unele mijloace sunt loiale partidului de
guvernamant si ostile celorlalte partide, altele executa comenzi politice, Tn timp
ce numai cateva mijloace mass-media Tsi exercita onest misiunea de a-l informa
echidistant pe cetatean.

Tn Moldova, nu existi o presa independenta, deoarece mizeria si saracia in
care activeaza aceasta putere n stat nu-i permite sa fie independenta si atunci
este dependenta de fluxurile de capital, deseori, cu continut politic. Este normal
ca un partid sa posede organul sau mass-media, pentru a-si promova interesele
de partid. Tnsa, deseori, multe surse mass-media se prostitueaza pe acest camp si
sunt gata sa primeasca bani din orice sursa, sa faca orice, numai ca sa supravie-
tuiasca atat organul mass-media, cét si colectivul. Liderii de partid vad solutia in
perfectarea cadrului legislativ privind mass-media, dar si prin autoadministrarea
segmentului mediatic. Nu in ultimul rand, fiecare jurnalist trebuie sa-si dea bine
seama ce meserie are si care ar fi durerea provocata de articolele scrise.

Liderii de partid si-au expus opinia asupra blocadei informationale organi-
zate si sustinute abuziv de catre PCRM si incapacitatea mass-media de a organi-
za dezbateri electorale publice, interesante si eficiente; prestatia “modesta” a co-
ncurentilor electorali in dezbaterile publice electorale.
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IV. PONDEREA PROPRIULUI PARTID TN MEDIUL POLITIC
Ponderea propriului partid in contextul concurengei politice din Republica

Partidul Democrat, intotdeauna, a pledat pentru consolidarea fortelor prog-
resiste din tara, facand apel catre acele partide care doresc sa contribuie la crea-
rea unui centru politic puternic. Acestui apel a raspuns Partidul Social-Liberal,
cu care PDM a fuzionat in luna februarie anul curent. Daca e sa analizam pon-
derea celor doua partide, atestata in urma ultimelor alegeri, Partidul Democrat
unificat poate pretinde rolul de a fi cea de-a doua forta politica din tara.

La ora actuala, in Moldova, sunt doua forte politice reale: AMN si PCRM.
Tn pofida sondajelor efectuate la comandi, AMN are toate sansele sa castige
alegerile parlamentare din 2009. Ponderea Partidului Agrar este sub media pe
tara.

Miscarea Speranta nu este un partid pur politic i nu se ocupa numai de po-
litica. Nu are scopul de a lua puterea in Stat. Scopul este de a implementa ideile
sale Tn anumite domenii profesionale.

PL este momentan unicul partid aflat intr-o continua crestere.

Miscarea social-politica “Forta Noua” a inceput destul de dinamic activita-
tea politica Tn anii 1997-1998, devenind prezenta in organul legislativ suprem al
tarii. Si in urmatorul legislativ, adica in perioada 1998-2004 a fost prezent in
viata politica activa, adica in institutia parlamentara.

Partidului Socialistilor din Moldova — Patria-,,Poquna”, la ultimele alegeri
parlamentare, a constituit forta a patra inregistrand un rezultat de 5 procente,
unicul care a ramas dupa linia rosie pentru a trece in parlament.

Presedintele Partidului Ravnopravie a declarat ca atat timp cat in tara vor
exista cetateni ale caror drepturi sunt lezate, atata timp va exista PABHOITPA-
BUE.

Partidul Ecologist este al doilea partid politic Tnregistrat ih Republica Mol-
dova, dar deoarece este un partid mai specific, el a ramas la periferia luptei nati-
onale. Partidul Ecologist este membru al Partidului European, are traditii si un
potential care permite incadrarea sa in primele randuri in lupta politica. Partidul
Ecologist nu Tmparte Tn segmente electoratul, dar sensibilizeaza toata populatia,
partidul merge pe linia curatirii si valorificarii resurselor naturale. Nici o doctri-
na politica nu are acest scop, spre deosebire de partidul ecologist. De aici, 0 ba-
za sociala mare, puternica (dar Tnchisa, care trebuie deschisa). Partidul are o
bresa foarte buna, constituind-u-se din segmentul social si ecologic.

Partidul Popular-Republican cu un an in urma, ih campania electorala loca-
1a, a acumulat peste 3%. Pentru un partid Tn curs de dezvoltare, denota o ponde-
re si 0 dinamica buna, dar pentru un partid care vrea sa acceada in Parlament,
aceasta cifra nu este suficienta, si noi Tncercam sa corectim niste lucruri.
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Partidul Republican din Moldova si-a autoapreciat ponderea drept minima-
1a.

Uniunea Centrista din Moldova si-a estimat activitatea de la modesta si sla-
ba pana la moderata.

Raspunzand la intrebarea respectiva, liderul Partidului Umanist din Repub-
lica Moldova a reiterat ca partidul este o parte din societate, care poate fi mare
sau mica, anume partea aceasta si ponderea fiecarui partid in socium este apre-
ciat de electorat. A accentuat ca partidul pe care-1 reprezinta este la Tnceput de
cale, aparand cu 6 luni Tnainte de alegerile electorale locale, fara suport financi-
ar considerabil, si noi am céstigat 48 de consilieri si un primar fara bani, fara
tehnologii electorale sofisticate.

Partidul Dezvoltarii Spirituale “Moldova Unita” considera ca nu se afla intr-
un conflict cu statul, cum se afla alte partide, ca sa Tnceapa a aduna valize cu
materiale compromitatoare. Partidul nu are nimic cu personalitatile statului. Es-
te contra unor legi imperfecte, contra unor masuri, manifestari din societate.

Partidul Social-Democrat si-a apreciat astfel ponderea partidului: dupa uni-
ficarea PSD+PDS+3 raioane ale Uniunii Centriste, PSD unificat dispune la mo-
ment peste 10% voturi, 4 deputati, 3 presedinti de raioane, un presedinte al Con-
siliului Municipal. Datorita PSD, au fost incheiate aliante democratice Tn majo-
ritatea raioanelor tarii.

PNL exista din 1993, iar in 2001 a pornit o fuzionare si a contribuit mult la
coagularea partidelor de orientare democratica si pro europeana, apoi Tn 2006,
dupa ce a Tncercat sa promoveze anumite pozitii acestea au fost acceptate ca
manifestari ale blocului Moldova Democrata.

Miscarea Actiunea Europeana a fost caracterizat drept un partid, care expri-
ma interesele bugetarilor, pensionarilor, nu este de orientare liberala (partidele
oamenilor bogati), ci reprezinta partidul celor saraci.

Miscarea social-politica “Pentru neam si tara” este un partid foarte tanar.
Daca ar fi de varsta altor partide, ponderea acestuia ar fi cu mult mai mare.

Partidul Liberal Democrat din Moldova si-a estimat ponderea ca fiind impo-
rtanta, avand la baza adeziunea populatiei, prin confirmarea a 224.000 de sem-
naturi. La actiunile politice organizate de partidul respectiv au participat multi
cetateni, deoarece PLDM este un partid de actiune.

Relariile propriului partid cu partidele similare din tarile vecine
Tn fond, liderii de partid au relevat ca mentin relatii cu partidele similare din
tarile vecine, Romania si Ucraina, contand foarte mult relatiile personale, care
se stabilesc intre liderii de partid. Partidele mai tinere pe arena politica, deocam-
datd, nu au stabilit relatii sau se afla la etapa initiala de stabilire a relatiilor cu
partidele similare.
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Partidul Democrat din Moldova are relatii de prietenie cu partidele centriste
sau de centru-stdnga din mai multe tari. S-a mentionat ca PDM a incheiat un
Acord de parteneriat si cooperare cu Partidul Social-Democrat din Romania, are
relatii bune cu Partidul Socialist din Ucraina. Recent, Partidul Democrat a capa-
tat statutul de membru cu drept de vot consultativ al Internationalei Socialiste,
fiind astfel primul si unicul partid de esenta social-democrata din Republica
Moldova, care are un asemenea statut h raport cu cea mai mare si mai puternica
familie politica din lume. Alianta ,,Moldova Noastra” are semnat Acord de cola-
borare cu Partidul National Liberal din Romania, cu partidele similare din Ger-
mania, Olanda, Suedia, Estonia etc.

Presedintele Partidului Socialistilor din Moldova ,,Patria-Ponuna” a estimat
ca partidul este fondatorul si membrul Congresului Euroasiatic Socialist Inter-
national cu sediul la Kiev. Partidul are relatii bine stabilite cu Partidul Socialist
din Ucraina, cu Partidul Socialist din Serbia, partidul intretine legaturi cu unele
partide din Rusia, coordoneaza unele viziuni cu un partid din Germania, deci,
toata activitatea internationala a partidului porneste de la interesele geopolitice.

Partidul Ecologist este membru Partidului European al Verzilor, in care int-
ra si partidele similare din Romania, Ucraina, Ungaria, Bulgaria, Georgia. Lide-
rii Partidului din tarile respective se ntalnesc periodic, realizeaza schimb de
opinii i informatii etc.).

Metodele de lucru ale partidului cu populatia

Liderii de partid au remarcat ca metodele de lucru sunt variate, cea mai fre-
cventa forma fiind intalnirile cu oamenii. Din cauza accesului limitat la sursele
mass-media, se lucreaza in raioane, n orasele si satele Republicii. Activul parti-
dului se intalneste cu oamenii, discuta, afla care sunt nevoile si problemele lor.
Se organizeaza seminare si conferinte tematice, cu invitarea expertilor, in cadrul
carora se abordeaza anumite subiecte concrete. Se organizeaza conferinte de
presa, in cadrul carora se atrage atentia opiniei publice asupra unor grave prob-
leme ale statului sau societatii.

Partidul Democrat

Noi nu suntem un partid care practica mitingurile, degi este un mod eficient

de a te face auzit. Republica Moldova, Insa, nu are nevoie de mitinguri, ci de un

efort intelectual, de voinga politica si viziuni clare asupra viitorului farii.

Atunci, cand vom deveni o fara bogata, prosperd — atunci ne vom putea permite

luxul de a face mai multe mitinguri. Cu certitudine, Tnsa, pot afirma ca in Parti-

dul Democrat nu se practica metodele de impunere a omului de a asista la o in-
talnire sau la o alta acriune a partidului, asa cum o fac unele partide de la noi.
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Tn fond, se practica mai des discutiile de la om la om, principala metoda ra-
manand dialogul individual si colectiv, in care se mizeaza doar pe forta argume-
ntului. Tn activitatea sa, partidele recurg la intalnirile cu alegatorii, adunarile de
partid, seminarele, vizitele la domiciliu, editarea unor brosuri, foi volante, ziare-
le de partid, radioul si televiziunea locala, audientele Tn teritoriu, mese rotunde.
Mai rar, se practica mitingurile si actiunile de agitatie deschise. Activitatea de
baza Tn contactul cu populatia este executata de catre organizatiile primare de
partid din teritoriu.

Categoria de populagie mai receptiva la ideile promovate de propriul partid

Partidul Democrat are mesaje pentru toate categoriile sociale de populatie,
nefacand abstractie de niciuna din ele. Populatia nu este impartita in ,,ai nostri”
si »ai vostri”. Tn opinia liderilor acestui partid, din pacate, politica dusa de parti-
dul de guvernamant, dar si de unele partide de opozitie, au polarizat societatea
noastra. Partidul Democrat promoveaza o alta politica — de concurenta a ideilor,
a programelor de guvernare, a echipelor de oameni pana la urma, ci nu a ideolo-
giilor de partid. De aceea, mizam pe sustinerea din partea acelor cetateni care
doresc sa construiasca o noua Moldova, sa faureasca o societate moderna, stabi-
1a din punct de vedere politic, economic si social, mai putin pe acei care doresc
sd vada societatea antrenata in conflicte interminabile, care cheama lumea la lu-
pte ideologice, pe baricade.

Creditul de Tncredere al electoratului fata de persoana (liderul politic) este
mai mare decat creditul de incredere fata de doctrina politica. Tn functie de me-
diul profesional din care provine liderul politic, din acest mediu profesional este
si categoria de populatie mai receptiva la ideile promovate de respectivul partid.
Liderii de partid, Tn fond, gasesc limbaj comun cu toate categoriile de populatie,
remarcand, in primul rand, intelectualitatea, persoanele ce poseda studii superio-
are. Tn mediul rural, segmentul social cel mai receptiv raman a fi invatatorii, bi-
bliotecarii, medicii, lucratorii din cultura, fermierii. Tn mediul urban, mai recep-
tivi sunt studentii. Partidele ce reprezinta interesele etniilor conlocuitoare au re-
marcat in raspunsuri anume acest segment de populatie.

Perspectivele de evolurie ale propriului partid

Partidul Democrat va continua procesul de consolidare a centrului politic in
Republica Moldova. Dorim sa devenim o forta care creeaza un echilibru in Mol-
dova. Atunci cand, Tntr-o tara, exista partide radicale, de stdnga si de dreapta,
trebuie sa existe cineva care sa contribuie la echilibrare si Partidul Democrat si-
a asumat aceasta responsabilitate. Daca cineva crede ca radicalizarea politicului,
la care s-a asistat in ultimul timp, va continua la nesférsit, se inseala. Lumea s-a
saturat de clivajele ideologice la care este supusa. Lumea asteapta progrese eco-
nomice si sociale. Lumea asteapta o forta politica care sa treaca ,,de la vorbe la
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fapte”. Partidul Democrat gi-a propus sa devina acea forta care sa consolideze
societatea, Tn loc sa o divizeze. Pornind de la rezultatele alegerilor de anul tre-
cut, putem constata ca Partidul Democrat, ca, de altminteri si Partidul Social-Li-
beral cu care a fuzionat recent, au fost unicele partide care au inregistrat un pro-
gres n raport cu alegerile similare din anul 2003. Acelasi optimism ne inspira si
ultimele sondaje de opinie, care arata ca Partidul Democrat si-a Tmbunatatit sco-
rul, spre deosebire de alte partide, care fie ca se afla intr-o scadere a popularita-
tii lor, fie sunt Intr-o stagnare.

Majoritatea liderilor de partid s-au aratat a fi convingi ca electorala parlame-
ntara din primavara lui 2009 va fi una care va determina alianta politica a opozi-
tiei Tmpotriva partidului de guvernamant. Perspectivele au fost estimate ca fiind
bune, strategiile electorale vor fi construite in functie de nevoile si asteptarile
populatiei.

V. COMPORTAMENTUL SI GRADUL DE INFORMARE A
ELECTORATULUI
Comportamentul populagiei in procesul alegerilor parlamentare

Practica ultimilor ani ne arata ca participarea alegatorilor la alegerile parla-
mentare este mai activa decat la cele locale. Pe de o parte, este un moment de
ingrijorare, Tntrucat aceasta stare de lucruri denota reticenta cetateanului fata de
ea, acestia merg la alegerile parlamentare avand speranta ca Parlamentul este
unicul organ in masura sa le solutioneze. Pe de alta parte, liderii de partid s-au
aratat a fi multumiti, daca la viitoarele alegeri parlamentare cetatenii vor partici-
pa masiv, fiindca astfel se maresc sansele acelor forte care vor sa construiasca
progresul si, totodata, noua componenta a Parlamentului va fi mai reprezentati-
va. Din pacate, multi concurenti electorali utilizeaza practici murdare de lupta
politicd, cum sunt minciuna, calomnia, atacul la persoana, iar populatia, din lip-
sa unor surse de informare echidistanta, nu reactioneaza adecvat la aceste ieiri.
Totusi, putem observa anumite schimbari in aceasta privinta. Avem un exemplu
elocvent n acest sens: anul trecut, in pofida intregii masinarii propagandistice
care lucra la turatiile maxime Tmpotriva contracandidatului puterii la functia de
primar general, tnarul Chirtoaca I-a Tnvins in turul doi pe mai experimentatul
lordan. Si acest lucru dovedeste faptul ca lumea s-a saturat de propaganda, deci
comportamentul alegatorului este in proces de schimbare.

Estimand comportamentul populatiei in procesul alegerilor parlamentare, li-
derii de partid au apreciat ca electoratul este pasiv, indiferent si nu are incredere
ca n tara aceasta se mai poate schimba ceva. Tn mare parte, comportamentul
electoratului va fi influentat de fluxul de informatie care va fi livrat de media si
de situatia care se deruleaza Tn Transnistria. Populatia nu prea intra in esenta
statutelor si programelor electorale, este pasiva la mesajele politice. Gandirea



118 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

colectiva nu este impulsionata de partide sau de guvernarea politica. Lipseste
definitiv o cultura politica, actionandu-se Tn campaniile electorale mai mult situ-
ational. Unii lideri de partide au categorisit alegerile ca fiind transformate intr-
un organism corupt, care se deruleaza nu dupa ratiune, dar dupa cum se dictea-
za. Oamenii s-au obisnuit sa primeasca, in perioada electorala, ajutoare materia-
le (ex.: pensii, ajutor material pentru constructii, majorarea salariilor, ochelari
gratis etc.). Astfel, populatia asteapta ca, o data la patru ani, cineva sa vina si sa
le dea ceva Tn schimbul unui vot.

Totodata, liderii de partid au estimat ca, inh mare parte, comportamentul po-
pulatiei este in functie de mai multi factori, in primul rénd, cine este liderul ace-
stui partid, ce promoveaza acest partid, ce oameni nconjoara acest partid, daca
partidul si membrii sai nu sunt implicati in diferite afaceri dubioase. Problema
este ca populatia nu voteaza dupa merite profesionale si intelectuale, dar dupa
alte criterii. Tn competitiile parlamentare din 2001, s-a lansat alianta juristilor si
economistilor, la care s-au unit economistii cu juristii ca sa guverneze tara la cel
mai Tnalt nivel, acumuland 0,2%, astfel vedem spre ce se orienteaza populatia.

Desi majoritatea populatiei este estimata ca fiind pasiva, apolitica, totusi,
existd un segment foarte mic, de 5-8% extrem de politizat, agresiv chiar, care
participa la activitatile tuturor partidelor, la mitinguri, greve etc. Oricat de para-
doxal ar fi, dar anume batranii reprezinta categoria sociala care se incadreaza
cel mai activ in campania electorala, dar ei voteaza comunistii. La nivel de tara,
doar 1/3 din populatie este decisa pentru cine voteaza, ceilalti decid Tn ultimul
moment (in cabina de votare).

Tn general, situatia a fost apreciata drept analfabetism politic, care este de-
terminat de faptul ca cetateanul de rand nu este informat.

Modalitatea cea mai eficienta de difuzare a informayiei in perioada
preelectorala

Tn conditiile unei izolari mediatice cvasi-totale, singura modalitate eficienta
de difuzare a informatiei care priveste partidul este intalnirea cu alegatorii din
localittile tarii, comunicarea directa.

Evident, in perceptia liderilor de partid, mass-media raméane a fi cea mai efi-
cienta sursa de informare. Dar, Tn conditiile cAnd mass-media autohtona, deoca-
mdata, deserveste fortele guvernamentale, partidele sunt nevoite sa umble de la
om la om, de la casa la casa. Totodata, pornind de la faptul ca unul dintre seg-
mentele mai active ale electoratului este tineretul, Internet-ul se prezinta drept
sursa de informare cea mai sigura pentru acest segment social.

Reflectarea campaniilor electorale de catre sursele mass-media
Liderii de partid, referindu-se la timpii de antena ai concurentilor sau spatii-
le publicitare, considera ca mijloacele de informare nu pot fi acuzate de nimic,
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deoarece acestea nu pot interveni n continutul materialelor electorale. Tnsa, da-
ca se are in vedere reportajele pe care le difuzeaza, atunci trebuie sa recunoas-
tem ca exista 0 mare problema Tn ceea ce priveste echidistanta, obiectivitatea si
impartialitatea reflectarii campaniei electorale. Evident, nu toatd mass-media
poate fi acuzata de acest viciu, cu precadere numai acelea afiliate unor partide
politice.

Probabil, pentru a se ajunge la o reflectare obiectiva si impartiald a campa-
niilor electorale, mai e nevoie de maturizarea societatii civice si independenta
financiara a surselor media autohtone.

Liderii de partid au solicitat ca timpul si spatiul de emisie rezervat partide-
lor trebuie sa fie repartizate egal, ca publicul sa primeasca informatia din prima
sursa. Spre regret, cei ce au bani platesc si ajung peste noapte vedete.

VI. PERSONALITATEA LIDERULUI POLITIC
Calitarile pe care trebuie sa le posede un lider politic

Tn viziunea universului investigat, un lider politic trebuie sa fie deschis, tra-
nsparent, onest si curajos. Sa fie pregatit, profesionist, pragmatic, sa poata anali-
za, sa elaboreze concluzii, sa gaseasca solutii, sa poata risca, sa aiba incredere n
sine si in echipa, sa fie amabil, insa, dur si principial, sa aiba opinia sa clara, sa
aiba abilitati de comunicare, spirit de echipa, sa fie diplomat, sa poata merge la
compromis.

Liderul trebuie sa fie charismatic. Populatia trebuie sa vada un lider prin
caracterul lui, prin ideile lui, dorintele sale. Liderul trebuie sa fie cinstit si stata-
list, sa gandeasca nu pornind de la nevoile sale, ci de la nevoile poporului. Rab-
dare, tact, inteligenta, spirit de echipa, altruism, carisma, vointa politica.

Calitatile cu care trebuie sa fie Thzestrat un lider politic pot fi expuse la nes-
farsit. Cu asemenea calitati exista foarte multe persoane, Tn schimb este foarte
dificil, Tn acest mediu politic din Moldova, ca o personalitate marcanta cu cali-
tati deosebite sa aiba posibilitatea de crestere, deoarece masa critica o formeaza
politicienii de facturd mai veche si respectiv ca electoratul existent sa raspunda
unei asemenea personalitdti mai dureaza.

Totodata, respondentii intervievati considera ca un lider de partid trebuie sa
fie o persoana contemporana, pregatitd pentru a intelege procesele geopolitice
care au loc n regiunea data in care se afla Moldova, pentru a intelege procesele
globale, locul si rolul concret al Republicii Moldova in aceasta schema. Un lider
de partid trebuie sa fie o persoana absolut izolata de business, persoana de carie-
ra politica, persoana cinstita si cu o experienta de incredere din partea membri-
lor de partid si a electoratului. Sa duca la bun sfarsit mesajul partidului pe care il
conduce, sa promoveze programul partidului, responsabil, consecvent.

Un lider de partid trebuie sa fie un orator bun, sa posede o0 anumita energie
interioara, care ar impulsiona spre public aspiratiile, trebuie sa fie consecvent,
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sa respecte principiile democratice, el trebuie sa fie moral neaparat, sa aiba
moralitate. Acest lider trebuie sa fie un crestin bun si un familist, el trebuie sa
fie un tata bun, noi nu avem nevoie de lideri politici care nu accepta familia tra-
ditionala, Moldova nu are nevoie de lideri care accepta familiile netraditionale.

Un lider politic moldovean mai trebuie sa fie pregatit pentru a face fata pro-
vocirilor care decurg din procesele de coagulare a partidelor, sa fie decent in ac-
tivitatea politica, flexibil in actiunile in continua schimbare, sa posede clarviziu-
ne (nu o are oricine), ferindu-se de cel mai mare viciu, care este tradarea.

Respondentii, fiind Tntrebati daca calitatile pretinse unui lider de partid le
poseda ei personal, acestia au relevat ca actioneaza dupa principiul: Tnainte de a
pretinde cuiva o calitate, trebuie sa o posede personal. Referindu-se la faptul da-
ca aceste calitati le poseda oponentii politici, acestia au mentionat ca n politica
autohtona mai este multa ipocrizie. Cu regret au constatat ca nu toti liderii po-
litici autohtoni sunt onesti atat in relatiile lor cu partenerii, cat si in cele cu ale-
gatorii. Degi au insistat ca aceasta apreciere sa raimana pe seama expertilor, to-
tusi, au recunoscut ca unii dintre oponenti sunt politicieni profesionisti, care au
reusit sa se afirme si sa se mentina pentru mai mult timp pe arena politica a Re-
publicii.

Nivelul de comunicare dintre liderii politici moldoveni

Pentru a avea un dialog constructiv si eficient, toti liderii politici ar trebui sa
fie deschisi pentru comunicare. Din pacate, nu toti politicienii posedd aceasta
calitate, de aici survenind un nivel de comunicare nu tocmai cel pe care ni I-am
dori. Unii lideri politici sunt mai rezervati, altii se cramponeaza de cliseele tre-
cutului, altii sunt, pur si simplu, ingdmfati. Cu toate acestea, liderii de partid ga-
sesc acele puncte de tangenta care pot constitui baza unui dialog. Liderul PDM
a apreciat ca partidul sau a avut intotdeauna un rol decisiv in crearea majoritati-
lor parlamentare, stiind sa poarte discutii constructive.

Tn fond, respondentii au opinat ca un asemenea mediu comunicativ ntre li-
derii politici lipseste. Acestia mai des comunica direct de la tribuna Parlamen-
tului ori in relatarile din media. Nu exista cluburi, medii unde pot sa fie puse n
discutie, dezbatute mai multe Tntrebari ce tin de cresterea liderului, partidului,
promovarea experientelor etc. Aceasta veriga este lipsa si nu numai ntre parti-
de, dar chiar si in interiorul fiecarui partid. Comunicarea este vizibila doar la co-
ngrese si sedintele organelor de conducere.

Desi, din interviurile aprofundate, desprindem ca, totusi, exista un Tnceput
de dialog, dar este neglijat, totalmente, interesul national.

Partidul Popular-Republican
Actuala putere nu doreste sa conlucreze cu noi. De fapt, nici noi nu consideram
necesar. Guvernarea a deschis liderului 3 dosare penale, liderului nostru de la
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Taraclia - 2 dosare, deci aceasta este conlucrarea: ei ne deschid dosare, dar
noi ne apardm. O anumiti comunicare exista sporadic. Insa, o discurie liberd
despre problemele din stat, despre problemele cetarenilor nu exista. Este doar
un egoism politic, fiecare tinde sa astupe pe celalalt si sa-si promoveze proprii-
le idei politice.

Tn fond, liderii de partid intervievati au estimat ca, in perioada electorala, li-
pseste dialogul responsabil si critic. Actuala putere nu este si nu poate fi coope-
ranta, Tn sens pozitiv, util, nici cu oponentii politici, nici cu societatea. Comuni-
carea dintre liderii politici Tn Republica Moldova exista, dar efectul social-util
se lasa asteptat prea mult.

Procesul de comunicare intre liderii politici mai mult seamana cu o piata,
unde toata lumea se cearta. Comunicarea coerenta si constructiva nu constituie o
prioritate in activitatea partidelor. Desi unele partide au facut tentative de comu-
nicare, Insa au intdmpinat in absoluta majoritate a cazurilor refuz.

Partidul Nagional Liberal
Sunt cea mai defavorizata pentru ca sunt femeie. La noi, inca predoming miso-
ginismul. Comunic cu ceilalsi lideri prin apariziile la TV si in Parlament si prin
articolele scrise. Cu actuala putere in stat nu facem nici un fel de cardasie, nu
avem relayii speciale, activam prin declarayii, prin interpeldarile facute in Parla-
ment.

Procesul de comunicare dintre liderii politici este uniformal. Aceasta comu-
nicare nu este axata pe o problema comuna, este de stingere a unor situatii nep-
lacute. O comunicare institutionalizata Tntre partide si intre liderii de partid nu
exista, deoarece factura oamenilor este diferita, nu gasesc limbaj comun.

VII. CONTINUTUL PROGRAMELOR ELECTORALE
Elementele comune din programele electorale

Tn viziunea respondentilor, programele electorale ale partidelor politice au-
tohtone se aseamana foarte mult si este greu de gasit vreo deosebire de esenta.
Dupa o studiere atenta acest lucru il afirma chiar si analistii politici. Ceea ce es-
te comun n programe este grija pentru bunastarea omului, pentru problemele
economice si sociale, diferendul transnistrean si integrarea europeana.

Foarte multe lucruri sunt comune, pentru ca este si normal ca programele sa
raspunda la doleantele electoratului si, atunci, marea majoritate a doleantelor
electoratului sunt de caracter mai mult orientate social, social-democratic, popu-
list in unele cazuri si atunci, respectiv, cu acestea raspund partidele. Lipseste o
doctrina clasica-conservatoare sau una clasica social-democrata.
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Liderul Partidului Socialistilor din Moldova ,,Patria-Poauna” apreciaza pro-
gramele electorale a altor partide negativ, deoarece marea majoritate a acestora
sunt plagieri, copieri unul de la altul. Programele electorale nu sunt alcatuite
strict dupa doctrinele Tmpartasite de catre fortele politice, dar in Moldova sunt
foarte multe forte politice care, in general, nu se bazeaza pe anumite doctrine
clasice, nu inteleg necesitatea acestor lucruri si programele electorale le alcatui-
esc cu un singur scop: de a promite mai multe facilitati pentru electorat pentru a
duce n eroare alegatorii, ca sa-i atraga pentru votarea situationala, la momentul
dat.

Comun este faptul ca toate partidele Tsi fac 0 imagine pozitiva cu scopul de
a atrage electoratul. Domina promisiunile de a face viata mai buna. Programele
electorale au un singur scop: ducerea in eroare a electoratului.

Diferentierile in programele electorale

Diferentele constau, mai intéi de toate, in modul diferit de abordare, accen-
tele puse si ordinea prioritatilor. Apoi, le diferentiaza, in mare parte, pozitia pa-
rtidelor fata de istorie, limba, relatiile cu Roménia, Rusia, NATO. Partidul Ag-
rar evidentiaza mai mult problemele populatiei de la sate, dezvoltarea sectorului
agrar, dezvoltarea economica si culturala a satelor, atragerea investitiilor in sec-
torul rural, asocierea fermierilor etc. Partidul Patria-Poauna vorbegste despre co-
laborarea cu Rusia si tarile din CSI, nu sustin integrarea in NATO.

Diferentele sesizate vin din potentialul intelectual, capitalul politic, care sta
n spatele acestor programe. Unele partide sunt pro-europene, iar altele pro-ruse,
ceea ce se reflecta si in programele preelectorale.

Imaginea unui partid este diferentiata prin faptele concrete, prin aportul la
dezvoltarea tarii si, totodata, prin implementarea promisiunilor facute electora-
tului.

Din punct de vedere al formei, unele programe sunt mai extinse, altele mai
laconice.

Orientarile economice din programele partidelor

Este imbucurator faptul ca nici macar partidele de pe extrema stanga a esic-
hierului politic nu mai pledeaza pentru o economie planificata. Programele tutu-
ror partidelor au ca obiective consolidarea economiei de piata, sporirea gradului
de asistenta sociala, ceea ce Tnseamna ca pana si partidele de dreapta din Repub-
lica sustin valorile social-democratiei.

Partidele din Republica Moldova cu exceptia doar a catorva, in general, nu
inteleg care este rolul Moldovei in acest sector geopolitic, nu inteleg cum poate
fi Incadrata Republica Tn aceasta schema economica, efectiv cu urmari pozitive
pentru populatie si stabilitatea starii economice. De aceea, programele economi-
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ce ale unor partide mai mult seamana cu unele eseuri cu tematica economica
plagiata din careva surse de inspiratie stiintifica, straina.

Tn toate programele politice, orientirile economice constituie segmentul cel
mai slab. Strategia economica a actualei guvernari se bazeaza pe banii persoane-
lor care lucreaza peste hotare. Este imposibil de realizat o politicd economica
social-democrata sau una liberala, tindnd cont ca venitul la buget este constant,
la fel ca si cheltuielile la buget, deci, practic, nu raman bani pentru realizarea
unor programe clasice. Este o economie distorsionata si aceasta nu permite rea-
lizarea unor programe eficiente.

Tn perceptia liderilor politici, nu exista un partid de orientare economica li-
berala. Orientarea este mai mult de natura liberal-nationala, cu continut prepon-
derent national decat economic. Un impediment este formarea claselor sociale,
nu s-a format acea burghezie exponent al liberalismului economic. Prestatia sta-
tului fatd de acest mediu al micii burghezii, asa s-0 numim din Moldova, este
foarte dura. Daca nu se formeaza aceasta clasa, respectiv doctrinele nu pot si ai-
ba priza si sa se materializeze Tn societatea moldoveneasca. Acest proces a fost
prejudiciat, Tn primul rénd, de privatizarea in forma care a avut loc. ldeologia a
fost corecta, Tnsa procesul de privatizare cu bonuri patrimoniale nu a dat rezulta-
tul necesar, nu a fost formata clasa proprietarilor, fapt care se reflecta si asupra
clasei politice.

Desi toate partidele vizeaza segmentul economic, fiind orientate spre doctri-
na economica liberala si neoliberala, Tnsa cel mai trist este ca nici un program
politic nu indica solutiile de rezolvare a impasului economic in care se afla Re-
publica Moldova.

Metoda de alegeri mai adecvata realitarii Republicii
Fiind solicitati liderii de partid de a se expune cu privire la cea mai ade-
cvata metoda de alegeri parlamentare in republica, opiniile acestora s-au dovedit
a fi deosebit de contradictorii, fiecare dintre acestia incercand sa-si argumenteze
punctul lor de vedere.

Liderul Partidului Democrat din Moldova considera ca scrutinul uninominal
ar fi In masura sa satisfaca dorinta alegatorului de a-si cunoaste deputatul. Tnsa,
acest sistem comporta si anumite riscuri: in cazul Moldovei, circumscriptiile
electorale ar fi foarte mici, iar aceasta ar duce la ipotetica cumparare a voturilor
de catre unii candidati. De aceea, tara noastra inca nu este gata sa implementeze
un astfel de sistem. Pe de alta parte, trebuie sa o recunoastem ca nici sistemul de
astazi nu este tocmai adecvat situatiei. Or, situatia, cAnd Tn Parlament nimereste
0 pleiada de anonimi, nu este normala. Varianta de compromis ar fi sa impleme-
ntam un alt sistem: in circumscriptii plurinominale, adica impartirea teritoriului
tarii Tn mai multe circumscriptii, Tn fiecare din acestea partidele sa inainteze cate
o lista de candidati. Astfel, s-ar exclude si situatia cdnd un oligarh ar cumpara
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cu un sac de bani toate voturile din circumscriptie, dar si aceea cand partidele
pun in capul listei o ,,locomotiva” care trage din urma sa o garnitura de anonimi.

Aceeasi optiune este sesizabila si in cazul Alianta ,,Moldova Noastra”, care
considera ca pentru statul nostru cel mai adecvat ar fi sistemul mixt de alegeri:
51 deputati, care sa fie alesi pe liste de partid si 50 nominal in circumscriptii
uninominale. Astfel, va fi asigurata legatura mai stransa intre alegatori si legis-
latori, deputatii vor fi mai aproape de populatie, vor purta raspundere concret fa-
ta de electorat si programele partidelor vor fi mai concrete.

Pledeaza pentru o varianta combinata Miscarea social-politica a profesionis-
tilor Speranta-Hanesxa, argumentand prin faptul ca membrii partidului alesi din
raioane sunt mai bine cunoscuti oamenilor din aceste regiuni, avand mai mare
incredere in acesti politicieni. Este important ca acesti membri ai partidului sa
traiasca n regiunile lor, ca sa vada situatia pe loc. Totodata, a accepta doar ale-
gerile conform listei circumscriptiilor in conditiile republicii este deosebit de
complicat si va fi imposibil de facut politica.

Adepti ai sistemului electoral mixt s-au aratat a fi Partidul Socialistilor din
Moldova Patria-Pomuua, Uniunea Centristd din Moldova, Partidul Umanist din
Republica Moldova, Partidul Dezvoltarii Spirituale “Moldova Unita”, Partidul
National Liberal, Miscarea social-politica “Pentru neam si tara”, Partidul Libe-
ral Democrat din Moldova. Tn favoarea viziunilor lor, argumenteaza prin necesi-
tatea mentinerii puterii reprezentative a statului. Actualmente, listele de partid
nu poseda puterea reprezentativa a statului, deoarece nu cunoastem care este de-
putatul din Chisinau sau de la Ocnita, pentru ca el sa duca responsabilitate In fa-
ta alegatorilor. Adepti alegerilor mixte au pledat pentru vot uninominal al prese-
dintelui tarii, care este exponentul puterii statale. Presedintele tarii trebuie nu-
maidecat sa fie ales de catre popor prin vot direct, secret si uninominal. “Nu pu-
tere din putere, dar putere de la popor” - iata principiul de baza.

Din universul esantionat, mai putini lideri de partid s-au pronuntat pentru
alegeri conform listelor partidelor. Tn favoarea optiunii sale, au adus argumentul
ca n cazul cand partidul castiga alegerea Tsi asuma responsabilitatea asupra dez-
voltarii tarii n ntregime. Din punct de vedere doctrinar si al venirii unei echipe
la putere, este mai binevenit sistemul cdnd Moldova constituie o singura circu-
mscriptie, adica cand se voteaza conform listelor de partid. Situatia cand in Par-
lament veneau oameni foarte diferiti era folosita numai de seful statului Tn sco-
pul promovirii intereselor personale. Este o logica sovietica ca mai bine si ale-
gem pe circumscriptie, deoarece este raspundere mai mare. Tn realitate, lucrurile
iau cu totul alta intorsatura. Alegerile conform listei partidelor ofera posibilita-
tea de a se promova persoane bine cunoscute n toata tara.

Tot in acest context, este acceptabila situatia alegerilor conform listelor par-
tidelor, dar cu trasarea sectoarelor respective cu listele partidelor individuale pe-
ntru fiecare sector. Persoanele care vor fi alese in afara listelor de partid reprezi-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 125
nr.4 (XLI), 2008

nta un pericol foarte mare. Aceste persoane vor da promisiuni si mai goale, nu
vor fi legati strans de raspunderea in fata formatiunii politice care i-a lansat, vor
fi ,artisti liberi” In legislativ. Pentru a dobandi mandatul de stat, vor implica in
compania electorala sume colosale de bani, care vor afecta mult procesul demo-
cratic al Republicii Moldova. Este posibil ca aceste persoane vor cumpara locuri
n legislativ.

Din liderii de partid, care au acceptat sa raspunda la intrebarile interviului
aprofundat, doar reprezentantii Partidului Liberal, Partidului Ecologist “Alianta
Verde” si PSD au optat pentru votul nominal, considerand ca alegatorii voteaza
pentru o persoana concreta, pe care o stiu si 0 vor. Aceasta va consolida legatura
alegatorului cu deputatul, va minimiza coruptia, si va consolida democratia. Ar-
gumentul e simplu: deputatul va deveni dependent nu de liderul partidului care
formeaza lista, ci de alegator.

VIII. SITUATIA SOCIO-ECONOMICA SI POLITICA
Institugiile in care liderii de partid au cea mai mare incredere

Propunéndu-se liderilor politici urmatorii itemi: parlament, guvern, presedi-
ntele tarii, primarie, biserica, justitie, partide politice, mass-media, ONG, sindi-
cate, pentru a evidentia institutiile nominalizate in care au cea mai mare incre-
dere, la moment, in Republica, am reusit sa identificam o scara ierarhica a opti-
unilor respondentilor, pe care o prezentam in descrestere.

Parlament. Acest item a fost remarcat in raspunsurile majoritatii celor care
au fost intervievati. Increderea Tn Parlament este determinata de faptul ca acesta
lanseaza legi democratice, contemporane pentru tara, acestea fiind lansate ca re-
zultat al influentei i controlului din partea Uniunii Europene, tarilor europene.
Parlamentul lucreaza normal, adopta legi satisfacatoare din punct de vedere de-
mocratic, insa nu-si indeplineste o singura obligatiune — controlul asupra indep-
linirii acestora. Optiunea pentru institutia parlamentara au argumentat-o prin fa-
ptul ca, in pofida componentei lui politice, acolo au loc dezbateri, confruntari de
idei, pozitii, programe etc. Alta este problema ca activitatea Parlamentului tre-
buie sa fie reflectata obiectiv si suficient pentru ca cetatenii sa stie ce se intamp-
14 cu vointa lor politica timp de patru ani.
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Guvern. Manifestarile liderilor de partid privind increderea in Guvern au
fost destul de rezervate. Din analiza raspunsurilor se releva ca acumularile fina-
nciare la buget sunt dirijate normal. Actuala guvernare a exclus din practica
Moldovei datorii mari la plata bugetarilor, dar, totodata, este si partea nesatisfa-
catoare. Actuala guvernare n-a demonstrat capacitati bune pentru organizarea
vietii social-economice a populatiei, precum: lansarea noilor locuri de munca,
accentuarea protectiei sociale a paturilor vulnerabile, a copiilor, a tineretului.
Liderii partidelor au manifestat o incredere partiala in actualul guvern.

Presedintele garii. Opiniile liderilor s-au axat pe faptul ca presedintele tarii
nu trebuie sa se implice Tn alte aspecte decét cele prevazute de Constitutie.

Biserica. Biserica a fost apreciata drept institutia care Tndeamna oamenii
spre bine, accentuandu-se si asupra efortului pe care trebuie sa-I depuna Biseri-
ca pentru cultura si integritatea tarii. Totodata, s-a remarcat ca cu cat un popor
este mai analfabet, cu atat influenta Bisericii este mai mare.

Primaria. A fost identificata drept institutia statala care doar constata prob-
lemele la nivel local, insa nu le hotaraste, deoarece nu are puterea si banii nece-
sari.

Justizia. Liderii de partid Tn majoritatea cazurilor si-au expus opinia ca in
Republica Moldova este greu sa ai incredere in justitie.

ONG. Sectorul autohton neguvernamental nu poate reprezenta o institutie Tn
care poti avea incredere. Este dependent de finantarile din proiecte, care nu into-
tdeauna promoveaza valorile autentice si in conformitate cu interesele nationale.

Sindicatele. Liderii de partid au estimat ca sindicatele au pierdut valoarea n
societatea moldoveneasca si nu mai pot constitui o institutie n care poti avea in-
credere.

Mass-media. Este puterea a patra in stat, insa in virtutea In care isi executa
responsabilitatile, este departe de a capta increderea atét a liderilor de partid, cat
si a Tntregii societati.

Partidele politice. Este semnificativ faptul ca, practic, fiecare al doilea res-
pondent a nominalizat in raspunsurile sale Tncrederea n partide ca institutie po-
litica, Tn acelasi timp mentionand denumirea propriului partid.

Domeniul economic

Situatia economica din tara iese de sub controlul Guvernului si acest lucru
este unul foarte grav, fapt asupra caruia s-a atras atentia nu o data primului-mi-
nistru, in cadrul sedintelor in Parlament. Or, aprecierea nejustificata a monedei
nationale, in conditiile unei inflatii, cand preturile la unele categorii de marfuri,
pur si simplu, au explodat, nu este normala si se repercuteaza asupra starii eco-
nomice si bunastarii populatiei: conform statisticilor, fiecare a doua familie se
ntretine din banii munciti peste hotarele tarii, iar aceasta inseamna ca omul si-
mplu cu aceeasi bani Tsi poate procura mult mai putine lucruri.
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Situatia economica din tara a fost apreciata drept catastrofalad, deoarece se
bat cap in cap mai multe principii generale de activitati economice. Acolo unde
bugetul se formeaza Tn baza impozitelor indirecte, acolo unde deficitul comerci-
al este aproximativ 50 la suta din PIB, atunci cAnd 35% se formeaza din remite-
ntele gastarbaiterilor, iata aici se Tncalca principiile unei economii echilibrate.
Tara este in ajunul unui colaps economic, daca nu vor fi stabilite prioritatile cla-
sice in dezvoltarea economica. Din considerentul ca nu ne putem autoadministra
economic, este necesar ca in tara sa fie permis accesul la mai multi «rechini»
capitaligti cu activitati economice sistemice. O atare prezenta este dar foarte si
foarte modesta si ei nu formeaza elita in viata economica. Chiar daca se extind
retelele comerciale Metro, unele tehnologii informationale prin telefonia mobi-
14, Insa acestea sunt putine. Companiile straine suporta consecintele sistemului
destul de liberal de impozitare. Din considerentul ca factorul administrativ n di-
rijarea proceselor economice este masiv, este dificila activarea companiilor tran-
snationale pe piata interna a republicii.

Starea economica a tarii a fost apreciata negativ si din considerentul ca o
mare parte a populatiei existad sub nivelul minim de existentd. Toatd economia
tarii este legata de asa indici, ca: preturile la sursele energetice si carburanti, cu-
rsul dolarului. Economia Republicii se bazeaza pe vin si gastarbaiteri, Tn timp ce
in Europa multe terenuri cu vita de vie au fost defrisate, deoarece aceasta ramu-
ra e considerata fara perspectiva. Locurile de munca si in Europa devin din ce Tn
ce mai reduse. Republica Moldova poate doar emite bani, construieste niste pi-
ramide financiare, care nu-s asigurate cu nimic. Economia noastra nu este in sta-
re sa se dirijeze pe ea insasi.

Doar liderul Miscarii social-politice a profesionistilor ,,Speranta-Hanexna”
a opinat ca In comparatie cu anii ’90, situatia economica s-a imbunatétit foarte
mult. Republica se migca Tnainte. Se vede si 0 anumita stabilitate, dar probleme
exista ca n orice alta tara.

Tn temei, liderii de partid au concluzionat ca, daca omul nu este liber in acti-
vitatea sociala, politica, economica, el nu poate produce bunastarea individuala
sau colectiva.

Domeniul social

Toate reformele din sistemul economic si social au fost promovate in perio-
ada 1998-2000, considera liderii Partidului Democrat, care au participat atunci
la guvernare. Acele reforme au inceput a da roade mai tarziu. Meritul acestor
roade si-l atribuie nejustificat actualul partid de guvernamant. Tot ei constata,
cu regret, ca acele reforme nu au fost continuate, astfel, incat astazi observam o
incetinire a cresterii economice. Domeniul culturii ramane in afara atentiei Gu-
vernului, tinerele talente, de exemplu, fiind nevoite sa se lanseze in alte tari, de-
cat la ei acasa. Tn Invatamant, Guvernul intervine fara nici un temei. Impunand
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asa-numitele cote de Tnmatriculare, prin care Guvernul restrictioneaza unele me-
serii, silindu-i pe tineri sa invete in acele domenii in care doresc demnitarii. Or,
reglementarea pietei fortei de munca nu se face prin metode restrictive, ci prin
cele stimulative. Tn domeniul ocrotirii sanatatii, trebuie mentionat ca reforma Tn
medicina a fost, pur si simplu, compromisa de catre actuala guvernare. Sistemul
asigurarilor in medicina, ca idee, nu e rea, el functioneaza cu succes in mai mul-
te tari, dar felul in care acesta a fost implementat in Republica Moldova lasa
mult de dorit. Astazi, nu medicii beneficiaza de grosul banilor adunati din asigu-
rari, ci angajatii Companiei nationale de asigurari in medicina, care si-au atribu-
it salarii si cheltuieli nejustificat de mari. lar aceasta situatie, cand cetateanul
plateste bani nu pentru a fi tratat calitativ, ci pentru a intretine un aparat al aces-
tei companii, nu ne poate decat intrista.

Liderii de partid considera ca, daca nu ar fi masiv prezentate in aceste sfere
diferite proiecte, granduri, atunci, in general, sfera ar fi Tnvechita, depasita atat
tehnologic, cét si sub acea forma de management, adica calitatea personalului,
pregitirea profesionala lasa de dorit. Respectul pentru aceste persoane in socie-
tate este foarte scizut, salarizarea este mai mult decat modesta si atunci oamenii
sunt ntr-o situatie de a supravietui, dar nu de a trata trupul si sufletul. Tot la fel
se poate spune si despre nvatamant si cultura. Dar Tn unele domenii se inregist-
reaza Inceputuri destul de pozitive, Tn deosebi acolo unde sunt prezente proiecte
cu finantari externe. Cu cat mai mare o sa fie prezenta straina, cu atat mai bine
se vor derula procesele respective in tara.

Domeniul social si cultural sunt dependente de succesele economice. Desi
s-a atestat 0 anumita stabilizare a acestor domenii, inflatia din ultima perioada a
anihilat realizarile si asa modeste. Ca efect, Moldova continua sa fie cea mai sa-
raca tara de pe continentul european.

Domeniul politic

Referindu-se la politica externa a tarii, o parte a liderilor de partid au apreci-
at-o drept una foarte deficitara. Tn ultimii ani, cu totii am fost martori ai fenome-
nului usurintei cu care vectorul politicii externe Tsi schimba directia. Tn acelasi
timp, relatiile cu tarile vecine nu au intrat In normalitate nici astazi. Integrarea
europeana este o directie absolut corecta, in acelasi timp, insa, trebuie sa consta-
tam ca partidul de guvernamant a folosit-o doar in scopuri electorale. Vectorul
politicii externe, declarat de guvernanti, nu corespunde faptelor, actiunilor intre-
prinse de acestea.

Alte viziuni ale liderilor de partid rezida din faptul ca integrarea in Uniunea
Europeana este un pas gresit, aducand drept argumente faptul ca UE are o expe-
rienta doar de cateva zeci de ani, nu dispune de surse energetice destule pentru
satisfacerea nevoilor tarilor-membre, astfel Moldova cu problemele ei suscita
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prea putin interes pentru Uniunea Europeana. Europa nu are nevoie de Moldova
ca tara aparte, ea are nevoie dar de forta de munca ieftina.

Si cea de-a treia viziune, desprinsa din aprecierile liderilor de partid, vizea-
za neutralitatea politica Tn context european.

Cei mai critici lideri de partid caracterizeaza politica promovata de actuala
guvernare drept haotica, pagubitoare si ostatica.

IX. PROGNOZE
Viitoarele alegeri parlamentare

Liderii politici asteapta decizii bune din partea alegatorilor, constientizand
ca de ei depinde cum se prezinta n fata electoratului. Ei spera ca anul 2009 va
aduce o consolidare a vietii politice in Moldova, fiindca fara aceasta este greu
de crezut ca este posibila o progresare. Sunt partide care vor sa se razbune, sa
faca galagie si sunt formatiuni care doresc sa faca ceva concret. Dar oamenii in-
sisi trebuie sa decida care-s aceste partide.

Liderii PDM sustin ca au avut intotdeauna un rol decisiv in crearea majori-
tatilor parlamentare, fiind convingi ca, dupa alegerile parlamentare din 2009, va
fi necesara formarea unei coalitii, spera sa fie una civilizata, lucrativa, care sa ia
masurile necesare pentru a propulsa Republica Moldova pe calea progresului
economic.

Reprezentantii Aliantei ,,Moldova Noastra” prognozeaza ca in Parlament
vor intra AMN, PCRM si un partid sau doua de orientare democratica, dar fara
PPCD.

Liderul Partidului Umanist din Republica Moldova considera ca viitoarele
alegeri parlamentare vor fi foarte complicate, emitand ideea despre aprecierea
unui lider national si aprecierea unui singur partid politic pe lista caruia ar mer-
ge toti acei care sunt democrati, totodata, exprimandu-si indoiala daca aceasta
premisa poate fi posibila. Pronosticul respectivului lider de partid este ca vor
participa la alegeri foarte multe partide, iar straduinta de a se uni va fi foarte
greu de realizat, fiindca egoismul, egocentrismul, interesele personale si de grup
vor domina.

Reprezentantii Partidului ,,Patria” nu saluta procesele manipulatorii care de-
ja se deruleaza, deoarece acestea afecteaza procesele democratice si unele parti-
de vor fi nevoite sa paraseasca arena politica. Alegerile sunt deja dirijate, acest
lucru se vede prin semnalele trimise de partidele care se afla in competitia legis-
lativa: protejarea acestora de catre unele forte politice din Roméania, SUA, Ru-
sia. Procesul electoral din 2009 va fi afectat din perspectiva obiectivitatii, corec-
titudinii surselor de informatie.

Chiar daca se sustine ca la urmatoarele alegeri spectrul politic din republica
va fi prea putin schimbat, liderii politici considera ca urmatoarele luni, care mai
sunt pana la alegeri, pot sa aduca destul de multe surprize.
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Prognozele privind viaga politica in fara pentru urmatorii 5-10 ani

Liderii de partid au afirmat ca viata politica din Republica Moldova capata
noi contururi. Lumea e plictisita de clivaje ideologice. Astazi, lumea nu mai do-
reste sa se gaseasca intr-o permanenta confruntare. A venit timpul fortelor crea-
toare de progres. Acele forte politice care promoveaza dezbinarea, confruntarea,
ostilitatea, Tsi vor gasi locul Tn istorie. Liderii de partid considera ca in urmatorii
ani clasa politica va suferi schimbari cardinale. Acum Tn domeniul politic vin
multi oameni noi, tineri, bine pregatiti. Generatia tanara, venind in politica, ar fi
cazul sa construiasca o armonie cu politicienii mai experimentati, fapt la care se
va ajunge treptat. Dupa 2009, considera persoanele intervievate, se va schimba
radical elita politica, vom asista la un schimb de generatii Tn sistemul politic.
Politicienii de factura veche cu cat mai repede vor parasi arena politica, cu atat
mai bine va fi pentru tara.

Au fost emise si asemenea opinii precum ci va urma o perioada de instabili-
tate interna, poate surveni o situatie similara Ucrainei. Probabil ca Tn viitorul Pa-
rlament va fi mai greu de lansat o coalitie stabila, aceasta va afecta conlucrarea
dintre Parlament, guvern si viitorul presedinte. Pentru urmatorii 5-10 ani, efor-
turile guvernantilor vor fi orientate spre rezolvarea problemei transnistrene si in-
tegrarea europeana.

Tn deceniul ce urmeazi se vor dezvolta institutiile democratice, va continua,
cu parere de rau, migratia excesiva a populatiei, vom suporta criza umanitara,
demografica, a fortei de munca. Nivelul de trai al populatiei se va mentine la
acelasi nivel sau va scadea, avand in vedere criza energetica si alimentara mon-
diala. Tn acesti 10 ani, se va pregati tot cadrul legislativ, pentru aderarea Moldo-
vei la UE. Se vor imbunatati relatiile noastre cu Ucraina, Roménia, Rusia, si Tn
anii care urmeaza, se va rezolva problema diferendului transnistrian.

Cele mai pesimiste prognoze tin de faptul ca, in situatia in care ne aflam,
putem fi asimilati foarte usor de catre tarile Tnvecinate. Cea mai buna varianta
din cele posibile ar fi mentinerea integritatii Republicii Moldova. Opiniile mai
radicale Tsi pun speranta ca, PCRM va fi debarcat de la guvernare ih 2009 si tara
va fi guvernata de fortele politice rationale, echilibrate si responsabile.

Partidul care ar putea schimba situasia din fara
Liderii de partid, fiind intrebati, care este formatiunea politica capabila sa
consolideze toate fortele sanatoase ale societatii, pe toti acei care vor sa coope-
reze n vederea constituirii unui progres real in tara noastra, majoritatea dintre
acestia au nominalizat propriul partid.
Din contextul general, este relevanta opinia liderului Miscarea ,,Actiunea
Europeana”, care se axeaza pe faptul ca un partid singur nu poate schimba situ-
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atia din tara, sarcina la momentul actual este de a uni toate partidele de opozitie
n baza unui program unic.

Tn fond, opineaza liderii intervievati, orice partid ar putea schimba situatia
din tara, Tnsa nu partidele schimba situatia din tara, ci poporul, poporul care ap-
reciaza si crediteaza acest partid. Si asa cum va vrea poporul asa va fi, nu cum
va vrea partidul.

X. RECOMANDARI
Remedii pentru sfera economica

Toate partidele dispun de programe economice de guvernare, acestea fiind
orientate spre ridicarea capacitatii economice nationale. Insa, viata demonstrea-
za contrariul. Expertii internationali atesta ca economia tarii se duce in jos, fiin-
dca inflatia o ia pe dinainte. Care sunt remediile cu care vin liderii de partid? Ce
trebuie facut la acest compartiment?

Presedintele Partidului Democrat din Moldova pledeaza pentru o politica in-
terna economica reala, in vederea aprecierii prioritatilor economice nationale,
stimularii producatorului autohton, aprecierii pietelor de desfacere interne; esti-
marii riscurilor in agricultura, alte ramuri ale economiei nationale. Tn politica
economica externa, este necesara aprecierea politicii import-export, ce impor-
tam i ce exportam. Se impune necesitatea unui program foarte bine determinat
investitional, atat pentru investitiile nationale, cat pentru cele internationale. Fir-
mele care se formeaza trebuie sa aiba vacanta impozitara pentru 3 sau 5 ani, ca
sa reuseasca sa reinvesteasca resursele lor, ca mai apoi sa poata plati impozitele
la stat. Impozitele depasesc veniturile, iata care-i problema majora a economiei
tarii. Investitiile internationale vor veni in Moldova cand vom avea stabilitate
politicd, economica, politica creditar-bancara si fiscala adecvata.

Reformele incepute in perioada 1998-1999 trebuie continuate n ritmuri ac-
celerate, fara a se opera cu jumatati de masura. Guvernul trebuie sa creeze con-
ditii favorabile pentru revenirea cetatenilor moldoveni plecati la munci peste ho-
tare, care, cu bani, dar si experienta acumulata, ar putea fi foarte benefici pentru
economia nationala. Noi trebuie sa cream locuri de munca aici, acasa, ci nu in
tari straine. Tn domeniul politicii economice, dialogul si compromisul trebuie sa
ia locul dictatului.

Presedintii Partidului Socialistilor din Moldova ,,Patria-Poxuna” si formati-
unii social-politice republicane “PABHOIIPABUE” considera ca Moldova tre-
buie sa exploateze mai eficient statutul de partener strategic cu Rusia, orientan-
du-se spre spatiul postsovietic, tarile CSI, in vederea impulsionarii unei formati-
uni statale benevole a statelor independente. Aceasta formatiune va aduce Mol-
dovei urmatoarele facilitati: spatiul vamal, impozitarea vamala minimala, ridica-
rea consecutivitatii marfurilor moldovenesti, ameliorarea economiei. UE nu po-
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ate promite Moldovei prea multe facilitati Tn vederea redresarii situatiei econo-
mice.

Presedintele Miscarii social-politice “Forta Noua” a accentuat asupra preze-
ntei factorilor economici puternici din afara, investitii din portofoliul diferitelor
structuri de perspectiva economica pentru regiunea geografica Tn care suntem
amplasati. Viata economica, traditional, a fost mai mult orientata spre export,
respectiv sub asa forme trebuie sa existe si perspectivele economice de dezvol-
tare. E nevoie de exploatat situarea geostrategica a Republicii, ca punct de lega-
tura intre Asia si Europa. O economie viabila Tn tara noastra poate fi realizata
doar prin eliminarea sub orice forma a administrarii vietii economice din tara,
nicio interventie administrativa nu favorizeaza succesul, cu atat mai mult inter-
ventiile politice.

Liderii politici s-au axat pe necesitatea cooperarii si modernizarii agricultu-
rii, sporirii competitivitatii productiei agricole pe pietele de desfacere, asigura-
rea securitatii alimentare si energetice a tarii.

Reprezentantii partidului Dezvoltarii Spirituale “Moldova Unita” au accen-
tuat necesitatea ridicarii nivelului intelectualitatii populatiei si a unei democratii
reale. Daci va fi libertate si democratie, atunci va fi i economie, iar lumea nu s-
ar teme sa vorbeasca, sa propuna, sa investeasca bani. Cu cat este mai Tnalta de-
mocratia Tn tara, cu atat este mai sigura personalitatea de libertatea ei. Cu cat se-
curitatea omului este mai inalta, cu atat vor creste dividendele democratiei.

Tn fond, liderii intervievati au facut referire la strategiile economice care se
contin in programele propriilor partide, pledand pentru un cadru legislativ adec-
vat cu instrumente si mecanisme care sa opereze in timp, fara ca sa fie modifi-
cate in functie de interesele unor grupari.

Remedii pentru sfera sociala

Liderii de partid recunosc ca domeniul social este un segment foarte dificil.
Deoarece numai la 400.000 de lucratori bugetari revin peste 700.000 de pensio-
nari si invalizi si aceasta numai la acei 30.000 de agenti economici, care efectiv
actioneaza si produc. Practic, la o persoana lucratoare revin 4-5 persoane care
asteapta pensii si Tndemnizatii sociale. Tn asemenea situatie, este deosebit de co-
mplicata promovarea unei politici sociale viabile.

Liderii de partid percep politica sociala viabila ca pe o modalitate de inde-
xare lunara a salariilor si pensiilor in corelatie cu procentul inflatiei. E nevoie
de acordarea unor compensatii si indexari nominale in functie de veniturile reale
ale populatiei; de asigurarea unor pensii nu mai joase de cosul minim de con-
sum; de ridicarea salariilor la nivelul 450-500 euro; familiile sarace ar fi bine sa
fie scutite de impozite.

Lansarea mai multor proiecte se necesita a fi orientata spre ameliorarea bu-
nastarii populatiei, care vor rezolva situatia pensionarilor, deoarece acestea nu
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au posibilitatea sa duca un trai cat de cat indestulat. Sunt necesare proiecte pent-
ru ameliorarea situatiei in sfera spatiului locativ. Trebuie sa fie atrasa atentia la
procesul educational. Moldova are necesitate de unele proiecte care ar favoriza
stiinta contemporana aplicativa. Moldova are nevoie de proiecte pentru amelio-
rarea situatiei Tn domeniul cadrelor de muncitori Tnalt profesionali. Trebuie sa
fie aplicate cat mai multe tehnologii contemporane. Respondentii au conchis ca
in cazul cand se va imbunatati viata economica, atunci se va ameliora si viata
sociala implicit.

Remedii pentru sfera politica

Liderii de partid au opinat ca situatia politica din tara este apreciata de soci-
etate Tn functie de stabilitatea economica a tarii si a fiecarui cetatean, In acest
sens, propunandu-se: crearea conditiilor pentru dezvoltarea democratiei reale;
eliminarea monopolului partidului de guvernamant; Tnnoirea elitei politice; ac-
cesul liber la informatie; promovarea in functie a persoanelor care merita; con-
curenta politica loiala; reforma morala a societatii.

Desi a fost emisa ideea despre faptul ca stabilitatea politica poate fi asigura-
ta prin existenta unui partid de dreapta si a unuia de stanga, totusi, majoritatea
acestora au opinat ca, nicidecum, nu trebuie implementata ideea ca nu avem ne-
voie de multe partide, de partide marunte sau mici. Doar numai prin concurenta
liderilor si a doctrinelor putem sa ajungem la o schimbare calitativa Tnalta a
vietii.

S-a insistat si asupra necesitatii operarii unor modificari in codul electoral si
legea despre partide. Persoanele intervievate considera ca nu trebuie sa fie limi-
tata libera alegerea a populatiei (chiar si daca un partid a obtinut 1% in campa-
nia electorala, acesta trebuie sa fie primit in parlament). Moldova poate fi un
exemplu pentru alte tari Th acest sens. Valorile democratice nu trebuie sa fie dis-
truse, ci trebuie sa fie conditionate ca ele sa fie instituite Tn societatea noastra,
fapt care va favoriza libertatea cetateanului, corectitudinea Tn viata politica. Tn
consecinta, vom avea o alegere care nu va depinde de forta banului.

XI. CONCLUZII GENERALE

Refuzul si imposibilitatea de a comunica cu toti liderii de partid au generat
considerabile dificultati Tn structurarea unui tablou integru al vietii politice din
Republica. Refuzul liderilor de partid ai formatiunilor dominante de a raspunde
la Tntrebarile ghidului de interviu Tnca o data demonstreaza intoleranta jocurilor
facute n arhitectura politica a Republicii.

Tn mare parte, elita politica este formata la inceputul anilor *90 ai secolului
trecut. Atat liderii de formatiune mai veche, cat si mai noua sunt ghidati de ne-
cesitatea interioara de a lua o atitudine civica, o verticalitate de profesionist in
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politica in virtutea haosului economic, social si politic care se prelungeste de
mai mult timp, fiind camuflat sub paravanul perioadei de tranzitie.

Estimand mediul politic din Republica, opiniile liderilor de partid s-au dife-
rentiat Tn functie de optiunile politice pe care le Impartisesc. Tn pofida faptului
ca l-au evaluat drept un proces in devenire, totusi, concurenta politica poate fi
lesne urmarita si este evidenta si din raspunsurile intervievatilor.

Analiza raspunsurilor liderilor de partid a scos Tn evidenta un sir intreg de
erori la nivel legislativ, executiv si informational. Erori care, Tn mare parte, au
determinat situatia din sfera politica la momentul actual in Republica.

Evaluand comportamentul politic al electoratului in perioada alegerilor par-
lamentare, persoanele intervievate au indicat asupra comportamentului imprevi-
zibil si faptul ca alegatorul de rand nu este informat obiectiv si echitabil despre
viitoarele alegeri. Modalitatea cea mai reusita de acoperire a necesitatilor infor-
mationale, Tn acest sens, ramane a fi televiziunea, care deocamdata reflecta uni-
lateral interesele manifestate de catre partidele politice Tn perioada preelectorala.

Liderii politici sunt congtienti de calitatile pe care trebuie sa le posede un li-
der de partid, sustindnd ca personal incearca sa se ralieze standardului descris de
ei insisi. Tn pofida perceptiei ponderii pe care trebuie sa o posede un lider de pa-
rtid, nivelul de comunicare dintre acestia este destul de dificil. Tncercarile de co-
municare sunt destul de rare si putin rezultative.

Fiind estimat continutul programelor electorale, liderii de partid s-au dove-
dit a fi destul de critici, evidentiind un sir de similitudini si disimilitudini in pre-
rogativele formatiunilor politice, indeosebi, compartimentul economic fiind ap-
reciat ca segmentul cel mai slab in programele electorale ale partidelor.

Reiterand asupra situatiei socio-economice si politice din tara, liderii de par-
tid s-au aratat ingrijorati de ceea ce se intdmpla n cele mai importante domenii
ale vietii republicii.

Capacitatea de a face unele pronosticuri nu ne-a ajuns nici in perioada care
a precedat evenimentele de la inceputul anilor 90 si, spre regret, nici acum.
Pronosticurile, in mare parte, reusesc sa sintetizeze opiniile, sa explice atitudini-
le sociale deja formate si sa prevada actiunile ulterioare. Pronosticurile liderilor
de partid vis-a-vis de viitoarele alegeri parlamentare reprezinta o reiterare a po-
tentialului elitei politice autohtone si implicit a evolutiei de mai departe a posi-
bilelor evenimente.

Remediile emise de catre liderii de partid in domeniul economiei, socialului
si politicului prezinta un interes deosebit de ordin teoretico-aplicativ.

Concluziondnd asupra reflectiilor liderilor de partid, conchidem ca democ-
ratia nu este cea mai perfecta institutie sociala. Tnsa, deocamdata, nu a fost inve-
ntat nimic mai bun. Din sinteza raspunsurilor, rezulta ca, la capitolul democratie
politica, in Republica Moldova, mai este inca mult de muncit, Tn acest context,
fiind necesarda o0 noua viziune asupra activitatilor de partid, comportamentului
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electoratului, formarii clasei politice, identitatii si statalitatii, Tn general, a socie-
tatii moldovenesti.
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ITHOI'OCYIJAPCTBEHHOE 3AKOHOTBOPYECTBO
B PECIIYBJIMKE MOJIIOBA B I'O/1bl HE3ABI/ICI/IMOCTI/IEZ.

Bsiuecnas CTEIIAHOB

Pecniybnuka Monposa, Kummmnsy, Axanemust Hayk MongoBsl, UHCTUTYT KyJib-
TypHoOro Hacienus, LlenTp sTHOnOrMM

JIOKTOp UCTOPUUECKUX HAYK, AUPEKTOP

This article investigates the dynamics of the independent-period regulation
of cultural, civil and language rights of ethnic and social residing on the terri-
tory of Moldova.

The author ventures the following hypotheses: - the study of the problem of
normative legislation in the area of language and cultural rights & freedoms of
an ethnic minority in Moldova cannot be accomplished apart from processes of
ethnic and political life of Moldovan community; - in the process of normative
legislation creation in the area of ethnic policy and civil education, the legisla-
tion of the Republic of Moldova and self-proclaimed Moldavian Dnestrian Re-
public have created legislative blocks influencing stereotypes of grown-ups and
especially youth.

Tn articolul de fasd se este examineazd se evalueaza dinamica reglamentarii
drepturilor culturale, lingvistice, si civice ale grupurilor etno-sociale de pe teri-

152 peyensenm — doxmop ucmopuu Juana HUKOITIO



136 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

toriul Moldovei, reflectate n legislagia republicii aprobate in anii de indepen-
denya.

Autorul Tnainteaza ipotezele conform carora: - studierea problemelor nor-
mativ-juridice cu privire la asigurarea drepturilor si libertarilor cultural-lingvi-
stice ale unei singure minoritasi nagionale din Republica Moldova nu poate fi
examinata separat de procesele care au loc in viaga etno-politica a societdrii
moldovenesti; - Tn procesul elaborarii bazei normativ juridice Tn domeniul poli-
ticii nagionale si a educariei civice, legislaria Republicii Moldova si a nerecuno-
scutei RMN (Republica Moldaveneasca Nistreang) au creat un bloc normativ
juridic care influenfeaza formarea indicilor de valorilor pentru populasia matu-
ra si In deosebi pentru generatia tandara.

Henps nanHON MyOIMKAMK IPEACTABIIAET COOO MOMBITKY paCCMOTPETH U~
HaMUKy periaMeHTallun KyJbTYPHO-SI3bIKOBBIX U IPaXIaHCKUX MpaB 3THOCOIH-
aNbHBIX IPYIII, NPOKUBAIOIINX B MoI0BE, CIOXKUBIIEHCA B 3aKOHOAATENbCTBE
peciyONIuKy 3a TOAbl HE3aBUCUMOCTH. B CBSI3M ¢ OorpaHnYeHHBIM O0BEMOM aB-
TOp OCTAHOBUTCSA JIMIIb HAa OCHOBHBIX 3aKOHOAATENBHBIX aKTaxX, JEMOHCTPUPY-
IOLINX pa3BUTHE 3aKOHOJATENBCTBA B OUEPUEHHON 00JIaCTH.

B kauecTBe MMoI0’KEHUH BBIIBUTAIOTCA CIEAYIOLINE TUIIOTE3bI:

- W3y4YeHHE MPOOJIEMBl HOPMATHBHO-IIPAaBOBOrO oOecredeHusi B 00iIacTu
KyJbTYPHO-SI3bIKOBBIX IIPaB U CBOOOA OTIENBLHO B3SITOr0 HALIMOHAIBHOT'O MEHb-
muHCTBa B PecnyOnmnke MonmoBa He MOXET paccMaTpHBAaThCS B OTPBIBE OT
MPOLIECCOB, MPOTEKAIOUINX B STHOMOIUTHYECKON XHU3HU MOJIIABCKOTO cooOIie-
CTBa,

- B Ipoliecce MOCTPOCHHsI HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBOM 0a3pl B 00IacTH HAIHO-
HAJNBHOW TOMUTHKH U I'PaXJAaHCKOTO BOCHHTAHHUS 3aKOHOAATENbCTBO Pecmyo0-
nuka MongoBa u HenpusHanHOW [IMP co3nmanu HOpMaTHBHO-IPABOBOM OJIOK,
OKa3bIBAIOLIMH BIUSHNUE HA ()OPMUPOBAHUE LIEHHOCTHBIX OPHEHTHPOB y B3pOC-
JIOTO HaceNleH s, 1 0COOEHHO Y MOAPACTAIOIIETrO MOKOJICHNUS,

Pazeumue HopmamueHo-npagoeoil 6azvl 6 00aacCHU KY1bHYPHO-A3bIKOBHIX U
2PaxrcOaHCKUX nPag c60000 IMHOCOUUATLHBIX 2DYAN, PACHPOCMPAHEHHbBIX 6
IIpymo-/[necmpoeckux paiionax Pecnyonuxu Monoosa

HopmaTtusHo-nipaBoBas 6aza PecyOonuku MomngoBa B 00J1aCTH MEXITHUYC-
CKUX OTHOIICHWH, a TaKKe 3alUTHI IIPaB HAIMOHATHHBIX MEHBIIIMHCTB Hadaia
cknaabIBaThes ¢ KoHna 80-x — Haganma 90-x rogoB XX cTONIETHA.

Pa3roBop 1OrM4HO HaYaTh C PACCMOTPEHUS TUHAMUKH GHYMPEHHE20 3AKO-
HoOamenbcmea, HANPaBICHHOTO Ha 00€CIEeYeHNEe STHOIMHTBUCTUYCCKUAX TPaB
1 cBOOOJT 3THOCOITUATBHBIX TPYIIIL
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PaccmaTpuBaeMblil iepuoa B 00JIaCTH HALMOHAJIBHOM (HE TOCYAapCTBEH-
HOM, a IMEHHO HAIlMOHAIBHOW) MONUTHKH, MpoBoauMOi B [IpyTo-/[HecTpoBc-
KHX pailoHax CTpaHbl, MO>KHO YCJIIOBHO Pa3JeiNTh Ha TPHU JTara.

Oman «camosvipadicenus». [Ipu3HakoM MEHSIOIIENCS 1eHCTBUTENBHOCTH B
Momnnoge ctano u npunsatae 31 aBrycrta 1989 r. «3akona o craTyce rocynapcr-
BeHHOro si3bika Mongasckoit CCP», xoTopblii yHIaMeHTaIbHO TOBIHSI Ha
CyAbOBI BCEX JKUTENEW PeCHyOIrKH. DTOT TOKYMEHT BHEC MONPABKY B CTaThIO
70-1 Koucrurynuu Monnasckoit CCP, B COOTBETCTBUM ¢ KOTOPOU MOJIJABCKUN
SI3BIK TIPOBO3TJIAILIAICS TOCYJAPCTBEHHBIM SI3BIKOM.

JIOKyMeHT, 11O CYTH, 3aKpenui MPaBo Ma)KOPUTAPHOT'0 STHOCA HA WCIONb30-
BaHHUE Ha TOCYAapPCTBEHHOM YPOBHE MOJIJIAaBCKOTO SI3bIKA.

1 centsa6ps 1989 roga Obu1 npuHAT 3akoH «O QYHKIHOHUPOBAHUH SI3BIKOB
Ha TeppuTopun Pecriy6muki Momgoa»™>. JIaHHEIH 3aKOH ABISETCS OCHOBHBIM
HOPMATHBHBIM aKTOM, PEryIHPYIOIMM chepy (yHKIHOHUPOBAHHS A3BIKOB HA
TEPPUTOPUH PECITYyONIUKH. 3aKOH COCTOUT M3 MpeaMOyJbl U ceMu riaB. [IpuHs-
THE 3TOr'0 3aKOHA CIIOCOOCTBOBAJIO PE3KOMY POCTY BIHMSHHUS STHOOOPA3YIOIIEro
(akTopa B pa3BUTHH MESKITHUYECKHX OoTHOIeHUH B [Ipyro-/lHecTpoBCcKkuX paii-
onax PecriyOnuku MonnoBa, mpuyeM He TOJIBKO CPEear MaKOpUTapHOTrO MOJia-
BCKOT'0 3THOCA, HO U CPEAH MpeAcTaBuTeel raray3ckoro, 60i1rapckoro, yKkpau-
HCKOT'0 I PYCCKOT'O MEHBIIMHCTBA.

JlaHHBIH 3aKOHOAATENBHBIN aKT, JIET B OCHOBY IOCIIEIYIOIIMX MHOTOYHCIIC-
HHBIX HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, B TOM UHciie U HOBOM KoHcTHTYyLIMU.

Tpancdopmarus mokaszana, 4To OOIIECTBO OKa3aloCh pa3AeieHHBIM U 10
IKOHOMHYECKUM IpHopHuTeTaM (Pe3KO0 HAYaloch COLMAIBHOE PACCIOCHHUE), U
0 JIMHI'BUCTUYECKOMY NpHU3HAKY. YeTKO BHIIETUINCH IBE pa3HOHAIIMOHAIEHBIE
TPYIIBl HACEIEHUS: MOJIOS3bIYHBIE H PYCCKOSI3bIUHBIE. MONAOS3BIYHAS YaCTh
HaceJIeHUs, B CBOIO OYepe.b, pa3leisieTcs Ha MONIOS3bIYHYIO YacTh U dIUTap-
HYIO PYMBIHOSI3BIYHYIO B JIUIIC YAaCTH MOJAABCKOW MHTEIUIMTEHLINH, UACHTU(DU-
nupyrouel ce0si ¢ pyMBIHCKHM 3THOCOM.

23 mas 1991 r. monnaBckuii [lapraMenT npuHEMaeT peuieHue o0 M3MeHe-
HuM Ha3BaHus MonnaBckas Coserckas Counanucruueckas PecryOnuka Ha Pe-
cnyonuka Monzgosa. 5 utonst 1991 r. [Tapnament Pecniyonuku MongoBa npusu-
maer 3akon «O rpaxaancTse» > (3akon annymuposan 10 aBrycra 2000 r.)

BakHO MOTUEPKHYTh, UTO B OTIHYHE OT Psiia APYTUX PECIyOIHK GbIBIIEro
Cogerckoro Coro3a (Hanpumep, crpal bantun), mpouemypa ohopmiIeHuUs rpax-
JAHCTBA )XKUTEMIMH MONIOBHI, BHE 3aBUCUMOCTH OT HAlIMOHAJIBHOCTH M 3HAHUS
rOCYIapCTBEHHOTO SI3bIKa, T03BOJIsUIa Oe3 0COOBIX TPYAHOCTEH M MPOBOJIOYEK

158 3akon Pecny6nuxu Mondosa Ne3465 om 1 cenmatps 1989 O gynxyuonuposanuu 136106 na
meppumopuu Mondaeckoiit CCP. Il Becmu, 1989, Ne9.

5% 3axon Pecnybnuxu Mondosa Ned96 O zpaxcoancmse. I/ Monitorul Oficial nr.6 din 5 iunie
1991.
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MOJYYUTH €ro JII00OMY. DTOT 3aKOH ObLT MPU3HAH €BPOINEHCKIMH dKCIIEpTaMHU
OIHMM H3 CaMbIX JIHOEpPATbHBIX B EBpome»’.,

B nanbHeiiem, yxe B 3akone 2000 r., perTaMeHTALS TTOMyYeHHs MOJIa-
BCKOT'O T'Pa)XIaHCTBA TPaXJaHAMH IPYTUX FOCYOAapCTB 3HAYUTENBHO YIPOCTH-
nace™.

3aKOHEI, 3aTPArUBAIONIME TAKYIO COCTABISIONIYIO IPAXIAHCKON HICHTHU-
HOCTH, KaK BOMHCKasi 0053aHHOCTb, €CTECTBEHHO, BIHMSIN U Ha (HOpMHUpOBaHUE
rpaxganckux neHHocreil. Hampuwmep, 4 centsiops 1990 r. B pecnybnuke npu-
HuMaeTcsa 3akoH «O BoMHCKOH ciyx0e rpaxaan CCP MOJILLOBa»f.

B HOBBIX yCHOBUSIX MOJAABCKas TpakJaHCKas HACHTHYHOCTb MOITYy4aeT
ounmanpHOE MpaBO Ha CYIIECTBOBaHME C MpOBO3IMalIeHueM PecmyOmukoi
MonnoBa cBoeli HezaBucumoctu 27 aBrycta 1991 r., korma [TapmamenT pecmy0-
yuku npuHsl 3akoH «O [leknapauuu o HezaBucuMmocTu Pecry6nuku Mongo-
Ba»'®, Cllelyer OTMETHTb, 4TO B JAHHOM JOKYMEHTE TOBOPHTCS 06 obecrede-
HUH [IpaB TIpeICTaBUTENeH HAMOHATBHBIX MEHBIIHHCTB.

B 1991-1992 rr. unenoro nakera Yxka3oB llpe3umenta u IloctaHoBNeHMIA
[IpaBuTenbpCcTBa, HANIPAaBIEHHBIX HA MOJJIEPKKY M 0OeCIeueHre Pa3BUTHS HALlU-
OHAIBHBIX KY/IBTYp HPEICTABUTENCH HAMOHATLHBIX MCHBIIMHCTR ..

BonHa KOH(IHKTOB, KOTOPasi IPOKATHIIACH B MepBOit moxoBuHe 90-X IT., 110
psiLy PErHOHOB CTPaH MOCTCOBETCKOro Jarepsi MpoAeMOHCTPUPOBaJIa U BOIOKO-
IIMe CTOPOHBI, Kak B MonaoBe, Tak U B APYIHX TOYKAaX, HE CMOIJIM MPUUTH K

06OIOI[HOMy PCHICHUIO U CHATHUIO HAIIPSPKCHHOCTH, BIUIOTh 10 HACTOALICTO BPC-

%5 Basoewlii doxnad o nonoscenuu & obnacmu npag wenosexa 6 PecnyGuuxe Mondosa. - Kuuuunsy,
2003, c.72.

158 3akon Pecnybnuxu Mondosa Nel024 «O zpascoancmse». I/ Monitorul Oficial, nr.98 din 10
august 2000, cm.24, 25

Y7 Zakon Pecny6nuxu Mondosa Ne254 «O eounckoii cryocbe epascoan CCP Monoosa». Il
Byremunyn Ogpuuuan, nr.8 din 4 septembrie 1990.

158 3akon Pecny6nuxu Mondosa Ne691 «fJexnapayus o nezasucumocmu Pecny6uxu Mondosa,
npunsm 27 aszycma 1991. // Monitorul Oficial, nr.11 din 30 decembrie 1991.

1599 wons 1991 2. svixooum Iocmanosnenue Ipasumenscmea Pecny6nuxu Mondosa Ne336 «O
Mepax no obecneyeHulo OanbHeliue2o pa3eumusi pyccKoll HayUOHANbLHOU KYIbmypbl 8 pecnyo-
auxe. Il Monitorul Oficial Nr.900 om 30 oexa6ps 1991. Ipezuoenm Pecnybnuxu Monoosa uz-
oaem Yraz Nel61 «O mepax no obecneuenuto pazgumusi e6pelicKoll HAYUOHATLHOU KYIbmypsl U
VOO0BIEMBOPEHUIO COYUATLHBIX HYJICO eepelicko2o Hacenenus Pecnybonuxu Mondosea» om 9
Oexabpa 1991 e. Ipasumenvcmeo Pecnybnuxu Mondosa npunumaem Ilocmarnoenenue No682
«O npemeopenuu 8 xcusno Yrasa Ipesudenma Pecnybnuxu Mondosa om 12 aszycma 1991 e.
«O mepax no obecneuenuio pazeumus espetickoll HayUOHAILHOU KYAbmypbl U y008NEeME0PEHUI0
coyuanbhbix Hysco egpetickozo nacenenus Pecnyonuxu Mondosa»!l Monitorul Oficial Nr.900
om 30 oexabps 1991. B mapme 1992 2. gvixooum noewiii Yras [pesudenma Peuny6nuxu Mon-
006a No79 «O HekomopbIx Mepax no pazeumuro GON2APCKOl HAYUOHATLHOU KyIbmypul». 3a
Hum credyem Ilocmanoenenue Ilpasumenscmseo Pecnybiuxu Monoosa Ned28 om 23 wuions
1992 2. «O paseumuu HAYUOHANBHOU KYAbMYPLL 6012aApPCK020 HaceneHus Pecnybnuxu
Monoosa». Il Monitorul Oficial Nr.66 30 iunie 1992.
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menn. Ha Jlnectpe cTonkHynuch ABe naAeHTHYHOCTU. Ha peke mepeceknucey UH-
TEpechl IBYX KYJIbTYpHBIX 3JUT. OJHAKO, BpeMs MMOKa3alo, YTO CUIOBBIMU Me-
TOIaMH MPOOIEMBI HE PELLIHTb.

Bonpioe 3HaueHne Ha GOpMUPOBaAHHUE ITHOKYIBTYPHBIX IIEHHOCTEH, a MIn-
pe — rpaXXIaHCKUX MPHOPUTETOB, OBUIO MPU3BAHO CHITPaTh 3aKOHOAATENBCTBO,
Kacaromeecs cdepsl obpazoBanus . Hemanoe BIHsHHE HAa (JOPMHPOBAHUE H
pa3sBUTHE LEHHOCTEll IPaXKIAHCKOM HMICHTUYHOCTH OKA3BIBANA TOCYIApCTBEH-
Hast CHMBOJIHKA * .

HanpsKeHHOCTh B PECIyO/IHKE HECKONBKO CHH3HMIACH HOCIE NMPUXOAA K
Biactu B [Ipyro-JHecTpoBckux paiionax pecnyOsuku B ¢espane 1994 r. Ar-
papHo-aeMoKpaThdeckoi naptuu Mongosl. HoBast monmTHKa 03HaAMEHOBAIACh
10c1a0IeHHeM pecie0BAHMUs IPAK/IAH [0 TMHIBUCTHYECKOMY TIPU3HAKY .

HacTymnumo BpeMs 4acToi CMEHbI IPABUTEILCTB U NEPETATHBAHUS TOIUTH-
YeCKOro KaHata, HayaJicsl HeJIETKUI BTOPOH 3Tall — «nepeocmbvlciieHue.

180 1994 . osnamenosanca ewe 0OHUM coBbimuen — noserenuen 13 agzycma «Konyenyuu paseu-
mus obpazosanusn 8 Pecnyonuxe Monoosa», evizgaguieti HEOOHO3HAYHYIO OYEHKY HA CIpaHu-
yax npeccel. Kpumuxu Konyenyuu, ¢ uacmnocmu, o6pawjanu HUMAaHue Ha npoonemy peiame-
HmMmayuu 0ocmyna Kk 06pazo8aHuio, OMcymcmeus 8 oocysicoaeMom 00KyMeHme nynKma o npa-
6ax pooumernell Ha 8b100p A3bIKa 0Opazosanus. Cmons akmusHoe BHUMAHUEe K OAGHHOMY OOKY-
MeHmy 06BACHAEMCs NO-NPEXHCHEMY OCIPO CIMOABUIUM 8 00Uecmae TUHSBUCIUYECKUM 8ONPO-
com. B 1995 2. ¢cmynaem 6 cuny 3axon Pecny6auku Monoosa «06 o6paszosanuu». I/ Monitorul
oficial al Republicii Moldova, nr.62-63/692 din 9 noiembrie 1995.

161 3 yonbps 1990 2. ecmynaem 6 Oeticmeue 3axon «O Iocydapcmesennom 2epbe Cogemckoii
Coyuanucmuuecxoii Pecnyonuxu Monoosa», ommenuswuii [lonodxcenue o I'ocyoapcmeennom
2epbe Monoascxoii Cosemcxoii Coyuanucmuyeckozo Pecnybnuxu, ymeepcoennoe Yxazom
Ipesudouyma Bepxosnozo Cosema Mondasckoii CCP om T mas 1981 2o0a (3axon Ne337 om 3
nosops 1990. /] Bedomocmu Bepxosnozo Cosema u IIpasumenscmea Mondasckoi CCP, 1981,
Ne5, cm.29).

Tpaxmuyecku moeda sce 6 mparncgopmupyrowetici Mondose 3akOHOOAMENbHO 8800UMCS
Hoewlll nae. Ceoum pewernuem om 24 masn 1990 o. [lapramenm npunumaem ITocmarnosnenue
«O6 ymeeporcoenuu Ionoscenus o I'ocyoapcmeentom gnace Mondasckou Cosemcxoii Coyua-
aucmuyeckou Pecnybnuxu Monoosa», mopoii nyHKm KOmMopo2o NpU3HAI ympamusuum Cuiy
Tonoocenue o I'ocyoapcmeennom ¢paaze Monoasckoii CCP, ymsepoicoennoe Ykazom IlIpesu-
ouyma Bepxosnozo Cosema Mondasckoi CCP om 24 oexabps 1955 200a (8¢ pedax-
yuu Ykasza Ipesuduyma Bepxosnozo Cosema Mondaesckoit CCP om 5 mapma 1981 200aq).

%2 Ha ocnosanuu Hocmanoenenus Hapramenma Ne36-XIl om 1 anpens 1994 2. ammecmayus
Kaopo8 Ha 3HAHUe 20CYOapCMBEeHHO20 S3bIKA Oblld épemMeHHO npeocmanosiend. CoenacHo
9MOMY dice OOKYMEHMY ObLIA CO30AHA KOMUCCUSL, U3YYUBUIASL, COBMECHHO CO CREeYUATUCAMU,
cocmosiHue 0ell, CEA3AHHBIX ¢ N002omoeKkou Kk ammecmayuu. 11o pesynbmamam e2o desmens-
HOCMU YleHbl KOMUCCUY NPUWLTU K PEULEHUTO, YO He 8Ce KAMe20PUL 2PalcOaH, npedycmonmpe-
Huble cmambetl 1 3akona o ynkyuonuposanuu A3uiko8 Ha meppumopuu Pecnyonuxu Monoo-
6a, 2comogvl k ammecmayuu. 17 urons 1994 2. [Tapnamenmom PecnyOauku Mondosa 6vino npu-
Hamo Ilocmarosnenue o Mepax no 06ecneuenuro U3yueHur 20Cy0apCmeeHHO20 SA3bIKd HEKOMo-
puimu kamezopusimu epaxcoan Pecnybiuku Mondoea 6 yensx 6bINOIHEeHUs UMU CLYHCEOHbIX
obsizannocmeti, noonucannoe Ilpedceoamenem Ilapramenma, 6 6yoyuem — Ilpesudenmom Mo-
1008wl [1JIyuunckum.
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[Ipuxox CBEKMX MONMTUYECKHX CHJ MO3BOJNMJ MOTHATH BOIPOC O HOBOM
Koncrutynuu, xoropast u Obuta npussata 29 urons 1994 r. Otor ocHOBHOH 3a-
koH PecriyOnuku MongoBa odenp noxoauT Ha Koncrurynuro @panunu. MHble
YCIIOBUS KHU3HH, Apyras pacCTaHOBKAa BHYTPEHHHMX M BHEUIHHMX IOJIUTHYECKUX
CHJI M aBTOPUTETOB 3aCTaBJIAIOT 00paIiaTh BHUMAaHUE W Ha MpaBa HAIlMOHAJb-
HBIX MEHBIIMHCTB. KOHCTUTYIMS 3aKpEIUISeT 32 MOJIIAaBCKUM SI3bIKOM Ha OCHO-
BE JIATMHCKOM TpadUKd TOCYAapCTBEHHBIN CTaTyc, OMpenenseT MON0KEeHHE
JpYTUX SI3BIKOB, ()YHKUMOHUPYIOIINX Ha TEPPUTOPHUH TOCYAapcTBa. 3IECh Ke
OTMEUaeTcsl NMPUBEPKEHHOCTH OOLIEUETOBEYECKUM [IEHHOCTSIM U O0IIenpr3Ha-
HHBIM TPUHIUIIAM ¥ HOpMaM MeXIyHaponHoro mpasa. [lociemnuii mpuHUIUI
orpaxeH u B Paznene |, ct.4, 8.

Hepaspemennsiii koHGUKT ¢ [IpuaHeCTpOBEEM U MPOTUBOCTOSTHUE B FOXK-
HBIX pailoHax pecrmyOJIMKA B MecTaX KOMIIAKTHOIO NPOXXKUBAaHHUSA Taray3oB
3aCTaBHJIM CAENATh COOTBETCTBYIOIIME BBHIBOIBI MPHUILEAIINX K BIACTH arpapu-
eB, BkmounBIKX B Koncturynuio cr.111, permaMeHTHPYIONIYI0 BO3MOXHOCTD
oOpeTeHns «oco0bIX GOpM M yCIOBHH aBTOHOMHUHU B COOTBETCTBHH C OCOOBIM
CTAaTyCOM, YCTAHOBICHHBIM OPraHHUECKHMH 3aKOHAMU» . UyTh MO3XKE aHANO-
TUYHasi 0coObIi cTaTyc moiydaeT TapakimicKui paﬁOHT KOMITaKTHO HAaCeEJeH-
HbIif Gorapamu .

Aran ¢ 2001 1o 2008 I. MOKXHO Ha3BaTh «8pemenem ommenenu», Kormna Bo
BpEMsI OUEpPEIHBIX MAPIaMEHTCKUX BBIOOPOB K BJIACTH MPUXOISIT KOMMYHHCTHI.

Koneuno, cryctst BpeMsi yBEpEHHO MO)KHO KOHCTaTHPOBATh, YTO JaJIeKO HE
BCe HaJeXAbl N30HpaTese, CBsI3aHHbIE C MPUXOJ0M KOMMYHHCTOB OBLIN pea-
JU30BaHBI, HO JKM3HB HE CTOSUIA HA MECTE, B TOM YHCJIE U B Pa3BUTUH 3aKOHO/A-
TenbHON 0a3bl B 00IACTH Pa3BUTHS U YKPEIUICHUS 3THHYECKOH U TPaXkIaHCKOH
WAEHTHYHOCTEH cpean HaceneHus. B 3ToT nepuon cMsrdaercs mpodiema QpyHk-
LIUOHUPOBAHUS TOCYIaPCTBEHHOT'O A3bIKa, 3aMETHO 00JIee JIOSUIbHBIM CTaHOBHT-
Csl OTHOILIGHHE K PYCCKOMY SI3BIKY M SI3bIKaM HAIIMEHBIIMHCTB. XOTS OJTUTHYE-

183 Tuk 23 dexabps 1994 2. Iapnamenm PecnyGuuxu Mondosa ymeepacoaem 3axon 06 ocobom
topuouueckom cmamyce I'acays-Epu (Lacaysus) (Ne344-XIl om 23 dexabps 1994 2.). Byxsans-
HO uepes 200, 31 okmabdpsa 1995 e., Hapoonoe Cobpanue I'acaysuu npunumaem Mecmmbiii 3a-
KOH 0 yHKyuonuposanuu a3vikoe na meppumopuu Iazaysuu (lacays Epu) (Ve3-1V/I om 31
oxkmsbps 1995 2.). 3axon 6bi1 npUHAM, KAK YKA3LIGACNCS 6 €20 npeambyie, 6 yeusax obecneye-
HUsL QYHKYUOHUPOBAHUSL MONIOABCKO20, 2A2AY3CKO20 U PYCCKO20 A3bIKOB, UCHONb308AHUS YKPA-
UHCK020, 60N2apCK020 U Opyeux A3bIkoe Ha meppumopuu I azaysuu.

164 B coomeememesuu ¢ 3axonom Pecny6nuxu Mondosa o énecenuu uzmenenusi u OOROHENUT] 6
3axon 06 admunucmpamuero-meppumopuanshom yempoticmee Pecnyonuxu Mondosa (Ne650-
X1V 22 oxmabps 1999 2.), 6vin o6pazosan yez0 Tapaknus ¢ cocmas, komopozo éowno 27 nace-
JIeHHbIX nYHKmMOo8. 64% nacenenus yesoa cocmaguno 6oneapckoe nacenenue. Jmo eOUHCmeeH-
HblLl npeyedenm GopMuposanus 6 pecnyonuKe aOMUHUCIPAMUBHO-IMEPPUMOPUATLHOU eOUHU-
yot (6e3 0cob020 cmamyca) ¢ yuemom IMHOIEMOSPAPUUECKO20 COCMABA HACETeHUS. PECUOHA.
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CKHeE pa3Horjacus Mexay OByMs Oeperamu JlHecTpa BCTyHaioT B HOBYIO a3y
HaNPSHKEHHOCTH.

HoBbIM marom B pasBUTHH 3aKOHOAATENBCTBA, KACAIOIIErOCsS HAaLMOHAb-
HBIX MEHBIIMHCTB, CTaJ 3aKOH O MpaBax JIHL, NPUHAISKAINX K HallHOHAIIb-
HBIM MEHBIIMHCTBAM, M NMPAaBOBOM cTaryce ux opranmsammii (Ne382-XV or 19
utonss 2001 1.). Cympba 3TOro JOKyMEHTa OYEeHb HENpOCTa, JOCTATOYHO
KOHCTaTHPOBATh, YTO HA PaCCMOTPEHNH 3aKOHOJATENbHOrO oprana PecrryOnuku
MomnoBa OH HAXOJHJICS HA MPOTSHKEHUH CEMH JIET.

CornacHo 3aKkoHy 0 MpaBax JIHL, MPUHAJISKAIINX K HALHOHAIEHBIM MEHb-
LIMHCTBAaM, M MPaBOBOM CTaTyce MX OpraHU3alMid, IO JHULAMH, TpUHAJJIe-
JKaIllMMHA K HAMOHAJIBHBIM MEHBIIMHCTBAM... IOHUMAIOTCS JIUIA, MOCTOSHHO
MpOXXKUBaIOUINE Ha TeppuToprun Pecriy6nnkun MonaoBa, SBISIOLIMECS €€ TPax-
JaHaMmu, o0Jajaromme STHUYECKUMHU, KyJIbTYPHBIMH, S3bIKOBBIMH U PEITHTHO3-
HBIMU OCOOEHHOCTSIMH, OTIMYAIOIIMMH WX OT OOJIBLIMHCTBA HACEIECHUSI — MOJI-
JIaBaH, U OCO3HAIOIIE CeOsl JINI[AMUA UHOTO dTHUYECKOTO MPOUCXOXKACHHS» (CT.
1). Oro onpeneneHue ObLUIO BbIpaboTaHO Ha OocHOBaHWHM Pekomenmanuu 1201
(1993 r.) IMapnamentckoit Accambien CoBera EBpombl 0 JOMOTHHUTETBHOM
MPOTOKOJIE TI0 MpaBaM HAIlMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB K EBpomelickoll KOHBEH-
WU TI0 TIpaBaM venoBeka. Cia0oil CTOpOHON MOJAABCKOTO ONpEIeNICHUs SIBIIS-
€rcsl TO, YTO OHO OPHUEHTHPOBAHO JIHUILIL HA HHIUBUIYAIbHYIO HICHTUDUKAINIO
JUYHOCTH, HE 3aTparuBasi, OOLIECTBEHHBIX MHTEPECOB HALMOHANBHBIX MEHb-
LIMHCTB.

[TpunsATHEM 3TOr0 3aKOHA Havala 3aKperJISThCs MIes IOCTPOCHHS HAIMH-
rOCYAapcTBa, B OCHOBE KOTOPOH JIEKHUT LIEHHOCTh IPaKAaHCKON MICHTHYHOCTH
— HAIMS-HACENICHHUE, B 3aI1aHOCBPOIEHCKOM CMBICTIE .

JlnuTenbHAs MpeaBapuTenbHas paGota yBemuamack 19 mexabps 2003 T.
npusatiueM [laprmamenTom pecryOnmku «3akoHa 00 yTBepkaeHuN KoHnenmn
HAIlMOHANbHOM monuThke Pecnyonuku MongoBa». HeckodbKMMH THSMH T103-
ke, 24 nexabps 2003 r., Bemmen Yxa3 I[lpesunmenrta PecnyOnmku MommoBa o
npomynbsrannu «3akoHa o0 yrBepkaeHnd KoHuenuuu HauoHaIbHON MOJIHTH-
ku Pecrry6nnku MongoBa».

BakHoli 3acnyroil JaHHOro JOKyMEHTa siBisercs To, 4yTo KoHuenuus Ha-
IUOHAIBHON MoNuTHKKM PecnyOonmukun MonoBa, mpoBo3riacuia HOJAUKyIbmyp-
HOCMb U MHO20sA3bIvUe Hapooa PecriyOnuku MongoBa, mpeporaTuBy OMIIMHT-

185 MHIT; Y6020 8bicKazvigaem Muicib 0 mom, umo «Pecnybnuxa Monooea npemendyem na cma-
myc YHUMAPHO20 20Cy0apcmea ¢ npedocmagnenuemM HayuoHAIbHbIM MEHbUUHCINEAM HeKOmo-
Dpuix npas Ha asmonomuzayuio. IIpu smom 6 ochogy epadxcoanckoi (cocydapemeentoi) uoen-
MUYHOCIU 3aKNAObIBACMCS He UDesl HAYUU-20CYOAPCMed 8 3andaoHoesponetickom cmvicie (Ha-
yusi—Hacenenue), a uoes MHOCA-20CY0apCmad, Ko20d HAYus NOHUMAEMCsl 8 80CINOYHOe8PO-
netickom cmoicre (Hayus—smuoc)». Cu.: I'vboeno M.H. Hoenmugpurayus udenmuunocmu. —
Mockea, «Hayka», 2003, ¢.433-434.
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Bu3Ma. KoHmenmus BkiovaeT B ce0s mpeaMOyIly, a TakKe pas3zielibl, CoaepiKa-
mue oO0Ire MOJIOXKEeHUs, MTPUHLIUIBI HAIMOHAIBHON TOJUTHKH, LETH Haluo-
HAJBHOW TOJMTUKH, 3a/1a4d HAMOHAIBHOW MOJUTUKU M, HAKOHEI, MPHHIUIIBI
obecrieueHus] HaIMOHANBHOW NOMUTUKH. KoHIenus oTnndaercs 00beKTUBHOC-
TBIO TOHUMAaHHUs CIOKUBLIEHcA B oOmecTBe cutyaunu. OHa KOHCTaTHPYeT, YTO
Hapoa MomnioBBI pa3zeneH He TOIbKO JIHECTpOM M MOJTUTHYECKUMH aMOHLus-
MU, TO-TIPSKHEMY COXpaHSIETCS pas3ieleHHe MO0 JMHTBUCTHYECKOMY IpPH3HA-
Ky,

" HoBbIM maroM B jiee paGoThl ¢ COOTEUECTBEHHUKAME CTAI0 BHHUMAHHE K
mmacrope’®’. CreyiomuM maroM cTana OpraHM3aIis U OpOBEICHHE KOHIpec-
OB BBIXOAUEB U3 PecriyGmuku Momnmosa. IIpaBa HAIMOHAIBHBIX MEHBIINHCTB
OTpa’KeHbI U B psizie ApYTruX 3aKoHOB «OO0 yAOCTOBEPSIONIMX JIMIHOCTh TOKyMe-
HTaxX HallMOHAJILHOM macnopTHO# cucteMbl» (1995), «O TeneBuaeHUN 1 pagno»
(1995). «O mpecce» (1995), «O kynbrax» (1992), «O cynoycrpoiictee» 1995),
«O pexiame» (1997), «O06 akrax rpaxnanckoro coctosHus» (2001), «O Kyib-
Type» (1999).

Heckonbko ciioB HEOOXOOMMO CKa3zaTh O MEXKIYHAPOIHBIX HOPMAaTHBHO-
MPaBOBBIX aKTaX 3aTParuBaloOLIMX MPOOJIEMbl HAITMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB, K
KOTOpBIM TIpucoenuHuiuach PecryOnnka MongoBa. Cpenu 3aKOHOAATENBHBIX
aKToOB, MPUHATHIX B pamkax OOH, mpexzae Bcero, cieayer ynoMsanytb Bceeob-
LIy JeKaapanuio mpas uenoseka. K atomy mokymenty PecmyGirka MomngoBa
npucoeaunnunace B urone 1990 r. [TocranoBnennem Ilapnamenta «O mpucoenu-
HeHun PecnyOonuku MonmoBa k BeeoOmeit gexmapanyu npaB dellioBeKa U O pa-
TH(HUKALHH MEXTyHAPOIHBIX JOFOBOPOB O MPABAX YeNOBeKa» .

Pecniybnuka MonnoBa patuduuupoBaia Takxke Me)K,I[yH;po,I[HLIf/'I MaKT O
rpakaHckuxX U noiutryeckux npasax ([TocranoBnenue Iapnamenta Pecrmy0-
muku Momnmoa Ne217-XI1 ot 28 urons 1990 rona «O npucoenuaennu Pecry0-
Ky MonzgoBa k BeeoOuieli nexnapannu mpas 4elioBeka U 0 paTH(GUKaLIIN Me-
JKJIyHapOAHBIX JOTOBOPOB O IpaBax 4elloBeKa») M MeKIyHapoIHbIi HakT o0

166 .
Hoxymenm xoncmamupogan, umo @ Pecnybnuxe Mondosa cywecmsyiom pyccko-mon0agckuil u

MONOABCKO-PYCCKUTE OUNUHSBUIM, NpUHeM NOCIeOHUU HAXOOUMCS HA HECPABHEHHO Donee 8blco-
KOU CMYNeHU pa3eumust, Xoms u nepevlil 8 NOCieOHee 8PeMst 3HAUUMENbHO I80TIOYUOHUPOBAL.
Taxum 0bpazom, OOKyMeHm chOKYCUPOBAH HA NOCMPOEHUU NOKA He CYWeCmBYIoueli CUCIeMbl
HAYUOHATbHBIX OMHOWEHUI.

87 Vias Ipesudenma Pecny6uuxu Monoosa Ne1638—I1 om 30 aseycma 2000 2. «O noddepacke u
compyonuuecmee ¢ guixooyamu uz Pecnybonuxu Monooea, npooicusaiowumu 3a pyoexncom»;
IHocmanoenenue Ipasumenvcmea Pecnybnuxu Mondosa Nel322 om 29 oexabps 2000 2. «O
HEKOMOopbIX Mepax no noodoepaicke svixooyes uz Pecnyoruxu Monoosa, npodcusarowux 3a py-
bexcom».

188 rTocmanosnenue Pecny6uuxu Mondosa Ne217, om 28 wions 1990 2. npucoedunenuu CCP Mo-
710064 K Bceobwell Oexnapayuu npag uenosexa u 0 pamupuxayuu MelcoyHapooHbix 002080po8
o npasax uenosexa Il Bynemunyn Opuuuan, nr.8 oun 28 ronue 1990, apmuxonyn 534.
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KOHOMHYECKHUX, COLMAIBHBIX U KyIbTypHbIX mpaBax ([Tocranosnenue [lapia-
MmeHTa Pecrybmkn Monmosa Ne217-XI1 ot 28 urons 1990 rona «O mpucoenu-
HeHun PecnyOonuku MonmoBa k BeeoOmeit gexmaparyy npaB delioBeKa U O pa-
TH(HUKALIH MEXyHAPOIHBIX JOTOBOPOB O MPaBax dyenoBeka»)'®.

3a romsl He3aBHCHMOCTH PecrryGuka MomoBa MpHCOSIMHHUIACH K OOJIb-
LIOMY KOJMYECTBY MEKIYHAPOJHBIX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AKTOB, KOTOpPHIE
KacaloTcd, B TOM 4YHCJE, W MPaBOBOrO OOECHEUeHHs HAalHWOHAIBHBIX MEHb-
umHceTB. CornacHo Iloctanosnenust Ilapnamenta Ne707-XII ot 10 ceHTs0ps
1991 roga «O nmpucoenunennn PecryOnrku MonoBa K MeXAyHapOAHBIM Tpa-
BOBBIM aKTaM IO IpaBaM 4esioBeka» PecmyOnmnka MongoBa mpHCOeANHMIACH K
LEeNIOMY MAaKeTy MEXAYHApOIOHBIX JOKyMEHTOB. Cpean HUX ClIeAyeT BBIACITHUTD
MexayHapoAHY0 KOHBEHIIMIO O JHKBHAAIMHA BCeX OPM PAcOBOM ITUCKPUMU-
Hauuu (1991), Konenmuro o 60ps0e ¢ AuCKpuMHUHaNUel B 00iacTu oopa3oBa-
Hust (1991), 3axmounTensHblil akT CoBelanus Mo 0e30MacHOCTH ¥ COTPY/IHU-
yectBy B EBpome (1991), KoHBeHIMIO O HpenynpexICHHH H TPECCYCHUH
NpecTYIUICHHS TeHOM A U Haka3aHus 3a Hero (1991), [Maprkckyro XxapThio uis
HoBo# EBpomsr (1991), [lokyment KomeHnrareHckoil Bctpeun KOH(GEpEHIUH 1O
yenopeueckomy usmepenno CBCE (1991). Pecniyonuka MongoBa Takxke mpH-
coeauHminack K KoHBeHIMM o 3ammrTe MpaB 4eloBeKa M OCHOBHBIX CBOOOX
(1997), Pexomenmanuu ITapnamentckoir Accambneeii Cosera Empombr 1201
(1993) 0 mOMOTHUTENTHPHOM MTPOTOKOJIE TIO TIPaBaM HAIMOHAILHBIX MEHBIIHMHCTB
k EBponeiickoit KonBenunu mo npasam uenoBeka. Omnpenenennas padora Be-
nercs u B pamkax CHI'. Tak, 21 okrs0ps 1994 r. 6puta npunsta KonseHius oo
o0ecrieueHU: MpaB UM, NPUHAUISKAIINX K HAMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM.
OpHako 10 Hacrosuiero BpeMeHu PecryOnmnka MongoBa He paTH(HULIKpOBaia
ee.

HemnocpencTBeHHO 3ammTe HalMEHBIIMHCTB TocBsieHa «Pamounas Kon-
BEHIIMS O 3aIlUTe HAMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTBY», paTtuduuupoBanHoi Ilocra-
HoBnenueM [Tapnamenta Pecry6mukn Momosa'™).

YuuTeBas (haKT TOrO, UTO JTMHIBUCTHUECKHUE 3aKOHB! OBLIM NPHHATEL B HEpP-
BBI€ TOJIbI TOCTPOCHUS MOJIIABCKON HE3aBUCHMOCTH, MHOTHE X TTOIOKEHHS HYX-
JIAI0TCS B KOPPEKTUPOBKE, B CBSI3U C ATUM B pecIyOIMKe HEOAHOKPATHO MOAHUMA -
JIMCh JUCKYCCHU O MPUBJICYCHUH MEXTYHAPOJHOTO OMBITA PEILECHHs JIUHTBHCTH-
YeCKO# MPOGIEMb! B HOMMITHAUECKOM COOOIIECTBE ', B YaCTHOCTH HPUCOCHHE-
HUK K EBPOINEHCKO# XapTHH PErHOHANBHBIX A3bIKOB U S3BIKOB MEHBIIMHCTB. Of-

189 Tum orce.

170 «Pamounas Konsenyus o sauume nayuonansivix menviuuncme», Ne1001-X11l om 22 oxmso-
pa 1996. // Monitorul Oficial, nr.72 din 7 noiembrie 1996

! Cartea Europeand a Limbilor — instrument de protectie al diversitdrii lingvistice si de tntrare
a dialogului intercultural Tn Moldova. — Chisinau, Vector, 2008.



144 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

HAKO B CHUIIYy COXpaHCHUA OCTPOThI JIMHTBUCTHYCCKON HpO6J’I€MLI OPUCOCINHCHUC
K JaHHOMY MCKIYHAPOAHOMY NJOKYMCHTY HCOAHOKPATHO OTKJIAAbIBACTCS.

Baxno MOMYECPKHYTH. MHOI'EC MEXKIYHAPOOHBIC HOPMATUBHO-IIPABOBLIC AK-
Tbl OPUCHTUPOBAHBI HAa JIMYHOCTh — MHAUBUAYYM. Ho Hapsaay ¢ UHAWBUOYAJIb-
HBIMH 3alIpOCaMU JIMYHOCTHU Y YCJIIOBCKA, KaK CylIEeCTBA KOJIJICKTUBHOI'O, ITPUCY-
TCTBYIOT 06H.[€CTB€HHI:IC 3aIpOCHL. DTo Kacaerci u HallMOHAJIBHBIX MCHb-
IMWHCTB B 4aCTU pCajin3aliuu UX IpaB U CBO6OI[, MMO3TOMY MCKAYHAPOIHBIC HO-
PMATHBHO-TIPABOBLIC AKThI YUUTBHIBAOT U JAHHYIO CTOPOHY HpO6J’ICMLI.

Hopmamueno-npasosoe 3axonodamenbcmeo é odnacmu KyibmypHo-
A3BIKOGBIX U 2PAHCOAHCKUX NPAE U C60000 IMHOCOUUATBHBIX ZPYNN,
paszpadbomannoe ¢ nesodepercnom pecuone Pecnyonuxku Monoosa
(nenpusnannoii Ipuonecmposckoi Monoaesckoii Pecnyonuxe).

Taxk cnoxunack cutyanus, 4to B Pecnyonuke MommoBa B epHoOA JIOKaIIb-
HBIX KOH()JIUKTOB Ha TEPPUTOPHUSAX CTPaH OBIBILETO COLUIarepsi TOXe MPOU30-
1Ie1 BOOpY:KEeHHBIN nipeteneHT. Henpusnannas [IpuaHectpoBckas MonnaBckas
Pecniybnuka Oblna mpoBosriamieHa 2 cenTsiops 1990 r. Ha BTOpoM che3nie Hapo-
JTHBIX JIEMyTaTOB BCEX YPOBHEW. 3a BpeMs CBOEr0 CYIIECTBOBAHUS JaHHOE 00-
pasoBaHHE CO3/aJI0 BHYTPH ce0sl Bce aTpuOyTHI CyBepeHHOro rocynapersa: Ko-
HCTUTYILIMIO, CHCTEMY 3aKOHOIATENILCTBA, 3aKoHoAaTenbHyto (BepxoBHbrii Co-
Ber) u ucnonuutenbHyto ([Ipesunent u Kabuaer MuHucTpoB, cyneOHas cucte-
Ma M Tp.) BETBH BJACTH, BBEJO CBOIO T'OCYIapCTBEHHYIO aTpuOyTHKy (repo,
(uiar, TUMH) ¥ COOCTBEHHYIO BAJIIOTY.

Heckonbko cioB HeoOxoaumo ckazaTh 0 Koncrutynum IlpuanecTpoBbs.
I'oBopst o Koncrurynuu IIMP, M.H.I'yOorno, ucnonb30Bai MOHATHE pezuo-
HanvHol udenmuurnocmu. VcecnenoBatens mokasall MPUCYTCTBHE B JOKYMEHTE
pa3nuuHbIX (OPM HUACHTUYHOCTH: HAIMOHAIBHOH (cT.43), KOH(pEecCHOHATbHOM
(ct.30), umymectBenHoii (cr.37), rpaxaanckoii (cr.3) u ap.'”

3axon [IMP «O macropte rpaknanuna [IMP» 3aTparupaer mpaBo Ha BbI-
00p ITHHYECKOM HIEHTUYHOCTH. B HaHHOM JOKyMEHTE COXpaHEHBI IMpaBuia
oopmIeHUsT HAMOHANBHON MPUHAIISKHOCTH, AelicTBoBaBIIne eme B Corose
CCP.

OpHoli U3 IpU4MH KOH(IMKTa MEeXIy ABYMs Oeperamu JlHecTpa crai JUH-
IBUCTUYECKHH (akTop. O 0ONE3HEHHOCTH JIMHIBUCTUYECKOIO BOMpOCa CBHUIIE-
TENBCTBYET TO, YTO PABHOIMPABHBIN MPABOBOI CTATYC MOJIJABCKOTO, PYCCKOTO H
YKPauHCKOTO SI3BIKOB ObLT 3akperuieH Jlexmaparmeil o cyBepenurtere [IMP,
npuHATON Ha mepBoil ceccun BepxoBHoro Cosera [IMCCP nepBoro co3wiBa 8
nexabpst 1990 r. [Ipu 3TOM cnenyer KOHCTaTUPOBaTh, YTO MIPU3HAHHBINA paBHBIN

72 Iy6oeno M.H. Taockoe Gpems xonkypupyiowux udenmuunocmeii. Onvim Ipuonecmposbs. Il
Edicecoomnuiii ucmopuueckuti anvmarnax [puonecmpogws. — Tupacnons, 2000, Ned, ¢.13.
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CTaTyC TPEX BBIIICHA3BAHHBIX A3BIKOB Ha JIENI€ 3aMEHAETCS IPAKTUYECKH TTOBCE-
MECTHBIM IPEBATUPOBAHUEM PYCCKOTO A3BIKA.

8 cenTs0ps 1992 r. Ha ouepennoit Ceccun BepxoBnoro CoBera Helpu3HaH-
HOro [IpHIHECTPOBES MPHHUMAETCS 3aKOH O A3bIKaX' °, B CT.4 KOTOPOro, B 4ac-
THOCTH, Mop4epKuBaercs, uto BepxosueiM Coserom [IMP mpuHMMaeTcs «ro-
CyJapCTBEHHAS IPOrPaMMa Pa3BUTHs 3bIKOB B [IMP»'",

3aKOHOATENLCTBO HEMPU3HAHHOrO [IPHIHECTPOBBSA, B OTIMUHE OT 3aKOHO-
narenscTBa PecmyOonukn MonmoBa, 3akpenuiio 3a MUCbMEHHON (OpPMOM BbIpa-
YKEHHSI MOJIJJABCKOTO SI3bIKa «MCKOHHBIN KHPUIITMYECKUI aJ‘I(l)aBI/IT»ZS. [Ipruem
B JIOKYMEHTE MOTYEPKUBAIOCH, YTO «HABSA3BIBAHUE MOJIJABCKOMY SI3BIKY JIATHH-
cKoro ajgaBuTa BJIECUYET 32 COOOH OTBETCTBEHHOCTH, MPEAYCMOTPEHHYIO 3aKO-
HOMY' ",

B Henpu3sHanzoii [IMP npunat u 3akon «O Ky/IbType», KOTOpbIi 06536IBa-
eT TpaKAaH YBaXKaTh KyJbTYpY, A3bIK, TPaJULIWH, 00bIYal U OOpsAbl MHOTOHA-
nuoHansHoro Hapona IIMP. Xors, kak yxe rosopusiocs B IIpunHecTpoBbe Ha-
JIUI0 JOMUHUPOBAHHNE PYCCKOA3BIUHON KYJIBTYpPHOU CPEIBI.

Eme B mepron nporuBoctosiuus, 12 mapra 1991 r., BepxoBusiii Coser Hetl-
pusHanHoi [IMP npunnmaer IloctanoBienne «O mepBooYepeAHBIX Mepax IO
COXPAHEHMIO CAMOOBITHOCTH MONJABCKOrO HAPOJA, €r0 SA3bIKA U KyIbTYphI» .
3aKOHOJATENBHEIC MIATH, B 3TOM HATPABICHHH, ECTECTBEHHO, HOJKHBI ObLIH
OTPa3UThCS Ha CTEPEOTHINHU3ALUM HICHTU(UKAIIMOHHBIX LEHHOCTEH, KaK MOJ-
naBas JleBoOepexbs JlHecTpa, Tak v ApYyrux xuteneit IlpuanectpoBbs.

I'oBopst 0 3akoHOmATENBHBIX akTax HenpusHaHHOM IIMP, Henb3s He ocTa-
HOBHTBCSI Ha 3aKOHAaX, HalpaBJEHHBIX Ha oOpa3oBaHue HaceneHus JleBoOepe-

*kbs Jlaectpa. 3akon [IMP 06 oOpazoBanuum Obutl moamucan eme 19 ampens

173 3axon IIMP o sisvicax 6 IIMP. || Céopuux doxymenmos, npunsmorx XXXVIH-XXXXVI ceccus-
mu | coswisa u Ipezuouymom Bepxosrnozo Cosema IIMP 6 urone-cenmsope 1992 2. — Tupac-
noav, 1992, ¢.93-112.

4 Tam e, ¢.95.

15 Tam e, ¢.96.

78 Tam orce.

1 Tosoice, 6 1992 2., gvixooum Iocmanosnenue Bepxosnozo Cosema IIMP o xo0e gvinonnenust
THocmanoenenusn Bepxosrnozco Cosema «O nepsoouepeorbix Mepax no COXPAHEHU0 camoobbim-
HOCMU MOLOA6CKO20 HApodd, e2o sszvika u Kyremypo» (COOpHUK OOKYMEHMO8, NPUHAMbIX
XXXVIHI-XXXXVI ceccuamu | cozviea u Ipezuouymom Bepxosnozo Cosema I[IMP 6 uione-cen-
msabpe 1992 2. - Tupacnonw, 1992, ¢.112-114.). 14 aszycma 2003 2. noonucan Ipuxas Munuc-
mepcmea npocsewjerus [IMP «O6 ymsepoicoenuu u agedenuu 6 oelicmeue | vacmu paspadbom-
ku («Pedicumyn opmozpaghpux, opmoenux an GyHKYUOHIPULL 1umobutl Mondosenewms vir Penyo-
auxa Monoogensaciks Hucmpsans») (Opgospagpuueckue, opgpoonuueckue Hopmvi @ynkyuonupo-
eanust mordagckozo sasvika ¢ I[IMP)» (Cobpanue akmog 3axonodamenscmea IIMP — 2003 2.,
Ne36, ¢.4260-4274).
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1994 r. Tosxe, 21 mas 2003 r., npuHST HOBBIT 3akoH «O6 oOpa3oBaHHI» .
Ha dopMupoBaHME M Pa3BUTHE HALMOHAIBHON (3THMUYECKOI) M TPaIaHCKON
WAEHTHYHOCTH MPHUIHECTPOBLEB OKa3biBaloT BiusHUE 3akoH [IMP «O6 oObe-
JMHEHHSX rpaxcaan» , 3akoH «O cpeacTBaX MaccoBoil Hu(opMarum» .

Kak 1 B paBoGepexHEIX palionax Pecry6muki MoioBa, Ha rpaxIaHCKIE
YyBCTBa MOJPACTAIOIIETO TOKOIEHHUS, 110 CyTH BBIPOCLIETO B TOJIbI HE3aBUCUMO-
CTH U KOH(IJIMKTA, OKa3bIBAIOT BO3ACUCTBUE 3aKOHBI «O0 o6op0He»181, «O mo-
OUITH3ALMOHHOI MOAIOTOBKE X MOOMIH3AIHMH» ., -

B CO3JaHHH CBOMX IOCYIAPCTBEHHBIX CHMBOIOB IIpHIHECTPOBHE MOLLIO
MEHEe PEBOJIIOLMOHHBIM MYyTEM, YeM OQHIHANbHbBIE MPaBOOEPEKHBIE PaiOHbBI
Peciy6muxu Momosa'®. OHO He cTaT0 OTKA3BIBATHCSA OT HPHBBIYHOTO BHA
rep6a MCCP, ocTaBHB ero H300paXkeHHe MPAKTHYCCKH 0e3 H3MEHEHH (Ta xKe
3BE3/1a, CEPI U MOJIOT, BOCXOJIAIIEE CONHIIE, TUPISHAA U3 MPUBBIUYHBIX KOJIOCH-
B IMIICHHIIbI, YBUTHIX BUHOTPAIHOW JI030M, (PPYKTHI U TIOYATKH KYKYpPY3bl), U3-
MEHUJIOCH JIUILb Ha3BaHWE HEMPU3HAHHOW PecIyONMKH, HalMCaHHOE Ha Tpex
s3bIKax (MOJJABCKOM, PYCCKOM M YKPAMHCKOM) Ha KPaCHOM HOJIOTHUILE, OOBH-
BaloOIIeM 3Ty rupisHay. Uto kacaercs ¢uiara HenpusHanHoro [IpuaHecTpoBbs,
TO UM, 10 cyTH, octaics ¢nar MCCP.

CornacHo c1.19 manHoro 3akoHa, «['ocynapcTBeHHBIM THMHOM IlpumHect-
poBckoil MonaaBckoil PecriyOnuku siBisieTcs My3bIKalbHOE IPOU3BEICHUE, CO-
3JaHHOE Ha OCHOBE MY3bIKM b.AnekcannpoBa Ha cinosa b.Ilapmenosa, H.box-
ko, B.Ilumenko», ganpiie B JOKYMEHTE MOAUYEPKUBAETCS, YTO MY3bIKa U TEKCT
nocBsieHs! [IpruiHecTpoBbIO U IEHHOCTSM BCETO HACEIEHNUS.

IIpu Hanuuum B [IpuaHECTPOBbE YETKO BBIPAXKEHHOW PETMOHANIBHON HJIEH-
TUYHOCTH, OHA MOYKET BBICTYIATh ABOAKO. C OJHON CTOPOHBI, B HEHl MOAYEpKH-
BaeTCsl MPHUHAUIEKHOCTh HapoJa K PErHMOHY, C APYroM, YUUThIBas IpoOBO3ria-
LICHHE STUM PETHOHOM COOCTBEHHON HE3aBHCUMOCTH, OHA CTAHOBUTCS OCHOBOM
(4acThi0) TpaKJaHCKOH MICHTHYHOCTH, KOTOpask MpU CTaOHIM3ali 00CTaHOB-

178 3aron TIMP «O06 o6pazosanuu». Ioonucan 27 wons 2003 2. Ne 294-3-111 /| Cobpanue axmos
saxonooamenscmea IIMP — 2003, No26, ¢.3010-3036. Hogbim gumkom 3aKkoHOMEOPHeCmEd 6
obnacmu obpazosanus cman 6 Ipuonecmposve 2005 200. Toeoa npunumaemcs yenviii nakem
«UYenesblx NPoSPAMM» N0 PA3GUMUID 00PA306aHUs 8 0OIACU 06PA308AHUSL HA A3bIKAX, (IYHK-
yuonupyrowux 6 Ilpuonecmposye.

78 Ceopnux doxymenmos, npunsimoix na 1-8 sacedanusix 9 ceccuu Bepxosnozo Cosema |-20 co-
3v18a u Tpesuduymom Bepxosrnozo Cosema I[IMP 6 urone-cenmsabpe 1993 2., ¢.50-66

Cobpanue akmog 3axonooamenvcmea IIMP, Nel5, 14 anpens 2003 2. — opuyuanvroe uzoa-
Hue, ¢.1530-1548
181 Oduyuansnoii éecmuuk, 2000, Ned8-50, ¢.8-13
182 Tam orce, ¢.13-16.
183 Baron o 2ocydapemesennoii cumeonuxe IIMP» (Ipunsm Ianamoii 3axonodameneii BC IIMP
3 urona 2000 2., ooobpen Ilaramoi Ilpedcmasumeneit BC IIMP 18 urona 2000 2. /I Opuyu-
anvrbil gecmuux 2000, Ned8-50, ¢.26-28).
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k1 OyZeT pa3BUBaThCA YK€ HAa HOBOM, Oosee ctabuibHOM ypoBHe. [Ipuuem pe-
THOHAJbHAsI HICHTUYHOCTh COXPAaHUTCA U OyZIeT BBICTYNAaTh B KA4eCTBE CBOETO
poza cTepKHs TPakKIaHCKOW MICHTHYHOCTH 0oJiee BHICOKOro (00mIero) mopsi-
Ka, B 3aBHCHMOCTH OT TOI'0, KOTO B Ka4eCTBE OCHOBHOI'O MMapTHEpa U30epeTr s
ceOs [IpumHecTpoBbe (MU U30EPYT IS HETO).

Uro kacaercs parionoB PecniyOnuku MomnoBa, BXoAsmux B cocras [Ipyro-
JIHECTPOBCKOr0 MEXIypeubsi, MO)KHO YTBEPXIaTh, UTO BHYTPEHHE OHHU TaKXe
WCTIBITHIBAIOT Ha ceOe BIMSAHUE PETHOHANBHBIX LIEHHOCTEH, TPaIuMOHHO CIIO-
JKUBIIMXCsl BHYTpH pernoHa (Bymxkak, norpannuse ¢ BykoBunoit, EBpopernonst
«Hwxuuit ynait» n «Bepxuuit [IpyT», ecniu HauHyT paboTaTh B MOJIHYIO CH-
y).

Utak, B 3TOH MyOIMKaKu Mbl OCTaHOBUJIMCH HA AWHAMUKE M aHAJIM3€ HOP-
MaTHBHO-TIPaBOBOM 0a3bl, perJaMeHTHPYIOIIEH KyJIbTYPHO-S3bIKOBBIE U TPaX-
JaHCKUE TpaBa U CBOOOIBI 3THOCOLMAIBHBIX TPYII PECIyONHKA B YCIOBHAX
WHO3THUYHOIO OKpykeHHs. IIpakTuka mokaszana, 4TO aHaJW3 BHYTPEHHETO U
MEXTyHapOJHOIO 3aKOHOAATENbCTBA MOXKET paccMaTpUBaThCS B KOMIUIEKCE
Mpo0JIeMBl 3aKOHOAATEFHOTO 00eciedeH s HATMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB COOT-
BETCTBYIOIIMH TpaBaMH M 00si3aHHOCTsIMU. [Ipudem u3ydeHne npoOneMsl HO-
PMaTUBHO-TIPABOBOTO OOECHEUeHHS B OOJIACTH KYJIbTYpHO-SI3BIKOBBIX TpPaB U
cB00O OTIENBFHO B3ATOr0 HAIIMOHAJIBHOTO MEHBIIMHCTBA B PecyOnuke Moi-
JI0OBa HE MOXKET pacCMAaTPUBATHECS B OTPBIBE OT MPOIIECCOB, IPOTEKAIOIINX B IT-
HOIOJIUTUYECKON HU3HU MOJIJABCKOTO COOOIIECTRA.

B cBs3u ¢ IlpumHecTpoBCKMM KOH(DIUKTOM U 00pa3oBaHWEM HEMpHU3HAH-
Hoii IlpuagnectpoBckoit MongaBckoit PecnyOnuku Ha Tepputopuu ObIBIIECH
MCCP, xak yxe ormeuainock, de facto cymecrBytor nse Koncrutyuuu, ¢yHk-
LIUOHHUPYIOT IB€ HOPMaTHBHO-3aKOHOAATENbHBIE 0a3bl. JlymMaeTcs, 4To paccMoT-
peHHe CTAaHOBJIEHHS U Pa3BUTHS HOPMATHBHO-3aKOHOJATENBHBIX aKTOB, MCTO-
PHUH U YCIOBHUH UX MOABIICHUS TO3BOIUT OOJIbIIE Y3HATH APYT O APYTe, a MOXKET
OBITH B YEM-TO MOHSATH APYT ApYyTa.

HopMmaTuBHO-3aKOHOJATENBHBIE AKTHI, 3aTparuBarolliie 3alIUTy KyJIbTYp-
HO-JINHTBUCTHYECKUX TPaB U CBOOO MaKOPUTAPHOT'O HACENIEHHS, PaBHO, KaK U
HaI[MOHAJbHBIX MEHBIIIMHCTB, BIUAIOT HE TOBKO HA UX 3THUYECKYIO 3alUIIEH-
HOCTb, HO ¥ Ha YKPEIUIEHNE TPaXXTaHCKUX LIEHHOCTEH, YyBCTBA NAMPUOMusmd.

[Ipu Oojee MIMPOKOM PacCMOTPEHHMH HOPMAaTHBHO-3aKOHOAATENBHBIX aK-
TOB, BO3JEHCTBYIOIIMX HAa YKPEMJIEHUE U Pa3BUTHE YyBCTBA IPa’KJaHCTBEHHOC-
TH, C OJHOM CTOPOHBI, CIeAyeT Ha3BaThb KOMILJIEKC 3aKOHOB, HAIIEJIEHHBIX Ha
obecrieueHue 3aUThI TPaB U cBOOOJ JIMYHOCTH, 4, C APYTrOi, TOAYEPKHYTH Ba-
JKHOCTB 00s13aHHOCTEH, HApaBICHHBIX HA BOCIIUTaHUE YYBCTBA JI0JITa U JIIOOBU
k OtedecTBy (Hanmpumep, «O MOArOTOBKE rpakJaH K 3amute Poqunbn» wim 3a-
KOHBI O TOCYAapCTBEHHOIN cuMBonmke Pecyonukun Mosiosa u T. 1.). [Toatomy
HECKOJIBKO CJIOB HY>KHO OBIJIO CKa3aTh 00 3THX HOPMAaTHBHO-3aKOHOAATEIbHBIX
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aktax. [Ipexxne Bcero, cieayer OTMETUTH, YTO B OTJIMUKE OT 3aKOHOB, 3aTparu-
BaIOIIMX 3THHUYECKYIO MPOOIeMaTHKy, JaHHBIE TOKYMEHTHI ITOAXOIAIT K obecrie-
YEHHUIO MpaB U 00s3aHHOCTEN I'pakJaH He M30MPaTENbHO, @ OXBATHIBAIOT BCEX
0e3 UCKITIOYEHUSI.

Pacnan Coroza CCCP u npousomenmnii KOHQIUKT, B TOM YHCIIE U Tpakaa-
HCKHUX LEHHOCTEH, IOCTaBII Maccy Jtoaei mepen BeioopoM. Hocransrus mo He-
peann30BaHHOMY MPOILIOMY A0 CHX TOp MPUCYTCTBYET B CO3HAHUU OTPOMHON
Maccsl Jroseit mo Bcemy OniBiieMy CCCP, Bxirouas Pecniyomuky Monmosa (310
XOPOILIO MPOCIIEKUBACTCS B perepTryapax MHOTOYHCIEHHBIX pa3BiIeKaTeNbHBIX
Tene- ¥ paauonporpamm: «Crapsie mecHu o rimaBHom» (1, 2, 3 ...), «Retro-FM»
U JIp., KOTOpPBIC JIOOST U CITYIIAIOT JIFOAM Pa3HBIX HAIMOHAIBHOCTEH (M Bo3pac-
toB)"*. EcTecTBEHHO, 3aKOHEI O CIyKOE B apMHH, O FOCYIAPCTBEHHON CHMBO-
JIMKE U JIp. TIPEICTABIIAIOT COOOM CHCTEMY LIEHHOCTEH, OKA3bIBAIOIINX HAHOOIh-
nIee BAMSHME Ha TPAXXIAHCKYIO HIEHTHYHOCTh HanOonee BOCIPUUMYHMBOM Yac-
TH TpaHC(HOPMALMOHHOTO COOOLIECTBA — MOJIOAEKH, B KOTOPOM MOJIOBIE JIION
chOpMUPOBAIKCH KaK JTUYHOCTH, HE UMesS BO3MOXXHOCTH, B OTJIMYME OT CTap-
IIMX TOKOJIEHUH, CpaBHHMBATh ILIEHHOCTH IMPOLLIOro u Hactosmero. [lostomy
0co60e BHUMaHUE B MPOLIECCE TOCYAaPCTBEHHOI'O CTPOUTENBCTBA AOJDKHO 3aHU-
MaTh MojpacTarolee mokoneHue. Hame coolmiecTBo, HECMOTPSl Ha KOJOCCaITb-
HBIE CKOPOCTH COBPEMEHHBIX MPpeo0pa3oBaHuii, eaeT JIUIb TIEpBbIE Iaru B Tocy-
JApCTBEHHOM CTPOUTEIBCTBE M HOPMAIIM3AIMK HEPELICHHOT0 KOH(INKTA. 3a ro-
1p1 ¢ MomenTa pacniaga CCCP u BoeHHBIX aeiicTBuii Ha J{Hectpe Ha obomx Oeperax
JHecTpa chopMupoBaock /ipa MOKOIEHHUS CO CBOMMH LEHHOCTSIMH, TIPUOPUTETaMU 1 BH-
JICHHEM OyITyILero.

184 6 vapma 1994 2. 6 pesynomame cosewanus ¢ napodom uz 62% nacenenus pecnyGiuxu, yyacm-
sosasuiux 6 pepependyme, 98% evickazanuce 3a cysepernyio u nezagucumyio Monoosy (cu.: Stati
V. Istoria Moldovei in date. - Chisingu, 1998, p.420).

JIrobonvimuviMy 6 3MoM KOHMeEKCme blefalsam OaHHble OQUYUATLHOU UCOopUozpaguu
Tpuonecmpogesi. Coenacno npeosapumenbHbiM UMo2am CneyuanbHo20 UCCIe008aMeNbCKO20
npoexma «HayuoHanbHble npoyeccyl, A3bIK08ble OMHOUEHUS U UOEHMUYHOCTbY, OCYuecmesie-
HHO20 cheyuanucmamu Hucmunyma smuonoauu u anmpononozuu PAH, kaghedpul nomumonoeuu Quxa-
2cxo2o yHusepcumema u Ilpuonecmpogcroeo ocynusepcumema, ¢ 1998 2. 78% owcumeneii nesozo 6e-
peea cuumanu cebs ewe epadxcoanamu ovisueco CCCP, no npagyto cmopony [Anecmpa smom no-
Kkazamenv cocmasun auuts 40%.

3uauumenvho pacxooamcs MHeHUs 1€8020 U NPABO20 6epe208 No BONPOCY UOeHMuUpUKayuu
npuonecmposyes. Tax, 48% pecnondenmos npasoeo bepeza Jfnecmpa coomHocsim npuoHecmpos-
yeg ¢ nacenenuem Pecnyonuxu Monoosa. B ceor ouepedv 15% npuonecmposyes oonapycunu
cgoe cxo0cmeo ¢ HaceneHuem Monoogvl. B mo gice epems 44% oicumeneii nesozo bepeea
udenmupuyuposamt cebsi ¢ YHUKAILHOU IMHOCOYUAIbHOU obwgnocmuio, a 83% evicmynuwiu npusep-
orceryamu ykpennenust TIMP u ee opuenmayuu na éocmounocraesnckuil coros (em.: babunynea H.,
Bomewro b. Ipuonecmposckuii kongauxkm. Ucmopuueckue, demozpaguueckue, notumudeckue
acnexmol. — Tupacnonw, 1998, ¢.35-37).
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B yueOHbIx 3aBeneHnsIx PectryOnmky MomnioBbI IPEICTaBUTENH Pa3HBIX HALMOHAITH-
HOCTE{ CTONKHYJIMCh C PaclpOCTpaHEHHEM LIEHHOCTEH PYMBIHCKOIO SI3bIKA, KyJIBTYpBI,
WCTOPHH, COXPAHSIOIIMX MPHOPUTETHOCTE B chepe OCHOBHOM MAacChl KUIIMHEBCKON MH-
TEJUTMTEHIMK 1 B HacTosiiiee Bpemsi. B [IpuaHectpoBbe npeodiasaeT BOCTOUHAS! OpHEH-
Talyst, 8 MHTEIUTMIreHIMsT Tupaconst CBS3bIBAET CBOM HAJIGKIbI ITIaBHBIM 00pasoM ¢ Poc-
creit. 910 HeoOXOIMMO TIOHIUMATH IS TOTO, YTOOBI MPEICTABUTE ce0e, ¢ KAKOW CIIOMKHOM
Mpo0JIeMOl TIPEACTOUT CTONIKHYTHCS, KOIIa Pedb 3ai/IeT 0 (POPMHUPOBAHHH «TIONHTHYEC-
Koii Harr». Kpome Toro, B mporiecce NOCTpOSHUSI HOPMAaTUBHO-TIPABOBOM 0a3bl B
00JIaCTH HAIMOHAIBHOH TMOMUTHKH M TPaKAAHCKOIO BOCIUTAHUS 3aKOHOIA-
tenscTBa Pecmybinka MonnoBa u HenpusHaHHoro [lpuaHectpoBes copmupo-
BaJIM HOPMATHBHO-TIPABOBOH OJIOK, OKa3bIBAIOIINI BIMSHUE HA TIOCTPOCHHE 11e-
HHOCTHBIX OPHEHTHPOB CPEIH B3POCIIOrO HACENEHHs, U OCOOCHHO Yy MojpacTa-
OIIETO MTOKOJICHUS.

HUckmoyennem rpadbl «HaIIMOHAIBHOCTE» B macmoptax PecryOnuku Mon-
JIOBa OCYILECTBIISIETCS MONBITKA CMECTUTh AKIEHT C STHUYECKUX IIEHHOCTEH Ha
rpaxnanckre. Ho HeoOpaboTaHHOCTh IIEHHOCTHO-3HAYUMBIX KPUTEPHEB B 00-
niecTBe, ciaabas PKOHOMHKA M HEYBEPEHHOCTD B 3aBTPALIHEM JHE 3HAUYUTENBHO
3aMeUIAIOT PaclpoCTpaHEHNE NAaTPUOTHUECKUX YYBCTB CPEAN MPEACTaBUTENEH
pa3HBIX STHUYECKUX TPYII, MHOTHE U3 KOTOPBHIX BHE 3aBUCHMOCTH OT HAIHO-

o 185
HaJIBbHOCTHU BBIHYXXJICHBI UCKATb JIYUIICH OOJIHU Ha Ily}K6I/IHG . B mounckax 3apa-

00TKa IOKWHYJIH POJAHBIC OYard ¥ MHOTUE KUTEIN HpI/I,Z[He(EPOBB}I.

O4eBUAHO, COIUATLHO-2KOHOMUYECKUE TPYAHOCTH B HaIlIeH CTpaHe HE SBIIs-
FOTCS TIPMYMHON HEPEIICHHOCT HAIMOHATIBHOW MPOOJIEMBI, OHH BBICTYIIAIOT JIUIIh
nevyarbHbIM (DOHOM, YCIOXKHSS ee paspenieHue. Jloka3aTenbCcTBO 3TOMY — HaIU-
OHAJIBHBIC BOMPOCH!, BO3HUKAIOIIUE MEPE]l BIIOJIIHE OJIATOMONyYHBIMHA COOOIIIE-
ctBamu BenukoOpuranuu, Kanaaer u 1. 1.

B nanHOlW cTaThe ObLIa W3JIOKEHA WCTOPUS CTAHOBJICHUS W Pa3BUTHS
HOPMATUBHO-3aKOHOJATEIBHON 0a3bl, 3aTparvBaroIei MpaBa dTHOCOIUATBHBIX
TPYII U HATTPABJICHHON Ha MOJIEPKKY M PA3BUTHE ITHHUECKON U TPaXkKTaHCKOM
WJCHTUYHOCTEW HACEICHMs], KOTOPOE HENNb3sl pacCCMaTPUBATh B OTPHIBE JIPYT OT
npyra. Bompoc rpakjaHcKol UACHTUYHOCTY B 3aKOHOIATENIECTBE IBYX Oeperos
JlHecTpa 3aTparuBaer emie 0osee MUPOKUH TIacT MPoOJIeM, B TOM YHCIIE CY/Ib-
0y Ma)KOPUTapHOTO 3THOCA, MEKITHHUYCCKHE OTHOIICHUS, JMHTBUCTUYECKYIO
CUTYAIUIO, CIOXKUBIIYIOCS B Kpae. J[ymaercs, ecinu HaJ 3MOIUSAMH, HAPSIIIUMU
B o0IecTBe, Bo3oOmaaaeT (Miu, mo KpaiHeid mepe, 3aliMeT TOCTOMHOE MECTO)
HayYHBINA MOIXO0JI, MOXXHO OYJIET TPOJABUHYTHCS B IOHUMAHUHU APYT JAPYTa.

185 Cw. Mowmnsza B., Esdoxumosa JI, Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpyoosas muepayus 6 nu-
yax: moou u cyowoul. - Kuwunsy, «CARTES», 2000; Moldova, Romania, Ucraina: integrarea
europeana si migragiunea for(lei de munca. Chisinau, «CARTES», 2000; Hacerenue Mondosul
U mpyoo8as MUspayus: coCmosiHue u cogpementuie gropmol. - Kuwunsy, Mono.I'y, 2000 u op.
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Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice.

Doctor in istorie, conferentiar

The human traffic developed constantly on the last years, becoming an inte-
rnational problem. This is not a momentary phenomenon and it implies a large
number of persons, and of social and economical connotations. In this way it is
showed a great breach of the human rights. The human traffic is more dange-
rous when it affects the children, whose age doesn’t allow them to understand
its consequences. In order to create a good policy it should be remarked the fa-
ctors of the appearance and development of the human traffic, inclusive of the
children.

Though it is developing all over the world, it is mostly observed in the coun-
tries, where the judicial culture is absent, or where an efficient collaboration
between the governing institutions and society doesn’t exist. General factors
which increase the human traffic are the following issues:

- economical: poorness, unemployment, the divergence in the estimation in
the work in the country and abroad, so;

« political: discrimination, inefficient judicial regulations, dissimilarity of
the laws and their breach;

186 Recenzent — doctor in stiinze juridice, conferenyiar Vasile COBISNEANU
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« social: the dissimilarity of the families, the absence of the opportunities to
get some education, the absence of the accessible information, tolerance of the
violence against women and children and so on.

The acquaintance and the abolition of these factors will authorize us the
judicial protection of these human categories

Traficul de fiinte umane a cunoscut o crestere constanta in ultimii ani, deve-
nind, cu parere de rau, o problema nu numai nationala, dar si internationala.
Acest fenomen nu este unul episodic, implicnd un numar mare de persoane,
cunoscand profunde conotatii de ordin social si economic, demonstrand incalca-
rea profunda a drepturilor fundamentale ale omului si devenind o problema ce
se agraveaza constant. Socant este si faptul ca, Tn ultimul timp sunt traficati in
special copiii minori a caror particularitati de varsta nu le permite sa inteleaga
pericolul acestui fenomen.

Tn acest context, se impune formularea unor politici coerente pentru preve-
nirea si combaterea traficului de fiinte umane, proces care Tntdmpina insa o serie
de dificultati rezultate, Tn primul rand, din necunoasterea dimensiunilor reale ale
fenomenului, datoratd mobilitatii foarte mari, intensei circulatii peste frontiere a
persoanelor si bunurilor, iar Tn al doilea rand, din obscuritatea fenomenului, asi-
gurata de mentinerea manifestarilor sale in contextul unor activitati aparent le-
gale.

Tn plan regional, crizele politice din lume, inclusiv din Balcani din ultimul
deceniu a favorizat dezvoltarea fenomenului. Republica Moldova este recunos-
cuta ca tara de origine si de tranzit pentru marile retele de trafic de femei inclu-
siv fete minore, provenind din tarile vecine ca Ucraina, Roméania sau Belarus,
cu destinatia Tn tarile din fosta lugoslavie (cu accent pe regiunea Kosovo), pre-
cum si Turcia, Grecia sau statele din Europa Occidentala™’ .

Desi fenomenul i-a amploare in intreaga lume, nu doar in tara noastra, el se
manifesta cu precadere n zonele Tn care lipseste o cultura juridica adecvata,o le-
gislatie corespunzatore si un sistem de cooperare eficient Tntre institutiile guver-
namentale si societatea civila. De aceia, un prim aspect care priveste traficul de
persoane si in special al copiilor, trebuie raportat la cauzele care i-au determinat
aparitia. Traficul de persoane nu este un fenomen recent. Exista rapoarte ale po-
litiei unor state, datate Tnca de la sfarsitul sec XI1X-lea, care indicau la acel timp
rapiri si vinderi de copii, Tn special fete, din zonele locuite de iudei din unele lo-
calitati din Tara Galilor si din alte tari ale Europei Centrale si de Est n bordelu-
rile din toata lumea, in special Tn America Latina si in Caraibe (in particular Ar-

187 \\ww.sens.org.ro
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gentina si Brazilia). De mentionat ca, asemenea cazuri au fost inregistrate Tnain-
te de anii 1860'% .

Peste mai bine de un secol si jumatate constatam ca factorii acestui fenomen
au ramas practic aceiasi, Tnsa datorita tendintelor de industrializare, internatio-
nalizare i globalizare au aparut si cauze noi care nu pot fi neglijate. O examina-
re atenta a cauzelor care au determinat aparitia si proliferarea fenomenului trafi-
cului de copii, la nivelul tarii noastre, face posibila gruparea acestora.

Astfel, efectele tranzitiei prin care au trecut un sir de state din sud-estul
Europei, au avut drept rezultat schimbari politice, sociale si culturale care, la
randul lor, au determinat o crestere a saraciei si a ratei somajului, o aruncare a
familiilor in dificultati materiale si a destramari acestora drept consecinta, o dis-
tributie inegald de putere pe piata muncii intre barbati si femei,etc. Tn ultimii
ani, aceasta tranzitie a creat multiple situatii de criza, raspandirea traficului fiind
efectul saraciei si a migratiei femeilor pe piata muncii. Discriminarea dintre bar-
bati si femei pe piata muncii relevata prin ratele ridicate ale somajului (pe piata
muncii femeile sunt ultimele angajate si primele concediate, Tn acest mod fiind
impinse tot mai mult catre sectoarele neconventionale ale economiei, trebuind
sa munceasca ,,la negru” pentru asi cstiga existenta, unul dintre cele mai profi-
tabile sectoare de pe piata muncii la negru fiind industria sexului), combinata
cu saracia motivata de remunerarea proasta a muncii si cu ocaziile de a emigra
au determinat considerarea emigrarii in tarile mai dezvoltate, ca unica solutie
pentru a-si ntretine familia parasita de sot.

Tncepand cu anii 90 si pana In prezent, atét institutiile guvernamentale din
tara, cat si societatea civila, au depus eforturi considerabile pentru a preveni si
combate traficul de fiinte umane'. Potrivit unui raport comun de colaborare a
acestora, sute, chiar mii de copii,Erovenind in special din Africa de Vest, Euro-
pa de Est, inclusiv Republica Moldova, si Asia, sunt dusi ilegal in fiecare an in
Marea Britanie. Potrivit aceleiasi surse, Tn lume, peste un milion de copii fac in
fiecare an obiectul traficului. Raportul a fost facut public dupa arestarea in Ma-
rea Britanie a 21 de persoane suspectate de implicare n traficul de copii si lega-
tura cu uciderea rituala a unui baiat nigerian, al carui corp mutilat a fost gasit in
localitatea Tamisa Tn septembrie 2001,

Republica Moldova, situati in partea de Sud-Est a Europei cu o suprafata de
33,800 km, traverseaza de lung timp un grav declin economic'®'. Desi Constitu-
tia si legislatia Republicii Moldova sunt in general in deplina concordanti cu

188

www.iatp.md
18 \www.google.md /trafic copii/ Copii vorbesc despre: riscul de-a fi traficat si mecanisme de pro-

tectie Tn Sud-Estul Europeic.
www.un.md /news_rom// Actiunea ONU in lume, nr.8(15), august, 2000.
191 Banca Mondiald, Poverty Assessment ( Evaluarea sardciei ), Moldova (2000). // UN Common
Country Assessment (Evaluare comuna de fara ONU), 2000.

190
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principiile non-discriminarii, drepturile fundamentale ale copilului continua sa
fie incalcate prin veniturile necorespunzatoare ale parintilor, prin lipsa de opor-
tunitati si prin ritmul scazut al implementarii reformelor sociale. Nivelul PIB pe
cap de locuitor a scazut cu 25 la suta de la 462 USD 1n 1996 la aproximativ 350
USD 1n 2002'%, fiind acum unul dintre cele mai mici din Europa. Aproximativ
jumate din populatie traieste sub pragul de saricie. Utilizandu-se un prag minim
de saracie de 120 lei pe luni (11,50 USD™®, calculat Tn 1999), s-a constatat ca,
58 la suta din populatie traia in saracie. Conform altor surse, 66 la suta din po-
pulatia Moldovei traieste la moment sub pragul de sérécief‘.

Tn societatea noastra, situatia copilului si a familiei cu copii s-a schimbat ra-
dical — acestea sunt cele mai vulnerabile grupuri supuse riscurilor sociale (ca ur-
mare a esecului reformelor implementate neadecvat). Din perspectiva sociala,
tranzitia de astazi, este o tranzitie spre saracie, fiind apreciata astfel de expertii
Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala in studiul ,,Cos-
tul devastator al tranzitiei inadecvate in Moldova™®. Spre exemplu, din
ianuarie 2000 [Ji pana in decembrie 2004 in total 1.633 de concetateni au fost
asistati Tn calitate de victime ale traficului de catre Organizatia Internationala a
Migratiei (OIM) si alte Asociatii Obstesti. Majoritatea victimelor din Moldova
sunt femei si copii, traficati pentru exploatare sexuald si cersit, sau barbati
exploatati economic. OIM raporteaza ca aceste victime au fost traficate Tn circa
32 de tari de destinatie din Europa Occidentald, Europa de Sud-Est, Orientul
Mijlociu. Tn 2004, tarile de destinatie includeau Turcia (45%), Europa de Sud-
Est (18%, Orientul Mijlociu (15%). Astfel numarul de persoane traficate,
intoarse in Moldova din Balcanii de Vest este in descrestere, iat numarul
persoanelor intoarse din Turcia si Rusia este Tn crestere. Exista de asemenea mai
multad informatie cu privire la traficul din Moldova céatre Israel si Orientul
Mijlociu, precum si mai multe probe privind traficul copiilor in Rusia. Tn acest
context mentionam ca situatia socio-economica a republicii este caracterizata de
0 scadere considerabila a wveniturilor reale ale populatiei si diminuare a
suportului social aordat copiilor i familiilor. Conform studiului bugetelor
gospodariilor casnice, veniturile disponibile ale populatiei in anul 2005 au

192 Nu s-a cazut de acord asupra unui nivel al PIB pe cap de locuitor pentru 2000. Banca Nayio-
nala a Moldovei, citata in Evaluarea comuna de fara a ONU pentru 2000, a calculat valoarea
PIB la 350 USD; Conform Departamentului de Statistica, 2001 valoarea PIB a fost de 344
USD.

1% ONU-Moldova, Evaluare realizati de Centrul pentru Probleme de Piafd. - Chisingu, 2000,

p.6.

19% National strategy for Sustainable Development (Strategia nagionald pentru dezvoltare durabi-
1a). — Chisingu, PNUD, 2000.

195 Copiii strazii Tn oragsul Chigingu. // Raportul Centrului Republican de Resurse in Asistenfd So-
ciala. - Chiginau, 2000, p.9
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constituit Tn medie pe o persoani 422,4' lei lunar, acoperind valoarea medie a
minimului de existenta (628,1 lei) in proportie de 67,2%. Conform aceluiasi
studiu, ponderea populatiei defavorizate (amplasate sub minimul de existenta) a
constituit 75,4%, iar populatia saraca, veniturile careia nu acopera nici 50% din
minimul de existenta, reprezinta 30,70%. Din totalul populatiei defavorizate,
68,2% constituie populatia rurala.

Potrivit unui studiu OIM*’ s-au identificat o serie de factori care determina
vulnerabilitatea trafic a tinerelor, factori care se constituie n tot atatea cauze ca-
re determina si preced aparitia traficului de fiinte umane, astfel: a) amplasarea
geografica a Republicii Moldova, fiind o tara de origine si de tranzit ce favori-
zeaza dezvoltarea traficului. De asemenea, comunitatea devine o cauza atunci
cand ne referim la localizarea geografica intr-o regiune saraca (majoritatea victi-
melor traficului provin din mediul rural); b) grupurile de apartenenta, tinerele
care locuiesc Tntr-un mediu institutionalizat sunt semnificativ mai vulnerabile la
trafic decat cele care traiesc singure sau cu familia; ¢) abuzul si disfunctionalita-
tea familiala, lipsa de comunicare Tn familie si dezintegrarea sociala, astfel, ex-
perienta unui abuz, fie in familie, fie intr-o institutie, creste substantial vulnera-
bilitatea fata de trafic; mediul familial abuziv este un factor generator de migra-
tie si trafic, alimentand sentimentul esecului in relatiile personale si determindn-
du-le pe tinere sa-si caute libertatea in alta parte; pe de alta parte, comunicarea
redusa dintre parinti si tinere genereaza sentimentul de non-apartenentei la fami-
lie si mareste vulnerabilitatea fata de trafic; lipsa unui grup de prieteni accentue-
aza sentimentul dezintegrarii i faciliteaza desprinderea de familie si de comuni-
tate; d) achizitiile si aspiratiile personale; dorinta de realizare personala si inde-
pendenta financiara se afla intr-un raport de directa proportionalitate cu riscul
traficarii (cautarea succesului in strainatate este o cauza dominanta Tn aparitia
traficului).

Probabil, cel mai puternic factor care le ademeneste pe fete in a fi traficate
este situatia lor economica disperata si incapacitatea de a gasi un loc de lucru
satisfacator in Moldova sau peste hotare. Conform datelor OIM, circa 70% din
partea femeilor-victime traficate, repatriate in Moldova n perioada 2001-2004
aveau o varsta intre 18 si 25 de ani; aproximativ un numar egal de victime pro-
venea din regiunile rurale si urbane ale Moldovei; circa 65% erau femei singure;
cel putin 70% vin din familii descrise ca fiind “sarace” sau “foarte sarace”; iar
de la 70% - 95% au fost supuse violentei domestice, anterior experientei de tra-
fic. Mai mult, conform datelor OIM, un mare procentaj din cei traficati isi lasa

1% Este utilizata rata de schimb a leului fazd de dolar in raport de 12 MDL = 1USD

97 Vulnerabilitatea tinerelor fazg de traficul de fiinfe umane, cercetare realizatd de Centrul
pentru Sociologie Urbana si Regionala (CURS), Institutul de Cercetare a Calitarii Vetii (ICCV)
si Mercury Research and Marketing Consultants. - Bucuresti, OIM, 2001, p.5.
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in urma copiii, sporindu-le vulnerabilitatea fata de urmarile sociale ale saraciei
si, in unele cazuri, fata de trafic.

Cele mai multe cercetari efectuate pana la ora actuala in problema traficului
se refera la vanzarea femeilor tinere in diferite state ale Europei Centrale, de
Vest, de Est si de Sud-Est pentru exploatarea lor sexuala fara a efectua cercetari
diferentiate Tntre fetele tinere si fetele minore. Multe din persoanele intervievate
au comunicat ca cunosc foarte multe despre fenomenul traficului de persoane in
general, mai putin Tnsa despre traficul de copii in scopul exploatarii sexuale. Pa-
na Tn prezent nu sa acordat o atentie speciala traficului de copii, aceasta fiind
abordat in comun cu fenomenul general de trafic de persoane, fenomen care in
opinia intervievatilor a fost generat si de procesul de migratie.

Cu toate acestea unii intervievati poseda date concrete despre traficul de co-
pii, facand referinta la cazuri de trafic de fete si baieti pentru exploatare sexuala,
trafic de copii pentru folosirea lor in industria pornografica.

Pentru a avea o viata decenta si a se dezvolta armonios, copilul are nevoie
de un mediu favorabil cresterii si dezvoltarii, mediu ce trebuie s fie oferit Tn
primul rdnd de catre familie. Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile
Copilului considera familia drept unitatea fundamentala a societatii si mediul
natural pentru cresterea si bunastarea copilului*®. Tn ultimul deceniu, nsa fami-
lia nu indeplineste eficient, iar in conditiile economice drastice nici nu este n
stare sa Tndeplineasca rolul sau fundamental. Degradarea valorilor familiei este
innoita de diminuare coeziunii familiale perderea capacitatii de a mobiliza resu-
rsele necesare cresterii si educarii adecvate a copiilor precum si a asigurarii bu-
nastarii comune a societatii in general. Tn acest context se discuta tot mai mult
problema familiilor dezorganizate, familiilor monoparentale, vulnerabile etc.
Criza familiala este demonstrata de indicii nuptialitatii si divortialitatii. Astfel
pentru anul 2001 au fost Tnregistrate 21.065 de casatorii fata de 10.808 divorturi
— adica un divort la fiecare doua casatorii. Aceasta diferenta este extrem de ag-
ravanta in mediul urban, unde la 977 de casatorii au revenit 7.309 divorturi'®.

Un alt indicator al crizei familiei 7l constituie numarul Tnalt al copiilor nas-
cuti In afara casatoriei, aceasta ajungand in anul 2001 la 22,5% din totalul na-
scutilor (aceasta cifra sa dublat Tn raport cu anul 1990°°). Numarul mare al co-
piilor nascuti in afara casitoriei semnaleaza o alta problema — cea a familiilor
monoparentale in care responsabilitatea pentru ingrijirea copilului si a dificulta-
tilor ce urmeaza din aceasta este asumata de catre un singur parinte (de cele mai
multe ori fiind mama — 88,3% din numarul familiilor monoparentale, care in

1% Convenyia ONU cu privire la Drepturile Copilului, UNICEF. - Chisindu, 1989, art.6.

198 Anuarul Statistic al Republicii Moldova (2002). - Chisindu, Departamentul Statistica si Socio-
logie, 2001, p.27.

200 | hidem.
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anul 2002 detine o pondere de 16,5% din numarul total de familii*®). Numarul

familiilor monoparentale a crescut de doua ori in comparatie cu anul 1998.

O categorie de riscuri ce afecteaza direct situatia copiilor sunt astfel de vicii
ale vietii familiale precum abuzul de alcool, droguri, violenta domestica, negli-
jarea copiilor. O altd problema de proportii este problema violentei domestice
ale carei victime sunt femeile si copii. Cele mai frecvent intalnite forme ale pe-
depsirii copilului sunt agresarea verbala, bataile, izolare sau inchiderea tempora-
ra, gonirea din casa si lipsirea de mancare. Studiul ,,Situatia privind violenta fe-
meii Tn familie” realizat Tn 2006 de catre Departamentul Statistica si Sociologie
prezinta urmatoarele tipuri de abuz si situatii tensionate in familie, precum si
frecventa acestora: nepasare si indiferenta (24,6% deseori nu prea des), insulte
si umiliri (26,5%), bruscari si loviri a sotiei (11,6%), bruscari si loviri a copilu-
lui (5,1%), abandon familial (2,3%).

Nu mai putin grava este situatia este situatia cand copilul asista la conflicte-
le mai mult sau mai putin violente dintre soti, fiind nevoit sa intervina intre ace-
stia. Ori, acest lucru influientiaza la fel asupra psihicului copilului. Conform
aceluiasi studiu al Departamentului Statistica i Sociologie, copii asista la cazu-
rile de conflict Tntre soti In 9,4% (deseori) si 20,5% (rareori) din familiile din
mediul urban, iar in mediul rural ponderea este si mai mare: 20,4% (uneori ) si
27,3% (deseori).

Tn urma acestor relatii violente din familie copilul manifesta agresivitate
sporita, absentism, furie, abandon familal etc. Drept urmare, copiii deseori sunt
privati de cele mai elementare conditii de viata gi tot mai mult sunt supusi unor
factori ce mutileaza personalitatea lor (consumul de alcool, droguri, implicarea
n diverse infractiuni si alte infractiuni si alte fapte social indizerabile).

O alta problema generatad de conditiile economice precare si de degradarea
climatului familial o constituie ,,copii strazii”. Un studiu sociologic efectuat in
municipiul Chiginau, (perioada 5 iulie - 5 august 1999) de Centrul Republican
de Resurse pentru Asistenta Sociala cu suportul reprezentantei UNICEF in Mol-
dova releva urmatoarele concluzii: a) numarul copiilor strazii in municipiul Chi-
sinau n perioada desfasurarii cercetarii a fost de circa 400 de copii; b) cauzele
principale ce determina copii sa iasa in strada tin de situatia familiei, cauze de
natura economica (55,7%) i de natura psiho-sociala (41,1%), legate de disfunc-
tionarea familiilor, relatii tensionate in cadrul familiei, consumul excesiv de al-
cool. De cele mai multe ori, insa acesti doi factori se combina: ¢) mai mult de
jumatate din familii provin din familii cu un parinte sau nu au deloc parinti
(52,8%); d) locurile specifice de rezidenta a copiilor strazii sunt pietele agricole,
girile auto si feroviare,trotuarele din preajma magazinelor mari; €) principala

201 |hidem.
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sursa de castig a mijloacelor de existenta sunt cersitul (45,4%), muncile necali-
ficate (17,2%), furturile mici 15%) si comertul stradal (9,3%).

O alta problema serioasa o constituie educatia copiilor. Tn acest sens cheltu-
ielile pentru educatie a familiilor cu copii pentru anul 2002 variaza de la 0.2%,
pentru familiile cu 4 si mai multi copii, la 1,2%, pentru familiile cu un copil, din
totalul cheltuielilor de consum®?. Pe de alta parte, calitatea educatiei de bazi a
scazut substantial ca rezultat al deteriorarii situatiei economice si al finantarii
inadecvate a sistemului. Exodul cadrelor didactice este declansat de lipsa de
motivatie, ceea ce conduce la diminuarea continua a calitati serviciilor educatio-
nale. Numarul de angajati din sistemul educational sa redus de la 59.700 persoa-
ne Tn anul 1997/1998 la 51.500 in anul 2001/2002.

Conform datelor oficiale, pe parcursul anului 2000 numarul copiilor neinsc-
risi Tn scoala a crescut cu 60% in comparatie cu anul 1999 (de la 5.054 la
8.000), iar estimarile unor surse independente indica ca cifra reala ar putea fi de

liile sarace sau cele din mediul rural,in special familiile cu doi sau mai multi co-
pii. Studiul realizat In perioada 16-25 ianuarie 2004 de catre Centrul de Analiza
si Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice (CIVIS) pentru Strategia
de Cregtere Economica si Reducere a Saraciei, indica ca principalele motive pe-
ntru care copii nu sunt Tnscrisi la scoala sunt fie starea financiara precara a fami-
liei (imposibilitatea de a procura strictul necesar pentru scoala-imbracaminte,
incaltaminte, rechizite scolare), fie starea de sanatate a copilului.

Numarul copiilor care necesita protectie speciala este in crestere, ingrijirea
rezidentiala fiind forma cea mai frecventa de asistare a copiilor. Conform date-
lor prezentate de Departamentul Statistica si Sociologie, copiii sub varsta de 18
ani reprezinta 1009046 copii (conform datelor de la 1 ianuarie 2002), circa 13,5
mii dintre ei aflandu-se Tn ingrijire rezidentiala, cauza fiind situatia social-eco-
nomica si morala a familiei, ceea ce arata ca din 100 copii - 134 copii sunt ingri-
jiti si educati Tn sistemul rezidential.

Dezintegrarea familiilor, a normelor, valorilor si traditiilor de baza afectea-
za Tntr-un mod fatal, Tn primul rand, situatia copiilor, ce sunt foarte vulnerabili
la violentele fizice, psihice si alte forme de violentd din cadrul familiei, scolii si
de pe strada. De la cea mai frageda virsta multi copii sunt nevoiti sa se apere in
cele mai diverse modalitati, de asemenea finisand cu implicarea in exploatarea
sexuala fara nici o alternativa. Implicarea copiilor in exploatarea sexuala este de
cele mai multe ori facilitata de persoane terte, care pot fi parinti, tutorii, prietenii
mai Tn virsta, proxenetii etc. Tn corespundere cu datele Ministerului Afacerilor
Interne victimele minore repatriate sufera de probleme de sanatate, sunt agresi-
ve, dependente de alcool, droguri si necesita servicii de reabilitare si reintegrare

202 1hidem, p.15.
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in familie, societate. Acest fapt demonstreaza gravitatea fenomenului exploatarii
comercial sexuale ale copilului pentru intreaga societate si necesitatea stringenta
n privinta prevenirii si contracararii cazurilor respective.

Coruptia autoritatilor poate constitui un factor care permite dezvoltare feno-
menului traficului de persoane; traficul si coruptia se completeaza reciproc, prin
aceia ca traficul creeaza multiple oportunititi care au ca finalitate coruperea fu-
nctionarilor publici si crearea premiselor de subminare a intregului efort depus
de alti factori pentru combaterea acestui fenomen

Coruptia larg raspandita in randul autoritatile publice contribuie la usurinta
cu care sunt traficate persoanele vulnerabile din Moldova. Societatea civila si
reprezentantii mass-media insista ca legaturile dintre coruptia publica si crima
organizata permit inflorirea unor crime ca traficul si contrabanda, si ca incidenta
regulatd a unor asemenea infractiuni nu ar putea surveni fara acordul sau impli-
carea directa a celor responsabili de combaterea lor.

Internationalizarea gruparilor criminale, profiturile mari obtinute Tn urma
traficului de femei; astfel, Interpolul califica traficul ca fiind crima cu cea mai
rapida ascensiune din lume, iar ONU accentua ci traficul a devenit un business
global cu o cifra de afaceri de 7 miliarde de dolari.*®®

Factorii informationali scazuti privind relatiile pietei muncii sau nivelul de
trai Tn tarile de destinatie, posibilitatile reale de angajare ih cdmpul muncii peste
hotare,consecintele muncii la negru determina aprecierea incorectd a sanselor
reale de succes, favorizand traficul.

Controlul slab al granitelor, lipsa sistemului de evidenta a persoanelor care
emigreaza, n tara de origine, lipsa cadrului legislativ sau existenta unui cadru
legislativ neadecvat, inaplicabil referitor la migratie, la combaterea traficului de
persoane, protectia victimelor si a martorilor constituie, de asemenea, cauze ca-
re au determinat aparitia si dezvoltarea traficului de fiinte umane.

Restrictionarea oportunitatilor de migrare legala in tarile de destinatie, pre-
cum si reglementarile foarte restrictive cu privire la migratia legala impuse de
tarile cu o economie mai dezvoltata, spre care tind victimele traficului, limiteaza
Ccu severitate orice forma de migratie legala, situatie care favorizeaza traficul.

Din cele expuse mai sus reiese ca, la baza traficului de copii stau anumiti
factori ce determina acest fenomen. Putem afirma cu incredere ca, acesti factori
sunt atat de ordin economic, social, cat si politic.

Saracia si somajul. Tn majoritatea cazurilor saracia este cea mai importanta
cauza de vulnerabilitate si neputinta. Spre deosebire de migratii prin contraban-
da care, de regula, nu provin din cele mai sarace familii sau comunitati — fiindca
ei trebuie sa fie capabili sa plateasca pentru serviciile contrabandistilor, victime-
le traficului sunt cei mai saraci din comunitatile si familiile marginalizate. Exis-

203 yww. migrayie.md
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ta dovezi care indica faptul ca femeile constituie proportia cea mai mare de sa-
raci. O data cu feminizarea saraciei, femeile sunt nevoite sa-si castige existenta
si cu greu rezista promisiunilor de lucru si veniturilor mari intr-o tara straina, fi-
ind gata sa-si incerce norocul.

Femeile disperate de saracie Tsi pot vinde fiicele traficantilor pe bani gheata.

Concurenya costurilor in sfera de producyie orientata catre export care ne-
cesita multa forza de munca. Conditiile aspre de supravietuire a business-ului pe
piete cu concurenta crescanda au determinat industriile de producere, marile co-
mpanii sa-si relocalizeze o parte din operatiuni in tarile cu economii n care se
platesc salarii mici. Totusi, intreprinderile mici si mijlocii si multe servicii sunt
legate de pietele locale si nu au posibilitatea stramutarii. De aceea, aceste intrep-
rinderi mici si mijlocii au o cerere mare de forta de munca ieftina. Diferite studii
au evidentiat utilizarea femeilor lucratoare migrate fara acte in ateliere ilegale si
fabrici mici, munci casnice Tn tari ca Statele Unite, Japonia, Coreea, Hong
Gong, Malaiezia si Singapore.”*

Cresterea materialismului si dorinza unei veti mai bune. Nu doar saracia ab-
soluta (existenta sub pragul saraciei) si lipsa locurilor de munca imping femeile
si fetele (barbatii si baietii) Tn mainile traficantilor, ci si saracia relativa (decala-
jul de venituri, faptul ca unii se considera saraci comparativ cu altii si incearca
sa ajunga la acelasi nivel). Fiind influentate de migratii norocosi intorsi din stra-
inatate, de mass-media (inclusiv internetul) care arata imagini de trai mai bun,
de tendinta crescanda spre materialism si consumatorism. Femeile tinere si fete-
le sunt gata sa-si incerce norocul. Unele pur si simplu vor sa scape de munca
grea si neplatita de acasa, din intreprinderile ilegale. Aspiratia pentru o viata
mai buna este atat de dominanta incat depaseste potentialele pericole. Chiar da-
ca stiu ca exista riscuri, ele cred ca merita sa Tncerce.

Crize economice, dezastre naturale, razboaie si conflicte politice duc la
schimbarea brusca a politicii, colapsul economic, conflictul armat intern si dez-
baterile interne sporesc probabilitatea ca orice tara poate deveni o sursa de trafi-
care a victimelor. Asemenea dezastre cauzeaza dezbinari serioase, dezorgani-
z4ri, crize economice si instabilitate sociala.

Povara adesea se rasfrange disproportionat asupra femeilor si fetelor. Exista
o crestere a numarului familiilor conduse de femei si a feminizarii saraciei, in-
deosebi in Conditiile oportunitatilor economice reduse. Destramarea familiei,
dezintegrarea comunitatii, a sistemelor de suport si lipsa unui regim de protectie
imping femeile si fetele sa caute alternative, ca in final sa ajunga in mainile tra-
ficantilor. Teritoriile de conflict si de post-conflict, precum si tarile in tranzitie

204 Un exemplu socant a fost descoperirea, in 1997, a unui numar mare de femei tailandeze fara
documente care lucrau in conditii apropiate sclaviei intr-o fabrica ilegala de imbracaminte din
California. (Lim L.L. The processes Development, the Hague, 29 June-3 July, 1998, p.98).
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de la economia centralizata la economia de piata sunt adesea tinte pentru cei in-
teresati de jefuirea resurselor tarii, inclusiv de exploatarea oamenilor. Tn aceste
Tmprejurimi, victimele traficarii pot fi unele din putinele resurse vandabile. Sute
de mii de barbati, femei si copii au fost exploatati in zonele de conflict armat,
unde armatele guvernamentale si comandantii rebeli au profitat de serviciile sol-
datilor-copii, hamali si sclavi pentru sex. Tn zonele post conflict si in statele Tn
tranzitie, grupurile criminale organizate adesea au profitat de vacuumul de pute-
re produs de razboi, shimbari politice si tulburari economice.

Cresterea economiei tenebre. Amploarea caracterului neformal si cauzal al
relatiilor de angajare la munca si producere este un factor important vis-a-vis de
exploatarea femeilor lucratoare migrate. Conditiile economiei tenebre, care nu
se supun legilor muncii, si in care lipseste organizarea si reprezentarea lucratori-
lor, faciliteaza Tncadrarea femeilor lucratoare migrate traficate si fara acte. An-
gajarea in economia ilicita este invizibila si practic neatinsa de aplicarea si ins-
pectarea normelor muncii. Migratii ilegali sunt lucratorii preferati in economia
tenebra, deoarece sunt vulnerabili si incapabili sa protesteze, sa denunte sau sa
cheme organele de control. Conditiile de economiei ilicita faciliteaza incadrarea
femeilor lucratoare migrate traficate si fara acte.

Expansiunea industriei de sex si divertisment — Femeile traficate din Europa
Centrala si de Est sunt gasite in bordelurile din Asia de Sud-Est, America Lati-
nd, iar cele traficate din Asia de Sud-Est, Africa si America Latina sunt prostitu-
ate In Vestul Europei si America de Nord. Expansiunea globala a industriei de
sex a fost 0 cauza majora a cresterii traficului de femei si fete si a exploatarii se-
xuale asociate cu traficul. Evolutia industriei de sex a fost legata de dezvoltarea
industriei turismului si de infiintarea jocurilor de noroc, industria pornografica
este legata de utilzarea internetului, extinderea rutelor de transport international
si de concentratia de barbati migrati neinsotiti Tn anumite zone, de exemplu pe
terenurile agricole si pe santierele de constructii.

Cererea de nlocuire a forzei de munca. O sursa majora de cere de femei lu-
cratoare migrate este munca casnica si de ingrijire. Deoarece din ce in ce mai
multe femei cu nivel de educatie mai ridicat se angajeaza la munca, iar multe
tari depun eforturi sa atraga femeile la lucru Tn afara casei. Tendintele geografi-
ce duc la un numar mare de persoane care au nevoie de ingrijire in societatile in
care numarul persoanelor Tn etate este Tn crestere, si se recurge la ajutorul femei-
lor migrate sa-gi asume aceste responsabilititi. Daca femeile sunt angajate, ele
locuiesc n casele stapanilor, unde sunt disponibile la orice ora din zi sau noap-
te. Ele sunt izolate, lipsite de informatie, de sprijin social si depind totalmente
de angajatorii lor. Prin urmare, ele sunt mai vulnerabile la exploatare si abuz co-
mparativ cu barbatii migrati care, de obicei, lucreaza in grupuri pe santiere de
constructie si Tn agricultura. Multe cazuri de trafic Tn interiorul tarilor implica
femei si fete care sunt vandute n servitute domestica.
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Lipsa respectului pentru standardele muncii. Un stimulent pentru traficul
fortei de munca este lipsa aplicarii standardelor muncii n tarile de destinatie
(precum si cele de origine). Aceste standarde includ conditii minime de munca
si consimtamantul lucratorului cu privire la conditiile de munca. Tolerarea de
catre autoritati a restrictilor asupra libertatii de circulatie,a programului de lucru
prelungit, a sanatétii subrede, a conditiilor de protectie, a neachitarii salariilor, a
conditiilor de trai neadecvate etc., contribuie la evoluarea pietei de migranti, ca-
re lucreaza n conditii insuportabile si inacceptabile. Cel mai grav este absenta
monitorizarii Tndeosebi a unor astfel de sectoare marginale ca agricultura, servi-
ciile casnice si prostitutia, ce ar fi Tn masura sa descopere daca lucratorii se afla
in situatii de munca fortata sau obligatorie.

Lipsa de organizare si reprezentare a lucratorilor. Cererea de munca sau
servicii ale persoanelor traficate lipseste in sferele unde lucratorii sunt bine or-
ganizati in sindicate si unde standardele muncii sunt bine stabilite, monitorizate
si aplicate. Multe tari impun restrictii pentru lucratorii migranti care doresc sa
creeze sau si adere la sindicate. Tn-si cercetirile demonstreaza ca cererea de
munca sau serviciile ale persoanelor traficate lipseste unde lucratorii sunt bine
organizati Tn sindicate si unde standardele muncii privind programul de lucru,
sanatate si securitatea, salariile si contractele de munca sunt bine stabilite, moni-
torizate si aplicate. Tn contrast cu aceasta, cererea de servicii sau de munca pres-
tate de persoane traficate este deseori intalnita in contextele si situatiile unde nu
exista relatii de piata functionald. De exemplu, munca casnica poate sa nu fie pe
deplin vazuta ca ,,munca” atunci cand se desfasoara in gospodarii particulare.

Un rol important 1l joaca si factorii sociali la cauza traficului de persoane
prin urmare:

Familiile nefunctionale. Tinerele si fetele din familiile sarace si cu datorii
sunt deseori alese pentru a lucra n alte regiuni sau tari, pentru a asigura supra-
vetuirea familiilor proprii. Ele sunt cele care pot fi vandute sau transmise trafi-
cantilor din cauza neputintei lor sau pentru ca sunt mai de incredere decét tinerii
n ceea ce priveste trimiterea banilor acasa si asigurarea familiei. Tn multe col-
turi ale lumii exista tendinta ca femeile sa-si asume responsabilitatea pentru int-
retinerea intregii familii si cautarea unei noi surse de venit. Exista tot mai multe
mame singure, femei care sunt capul familiei si femei care sunt singurul memb-
ru al familiei care aduce painea n casa. Familiile cu probleme — inclusiv violen-
ta domestica, alcoolismul, abuzarea si neglijarea copiilor, incestul, discordii co-
njugale si destramarea familiilor, moartea parintilor sau a tutorilor — de aseme-
nea pot determina femeile si fetele sa pardseasca casa si sa devina mai vulnera-
bile fata de traficanti. Din cercetarile proprii am stabilit ca femeile care traiesc
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pe cont propriu au sanse mai mici de a fi traficate decét cele care locuiesc cu ru-
dele lor, indeosebi daca familia proprie are probleme®®.

Lipsa oportunitarilor de educayie. S-a observat o corelatie stransa intre tra-
fic si nivelul scazut de educatie, instruirea neadecvata si lipsa posibilitatilor de
educatie pentru femei si fete. Adesea parintii nu investesc In educatia fetelor,
deoarece ele se vor casatori si nu vor aduce venit Tn casa parinteasca. Tnsa lipsa
educatiei si a drepturilor intensifica vulnerabilitatea femeilor si a fetelor, deoa-
rece au optiuni limitate de venituri si fiindca nu au acces la informatia veridica.
Tn tarile lor de origine si cele de destinatie, sigurele locuri de munca pentru fe-
meile fara studii sunt cele numite prin stereotip ,,slujbe pentru femei”, care sunt
cele prost platite si cele mai vulnerabile la exploatare si abuz.

Lipsa accesului la informarie. Femeile si fetele ce nu au acces la informatie
sunt, de asemenea, vulnerabile pentru ca nu poseda informatii veridice despre
piata muncii si opoturnititile de angajare, despre procesul de migratie si despre
canalele de recrutare. Ele nu stiu cum sa ia legatura si sa utilizeze corect servici-
ile institutiilor si structurilor, cum sunt oficiile statele de angajare la munca. Es-
te cunoscut i nu se contesta ca, comparativ cu barbatii, femeile sunt mult mai
putin constiente de riscurile migratiei.

Tolerarea violenzei asupra femeilor. Tn comunitatile unde femeile si fetele
cu statut redus sunt considerate bunuri dispensabile, violenta este trecuta cu ve-
derea, deoarece traditiile si atitudinile tolereaza violenta asupra femeilor. Ele
sunt mult mai vulnerabile de a fi constranse si devin victime ale traficului. Dive-
rse rapoarte au evidentiat ca violenta domestica este una din cauzele care im-
ping femeile sa emigreze in strainatate. Violenta domestica este legata de lipsa
prevederilor legale adecvate, lipsa cunostintelor despre natura violentei, absenta
retelelor de suport si statutul social scazut al femeilor fata de statutul economic
al barbatilor. De cele mai dese ori, dependenta financiara obliga femeile sa nu
rupa relatiile abuzive.

Piata prospera a casatoriilor si a comertului cu mirese. Stereotipurile de ge-
nder si cele rasiale (de pilda, femeia asiata este docila si gospodina servila, iar
rusoaicele frumoase) au generat un alt tip de trafic — comertul cu mirese la co-
manda. Agentiile matrimoniale ofera cataloage cu poze si scurte schite biografi-
ce a femeilor care sunt ademenite de perspectiva casatoriei si a domiciliului intr-
0 tara straina. Exista nenumarate cazuri cand femeile, care corespondeaza prin
posta sau Internet cu barbati care le aleg din cataloagele agentiilor de mariaj,
emigreaza pentru ,,dragoste” si ajung sclave casnice sau sexuale pentru ,,barba-
tii” lor. Factorii demografici au contribuit la dezvoltarea petei de mariaj.

205 UNICEF, UNOHCHR and OSCE — ODIHR // Trafficking in Human Beings in Southeastern
Europe. - Belgrad, UNICEF, June, 2002 , p.7.
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De exemplu, in China, politica superiotatii barbatului si familiei cu un sin-
gur copil a produs un dezechilibru demografic in detrimentul femeilor; iar n ti-
mpul lungului razboi din Vietnam balanta a fost inclinata in favoarea femeilor.
Astfel a aparut comertul prosper cu femei vietnameze pe piata mariajelor din
China. De asemenea, exista o cerere de mirese straine din partea japonezilor din
zonele rurale, fiindca femeile japoneze nu vor sa accepte conditiile vietii de la
tara — determinand astfel comertul cu femei din Sri Lanka si Thailanda. Un alt
exemplu, fete tinere din cele mai sarace familii iraniene sunt traficate cu promi-
siunea ca vor fi casatorite cu barbati Tnstariti din Pakistan.

La cele expuse se adauga si factorii politici, drept o cauza a traficului de fe-
mei si copii:

Discriminarea si inegalitarile profunde. Discriminarea etnica poate fi un fa-
ctor important. Femeile si fetele apartinand minoritatilor etnice, somere, popula-
tiilor indigene si altor grupuri marginalizate sunt Tndeosebi vulnerabile la trafic.
Genul este un factor determinant Tn trafic, atat in latura ofertei, cat si in cea a ce-
rerii Tn unele societati fetele sunt vazute ca ceva care poate fi cedat si exista per-
ceptia ca ele pot sa-si sacrifice educatia, sa-si asume responsabilitati fata de pa-
rinti si frati. Tn alte societati, tinerele si fetele pot fi manipulate de traditii cultu-
rale pentru a-si arata simtul datoriei, grija si recunostinta fata de parinti, chiar
daca aceasta implica traficarea lor pentru prostituare sau alte forme de exploata-
re. Tn multe societati ,,fiicele sunt percepute ca o povara, deoarece parintii tre-
buie sa le marite devreme si convenabil si sa acopere cheltuielile de nunta, past-
randu-le puritatea sexuala pre-conjugala. Familiile sarace fac fata situatiei in di-
verse moduri. Daca se iveste o oportunitate, familiile sunt gata sa vanda femeile
si fetele nedorite, fara a le pasa de drepturile sau de viitorul lor. De exemplu:
vanzarea fetelor si a femeilor pentru casatorie, casatoria femeilor/fetelor cu stra-
ini care nu au pretentii banesti, astfel predispunandu-le la trafic; vanzarea femei-
lor si fetelor pentru prostitutie, atunci cand sexualitatea capata valoare comerci-
ala”®®,

Politicile care refuza drepturi egale pentru femei / fete si barbati / baieti la
educatie, informatie, proprietate si alte resurse nu doar fortifica divizarea genu-
rilor pe piata muncii, ci si sporesc vulnerabilitatea femeilor la forme abuzive de
migratie si trafic. Discriminarea gender este completata de discriminarea bazata
pe alte diferente: discriminarea rasiala sau etnica. Femeile si fetele apartinand
minoritatilor etnice, populatiilor migratoare sau somere, populatiilor indigene si
altor grupuri marginalizate sunt indeosebi vulnerabile la trafic. Spre exemplu,
femeile Rohinya din statul Arakan din nordul Myanmarului, sunt apatride din

205 Cunha J.D. Concept Paper Gender Equaliti, Human Rights and Traffiching: A Frameworc of
Analysis and Action, Presented at the Seminar on Promoting Gender Equaliti to Combat Traf-
fiching in Women and Children, 7-9 October 2002, Bankok, p.12.
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cauza ca Myanmar nu recunoaste cetatenia Rohingya. Situatia lor nedocumenta-
ta si lipsa accesului la acte oficiale este oficiale este unul din factorii care Tm-
piedica libera lor circulatie si trecerea frontierelor. Femeile Rohinya au devenit
prada usoara pentru traficantii care profita de situatia lor grea.

Politicile restrictive de migrare adesea au consecinta de a impune femeile si
fetele sa caute canale ilegale de migrare, astfel devenind mai vulnerabile de a
cadea in plasa traficantilor. Deoarece persista inca perceptia ca, barbatii migrea-
za, iar femeile si fetele sunt traficate, politica guvernelor deseori Tncerca sa pro-
tejeze femeile si fetele prin interzicerea sau limitarea mobilitatii lor. De exemp-
lu, Tn unele tari exista cerinta ca un barbat din familie sa semneze cererea femeii
pentru pasaport, pentru a nu permite recrutarea ilegala a femeilor pentru angaja-
re peste hotare. Totusi, asemenea politici migrationale restrictive adesea au con-
secinta de a impune femeile si fetele sd caute canale ilegale de migrare, astfel
devenind mai vulnerabile de a cadea n plasa traficantilor.

Pe de alta parte, politicile restrictive reprezinta oportunitati profitabile de
afaceri pentru oameni care ajuta, fie legal sau ilegal, sa aranjeze calatoria, sa ob-
tina documente, sa treaca hotarele si sa gaseasca slujbe in tarile de destinatie.

Cadrele legale si normative ineficiente pot fi explicate prin faptul ca, multe
tari inca nu au legi privind traficul de fiinte umane. Chiar si in tarile unde exista
asemenea legi, ele sunt ineficiente din cauza lacunelor legislative referitor la tra-
fic si/sau exploatarea sexuala. Pe langa aceasta, numeroase tari sufera din cauza
cadrului normativ slab, precum si a mecanismelor si cadrelor subfinantate. De
asemenea, multe organe de drept ignora calvarul prin care trec victimele gi inte-
ntionat diminueaza amploarea traficului sau se tem de rafuiala cu organizatiile
criminale si gasesc ca le este mai ugor sa nege si alti agenti guvernamentali ac-
cepta mita i conlucreaza cu traficantii.

Legislasia necorespunzatoare / ineficienta si neaplicarea legii este si ea una
din cauzele de baza a acestui fenomen. Legislatia si organele de drept existente
n tarile de origine, tranzit sau destinatie sunt nepotrivite pentru retinerea trafi-
cantilor si aducerea lor in fata legii, iar gravitatea crimelor comice in acest con-
text nu este pe deplin reflectata .De exemplu, la adoptarea Legii Statelor Unite
cu privire la protectia victimelor traficului si violentei din anul 2000 se mentio-
na ca, nu exista in Statele Unite ale Americii o lege care sa pedepseasca numa-
rul de crime comise n procesul traficului. Cele mai brutale cazuri de trafic din
industria de sex sunt adesea pedepsite prin legi care se aplica infractiunilor mai
minore, traficantii reusind sa scape de pedeapsa meritata. Tn Statele Unite, gra-
vitatea acestei crime si elementele sale constitutive nu sunt reflectate de criterii-
le actuale de pedeapsa, iar traficantii condamnati primesc pedepse usoare. Tn
Gong Kong, ca si in alte tari, legislatia interzice traficul Tn scopul de prostitutie
dar nu si in alte scopuri, prin urmare traficul pentru exploatarea muncii este teh-
nic legala.
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Tn concluzie, pentru copii, traficul este mult mai inoportun pentru ci, copi-
lul prin particularitatile sale evolutive este mai vulnerabil, depinde de conditiile
de viata a parintilor si de calitatile acestora, poate fi racolat cu usurinta, nu poate
riposta si deseori nu intelege cauza si urmarile unei asemenea tratari. Din acest
considerent protectia juridica a copilului de acest fenomen trebuie sa fie deose-
bita incepand de la adoptarea ei si pana la implementare. Tn acest sens este opor-
tuna conlucrarea statului cu societatea civila la monitorizarea factorilor amintiti,
lichidarea acestora, ridicarea culturii juridice a societatii si a copilului Tn special,
transformarea acestuia dintr-un subiect pasiv de drepturi intr-un subiect activ,
capabil sd constientize necesitatea de a opune rezistenta la unele situatii impuse
de viata.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

UNELE ASPECTE ALE RELATIILOR MOLDO-FRANCEZE
IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE?.

Andrei NEGUTA

Republica Moldova, Chisinau, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga Consiliul Europei,f8
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar.

Le but principal de cet ceuvre est d’offrir certaines informations et réflexi-
ons sur I’interaction de la République de Moldova avec I’Union Européenne et
les problémes majeurs avec lesquels notre pays s’affronte.

Les actions entreprises par le Gouvernement de la République de Moldova
dans le domaine de I’intégration européenne dans les années 1992-2000 ont été
chaotiques, separées, dispersees et propagandistes. Le vecteur pro-européen de
la politique externe a été clairement mis en évidence depuis 2002.

Malgré le fait que la période de transition est difficile, la République de
Moldova manifeste constamment une position active dans les contacts avec les
partenaires européens. Sans faire de différence quels partis politiques sont au
pouvoir, I’orientation européenne du pays n’a été jamais mise en cause.

Le premier document d’Etat, dans lequel «I’intégration graduelle dans
I’Union Européenne» était définie comme un objectif stratégique pour le pays, a
été «la Conception de la politique externe de la République de Moldova» app-
rouvée par le Parlement le 8 février 1995. Plus tard, dans les programmes
d’activité de touts les gouvernements du pays cet objectif était confirmé d’une
maniére permanente. Néanmoins, I’apport du chaque exécutif était différant, en
se limitant dans différentes situations surtout sur des déclarations propagandis-
tes, en I’absence, donc, d’une activité assidue et complexe.

La signature de I’Accord du Partenariat et de la Coopération entre la Ré-
publique de Moldova et I’Union Européenne le 28 novembre 1994 et son entré
en vigueur le 1* juillet 1998 a été une reconnaissance directe de la Moldova
comme un partenaire de I’UE dans le dialogue politique, la collaboration dans
les domaines juridique, économique et d’autres.

297 Recenzent — doctor habilitat in stiine politice, conferenziar Valentina TEOSA
208 T anii 2003-2006 A.Negusa a fost Ambasador Extraordinar si Plenipotenziar al Republicii
Moldova in Republica Franceza.
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Le Plan d’Action entre la République de Moldova et I’Union Européenne
pour les années 2005-2008 a devenu un instrument-clé en vue de la réalisation
du programme de réformes des autorités moldaves. Les officiels européens me-
ntionnent toujours la nécessité de la mise en ceuvre intégrale de toutes les mesu-
res incluses dans ce document.

La perspective européenne de la Moldova constitue le sujet principal de di-
scussion entre les représentants des élites politiques de la Moldova et de la
France. En 2008, les discussions ont lieu de méme dans le contexte de la Prési-
dence francaise au Conseil de I’Union Européenne — le support des autorités
francaises est sollicité pour I’élaboration d’un nouveau cadre juridique des re-
lations moldo-communautaires. La France est disposée a continuer les consul-
tations avec les partenaires européens a I’égard de possibles variantes du cadre
juridique future des relations entre la République de Moldova et I’Union Euro-
péenne.

Les citoyens de la République de Moldova ont des liaisons fortes avec
I’Europe. Ils sont nombreux a travailler temporairement dans les Etats memb-
res de I’'UE. La reconnaissance de la problématique avec laquelle la Moldova
s’affronte et les défis auxquels elle est soumise commence a accroitre au niveau
de I’'UE et, par conséquent, la Moldova et I’UE sont plus proches I’une de
I’autre.

La Moldova a choisie la voie de I’intégration européenne qui ne prévoit
pourtant I’adhésion aux structures euro-atlantiques. Elle sollicite la conclusion
d’un nouvel accord a la base de la continuité des progrés et la Commission
Européenne a montrée sa disponibilité d’avoir des réflexions sur le nouvel ac-
cord, en remplagant ainsi I’Accord du Partenariat et de la Coopération.

L’auteur est d’avis que le but commun de la République de Moldova et de
I’Union Européenne consiste & approfondir I’intégration de la Moldova dans le
domaine politique, économique, juridique, culturel, humain, etc. Pour cela est
nécessaire une mobilisation plus grande de la part du Gouvernement et de I’en-
tiere élite politique du pays.

Scopul acestei lucrari este de a oferi unele informatii si reflectii asupra inte-
ractiunii Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, problemele majore cu care
se confrunta tara. Pentru a propune aceasta preponderent sint utilizate contactele
Republicii Moldova cu Republica Franceza.

Robert Schuman (1886-1963, fost ministru de externe al Frantei), alti fon-
datori ai comunitatii europene intelegeau, ca procesul de integrare europeana
este inadmisibil fara participarea tarilor Europei Centrale si de Est. Fiind congti-
enti de faptul, ca la momentul formarii comunitatii tarile din aceastd parte a
Europei nu puteau participa, ei prevedeau integrarea lor ulterioara.
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Privitor la integrarea Republicii Moldova in structurile Uniunii Europene
este posibil de observat urmatoarele procese si evenimente expuse ih mod cro-
nologic:

1. O activizare a relatiilor Tntre Republica Moldova si Uniunea Europeana
a avut loc dupa prezentarea Th a. 1993 de catre M.Snegur, Presedintele Moldo-
vei a unui demers, adresat lui J.Delor, Presedintele Comisiei Europene si eva-
luarea ulterioara a gradului de conformitate a situatiei din tara la exigentele UE,
efectuate de Comisie, care a confirmat unele ameliorari, organizarea primelor
alegeri parlamentare pluripartidiste in februarie 1994, reforma legislativa ince-
putd, prepararea proiectului noii Constitutii a tarii, masurile de liberalizare a
economiei gi asigurarea unei macrostabilitati.

2. Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana (28 decembrie 1994) si intrarea lui in vigoare (1
iulie 1998) a insemnat o recunoastere directa a Moldovei ca partener al UE n
dialogul politic, colaborarea in domeniile juridic, economic, cooperarea in alte
sectoare importante.

3. Primul document de stat, in care ,,integrarea graduala Tn Uniunea Euro-
peana” este definita ca un obiectiv strategic pentru tara, a fost ,,Conceptia poli-
ticii externe a Republicii Moldova”, adoptat de Parlament la 8 februarie 1995.%%
Ulterior, in programele de activitate a tuturor guvernelor tarii acest obiectiv per-
manent era confirmat, dar aportul fiecarui executiv era diferit, limitindu-se n
multe situatii mai mult la declaratii propagandistice, lipsind o activitate asidua si
complexa.

4. Vizitind la 4 septembrie 1998 Universitatea de Stat din Moldova J.Chi-
rac, Presedintele Frantei a confirmat, ca ,,Franta sustine dorinta voastra de apro-
piere de Europa™®™, apoi la conferinta de presi a concretizat aceasti tema evo-
cind, ca ,,Franta considera Moldova tara europeana, ca ea este un membru al fa-
miliei europene si trebuie de facut totul, momentul este venit, ca ea sa poata gasi
locul ei la masa familiei europene. Franta o va sustine.”

Raspunzind la o Tntrebare a unei studente moldave J.Chirac a remarcat, ca,
»Moldova este Europa — cultural, istoric, geografic. Moldova are vocatia sa apa-
rtind la aceasta familie europeana.””!!

Tn ntrevederea sa cu I.Sturza, in septembrie 1999 Prim-ministrul Republicii
Moldova, P.Moscovici, ministru delegat responsabil de afacerile europene al
MAE al Frantei, conducatorul executivului moldav a fost asigurat ,,de sustinerea

209 Hotgrirea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Concepriei politicii externe a
Republicii Moldova nr.368 — XIII din 8 februarie 1995.

210 Discours du Président de la République, M. J Chirac, a I’Université d’Etat en Moldavi , 4 sep-
tembre 1998.

211 Conference de presse conjointe du Président J.Chirac et Président P.Lucinschi, Chisinau, 4
septembre 1998.
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Frantei pentru Moldova in cadrul apropierei ei de Europa”, ca ,,in procesul de
largire a UE nimic nu este Tnchis pentru Moldova.”**?

5. Actiunile intreprinse de Guvernele Republicii Moldova in domeniul inte-
grarii europene n anii 1992-2000 au fost haotice, separate, propagandistice. Ve-
ctorul pro—european al politicii externe a fost clar pus in evidenta numai in a.
2002. Examinind in iunie 2002 rezultatele reuniunii sefilor de stat din Europa
Centrala si de Est de la Lubliana, V.Voronin, Presedintele Moldovei a declarat,
ca e timpul de sfirsit de vorbit despre aderarea la UE, ca trebuie de trecut la fap-
te, numai cu actiuni concrete vom atinje acest obiectiv.

6. Tn pofida faptului, ca perioada de tranzitie este dificila, Republica Moldo-
va a manifestat si manifesta constant o pozitie activa in contact cu partenerii
europeni. Indeferent de partidele politice aflate la putere, singure sau in coalitie
— crestin-democratii, partidul democrat agrar si partidul socialistilor, partidul
comunistilor — orientarea europeana a tarii n-a fost pusa la indoiala.

7. Situatia politica, economica, sociala din Republica Moldova permanent
se afla Tn vizorul autoritatilor Uniunii Europene. Declaratiile Presedintiilor in
numele Uniunii Europene privitor la situatia ih Republica Moldova exprima po-
zitia comuna a Comunitatii si statelor membre, sint documente importante in de-
zvoltarea dialogului Moldovei cu UE (nr.320/326 din 10 aprilie 1992 de respec-
tare a Tncetarii focului Tn Transnistria; referitor la rezultatele alegerilor parlame-
ntare si locale; la conflictul Transnistrean (deteriorarea situatiei; desfasurarea
»referendumurilor”, activitatea scolilor moldovenesti din regiune; restrictiile
privind deplasarea conducatorilor regiunii n tarile UE) referitor la abolirea co-
mpleta a pedepsei cu moartea (nr.6/326 din 17 iunie 2006) si altele.”®

8. La 5 iunie 2003 Parlamentul European a adoptat o rezolutie in care invita
structurile UE sa examineze posibilitatea includerii Moldovei in Procesul de
Stabilizare si Asociere.

9. Tn timpul perioadei 22 februarie 2005 — 22 februarie 2008 Republica Mo-
Idova a asigurat implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniu-
nea Europena, realizarea caruia a fost apreciata pozitiv.

Planul de Actiuni a reprezentat un instrument util pentru sustinerea Moldo-
vei in promovarea reformelor democratice si economice, care sint parte compo-
nenta a Programului de activitate a Guvernului moldav. UE si Moldova au decis
sa mentina Planul de Actiuni ca instrument de consolidare a reformelor si relati-
ilor UE - Moldova si dupa luna februarie 2008, cind a expirat perioada lui. Tn
prezent activitatea Guvernului Moldovei se concentreaza la implementarea in
practica a realizarilor obtinute in cadrul Planului de Actiuni Republica Moldova

212 point de presse conjoint du ministre deleque chargé des affaires europeennes Pierre Mosco-
vici et du Premier ministre de Moldavie lon Sturza, 15 septembrie 1999.

213 Declarariile Pregedinyiilor in numele Uniunii Europene privitor la Republica Moldova adopta-
te Tn anii 1992-2008 (consultate pe situl www.eu2008.fr la 10 iulie 2008).
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— Uniunea Europeana si eliminarea factorilor ce provoaca ingrijorarea comuni-
tatii europene (independenta justitiei, asigurarea drepturilor omului, libertatea
presei, lupta cu coruptia si a).

10. Cetatenii Republicii Moldova sint favorabili aderarii tarii la Uniunea
Europeana. Sondajul efectuat la 3-14 mai 2007 pe un esantion de 1100 persoane
din 88 de localitati ale tarii de Institutul de Politici Publice si Centrul de Investi-
gatii Sociologice si Studii de Piata CBS ,,AXA” a demonstrat, cd 72% din res-
pondenti s-ar pronunta pentru aderarea Moldovei la UE daca s-ar organiza un
referendum (conform studiilor sociologice din noiembrie 1997, pentru aderare
la UE s-au pronuntat 32% de participanti la sondaj (CISR), Tn noiembrie 2000
(IPP/CIVIS) — 38%, in ianuarie 2001 (IPP/CSOP) — 53%, nsa in aprilie 2002
(IPP/IMAS) — 40%.) 52% din respondenti sint de parerea ca aderarea Moldovei
la UE 1i va aduce tarii noastre doar avantaje, in timp ce alti 26% sustin ca aceas-
ta va aduce, Tn aceiasi masura, avantaje si dezavantaje. Aproape 76% din popu-
latie considera ca in urma aderarii Moldovei la UE ,viata li se va Tmbunatati cu
mult” sau ,,intr-o oarecare masura”.?**

Cetatenii Republicii Moldova au legaturi puternice cu Europa, multi dintre
ei lucreaza temporar in statele membre ale UE. Recunoasterea problematicii cu
care se confrunta Moldova si provocarile la care este supusa incepe sa sporeasca
la nivelul UE, Republica Moldova si UE vin tot mai aproape una de alta.”

11. Un document important pentru Republica Moldova sint ,,Concluziile
Consiliului UE privind relatiile cu Moldova” din 18 februarie 2008 in care se
mentioneaza dinamica pozitiva inregistrata in relatiile moldo-comunitare, dar si
se mentioneaza, ca ,.eforturi continue sint necesare in vederea consolidarii de-
mocratiei si statului de drept, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, libertatii mass media, inclusiv in contextul desfasurarii alegerilor
parlamentare si consolidarii eforturilor pentru combaterea coruptiei, precum si
imbunatatirea climatului investitional, Th special transparenta si predictibilitatea
cadrului regulatoriu.?*®

Din acest punct de vedere respectarea deplina a Acordului de Parteneriat si
Cooperare Republica Moldova — UE si a Planului de Actiuni din cadrul PEV,
sint de o importanta majora.

12. Tn alocutiunea lui V.Voronin, Presedintele Republicii Moldova la reuni-
unea sefilor de stat din Europa Centrald (2 mai 2008, Ohrid, Macedonia) este
fixat, ca ,,pentru Republica Moldova, extinderea UE nu este o provocare, si mai

214 Barometrul de opinie publici / publicalie a Institutului de Politici Publice din Moldova. —
Chisingu, 21 mai 2007.

15 Mizsei K., Reprezentantul UE pentru Republica Moldova ,,Uniunea Europeand, tot mai preo-
cupata de problemele cu care se confrunta Republica Moldova™ // “Flux”, 2007, 12 octombrie.

216 Concluziile Consiliului UE privind relariile cu Republica Moldova din 18 februarie 2008 (pe
situl www.consilium.europa.eu)
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degraba o oportunitate pentru dezvoltarea prospera a tarii si reintegrarea Euro-
pei comune. tara mea a fost si intotdeauna va fi un stat european, care in pofida
evolutiilor istorice a stiut sa-si pastreze traditiile culturale si identitatea sa natio-
nala destincta”.”"’

Z.Greceanii, Prim-ministrul Republicii Moldova considera, ca ,,integrarea
europeana nu este privita de noi ca o lozunga declarativa, dar ca un complex de
masuri si reforme pe intern, care vizeaza toate domeniile vietii social-economi-
ce ale tarii”.**®

13. Moldova si-a exprimat dorinta de a adinci integrarea politica si econo-
mica Tn interiorul Uniunii Europene raminind o tara neutra. UE respecta decizia
suverana a reprezentantilor politici ale tarii, alesi in mod democratic, pentru ob-
tiunea neutralitatii, asa cum este stipulat in Constitutie.

14. Un mare rol in promovarea proceselor de integrare europeana a Moldo-
vei are activitatea Comisiei Nationale de Integrare Europeana, efectuarea de re-
forme structurale in Guvern si ministere, inclusiv crearea directiilor de integrare
europeana si activitatea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
responsabil de coordonarea politicii in domeniu.

Consideram util dupa aceasta expunere cronologica sa analizam unele pro-
cese actuale ce au loc in relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

Tn ianuarie 2008 a intrat in vigoare Acordul de facilitare a vizelor si readmi-
tere, care aduce contributie majora in contactele dintre oamenii lupta Tmpotriva
migratiei ilegale.

La 3 aprilie 2008 Comisia Europeana a adoptat Raportul de tara cu privire
la Moldova in domeniul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), in care sint in-
dicate progresele si evaluarea generali a Republicii Moldova.?”

Tn aprilie 2007, cu sustinerea substantiala a Ungariei la Chisinau a fost des-
chis Centrul Comun de Vize pentru simplificarea procedurilor de acordare a vi-
zelor cetatenilor Moldovei. Republica a continuat sa coopereze cu UE in aspec-
tele ce tin de activitatea Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera Tn
Moldova (EUBAM), care ajuta la asigurarea administrarii transparente a hotaru-
lui dintre Moldova si Ucraina, ameliorind serviciile vamale si sporind venitul
vamal. La rugamintea Moldovei si Ucrainei termenul de activitate a EUBAM a
fost extinsa pina in noiembrie 2009.

217y Voronin Alocugiune la reuniunea sefilor de stat din Europa Centrald la 2 mai 2008 la Ohrid
(Macedonia). // stirea 02892 din 02.05.2008 a Agentiei Informasionale de stat ,,Moldpres”

218 cuvint introductiv la conferinza de presd cu ocazia 100 de zile de activitate a Guvernului Re-
publicii Moldova (p.6 a Buletinului Informativ al Guvernului Republicii Moldova, nr.7/2008).
219 Memorandumul ,,Politica Europeana de Vecinatate — Moldova™. // Bruxelles, 3 aprilie 2008

(pe situl http://ec.europa.eu/external relations/moldova/index en.htm)
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Tmbunatatirea cadrului institutional, ajustarea procedurilor de control si cer-
tificare a marfurilor au permis UE sa ofere Moldovei de la 1 martie 2008 Prefe-
rinte Comerciale Autonome (PCA).

Uniunea Europeana sustine reformele in Republica Moldova prin:

1. Acordarea ajutorului pentru formarea capacitatii administratiei publice a
Moldovei si pentru consolidarea sistemului de gestionare a finantelor publice
conform celor mai reusite practici ale UE.

2. Spriginirea celor mai sarace categorii ale populaiei din Moldova de a n-
frunta preturile Tnalte la gaze, prin suplinirea rezervelor bugetare si stimularea
crearii unor scheme sociale de compensare. Tn scopul cresterii eficientei transfe-
rurilor publice catre paturile cele mai vulnerabile ale populatiei, in 2007 Comi-
sia a decis sa ofere 21 milioane de euro pentru sprijinirea reformelor in domeni-
ul Asistentiei Sociale.

3. Asistenta Guvernului (Tn cooperare cu beneficiarii, alti donatori si insti-
tutii financiare internationale) la elaborarea si implementarea strategiilor de re-
forme a sectorului energetic si de transport.

4. Implementarea programelor comune in cooperare cu Consiliul Europei
pentru Tmbunatatirea normelor de drept, independenta justitiei si respectarea
drepturilor omului in Moldova.

5. Conlucrarea la Parteneriatul Pilot de Mobilitate (Moldova este deocam-
ratie legala si consolidarea capacitatilor de administrare a migratiei si combate-
rea migratiei ilegale.

Schimbari considerabile au loc in asistenta oferita Moldovei de Comunita-
tea Europeana, care a crescut de la 10 min. euro in anul 2003 pina la 40 min.
euro Tn anul 2007 si este orientata spre prioritatile reformei stabilite Tn Planul de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, inclusiv dezvoltarea econo-
mica si reducerea saraciei.

O crestere semnificativa (cea mai importanta dintre toate tarile PEV) este
previzuta pentru perioada 2007-2010 — cu peste 250 milioane de Euro n total in
cadrul Instrumentului Politicii Europene de Vecinatate. Asistenta pe cap de lo-
cuitor pentru Moldova va fi aproape de 15 Euro de persoana pe an, fiind cel mai
mare n regiune (dupa teritoriile Palestiniene ocupate).

Pasii pozitivi in directia Uniunii Europene se rasfring si asupra relatiilor
economice externe ale Republicii Moldova, deja circa o treime din exporturile
sale au destinatia tarilor membre ale UE.

Tn domeniul economic o sarcina primordiala a Guvernului Moldovei este
aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice (membrii ai lui sint UE, Albania,
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Macedonia, Montenegru, Serbia si Kosovo. Mo-
Idova are statut de observator). Aderarea la acest Tratat va permite Moldovei de
a se integra n piata energetica regionala si va spori simtitor gradul de securitate
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energetica al tarii. Tn calea aderarii 0 mare importanta va avea atragerea investi-
tiflor si donatorilor pentru finantarea in anii 2008-2009 a implementarii ,,Stra-
tegiei Nationale Energetice (SNE) pentru anii 2007-2020".

Moldova a Tnceput sa utilizeze avantajele programelor de asistenta ale Uni-
unii Europene, si, In primul rind, Twinning. Scopul lui consta Tn a asista repub-
lica in eforturile sale de preluare a standardelor si politicilor UE si a armonizarii
legislatiei nationale cu cea comunitara. Are loc cooperarea directa dintre institu-
tiile publice ale Moldovei si cele din tarile membre ale UE, tari care se selectea-
za de Comisia Europeana n baza de concurs. Lansarea oficiala a primului proi-
ect Twinning in Moldova ,,Program de cooperare interinstitutionala cu statele
membre ale UE” a avut loc la Chiginau la 17 septembrie 2008. Proiectul va fi
implementat Tn comun de Legislativele Frantei, Ungariei si al Moldovei. La eta-
pa de pregatire se afla si proiectele de twinning al Serviciului de Standardizare
si Metrologie ,,Norme si Standarte”, proiectul ,,Reforma sistemului penitenciar”.

Tn Moldova au loc discutii ample privitor la ce document este necesar in re-
latiile cu Uniunea Europeana de adoptat dupa expirarea Planului de Actiuni. Tn
cadrul sedintei Comisiei Nationale pentru Integrarea Europeana din iulie 2008 a
fost facut public ,,Proiectul privind pozitia Republicii Moldova vizavi de conti-
nutul noului acord cu Uniunea Europeana”. Partea moldoveneasca considera ne-
cesara includerea in el a 5 momente esentiale:

1. Obtinerea de catre Moldova a regimului de comert liber cu UE.

2. Regimul de vize liber al Republicii Moldova cu UE.

3. Perspectiva obtinerii de catre Republica Moldova a calitatii de membru
in UE (fara stabilirea vreo unor termene de aderare, cu posibilitatea sa faca uz la
0 anumita etapa de dreptul stipulat Tn art. 34 al Acordului european de depunere
a cererii de aderare la UE).

4. Denumirea viitorului document cu UE (acord de asociere la UE).

5. Termenul inceperii negocierilor cu UE asupra continutului acestuia.

V.Voronin, Presedintele Republicii Moldova, considera, ca ,,Republica Mo-
Idova va trebui sa convingd UE sa aprobe mandatul pentru desfasurarea negoci-
erilor cu Moldova asupra noului acord moldo-comunitar, pina la alegerile parla-
mentare din 2009”.%%°

Comisia Europeani a elaborat viziunea sa asupra noului acord cu Moldova
si intentioneaza sa elaboreze textul mandatului UE pentru negocieri, care va fi
transmis tarilor-membre spre consultare pina la sfirsitul anului 2008.

220 stirea 04930 a Agenyiei Informarionale de stat ,,Moldpres’ din 17 iulie 2008 ,,Moldova va ur-

genta procesul de obyinere a mandatului UE pentru negocierile noului acord moldo-comuni-
tar”.
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Noul acord al Uniunii Europene cu Republica Moldova va fi mai amplu si
va prevedea relatii mult mai strinse dintre parti, precum si libertati mult mai
mari pentru Moldova.

Integrarea europeana a Republicii Moldova si mai ales stabilirea perioadei
de negociere asupra noului cadru juridic, care va veni dupa Planul de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana expirat, tot mai mult se conditioneaza
de calitatea alegerilor parlamentare din Moldova ce vor avea loc Th 2009. Uniu-
nea Europeana, la fel ca si Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa, considera, ca scrutinul din prima jumatate a anului 2009
trebuie sa fie liber si corect, ca partidele politice, toti concurentii electorali sa
beneficieze de acces egal la mass media, ca alegerile si fie organizate la cel mai
nalt nivel democratic, fiind unul din cele mai serioase examene pentru democ-
ratia moldava.

Perspectiva europeana a Moldovei constituie principala tema de discutie di-
ntre reprezentantii elitelor politice ale Moldovei si Frantei. Tn anul 2008 discuti-
ile au loc si in contextul Presedintiei Frantei Tn Consiliul Uniunii Europene, se
solicita sprijinul autoritatilor franceze pentru elaborarea noului cadru juridic al
relatiilor moldo-comunitare. Franta este dispusa sa continue consultarile cu par-
tenerii europeni referitor la posibilile variante ale viitorului cadru juridic al rela-
tiilor intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Franta continua sa se pronunte pentru intrarea Republicii Moldova in Uniu-
nea Europeana. Tn timpul vizitei sale in Romania in februarie 2008, Presedintele
Frantei Nicolas Sarkozy a vorbit despre largirea UE in Europa Centrala conside-
rind aceasta ca un eveniment major al debutului secolului 21, ca o victorie a de-
mocratiei. Vorbind in fata Parlamentului Romaniei, N.Sarkozy a mentionat, ca
»aceasta largire nu este terminata, un numar de tari, eu gindesc mai ales la Bal-
cani, si cu siguranta, intr-un termen privizibil, la Moldova, are vocatia, de ase-
menea si Serbia, de a Tntra In Uniunea Europeana. Aceasta largire va transforma
fata Europei Tn profunzime”.”

Franta sa angajat sa promoveze interesele Republicii Moldova pe ordinea de
zi a discutiilor europene si sa contribuie la apropierea tarii noastre de comunita-
tea europeana in perioada exercitarii Presedingiei Consiliului Uniunii Europe-
ne.222

“Integrarea Europeana a Republicii Moldova, in linii mari, depinde de:

22! Discours de M. Président de la République devant le Parlament de Roumanie, Bucarest, 4 fev-

rier 2008 (www.elysee.fr/discours).

stirea 00601 din 1 februarie 2008 a Agenriei Informasionale de stat ,,Moldpres™

,.Franga va promova interesele Republicii Moldova in Consiliul UE™ (intrevederea M.Lupu, Pre-
sedintele Parlamentului Republicii Moldova cu J.-P.Jouyet, Secretar de Stat la MAE al
Frangei, insarcinat cu Afaceri Europene.

222
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1. gradul de reformare a vietii interne si de implementare in tara a standar-
delor europene;

2. adoptarea deciziei de largire a UE si capacitatea ei de a asimila noi mem-
bri;

3. relatiile bilaterale ale Republicii Moldova cu tarile — membre ale UE.

Examinarii punctului 1 descris mai sus este consacrat cea mare parte a arti-
colului prezent. Referitor la punctul 2 este necesar de constatat, ca in momentul
de fata sa creat o situatie nefavorabila pentru Republica Moldova si alte tari ce
doresc sa se integreze Tn UE. Dupa adoptarea Tratatului de la Nicez_zg, care con-
tine si un protocol de largire a UE, si a Tratatului relativ la aderarea Bulgariei si
Romaniei“**, este posibila numai o Europi a 27 de state, deci, rezulta, ci in con-
ditiile actuale nici o aderare a vre-unei tari nu este posibili. Din alt punct de ve-
dere, Tratatul de la Lisabona,”® care prevede lirgirea Europei, nu este Tn vigoa-
re, procesul de ratificare de citre tarile membre continua, iar soarta lui dupa re-
fuzul cetatenilor Irlandei de al ratifica Tn cadrul referendumului national, ramine
incerta.

Franta a fost prima tara-fondatoare a Uniunii Europene care a ratificat la 14
februarie 2008 Tratatul European de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007
de cele 27 tari membre ale Uniunii Europene (si ratificat la data de 15 septemb-
rie 2008 de 23 de tari).

La 3 ani dupa respingerea Tratatului Constitutional European (Constitutia
Europeana) de catre francezi si olandezi, Presedintia Frantei Tn Consiliul Uniu-
nii Europene este o ocazie pentru a confirma revenirea puternica a Frantei in
Europa si capacitatea sa de a asigura un impuls semnificativ proiectelor europe-
ne.

Dupa respingerea proiectului Tratatului simplificat de catre irlandezi, care a
facut foarte putin probabil intrarea lui in vigoare la 1 ianuarie 2009, Presedintia
franceza doreste sa asigure ratificarea integrala de catre celelalte
tari a Tratatului simplificat si gasirea unei solutii Tn negocierile cu Guvernul
Irlandei.

Tn ceia ce priveste relatiile bilaterale ale Moldovei cu tarile membre ale UE
este important de remarcat, ca ele au o importantda majora, dearece de pozitia
unui stat membru depinde mult. Multe din deciziile Consiliului UE, altor struc-
turi importante ale UE se adopta prin votul unanim al celor 27 de state (inclusiv
in cazul aderarii la UE).

Elita politica a Moldovei a asigurat ameliorarea relatiilor sale bilaterale cu
toate statele membre ale UE, iar Lituania, Letonia, Estonia, Ungaria acorda Mo-

223 Traijté de Nice, Journal Officiel nr.80 du 10 mars 2001.

224 Traité relativ a I’adhesion de la Republique de Bulgarie et de la Roumanie a I’Union Europe-
enne, Journal Officiel nr.L 157 du 21 juin 2005.

225 Traité de Lishonne // Journal Officiel nr.C 306 du 17 decembre 2007.
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Idovei un mare suport in utilizarea practicei lor de integrare europeana. Este ne-
cesar si pe viitor de asigurat bune relatii cu statele membre ale UE si Tn primul
rind, cu Franta si Germania, care sint pe drept numite motorul Uniunii Euro-
pene.

Este cert, ca Republica Moldova trebuie rapid si calitativ sa avanseze pentru
a corespunde cerintelor Uniunii Europene, Tnsa aceasta nu este destul pentru a-si
spori gradul de integrare in UE. Conform Concluziilor Consiliului European din
15-16 iunie 2006 ,,rutmul largirii UE trebuie sa se adapteze pentru a putea asi-
mila noii membri mentinindu-si elanul sau.

Viitorul Republicii Moldova n domeniul integrarii in UE depinde de mobi-
lizarea sa interna gi de capacitatea de absorbtie a UE pentru largirile precedente
si cele ce vor urma.

Privitor la criteriile de aderare pe care trebuie sa le Tntruneasca o tara candi-
dat la UE, este necesar de constatat, ca ele devin din ce Tnce mai complexe. Cri-
teriile de la Copenhague, adoptate Tn 1993, care astazi deja par simple, cereau
stabilitatea institutiilor, care asigura democratia; suprematia legii; respectarea
drepturilor omului; protectia minoritatilor nationale; economiei de piata viabila;
capacitatea de a face fata concurentiei in cadrul UE. Tn decembrie 1998 Consili-
ul European de la Vienne a formulat o serie de noi criterii pentru aderare: dez-
voltarea capacitatilor administrative si judiciare; existenta unor structuri si insti-
tutii viabile si functionale; aplicarea efectiva a tuturor elementelor ,,Acquis Co-
mmunautaire” (ansamblul de acorduri, reguli adoptate pe parcursul intregii peri-
oade de existenta a Uniunii Europene) pentru piata unica; mediul nconjurator;
energia atomica; aspectele juridice; afacerile interne si altele. Racordind aceste
criterii la situatia actuala din Moldova, se concluzioneaza, ca pentru a corespun-
de criteriilor de aderare, se impune o lunga perioada de armonizare a legislatiei,
ameliorare economica, asigurare a respectarii drepturilor omului.

Tn Republica Moldova are loc o discutie principiala privitor la ciile de inte-
grare europeana a tarii — includerea ei in ,,pachetul tarilor din Balcanii de Vest”;
impreuna cu Ucraina, sau afirmarea unei cai proprii. Guvernul Moldovei insis-
tent solicita structurilor europene includerea in ,,pachetul balcanic”, aducind ar-
gumente puternice, dar avind in vedere si faptul, ca aceasta decizie de integrare
poate fi luata cel mai rapid.

Tn viziunea UE, Moldova nu este parte a acestui pachet si recomanda sa-si
urmeze calea proprie, reesind din faptul, ca Guvernul Moldovei isi creste perfo-
rmantele Tn ceia ce priveste principalele tinte ale Planului de Actiuni Republicii
Moldova — Uniunea Europeana din cadrul Politicii Europene de Vecinatate.

Conform parerilor unor analitici europeni un rol pozitiv in integrarea euro-
peana a Republicii Moldova au urmatoarele avantaje:

1. vectorul pro-european al politicii externe si interne ale tarii;

2. apartanenta Moldovei la spatiul Europei de Sud-Est;
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3. Moldova este geografic o tara mica, cu o populatie de circa 4 min, ce dis-
pune o oarecare usurinta in promovarea reformelor, comparativ cu tarile cu o
populatie de zeci de milioane.

O piedica serioasa in calea integrarii europene a Republicii Moldova se con-
sidera nesolutionarea conflictului transnistrean. tarile UE sustin Moldova in di-
rectia solutionarii acestui conflict. Republica Moldova a continuat sa coopereze
cu UE in toate aspectele ce tin de solutionarea problemei transnistrene. O cont-
ributie importanta in procesul de solutionare a lui au avut masurile de incredere
intr-un sir de domenii, propuse de seful statului moldav.

Se intreprind masuri energice pentru Tnceperea negocierilor in format ,,5+2”
(OSCE, Rusia, Ucraina, Moldova, Administratia Transnistreana si observatorii
— UE si SUA) pentru a determina un statut al Transnistriei nh cadrul Republicii
Moldova.

Unii experti din Moldova considera comportamentul opozitiei politice ca
unul din obstacolele principale Tn procesul de integrare europeana — partidele
care sufera esecuri in scrutinele electorale intotdeauna Tnvinuiesc pe biruitori in
ncalcarea regulilor. Tn asa fel viitorul european al Moldovei poate fi compromis
prin incapacitatea opozitiei de a se consolida.z_26

Concluzie

Actiunile intreprinse de Guvernele Republicii Moldova in domeniul integra-
rii europene in anii 1992-2000 au fost haotice, separate, propagandistice. Vecto-
rul pro-european al politicii externe a fost clar pus in evidenta numai in a. 2002.

Tn pofida faptului, ca perioada de tranzitie este dificila, Republica Moldova
a manifestat si manifesta constant o pozitie activa in contact cu partenerii euro-
peni. Indeferent de partidele politice aflate la putere, orientarea europeana a tarii
n-a fost pusa la indoiala.

Implementarea Acordului de Parteneriat si Cooperare intre Republica Mol-
dova si UE, Planului de Actiuni dintre Moldova si Uniunea Europeana au per-
mis avansarea majora a tarii in calea integrarii in structurile europene.

Republica Moldova intreprinde actiuni energice pentru motivarea necesitatii
adoptarii unui acord de tip nou cu UE in baza continuitatii progreselor tarii.

Franta permanent se pronunta pentru integrarea Republicii Moldova in Uni-
unea Europeana, sa angajat sa promoveze interesele tarii noastre pe ordinea de
zi a discutiilor europene si sa contribuie la apropierea tarii noastre de comunita-
tea europeana n perioada exercitarii Presedintiei Consiliului Uniunii Europene.

Aprofundarea relatiilor Republicii Moldova cu Republica Franceza, care
impreuna cu Germania sint motorul Uniunii Europene, va permite integrarea in

226 Bosan |. Transformarea spectrului politic al Moldovei este inevitabil (pe situl www.infotag.md
consultat la 16 septembrie 2008).
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continuare a tarii in structurile europene. Pentru aceasta este necesara o mobili-
zare ti mai mare a Guvernului moldav, a intregii elite politice a tarii.
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CONTRIBUTII ACTUALE SI POTENTIALE ALE ROMANIEI
LA REALIZAREA OBIECTIVELOR DE SECURITATE ALE
UNIUNII EUROPENE TN REGIUNEA MARII NEGRE

Adrian POP

Roménia, Bucuresti, Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative, Fa-
cultatea de Stiinte Politice

Doctor, profesor.

Romania would like to see the acceleration of participative processes in the
Black Sea Region using the Black Sea Forum for Dialogue and Partnership as a
tool.

Romania would like to see also the Black Sea Economic Cooperation Orga-
nization (BSECO) reformed, but at the same time deems that a “market for the
regional cooperation” will bring efficiency to the existent cooperation proces-
ses.

In the fight against cross border crime at the regional level, the Regional
Centre for Combating Transborder Crime (SECI Centre) in Bucharest can have
an essential input in the Black Sea Region.

For the permanent monitoring, systematic study and adequate understand-
ding of the extremely dynamic geopolitical developments in the Black Sea Regi-
on, it would be useful to create an Institute on Regional Geopolitics in Bucha-
rest.

Together with Poland, Romania could promote a 2+2 format of know how
transfer to the Republic of Moldova and Ukraine in the areas of security sector
reform and institutional democratization.

Romania, as a country at the Eastern external border of the European Uni-
on included in the transnational networks of organized crime and irregular mi-
gration it is called upon to bring its contribution to a better management of the
EU borders, including by implementing the Global Approach to Migration to
the ENP partner countries that Romania has as its direct neighbours — Ukraine
and Republic of Moldova.

In the last couple of years, Romania has taken important legislative and ins-
titutional steps on all three sides of the fight against human trafficking, namely
prevention, combat and assistance for the victims of trafficking.

Romania has continued the process of modernization of the border infrast-
ructure at the green and blue borders and at the border crossing points as well
as the international cooperation in the area of border management.

Romania wants to use its triple status as a NATO and EU Member State
and a host country for the American military to facilitate the forging of a conse-
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nsus on the international community’s strategy for the Black Sea Region in ge-
neral, and the frozen conflict in Transnistria in particular.

A possible future civilian EU-led police monitoring mission in Transnistria
would give to the ESDP the opportunity to expand its area if action in the for-
mer Soviet space.

Ca noua frontiera sud-estica a Uniunii Europene (UE), regiunea Marii Negre
se constituie, prin populatia sa de aproape 200 de milioane de locuitori, intr-o uriasa
piata pentru exporturile UE. Zona de tranzit a petrolului si gazului natural din
Asia Centrala si Orientul Mijlociu catre Europa, regiunea Marea Neagra repre-
zinta totodata veriga de legatura a unei axe geopolitice si geoeconomice emer-
gente Marea Mediterana - Marea Neagra - Marea Caspica. Nu n ultimul
rand, ea este o0 zona de trafic ilicit, crima organizata si terorism, precum si o pla-
tforma pentru operatii militare, de reconstructie si stabilizare in Afganistan, Irak
si, posibil Iran. Tn acelasi timp, regiunea se prezinti ca o zona-tampon de Tnge-
manare a culturilor si civilizatiilor ortodoxa, islamica si occidentala.

Tn viziunea Roméniei, regiunea Marii Negre este un conector de importanta
primordiala al comunitatii euro-atlantice (in calitate de furnizor de securitate si consu-
mator de energie) la arealul strategic Orientul Mijlociu - Marea Caspica - Asia
Centrala (in calitate de furnizor de energie si consumator de securitate)*’.

Asumarea sarcinii de a contribui la edificarea unui climat de securitate si coopera-
re in zona Marii Negre, sprijinul activ pentru elaborarea unei strategii euro-atla-
ntice pentru regiunea Marii Negre, ca si lansarea Forumul Marii Negre pentru
Dialog si Parteneriat, sunt trei elemente interconectate ale unei directii distincte si
valoroase ale noii Strategii de Securitate Nasionalad a Romaniei. De altminteri un
capitol aparte (cap.VI) din Strategia de Securitate Nafionala a Romaniei, intitu-
lat “Romania - vector dinamic al securitatii si prosperitatii in regiunea Marii Negre”,
este rezervat in intregime acestei problematici.

Roménia se pronunta pentru accelerarea dezvoltarii proceselor participative
la nivelul regiunii extinse Marii Negre. Premisele pentru declansarea unui ase-
menea proces de accelerare au fost create prin lansarea Forumului Marii Neg-
re pentru Dialog si Parteneriat ca platforma regionala menita sa ofere cadrul
pentru amplificarea interactiunilor multidimensionale ntre toate categoriile de
actori la nivel regional. Declaratia Comuna a Forumului, adoptata de sefii de
state si reprezentantii guvernelor Armeniei, Azerbaidjanului, Bulgariei, Georgi-
ei, Greciei, Moldovei, Turciei si Ucrainei, reprezinta angajamentul politic pent-
ru declansarea exercitiilor participative multi-stakeholder in regiune.

227 Strategia de Securitate Nagionali a Romaniei. Romania Europeand, Romania Euro-Atlantica:
pentru o viafa mai bunda, intr-o rara mai sigurd, democratica si prospera. - Bucuresti, 2006,
pp.19-22, http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf.
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Tn acest sens, declaratia stipuleazi si angajeaza explicit guvernele semnatare
pentru:

1. constituirea unui cadru operational minimal, bazat in principal pe retele
si parteneriate, destinat inlesnirii cooperarii regionale si initiativelor provenite,
atat din interactiunea interguvernamentala, cat si prin intermediul parteneriate-
lor public-private si din expertiza academica interdisciplinara;

2. angrenarea, pentru a da viata cadrului operational, a reprezentantilor pa-
rtenerilor interesati, organizatiilor si initiativelor regionale si sub-regionale in
vederea facilitarii cresterii interactiunilor intre detinatorii de interese din regiu-
ne, guvernamentali si neguvernamentali;

3. lansarea de initiative, inclusiv la nivelul unei singure tari semnatare, de-
schizand astfel posibilitatea initierii de proiecte specializate pe domenii variate
si la diferite scari regionale, indiferent daca initiatorii apartin sectorului guver-
namental sau celui neguvernamental.

Sub egida Forumului Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat, mentionat si
in Comunicarea Comisiei Europene Sinergia Marii Negre?® ca platforma de
initiere a noi proiecte de cooperare, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) al Ro-
maniei a initiat o serie de actiuni, Intre care:

v' Conferinta internationala ,,Synergies between Black Sea and Northern
Europe Cooperation” (Bucuresti, 27 aprilie 2007);

v' Seminarul ,,How can the Black Sea Region Contribute to Improved
Global Security?”, organizat de MAE, Ministerul de Externe al Norvegiei si
Fundatia EURISC (Bucuresti, 7-8 iunie, 2007);

v Proiectul ,,Civil Emergency Planning: Building National and Regional
Capability in the Black Sea Region”, lansat de catre MAE si Ministerul de Inter-
ne si al Reformei Administrative (Neptun,1-3 iulie 2007) si gestionat timp de un
an de institutiile specializate din tarile regiunii;

v Seminarul ,,Civil Society Contribution to Black Sea Regional Security:
Matching Words and Deeds”, organizat de catre MAE si organizatia non-guver-
namentala ,,Crisis Management Initiative” din Bruxelles (Bucuresti, 10-11 iulie
2007).

Roménia va continua sustinerea Forumului Marii Negre pentru Dialog si
Parteneriat ca un format de dialog si interactiune, complementar structurilor exi-
stente, care poate ralia sprijin din partea unei game extinse de actori (state, orga-
nizatii internationale si regionale, ONG-uri, sectorul privat).

Totodata, Roménia va continua sa incurajeze schimbul de experienta pri-
vind cooperarea intre emergenta Dimensiune UE a Marii Negre si alte initiative

228 Black Sea Synergy — A New Regional Cooperation Initiative, Communication from the Commi-
ssion to the Council and the European Parliament, COM(207) 160 final, Brussels, 11 April
2007.
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regionale ce vizeaza vecinatatea Uniunii Europene — Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, Parteneriatul Euro-Mediteraneean (Procesul Barcelona) si
Dimensiunea Nordica — pentru a identifica lectiile care pot fi insusite si a oferi
surse de inspiratie pentru proiectele ce urmeaza a fi derulate in cadrul sau.

1.1. Domeniul institugiilor

Fara Tndoiala, prin numarul mare de state membre si gradul Tnalt de in-
stitutionalizare, Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra
(OCEMN) s-a impus drept cea mai insemnata forma de colaborare multilaterala
n regiune. Pe langa traditionalele preocupari legate de sfera economica, organi-
zatia si-a adaugat treptat si preocupari din sfera securitatii. Astfel Tn 1998 a infi-
intat un grup de lucru pentru combaterea crimei organizate si managementul de-
zastrelor naturale. Tn 2002 a pus bazele unor grupuri de lucru ce se ocupa de co-
ntrolul frontierelor, managementul crizelor si contraterorismul. lar in 2004 au
fost puse bazele unei retele de ofiteri de legatura intre ministerele de interne ale
statelor membre. Astfel incat se poate afirma ca daca nu de jure, cel putin de fa-
cto, OCEMN si-a depasit deja statutul oficial de organizatie economica regio-
nala, apropriindu-si atributii din sfera securitatii.

Sursele principale de proiecte concrete le constituie activitatea cele 17 gru-
puri de lucru ale OCEMN care acopera sectoare vitale de care se intereseaza si
Uniunea Europeana. Aceasta infrastructura institutionala furnizeaza suficiente
analize specifice regiunii pentru a indica directiile fructuoase ale unei viitoare
cooperari®®. Romania doreste reforma si eficientizarea OCEMN, dar in acelasi
timp considera ca o ,,piata a cooperirii regionale” va duce la eficientizarea pro-
ceselor de cooperare existente.

Tn lupta Tmpotriva criminalitatii transfrontaliere Tn plan regional, Centrul
Regional pentru Combaterea Infractionalitatii Transfrontaliere (Centrul
SECI) de la Bucuresti, poate avea un input esential in regiunea Marii Negre, el
fiind un important contributor la securitatea statelor din Sud-Estul Europei si fi-
ind considerat instrumentul adecvat pentru transferul de experienta si bune prac-
tici Tn regiune. Din acest punct de vedere se cuvine mentionat faptul ca Centrul
SECI a oferit asistentd si expertiza pentru nfiintarea Centrului Virtual
GUAM? pentru combaterea terorismului, criminalitatii organizate, traficului
ilicit de droguri si altor tipuri de infractiuni grave. Pentru potentarea impactului
Centrului SECI n regiunea extinsa a Marii Negre se impune conectarea sa si
cooperarea sa permanentd cu Centrul de Informare si Coordonare al Fron-
tierei Marii Negre de la Burgas, Bulgaria.

229 BSEC-EU Interaction: The BSEC Approach, Istanbul, 17 January 2007, http://www.ichss.org/
index.php?option=content&task=view&id=25.

230 ODDE-GUAM - Organizayia pentru Dezvoltare Democraticd si Economicd — GUAM, reunind
Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova.
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Tn planul monitorizarii permanente, studierii sistematice si Intelegerii adec-
vate a evolutiilor geopolitice extrem de dinamice din regiunea extinsa a Marii
Negre, care sa ofere expertiza necesara fundamentarii deciziilor politica externa
si de securitate, consideram utila crearea unei structuri de cercetare specializate.
Concepem aceasta structura ca pe una academica, dar cu un pronuntat caracter
pragmatic, cu profil interdisciplinar si orientare regionala, subsumata prioritati-
lor europene si euro-atlantice in regiunea extinsa a Marii Negre. Functionand
sub forma unui institut de cercetare, ea ar urma sa aiba o dubla subordonare —
Academia Romana si Parlamentul Romaniei.

Cu exceptia Centrului de geopolitica si antropologie vizuala al Universitatii
din Bucuresti (afiliat deci unei institutii de Tnvatamant superior), in prezent in
Roménia nu exista o institutie de cercetare — institut sau centru — dedicate Tn
mod expres geopoliticii. Institutele si centrele de cercetare, precum si ONG-
urile ce activeaza n sfera studiilor diplomatice, strategice, de securitate si apa-
rare nu se ocupa decét cu totul tangential de problematica geopolitica propriu-
zisa. Prin infiintarea unui Institut de Geopolitica Regionala la Bucuresti s-ar
reinnoda firul unei traditii intelectuale cu o dezvoltare remarcabila in Romania
Tnainte de instaurarea regimului comunist. Dezvoltata in ajunul si Tn timpul celei
de a doua conflagratii mondiale si caracterizata prin interdisciplinaritate, scoala
geopolitica romaneasca a reusit intr-un timp relativ scurt nu doar sa se impuna
in dialogul de idei cu marile curente si scoli geopolitice ale vremii, dar sa si
genereze aparitia primului periodic cu profil geopolitic din Roménia si a unuia
dintre primele de acest tip din Europa — Geopolitica si Geoistoria. Revista ro-
mana pentru sud-estul european (1941-1944). Dupa o intrerupere de aproape o
jumatate de secol, studiile si cercetarile cu profil geopolitic datorate unor socio-
logi, istorici, analisti ai relatiilor internationale si politologi au cunoscut in Ro-
mania o remarcabila resurectie, ce impune existenta unui cadru institutional
adecvat.

Infiintarea unui institut cu profil geopolitic regional explicit s-ar putea cons-
titui intr-un element coagulator al eforturilor de sustinere, in plan academic, a
noii politicii externe pro-active a Romaniei in regiunea Marii Negre. Dincolo
de oferirea expertizei necesare factorilor decidenti, un Institut de Geopolitica
Regionala la Bucuresti ar putea lua initiativa crearii unui consortiu de centre i
institute de cercetare cu profil geopolitic Tn regiunea extinsa a Marii Negre, ca-
re s-ar putea transforma intr-un factor de lobby in favoarea promovarii strate-
giei europene Tn regiune.

Triplul statut al Romaniei in sfera securitatii si apararii — de frontiera estica
a NATO si Uniunii Europene si tard-gazda a unor trupe militare americane —
implica asumarea unor responsabilitati sporite Tn ceea ce priveste asigurarea sta-
bilitatii i securitatii si democratizarea tarilor din regiunea extinsa a Marii Neg-
re, Orientul Mijlociu extins si Balcanii Vestici. Conturarea aliniamentelor unei
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prezente mai marcante in aceste arii de interes geopolitic prioritar pentru Roma-
nia, formularea unui punct de vedere roméanesc asupra geopoliticii regionale si
raporturilor geopolitice pe plan mondial s-ar putea face de 0 maniera mult mai
coerenta si sistematica prin intermediul unui astfel de institut.

Totodata, pe fundalul eforturilor interdisciplinare pentru materializarea stra-
tegiei energetice a Uniunii Europene si asigurarea securitatii energetice a Roma-
niei, proiectatul Institut de Geopolitica Regionala de la Bucuresti si-ar putea
asuma sarcina studierii atente a corelatiei de forte si raporturilor geopolitice din-
tre principalii actori regionali si internationali ce actioneaza n sfera geopoliticii
energiei.

Finantarea activitatii Institutului ar putea fi facuta atat din surse guvername-
ntale, cat si cu sprijinul filialei de la Bucuresti a German Marshall Fund of the
United States (GMF), a UE si a NATO.

1.2. Domeniul gestionarii frontierelor
1.2.1. Migrayie si azil

Managementul migratiei reprezintd una din provocarile majore cu care se
confrunta Uniunea Europeana la frontierele sale externe.

Consecintele intensificarii migratiei internationale impun crearea de politici
care sa se concentreze asupra intaririi capacitatii de gestionare a migratiei atat
in Uniunea Europeana, cit si In tara de origine, prin managementul fluxurilor
migratorii Tn acord cu necesitatile pietei muncii, cu lupta Tmpotriva migratiei
ilegale, cu integrarea sociala a migrantilor si cooperarea cu tarile din care pro-
vin majoritatea migrantilor.

Provocarea in aceasta problema este de a realiza un management global al
fenomenului si de a gasi solutii viabile Tn cadrul politicilor internationale, euro-
pene, regionale si nationale, solutii care nu trebuie sa scape din vedere un fapt
de o importanta covarsitoare: dreptul de libera circulatie al persoanelor.

Tn mai 2007, Comisia Europeana a dat dat publicitatii Comunicarea sa asu-
pra Parteneriatelor de Mobilitate si Migrayiei Circulare. Tn viziunea Comisiei
Europene mobilitatea constituie un element cheie al strategiilor UE de gestio-
nare a migratiei, iar migratia circulara un instrument inovator si flexibil menit a
raspunde atat necesitatilor de forta de munca n anumite tari de destinatie, cat si
celor de dezvoltare a anumitor tari de origine. Migratia circulara dispune de po-
tentialul solutionarii unui paradox al procesului migrationist — Tn multe tari co-
nfruntate cu declinul demografic cererea de forta de muncd migranta coexista
cu lipsa sprijinului public fata de migratia permanenta. Mai mult decét atat, ea
este de natura a facilita dezvoltarea tarilor de origine prin aportul de remitente,
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transferul international de competente, comertul si investitiile transfrontaliere gi
a preveni separarea pe termen lung a migrantilor de familiile lor®".

Cadrul initiativelor de migratie circulard urmeaza a-l furniza parteneriatele
de mobilitate. Primele de acest tip, sub forma unor proiecte pilot, Comisia
Europeana spera sa fie implementate de catre statele membre doritoare si tari
terte selectate catre sfarsitul anului 2007. O posibila sursa de finantare a proiec-
telor de migratie circulara o poate oferi noul program tematic de cooperare cu
tari terte in domeniul azilului si migratiei, adoptat la 18 decembrie 2006, ce
prevede alocarea a 380 milioane de euro pentru perioada 2007-2013.

O alta componenta esentiala a dialogului UE cu state terte in domeniul mi-
gratiei o constituie negocierea in paralel a unor acorduri de readmisie si a unor
acorduri de facilitare a acordarii vizelor. Acordurile de readmisie prevad obli-
gatii clare privitoare la perioadele de timp si procedurile pentru readmisia imig-
rantilor ilegali n tarile lor de origine sau de tranzit. Este stipulata obligatia rea-
dmiterii atat a cetatenilor tarii cu care UE a semnat acordurile, cat si a apatrizi-
lor si a celor supusi jurisdictiei altor state care au intrat ilegal Tn UE din tara in
cauza. Incheierea acordurilor de readmisie este considerata o conditie pentru
incheierea acordurilor de facilitare a acordarii vizelor. Acestea din urma vizea-
za instituirea unui regim de vize facilitat pentru anumite categorii de persoane,
ntre care studenti, cercetatori, oameni de afaceri, ziaristi, functionari publici si
reprezentanti ai ONG-urilor, astfel Tncat sa se confere o dimenisune ,,mai uma-
nd” Politicii Europene de Vecinatate (PEV). Ucraina si Republica Moldova, ca
tari partenere PEV din Europa Rasariteana, au semnat deja astfel de acorduri cu
UE. Tn plus, in aprilie 2007, a fost inaugurat oficial Centrul Comun de Vize al
Uniunii Europene de la Chisinau. Functiondnd n cladirea ambasadei Ungariei
in capitala Republicii Moldova, la activitatea Centrului mai participa, in afara
de Ungaria, Austria, Slovenia si Letonia. Danemarca si Estonia si-au anuntat
deja intentia de a se alatura proiectului. Tn conditiile Tn care doar doua state me-
mbre Schengen au consulate Tn Republica Moldova, Centrul permite cetatenilor
moldoveni sa Tnainteze cererile de acordare a vizelor pentru tarile participante
si sa treaca prin interviurile necesare acordarii lor la Chisinau, n loc de a se de-

plasa in capitalele tarilor vecine®.

281 Mansoor A., Quillin B. (eds.) Migration and Remittances: Eastern Europe and the Former So-
viet Union, The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. —
Washington, DC, 2007, p.xiii.

2382 Deyi inizial agreatd de vicepregedintele Comisiei Europene Franco Frattini, propunerea simi-
lara a Romaniei de creare a unui Centru Comun de Vize, prezentata la Consiliul JAl din 14-15
februarie 2007 ca avand menirea de a completa, nu a concura inigiativa ungara, in cele din ur-
ma, pe fundalul activitarii de lobby Tmpotriva ei desfasurata de autoritdyile de la Budapesta si
Chiginau nu a fost aprobata de Bruxelles.
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Tn Concluziile sale din decembrie 2006, Consiliul European a cerut Comi-
siei Europene sa Tnainteze propuneri referitoare la aplicarea Abordarii Globale
a Migrayiei, document adoptat de Consiliul European cu un an Tnainte, dar fo-
cusat initial pe continentul african si regiunea mediteraneeana, la regiunile ra-
sariteana si sud-estica cu care se invecineaza UE. Drept urmare, in iunie 2007
Comisia Europeana a dat publicitatii o Comunicare axati pe aplicarea Abor-
darii Globale a Migrayiei la regiunile cu care UE se Tnvecineaza la Est si Sud-
Est: Turcia si tarile Balcanilor Vestici; tarile partenere PEV din Europa Rasari-
teana; tarile Caucazului de Sud; si Federatia Rusa. Axata pe conceptul de ,,ruta
migratorie”, Comunicarea acorda atentiei deopotriva tarilor de origine si tran-
zit: tarilor partenere PEV din Orientul Mijlociu, Iranului si Irakului; tarilor
Asiei Centrale; si unor tari asiatice precum China, India, Pakistan, Afghanistan,
Bangladesh, Sri Lanka, Filipine si Indonezia.

Romania Tn calitate de tara a frontierei externe rasaritene a Uniunii, tara in-
clusa in retelele transnationale ale crimei organizate si tara de tranzit si, Intr-o
mai mica masura, de destinatie pentru migrantii proveniti din Asia (cei mai
multi) si Africa (o parte din ei), este chemata sa Tsi aduca contributia la 0 mai
buna gestionare a frontierelor UE, inclusiv prin aplicarea Abordarii Globale a
Migrariei tarilor PEV partenere cu care Romania se Tnvecineaza nemijlocit —
Ucraina si Republica Moldova. lar aceasta cu atat mai mult cu cét, pe de o par-
te, ca urmare a integrarii Roméaniei Tn Uniunea Europeana se preconizeaza o
crestere a fluxurilor migratorii din zona afro-asiatica si a tarilor ex-sovietice, In
special din Republica Moldova, Georgia, Azerbaidjan si Kazahstan iar, pe de
alta parte, aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana a avut drept
consecinta includerea celor doua tari pe ruta est-mediteraneana, avand drept
tari de tranzit si destinatie cheie Ciprul si Malta.

Tn Romania migratia ilegala prezinta doua aspecte: migratia ilegala a ceta-
tenilor romani catre vestul Europei; si tranzitul unor fluxuri migratorii ale ceta-
tenilor straini.

Prin OG nr.5/2006 pentru modificarea Legii nr.248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate s-au pus bazele implementa-
riit Regulamentului CE nr.2252/2004 pentru emiterea pasapoartelor cu date bio-
metrice incorporate. Astfel, se asigura cadrul legal necesar pentru emiterea si
eliberarea pasapoartelor cu indicatori biometrici Tncorporati, ce va fi de natura a
contribui la reducerea migratiei ilegale a cetatenilor romani.

Migratia ilegala a cetatenilor straini n sau prin Romania a continuat sa in-
registreze un trend descendent, ntre statele generatoare de migranti numaran-
du-se Tndeosebi Irak, Bangladesh, China, Pakistan, India, Siria, Somalia si Tur-
cia. Cetatenii proveniti cu precadere din zone sau medii sdrace s-au folosit de
acte false in vederea obtinerii documentelor de calatorie sau a permisului de se-
dere n tara de tranzit sau de destinatie. Alta forma a reprezentat-o trecerea
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frauduloasa a frontierelor, fie cu ajutorul calauzelor, fie clandestin, ascunsi n
diferite mijloace de transport.

Pentru a evita tranzitarea unui numar mare de state dar si pentru a identifica
solutiile care le vor permite ulterior intrarea Tn spatiul UE, imigrantii ilegali au
solicitat adesea statutul de refugiat in Roméania. Cu toate acestea, solicitarile de
azil in Romania au cunoscut un trend descendent: Tn anul 2004 numarul cetate-
nilor straini solicitanti ai statutului de refugiat s-a cifrat la 544, in 2005 a inre-
gistrat un total de 485, pentru ca in 2006 sa fie Inregistrate doar 381 de solici-
tari de azil.

Pornind de la datele existente se poate afirma ca 4 sunt zonele considerate
surse majore ale imigratiei ilegale ce afecteaza Romania:

o Orientul Mijlociu, care include state ca Irak, Iran, Siria, Liban, lordania,
Palestina, Yemen, Kuweit, Israel, Egipt si Turcia;

o Asia de Est respectiv China, importanta sursa a migratiei ilegale, pentru
care Romania reprezinta cel mai adesea o destinatie;

e Orientul Tndepartat (Asia de Sud), ce include state precum India, Paki-
stan, Bangladesh, Nepal si Sri Lanka;

e Tarile Africane: Somalia, Nigeria, Angola, Algeria, Burkina Faso, Coa-
sta de Fildes, Burundi, Congo, Camerun, R.D.Congo (Zair), Djibouti, Eritreea,
Etiopia, Guineea, Libia, Liberia, Maroc, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Su-
dan, Tunisia, Republica Togo, Mauritania, Zimbabwe si Malawi.

Pe langa cele patru surse majore, ca surse secundare a imigrantilor solici-
tanti de azil, se numara:

e Tirile ex-sovietice: Republica Moldova, Ukraina, Georgia, Armenia,
Belarus, Kazahstan, Uzbekistan si Federatia Rusa;

o Tarile Europei de Sud-Est: Bosnia si Hertegovina, fosta lugoslavie (pe-
ntru datele statistice din anul 2004), Serbia, Macedonia, Albania, Bulgaria, Gre-
cia si Italia;

e America Centrala, reprezentata de Cuba;

e America de Sud, reprezentata de Bolivia, Columbia, Peru si Venezuela;

e America de Nord, reprezentata de SUA.

Analiza comparativa pe anii 2004-2006 a datelor statistice privind clasame-
ntul tarilor de origine ale cetatenilor straini solicitanti ai statutului de refugiat
evidentiaza urmatoarele evolutii:

e Prezenta in topul tarilor de origine pe primul loc atat in 2005, cét si in
2006, a lrakului;

e China, clasata prima Tn anul 2004 in topul principalelor tari de origine, a
fost surclasata pe locul al treilea in 2005 si 2006;

e Somalia a avansat pe locul doi in anul 2006, fata de situarea in clasamen-
tul tarilor de origine pe locul 5, Tn 2004 si 8, in 2005;
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¢ Republica Moldova s-a situat pe locul 11 in topul tarilor de origine in
2004 si 2006, In anul 2005 fiind eliminata din clasamentul primelor 11 tari;

e Tnanul 2006 a scazut numarul de solicitanti proveniti din Irak, Turcia, Pa-
kistan, Siria si India;

e Tn anul 2006 nu s-au mai Tnregistrat cazuri de solicitanti ai statutului de
refugiat pentru tari ca India, Nigeria, Liberia si Bangladesh, aflate in topul pri-
melor 11 tari sursa fn 2004 sau 2005°%,

Tabelul. Tari sursa pentru solicitantii de azil, 2004-2006

Oari sursa solicitanCi azil 2006 2005 2004
Irak 69N 727 64
Somalia 507 26N 40
China 452 44 8 85
Turcia 23N 31y 45
Georgia 1977 167 14
Pakistan 178 327 28
Iran 127 0 24
Siria 128 217 25
FederaUia Rusa 1072 0 0
Palestina 1072 0 0
Republica Moldova 97 0 13
India 0 27N 65
Nigeria 0 2077 0
Liberia 0 167 0
Bangladesh 0 507 25

Sursa: Ministerul de Interne si al Reformei Administrative (MIRA) din Ro-
mania

Aplicarea Strategiei Nagionale privind Migraria, precum si a noului Prog-
ram Tematic al UE de cooperare cu tari terfe in domeniul azilului si migra-
tiei, adoptat la finele anului 2006, ratificarea tuturor acordurilor de readmisie in-
cheiate (32), incheierea altora noi, precum si organizarea in comun cu Bulgaria
si Tn cooperare cu FRONTEX?*, a unor actiuni de patrulare Tn bazinul Marii

23 pop A. Moldova-Romania: Gestionarea migrayiei si combaterea traficului de fiinse umane la
frontiera de est a Uniunii Europene, Organizasia Internagionala pentru Migratie. - Chisinau,
2007, pp.57-61.

23 FRONTEX - Agenyia Europeand pentru Managementul Cooperarii Operagiunilor la Granizele
Externe ale Statelor Membre din Uniunea Europeana (European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 191
nr.4 (XLI), 2008

Negre cu scopul prevenirii migratiei ilegale®, reprezinta masuri concrete prin

care Romania poate si contribuie la implementarea standardelor UE privitoare
la migratie si azil in regiunea Marii Negre.

1.2.2. Combaterea traficului de fiinfe umane

Tn ultimii ani, Romania a facut o serie de pasi importanti, in plan legislativ
si institutional, pe toate cele trei paliere ale luptei Tmpotriva traficului cu fiinte
umane, respectiv prevenire, combatere si asistentd pentru victimele traficului.
Astfel, au fost elaborate si implementated total sau partial Planul Nayional de
Actiune pentru prevenirea traficului de persoane 2006-2007 si Strategia Nayio-
nala Antitrafic 2006-2010. Totodata, au continuat reuniunile Grupului Intermi-
nisterial de Lucru pentru Coordonarea si Evaluarea Activitatii de Prevenire a
Traficului de Persoane, organism care coordoneaza si evalueaza activitatile de
prevenire si combatere a traficului de persoane. Nu in ultimul rand, s-a infiintat
Agentia Nationald de Prevenire a Traficului de Persoane si Monitorizare a Asis-
tentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane, care are n structura sa si opt
compartimente regionale, se afla in subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor si are ca scop coordonarea si evaluarea activitatilor de prevenire a
traficului de persoane si monitorizarea asistentei acordate victimelor acestuia.

1.2.3. Modernizarea infrastructurii la punctele de trecere a frontierei

Tn martie 2005, Roméania a elaborat si transmis Comisiei Europene o prima
variantd a Planului multi-anual de investitii, privind infrastructura si echipame-
ntele destinate controlului si supravegherii frontierei. Planul Unic Multianual de
Investitii revizuit a fost avizat de catre Grupul Interministerial Roman pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat (GIRMIFS) n sedinta din data de
27 ianuarie 2006 si transmis Comisiei Europene prin intermediul Misiunii Ro-
maniei la Bruxelles Tn data de 9 februarie 2006.

La finele lunii ianuarie 2006 a fost agreat si semnat de cele doua parti Prog-
ramul de Realizare si Implementare a Sistemului Integrat de Supraveghere a
Frontierei. Acest document prevede calendarul de implementare a intregului co-
ntract si a fazei curente a acestuia. De asemenea, la 27 ianuarie 2006 a fost fina-
lizata Strategia Poliriei de Frontiera privind supravegherea si controlul frontie-
rei maritime, pentru perioada 2006-2009.

De asemenea, a fost Tncheiat un protocol de cooperare, privind introducerea
in punctele de trecere a frontierei Otopeni, Baneasa, Constansa port, a sistemu-
lui de viza on-line si acordarea vizei tip autocolant. Tncepand cu data de 1 feb-

Union), cu sediul la Varsovia. A fost infiinfatz in 2004 prin Regulamentul Consiliului (EC)
2007 (2004).

2% Iniziativa Romaniei privind refeaua europeand de patrulare la Marea Neagrd, a fost lansatd
de ministrul Internelor si Reformei Administrative Tn cadrul Consiliului JAI din mai 2007.
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ruarie 2006, in punctele de trecere a frontierei se aplica doar vize de tip auto-
colant.

Totodatda Ministerul de Interne si al Reformei Administrative a procedat la
convocarea unui grup de lucru in vederea organizarii activitatilor legate de imp-
lementarea etapei secunde a Sistemului de Informatii Schengen (SIS 1I) in Ro-
mania. Un manager de proiect are in regim permanent, ca unica sarcina, imple-
mentarea proiectului SIS 1l. Aceasta persoana coordoneaza procesul de redacta-
re a unui inventar de activitati si a calendarului de implementare a acestora, si
planifica, din punct de vedere financiar, activitatile prevazute.

De asemenea, a fost elaboratd Conceptia de supraveghere a traficului naval
si monitorizare a navelor suspecte pe Dunarea Interioara, Canalul Dunare-Ma-
rea Neagra, Dunarea de Jos si Marea Neagra. Conceptia este Tn curs de imple-
mentare, Tn prima faza, intre porturile: Galati - Tulcea - Sulina - Constanta —
Constanta Sud - Mangalia - Midia - Cernavoda - Calarasi - Braila.

Nu Tn ultimul r&nd, a fost finalizata Strategia sectoriala a poliiei de frontie-
ra din Romania privind supravegherea si controlul frontierei maritime.

Tn ceea ce priveste Sistemul Integrat de Control si Supraveghere la Marea
Neagra, implementarea acestuia respecta graficul prognozat. S-a desfasurat pro-
cedura de achizitie prin fisa PHARE 2003 pentru faza | a proiectului SCOMAR
(Sistemul Complex de Supraveghere, Observare si Control al Traficului la Ma-
rea Neagra) ce vizeaza realizarea infrastructurii de comunicatii voce — date de-a
lungul coastei Marii Negre. Atat raportul de evaluare, cat si contractul aferent
acestui proiect au fost aprobate Tnh 2006 de catre Delegatia Comisiei Europene la
Bucuresti. Concomitent, a fost elaborat caietul de sarcini gi termenii de referinta
pentru contractarea fazei a doua de implementare a proiectului SCOMAR - Asi-
stenta Tehnica — prin fisa PHARE 2004.

1.2.4. Cooperarea internagionala

La 11 ianuarie 2006 a fost semnat Planul Comun de Actiuni Tntre Directia
Politiei de Frontiera Giurgiu si Sectorul Regional de Frontiera Ruse, in scopul
eficientizarii supravegherii frontierei fluviale si a controalelor comune pe Duna-
re.

De asemenea, la 2 februarie 2006 a fost semnat la Kiev Proiectul de Acord
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei privind trecerea prin punctele de
trecere a frontierei, urmat, la 7 februarie 2006, de semnarea Protocolului intre
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din Romania si Administratia Ser-
viciului Frontierei de Stat a Ucrainei privind infiintarea si functionarea punctu-
lui de contact Porubnoe.
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1.3. Domeniul gestionarii conflictelor Tngherate
Regiunea Marii Negre este una dintre cele mai bogate n stari conflictuale si sin-
gura care gazduieste conflicte ,,inghetate” pe continentul european. Miscarile separa-
tiste din estul Republicii Moldova (Transnistria), vestul si nordul Georgiei (Abhazia,
Osetia de Sud), vestul Azerbaidjanului (Nagorno-Karabagh), sudul Federatiei Ruse
(Cecenia si alte republici sau regiuni autonome din Caucazul de Nord), precum si sta-
rile de tensiune generate de unele dispute teritoriale si/sau de frontiera, reprezinta grave

rora se manifesta, cat si a securitatii regiunii in ansamblul sau.

UE, SUA si Rusia Tsi impart responsabilitatea fata de soarta acestei regiuni.
Orice incercare unilaterala a acestor mari actori geopolitici de a interveni pentru
a rezolva conflictele nesolutionate in regiune are toate sansele sa esueze. Toate
cele trei parti ar trebui sa coopereze pentru a pune capat existentei entitatilor
quasi-statale nerecunoscute pe plan international de tipul celor reunite n organi-
zatia neoficiala TAKO (Transnistria, Abhazia, Nagorno-Karabagh si Osetia de
Sud), ce s-a transformat ntr-un pilon de baza al criminalitatii organizate n regi-
une.

Romania s-a pronuntat in repetate randuri pentru necesitatea implicarii mai active
a comunitatii internationale in solutionarea conflictelor ,,inghetate” si Tsi propune sa
utilizeze triplul sau statut de tara membra a NATO si a UE si tara gazda a trupe-
lor militare americane pentru mentinerea acestei problematici pe agenda de poli-
tica externa si de securitate a principalilor actori ai vietii politice internationale. To-
todata, ea va continua sa monitorizeze cu atentie evolutia conflictului din Transnistria
— cel mai apropiat de granitele Romaniei — si sa contribuie activ la identificarea
unor solutii viabile bazate pe democratizarea, decriminalizarea si demilitariza-
rea regiunii, pe retragerea trupelor si armamentelor stationate ilegal in estul Republicii
Moldova si sprijinirea implicarii decisive a UE si SUA, ca membri cu drepturi depline,
n mecanismul de mediere a conflictului®®®.

Un rol emergent Tn solutionarea conflictelor ,,inghetate”, prin intermediul Politicii
Europene de Vecinatate (PEV) si Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA),
revine UE. Tn cazul Transnistriei, materializarea sa deplina ar trebui sa aiba caracter de
urgenta, Transnistria fiind cel mai apropiat conflict ,,inghetat” de granitele Uniunii
Europene. Se cunoaste ca segmentul cel mai vulnerabil al frontierei dintre Repub-
lica Moldova si Ucraina 1l constituie sectorul siu transnistrean. Misiunea Uniunii
Europene de asistenta la frontiera moldo-ucraineana (EUBAM), a inregistrat o se-
rie de succese pe timpul derularii primului sau mandat (2005-2007), probleme ca mig-
ratia ilegala, traficul de droguri, arme si masini furate din Occident, contrabanda

2% pop A. (coord.), Manoleli D. Spre o strategie europeand in bazinul Mdrii Negre. Cooperarea

teritoriala, Institutul European din Roménia. - Bucuresti, 2008, pp.121-123, hitp://www. ier.ro/
SPOS2007/RO/Studiu%204_black%20sea.pdf.
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cu tigari netimbrate si carne de pui, cunoscand un trend descrescator. Dincolo de toate
acestea, misiunea a marcat prima implicare a UE pe dimensiunea de securitate a PEV in
regiunea Marii Negre. Tmprejurarea a oferit 0 mai buna cunoastere de catre Bru-
xelles a situatiei Tn teren si 0 orientare mai eficienta a proceselor de reforma a siste-
melor vamale si a managementului frontierelor in Republica Moldova si Ucrai-
na. In martie 2007, durata mandatului misiunii EUBAM a fost extinsa cu inca doi ani
(2008-2009). Tn opinia reprezentantului UE pentru Republica Moldova, extinde-
rea duratei misiunii Uniunii Europene de asistenta la frontiera moldo-ucraineana
ar putea contribui la solutionarea conflictului transnistrean si reluarea negocie-
rilor in formatul "5+2". Dupa cum a declarat generalul F.Banfi, seful misiunii
EUBAM, in aceasti a doua etapa a misiunii va fi implementat proiectul
BOOMMOLUK, in cadrul caruia 50 vamesi moldoveni si ucraineni vor benefi-
cia de instruire si deplasari in tarile UE Tn vederea implementarii practicilor
europene de trecere a frontierei, iar la punctele de trecere a hotarelor moldo-
ucrainene vor fi instalate sisteme performante.

Tn acest context, Romania, ca stat de granita al Uniunii Europene, ar trebui sa
isi manifeste disponibilitatea de a participa la aceasta noua etapa, hotaratoare,
de derulare a misiunii EUBAM, aducéandu-si astfel contributia la implementarea
strategiei de securitate a UE in regiune.

n prezent este analizata posibilitatea trecerii de la PEV la ,,PEV plus”, care,
intre altele, ar urma sa ofere tarilor partenere PEV posibilitatea asocierii la dec-
laratiile de pozitie ale ministrilor afacerilor externe ai statelor membre UE si pa-
rticiparea la operatiuni de gestionare a crizelor. Astfel, intre PEV si PESA ar ur-
ma sa se instituie o relatie de interdependenta si mai strénsa. Pe acest fundal,
dublat de forjarea graduala a unei dimensiuni europene a Marii Negre, Uniunea
Europeana si-ar putea consolida prezenta in regiune, conducand o misiune civila
polifieneasca in Transnistria, ce s-ar constitui Tntr-o prima misiune PESA in
spariul ex-sovietic. Luand in considerare precedentul experientei UE in Bosnia
si Herzegovina, la aceasta misiune ar putea participa nu doar state UE — ntre
care ar trebui sa se numere si Romania, ca stat de granita —, ci si state nemembre
ale Uniunii, dar cu interese directe in zona, precum Rusia si Ucraina. Faptul ca
in prezent este putin probabil ca UE sa-si asume responsabilitatea conducerii
unei astfel de misiuni, nu exclude posibilitatea asumarii sale in viitor, intr-un
context geopolitic mai favorabil.

Nu in ultimul rand, Romania si Polonia, ca tari UE de frontiera la Marea
Neagra si, respectiv, la Marea Baltica, interesate de a se Tnvecina cu state stabi-
le, democratice si prospere, ar putea inchega un parteneriat special pentru trans-
ferul de experienta si know-how in domeniile reformei sectorului de securitate
si democratizarii institutionale catre Moldova si, respectiv, Ucraina, in calitatea
lor de tari PEV partenere si vecine.
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Recomandari
Recomandari privind transferul de experienya
Roménia si Polonia, ca state membre UE de frontiera la Marea Neagra si
Marea Baltica, ar putea sa puna bazele unui parteneriat special in format 2+2
pentru transfer de experienta in domeniile reformei sectorului de securitate si
democratizarii institutionale catre tarile partenere ale Politicii Europene de Ve-
cinatate (PEV) din imediata lor vecinatate, Republica Moldova si Ucraina.

Recomandari privind gestionarea conflictelor inghezate

UE ar trebui sa analizeze oportunitatea lansarii unei misiuni civile politie-
nesti Tn Transnistria, ce s-ar constitui Tntr-o prima misiune a Politicii Europene
de Securitate si Aparare (PESA) in spatiul ex-sovietic. Urmand modelul misiu-
nii UE Tn Bosnia si Hertegovina, la aceasta misiune ar putea sa participe atat
state UE — Intre care ar trebui sa se numere si Romania, ca stat al frontierei exte-
rne a Uniunii —, cat si tari terte cu interese directe in zona, precum Federatia Ru-
sd si Ucraina.

Romania poate sa utilizeze triplul sau statut de tara membra a NATO si a UE
si tara gazda a trupelor militare americane pentru mentinerea problematicii Tran-
snistriei pe agenda de politica externa si de securitate a principalilor actori ai vietii
politice internationale si sa sprijine obiectivul strategic al implicarii decisive a UE si
SUA, ca membri cu drepturi depline, ih mecanismul de mediere al conflictului.

Recomandari privind migrasia

La nivelul diseminarii de bune practici, experienta proceselor Soderkoping
si Budapesta, precum si a Initiativei Regionale pentru Migratie, Azil si Refugi-
ati (Migration Asylum Refugee Regional Initiative — MARRI) ar trebui utilizata
in mai mare masura.

Statele membre UE si tarile terte din regiunea Marii Negre sunt egal intere-
sate de lansarea unor programe de migratie circulara si incheierea unor partene-
riate de mobilitate. Un parteneriat de mobilitate pilot poate sa fie implementat
prioritar in Republica Moldova.

Cetatenii tarilor partenere PEV din regiunea Marii Negre trebuie sa fie mai
bine informati despre avantajele si oportunitatile migratiei circulare si sezoniere,
conditiile si abilitatile cerute de recrutarea legala a fortei de munca in tarile de
destinatie si riscurile pe care le incumba migratia ilegala.

Aplicand lectiile invatate in urma derularii proiectelor pilot de control al
imigratiei si asistenta la frontiera comuna ucraineano-moldoveana (misiunea
EUBAM), Uniunea Europeana, in cooperare cu Organizatia Internationala pent-
ru Migratie (OIM), Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare Tn Europa (OSCE) poate sa conceapa un program multi-
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lateral de combatere a migratiei ilegale Tn regiunea Ucraina-Moldova-Romania,
care sa includa si o baza de date computerizata comuna. Tn implementarea aces-
tui program comprehensiv este necesara implicarea ONG-urilor locale, nationa-
le si internationale cu expertiza Tn domeniu.

UE ar trebui sa intensifice programele de nfratire institutionala dintre tari
membre UE relevante, pe de o parte, si Moldova si Ucraina, pe de alta parte, in
domeniile migratiei legale n scop de munca, prevenirii si luptei impotriva mig-
ratiei ilegale si reintegrarii sociale a imigrantilor returnati.

Roménia si Bulgaria pot sa instituie, Tn colaborare cu FRONTEX, actiuni
comune de patrulare in bazinul Marii Negre.

Recomandari privind combaterea criminalitarii organizate transfrontaliere

Bruxellesul ar putea sa analizeze posibilitatea infiintarii unei platforme regi-
onale de cooperare Tn regiunea Marii Negre, care ar urma sa reuneasca tarile
membre UE riverane si cu interese Tn zona, agentiile UE relevante, tari terte
apartinatoare regiunii, Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra
(OCEMN), Centrul Regional pentru Combaterea Infractionalitatii Transfrontali-
ere (Centrul SECI) de la Bucuresti, Centrul de Informare si Coordonare al Fron-
tierei Marii Negre de la Burgas si Centrul Virtual GUAM. Contributiile UE la
aceasta platforma regionala ar putea sa includa activitati de training derulate
prin programe de infratire institutionala (twinning) si diseminarea bunelor prac-
tici ale EUROPOL si FRONTEX.

Tarile partenere ale Politicii Europene de Vecinatate (PEV) din regiunea
Marii Negre trebuie sa Tncheie si sa implementeze acorduri de cooperare cu
EUROPOL si FRONTEX.

Este necesara o mai buna coordonare a eforturilor Romaniei, Moldovei si
Ucrainei Tn combaterea diverselor forme de criminalitate organizata, care ar pu-
tea fi realizata in cadrul OCEMN, luand drept baza protocolul suplimentar de
cooperare in domeniu semnat de ministrii de interne ai statelor membre ai orga-
nizatiei.

Recomandari privind gestionarea frontierelor

Roméania trebuie sa continue implementarea masurilor impuse de acquisul
Schengen si statutul sau de frontiera externa rasariteana a UE. Pe langa perfecti-
onarea sistemului de management integrat al frontierelor sale, Roméania poate sa
isi manifeste disponibilitatea de a participa la cea de a doua etapa (2008-2009)
de derulare a misiunii EUBAM. Calitatea si eficienta controalelor EUBAM si
ale granicerilor de la frontiera comuna ucraineano-moldoveana trebuie imbuna-
tatita. Tn acest scop sunt necesare intensificarea activitatilor de training a tuturor
factorilor implicati in controalele la frontiera — graniceri, politie, organe vamale,
autoritati sanitare i veterinare —, introducerea de catre Ucraina si Moldova a si-
stemului integrat de control al frontierelor, precum si adaptarea celor doua tari
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partenere PEV la standardele UE de control al acestora. Roméania, Moldova si
Ucraina pot sa promoveze masuri de edificare a increderii prin instituirea de
puncte comune de control la frontiere.

Recomandari privind politica de vize

Activitatea Centrului Comun de Vize al UE de la Chisinau trebuie extinsa
prin consolidarea reprezentarii consulare a statelor membre UE in Republica
Moldova.

Moldova si Ucraina trebuie sa elaboreze norme metodologice de aplicare a
acordurilor de facilitare a vizelor si readmisie incheiate cu UE. Totodata, cele
doua tari partenere PEV trebuie sa creeze baze date comune care sa inregistreze
vizele eliberate cetatenilor din statelor cu potential mare de emigrare, circulatia
apatrizilor si a cetatenilor statelor carora nu li se solicita viza pentru a intra pe
teritoriul lor (in special din spatiul CSI). Este necesara initierea unui pachet
comprehensiv de masuri care sa sporeasca capacitatea Ambasadei Romaniei la
Chisinau de procesare a solicitarilor de viza.

Roméania ar putea revizui regimul de vize impus cetatenilor Republicii Mol-
dova prin acordul bilateral incheiat la Bucuresti la 20 octombrie 2006. Regimul
de cilatorie in Romania al cetatenilor moldoveni ar putea deveni mai flexibil
decét este el in prezent prin acordarea vizelor pe un an, cu multiple intrari, pent-
ru specialisti si elevi (nu doar pentru lucratori la ciile ferate si soferi ce efectue-
aza curse frecvente); pe trei ani pentru cei ce calatoresc in cadrul programelor
de schimburi bilaterale (culturale, stiintifice, religioase si sportive); pe cinci ani
pentru cei ce calatoresc frecvent, inclusiv studenti si oameni de afaceri detina-
tori de investitii Tn Romania; precum si prin aranjamente speciale pentru cetate-
nii moldoveni rezidenti In regiunile de granita cu Romania.

Tn vederea Tmpiedicarii redobandirii cetateniei romane de catre cetitenii
moldoveni cu scopul de a calatori fara viza in spatiul Schengen, Directia Ceta-
tenie a Ministerului de Justitie al Romaniei ar trebui sa faca schimb permanent
de informatii si, daca este cazul, sa lucreze in tandem cu ambasadele UE de la
Chiginau si Bucuresti pentru verificarea suplimentara a cetatenilor Republicii
Moldova carora anterior le-au fost refuzate vizele catre statele membre UE.

Recomandari privind infiinsarea de structuri institusionale noi
Roméania ar trebui sa analizeze posibilitatea Infiintarii unui Institut de Geo-
politica Regionala la Bucuresti, sub egida Academiei Romane si Parlamentului
Roméaniei, ca element coagulator al eforturilor de sustinere, in plan academic, a
noii politicii externe pro-active a Romaniei in regiunea Marii Negre si factor de
lobby in favoarea promovarii strategiei europene n regiune.
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IN MEMORIAM
Profesor Alexandru ZAVTUR

La virsta de 79 de ani, in 12 octombrie s-a stins din viata
membrul corespondent al Academiei de Stiinte a Moldova,
doctor habilitat Tn filozofie, savant, profesor universitar, ,,Om
Emerit”.

Alexandru Zavtur s-a nascut la 9 mai 1929 in satul Cor-
jova, raionul Dubasari. Dupa absolvirea facultitii de istorie a
Institutului Pedagogic din Chisindu (1951), urmeaza doctoran-
tura (1951-1954) la Institutul de Filozofie al AS a URSS. A activat in calitate de
lector superior, conferentiar si sef de catedra la Institutul Pedagogic din Chisi-
nau, conferentiar si sef de catedra la Universitatea de Stat din Moldova, director
al Institutului de Istorie al Partidului de pe linga CC al PCM, sef de sectie la CC
al PCM, cercetator stiintific superior al Sectiei de Filozofie si Drept a ASM, Di-
rector al Institutului de Cercetari Sociale si Politice de pe lIinga CC al PCM, cer-
cetator stiintific principal, sef de sector la Institutul de Filozofie, Sociologie si
Drept al ASM (din 2002). Concomitent activeaza in calitate de profesor la Cate-
dra politologie a Universititii de Stat din Moldova, pe care a fondat-o in anul
1990. A exercitat functia de presedinte al Societatii de Propagare a Cunostinte-
lor ,,Stiinta” (1976-1991). Tn anii 1997-1999 - consultant al Presedintelui Repu-
blicii Moldova. A abordat probleme stiintifice ce tin de structura sociala si poli-
tica a societatii. Este autor a peste 400 de lucrari, inclusiv 40 de carti, brosuri si
manuale. S-a manifestat ca un cercetator prodigios si bun organizator al proce-
sului didactic si stiintific. O contributie valoroasa si-a adus la pregatirea cadre-
lor de Tnalta calitate pentru economia si cultura tarii noastre; sub conducerea sa
au fost pregatite circa 40 teze de doctor si de doctor habilitat.

Activitatea de cercetator Tn ramurile politologice, de sociologie si filozofie
7l evidentiaza pe A.Zavtur ca personalitate Tnzestrata cu abilitati si tenacitate. Tn
corpul savantilor domeniului social din Republica Moldova A.Zavtur se consi-
dera pe drept ,,patriarhul” stiintei politice autohtone.

Activitatea sa didactica, de cercetare, organizatorica si publica e Thalt apre-
ciatd — Tn anul 1976 este ales membrul corespondent al ASM, a fost distins cu
ordinul ,,Gloria Muncii”.

Aminrirea lui va ramine vesnic Tn memoria celor care l-au cunoscut.

Dumnezeu sa-1 odihneasca n pace!

lon SANDU, Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative,
Catedra Politologie, doctor in stiinte istorice, profesor



200 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.4 (XLII), 2008

Emil CIOBU, Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele
Republicii Moldova, Facultatea Relatii Internationale, decan, doctor in stiinte
filosofice, conferentiar, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar.

A ncetat din viata, Alexandru Zavtur, doctor habiilitat in filosofie, profesor
universitar, membru-corespondent al Academiei de Stiinte, primul dintre mol-
doveni doctor n stiinte filozofice, una din personalitatile proeminente ale stiin-
tei politologice moldovenesti si a Tnvatamantului superior din Republica Moldo-
va incepind cu anii 50 ai secolului trecut.

Alexandru Zavtur s-a nascut in anul 1929 in satul Corjova, raionul Dubasari
din RASS Moldoveneasca, intr-o familie numeroasa de tarani moldoveni, a ab-
solvit Institutul pedagogic ,,lon Creanga” din Chisinau si doctorantura la Institu-
tul de Filozofie al Academiei de Stiinte a URSS din Moscova. A fost prim-sec-
retar al comitetului raional Crasnoarmeisc al comsomolului din Chisinau, sef de
catedra la Universitatea de Stat din Chisinau, director al Institutului de cercrtari
social-politice, sef al Sectiei de stiinta si institutii de Tnvatamant a Comitetului
Central al Partidului Comunist al Moldovei, consultant principal in Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova, deputat in Sovietul Suprem al RSS Moldove-
nesti.

Alexandru Zavtur a fost primul conferentiar care a inceput sa predee filozo-
fia Tn limba moldoveneasca, a elaborat primul dictionar explicativ de filosofie in
limba moldoveneasca. El a fost printre putinii profesori universitari care nu se
temea ca va fi Invinuit de nationalism, iar studentii il iubeau pentru bunatatea si
competenta profesionala impecabila. Unul din discipolii lui Alexandru Zavtur a
fost ex-Presedintele Republicii Moldova, Petru Lucinschi, care in functiile sale
inalte Tn permanenta simtea necesitatea consultarilor fostului sau profesor. Print-
re doctoranzii lui A.Zavtur au fost academicianul Alexandru Rosca, deputatul Tn
Parlament Oleg Serebrian, ex-viceministrul invatamantului Andrei Costas, am-
basadorul cu misiuni speciale Efim Chilari altii inca 40 de doctoranzi.

Alexandru Zavtur a trecut prin toate incercarile la care au fost supusi intele-
ctualii moldoveni in perioada respectiva. Desi, a sustinut teza de doctor in filo-
sofie la varsta de 25 de ani, lui i s-a propus sa plece la Balti, cu toate ca si cated-
ra de filosofie a Universitatii din Chisinau nu avea in frunte un doctor. Mai mult
decit atét, la o plenara a Comitetului Central al Partidului Comunist al Moldovei
din anul 1956 A.Zavtur a fost invinuit de promovare a nationalismului moldove-
nesc in auditoriul studentesc de catre Primul Secretar, Zinovii Serdiuc, iar In
anul 1977 a fost eliberat din functia de sef de sectie la CC. Din toate acestea,
A.Zavtur n-a ncercat sa profite pentru a acumula capital politic, a tratat cu
intelepciune metamorfozele destinului, a manifestat in toate modestie si intele-
pciune.
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Alexandru Zavtur, datoritd faptelor sale marinimoase, bunatatii omenesti,
sufletului mare, ajutorului dezinteresat pe care I-a acordat tuturor pe parcursul
intregii sale vieti, va ramine in memoria celor care I-au cunoscut.

Gheorghe RUSNAC, Ministerul de externe si Integrare Europeana din
Republica Moldova, Ambasador al Republicii Moldova in Republica Italiana,
doctor habilitat in stiinte istorice, profesor, academician, Ambasador Extraor-
dinar si Plenipotentiar.

Alexandru Zavtur. Pentru mine, pentru multi care lau stiut el ramine un ade-
varat OM. PRIETEN, COLEG. El a pus bazele stiintelor filozofice in Moldova,
mai apoi a Comunismului stiintific si atunci cind sa permis si a fost pusa la ordi-
nea de zi Politologia sa incadrat cu tot elanul, a mobilizat in jurul sau pe toti
acei care aveau ceva de spus si a fondat scoala stiintelor politice pe meleagurile
noastre. Gratie muncii, talentului, bunavointei Domnului Academician multi ti-
neri din tara noastra au devenit doctori si doctori habilitati.

Stiinta moldava este in doliu fiind vaduvita de cel mai stimat, apreciat sa-
vant al timpurilor zbuciumate in care traim. Dumnezeu sa-l primeasca in impa-
ratia cerurilor, voi rudele si noi prietenii sa-I pomenim.
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