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This article provides an analysis of terms and reasons for the Gagauz auto-
nomy agreement. Its main focus, however, is on explaining how the process of 
autonomy implementation led to the establishment of an autonomy regime who-
se functioning is far from the model autonomy arrangement envisioned in the 
founding documents of the Gagauz autonomy. It examines strategies employed 
by the central government and autonomy authorities in autonomy implementati-
on struggles and discusses outcomes produced by the interaction of these strate-
gies. The paper also shows how the analysis of autonomy implementation prac-
tices increases our leverage in explaining successes in securing stability and 
democracy without falling into the trap of attributing these outcomes of ultimate 
interest simply to the fact of the formal introduction of an autonomy arrange-
ment. 

This article concerns itself with examining the impact of one such scope co-
ndition - the weak institutionalization of the rule of law system - on the dyna-
mics of autonomy settlement implementation. The article also deals with the sin-
cerity of commitment on the part of central state actors to implement the auto-
nomy agreement but their willingness to honor the terms of the deal is concep-
tualized to be partly endogenous to the quality of the institutional environment 
in which they operate. 
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Din momentul instituirii Unit ii teritoriale autonome G uzia (UTAG) 
demareaz  o etap  calitativ  nou  în rela iile dintre elitele politice ale autono-
miei, în calitate de reprezentan i legali ai popula iei UTAG, i conducerea Re-
publicii Moldova, în calitate de reprezentan i ai poporului Republicii Moldova. 
Analizând rela iile stabilite între puterea central i cea regional , trebuie s  rei-

im din caracteristicele specifice rela iilor politice. Ele sunt ni te rela ii mai co-
mplexe ce dep esc limitele stricte ale rela iilor de natur  administrativ , dar ca-
re se încadreaz  în limitele politicii interne a statului. Respectiv, este absolut in-
suficient de a analiza cadrul normativ-institu ional pentru a putea caracteriza i 
distinge tr turile definitorii ale acestora. În articolul de fa  vom analiza aspe-
ctele comportamentale (behavioriste) ale rela iilor dintre puterea central i cea 
regional . Vom pune accentul atât pe comportamentul elitelor, cât în special pe 
cel al electoratului. 

O retrospectiv  a calit ii i tipului de rela ii politice ce s-au format i dez-
voltat începând cu anul 1995, permit autorilor de a face o clasificare de sintez , 
ce va folosi drept instrument metodologic auxiliar în demersul analitic de mai 
departe. În a a fel putem distinge patru etape în evolu ia rela iilor între conduce-
rea UTAG i cea a Republicii Moldova: 

- etapa de con tientizare, de testare a prevederilor legal institu ionale ale 
statutului juridic special: 1995-1999. Are loc crearea i definitivarea cadrului 
normativ al UTAG. Rela iile politice dintre centru i regiune nu sunt foarte inte-
nsive, majoritatea eforturilor elitelor regionale fiind concentrate în interior, spre 
construc ia politico-juridic  a autonomiei. Iar elitele na ionale, în majoritatea lor 
priveau distan ate procesul; 

- etapa de tensionare a rela iilor, în rezultatul transpunerii în practice a pre-
vederilor legale i a conflictelor de competen  între autorit ile centrale i cele 
regionale: 1999-2002. Apari ia anumitor disensiuni a fost un factor obiectiv, fii-
ndc  Legea privind statutul special nu putea fi ideal , iar optimizarea con inutu-
lui acesteia urma s  se realizeze pe parcurs. Altceva c  pozi iile liderilor impli-
ca i în rela ii de repartizare i realizare a puterii nu au fost întotdeauna adecvate 
procesului de valorificare a prevederilor legale în spiritul realismului i constru-
ctivismului; 

- etapa urm toare se caracterizeaz  prin rela ii politice de colaborare între 
puterea politic  regional i cea na ional  (central ), mai mult chiar, putem vor-
bi despre o sincronizare a activit ilor acestora: 2003-2006. Este perioada unor 
mari posibilit i în realizarea politicilor de integrare a popula iei G uziei în 
sistemul social-politic al Republicii Moldova; 

- etapa de moment, demarat  în 2006, este caracterizat  de c tre autori 
drept o perioad  dominat  de spiritul pragmatismului, realismului i constructi-
vismului. Sunt înf ptui i anumi i pa i în trecerea rela iilor dintre centru i regiu-
ne la un nivel calitativ nou. 



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.3 (XLVI) 
 

 

7 

Din tipologia propus  de autori se observ  c  institu ionalizarea nu este un 
proces ce se desf oar  doar pe ascendent . Dezvoltarea rela iilor politice dintre 
Chi in u i Comrat nu este un proces rectiliniu, constatare perfect valabil  pent-
ru ori ice proces evolu ionist. Important este ca solu ionarea acestor divergen e 

 se desf oare în limitele constitu ionale i legale, în spiritul colabor rii nu a 
dictatului sau antajului. 

Prima etap , din punct de vedere cronologic, se raporteaz  la anii 1995-
1999. Ea se caracterizeaz  destul de ambiguu. Aici pot fi incluse i sentimente 
de mul umire, speran , euforie pe alocuri, de încerc ri de con tientizare, de tes-
tare a noilor realit i legal-institu ionale. Erau cu certitudine i st ri de spirit de 
nemul umire, emanate de for ele politice cu viziuni mai radicale (atât din partea 
puterii  regionale,  cât  i  a  celei  centrale),  care considerau c  ced rile  unei  p i  
sunt incomensurabil mai mari decât a celeilalte. Aceast  perioad  a însemnat o 
prim  testare a noului cadru legal al rela iilor. Din punct de vedere atitudinal i 
comportamental, pentru stadiul respectiv a fost caracteristic  detensionarea rela-
iilor. În anumite momente, probabil, s-a exagerat cu „detensionarea”, în sens 

, aceast  etap  a fost una de acalmie. Se crease impresia c  puterea central  a 
considerat c  prin votarea Legii privind statutul juridic special, problema fusese 
pentru ea solu ionat  definitiv, iar mai departe g uzii pot face ce vor cu auto-
nomia lor. De exemplu, imediat dup  adoptarea Legii Nr.344-XIII privind statu-
tul juridic special al UTAG, în edin a Parlamentului, P.Lucinschi se exprimase 
printre altele c  acum cel mai mult va depinde de însu i g uzi, cum vor reu i 
ei s  se foloseasc  de prevederile legii [9, 178]. 

Indiferent care a fost cauza, îns  în primii ani rela iile politice nu au fost fo-
arte active. Explica ia este una obiectiv , eforturile p ilor fiind concentrate 
spre crearea cadrului legal al G uziei. În acest sens, autorit ile g uze re-
cent constituite, i-au concentrat eforturile spre construc ia G uziei, spre solu-
ionarea problemelor preponderent interne, rela iile cu autorit ile centrale tre-

când pe planul doi. 
Primele alegeri legale ale autorit ilor reprezentative ale autonomiei g u-

ze s-au desf urat în data de 28 mai 1995. Alegerile au avut loc atât în Adunarea 
Popular  a G uziei, cât i pentru func ia de Guvernator. Pân  a trece la anali-
za rezultatelor acestor alegeri, este important de subliniat c  victoria a fost repu-
rtat , în mare parte, de for ele care nu s-au aflat în primele rânduri ale luptei pe-
ntru „independen a g uzilor”. Aici putem face o paralel  cu schimbarea clasei 
conduc toare la nivel na ional realizat  prin alegerile parlamentare din februarie 
1994, când, la fel, for ele politice implicate nemijlocit în desf urarea evenime-
ntelor conflictuale de la începutul anilor nou zeci, nu au putut s i p streze ro-
lul conduc tor. 

Alegerile, în virtutea scrutinului utilizat, s-au desf urat în o parte din circu-
mscrip ii în dou  tururi. Dup  data de 11 iunie 1995, când s-a desf urat i cel 
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de al doilea tur de scrutin, din totalul de 35 de deputa i, au fost ale i 34. Alegeri-
le din circumscrip ia nr.27 Dezghingea au fost invalidate [5]. Componen a Adu-

rii Populare a G uziei alese în mai 1995 era urm toarea: Partidul Comuni -
tilor din Republica Moldova (PCRM) – 8 mandate; Partidul Democrat Agrar din 
Moldova (PDAM) – 4 mandate; Partidul Popular „Vatan” – 5 mandate; Partidul 
Popular G uz – 1 mandat; colectivele de munc  – 11 mandate; candida i inde-
penden i – 5 mandate. 

Rezultatele au indicat asupra faptului c  de cea mai mare popularitate dintre 
partide în regiune se bucur  PCRM, care a devansat atât partidul de guvern -
mânt, care a i votat crearea UTAG – PDAM, cât i partidele regionale. Astfel, 
din momentul form rii autonomiei PCRM fost partidul cu cea mai puternic  ba-

 organiza ional-teritorial  în G uzia. Alegerile, de asemenea, au confirmat 
sc derea popularit ii liderilor care au reprezentat g uzii în anii 1990-1994. În 
ceea ce prive te rezultatul PDAM, care a „acordat” autonomie g uzilor, 
atunci  acesta  a  fost  unul  relativ bun.  Totu i  agrarienii  nu au reu it  s  creeze o 
baz  de sprijin social în regiune, în mare m sur  datorit  dezintegr rii partidului 
la nivel na ional, precum i a crizei economice profunde care se accentua în Re-
publica Moldova în perioada guvern rii acestora. 

Analiza concuren ilor electorali ne permite s  observ m pu ina diversitate a 
partidelor na ionale prezente în aceste alegeri, care nu au putut s i pun  o baz  
organizatoric  teritorial  solid  în UTAG. În al doilea rând, se observ  faptul c  
nici partidele regionale, care în perioada anilor 1990-1994 au activat în calitate 
de animatori ai mi rii autonomiste, nu se bucur  de o reprezentare solid . Se 
creeaz  impresia c  popula ia G uziei este interesat  mai mult de problemele 
social-economice care c tre acea perioad  apar în prim-plan, i nu de mesajele 
cu privire la „rena tere na ional ” sau „ap rarea independen ei”. Generalizând 
situa ia partidelor, cu siguran  putem concluziona, c  în perioada respectiv  ele 
nu se bucurau de o mare încredere din partea popula iei. Observa ie ce va fi tes-
tat i pe exemplul proceselor electorale regionale ulterioare. Preventiv, una di-
ntre explica ii lansate de autori este c  în virtutea num rului mic de aleg tori ai 
autonomiei g uze, cu mult mai mult conteaz  leg turile personale i de rude-
nie, decât cele ideologice de partid. Pentru a- i crea o baz  solid  organiza iona-

 partidele na ionale ar urma s in  cont i de acest moment. 
Un element specific pentru alegerile în Adunarea Popular  din mai 1995 a 

fost acordarea posibilit ii pentru colectivele de munc  de a- i înainta proprii 
candida i. În condi iile unei economii în tranzi ie, în care se distrugeau vechile 
rela ii economice de tip sovietic, iar marile întreprinderi, în cea mai mare parte 
se ruinau, aceast  prevedere din Regulamentul provizoriu, a fost o reminiscen  
a trecutului sovietic cu caracter tranzitoriu i efemer. Oricum anume ace ti can-
dida i s-au bucurat la acel moment de cea mai mare popularitate i sprijin elec-
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toral. Prin prisma legisla iei ulterioare îns  ei la fel pot fi considera i candida i 
independen i. 

Alegerile pentru func ia de Guvernator au fost la fel de active i pline de su-
spans. Au fost necesare dou  tururi de scrutin pentru a identifica câ tig torul. 
Candida ii înscri i în curs  pot fi grupa i în dou  categorii. Din prima fac parte 
M.Kendighelean i S.Topal, politicieni implica i activ în evenimentele contro-
versate din anii 1989-1993, care au condus regiunea g uz  în perioada în care 
autorit ile acesteia nu erau recunoscute oficial. A doua categorie este format  
din politicieni care nu au fost printre militan ii activi, printre cei ce simbolizau 
lupta i confruntarea – D.Croitor i Gh.Tabun cic. Ace tia erau lideri mai mult 
de format birocratic, cunoscu i prin activitatea lor administrativ . Ultimii doi nu 
erau asocia i cu evenimentele insurec ionale de la începutul anilor nou zeci ai 
secolului al XX-lea. 

Alegerile Guvernatorului au confirmat ideea dedus  în urma alegerilor în 
Adunarea Popular  cu privire la schimbul elitelor. Dup  primul tur nici unul din 
cei patru candida i nu a întrunit num rul necesar de voturi: Gh.Tabun cic – 
45,5%, M.Kendighelean – 34,5%, D.Croitor – 16,9%, S.Topal – 10,9%. În turul 
doi a învins Gh.Tabun cic cu 64% din voturi, dep indu-l net pe M.Kendighe-
lean, devenind primul Guvernator al G uziei. Inaugurarea acestuia având loc 
pe data de 20 iunie 1995. Decretul cu privire la numirea lui Gh.Tabun cic în ca-
litate de membru de Guvern, a fost citit personal de M.Snegur. În felul acesta, 
atât componen a Adun rii Populare, cât i persoana Guvernatorului predispunea 
autorit ile centrale i regionale spre dialog i colaborare. 

Îns  oportunitatea în cauz  nu a fost folosit  pe deplin de c tre liderii poli-
tici, atât na ionali, cât i regionali. În pofida faptului c  condi ii pentru existen a 
dialogului existau, însu i comunicarea nu a fost existent . În mare parte din cau-
za faptului c  conducerea Republicii Moldova (în persoana reprezentan ilor ce-
lor trei centre de putere: Parlament, Guvern, Pre edin ie) era implicat  într-o lu-
pt  politic  acid  pentru p strarea puterii în vederea alegerilor preziden iale 
(noiembrie 1996) i a celor parlamentare (martie 1998). Toate ramurile puterii 
se încadrau în campanii politice, f  a se interesa de desf urarea evenimente-
lor din regiune, unde se puneau bazele legale ale autonomiei, f  ca puterea ce-
ntral  s  fac  o expertiz , pe m sura importan ei evenimentelor, a legilor locale 
adoptate. 

Etapa a doua a rela iilor politice dintre puterea politic  conduc toare a 
UTAG i conducerea politic  a Republicii Moldova se caracterizeaz  prin ie i-
rea în prim-plan a unor probleme ce in de departajarea puterilor i prerogative-
lor dintre aceste dou  p i. La baza deterior rii rela iilor dintre agen ii politici 
nominaliza i se situeaz  dou  categorii de factori. Prima categorie se refer  la 
factorii de natur  obiectiv i anume criza economic  care ia amploare în Repu-
blica Moldova. Pe fundalul acestei crize care se manifesta prin acutizarea rela i-
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ilor social-economice din republic , în general, i în G uzia, în particular, se 
ini iaz  o disput  între autorit ile centrale i cele regionale privind formarea ve-
niturilor bugetare. Dou  probleme au instigat administra ia autonomiei: procesul 
de privatizare a întreprinderilor din regiune i o cot  parte din veniturile genera-
le de stat. Administra ia de la Comrat era nemul umit  de faptul c  veniturile 
ob inute în urma privatiz rii întreprinderilor de pe teritoriul autonomiei nu r -
mân în bugetul acesteia, ci se vars  în cel na ional [17]. În ultima instan  ches-
tiunea veniturilor generale de stat (TVA i accizele) a fost solu ionat  prin pris-
ma reformei organiz rii administrativ-teritoriale, în contextul asigur rii descent-
raliz rii fiscale i autonomiei financiare a unit ilor administrativ-teritoriale de 
nivelul doi. 

Problema privind privatizarea întreprinderilor proprietate public  a statului, 
aflate pe teritoriul autonomiei g uze, a fost îns  una cu mult mai ampl i mai 
dificil . Începând cu anul 1997, atât Guvernatorul, cât i Adunarea Popular , 
prin actele lor încercau s  legifereze trecerea total  a propriet ii statului de pe 
teritoriul UTAG în proprietatea unit ii teritoriale autonome. Puterea central , 
îns , nu dorea mult timp solu ionarea problemei, tergiversând o bun  perioad  
de timp. În mare m sur , re inerea solu ion rii se origina în lipsa bazei legislati-
ve la nivel na ional cu privire la proprietatea unit ilor administrativ-teritoriale 
(legea fiind adoptat  doar c tre sfâr itul anului 1999) [8], precum i în incertitu-
dinea legat  de soarta reformei organiz rii administrativ-teritoriale. Într-un fi-
nal, prin Hot rârea de Guvern nr.660 din 11 iulie 2000 are loc transmiterea în 
proprietatea public  a UTAG a cotei statului din capitalul social a unor întrepri-
nderi i agen i economici. Procesul demarase, i în mod logic ar fi trebuit s  se 
pun  cap t ostilit ilor în faza lor incipient . Îns  nu a fost s  fie a a, fiindc  a 
intervenit factorul politic. 

Din punctul de vedere al situa iei politice din regiune, principalele evenime-
nte s-au derulat la sfâr itul lunii august 1999, când s-au desf urat alegerile or-
dinare în Adunarea Popular i pentru func ia de Guvernator. La alegeri au par-
ticipat în esen  aceea i actori politici, îns  câ tig torii s-au schimbat. Astfel, în 
turul doi al alegerilor pentru func ia de Guvernator au ie it Gh.Tabun cic i 
D.Croitor. Ultimul era sus inut la nivel na ional de Mi carea pentru o Moldov  
Democratic i Prosper  (MpMDP), care la acel moment se afla la guvernare. 
Pe plan local, în vederea sus inerii sale în turul doi, D.Croitor i-a asigurat spri-
jinul unor lideri locali de marc , ca M.Kendighelean sau S.Topal, de exemplu. 
De altfel, în echipa sa de guvernare, existau mai mul i politicieni de talie regio-
nal  cunoscu i prin comportamentul „revolu ionar” de la începutul anilor '90 ai 
sec.XX. Victoria în turul doi a fost ob inut  de D.Croitor, ce la devansat pe fos-
tul Guvernator Gh.Tabun cic cu scorul electoral de 61,5% la 38,5%. 

În urma alegerilor în Adunarea Popular , a avut loc o revenire în prim-plan 
a politicienilor ce posedau un mesaj preponderent ostil puterii centrale. Pre edi-
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nte a Adun rii Populare a fost ales M.Kendighelean. Ascensiunea politicienilor 
cu astfel de mesaje a fost posibil  pe fundalul agrav rii situa iei social-economi-
ce din regiune. Liderii de opinie locali cu viziuni reticente fa  de politica cent-
rului au folosit înr ut irea situa iei social-economice din Republica Moldova în 
general, i UTAG, în special, pentru a acuza puterea central  ca fiind responsa-
bil  de situa ia proast  din economia UTAG. O parte din deputa ii Adun rii Po-
pulare chemau la o colaborare mai strâns  a G uziei cu liderii nerecunoscu i 
ai regiunii transnistrene. Totu i aceste mesaje aveau un rol mai mult declarativ, 
i nu era luat în serios nici de puterea central , nici de cea local . Guvernatorul 

UTAG, la fel, insista asupra unor drepturi mai mari în domeniul form rii buge-
tului, îns  nu se dorea exagerarea i declan area unor ostilit i. În virtutea unor 
afinit i de ordin politic (D.Croitor fiind sus inut de D.Diacov, liderul MpMDP, 
ulterior Partidul Democrat din Moldova), conducerea Parlamentului Republicii 
Moldova reu ea s  între in  un dialog cu Guvernatorul G uziei. 

Totu i, rela iile dintre puterea politic  central i cea regional  nu s-au ame-
liorat pe mult timp. Dimpotriv , pe parcursul anilor 2001-2002 asist m la o es-
caladare a situa iei social-politice din regiunea g uz . Protagoni tii sunt pute-
rea politic  central i cea regional . Ambele p i au lansat învinuiri cu privire 
la provocarea i declan area neîn elegerilor. O a treia parte implicat  în mod in-
direct, în calitate de instigator, a fost administra ia anticonstitu ional  de la Tira-
spol. La sfâr itul anului 2001, începutul lui 2002, în Unitatea teritorial  autono-

 se crease o situa ie de problem  care putea trece în faza manifest  a conflic-
tului. 

Evenimentele din autonomie au fost direct influen ate de c tre schimb rile 
intervenite la nivel de factori politici decizionali la nivel central – accederea la 
putere, în urma alegerilor parlamentare din 25 februarie 2001, în Republica Mo-
ldova a Partidului Comuni tilor (PCRM). Comuni tii moldoveni au fost sus i-
nu i în mod masiv de c tre locuitorii autonomiei, pentru PCRM votând peste 
80%, ceea ce a constituit o revenire a comuni tilor din G uzia dup  e ecul de 
la alegerile în Adunarea Popular  [3]. Victoria categoric  a comuni tilor în 
autonomie a fost determinat i de în elegerea încheiat  între liderii PCRM i 25 
de deputa i ai Adun rii Populare, în ajunul alegerilor anticipate [9, 187]. Aceas-

 în elegere nu avea o anumit  for  juridic , îns  exprima un acord de inten ii, 
un plan de ac iuni prin care liderii comuni ti se obligau s  lucreze, în caz de vic-
torie, asupra „constitu ionaliz rii” autonomiei g uze [11]. În scurt timp dup  
instaurare la putere a PCRM acest subiect a fost inclus în agenda de zi a puterii 
legislative, iar prin formarea Comisiei de elaborare a propunerilor privind ajus-
tarea legisla iei la prevederile Constitu iei Republicii Moldova în problemele ce 
in de statutul special al unit ii teritoriale autonome G uzia procesul a fost 

institu ionalizat [4]. 
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Revenind la cauzele declan rii ostilit ilor în regiune, subliniem existen a 
mai multor puncte de vedere, deseori opuse. La începutul anului 2001 se stabili-
ser  rela ii de ostilitate între o parte a liderilor g uzi i puterea politic  de la 
Chi in u. Unii lideri regionali, printre care Guvernatorul D.Croitor i pre edin-
tele Adun rii Populare M.Kendighelean, nu c zuse-ra de acord asupra cre terii 
influen ei comuni tilor în regiune, v zând în aceast  tendin  o atentare la pute-
rea de inut . Ace tia învinuiau PCRM de faptul c  nu- i onoreaz  promisiunile 
privind consolidarea autonomiei g uze i c  se implic  direct în afacerile inte-
rne ale autonomiei. La rândul lor PCRM învinuia liderii respectivi în escalada-
rea situa iei i colaborarea cu Tiraspolul. Se considera la nivel de putere central  

 ac iunile unor lideri g uzi sunt coordonate cu liderii transnistreni, în vede-
rea destabiliz rii situa iei din Republica Moldova i atribuirii lui V.Voronin, 
pre edintele Republicii Moldova, a unor imagini de uzurpator. Aici trebuie de 
inut cont de faptul c  din momentul venirii la putere V.Voronin simboliza ima-

ginea liderului ce nu s-a implicat în solu ionarea for at  a conflictului transnist-
rean în 1992, precum i un lider a unui partid ce ap  interesele minorit ilor 
na ionale. 

Un moment de referin  în lupta pentru putere în regiune între PCRM i unii 
lideri locali, de orientare politic  diferit , dar care se uniser  pentru a face fa  
unui oponent comun, le-au constituit lunile ianuarie-februarie 2002, când, ini ial 
(31 ianuarie 2002) prin votul a 21 de deputa i ai Adun rii Populare a fost expri-
mat votul de neîncredere Guvernatorului D.Croitor, iar ulterior, pentru data de 
24 februarie 2002 au fost fixata data desf ur rii referendumului cu privire la 
demiterea Guvernatorului. Ziua de desf urare a referendumului a însemnat cota 
de vârf a ostilit ilor. Cu concursul direct a politicienilor locali – D.Croitor, 
M.Kendighelean, I.Burgudji – referendumul considerat de c tre ace tia drept 
„tentativ  de lovitur  de stat” a fost z rnicit în majoritatea sec iilor de votare 
[12]. În ac iunile lor ace tia au fost sus inu i de structurile de for  locale (poli ia 
i procuratura), iar activitatea Serviciului de Informa ii i Securitate (SIS) în re-

giune a fost blocat . 
În condi ii unor astfel de sfid ri, puterea central , a reac ionat prompt, fiind 

intentate dosare penale pe numele liderilor nominaliza i mai sus. Procedura a 
fost finalizat  doar în cazul lui I.Burgudji, care a fost arestat la Comrat i tran-
sportat la Chi in u, în special fiind aduse învinuiri de colaborare cu liderii trans-
nistreni în vederea destabiliz rii situa iei din Republica Moldova. De asemenea, 
prin decizia ministrului de interne Gh.Papuc au fost elibera i din func ii eful 
Direc iei Afacerilor Interne ale G uziei i comisarii de poli ie din Vulc ne ti 
i Ciadîr-Lunga. 

Veriga slab  în acest front comun „anti-centru” format pe parcursul anilor 
2001-2002 l-a constituit D.Croitor. Acesta, în urma presiunilor din interiorul 
autonomiei, precum i în rezultatul politicii promovate de puterea central , în 
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iunie 2002 demisioneaz  din func ia de Guvernator al G uziei, ca ulterior, la 
finele lui 2002, s  fie numit Reprezentant al Moldovei la Oficiul ONU de la Ge-
neva, iar în ianuarie 2003, i în func ia de Ambasador al Moldovei în Confede-
ra ia Elve ian . 

Situa ia politic  din regiune, precum i configura ia rela iilor dintre centru 
i autonomie urmau s  fie clarificate în urma alegerilor anticipate pentru func ia 

de Guvernator, stabilite pentru 6 octombrie 2002. La alegerile din 6 octombrie 
au participat 5 candida i: Gh.Tabun cic (42,52%), M.Formuzal (21,05%), I.Sta-
mat (17,44%), S.Topal (10,99%), K.Tau anji (6,57%) [10]. Cel mai important 
rezultat ine, îns , de prezen a la vot care a fost una nesatisf toare, ce nu a pe-
rmis de a declara alegerile valabile – 41,43%. În acest fel popula ia regiunii cu 
drept de vot i-au exprimat protestul fa  de rela iile de conflict între autorit ile 
centrale i cele regionale, în condi iile în care existau o multitudine de probleme 
social-economice necesar de solu ionat. O parte din g uzi s-au sim it ofensa i 
i frustra i de politica centrului fa  de vechea conducere a autonomiei, protes-

tând prin neprezentarea la urne. 
De remarcat de asemenea c  majoritatea politicienilor înscri i în cursa elec-

toral , apar in genera iei anilor nou zeci. În calitate de politician nou de factur  
regional  apare doar M.Formuzal, care se bucura de sprijinul manifest din par-
tea popula iei regiunii. Candidatul în cauz  se plasa pe pozi ii pragmatice, prin 
care se excludea, pe de o parte revenirea la lozincile de la începutul anilor 90 ai 
secolului al XX-lea privind instigarea la confruntare cu puterea central , iar pe 
de alt  parte, considera c  puterea regional  trebuie s  fie mai constructiv  în re-
la iile cu Chi in ul, s  nu dea dovad  de docilitate ci de caracter în promovarea 
intereselor autonomiei, în limitele constitu ionale existente. Accentul se plasa pe 
solu ionarea problemelor social-economice [19]. 

Votarea repetat  este fixat  pentru data de 20 octombrie 2002. La aceast  
rund  de alegeri particip  deja doar 3 candida i - Gh.Tabun cic, M.Formuzal, 
K.Tau anji, ceilal i doi - I.Stamat i S.Topal, fiind învinui i de c tre Comisia 
electoral  local  de nereguli în listele de subscrip ie. For ele politice de opozi ia, 
atât la nivel na ional, cât i regional, au învinuit PCRM de influen are a alegeri-
lor prin excluderea respectivelor concuren i. De altfel, V.Voronin, pre edintele 
PCRM, s-a adresat de mai multe ori aleg torilor din G uzia, îndemnându-i s  
sus in  candidatul comuni tilor - Gh.Tabun cic, la fel cum au sus inut PCRM în 
2001 la alegerile parlamentare. În urma alegerilor din 20 octombrie 2002, care 
au întrunit deja condi iile valabilit ii, candidatul PCRM iese înving tor din pri-
mul tur, acumulând 50,99%, iar principalul contracandidat – M.Formuzal acu-
muleaz  43,22%. În pofida învinuirilor aduse de c tre opozi ia necomunist  pri-
vind falsificarea i influen area alegerilor de c tre reprezentan ii candidatului 
comunist, pe data de 9 noiembrie are loc inaugurarea noului (vechiului) Guver-
nator al G uziei - Gh.Tabun cic. 
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Guvernatorul ales i-a fixat drept priorit i în activitatea sa restabilirea at-
mosferei de pace, stabilitate i conciliere etnic  în regiune. Campania sa electo-
ral  s-a bazat pe respingerea ideilor de revenire la situa ia de la începutul anilor 
’90, ce erau promovate, dup  p rerea candidatului de „vechea conducere a auto-
nomiei” [18]. Analizând rezultatele alegerii Ba canului din perspectiva rela iilor 
dintre puterea central i cea regional , se poate de dedus c  se intr  într-o nou  
faz  a acestora, cea de colaborare, de sincronizare a ac iunilor, politicilor i stra-
tegiilor de dezvoltare. Aceasta pe motiv c  în func ia de Guvernator al G uzi-
ei a fost ales candidatul partidului ce formeaz  clasa politic  conduc toare i la 
nivel de republic . În acela i timp, u or poate fi sesizat c  candidatul comuni ti-
lor nu se bucur  de acea popularitate masiv  de care a avut parte PCRM la ale-
gerile parlamentare din 2001 în teritoriu. Fapt ce se poate origina, sau în perso-
nalitatea  lui  Gh.Tabun cic  sau  în  sc derea  în  popularitate  a  PCRM,  în  urma  
unor eventualele nerealiz ri a promisiunilor electorale. 

Pozi iile PCRM în autonomia g uz  s-au consolidat i în urma alegerilor 
în Adunarea Popular  din 16 noiembrie 2003. La alegeri au participat 9 partide 
na ionale (PCRM, Mi carea social-politic  republican  „Ravnopravie” (MSPR 
„Ravnopravie”), Alian a „Moldova Noastr ” (AMN), Partidul Democrat din 
Moldova (PDM), Partidul Sociali tilor din Republica Moldova (PSRM), Uniu-
nea  Centrist  din  Moldova  (UCM),  Partidul  Republican  din  Moldova  (PRM),  
Partidul Agrar din Moldova (PAM), care i-au înaintat candida ii proprii, i 68 
de candida i independen i. În urma alegerilor desf urate în dou  tururi de scru-
tin (16 noiembrie, 1 decembrie) mandatele deputat al Adun rii Populare s-au di-
stribuit  între  concuren i,  dup  cum urmeaz :  PCRM – 16 mandate,  PSRM – 1 
mandat, MSPR „Ravnopravie” – 1 mandat, candida ii independen i – 17 manda-
te. 

Rezultatele alegerilor în Adunarea Popular , o dat  în plus, au demonstrat 
 din toate partidele din Republica Moldova doar PCRM dispune de o structur  

organizatoric  teritorial  consolidat  în autonomia g uz . Celelalte partide nu 
au reu it s i formeze o baz  electoral  stabil  în regiune. De asemenea, merit  
aten ie iar i num rul mare de candida i independen i, care nu se reg sesc în 
vreo list  de partid. De regul , candida ii independen i formeaz  o mas  politic  
neomogen , care dup  atribuirea mandatelor sunt în c utarea de op iuni politice 
ce formeaz  anumite centre de opinie în cadrul Adun rii Populare. În cazul ana-
lizat, majoritatea parlamentar  a fost format  de c tre deputa ii comuni ti i 7 
deputa i independen i, care au i ales în calitate de pre edinte al Adun rii Popu-
lare pe S.Esir. Concluzia ar fi c  în condi iile în care în regiune nu exista o alt  
organiza ie social-politic  ce ar consolida liderii locali în baza unor anumite po-
zi ion ri de alternativ , PCRM va putea s i p streze pozi iile, în condi iile în 
care va continua s  reprezinte interesele anumitor segmente sociale din regiune. 
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Faptul c  clasa politic  conduc toare la nivel na ional i la nivel local se ca-
racterizeaz  prin apartenen a la o singur  forma iune politic  ne indic  asupra 
unui caracter non-conflict a rela iilor dintre acestea. De asemenea putem vorbi 
despre stabilitate, îns , în opinia autorilor, nu aceasta trebuie s  caracterizeze re-
la iile în cauz , în condi iile în care stabilitatea ar presupune i stagnare. În pofi-
da existen ei a condi iilor ce ar face posibil  solu ionarea problemelor existente 
în dezvoltarea autonomiei g uze în cadrul Republicii Moldova, în perioada 
respectiv  nu toate oportunit ile au fost folosite. Multe chestiuni, în special, ce 
in de integrarea g uzilor în societatea moldoveneasc , dezvoltarea social-

economic  a regiunii etc., nu au fost solu ionate. Pe de alt  parte este absolut 
necesar de subliniat c  în perioada nominalizat , la nivel de conducere politic  a 
autonomiei, nu se ridica problema unor noi revendic ri în domeniul autonomiei, 
sau nemul umiri ce in de atribu ii insuficiente. 

În condi iile existen ei acestor chestiuni nesolu ionate, precum i din dorin a 
liderilor g uzi afla i în opozi ie de a- i consolida pozi ia, în februarie 2004 se 
formeaz  Mi carea social  „G uzia Unit ”, înregistrat  în calitate de asocia ie 
ob teasc  în baza Legii cu privire la asocia iile ob te ti [7]. În virtutea faptului 

 legisla ia na ional  nu permite formarea partidelor regionale, o parte din lide-
rii g uzi au decis s i consolideze pozi iile în baza asocia iei ob te ti. În fru-
ntea mi rii  a  fost  ales  primarul  de Ciadîr-Lunga M.Formuzal.  Existen a unei  
opozi ii organizate urma s  joace un rol exclusiv pozitiv, inclusiv pentru con-
ducerea comunist  a G uziei, fiindc  în acest caz ei ar fi mai motiva i i mai 
responsabili în activitatea lor.  

O modificare substan ial  în rela iile dintre puterea politic  de la Chi in u i 
cea de la Comrat s-a produs în urma alegerilor pentru func ia de Guvernator din 
decembrie 2006. Aceste alegeri au manifestat anumite elemente de specificitate. 
Întâi de toate este vorba despre faptul c  candidatul sus inut de c tre puterea ce-
ntral  nu a reu it s  înving , ba chiar mai mult – nu a trecut nici în turul doi. 

Rezultatul alegerilor a fost determinat în mare parte de factori ce nu se refe-
 în mod direct la rela iile politice dintre centru i autonomie. În primul rând, 

este vorba despre schimbarea radical  (facem abstrac ie de nivelul declarativ, 
sau real al schimb rii) la r scrucea anilor 2003–2004 a vectorului politicii exter-
ne promovate de c tre partidul comuni tilor, în calitate de for  politic  guver-
natoare. Se are în vedere declararea cursului de integrare european , în condi ii-
le în care PCRM a acces la putere în 2001 cu lozinci diametral opuse, din punc-
tul de vedere a vectorului politicii externe – aderarea la comunitatea „Rusia – 
Ucraina - Belarus”. În 2001 g uzii care au vederi pro-ruse declarate au sus i-
nut în mod masiv PCRM contribuind la instaurarea la putere a forma iunii. Oda-

 cu schimbarea cursului de orientare extern , o bun  parte a g uzilor s-au 
considerat în ela i [14]. În al doilea rând, este vorba despre renun area categori-

 la modelul federalist de construc ie statal  a Republicii Moldova vociferat  
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în primii de ani de exercitare de mandat de c tre pre edintele Republicii Moldo-
va V.Voronin [6]. Pe perioada desf ur rii discu iilor privind federalizarea Re-
publicii Moldova ca modalitate de integrare a raioanelor din stânga Nistrului, 

uzia prin o parte a liderilor s i cerea statutul de subiect federal egal cu cel 
al Transnistriei, ceea ce în opinia majorit ii g uzilor ar fortifica statutul regi-
unii. Un al treilea moment ce ine de politica centrului, se refer  a a zisa „bloca-

 economic ” a raioanelor din stânga Nistrului, care a alimentat simpatiile i 
antipatiile anumitor segmente sociale din G uzia, în baza sentimentelor de 
„solidaritate separatist ” de la începutul anilor '90 [1]. În fine, rolul s u l-a avut 
i colaborarea comuni tilor cu Partidul Popular Cre tin-Democrat la nivel de re-

public , fapt ce la fel a fost utilizat de oponen ii PCRM din UTAG în vederea 
discredit rii pozi iilor acestora [20]. 

Un alt grup de factori ce au determinat configura ia post-electoral  a 
puterii politice în UTAG se refer  la situa ia intern  a regiunii. Astfel, 
Gh.Tabun cic, în pofida succeselor invocate, nu a reu it s  solu ioneze 
problemele de esen  a dezvolt rii social-economice a regiunii [13]. Însu i 
natura sa de politician s-a erodat în mare parte pe parcursul anilor. Nu avea 
imaginea  unui  lider  ce  ar  face  fa  provoc rilor.  Candidatul  PCRM  nu  a  fost  
ajutat nici de sprijinul masiv acordat de c tre V.Voronin, pre edintele PCRM i 
al Republicii Moldova [16]. Dimpotriv , votul g uzilor a fost unul de protest, 
fiind sus inu i anume candida ii care nu se bucurau de sprijinul partidului de 
guvern mânt. 

Alegerile Guvernatorului G uziei s-au desf urat în dou  tururi de scru-
tin, în virtutea faptului c  din primul tur nu a putut fi clarificat înving torul. Au 
participat la alegeri patru candida i, surpriza cea mare fiind nu faptul c  candi-
datul comuni tilor nu a acumulat cele mai multe voturi, ci faptul c  el nici nu a 
trecut în turul doi: M.Formuzal (33,89%), N.Dudoglo (31,40%), Gh.Tabun cic 
(24,14%), A.Stoianoglo (10,58%). Rata particip rii a fost relativ reprezentativ : 
62,6%. Rezultatele, cu certitudine, au nemul umit puterea central  în persoana 
PCRM. Totu i putea fi deduse i anumite concluzii benefice i la acest capitol 
este vorba întâi de toate de faptul c  prin rezultatul alegerilor puterea central  
nu putea fi învinuit  de falsific ri i imixtiuni în procesul electoral. Moment de-
stul de oportun îndeosebi din punctul de vedere al imaginii externe a rela iilor 
dintre puterea na ional i cea autonom , dup  evenimentele din 2001-2002. 

Turul al doilea al alegerilor pentru func ia de Guvernator al UTAG s-a des-
urat pe data de 17 decembrie, în condi iile unei rate de particip ri mai ridica-

te – 64,3%, ceea ce indic  asupra existen ei unor motive suficiente pentru mobi-
lizarea electoratului. Alegerile au fost câ tigate de c tre candidatul M.Formuzal, 
care a  acumulat  56,23% fa  de 44,77% ale lui  N.Dudoglo.  De specificat  c  a  
învins candidatul care a fost criticat cel mai mult de c tre puterea central , în tu-
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rul doi N.Dudoglo fiind „simpatizat” de c tre PCRM. Investirea în func ia a Gu-
vernatorului s-a produs la 29 decembrie 2006. 

În pofida existen e premiselor pentru ni te rela ii tensionate între Chi in u 
i Comrat, cu p rere de bine desf urarea ulterioar  a evenimentelor au demons-

trat c  au predominat abord rile pragmatice. Pragmatismul i realismul sunt do-
 principii unghiulare, în opinia autorilor, care ar fi necesar s  se situeze la ba-

za rela iilor dintre autorit ile politice centrale i locale. În anumite condi ii, este 
mai util poate ca reprezentan ii puterilor centrale i autonome s  nu fie din acee-

i tab  politic , fiindc  în acest caz mai dominant va fi spiritul critic, care po-
ate asigura o eficacitate i o eficien  mai accentuat  a colabor rii.  

Alegerile în Adunarea Popular  a G uziei din 16 i 30 martie 2008 (dou  
tururi) urmau s  clarifice repartizarea de for e pe e ichierul politic regional. Tra-
di ional, deja, pentru alegeri i-au prezentat candidaturile partidele „na ionale” 
i candida ii independen i. Participarea partidelor a fost una destul de masiv  

(10 partide s-au înscris în cursa electoral ), reie ind din specificul preferin elor 
electorale ale aleg torilor din regiune, precum i din slaba baz  teritorial  orga-
nizatoric  observat  la alegerile anterioare din regiune. Îns , rezultatele alegeri-
lor în Adunarea Popular  a demonstrat c  pentru majoritatea acestora participa-
rea declarat  la alegeri a fost un pas mai mult propagandistic, ce ar demonstra 
caracterul activ al partidelor. Dintre partidele incluse în curs , PCRM i-a p st-
rat pozi iile de forma iune cu cel mai stabil, consolidat i numeros electorat g -

uz din totalitatea partidelor din Republica Moldova, ob inând un rezultat de – 
10 mandate. Printre celelalte partide ce au reu it s  se bucure de reprezentare în 
Adunarea Popular  sunt: Partidul Democrat din Moldova – 2 deputa i i MSPR 
„Ravnopravie” – 2 deputa i. În cazul dat, ca i la celelalte alegeri configura ia 
de for e urma s  fie decis  de op iunea candida ilor independen i. 

Spre deosebire de celelalte alegeri, în cazul dat s-a încercat o cristalizare o 
consolidare a concuren ilor electorali. În acest sens, pe lâng  partide, în calitate 
de structuri organizatorice distincte, în alegeri s-a inclus i mi carea social  
„G uzia Unit ”, care urma s  coaguleze for ele politice ale sus in torilor Gu-
vernatorului M.Formuzal. O a treia for  politic  era reprezentat  de sus in torii 
primarului de Comrat N.Dudoglo. În rezultatul alegerilor se crease o situa ie 
dificil , determinat  de faptul c  for ele cu cea mai mare pondere electoral  nu 
au reu it s  ob in  o majoritate confortabil , ce le-ar permite s  guverneze în 
mod independent. În a a fel, PCRM împreun  cu deputa ii independen i cu 
simpatii pro-comuniste au format frac iune „Blocul pentru o G uzie 
Înfloritoare într-o Moldov  Reînnoit ”, constituit  din 14 deputa i. Aderen ii 
Mi rii „G uzia Unit ” au format frac iunea „Mi carea G uzia Uniat ” în 
baza a 12 mandate. Situa ia urma s  fie clarificat  de c tre reprezentan ii celei 
de a treia frac iuni „Grupul Dudoglo”, care pe tot parcursul activit ii Adun rii 
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Populare au de inut o pozi ie de conjunctur , variind între interesele personale i 
cele politice ale membrilor frac iunii [2]. 

Alegerile în Adunarea Popular  au demonstrat c  în regiune nu exist  o for-
 politic  dominant . La moment sunt structurate trei centre de putere care ur-

meaz  s i edifice activitatea i colaborarea reie indu-se din principiile coaliz -
rii i coabit rii. PCRM continu  s  fie partidul „na ional” cu cea mai puternic  
organizare i sus inere în teritoriu. Este practic unica forma iune prin care se re-
alizeaz  leg tura dintre elitele politice regionale i cele na ionale. În pofida ace-
stui fapt, PCRM trebuie s  colaboreze i cu candida ii independen i în vederea 
dep irii situa iilor de criz . Mi carea „G uzia Unit ” nu a reu it s i conso-
lideze pozi iile dup  victoria în cursa electoral  pentru alegerea Guvernatorului. 
În mare parte din cauza fragment rii pe criterii teritoriale a electoratului. Pentru 
în elegerea specificului situa iei trebuie de inut cont de faptul c  M.Formuzal a 
fost primarul de Ciadîr-Lunga, iar cel lalt lider local – N.Dudoglo este primarul 
Comratului. În aceste condi ii reapare în prim-plan rivalitatea dintre aceste dou  
localit i reprezentate de doi lideri de forma ie nou  cu preten ii de lideri regio-
nali, care în ansamblul realit ilor politice moldovene ti este greu de în eles. 

Electoratul g uz r mâne a fi unul f râmi at i fragmentat, chiar deseori 
dezorientat politic. Desf urarea alegerilor în organele reprezentative autonomi-
ei au demonstrat c  în foarte multe cazuri nu orientarea politic , ci leg turile de 
rudenie, personale i profesionale sunt factorul determinant în realizarea votu-
lui. Din acest punct de vedere este extrem de dificil de a vorbi despre anumite 
orient ri ideologice sau doctrinare strict delimitate i consolidate, care ar carac-
teriza configura ia social-politic  a electoratului g uz. Despre o anumit  op i-
une politic  cert  se poate vorbi doar la nivel de alegeri na ionale (despre care 
se va vorbi în capitolul urm tor), pe când la nivel regional aceasta este lips . Si-
tua ia poate fi explicat  prin teritoriul redus din punct de vedere geografic i pri-
ntr-un caracter pe alocuri „patriarhal” al rela iilor politice din regiune. Accentul 
se pune pe factori mai mult apolitici i decât politici. 

La moment rela iile dintre autorit ile centrale i cele regionale nu pot fi ca-
racterizate în mod univoc ca fiind de colaborare i stabile, care în esen  se des-

oar  într-o albie civilizat i pragmatic . Probleme, în special de natur  poli-
tico-ideologic , apar îndeosebi perioada electoral . Implicarea liderilor regionali 
în campaniile politice na ionale, pe de o parte este fireasc , pe de alta îns , în 
condi iile în care ei reprezint  puterea administrativ  în regiune poate crea anu-
mite situa ii de tensiune vizavi de reprezentan ii altor forma iuni politice, decât 
cele pe care le reprezint  liderii respectivi. F când, îns  abstrac ie de la chestiu-
nile de natur  electoral , rela iile politice dintre autorit ile centrale i cele regi-
onale se dezvolt  în mod normal (în sensul corespunderii cu cerin ele institu io-
nalizate la nivel interna ional fa  de acest gen de rela ii). Problemele ce apar 
sunt în majoritate de natur  tehnic  ce nu vizeaz  rela iile în esen . Nu este ne-



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.3 (XLVI) 
 

 

19 

cesar de exagerat natura acestora, în vederea ob inerii unor eventuale dividende 
de imagine. Solu ionarea chestiunilor cotidiene în rela iile dintre autorit ile ce-
ntrale i cele regionale este posibil  în virtutea mecanismului de interac iune 
existent [15]. 

Analiza caracterului rela iilor politice stabilite în perioada analizat  ne per-
mite s  eviden iem urm toarele concluzii: 

- institu ionalizarea autonomiei g uze a fost un proces dificil, dar extrem 
de benefic în perspectiva stabilirii unor rela ii de colaborare între puterea centra-

i cea regional . Aceast  opinie este fundamentat  de desf urarea evenimen-
telor de dup  1994. În pofida apari iei unor disensiuni între centrele de putere 
vizate, natura divergen elor a avut mai mult un caracter superficial, decât de 
esen ; 

- acordarea statutului este doar o faz  incipient  de constituire a unor con-
di ii legal-institu ionale de stabilire a rela iilor. Institu ionalizarea i dezvoltarea 
acestora este un proces poate i mai dificil. Succesul unor rela ii politice de co-
laborare suficient mul umitoare pentru ambele va fi asigurat de caracterul dina-
mic al acestora. Dinamismul va permite integrarea i solu ionarea ap rute pe pa-
rcursul implement rii prevederilor legale; 

- rela iile dintre autorit ile politice centrale i cele regionale, au avut, în 
principiu, un caracter continuu, dar cu prezen a unor frânturi de linie. În sensul 

 nu s-au dezvoltat în mod obligatoriu i exclusiv pe linie ascendent . Existen-
a anumitor situa ii de conflict, ca dup  exemplul evenimentelor de la r scrucea 

anilor 2001-2002, îns , trebuie apreciat  inclusiv în termeni pozitivi, în calitate 
de momente de trecere al etape calitativ noi ale rela iilor; 

- momentele cele mai dificile în rela iile dintre puterile central i regiona-
, intervin de regul  în perioada campaniilor electorale (atât na ionale, cât i re-

gionale). Fapt ce presupune c  disensiunile ce apar între Chi in u i Comrat de 
multe ori sunt determinate de divergen ele de ordin politico-ideologic între pur-

torii puterii. Acestea nu sunt conflicte de substan  (ce s-ar referi la conflicte 
institu ionale, sistemice), ci conflicte subiective, la nivel de atitudine ideologic  
a purt torilor i reprezentan ilor puterii. Cu siguran , procesul politic include 
ambele fa ete ( i legal-institu ional , i atitudinal ), îns  ar fi absolut benefic 
util ca în perioada campaniilor electorale, liderii politici care de in i func ii ad-
ministrative s  nu extrapoleze viziunile ideologice asupra rela iilor de tip insti-
tu ional; 

- eficien a i eficacitatea rela iilor de colaborare dintre puterea central i 
cea regional  nu trebuie ata ate în mod absolut obligatoriu la necesitatea ca cla-
sa politic  conduc toare de nivel na ional i cea de nivel regional s  fac  parte 
din una i aceea i tab  politic . Este absolut firesc ca în condi iile în care apa-
rtenen a de partid coincide, ansele pentru o colaborare eficient  sunt cu mult 
mai mari. Îns  aceast  condi ie nu este una deloc suficient . i dimpotriv , fap-
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tul c  viziunile ideologice ale reprezentan ilor puterii nu coincid, nu implic  în 
nici un mod obligativitatea unor rela ii tensionate. Votul aleg torilor trebui res-
pectat în ambele cazuri. Într-un final scopul comun este cel de prosperare a po-
porului Republicii Moldova; 

- existen a divergen ilor, în special în baza unor chestiuni secundare, trebu-
ie tratat  ca ceva firesc. Important este ca tratarea acestora s  reias  din preve-
derile constitu ionale i legale asupra c rora p ile au c zut de comun acord; 

- rela iile politice dintre centru i autonomie trebuie s  posede un caracter 
ra ional i pragmatic. Trebuie s  dep im faza ra ionaliz rii ac iunilor în baza 
stereotipurilor i subiectivismului sentimental. Puterea urmeaz  s  dea dovad  
de maturitate. Dup  aproape 20 de independen , clasa politic  nu- i mai poate 
permite scuze pe seama imaturit ii sale. 
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Introduction: rationale and impacts of amalgamation of municipalities 
The amalgamation of local authorities2 is one of the most widespread tools 

of local governance reform, at least in Northern part of Europe and Anglo-Ame-
rican countries. Amalgamations have been a response to rapid extension of wel-
fare services (and ageing of population) and even more rapid developments in 
communications and mobility that have caused the split of different identities 
and of the space individual’s activities (work, leisure, social networks) of indi-
viduals. In countries that had build up the fused [27; 5] or integrated [3] pattern 
of local governance changes in the scope of services and multiple identities did 
not resulted in the enhancement of the territory of municipalities but other alter-
native tools were used [14], among them the extension of regional government 
role in service delivery. Nevertheless the increase of autonomy (decentralization 
as well as devolution) has been considerable also in this region.  

In countries where the dual pattern of authorities has developed, i.e. two re-
latively separate realms of public authority (local and state), governing elites 
had actually difficult choice. The ought either to retain the community (and sett-
lement) as the basis for local government space at the expense of local autono-
my, and thus to agree with much centralized financing and delivery of services. 
Or to develop service-area based local government, that integrates and combi-
nes in one area geographically diverse space (communities, settlements, areas) 
to ensure the further devolution of public tasks to local authorities (municipal, 
regional). Local authorities which agreed on amalgamations had in their hidden 
agenda one more purpose: to retain enough weight (powers, capacity) to counte-
rbalance central and other supranational authorities, which inevitably are prone 
to solve difficult issues of coordination through devices of central management 

                                                
1 The version of paper, presented at the EGPA annual conference St. Julien Malta, September 2-4 

2009, Study group 4: Local governance and democracy. 
2 This term is used to denote a complex process that actually has rather different forms and also 

names. [27] 
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and steering. Hence, the dilemma “is the bigger better?”, must be supplemented 
by the other dilemma “do we have enough weight to counterbalance centrali-
zing actors?” in reasoning the sense and essence of amalgamations. 

Local governance in most of CEE countries has faced the similar problems 
and can find also different responses as soon and they also have developed3 dif-
ferent patterns of local governance. Majority of them have established the Con-
tinental - fused - pattern of local authorities and central local relations. There 
are, however, some of them – Czech Republic, Slovakia – where local authoriti-
es can enjoy considerable autonomy in delivery of relatively few services.  

For, in the beginning of 1990-s when the new local government system was 
created in those countries the reform had very strong support of popular move-
ments and local government association. Obviously this specific pattern that 
emerged during transition could not survive enough long time, for the contradic-
tion between autonomy (developing and retaining local government specific) 
and universality (in following basic public services) – that Continental countries 
have solved in favor of the latter – would soon restrain both. ([23]. The Czech 
Republic that has the largest number of municipalities in the region established 
in 2000 regional local government that increases autonomy of local authorities 
in economic planning and regional development and thus – following the 
French experience – could probably soften this controversy.  

Two of CEE countries have, however, established clearly the dual pattern of 
central local relations – Latvia and Estonia. Both of them have for a long time 
debated about feasibility of amalgamations and attempted several times to 
launch the reform [24]. These countries have simultaneously tried to apply alter-
natives to amalgamations, like cooperation, but without obvious success. Finally 
in 2009 Latvian government succeeded in implementation of the reform, after 
local elections to new municipal councils were held in June 2009. The number 
of municipalities reduced from 522 to 118, and - like in Denmark – the tasks of 
counties were redistributed to either municipalities or to the planning regions, 
which were created in the course of the reform (similarly with Czech Republic). 
In Estonia the voluntary amalgamation of municipalities has started already in 
1996. In 1999-2001 the Government launched rapid but well prepared amal-
gamations, but failed to implement it. The number of municipalities has decrea-
sed from 254 (in 1993) to 229 (in 2005) as the result of voluntary amalgama-
tions.  

Literature on amalgamations is overwhelmingly focused on arguments on 
for and against amalgamations, first of all in dimensions of democracy (proxi-
mity) and governing (economic) capacity. [21; 26; 25; 32] In recent period there 
have been some other focuses in debates whether or not to merge, like social-

                                                
3 We are limiting our comparisons with post-communist countries that entered into EU in 2004. 
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economic development (in the context of EU and globalization), outcomes of 
amalgamation process outcomes, alternatives to amalgamations [14]. Rational 
choice perspective has demonstrated the reverse – that suppressing the competi-
tion by amalgamation will decrease the competitiveness of local authorities [6; 
31]. In general the main target has remained rather pragmatic – the policy advo-
cacy, as soon as actually the amalgamation has been and is even more becoming 
the political enterprise of local or national elites [21]. We would let this debate 
aside unless our analysis would concern some of key issues of these debates.  

At the same time, it is evident that amalgamations or the issue of size (or 
population) cannot have positive or negative effects per se. Municipalities are 
governed by authorities that have rather different powers and the politico-admi-
nistrative division of roles, they provide different services which have different 
optimal service area, municipalities occupy rather different territory and they 
have extremely different density of population. Finally, final effects of amalga-
mations would emerge with certain time leg, for reforms are causing during so-
me periods confusion and irregular functioning of organizations.    

I.e. outcomes of amalgamations depends on different institutional settings 
and processes. They are to large extent determined by existing (previous) insti-
tutional setting, organizational patterns and also geography. Institutions are not 
only established formal rules or offices (as expected by more traditional institu-
tional approaches). Institutions are specific dimension of organized collective 
action, the constellation of values and norms of behavior that are installed – in 
the period of changes – by key actors intentionally or emerging spontaneously 
in the form of organizational structures.  In this sense institutions are shaping 
the basic patterns of behavior, incentives and interests, decision-making style. 
I.e. amalgamations and their effects must be studies also as more profound insti-
tutional changes that are revealing later in the governing process of new enlar-
ged municipalities [29]. It is on our view one of the main reasons why different 
authors in empirical – not speculative – analysis of merges can come to differ-
rent or even opposing conclusions about immediate outcomes of amalgammati-
ons.  

If to take actually the presumption that amalgamations are primarily politi-
cal enterprise and cannot happen through the technical - rational planning 
(which we soon demonstrate) outcomes of amalgamations must considerably 
depend also on the ways, the amalgamation has been decided and implemented, 
pattern of actors who are involved into this process etc. I.e. the organization of 
amalgamation process itself differs in various cases and contexts and can cause 
different outputs and outcomes. Institutional and political context, not primarily 
so called objective needs, are determining whether and how amalgamations of 
municipalities and corresponding re-division of competence and power resour-
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ces between levels and actors are carried out. But, these variables could be rat-
her indeterminate and subjective.  

 
2. Defining the structure of local government 

In policy documents [45; 46; 47] under the structure is first of all meant the 
geographical pattern or boarders of local government territory. Hence the re-
form is called administrative territorial. In a sense it is a tautology to speak abo-
ut the impacts of amalgamations on the territorial structure of municipalities. In 
policy documents where more ambitious aim is set by reformers that presume 
the re-division of authority between tiers of government or even abolition of so-
me tier of  government  [43] the focus is turned  on the analysis of the new divi-
sion of governing and service delivery functions between tiers. Numerous artic-
les are devoted to the description and comparison of tasks that different tier of 
government in different countries are responsible for. These descriptions are not 
very useful in analytical sense for different reasons: it is not defined how diffe-
rent components of tasks are actually distributed between levels (for instance, 
who set standards, how the control is exercised), how the service provision is fi-
nanced, what agency is actually delivering service (public bureaucracy or priv-
ate firm or NGO) etc.  

In analytical surveys and research papers the structure of local government 
is also understood differently, but here we can speak about different dimensions 
of actual structure of local institutions.  

 
2.1. Patterns of politico-administrative roles of local government institutions 

First of all, amalgamations may change the roles of council and its compo-
nents (committees), political executive, local administration and primarily the 
division of political and administrative roles in local policy-making and imple-
mentation. This dimension of structure is rather well elaborated [37; 38; 30; 8]. 
The impacts of amalgamations to council-executive pattern is considered in re-
cent studies of Danish amalgamations. Also here the focus could be the descrip-
tion of changes of formal positions of councillors [4] that do not contribute 
much on the understanding of changes in roles and relations of main actors – 
councilors, chief executive and civil service – in the policymaking process. 
From this point of view the most advanced have been studies of H.Christoffer-
sen [13], who focus his analysis on changes in political and administrative roles 
after the amalgamations.  

The other aspect of these studies would be the analysis, what patterns of co-
uncil-mayor roles is more conducive to the achieving the consensus whether on 
not to merge on the one hand, and is promoting or restraining the post-merger 
reorganizations, on the other hand, if to take into account that most concrete de-
cisions about the internal structures are made after formal mergers. This would 
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be also an analysis of post-merger strategic capacity of new authorities. Obvio-
usly, where the council and political considerations dominate it would be much 
complicated to make policy decisions and implement them in comparison with 
those local authorities where the mayor have direct mandate to executive autho-
rity and primary role in shaping the policy decisions. This is also true in case of 
amalgamation negotiations, where more elitist patterns ease the achieving of 
consensus [11].  

But on the other hand, the latter institutional pattern is more conducive to 
simpler and fast decisions that might neglect new complexity and does not give 
enough time for mutual adaptation of community cultures, habits and strengthe-
ning intercommunity networks. In sum, this aspect of impacts of amalgamations 
is not still received enough attention, but it can have very important practical 
importance in planning and managing amalgamation process. 

The third aspect of structure of roles is differentiation or, on the contrary, 
fusion of political role of executive vs. administrative-technical role of civil ser-
vants. The fusion of roles we can observe in small communities where party po-
liticization of local life is low and relations between actors built in ad hoc basis 
and are informal. Here we approach to the new dimension of local governance 
structures: on vertical decentralization and division of governing and service 
provision roles, which is main focus in our last chapter. 

The last, actually in the policy documents the most frequently considered 
aspect is the structure and roles of civil service which is changing considerably 
and might be most easily described in the course of mergers. Special attention to 
this aspect is caused by the need to ensure enough employment security and su-
pport of unions to the amalgamation that is very important in Nordic region 
where unions are core partner at achieving any consensus [10]. 

The other side of coin is, especially under certain politico-administrative pa-
ttern of local governance, that civil servants might be actually the most serious 
and frequently hidden opponents to the amalgamations. The ambiguity of their 
situation at amalgamations is not less and in certain dimensions – especially in 
sense of changing professional requirements – even more serious. For this rea-
son in amalgamation process there has been too much emphasize on status quo 
and security issues, but we do not met effective strategy that makes former offi-
cials more competitive and capable, and changes incentive structure of their 
work after mergers.  

 
2.2. Structure of local service provision organizations and actors. 

This dimension of structure is well elaborated by G.Bouckaert in seminal 
paper [7]. In historical outline he and associates have developed the framework 
that differentiate main actors - public service providers and organizers of local 
life - depending on their proximity or their autonomy vs. core government, on 
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the one hand. On the other hand, they differentiated relations between those ac-
tors depending on the role the core government and actors play in their interre-
lations. After cross cutting with the first dimension four basic structural confi-
gurations of local government structures were described: the holding model, 
autonomous networks, implementation model, and re-integration model. Obvio-
usly these types do not realize in practice in pure form, but main trends defined 
in this typology can be traced as a basis for restructuring of organization’s and 
actors relations in the new municipalities. Besides, the typology enable to fol-
low also the impact of specific configuration on main government actors – cou-
ncil and administration – roles in making  and implementing the local policy i.e. 
to develop continuum between government and non-government actors. Hence, 
the understanding of vertical division of service delivery roles elaborated by 
N.Flynn [16] would be also useful. Nevertheless, the actual problems in restruc-
turing local public organizations after amalgamation, as Estonian case will indi-
cate, is more complex, at least in medium-time period, because the spatial struc-
ture and differences in culture and habits  in  different  communities  must  be ta-
ken into account, i.e. solutions cannot be universal and instrumental, at least in 
some period.  

 
2.3. The spatial structure and perspectives of integration of new social space. 

This dimension becomes meaningful and need new solution in case the first 
tier is formed on the basis of small regions, like in Denmark, Latvia and presu-
mably also in many Mid and Northern Finland [19]. I.e. when because of the la-
rge territory the internal diversity of municipality can be high and distances bet-
ween communities large. The spatial structure of municipality must ensure not 
only physical accessibility of certain individual services, but also enough effect-
tive communication channels and enough density of social contacts in horizon-
tal community level and also in vertical dimension between organized civil so-
ciety and integral institutions of municipality as a whole. The regions as the first 
tier of local authority cannot be formed at the expense of dissolution of primary 
communities and abolishing internal diversity of local life.  

The first, different forms of decentralization may increase the autonomy of 
organizational units vs. authorities (core government). This does not ensure, ho-
wever, physical accessibility of individual services to and, what is more impor-
tant, feedback from customers as necessary precondition of accountability in ca-
se of considerable decentralization of service delivery [16].  

The second, the social integrity cannot ensured simply by perfect roads, e-
networks and other media. The effect of local self-government in general is that 
it is able horizontally to integrate all aspects of local life into integrated whole 
or space to ensure the general quality of social life and to put an individual at 
the very focus of government. This integrated space (vs. atomization) is neces-
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sary condition of the quality of life also in the age of multiple identities. With 
the concentration of authority and certain tasks at the centre as a result of amal-
gamations the need for the formation of those points of integration not disappe-
ar. This integration must be achieved at lower levels that might or might not co-
incide with centers of previous municipalities and also include the level of pri-
mary community (village, settlement), that is usually promoted by local civic 
initiatives. I.e. institutionalized (in some forms) space or arenas for discourse 
and communication, and general coordination of different services at lower tiers 
of municipality must become an integral part of new system of governance. 
Otherwise local life could atomize as profoundly as in city areas of mass const-
ruction. But at the level of local rural community there is no substitutes to lost 
identities. 

These arenas as attractors of local activities can serve as effective channels 
of interests, problems and information input from multiple communities in order 
to develop effective governance networks. At the same time, one must not over-
estimate the self-activating capacity of individuals and capacity to retain organi-
zed grass root collective actions over time without additional external inputs 
[2]; some ways of coordination and triggering activities from above (also from 
regional networks of actors) are needed to retain active civil society at the grass 
root level. For this reason, especially in municipalities which occupy after amal-
gamations large areas, a multi-layer or level governance is needed and instituti-
onalized centers of coordination and discourse must be retain in one or another 
forms.   

 
3. Framework for the analysis of amalgamation process. 

Amalgamations are considered, especially in the literature that is not suppo-
rtive to them, as some universal tool for reshaping of local life. Actually single 
amalgamation reforms are very unique and different variables are determining 
their  specific.  In  this  chapter  we  expect  to  demonstrate  main  variables  of  the  
amalgamation process and to delineate some general directions of impact of 
specific of this process to the structural outcomes. 

The central variable that is determining directly or indirectly the impacts of 
other factors in amalgamation process is the role of government (or higher aut-
hority) in initiation and especially in mediating the process, or whether amalga-
mations are primarily top down or bottom up. But, the to-down does not me-
an compulsory (vs. voluntary) because the role of government in never primari-
ly to compel participants of the amalgamation process strictly to follow directi-
ves. At bottom up style, the amalgamations can be general government policy, 
the government can establish some set of normative requirements to be follo-
wed by those municipalities, who are willing to join, because as minimum mer-
gers must change the patterns of official boarders, names of municipality etc. 
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(Issue of names of future municipalities is frequently one of the most debated.) 
Usually, like in case of Estonia, these are guidelines are minimal precondition 
that the amalgamation will succeed. So, even in almost completely bottom-up 
amalgamation we can speak about more or less indirect influence of govern-
ment on that process. On the other hand, strictly compulsory measures and solu-
tions are impose by the government when more or less bottom up amalgamation 
in the region has been jammed because unsolvable conflict between different si-
des [39]. The government has always more of less explicit mediating, facilitati-
ve role in the process of amalgamation, and I would just emphasize that role, 
because in Estonian practice this mediating role – even in initiating debate or 
offering some tentative basic ideas - is considered as intervention to the local 
autonomy and violation of European Charter of Local Government. As soon as 
municipalities are mostly loosing from weak involvement of government as me-
diator and this has profound impact also on the other dimensions of amalgamati-
ons, let’s return to this role back a bit later.  

The second, in their analysis of amalgamations in Nordic area [1] expected 
that the other continuum - political rationality vs. technical rationality – that 
characterised the ideology of different Nordic reforms in 2000s, is the most im-
portant in determining specific of amalgamation. In the framework of political 
rationality paradigm key actors see amalgamations as a tool for increase of po-
wer resource of key actors and / or restrain channels of influence and authority 
of other actors. In this case the arguments for and contra amalgamation are lar-
gely ideological, the generally accepted beliefs and simple statements, these ar-
guments focus on contrasting the inappropriate past and promising future gains. 
For this reason key actors can rather easily defeat resistance and opposition and 
carry out overwhelming reform within short time-limits. I.e. not so much top 
down direction but specific style of arguing that would be decisive in mobili-
zing the support. In the other end are amalgamations  that draw largely on tech-
nical-analytical arguments in justifying needs and in demonstrating feasibility 
of mergers and probability of success. In these cases previous experience and 
analytical details play a more positive role as arguments that trigger or restrain 
of amalgamations process, and future is considered more than source of threats, 
uncertainties. I.e. those reforms are very careful, focused on details and not 
“great changes”, often backward looking in their argumentations (providing ma-
ny guaranties), often they failed because cannot provide enough justified solu-
tion with enough low risks, or changes are very moderate. 

We evidence for how important becomes general difference between bot-
tom up style that is emphasizing autonomy and status quo, and top down re-
forms that can – due to the specific role of government mediation – promote rat-
her profound strategic reforms under the cover of administrative territorial re-
forms.  
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At the reforms where the government is political the trigger the decision 
about reform are made by parliamentary majority and hence can use much effe-
ctively different political and economic tools (sometimes open pressures or in-
centives to the fiscal basis [39] to convince the majority in the successful future. 
If the government uses technical-analytical style it commands also significant 
resources and elaborates extensive analytical studies. In case of top down politi-
cal amalgamations local actors can, after the decision about the format of amal-
gamation that is made at the earliest stages of the reform, at following stages fo-
cus more on the planning and designing of institutions of governance of new 
municipality, i.e. to the future issues. 

At the bottom up reforms the actors who decide whether to launch amalga-
mations and what are its conditions (price) are not political parties that can form 
already at the initial stage some majority and rely on some coalition discipline, 
but representatives and dependent on the (frequently changing) interests and fe-
ars of their home communities, which they must carefully follow at negotiations 
within the whole period of amalgamation process, although leaders himself 
might have similar party affiliation and common ideological understandings, but 
those considerations as a rule remain behind the closed doors. Therefore, the 
first, the whole process of amalgamation, from the very idea to launch negotiati-
ons up to the elections and consequent reorganisations, is to large extent the 
open ended zero sum game of multiple actors, who can impose their own vetoes 
and to bargain decisions that retain status quo or obviously favour only the inte-
rests of their own local community that might be contrary to the interests of the 
new enlarged municipality. In facing the perspective not to achieve its selfish 
ends, the even the weak actors can veto the negotiations with warning to break 
up the process.  For  this  reason the amalgamation process is  cyclical,  with ebb 
and flow, they interrupt and then will be restored. 

The second, elites that initiate amalgamation do not have analytical compe-
tence and resources to develop detailed expert analysis for the discovering and 
justifying gains and form of amalgamations. They as politicians have rather si-
mple ideas, but that are usually concerning threats and weaknesses. What play 
key role in reasoning for and against, or in defining municipality’s interests that 
must be followed during negotiations were the past practical pressures and conf-
licts, sometimes a very individual reasons (sympathies) that push elites to the 
negotiations, and established and customized practices of the past that frame the 
negotiations. Those practical facts are very often generalized into standard beli-
efs or myths about possible uncertainties or even negative consequences that 
might accompany the amalgamation.   

I.e. when political rationale in case of top down reforms ease the achieve-
ment of agreements and orient the reform to the future (let them often be unrea-
listic gains), the more the reforms are bottom up and less mediated by the party 
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compromises (vs. insistence on the particularistic interests of community elites 
and fears of the electorate), the agreements is much difficult to achieve and they 
are to large extent looking to the past.  

The third dimension of amalgamation reforms is their scope, i.e. the extent 
to which the reforms actually are changing local government arrangements as 
compared with changing simply jurisdictions of municipalities. During the bot-
tom up reforms, when individual and often spontaneous initiatives are launched 
to form larger units, no general reforms are initiated in the country or the state. 
Unless participants do not initiate profound internal structural reforms, the sco-
pe  and  the  effects  from amalgamations  would  remain  rather  weak  and  restrict  
the process with the simple change of boarders. 

The top down reforms are usually targeting for more profound reorganisati-
on of central local relations. At two recent reforms, in Denmark and Latvia, the 
reform was targeted not so much on changes of boarders as towards the reorga-
nisation of municipalities into regional first tier local governments, which en-
tails tremendous changes in structures of their activities in vertical dimension as 
well in internal dimensions [12]. This stance in enhancing the competence and 
power resource might per se play rather important role in achieving the consen-
sus among local leaders. In Finland the reforms were launched more in parallel 
and are more focusing of the defence and preservation of community identities, 
and thus are more bottom up reforms [1]. But nevertheless even if the general 
redistribution of competences and tasks are not planned  the enhancement of the 
scope means that former joint organisations and networks that were managed on 
the basis of inter-municipality cooperation must be integrated into municipali-
ty’s economy at completely different basis. I.e. the amalgamation result in com-
prehensive reorganisations. 

The fourth is the directing and mediating role of the government in promo-
ting negotiations between the municipalities. I.e. the role that do not make the 
process top don’t per se but makes in interactive and consensual. Here the role 
of government might be different. It can be simply pacify of conflicting sides 
that may paralyse the very process of amalgamation in the region. At other ca-
ses the government restrains itself with the tasks to reach the compromise about 
new boarders of municipalities, and later on his role is the facilitating the conse-
quent process by legal or other advice, for instance to develop extensive measu-
res of ensuring the job security, as in case of Queensland reform [46; 47].  

In many cases the government let many aspects of future for the analysis 
and decisions in details to municipalities themselves. Government acts in this 
role not only as advisor, but as some kind of guarantee and uninterested arbit-
rator between different interests. We know from textbooks that completely co-
mpetitive negotiations (voting) even if there is explicit rules will result in sub-
optimal outcomes. With its mediator’s role, the government establishes on the 
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one hand some institutional frames (or restrains) to negotiations and discussi-
ons, which are frequently chosen or at least approved by the municipalities the-
mselves,  but  which can be simply establish the rules  of  the game.  This  frame,  
let it be always not appropriate, structure the in certain way choices and seed 
out arguments and possible scenarios that can reshuffle all the agenda of negoti-
ations. On the other hand, besides structuration of choice there is need on the 
mediation or representation of neutral opinion when at immediate negotiations it 
is difficult to find consensus. Presumably this mediator’s role is much sophisti-
cated and could contain other prefect possibilities to institutionalize in some 
was the process of amalgamation at different stages, and this variable need 
much serious analysis. But here, in Estonian case, the most important is to reali-
ze what happens, if this role of the state – which is not at all turning it into top 
down compulsory process - those restraints are absent. 

The result is, as we see in detail in next chapter, the focus and reference of 
negotiations not only to the past issues, but to the guarantees of preserving sta-
tus quo to the participants of negotiations. I.e. participants themselves restrict 
the scope of possible changes to postpone important decisions and, probably, to 
learn more from the very practice. Sometimes experts are used by them only to 
define the neutral position. This minimalist stance might not be deficient in the 
long time perspective,  if  the aim is  to  rely on future learning.  But  as  Estonian 
practice indicates the actual changes even in longer perspective are very incre-
mental and the transfer of past practices of small municipality to the new con-
text is relatively high. So, the first step is to give up the understanding that me-
diation is intervention, but rather that it is facilitation to come to optimal results 
at amalgamations.  

The fifth variable that deserves much attention, is the role of transition pe-
riod, the period of reorganisations which mechanisms must be studied very ca-
refully. Here we can meet very different approaches and attention to different 
variables. In official papers and guidelines [45] the period of deciding and pre-
paration for the implementation is considered as transition period that is finis-
hed either with the elections or with the transfer of powers to new council [19; 
1]. Even at this interpretation the duration of amalgamation process is rather 
long and presumes a very high political consensus and flexibility. In Denmark 
from the announcement of the first government conception (2001) to the abolis-
hment of parallel councils in 2007 (that existed in 2006) takes eight years. In 
Latvia the Law on amalgamations was adopted already in 1998, and after con-
sultation, amended from 2005 several times, until in 2008 the new units started 
to emerge. The process finalized formally after the municipal election in June 
2009. I.e. it takes in case of very decisive reforms almost the decade. 

The other position is indicated by Christofferesen and his colleagues [11] 
are presenting impressive study of the transition logic of the amalgamation in 
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Bornholm at the beginning of 2000-s, which contains 4 stages. To reach the 
adaptation stage – stabilisation after the new council takes in charge - takes two 
years in case of small and very logical reorganisation. These authors are prima-
rily analysing the implementation of changes in internal structures and – as soon 
as formal mergers have finished – they are searching critical links and new solu-
tion in the myriad of challenges and possibilities. This kind of studies makes us 
informed about internal changes and dynamics after mergers. Nevertheless I 
think these studies must be more interdisciplinary and need to look at more long 
time-horizon. Classic or organisational changes J.Kotter [22] expected that pro-
found, frame-breaking reforms – even those that are relatively well prepared – 
would take 8-10 years. Or, as H.Christoffersen himself expressed: „is important 
to realise that the date on which the new local authorities enter into force does 
not represent a fixed cut-off date, but, in many cases,rather a start-up date for 
reorganisation and managerial reform’ [13, 78]. 

What is important (Kotter) is the strategy of institutionalisation of changes, 
i.e. their reflections on attitudes and cultures of individual managers as well as 
community members. Technically rational changes may provide unified soluti-
ons in situation where main question of sustainable change is in cultures and ha-
bits. Many reverse effects to the economy or democracy [28] may derive from 
those instrumental approaches. To these dimension I would like to pay attention 
in following parts. 

 
4. Estonian specific and amalgamation policy 

4.1. General institutional context of amalgamation in Estonia. 
The need for larger local government units in Estonia was inevitable outco-

me of specific of emergence of local government system during transition [36]. 
The new democratic legal framework of local governance in Estonia was crea-
ted in 1989 before the regular elections of local Soviets. The reform was incli-
ned on values of protective democracy [17]: maximal autonomy was at the fore-
front of the reform as the guarantee against the intervention of central authoriti-
es and was conceived primarily as the development of alternative democratic 
structures to the central government that was then still under the control of com-
munist centre. In 1993 the reform continued in the period when economic, soci-
al and political crisis caused by the transition to democracy and market econo-
my have reached its bottom. In order to spread possible risks and hard pressures 
to the central government, the reform even enhanced the autonomy of local aut-
horities vs. central government granted in 1989, but without providing enough 
strong tax and revenue basis. Besides, municipalities inherited from central go-
vernment assets and infrastructure that was to large extent physically and moral-
ly out of date. 
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The 1993 reform abolished regional (county) self government mainly for 
political reasons4 and replaced it with powerful county governor appointed by 
the  Cabinet.  Due  to  the  lack  of  capacity  of  manage  tasks  that  presume  larger  
area and capacity, county government take responsibility of many local govern-
ment tasks, which role increased.  

Estonian local government units are not very small by the size of populati-
on, as compared with other CEE countries.   

 
Table 1. The size of local government units in selected new EU member 

states 
Country 1 2 3 4 5 

Estonia (2007) 227  6005 15.4 31.4 191 
Czech Republic 6230 1659 79.8 131 12.7 
Hungary 3127 3242 54.8 108.9 29.8 
Slovakia 2875 1874 68.4 109.9 17.1 
Latvia 2008 118 19219 0 35.1 547.4 

Notes: 1 - Number of municipalities; 2 - Mean number of inhabitants; 3 – Municipa-
lities below 1000 inhabitants (%); 4 - Density of population per mean density of inhabi-
tants in km2;  5 - Mean area of mean area of municipality (km2) 

Sources: Calculated by author; [20]; Government websites of appropriate countries.  
 

But they occupy relatively large area (200-250 sq. km). This restrains the 
access of citizens to public services and contacts with local authorities even wit-
hout amalgamations. The central task of local authorities is to provide primary 
and secondary education. The role of education expenditures is ca. 50-60% in 
rural municipalities. Majority of rural local governments do not have full secon-
dary schools and also facilities for more specific services and target groups with 
special needs. Local authorities in these municipalities must buy those services 
from larger municipalities, which have or are town centres. Or not to buy that is 
happening not rarely especially in case of very specific need. The consumptions 
of these services by inhabitants of neighbour municipality has not been usually 
a result of inter-municipality agreements but resulted because spontaneous pen-
dulum like mobility of inhabitants, frequently accompanied by the employment 
mobility. Such spontaneous service-mobility caused, especially in 1990s serious 
frictions between provider municipality (town centers) and receiver municipali-
ty (surrounding rural areas) first of all over the real costs. This was one of basic 

                                                
4 County level was in CEE as a rule a stronghold of reform-communist elites. In countries where 

the opposition was in charge of LG reforms the priority was given to the new – municipal tier – 
of local government, and vice versa, in countries where local government was shaped under 
the domination of reform communists – like Lithuania, Poland – the county become a basic le-
vel of local self-government. In Poland the lower tier was created at the end of 1990-s. 
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reason that forced local leaders set at the negotiation table, where the first expe-
rience of negotiations was received. 

The intensive inter- municipality mobility and communication is usually 
creating common public space and would ease the tight cooperation between 
municipalities and positive attitudes and arguments for mergers. But in Estonian 
soil this did not happen as much as expected. Instead of cooperation between 
autonomous municipalities the aim of community’s self-sufficiency and rivalry 
(including political one) between municipalities prevails.   

Estonian municipalities are organized into regional associations that are rat-
her active in regional life. This is usually given as an example of close coopera-
tion. But the development of regional cooperation plays actually not primary ro-
le (with some exceptions) in their agenda and institutional identities. The regio-
nal LG associations started already in 1990-s to compete with the county gover-
nment over the influence and primacy in the region. Backed by the central gove-
rnment the started to claim the right to take over all regional (county level) ser-
vice delivery tasks, that were let to the county  government after the second tier 
of self-government was abolished (in 1993), together with finances and staff.  

But the LG regional associations were per se representative bodies to coor-
dinate activities of municipalities. They did not command the necessary capaci-
ty and status (as non-profit organisation). This caused the vacuum in central-lo-
cal relations and weakening of the bargaining power of local authorities themse-
lves and their associations. For, county governors despite being government ap-
pointees balanced the interests and pressures of central government vs. local and 
regional government in policymaking during 1990-s. In this context the central 
government started to promote centralizing trends also in relations to municipal 
authorities. The first step was the centralization of state investments distribution 
in the hands of ministries, which before was coordinated by the county gover-
nor. This measure as well as other centralizing trends fuelled the competition 
between local authorities over these resources and intensify pork-barrel politics 
in central-local relations. This trend further restrained the enlargement of coope-
ration and development of direct institutional contacts and communications bet-
ween neighbour municipalities. True, municipalities in our case who intended to 
merge, started to coordinate their investment applications, that considerably re-
duced the duplication and un-perspective investments before the mergers.  

The relatively difficult path of amalgamation is explained also by the very 
strong community identities in existing local area and the fear of small rural co-
mmunities to remain internal periphery of the local government in larger territo-
ry. There are also other widespread and uncontested public truths, actually 
myths, that are restraining the very idea of amalgamation. Actually there are at 
least two main reasons or fears of non-acceptance of enlarged municipalities by 
inhabitants and local elites. The first, community members as well as local lea-
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ders, do not have any idea of service provision structures and mechanisms, as 
well as democracy and participation opportunities in larger municipalities. Such 
kind of research is not supported. The readiness to be involved into amalgamati-
on is not coming simply from some prefect plans or reform projects, but derives 
from practices of actual cooperation, from the practice of harmonizing local cul-
tures. The role of cooperation in developing precondition for mergers and facili-
tating the development of new mechanisms of governance is emphasised very 
frequently [39; 43; 28; 1].  

In Estonia the institutional context has not been conducive to the develop-
ment of complex forms of cooperation, the formation of different joint boards, 
service organisations and development projects of larger areas. This practice has 
not been the factor of the development of supportive attitudes of inhabitants to-
wards the amalgamation [35]. The second, community members and leaders in 
small municipalities value – despite obvious deficiencies – the established per-
sonal-paternalist and guardian like patterns of local politics and management, 
that has quite strong roots in past (not only communist past). Mergers presume 
the erosion of that customary pattern of corporatist politics. Besides, amalgama-
tion is rather effective tool in weakening of the uncontested domination of sing-
le local leaders and for the development of political pluralism at local level. Lo-
cal elites are not ready for the change of this model of local politics, or better, 
they are not ready to tolerate uncertainty that the new patter of local politics wo-
uld create.  

After the membership of EU the situation changed. Smaller local units cea-
se to be eligible for EU funding because they did not command enough recour-
ses for self-financing. This trend deepened with the economic recession that sta-
rted in Estonia 2008. The second, demographic trends in Estonia reached the 
point when the number of pupils at schools started rapidly to decrease. Many 
municipalities have or must decrease the school-level from basic school (9 clas-
ses) to elementary school (4-6 classes) whereas the general expenditures of 
school management do not decrease in the same proportion. In the period of 
2005-2007 which our research focused, municipalities enjoy annual increase of 
budget ca. 15%. In 2009 the decrease of budgets can be ca. 15-20%. So variab-
les that promoted decisions of more forward looking local elites in 2005 might 
become widespread as soon as economic recession deepens. 

 
4.2. History and logic of amalgamations in Estonia 

Already a year after the adoption of LGA of 1993 – i.e. in 1994 – the Riigi-
kogu adopted a general act on Support to Amalgamation of Local Government 
Units [48] and in 1995 the Act on Administrative Division of Estonian Territory 
[49], which provided rules and mechanisms for amalgamations. From this time 
the process of amalgamation was continuously regulated by the government. 
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The last version of the law on “Support of amalgamation of local government 
units” was adopted on 2004.  

In Estonia since 1996 there have been 49 municipalities (19%) from the ori-
ginal total of 256 that have decided to form joint local administration. As a re-
sult there are 227 local government units in Estonia by 2008. Majority of amal-
gamation were mergers small townships and surrounding municipality. More 
complex mergers started in 2002. But as we reveal these amalgamations did not 
caused profound internal reorganizations first of all because of specific – comp-
letely top down initiatives – of Estonian amalgamation process.   

The ideology of Estonian local governance and existing legislation does not 
enable compulsory, top down amalgamation. Step by step the sophisticated le-
gal and management mechanisms of amalgamations were elaborated by the go-
vernment, among them the compensation of direct costs of this process. But al-
ready in 1998 the government program of local government reorganization inc-
luded the voluntary transition period and the period of compulsory amalgamati-
ons. I.e. an understanding that completely bottom-up style cannot achieve expe-
cted results and outcomes emerged very soon.  

In 1999 the new government took a very active stance and triggered the pro-
cess of overwhelming top down amalgamations. A very impressive reform or-
ganization was developed. The process of planning of redesign was made as co-
nsultative as possible in this situation. For this reason the majority of the auto-
nomous community leaders accepted the idea of reorganization. 

The central authorities did not have a clear idea about the concrete number 
and configurations of the new units and did not link the territorial redesign with 
the redistribution of responsibilities. The government officials started to revise 
solutions – obviously – because of direct bottom-up lobby of single municipali-
ty leaders. I.e. the redesign became somewhat politicized and a bit too compul-
sory that resulted in the last period in opposition of most municipalities and co-
unties to the concrete formula of  amalgamations.  Just  before  final  decision  to  
launch the reorganization in 2001 the Reform Party, the liberal partner of gover-
ning coalition did not agree with top down amalgamation. The territorial reform 
failed.  

Hence, in Estonia has been established the amalgamation procedure that 
presumes non-intervention of state actors and even local government unions (as 
it happens in Nordic area) and the complete initiative of local authorities them-
selves. The government has established some formal requirements. The first 
part emphasize the completely voluntary character. Only one council can make 
initial proposal to start amalgamation negotiation, and if some of actors refuse 
to participate after that proposal, the new proposal must be made and the pro-
cess will start anew. (This happens in two from our four cases.) Before the con-
clusion of amalgamation agreement the survey (not referenda) must be held, 
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that is not obligatory, but usually the result of survey is binding. The amalgama-
tion agreement must be accepted and signed by all sides. The law prescribes al-
so the high publicity and transparency and the organization of research on the 
feasibility and possible outcomes of amalgamations. The second part prescribes 
several formal procedures and documents that must be completed unless the ap-
plication will be handed over to the county governor. I.e. although Ministry of 
Interior actively consults negotiations, actually the amalgamation process is su-
pervised by the lower authorities, and the government only gives formal appro-
val to the change of boarders etc.  Besides formal requirements the amalgamati-
on agreement must contain draft changes of statute and other acts, the structure 
of local administration and staff and other public organizations, solution of issu-
es concerning local organizations, budgets and financial obligations. I.e. besides 
the last annual audit of local budgets, the pre-merger process must presume the 
development of full picture what is actually happening in public organizations, 
with their finances, service provision and financial contracts etc. The actual life, 
however, enables only to follow a very formal format of that requirements, that 
makes post accession period especially challenging: not only in sense of finding 
new problems concerning amalgamations, but also finding old problems, that 
would make real merger, the emergence of fully integrated municipality especi-
ally long term and difficult enterprise.  

The main question of the preparation for the real merger is first of all an is-
sue of time. The amalgamation process is strictly bounded with local elections 
that makes, besides the very political character of negotiations, the amalgamati-
ons even more politically determined. The decision (proposal) about amalgam-
mations must be made one year before consequent elections. The amalgamation 
agreement must be decided half year before, i.e. in April. In this time the electo-
ral campaign has been launched and local authorities are focusing before electi-
ons (in October) mainly on routine issues. I.e. before elections one can hardly 
expect real preparation of amalgamations. After the first council meeting (No-
vember) the new statute is adopted, the Christmas period do not enable enough 
actively to promote specific and even urgent activities concerning real mergers.  

The next issue is the very content of agreements achieved. In general this is 
agreement: 

(a) to continue the management of local affairs in former municipalities as 
mush as possible like previously; all agreements in our case study contained 
special provision not to start reorganization of structures of local service provi-
sion after amalgamation for four (one case for two) years.  

(b) to continue to make in foreseen future the investments to areas of former 
municipalities on equal basis, not departing from the feasibility of the whole 
municipal area; 

(c) to ensure as much as possible the continuity of staff;  
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(d) concrete measures to ensure services for areas that are remote from the 
center. I.e. these tools creates rather strong measures to hinder the emergence of 
internal peripheries. 

We already analyzed why Estonian amalgamations are so conservative and 
backward looking.   

 
4.3. Research and methods 

Our empirical study was carried out in 2008 spring-summer in the frame-
work of the project launched by the Ministry of Interior (Estonia). The case stu-
dy of four most complex amalgamations of municipalities (14 municipalities 
merged into 4 new municipalities) was done.  

 
Table 2. The size of municipalities after amalgamations  

Municipality 1 2 3 4 
Türi  4 600 11 256 18,8 
Saarde  3 707 5 016 7,1 
Suure-Jaani  4 746 6 200 8,3 
Tapa  3 263 9 115 34,7 

Notes: 1 - Number of old municipalities; 2 - The size of new municipality 
km2; 3 - Number of inhabitants; 4 - Density of population (p/km2). 

 
In our study we applied as much as possible the replication logic and em-

bedded case study method was applied in research design and analysis [40]. For 
this purpose at the preparatory stage we composed firstly the questionnaire of 
source of information on the amalgamation process that might be found (or we-
re preserved) at former municipalities (including former websites) and discus-
sed it with current and former CEOs, who actually collected all these data and 
materials. Secondly, we composed questionnaire for interviews and debated it in 
each municipality at focus group interview, to use the limited individual intervi-
ew time most efficiently to receive as much as possible comparable material for 
replication. Supplementary 19 interviews were made. The third, we composed 
data archive that contain all information about administrative staff and council-
lors (ca. 600 persons) to assess changes in the staff. The fourth, the questionaire 
for indicative feedback survey was composed and the poll was carried out 
among new councillors (N=39), administrative staff (45) and citizens (53) [Re-
ferred 42]. This indicative survey did not aimed to give fully valid representtati-
ve data, but to confirm general trends and conclusions we received in the data 
analysis and interviews. The comprehensive research report was presented toge-
ther with policy recommendation [36]. 

 
5. Impact of amalgamations on patterns of local governance institutions 
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Amalgamation negotiations as well as amalgamation agreement do not let 
much room for analysis and debates about general institutional patterns politico-
administrative actors: the future roles and status council, and relations between 
council and executive. The only issue that was dealt with in amalgamation agre-
ement was the structure and number of staff and number of councillor that is 
prescribed by the Law on local elections. For this reason, the amalgamation ne-
gotiations did not influence directly almost at all the basic configurations of lo-
cal governing institutions. Nevertheless the spontaneous impact on these institu-
tions was tremendous, unexpected and they created during some period even co-
nfusion.  

We consider here the changes, firstly, in the role of council and councillors 
in the policy process vis-a-vis chief executive (mayor and its cabinet), secondly, 
in the roles of chief executive and the Cabinet, and the third – in the roles and 
tasks of civil local servants.  

 
5.1. Changes of role of local councillors and Council 

The main debates at negotiations were focused not on changing roles of co-
uncilors and of the nature of the Council in future, but on the possible negative 
effects of mergers to the contacts between citizens and authorities and of politi-
cization of local governance. Close contacts and lack of policisation was seen 
by the majority of actors to be the main advantage of governance in small com-
munities. These leaders who represent small communities that had pluralist pat-
terns of representation did not feared such developments.  Instead on focusing 
to possible reorganizations of the new council-executive relations, fears about 
disappearance of old practices dominated at the amalgamations negotiations.  

The second important issue at negotiations was the continuation of political 
and administrative career of local politicians and key civil servants. This issued 
did not occupy much space in negotiation documents. The law on amalgamation 
presumed the definition of structure of future administration. But as hidden age-
nda it determined to large extent the content of many other decisions, for most 
key positions were agreed on personal level informally. Most of these agree-
ments concerned civil servant’s staff. 

Politicians were, in comparison with civil servants, in a very ambiguous si-
tuation. This is not simply because of the forthcoming elections where they may 
not ensure incumbency. The main challenge for political elites was the (un-ex-
pected) change of party-political landscape in the new municipality and the un-
certainty about electoral behavior of electorate. Those changes might erode the 
traditional electoral basis for local elites and in changes of electoral behavior, 
which force to redesign completely the strategy of elections that was elaborated 
during many years. Besides, local elites from rural areas feared that elections 
will result in prevailing elites of larger towns at councils. Those fears were rat-
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her strong arguments and possible veto points at negotiations.  In order to resto-
re as much as possible the previous practices, in two of our cases were establi-
shed internal electoral districts that by and large coincided with former munici-
pal boarders. There was planned to hold actually several elections which give 
certain number of mandates from districts. I.e. geographical, not political princi-
ple was put in the basis of elections.  

In both these cases surrounding the town municipalities were in strong bar-
gaining positions, although, for instance the increasing distance between citi-
zens and authorities can not be argument for these elites because the local gove-
rnment office of surrounding municipalities located in towns, in two cases even 
in one house with town office. The first of them was the area where town centre 
actually dominated, but in the second area the size of municipalities was equal. 
In the latter case in rural municipalities there was no actual electoral competiti-
on and one electoral union dominated or even got all votes at the previous elec-
tions. I.e. necessity to form the electoral districts was largely rhetorical tool in 
power game and in intention to resist as much as possible to the disappearance 
of traditional corporatist pattern of local politics and government. 

These elections produced un-proportional distribution of seats at the council 
in favor of those districts where one electoral union or party has overwhelming 
support; (national) party caucuses that have equal performance in all districts 
become underrepresented, because they loss votes to dominant local parties in 
small districts.  

 
Table 3. Results of election in Suure Jaani municipality 

Party/ union Lists in other 
districts 

Proportion of 
votes 

Number of 
mandates 

Proportion 
of mandates 

Electoral union 0 25,3 7 33,3 
Electoral union 0 20,0 5 23,8 
Res Publica 0 9,0 3 14,3 
Pro Patria 2 16,1 3 14,3 
Centre party 3 16,0 1 4,8 
Rural party 0 7,5 1 4,8 

Source: [41]  
 
In municipalities where the position of similar veto players was not signify-

cant or was absent the elections were held in one district and resulted in propor-
tional results and in winning of parties that had support in all municipal areas. 

Besides un-proportionality of elections’ results, this innovation as outcome 
of negotiation process resulted in two important trends in implementation.   

The first,  council  members  in  Estonian  (local)  government  system  are  
much weakly bounded with mandate and are playing considerably less the role 
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of input from community to council (delegates roles) than in conventional coun-
cil-mayor or committee patterns of governance [34]. Instead, their focus much 
intensively on the roles of policymaking and ensuring political accountability of 
mayor (role of governors). But this trend is strong in larger municipalities. The 
introduction of electoral districts in new municipal sub-regions might preserve 
the role of new councilors towards the delegates role as in small communities 
and may bias the representation of specific interests of intra-municipality area 
and reduce their role as governors, i.e. strategy makers and political check. Me-
antime, the new council that emerges after amalgamation ought to – on the cont-
rary – to strengthen the governor’s role and – as feared by opponents of mergers 
– to weaken the personal links of council members with individual citizens.  

Our survey indicated that primacy of representation of area / village interest 
in very high, and especially among councilors of municipalities that used inter-
nal districts at elections. As much as 88-89% of councilors identified themsel-
ves with that pattern of representation, whereas in other two councils which did 
not use the districts this pattern of representation was thought to be dominant by 
50% of councilors in Tapa and 68% in Saarde (the smallest municipality after 
the amalgamation). Meantime the contacts with concrete citizens and their cur-
rent needs weakened for 46% of councilors, but much less (33%) - in municipa-
lity that used district system which gave most un-proportional results. So, the 
use of district as the specific guarantee, restrained the changes in council and 
councilors identities.  

The second, in both municipalities where internal districts were applied the 
elites from rural municipalities got majority and the politicians (and key civil 
servants) from town were let in opposition, many form them left local politics 
and government. This has considerable effect to the immediate style of reform 
implementation and to the emerging politico-administrative culture of the new 
municipality5.  It  is  because the former leaders  of  small  rural  communities  that  
practiced traditional corporatist style of local politics and administration faced 
in charge of new institutions urgent tasks which scope and complexity was abso-
lutely different, as some of them expressed, inconceivable, as compared with 
their previous experience. Besides, as soon as concrete patterns of organization 
and management of the new municipality were very weakly prepared the new 
leaders faced immediately also needs to develop at least some new solutions on 
structures and management practices in the new situation. This change for lea-
ders from small municipality was too profound to handle the problems at the 
first period in office. Even in new municipalities which leaders have experience 
of management of relatively large town centers were surprised by how radical 

                                                
5 We must not forget, the ideas and management style at the birth of organization can play impor-

tant role in the formation of organizational identities for long years [18].  



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.3 (XLVI) 
 

 

43 

was the shift of policymaking and management roles. So, here we face a rather 
important internal restraint, even emergence of temporary gap in policymaking 
and management, that is to large extent caused by agreements that most of all 
tried to preserve previous practices.  

Usually the emergence new party or leaders increases voter turnout because 
at routine elections the incumbency of core elites is high and party life / compe-
tition is sleepy. Surprisingly, at election into the new council in 2005 the voter 
turnout was lower in all municipalities (dropped from 55,9 in 2002 to 40,7 in 
2005), and the most profound decrease of turnout (17-18%) was in peripheral 
municipalities. I.e. citizens who might loss most of all from amalgamations de-
monstrated lowest interest in voting. This might support the thesis that amalga-
mation is to a great extent business of “mayors club” [25], but confirm also the 
thesis that the decrease of voter-councilor rate (from 6,9 to 2,9 councilors per 
1000 inhabitants) might decrease the interest of citizens in local politics [26]. 
But it can evidence, vice versa in qualitative shift in other dimensions of local 
politics as in our case. 

The most immediate and profound impact of mergers was the change in the 
role of party politics and in the roles of councilors.  

  
Table 4. Assessment of changes of councilor’s work (%, N=52)   

Question  Surely  To certain 
extent 

No 
at all  

There is more politics in council  34,2 26,3 39,5 

There is more time needed for the work as a 
councilor 51,3 35,9 12,8 

My personal contribution in the council’s work is 
reduced  5,1 33,3 61,5 

The amount of work in commissions is increased  51,3 28,2 20,5 

I can more focus on issues that are specially 
interesting to me  23,1 64,1 12,8 

Civil servants help more effectively to prepare issues 
for council’s meeting  35,1 51,4 13,5 

There are less contacts with citizens in dealing with 
their individual needs  10,3 35,9 53,8 

Relations with councilors are more formal  5,3 50,0 44,7 

Source: [42] 
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Councillors in new councils faced the different structure of tasks: the shift 
was from concrete, single issues and events that need the urgent solution and 
that concerns or interested everybody, on the one hand, towards the general po-
licy issues that need higher professionalism and must be firstly analysed and 
ironed out before the council meeting, on the other hand. In general the worklo-
ad of both, councillors and also civil servants markedly increased. This has cau-
sed rather large confusion of as well as not very justified tensions between these 
two actors. But it seems to be a general first reaction of councillors [28] as well 
as civil servants to so rapid change. As the result of increase of the general wor-
kload as well as professional sophistication of issues, councillors have started to 
specialize on certain issues where they were more professional and to refrain in 
other issues. This enables to make debates at the council more targeted and pro-
fessional. All this indicated the trend towards the more structured policymaking 
process, towards the clearer definition of roles between politicians and civil ser-
vants, but also between rank and file and leadership positions. Our interviews 
indicated the increase responsibility and open accountability of politicians / civil 
servants on affairs that formerly were solved ad hoc in informal groups and ti-
metable. This, on the other hand increased the competitiveness of policymaking 
in council or its politicisation. The commissions and factions at council started 
more frequently to send back or postpone the discussion of government propo-
sals by technical reasons as well as because necessity of supplementary study. 
Nevertheless, this structuring of issues and actors at new enlarged councils is far 
from being complete, and councils can sometimes within hours deal with the is-
sue of car leasing. It depends to some extent on the size of municipality, but 
first of all on the policymaking style of new elites. 

The other trend is the delegation of issues of general nature to mayor with a 
right of final decisions. As soon as discretion to do this in Estonia local govern-
ment system is very large, councils stared to prefer diminish the status of legis-
lative act in order to be formally adopted by the local mayor cabinet. Many cer-
tain type of decisions that formerly was adopted by the council one can found in 
the list of government decision.  

 
5.2. Changes in the structure of executive and administration 

In Estonia the local government cabinet must be appointed by the mayor and 
to receive consent to these appointments from the council. There is no general 
agreement about the nature of that government, but one is clear that these are 
political appointments. It is general trend that in larger municipalities with inte-
nsive party competition the government is appointed from prominent members 
of community or party leadership to gain more professional and political sup-
port to the executive vs. council. But in smaller municipalities mayors, who are 
enough powerful actors in local politics prefer to nominate as the members of 
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government cabinet key figures from civil service staff. The latter are turned te-
mporarily into political appointees and return to civil service position after resi-
gnation of the government. This is obviously community-corporatist tool of go-
verning by mayor. In our study of pos-merger changes (accounted also other 
mergers in 2002, 2005) only in two from ten municipalities political cabinets 
were established. True we observe the other trend: persons who held the post of 
mayors or the head of council in former municipalities tend not to be elected as 
councillors, but appointed after the elections as top officials of the new govern-
ment,  and  hence,  to  acquire  this  quasi-political  status.  Here  the  agreements  at  
amalgamation negotiations prepared for those political elites the more safe lan-
ding than unpredictable elections. There was the other transformation: political 
representatives from former municipality areas become to be appointed as mem-
ber of the new cabinet, especially in Tapa and Saarde (which did not use the dis-
trict system). But in general, the pattern of political executive did not change 
after mergers. This can explain also some implicit tensions between council and 
administrative staff, for their roles are not appropriately mediated by the new 
mayor. 

There were much planned/ unplanned qualitative changes among civil servi-
ce, and some expected (of feared) changes appeared in the limited extent. The 
changes in the structure of civil service was among best planned in advance is-
sue at the amalgamations. It was approved (number and titles of staff members) 
by the amalgamation agreement, but also key positions were agreed informally. 
It  was  also  because  under  the structure the government the division of labour 
between officials and not institutional structure is still primarily meant.  

Civil servants were most concerned with planned change first of all because 
fear to loss the job and also physical distance to office that increased for the ma-
jority considerably. Actually the fear to loss job does not work directly, altho-
ugh the rate of officials decreased also remarkably (from 5,8 to 3,8 officials per 
1000 inhabitants). Much urgent was the issue of specialisation of generalist in 
the same area after the amalgamation. Here we mostly evidence the spontaneous 
selection of officials whereas other simply left to private sector. (Unfortunately 
during pre-merger preparation and afterwards not comprehensive professional 
training programs was launched at our municipalities.) It seems that the persons 
with better education basis were more adaptive. The proportion of staff mem-
bers with university education increased from 19% to 32,5% in new municipali-
ty administration, and the proportion of staff members with old type (mainly ru-
ral) high professional schools dropped from more that 40% to 31% after amal-
gamations. 

 
Table 5. Increase of monofunctional staff in administration   

 1 2 3 4 



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.3 (XLVI) 
 

 

46 

Before amalgamation  23 2 8 6-29 
After amalgamation 37 7 26 19-53 
Notes: 1- Basic functions /  assignemtntsall LG; 2 - Monofunctional officials in all 
LG; 3 - Monofunctional officials at least in one LG;  4 - Full time staff. 
 

This table indicates, on the one hand, how many basic functions / assign-
ments one staff member has to implement before the mergers. On the other 
hand, half of those officials did oversee the activities of local public organisati-
ons, but about half of them provide directly public services. The specialisation 
after amalgamation was meaningful, but obviously insufficient. The ratio of mo-
nofunctional staff member vs. multifunctional staff did not change considerably 
and was ca. 45-55% in three cases instead 38-54% before. (In one municipality 
the number was and is higher first of all because different format of job descrip-
tions). So, only in larger municipalities with population about 10.000 we can 
observe some increase of the profile of civil service and emergence of new spe-
cialized tasks and professional staff members. Moreover, even those relatively 
large municipalities do have problems in staffing their administration with qua-
lified architects, lawyers, environmental specialists.  

Besides the analysis based on written data, we intended to conceive reacti-
ons of civil servants to changes in their work and work environment. 

 
Table 6. Assessment by the civil service of changes in their work and work 

environment (%, N= 45) 

Question Surely  To certain 
extent 

Surely 
not 

My work presume more professionalism 56,8 27,3 15,9 

There is more paperwork, less contacts with citi-
zens 34,1 38,6 37,3 

Working environment enables to act more effect-
tively  44,2 32,6 23,3 

Relations between civil s ervants are more official 
(formal)  25,0 47,7 27,3 

Workload is more even and better to be planned  22,7 40,9 36,4 

More cooperation with councillors 4,6 38,6 56,8 

Less personal contacts with the leadership 16,3 39,5 44,2 
Q: What changes have been at you work after amalgamation of municipalities 
Source: [42] 
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Two most important conclusions about civil servants were that (a) with the 

increasing specialisation and professionalism, also the working environment 
become better suited for effective work, but (b) this is inevitably accompanying 
with extension of bureaucracy and formalism. Those outcomes have been foun-
ded also at other amalgamations [39; 31; 4]. Attitudes concerning bureaucratisa-
tion are not so pronounced in answers of civil servants. But, as much as 71% of 
civil servants and 67,3% of citizens insisted that local authorities are distanced 
from citizens. At the same time 2/3 of citizens believed that local officials after 
amalgamations are dealing with citizens problems more efficiently. So, we can 
have two non-contradictory trends. One of them is the emergence of modern bu-
reaucracy, with equipped office and professional and specialized staff. The first 
reaction could be disappointment in the results of amalgamation – in the incre-
ase of distance between official and citizen, in more formal treatment (accor-
ding to rules and guidelines) – and this is natural first reaction to the disappeara-
nce of previous close and very personal contacts with officials. But we eviden-
ce, not only from survey but from our cost-effectiveness analysis, that the quali-
ty of services in increasing (only 11,0% of respondents did not agree) and acce-
ssibility of services do not decreased after amalgamations (11,7% did not agre-
ed) [42]. 

There are two other important findings that enable a bit to revise our earlier 
suggestions. As much as 86% of councillors confirmed that civil servants star-
ted after amalgamation better to prepare decisions (although the rate of return 
back from commissions have increased!). But we did not reveal so positive re-
cognition of changes in councillors positions from the civil servants side: as 
much as 56,8% of civil servants did not agree that cooperation with councillors 
is better since amalgamations. This is  a serious indication of the conflict indica-
ted earlier. We cannot, however, to consider this controversy as something devi-
ant and damaging, but – in the context of influence or dominance of values of 
harmony vs. competition in the governance – a good indicator that actual check 
and balance between the council and executive is spontaneously emerging. This 
tentative conclusion confirms our evidence (received also in interviews), that lo-
cal political executive is starting, after amalgamation, to be more clearly separa-
ted and differentiate above the civil servants en masse. This means the develop-
ment of structural precondition for more neutral and independent civil service 
after amalgamations. 

We evidenced in the politico-administrative dimension rather extensive and 
largely unexpected pressures away from traditional patters of local governance 
with its symbiotic forms of politics and administration and with its ideal of poli-
cy without politics. Fortunately, in this dimension the moratorium to changes 
that were established at amalgamation negotiations and agreement does not ha-
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ve such restrictive impacts on the politico-administrative dimension as in case 
of service provision organisations. Reactions to unexpected new challenges and 
requirements – first of all on professional quality of all actors - were enough fast 
and critical. Nevertheless, we cannot in any case conclude that mergers in Esto-
nia in 2005 have developed completely new type of governance in rural areas 
that may compete in quality and professionalism with larger city centres. From 
this point the larger merges would reach of this threshold of quality. 

 
6. Impacts of voluntary amalgamations on structure of service delivery 

organizations and spatial organization 
The amalgamation agreement established clear moratorium on the possible 

complex reorganizations (concentration) of service delivery organizations, but 
contained a set of measures to rearrange the spatial structure to enable the integ-
ration of remote areas and to ensure the access of citizens to services. 

 
6.1.Scenarios of reorganizations: strength and weakness 

In the absence of clear concepts of complex reorganizations it might be 
even more wise from the long term perspective to accept a gradual strategy of 
reorganizations. This strategy would be acceptable also because in Estonia even 
in small communities the decentralization of public agencies and contracting out 
services to private firms and NGOs is rather extensive. I.e. the structure is rather 
modern and much complex than pictured in different typologies. We can find, 
even without any reorganizations currently a complex set of organizations, 
which are managed or steered by the core government. But they are still using 
old and to diverse technical practices (accounting details, management practi-
ces) and are also based on very different institutional values, patterns of behavi-
or, symbols etc. Even overview of school’s websites can convince how different 
those values and patterns are.  

We can draft briefly three scenarios of development of those structures, 
which must not be alternatives, but which each contain its strength and weak-
ness. 

The confederation scenario is  one that  we,  more or  less  completely have 
in new municipalities in Estonia. This scenario presumes that all service delive-
ry organizations and spaces (buildings) remain as previously and they can held 
considerable autonomy in planning and managing their affairs. The political 
process will define their budgets, but management issues these units can preser-
ve their uniqueness and they can promote different strategies that is compatible 
with their community interests. This scenario can avoid shortcomings of fast 
and instrumental unification strategy [28] on the one hand, and retain not only 
closeness of services to members of community but to ensure – in ideal - its fit 
with community’s expectations. But, there are a very serious shortcomings of 
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that scenario. Firstly, this is most expensive scenario that increases pressures to 
the budget. It is not at all guaranteed that all such small islands of community 
specific can retain enough funding, especially in the time of economic recessi-
on. The decrease in financing and politicization of budget distribution will inc-
rease the differences in service quality and, as indicated by previous experience, 
also in quantity, because younger inhabitants are more easily than previously 
will vote with foots and will use services and facilities in the larger centers. Our 
cost benefit analyses of pre-merger municipalities indicated that even before 
amalgamation this kind of mobility was very intensive and the home-municipa-
lity paid expenditures for neighbor’s budget but did not developed such services 
in their community due to the lack of resources. The dis-economy of scale wo-
uld make single service provision in small units unreasonably expensive per 
unit. For instance, the expenditures per pupil of schools in Türi municipality dif-
fer more than three times, but quality of education is much better where costs 
per unit are three times lower.   

The second, the distance between service provision units and authorities is 
becoming too large. This structure of management cannot ensure enough accou-
ntability in the use of resources before local authorities and presumably do not 
increase the actual customer orientation although its service area coincides with 
community. We have evidence from former small communities where there we-
re difficulties in holding local elites accountable by political mechanism. The 
retaining a managerial accountability is much difficult, also because similar ser-
vice provision organizations have rather different organizational culture (actual-
ly service culture) and local government staff do not have still enough manage-
rial skills to ensure appropriate steering. 

The third, if to follow confederation scenario, the municipality must be able 
to finance in small communities multiple small service units which are weakly 
equipped, with low professional level of staff, and have no mechanisms and in-
terests to consolidate building space, to use common support staff and commu-
nication channels etc. There is no binding clue of those different activities and 
expenditures. True, there have been single cases in Estonia when those different 
units were consolidated (kindergartens and elementary schools), but those were 
not principal solutions. Those disadvantages are not dependent on the size of se-
rvice provision unit, but has profound irrationality from structural perspective.  

The single roof scenario, means the centralization of single services (libra-
ries, kindergartens, cultural and sport centers etc.) under the one roof and reor-
ganizing the former service organizations into departments or branches of that 
organization. This scenario focuses on best technical solution and uses de-con-
centration as a tool for ensuring accessibility of services. This tool must ensure 
also uniformity of service quality and other standards to ensure equity. In Esto-
nia the libraries were re-organized in the similar way that results in remarkable 
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economy and better management of strategic service provision. Besides, jointly 
managed sport facilities and Sport Clubs have been created. The main disadvan-
tage of this functional approach seems to be – as at previous scenario – the eme-
rgence of single function services and splintering of the service delivery and su-
pport services in certain area. Besides, the logic of centralization tell us that the 
development of such geographically dispersed organization is carried out at the 
expense of more remote units. In our opinion the simple organizational-manage-
rial tools are not enough to overcome this paradox of integration, especially in 
so sparsely populated areas as in Estonia. Decentralization of organizations 
must be supplemented by the partial devolution of authority to ensure horizontal 
integration of the public life. This means the combination of managerial and 
spatial logic of de-centralization. 

With the concentration of organization not only horizontal splintering but 
also vertical re-distribution of managerial roles must happen. We saw already 
how Estonian council started to focus more on the central policymaking roles 
and is prone to delegate the role of specific sectoral strategies to the executive.  
Civil servants - as we saw were – were forced to focus more on the role of pro-
fessional advice and analysis. But this re-division must go further along the ma-
nagement vertical [16]. If the large autonomous organizations will get full res-
ponsibility for operational matters and civil service can loss direct contact with 
citizens as consumer. The interruption of those contacts may harm the mutual 
balance of management roles, which may in the long term perspectives, neutral-
lize the gains that was received from centralization. “This applies to the relati-
onship between the top management and the institutions (vertically) as well as 
to the relationship among the various institutions (horizontally). Similarly, res-
ponsiveness at the employee and company levels to the users and the local com-
munity is increasingly important. This kind of reform of coherence-making po-
wers entails a change in roles at all levels within the organisation” [13, 77]. 

For instance, for the strategic steering of such large service provision orga-
nization current profile of civil servants is not enough for the ensuring sectoral 
strategic development and also the roles of core government must change consi-
derably. 

I.e. simple consolidation of similar service provision organizations in muni-
cipality under one roof and the use of de-concentration cannot solve internal 
problems of governance that has changed qualitatively. After the amalgamation 
we face with the need of profound institutional change. 

Multilevel and balancing responsibility scenario would be one that may 
respond to the complexity of new situation the long term perspective. I.e. this 
complex system that is yet described on the level of single principles, must be 
introduced step by step and with the use of pilot project. This process must be 
less a rapid that can be technical reform and more like mutual adjustment, 
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which is able to adjust differences in operational practices and different organi-
zational cultures.  

We evidence some spontaneous shifts in the role and competence of counci-
lors, executive and civil servants. The considerable change in Estonian local go-
vernance must happen in the roles of civil servants and managers of autonomo-
us organizations, which are today either merged or did not fit with each other. 
Civil servants must refrain from direct service delivery roles and become profe-
ssionals on steering and consulting of general strategy development.  

The most obvious case is the management of education. In small municipa-
lities where there is one school the director of schools is full scale leaders of 
educational development in the municipality. Public authorities does not usually 
care and know more than about technical facilities of schools. But, how to ma-
nage the new municipality with dozen of schools? Simple consolidation of 
schools does not solve the problems of division and balance of strategic, opera-
tional provision and analytical roles. In our case after the amalgamation in Esto-
nia in no one of municipalities civil servant on education development was hi-
red (this is also because there is shortage of such professionals). How, in this si-
tuation to increase the quality of education; to ensure sustainable personal poli-
cy; to develop and implement the strategy of attractiveness (as the part of gene-
ral municipal strategy) etc. A special issue is the adequate feedback from target 
groups that is the basis for the establishing accountability and the strategy deve-
lopment. In case of balanced vertical division of roles even more radical delega-
tion of service provision, including internal decentralization inside the large en-
terprises, might happen, and the need of physical consolidation of organizations 
became less and less feasible. 

The amalgamations in Estonia give more evidence about possible solutions 
of spatial structure and – hence – possibilities of combination managerial and 
spatial decentralization. In Estonia new local authorities were obliged to estab-
lish service centers in the old municipality center. These centers must deliver re-
gular social service, receive inhabitants in office hours and to ensure the excha-
nge of applications and other documentations. In those municipalities where 
authorities restrict the tasks of service centre with its formal role, these centers 
soon become excess. Besides, in all (but one) new municipalities those centers 
were not established in former municipal territory surrounding the town, beca-
use ... its mayor’s office was located in the town. So inhabitants of those territo-
ries missed any source of territorial integration and self organization although 
they may settle in extensive territory. But, in one municipality those centers we-
re formed not according to former official boarders, but according to the real ge-
ographical communication networks and centers of attraction. The result was 
the activation of new intra-municipality centers in communities that before ama-
lgamation were in decline.   
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In those municipalities where service centers started to acquire supplemen-
tary roles as centers of community organization, discourse arenas and providers 
of certain miscellaneous individual services, they not only survived but enhan-
ced. They developed into centers of local social life. On the basis of that centre 
started to grow up new community leaders who replaced the old ones who left 
to work at council or administration. Besides, in two municipality those new le-
aders acquired supplementary official roles as vice-mayor or head of council’s 
commission etc. These leaders are becoming also as a source of triggering new 
grass root initiatives at smaller settlements and in remote from community cen-
ter areas (84,2% of respondents agreed, among them ca. 1/3 strongly, that after 
the amalgamations the sense of unity at community level increased). The new 
centers are developing into the communication and activity space for rather dif-
ferent target groups.  

It is too early to design the exact shape of this new unit and level. But it is 
clear that without the emergence of the new multifunctional centers that are as-
signed with certain public competences the horizontal integration at the commu-
nity level is impossible; and that the emergence of internal peripheries is inevi-
table. Paradoxically but former leaders who before amalgamations were so con-
sistent defenders of autonomy and de-centralization of authority to municipali-
ties soon after the amalgamations ceased to support the delegation of some pub-
lic authority to the sub-municipal level. Of course this formal authority is not 
enough for the real integration, but the development multilevel space for com-
munication based on real community leadership is inescapable.  

 
In sum. 

We tried to develop some framework for the analysis of amalgamation pro-
cess to catch the (deep) variety of this kind of reforms. This framework could be 
used in later comparative studies of amalgamation process in different countri-
es. Among others we pictured more in detail the type of amalgamations that is 
almost completely carried out in bottom- up manner, like in Estonia. These 
amalgamations are like zero sum game of completely independent actors that 
can at the first stage reach rather suboptimal outcomes, among other the interru-
ption of amalgamation process. These amalgamations are thus rather incremen-
tal and are focused on the preservation of status quo after the formal point of 
merger. In longer perspective this might promote, instead to technical unifying 
reorganizations, the learning type of governance. But Estonian practice did not 
yet indicated the latter version of development.  

The other focus of this article was the re-consideration of the very concept 
of amalgamations. Besides initiation and implementation – mainly in normative 
dimension – of general structural changes and development to the official point 
of merger, the amalgamation process must considerably re-organize the institu-
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tional structure of the municipality. The latter stage of the amalgamation pro-
cess may occupy much longer period and may have rather different trends than 
the period before this  formal  point  of  merger.  Here we tried to establish some 
trends, how certain type of amalgamations at the first period would influence 
structural changes, more profound changes after the formal amalgamations. As 
soon as it is rather new issue in the studies of local government reforms, we at-
tempted to draft basic trends and scenarios that are characteristic to the internal 
structural changes in general, and to bottom up changes in particular. We deve-
loped the idea to combine managerial techniques of organizational design with 
spatial design, functional centralization with vertical division of roles to focus 
changes in formal structures more to the institutional changes. 
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RACORDAREA LEGISLA IEI NA IONALE LA NORMELE 
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Republica Moldova, Chi in u, Academia de tiin e a Moldovei, Institutul Integ-
rare European i tiin e Politice, Sec ia Politologie 
Doctorand 

 
Dans cette étude il s’aborde la législation de la Republiqe de Moldova rela-

tive à les droits des minorités ethnique de pays. Les diverses declarations, docu-
ments mentionnés, sont comme argument de niveau en qui se respect ces droits. 
Leur raccord aux normes européennes aussi est argumenté par les documents 
signés avec les pays voisins et avec les états qui ont des représentants de leur 
nation dant la République de Moldova, les représentants respectifs en étent des 
minorités en République de Moldova. – la Russie, l’Ucraine, la Bulgarie et la 
Turcie. 

En visent les respectifs actes introduits dans notre législation en ce qui con-
cerne les droits des minorités, aussi et l’activité beaucoup d’Organisations ne-
guvernamentales qui ont le but d’appliquer les droits les standards européens 
concernants à niveau en qui les normes internes en ce qui concerne le sujet visé 
correspondre ceux européens et internationales. 

Aussi, dans cette étude il s’aborde et des problèmes en domaine, surtout 
l’avilissement en plan linguistique, qui sont spécifiques dans notre état, aussi et 
le statut économique de minorités. Mais, le contraire consiste en concordance 
de la politique moldave avec l’esprit européen en correspondent aux normes lé-
gislatives dans cet domaine.   

 
În  paralel  cu tendin a de globalizare,  de uniformizare a  societ ii  umane i  

de impunere a unor valori la scar  mondial , în prezent domin  concomitent i 
dorin a de a men ine con tiin a na ional , identitatea i apartenen a la o anumit  
comunitate uman , indiferent de liantul care o formeaz : religios, lingvistic sau 
na ional. Odat  cu ob inerea dreptului la liber  circula ie, s-a intensificat migra-
rea unui num r foarte mare de oameni dintr-o regiune în alta a globului, s cia 
i mirajul. Specificul secolului XX const  în formarea de noi comunit i etnice, 

religioase, lingvistice în paralel sau în componen a celor vechi, aceste comuni-
i devenind tot mai con tiente de identitatea lor, vis-a-vis de cea a majorit ii. 
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Datorit  acestui fapt, se explic  preocuparea deosebit  a lumii contempora-
ne referitor la protec ia juridic  a drepturilor omului i, ca parte integrant  a ace-
stora, la protec ia juridic  a minorit ilor, indiferent de natura lor. Recunoa te-
rea drepturilor omului i crearea de mijloace necesare protec iei lor constituie 
probabil cel mai important progres realizat pîn  în prezent.     

Astfel, anul 1948 reprezint  începutul elabor rii unui sistem de acte norma-
tive de protejare a drepturilor omului i minorit ilor etnice sub egida ONU, UE, 
CSCE, CE i a altor organisme interna ionale. Declara ia Universal  a Drepturi-
lor Omului, adoptat  la 10 decembrie 1948, Conven ia interna ional  privind 
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasial  din 21 decembrie 1965 New 
York, Documentul Reuniunii de la Copenhaga al Conferin ei asupra Dimensiu-
nii Umane a CSCE din 29 iunie 1990, Carta de la Paris pentru o nou  Europ  
din 1990, Declara ia ONU asupra persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, 
etnice, religioase i lingvistice din 18 decembrie 1992, Conven ia-cadru pentru 
protec ia minorit ilor na ionale a Consiliului Europei din 10 noiembrie 1994 
(ratificat  de Republica Moldova la 22 octombrie 1996), etc. [1] sunt numai cî-
teva documente ce confirm  interesul fa  de aceast  problem , în acest mod 
creîndu-se un cadru temeinic, un ghid pentru dezvoltarea legisla iilor na ionale 
în domeniu. 

Referitor la Republica Moldova, în îns i Constitu ie (art.4) se declar  c  
„Dispozi iile constitu ionale privind drepturile i libert ile omului se interprete-
az i se aplic  în concordan  cu Declara ia Universal  a Drepturilor Omului, 
cu Pactele interna ionale privind drepturile omului i cu celelalte tratate la care 
Republica Moldova este parte i dac  exist  neconcordan e între Pactele i trata-
tele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova 
este parte i legile ei interne, prioritate au reglement rile interna ionale” [2]. 

Prevederile respective oblig  republica s i conformeze politica sa fa  de 
minorit i, încît aceasta s  corespund  echilibrului majoritate – minoritate i in-
vers. În cazul dat, se ine cont de principiul nediscrimin rii, rezultat din art.1 al 
Declara iei Universale a Drepturilor Omului, în care se postuleaz  c  ,,to i oa-
menii se nasc liberi i egali în demnitate i în drepturi” [3, 91], aici al turîndu-se 
i art.2 care prevede c  orice persoan  posed  toate drepturile i libert ile pre-

zute de Declara ia dat , f  deosebire de ras , culoare, sex, limb , religie, 
opinie politic  (sau de alt tip), origine na ional  sau social , avere sau alt statut. 
Acelea i norme sunt prev zute i în Pactul Interna ional cu privire la drepturile 
civile i politice [3, 92]. Statutul persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale 
porne te de la prevederile constitu ionale prin care to i cet enii Republicii Mol-
dova sunt egali în fa a legii i a autorit ilor publice. Dar pentru garantarea i re-
spectarea acestor drepturi a fost necesar  integrarea Republicii Moldova în stru-
cturile europene, care sunt interpretate ca stimulent important pentru adecvarea 
cadrului legal na ional cu standardele interna ionale în domeniul de referin . 
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În dezvoltarea cadrului juridic privind drepturile minorit ilor, rol important 
a avut factorul integr rii europene, realizat dup  1995. Este de men ionat c   2/3 
din actele normative na ionale privind drepturile omului i minorit ilor au fost 
adoptate anterior ader rii Republicii Moldova la Consiliul Europei  în 1995 [4, 
1]. Ulterior, cadrul juridic privind drepturile minorit ilor a ob inut o evolu ie 
ascendent  datorit  factorului integr rii europene. Dup  aderarea la Consiliul 
Europei, cele mai importante documente au devenit Conven ia-cadru privind 
protec ia minorit ilor na ionale i Legea cu privire la drepturile persoanelor 
apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor, nr. 
382-XV din 19 iulie 2001, legea respectiv  fiind adoptat  în scopul ajustarii le-
gisla iei na ionale la cea interna ional  pentru confirmarea i dezvoltarea dreptu-
rilor, libert ilor i obliga iilor fundamentale ale cet enilor, consfin ite în Cons-
titu ia Republicii Moldova.  

Odat  ce Republica Moldova a aderat la Consiliul Europei (13 iulie 1995), 
i-a asumat unele angajamente pentru a fi aplicate în legisla ia i practica intern  

unele din aceste reguli, i anume: s-a ratificat Conven ia european  a drepturilor 
omului, împreun  cu protocoalele adi ionale, aceasta facilitînd recursurile indi-
viduale, bineîn eles i din partea reprezentan ilor minorit ilor (art.25 i 46) [5]. 
Republica Moldova s-a ab inut de la ratificarea Conven iei Drepturilor Omului a 
Comunit ii Statelor Independente, odat  ce unele articole s-au dovedit a fi in-
compatibile cu Comisia European  a Drepturilor Omului. 

Referitor la Conven ia-cadru, în titlul acesteia sunt dou  cuvinte-cheie: con-
ven ie, care înseamn  c  aceasta, conform dreptului interna ional, este un instru-
ment juridic cu obliga iuni, iar cuvîntul ,,cadru” semnific  c  dispozi iile Con-
ven iei în sistemul juridic din statele-participante ac ioneaz  indirect, ele fiind 
îndeplinite prin intermediul legisla iei na ionale i a politicii corespunz toare a 
guvernelor [6, 8]. Prevederile de baz  ale Conven iei-cadru concretizeaz  legis-
la ia na ional , care, la rîndul s u, prin Constitu ie recunoa te suprema ia i pri-
oritatea reglement rilor interna ionale. Republica Moldova a ob inut o experien-

 proprie în domeniul politicii multiculturale i a asigur rii drepturilor i obli-
ga iunilor minorit ilor na ionale. Majoritatea articolelor Conven iei, la momen-
tul intr rii în vigoare a acesteia, erau deja aplicate în practic , minorit ilor gara-
ntîndu-li-se toate drepturile stipulate în Conven ie. 

Aici se al tur i inten ia Republicii Moldova de a adera la UE, aceasta fi-
ind confirmat  par ial prin aderarea la Pactul de stabilitate pentru Europa de 
Sud-Est i adoptarea Strategiei de dezvoltare pe termen scurt a statului moldo-
venesc [7], care reprezint  un factor de stabilizare i armonizare a rela iilor inte-
retnice. Aderînd la cele mai relevante instrumente juridice interna ionale referi-
toare la drepturile i libert ile fundamentale ale omului, aprobînd prevederile 
Declara iei Universale a Drepturilor Omului, ale pactelor interna ionale privind 
drepturile omului, ale celorlalte documente ale ONU, Consiliului Europei, 
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CSCE / OSCE etc., Republica Moldova automat a devenit obligat  s  transpun  
în practic  normele i principiile care permit edificarea statului democratic, con-
solidarea coeziunii civice, facilitarea i dezvoltarea specificului etnic, lingvistic 
i religios al tuturor grupurilor etnosociale din ar . Putem men iona i Declara-
ia de independen  a republicii (27 august 1991) care garanteaz  exercitarea 

drepturilor cet enilor, inclusiv ale persoanelor apar inînd minorit iolor na io-
nale, în conformitate cu prevederile Actului Final de la Helsinki i ale documen-
telor adoptate ulterior, precum i ale Cartei de la Paris pentru o nou  Europ .    

La 2 septembrie 1997 Republica Moldova a ratificat Carta European  a 
autonomiei locale, implementarea c reia garanteaz  autoguvernarea la nivelul 
localit ilor sau unit ilor teritoriale cu o popula ie unitar . La momentul actual 
ara are semnat cu Republica Belarusi un acord interguvernamental de protec ie 

reciproc  a minorit ilor, iar cu Federa ia Rus i Ucraina – dou  acorduri inter-
departamentale [8, 187]. Face de men ionat i semnarea unei Conven ii privind 
colaborarea în domeniul umanitar între Biroul Rela ii Interetnice al Republicii 
Moldova i Comitetul de Stat pentru Problemele Federa iei i Na ionalit ilor al 
Federa iei Ruse (27 noiembrie 1993). Aceast  Conven ie prevede facilitarea co-
ntactelor din punct de vedere cultural, tiin ific, sportiv etc. între comunit ile 
minoritare respective i cealalt  parte contractant , în calitate de ar  de origine. 
Tot un astfel de acord s-a semnat cu Ministerul Ucrainei (19 februarie 1996) pe-
ntru Problemele Na ionalit ilor i Migr rii [9]. 

Sunt date concrete referitor la multiplele acorduri bilaterale i multilaterale 
cu alte state în scopul protec iei minorit ilor din Republicii Moldova. În acest 
context, Moldova a încheiat cu Ucraina 13 tratate bilaterale, printre care se evi-
den iaz  Tratatul de bun  vecin tate, prietenie i colaborare între Moldova i 
Ucraina, ratificat prin Hot rîrea Parlamentului din 3 decembrie 1996. Prin acest 
tratat, p ile garanteaz  drepturile minorit ilor în corespundere cu normele co-
nsfin ite în documentele ONU i CSCE, asigurînd aceste drepturi minorit ilor 
care locuiesc pe teritoriul respectivei p i atît individual, cît i cu al i membri ai 
grupului, libera exprimare i dreptul de a- i p stra i dezvolta originalitatea etni-

, cultural , lingvistic i religioas , protejarea împotriva tentativelor de asimi-
lare contra voin ei lor [10, 8]. La acestea se al tur i cele 12 tratate bilaterale 
semnate  cu  România,  2  tratate  cu  Rusia,  25  cu  Turcia,  32  cu  Belarusi.  Dintre  
acestea, Acordul de Colaborare între Guvernul Republicii Moldova i Guvernul 
Republicii Belarusi, ratificat prin Hot rîrea Parlamentului din 28 ianuarie 1998, 
a vizat anume domeniul asigur rii drepturilor persoanelor apar inînd minorit i-
lor na ionale [11, 8]. 

Aceste acorduri corespnd Conven iei-cadru referitor la protec ia minorit i-
lor, conform c reia, p ile, dac  situa ia cere acest fapt, e de dorit s  încheie 
acorduri bilaterale i multilaterale cu alte state, îndeosebi cu statele vecine, în 
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numele asigur rii protec iei persoanelor care apar in minorit ilor na ionale res-
pective [8, 187]. 

În baza celor afirmate, putem sus ine faptul c  Republica Moldova posed  
performan e în domeniul respect rii drepturilor minorit ilor, avînd o baz  legis-
lativ  în domeniul dat, care, la rîndul ei, corespunde standardelor interna ionale. 
Ca afirmare servesc acte legislativ – normative ca: Hot rîrea Guvernului Repub-
licii Moldova nr.131 din 16 februarie 2001 ,,Cu privire la unele m suri de sus i-
nere a iganilor din Republica Moldova”; Hot rîrea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.167 din 26 februarie 2001 ,,Cu privire la Programul na ional de îmbun -

ire a studierii limbii de stat a Republicii Moldova de c tre adul i (2001-
2005)”; Legea Republicii Moldova nr.382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la 
drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul juridic al 
organiza iilor lor; Hot rîrea nr.1293-XV ,,Asupra rezultatelor controlului pri-
vind executarea Legii cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit i-
lor na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor”; Hot rîrea Guvernului Re-
publicii Moldova i aprobarea Planului na ional de ac iuni în domeniul drepturi-
lor omului pentru anii 2004-2008 (24 octombrie 2003). În cadrul acestui docu-
ment se prev d i ac iuni concrete pentru asigurarea drepturilor minorit ilor. 
Ulterior aprob rii Planului na ional, s-a elaborat un studiu de baz  referitor la si-
tua ia în domenuil drepturilor omului în Republica Moldova. Capitolul ,,Dreptu-
rile minorit ilor na ionale” din Studiul respectiv con ine o privire general  asu-
pra situa iei curente în domeniul asigur rii drepturilor minorit ilor i recoman-

ri ce prev d realizarea unor m suri organizatorice, acordarea de sprijin finan-
ciar, modificarea legisla iei, aderarea la acte interna ionale etc. Destinatari ai 
acestei recomand ri sînt organele administra iei publice centrale i locale, repre-
zentan ii societ ii civile, organele justi iei i de ordine public , mijloacele de 
informare în mas  [11]. 

Dezvoltarea rela iilor interetnice pe baza principiului egalit ii în drepturi a 
tuturor grupurilor etnice conlocuitoare e confirmat  de Programul de activitate a 
Guvernului Republicii Moldova pe anii 2001-2005 ,,Rena terea economiei – re-
na terea rii”, care include un capitol consacrat problemei respective: ,,Politica 
regional . Rela iile interetnice”. Conform acestui Program, autorit ile centrale 
i locale trebuie s  asigure dezvoltarea rela iilor interetnice pe baza ideilor i va-

lorilor democratice, subîn elegîndu-se deja evitarea discrimin rii dup  criterii 
etnice i lingvistice i asigurarea egalit ii în drepturi a tuturor grupurilor etnice 
din republic . 

De asemenea participarea societ ii civile la implimentarea i promovarea 
prevederilor Conven iei-cadru este destul de activ , societatea civil  fiind un 
mediator între minorit ile etnice i organele puterii, astfel sesizînd organiza iile 
de stat i interna ionale privind problemele complexe ale minorit ilor. Organi-
za iile neguvernamentale interesate i reprezentan ii societ ii civile pot partici-
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pa la lucr rile seminarelor interna ionale în cadrul c rora se examineaz  proble-
mele respective, obiectivul primordial fiind formarea rela iilor de parteneriat i 
respect între reprezentan ii diverselor etnii, promovîndu-se valorile democratice 
i principiile nondiscrimin rii. 

Evolueaz i activitatea independent  a asocia iilor ob te ti, reprezentînd 
minorit ile în cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, fiind 
sprijinite de programele Consiliului Europei, Fondului Soros în Moldova, 
UNESCO, de misiunile diplomatice ale Marii Britanii, SUA, Olandei etc., acre-
ditate în Republica Moldova. 

Pe parcursul anilor 2002-2006 s-au organizat c ile i mijloacele de aplicare 
a standardelor europene referitoare la drepturile omului i, implicit, la drepturile 
minorit ilor în condi iile Moldovei polietnice. Ca exemplu pot servi ,,Pun i her-
tiziene între comunit ile etnoculturale: experien a difuzorilor din Moldova, Uc-
raina i Romania” (Asocia ia Presei Electronice ,,APEL”); ,,Minorit ile etnice 
i rela ii interetnice: tradi ia european i experien a noilor democra ii pentru 

Moldova” (Centrul de analiz  politic i tehnologiii sociale ,,CAPTES”); ,,Pro-
movarea rela iilor interetnice în Republica Moldova” (LADOM – Liga Ap rii 
Drepturilor omului din Moldova) etc. 

Activitatea reprezentan ilor organiza iilor ob te ti ale minorit ilor etnice în 
cadrul unor astfel de seminare modeleaz  opinia public  referitor la eficacitatea 
aplic rii principiilor interna ionale de egalitate i nediscriminare i ofer  o anu-
mit  apreciere a materializ rii dispozi iilor de baz  ale Conven iei-cadru. 

Din cele men ionate putem concluziona nivelul destul de ridicat al racord -
rii legisla iei na ionale la normele europene i interna ionale referitor la dreptu-
rile minorit ilor etnice. O dovad  elocvent  este primul Raport de Stat privind 
implementarea Conven iei-cadru pentru protec ia minorit ilor etnice din 1999, 
care posed  informa ii veridice privind realizarea prevederilor legislative ce in 
i de asigurarea drepturilor educa ionale ale minorit ilor. În conformitate cu 

acest Raport, legisla ia Republicii Moldova în domeniul educa iei are un carac-
ter democratic i nu contravine standardelor europene [12]. Ca argument serve -
te obiectivul asigur rii drepturilor minorit ilor de a studia limba matern , acest 
proces realizîndu-se prin crearea bazei metodico-didactice i normative pentru 
studierea limbilor rus , ucrainean , g uz , bulgar i a altor limbi ale minori-

ilor (în institu iile de înv mînt din localit ile compact populate de minori-
ile na ionale); formarea ini ial i perfec ionarea cadrelor necesare; formarea 

i dezvoltarea opiniei publice privind politica de satisfacere a intereselor educa-
ionale ale minorit ilor; colaborarea în cadrul acordurilor bilaterale cu ministe-

rele educa iei i înv mîntului din Rusia, Ucraina, Bulgaria, Turcia etc.  
Orientîndu-ne dup  legisla ia în vigoare a Republicii Moldova, putem afir-

ma c  aceasta asigur  egalitatea în drepturi a tuturor grupurilor etnice, inclusiv a 
celor pu in numeroase. Dup  statisticile oficiale realizate pe baza recens mîntu-
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lui, în republic  locuiesc grupuri etnice a c ror componen  numeric  nu dep -
te 0,1% din popula ie. Grupurile respective sunt examinate ca fiind pu in nu-

meroase, i anume: t tarii, armenii, azerii, ciuva ii, grecii, lituanenii, coreenii, 
osetinii, italienii etc. Reprezentan ii acestor etnii au creat organiza ii ob te ti re-
publicane, conduc torii c rora sunt membri ai Consiliului coordonator al orga-
niza iilor etnoculturale pe lîng  Biroul Rela ii Interetnice. Aceste organiza ii be-
neficiaz  de sprijinul statului în desf urarea activit ii lor statutare, inclusiv de 
finan area programelor de dezvoltare a culturii i limbii na ionale. Membrii ace-
stor minorit i particip  regulat la discutarea i solu ionarea problemelor ce in 
de rela iile interetnice, la întîlnirile consultative cu conduc torii statului. 

O prioritate a activit ii organiza iilor minorit ilor pu in numeroase este de-
sf urarea ,, colilor duminicale” pentru studierea limbii materne, culturii i tra-
di iilor na ionale, aceste coli contribuind la formarea con tiin ei na ionale i la 
men inerea identit ii etnice în mediul tineretului. Activitatea acestor coli se re-
alizeaz  în conformitae cu legisla ia în vigoare, care reglementeaz  drepturile 
educa ionale i activitatea ob teasc  a minorit ilor. 

Astfel, Republica Moldova, ca stat participant la Conven ia-cadru, realizînd 
angajamentele interna ionale asumate, a ob inut rezultate semnificative în do-
meniul respect rii drepturilor minorit ilor, situa ia acestora corespunzînd unor 
standarde civilizate de convie uire într-o societate polietnic . Unica problem  
major  care poate fi eviden iat  în cadrul rela iilor interetnice din Moldova este 
cea lingvistic , îns  aceasta nu e cauzat  de imperfec iunea cadrului legal, con-
form documentelor interna ionale, institu iile statului fiind obligate s  creeze co-
ndi ii avantajoase în favoarea în elegerii reciproce între popula ia majoritar i 
minorit i, precum i între grupurile etnice minoritare. Cu toate c  limba de stat 
este declarat  a fi limba moldoveneasc  / român , limba de comunicare este, de 
fapt, cea rus , deseori situa ia dat  ajungînd pîn  la gradul de discriminare [13]. 
Îns  cazul dat reprezint  deja o problem  mai mult a popula iei majoritare (din 
punct de vedere al concep iilor i capitalului, moldovenii sunt minoritari). 

Odat  ce legisla ia na ional  corespunde standardelor europene i interna io-
nale în materie prin faptul c  minorit ilor li se asigur  dreptul de a exprima, p -
stra i dezvolta liber identitatea lor etnic , cultural , lingvistic i religioas , de 
a men ine i dezvolta propria cultur  contra oric rei tentative de asimilare invo-
luntar , actele juridice ob in o tr tur  definitorie referitor la minorit ile din 
ar . Prin Declara ia de Independen  a rii, forul suprem ,,garanteaz  exercita-

rea drepturilor sociale, economice, culturale i a libert ilor politice ale tuturor 
cet enilor Republicii Moldova, inclusiv ale persoanelor apar inînd grupurilor 
na ionale, etnice, lingvistice i religioase, în conformitate cu prevederile Actului 
Final de la Helsinki i ale documentelor adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris 
pentru o nou  Europ ” [8, 150]. Iar Declara ia Parlamentului din 26 mai 1992 
men ioneaz  c  alierea legisla iei interne la standardele interna ionale referitor 
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la drepturile omului consolideaz  democra ia i asigur  minorit ilor drepturile 
legitime de a- i ap ra i dezvolta identitatea [14, 21]. 

Cu toate c  exist  dificult i economice, social-politice i culturale specifice 
procesului de tranzi ie spre o societate cu valori democratice, problemele mino-
rit ilor din ar  au fost i sunt în aten ia organelor puterii de stat, aceste prob-
leme putînd fi solu ionate numai într-un cadru politic democratic, bazat pe statul 
de drept, în care sistemul judiciar func ioneaz  doar în temeiul legii [8, 151]. În 
cei 18 ani de independen , Republica Moldova, ca stat, i-a creat o baz  juridi-

 favorabil  protec iei minorit ilor din ar , cu toate c  deseori unele fapte co-
ntravin legisla iei, discriminarea situîndu-se pe primul loc. 

Contrar politicii de dezna ionalizare a regimului totalitar sovietic care a cau-
zat dezechilibru interetnic în Moldova, a domina iei minorit ii ruse (par ial i în 
prezent), a situa iei economice grave, a tergivers rii adopt rii unei legi a minori-

ilor etc., unele acte normative de baz , îndeosebi Constitu ia din 1994, con in 
reglement ri exprese care prev d p strarea, promovarea i exprimarea identit ii 
na ionale a tuturor etniilor. 

Republica Moldova e printre pu inele ri din spa iul ex-sovietic care, prin 
unele decrete preziden iale i hot rîri guvernamentale, a creat condi ii i a efec-
tuat m suri concrete pentru dezvoltarea culturilor na ionalit ilor de baz  din re-
public  (ucrainean , rus , g uz , bulgar ), urm rindu-se i asigurarea unei 
egalit i între majoritate i minoritate. 

Obliga ia constitu ional  de a se conforma Declara iei Universale a Dreptu-
rilor Omului i prevederilor tratatelor interna ionale în materie, este o garan ie a 
dezvolt rii unui cadru juridic democratic pentru solu ionarea problemelor na io-
nale, iar ratificarea Conven iei-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale fa-
ce ca promovarea politicii de stat în domeniul respectiv s  fie în concordan  cu 
spiritul european, precum semnarea unor acorduri bilaterale cu rile din spa iul 
ex-sovietic poate aduce un plus de garan ii, legisla ia republicii privind domeni-
ul dat corespunzînd acestor norme. 
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This article describes the development of the gagauz people from ethno-po-

litical point of view. He related the principal’s stages of gagauzians evolution to 
autonomy. The author identified same conditions which prepared the autono-
mist movement of gagauzian people in independent Moldova. 

The Gagauz people descend from the Seljuk Turks that settled in Dobruja, 
together with the Pechenegs, Uz (Oghuz) and Cuman (Kipchak) people. More 
specifically, one clan of Oghuz Turks migrated to the Balkans during the inter-
tribal conflicts with other Turks. This Oghuz Turk clan converted from Islam to 
Orthodox Christianity after settling in the Eastern Balkans (in Bulgaria) and 
were called Gagauz Turks. A large group of the Gagauz later left Bulgaria and 
settled in southern Bessarabia (Bugeac), along with a group of ethnic Bulgari-
ans. At the moment the majority of gagauzians are concentrated in Autonomous 
Territorial Unit of G uzia (Gagauz Yeri), in south of Republic of Moldova. 

 
Articolul prezent este consacrat cercet rii cazului poporului g uz, în cali-

tate de grup etnosocial pu in numeros, care a cunoscut o evolu ie politico-isto-
ric  dificil , îns  a reu it s i p streze individualitatea i specificul etnic pe pa-
rcursul secolelor. Autorul analizeaz  perioada de la etnogenez  pân  la declan-
area conflictului etnopolitic din sudul Republicii Moldova. Prin cercetarea de 

fa  sunt elucidate un ir de momente i aspecte care au determinat evolu ia eve-
nimentelor din momentul cre rii statului independent Republica Moldova. 

Etnogeneza g uzilor ca grup etnosocial distinct a fost i r mâne un subi-
ect de investiga ie destul de dificil i pe alocuri controversat. Aceast  constatare 
este determinat  de cel pu in trei factori. Pe de o parte, este prezent  politizarea 
excesiv  a problemei; în al doilea rând, trecutul istoric al g uzilor este unul 
foarte tumultuos, desf urându-se pe mai multe areale geografice, i pe alocuri 
discontinuu, fiindc  lipsesc date istorice specifice anumitor perioade; i în final 

i las  amprenta asupra cercet rilor i num rul relativ mic (aproximativ 
200.000) de reprezentan i ai etniei, care face ca urmele l sate în istorie, la fel s  
fie pe alocuri pu in observabile din motivul domin rii de etniile mai numeroase. 

O aten ie aparte va fi acordat primului factor. Pe parcursul anilor '80-'90 ai 
secolului al XX-lea, când dorin a de emancipare na ional-cultural  a poporului 
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uz a întâlnit reac ie ostil  din partea conducerii sovietice, apoi na ionale a 
Republicii Moldova, a avut loc o exagerare a opiniilor i pozi iilor care au derai-
at de pe inele tiin ifice. Constatare perfect valabil  atât pentru istoricii, dar în 
special, activi tii g uzi i moldoveni. A a, de exemplu, unii istorici i lideri 
de opinie g uzi, ca de exemplu, M.Marunevici sau G.Stomatov, vorbeau des-
pre faptul c  Bugeacul (regiunea geografico-istoric  a Republicii Moldova) ar fi 
locul de etnogenez  a g uzilor, care ar fi populat aceste teritorii anterior po-
pula iei b tina e [10]. În acest fel, g uzilor le-ar fi apar inut dreptul de pro-
genitur  asupra acestor meleaguri, i nu moldovenilor. De altfel, aceste teorii 
care erau o manifestare o reflectare aproape obiectiv  a vremurilor absolut tul-
bure din perioada pr bu irii statului sovietic i a revirimentului etnic din acest 
spa iu geopolitic, nu i-au g sit un suport factologic i tiin ific pe m sur . 

De cealalt  parte, unii istorici moldoveni considerau i continue s  insiste 
asupra faptului c  g uzii din Republica Moldova, nu sunt nimic altceva decât 
o diaspor , iar majoritatea g uzilor ar fi locuit în Bulgaria [1]. Pur i simplu 
statul bulgar nu le recunoa te nici un fel de drepturi, i doar Republica Moldova 
prin politica sa na ional  loial , le permite emanciparea politico-cultural . Argu-
ment ce a fost respins categoric de c tre delega ii primului Congres al g uzi-
lor de pretutindeni, care au recunoscut unanim faptul c  majoritatea etnicilor g -

uzi locuiesc în Republica Moldova [3]. i nici într-un caz nu poate fi vorba de 
vre-un statut de diaspor . 

În vederea în elegerii mai profunde i mai obiective a evenimentelor din ul-
timele decenii legate de mi carea de emancipare cultural i politic  a g uzi-
lor, vor fi prezentate unele momente cheie ale evolu iei ethosului g uz. În 
acest scop sunt analizate atât concep iile tradi ionale, cât i rezultatele cercet ri-
lor istorice i genetice de ultim  or . Cercet rile cu privire la etnogeneza popo-
rului g uz, a provenien ei etnonimului, a familiei lingvistice la care apar ine, 
au demarat, în special, din momentul în care primi coloni ti g uzi au populat 
teritoriile Imperiului arist. Atât autorit ile academice, cât i entuzia tii încer-
cau s  clarifice paradoxurile existen ialiste ale acestui grup etnosocial, care erau 
confunda i cu bulgarii, îns  vorbeau o limb  turc , în condi iile în care confesiu-
nea era ortodox . În rezultatul cercet rilor efectuate începând cu acea perioad  
de c tre V.Mo kov [12] i N.Derjavin [7], iar ulterior cu concursul intelectuali-

ii g uze formate, s-a structurat o pozi ie tiin ific  solid  privind originile i 
istoria g uzilor. 

Astfel, g uzii reprezint  o etnie de origine turanic , limba vorbit  la fel se 
raporteaz  la familia lingvictic  turanic , iar confesiunea este una deosebit  de 
religiile îmbr ate de descenden ii popoarelor turanice, i anume este cre tin 
ortodox . Str mo ii îndep rta i ai g uzilor sunt descenden i din Asia Mijlo-
cie. Momentul exact al popul rii masive a acestor teritorii de c tre turanici nu se 
tie exact. Primele men iuni scrise despre aceste popoare se g sesc izvoarele is-
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torice chineze cercetate de c tre L.Gumilev, în care atest  c tre anul 545 o orga-
nizare statal  a acestora [8, 5-6]. Ulterior, c tre secolul al IX-lea popoarele tura-
nice sunt nevoite s  abandoneze spa iul geografic respectiv, fiind presa i de c t-
re etniile mongole, care începeau s  pretind  la domina ie în regiune, i s  mig-
reze spre vest. i aici intervine, conform istoricilor, momentul crucial ce explic  
specificul cre tin al g uzilor. Popoarele turanice în procesul de migrare i va-
lorificare a noilor teritorii s-au divizat în dou  ramifica ii: una de nord i alta de 
sud. Popoarele care au migrat prin sud spre Asia Mic  au pus bazele dinastiilor 
selgiucizilor i a otomanilor. Ace tia fiind converti i în islam. Ceilal i turanici, 
reprezenta i de cumani, pecenegi i uzi (str mo ii direc i ai g uzilor) s-au înd-
reptat prin nordul M rii Negre spre grani ele Imperiului Bizantin, unde de altfel 
au i fost accepta i în 1036 [5]. De remarcat c  unicii care au rezistat procesului 
de asimilare au fost anume uzii (g uzii). Toate trei popoare au acceptat cre ti-
nismul ortodox, conform tradi iei bizantine. Prima men iune a etnonimului „g -

uz” se refer  la anul 1036, când acestora le este atribuit teritoriul Dobrogei de 
ast zi, care urma s  fie protejat de invaziile du manilor Bizan ului [8]. 

Versiunea prezentat  privind etnogeneza g uzilor este sus inut  de majo-
ritatea absolut  a istoricilor, fiind acceptat , inclusiv, de istoricii g uzi. Îns , 
sunt i anumite descoperiri tiin ifice de ultim  or  care ridic  semnul întreb rii 
i pune la îndoial  veridicitatea informa iei respective. La începutul anului 2009 

au fost prezentate rezultatele studiului genetic a 89 de reprezentan i de sex mas-
culin a etniei g uze. Cercet rile au fost conduse de c tre V.Stepanov, care le-
a efectuat împreun  cu savan ii Universit ii din Munich „Ludovic al IX i Ma-
ximilian I”, i s-au bazat pe studiul cromozomilor Y [13]. Rezultatele experien-
elor sunt dea dreptul senza ionale. Conform acestora, g uzii au pu in comun 

cu popoarele turcice, i dimpotriv , genetic sunt mai aproape de popoarele euro-
pene balcanice. Respectiv, teoria despre originea turanic  a g uzilor ar putea 
fi comb tut . Îns , reie ind din faptul c  istoricii înc  nu au analizat problema în 
cauz , consider m prematur de a înainta diverse ipoteze noi în domeniu. 

Migrarea i popularea masiv  a sudului Basarabiei de c tre g uzi a avut 
loc la r scrucea secolelor XIII-XIX, fiind direct determinate de c tre r zboaiele 
ruso-turce din: 1768-1774, 1787-1791, 1806-1812 [14, 29-34]. Motivul prinipal 
era caracterul atr tor al promisiunilor generalilor ari ti privind protec ia „fra-
ilor  ortodoc i”  de  c tre  Imperiul  Rus.  Plus  la  aceasta,  li  se  promitea  p mânt  

din fondul statului rus care „urma s  le asigure independen a pe noile teritorii 
populate” fa  de aristocra ia i guvernarea local  [11, 11]. De la bun început 
popula ia g uz , ce de rând cu alte etnii ce au imigrat în Basarabia (primind 
statutul oficial de coloni ti ai p mânturilor ariste) s-au bucurat de un statut 
social-economic privilegiat fa  de popula ia b tina . Fapt ce în mod firesc a 
determinat o anumit  reac ie de ostilitate din partea indigenilor. 
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În ceea ce prive te gradul de dezvoltare a sentimentului con tiin ei na iona-
le, atunci în perioada Imperiului arist g uzii au întâmpinat foarte multe obs-
tacole din partea guvern rii imperiale în dorin a lor de a se afirma ca grup etno-
social distinct. Popula ia g uz  era confundat  de c tre autorit i cu bulgarii, 
fiind califica i drept „bulgari din Dobrogea, vorbitori ai limbii turce” [7, 8]. i 
doar în 1897 g uzii pentru prima dat  în documentele oficiale sunt recunos-
cu i de c tre autorit i drept etnie separat , fiind numi i „turci-cre tini” [2, 124]. 
Un alt impediment în procesul de consolidare a autonomiei cultural-spirituale, l-
a constituit procesul de rusificare. Popula ia g uz  a început s  conceap  lim-
ba rus  drept limb  proprie, ce a îngreunat procesul de „apropiere” cu popula ia 

tina . În sfâr it, i intelectualitatea g uz  era pu in numeroas i înc  nu 
în stare de a contribui la edificarea unei con tiin e etnice moderne a g uzilor. 
Se face remarcat  activitatea protoiereului M.Ciachir, cea mai remarcabil  per-
sonalitate din domeniul cultural, ce a contribuit la perpetuarea etnicit ii g u-
ze atât în perioada arist , cât i în cea român . 

În pofida tuturor acestor obstacole g uzii au reu it s i p streze entitatea 
cultural , con tiin a etnic i limba matern . Cu atât mai mult merit  de apreciat 
efortul g uzilor, în general, i a fiec rui individ în parte, depus pentru a- i p -
stra specificul na ional într-un mediu poate nu întotdeauna favorabil procesului. 
Chiar i în perioada când Basarabia s-a aflat în componen a statului român, i 
autorit ile române ti încercau s  asimileze popula ia din regiune, g uzii i-au 
protejat individualitatea etnic . 

Perioada sovietic  în dezvoltarea con tiin ei na ionale a g uzilor a fost 
una de importan  incomensurabil . Factorul cel mai important l-a constituit fo-
rmarea unei intelectualit i g uze, care era dornic i preg tit  de a contribui 
la dezvoltarea cultural  a g uzilor. De asemenea rela iile dintre g uzi i po-
pula ia moldoveneasc  b tina  s-a ridicat la un nivel calitativ nou. Nu se sim-
ea acea izolare caracteristic  pentru perioada arist  sau român . Politica statu-

lui sovietic fa  de dolean ele culturale al g uzilor nu a fost întotdeauna una 
conform a tept rilor acestora. Ea poate fi divizat  în dou  perioade: 1946-1961 
i 1961-1986. Am fixat anul 1986 drept moment de demarcare pe motiv c  eve-

nimentele ce au urmat dup  acest an vor fi incluse în compartimentele ulterioare 
ale tezei, drept momente desf urarea c rora a influen at direct rela iile politice 
stabilite între puterea politic  a elitelor g uze i puterea politic  de la Chi i-

u în primii ani de independen  a statului Republica Moldova. 
Anii 1946-1961 se caracterizeaz  printr-o rena tere cultural , i respectiv 

etnic  a g uzilor din Republica Sovietic  Socialist  Moldoveneasc  (RSSM). 
Statul s-a implicat activ în formarea unei culturi g uze moderne, care ar per-
mite g uzilor: 

-  dispun  de o limb  literar i scris  modern  (în baza alfabetului chiri-
lic); 
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-  fie elaborate manuale de limba g uz , precum i manuale pentru cla-
sele primare în limba g uz ; 

-  fie preg ti i profesori de limb  g uz ; 
-  se predea în colile medii de cultur  general  din raioanele populate de 
uzi în limba acestora. 
În vederea satisfacerii tuturor acestor revendic ri s-a purces la edificarea 

unei baze juridice în domeniu. Un moment important în acest proces l-a consti-
tuit adoptarea decretului Prezidiului Sovietului Suprem al RSSM din 30 iulie 
1957 privind introducerea scrisului g uz [9, 25]. În data de 1 septembrie 1958 
s-au deschis 38 de coli na ionale g uze. În aceast  perioad  sunt preg ti i i 
un grup de intelectuali care ar asigura procesul de studii a etnicilor g uzi. De 
exemplu,  în  1958  la  cel  de  al  II-lea  Congres  al  scriitorilor  din  RSSM,  tân rul  
scriitor D.Tanasoglu a vorbit despre na terea unei noi literaturi, a celei g uze 
[4, 106]. În plus, apare teatrul, pictura, crea ia artistic  etc., de factur  na ional-

uz . În aceste condi ii se creau premisele pentru a trece la un urm tor pas – 
revendicarea statutului de republic  autonom  în cadrul RSSM. 

Îns , în anul 1961 programul de dezvoltare a culturii g uze i-a încetat 
activit ile. Conducerea de atunci a RSSM treptat a abandonat practic toate ini i-
ativele de dezvoltare cultural  a minorit ii g uze. În special, se refer  la sis-
tarea  înv mântului  în  limba  g uz .  E  dificil  de  spus  care  au  fost  cauzele.  
Unii autori vorbesc despre promovarea unei politici de asimilarea din partea co-
nducerii comuniste de la Chi in u. Dar e dificil de a vorbi despre a a ceva în co-
ndi iile în care, în coli, de exemplu, se preda în limba rus i nu în cea moldo-
veneasc . Cauza poate fi cu mult mai simpl , i anume, înv area în limba g -
uz  în coli îi izola mai mult pe g uzi. Însu i p rin ii î i dorea ca copiilor s  
studieze în limba rus , care tradi ional era considerat  de g uzi drept una ma-
tern . De acum încolo literatura g uz  s-a dezvoltat în marea majoritate anu-
me în limba rus . 

Pe parcursul celei de a doua perioade (1961-1986) statul abandonase ideea 
implement rii scrisului i literaturii în limba g uz . Limba rus  devenise un 
atribut, o component  a culturii g uze. Se vorbea despre formarea identit ii 
etnice a g uzilor în baza a dou  limbi: rus i g uz  [9, 127-128]. Din care 
cauz  cu siguran  putem vorbi despre faptul c  etnicitatea i cultura g uz  a 
continuat s  se dezvolte. La acest proces i-au adus contribu ia un ir de intelec-
tuali, cum ar fi: D.Caracioban, M.Chesea, M.Marunevici, N.Arabadji etc. Ace -
tia studiau i formau istoria g uzilor, prin exerci ii de glorificare a trecutului 
se încerca a cultiva ideea de mândrie na ional i comunitate etnic . Punctul ne-
vralgic al culturii g uze era pu ina cunoa tere a limbii g uze de c tre cona-
ionali. Intelectualii erau acei care încercau s  ”construiasc ” o limb  g uz  

modern , îns  limba rus , la modul real, era acea care reprezenta segmentul lin-
gvistic al con tiin ei etnice a g uzilor. Concluzia ar fi c  anume intelectualii 
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era acei care puneau accentele pe emanciparea cultural , popula ia, în general, 
în perioada sovietic  neacordând o aten ie a a de mare subiectului respectiv. 

În ceea ce prive te preten iile etnopolitice ale g uzilor, atunci în perioada 
nominalizat  ele practic lipseau. Au existat cazuri individuale, când anumi i ce-

eni scriau c tre organele de partid de la Moscova, în vederea acord rii unei 
autonomii g uzilor. Îns  acestea au fost r zle e i nu pot fi catalogate drept 
mi ri populare. Dar paralel cu aceasta existau anumite nemul umiri fa  de co-
nducerea republican  sovietic . La baza acestor nemul umiri se aflau urm toare-
le argumente deduse de c tre autor: 

- pu ina implicare a etnicilor g uzi în conducerea RSSM, în toate sferele 
vie ii sociale, nu doar politic ; 

- organizarea administrativ-teritorial  defavorabil  g uzilor, c rora nu li 
se permitea s  fie organiza i într-o singur  unitate administrativ-teritorial ; 

- un grad de dezvoltare economic  sub media pe republic . 
Încercând o generalizare a informa iei privind evolu ia g uzilor în Moldo-

va, am dori din start s  subliniem o observa ie fundamental  – problema cea mai 
grav  a constat în faptul c  atât în perioada arist , în cea român , cât i în cea 
sovietic  s-a f cut extrem de pu in la nivel de decizie politic  pentru a-i apropia 
pe g uzi de popula ia b tina . Dac  observ m, din scurta incursiune istoric  
propus  mai sus lipsesc practic total men iunile despre rela iile dintre moldoveni 
i g uzi. Acest moment fiind condi ionat de cel pu in dou  procese. În primul 

rând, g uzii au colonizat teritoriile Basarabiei (Bugeacul, în special) în calita-
te de p mânturi apar inând arului i nu moldovenilor. Din start ai au fost obi -
nui i cu ideea c  au venit pe p mânt rusesc i nu moldovenesc. De aici i rolul 
limbii ruse, care pe de o parte i-a integrat u or pe g uzi în societ ile arist i 
sovietic , îns  a creat obstacole în comunicarea i stabilirea de rela ii cu popula-
ia b tina . Iar în al doilea rând, doar din momentul ob inerii independen ei de 

tre Republica Moldova, g uzii au fost pu i în fa a faptului c  urmeaz  s  se 
integreze în societatea moldoveneasc . Fiindc  a a cum în perioada arist  ei se 
sim eau  supu i  ai  arului,  a a  i  în  perioada  sovietic  ei  se  con tientizau  drept  
cet eni sovietici i nicidecum cet eni moldoveni. 

Trecerea Dun rii la r scrucea secolelor XVIII-XIX de c tre g uzi i po-
pularea anumitor teritorii din sudul Basarabiei, a permis poporului g uz s  su-
pravie uiasc . Iar ulterior, în pofida numeroaselor schimb ri geopolitice, 

uzii nu doar i-au conservat arsenalul cultural de inut, ci i l-au dezvoltat în 
continuare, f când din Bugeacul moldovenesc o nou  patrie a g uzilor. 
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Currently the literature is missing paradigm in which it is possible to achie-

ve a comprehensive analysis of concepts and practice of power and opposition. 
The definition of political power should be based on the fact that it is primarily 
an ideological concept, expresses, interprets and based on the positions and in-
terests in terms of socio-political forces, political reality. The existence and ef-
fectiveness of political power in a democratic regime is determined by this op-
position. Presence or absence of opposition can be considered an essential cri-
terion in differentiation of democratic and undemocratic regimes. The need for 
political dialogue between power and opposition is driven by current political 
realities. The power and the opposition are constituents of the democratic sys-
tem coexistence and interdependence of their de jure and de facto determine the 
development of democracy and political mechanisms, capacity, state and law, to 
increase development potential at a certain stage of historical development 

 
În prezent în literatura de specialitate lipse te paradigma în cadrul c reia es-

te posibil  realizarea unei analize ample a conceptelor i practicii puterii i opo-
zi iei. Conceptul teoretic al opozi iei este dezvoltat mult mai pu in ca conceptul 
ce poate fi atribuit „puterii”. De obicei conceptul de „putere” i „opozi ie” se în-
tâlne te în literatura de specialitate în compartimentul dedicat pluralismului po-
litic i respect rii drepturilor omului în societatea democratic . Astfel una din 
condi iile existen ei pluralismului este existen a puterii i opozi iei. 

No iunea de putere, inclusiv de putere politic  este extrem de vag , de gene-
ral , f  a fi în m sur  s  aib  ni te delimit ri clare,  precise. Unii autori defi-
nesc puterea prin stat, având în vedere rolul acestei institu ii în cadrul puterii. 
Pentru F.Neuman „puterea politic  este puterea social  concentrat  în stat”. O 
pozi ie apropiat  o are i G.Burdeau, care consider  c  „prin intermediul politi-
cului grupul relev  con tiin a pe care o are despre sine, prin putere tinde s  o fa-

 activ  pentru a- i croi prin ea viitorul”. Aceasta este o apreciere incorect , 
pentru c  statul este numai o component  a puterii, ci nu puterea în totalitate. 
Sistemul puterii în afar  de stat,con ine i alte institu ii politice cu rol important 
în derularea vie ii politice, cum ar fi partidele politice, forma de guvernare, regi-
mul politic, etc. Într-adev r, statul concentreaz  în cea mai mare parte puterea 
politic , dar nu în totalitate i nici în situa ia de a se identifica cu ea, întrucât fie-
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care din aceste concepte acoper  realit i sociale distincte i, în acela i timp, in-
tercondi ionate. 

În definirea puterii politice trebuie pornit de la faptul c  aceasta este în pri-
mul rând o no iune ideologic , ce exprim , interpreteaz i fundamenteaz  de pe 
pozi iile i din perspectiva intereselor unei for e social-politice, realitatea politi-

. 
Orice for  social-politic i cu atât mai mult una care se afl  la conducerea 

societ ii, are o anumit  viziune despre societate i pe care i-o impune în prac-
tic  prin putere. Acest fapt este valabil în cazul societ ilor totalitare unde exist  
o unic  for  social-politic  care prin putere, organizeaz i conduce puterea, î i 
promoveaz  interesele, cât i în cazul societ ilor democratice. În cazul acestora 
din urm  unde întâlnim for e politice aflate la putere i for e politice ale opozi i-
ei i într-un caz i în altul avem de-a face cu o putere politic  bazat  pe acelea i 
principii fundamentale, urm rind în esen  acelea i scopuri i interese. Ceea ce 
le deosebe te fiind modalitatea proprie de înf ptuire, c ile, mijloacele, ritmurile, 
într-un cuvânt paradigmele doctrinare. Componenta ideologic  a puterii este da-

 de elementul politic, de cel care o de ine i o exercit . Rolul oric rei puteri 
politice este acela de a asigura corespunz tor cu interesele claselor sau categori-
ilor sociale, coeziunea i func ionalitatea diferitelor structuri i organisme, echi-
librul colectivit ilor ce alc tuiesc societatea cu compatibilitatea activit ilor ce 
se desf oar . Aceast  calitate a puterii politice decurge din faptul c  orie putere 
este, în esen a ei, purt toarea intereselor comune ale unei comunit i, în cazul 
societ ii democratice, a majorit ii. Prin urmare, ea trebuie s  apere i s  pro-
moveze interesele acestei majorit i, care, cel pu in teoretic, exclude imixtiunea 
din afar  ei, întrucât în orice condi ie, o eventual  for  de imixtiune se afl  în 
contradic ie cu majoritatea. 

Politologul A.Carpinski consider  c  puterea este „capacitatea de a-i obliga 
pe actorii unui sistem social dat sa- i îndeplineasc  obliga iile pe care le impun 
obiectivele colective, mobilizând resursele societ ii în vederea asigur rii obiec-
tivelor propuse”[2, 119]. 

Din aceast  perspectiv  am putea spune c  puterea politic  este mijlocul 
prin care se constituie, fiin eaz i dureaz  o societate. În raport cu celelalte for-
me ale puterii, puterea politic  are urm toarele tr turi: 

1. Caracterul integrator ce const  în capacitatea pe care puterea politic  o 
are de a- i subordona celelalte forme ale puterii, de a se manifesta prin ele, de a 
le constitui drept instrumente prin care s i exprime propriile sale scopuri i in-
terese. 

2. Caracterul suveran. Puterea politic  este singura i unica instan  supre-
 dintr-o societate. În aceast  calitate ea este singura care prin institu iile sale 

legitime are dreptul de a lua i aplica decizii, de a exercita controlul f  ames-
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tecul sau influen a unei alte puteri din interior sau exterior. Altfel spus puterea 
politic  este suveran , unic, indivizibil , exclusiv i inalienabil . 

3. În raport alte acte ale conducerii sociale, puterea  politic  are un caracter 
imperativ, obligatoriu si ierarhic atât pentru societate în ansamblul ei cât i pent-
ru celelalte forme particulare ale puterii sociale. Tocmai acestea calit i, impera-
tivitatea i obligativitatea îi asigur  impunerea, randamentul i eficien a,  eleme-
nte necesare oric rui act de conducere a societ ii. 

4. Puterea politic  în exercitarea atribu iilor sale are  un caracter rela ional i 
asimetric. 

5. În contextul oric rui sistem politic, statul reprezint  principalul instru-
ment de realizare în practic  a puterii politice. 

6. În societ ile democratice, puterea politic  se întemeiaz  pe lege, pe 
drept. Ea exprim i promoveaz  voin a, aspira iile interesele majorit ii cet e-
nilor. 

Existen a i eficacitatea puterii politice în cadrul unui regim democratic este 
determinat  de prezen a opozi iei. Conform dic ionarului politic opozi ia este 
definit  ca ansamblu de persoane, grupuri, partide care, la un moment dat, în pa-
rte sau în totalitate, se situeaz  pe o pozi ie opus  regimului sau politicii guver-
namentale (în alegeri, în activitatea politic  cotidian , sau activitatea parlamen-
tar ). Dup  R.Aron opozi ia se constituie într-un regim, pluralist din dou  cate-
gorii. În prima intr : tradi ionali tii care p streaz  nostalgia ordinii vechi a luc-
rurilor, privilegia ii economici care se pot sim i amenin i de ini ierea unor re-
forme economice, marginaliza ii societ ii care sunt defavoriza i de func ionarea 
regimului existent i masele animate de ideologia de clas , dornice s  realizeze 
societatea f  clase [1, 120]. 

A doua categorie este constituit  din: puri tii mereu nemul umi i de modul 
de organizare social , violen ii care resping orice compromis prin negociere i 
recurg la for , utopi tii con tien i de imperfec iunile regimului existent i care 
militeaz  pentru alte „regimuri perfecte” [4, 32]. 

Al doilea sens al opozi iei presupune partide i grupuri politice care lupt  
pentru cucerirea puterii pe calea alegerilor libere, beneficiind de garan ii legale 
de a se exprima liber i de a câ tiga de partea lor electoratul la egalitate de mij-
loace cu partidul sau partidele aflate la putere. Opozi ia exercit  în cadrul legal, 
institu ional, dar se poate manifesta uneori în afara sistemului politic instituit, 
atunci când refuz  regulile jocului politic i recurge la mijloace neconstitu iona-
le (cazul extremismului politic). Într-un sistem democratic, opozi ia este consi-
derat  un fenomen benefic i necesar întrucât  permite confruntarea de idei „de-
zbateri” în vederea g sirii solu iilor celor mai bune pentru problemele cu care se 
confrunt  societatea. Drepturile i îndatoririle opozi iei sunt deosebite de la un 
regim la altul. În unele state (Marea Britanie, SUA, Germania), func ia de opo-
zi ie este formalizat . Aceasta duce la recunoa terea unui statut politic pentru li-
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derul opozi iei, a dreptului s u de a da replic  la declara iile publice ale liderului 
majorit ii din parlament ca i de a fi consultat în anumite probleme de procedu-

 privind ceremoniile de stat, declara ia de r zboi.  
Opozi ia este partea advers  a puterii, mai exact a guvernului, este „contra-

partida dialectic  a puterii”. La baza sa se afl  dreptul minorit ii politice de a 
critica i controla majoritatea i de a sus ine o pozi ie alternativ . Rezult  deci 

 nu este doar tolerant , ci i are anumite func ii în cadrul sistemului politic [4, 
35]. 

Se face îns  distinc ia între opozi ia loial , care urm re te schimbarea politi-
 în cadrul parametrilor constitu ional  da i i opozi ia fundamentalist  (de pri-

ncipiu), care sfideaz  consensul i vizeaz  transformarea radical  a sistemului 
politic. 

O alt  distinc ie este acea între opozi ia parlamentar i opozi ia extraparla-
mentar . Prima const  din partidul sau partidele reprezentate în parlament care 
nu sunt implicate într-o coali ie sau un acord similar cu partidul sau partidele 
care au format guvernul, criticând guvernarea i sus inând propria alternativ . 
Mijloacele utilizate vizeaz  în primul rând cadrul oferit de institu ia legislativ : 
participarea la dezbateri, interpel ri, introducerea mo iunii de cenzur  (prin care 
poate fi r sturnat guvernul), ini iativ  legislativ , precum i acela al mijloacelor 
de informare în mas  (atât cele guvernamentale cât i cele proprii) . 

Opozi ia extraparlamentar  este alc tuit  din partidele politice f  repreze-
ntare parlamentar , unele grupuri de interese (de presiune), diferite mi ri cu 
caracter mai mult sau mai pu in politic, care se exprim  atât prin mass-media, 
cât i prin mitinguri. Rolul s u este s  articuleze probleme care sunt ignorate sau 
omise de opozi ia parlamentar ; poate s  constituie un factor de inovare politic  
când vizeaz  transformarea unor aspecte esen iale ale sistemului politic, dar i 
un factor de corodare a vie ii politice, atunci când se situeaz  pe pozi ii funda-
mentaliste, antisistemice. Opozi ia extraparlamentar  este o form  de lupt  poli-
tic  care recurge la contestarea puterii prin demonstra ii de strad , greve repeta-
te, forme inedite de ocupare a institu iilor sau pie elor publice în vederea cre rii 
unei st ri de instabilitate politic i economic  cronic  [4, 175]. 

De regul , cei ce o practic  condamn  orice încercare de a se restabili ordi-
nea public  din partea for elor de ordine ca fiind o înc lcare a principiilor demo-
cratice i restrângere a dreptului omului. În forma sa extrem , acest gen de opo-
zi ie se transform  în mi ri violente de atacare a institu iilor publice, cu sco-
pul de a for a preluarea puterii.  

În unele cazuri, cele dou  forme ale opozi iei colaboreaz , partidele extrapa-
rlamentare, precum i alte grupuri asociindu-se partidelor parlamentare, spre a-
i sus ine în plan institu ional punctele de vedere. Alteori, opozi ia extraparla-

mentar  se opune deopotriv  politicii guvernamentale i celei a opozi iei parla-
mentare; dup  cum exist  cazuri în care opozi ia din Parlament refuz  s  cola-
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boreze cu cea din exterior, considerând-o exponenta unor tendin e extremiste [5, 
176]. 

Despre opozi ie putem vorbi de la începutul secolului al XIX-lea, când înce-
puser  s  se contureze dou  modele: în marea Britanie i SUA s-a dezvoltat un 
partid de opozi ie orientat împotriva celui aflat la putere i care oferea o alterna-
tiv  de guvernare, în Fran a s-a profilat un sistem multipartidist, alc tuit din gru-

ri f  leg tur  între ele, care î i propuneau mai mult s  serveasc  diferite pri-
ncipii i interese decât s  ofere o alternativ  de guvernare. 

Modelul devenit clasic al opozi iei este cel britanic, în care aceasta î i for-
meaz  a a-numitul cabinet-fantom  („shadow cabinet”), alc tuit din poten iali 
mini tri, având dou  func ii gemene: conducerea activit ii parlamentare a parti-
dului respectiv i situarea sa ca o echip  alternativ  de guvernare. Opozi ia este 
considerat  o institu ie, al c rei lider este numit oficial de c tre monarh i pri-
me te salariu în calitate de func ionar public [3, 158]. 

În sistemul preziden ial, opozi ia poate s  se afle în situa ii particulare, foar-
te complexe: a a cum a demonstrat experien a recent  a SUA, apartenen a poli-
tic  a pre edintelui poate s  difere de cea a majorit ii parlamentare; poate s  di-
fere de apartenen a politic  a majorit ii în cele dou  camere a Congresului; su-
plimentar, în condi iile sistemului federal, este posibil ca partidul care guvernea-

 la nivel na ional s  se afle în opozi ie la nivel unor state i invers. 
În sistemele multipartidiste, unde majorit ile parlamentare depind de coali-

ii, partidele aflate la un moment dat în opozi ie pot s  se reorienteze spre roluri 
guvernamentale, dac  identific  puncte de convergen  cu alte partide. În aceste 
cazuri opozi ia nu mai apare cu contururi atât de clar definite ca în sistemul bri-
tanic; poate avea un caracter sau nu – r mâne îns  la fel de important  pentru 
func ionarea echilibrat  a sistemului politic corelarea celor dou  roluri: critica 
politicii guvernamentale i ferirea de solu ii alternative. 

Deci, putem afirma cu certitudine c  prezen a sau absen a opozi iei poate fi 
considerat  un criteriu esen ial în diferen ierea regimurilor democratice i cele 
nedemocratice. Necesitatea dialogului politic între putere i opozi ie este dictat  
de realit ile politice actuale. Puterea i opozi ia sunt elemente constitutive ale 
sistemului democratic Coexisten a i interdependen a lor de jure i de facto de-
termin  nivelul de dezvoltare a democra iei i a capacit ii mecanismelor politi-
ce, statale i de drept, de a m ri poten ialul de dezvoltare la un anumit  etap  de 
dezvoltare istoric .  
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Compartimentul 
MANAGEMENTUL MIGRATIILOR 

 
ORIENT RILE MIGRA IONISTE ALE STUDEN ILOR: 
ASPECTUL GENDER (pe baza datelor studiului sociologic) 

 
Ana GORBAN  
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Rela ii Interna ionale, tiin e Politice i Administrative, laboratorul „Sociologia 
politic ”,  
magistru în tiin e politice, colaborator tiin ific 

 
Dans l'article donné on examine l'état des orientations migratoires des étu-

diants des sexes différents enseignant sur les derniers cours dans le contexte 
du processus connu comme la fuite des cerveaux. Les données étaient reçues 
dans le cadre d'une recherche sociologique. On passe l'analyse des valeurs de 
trois paramètres: l'attitude des étudiants au phénomène de la migration, leur 
prédisposition à l'émigration de la République de Moldova et vers la migration 
de travail, à la base de quoi on fait la conclusion sur la prédisposition migrato-
ire des étudiants et des étudiantes dans le contexte comparatif. Ainsi, s'est ré-
vélé que les étudiantes sont prédisposées un peu plus à la migration que les étu-
diants, elles estiment plus positivement le phénomène de la migration. En même 
temps les représentants des deux sexes expriment les intentions assez stabiles 
par rapport à l'émigration.  

L'auteur examine spécialement les facteurs qui favorisent l'intensification 
des processus migratoires dans la République Moldova et surtout la féminisa-
tion de la migration de travail. Le problème du risque migratoire est condition-
né par les problèmes spécifiques des femmes dans le contexte des particularités 
du marché national du travail. L'auteur argumente la conclusion selon que 
l'État doit donner l'attention spéciale à la position des femmes dans la société 
de transition. 

 
Fenomenul „exodului creierilor” este recunoscut de speciali tii autohtoni 

drept unul din cele mai importante pericole pentru securitatea na ional i dez-
voltarea rii. Fiind în cre tere, acest proces reduce din poten ialul intelectual i 
tehnico- tiin ific al societ ii [18, 110], iar degradarea poten ialului uman condi-
ioneaz  la rândul s u dezechilibre deosebit de grave i d un toare actualei tran-

zi ii, relans rii economice, viitorului rii. În condi iile în care for a de munc  
calificat  nu se poate realiza pe deplin acas , iar economia republicii nu-i poate 

si o utilizare adecvat i o remunerare respectiv  [16, 142], principali actori ai 
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migra iei interna ionale a for ei de munc  de o calificare înalt  („brain drain”) 
devin cei mai preg ti i, activi i tineri speciali ti [25, 155].  

În condi iile numeroaselor dificult i socio-economice ale tranzi iei alt  ca-
tegorie afectat , pe lâng  tinerii cu studii superioare , sunt femeile, care în con-
di iile s ciei completeaz  tot mai frecvent grupurile de risc social [2, 23]. Cri-
za societ ii se manifest  prin intensificarea gradului de pauperizare a popula i-
ei, feminizarea s ciei i a omajului [9, 157]. R mânând în multe cazuri prin-
cipali câ tig tori în familie, femeile tot mai des prefer  diferite forme de migra-
iune în str in tate, îndeosebi cea de munc . În special, problema femeilor tinere 

în a- i g si un loc de munc , mai ales în rile cu economii de pia  recente, a 
condus la apari ia i intensi carea proceselor de emigrare a lor i astfel le-a su-
pus unor pericole grave [13, 21] (de exemplu, vârsta tân  a absolventelor spo-
re te vulnerabilitatea lor fa  de exploatarea sexual ). Migra iunea feminin  s-a 
dovedit a fi destul de specific , din motivul c  femeile sunt ocupate cel mai des 
în sectoarele neprestigioase de munc , care nu cer o calificare înalt i se carac-
terizeaz  prin condi ii grele de munc i salarii reduse [21, 129]. Datorit  tuturor 
acestor factori, migra iunea feminin  de munc  se consider  în toat  lumea 
drept zon  de risc agravat i este legat  de înc lc ri în mas  ale drepturilor omu-
lui [22, 56]. 

Costurile minime ale muncii femeilor-migrante sunt avantajoase rilor reci-
piente, ceea ce men ine la nivel înalt cererea de acest tip al for ei de munc  [22, 
54]. Datorit  în special solicit rii ridicate a muncii necalificate pe pia a str in  
de munc  cota femeilor în volumul general al migran ilor cre te continuu [14, 
254].  

Actualmente, migra ia for ei de munc  se num  printre factorii principali 
care modeleaz  evolu iile economice, sociale i politice din Republica Moldova 
i probabil va r mâne la fel de important i în viitorul  apropiat [5, 7]. Pe de al-
 parte, se înregistreaz  tendin a de feminizare continu  a migra iei, acest pro-

ces fiind caracteristic nu numai rii noastre, ci constituiind în prezent tendin a 
migra iei interna ionale în general [23, 309]. În Republica Moldova la începutul 
anilor ’90, era atestat  o tendin  de migrare a unui singur membru al gospod ri-
ei, astfel doar un singur membru al familiei (de obicei tat l) era absent. Este evi-
dent c  de atunci, a crescut num rul femeilor implicate în migra ia for ei de mu-
nc , acum fiind obi nuit  emigrarea cuplurilor [12, 25].  

Reie ind din actualitatea i complexitatea problemei migra iunii feminine, 
ar fi interesant  analiza comparativ  a inten iilor migra ioniste ale reprezentan i-
lor ambelor genuri. Drept suport pentru un asemenea studiu pot servi datele sta-
tistice ale anchetei sociologice „Orient rile migra ioniste ale studen ilor ultimi-
lor ani de studii” realizate de Laboratorul „Sociologie Politic ” pe lâng  catedra 

tiin e Politice” a Universit ii de Stat din Moldova. Alegerea studen ilor ulti-
milor ani de studii în calitate de grup de referin  este determinat  de reprezen-
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tativitatea lor ca a unei categorii cu grad sporit de vulnerabilitate fa  de riscuri-
le socio-economice din ar  ( omajul, munca necorespunz toare calific rii ob i-
nute6, salarii mizere caracteristice mai ales speciali tilor tineri, etc.), toate aces-
tea condi ionând în mare m sur  predispunerea lor spre migra ie7. În acela i 
timp, studen ii-absolven i corespund condi iei de vârst , având în vedere faptul 

, dup  datele studiilor sociologice, tinerii în vârsta de pân  la 30 ani constituie 
grupul cel mai activ i predispus spre migra iune de munc  din toat  popula ia 
Republicii Moldova [17, 97; 7, 67].  

Astfel, în calitate de indicatori ai predispunerii migra ioniste se prezint  ati-
tudinea studen ilor ambelor genuri fa  de fenomenul migra iei în general, cât i 
orient rile lor personale spre principalele forme migra ionale (emigrare i mig-
ra ia de munc ). 
 

Tabelul 1. Atitudine fa  de migra ie a studen ilor ultimilor ani de studii du-
 sex (în %). 

Ce atitudine ave i fa  de migra ie? 
 Index 1 2 3 4 Total 
Masculin +0,06 28,6 22,6 33,4 15,4 100,0 
Feminin  +0,19 34,8 16,0 36,1 13,1 100,0 

Not : 1 – Pozitiv ; 2 – Negativ ; 3 – Neutr ; 4 –Greu de spus/NR.  
 
Datele demonstreaz  (tabelul 1), c  atitudinea studen ilor ambelor sexuri fa-

 de migra ie este destul de rezervat , indexul fiind totu i mai înalt la fete decât 
la b ie i (+0,19 i +0,06 respectiv). A adar, mai mult de o treime din studente 
privesc migra ia în mod pozitiv i cu dou  ori mai pu ine – în mod negativ, pe 
când la b ie i valorile date sunt repartizate într-un mod mai uniform, diferen a 
între cei cu atitudinea pozitiv i respectiv negativ  fiind numai de ase procen-
te. Totu i, cea mai mare cot i la fete, i la b ie i este format  din responden i 
ce au exprimat o atitudine neutr  fa  de fenomenul migra iei (în jur de o treime 
în ambele cazuri). Faptul, c  studentele au simpatii mai pronun ate fa  de mig-
ra iune decât b ie ii s-a dovedit a fi destul de tradi ional, fiind constatat în cad-
rul cercet rilor anterioare din domeniu8. 

                                                
6 Dup  unele surse, doar 20% din absolven ii institu iilor de înv mânt superior ob in un loc de 

munc  conform calific rilor din actele de studii [1, 12].  
7 Conform estim rilor speciali tilor în domeniu ob inute în baza studiilor empirice cota migran i-

lor cu studii superioare cu câteva ori dep te cota persoanelor cu studii superioare în com-
ponen a popula iei adulte a rii, ceea ce ar putea fi legat cu cerin ele ridicate a persoanelor 
cu studii superioare fa  de societate i cu vulnerabilitatea lor sporit  în condi iile sociale în 
care sistemul social este mai mult cointeresat în muncitori cu un nivel inferior de capital uman 
[24, 95-96].  

8 Vezi datele cercet rii din anii 1998-1999 [20, 83, 106]. 
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Tabelul 2. Planurile emigra ioniste ale studen ilor ultimilor ani de studii du-

 sex (în %). 
Ave i planuri s  emigra i din Moldova? 

 Index 1 2 3 4 5 Total 
Masculin +0,31 13,6 40,1 22,0 1,0 23,3 100,0 
Feminin  +0,35 12,3 41,6 18,2 1,0 26,9 100,0 

Not : 1 – Da, cât mai repede posibil; 2 – Da, îns  în viitor; 3 – Nu, nu am avut nicioda-
 asemenea planuri; 4 – Nu, m-am r zgândit; 5 – Greu de spus/NR 

 
În privin a inten iilor emigra ioniste (tabelul 2) fetele i b ie ii exprim  po-

zi ii similare (+0,35 la fete i +0,31 la b ie i). Astfel, mai mult de jum tate din 
responden i ai ambelor categorii declar , c  au planuri de a emigra din Moldova 
în viitorul apropiat sau îndep rtat, cu mult mai numero i (cotele aproape egale 
în cazul fetelor i b ie ilor) fiind cei ce nu se orienteaz  spre emigrare imediat , 
ceea ce apeleaz  la ideea ambiguit ii i caracterului relativ al unor asemenea 
planuri. Aici trebuie s  observ m, c  diferen a nesemnificativ  de index între 
sexuri se explic  prin faptul, c  mai mul i b ie i decât fete nu au avut i nu au 
planuri de a pleca din ar . Prin urmare, se creeaz  impresia, c  studentele sunt 
totu i pu in mai loiale fa  de emigrare decât b ie ii, nefiind cel pu in atât de ca-
tegorice în negarea op iunii de a emigra. În acela i timp, aproximativ o cincime 
din fiecare categorie nu s-a determinat în acest sens.  

Trebuie de remarcat, de asemenea, c  în cercet rile similare efectuate apro-
ape cu zece ani în urm  inten iile emigra ioniste erau la aproximativ acela i ni-
vel în cazul studen ilor de sex masculin (49,7% de poten iali emigran i din par-
tea b ie ilor de atunci în compara ie cu 53,7% de acum) i mai pu in pronun ate 
în cazul studentelor (41,3% i 53,9% respectiv) [20, 91, 113]. Aceasta confirm  
nu numai men inerea orient rilor migra ioniste ale studen ilor la un nivel înalt în 
general, ci i în special atest  feminizarea continu  a migra iei, tendin a de ob i-
nere treptat  de c tre sexul frumos a întâiet ii în procesele de migra iune.  

Concluzia dat  este confirmat i de datele Biroului Na ional de Statistic , 
conform c rora atât în anul 2006, cât i în 2007 mai multe femei decât b rba i 
au ales s  emigreze (tabelul 3). Cu atât mai mult, femeile tinere sunt mai pu in 
predispuse s  revin  în ar , deoarece ele deseori se stabilesc cu traiul i creeaz  
familii peste hotare [11, 164].  

 
Tabelul 3. Num rul emigran ilor dup  sex (persoane) [3, 67] 

 2006 2007 
 Femei rba i Femei rba i 
Emigran i 3674 3011 3896 3276 
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Tabelul 4. Repartizarea aprecierilor probabilit ii migra iei de munc  dup  
sex (în %). 

Ce atitudine ave i fa  de probabilitatea plec rii Dvs. în str in tate la munc ? 
 Index 1 2 3 4 5 6 7 Total 
Masculin +0,10 5,3 33,1 23,6 7,7 14,8 4,6 10,9 100,0 
Feminin +0,13 3,8 25,5 23,6 13,8 16,3 8,2 8,8 100,0 

Not : 1 – Nici într-un caz; 2 – Depinde de posibilit ile de autorealizare la noi în ar ; 
3 – Depinde de faptul dac  vor fi posibilit i bune în str in tate; 4 – Înc  n-am luat de-
cizia da sau nu; 5 – Da, am o inten ie ferm  de a pleca dup  finisarea studiilor; 6 – Nu 
m-am gândit la aceasta; 7 – Greu de spus/NR. 

 
Tabelul 5. Aprecierea posibilit ilor de realizare a aptitudinilor personale de 

munc  a studen ilor ultimilor ani de studii dup  sex (în %). 
Unde, dup  p rerea Dvs., a i putea s  realiza i aptitudinile Dvs profesionale i de 

munc ? 
 1 2 3 4 Total 
Masculin 27,9 24,7 27,2 20,2 100,0 
Feminin  24,0 23,2 26,0 26,8 100,0 

Not : 1 – Pe pia a de munc  din Moldova; 2 – Pe pia a de munc  din str in tate; 3 – În 
aceea i m sur ; 4 –Greu de spus/NR. 

  
Referitor la predispunerea spre migra iune de munc  (tabelul 4) constat m 

la fel diferen a minim  a indexului respectiv în cazul b ie ilor i fetelor (+0,10 
i +0,13 corespunz tor). Îns  analiza mai detaliat  a datelor prezentate mai sus 

ne permite s  înregistr m câteva momente semnificative. În primul rând, stude-
ntele, ca i în cazul predispunerii spre emigrare, nu se arat  atât de categorice în 
privin a inadmisibilit ii plec rii lor în str inatate la munc . Sunt mai multe fete 
decât b ie i care exprim  inten ie ferm  de a pleca dup  finisarea studiilor, îns  
în acela i timp sunt aproape cu dou  ori mai multe fete decât b ie i care nu s-au 
determinat în aceast  privin  sau în general nu s-au gândit la op iunea migra iu-
nii de munc . În al doilea rând, cota celor care leag  decizia de a pleca la munc  
peste hotare cu posibilit ile de autorealizare la noi în ar  este mai numeroas  
la b ie i (fiecare al treilea) decât la fete, ceea ce sugereaz  ideea c  b ie ii au 
orient ri mai pronun ate spre pia a autohton  de munc  decât fetele. Aceste con-
cluzii se confirm  prin datele adi ionale din tabelul 5, care la fel arat  orientarea 
pu in mai puternic  a b ie ilor spre pia a de munc  din Moldova, cât i gradul 
mai ridicat de imprecizie a studentelor în aprecierea perspectivelor de munc  în 
Moldova i în str in tate. Prin urmare, constat m c  studentele demonstreaz  o 
predispunere poten ial  pu in mai înalt  spre migra iune de munc  în compara ie 
cu reprezentan ii sexului puternic.   
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Tabelul 6. Evolu ia persoanelor declarate plecate peste hotare la lucru sau în 
utare de lucru dup  sexe (mii persoane) [13, 91] 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Femei 45,2 51,9 70,3 91,8 114,4 131,7 112,3 

rba i 93,1 120,1 160,9 199,1 230,8 262,8 197,9 
 
Cercet rile sociologice anterioare au demonstrat, c  includerea femeilor în 

procesul migra iei interna ionale de munc  se desf oar  mai rapid decât în ca-
zul migran ilor-b rba i [19, 45]. Statistica oficial  arat  (tabelul 6), c  în totalul 
persoanelor plecate peste hotare la lucru sau în c utare de lucru femeilor le revi-
ne o treime i  b rba ilor  dou  treimi.  Num rul  acestor  persoane,  atât  la  femei,  
cât i la b rba i în perioada 2000-2005 a fost în continu  cre tere, ceea ce desi-
gur constituie o tendin  nociv i o caracteristic  negativ  pentru pia a na iona-

 a muncii, care pe viitor se va solda cu consecin e nefaste de lung  durat  [13, 
66]. În anul 2007, conform datelor Biroului Na ional de Statistic , cota femeilor 
printre tot masivul de persoane care pe parcursul ultimilor ani au lucrat sau au 

utat un loc de munc  peste hotare este aproape cu dou  ori mai joas  decât 
cea a b rba ilor (108,3 mii versus 210 mii corespunz tor) [6, 5]. 

Îns  reie ind din faptul, c  migra ia feminin  se pozi ioneaz  de cele mai 
dese ori în spa iul rela iilor neformale, tenebre i chiar criminale [22, 59-61], 
putem presupune c  în realitate cota femeilor în migra iunea for ei de munc  es-
te cu mult mai mare. Astfel, conform aprecierilor speciali tilor în domeniu, co-
tele reale ale femeilor i b rba ilor în tot masivul migran ilor de munc  sunt ap-
roximativ egale [19, 45]. 

Dup  datele aceleia i cercet ri a Biroului Na ional de Statistic , s-a consta-
tat de asemenea, c  la momentul efectu rii studiului (anul 2007) femeile se afla-
se peste hotare o perioad  mai îndelungat  decât b rba ii (2,3 ani fa  de 2,0 ani) 
[6, 6]. 

 
Tabelul 7. Datele sumare i predispunerea migra ionist  a studen ilor ultimi-

lor ani de studii dup  sex 
 Index 1 Index 2 Index 3 Index cumulativ 

Masculin +0,06 +0,31 +0,10 +0,16 
Feminin +0,19 +0,35 +0,13 +0,22 

 
În urma celor expuse, putem deduce indexul cumulativ al predispunerii mi-

gra ioniste a studen ilor ultimilor ani de studii dup  sex. Astfel, observ m, c  fe-
tele în general exprim  o atitudine mai pozitiv  fa  de fenomenul migra iei, iar 
în ceea ce ine inten iile emigra ioniste i cele de migra iune de munc  studen ii 
i studentele manifest  pozi ii aproximativ similare cu o u oar  prevalare la fete. 

Valorile superioare ale indexului se înregistreaz  în cazul planurilor emigra io-
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niste, ceea ce înseamn  c  cel mai înalt grad de apreciere se refer  la inten iile 
studen ilor de a se stabili cu trai peste hotare. 

Esen a i geneza unui asemenea coraport al orient rilor migra ioniste la rep-
rezentan ii diferitor sexuri pot fi dezv luite printr-o analiz  a situa iei socio-eco-
nomice a femeilor i b rba ilor în condi iile tranzi iei moldovene ti cu apelarea 
la date statistice oferite de Biroul Na ional de Statistic .  

Tendin ele pie ei muncii în Republica Moldova, în aspect de gen, atest  cre-
terea rolului femeii în societate. Astfel, în totalul popula iei economic active 

(for ei de munc )9 femeile i b rba ii de in practic ponderi egale (respectiv 
49,1% femei i 50,9% b rba i în anul 2006)10. Îns  în acela i timp, pe parcursul 
perioadei 2000-2006 în Republica Moldova num rul total al popula iei econo-
mic  active  a  suportat  o  sc dere  semni cativ  de  circa  300  mii  persoane  sau  
18%, ceea ce reprezint  c ecare al cincilea b rbat i ecare a patra femeie au 
abandonat pia a na ional  a for ei de munc  [13, 69], trecând în categoria popu-
la iei inactive din punct de vedere economic11.  

 
Tabelul 8. Rata de ocupare dup  nivelul de educa ie i sex (în %) [3, 74] 

 2006 2007 
 Urban Rural Urban Rural 
 Fem. B rb. Fem. B rb. Fem. B rb. Fem. B rb. 
Popula ie 
ocupat , total 

41,7 48,9 39,6 42,9 41,2 46,9 40,0 43,3 
 

Studii 
superioare 

62,4 71,3 66,2 64,1 65,5 69,0 66,8 62,1 

 
În ce prive te ratele de ocupare în func ie de nivelul de educa ie (tabelul 8), 

acestea cresc pe m sur  ce cre te i nivelul educa iei, persoanele cu studii supe-
rioare având cea mai mare rat  de ocupare, care dep te considerabil valoarea 
medie a indicatorului dat. Exist  totu i diferen e din perspectiv  de gen i în fu-
nc ie de mediul de re edin . Astfel, rata de ocupare a femeilor cu studii superi-
oare este mai mic  decât cea a b rba ilor cu acela i nivel de educa ie în mediul 
urban, îns  este mai mare în mediul rural [3, 74]. Cu toate c  femeile cu studii 
superioare sunt mai numeroase comparativ cu b rba ii (cu circa 17%), totu i, 

                                                
9 Popula ia actv  din punct de vedere economic (sau for a de munc ) cuprinde toate persoanele 

care furnizeaz  for a de munc  disponibil  pentru produc ia de bunuri i servicii în tmpul peri-
oadei de referin , incluzând popula ia ocupat i omerii. 

10 În anul 2007 coraportul între femei i b rba i în totalul popula iei economic active se men ine 
aproape în aceea i m sur  la nivelul anului 2006 [3, 70]. 

11 Popula ia inactiv  din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele, indiferent de vârs-
, care n-au lucrat cel pu in o or i nu erau omeri în perioada de referin . În structura ei 

intr  mai multe categorii, inclusiv persoanele declarate plecate peste hotare la lucru sau în c -
utare de lucru. 
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numai 2/3 din ele sunt economic active, în timp ce cota b rba ilor cu studii su-
perioare economic activi constituie 3/4 din totalul lor [13, 22].  

În distribu ia dup  nivelul de educa ie a persoanelor plecate peste hotare, fe-
meile de in ponderi aproximativ egale cu b rba ii în categoria persoanelor cu ni-
vel superior de instruire (respectiv 51,3% femei i 48,7% b rba i) [13, 66]. 

omajul i, în special, intensitatea acestui fenomen denot  cât de func iona-
 este pia a muncii i respectiv cât de rezultative sunt m surile politicii de ocu-

pare. În Republica Moldova b rba ii predomin  atât în num rul total de omeri 
(61,8% în 2006), cât i în rândul omerilor de lung  durat  (64% în 2006).  

Aici trebuie s  remarc m, c  rata mai mare a omajului printre b rba i decât 
printre femei poate fi apreciat  ca fiind specific rii noastre, pe când pentru -
rile din Occident i ale Europei Centrale este obi nuit  mai curând situa ia inve-
rs . Aceast  particularitate nu neap rat se explic  printr-o emancipare deosebit  
a femeilor în Republica Moldova, ci mai degrab , dup  opinia unor autori, de 
anumite particularit i socio-economice [5, 14]. 

O influen  deosebit  asupra omajului îl are i nivelul de studii. Datele ara-
, c  în anul 2008 cota omerilor cu studii superioare a constituit 12,4% din to-

talul omerilor [4, 144], ceea ce nu este caracteristic rilor dezvoltate cu o eco-
nomie de pia . Aceasta vorbe te de faptul, c  în momentul actual, în Republica 
Moldova nevoia de munc  necalificat  este mai mare decât nevoia de munc  ca-
lificat , fapt determinat de structura ocupa ional  a economiei [8, 15]. În acela i 
timp, datele statistice au demonstrat urm toarea legitate: cu cât este mai înalt ni-
velul de instruire, cu atât ponderea femeilor în totalul omerilor tinde s  ating  
nivelul înregistrat de b rba i: ponderea femeilor cu studii superioare predomin  
asupra ponderii b rba ilor din aceea i categorie (în rândul omerilor cu nivel su-
perior de instruire ponderea femeilor este de 45% în 2006) [13, 71]. De aseme-
nea, un num r mai mare de femei decât b rba i într  în categoria omerilor de 
foarte lung  durat  (24 de luni i peste) [3, 85].  

Cu toate acestea, emigrarea for ei de munc  poate avea loc chiar i în rândul 
persoanelor care au un loc de munc  în ar , cauza economic  principal  a emi-
gr rii fiind diferen ele dintre nivelele na ionale ale salariului, care deseori nu 
sunt în stare s  acopere nici minimul necesar de subzisten  fiziologic  ale indi-
vizilor [16, 142]. 

Din aceste considerente ar trebui s  atragem aten ia la starea material  a fe-
meilor în societatea noastr , aceasta fiind destul de reprezentativ . Femeile alc -
tuiesc mai mult de jum tate în structura popula iei defavorizate (situate mai jos 
de minimul de existen ). Trei p trimi din persoanele angajate la lucr ri care nu 
necesit  o înalt  calificare sunt femei. În condi iile s ciei aceste femei comp-
leteaz  mai frecvent grupurile de risc social [8, 16-17]. 

Datele privind remunerarea muncii, arat  faptul c , în 2006 femeile au câ ti-
gat în medie cu 32% mai pu in decât b rba ii (doar 68% din salariul mediu al 
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rba ilor). În 2007 diferen a a sc zut sub 30%, ajungând la 27,36% (femeile au 
cî tigat 72,64% din salariul mediul al b rba ilor). Diferen a de salarizare în de-
favoarea femeilor se men ine inclusiv în acele domenii economice, unde femeile 
constituie majoritatea salaria ilor, precum înv mânt, s tate i asisten  soci-
al  [3, 18].  

Încercând tragerea unor concluzii, trebuie s  recunoa tem, c  interminabila 
noastr  tranzi ie spre economia de pia  este înso it  de omaj, s cie, polariza-
rea societ ii i alte fenomene socio-economice destructive. Toate acestea au 
afectat ambele genuri, costurile tranzi iei i efectele dezastruoase ale recesiunii 
economice repercutându-se mai grav asupra femeilor [15]. În vederea îmbun -
irii propriei situa ii femeile tot mai activ se integreaz  în rela ii de munc i tot 

mai des se orienteaz  spre pia a str in  de munc  în vederea satisfacerii proprii-
lor necesit i. 

Reie ind din cele expuse putem confirma faptul, c  politicile în domeniul ocu-
rii for ei de munc , asigur rilor sociale, asisten ei sociale, migra iei popula iei 

nu mai pot fi „gender neutre", în mod obligatoriu acestea trebuie s in  cont de 
dimensiunea de gen [10, 45], de rolul speci c al femeii în societate i în mod 
deosebit de calitatea sa de garant al procre rii, de rolul ei enorm în educarea ge-
nera iei în cre tere, roluri care comport  di cult i suplimentare mai ales în eco-
nomiile de pia  tinere, confruntate cu probleme de edi care i func ionalitate a 
economiilor na ionale [13, 71]. În mod deosebit trebuie apreciat  valoarea for ei 
de munc  calificate i, în special, a femeilor cu studii superioare, deoarece aces-
tea facând parte din capitalul uman cu nivel superior de preg tire sunt în acela i 
timp, datorit  specificului de gen, îndeosebi vulnerabile fa  de problemele so-
cio-economice din ar .  
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In given article the Moldavian labour migration to Spain is analyzed, appe-

al of Spain as the country of reception of the Moldavian labour migrants is pro-
ved, the basic places of a concentration of migrants from Republic Moldova are 
considered. On the basis of the spent qualitative sociological researches (in-
depth interviews of respondents and experts) reveal principal causes of labour 
migration in the Kingdom of Spain, a condition and the basic aspects of adapta-
tion and integration in the reception country. The important place in the presen-
ted material is given questions of formation of the Moldavian communities ab-
road, in specially in Spain, activity of institutes of a civil society and the state 
structures on preservation of identity and communications of migrants with the 
exit country. In a final part of article the basic positions of labour migrants on a 
homecoming problem are considered. Re-socialisation in Moldova, the basic 
recommendations and wishes of respondents to the Moldavian government and 
potential migrants reveal. 
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 NOUA POLITIC  MIGRA IONAL  A RUSIEI: 
REPERCUSIUNI ASUPRA POPULA IEI 

REPUBLICII MOLDOVA 
 
Rodica RUSU 
Republica Moldova, Chi in u, Academia de Administrare Public  de pe lîng  
Pre edintele Republicii Moldova, Catedra Rela ii Interna ionale 
Doctor în tiin e politice, lector superior 

 
At present, the Republic of Moldova faces a very pronounced phenomenon 

of the labor force migration. But, when analyzed from the historical point of 
view, a country faces this phenomenon in any shape in its transition phases. Not 
only the post-socialist countries have experience of labor force migration - for 
which the process of very intensive labor force emigration was and continues to 
have place since 1990s. 

Currently, the Republic of Moldova is one of the countries mostly affected 
by the emigration for labor purposes, on a short or long term basis. This pheno-
menon, with its present features and the series of economic, political and social 
effects, originates from the dissolution of the Soviet Union. The highest magni-
tude of the migration is resulted in the number of involved citizens, and as the 
volume of the remittances (the money sent to the emigrant’s country of origin).  

The impact of emigration is highly debated from two main perspectives: one 
from social demographic perspective and another from economic and financial 
perspective. The first perspective takes into consideration the issues of labor fo-
rce, family, and the destiny of the emigrants’ children. The second one has as 
central discussion subject the impact of remittances that are the financial re-
sources gained by the emigrants and sent by them to Moldova.  

Once the Republic of Moldova as an environment for living, work and 
investments is appreciated by its own citizens rather negative than positive, it is 
necessary to approach the issues such an unattractive country faces. 

We ascertained a phenomenal change of attitude if compared with the situa-
tion in the previous summer with respect to the impact of labor force migration 
phenomenon over the country in general. there is a unanimity depending on the 
migration experience. The major increase in the number of migrants definitively 
returned (as intention) seems to be due only in part to the economic crisis.  

 
Republica Moldova particip  activ în cadrul proceselor migra ionale inter-

na ionale. In mod deosebit cet enii sunt implica i în migra ia de munc , care re-
prezint  deplasarea teritorial  a popula iei cu scopul de a munci [10]. La mome-
ntul actual, Republica Moldova este una din rile lumii cel mai mult afectat  de 
emigrarea cet enilor s i peste hotare în scopuri de munc , fie sezonier , fie pe 
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termen mai îndelungat. Fenomenul cu tr turile lui actuale a ap rut imediat 
dup  destr marea URSS cu toate efectele economice, politice i sociale care au 
urmat. Amploarea migra iei se exprim  atît prin num rul de cet eni antrena i în 
proces, cât i prin volumul remiten elor (bani remi i de c tre lucr torii migran i 
spre ara de origine). 

Volumul migra iei de munc  este impun tor, recens mîntul popula iei Re-
publicii Moldova organizat în octombrie 2004, sondajele sociologice realizate 
pe un e antion reprezentativ de c tre diverse centre sociologice denot  faptul c  
migra ia de munc  include peste 600.000 persoane, ceea ce constituie practice 
fiecare al treilea cet ean al rii apt de munc . Din aceste considerente, deter-
minarea atitudinii popula iei fa  de migra ia interna ional i migran i (în speci-
al fa  de Rusia, dupa 2007, adoptarea noii politici migra ionale) este deosebit 
de actual i important .  

În cadrul rilor de destina ie, migran ii de munc  moldoveni sunt concent-
ra i într-un num r mic de ora e mari în special în Federa ia Rus i rile Uniu-
nii Europene. Rusia este una din principalele destina ii  - 60% din num rul total 
de migran i (Tabelul 1). Se manifest  tendin a concentr rii migran ilor în marile 
ora e [11]. 

 
Tabelul 1. Ora e de destina ie. 
 ora  Num rul de migran i Cota din num rul total de 

migran i (%) 
1. Moscova 145,388  51.69 
2. Roma 12,815  4.56 
3. St. Peterburg 9,084  3.23 
4. Istanbul 8,597  3.06 
5. Odessa 7,650  2.72 
6. Lisabona 6,294 2.24 
7. Milano  5.801 2.06 
8. Padova 4,849 1.72 
9. Paris  4,222 1,50 
10. Tiumen 3,893 1,38 

 
Prin urmare, în 10 ora e ale lumii sunt concentrate ¾ din num rul migran i-

lor de munc  moldoveni. Cea mai mare parte a emigr rii din Moldova p trunde 
în foarte pu ine direc ii, determinate. Acest fapt contribuie la formarea comuni-

ilor moldovene ti peste hotare [6]. Conform datelor Serviciului Migra ional 
Federal al Rusiei, în aceast ar  se afl  800.000 cet eni ai Moldovei [14]. În 
prezent, fiecare al zecelea migrant de munc  inten ioneaz  s  r mîn  cu traiul în 
Rusia, iar fiecare al cincilea – în rile Uniunii Europene [5].  

La 15 ianuarie 2007 în Rusia a intrat în vigoare noua legisla ie imigra iona-
. Politica Rusiei în domeniul migra iei de munc  a ob inut posibilitatea de mo-
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dificare radical  în vederea diminu rii i par ial al anul rii impedimentelor biro-
cratice referitor la legalizarea ederii i activarea imigran ilor de munc  pe teri-
toriul rii [4]. Un moment pozitiv al acestei legi este regulamentul, dispozi ia 
care asigur  caracterul informativ al legaliz rii migran ilor de munc  pe teritori-
ul Rusiei prin intermediul stabilirii înregistr rii la eviden a migra ional . Aceas-

 m sur  a crecut impun tor nivelul legaliz rii migran ilor de munc  sosi i tem-
porari, dar i a contribuit la perfec ionarea protec iei drepturilor omului i drep-
turilor de munc . 

Introducerea procedurii de informare a afl rii temporare a imigran ilor a fa-
vorizat începutul cre rii unui sistem al eviden ei migra ionale drept baz  a stati-
sticii migra ionale oficiale. Prin intermediul acestui nou regulament a fost solu-
ionat  o sarcin  important  – de p strare a regimului imigra iei de munc  cicli-

ce sau temporare, care este benefic pentru Rusia [12].  
Noua politic  migra ional  vizeaz  trei categorii de migran i: 1) temporari, 

din cadrul CSI, c ror le este simplificat accesul pe pia a de munc i înregistra-
rea sosirii; 2) imigran i pentru care au fost esen ial simplificate, liberalizate pro-
cedurile de ob inere a permisului de edere; 3) compatrio i, c rora sunt prev zu-
te înlesniri în cadrul procesului de repatriere. Aceast  politic  în domeniul mi-
gra iei are scopul de a facilita sosirea i aflarea imigran ilor în Rusia prin aceste 

i, de a solu iona unele probleme de drept i procedurale [8].  
Cu regret, sunt unele momente care urmeaz  a fi solu ionate, spre exemplu 

în 2007 Serviciul Migra ional Federal a acordat cet enilor Republicii Moldova 
162 de mii de permise de munc , pe cînd avizere ce confirm  angajarea în cîm-
pul muncii au fost doar 62 de mii. Prin urmare, mai mult de jum tate din migra-

ii de munc  moldoveni au preferat s  munceasc  f  a încheia acorduri de 
munc  cu angajatorii, nemaivorbind de cei care muncesc ilegal. 

Noua politic  migra ional  a Rusiei influen eaz  asupra comunit ilor din 
regiunile donor, este modificat  structura acestora, sistemul de rela ii, percepe-
rea statutului de poten ial migrant de munc , perceperea Rusiei ca posibil ar  
de destina ie imigra ional . In acela i timp, are loc un proces reversibil: se schi-
mb  atitudinea comunit ii donor (la nivel macro i micro) fa  de migra ie ca 
form  a mobilit ii sociale. Sfera interac iunii sociale a migran ilor cu comunita-
tea gazd  este reflectat  prin nivelul socio-cultural de dezvoltare al ambelor 

i. Interac iunea social  a popula iei autohtone i a diverselor grupe de mig-
ran i este determinat  de reprezent rile reciproce privind ierarhia etnosocial  a 
societ ii. 

Prin urmare, noua politic  migra ional  prin simplificarea procedurilor de 
înregistrare i perfectarea permiselor de munc  a determinat deschiderea fronti-
erelor pentru migran i. Îns , nu a solu ionat problemele legate de formarea inf-
rastructurii sociale pentru migran ii de munc i de creare a condi iilor de adap-
tare i integrare a acestora în ara gazd . O consecin  a acestei politici este i 
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schimbarea în societ ile donor a perceperii actorilor implica i în procesele mig-
ra ionale. 

Deci, ideologia noii politici migra ionale ignor  un moment esen ial - prob-
lema integr rii sociale a migran ilor. Deci, este v dit subapreciat rolul politicii 
de integrare, direc ionat  spre dep irea consecin elor negative, stratific rii et-
nosociale i segreg rii migran ilor, a excluderii sociale a acestora, aspecte care 
pot periclita existen a societ ii ruse [9]. In acest context, domeniul cercet rii 
tiin ifice a acestei investiga ii îl constituie influen a politicii migra ionale con-

temporane a Rusiei asupra interac iunii sociale a migran ilor i a societ ilor do-
nor / gazd . 

Cu scopul de a studia interac iunea social  a migran ilor de munc  cu socie-
tatea donor (deoarece Republica Moldova este ara donor, care trimite migran i) 
în noile condi ii ale politicii migra ionale ruse; determinarea atitudinii societ ii 
moldovene ti fa  de migran ii moldoveni care muncesc în Rusia, în iarna anu-
lui 2009 a fost realizat un sondaj sociologic în cadrul programului HESP „Redi-
scovering Social Inequality and Exclusion after the collapse of the State Socia-
lism: Regional Context”. Au participat 100 persoane dintre care 47% b rba i i 
53% femei. Dintre ace tea, 50% apar in categoriei de vîrst  18-29 ani, grup care 
se manifest  printr-un poten ial migrator proeminent. A doua categorie de vîrst  
– 30-49 au constituit 36% din responden i; i 14% cei cu vîrsta între 50-60 ani. 
Majoritatea absolut  a responden ilor sunt cet eni ai Republicii Moldova i 
locuiesc aici de la na tere. Grupuri distincte de responden i au constituit studen-
ii (23%), intelectualitatea (24%), i lucr torii sferei prest ri de servicii (14%). 

Ree ind din scopul cercet rii, sondajul realizat a demonstrat c  34% au o 
atitudine neutr  fa  de migra ie, pozitiv s-au exprimat 30% din responden i. 
Comparînd datele ob inute cu rezultatele sondajului sociologic realizat cu sco-
pul determin rii atitudinii popula iei moldovene ti fa  de migra ia interna iona-

i migran i în 2006 [7], cînd studen ii i „nestuden ii” în general prezentau o 
atitudine pozitiv  fa  de migra iei – respectiv 55,5% i 53,8%, putem men iona 
faptul c  are loc o diminuare esen ial  a atitudinii pozitive fa  de migra ie de la 
55% la 30%. Negativ fa  de acest proces s-au exprimat 22% din participan ii la 
sondaj, pe cînd în 2006 aceast  atitudine se exprima prin 14% de c tre ambele 
grupuri supuse investig rii. 

Aceast  atitudine a popula iei fa  de migra ie este confirmat i de sondajul 
din 2009 [11]. Cercet torii constat  o modificare esen ial  de atitudine în com-
para ie cu situa ia din vara anului trecut în ceea ce prive te impactul fenomenu-
lui de emigra ie a for ei de munc  asupra rii în general. În vara anului trecut 
peste 60 la sut  din cet eni credeau c  migra ia are totu i un impact negativ 
asupra rii. In jum tate de an percep ia impactului acestui fenomen asupra rii, 
de i nu a devenit preponderent pozitiv , s-a îmbun it totu i în mod esen ial. 
Doar 47,7% la moment consider  c  migra ia ar avea un impact negativ, iar 
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40,9% consider  opusul, comparativ cu 31,9% responden i care negau afirma ia 
privind impactul negativ al migra iei în vara anului trecut.  

Consider m c  acest  „pruden ” fa  de migra ie ca proces este condi iona-
 de criza economic  global i de c tre apari ia efectelor negative de durat  ale 

migra iei. Migra ia ilegal  presupune consecin e sociale acute – destr marea fa-
miliilor, copii r ma i f  grija p rinteasc . Pe viitor acestea pot genera modifi-

ri radicale de structur  în cadrul societ ii, manifestate prin transformarea pri-
ncipiilor morale, schimb ri de ordin demografic, etc. Un procentaj destul de se-
mnificativ dintre responden i (14%) au ales op iunea „greu de r spuns”, ceea ce 
este destul de straniu i practic inexplicabil, fapt remarcat i de c tre al i cerce-

tori [7], deoarece pe parcursul ultimului deceniu procesele migra ionale au 
afectat practic majoritatea popula iei Republicii Moldova (Tabelul 2). 

În vederea determin rii atitudinilor migra ionale în cadrul sondajului a fost 
adresat  întrebarea: „Dvs. planifica i în urm torii 1-2 ani s  pleca i la munc  în 
str in tate?”, r spunsurile ob inute ne permit s  constat m c  o treime din res-
ponden i nu planific  deplas ri peste hotare cu scopul de a munci acolo. Presu-
punem c  aceast  tendin ine de situa ia economic  global  creat , situa ie ca-
re influen eaz  pia a mondial  a muncii [15]. 26% din responden i condi ionea-

 plecarea peste hotare de posibilit ile de realizare în ar , iar 16% sunt gata s  
plece dac  acolo sunt posibilit i bune de munc . Cei care înc  nu s-au decis 
asupra emigr rii constituie 10%, despre aceasta nu s-au gîndit 7%, i doar 2% 
nu au tiut ce s  r spund  la aceast  întrebare. (Tabelul 3). Rezultatele ob inute 
ne permit s  afirm m faptul c  popula ia manifest  o atitudine mai ra ional  fa  
de decizia de a pleca din ar , analizînd situa ia creat i cînt rind aspectele po-
zitive dar i cele negative legate de emigrare. Doar 4% (în general studen i) au 
men ionat ferm faptul c  inten ioneaz  s  plece din ar  dup  finisarea studiilor. 
Aceast  stare a lucrurilor este confirmat i de rezultatele ob inute de c tre alte 
cercet ri în domeniu [3], în 2002 68,1% din studen i au exprimat aceast  op iu-
ne, iar 8% au fost contra plec rii. Absolven ii institu iilor de înv mânt superi-
or din start reprezint  un grup de risc în privin a migra iei [2]. Conform estim -
rilor speciali tilor în domeniu ob inute în baza studiilor empirice cota migran i-
lor cu studii superioare cu câteva ori dep te cota persoanelor cu studii superi-
oare în componen a popula iei adulte a rii, ceea ce ar putea fi legat cu cerin ele 
ridicate a persoanelor cu studii superioare fa  de societate i cu vulnerabilitatea 
lor sporit  în condi iile sociale în care sistemul social este mai mult cointeresat 
în muncitori cu un nivel inferior de capital uman. 

Realizînd sondajul respectiv, observ m tendin a de modificare a vectorului 
migra iei – începe s  domine direc ia european , fapt confirmat de 16% din res-
ponden i care planific  s  plece în rile Europei la munc , pe cînd Rusia a fost 
aleas  drept destina ie de munc  pentru 13% din responden i (în special vorbit-
orii de limb  rus ), prin urmare, treptat descre te vectorul estic – Federa ia Ru-
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. În aceast  ordine de idei, noua politic  migra ional , mecanismul realiz rii 
acesteia, poate fi drept o solu ie de a transforma Rusia într-o ar  atractiv  din 
punctul de vedere al emigr rii cet enilor Moldovei.  

În general, sondajele sociologice realizate atest  faptul c  Rusia este aleas  
drept ar  în care emigran iii ar munci sau locui deseori în baza unor simpatii et-
nice [3], condi ionate de stereotipurile începuturilor anilor '90, în contextul acu-
tiz rii rela iilor interetnice i a conflictului armat din raioanele de est ale Moldo-
vei.  

Atitudinile i tendin ele migra ionale ale societ ii sunt direct dependente de 
condi iile de munc . Responden ii au apreciat destul de modest posibilit ile ac-
tivit ii de munc  în Moldova. Posibilitatea angaj rii conform specialit ii, ob i-
nerea unor venituri înalte, condi iile de munc , stabilitatea serviciului i perspe-
ctiva cre terii profesionale au fost apreciate cu calificativele „r u” i „satisf -
tor”. Analizînd acelea i aspecte ale activit ii de munc  în Rusia, responden ii 
au apreciat cu calificativul „bine”. (Tabelul 4 i 5).  

Aceste date sunt confirmate de c tre sondajul efectuat la începutul anului 
2009, cînd 78,1% din responden i au apreciat negativ oportunit ile de munc  / 
angajare în ara noastr . Aici trebuie s  remarc m o cre tere a nemul umi ilor de 
acest aspect, care din vara anului 2008 au crescut peste 5% (în iulie 2008 consti-
tuiau 72,8%) [11]. 

La întrebarea referitoare la diferite aspecte ale activit ii de munc  în Rusia, 
responden ii au apreciat în general „satisf toare” situa ia de pe pia a muncii 
din Rusia, dar 25-44% dintre ace tea nu au r spuns la aceast  întrebare, moti-
vînd necunoa terea situa iei de acolo. Totu i, apreciind posibilit ile de ob inere 
a unui serviciu bun pe scara de la 1-10 14% au notat cu „5” pentru Moldova i 
13% - „8”. 20% din responden i au notat cu „8” i 18% cu „5” pia a de munc  
din Rusia. Ree ind din acestea, constat m c  poten ialii migran ii moldoveni nu 
consider  pia a de munc  din Rusia atractiv .  

Una din întreb rile esen iale ale cercet rii este legat de cunoa terea modifi-
rilor legislative ruse în domeniul migra iei de c tre cet enii Moldovei. Prac-

tic marea majoritate (67%) nu cunosc aceste modific ri, 17% din responden i au 
afirmat c  au auzit cîte ceva despre aceasta, iar 9% nu au putut s  r spund  la 
aceast  întrebare (Tabelul 6). Aceste date reflect  realitatea din societate, necu-
noa terea i nihilismul juridic al migran ilor.  

La întrebarea „Dac  DA. atunci numi i ce modific ri anume au avut loc în 
legisla ia ruseasc  cu privire la migra ie” responden ii care au r spuns afirmativ 
la întrebarea anterioar , în general au men ionat liberalizarea migra iei, progra-
mul pentru compatrio i – 40%; i 40% au afirmat c  termenul maximal de aflare 
în Rusia – 3 luni. 10% din responden i consider  c  aceste modific ri vizeaz  
„simplificarea procesului de angajare la serviciu”.  
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Ree ind din faptul c  cet enii Republicii Moldova nu sunt la curent cu mo-
dific rile legislative din domeniul migra iei din Federa ia Rus , 43% nu au fost 
în m sur  s  aprecieze aceste modific ri, 14% sunt de p rerea c  aceste modifi-

ri sunt mai degrab  pozitive, pe cînd 10% sunt indiferen i fa  de aceste m -
suri, i doar 4% sus in pozitiv noua politic  migra ional  a Rusiei.  

Aceste r spunsuri sunt confirmate par ial i de c tre r spunsurile la întreba-
rea: „Pentru Dvs. are semnifica ie expresia „patria str mo ilor”?” la care 75% 
au r spuns afirmativ, 16% dintre responden i au r spuns negativ, i 9% nu au 

spuns.  
În vederea elucid rii scopului propus al acestei cercet ri, la întrebarea: „Ce 

atitudine ave i fa  de persoanele care pleac  temporar la munc  peste hotare?” 
40% dintre responden i au o atitudine neutr , la fel 40% manifest  o atitudine 
pozitiv  fa  de migran ii de munc  afla i temporar peste hotarele rii. 9 la sut  
au dat un r spuns negativ, pe cînd 9% au ales op iunea „greu de r spuns” 
(Tabelul 7). Presupunem c  atitudinea pozitiv  fa  de migra ie (temporar ) este 
condi ionat  de faptul c  majoritatea popula iei au rude, sau pe cineva din fami-
lie care se afl  peste hotare i care prin remiten e între in familiile de acasa.  

Rezultatele difer  esen ial atunci la întrebarea: „Ce atitudine ave i fa  de 
persoanele care pleac  în alt ar  cu traiul permanent?”- 45% manifest  o atitu-
dine neutr  fa  de acest fenomen, pe cînd 24% - pozitiv i 23% - negativ. Este 
de men ionat faptul c  doar 8% responden i nu au raspuns la întrebarea dat  
(Tabelul 8). Datele ob inute vin s  confirme predispozi iile migra ionale, coin-
cid cu cele referitor la întrebarea adresat  la început referitor la atitudinea fa  
de migra ie (Tabelul 2).  

Comparînd aceste date, remarc m faptul c  se manifest  o atitudine pozitiv  
în societatea donor fa  de migra ia temporar  (40%) i doar 24% sus in emigra-
rea în vederea stabilirii permanente cu traiul peste hotare. Totodat  urm rim un 
procentaj destul de înalt al atitudinii neutre fa  de procesele migra ionale, am-
bele tipuri de migra ie, ceea ce într-o oarecare m sur  este explicabil prin pris-
ma con tientiz rii valorilor democratice, a drepturilor de deplasare a omului.  

La întrebarea: „Crede i c  cei care emigreaz  la munc  în Rusia au anumite 
privilegii în diferite sfere ale activit ii umane?” 42% din responden i declar  ca 
migran ii de munc  nu au anumite privilegii în Rusia, prin acest r spuns mani-
festînd o doz  de în elegere i compasiune a situa iei în care ace tea se afl  pe-
ste hotare, condi iile de munc i de trai ale acestora, i unele momente de ma-
nifestare a rela iilor inegale cu popula ia b tina . R spunsurile la acest  înt-
rebare vin s  delimiteze existen a/lipsa simptomelor de inegalitate social  a mi-
gran ilor de munc  moldoveni afla i în Rusia i societaea donor moldoveneasc . 
37% afirm  c  aceste privilegii sunt, dar nu întotdeauna, pe cînd 16% nu au r s-
puns, iar 2% au afirmat c  provilegii au persoanele care r mîn s  activeze în 
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Moldova. Prin urmare problema integr rii migran ilor în societatea ruseasc  este 
de actualitate în contextul migra iei contemporane [1]. 

Dintre responden ii care au r spuns pozitiv, 80% consider  c  migran ii af-
la i în Rusia au anumite privilegii în aspect social-economic manifestat prin sa-
larii mari, posibilitatea cre terii profesionale. 10% sus in posibilitatea angaj rii 
conform specialit ii, i 10% presupun c  în Rusia sunt condi ii mai bune de 
munc  decît în Republica Moldova. Aceste date confirm  r spunsurile ob inute 
referitor la aprecirea pie ii de munc i aspecte ale activit ii de munc . 

Consider m c  problema integr rii migran ilor moldoveni în Federa ia Rus  
este actual  în condi iile proceselor migra ionale contemporane, societatea do-
nor urmeaz  s  manifeste o atitudine mai tolerant  fa  de cei care emigreaz  în 

utarea unui loc de munc  bine pl tit.  
 

Concluzii 
Indubitabil, politica migra ional  este în rela ie de interdependen  cu politi-

ca de integrare. În acest context, în vederea promov rii ideii dialogului i coope-
rii între migran i i societatea gazd  este important  elaborarea unei politici 

socio-culturale de stat direc ionat  spre integrarea migran ilor în societatea rus .  
Impedimente în aprecierea modific rilor legislative în domeniul migra iei 

din Federa ia Rus  constituie nivelul redus de informare a acestor modific ri, 
atît din partea popula iei Republicii Moldova cît i a migran ilor afla i în Rusia. 
Men ion m lipsa mediatiz rii în mas  integral a proceselor migra ionale din Ru-
sia. Totu i, de i atest m o neinformare a popula iei fa  de modific rile politicii 
migra ionale, aceasta acord  o aprecire neutr  modific rilor.  

Comportamentul migra ional al popula iei în mare m sur  este determinat 
de rela iile de rudenie i interese economice. Apreciind atitudinea responden i-
lor fa  de migra ia interna ional , afirm m c  în general aceasta este pozitiv . 
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Anexe 
Tabelul 2 Atitudinea popula iei fa  de procesele migra ionale 

 
Tabelul 3 Tendin e migra ioniste ale popula iei 

Nici într-un caz  35% 
Depinde de posibilit ile de autorealizare la noi în ar  26% 

Pozitiv  30% 
Negativ  22% 
Neutr    34% 
Greu de spus  14% 
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Depinde de faptul dac  vor fi posibilit i bune în str in tate  16% 
Înc  nu am luat decizia DA sau NU 10% 
Da, am o inten ie ferm  de a pleca dup  finisarea studiilor  4% 
Nu m-am gîndit la aceasta 7% 
Greu de spus 2% 

 
Tabelul 4 Aprecierea diferitelor aspecte ale activit ii de munc  în Republica 

Moldova 
 Bine Satisf tor R u Greu de spus 

1.Posibilitatea angaj rii conform 
specialit ii  

4%   26%   57% 13% 

2.Posibilitatea ob inerii unor 
venituri mari  

2%  17%   69% 12% 

3.Condi iile de munc  4%   48%   34% 14% 
4.Stabilitatea serviciului 8%   46%   34% 12% 
5.Perspectiva cre terii profesionale 5%   39%   36% 20% 

 
Tabelul 5 Aprecierea diferitelor aspecte ale activit ii de munc  în Rusia 

 Bine Satisf tor R u Greu de spus 
1. Posibilitatea angaj rii conform 

pespecialit ii  
8% 32%  18% 30% 

2. Posibilitatea ob inerii unor 
venituri mari 

14% 38%  11% 25% 

3. Condi iile de munc  10% 28%  12% 38% 
4. Stabilitatea serviciului 10% 24%  10% 44% 
5. Perspectiva cre terii 

profesionale 
14% 21%  18% 35% 

 
Tabelul 6 Cunoa terea modific rilor din legisla ia cu privire la migra ie din Rusia 
de c tre cet enii Republicii Moldova 

Da, sunt la curent 7% 
Da, am auzit despre aceasta 17% 
Nu, nu sunt la curent 67% 
Greu de spus 9% 

 
Tabelul 7 Atitudinea popula iei fa  de persoanele care pleac  temporar la munc  

peste hotare 
Pozitiv  40% 
Negativ  9% 
Neutr  42% 
Greu de spus 9% 

 
Tabelul 8 Atitudinea popula iei fa  de persoanele care pleac  în alt ar  cu traiul 

permanent 
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Pozitiv  24% 
Negativ  23% 
Neutr  45% 
Greu de spus 8% 

 
Prezentat la redac ie  

la 10 septembrie 2009 
 

Recenzent – Valeriu MO NEAGA,  doctor habilitat în tiin e politice, profesor  
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The social dimension at EU level is in the harmonization of all components 

of social policies on social security regarding universal insurances, aids and 
transfers, improvement of working conditions, equal opportunities for men and 
women, the freedom of movement, promoting education and training, etc. Social 
policy in the Community had a long and uneven history. Attempts to promote a 
more effective policy hit the opposition and many obstacles that being passed 
were allowed to promote a balanced social policy. To this end is to conver-
gence, cooperation and achievement of social cohesion policies in all European 
Union countries. 

 
Politicile sociale privind problema raporturilor de munc i m surile sociale 

în aceast  direc ie este atestat  nu doar la nivel de stat dar cum a mai fost men i-
onat pe parcursul lucr rii i la nivel regional i global. Dimensiunea social  la 
nivelul Uniunii Europene const  în armonizarea social  a tuturor componentelor 
politicilor sociale cu privire la asigur rile, ajutoarele i transferurile universale, 
îmbun irea condi iilor de munc , egalitatea anselor pentru b rba i i femei, 
implementarea libert ii de mi care, promovarea înv mântului i preg tirii 
profesionale, etc [10]. În acest scop se urm re te convergen a, cooperarea i ati-
ngerea coeziunii în politicile sociale la nivelul tuturor rilor din Uniunea Euro-
pean . Îmb trânirea popula iei i în special a for ei de munc ; aprofundarea pro-
blemelor sociale, cum ar fi omajul - toate acestea impune Uniunea European  
spre pa i concre i de ac iune la diferite nivele: politic, de drept, economic etc. 
Cu atît mai mult c  Europa contemporan  nu doar a acumulat i prezint  o vast  
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teorie social-politic , bazat  pe multitudinea practicilor sociale, ci i a creat o 
concep ie i a pus fundamentele politico-juridice politicii sociale comune în spa-
iul Uniunii Europene în sec. XXI [12, 132] 

  De i larg folosit în literatura de specialitate, conceptul „modelul social 
european” sau „Europa social ”, nu are o defini ie unanim acceptat , existând 
mai multe direc ii i sensuri în care acesta este utilizat. Pentru prima dat , con-
ceptul de model social european a fost folosit de J.Delors, la mijlocul anilor ‘90, 
pentru a desemna o alternativ  la modelul american de capitalism pur, ideea de 
baz  fiind aceea c  progresul economic i social trebuie s  mearg  mân  în mâ-

, prin combinarea cre terii economice cu coeziunea social . 
În ciuda utiliz rii la scar  larg  a conceptului îndeosebi în sensul s u gene-

ric, dezbaterile cu privire la existen a unui asemenea model unic la nivelul 
Europei nu au produs un rezultat unanim acceptat. În sensul dat, conceptul este 
folosit cu referire la anumite tr turi comune institu ionale în Europa postbeli-

. Modelul social european este frecvent prezentat în opozi ie cu modelul dere-
glementat american sau cu cel din Asia de Sud Est, axat pe dezvoltare. Fiecare 
dintre aceste trei modele au modalit i distincte de reglementare i competi ie. 
În acest context, modelul european se caracterizeaz  prin protec ie social  extin-

i rezolvarea conflictelor sociale prin metode consensuale si democratice. 
Una dintre primele defini ii ale modelului social european se reg se te în Car-
tea alb  a politicii sociale, care face referire la astfel de valori comune precum 
este angajamentul pentru democra ie, libertate personal , dialog social, oportu-
nit i i anse egale pentru to i, securitate social i solidaritate fa  de persoane-
le defavorizate. 

Unul din momentele cele mai importante ale evolu iei acestui model se situ-
eaz  în jurul anului 2000, cînd se face trecerea de la o abordare bazat  pe mini-
mizarea consecin elor sociale negative ale schimb rii structurale, la o abordare 
ce are în vedere modernizarea sistemului social european i investi ia în capita-
lul uman – altfel spus, se trece de la o abordare cantitativ  (minimizarea conse-
cin elor) la una calitativ  (investi ia în oameni) [7]. 

Politica social  în cadrul Cumunit ii a avut o istorie lung i neuniform . 
Încerc rile de a promova o politic  mai eficace s-a lovit de opozi ie i de multe 
obstacole, care fiind trecute au permis promovarea unei politici sociale echilib-
rate. Primele tentative de organizare a politicii sociale sunt înscrise în Tratatul 
de la Roma, prin includerea articolelor referitoare la libera circula ie a lucr tori-
lor i la libertatea de stabilire a acestora, la fel ca i clauzele cu privire la m su-
rile de ameliorare a condi iilor de via i de munc , armonizarea sistemelor so-
ciale din diferite state membre, dar succesul acestora era dictat de reu ita Pie ei 
comune. Obstacolele întîmpinate la nivel na ional, diferen ele constante dintre 
sistemele sociale, i crizele economice prin care a trecut Comunitatea au depla-
sat politica social  pe un plan secund [8, 66]. 
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În tot cazul, dup  cum men ioneaz  autorul român D.-V.Savu, putem afirma 
 în construc ia social  european  se pot distinge trei etape: 

1.  din 1958 în 1972 au fost efectuate o serie de activit i preg titare cu cara-
cter divers. Libera circula ie a lucr torilor a fost introdus  începînd cu 1968, cu 
un an înainte de dat afixat . Paralel au fost întreprinse o serie de dispozi ii, care 
urmau s  garanteuze drepturile la libertatea teriotorial , la mobilitatea profesio-
nal , la integrarea social , accesul emigran ilor la securitate social ; 

2.  din 1972 în 1984 se trece de la speran e la stagnare. Consiliul din 21 
ianuarie 1974 adopt  un program de ac iune social , privind, în esen , trei obie-
ctive, care se lovesc îns  de efectele crizei; 

3.  începînd cu 1985, în prelungirea Memorandumului Francez din 1981 
asupra Spa iului Social, asist m la o tentativ  de relansare, pe de o parte volun-
tar , pe de alta pragmatic  [9, 150-151]. 

Luînd în considerare atît evolu ia general , cît i evolu ia dimensiunii socia-
le a Comunit ii Europene, A.Lupu emite urm toarele ipoteze:  

1. Politicile sociale europene nu sunt rezultatul unui sentiment de solidarita-
te între cet enii Europei, ci sunt o consecin  necesar  a cre rii pie ei unice 
europene;  

2. Dialectica dintre solidaritate i echitate, specific  statului na ional, a fost 
perpetuat i la nivelul Comunit ii Europene. rile (regiunile) bogate i s race 
iau locul claselor bogate i s race din cadrul statelor na ionale [5]. 

Tot aici, este imputat i un alt argument, i anume cu sublinierea faptului c , 
principalele decizii din domeniul politicilor sociale la nivelul Comunit ii, Euro-
pene sunt legate de dreptul muncii. Drept argument în acest sens sunt unele tit-
luri date unor documente elaborate i adoptate ulterior de exemplu: Carta drep-
turilor fundamentale ale muncitorilor anterior purtînd denumirea Carta comuni-
tar  a drepturilor sociale fundamentale, sau capitolul 13 al Actului integr rii în 
Uniunea European  ce poart  denumirea: Politica social i de ocupare a for ei 
de munc . Acestei viziuni se al tur i al i autori [12, 41]. 

Politicile sociale europene pot fi cercetate atît în limitele politicilor sociale 
promovate de c tre Uniunea European  în calitatea ei de subiect interna ional, 
cât i acelea promovate de statele membre ale UE. În studiul dat nu diviz m 
aceste segmente ci le analiz m inseparabil, ca un tot întreg, cu toate c  recunoa-
tem c  ac iunile în promovarea politicilor date sunt diferite de la caz la caz. To-

todat  problemele ce se isc  în acest context pot fi solu ionate doar în limitele 
conceptului europei sociale, care sublinieaz  c  dezvoltarea politicilor sociale 
trebuie s  constituie elementul de baz  în construc ia european  [12, 135]. 

Istoria politicilor sociale a Uniunii Europene are în centrul s u drepturile 
acordate muncitorilor. Libera circula ie a produselor, serviciilor i for ei de mu-
nc  a creat presiuni asupra statelor na ionale ale bun st rii, în sensul implemen-

rii unor reglement ri cu privire la drepturile egale ale muncitorilor (indiferent 
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de cet enie sau sex) i a familiilor acestora în cadrul Comunit ii. Politicile so-
ciale europene nu sunt datorate sentimentului de solidaritate dintre cet enii 
Uniunii Europene, ci presiunilor f cute de pia a unic  [4, 368] 

În acest sens, scopul politicilor sociale europene poate fi identificat prin 
Art. B, Titlul I i Art. G, Titlul II a tratatului de la Maastricht, realizarea unui 
„nivel ridicat de ocupare a for ei de munc i de protec ie social , cre terea ni-
velului i calit ii vie ii, coeziunea economic i social i solidaritatea între sta-
tele membre”. Tratatul de la Maastricht consacr  acestei politici o aten ie deose-
bit , ea îns  r mînînd neacceptat  de Marea Britanie, care în perioada de condu-
cere a conservatorilor vedea realizarea politicii sociale într-un mod deosebit i 
ader  la Politica social  comun  o dat  cu dobîndirea puterii de c tre laburi ti. 
Art.100a al Actului Unic European propune asigurarea unui nivel de via  ridi-
cat, pentru to i membrii comunit ii. 

În decembrie 1989 este adoptat  Carta social  a drepturilor sociale funda-
mentale de c tre consiliul European de la Strasbourg. Actul în cauz  pe deplin 
asigur  realizarea scopului unic precum i contribuie la fundamentarea obiecti-
velor politicii sociale comune. Acesta define te un program de ac iune chemat 

 aprofundeze cooperarea social  a rilor europene fiind sprijinit de mai multe 
drepturi printre care figureaz : dreptul la libera circula ie, pentru a primi i a 
exercita orice profesie în orice stat membru al Comunit ii; dreptul la un loc de 
munc i o remunerare echitabil ; dreptul la ameliorarea condi iilor de munc i 
de via ; dreptul la protec ia social ; dreptul la libertatea de asociere i negocie-
re colectiv ; dreptul la tratament egal pentru femei i pentru b rba i; dreptul mu-
ncitorilor la informare, consultare i participare; dreptul la protejarea s ii i 
securit ii la locul de munc ; dreptul copiilor i adolescen ilor la protec ie; drep-
tul la un venit minim a persoanelor în vârst ; dreptul la adaptare i reintegrare 
profesional i social  pentru persoanele cu handicap, precum i un ir de alte 
drepturi sociale. 

Începînd cu Carta Social  European  din 1961 i cea revizuita în 1996, „Ca-
rta comunitar  privind drepturile sociale fundamentale” (1989) precum i Cartea 
Alb  „Politica Social  European ” (1993), au stabilit obiectivele politicii sociale 
comunitare.  Acestea se refer  la:  promovarea ocup rii  for ei  de munc ;  îmbu-

irea condi iilor de via i de munc ; protec ie social  corespunz toare; asi-
gurarea unui dialog între angaja i i angajatori; dezvoltarea resurselor umane în 
vederea ob inerii i men inerii unei rate înalte de ocupare i a for ei de munc ; 
combaterea excluderii sociale [11, 11]. 

În calitatea sa de organism suprastatal, Uniunea European  nu ofer  ajutor 
material, financiar sau servicii gratuite cet enilor s i, ci, prin intermediul diver-
selor fonduri, sprijin  regiuni sau ri mai pu in dezvoltate. Principala dimensiu-
ne a politicilor sociale europene se sprijin  pe politicile muncii. La nivelul Uni-
unii Europene, politicile sociale constau în legisla ia european  a muncii, în lup-
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ta împotriva discrimin rilor etnice, religioase sau sexuale, în dispozi ii cu privi-
re la s tate, cultur i educa ie i în redistribuirea prin intermediul fondurilor 
structurale europene. 

Analiza acestor documente permite descifrarea acquis-ului social comuni-
tar,  care este  un reper  important  în  definirea conceptual  a  Europei  sociale.  În 
esen , „acquis-ul” social comunitar înseamn  întreaga legisla ie primar i deri-
vat , ansamblul politicilor i institu iilor, mecanismelor i instrumentelor utili-
zate pentru aplicarea legisla iei sociale în general i a celei muncii în particular. 

Înc  din primul pas spre realizarea Europei unite prin Tratatul de la Paris 
(1951) drepturile muncitorilor erau în centrul dimensiunii sociale a noii Europe. 
Urm torul pas, Tratatul Comunit ii Europene a C rbunelui i a O elului cuprin-
de dispozi ii cu privire la dezvoltarea locurilor de munc i ridicarea nivelului 
de via  (art.2), „promovarea amelior rii condi iilor de via i de munc  în con-
textul progresului economic” (art.3), salarii (art.67 i 68), garantarea locului de 
munc  (art.46 i 58), lupta împotriva omajului (art.23, 49, 50, 51 i 56) i libera 
circula ie a for ei de munc  (art.69) [2]. 

M.Profiroiu i I.Popescu ajung la urm toarea concluzie: existau cel pu in 
doi factori care puteau provoca dumping social „nivelul sc zut al contribu iilor 
la sistemul de securitate social ” i „faptul c  în unile ri (în special Italia) fe-
meile erau pl tite mai pu in, comparativ cu b rba ii, pentru acea i munc ”. Ge-
neralizînd „nu se poate crea o pia  comun  f  armonizarea securit ii sociale 
i înl turarea inegalit ii de plat  a femeilor i b rba ilor”[8, 238]. 

La 25 martie 1957, la Roma, sunt semnate Tratatele de instituire a Comuni-
ii Europene. Semn tura î i vor depune reprezentan ii Fran ei, Republicii Fe-

derale Germane, Italiei, Belgiei, Olandei i Luxemburgului. Astfel, acestea pun 
bazele politicii sociale prin articolele sale referitoare la libera circula ie a mun-
citorilor i la libertatea de stabilire a acestora, în contextul cre rii pie ei comune. 
Documentele declar  câteva obiective foarte importante pentru popoarele state-
lor semnatare printre care se enum i unele de interes pentru politica social  
ulterioar : 

  stabileasc  fundamentul unei uniuni din ce în ce mai strânse între po-
poarele europene; 

  asigure progresul economic i social al propriilor popoare i s  elimine 
barierele ce divizeaz  Europa; 

  amelioreze condi iile de munc i de via  a oamenilor Comunit ii; 
Prin  acestea  sunt  chemate  i  alte  state  europene  s  se  al ture  acestui  efort  

important în calea consolid rii europene. Tratatele de la Roma, spre deosebire 
de CECO, semnat pentru cincizeci ani, nu au o limit  în timp, iar scopul final al 
acestora nu poate fi limitat la coordonarea rela iilor dintre statele semnatare, ce-
ea ce se desprinde clar din principiile declarate.   
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O privire mai general  cu privire la spectrul social este expus  în Carta dre-
pturilor fundamentale a Uniunii Europene, care subliniaz  valorile comune uni-
versale i indivizibile ale statelor membre i anume: demnitatea uman , liberta-
tea, egalitatea i solidaritatea. Tot aici g sim i anumite prevederi, care nu fac 
trimiteri directe la legile na ionale, acestea sunt legate de dreptul de a munci în 
oricare stat membru, la informare, asociere i grev , sau la drepturile copilului 
(inclusiv cu privire la dreptul muncii). 

La 17 februarie 1986, la Luxembourg i la 28 februarie la Haga este semnat 
Actul Unic European, care într  în vigoare la 1 iulie 1987. Adoptarea acestui 
Act devine un eveniment, deoarece pân  la acesta revizuirile Tratatelor au purtat 
doar caracter institu ional, la moment Actul opereaz  o revizuire general  a ce-
lor trei Tratate de baz . Pentru prima dat  Europa admite de comun acord priori-
tatea absolut  a pie ei în construc ia european , pentru o pia  independent  de 
via a social , capabil  s  se autoreglementeze, cu mecanisme de control bine 
definite din partea Comisiei. În discursul de prezentare a Actului Unic din 15 fe-
bruarie 1986, J.Delors propunea: „Concentrarea politicii sociale pe una sau dou  
priorit i i, prin urmare, s  întoarcem spatele fragment rii ac iunilor generate 
de multiplicitatea obiectivelor i a criteriilor. Dar s  facem din aceste priorit i 
mari antiere ale Europei, inovatoare, eficiente i care pot fi resim ite de benefi-
ciari” [2]. 

Îns i denumirea documentului reflect  con inutul s u. Acesta este numit 
unic nu doar din cauza angaj rii spre o pia  unic , obiectiv definit drept num -
rul unu în Act, ci i din cauza c  Actul revizuie te cele trei Tratate de instituire a 
Comunit ii, acordându-le un caracter unic, precum determin i direc ia unic  
de cooperare european  în domeniul politicii externe. Actul define te ca o nece-
sitate acut  crearea unei Mari Pie e Interne, coeziunea economic , politica co-
mun  de cercetare i tehnologie, înt rirea sistemului monetar, precum i lansa-
rea unui spa iu social european etc. Documentul prevede proceduri concrete de 
înl turare a obstacolelor prin armonizarea legisla iei, totodat  Actul sus ine cre-
area Pie ei Interne, caracterizat  prin lipsa de frontiere, libera circula ie a m rfu-
rilor, persoanelor, serviciilor i capitalurilor. A a cum politica nu poate fi reali-
zat  doar prin armonizarea legisla iei, Actul Unic prevede i un ir de m suri cu 
caracter social la nivel european. El introduce reglement rile în domenii, dezvo-
ltate în anii ’70 în afara Tratatelor de baz , acestea primind o reflectare aparte în 
“Politicile Comunit ii”. Printre acestea men ion m: coeziunea economic i so-
cial ; cercetarea i dezvoltarea tehnologic ; mediul altele. Pentru fiecare dintre 
acestea sunt definite obiectivele i mijloacele de ac iune, precum i procedurile 
de luare a deciziilor în domeniile vizate. M surile prev zute în Act sunt chema-
te s  le completeze pe cele existente la nivel na ional. 

Actul Unic subliniaz  continuitatea în îndeplinirea obiectivelor trasate la 
Stuttgart în 1983 despre transformarea rela iilor comunitare într-o veritabil  uni-
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une. Actul nu pretinde la crearea acestei uniuni, el define te obiectivele i pur-
cede la crearea mijloacelor necesare pentru a progresa pe calea integr rii. 

De i preocuparea pentru aspectele sociale la nivel comunitar este prezent  
înc  de la începuturile acesteia, din punct de vedere programatic politica social  
debuteaz  odat  cu adoptarea Cartei comunitare a drepturilor sociale fundame-
ntale ale muncitorilor cunoscut i drept Carta Social . Anul 1989 constituie 
un moment important al construc iei sociale europene prin adoptarea primului 
document al politicii sociale – Carta Social , ce stabile te drepturile sociale fu-
ndamentale i, odat  cu acestea, direc iile de ac iune ale politicii sociale.  

Preambulul documentului dat stabile te faptul c  „punerea în practic  a car-
tei nu trebuie s  implice o dep ire a puterilor Comunit ilor în afara celor defi-
nite în tratate”, iat  de ce termenul „cet enii” a fost înlocuit cu cel de „munci-
tori”, pentru a evita apari ia unui mandat l rgit în favoarea Comunit ii cu privi-
re la politicile sociale [2]. În acest context este necesar de a remarca, c  un rol 
important în limitarea prevederilor cartei l-a avut Uniunea Industria ilor i Con-
federa ia European  a Angaja ilor în cadrul dialogului social cu partenerii soci-
ali europeni. 

În Carta social , deciziile privesc dreptul muncitorilor, egalitatea drepturi-
lor muncitorilor ne reziden i cu muncitorii cet eni ai statului în care lucreaz , 
dreptul la integrarea familiei muncitorilor care lucreaz  în alt stat etc. Carta ref-
lect  preocuparea pentru dimensiunea social  a politicilor comunitare în contex-
tul construc iei pie ei unice europene i a fost elaborat  în urma unui proces de 
consultare ai reprezentan ilor angajatorilor, lucr torilor, liber profesioni tilor, 
fermierilor, etc. Important de men ionat este c , forma final  a documentului ac-
centueaz  rolul i responsabilit ile în direc ia aplic rii i respect rii drepturilor 
sociale fundamentale: libera circula ie a muncitorilor, angajarea i salarizarea, 
îmbun irea condi iilor de munc i de via , protec ia social , libertatea de 
asociere i negocierea colectiv , formarea profesional , tratamentul egal al b r-
ba ilor i femeilor, protec ia s ii i siguran a la locul de munc , protec ia 
copiilor, adolescen ilor, persoanelor în vârst i a persoanelor cu handicap, pre-
cum i informarea, participarea i consultarea lucr torilor în probleme ce îi afec-
teaz  direct. 

Majoritatea prevederilor obligatorii a Cartei comunitare a drepturilor funda-
mentale ale muncitorilor se situeaz  în domeniul condi iilor de munc , libertatea 
circula iei, informarea salaria ilor, consultarea salaria ilor, egalitatea tratamente-
lor i s tatea i securitatea la locul de munc . „Programul de ac iune” al Co-
misiei, pentru punerea în practic  a cartei, cuprinde 47 de m suri sociale, dintre 
care doar 28 implic  dispozi ii care leag  statele membre [2]. Dintre m surile 
obligatorii, zece se refer  la s tatea i securitatea la locul de munc , dou  se 
refer  la libera circula ie a muncitorilor, iar altele se refer  la condi iile de dep-
lasare a muncitorilor cu handicap motor.  
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Procesul de discu ie asupra viitorului politicilor sociale la nivel comunitar 
este lansat în 1993 prin Cartea Verde (Green Paper), i este urmat , în 1994, de 
Cartea Alb  (White Paper) – ce stabile te priorit ile politicii sociale pân  în 
anul 2000. Acestea sunt concretizate în programele de ac iune social  pentru pe-
rioadele 1995-1997 i 1998-2000. 

Primul pas în elaborarea C ii Albe a fost stabilirea limitelor "Pie ei Inter-
ne" pe plan legislativ. Cartea alb  a politicii sociale, elaborat  de Comisia 
European , face referire la un set de valori comune: angajamentul pentru demo-
cra ie, libertate personal , dialog social, oportunit i egale pentru to i, securitate 
social i solidaritate fa  de persoanele defavorizate. În cadrul actului, Comisia 
a optat pentru o delimitare mai restrâns  în descrierea legisla iei recomandate. 

surile prev zute de legisla ia secundar  men ionate în White Paper sunt ace-
lea care afecteaz  în mod direct circula ia liber  a persoanelor, bunurilor, servi-
ciilor i capitalului.  

Anexa prezent  în premier  la Carta Alb  întrune te o prezentare detaliat i 
comprehensiv  a legisla iei comunitare secundare aflate în vigoare, care regle-
menteaz   Pia a  Intern . În  locul  simplei  enumer ri a diferitelor sute de inst-
rumente legislative, Comisia a prezentat obiectivele esen iale ale legisla iei co-
munitare în fiecare domeniu, expunînd contextul organiza ional i administrativ 
în care legisla ia trebuie s  fie aplicat   i a recomandat o ordine clar  în care -
rile asociate ar putea s  realizeze apropierea legisla iei lor fa  de cea comunita-

. Aceast  prezentare detaliat  este menit  s  aprofundeze în elegerea concep i-
ei legislative a Comunit ii de c tre rile c rora le este adresat i s  faciliteze 
apropierea în faza de preaderare. Este necesar s  se re in  c  aceast  legisla ie 
secundar  este complementar  prevederilor corespunz toare ale Tratatului. 

În urma intr rii în vigoare în 1999 a Tratatului de la Amsterdam, Protocolul 
privind politica social  a fost încorporat în Tratatul instituirii Comunit ii Euro-
pene. Ca urmare a acestor modific ri, în prezent baza legala a politicii sociale 
europene se reg se te în Tratatul instituirii Comunit ii Europene, în primul 
rând sub forma unor dispozi ii cu caracter de principiu i „norm ” – ce se im-
pun a fi  respectate  de oricare din celelalte  politici  comunitare i  de actele  nor-
mative care le materializeaz  [5]. Tratatul de la Amsterdam a marcat un punct 
de cotitur  în politica social i de ocupare european . Politica de ocupare a for-
ei de munc  a fost desemnat  domeniu comun de ac iune la nivel european.  

Unul din actele fundamentale necesare de a fi aten ionat este Tratatul Uniu-
nii Europene ce cuprinde mai multe articole din domeniul politicilor sociale. 
Capitolului I prin subcapitolul Muncitorii, se refer  la dreptul muncitorilor de a 
lucra în orice stat membru, beneficiind de un tratament egal în privin a salariz -
rii, condi iilor de munc  sau angaj rii i la eliminarea oric ror forme care ar pu-
tea împiedica libera circula ie a muncitorilor în Uniunea European . De aseme-
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nea, statele membre se angajeaz , conform art.50, s  încurajeze schimbul de 
muncitori tineri. 

Tot în Tratatul Comunit ii Europene, politica social  este adresat  distinct 
în Titlul VIII –  referitor  la  ocuparea for ei  de munc i  Titlul XI –  ce se  refer  
explicit la politica social , educa ie, formare profesional i tineret. Acestea sus-
in ideea dezvoltarea unei strategii în privin a for elor de munc , în mod particu-

lar a unei pie e a muncii calificate, instruite i adaptate la schimb rile economi-
ce. Elaborarea i execu ia strategiei comune a statelor membre în privin a for ei 
de munc  se va realiza i prin intermediul Comitetului for ei de munc  (Employ-
ment Comittee) sau denumirea oficial  Consiliul European al Muncii, care se 
cere a fi întemeiat ulterior i va trebui s  promoveze coordonarea între State pri-
vind politicile pie ei muncii i de ocupare a for elor de munc . 

Carta social  european i Carta comunitar  a drepturilor fundamentale ale 
muncitorilor au pus temelia Dispozi iilor sociale din Capitolul I al documentului 
citat. Acesta propune „promovarea locurilor de munc , îmbun irea condi iilor 
de via i de munc , astfel încât s  fac  posibil  armonizarea muncii la un nivel 
ridicat, protec ie social  corespunz toare, dialog între conducere i for a de mu-
nc , dezvoltarea resurselor umane în ideea unei rate înalte a persoanelor angaja-
te i combaterii excluziunii”. P ile cred c  acestea se vor realiza nu doar dato-
rit  pie ei unice, care va favoriza armonizarea sistemelor sociale, ci i din pune-
rea în practic  a prevederilor sociale ale Tratatului sau a altor legi, reglement ri 
sau ac iuni administrative [2]. 

Prin Tratat, statele membre convin asupra necesit ii de a promova amelio-
rarea condi iilor de via i de munc  ale lucr torilor în a a fel încât s  permit  
armonizarea lor prin progres. Ele estimeaz  c  o asemenea evolu ie rezult  atât 
din func ionarea pie ei comune care favorizeaz  armonizarea sistemelor sociale, 
cît i din procedurile prev zute de prezentul tratat i din apropierea dispozi iilor 
legislative, de reglementare i administrative. F  a aduce atingere altor dispo-
zi ii ale prezentului tratat i conform obiectivelor generale ale acestuia, Comisia 
are sarcina de a promova o colaborare strâns  între statele membre în domeniul 
social, mai ales în domeniile care privesc: 

-  ocuparea for ei de munc ; 
-  dreptul la munc i condi iile de munc ; 
-  formarea i perfec ionarea profesional ; 
-  securitatea social ; 
-  protec ia împotriva accidentelor i bolilor profesionale; 
-  igiena muncii; 
-  dreptul sindical i negocierile colective între angajatori i angaja i. 
În acest scop, Comisia ac ioneaz  în strâns  leg tur  cu statele membre prin 

studii, avize i prin organizarea de consult ri atât pentru problemele care apar 
pe plan na ional, cît i pentru cele care intereseaz  organiza iile interna ionale, 
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de asemenea se str duie te s  dezvolte dialogul între partenerii sociali la nivel 
european, care s  poat  duce, dac  ace tia o doresc, la rela ii bazate pe conven-
ii. 

Cît prive te statele membre, acestea se str duiesc s  promoveze mai ales 
ameliorarea mediului de munc  pentru a proteja securitatea i s tatea munci-
torilor i î i fixeaz  ca obiectiv armonizarea, prin progres, a condi iilor care exi-
st  în acest domeniu. Cu toate acestea, fiecare stat membru asigur  în cursul pri-
mei etape i men ine în continuare aplicarea principiului egalit ii remunera ii-
lor, pentru acela i loc de munc , între b rba i i femei. De asemenea se va ine 
cont de diversitatea practicilor specifice fiec rui stat, dar i de men inerea com-
petitivit ii la nivelul Comunit ii. 

În acest sens, conform art.137, Comunitatea va sprijini i completa activita-
tea statelor membre în urm toarele domenii: 

– îmbun irea mediului de lucru pentru protejarea s ii i securit ii 
muncitorilor; 

– condi iile de munc ; 
– informarea i consultarea muncitorilor; 
– integrarea persoanelor excluse de pe pia a muncii; 
– egalitatea dintre b rbat i femeie cu privire la oportunit ile pie ei muncii 

i a tratamentului la locul de munc . 
Consiliul poate cere prin intermediul directivelor un nivel minim de imple-

ment ri graduale, inându-se cont de condi iile i regulile tehnice din fiecare stat 
membru, iar conform punctului 3 al art.137, el poate ac iona i în domeniul se-
curit ii i protec iei sociale a muncitorilor. La acestea se mai adaug , protec ia 
social i dreptul de asociere i de negociere colectiv  între muncitori i angaja-
tori. Pentru acestea, Comisia nu „va sprijinii i completa”, ci doar „va încuraja 
cooperarea între statele membre i va facilita coordonarea ac iunii lor în toate 
câmpurile politicilor sociale din acest capitol”. Diferen a este dictat , „probabil, 
din faptul c  în art.140, în afara prevederilor pe care le g sim i la art.137, apar 
enun ate cele dou  drepturi enumerate mai sus: protec ia social i negocierile 
colective” [2]. Reamintim c  acestea lipseau i din Carta comunitar  a drepturi-
lor fundamentale ale muncitorilor.  

Domeniile vizate în Protocolul social anexat la Tratatul Uniunii Europene, 
de i precizate sunt acelea i direc ii generale ale politicilor sociale ca i în cazul 
Tratatului semnat de toate statele membre: protec ia i securitatea social  a mu-
ncitorilor. Al turi de aceste prevederi conceptuale stau o serie de directive i re-
glement ri juridice, privind Fondul Social European, competen a c ruia se r sf-
rînge asupra condi iilor de munc , ocuparea for ei de munc i omajul, securi-
tatea social , etc. 

 „Ameliorarea oportunit ilor de munc  ale muncitorilor i ridicarea nivelu-
lui lor de via ” este stipulat  în Capitolul II în conformitate cu dispozi iile prin 
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care Fondul Social European va sprijini adaptarea muncitorilor la modific rile 
industriale i la evolu ia sistemelor de produc ie în contextul mobilit ii munci-
torilor, ocupa ional i geografic, i al schimb rilor industriale i al sistemelor de 
produc ie, mai ales prin formare i reconversie profesional . 

Anul 2000 constituie un moment major în evolu ia politicii sociale gra ie 
elabor rii Strategiei de la Lisabona (Lisbon Strategy), prin care este stabilit obi-
ectivul pe urm torii zece ani al Uniunii Europene, reprezentat de transformarea 
economiei comunitare în cea mai competitiv  economie bazat  pe cunoa tere. 
Tot în acest an a fost adoptat i Agenda Politicii Sociale, ce preia acele obiec-
tive specifice i elemente ale strategiei ce in de politica social i le converte te 
într-un program de ac iune pe 5 ani, care constituie cadrul politicii sociale actu-
ale. În 2003 a avut loc evaluarea intermediar  a Agendei Sociale, ce are ca rezu-
ltat ajustarea priorit ilor Agendei în func ie de progresul înregistrat pân  în 
acest moment i de schimb rile politice, economice i sociale întregistrate la ni-
vel comunitar. 

Prima agend  social  a UE, adoptat  în 2000 de c tre Comisia European , a 
inclus primii cinci ani ai Strategiei de la Lisabona (2000-2005). Versiunea actu-
al , lansat  de c tre Comisia European  în februarie 2005, cuprinde perioada 
2005-2010. Agenda social  are ca scop modernizarea pie elor de munc i siste-
melor de protec ie social , combaterea s ciei i promovarea egalit ii de an-
se, în vederea stimul rii prosperit ii i solidarit ii sociale în Uniunea Europea-

. 
Agenda social  are dou  priorit i esen iale. Prima este ocuparea for ei de 

munc , inclusiv aspecte precum mobilitatea profesional , pensiile portabile, lo-
curi de munc  mai multe i mai bune, adaptarea la noi forme de activitate i ges-
tionarea procesului de restructurare a companiilor prin intermediul dialogului 
social. Combaterea s ciei i promovarea egalit ii de anse este cea de-a doua 
tem  fundamental , ce abordeaz  probleme precum gestionarea schimb rilor 
demografice, reactualizarea sistemului de pensii i a celui medical, abordarea 
discrimin rii i inegalit ii i crearea de anse egale pentru b rba i i femei deo-
potriv . 

Agenda Social  2005-2010 a Uniunii Europene urm re te s  actualizeze 
modelul social european, stimulând în acela i timp crearea de locuri de munc  
mai multe i mai bune i gradul de bun stare social . Agenda este dimensiunea 
politicii sociale a strategiei Uniunii Eropene – Strategia de la Lisabona – privind 
cre terea economic i crearea de noi locuri de munc , care con ine m suri i di-
rec ii concrete pentru ac iunile viitoare. Agenda urm re te s  asigure interdepe-
nden a aplicabilit ii politicilor economice, sociale i a celor privind ocuparea 
for ei de munc . 

Concuren a economic ,  în untrul  i  în  afara Europei,  are  i  va avea un rol  
esen ial în construirea Uniunii Europene. O Europ  unit i l rgit  va face mult 
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mai u or fa  acestei concuren e. Îns  împotriva acestui deziderat vin interesele 
în plan economic i geopolitic, de multe ori diferite, ale statelor na ionale. Aces-
te subiecte continu  s i p streaz  autoritatea, cu atât mai mult cu cât lumea 
global  tinde s  realizeze i mai departe identitatea. Construc ia unei identit i i 
a unei solidarit i europene nu se poate realiza f  dezvoltarea unor politici so-
ciale, care s  sprijine regiunile mai s race i care s -i ajute pe cet enii Europei 

 participe la via a social-politic  a acestui organism. 
La mijlocul anilor ’80 criticele adresate Comunit ii se fac tot mai auzite. 

Din cronologia  evenimentelor se poate eviden ia urm toarele. În ianuarie 1985 
majoritatea  absolut  a  comisarilor  în  frunte  cu  pre edintele  Comisiei  sunt  de-
mi i. Noul pre edinte J.Delors începe activ preg tirile pentru reuniunea de la 
Milano. Delors vede unica posibilitate de realizare a Comunit ii în afirmarea 
Pie ei comune. Nu se prevedea nici o schimbare de ordin institu ional, politic 
sau în materie de ap rare, în schimb a fost g sit un consens în “crearea unui spa-
iu f  frontiere”. Reuniunea Consiliului European de la Milano prime te totu i 

Cartea Alb  a Pie ei Interne i decide începutul negocierilor pentru un nou Tra-
tat. Indiferent de criticele dure, de pozi iile speciale ale unor conduc tori de sta-
te, efectul convergen ei este confirmat în 1986 prin acordurile de la Plaza, New-
York, când Bundesbank decide s  acorde prioritate intereselor europene. Din 
acest moment, important din punct de vedere financiar, Europa politic i cea 
monetar  devine mai conturat . 

Preocuparea asidu  pentru pia a muncii este justificat , în contextul omaju-
lui ridicat, concuren ei economice la nivel global i tensiunilor sociale care pot 
pune în dificultate organismul Uniunii Europene aflat la o vârst  fraged  [2]. În 
acest context cel mai important argument este reprezentat de conceptul de dum-
ping social. Acesta reprezint  avantajele avute pe pia a european  datorit  cos-
turilor sc zute ale for ei de munc i a legilor îng duitoare cu privire la protec ia 
i s tatea la locul de munc . 

În privin a dumping-ului, exist  argumente c  dimensiunea costurilor mun-
cii nu este atât de important  pe cât se pare. Dezvoltarea capitalului uman, a ce-
rerii în raport cu oferta i men inerea p cii sociale pot fi argumente ale angajato-
rilor pentru sprijinirea politicilor sociale. Este ceea ce a fost numit alian a trans-
clas  între capital i for a de munc , pe o anumit  zon  geografic  [2]. Acesta 
creeaz  o ruptur  economic i social  între zonele Europei, fapt ce reprezint  
un argument în plus pentru acordarea de sprijin zonelor aflate în dificultate. 
Ajutorul acordat de rile (regiunile) mai bogate, rilor (regiunilor) mai s race 
va fi pentru politica la nivel UE, ceea ce reprezint  pentru statul bun st rii na i-
onal transferul social de la cei boga i la cei s raci. 

Observ m ca pân  acum se vorbe te doar despre drepturile muncitorilor. 
Prima schimbare s-a produs în Tratatul de la Maastricht care în art.8 instituie o 
cet enie a Uniunii, fiecare cet ean se bucur  de drepturile i se supune datorii-
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lor prev zute de tratat. Un alt pas este f cut prin Tratatul de la Amsterdam, unde 
se recunosc pentru prima dat  drepturile fundamentale ale cet enilor. Cet enia 
implic  drepturi care nu mai sunt condi ionate de calitatea de angajat. Acest fapt 
poate duce la posibilitatea schimb rii reziden ei cet enilor, dintr-o ar  cu un si-
stem de protec ie social  rezidual, într-un stat cu un sistem de protec ie univer-
salist, dar pentru ob inerea dreptului la reziden  trebuie s  faci dovada c  de ii 
mijloace de între inere, fapt ce limiteaz  în practic  dreptul la liber  circula ie a 
cet enilor. 

Cu toate acestea, trebuie f cut  precizarea c  toate sistemele na ionale ader  
la acelea i principii comune: cre tere economic , protec ie social , sustenabili-
tate ecologic , variind accentul pus pe fiecare dintre acestea. Toate statele Uniu-
nii Europene au îns  la baz , în domeniul social, trei caracteristici comune: 

 cet enia social , care completeaz  cet enia civil i politic i are ca 
principiu de baz  echitatea, privit  nu ca egalitate a veniturilor, ci ca egalitate în 
fa a legii i din punctul de vedere al drepturilor politice, economice i sociale;  

 protec ia împotriva distorsiunilor pie ei, ceea ce presupune plasarea indi-
vizilor pe o pozi ie mai important  decât pia a, astfel încât pia a s  nu fie cea ca-
re decide care indivizi au dreptul s  supravie uiasc i care nu. Aceast  protec ie 
nu exclude func ionarea pie ei, ci doar protejeaz  individul de posibilele conse-
cin e negative ale acesteia; 

 renun area la caracterul de marf  al unor bunuri, necesare pentru o via  
social  decent , ca de exemplu educa ia i asisten a medical  [3, 410]. 

O ilustrare a faptului c  Uniunea European  î i caut  propriul drum în înce-
rcarea de a cre te competitivitatea concomitent cu men inerea unui anumit nivel 
al protec iei sociale este i conceptul de flexicuritate care combin  flexibilitatea 
în ceea ce prive te pia a muncii, cu o protec ie social  relativ ridicat  a omeri-
lor i politici active de ocupare, este o politic  care promoveaz  o combina ie 
de pie e, organiza ii i rela ii de munc  flexibile, un grad ridicat de ocupare a 
for ei de munc i siguran a veniturilor [1].  Conceptul  se  bazeaz  pe ideea c  
flexibilitatea i securitatea nu sunt contradictorii, ci complementare i chiar se 
pot sus ine reciproc. Aceasta presupune o protec ie mai sc zut  a for ei de mun-

 împotriva riscului de pierdere a locurilor de munc  (fiind vizate reglement -
rile cu privire la disponibilizarea personalului), combinat  cu ajutoare de omaj 
ridicate i o pia  a muncii care s  func ioneze pe baza dreptului i obliga iei o-
merilor la preg tire profesional . Flexicuritatea presupune renun area la menta-
litatea concentrat  asupra „siguran ei locului de munc ” în favoarea celei care 
pune pe primul plan „siguran a ocup rii/posibilit ii de ocupare a locurilor de 
munc ”. Astfel, Uniunea European  promoveaz  condi iile necesare adapt rii la 
schimbare, facilitând intrarea sau r mânerea pe pia a muncii i înregistrarea de 
progrese în via a profesional . Astfel conceptul de securitate a locurilor de mu-
nc  este înlocuit cu unul mai larg, de securitate a ocup rii. Prin acestea se iden-
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tific  fa  de alte modele pe larg dezvoltate modelul social european. Permanen-
ta preocupare a comunit ii europene pentru aspectele de politic  social  – înce-
put  cu Tratatul de Roma (1957) - a dus, în timp, la crearea unui „model social 
european”. 

Exist  ra iuni politice, economice i sociale concrete pentru reevaluarea po-
liticilor sociale în Uniunea European . Aceasta fiind dictat  de starea de fapt din 
toate rile din Uniune bazate pe principiul statului de drept. Ele au în comun - 
într-o m sur  diferit , cu puncte focale diferite i folosind metode diferite – sen-
timentul de responsabilitate social i na ional  pentru nevoile sociale ale cet -
enilor lor. Toate se folosesc de mijloace na ionale pentru a garanta i dezvolta 

drepturile sociale ale cet enilor lor. Aceast  convingere general  este continua-
 la nivelul Uniunii Europene. Uniunea European  - la fel ca i statele sale me-

mbre luate fiecare în parte - se simte legat  de ideea unui model social european 
[6]. 

De la înfiin area pie ei unice i de cînd Uniunea European  s-a dedicat cre -
rii unei uniuni economice i monetare, importan a relativ  a chestiunilor sociale 
din cadrul politicilor Uniunii Europene a crescut considerabil. Responsabilit ile 
socio-politice ale Uniunii Europene au fost considerabil extinse în Actul Euro-
pean Unic i în Protocolul privind Politica Social  care, ca o anex  la Tratatul 
de la Maastricht, a fost valabil pentru toate statele membre, cu excep ia Marii 
Britanii. Odat  cu Tratatul, revizuit la Conferin a interguvernamental  din 1997, 
a fost adoptat Protocolul privind politica social .  

Analiza acestor documente precum i tezelor prezentate, elucideaz  c  prin-
cipala int  a politicilor sociale europene este reprezentat  de drepturile munci-
torilor i ale familiilor acestora, cu toate consecin ele ce decurg din punerea în 
practic  a liberei circula ii a for ei de munc i a egalit ii în drepturi a tuturor 
muncitorilor cet eni ai Uniunii Europene. Astfel, generalizînd scopurile i obi-
ectivele politicii sociale europene, sus inem profund ideia central  pe care aces-
tea se localizeaz  promordial în jurul sferei muncii, ca scop distinct în dezvolta-
rea economic i mijloc pentru politica social  comunitar . Numai c  aceste ul-
time dou  principii, împreun  cu alte decizii ale Uniunii Europene, au avut i 
vor avea inevitabil efecte asupra politicilor sociale. Politica sociala se num  
printre competen ele partajate între statele membre i Uniune, în unele dintre 
componentele acesteia, Uniunea fiind chemat  s  asigure numai o coordonare a 
politicilor na ionale, în timp ce în altele poate ini ia masuri ale c ror modalit i 
de aplicare concrete sunt l sate în seama statelor membre. Toate acestea se rea-
lizeaz  pe un fundal sistemic multistructural care se înfrunt  cu anumite impedi-
mente de genul: lu rii deciziei comune i imobilitatea politic , rolul birocratic al 
institu iilor comunit ii precum i problemele contrazicerii procesului cre rii pi-

ii unice [12, 141]. 
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În aceast  ordine de idei putem scoate la eviden a unele generaliz ri i co-
ncluzii privind conceptualizarea sferei muncii în Europa social . Modelul soci-
al european însumeaz  viziuni cu privire la: îmbun irea condi iilor de lucru; 
eliminarea barierelor din calea mobilit ii for ei de munc ; combate excluziunea 
social i s cia; promoveaz  diversitatea; promoveaz  egalitatea între femei i 

rba i; militeaz  pentru un echilibru mai bun între via a profesional i cea pri-
vat ; ofer anse egale pentru toate vârstele; promoveaz  educa ia, formarea 
profesional i adaptabilitatea; militeaz  pentru locuri de munc  mai multe i 
mai bune. 

Conceptul „Europa social ” sau „modelul social european” este folosit, 
pentru a desemna o alternativ  modelului american de capitalism pur, fiind ba-
zat pe progresul economic i social care trebuie s  mearg  mîn  în mîn , prin 
combinarea cre terii economice cu coeziunea social . Modelul european se ca-
racterizeaz  prin protec ie social  extins i rezolvarea conflictelor sociale prin 
metode consensuale i democratice fundamentate pe astfel de valori comune 
precum este angajamentul pentru democra ie, libertate personal , dialog social, 
oportunit i i anse egale pentru to i, securitate social i solidaritate fa  de pe-
rsoanele defavorizate. Analiza viziunilor, documentelor precum i tezelor preze-
ntate, elucideaz  c  principala int  a politicilor sociale europene este reprezen-
tat  de drepturile muncitorilor i ale familiilor acestora, cu toate consecin ele ce 
decurg din punerea în practic  a liberei circula ii a for ei de munc i a egalit ii 
în drepturi a tuturor muncitorilor cet eni ai Uniunii Europene. 

Preocuparea pentru conceptualizarea politicilor comunitare a Europei socia-
le, are loc în contextul construc iei pie ei unice europene în urma unui proces de 
consultare ai reprezentan ilor angajatorilor, lucr torilor, liber profesioni tilor, 
femeilor, etc. Realizarea Europei unite are loc prin eviden ierea drepturile mun-
citorilor în centrul dimensiunii sociale ce cuprinde dispozi ii cu privire la dezvo-
ltarea locurilor de munc i ridicarea nivelului de via , promovarea amelior rii 
condi iilor de via i de munc  în contextul progresului economic, garantarea 
locului de munc , lupta împotriva omajului i libera circula ie a for ei de mun-

. 
Cadrul normativ a Comunit ii europene eviden iaz  caracterul conceptual 

al sferei muncii printr-un nivel ridicat de ocupare a for ei de munc i de protec-
ie social , cre terea nivelului i calit ii vie ii, coeziunea economic i social  
i solidaritatea între statele membre, specificat  în toate directivele de profil ce 

vizeaz  politicile sociale. Carta social  european i Carta comunitar  a dreptu-
rilor fundamentale ale muncitorilor au pus temelia Dispozi iilor sociale ce- i 
propun armonizarea muncii la un nivel ridicat, dialog între conducere i for a de 
munc , dezvoltarea resurselor umane în ideea unei rate înalte a persoanelor an-
gajate i combaterii excluziunii acestea au loc nu doar datorit  pie ei unice, care 
va favoriza armonizarea sistemelor sociale, ci i din punerea în practic  a preve-
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derilor sociale ale Tratatelor sau a altor legi, reglement ri sau ac iuni administ-
rative. 

Cît prive te statele membre, acestea se angajeaz  s  promoveze mai ales 
ameliorarea mediului de munc  pentru a proteja securitatea i s tatea munci-
torilor i î i fixeaz  ca obiectiv armonizarea, prin progres, a condi iilor care exi-
st  în acest domeniu unde, fiecare stat membru i men ine aplicarea principiului 
egalit ii remunera iilor, pentru acela i loc de munc , între b rba i i femei. 
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