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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA 5
SI ADMINISTRAREA PUBLICA

ASPECTE TEORETICO-EVOLUTIVE PRIVIND
ADMINISTRATIA DE STAT TERITORIALA

Viorica BURUIAN

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, catedra Stiinte Admini-
strative

Lector, doctoranda la catedra Stiinte Politice

Any state which proclaims the self-government and administrative decent-
ralization must set a segment of public administration authorities to connect the
central and local level. The territorial state administration represents a totality
of state authorities organized on the basis deconcentration principle, which
protect national interests in a specific area.

This article is related to the concepts of public administration and territori-
al state administration, underlying the nature of this segment of public adminis-
tration authorities, setting the correlation between these two phenomena, which
are always mistaken.

Since 1998, year when deconcentrated administration got legal bases for
the first time, the state of Republic of Moldova has been looking for a new effec-
tive model of territorial state administration and many organization models of
this administration have been tried. The present article reveals the evolution of
territorial state administration in our country, as well as, some obstacles that
have permitted to form a functional system of deconcentrated public service.

Tn majoritatea statelor, administratia publica centrala Tsi aduce la indeplinire
obiectivele sale si realizeaza interesele generale ale societatii la nivelul comuni-
tatilor locale prin plasarea si organizarea in cadrul acestora a propriilor structuri,
care le reprezinta. Tn unele tari aceste formatiuni se prezinta ca reprezentant al
sefului statului sau al guvernului n teritoriu, ca ansamblu de servicii desconcen-
trate ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate sau alte auto-
ritati publice.

Tn acest context, apare, evident, necesitatea clarificarii notiunii si statutului
acestei categorii de autoritati, abordata atat de stiinta administratiei internationa-
14, cat si de cea autohtona, careia Thsa nu i s-a statornicit deocamdati o denumi-
re si apreciere generica.
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Din aceste considerente, scopul pe care ni I-am stabilit Tn realizarea prezen-
tului studiu consta in clarificarea si delimitarea conceptelor de ,,administratie
publica”, ,,administratie de stat”, ,,administratie de stat teritoriala” si identifica-
rea continutului si caracteristicilor lor.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,administratie” provine din limba
latina, fiind compus din prepozitia ad, insemnand la, catre, si minister, insem-
nand servitor, supus.

Prin urmare, la origini, prin aceasta notiune s-a avut in vedere o activitate
subordonata, la comanda, pusa in slujba cuiva. [13, 4]

Tn prezent, insa, termenul de administratie publica este studiat sub dubla
acceptiune, si anume:

- n acceptiune organica (formala), prin administratie publica se intelege
totalitatea autoritatilor administratiei publice: Seful statului, Guvernul, ministe-
rele si alte autoritati centrale de specialitate subordonate Guvernului, organe ce-
ntrale de specialitate autonome, institutii subordonate ministerelor, organe teri-
toriale de specialitate subordonate ministerelor (administratie de stat teritoriala),
organe autonome locale (consiliul raional, presedintele raionului, consiliul local,
primarul) si institutii subordonate acestora.

- n acceptiune functionala (materiala) prin administratie publica se Tntele-
ge activitatea desfasurata de autoritatile administratiei publice prin care se exe-
cuta legea, fie prin emiterea de norme subsecvente, fie prin organizarea sau pre-
starea directa de servicii publice.

Tntr-o formulare concentrata, administratia publica poate fi definita ca ansa-
mblul activitatilor Sefului statului, Guvernului, autoritatilor administrative auto-
nome centrale, autoritatilor administrative autonome locale si, dupa caz, structu-
rilor subordonate acestora, prin care in regim de putere publica, se aduc la inde-
plinire legile sau, in limitele legii, se presteaza servicii publice. [16, 70]

Termenul de administratie publica a fost utilizat cu preponderenta in legis-
latia si doctrina din perioada interbelica si preluat mai tarziu in etapa actuala,
post-sovietica.

Pe perioada sovietica sau postbelica, a fost utilizata in mod exclusiv notiu-
nea de administratie de stat, care desemna existenta unui organ de stat care co-
manda Tntreaga organizare si functionare a statului, sub conducerea si controlul
caruia isi desfasoara activitatea toate celelalte organe ale statului. Dupa 1990, in
doctrina a aparut problema stabilirii daca aceste doua notiuni, cea de administra-
tie publica si cea de administratie de stat, sunt identice, sau din contra, difera
una de cealalta.

Din analiza conceptului de administratie publicid am reliefat ca aceasta acti-
vitate se Tndeplineste atat de administratia publica centrala sau statala, cat si de
administratia publica locala, care este organizata si functioneaza in virtutea pri-
ncipiilor autonomiei locale si descentralizarii administrative. Dupa cum afirma
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si profesorul A.lorgovan: ,,Administratia locala, in baza principiului autonomiei
locale, este, ca esentd, administratie publica si nu administratie de stat” [16, 71]
Prin urmare, aceste doua notiuni nu se identifica, sfera notiunii de administratie
publica este mai larga decat cea a administratiei de stat, cuprinzand-o pe cea din
urma. Intre administratia publica si administratia de stat exista un raport de la
intreg la parte, administratia de stat reprezintdnd o componenta a administratiei
publice, alaturi de administratia locala [13, 4].

Notiunea de administrarie de stat se utilizeaza si astazi Tn terminiologia ad-
ministrativa, prin aceasta intelegdndu-se administratia publica centrala, aprecia-
za cercetatorii M.Orlov si S.Belecciu [18, 13]. Prin aceasta afirmatie, suntem de
parerea ca, sfera notiunii de administrarie de stat a fost restransa exclusiv la au-
toritatile centrale, precum Seful statului, Guvern, ministere gi alte autoritati cen-
trale de specialitate subordonate Guvernului.

Consideram, Tnsa, ca notiunea de administratie de stat, pe langa autoritatile
administratiei publice enumerate, mai cuprinde si autoritatile administratiei pub-
lice aflate Tn subordinea acestor autoritati, intrucat si acestea sunt de origine sta-
tald si urmaresc realizarea acelorasi obiective ca si autoritatea Tn subordinea ca-
reia se afla, Tnsa doar pe o portiune a teritoriului national.

De aceeasi parere este si V.Zubco care afirma: ,,Administratia publica nu
mai este in exclusivitate o administratie a statului, fiind divizata in administratie
publica de stat si administratie publica locala... Ele sunt doua categorii intregite,
in sensul ca administratia publica a statului este Thcredintata unor autoritati sta-
tale, respectiv administratiei publice centrale si serviciilor sale teritoriale, pre-
cum si autoritatilor administratiei publice locale ... care Tndeplinesc rolul de ad-
ministrare a intereselor cetatenilor din unitatea administrativ-teritoriala chiar si
in cazul In care unele dintre ele realizeaza si atributii statale” [24, 22]. Anume
aceste servicii teritoriale ale administratiei publice centrale, despre care se vor-
beste Tn citatul de mai sus formeaza administratia de stat teritoriala.

Literatura de specialitate opereaza cu diverse notiuni pentru identificarea
acestui segment de autoritati ale administratiei publice.

Pentru desemnarea serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si ce-
lorlalte autoritati centrale, A.lorgovan in lucrarile sale opereaza cu notiunile de
»organe locale de specialitate ale administratiei de stat subordonate ministere-
lor” [16, 59], ,,administratia de stat din teritoriu” sau ,,servicii publice statale din
teritoriu” n care include autoritati precum prefectul, Comisia judeteana consul-
tativa si serviciile ministerelor si ale celorlalte organe centrale [16, 263].

Luénd in consideratie faptul ca in Constitutia Romaniei se utilizeaza notiu-
nea de ,,servicii publice descentralizate”, cu referire la administratia de stat teri-
toriald, o parte din teoreticienii de peste Prut au preluat aceastd denumire si 0
utilizeaza in lucrarile lor de specialitate, fapt care a generat confuzie in ceea ce
priveste definirea si delimitarea serviciilor descentralizate si a celor desconcent-
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rate, precum si aprecierea unui anumit serviciu ca fiind descentralizat sau desco-
ncentrat.

Asa de exemplu, M.Preda mentioneaza ca: ,,in judete functioneaza in subor-
dinea ministerelor sau altor organe centrale, servicii publice descentralizate ale
ministerelor, care, prin activitatea lor realizeaza administratia publica in unitati-
le administrativ-teritoriale, fiecare Th domeniul propriu” [20, 71].

De asemenea, un alt cercetator precizeaza ca: ,In cazul desconcentrarii, au-
toritatea publica locala raméane parte integranta in sistemul ierarhiei centrale.
Deciziile date Tn competenta autoritatii publice locale sunt luate de aceasta sub
puterea ierarhica a autoritatilor centrale. Autoritatea centrala poate sa dea celei
locale ordine, instructiuni, etc. cu privire la deciziile pe care sa le ia autoritatea
locala, avand dreptul de control asupra deciziilor luate de aceasta” [15, 62], fara
a clarifica n continut ce intelege si care sunt autoritatile publice locale, in con-
textul articolului sau.

Tn ceea ce priveste legislatia din Republica Moldova, administratia de stat
teritoriala nu dispune de reglamentare constitutionala, este Tnsa prevazuta la
art.7 al Legii privind descentralizarea administrativa, intitulat ,,Serviciile publi-
ce desconcentrate”, care la alin.1 spune: ,,Autoritatile de specialitate ale admini-
stratiei publice centrale ofera populatiei servicii publice de care sunt responsabi-
le, prin intermediul structurilor lor teritoriale, pe care le admininistreaza Th mod
direct” [4].

Cercetatorul Tn domeniul stiintei administratiei A.Simboteanu precizeaza
ca: ,,Aceste autoritati reprezinta autoritatile centrale ale statului, dar sunt desco-
ncentrate, adica plasate in teritoriu. De aici si provine pentru acest tip de admi-
nistratie denumirea de administratie de stat teritoriala” [23, 77].

Anume aceasta denumire de administrarie de stat teritoriala consideram ca
este adecvata pentru desemnarea acestor servicii teritoriale, Tntrucat reflecta cel
mai bine natura, esenta si statutul acestor autoritati ale administratiei publice.

Sintagma de stat ne sugereaza originea acestor servicii, Tn sensul ca ele rep-
rezinta structuri desconcentrate ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate, precum si relatia de subordonare ierarhica ce se stabileste intre
acestea, iar cuvantul teritorial, evident face referire la competenta teritoriala a
acestor structuri, aceasta variind in functie de raza teritoriala in limita careia Tsi
pot exercita atributiile acestea.

Tn acest context, in functie de competenta teritoriala, autoritatile administra-
tiei de stat teritoriale se impart n:

- autoritati desconcentrate Tn jurisdictia carora intra cateva unitati administ-
rativ-teritoriale intermediare, raioane in cazul tarii noastre. Exemplu de aseme-
nea unitate structurala poate servi Directia generala teritoriala a Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei care-si are sediul Tn municipiul
Balti si care Tn conformitate cu organigrama autoritatii deserveste urmatoarele
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raioane: Briceni, Ocnita, Donduseni, Edinet, Soroca, Drochia, Riscani, Glodeni,
Falesti, Singerei, Floresti, Soldanesti, Rezina, Balti

- autoritati desconcentrate Tn jurisdictia carora intra o singura unitate admi-
nistrativ-teritoriala de nivelul doi. Tn asemenea situatie, subdiviziunea desconce-
ntrata Tsi are sediul in orasul resedinta a raionului. Asa este si cazul Inspectora-
telor Fiscale de Stat teritoriale.

Autoritatile administratiei de stat teritoriale mai pot fi clasificate si dupa co-
mpetenta lor materiala in:

- autoritati desconcentrate competente intr-un domeniu specializat, si ne re-
ferim in acest caz la serviciile exterioare ale ministerelor, responsabile de acee-
asi sfera de activitate ca si ministerul in subordinea ciruia au fost create si func-
tioneaza;

- autoritati desconcentrate cu competenta generald, asa cum este cazul Ofi-
ciilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Pe marginea celor expuse, putem afirma ca, in esenta, administratia de stat
teritoriala reprezinta un ansamblu de autoritati ale statului, organizate in baza
principiului desconcentrarii, care reprezinta si apara interesele nationale Tntr-un
domeniu concret determinat si pe o portiune a teritoriului national.

Scurt istoric privind constituirea administragiei de stat teritoriale
in Republica Moldova

Orice stat care garanteaza autonomia locala, principiu al statului de drept,
impune neaparat si anumite limite de exercitare a ei. Printre acestea putem men-
tiona cadrul legal in conformitate cu care subiectii autonomiei locale trebuie sa-
si desfagoare activitatea, fapt care ar permite satisfacerea atat a intereselor ce
privesc 0 anumita colectivitate locala, cét si a celor nationale exprimate prin le-
ge. Anume din aceste considerente, in tarile democratice, functioneaza in unita-
tile administrativ-teritoriale, pe langa autoritatile de guvernare locala, cite un re-
prezentant al Guvernului, care are responsabilitatea de a asigura aplicarea cores-
punzétoare a legislatiei de catre autoritatile publice locale.

Tn ceea ce priveste tara noastra, putem spune ci pana la adoptarea Legii
privind administratia publica locala din 1998, administratia de stat teritoriala nu
si-a gasit o consacrare expresa nici in Constitutie, nici n legislatia interna, care
de fapt nu contineau prevederi din care ar fi rezultat statutul reprezentantului ad-
ministratiei centrale Tn teritoriu. Tncepand cu 1999 si pana-n prezent, legiuitorul
a oferit diverse solutii In ceea ce priveste organizarea, conducerea si functiona-
rea administratiei de stat teritoriale.

Practic putem afirma ca administratia de stat teritoriala in Republica Moldo-
va ia nagtere odata cu adoptarea Legii privind administratia publica locala din 6
noiembrie 1998 [1] prin care au fost infiintate Tn fiecare judet, Tn unitatea terito-
rial autonoma cu statut special si Tn Municipiul Chisinau institutia prefectului,
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ca reprezentant al statului n teritoriu si a serviciilor publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si ale altor organe centrale de specialitate.

Literatura de specialitate a calificat crearea institutiei prefectului ca fiind
extrem de importanta pentru Republica Moldova, institutie care urma sa faca re-
ala descentralizarea administrativa, deoarece prefectul fusese inzestrat cu atribu-
tii de administrare a serviciilor publice judetene, fara a interveni in sfera de acti-
vitate a autoritatilor reprezentative locale, legea atribuindu-i doar functia de a
veghea la respectarea legislatiei de catre autoritatile administratiei publice loca-
le.

Institutionalizarea functiei de prefect prin Legea privind administratia publi-
ca locala s-a facut, considera A.Simboteanu, mai mult din motive de plasament
teritorial, ceea ce nu schimba natura statald a acestei functii si nici apartenenta
sa la administratia de stat... Natura statala a acestei functii mai reiese si din nu-
mirea si eliberarea din functie a prefectului prin hotararea Guvernului si confir-
marea de presedintele Republicii Moldova [22, 107].

Serviciile publice desconcentrate ca servicii exterioare ale autoritatilor cent-
rale de specialitate au fost organizate Tn baza Hotarérii Guvernului nr.674 din 22
iulie 1999 [6], avand dubla subordonare, si anume, pe verticala, se supuneau au-
toritatii centrale de specialitate care le-a infiintat, si pe orizontala, prefectului, in
calitatea sa conducator al serviciilor publice desconcentrate.

Conducerea serviciilor publice ale ministerelor, departamentelor si ale celo-
rlalte autoritati centrale de specialitate, constituite Tn unitati administrativ-terito-
riale, de fapt era atributia de baza a prefectului, chintesenta institutiei reprezen-
tantului Guvernului Tn teritoriu, ce asigura principiul autonomiei locale si desce-
ntralizarii serviciilor publice ale autoritatilor locale si judetene.

Tn rezultatul alegerilor parlamentare din 2001, 1n tara s-a declansat o campa-
nie de revenire la vechea structura administrativ-teritoriala si respectiv a siste-
mului de administrare locala. Gratie faptului ca noua reforma nu a fost pregatita,
bine gandita si argumentata, s-a creat o situatie confuza, care a durat aproape
doi ani, timp Tn care functiile lichidate nu avea cine sa le exercite [19, 29].

Ca urmare a modificarilor efectuate asupra cadrului normativ de reglemen-
din 28 decembrie 2001 [2], institutia prefectului a fost desfiintata si odata cu ea
a disparut si functia de conducere a serviciilor publice desconcentrate in terito-
riu, precum si functia de control al legalitatii actelor adoptate sau emise de auto-
ritatile publice locale.

Din analiza atributiilor ce-i reveneau presedintelui comitetului executiv al
consiliului raional Tn urma shimbarilor realizate, rezultd ca acestuia i-au fost
acordate prerogativele care pana atunci reveneau prefectului, printre care si cea
de control al legalitatii actelor adoptate sau emise de autoritatile publice locale
de nivelul intéi si al doilea.
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Tn acest context, este fireasca Tntrebarea: cat de obiectiva poate fi verificarea
legalitatii propriilor decizii si cat de rationala este aceasta dispozitie? Concluzia
care se impune este ca atat actele adoptate de consiliul raional, cat si cele adop-
tate de comitetul sau executiv raméaneau in afara oricarui control. Practic se exc-
lude controlul de ,,tutelda administrativa” [17, 114].

Fiind atacate la Curtea Constitutionala, aceste prevederi au fost declarate ca
fiind neconstitutionale, functiile reprezentantului Guvernului n teritoriu, din
nou, nefiind exercitate de vreo autoritate.

Odata cu adoptarea Legii cu privire la administratia publica locald din 18
martie 2003 [3] au fost create opt Oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat, sedii-
le acestora fiind plasate Tn orasele resedinta in care Tsi desfasurau activitatea, ca-
re Tnsa n-au fost alese in conformitate cu noua structurd administrativ-teritoriala,
ci s-au pastrat aceleasi centre regionale Tn care activasera prefectul si aveau sub
jurisdictie cateva raioane. Serviciile publice desconcentrate si-au gasit regleme-
ntare in Hotararea Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 [7].

Luind Tn considerare faptul ca subdiviziunea Guvernului, Cancelaria de
Stat, nu era o autoritate publica, prin urmare nici structurile subordonate aceste-
ia nu dispuneau de personalitate juridica si nici nu purtau raspundere pentru ac-
tivitatea sa. Apare intrebarea fireasca daca puteau sau nu aceste Oficii teritoriale
sa exercite controlul de legalitate si de oportunitate al actelor autoritatilor admi-
nistratiei locale.

Dupa transformarea Cancelariei de Stat in Aparatul Guvernului prin Hotara-
rea Guvernului nr.1315 din 26 noiembrie 2004 [9], respectiv si Oficiile teritoria-
le si-au schimbat titulatura in Oficii teritoriale ale Aparatului Guvernului, care
erau organizate si functionau in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr.992 din 12 august 2003 [8].

O problema a fost generata de absenta unei modalitati de control a actelor
autoritatilor administratiei publice din UTA Gagauzia. Pana atunci actele emise
de autoritatile din unitatea teritorial autonoma Gagauzia nu fusesera supuse con-
trolului de legalitate din partea Guvernului, fapt care a condus la adoptarea de
catre autoritatile autonomiei a unor acte ce contraveneau reglementarilor natio-
nale [14, 11].

Ca organ al administratiei publice centrale de specialitate, in 2006, ia fiinta,
Ministerul Administratiei Publice Locale, iar Oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului sunt transmise in subordinea acestui minister cu numele de Directii
teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale
si Tsi desfagurau activitatea in conformitate cu Regulamentul de organizare si fu-
nctionare aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1060 din 14 septembrie 2006
[10]. Tn baza acestuia Directiile teritoriale control administrativ reiau o parte din
prerogativele exercitate de prefect, si anume, controlul legalitatii actelor adopta-
te sau emise de autoritatile publice locale si cea de coordonare a activitatii gene-
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rale a serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati ad-
ministrative centrale.

Tn prezent, dupa ultimele modificari aduse Legii cu privire la Guvern [5], in
componenta acestuia nu se mai regaseste Ministerul Administratiei Publice Lo-
cale, acesta fiind desfiintat, iar la stabilirea denumirii Directiilor teritoriale cont-
rol administrativ s-a optat pentru revenirea la fosta titulatura, si anume cea de
Oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat, Th subordinea careia functioneaza, cu
mentiunea ca si Cancelaria de Stat a fost dotata cu statut de autoritate publica si
creata prin transformarea Aparatului Guvernului.

Pe marginea celor expuse, putem afirma ca in Republica Moldova problema
organizarii, conducerii, functionarii si controlului autoritatilor ce constituie ad-
ministratia de stat teritoriala ramane in continuare deschisa si actuala, fiind ne-
cesara operarea anumitor modificari in legislatie menite sa constituie, dupa o
perioada Tndelungata de cautari, un eficient sistem de servicii publice care sa re-
prezinte Guvernul la nivel local.

Necesitatea crearii acestui subsistem al administratiei publice intr-un stat de
drept este induscutabila, Tntrucét in lipsa acestuia n-ar fi posibila asigurarea au-
tonomiei locale si obtinerea unei reale descentralizari administrative. Tocmai
pornind de la asemenea rationamente, Guvernul Republicii Moldova a conside-
rat importanta prevederea expresa, printre obiectivele prioritare ale reformei ad-
ministratiei publice centrale, desconcentrarea serviciilor publice si restabilirea
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, legiferand Tn asa mod institutia repre-
zentantului Guvernului In teritoriu [13]. Tn acest sens, Guvernul urmeaza sa pro-
puna si sa adopte unele acte normative cu privire la administratia publica cent-
rala, elaborate Tn conformitate cu experienta statelor europene in domeniul des-
centralizarii si desconcentrarii.
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Cet article traite le concept de politiques sociales tout en partant des défini-
tions déja existantes dans la littérature de spécialité. Les politiques publiques
ont une histoire relativement courte, mais il y a de différentes perspectives de
recherche du concept des politiques publiques. Plusieurs auteurs proposent et
soulignent les aspects clefs de I’action publique, d’ou la complexité de ce con-
cept. En méme temps, I’approche théorique et pratique du concept des politiqu-
es publiques permettrait aux fonctionnaires de I’administration publique de co-
mprendre la complexité du processus de gouvernement et de trouver les soluti-
ons adéquates pour les problemes publics. Dans ce contexte, la compréhension
du concept des politiques publiques devient actuelle afin de moderniser et
d’améliorer les pratiques démocratiques dans la République de Moldova, qui se
trouve actuellement face aux provocations pour le processus de gouvernement
démocratiques.

Momente introductive

Prezentul articol isi propune ca scop sa reflecteze asupra conceptului de po-
litici publice. Tn cadrul stiintelor politice si administrative, analiza si studiul po-
liticilor publice este unul destul de recent. Abordarea de baza a ,,disciplinei” are
cinci decenii abia de existenta, dar in acelasi timp dezvoltarea ulterioara a fost
una ampla, daca ne referim la cantitatea bibliografie de specialitate existenta,
precum si la abordarile multiple prezentate in studiile efectuate.

O distinctie primara a conceptului de baza este necesara pentru a intelege
esenta si natura politicilor publice. Pentru Tnceput sa constatam esenta etimolo-
gica a cuvintului. Astfel, limba roméana nu permite a face diferenta intre cele do-
ua concepte de baza introduse de anglosaxoni: politics si policy.
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Prin politics putem traduce politica inteleasa ca lupta pentru putere. Prin ur-
mare, c¢ind dorim sa studiem politica Tn sensul de politics, obiectivile noastre de
studiu sunt fortele politice, electorale, instutiile politice si parlamentare. Adica,
activitatea ce are ca scop obtinerea si mentinerea puterii politice.

Prin policy, intelegem traducerea politicilor publice sau termenul de politica
urmat de un adjectiv (social, economic, bugetar, etc.,) prin care facem referinta
la 0 actiune publica, la un aspect pragmatic a activitatii de guvernare.

Din punct de vedere istoric, a fost H.Lasswell care a apelat la termenul de
policy in 1951, ulterior prezentind o serie de contributii importante pentru anali-
za politicilor publice. Tn primul rind, a diferentiat doua activitati complementare
si interdependente pentru aceasta noua sarcina: cunoagsterea a (knowledge of) si
cunoagterea pentru (knowledge in) actiunea publica [8].

Primul sens al knowledge of face referire la analiza si studiul procesului de
politici, adica abordeaza aspectul cognitiv. Al doilea sens al knowledge in Tncea-
rca sa incadreze date si teoreme in procesele deliberative si de decizie pentru a
Tmbunatati activitatea publica. Tn general, Tn timp ce una se refera la partea teo-
retica, cealaltd are un caracter mai practic. Pentru H.Lasswell aceste activitati
sunt imbinate complex si implica un caracter interdisciplinar.

Tn continuare, discipolii sai au prezentat propriile lor abordari a disciplinei,
si de fapt, in realitate studiul politicilor publice s-a divizat in doua mari curente.
Care se poat schematic diferentia Tn modul urmatorul: cantitativ, unidisciplinar,
normativ, aspect economic, axat pe continutul cunoasterii a analizei politicilor si
versus modul contextualizat, multidisciplinar, politico-administrativ, interesanti
n analiza pentru politici.

Tn literatura de specialitate existenta la momentul actual se considera ca pro-
blema guvernarii (governance) implica relatii multiple dintre diverse subsisteme
sociale si tendinte de reflectare a factorilor politici in studiul administratiei. Rei-
esind din aceste relatii, persista examinarea actiunii administrative in cadrul po-
liticilor publice. Fiindca, o politica publica reprezintd un fenomen complex ce
rezida Tn numeroase decizii luate de mai multe persoane si organizatii publice.
Deseori, aceasta este nuantata de politicile anterioare si conditionata de alte de-
cizii care uneori nu au o legatura evidenta cu o anumita politica promovata.

Tn acest sens, politicile publice prezinta dificultati pentru specialisti, care au
conceput numeroase modalitati de abordare a fenomenului politicilor publice,
cuprizind o Tntreaga gama de variabile care influienteaza procesul de luare a de-
ciziilor publice.

Din perspectiva analizei, politicile publice se prezinta sub forma unui ansa-
mblu de practici si norme elaborate de unul sau mai multi actori publici din ad-
ministratia publica centrala si cea locala.

Cimpul de studiu constituit de analiza politicilor publice cuprinde Tn acelasi
timp trei obiective: cunoasterea, actiunea sau gestionarea si formularea politici-
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lor. Cunostintele generate pretind a fi adresate si aplicate la problemele concrete
a actiunii politice si administrative, care includ aspecte multiple si prin urmare
foarte complexe, deoarece implica valori, perceptii sociale, factori institutionali,
actori publici, conflicte si ideologii cu privire la solutionarea problemelor publi-
ce.

Tn acest context, interesul stiintei politice fata de procesul de formulare a
politicilor publice a fost sa gaseasca raspunsuri pentru urmatoarele intrebari:

o Care sunt ratiunile pentru care anumite probleme sunt calificate ca fiind
publice, in timp ce altora li se refuza acest statut?

e Cum si pentru ce motive guvernele includ anumite probleme publice pe
agenda lor, n timp ce pe altele le resping?

o Ce definitii primesc anumite probleme publice?

o Cum si din care ratiuni guvernele tind sa aleaga anumite mijloace de acti-
une, sa utilizeze anumite instrumente?

e Cum guvernele aleg anumite modele de implementare si prefera anumite
criterii de evaluare?

¢ De ce se mentin anumite politici, Tn timp ce la altele se decide sa se renu-
nte sau sa fie modificate [11, 27]?

Aceste perspective tind sa raspunda Tn esenta unor preocupari diverse ale
administratiei publice, pentru optimizarea procesului de guvernare democratica
si de a analiza efectele interventiei publice Tn transformarea acestor probleme.

Astfel, o politica publica, ca studiu stiintific cerceteaza acele procese de for-
mulare si implementare a diferitelor interese publice, utilizate pentru a solutiona
probleme specifice legate de viata societatii [10, 19].

Tn acest context, analiza politicilor publice are scopul de a produce informa-
tii relavante pentru deciziile publice si sa constituie un suport practic si norma-
tiv pentru factorii decizionali Tn solutionarea problemelor publice cu aspect so-
cial sau economic.

Este fundamental sa explicam esenta politicilor Tn baza a doua aspecte-
cheie:

- »,analiza politicilor” care se bazeaza pe elaborarea unor metodologii pent-
ru determinarea rezultatelor unei politici si pentru a realiza comparatii intre po-
litici alternative in ceea ce priveste rezultatele lor.

- ,ciclul politicilor” care Tncearca sa explice politicile ca pe o succesiune lo-
gica de etape ca: stabilirea agendei ce se refera la procesul prin care problemele
ajung in atentia publicului si a institutiilor administrative; formularea politicilor
priveste procesul prin care sunt definite, evaluate, acceptate sau respinse politici
alternative de solutionare a unei probleme aflate pe agenda; urmeaza luarea de-
ciziilor este procesul prin care institutiile guvernamentale adopta o anumita alte-
rnativa pentru solutionarea unei probleme; implementarea este procesul prin ca-
re institutiile guvernamentale aplica in practica politica adoptata; si ultima este
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evaluarea procesul prin care rezultatele politicilor sunt monitorizate si evaluate.
Findca, rezultatele obtinute pot constata reconceptualizarea problemei si a solu-
tiilor propuse [9, 25].

Astizi a devinit un imperativ necesitatea raportarii sau evaluarii din partea
autoritatilor publice cu privire la actiunea publica. Momentul darii de seama a
favorizat dezvoltarea evaluarii politicilor publice, a carui obiectiv principal este
de a determina eficienta acestora. Adica, consta in a compara rezultatele politi-
cilor publice cu obiectivele propuse si mijloacele utilizate pentru a fi realizate
pina la final. Tn acelasi timp, evaluarea consta Tntr-o activitate stiintifica, si mai
este o practica profesionala in elaborarea unui ansamblu de mecanisme instituti-
onale.

Actualmente, evaluarea este o activitate in dezvoltare, dar este important de
ramarcat faptul ca, frontierele Tntre aceasta si a monitorizarii, a controlul gestio-
narii, consultarii, a cercetarii aplicative si a auditului mai ramine inca a fi defini-
te.

Definirii a conceptului de politici publice

Pentru a ne apropia de o definire a conceptului de politici publice, sa reluam
unele definitii din literatura de specialitate. Politicile publice se refera la activi-
tatile materiale sau simbolice pe care le gestioneaza autoritatile publice. Aceasta
prima definitie se centreaza pe doua componente. Primul se raporteaza la deter-
minarea principalilor actori a politicilor: autoritatile publice. A doua componen-
ta ne atentioneaza faptul ca politicile publice sunt actiuni concrete si elemente
aparent simbolice a actiunii publice.

Pentru a Tntelege acest moment, propunem a doua definire reluatd de
J.C.Thoenig si Y.Meny ce se refera la ,,ceea ce guvernele decid sa realizeze sau
sa nu realizeze” [12, 18]. Tn acest context, trebuie clarificat urmatorul momen-
tul, nu se afirma, faptul de a nu actiona este o politica publica, ci dimpotriva se
doreste evidentierea aspectului, ca decizia de a nu actiona cu privire la o anumi-
ta problema confirma in sine o politica publica. Prin urmare, exista definitii ce
cuprind ambele aspecte si considera ca o politica publica nu este doar o actiune
concreta, poate fi i 0 actiune simbolica sau o non-actiune.

Alt element cheie n definitie se refera la un ansamblu de decizii a carui obi-
ectiv este distribuirea anumitor bunuri sau resurse. Aceasta abordare ne reamin-
teste ca o politica publica nu este o actiune izolata, o masura separata, ci repre-
zinta un complex sau o retea de actiuni care poate afecta sau priveligia anumiti
indivizi sau grupuri din societate.

Un alt cercetator C.Larrue propune urmatoarea definitie a politicilor publi-
ce: ,,0 juxtapunere de activitati, decisii sau masuri coherente si adoptate princi-
pal de catre actorii sistemului politic-administrativ a unui stat cu scopul de a re-

zolva o problema colectiva” [7, 28]. Aceste decizii creaza acte si documente de



20 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

politici formalizate, de naturda mai mult sau mai putin coercitiva, cu obiectivul
de a modifica comportamentul ,,grupurilor tinta”, care se afla desigur in centrul
problemei ce solicita solutionare.

O alta perspectiva de conceptualizare a politicilor publice este cea propusa
de W.Jenkins, care definigte politicile publice ca ,,un set de decizii interdepen-
dente luate de un actor politic sau de un grup de actori politici cu privire la sele-
ctia scopurilor si la mijloacele de a atinge aceste scopuri ntr-o situatie specifica,
n care ar trebui ca acesti actori politici, sa poata sa ia decizii” [4, 14].

Meritul acestei definitii consta in faptul ca considera elaborarea politicilor
publice un proces, unde autoritatile guvernamentale sunt supuse unor presiuni
interne si externe, ce tin de lipsa resurselor sau de rezistenta fata de anumite al-
ternative de solutionare a problemelor.

Tn acelasi timp autorul recunoaste ca politicile publice reprezinta o serie de
decizii interdependente. De asemenea, Jenkins propune un standard de evaluare
n analiza politicilor publice. Fiindca, procesul de elaborare a politicilor publice
reprezinta un comportament al autoritatilor publice de a decide cu privire la
anumite teluri si mijloace de a atinge aceste teluri intr-o anumita situatie. Prin
urmare, in opinia autorului, trebuie sa existe o coerenta si concordanta intre te-
luri si mijloace, chiar daca nu explica natura telurilor si mijloacelor implicate.

La momentul actual, in literatura occidentald, existd un consens relativ a ce-
rcetatorilor cu privire la caracteristicile conceptului de politici publice. Tn sensul
ca o politica publica poate constitui Tn acelasi timp:

e un conginut — fiindca, activitatea publica se reprezinta sub forma unui co-
ntinut, produs ce reiese din mobilizarea resurselor. Anume aceste produse sunt
rezultatul unor actiuni a institutiilor administrative;

e un program — in sensul ca politicile nu se reduc la un anumit punct de ac-
tiune in mod izolat, ci la o retea de legaturi intre aceste actiuni, formind o struc-
tura de referinta in orientarea acestor acte a guvernarii;

e 0 orientare normativa — se presupune ca actiunea publica nu este rezulta-
tul unor raspunsuri haotice ci, din potriva este expresia finalitatilor si preferinte-
lor pe care factorii decizionali, constient sau nu, Th mod fortat sau voluntar, nu
poate decit sa le accepte si pentru care este responsabil. Fiindca, actiunile publi-
ce poarta anumite valori, norme ce servesc drept baza pentru obiectivele guver-
narii;

¢ un factor coercitiv — se explica prin faptul ca activitatea publica reiese din
autoritatea cu care sunt tnvestiti actorii guvernamentali. Adica, acestea din urma
au o legitimitate a autoritatii legale sau exercita o coercitie care se bazeaza pe
monopolul fortei. Actul public se impune prin fapul ci este abilitat ca expresie a
puterii publice si prin urmare autoritatea se impune colectivititii;

e un resort social - prin faptul ci o politica publica se defineste prin resortul
sau, prin cetatenii ale caror situatii, interese, comportamente sunt afectate de ac-
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tiunea publica. Analiza trebuie sa identifice publicul, indivizii, grupurile, insti-
tutiile care inta in arealul de actiune guvernamentala [11, 19-20].

Aceste abordari teoretice, de fapt reprezinta un ghid pentru analiza politici-
lor, care nu este totusi usor de respectat in practica, mai ales in situatii publice
concrete.

Tn acest context, am propune si noi o viziune asupra conceptul de politici re-
iesind din ansamblul definitiilor abordate in literatura de specialitate. Astfel, po-
liticile publice reprezinta o rerea de decizii interdependente, care se refera la
alegerea obiectivelor, prioritarilor, mijloacelor, resurselor alocate si punerea
lor in practica pentru a orienta realitatea economica si sociala in directia dori-
ta, in vederea furnizarii bunastarii colective.

La ora actuala, atentia si interesul care se acorda masurarii preformantelor
n politicile publice este Tncercarea de a rationaliza procesul elaborarii politici-
lor. Fiindca, cind ne referim la elaborarea politicilor ca un proces politic trebuie
sa Intelegem valorile, ideile, normele care se oglindesc in acest proces. Tn acelas
timp, diferite aspecte ce divizeaza grupuri sociale si induc diferite perceptii asu-
pra telurilor publice, necesitatea de a rezolva problemele publice pe caii de con-
sens si dialog si factorii critici influenteaza dezvoltarea politicilor Tn fiecare eta-
pa de infaptuire a lor.

Tn aceasta ordine de idei, am putea reliefa o intelegere a interactiunilor dint-
re analiza politicilor si politica si a circumstantelor prin care consideratiile poli-
tice creeaza cadrul pentru utilizarea analizei. Se presupune ca analiza este obiec-
tiva i denota rationalitate. Fapt, ce semnifica utilizarea instrumentelor econo-
mice, statistice, de planificare, algoritmi matematici, si alte metode de cercetare
pentru a ghida spre solutii rationale pentru problemele existente, pentru a contri-
bui la cresterea productie si furnizarii de bunuri si servicii publice.

Fiindca, este important sa distingem ceea ce reprezinta studiul politicilor
publice si analiza politicilor, care are la baza drept criteriu gradul de neutralitate
si interesele politice ale analistilor. Autorii Howlett si Ramesh sustin ca studiile
asupra politicilor publice sunt examinate mai ales de mediul academic, se refera
la metapolitica si sunt fixate pe intelegerea proceselor de constituire a politicii
publice. Tn timp ce analiza politicilor sunt conduse de functionarii publici sau de
institutii de tip ,,think-tank” fiind axate pe conceperea politicii reale. Prin urma-
re, primele au un caracter descreptiv si explicativ, in timp ce acestea din urma
au o orientare prescreptiva [4].

Analiza politicilor publice: modele
Analiza politicilor publice reprezinta o preocupare relativ noua pentru admi-
nistratia publica. De exemplu, pentru administratia publica din Republica Mol-
dova analiza politicilor constuie o activitate destul de recenta, chiar daca guver-
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nele anterioare se confruntase si Thainte cu probleme privind infaptuirea politici-
lor publice.

Diverse tipologii au fost dezvoltate pentru a analiza politicile publice. Tn
acest efort, specialistii Tn politici s-au bazat pe modele si instrumente propuse de
catre stiintele sociale. Tn continuare vom face referinta numai la unele din ele.

Problema care apare aici este de urmatorul caracter: care este influenta sta-
tului asupra infaptuirii politicilor publice? Exista si alti factori in societate care
influenteaza acest proces? Daca da, atunci cum se balanseaza acestia? Desigur,
nu exista un singur raspuns la aceste intrebari. Din aceasta perspectiva exista ci-
teva modele sau abordari de infaptuire a politicilor publice.

Tn linii generale, putem destinge trei mari abordari teoretice de analiza frec-
vent abordate n literatura occidentala de specialitate. Primul din ele, de natura
functionalista, considera ca statul se potriveste unui ,,ghiseu” Tnsarcinat de a de-
servi toate cerintele sociale. Astfel, politicile publice constituie raspunsurile
acestor cerinte si sunt analizate intr-o perspectiva de optimizare a deciziilor co-
lective, a rationalitatii comportamentului birocratiilor. Tn acest model gasim si
reflectam abordarea rationalitatii absolute, a rationalitatii limitate si a Scolii Pu-
blic Choise [2].

Conform, celei de a doua abordare, statul se prezinta monopolizat de catre o
anumita clasa sociala, asa precum o percepe abordarea marxista si neomarxistii
din anii 60 ai sec.XX. Ori, de catre grupuri specifice potrivit teoriei elitelor si
celei a organizatiilor. Prin urmare, statul are un spatiu de autonomie limitat n
raport cu interesele unei clase sau unui grup si politicile publice constituie o ref-
lectare a intereselor grupurilor dominante [3].

A treia abordare se centreaza pe distribuirea puterii si a interactiunilor ntre
actorii publici prin intermediul reprezentarii si organizarii intereselor sectoriale
sau categoriale conform abordarii neocorporatiste [1]. Ori, manifesta interes fata
de organizarea institutionald ce marcheaza aceste interactiuni, asa precum o pro-
pune modelul neo-institutionalist.

Tn plus, unele modele numite taxonomii se dedica a clasifica politicile pub-
lice si a prezenta scheme a ciclului de politici. Astfel, gasim studii axate pe tipo-
logii, care se adreseaza tipului de elaborare a politicilor publice si a consecinte-
lor sale. Altii ofera o analiza a problemelor ce apar pe parcursul diferitor etape
ce intervin in politicile publice. Exista de asemenea contributii ce abordeaza
analiza fenomenelor de distribuire a puterii intre actorii politicilor publice pent-
ru a elabora tipologia lor.

Tn acest sens, este important de semnalat ca numeroase analize a politicilor
publice recurg la modelul sistemic. Pentru ca, mediu politic formeaza un subsis-
tem cu structuri, actori si reguli. Tn fata presiunilor, solicitarilor si stimularilor
acest sistem reactioneaza cu un raspuns: politicile publice. Sistemul are proprii-
le sale caracteristici sau inputs si genereaza iesiri, solutii sau output. Modelul si-
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stemic reprezinta un cadru interpretativ de abordare destul de sugestiv pentru
analistii de politici publice [6, 4].

Tn acelasi timp, se explica modele politicilor sunt reprezentari simplificatoa-
re ale unor anumite aspecte ale problemelor si construite cu scopuri precise. Tn
acest context, un model poate avea forme foarte variate de la o0 imagine a prob-
lemei pina la conceptii exacte, diagrame, ecuatii sau scenarii programate la cal-
culator.

Sa propunem un exemplu simplu, pentru a observa in ce masura modele
sunt utile Tn analiza politicilor. Sa presupunem ca legislativul are initiativa de a
modifica legislatia cu privire la limita de viteza pe drumuri. Se poate crea un
model a problemei in modul urmator: la Tnceput se vor selecta variabile semnifi-
cative a problemei, relevante pentru analiza. Si acestea ar fi: timpul economisit
de soferi in deplasari; numarul accidentelor; si costul operarii. Prin urmare, daca
limita de viteza creste, atunci se economiseste timp, fiindca se reduce timpul de-
plasarilor, in schimb creste probabilitatea numarului de accidente si pe de alta
parte costul operarii va creste daca masinile circula cu o viteza mai mica decit
cea indicata.

Astfel aspectele relevante a problemei ne permite o ntelegere mai clara a
situatiei. Desigur, Tn acest sens se poate realiza o analiza a impactului fiecarei
variabile, de exemplu pentru a calcula timpul economisit sau costul operarii. Se
sustine faptul ca modelele pot fi clasificate in mai multe moduri, tinind cont de
scopurile pentru care au fost create, de functiile lor, de continutul si forma pe
care o pot lua.

Modele descriptive si normative. Cele descriptive au functia de a explica
evolutia problemelor publice si de a prezice scenariile sau consecintele acestora.
Modele descriptive pot fi utile pentru a monitoriza rezultatele politicilor. Si de
obicei apeleaza la anumiti indicatori, cum ar fi cei macroeconomici (dinamica
PIB, marimea inflatiei, deficitul bugetar, etc) sau cei sociali ca nivelul de alfa-
betizarea, accesul la servicii medicale, etc. Tn schimb, modele prescriptive nu au
rolul de a explica sau precize anumite evolutii, ci de a propune anumite reguli,
norme sau recomandari. Ele fac apel la anumite valori a caror atingere este con-
siderata dizerabila. Pentru o guvernare democratica sunt esentiale valorile ca
eficienta, dreptatea, respectarea drepturilor omului, conservarii si protejarii me-
diului ambiant, etc.

Modele verbale si simbolice. Aceste modele sunt descrise Tntr-o forma sim-
bolica, de obicei utilizeaza tehnici matematice, statistice, logice, baze de date
sau programe informatice, etc. Deseori sunt greu de interpretat si mai dificil de
explicat publicului sau factorilor de decizie, uneori chiar si specialistilor, dar
sunt de un mare ajutor la fundamentarea si Tmbunatatirea deciziilor publice. Ce-
le mai cunoscute modele, probabil sunt cele care folosesc functiile liniare de ti-
pul algoritmului matematic, cind analistul de politici doreste modificarea unei
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variabile a politicii. Modele verbale sunt utilizate frecvent, si devin folositoare,
pentru ca permit formularea unor argumente, a unor puncte de vedere sau pareri
generale, mai degraba decit folosirea unor valori numerice exacte.

Modele statice si dinamice. Modele statice se axeaza pe analiza unei situatie
date si se concentreaza asupra raporturilor dintre variabile problemei de politici.
Tnsa acestea pot fi analizate si dinamic pentru a obtine simularea evolutiei viito-
are. Una din cele mai cunoscute si simple forme de model dinamic este cel a ar-
bolului de decizie, efectuat pentru proiectia n viitor a deciziilor asupra politici-
lor publice si a consecintelor acestora. Un exemplu, Tn acest context ar fi politi-
cile privitor la problema poluérii, unde deciziile se ramifica si se pot cunoaste
probabilitatea rezultatelor sau consecintelor [9, 55].

Tn final, am putea sustine ca importanta modelelor consti Tn aceea ca: simp-
lifica problemele de politici, ajutindu-l pe analist sa gestioneze mai bine comp-
lexitatea problemei abordate; contribuie la distingerea variabilelor semnificate
de cele nesemnificate; permite prezicerea consecintelor adoptarii unei politici;
ajuta la obtinerea de informatii relevante pentru decidenti; si in cele din urma
contribuie la 0 mai buna comunicare intre actorii participanti la elaborarea unei
politici; inlesneste procesul de realizare a politicilor publice.

Desigur, realizarea acestor modele cere abilitati, cunostinte si maestrie din
partea specialistilor de politici publice. Astdzi si pentru modernizarea administ-
ratiei publice din Republica Moldova devine un imperativ incadrarea analizei
problemelor de politici Tn modele care sa corespunda adecvat complexitatii lor.
Tn acest sens, conform strategiei de reforma a administratiei publice centrale n
Republica Moldova a fost adoptata Hotarirea Guvernului nr.33 privitor la regu-
lile si cerintele unificate fata de documentele de politice [5]. Se poate afirma ca
este un pas bun Tn scopul perfectionarii procesului decizional, imbunatatirii cali-
tatii documentelor de politici, asigurarea transparentei si participarii la formula-
rea si elaborarea politicilor publice n tara noastra.
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Almost 1 million people have left the Republic of Moldova since 1991,
according to other sources, about - 800,000. About 44% of the population aged
between 18 and 40 years (both skilled and unskilled) have indicated serious
plans to emigrate. This phenomenon affected as well the scientific community of
the Republic of Moldova. Since the value of national scientific school is renown,
the integration through special programs for Moldovan immigrant scientists is
taking place in universities and research institutions abroad. Taking into
account the differences between salaries of Moldova and the West, it is clear
that policies to deal with migration and encouraging return migrants are for the
moment at least inefficient. This is why Diaspora option can successfully
mobilize the intellectual capacity that the scientific Diaspora owns, and can
contribute to the development of the country of origin in various fields. These
are the main subjects that are studied in the present scientific article.

Contextul general
Migratia internationala creste in complexitate si are un impact sesizabil —
atit pozitiv, cit si negativ — asupra economiilor nationale si societatilor. Autori-
tatile centrale depun eforturi considerabile pentru a administra fenomenul mig-
ratiei Tn contextul socio-economic international complex, context caracterizat
din ce in ce mai mult de un deficit al calificarii fortei de munca si de competitie
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pentru cei cu o Tnalta calificare, in cadrul unui sistem economic din ce in ce mai
globalizat si o populatie ce imbatrineste rapid in societatile economic avansate
[15]. Tn acelasi timp, pentru a asigura linistea si stabilitatea societatilor sunt ne-
cesare eforturi care sa vizeze integrarea migrantilor in tarile de destinatie, cit si
eforturi pentru conectarea acestora la procesele de dezvoltare a tarii de origine.

Tn ciuda acestui fapt, se observa o intensificare a fluxurilor migrationiste tra-
nsnationale a fortei de munca Tnalt calificate [1], iar ca urmare a facilitarii acce-
sului la informatii, la oportunitati privind locurile de munca in strainatate, dar si
ca rezultat al deficitului de oportunitati in tarile de origine, exista suficient temei
ca aceasta tendinta va continua. Dezbaterea actuala privind migratia evidentia-
za, pe de o parte, faptul ca emigratia fortei de munca Tnalt calificata reprezinta
un pericol pentru tarile n curs de dezvoltare, care sunt in general societati expo-
rtatoare de capitalul uman, iar pe de alta parte, discutiile academice curente ide-
ntificd instrumente specifice care elucideaza beneficiile potentiale ale acestei
stari de fapt pentru tarile de origine ale migrantilor. Avind in vedere ca resursele
umane sunt considerate a fi un factor central in procesele de cercetare - inovare
si dezvoltare tehnologica [25], este firesc ca tarile mai putin dezvoltate sa fie
alarmate fata de exodul elitelor lor catre tarile dezvoltate, deoarece aceasta redu-
ce fatal propriul capital uman. Cu toate acestea, initiativele recent lansate, de ca-
tre tarile ce se confrunta cu aceste provocari, au aratat cum contributiile prove-
nite de la emigrantii calificati, sub forma de transfer a cunostintelor, migratie ci-
rculara, formarea retelei diasporei pot transforma fenomenul exodului de creieri
(brain drain) in acumulare de capital uman (brain gain).

Din aceasta perspectiva, mobilitate internationala a talentelor este esentiala
pentru procesul de dezvoltare. Astfel, nu este absolut necesar ca expatriatii sa
fie investitori sau contribuabili financiari directi pentru a exercita un impact po-
zitiv asupra tarilor lor de origine. Ei pot servi in calitate de punti de legatura
prin acordarea expertizei si a accesului la piete si surse de investitii. Membri in-
fluenti din diaspora pot contribui la dezbateri publice si formarea de opinii, pot
articula planuri de reforma si ajuta la elaborarea si implementare noilor politici.

Pentru a intelege amploarea si impactul migratiei fortei de munca nalt cali-
ficate, inclusiv a ,.exodului de creieri”?, din tarile Tn curs de dezvoltare, este ne-
cesar mai intfi sa identificam factorii ce provoaca acest fenomen. Acestia pot fi
clasificati Tn factori interni (push factors) si externi (pull factors). Factori ex-
terni sunt cei care atrag forta de munca calificata din tarile in curs de dezvoltare
si se referd, in principal, la conditiile net superioare de trai si munca oferite de
tarile gazda. Acestea includ salarii mai mari, oportunitati de angajare, conditii

! Conceptul “Exodul creierilor™ a fost lansat pentru prima datd in anii *60, cu referire la emigra-
rea savantilor si intelectualilor englezi spre SUA. Gary Becker a dezvoltat acest concept din pe-
rspectiva capitalului uman.
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de lucru relativ bune, stabilitate politica, economica si sociala. Factorii interni
ce favorizeaza exodul includ: lipsa oportunitatilor de realizare a aspiratiilor pro-
fesionale, nivelul scazut de trai, instabilitate politica si sociala, lipsa oportunita-
tilor de a utilizare a competentelor, frecventa dezastrelor ecologice, etc [14].

Totodata, Tn secolul XXI aceste circumstante favorabile migratiei fortei de
munca se extind, iar conform estimarilor expertilor de la Banca Mondiala mig-
ratia va continua sa creasca datoritd urmatoarele considerente:

1. Intensificarea proceselor de globalizare creste gradul de constientizare a
decalajului dintre nivelurile de trai si provoaca stimulente mai clare pentru deci-
zia de a emigra;

2. Tmbunatatirea accesului la mijloacele de transport si de comunicare creste
gradul de mobilitate a persoanelor;

3. Cregterea fluxurilor de informatii reduce incertitudinea in perspectivele de
migratie;

4. Persoanele apte de munca din tarile in curs de dezvoltare, care Th mare pa-
rte au sub 30 de ani, repede constientizeaza avantajele emigratiei spre tarile dez-
voltate;

5. Consolidare diasporei in tarile cu venituri mai mari contribuie la dezvolta-
rea retelelor sociale Tn domeniul migratiei [2].

Astfel, la nivel individual, decizia de migratie este rezultatul unui proces
prin care individul rational evalueaza beneficiile migratiei internationale [4, 78].
Asa Incit, numarul migrantilor de Tnalta calificare este Tn continua crestere la ni-
vel mondial, acest fenomen fiind determinat, pe termen lung, de 3 tendinte fun-
damentale:

» Dezvoltarea moderna consta n inovare;

« Tmbatrinirea populatiei statelor dezvoltate si presiunea asupra bugetelor
nationale cauzata de aceasta determina atragerea persoanelor cu o productivitate
sporitd a muncii;

* Piata internationala a muncii tinde spre relationarea cu circulatia marfuri-
lor si piata internationala de capital, astfel decalajul socio-economic dintre tarile
bogate si cele sarace creeaza un decalaj Tn concentrarea capitalului uman.

Tn cazul cercetatorilor stiintifici acestea sunt argumente suficiente pentru ac-
cederea fondurile de cercetare si emigrarea in tari care ofera conditii suficiente
de realizare profesionala. Tn aceste circumstante de concurenta globala, SUA,
UE si Japonia au demarat o adevarata competitie Tn cursa de a deveni poli de at-
ractie pentru tinerii cercetatori straini, lansind diverse programe de atragere si
integrare a acestora.

Migraria si dezvoltarea garii de origine — contriburii ale diasporei stiinrifice
O serie de cercetari elucideaza impactul pozitiv pe care migratia persoanelor
nalt calificate 7l poate genera prin intermediul remitentelor, repatrierea ulterioa-



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 29

ra in tara de origine, crearea unor retele de incurajare a schimburilor, lansarea
programelor de promovare a cooperarii si circulatie a cunostintelor, rezultind, Tn
final, intr-un un cistig net pentru formarea capitalului uman n tarile de origine

a persoanelor calificate Tn ceea ce priveste consolidarea capacitatilor stiintifice
si tehnologice ale tarii de origine.

Impactul asupra dezvoltarii provenite din contributia expatriatilor a obtinut
0 atentie semnificativa atit din partea cercetatorilor cit si din partea factorilor de
decizie, mai ales incepind cu anii *90 (Printre cei mai elocventi fiind J.-B.
Meyer, R.Adams, Ch.Borders-Benayoun, J.-C.Bolay etc), astfel incit diaspora a
inceput sa fie considerata drept o sursa de cunostinte si abilitati care circula int-
re tari, cu un grad Tnalt de dorinta si capacitate de a contribui la dezvoltarea tarii
de origine. Aceste efecte de feed-back se afla Tn centrul dezbaterii cu privire la
ceea ce a fost denumit opriunea diasporei [11], viziune care incurajeaza imple-
mentarea diferitor strategii si mecanisme pentru recuperarea resurselor capitalu-
lui uman emigrat care se afla inca in strainatate.

Astfel, una dintre cele mai esentiale evolutii cu privire la abordarea fenome-
nului migrationist inregistrate Tn ultimii ani, a constat in schimbarea perceptiei
vis-a-vis de impactul potential negativ al migratiei spre recunoasterea posibile-
lor efecte pozitive asupra procesului de dezvoltare, in special, a tarilor de origi-
ne. Tn acest context, migrantii calificati sunt considerati a fi agenti veritabili ai
dezvoltarii Tn domeniul stiintei, economiei si societatii civile n tara lor de origi-
ne. De facto, ei sunt acei actori care detin potentialul de a contribui la construi-
rea retelelor diasporei [12], la aprofundarea legaturile dintre tarile de origine si
cele de destinatie si contribuie Th mod direct la eforturile de dezvoltare.

Exemple ale acestui mecanism din multe tari au demonstrat cum migrantii
calificati pot contribui, la dezvoltarea tarii de origine, prin diverse practici de
transfer ale cunostintelor, resurselor si competentelor lor, fie direct — revenind
temporar sau permanent n tara de origine, sau indirect (virtual) — prin utilizarea
noilor tehnologii informationale si de comunicare.

Tn conditiile Tn care, pentru Republica Moldova, capitalul uman este cea mai
valoroasa resursa, fenomenul exodului de creieri reprezinta un impediment cru-
cial pentru cresterea economica, dezvoltare si reducerea saraciei. Pe de altd par-
te, daca forta de munca inalt calificata este importanta, atunci forta de munca
din mediul academic are o valoare dubla in aceasta privinta, caci ofera o varieta-
te de functii cruciale pentru dezvoltarea societatii prin:

1. Cercetare aplicativa si fundamentals;

2. Inovatie;

3. Transferul rezultatelor cercetarii-inovarii Tn idei comercial exploatabile,
produse si servicii noi;
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4. Consolidarea capacitatilor tinerii generatii prin intermediul procesului de
predare — Tnvatare si respectiv formarea noilor specialisti Tn domenii-cheie, inc-
lusiv cadre didactice si cei din sectorul medical.

Aceste considerente ne dau temei sa consideram ca in timp ce pierderea for-
tei de munca calificate, datorita emigratiei, are un impact fundamental pentru
potentialul de dezvoltare a tarilor in curs de dezvoltare, pierderea fortei de mun-
ca academice este aproape catastrofala, caci, pe termen scurt, este imposibil de
inlocuit. Astfel, apare necesitatea cooptarii diasporei stiintifice Tn procesul de
cercetare, dezvoltare si educatie in tara de origine. Mentionam ca, n literatura
recenta, termenul diaspora stiintifica a fost definit drept “o comunitate autoorga-
nizata a oamenilor de stiinta aflati in strainatate care contribuie la dezvoltarea
tarii sau regiunii lor de origine, Tn principal in domeniul stiintei, tehnologiei,
educatiei si altor domenii conexe” [3].

Elitele intelectuale de la Chiginau sunt din ce Tn ce mai preocupate de identi-
ficarea unui mecanism durabil de implicare a capitalului uman emigrat Tn bene-
ficiul tarii de origine.

Programe care au drept scop crearea conexiunilor transnationale dintre me-
mbrii unei diaspore Tnalt calificate au fost implementate cu succes in multe regi-
uni ale lumii. Aceste programe pot fi studiate, preluate, adaptate si implementa-
te Tn Moldova. Tn acest sens este deosebit de important a identifica:

o Factorii interni si externi care au motivat si/sau determinat savantii mol-
doveni sa paraseasca tara;

e Tarile gazda unde exista o concentrare Tnalta a savantilor moldoveni, do-
meniile lor de cercetare si profilul migrational al acestora etc.

o Statutul legal si conditiile de profesare;

e Oportunitatile locale si internationale si politici relevante in privinta susti-
nerii unui mecanism de implicare a membrilor diasporei stiintifice in dezvolta-
rea tarii de origine;

e Oportunitatile de transfer tehnologic si practici inovationale Tn Republica
Moldova prin implicarea diasporei stiintifice;

o Instrumente stimulatorii pentru atragerea membrilor diasporei stiintifice
in procesul de dezvoltare a tarii de origine;

¢ Instrumentelor permanente pentru crearea unei platforme de interactiune
dintre diaspora stiintifica si colegii lor din Republica Moldova;

e Recomandari de politici atit pentru tarile de origine cit si pentru cele de
destinatie in privinta utilizarii eficiente a capitalului uman detinut de membrii
diasporei stiintifice.

Un exemplu elocvent invocat in favoarea crearii diasporilor stiintifice este
cel al Retelei stabilite intre Valea Siliciului (Silicon Valley) din SUA si regiu-
nea Hsinchu din Taiwan. Studiile efectuate asupra acestei comunitati transnatio-
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nale au aratat ca o mare parte a succesului dezvoltarii sectorului de tehnologii
informationale din Taiwan Tn anii *80 si *90 s-a datorat inginerilor americani de
origine asiatica care au constituit adevarate retele socio-economice intre Silicon
Valley si Parcul tehnico-stiintific Hsinchu [20].

Tot n acelasi context, un set specific de circumstante le-a permis cercetato-
rilor taiwanezi aflati in SUA sa contribuie la dezvoltarea tarii de origine. Creste-
rea rapida a sectorului de noi tehnologii in Valea Siliciului, a contribuit la valo-
rificarea capacitatilor lor de cercetare, utilizate datorita unui sir de circumstante,
precum un spirit inalt de antreprenoriat in cadrul comunitatii, o initiativa activa
a guvernului taiwanez Tn promovarea sectorului de tehnologii informationale si
0 angajare pro-activa a specialistilor taiwanezi in IT aflati peste hotare la elabo-
rarea strategiilor de promovare a cresterii sectorului privat in regiunea Hsinchu.
Aceste exemple demonstreaza potentialul cercetatorilor aflati peste hotare Tn do-
meniul transferului de tehnologii, ei reusind sa promoveze utilizarea in statul de
origine a celor mai recente realizari.

Schimbul de informatii dintre diaspora si comunitatea stiintifica din statul de
origine In ambele directii reprezinta cea mai simpla forma de interactiune. Tn
vederea transmiterii in tara de origine a informatiei si abilitatilor obtinute peste
hotare, reprezentantii diasporei stiintifice pot utiliza urmatoarele metode:

¢ Organizarea seminarelor anuale in colaborare cu institutiile stiintifice res-
pective din tara de origine;

o Oferirea serviciilor de consultanta autoritatilor guvernamentale din tara de
origine;

e Implicarea in pregatirea tinerilor cercetatori;

o Transferul de tehnologii know-how;

e Dezvoltarea retelei de afaceri in rindul membrilor diasporei etc.

Genul de evenimente care se petrec cu participarea membrilor diasporei si
comunitatii stiintifice nationale (Intruniri stiintifice, schimb de informatii prin
intermediul postei electronice, sesiuni de training) nu intotdeauna produc rezul-
tate vizibile, tangibile sau imediate si nu permit o analiza statistica a lor. Tn rea-
litate, pentru a genera proiecte comune intre diaspora si tara de origine este ne-
cesard asigurarea a 2 conditii: dezvoltarea unui sistem informational si stabilirea
unei scheme permanente de incurajare a contactelor.

Un exemplu elocvent Tn acest sens este reteaua Colombiana Red Caldas, una
dintre primele retele care a evoluat n calitate de grup bine organizat si autonom
format din oameni de stiinta columbieni aflati Tn strainatate. Misiunea retelei
Red Caldas este de a consolida comunitatea stiintifica columbiana si de a o inte-
gra in comunitatea stiintifica internationala prin intermediul stabilirii contactelor
si parteneriatelor, organizarea conferintelor, seminarelor si altor modalitati de
schimb de informatii. Membrii retelei Red Caldas sunt incurajati sa colaboreze
prin intermediul proiectelor de cercetare, acestea angajindu-se in actiuni si acti-
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vitati bine determinate pentru a contribui la progresul economic si social din ta-
ra lor de origine [20].

Desi exista diaspore care au aparut la initiativa comunitatilor stiintifice nati-
onale, unele state au constientizat potentialul de care pot beneficia in urma insti-
tutionalizarii retelelor stabilite Tntre cercetatorii aflati in tara si cei de peste hota-
re. Uneori, statele dezvoltate percep crearea pe teritoriul lor a diasporei stiintifi-
ce a statelor in curs de dezvoltare drept parte a politicii de asistenta pentru dez-
voltare (cazul Frantei). Un exemplu de politica guvernamentala in domeniul uti-
lizarii potentialului diasporei stiintifice este modelul chinez “Serveste-ti Natiu-
nea”. Tn cadrul acestuia, guvernul chinez si-a asumat angajamentul de a crea un
website si un centru ce va oferi asistenta cercetatorilor chinezi intorsi definitiv
sau temporar in patrie. Eforturile guvernului in acest sens au inceput la mijlocul
anilor ’90 odata cu proiectul Aer de Primavara. Tn 1996, in urma unei vizite de
succes efectuate de catre un grup de studenti chinezi ce isi faceau studiile in Ge-
rmania, acest proiect a trecut intr-o faza experimentala, iar in 1997 a fost lansat
oficial. Acest proiect oferea suport financiar cetatenilor reintorsi pe perioade
scurte in tara de origine. Programul suporta costul biletului de avion pina in
China, mizind pe faptul ca cercetatorii ar putea utiliza propriile resurse financia-
re provenite din granturile de cercetare pentru retur.

Tn noiembrie 2000, Ministerul chinez al educatiei a lansat un program care
ar stimula intoarcerea cercetatorilor aflati peste hotare Tn timpul vacantei de va-
ra oferindu-le un salariu ce depasea de 5 ori salariul pe care I-ar fi cistigat pe pa-
rcursul acestei perioade Tn tara gazda. Tn 2001, un document guvernamental im-
portant, ce intrunea eforturile mai multor ministere, semnala cetatenilor aflati
peste hotare datoria de a-si servi natiunea, chiar daca acesti cetateni nu manifes-
ta dorinta de a reveni pentru totdeauna in tara [21].

O alta componenta a politicii guvernamentale chineze este Planul celor 100
de savanyi, menit sa atraga 100 de savanti cu renume aflati in strainatate pentru
a activa in cadrul Academiei Nationale de Stiinte. Succesul politicii lansate la
mijlocul anilor *90 este demonstrat si de cele 1700 de afaceri initiate numai in
Shanghai de expatriati.

Exemplul tarilor din Europa este la fel de concludent. Astfel, la Tnceputul
anului 2006, in Croatia a fost lansat un serviciu web — Portalul Stiintific Croat
(www.znanstvenici.hr) pentru facilitarea interactiunii si cooperarii intre cerceta-
torii croati, similar cu serviciul oferit de catre Societatea pentru Popularizarea
Publica a Stiintei — www.znanost.org, societate informala a savantilor, profeso-
rilor si studentilor croati aflati atit Tn Croatia, cit si in strainatate. Printre actiuni-
le directe intreprinse in vederea consolidarii diasporei stiintifice se inscrie si pu-
blicarea de catre Societatea Croato Americana a 5 volume despre savantii croati
din diaspora, inclusiv Savansi Croasi Eminensi in SUA si Savansi Croagi Emi-
nensi n Lume. Tn ultimii ani, multi savanti croati cunoscuti s-au reintors in tara
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de origine prin intermediul programului de reintoarcere a savantilor croati. Lo-
curile de munca le-au fost asigurate de catre Ministerul Stiintei, Educatiei si
Sportului (MSES) in cooperare cu universitatile si institutiile stiintifice din Cro-
atia. Tn 2005, Fundatia Nationala Croata pentru Stiinta, Educatie si Dezvoltare
Tehnologica a lansat programul Brain Gain pentru facilitarea reintoarcerii sava-
ntilor. Programul este format din 4 subprograme: Visitor, Senior, Postdoc, Ho-
ming. Primele 3 programe sunt deschise pentru toti savantii, pe cind programul
Homing e adresat sustinerii savantilor croati recunoscuti ce activeaza peste ho-
tare Tn vederea instituirii unei infrastructuri de cercetare (cu o valoare de 100
mii de euro) In Croatia [16].

Eforturile de mobilizare a diasporei stiinzifice a Republicii Moldova

Tn Republica Moldova circa 44% din populatia cu virsta cuprinsa intre 18 si
40 ani (atit calificati cit si necalificati) au indicat faptul ca intentioneaza th mod
serios sa emigreze [13]. Tranzitia continud a statului nostru, ignorarea sectorului
de cercetare-inovare n calitate de prioritate pentru dezvoltare, degradarea infra-
structurii stiintifice, lipsa oportunitatilor pentru afirmare profesionala, de comun
cu atractivitatea materiala si morala a centrelor stiintifice din statele dezvoltate,
sunt doar citiva dintre factorii care au favorizat, in istoria contemporana a Repu-
blicii Moldova, emigratia din rindul potentialului stiintific autohton. Insuficienta
si instabilitatea financiara, lipsa experientei de gestionare a stiintei Tn conditiile
dificile ale economiei de piata in curs de constituire din anii *90 au impus apli-
carea unui mod neadecvat de utilizare a resurselor materiale si financiare, au
provocat fenomene negative care au afectat potentialul stiintific existent: deteri-
orarea bazei materiale si tehnico-stiintifice; exodul competentelor din sfera de
cercetare-dezvoltare si reducerea fluxului cadrelor tinere; dezintegrarea unitatii
tehnologice a lantului cercetiri stiintifice — aplicarea inovatiilor tehnico-stiintifi-
ce in productie etc. Astfel, efectivul cercetatorilor stiintifici, inclusiv al celor cu
grad stiintific din cadrul Academiei de Stiinte s-a redus, respectiv, cu 83,4%
(anexa 1).

Pe de alta parte, dorim sa mentionam ca nu exista in prezent date statistice
oficial documentate care ar indica numarul si/sau destinatia (nici pe domenii de
activitate, nici pe tari) savantilor emigranti din stiinta moldoveneasca. Sursele
neoficiale indica faptul ca comunitatea stiintifica din Moldova s-a confruntat in
primii ani de independenta, cu migratia ih masa a profesorilor si cercetatorilor
preferential spre Israel, Germania, SUA si Rusia, ceea ce a cauzat un deficit ma-
jor al profesionistilor din domeniul educatie si cercetare in Republica Moldova,
sectoare esentiale pentru dezvoltarea capitalului uman.

Reiteram si faptul ca acest proces a fost sustinut si de programele statelor de
destinatie, care sunt interesate in atragerea personalului Tnalt calificat, in special
a tinerilor [18; 19]. Valoarea scolilor stiintifice autohtone, in pofida restrictiilor
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de comunicare impuse in perioada sovietica, era recunoscuta departe peste hota-
rele tarii. Astfel, prin intermediul programele de integrare speciale pentru oa-
meni de stiinta imigranti din spatiul post sovietic, multi dintre cercetatorii mol-
dovenii gi-au continuat carierele lor academice n universitati si institutiile de
cercetare din strainatate. lar luind in consideratie diferentele substantiale dintre
salariile din Moldova si cele din Occident, cit si conditiile de cercetare, este evi-
dent ca politicile de contracarare a migratiei si incurajarea reintoarcerii emigran-
tilor sunt pentru moment cel putin ineficiente. Din aceasta cauza opgiunea dias-
porei, prin mobilizarea eficientd a capacitatii intelectuale pe care o detin memb-
rii diasporei intelectuale, poate contribui la dezvoltarea tarii de origine n diver-
se domenii.

Anexa 1. Dinamica potentialului stiintific (1990-2004) [22]
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Anul 2004 reprezinta un an de transformare Tn dezvoltarea stiintei in Repub-
lica Moldova. O data cu adoptarea Codului cu privire la stiinga si inovare s-a
modificat esential paradigma functionala si institutionala a Academiei de Stiinte
a Moldovei (ASM) prin delegarea catre aceasta a competentelor Guvernului n
vederea realizarii politicii de stat Tn sfera stiintei si inovarii si a rolului de coor-
donator Tn promovarea inovatiilor si transferului tehnologic, atribuirea statutului
de institutie publica de interes national in sfera stiintei si inovarii, diversificarea
statutului organizatiilor din sfera stiintei si inovarii ca membri ai ASM, implica-
rea mai larga a comunitatii stiintifice in activitatile de organizare si dirijare a sti-
intei din tara, pastrarea si promovarea libertatilor academice.
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Anexa 2. Finantarea sferei stiintei si inovarii (% din PIB) [22]
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A sporit substantial finantarea de la bugetul de stat a sferei stiintei si inovarii
(anexa 2), ceea ce a creat premise reale pentru renovarea bazei tehnico-materia-
le si experimentale, reutilarea laboratoarelor cu echipament stiintific modern,
inviorarea si mobilizarea activitatilor de inovare si transfer tehnologic, imbuna-
tatirea conditiilor de munca si de retribuire a muncii cercetatorilor stiintifici. Tn
acelasi context, autoritatile de la Chisinau au elaborat initiative Tn scopul de a
crea un cadru legal pentru emigrantii moldoveni care doresc sa se reintoarca in
tara de origine, precum si au contribuit la crearea premiselor de repatriere si re-
integrare a expatriatilor moldoveni.

Pe de alta parte, prioritatile de politici ale Republicii Moldova privind mig-
ratia, promoveaza reintoarcerea fortei de munca pierdute, Tmbunatatirea gestiu-
nii migratiei si sporirea impactului de dezvoltare a capitalului si deprinderilor
obtinute de catre cetatenii moldoveni peste hotare. Aceste obiective nationale de
politici sunt dovedite, printre altele, prin:

= Strategia Nationala de Dezvoltare pentru anii 2008-2011, care indica ne-
cesitatea de a reglementa fluxurile migrationale si de a consolida gestionarea
frontierelor;

» Planul de actiuni pentru stimularea reintoarcerii muncitorilor migranti
moldoveni de peste hotare;

= Programul de Actiuni pentru sprijinirea persoanelor nascute in Republica
Moldova care locuiesc peste hotare (diaspora moldoveneascd);

= Planul national de actiuni privind protejarea cetatenilor Republicii Moldo-
va care locuiesc peste hotare;

= Planul de actiuni privind promovarea intereselor cetatenilor moldoveni
din Italia si legatura lor cu Moldova;

= Regulamentul privind suportul financiar destinat pentru activitati in lega-
tura cu pastrarea identitatii national-culturale a persoanelor care provin din Re-
publica Moldova si locuiesc peste hotare (diaspora moldoveneasca);



36 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

= Programul de stat de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlo-
cii pentru anii 2009-2011;

= Strategia nationala privind politicile de angajare in cimpul muncii pentru
anii 2007-2015;

= Programul National pentru dezvoltarea unui sistem integrat de servicii so-
ciale pentru anii 2008-2012;

= Planul National privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte uma-
ne pentru anii 2008-2009;

= Strategia Sistemului National de Referire pentru protectia si asistenta vic-
timelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pentru anii 2008-
2016 si Planul de actiuni privind punerea in aplicare a strategiei pentru perioada
2008-2011,

= Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — vic-
time ale traficului de persoane, traficului de migranti ilegali, precum si a copii-
lor neinsotiti.

Cu toate acestea, se atesta lipsa unei abordari sistemice privind reintoarcerea
imigrantilor calificati. Astfel, conform studiului Organizatiei Internationale pen-
tru Migratie [23], deoarece migratia spre tarile UE reprezinta o investitie finan-
ciara, aceasta deseori este intreprinsa de cetateni calificati si se asociaza cu pla-
nurile de sedere de lunga durata si posibil stabilirea cu traiul permanent peste
hotare. Tn aceste circumstante, autoritatile de la Chisinau duc lipsa de capacitati
suficiente pentru a mentine contactele cu moldovenii de peste hotare si pentru a-
i sustine, se pierd ‘cei mai buni’ oameni si nu se reuseste utilizarea la maximum
a resurselor diasporei. Tn ciuda acestui fapt, Guvernul a purces la cartografierea
diasporei, a elaborat un cadru institutional pentru mentinerea dialogului intre di-
aspora si tara de bastina, a aprobat un Plan National de Actiuni pentru diaspora
si alte documente de politici care se axeaza pe diaspora.

Seful Misiunii OIM in Moldova, M.A.Wyss, evidentia faptul ca Guvernul
Moldovei este preocupat de asimilarea unor bune practici, intarirea capacitatii
de abordare a programelor diasporei si consolidarea coerentei dintre agendele
migratiei si dezvoltarii. Acestea pot fi atinse prin intermediul unei colaborari in
ascensiune si a unor abordari eficiente de antrenare a diasporei in calitate de ac-
tor pentru dezvoltarea tarii de bastina si creare a unor sisteme de legaturi cu co-
nationalii de peste hotare. Politicile si programele orientate spre diaspora in ve-
derea dezvoltarii tarii de origine s-au extins in ultimii zece ani. Guvernul Mol-
dovei Tncearca sa introduca o varietate de instrumente si masuri politice pentru a
fncuraja migrantii, in mod permanent sau temporar stabiliti peste hotare, sa con-
tribuie la dezvoltarea tarii lor de bastina [23]. Tn aceasta ordine de idei, manage-
mentul diasporei si protejarea cetatenilor moldoveni peste hotare au fost identi-
ficate drept prioritatile cheie ale Planului national de actiuni pentru anul 2008 cu
privire la protejarea cetatenilor moldoveni aflati peste hotare si ale Programului
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de actiuni pentru anii 2006-2009 cu privire la sprijinul persoanelor nascute in
Republica Moldova aflate peste hotare.

Astfel, informatiile disponibile din investigatiile sociologice si din sursele
neoficiale indica faptul ca majoritatea emigranti care au plecat in anii 90, inten-
tioneaza, 1n cele din urma, sa se intoarca in Moldova®. Cu toate acestea, multi
dintre ei, Tn special cei Tnalt calificati, se pare ci ar fi parasit tara pe o bazi mai
permanenta, iar estimarile indica faptul ca migratia devine o decizie calculata si
se poate transforma Tntr-un fenomen permanent creind un grad Tnalt de risc pen-
tru aprofundarea fenomenului ,,exodului de creieri” [27].

Atit timp cit exista o cerere crescinda pentru forta de munca calificata in ta-
rile dezvoltate si are loc promovarea intensa a politicilor de atragere a capitalu-
lui uman calificat din zonele Tn curs de dezvoltare spre zonele dezvoltate, emig-
ratia din Moldova nu poate fi evitata, insa impactul ei negativ asupra dezvoltarii
poate si trebuie atenuat prin identificarea si elaborarea masurilor specifice care
sa conecteze emigrantii moldoveni inalt calificati la procesele de dezvoltare n
domeniile cercetérii gi inovarii din Republica Moldova.

Tn perspectiva de durata medie si lunga, reintoarcerea cercetatorilor aflati
peste hotare ar presupune costuri enorme ce tin de modernizarea infrastructurii
de cercetare-inovare, in scopul crearii de conditii similare celor din Occident,
reducerea diferentei salariale, asigurarea cu pozitii privilegiate in ierarhia insti-
tutionala. Nu trebuie diminuat, de asemenea, rolul factorilor personali in fiecare
caz n parte, care pot fi atit pro, cit si contra reintoarcerii. Totusi, 0 alternativa a
acestui proces de lunga durata ar fi crearea in strainatate a diasporelor stiintifice,
care s-ar putea constitui intr-o etapa intermediara a procesului de reintoarcere in
tara de origine. Fenomenul diasporei stiintifice este considerat ca fiind un proi-
ect inovativ in domeniul politicilor publice.

Luind in consideratie aceste circumstante si constientizind necesitatea de
implicare a diasporei stiintifice a Republicii Moldova in dezvoltarea tarii de ori-
gine, Academia de Stiinte a Moldovei a lansat Tn 2008 initiativa "Dezvoltarea
cooperarii in cadrul diasporei stiintifice a Republicii Moldova". Initiativa are
drept scop primordial crearea unei platforme de interactiune intre diaspora stiin-
tifica si comunitatea stiintifica din Moldova prin crearea etapizata a Retelei Dia-
sporei Stiintifice a Republicii Moldova (RDSRM).

Obiectivele RDSRM constau Tn sustinerea comunicarii si colaborarii intre
cercetatorii din Republica Moldova si cei din afara; oferirea mecanismelor de
sprijinire a savantilor aflati peste hotare in dorinta lor de implicare in procesul
de inovare din Moldova; sprijinirea institutiilor de cercetare din Moldova n ve-
derea implicarii lor Tn proiecte initiate de institutiile de cercetare-gazda a cerce-

2 . . . . .. .. - . . A, o v v
Aproximativ 70% din emigranyii moldoveni intengioneaza sa se intoarca pe o baza permanenta
n Moldova [6]
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tatorilor originari din Republica Moldova. Pentru realizarea acestor obiective, la
prima etapa se intentioneaza crearea unei baze de date electronice a cercetatori-
lor originari din Moldova aflati peste hotare, cit si lansarea unui forum de discu-
tii care ar nlesni colaborarea si schimbul de idei intre toti savantii originari din
Moldova in elaborarea RDSRM. Astfel, prin implementarea acestui proiect, se
preconizeaza atingerea urmatoarelor rezultate:

o cresterea nivelului de cooperare Th domeniul stiintei si inovarii intre sava-
ntii din Republica Moldova si colegii acestora ce Tsi desfasoara activitatea de
cercetare peste hotarele tarii;

e sporirea calitatii desfasurarii procesului de expertizare a proiectelor in do-
meniul cercetare-inovare finantate in baza de concurs din bugetul de stat;

o informarea corectd a opiniei publice internationale despre activitatile de
cercetare desfasurate de savantii moldoveni in Republica Moldova;

e stabilirea unor contacte de durata intre savantii din Republica Moldova si
colegii lor din centrele de cercetare din strainatate;

e marirea gradului de cointeresare a investitorilor straini in sectorul de cer-
cetare si inovare din Republica Moldova;

o cresterea numarului savantilor originari din Republica Moldova ce pro-
moveaza constant imaginea stiintei autohtone pe arena internationala;

o amplificarea rolului pe care 1l au savantii in promovarea imaginii Repub-
licii Moldova peste hotare;

e crearea unui cadru mai favorabil pentru reintoarcerea celor mai notorii sa-
vanti moldoveni Tn Republica Moldova;

e cooptarea cercetatorilor aflati peste hotare n calitate de surse de informa-
re pentru comunitatea stiintifica din tara;

e sporirea numarului de lucrari academice publicate Tn Republica Moldova
si semnate de savanti moldoveni emigranti;

o cresterea numarului de publicatii editate de membrii Diasporei stiintifice
n cooperare cu cercetatori din Republica Moldova;

o contributia cercetarii-inovarii la dezvoltarea socio-economica a Republicii
Moldova, Tn general.

Tn acest context, continuind eforturile de consolidare a diasporei stiintifice a
originarilor din Republica Moldova, ASM a demarat citeva activitati orientate
spre conturarea unui cadru politic, teoretic si practic, care vizeaza n principal,
sustinerea comunicarii si colaborarii cu cercetatorii originari din Republica Mo-
Idova ce activeaza n strainatate, crearea mecanismelor de implicare a acestora
n sfera stiintei si inovarii din Moldova, inclusiv prin accesarea in comun a fon-
durilor europene si internationale, expertizarea proiectelor nationale, implicarea
in procesul de pregatire a cadrelor stiintifice etc.
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Relevant in acest sens este proiectul ,,Conectarea diasporei stiintifice a Re-
publicii Moldova la dezvoltarea stiintifica si economica a tarii de origine”, dez-
voltat in comun cu Scoala Politehnica Federala din Lausanne (EPFL). Partenerii
elvetieni antrenati Tn acest proiect au coordonat anterior procesul de formare a
diasporilor stiintifice in mai multe regiuni ale lumii, inclusiv America Latina.
Astfel, proiectul va crea o baza teoretico-metodologica solida pentru elaborarea
unui mecanism de durata care va contribui la identificarea cailor de implicare a
savantilor expatriati originari din Moldova in procesul de dezvoltare stiintifica
si economica a tarii lor de origine. Se vor studia, Tn acest context, experienta al-
tor state in domeniul de referinte, se va realiza o cercetare sociologica care va
pune Tn evidenta atit viziunea membrilor diasporei stiintifice, cit si a colegilor
lor din Moldova, referitor la cele mai eficiente cai de intensificare a colaborarii
reciproce pentru contribuirea la dezvoltarea tarii de origine, iar rezultatele inve-
stigatiilor vor constitui baza unui studiu complex ce va propune recomandari
specifice autoritatilor Republicii Moldova, autoritatilor tarilor gazde, savantilor
moldoveni, organizatiilor internationale Tn privinta optimizarii colaborarii dintre
diaspora stiintifica si tara de origine.

O initiativa practica in acest sens este lansarea recenta, sub egida Organiza-
tiei Internationale pentru Migratie din Moldova (OIM), a unui proiect de anver-
gurd nationala menit sa foloseasca fenomenul migratiei drept factor de dezvolta-
re. Tn cadrul acestui proiect ASM Tsi propune si consolideze rolul Moldovei ca
platforma de cercetare si dezvoltare prin revenirea temporara in Republica Mol-
dova a oamenilor de stiinta expatriati. Totodata, misiunile de scurtd durata a ex-
pertilor moldoveni ce activeaza in centrele de cercetare de peste hotare vor avea
si 0 insemnatate simbolica caci, pe Iinga activitatile de cercetare in domeniilor
lor de competenta, savantii si colegii lor vor fi antrenati intr-o campanie de sen-
sibilizare publica, cu promovarea mesajului de existenta a oportunitatilor de rea-
lizare profesionala in Moldova.

Tn acelasi context, pentru reliefarea unui cadru politic eficient de promovare
a initiativelor practice ale ASM, n data de 31 ianuarie 2010, acad. Gh.Duca —
presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei, prof. E.Constantinescu — presedi-
ntele Forului Stiintific Academic, presedinte al Romaniei (1996-2000), si acad.
E.Doga, compozitor, artist al poporului, membru titular al Academiei de Stiinte
a Moldovei, au elaborat si semnat Declaragia de la Chigingu. Astfel, oamenii de
stiintd si cultura, nascuti pe teritoriul actualului stat Republica Moldova, cu sta-
tut reprezentativ in comunitatile stiintifice si culturale din Republica Moldova si
Romania, reuniti la Chisinau, au decis sa fondeze, sub auspiciile Academiei de
Stiinte a Moldovei, Sfatul Oamenilor de Stiinta si Cultura Originari de pe terito-
riul actualului stat Republica Moldova [7].

Sensibilizarea si mobilizarea personalitatilor noastre notorii din diaspora sti-
intifica si culturala in vederea accelerarii procesului de aderare a Republicii Mo-
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Idova la Uniunea Europeana este obiectivul prioritar al Sfatului instituit de cele
trei personalitati.

Totodata, pentru a stimula si promova implicarea membrilor diasporei stiin-
tifice Tn dezvoltarea Republicii Moldova, ASM a lansat o noua initiativa care
consta Tn aprecierea rezultatelor deosebite n sfera stiintei si inovarii obtinute de
conationalii nostri In strainatate. Tn acest context, la 29 decembrie 2009, in pre-
miera, In cadrul sedintei festive a Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvolta-
re Tehnologica, Diploma de Merit a ASM i-a fost conferita cercetatoarei S.Ghe-
rvas, istoric originar din Republica Moldova, directoare de studii la Institut
d'Etudes Avancées din Paris si la Maison des Sciences de I'Homme din Paris,
pentru promovarea peste hotare a patrimoniului istoric gi cultural national al ta-
rii noastre’.

Totodata, atragerea pe 0 bazi permanenti si reintegrarea Tn sistemul autoh-
ton de cercetare a savantilor moldoveni expatriati, constituie o prioritate pentru
mediul academic din Republica Moldova. Acest proces a debutat deja, iar rezul-
tatele sunt vizibile. Astfel, A.Sidorenco, doctor habilitat in stiinte fizico-mate-
matice, profesor universitar, dupa 10 ani de activitate stiintifica fructuoasa in
Republica Federala Germania, a revenit in 2008 in Moldova si a fost ales in ca-
litate de director al Institutului de Inginerie Electronica si Nanotehnologii al
ASM. n acelasi context, doctorul n istorie V.Kavruk, director al Muzeului Na-
tional al Carpatilor Rasariteni din Sfintu Gheorghe (1998-2009), Romania, a re-
venit in Republica Moldova la invitatia ASM si a fost numit in calitate de direc-
tor al Institutului Patrimoniului Cultural al ASM.

Aceste personalitati doresc sa reproduca in Moldova mecanismele institutio-
nale performante din universitatile europene unde au studiat si lucrat [8]. Mai
mult, relatiile profesionale formate n timpul profesarii peste hotare, permit cre-
area mai facila a parteneriatelor internationale de cercetare intre organizatiile
din sfera cercetare si inovare din Republica Moldova si cele europene, in special
pentru depunerea Tn comun a proiectelor de cercetare stiintifica pentru finantare
din granturi internationale, publicarea studiilor stiintifice Tn reviste cu impact in-
ternational, organizarea si participarea la conferinte, workshop-uri si simpozioa-
ne importante, toate acestea facilitind si incurajind integrarea stemului autohton
de cercetare in Spatiul European de Cercetare.

Concluzii finale
Initiativele care Tsi propune sa stimuleze implicarea de la distanta a diaspo-
rei stiintifice in dezvoltarea tarii de origine, cit si reintoarcerea cercetatorilor af-

% Mensionam ci Academia Francezd i-a acordat ih 2009 S.Ghervas prestigiosul Premiu de Istorie
— Guizot-2009 pentru cartea sa ,,Réinventer la tradition. Alexandre Stourdza et I'Europe de la
Sainte-Alliance” (Reinventarea traditiei: Alexandru Sturdza si Europa Sfintei Aliange), aparuta
la Paris, ed. Honoré Champion.
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lati peste hotare au la baza urmatoarele instrumente: (a) oferirea granturilor de
reintoarcere temporara in tara a diasporei stiintifice, oferite de Organizatia Inte-
rnationala pentru Migratie, Misiunea din Republica Moldova, (b) premierea
anuald a membrilor diasporei pentru activitati de promovare a patrimoniului stii-
ntific si cultural al tarii noastre, peste hotare, (c) elaborarea modelului autohton
de implicare a diasporei stiintifice in dezvoltarea tarii de origine, (d) elaborarea
bazei de date electronice a membrilor diasporei stiintifice.
Tn acelasi timp, pentru a progresa in continuare Tn aceasta directie, este nece-

sar de:

e a coopta membri ai diasporei in colegiile de redactie ale revistelor stiin-
tifice autohtone;

e a coopta membri ai diasporei in expertizarea proiectelor stiintifice natio-
nale;

¢ ainfiinta un Fond special pentru proiecte de cercetare comune si pentru
granturi speciale de reintoarcere temporara a diasporei stiintifice;

e a coopta membrilor remarcabili ai diasporei in calitate de profesori aso-
ciati Tn cadrul universitatilor din Moldova;

e a garanta conditii de munca stimulatorii Tn cadrul sistemului de cercetare
autohton pentru membrii diasporei stiintifice ce intentioneaza sa se Intoarca;

e a sprijini comunicarea si colaborarea dintre cercetatorii moldoveni din
strainatate si cei din tara;

o aelabora un portal electronic, o baza de date electronica si un forum on-
line de discutii si interactiune dintre savantii plecati si colegii lor din tara.
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In article results taken place in Ukraine in 2010 of democratic presidential
election are analyzed. Features of a course of election campaign are conside-
red: high activity of voters; reproduction and cyclic end of the basic conflict ty-
pical for elections of 2004; scandalousness of election campaign and applicati-
on of "dirty" political strategies; display and prevalence of electoral xenopho-
bia; public inquiry about new political force («a phenomenon of Tigipko»). Re-
sults of the first and second round of elections, results of elections in foreign di-
strict are analyzed. Elections of 2010 have confirmed presence of political and
cultural split of Ukraine, actual coexistence in one state of two societies with
the accurate geographical borders, based on opposite values.
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«Bcsik cyerutces, KET 3a IBYX,
U BCIOIY MEPKAHTHIIBHBIN TyX».
A.CIDhwrkun. Eezenuii Onecun.

Ilepeviit myp 6v160p08. «8bICOKOKAUECMBEHHBLE GLLOOPLLY

TpaguumonHO Ha YKpanHEe BO BpeMs BHIOOPOB Bcerza CHIBHBIM OKa3bIBa-
€TCsl MHOCTPaHHOE BMEIIaTeNIbcTBO. Ho Ha 3TOT pa3 MHOCTpaHHBIE TOCYAapCTBa
JEMOHCTPAaTUBHO TUCTAHIMPOBAINCH OT BHIOOPOB M BCSYECKH IMOJYEPKHBAIN
CBOIO HEHTpanbHOCTh. OIMH W3 TIABHBIX MPETEHACHTOB Ha MOCT Mpe3uAeHTa —
1O. TuMOIIEHKO MCKIIOUMIa WHOCTPaHHOE BJIMSHUE HA XOJA MPOHUCXOAWBIIMX
BBIOOPOB: «f yOexeHa, 4To Ha X0 U30UpaTeNbHOro Ipolecca B YKpanHe HU
oJlHa Jpyras cTpaHa He BimseT» [1]. Dta ocobenHocTh cocrosBimuxcsa B 2010
roJly MPE3UIeHTCKUX BBIOOPOB OTIMYAET MX OT Psiia MPEAIIECTBYIOIINX BBIOO-
poB. HoBOCTBIO cOCTOSIBIIMXCS] MPE3UIEHTCKUX BEIOOPOB B YKpanHe TakKe CTa-
J1a MO3MTUBHAS OLleHKA HHOCTPAHHBIX H MEKAYHAPOIHBIX Ha0II01aTeIei.
OOBIYHO KPUTHYECKHE OLEHKH YKPAWHCKOW 3JIEKTOPAJIbHOW AEMOKpaTHd Ha
3TOT pa3 CMEHWJIUCHh HEOOBIYHO KOMITMMEHTAPHBIMH OLICHKAMH.

Onun w3 MexayHapoaHbix Habmomateneir M.Capcembaes (OBCE) orme-
qaJl 1ocjie mepBoro typa: «B nemom n3OupaTenbHBIN Mpolece Npomen B CIo-
KOWHOM, KOHCTPYKTUBHOM U HOPMAJIEHOM pYycCiie, IPO3PavyHOCTb U OTKPBITOCTh
BBIOOPOB B YKpawmHe HE MOAJAeTCS COMHEHHUsIM... MHe, KaKk MpeACTaBUTENIO
LUK PK (Pecriyonuku Kazaxcran — B.K.), xorenock 0bl, 4T00bI YKpauHa Io0-
nenunack B paMkax OBCE snekTopaibHBIM ONBITOM OpraHU3alliH JAEMOKPATH-
4ecKuX BBIOOPOB. OIBIT MEPBOro Typa ATHX BBIOOPOB, MPEIBIAYIINX P E3UACH-
TCKUX M MapJaMEHTCKUX BHIOOPOB B YKpanHEe UMEET MpaBo OBITH 3allCaHHBIM
B XPECTOMAaTHH 110 BEIOOpam» [2].

ITo muennto XK.Cyapera, cnennanbHOr0 KOOPIMHATOPAa MUCCHU KPaTKOC-
pounbix HaOmonateneit OBCE, Bb1O0psI B YKpanHe MpoILIH Ha BEICOKOM YPOB-
He. «OTH BBHIOOPHI OBUIM 0YEHb XOPOIIUMH, — OTMETHII OH. - DTO OBUTH BBICOKO-
KavecTBeHHbIC BHIOOPED» [3]. [To MHEHHIO OONBIIMHCTBA MEXKIyHAPOIHBIX HA0-
JofaTenel, u3duparenbHas KaMIaHHWA IMpOIUia CIHOKOWHO, OpPraHU30BaHHO,
oIaceHus Mo NoBony (ambcuuKanuii — He ONpPaBIATUCH. Takhe NO3UTHBHBIE
OLIEHKM MEpBOr0 Typa KOHEYHO CO3/aJM Y OCHOBHBIX YYaCTHHKOB BHIOODOB
YBEPEHHOCTh B UX OJIATOMOIYYHOM HCXOJE U MO3UTUBHOM HACTPOE MEXKIyHa-
POIHBIX OpraHM3auuil. B manpHelinem Takas MO3UIMS MEXIyHAPOAHBIX HAO-
JofaTenel ceirpana Ha pyKy [lapTum pernoHoB u ee KaHAMATY SIHYKOBHUY H
3HauUTENbLHO ocinabuia nosunuu BIOT u Tumorenko.
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OpnauM 13 HanOoee SPKUX SIU30/I0B MPEABBIOOPHON OOpHOEI mepen mep-
BBIM TypOM BBIOOPOB CTajl MpHUe3 Ha YKpauHy Oojiee ABYX ThICAY TPy3HHC-
KuX Haoarogaresaeii. OOIas YUCIEHHOCTh WHOCTPAHHBIX HaONronaTeneil Ha
BbIOOpax coctaisia 3779 yenosek: 330 — OT MHOCTPAaHHBIX TOCYAapcTB U 3449
— OT MEeXIYHApOAHBIX OpraHu3anuii [4].

ITo mpennoxennto brnoka Tumornenko LlenTpanbHas n3buparenbHas KOMU-
ccusl moJnkHa Obbta 3apeructpupoBaTh 2042 rpysuHckux HaOmromartens. LUK
11 suBaps 2010 r. orkaszan B peructpauuu 2011-tu rpy3uHcKuM HabmOnaTE-
nsiM. TUMOIIIEHKO MBITajach ONPOTECTOBATh 3TO pemeHne B Kuesckom amensis-
LIUOHHOM aJIMHHHCTPATHUBHOM cyne, KoTopbli ob6s3an LMK 3apeructpupoBathb
roctreil. Ho LK 16 siHBaps OoKOHYATENBHO OTKa3all TPY3MHCKUM Halmojarte-
JSIM B perucTpauuu. B cocTaBe rpy3WHCKHX HaOIOAATENe OKa3ajoch OKOJIO
CTa YeJIOBeK — COTPYIHHKOB CHEHUANbHBIX CcIy:k0 — MBJI, BOoOpyXeHHBIX CHI
I'py3un u 1.11. 1466 — yka3amu B aHKeTaX, 4To OHU Oe3paborHeie. 119 anker ay-
OomupoBanuck. HUKTO M3 rpy3MHCKHX TOCTEH HE MMell OIbITa HaOJIoOAEeHHs 3a
BbIOOpamu [5].

3amectutens cekperapst CoBera 0e30MacHOCTH U 0OOPOHBI Y KpauHbI, U3Be-
CTHBIM yKpawHCKUil nonutoior /[|.Beiapun Ha3Basm 3THX TPY3MHCKUX TpakIaH
«pkeHabmronatersiMu». «LleneHanpaBieHHO cTaja YHUYTOXATbCs PeEIyTalus
MEKIyHapOIHBIX HAOMOAaTENeH. DTO MOHATHO, UCXOS U3 TOW CHUTyalHuH, KOr-
Ja HA TPU THICIYN O(PUIMATBHBIX HaONoAaTeNneil MOSBISETCS MOYTH CTOJIBKO
e JhxeHaOmoaareneil u3 I'py3un. O1o ObuIa MONBITKA YHUYTOXHUTH aBTOPUTET
U peryTalnio MeKIyHapOIHbIX HaOmoaaTeneil Kak TakoBbIx» [6].

Ceituac, nmocne BEIOOPOB, KOTJa cTajla U3BeCTHa KOHCTPYKTUBHAS POJIb Me-
skayHapoanbix HaOmonarenedt or OBCE u ITACE, nosiBnenne «rpy3sMHCKUX Ha-
OmromaTenei» yxe He KaXeTcs ciydailHeIM. Buaumo mrad TuMomeHnko momy-
9l MHQOpMaLKIO O TOM, KaKhe HACTPOCHUS M BIeYaTIeHHs] (QOPMHUDPYIOTCS B
Cpeze eBpOoNelcKuX HaOroaaTeneil 1 BO3HUKIA UAes HeMTpaaTu30BaTh HexXemna-
TENBHYIO AJISl HETO POib MEKIYHAPOIHBIX HAOMI0AaTENeH.

[IpeacraButenu [laptun pernonos npencraBuin B BepxosHom Coere 3a-
MUCHh TOJCITYIIaHHBIX Tele(OHHBIX pa3roBopoB TumorneHko n CaakamiBHIH,
npesugeHTa ['py3uu, MOCBSIIEHHYIO TeMe «IPY3MHCKHUX HaOmromateneir». OHU
NoTpeOOBaNK BBIIBOPEHUSI HEMPOIIEHHBIX T'OCTEH C TEPPUTOPUN YKpauHBI U
HEUTpaJu3alMi UX BO3MOXHOTO JECTPYKTHBHOTO BIWSIHHUSA Ha MPEABBIOOPHYIO
CUTYALHIO.

«BpIcOoKOKauecTBeHHBIE BHIOOPHI» HAYANMCh C CEPUM TPSI3HBIX CKaHIAJIOB.
Haunbonee oano3HbIM OKazaics cKaHAall BOKPYr «menoduioB B «Apteke». B
okts10pe 2009 r. yepe3 HTEpHET, a MOTOM H B TIpecce, Ha TeJIEBUICHUN LIUPO-
KO 00CYXJaJI0OCh YTOJIOBHOE J1eNI0, BO30YykIeHHOe B KppIMy MpPOTHB COTpyIHU-
Ka «Apteka» [lomoxoBuya, KOTOpBIHA, 0 0OBUHEHHUIO CBOEH OBIBIIICH KEHBI Ha-
CHJIOBAJI JBYX UX MAJIONETHHUX MPHEMHBIX JeTed. 3aTeM B CKaHJalle OKa3aJIuCh
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3aMenIansl qupekTop «Apreka» b.HoBoxwunos, HapoaHble nemyratsl oT BIOT
B.Vxonos, C.Tepexun u P.boraan, psan Apyrux AOMKHOCTHBIX JIUI] U JaXKe CBsI-
LIEHHUK. DTOT TPA3HBINA cKaHAan Opocasl TeHb Ha kKoMaHAy FOmmun TumorieHko
U Ha PyKOBOJICTBO «ApTeKa», MPEMATCTBYIOIIEE NIPUBATU3ALIMN 3€MENb 3HaMe-
HUTOTO MHOHEpPCKOro jareps. CKOMIPOMETHPOBAHHBIM OKa3ajcs OJIUH M3 ca-
MBIX M3BECTHBIX OPEHIIOB COBETCKOW 3MOXU. YKpauHa HEKOTOpOe BpeMs Oblia
OXBayeHa CMaKOBaHHMEM TPSA3HBIX MOAPOOHOCTEH rpymmoBod nepoduanu [7].
HecMotpst Ha co3naHHYIO TapIaMEHTCKYIO0 KOMHUCCHIO, €IETI0 O MeA0pHIax» a0
CHX TIOp HE paccieqoBaHO A0 KoHua. Ho Ha 3TOM TeMa «mpeaBbIOOpHOH meno-
¢unuu» He 3akoHunnack. BIOT Hanec «orBeTHBIH yaap» no [lapTun pernoHos.
B nego¢punun Obl1 0OBHHEH M apecToBaH peKTop l'ocynapcTBEHHOH akageMuun
BOJHOro TpaHcmopra B.MuxaitnoB, kotopsiii siko0bl (310 [lapTHsi perrnoHOB
oTpuliaia) ObUT OJJHUM U3 JOBEPEHHBIX JIUII SIHYKOBHYA Ha MPOILIBIX BBIOOpax
[8]. CHoBa cTpana morpy3miachk B BBISICHCHUE TPSI3HBIX MOAPOOHOCTEH MOXO0XK-
JIEHUH pekTopa.

Jpyrum npeaBbIOOPHBIM CKaHAAJIOM CTajla TaK Ha3blBaeMasi «0XOTa Ha ue-
nmoBeka» nenyrtara JlosuHckoro». Hapomausiit gemyrat ot bnoka FOmuu Tumo-
meHKo JI0O3MHCKUIT BMeCTe ¢ Ha4aJIbHUKOM PalOHHOM MWIMLIMU U PallOHHBIM
MIPOKYPOPOM OXOTHJIMCH B YTOIbAX, MpUHauIexkamux JlosnHckomy Bo3ne cena
I'pymiku 'onmoBaneBckoro paiiona KupoBorpaackoir o61actv, Ha MECTHOTO YKH-
tens B.Onwmiinpika n yOunm ero. 3ta UCTOpHs 00poCcia MHOTOYHCICHHBIMH TO-
IpoOHOCTsIMU. JIO3SUHCKUH AIUTENBHOE BPEMsI CKPBIBAJICS, HO ITOCIIE OKOHYAHUS
BbIOOPOB chaiics B [ eHepanbHyI0 MpoKypatypy U Obl1 3anepkan. «Oxota Jlo3u-
HCKOT'0» CTaJia HapUIaTeIbHBIM ITOHATHEM, 0003HAYAIONIMM Oecnpeaen, TBOpH-
MBI HOBOSIBJICHHBIMH YKPaWHCKHUMH JaTU(YHIUCTAMU U BIaJeablaMy JECHBIX
Y OXOTHHYBHX yroauii [9].

OTH CKaHAABI JAIOT NPEACTaBIEHNE O MOPAIbHOM Aerpajalviy yKpanHCKO-
ro OOIIEeCcTBa, MOTUTHIECKOTO Kilacca YKpanHbl M HU3KOH MOpajibHOM oOcTaHo-
BKe, B KOTOPOW NMPOXOAMIIa NMpeABLIOOpHAs KaMIIaHHs, O TEX METOJaX KOMIIPO-
MeETaIiH, KOTOPbIE MPUMEHSIIN CONEPHUYAIOLNE TTONUTHYECKUE TPYTIHPOBKH.
Pazymeercs, monoOHbIe HPaBBl MONUTHUKYMA, HCIONIB3YIOLIETO CTOIb COMHHU-
TeNbHBIC METOABI B IPenBLIOOPHOI OOpbOe Heclay4alHbl, U HUKY/Aa 3TOT CUHA-
poM OeccliefHO He CUYEe3HET Moce OKOHUYaHUs BRIOOPOB. B 3To# oTpaBieHHOM
aTMocdepe yKpanHCKOe 0OLIeCTBO MPOIOIDKUT JKUTh U JTANIbLIE.

[lepBrIii Typ BBIOOpPOB 3aBepuIwiicsi yoenuTenabHOH mobdenoit nmuaepa FOro-
Bocroka Ykpaunsl B.SIlHykoBuua, 3a koroporo 0buio mogaHo 35,32% romocos.
Ero xonkypenTka, nuaep 3anazna u Llentpa crpansl, FO. Tumorienko nomydnmna
25,05% romnocoB. DTu pe3ynbTaThl OKa3aJIMCh BIIOJHE OXKUIAEMBIMU U MIPOTHO-
3UPYEMBIMH 110 Pe3yJIbTaTaM MHOTOYHMCICHHBIX MPEABBIOOPHBIX onpocoB. CeH-
canueil nepBoro Typa cran pe3yapraT C.TUrumko, KOTOpHIN BBILIENT Ha TPEThE
MECTO 10 pe3ysibTaTaM nepBoro Typa u nomyunia 13,05% romocos. dpyroii mo-



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 47

JIUTUK KHOBOW BOJHBI» - ApceHuil SleHtok momydun Toinbko 6,96% romocos,
YTO OKa3aJIOCh 3HAUUTENHHO HIDKE OKUAAEMOr0 pe3ysbraTa. ITOMY MOJIOIOMY
WHTEUIEKTYJIbHOMY TOUTHKY IpEApeKanu Kak pa3 TpeTbe MECTO, 3aHSITOE B
peanbHocTH C.TUTHIKO, IMEHHO OH CUUTAJICS ONMLETBOPEHUEM «TPEThel CH-
ne». Ho HeynauHas msOupartenbHasi KaMIaHus, MpoBeneHHas A.SILEeHIOKOM,
HEraTUBHO NOBJMsUIA HA PEHTHHT 3TOrO MOJUTUKA U TONACPKKY CO CTOPOHBI
nzbupateneit. JlefictBytomuii npesuaeHt, kymup Maiigana 2004 roga B.}Ome-
HKO TIOYy4WJI KpaiHe HU3KUHU pe3ynsTaT — TobKo 5,45% ronocoB. D10 cBHIe-
TENBCTBYET O TITyOOKOM pa3ovapoBaHHM HU30UpaTeNied B 3TOM IOJHUTHKE, TOCY-
JApCTBEHHOM JesiTele, BOXKIE «IIOMAapaHuYeBO» PEeBONIOUMU. Takod HU3KHA
pe3ynbTaT ISl ISHCTBYIOLIETO MPE3UEHTa CUNTAETCs OeCIpeeIeHTHBIM U 3TO
MO3BOJIMJIO MOMUTHYECKUM KpuThkaMm B.JOmeHko roBopute o ero pekopze,
«ocToiHOM KHUTH I'mHHeca». Jlupep koMMyHHCTOB YKpauHbl 11.CUMOHEHKO
ObLI oIepKaH rojgocaMu Toiabko 3,54% ykpanHCKuX u3bupareneii, HecMOTps
Ha co3naHue JleBoro npenseiOopHOro Onoka. M3sectHerit nonutuk B.JIuTBuH,
Mo OO0IIEeMYy MHEHHMIO MOCTABHMBIIUI «PEKOPIBI» MO 3aTpaTaM Ha TpeaBbIOOp-
HYI0 pekiamy, cobpan toibpko 2,35% ronocos. Jlugep HOBOW pajMKaibHON Ha-
nuonamuctuueckor maptun «CBodona» O.Tsaranbok momyuunn 1,43%, dro 3Ha-
YUTEFHO HWKE ero MJIaHOB U OKWAAaHWH. BeIBIMI MUHUCTP 00OpOHBI YKpau-
Hbl A.I'punenxo nomyuun 1,20%, a nuaep counanucroB A.Mopo3, BeTepaH yK-
parHCKOH NOMUTHKH, - TodbKo 0,38% romocos. 3a MO00NBITHOTO «TEXHUYECKO-
ro» kanaugata — B.IlporeiBenx mporonocosaino Tonasko 0,16% nuzbupareneii. B
MEpBOM Type TOJOCOBAaHUS NPUHsIIN yyactue 18 kananaaroB. OcranbHble KaH-
JMIATHI TTOJTYYMIIN TOAJEPKKY MeHee 1% m30upateneit kaxplii (rucrorpamma
1 u Ta6muua 1) [10].

Pe3ynbTaThl mepBOro Typa OKasaJuch NpefackasyeMbIMH. CUMTalIoCh, YTO
JaIbHEWIINK X0 MPenBLIOOPHOH OOpHOBI M Pe3yabTaThl BTOPOro Typa OyayT
OIpeneNsIThbCsl pa3HUIEd B rojocax, MOJAHHBIX 3a JIBYX INEPBBIX (aBOPHUTOB
npenssiOopHoOi roHku. Ho ecnu paspeiB Oyaer menbme 10%, Tumomenko Mo-
JKET PacCUMTHIBAaTh Ha mobery Bo BTOpoM Type, eciu Oomnbire 10% - Tumomnien-
KO OIHO3HAYHO mpourpaet. Pa3pbiB okazancs ayts 6onbiie 10 — 10,27%. Takue
Pe3yNbTaThl IEPBOrO Typa Jefand MpeABBIOOpHYI0 OOpeOy emie Oosee Hamps-
JKCHHOM, BeZlb Pa3HHILIA MEXKAY PEHTHHTaMHU JTMAEPOB U BO BTOPOM Type obera-
na OBITh HE3HAUYNTEIBHOM.

Benymue kanauaaTel ¥ UX mWTaObl HE CTadM OCHApUBAThH PE3YJBTATHI Iep-
BOTO TYpa, COCPEAOTOUMBIINCH HA IIOATOTOBKE KO BTOPOMY TYPY BBIOOPOB.

Bmopoui myp evioopos: pesanwt B.Auykoeuua
Hcxon BTOpOro Typa BEIOOPOB 3aBHCEN OT MOOMIIM3AIMH AJIEKTOpaTa, SBKU
Ha M30upaTeNbHBIC YYaCTKUA U TOJIOCOBAHUS TEX, KTO TOJIOCOBAJ B TIEPBOM TYpE
He 3a SlnykoBuya u Tumomenko. O0a KaHIUAATa MBITATUCH JIOTOBOPUTHCS C



48 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

KaHIUIaTaMH, He BBILICAIINMH BO BTOPOH Typ 00 MX MOJAEPXKKE, MBITAsCh 3a-
MOJTYYUTh Ha CBOIO CTOPOHY X M30HpaTesei.

[IpenBribopHas 60prba HakaHyHEe BTOPOro Typa oboctpuiack. OmHUM U3
HaunboJee APKUX SIU30I0B MPEABBIOOPHON OOpPHOBI KAHIUAATOB HAKaHYHE BTO-
poro Typa cTaa MoIbITKa pelepcKoro 3axsaTa noaurpadgkomOnHara «Ykpau-
Ha» co croponbl 0. Tumornienko. Itor monurpadkoMOMHAT TedaTan OnaHKu
1Tl TOJIOCOBaHMS Ha BBIOOpPaxX W KOHTPOJIb HaJ HHUM CO3JaBall ONpelelCHHbIE
ycnoBus s danbcudukanuii 3tux OomankoB. 18 saBaps 2010 r. Kabmun mox
pykoBoacTBoM HO. TUMOIIEHKO IPUHSUT PELICHHE O MOJTHOH CMEHE PYKOBOJICTBA
KOMOMHATOM U B3SITUH ero nof KoHTpoib. B 5.30 yrpa 23 suBaps Obina ocye-
CTBJICHA TIOTIBITKA CUJIOBOTO 3aXBaTa KOMOMHATA COTPYIHUKAMHU OXPAaHHOTO I10-
npasnenenus «llut» mox pykoBonactBoMm mnpeactaButens Kadmuna B.Pynuka.
ObecnieunBany 3Ty akuuio MuiauinuoHepsl u3 IlleBueHKOBCKOrO paiioriena u
COTpYAHUKH cremmnoapasaenenuss MBJl «bepkyT». Bbliu pa3ouTsl ABEpH, MPH-
MEHSUTUCH CJI€30TOYMBBINA ra3 u nyomHku. OxpaHa KOMOMHATa OKasaja COIpo-
tuBneHue. [IpubsiBmme nenyratsl ot [lapTuu pernoHoB BO TiaBe ¢ OyAyIIUM
MPEMbEP-MUHUCTPOM M HAYalbHUKOM H30MparenbHoro mraba SHykoBmua
H.A3zapoBbiM 3axBaTuia kaOMHET qupekTopa komOuHata. [Ipesunent FOmenko
co3Ban 3acenanue CoBera 0€30MacHOCTH U 00OOPOHBI, HA KOTOPOM NPHUHSTO pe-
HIeHHe 00ecneuuTh OXpaHy HonurpadkoMOMHAaTa BHYTPEHHUMH BOWCKAMHU H
Cayx0oii 6e3omacHocTH YKpaussl. [ eHepanbHas NpoKypaTypa Bo30yauia yro-
JIOBHOE J1eN0 1O (haKTy MOMBITKA CUJIOBOTO 3axBaTa monurpadgromMoOnHaTa «YK-
pauna» [11].

28 staBaps Ha ceccur BepxoBHoro CoBera MUHUCTP BHYTpeHHUX nen Jlyue-
HKO OBLII OCBOOOXK/ICH C 3aHUMAaeMOH JOMIKHOCTU ¢ (POPMYIUPOBKON «3a CHCTe-
MaTH4YeCKOe HapylIeHHe IEHCTBYIOMEro 3aKOHONATEIbCTBA O BHIOOpAx, HEOI-
HOKpAaTHBIE TIOMBITKA BMELIAThCS B X0/ M30uparensHoro npouecca» [12]. U xo-
TS Yepe3 4ac 1ociie 3Toro THMOIIEHKO MONbITalach BOCCTAaHOBUTH JIylieHKO B
JOJKHOCTH MCTIONHSIONIEr0 00s13aHHOCTH MUHHCTpPA, € KOMaH/e B pe3ybTare
3THX COOBITUI OBbUT HAHECEH CUIIBHBIM MOJUTHYECKUH yaap, B AajbHEHIIEM oHa
yKe He CMOTIJIa HCIIONb30BaTh MUHHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX JIENl B KayecTBE aj-
MHUHHCTPATHBHOT'O pecypca BO BpeMsi BTOPOro Typa BeIOOpoB. COOBITHS BOKPYT
nonurpadrkomMOuHaTa «YKpanHa» CBUACTENBCTBYIOT 00 OCTpOTE KaMIIaHWH, T10-
Ka3bIBAIOT 0’KECTOUYEHHOCTh OOPHOBI, PHUMEP MCIIONB30BaHUS IPEIBBEIOOPHBIMU
mTadaMy CUIOBBIX METOIOB B IOCTHKEHUH TOIUTHYECKUX IIeICH.

B 1o xe Bpems, npesuaeHT FOmeHko, HegaBHUM COIO3HUK THUMOIIEHKO MO
«roMapanyeBoit» pepontonun 2004 roga 3aHsIT MO3UIMIO MOAEPKAHUS 3aKOH-
HOCTH U IPOTHUBOCTOSIHUS HEMIPABOBBIM MeToAaM THUMOIIEHKO 110 3aXBaTy BJac-
TH W BIMSHHUIO Ha Pe3ynabTaT BHIOOpOB. BepxoBHbIN COBET TakKe MPOSIBHI B
«MOMEHT UCTHHBD» CIIOCOOHOCTH K OTCTAaMBaHMIO 3aKOHHOCTH H MPABOMOPSIIKA.
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Pacuer Tumomenko Ha Oe3HAKa3aHHOCTH B pe3yJbTaTe Mapajinyia Mpe3uJeHTC-
KOH U IIapJIaMeHTCKOW BIAaCTH OKa3aJicsi HEBEPHBIM.

B mpunnmne, cocrosBmmecs BHIOOPHI SBUIMCH MPOAOIKEHUEM COOBITUI
«momapandeBoit» pepomonun 2004-2005 rr. BHOBE 00Ha)KEHHO MPOTHBOCTOSIT
Ipyr npyry 3anazn 1 BocTok cTpaHbl, MPOTUBOCTOAT ABa Kypca, 1Ba T'€OMOIUTH-
YeCKUX BBIOOpA, OJIMH - 332 KIOMapaHYEBYI0» PEBOJIIOLHUIO U 32 KOHCOIHIAIHIO
Bcell YKpauHbl BOKPYT LIeHHOCTEH ['amu4uHbl 1 ApYrod - MpOTUB ITHX LEHHOC-
Tel, 3a coxpaHeHHe pycckoi uaeHTuaHocTy FOro-BocTtoka YKpauHsl, OAMH - 3a
COTpYIOHHMUECTBO ¢ Poccuelt u Apyroi - MpOTHB TaKOro COTpyIHUYECTBA. BHOBB
3TO MPOTUBOCTOSHUE TIEPCOHU(PHUINPOBAHO BEIOOPOM MEKAY HETMOBOPOTIUBBIM
BBIXO/EeM u3 JloHOacca SIHykoBUYEM M U3BOPOTIUBON ypoxeHkou J[Hempore-
TPOBCKA, MPUHABIICH U 3alllMIIAIONIEH uaconoruto 3anaaa - TumomieHko. Bro-
POl Typ BBIOOPOB HOCTaBHJI XKUPHYIO TOYKY B 3TOM HPOTHUBOCTOSHHUH B BHUIC
noOenpl SIHYKOBWYA, TOABEN CIPABEUIMBLIA HUTOr «IIOMapaH4YeBOM» PEBOJIIO-
LMY, pa30odyapoBaBIIeHd YKPAWHIIEB CBOMMH HEraTUBHBIMU MOCIEACTBUAMHU IS
Pa3BUTHA CTpaHbI U JUIS )KU3HU Jofed. B mpuHImIe, - HU4ero HoBOro, HeIHELI-
HUE BBIOOPHI — PUMEHK MPOUUIBIX, HA YKpanHe — NONUTHYECKUH 3aCTOH, TIOBTO-
peHue NpoHEeHHOTO.

OnekropanbHas cuTyalusa y SIHykoBHYa 1 THMOILIEHKO Mepe]l BTOPHIM TY-
POM KapAWHANBHO OTINYanach. SIHYKOBHY MPAaKTHYECKU HCUYEPIIal CBOIO HJICK-
TOpaJbHYIO 0a3y U MOT HaJEAThCS Ha MOAAEPKKY CTOPOHHUKOB KOMMYHHCTOB
M YacTU CTOPOHHHMKOB THUrMNKO (Kak MpeacKas3bIBajdd COIMOJIOTH, TOJIBKO Ha
TpeTh ero aekropara). THMOIIEHKO K€ PacCUMThIBaIa Ha CEPbE3HOE yBEIUYe-
HHUE (MOXET Jake YIBOCHHE) CBOCH MOJUICPKKU 32 CYET CTOPOHHUKOB MHOIO-
YHCICHHBIX KaHIUAATOB OT «HALMOHAI-IEMOKPAaTHYECKOro» Jlarepst. ITo n3ou-
parenu lOmenko, Tarunboka, fAneHtoka, ['putieHko, yacTs nzdupareneit Turn-
ko (o ABYX Tpereit) M Ip. YUHTBIBas, YTO pa3pbiB B IIEPBOM TYpE OKa3aycs
kputrueckuM (ayth Oonbire 10%), TuMoleHKO Haaes1ach Ha CBOIO OOEY.

Ha camom nene, Hagexxapl TUMOIIEHKO MOYTH omnpaBaaiuck. Ecou Anyko-
BHY BO BTOpoM Type npubaBui 13,63%, To ona — 20,42%. SnykoBu4 nprbaBui
BO BTOPOM TYp€ NPEKAE BCEro 3a CYET BOCTOYHBIX M IOXKHBIX obOjacTedl — oT
19,61% B Xepconckoii obiactu n0 28,26% B Ceactonoie. TUMOIICHKO TpH-
0aBHJa 3a Ccuer 3amaJHO-yYKpPaWHCKHX objacTel, mpudyeM 5Ta mpubaBka Oblia
Becomeit: ot 32,39% B PoBeHckoit obmactu 10 52,72% - B TepHomnonbckoii (ta-
Onuna 2). JI'oOOmBbITHO, YTO €MMHCTBEHHAs 00J1acTh B YKpauHe, Ii¢ KaHIuIaT B
npe3ueHTs! (STHyKOBUY) BO BTOPOM Type CHH3HJI TIOKa3aTely M0 CPAaBHEHHUIO C
nepBeiM TypoM Ha 1,9% - O6buta TepHononbekas 00macTs, H3BECTHAS KakK OMJIOT
YKPanHCKOTr0 HallMOHAIN3Ma. JTOT MapagoKCalbHBIA B 3JIEKTOPaIbHOM COLHO-
Joruu YKpauHsbl GakT MOKET ObITh OOBSICHEH TOBKO HAKaJIOM CTPACTEeH B ATOM
3amaJHoN 00MacTH U PE3yNbTaTHBHOCTHIO KAMIIAHUH TI0 TOJIOCOBAHUIO KIIPOTHB
SAnykoBuya».
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B nocnennee Bpemsi B YKpanHe Monydusia pa3BUTHE AJIEKTOpalbHasi reor-
padust, MOSABUINCH MHOTOYHCIICHHBIC TIONBITKY HATJISITHOTO MPECTaBICHUS AU~
HAMHKH 3JI€KTOPAIBHBIX NPOLIECCOB B PETHOHAX CTPaHbl, B M30MPATEIbHBIX OK-
pyrax. Ha mpencraBiieHHBIX HAMU 3JIEKTOPAIbHBIX KapTax YKpauHsl (kapra 1,
Tabsuma 3) XOopoIo BUIHO, YTO UTOTH Mpe3uaeHTckux Beioopos 2010 roaa mo-
OTBEPIIIIN paHee YK€ OTKPBITYI0 0OCOOEHHOCTh YKPAaHHCKOTO rocynapcrsa: Yk-
paunHa peaJbHO COCTOUT U3 JIBYX JIATEHTHBIX FOCYAAapCTB, ABYX OOIIECTB, MEX-
Iy KOTOPBIMH CYILECTBYIOT O4Y€Hb CEPbE3HbIC PA3INUMs COLUATIbHO-KYIbTYPHO-
0, COLUATBHO-DKOHOMHYECKOTO ¥ COLUANBHO-TIONUTHYECKOTO XapaKTepa.

Cam 1o cebe Takod pasaen WM Kak TOBOPAT Ha YKpawHe — «pacKoi», He
SBIISIETCSl YEM-TO OCOOCHHBIM, BEAb AHAJIOTHYHAS CUTYaIHsl CloXuiack B Pec-
nyOnuke MongoBa Wi B TaKOi eBpOMencKoil cTpaHe kak benbrusi. YkpauHc-
Kasg 0cOOCHHOCTh — CTPEMJICHHE OTPULATh WM 3aMaliMBaTh TaKOH Packodi,
BMECTO TOTO, YTOOBI WHCTUTYLHUOHAIN3UPOBATH €ro, 0pOpMUTh, MPHIATH EMY
HOPMAaTHUBHO-TIPaBOBYIO IIMBHIN30BaHHYIO (hopMy. EnMHCTBEHHBIN MyTh K pe-
LICHUIO Bompoca — Qeaepanu3aiysi YKpauHbl Mo eBporieiickomy obpasiy. Ho
MOKa 3Ta TeMa TadyupoBaHa B «JEMOKpATHUECKOI» YKparnHe U pealbHOe pelle-
HUE TPOOJEMBbl MOIMEHAETCS POMAaHTHUYECKHMHU IPHU3BIBAMH K <EOHHCTBY»,
CTpEMJICHHEM 3aMONTYaTh TEMY U OTTSHYTH €€ PelIeHue.

3a TuMOIIIEHKO MPOroI0coBaNo OONBIIMHCTBO U3dupareneil B 17 obnactax
VYxpaunsl, 310 3anag u Lleatp crpansl. 3a SInykoBuua — GonpumHCcTBO B 10 06-
nactsix, 310 Bocrok u IOr. PazpenurenbHast TUHUS MEXITy STUMH MaKpOpPETHO-
HaMH BO3HHUKJIA HE CErOfiHs, €¢ BOSHUKHOBEHHE CBS3BIBAIOT C TpaHulaMu Peun
ITocnionuroit n Poccuiickoil umnepuu, ¢ rpanunaMu Poccutickoil u ABctpo-Be-
HT'€PCKOM MMIIEpHi, C TpaHULIAMH COBETCKHUX oOnacTeil U 3amagHoi YKpauHbl,
peanpHO npucoenuHenHod B 1939 rony. Eme riny0ike MMHMIO HUMBHIU3ALMOH-
HOT'O packoJja, MPOXOASIIEro Mo YKpauHe, omnpeaeiser XaHTUHITOH, KOTOPBIH
BUIWUT 37€Chb TPAaHUILY 3amaJHO-XPUCTHAHCKOrO M IPaBOCIaBHOroO MupoB. B
JAHHOW CTaThe€ HE CTABHUTCS 3a/a4ya PacCMOTPETh NPUYHMHBI, T€HE3HC 3TOTrO
packona. Mbl jumb QUKCHpyeM MO pe3yibTaTaM NPEe3HJSHTCKUX BBHIOOPOB
3IIEKTOPaJIbHOE BOILJIOMICHHE ATOTO PacKoa.

AmnHanu3 npeaBbIOOPHBIX BBICTYIUIEHHUS, IPOTPAMMHBIX 3asBICHHI, peKiaM-
HBIX MaTepHaJioB MO3BOJISIET B CaMbIX OOIIMX YepTax MOKa3aTh KapAWHAJIbHbIC
LEHHOCTHBIE Pa3INyus ABYX KaHIUAATOB B MPE3UICHTHI — SIHyKOBHYa U TUMO-
nIeHko. Pazymeercs, peub UIeT HE O CaMUX KaHAMIATaX, Pa3iInudsi MEXAy KO-
TOPBIMHU TOPa3a0 MEHbIIIE, YeM MEXKIY UX H30UpaTeNsiMH, 8 UMEHHO O Pa3iIndu-
AX IBYX MaccuBOB u30upateneil. [IoTUTHKN JaBHO CONM3UIIN CBOM B3TJISIBI, HO
OHHU BBIHY)XJEHBI aleNIipoBaTh K CBOUM M30HMpaTeNsiM, B3TJISABI M IIEHHOCTH
KOTOPBIX KOHTPACTHO MPOTHUBONONOKHBEL. CpaBHEHHE LEHHOCTEH OBYX TPYIII
n3bupareneii (tabnuna 4) mokaspIBaeT, YTO TJIABHBIM SIBISICTCS OTHOLICHHE K
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PYCCKOMY f3BIKY, PycCKO# KyabType u Poccun, Tak kak FOr u Boctok, kak aie-
KTopasibHas 0a3a SIHyKOBHYA OCTAIOTCS YACTBIO PYCCKOTO MUPA.

Ham BeiBoz 00 371€KTOpaIbHOM packoiie YKpauHbI COrIacyercsl ¢ JaHHBIMU
IOpyrux uccienopareneil. OnHy U3 MOMBITOK COCTABJICHHSI DJIEKTOPAIBHBIX KapT
Mo uToraMm mpe3ugeHTckux BbiOopoB 2010 roga mpeanpuHsII MOIOIOW aHANHU-
Tk C.BacunpueHko.

Ha kapte 2 (cocraBiena C.BacuibueHKO) BHIHO, YTO IO UTOraM BTOPOTO
Typa BbIOOpoB 2010 roma B YKpamHe COXpaHWIICSA 3JIEKTOPAbHBIA Packoil Ha
nBe vact: 3aman-LlenTp, rojgocyrommid 3a yKpanHCKHE HAallMOHAIMCTHYECKUE
nenHoctu (FO.Tumorenko) 1 Boctok-IOr, ronocyroniuii 3a HEHHOCTH PYCCKOS-
3pryHOro Mupa (B.SIHykoBHY).

Ucnonesys snexkropansablie KapTel, C.Bacunpyenko aenaer BBIBOA, YTO 1O
utoram Broporo Typa 7 ¢espans 2010 r. B cpaBHEHUH C T.H. «TPETBHM TypOM»
26 nexabps 2004 r. «Bce MOTEPSAIN YaCTh CBOUX CTOPOHHUKOB B 0A30BBIX PETH-
onax. Ho B.flnykoBuuy yznanoce 0Oojee yJauyHO MX KOMIIEHCHPOBATH POCTOM
MOJICPKKH Ha IPYTUX TEPPUTOPHUSX, M B LIEIOM OH moTeps 2,68% u3bupare-
neri. Hamuoro xyxe cutyanus y FO.Tumomenko, ona nomyuuna Ha 23,17% ro-
nocoB MeHblie, yeM B.JOmenko. Momusiit ynap nmo FO.TuMomienko caenana
OecrpereeHTHO MaccoBasi (B CpaBHEHHH C MPOIISAIIMMYI BHIOOpaMH) KaMIia-
HUS TOJIOCOBAHUS «IIPOTHB BCEX», BCIAEACTBUE Yero OONBLIOE KOIMYECTBO MO-
TEHIMAIbHBIX ee u30uparteneil He MPUILIO Ha BEIOOPHI MIIH HE MOLACPIKaIo HU
oaHoro kanmuaata» [13].

Hekxomopule ocobennocmu peKnamHol KAMRAHUU OCHOBHBIX KAHOUOAM 06

Jyis yKpanHCKUX BBIOOPOB TMOCICAHHMX JIET XapaKTEPHO OCIA0ICHUE BHHU-
MaHUS K COJACPIKATEIILHOW YacTH MPEIBHIOOPHON KaMIIaHWK — K MPOrpaMMaM,
apryMeHTaM, JI0Ka3aTelIbCTBaM U PaIlOHATBHBIM MOJICISAM U yCUIICHHE BHIMa-
HUS ¥ poiu (OPMBI, IMOIIMOHATBHON COCTABIISAIONICH KaMITaHUH.

DTy TEHJICHIWIO JIOBENIa MPaKTUYECKU 10 coBepiieHcTBa 0. TumoreHko,
JUTSE KAMITAHUW KOTOPOW OTPOMHOE 3HAYCHHE UTPaTl HE palliOHANILHBIC, a Uppa-
LMOHAIbHBIE MOMEHTEL JIJ1s1 KoMaHabl TUMOIIIEHKO OOJBIIOE 3HAUCHUE UMEIU
KYJIBT JITYHOCTH JTUJEPA, €€ MPOHMKHOBEHHEBIE HO OE€CCOACPIKATEIBHEIC BBICTY-
TIJICHUS, €€ OJIeK/Ia, €€ MPUIECKa, e¢ ToJI0C, IN3aiH KOMaHIbl U peKiiama.

BIOT mmpoko ucmonp3oBan Au3ailH. JTa KOMaHJa MOJIy4yuia Ha3BaHUE
«Oeno-cepicyHbIe», TaK KaK «IIOMapaHYCBYIO» CUMBOJIUKY OHU 3aMCHUIU Ha
KpacHoe cepjie Ha 0emoM (oHE, MPAaKTUKOBAIA CUMBOIMYECKUE «Oeble ofie-
xap» i ¢ppaxkuuu B BepxoBaom Cosere.

TuMOIIEHKO ©KEAHEBHO MEHSJIAa CBOM 3aMedaTelIbHbIC HAPsIbl, 4acTO CTH-
JIN30BaHHBIC MOJ[ YKPAWHCKUE HAIMOHAIBHBIE KOCTIOMBI. XPECTOMATHWHBIM
BBIPA3UTEIBHBIM CPEACTBOM CTajia aKKypaTHO YJIOXEHHas B HAI[MOHAIBHOM
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CTHJIE pycas Koca THMOIIEHKO, TOBOPAT, CMEHa IL[BETa BOJIOC C YEPHOr' 0 Ha py-
CBII CBITpaja OrPOMHYIO POJIb B €€ MOMYJSAPHOCTH.

Tumorenko obyiagaet 3aMeyaTenbHbBIMUA apTUCTHYECKUMHU CITIOCOOHOCTSIMH,
€€ TOpPSIIUI B3I, IPOHUKHOBEHHBIH TOMHBIN TOJIOC, MHJIbIE HENPaBUIBHO-
CTH €€ YKpauHCKOM peud, ApaMaTH4eCKue MHTOHALMH, TPAarMuecKuil IenoT U
HCTEpUYECKHH KPUK, €€ JUIIO0, CTABIIEE HOBOW NKOHON YKPAWHCKOW MOMUTHKU —
BCE 3TO IUIEHAJIO MPOCTHIX, HEUCKYILIEHHBIX CIyIIaTelel, 3aCTaBIsUI0 BEPUTh U
B OTKPOBEHHYIO JIOXKb, KOTOpoil «lOmsa» (Tak, o005, Ha3pIBaJIM €€ MPOCThIC U3-
OupaTeny) 4acTo MOJb30BaJIaCh, M JOBEPATH €if, BEPUTh €l M TOJIOCOBATH 3a
Hee.

VYBIEUEHHOCTh TU3aHOM ChITpasia 37y UIyTKY ¢ KOMaHJIoH THMOIIEHKO.
Ecnu peknama SlHykoBHYa OKa3ajack IPOCTOM M JOCTYITHOM, paclojararmouen
n30HMpaTeNst U He CO3JaloIeil mpoOIeMbl sl BOCIPUATHUS, HE OTTaJIKUBAIOIICH
HUKOI'0, TO MHOT'OYHCIICHHBIE PEKIaMHbIe H300peTeHUs1 KOMaHbl THMOIIEHKO
ObUIN Ype3MEPHO YCIOKHEHHBIMH, CIIUIIKOM Pa3HOOOpa3HbIMH, U MOPOH MPOC-
TO OTTAJKUBAIOLIMMU JIFOAEH OOjIbIle, YeM IPUTATUBAIOIINMHU HX.

B pexname fnykoBrua paccMaTpUBaIUCh TAaBHBIE IPOOIEMBI TPOCTHIX U3-
Oupareneii: 3apaboTHas TIaTa, TPYAOYCTPOHCTBO, IEHCHUH, BHICOKHE LIEHBI, Me-
IUIHUHCKOE oOcmyxuBanue. Ha BTopoM 1uiane SIHyKOBHY TOBOPHII O CEIIBCKOM
XO035HCTBE, MasloM OM3HEce, Kypce TPUBHH M YECTHBIX cyaax. Ero rmaBHBIH cio-
raf: «SIHyKoBuY — 3¢ (heKTHBHBIH JTHIEP, C KOTOPHIM Y KpauHa 3apaboTaer».

Pexnama TumorieHKO BBITIIsIENA OOIEE CII0XKHOM, aMOUIIMO3HOM 1 HEy1ad-
Holl. ['maBHBI cnoran — «BoHa nparroe», T.e. «OHa paboraer», «Bona — 11e Yk-
paunna» («OHa — 310 YkpanHa»). Kak npasuiabao otmernn B.Tkauyk: B Oroste-
TeHe He nuiyT «Bona», a munyt «TuMomenko». Kpome Toro, oTokaecTBIATH
ce0st ¢ YKpauHOH — 3TO yXK CIHUIIKOM JaKe ISl BCENPOIIAIOIIEr0 YKPAUHCKOTO
n3oupatenst! HeaddexruBupiMu okazamuck TekcTol Tuna «C YKpauHoOW B cepa-
ue!» nim «HoBblil myTh Yipannsl HaunHaercs!». Ho cambiii 6ombioil mpoBan
TumomeHko Obl1a pexiiaMa C UCIONIb30BaHUEM M300paskeHrsl TUTpa. TUMOIIeH-
KO 1anu HOBbIH Opern — TurptOuns, u BOT MOABUIINCH PEeKJIaMHBIE IUTHI, Ha KO-
TOPBIX TPEMbEP-MUHUCTP OOJBILION TPaBOCIABHOM JIepKaBbl pEKJIaMHPOBA ce-
04 Jexa B pa3BA3HON M03€ PAIOM C XHIIHUKOM, CHMBOJIU3UPYIOIINM HACTYILIIE-
HUE HOBOT'O I'ojia 10 BOCTOUHOMY KaleHIapro. BozHukaan Hexopolue acconua-
uun B oTHoumleHMH «TurplOmu» m omaceHHsl B OTHOIIEHUHM XUIIHMKA. [lepen
BTOPBIM TypOM peknaMa THMOIIEHKO KapAWHAIbHO M3MEHMIIACh, MOSBWIUCH
yZIauHble CUJIBHBIE TPU3BIBBI, a caMa THMOIIEHKO MEPEOIENach B YEPHBIE OJEK-
Ibl, HO OBUIO TO3[HO, HEyJauHas peKjaMHas KaMIIaHWs HEraTHBHO CKa3asach
HAa ee MoaJep KKe U30upaTensMu.

WnTepecHslil aHanu3 pexnaMbl BeAyIIrX KaHauaaTos caenan B. Tkagyk. On
YBHJIET MUMHKPHIO PEKIIaMbl SIHYKOBHYA MO IPYTrUX KaHIuAaToB (Tabmuna 5).
OcHoBHbIe OpeH bl SIHYKOBHYA 3aMMCTBOBAIIN U NIEPEXBATHIBAIN HHULIHATUBY Y
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€ro CONEPHUKOB, TaK y TUTHIIKO OH B3$J1 TE3MC O CIIACEHUU CTpaHsl, y JIuTBuHA
— TE3UC O CHJIE M HY)KHOCTH, Y THMOIIEHKO — TE€3UC O TOM, YTO OH padoTaer.
DTOT peKJIaMHBII X0/ B IIEJIOM ONpaBjaaji ceOst 1 OKa3alcs JOCTaTOYHO dPdek-
THBHBIM. B 11enom peknamuast kaMIaHUsl OCHOBHBIX KaHIUATOB — SIHyKOBHYA,
Tumomenko, Turunko, fnenroka n HOmeHko oka3ajack JOBOILHO MHTCHCHB-
Hol u 3aTpaTHOi. HanbGonee s dexkruBHOl okazanack kamnaHus SIHyKoBUYa U
Turunko, Hanbonee KpeaTUBHOH — y TumorieHko, Hambonee 3aTpaTHOH — y
SAuentoka u JlutBuna, HanOonee 6e3napHoit — y FOmenko. [lonutnueckas npen-
BBIOOpHAs peknaMa, GpopMupymomas o0pa3sl KaHAXIATOB, OKasajach Oojee Ba-
KHBIM HHCTPYMEHTOM, UYeM 00CyKACHHE MPOrpaMM M IUIAHOB KaHIUIATOB.

@Denomen Tuzunko

[pesunentckue Be16opsl 2010 Toma BO MHOrOM BOCIPOM3BEIN CHTYALHIO,
CIIOXKMBILNYIOCS Ha TNpeNplaylInX BblOOpax mpesuaeHTa Ykpaunsl B 2004 r.
BHOBB conepHrKaMu CTajIHu «BOXKIH MOMapaH4yeBoi peBononnn» B.Omenko u
10.Tumomenko, a Takke MX JOHEUKHH onmoHeHT — B.fInykoBuu. B ykpaunc-
KOM OOIIecTBe MPOSBUIICA CHHIPOM YCTaJOCTH OT 3THUX HaIOEBIIUX MOJUTH-
KOB, COpMHpOBAJICS 3alpOC HA HOBBIX IOJIMTHUKOB», HAa TaK Ha3bIBAEMYIO
«TPETHIO CHUITY.

B menom, mo HammM HaOMIOACHUSIM, IEeMOKpaTHYecKas Ipecca W JIMIEPhI
00IIECTBEHHOI'0 MHEHHSI HECKOJIBKO NMPEYBEINYMBATIH B XOI€ M30MpaTenbHON
KaMIIaHWW YPOBEHb 3TOr0 3ampoca, KOTOPBIH NMpUHUMAal (opMy HaMepeHHO
YCUJICHHBIX NPEIBBIOOPHBIX ceHcanuid. [IpenBocxmiias 3iekTopaibHOE IMopa-
JKEHHE YTPaTHBILUX JOBEpPHE «BOXKIEW momapaHueBod peBonronum» B.HOmen-
ko 1 }0.Tumomenko, chopMUpOBaHHBIX Ha 0a30BBIX HEHHOCTSIX 3amagHoi Yk-
pavHbI ¥ B 3HAYUTEIHHOM CTENEHN YKOMIUIEKTOBAHHBIA U3 YMCIIa BHIXOALEB C
3anagHoi YKpauHbI TOT CETMEHT MOJUTHYECKOTO KJlacca CTPaHbl, KOTOPHIN KO-
HCOJTUIUPOBAJICS BOKPYT IICHTPAJIbHOW BiacTH (BOKPYr MpE3HeHTa-HallMOHA-
JUCTa W TIPEMbEP-MUHUCTPA, OPHEHTHPOBABLIECIOCS Ha 3amaJHOyKpaWHCKHN
AIIEKTOPAT), THITAJICS C MMOMOLIBIO TUCKYPCa KTPEThEH CHIIBI» M KHOBBIX MOJH-
THUKOB» MMOHU3UTH YPOBEHB AJIEKTOPalbHON moaiep:kku B.fHykoBuya u orvac-
TH — MpOOYANTH y n30MpaTeneil MHTEpeC K MPE3UIEHTCKUM BBIOOpaM. Bot or-
KyZia CTOJb MOCHEIIHOE OOBSIBICHHE YKE XOPOIIO U3BECTHHIX MOJUTUKOB «HO-
BOM BOJTHOM» U «TpeTbed cuiioit». [IpakTHdecku 3TO XOpOIIO CKOHCTPYHUPOBAH-
HBIN AJIEKTOPaNbHBINA MU}, peHa3HAUYCHHBIH TSI KPATKOBPEMEHHOTO HCIIONb-
30BaHMS B IPEIBBIOOPHBIH MTEpUO.

[Tpu Gonee BHUMatensHOM paccmorpeHnu C. TUrHIIKO He MOXKET OBITh Ha3-
BaH «MOJIOJBIM» MJIM HOBBIM MOJMTHUKOM, BEAb €r0 JMYHOCTH c(hOpMHPOBaAJIach
B COBETCKOE BPEMS, MIEPBBIC OMBITH HOIUTUYECKON PaOOTHI OH MOTYYHII B KOM-
comore, B 1989-1991 rr. - Ha 3aMeTHOI TOMHKHOCTH NEpBOro cekperapst JHen-
POIeTpoBCKOro 00KOMa KOMCOMOJIA; K TOMY K€ B IIEpHOJ CTAHOBJICHHS HE3aBHU-



54 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

CHUMOCTH YKpauHbl OH CTal HE TOJBKO BIHMSTENbHBIM OaHKHPOM, PYKOBOJHTE-
nem HanumonanbHoro 6anka YKpauHbl, MUHICTPOM SKOHOMHKH B TPABUTENBCT-
Be B.IOmenko, HO W HayaJbHUKOM MpeABbIOOpHOro mTaba B.SlHykoBuua B
2004 r. IlonuTHyecKne OMIMOHEHTH Ha3BaIU €ro «OUThIM JKakoM» M «KOMCO-
MOJIbIIEM-0aHKHPOM-TOCCITY)KaIlllUM CO CTakeM». VI3BeCTHBII KOMMEHTAaTOp
C.I'paboBckuii numer: «koraa 50-neTHero ycnemHoro 6u3HecMeHa BAPYT Hpo-
BO3IJIAIIAIOT «MOJIOJBIM MOJUTUKOM» - 3TO €Ile MOKHO MOHATE. [lonmuTTexHo-
noruueckuil xon. Mnm eme kakas-HuOyap nabyna, MpU3BaHHAS MOBIHATH HA
MOJICO3HAHME JKEHCKOM 4acTh 3JieKTopaTa «0aib3akoBCKOro Bo3pacta». Mojo-
noit Turunko Bo rnaBe «CuibHON YKpauHb - 3ByuuT!» [15]. Tem He Menee,
C.Turunko, npernoAHEeCEeHHbI B COOTBETCTBYIONIEM BUAE ykpanHckuMu CMU,
BOCIIPUHUMAETCSI MHOTUMH HM30UpaTeIsIMU KaK «HOBOE JIULO» B YKPAHHCKOW
MOJUTHKE.

Kak oueHuTh peanbHble ypOBEHb H CHITY PEalibHOrO OOILECTBEHHOT O 3a1po-
ca, BOcTpeOOBaHHOCTH HOBBIX, MOJIOJIBIX MOJIUTUKOB? [ pyIiy mpeTeHIeHTOB Ha
YKPanHCKOE MPE3UJEHTCTBO MOYXKHO Pa30UTh Ha JBE COCTABIISIIOLINE — YCIOBHO
TOBOPS Ha «CTaphIX» U HOBBIX» MOJUTUKOB, XOTS U «HOBBIE» XOPOLIO U3BECT-
HBI CIEUANNCTaM, a Koe-KTo — 1 n3buparensm. U3 18 kanaunaTos - 8 ycnoBHO
MOXHO OTHECTHU K «CTapbIM» NONMUTHKaM, a 10 — Kk «HOBBIM». 3a «cTapbIx» Mo-
JHMTHKOB Tojanu ronoca 72% wm3dupateneil, 3a «HOBBIX» - 24% (Tabmuma 6).
OTOro okKa3anoch BIIOJHE JOCTAaTOYHO, YTOOBI Ha MOJIUTHYECKOM HEOOCKIIOHE
VYKpauHbl B pe3yabTaTe STUX BHIOOPOB MOSBUIIACH HOBAs MOJIUTHYECKAs 3BE3/a
— Cepreit Turunko.

[Monmutnueckas muyHocth C.TUTHIKO BBI3BaJa B MEPUOJ MPE3UACHTCKUX
BBIOOPOB OIPOMHBIA MHTEPEC YKPaWHCKOW OOIIECTBEHHOCTH M CPEACTB Macco-
Boii nH(opmauuu. [losBuiics psig nHTEpecHbIX XapakTepucTuk C.Turunko, psg
JOOOMBITHRIX MHTEPIPETALNN €ro MOJUTHYEeCKOi Onorpadun. M3BecTHBIN yK-
paunckuii nonutonor [.Beiapun orHocut C.TUTHIKO K KaTeropun «OMMeHTa-
JIOB», KOTOPBIX TaK MHTEHCHBHO MPOAYLUPYET «IIOrpaHuyHas» J[Henmponerpos-
myHa. Ecnu s MeHTanMTera JOHEIKHX MOJIMTHKOB XapaKTEpeH IKCIaHCHO-
HU3M, <IIOJTUTUYECKOE PEUIEPCTBO», a JUIS TAIMYaHCKUX MOJUTHKOB XapakTep-
Ha CTOMKOCTH NMPH OTCTAaMBAaHWU CBOMX LIEHHOCTEH, TO A «OMMEHTAJIOB» -
YIUBUTENbHAS COCOOHOCTH K TOJIUTHYECKOW MUMUKPHUH U IIEHHOCTHOW ajar-
TanuM K 06enM BapuaHtaM. «[lomagas maxke Ha BpeMs B TO HJIM HHOE OKpYKe-
Hue, - nuureT [|.BeiapuH, - OHM HCKpEHHE BepAT, Aaxe YOSKIEHBI, YTO SIBIISIOT-
Csl €ro opraHuyeckod yacTbro». Takux mroneil J[.BeiapuH Ha3bBaeT «yHHBeEp-
CaJIbHBIMU MTOCPEIHUKAMUY, «OJECTAIMUMH UMUTAaTOpaMu». TUTHITKO U Jpyrue
«OMMEHTAJIBD» JIETKO MEepexoIsIT U3 MapTUH B NAPTHIO, U3 KOMaH/IBl B KOMaHY.
B TO Xe BpeMs oHM He IIyOOKH, OHM HE 3a3eMiIeHBI». JJIsi HUX XapaKTepeH
«4pEe3MEPHBIIA KUTSHCKUN MTparMaTU3M», KPOAOBask JETKOCTh OBITHS.
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Hpyroii ocoOeHHOCThI0 THUTHIKO CTal ero MpeKpacHbld OONHK «yKpauHC-
KOTO Mado», ero JeTsmas MoxXoAKa U MPOH3UTENbHBINA «OOHIOBCKUIT» B3TIISA.
Bce 3T0 B COBOKYITHOCTH MO3BOJIIIO C(hOPMHUPOBATHCS TAKOMY BHIACHUIO: «XO-
poto Obl U3MEHHUTH J03yHT Turunko «CUIbHBIA NPE3UACHT — CUIIbHAS CTpaHa»
Ha «CTUIBHBIN IPE3UJCHT — CUJIbHASI CTPaHa».

J.Beiipun onuceiBaeT HEKoTOpble prucku i C. TUrumnko: HeKoTopoe mnepe-
OapIMBaHME C HAKAYMBAHWEM CHJIBI B €0 3JEKTOPAIbHBIM 00pa3, 4To MOXKET
MOPOXIAaTh APPEKT IPOTECKHOTO WM JaKe KOMEIUHHOro MpeBOCXOICTBA 00-
pasa HaJ ero HOCUTeJIeM; PUCK BEIOOpa MEKIy UCKYILIEHUEM MTPOIOKATh PHC-
MOCOOJIEHHE K UY)KUM CYIIHOCTSIM M TIOMBITKOM CO3AaHUsI COOCTBEHHBIX ITOJIU-
TUYECKUX CMBICIIOB.

[To muenuro J{.Beigpuna nuunocts C.TUrumnko copMupoBaiach Ha IBYX
MUKaX €ro Kapbephl: KOria OH CTaJl MEPBBIM CEKpeTapeM 0OKoMa KOMCOMOa, 1
Koraa oH Bo3riaBuil mpasieHue «l[IpuBarGanka». B 3TM MOMEHTBI OH MOCTUT
BKYC BJIACTH M OLIyTHJI 3amax Oonbmmx neHer [16].

Ecnu oTOpocuTh KOMIUIMMEHTHI U JIMTEPAaTypHBIE KPACHUBOCTU Tepe]l HAMH
MpEACTaeT MaJOCUMIATUYHBIH 00pa3 HECaMOCTOSTEIHHOTO OECIPHHLIUITHOTO
MPHUCTIOCOOJICHIIA, TOTYYHUBILIETO KYPOKH» MONUTHYECKOW MUMHUKPHU B TIEPECT-
poedHoM KoMcomode u oecnipenensaom o6uznece 90-x IT., ¢ Mpe3peHneM OTHO-
csimerocs K psAOBBIM M30HpaTensM M 3aMEHSIOEro UACOMOTHH, TPUHIMIIEI U
MpOrpaMMbl IPUMHUTHUBHON MOJUTUYECKONW pEKIaMON M MPOCTHIMU cOOOpaske-
HUSIMH COOCTBEHHOH BBITOJIBI.

[TopazurenbHbIil 3nekTopanbHbli yernex C. TUrunKko, BBIIEIErO Ha TPEThe
MECTO 1O pe3yibTaTaM MEepBOrO Typa BBIOOPOB CIEHUAIUCTHI MPHUIKCHIBAIOT
YIAYHOM peKIaMHON KaMIaHuH, IPOBeeHHoH ero mradom. «Denomen Turwui-
KO IMOKa3bIBaeT, HACKOJIBKO pekinaMa u PR MOr'yT BIUSTD Ha pe3ysbTaT BEIOOPOB
W pa3BUTHE COOBITHUH MOCJE HUX, — MUIIET OAWH M3 MOJIOIABIX MPo(hecCHoHaNoB
B oOmactu peknambl U MapkeruHra B.Tkauyk. — Takoil MTHOBEHHBIH PBHIBOK B
peiiTrHre TUTHUIIKO MOTJIa 00ECTIeuUTh TOJBKO MpaBUIIbHAs pekinama» [17]. Pek-
nama C.Turunko okazanack MPOCTOM, TOXOAUUBON U ApKoi. Turunko npeacran
B Hell mepes n30upaTensiMi Kak CUIIBHBIN, CTHIILHBIA, PEIIUTEIbHBIN, SJIeranT-
HBIA MY)XUMHA, 3HAIOUINH, YTO eMY JIeNIaTh. YKe Mocje OKOHYaHHUs BEIOOPOB BO
MHOTHX TOpoAax YKpauHbl Oyayliue IpeTeHeHTH Ha JOJDKHOCTH M3POB yKpa-
WHCKUX TOPOIOB Hayalll MOApa)kaTb pekiame THUrumko, ee LBETOBOH ramme,
MaHepe Aep>KaTbCsl, CTUIIIO CIIOTaHOB U T.JI.

Heoxungannelii poct npenBeiOOpHBIX peHTHHTOB C.TUTHUIKO BOOIYIIEBHI
ero CTOPOHHHUKOB. 3a HECKOJIBKO AHEH 10 BEIOOPOB, 13 siHBaps, Korna Ha YKpa-
WHE y)Xe Obliia 3ampelieHa myOonuKkanus npenBbiOOpHBIX onpocoB, Beepoccwiic-
KAW LEHTp M3y4eHHs OOIIECTBEHHOrO0 MHEHHs omyOnukoBan B MHTepHETE pe-
3yIBTaThl CBOETO MPEIBBIOOPHOrO OIpoca, corjiacHo koropomy C.Turumko c
peiituarom 14,4% omnepexan FO.Tumomenko (13,9%). BeposTHBI BBIXOX
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C.Turumnko BO BTOPOH Typ BBIOOpOB O3HAudaj HEMpEACKa3yeMoe 3aBepLICHUE
MPEe3UICHTCKUX BbIOOpOB. [18].

[Ty6nukanuu o Takoro pojia OANHOYHBIX CEHCAIIMOHHBIX pe3yIbTaTax mpe-
BBEIOOPHOTO OIMpOca, KOrga KaHAWJAT BAPYT HEOXXHIAHHO BBIPBIBAETCS Ha HO-
BYIO MTO3HMIMIO B NPEABLIOOPHOI TOHKE B YKPAMHCKOW MPAKTUKE TUITUYHBI IS
TaK Ha3bIBAEMBIX «3aKa3HBIX OMPOCOB» U OYE€Hb HATIOMHUHAIOT ITOJUTTEXHOJIOTH-
YecKrue MpUeMbl MaHWIYISIIUN MHEHHsIMH n3Oupateneii. Tem He MeHee, HO-
BOCTb O BO3MOXHOM BbIXozie THTHIIKO BO BTOPOH Typ BBIOOpPOB BMecTe C SHy-
KOBHYEM M BEpOSITHAS €ro nodeqa Ha MPe3uJeHTCKUX BBIOOpax Bcephe3 00Cyk-
Jlanach MHOTHMHU.

Baxmueiimeii ocobeHnocTpio anekropara C.Turunko sBsieTca TO, YTO OH
OoJiee-MeHee PaBHOMEPHO PaCIpeieiieH 1Mo BCeH CTpaHe, B OTIMYHE OT 3JIEKTO-
para SlHykoBu4ya U THUMOILEHKO, YETKO JIOKAJTH30BAHHOTO B OTIEIBHBIX PEruo-
Hax (tabmuua 7). ITa 0cOOEHHOCTD AeKTOpasIbHOM momuepxku C.TUrnmnko or-
Medajach B MHOTOYMCIICHHBIX aHAIMTHYECKHX MaTepHallaX U KOMMEHTapHAX:
«B ornmume ot ¢asoputa Buxropa SIHykoBHua OaHKHp HE MMEET SIPKO BHIpa-
KEHHOW aHTaXHPOBAHHOM MOJIMTUYECKOH MO3HMLIMH, KOTOpas Obl TEPPUTOPH-
aJIbHO OrpaHMYMBaJIa OXBAT €ro MOTEHIUAIBHBIX m3bupateneir» [19]. Tem He
MeEHee, caMble HU3KHE TIOKA3aTed MOICPKKH THrUNKo mony4yun B [annunHe
n Jloubacce, e deKTopaT BEAYIINX YYaCTHHKOB HPEeIBBIOOPHON TOHKH OBLI
CHJILHO OTMOOHMJIM30BaH, a caMble BBICOKHE MOKa3aTtenu — B Oxmecckoil odnactu
(6ompmre 21% roiocoB, BTOpOE MECTO B peHTHHTE), B XapbKOBCKOM (0KOIJIO
19% romocoB, BTOpoe MecTo B peiTuare) u 3amopoxkckoi (okomo 18% roio-
COB, BTOpPOE MECTO B peiiThHre) odnactsx, B r.Kuese (okono 19% roxocos, BTo-
poe MecTo B peTHHTe). MOXKHO clienaTh BBIBOJI, YTO HanOOJIee BOCIIPHHMYHBBI
K npeaBbiOopHON Kammanuu C.TUTHOKO, K ero oOCIaHHAM <IIOKOBOH Tepa-
MUU», MOAEPHU3ALUH MPOMBIIIICHHOT'0 MTOTEHINAaja CTPaHbl U (HOPMHUPOBAHUIO
«CHJIBHOH YKpauHbI» OKa3aJuch Oojiee MOArOTOBICHHBIE H UCKYIICHHBIE )KHUTe-
JIY KPYMHBIX YKPaMHCKUAX TOPOAOB YKpauWHBI, pacloloXeHHBIX Ha Boctoke, B
Hentpe u Ha HOre.

Iepen BTOpBHIM TypoM BbIOOPOB B yKpanHckux CMU Obl10 MHOTO TpeAro-
JIOKEHUH O TEepCHeKTHBaxX TOJI0OCOBaHUS M30HMpaTenei, moAIep KaBIIiX B Iep-
BoM Type C.Turunko. Ho mocie BIOOpOB aHanu3 AaHHBIX O TOJIOCOBAHMH TI0-
Kas3bIBaeT, uTo anekropar C.Turunko noanaepxkan B.SInykoBuua. M3BecTHEIN B
VYxpaunne xypHanmuct A.IlonoB mpuBoANT TaOIHUIy CpaBHEHHsI TOJIOCOBAHHUS 32
«OPAHKEBBIX» M «AHTHOPAHKEBBIX» (Tabmuila 8.), UCXOoAs U3 KOTOPOI BHUJHO,
yT0 «bonpmmHCTBO romocoB TUrnnmko moay4ymsl Ha IOro-BOCTOKE, a ceiddac B
3THX peruoHax pe3ynpTaT SIHyKOBHYA JOCTATOYHO OJIM30K K CYMMapHOMY pe-
3yNBTaTy BCEX «aHTHOPAHXEBBIX», BKIIo4as jujepa «CHIBLHOH YKpauHbI», B
nepBoM Type (a B JJonbacce, Kprimy, HukonaeBckoii oonactu u CeBacrorosne
OH JIake 4yTh Ooibine). M3 3TUX MU(p MOXKHO MPEANONI0KUTH, YTO MUHUMYM
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TPH YETBEPTH JJIEKTOpaTa TPEThEro Mpu3epa BHIOOPOB MOIepKaiu TaM SHyKo-
BHYA.

B 17 pernonax 3amaza u meHTpa pe3ylbTaT NOOECAUTENsI HBIHEIIHUX BbIOO-
POB HAXOIMUTCS MEKIY Pe3yIbTaTaMH «aHTHOPAHKEBBIX» ¢ yueToM THUTHIIKO U
0e3 ydera sToro kanaugara. Ho, kak mpaBuiio, oH OJIMKe K MOCJIeTHEMY Bapua-
HTY. 31ech 3JeKTopaT OpOH30BOIO MPHU3Epa PACKOJIONCA B CPEAHEM B IIPOMOP-
nuu 3:2 B monbk3y Tumomenko. OnHako B Kutomupckoit, 3akapnarckoit, [Tom-
TaBckoit, Yepkacckoii, UepHOBHIIKON 00nacTsx (T.e. MOYTH B TPETU PETHOHOB
«OpaHXEBOHM 30HBI»), BEPOSITHO, OOJTBILIAS YACTh CTOPOHHUKOB THTHIIKO MOJIe-
pkana SInykoBuga» [20].

Hoxanyit, C.Turunko okasajicsi OAHHM M3 CaMbIX YECTHBIX yYaCTHHKOB
MPE3UIEHTCKUX BBIOOPOB. sl YKpauHCKUX BBIOOPOB XapaKTEpPHO HENOBEpHE
nu30upaTenell K TeM CBEACHHIM O JOX0JaX M pacxojax Ha MpoBeleHre n3dupa-
TENbHBIX KaMIIaHUH, KOTOpBIE MOKa3bIBAIOT YYaCTHUKH. Pa3symeercs, y Hac HeT
HUKaKUX SKCKITIO3UBHBIX CBEACHHUH HA 3Ty TeMy. OIHAKO JKHBOCTh COOTBETCT-
BYIOIIIMX CBEICHHH MPAKTUYECKH BCEX KaHIUIATOB — ATO OOIEe BIEUATICHUE
BCEX DIKCIIEPTOB, C KOTOPHIMU HaM NPUXOJUIOCH 00CYKIAaTh JaHHYIO MpooIie-
My. I1o cooOmmeHusIM yKpanHCKOM Mpecchl, OCHOBAaHHBIM Ha aHaJn3e AeKiapa-
U 0 10X0Aax KaHIUAATOB B MPE3UICHTHI, CAMbIM OOraThIM U3 MPETCHACHTOB
Ha IOCT TJIaBbl TOCYAApCTBA HA CETOMHSIIHUI A€Hb sBIsieTCSl OaHKHP, a B MPO-
oM riaBa Hanbanka Yikpanner Cepreit Turunko. CoriaacHo Jexiapanuy, B
MPOINLIOM Toxy OH 3apabotan Gonee 20 muunoHoB 260 THICSY rpUBEH. DTOT
JOXOJ TIOTYYEH OT MPOJAaKH LEHHBIX OyMar ¥ KOpIOpPaTHBHBIX MpaB, a TaKXke
OT IpPEANPUHUMATENBCKON nesTeabHocTh. [lmoc 3apaboTHast miara, AUBUACH-
Ibl, IPOLeHTHI 1 posuitu. Cynpyra kanaunata, Hatanes Turunko, B nmpomwiomMm
roay 3apaboTana Oonblie CBOero Myxa - 6onee 29 MUIIMOHOB rpuBeH. Kpome
toro, Cepreii TUrumko BiazneeT 3eMelIbHBIM y4acTKOM Oojee 4ueM B 3,7 TeKTa-
pa, momom muromaapio 6onee 1200 xkBaapaTHBIX METPOB M KBAapTUPOW ILIOIIA-
Ib10 419 KBaspaTHBIX METPOB, a CyNpyra - KBapTHUpoH miouiaaso 220 kBaapat-
HBIX MeTpoB. Ha conepxanune ykazannoro umymectBa Cepreit Turumnko ucrpa-
THJI B IPOLIUIOM TOAY MOYTH 3 MHJUTMOHA rpuBeH. HecMOTps Ha TO YTO MOJIUTHK
BXOJUT B YHCIIO CAMBIX OOraThIX JItoJed YKpauHsl, HU OH, HU €r0 Cylpyra, cor-
JacHO JeKJIapalyy, He UMEIOT aBToMoOmer» [21].

Mo maHHBIM *KypHaAIHCTOB, cocTostuue C.Turunko koneonercs mexay $780
miH. 1 $1,6 mipa. [22]. C.Turunko 3asiBUJI KYPHAIKHCTaM, YTO OH H3pPacXo/0-
BaJ Ha cBOIO Kamnanuio 90 MITH. TpH, IPH 3TOM OH CKa3all, YTO «3Ta CyMMa MO-
KeT ObITh emie Oombe» [23].

B nenom moxHO crenath BeIBOA, yTo C.TUTHIKO, STOT TalaHTIUBBINA MOIU-
THUK MOJJABCKOT'O MPOUCXOKACHUS, CTAN OJHUM W3 CaMbIX SIPKUX YKPaWHCKHX
MO0 CBOEMY MEHTAJIUTETY, NAaTPHOTU3MY, COAEPKAaHUIO U OCOOCHHOCTSIM TMOJH-
THUKOB HOBOW BOJHBI». J[JIsI HEro xapakTepHBI TaKHe KYKPanHCKHE» YEPTHI, KaK



58 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

HEYAEPKUMBIN TOMYJIN3M, TONUTHIECKast MUMHUKpHS, ParMaTu3M, CTpEMIICHUE
MMOIMEHUTh UIECONOTHI0O U MHUPOBO33PEHUE MONUTTEXHOJIOTHEN, MONUTHYECKAs
BCEIAHOCTh, aNeUBIIUA K MOJCO3HAHMIO M YYBCTBEHHOMY BOCIPHUSATHIO B
yiep6 panuoHansHOMY moaxony. [lo obmemy yOexIeHHIo ero oxXuaaeT 060ib-
1Ioe moauTH4YecKoe Oynyiiee — CTpOUTENLCTBO HOBOU mapTuu «CuibHas YKpa-
WHa», HOBBIE DJICKTOPAIBbHBIEC YCIIEXH Ha MapiaMEeHTCKUX U MECTHBIX BbIOOpax,
BO3MOXKHO — ycmex Ha BblOOpax mdpa r.Kuesa. B.flHykoBud mpurmacuin ero B
npaBuTenbcTBO H. A3zapoBa B kauecTBe BHLE-TIpeMbepa, OTBEYAIONIEro 3a pedo-
PMBL. AJBSIHC C NMPaBUTENBCTBOM I[lapTuu permoHoB nacT THUTMIIKO BO3MOXK-
HOCTb MCIIOJIB30BATh aIMHUHUCTPATUBHBIN pecypc Ha MPEACTOSALIMX BHIOOpaX.

Pacnpocmpanenue nexkmopanvhoit kcenoghoouu na evtoopax 2010 2.

OnHolt U3 0COOEHHOCTEH M30MPATEIbHON KaMITaHUH TI0 BRIOOpaM Tpe3u/ie-
HTa Ykpaunsl B 2010 rogy craso mMpoKoe pacnpocTpaHEHHE dIIEKTOPaIbHOM
kceHopoOun. Kpome kaHAMIATOB B MPE3UACHTHI, PEAbHO MPETEHAYIOMHUX Ha
nobeny WM WMEIOIIMX 3HAUYUTENbHYIO TOJJIEpXKKY H30uparenei, B n3bupa-
TEITBHOM OIOJIJIETeHE OKa3alHMCh TaK Ha3bIBAE€Mble «TEXHHUYECKHUE» KaHIUAATHI,
HE M3BECTHbIE M30UpaTelsiM, He UMEIOIINE HUKAKOW TMOAJEPKKH CO CTOPOHBI
n30upaTenell W SBISIOIINECS HOCHTEISAMU OTKPOBEHHO KCEHO(POOCKUX B3IIISI-
JI0B. B 3TOM IpoSBHUIIOCH HECOBEPIIEHCTBO YKPAHHCKOTO 30MPaTEIbHOTO 3aKO0-
HOJATENIbCTBA, HE COCOOHOT0 CO3JaTh 3aCIOH I MOJOOHOT0 THIA «KaHIUIa-
TOB» €llle Ha CTaJANU PEruCTpalty.

Bo Bpemst m30OupaTenbHOM KaMIlaHMHM HIMPOKO HCIIONB30BAIUCH METOIBI
«9EepHOro MUapa», COCTOALINE B PACIPOCTPAHEHUH BCSIKOTO poJa CIyXOB, HEO-
¢unmanbHON MHGOpMALUU 00 ATHUYECKOM U PETHOHAIBHOM IMPOMCXOXKICHUN
KaHIMATOB B MPE3UCHTHI, UX <IIOATMHHBIX» (GaMIIIHAX, KOMIIPOMETUPYIOIINX
CBSI3AX C MHOCTPAHHBIMH TOCYJapCTBAMH, STHHYECKUMHU OPraHU3alUsIMU | T.II.
[oxany#, raBHBIMH OObEKTAaMH TaKOH MPEABBIOOPHON «pabOTHI» OKa3aJIUCh
0. Tumomenko, A.fluentok u C.Turunko. [IpuueM, nmapagokcaabHBIM 00pa3oM
«OKEpTBBI» KCEHO(POOCKOro muapa B TOH WM MHOU (opme caMu y4acTBOBalld B
mporecce pa3ayBaHus KceHO(QoOCkux HacTpoeHui: A SIeHIoK yaenun onpene-
JICHHOE BHUMaHHE OMPOBEPKEHUIO HH(POPMALIUN O CBOEM €BPEHCKOM MPOUCXO-
JKACHUHM U TUPAXKUPOBAHHUIO CBEJCHUN O CBOEGH YKPaMHCKOW T€HeaJOruu, 4To
BUAMMO OBUIO €ro TMOJUTTEXHOJIOTHYECKON OIMOKOH;, a Npyrod KaHAWIAT B
MPE3UIEHTHI, BO BTOPOM Type noaaepkasmmii FO. Tumomenko, — Map Yxropo-
na C.ParymrHsk oka3ancs OJJHUM U3 TJIABHBIX KHBIOCMEHKEPOB» 110 aHTUCEMHUT-
CKOW M aHTUMOJJABCKOHN TeMe, «pa3o0yaynTeneM» MporcxoxaeHus A.SueHro-
ka u C.Turunko.

[TonuTukK U TOCyApCTBEHHBIC ESATENH MOJIJABCKOTO MPOUCXOXKACHUS 3a-
HUMAIOT IOCTOMHOE MECTO B JKU3HU Y KpauHbI U BBI3BIBAIOT HEM3MEHHOE YBaXKe-
HHUE Y CBOMX COTPaXkIaH M MONB3YIOTCS MOANECPKKOM HaceneHus, u3duparenei.
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[Inpoko M3BECTHBI UMEHA TaKHX MOJIMTHKOB Kak AHatonuii Kunax (pomom u3
c.bparymansl Monnasckoit CCP), KOoTopblii B pa3HbIe ro/bl ObLI IIIaBOW YKpau-
HCKOT0 TpaBuTenbcTBa, CoBera 0€30MacHOCTH, HAPOAHBIM JEMyTaToM, JUAe-
POM MapTHH U T.J.; HBIHEIIHEr0 MUHUCTpa HHOCTpaHHbIX aend [lerpa [lopormien-
KO, TO/IbI CTAHOBJICHUS JINYHOCTH KOTOPOTO MPHUIUINCH Ha BPEMS MPOKUBAHUS B
r. bennepsl; u Hakonen, 6ankupa Ceprest TUrHIIKO, 3aHSBIIETO TPETHE MECTO B
nepBoM Type BbIOOpOB 2010 r. — oH pomoM u3 c./lparonemTs MonaaBckoi
CCP. DTu muMpoKo M3BECTHBIC UMEHA — TOJIBKO HEOOJbIIAs 4acTh CONUAHOTO
CIHMCKa UMEH YKPaWHCKHX MOJJaBaH, M3BECTHBIX PYKOBOJHTENEH, TaJaHTIU-
BBIX CIICLHAJIUCTOB, Yb€ MPOUCXOKICHNUE W (HOPMHUPOBAHUE B TOW WIIM MHOU
CTEIEeHH cBA3aHO ¢ MonaoBoid. OHHM COCTaBISIIOT YECTh U CIIaBYy MOJAaBCKOTO U
YKPanHCKOTI'O HAPOOB.

Tem He MeHee, B YKpauHe ecTh IPOSBIICHUS aHTUMOJIABCKUX HACTPOCHUH,
MPOSIBIICHUS aHTHUMOJAABCKOH KCeHO(OOUH, KOTOphIe, pasyMeeTcsl He Moazep-
JKUBAIOTCS OOJIBIIMHCTBOM YKPAWHIIEB U SIBJISIFOTCS B OCHOBHOM ITPOSIBIICHUSIMH
MOJTUTHYECKOr0 MapruHanurera. Tak, Ha Opudunre 11 susaps 2010 r. xaHmu-
JIaT B mpe3uneHTsl, M3p Yikropona C.ParymHsk ooBuaun C.Turunko, 4to oH
«paboraer B uHTepecax Mongasuu U Pymbinnn». «MHe Bce pacckasai, - yT-
Bepxknan C.Parymmsk. — Bce ke 3Ha1OT, uTo OH yxe mooOemian MongaBuu
gacth OllecCKOro pernoHa, a PyMbeIHUHM OCTAaTOK YepHOMOpPCKOro menbda. OH
Bezb poaoM u3 cena paronemtsl B MongaBun. BoT mycTs ckakeT Toraa: s Mo-
JIaBaHUH, X0Uy MPaBUTh YKpanHoil. M mycTh CKa)KeT 3TO Ha MOJIIABCKOM SI3bI-
ke» [24, 25]. Nanee cnenoBanu ocKOpOUTENbHBIE KCEHO()OOCKHE XapaKTepUCTH-
K{ HallMOHAJIBHOCTEH, KOTOpbIe U3 COOOpa>KeHUI Mepbl U KOPPEKTHOCTH MPOC-
TO HET CMBICIIa BOCIIPOU3BOANTE, HENenble OOBUHEHHS TUIIA TOTO, YTO B IITA0
Turunko HaOpaHbl TONBKO STHHYECKUE MOJIIaBaHE U T.1.. AHAJTIOTHYHBIC aHTHU-
cemurckue Hamaaku C.PaTymHsk Tarke MpoW3BeN Ha IPYroro KaHauaaTa B
npe3usieHTsl — A SieHioka.

JlaHHBIE COITMONOTUYECKUX HCCIIEAOBAaHMMA, POBEJCHHBIX MOA PYKOBOACT-
BOM aBTOpAa B HECKOJIBKUX PErnoHax YKpauHbI B MPEABBIOOPHBINA MEPHO, CBU-
JETENbCTBYIOT O JOCTaTOYHO BHICOKOM YPOBHE 3JIEKTOPAJIbHOW KCeHO(OOHH.
PaccmorpuM naHHBIC BYX UccienoBaHui, mpoBeaeHHbIX B Mapte 2009 r. [ucc-
nenoBanue nposeneHo Comuonoruyeckoi rpymnmoi «B3aumopeiicreue» 17-31
mapra 2009 r. B r. JHenponerpoBcke, pykoBoauteis — B.K.Kopobos; no mero-
JMKEe CTaHIapTH30BaHHOTO MHTEPBBIO MO MECTY KUTenbcTBa onpouieHo 3200
pecrnoHeHToB, ommbKka BeIOOpkH — 3%] u B cents6pe 2009 r. [uccnenoBanue
nposeneno Conuonorndeckoi rpynmnoil «BzaumopeiictBue» 1-30 ceHTsOps
2009 r. B r.Xepcone, pykoBogutens — B.K.KopoOoB; mo MeToauke craHaapTH-
30BaHHOTO MHTEPBBIO MO MecTy xurtenbcTBa onpouieno 1000 pecroHneHTOB,
omm6Oka BeIOOpku — 3%].
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st OonpIIMHCTBA M30MpaTeneld HallMOHa bHAs PHHAIICKHOCTD MOJTHTH-
Ka He UMeeT 3HayeHus. TeM He MeHee, Haubonee MO3UTUBHO MOXKET MOBIUSTD
Ha BBIOOp M30MpaTeneil MpuHa IS KHOCTD ONUTHKA K YKPAaUHCKOH HallMOHAJIb-
Hoctu (HenponerpoBek - 49%, Xepcon — 49,2%), pycckoil HallHOHAIBHOCTH
(JquemponierpoBck - 34%, Xepcon — 26,8%), B ropa3no MeHbIIEH CTEMEHH — K
eBpelickoit HaroHanbHocTH (/{Henponerposck - 11%, Xepcon — 7,3%) wm
MHOI HaumoHanbHOCTH ([JHEenponerpoBck - 2%, Xepcon — 3,3%).

OnekropanbHas KceHo(oOus: modyunina Ha Mpe3naeHTCKuX Beidopax 2010
rojia onpeneneHHoe pacnpocTpaHenre. Hanbonplee 4ncio HeraTUBHBIX BBIOO-
POB MMeeT eBpelcKasi HalMOHANBHOCTh — mouTH 17% wnsOupateneit B JHemnpo-
nerpoBcke u 25,3% B XepcoHe ykasaiy, 4TO NPUHAAISKHOCTh MOJUTHKA K €B-
pelickoil HaIlMOHAJILHOCTH HEraTHBHO MOBJIHsIET Ha UX BbIOOp. 13% omporen-
HbIX B [lHenponerpoBcke u 14,5% B XepcoHe ykaszaiy, 4TO Ha UX BHIOOp Hera-
THUBHOE BIHSHUE OKaKET IPUHAJICKHOCTD MOJUTHKA K IPYTUM HallMOHAJIBHOC-
M. 3,5% onporeHHsix u3bupareneit Jnenponerposcka n 11,4% - B Xepcone
yKa3aid, YTO HEraTUBHO IMOBIHUSIET HAa MX BHIOOp MPHHAMJIEKHOCTH ITOIHTHKA
(kaHaMAATa) K PyCCKOW HAMOHATBHOCTH (THCTOrpaMMbl 2 1 3).

Pacnpoctpanenne 3neKTopagbHOM KCeHO()OOHMH CTaio BOSMOXKHBIM B pe-
3yJIbTaTe MPUBEPKEHHOCTH HALMOHAIMCTUYECKOW WACOJOTHH B TOW WM MHOM
cTeneHdu U (opme - pyKoBOACTBa YKpaWHBI, € MPE3UACHTA, IPEMbEeP-MUHHCT-
pa, maptuii npassimeld mapaamentckoit koamuuuu (HYHC, BIOT, HIUI) u He-
KOTOPBIX PErHOHAIILHBIX HEMapIaMeHTCKUX mapTuil Tuna «CBoOOII», ONyYH-
BIIeH moanepkky B [anuumne. TpaauMOHHO TMIaBHBIE Bparu YKpanHCKHX Ha-
LUOHAJIMCTOB — €BPEH, PYCCKUE M TONAKH, HO Ha 3TOT pa3 JOCTAIOCh U MOJIJa-
BaHaM.

OpuH u3 akTUBUCTOB mapthu «CBoOOma» B CBOEM BBHICTYIUIGHMH Ha map-
tuiiHoi KoH(epenunn 20 ¢gespains 2010 r., MOCBSIIECHHOMY HTOTaM MPE3UICHT-
CKHX BBIOOPOB SIPKO BBIpa3iil 0COOCHHOCTH JOMHHHPYIOIIETO Ha YKpanHe Ha-
LIUOHAIMCTHYECKOTO TUCKypca: «00ecleunTh HAIlUM JETSM U BHyKaM YKpauH-
CKyI0 YKpauHy, B KOTOPOH KaKIbll MpEACTAaBUTENb TUTYJIBHOH Hamuu Oyner
X035MHOM Ha cBoeil, borom mannoii 3emme». [ladoc 3Toro auckypca B KaxaoMm
CIIOBE MTPOTUBOPEUHUT EBPOIEHCKUM IIEHHOCTSIM. [26],

SpkuM JOKa3aTeTBCTBOM Kypca MpaBsLIero Kiacca, HOOMPSIONIEro KCEHO-
(hobuto, co3MaIIYI0 00CTAHOBKY HETEPIUMOCTH K MPEICTABUTENSAM T.H. «HE-
TUTYJBHBIX» HAllMOHAIBHOCTEW, 00CTAHOBKY MEKHAIIMOHAIBLHON HAIPSKEHHO-
CTH CTaJO MPHUCBOECHHE YXOAALINM Npe3uaeHToM YKpanHsl B.JOmenko 3BaHus
«[epoit YKpauHBI» repOol0-CHMBONY YKPAaWHCKOTO HanuoHanu3ma — CremaHy
Bangepe. JTo pemieHne cTano CHUMBOIOM IITyOOKO HIEOIOTH3NPOBAHHON MOJH-
TUKU TIPE3UICHTa M MPaBUTENBCTBA YKpawWHBI, HANPABICHHONM HAa MEXHALHO-
HaJbHBIN packon crpanbl. Harpaxaenue C.banneps! BeI3Bano mporectsl B Poc-
cun, [Tonbine, M3pause, 3To pemieHre CTaao BBI30BOM PYCCKOA3BIYHOW YKpau-
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He, eBPENCKOM 1 MONbCKOW 0OUIMHAaM YKpanHbl, B HACTOALIEE BpeMs B BOCTOY-
HBIX 001acTsAX YKpauHbl B CyIbl IOAaHBI MHOTOYHCICHHBIC HCKU OT TPpaKAaH,
BO3MYILEHHBIX 3TUM pPELICHHUEM NPE3UEHTA.

B menom MOXHO cKa3aTh, YTO B CHITY psifa OObEKTUBHBIX M CYOBEKTHBHBIX
MPUYHH DJIEKTOpajbHas KCEHOPOOHs cTana 0COOEHHOCTHIO YKPAaMHCKOW IOJH-
TUYECKON KHU3HH U B JaJbHEHIIEM 3TOT (JaKTOp MOXKET YCHIIUTHCS, IPOSIBUTHCS
HAa MapJIaMEHTCKUX M MECTHBIX BBIOOpax.

Hmozu ev160poe no 3apyberxcnomy uzoupamenvHomy oKpyzy

[IpeacraBigroT onpeneNeHHbI HHTEPEC Pe3yabTaThl BHIDOPOB Npe3n/IeH-
Ta YKpauHsbl N0 3apy0e;kHOMY M30MpaTeJbHOMY OKpyry. Eciu B nepBom Ty-
pe B.SInykoBud 3ans1 nepBoe MecTo, noinyuus 29,57% romnocos, a FO.Tumorre-
HKO — BTOpoe MecTo, ¢ 23,24% ronocos, To Bo BTopoM Type — KO. Tumomienko
yxe onepenuia B.SIHyKoBHYa ¢ cepbe3HBIM Pa3pbIBOM MOYTH B 27 MPOLEHTOB!
60,57% - npotur 33,96%. Dta ckpomHas nodena FO.TumorreHko B 3apyOex-
HOM H30HpaTETbHOM OKpYTe, B KOTOPOM rojIocoBajio Toiabko 45 193 u3bupare-
JI51, KOHEYHO e SBISICTCS MPEXK/IE BCEro pe3yabTaToOM aKTUBHOCTH CPEICTB Ma-
ccoBoil HMH(poOpMaIMK CTpaHbl NpeOBIBaHWS, OTHAIONIIMX MPEINOYTCHHE TOMY
WIM MHOMY KaHAMJATy U JaBJIeHHs OOLIECTBEHHOTO MHEHUS CTpaHBbI MpeObIBa-
Husl. Tak, HampuMep, XapaKTepHO pa3indKe B TOJOCOBAHUH TPaKAaH YKpauHbI
B Poccuiickoit ®enepanun u Coequnennsix [tatax AMepuku. 31ech CpaBHU-
MO€ KOJIu4ecTBO rojaocosaBmux. 3829 u 3551 uen., cooTBETCTBEHHO, HO B PD
nooennn B.SnykoBuu (75,45% ronocoB Bo Bropom Type), a B CILIA — 10.Tu-
mortreHko (88,51% ronocoB Bo BTopoM Type) [27].

Taxko# pe3yabTar, KOHEUHO XK€, CBS3aH C MOTUTUISCKUMHU MPEANOYTECHUIMHI
KaHIMJATOB Ha BEIOOpax Mpe3uaeHTa YKpauHsl B cTpane npedriBanus. [1o nan-
HeIM Beepoccuiickoro LleHTpa u3y4eHus: o0IecTBEHHOI0 MHEHUS!, OOJIBIIMHCT-
BO poccusiH (62%) Gonee-MeHee BHUMATEIBHO CIICIUIIN 33 XOIOM MPE3UICHTC-
KUX BbIOOpOB Ha Ykpaune. [Ipuuem 52% onpolneHHBIX cuuTaroT, 9to ajst Poc-
CHH JIydlle, €CId Npe3uAeHTOM YKpauHbl ctaneT B SInykoBuy, u mums 11% -
noxnepskuBanu 0. Tumomenko [28]. Jomunupyromas nmomiepxka B.SIHykoBu-
Ya pOCCHICKUM OOIIECTBEHHBIM MHEHHUEM HE MOTJIa HE CKa3aThCA HA Pe3yJIbTa-
Tax roJIOCOBaHMs TpakJaH YKpanHbl, MpokuBatomux B Poccun. Y Hac Her naH-
HBIX COLIMOJIOTHYECKHUX ONPOCOB yKpanHCcKoi auacnopsl B CIIIA, Ho o Toit xe
noruke FO.TumoreHko, KoTopas MO3MIMOHUPOBANIACH KaK Mpo3araJHblil KaH-
IHaT, OKa3aaach NPEANOYTUTENIbHEN B ATOM CTpaHe.

Ho u cobcTBeHHbIE Ai1eKTOpaibHbIe YCTaHOBKH MPOKMBAIOLINX 32 PyOeKoM
rpaxaaH YKpauHbl O4eBUHO ONPEACISIIOTCS MX OPHEHTAIME Ha 3amaIHbIe Le-
HHOCTH M Ha €BPOMHTErpallio YKpauHbl, YTO BIIOJIHE COTJIACYETCS C MPOrpam-
Moi broka Omnu Tumorienko.
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OnpeneneHHy0 poib B 3JEKTOPAIBHBIX HACTPOSHMSX AHACIOPHI ChIrpaa
nojyiepkKa co croponsl Kabunera Munucrpos, Bosriasisiemoro FO. Tumortren-
k0. B oktsa6pe 2009 r. B oqHOCTOpOHHEM MOpsaKe, 6e3 cornacoBaHus ¢ Bepxo-
BHO# Panoit (mapiaamentom), Kabnner MuHHCTPOB BHEC U3MEHEHHUS B TOCOIO/I-
xer Ha 2009 r., coryiiacHO KOTOpOMY ISATH YKPAUHCKHMM MHHHCTEPCTBAM BBIJE-
nieHo 47 MITH. TpUBEH [T IOMOIIY U TIOAJEPKaHUs cBsA3el ¢ 3apyOexHON quac-
nopoii. JleHbru BBIACICHBI 3a CUET IepepacipenefieHus CPEICTB CTabuIn3anu-
oHHoro Qonzaa [29]. Takas nommepxka MONy4niIa MO3UTHBHYIO OLIEHKY B YKpa-
HMHCKOU JTuacrope.

0. TumomeHnko MexIy MepBbBIM M BTOPHIM TypaMu BBIOOPOB B QeBpaine
2010 r. mpennpuHsia onpeneieHHbIe AeHCTBHSA, HAalpaBICHHbIE Ha TOAICPKKY
u obecrieueHue mpaB ykpauHieB B Mongose. Bo Bpemsi Bu3nuTa npeMbep-MHHU-
crpa Pecnyonuku Mongosel B.®unata B KueB npaButenscTBaMu Y KpauHbI U
MonaoBbl OBIJIO TOAMKUCAHO ABa ITOKYMEHTa 00 YriyOJIeHMH COTPYAHUYECTBA.
3to [Iporokon mexny Kabuanerom MuHHCTpOB YKpanHBI M HpaBUTEIHCTBOM
Pecnybnuku MonmoBa 0 BHECEHUN M3MEHEHUI B MEXIpaBUTENbCTBEHHOE Cor-
JaleHre O B3aUMHOM NMPU3HAHUY MPaB U PEryJUPOBaHUN OTHOLICHHH coOCTBe-
HHocTH OT 11 aBrycra 1994 rona u CornamieHue o COTPYAHUYECTBE B 00JIACTH
MornoaexHoi nonutuku. FO.Tumomenko taxxke noOnarogapuia B.Ounata 3a
nogmucanHoe B Aekadpe 2009 r. ykpauno-mongasckoe CornamieHue o coTpya-
HUYECTBE 1O 00ECHEUeHHIO NPaB HAMOHAIBHBIX MEHBLIIMHCTB U MOAYEPKHYIIA
BAYKHOCTB 3TOT0 COTJIAIIEHHU, TaK KaK YKpauHCKas auacropa B Momnjose — BTO-
past 1o yucieHHoct B mupe. [30].

HHTepec K TOMOCOBaHMIO TpakJaH YKpaWHbBI 3a pyOekoM OOYCIIOBIIEH
CHJIBHEHIIIMM BIIMSHUEM HAa BHYTPHUIIOIUTHYECKYIO CHUTYAIUIO B YKpauHE reo-
MOJUTUYECKONW CHTYyallud M TEOMOJIMTHYECKHX OpHEHTauui n3dupareneid. 3Ha-
YHUTeNbHAs YacTh U3 HUX BO3JIAaraeT CBOM HAJEXKIbl Ha yIydlleHUE CUTYyallMH B
VYKkpanHe Ha BHEIIHEMOJIUTHYECKHE COIO3bI CBOEH CTPAHBI, OHM XOTAT BXOXKIE-
Hus YkpauHsl B coctaB EBpocoro3a unu Poccniickoit denepanyun. BaxHo Tak-
e, 4YTO YNCIIEHHOCTh YKPauHIIEB, MPOKUBAIONINX 32 PyOeKoM, cocTaBisieT 00-
nee 20 MIIH. 4ell., 9TO COCTaBIIACT 3HAYUTEIBHBINA YeIOBEUECKUH, SKOHOMHYEC-
Kuit u monutuaeckuii pecype [31].

brorep A.Kupee chenan kapTy a5ekropaibHol reorpaduu (kapra 3), Har-
JSITHO JIEMOHCTPHPYIOIIYIO, KaK ToJIocoBajia yKpaumHCKas Iuacnopa Ha BbIOO-
pax Ilpesunenra Ykpaunsl B niepBoM Type, 17 saBapa 2010 roga. «Crour ot-
JUYaTh TOJIOCOBaHUE B CTpaHax, Iie TOJOCYIOT, KaK MpaBmio, paboTaromue B
MOCOJILCTBAX - 3TO a)pUKaHCKHUE, JIATHHOAMEPUKAHCKHUE, a3uaTckue cTpansl. U
€CTh CTPaHbI, B KOTOPBIX poxkuBaeT Oonbmas auacnopa: CIIA, Kanana, U3pa-
unb, Poccusi, Monnosa, ['epmanus. Kak mpaBuio Bce JIOTMYHO: JUacmopa B
CIIIA u Kanane 3a IOmenko, npaBaa oH TyT HaOpall Bce K€ He MOJaBIsIoNIee
OonpimHCTBO. B cTpanax 3amagHoit EBporer mobenuna Tumornenko. Tam «3a-



http://obozrevatel.com/news/2009/7/4/310977.htm

MOLDOSCORPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 63

MaJHUKU», HO HE TaK HAIMOHAIHCTHYECKH HACTPOEHHBIC, KaK B AMEpHUKeE», -
Hanucan Kupees B cBoeM qaeBHUKE B JKnBoM JKypHaie.

«B I'epmannu SIHykoBrY nobeaui1, HO ¢ HEOOJBIIMM OTPHIBOM OT TuMoIIIe-
HKO NIPH BBICOKOM pe3yibrare 3a FOmenko u Turumnko. Cxopee Bcero B I epma-
HUU BO BTOpoM Type modenut Tumomienko. Ctpansl ObiBero CCCP — yBepeH-
HO 3a SIHyKOBH4Ya, 3a WCKIIOYEHWEM ['py3uu, B KOTOPOH JOrMYHO MOOEAWIT
Omenko. I1paBaa, B ['py3un mano nporomnocoBano: TaMm 3a FOmenko 15 romo-
coB, o 14 3a Turunko u SnykoBuua u 13 3a Tumorienko. Apabckue cTpaHbI
TOKe JIOrn4HO 3a SlnykoBuua. Connamuctuueckue Kyba u Kuraii - Toxe. Jlio-
oomnbiTeH M3panns: 62% 3a SnykoBuua, 14% 3a Turunko, 8,5% 3a TumorneHko
n 3% 3a lOmenko. A u3 mobenst Turunko B Cunranype, Beername u UepHoro-
puH 51 ObI BEIBOOB J€NaTh HE CTaJl: TaM CIHMIIKOM MaJio IPOrojocoBaBIKX. Bo-
OmieM, caMu pe3yNbTaThl 110 3arpaHULe - 3TO cOOp-APYKUHA COBEPILIEHHO pa3-
HBIX Pe3y/IbTaTOB MO cTpaHaM. B cymme SnykoBuyu nmomyunn 30%, TumorieHKo
23%, IOmenko 16%, Turunko 11%, Suenrox 7%w», - momuepkayn A.Kupees
[32].

B Pecnybnmnke MonnoBa ObUIO OTKPHITO ABa W30MPATENbHBIX Y4acTKa: B
[ToconbcrBe Yipannsl B Pecyonuike Monposa B 1. Kummnese u B Koncynber-
Be YKpauHsl B I.benpipl. I'pakgane Ykpaunsl, npoxusaronme B Monnose,
npeanown B.SIHykoBH4a: B mepBoM Type 3a Hero oraaHo 71,52% romocos, a
BO BTOpOM — 85,43% [33].

B IIpunnectposbe, B ommune ot Beioopos 2004 r., u3bupartensHble yyact-
KM CO3JaHbl HEe ObLTH, MO3TOMY 3HAYHMTENbHAs YacThb TpakIaH YKpauHbl, MPO-
KHUBAIOIIMX B 5TOM pErMoHe, HEe MPHUHsJIA Y4acTHs B roiocoBaHuu. Ho MoxHO
MPEIINONIOKHUTE, UcXons u3 Toro, uro B 2004 r. rpaxkaane YKpanHsbI, IPOKHUBA-
fome B [lpuaHecTpoBhe, B MOJABIAIONIEM OOJBIIMHCTBE T'OJIOCOBAIM 3a
B.fnykoBuua, uto u B 2010 1. OHM OBI OTIaTU TOJIOCA ITOMY KE KaHTUAATY.

B cocenneii Pympianu Takke OblIo co3maHo aBa yuyactka: B [loconbcTBe B
Byxapecrte u B ['eHepanibHOM KoHCYNbCTBE B CyuaBe. 31ech H30HpaTenn TakKe
npeanouwin B.SIHykoBH4a: B IEpBOM Type 3a Hero nporoiocosaio 34,66%, a Bo
BTOpOoM — 58,45% [34].

Takas nmognepxka B.SIlHykoBnua B MonnoBe u PyMbIHMM KOHEUHO K€, KOp-
pETUpyeT ¢ MOAJEPKKOW 3TOTO MOMUTHKA B PErMOHAX YKpPauHbI ¢ JOMHUHHPO-
BaHUEM KOMITAaKTHOT'O pacceleHusl MoliaBan u pyMbIH. Eciu B nemom o Oxec-
ckolt obnactu 3a B.SlnykoBuua nporomnocosaino 74,14% wuszbupareneit, To B 144-
M OKpyre, Kyzia BXOIUT PeHmiickuili paiioH C JOMHHHPOBaHHEM MOJAABCKOIO
HacelleHus, 3a Hero roiocoBainu 86,57% wuzbupareneii. Ecnu B nienmom mo Yep-
HOBHITKO 00Onactu 3a B.fInykoBu4a ornano Tonsko 27,64% romnocos, To B 206-
M OKpyTe, KyAa BXoaAaT | epraeBckuil pailoH ¢ JOMHUHUPOBaHHEM H30MpaTenen
PYMBIHCKOW HallMOHAJIBHOCTH ¥ HoBocenuukuii paiioH ¢ JOMUHUPOBAHUEM HU3-
OupaTteneil MOJIJABCKOM HAIIMOHATLHOCTH 3a Hero oTaano 41,95% romocos.
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ITo yrouneHHbIM naHHBIM TpenctasurenscTBa I'M «Omnopa», B ['epriaeBc-
KoM paiione YepHoBHIIKOI oOmacTu 3a SIHykoBHua mporonocosano 63% u30u-
pareneii, a B HoBocenuikom paiione — 45% [35].

Takue opreHTaUWMH YKpAaWHCKHX M30HMpaTterneil MOJIJABCKOW M PYMBIHCKOM
HAIIMOHAJILHOCTHU He cirydaiiHbl. B.SlHyKoBUY B cBOel MpeaBBIOOPHOI mporpam-
Me MPEATOKUI IEMOKPAaTUIECKUH CIIOCO0 PEelIeHNS S36IKOBOTO BOIIPOCaA, B TOM
qycie B paifoHaxX KOMIIAKTHOTO MPOXXUBAHHUS MOJNJABaH U PYMBIH, IPOTHBOIIO-
JIOKHBIM HAIMOHATMCTUYECKON HJee YKPaNHU3aLlUN U BHITECHEHUS! HAIIHOHAIb-
HBIX S3bIKOB. [l09TOMYy B MecTax KOMITAKTHOI'O PAacCEICHUS HalMOHANBHBIX
MeHbMHCTB 0. TUMOMIEHKO, KOHCOMUAMPYIOMAas BECh CIIEKTP YKPAHHCKOTO
HAIIMOHAJIMCTUYECKOTO 3JIeKTOpaTa, He MoNy4yuia MoLaepKku. B mpenBbiOop-
HOW mporpaMmMe «YKpanHa 1 aroaen» B.SIHykoBHY npsiMo TOBOpHT: «SI — mo-
CIIEIOBATENbHBIH CTOPOHHUK... OCYLIECTBICHUS cOallaHCHPOBAaHHOM TOCyaapc-
TBEHHOMH SI3BIKOBOM TOJINTHKH, KOTOpPasi aIeKBaTHO pearupyer Ha S3bIKOBBIE T10-
TpeOHOCTH 0OIIecTBa, OTBEYaeT OOLICTIPU3HAHHBIM HOpMaM MEXAYHapOIHOTO
npaBa, EBpomelickoil XapTHM pPErHOHAJIBHBIX SI3BIKOB MM SI3BIKOB MEHbB-
mHCTB [36].

Ecnu FO.TumorieHKo B 3anaqp4uBOCTH YTBEpXKIala, YTO AaKe CTAaBUTh BO-
MpOC O IPYTHUX SI3BIKAX, KPOME YKPaWHCKOrO He MOo3BOJHT, To B.SIHyKkoBUY 00€-
Iaj PElUTh S3BIKOBYIO MpoOJieMy B YKpaWHe HMBHIM30BAHHBIM IyTeM. JTO
o0elIanre HAILIO MOUICPIKKY Y n30uparenei u ono0peHne y IMUpoKoi od1ec-
TBEHHOCTU. B cBoeMm mo3apasieHun B.fnykoBuya ¢ moOenoil Ha mpe3uaeHTC-
KHX BbIOOpax, MexpernonanbHoe o0bequHeHne «PymbIHcKas o0muHa Ykpau-
HbD» oT™MeuaeT: «[IpencraBuTeny pyMbIHOrOBOpSIIEH OOIIMHBI Y KpauHbl, Kak U
Ipyrue HaMOHATbHbIE MEHBIIMHCTBA, ¢ KoTopeiMi Brl 30 Hos0ps 2009 roma
MOAMNKCAIH COTJIallleHhe O MapTHEPCTBE, MOJJICPKUBANM Bamry pemmmocTs,
MYJpPOCTh M B3BEUICHHOCTHh B OTHOIIEHHH YTBEPKACHUS B YKpauHe eBporeiic-
KHX IIEHHOCTEH M peanu3aliy MpaB YeNoBeKa U HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB, B
YacTHOCTH IIpaBa Ha MOJIy4YeHHEe 00pa30BaHUs Ha POJHOM s3bIKE, Ha OpHLInab-
HOE UCIIOJIb30BAHNE SI3bIKOB HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIIMHCTB B MECTaX MX KOMIIaK-
THOTO poXXuBaHus» [37].

Boieoount

Ha YkpauHe crmoxuiachk cucTeMa 3JIEKTOPATBHON JEMOKpPATHH 3alaJHOTO
TUMA, JJIs KOTOPOW XapaKTepHA KIFOYEBasl POjibh albTEPHATUBHBIX MHOTOMAp-
TUWHBIX TOJTUTHYECKUX BBHIOOPOB TMOJ MEXKIYHAPOMHBIM KOHTposeM. [Ipomres-
II¥e TPE3UACHTCKIE BEIOOPHI MMOKA3aIu COXpaHEHHE MHTEpeca K BEIOOpaM y H3-
Ouparteneil u TOBepUs K 3TOM JEMOKPATHYECKOW MPOoIeype. XO0TsS COCTOSBIIH-
ecs BBIOOPBI y YACTH TMOJHUTHYECKOTO Kiacca M yacTH u3dupareneit (biok
1O.TumolieHKo 1 ee M30MpaTey) BBI3BATH KPUTHUYECKOS OTHOIICHHE M Jaxe
OTpHIlaHHEe, OOBUHEHUS B TOTAIBHBIX (albCUUKAIUIK U HEIIETUTUMHOCTH pe-
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3yJIBTAaTOB, Y OOJIBIIMHCTBA YKPaWHCKOrO HAPOAa U MOJUTHYECKOro Kiacca YK-
pauMHbI pE3yNbTaT STUX BHIOOPOB HE BBHI3BIBAECT COMHEHHM. MeXIyHapoIHbIe Ha-
OJIoaTENN BHICOKO OLIGHWIIM MPOUIEANINE BEIOOPHI KaK MpO3padHbie U JEMOK-
patudeckue. Bmecre ¢ TeM, 3TH BBIOOPHI MPOXOANIH CKaHIAIBHO, B 00CTaHOB-
Ke MOPaJbHOrO ymajaka OOIIECTBa, C UCIOIb30BAHNEM MOIUTUYECKIMH KOHKY-
PEHTAMH «TPSI3HBIX» MOTUTTEX HONOTHH.

Ha npomenmx BeIOOpax KOHKYpEHTaMHU HCIIOJB30BAIUCh METOMBI, OCHO-
BaHHBIC HAa Pa3’KUTaHUH KCEHO(OOCKUX HACTPOCHUH, AIIEKTOpaIbHAs KCEHO(O-
Ovs BO MHOTOM OJiarofapsi LeleHanpaBiIeHHOH KaMITaHUM JTOCTHTIIA HEellpHEM-
JIeMbIX MacIITa0oB.

Baxwneiimieii 0coOEHHOCTBIO MPOLIEAIINX BEIOOPOB OKasaics peBaHul [lap-
TUH PETHOHOB, npescTrabistomeid IOro-Boctok crpaHsl U Kpax «noMapaH4eBo-
ro» MpoeKTa HalMOHAIBHO-AEMOKpaTHYeCKUX cuil. Hactosimue BBIOOpHI cTamu
3aBepIICHNEM ITpollecca, HayaBUIerocs Ha mpensiaymux Beioopax B 2004 roxy.

[pomenmmue BIOOPHI MOKa3aIu COXpaHEHHE PacKoia CTPaHbl, MpaKTHyec-
KO€ COCYILECTBOBAaHHE B OJHOH CTpaHe ABYX OOLIECTB C MPOTHBOIOIOKHBIMU
LEHHOCTSIMH — PYCCKOSI3BIYHOTO H YKPAUHOS3BIYHOTO.

Bo Bpems BoibopoB 2010 roga mposiBuiics oOIIECTBEHHBIM 3ampoc Ha HO-
BYIO MTOJIUTHYECKYIO CHUITY, Ha CMEHY MPaBsiiell OIUTHIECKON 3JIUTHI, YTO MPO-
SBHJIOCH B DJIEKTOPAJBHBIX yCIexaX OTHOCHTEIBbHO HOBBIX HonuTukoB — C.Tu-
runko u A.SleHroka.
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Cepreit Turunko, a Hanbonee ckpoMHbIM — Jujaep «CBoboabr» Oner Tsr-
HUOOK. // «DakThl U kKoMMeHTapuu», 4.11.2009. — [DnexkTponHbI#H pecypc].
— Pexum goctyma: http://www.facts.kiev.ua/archive/2009-11-04/101330/

index.html. — /Tara noctymna: 27.02.2010

Kanyctun A. Tperbum Oynems? Penent ycnexa Ceprest Turunko. // HoBoe
Bpems;, Ne2, 25.01.2010. — [DnektponHbIii pecypc]. — Pexxum nocryma:
http://www.newtimes.ru/articles/print/14385. — Jlata noctyma: 28.01.2010

Turumnko ckaszajna, CKONBKO MOTPATH HAa MPE3UCHTCKYIO KammaHuio. //
YHUAH. - 13.01.2010. — [OnektponHsiii pecypc]. — Pexum mocryna:
http://www.unian.net/rus/news/news-356606.html. - Jlata gocryma:
14.02.2010

Kanaunat B mpe3uaentsl Ykpaunsbl: «Kuael U MonaaBane YKpauHy A0 J0-

Opa He mosenayt». // President2010.org. - cB0OOIHBIIT HEKOMMEPUECKHI HO-
BOCTHOH pecypc o BeiOopam Ilpesunenta Ykpaunst 2010. — 12.01.2010. -
[OnexkTponHbIit pecypc]. — Pexxum mocryma: http://www.president2010.org/

news/619851. — Jlara nocrymna: 21.02.2010

Kanaunat B nmpesugentsl Ykpaunsbl: «Kuael u MonaaBane YKpauHy Ao J0-
opa ue noBenyt» // VLASTI.NET. — Undpopmanmonnsiii pecypc Coroza He-
3aBucuMbIX JKypuamuctos. — 13.01.2010. - [Dnextponnsiit pecypce]. — Pe-
xuM noctyna: http://vlasti.net/news/73258. — Jlata nocryna: 21.02.2010
BinOymacs 3arampbHOyKpaiHchka mapriiiHa koH(epeHiis BO «Cobona». //
BO «CBobona». Ogiuiiina cropinka. — 20.02.2010. - [DnexTpoHHbIi pe-
cypc]. — Pexum nocryma: http://www.svoboda.org.ua/diyalnist/novyny/
013822/. — lata moctyma: 21.02.2010

Bubopu Ilpe3unenta Ykpainu. Pesynbratu ronocyBanHs 1o 3aKOpAOHHOMY
Bubopyomy okpyry. // TleHtpansHa BuOOpuUa Komicis Ykpainu. — [Dexr-
ponHbii pecypc]. — Pexum nocryma: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/

wp0011.html. — Tara moctyma: 13.02.2010


http://www.pravda.com.ua/
http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/
http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/%201
http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/%201
http://www.facts.kiev.ua/archive/2009-11-04/101330/%20index.html
http://www.facts.kiev.ua/archive/2009-11-04/101330/%20index.html
http://www.newtimes.ru/articles/print/14385
http://www.unian.net/rus/news/news-356606.html
http://www.president2010.org/
http://www.svoboda.org.ua/diyalnist/
http://www.cvk.gov.ua/vp2010/%20wp0011.html
http://www.cvk.gov.ua/vp2010/%20wp0011.html
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Poccusine — 3a SlnykoBuya. // Beepoccuiickuii LleHTp n3ydenus oOecTBe-
HHOro MHeHus. Ilpecc-Beimyck Neld24, 4.02.2010. - [DnekTpoHHBIH pe-
cype]. — Pexum moctyma: http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-

vypusk/single/13153.html?cHash=9f74515d1c&print=1&no_cache=1. -
Hara noctyna: 13.02.2010

THUMOLIEHKO BBIICITUIIA HA MOIEPIKKY AUACTIOpbI Moyt 50 MUILTHOHOB. //
TCH.ua. — 12.10.2009. - [OnekrponHblii pecypc]. — Pexum nocryma:
http://ru.tsn.ua/ukrayina/timoshenko-vydelila-na-podderzhku-diaspory-
pochti-50-millionov.html. — Tarta noctyna: 14.02.2010

TuMoOIIEHKO J0roBopmiiack O TpaBax ykpauHieB B Mongauu. // POC-
BAJIT. Uudopmarmmonnoe arenrctso, 1.02.2010. - [DnexTpoHHBIH pecypc].
— Pexxum mocryma: http://www.rosbalt.ru/print/708802.html. — Jata mocty-
na: 14.02.2010

VYkpanHckas nuacropa 3a pyoexoMm HacuuTbiBaeT Oonee 20 MITH. YelIOBEK.
/I Ceromnsi.ua., 27.08.2009. — [DnektpoHHbIil pecypc]. — Pexxum mocryna:
http://www.segodnya.ua/news/14074260.html. — Tata nocryna: 14.02.2010
I'onocoBanue ykpaunckoit auacnopsl. // Live Journal. Anekcannp Kupees.
- 19.01.2010. — [DnexTponHnslii pecype]. — Pexxum mocryma: http://Kireev.
livejournal.com/515394.html. — [lata noctyna: 13.02.2010

Bubopu Ilpesunenta Ykpainu. Pesynbratu ronocyBanHs 1o 3aKOpAOHHOMY
BuOopuomy okpyry. // llenrpanbha Bubop4a komicis Ykpainu. — [Dnexrpo-
HHBIN pecypc]. — Pexxum mgoctyma: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.

html. — Tara moctyma: 13.02.2010
Bubopu Ilpesunenta Ykpainu. Pesynbratu ronocyBanHs 1o 3aKOpAOHHOMY
BuOopuomy okpyry. // llenrpanbHa Bubopya komicis Ykpainu. — [Dnexrpo-

HHBIN pecypc]. — Pexxum mgoctyma: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.

html. — JTata moctyma: 14.02.2010

Pesynbratel romocoBanust B YepHoBHIKOH oOnactu 1o paiionam // Buk-
News, 13.02.2010. — [Onekrponnsiii pecypc]. — Pexum moctyma: http://
buknews.cv.ua/2010/02/08/16092/. — JTata noctyma: 14.02.2010
IMepensubopua mporpama B.SIHykoBuua «Ykpaina mis mofeir». // Bukrop
SInykoBud. [TepconanbHblil nHpopMarmonHblit cepsep, 13.02.2010. — [Die-

KTpoHHBIII pecypc]. — Pexum nocryma: http://yanukovych.com.ua/

partyprogram.html. — JTata nocrymna: 13.02.2010

MixperionanbHe 00’ enHanHs «PymyHcbka CriibHOTa YKpainu» Bitae Bik-
Topa SlnykoBuya. // Bukrop SnykoBuu. [lepcoHanpHbIi HH()OPMAITHOHHBIN
cepeep, 13.02.2010. — [DnekrponHsiii pecypc]. — Pexxum mocryma: http://
www.yanukovych.com.ua/news-12396.html. — {ata noctyma: 13.02.2010

[Ipencrasnena B peqaxiuio
14 mapra 2010 roga


http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk/single/13153.html?cHash=9f74515d1c&print=1&no_cache=1
http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk/single/13153.html?cHash=9f74515d1c&print=1&no_cache=1
http://www.segodnya.ua/news/14074260.html
http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.%20html
http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.%20html
http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.%20html
http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.%20html
http://www.yanukovych.com.ua/news-12396.html
http://www.yanukovych.com.ua/news-12396.html
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MNPUJIIOXEHUSA
I'mcrorpamma 1. Utoru roinocoBaHusi B epBOM Type BHIOOPOB Mpe3nIeHTa
VYkpaunnst 17.01.2010 1.

UToru nepsoro Typa npe3naeHTCcKuX Bbi6opos B YkpauHe. 17 ausapa 2010 r.

fAHykoBuY B.®. !35,32

Tumowetko 10.B. 125,05
Turunko C.J1. §13,35
Suentok AN, 1696
OweHko B.A. ’5,45

CumoHeHko NM.H. [3, 54
Jluteun B.M. |2,35
Tarambok O.9. | 11,43
FpuueHko A.C. [1,20
Borocrosckas U.I. |O,4l
MoposA.A. 0,38
KocTeHko 10.U. :‘30,22
CynpyH I.1. EO,19

Mpotuecex B.B. EO,lG

Ma6ar A.B. |0,14
PatywHsk C.M. 0,12

Bpoackun M.1O. _] 0,06
Psa6okoHb O.B. 710,03

Hcemounux: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.html

Tabmuua 1. Utorn rogocoBaHusi B EPBOM Type BEIOOPOB Mpe3ueHTa YK-
paunst 17.01.2010 r.

% 00paboTaHHBIX IPOTOKOJIOB 10 YKpaunHe 100,00
KommaectBo u3bupatene#, KOTOpbIe NPUHSIIN YyIacTHE B TOIOCOBAHUH MO 24 588 268
Ykpaune
% wn30upaTeNbHBIX OFOJUICTCHEH, MPU3HAHHBIX HENIEHCTBUTEIHHBIMH 110 1,65
Ykpaune
% w3bupareneil, KOTOpbIE HE TONACPKAIA HIKAKOTO KaHAWAaTa 2,20
Kanauaar % 3A Tonocos 3A
SAnykoBna Buxrop @enopoBnd 35,32 8 686 642
Tumomenko Onmus BraaumuposHa 25,05 6 159 810
Turunko Cepreit JIeonnmouy 13,05 3211198
Suentok Anppeit [lerpoBud 6,96 1711737
Omenko Bukrop AnnpeeBnd 5,45 1341534
Cumonenko [lerp HukonaeBua 3,54 872 877
JlurBuH Bragumup MuxaitnoBua 2,35 578 883
Tsranbok Omner SlpocnaBoBud 1,43 352 282
I'punienko Anatonuii CTemaHoBUY 1,20 296 412
Borocnosckast Uana ['epmanoBHa 0,41 102 435
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Mopo3 Anexcaaap AJICKCaH][POBHY 0,38 95 169
Kocrenko HOpwuii MiBanoBna 0,22 54 376
Cynpyn Jlromvuna ITaBnoBHa 0,19 47 349
[IpotuBcex Bacunmii BacunpeBna 0,16 40 352
[Tabat Anekcannp BukropoBud 0,14 35474
Patymmsik Cepreit MuxaiinoBua 0,12 29 795
Bponckuit Muxann FOpseBrd 0,06 14 991
Pst6okous Oner BacunseBuu 0,03 8334

Hcemounux: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.html

Tabnuua 2. Pesynbrater [ u Il Typa romocoBanus nmo Beidopam [Ipesnaenta
Vxpaunst B 2010 rony 3a B.SInykoBuua u FO.Tumornenko no obnactam Ykpau-
HEI, B %.

Ne | PeruoH YxpauHsl Bukrop AnykoBuu Omnst TumonteHKO
1 1yp 2 Typ JTUHA- 1 1yp 2 Typ JTUHA-
MHKa MHKa
YkpauHa B 1IeIoM 35,32 48,95 +13,63 25,05 45,47 +20,42
3amag
1 | Bomsiackas 9,60 14,01 +4,41 53,78 81,85 +28,07
2 | 3akapmarckas 29,65 41,55 +11,90 26,23 51,66 +25,43
3 | VBano-®paHKOBCKast 511 7,02 +1,91 38,98 88,89 +49,91
4 | JIsBOBCKast 5,67 8,60 +2,93 34,70 | 86,20 +51,50
5 | PoBeHckas 12,48 18,91 +6,43 43,85 76,24 +32,39
6 | Tepuomombckas 9,82 7,92 -1,90 35,67 88,39 +52,72
7 | YepHOBHUIIKAs 19,12 27,64 +8,52 32,31 66,47 +34,16
Lentp
1 | Bunnaunxas 15,01 24,26 +9,52 46,90 71,10 +24,20
2 | XKuromupckast 24,27 36,70 +12,43 32,64 57,50 +24,86
3 | KueBckas 15,45 23,61 +8,16 42,29 69,71 +27,42
4 | KupoBorpaackast 26,74 39,61 +12,87 34,58 54,66 +20,08
5 | XmenpHuIKasS 15,23 24,94 +9,71 40,06 69,74 +29,68
6 | r. Kues 15,91 25,72 +9,81 35,74 65,34 +29,60
7 | Yepkacckast 17,36 28,84 +11,48 41,21 | 65,37 +24,16
Bocrok
1 | J=empomneTpoBcKas 41,67 62,70 +21,03 14,78 29,13 +14,35
2 | Jouenkas 76,04 90,44 +14,40 4,32 6,45 +2,13
3 | 3amopoxckast 50,83 71,50 +20,67 12,26 | 22,22 +9,96
4 | Jlyranckas 71,07 | 88,96 +17,89 6,51 7,72 +1,21
5 | Ionrasckas 25,27 | 38,99 +13,72 32,02 | 54,20 +22,18
6 | Cymckas 18,66 | 30,40 +11,74 36,78 | 62,89 +26,11
7 | XapbkoBckast 50,18 71,35 +21,17 10,68 | 22,43 +11,75
8 | YepHurosckas 19,51 30,95 +11,44 42,74 63,63 +20,89
Or
1 | AP Kpeim 61,13 78,24 +17,11 11,96 17,31 +5,35
2 | Huxonaesckas 51,27 71,53 +20,26 13,53 22,95 +9,42
3 | Omecckas 51,12 74,14 +23,02 10,18 19,52 +9,34
4 | XepcoHckast 40,37 | 59,98 +19,61 19,33 | 33,73 +14,40
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| 5 | r. Cepacronoms | 56,09 | 84,35 | +2826 | 652 | 10,38 | +3,86 |

Hcemounux: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.html

Kapta 1. Utoru BTOporo Typa npe3ueHTCKUX BEIOOPOB B YKpaunHe. 7 (es-

pans 2010 1.

| Tumomenko FO.B. |

[ | |HﬂyKOBnq B.®. |

Uctounuxk: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.html

Tabmuua 3. Vtorm BTOPOro Typa Mpe3UIEHTCKUX BHIOOPOB B YKpauHe. 7

¢espains 2010 1.
% 00paboTaHHBIX TPOTOKOJIOB MO YKpanHe 100,00
KommuectBo n3buparesned, KOTOpbIe NIPUHSUIN YIacTHE B 25 493 529
TOJIOCOBaHUM 10 Y KpanHe
% wn3bupaTeneil, KOTOpbIe HE MOICPKaIi HUKAKOTO KaHAUIaTa 4.36
Pernon Jlupep B peruone % 3A
Astonomuas Pecniyonmka Kpeiv | SaykoBuy B.®. 78.24
Bunnnikas Tumomrenko 10.B. 71.10
Bonbiackas Tumomenko 10.B. 81.85
Jlnenponerposckas Anykosuu B.O. 62.70
Jonenxas Anykosuu B.O. 90.44
JKuromupckas Tumomenko 10.B. 57.50
3akapraTckas Tumomenko F0.B. 51.66
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3anopoxckas SAnykosuu B.O. 71.50
IBaHO-DpaHKOBCKas Tumomenko 10.B. 88.89
Kuesckas Tumomenko 0.B. 69.71
Kuposorpanackas Tumomenko 0.B. 54.66
JIyranckas Anykosuu B.O. 88.96
JIbBOBCKast Tumomenko 0.B. 86.20
Huxkonaesckas Anykosuu B.O. 71.53
Opecckas Anykosuu B.O. 74.14
ITontaBckast Tumomenko 0.B. 54.20
PoBHeHCKas Tumomenko 10.B. 76.24
CyMcKast Tumomenko 0.B. 62.89
TepHononbckas Tumomenko 0.B. 88.39
XapbKOBCKas Anykosuu B.O. 71.35
XepcoHckas Anykosuu B.O. 59.98
XMenpHUIKas Tumomenko 0.B. 69.74
Yepkacckast Tumomenko 0.B. 65.37
UepHoBuikas Tumomenko 0.B. 66.47
UepHuroBckast Tumomenko 10.B. 63.63
r. Kues Tumomenko 10.B. 65.34
M. CeBacronoins SAnykosuu B.O. 84.35

Tabnuua 4. CpaBHeHHE LIEHHOCTHBIX OpHeHTaluil u3bupatenein B.SAnyko-

Brua u 0. TuMmomienko.

Lennocmu uzoupameneii B.fIlnykosuua

Lennocmu uzoupameneii
FO. Tumowenko

Pycckure u pycckosi3bIMHBIC YKpauHIbI (Hec-
BUJIOMBIC YKPAaUHLBI») — FOCYAapCTBOOOpa-
3YIOILMI 3THOC HApsAy ¢ YKPAUHOTOBOPSIIU-
MU YKpauHIaMA

OTHUYECKHE YKPAaHHOTOBOPSIIINE YKPAH-
HIIBI (KCBUIOMBIE YKPAUHIIBI») — €/IUHC-
TBEHHBIN TOCYJapCTBOOOPA3YIOLINH 3T-
HOC, TUTYJIbHAS HALS

JIBys3bI4K€, paBHOIIPABHEBILI CTATYC PYCCKOTO
1 YKPAHUHCKOTO SI3bIKOB

OnuH rocyjapCTBEHHbBIN S3BbIK — YKpaUH-
CKHH

Hpyx0a c Poccuei, coro3 ¢ Poccueit u bemno-
pyccueii, y uacTu ajeKTopara — HOBOe BOCCO-
enunenue ¢ Poccueit

CBopaunBaHue coTpyanuuecTna ¢ Poc-
CHEH, y 9aCTH 2JIEKTOpaTa — Bpaxmeo-
HOCcTh K Poccun

PaBHONpaBue pernoHOB YKpauHbI U UX Opra-
HHYECKOE MPaBO PelaTh CBOIO CyAs0y, y Ua-
CTH dJIeKTopara — (eepanu3anust Y KpauHbl

COB,HaHI/Ie YHUTAPHOI'O 9THUYCCKOI'O I'0-
CyaAapcCTBa, COXpaAHCHUC «CTAJIMHCKOT 0>
JACIICHUA Ha obactu

Wurerpanus ¢ Poccueit, Bctymienue B Equ-
HOE 9KOHOMHMYECKOE MPOCTPAHCTBO, Tamoxke-
HHBIH COI03 U T.J. Y YacTH dJIeKTopaTa —
MHOTOBEKTOPHOCTb — OJTHOBPEMEHHOE COTPY-
nandgectBo ¢ Poccueit n EC.

Wnterpanus ¢ EBponoii, BcTyruieHue B
EC u HATO

Pyccko-ykpanHcknii cumOno3

I'ocnoacTBO YKpauHCKON KyNbTYPEI
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CTaHOBICHUE YKPAWMHCKOH MOTUTHICCKOMH Peanu3zauust ykpanHcKkoi HallMOHAJIBHON
HAIMH, OCHOBaHHOW Ha MIPHUHIIHITE TPaKJAHC-| HICH, CTAHOBJICHUE YKPAMHCKOM dTHH-
TBa, a HE HTHUYECKOT0 POUCXOKACHHUS YECKOW HallUU

OVYH-VIIA - 6anautsr, Bannepa — Teppo- OVYH-VIIA - repou 60pb0BI 32 HE3aBH-
PUCT U IOCOOHUK (HAIIHCTOB cumocTb, barnepa — repoit YkpauHsI

UYeprnomopckuii Gpnot Poccun — npyxectBen-| UepHomopcekuii GpiaoT YKpauHbl — OKKY-
HOE BOGHHOE ()OpMHUPOBaHKE, 3alHIIAONIee | MAIMOHHOE (POPMHUPOBAHNE HHOCTPAH-
MHTEPECHI U 0€3011aCHOCTh 00EMX rOCyapCTB| HOTO rOCYAapcTBa

TaGnuia 5. MuMukpus pekinaMsl SSHYKOBHYA MO IPYrUX KaHIuaaTos [14].

No Cnozan opyz020 kanouoama Cnozan Anykosuua
1 | Cmacru ctpany (A.SneHtok) Bukrop SnykoBu4 — muaep, KOTOpBINA
CraceT CTpaHy

2 | CunbHBIN Ipe3UAEHT — CHIIbHAS CTpa- [ 5TOrO HYXEH CHIBHBIN 1 2 dek-
Ha! (C.Turumko) TUBHBII JHIEP.

3 | Crpane HyxeH JIuTBuH. VYkpaune HyxeH 3¢} exTHuBHbIN IHAED,
Ona pa6otaet (}0.TumonieHko) C KOTOPBIM OHa 3apaboTaer

4 | Ona paboraer («BoHa mparroe» - Buxkrop SlHykoBuY — 3¢ (eKTUBHBIH 1~
FO. TumornieHko) Jiep, ¢ KOTOpeIM YKpaunHa 3apaboraer

Kapta 2. KanaunaTtel B pe3neHTHI, KOTOPbIE MOTYYHIN CaMblil OONBIIONHN

MPOLICHT TroJI0CcOB n3bupareneit mo okpyrax (7.02.2010)
KAHOWOATW B NPE3WAEHTM, AKI OTPUMANMU HAWBINbLLWA BILCOTOK MrONOCIB BUEOPLIIB MO OKPYTAX (07.02.2010)

PRESIDENTIAL CANDIDATES THAT HAVE RECEIVED THE LARGEST PERCENTAGE OF THE VOTES BY PRECINCT (February 7, 2010)

Biktop Anykosuy
Viktor Yanukovych (115)

Konist THMOLLIEHKO R ; P i
m Yulia Tymushenko(110) —— ) (TS \ Goo
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Ta6J'II/I]_Ia 6. VPOBCHL BOCTpC6OBaHHOCTI/I «HOBBIX ITOJIUTHKOB>» (HO uroram

royocoBanus B 1 Type npe3uaeHTckux Beioopos, 17.01.2010 r.)

«Cmapuie nonumuku» - 8 % zonocos «Hoevie nonumuxu» - 10 % zonocos
B.SlaykoBry 35,32 | C.Turunko 13,06
0. TumoreHKO 25,05 | A.Sneniok 6,96
B.}Omenko 5,45 | O.Tsruubok 1,43
I1.CumoneHKO 3,55 | A.I'purenko 1,20
B.JIutBun 2,35 | N.BorocioBckast 0,41
A.Mopo3 0,38 | JI.Cynpyn 0,19
10.Kocrenko 0,22 | B.IIporeiBcux 0.16
M.Bponckuit 0,06 | O.ITabar 0,14

C.Parymusk 0,12
O.Ps60k0Hb 0,03
Bcero: 72,35 23,70
Tabmuua 7. I'omocoBanue 3a C.TUTHUNIKO B MEPBOM Type MPE3HIECHTCKUX
BbI00poB 2010 r. mo pernonam.
No Pezuon Yrpaunul % nodannwix 2onocos peimune
3amasn
1 | BombiHckas 10,15 2
2 | 3akapmaTckas 10,00 4
3 | MBano-®paHKoBCKas 4,36 6
4 | JIbBOBCKas 4,77 6
5 | PoBenckas 10,68 3
6 | TepHomombckas 4,80 6
7 | YepHoBHuuKas 8,85 4
Lentp
1 | BunHunkas 11,20 3
2 | XXuromupckas 13,48 3
3 | Kuesckas 15,35 3
4 | Kupoorpaackas 14,50 3
5 | XMmenpHULKAS 13,22 3
6 | r. Kues 18,95 2
7 | Yepkacckas 12,88 3
Bocrok
1 | JInenpornerpoBckas 22,48 2
2 | Honerkas 7,21 2
3 | 3amopoxkckas 17,68 2
4 | Jlyranckas 9,46 2
5 | IonraBckas 12,25 3
6 Cymckas 14,47 3
7 | XapbKkoBcKas 18,81 2
8 | Yepnurosckas 13,35 3
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Or
1 | AP Kpemm 10,97 3
2 | Hukomaesckas 13,42 3
3 | Onecckas 21,13 2
4 | XepcoHckas 15,50 3
5 | r. CeBacrormomab 15,12 2

Ta6m/1ua 8. I'omocoBanue 3a «KOpPAaHIKCBBIC» U KaAHTUOPAHIKCBBLIC» CHUJIbI Ha
MOCJICAHUX MapJIaMCHTCKHUX U MPE3UICHTCKUX BI:I60an

«Opanoicegvie» cunvr™

2006 | 2007 2010
c
Hyenro
-KOM

Pecuon

Ykpanna 46,38 45,62 | 40,31
Kpbim 16,27 15,24 | 16,27
Bunnunkas | 72,40 69,03 | 62,22
Boneiackas | 78,68 79,03 | 68,53

Huenpomer- | 25,92 27,52 | 24,42
POBCKasi.

JloHenkast 8,29 5,53 8,32

Kuromupc- | 54,69 52,51 | 45,94
Kas

3akapmarc- 54,54 60,50 | 44,81
Kas

3amopoxc- 21,19 19,59 | 19,72
Kas

WBano-®pawu- | 88,20 90,86 | 84,16
KOBCKas

Kuesckas 71,87 69,16 | 57,33

Kuposorpan |51,61 49,49 | 44,11
-cKasl.

Jlyranckas 7,61 6,90 | 10,12
JIbBOBCKas 85,53 89,45 | 84,09
Hukonaesc- |23,64 22,63 | 21,93

Tumo
-uien-
KO
8.02
45,47
17,32
71,10
81,85

29,13

6,45
57,50

51,66

22,22

88,89

69,71
54,66

7,72
86,20
22,95

2006

39,74
70,21
13,49

7,72
54,92

84,80
25,53

21,78

64,72

2,94

13,56
28,10

85,46
4,40
61,92

2007

43,94
74,60
20,35
11,46
58,53

89,21
31,11

25,24

67,73

4,59

18,52
36,84

86,09
5,84
65,66

2010
c
Tueun-
KO

52,72
78,04
30,19
22,73
69,37

88,29
42,15

42,56

74,62

10,31

33,52
46,50

86,10
11,31
70,66

«Anmuopansicesvie» cunvr**

2010
Oe3
Tueun-
KO

39,66
67,07
18,99
12,58
46,89

81,08
28,67

32,56

56,94

5,95

18,17
32,00

76,64
6,54
57,24

Anyxo-
suu
8.02

48,96
78,25
24,26
14,01
62,70

90,44
36,70

41,55

71,50

7.02

23,61
39,61

88,96
8,60
71,53
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Kast

Onecckast 2459 | 20,38 | 17,19 | 19,52 | 56,88 | 66,92 | 7551 | 54,38 74,14
IMonrasckast | 56,70 | 52,56 | 46,81 | 54,20 | 27,88 | 34,72 | 4354 | 31,29 38,99
PoBenckast 74,84 | 72,87 | 62,75 | 76,24 | 10,28 | 15,01 | 2547 | 14,79 18,91
Cymckas 67,67 | 64,46 | 50,56 | 62,89 | 18,85 | 25,25 | 40,06 | 25,59 30,04

Tepuonons- | 87,81 | 91,29 | 78,87 | 88,39 2,93 4,80 | 15,63 | 10,83 7,92
CcKast

XapbKoBC- 23,01 | 24,67 | 19,58 | 22,43 | 61,68 | 63,09 | 74,78 | 55,96 71,35
Kast

Xepconckas | 34,15 | 31,96 | 28,99 | 33,73 | 50,01 | 56,84 | 64,12 | 48,62 59,98

XmeneHun- 69,04 | 66,98 | 58,66 | 69,74 | 14,84 | 20,10 | 31,91 | 18,69 24,94
Kast

Yepkacckas | 68,85 | 62,28 | 56,18 | 65,37 | 17,01 | 25,20 | 34,80 | 21,92 28,84

YepunoBun- 67,41 | 67,25 | 61,89 | 66,47 | 16,49 | 23,13 | 30,23 | 21,38 27,64
Kast

Yepuurosc- 61,33 | 57,03 | 53,37 | 63,63 | 23,63 | 31,15 | 3829 | 24,94 30,95
Kast

r.Kues 66,30 | 63,17 | 53,52 | 6534 | 17,65 | 21,81 | 37,39 | 1844 25,72

r.CeBacro- 9,06 7,40 | 10,08 | 10,38 | 80,72 | 84,19 | 83,62 | 68,50 84,35
0Jb

3arpas. 66,60 | 60,93 | 5258 | 60,57 | 24,68 | 30,36 | 42,24 | 31,08 | 33,96
Oxkpyr

*K «opanaicesvim» omuecenvt. 2006 e. — BIOT, HY, CI1V, broku Kocmenko —
Inrowa u Kapmasuna, «llopa-IIPI1», «Ceobooa», ITIIIC A. 3unuenxo; 2007 . — BIOT,
HYHC u «Cso600a»; 2010 . — Tumowenxo, FOwenko, Taecuubox, Kocmenxo, I puyen-
Ko u Ayeniox.

**B cocmas «anmuopaticesvix» cun exmovenvl. 2006 e. — I1P, K11V u Brox Bum-
penko, «He mak!»; 2007 . — KI1V, CIIYV u bnox Bumpenxo; 2010 . — Anyxosuu, Cu-
monenko, Bozocnosckas, Mopos u (¢ ocosopkoti) Tueunko.



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 77

Kapta 3. Htoru rogocoBaHusi B IepBOM Type BEIOOPOB Mpe3uieHTa Y Kpau-
Hb1 17.01.2010 r. no 3apybexxHomy nzdupatensHomy okpyry (A.Kupees).

s e

IlepBpie MecTa Ha 3apyOSKHBIX YIACTKAX

. Huupa
fi o AHYKOBHT THMOIITEHKO HOmeHKo THIHITKO
g‘ElectoralGeography.com = . Eom O = (FOme i/ THMOME EED)

FI/ICTOI‘paMMa 2. OtBeTHI Ha BOITPOC: «Kak moBiuser Ha Ball BBI60p, Kak

n30uparess, NPUHAIICKHOCTD MOJUTHKA K YKPAUHCKOM, PYCCKOM, €BPEHCKOH,
Jpyroi HanroHansHOCTAM?» (. IHenpomerposck, N = 3200).

] HDS/W{BI'D M HeraTMBHO M HUKaK He nosauaeT B 3aTPYAHNUAUCD OTBETUTD

YKpPaUHCKaA HaLMOHaAbHOCTb

PYyCCKaa HaUMOHANbHOCTb

Tb

APYrue HaLMoHaNbHOCTU

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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YKPaMHCKas HAIlHOHAIBHOCTE 49.4 0.8 45.8 39
pyccKas HaMOHAIBHOCTE 34.3 35 56 6.2
eBpelickas HallMOHAIBHOCTD 109 | 16.8 531 | 19.2
Jpyrue HAMOHAIBHOCTH 2.4 135 359 | 482
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lucrorpamma 3. OTBerhl Ha Bompoc: «Kak moBnuser Ha Bam BBIOOp, Kak
n30upaTens, TPUHAIOKHOCTh MOMUTHKA K CICAYIOIINM HAIMOHAIBHOCTAM?»

(r. Xepcon, n = 1000).

MNpuHagnexHocTb nonntMkak | 1.9
YKPaUHCKOW HaLMOHaNbHOCTU

439 |

MNpUHaANEeKHOCTb NOIUTUKA K PYCCKOM
HaLMOHaNbHOCTH

55.1 |

MNpUHaANeXHOCTb NONNTUKA K eBPeCKOiA
HaLMOHANbHOCTH

114
6.7
115
MNpUHaANeXHOCTb NONUTUKA K APYroit —

HaUuMOHANbHOCTU

559

1 NosntneHO

1! HMKaK He nosauaeT

r HeratusHo

© 3aTPYAHAKCb OTBETUTbL

517

8
o o) 9
T I £
m = o o K A4
= = == | BE
= < s B 25
8 5 £ 4 il
= T E = g 5
ITpuHaUICKHOCTD MOJUTHKA K AMHCKOM
PHHA/VICAHOCTH TO YKpaHHCKo 492 | 1.9 | 439 | 49
HAIMOHAILHOCTH
IIpuHaUICKHOCTE MONUTHKA K KO
PHHAIVICHKHOCTS 110 pyccKo 268 | 114 | 551 | 6.7
HAIMOHAIBLHOCTH
ITpuHaICKHOCTE HOJUTHKA K €BPEHCKOI
PHHAJICAHOCTS TO CBPEHCKO 73 | 253 | 559 | 115
HAIMOHAIBLHOCTH
ITpuHaICKHOCTE MOJTUTHKA K )71
PHHAJVICHHOCTS T0 HpYTo 33 | 145 | 51.7 | 305
HAIMOHAIBLHOCTH
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COIMAJIBHASA TAMATH U HOJIMTUYECKUE HEHHOCTH
MOJIJABCKOI'O I/I3BI/IPATEJIH4_

Banepunit MOIIHAT A

Pecniybnuka Mongosa, KummneB, MonaaBckuii rocyJapCcTBEeHHBI YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHHUH, MOMUTUYECKUX U aJAMUHHCTpa-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTOIOT N

3aBenyromuii kadenpoii, TOKTop XaOMINTAT MOJUTUYECKUX HayK, mpodeccop,
3aciTy’KEHHBIN JesTens oOpasoBaHusi u Hayku PecmyOnuku MonmoBa «Om
Emerit»

Banentun IIYPKAH

Pecniybnmuka MongoBa, KummneB, MonaaBckuii rocyJapCcTBEHHBI YHUBEPCH-
Ter, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOMTUTUYECKUX U aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, 1abopatopus «COmHONOTHS TTOTUTHKI»

3aBenyromuii 1abopaTopuei, JOKTop GpUIocCOPCKUX HAyK, TOLEHT

I'eopruii PYCHAK
Pecnyonuka Monnosa, Kumnes, Axagemus Hayk Peciyonuku Momniosa
JIOKTOp XaOWUITUTAT UCTOPHH, TPOPECCOp, aKaTIeMHUK

In this article the influence on terminal and tool values of social memory of
value of the Moldavian voters is examined. Terminal concern is considered to
be from an ideological level, while at an ordinary level the consciousness of the
individual defines their final correlation to such terms as kindness, justice,
truth, etc. Tool values at this level get lines of traditional reproduction of life
during this concrete time and in this concrete place.

The analysis shows that the "Soviet" tool values of the Moldavian voters,
under the influence of social memory, are estimated positively in comparison
with the "Post-Soviet" ones. At the same time the "Soviet" terminal values, un-
der the influence of social memory, are estimated negatively in comparison with
the "Post-Soviet" ones. Thus the social memory of the Moldavian voters as a
whole leads to nostalgia on the Soviet past of most of the Moldavian electors.

B navanpHbII1 Mepuoa 3HAaYUMBIX COIIMAJIbHBIX HBMCHCHHﬁ, a PCCHY6HI/IK3
MOJ'I,Z[OBEI, KaK U ITOYTH BCC CTPaHbl HA IMTOCTCOBCTCKOM IMMPOCTPAHCTBC HAXOAUT-
Cs1 MMCHHO B TAaKOM COCTOSAHUMH, B CO3HAHMU HACCICHUSA BCCrJa NPOHUCXOAUT

* Cmames nodeomosnena é pamxax npoexma Ne09.820.07.05 UF «Monodeaicy neped yusuausa-
YUOHHBIM 8b1O0pOM: Ha Mamepuanax Pecnybonuxu Monooswr u FOza Poccuu», ocywecmansemo-
20 6 pamkax Hayunvlx npoekmos PTH® - AHM (2009-2010 z2.)».
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CTOJIKHOBEHHE COIMAIBHBIX I[IEHHOCTEH YXOJAIIEH COIUATbHOH CHUCTEMBI U
MPUXOJAIIEeH Ha CMeHY, HOBOM. C OJIHOIM CTOPOHEI, TeX, KOTOphIe OBLIH yCBOE-
HBI B TIEPUO]] NIEPBUYHONW COIUATM3AINH, TO €CTh IEHHOCTEH IPYrou, yxoms-
el ¢ couanbHO-MONUTUYECKON apeHbl COUUalbHOM cuctembl. U, ¢ apyroit
CTOPOHBI, IIEHHOCTEH, XapaKTEPHBIX JUISI HOBOW COITMAIEHO-TTOJTUTHYECKOMN CHC-
TEMOW, KOTOpas HEOOXOIWMBIM 00pa30oM NPUBHOCHT B CO3HAHUEC HACEIICHUS
CBOM HOBBIC (YaCTO HOBBIC TOJIBKO B CPABHEHUH C YIICIIIUMHU) [[EHHOCTH.

CymecTBoBaHre 00€MX TPYIN IIEHHOCTEH MOIIMUTBHIBAIOTCSA U3 PA3HBIX UC-
TOYHUKOB. [lepBas rpyrmria 1ieHHOCTEH, TOTy4YeHHAS B MIEPUOJT IEPBUYHOMN COITHU-
IM3allid B CEMbE, IIKOJIE, By3e, 3aTeM B MPOIECCe MPOU3BOACTBEHHON Jes-
TEIBHOCTH HA JIOJTHE TOMBI, €CIH HE Ha BCIO TOCIICAYIONIYIO KU3Hb, BIICUATHI-
BaeTCs B COIMANBHYIO TaMsATh WHIUBUIA. TaM 3Ta rpymnmna [EeHHOCTeH Urpaet
POIb COLMATBHOTO ATAJIOHA, C KOTOPBIM IMPH MPOUCXOAIINX TIIO0ATBHBIX CO-
IUANTBHBIX TIEPEMEHAX CPABHUBAIOTCS HOBBIC CHCTEMBI IIEHHOCTHBIX OPHEHTA-
LU,

Bropas rpynmna mieHHOCTel (hopMHUpYeTCs B TEX K€ BHIAX COLUATBHBIX 00-
IIHOCTSIX, HO Y€ Ha WHBIX WJICOJOTHYECKUX OCHOBAHUSX, IO/ BIUSHHEM, KaK
HOBOH HJICOJIOTHH, TaK U HOBBIX COIMATbHO-IKOHOMHUYECKHX peanuii. Ha atame
3HAYUMBIX COITHAIBHO-)KOHOMUYECKUX TpeoOpa3oBaHMil 3Ta TpYIIa IEHHOC-
Tell HEMUHYEMO BOCIPUHUMAETCS B CPaBHECHUH C IEHHOCTSMH, CYIIECTBYIO-
UMY B COIIMANILHON MaMSATH WHIIMBHUIA, TPYIIIEI U 001IecTBa B menoM. M toraa
MIPOUCXOMUT TIEPEOICHKA MOCIEAHUX B KATETOPUAX «XOPOIIO» WU KILJIOXO».
«/1st uneHOB 0OOIIIECTBa MPUBEBIYHEIC JIeTia HE MPOCTO OOCTOAT BIIOJTHE OIMpeEsie-
neH?HM 0o0pa3oM, HO 00CTOST OHHM BCerjia JI00 MPABHILHO, JIMOO HETIPaBUIIh-
HO»".

6npez[eneHHe CIPABWIBHOCTH» WIIH HEMPABWIBHOCTU» CTapbIX MU HO-
BBIX COLMAJBHBIX IIEHHOCTEH, COCYIIECTBYIONIMX HAa HAYaIbHOM 3Tare COIU-
aJBHBIX MMPEOOPA30BaHUM, OCYIIECTBISETCS Ha COIIMAIILHOM YPOBHE B MIPOIISTY-
pe oOpallieHus K COIMATBLHON MaMATH OOIIHOCTH, B IPOILIECCE KOTOPOTO MPOUC-
XOJMT CPaBHEHUE JBYX TPYII COIHAIBHO-IIONIMTUYCCKUX IIeHHOCTeH. Takoe
CpaBHEHHE OCYIIECTBISIETCS B MPOIECCE MOJIMTUYECKOTO MPOTUBOOOPCTBA, C
OJTHOM CTOPOHBI, IBYX THUIIOB MOJMUTUYCCKUX CHUJI, OHHUX, OTCTAUBAOIINX PO-
ITOE, W, JPYTUX, BEICTYIAIOIINX 32 YTBEpKIeHHE HOBBIX. C IPyroi CTOPOHBI,
MPOUCXOMUT M JIMYHOCTHASI MTEPEOIICHKA, CPABHEHHE CTaphIX U HOBBIX I[EHHOC-
TeH, KaK UHAUBUIOM, TaK U HOBBIMU ITIOKOJIEHUSIM.

Koneuno, cieyer y4ecTts, 94TO 3a MPOIIEAIINE JBAINATH JIET CYIIECTBOBA-
HUSI HOBOW TOJMTUYECKON CUCTEMBI C(hOPMUPOBAIIOCH M HOBOE MOKOJICHUE, KO-
TOPOE MPOIILIO MEPHO] SPBUYHON COITHANHU3AINN YKE ITPU TOCIOJICTBE HOBBIX

5 . . .
Tapunxens I'. Hecneoosanue npugwiunvix ochoganutl noscednegnuvix deticmeuil. Il Coyuonocu-
yeckoe obospenue, 2002, mom 2, Nel.
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LIEHHOCTEH. DTO HOBOE IIOKOJIEHHE He 00JIagaeT COLMAILHOM HMaMITBIO O CTa-
PBIX LIGHHOCTSIX HEMOCPEACTBEHHO, U3 CBOECTO JIMYHOro onkita. Ho B TO ke Bpe-
MsI OHO B MPOIIECCE PeaTbHOM KU3HEACITEIbHOCTH KOHTAKTUPYET CO CTAPUINMU
MOKOJICHUSIMHU, HOCUTEISIMUA COLIMATBHON MaMSTH O HEAaleKOM MPOILIOM. JTO,
KaK TPaBUJIO, X OTIBI U MaTEPH, YaCTO cTapinue OpaThs, CECTPHI, TO €CTh «3Ha-
gumeie apyrue» (J[x.Mum), moa BIUSHHEM KOTOPBIX MPOXOIHWT dTal MEepBUY-
HOM COIIMAJIN3allHH.

B pesynpTate Ha ypoBHE BCEX CYIIECTBYIOIIUX B OOIIECTBE MOKOJICHUH Ha
MOJIUTUYECKON apeHe BCTYMAIOT B KECTKYIO B3aUMHYIO KOHKYPEHIUIO: «I[€HHO-
CTU — MaMATH» BCTYNAIOT B KOHKYPEHIUIO C «IIEHHOCTSIMU — PEANTbHOCTIMU», U
Haoboport. [IpudeM, TaHHOE MPOTUBOCTOSTHUE MTPOUCXOAUT HE TOIBKO Ha YPOB-
HE MOJUTHUYECKON CHCTEMBI B II€IOM, HO U Ha YPOBHE CO3HAHUS WHAMBHUIA, B
CTPYKTYypax €ro MoBCEIHEBHOM ku3HeneaTenbHOCTH. «COo3IaHHbIA B Ipolecce
COIMAITU3AIUN WHTEPCYObCKTHBHBIA MHUP MMEET TSHICHIIUIO MPOI0JIKATh CBOS
CYHIGCTBOBaHI/Ie»G.

B 3aBHCHMOCTH OT TOrO, KAKOW M3 ITHUX MHPOB CTaHET JOMHUHUPYIOUIUM B
o01iecTBe, 3aBUCUT O4eHb MHOroe. [Ipudem, BapuaHTOB HE OYE€Hb MHOT'O, a IO
CyTH BCEro JIMIIb OJIMH: BEPHETCS JU CTapasl cOlMaibHasi CUCTEMa, UM HOBas
OKOHYATEIbHO YCTAHOBUTCS B3aMEH CTapod. AHaIM3 LEHHOCTHON KOHKYpPEH-
UM BaXEH TAKXKE U MOTOMY, YTO IIENIbI0 COLUANBHBIX U3MEHEHUU B MEPBYIO
ouepe/b U SBIISETCS 3aMEHA CTAPBIX [EHHOCTEH, BOCIIPUHUMAEMBIX OOIIECTBOM
B MEPHUO]I €ro Mepexoaa Ha HOBBIC IIEHHOCTH, KaK yCTApEBIIUX, U, JaXe Bpe.-
HBIX, IPECTYMHBIX U T.A. ECIU ke OKakeTcs, UYTO HOBbIC LIECHHOCTHU MpaKTH4eC-
KM YCTYMAIOT CTapbIM MO BCEM, HJIM MHOTHM MapamerpaM, TO MPOU3O0LICIINMA
COLIMANBbHBIA MEPEBOPOT JIUIIACTCA BCIKOW JIETUTUMHOCTH U, CIEIOBATEIBHO, U
MOAJIEPKKH CO CTOPOHBI HACETICHUSL.

LennocTu Bcerna uepapXuuHsel o cBoei crpykrype. s Hammx uenent Bo-
CIOIB3yEeMCsl 00IIepacpOCTPaHECHHBIM JeJICHUEM IIEHHOCTEH, 10 MEHbIIICH Me-
pe, Ha 1Ba ypOBHSI7. Ha TepMunanbHble EHHOCTH, KOTOPBIC BKIIOYAIOT LIETH
>KU3HH, U KOTOpBIE MOYKHO aCCOIMUPOBATH C UICOTOTUUECKUMHU UITU MOPATbHBI-
MU LIEHHOCTSIMU HauBBICIIETO YpOBHs. J[pyroil BUI LIEHHOCTEH MOKHO OTHECTH
K TEM U3 HUX, KOTOPBIC NMPEICTABISIOT COOOK0 CPEICTBA YISl JOCTHXKEHUS TIep-
BOI'O TUIIA LIEHHOCTEU. XOTS B L[EIOM UX 3HaUEHUE MOKET BOCIIPUHUMATHCS KaK
BIIOJIHE CAaMOCTOSATEIbHBIC, TOCKOJIBKY HMEHHO 3TOT BHJ| ICHHOCTEH 00eCIeun-
BaeT 0a30BO€, OMOCOIMATHLHOE BOCIPOM3BOICTBO COITMAIIBHOTO MHTUBHUIA.

TepMuHAaTBHBIE OTHOCSITCS K HICONOTHYECKOMY YPOBHIO, M HA OOBIICHHOM
YpOBHE CO3HAHUE UHAUBHUIA OMpPEIEIseT UX KOHEUHOE COIePKAHUE B TAKUX TeE-

® ILliomy A. Bosspawarowuiica domoii. Xpecmomamus no coyuonozuu (http://society.polbu.ru/
sociology.../ch08_i.html)
" Coyuanvio-ncuxonozuueckuii nopmpem unoicenepa. — Mockea, Moicw, 1977.
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PMHHAX Kak J00pO, CIPaBEAIHBOCTh, UCTHHA U Jp. OUeBHIHO, UYTO B MEPBYIO
odepenb Ha STOT BHJI IICHHOCTEH OPHUEHTHUPYETCS Ta TPyIa HACEICHHS, KOTO-
pasi peanusyeT cebs Ha ypoBHE MPOGECCHOHATBHOTO COMMATIBHOTO, KYJIbTYpPHO-
r0 U TIOJIUTHYECKOTO TBOpUeCTBAa. Ha MHCTpYMEHTATBHbBIC IICHHOCTH, 110 HAaIlle-
My MHEHHIO, OPUCHTUPYIOTCS T€ TPYIIBI HACECHHUS, U1 KOTOPHIX OCHOBHOM
LENBIO SIBJIETCS HOpMabHOE (MO MEHBIIIE Mepe YIAOBJICTBOPSIONIEE OCHOBHBIE
JKU3HCHHBIC MOTPEOHOCTH UETOBEKA) BOCIPOM3BOJCTBO OOBIICHHOW >KU3HU.
HHCcTpyMeHTaNbHBIC IIEHHOCTH HA 3TOM YPOBHE MPUOOPETAIOT YSPThI TPAAHIIU-
OHHOT'0 BOCIPOM3BOICTBA JKU3HU B 3TO KOHKPETHOE BPEMS U B 3TOM KOHKpET-
HOM MecTe. M eciu 3TH CHOCOOBI KU3HEACATEILHOCTH BOCIPOU3BOAATCS Ha
YIOBJICTBOPUTEILHOM YPOBHE, TO OHH M MPHOOPETAIOT XapakTep EHHOCTEH.
Mgl He [ymMaeM, uTo Ha COBPEMEHHOM 3Tare COIUANBHOTO Pa3BUTHS COOTHOIIIC-
HUE TEPMUHATBHBIX U HHCTPYMCHTAIBHBIX IIEHHOCTEH MOXET BOCIPUHUMATHCS
B KaTEropusix «BBICOKOE — HU3KOe». EJBa JIM METOMOIOTMYECKU MPOIYKTUBHO
HHCTPYMEHTATBHBIC [IECHHOCTH BOCIPHHUMATH B U3BECTHOM KOHTEKCTE CTaphIX
IEHHOCTEH THIa «xjeda 1 3penui. XoTsd, CleayeT IPU3HATh U ONPEACTICHHYIO
JIUHUIO HACJICMOBAHUS MEKY COBPEMEHHBIMHM MHCTPYMEHTATBHBIMU [[EHHOCTSI-
MU [TOBCETHEBHOM JKU3HH U THIA «xJieba u 3penuin». Heo6XxoaMMo HMeTh B BU-
Iy, YTO B OOBIJCHHOW JKU3HU DKOHOMHUECKHE, COIMATBHBIC M MOTUTHUICCKUE
IECHHOCTH OLICHUBAIOTCSA OCHOBHOM Maccoil HAcCeJCHUs HE Ha YPOBHE HJCONO-
T'MH, & HA YPOBHE MPAKTHICCKUX PEIICHUN U TOCTIoKeHU. U, ecmu He mojBep-
raTh METOIOJOTHUESCKON TUCKPUMHUHAINN OOBIICHHYIO )KHU3Hb, a OTAATh ei, KaKk
ropoputcs, fomwkHoe (A.IIf0TIr), TO U OTHOIICHHE K HHCTPYMEHTAIBLHBIM IICH-
HOCTSIM CJIEIYeT MepecMOTPeTh. HCTpYMEHTANBHBIC [IEHHOCTH MMOBCEIHEBHOM
JKU3HHM CKOPEEe MOTYT OMPEACTATLCS KaK 0a30BbIe IEHHOCTH, Ha KOTOPBIX OCY-
MIECTBIISACTCA OMOCOIMATEHOE BOCIIPOM3BOJICTBO UEIOBEKAa B OOIIECTBE U 0Oe3
KOTOPBIX CYIIECTBOBAHUE TEPMUHAIBHBIX IICHHOCTEH OCTAaeTCs MO OONBIINM
BOTIPOCOM.

K TepMUHATBHBIM IIEHHOCTSIM B TAHHOM HCCIICIOBAHUN MBI OTHOCHM TaKHE
U3 HUX, KaK.

® JI0CTYI K HHPOPMAITHH;

e cBOOO/IA TIEPEABMKECHUS,

® COOJIOJICHUE TIPaB YEIOBEKA;

e coOmroenre cBOOOIEI CIIOBA,

e cB00O/IA PEIIUTHH.

XoTs1, KOHEUHO, MOHATHO, YTO HAOOP TEPMUHATBHBIX IIEHHOCTEH MOXET CO-
JiepKaTh U MHOW HAOOp, HO, 10 HAIIIEMY MHEHHIO, MPEICTABIICHHBIH HA0OP BIIO-
JIHE PEMPE3CHTATHBEH JJIS 9TOr0 THIIA IIECHHOCTEH

HHCcTpyMeHTaNbHBIC IIEHHOCTH OTHOCATCS K YPOBHIO OOBIICHHBIX KH3HCH-
HBIX MPOIIECCOB, 00ECIEUMBAIOIINX YCTOWYHMBOE BOCIPOU3BOJICTBO OHOCOIH-
anpHOro MHANBHUAA. K TaKUM LIEHHOCTSIM MBI OTHECEM:
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® YPOBEHD KU3HU,

® YCJIOBHSI IPOXKUBAHMUS,

® [IUTAHHUE,

® MEIUIIMHCKOE 00CTYKHBaHHUE;

® Ka4ecTBO CHCTEMbI 00pa30BaHus,;

e 00IIMil MOPSAOK B CTPAHE;

® YPOBEHb KOPPYNILNH;

e Hamnuue paboynx MecCT;

® [IEHCUOHHOE 00ECIEUECHUE;

® Ka)KJOAHEBHBIE OTHOIIEHUS MEKIY JIOAbMHU.

Kak Buaum, npencraBieHHbI HAOOp AOCTATOYHO MOJIHO OXBATHIBAET BEChH
CIIEKTp OOBIACHHOW >KH3HEAEATENHHOCTH deioBeka. [lomoxkurensHas omeHka
BCEX WJIM MOYTH BCEX MPENCTaBIEHHBIX B CHUCKE 3JIEMEHTOB IOKa3bIBAET, UTO
YeJIOBEK BIIOJIHE YAOBJIETBOPEH CBOMM 00pa30M >KU3HHU.

Hanee, cnenyer pa3aennuTh TEpPMUHAIBHBIE H HHCTPYMEHTAIBHBIE IIEHHOCTH
10 BPEMEHH UX CYLIECTBOBAHHUS Ha J]BA TUIMA. KCOBETCKHE» U KITOCTCOBETCKHUEY.
WX oTHEeceHUe K 3TUM TpynnaM B MCCIEIOBaHUM OINPENENsSeTCs IMIUPUIECKU
HA OCHOBE MX OTHECEHHUS K «CETOAHSLIHUM LIEHHOCTAM» M K «UEHHOCTSAM 10
1991 roma».

Xors MHAMBHUI U 00JaJaeT YHHKaJbHBIM 3allacOM 3HAaHHH O MPOLUIOM, B
COBOKYIHBIX COLIMAJIBHBIX MPOLIECCaX OH YYAacCTBYET, MPEXAE BCEro, HA OCHOBE
00IIMX BOCIIOMUHAHHM, XapaKTepHBIX JJIS TOW COLHMAIbHOM TPYIIBI, B paMKax
KOTOPOH OCYIIECTBISIETCS. €r0 OCHOBHOM LMKJI COLIMAJIBHBIX B3aMMOJEHCTBUH.
(IT.beprep, T.Jlykman). Ha smmupudeckoM ypoBHE TpyIIa MPUHAIICKHOCTH
WHIWBUJA MOXKET pacCMaTpHUBAThCA Kak MOKoJeHne. TakuMm o0pazoM, mpezncTta-
BJISI€TCA BO3MOYKHOCTH aHAJIM3UPOBATh OTHOIIEHUE K [IEHHOCTSIM HE OTAEIBHOIO
WHIVBHU/A, & HECKOJIBKHUX PEAbHBIX TOKOIEHUH.

CyiecTByeT MHEHHE, YTO <« COLMAIBHOTO IOKOJICHUS CYILECTBEHHBI
OOIIHOCTH BO3pacTa €ro MpeicTaBUTENEH, eAUHCTBO YCIOBHU COIMAU3allly,
OJIMH U TOT K€ COLMAIbHBIA U UICTOPUYECKUHN OMBIT, CIEN0BATENBHO, HEKOTOPAs
OIMHAKOBAas COLMAIbHAS HICHTHYHOCTE»'. «IIOKOIEHHE — 3TO OOBEKTHBHO
CKJIa/IbIBAOIIASACA COLMAIBHO-IEMOrpaduueckas ¥ KylbTYpPHO-HCTOPHUECKAS
OOIIHOCTH JIIONIeH, 0OBENMHEHHBIX TPaHULAMH BO3pacTa, OOLIMMH YCIOBUSMH
¢dopmupoBaHus M (DYHKIMOHUPOBAHHS B KOHKPETHO-UCTOPUYECKUH TEPHUON
BPEMEHU» .

MOXHO MPennoI0KUTE, YTO B MOJIJABCKOM OOII[ECTBE OHOBPEMEHHO MPO-
JKUBAIOT 4-5 mokoneHuil. B Hamem aHanu3e npuMeM JelieHHe Ha MOKOJIECHHS 110

8 o
Tonosun H.A. Teopemuxo-memodono2uteckie 0CHOBbL UCCIA08AHUS NOTUMUYECKOL COYUATU-
sayuu. — Cankm-Ilemep6ype, H30. Cankm-Ilemep6ypeckozo ynusepcumema, 2004, ¢.92

9
mam xce, ¢.95
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Bo3pacTHbIM rpynmnam: 1) pecnionnentst 60 ner u crapme; 2) 59-45 ner; 3) 44-
30 ner u 4) 29-18 ner. ConMaabHBIA OMBIT H, CACIOBATEIBHO, COI[HATBHAS Ma-
MSTh BBIZEIEHHBIX MOKOJIEHYECKUX TPYII pa3jindyHa KakK MO COIHaIbHO-IIOIH-
TUYECKUM dTarlaM Pa3BUTHUS TOCYAAPCTBEHHBIX YCTPOHCTB, B KOTOPBIX POTEKa-
Jla UX TIePBUYHAsS, BTOPUYHAS M ITOCIEIYIONIUE STalbl HOTUTHIECKON COLUAIIH-
3aluii, TaK ¥ N0 BHYTPEHHEMY HX cofepkanuto. C Opyroil CTOpOHBI, COLUAIIb-
HBIW OMBIT CTAapIIeH MOKOJIEHYECKOW TPYMIIBI ABJsIETC Oojiee MHOT000pa3HbIM,
MOCKOJIBKY BKITIOYAET BCE COLUATbHO-TIONIMTHYECKIE N3MEHEHUS, TOBJINSBIINE
Ha BCE TMOCIEAYIOIHUE TOKOICHUS.

Upe3BpIyaifHO BaXKHO MOHUMATh, YTO, TOBOPS O LIEHHOCTHOH OpHEHTALNH
KaKoro-1u0o MOKOJICHHs], €ro COLUaNbHas maMsITh HeogHopoaHa. ConepikaHue
COL[MAJIEHON MaMSTH TOKOJICHUS OMPEAENsIeTcs] YCIOBHIMU XKU3HEACITEIbHOC-
TH BXOISIIMX B HEr0 MHAMBHUIOB. DTH YCIOBHUS UYpE3BBIYafHO MHOTOOOPa3HBEI.
CrenoBaTenbHO, Ype3BbIYAIHO MHOrO0OOpa3Ha M MaMsATh Aa)Ke OJHOTO MOKOJIe-
Hust. U Bce jxe BroiHe BO3MOXKHO TOBOPHUTH O IOMUHHUPYIOLIUX LIEHHOCTSIX B CO-
CTaBe OIPEIEeTICHHOr0 MOKOJICHHS.

Conep:kaHre IEHHOCTEH KaXKIO0ro MOKOJICHHsI ONPEAEIsIeTCs] IPEKIE BCEro
COLMAJIbHO-TIOJINTHYECKUMHU PeausIMHU TOrO TEPHOAa, B KOTOPOM IMPOXOAWIIA
ero counanuzanus (wim pecorpanmusaiys). [I0CKOIbKy COIMaNTbHO-TOTUTHYEC-
KAW TIepHoN Pa3BUTHA TOKOJICHUN YETHIPEX BBINEIECHHBIX BO3PACTHBIX TPYIII
MPAKTUYECKH aHaJIOTMYeH JIsl BCETO HACEJICHHUS BCETO COBETCKOIO MPOCTPAHCT-
Ba, CIEAOBAaTEIbHO, U Ui peanuii PecmyOnuku MongoBa, TO BOCHONB3yeMCs
XapaKTEpPUCTHKAMH, IPECTABICHHBIME B YKe IIUTHPOBAHHON KHure .

Jlnst mepBoit rpymmsI pecrionentos (60 et u cTapiie) XapakTepHo TO, 4TO
MepBUYHAS COLMATN3ALMS B ATOH IPYIIE B OCHOBHOM MaJaeT Ha «CTATHMHCKHIT»
Mepuo,.

Bropas rpynma (45-59 ner), BcTynaer B 3Tamn MepBUYHON COIMATN3AIMU B
«XpyLIEeBCcKuit» mnepuol. s 3Toro meproaa XapakTepHO OTCYTCTBHE IPSMOTO
Teppopa, HO BIMSHNUE COBETCKOW HMJICOJIOTHH Ha MPOLEcC MEPBUYHON COLUAIIN-
3aIlU¥ STOM TPYIIIBI TAK)KE MOJKHO CUUTATH MIPAKTUUYECKU aOCOIIOTHBIM.

Tpetbst rpymnma (30-44 jet), BCTymaeT B MPoIece MEPBUIHON COITHATH3AIIN
B «OpeXHEBCKHII» MEPUONA. JTO MEpHo] BHYTPEHHETO pacIlaTHIBAHUS KOMMY-
HUCTUYECKOW UACOJIOTHH.

Yerpepras rpynmna (18-29 ner) BcTymaer B mporecc NepBUYHOM COLUaIN3a-
WU «IIepUOJ] IEPECTPOHKN», HO Ha JeNe MEepPHO IEMOHTaKa COBETCKON HIeo-
JIOTHH ¥ COBETCKOW CHCTEMBI )KU3HEHHOTO Tpoliecca.

W3 geTpIpex BO3paCTHBIX TPYII TPH MEPBIX MPOLLIH 3TAIl IEPBUYHOHN CO-
UaTN3ali1 B CUCTEME COBETCKHUX» TEPMHUHAIBHBIX U MHCTPYMEHTAJIBHBIX Lie-

19 sam ace, ¢.143
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HHOcTel. YerBepTas, a umeHHo 18-29 neTHue mpolwia 3TOT 3Tall MoJ Hemocpe-
JICTBEHHBIM BIHUSHHEM KIIOCTCOBETCKUX» I[EHHOCTEH.

Brnusiaue conpanbHOM TaMsITH Ha OTHOIIEHHE K KCOBETCKHM» U KIIOCTCOBE-
TCKUM» LICHHOCTSIM onpeaen;mocﬁl C TIOMOIIBIO TIATHAIIATH BOIPOCOB THIIA:
«U3 Toro, uro Bbl 3HaeTe WM CIBIIIAINA O TOM nepuone, korna PecrmyOnmuka
Mongosa 6si1a yacteio CCCP, To Korja ObUTO M JIyHIIE...» U Jajee CIe0BaIIO
TepeYMCIICHIE TUTIOB TICHHOCTEH.

Brauane mpenctaBuM TepMHHAIBLHBIE U WHCTPYMEHTAIbHBIC IIEHHOCTHEIC
OpPHUEHTAIIMH HAa YPOBHE HCCIICyEMOM TPYIIITBI PECIIOH/ICHTOB B LICJIOM.

Kax BuauM, mouTH BCE KITOCTCOBETCKUE» TEPMUHAIBHBIE IEHHOCTH, 33 UCK-
JIOYCHUEM IIPaB YENIOBEKa», XOTA B PAJIE CIyYacB HE3HAUYUTEIHHO, HO MPE00-
JIAIAOT HAJl KCOBETCKUMH «TEPMUHATBHBIMUY» IICHHOCTSIMH.

Tabnuua 1. OtHOMIeHNE HaceneHus PecryOonuku MonioBa K «COBETCKUM»
U «IOCTCOBETCKUM» TEPMUHAIBHBIM COIHATBLHO-TTOTUTUYCCKAM IICHHOCTSIM (B

1 2 3 4 5 6
1. moctyn k uHpopMaIun? 42.1 12.0 23.2 17.2 55
2. cB00OO/1a TTEPEIBUKCHHUS? 373 | 100| 340 | 138 4.9
3. coOro/IeHne MpaB YelloBeKa? 239 | 146| 365 | 199 5.1
4. cobnronenre cBoOOIBI COBa? 446 | 11.7| 199| 199 6.0
5. cBobosa penurun? 465 | 141 | 17.3| 16.0 6.1

Ipumeuanue: 1 - ecau cpasnumo cumyayuro 6 Pecnybnuxe Monooea cetiuac u
0o 1991 2o00a, ko20a Pecnybnuxa Mondosa 6vina wacmoio CCCP, mo xozoa 6vLio
(1) nyuwe...; 2 — ceutuac; 3 — maxoice; 4 - ayuwe oo 1991 200a; 5 - ne mozy oye-
Humo; 6 - Hem omeema.

B 10 Xke BpEMs BCC KCOBCTCKHUEC» MHCTPYMCHTAJIbHBIC ICHHOCTU OJAHO3HAY-
HO npeo6naﬂa}0T HaJ «IIOCTCOBCTCKHUMU.

Tabmuna 2. OTHONIEHNE HaceneHus PecyOonuku MonoBa K COBETCKUM»
U «IIOCTCOBETCKHM» HHCTPYMEHTAJIbHBIM COLIMAIBHO-TOJUTUYECKUM IEHHOC-
M (B %):

Y O6vem suibopiu cocmasisnem 1118 uenosex om 18 nem u cmapuie. Boibopxa: cmpamuguyupo-
BAHHASL, 6EPOSIMHOCIHAsL, 0gyxcmaouanvhas. Kpumepuu cmpamuguxayuu: 12 2eocpaguuec-
KUX pe2uona, nocenenyeckue munst (20poo-ceno), eeauuuna 20podckux nocerenutl (06a mund,
KOAUYECMBO dHcumenetl 8 CenbCkuX HAcenleHHblx nyHkmax. Ilocmpoenue 8bl60pKu’ KOIUUECmseo
20POOCKUX U CeNbCKUX YUY Obl10 NOOCUUMAHO NPOROPYUOHANTLHO KOAUYECMSY HACEleHUs
cmpanvl. Penpesenmamusnocms bibopku cocmagasiem +-3%. Céop ungopmayuu ocywecms-
asacs 16-30 nosopsa 2009 200a coyuonozuueckoi cayscoor CBS AXA (Pecnybnuxa Mondosa,
Kuwunes)
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1 2 3 4 5 6

1. ypoBeHb KH3HHU? 18.8 88| 56.9| 125 3.0
2. yCIIOBHSI IPO>KUBAHUSA? 18.7| 150 | 511 | 116 3.0
3. nurtanue? 219 | 10.6 | 53.2 | 10.7 3.6
4. MeUITMHCKOE 00CITy)KUBaHHE? 179 | 105 | 55.0| 12.8 3.8
5. Ka4ecTBO CHCTEMBI 00Pa30BaAHUS? 18.8 | 10.7 | 52.1 | 14.1 4.3
6. 00K TOPSIIOK B CTpaHe? 12.0 85| 554 | 19.2 4.9
7. ypOBEHb KOPPYNIUH? 10.1 | 116| 50.0| 233 5.0
8. Hanmmune pabouux mMect? 9.9 69| 680 ]| 114 3.8
9. neHcroHHOE obecreueHue? 7.9 83| 59.6| 12.7| 115
10. KaXXI0THEBHBIC OTHOIICHUS MEXKITY 152 | 17.8| 50.0 | 12.2 4.7
JIFOJ{BMU?

Ipumeuanue: 1 - ecau cpasnumo cumyayuio 6 Pecnyonuxe Mondoea cetiuac u 0o
1991 2004, ko2oa Pecnybauxa Moroosa 6viia uacmoio CCCP, mo koz2da 6wuLio (i) myu-
we...; 2 — cetiuac; 3 — maxace; 4 - myuwe 0o 1991 2o0a; 5 - ne moey oyenums; 6 - Hem
omeema.

Bo-mepBhIX, clieayeT OTMETUTh, YTO OTHOIICHHE PECIIOHICHTOB K IIEHHOC-
TM 00€MX TPYII HOCHT BeChMa palMOHANILHBINA XapakTep. VX olleHka BechbMa
JIOTUYHO COOTHOCHUTCS C TEM KOJUIAIICOM, B KOTOPBIC TOIATH 3TH TPYIIIBI I[CH-
HOCTEH M 3aTPOHYTHIC WX CHIDKEHHEM PECHOHJEHTHI. DTO B MEPBYIO OYEPEIb
OTHOCHTCS K «IIEHCHOHHOMY OOCCIICUCHHIO» «COBETCKUE» - 68% 1 «mmocTcoBeT-
ckue» - 7,9%, «Hanmume paboumx mecT» - cooTBercrBeHHO 68,0% um 9,9%,
«ypOBEHB KU3HU» - COOTBETCTBEHHO 56.9% 1 18.8%. B To xe Bpems1, pecron-
JIEHTBI OTMEUAIOT MOJIOKUTENFHOE COACPKAHNE ITOCTCOBETCKUX» IICHHOCTEH B
TaKuX TPyNnax LHEeHHOCTEH Kak: «xoctyn K uHpopmanmum» - 42,1% no cpaBHe-
HHIO ¢ «coBeTcKUMH» 23,2%, «cobimroaenue cBo0oanl ciaoBa» - 19,9% u «cBo-
0o1a penmurum» - cooTBeTcTBeHHO 46,5% 1 19,9%.

Bo-BTOpEIX, €cTh MPOMEXYTOUHAs TPYyIMIa PECHOHICHTOB, KOTOpas He 3a-
METHJIa OCOOCHHBIX U3MEHCHUI B YPOBHE HHCTPYMEHTAIIBHBIX [IEHHOCTEH U CO-
YJla UX TAKUMH K€, KaK U ObLIH paHblie. CaeqyeT OTMETUTh, YTO 3Ta TpyIa
cocrasisger ot 6,9% o 17,8%.

Tperbs rpymma pecroHACHTOB HE HMEET CKOJIbKO-HHOYIb YSTKUX OPHEHTH-
POB B OIIEHKE HHCTPYMEHTAIILHBIX I[EHHOCTEH, KaK B KCOBETCKHII», TaK U B IIO-
CTCOBETCKUI» mepuonsl. [1o Becy 3Ta rpymma MpUMEpPHO COOTHOCUTCSI CO BTO-
poti rpymmoii. Ee onenku pacnpenenstorcs ot 11,4% mo 23,3%.

Hakownern, yerBepras rpyrina, HauMEHbBINAS IO YUCICHHOCTH, HE OTBETUIIA
M0 KaKUM-TO COooOpaskeHUsM Ha Bompoc. CkazaTh 4TO-THO0 Ompe/eiecHHOe 00
9TOH TPYIIIIe HEBO3MOXKHO, KPOME TOT'0, YTO OHA HE3HAUUTENbHA B KOJTHMYCCTBE-
HHOM OTHOIIICHWUHU W HE MPEICTABISIET CKOJIBKO-HUOYIb 3HAUYUTENHHYIO CaMOC-
TOSTEIBHYIO CHITY B COITUATBHO-TIOIMTUIECKOM TIPOIIECCE.
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JlaHHbIe ompoca MOKa3bIBAIOT, UTO B MOKOJIEHYECKOM HU3MEPEHUH COLUATb-
HOT'O IPOCTPAHCTBA IPOUCXOAIIAs CMEHA TUIIOB TEPMUHATBHBIX U HHCTPYMEH-
TaJBHBIX IIEHHOCTEH BBI3BIBACT HEOTHO3HAYHOE OTHOIIICHUE HaceneHus Pecy0-
ik MongoBa.

B nienom o maccuBy (Tabnuiia 3) ueThipe U3 MATH TEPMUHAIBHBIX [[EHHOC-
TEl TOIYyYaroT MOJOXKUTEIBHBIC OICHKU: PEMTHO3Has cBoOOMa, cBo0oma CIio-
Ba, CBOOO/A TEPEABIKEHUS U JTOCTYIMHOCTh MH(popManmu. CoOnroeHue npas
YeNoBeKa, KOTopas 1Mo UJiee NOJKHA COCTABISATh OCHOBHOE JOCTUKEHUE HOBBIX
npeoOpa3oBaHuii, B IEIOM HE MOTyJaeT MOMOKUTEIBHOW OIeHKU. BoiabImmHCT-
BO HACEJICHUS HE YYBCTBYET HACTYIMHBINEH CBOOOMIBI JIMYHOCTH, WIH HE B COC-
TOSIHUM BOCIIOJB30BAThCS MOSBICHUEM TaKOM BO3MOXKHOCTH, U MOTOMY OL€HU-
BAaeT 3TO KaUeCTBO HEraTUBHO.

Tabmuma 3. OueHka TepMUHAIBHBIX IIGHHOCTEH B TIOKOJICHYECKOM pa3pese
(B mugexcax )

Kozoa 6v110 nyuwe, ceiiuac unu Bospacmuvie zpynnut (nem):

00 1991 zo00a: 1 2 3 4 5 6
1. Penuruosnas cBo6oa 040 036| 030| 0,09| 0,29 1
2. CBoboia cioBa 049 031| 0,24 -0,04 | 0,25 2
3. CobiroieHre MpaB 4YesioBeKa 0,13 | -0,06 | -0,23 | -0,04 | -0,13 5
4. Cobopa rnepeBUKCHHS 0,25 0,11 -0,01 | -0,24 | 0,03 4
5. loctynHOCTh HH(OpMAUH 039| 029 0,16 -0,11 | 0,19 3

Ipumeuanue: 1 - 18-29 nem; 2 - 30-44 nem; 3 - 45-59 nem; 4 - 60 nem u cmapwe;
5 — maccus; 6 - Pane

Crnemyer oOpaTUTh BHUMaHUE, YTO B OOJIBIIMHCTBE CBOEM IOKoNeHue 18-29
JISTHUX B IIEJIOM OIICHUBAET KIOCTCOBETCKHE» TEPMHHAIBLHBIC IIEHHOCTHU TI0JIO-
JKUTEITFHO B CPABHEHHH C KCOBETCKHME». MEHbIIast €ro 4acTh OTJacT MPenoy-
TEHUE COBETCKMM>» IIEHHOCTSIM. [IpuunHa, cKOpee BCETo, COCTOUT B TOM, YTO
OOoJbIIas YacTh MOJIOJOTO ITOKOJICHUsT ¢(hOPMUPOBAJIACh JINOO BHE BIHUSHUS CO-
IUATBHON TaMsATH, MO0 B €€ COIMAJIbHAs MaMATh HOCUT HEraTUBHBIN Xapak-
Tep.

B menom MoXHO CKa3ath, YTO COI[MAIbHAS MAMSATh BCEX YETHIPEX MOKOJIIE-
HUW B OTHOIICHHH «COBETCKMMW» TEPMHUHAIBHBIX I[CHHOCTEH HOCHT HETaTHB-
HBI Xapaktep. M, kak BUIAHO U3 pe3yabTaTOB OMPOCa, TO3BOJISIET IMOJIOKHUTEIb-
HO OIICHHUTH IIPOUCIIEAIINE U3MEHEHHUS B 3TOM THIIC IICHHOCTEH U, COOTBETCTBE-

2 Unoexc evicuumvisaemes no gopmyne; H=(+)-(-)cymma ecex omeemos: nonoscumenshuix,
OMPUYAMETLHBIX, He ONPEOSTUGUUUXCSL U He OMEEMUBLUUX HA 60npoc. Makcumanvhoe 3nauenue
uHoexca «+1», munumanvnoe «-1». Oyerka «0» — cpednee 3Hauenue: nOIOHCUMENbHYIE U OM-
puyamenvhbie OYeHKu 6 KOMUUEeCHBEHHOM ONMHOUWEHUU DAGHLL.
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HHO, TOCTaBUTb IOCTCOBETCKHE» TEPMUHANbHBIC HEHHOCTU BBIIIE «COBETC-
KUX».

Jlpyrast cuTyaluisi BO3HUKAeT B OLIEHKE MHCTPYMEHTAIBHBIX LIEHHOCTEH. B
3TOM ClIydae sIBHOE MPEANOYTCHUE BO BCEX BO3PACTHBIX IPYIIAX OTAACTCS «CO-
BETCKHM» WHCTPYMEHTAJIbHBIM [IEHHOCTSIM B CPaBHEHHH C «IIOCTCOBETCKUMI».
Kak BummM, Bo Bcex BO3PACTHBIX TPYIIIax OLEHKH MPOUCIICAIINX U3MEHEHUH B
cpaBHeHuH ¢ iepuoaom 10 1991 roxa umetor 3nak muHyc (Tadauua 4).

Ta6nuia 4. OneHka TepPMUHAIBHBIX H HHCTPYMEHTAJIBHBIX IIEHHOCTEH B TI0-
KOJICHYECKOM paspese (B MHIEKcaX)

Kozoa 6v110 nyuwe, ceiiuac unu Bospacmmuvie zpynnut (nem):

00 1991 z200a: 1 2 3 4 5 6
1. Kax10AHEBHEBIE OTHOIICHHS -0,04 | -0,33 | -0,47 | -0,55 | -0,35 4
MEXY JTIOAbMU
2. IEHCUOHHOE O0ecIIeyeHe -0,17 | -0,30 | -0,45| -0,56 | -0,37 | 5-6

3. pabourie MecTa -0,33 | -053| -0,71| -0,73 | -0,58 | 10
4. ypoBEeHb KOPPYIIIUU -0,14 | -0,38 | -0,51 | -0,57 | -0,40 8
5. TIOPSZIOK B CTpaHe -0,14 | 0,38 | -0,55 | -0,66 | -0,43 9
6. Ka4eCTBO CUCTEMBI O0YUCHUS -0,06 | -0,27 | -0,46 | -0,54 | -0,33 | 2-3
7
8
9
1

. MEIMIIUHCKOE OOCITy>KUBAaHUE -0,01 | -0,31| -0,54 | -0,66 | -0,37 | 5-6
. YCIIOBUS TPOXKUBAHUS -0,04 | -0,26 | -045| -0,55 | -0,33 | 2-3
. YPOBEHbB KH3HH -0,03 | -0,32 | -0,54 | -0,63 | -0,38 7
0. nuranue 0,01 | -0,20 | -0,46 | -0,60 | -0,31 1
Ipumeuanue: 1 - 18-29 nem; 2 - 30-44 nem; 3 - 45-59 nem; 4 - 60 rem u cmapwe;
5 — maccus; 6 - Paue

[To 3TMM mpUYMHAM, OYEBUHO, HE BBI3BIBACT YIMBIICHUS IMOJOKUTEIHEHOEC
OTHOILeHUE TpeX Bo3pacTHhIX rpynn (30-44-nerHux, 45-59-nernux u 60+) x
BoccranoBiieHnto CCCP u cuctembl cornuann3ma W BKIIOUeHHE PecmyOonuku
Monmosa B coctaB BocctanoBienHoro CCCP (Ta6muma 5).

ConuanbHas TaMsATh CTAPIIUX TTOKOJIEHUH TPOSBISIETCS TOCTATOYHO YETKO.
O4eBUHO, YTO KaK pa3 OTCYTCTBHUE COIMATBHON MaMATH y 3HAYUTEIBHON Yac-
TH MIIQJIIETO TOKONeHUs 18-29-1eTHUX pEecnoHACHTOB CABHUTAeT B IIEJIOM B
CTOpPOHY OTpHUIIATENEHOTO OTHomIeHus K BoccTaHoBieHHI0O CCCP u cucremsr
conmann3Ma M BKIIIoueHne PecryOonmukn MonoBa B COCTaB BOCCTaHOBIICHHOT O
CCCP (unpexcol cootBercTBenHo -0,17 u -0,18).

B 10 ke BpeMst HaOrOmaeTCs JOCTAaTOYHOE SANHONYIINE B OI[EHKE OTPHUIlA-
TenbHOro Bo3aeiicTBus paspymenuss CCCP Ha pasButue PecniyOnuku Monnosa
(unpexcol ot -0,02 B rpymnme 18-29-nernux 1o -0,45 B rpynme 60 u crapiue).



90

MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

Tabmuna 5. OTHOUICHWE TUTIOB MOKOJNEHUN HaceneHus PecryOmmku Mod-

J0Ba K ITIOCTCOBCTCKUM H INOJIUTHYCCKUM H3MCHCHHAM (B I/IH}_ICKCEIX):

Honoxncumenvrnoe unu ompuyameibHoe OMHOUEHUE K.

1 2 3 4 5 6
1.18-29 -0,17 -0,18 -0,02 0,06 -0,17
2.30-44 0,13 0,06 -0,33 -0,63 0,14
3. 45-59 0,21 0,14 -0,40 -0,31 0,29
4, 60+ 0,38 0,32 -0,45 -0,42 0,39
Maccus 0,18 0,08 -0,21 -0,21 0,16

Ipumeuanue: 1 - Bospacmuvie epynnol (1em); 2 - Bxuouenue Pecnybauxu Monodo-
6a ¢ cocmas CCCP; 3 - Boccmanosnenue CCCP u cucmemvl coyuanusma; 4 - Bausnue
paspyuenuss CCCP na pazeumue Pecnybnuxu Monodosa; 5 - Oyenxa paspyuenus
CCCP; 6 - Coorcanerom o paspyuenuu CCCP

Kax BumuM, 1o JaHHEBIM OIpOca B LEJIOM TPU BO3PACTHBIE TPYIIIBI COXKAIIe-
1ot 0 pazpymeann CCCP, u Tonbko maiias rpynna 18-29-neraux B 6onbmm-
HCTBE CBOEM HE COXKAJICIOT [0 STOMY ITOBOIY.

Crnemyer oOpaTUTh BHUMAaHHE HA JTIOOOMBITHYIO CUTYAIIHIO: B I[EJIOM, 32 UC-
KITFOYEHUEM «CBOOOIBI TIEPEIBIKEHUS» KITOCTCOBETCKUE» TEPMUHAIIBHBIE I[CH-
HOCTH B CPABHCHHH C KCOBETCKUMI» KTEPMHUHAILHBIMUY» [EHHOCTSIMH OI[CHCHBI
HaceneHueM PecryOnmuku MonjoBa moJdoKUTENbHO. B TO ke Bpems, MoCTCoBe-
TCKHC ¥ MOJUTUYCCKHE U3MEHEHUS BBI3BIBAIOT OTPHUIIATEIBHO OTHOIICHHUE Ha-
cenenus PecryOnuku MomjgoBa. DTo 03HA4aeT, YTO MPH OICHKE MPOU3O0IIE/I-
IIMX U3MCHEHW HauOOJblliee BIUSHUE OKA3bIBACT MO3UTHBHAS MAMSTh O «CO-
BETCKUX» HHCTPYMEHTAIBHBIX IICHHOCTSIX.

JlanHas cutyamus, 1Mo HalIeMy MHEHHUIO, CBHJICTEILCTBYET O HEKOTOPOM
MaTOBOM IIOJIOXKCHHUH U B PACCTAHOBKE M MOJUTHYECKUX cII B PecrryOnuke Mo-
naoBa. ConuanbHas MaMsITh O KCOBETCKUX» HHCTPYMEHTAIBHBIX IIEHHOCTSX HO-
CUT B OOJILIIIMHCTBE CBOEM TOJIOKUTEIBHBINA XapakTep. «IlocTcoBeTCKUE» WHCT-
PYMEHTAJBHBIE IICHHOCTH HE TTOKA3aJI CBOCTO MPEUMYIIIECTBA U SIBHO BBI3bIBA-
I0T HEraTUBHBIC OICHKU y OOJIBINNHCTBA HACEICHUS CTPAHEI.

OOBIYHO JIFOISIM B HOPMAJILHOM COCTOSIHUM €CTECTBEHHO MEHSATH «XOpO-
nree» Ha ele «Oojee Xopolee», HO He «IUI0X0e» Ha «xyqmiee». Yaie Bcero
JIOASIM MEHSTh «IUIOXO0E» Ha «XYJIIee» He JAeT ColuanbHas namsTh. [IpaBna,
OUYeHb PEIKO, HO TAKOH HEpallMOHAIbHBI OOMEH B JCHCTBUTEIILHOCTH WHOT/IA
mpoucxonuT. YacTo Takol HeaJeKBaTHBIM OOMEH HOCUT UMs peBomtoruu. Ho
gyepe3 KaKoe-TO BPeMs COIMaIbHAS MaMATh BBI3BIBACT COKAJICHUE O COJICTHHOM
nmocrymnke. bonee Toro, conuanbHasi MaMsATh TOCTOSHHO 00 TOM HAIIOMHUHAET U
OyJeT IOCTOSIHHO HAllOMWUHATh U B CO3HAHWU OYyAyIIUX mokojseHui. Conuanb-
Hasl MMaMATh UMEET CBOWCTBO BO3POXKIATh YIIEANINE IEHHOCTH, YacTO Jaxe B
0oJiee MPUBJIEKATEIHHOM BHUJIE, YeM OHHM ObUTH Ha caMoM jene. M ¢ 3TuM Hude-
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ro He mozenaenb. Henb3sl 3acTaBUTh YelIOBeKa MPUHATH XYy/IIee, TOBOPS eMY,
9TO 3TO HEYTO Xopoiee. ColuanbHas MaMsITh CHIIbHEE BCEX MPONaraHANCTCKUX
YCUJIMHA 1 OOBHHEHHH B HEKOMIIETEHTHOCTH, HEIIOHUMaHUH HOBOTO U T.1. [IpaB-
71a, MOYKHO JIMIINTB JIIOJICH COLMANbHON MaMsTH, TH00 UCKa3uTh ee. Takoe BO3-
MOKHO, HO TOJIbKO HpuOeras, 0 MEHbIIEH Mepe, K 0OMaHy WiIH, B KpalHeM
ciydae, K Hacuinio. Ho, kak moka3bIBaeT UCTOpPUS, JOJTO AENaTh U TO, U JIpy-
roe He yAaBaJloCh HUKOMY. Tak moyemy ke He AaTh JIOIAM YTO-TO NEHCTBU-
TENILHO JIy4lliee B3aMEH TOTO XOpOIIEro, YTo ObLIO, WM MPOCTO XOpollee B3a-
Me€H IIIOXOro, YTO ObLIO?

U torpa counanbHas MaMsATh BHITOJIHIET COBEPIIEHHO WHBbIE (QYHKLUWH, 1a-
ke 0e3 yeunuii opuinanbHON Mponaratsl.

OO0 TOM CTOUT MOCTOSIHHO AyMaTh HE TOIBKO B OOBIAEHHOH JKU3HH, HO U HA
YPOBHE BBICOKO TMOTUTHKH.
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The Gagauz are a Cristian-Ortodox Turk people lived in Moldova. Smaller
Gagauz can also be found in Ukraine, Romania, Bulgaria and Greece. But the
Republic of Moldova is as much their homeland, when they have achieved the
autonomy statute. Gagauz-Yeri, the land of Gagauz, is relativily a young auto-
nomous terotorial unit in Moldova and was served a model for the solution of
the conflict with separatist mouvement in Moldova.

The main aim of this article is to analise the etnopoliticlal evolution of Ga-
gauz people lacated primarily in the soutern part of what is today the Republic
of Moldova. To achieve this aim, the study consist of several parts: the subject
of Gagauz ethnogenesis; the socio-historical background of the Gagauz locati-
on in the Moldovian area; the Gagauz conflict and its solution trought the Auto-
nomie Statute. Finnaly, different options will be discussed for addressing cur-
rent issues in the function of the Gagauz Autonomy and his legal basic.

Datorita trecutului istoric vertiginos al statului moldovensc, la etapa actuala,
pe teritoriul lui s-au stabilit cu traiul, alaturi de moldoveni, reprezentanti ai dife-
ritor etnii. Una dintre acestea sint gagauzii, care au populat teritoriul basarabean
la Tnceputul secolului XIX, din decizia autoritatilor imperiale ruse. Astfel, ca
mai bine de doua secole aceasta etnie populeaza teritoriul din sudul Basarabiei.
Astazi, minoritatea gagauza in Republica Moldova dispune de autonomie terito-
riala. Aceasta autonomie i-a fost atribuita, prin “Legea Republicii Moldova pri-
vind statutul juridic special al Gagauziei”, adoptata de Parlament la 23 decemb-
rie 1994 si intrata in vigoare la 1 ianuarie 1996. Din luna iulie 1995, Gagauzia
este condusa de un guvernator (bascan), are un parlament propriu (Adunarea
Populara), iar din 1998 are si 0 constitutie proprie, adica dispune de propriile or-
gane de conducere. Desi, U.T.A. Gagauzia ramine sa fie o parte componenta a
Republicii Moldova, totusi, segmentul ei de populatie reprezinta o categorie de-
osebita de populatie, tinind cont de interesele lor etnice, politice, culturale.

Structura etnica a oricdrei tari cu importante grupuri de minoritati, precum
si incercarile de evaluare a raporturilor dintre populatia titulara si minoritati au
fost considerate dintodteauna, drept o problema dificila si delicata, deoarece ,,la
matiere est mouvante”, dat fiind faptul ca regimul juridic al minoritatilor natio-
nale este Tntr-o permanenta elaborare si perfectionare. Gagauzii, datorita statutu-
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lui special pe care I-au obtinut pe teritoriul Republicii Moldova, a teritoriului
compact pe care 1l locuiesc, a contextului istoric si politic de populare a teritori-
ului statului nostru, prezinta un vast interes stiintific de cercetare. Studiind aspe-
ctele vietii social-politice ale gagauuzilor din Moldova, cosideram oportuna si
necesara si 0 analiza raportata si la unele probleme ce tin de originia etnica, pre-
cum si a contextului socio-politic de stabilire a lor in arealul statului moldove-
nesc.

Problema originii etnice a gagauzilor la anumite etape istorice a cunoscut
un diferit grad de interes cercetare. Astfel ca, daca in perioada sovietica aceasta
a fost abordata destul de exhausiv si subiectiv, autorii sub presiunea sistemului
evitind sa trateze teme referitor la elementul etnic. Tnceand cu anii "90, intere-
sul fata de etnicitate creste atit la reprezentantii etniei gagauze, cit si la autorii
autohtoni si din exterior. Originea incerta a gagauzilor a stirnit controverse Tnca
de la primele Tncercari istoriografice din veacul trecut de a explica existenta lor
ca populatie de limba turca si de credinta crestina (ortodoxa). Atit autorii autoh-
toni, cit si din exterior s-au preocupat de cercetarea etnogenezei gagauzilor si ca
rezultat in literatura de specialitate putem intilni multiple ipoteze si teorii de ex-
plicare a acestei problemei. La inceputul secolului XX istoricul bulgar G.Dmi-
trov a enumarat circa optsprezece diverse ipoteze referitor la privenienta popo-
rului gagauz, precum si a denumirii etnice a lui [3].

Tn pubicatiile sovietice, istoriografia acestei probleme nu si-a gasit reflecta-
re cu exceptia unor relatari scunde a cecetatorului rus N.Derjavin intr-un articol
de-al sau [3, 159], in care face o scurta trecere Tn revista a opiniilor existente
referitor la etnogeneza gagauzilor si a bibliografiei existente, fara Thsa a supune
oarecarei critici sau a exprimarii punctului sau de vedere. Tnca la mijlocul seco-
lului XIX, practic simultan, au fost lansate doua teorii contradictorii, cea slavo-
na si cea turanica, acestea avind cei mai multi adepti. Dar pina la analiza detali-
ata a lor, propunem sa examinam si alte ipoteze existente pina la acel moment,
nu atit de argumentate, dar nu lipsite de interes stiintific, sustinute si de autori si
din Romania, Bulgaria, din fosta URSS, cit si din Occident.

Asadar, cunoscutul istoriograf roman N.lorga, intr-o recenzie de-a sa, la
lucrarea cercetatorului bulgar V.Zlatovskii ,,Cartea etnografica a Dobrogei”, ex-
prima teza despre ,,originea greaca” a gagauzilor. Conform ei, gagauzii sint co-
nsiderati urmasii grecilor, locuitori ai oraselor distruse de triburile barbare Tnca
in secolele I11-1V, dar care au uitat limba greaca, pastrindu-si doar religia orto-
doxa. Alti autori, deasemenea romani, I.Botnarescu si A.Hasdeu 1i numeau pe
gdgauzi ,locuitori neromanizati bastinasi ai peninsulei Balcanice”, iar Z.Arbore
— valahi de origine macedona. St.Clair si C.A.Brophy, cercetatori din Occident
vorbesc despre gagauzi ca fiiind un mix ntre valahi, greci, italieni si bulgari
aparut in perioada republicii venetiene [3].
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Tn anul 1896, arheologii de origine bulgara, fratii K. si H.Scorpil au lansat
teoria ce se refera la originea protogulgara — gagauzi si gadjaliii aveau origini
comune, fiind considerati urmasi ai bulgarilor ai lui Asparuh, stabiliti la sud de
Dunare n 679 e.n., o parte dinte ei crestinizindu-se si formind gagauzii de azi.
O alta ipoteza ce are la baza originea slavona, a fost lansata inca la mijlocul se-
colului XIX, avind la baza argumentul ca, gagauzii, salvindu-se de invazia tur-
ceasca si stramutintu-se din Bulgaria prin Rusia pe teritoriul actual al Republicii
Moldova, intentionat speculau cu ipoteza originii lor slavone.

Teoria ,,originii slavone” in argumentarea sa cunoaste mai multe perioade
de ascensiune si regres, determinate in special de interesul statului bulgar fata
de populatia migrata in sudul Basarabiei. Spre exemplu Tn anii 1850 in Bulgaria
apar o serie de publicatii care abordeaza problema etnicilor bulgari si gagauzi
din sudul Basarabiei, axate pe istoricul si circumstantele stramutarii lor. Mai tir-
ziu Tn anii 1870-1880 se lanseaza polemici pe marginea ideilor nationale si a
apartenentei etnice a gagauzilor. Toate acestea au aparut ca consecinta a unui
raport efectuat de profesorul V.Grigorovici de la Departamentul de Educatie din
regiunea Odesa, referitor la limba de studiu pentru etnicii bulgari si gagauzi de
la colegiul din Comrat. Tn concluzie s-a decis Tnlocuirea limbii bulgare cu cea
rusa, in mod obligatoriu pentru studii. Aceasta decizie a fost criticata atit de au-
toritati, cit si de unele grupari cu caracter national din Bulgaria. S-a Tnceput un
adevarat razboi literar, ce critica cu vehementa asimilarea bulgarilor si gagauzi-
lor din Basarabia, multi autori fiind adepti ai originii lor comune.

Abia la inceputul secolului XX, cind interesul fata de aceasta problema pra-
ctic a disparut, unii cercetatori lanseaza teoria ,,originii turanice” a gagauzilor.
Aceasta stipuleaza ca originea gagauzilor este strans legata de istoria neamurilor
(triburilor) turanice, care populau stepele Nord-Pontice. Din aceste triburi fac
parte pecenegii, neamurile turanice ale oguzilor (cunoscuti, de asemenea, ca ,ti-
chiile negre”), polovetii s.a. Intre teoriile expuse cu privire la trecutul gagauzilor
si mai ales an legatura cu obirgia lor exista una ce se apropie cel mai mult de
adevarul istoric [13]. Tn opinia unor cercetatori [15] un rol decisiv Tn geneza po-
porului gagauz la jucat elementul ,,oguz”. Limba gagauzilor este turca, ca si ori-
ginea lor. De altfel, ei Tnsisi, 0 numesc ,,turkcea”. Prin caracteristicile sale, ga-
gauza se Tnscrie Tn grupul uguz de limbi turcice n privinta trasaturilor comune,
deosebindu-se de limbile pecenega si cumana, astazi, disparute. Tn evolutia sa
separata, de la sfirsitul secolului XI, a obtinut si unele trasaturi specifice care o
deosebesc de celelalte limbi oguze, chiar si de turca osmana.

Mergindu-se pe linia apartenentei oguze a limbii gagauzilor, s-a Tncercat si
explicarea denumirii lor etnice. V.Radlov a aritat ca termenul de ,,gdgauz” pro-
vine de la Gag-Oguz. S-a admis ca ,,gag” ar proveni din ,,gbk”, ceea ce inseam-
na ,albastru”, dar si ,,cerul albastru”, deci gagauzii ar insemna uzii celesti. S-a
emis si 0 alta interpretare conform careia gagauz ar in semna ,,uz crestin”, in
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opozitie cu cei necredinciosi, pagini. Ceea ce ni se pare esential este ca ambele
elemente ale termenului sint turce [13]. Un alt argument important ce vine sa
sustina teoria turanica este factorul antropologic. Cercetarile privind structura
antropologica a gagauzilor efectuate inainte de razboi Tn Romania pe o serie de
subiecti gagauzi din satele Satalic-Hagi, Cimislia, Ceadir-Lunga, Cobei si Dimi-
trovca din Republica Moldova au aratat clar ca gagauzii se apropie cel mai mult
de turci prin caracteristicile antropometrice si somatice. S-a apreciat, pe buna
dreptate, ca ei sint urmasii unor neamuri turce migratoare tirzii venite in Europa,
printre care este mentionat si cel al uzilor.

Contextul istoric de stabilire a gagauzilor pe teritoriul actual
al Republicii Moldova.

Istoria gagauzilor este legata de perioada marilor migratii. Atunci, Tncepind
cu secolul al X-lea, din Asia Mijlocie au inceput sa vina triburi de populatie tur-
cica, adica palovti, oguzi si pecinegi, ajungind in peninsula Balcanica si n teri-
toriul actual al Dobrogei. Astfel, pe aceste paminturi noi din aceasta parte a ra-
saritului Europei s-a produs etnogeneza poporului gagauz. Istoricii amintesc de-
spre existenta in Balcani, Tn secolele al XIV-lea si al XV-lea a unei tari a oguzi-
lor, ei fiind considerati strabuni ai gagauzilor de azi. Migratia gagauzilor din
Balcani si Dobrogea in Basarabia a Tnceput la sfirsitul secolului al XV1lI-lea si
jumatatea secolului al XIX-lea. Tn secolul XIX gagauzii locuiau, in cea mai ma-
re parte, pe tarmul vest-pontic, in Varna-Sabla, un numar mai mic, in partea su-
dica a Moldovei ntre Prut si Nistru. Prezenta lor la nord de Dunare, Tn Basara-
bia, este, dupa cum se stie, de data relativ recenta, asezarea lor aici fiind rezulta-
tul colonizarii intreprinse de imperiul Rusieiin prima jumatate a secolului trecut
in urma ocuparii (1806) si apoi a ruperii teritoriului dintre Prut si Nistru de la
Principatul Moldovei (1812).

Ei s-au asezat in localitati din sudul Basarabiei, ocupindu-se cu cresterea vi-
telor. Rusia tarista, care din 1812 a luat in stapinire aceste paminturi, a acordat
celor noi veniti, gagauzi, scutiri de impozite si serviciu militar, ceea ce a creat
conditii pentru dezvoltarea acestor localitati si cresterea numarului populatiei.
Au urmat evenimentele cunoscute din anii 1917-1918, cind Basarabia a intrat Tn
componenta Romaniei regale, apoi in cea a URSS. La sfirsitul anilor '80, pe va-
lul evenimentelor care s-au produs in Uniunea Sovietica (Perestroika si Glas-
nosti), in sudul Republicii Moldova a inceput o miscare populara pentru realiza-
rea autonomiei administrativ-teritoriale a gagauzilor. Procesul a continuat pina
in 1994, cind, pe 27 decembrie, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Le-
gea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei.

Secolele IX-XIII sint etapa de formare a etnosului, intrerupt de invazia in
stepele Nord-Pontice a tataro-mongolilor si, ca rezultat, retragerea neamurilor
autohtone n Balcani. Ca poporatie gagauzii s-au format in partea de Nord-Est a



96 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

peninsulei Balcanice, pe teritoriul Dobrogei. Aici s-a sfirsit procesul trecerii lor
la viata sedentara si a crestinizarii lor, care a inceput inca de la contactele cu
Rusia Kieviana. Secolele XIII-XVII — perioada balcanica a etnosului gagauz,
care, la rindul sau, de asemenea a fost violent intrerupt, dar de data aceasta de
catre veneticii de la Sud - turcii, care, In pofida originii comune turcice, perce-
peau gagauzii- crestini ca pe dusmani de alta credinta [2].

La sfirsitul sec.XV1 in Bulgaria s-a instalat dominatia osmana. Multi locui-
tori ai tinutului paraseau aceste teritorii si cautau azil pe teritoriile intre Prut si
Nistru. Numarul refugatilor de peste Dunare a sporit in sec.XVIIIl. Aceasta se
explica prin nenorocirile care le suferea populatia bastinasa in urma ocupatiei ei
de catre imperiul rus crestin. Anume dupa aceste evenimente numarul stramuta-
tilor de peste Dunare a crescut pina la 27 mii oameni. De la Tnceput ei locuiau Tn
orase si mosii boieresti, dar treptat au Thceput sa se aseze pe paminturile libere
din zona bugeacului. Anume n acesti ani au aparut primele localitati gulgaro-
gagauze: Caragaci, Cubei, Enichioi, Vulcanesti, Ciigia, Tabachi, Ceadir-Lunga,
Comrat, Satalic-Hadji [15]. Spre anii "50 ai sec.XIX populatia bulgaro-gagauza
n tinut constituia deja circa 60 mii oameni.

Guvernul rus permitea bulgarilor si gagauzilor colonizarea paminturilor pu-
stii, avind ca scop valorificarea economica a regiunilor sudice ale Basarabiei.
Bulgarii si gagauzii s-au aflat in conditii deosebite de cele din intregul imperiu:
ei au avut posibilitatea sa dezvolte formele capitaliste de gospodarire — ca baza
erau conace rurale prospere. Tn anii *80 ai secolul trecut regiunile Basarabiei au
iesit pe locul | intre guberniile ruse sudice specializate Tn agricultura de comert
[7]. Aceasta situatie de prosperitate economica relativa a tinutului nu putea sa
determine si situatia sociala a populatiei. Conform rencensamintului din 1897,
gagauzii erau unii dintre cei mai analfabeti din toate popoarele ce locuiau in
gubernia Basarabiei. Procesul de invatamint se efectua Tn limba rusa.

Gospodaria capitalista prevedea si o forma destul de perfectd de administra-
re a acestui tinut. Aici din prima jumatate a secolului XIX se practica autoadmi-
nistrarea la diferite nivele. Cind puterile din Peterburg si cele guberniale incer-
cau sa limiteze imputernicirile locale, sa centralizeze administrarea, aceasta
imediat provoca o reactie de rezistenta din partea populatiei. De exemplu, ra-
scoala din Comrat si satele din apropiere din 6 ianuarie 1906. Atunci taranii au
arestat reprezentantii puterii locale si au ales un comitet pentru administrarea sa-
tului si a intregii regiuni. Comitetul a anulat toate impozitele, a oprit recrutarea,
a Inceput confiscarea paminturilor mosieresti. Numai cu aplicarea fortei militare
rascoala a putut fi oprita. Din cele expuse mai sus, din istoria presovietica a ga-
gauzilor si bulgarilor putem face urmatoarele concluzii:

- Sub semnul disputei dintre cele doua imperii, rus si turc, o parte din popu-
latiei gagauza a fost stramutata si colonizata de generalii taristi peste Dunare.
Cu locuitorii bastinasi din Basarabia au convietuit totdeauna pasnic. Operatiu-
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nea de colonizare s-a fi facut cu scopul vadit de a se modifica aspectul etnic al
Basarabiei, prin plantarea de colonisti de alt neam, n special gagauzi si bulgari.
Privita retrospectiv, stramutarea a fost o lovitura data unitatii etno-ligvistice ga-
gauze, ce a Tnlesnit, la sud si la nord de Dunare, deznationalizarea unui numar
important dintre ei.

- La sudul moldovei nu puteau si nici nu pot aparea elemente de rusofobie,
n virtutea faptului, ca pina nu demult aspiratiile gagauzilor erau legate de Rusia
sub orice ipostaza a ei. Aceasta are loc nu din cauza unei simpatii ,,inerente” fa-
ta de rusi, ci datorita memoriei istorice despre bunastarea stramosilor pe aceste
paminturi in perioada existentei Imperiului Rus (acest fenomen poate fi urmarit
si la nemtii de pe Volga, la dunganii din Kazahstan s.a.).

- Obisnuintele de existenta, acumulate Tn trecut pot fi manifestatate atit sub
forma de ,,suferinte comparative”, cit si Tn forma de revitalizare a unor construc-
tii sociale, ce permiteau prosperarea stramosilor si, in primul rind, a ideilor de
autoaparare si autoreglare.

In perioada sovietica dominatia sistemului administrativ de comanda a adus
etnosul gagauz la o stare deplorabild prin deprivarea poporului de a determina
de sinestatator soarta sa pe teritoriul sau etnic Tn aspect economic si ecologic,
determinata de inposibilitatea utilizarii rezultate lor muncii sale, pierderea tradi-
tiflor seculare agricole si a multor obicee si traditii stramosesti. Aceste aspecte
au afectat procesul de formare a calitatilor civice, etico-morale si de antrepreno-
riat la noile generatii de gagauzi.

Perioada post-sovietica.

Gagauzii au locuit cu bastinasii in pace si buna intelegere pe parcursul a do-
ua sute de ani, Tnsa o data cu nazuintele Republicii Moldova manifestate in peri-
oada destramarii URSS pentru a se afirma ca stat independent, precum si tenta-
tivele insistente de a iesi de sub controlul metropolei sovietice, au provocat ne-
multumirea centrului fostului imperiu, care, reactionind la evenimentele ce au
avut loc in republica, a contribuit la crearea unor situatii generatoare de proble-
me si conflicte interne [10].

Asadar, Tn 1990, un conflict, in care a fost antrenata populatia gagauza, pla-
sata preponderent si relativ compact in localitatile din raioanele de sud ale Re-
publicii Moldova. n teritoriul respectiv s-au creat anumite grupari care au Tnai-
ntat cerinte privind autonomia teritoriala si care urmareau scopul de federalizare
a republicii, cerinte vadit inacceptabile pentru Republica Moldova. Pe teritoriul
fostelor raioane Vulcanesti, Comrat si Ciadir-Lunga (situate Tn sudul republicii),
s-a creat miscarea populara Gagauz-halci™ care organiza si promova activitati
prin care [10]: -

¥ Migcarea populara Gagauz-halci a fost inregistratd prin Hotarirea nr.255 a Consiluiului
nr.285 din 22 august 1990. Inregistrarea a fost anulata din cauza subminarii orinduirii de stat
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- erau Incilcate prevederile constitutiei si ale legilor statului; erau desconsi-
derate hotaririle Sovietului; erau propagate adunari si idei antistatale la diferite
si congrese organizate Tn acest scop; se atita discordia si vrajba nationala; oame-
nii erau instigati la nerespectarea legilor. Astfel, au fost atrase ntr-o confruntare
periculoasa paturi tot mai largi ale populatiei, atit din rindul locuitorilor zonei
din sud, cit si din partea teritoriilor populate compact de gagauzi, care a adoptat
un sir de hotariri ilegale privind [1]:

- formarea republicii gagauze si stabilirea hotarelor acesteia;

- constituirea unor organe anticonstitutionale ale puterii si administratiei;

- suspendarea actiunilor legii Republicii Moldova;

- crearea de formatiuni armate, precum si alte hotariri, orientate spre schim-
barea prin violenta a orinduirii de stat.

Ca o reactie de raspuns la cele intimplate si Tn scopul prevenirii ciocnirilor
interetnice, al eliminarii pericolului dezordenilor Tn masa, al apararii securitatii
si vietii cetatenilor au fost intreprinse masuri necesare pentru asigurarea ordinii
de drept. Prin Hotarirea Sovietului Suprem nr.325-X11 din 26 octombrie 1990 s-
a decretat starea exceptionala gi au fost introduse forme speciale de administra-
re. In consecinta, fortele separatiste au opus rezistenta, fapt ce a condus la apa-
ritia unei situatii tensionate n raioanele de sud ale republicii. Pentru a face pre-
siuni asupra separatistilor, autoritatile legale de la Chisinau au ntreprins un
mars al voluntarilor Tn apropierea imediata a zonei.

Sustinind actiunile fortelor politice din sudul republicii, Moscova a recurs la
toate metodele, inclusiv la cele de constringere si intimidare, demonstrindu-si
astfel forta prin introducerea pe teritoriul Republicii Moldova a unor forte arma-
te ale Rusiei (URSS). Astfel, conducerea de la Kremlin a dispus dislocarea tru-
pelor militare sovietice in acest teritoriu (in raioanele de sud au fost dislocate
unitati rusesti ale trupelor de desant, incartiruite in or.Bolgrad din Ucraina), mo-
tivindu-gi actiunile prin necesitatea de a apara populatia gagauza de bastinasi
[10]. Desi s-au depus anumite eforturi politice si diplomatice pentru a stopa co-
nflictul declansat (care urma sa se transforme intr-un conflict militar cu urmari
imprevizibile), precum si pentru a nu permite aparitia altor focare de separatism
teritorial si national, s-a decis ca, pentru moment, ar putea fi acceptate unele ce-
dari de ordin politic, deloc dorite de statul si cetatenii Republicii Moldova [1].
Situatia de criza n localitatile din sudul republicii a durat pina la 23 decembrie
1994, cind Parlamentul a adoptat Legea nr.344-XI11 privind statutul juridic spe-
cial al Gagauziei, act prin care localitatilor cu populatie preponderent gagauza

si orinduirii de stat si obstesti din republica si a pereclitarii integritarii ei teritoriale.
Dizolvarea a avut loc dupa doua zile de la desfasurarea aga-numitului Congres | al deputagilor
de toate nuvelurile din localitarile compact populate de gagauzi.
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din raioanele de sud ale republicii li s-a atribuit o larga autonomie de reglemen-
tare a problemelor regiunii, dar si atributii ce depaseau la moment cadrul consti-
tutional.

Fundamentarea constituzionala a Autonomiei Gagduze.

Tn perioada “perestroicii” n sudul Republicii Sovietica Socialista Moldove-
neasca s-a format Miscarea populara Gagauz-halci. Ea a aparut ca o reactie la
miscarile de eliberare nationala pro-roméanesti. Astfel, in noiembrie 1989 Misca-
rea “Gagauz-Halci”, ingrijorata de soarta poporului sau si de frica realipirii sta-
tului moldovenesc nou creat la Romania, a declarat formarea Republicii Auto-
nome Gagauze In componenta Moldovei. Sovietul Suprem, Guvernul RSSM au
ignorat aparitia problemei gagauze. La congresul deputatilor gagauzi de toate
nivelurile Tn orasul Comrat (19 august 1990) s-a declarat despre crearea Repub-
licii Gagauze in afara Moldovei (Declaratia “Despre libertatea si independenta
poporului gagauz de Republica Moldova™). Aceasta, bineinteles, a provocat os-
tilitate din partea autoritatilor republicane si prin dispozitia Primului ministru
M.Druc “Gagauz-Halci” a fost interzisa. Asadar, a fost Tnlaturat instrumentul
propagandistic al separarii. Activistii “Gagauz-Halci” Tn acelasi timp au trecut
in structurile administrative [10].

Evenimentele din Moldova au provocat alarma in unele structuri ale autori-
tatilor puterii superioare din fosta URSS. Unele forte politice din Centru se stra-
duiau sa solutioneze nu atit problemele apararii intereselor populatiei ne autoh-
tone in Moldova cit si folosind amenintarea impartirii teritoriale, s-o sileasca pe
republica “fugara” sa se reintoarca in componenta URSS. Practica a aratat ca
majoritatea covirsitoare a populatiei autohtone din republica se pronunta Tmpot-
riva alipirii imediate la Romania. Tnsa ruptura in relatiile nationale, neincrederea
fata de deputatii de alte nationalitati n-au admis concilierea intre deputati. Fieca-
re dintre parti cauta de sine statator iesirea din situatie, neintelegind ca cea mai
buna rezolvare poate fi gasita numai de comun acord. Tn aceasta situatie compli-
cata n-a fost in stare sa se orienteze si conducerea Moldovei. Tn loc sa tina cont
de opinia poporului, de doleantele lui, ele stind la baza constituirii unui stat in-
dependent, conducerea impune poporului idealurile si opiniile proprii despre bi-
nele poporului, hotaraste pentru el [8].

Ceea ce a Tnceput ca un razboi civil etnic s-a incheiat, dupa un proces inde-
lungat de tratative, cu un compromis intre conducerea gagauza si Guvernul Re-
publicii Moldova, care isi declarase de curind independenta. La 23 decembrie
1994, in capitala tarii, Chisinau, dupa dezbateri indelungate si intense, Parlame-
ntul adopta “Legea despre statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) in
Republica Moldova”. Esenta acestei legi 0 constituie acordarea gagauzilor din
Moldova a dreptului de autodeterminare interna Tn baza constituirii Gagauziei
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ca “unitate teritorial autonoma cu un statut juridic special, care ca forma de au-
todeterminare a gagauzilor este o parte componenta a Republicii Moldova”.

Odata cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova de la 29 iulie 1994 se
observa abateri radicale Tn politica statului referitor la minoritatile nationale,
aceste schimbari fiind realizate chiar In defavoarea statalitatii si independentei
tarii. Este vorba de articolul 111 al Constitutiei (statutul special de autonomie),
care prevede ca “Localitatilor din stinga Nistrului, precum si unor localitati din
sudul Republicii Moldova le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autono-
mie, dupa statute speciale adoptate prin legi organice”.

Concretizarea prevederilor art.111 din Constitutia Republicii Moldova si-a
gasit reflectarea in “Legea organica cu privire la statutul juridic special al Gaga-
uziei (Gagauz-Yeri)” (nr.344-XIll, 23 decembrie 1994), definit prin art.111
drept “formatiune teritoriala autonoma cu statut special” si “forma de autodeter-
minare a gagauzilor”. Aceasta solutionare a conflictului etnopolitic a motivat
aparitia unor avertizari venite din partea Consiliului Europei prin care Chiginaul
a fost preintimpinat ca s-a mers prea departe in satisfacerea cererilor de separa-
tism ale minoritatilor si ca aceste actiuni ar putea servi drept un precedent peri-
culos pentru alte areale minoritare din Europa [6]. O alta avertizare venita la 1
august 1994 din partea Guvernului Romaniei, care a dat o Declaratie cu privire
la votarea in Parlamentul Moldovei si promulgarea prin decret prezidential, la
29 iulie, a noii Constitutii a statului moldovean, Tn care se exprima ingrijorarea
fata de “declararea unei zone cu statut special, in locul aplicarii practicilor acce-
ptate pe plan international privind asigurarea “unei ample descentralizari admi-
nistrativ-teritoriale”, considerindu-se, ca acest fapt reprezinta in esenta premize-
le atomizarii statului, ale unei posibile federalizari, cu consecinte grave asupra
independentei Republicii Moldova” [6].

Tn comentariul lui E.Petras, care impartaseste punctul de vedere al Guvernu-
lui Romaniei, este pusa in discutie forma de autonomie (statutul special) de care
beneficiaza gagauzii din Republica Moldova. Autorul este ingrijorat, ca o astfel
de forma de autonomie este acordata unei minoritati, care reprezinta doar 3,5%
din populatia Moldovei; Tntrebindu-se daca nu cumva faptul ca aceasta popula-
tie "detine 11% din teritoriul republicii poate constitui Tn perspectiva un serios
motiv de instabilitate interetnica” [7]. El considera ca aceasta autonomie terito-
riala in interiorul Republicii Moldova in practica nu inseamna altceva decit o fe-
deralizare, ceea ce n viziunea sa vine in contradictie cu prevederile art.1 al Co-
nstitutiei Republicii Moldova, potrivit caruia “Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil”. Autorul specifica, ca prin “Legea
privind statutul special al Gagauziei”, se transmite de facto o parte din suverani-
tatea Republicii Moldova catre noua formatiune autonoma teritoriala.

Contrar acestei pareri apare articolul R.Weber Tn care se mentioneaza ca
“Insasi Constitutia Republicii Moldova este cea care prevede posibilitatea acor-
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darii statutului special, iar legea privind Gagauzia nefacind decind sa aplice pre-
vederile legii fundamentale a statului moldovean” [16]. Tn acest context R.We-
ber aminteste Declaratia Congresului Puterilor Locale si Regionale a Consiliului
Europei din 26 octombrie 1996 Tn care se preciza acordarea autoguvernarii loca-
le sau regionale minoritatilor nu trebuie sa fie limitata de statele, care au o struc-
tura federala sau regionala, ci este de asemenea posibila si de dorit in statele
unitare, mai mult, ea nu pune n pericol suveranitatea statului si nici integritatea
teritoriala. Totodata, in preambulul “Legii cu privre la statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)” stipuleaza ca legea mentionata a fost adoptata calau-
zindu-se de principiile Constitutiei Republicii Moldova, Tn scopul satisfacerii
necesitatilor nationale a gagauzilor, dezvoltarii lor plenare si multilaterale, pros-
perarii limbii si culturii regionale, asigurind egalitatea Tn drepturi a tuturor ceta-
tenilor care locuiesc n unitatea teritoriala autonoma ce se formeaza indiferent
de nationalitate si de alte indicii.

Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) enumera
27 articole Tn care se prevede in linii generale: statutul juridic al regiunii autono-
me; limbile oficiale functionabile pe teritoriul autonomiei; modul de intrare si
iesire din componenta Gagauziei a localitatilor, modul de formare, de functiona-
re si competentele organului reprezentativ al Gagauziei, adica a Adunarii Popu-
lare (Gagauz Toplusu), cit si a Guvernatorului Gagauziei (Baskanul). De aseme-
nea, legea sus-numita mai reglementeaza: modul de adoptare, intrare in vigoare
si abrogare a actelor normative locale; ordinea de functionare a organului exe-
cutiv permanent al Gagauziei — Comitetul Executiv; modalitatea de formare si
dirijare a bugetului Gagauziei; contine prevederi cu privire la organele de justi-
tie si securitate nationala.

Conform acestui act normativ Republica Moldova este garantul realizarii
depline si neconditionate a imputernicirilor Gagauziei stabilite de prezenta lege,
iar Gagauzia solutioneaza de sinestatator, in limitele competentei sale, in intere-
sul Intregii populatii, problemele dezvoltarii politice, economice si culturale [5].

Autonomia Teritoriala a fost acordata acelor teritorii din sudul tarii (30 de
comune), care in referendumul din luna martie au votat in majoritate pentru apa-
rtenenta la o noua Gagauzie. La 1 ianuarie 1996 aceasta decizie a intrat in vigo-
are. Atunci, Gagauzia cuprindea 1.831,5 km patrati, ce constituia 5,4% din teri-
toriul Republicii Moldova. Pe acest teritoriu locuiau 171.500 de oameni , dintre
care 78,7% gagauzi, 5,5% bulgari, 5,4% moldoveni, 5,0% rusi, 4,0% ucraineni
si 1,3% reprezentanti ai altor etnii. Datele ultimului rencesamint (cel din 2004)
atesta 0 mica scadere a etniei gagauze pina la 147.500 persoane si constituie
4,4% din numarul total al populatiei. Conform legii [5] in componenta Gagauzi-
ei intra localitatile Tn care gagauzii constituie mai mult de 50 procente din popu-
latie. Localitatile unde gagauzii constituie mai putin de 50 de procente din po-
pulatie pot fi incluse in componenta Gagauziei Tn baza vointei majoritatii alega-
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torilor, exprimate n cadrul referendumului local, efectuat din initiativa a cel pu-
tin o treime din alegatorii localitatii respective. Localitatile care au intrat in co-
mponenta Gagauziei pastreaza dreptul de a iesi din componenta ei printr-un re-
ferendum efectuat din initiativa a cel putin o treime din alegatori, Tnsa nu mai
devreme de un an din momentul intrarii in componenta Gagauziei.

“Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova contine prevederi care au atras multe critici
(fortele politice de dreapta). Tn primul rind art.1 al acestei legi, stipulrile caruia
mai tirziu au fost preluate si de Regulamentul Gagauziei, in care se sustine drep-
tul gagauzilor la “autodeterminare externa” in cazul in care Republica Moldova
va refuza la statutul sau de stat independent. Desi unii cercetatori considera ca
articolul sus-mentotionat contravine prevederilor Constitutiei Republicii Moldo-
va, totusi Curtea Constitutionala a declarat constitutional acest articol [12; 1].

Posibilitatea de iesire a Gagauziei din componenta Republicii Moldova este
tratatd de cercetatori sud aspecte bivalente. Astfel, cercetatorul O.Serebrean ma-
nifesta parerea ca “chiar daca aparent atit problema gagauza, cit si cea a minori-
tatilor bulgare a fost aplanata, totusi, acest nod conflictual este complex si com-
porta multe pericole”. Acest pericol 1l vede Tn faptul ca cele doua comunitati
sint unicele comunitati etnice din Republica Moldova ce locuiesc ntr-o arie co-
mpacta. Din perspectiva geopolitica, prezenta unei minoritati care locuieste ntr-
un spatiu compact sau relativ compact, se afla la periferia unui stat si are un

Daca O.Serebrean admite posibilitatea determinarii externe a Gagauziei,
atunci politologii V.Mosneaga, D.llagciuc, T.Spinei, A.Zavtur exprima o opinie
mai optimista. Autonomia Gagauza nu putea si nici nu poate sa iasa din compo-
nenta Republicii Moldova. Aproape 160 mii de gagauzi traiesc la sud, Tn cinci
raioane din sudul Moldovei. Tn doua din aceste raioane gagauzii alcatuiesc apro-
ape 2/3 din populatie, iar n celelalte trei numarul lor constituie aproape 1/3.
Deci, populatia lor este multinationala. Mai mult decit atit, localitatile gagauze
Tmpreuna cu paminturile din jur nu alcituiesc un teritoriu compact. Intre ele sint
sate de bulgari, moldoveni, ucraineni, populatia carora este impotriva intrarii lor
n componenta Gagauziei. In realitate statalitatea gagauza poate fi alcatuita nu-
mai din teritoriul unei parti mai mari a raioanelor Comrat, Cimislia si trei sate
din raionul Basarabeasca. Alte sate gagauze si localitatea de tip orasenesc Vul-
canesti nu au hotare comune. Tn afara de aceasta mai este inca o nuanta: Gagau-
zia nu are iesire din Moldova. Ea este inconjurata de sate moldovenesti si bulga-
re [8].

Din punct de vedere al gagauzilor doua hotariri din legea amintita au fost de
o importanta deosebita, nu atit din punct de vedere practic si politic, ci mai mult
simbolic: pe de o parte populatia gagauza, putina la numar, traieste compact pe
teritoriul Republicii Moldova, a fost in acesta lege numita “popor” si nu doar o
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“minoritate” sau “etnie”. Tnsa, formularea “popor” in legile sus-mentionate unii
autori vad o eroare juridica [1]. Aducind argumentul ca pe teritoriul Republicii
Moldova locuieste un singur popor — poporul moldovean de rind cu multe etnii.
Alt fapt este ca Parlamentul Republicii Moldova adoptind “Legea privind statu-
tul jurdic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” art.1, alin 4, cit si ulterior prin
adoptarea Regulamentului Gagauziei de catre Adunarea Populard a Gagauziei,
art.7 i s-a acordat dreptul la autodeterminare externa poporului Gagauziei, In ca-
zul schimbarii statutului Republicii Moldova ca stat independent [5; 11].

Tncepind cu iunie 1995, Gagauzia este condusi de un guvernator (baskan),
are un parlament propriu, iar din 1998 are si 0 constitutie proprie. La 14 mai
1998 Adunarea Populara a Gagauziei a adoptat “Regulamentul Gagauziei (Ga-
gauz-Yeri)”, adica un fel de constitutie a acestei regiuni autonome. Regulamen-
tul Gagauziei este structurat in 9 titluri si 101 articole:

Titlul | - Statutul juridic al Gagauziei Tn componenta Republicii Moldova,;

Titlul 11 — Drepturile, libertatile si obligatiile omului si cetateanului;

Titlul 111 — Organizarea si atributiile autoritatilor publice ale Gagauziei. Tit-
lul respectiv se mai clasifica in trei capitole: Capitolul 1 - Adunarea Populara a
Gagauziei; Capitolul 2 - Guvernatorul Gagauziei; Capitolul 3 - Comitetul Exe-
cutiv al Gagauziei.

Titlul IV — Economia si finantele Gagauziei; Titlul VV — Autoritatile publice
locale; Titlul VI — Instantele de judedcata; Titlul VII — Procuratura; Titlul VIII
— Legalitate si ordinea de drept; Titlul IX — Modificare Regulamentului Gagau-
ziei.

Art.1, alin.1 al prezentului Regulament stipuleaza ca “Gagauzia este o uni-
tate teritoriala autonoma in componenta Republicii Moldova cu statut juridic
special ce exprima autodeterminarea poporului gagauz care isi desfasoara acti-
vitatea n conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu Legea Republicii
Moldova “Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si cu pre-
zentul Regulament” [11]. Tn Gagiuzia, limbile oficiale sint limbile gagauza,
moldoveneasca si rusia Gagauzia are simbolurile sale — drapel, stema si imn —
care se folosesc paralel cu simbolurile de stat ale Republicii Moldova. Centrul
administrativ al unitétii teritoriale autonome Gagauzia este orasul Comrat. Dupa
cum am mai mentionat, teritoriul autonomiei nu este compact, ci este format din
mai multe parti: portiunea de teritoriu din jurul orasului Comrat, la sud-est teri-
toriul din jurul orasului Ceadir-Lunga, Tn sud avem ”insula” orasului Vulcanesti
si teritoriile din jurul satului Copceac si Carbolia.

Gagauzia indeplineste functia principala de custode al culturii nationale, al
patrimoniului istoric si cultural al poporului gagauz, garanteaza pastrarea si dez-
voltatea lor pentru generatiile actuale si viiitoare. Totodata, renasterea, pastra-
rea, dezvoltatea si largirea sferei de utilizare a limbii gagauze sint sarcinile prio-
ritare ale autoritatilor publice ale Gagauziei. Deasemenea, Gagauzia recunoaste
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si garanteaa drepturi egale la pastrarea si dezvoltarea limbilor si culturilor tutu-
voltarea lor libera. Astfel, pe teritoriul Republicii Moldova s-a format o regiune
autonoma (mini-republicd), care dispune de autoritatile sale publice proprii:

Adunarea Popularad a Gagauziei (Gagauzianin Halk Toplusu) — adica, auto-
ritatea reprezentativa si legislativa; - Guvernatorul (Baskanul) Gagauz-Yeri, ca-
re este persoana oficiala suprema. Lui i se subordoneaza toate autoritatile admi-
nistratiei publice ale Gagauziei; - Comitetul Executiv al Gagauziei (Bakannik
Komiteti) — organul executiv permanent, care este format de catre Adunarea Po-
pulara a Gagauziei. Adunarea populara a Gagauziei este compusa din 35 de de-
putati alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un ma-
ndat de 4 ani.

Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei este garantul executarii regulamentului
Gagauziei, al asigurarii drepturilor si libertatilor omului si cetateanului; asigura
mentinerea statutului Gagauziei, functionarea coordonata si interactiunea autori-
tatilor publice ale ei; reprezinta autonomia pe teritoriul Republicii Moldova si in
relatiile internationale. El este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat pentru un mandat de 4 ani, pe baza alternativa.

Comitetul Executiv este format de Adunarea Populara. Aceasta la propune-
rea Guvernatorului Gagauziei, cu votul majoritatii deputatilor aproba compone-
nta Comitetului Executiv al Gagauziei pe durata mandatului sau. Tn termen de
15 zile dupa confirmarea Comitetului Executiv al Gagauziei, Guvernatorul pre-
zinta Adunarii Poplare programul de activitate al Comitetului Executiv. Tn acti-
vitatea sa este raspunzator Tn fata Adunarii Populare a Gagauziei. El Tsi exercita
atributiile din ziua depunerii juramintului de catre membrii lui in fata Guver-
natorului Gagauziei. Tncetarea mandatului Guvernatorului atrage dupa sine de-
misia Comitetului Executiv al Gagauziei. Dar, totodat, el continua sa-si exerci-
te mandatul pina la formarea noii componente [11]. Dupa cum vedem, Regula-
mentul Gagauziei se bazeaza in totalitate pe “Legea privind statutul juridic spe-
cial al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si preia majoritate prevederilor sus-mentiona-
te, dar face stipulari mai complete si dezvolta mai pe larg prevederile sale. Ado-
ptarea Legii privind statutul juridic special al Gagauziei, a fost efectuata insa
fara o baza constitutionala, asa ca doar Tn 2001 autoritatile Republicii Moldova
de rind cu cele de la Comrat au creat o Comisie Parlamentara care avea menirea
sa elaboreze baza juridica de modificare a Constitutiei Republicii Moldova si
incadrarea prevederilor legii sus-mentionate n cimpul legal constitutional (aces-
tor aspecte autorul urmeaza sa faca o analiza mai detaliata intr-un articol urma-
tor).

Opinii separate din exterior considera ca legea de autonomie a Gagauziei,
pe fundalul situatiei extrem de incordate, de atunci, din Republica Moldova, a
aparut ca o victorie rara in spatiul post-sovietic, care a contribuit si la atenuarea
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conflictului transnistrean [14]. Tn acest se aducea ca exemplu experienta unor
state din Europa, precum Spania, Marea Britanie, Italia, Franta unde conflictele
etno-politice au fost solutionate, nu rareori, prin acordarea de autonomie terito-
riala. Dar fara a tine seama de ,,reusita” tratativelor din 1994, elitele politice din
Republica Moldova nu nutreau o simpatie pentru modelul unei autonomii terito-
riale, ci optau pentru concepte postmoderne precum ar fi dezetnizarea societatii
civile. Acesta tactica se motiva prin faptul ca regulamentul de autonomie ar pu-
tea fi un precedent care ar provoca si alte minoritati nationale din sudul tarii sa
Tnainteze pretentii similare Tnsa la inceput chiar Consiliul Europei si OSCE, au
incercat sa abata ambele parti implicate Tn conflict de la autonomie, propunind
Chiginaului si Comratului o legislatie a minoritatilor mai generala. Per ansamb-
lu transformarile democratice ce au avut loc in Republica Moldova in primul
deceniu de independentd, demonstreaza cd guvernarea statului promoveaza o
politica toleranta fasa de minoritatile nationale si aceasta se exprima, in special,
prin politica etnica si sistemul actelor normative din domeniul minoritatilor.
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The deontology of the political actors in any society is influenced by diffe-
rent subjective and objective factors. It is especially affected by the political sy-
stem, state, regime and civil society. The causal link between actions, which is
directly connected to the subjective element of ethic obligation, constitutes its
conceiving object. That is why political deontology is defined in specialty litera-
ture as a specific way of taking action, of behaving in different activities and si-
tuations depending on the political actors’ condition and social role, on their
interests, on the system of attitudes and opinions which the latter express, as
well as on the concrete situations which they are confronted with.

The essential peculiarity of the political deontology consists in the moral-
aesthetic evaluation of individuals’ participation in exercising the power, which
also includes the participation in formal organizations and mass movements, in-
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clusion in different state structures or conscious exclusion from the latter, pub-
lic expression of social opinion and of the governing political groups. Political
deontology points out the morality and ethic obligation of the behaviour, deeds
and political activity.

Deontologia, normele de conduita, obligatiunile etice ale actorilor politici
prezinta unul din importantele si constantele puncte initiale ale politicii, care
evalueaza intentiile, ideile, metodele, functionarea puterii si activitatea partici-
pantilor procesului politic. Cadrul etic al politicii are o legatura directd cu fun-
damentele ei morale, dar nu de intotdeauna coincid cu acestea. Notiunea de eti-
ca si morala adesea sunt utilizate ca sinonime, Tnsa nu totdeauna indreptatit. Co-
ntinutul deontologic al eticului si moralului Tn politica pot sa nu coincida, uneori
chiar pot fi diametral opuse. Caracterul complicat si contradictoriu al relatiilor
dintre etica, morala si politica contribuie la un interes permanent exprimat de
ele din partea stiintelor si deontologiei politice. Astfel deontologia politica, con-
tradictiile constiintei personale si sociale, realizeaza tentativa de a evalua politi-
ca din punct de vedere moral si etic.

Deontologia provine de la cuvintele grecesti: deontos (obligativitate, dato-
rie) si logos (stiinta, teorie), ea este un compartiment al eticii, care se preocupa
cu normele de conduitda umana si de problemele obligativitatii etice. Acest ter-
men este introdus in circuitul stiintific de filosoful-utilatarist englez J.Bentham,
care la folosit pentru marcarea teoriei moralitatii.

Aspectele etice ale deontologiei politice ocupa un loc important Tn constiin-
ta politica si morala, in activitatea politica practica, prin etic si moralitate se de-
osebesc intentiile, obiectivele, orientarea, determinarea continutului politicii,
scopurile si sarcinilor ei si, ca sens moral, cod deontologic al actiunii actorului
politic sau imaginii liderului, conducatorului, executorului politic, grupului, cla-
sei, partidului, asociatiei, institutiei politice, etc. Tn acest mod relatia deontologi-
ei si politicii se complica prin raporturile: politica-etica si politica-morala. Asa
se observa deosebirea Tn deontologie a eticii si moralei, care poate parea destul
de radicala.

Nihilismului normativist, fortei motrice efective de rationalizare a lumii, int-
rodus de stiintele Timpurilor Noi cu neputinta lor de a fundamenta coerenta uni-
versala a cerintelor morale, M.Weber contrapune antidotul Tn distingerea eticii
responsabilitatii (la M.Sheler etica convingerii si etica succesului). Ambele po-
zitii sunt constructii tipic ideale. Ele desemneaza un camp a contradictiilor, in
hotarele caruia M.Weber formuleaza notiunea de etica protestanta. Convingerea
si responsabilitatea sunt principii a intelegerii actiunii (se exclude mistica si su-
nsabilitatii atribuie actorului politic calitate de autor pentru schimbarile, care el
le introduce prin activitatile sale. Principiul convingerii presupune intentie in in-
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telesul lui interior, prin care se deduce actiunea. Ambele principii creeaza posi-
bilitati suplimentare de a deosebi actiunile si cercetarea (precautarea) lor izolata
tinde catre unele constructii abstracte.

Actiunea politica e inadmisibil de separat de urmarile, care apar ca rezultat
n alegerea scopului si sarcinilor atingerii lor: actiunea politica se infaptuieste in
baza deontologiei responsabilitatii etice. M.Weber destul de precis interpreteaza
politica in contextul statalitatii ca un mijloc specific de dominare legitima. Tn
comunitatile umane se evidentiaza ce conditioneaza (determina) particularitatile
etice ale deontologiei politice. Consideratiile lui M.Weber marcheaza etica con-
vingerii, care e gata de a lua asupra sa responsabilitatea totala de interioritate a
viitorului lumii. Eticul, care urmeaza principiul convingerii dupa M.Weber este
un rationalism etico-cosmic. El argumenteaza faptele reiesind din autoevaluarea
actiunii etice ne tindnd cont de caracterul mijloacelor folosite si posibilele ur-
mari.

Tnceputurile deontologice, etice a politicii si a puterii, asteptarile rezultatelor
scopurilor lor, sensul si formele actiunii politice, continutul ideilor, conceptiilor
si teoriilor politice pot consta Tn tendinta de a savarsi orice actiune (a eticii inte-
ntionate), sau Tn constientizarea unei sau altei obligativitati (etica obligativita-
tii), sau determinarea si functionarea oricarei norme (etica normativa) etc.

Politica directionata spre stimularea dezvoltarii sociale inspirata cu intentia
transformarii, restructurarii economiei (etica industrializarii, de pilda), pafosul
realizarii, progresului vointei fauririi, sunt doar unele din sirul infinit de modele
a eticii politice de industrializare; formele ei concrete sunt diverse, si de aceia e
posibila si etica acumularii capitalului, si etica muncii, si etica planificarii etc.
Deontologia eticii obligativitatii poate sa se exprime prin formula eticii respon-
sabilitatii, Tndeplinirii menirii, Tmpacarii (concilierii) si multe altele. Deontolo-
gia politica normativa, care marcheaza granitele unui comportament demn al ac-
torului politic, confirma valorile politice (libertatea, egalitatea, responsabilita-
tea, democratia etc.). Acestea si asemenea genuri de etica se formeaza, cum se
observa, in corespundere cu continutul de baza a deontologiei politice, orientate
la hotararea diverselor probleme politice de importanta sociala. Tn limita urzelei
deontologiei politice analogice sunt posibile manifestari ale deontologiei politi-
ce individuale si colective (de masa, de grup, de clasa etc.), altfel spus Tn depen-
denta de purtatorii ei — deontologia individualismului, deontologia altruista sau
deontologia egoista.

Deontologia politica este intelectuala si emotionala si deseori in mod dra-
matic constituie (organizeaza) emotionalul in viata politica: cautatorii adevaru-
lui, creatorii proiectelor politice, profetii se includ in ea de rand cu politicienii,
liderii si ei Insusi dob&ndesc particularitati carismatice de stapanitori ai ganduri-
lor, de idoli politici. Deontologia eticii carismatice individuale e Tnrudita cu eti-
ca de grup a convingerii, care se argumenteaza prin necesitate politica. Continu-
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tul acestei necesitati si asa deontologie etica e neunivoca, cum nu este univoca
si moralitatea ei. Argumentul deontologiei etice este unul din cele mai puternice
in procedura legitimarii politicii (puterii), apeland de obicei catre una sau alta
necesitate. latd de ce evaluarea morala a argumentarii etico-deontologice a poli-
ticii impune o verificare permanenta. Tnsa exista o clasa de particularitati etico-
deontologice orientate ireprosabil catre inceputurile ei morale. Tn aceasta consta
deontologia politica a eticii responsabilitatii individuale si de grup: constiinta
responsabilitatii, care nu apartine si nu se supune nici unei necesitati exterioare,
dar care de sinestatator devine necesitate pentru om si colectiv. Deontologia ob-
ligativitatii intruchipata in deontologia responsabilitatii obtine cea mai reusita si
deplina Tntruchipare. Dar chiar si aceasta, pare ca moral ireprosabila poate sa se
pomeneasca suspecta, daca, de pilda, responsabilitatea Tnseamna in mod impe-
cabil infaptuirea unei politici vicioase, cand deontologia obligativitatii nu inclu-
de evaluarile ei substantiale. Judecatile moral-deontologice, in mod obisnuit
sunt destul de generale si apriori responsabile. Orientarea judecatilor moral-deo-
ntologice catre valorile absolute (ipoteza de sprijin, din care purcede valoarea
moralad) devine operationala numai cand e destul de vadita evaluarea morala a
politicii. Discutiile despre intentiile, sensul politicii, despre scopurile si sarcinile
ei e fenomen functional obisnuit si caracteristic. Exista si reprezentari despre
deontologicul etic al actiunii politice sau intentiei mai clare si de aceia mai ap-
roape de evaluarea morala. Tmpreuna cu constientizarea limitei posibilului si Tn
corespundere cu fapta actorului politic recunoscuta ca norma de cutuma cultura-
14, conceptul deontologic a eticitatii include si o clara caracteristica morala.

Fundamentele etico-deontologice ale politicii se manifestd ca un atribut ob-
ligatoriu, dar expresia lor este nemijlocita si temporala. Schimbarea politicii at-
rage dupa sine si modificarea ideilor, care o inspira, a dispozitiilor si impulsuri-
lor de vointa. Deontologia stabilitatii poate sa se modifice n deontologia etica a
innoirii, care la réndul ei se transforma in deontologicul etic al supravietuirii,
cum s-a intdmplat la inceputul anilor 90 al secolului XX in Republica Moldova.
Cerintele deontologice catre politica sunt constante, fie ca principii absolute a
moralitatii unei sau altei culturi politice, fie ca forme concrete, adaptate Tn dife-
rite situatii reale de catre cerinte separate, deseori elementare, de catre un politi-
cian sau un oricare alt participant al vietii politice a societatii si nu pot fi intru-
chipate cu 0 morala Tnalta. Permanent actioneaza si tendintele, insusirile deose-
bite ale politicii si moralei, care sau le apropie, sau le separa.

Tn deontologia politica specificul moral radical se deosebeste de cel etic.
Daca morala Tntr-un mod sau altul poate sa caracterizeze actiunea politica, care
se afla Tn afara ei si numai intra cu ea in unele sau alte relatii, etica este prezenta
in politica, fiindu-i indispensabila ca una din inceputurile ei directionale. De
aceia filosofia politica si teoria normativista tandenta sferei politice, intr-un mod
sau altul, e legata cu cautarea raspunsurilor la intrebarile legate de deontologia
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politica. Tnca arta Greciei Antice cerceta problema fundamentala a deontologiei
politice. Cerintele imperativului etic al polisului fatd de cetateni, pe de o parte,
si obligatiunile general-umane a unui om aparte, sunt legate cu poruncile mora-
litatii, pe de alta parte. Asa apare antinomia moralitatii autonomiei omului si
pretentiile catre universalitate a oricarui gen de formatiune politica.

Echitatea judecatii si actiunii este recunoscuta ca unul din criteriile centrale
a deontologiei politice traditionale. Tn filosofia crestina medievala echitatea se
precauta ca fundament si criteriu al deontologiei politice. Textele clasice disting
asociatii politice si actiunile lor, folosindu-se de criteriul prezentei sau lipsei in
ele a echitatii.

La etapa contemporana se evidentiaza traditia intelectuala si instrumentala
de a precauta drepturile omului, in calitatea de fundament universal de relatii re-
ciproce dintre deontologia politica si morala. Drepturile omului constituie acea
limita, care poate spulbera orice atentat a diverselor forte politice. La nivelul
dreptului international principiile de baza a lor sunt expuse in Declaratia Unive-
rsald a Drepturilor Omului, primita de ONU la 10 decembrie 1948 si codificate
mai tarziu intr-un sir de conventii legislative. Dificultatile realizarii sunt legate
de efectivitatea activitatii ONU. Tnsa importanta morala a documentelor enume-
rate e greu de reevaluat. Din punct de vedere a dialecticii interconexiunile, rep-
rezinta raspandirea si recunoasterea drepturilor omului ca valoare universala si
consimtamantul de a le urma n politica practica. Pozitia cerintei despre dreptu-
rile omului Tsi are originea n traditia lHluminismului European si de la inceput
cuprinde spatiul sociocultural european. Este necesar sa deosebim drepturile
omului ca drept de protectie de la revendicarile statului (drepturile omului) si ca
dreptul participarii in procesul politic (drepturile civile). Tn cadrul formatiunii
politice ele devin eficiente si reale numai in acel caz, cand sunt fixate institutio-
nal si, corespunzator, incalcarea lor este insotita de o sanctionare fara intarziere.

Ambigue si contradictorii sunt orientarile deontologice si normele obligati-
vitatii etice si reprezentarile despre obligativitate Tn politica. Tn sfera moralei ur-
marea obligativitatii reprezinta corespunderea politicii anumitelor criterii, Tn pri-
ncipiu criteriilor superioare ale moralitatii. Obligatiunea n politica prezinta rea-
lizarea rezultatelor dorite. Apare dilema ,,Machiavelli”: alegerea dintre atinge-
rea scopurilor politice prin orice mijloace, chiar si imorale, asadar prezenta da-
toriei politice sau respectarea obligativitatii etice, cu pretul rezultatelor politice.
Politica nu devine Tn mod impecabil morala, daca obligativitatea se margineste
numai la corespunderea ei normelor moralitatii, dar realizarea ei nu ofera rezul-
tate politice, mai precis, nu realizeaza obligativitatea politica fiindca Tn politica
n acelasi timp exista doua obligativitati: morala si de interes. Prin realizarea ob-
ligativitatii morale nu se obtine politica, prin realizarea celei de interes nu rama-
ne loc pentru moralitate. Si, daca urmarea ambelor obligativitati Tn acelasi timp
e imposibila, atunci e inevitabil de ales dintre ele, si actorul politic, fireste, alege
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obligativitatea de interes, care este fundamentata etic. Din cele cunoscute aceas-
ta concluzie deonto-politica o face Machiavelli.

Pentru a nu indemna actorul politic catre astfel de concluzii, de a-l izbavi de
ele, in deontologia politica e necesara iesirea din limitele relatiilor moralii si in-
teresului, altfel spus, este impusa introducerea in aceste relatii a factorilor ne-
morali si ne politici, facandu-i mai putin contradictorii. Mai intai vom precauta
mai amanunt, cum se aranjeaza astfel de relatii. Apare intrebarea inspirata de
autonomia relativa a moralei i politicii si posibilitatii alegerii dintre ele: e reala
separarea libera a politicii si moralei? Morala limiteaza politica, libertatea actiu-
nii politice necontrolabile. Or deontologia politica se straduie sa se elibereze de
morala. Obtinerea rezultatului serveste argument convingator pentru asemenea
emancipari. Comunitatea functiilor reglementare, de control totusi leaga morala
si politica, ca si un gir de alti factori, rolul carora, intr-adevir, nu e constant, dar
din perspectiva istorica continuu sporeste. Actiunea afectiunilor (sentimentelor)
asa ca responsabilitatea, obligativitatea, datoria, veridicitatea, credinta, increde-
rea, prestigiu (puterii), binele omului si societatii etc., care alcatuiesc fundamen-
tul cultural, social, dar si emotional al moralitatii politice se amplifica: prin cris-
talizarea n societate a sistemului de norme culturale, reguli, traditii, dispozitii,
complexul vietii emotionale a societatii; prin cerintele actuale a societétii, care
sunt legate cu procesele renovarii si necesita evaluari morale hnoite. Eliminarea
din politica a aprecierilor morale este o0 anumita orientare moralista, desi negati-
va, iluzorie dupa esenta sa si o directie n temei gresita in autonomia deplina a
politicii. Tncercarile separarii evidentierii autonomiei politicii de la alte sisteme
sociale s-au dovedit a fi neconvingatoare. Dupa cum politica e legata de ideolo-
gie, drept, economie, cultura, stiinta, ea nu poate evita contactele cu domeniul
moral. Moralitatea este locul slab in deontologia politicii si puterii, de aici reiese
incercarile de deviere de la morala si de la evaluarile ei.

Apare o problema destul de morbida (bolnavicioasa) a relativitatii moralei
in deontologia politica, mai precis, este vorba despre relativitatea ei dubla adre-
sata criteriilor superioare general-umane. Morala si adevarurile, Tn acest context,
sunt foarte aproape, si nu intdmplator adevarurile moralei se descopera tot des-
tul de complicat ca si oricare alte adevaruri. Morala si adevarul sunt egal conc-
rete in deontologia politica, si tot asa, cum poate fi pusa intrebarea despre veri-
dicitatea unui sau altui eveniment politic, cautand justificari pentru abateri de la
criteriile (principiile) moralitatii veritabile. Asa Tndreptatire, cu atdt mai mult,
este importanta pentru ca argumentul moral, asa ca si cel etic, servesc ca unul
din cei mai importanti legislatori ai argumentelor politicii si puterii. Dar, un gir
de circumstante si mai mult complica in deontologia politica relatiile cu morala.

Mai intéi de toate Tn structura actiunii politice actorii sunt diferiti si nu coin-
cid ca reprezentanti ai moralitatii politice. Morala grupului (partidului) si relatii-
le Tn formatiunea politica sunt mai complicate decét cele ale individului. Un in-
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divid fara cusur poate sa participe ntr-o grupa politica imorala: institutie politi-
ca, organizatie de partid, organ al puterii etc. De aici si coliziunea moralei duble
— de grup si individuala, si a crizelor destul de dese, uneori foarte dificile, a con-
stiintei individuale si colective, in deosebit Tn timpul crizelor sociale si politice.
E posibil si inversul: un actor politic vicios poate fi capabil sa tina sub control o
grupa cu morala perfecta sau sa arunce umbra asupra reputatiei morale a ei. Tn
acelasi timp trebuie de spus ca morala individului nu Tntotdeauna concureaza cu
politica, pentru ca nu orice individ este politician sau participant activ in viata
politica. Dar, relatiile Tn grupa si Tntre grupe — aceasta de acum e politica si pen-
tru a o numi deontologica e necesar sa se fundamenteze pe o obligativitate eti-
co-morala.

De aceia si apar paradoxe deontologice politico-morale: sustinerea Tn masa
a liderilor imorali (viciosi) si participarea maselor n activitatea organizatiilor pe
departe ne ireprosabile, uneori chiar criminale.

Particularitatea esentiala a deontologiei politice consta in evaluarea etico-
morala a participarii indivizilor la realizarea puterii, cuprinzand si participarea
in organizatiile formale si miscarile de masa, includerea in diferite structuri ale
statului, ori Tnlaturarea congtienta de la acestea, manifestarea publica a opiniei
sociale si asupra grupérilor politice guvernatoare. Deontologia politica evidenti-
aza moralitatea si obligativitatea etica a comportamentului, faptelor, actiunilor
si activitatii politice.

Deontologia actorilor politici in orice societate este influentata de diversi fa-
ctori subiectivi si obiectivi, indeosebi este afectata de sistemul politic, stat, re-
gim si societatea civila. Tn ea obiectul de concepere 1l constituie legatura cauza-
12 dintre actiuni, care este nemijlocit legata de elementul subiectiv al obligativi-
tatii etice. lata de ce deontologia politica este definita in literatura de specialitate
ca mod specific de a actiona, de comportare a actorilor politici in diferite activi-
tati si situatii, in functie de conditia si rolul lor social, de interesele lor, de siste-
mul de atitudini si opinii pe care acestia le exprima, precum si de situatiile conc-
rete cu care se confrunta.
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This article is about negotiation as an important tool for democratic politi-
cal culture development in Russia. Different approaches to the characteristics
of negotiation, its types and negotiation culture specifics are reviewed. It is also
shown that negotiation can foster and is strongly related to various political
and socio-cultural indicators (tolerance, social structure model, civil society,
democracy, cultural milieu, etc.). Negotiation culture is also a necessary part of
political culture whereas the type of political culture may influence the negotia-
tion process. More negotiation skill training courses, media programs, publica-
tions and conferences on negotiation and negotiation culture are required for
further democratization and civil society formation in Russia.

One of the priorities of the modern civil society formation and democratic
transformation of Russia is the development of negotiation culture.

In literature and practice different approaches to the characteristics of the
‘negotiation’ term can be found. In many works there is an idea of the everyday
participation in the negotiations of any individual, great extent of negotiations is
pointed out. For example, R.Fisher and W.Ury define negotiations as a “fact of
life’ [4, 18], as communication aimed at reaching the common ground [5, 49].

A similar point of view is expressed by W.Mastenbroek, who considers ne-
gotiation not only as a technique applied during the official negotiations but as a
type of behavior used every day; as part of any meeting and discussion [9].
A.Stross sees negotiations not as the processes of interaction between individu-
als and groups but as the fundamental process that greatly influences the change
and development of public life [16, 68]. Such approach is called ‘negotiated or-
der’ [16, 68].

During our whole life we conduct negotiations [7] and depending on the
sphere involved (management, diplomacy, trade, everyday life, other social
spheres), different types of negotiations can be distinguished, such as:

o Diplomatic procedure [18] while diplomacy itself can be defined as ‘the
management of international affairs usually through negotiation’ [20].

e Bargaining process.
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o Structural (usually in the direct communication between the subjects)
process used for the exchange of information, ideas, views and assumptions
aimed at the reconciliation of the opposing views [14].

e ‘The act of conferring with others in order to reach an agreement or co-
mpromise’ [20].

Negotiation types can be distinguished by such criteria as the social sphere,
their functions, form, level, subject of the discussion, negotiation participants,
degree of their cohesion, negotiation formality level, socio-cultural conditions,
outcomes (win/win vs. win/lose), objectives, methods, participant interests, con-
flict type when negotiations are aimed at conflict diagnostics, prevention or re-
solution.

Success of negotiations depends much on the negotiation culture. ‘“Negotia-
tion culture’ as a term is used by M.Lebedeva. The author points out that if it is
typical of the society to strive for high level of agreement through peaceful con-
flict resolution, then it is necessary to develop negotiation culture. In this case it
is presupposed that:

o Non-violent conflict resolution norms exist in the society;

e The large group of the population knows the principles of conducting
negotiations and has necessary skills;

o Professional negotiation participant training and studies in the field of
negotiations are carried out [8, 255];

o Negotiation skills are being further implemented in practice [8].

In my opinion, negotiation culture involves norms, behavioral models, tra-
ditions, values of conducting negotiation. Apart from that, specific characteris-
tics of negotiation culture include rationality, clear structure, pragmatic nature
and a number of techniques.

Development of negotiation culture is strongly connected with an individu-
al’s behavioural changes. On the contrary, further implementation of negotiati-
on will facilitate negotiation culture development.

Negotiation can foster and at the same time is strongly related to the degree
of development of various political and sociocultural indicators. They include
degree of tolerance, civil society development, cultural milieu (e.g., established
traditions, customs, views, predominance of certain stereotypes and values in
the society), conflict or partnership relations. It is also important to clarify what
the dominant factors are, whether there is an aspiration to continue confrontati-
on or there is willing to find common ground for consensus. Success of the ne-
gotiations also depends much on the communication skills of the participants,
previous experience of conducting negotiations, understanding of the positions,
interests, psychological specifics and points of view of another party.
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Negotiation is a very significant tool of conflict diagnostics, prevention and
resolution. Different types of conflicts are identified in various social spheres of
the contemporary society.

Conflicts can be distinguished by

o the number and staff of the participants (e.g., local, inter-State and regi-
onnnal conflicts);

o intensity and nature of conflict relations;

o nature of the disagreement (ethnic, religious, ideological, etc.);

o conflict subject (territory, resources, sphere of influence, etc.) [8, 32].

Conflicts can be:

e open and latent;

e asymmetrical and symmetrical [6, 76];

e zero-sum (with the completely opposing interests of the parties) vs non-
zero sum [8, 33];

o Relationship conflicts;

e Data conflicts;

o |nterest conflicts;

e Structural conflicts;

o Value conflicts [12].

Conflict specifics can be determined by the social sphere. For example,
A.Glukhova [2, 6] outlines the following political conflicts:

o Conflicts related to the State and legal systems (in this case classification
is based on the State and legal spheres as well the “political regime’ [2, 6].

o Status and role conflicts (based on the government-public relations).

o Conflicts between the political cultures (this classification is based on
the values) [2].

Political conflicts can also be:

e External and internal;

o (fully or partly) institutionalized and non-institutionalized depending on
the conflict normative regulation [17, 466];

o Other types.

Negotiation culture is also a necessary part of political culture whereas the
type of political culture may influence the negotiation process. A.Panarin defi-
nes political culture as a symbolic system that covers political traditions, norms
and values as well as political ideals [13, 327].

Negotiation culture involves knowledge and practicing of consensus techni-
ques of problem solving and conflict resolution. These techniques should beco-
me the key components of the democratic political culture in Russia. It is evi-
dent that further implementation of such techniques will be fostered by negotia-
tion culture formation. As a result, development of such techniques will lead to
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raising the level of democratic political culture.

Negotiations and social structure models are also strongly interrelated. On
the one hand, models of social structure might greatly influence the way negoti-
ations are conducted. On the other hand, negotiation itself may lead to the deve-
lopment of a society. According to A.Glukhova, societies can be:

e Democratic and non-democratic;

o Constitution-pluralistic and monocratic (totalitarian and authoritarian);

e Pluralistic and monistic;

e Openand closed [2, 11-12].

A. Glukhova writes that “different types of societies generate different types
of political conflicts’ [2, 8]. We can also say that type of the society also deter-
mines the predominance of the type(s) of negotiation and negotiation culture. It
seems to me, that typical features of the democratic society include well-develo-
ped elements of negotiation culture, opinion pluralism, taking into consideration
different points of view during negotiation. On the contrary, authoritarian nego-
tiation type prevails in the authoritarian society. In the second case, opinion of
the negotiator with a higher status is more likely to be regarded as more impor-
tant than other negotiators’ opinions. Generally, negotiation is not a priority tec-
hnique of decision-making in the authoritarian society.

Negotiation and negotiation culture may also promote civil society develop-
ment whereas civil society plays a tremendous role for the way negotiations are
conducted.

There are different approaches to the characteristics of the ‘civil society’
term. Civil society is a system of economic, social, political, religious, spiritual,
moral, family, cultural and other public relations that influence social policy fo-
rmation with respect to public will [3, 24].

The issue of the civil society was raised by T.Hobbes, J.Locke, Ch.-L.Mon-
tesquieu, J.-J.Rousseau, W. von Humboldt, G.W.F.Hegel, K.Marx, A.Gramsci
and other philosophers.

Interpretations of the “civil society’ term can also be found in the works of
the modern scholars. For example, according to D.Mathews, the President of the
Kettering Foundation, ‘a civil society is that part of society that lies between the
private work of family and friends, on the one hand, and the world of govern-
ments and “official” institutions on the other’ [10, 2]. A.Soloviev defines civil
society as the whole complex of various forms of social activity of the populati-
on which is not influenced by public authorities and represents the real level of
public self-organization [17, 278]. Among the factors that foster involvement of
the Non-Governmental organizations A.Soloviev distinguishes ‘development of
public communications’ [10, 280]. Negotiation is one of the forms of public co-
mmunications. Hence, we can say that negotiation culture development may al-
so lead to more active participation of different social groups in solving diffe-
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rent social problems. Analysis of different approaches to the characteristics of
civil society also suggests that existence of this type of society should be consi-
dered as one of the most significant conditions for conducting successful negoti-
ations.

Negotiation can also stimulate the public democratization process in Russia.
High democratization degree also provides more opportunities for conducting
negotiations and also determines negotiation form.

It should be taken into account that there are different types of democracy
and some of them appear to be more favorable for conducting negotiations than
others.

Democracy can be:

e Direct;

o Representative;

o Participatory. A.Panarin shows that for participatory democracy decisi-
ons correspondence is made with the model of negotiation process when inte-
rests of all participants are taken into consideration [13, 180];

o Deliberative democracy that is based on public discourse [11].

o Plebiscitary (when the citizens have the right to vote for or against the
draft law or another decision that has been made by the President, government,
party or an initiative group [1, 65];

e liberal;

e socialist;

o totalitarian [1].

So, which types of democracy are the most favorable for conducting succes-
sful negotiations? In my opinion, these are participatory and deliberative demo-
cracies as they involve great public involvement.

Negotiating can also lead to a higher degree of tolerance in the society
which is one of the most topical issues nowadays. Tolerance is defined as ‘res-
pect, acceptance and appreciation of the rich diversity of our world's cultures,
our forms of expression and ways of being human’, as ‘harmony in difference’
[19]. Indicators of tolerance can be equal social opportunities, mutual respect of
human dignity of all members of the society and respect of the human rights,
equal opportunities for political participation, “possibility for joint participation
of the majority and minority representatives in different types of activity”, follo-
wing the traditions and customs of any culture, “freedom of religion”, participa-
tion of all social groups in solving common problems [15, 22-23]. Tolerance in-
dicators can also be stereotypes. Depending on the sphere of application tole-
rance can have a number of specifics. Development of tolerance can be signifi-
cantly facilitated by the development of negotiation culture as communication
will allow to learn more about different ethnic cultures, destroy some stereoty-
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pes, identify problems and areas of disagreement and probably let us become
more tolerant to each other.

Tolerance may also greatly influence general possibility and success of ne-
gotiations. A very low degree of tolerance may be a barrier to conducting nego-
tiations and even become a determinant of lack of communication.

Negotiation can also be regarded as the means of reaching sociocultural co-
nsensus (this term is used by A.Panarin [13, 176]. On the contrary, following
the principle of sociocultural consensus will undoubtedly facilitate successful
negotiations.

Analysis of negotiation and political as well as sociocultural factors shows
their interconnectedness. Negotiation is a very significant tool of development
of the democratic political culture, social structure model, elements of the civil
society, conflict prevention and resolution, tolerance, etc. It should also be ad-
mitted that high degree of tolerance is impossible without well-developed de-
mocratic values while high level of democracy is strongly interrelated with the
civil society. On the other hand, all these sociocultural conditions are necessary
for conducting successful negotiations. In order for a greater development of
these political and sociocultural indicators a number of actions are required.
They include negotiation skill training courses, media programs, new publicati-
ons and conferences dedicated to this issue.
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I'EONNOJIUTHYECKHUE NNEPCIIEKTUBBI PECITYBJIUKHU
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Bborman BAHTAIII

Pecniybnuka MongoBa, Kummnes, MHCTHTYT eBpomelcKod MHTErpaliy U I10-
TuTHYecKuX Hayk Axagemun Hayk PeciyOnmmuku Monnosa,

JOKTOPAHT CEKTOPA MOJIUTOJIOTHH

Baagumup AHUKUH

Pecniybnuka MongoBa, KummneB, MHCTHTYT eBpomelcKol MHTErpaliy U I10-
TuTHYecKuX Hayk Axagemun Hayk PeciyOnmmnku Monnosa,

JOLICHT, TOKTOP XaOUIUTAT MOJUTUYECKUX HAYK

The article aims to provide the reader with the general characteristics of
the actual foreign policy of the Republic of Moldova, its trends and problems;
the place of the Republic of Moldova in the modern Eurasian geopolitical archi-
tecture. Much attention is given to the concept of neutrality, its germ and evolu-
tion from the origin to the present; the concept and trend of the perpetual neut-
rality. The article acquaints the reader with the thorough review of the aspects
of acquisition of the perpetual neutrality status by the Republic of Moldova; the
advantages it gives in the military end, the home and foreign political ends; the
problems of the perpetual neutrality in connection with the processes of the
European integration.

JAst KasK0T0 CYIIECTBYIOIIEr0 B HACTOsIIEE BpeMs, OyAb-TO MaJloro, Cpej-
HEro WM KPYIMHOTO TOCYAapCTBa, TEOMONUTHKA SBISIETCS KOHKPETHOH (hopMoii
u cepoil ero nesTenbHOCTH Ha MHPOBOW apeHe. | eononutuieckoe ycrpemiie-
HUE ONPENENsAeTCs CTENEHbIO0 3aBUCHUMOCTH TOCYAAPCTBEHHON MOJIUTHKH U Me-
XKAYHAPOIHBIX OTHOUIEHHH OT CHCTEMBI MOJIUTHUYECKUX, BOECHHO-CTpAaTEruyec-
KHX, DKOHOMHUYECKHX M MHBIX B3aHMMOCBsI3€i, 00yCIOBICHHBIX BIMSIHUEM T€Or-
paduueckux ¢akTopoB. [elcTBUTENBHO, TOCYAaPCTBEHHAs MOJIUTHKA B obiac-
TH MEXAYHAPOIAHBIX OTHOIIEHUI OCTaeTca OAHOW U3 OCHOBHBIX (DYHKIIMH CyBe-
PEHHOT0 U HE3aBHCHMOTI'0 TOCYIapCTBa, ONPEAEIAIOIIEE ET0 MECTO B MEKIyHa-
poaHOM cooOriecTBe. B 9TOH CBA3M reONOIUTHYECKHE MEPCIIEKTUBBI SBIISAIOTCS
WCKITIOYUTENBHO aKTyalnbHBIMU U U1 PecriyOnukun Mongoa.

B HacTosmiee Bpems MexXAyHapOIHbIE OTHOIIEHUS XapaKTEepU3yIOTCsI MHO-
roo0pasneM pa3iIuYHbIX B3aMMOCBSI3€H, BHICOKON CTENEHbIO CIOKHOCTH. B mec-
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TPOH KapTHHE TPaHCHOPMHUPYIOIINXCS MEXAYHAPOIHBIX OTHOIICHHH MOXHO
BBIIENTUTHh HECKOJIBKO JOCTATOYHO SIBHBIX TeHAEHIMH pa3Butusi. [lepBas Tenne-
HIUS CBSI3aHA C IEPENUIOBKOI» CIOXHBILErocs B MOCICTHHE JECATHIICTHS
MUPOIIOPS/IKA — IEPEXO0IOM OT OJHOMOJISIPHOI'O K MHOTOIIOJISIpHOMY Mupy. Bro-
pas TeHACHLMS XapaKTEepU3yeTCsl YCHJICHHEM TEeMIIOB MHTEPHAIIMOHAIH3ALNN
SKOHOMHYECKOH U ApYrux cep oOIIECTBEHHOH XKU3HH, TO €CTh III00ann3anu-
eil. HakoHen, TpeThsi TEHACHIHS CBUICTENBCTYET O HAPAaCTaHWUH TI00ATBHUX
npoOJieM, MM KaK MX ceiiyac Ha3bIBaIOT, BHI30BOB (NIPEIOTBpAILCHUE SACPHOM
BOWHBI, IPOJOJIKAIONIASICS OTCTANIOCTh CTPaH «TPETbEro MUpa», AeMorpaduue-
CKHE MpOoOJIEMBI YelIOBEUECTBa, YCTPaHEHHE TOJIoa U HeJoeAaHus, obecnede-
HHUE CBIPbEM M DHEPTUEH, YCTpaHEHUE OMACHBIX OOJIC3HEH H T. 11.).

Pazymeercs, B TaKuX CIOKHBIX MEKIYHApOIHBIX YCIOBHUAX IMOJIUTHYECKO-
My KJaccy Takod MaJloi cTpaHbl, Kak MonIoBa, K TOMY K€ OAHOW U3 caMbIX Oe-
JTHBIX Ha €BPOIEHCKOM KOHTHHEHTE M HaXOJSIICHCS MO «UTIION» CHCTEMHOr O
MOJTUTUYECKOT0 M SKOHOMHYECKOTO KPH3HCA, HEJIErKO BHICTpauBaTh COOCTBEH-
HYIO TE€OMOIUTHYECKYIO CTPATEruio CBOEro MOBEACHUs, Ooiee WM MeHee MOJ-
HOCTBIO COTJIACYIOIYIOCS C €€ JACHCTBUTEIBbHBIMU HAlMOHAJIBHBIMU HHTEpeca-
Mmu. [Ipuuem, s peanuzanuy CBOUX HACYIIHBIX HHTEPECOB CTpaHa UCIONb3YyeT
JOCTaTOYHO TPaJUIIMOHHBIH «Ha0Op» MHCTPYMEHTOB, MJIH, CKa)KeM TakK, TeoTo-
JUTHYECKUX (GUTYp BIUSHHS U B3aUMOICHCTBUS.

CeropnsimHee Mecto PecriyOnuku MongoBa B MEPOBOI MOMUTHKE OIpeEae-
JISieTCsl TONHONPABHBIM YJIGHCTBOM cTpaHbl B Opranm3zauuu OObeIuHEHHBIX
Hanwit (2 mapra 1992 r.), B CompyxectBe HezaBucumbix I'ocynapcts (8 ampe-
15t 1994 r.), B Opranuzanuu 1o 6e30macHocT! U cotpynaudectBy B EBpore (30
suBapsi 1992 r.), B cyOpernonanpHoil rpynmnupoBke ['YAM (panee I'YYAM).
Kpome Toro, MonmoBa «3aHsATa» B TaKMX aBTOPUTETHBIX MpoOrpamMmax, Kak
«Bb130BHI THICAUENETHS», «BocToOUHOE MapTHEPCTBO» | Ap. BmecTe ¢ TeMm BHe-
IIHEMOIUTHYECKYIO JAESITEIbHOCTh TOCYIapCTBa B TOIBI HE3aBUCUMOCTH HENb3S,
K COXKaJeHHUIO, Ha3BaTh IOCIEJOBATEILHON M BHIBEPCHHOH B MHTEpEcax CTpa-
HBI. KOHBIOHKTYPHBIE COOOpaXkeHusl TMopoil mpeobmagaroT. B ompenenenHoi
CTETEHH 3TO OOBICHSETCS] YaCTOW CMEHOM MOMUTHYECKUX JJIHUT, PEKUMOB BIla-
CTH, a TaKKe caboil KylIbTypoi JOCTHXKEHHUsI KoMIlpoMucca B obmiectse. K To-
My K€, TPYJHO HE COTJIACUTBCS C OTIEABHBIMHU MOJUTHYECKUMHU aHATUTUKAMU
YTBEP)KIAIOMMMH, YTO OOJIBIIOE BIUSHHE Ha TEOMOJIUTUYECKYIO CTpaTEerHio
CTpaHBl OKa3bIBaeT €€ MECTOIMOJIOKEHHE Ha JIMHUM pasfena «3amaa-BocTok»,
YTO B ONPEACICHHON CTENEeHU MOATBEpkKAaeTcs (aKkTaMy MPOSBILIOMIECHCS 1MO-
TuTHYecKor Oudypkanuu, uiaM pasnBoeHHeM. B camom nene, paBHOBECHE CHI
Ha YKOHOMHUYECKOM U monuTryeckoM npocrpanctse CHI moasepraercs 3amer-
HOMY BO3/I€HCTBHIO N3BECTHBIX MHUPOBBIX LIEHTPOB CHIL.

[IpeacraBnsercs, 4To ocoboe 3HadeHue Uik MoJIOBHI SIBIISIETCS €€ BXOXK-
nenue B ConpyxectBo HezaBucumbix 'ocynapers (CHIY), cHauana Ha mpaBax
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accoruupoBanHoro (1991 r.), a 3arem u nonHonpasHoro wiena (1994 r.). Ipu-
HAJJIEKHOCTh K TaHHOMY MEXKIOCYIapCTBEHHOMY 0Opa30BaHHIO 00JerdaeT BbI-
XOJI CTpaHBl HA MEXIYHAPOIHYIO apeHy, CIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO TECHBIX KO-
HOMUYECKUX U KyIbTYpHBIX cBsizeil. Kak uzBectHo, ctpanst CHI' 6pimm odpunu-
aIbHO OOBSIBIEHBI MPUOPUTETHHIMU MApTHEpAMH BO BHeEIIHEH nonutuke Poc-
cun. B cBoto ouepens PecnyOnuka MongoBa >KM3HEHHO 3aMHTEpECOBaHA B
JaJIbHEHNIIIEM YKPEIJIEHHH MHOTOCTOPOHHETO COTPYIHMYECTBA ¢ Y KpauHoi, be-
Jopyccueil 1 JpyruMy OBIBIIMMU COIO3HBIMH pecnyonnkamu. LlentpansHoe me-
CTO B TaKOM COTPYJHHYECTBE, HECOMHEHHO, MpUHAIeXUT Poccuiickoit dene-
panuy, ¢ KOTOpoH y Hallel CTpaHbI 3aKJIIOYEH JIOTOBOP O CTPAaTErMYECKOM IMap-
THepeTBe. OcTpast Hy)KIa B DHEPropecypcax B OCHOBHOM IOKPBIBAETCS 3a CUET
Poccun. Jlo mocnennero BpeMeHn UMeHHO Poccus ocTaercss KpymHBIM UMIIOp-
TEPOM MOJAABCKOM IMIOAOOBOLIHON U BUHOJENbYECKON mpoayKiui. COTHHU ThI-
Cs9 TPYIAOBBIX MUTPAHTOB TPYAATCSA B POCCHIICKOM HapoAHOM xo3sicTBe. Kak
W3BECTHO, JOXOAbI MUTPAaHTOB-TacTapOalTepOB, TepechlilaeMble Ha POIUHY, CO-
CTaBIISIIOT BECbMa 3aMETHYIO YacTb rOCYIApCTBEHHOro OIOIKeTa Halled cTpa-
Hbl. Beero ke, no onienke MB/I Poccuiickoit @enepanuu, u3z Poccuu B rocyna-
pctBa ConpyecTBa TPYIOBBIMH MHIPaHTaMH €XEroAHO BbIBo3uTcs 16-20
mipa. nomi. K Tomy ke, uepe3 pocCHHCKYIO TEpPUTOPHIO U TPAHCIIOPTHBIE ITy-
TH OCYLIECTBIISECTCSI TPAH3UT T'PY30MOTOKOB C JAIBHUM 3apyOeXbeM, YTO IM03-
BOJISIET COXPAHSATh C TOPIOBBIMU MApTHEPaMH MMO3UTHBHBIA TOPTOBBI OajiaHc.
Bce 310 B onpezieneHHOM CTENEHN TOMOTAaeT CHIKATh COLMaIbHO-3KOHOMHYEC-
Kylo HampspkeHHocTh [1, 91].

Heo0xoauMo moa4epKHyTh, 4TO MpecTHX Poccuu U cTeneHb ee BIUSHUS B
CONpEeIeTIbHBIX TOCYIapCTBAX BO MHOTOM OYZAET 3aBUCETh, «BO-TIEPBBIX, OT TO-
ro, KaKMX KU3HEHHBIX CTaHJApTOB AOCTUTHET OHA caMa U, BO-BTOPHIX, OT TOTO,
CMOXKET JIM OHA YAEpKaTh U YKPENUTh CBOM MO3UIMH B cepe 0Opa3oBaHus, Ha-
VKU, KyJbTYpHBI, paCIpOCTPAHEHHUS PYCCKOTO sI3bIKa KaK 00bEIUHSAIONIET0 Hava-
na B pamkax CHI™» [2, 79]. [Ipu 3TOoM HEOOXOMMO YUUTHIBATH, YTO 3aja4a (o-
pMupoBaHus (MM BO3POXKICHHS) €IMHOrO I'yMaHUTAPHOTO MPOCTPAHCTBA ObIB-
IIMX COIO3HBIX PECITYONIHK TeM 0oJiee B COBEPIICHHO HHBIX HCTOPUYECKUX YCIIO-
BHSIX TPENCTaBIISIETCS BECbMa TPYAHOM M TOITOCPOYHOM.

O npuHIMNUaNbHON OTKpBITOCTH PecmyOnuku MongoBa MHpOBOMY €000-
LIECTBY M 3aWHTEPECOBAHHOCTH CTPaHBI B PEUICHUH BHYTPEHHUX TMPOOIEM C
y4acTHEM MEKIYHAPOIHBIX IOCPETHUKOB CBUAETEIBCTBYET HETOCPEACTBEHHOE
yuyactue npeacraBureneii Poccun, Yipaunasl 1 OBCE (B kauecTBe mocpenHu-
KOB) B TIPOIIECCE YPETYJIUPOBAHHS IPHIHECTPOBCKOr0 KOH(IHMKTa (OCHOBHBIC
CTOpPOHBI YPErynupoBaHus KoH(IMKTa - Pecrybnrka MosnoBa u caMOIpoBO3T-
namennas [TpunHectpoBckas MonnaBckast Pecriyonuka). [lo3aHee k meperoBo-
pHOMY TpoLecCy B KadecTBe HabOJrojaTenedl mpucoeanHWINCh EBponerickuit
Coro3 u Coequnennsle llltatel AMepuKH, 4TO MPEnpemniIo CO3JaHue TaK Ha-
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3pIBaeMoro (popmara «5+2». Bo300OHOBHBIIIHECS B TTOCIIEAHEE BpEMsl JBYCTOPO-
HHHUE U MHOTOCTOPOHHHE KOHCYJBTAIlMK B JAHHOM (opMaTe, BCEISIIOT HAASKIy
Ha YCKOpEHHUE ITEPEroBOPOB MO YPETYIUPOBAHUIO 3aCTapesIoro KOH(IUKTA ¢ BO-
3MOKHBIM HCIIOJIb30BaHUEM HapaboTOK n3BecTHOro «iuiana Kozaka». Kak nsBe-
cTHO, Poccus mpogoimkaer ocymecTBIsSTh HEOOXOAUMbIE MUPOTBOPUYECKHE JeH -
CTBHA B KOH(QJIUKTHOM perrone. Hemb3s He OTMETHTh BhIIatomLytocs: poib Poc-
CHU B MPEKPAIICHUU BOOPYKEHHOT0 npotuBocTosiHus Ha J{nectpe (1992 r.). Ilo
MHEHHIO MHOTHX aHAIUTHUKOB, Poccus sABisercs KIIOYEBBIM 3BEHOM B IIpoIecce
MPUAHECTPOBCKOTO YPETyINPOBAHHUSL.

B ompeneneHHol CTENeHH MpUMEpOM NonuTHYecKor Oudypkauuu / pas3a-
BOCHHUSI B I'EONONUTHYECKON cdepe aestenbHocTH Pecybnuku Monnoa B mmo-
CIICITHHE TOJIbI CITY)KUT WIeHCTBO cTpanbl B 'YAM (panee 'YV AM). Berynas B
IaHHOe cyOperwoHanbHOe, comepHuyamiiee ¢ CHI' oobenunenne, MomnmoBa,
pasymeercs, mpeciefoBaia Omarue Lelu U HaJAeKIbl, KOTOpbIe, K COXaICHUIO,
HE onpaBlanvck. B paMkax 3Toll rpynnupoBKH, KaK U3BECTHO, HE YAAJIOCh MU-
poTBopuecKH 3PPEKTHBHO MOCMOCOOCTBOBATh yPETYINPOBAHUIO HU TPHIHECT-
POBCKOT0, HU HaropHo-kapabaxckoro KoHpmukra. He ymanmoce co3gate 30HY
cB0OOAHOM ToproBau. Haiuio AOBONBHO CKPOMHBIA OOMEH HHBECTHIHSMHU.
[TonsiTKa puBneus k npoektaM I'Y AM Ilonbmm u JINTBBI OrpaHUYMUBAETCS MO-
JUTHYECKUMH JAekiapaiusaMu. «Paboraer» numb Tema pa3BUTUS JEMOKpaTHH,
Ha OCHOBE KOTOPOW KPENKYI0 MEKIYHAPOAHYIO OPraHU3aIUI0 CO3aTh TPYIHO.
Koneuno, Biusiane ['YAM B 30HaX 3aMOpPOKEHHBIX KOH(JIMKTOB MOIJIO OBl BO-
3pacTy, ecinu Obl 3Ta rPyNNHUPOBKA, KaK OHa ceds «BUAUT» HAa CaMOM JIelie, cTa-
J1a OJJHUM U3 KIJIFOUEBBIX 3JIEMEHTOB HOBOM apXMUTEKTYpHI EBPONEHCKON U TpaHC-
aTimanThdeckoii 0e3omacuoctu. Ceromus e wieHsl [ YAM, no MHEHUIO aHAJIU-
THUKOB, UCIOJIB3YIOT 3TOT OpEeHA B OCHOBHOM Ui OalaHCHPOBAaHHS MEXIy 3a-
nazoM 1 Poccueit u mia naBneHust Ha MOCKBY ¢ 1EbIO IOTy4eHHs IpedepeH-
LUAH.

C mpuxomoM K BJacTu mociie moOensl Ha MapiIaMeHTCKUX BbiOopax 29 uions
2009 rona onmo3unuu npexuemy pexxumy ([laptust kommyHrcTOB PecryOmuku
MonaoBa), HOIUTHYECKAass CUTYyallusl B CTpaHe KapJHHAIBHO MEHseTcsl. MOXKHO
YTBEPXKAATh, YTO MPOUCXOIUT TOTHAS CMEHA MOJUTUIECKOro Kinacca. A BMECTe
C IIPUXOJIOM HOBBIX NMOJIUTUYECKUX CHII MEHSIFOTCA B TOM YHCIIE U T€ONOJIUTHYE-
CKHE HMHTEpEChl. YK€ CaMOHa3BaHHE KOAIMLUU «3a €BPONEHCKYI0 WHTerpa-
L[10» TOBOPUT 0 MHOroM. HoBo€ pykoBOJACTBO CTpaHbI MPEIIPUHUMAET PEILU-
TeNbHBIC Iaru B cTopoHy commkenns ¢ EBponerickum Corozom. [Ipasna, mo ot-
HowmeHnnto Monnosel k CHI' y pykoBonuTenei 4eTbipex mapTuil, BXOAALIMX B
MPaBSIIYI0 KOAJUINIO, UMEIOTCS KapIUHAIbHBIE PACXOXKICHNUS.

Cepbe3Hyr0 03a004eHHOCTD IMPOKON OOLIECTBEHHOCTH BBI3BIBAIOT IOMBIT-
KH HOBOT'O PYKOBOJICTBA CTPaHbl BHECTH CYILIIECTBEHHBIE U3MEHEHN B ACHUCTBY-
tomryto Koncrurymmto (npunsita 29 uronst 1994 rona). Yxe yTBepikaeHa mnapia-
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MEHTCKasi KOMUCCHUS TI0 pa3paboTKe MpoekTa HoBoro OCHOBHOI'O 3aKOHA CTpa-
Hbl. OTIenbHBIE IPEACTABUTENN BEPXOBHOM BIACTH IyOIMYHO M HEBYCMBICTIE-
HHO BBICKa3bIBAIOTCS M O BO3MOXKHBIX IPUOPHUTETaX BO BHEIIHEW MOIUTHKE
CTpaHbl. Y HBIHEIIHEW KOATWIMHM, KaK OTMEYajJoCh BBIIIE, MMEIOTCS pa3HbIE
B3IJISIBL M TTIOJIXOMBI B 3TOM Bompoce. JInbepansHoe kpbuto (JInubepansHO-1eMO-
Kpatuueckas nmaptus u JlubepanpHas mapTHs) COBCEM HHA4e OTHOCSTCS K CTa-
Tycy HEHTpanuTeTa rocy1apcTBa — OHU T'OBOPST O BO3MOXKHOCTH BCTYIIJIEHHS B
HATO, B cBOIO ouepenp, AeMoKpaTHieckoe Kpbuto (JemokpaTudeckas mapTus
u Anbsiac «Hama MongoBa») ®KeCTKO CTOMT Ha MO3UIMH HEOOXOIMMOCTH COX-
paHeHMs W YKpeIUICHHs CcTaTyca HeWTpaluTeTa; U He Tonbko B KoHcTHTYyLMUM
CTpaHbl, HO B LIEJIOM - B MaKeTe TUCKYCCHH, IEPETOBOPOB U PEIIEHUH MO MpU-
HECTPOBCKOMY YPETYJIHPOBAHHIO, C 3aKPEIVIEHNEM CTaTyca HEUTpaInuTera B 10-
KyMEHTaX MEXIyHapOAHOTO YPOBHS.

OOUMM KITIOUEBBIM U JOITOCPOYHBIM TOAXO0J0M HBIHEIIHEH BIACTHON KOa-
JIUINH, HECOMHEHHO, OCTaeTCsl KypC Ha €BPOMNEHCKYI0 HHTErpaluio, OTHAKO, 110
3aBEPEHUSIM JINJEPOB AEMOKPATOB, STO HAMpPABJIEHNUE HE TOJKHO O3HA4YaTh pas-
pYyLIEHHE TPAIULUOHHBIX B3aMMOOTHOIIEHNH MONI0BBI ¢ BOCTOUHBIMM NapTHE-
paMu M B IIEPBYIO OUYEpEb CTpaTernieckoro naptHepctsa ¢ Poccuniickoit dene-
pauueil Ha B3aUMOBBITOAHBIX YCIOBHSX.

CraTyc HeWTpaJuTeTa, 3aKperieHHblil B ctatbe 11-it Koncrutynun Pecmy-
Omuky MomnoBa, HECOMHEHHO, SBIISIETCS TEONOIUTHIECKAM BBIOOPOM CTpaHBI U
- YTO OYEHb BAYKHO - MIOATBEPIKIACTCS COrJIAaCOBAHHBIMH MPHHIUIIAMU (QYHKIIHU-
OHHMpOBaHMs (opMaTa MpaBsUield KOATHLUU. JTO JaeT OCHOBaHUs i Ooree
NoAPOOHOT0 OCMBICTICHHS CHTYalldH CIOKUBLIEIOCS BOKPYT 3TOT0 (heHOMEHa.

C OKOHYAHHMEM «XOJIOJHON BOMHBI» M MpeKpanieHueM (yHKIHOHUPOBAHUS
CIIOKUBIIIEHCS 32 TOJIBEKA CHCTEMBI EBpPOIMEHCKON 0e30MacHOCTH, OCHOBaHHOM
Ha 0ajlaHce CHJI UEHTPOB, 00BEAMHSIONUIMX TPYNIIBI TOCYAAapPCTB, Ha MOTUTHYEC-
KO kapTe EBpONBI BO3HUKAET «MOSIC» TOCYAAPCTB AUAMETPAIbHO CMEHMBIINX
BHYTPH- U BHEIIHENOJUTUYECKHE PUOPHUTETHI, MOSIBISIETCS PSA PETHOHATBHBIX
opraHu3zalyii, 00beIUHSIONMNX Te WIH WHBIE CTpaHbl EBPOIBI U MPeTeHAYIOMNX
Ha BKJIIOYEHUE B EBPONENCKYIO MTOTUTHKY.

[IpuHIMN HEWTpanUTETa, KaK OJUH M3 CTapeHIInX eBpONEHCKUX MpPHUHIU-
MOB TOJNMTHYECKOTO B3aUMOJEHCTBHUS MEXAY TOCylapCTBaMH, HECMOTpPS Ha
MPOLIECCH MHTErpalyy M TJ100anu3aiy, Ha CETOTHIIIHIA JeHb HE TONBKO HE
yTpaTHJI CBOEr0 3HAUEHHsI, HO U BBI3BIBACT K ce0e Bce OONBIINI MHTEpEC COBpe-
MEHHBIX MOJINTONIOTOB. EBporeiickue cTpaHsl, MPOBO3IIACHBIINE HEUTPAIUTET
HE TOJBKO HE OTKa3bIBAIOTCA OT HETO, HO U YBEIMYUBAIOT CBOE BIUSHUE B JENIE
MOJ/IepXKaHUs eBpoIeicKkol Oe3omacHOCcTH, OyAaydyn He oOpeMeHEeHBl 00si3a-
TENBCTBAMH B BOCHHOH cepe, BBICTYNAast IOCPETHUKAMU B KOH(DIUKTHBIX CUTY-
aIusaX, pacrnonaras BO3MOKHOCTSIMU IIepEeHANpaBUTh 3HAUUTENBHbIE CPEACTBA C
HYXJ 000pOHBI Ha SKOHOMHKY U COLIMAIBHBIC IPOTPaMMBI, 1aBasi CBOUM Ipax-
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JlaHaM YBEPEHHOCTh B OTCYTCTBHM OIIACHOCTH BOEHHOHM arpeccuu M3BHE WIH
BTSATHBaHUS B BOOPYXCHHBIH KOH(IMKT HAa OCHOBE MPUHATHIX Ha ceOs 00s13a-
TENBCTB B paMKax BOECHHO-TIOJUTHUYECKOro coro3a. Tak, Mmpe3usieHT ABCTpUU
X.®umep 3assun B 2005 roay, yTo "Kak U npexae, Halll KOHCTUTYLIMOHHBIN 3a-
KOH 00 aBCTpUHCKOM HEHTpalmuTeTe ABISETCS ACHCTBYIOIIMM 3akoHOM. KoHc-
TUTYLHOHHOE NIPAaBO yCTAaHABIMBAET, YTO ABCTpUs HE OyAeT NpUHUMATH ydac-
TUS HU B KakuX BOWMHAX, HE JOMYCTUT NPUCYTCTBUS HUKAKUX WHOCTPAHHBIX
BOICK Ha CBOEH TEppPHUTOpPUH, HE BCTYNUT HU B KaKOH BOEHHBIN OroBOp. OTH
TpH IMYHKTa BaXKHBI CETOAHS, Kak U npexe. [loaromy Mbl He coctouMm B HATO,
U K 3TOMY 5 OBl 100aBHII, YTO MBI OYEHb BBICOKO oueHuBaeM poib OOH u mbI-
TaeMcsl IPOBOIUTH TAKyI0 BHEIIHIOK MOJUTHKY, B KOTOPOW NPHUHIIUIBI MHUDA,
3alIMTa MUpa U pelieHne npodieM MUPHBIMU CPEICTBAMH CTaBUIIMCH OBl Ha Tie-
pBbIil iaw» [3]. M3ydenne ombita ABCTPUH, C TOUKH 3pEHHS HCTOPUU U (HOpM
y4acTHsl HEUTPAJIBHOIO TOCyJapcTBa B CTPyKTypax EBpomeiickoro corosa, Ha
HaIll B3I, MPEACTaBiIAeTCs LEeHHBIM U Ui Pecrry6nuku MonmoBa B pamMkax
MIEPCIIEKTUB €BPONEICKON NHTErpaIyH.

[Tonatue HelTpanuTeTa 3apoAuiIock B aHTHUYHOMN ['perun 1 epBoHavanbHO
0a3upOBANOCH HA PEIUTHO3HBIX TPATULMAX U PUTYyalax, B YACTHOCTH Ha ACUIU-
51X, TABaBIIUX TOPOAY-TIOIUCY «apaHTHU OT HalaJeHUi MUPaTOB M HAASKILY Ha
3alIUTYy CO CTOPOHBI IOCYJApCTB, COIO30B M TOPOJOB, NMPU3HABIIMX Mpa3gHUK
«CBsIIEHHBIM», DakTUYecKH 3TO ObLIO MPU3HAHHE HEWTpamuTera ropoaa [4,
239]. B cpenHue Beka HEHTPAIUTET MOTYYHI IIUPOKOE pacnpocTpanenue B EB-
poIe u moapa3ymMeBa IOJIHOE BO3JIEpKaHNe OT KaKoro Obl TO HU OBLIO cozneiic-
TBHSA TOCYIapCTBaM, BEAYIHM BOMHY, U CTPOr0o OECIIPUCTPACTHOE OTHOLICHUE K
KoH(pIuKTYyIoIKM cropoHaM. [lpeactaBienus o HeWTpajuTeTe (eomanbHOTO
ob1miecTBa cpeqHeBeKoBol EBpombI oTpaskeHbl, HApHMeEp, B U3BECTHBIX pado-
tax H.Makuasennu «I'ocynaps», «O BoeHHOM UcKyccTBe», «lcTopus dnopeH-
1120708

CoBpeMeHHasi KOHIENLUSI HEUTpanuTera, BhITEKaomas U3 npaB U o0s3aH-
HOCTEl HEHTpalIbHOIro rocy1apcTBa, 3aKpeMIeHHbIX B ['aarckoi koHBeHIMH «O
npaBax U OOSI3aHHOCTSIX HEHTpaNbHBIX Jep>KaB M JIMII B CIydae CyXOITyTHOU
BOWHBI», IpUHATas Ha 2-i ["aarckoii koHpepernunu 18 oktsa6ps 1907 roxa, ria-
BHBIM 00pa3oM, 3aKJII0YAETCS B CIAEAYIOLIEM:

1. HenpencraBnenrne cOOCTBEHHBIX BOOPYKEHHBIX CHJ BOIOIOLIMM CTOPO-
HaM.

2. HempexncraBieHue CBOEH TEPPUTOPUHN BOIOIOIIMM CTOPOHAM.

3. He muckprMuHaIus BOIOIOIUX CTOPOH B TIOCTaBKax [5].

ITocTostHHBIN HENTPATUTET MOAPa3yMEBAET MEXIYHAPOIHO-IIPABOBOE MPH-
3HaHWE HEUTPaJIbHOrO CcTaTyca rocyIapcTBa, KOTOPBIA rapaHTHUPYETCs MEXIy-
HapOJHBIM COOOLIECTBOM. ['0cyIapcTBO HE BIIpaBe CaMOCTOSTEIBHO B OAHOCTO-
POHHEM MOPSIIKE 0TKA3aThCs OT TAKOTO HelTpanuTeTa. ['ocynapcTBo, obnanao-
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miee TaKUM CTaTycoM, OOsI3aHO HPUAEPKUBATHCS HEHTpamuTeTa U B MHUPHOE
Bpems [6].

Heitrpanurer Pecyonukn MomnioBa, Kak OTMEUANOCh BHIIIE, MTPOBO3TIIA-
reH cratbeid 11-oif Koncrutynuu crpanst 1994 rona [7, 1]. ITonoxenus o moc-
TOSSHHOM HEHTpalMTEeTe 3aKpeIuIeHbl Takke B BoeHHo# nokrpune PecnyOmuku
MomnnoBa, momyepKUBAIOLIeH ee OOOPOHHUTENBHBIA XapakKTep, OIpenessieMbli
KOHCTUTYLIMOHHO MPOBO3TIIALICHHBIM NMPUHIMIIOM HeHTpanuTera, 0a3upoBaHu-
€M B MOJINTUYECKOM aCIIEKTE — HA MUPHOM pa3pelleHnN MEXAYHAPOIHBIX CIIO-
POB; MoJ/IepKaHUEM 00OPOHOCIIOCOOHOCTH TOCYAAapCTBa U PACIIMPEHUH B3au-
MOBBITOJJHOI'O BOEHHOT'O COTPYIHUYECTBA Ha MPUHIMIIAX YBAaXKEHHs CYBEPEHHU-
T€Ta, HE3aBUCUMOCTH M HEBMEUIATEILCTBA BO BHYTPEHHHME J€fla APYTUX rocy-
napctB [8]. B coorBercTBHu ¢ mpunsaToi B 1995 romy KoHuenuueid BHemrHen
noiuTuky, «Pecnybnnka MonjgoBa NpoBOJUT MOJIUTUKY MOCTOSHHOIO HEHTpa-
JUTETa, B3AB 00S3aTENLCTBO HE y4YacTBOBATH B BOOPY)KCHHBIX KOH(IIHMKTAX,
B TNOJUTHYECKUX, BOEHHBIX WJIH HKOHOMHYECKHX COI033aX, MMEIOUINX IIENbIO
MOJIrOTOBKY K BOWHE, HE MCIOJNb30BATh CBOI TEPPUTOPUIO Ui Pa3MELICHUS
9y)KHX BOCHHBIX 0a3, HE BIaJeTh SIACPHBIM OpYKHEM, HE NMPOU3BOIUTH U HE
UCTIBITBIBATh ero» [9]. B ceromHsAIHNX MOMUTHYECKUX YCIOBUAX B3ATHIA Pec-
nyonukolr MongoBa Kypc Ha MOCTOSTHHBIN, MEXIYHAPOIHO-PU3HAHHBIA HEUT-
pajuTeT MPEACTaBIsIeTCS Hauboee enecooOpasHbIM U3 UMEIOLINXCS albTep-
HaTHUB C MOJIUTUYECKON, SKOHOMUYECKON U colnaibHOM mo3unuil. IlozutuBHoe
3Ha4YeHUE MOCTOSHHOrO HelTpanutera PecryOnuku MonnoBa B mepBoM mpuo-
JIMDKEHUU C OYEBUTHOCTHIO BKJIFOUAET CIIEAYIOIIEE:

BoenHbI1 acnekT:

- TapaHTUX OT JI000r0 HHOCTPAHHOTO BOEHHOT'O MPUCYTCTBUS,

- MUHUMAJIbHasI BEPOSITHOCTh KAK BOEHHOW arpeccuy U3BHE, TaK M BKIIOYeE-
HUS B CIIMCOK ILIENIH AN OTBETHOTO WJIM MPEBEHTHUBHOTO yAapa, B TOM YHCIE
PaKeTHO-SAEPHOTO;

- OTCYTCTBHE HEOOXOAMMOCTH COJIEPKaHUS COBPEMEHHBIX JOPOTrOCTOSIIIX
CPEACTB BEICHUS BOWHBI, KaK Uil HHIAUBUAYaJIbHOH OOOPOHBI, TaK U JUIA ydac-
THUS B KOJJICKTUBHBIX CUJIOBBIX OTEPaLUsX.

BHenHenonuTH4ecknii acreKT:

- BBICOKMI aBTOPHUTET HEUTPAIBLHOIO TOCYJapCTBA B MEXTyHapOJHOM TOIH-
THKE, KaK HaIeHOTO U NMPEACKa3yeMoro MOJIUTHYECKOTO MapTHEPA, OCPETHU-
Ka B yperyJIHpOBaHUH CIIOPOB M CUTYyalluH, CTaOMIN3UpyIonero gaxkropa B pe-
THOHAJIBLHOM IeOnOIMTHYECKON KOH(UTYpaLiH;

- OTCYTCTBHE T'€OMOJIMTHYECKUX 00sI3aTENbCTB, BHITEKAIOINX U3 YWICHCTBA B
BOCHHBIX OJIOKax, H, CJIEOBATENbHO, IPOBEACHNUS OAIMHHO HE3aBUCHMO BHE-
IIHEH TONUTUKY W MPUHSATHS MOJIUTHYECKUX PELICHUI B COOCTBEHHBIX HHTEpE-
cax.

BHyTpunoanTuueckuil acreKT:
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- IOJIUTAYECKasi CTaOMIIBHOCTD B O0IIECTBE, OTCYTCTBUE pa3aenstonero ha-
KTOpa BHEIIHEN YIPO3BI;

- BBICOKasi MHBECTHIIMOHHASI IPUBJIEKATENBHOCTh HEUTPAIBHOTO TOCYAapCT-
Ba, KaK 0€30M1aCHOT0 U MPEACKa3yeMoro napTHepa,

- cBOOOTHOE pa3BUTHE IKOHOMUKH, BO3MOXXHOCTD TIepeHanpaBlieHNs 3HaUU-
TENBHBIX CPEACTB HAa SKOHOMHUKY U COLMATIbHBIE IPOTPAMMBEI.

B EBponeiickoM coro3e KpoMe YIOMUHaBIIEHCS BbIlie ABCTPUH, MOCTOSH-
HBIM HelTpamureroM obmanatot LIBenus (crapeiiee HelTpatbHOE TOCYIAPCT-
Bo B EBpone, ¢ 1812 ropa), ®unnsaamus (¢ 1955 r.), Upnangus (¢ 1937 r.).
[Ipobnembl HeliTpanuTeTa B KOHTEKCTE EBPONECHCKON WHTErpalliy, IpeuMyIiec-
TBa U OTPaHUYEHHUS, HaJlaraéMble CTaTyCOM ITOCTOSIHHOTO HEeMTpanuTeTa, npesc-
TaBJSIIOT COO0M OECLEHHBIH OIMBIT, 3aCTyKUBAIOIIUI OTAETBHOTO U3YIEHHS.

[IpoOnemaTuka craTyca HOCTOSHHOTO HEHTpANUTETa B KOHTEKCTE €BPOIEH-
CKOH MHTErpaluy, OTJINYAETCs ONMPENEIEHHON KaK MOIUTHYECKOH, TaK U PaBo-
Boil crnenu¢ukol oTHomeHuid BHyTpu EBpomelickoro Corosa. B ugactHOCTH,
npuHuunsl Equnoli BHemHel nonutuky u 6e3onacuHoctu EC craBst mop Bom-
pOC BO3MOYKHOCTb COXPaHEHHS KIACCHYECKOTO IOCTOSHHOTO HEWTpaIuTeTa
cTpanamu-uieHamu EC npu ycrnoBruM BIMOIHEHHS 0053aTENBCTB, BHITEKAIOMINX
13 4YIEHCTBA. VI3BECTHO, YTO MOCTOSHHBIM HEUTPATUTET M OTKa3 OT €ro mnepec-
MOTpa CIY)KHJI OJHOM W3 NMPHUYMH, OcIoXHABIMX BerymiueHue llsennn B EC,
KOTOPOE COCTOSUIOCH TOJIBKO IOCIIe OKOHYAHUS «XOJOJHON BOWHBEI» B 1992 To-
ny [10]. 3avacTyro, B TOM 4uciie ¥ B OQUIIHAIBHBIX BBICTYIUICHUSX, 3BY4YaT 3a-
aBiieHus o npucoearHennu k 6moky HATO u Boennoit komnonente EC kak He-
obxoaumomy yciopuro wieHcTBa B EC. OpHako, ¢ MEXIyHApPOAHO-IPABOBON
TOYKH 3pEHMs], HEUTPAIUTET HE SIBJIAETCS NMPEMSATCTBUEM M €BPONENCKOM HH-
Terpauuu. [lonoxxeHus o HEUTpAIUTETE 3aKpEIUIEHBl B AMCTEpIaMCKOM JIOTO-
Bope 1997 r., mpenycmarpuBaromeM BO3MOKHOCTb «KOHCTPYKTUBHOTO BO3JEp-
JKaHHUS» TS HEUTpanbHBIX cTpaH-wieHoB EC npu NpHUHATHN BHEIIHEOIUTHYE-
CKuX perreHu# B chepe monutuku 6e3omacuoctr EC [11]. Xaptus EBpormetic-
koii 6ezomacHocT 1999 r., moxnucannas Bcemu crpanamu EC Ha CtamOynbc-
koM cammuTe OBCE, Takke 3akperuiseT mpaBo rocyJapcTBa Ha HEUTpanuTeT U,
B YaCTHOCTH, MpaBO CBOOOAHO BBEIOMPATH CIIOCOOBI 00ecTedeHus] cOOCTBEHHON
6ezonacHoctu. EctecTBenHo, uneHcTBo B EBpomelickoM coroze 6e3 3akpere-
HUSI OTOBOPOK OTHOCHTENIBHO HEUTpaJMTETa CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM OrpaHu-
YUBaET CBOOOY MPHUHATHUS CAMOCTOATENBHBIX PELICHUH TOCY1apCTBOM-UIEHOM
B 00J1aCTH BHEIIHEH MOJUTHUKUA M OE30MacCHOCTH, B TOM YHCIE U B MPOBEACHUH
MIOJIMTHKYU HelTpanurera. Bee HelTpanbHele rocynapctsa EC aBisitoTcs dieHa-
Mmu nporpaMMbel HATO «IlapTHepcTBO BO MMsI MUpa», y4acTBYIOT B MUPOTBOP-
yeckux omnepanusax noj mMangatrom OOH, yuyacTByOT B IporpaMmax BOEHHOU
kommoneHTsl EC B pamkax monoxennid Maactpuxtckoro norosopa 1992 rona,
B T.4. MOArOTOBKE BOCHHOCIYKAIIMX €BPOMEHCKUX CUJ OBICTPOTO pearupoBa-
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HUsI, BOCHHBIX YYCHUSX U T.1. [12]. DTo maer moBox MOJHATH BOIPOC O MPaBO-
BOIl COBMECTUMOCTH TaKOr'0 COTPYJHUYECTBA C MPUHIMIIOM TOCTOSHHOTO HEUT-
panurera.

Kak uzBectHo, PecnyOnnka MongoBa Takke OCYIIECTBIISIET OrPaHUYEHHOE
BoeHHoe coTpyaauuectBo ¢ HATO B pamkax [lnana WHIuUBUAyalbHOrO maprt-
HepctBa (IPAP), npunsroro I[IpaBurensctBom ctpanbl B 2006 roy, BKIIOYa0-
miee B ce0sl, B TOM YMCIIC U BOGHHBIC yueHus [13, 26-44]. OnHako MeKIyHAPOI-
HOE MpaBo, KaK U MpeXxae, UCKIIYAET JETHTUMHOCTh COTPYAHUYECTBA MTOCTO-
STHHO HEUTPaIIbHOIO TOCyIapCTBa ¢ BOGHHBIMHU OnokaMu. Takoi «BBIOOpOUYHBII
HEUTpaIUTET», B ONPEACICHHON CTETEeHH, CTABUT MOJ COMHEHUE COOIIONEHHIE
roCyJapCTBOM HEWUTPAIUTETA U CO3JAE€T OMACHOCTH HEMPHU3HAHMs HEUTpanbHO-
ro cTaTryca rocylapcTBa TPETbHM TOCYIapCTBOM B ClIydae BOGHHOI'O KOH(QIIMK-
Ta.

UneHCTBO B BOGHHBIX OJIOKax Takke 4acTO paccMaTpUBaeTcs Kak HeoOxo-
OUMOE U EAWHCTBEHHOE YCIIOBHE OOECIeYeHHUs] HAIMOHAIBHOW 0e30macHOCTH
MalbIX TOCYAApCTB, UCKIIOYAOLIEE MPUMEHEHHE CUIIBI MM YTPO3bl IPHMEHE-
HUS CHJIBI CO CTOPOHBI TPETHUX rocynapcTs. PacnpocTpaneHue cucTeMsl Koe-
KTUBHBIX rapantuii 6ezonacHoctu B pamkax EC u HATO Ha Bce crpansl EC,
BKJIIOYAsl HEHTpallbHbIE, U YKIOHEHHE HEUTpaTbHBIX CTPaH OT MPUHATHS HA ce-
0 MOMUTHYECKUX TOCIEACTBUN WICHCTBA B CUCTEME KOJUIEKTUBHOW Oe3omac-
HOCTH, 110 MHEHHIO CIELUAINCTOB, CO3/IaeT MapaJoKCalbHYIO CUTyalno. B me-
PCIIEKTUBE MONO0HAsI MPAKTHKA MOXKET MPUBECTH KaK K HENPU3HAHUIO HEHT-
PAJIHOTO cTaTyca CO CTOPOHBI TPETHEH CTPaHBI B CIydae BOOPYKEHHOTO KOH(]-
JIMKTA, TaK U K OTKa3y rocyJapCTB CHUCTEMBI OT CONMIAPHOM 3aIUThl JaHHOTO
rocynapcrsa. C Ipyroil cTopoHsl, IpU3HAaHHOE HEUTPaAIBbHOE FOCYAAPCTBO, IPO-
BOJAIIEE TOCIENI0BATENBHYIO MOIUTHKY HEHTpaIUTETa B MUPHOE BpeMs, Hau-
JTy4ImuM o0pa3oM 3allyIIeHO OT 000 BoeHHOH arpeccuu. BoeHHas 3ammTa
OT BOOPYKEHHOM arpeccuu rapantupoBana YcraBoM OOH mio6oii ctpane mu-
pa, B TOM ymcie HelTpanbHoii [14]. Peanuzanms npaBa rocyjapcTBa Ha MEK/Iy-
HapOIHYIO TIOMOIIb B cllydae BHEIIHEH BOCHHOW Yrpo3bl, KaK Ha riI00aibHOM,
TaKk ¥ Ha PErMOHAJIBHOM YPOBHAX, IPEAYCMOTpeHa U BoeHHo nokTpuHOi Pec-
nyonukn MonnoBa. Boznepkanue ot qr00bIx ()OpM WiIEHCTBA B BOCHHBIX COIO-
3ax, He3aBUCUMO OT 00beMa IPUHUMAEMBIX Ha ceds 0043aTeNbCTB, CO3AacT J0-
MOJHHUTENBHBIC TAPAHTUN 0E30MMaCHOCTH TOCYIapPCTBa, B TOM YUCIIE OT Y4acTHs
B 00EBBIX JEHCTBUSAX U OT BKIIIOUCHHUS B CIIMCOK LIENEH AJIs OTBETHBIX YIapoB, a
TaKke BCAKOTO POAa TEPPOPUCTUUECKUX «aKIIUH BO3ME3AMS» MIPOTUB I'pakiaH-
CKOTO HAaceleHus, B clydyae BCTYIJIEHHS BOGHHOIO COI03a B BOWHY C TPETBUMHU
roCyJapCTBaMHU.

[Ipencrapnsiercs, 4To 3aKkperuieHHBIA B neiicTBytonieit Koncruryuu Pec-
nyonmkn MongoBa cTaryc HeWTpaiurTeTa OyAeT coXpaHeH. Bo-mepBbiX, 3TOT
CTaTyC HaXOIUT MOJEPKKY Y OMHOW M3 KITIOUEBBIX CTPaH MO YPETyIUPOBAHUIO
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MPUIHECTPOBCKOro KoH(pukTa — Poccuu. Bo-BTOpBIX, pe3ynbTaThl MpOBE/ICH-
Horo B koHie 2009 rosa HE3aBUCHMOrO COITMOIOTMYECKOT0 OMpoca MOKa3biBa-
10T, 94TO 0OJIee TTOJIOBHHBI OMPOIICHHBIX MOJIJIABCKUX TPAXKIAH YOSKCHBI, UTO
OCHOBHBIM CTpaTeTMYeCKUM NapTHepoMm PecryOnmku MongoBa JomKHA OCTa-
Batbcs Poccuiickas @eneparus. bonee Toro, okono 59% pecrnonieHTOB cuuTa-
10T, YTO JIYYIIUM PEIIeHHeM NI o0ecrieueHus Oe30MacHOCTH CTPAHBI SIBJISCTCS
coxpaHenue MonaoBoil craTyca HeiiTpansHoro rocyaapcrsa [15]. Takos riac
Hapoja.
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Becoming a member of the Council of Europe in 1995, Republic of Moldova
has begun to align its legislative framework at European level, including the
cross-border cooperation. The article highlights the most important aspects of
the European legislative framework, in terms of legal regulations of the Council
of Europe and European Union as the main European institutions which pro-
mote cross-border cooperation, achievements and objectives of Moldova to ad-
just its legislative framework to European standards. Cross-border cooperation
is a particularly important area for strengthening relations with neighboring
states, depending largely on legal mechanisms and political will of national and
local authorities. Improving the legal framework and the relations with neigh-
boring countries will contribute to a better use of EU financial assistance under
the European Neighborhood Policy focused on cross-border impact projects,
which would support the European integration process of Moldova.

Tn contextul realizarii dezideratului national de integrare europeana, analiza
si identificarea masurilor care ar putea sprijini si facilita acest proces, atit in pla-
nul politicii interne, cit si celei externe, devine indispensabila. Din 2007, Repu-
blica Moldova are frontiera directa cu Uniunea Europeana prin cei cca 684 de
km de frontiera cu Romania si 8 puncte de trecere a frontierei moldo-romane.
Uniunea Europeana este interesata sa sustina statele din vecinatatea sa directa
pentru a promova si implementa reforme care ar apropia standardele din aceste
state de cele existente in UE. Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere Tntre statele
membre UE si cele de la frontiera sa externa devine astfel unul din mecanismele
de colaborare de interes reciproc cu efecte pe termen mediu si lung pentru apro-
pierea comunitatilor, oamenilor si standardelor de viata din Republica Moldova
de cele din UE si invers. Cele mai importante programe de sustinere a coopera-
rii transfrontaliere in cadrul UE sunt INTERREG si PHARE iar la frontierele
sale externe au fost TACIS si CARDS. Din 1996, cind a fost creat Programul
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TACIS, Republica Moldova a beneficiat de asistenta financiara europeana in
implementarea mai multor proiecte transfrontaliere si de realizare a reformelor
democratice in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre Republica
Moldova si UE intrat in vigoare Tn 1998. Odata devenita membra a Consiliului
Europei Tn 1995, Republica Moldova a inceput alinierea cadrului sau legislativ
la cel european, inclusiv in domeniul cooperarii transfrontaliere. Consideram
deosebit de important de a evidentia cele mai importante aspecte ale cadrului le-
gislativ european la nivelul Consiliului Europei si Uniunii Europene, obiectivele
si realizarile Republicii Moldova n vederea ajustarii cadrului sau normativ la
standardele europene, tinind cont de faptul ca ,,atit UE cit si Consiliul Europei
urmaresc sa construiasca prin cooperarea transfrontaliera o Europa integra si
stabila” [29, 7]. Vom preciza ca desi in afara Consiliului Europei si UE mai sunt
si alte organizatii, Tn special regionale, care promoveaza si sustin cooperarea
transfrontaliera, datorita rolului lor mai putin important, in studiul de fata doar
le vom mentiona.

1. Consiliul Europei gi cooperarea transfrontaliera

Cel mai important document european privind cooperarea transfrontaliera
care se aplica in cele mai multe state europene ramine a fi Conventia-cadru cu
privire la cooperarea transfrontaliera intre colectivitatile sau autoritatile teritori-
ale de la Madrid din 21 mai 1980, adoptata de Consiliul Europei. Tn conformita-
te cu art.2 alin.1, al acestui document ,,este considerata ca fiind “cooperare tran-
sfrontaliera” Tn sensul prezentei Conventii, orice concertare a actiunilor care vi-
zeaza intarirea si dezvoltarea raporturilor de vecinitate intre colectivitatile sau
autoritatile teritoriale care depind de doua sau mai multe Parti Contractante, pre-
cum si incheierea de acorduri si de aranjamente utile Tn acest scop. Cooperarea
transfrontaliera se va exercita in cadrul competentelor colectivitatilor sau auto-
ritatilor teritoriale, asa cum au fost ele definite de dreptul intern. Sfera si natura
acestor competente nu sunt afectate de prezenta Conventie”. La ora actuala, din
cele 47 de state membre a Consiliului Europei, au ratificat si aplica Conventia
de la Madrid 33 de state. La 9 noiembrie 1995 la Strasbourg, statele membre ,,ti-
nind sa elimine progresiv obstacolele de orice ordin - administrative, juridice,
politice sau psihologice - care ar putea frina dezvoltarea proiectelor transfronta-
liere”, au semnat un Protocol aditional la Conventia-cadru compus din 14 arti-
cole, fara a se admite rezerve, prin care fiecare stat semnatar ,,recunoaste si res-
pecta dreptul colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale aflate sub jurisdictia sa
si mentionate Tn articolele 1 si 2 ale Conventiei-cadru de a semna acorduri de
cooperare transfrontaliera cu colectivitatile sau autoritatile teritoriale ale altor
State Tn domeniile de competenta comuna, conform procedurii prevazute in sta-
tutul lor, In conformitate cu legislatia nationala si intru respectarea angajamen-
telor internationale asumate de catre Partea respectiva”. Complementar, la 5 mai
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1998 statele membre ale Consiliului Europei au semnat Protocolul Nr.2 la Con-
ventia-cadru europeana cu privire la cooperarea transfrontaliera intre colectivi-
tatile sau autoritatile teritoriale, compus din 12 articole fara a se admite rezerve.
Acest Protocol completeaza documentele anterioare cu Tnca o notiune - ,,coope-
rarea interterioriala”, definita Tn art.1 a acestui document ca fiind ,,orice acord
vizind stabilirea raporturilor intre colectivitati sau autoritati teritoriale a doua
sau mai multe Parti contractante, altele decit raporturile de cooperare transfron-
taliera ale colectivitatilor vecine, inclusiv incheierea acordurilor de cooperare cu
colectivitati sau autoritati teritoriale ale altor State”. Nu putem vorbi de aplica-
rea Conventiei cu cele doua Protocoale fara a mentiona ca o conditie inerenta
aplicarii lor este aplicarea unuia din cele mai importante documente ale Consili-
ului Europei privind democratia locala — Carta Europeana “Exercitiul autonom
al puterii locale” adoptata la Strasbourg in octombrie 1985, completata recent cu
un protocol aditional. Anume acest document presupune respectarea principiu-
lui autonomiei locale si a subsidiaritatii de catre autoritatile centrale ale statelor
membre a Consiliului Europei, care reprezinta conditii de baza pentru promova-
rea, stabilirea si dezvoltarea de catre colectivititile locale a relatiilor de coopera-
re transfrontaliera si interteritoriala. Art.10 al Cartei Europene privind autono-
mia locala, prevede dreptul de asociere al autoritatilor administratiei publice lo-
cale:

1. Autoritatile administratiei publice locale au dreptul, in exercitarea com-
petentelor lor, de a coopera si de a se asocia, In conditiile legii, cu alte autoritati
ale administratiei publice locale, pentru realizarea de sarcini de interes comun.

2. Dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a adera la o asociatie
pentru protectia si promovarea intereselor lor comune si acela de a adera la o
asociatie internationala de autoritati administrative publice locale trebuie sa fie
recunoscut in fiecare stat.

3. Autoritatile administratiei publice locale pot sa coopereze, in conditiile
prevazute de lege, cu autoritatile administratiei publice locale ale altor state.

Sunt relevante in acest sens, unele prevederi ale Declaratiei de la Viena a
Consiliului Europei din 9 octombrie 1993, in care se afirma ca ,,Crearea unei
Europe tolerante si prospere nu depinde numai de cooperarea intre state. Ea pre-
supune, de asemenea, 0 cooperare transfrontaliera intre colectivitati locale si re-
gionale, fard a se prejudicia constitutia si integritatea teritoriald a fiecarui stat”
[31]. Art.14 al Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la
Strasbourg la 5 noiembrie 1992 (a intrat in vigoare la 1 martie 1998) se refera la
schimburile transfrontaliere prin care statele semnatare se anagajeaza “in intere-
sul limbilor regionale sau minoritare, sa faciliteze si/sau sa promoveze coopera-
rea transfrontaliera, mai ales intre autoritatile regionale sau locale din zonele n
care acceasi limba este folosita intr-o forma identica sau apropiata”. Partea I,
Art.17 a Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale care pentru
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Republica Moldova a intrat in vigoare la 1 februarie 1998, stipuleaza ca: ,,1) Pa-
rtile se angajeaza sa nu aduca atingere dreptului persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale de a stabili si mentine contacte libere si pasnice peste frontiere
cu persoane care se afla in mod legal in alte state, indeosebi cu celea cu care au
in comun identitatea etnica, culturala, lingvistica sau religioasa ori patrimoniul
cultural”, iar Art.18 al aceluiasi document: ,,1) partile vor depune eforturi pentru
a incheia, daci este necesar, acorduri bilaterale si multilaterale cu alte state, Tn-
deosebi cu statele vecine, pentru a asigura protectia persoanelor apartinind mi-
noritatilor nationale respective”. Politica Consiliului Europei Tn domeniul coo-
perarii transfrontaliere ,,raspunde unui dublu obiectiv: instaurarea increderii si
stabilirea unor relatii de buna vecinatate cit si Tndepartarea obstacolelor, Tn spe-
cial juridice, care impiedica unele colectivitati teritoriale sa coopereze” [4, 46]
dar si ,,promovarea cooperarii transfrontaliere intre colectivitatile teritoriale, pu-
nerea Tn valoare a diversitatii culturale si lingvistice a regiunilor” [4, 45]. Tn ca-
drul Consiliului Europei sub auspiciile Comitetului de Ministri activeaza Comi-
tetul director pentru Democratie Locala si Regionalda (CDLR) in responsabilita-
tile caruia revin implementarea proiectelor care promoveaza democratia la nivel
regional si local. Acest Comitet este asistat de un alt Comitet de experti in do-
meniul cooperarii transfrontaliere (LR-CT) care este responsabil de monitoriza-
rea implementarii Conventiei-cadru de la Madrid si protocoalele sale. Fiind un
comitet de experti Tn domeniu, asigura schimbul de informatii si experienta, ide-
ntifica de asemenea problemele relevante care impiedica dezvoltarea cooperarii
transfrontaliere, in special cele ce tin de cadrul legal si propun solutii legale ade-
cvate pentru rezolvarea acestora la nivel interguvernamental. Comitetul de con-
sultanti pentru dezvoltarea cooperirii transfrontaliere inh Europa Centrala si de
Est este 0 alta structura din domeniu care a fost infiintat Tn urma unor modificari
substantiale ale sistemelor politice in Europa Centrala si de Est. Comitetul ofera
sprijin pentru initiativele transfrontaliere a tarilor din regiune si promoveaza ra-
tificarea conventiilor europene din acest domeniu. Un actor important al Consi-
liului Europei care promoveaza cooperarea transfrontaliera este Congresul Pute-
rilor Locale si Regionale (CPLR) constituit din delegatiile autoritatilor locale si
regionale din statele membre. Unul din obiectivele de baza a acestei structuri es-
te ,,incurajarea cooperarii regionale si transfrontaliere n favoarea pacii, toleran-
tei si a dezvoltarii durabile pentru salvgardarea regiunilor noastre in interesul
generatiilor viitoare ... incurajarea crearii de euroregiuni” [4, 22].

Toate structurile si institutiile Consiliului Europei de la momentul constitui-
rii lor au adoptat o serie de documente (conventii, protocoale, rapoarte, recoma-
ndari, rezolutii, declaratii) privind cooperarea transfrontaliera, care se adreseaza
statelor membre, pentru a-si imbunatati dialogul politic si cadrul legal national,
care ar permite dezvoltarea cooperarii bilaterale sau multilaterale intre colectivi-
tatile locale si regionale din diferite state, ar promova ideea de cooperare transf-
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rontaliera, ar crea o baza de date Tn domeniu, ar acorda asistenta n instruire si
consultanta structurilor transfrontaliere create [29, 5-6]. Amintim aici doar une-
le declaratii si recomandari cum ar fi: Declaratia de la Vilnius [35] si Declaratia
de la Helsinki din 2002 [10], Declaratia politica de la Chiginau din 2003 [30],
Rec(2000)1 din 12 ianuarie 2000, Rec(2002)3 din 6 martie 2002, Rec(2005)2E
din 19 ianuarie 2005, Rec(2005)3E din 2 februarie 2005, CM/Rec(2007)5, etc,
care reafirma domeniul democratiei locale si cooperarii transfrontaliere ca prio-
ritati de baza ale Consiliului Europei si care solicita de asemenea statelor mem-
bre sa depuna eforturi pentru a crea structuri de cooperare transfrontaliera cum
ar fi euroregiunile [28]. Timp de mai multi ani, structurile de lucru ale Consiliu-
lui Europei au lucrat la elaborarea unui al 3-lea Protocol la Conventia — cadru de
la Madrid care ar crea si imbunatati cadrul legal european privind euroregiunile.
Proiectul acestui Protocol a fost adoptat de Comitetul de Ministri la 9 septemb-
rie 2009 si va fi deschis pentru semnare la sesiunea a 16-a a Conferintei Consili-
ului Europei la nivelul ministrilor responsabili de administratia locala si regio-
nala care a avut loc la Utrecht (Olanda) la 16-17 noiembrie 2009. Consiliul Eu-
ropei de-a lungul a celor 60 de ani de la constituirea sa a editat 0 multime de pu-
blicatii gi studii care vizeaza cooperarea transfrontaliera si de mare utilitate teo-
retico-practica (ca exemplu: Ghidul practic de cooperare transfrontaliera reeditat
in februarie 2006) [14]. Consiliul Europei conlucreaza cu Uniunea Europeana in
diferite domenii inclusiv prin programe si proiecte care contribuie la consolida-
rea cooperarii transfrontaliere la nivel european.

2. Uniunea Europeand si cooperarea transfrontalierd

Uniunea Europeana reprezinta o comunitate de 27 de state unde frontiera di-
ntre ele are din ce Tn ce mai mult o semnificatie doar simbolica, unde cetatenii
statelor membre circula fara viza, iar cooperarea dintre colectivitatile locale din
zonele de frontiera este Indreptata spre asigurarea bunastarii cetatenilor lor. Una
din prioritatile de actiune ale UE nca de la constituirea sa in anii ’50 a fost dez-
voltarea socio-economica echilibrata a tuturor regiunilor si de asemenea coope-
rarea transfrontaliera la frontierele sale. Dezvoltarea relatiilor de colaborare din-
tre regiuni si mai ales cele de o parte si de alta a frontierelor UE viza asigurarea
unei zone de securitate si prosperitate in imediata sa vecinatate, mai ales in con-
textul extinderii UE si aspiratiilor statelor vecine de a adera la Comunitatea Eu-
ropeana. Oragele si regiunile de frontiera cit si colaborarea cu cele de pe cealalta
parte a frontierei, trebuiau privite ca laboratoare la scard mica a unei Uniuni Eu-
ropene extinse [6, 103]. Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere a cunoscut o no-
ua etapa de la nceputul anilor 90 intr-un nou context geopolitic regional, odata
cu transformarile politice si constituirea sistemelor politice democratice din Eu-
ropa Centrala si de Est [29, 5-8]. Practic, din 1990 UE a demarat sustinerea sa
financiara pentru cooperarea transfrontaliera prin programe (INTERREG, PHA-
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RE, TACIS), dar si proiectele LACE (Linkage, Assistance and Cooperation for
the European Border Regions) si RCBI (Regional Capacity Building Initiative)
[24, 15]. Daca Consiliul Europei are mai mult o influienta institutionala asupra
dezvoltarii cooperarii transfrontaliere pentru statele europene, atit pentru statele
membre UE, cit si pentru cele care nu sunt membre UE, instrumentele de asiste-
nta si contributia financiara a Uniunii Europene sunt mult mai substantiale Tn
acest domeniu. Baza legala pentru actiunile Uniunii Europene Tn domeniul coo-
perarii transfrontaliere este asigurata de trei politici: Politica de Coeziune, Poli-
tica de Pre-Aderare si Politica Europeana de Vecinatate, fiecare politica avind
strategii si mecanisme specifice de implementare. La nivelul Comisiei Europene
functioneaza Directoratul General Politica Regionala (DG Regio) care este res-
ponsabil de implementarea politicii de dezvoltare regionala, inclusiv de coope-
rarea transfrontaliera in interiorul Uniunii Europene, iar cooperarea transfronta-
lierd la frontierele externe ale UE tine de competenta Directoratului General Re-
latii Externe si de Directoratul General Extindere. Un rol important in crearea
cadrului legal si a implementarii mai multor initiative Tn domeniul cooperarii
transfrontaliere Ti revine organului consultativ al Comisiei Europene, Consiliu-
lui UE si Parlamentului European - Comitetul Regiunilor creat Tn 1994 si in a
carui componenta intra reprezentantii autoritatilor locale si regionale din statele
membre UE. Cind Tratatul privind constituirea Comunitatii Europene si Tratatul
privind Uniunea Europeana au fost revazute la Amsterdam s-a adaugat un frag-
ment de text in art.198 (c) (actualmente art.265, sau art.307 in Tratatul de la Li-
sabona care inca nu a intrat in vigoare) prin care este obligatorie consultarea
Comitetului Regiunilor de catre Consiliu sau de Comisie, in special pe subiecte-
le de cooperare transfrontaliera. Regulamentul privind Fondul European de De-
zvoltare Regionala stipuleaza in domeniile de sustinere financiara si ,,suport pe-
ntru cooperarea transfrontaliera, transnationala si interregionala ... dezvoltarea
activitatilor transfrontaliere economice, sociale si de mediu prin strategii comu-
ne pentru dezvoltare teritoriala durabila” [25]. Majoritatea statelor membre UE
fiind si membre ale Consiliului Europei aplica Conventia-cadru de la Madrid
privind cooperarea transfrontaliera si Protocoalele acesteia. Cu toate acestea,
dupa analiza diferitor proiecte si initiative privind cadrul legal al cooperérii tra-
nsfrontaliere la nivelul UE, s-a propus in 2004 adoptarea Regulamentului pri-
vind Gruparea Europeanda de Cooperare Transfrontaliera (GECT, in engleza -
EGCC) [20], iar si dupa modificarea acestei propuneri, inclusiv a titlului docu-
mentului si entitatii, UE a adoptat noul instrument legal pentru statele membre
UE n domeniul cooperarii transfrontaliere si anume Gruparea Europeana pent-
ru Cooperare Teritoriala (GECT, in engleza - EGTC) prin Regulamentul din
2006 [26], care spre deosebire de documentele Consiliului Europei formate mai
mult din principii decit din drept aplicabil, noul instrument GECT ofera pentru
prima data statelor membre UE un cadru legal multilateral pentru cooperarea te-
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ritoriala. D.Hibner, fostul Comisar responsabil de Politica regionala a UE dec-
lara: ,,GECT reprezinta un important pas Thainte in punerea Tn practica a coope-
rarii transfrontaliere. GECT le ofera autoritatilor locale si regionale optiunea de
a crea grupuri transfrontaliere cu personalitate juridica”. Tn cadrul unui studiu
publicat cu privire la noul instrument juridic GECT, autorii evidentiaza 7 carac-
teristici ale acestei entitati: 1) Formatul s-au natura sa transfrontaliera; 2) Exis-
tenta personalitatii juridice; 3) Tnregistrarea persoanei juridice la un singur ofi-
ciu, care trebuie sa fie situat pe teritoriul UE; 4) Recunoasterea capacitatii legale
extensive in sistemele legale nationale implicate; 5) Posibilitatea pentru memb-
riit GECT de a-gi defini prin documente si statut caracteristicile si sarcinile
GECT-ului; 6) Existenta organelor care reprezinta dorinta noii entitati legale si
actioneaza in numele acesteia; 7) Dispune de buget [33].

Noul instrument al UE — GECT, nu va veni in contradictie cu documentele
Consiliului Europei privind cooperarea transfrontalierd si mai ales cu cel de al
3-lea Protocol privind euroregiunile al Conventiei-cadru de la Madrid din 1980,
ci mai degraba vor fi instrumente legale complementare, deoarece grupurile de
lucru ale celor doua institutii au conlucrat in procesul elaborarii lor. Pentru sta-
tele vecine UE cum este Republica Moldova care este parte a Politicii Europene
de Vecinitate, Uniunea Europeand a oferit asistenta financiara pentru coopera-
rea transfrontaliera prin Programele de Vecinatate 2004-2006 si actualmente
prin Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat 2007-2013.

Tn afara celor doua institutii majore cum e Consiliul Europei la care Repub-
lica Moldova este membra din 1995 si Uniunea Europeana la care aspira tara
noastra, participarea in cadrul unor organizatii regionale sau retele europene ne
ofera de asemenea un imbold si suport pentru consolidarea cooperarii transfron-
taliere si interregionale. Procesul de la Royaumont privind stabilitatea si buna
vecinatate Tn Europa de Sud-Est exista in paralel cu o alta forma de cooperare
subregionala SECI - Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana [34, 90-91].
Initiativa Central Europeana a creat in 2002 un grup specializat pe cooperarea
transfrontaliera — CEI Working group on Interregional and Cross-Border Coo-
peration menit sa sustina proiecte in stabilirea relatiilor de buna vecinatate. Co-
operarea transfrontaliera si interregionala fiind de asemenea o prioritate impor-
tanta in Planurile de Actiune ale ICE [3]. Organizatia pentru Cooperarea Econo-
mica a Marii Negre Tsi propune de asemenea sa consolideze relatiile de colabo-
rare dintre statele membre la diferite niveluri. Prin Carta organizatiei membrii
isi propun:

- de a activa n spiritul prieteniei si bunei vecinatati si Tn scopul sporirii res-
pectului si increderii reciproce, a dialogului si cooperarii intre Statele Membre;

- de a dezvolta si diversifica in continuare cooperarea bilaterala si multilate-
rala in baza principiilor si reglementarilor dreptului international,

- colaborare intre autoritatile vamale si alte autoritati de frontiera [2].
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3. Republica Moldova si cadrul sau legal privind cooperarea transfrontaliera

Aspiratiile Republicii Moldova de a adera la Uniunea Europeana presupune
si ajustarea graduala a cadrului legal national la acquis-ul comunitar. Ratificarea
dar si aplicarea cu succes a diferitor conventii sau tratate Tn calitate de membru
a Consiliului Europei reprezinta un factor premergator procesului de integrare
europeana a Republicii Moldova. Republica Moldova are 2 state vecine — Ro-
mania si Ucraina cu care are frontiera de cca 684 de km si respectiv 1222 de
km. Lungimea totala a frontierei de stat a Republicii Moldova este de 1906 km,
dintre care pe uscat 955 km, si pe apa 951 km. Atunci cind vorbim de coopera-
rea transfrontaliera a Republicii Moldova, ne referim la relatiile de cooperare Tn
regiunile de frontiera dintre colectivitatile locale si regionale la nivel bilateral
sau trilateral. Aceasta cooperare la nivel local si regional poate fi facilitata sau
impiedicata in functie de cadrul legal si relatiile politice existente la nivel de
stat, si respectiv cele trei state in raport cu statutul si relatiile lor cu institutiile
europene (Consiliul Europei, Uniunea Europeana, etc). Aceasta nu inseamna ca
vointa colectivitatilor locale este mai putin importanta Tn procesul de cooperare
transfrontaliera. Primele masuri intreprinse de autoritatile Republicii Moldova
privind ajustarea cadrului normativ national la cel european in domeniul coope-
rarii transfrontaliere, odata devenitda membra a Consiliului Europei [7], a fost ra-
tificarea n iulie 1997 a Cartei Europene “Exercitiul autonom al puterii locale”
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 [8]. Acest document stabileste pri-
ncipiile autonomiei locale, care trebuie sa se reflecte in legislatia nationala pri-
vind administratia publica locala si inclusiv ofera prin prevederile art.10, asa
cum am aratat mai sus, dreptul autoritatilor locale de a se asocia si a coopera cu
autoritati similare din alte state. Astfel, putem evidentia acest aspect si in legis-
latia nationala, deoarece Legea privind administratia publica locala din decemb-
rie 2006 [15] care este acum Tn vigoare, prevede la art.14 competentele de baza
ale consiliilor locale, iar 1n lista de atributii sunt si urmatoarele:

j) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv din strainatate, pentru realizarea unor lucrari si servicii de
interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administ-
ratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii obs-
testi din tara si din strainatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de inte-
res comun;

k) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfron-
taliera, si de infratire cu localitati din strainatate.

Tn planul relatiilor bilaterale, Republica Moldova a semnat la 23 octombrie
1992 Tratatul de buna vecinatate, prietenie si colaborare intre Republica Moldo-
va si Ucraina, care a intrat in vigoare la 5 ianuarie 1997 [9]. La 2 iunie 1997 la
Constanta a fost semnat Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si coo-
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perare intre Romania si Ucraina, ratificat de Parlamentul Romaniei n iulie
1997, document care preconiza si crearea Euroregiunilor ,,Dunirea de Jos” si
»Prutul de Sus”. Un Tratat politic de baza dintre Republica Moldova si Romania
nu a fost semnat. Un document important in domeniul cooperarii transfrontalie-
re intre cele trei state, a fost Declaratia din 3-4 iulie 1997 de la Ismail a presedi-
ntilor Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei si Protocolul de colaborare tri-
laterala Tntre guvernele acestor state [19], punind astfel si bazele procesului de
constituire a euroregiunilor intre aceste state. Deoarece in Declaratia presedinti-
lor un punct se refera expres la euroregiuni: ,,Sa sprijine initiativele si proiectele
care implica participarea celor trei state, inclusiv cooperarea transfrontaliera, le-
gaturile directe intre formatiunile administrativ-teritoriale si crearea euroregiu-
nilor ,,Dunarea de Jos”, ,,Prutul Superior”, precum si a zonei economice libere
Galati-Giurgiulesti-Reni”. Cu referinta la cooperarea transfrontaliera, Protocolul
prevedea:

1. Tncurajarea stabilirii si dezvoltarii unor legaturi directe intre autoritatile
locale, in special din zonele adiacente din cele trei state, in vederea dezvoltarii
cooperarii dintre unitatile teritorial-administrative, conform conceptului eurore-
giunilor.

2. Dezvoltarea contactelor directe cu caracter economic, cultural-educatio-
nal, stiintific, sportiv, intre cetatenii statelor lor, precum si Tntre organizatiile ne-
guvernamentale care fsi propun asemenea scopuri.

3. Asigurarea implementarii treptate, in zonele convenite, a standardelor eu-
ropene general-acceptate in domeniul ecologic.

4. Tn scopul crearii conditiilor corespunzitoare pentru circulatia persoanelor
si a traficului de bunuri si servicii intre cele trei state, vor fi deschise noi puncte
internationale de trecere a frontierei, vor fi facilitate conditiile pentru micul co-
mert de frontiera in zonele adiacente si vor fi simplificate procedurile de acces
pentru locuitorii regiunilor limitrofe, in conformitate cu reglementarile internati-
onale in domeniu.

5. Crearea unor mecanisme comune de informare reciproca si conlucrare n
domeniul protectiei persoanelor apartinind minoritatilor nationale, etnice sau
religioase, in conformitate cu standardele europene Tn materie si cu acordurile
internationale la care cele trei state sunt parti.

6. Armonizarea legislatiilor nationale ale celor trei state pentru combaterea
crimei organizate transnationale si a terorismului, inclusiv a traficului ilegal de
arme, droguri, substante interzise si precursorilor, substante explozive si a altor
materiale periculoase, furtului de mijloace auto, falsificarii gi spalarii banilor
obtinuti pe cai ilicite, criminalitatii in activitatile din domeniile de comert exte-
rior, bancar si fiscal, precum si a imigratiei ilegale si trecerii ilicite a frontiere-
lor. Pentru indeplinirea scopurilor legate de combaterea criminalitatii, vor cont-
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ribui la crearea unor mecanisme de conlucrare corespunzatoare intre organisme-
le specializate la nivel central si local”.

La 11 martie 1997 a fost semnat Acordul intre Guvernul Republicii Moldo-
va si Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat mol-
do-ucrainene si simplificarea formalitatilor de trecere a frontierei de catre ceta-
tenii care locuiesc in raioanele de frontiera. Tn document se argumenta necesita-
tea semnarii acestuia din ,,dorinta de a dezvolta relatiile bilaterale politice, eco-
nomice, comerciale, culturale si de alta natura, in spiritul bunei vecinatati, nazu-
ind spre crearea conditiilor prielnice pentru traficul de pasageri si Tncarcaturi la
trecerea frontierei, pentru ridicarea eficacitatii activitatii punctelor de trecere”
[1]. La 24-25 februarie 1998 la Ismail in vederea constituirii Euroregiunii ,,Du-
narea de Jos” a avut loc reuniunea sub egida Consiliului Europei unde s-a con-
venit asupra semnarii Declaratiei cu privire la promovarea cooperarii transfron-
taliere Tntre autoritatile locale si regionale din Romania, Republica Moldova si
Ucraina. Cel mai important document european in domeniul cooperarii transfro-
ntaliere, Conventia-cadru europeana cu privire la cooperarea transfrontaliera in-
tre colectivitatile sau autoritatile teritoriale, adoptata la Madrid in 1980 a fost ra-
tificata de Republica Moldova la 24 septembrie 1999, dar a intrat Tn vigoare la 1
februarie 2001 [27]. Romania a adoptat acest document in 1998 iar Ucraina in
1993. Protocolul aditional din 9 noiembrie 1995 la Conventia-cadru a fost adop-
tat de Republica Moldova in 2001, Ucraina in 2004, iar Romania desi la semnat
in 1998 inca nu l-a ratificat. Pentru Republica Moldova ambele Protocoale, cel
din 9 noiembrie 1995 si al Il-lea din 5 mai 1998 au intrat ih vigoare la 28 septe-
mbrie 2001. La 18 mai 2001, ca urmare a unei intrevederi, a fost semnata la Ki-
ev 0 Declaratie comuna a Presedintelui Republicii Moldova si Presedintelui Uc-
rainei unde sefii statelor ,,au discutat problemele actuale ale raporturilor bilate-
rale, au efectuat un schimb de informatii asupra proceselor social-economice si
politice care se desfasoara in ambele tari, au trasat directiile prioritare de cola-
borare in continuare intre Republica Moldova si Ucraina bazate pe principiile
relatiilor de buna vecinatate si cooperare” [5]. Tn anul 2000, cind perspectivele
de aderare a Roméniei devenisera mai clare, a Tnceput procesul de securizare a
frontierelor sale, investindu-se Tn punctele de trecere a frontierei si infrastructu-
ra de frontiera. Cooperarea transfrontaliera este strins legata cu regimul de cir-
culatie a persoanelor. Din 2001, Romania a introdus regimul de traversare a fro-
ntierei in baza de pasapoarte pentru cetatenii moldoveni, din 2004 a introdus re-
gimul de vize pentru Ucraina iar din 2007 a introdus si regimul de vize pentru
cetatenii Republicii Moldova (Acordul intre Guvernul Roménei si Guvernul Re-
publicii Moldova privind regimul calatoriilor cetatenilor, semnat la Bucuresti,
20 octombrie 2006). Tn 2002, Republica Moldova a ratificat si Conventia euro-
peana cu privire la televiziunea transfrontaliera incheiata la Strasbourg la 5 mai
1989, insa cu unele rezerve: “In conformitate cu art.31 din conventie, pina la re-
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stabilirea deplina a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile ace-
steia se aplica doar pe teritoriul controlat de autoritatile Republicii Moldova.” si
,In conformitate cu prevederile art.32 din conventie, Republica Moldova Tsi re-
zerva dreptul de a impune restrictii asupra retransmisiei pe teritoriul sau a prog-
ramelor ce fac publicitate bauturilor alcoolice” [16]. Deoarece, in 1998 s-a con-
stituit Euroregiunea ,,Dunarea de Jos”, Tn 2000 s-a constituit Euroregiunea ,,Pru-
tul de Sus” iar Tn 2002 s-a constituit Euroregiunea ,,Siret-Prut-Nistru”, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat la 11 martie 2003 o Hotarire privind dezvoltarea
colaborarii transfrontaliere ih cadrul euroregiunilor [11] pentru a analiza proble-
mele si a propune idei de dezvoltare a acestei cooperari. La 4 februarie 2004,
Guvernul Republicii Moldova a instituit Grupul de lucru si componenta nomi-
nala a acestuia, pentru elaborarea Programului de Vecinatate Roméania — Repub-
lica Moldova pentru perioada 2004-2006 planificate in cadrul Politicii Europene
de Vecinatate si Regulamentul de activitate a acestui Grup de lucru. Grupul de
lucru a fost creat cu urmatoarele scopuri:

a) evaluarea situatiei existente Tn domeniul cooperarii transfrontaliere si Tn
cadrul euroregiunilor intre Republica Moldova si Romanig;

b) identificarea obiectivelor de colaborare in cadrul viitorului program;

c) elaborarea Programului de Vecinatate Romania - Republica Moldova pe-
ntru perioada 2004-2006;

d) monitorizarea si gestionarea cursului de implementare a programului
[12].

Tn scopul consolidarii capacitatilor institutionale nationale de participare la
activitatile de cooperare transfrontaliera, promovate in cadrul Programului de
Vecinatate Romania - Republica Moldova pentru perioada 2004-2006, prin Dis-
pozitie de Guvern, la 31 ianuarie 2005 a fost instituit Comitetul Mixt de Coope-
rare si Comitetul Mixt de Gestionare (sau coordonare) cat si componenta nomi-
nali a partii moldave n aceste comitete in cadrul Programului. Tn vederea core-
larii obiectivelor Programului de Vecinatate (2004-2006), cu prioritatile coope-
rarii transfrontaliere n cadrul Euroregiunilor, Republica Moldova a aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1069 din 8 octombrie 2004, Conceptia cooperarii tra-
nsfrontaliere a Republicii Moldova si un plan de actiuni privind implementarea
acesteia pentru anii 2004-2006 [13]. Desi, aceasta Hotarare de Guvern, fixa pri-
oritati si actiuni concrete pentru fiecare din cele trei Euroregiuni, Tn marea lor
majoritate, acestea nu au putut fi realizate, datorita lipsei resurselor financiare
substantiale, care se solicita pentru aceste actiuni. Proiectele implementate in
cadrul celor trei Euroregiuni, la care participa Republica Moldova (Euroregiu-
nea ,,Dunirea de Jos”, Euroregiunea ,,Prutul de Sus” si Euroregiunea ,,Prut-Si-
ret-Nistru”) prin Programul de Vecinatate cu Romania pe 2004-2006 contribuie
chiar si partial la realizarea unor obiective stabilite de Conceptia si Planul de ac-
tiuni adoptate de Guvern in 2004. Participarea raionului Cahul ca fondator in
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2008 al Euroregiunii ,,Marea Neagra” oferd noi oportunitati pentru Republica
Moldova de a-si consolida relatiile de colaborare cu statele din bazinul Marii
Negre. Tn cadrul Cooperarii transfrontaliere pentru 2007-2013, Romania si Re-
publica Moldova sunt partenere Tn 2 programe care primesc finantare europea-
na: Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova cu un
buget de cca 126 mil. Euro si programul de cooperare in bazinul Marii Negre cu
un buget de cca 17 mil. Euro.

Punctul 79 al Planului de Actiuni Republica Moldova - UE [21] prevede ca
Moldova sa atraga o atentie speciala la ,,implementarea noilor Programe de Ve-
cinatate si sustinerea dezvoltarii acestora prin implicarea activa la nivelurile lo-
cale si regionale”. Programul de Vecinatate Roméania - Republica Moldova
(2004-2006) este unul din cele 24 de Programe de Vecinatate in conformitate cu
lista propusa de Comisia Europeana Tn 2003. Uniunea Europeana a adoptat n
2006 un Regulament cadru privind traficul local de frontiera intre statele memb-
re UE de la frontiera sa externa si statele vecine. La 13 noiembrie 2009 a fost
semnat la Bucuresti Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind micul trafic de frontiera', document care a intrat in vigoare la
26 februarie 2010. Acordul de mic trafic de frontiera cu Republica Moldova
reprezinta o derogare de la regimul trecerii frontierelor externe ale Uniunii
Europene de catre cetatenii unui stat tert, supusi obligativitatii vizei. Permisele
de mic trafic de frontiera cu perioada de valabilitate Tntre 2 si 5 ani, da dreptul
rezidentilor in zona de frontiera sa treaca frontiera statelor Partilor contractante
in regim de mic trafic de frontiera. Aceste permise eliberate de Romania cores-
pund normelor de siguranta si specificatiilor stabilite prin Regulamentul (CE)
nr.380/2008 al Consiliului din 18 aprilie 2008 de modificare a Regulamentului
(CE) nr.1030/2002 privind instituirea unui model uniform de permis de sedere
pentru resortisantii tarilor terte. Sub incidenta Acordului cad circa 1.250.000 de
cetateni ai Republicii Moldova din zona de frontiera.

Conform Acordului, prin zona de frontiera se ntelege ,teritoriul statelor
Partilor contractante, care nu depaseste 30 de km de la frontiera de stat, si se af-
14 de o parte si de alta a frontierei de stat dintre Romania si Republica Moldova.

4 Mic trafic de frontierd inseamna trecerea frecventd a frontierei comune a statelor Pérrilor co-
ntractante de catre rezidenyii n zona de frontiera a statului unei Parsi contractante i care in-
tensioneaza sa ramana n zona de frontiera a statului celeilalte Pari contractante, Tn special
din motive de ordin social, cultural, familial sau intemeiate economic, pentru o perioada care
sa nu depaseasca 3 luni de sedere neintrerupta calculata de la data trecerii frontierei.
(Hotarirea Guvernului Nr.698 din 20 noiembrie 2009 pentru aprobarea Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind micul trafic de frontiera, semnat la
Bucuresti la 13 noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.169-170 din 24
noiembrie 2009) si Legea nr.10/2010 pentru ratificarea Acordului Tntre Guvernul Romaniei gi
Guvernul Republicii Moldova privind micul trafic de frontierg, semnat la Bucuresti, la 13
noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Romaniei nr.52 din 22 ianuarie 2010).
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Unitatile administrativ-teritoriale care sunt situate partial Tn zona de 30 de km si
partial Tn zona cuprinsa ntre 30 si 50 de km de la frontiera comuna, vor fi con-
siderate ca apartinand zonei de frontiera”. Tn Anexa nr.1 a Acordului sunt men-
tionate unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova si Romania cu-
prinse in zona de frontiera. Persoanele care locuiesc in mod legal, de cel putin 1
an, in zona de frontiera a statului unei Parti contractante si in cazuri exceptiona-
le si temeinic justificate - casatorii, nasteri sau adoptii (pentru membrii de fami-
lie poate fi considerata adecvata o perioada de resedinta mai mica de un an) sunt
rezidenyi in zona de frontiera. Din pacate pentru cetatenii Republicii Moldova,
acest document a ntirziat mai mult timp, datorita fostei guvernari comuniste ca-
re refuza semnarea lui. Aplicarea Acordului privind micul trafic de frontiera re-
prezintd un mecanism de facilitare a traversarii frontierei de catre cetatenii mol-
doveni pentru dezvoltarea relatiilor transfrontaliere, desi procedurile birocratice
de demonstrare a motivelor de trecere frecventa a frontierei reprezinta adevarate
obstacole Tn realizarea acestui obiectiv. La acestea se adauga faptul ca consula-
tele de la Cahul si Balti inca nu sunt functionale, iar perspectiva aderarii Roma-
niei la spatiul Schengen n primavara anului 2011 ridica alte intrebari privind
functionalitatea acestui mecanism privind micul trafic de frontiera.

Tn ultimii ani, au fost adoptate mai multe acte normative care vizeaza coo-
perarea transfrontaliera, contribuind la completarea acestui cadru legal cu tange-
nte in diferite domenii®. Strategia Nationala de Dezvoltare pe anii 2008-2011
isi propune unele obiective si privind cooperarea transfrontaliera:

- Tn identificarea prioritatilor regiunile se vor axa pe utilizarea maxima a
oportunitatilor de cooperare interregionala si transfrontaliera;

- Planificarea comuna coordonata (intre regiuni si transfrontaliera) a infras-
tructurii fizice, economice, sociale si de mediu;

- Tmbunatatirea conectivitatii cu regiunile de frontiera (ajustarea caii ferate
la hotarul cu Romania);

- Promovarea schimbului cultural cu tarile vecine si crearea ofertelor turis-
tice comune [17].

Regimul de circulatie a persoanelor si eliminarea barierelor comerciale tran-
sfrontaliere reprezinta factori cheie Tn apropierea comunitatilor de pe o parte si
de alta a frontierei. La capitolul libertatea de circulatie a persoanelor sunt nece-
sare relatii bune bilaterale intre Republica Moldova si Ucraina pe frontiera esti-

!5 Vom menyiona aici unele din ele: Acord de cooperare pentru prevenirea si combaterea infrac-
rionalitarii transfrontaliere Nr.2605 din 26 mai 1999; Hotarirea Guvernului Republicii Moldo-
va privind controlul transportarii transfrontiere a degeurilor si elimingarii acestora Nr.637 din
27 mai 2003; Lege pentru ratificarea Convenyiei privind protecsia si promovarea diversitarii de
expresii culturale (adoptata la Paris la 20 octombrie 2005) Nr.258 din 27 iulie 2006; Hotari-
rea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului Narional de asigura-
re a securitarii ecologice pentru anii 2007-2015, Nr.304 din 17 martie 2007, etc.
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ca, si avansarea relatiilor de colaborare la un alt nivel Republica Moldova — UE
pe frontiera vestica a tarii noastre pentru liberalizarea graduala a regimului de
vize. Relatiile comerciale transfrontaliere sunt conditionate in mare parte de
aceiasi factori, fiind necesara “o revizuire completa a legislatiei nationale de ca-
tre Republica Moldova in scopul identificarii barierelor in prestarea serviciilor
transfrontaliere (sub aspect economic)” [22, 21]. Tn primavara lui 2009, fostul
Minister al Administratiei Publice Locale a Republicii Moldova publicase pent-
ru consultari pina pe 7 mai 2009 pe pagina sa Web un proiect de Lege privind
statutul legal al euroregiunilor. Protocolul nr.3 al Conventiei de la Madrid pri-
vind cadrul legal al euroregiunilor a fost adoptat Tn septembrie 2009 de Consili-
ul Europei iar Tn noiembrie 2009 a fost deschis pentru semnare si ar fi bine de
luat ca baza pentru elaborarea unui astfel de act normativ, sa se semneze si rati-
fice de Moldova si apoi de adoptat legea Republicii Moldova n acest domeniu,
n baza acestui Protocol. Este o initiativa importanta in procesul de creare a cad-
rului legal national Tn domeniul cooperarii transfrontaliere, Tnsa in proiectul de
lege respectiv erau mai multe aspecte problematice, evidentiem doar citeva din
ele:

- Proiectul de lege anunta facilitati fiscale pentru euroregiuni fara a spune
clar care sunt ele;

- Reiegind din faptul ca Moldova deja este membra la 4 euroregiuni, cu per-
sonalitate juridica si cu sediul peste hotare, este putin probabil ca alte euroregi-
uni se vor inregistra in Republica Moldova, poate Euroregiunea ,,Nistru” cu su-
portul Uniunii Europene, iar n lege nu se mentioneaza rolul Euroregiunilor si
cooperarii transfrontaliere Tn procesul de integrare europeana a Republicii Mol-
dova ca prioritate nationala;

- Trebuie de prevazut un articol aparte despre dreptul euroregiunilor si a
membrilor lor: care ar prevedea si dreptul de a se asocia la structuri europene a
euroregiunilor, posibilitatea de a participa In Gruparile europene de cooperare
teritoriala GECT-uri create in baza Regulamentului UE 1082/2006 unde se per-
mite participarea statelor terte daca este prevazut expres in legislatia nationala,
care va permite particparea autoritatilor locale sa participe la aceste structuri im-
preuna cu Romania si alte state membre UE;

- Nu e clar ce fel de intreprinderi pot crea euroregiunile, ce fel de organe de
conducere Tsi creeaza ele? Care este statutul fondatorilor Tn raport cu membrii
care se asociaza pe parcurs? Euroregiunile prin Adunarea Generala a membrilor
trebuie si decida cine devine membru, nu o autoritate centrald ca fostul Minister
al Administratiei Publice Locale;

- Cine sunt institutiile centrale de resort si in ce va consta avizul lor si care
este puterea lui pentru euroregiune? Daca se va incalca legislatia sau altceva in-
stitutia care Tnregistreaza entitatea se poate pronunta;
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- Esenta prevederilor Art.10 al Cartei europene privind autonomia locala nu
se regaseste Tn acest proiect de lege;

- Nu sunt clare mecanismele de cooperare cu organizatiile europene si inte-
rnationale si chiar cu statele vecine pentru a se promova proiecte comune;

- Acordurile de colaborare cu statele vecine in domenul cooperarii transfro-
ntaliere trebuie sa fie o prioritate a autoritatilor centrale, inclusiv privind regi-
mul de circulatie a cetatenilor, etc.;

- Nu este mentionat nici un obiectiv care ar evidentia importanta euroregiu-
nilor si cooperarii transfrontaliere ih procesul dezvoltarii regionale Tn Moldova,
programe si asistenta financiara europeana in contextul IEVP 2007-2013, etc,

- Chiar la inceputul legii trebuie sa se faca mentiune la relatiile de buna ve-
cinatate si parteneriat privilegiat cu Romania si Ucraina in contextul eforturilor
de integrare europeand, toate documentele europene mentioneaza euroregiunea
ca cea mai importanta forma organizationala si de cooperare ntre statele vecing;

- Adoptarea acestei legi nu va influenta in perioada urmatoare capacitatea
de absorbtie a fondurilor europene din partea administratiei publice locale, euro-
regiunile existente s-au constituit ca asociatii cu sediul Tn Romania stat membru
UE, si ele vor fi aplicanti pentru rundele de finantari anume in acest format sau
vor participa ca unitati teritorial administrative aparte;

- Este nevoie ca astfel de proiect de lege sa fie consultat si cu autoritatile
competente ale Roméniei si Ucrainei, nu mai vorbesc despre consultarea cu ex-
pertii Consiliului Europei si UE. El trebuie sa fie nu doar afisat pentru consultari
pe site ci si expediat autoritatilor locale (accesul la internet inca este un lux pen-
tru unele autoritati locale) care deja sunt membre la careva Euroregiuni, eventu-
al acestea ar organiza o sedinta a consiliilor euroregiunilor sau adunarile genera-
le a membrilor sa se expuna vizavi de viitorul act normativ, pina a fi prezentat
in Guvern.

Tn concluzie vom mentiona ca Republica Moldova desi a adoptat o serie de
documente europene care sa fie reflectate si in cadrul legal national aplicarea
acestora este putin functionabila. Este necesara o mai buna conlucrare cu exper-
tii in cooperare transfrontaliera a Consiliului Europei si ai UE privind perfecta-
rea legislatiei nationale in domeniu sau crearea mecanismelor legale care ar face
aplicabile unele acte normative. Dialogul politic gi calitatea reformelor care vi-
zeaza relatiile cu statele vecine ramin a fi factorii determinanti Tn diminuarea
sau eliminarea impedimentelor create comunitatilor din regiunile de frontiera.
»,Constructia europeana, cu atit mai mult integrarea europeana, are, in mod fun-
damental, nevoie de spatiile transfrontaliere pentru a-si demonstra viabilitatea,
autenticitatea si legitimitatea” [23, 41]. Un factor important este de asemenea ca
autoritatile locale sa aiba resurse pentru a se angaja in cooperarea transfrontalie-
ra deoarece exista o legatura puternica ntre succesul reformelor finantelor loca-
le si cooperarea transfrontaliera [32], fapt care necesita si Tmbunatatirea cadrului
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legal privind finantele publice locale. Eficienta programelor sau proiectelor tra-
nsfrontaliere si a structurilor euroregionale se masoara n rezultate concrete pen-
tru comunitétile de pe ambele parti ale frontierei si nu doar in numarul de ,,oca-
zii de calatorii a autoritatilor publice locale” [34, 92]. Suntem de acord ca politi-
ca de cooperare transfrontaliera este ,,un instrument de reducere a inegalitatilor,
de integrare a comunitatilor separate de o frontierd, .... un stimulent pentru dez-
voltare, dar si o contributie distincta la integrarea multor tari in UE” [18]. Pent-
ru aceasta, avem nevoie de un cadru legal bine gindit in toate domeniile, de au-
toritati centrale si locale competente cu vointa politica si viziune de a contribui
la asigurarea prosperitatii si securitatii cetatenilor in bune relatii de vecinatate si
prietenie cu toate statele, mai ales cu cele vecine.
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The Republic of Moldova needs a sustainable Transnistrian settlement. The
achievement of this objective largely depends on the geopolitical relations of
the Great Powers based on their geostrategic interests in this area. The asses-
sment of the threats and risks that are generated by Transnistrian conflict and
that jeopardize both Moldova's political security and the regional one should be
tackled in geopolitical terms. Also a substantial role in solving the Transnist-
rian conflict will be played undoubtedly by the place Moldova will have in the
regional security paradigm that would also contribute ultimately to change Mo-
Idova’s status of regional security consumer into a provider's status.
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Pentru abordarea securitatii politice a Republicii Moldova sub aspect geo-
politic este necesar de analizat evenimentele care s-au produs in ultimii zece ani
n relatiile dintre Centrele mari de putere in contextul politicii mondiale. Actiu-
nile cele mai remarcabile si semnificative atit pentru Tntregul sistem al relatiilor
internationale cit si pentru Republica Moldova au fost: declararea razboi teroris-
mului international, trasarea liniei de demarcatie intre Europa de Vest si Europa
de Est, recunoasterea independentei regiunii Kosovo, conflictul armat intre Ru-
sia si Georgia fapt ce s-a soldat cu recunoasterea de catre prima a independentei
Osetiei de Sud si Abhaziei, sustinerea de catre SUA a politicii de integrare in
UE si NATO a Georgiei si Ucrainei, confruntarea latenta dintre SUA si Rusia.

Actualmente SUA se confrunta cu diverse probleme ca: criza financiara,
imaginea negativa a SUA peste hotare, razboiul din Irak si cel din Afganistan
etc. Tn opinia noastra, miza solutionarii acestor probleme este de asi pastra statu-
tul de supraputere. Politica imprevizibila a Federatiei Ruse, eventualul ,,OPEC
al gazelor naturale”, instaurarea unei dominatii a Iranului in Orientul Mijlociu
drept urmare a retragerii fortelor militare din Irak, inertia periculoasa a actualei
crize financiare, vor limita spatiul de manevra a SUA. Tn aceasti situatie, Euro-
pa de Est ar putea deveni 0 zona a disputei dintre UE si Federatia Rusa, mai ales
daca SUA va accepta formarea unei lumi multipolare cu mai multi actori regio-
nali influenti. Sub aceasta incidenta cu siguranta va cadea si Republica Moldo-
va, care va deveni si mai vulnerabila la actiunile intreprinse de Federatia Rusa
n zona sa de interes prioritar (cu ajutorul diferendului transnistrean).

Debutul crizei, dintre Federatia Rusa si restul lumii, a fost ca urmare iesirea
unilaterala din Tratatul privind Fortele Armate Conventionale in Europa (FA-
CE), document considerat piatra unghiulara a sistemului de securitate european
de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. SUA si UE au anuntat ca nu vor rati-
fica 0 versiune adaptata a Tratatului, pina cind Federatia Rusa nu isi va respecta
angajamentele de evacuare integrala si neconditionata a trupelor si munitiilor de
pe teritoriul Republicii Moldova si Georgiei. Urmarea a fost ca la Maastricht nu
s-a reusit adoptarea vreunei declaratii a ministrilor OSCE, iar Rusia, a refuzat,
n cadrul consiliului ministerial al OSCE de la Sofia, din decembrie 2004 sem-
narea ,,Declaratiei de Stabilitate si Securitate pentru Moldova” si totodata a re-
fuzat si confirmarea angajamentului de retragere a trupelor sale de pe teritoriul
Moldovei. Promovarea intereselor geopolitice ale SUA Tn Europa de Est prin re-
alizarea pe teritoriul Romaniei celei de-a doua etapa din cadrul proiectului de
scut american de apararea antiracheta pina in 2015 privind amplasarea in baze
terestre a unei noi generatii de interceptoare (SM-3), modernizarea sistemului
de aparare antiaeriana in Polonia, mentinerea contingentului militar in regiunea
balcanica, perpetuarea procesului de extindere a NATO spre est (aderarea in
2009 a Croatiei si Albaniei) trezeste indubitabil reactie simetrica din partea Ru-
siei pentru a-si reitera pozitia sa in raport cu SUA. Astfel, in urma confruntarii
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geopolitice dintre SUA si Rusia pentru sfera de influenta din Europa de Est, se
constata existenta de repercusiuni directe asupra evolutiei securitatii politice a
Republicii Moldova.

Pe de alta parta, concentrarea SUA pe problemele enuntate mai sus va crea
premise favorabile pentru consolidarea UE 1n calitate de actor autonom in relati-
ile internationale. Prin urmare, ultima va fi capabila sa solutioneze mai eficient
si Tn termene rezonabile chestiunile interne, ceea ce concomitent va insemna fo-
rtificarea Politicii de Securitate si Aparare a UE, dar si a politicilor in domeniul
extinderii. Acest lucru va spori sansele Republicii Moldova de a se integra in
spatiul european.

Noua ahitectura de securitatea pan-europeana in care Tsi va gasi locul si Ru-
sia este o idee respinsa de catre statele member NATO care vine sa sfideze con-
ceptual de securitate euro-atlantic. Acest proiect geopolitic face parte din politi-
ca externa neoimperiala a Federatiei Ruse de a se afirma ca superputere pe ma-
pamond. Realizarea acestui proiect va avea un impact negativ asupra integrarii
europene a Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei, care vor trena in timp, pa-
strind Tntreaga zona in sfera de influenta rusa (este putin probabil ca UE va reusi
sa integreze efectiv aceste state Tn afara mecanismelor preconizate de NATO,
chiar daca va pune in aplicare Parteneriatul Estic sau alte politici specifice ale
procesului de integrare europeani). Tn cele din urma, Europa de Est ar risca sa
se transforme Tntr-o Uniune a Europei de Est la care deja viseaza unii ideologi
rusi sustinatori ai politicii lui V.Putin si D.Medvedev.

Tn opinia noastra consecintele acestor disensiuni geopolitice dintre centrele
mari de putere se regasesc sau eventual se vor regasi ca urmare in implementa-
rea securitatii politice a Republicii Moldova. Pornind de la prevederile Concep-
tiei securitatii nationale a Republicii Moldova, intregul ansamblu de actiuni ori-
entate spre asigurarea securitatii nationale are la baza statutul de neutralitate pe-
rmanenta a Moldovei. Totodata, actiunile prevazute de proiectul de Strategie a
securitatii nationale vor fi subordonate obiectivelor securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, precum urmeaza: asigurarea si apararea independentei, suvera-
nitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice, se-
curitatii societatii si a cetatenilor moldoveni, atit pe teritoriul statului moldav,
Cit si peste hotarele ei, consolidarea statalitatii Republicii Moldova, apararea si
promovarea valorilor nationale. Cea mai grava amenintare care poate fi adusa
acestor prioritati Tn opinia noastra este conflictul transnistrean. De aceeasi pare-
re este si O.Serebrian care sustine cd, conflictul transnistrean este problema cea
mai grava cu care se confrunta Moldova. Nici problemele economice, nici prob-
lemele sociale si nici cele politice nu se pot compara ca dimensiune cu gravita-
tea efectelor generate de conflictul transnistrean [8, 146].

N.Popescu atribuie acestui conflict aspect international prin extinderea UE
sia NATO ce constituie un context favorabil redefinirii geopoliticii regionale si
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reconsiderarii atitudinilor Occidentului asupra problemei transnistrene. Tn con-
ditiile Tn care Republica Moldova se afla la hotarele UE si NATO, pe o frontiera
de 684 km, ea este o tara care mai ramine un factor de instabilitate regionala,
problemele interne careia sunt legate de existenta regiunii secesioniste din est
care ameninta si securitatea politica, capata o noua dimensiune internationala.
Institutiile europene nu mai percep conflictul transnistrean conform vechii para-
digme Tn care Federatiei Ruse i se recunosteau anumite “drepturi speciale” in
gestionarea crizelor din CSI. Acest lucru este valabil Tn special in cazul conflic-
tului transnistrean, care afecteaza mai mult securitatea UE largite, decit securita-
tea Federatiei Ruse. Procesul de reglementare transnistreana cunoaste un trans-
fer din categoria unui conflict post-sovietic “eurasiatic” in care Rusia ar avea un
rol special, ntr-un conflict “european” in care UE ar trebui sa joace un rol mai
activ pentru ca interesele sale sunt afectate direct [7, 10].

Conflictul transnistrean reprezinta un conflict doar geopolitic, si ideologia
sau regimul politic in cazul de fata nu au nici o importanta, considera O.Serebri-
an. De altfel, nici chiar observatorii occidentali nu se prea grabesc cu astfel de
calificative. Vorbind despre valoarea geopolitica si geostrategica a conflictului,
unii analisti politici de la Chisinau 1i atribuie totusi o dimensiune exagerata, atit
n cazul cind se spune ca transnistria ar fi un “cutit rusesc nfipt Tn spatele Ucra-
inei”, cit si atunci cind se spune ca transnistria ar reprezenta o baza a Federatiei
Ruse pentru “directia” balcanica. Daci e sa vorbim de Balcani si de “portile” sa-
le, s& nu uitam ca vechiul si metaforicul calificativ al Basarabiei de “poarta a
Balcanilor” era valabil pentru Federatia Rusa in configuratia sa geografica de la
vremea respectiva. Daca vom compara harta Rusiei si Basarabiei in 1812 si res-
pectiv in 1992, vom vedea ca ceva s-a modificat. Astazi Federatia Rusa intra in
Balcani mai curind prin Ucraina, or sudul Basarabiei nu mai este in componenta
Moldovei [9, 119-120].

Ideea cu “transnistria - un cutit rusesc n spatele Ucrainei” e si mai inconsis-
tenta sustine Tn continuare analistul. Transnistria ar putea avea o valoare geost-
rategica pentru rusi, In cazul unor disensiuni cu Ucraina, doar daca Republica
Moldova si Romania ar fi de partea Federatiei Ruse. Altfel cum ar putea accede
rusii spre transnistria care este o enclava continentala asezata intre Ucraina si
Republica Moldova, avind si configuratia unei benzi late de cca. 20 km? Trans-
nistria nu este nici Gibraltarul i nici Konigsbergul, care sunt si ele reduse ca su-
prafata, dar deschise spre mare; or, in geostrategie enclavele au valoare strategi-
ca doar atunci cind comunicarea cu ele poate fi efectuata in caz de criza milita-
ra. De regula, Fortele Militare Maritime sunt cele care fac jonctiunea intre mai
multe enclave dispersate [9,120].

Transnistria are, evident, o valoare geopolitica, sustine pe buna dreptate
O.Serebrian, altfel n-ar fi insistat de la bun Tnceput asupra originii geopolitice a
conflictului. Dar valoarea geopolitica a transnistriei este una ce prevede nu cont-
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rolul Balcanilor si nici amenintarea Ucrainei, ci doar controlul Moldovei. n
mod paradoxal, Moldova Tsi datoreaza existenta in mare parte problemei trans-
nistrene si aceasta nu doar din cauza ca legal statalitatea moldoveneasca conte-
mporana Tsi are originea Tn transnistria anului 1924, ci si din cauza ca daca acest
conflict nu ar fi existat, atunci povestea independentei Republicii Moldova, cu
starea dominanta n elita politica chisinauiana din decembrie 1991, s-ar fi termi-
nat o data cu coborirea drapelului sovietic de pe Kremlin si prin reunirea Basa-
rabiei cu Roménia. Conflictul transnistrean este cel ce a mentinut Republica
Moldova ca stat independent, a inspirat unele puncte din noua Constitutie si a
obligat Chisinaul sa adere la CSI. Analistul mentioneaza ca, pentru Moldova re-
giunea respectiva este chiar un factor de geopolitica dominanta, dar anume ace-
asta “valoare geopolitica” a transnistriei trece neobservata, cautindu-se misterio-
ase Tmpletiri de interese geopolitice a centrelor mari de putere cu impact daca
nu global, cel putin regional. Faptul ca transnistria, spre deosebire de Bosnia,
Kosovo, problema cipriota sau chiar Karabah, a generat un interes foarte super-
ficial al Occidentului vorbeste si el despre adevarata valoare geopolitica a Tran-
snistriei. Americanii si europenii manifesta sporadic sclipiri de interes, dar aces-
ta e generat nu de conflictul in sine, ci de stocurile de armament si de caile pe
care armamentul respectiv ajunge in mod surprinzator prin cele mai nedorite
colturi ale Terrei [9, 120-121].

Tn opinia lui O.Tomescu-Hatto conflictul inghetat din transnistria si prezen-
ta trupelor si arsenalului Federatiei Ruse pe teritoriul regiunii separatiste consti-
tuie o amenintare nu numai la adresa securitatii politice a Republicii Moldova
(integritatea, suveranitatea), dar si la adresa Tntregii regiuni. Regiunea a devenit
o tintd a traficantilor de arme, droguri, fiinte umane fiind destinate Europei de
Sud-Est. Multi cetateni n situatie ilegala provenind din Asia si din fostele repu-
blici sovietice tranziteaza Roméania in scopul de a ajunge in Europa de Vest. Ri-
scurile de securitate la frontiera moldo-roména, la care comunitatea internatio-
nala a facut aluzie sunt pe deplin intemeiate [4, 272].

Tn acceptia lui N.Popescu conflictul transnistrean si problemele de securita-
te asimetrice (de la coruptie pina la trafic de fiinte umane si armament) sunt as-
pecte interconectate la interesele de securitate ale UE si NATO pentru Moldova.
UE a reiterat de mai multe ori pozitia conform careia stabilitatea Republicii Mo-
Idovei conteaza pentru UE [6, 18]. Anume din aceste considerente un loc aparte
in relatiile dintre UE si Moldova 1l are conflictul transnistrean domeniu care,
traditional, a fost sfera de competenta a OSCE considera V.Gheorghiu. Tn con-
ditiile Tn care mediatorii OSCE, Rusia si Ucraina n-au reusit sa aduca o contri-
butie decisiva la solutionarea conflictului, UE a nceput sa manifeste un interes
tot mai mare fata de solutionarea conflictului.

Schimbarile de atitudine ale UE s-au relevat incepind cu anul 2002. De la
sfirsitul acelui an si pe parcursul anului 2003, UE a adoptat o serie fara prece-
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dent de declaratii cu privire la conflictul transnistrean. Tn februarie 2003, UE a
interzis perfectarea vizelor de intrare in tarile UE pentru liderii transnistreni, in-
terdictie care a fost extinsa ulterior. Tn martie 2003, la initiativa Comisiei Euro-
pene, la Bruxelles au avut loc consultari trilaterale UE — Republica Moldova —
Ucraina cu privire la instituirea controlului comun pe sectorul transnistrean al
frontierei moldo-ucrainene.

Dupa lansarea Politicii Europene de Vecinatate, in Planul de Actiuni Repu-
blica Moldova — UE a fost inclusa prevederea cu privire la sustinerea Moldovei
n solutionarea conflictului transnistrean. Astfel, in document se mentioneaza,
ca unul din obiectivele cheie ale Planului de Actiuni este sustinerea n continua-
re a unei solutii viabile de solutionare a conflictului transnistrean. Schimbarile
de conjunctura internationald au adus la o noua modificare si revizuire a intere-
selor geopolitice ale UE Tn urma carora atit Moldova, cit si Rusia au fost incluse
n cadrul comun al Politicii Europene de Vecinatate. Tn consecinta, relatiile mol-
do-ruse pot fi influentate de UE, si relatiile dintre Republica Moldova si UE pot
fi influentate de Federatia Rusa, conchide expertul [4, 63]. K.Mizsei a confirmat
interesele geopolitice ale UE Tn solutionarea conflictului transnistrean prin argu-
mentarea precum ca “noi avem de a face cu o Tmpletire complicata de diverse
interese” [5].

Pozitia tranganta a UE precum ca Moldova, Ucraina si Georgia pot conta pe
sprijinul institutiilor comunitare Tn ceea ce priveste inviolabilitatea teritoriala si
suveranitatea lor a fost expusa de catre B.Ferrero-Waldner Tn cadrul summit-ul
UE din 2008, dedicat conflictului georgian. Ea a precizat ca obligatiile asumate
privind dezvoltarea Parteneriatului Estic si Politica Europeand de Vecinatate
arata interesul logic al UE Tn aceasta regiune. UE nu poate permite noi linii de
demarcatie Tn Europa, iar partenerii UE, precum Moldova, Georgia si Ucraina
pot conta pe sprijinul blocului comunitar Tn ceea ce priveste inviolabilitatea teri-
toriala si suveranitatea lor. Ex-Comisarul european pentru Relatii Externe a mai
afirmat ca “UE este pregatitd sa depuna toate eforturile pentru a aprofunda Par-
teneriatul Estic, cu scopul de a adopta decizii cit mai curind posibil” [1]. Astfel,
la 7 mai 2009 la Summit-ul care a avut loc la Praga a fost lansat programul Par-
teneriatul Estic la care au aderat: Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova, Uc-

raina si Belarus.

A.U.Gabany exprima opinia ca astazi, Moldova “este un actor cheie intr-un
nou joc geopolitic”. Tn acceptia expertului german, problema fundamentala pe
dimensiunea securitatii politice a Republicii Moldova este conflictul transnistre-
an. Considerind ca, in acest moment, problema transnistreana este legata de cea
a dezarmarii din Europa, A.U.Gabany a tinut sa abordeze o alta idee precum ca
“conflictul transnistrean, prin faptul ca ramine nesolutionat, se transforma intr-
un status-quo, iar Rusia este interesata in pastrarea acestui status-quo”, afirma
expertul. Aducind Tn discutie posibilitatea ca transnistria sa doreasca desprinde-
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rea de Moldova, A.U.Gabany a aratat ca, in acest caz, Chisinaul nu ar avea ni-
mic de pierdut prin faptul ca “Moldova nu ar pierde nimic din ceea ce, de fapt,
nici nu mai poseda”. Tn schimb, Moldova ar putea astfel sa se apropie linistita
de UE, conchide expertul [2].

De aceeasi opinie este si A.Severin, care sustine ca problema transnistreana
este un conflict intre Chisinau si Moscova, generat de dorinta a Federatiei Ruse
de a-si gasi un rol post-sovietic. Tn acelasi timp, insa, trebuie de evaluat Tn mod
corect si interesele Rusiei in regiune. Politica externa a Rusiei este rationala si
n baza acestor interese rationale poate fi constituit un dialog. Transnistria este
doar o parte a unei probleme care mai include Abhazia si Osetia de Sud. Solutia
ar putea fi identificata la intersectia intereselor Federatiei Ruse, Republicii Mol-
dova si ale UE, sustine autorul. Tn relatiile internationale legitimitatea nu exist,
ea se negociaza la intersectia jocului de interese. Alternativele pentru Moldova
nu sunt unificarea cu Roméania sau independenta sa, ci integrarea in UE sau
raminerea Tn afara. Moldova trebuie ancorata in valorilor europene, iar proble-
ma transnistreana are particularitatile ei fatd de problemele restului tarii, astfel
ca o decuplare intre cele doua entitati, dupa modelul Ciprului, ar putea fi bine-
venita [10, 2-3].

Consideram o astfel de abordare a diferendului transnistrean ca fiind una in
detrimentul interesului national al Republicii Moldova care sfideaza securitatea
politica si contravine principiilor si normelor Politicii Europene de Vecinatate
avind drept scop sustinerea Moldovei Tn procesul de stabilizare si modernizare
sprijinind integritatea teritoriald a acesteia. Un alt actor geopolitic care are o po-
ndere semnificativa Tn aceasta regiune este Federatia Rusa, care continu-
4 sd aiba o influenta constanta asupra fostelor state sovietice. M.Vahl considera
ca, aceasta influenta trebuie analizata din mai multe puncte de vedere: relatiile
Rusiei cu Moldova, dezvoltarea relatiilor dintre UE si Federatia Rusa si dialogul
dintre Rusia si Romania. Analistul afirma ca dorinta UE de a se implica n solu-
tionarea conflictului transnistrean risca sa provoace tensiuni intre fortele suscep-
tibile de europeanizarea conflictului si prezenta permanenta a Federatiei Ruse Tn
regiune [11]. Analiza lui M.Vahl este de mare actualitate mai ales Tn momentul
cind Moldova se afla la hotarul cu UE, regimul secesionist din transnistria pre-
fera, in urma referendumului din 17 octombrie 2006, sa faca parte din Federatia
Rusa si nicidecum sa se reintegreze in Moldova.

Asadar, este incontestabil faptul exercitarii presiunilor din partea marile pu-
teri asupra statelor aflate Tn zona de interes geopolitic/geostrategic, care se afla
la hotarele acestor entitati Tn “zona tampon”. Relatiile concurentiale dintre UE si
Federatia Rusa de a influenta procesele de europenizare si euroatlantizare din
Moldova au aspecte atit positive cit si negative. La cele positive putem atribui:
participarea Republicii Moldova la programul “Parteneriatul Estic” din cadrul
politicii de vecinatate a UE, monitorizarea de catre misiunea EUBAM a frontie-
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rii moldo-ucraineana pe perimetrul transnistrean, demararea negocierilor pe ma-
rginea Acordului de Asociere la UE, consolidarea relatiilor Republica Moldova
— NATO prin prisma implementarii planului IPAP. Din cele negative fac parte:
sustinerea politica, financiara si militara a regimului secesionist din zona de Est
a Moldovei, perpetuarea procesului de solutionare a diferendului transnistrean,
tergiversarea procesului de evacuare a armelor, munitiilor si contingentului mi-
litar din zona, toate acestea actiuni au un singur scop, mentinerea Republicii
Moldova in sfera de influenta a Federatiei Ruse pentru a compromite procesele
integrationiste promovare de UE si NATO.
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BEJIOPYCCKO-MOJIJABCKHE OTHOLIEHUA
B KOHTEKCTE ®OPMHWPOBAHMS MOJIJABCKOI
IOCYJAPCTBEHHOCTH

Bacumiit CAKOBUY
JIoKTOp XaOMITUTAT MOMUTHYECKUX HAYK, TIpodheccop

Paznmmynble aciekThl 6€I0PYCCKO-MONIIAaBCKUX OTHOIIECHUH SBISUTHCH 00be-
KTOM HCCIIeJIOBaHUS psja y4eHbIX bemopyccun u MongoBel. DTOMY B 3HAYH-
TEIBHOHN CTENEeHN CrocOOCTBOBANIM MPOBEICHHBIE ¢ yuacTreM [locombcTBa Te-
MaTH4ecKue Hay4qHO-TIpakTHYeckre KoHpepenuu [1; 2; 3].

Bwmecte ¢ TeM, 3HaUMMOCTh U MHTEPEC K JAHHOH TeMe B HEMaJOH CTEIeHH
OOBSCHSIETCS CTPEMJICHHEM K M3YYCHHIO OIMBITA MUPHOT'O COCYIIIECTBOBaHHUS Oc-
JIOPYCCKOTO W MOJIIABCKOT'0 HAPOIOB Ha MpoTshkeHuu Oonee yeM 600-neTHION0
uctopuro. Her cCOMHEHUs, YTO MCTOPUYECKU CIIOKUBIIHECS JA0OPOCOCEICKUE
OTHOILICHUS MEXTY IBYMSI HapOJaMHU B HACTOSIIEE BpeMs 00JICTYAIOT MTOUCK KO-
HCEHCYyCa 1O Pa3HbIM BOMPOCAM MEXIYHAPOTHOTO, MOIUTUYCCKOTO, YKOHOMHU-
YECKOT'0 U KyJbTYPHOT'O COTPYAHHYECTBA.

Havano crpouTenbcTBa 0OEIOPYCCKO-MONIABCKUX OTHOIICHUHN CBSI3aHO C
mporeccoM (popMHUPOBaHUS TOCYIAPCTBEHHOCTH OEIOPYCCKOr0 U MOJIABCKOTO
HapojoB. VI3HaYaIbHO 3TH OTHONICHUS OCHOBBIBAIMCH HA TPEX COCTABJISIFOIINX
BOCHHO-TIOJIUTHYECKOM COTpyAHUYecTBe (Oophba mMpoTHUB 00IIEro Bpara — Ty-
POK-OCMaH), PETUTUO3HOW U KYJIBTYPHO-IIMBUIN3AIMOHHON obIHOCTH. B mpo-
I[ECCEe HCTOPUIECKOTO PA3BUTHUS ITPOUCXOIUIIO PACIIMPEHUE 3TUX OTHOIICHUNA H
HaIOJTHEHHUE UX HOBBIM COJICPKAHUCM.

BoenHoe coTpymHUYECTBO MEXTy OCTOPYCCKMMH M MOJIJJABCKUMU 3€MIISIMU
MTPOUCXOAMIIO TIPU TpaBICHUU rocnoaapeit Anekcauapy 4yen byrn wu lllredana
yen Mape. B 1399 romy monnmaBaHe BMecTe ¢ BOMCKOM Benmkoro KHskecTBa
JIuToBCKOTO CpakaMch MPOTUB TaTap Ha peke Bopckie. MonnaBckue OTpsiabl
MPUHUMAJTH y4acTue B 00pb0e MPOTUB TEBTOHCKUX PBINAPEH, OTIUYMINCH B OU-
TBax npu ['proHBanbae u MapuenOypre. M3 uMmeromuxcss MICTOYHUKOB BUIIHO,
YTO YK€ MPH IEPBBIX TOCTOAAPEH BOECBOJ BOJONICKUX U KHSA3CH JTUTOBCKHX...
OHH MEJTH MEXH COOO0F0 OpaTcTBO, MPBIATEIECTBO U MUP».

AKTUBHOE B3aUMOJCUCTBUE MEXKAY 3eMISIMH COBpeMeHHOM bemapycu u
MonnoBsl Haganock ¢ XV Beka. 3a nepuon XV-XVI BekoB mexny Benukum
KHspKecTBoM JluToBckuM u MomioBoii Obuto 3akimtodeHo Oomee 10 moroBopos,
OTpaXAIIINX TECHBIC W PABHOIPABHBIC JIBYXCTOPOHHUE CBS3HM roCynapcTs. B
YKa3aHHBIM TepHoN, Koraa 3emMiid MOIJOBBI CHCTEMAaTHYECKH IO/IBEPTaIHCh
arakaMm CO CTOPOHBI TYPOK-OCMaH, ITOMOIIb MOJIJJABCKAM TPABUTENSM OKa3bIBa-
1o Benuxkoe kHsxecTBO JIMTOBCKOE.
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[To mmpoko pacnpocTpaHEHHOW B TOT MEPUOA TPAIWULUH, TUILIOMaTHYeC-
KOE COTPYIHHYECTBO M BOCHHO-TIOJUTHUYECKAs MOIIEPIKKA JOCTUTanach B pe-
3yJIbTaTe 3aKII0UEHHBIX TUHACTHUECKUX OpakoB. C MONIaBCKUMH rOCHOAAPSIMHU
ObUIM CBA3aHBl APEBHHE W MOTYIIECTBEHHBIC OENOPYCCKO-TUTOBCKHE POJBI
OnenskoBuuel u ['onpmanckux. Hecmorpst Ha To, uTo Benukoe kusbxecTso Jlu-
TOBCKOE, Jaxke OyIy4yd CBS3aHHBIM y3aMH AWHAcTUYeckoil yHum ¢ [lonmprrei,
npu koH(pmkTax [lonpmm ¢ MongoBoii OTKa3bIBajIoCh BOEBaTh NPOTHB Momio-
Bbl. Heomuokpatao B 1532 u 1551 rT. cefim Benukoro kusbxecTBa JIMTOBCKOTO
o(unanEHO BRICTYHAN IPOTUB BOMHBI ¢ MONI0BOIA.

ToproBele OTHOIICHUSI HAYaIy akTUBHO pa3BuBaThes ¢ 30-x rogos XIX B. —
IJIaBHBIM 00pa3oM MPOAYKTHI 3eMileenusl U KUBOTHOBoACTBa. OOmecTBo Oec-
capaOCKHX 3eMIICBIaENbIEB U BUHONEIOB UMENO CBOUX COBITOBBIX areéHTOB U
TOProBble MyHKTHI B MUHCKe U Moruiese, yepe3 KOTOpbIE MOCTABISUIUCH Ha
peiHKM benapycu 3epHO, CKOT, Tabak, caxapHasi CBEKIIa, 3eMJICIEIBUIECKUE OpY-
TSI,

Hapsangy ¢ nunnoMaTH4ecKUM W BOEHHO-TIOIMTUYECKUM COTPYIHHUYECTBOM
YIAyOJISUTUCh KYJIBTYPHBIE KOHTAKThl MEXAy OElIOpycCKUM M MOJAaBCKHM Ha-
ponamu, 4emy crocoOcTBOBana oOmiasi KoH(ecCHOHaNbHas MPUHAMIEKHOCTD
(xpuctuancTBo). O 3HAYMMOCTH JAHHOTO (haKTOpa B Pa3BUTUH JABYCTOPOHHETO
COTPYIHHYECTBA MOXKHO CYAUTH M TOTOMY, 4TO yke ¢ XV B. MpeanpuHIMAaINCh
MOMBITKA 00bEANHEHHSI IPABOCTIaBHBIX [IEPKBEI 3TUX KHSKECTB B €AUHYIO MET-
pononuio. IlepBass mongaBckas medaTHas KHura «EBaHrenue y4dutenbHOE»
(«Kapts e pIHBILATYp3») ObLIa M3JaHA TPH HEMOCPEICTBEHHOM Y4acThUu Oe-
nopyca Camymna Porans u3 Bunenckoit tunorpadgumu [2, 40].

MHOroBexkoBoe MPOXKHUBAHUE B €IMHOM HCTOPUKO-KYIBTYPHOM PETHOHE, a
TaKKe €AWHAs PEIUruo3Has OOLIHOCTh, CIOCOOCTBOBAIHM (OPMHUPOBAHHUIO B
TPaIUIIMOHHON KynbType HapomoB HOro-Bocrounoii EBpombr obmero miacra.
Nmeronmecs: KynpTypHBIE pa3nuuus OblIM HE CTONb 3HAYUTENBHBI, Onarogaps
gemy Oelopyckl M MONAaBaHE BOCIPHHHMAIM Jpyr Apyra IO MPUHLIHILY
«CBOW», a He «4yxoi». Jlymaercsi, 4yTO JaHHBIH MOMEHT OKa3bIBajl HEMayoe
BIMSIHUE Ha MpoLecc oceqanus OenopycoB Ha Tepputopun Mongossl. C KoHIQ
XVII - nagama XIX Beka, korga OelOpyccKre M MOJIABCKHE 3EMITH HAXOIH-
nuck B coctaBe Poccuiickoil umnepuu, ypoxxeHisl benapycu B coctaBe pycckoit
apMUU YYacTBOBAIHM B BOGHHBIX MOXOAAX MPOTHB TYPOK, a Mociie 0CBOOOXKIe-
HUS TeppUTOpHH MOIIOBBI HEKOTOPBIE M3 HUX OCEAAN HA MOJIJABCKHUX 3eMJISIX.
[Tozxe, Oenopycckast Auacnopa MONOIHUIACH ypoxkeHIaMu n3 MuHckoi u ['po-
JTHEHCKOH ry0epHuid, npueskaBux B [IpuanectpoBbe u B KummneB B cooTBeT-
CTBHUH C POrPAMMOH POCCHIICKOTO MPABUTENBCTBA IO OCBOCHUIO HOBBIX 3€MEIIb
Ha tore Poccun [2, 53].

B roner Benukoit OTeuecTBeHHOM BOWHBI O€MOPYCHl M MOJIaBaHE BMECTE
CpakaJIMCh MPOTHUB (alim3Ma B psiaax ACHCTBYIOUIEH apMHU U B cOcTaBe Oeno-
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pycckux maptu3aHckux oTpsnoB. Jlerom 1943 roma B coctaBe coeMHEHUN Oe-
JIOPYCCKUX W YKPaWHCKHUX MapTu3aH B berapycu Obu1o cOpMUPOBaHO OTAENB-
HOE MOJIIaBCcKoe coequHenune. bomee 5 Thic. OenopycoB cpa)anaoch B COCAUHE-
HUSIX 2-T0 YKpaumHCKOro ()poHTa BO BpeMs mpoBeneHus Slccko-KummHeBckoi
orepanuy 3a 0cBOOOXKIeHHE MOMIOBHI.

[Tocne 3aBepiieHNs BTOpOIl MUPOBON BOMHBI COTpYIHHYECTBO Mexay bena-
pyceio 1 MonmoBoi 3HaUMTENBHO akTHBU3HpoBajiock. benopycckas CCP oka-
3pIBasia MoInjioBe moMonip (CrenuanucTaMy, 000pyI0BaHUEM, TEXHUKO) B Jie-
Jie BOCCTaHOBIICHHS SKOHOMUKH. B coBerckwmii mepuon benopycckas 1 Mongas-
ckast CCP akTUBHO COTpyOHHMYAIN B paMKaxX €IMHOTO HapOAHOXO3SHCTBEHHOTO
komiuiekca Coro3a. B BCCP nocrynanu MoniaBckue BUHA M KOHBSIKY, IIIBEHHbBIC
W3ENHs, KOHCEPBBI M CYXO(QPYKTbI, paCTUTENIFHOE Macjo, TabauHble H3IeNus,
TkaHu. B Mongasckyto CCP Hampaismch Oenopycckie rpy30Bble aBTOMOOU-
JIY, TPAKTOPBI, METAJUIOPEXKYIIUE CTAaHKH, KapTodens. B obnacTu HayKu U Kyib-
TYpBI pa3padaTeiBajIlCch COBMECTHBIE TPOrPaMMBI 10 JTMHUH aKaJeMUH HayK.

W3 xpaTkoro skckypca B UCTOPHIO BUAHO, YTO MEXIy Hapogamu bemapycu
1 MOnOBB! OTCYTCTBYET UCTOpHYECKasi MaMsATh Bpakapl. Ha mporshkeHun noc-
JIEMHUX TISTH BEKOB MCTOPHYECKOTO B3aWMOACHCTBUS MEXAY HAIIMMH Hapoaa-
MU YCTaHOBHJIACh POYHAS CBSI3b, KOTOpas SIBISIETCA PE3YAbTATOM HCTOPHYECKO-
r0 COTpyIHHYEeCTBa (COBMECTHOTO y4acThsi B BOCHHBIX CPa)KCHHUSIX MPOTHB Tpe-
TBUX CTpaH, B3aUMHOW TOPTOBIIH, 3aKIIOYCHUS IMHACTHYECKUX OpaKoB), a TakK-
JKe KYJIBTYPHOU M PEIMIHO3HOW OOIIHOCTH (XpHCTHAaHCTBa). Bee aTo siBnsiercs
KOHCTPYKTUBHON OCHOBOW JUIS JadbHEUIIEro pa3BUTHUsI IBYCTOPOHHUX MEKIO-
CYyIapCTBEHHBIX OTHOLICHUH.

B pesynbraTe ganbHeRIIero TeCHOro B3auMOACHCTBHSI 3HAUYUTENBHO yCUITH-
JICSI TIpoIIecC oceaHusl OeopycoB Ha TEPPUTOPUU MONAOBEI. DTO OBUIH CHEIH-
AIKCTBI pa3HbIX mpoduieid. OCHOBHAS YacTh 3THUUECKUX OEIOpyCcOB MPOXKHBA-
na B BocTouHOM yactu MommoBsl. C 50-X rojoB mporwioro croierust B8 Momio-
Be cTana (opMHpOBaThCs Oenopycckas o0MKHa, YHCIEHHOCTh KoTopoi k 1989
r. nocruria npumepHo 20 Teic. yenoBek [6, 78]. JlanHbIil mpouecc ObUT IBYXC-
TOPOHHHM, MOCKOJIBbKY MpeacTaBuTen MonmoBsl Takke yezxann B benapycs,
rJle y4acTBOBAaJM B CTPOUTENBCTBE W PEKOHCTPYKLUMHU pa3nuybix oOBeKTOB. B
HacrosfIlee BpeMs B benapycu mpokuBaer 5 ThIC. STHUUECKUX MOJIIaBaH, KOTO-
prie 00BEIMHEHBI B OOIICCTBEHHYIO opranuzaruio «OomuHa Monaoss» [2,
58].

B pesynbraTe 0XBaTHUBIIEr0 HAPOABI IIOCTCOBETCKOI'O MPOCTPAHCTBA BCILIE-
CKa 3THUYHOCTH, Ha4yajl BO3HHKaTh oObeauHeHus: Oenopycos. IlepBoe Takoe
ob0benuHeHne ObuTo 3apeructpupoBaHo B Kummuere B 1992 rogy. B pasHbix
HACEJICHHBIX IMyHKTax MOJJOBBI MOSBUIIMCH O0IIECTBa OEMOPYCOB, LEIBI0 KO-
TOPBIX OBLIO COXpPAaHEHHE Y COOTEUECTBEHHHKOB 32 PYOEKOM OenopyccKoro
A3bIKa, KynbTyphl, Tpaauuuid. Ha coctosBmemcs B 2004 roxy | Konrpecce 6e-
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JopycoB MonaoBel 0co00 MOAYEpKUBAJach Uaest O HEOOXOIMMOCTH yKperlie-
HUSI KyJbTYPHBIX CBSI3€H ¢ MCTOpUYECKOi poauHoit [3, 45]. DTo cBuaerenbCT-
BYET O TOM, YTO OENOpYCHl aIallTHPOBAIHNCH K MECTHOM CpeJie U YyBCTBYIOT Ce-
04 xopo1o B MonioBe, HO IPU 3TOM CTPEMSITCS COXPAaHUTh KyJIbTYpPHOE Haclle-
Iue CBOMX mpenkoB. CBOIO JENTy B OPraHU3alMIO ACITEIBHOCTH 0elOpyCCKUX
obmmectB BHOcHT PecriyOnuka benapych, kKoTopast uepe3 cBoM yIoJTHOMOYECHHBIE
OpTaHbl, yCTAHOBHJIA TECHBIE CBS3H C OENOPYCCKOM THacopoi, perysipHO CHa-
O>kaeT OOIIMHHBIC U MYHUIIUTIATBHBIE OMOIMOTEKN TUTEpaTypol Ha Oernopycc-
KOM SI3BIKE, TPOBOAUT 3THOKYJIBTYpHBIE (HECTUBAIIH U JIp.

Kparko ocranaBmmBasicb Ha COBpEMEHHBIX Ipoleccax, 3aMeTUM, 4TO B OT-
JIMYHUE OT pAlia IPYTUX PECIyOINK IOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA PEAIMUTPALIUS
OenopycoB u3 MomnoBsl B niepBoii monoBuHe 1990-x rT. HE HOCHIIA MacCOBOTO
xapakrepa. Tak, oT o0uiero konu4ecTsa rpaxxaad Momnnossr (6194 uen.), koro-
prie nepeexanu B 1991-2000 rr. B benmapych, sTHHUYeckux OenopycoB ObLIO
2398 uen. (38,7%). B cBoro ouepens u3 bermapycu B MoJmoBy mepecenioch
2626 yein., n3 KOTopbIX OenopycoB Obu10 177 yenosek [3, 39]. B nenom xe Oe-
Jopycckas quacrnopa B MomnioBe cokparuiachk npuommsurensHo Ha 10-12%.

Hosslit aTan corpymanuectsa Mexay benmapycbro m MonpoBoi Hagancs ¢
1990-x romoB, ¢ MoMeHTa OOpeTeHHs WMHU CyBepeHHOro craryca. 19 HosOps
1992 rona mexny Pecmybnuxoit benapycs un Pecmybnukoit Monnosa Oblu yc-
TAHOBJICHBI TUIUIOMAaTHYECKHE OTHOIICHHUS, KOTOPHIE CTaJId OCHOBOW B Pa3BH-
TUW OTHOLICHUH MEXAY HUMHU B OOJIACTH MOJUTUYECKUX, IKOHOMUYECKUX, Ha-
YUHBIX, KYJIBTYPHBIX, 00pa3oBaTenbHbIX U aApyrux ceszeil. C 1993 r. B Muncke
HAYaJo CBOO JesaTenbHOCTh [locomscTBo PecyOmukn Monmgosa, a ¢ 1995 r. —
IToconscrBo Pecniyonuku benapycs B Mongoge.

dopMHupOBaHUE HOBOTO THIA B3aMMOOTHOLICHUN MEKAY IBYMSI HE3aBUCH-
MBIMHU U CyBEPEHHBIMHU TOCYAapCTBaMH COAeprkajio B ceOe onpeneiaeHHbIie o0be-
KTUBHBIE TPYOHOCTH, KOTOpbIE OBLIH CBS3aHBI C OTCYTCTBHEM y OOEHUX CTOPOH
OTBITa CAaMOCTOSITEIBHOIO TOCYAaPCTBEHHOTO CTPOUTENHCTBA, UTO MOAYEPKHYI
B ofHOM M3 cBouX MHTepBbIo W.M.Jlemany, ObiBmuii B T0 Bpems Ilocnom Pec-
nyomku Monpmosa B Pecniyomuke Benapych: «HecMOTpsi Ha TpaJULIMOHHO JIpY-
JKECTBEHHBIE OTHOILEHHA MEXIy Haponamu bemapycu u MonjoBsl u Hanmmuue
H9KOHOMHUYECKUX CBSA3EH MEXKIy pPecrnyOJuKaMHu HEKOTr/1a €OUHOW CTPaHBI... OT-
HouleHus1 Mexay bemapycrsio 1 MonioBoid, Kak MEKIy HE3aBUCHMBIMU U CyBe-
PEHHBIMH TOCYAapCTBaMH, MPUILIOCH CTPOUTH MOYTH C HYIIs» [4].

CHOXHOCTSIMH dTara CTaHOBJICHHUS 3TUX OTHOLICHUH U TIEPEXOTHOTO Mepro-
Ja o0BsACHsIETCS TOT (haKT, YTO B TIEPBBIC OBl IIOCTPOCHUSI COOCTBEHHOH He3a-
BUCHMOCTU MexAy benapycbio u MongoBoli pe3Ko COKpaTHIIOCh SKOHOMHYEC-
KO€, HayqHOE M KYJIBTYPHOE COTPYIHHUYECTBO. [IpakTryecku mpekpaTuinch B3a-
WMHBIE KOOTEpPallIOHHBIE TOCTaBKH, B TOPTOBOM COTPYIHHYECTBE peodaaain
OaprepHbie crenku. OTMedeHHasi TEHICHLUS B 00JIaCTH MEXTOCYIAapPCTBEHHBIX
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B3aMMOOTHOLICHUH B YKa3aHHBIM Mepruoj ObLIa XapakTepHa U ISl IPYTUX CTpaH
ConpyxecTsa.

[TonuTnueckoid OCHOBOM, aKTHBH3MPOBABIICH pa3lWYHbIC HAINPaBICHUS
JBYCTOPOHHETO COTPYIHUYECTBA, cTan JJoroBop o apy>KeCTBEHHBIX OTHOIICHH-
X U COTPYIHHUYECTBE, MoanucanHeid B 1992 roqy u BCTyNUBIIKN B CHITY C aB-
rycta 1994 r. B Hem Obu MPOBO3TIALIEHBI TPUHLIMIIBI JPYKECTBEHHBIX OTHO-
LICHUI: paBHONpPABHE, YBaXXEHUE K CYBEPEHUTETY U TEPPUTOPUAIBLHOMN LENOCT-
HOCTH TOCYIapCTB, HEBMEIIATEILCTBO BO BHYTPEHHUE J1e/1a, B3AUMOIIOHUMAaHNe
W B3aMMOBBITOJHOE COTPYIHHYECTBO, JOOPOCOBECTHOE HCIIONHEHHUE O00s3a-
TENILCTB M0 MEXIYHApOJHOMY paBy. [loroBop sSBMIICS Ba)KHBIM IIATOM B pa3-
BUTHH JBYCTOPOHHHUX OTHOIIEHHH. OH cTal I0puaudecKkoil 0a3oii, periaMeHTu-
pytoiieli 0elopyccKO-MOJIIaBCKUE OTHOLICHHUS, W Al TONYOK JJIsl aKTUBHOTO
(hopMUpOBaHUS PABOBOW Oa3bl.

Bakneitimum coObITHEM, KOTOPOE MOAHSIO HAa HOBBEIM YPOBEHBb Oemopycc-
KO-MOJIIaBCKHE OTHOLICHHUS, TPUIAJI0 UM MOLIHBIH MMITyJbC U COBPEMEHHBIIH
MUHAMU3M, SIBIJICS BU3UT B Mooy B ceHTss0pe 1995 rona Ilpesunenra Pec-
nyonuku benapyces A.I'.Jlykamenxko.

CocrosiBumiicst B utone 2000 rona opuumansHbiii BU3uT B Pecriybnuky be-
napycs [Ipesunenta Pecnyonukun Mongosa I1.JIlydnHCKH CyIIecTBEHHO HpOJ-
BHHYJI TOPIOBO-3KOHOMHYECKHE CBSI3U MEXIY ABYMs rocyaapctBamu. B xone
BH3UTa OBUTO MoAmucaHo 12 cornameHuil 1 MeKIyHapOIHBIX JIOTOBOPOB, NPHU-
HsTa gonrocpounas nporpamma (2000-2009 rr.) SKOHOMHYECKOTO COTPYIHHYE-
cTBa Mexxay benapycero 1 MonaoBoi.

BriepBbie Ha BbICIIEM YpOBHE OBLIO 3asIBJICHO, YTO IPUHIMIIHAIBHBIX pac-
XOKICHUH B BONPOCax OONBLION MOTUTHKH HET», a €CTh IONHAsl 3aHHTEPECco-
BaHHOCTB 10 BCEM HAIPABJICHUSIM TOPTOBO-3KOHOMHYECKOT'O COTPYIHHYECTBA.
[pesunent Peciyonuku Monnosa B.H.Boponus B cBoem nocnanuu B 2002 ro-
Iy MOTYEPKHYI, YTO «HAC 00bEAMHSACT OOLUIHOCTh HCTOPHUYECKHUX Cy/e0, MMpo-
KHE TOPTOBO-3KOHOMHYECKHE M KyIbTypHBIE cBsi3u». Co cBoeld croponsl, Ilpe-
3uneHT bemapycu A.JlykalneHko 3asBWII; «MBI IIOATBEPKAAEM IOIHYIO 000101-
HYI0 3aWHTEPECOBAHHOCTH B PA3BUTHH COTPYAHHYECTBA» M MOTYEPKHYIN, UTO
«MonmoBa HUKOT/Aa He ObLIa 7Sl HAC YYXKOI».

Pe3ynpTaToM yCcTaHOBHMBIIMXCSI B3aMMOOTHOILCHHUU SIBUJIACH aKTHBH3ALIUs
TOPTOBO-3KOHOMHYECKOT'O COTPYAHUYECTBA, KOTOpas COMPOBOXKAAIAach MPHHS-
THEM psijia Mep MO MPOABMKEHHUIO MOJIABCKUX TOBApOB Ha OEOPYCCKH PHI-
HOK. beimn u3mans! cienuansable ykassl [pesuaenta benapycu, HanpaBieHHbIE
Ha CO3JaHue OJaronpuATHBIX YCIOBUH AJIs MOCTABOK MOJAABCKOM CBEXeH IIo-
JOOBOIIHOW MPOAYKIUH M CTHUMYJIHPOBAHUE MPOJAKU MOJJABCKUX THUXHX U
nraMnaHckux BuH. Kak cinencrBue ToBapoobopot Mmexay benapyceio u Mongo-
BOii Hayan pe3ko pactu. B 2002 rony B3anMHbIe TOCTaBKU B cpaBHeHHHU ¢ 1999
TO/IOM YBEITHYHIIKCH TIOYTH BIIBOE.
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Hecwmortpst Ha T0, uto ¢ 2003 roga BHEITHENOMUTHYSCKUI BEKTOP MOJITIOBBI
craj Oonblile OPHEHTHPOBAaH B CTOPOHY €BPOIEHCKOro COTpyJHHYECTBA, Oeno-
PYCCKO-MONJaBCKHE OTHOLICHHS POJOJKAIN Pa3BUBATHCS B KOHCTPYKTHBHOM
pycie. bonee Toro, MOXHO CKa3aTh, YTO MPOU3OLIENT MPOPLIB B TOPTOBO-3KOHO-
MHUYECKOH cdepe, 0ocoOeHHO mocie ycrnemnoro su3uta B benapyces B 2005 romy
npembep-MuHUcTpa Pecnyonukun MonmoBa B.Tapnesa. B pesynsrare B 2005
TOJly CTPEMUTEIHLHO BO3POCIINI 00BEM TOBapOOOOPOTa COCTABMII ImouTH 175
miH. gonit. CIIA.

Ha mexaynapogHo#t apene MonnoBa u benapych, B OCHOBHOM, 3aHHMAaiH
HEHTPaJIbHO-TIO3UTHBHYIO MO3HULNI0. B HacTosImee BpeMs IO BOIPOCY COTPYI-
HUYECTBA HAa ME&KIYHAPOJHON apeHe HIeT YBaXHUTEIbHBINA, KOTOPBIH, MBI Hajle-
eMcs, IPUBEACET K JaNbHEHIIeMy B3aMMOIIOHUMAHHUIO 1 KOHCTPYKTHUBHOMY COT-
pynauyectBy. Co cBoell CTOPOHBI MOJNJABCKHE y4YEHBIE 0OpaIlaloT BHHMaHHE
MPaBUTENBCTBA HA TO, 4TO benmapych sSBISETCS HE TOJNBKO MOTEHIIMATIBHBIM, HO U
pealIbHBIM CTpaTern4eckuM naptaepomM Momaosesl [2, 32].

OnHol U3 COCTaBIAIOUIMX CUCTEMbl BHEIIHEH MOJUTUKHA TOCYAAPCTB SIBIIS-
eTcsl MeXIapiIaMeHTCKOe COTPYAHUYECTBO, KOTOpoe pa3BUBaeTcs B pamkax Co-
TJIAIICHHUS O COTPYIHHUYECTBE MEXAY ITapiIaMeHTaMH JABYX CTpaH, MOAMHCAHHOE
B 2003 rony B xozne Busuta B PecriyOnuky Mongosa npencenatenst Harmonans-
Horo cobpanus Pecniy6nuku benapyce.

OCHOBBI 3KOHOMHYECKOT'0 COTPYIHHYECTBA MEXAY JBYMSl CTpaHaMHu ObLIH
3a7103KeHBI B JloroBope O Jpy:KECTBEHHBIX OTHOLIEHUSX U COTPYJHHUYECTBE Me-
*kay Pecnybnukoit Benapycs n PecniyOnukoit MongoBa. B Hem moarBepxaa-
JIOCh CTPEMJIEHHE CTOPOH IMOOIIPSTH Pa3BUTHE JBYCTOPOHHUX SKOHOMHUYECKUX
OTHOLICHWH, CO3AaBaTh OJArONpHITHBIC YCIOBHS ISl PA3BUTHSI COBPEMEHHBIX
¢bopM TOProBoro oOMeHa, MPOMBIILUIEHHOIO U HAYYHO-TEXHUYECKOTO COTPY.-
HUYECTBA.

BaxxHBIM m1aroM B Pa3BUTUH JIOTOBOPHO-NIPaBOBOM Oa3bl JABYCTOPOHHHUX
H9KOHOMHYECKUX OTHOILICHUHN CTajO MOINHCAHUE MEKIIPABUTEILCTBEHHBIX COT-
JameHui 0 cBOOOTHOM TOProBiIe, O TOPrOBO-3KOHOMUYECKOM COTPYIHHYECTBE,
nponrocpouHoit IlporpaMmel skoHOMHUYECKOro coTpynHudectBa Ha 10 mer m
IpYyTHUX.

B pemennn 3anauy HapamyBaHus 00bEMOB IBYCTOPOHHEH TOPTOBIHM M pac-
LIMPEHUS] TOPrOBO-3KOHOMUYECKOTO COTPYAHHUYECTBA IIMPOKO 3aJeHCTBOBaH
MOTEHNHaN OenopycCKO M MOJAABCKOW TOPrOBO-IMPOMBIIIICHHBIX Hanat, Oe-
JopyccKo-MonaaBckoro JlenoBoro coBera, MexnpaBuTensCTBEHHON Oenopycc-
KO-MOJIIABCKOW KOMHCCHH 10 BOIPOCAM TOPTrOBO-3KOHOMHYECKOTO COTPYIHH-
yecTBa. HemanoBaxxHast posib B JAaHHOM BONPOCE MPUAAETCS OpTraHU3alu peru-
OHAJILHOTO COTPYAHUYECTBA, B paMKaX KOTOPOI'O B HACTOsIee BpeMsl ITOATnca-
HO 28 cornameHuii 0 COTpyAHHYECTBE MEXKIY ropojaMu U paiioHamu bemapycu
1 Monnosel. B 2000 r. 66110 TOAMKICAHO COTJIANICHUE O COTPYIHHUYECTBE MEK-
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1y MoruiaeBckuM OOJIMCIIONKOMOM U aBTOHOMHO-TEPPUTOPUAIEHBIM 00pa3oBa-
HueMm «['aray3z Epm». HanaxkeHbl pernoHanbHble cBA3U MexAy obnactsamu Pec-
nyonuku benapyce u paitonamu Pecriyonukun Mongosa.

B mocnenHue romsl TOProBo-5KOHOMHUYECKOE COTPYAHHYECTBO Mexay be-
napyceio 1 MosjoBOW MPOJOIKAET pa3BUBATHCS, HECMOTPSI Ha yCHIJIEHHE KOH-
KypeHLIMU C TOCTABIMKAMH U3 ApYyrux crpad. COBMeCTHBIC NEHCTBUS CTOPOH
MO3BOJIMJIM JUHAMUYHO HapamiuBaTh ToBapoobopot. Tak, B 2006 r. oH cocra-
Bun 176,7 mua. mommapos CIIA, B 2007 r. — 226,5 muH. momtapos CIHA. B
2008 1. - 334,7 mnn. nomnapos CIIA. B 2009 r. B ¢Bsi3u r100anbHBIM YKOHOMHU-
YECKUM KPHU3HCOM TOBapOOOOPOT MEKAY CTpaHAMHU YMEHBILIHIICS.

BwMmecte ¢ Tem,lipuBeeHHBIE MaTepUalibl M HU(QPBI HATJSIHO MTOKa3bIBAIOT,
9TO B HacTosiee BpeMs Mexay benapycero 1 MongoBoii mpofomKkaercsi AnHa-
MHUYHOE Pa3BUTHE TOPTOBO-3KOHOMHUYECKOTO COTPYJHHYECTBA M OTHOIICHUS
MEKIY ABYMS TOCYIapCTBaMU SIBIISIIOTCA 110 HACTOALIEMY APYKECKUMH U B3au-
MOBBITOIHBIME. OTMETHM, uTO benapych sBnsercs 6-bIM TOProBo-3KOHOMHUYEC-
KUM MapTHEpOM MOJIOBBI U BOLLIA B TPYIILY CTPaH — OCHOBHBIX TOPTOBBIX Ia-
PTHEPOB, JOCTHUTIINX HanOosIee BHICOKUX TEMIIOB MPUPOCTA TOCTABOK TOBApOB
Ha MOJZABCKHH PBIHOK. MoOIZOBa 3aHMMAaeT 4YETBEPTOE MECTO CPEAH CTpaH
CHI' u naTHaguaToe cpein MUPOBBIX TOProBEIX MapTHepoB benapycu. B ciox-
HBIW 17151 MOJIIOBHI ITEpUO OAHUM M3 OCHOBHBIX TIOTpEOUTENEH U PHIHKOM COBI-
Ta MJIOAOOBOIIHON ¥ BUHOJENbYECKON POAYKIUH ocTaeTcs benapyce.

Oco6o0 3HaunMbIM U1t Benapycu siBisieTcst BONpoc MHTErpanuu oenopycc-
KOH KyJIBTYPBI B OOIIEEBPONEHCKOE MPOCTPAHCTBO B KaUueCTBE PaBHOIIPABHOTO
YYaCTHHKA €BPOIEUCKOro KyJIbTYpHOro mpomecca. Vicxoas U3 3Toro, monuTHKa
rOCyAapcTBa CTPOUTCSA HAa OCHOBE MPUHIIMIIA OTHOLICHHS K KyJIbTYpEe KakK K BHe-
LIHEMOJIUTHYECKOMY MpHOpUTeTy. D (PeKTUBHAS MOTUTHKA MO PA3BUTHIO KYJIb-
TypBl JaéT BO3MOXKHOCTb COXPAaHUTh HAIMOHAJIBHYIO KYJIBTYpPY U CIIOCOOCTBY-
10T KOHCONMHUIAIMK 00IIecTBa. benopycCKMMH yYeHBIMH BBICKa3bIBAJIACh TOUKA
3peHUsl 0 TOM, YTO KYJIBTYpHAasl IUIUIOMATHsI BIIOJIHE MOXKET OBITH BhIOpaHa B
KayecTBE NMPUOpHUTETa BHEMHeH monutuku PecryOnuku bemapych u cimyxut
BU3UTHOM KapTOUuKo#l cTpanbl [5]. Kak MOXXHO BUAETH, TaHHBIN MPHUHIIMI BIIO-
JIHE yCHeIHo peanusyercst benapyceio Ha mpakTuke.

Baxxroe MecTO B IBYCTOPOHHUX OTHOILICHUSX 3aHMUMAET COTPYIHUYECTBO B
obnactu Hayku. OCHOBBI COTPYAHUYECTBA B TAHHOW 00J1aCTH OBLIN 3aJI0’KEHBI B
cemupaecsatsie Tonsl XX B. B 1973 rony Axagemun Hayk Ykpaussl, benapycu u
MomnaoBsl 3aKmouniy JJoroBop o TBOPYECKOM COAPYKECTBE, YTO 3HAYUTENHHO
CHOCOOCTBOBAIO MMPOBEACHUIO MCCIICOBAHUM O BayKHEHIIUM HAPOIHOXO3SIHC-
TBEHHBIM HarpaBiieHusM. Ha mpoTspkeHuu psiaa Jier yuaeHnsiMu benapycu u Mo-
JA0BBI pa3paboTaH Psii COBMECTHBIX MPOrpaMM U HMPOBEJCHBI COBMECTHBIE HCC-
JieoBaHusl B 00JIACTH YKOHOMUKH, (uiocoduu, 3THOrpaduu, apXxeonoruu, Jin-
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TepaTypbl, HICKYCCTBOBEICHUS, N3aHbl MOHOTpaduu, COOPHUKHU CTaTel, mpoBe-
JICHbI Hay4YHbIe KOH(EpEeHINH.

3HaunMbIM COOBITHEM B 00JacTW Hayku Obuio oOpazoBanue B 1993 romy
MexaynaponHoit Accounanuu Tpex akaaeMuil Hayk — Momnaossl, benapycu,
YKpauHsl.

BwMmecte ¢ Tem cnenyer mpu3HaTh, yTo Bropas monoBuHa 90-X romoB crana
MEpUOJOM CBEPTHIBAHUS IBYCTOPOHHETO COTPYIHHYECTBA B OOJACTH HAyKH H
HAYYHBIX MCCIICIOBAaHM B LIEJIOM. B MOMOXHUTENBHOM IUTaHE MOXXHO OTMETHTD
nesrensHOCTh HIIO «Ilopymbens» u, ocobenno, ycunus aupekropa HITO aka-
nemuka B.Muky, mpoaomKHBIIEro HaydHBIE HCCleNoBaHMS ¢ bemopycckum
WHCTUTYTOM 3€MJIEJIENUS 10 CENEKIUN HOBBIX COPTOB KYKYpY3bl, HECMOTpPs Ha
psia HeOIaronpusSTHBIX (aKTOPOB.

AKXTHBH3ALHS MOJII0-0€I0pYCCKOTO COTPYAHUYECTBA B cepe HayKHu Ha HO-
BOM 3Tale OTHOIIEHUH npounsonuia nocie Buznuta B Pecnyonuky benapycs npe-
3ugeHTa AkageMuu Hayk MomnjoBbl akaaeMuk A.AHApUEN U MOANUCAHUS B
2003 romy JloroBopa o coTpyAHUYECTBE MEKAY AKalemuen Hayk PecmyOmuku
MonnoBa n HanmonansHOM akanemuein Hayk benmapycu. B HacTosmiee Bpems
Onarogaps LielleHanpaBICHHON M MparMaTUYHON MONMHTHKE Mpe3uaeHTa AKaje-
MUHU HayK MonmoBsl, akagemuk I'.Jlyka HaydHOE COTPYIHHYECTBO MPHOOPENO
CHUCTEMHOCTb M TUHAMU3M. AKTUBHYIO I€ATEIBHOCTD TPOBOJUT BHOBb CO3/1aH-
Hasi COBMecTHasi 0EIopycCKO-MOJIaBCKask KOMUCCHS 110 BOIIPOCaM HAayYHO-TEX -
HUYECKOT'O COTPYAHUYECTBA. AKaJeMUYECKHe WHCTHTYTHI IBYX CTpaH pacIiu-
PSIOT HayYHBIE KOHTAKTHI M MIPAKTHYECKYIO IESITEIBHOCTD B 00JaCTH CETbCKOTO
XO035MCTBA, MPOAOBOJILCTBHS, OMOJIOTUH, XUMHH, TEXHUKA M WHHOBAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTUH, TYMaHUTAPHBIX HAYK.

O TOM, uTO OENOpPyCcCKO-MOJAaBCKUE OTHOIIECHHS B chepe HAyKd aKTHBHO
pas3BuBaroTCs, cBHAETENbCTBYeT noanucannoe B Mae 2007 r. Cornamenue o co-
TpyzHuuecTBe Mexay benopycckum PecnyOnukanckum @onzoMm ¢yHIaMeH-
TaJbHBIX HCCIENOBaHUM M AkageMuell Hayk MoJIoBBl, KOTOpOE MpeaycMaTpu-
BaeT MOIEPKKY (pyHIaMEHTATBHBIX UCCIEAOBAaHNHM, COBMECTHBIX OEIOpyCCKO-
MOJIIABCKUX Hay4YHO-UCCIEOBATENBCKUX IIPOEKTOB, TPOEKTOB 0 OpraHU3aIuH
JBYXCTOPOHHUX HAYYHBIX MEpONpusATHi 1 Ap. OJHaKo B TaHHOH 00JacTu ocTa-
ercsl elle psii HepeUIeHHBIX Mpo0JieM, a UMEHHO, OTCYTCTBYET COTJIAIICHHE O
COTPYIHHYECTBE MEXKTy MUHUCTEPCTBAMH 0Opa3oBaHus u JIp. OTCIo/la BHITEKA-
10T U 337a4i: IpUAaHNe COTPYTHHUYECTBY B 00JacTH B 00JIACTH HayKH U oOpa-
30BaHMS CUCTEMHBII XapakTep U (OpMHUPOBAaHHUE MTPABOBOM 0a3bl COTPYIHHYEC-
TBa.

OnHUM Y3 BaKHEWIIMX KOMIIOHEHTOB OEIIOpyCCKO-MOJAABCKUX OTHOLIE-
HUH SIBIISIETCS COTPYIHUYECTBO B 00JacTu 0Opa3oBaHus, KOTOpoe, Mocie IJu-
TenpHOrO mepuoaa 3actosi, ¢ 2003 roga 3aMEeTHO aKTUBHU3UPOBAIOCH, 3asIBUB O
ce0e CTpeMUTENBLHBIM POCTOM YHCIIA IBYCTOPOHHUX MEXBY30BCKHX KOHTAKTOB,
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3aKIIOYEHHEM MEXKIY YU4eOHBIMU 3aBEACHUSIMH COTJIAICHUN O COTPYIHUYECT-
Be€, 3HAYNUTEIBLHBIM KOJMYECTBOM COBMECTHBIX KOH(epeHIuil, ceMUHapoOB, BU-
3UTOB PYKOBOAMTENEH, YICHBIX U MPENoJaBaTencii yueOHbIX 3aBeICHHH.

Tonbko B 2006-2009 rr. B benapycu u MongoBe COBMECTHO POBENICHBI Ha-
YUHO-TIPaKTUUECKHE CEeMHHApHI, KoH(pepeHuuu: «benapych B COBpeMEHHOM MU-
pe», «IloBbIlIeHNE PO TOCYIaPCTBEHHOTO YIIPaBICHHS B COBPEMEHHBIX YCIIO-
BUsiX», «MHTerpannonHele npouecckl B bonbimoir EBpomne: pucku, H3AEpKKH,
MpeuMylIecTBa», «Pa3BuTHe 3KOHOMHUYECKOT'O COTpyIHUYECTBa Mexkay benapy-
cb0 1 Mon10BOM B paMKax €BpOINEHCKON M pernoHalbHOM MHTErpauun», «Ile-
PCIIEKTUBBI BHIpALIMBAaHUS OEIOPYCCKUX COPTOB KapToderns B Mongose» u Ip.

JluHaMHUYHO pa3BUBAETCA COTPYAHUYECTBO B 001acTH KyIbTyphl. Kak orme-
YaJu B CBOMX HCCJIENOBAaHUSIX MOJIABCKUE YUEHBIE, MOJJI0-0ETIOPYCCKUE «OT-
HOUIEHUS B cdepe KyIbTyphl UMEIOT AaBHIO uctopuio». C 2001 roga mocie
noanucanus CoriameHust 0 COTpyJHHYECTBE MKy MUHUCTEPCTBOM KYJIbTY-
put PectiyOnuku benapycs 1 MunmncrepcTBoM KyinbTypsl Pecmyonuku MongoBa
KyJIBTYPHBIE CBSI3U CTaJM IPHOOpeTaTh CUCTEMHBIN XapakTep. CTOPOHBI BHICKa-
3aJIMCh 332 COACHCTBUE PA3BUTHIO HEMOCPEICTBEHHBIX KOHTAKTOB MEXKIY TeaT-
paNbHBIMHU COI03aMH, T€aTPaMHu, My3bIKaJIbHBIMH KOJJIEKTHUBAMH, 38 TIOAJEPIKKY
COTPYIHHUYECTBA B 00JIACTH KHHEMATOrpaduu.

TBOpueckHe KOJUIEKTUBBI U MacTepa UCKyccTB MONIOBBI MPHHUMAIOT y4yac-
THE B MEXIYHApOIHBIX KOHKYpCax, KOHIEpPTaX U (ecTUBAISX, MPOBOJUMBIX B
Benapycu, a 6enopycckue — B Monzaose.

B Momngose npoBoasitest JJau 6enopyccKoro KMHO U TEIEBUACHHS, (POTOBBI-
craBki, PectuBans OenopycoB Monnossl «benapycs — mas Pagzima». B 2005
rogy B benapycu ycnemHo nposenensl JIHU MONAaBCKOH KyiabTypbl. CoBMecT-
HO U3JaHa AHTOJIOTHS MOJIJABCKON MO33MH B TIEPEBOAE Ha OEIOPYCCKHIA S3bIK U
JPYTUE COBMECTHBIE MTPOCKTEHI.

B nenom, Oenopyccko-MoniaBCKUe OTHOIIEHHS B HACTOsIIee BpeMs B cde-
PE PKOHOMUKH, HAYKH, KyJIbTYPbl 1 00pa30BaHHUA UMEIOT JOCTATOYHO AKTUBHBIN
W B3aUMOBBITOAHBIN XapakTep. B aTux chepax co3nana u a3pdekTuBHO GyHKIHU-
OHHPYET JOTOBOPHO-TIPaBOBasi 0a3a, pa3BUBAETCS TAKOHM KOMIIOHEHT OTHOIIE-
HUH B 3THX 00JaCTAX, KaK KOHTAKTHl U MPAKTHYECKOE COTPYIHHUYECTBO MEXIY
YUEHBIMH, JCATENSIMH KYJIBTYPbl 1 00pa30BaHUsl, ACTOBBIMH JIIOIbMU.

Pa3BuTHIO TOProBO-5KOHOMUYECKHX OTHOLICHUH B MEPCIEKTHBE CIIOCOOCT-
BYIOT TaKue MOJIOKHUTENbHBIE (PaKTOPHI KaK B3aUMOJONONHAEMBIH 1 HEKOHKYpe-
HTHBIA XapakTep YKOHOMUK, reorpaduyeckast 6J130CTh CTpaH, cOalaHCUpOBaH-
HOCTbh B3aUMHBIX TOBapHBIX MOTOKOB. ['ocymapcTBamu co3naHa U 3()¢GEeKTHBHO
¢GyHKIMOHUpPYET MeXNnpaBUTENbCTBEHHAs! OEOPYCCKO-MOJIIaBCKasi KOMUCCHUS
M0 TOPrOBO-9KOHOMUYECKOMY COTPYJHHYECTBY, YTO MO3BOJISIET OMEPATHBHO pe-
1IaTh TEKYIIHE YKOHOMUYECKHE BOIPOCHI.
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BwMmecte ¢ Tem, Ha Hall B3TJIs11, B 9KOHOMHYECKOM COTPYIHHYECTBE HEOOXO-
JMMO TIEPEXOJUTH OT MPOCTOH TOPTOBJIM K paboTe B paMKax COBMECTHBIX MpO-
W3BOJICTB M COBMECTHBIX MPEANPUATHH, KOOTIEPAITHOHHBIM IIOCTaBKaM.

He coBcem OnaronpusTHON TEeHIEHIUEH B Pa3BUTHH OEIOPYCCKO-MOJIAABC-
KHX TOJINTHYECKUX OTHOLICHUH siBisiercs 3aTsiHyBiascs ¢ uronst 2000 ropa ma-
y3a B IPOBEICHUH JBYCTOPOHHHUX O(QHUIIMAIbHBIX BU3UTOB Ha BHICIIEM YPOBHE U
c okTs0ps 2005 roma — Ha BeIcOKOM ypoBHe. Ee manpHelinee nponokeHne B
OIpENeNICHHON CTEMEHH MOKET MPHUBECTH K pa30alaHCUPOBAaHHOCTH CHUCTEMBI
MOJUTUYECKUX OTHOIICHHUH, CHIKEHUIO 3 ()EKTUBHOCTH peUIeHuUs MPodIeM BO
Bcex cepax ABYCTOPOHHUX OTHOIIEHHUH.

Kpome atoro, mis coxpaHeHus! APYKECTBEHHOTO XapaKTepa MOMTUTHYECKIX
oTHomeHnH Mexny Pecybnukoii benapyce u PecnyOnukoit MonnoBa Becbma
BaXHBIM MPEACTABIACTCS aJeKBAaTHOC NMOHUMAHUE TMOMUTHYECKUMHU DIIUTAMU
0o0enx cTpaH Toro (akropa, 4yTo MO3UTHBHBIM MPOLIECC EBPOMEHCKON MHTErpa-
LMY HE I0JDKEH HeTaTHBHO BIUATH HA XapaKTep M YPOBEHb ABYCTOPOHHUX MOJI-
JABCKO-0EIOPYCCKUX OTHOILIEHMH, a Takke COBMecTHOe ydacTue B EBpometic-
Koii mporpamMMe « BocTounoe napTHEPCTBO.

Baxnoii cocraBmsromerd pa3BUTHs IBYCTOPOHHUX OTHOIICHHH B IEPCIIEK-
TUBE SIBIISIETCS MapilaMeHTCKas JUIIOMaTHs. PerynspHble KOHTakThl AeMyTa-
TOB, B3aMMOJECUCTBUE MapjJaMEHTOB B CHCTEME MEXAYHAPOIAHBIX OTHOIICHHIH
OyIyT crocoOCTBOBaTh aKTUBHOMY OOMEHY OINBITOM 3aKOHOTBOPUYECKOH maesi-
TENBHOCTH, BEIEHHS MHOTOCTOPOHHEH MapiIaMEHTCKOM AMIUIOMATHH, a TaKxke
3¢ ($eKTUBHOMY B3aHMOJICHCTBUIO CTPaH Ha MEKAYHAPOAHOH apeHe.

Xouy 0co00 MOMUEPKHYTh Ba)KHYIO POJIb KYPHAJIMCTCKOr0 Kopryca bena-
pycu 1 MonoBbl, KOTOPBIH B CBOEM abCONIOTHOM OOJNBIIMHCTBE OOBEKTUBHO U
MPaBOMBO OTPa)kaeT peanbHble COOBITHS B CTpaHax M ABYCTOPOHHUX OTHOILE-
Husax. JKypHanucrckasl 3THKa, YMHOKEHHasi Ha YECTHOCTh M J0OpONopsoy-
HOCTb, 00BEKTUBHOCTH B paboTe COCOOCTBYIOT HE TOJBKO COXPAHEHHIO OTHO-
HIeHH ApYKObl U COTpYAHHMYECTBA MEXAYy Hapomamu bemapycu n Moinossl,
HO U UX JaJIbHEHIIEMY YKpPEIUICHHIO.

B 3axmioueHue He MOr'y He OTMETUTh OJJHY M3 BaXKHEHIINX, Ha Hall B3I,
COCTaBJISIIONINX JBYCTOPOHHUX OTHOIICHHH — «HAPOIHYIO TUILUIOMATHIO», MPO-
BOJAUMYIO OOILECTBEHHOCTHIO, OOIECTBEHHBIMH OpraHU3alUsIMH, ACTOBBIMH
KpyraMmu, JeATelsIMH HayKH, KyJIbTYpbl M UCKYCCTBa U MPOCTO JroabMu. Mcro-
PHUYECKH CIIOXKHBILUECS YBaXXKUTEIbHBIC, JOOPbIE M TETJIble OTHOLICHHUS MEKIY
HAIlUMH HapoAaMH, 3aWHTEPECOBAHHOCTH JEOBBIX KPYTrOB B TOPTOBO-3KOHO-
MHUYECKOM COTPYAHUYECTBE, JeiATeled HayKH W KyJIbTYphl — BO B3aUMHOM
KyJbTYPHOM W HAyYHOM OOOTaIleHNH, IPH JII000H TeKyIIEeH MONUTHIECKON CH-
Tyaluu Bcerzaa OyIyT TOH OCHOBOM, Ha KOTOPOM CTPOMIIMCH U OyAYT CTPOUTHCA
OTHOIIECHUS MKy HAIIMMH CTpaHaMHU B OyIyIIeM.
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IHEPCIIEKTHUBBI YPEI'YJIMPOBAHUSA
INPUJHECTPOBCKOI'O KOH®JIUKTA

Eccam AGoy CAJIEM

Hanns, Konenraren, MTHCTUTYT n3y4deHUs1 HCTOPUH apaOCKUX TOCYIapCTB
Hay4Hbli cOTpyIHHUK, TOKTOP HCTOPHYECKUX HAYK, TOCTAOKTOPaH] Kadeapsl
MCKAYHAPOAHBIX OTHOIIICHUH Mon;[chxoro TOCYHUBCPCUTCTA

The present article analyzes the process of negociations for solving the Tra-
nsnistrean conflict starting with 1992, stressing namely the negociations in the
format ,,5+2”

After signing the plan of Actions — the European Union — Republic of Mol-
dova, the EU and USA agreed to participate at the negociations as observers,
by undertaking the new format ,,5+2”.

The negociations format ,,5+2” includes 2 parts — Republic of Moldova
and Transnistria, two mediators - OSCE, the Russian Federation, Ukraine, and
observers — US and the European Union. Due to the lack of a politic will of the-
se two sides implied in the conflict, and first of all from Russian Federation, the
conflict is still not being solved untill present times.

Once EU and USA started to take part at the process of negociations, the
positions of Republic of Moldova has Strengthened. There have been created
some real premises for the definite reglementation of the Transnistrean differe-
ndum.

VYperynupoBanue NpUIHECTPOBCKOTO KOH(MIMKTA OCTPO HYXKAAETCs B JAOC-
THKEHHH KOHCEHCYCa M0 OKOHYATEIbHOMY PEIICHUIO 33 CTOJIOM IIEPErOBOPOB.
Tem He MeHee, UINTETBHOCTH MEPETOBOPHOTO MPOLIECCa TOBOPHT O TOM, 4YTO
CTOpOHAaM HeE YAaeTCsl pa3pelinTh 3TY KOHQIUKTHYIO CUTYAIUIO B CHITYy Pa3HbIX
00CTOSITENBCTB, U YTO OHU HAJIEIOTCS, YTO C MPOIIECTBHEM BPEMEHHU IPOU30ii-
IyT TIepeMEHBI, KOTOPBIE CKIIOHST Yally BECOB B MOJIb3Y TOW MIIM MHOW U3 HHX.
I'maBHasg mpuunHa HepaspeleHHus KOH(QIMKTa COCTOMT B TOM, YTO CTOPOHBI
MPHUAAIOT IPUHIHMITHAIBFHO PAa3HOE 3HAUCHHE TIOHSTHIO YPETyTHPOBaHHE.

U3 odunmanbHBIX JOKYMEHTOB H 3asBJICHUN BHICOKOIIOCTABJICHHBIX JIUL] SIB-
cTByer, uTto Pecrybnnka MongoBa TpakTyeT MpOLECC pa3pelieHus MPHIHECT-
poBckoro KoH(pIKMKTa, uexons ux HopM Koncrutynuu, npunstoit B 1994 rony.
KummneB cuurtaer, 4to yperyaupoBaHHE O3HAYaeT yCTpaHEHHE (AaKTOpOB,
CHPOBOLMPOBABIIMX KOH(DIUKT ¥ PEHMHTErpanus B TPaHUIAX, CYLIECTBYIOMINX
Ha 1 suBaps 1990 ronma. B sToM cMbIcie, MOKHO yTBepKIaTh, uTo PecryOnuka
MomnaoBa IpoJoiKaeT AenaTh YCUIHS ISl TOrO, YTOObI yCTPAaHUTh BCE BO3MO-
JKHBbIE TPUYHHBI, KOTOPBIE MPOBOLUPYIOT POOHHN y HACENeHHUs C JIeBOro depera
Huecrpa.
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B cBoro ouepens, IIpunHecTpoBbe TPaKTyeT yperyJinpoBaHHE KOHQIHMKTa
Kak Ipolecc NpU3HaHUs €€ MOJHOro MpaBa Ha HE3aBUCHMOCTh, TIPOBO3IIIAIICH-
Hyto B Hadazne 1990 roga. Jns sToro, mpuBOAATCS ONpeeleHHbIe HCTOpUYec-
K€ apryMeHTHI, JENAlOTCAd CCBUIKM Ha TaK HA3bIBAEMYIO PYMBIHCKYIO OIlac-
HOCTb, KOTOPYIO MPHIHECTPOBLAM SKOOBI yAAJOCh JIMKBHIUPOBATH, OTPa3MB
«arpeccuio pyMBIHCKHX HallMOHAJIMCTOB». FIMEHHO Ha 3TOM OCHOBaHBI MpOIa-
TaHJUCTCKHE MU(BI, C TOMOLIBIO KOTOPHIX PEKUM CTapaeTcs o0ecreunTs cede
nojyepxKy HaceneHuss. Oco0yio posb B HBOIIONNN KOH(MIMKTA U IEPEroBOPHO-
ro nporecca urpaer Poccuiickast @enepanus. [locrossHHas poccuiickas noaaep-
JKKa o0JiedueHa B MPOMAaraHJuCTCKYI0 KaMIIaHHUIO, HANIPaBJICHHYIO Ha MOAepIKa-
HUE HAACK, uyTo [IprHECTPOBBIO yAACTCS BCE-TaKW OKOHYATEIEHO OTOPBATHCS
oT MonnoBsl u BoiiTH B cocTaB Poccuiickoit denepaniuy Wik NOITY4YHTh CTATyC
€€ aCCOLIMMPOBAHHOTO YJIEHA.

Tunonornuecku, KOHQIUKT B JeBOOEPEKHBIX paiioHax Pecmybmuku Mon-
JIOBA, W3BECTHBIH KaK MPUAHECTPOBCKUH KOHQIHMKT, OTHOCHUTCA K KaTEropuu
TeX, KOTOpbIE B CBOEM PAa3BUTHH IMPOILIN Yepe3 3Tall BOOPYKEHHOI'O CTOIKHO-
BEHHUSL.

HyxHo orMernuTs, uyTo Poccust He oTKa3anach OT CBOMX HaAMEPEHHH y3aKo-
HUTb NPUCYTCTBUE CBOUX BOHCK B IlpuanectpoBbe depe3 «CucreMy BOCHHBIX
rapanTuii». MockBa 0OBHHSAJIA U TIPOJOIKAET OOBUHATH 32 HECOOIOACHUE CBO-
UX 0053aTENbCTB CENapaTUCTCKUX JHIEPOB, KOTOPHIE, AKOOBI, HE pa3pemaroT
BBIBO3 M YHHUTOXXEHHE POCCHICKOT0 OpYyXHs U Ooenpunacos. B meiictBurens-
HocTu Poccust TaHET 3a BpeMms, HaJesach MyTeM SKOHOMUYECKOTO M MOJUTHYEC-
KOTO JaBlieHHs yOeIuThb MPaBUTENBCTBO MOJIOBBI COTTIACUTHCS HA JIETUTHUMU-
3aIUI0 POCCHICKOTO BOGHHOT'O IIPUCYTCTBHUS HA TEPPUTOPHUU PECITY OTHKH.

SpxuM mpuMepoM 3TOro crain «MemopanayMm Koszaka» — 1oKyMmeHT, pa3pa-
oortannbeiii J[.Ko3akom, mpencraButenem npesuaeHta Poccutickoit deneparuy,
corjamieHue Mexay npesugeHToM PecnyOonuku MonnoBa B.BopoHuHBIM U
MpUIHECTPOBCKUM JnjepoM M.CMUPHOBBIM — IUIaH, MOAJIEp)KaHHBIA YKpau-
HOM.

Becnoii 2003 rona, Ha OCHOBaHUH UCCIICNOBAaHUH, TPOBENEHHBIX HCTUTY-
ToM myOnn4HbIX nonutuk, O.HanTo#l mpemioxun ¢opmyiy, M3BECTHYIO Kak
«ctparerust 3/I», Koropas mpegycMaTpUBaeT NEeMHUIUTAPHU3ALHUIO, EeKPUMHHA-
JMU3alMI0 M JAEMOKPAaTU3alUI0 BOCTOYHOTrO pernoHa PecnyOnuku Monposa.
Vixe uepes rog, nerom 2004 rona, rpymnmna SKCOEPTOB U3 Psifia HEMPABUTEIbCT-
BEHHBIX OpTraHW3alMii, B TOM 4YHUCIe 3apyOeKHBIX, pa3paboTalia Ha OCHOBaHUHU
«ctpareruu 3/1» noxpoOHnsiii «Ilnan geiicteuii» [1, 17]. DTta crpaTerus Bbi3Ba-
7a ocoOeHHBIN MHTepec Kak B KummnHese, Tak U B Bamuarrone u bproccene, HO
He ObLJIa OCYIIECTBIICHA.

Bei6opst B Ykpaune B ssHBape 2005 rona, ctpemiieHHe PYKOBOJCTBA 3TOH
CTpaHbl K HHTETPALl B €BpOaTiIaHTHYeCKUe CTPYKTYpsl U EBpomeiickuii Coro3
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YaCTUYHO W3MEHHWJIM YKPaHHCKYIO MO3HIMIO B OTHOLUICHWH MPUIHECTPOBCKOrO
Bonpoca. HoBbie ycroBust 11 yperyaupoBanus KOH(IUKTa ObliM cO31aHbI IpU
aKTUBHOM ydacTuu npesugeHTa B. IOmenko. 22 anpens 2005 roga Ykpanna
npeacTaBuiia COOCTBEHHBIN IJIaH, Ha3BaHHBIN npe3ugeHToM B.IOmenko «cemb
[IaroB MO YPEryJINPOBaHUIO MPUIAHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA».

B otBer 28 utons 2005 roga npesunent Pecnyonuku Monnosa B.Boponun
noamnucan ykaz o0 yTBepKICHHH 3aKoHa 00 OCHOBHBIX IOJIOKEHHAX 0CO0Oro
IOPUIMYECKOTO CTaTyca HACEICHHBIX MYHKTOB ¢ JieBoOepexbs [Juectpa ([Tpua-
HecTpoBbe) [2]. MonaaBckast CTOpOHA BBIMIONHUIIA 00sI3aTENbCTBA, IPHUHATHIC B
paMKax HOBOTO COTPYJHUYECTBA C Y KpauHOM, Kacaroluecs MPeACcTaBIeHHs CO-
OCTBEHHOW KOHLIENIIMH O PEHICHUH MPUIHECTPOBCKOT0 KOHGUIMKTA. [laHHBIH 3a-
KOH MPEIOCTaBHJI TAKXKe SICHYIO TOUKY OTHpAaBJICHHUS B OTHOLICHHUSX C MEXAY-
HApOJHBIMH MTapTHEPaMHU B COBMECTHOM YCHJIMU YCTPAaHEHUS C KapThl COBpEMe-
HHOM EBpONBI 3TOi 30HBI cenmapaTu3Ma, co3Jaromieil pucKy 1 HeCTaOMIIbHOCTb.

18 wrons 2006 roma B KummHeBe cocTosiach MEeXayHApOAHAsS KOH(PEPEH-
1Y, Ha KOTOpOM aMepukaHckHe ropucTel M.Maiiep u K.bopren npeanoxunu
BHUMAaHHUIO OOLIECTBEHHOCTHU JIOKJaj «Pa3penieHne 3aMOpoKeHHOT0 KOH(IIUK-
Ta: MPaBOBBIE ACMIEKTHI CEMAapaTUCTCKOro Kpu3rca B Monaose». HenpusnaHHyto
«[IMP» yuensle onpenenuin Kak «pakTuueckuil pexxum». [logoObHbIe peKuMBI
paccMaTpUBaIOTCA KaK YacTUYHBIE CYOBEKTHI MEXAyHapomHoro mpasa. «Mx
YHHUKaJIbHBII CTaTyc TeHEpUpyeT ONpeAciCHHBIC paBa U 00s3aHHOCTH, B Iep-
BYIO OUYE€pe/Ib, Kacarolyecs Mep 10 OKa3aHUIO TOMOIIY HaceneHuto. OHM MOryT
3aKJII04aTh COIJIAIICHHs, KOTOPHIM TPHCBAaWBACTCSl CTATYC HHUXKE JIOTOBOPOB.
Kpome mpaBa neiicTBOBaTh ISl OAJAEPKKH CBOErO HaceleHus, (pakTudecKuit
PEKUM MOXKHO MPHBJIEYb K OTBETCTBEHHOCTH 33 HApYIIEHUE MEXITYHAPOIHOTO
npasa» [3, 8].

Cornacno skcriepram u3 International Crisis Grup (Hekomepueckasi He3aBHU-
cuMasi MeKIyHapOAHas OpraHu3anus, co3JaHHas sl YKpeIIeHHsI CIoCOOHOC-
TH MEKAYHApOJHOTO COOOIIECTBa AEHCTBOBATH B LENSAX MPEIOTBPALICHUS U
crepkuBaHus KOH(IMKTOB), Oonee akTuBHOE yuactue co croponbl CHIA u EC
B IIPOLIECCE pa3pelIeHHsI IPUIHECTPOBCKOr0 KOH(MINKTa aOCOTIOTHO HE00X0A1-
MO JUTS «3TOW OeIHOM M HecTaOuiIbHOU YacTu EBpornbn» [4].

28 utons 2001 rona Pecny6muka Monosa u EBponeiickuit Coro3 mosmnuca-
mu [lakt crabmibeHOcTH I FOro-Boctounoit EBporbl. B 3TOT NMOKyMEHT, MO
TpeboBaHuIo Poccuu, ObLIM BKITIOUEHBI /1Ba YCIIOBHSL:

1. Eponeiickuii Coro3 He OyaeT MOAMMCHIBATH COTJIALIEHHE 00 accouua-
UK 1 cradbuibHoCcTH ¢ PecnyOnukoir Monnoa (3T0 coriameHne OTKpbUIo Obl
NEePCIIEeKTUBBI sl MHTerpanuu Momniosel B EBpocoro3);

2. EBponeiickuii Coto3 He OyeT BMELIIMBATHCS B YPETYIUPOBAHUH ITPUIHE-
CTPOBCKOTO KOH(IIUKTA.
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Ho Bckope nocne nognucanust Pecriyonukoit Monnosa Ilakra craGmisHOC-
1 s FOro-Bocrounoit EBponsl BHemHss nonutnka EC mpereprnena 3Hauu-
TeNbHBIC U3MEHCHHU.

B 2004 rony B EBponetickuii Coro3 Berynunu 10 crpan, a B 2007 rony eme
2 ctpanbl — Pympinus u Bonrapus. B nacrosimee Bpems EC coctout uz 27 eB-
POIEHCKUX CTpaH, KOTOpble HACUUTHIBAIOT OKOJIO 492 MIIH. JKHATENeH U Mpou3-
BOJAT cBbIIE 25% MHPOBOro BajJoOBOr0 BHYTPEHHETO mpoaykra. EBpomneiickuii
Coro3 siBiseTCA BaKHEHIITMM SKOHOMHYECKAM, TOPTOBBIM, (PMHAHCOBBIM, BaJIlO-
THBIM M KYJITYPHBIM LIEHTPOM MHUDA.

ITocne 1 saBapsa 2007 roga PecyOarka MongoBa oka3anack y caMbIX Tpa-
uun EBporneiickoro Coro3a. briaromapst eBponeiickoit MOMUTHKU cocezcTa (J10-
OpococencTBa), pazpadorannoii eme B 2003-2004 ronmax, EBpomneiickuit Coro3
YaCTUYHO MEPECMOTPEN CBOIO IMMO3ULUIO 1O OTHOIIEHUIO K MPHUIHECTPOBCKOMY
KOH(ITUKTY.

B mporpamme nelicTBuii, npeanoxennoil Pecnyonuke MomnmoBa B pamkax
eBpOIEHCKON MONMUTUKU cocenctBa, EC BuIen B pelieHNnH MPUAHECTPOBCKOTO
KOH(JTUKTa rapaHTUIO CTAOMIBHOCTH Y COOCTBEHHBIX TPaHHII.

[Mocne momnucanus [Tnana neiicruit ECIMonnoBa (dhepans 2005 roga —
suBapb 2008 roma) Esponetickuii Coro3 u CIIIA namu cBoe coriacue Ha ydac-
THE B IleperoBopax B gopmate 5+2 B kadecTBe HaOmogaTenei ¢ cooMoaeHIEM
TEpPUTOPHAIIEHON IIETIOCTHOCTH U cyBepeHuTera PecryOnuku Mongosa. ®@op-
MaT IeperoBopoB 5+2 mpeamonaraer: I8e CTOPOHBI yperynupoanus — Peciy6-
nuka Mongosa u Ilpunnectposbe, nocpenuuku — OBCE, Poccuiickas @enepa-
s u Ykpauna, Habmogarenu — CLUA u Esponeiicknii Coros.

Heobxoaumo otmeruts, uto ¢ BoBieueHueM EC u CIIIA B meperoBopHsIit
mpolecc yKpenuiachk nosunus Pecriyonukun Mongosa.

HuxkTo He MOXeT OTpULaTh, YTO POCCUICKAs AUILIIOMATHS CIIOCOOCTBOBAJA
BO300HOBJIEHHIO TIEpeTOBOPOB Mexay BopornubiM u CmupHOBEIM ¢ 11 ampenst
2008 roma. Ho peanbHBIN TOMYOK K 3TUM IeperoBopam Obul gaH EBpocorozom.
VIMeHHO OH M3MEHMJI CUTYaIUIo, BEIHYAWB THpacmonbs BEpHYThCS 3a CTOJ epe-
roBopoB. Brepsrie ¢ 1992 roga MongoBa BeICTyNHIIa Kak MapTHED, 3aHUMAIO-
mmid TBepaylo nmo3unuo. U ato 6naromaps EC, koTopslil pa3BUBaeT TpexypoB-
HEBYIO CTPATEruIo MO MOAAEPIKKE CyBEpEHUTETA U SAMHCTBA MOJIIOBEI.

[1epBrIii ypOBEHb COCTOHMT B OKa3aHWU AaBJICHUI pazHoro pona Ha [lpuane-
cTpoBbe. OrpaHnyeHus B MepeIBUKCHUH ISl OQHUIHMATIBHBIX JIUL U OCOOEHHO
coznanne Muccun EBpomneiickoit koMuccHu 1Mo nperocTaBiIeHUI0 IIOMOIIH B BO-
npocax rpanunbl Ykpaune 1 Monnose (EUBAM) u HOBBIN TaMOXKEHHBIH pe-
kUM, BBeaeHHBIH B MapTe 2006 roxa, sBisoTcs pesyibratamu yuactus EC B
MPOLIECC YPEryIUpOBaHUs NpuAHECTPOBCKOro koHmukra. Umenno EC ybenun
VYkpanHy B HEOOXOANMOCTH BBEJECHUSI HOBOI'O TAMOXKEHHOI'O peKUMa U KOCBEH-
HO 3aCTaBUJI IPHIHECTPOBCKHE KOMIIAHUH peructpupoBaThea B Kummnese. Ho-
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BBIH TAMOXKCHHBIH PE&KUM B couetanmnu ¢ aerictBusmu EUBAM co3naroT 3Ha-
YUTEIBHOE COLMANIBHOE U MOJIUTHUYECKOe HampsikeHue B [IpuanectpoBbe. Mec-
THBIC 3JTUTHI Ha4YaJll TEPSATh HENETalbHYI0 NPUObUIb, TIOTYYEeHHYIO OT KOHTpa-
OaHnbpl M He3akoHHOW Toprosinu. Mmenno EC co3man 3Ty cHUTyaluio BOKPYT
[IpunHecTpoBbs M MOCTaBUI OCHOBBI AJISl BOCCTAHOBJIEHHUS €IMHOTO 3KOHOMH-
YeCKOr0 IPOCTPAHCTBA CTPAHBI.

Bropoii cTpaTernueckuii JIeMeHT — 3TO eBporeu3anusi MonIoBbl, 4TOObI
crenath ee Oonee MpUBIeKaTeNbHON 1uis sxuteneit [Ipunnectposbst. [Tnan geiic-
tBuit ECCOMonnosa, Cornanienue 00 yIpoIIeHU! BBIIaYu BU3, IKOHOMHUYECKAs
MOMOIIb, COACUCTBUE I TAMOKEHHBIX M MOTPAHUYHBIX CIIyKO W 0COOCHHO
npedepeHInaIbHbI TOPTOBBIH PEKUM SIBIISIIOTCA 4acThbio 3TOW cTpareruu. Ha-
3BaHHBIA TOPTOBBIN PEKUM [(pOopMAT acCHMETPUYHON TOPTOBJIM B pPaMKax r'eHe-
panbHOI cuctembl npedepenimii (GSP)] Ob1 mpenocTaBieH TOIBKO OaliKaHC-
kuM crpanam U Momnnose. Ceromus EC okaszeiBaer MongoBe uHaHCOBOE CO-
JIeiCTBUE, IOYTH PABHOE C COACHCTBHEM, KOTOPOE MOMyYaloT OalKaHCKUE CTpa-
HBI, KOTOpPBIE UMEIOT NMEPCIEKTUBY NpucoeanHeHus Kk Epponeiickomy Coro3y. B
2006-2008 ronmax skcnopT u3 npuaHecTpoBckoro peruona B EC Beipoc Ha 59%
Oonbiue, ueM 3kcropT B Poccuro. Bripocna 3auHTepecOBaHHOCTD MPHIHECTPOB-
CKMX YHHBEPCHTETOB B IOJIyUYE€HHH aKKpeAuTanuu B KuiimHeBe, Tak Kak TeMm
CaMbIM Y HUX OTKPBIBA€TCS AOCTYI K MPOEKTaM MEXIyHapOIHOIO COTpyIHUYE-
CTBa W €BPONEHCKUM CTHIEHAMSIM JUIsl CTYAEHTOB W IpenojaBaTrenei. ITo
TOJIBKO HECKONBKO IpuMepoB Toro, kak EC momoraer MongoBe crath Oomnee
MpUBJIEKATEbHON U HY)KHOU JJIS1 BaYKHBIX YacTed MPUIHECTPOBCKOrO OOIIECT-
Ba.

TpeTuii aMeMEHT CTpATErHH OTHOCUTCS K O0CIAHNIO OONBIINX YKOHOMHUYE-
CKHX BBITOJl B CIIy4yae peMHTErpaluy NpUAHECTPOBCKOTO perruoHa. B Boccoenu-
HeHHOM MomnnoBe xutenu [IpuanecTpoBbsi OyayT UMETh PaBHBIA JOCTYH K €B-
poreiickuM (rHaHCHpoBaHUAM. bomnbioe 3HaYeHHE UMEET O0OCYKICHUE MEXK-
OyHaponHOro (puHaHCHPOBAaHHS MPOEKTOB HMHQPACTPYKTYpPHI TpaHCEBpOIEic-
KUX TPaHCIOPTHBIX KOPUAOPOB, KOTOpBIE mepecekanu Ob1 MongoBy, BKIIOYast
[MpunuecrpoBbe. He Poccust, u He Mongosa OyayT ¢puHaHCHpOBATH MOJOOHBIE
npoekThl, a uMenHo EC u CILIA [5].

Ha 3acemanmsax HanumoHanbHOM KOMHCCHU 1O €BpPONENCKOM WHTErpamuu
MOCTOSHHO MOJYEpKHUBaNioch, 4To MommoBa jkenaer, 4ToObl Oyaylmuid OOKY-
MEHT, KOTOPBI HOMISKUT 00CYKIeHUI0 ¢ bproccenem, uMen GopMy coriarie-
HUS 00 accolManyy U MpeaBUAe] YeTKYIO MEepPCIeKTUBY NMpUCcCOeTuHEHUs K EB-
pomneiickomy Corosy [6].

EBponeiickuit Coro3 muTaer orpoMHbIN HHTepec K MonaoBe B KOHTEKCTE
eBporneiickoil monuTuke cocencTsa u Cornamenns o NapTHEPCTBE U COTPYAHH-
yectBe EC — PecnyOnuka MongoBa, BKIIOYash yCHIJIMSL [0 YPEryJINPOBAHHIO
MPHUIHECTPOBCKOTO KOH(IIMKTA.
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OnHOBpEeMEHHO PYKOBOJCTBO CTpPaHBI HE pa3 MOAYEpKHUBajo, uyTo g Mo-
JAOBBI MMEET OrpoOMHOE 3HayeHHE aKTHBHAas IMO3ULMA TNpe3uneHta Poccuu
J.MenBeneBa 1Mo OTHOIICHHIO K MIPOIECCy pa3pelieHus: MPUIHECTPOBCKOTO BO-
mpoca.

MBI TOIKHBI OTMETUTB, YTO B OTHOLIEHHUSIX ¢ MOCKBOI1 Henb3s mojaraTbes
tonbko Ha EC. B 3TOM cMBIciie HATOMHHUM TMOCTICIIHBIE HHUIIMATUBEI MPEACTa-
Butenst EC B PecniyOnuky MonnoBa K.Mmxken, cTOpoOHHUKA TOTHON «peaduiu-
tauum» penyranuu E.llleBuyka B jkeTaHUM YCTPOUTH ero BcTpeuy ¢ M.JIyny B
EBponeiickom [lapnamente. Kak ke ObITh ¢ 3aBICHUSAMH IpeAceaaTeNs MpU-
HECTPOBCKOI'O MapJiaMeHTa O HE3aBHCUMOCTH PErMoHa W JIaKe HEroJ0BaHUEM
10 IOBOZLY TOT0, 4TO Poccust He paccMaTpHUBaeT B «IaKeTe» 3aMOpPOKEHHBIE KO-
HQIMKTHL U npugaer MongoBe ocoOblif cTaTyc, YTO COBCEM HENOMYCTHMO IS
9TOr0 SPOr0 CTOPOHHUKA HE3aBUCUMOCTH?

Heo0xoauMo moauepkHyTh, YTO NPUAHECTPOBCKUI KOH(IUKT MeHee cio-
JKEH, 4YeM JpyTrue 3aMOpPOKEHHbIE KOH(MIMKTHI U MMeeT OOJblle MIAHCOB IS
YperyJaupoBaHus, HCXOAS U3 HECKOJBKUX (aKTOPOB.

Bo-nepBbIX, B NpUIHECTPOBCKOM KOH(IMKTE OTCYTCTBYIOT JIBA OIpEHes-
IOLINX DJIEMEHTAa, KOTOpBIE MPUCYIIM APYrMM KOH(IWUKTaM: STHUUECKUN U pe-
JIUTUO3HBIA. 3HAUNT OTCYTCTBYIOT HEHABUCTb, BPAXK/1a, TPOTUBOpPEUHUs Ha 00eHX
Oeperax necrpa.

Bropoii ¢pakTop — 3T0 miaH Mo pa3peeHnio MPUAHECTPOBCKOTO KOH(IIHK-
Ta, pa3paboTaHHBI MongaBckuMu BiacTsaMu B koHne 2006 roma. Dot miaH
MPUHUMAET BO BHUMaHKE MPOOJIEeMBbl BCEX 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH: TIOJIHUTHU-
YecKre, IKOHOMUYECKHE, COLIMANIbHBIE, KYJIBTYpPHBIE U T.1., Ipeiaras KoMILIe-
KCHBIN monxoA. [ maBHBINH BOIPOC COCTOUT B ompeneneHun craryca [Ipugnect-
poBbs B cocTaBe Pecybnuku MomnmoBa. [lo cux mop JaHHBIH IU1aH He 3aBOEBajl
CTOPOHHHKOB CpeIH MPUAHECTPOBCKHX JIUJEPOB.

Tpernii pakTop — 3TO MEPErOBOPHEI PopmaT 5+2.

Pecniybnmrka MongoBa BBICTYNHIIA € PSAOM MPEIOKEHUH MO YKPETUIEHUIO
JIoBepus rpaxaan ¢ odenx OeperoB /Inectpa. U3-3a 0TCYTCTBHS MONUTHYECKOM
BOJIM YYacCTBYIOIIMX CTOPOH, B yacTHOCTH Poccuiickoii denepannu, KOHPIUKT
He OBLJT pa3pelleH 10 HACTOALIEr0 BPEMEHH.

[IpuMenenue MEXIYHApOIHBIX TapaHTU MO MPUIAHUIO U TOAJEPKAHUIO
craryca [IpumHecTpoBbs B cocTaBe €qUMHOTO CYBEpPEHHOro rocyaapcraa Peciry-
Onuka MongoBa mpeanonaraeT ycTpaHeHHe (akTOpOB, KOTOpPBIE CIIOCOOCTBY-
10T, B TOH WM WHOH Mepe, CO3AaHuI0 aTMoc(epsl, TIONHOH HEYBEPEHHOCTH M
HEONPEAEIeHHOCTH. B 3TOM cMbICiie, TPUOPUTETHBIMH SIBISIIOTCS CIICAYIOIINE
MEpBI MO BBEICHUIO MAaKeTa MEXIYHAPOAHBIX TapaHTUH M0 0€30MacCHOCTH MEX-
ny IlpunnectpoBbem u PecriyOnukoit MonoBa:

- BBIBOJ OIEPaTHUBHOM TPYNIBI pycCKUX Boick u3 IlpuaHecTpoBbs U wuc-
MOJIb30BAHUE WIIH YHUUTOKEHUE OCTABLIECIOCS OPYKHUS U OOEpHUIacoB;
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- CO3JJaHUE MEXKIYHAPOAHOI0 KOHTUHIEHTa MUPOTBOPUECKUX CHJI MO 3TH-
nort OBCE, B coctaB KOTOpOro BOWAYT, MOMMMO BOEHHBIX M3 Pa3HBIX CTpaH,
BOCHHBIC U3 CTPaH-TApaHTOB 0E30MacCHOCTH — YKpauHbl 1 Poccun.

B npunnune, KOMIOPOMHCCHOE PEIICHUE MO MPUAHECTPOBCKOMY BOIIPOCY
BO3MOXKHO, HO Ha HBIHEUIHEM 3Tare OHO 3aBUCHUT OT MHTEPECOB MOTUTUUECKUX
Y 3KOHOMHYECKHUX JJIUT C 00euX cTOpoH JlHecTpa, a TakkKe OT HHTEPECOB POC-
cuiickux >1muT. Byayuu monHocTeio 3aBucuMon oT Poccuiickoit denepanuu u
0T ee nomolH, [IpuaHecTpoBbe cornacuTcs Ha TOT KOMIIPOMUCC, KOTOPBIH Mo-
nxomut Poccuu. B To ke Bpems Poccuiickas ®@enepanus NpoaoaxkaeT CTaBUTh
yIapeHue Ha MPSAMOI JUAIOr «PaBHBIX CTOPOHY», BOBJICUCHHBIX B KOH(IUKT [7,
11].

OueBUAHO, YTO MEPETOBOPHBIN Mpollecc, KOTOPHIN MPOBOIUICS A0 Y4acTuUs
Esponeiickoro Coro3a u CIIIA B xadyecTBe HaONOmaTENeH, UMEN BCErO JIUIIIb
POIH IBIMOBOTO 3aHABECA, 32 KOTOPHIM HanOoJee CHIIBbHOE JACHCTBYIOIIEE JIUIO
«CTPOWJIO HOBBIE PEaTbHOCTU», MBITASACh JETUMUTUPOBAThL CBOE BOCHHOE TPH-
CyTCTBUE, TIpUCBanBas COOCTBEHHOCTb, JaBas PyCCKOE TPaJTaHCTBO JKUTEISM
peruona u T.J. Bce 3TH acmeKThl MPUBOIMIINCH BIIOCICACTBUN B KauecTBE 00be-
KTUBHBIX (paKkTOpOB, 1 Poccust Bce BpeMs HaBsi3bIBaIa MOJIOBE MPUHITUI <HY-
JKHO CUMTAThCA C CO3/AaBIICHCS CUTYyaIUEi».

Pacumpenue EBpomnetickoro Coro3a no rpanui Pecryonuku Mongosa 3Ha-
YUTEIHHO U3MEHWIIO JaHHBIC MPOOJIEMBI, XOTs IMOKa HE MOBIHUSIIO Ha MPOIECC
yperyiaupoBaHus KOH(IUKTA.
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Doctoranda

Moldova became a full-fledged member of the Council of Europe on 13 July
1995. The same day Moldova signed the Statute of the Council of Europe. At
present, our country is in full process of implementing reforms that will bring it
closer to the European Union. Reference is made here to implementation of the
European Union’s Copenhagen criteria which coincide with the Council of Eu-
rope fundamental values of observing and promoting human rights and funda-
mental freedoms.

It is emphasised the assistance provided by the Council of Europe and Eu-
ropean Union to our country by means of so called Joint Programmes in sup-
port of democratic reforms in the Republic of Moldova. A new element of co-
operation perspectives between Council of Europe and European Union is the
adoption of an Agreement Memorandum between these two organisations,
which provides, inter alia, for joint efforts towards combating contemporary de-
fiance of the democratic security on the continent.

Tn prezent, Consiliul Europei conform vocatiei sale de organizatie pan-euro-
peana include 47 de State membre cu drepturi depline — practic toate tarile de pe
continentul european. Rolul Consiliului Europei a fost consolidat cu ocazia Co-
nferintei de la Viena din 1993, Summit-urile de la Strasbourg din 1997, Varso-
via in 2005. Consiliul sustine activ procesele tranzitiei democratice si a definiti-
vat un mecanism complex si eficient de urmarire a modului in care statele mem-
bre Tsi respecta angajamentele asumate. Pe parcursul ultimului deceniu relatiile
dintre Consiliul Europei si tarile membre au evoluat considerabil, astfel incit de-
mocratia si functionarea normala a institutiilor a devenit o permanenta provoca-
re. Astfel, numeroase mecanisme de control au fost puse in actiune la nivel inte-
rguvernamental (Comitetul Ministrilor), parlamentar (Adunarea parlamentara a
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Consiliului Europei si jurisdictional (Curtea Europeana pentru Drepturile Omu-
lui) pentru facilitarea unei conlucrari fructuoase dintre Organizatie si membrii
sai. Nivelul dialogului si parteneriatul instituit de catre fiecare stat membru cu
aceasta institutie europeana, reflecta masura n care fiecare stat este realmente
disponibil sa se alinieze la valorile si standardele europene, pentru a deveni un
stat cu adevarat european.

Aderarea la Consiliul Europei constituie un proces care, formal, porneste de
la statutul de invitat special acordat legislativului national. Delegatia Parlamen-
tului moldovean a obtinut aceasta calitate la 5 februarie 1993, iar cateva luni
mai tarziu, la 20 aprilie 1993 a fost depusa cererea de aderare la Consiliul Euro-
pei.

Din start, trebuie sa mentionam ca deja la etapa de pre-aderare o serie de re-
forme au fost initiate sau efectuate cu contributia esentiala a Consiliului Euro-
pei, de exemplu elaborarea Constitutiei (adoptata de Parlamentul Republicii Mo-
Idova la 29 iulie 1994), a legii cu privire la statutul juridic special al Gagauziei
(adoptata de Parlament la 23 decembrie 1994), a legislatiei privind organizarea
judecatoreasca si a celei referitoare la minoritatile nationale [9, 101]. Calea spre
aderare si angajamentele asumate de legislativul national se contin in Avizul
APCE nr.188 (1995) din 27 iulie 1995 cu privire la cererea de aderare a Moldo-
vei la Consiliul Europei, care a recomandat Comitetului de Ministri ,,sa invite
Moldova sa devina membru al Consiliului Europei”, concomitent atribuindu-i
delegatiei nationale 5 locuri in cadrul APCE. Ulterior, Biroul APCE a aprobat la
20 octombrie 1995 studiul de compatibilitate a legislatiei moldovenesti cu prin-
cipiile Consiliului Europei.

Astfel, dupa ratificarea formala de catre Parlamentul national, instrumentul
de ratificare a Statutului Consiliului Europei a fost depus la data de 13 iulie
1995, prin care au fost asumate formal o serie de obligatiuni de ordin general si
speciale, si anume:

a) Angajamente generale, Tn mare parte presupun aderarea la conventii (se-
mnarea si ratificarea) gestionate de CoE, abtinerea de la unele actiuni internatio-
nale, precum si respectarea unor principii universale de drept:

o semnarea la momentul aderarii a Conventiei europene a drepturilor omu-
lui (CEDO);

o ratificarea, intr-un an de la aderare, a Conventiei europene si a Protocoa-
lelor aditionale nr.1, 2, 4, 7, 11,

e semnarea si ratificarea Protocolului 6 la CEDO privind abolirea pedepsei
cu moartea pe timp de pace, in 3 ani de la aderare si mentinerea moratoriului la
aplicarea pedepsei capitale pana la abolirea completa;

e sa recunoasca, potrivit Protocolului nr.11, dreptul individual de recurs si
jurisdictia obligatorie a CEDO;
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e sa se abtina de la ratificarea Conventiei CSI privind drepturile omului si
sa se abtina de la ratificarea Conventiei CSI fara acordul prealabil al Consiliului
Europei. Tn cadrul CSI fusese elaborat un instrument regional concurent care
isi propunea crearea unei jurisdictii paralele cu standarde proprii privind
nivelul si continutul protectiei drepturilor omului, aplicabil garilor din CSI.

e si semneze si sa ratifice Conventia europeana pentru preventia torturii, Tn
decurs de 1 an de la aderare;

e sa semneze si sa ratifice Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, Tn termen de 1 an de la aderare, iar politicile sa fie conduse conform
Recomandarii APCE 120 (1993);

e sd semneze si sa ratifice Conventia europeana a autonomiei locale, in de-
curs de 1 an de la aderare, precum si sa examineze ratificarea Cartei sociale
europene si a Conventiei europene a limbilor minoritare si regionale;

e sa examineze posibilitatea ratificarii Conventiei europene privind extrada-
rea, asistenta reciproca in materie penala, transferul persoanelor condamnate;

e sa semneze si sa ratifice Acordul general privind privilegiile si imunitatile
Consiliului Europei, in decurs de 1 an de la aderare;

o solutionarea pe cale pasnica a diferendelor internationale si interne;

o libertatea confesiunilor, fard discriminare si solutionarea pasnica a dispu-
tei intre Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei;

e sa coopereze cu procedura APCE de monitorizare stabilite de Declaratia
Comitetului de Ministri din 10 noiembrie 1994,

b) Obligatiunile speciale se refera la o serie de masuri legislative de ordin
intern, care prevad Tn particular urmatoarele:

e aplicarea fara restrictii pentru drepturile omului a articolelor 54 si 55 din
Constitutie;

e sa fie schimbat rolul si functiile Procuraturii, transformand aceasta institu-
tie intr-un organ care sa fie Tn concordanta cu statul de drept si standardele CoE;

e sa fie create conditii pentru functionarea si studierea limbii de stat;

o transferarea responsabilitatilor penitenciarelor de la MAI la Ministerul Ju-
stitiei, pana in toamna anului 1995;

e adoptarea unui nou Cod Penal si a unui nou Cod de Procedura Penala, int-
r-un an de la aderare;

o modificarea art.116 82 din Constitutie pentru a asigura independenta jus-
titiei Tn conformitate cu standardele CoE, intr-un an de la aderare;

e legea si practicile privind autoadministrarea locala sa fie reformate con-
form Conventiei europene a autonomiei locale.

Tn asa fel, Republica Moldova devenise in 1995 una din primele tari ex-
URSS care au aderat la Consiliul Europei, dupa tarile baltice si prima dintre ta-
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rile CSI. Tn cei 15 ani de participare in organizatie, Republica Moldova a deve-
nit parte sau a semnat peste 70 conventii gestionate de CoE.

Ratificarea CEDO a fost precedata de realizarea unui studiu de compatibili-
tate a legislatiei si elaborarea unor modificari in legislatie pentru a exclude o pa-
rte esentiald a normelor contradictorii, susceptibile de a genera condamnari din
partea Curtii de la Strasbourg. Tn contextul aderarii la CEDO, a fost instituit un
oficiu nou, necunoscut pana atunci, biroul Agentului Guvernamental, care rep-
rezinta interesele Guvernului in fata Curtii de la Strasbourg.

Tn anul 1998, diplomatia moldoveneasca, intr-o competitie regionali, a reu-
sit sd atraga la Chisinau deschiderea Biroului de Informare al Consiliului Euro-
pei (BICE), pentru a sprijini eforturile Guvernului de raspandire a cunostintelor
despre drepturile omului si mecanismele lor de protectie, procesele si standarde-
le democratice. Acest oficiu nu este o misiune diplomatica si nu indeplineste fu-
nctii politice. Ca instrument documentar, Biroul are urmatoarele functii: promo-
varea informatiei si documentelor cu privire la activitatea Consiliului Europei;
stimularea si sustinerea activitatilor publice orientate spre promovarea actiunilor
Consiliului Europei; consultarea documentelor in biblioteca; traducerea si publi-
carea documentelor Consiliului Europei; diseminarea selectiva a documentelor;
editarea unor publicatii specifice, realizate de catre Birou asupra temelor de inte-
res pentru Consiliul Europei [1].

Fostul secretar general, Daniel Tarschys, Tsi aminteste despre vizitele pe ca-
re le-a efectuat in 1994 in Albania, Belarus, Moldova, Federatia Rusa si Ucraina
— toate pe atunci tari candidate la aderare [10, p. 50]. Tn urma intrevederilor avute
cu presedintii, prim-ministrii, presedintii parlamentelor, ministrii afacerilor exter-
ne din aceste tari, oficialul european a ramas impresionat de interesul manifestat
n aceasta parte a Europei fata de Organizatie. Adaptand modelul evolutiei per-
ceptiei calitatii de membru al organizatiei, acesta a identificat patru faze de per-
cepere a Consiliului Europei de catre tarile candidate:

* ,ignorantd” — care caracterizeaza primii ani de suveranitate si independen-
ta, 1990-1992;

* prestigiu si importanta pentru confirmarea suveranitatii noilor state” — ca-
re se refera la procesul de aderare, insotit de reforme fundamentale pentru cons-
tructia statala, demarate conventional cu procesul reformei organizarii judiciare,
incetarea razboiului de pe Nistru, aderarea la ONU si obtinerea calitatii de me-
mbru CoE, care au marcat perioada 1992-1995;

» ,,descoperirea avantajelor, Tn special pentru colectarea si schimbul de ex-
perienta politica”, care a inceput dupa aderare in 1996 si redescoperita in 2001-
2003 n contextul crizei politice si protestelor stradale;

e ,angajarea In cooperare si coeziune, perspective europene” presupune re-
forme incheiate, institutii democratice stabile, apararea efectiva a drepturilor
omului.
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Tn acest context, conteaza mai mult eficienta utilizarii avantajelor oferite de
Consiliul Europei pentru angajarea in perspectiva europeana. Astfel, in ultimii
ani Republica Moldova a promovat constant cateva obiective:

- confirmarea si intarirea suveranitatii Republicii Moldova asupra intregului
teritoriu, prin internationalizarea conflictului transnistrean si atragerea sprijinu-
lui comunitatii internationale, in special al UE;

- Incheierea monitorizarii APCE a indeplinirii obligatiunilor si angajamen-
telor de aderare;

- atragerea asistentei CoE si statelor membre pentru avansarea reformelor
democratice, statului de drept si drepturilor omului.

Aderind la Consiliul Europei, Republica Moldova a trecut gradual, in doar
citiva ani, prin toate aceste faze. Apartenenta la Consiliul Europei implica respe-
ctarea scrupuloasa si permanenta a acestui “contract” cu Organizatia, care se ba-
zeaza pe trei piloni: pluralismul politic, drepturile omului si statul de drept. Toate
aceste valori au trebuit sa fie verificate si atestate in Republica Moldova, pentru
ca aceasta sa-si primeasca “certificatul” de confirmare internationala a tinerei de-
mocratii.

Prin urmare, pe de o parte, deschizindu-se noilor state membre, Consiliul Eu-
ropei a definit noi criterii de admisibilitate, care au generat schimbari importante
n toate tarile candidate. Toate aceste cerinte insa nu au speriat Republica Moldo-
va In dorinta sa de a deveni membru cu drepturi depline ale Organizatiei pan-eu-
ropene, aceasta fiind prea mare si promitatoare pentru a renunta la ea. Intelegerea
avantajelor pe care le poate oferi apartenenta la Consiliul Europei este identifica-
ta Tn chiar expunerea de motive cu privire la aderarea la Statutul Consiliului Eu-
ropei, care implica insasi aderarea la Organizatie, eveniment care vizeaza urma-
toarele aspecte: “Aderarea tarii noastre la Consiliul Europei va avea o serie de
implicatii fundamentale de lunga durata. Sprijinul nemijlocit al Consiliului Euro-
pei va ajuta Republica Moldova sa continue procesul de edificare a statului de
drept, a unei societati democratice, sa duca la bun sfirsit reforma sistemului juri-
dic si sa-si racordeze legislatia la standardele europene, sa constituie un sistem
de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, sa avanseze spre
0 economie de piata. Avind calitatea de membru cu drepturi depline al Consiliu-
lui Europei, tara noastra va putea beneficia de multiple programe de asistenta in
domeniile de care se ocupa aceasta organizatie: justitie, drepturile omului, demo-
cratie locala, protectia mediului, cultura, sanatate publica, sport, tineret, mass-
media etc. Tn plus, calitatea de membru al Consiliului Europei va conferi tarii no-
astre o imagine favorabila pe plan international, Tn relatiile cu alte state” [1, 2].

Era incontestabila si speranta si increderea europenilor in dorinta acestei tari
tinere, confruntate cu numeroase dificultati, in primul rind, cu prezenta fortelor
armate straine pe o parte a teritoriului sau care nu este controlat de autorititile le-
gitime, de a se angaja ferm pe calea reformelor democratice si a cooperarii euro-
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pene. Pentru Republica Moldova, ca de altfel pentru orice alt stat, calitatea de
membru impune continuarea edificarii unei societati fondate pe un numar definit
de valori si principii pe care le impartasesc pluralismul politic, drepturile funda-
mentale ale omului, respectarea absoluta a normelor de drept si acceptarea comu-
na a unui control colectiv (juridic si politic) a respectarii lor de catre toti si in ori-
ce imprejurari. Aceste valori si principii pe care se fundamenteaza atit Consiliul
Europei, cit si Uniunea Europeana, nu sunt nici de dreapta, nici de stinga, ele nu
sunt nici conservatoare, nici progresiste. Ele sunt insusi fundamentul oricarui
proiect european. Tn 1995, prin aderarea sa la Consiliul Europei, Moldova si-a
afirmat increderea n acest proiect.

Descriind procesul de aderare si de participare cu drepturi depline a Republi-
cii Moldova in cadrul Consiliului Europei, relevam formarea democratica a tarii
noastre, dat fiind faptul ca calitatea de membru al Consiliului Europei este, frec-
vent, echivalata cu aprecierea statului membru ca fiind democratic. Privita in an-
samblu, calea parcursa de catre Republica Moldova este, bineinteles, una progre-
siva: incepind de la renasterea statului si acceptarea acestuia in cadrul Organiza-
tiei, apoi evoluttia lui in paralel cu ceilalti membri europeni, de la care a preluat
practicile utile si cunostintele istorice, pina la preluarea conducerii institutiei eu-
ropene pentru o perioada de jumatate de an pe timpul Presedintiei la Comitetul
de Ministri si, In fine, participarea de rind cu celelalte state la constructia europe-
ana. Astfel, desi procesul reformelor ghidate de catre Consiliul Europei sunt inca
n curs Tn Republica Moldova, credem ca tara noastra, de asemenea, ar putea im-
partasi o experienta in anumite domenii celorlalti colegi ai sai. Tn aceasta perspe-
ctiva, Republica Moldova ar avea de jucat un rol important, avind in vedere spe-
cificul sau determinat de un sir de factori politici, geopolitici, sociali si demogra-
fici si, de ce nu, culturali si economici.

Deocamdata nsa, sunt un sir de beneficii care pot fi sesizate deja din coope-
rarea Republicii Moldova cu Consiliul Europei, de care tara noastra poate sa pro-
fite si In continuare:

1) Lansarea Republicii Moldova pe arena europeana ca stat independent si
democratic;

2) Modelarea imaginii externe a Republicii Moldova si atragerea atentiei co-
munitatii internationale asupra realizarilor si problemelor sale;

3) Catalizarea reformelor politice, legislative, administrative si socio-econo-
mice pe plan intern urmare a ratificarii tratatelor Consiliului Europei, exercitarii
diferitor proceduri de monitorizare si prin intermediul numeroaselor programe de
asistenta ale Organizatiei;

4) Garantarea drepturilor omului si oferirea cetatenilor Republicii Moldova a
unui recurs european contra ncalcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale;

5) Accelerarea stabilirii contactelor diplomatice cu un gir de parteneri euro-
peni intr-un cadru multilateral care inlocuieste si faciliteaza numeroase negocieri
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bilaterale;

6) Participarea la stabilirea comuna a prioritatilor pe termen lung pentru Eu-
ropa si construirea viitorului european.

Tn legatura cu cele expuse, putem afirma ci calitatea de membru al Consili-
ului Europei a devenit pentru Republica Moldova un prim pas spre integrarea
europeana. Consiliul Europei, Tmpreuna cu OSCE, trebuie sa joace un rol sem-
nificativ, astfel incit procesul de integrare sa poata cuprinde, la timpul potrivit,
si celelalte state care nu sunt printre cele 27. Desi Comunitatile europene sunt
astazi, cu certitudine, forta motivatoare a procesului de integrare europeana, is-
toria a demonstrat ca Consiliului Europei Ti revine un rol complementar si const-
ructiv in acest proces [2, 90], creind calea, prin intermediul lucrarilor sale axate
pe formarea legilor si practicilor democratice in tarile din Europa Centrala si de
Est, spre Uniunea Europeana pentru tarile din aceasta regiune. Astfel, dezbateri-
le care au avut loc in cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cont-
ribuie la crearea “unei noi arhitecturi europene” si crearea unei Europe pe baza
mentinerii comune a valorilor democratice, printre care libertatea de exprimare,
libertatea de informare, fara indeplinirea acestor criterii, dupa cum este cerut de
catre Consiliul Europei, tarile din Europa Centrala si de Est vor fi n incapacita-
te de a obtine calitatea de membru al UE. Astfel, guvernarea democratica solida
si armonizarea juridica, pentru care militeaza Consiliul Europei, este, de aseme-
nea, relevanta pentru “strategia de pre-aderare” a Uniunii Europene. Ea permite
tarilor interesate, printre care se numara si Republica Moldova, sa accelereze re-
formele si sa-si mareasca sansele de aderare. UE confirma acest concept prin
contributia sa la co-finantarea Consiliului Europei. Pina acum aceste actiuni co-
mune s-au aplicat mai multor state, printre care si statelor baltice, care de la 1
mai 2004 au devenit membri ai UE.

Actuala presedintie elvetiana a Consiliului de Ministri al CoE accentueaza
pe de o parte procesul de unificare politica a unei Europe Extinse si pe de alta
parte Intarirea dimensiunilor culturala si sociala a integrarii europene la scara
continentala. Nu este 0 sarcina usoara sa unesti toate natiunile europene ntr-o
familie de natiuni democrate. Totusi, Strasbourg-ul este pe cale sa implineasca
acest vis pan-european. Extinderea, pe de alta parte, nu este vazuta ca un scop in
sine. Noilor state membre li se cere sa adere la un set comun de valori europene
si s sprijine implementarea unui sistem coerent de protectie a drepturilor omu-
lui Tn Europa. Faptul ca un numar tot mai mare de cazuri care ajung n fata Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului provin din Balcani este un semn al constienti-
zarii de catre cetateni a drepturilor pe care le au, Tnsa este si un semn de Tngrijo-
rare legat de calitatea sistemului juridic din aceste state.

Pentru a mentine imaginea favorabila a Republicii Moldova, autoritatile tre-
buie sa depuna si in continuare toate eforturile In vederea avansarii pe calea refo-
rmelor democratice si conformarii normelor si standardelor Consiliului Europei,
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acesta fiind cel mai sigur, eficient si rapid instrument de atingere a obiectivului
de integrare europeana. Prin conformarea normelor si standardelor Consiliului
Europei, beneficiind de asistenta Organizatiei Tn acest sens, Republica Moldova
are ocazia de a-si crea un fundament pentru aliniere la acquis-ul comunitar, ajus-
tare la valorile politico-economice ale UE. Profitind de participarea sa pe picior
de egalitate In cadrul Consiliului Europei, tara noastra are oportunitatea de a lan-
sa concomitent statelor membre ale UE mesajul cu privire la principala prioritate
a politicii sale interne si externe — integrarea in Uniunea Europeana [3, 39], info-
rmindu-le si solicitindu-le concursul in realizarea obiectivelor strategice ale Gu-
vernului Republicii Moldova, solutionarea problemei transnistrene, asigurarea
respectarii drepturilor omului.

Relatia dintre calitatea de membru al Consiliului Europei si integrarea in UE
poate fi demonstrata pentru Republica Moldova si prin examinarea criteriilor ob-
ligatorii de aderare la UE [5, 21], adoptate de Summitul de la Copenhaga (Trata-
tul asupra UE, art.49), si anume:

1) Criteriul politic: existenta unor institutii stabile care ar fi garante ale de-
mocratiei, suprematiei legii, drepturile omului si protectia minoritatilor. Acest
criteriu a fost desfasurat mai tirziu in Acordul de la Amsterdam, declarindu-se ca
“Uniunea este fondata Tn baza conditiilor de libertate, democratie, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a suprematiei legii, principii ca-
re sunt comune pentru toate statele membre (art.6). Orice stat european care res-
pectd aceste principii poate deveni membru al Uniunii Europene®. Prin urmare,
fiind acceptata ca membru al Consiliului Europei, Republica Moldova, in princi-
piu, a indeplinit acest criteriu.

2) Capacitatea de adoptare integrala a acquis-ului comunitar; aderarea la obi-
ectivele politice, economice si monetare ale UE, precum si existenta unor struc-
turi administrative si judiciare care vor permite adoptarea si aplicarea acquis-ului
comunitar.

Tn cadrul cercetarii domeniilor de activitate ale Consiliului Europei, mentio-
nam ca opera normativa a Consiliului Europei a inspirat si a creat baza pentru ac-
quis-ul UE, Tn special in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale omului,
protectia sociala, minoritatile nationale si alte sfere de competenta exclusiva a
Consiliului Europei. Tn special, Tratatul asupra Uniunii Europene (art.6, p.2) sta-
bileste cele trei principii ale Consiliului Europei si CEDO drept adevirate princi-
pii constitutionale ale Uniunii Europene si face trimitere in mod formal la CEDO
(art.6, p.2). Curtea Europeana de Justitie aplica tot mai frecvent Conventia astfel
dupa cum este interpretata de citre Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Tn
fine, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, adoptata la Nisa la 7
decembrie 2000, face referinta la CEDO si stipuleaza ca nivelul de protectie pe
care 1l ofera nu poate fi inferior celui al Conventiei, transformata intr-un mini-
mum de standarde. Prin urmare, o implementare eficienta si corecta a tratatelor
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Consiliului Europei, ar permite Republicii Moldova sa-si niveleze ordinea sa ju-
ridica interna pentru receptionarea acquis-ului comunitar. Aceasta capacitate este
completata prin procesul de expertizare a legislatiei moldovenesti de catre Consi-
liul Europei, inclusiv in baza programelor comune Consiliul Europei - Uniunea
Europeana, ceea ce contribuie la ajustarea legilor Republicii Moldova la normele
europene generale si perfectionarea acesteia.

3) Criteriul economic: existenta unei economii de piata functionale, capabile
sa faca forta presiunilor competitive si fortelor de piata din cadrul UE.

La acest capitol, influenta Consiliului Europei este mai putin sesizabila, ea
fiind una indirecta, spre exemplu: descentralizarea economiei prin crearea statu-
lui de drept, cresterea economica prin asigurarea drepturilor sociale, elaborarea
unei legislatii favorabile investitiilor etc. Chiar si in ipoteza in care am admite
imposibilitatea actiunii Consiliului Europei Tn baza acestui criteriu, indeplinirea
celorlalte doua prime criterii printr-o cooperare constructiva cu Consiliul Europei
si Tndeplinirea adecvata si de durata a angajamentelor pe care le atrage calitatea
de membru al lui, ar ldsa Republicii Moldova sa negocieze cu UE doar criteriul
economic, ceea ce ar reduce volumul si timpul negocierilor si ar grabi integrarea
sa europeana.

Tntru confirmarea celor expuse, vin Programele comune ale Consiliului Eu-
ropei si Comisiei Europene pentru Republica Moldova. De asemenea, Planul de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, in special capitolul ce se refe-
ra la legislatie, vizeaza un sir de domenii care sunt deja abordate in cadrul coope-
rarii Republicii Moldova cu Consiliul Europei si pot fi consolidate si prin inter-
mediul diverselor programe ale acestuia. Prin intermediul aceluiasi for — Consili-
ul Europei, Republica Moldova are prilejul de a identifica si alte modalitati de
cooperare care ar apropia-o mai mult de Uniunea Europeana, inclusiv prin spriji-
nul activ (politic, tehnic si financiar) din partea statelor comunitare, a celor in
curs de aderare si a celor candidate. Cu toate acestea, sa nu uitim ca Consiliul
Europei si Uniunea Europeana sunt totusi doua organizatii distincte, fiecare imp-
licind calitatea de membru distincta pentru state. Utilizindu-si capacitatea politi-
ca i diplomatica in cadrul Consiliului Europei prin includerea si mentinerea pe
agenda Organizatiei a problemei transnistrene, Republica Moldova va atrage ate-
ntia generala a comunitatii europene asupra subiectului, determinind organizatii-
le si statele competente sa se implice mai activ in solutionarea acestui conflict.
Consideram ca Consiliul Europei ar putea juca un rol important, spre exemplu,
reforma administrativa si consolidarea autonomiei locale, eficientizarea sistemu-
lui judiciar, legea cu privire la traficul de fiinte umane si altele. alaturi de OSCE
si UE, Tn procesul de solutionare politica definitiva a conflictului din regiunea de
Est a tarii noastre.

Tn fine, Consiliul Europei este la moment unicul for pan-european n care
Republica Moldova, pe picior de egalitate, are oportunitatea de a-si urmari prop-
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riile interese si pentru a-si exterioriza problemele interne.

Calea integrarii europene este invocata cu diferite ocazii de conducerea sta-
tului, incepand cu 1998. Chiar si n perioada de orientare unilaterala spre Est a
vectorului politicii externe, 2001-2003, retorica pro-europeana a fost pastrata in
comunicarea cu Occidentul. Ulterior, autoritatile prezentau CoE Tn societatea
moldoveneasca drept ,,anticamera” UE. Acelasi lucru Tl confirma APCE prin
Rezolutia 1515 (2002), unde se noteaza cu satisfactie faptul ca Comisia Europe-
ana face trimitere sistematica la indeplinirea obligatiilor si angajamentelor in ca-
drul CoE atunci cand intocmeste rapoartele sale de progres in procedurile de
aderare si pre-aderare. De asemenea, referindu-se la Politica Europeana de Ve-
cinatate [7] (PEV), Adunarea Parlamentara aminteste ca respectarea obligatiilor
si angajamentelor fata de Consiliul Europei este ,,0 conditie prealabild pentru
orice integrare europeana mai avansata [8] ”. Planul de actiuni Republica Mol-
dova — Uniunea Europeana semnat in februarie 2005, la randul sau, contine re-
ferinte multiple la angajamente si domenii de actiune directd a Consiliului Eu-
ropei.

Rezolutia APCE 1572 (2007) ncurajeaza din nou Tn mod expres autoritatile
nationale sa duca la bun sférsit reformele pentru a executa in intregime angaja-
mentele asumate. Tndeplinirea acestei conditii este necesara pentru a incheia
procedura de monitorizare si a lansa dialogul post-aderare [6]. Vizita presedin-
telui Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), Luis Maria de Puig,
efectuata la Chisinau in iulie 2008, a precedat incheierea sesiunii de vara a legi-
slativului moldovean. Tn cadrul sesiunii de vara a APCE, la 25 iunie, a fost ado-
ptata Rezolutia nr.1619 privind functionarea institutiilor democratice in Europa,
care face referinte exprese si la starea de lucruri din Moldova. Aceasta evaluea-
za situatia de la ultima Rezolutie din octombrie 2007. A fost inca o ocazie de a
transmite direct conducerii de la Chisinau, partidelor politice si societatii in an-
samblu mesajul privind starea de spirit Tn Consiliul Europei referitoare la respe-
ctarea angajamentelor si progresele realizate. Aceasta pozitie a APCE a fost rei-
terata public In discursul pe care Luis Maria de Puig I-a tinut in fata legislativu-
lui moldovean.

Tn primul rand, presedintele APCE a tinut sa sublinieze ca reformele promi-
se la momentul aderérii trebuie accelerate, pentru ca monitorizarea respectarii
angajamentelor de aderare a Moldovei dureaza prea mult — 13 ani! Este nevoit
sa spuna ca esenta lucrurilor nu s-a schimbat spre o stabilitate democratica si e
departe de Tndeplinirea angajamentelor asumate. Din nou, de rand cu mici prog-
rese, sunt constatate nereguli: - stagnare in adoptarea legislatiei, cea mai striga-
toare fiind reforma procuraturii, care nu progreseaza (anumite evolutii au fost
nregistrate la sfarsitul anului 2008, si Tn prezent); - regrese, inclusiv in legislatia
electorala, incetarea transmisiunilor directe a sedintelor legislativului etc.
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Domeniile problematice constituie deja un fel de “pachet standard moldove-
nesc”: justitia, libertatea de exprimare, combaterea coruptiei, reforma admini-st-
rativa si conditiile de activitate a municipalitatilor, aspectele electorale, reforma
procuraturii. Altfel zis, Strasbourgul asteapta solutii definitive si nu doar o dina-
mi-ca. O noua conditie introdusa In Rezolutia nr.1619 se refera la observarea
pregatirii si desfasurarii alegerilor parlamentare din 2009.

Evenimentele care au avut loc in aprilie, 2009 au generat o atentie sporita si
au solicitat o abordare mai exhaustiva a monitorizarii Republicii Moldova, care
este supusa monitorizarii de catre Consiliul Europei prin intermediul Comitetu-
lui de Ministri, Adunarii Parlamentare si Congresului European al Puterilor Lo-
cale si Regionale. Tn acest context, in perioada 16-19 martie 2010, delegatia Co-
nsiliului Europei, condusa de dl Jean-Louis Laurens, Director General al Direc-
toratului General pentru Democratie si Afaceri Politice a intreprins la Chiginau
0 misiune similara pentru evaluarea situatiei din Republica Moldova. Au fost di-
scutate punctele cheie ale programului de asistenta ,,Pachetul pentru Democra-
tie”, pe care I-a format Consiliul Europei Tn parteneriat cu Uniunea Europeana
pentru Republica Moldova cu scopul de a sprijini actiunile de consolidare a de-
mocratiei si statului de drept in tara noastra [11].

Tn prezent, pe segmentul justitie, Tn vizorul Consiliului Europei raman anga-
jamentele Republicii Moldova de a respecta cerintelor minime de detentie si a
asigurarii conditiilor adecvate de detentie in izolatoarele de detentie provizorie.
Un alt angajament al Republicii Moldova raméane reforma procuraturii, Tn con-
formitate cu standardele europene si recomandarile Consiliului Europei. O im-
portanta deosebita revine reformei constitutionale in Republica Moldova, inclu-
siv prin prisma recomandarilor formulate de Comisia de la Venetia pe marginea
acestui subiect.

Cointeresarea n vederea realizarii proceselor democratice in Republica Mo-
Idova din partea Consiliului Europei denota si vizita oficiala in perioada 23-25
martie 2010 a Presedintelui Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (AP
CoE), Mevlut Cavusoglu si Bonnie Theophilova seful adjunct al Cabinetului
Presedintelui AP CoE.

Tn aria Intrevederilor comune a oficialitatilor de la Chisinau cu reprezentan-
tiit UE si a Consiliului Europei se nscrie si vizita recenta la Bruxelles a liderului
democrat Marian Lupu, nsotit de Igor Corman, Presedintele Comisiei pentru
Politica Externa si Integrare Europeana in vederea abordarii pasilor pe care tre-
buie sa-i Intreprinda Republica Moldova in vederea apropierii de Uniunea Euro-
peand; a metodei potrivite situatiei tarii noastre de a iesi din criza politica si
constitutionala precum si a imaginii Republicii Moldova in tarile europene. Te-
mele au fost discutate in cadrul unui sir de Tntrevederi cu reprezentantii Comi-
siei Europene precum: Stefan Fule — Comisar European pentru Extindere si Po-
litica de Vecinatate si Hugues Mingarelli — Director General adjunct pentru Re-
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latii Externe. Aceleasi teme au fost abordate la Consiliul Europei, unde s-a orga-
nizat o masa rotunda cu Helga Schmidt — Director al Unitatii Politice a Secreta-
riatului General [4].

Tn ultimii ani autoritatile Republicii Moldova si-au reafirmat angajamentul
politic de dezvoltare a relatiilor cu Consiliul Europei, anticamera Uniunii Euro-
pene, reiterind drept prioritate strategica apropierea de Uniunea Europeana. Prin
programele de cooperare, si anume Demo-Droit si Themis, Consiliul Europei a
nsotit Moldova in efectuarea reformelor pina la si dupa aderare. Unele proiecte
au fost elaborate Tmpreuna cu Uniunea Europeana (Joint Programs) [12]. Tn ca-
litate de concluzie, mentionam faptul cd dezvoltarea relatiilor de colaborare cu
Consiliul Europei contribuie la apropierea Republicii Moldova de Uniunea Eu-
ropeana. Implementarea rezultatelor programelor sustinute de acest for europe-
an consolideaza reformele Tn contextul democratizarii societatii moldovenesti.
De nivelul monitorizarii din partea Consiliului Europei si implementarii refor-
melor in procesele tranzitionale de democratizare depinde gradul de pregatire si
deschidere al Republicii Moldova fatd de procesele politice din Uniunea Euro-
peana.
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Sustainable Development ( SD) is considered to be a strategy of surviving,
innovate and stable development for both one certain country and the civiliza-
tion in general in conditions of preserving environment and first of all - the bi-
osphere. The final result of the transition to the SD should be creating Noos-
phere as a socio-natural system where priorities of moral mind will be protec-
ted and guaranteed as well as intellectual and information values, and harmony
of the Man, Society and Nature, their safe and long-term co-evolution will be
realized.

Tn ultimul timp, se creeaza impresia ca, in toata lumea, s-a diminuat esential
interesul pentru problemele dezvoltarii durabile (DD). S-a schimbat si Secreta-
rul General al ONU; actualul, spre deosebire de predecesor, nu prea incurajeaza
activitatea acestei organizatii mondiale in sensul propulsarii de mai departe a
comunitatii internationale pe calea dezvoltarii durabile. Poate ca activitatea
ONU, ca si a altor organizatii, dar mai ales a statelor suverane, intra in stagnare,
si omenirea a hotarat sa uite o utopie inventata si deja larg mediatizata?

Putem considera, desigur, ca tranzitia la DD s-a dovedit un proces enorm de
complex si dificil, or, prin semnificatia sa pentru istoria umanitatii, 0 asemenea
tranzitie este comparabila, posibil, doar cu transformarea neolitica de la gospo-
daria de apropiere la cea producatoare, care a inceput acum aproximativ 12 mii
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de ani si s-a extins in timp pe cateva milenii, pe Tntreg spatiul planetei. Tranzitia
la DD nu este o simpla revolutie sociala intr-o tara luata aparte sau intr-un grup
de tari, ea este 0 miscare mondiala pentru supravietuirea intregii specii umane,
este 0 cerinta obiectiva a timpului, si in acest sens intarzierea este egala cu alu-
necarea Tn continuare spre catastrofa antropologica. De aceea, Tn ciuda baterii
pasului pe loc si a primelor nereusite in tranzitia catre un viitor durabil, aceasta
cale, fiind o strategie adoptata pe plan mondial, ramane deocamdata singura va-
labild pentru salvarea omenirii si a biosferei.

O oarecare acalmie sau ncetinire Tn planul tranzitiei la DD este determi-
nata, Tn opinia noastra, de nevoia de a constientiza si intelege ce reprezinta con-
ceptia si strategia DD propusa de ONU. Exista o multime enorma de interpretari
ale acestei conceptii si, asa cum s-a mai mentionat in repetate randuri, una dint-
re cele dominante este versiunea ,,ecologica”. Se considera ca, daci la actuala
dezvoltare social-economica vom lua si vom adauga cerinta de a nu distruge
mediul natural Tnconjurator, vom cépata, iata, o0 DD a comunitatii mondiale.

Si e clar de ce a aparut un asemenea punct de vedere: ideea DD a luat naste-
re din necesitatea rezolvarii problemelor mediului Tnconjurator, ceea ce se poate
usor urmari dupa forurile ONU, incepand de la Stockholm (1972), trecand prin
Rio de Janeiro (1992) si terminand cu Johannesburg (2002). Si, desi a devenit
clar ca trebuie sa rezolvam in comun problemele social-economice, ecologice
etc., totusi accentul ecologic Tn strategia DD este prezent, si aceasta interpretare
a noii conceptii a civilizatiei este cea mai raspandita. Tn aceeasi cheie si-au scris
pana odinioara studiile stiintifice si materialele didactice si continua sa scrie
multi autori. Bunaoara, in recent aparutul ,,material universitar clasic” al lui
N.N.Marfenin, ,,Dezvoltarea durabila a omenirii”, se afirma: ,,Dezvoltarea dura-
bila a omenirii este o orientare fundamentala spre dezvoltarea comunitatii mon-
diale Tntr-o directie determinata de necesitatea ecologica de salvgardare a dura-
bilitatii biosferei si a unui mediu favorabil stabil pentru intreaga populatie a pla-
netei noastre [4, 596].

Imperativele ecologice intr-adevar sunt prioritare in crearea si Intelegerea
conceptiei DD (mai ales daca aceasta afirmatie apartine ecologilor). Tnsa in pro-
cesul cercetarilor teoretico-metodologice s-a elucidat ca DD nu este doar aditio-
narea ecologiei la dezvoltarea traditionala, ci reprezinta transformari principal
noi pe toate directiile de dezvoltare a omenirii, adica o ,,revolutie Tnnoitoare”
calitativ altfel la scara intregii lumi. Unde mai pui ca, implicandu-se Tn tranzitia
sistemica la DD, chiar ecologia si Intreaga activitate ecologica capata trasaturi
principial noi. Vom mentiona doar unele dintre acestea.

n primul rand, este vorba de caracterul sistemic deja amintit, adica include-
rea exigentelor ecologice in domeniile social, politic, economic s.a.m.d. de dez-
voltare, Tn scopul formarii unui sistem unitar al dezvoltarii umane si, mai larg,
socio-naturale. Tn al doilea rand, au prioritate imperativele globale si, desigur,
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relationarea acestora - evident armonioasa — cu obiectivele locale, regionale, na-
tionale si cu alte scopuri ,,mai putin globale” ale activitatii novatoare ecologice.
Este important ca orice masura ecologica intreprinsa sa nu inrautateasca situatia
ecologica globala, care, din pacate, continua sa se agraveze. Tn al treilea rand,
solutionarea problemelor ecologice trebuie sa aiba caracter anticipativ, pentru a
se evita situatii exceptionale, crize si catastrofe. Este evident ca o catastrofa eco-
logica globala nu poate fi decét prevenita, deoarece nu va avea elementar cine
sa lichideze consecintele ei negative.

Tnsa Tnnoiri de acest gen, Tn procesul tranzitiei la DD, se asteapta si in alte
sfere ale activitatii umane, si Tnainte de toate in economie, lucru despre care n-
cep a-si da seama economistii-ecologisti care scriu pe aceste teme, desi nu e vo-
rba numai de transformarile ecologice ale activitatii economice. Scopul princi-
pal al trecerii la DD este, desigur, supravietuirea omenirii si salvgardarea bios-
ferei ca temelie naturala a activitatii vitale a tuturor organismelor vii.

Tn principiu, se considera ca tranzitia la DD poate asigura 0 asemenea Secu-
ritate ecologica globala, desi acest lucru este deocamdata o ipoteza sau o dolea-
nta a elitei comunitatii mondiale. Asta fiindca salvgardarea simultana a omenirii
si a biosferei, de pe pozitiile sinergeticii, este foarte problematica, deoarece
omenirea traieste si se dezvolta pe seama naturii. De aceea conservarea biosfe-
rei impune reducerea substantiala a presiunii antropogene asupra biosferei sau,
deja Tn perspectiva, modelarea economica a proceselor si ciclurilor biosferice
prin activitati antropice, care deocamdata vin n contradictie cu procesele bios-
ferice naturale. Mai este, adevirat, Tnca o cale — transferarea in cosmos a produ-
ctiei industriale, Tn timp ce productia agrara va ramane pe planeta urmand sa fie
trecuta la strategia adaptiva de intensificare.

Calea cosmica a DD, propusa inca de K.Tiolkovski, deschide noi posibilitati
de valorificare a resurselor naturale extraterestre, de creare pe baza acestora, in
etape, a produselor necesare cu grad redus de entropie. Anume datorita iesirii Tn
cosmos si valorificarii industriale a spatiilor extraterestre se va produce tranzitia
la DD dupa tipul asigurarii securitatii ecologice globale, cand vor incepe sa se
realizeze supravietuirea si dezvoltarea indefinit de indelungata a civilizatiei, co-
nservarea biosferei planetei, continuarea evolutiei ei naturale. Dorim noi sau nu,
principiile si legile sinergeticii impun o tot mai ampla valorificare a mediului
natural Tnconjurator, pe seama caruia se va si produce fie dezvoltarea progresiva
fie orice alt fel de dezvoltare neregresiva (neutra) a civilizatiei.

Si Tn acest sens noi plecam de la perceptia prin excelenta ecologica a derula-
rii procesului de tranzitie la DD si incepem a-i intelege esenta socionaturala.
DD nu poate fi decét socionaturala, cand evolutia membrului (subiectului) cent-
ral al ecosistemului se asigura pe seama mediului sdu natural, care, lucru firesc,
se va degrada Intr-o anumita masura, se va dezvolta represiv. Tn acest caz trece-
rea la DD permite sa se diminueze esential aceasta degradare, iar dezvoltarea
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membrului central al ecosistemului trebuie sa se produca in cadrul capacitatii
portante a acestuia.

Noi definim deja DD ca o dezvoltare care satisface necesitatile timpului
prezent, dar nu pune Tn pericol capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile necesitati [5, 59]. Aceasta definitie a ajuns sa fie una dintre cele mai
raspandite dupa adoptarea ei efectiva la Conferinta ONU pentru mediul inconju-
rator si dezvoltare din 1992, Rio de Janeiro (UNICEF). O asemenea definitie
exprima esenta noului model al dezvoltarii umanitatii, care, dupa parerea autori-
lor ei, nu trebuie sa fie curmata de o oarecare catastrofa globala de origine ant-
ropica.

Tn acest fel de definitie a DD se pune pe prim-plan notiunea de necesitate,
care exprima relatia subiectului, adica a unei fiinte vii rationale, cu mediul care
o0 Tnconjoara — atét cel natural, cat si cel social. Deoarece insa in cazul DD este
vorba practic despre intreaga omenire, se are in vedere necesitatea unor conditii
si resurse naturale terestre si cosmice din spatiul care inconjoara civilizatia uma-
na.

Deoarece Tn modelul dezvoltarii industriale este cu neputinta sa fie satisfa-
cute Tn masura egala atat generatiile actuale de oameni, cét si cele viitoare, acest
model de dezvoltare presupune un final dramatic destul de rapid al risipitoarei
dezvoltari economocentrice de piata a omenirii. Acest sfarsit tragic al ,,omenirii
de piata” (daca poate fi numita astfel de orientarea economocentrici moderna)
este determinat de catastrofa antropoecologica, Thainte de toate de degradarea
mediului natural Tnconjurator si de epuizarea resurselor naturale. Anume de ace-
ea satisfacerea necesitatilor generatiilor viitoare exprima o necesitate umana in-
existenta Th momentul dat de timp, ci viitoare — un fel de necesitate anticipata a
ntregii specii umane de propria supravietuire si perpetuare tn timp.

Majoritatea locuitorilor planetei nu simt aceastd necesitate ,,aici si acum”,
daca e sa privim dezvoltarea omenirii in coordonatele actualei stihii economoce-
ntrice de piata. Or 0 asemenea necesitate de continuare a speciei umane apare
daca se congtientizeaza necesitatea si importanta asigurarii supravietuirii si per-
petuarii existentei pe un viitor indefinit de indelungat. Tn felul acesta apare ne-
cesitatea potentiala de aparitia si existenta unor generatii viitoare, care in princi-
piu trebuie sa existe vreme indefinit de Tndelungata. Aceasta necesitate se afla in
afara ,,orizontului de piata” momentan al gandirii, ea este orientata spre un vii-
tor umanistic foarte Tndepartat, are un caracter in principiu virtual-strategic.
Aceasta necesitate devastatoare de supravietuire si perpetuare a speciei umane
va influenta necesitatile actuale, transformandu-le mai rational Tn sensul realiza-
rii lor in viitor. Se isca o contradictie intre cerintele vadit excedentare ale gene-
ratiilor actuale, pe de o parte, si posibilitatile de satisfacere a propriilor necesi-
tati de catre generatiile viitoare, pe de alta parte. Cregterea trebuintelor generati-
ilor actuale, in special a celor irationale si patologice, duce la diminuarea esenti-
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ala a posibilitatilor si mijloacelor de satisfacere a necesarului de resurse naturale
si conditii ecologice al generatiilor viitoare, inclusiv pana la disparitia omenirii
n urma, de exemplu, a unei catastrofe antropologice.

O asemenea perspectiva impune schimbarea modelului modern de dezvolta-
re a civilizatiei Tn scopul realizarii treptate a necesitatii constientizate anticipate
de ,,continuarea temporala a umanitatii”. Cum aceasta necesitate a fost deja con-
stientizata, ea reprezinta un interes uman. Si inca unul de natura strategica de lu-
nga durata, care trebuie sa fie luat in consideratie tot mai mult, pe masura tranzi-
tiei la un viitor durabil. Contradictia care s-a iscat intre necesitatile actuale si ce-
le viitoare se poate rezolva doar printr-un singur mijloc — cresterea posibilitati-
lor de satisfacere a necesitatilor de catre generatiile viitoare pe seama limitarii
rationale (fara afectarea necesitatilor vitale) a satisfacerii cerintelor generatiilor
actuale. Caci, in conditiile limitarii resurselor planetare, generatiile actuale trai-
esc ca si cum cu datoria pe contul generatiilor viitoare, irosind realmente iratio-
nal resursele naturale si crednd pentru ele conditii tot mai proaste de existenta n
biosfera, ceea ce este vadit antiuman, daci e sa privim lucrurile din perspectiva
strategica.

Referitor la procesul satisfacerii tot mai depline a necesitatilor devansatoare
congtientizate ce ies din cadrul ,,orizontului de piata” de scurtd durata, este opo-
rtun sa-I definim drept proces de futurizare a necesitatilor (si intereselor). Si tra-
nzitia la DD presupune un sistem unic de lunga durata de masuri care realizeaza
procesul de futurizare si, astfel, de rationalizare si ,,umanizare strategica” a ne-
cesitatilor. Or acest lucru presupune o renuntare treptata la societatea contempo-
rand de consum si trecerea la o satisfacere mai rationala a necesitatilor sau, cum
se mai spune, a necesitatilor rationale coevolutive, ceea ce si presupune tranzitia
la DD, care prelungeste existenta in timp a omenirii. Tn acest caz se va produce
0 oportunizare temporala a necesitatilor generatiilor actuale si viitoare, ce se va
manifesta In futurizarea si rationalizarea necesitatilor omenirii, care trebuie va-
zuta nu doar ca un tot unitar in acceptie spatiala, ci si ca un tot unitar in dimen-
siune temporala. Putin probabil ca procesul globalizarii sa aiba drept scop reali-
zarea doar a integritatii spatiale in modelul DD, pe care mai devreme sau mai
tarziu 1l va distruge catastrofa antropoecologica. E clar ca un astfel de scop, in
perspectiva strategica, pare antiuman.

Tranzitia la DD presupune nu numai formarea integritatii global-spatiale, ci
si declansarea unui proces mai sistemic — realizarea integritatii sistemice-tempo-
rale a omenirii. Ceea ce inseamna ca omenirea Tsi va dobandi propriul viitor ra-
tional uman, pe care risca sa-1 piarda actualul model de dezvoltare social-econo-
mica. Capatarea de catre omenire a integritatii temporale a civilizatiei se poate
intdmpla numai Tn procesul optimizarii si futurizarii necesitatilor generatiilor ac-
tuale si viitoare de oameni. Tn acest sens putem fi de acord cu N.M.Marfenin, si
anume ca ,,ideologiile moderne trebuie sa se bazeze pe a alege ntre avantajul pe
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termen scurt si avantajul pe termen lung Tn utilizarea resurselor naturale” [4,
599]. Si, cu toate ca cele spuse se refera la utilizarea resurselor naturale, anume
rationalizarea acesteia sta la baza viitoarei DD, ca si sinonim, propriu-zis, al no-
tiunii de DD, ceea ce accentueaza V.l.Danilov-Danilian [2, 123-124, 126-128]
si despre ce s-a scris deja multi ani Tn urma [3]. Evident, este vorba, in principal,
de interpretarea rationala, de pe pozitiile bunului-simt, a modului civilizational
anume ca model de supravietuire a omenirii, ca un fel de ,,invarianta terestra” a
etapei sociale a evolutiei, care a luat nastere pe planeta noastra.

Necesitatea trecerii la DD este conditionata tocmai de continuarea tempora-
14 a existentei speciei umane, de Tntelegerea caracterului inuman al finalului is-
toriei umane pe care 1l pregateste actuala forma economocentrica de piata a dez-
voltarii contemporane. Istoria umanitatii nu trebuie sa se limiteze numai la tre-
cut, prezent si un viitor foarte limitat in timp. Cea mai umana continuare a exis-
tentei omenirii pare sa fie continuarea pana n epoci infinit de Tndepartate n vii-
tor, asa cum a visat K. Tiolkovski [10]. Si tranzitia la DD este, realmente, tranzi-
tia de la actuala forma de dezvoltare antropofoba, la o forma mai umana, care
poate exclude, din istoria viitoare a civilizatiei, finalul tragic al acesteia.

Necesitatea unei astfel de tranzitii poate fi explicatd si de pe pozitii mai
largi, de exemplu de pe pozitiile evolutionismului universal si ale principiului
integritatii temporale legat de acesta. Conceptia evolutiei universale (evolutioni-
smul universal), care reflecta evolutia progresiva permanenta in Universul nost-
ru vizibil, releva necesitatea aparitiei continue a unor elemente noi in procesele
dezvoltarii. Evolutia universala este un proces innoitor permanent, n care, dato-
rita introducerii noului Tn sistemul evolutiv, creste gradul acestuia de complexi-
tate si simultan de rezistenta fata de factorii nefavorabili ai mediului inconjura-
tor.

Sistemele care in procesul existentei lor nu sunt supuse proceselor novatoa-
re, care nu-gi ridica gradul de complexitate i organizare, nu ajung pe linia prog-
resiva principald a evolutiei (asa-numita ultramagistrald a evolutiei universale)
si, in cele din urma, intra pe linia regresiva a evolutiei, incheindu-si, intru-un fel
sau altul, existenta. De aceea, pentru o existenta infinita, sau, mai bine zis, inde-
lungata a oricarui sistem evolutiv, este necesar sa se genereze elemente noi gi sa
creasca gradul propriei organizari, implicit al durabilitatii. Sistemele tentate sa
acumuleze excesiv trecutul, adica inert-conservative, chiar si in cazul asigurarii
relative a integritatii (securitatii), mai devreme sau mai tarziu se degradeaza si
isi pierd identitatea (calitatea), sfarsindu-si istoria. Primesc ,,permisul” in viitor
doar acele sisteme evolutive pentru care procesul de evolutie reprezinta un pro-
ces novator permanent, avand o orientare predominant progresiva.

Tn activitatea sociala procesele novatoare urmaresc scopul innoirii continu-
tului sistemelor aflate Tn evolutie, si Tn contextul temei examinate toate procese-
le novatoare pot fi Tmpartite in procese de modernizare si de futurizare. Moder-



192 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

nizarea Tsi propune drept scop dezvoltarea proceselor novatoare pentru confor-
mare la cerintele epocii moderne, in timp ce futurizarea reprezinta de felul sau
un proces ,,postmodern”. Nu e vorba Thsa de postmodernismul si futurismul deja
cunoscute si interpretate in filosofie si culturologie, ci despre un proces novator
principial nou. Futurizarea procesului novator consta in transformarea acestuia
in conformitate cu scopurile si cu strategia unui viitor mai uman, cand innoirile
urmaresc scopul adaptarii sistemului la viitor, ceea ce asigura nu numai o exis-
tenta durabila Tn continuare, ci si 0 dezvoltare progresiva permanenta.

Tranzitia la DD ca proces novator-progresiv nu se raporteaza doar la un do-
meniu de activitate sau la o regiune oarecare, ci este 0 migcare mondiala spre o
calitate noua a intregii omeniri, fara de care supravietuirea ultimei pur si simplu
nu se va produce. Societatea viitoare, numita uneori societate durabila, va fi tot-
odata o societate Tn care toate sferele de activitate vor ,,lucra” pentru DD. Unde
mai pui ca, Tn anumita masura, aceasta calitate noua a civilizatiei trebuie sa apa-
ra inca Tn modelul dezvoltarii industriale, altfel nu se va realiza tranzitia catre
un viitor durabil.

Termenul ,,inovatie”, de la latinescul ,,innovatios”, inseamna ,,noutate, schi-
mbare, Tnnoire”. Notiunea ,inovatie” se defineste drept un proces complex de
creare, difuzare, implementare gi utilizare a unui nou mijloc practic, a unei noi
metode, conceptii etc. — pentru satisfacerea necesitatilor umane [6].

Aceasta definitie este caracteristica pentru etapa contemporana a activitatii
novatoare Tn toate sferele de existenta a civilizatiei noastre. Deoarece insa in ca-
zul dat este vorba despre trecerea la o societate durabila, vom avea in vedere nu-
mai astfel de necesitati care nu poarta un caracter haotic, ci unul orientat spre
tranzitia amintita. B.N.Kuzak si lu.V.lakovat inteleg prin inovatii utilizarea rea-
lizarilor umane pentru cresterea eficientei intr-un domeniu sau altul [3, 45].

Procesele novatoare, Tn dezvoltarea istorica, nu au aparut in secolul al XX-
lea, cum uneori se poate ntalni in literatura. Ele au Tnsotit intreaga istorie uma-
na, desi, Tn zorii istoriei umane, Tnnoirile se produceau la intervale de timp mai
mari, asa cum 0 cereau necesitatile dezvoltarii omenirii. Procesul novator cel
mai radical se relateaza la epoca in care s-a sfarsit revolutia neolitica, a luat nas-
tere un nou mijloc de interactiune a naturii si societatii, care a trecut de la cules
poame si vanatoare la cultivarea pamantului si cresterea animalelor. Odata cu
trecerea timpului nsa, dinamismul procesului novator s-a accelerat si deja n
secolul XX a devenit evident ca omenirea si-a castigat bunurile pe cale revoluti-
onara [8].

O inovatie este identificata, de cele mai dese ori, cu o innoire (noutate) ad-
ministrativa In productie, care este eficienta din punct de vedere economic. Tn
plan sociocultural, inovatiile sunt legate de progresul tehnico-stiintific, care co-
ntribuie la dezvoltarea societatii nu doar sub aspect economic. Treptat insa ino-
vatiile au inceput a fi interpretare mai larg, drept un gen aparte de activitate cre-
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ativa, care genereaza inainte de toate o noua cunoastere si alte nnoiri, datorita
carora devine novatoare intreaga societate, nu doar sistemul de productie si eco-
nomia. De studierea diverselor inovatii se ocupa o ramura noua a stiintelor soci-
al-umanitare, care si-a capatat numele de inovatica [7].

Pana astazi procesele novatoare in societate erau orientate in principal (in
cadrul conceptului de modernizare) spre ameliorarea proceselor traditionale de
dezvoltare social-economica si, implicit sub aspect temporal, spre realizarea in
prezent. Aparitia proceselor inovatoare in societate si plasarea accentului pe de-
zvoltarea lor planicd au reflectat dinamizarea dezvoltarii social-economice si,
daca e sa ne referim la Rusia, trebuie sa spunem ci, desi aparitia acestor procese
tine Inca de perioada sovietica, totusi dezvoltarea lor principala si mai masiva se
atribuie epocii tranzitiei la relatiile de piata. lar acest lucru a limitat univoc pro-
cesele novatoare la o perioada destul de Tngusta din timpul prezent (moderniza-
rea), or procesele novatoare de importanta strategica au ramas, plastic vorbind,
neobservate atat in societate, cat si n sferele ei fundamentale de activitate. Tn
acelasi timp, tranzitia la DD, ca proces novator, este orientatd nu numai si nu
atat spre prezent, cat spre viitor (adica este tratata nu sub aspectul modernizarii,
ci sub cel al futurizarii).

Amplificarea si accelerarea proceselor novatoare in societate nu reflecta nu-
mai o dinamica mai intensa a dezvoltarii moderne, ci si propria necesitate a ace-
stei dezvoltari de a se debarasa de toate lucrurile perimate si ineficiente. Asa ori
altfel, procesele si tehnologiile depasite ale orisicarui gen de activitate devin o
frana in calea modernizarii generale, drept pentru care ele orienteaza orice pro-
ces de activitate nu atat spre prezent si viitor, cat spre trecutul omenirii. De ace-
ea noul val de modernizare, care se deruleaza acum Tn Rusia si care a intrat deja
n stadiul sau destabilizator, este orientat tocmai spre schimbarea acestui proces
in conformitate cu cerintele si necesitatile contemporaneitatii (modernizarea),
adica este de asemenea un proces novator in forma integrala, dar, in esenta li-
mitat de ,,imperativele modernului” din modelul dezvoltarii indurabile. Or tran-
zitia la DD inseamna suplimentarea acestui proces de ,,modernizare inovativa”
cu inca un proces inovativ orientat spre viitor, adica spre ,,futurizarea inovati-
va”, care include de asemenea unele procese devansatoare inovative ale activita-
tii teoretice si practice.

Tn principiu, inovatia este un fenomen nu doar al prezentului, ci si al viito-
rului, numai nu al trecutului. Bineinteles, daca e sa ne referim la stiinta istorica,
noi aflam ceva nou despre trecut deja de pe pozitiile viziunii actuale, care Thsa
nu mai este generata de trecut, ci este relevata in lumile temporale care Ti urme-
aza. Inovatia Tn sens larg este ceea ce ia nastere n procesul dezvoltarii si contri-
buie la progresul de mai departe al societitii si la asigurarea securitatii ei. Din
punct de vedere sinergetic, inovatia este un produs hipoentropic obtinand Tn pro-
cesul organizarii sau autoorganizarii, generat de activitatea creativ-fauritoare
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(atét teoretica, cat si practica), care se incadreaza in schimbarile progresive ale
evolutiei sociale si socionaturale (in cel mai larg sens al cuvantului). Activitatea
umana canalizata in sensul generarii si realizarii inovatiilor poate fi numita acti-
vitate novatoare.

Spiritul novator, intr-un fel sau altul, insoteste intreaga istorie a omenirii,
nsa Th masura considerabila ea caracterizeaza perioada civilizata a acestei isto-
rii, remarcandu-se mai evident in cultura vest-europeana. Cu trecerea timpului,
activitatea novatoare se intensifica, astfel Tncat, din a doua jumatate a secolului
XX, principalul spor al produsului global se realizeaza pe contul inovatiilor, iar
societatea, in masura tot mai mare, devine una inovatoare, si acest lucru se dato-
reaza in principal aparitiei a noi tehnologii informationale si revolutiei tehnico-
stiintifice, iar acum si revolutiei stiintifico-instructive derivate din aceste tehno-
logii. Gratie informatizarii, ca proces globalist impetuos, se intensifica fluxul
inovatiilor de natura informationala (desi exista inovatii de tip material-energe-
tic), care incep a prevala asupra procesului de globalizare. Este de remarcat ca
unii dintre cei mai importanti factori orientati asupra viitorului inovatiilor infor-
mationale sunt fenomene virtuale, adica procesul virtualizarii se manifesta ca un
proces novator principal, care creeaza o alta realitate (o realitate virtuala). Acest
lucru se produce prin imitarea si simularea imaginilor informationale si transfe-
rul activitatii din practicile reale Tn sferele virtual-informationale.

Mai sus mentionam ca inovatiile determina eficienta unei sau altei activitati,
practic a orisicarei activitati. Respectiv, se poate considera ca inovatia reprezin-
ta o innoire Tn orice sfera de activitate, avand drept scop cresterea eficientei si
contribuirea la evolutia progresiva a societatii.

Este evident insa ca nu toate inovatiile contribuie la dezvoltarea progresiva
si, cu atat mai mult, la asigurarea securitatii. Alaturi de inovatii care ajuta la cre-
sterea eficientei, dezvolta progresul, isi au locul si asa-numitele ,,patologii ino-
vative”, sau pseudoinovatii, sau chiar ,,antiinovatii”, care, in esenta, sunt mai re-
le decét situatia existenta (dominatia schimbarilor insignifiante etc.). De aceea
se considera ca inovatia in activitatea umana este o Tnnoire utila, care Tmbunata-
teste calitatile productive sau de consum ale productiei [7, 53-54]. Este, desigur,
o interpretare lapidata a inovatiilor, or tranzitia la DD necesita o viziune mai sis-
temica asupra lor, de naturd sa rezolve cel putin o sarcina trinitara - asigurarea
eficientei economice, a echitatii sociale i securitatii ecologice.

Implementarea inovatiilor provoaca anumite contradictii Tn sistemul de acti-
vitate. Asta fiindca, dupa cum arata A.l.Prigojin, ,,innoirile dezechilibreaza sis-
temul. Acesta, daca Tsi modifica o calitate, trebuie sa si le modifice si pe celelal-
te, de obhicei fundamentale. De unde rezulta una dintre liniile de ,,instriinare a
noului Tn sistemele de organizare si In alte sisteme” [7, 74]. Dupa cum remarca
autorul citat, pentru controlul proceselor novatoare este important sa se stie ca



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 195

un sistem va fi deschis Tnnoirilor numai atunci cand valorificarea acestora va de-
veni o conditie a conservarii sistemului” [7, 74].

Vorbind despre caracterul Tnnoitor al DD, trebuie sa constientizam necesita-
tea unei ntelegeri mai largi a notiunii de inovatie. Aceasta notiune Tsi pierde
sensul sau pur social si devine o notiune principial socionaturald, care arata ca
Tnnoirea nu se manifestd ca atare doar Tn sistemul social de coordonate, ci Tn sis-
temul socionatural, adica n socioecosistem. Cu alte cuvinte, Tnnoirea (inovatia)
se aplica de catre om nu numai in sistemul social (economie, societate etc.)., Ci
si in natura. Acest lucru rezulta din Tnsasi Tntelegerea DD ca proces socionatu-
ral, din faptul ca Tnnoirea se furnizeaza nu numai din constiinta umana, ci si din
natura (din contul careia traieste omul si omenirea) si in natura. Aparitia eleme-
ntelor noi in societate si natura este un proces evolutiv si inovatiile trebuie trata-
te anume in sistemul ,,societatea - natura”, si nu doar in societate, asa la tot pa-
sul vad cum autorii care scriu pe temele ,,inovatiei”. O asemenea viziune a ino-
vatiilor, socionaturala, este dictata de sinergetica si ecologie, deoarece un sistem
de dezvoltare elementar este anume ecosistemul, Tn cazul dat socioecosistemul,
si nu societatea izolata de natura. Viziunea socionaturald a proceselor novatoare
reprezinta o particularitate a interpretarii problemei DD pe care o luam in dez-
batere n prezenta lucrare.

S-au mentionat deja, mai sus, cele doua caractere principale ale notiunii de
dezvoltare durabila — antropocentric si biosferocentric. Propriu-zis, era vorba ca,
in urma trecerii la DD, se realizeaza doua scopuri interdependente — supravietui-
rea (conservarea) omenirii si conservarea biosferei, a durabilitatii acesteia. Cu
alte cuvinte, caracterele (criteriile) DD corespund scopurilor strategice ale DD,
drept pentru care orice definitie a notiunii este una speciala si, in contextul nost-
ru, o definitie futurologica, care reflecta o stare viitoare a civilizatiei si a relatiei
acesteia cu natura. Acest fel de rationare asupra definitiei notiunii DD a fost su-
stinut de V.l.Danilov-Danilian, care a definit caracterul biosferocentric drept
ecologic, iar in ce priveste caracterul antropocentric, I-a divizat th doua segmen-
te, numite sociosanitar si, respectiv, socioumanitar, ceea ce, evident, este legat
de esenta biosociald a omului.

De aceea el considera ca durabilitatea trebuie asigurata sub trei aspecte: pro-
tectia mediului Tnconjurator (nedepasirea, garantata prin actiuni antropice, a ca-
pacitatii economice a biosferei); protectia genomului uman si a sanatatii popula-
tiei pentru prevenirea degenerarii biologice; formarea mecanismelor (sociale,
economice, politice etc.) care ar asigura realizarea sarcinilor primelor doua as-
pecte si ar garanta de distrugere structurile de importanta vitala ale civilizatiei.

Cel dintdi aspect este, evident, cel ecologic, al doilea poate fi numit sociosa-
nitar (el vizeaza sanitatea populationald a speciei Homo sapiens), al treilea —
,»Sa-1 numim aspectul socioumanitar poate intruni toate celelalte subaspecte ale
dezvoltarii durabile, foarte strans impletite” [2, 126].
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Alaturi de aceste aspecte, n literatura consacrata problemei DD cea mai fre-
cventa clasificare a durabilitatii cuprinde alte trei aspecte — economic, social si
ecologic (ceea ce de asemenea deriva din dihotomia amintita mai sus — antropo-
centrism si biosferocentrism).

Am dori sa atragem atentia si asupra faptului ca V.l.Danilov-Danilian, in
definitia sa data notiunii DD, a sustinut ideea ca DD este, in linii mari, o dezvol-
tare inofensiva, sau o forma inofensiva de dezvoltare - definitie intrata deja, de
mai multa vreme, in literatura stiintifica. Savantul considera ca ,,dezvoltarea du-
rabila este o dezvoltare sociala in procesul careia nu se distruge baza ei naturala,
conditiile de viata care se creeaza nu conduc la degradarea omului si procesele
social-distructive nu se dezvolta pana la proportii amenintatoare pentru securita-
tea societatii”.

Un scurt comentariu. Tn primul rand, definitia se extinde asupra tuturor sfe-
relor vietii sociale, fara nici un fel de restrictii Tn acest sens, ea cuprinde toate
domeniile consecintelor despre care stim astazi si in care se pot forma amenin-
tari pentru existenta civilizatiei. Tn al treilea, forma negativa de formulare a defi-
nitiei (nu se distruge, nu conduc, nu se dezvoltd) poarta un caracter fortat, ceea
ce e putin probabil sa fie o carentd: forma negativa reflecta orientarea ideii dez-
voltarii durabile spre asigurarea supravietuirii omenirii, adica spre prevenirea
pericolelor care ameninta aceasta supravietuire, spre retinerea acestora in limite-
le necesare” [2, 128].

Este absolut evident ca toate aceste propuneri sunt pe deplin acceptabile si
deriva din constientizarea ca, la etapa actuala, Th dezvoltarea omenirii se impune
pe prim-plan problema supravietuirii acesteia ca forma de asigurare a securitétii
globale. Anume din aceste considerente problema securitatii este tratatd cu ma-
xima atentie. Cu titlu de dezvoltare durabila, in sens larg, poate fi definita orice
dezvoltare care are loc in forma inofensiva, care nu genereaza regres, care este
orientata spre dezvoltarea progresiva si nu afecteaza mecanismele de stabiliza-
toare (asigurarea securitatii) ale existentei civilizatiei.

Deoarece Tnsa supravietuirea omenirii este dependenta de contracararea
amenintarilor, Tnainte de toate a catastrofelor globale, orice forme de asigurare a
securitatii asigura o miscare nu impotriva, ci pe calea DD. lata de ce se poate
considera ca DD poate fi definita drept o dezvoltare inovativ-inofensiva n cea
mai larga acceptie (iar DD ecologica, drept acceptia sa particulara si primara).

Reprezentarea dezvoltarii durabile drept o forma nepericuloasa de dezvolta-
re alege din toate formele si tipurile de dezvoltare toate formele neregresive.
Din réndul acestora fac parte forma progresiva si forma neutra (cu un singur
plan) de dezvoltare, in cadrul carora se pastreaza sistemul evolutiv si, Tnainte de
toate, calitatea si identitatea genetica a acestuia. O interpretare atat de larga a
DD inseamna ca la acest tip de dezvoltare poate fi raportatd nu numai dezvolta-
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rea ecologic orientata, ci si toate tipurile de dezvoltare Tn cadrul carora nu se re-
duce nivelul de complexitate si de organizare al sistemului.

Evident, din randul formelor neregresive de dezvoltare, cea mai valoroasa,
inclusiv din punctul de vedere al sistemului evolutiv, pare a fi dezvoltarea prog-
resiva, n procesul careia se produce o crestere a gradului de complexitate si de
organizare al sistemului. De pe pozitiile sinergeticii, 0 asemenea crestere duce
concomitent si la cresterea ,,rezervei de durabilitate” a sistemului, Tntrucat in si-
stemele cu dezvoltare progresiva are loc atat dezvoltarea prin complexitate, cat
si asigurarea concomitenta a securitatii. Tn cazul unui asemenea tip de dezvolta-
re, insa, exista o anumita corelatie optima (masura) intre progresul (schimbarea)
si asigurarea securitatii (conservarea) sistemului. O complexificare prea rapida a
sistemului nu lasa posibilitati (energie) pentru asigurarea securitatii, iar sustra-
gerea eforturilor (mijloacelor, energiei etc.) pentru asigurarea securitatii nceti-
neste dezvoltarea progresiva. Corelatia optima dintre asigurarea securitatii si
progres se determina pentru fiecare sistem evolutiv in parte, in functie de speci-
ficul si conditiile acestuia.

Pe cand Tn cazul altui tip de dezvoltare inofensiva — neutru, cu un singur
plan — Tn procesul transformarilor se pastreaza gradul de complexitate si nivelul
de organizare al sistemului, respectiv calitatea si identitatea acestuia. In plan te-
mporal Tnsa, acest tip de dezvoltare, desi se va considera si el durabil, nu poate
exista indelung, in virtutea fluctuatiilor si atractiilor mediului extern in masura
sa incalce aceasta durabilitate ,,fragila”. Perpetuarea unuia si aceluiasi nivel de
complexitate poate duce, in cele din urma, fie la complexificarea de mai depar-
te, fie, mai des, la degradarea sistemului. De aceea in natura, chiar daca exista
acest tip de dezvoltare, el este relativ rar si indurabil. Prevaleaza insa alte forme
(directii) de dezvoltare — progresiva si regresiva, strans impletite intre ele n vir-
tutea principiilor sinergetice (principiul entropiei disproportionalitatii)” [1].

Asadar, drept DD 1n sensul larg al cuvantului vor fi considerate formele ino-
fensive, adica neregresive de dezvoltare, si acest lucru este principala concluzie
conceptual-metodologica dedusa n urma cercetarilor de ultima ora privind noua
paradigma al civilizatiei.

Or, interpretarea larga a DD cuprinde aspecte legate de rolul elementelor
vechi (traditionale) si noi (novatoare). Procesul evolutiv propriu-zis, pe linia sa
principala — supermagistrala evolutiei universale — poate fi reprezentat n calita-
te de doua procese reciproc complementare, exprimate Tn principiul conservatis-
mului evolutiv si principiul schimbarilor evolutive (inovatiilor), pe care unii il
definesc drept complexificare, cresterea nivelului de organizare etc. Principiul
conservatismului evolutiv consta in faptul ca Tn procesele dezvoltarii progresive,
daca acestea - ca evolutie universala - dureaza un timp tndelungat (sau foarte n-
delungat), actioneaza continuitatea. Continuitatea (conservatismul evolutiv) se
exprima in faptul ca fondul (Tnainte de toate cel informational), acumulat de sis-
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tem, se include in structuri noi, cu un nivel mai ridicat de dezvoltare, astfel ca-
nalizandu-si procesul evolutiv. Acest lucru face procesul evolutiv real Tn mai
mare masura combinatoriu-ghidat, decat intamplator.

Principiul novator exprima inevitabilitatea aparitiei unor elemente noi n si-
stemul evolutiv, cresterea continutului informational al sistemului, complexifi-
carea diversitatii cuprinse in acesta. Sistemul se completeaza cu elemente noi, si
aceste elemente Tl fac mai complex, mai organizat daca apar legaturi intre ele-
mentele si partile vechi si noi. Completarea sistemului evolutiv cu elemente noi
duce la cresterea diversitatii si, conform legii diversitatii necesare a lui E.R.Ash-
by (formulata de el pentru sistemele cibernetice), la cresterea durabilitatii respe-
ctivului sistem, mai complex. Cresterea durabilitatii, Tn acest caz, se produce pe
seama cresterii complexititii, a nivelului de organizare sau, daca e sa urmam ve-
ctorul informational al evolutiei, pe seama cresterii continutului informational al
sistemului.

Tmbinarea conservatismului evolutiv si a complexitatii novatoare in proce-
sul dezvoltarii progresive creeaza posibilitatea unei evolutii ascendente perma-
nente si a cresterii gradului de durabilitate al sistemului, mai ales ca eficienta
maxima se realizeaza pe contul corelatiei optime (masurii) dintre principiile (ca-
racteristicile) amintite ale evolutiei universale, care concomitent se manifesta ca
principii periferice ale DD.

Prezenta acestor principii Tn procesul realizarii DD in sens larg explica de
ce se da prioritate evolutiva realizarii durabilitatii sistemelor prin dezvoltarea lor
progresiva ca proces novator. Dezvoltarea progresiva céstiga fata de cea neutra
(cu un singur plan), care face parte, in calitate de componenta, din DD. Acest
avantaj ,,concurential” se rezuma la faptul ca dezvoltarea progresiva este un
proces novator mult mai puternic decét celalalt tip de dezvoltare (neutru). Aces-
ta din urma se caracterizeaza prin permanenta componentei sale, iar gradul de
complexitate, dupa cum se vede, este de asemenea la unul si acelasi nivel, deoa-
rece in cazul tipului neutru de dezvoltare se produc doar miscari interne si se
schimba unele raporturi Tn interiorul sistemului, fara o valorificare esentiala a
resurselor mediului Tnconjurator. Se poate spune chiar ca dezvoltarea neutra este
un fel de analiza a sistemului, care tinde sa se mentina fara activitatea sa esenti-
ala si cu minimum de cheltuieli de energie pentru miscarile sale combinatorii in-
terne. Dezvoltarea neutra este 0 componenta mai putin esentiala in continutul
DD, iar continutul de baza al acestui tip de dezvoltare ,,cade” pe componenta
evolutiva inovativ-progresiva, care se afla in zona ,traiectoriilor inofensive”.
Anume de aceea procesele novatoare, in coridorul securitatii, prezinta un interes
primordial, si nu intdmplator astazi se acorda o atentie sporita anume acestui tip
de dezvoltare progresiva si, Tn acelasi timp, durabila (cu conditia unui grad core-
spunzator de asigurare a securitatii).
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Tn schita de fata sunt date unele rationamente Tn favoarea unei interpretari
mai largi a DD, care ne permite de pe acum sa consideram ca trecerea la noua
strategie a civilizatiei nu este o perspectiva chiar atat de Tndepartata in timp, ci
este 0 sarcina care poate si trebuie sa se rezolve deja n prezent. Ar fi gresit sa
evitam Tmbinarea de cuvinte ,,dezvoltare durabila” numai pentru faptul ca cine-
va i atribuie doar un imperativ strict ecologic. Devine din ce in ce mai clar ca
chiar si durabilitatea n sensul cel mai obisnuit este - daca nu o DD in acceptie
mai strict stiintifica - atunci cel putin o trasatura (caracteristica) a ei, care impre-
una cu altele poate alcatui temelia acelui viitor durabil spre care tinde omenirea
n transformare.

Aceasta noua interpretare, mai larga, a durabilitatii poate insemna o contri-
butie la fel de importanta in tranzitia la DD ca si multi alti pasi concreti care s-
au facut si se fac in planul Tntelegerii ei mai ihguste. Acum aceasta inovatie con-
ceptualad in interpretarea DD se va raspandi inevitabil Tn cautarile stiintifice co-
respunzatoare, in activitatea de instruire si, cel mai important, h deciziile admi-
nistrative, mai ales la nivel de stat. Tn principiu, tranzitia la DD, iar ulterior si la
noosfera depinde in primul rand de minimizarea (iar unde e posibil, si de elimi-
narea anticipatd) a fenomenelor negative, degradante, precum si de sustinerea si
realizarea creativa a tendintelor pozitive Tn dezvoltarea sociala si socionaturala.
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