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COMPARTIMENTUL 
FRISPA – 15 ANI,  

CATEDRA POLITOLOGIE – 20 ANI 
 

TIIN A E CHEIA TUTUROR LAC TELOR 
(CATEDRA TIINTE POLITICE LA CEI 20 ANI) 

 
Iulia GORINCIOI 
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Rela ii Interna ionale, tiin e Politice i Administrative, Catedra tiin e Politice 
Doctor în filosofie, conferen iar 
 

The process of real democratization of society inevitably involves key theo-
retical and practical efforts concerning the analysis of political phenomena and 
processes. In this context the role of political science and especially of Political 
Science Department at MSU regarding preparing professional political experts, 
in promoting a big interest and research of political processes, in raising politi-
cal awareness represent crucial elements for the Republic of Moldova. The aut-
hor makes an objective presentation of the evolution process of institutionaliza-
tion of Moldovan political science, defines the place and future trends and pro-
blems in political science which deals the political science in a post soviet soci-
ety in transition. 

  
Cei 20 ani de la fondarea catedrei tiin e Politice marchiaz  un eveniment 

important în democra ia universitar i în istoria USM. Este o perioada în care 
catedra tiin e Politice a generat cultur , cunoa tere, curiozitate, echivalînd cu 
un nucleu ce sprigin  dezvoltarea i maturizarea esen ei democratice, oferind 
calitate i continuitate, cultivînd inteligen , comportament adecvat i libertatea 
gîndirii. 

Acum 20 ani, îns  democratizarea vie ii sociale descoperea un dificit de ca-
dre de politologi i politicieni profesioni ti, necesitatea fireasc  de preg tire a 
cadrelor calificate  în domeniul politologic [1, 3-10].  

 Dac  în rile occidentale tiin a politic  de mult era recunoscut  drept una 
de frunte, important , independent , cu drepturi depline printre tiin ele sociale, 
fiind predat  în institu iile de înv mînt superior, organizîndu-se în baza ei 
conferin e si simpozioane tiin ifice i avînd o influen  enorm  asupra practicii 
politice, atunci în spa iul ex-sovietic i în tîn rul stat independent Republica 
Moldova ea era pentru început desconsiderat i nerecunoscut  oficial. Politolo-
gia trebuia s i cî tige terenul de activitate i influen  prin aportul deosebit al 
cunoa terii  proceselor  social-politice i analizei informa iei ample în proble-
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mele puterii i conducerii la diferite niveluri ale rela iilor politice. Concluziile i 
recomand rile trebuiau s  devin  baza elabor rii unei politici concrete în socie-
tatea în schimbare. 

Nu putem s  spunem c  în perioada sovietic  cercet rile vie ii politice pe 
deplin lipseau, îns  ele erau efectuate de c tre comunismul tiin ific i istoria 
PCUS puternic dogmatizate, politologia fiind socotit  de natur  burghez i d -
un toare regimului comunist. Lucrurile se schimb  pu in odata cu “perestroika” 
gorbaciovist i necesitatea înf ptuirii unor reforme politice radicale, care depa-
rtinizînd sistemul de înv mînt i tiin , creau premizele necesare de constitui-
re a tiin ei politice în sens propriu al cuvîntului, dar era nevoie i de o voin  
politic  de a realiza acest lucru. Astfel c  la Universitatea de Stat din Moldova 
se face primul pas în 1989, cînd  catedra Comunismul tiin ific  este redenumit   
în Catedra de Politologie si Teoria Socialismului, iar catedra istoriea PCUS în 
catedra Istoria Politic . În fa a acestor colective este pus  sarcina preg tirii cur-
sului normativ de politologie pîn  la 1 ianuarie 1990 în limbile rom i rus . 
La 1 ianuarie 1990 aceste dou  catedre ale USM se unesc constituind catedra de 
Politologie. La aceast  etap  lipsa cadrelor performante era una din cele mai 
esen iale probleme. Ca rezultat, în 1990 în republic  a fost editat unul din primi-
le manuale de politologie în spa iul ex-sovietic. Nec tînd la toate neajunsurile 
acestui manual, el a constituit totu i o deschidere esen ial  în evolu ia i consti-
tuirea tiin ei politice moldovene ti. tiin ei politice în Republica Moldova ini i-
al ia revenit datoria de asigurare intelectual  a tranzi iei i a deciziilor legate de 
dep irea multiplelor macro i microcrize ale tranzi iei societ ii moldave de la 
totalitarism la democra ie [2, 121-127]. 

Treptat interesul fa  de politologie începe s  fie activ manifestat de partide-
le i forma iunile social-politice, Parlament, Guvern i Pre iden ie, de tineret i 
masele largi de oameni… (În 1992 este creat  Asocia ia politologilor din Mol-
dova, iar la începutul lui ianuarie 2004 este înregistrat  de c tre Ministerul de 
Justi ie Asocia ia tiin ei Politice moldovene ti. Putem spune c  politologia în 
Republica Moldova are o istorie foarte scurt , începînd cu 1989, dar a reu it s  
realizeze un salt considerabil în dezvoltare, devenind membru cu drepturi depli-
ne în comunitatea tiin elor sociale.     

Se merit  de men ionat din aceast  perspectiv , în deosebi eforturile deose-
bite ale primului ef Catedr  de Politologie, A.Zavtur, care prin autoritatea sa de 
cercet tor tiin ific, pedagog, academician, dar i ca talentat administrator a i-
nut pept tuturor încerc rilor timpurilor tumultoase ale tranzi iei i a reu it nu nu-
mai s  p streze catedra, dar i s-o promoveze ca una de frunte la nivel de insti-
tu ie i republic .  

În aceast  ordine de idei se înscrie i contribu ia enorm  a celui de al doilea 
ef de catedr , în perspectiv  rector al Universit ii de Stat, doctor habilitat, pro-

fesor, academician, în prezent ambasadorul Republicii Moldova în Italia, Gh. 
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Rusnac, care în timpuri grele pentru catedra i tiin a politic  moldoveneasc , 
pentru întrega societate, a reu it s  le extind  spa iul de influen  asupra vie ii i 
spiritualit ii politice, contribuind personal la constituirea Facult ii Rela ii Inte-
rna ionale, tiin e Politice i Administrative, permanent promovînd imaginea 
catedrei i facult ii ca unit i de frunte ale înv mîntului universitar.  

Dezvoltarea politologiei ca tiin i ca disciplin tiin ific  în Moldova a 
necesitat crearea sistemei na ionale de preg tire a cadrelor în domeniul tiin ei 
politice. Universitatea de Stat din Moldova a fost prima institu ie, care în 1993 a 
înmatriculat o grup  academic  de studen i în baz  de buget cu specializarea 
«istoria i politologia» în cadrul facult ii de istorie. Mai apoi, în 1994 în com-
ponen a facult ii de istorie a fost deschis  sec ia « tiin e politice», unde studen-
ii puteau s  se specializeze în «politologie i istorie», «politologie i drept», 

«rela ii interna ionale». 
In asa mod, la Universitatea de Stat din Moldova apare catedra de politolo-

gie (una dintre primile în fosta URSS), se întroduce ca disciplin  obligatorie 
aparte de studiu cursul normativ de Politologie.   

Pe parcursul anilor catedra a suferit diverse modific ri. Începîndu- i activi-
tatea ca o specializare în cadrul facult ii de istorie a USM, va sta la baza unei 
din  cele  mai  de  frunte  i  prestigioase  facult i  a  USM –  Facultatea  Rela ii  In-
terna ionale, tiin e Politice i Administrative, creat  la initiativa rectorului de 
atunci a Universit ii, profesorului Gh.Rusnac la 30 iunie 1995. 

In timpul ce s-a scurs au fost preg ti i un num r considerabil de speciali ti 
de înalt  calitate. Din rîndurile absolven ilor catedrei au crescut deputa i, de-
cani, efi de catedr , diploma i, oameni i anali ti politici, speciali ti în tehnolo-
gii politice. Majoritatea lor lucreaza cu succes în colile i liceele din satele i 
ora ele republicii, al ii – în centre universitare, institu ii de cercet ri tiin ifice, 
anali ti politici i consilieri ai pre edintelui Republicii i în cadrul partidelor 
politice, speciali ti în tehnologiile politice în campaniile electorale [3, 365-369].  

Profesorii au depus un lucru enorm pentru a preg ti cursurile universitare, 
manuale, monografii originale, suporturi de curs, ghide metodice, programe 
analitice la cursurile normative i speciale i alte materiale didactice. În preg ti-
rea acestor materiale au fost aplicate experien a facult ilor din cadrul Univer-
sit ii de Stat, dar i a multor universit i din Rom nia, Rusia, Europa, America 
etc. Membrii catedrei au desf urat an de an o bogat  activitate tiin ific , care 
s-a concretizat în sute de lucr ri originale, publicate multe din ele în Analele 

tiin ifice ale USM, seria « tiin e socioumane», dar i în alte reviste de profil 
din ar i str in tate. 

În timpul de fa  s-a format un colectiv unit, bine preg tit, în mare parte din 
fo ti absolven i ai facult ii, un colectiv de profesioni ti de o înalt  calificare, 
inclusiv doctori habilita i, profesori universitari (Gh.Rusnac, V.Mo neaga, 
V.Saca i I.Sandu), doctori în tiin  (printre care merit  men iona i - V.Cujb , 
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decanul facult ii, Iu.Gorincioi, T.Spinei, T.Turco, V.Stan, A.Solcan, R.Tanas , 
R.Svetlicinîi, V.Andrie , A.Peru-Balan, A.Zubco, D.Bencheci, N. veatcov, 
V.Bevziuc, M.Ia co, I.Bucataru, A.Margarint, A.Morozan, M.Bulova .a.), doc-
toranzii A.Gorban, E.Ceban, N.Putina, O.Burdila, . a. 

Pilonii pe care se bazeaz  organizarea eficient  a procesului instructiv-dida-
ctic la catedra tiin e Politice sunt atît publicarea materialelor metodico-didac-
tice, cît i a rezultatelor cercet rilor tiin ifice. Culegerea «MOLDOSCOPIE 
(Probleme de analiz  politic )» a devenit deja cartea de vizit  a Catedrei tiin e 
Politice a USM, întruchipînd din plin substan a cercet rii i tradi iei politologice 
i fiind unica în felul s u culegere în care se generalizeaz  pe larg practica soci-

al-politic  a Moldovei, atît în termeni de politic  intern , cît i de politic  exter-
 [4, 170-178]. Rezultatul acestor cercet ri, dup  p rerea savan ilor Gh.Rusnac 

i V.Saca [5, 148-158] au un caracter triplu: tiin ifico-informativ, instructiv-di-
dactic i practic, punînd astfel accentul pe îmbinarea poten ialului praxiologic i 
teoretic al politologiei. Astfel,  majoritatea publica iilor se finiseaz  cu concluzii 
i recomand ri la adresa factorului politic de decizie, partidelor politice i altor 

organisme politice în vederea reevalu rii situa iei social-politice din ar . Se ce-
re de men ionat, c  aceste intense i permanente c ut ri tiin ifice, atitudini cre-
ative de valorificare a obiectivelor investigate, entuziasmul tiin ific constant, 
demonstrat de autorii a revistei «MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politi-

)» a fost posibil datorit  pozi iei active a coordonatorului culegerii date, Om 
emerit al republicii, doctor-habilitat, profesor universitar, eful catedrei tiin e 
Politice a USM, V.Mo neaga, care a sus inut i a mobilizat în permanen  inte-
resul colaboratorilor catedrei fa  de tiin , a manifestat o atitudine constant  în 
perfec ionarea culegerii i a prezentat exemplul viu de urmat ca savant-politolog 
i pedagog, ducînd faima tiin ei politice moldovene ti dincolo de hotarele rii.  

Munca asidu  a dlui Mo neaga de a «împ ingeni» multiple rela ii de prietenie 
cu diverse Universit i din Europa i America, Rusia i rile CSI a contribuit 
atît la promovarea pozitiv  a imaginii tiin ei Polidice moldovene ti, cît i la 
deschiderea multiplelor posibilit i de cunoa tere a rezultatelor cercet rilor poli-
tologice interna ionale de c tre cercet torii moldoveni, de participare a acestora 
la diverse congrese i conferin e interna ionale. Un pas esen ial în recunoa terea 
comunit ii politologice autohtone a fost alegerea profesorului V.Mo neaga, 
ef-catedr  Politologie, Facultatea Rela ii Interna ionale, tiin e Politice i 

Administrative, USM în calitate de moderator la Masa Rotund  cu Statut Per-
manent în 2004 [6, 16-26]. Ca pedagog i cercet tor energic, prof. V.Mo neaga 
neostenit este permanent în c utarea sponsorilor pentru desf urarea cercet rilor 
i conferin elor tiin ifice, g sind ajutorul filantropic al diverselor fonduri din 

Germania, SUA, Rusia, Belarusi i alte ri în desf urarea diverselor conferin e 
tiin ifice i publicarea rezultatelor cercet rilor tiin ifice, f cîndu-le accesibile 

comunit ii politologice autohtone i interna ionale  [7, 26]. 
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Tematica cercet rilor tiin ifice efectuate de personalul didactic al catedrei 
tiin e Politice sunt foarte largi (mai mult de 40 de teme tiin ifice abordate) i 

sunt îndreptate spre realizarea temelor prioritare condi ionate de problemele 
stringente ale societ ii moldovene ti: problemele migra iei interne i externe, 
sistemul i procesul electoral, raportul drept-politic , problemele renov rii na i-
onale, politicii sociale, conflictului social-politic, interesului i rela iei politice, 
factorului de putere de tip moldav etc. 

Dezvoltarea în continuare a cercet rilor politologice a determinat crearea la-
boratorului tiin ific «Sociologie politic » (ianuarie 1994) pe lîng  catedra de 
politologie. Formarea unei structuri organiza ionale unice «catedr -laborator» a 
permis concentrarea i aprofundarea cercet rilor politice la Universitate, conso-
lidarea caracterului lor neîntrerupt i sistematic [7, 14].  

O asemenea structurare este în conformitate cu practica mondial  în conce-
ntrarea cercet rilor în centrele universitare, asigur  un dinamism sporit în dez-
voltarea tiin ei, în implicarea tineretului talentat în aceste cercet ri. 

Procesul de institu ionalizare a politologiei ca tiin  politic i disciplin  
didactic  în Universitatea de Stat din Moldova i în ar  în genere i-a atins 
scopul. Politologia a devenit un fenomen important în sistemul de înv mînt 
superior al Republicii Moldova. Analiza politic , marketingul politic, consal-
tingul i menedjmentul sunt componente necesare ale activit ii structurilor de 
stat i de partid, i deaceea tiin a politic  este tot mai mult întrebat i consulta-

 în statul democratic independent Republica Moldova. În aceast  ordine de 
idei, un aport deosebit ca pioner dar i flagman al tiin ei politice moldovene ti 
pe drept î-l are catedra tiin e Politice a Facult ii Rela ii Interna ionale, tiin e 
Politice i Administrative a Universit ii de Stat din Moldova. Parafrazînd 
cuvintele poetului, Luceaf rului poeziei rom ne ti – M.Eminescu – la cei 20 de 
ani îi doresc tiin ei Politice Moldovene ti i în primul rînd catedrei tiin e Po-
litice  «La trecutu- i mare, mare viitor!» [8]. 

Acum, cind s-au perindat deja primii ani ai secolului XXI-lea  din mileniul 
trei, civiliza ia uman  pur i simplu nu are alternativ  decît s  accepte i s  mea-
rg  pe o singur  cale – cea a progresului social ireversibil, prioritatea revenin-
du-i, bineîn eles, tineretului, care este cel mai receptiv i deschis spre o lume pe 
care i-o dore te i sigur o va edifica [9, 3-8].   
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COMPARTIMENTUL 
GUVERNAREA POLITIC   

I ADMINISTRAREA PUBLIC  
 

POLITICILE PUBLICE DE PROTEC IE SOCIAL  ÎN CADRUL 
UNIUNII EUROPENE: DIFICULT I I TENDIN E 

 
Mariana IA CO 
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Rela ii Interna ionale, tiin e politice i Administrative, Catedra tiin e Politice 
Lector, doctor în stiinte politice 
 

This article treats the complexity of the public policies in the social protec-
tion. Knowing the fact that this process is facing a lot of difficulties, they should 
be known and avoided by the public actors, involved in social security. At the 
same time, the implementation of policies consists of the choice of instruments 
used by the government to realize public policies. The choice of public policy 
instruments is linked to a diversity of factors and criteria analysed in this arti-
cle. The purpose of article is to underline the complexity of the implementation 
of public policies and the choice of public policy instruments. In this article, we 
tried to bring examples of implementation of public policies in the situation of 
the European Union.  
 

Obiectivul fundamental a prezentului articol este de a identifica tendin ele 
ce caracterizeaz  politicile sociale la începutul secolului XXI în cadrul Comu-
nit ii Europene. În opinia autorului G.Rodriguez Cabrero, politicile din ultima 
perioad  tind spre o diminuare a intensit ii sistemului de protec ie în favoarea 
capitaliz rii fa  de sistemul de redistribuire social  [5, 135-152]. Acest moment 
se explic  prin amplificarea fraudelor i cre terea exigen ile responsabilit ii in-
dividuale, fapt deja evident în unele politici europene care urm resc consolida-
rea rolului familiei ca entitate a protec ie sociale. 

Tendin ele de privatizare a sistemului de protec ie social  nu a r mas la sfîr-
itul agendei europene, de i sunt limitate din cauza fricii fa  de reac iile sociale 

– conflicte, proteste pe care le poate genera, ceea ce ar presupune delegitimarea 
politicilor i nesus inerea politic  a acestora. 

În ceea ce prive te sistemul de securitate social , Uniunea Europea nu preti-
nde de a armoniza regimurile statelor membre, ci doar se responsabilizeaz  de a 
coordina diversele regimuri i de a garanta drepturile persoanelor ce se deplase-
az  pe teritoriul statelor miembre. Deoarece, fiecare stat miembru este responsa-
bil de organizarea i finan area propriului sistem de protec ie social . Adic , de-
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cizia cine trebuie sa fie asigura i, ce presta ii sociale le corespund, în ce condi ii, 
cum se calculeaz  aceste presta ii i care este volum de cotizare, este compete-

a autorit ilor fiec rui stat miembru. 
Actualmente, ar fi imposibil  armonizarea regimurilor, datorit  diferen elor 

între nivelurile de via  ce exist  între statele membre a Uniunii Europene, pre-
cum i între statele recent încorporate în spa iul comunitar. În acela i timp, exis-

ri cu un nivel de via  similar, dar care au un sistem de protec ie social  di-
ferit, reie ind din tradi iile culturii na ionale i de preferin ele diferitor state 
europene. În fa a dificult ilor pentru a ob ine o armonizare în legisla ia social , 
în acest sens rezolu iile europene adopt  expresia „de convergen ” iar statele 
membre trebuie s  abordeze m surile ce se iau spre un punct de  vedere comun 
[3, 166].  

În aceast  ordine de idei autorul A.Montoya afirma c  „formula european  a 
securit ii sociale nu este de a ob ine uniformitatea, ci coeziunea, instrumentat  
nu pe baza unei  reglement ri  unice,  ci  a  unor obiective sociale  pe care fiecare 
ar  s  le realizeze conform proprilor criterii i mijloace tehnice” [4, 31]. 

Dispozi iile comunitare în materie de coordonare a regimurilor de securitate 
social  a statelor membre sunt expuse în Regulamentul 1408/71 i în Regulame-
ntul de aplicare 574/72, care stabilesc normele i principiile comune ce trebuie 

 le respecte toate autorit ile na ionale din statele membre. Acestea garanteaz  
 legisla iile na ionale diverse nu vor penaliza persoanele ce exercit  dreptul 
u la deplasare i la edere în Uniunea European , corecteaz  aspectele legisla-

iilor na ionale ce pot avea efecte nedorite pentru persoanele migran i de munc  
i familiile lor. Obiectivul lor principal este de a proteja cet enii europeni care 

muncesc, locuiesc în alt stat miembru. În acest sens, obiectivul dat se centreaz  
pe urm toarele momente: 

- asigurarea igalit ii în tratarea persoanelor migran i de munc  cu cet enii 
statutului unde sunt asigura i social; 

- a evita pierderea avantajelor din drepturile acumulate în perioadele de co-
ntribu ii, plecînd la munc  în alt stat miembru, fiind asigurat de legisla ia social  
a statului membru; 

- a garanta persoanelor migran i de munc i familiilor lor s  beneficieze de 
dreptul la presta iile sociale indefirent de statul membru în care se afl ; 

Este cert c  organiza iile ce grupeaz  diverse state europene precum: Comi-
sia European , Parlamentul European, Comitetul Economic i Social, Comitetul 
pentru For a de Munc , Consiliul Municipiilor i Regiunilor din Europa, Fede-
ra ia european  a ONG-urilor, realizeaz  planuri i recomand ri importante cu 
privire la protec ia social , ce au o pondere major  în planificarea politicilor so-
ciale na ionale a fiec rui stat membru. 

Expresia „modelul social european” a fost i este deseori folosit în diverse 
documente a Uniunii Europene, în pofida faptului ca „socialul” continuie s  fie 
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considerat „ruda s rac ” a construc iei europene. Amintim c , construirea unei 
Europe unite s-a proclamat explicit reie ind din interesele economice. Socialul 
se considera în acest model ca complementar a rezultatului politicilor economi-
ce comune [7, 112].  

Valorile împ rt ite care fac parte din acest model social european sunt ex-
puse în Cartea Alb i în mod fundamental sunt: democra ia i drepturile omu-
lui, negocierile colective libere, economia de pia , egalitatea anselor pentru 
to i, asisten a social i solidaritatea. 

Un element comun a politicilor sociale a tuturor statelor membre a Uniunii 
Europene este în special protec ia social  divizat  în dou  blocuri: cel a pensii-
lor – constituind aproape jum tate din cheltuielile sociale în statele membre i 
cel a presta iilor de omaj, fiind în unele state europene foarte înalt [5, 145]. 

Efectele redistribuirii sociale s-au observat imediat, fiind evident  reducerea 
ciei în rîndurilor persoanelor în vîrst , de i mai exist  niveluri sc zute de 

bun stare la beneficiarii de pensii necontribuabili, datorit  cantit ii valorice jo-
ase. În privin a situa iilor de omaj, rezultatele depind deseori de conjunctura 
economic  a  rilor  europene.  Astfel,  în  cazul  Spaniei  i  Italiei  cu  un  numar  
mare de omeri, abordarea politicilor reiese din momentele de criz  economic  
i politica de asisten . 

Anul 2000 a fost marcat de o cotitur  important  în politicile sociale euro-
pene, fiindc  la Summitul din Lisabona (iunie, 2000) se adopt  strategia pentru 
perioada 2000-2010 cu obiectivele de a atinge o economie competetiv i dina-
mic , dezvoltarea durabil , locuri de munc i coeziunea social , determinînd 
necesitatea de a lupta contra exclusiunii sociale, ceea ce presupune un progres 
important în politica sociala european  comun . 

a zisa Strategie de la Lisabona, se axeaz  pe zece aspecte, dintre care tre-
buie s  eviden iem m surile îndreptate spre modernizarea protec iei sociale, ce 
se concretizeaz  în obiectivul eradic rii s ciei în cadrul Uniunii Europene îna-
inte de anul 2010, cu ac iuni referitoare la dezvoltarea pie ii muncii i a accesu-
lui la resurse pentru to i cet enii europene, prevenirea riscurilor de excludere 
social , activit i în favoarea persoanelor vulnerabile i mobilizarea tuturor age-

ilor sociali implica i [6, 111]. 
Aceast  nou  Strategie se discut  la Summitul de la Nice din dicembrie 

2000, unde se aprob  aplicarea Planurilor Na ionale de Incluziune Social  ce 
trebuiau s  se aprobe de toate statele membre pîn  în iunie 2001. De asemenea 
se aprob  Agenda Social  European  pentru anii 2001-2005 i se ob ine statutul 
juridic formal a Comitetului de Protec ie Social , format din doi membri a Co-
misiei Europene i cîte unul din fiecare stat membru, constituinduse ca un organ 
consultativ pentru promovarea cooper rii între statele membre a Uniunii Euro-
pene în domeniul politicilor de protec ie social . 
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Con inutul Agendei Sociale Europe desemneaz  obiectivele de baz  a poli-
ticii sociale europene în domeniul protec iei sociale, care se vor concretiza mai 
departe la întîlnirea Consiliului European la Stolckolm. Acestea fiind: 

- stimularea pie ii muncii, dînd prioritate politicilor active, încurajînd renta-
bilitatea muncii, prin subestimarea dependen ii fa  de op iunea omajului; 

- ob inerea unui sistem de pensii consolidat i valabil din punct de vedere 
financiar; 

- promovarea incluziunei sociale pentru cei exclu i social, stimulînd ac iuni 
sociale pentru persoanele dependente; 

- garantarea viabilit ii unei asisten e medicale de calitate, o gestiune mai 
eficient  a cheltuielilor în aceast  sfer ; 

Astfel, în acest moment o serie de procese decurg i se completeaz  în ace-
la i sens: Strategia de la Lisabona este un cadru general care se desf oar  prin 
intermediul Strategiei de la Luxemburg pentru subiectele referitoare la ocuparea 
for ei de munc , Agenda Social  de la Summitul din Nice se refer  la protec ia 
social i Strategia de Goteborg care dezvolt  aspectul mediului ambiental de la 
Summitul din Lisabona, promovând dezvoltarea durabil . 

Paralel la aceste m suri de tip social, altele cu caracter economic cu transce-
nden  în domeniul social sunt motive de recomandare din parte Uniunii Euro-
pene aprobate în iunie, 2002, de c tre Comisia European . În mod concret, de 
exemplu pentru Spania se eviden iaz  ca piloni fundamentali sus inerea siste-
mului de pensii, diminuarea omajului, cre terea ocup rii for ei de munc  pent-
ru femei, productivitatea i controlul infla iei. Fiindc , la toate aceste subiecte, 
Spania are un deficit, referitor la m surile europene.  

În leg tur  cu m surile necesare ce vor trebuie s  fie luate pentru a asigura 
bun starea social  în ansamblul Uniunii Europene, în continuarea vom presenta 
dou  idei importante a autorilor M.Castells i G.Esping-Andersen. 

Astfel, M.Castells în leg tur  cu noile caracteristici a societ ii informa io-
nale recomand  o serie de m suri îndreptate spre combaterea a dou  probleme 
principale: stimularea noilor surse de producere economic i recompunerea 
stratific rii sociale amenin at  de individualismul s lbatic i de marginalizarea 
unor sectoare semnificative din societate. Aceste m suri ar fi: 

 interven ia statului în condi iile sociale de producere, în sistemul de edu-
ca ie i instruire pentru a face posibil autoprogramarea permanent  în fa a schi-
mb rilor tehnologice; 

 reformarea pie ei muncii, prin reducerea orelor de munc i prin urmare 
reducerea salariilor, aceastea fiind compensate prin salarii indirecte, i crearea 
locurilor de munc  substituitive; 

 o nou  politic  pentru ciclul de via i în special pentru perioada de îm-
tr nire: a men ine for a de munc  pe toat  durat  de timp posibil , servicii de 

îngrijire care s  elimine cheltuilile pentru ospitalizare i medicamente;  
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 relegitimarea institu iilor de solidaritatea prin descentralizarea lor i parti-
ciparea activ  în elaborarea politicilor din partea cet enilor; 

 amplificarea mecanismelor de solidaritate social  în societatea civil , ceea 
ce presupune abordarea problemelor din partea proprii societ i, f  dimunua-
rea responsabilit ii statului [1]. 

Aceste m suri ar ajuta la evolu ia Statului bun st rii spre Statul „muncito-
resc” precum îl denume te autorul. Aceast  recuperare se poate realiza doar în 
zonele de maxim contact între Stat i societatea civil , adic  administra ia local  
i regional . Ace tea ar fi cei care ar putea articula socialul, cultura teritoriului 

lor i geometria variabil  a economiei globale. 
Din partea sa G.Esping-Andersen realizeaz  o important  contribu ie prin 

intermediul unui program de cinci puncte, ce are ca obiectiv garantarea compe-
tivit ii economiei europene, men inând coeziunea social . Propunerea sa reiese 
din armonizarea pie ii muncii, o mai bun  utilizare a capitalului uman i o reor-
ganizare a investi iilor în protec ia social , în m sura necesar  de a reduce la 
minim s cia i de a maximaliza posibilit ile indivizilor. Programa sa const  
în urm toarele: 

 A maximaliza rolul femeie. Munca femeii ar aduce dou  beneficii impor-
tante: o îmbun ire a economiilor familiare ceaa ce ar servi ca suport pentru 
posibile insegurit ii de munc , i externalizarea serviciilor pe care femeile le 
realizeaz  în familie, ceea ce va dezvolta noi forme de ocupare a locurilor de 
munc ; 

 Eradicarea s ciei infantile. S cia în primii ani din via a persoanelor 
provoac  o diminuare a educa iei i cre te riscul de dependen  de presta iile so-
ciale pentru genera iile viitoare. Politicile de protec ie a familiei trebuie sa devi-

 un subiect public; 
 Eradicarea pension rii obligatorii. Autorul pledeaz  pentru o pensionare 

flexibil , care s  contribuie la mai mul i ani de cotizare din partea persoanelor în 
vîrst i s  protejeze tinerii care încep mai tîrziu via a de munc . Preocuparea 
pentru cheltuielile ce presupun men inerea sistemului de pensii continuie s  fie 
principal  în majoritatea rilor europene: Germania, Fran a, Austria, Italia men-
in deschise aceste sisteme pentru o ulterioar  redefinire a lor, prin flexibilizarea 

vîrstei de pensionare i prin m rirea perioadei de calcul a pensiilor. F  indoia-
 c  aceste m suri deja au unele contesta ii sociale din partea cet enilor. 

 O combinare nou  a rela iei munc -odihn . Actuala este una rigid i im-
pus , sus ine autorul. Ar trebuie de l sat s  decid  cînd i cum s  se întrerupe 
perioada de munc , aceasta fiind o profundizare a liberta ii omului. Autorul fi-
ind p rta ul idei relans rii sistemului de odihn  în rate, considerând c  introdu-
cerea pension rii obligatorii la 65 de ani este una învechit ; 

 O redefinire a egalit ii. S cia sau excluziunea social  pot fi dep ite, 
dar totu i exist  grupuri de popula ie care r mîn în starea de s cie. Educa ia, 
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capacit ile cognitive i re ele familiare i solidaritatea sunt cele mai bune ga-
ran ii în fa a „c pc nii s ciei”. Pentru aceasta strategiile de instruire pe parcur-
sul întregii vie i unite la sistemele de garan ei a veniturilor i resurselor de baz , 
trebuie s  fie pilonii principali care s  corespund  la restructurarea sistemului de 
protec ie social  în viitor [2]. 

În leg tur  cu viitorul i valorificarea politicilor sociale europene G.Rodri-
guez Cabrero sus ine un diagnostic ceva mai pesimist, considerând c  le carac-
terizeaz  depeden a de integrarea economic , subordinarea politicilor sociale 
statale i reducerea rolului de regulare în statele miembre. 

Rolul jucat pîn  acum de Uniunea European , chiar dac  a dat rezultate în 
domenii ca mobilitatea persoanelor, politicile gender, s ii muncii sau for-

rii profesionale, nu a ob inut progrese importante în alte sfere precum descri-
minarea sau combaterea s ciei. Persisten a diferitor modele de Stat al bun st -
rii în Uniunea European i fragilitatea politicii sociale comune las  de gindit la 
un viitor, care se prezint  plin de tensiuni i contradic ii, pe care numai prin ca-
pacitatea de coordonare i de înv are reciproc  va putea fi dep it. 

La final, din acest punct de vedere, modelul social european este un obiectiv 
de lung  durat , a c rui prelungire nu poate r mîne exclusiv în mîinele guverne-
lor na ionale, nici a Comisiei Europene, ci a societ ii civile europene, a organi-
za iilor sindicale i sociale care promoveaz  dezvoltarea unui ansamblu de drep-
turi sociale care s  nu garanteze numai venituri minime, ci i sa asigure s ta-
tea public , locui e, educa ia, i ocuparea for ei de munc  într-un sens larg. Toa-
te acestea ar presupune dep irea unei protec iei sociale asistate i avansarea 
spre extinderea i profundizarea drepturilor sociale în cadrul Uniunii Europene. 

În acest sens, pentru Republica Moldova, politicile sociale trebuie s  avan-
seze în pasul schimb rilor ce au loc în spa iul european. Numai datorit  unei gî-
ndiri strategice i pragmatice guvernarea autohton  va reu i promovarea unor 
politici sociale reu ite, capabile s  r spund  problemelor din cadrul societ ii 
Republicii Moldova. Iar politicile sociale europene s  constituie o surs  de refe-
rin i de experien  în elaborarea i implementarea politicilor sociale din Re-
publica Moldova. 
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This article explores the influence of media on elective behavior. Studying 
the elective behavior phenomena as the expression of the political and democ-
ratic pluralism requires a changing of the accent from the everyday reality to 
the perspectives, from present to future. The tendencies that have been manifes-
ted in the contemporary elective system and their legal way of evolution that are 
shaping up, can stand for a starting point in the process of evaluation regarding 
the place and the role of the mass-media in developing the public opinion and 
forming the elective behavior. 
 

Calitatea reprezent rii politice depinde de aspecte tehnice precum sistemul 
electoral, sistemul de partide i de modul de formare a guvernului. Dar crucial 
pentru transformarea votului popular în reprezentare la nivelul parlamentelor 
sau a altor institu ii alese r mîne sistemul electoral. 

De-a lungul ciclurilor electorale, rolul media în cristalizarea opiniilor i in-
formarea publicului s-a modificat i a evoluat constant. Televiziunea public  a 
de inut pentru un deceniu suprema ia, din perspectiva monopolului informa iei. 
Datorit  capacit ii sale de acoperire na ional  a semnalului de emisie i subsec-
vent notoriet ii sale în industrie, TVM a asigurat platforma de comunicare cea 
mai important , atît pentru candida i cît i pentru aleg tori. Odat  cu apari ia co-
mpetitorilor din sectorul comercial, publicul a migrat în decurs de un deceniu 
spre alte canale TV dedicate comunic rii politice, în special în perioada campa-
niilor electorale. În paralel cu pierderea credibilit ii i a monopolului de recap-
ie la nivel na ional de c tre TVM, odat  cu dezvoltarea tehnologiei, domeniul 

s-a segmentat i echilibrat, inclusiv din perspectiva accesului liber la timpii de 
anten . În ultimii, poten ialul de influen are a con tiin ei publice prin intermedi-
ul dezbaterilor politice a fost speculat de diferi i investitori economici, preocu-
pa i de dezvoltarea business-ului media în interes personal i, ulterior, politici.  

Consider m 1944 ca fiind anul de na tere a erei moderne pentru abord rile 
sociologice ale comportamentului electoral deoarece în acest an P.Lazarsfeld i 
colegii s i de la Bureau of Applied Social Research, Columbia University, au 
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publicat primul studiu de inspira ie academic  al unei campanii electorale în ca-
re obiectul investiga iei era constituit de aleg torii individuali [1, 15]. 

O ideie fundamental  a colii de la Columbia a fost c  atributele sociale 
sunt importante nu pentru c  ele s-ar traduce direct i deterministic într-un set 
de interese i, în consecin , de preferin e, ci mai degrab  pentru c  ele localize-
az  indivizii în structura social , influen înd astfel modul de expunere al acesto-
ra la informa ia politic  [2, 209]. 

În elegerea comportamentului electoral în cadrul contextului politic i social 
în care acesta este inclus este o problem  foarte bine înscris  în tradi iile socio-
logiei politice descrise de Key, Lazarsfeld i al ii. Un num r semnificativ de lu-
cr ri care investigheaz  votul se adreseaz  problemelor contextelor i re elelor 
în care sunt inclu i electorii i chiar dac  exist  suprapuneri semnificative în 
studiul contextelor i al re elelor, acestea ofer  totu i instrumente conceptuale 
diferite în în elegerea impactului structurii sociale asupra politicului. Studiile 
mai recente s-au concentrat asupra rela iilor dintre re ele i contexte, dar aceasta 
presupune ca ele s  fie în elese ca fiind constructe separate [2, 210]. 

Un alt punct de interes în primele studii realizate la Columbia University 1-
au constituit efectele mediatice asupra cet eanului i asupra alegerilor sale indi-
viduale. Unul dintre scopurile tiin elor comunic rii, poate cel mai important, 
este de a cerceta influen a comunic rii asupra comportamentului indivizilor sau 
a publicului. Din aceast  perspectiv , putem distinge, la fel cu alte tiin e, între 
mai multe dimensiuni ale tiin elor comunic rii. În cazul dimensiunii descripti-
ve se au în vedere cazuri concrete de influen are a comportamentului prin the-
nici de comunicare, cum ar fi investigarea efectelor unei campanii electorale 
asupra reparti iei voturilor. Dimensiunea explicativ  presupune degajarea para-
metrilor implica i în rela ia comunicare – comportament i formularea unor re-
guli universale privind raporturile dintre ace ti parametri, aplicabile nu numai 
cazurilor trecute, ci i situa iilor viitoare. În plus, tiin ele comunic rii au o di-
mensiune predictiv : pornind de la datele acumulate pân  la un anumit moment 
i de la regulile explicative, se urm re te anticiparea efectelor tehnicilor de co-

municare asupra comportamentului unui subiect individual sau public în viitor 
[3, 26]. În acest fel, rezultatele tiin elor comunic rii sunt utile în stabilirea stra-
tegiilor i în planificarea campaniilor comunica ionale de cele mai diferite ti-
puri. În afara acestor rezultate ale tiin elor comunic rii, ac iunea de modelare a 
comportamentului nu poate fi decât întâmpl toare, haotic i ineficient .  

Analog celorlalte tiin e, tiin ele comunic rii au nevoie de un model al obi-
ectului lor de studiu, în cazul nostru, de un model al comportamentului. Acest 
model trebuie s  delimiteze parametrii cerceta i i s  presupun  rela iile în care 
se afl  ace ti parametri în a a fel încât s  dea seama de datele ob inute prin ana-
liza descriptiv  cât i de o serie de principii pe care tiin ele comunic rii le acce-
pt  de la bun început. Numai cu ajutorul unui asemenea model pot fi elaborate 
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explica ii i predic ii. De exemplu, astronomul, pentru a explica i anticipa evo-
lu ia unui corp ceresc, are în vedere diferi i parametri ai acestuia, cum sunt ma-
sa, luminozitatea, spectrul etc., iar apoi construie te un model prin care parame-
trii respectivi sunt rela iona i. La fel, cercet torul în tiin ele comunic rii, pentru 
a fi în m sur  s  explice sau s  formuleze predic ii, trebuie s  elaboreze modele 
al comportamentului subiec ilor avu i în vedere, fie c  sunt indivizi sau publi-
curi. tiin ele comunic rii trebuie s  admit  ipoteza comportamentului ra ional. 
Dac  subiectul ar desf ura ac iunile la întâmplare, atunci orice tentativ  de a-l 
influen a ar fi sortit  e ecului. De pild , campania electoral  nu are rost pentru 
aleg torul care d  cu banul pentru a vota unul din doi candida i. Comportamen-
tul este ra ional atunci când subiectul ac ioneaz  astfel încât s  evite eroarea, re-
spectiv, atunci când allege acele ac iuni care sunt conforme cu interesele sale. 

Prin urmare, comportamentul este influen at de cuno tin e, opinii i atitudini 
sau combina ii ale acestora, cum ar fi emo iile i sentimentele; toate acestea le 
numim st ri de spirit. Comportamentul ra ional este con tient. Ac iunile întrep-
rinse în stare de noncon tien  nu pot fi considerate ra ionale deoarece nu sunt 
urmarea unor ra ionamente care au drept scop evitarea erorii. Asemenea ac iuni 
nu intr  în sfera de preocupare a tiin elor comunic rii. De pild , ac iunile între-
prinse sub efectul unor substan e halucinogene sau ac iunile somnambulilor 
apar in acestei categorii. Ajungem la concluzia c , un comportament ra ional es-
te determinat de st rile de spirit în care se afl  subiectul la un moment dat, care 
servesc drept fundament al premiselor ra ionamentelor în urma c rora subiectul 
ac ioneaz . De aici urmeaz  c , dac  dorim s  model m comportamentul cuiva, 
trebuie s -i inducem acestuia st ri de spirit corespunz toare. De exemplu, dac  
dorim s  ob inem voturi pentru un anume candidat, trebuie s -i oferim aleg to-
rului informa ii, pentru a-i modela cuno tin ele i, totodat , prin metode de per-
suasiune, s -i model m opinia i atitudinea fa  de candidatul avut în vedere. În 
mod ra ional, dac  aleg torul va considera programul candidatului inutil sau 
chiar d un tor pentru interesele sale, nu-l va vota. Prin urmare, comportamentul 
ra ional al subiectului poate fi influen at prin modelarea st rilor de spirit ale ace-
stuia. Problema formulat  ini ial, a controlului comportamentului, se reduce la 
problema form rii st rilor de spirit.  

Astfel, conform celor de mai sus, solu ia acestei probleme presupune admi-
terea unui model al st rilor de spirit. În aceast  chestiune, tiin ele comunic rii 
tind s  se subordoneze punctului de vedere determinist sus inut de psihologie, 
conform  c ruia,  st rile  de  spirit  sunt  determinate de factori externi. Formarea 
cuno tin elor, opiniilor sau atitudinilor este v zut  ca un proces în care, dac  
anumi i parametri externi au anumite valori, atunci subiectul intr  în st ri de 
spirit determinate, care nu depind de libera sa alegere. Totodat , prin determina-
rea acestor factori i, în consecin , a st rilor de spirit, comportamentul devine 
determinat, adic  spunsul este func ie de factorii psihic determinan i: unei co-
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nfigura ii determinate a factorilor psihic determinan i îi corespunde un singur 
spuns sau un comportament specific. 

P.Lazarsfeld i colaboratorii s i au conceput o cercetare prin care se a tep-
tau s  releve puterea propagandei prin radio într-un context democratic: o cam-
panie electoral  preziden ial . Numai c , în loc s  confirme ipotezele de plecare, 

a cum cercet torii se a teptau, cercetarea a scos în eviden  o alt  realitate, pe 
baza c reia avea s  se constituie noul model al efectelor mesajelor media: „mo-
delul efectelor minime” [4, 300]. Suporterii acestei idei afirm  c  impactul 
mass-media asupra politicului este foarte probabil atenuat datorit  unei serii de 
motive [2, 218]. 

1) Cet enii nu dau suficient  aten ie mesajului mediatic, pentru ca acesta 
-i afecteze. 

2)  Mesajele  sunt  adesea  contradictorii  i  intermitente,  i  au  tendin a  s  se  
anuleze reciproc. 

3) Procesele de la nivel individual - aten ia selectiv i memorarea bazate pe 
predispozi ii politice preexistente - tind s  distorsioneze mesajele mediatice i s  
le anuleze astfel efectele. 

4) Orice mesaj care g se te o cale c tre individ a fost prelucrat în cadrul pa-
tternurilor de interac iune i comunicare social . 

Modelul efectelor minime ale mass-media aducea în plus câteva observa ii 
foarte importante: alegerile democratice permiteau, chiar încurajau, articularea 
punctelor de vedere alternative. Lazarsfeld i colegii s i au insistat asupra impo-
rtan ei expunerii selective la mass-media. Aflându-se în fa a unei multitudini de 
surse de informare, cet enii nu sunt doar ni te receptori pasivi ai mesajelor me-
dia, ci ei sunt capabili s  discearn  între mesajele pe care le recepteaz , s  le „fi-
ltreze”, ascultând sau citind numai ceea ce îi intereseaz . 

Ideea expunerii selective la media a fost mai târziu dezvoltat  într-un nou 
model al influen ei media: „modelul consumatorului” sau „modelul utiliz rii i 
satisfac iei”. Acest model consider  cititorul, ascult torul i, în ultimele decade, 
telespectatorul ca fiind un participant activ în procesul de comunicare. Succint, 
acest model postuleaz  ideea c  nu este suficient s  afl m dac  cet enii „s-au 
expus” la un anume mesaj politic transmis prin mass-media, ci este necesar s  
afl m de ce s-au expus la acel mesaj i ce anume a teptau  câ tige din aceast  
experien  [4, 301]. Modelul consumatorului se deosebe te de modelul efectelor 
minime, prin faptul c  nu exclude posibilitatea efectelor mediatice, îns  cu men-
iunea c :  

1. mass-media, prin ele însele, nu sunt de obicei, cauze suficiente pentru 
efecte asupra audien ei  

2. mesajul mediatic este numai una din sursele de influen , al turi de alte 
surse. Efectele media sunt explicate aici „în termenii scopurilor, func iilor i uti-
liz rilor controlate de pattern-urile de selec ie ale receptorilor” [5, 159]. Studiile 
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i teoriile contemporane sau ulterioare focalizate asupra efectelor comunic rii 
de mas  au condus la noi dezvolt ri ale modelului consumatorului. Dintre cele 
mai importante astfel de studii i teorii amintim: [4, 302-303] 

 Studiul realizat de J.G.Blumler i D.McQuail în 1964 i din care, de fapt, 
ulterior a fost dezvoltat  teoria propriu-zis  cu numele „uses and gratifîcation”. 
Ipoteza de plecare a cercet rii a constituit-o presupozi ia existen ei unor efecte 
diferite ale expunerii la mesajele campaniei electorale în func ie de:  

a. tipul de consumator media i  
b. intensitatea opiniilor si atitudinilor politice ale diferitelor grupuri din au-

dien . 
Rezultatele cercet rii au eviden iat c  grupurile din public mai pu in intere-

sate de via a politic  intr  într-o rela ie puternic i progresiv  de schimbare a 
op iunilor politice pe m sur  ce se expun mai mult la mesajele media; 2. publi-
cul utilizeaz  „selectiv” media în func ie de preferin ele si opiniile preexistente 
începerii campaniei electorale [6, 185]. 

 Teoria despre „agenda setting” a media, dezvoltat  de McComb si Shaw 
prin studiul campaniei electorale americane din 1972, conform c reia în decur-
sul campaniilor electorale „programul” (agenda) dezbaterilor publice este fixat 
de media. Aceast  teorie abordeaz  interac iunea dintre mass-media i opinia 
public , f  îns  a lua în considerare con inutul propriu-zis al mesajelor. Ea es-
te centrat  pe rolul comunicatorilor în ac iunea i procesul de mediatizare. S-a 
pornit de la ideea c  influen a mediatic  nu înseamn  doar a spune oamenilor 
cum s  voteze, ci este mai degrab  o influen  asupra percep iilor cet enilor de-
spre importan a pe care o au diferite probleme. Mai exact, ideea este c  subiec-
tele care se reg sesc în relat rile mediatice ajung s  fie considerate importante, 
i astfel leg tura dintre peisajul politic real i obiectiv al subiectelor i politicilor 

publice, pe de o parte, i percep iile oamenilor asupra acestui peisaj, pe de alt  
parte, depinde în mod fundamental de ceea ce este relatat în mass-media. 

Erbring i colaboratorii s i au avut o contribu ie remarcabil  la dezvoltarea 
cercet rilor interesate de stabilirea agendei politice, prin încercarea sa de a de-
monstra existen a unor „efecte mediatice condi ionate de auditoriu i care sunt 
înglobate într-un model al relevan ei, specific pentru fiecare problem ” [7, 201]. 
Ei au ar tat c  percep iile cet enilor asupra problemelor na ionale include o 
important  component  local , explicat  prin varia ia relat rilor din media. Chi-
ar dac  lu m în considerare variabilitatea condi iilor locale, tratarea diverselor 
probleme de politic  public  de c tre mass-media locale are un impact puternic 
asupra a ceea ce oamenii consider  ca fiind important. În acela i timp, autorii 
arat  c  receptivitatea fa  de agenda mass-media depinde de cei care primesc 
mesajele, de preocup rile i preferin ele personale ale oamenilor. Aceast  ulti-

 observa ie este deosebit de important  pentru c  vine în sprijinul unei tendi-
e noi din sociologia politic  - interesul pentru intersec ia dintre informa ia ofe-
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rit  de mediu i preferin ele individuale ale cet enilor. În cazul comunic rii so-
ciale, cet enii încearc  s  construiasc  patternuri de interac iune social  care 
minimizeaz ansele lor de a fi expu i unor mesaje politice dezagreabile, iar în 
alte situa ii, mesajele comunicate social sunt fie deghizate, fie percepute eronat 
pentru a exagera congruen a acestora [2, 220]. 

 Teoria „spiralei t cerii”, formulat  de E.Noelle-Neumann [8, 21], con-
form c reia opinia public  se formeaz  pe baza observ rii i evalu rii de c tre 
indivizi a mediului lor social, prin gruparea opiniilor în dou  categorii: opinie 
majoritar i opinie minoritar . Aceast  teorie sus ine c , atunci când î i expri-

 op iunea, oamenii încearc  s  se identifice i s  se alinieze opiniei pe care o 
consider  majoritar , din temerea de a nu r mâne izola i de restul oamenilor i 
de a nu fi respin i social. În acest proces, mass-media constituie principalul ele-
ment de referin  în exprimarea i distribuirea opiniilor. Media sunt concepute 
ca un fel de „martori” ai distribuirii„opiniilor legitime”, fiind utilizate de indi-
vizi ca indicatori selectivi pentru a determina cine este în drept s  vorbeasc  
public (opinii legitime) i cine trebuie s  r mân  t cut. Comunicatorii (media) 
sunt cei care au puterea de a decide i de a defini ceea ce este „important” i „le-
gitim” în judecarea diferitelor evenimente sau situa ii ale vie ii publice. Exilul în 
mijlocul oamenilor Poate nu v  a tepta i ca o teorie despre comportamentul ele-
ctoral s  surprind  fragilitatea uman .  

La mijlocul anilor ‘60, cercet toarea german  E.Noelle-Neumann a obser-
vat c , de i inten iile de vot sondate prin chestionare au r mas aproape neschim-
bate de-a lungul campaniei electorale, în ultimul moment s-a constatat ralierea 
unui procent mic de aleg tori, indeci i, de partea forma iunii pe care ei o percep 
ca fiind votat  de cei mai mul i. Acest comportament (care a dus la interzicerea 
prezentarii sondajelor de opinie în preajma alegerilor) este considerat “vârful”, 
manifestarea cea mai vizibil  a unui fenomen care a fost denumit “spirala t ce-
rii”. Comportamentul electoral este exponen ial pentru ceea ce numim opinie 
public : este public, are loc în cadrul unor dezbateri publice i este poate singu-
rul prilej al omului de a se exprima în privin a problemele de stat. “Votul t u co-
nteaz ” este sloganul prin care sunt invita i cet enii la vot, de i la o aritmetic  
sincer  adev rul este c  “votul t u conteaz , de i n-are nici o importan ”. Din 
fericire, oamenii nu sufer  de luciditate. Nu ra iunea îl îndrum  la urne, ci meca-
nisme mult mai rafinate, care in de domeniul psihosociologiei: votul nu expri-

 doar leg tura dintre cet ean i clasa politic , cât mai ales rela iile acestuia 
cu restul societ ii, cu semenii s i. Ne exprim m convingerile în mijlocul oame-
nilor, ne al tur m unor tabere, suntem inta influn elor, p rerile noastre politice 
sunt supuse aprob rii sau criticii celorlal i. Tocmai la aceast  component  psi-
hosociologic  se refer  teoria spiralei t cerii. Succint, cercet toarea explic  rali-
erea de partea taberei percepute ca înving toare prin teama noastr  de izolare. 
Oamenii sunt preocupa i permanent de opiniile celorlal i.  
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Receptarea unui anumit climat al opiniilor depinde de “semnele” (opiniile i 
comportamentele exprimate în public) pe care indivizii le percep la cei din jur 
sau în mass-media. Atunci când nu sunt de acord cu majoritatea, oamenii prefe-

 s  tac  (inhibându- i unele comportamente i renun ând la convingerile prop-
rii), în timp ce tab ra advers  î i manifest  f  re ineri convingerile. Se creeaz  
în acest fel o spiral  a t cerii: cei din tab ra mai puternic  tind s  se exprime tot 
mai curajos, în timp ce tab ra aflat  în minoritate se exileaz  tot mai mult în t -
cere, astfel rezultând înving tori i învin i. E.Noelle-Neumann consider  c  tea-
ma de izolare st  la baza acestui fenomen: „dac  are impresia c  ceilal i se în-
dep rteaz  de el, individul sufer  atât de mult, încât din cauza acestei sensibili-

i poate fi condus cu u urin , ca de un c stru” [8, 25].  
Cercet toarea efectueaz  o incursiune în istoria conceptului de opinie publi-

, insistând pe func ia ei de ”instan  de judecat  a comportamentelor”. “Omul 
se scindeaz , dup  Rousseau, în dou  fiin e, în acela care este el cu adev rat, 
conform naturii sale, i într-altul care se formeaz  sub jugul opiniei publice”. 

adar, omul nu este doar cel al propriilor gânduri, convingeri i sentimente pe 
care ne place s  ni-l închipuim, ci i cel permanent deschis spre societate, expus 
capriciilor celorlal i, având nevoie de simpatia i afec iunea lor i, fire te, se te-
me de oprobiu i izolare. Vulnerabilitatea este condi ia social  a omului.  

Autoarea îl aminte te pe J.Locke cu a sa „lege a opiniei”, care (spre indig-
narea contemporanilor s i) sublinia c  dintre cele trei legi care guvernau socie-
tatea timpului s u (cea divin , cea civil i cea a opiniei) oamenii se tem cel mai 
mult de cea a reputa iei, a opiniei. Pornind de la aceast  concep ie asupra omu-
lui, Noelle-Neumann d  urm toarea defini ie opiniei publice: „acele opinii asu-
pra unor teme controversate pe care le po i exprima public f  a te izola” 
(atunci când opinia public  este înc  în faza controverselor, când doar se contu-
reaz  tab ra înving toare), respectiv „în domeniul deja consolidat al tradi iilor, 
al moravurilor, dar mai ales al normelor – de opinia public in acele convin-
geri i comportamente pe care trebuie  le exprimi sau s  le adop i public da-

 nu vrei s  te izolezi”. Spirala t cerii apare în faza de dezvoltare a unei opinii 
publice i duce la crearea unei tabere câ tig toare (prin reducerea la t cere a mi-
norit ilor) i apoi la apari ia unor norme [8, 47].  

Observ m c , dup  defini ia autoarei, opinia public  nu mai este doar dome-
niul unor indivizi anume desemna i s  critice, al “sferei publice cu implica ii po-
litice”; în ea suntem implica i cu to ii, iar puterea sa nu const  în func ia intelec-
tual , ci în cea de autoritate moral , coercitiv . În continuare, E.Noelle-Neu-
mann surprinde alte aspecte legate de acest concept, men ionându-l pe A. de 
Tocqueville, care se refer  la “tirania opiniei publice” i la condi ia de egalitate 
pe care o presupune ea în democra ie: „Tocmai egalitatea care îl face indepen-
dent pe fiecare dintre concet enii s i îl expune pe om, lipsit de ap rare, influe-

ei marelui num r de oameni asemenea lui”. Egalitatea, standardizarea, nivela-
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rea stilurilor de via , a aspira iilor, a gusturilor, a accesului la informa ii, dar 
mai ales spectacolul acestei egalit i i nivel ri ofer , pe de o parte, siguran  in-
dividului, dar pe de alt  parte îl face s  se simt  nediferen iat, lipsit de însemn -
tate sau tr ind într-un ocean de ostilitate. Orice diminuare a alternativelor în a 
gândi, tr i i a se exprima este o amenin are pentru societate i democra ie. Ce 
se întâmpl  îns  cu cei t cu i? Este teama de izolare adev rata cauz  care îi face 
pe oameni s  „urmeze turma”? Autoarea dedic  un capitol celor „care sfideaz  
opinia public : eretici, avangardi ti, outsideri”. Citat de Noelle-Neumann, Ro-
usseau face urm toarea remarc : „Mi-e team  c  acea dragoste de neînvins pe-
ntru virtute, care îi d  puterea de a dispre ui opinia public , l-ar putea mâna 
spre cealalt  extrem , l-ar putea face s  sfideze i legile sfinte ale bunei cuvi-
in e i moralit ii”. 

Personalitatea poate înfrunta presiunile normative, în unele societ i (cum 
este cea a noastr ) excesele i originalitatea devenind chiar patologice, deoarece 
nu mai exprim  nimic, sunt doar o mod . „Trebuie, nu-i a a, s  am dreptul de a 

 realiza conform bolilor i disper rilor mele. Am nevoie de libertate pentru a 
reflecta în public la mine însumi” – sunt cuvintele unui regizor german contro-
versat pentru un film, citat de autoare. Libertatea la care se refer  regizorul este 
curajul de a se sustrage presiunii unor valori împ rt ite de o majoritate. Opinia 
public  este i o fascina ie pentru mul i, iar „a reflecta în public la mine în-
sumi”, ce poate fi mai m gulitor pentru un individ?  

Dincolo de personalitate, se poate vorbi i despre o cultur  a nonconformis-
mului specific  fiec rei societ i. De pild , psihosociologul american S.Milgram 
(recunoscut pentru cercetarile sale privind obedien a) a demonstrat c  norvegie-
nii sunt mai conformi ti decât francezii (Fran a promovând o cultur  a controve-
rsei, pe când Norvegia una a integr rii), a adar se poate vorbi despre societ i 
mai tolerante decât altele. Americanii au chiar o cultur  a nonconformismului 
(în idei, cercetari, literatur , muzic ), spre deosebire de noi, românii, care avem 
mai mult o cultur  a conformismului. Experimentele autoarei nu au edificat în 
privin a temerilor  de izolare ale  celor  care nu respect  opinia  public .  În urma 
cercet rilor s-a demonstrat c  oamenii tind s  evite implicarea într-o controvers  
cu adversari majoritari numeric dispu i s i exprime f  punctul de vedere sau 

 le este team  de sanc iuni când sunt în conflict cu o majoritate activ . Teama 
de izolare este dificil de opera ionalizat [8, 65].  

Totu i, cercet rile au relevat sensibilitatea oamenilor la p rerile celorlal i. In 
spa iul românesc V.Pavelcu (1900-1991) a demonstrat c  emo iile noastre au un 
fundament social, de i obi nuim s  le consideram ceva intim, personal. E.Noe-
lle-Neumann a amintit, referindu-se la o student , c  se sim ea ru inat  purtând 
insigna unui partid care nu avea sus in tori majoritari. Ru inea (pe care V.Pave-
lcu a definit-o ca sentiment vizând o presiune a societ ii asupra individului, f -

 ca acesta s  se considere responsabil, vinovat) joac  un rol important în „t -
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cerea” celor afla i în minoritate, dar nu explic  ralierea de partea majorit tii [8, 
95]. Teama de izolare pare mai plauzibil , potrivit autoarei: „Cei care se simt 
izola i în rela iile cu ceilal i – i care pot fi recunoscu i dup  r spunsul <> – 
sunt cei susceptibili s  ia parte la acest last minute swing, lucru constatat în 
1972 prin chestionarea repetat  a acelora i persoane înainte i dup  alegeri. 
Cei care o slab  încredere în sine i un interes redus pentru politic  au partici-
pat în mai mare m sur  la balansul de ultim moment”.   

Pentru cei „t cu i” nu exist  îns  solu ii în afara societ ii. Condi ia avanga-
rdi tilor, eroilor, ciuda ilor – cei care sfideaz  opinia public  – este i ea una ci-
udat , deoarece nu se pot ascunde de ceilal i. Ei trebuie s  tr iasc  într-un fel în 
lume, iar condi ia lor se aseam  atunci cu un exil în mijlocul oamenilor.  

 Cercetarea lui Th.Patterson efectuat  cu ocazia alegerilor din Statele Uni-
te din 1976, cercetare al c rei punct de pornire 1-a reprezentat testarea ipotezei 
conform c reia „o campanie electoral  exist  doar ca un construct al media” [9, 
9], cu alte cuvinte una din ipotezele constitutive ale teoriei „agenda setting”. 
Pentru a verifica aceast  presupozi ie, Patterson a utilizat dou  tipuri de metode 
sociologice: a. o analiz  de con inut a „acoperirii” de c tre media a alegerilor i 
b. o cercetare longitudinal  bazat  pe un studiu panel, realizat  pe un e antion 
alc tuit din 1236 de votan i. Prin aceast  a doua metod  folosit , el a reu it s  
eviden ieze, spre deosebire de studiile transversale, „cât” din schimbarea în gân-
direa oamenilor se datoreaz  campaniei electorale. 

 Studiul-panel realizat de J.G.Blumler [10, 86] asupra comportamentului 
electoral al tinerilor care voteaz  pentru prima dat , întreprins în perioada 1970-
1974. Importan a acestui studiu rezid  în încercarea de a identifica, printr-o 
analiz  longitudinal , factorii care determin  schimb rile reale în inten iile de 
vot. Printre cei mai importan i factori men iona i de Blumler amintim: 

a. Intensitatea discu iilor interpersonale despre campanie (probabilitatea de 
vot cre te direct propor ional cu frecven a discu iilor interpersonale);  

b. frecven a citirii presei scrise (lectura unor publica ii în care sunt exprima-
te opinii opuse celor împ rt ite de subiect duce la o diminuare a probabilit ii 
de vot);  

c. intensitatea i tipul de apreciere (pozitiv  sau negativ ) asupra desf ur -
rii campaniei electorale (o apreciere pozitiv  a campaniei determin  o cre tere a 
probabilit ii de vot). 

 Cercetarea-panel „American National Election”, a c rei ipotez  de plecare 
a fost aceea c  votan ii care au sprijinit un candidat la începutul campaniei elec-
torale î i vor men ine op iunea de vot pe tot parcursul acesteia, pân  la alegeri. 
Rezultatele au demonstrat c  op iunile politice anterioare începutului campaniei 
electorale stau la baza deciziei finale de vot, iar campania nu determin  o schi-
mbare în op iunea i actul de vot, ci „înt re te” hot rârile deja existente [11, 
18]. Acestea sunt, desigur, numai câteva din teoriile i studiile consacrate rolu-
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lui i efectelor comunic rii asupra opiniilor politice i a comportamentului de 
vot. 

O concluzie a acestor teorii amintite aici - pe care le-am considerat a fi cele 
mai relevante pentru obiectivul lucr rii mele - poate fi formulat  astfel: cea mai 
mare parte a corpusului lucr rilor dedicate procesului comunic rii o reprezint  
analiza efectelor comunic rii de mas , care încearc  s  surprind  modalit ile 
prin care mass-media ( i comunicarea, în general) pot fi folosite pentru a „pre-
determina” comportamentul oamenilor expu i la un anume tip de mesaje. De 
asemenea, o observa ie important  care poate fi f cut  este aceea c  dimensiu-
nea temporal  este un factor determinant care trebuie luat în considerare atunci 
când sunt studiate efectele comunic rii [4, 303]. 

Opiniile i atitudinile sunt st ri con tientizate ale subiectului, a a încât, ele 
exist  simultan cu momentul con tientiz rii, adic  în prezent. Prezentul este 
propriu fiec ruia, nu exist  nici o cale de acces din afar  la prezentul cuiva, de 
aceea, prezentul nu poate fi cunoscut decât de cel care îl tr ie te. Prin urmare, 
este imposibil ca altcineva s  poat  cunoa te opiniile i atitudinile celorlal i. De 
aceea,  preten ia psihologului  de a  cunoa te st rile  proprii  ale  altuia  nu are nici  
un temei. Oricâte teste ar imagina psihologul, indiferent cât de am nun it ar in-
vestiga starea în care se afl  subiectul, ar fi imposibil s  cunoasc  opiniile i ati-
tudinile celuilalt [12, 68]. A a-numitele anchete sau sondaje de opinie nu ne 
ofer  cunoa terea opiniilor i atitudinilor, ci numai a reparti iei r spunsurilor la 
anumite întreb ri. Subiec ii au libertatea de a da orice r spunsuri, a a încât, nu 
exist  temei pentru preten ia de cunoa tere în acest caz. Din aceea c  opiniile nu 
pot fi cunoscute cu certitudine din exterior, rezult  c  ele nu sunt constrânse de 
fapte din trecut. Dac  ar fi determinate de trecut, opiniile ar fi necesare, deoare-
ce trecutul nu poate fi schimbat. De aceea, prin cunoa terea trecutului, am putea 
cunoa te cu certitudine, în mod justificat, opiniile cuiva la un moment dat, ar în-
semna c  avem acces la prezentul acestuia, ceea ce este imposibil. Urmeaz  c  
opiniile se formeaz  pe deplin liber adic , în orice moment, orice subiect poate 
avea orice opinie cu privire la valoarea unei propozi ii.  

Nu exist  nici un mijloc prin care cineva ar putea s -i restrâng  libertatea de 
opinie [13, 98]. Astfel, trebuie s  accept m teza lui Sartre conform c reia omul 
este condamnat la libertate, în orice moment el trebuie s  aleag  între mai multe 
variante, deoarece nimic exterior nu poate limita aceste alegeri. De fapt, efecte-
le comunic rii pot fi explicate numai sub aceast  tez ; prin transmiterea de me-
saje, emitentul d  subiectului mijloace de decizie sau mijloace de selec ie între 
variantele care i se înf eaz , nicidecum nu reduce aceste variante. Varietatea 
nu poate fi redus  f  a înc lca principiul conserv rii informa iei [14, 21]. 

Alegerile parlamentare din 2009 r mîn a fi considerate drept alegeri de im-
portan  major  pentru consolidarea i dezvoltarea democra iei moldovene ti i 
au fost condi ionate de un proces electoral transparent i corect. Asigurarea res-
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pect rii drepturilor politice ale cet enilor i egalitatea de anse pentru to i con-
curen i electorali, în alegerile parlamentare din 2009 începe de la calitatea legis-
la iei electorale, care trebuie s  se încadreze în standardele interna ionale i s  
corespund  principiilor i bunelor practici în materie electoral . Legisla ia elec-
toral  a  Republicii  Moldova are un ir  de caren e la  acest  capitol,  care au fost  
scoase în eviden  de exper i [15] i organiza ii interna ionale i na ionale, spe-
cializa i în materie electoral . Deficien ele legislative vizeaz  în principal siste-
mul electoral, organele i procedurile electorale, care pot fi considerate drept fa-
ctori decisivi în determinarea rezultatelor scrutinului. Astfel, operarea modific -
rilor cu care s-a intervenit în Codul electoral în anii 2007 i 2008, au adus atin-
gere sistemului electoral i creeaz  impresia c  drepturile electorale sunt doar 
un instrument cu care opereaz  guvernarea, iar votul aleg torului nu mai este 
elementul esen ial care decide rezultatul scrutinului [16, 63-65]. Stabilitatea dre-
ptului este un element important al credibilit ii procesului electoral i este ese-

ial  pentru consolidarea democra iei. 
Prin urmare, modificarea frecvent  a normelor sau caracterul lor complex 

pot dezorienta aleg torul. Aleg torul poate conchide, în mod corect sau inco-
rect, c  dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaz  cei care sunt 
la putere i c  votul aleg torului nu mai este elementul esen ial care decide re-
zultatul scrutinului. Necesitatea de a garanta stabilitatea nu priveste, în practic , 
atât principiile fundamendale a c ror contestare formala este greu de imaginat, 
cît  cea a  unor reguli  mai  precise ale  dreptului  electoral,  în  special  a  celor  care 
reglementeaz  sistemul electoral propriu-zis, componen a comisiilor electorale 
i constituirea teritorial  a circumscrip iilor. Aceste trei elemente sunt frecvent – 

în mod corect sau incorect – considerate a fi factori decisivi în determinarea re-
zultatelor scrutinului. De aceea, trebuie evitate nu numai manipul rile în favoa-
rea partidului la putere, ci chiar tentativele de manipulare. Ceea ce trebuie evi-
tat, este nu atât modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi întotdeauna îmbu-

ite – ci modificarea lor frecvent  sau cu pu in timp (mai pu in de un an) 
înainte de alegeri. Chiar în absen a unei inten ii de manipulare, modific rile vor 
fi dictate de interesele iminente ale partidului politic” continu  s  pun  la îndoi-
al  sinceritatea majorit ii parlamentare de a organiza alegeri libere i corecte. 

Institu iile media neafiliate politic, membre ale Asocia iei Presei Independe-
nte (API), î i declar 31 angajamentul de a reflecta desf urarea campaniei elec-
torale nep rtinitor i echidistant. Membrii API subscriu Cartei Alegerilor Libere 
i Corecte, elaborat  de Coali ia Civic  pentru Alegeri Libere i Corecte „Coali-
ia-2009” i îndeamn  toate institu iile mass-media din Republica Moldova s  

fac  acela i lucru. Consiliul Coordonator al Audiovizualului a lansat proiectul 
Concep iei reflect rii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare de 

tre institu iile audiovizualului din Republica Moldova CCA a lansat proiectul 
Concep iei reflect rii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare de c t-
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re institu iile audiovizualului din Republica Moldova care urmeaz  s  instituie 
reglement ri privind reflectarea prin intermediul institu iilor audiovizualului în 
perioada electoral  a campaniilor electorale ale concuren ilor electorali, elabora-
rea i difuzarea programelor i buletinelor de tiri, modalitatea plas rii publici-

ii electorale etc. Activitatea institu iilor media nu asigur  diversitatea de 
opinii i este grav periclitat  de tendin e p rtinitoare i învinuiri reciproce, fapt 
ce nu se încadreaz  în cadrul legal stabilit de Codul audiovizualului. Lipsa unei 
inform ri corecte cu respectarea pluralismului de opinii, deformeaz  opinia pub-
lic i lipsesc cet enii de dreptul de a avea acces liber la o informa ie veridic  
i corect . O astfel de situa ie conduce la subminarea întregului proces electoral 
i poate influen a rezultatele alegerilor, fapt ce face s  punem la îndoial  corec-

titudinea organiz rii alegerilor. 
Dac  analiz m ac iunea mass-mediei înainte de referendumul din 5 septem-

brie atunci concluzion m c  de i audien a dezbaterilor finale a fost foarte mare 
i a cuprins segmente cât se poate de variate impactul în sensul schimb rii inte-
iei  de  vot  sau  a  coopt rii  de  nehot râ i  pare  s  nu  fi  fost  cel  inten ionat  sau  

proiectat de consultan ii politici care au antrenat candida ii pentru confruntare. 
Contextul social i politic din Republica Moldova pare s  fie vulnerabil i afec-
tat de violen  simbolic i incertitudine, încât distorsionarea mesajelor este ext-
rem de intens . Suspiciunea i neîncrederea general  fac ca receptarea actorilor 
politici, a mesajelor i chiar a cadrelor de manifestare s  se fac  printr-un filtru 
dens care negativizeaz  orice ac iune înc  din pragul inten iei, prin denaturarea 
con inutului i a scopurilor. Inten iile de vot sunt determinate de elemente con-
certate i contextuale care par s  fie mai curând legate de emo ionalul colectiv, 
i mai pu in de nivelul manifest al ac iunii politice i comunica ionale. 
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ATITUDINEA ETNIILOR MINORITARE DIN REPUBLICA 
MOLDOVA FA  DE PRINCIPALELE INSTITU II ALE  

PUTERII DE STAT 
 
Lilia GRIBINE  
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rare European i tiin e Politice, Sec ia Politologie 
Doctorand 
 

Par leur activite, les institution de pouvoir d’etat conditionnes l’attitude de 
societe par rapport a celles. Les ethnies minoritaires representes un composant 
important de societe et leur confiances dans cettes institutions peut-etre chan-
gee, fait conditionne d’enterpretation differente par les minorites respectives a 
certaines actions, effectuees par les institutions visees. 

Cet fait est visible dans la Republique de Moldova, les minorites ethniques ( 
les ukrainiens, russes, gagauses? et bulgares) en avent des vues diverses conce-
rnant l’activite de Parlement, Presidence, Gouvernement et partis politiques. 
Mais les vues respectives souvent coincides, evidents, en etent les memes crite-
res d’apreciations de l’activites efectuees par les institutions enumerees. 

Apres l’elections de 29 juillet 2009, le changement de pouvoire a eu un rol 
primordial dans la grandeur / diminution de la confiance des ethnies minorita-
ires dans les principales institutions de pouvoire d’etat, preuve eloquente en 
etent le pourcentaje inclus dans le Barometre d’Opinion Publique de 2005 et 
2009, le pouvoire politique de 2009 en etent deja diferent (democratique). Cette 
situation decrie eloquemment le changement de mentalite de la population en 
generale.Les opinions des ethnies minoritaires sont tres importantes, la repre-
sentation de cet fait en etent le but de cet travail.   

 
Într-o societate dezvoltat  cet enii nu se afl  des în contact direct cu statul 

i cu organele sale de conducere, rela iile cu acestea între inîndu-se doar prin re-
prezentan ii lor, pe cînd în cele mai pu in democratice situa a este contrar . Ast-
fel, în primul caz este specific  suprema ia societ ii civile asupra statului, iar în 
cel de-al doilea caz statul este superior, societ ile totalitare fiind în acest sens 
un exemplu elocvent. 

Referitor la starea, locul i rolul societ ii civile în Republica Moldova, pu-
tem constata c  aceasta evolueaz  destul de lent, iar unele din componentele sa-
le (forma iuni social-politice, asocia ii ob te ti i alte organiza ii neguvernamen-
tale i necomerciale, întreprinderi de stat i private etc.) sunt instabile, inactive, 
blocate, ceia ce favorizeaz  predominarea institu iilor de stat asupra acestei enti-

i.  
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Republica Moldova face parte din categoria rilor în care accentul este pus 
mai mult pe stat decît pe societata civil , cet enii fiind ferm convin i de necesi-
tatea unui stat puternic centralizat [1, 184]. Cu toate c  odat  cu proclamarea in-
dependen ei Republicii Moldova s-a extins activitatea societ ii civile, s-au schi-
mbat structura, formele i metodele de func ionare a organelor ob te ti, oferta 
de serficii sociale, protec ia i reprezentarea intereselor cet enilor, a drepturilor 
omului, totu i societatea continu  s  încredin eze i s  solicite institu iilor pu-
terii de stat rezolvarea tuturor problemelor. Astfel este evident  capacitatea re-
dus  a organiza iilor neguvernamentale de a veni cu anumite solu ii proprii de 
ameliorare a situa iilor dificile, de ap rare a intereselor vitale i de influen are 
efectiv  a procesului decizional la nivelul organelor de stat în favoarea societ -
ii. 

Atitudinea societ ii moldovene ti fa  de institu iile puterii de stat depinde 
i de componen a etnic  a popula iei,  opinia principalelor etnii minoritare (uc-

rainenii, ru ii, g uzii i bulgarii) fa  de institu iile respective fiind diferit . 
Faptul dat este condi ionat, pe de o parte, de ideologia, programele acestor insti-
tu ii, iar pe de alt  parte, de interesele i aspira iile minorit ilor etnice concrete. 
Nivelul încrederii este diferit i în diverse perioade de timp, ceia ce depinde de 
schimbarea puterii, adoptarea unor noi legi i modificarea altora, deciziile adop-
tate la momentul respectiv în stare s  sporeasc  sau s  diminueze nivelul protec-
iei drepturilor etniilor minoritare. Compara ia este mijlocul prin care putem de-

termina analogia i diferen a situa iei în domeniu în diverse perioade de timp. În 
cazul dat sunt lua i spre examinare anii 2005 i 2009, ani în care au avut loc ale-
geri parlamentare – 6 martie, respectiv 29 iulie, cele din urm  ducînd la schim-
barea puterii în stat. Faptul dat, i nu numai, poate contribui la modificarea ati-
tudinii principalelor etnii minoritare din ar  fa  de institu iile puterii de stat: 
Pre eden ie, Guvern, Parlament, Justi ie, armat , prim rie, partide politice, 

nci i poli ie. În acest mod institu iile date pot avea o alt  for  de impunere în 
fa a întregii societ i, datele sondajelor de opinie argumentînd acest fapt. 

În acest studiu vor fi examinate principalele institu ii ale puterii de stat - 
Pre eden ia, Parlamentul, Guvernul, Justi ia i partidele politice. Astfel, în ordi-
ne descendent , în 2005 încrederea societ ii în Pre eden ie era cea mai înalt , 
procentajul acesteia în pre edintele rii – V.Voronin fiind în propor ie de 
43,4%. În 2009 situa ia este îns  contrar  odat  cu schimbarea conducerii i int-
rarea în func ie a pre edintelui interimar M.Ghimpu, Partidul Comuni tilor aflî-
ndu-se deja în opozi ie. Contradic ia const  în încrederea mult mai mic  a elec-
toratului în pre edinte, dup  datele Barometrul de Opinie Public  din noiembrie 
2009, acesta fiind plasat pe ultimul loc (35%). Dar în ambele cazuri procentajul 
neîncrederii este mai mare: V.Voronin – 53,6%, M.Ghimpu – 44,5%. 

Referitor la încrederea minorit ilor etnice în pre edinte, ucrainenii, în com-
para ie cu celelalte etnii minoritare, sunt cei mai încrezu i în ambele perioade de 
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timp analizate: 56,5%, respectiv 28,2%, cu toate c  procentajul încrederii s-a 
mic orat practic în jum tate. Situa ia e similar i în cazul ru ilor, încrederea lor 
s-a redus îns  mai mult: de la 50% în 2005, la 19,3% în 2009. Starea de lucruri 
nu difer  nici la g uzi i bulgari – dac  în 2005 ei credeau în pre edinte în 
propor ie de 41%, în 2009 au devenit mult mai rezerva i – 18,2%. 

O explica ie a diferen ei prea mari între datele expuse const  în faptul c  în 
2005 i 2009 pre edintele rii este reprezentat de persoane diferite, i ideologia 
acestora diferen iind-se (cu toate c  comuni tii erau califica i în ultimul timp ca 
,,comuni ti democra i”). În plus, vizibil  este nostalgia dup  fosta Uniune Sovi-
etic , aceasta i fiind cauza ob inerii puterii de c tre Partidul Comuni tilor în 
2001, ca i, de fapt, piederea încrederii în democra i de c tre etnia majoritar . 
For  de impunere au avut minorit ile slave în speran a c  revenirea comuni ti-
lor la putere va fi o favoare pentru acestea din toate punctele de vedere, ca în ti-
mpul URSS, i odat  se ex-pre edintele V.Voronin era predispus s  pun  în pra-
ctic  unele din aceste favoruri incluse în planul de ac iuni al partidului (califica-
rea limbii ruse ca a doua limb  de stat i introducerea ei ca disciplin  de studiu 
oblicatorie în coli, oferirea unor avantaje institu iilor de înv mînt cu predare 
în limba rus  etc.), minorit ile etnice aveau în acesta o încredere destul de ma-
re. 

În cazul actualului Pre edinte al rii, suficient  este aflarea Partidului Co-
muni tilor în opozi ie pentru a explica încrederea mult mai redus  a minorit i-
lor, însu i calificativul ,,conducere democrat ” echivalînd pentru acestea cu ig-
norarea lor, ceia ce, de fapt, contravine ideologiei democratice. 

În concordan  cu cele men ionate se afl  încrederea etniei majoritare în 
pre edinte, care, în 2005, în compara ie cu cea a minorit ilor etnice, era practic 
cea mai redus  (41,5%), iar în 2009 – cea mai mare (37,5%). De aici se subîn e-
lege c  democra ii au revenit la putere mai mult datorit  moldovenilor, care au 
încetat s  fie atît de încrezu i în comuni ti ca în 2001. 

În ambele perioade de timp examinate i Guvernul se bucur  de o încredere 
ascendent  – 37,9%, respectiv 44,4%, avansînd cu o treapt , cu toate c i în ca-
zul s u neîncrederea este mai mare – 58,4% în 2005 i 46,6% în 2009. Îns  face 
de men ionat c  procentajul încrederii s-a m rit, ca i în cazul pre edintelui, do-
ar datorit  etniei majoritare, care devine mai încrezut , pe cînd minorit ile etni-
ce din contra – mai rezervate. 

Minoritatea ucrainean i în cazul de fa , în ambele perioade de timp exa-
minate, în compara ie cu ru ii, g uzii i bulgarii, i în Guvern crede mai mult, 
cu toate c  procentajul respectiv e în descre tere – de la 49,2%, la 34,1%. Ea es-
te urmat  de c tre ru i (30,6%), încrederea c rora nu constituie o excep ie, fiind 
în sc dere cu 14,4%. Aceia i situa ie e i în cazul g uzilor i bulgarilor – dac  
în 2005 ei credeau în puterea executiv  în propor ie de 34,3%, în 2009 au deve-
nit mai rezerva i – 27,2%. 
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Încrederea ascendent  a moldovenilor i descendent  a minorit ilor se exp-
lic  prin aceia i reluarea a puterii de c tre democra i. Etniile minoritare, care îi 
sus ineau în mare parte pe comuni ti, credeau destul de mult în Guvern odat  ce 
acesta se afla la discre ia fostului partid de guvern mînt i a ex-pre edintelui -
rii. Mai pu in  importan  avea faptul c  autorit ile d deau dovad  de lips  de 
transparen i se limitau la invocarea unor motive generale i f  prezentarea 
anumitor detalii în baza c rora opozi ia i societatea civil  ar putea verifica dac  

surile de r spundere ministerial  corespund ac iunilor comise. Limitarea r s-
punderii Guvernului i restrîngerea anselor opozi iei în realizarea func iilor de 
control asupra procesului de guvernare contribuie astfel la proasta gestionare a 
afacerilor publice. Faptul dat a fost în eles de c tre etnia majoritar i odat  ce 
ideologia democrat  include transparen a ac iunilor institu iilor puterii de stat, 
încrederea acesteia în Guvern e în ascenden . Îns  minorit ile etnice în mare 
parte înc  nu con tientizeaz  cele men ionate, prioritatea Partidului Comuni ti-
lor în preferin ele acestora explicînd mic orarea încrederii în actuala putere exe-
cutiv . 

Cu toate c  Parlamentul reprezint  una din principalele institu ii ale puterii 
de stat, încrederea societ ii în acesta este mai mic  decît în Guvern atît în 2005 
(34,4%), cît i în 2009 (41,3%), chiar dac  ea se afl  în cre tere (în Barometrul 
de Opinie Public  din 2005 puterea legislativ  se afla pe al treilea loc, iar în cel 
din 2009 – pe al doilea). i în cazul acestuia neîncrederea este mai mare, dar în 
2009 ea este mai redus  cu 12% (49,5%). 

i în puterea legislativ  ucrainenii reprezint  cea mai încrezut  etnie mino-
ritar  în ambele perioade abordate: 45,2%, respectiv 30,8%. Ru ii, în propor ie 
de 28,3%, iar dau dovad  de mai pu in  încredere în compara ie cu anul 2005 – 
41,7%. Deosebire nu e nici în cazul g uzilor i bulgarilor, încrederea lor în 
Parlament reducîndu-se de la 30,5%, la 24,3%. Astfel, ca i în cazul puterii exe-
cutive, ascensiunea încrederii se datoreaz  etniei majoritare, în 2009 aceasta 
crescînd pîn  la limita de 44%. 

Cauza este aceia i schimbare a puterii. Ca organ suprem reprezentativ al po-
porului, Parlamentul are i func ia de supraveghere a modului de realizare a po-
liticilor statului. În cazul Republicii Moldova controlul parlamentar s-a manifes-
tat ca un mijloc deficient, limitat în utilizare privind perfec ionarea implement -
rii politicilor de stat i promov rii reformelor democratice. În timpul conducerii 
comuniste institu ia controlului parlamentar i-a format imaginea unei institu ii 
profund marcate de interesele politice ale frac iunii majoritare. Astfel, dimensi-
unea redus  a controlului respectiv a creat impresia în rîndul minorit ilor c  
autoritatea abilitat i în drept s  aplice sanc iuni la adresa Guvernului o posed  
numai Pre edintele rii (atunci V.Voronin). Faptul dat, odat  ce actualul partid 
aflat în opozi ie în mare parte era sus inut de c tre etniile minoritare, a fost sufi-
cient pentru ca acestea s  aib  o încredere destul de mare în Legislativ, indife-
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rent de faptul c  nu erau clare criteriile dup  care se aplica controlul, acesta în 
genere fiind blocat de c tre frac iunea majoritar  [2].  

Îns , odat  cu schimbarea puterii în 2009, s-a schimbat i atitudinea minori-
ilor etnice fa  de Parlament, aceasta fiind mult mai rezervat . O dovad  con-

st  r spunsurile lor la întrebarea ,,Dac  duminica viitoare s-ar organiza alegeri 
pentru Parlamentul Republicii Moldova, cu ce partid a i inten iona s  vota i?”, 
acestea practic fiind unanime atît în Barometrul de Opinie Public  din 2005, cît 
i în cel din 2009. Astfel, Partidul Comuni tilor de ine prioritate, cu toate c  de-

ja în limit  mai redus  – 53,4%, respectiv 38,9%, etniile minoritare optînd cel 
mai mult pentru acesta, iar moldovenii – cel mai pu in. 

Dup  nivelul încrederii, urm toarea institu ie a puterii de stat este Justi ia, 
care, în 2009 se bucur  de o încredere mai mare din partea societ ii cu 5,3% 
(36,9%), ridicîndu-se cu o treapt  mai sus, cu toate c i în cazul s u neîncrede-
rea este mai mare: 59,5%, respectiv 51%. Îns  ascenden a respectiv  se datorea-

 iar i etniei majoritare, încrederea c reia s-a ridicat de la 30,6%, la 39,3% i 
cu toate c  s-au înregistrat unele evolu ii pozitive în domeniu (crearea Departa-
mentului de administrare judec toreasc ; implementarea Programului comun al 
CE privind sporirea independen ei, transparen ei i eficien ei justi iei; aprobarea 
Codului de etic  a judec torilor etc.) [3, 82-84], încrederea etniilor minoritare în 
sistemul judec toresc s-a redus. Astfel, dac  în 2005, ru ii, în compara ie cu uc-
rainenii, g uzii i bulgarii, credeau cel mai mult în justi ie – 36,7%, în 2009, 
în propor ie de 28,8%, ei devin mai pu in creduli. Aici g uzii i bulgarii de i-
neau locul secund, care, în 2005, fa  de sistemul judiciar nu erau cei mai pasivi 
ca în cazul celorlalte institu ii (34,4%). Dar în 2009 situa ia devine contrar  – 
încrederea lor e în sc dere cu 13,8%, ei devenind iar cei mai re inu i. Referitor 
la minoritatea etnic  ucrainean , încrederea acesteia în Justi ie era cea mai redu-

 în 2005 (29,8%), dar în 2009 ei sunt mai activi, urmîndu-i pe ru i (26,6%), în 
ciuda faptului c  fa  de perioada precedent  procentajul este mai mic. Aici vi-
zibil  este stabilitatea ru ilor privind cea mai înalt  încredere în Justi ie, cu toate 

 aceasta e în sc dere, precum i încrederea mai mare a g uzilor i bulgari-
lor, cu toate c  pe o perioad  scurt  de timp i faptul c  ucrainenii se dovedesc 
deja mai reticen i. 

i în acest caz motivul mic or rii încrederii minorit ilor etnice în Justi ie îl 
constituie schimbarea puterii. Pentru acestea pu in  importan  avea subminarea 
independen ei politice i responsabilit ii publice ale organelor judiciare i pro-
curaturii dup  anul 2001, Partidul Comuni tilor preluînd controlul asupra aces-
tora i folosind sistemul judec toresc în scopuri personale. Aceasta denot  influ-
en a obiceiurilor sovietice de ,,aliniere social ” i ,,disciplin  politic ” [4, 15] în 
mentalitatea i comportamentul minorit ilor vizate. Moldovenii au con tientizat 
îns  influen a negativ  a precedentei politici asupra puterii judec tore ti, acum 
ei fiind mai încrezu i în Justi ie odat  ce de jure i de facto nu mai domin  frica 
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de Executiv, nu este imposibil de cî tigat un dosar în instan  împotriva voin ei 
Guvernului, nu se fac procese i dosare la comand , nu se aplic  sentin e nemo-
tivate etc. [5], acestea fiind unele criterii ale ac iunii în domeniu incluse în ideo-
logia actualei conduceri democratice. 

Partidele politice constituie urm toarele institu ii ale puterii de stat în care 
societatea civil  are încredere, ele în ambele perioade plasîndu-se pe ultimul loc 
– 20,4% în 2005, 29,4% în 2009. Încrederea în acestea astfel se dovede te a fi 
mai redus i decît cea în prim rie (56,1%), armat  (53,9%), b nci (38,8%) i 
poli ie (37,5%) [6]. Cu toate c  electoratul crede deja mai mult în aceste institu-
ii, neîncrederea la fel se dovede te a fi mai mare. Aceasta îns  se afl  în descre-
tere – de la 70,8%, la 58,6%. 

Dac  în 2005 ucrainenii credeau cel mai mult în partide (26,6%), peste pat-
ru ani ei devin mai pu in creduli (24,5%), întîietatea fiind preluat  de c tre g -

uzi i bulgari (27,6%), din partea c rora partidele politice în 2005 aveau cea 
mai mic  încredere – 22,9%. Contrar  e situa ia etniei ruse – dac  anterior înc-
rederea ei în partide era mai mic  decît a ucrainenilor i mai mare decît a g u-
zilor i bulgarilor (23,3%), în 2009 ru ii devin cei mai rezerva i – 22,2%. 

În acest top al încrederii minorit ilor etnice din Republica Moldova în ins-
titu iile puterii de stat, plasarea partidelor politice pe ultimul loc se explic  prin 
lupta dur  între acestea în scopul cuceririi puterii, precum i ignorarea în mare 
parte a promisiunilor f cute în timpul campaniei electorale odat  cu ob inerea 
acesteia. 

În ceia ce ine încrederea minorit ilor etnice în partide concrete, Partidul 
Comuni tilor continu  s  fie prioritar, avînd un avantaj evident în regiunile lo-
cuite compact de acestea – Unitatea teritorial-administrativ  G uzia i raionul 
Taraclia. Aici s-au înregistrat cote maxime: 80,7%, respectiv 77,8%. Dar proce-
ntajul voturilor acordate de aleg tori partidului dat în alegerile din 29 iulie 2009 
a sc zut fa  de cel înregistrat în alegerile din aprilie, practic în fiecare raion pa-
rtidul pierzînd din electorat, cu excep ia regiunilor men ionate. În celelalte raio-
ane locuite preponderent de moldoveni, ru i i ucraineni, prioritatea Partidului 
Comuni tilor se afl  într-o continu  sc dere în favoarea opozi iei [7]. La ultimi-
le alegeri partidul dat a mai ob inut în jur de 10% în localit ile dominate de mi-
norit i, îns  a pierdut practic în aceia i limint  în satele locuite de etnia majori-
tar . Astfel partidul men ionat devine tot mai impopular printre moldoveni i ri-
sc  s  se transforme într-un ,,partid al minorit ilor” [7]. Dac  în 2005 atît mol-
dovenii, cît i etniile minoritare votau pentru acest partid în propor ie de 50%, 
atunci în aprilie 2009 raportul a devenit 70% / 47%, pentru ca în iulie s  ajung  
la aproximativ 80% / 38% [7]. Deci, evident  devine diferen a crescînd  de opi-
nii între moldoveni i minorit i asupra acestui partid, etnia majoritar  fiind cea 
care în limita cea mai mare pledeaz  pentru partidele de dreapta. Astfel cele din 
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urm  ob in teritoriu în lupta pentru putere, dar numai prin aliere, Partidul Comu-
ni tilor continuînd s  fie prioritar, îns  numai pentru minorit ile etnice. 

Dup  cele expuse, ca concluzie putem califica fenomenul schimb rii condu-
cerii în ar  ca factor decisiv în modificarea concomitent i a atitudinii societ -
ii civile fa  de principalele institu ii ale puterii de stat. Evident  este primordi-

alitatea încrederii popula iei în calificarea institu iilor respective ca fiind apte s  
contribuie în mod cert în evolu ia ascendent  a statului. Faptul dat condi ioneaz  
ob iderea încrederii de c tre aceste institu ii din partea societ ii. Îns , odat  ce 
orient rile politice ale acesteia sunt diferite datorit  factorului etnic, i atitudini-
le fa  de acestea difer . Astfel, odat  cu schimbarea puterii în stat, i încrederea 
minorit ilor etnice în Pre eden ie, Parlament, Guvern i partide politice a sufe-
rit schimb ri primordiale, i anume: principalele etnii minoritare din ar  (ucrai-
nenii, ru ii, g uzii i bulgarii) cred mult mai pu in în institu iile men ionate i 
cu toate c  neîncrederea în acestea este mai mare, ea treptat se reduce. Faptul 
dat mai evident este în cazul moldovenilor. Ca urmare, în compara ie cu minori-

ile etnice, atitudinea lor fa  de aceste institu ii este contrar  – majorarea înc-
rederii odat  cu preluarea puterii de c tre democra i. 

De aici rezult  suprema ia mentalit ii sovietice în prim plan în rîndul etnii-
lor minoritare i ,,redemocratizarea” orient rilor politice ale moldovenilor. Ace-
asta ofer  putere actualei conduceri, cu toate c i opozi ia posed  for  de im-
punere, ceia ce constituie, de fapt, un punct forte al ideologiei democratice.     
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Ensuring of national security is a prerequisite for progressive develo-
pment of any country. This article analyzes a system of general-theoreti-
cal requirements for cognition and explanation of the national security 
issues in the context of globalization. Actualization of philosophical and 
politological apprehension of the security issues is conditional upon en-
tering of the contemporary society in the zone of the so called “mega-
risks”, multifactor nature, complexity of dangers and threats. The article 
discusses problems of the efficiency of strategy and policy of national se-
curity, features of functioning of the national mechanism of ensuring se-
curity in Russia with due account for both objective and subjective circu-
mstances that appeared in the last decade and conditioned by the comp-
lexity of the transition from the traditional for Russia state security sys-
tem to a new system of ensuring national security. Ever increasing inter-
relation and complementarity of national, regional and international 
spheres of security is stressed in the article. It concludes that there is a 
lack of definite approaches to the assessment of the threat level of trans-
national problems; a necessity for the creation of a new architectonics of 
security; and changes in methods and means of its maintenance, prioriti-
es of objects.    

Key words: national security; policy, strategy and conception of nati-
onal security; system and mechanism of ensuring security 
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Author treats political culture as integral characteristic of human’s subjec-

tive relation to politics. The advantage of the concept of political culture is that 
it applies to all manifestations of such relation. 

The article proposed a distinction between functional (procedural-operatio-
nal) and orientation (normative value) ideas about political culture, its structu-
re and functions. 

Associating with scientists who accentuate «activity-related side» of politi-
cal culture that allows to interpret adequately the mechanisms of emergence of 
social movements «for changes», conservatism, revolutionism and reformism, 
author, however, focuses on the ideological component of political culture. 

In this context, political culture is defined as a set of political ideas and 
value orientations, attitudes and style of action (political involvement) of diffe-
rent social communities and individuals in their relations with government and 
political system. 
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MOLDOVA AT CROSSROADS. ANGLOPHONE SOCIO-
POLITICAL LITERATURE ON ELECTORAL EPOPEE 2009 

AND ITS AFTERMATH 
 
Tatiana ZEMBA 
Republic of Moldova, Chisinau 
PhD, Independent researcher_________________________________________ 
 

The article examines foreign critical evaluations of social and political situ-
ation in the Republic of Moldova with special focus on recent state of perma-
nent electoral campaign and its consequences. Parallel I use earlier Western 
studies on complex processes that became apparent in the current events. The 
main aim of my work is to show Western observers’ deep discontent with the co-
mplex state of the country, which I totally share. Thus I try to call attention to 
the fact of dysfunctional condition of Moldovan political system and society that 
in contrast to overseas comments for now is not clearly articulated in Moldovan 
scholarly and political discourse. Being based on my observation reinforced by 
studied resources I find that long-expected positive changes here stay an illusi-
on. After coming to power of “democratic” authorities the task to build and 
strengthen democratic institutions keeps as urgent as under previous “semi-
authoritarian” regime. Disrespect to constitution and other laws, widespread 
corruption, resulting poverty and general mood of disillusionment remain Mol-
dova’s serious challanges and a barrier on the way of democratic reforms.To 
enjoy support of home and international public opinion solutions of Moldova’s 
problems must be elaborated by following rule of law and taking into account 
the interests and opinions of all sides.  
 

In evaluation of Western observers, Moldova remains “obscure country”, 
which rarely features on the world’s radar. But as a result of April election 
2009, subsequent “terrible” violent events and state of permanent electoral cam-
paign it found itself in spotlight of world media and think tanks. The aim of this 
analytical survey is to show foreign experts’ vision of problems and “defects” of 
Moldovan democracy which became apparent in 2009. According to prevalent 
estimation by foreign analysts, the Republic of Moldova - typical example of 
“problematic”, “defected” post-Soviet democracy that faces numerous challen-
ges. Though comparable threats are characteristic to all post-communist count-
ries, in Moldova’s case they have excessive specifics, as it is seen from nume-
rous studies, including cited below. Together with the examined authors I em-
phasize two deeply interconnected sore points of our country – extreme poverty 
and polarized character of Moldovan society. My choice is determined by the 
idea of vital importance of democratic political order social conditions. I totally 
share Western commentators’ concern about obvious lack of social requisites of 
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democracy in Moldova - this “deeply divided poorest country of Europe”. I ho-
pe that common reflections on Anglophone critical assessments of Moldova’s 
complicated situation can somehow assist in improvement of current regrettable 
state of affairs.      

 
View from without at Moldova’s socio-economic condition and state  

of minds at the moment of recent parliamentary elections 
Moldova’s April 2009 election and its tragic consequences bring this small 

complicated, “semi-failed” state into international focus. Majority of recent co-
mments note that Moldova is “a miserable country”, “zone of unhappiness ra-
ther than interest to most of Europe” [1], as J.Sherr expressively formulates it 
similar to other observers (here and further pointed by T.Z.). In his opinion, “si-
nce the election of communist president in 2001 the dominance of governing 
clans has further corroded the country's political and economic life, but not in a 
way to make Europe question the government's democratic credentials. But the 
violent disturbances after the parliamentary elections of April 5 in Moldova's 
capital have shattered the complacency.” [1]. A.Lobjakas notes analogously: “In 
a sense, Moldova seems caught in a time warp. Time stopped when the Soviet 
Union collapsed and has yet to restart. In the intermission, a feral capitalism has 
taken root in the country, which, together with the country's isolation, has gra-
dually degraded its political system.” [2]. In unanimous voce, the biggest boost 
to reunification of the Republic of Moldova would be economic and political 
success on the right bank of the Dniester. “But Mr.Voronin’s crony capitalist 
approach has kept the country backward. The machinery of government is stuck 
in the 1990s. Whatever coalitions reemerge, the new government will have ple-
nty to deal with.” [3]. ”Striking contrast of the ruling clan’s wealth with surrou-
nding poverty explains, why for many Moldovan voters the thought about a co-
ntinuation of such governance became intolerable.” [4]. The country has the un-
fortunate distinction of being Europe’s poorest place. “Moldova’s 4m popula-
tion languishes at crossroads between Russia and the European Union, watching 
the economic and strategic failures of past two decades. About one-quarter of its 
population lives on less than $2 per day, almost a quarter has gone to work as 
migrants, and the greatest ambition of most young Moldovans is to leave.“ [5]. 
It was the frustration of inability to challenge undemocratic behavior of the go-
vernment that led people to streets in April. These mass demonstrations in Mol-
dova were caused by despaired desire of young people to put an end to political 
and economic stagnation. “The reason for the Communist vote declining was a 
combination of anger at corruption and cronyism, and dismay at the state of the 
economy. Voters frustrated with worsening poverty and April post-election vio-
lence, finally said enough.” [4]. “The violence seemed erupt from nowhere. But 
the protests that rocked Moldova reflected tensions that have long been simme-
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ring in the poor corner of Europe standing on the East-West geopolitical fault li-
ne. The deeper causes go back to questions of identity and what Moldova’s fu-
ture is.” [6]. 

By definition of prestigious London socio-political journal “The Econo-
mist” and other Western resources, “Moldova is the country, driven by despair.” 
[7]. As L.O'Neill writes, April events in Moldova brings to mind some resear-
ches’ conclusion that “Moldovans must be the most unhappy people.” [8]. He 
quotes E.Weiner’s observation: “The cloud of pessimism hovers over this sad 
land”.  While  a  bit  over  the top,  -  L.O'Neill  continues,  -  “such assessments  re-
veales important truths which have been consistently observed by sholars and 
visitors: Moldovans lack a solid sense of identity, pride of nation and hope for 
the future. That, along with grinding poverty, help explain, why as many as one 
quarter of all Moldovans live and work abroad sending back the remittances that 
keep that country afload. It may also explain why Moldovans might be opened 
to the current passport contest for their loyalties among Russia, Romania and 
Ukraine.”  [8].  As  well  as  other  resources  E.Weiner  informs  that  according  to  
self-reported surveys, statistically “Moldova may be the least happy nation on 
the planet. The Moldovans are less happy than their morose neighbors, the Uk-
rainians and the Romanians, and even less happy than much of sub-Saharan Af-
rica” [9].  

 
April 2009 as a problem of democracy 

Representation of April 2009 events in Western media once again proved 
Moldova’s low reputation as “polarized”, “bipolar”, “dispersed” country as well 
as all baselessness of the self-satisfaction in these pressing issues and of neglec-
ting Western specialists’ persistent advices regarding the necessity to conduct 
policy of integration of all ethnic groups in contrast to alienation and conflict in 
society that are fraught with serious consequences20. 

                                                
20 Badescu G., Sum P. Civil society development and democratic values in Romania and Moldo-

va. // East European Politics and Societies, Berkley, 2004, N2; Fairbank T. Participating in the 
process: The importance of civil society in the former Soviet Union. // Georgetown Journal of 
International Affairs, Washington, 2005, N1; Katchanovski I. Cleft countries: Regional politi-
cal divisions and cultures in post-Soviet Ukraine and Moldova. - Toronto, 2006; Kolsto P., Me-
lberg H. Integration, alienation and conflict in Estonia and Moldova at societal level. // Kolsto 
P. (ed.) National integration and violent conflict in post-Soviet societies. - Lanham, 2002; Berg 
E., Van Meurs W. Borders and Orders in Europe: Limits of Nation- and State-Building in Esto-
nia, Macedonia and Moldova. // Journal of communist studies and transition politics, 2002, 
N4; March L. Socialism with unclear characteristics: The Moldovan communists in govern-
ment. // Demokratizatsiya, Washington, fall 2004, vol.12, N4; March L. From Moldovanism to 
Europeanization? Moldova’s communists and nation building. // Nationalities Papers, 2007, 
N4, etc. About Western interpretations of ethno-political problems of the Republic of Moldova 
also in T.Zemba’s articles: «  “ ”» at: 
(http://www.iatp.md/articles );  
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“As the world learned in April 2009, the divisions in Moldovan society are 
dangerous and deep. After nearly two decades of independence, Moldova’s citi-
zens are still at odds over basic question of who they are. That division boiled 
over, when huge anti-governmental demonstration turned violent. The riots and 
the political crisis that ensued left Moldovan society, already fractured among 
competing ethnic and linguistic groups, even more polarized” [10]. “Loyalties 
and divisions run deep in polarized Moldova” [11] resumed E.Barry similar to 
other abroad commentators, who think that “the riots exposed a split in Moldo-
va between those with a pro-Russian sentiment and opponents who advocate 
closer ties to the West” [12]. Escritt also recognized that election campaigning 
emphasized the differences between the Moldovan and Russian-speaking 
“camps” [13]. “However with decent leadership and goodwill on all sides, it 
would be possible to have friendly relations with both Russia and the EU” [5], 
summarized prevailing standpoint “The Economist” as well as correspondents 
of other authoritative London periodicals. [12].   

Commenting the opposition parties’ claim that the violence was started by 
pro-communist provocateurs J.Steele offered to think over the question: “Why 
would the government, having just won elections, want to stoke unrest?” [14]. 
He considered that Moldovan authorities’ heavy-handed reaction and abuses 
“did not warrant calls for government to resign, nor for the EU to back demands 
for re-run of the elections. They look like sour grapes since there is no evidence 
of fraud large enough to have awarded the wrong party victory. The EU should 
urge the release of every detainee unless there is evidence to charge particular 
individuals with violence. But it should also explain Moldovan youth that Mol-
dova’s European image has not been helped by recent chaos and destruction in 
the unfortunate place of Europe. Exaggerated clams of the April election fraud 
are equally out of place” [14]. J.Sherr alike supposed that “possible vote rigging 
was the least of the problems in comparison with the question: Was it the oppo-
sition, agent provocateurs or both who instigated a storming of parliament and 
the presidential administration by a fraction of more than ten thousand protes-
tors and the hoisting of the Romanian flag atop parliament itself?” [1]. As a ver-

                                                                                                                   
. // , , 2007, N9;  

. –  
, ? - , 2009;  

. . // Ucrainenii din 
Moldova, Moldovenii din Ucraina: Procese etnosociale, - Chisinau, 2009; QUO VADIS MOL-
DOVA? . // Bioetica, filisofia, econo-
mia si medicina in strategia de asigurare a securitatii umane, - Chisinau, 2010; Transitology 
as an Important Channel of Democratic Values Promotion. – Ten Years with America: ”Sail-
ing Uncharted Waters” - Chisinau, 2009; Experts about Challenges of Democracy in Post-Co-
mmunist Countries with a Special Focus on Moldova. - Promoting American Studies in Moldo-
va: Building a Society Based on Political, Social and Cultural Equality. - Chisinau, 2010, etc.   
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dict to the violence are reading the words of A.Mungiu-Pippidi and I.Munteanu: 
“Angry young men stoning police in a European capital over the Easter break 
does not make a promising opening scene for a democratic revolution” [15, 
136]. They try to aware April events in the context of challenges to democracy 
Moldova confronts. Analogous to many other foreign researchers they call atte-
ntion to such factors that negatively influence Moldova’s democratic develop-
ment as poverty and as those that have to do with nation- and state-building. 
Thereupon they underline that throughout Moldova’s short history as a democ-
racy, identity politics has dominated: The country elite are split between wan-
ting to rejoin Romania or to remain independent. As a result Moldova has not 
managed to create a political nation, and the cultural nation is also under cons-
tant dispute. Their consequent conclusion: “Unless the EU shows a stronger co-
mmitment to the cause of democracy in Moldova, the country will remain a 
black hole in the Europe’s democratic landscape” [15, 142]. In equally expres-
sive words A.Lobjakas formulates his hesitations in democratic potential of Mo-
ldovan political class and the society: “Moldova needs outside sustenance. Left 
to its own devices, Moldova's makeshift post-Soviet institutional settlement is 
liable to fail. Someone needs to step in and provide new values, ideals, and 
norms - and that someone can only be the EU. Moldova needs administrative 
effort of which the Moldovan state appears increasingly incapable. What the EU 
is offering is virtual carrots. Effectively, it is asking the Moldovan government 
and people to take a leap of faith. In an ideal world, such a leap would perhaps 
be conceivable, if a little unrealistic, to expect” [2]. Specialists point out that no-
ne of the EU neighbors (Belarus, Moldova and Ukraine) will not join the Union 
in the near future, as long as they do not meet its criteria of welfare and functio-
ning of democracy, or of what S.Huntington dramatically named “the curtain of 
cultural differences that replaced the Iron Curtail”. The main problem is that 
‘return to Europe’ will include much more than political changes on high. “Co-
mmon postcommunist political culture of distrust and suspicion and as a 
consequence - weak civil society in postcommunist countries cause the uns-
table character of their political systems and deep political cleavages in this 
region” [16, 13]. In the perspective experts highlight nation building and creati-
on of new political national identity as essential element of post-communist de-
mocratic process and name them one of the most serious challenges countries in 
transition confront. Exploring nationalism after communism, both Western and 
East European political scientists emphasize that “elements of nationnalism in 
ethnic policy present the main threat to democratization in polyethnic post-soci-
alist world”. They warn that nationalist manifestations and preferences in Eas-
tern Europe are the consequence of electorate’s disillusionment about pursued 
policy and own socio-economic position, and consider the question, how to de-
velop interethnic peace and collaboration in post-communist Europe, a “funda-
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mental one”. In numerous works they try to find ways of prevention ethnic con-
flicts and managing them in the case of their beginning. Among “post-Soviet 
pathologies”, to which Soviet politics contributed, analysts identify the incenti-
ves for nationalist mobilization as factor that hampers formation of modern ci-
vic nations and civil society, and negatively influences the processes of democ-
ratization in general. Particularly insightful is A.Mungiu-Pippidi’s assessment 
of how “the past communist socialization of people into a culture of distrust, co-
nformity, fatalism, and social envy foster competing nationalisms between and 
among the majorities and minorities. Residual nationalism, together with natio-
nnalist leaders eager for personal gain in the environments that were in econo-
mic and/or political risk, cause ‘banal nationalism’ to hate one another.” [17]. 
A.Mungiu-Pippidi, I.Krastev and other authors call attention to the likelihood of 
ethnic conflict when and where economic development is low and different gro-
ups have to share common poor resources. Therefore they see main way to ge-
nuinely peaceful and harmonious interethnic relations in elimination of poverty 
[17]. Other researchers, most notably K.Birnir see the way to such wishful state 
in highly divided societies in power sharing and minority political representa-
tion. She bring to the light the importance of promoting ethnic group involve-
ment in plural societies through institutional design and accentuates that “active 
participation of ethnic minorities can stabilize party system in short term and 
democratic consolidation in the long term by allowing for the peaceful channe-
ling of ethnic groups demands through the system, rather than outside it by vio-
lent means”. Her main argument is that increased representation of ethnic de-
mands at both legislative and executive levels increases regime stability [18]. 
These worried reflections and recommendations are very relevant for Moldova, 
which like other former Soviet republics experts identify as country with demo-
cratic forms, but restricted democratic contents. Particularly P.Quinlan and W. 
Crowther assert that Moldova’s deep cultural and ethnic divisions are reflected 
in its mainly monoethnic political parties, relatively low representation of ethnic 
minorities in the national parliament and in the fact that most of Moldovan poli-
tical leadership consist of ethnic Moldovans whiles the participation of minori-
ties is rather limited [19; 20]. In their vision such facts “reveal the general fragi-
lity of the Moldovan transition” [20] and show that “Moldova is a fragile demo-
cracy where the fundamental concepts of democratic government are still va-
gue” [19].  

M.Ciscel’s studies – one more characteristic example of numerous reflecti-
ons of American scholars about difficult identity problems and ethno-political 
situation in the Republic of Moldova. He shares Western analysts’ concern abo-
ut re-emergence of ethnic nationalism in post-communist Eastern Europe and 
considers that “Moldova is a country in a severe state of identity crisis, affecting 
both majority and minority ethnolinguistic groups” [21, 7-8]. The author quotes 
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Moldovan scholar who argues that preoccupation with daily survival limits peo-
ple’s ability to resist the extremist positioning of competing groups of elites. In 
his view, “in sum, the emergence of a consolidated Moldovan identity based on 
multiethnicity and multilingualism is impeded by elite competition and econo-
mic difficulties, both of which promote the continuation of perceived conflicts 
in national identity through rigid, simplistic nationalism” [22, 575]. “The clea-
vages related to language and national identity create a considerable obstacle to 
consolidation, and in turn, to institutional stability and economic development” 
[22, 594]. M.Ciscel’s critical idea is that “the hope for balanced bilingualism 
and stability in Moldova is hampered by economic realities that undermine its 
realization, exerting destructive influence on formation of united civic identity 
typical for contemporary societies” [21, 145]. He underscores that balanced bili-
ngualism as an element of stability cannot emerge in a contextual vacuum, free 
of the influence of material factors and based solely on the individual will of the 
language learner. E.Weiner argues correspondingly. Similar to other researchers 
he emphasizes that there is now growing evidence that a happy population, sa-
tisfied with their lives as a whole, is a prerequisite of democracy.  As  he  re-
ports, in more than 200 surveys carried out by the comprehensive World Value 
Survey, 28 of 30 least happy nations were registered in former communist sta-
tes. The rest two were conducted in Iraq. In Russia, Moldova and some other fo-
rmer Soviet republics both subjective well-being, or happiness, and trust have 
fallen sharply since the market reforms have begun, and public there describe 
themselves as unhappy and dissatisfied with their lives. Economic growth helps 
foster trust between citizens and the state and between people. And trust is es-
sential to democracy [9, 58]. The notion that “culture seems to shape democra-
cy far more than democracy shapes culture“ is gaining favor among American 
scientists engaged in political culture studies and especially among foreign poli-
cy realists such as C.Powell. “There are some places that are not culturally rea-
dy for the kind of democracy we find so attractive for ourselves”, Powell said in 
a  recent  interview to  GQ [9,  59]. I totally agree with cited and more analysts 
that point out that the described situation in Moldova and other new democra-
cies is deeply troubling and demand special attention to spreading in such socie-
ties of democratic values – trust, tolerance, solidarity, first of all. These findings 
of new science of happiness do remind us that democracy progresses when citi-
zens are united in their striving for democracy.  

 
Collective portrait of Moldovan parliamentary parties  

in the interior of time 
Western mass media welcomed Moldova’s opposition parties’ victory in 

the July elections, which undermined PCRM’s monopoly for power. At the sa-
me time the experts were well aware: the future was by no means certain, till 
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the end of the country’s political crisis still was far, to overcome “the political 
paralysis” emerged after April elections and following violence would be diffi-
cult, oppositional forces’ fragile victory could be insufficient for a settlement of 
the political situation, coalitions in the shaky former Soviet republics are rarely 
stable, etc. [4]. In commentary “Quo Vadis Moldova?” A.Lobjakas noticed that 
“July election has produced no end to Moldova’s tectonic political divisions. 
Beneath them lurk much graver problems for which elections alone are no pa-
nacea” [2]. He informed: All analysts and foreign officials he had the chance to 
interview in Moldova after the voting “agree the country needs a wholesale ma-
keover. But none had a very clear idea as to how to fix Moldova's politics, eco-
nomy, or its pervasive social ills. Closer integration with the European Union is 
perhaps the most popular prospective remedy. All parties, including the Com-
munists, support EU membership, but all are realistic enough to know the 
bloc's door will remain closed in the foreseeable future. What ordinary Moldo-
vans want could perhaps be described as a shot at the pursuit of happiness” 
[2]. Unfortunately, this way to happiness seems to be long.  

Developing the thoughts, J.Sherr wrote: “Voronin devoted his entire first 
term to enhancing Moldova's European prospects. Yet having willed the end, 
he could not bring himself to will the means: the dismantling of the opaque, 
economically debilitating, clan-based relationships that maintain the system of 
power. For him as for most of his counterparts east of the Prut, 'the question of 
power' has away of overshadowing all others” [1]. As we can see, this diagno-
sis is quite factual and for Mr. Voronin’s successor/s in power. 

V.Socor, S.Greene, W.Wilson and others marked that Moldovan commu-
nists clearly remain the single biggest party in parliament and the most powerful 
political force in the country and even if they lose domination of parliament and 
the presidency, they would be “a formidable opposition force”. In their guess, 
the reality is that anybody who comes to power, any coalition, is going to have 
found some kind of accommodation with the communists. There appeared to be 
nothing to prevent President V.Voronin from forcing another round of elections 
next year after more months of deadlock with an opposition-controlled cabinet. 
Simultaneously it was marked that “the Communist Party’s score reflects both 
the static fact of its preminance in Moldovan society, as well as the dynamic of 
its slow but irreversible errosion” [23]. At the same time V.Socor, W.Wilson 
and other experts maintained: not only PCRM is only nominally communist, 
that uses attractive communist brant, talk a lot about welfare, appeal to fond me-
mories of the relative prosperity of the Soviet era, but “are quite Bolshevik in 
their methods”. The liberals that came to power also are “nominally liberal par-
ties” [23; 5]. Three former opposition parties “are a fractious lot, including so-
me who want to unite Moldova with Romania and others lobbying for business 
interests” [3].  As V.Socor clarifies, “the Liberal party is at its core a Romanian 
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national party, oriented towards Bucharest. The Liberal-Democrat Party (which 
also includes a Romanian national nostalgic strand) is largely a project of busi-
ness tycoons who rose during the 1990s but did not manage at that time to intro-
duce a political oligarchic model in Moldova” [23]. The analyst hoped that in 
the new parliament the newly launched Democratic Party could hold the balan-
ce of power between “two antagonistic camps - communists and the three nomi-
nal liberal parties”. In his outlook, the party’s new leadership is culturally dis-
tinct from the other parliamentary parties. It is for the most part a Westernized 
group. In its electoral appeal this is the first Moldovan party emancipated from 
projects of the past and their still vivid sequels in Moldova (Soviet/Russian, Ro-
manian, shadow business structures). “On the vexed issue of Moldovan versus 
Romanian identity, DP leaders profess a Moldovan civic identity, free from the 
otherwise widespread inferiority complexes, and can also harmonize with Ro-
manian cultural identity” [23].  

“The Economist” points out “the enduring uselessness of traditional politi-
cal  labels  in  East  European political  environment” [24].  In the journal's  obser-
vers’ view, the terms “left” and “right” don’t mean much in politics anymore 
and in the ex-communist world they are particularly confusing. In polemics with 
a report which portrays Moldova communists as a “center-right” party, anony-
mous journalist writes that «at first sight the idea of “center-right” communists 
sounds as odd as “moderate Trotskysts” or “secular jihadists”. But most other 
conventional labels would fit the ruling crowd in Moldova worse» [24]. The 
author thinks that Moldovan communists certainly don’t want redistribution of 
wealth (particularly bits of business that benefit them). «The ex-communist cou-
ntries seem to need a different political grid, rather than just the single one run-
ning from left to right. Meaning high level of corruption A.Mungiu-Pippidi, a 
Romanian scholar at the Hertie School in Berlin, compares parties in the eastern 
part of the ex-communist countries region to medieval armies that “support the-
mselves by plunder”. Today’s political fighters follow the example by capturing 
state resources» [24].  

In the environment RFE/RL Moldovan Service with contribution from 
R.Coalson reported that “the murky world of Moldovan politics has become 
murkier” [25]. Analysts said that the atmosphere of confrontation in Moldova 
was intensifying, the chances of the Communists reaching an agreement with 
other parties in parliament were slim and the Communist strategy would likely 
force the country’s new legislative election. Although all five parties presented 
in parliament have stressed the need to avoid a third round of elections taking 
into consideration Moldova’s dire economic situation, wanted to avoid being 
perceived as to contributing to dangerous for the country further political stale-
mate, it seemed increasingly unlikely that a compromise could be find [25].  
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Foreign assessment of the July election and its consequences 
In view of Western experts the results of July elections became an impor-

tant step forward in Moldova’s democratic development. But very soon many 
actions of opposition politicians that won slim simple majority in the legislature 
over the ruling Communists began to provoke a strong sense of Déjà vu, as spe-
cialists expressed it just to the point. Already on August 4 in his extensive state-
ment about the results of Moldovan elections before the U.S. Congress 
L.O’Neill emphasized: “It is very important that Moldova’s new government 
lead by an example of rectitude and transparency. This means that power must 
not be seen as a means to advance one’s personal agenda but rather to promote 
the national interest. The opposition will be tempted – we have already seen da-
nger signs of this – to exact retribution from the Communists for what it sees as 
the indignities it has suffered for eight years at their hands. For the good of Mol-
dovan society, it must not fall prey to this temptation, particularly given the 
structural weaknesses in the rule of law”. ”Moldova must avoid the descent into 
petty, ambition-driven squabbling able to enervate momentum for reform”, war-
ned L.O’Neill [26]. “Moldovan society is looking for leadership and direction 
from its politicians, not score-settling. The U.S. must encourage principles – re-
conciliation and collaboration – over personalities and must steer clear of being 
drawn into someone else’s fight”. ”In any event, it is important to remember 
that Mr. Voronin’s Communists remain the single most popular party in Moldo-
va. This fact must be taken into consideration when we discuss ways to get past 
the rancor of April and help the Moldovans find political consensus and recon-
ciliation that might reflect the competing views in a society still closely split” 
[26]. As usual L.O’Neill advocated that given the systemic problems in Moldo-
va,  necessary reforms and structural  change must  be aimed at  building a  more 
just and prosperous society. This is the only way to help Moldova’s people to 
reach their economic and democratic potential and to make this country more 
attractive to its own population, to the European Union and to Transnistrian re-
gion. “Moldova’s continuing poverty is a very essential problem of human 
rights” [26]. On RFE/RL air L.O'Neill again stressed that “the united opposition 
might  remain  mindful  of  the  past,  of  what  was  visited  on  it  these  past  years.  
Each leader might guarantee that on his watch the organs of power will not be 
used outside their proper purpose, and execution of law might not be turned into 
revenge” [27]. But just after the July 29 election, he informed, radical voices, 
both in and out of the opposition parties, were proposing a troubling set of app-
roaches. Some have suggested that the opposition itself should now attempt to 
gain control over Moldova’s administrative resources and use them to ensure 
that the Communists can never again win, particularly if there are yet more re-
peat elections next year. “These kinds of exhortations will only lead to new ran-
cor and division in a society that, after all, gave nearly half the parliamentary 
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seats to the Communists on generally uncontested election results” [27]. In view 
of prosecutions of Communist legislators that new authorities started L.O’Neill 
reminded: “Prosecuting opponents was a tactic used extensively and painfully 
by the Communists against certain members of the AIE. While corruption may 
be as widespread as ever in Moldova, great care needs to be taken with prose-
cutions having political overtones” [27]. The opposition’s win, in and of itself, 
has not changed overnight the capacity for fairness of Moldova’s troubled insti-
tutions. Its judicial system remains nascent, its prosecutors swayable, and its hi-
story with the rule of law checkered. In the current atmosphere, how might a fa-
ir and proper process be provided for those deemed to have, in Filat’s words, 
‘violated current legislation’? And if undertaken, could such a thing even be 
done in a way that “isn’t perceived as base political revenge? Besides, thanks to 
the vagaries of the Moldovan Constitution, the opposition and the Communists 
are doomed to cooperation, stressed the commentator”. ”The unity coalition 
now must bend over backwards to avoid even the appearance of misusing state 
power to exact revenge. The opposition will be judged by how it breaks with 
past practices. Its legacy must not be one of settling deep, personal scores, but 
rather of creating a new political culture of reconciliation, collaboration, and re-
form. An eye for an eye leaves everyone blind” [27]. However, according to 
L.O’Neill’s impressions, in the new Moldova’s parliament “a political culture of 
respect, restraint, and civil dialogue is absent” [28]. He gives examples that 
“make it clear that any culture of civil dialogue has increasingly gone missing in 
the negotiations between the Alliance for European Integration (AIE) and the 
Communists”. “Both sides have shown that they are adept at political maneuve-
ring. As fun as harassing the other side may be, these leaders should remember 
that their obligation is to the people of Moldova, not to the advancement of their 
personal agendas and power plays. And there is a freight train of economic disa-
ster barreling down on Moldova. Unfortunately, the country's leaders have been 
engaged in an election campaign since December 2008. Moldova's voters have 
already reshaped the political landscape and may well do it again if forced by 
endlessly bickering leaders. It seems time to put aside the dogma and the profa-
nity and get to work”, in vain appealed the analyst [28].  

Such actions of acting Moldovan President M.Ghimpu as advancement his 
nephew (or “nepot” in Romanian) only one candidate for appointment as gover-
nor of the Moldovan National Bank L.O’Neill cvalified as “clear example of 
blatant nepotism” [29]. As he said, the first reaction among many was a regret-
ful “here we go again”. The observer considers that Prime Minister V.Filat’s re-
action as well as even the Moldovan press’s comments were illustrative: They 
focused more on whether the country could “get away” with such an appoint-
ment, rather than on its “glaring nepotistic shortcomings”. Filat appeared to 
miss  the  entire  point  about  nepotism  and  conflicts  of  interest.  In  L.O’Neill”s  
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opinion, “The episode is revealing about how much further Moldova has to go if 
indeed it is serious about adopting Western norms and standards leading ulti-
mately to accession to the European Union - or even about applying its own 
laws consistently. The greatest danger on Moldova’s new path toward European 
integration lies in each AIE leader seeking his own short-term advantage at the 
expense of the alliance’s and the country’s well being. A continuation of the 
style and substance of past governance would be disastrous for Moldova, and 
the AIE parties surely have noticed that the electorate is ready to punish those 
who ignore the general welfare while advancing private interests. After all, they 
rode such discontent to power” [29]. The expert displays in detail: although Mo-
ldova’s muddy laws continue to present an impediment to transparency, they do 
appear to proscribe M.Ghimpu’s recent action. The law on conflicts of interest 
applies to the entire government, including the president. “In any event, the de-
cision showed poor judgment and at minimum presented the appearance of a 
conflict of interest” [29]. The law on combating corruption and protectionism 
says that any public official with decision-making power must not participate in 
any vote that implicates “his personal interests or those of his close relatives” 
(which includes uncles and nephews). Making parallels with Central Asia who-
se leaders have promoted close family members to top positions, L.O’Neill con-
cluds: “Family is family, but the rule of law and common sense need to carry 
the day if Moldova is to move toward a European future” [29].   

As in November Moldova’s communist opposition blocked an attempt to 
elect AEI’s presidential candidate it was stated that “clash over new president 
deepens Moldova crisis”. Such development threatens a return to political ins-
tability for what the economucally troubled Europe’s poootrest country that is in 
urgent need of external finantial support could pay a high price, for a return to 
political instability would limit its access to international aid [30]. 

In commentary “No Quick Fix for Moldova's Political Crisis” L.O’Neill no-
ticed the next: “Not having a fully empowered head of state is, of course, a seri-
ous problem. Momentum is building in Moldova for a constitutional amend-
ment to lead the way out of the current deadlock over electing a president. For 
sure, Moldova's election laws and practices are impossibly tangled and contradi-
ctory. Since 2000, six out of eight presidential ballots in parliament have failed 
to yield a leader. Sometimes precisely opposite outcomes find equal support in 
law. The courts - which should be the final arbiters - remain politicized and sub-
ject to pressure. All of this mixed together with the venal post-Soviet legacy has 
allowed a creeping ‘Ukrainization’ to enter Moldova's politics in 2009” [31]. 
“Thorough and thoughtful constitutional changes are needed to allow direct pre-
sidential elections and to fix other serious shortcomings in the system (particu-
larly the lack of local representation in parliament, which keeps political elites 
Chisinau-bound and out of touch with the rest of the country). But resorting to 
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rushed constitutional amendments as a way out of a political crisis also presents 
a danger to this deeply divided fledgling democracy. The AIE risks continuing a 
troubling trend in which each newly ascendant group of politicians spikes, or is 
perceived to spike, the ground rules to suit its interests” [31]. The alliance com-
plained bitterly about this rule-tweaking by the previous Communist govern-
ment. V.Voronin's party was notorious for its disciplined use of administrative 
resources and, generally, for doing whatever it took to remain on top. The AIE's 
lamentations about these highly effective tactics played a prominent role in their 
campaign strategies and promises, particularly after the terrible events of April. 
“Since gaining power in the July repeat elections, however, the alliance has 
flirted with moves uncannily similar to those it so decried as an opposition 
force. It has already changed the rules in a self-serving manner on a num-
ber of very important issues”, the analyst underlines, giving numerous examp-
les of such ruling quartet’s actions [31]. 

Yes, as time passes, sense of déjà vu is intensifying indeed. 
As on December 7 Moldovan politicians failed in their fifth attempt in a 

year to elect a head of state in parliament “Moldova was plunged into a year of 
uncertainty” [32]. In the circumstances, reminding that now Moldova lacks a 
fully legitimate head of state, V.Socor marked that “with this failure the parli-
ament also lost its final chance to preserve its constitutional legitimacy” 
[33]. “Thus, Moldova finds itself deep in the throes of a permanent electoral 
campaign that started de facto in fall 2008.” The country will have to keep 
navigating on automatic pilot until the constitutional and political crises are re-
solved somehow”, the analyst pointed out. He draw attemtion and to the fact 
that AEI leaders propose mutually conflicting ways of changing the constitution 
and holding new elections. M.Ghimpu suggests a referendum and retaining the 
existing parliament for the entire four-year legislative cycle since his nominal 
Liberal Party is weak and may suffer a setback in new elections. At the same ti-
me, understanding that proposals to change constitutional name of the language, 
from Moldovan to Romanian would be heavily defeated in a referendum, in line 
with this  party’s  irredentist  views the LP and some in the LDPM would favor 
changing the name of the language by parliament vote. V.Filat, whose nominal 
Liberal-Democrat Party has some potential to become a Moldovan “party of po-
wer”, is interested in new parliamentary elections and suggests holding them by 
fall  2010.  But  M.Lupu’s  Democratic  Party  seems  set  to  catch  up  with  Filat’s  
Liberal-Democrats and overtake them. Relatively bereft of administrative re-
sources, the leader’s personnel appeal is the Democratic Party’s strongest asset, 
in a society that follows party leaders rather than parties as such [33].  

In the setting P.Culeac makes the conclusion that “the political war conti-
nues” in Moldova and accompanies the words with a picture of medieval 
knights’ bloody battle… In his opinion, after December 7 and “the risk the com-
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munists  dared  to  take  when  they  refused  to  vote  for  Marian  Lupu  as  head  of  
state, the Moldovan political system entered a state of primordial chaos, in 
which the political players will fully manifest themselves and the power relati-
onships between the political parties from Moldova will change” [34]. The Mo-
ldovan political arena is looking forward to getting rid of a part of the ballast, as 
well as to welcoming new political players on the political axis, an eventual new 
left party formed by progressive members of the PCRM, for example. The inc-
rease in the number of political players will generate the need to clarify the poli-
tical views, shared by the parties currently forming the parliament majority. A 
clearer differentiation between the parties will determine a further crystallizati-
on of the political spectrum, as well as the radicalization of some current politi-
cal players. The most visible metamorphoses are currently expected on the left 
and centre-left segments of the Moldovan political spectrum. “With their destru-
ctive short-sightedness and obstruction of the formation of the main state insti-
tutions, the Communist Party refused to fulfill at least two of the obligations it 
undertook as political party. First of all the PCRM denied its electors the right 
to be represented in the decision-making process in this state. The PCRM deni-
ed them the right to participate, even indirectly, in the life of the state which, 
according to their statements, the communists venerate so much” [34], P.Culeac 
thinks. In his judgment, “as an opposition party, the PCRM had quite a visible 
performance, in spite of a certain inevitable dose of duplicity, proving that it can 
be a vigilant opposition party, always keeping an eye on the governing parties. 
But the assigned role was designed to make the current parliament and govern-
ment more responsible, not to destabilize the political situation, which is turbid 
anyway. This way the PCRM voluntarily gave up the right to be viewed as an 
accountable party, which has a word to say in the political process of the Repu-
blic of Moldova. And so, the intention of some progressive politicians to leave 
the PCRM is absolutely natural” [34]. The researcher allows the possibility that 
the repeated failure to elect-appoint M.Lupu as head of state is to his advantage. 
Currently Lupu is involved in a rather inconvenient partnership, which he has 
the obligation to honor. If new elections take place, the obligation of fidelity to 
the AIE disappears and if his rating continues to increase, M.Lupu has the 
chance to consolidate the position of the Democratic Party in the parliament, 
thus ensuring the control of a larger number of state institutions, as well as grea-
ter influence on the direction the Republic of Moldova will take. As P.Culeac 
supposed, it is more obvious that the important players of this new electoral 
fight, V.Filat and the LDPM will move to the right and to the centre right extre-
mities  of  the political  axis.  The proximity of  such a  player  as  the PLDM, will  
determine the need of a clearer self-identification of other parties from that axis. 
The political survival, both of the Liberal Party and of the Our Moldova Allia-
nce will depend on it [34]. In the author’s guess, on the right segment, the Li-
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beral Party might undergo a radicalization, caused by the need to differentiate 
the political players within the Alliance for European Integration. Even if 
M.Ghimpu holds the most visible positions in the state, “he does not manage to 
make use of these advantages and contribute to a better image of his party. The 
hasty decisions and statements of the current head of state can alienate part of 
the PL electorate, disappointed by the doubtful performance of the leader. There 
is an increased need to clarify the ideology of the party and adopt either liberal 
positions, or/and more strong national-liberal positions, as well as to implement 
certain image reforms among the leaders, allowing LP to attract new voters du-
ring the next election campaign. The simple recycling of the "Romanian identi-
ty" rhetoric, without a practical explanation of the method of implementation, 
will only lead to an irrevocable compromise of the Romanian ideals in the Re-
public of Moldova. In such case, the migration of right extremity voters to the 
centre-right or to the segment of passive citizens will be inevitable” [34]. 

In his turn, L.O'Neill considers that about “the death knell sounded for 
PCRM by some excited analysts after its decision to boycott December vote for 
a new president the same could be said as M.Twain famous quip «The reports 
of my death are greatly exaggerated»" [35]. “Although the theory of a disorien-
ted  PCRM  dissolving  internally  has  some  supporting  evidence,  there  is  a  far  
more complex game playing out in Chisinau, combining elements of chess, no-
limits poker, and bare-knuckled kickboxing” [35]. In his words, ”the Commu-
nists' goal to hang onto power by remaining indispensable to the Moldovan po-
litical process is entirely rational. If an analysis of the PCRM's behavior is divo-
rced from emotionality or wishful thinking, it can be evaluated as a hard-headed 
but highly risky strategy. Either the PCRM will succeed in dividing and conque-
ring its rivals and will continue as the decisive, anchoring element of a gover-
ning coalition, or it will face the voters' wrath and be severely punished for stan-
ding in the way of Moldova's European future” [35]. In his view, the Commu-
nists selected this strategy because they understand that “time is running out on 
their party and that their current ‘brand’ is now a wasting asset”. At the same ti-
me they are mindful of the difficulty in Moldova of holding together a broad 
multiparty coalition; most alliances have fallen apart under the weight and am-
bitions of their constituent parts. That the four-party AIE has maintained a uni-
ted front this long marks an exception in Moldova's political culture. There is 
already evidence of public fissures on both sides, but whether these cracks will 
lead to a collapse remains to be seen. “The PRCM is seeking to exacerbate and 
exploit the tensions by dragging out Moldova's political drama” [35].  

”And the rhetoric on both sides has turned even uglier, taking on a fight-to-
the-death quality”, L.O'Neill reckons. Commenting the AEI leaders’ declared 
intentions “to dsmember” and “destroy” the PCRM he again reminds that “the 
alliance ran on a platform of change, not a continuation of the bludgeoning ko-
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mpromat policies of the PCRM. Though certainly attempting or threatening to 
jail one's opponents can be an effective way of gaining power”. He cites the Co-
mmunist leader who answered in kind, "taunted the AIE, calling acting Presi-
dent M.Ghimpu the best "agitator" for the PRCM because "the more he speaks 
the more our rating grows". Voronin derided the "Aliansul za Evro" ("Alliance 
for the Euro") and seriously saying on TV talk-shows it had brought "criminals" 
into parliament and “would betray Moldovan interests... and attack the nation's 
sovereignty and identity", hinting that the AIE's dramatic improvement of relati-
ons with Romania could result in the end of Moldova as an independent country 
[35].   

In L.O'Neill’s opinion, “part of the Communist strategy will be to shuffle 
the cards through repeat elections and see which parliamentary hand gets dealt”. 
Next time, someone else (don't forget Iurie Rosca's unexpected arrangement 
with the PCRM in 2005 which led to Voronin's reelection as president) may 
well hold a joker and be ready to form a coalition with the Communists in re-
turn for a fancy position and other benefits. The Communists don't accept what 
they consider the AIE's self-serving interpretations of the constitution on the is-
sue of the parliament dissolution and other issues and want the Constitutional 
Court to weigh in. The AIE, on the other hand, is enjoying the levers of influen-
ce and use of administrative resources, and “thus wants to drag the status quo 
out for as long as possible to cement its hold on power. Which brings us to the 
AEI’s oft-threatened “nuclear option” – amending the constitution to get out 
of the political crisis” [35]. Commenting M.Gimpu’s categoric statements that 
“no early parliamentary election will take place”, the expert writes: “Launching 
this process the AEI indeed press “red butom”… But that move will lead to an 
even greater escalation in the level of vitriol and leagal wrangling, with unfore-
seeable consequences. At this point, there may, unfortunatly, be no other way 
out. Ghimpu has been talking about the aces up his sleeve. Slapping aces on 
the table is cheating in pocker, but in Moldova’s hybrid politics, anything 
goes”, concludes L.O'Neill [35].   

 
Experts about specificity of Moldovan constitutional process 

In the context it is also worth noting that shortcomings of Moldovan consti-
tution and other laws for foreign specialists did not become a sudden discovery 
of 2009. Thoroughly examining political and constitutional processes in the Re-
public of Moldova in numerous researches, in particular for a long time they 
paid attention to contradictions of Moldovan parliamentary system. In S.Roper 
and other abroad scholars’ opinion, though constitutional change in July 2000 
were justified by political considerations, ostensible ineffectiveness of the semi-
presidential regime, absence of coordination between president and parliament, 
necessity to raise the effectiveness of executive powers, etc., “in reality they 
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were provoked by extreme positions taken by many members of parliament, by 
individual ambitions, intense personal rivalries and subsequent continual conf-
licts” [36, 113]. “Elite and social fragmentation, polarization primarily along 
ethnic and party lines prevented political consensus, led to recurrent struggles 
between the executive and the legislative branches and their following ineffecti-
veness. Just that eventually caused the change to such parliamentary regime 
when the mechanism of elections was changed, but the fundamental powers of 
the president remain intact… According to Infortag, some argued that thus in 
2000 Moldova adopted a «mutilated presidential system»” [36, 126].   

At present situation in particular actually sound and conclusions of K.Ma-
tsuzato who considers that compared with other East European countries Mol-
dova continues to suffer from a lack of intellectual recourses, in particular spe-
cialists in jurisprudence and political science. As a result Moldovan constitutio-
nal process is characterized by haste in drafting and amending the constitution. 
“Such hasty constitutional process has a serious consequence: because of the 
plebiscite or the rough-and-ready adoption and change of their constitutions, the 
political and academic elites of Moldova and Armenia did not feel a sense of 
loyalty to their constitutions” [27]. In addition to general insufficiency of intel-
lectual recourses in Moldova, the issue of institutional design did not concern 
the elite. Even after the bloody Transdnistrian conflict Moldova’s politicians 
and experts concentrated not on the design, but on ideological problems, such as 
the choice between Moldovan and Romanian identity, the name of the title nati-
on and its language… As a result of severe intraelite struggle that not only deva-
stated Moldova’s social-economic situation but also its international reputation, 
which is very important for a country heavily dependent on foreign aid, Moldo-
va failed to work out viable constitutional regimes. Serious ethno-identical clea-
vages in society and territorial conflict also prevent adoption of viable semipre-
sidential constitution in Moldova”, regrets K.Matsuzato [37, 317]. He warned 
that “thus in Moldova we find constitutional destabilization in contrast to the 
majority of East European countries where we find constitutional stabilization”. 
He stressed that in such countries like Ukraine and Moldova constitutional 
process is destabilized by “imagined europeannes” and “provincial mentality” 
of elites, which cause their incapability to compromise. The researcher cites 
V.Mocreac, Moldovan specialist in constitutional law, who argues that “Moldo-
va’s shift from a semipresidential to a parliamentary system had no judicial or 
state-building motivation, but was a product of personal emotion and a provinci-
al “petit gentry” mentality – those who achieve modest success in politics begin 
to feel great leaders who should not compromise” [37, 317].     

Summarizing his comparative analyses, K.Matsuzato makes the conclusion: 
“Viable semipresidential constitutions were adopted in those Eurasian and 
European countries which were blessed with an elite prone to compromise, inte-



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.3 (L) 
 

 

118 

rnational autonomy, and developed jurisprudence and political science. If a cou-
ntry’s elite are liable to a plebiscite decision on constitution issues, depends on 
international influence, and have poor expertise in jurisprudence and political 
science, this country will be prone to producing an unviable semipresidential re-
gime. One may find this in Armenia and Moldova. In these countries semipresi-
dential regimes cannot consolidate and they continue to experience constant co-
nstitutional instability”. For the same reasons Moldova’s shift to a parliamenta-
ry system also revealed contradictions. “Therefore the only solution seems to be 
to make presidency a purely symbolic and protocol function”, especially in view 
of Mocreak’s remarks that popularly elected president with nominal power are 
becoming a dominant form of government in democratizing postcommunist co-
untries” [37, 340].  

In connection with the suggestion of a national referendum on direct popu-
lar presidential election as the "only way" out of the political stalemate 
L.O’Neill points out: “The problem is that once you start hastily modifying the 
constitution, unexpected things can happen. Serious changes to the Moldovan 
Constitution are sorely needed, but they should be undertaken with great 
care and deliberation, not as a quick fix”. Even Lupu, who stands the most to 
gain from direct elections, has indicated that real constitutional reform could ta-
ke years to do properly [31]. ”What is needed now is one last round of serious, 
responsible, mature, good-faith negotiations between the AIE and the Commu-
nists  to  elect  a  president  under  the existing system. Then,  in  an atmosphere of  
(relative) calm, Moldova's politicians, scholars, and advisers can undertake a 
comprehensive review of the constitution to create a better system for Moldo-
va's people and its future leaders. Otherwise, the country's politicians will 
just be perceived as moving, once again, to advance their own interests, and 
in reality will only be slapping a bandage on a dysfunctional system”, af-
firms the expert [31]. Yes, by me they are perceived just so. 

Summing up given above objective reflection in Western press of Moldo-
van political and constitutional practice, it is possible to conclude: The new me-
chanism of president elections has only secondary significance and could be on-
ly a palliative in light of the fact that aforesaid factors causing “permanent risk 
of political and constitutional instability in Moldova”, beginning with demonst-
rating by Moldovan political class chronic inability and lack of intention to find 
compromise (read S.Roper, K.Matsuzato, L.Way, e. a.), preserve entirely intact. 
And so, any change of form of head of state elections in Moldova’s circumstan-
ces in the best case will be able to produce only temporary positive result, if at 
all. Without changing collective psychology of Moldovan political elite, so elo-
quently described by foreign observers, any electoral procedure can’t bring ra-
dical amelioration of local poor social and political situation. This racket around 
“referendum” with about 16 per cent “legitimacy” that the poor country and the 
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world are watching now is purely cynic populist political game for naive people 
and for the benefit of ruling coalition.   

Even so in spite of Moldova’s numerous problems and challenges D.Kra-
mer, A.Inayeh, P.Demes and some other researchers think that learning from the 
successes and failures the Republic of Moldova still has a chance to accomplish 
such tasks of the top priorities as repairing the economy and building instituti-
ons and to move the country closer to stability and wellbeing. But it would be-
come a true success story only if the European Union and the United States will 
render this fragile democracy considerable assistance. In their words, Moldova's 
new leaders seem willing to embark deep and immediate reforms as the only 
way to progress [38]. Nevertheless Ch.Bryant is not so optimistic. Totaling  pre-
sent crisis situation, he makes the conclution that “while Moldova's new gover-
nment has won strong backing from international donors, at home hopes conne-
cted with carrying reforms and its longevity are threatened by growing poverty 
and a seemingly intractable political crisis”. Noting that fresh parliamentary ele-
ctions “are considered almost certain” before the end of the year, the author as-
sumes that “the poll could be uncomfortable for the rulling coalition becau-
se most ordinary Moldovans do not feel the benefit of their reforms” [39]. 
Overall, Moldova's agriculture dependent economy contracted by 6.5 per cent in 
real terms, leading to a doubling in unemployment and a sharp rise in poverty. 
“Bureaucracy, monopolies and widespread corruption continue to be Mol-
dova’s very serious problems and to act as a barrier on the way of democ-
ratic reforms and foreign investment” [39]. These kinds of issues are corrosi-
ve to the democratic process and hinder any progress. I guess that at these days 
condition the next warning and recommendation of the named Marshall Fund's 
experts deserves special attention: “Being the engine of development, reforms 
yet bear a political cost, one that Moldova cannot pay too soon without serious-
ly risking sliding back to a closed and infertile political system. This is why, in 
addition to EU action on the economy, efforts also should focus on encouraging 
mass media and civil society to become part of policymaking and strengthen its 
watchdog capacity, and increasing parliamentary control over government acti-
ons. Creation of solid elements of a democratic system is the only proof aga-
inst political backslide. Moldova simply doesn't have that luxury - to stop re-
form. And neither does the West” [40].  

 
Conclusions 

In globalization era the idea of image is extremely popular in world scholar-
ship. As it is seen from the resources cited above and numerous other analogous 
critical evaluations, the image of our country in the reflection of such Western 
resources as Anglophone academic literature and mass media is truly sad. In my 
opinion such vision is adequate representation of Moldova’s poor realities, a 
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sign of unease among the observers and honest word of warning to thinking citi-
zens. People can agree or disagree with the views from without. But they ought 
to know them to avoid repletion of the mistakes. Moreover, it is impossible to 
integrate in democratic world successfully without knowing how it sees us – 
what press as the mouthpiece of Western public opinion writes about Moldova. 
And I hope that common meditations over criticism presented above will serve 
as a stimulus to further studies of similar resources and common, synergic work 
for the improvement of present regrettable state of affaires. 

Cited higher and many other critical foreign interpretations of Moldova rea-
lities expose all strict accuracy of the thought, widely spread in Anglophone tra-
nsitology, that political system of the Republic of Moldova can be characterized 
as “formal”, “populist” democracy, where stay at power at any price is the main 
aim of political forces and is realized in demagogic form by promises to protect 
people interests, democracy, European integration, etc. In fact, as we can see, 
the interests of people are taken into account very rarely. Given reflection of the 
events of 2009 in abroad press is one more confirmation of correctness of the 
idea that reasons for the imitative, even simulative character of the democratic 
process in Moldova are rooted not only in the specific nature of its political 
class, which L.Way with good reason portrays as “rapacious individualism”, but 
in the “notorious weakness” of local civil society also. On this background the 
main recommendation of both overseas experts and mine remains to implant in 
Moldovan politicians of all denominations and in entire society which product 
political class is democratic political culture of reconciliation and collaboration 
together with systematic studies of Western socio-political thought, including 
such its direction as transition studies. Developing the extremely important sug-
gestions about the necessity for Moldova’s civil society to become part of poli-
cymaking and strengthen its watchdog capacity over government actions I wo-
uld like to emphasize that such significant component of civil society as educa-
tional and research institutions must more actively participate in vitally impor-
tant work of building firm elements of a democratic system. Central mission of 
Moldova educated class now: to try transforming our universities into “locomo-
tives of democracy”, to cultivate sense of social solidarity as foundation of mo-
dern democracy like our Western colleagues do it. To overcome present and fu-
ture challenges Moldova must develop solidarity and inclusiveness. Without ci-
vic unity, in society divided on so many criteria true democratic development is 
impossible. Either we attempt doing this hard work of proper civic education or 
Moldova will remain a country with pronounced democratic and social ills, “si-
mulative” democracy, sad borderland without own future.   
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Imaginea culturii europene este dat  de asocierea conceptelor popor-cultu-

-istorie-teritoriu care confer  o anume specificitate local  cu caracteristicile 
sale proprii. Sub acest raport, identific m, dincolo de o cultur  european , un 
spa iu cultural cu specificit i na ionale, regionale i locale. Identific m a adar 
cel pu in dou  construc ii identitar culturale la nivel european: o cultur  a cul-
turilor, respectiv un spa iu cultural cu o identitate puternic  la nivel particular, 
local, regional, na ionale, sau un arhipelag cultural, respectiv un spa iu cultu-
ral comun întrerupt de discontinuit i. Oricare ar fi perspectiva, nu este negat  
existenta unei arii culturale europene, asta chiar dac  este vorba fie de una a 
diversit ii, fie a „continuit ii întrerupte”.  

Lucrarea de fa  este o analiz  a spa iului cultural european pe cele dou  
direc ii: 1. Europa cu arii frontaliere culturale interne; 2. Europa ca spa iu cu 
frontiere cultural-identitare externe. Metodologic, preciz m faptul c  în ciuda 
abord rii pe cele dou  nivele, cele dou  construc ii conceptuale nu se exclud: 
conceptul de „cultur  a culturilor” desemnând atât un spa iu identitar particu-
lar, cât i unul general. Specificitatea culturii europene este dat  tocmai de di-
versitatea i multiculturalismul ca form  de manifestare la nivel local, regional 
sau na ional. Spa iul cultural european este prin urmare un spa iu cu o identita-
te puternic  atât la nivel particular, cât i la nivel general. 

Keywords: cultur , frontier , diversitate, Europa, identitate, globalizare, 
interculturalitate    

 
The image of the European culture is given by the association of the con-

cepts people-culture-history-territory, which provides certain local features. 
From this relation, we identify a cultural area with local, regional and national 
features beyond a certain European culture. Thus, we identify at least two cul-
tural identity constructions on the European level: a culture of cultures, that is 
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a cultural area with a particular, local, regional and national strong identity, or 
a cultural archipelago, that is a common yet disrupted cultural area. Whatever 
the perspective, the existence of a European cultural area cannot be denied, 
although one may speak of diversity or of “disrupted continuity”. 

The paper is a survey on the European cultural space in two aspects: 1. 
Europe with internal cultural border areas; 2. Europe as external cultural-iden-
tity border area. From a methodological point of view, we have to point out that 
despite the two-levelled approach the two conceptual constructions do not exc-
lude each other: the concept of “culture of cultures” designs both a particular 
and a general identity area. The specific of the European culture is provided 
precisely by diversity and multiculturalism as means of expression on local, re-
gional, or national levels. Consequently, the European cultural area is an area 
with a strong identity on both particular and general levels. 

Keywords: culture, border, diversity, Europe, identity, globalisation, inter-
culturality 

 
Introducere 

Tendin ele, exprimate în mediile tiin ifice, spre care se îndreapt  cultura 
european , fie sunt grupate în jurul conceptului de omogenizarea cultural , fe-
nomen aflat într-o puternic  rela ie de cauzalitate cu ceea ce reprezint  globali-
zarea i mondializarea, fie desemneaz  o realitate existent  ce nu poate fi negat  
sau demolat : diversitatea cultural . În primul caz, avem de-a face cu universa-
lizarea i uniformizarea valorilor, a imaginilor i ideilor transmise prin media 
sau industria cultural . Într-o asemenea construc ie specificitatea na ional i re-
gional  are de suferit, consemnându-se inser ia unui mecanism de „prepondere-

” cultural  emanat în principal de c tre Statele Unite ale Americii, denumit 
drept „americanizarea” culturii mondiale  [14, 255-258]. În cea de-a doua ipos-
taz , diversitatea cultural  consemneaz  pluralitatea de idei, imagini, valori i 
expresii. Toate acestea sunt posibile printr-o varietate mare de exprimare i prin 
prezen a unui mare num r de culturi paralele, na ionale, etnice, regionale, loca-
le, etc. Mai mult, în acest context, unii autori vorbesc despre „revan a identita-

” i „sentimentul întoarcerii spre identitatea istoric , na ional i cultural ” în 
special într-un spa iu, cum este cel al Europei Centrale i de Est, i un timp isto-
ric în care specificitatea i identitatea na ional  este obligat  s  se redefineasc  
prin deschiderea sa spre noile configura ii geo-politice, istorice, cultural [7, 645-
646]. Dincolo de relativul antagonism epistemologic al acestei abord ri, dezba-
terea noastr  poate fi u or nuan at . Câmpul cooper rii culturale tinde s  devin  
„multipolar”, în discu ie introducându-se conceptul de „re ele culturale”. Aceste 
re ele au început s  bulverseze vechile structuri, aducând un câ tig în materie de 
identitate, de comunicare, de rela ie i de informare [21, 8]. Actorii interna io-
nali cap  un rol tot mai important; proiectele, ideile, metodele sau structurile 
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lor, cu alte cuvinte identitatea lor, devin nu doar mai vizibile (ca atare mai mul-
tiplicate prin efectul asupra celorlal i), ci i mai specifice, mai particulare prin 
exprimare.  

Este cultura european  una global  sau este una specific ? Putem vorbi des-
pre globalizare i mondializare cultural ? Sau, cultura european  se îndreapt  

tre o structur  cosmopolit ? Dar care este locul tradi ionalului, a etnicului, na-
ionalului, a specificului i particularului? În discu ie î i face loc astfel ecua ia 

global vs. local, general vs. particular. Culturile na ionale i regionale nu dispar 
sub imediata accelerare a mondializ rii, asta i datorit  cre terii interesului pent-
ru cultura local . Mondializarea, v zut  ca un proces mai general, ce include i 
globalizarea, este „caracterizat  prin multiplicarea, accelerarea i intensificarea 
interac iunilor economice, politice, sociale i culturale între actorii din diferitele 

i ale lumii” [27, 107-108]. Aceast  mondializare cultural , dac  ea este una 
generalizat , nu are aceea i influen  peste tot în Europa.  

Grupul european de lucru pentru cultur i dezvoltare, de pe lâng  Consili-
ul Europei, în versiunea francez  a raportului publicat în martie 1998, abordând 
aceast  problematic  pleac  de la întrebarea „Culture européenne: la boutique 
du coin, le commerçant indépendant ou le supermarché mondial? Concluziile 
care se desprind în urma acestui raport sunt mai degrab  ni te generaliz ri pe 
care le putem grupa în câteva categorii [14, 255-259]: 

- Exist  o foarte puternic  cerere de produse mediatice i alte produse i ser-
vicii culturale mondiale difuzate i u or accesibile; în acela i timp oferta cultu-
ral  local , inclusiv media local , prin interac iunea i practicile locale, ajut  la 
suscitarea interesului pentru particular, pentru ideile, imaginile i valorile care 
celebreaz  comunitatea i sentimentele locale. Diversitatea de p streaz i se 
men ine i datorit  sus inerii pe care o ofer  statele na ionale. 

În fa a unui puternic curent de consolidare a unei lumi a „continentelor cul-
turale” (ex. cultura european , nord-american , s.a.) se remarc  existen a unor 
„insuli e culturale” autonome, care se definesc i se men in la scar  na ional , 
regional i local , aplicând toate expresiile i produc ia cultural  criteriilor tra-
di ionale i autohtone de excelen /acceptare. Aceste „insuli e culturale” devin 
un fel de muzee culturale închise în fa a tuturor influen elor exterioare.  

Exist  o puternic  „seduc ie a mndializ rii”. Sub acest raport, cultura euro-
pean  este o reu it  pe plan economic, e fiind orientat  în sens mondial i come-
rcial. „Cucerirea” pie elor mondiale din punct de vedere economic asigur  „ex-
portul” cultural. Un rol deosebit îl joac  într-o asemenea ecua ie marile firme 
din domeniul informa iilor i telecomunica iilor, din domeniul produc iei cultu-
rale, al industriei de divertisment i al turismului. 

Spa iul european este un spa iu al amestecului cultural, al interculturalit ii, 
ce face posibil  apari ia unor „culturi hibride” care asimileaz  idei, imagini i 
valorii propriului format cultural 
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Dac  este s  accept m ideea c  toate rile trebuie s  ac ioneze la nivel mo-
ndial i c  nici o cultur  nu poate s  fun ioneze izolat, politicile adoptate de c t-
re guverne trebuie s  salveze produc ia i diversitatea cultural  local . 

Perspectiva cultural  european  este dat i de politica Uniunii Europene în 
direc ia cultural . „Y a-t-il une politique culturelle européenne? Este titlul unei 
conferin e sus inut  la Bucure ti în ianuarie 2009 de V.Dubois. Întrebarea ni se 
pare fireasc i legitim  din perspectiva identific rii specificului culturii din 
spa iul european. Discursul începe prin trimiterea la un citat apocrif din J.Mon-
net (acesta nu ar fi pronun at niciodat  aceast  fraz !): „Dac  ar fi s  refac ceva 
– e vorba, desigur, de construc ia european  –, a  începe cu cultura“ [10]. Tri-
miterea  care  se  face,  are  în  vedere  tocmai  faptul  c  ceea  ce  numim  „metoda  
J.Monnet“, proiectul pe care el l-a construit pentru a schi a integrarea europea-

, are o alt  direc ie: anume, plecând de la structura economic , exist  un înt-
reg angrenaj virtuos, pornind de la sistemul de produc ie ajungem s  ne intere-

m de chestiunile sociale, urmând ca, la cap tul acestor interese, s  se înf ptui-
asc  integrarea cultural  a Europei. Acest proiect, aceast  direc ionare a intere-
selor, a avut, cu siguran , efecte asupra felului în care a fost gândit procesul in-
tegr rii culturale. Ceea ce lipse te par ial sau complet ac iunilor culturale întrep-
rinse de Uniunea European  este afirmarea de c tre organiza iile politice impli-
cate a unei politici culturale, respectiv revendicarea unei politici culturale. Cu 
toate acestea, exist  trei obiective importante ale agendei culturale europene: 1. 
promovarea diversit ii culturale, dialogul intercultural. Îns , în cazul acestui 
obiectiv avem de-a face cu o accep ie larg  a culturii, care dep te sectorul 
cultural în sens strict. El prive te schimburile interetnice, dincolo de simpla pro-
movare a produselor culturale; 2. a promova culturile în calitate de catalizatori 
ai creativit ii. Termenii de „art “, „cultur “ nu sunt folosi i în documentele 
Uniunii Europene, cel de „cultur “, da, dar în sensul larg, antropologic. Terme-
nul preferat e cel de „creativitate“ i denume te orice activitate din momentul în 
care ea se define te prin inova ie; 3. promovarea culturii ca element indispensa-
bil în rela iile externe ale Uniunii Europene. Se poate vedea c  obiectivele prop-
riu-zis culturale sunt subsumate celor care privesc integrarea european  în sens 
larg [10]. 

În abordare, negre it un important element este dat de nivelul de referin : 
sub- sau multina ional, autohton sau diasporic, nu în ultimul rând de contextul 
european i interna ional [4, 29-32].    

Dincolo de orice abordare, imaginea culturii europene este dat  de asocierea 
conceptelor popor-cultur -istorie-teritoriu care confer  o anume specificitate lo-
cal  cu caracteristicile sale proprii. Sub acest rapor, identific m, dincolo de o 
cultur  european , un spa iu cultural cu specificit i na ionale, regionale i loca-
le. Identific m a adar cel pu in dou  construc ii identitar culturale la nivel euro-
pean: o cultur  a culturilor, respectiv un spa iu cultural cu o identitate puternic  
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la nivel particular, local, regional, na ionale, sau un arhipelag cultural, respectiv 
un spa iu cultural comun întrerupt de discontinuit i. Oricare ar fi perspectiva, 
nu este negat  existenta unei arii culturale europene, asta chiar dac  este vorba 
fie de una a diversit ii, fie a „continuit ii întrerupte”.  

Care este locul frontierei culturale dintr-o asemenea perspectiv  conceptua-
? Vom încerca în cele ce urmeaz  o abordare pe cele dou  direc ii: 1. Europa 

cu arii frontaliere culturale interne; 2. Europa ca spa iu cu frontiere cultural-ide-
ntitare externe. Metodologic, preciz m faptul c  în ciuda abord rii pe cele dou  
nivele, cele dou  construc ii conceptuale nu se exclud: conceptul de „cultur  a 
culturilor” desemnând atât un spa iu identitar particular, cât i unul general.      

 
1. Europa - un spa iu al frontierelor culturale 

Mult  vreme conceptul de frontier  s-a dezvoltat ca i „o ax  a intoleran ei”, 
a na ionalismului i a rasismului, a respingerii vecinilor [30, 28]. Dincolo de 
frontiera fizic , oricare ar fi abordarea conceptual  din perspectiva c reia este 
analizat , în interiorul sau la grani a Uniunii Europene, identific m i alte tipuri 
de „frontiere”. Numim aceste frontiere drept simbolice i ideologice deoarece 
ele, cele mai adesea, nu sunt palpabile. De la europenism la na ionalism, de la 
identit i etno-religioase la culturale i clivaje sociale, paleta larg  a abord rilor 
asuprea acestor frontiere poate continua în contextul implement rii unei eficien-
te politici europene de vecin tate. Frontiera fizic  de la limita extern  a Uniunii 
Europene se poate „deschide” cu timpul, între oameni i comunit i pot ap rea 
îns  alte tipuri de frontiere. Imigran ii, de pild , tr iesc în interiorul Uniunii Eu-
ropene, prin p strarea propriei identit i ei î i pot crea o lume care, prin specifi-
citatea pe care o dezvolt , „refuz  integrarea” astfel c  identific m între acest 
gen de comunit i i majoritate un clivaj ce poate îmbr ca forma unei frontiere 
culturale simbolice ce se transform  uneori chiar în frontier  „extern ”.  

În contextul actual al crizei economico-financiare, multe din societ ile eu-
ropene dezvolt  un puternic sentiment de „autoprotec ie”, care nu îmbrac  doar 
o form  de natur  economic , ci i una de prezervare a propriei identit i, inclu-
siv culturale. Momente de criz  sau exaltare pot conduce u or la apari ia unor 
sentimente na ionaliste ce dilueaz  percep ia „europenist ” asupra frontierei. O 
asemenea diluare are loc în paralel cu înt rirea coeziunii identitar-comunitare, a 
spiritului de apartenent  etno-cultural  la o na iune. Este o perioada când multe 
popoare europene se reafirm , „se recâ tig  identitar” prin întoarcerea spre na i-
onal, asta în ciuda „unit ii” i solidarit ii afirmate la nivelul institu iilor euro-
pene prin oficialii statelor membre.  

Frontierele na ionale, create în diferite perioade i contexte istoriece i poli-
tice au contribuit la integrarea economic  na ional , dar i cultural , a periferii-
lor. În contextul actual, odat  cu integrarea în UE a statelor din Europa Central  
i de Est, a ap rut un fenomen invers: dezintegrarea pie ei na ionale i descent-
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ralizarea administrativ  a condus a influen at integrarea periferiilor în sistemul 
na ional, inclusiv cultural. În prezent puternice curente sunt canalizate pe direc-
ia cooper rii transfrontaliere, erodând ideea blocului na ional compact i relativ 

izolat [17, 205]. Sub raport cultural se poate remarca o fluidizare a schimburi-
lor, f  îns  a putea vorbi despre o pierdere a specificit ii na ionale, regionale 
sau locale. Specificitatea cultural  introduce în discu ie frontiera cultural . Ea 
separ  ariile culturale cu identitate proprie construind ceea ce denumim spa iul 
cultural european al culturilor. 

 
1.1. Europa: cultur  a culturilor 

Numeroasele frontiere politice tind s i diminueze importan a pân  la dis-
pari ie în spa iul Uniunii Europene. Vechile frontiere devin cu trecerea timpului 
doar ni te „simboluri ale singularit ii, ale independen ei” [2, 139]. În acela i 
timp frontierele culturale, de exemplu, cap  o func ionalitate tot mai vizibil . 
Abordarea nu este doar una intern , caz în care se identific  “subcomponente” 
culturale specifice spa iului european, ci i una ce caracterizeaz  sistemul de gu-
vernan  extern al Uniunii Europene. O asemenea frontier  cultural  face clar 
distinc ia între Europa i non-Europa. Aceast  perspectiv , ce aduce în discu ie 
ideea unit ii civiliza iei europene i ofer  imaginea unui ansamblu cultural eu-
ropean (e drept divizat în „subcomponente” culturale), este demolat de sus in -
torii culturilor na ionale ale popoarelor europene. Enun ul „cultur  a culturilor”, 
de i recunoa te unitatea de ansamblu, pune accentul pe specificitatea culturilor. 
Frontierele culturale sunt în fond arii de contact ce asigur  comunicarea i coo-
perarea, f  a constitui bariere între popoarele sau culturile europene. 

Diversitatea cultural , pluralismul i multiculturalismul sunt elemente spe-
cifice spa iului european. Procesul de integrare european  este unul complex ce 
nu impune, i nu este condi ionat, de ideea unit ii culturale, a existen ei unei 
culturi comune care s -i includ  pe to i europenii. Specificitatea i diversitatea 
sunt tocmai apanajul dialogului intercultural dintre popoarele europene. Fiecare 
dintre societ ile europene trebuie, în func ie de tradi iile i specificul institu ii-
lor sale, s i g seasc  propriile sale solu ii integratoare. Modelul de integrare 
care func ioneaz  în Germania, poate s  nu convin  în Fran a. Între modelul po-
liticii de asimilare din Fran a i toleran a exprimat  în Marea Britanie exist  di-
feren e frapante. Dac  în discu ie sunt introduse i societ ile din spa iul central 
i r ritean al Europei diferen ierile sunt i mai vizibile.  

Societ ile i culturile europene nu se resping reciproc din ecua ia construc-
iei europene. Este timpul în care fiecare poate înv a din experien a i expertiza 

celorlalte. rile din Europa Central i Est, eliberate de regimurile autoritare 
comuniste, au experiementat în perioada de dup  1990 trecerea spre un model 
democratic. Acest model democratic presupunea îns  acceptarea diversit ii, in-
clusiv prin recunoastrea revendic rilor pe care le aveau minorit ile na ionale. 
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În unele situa ii, posibilit ile de exprimare cultural i r spunsurile politice la 
aceste revendic ri nu au fost chiar cele dorite, astfel i-au f cut loc, din p cate, 
solu ion rile militare.  

În Europa Occidental  minorit ile i-au câ tigat treptat i pe o perioda în-
delungat  de timp recunoa terea autonomiei i echitatea în reparti ia resurselor 
na ionale (sub acest raport, contrasteaz  schimb rile bru te din partea central-

ritean  a continentului ce au c tat o form  de manifestare de o intensitate 
mult mai mare, atât prin revendic rile minorit ii, cât i prin rezisten a majorit -
ii). Nu aceea i situa ie poate fi constatat  în dreptul minorit ilor provenite din 

vechile colonii europene. La propunerile lor se pune problema statutului social, 
a mijloacelor financiare i, în fine, a rela iilor dintre culturile europene i cele 
din p ile lumii de unde aceste popula ii provin [14, 69]. 

Atitudinea europenilor fa a de imigran i nu s-a men inut constant  de-a lun-
gul timpului. Dac  în anii '70 rile europene au fost favorabile imigr rii, iar în 
unele cazuri precum Germania Federal i Elve ia care au i încurajat-o pentru a 
remedia for a de munc , lucrurile s-au schimbat ulterior. La sfâr itul anilor '80 
datorit  num rului covâr itor de imigran i i a caracterului lor „non-european” 

trânul continent s-a dovedit a fi mai pu in primitor. Totu i Europa a încercat 
 cultive un climat de deschidere i generozitate „Este fundamental  crearea 

unei societ i primitoare i recunoa terea faptului c  imigrarea este un proces cu 
sens dublu ce presupune adaptarea atât a imigran ilor cât i a societ ii care îi 
asimileaz . Europa este prin natura sa o societate pluralist , bogat  în tradi ii cu-
lturale i sociale care pe viitor se vor diversifica i mai mult” [26, 50]. S  fie do-
ar o utopie acel optimism european identificat de M.Tandonnet? Prezen a isla-
mului în Europa este o certitudine, dar europenizarea acestuia r mâne o proble-

 discutabil . Precum remarca i academicianul francez G.Kepel „nici v rsa-
rea de sânge a musumanilor din nordul Africii, luptând în uniforme franceze în 
timpul celor dou  razboaie mondiale, nici truda muncitorilor imigran i, tr ind în 
condi ii deplorabile, ce au reconstruit Fran a ( i Europa) pentru un pre  de nimic 
dupa 1945, nu i-a transformat pe copii lor în... ceta eni europeni în adev ratul 
sens al cuvântului” [15, 1]. Dac  europenii sunt în stare s  asimileze imigran ii 
musulmani sau dac  se va produce un conflict de valori r mâne un subiect des-
chis. S.Hoffman observa c  occidentalii se tem tot mai mult „c  sunt invada i nu 
de c tre armate i tancuri, ci de imigran i care vorbesc alte limbi, venereaz  al i 
Dumnezei, apar in altor culturi i le vor lua slujbele, le vor ocupa p mânturile, 
vor tr i departe de sistemul de prosperitate i le vor amenin a modul de via ” 
[25, 30; 13, 292].  

Alternând negocierea i conflictul, comunicarea i îndoiala, musulmanii î i 
construiesc pas cu pas o identitate individual i colectiv  „ce risc  s  fie în ace-
la i timp pur i hibrid , locala dar i transna ional ” [24, 42]. Multiplicarea ve-
ctorilor identitari contribuie la o fluidizare a frontierelor simbolice i o individu-
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alitare a comunit ilor diasporice. În jurul comunit ii islamice se identific  o 
form  de clivaj în raport cu restul comunit ii. Acest clivaj îmbrac  uneori for-
ma unei frontiere interne, dar i externe în acela i timp. O asemenea realitate es-
te amplificat i de crearea unor modele comunitare în care tr turile identitare 
sunt transferate dinspre sfera etnic  sau na ional  (turci, magrebieni, arabi) spre 
cea religioas , musulman , islamic  [24, 44]. Pe acest model de comportament 
putem s  observ m numeroase reac ii comportamentale ale unor cumunit i is-
lamice între care se realizeaz  o solidaritate ce trece u or dincolo de diferen ele 
etnice sau na ionale. O asemenea realitate este determinat i de atitudinea disc-
riminatorie a majorit ii. Numeroasele stereotipii conduc nu doar la o imagine 
ablonat  ce s-a generalizat, ci i la o solidarizare în jurul valorilor islamice chi-

ar i a acelora care nu sunt practican i religio i, unii fiind chiar atei. Fenomenul 
poate s  fie i invers: plecând de la solidaritatea islamic  se poate ajunge la o 
solidaritate etnic . A a este cazul comunit ilor islamice de pakistanezi din Ma-
rea Britanie (aproximativ 750.000 de persoane) care s-au regrupat etnic (indivi-
dualizându-se o frontier  etnic ) pe baza unui suport religios [20, 159]. 

Frontierele  etno-culturale  pot  s  se  suprapun  sau  nu  peste  cele  ale  unui  
stat: în interiorul majorit ii statelelor europene putem s  identific m „frontiere” 
simbolice ce separ  mai mult sau mai pu in comunit i umane pe criterii etnice 
sau culturale.  

Politica UE are un impact asupra pozi iei minorit ilor na ionale în statele 
europene. Un obiectiv actual al Uniunii Europene este dina acest punct de vede-
re construc ia unui spa iu „neutru” în interorul c ruia s  se reg seasc i s  coo-
pereze diferitele culturi na ionale din care acest spa iu a rezultat [14, 69]. Un 
element cheie al acordurilor de aderare a majorit ii statelor din Europa Central  
i de Est a fost legat de tratamentul acordat minorit ilor na ionale, inclusiv prin 

gestionarea „frontierei” dintre minoritate i majoritate. În Estonia, de exemplu, 
un program finan at de stat pe problema „integr rii în societatea estonian ” 
(program implementat în perioada 2000-2007), împreun  cu programele finan-
ate de UE, Na iunile Unite i alte state nordice a avut sarcina de a promova dia-

logul interetnic i înv area limbii estoniene de c tre vorbitorii de rus  [29, 68]. 
În Ungaria, guvernul a fost preocupat în mod similar de îmbun irea tratamen-
tului fa  de igani, lucru pe care l-a cerut Uniunea European  în perioda negoci-
erilor de aderare. De altfel problema iganilor este o problem  general  pentru 
statele din centrul i r ritul Europei. Comisia european  în rapoartele sale asu-
pra negocierilor de aderare cu statele din regiune, i-a ar tat îngrijorarea cu pri-
vire la protec ia drepturilor minorit ilor na ionale. Într-un raportul din 1999 
asupra progresului care a fost f cut de statele candidate, Comisia sus ine c , 
„prejudecata înr cinat  în multe din rie candidate continu  s  rezulte din di-
scriminarea împotriva iganilor în via a economic i social ” [29, 69]. Dificul-

i vor r mâne cu toate încerc rile institu iilor europene de a îmbun i situa-
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ia. Unele din statele din Europa Central i de Est caut  s i redefineasc  pozi-
ia lor na ional  dup  ie irea din umbr  a erei Sovietice. Într-un asemenea con-

text, minorit ile na inale se identific  greu cu identitatea na ional  oficial  a 
statului. În Estonia, de exemplu, în conformitate cu r spunsul ei la recomand ri-
le Comisiei privind protec ia minorit ilor, guvernul vorbe te despre „prezerva-
rea na iunii i culturii estone” i despre „dezvoltarea popula iei loiale Republicii 
Estonia” [29, 69]. Cazul Ucrainei care, de i nu este stat membru al Uniunii Eu-
ropene, este i mai elocvent prin prisma faptului c  are o rela ie privilegiat  cu 
Uniunea la frontiera exten  a acesteia. Aici se întâlne te ceea ce S.Huntington 
numea „linia civiliza ional  eronat ” – o linie de demarca ie care divide dou  
culturi cu percep ii distincte asupra lumii [29, 69]. 

Iat , a adar, dificult ile integr rii sunt evidente. Între grupurile de diferite 
etnii sau culturi exist  adesea bariere de comunicare ce nu de pu ine ori conduc 
la clijaje, angrenând reac ii discriminatorii i situa ii conflictuale. Pe de alt  par-
te, aceste clivaje sunt doar expresii ale unor curente politice elitiste, iar în reali-
tatea cotidian  ele sunt greu de sesizat. Sub acest raport, frontierele etnice sunt 
dintr-un punct de vedere spa ii mutuale ale în elegerii i incluziunii, iar dintr-un 
alt punct de vedere spa ii de divergen i exclusiune [28, 159]. 
 

1.2. Frontier  cultural  versus frontier  politic  / identitate cultural  
zut  din aceast  perspectiv , Europa pare a fi un conglomerat de arii cul-

turale ce sunt delimitate de “frontiere” culturale ce se suprapun mai mult sau 
mai pu in peste frontierele statelor na ionale. Frontiera, definit  conform Dictio-
nnaire de géographie [3] ca o „limit  ce separ  dou  zone, dou  state”, o ruptu-

 „între dou  moduri de organizare a spa iului, între re ele de comunica ii, între 
societ i adesea diferite i câteodat  antagonice” [30, 11], reprezint  „interfa a 
discontinuit ilor teritoriale” [30, 10]. Frontierele marcheaz  limitele jurisprude-

ei, suveranit ii i sistemului politic. Ele pot îndeplini astfel rolul unor linii de 
demarca ie, a unor „bariere” sau a unor „borne”. Pe de alt  parte, ele marcheaz  
tipologia construc iei politice. Rela ia frontier -sistem politic este surprins  in-
teresant de c tre J.-B.Haurguindéguy, care vede „la frontière comme limite du 
politique” i „le politique comme limite de la frontière” [12, 154]. 

În rela ia cu frontiera politic , frontiera cultural  nu este v zut  exculusiv în 
raport cu ideea statului; imagiea acestea putând fi zugr vit i sub raportul con-
textualiz rii interna ionale, a sistemului politic interna ional, a organismelor in-
terna ionale. Totul îns  poate fi raportat la sub raportul rela iei cu politicul prin 
prisma „democra iei” la care se raporteaz  frontiera. Cultura, ca i democra ia, 
nu sunt, i nu trebuie s  fie, apanajul exclusiv al construc iilor politice. Organis-
mele interguvernamentale create în perioada postbelic i-au afirmat în mod re-
petat interesul pentru „democratizarea cultural ”, pentru „drepturile culturale”, 
dar i pentru promovarea unor politici coerente în domeniul cultural [14, 37]. 



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.3 (L) 
 

 

132 

Dincolo de aceste deziderate, statele na ionale s-au implicat direct în promova-
rea unor politici culturale proprii care s  le „dezvolte identitatea na ional ”. Nu-
meroase state europene consacr  o important  parte a bugetului cultural promo-

rii unei identit i culturale proprii, care s  apere i s  contribuie la formarea 
unei identit i na ionale. Politicul tinde s  contribuie astfel la consolidarea unor 
frontiere culturale. Pe de alt  parte, state precum Italia, consacr  o important  
parte din bugetul cultural propriu pentru a conserva i proteja un patrimoniul 
cultural material ce reprezint  mo tenirea comun  a întregii Europe. Bogata mo-
tenire cultural  roman  sau rena centist  contribuie îns  nu doar la consolida-

rea cultural  european , ci, în particular, se suprapune peste dezideratele politi-
ce italiene de dezvoltare a identit ii proprii acestei na iuni, dar i a statului ita-
lian [14, 44]. 

Politica cultural  nu se rezum  doar la construirea i renovarea edificiilor 
culturale, ea reprezentând întregul set de m suri luate în domeniul cultural [4, 
55-62]. Promovarea identit ii culturale, a diversit ii culturale, favorizarea cre-
ativit ii i a particip rii active în domeniul cultural sunt patru fundamentale ob-
iective ale policilor culturale europene. Importan a care deriv  dintr-o asemenea 
politic  st  tocmai la baza construirii identit ilor i statalit ii din multe regiuni 
ale continentului european. Trasarea frontierelor politice, dar i revendic rile de 
orice natur , sunt sus inute nu de pu ine ori de argumentele de natur  cultural  
i identitar . O asemenea perspectiv  este una de actualitate chiar i în contextul 

integr rii europene i a mondializ rii din zilele noastre: procesul fiind asociat 
tendin elor actuale de valorizare a localului i regionalului, ce determin  o înt -
rire a semnifica iei identitare, a mo tenirii culturale [30, 39; 18, 237]. 

Identitatea cultural  (reprezentat  de comportamentul i comunicarea coda-
 ce semnific  limba, obiceiurile, tradi iile, vestimenta ia, structurile tradi iona-

le, institu iile, religia, artele, etc.) constituie elementul specific ce asigur  coezi-
unea na ional i continuitatea între genera ii. Identitatea este una plural , asta 
deoarece fiecare individ se define te, de o manier  efectiv  sau poten ial , print-
r-o apartenen  multipl : fie anturajului s u imediat, familia, i prietenii din ve-
cin tatea sa, fie se formeaz  primele nivele de aparten  etnic , religioas , soci-
al  sau local  [14, 52]. Numero i indivizi sau grupuri de indivizi nu se reg sesc 
în aceste cercuri identitare fapt ce genereaz  c utarea unor noi puncte de referi-

, respectiv de noi sisteme de valori. În Europa Occidental , crizele statului 
provident, omajul, imigra ia sau excluziunea afecteaz  profund societatea. În 
schimb, în Europa Central i de Est calea c tre democratizare s-a dovedit a fi 
dureroas  pentru numeroase state. Apelul la na ionalism a fost doar o expresie a 
realit ii ce a condus c tre construirea sau consolidarea unor identit i culturale. 
Astfel, în multe state europene, unul din obiectivele politicilor culturale este 
„favorizarea (re)descoperiri sau (re)afirm rii identit ilor” [14, 53]. 
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Dic ionarele de geografie cultural  definesc frontierele drept structuri spa i-
ale elementare, cu func ie de discontinuitate geopolitic i de marcaj, de reper, 
operând în trei registre: real, simbolic i imaginar. Simbolicul se refer  la apar-
tenen a la o comunitate ancorat  într-un teritoriu propriu i trimite, deci, la iden-
titate. Antropologii insist  asupra rolului fondator al simbolicului în instituirea 
de identit i colective sau individuale prin intermediul unor delimit ri. Frontie-
rele pun întotdeauna în mi care m rci puternice ale identit ii care î i las  amp-
renta asupra raporturilor culturale într-un teritoriu locuit [24]. Tradi ia cercet rii 
geo-istorice inaugurate de coala francez  de la Annales a insistat asupra ecua i-
ei semnificative frontier -identitate. Lucien Febvre a analizat evolu ia semantic  
a no iunii de frontier , ca semn al muta iei realit ii istorice, paralel cu formarea 
statului-na iune. Cuplul frontiera-identitate este prezent i în reflexiile lui F.Bra-
udel din L’identité de la France. Pentru Braudel, frontiera este locul de articula-
re al unor planuri autonome, dar interdependente – pe de o parte, grani ele reale, 
geopolitice, iar pe de alta, proiec iile lor intelectuale, ideologice i simbolice. 
Cele de mai sus se aplica i delimit rii spa iale a Europei, precum i percep iilor 
identit ii europene. Asta cu atât mai mult, cu cât îns i ideea de „identitate cul-
tural  european ” trimite implacabil la decupaje i la delimit ri: geopolitice, 
ideologice sau simbolice i la frontiere instabile, trasate uneori într-un mod pa-
radoxal i generator de confuzii [24].  

 
1.3. Frontierele culturale fundamentul geopoliticii actuale 

Marea tentativ  de unificare european  din zilele noastre este a treia mare 
incercare de acest gen în epoca recent . Dup  încerc rile de for  ale lui Napole-
on i Hitler, care nu au reu it de o manier  imperialist , procesul de construc ie 
european  a c tat o tot mai mult  consisten  printr-o politic  de integrare 
progresiv  fondat  pe idealul p cii i prosperit ii [14, 77].  

Procesul de integrare, prin etape succesive, a f cut posibil  trecerea de la 
Comunitatea Economic  European  la Comunitatea European i apoi la Uniu-
nea European . În ciuda primelor tentative e uate de creare a unei „comunit i 
politice”, procesul integra ionist a continuat s  se consolideze. În acest  ecua ie 
i-au f cut loc tot mai mult îns  factorii geopolitici, ca expresii ale unor diferen-
e culturale, asta dincolo de factorii de natur  economic , precum stabilitatea, 

poten ialul de cre tere, o bun  pia  sau prezen a for ei de munc  calificat . În 
acest proces de construc ie a unei „familii l rgite” a societ ilor democratice, 
partizanii integr rii sper  într-o reducere progresiv  a puterii statelor-na iune, 
asta în ciuda reminiscen elor na ionaliste care au zguduit anumite state foste co-
muniste ale Europei. Multe state din Europa Central i de Est dup  c derea co-
munismului i-au v zut legat  existen a de o con tiin  cultural  proprie: „o cul-
tur  nu poate tr i f  tradi ie i o tradi ie f  minimum de continuitate” [14, 
80]. Diferen ierile culturale, asociate diviziunilor lingvistice, etnice, religioase 
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sau migra iei, au contribuit la cre terea exponen ial  a xenofobiei i intoleran ei 
din multe regiuni europene. Exemplelor din Balcani i zona Caucazului, li se 
adaug  tratamentul discriminatoriu fa  de imigran i din unele state ale Europei 
Occidentale sau exacerbarea tensiunilor majoritate-minoritate sub raportul cons-
truirii i conserv rii unei puternice identit i proprii fiec rui grup etno-lingvis-
tic. Un exemplu mai recent, dar care redeschide o problem  mai veche, este in-
ten ia guvernului Fidesz de la Budapesta de a acorda începând cu ianuarie 2011 
cet enie ungar  etnicilor maghiari care tr iesc în rile vecine. M sura vizeaz  
aproximativ 3,5 milioane de etnici maghiari care tr iesc în rile vecine Ungari-
ei, în România i Slovacia, Serbia, Ucraina, Croa ia i Austria. Aceast  chestiu-
ne a ridicat la cote maxime tensiunea rela iilor cu Bratislava, dar i cu alte state 
vecine Ungariei. Dup  ce a rechemat ambasadorul de la Budapesta, premierul 
slovac R.Fico a afirmat, luni 17 mai, c  va propune o lege prin care s -i fie ret-
ras  cet enia slovac  oric rei persoane care solicit i cet enia ungar  [6]. O 
asemenea disput  pune în discu ie nu doar o problem  regional  ce implic  fie 
dispari ia minorit ii maghiare din sudul Slovaciei, fie secesiunea acestei regiu-
nii, ci i o problem  de stabilitate în interiorul UE i NATO. 

În chestiunea stabilirii identit ii geopolitice a Europei un element important 
este rela ia UE – Rusia. Se poate identifica modelul urm tor: rile „Noii Euro-
pe” – ri din spa iul est-european, în perioada postcomunist  s-au situat pe po-
zi ii rusofobe dure, aderând astfel la orientarea euro-atlantic . Aceast  situa ie 
are o lung  istorie: Europa de Est a fost în permanen  o zon  a litigiilor dintre 
Europa i Rusia, un exemplu fiind acela din secolul al XIX-lea i începutul se-
colului al XX-lea când Marea Britanie a folosit aceast  regiune, în mod delibe-
rat, ca un „cordon sanitar” conceput pentru a preveni o posibil  alian  între Ru-
sia i Germania, alian  ce ar pune cap t domina iei anglo-saxone asupra lumii. 

i în zilele noastre se întâmpl  acela i lucru, singura diferen  fiind aceea c  
acum se pune accent pe proiecte energetice, în rile „cordonului sanitar” ap -
rând argumentul potrivit c ruia este vorba i despre o revan  pentru „ocupa ia 
sovietic ” din secolul al XX-lea. „Argumente noi, geopolitic  veche” [11].  Din-
colo de o asemenea abordare, în discu ie este introdus un alt proiect geopolitic – 
„proiectul Eurasia”. Acest proiect presupune stabilirea, în zona de nord a conti-
nentului Eurasia, a dou  unit i geopolitice, „spa ii mari” – european i rus. În 
acest context, Europa este conceput  ca un pol, ca o civiliza ie. Momentul cel 
mai important într-o arhitectur  multipolar  este eliminarea „cordonului sani-
tar”, acest perpetuu m r al discordiei, controlat de anglo-saxoni i care intr  în 
dezacord fie  cu Europa,  fie  cu Rusia [11].  „Prin urmare,  aceste  ri  i  popoare 
care, în mod obiectiv tind s  constituie Noua Europ , vor trebui s  î i redefine-
asc  identitatea geopolitic . Aceast  identitate trebuie s  se bazeze pe o regul  
principal : al turi de Europa i al turi de Rusia, în acela i timp. Integrarea în 
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Europa i rela iile amicale cu Rusia – acesta este podul care leag  cei doi poli ai 
unei lumi multipolare” [11].  

Dincolo de opiniile politologului rus citat, construc ia geopolitic  în jurul 
unor poli precum Statele Unite ale Americii, Europa continental  sau Rusia su-
port  anumite nuan ri. Lumea occidental  (aceasta reune te cele dou  Americi, 
statele UE, Australia, Asia de Sud-Est, dar i state precum Japonia, Israel i Af-
rica de Sud) este o entitate economic , politic i cultural  complex  ce a dove-
dit c  are resursele pentru a dep i conflictele între culturile locale, regionale 
sau na ionale [14, 82-83]. O asemenea realitate nu presupune dispari ia identit -
ilor culturale, a frontierelor culturale. Mai mult, în fa a procesului de globaliza-

re, se poate constata o intensificare a produc iei/cererii culturale locale. Un ase-
menea proces nu presupune exclusivismul i intoleran a fa  de celelalte culturi, 
ci pozi ionarea într-o structur  general  construit  pe un suport geopolitic de an-
samblu ce face trimitere în unele situa ii la un fenomen integra ionist.  

 
2. Europa – un arhipelag geo-cultural 

Dincolo de orice abordare asupra diversit ii i identit ilor multiple din pe-
rspectiv  cultural , Europa poate fi conceput  ca un ansamblu cultural unitar, 
asta în ciuda unor discontinuit i ce apar între elementele ce alc tuiesc structura 
sa  complex .  Din  perspectiva  unei  asemenea  abord ri,  cultura  european  este  
cl dit  pe un complex sistem de valori comune ce caracterizeaz  spa iul cultural 
european. Asemenea unor insule ce alc tuiesc un arhipelag, spa iul cultural eu-
ropean, în ciuda unor arii ce le delimiteaz , este constituit din componente cara-
cterizate prin forme unitare de compozi ie atât la nivelul formei, cât i la nivelul 
exprim rii. Ariile ce delimiteaz  aceste spa ii culturale „insulare”, interpretate 
drept frontiere culturale din perspectiva primei noastre abord ri, sunt din acest 
punct de vedere discontinuit i ce apar în interiorul unui sistem cultural unitar: 
Europa. Acest spa iu cultural se identific  ca fiind unul unitar, caracterizat prin 
specificitate în raport cu alte spa ii culturale învecinate. 

 
2.1. Europa cultural : între valorile i interesele comune 

Criteriul clasic al delimit rii culturale ce lega un spa iu cultural de un popor 
ce vorbe te aceea i limb , adopt  acela i stil de via , se comport  similar, etc., 
poate fi înlocuit de câteva criterii ce definesc spa iul cultural comun i unitar al 
europenilor.  

În discu ia noastr  facem referire în principal la valorile culturale comune, 
gra ie c rora noi putem s  confirm m azi existenta unei realit i culturale speci-
fice spa iului european. În studiul The Cultural Frontiers of Europe: Our Com-
mon Values, R.Rezsöhazy dezvolt  valorile comune ale spa iului cultural euro-
pean pe nou  componente ce confer  specificitate i unitate [22]: 1. civiliza ia 
greco-roman , ca suport pe care s-a cl dit cultura i spiritul european; 2. valorile 
cre tin ii, plecând de la no iunile de baz  precum Dumnezeul unic i perso-
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nal, la conceptul salv rii i demnit ii omului, pân  la dragostea, justi ia, solida-
ritate i fraternitatea omului (to i oamenii sunt v zu i ca i copii ai aceluia i Ta-

); 3. Evul Mediu i civiliza ia medieval ; 4. Rena terea i Reforma; 5. Ilumini-
smul; 6. Revolu ia politic i industrial ; 7. Capitalismul i socialismul; 8. dez-
voltarea, progresul i bun starea istoriei postbelice; 9. Familia ca valoare centra-

 a societ ii noastre.  
O alt  abordare ce confer  unitate spa iului european este cea referitoare la 

interesele comune ale Europei. Dup  c derea Zidului Berlinului, Europa Orien-
tal i Occidental  a cunoscut un proces de integrare în domeniul politic, econo-
mic, militar i de mediu [9, 299]. Lupta împotriva terorismului i frica r zboaie-
lor militare, frica privitoare la cre terea popula iei mondiale ce este asociat  s -

ciei i migra iei spre Europa Occidental  aduce în discu ie dilema: integrare 
sau identitate na ional ? Cele dou  paradigme pot fi puse în acord în cazul inte-
reselor divergente dintre europeni? Care este rolul UE în acest caz? R spunsuri-
le la aceste întreb ri trebuie s  le c ut m în urm toarele domenii: cultura, isto-
ria, religie, economie i securitate [9, 299-309]. Dincolo de divergen ele ce îi se-
par  pe europeni, contextul actual eviden iaz  puternicul determinism înregistrat 
de curentul integra ionist n scut din interesul comun.  

Un spa iu cu valori  i  interese comune este  în  m sur  s i  construiasc i  
i consolideze caracterul identitar comun. Raportare se face la spa iul non-

european, iar din aceast  perspectiv  spa iul cultural european îmbrac  o form  
distinct  în raport cu alte tipuri i sisteme culturale. În jurul Europei culturale se 
poate remarca prin urmare o frontier  cultural . O asemenea frontier  cultural  
face clar distinc ia între Europa i non-Europa. Dincolo de o asemenea teorie, 
care ar accentua i mai tare scepticismul asupra anumitor proiecte de extindere 
viitoare a Uniunii Europene, putem remarca utilitatea dezbateri în ceea ce prive-
te chestiunea frontierelor reale ale Europei, pe care anali tii au ridicat-o secole 

de-a rândul.  
Perspectiva cultural  na te discu ii pe seama no iunii unit ii civiliza iei eu-

ropene, dar i pe seama rela iei dintre geografie i cultur . Poate fi Europa sepa-
rat  de Asia de exemplu ca urmare a criteriului cultural de delimitare? Profeso-
rul Delanty ia în discu ie conceptul de Europ  cre tin , dar i acela de Europ  
mo tenitoare a civiliza iei romane i grece ti [8, 46]. Dincolo de linia de demar-
ca ie geografic , tectonic , a celor dou  continente, este în m sur  cultura euro-
pean  s  impun  noi frontiere? Este o întrebare la care anali tii europeni r s-
pund foarte diferit. Viziunile sunt puternic marcate de subiectivismul geopolitic 
actual. La fel, în evul mediu Europa se limita la occidentul catolic, net separat 
de islamismul aflat în expansiune. Petru cel Mare, prin eforturile sale, include 
Rusia în sistemul diplomatic european. Europa, ca i concept se extinde. Pentru 
prima dat , în 1716, în Almanach royal, publicat în Fran a, au fost puse figurile 
Romanovilor pe lista familiilor monarhilor europeni, situa ie datorat  f  nici o 
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îndoial  alinierii, intr rii Rusiei, al turi de celelalte puteri, în concernul sistemu-
lui diplomatic european [1, 156]. În prejma anului 1715 pozi ia Imperiului Oto-
man era asem toare din multe puncte de vedere cu aceea a Rusiei. Intrarea sa 
pe scena diplomatic  european  s-a produs la finele secolului al XV-lea. De alt-
fel, aceast  intrare a turcilor în sistemul rela iilor dintre statele europene s-a da-
torat în mare parte rivalit ilor dintre Fran a i Habsburgi [1, 157]. Cu toate ace-
stea Imperiul Otoman nu s-a manifestat ca un stat european i nu a f cut nicio-
dat , pe parcursul secolului al XVIII-lea, parte integrant  din sistemul diploma-
tic european. Spa iul european pentru Napoleon însemna „Europa francez ”, co-
nceput  ca un spa iu ale c rui frontiere trebuiau s  se fixeze în urma presiunilor 
exercitate asupra Imperiului Otoman [8, 46]. Exemplele pot continua pân  în 
contemporaneitate. Dincolo de toate acestea, ipoteza frontierelor culturale ale 
spa iului european impune anumite delimit ri, pe care, voit sau nu, ni le asu-

m adesea. 
 a ne propune tras m asemenea frontiere ale spa iului european, preci-

m faptul c  dezbaterea noastr  impune mai degrab  o caracterizare asupra 
identit ii europene, ca o no iune spa ial  protejat  asemenea unei fort re e. Este 
Europa (trimiterea se face direct la UE care este asociat , mai mult sau mai pu-
in, spa iului european în ansamblul s u!) sub acest raport, nu doar politic, ci i 

cultural, un spa iu ce impune frontiere externe, clar delimitate teritorial? Urm -
rind evolu ia în timp a procesului de construc ie european  putem s  conchidem 
prin a r spunde acestei întreb ri prin simplul fapt c  în Uniunea european  fron-
tierele externe sunt tot mai importante (tot mai închise!), iar cele interne devin 
mai mult formale decât reale (tot mai deschise!). Europa v zut  ca i „fort rea-

” este a adar tot mai deschis , mai „ospitalier ”, din perspectiva membrilor 
i, i tot mai închis , mai securizat  frontalier i mai pu in permisiv , din pers-

pectiva restului lumii. Într-o asemenea construc ie putem identifica, nu doar 
avantajele nivelului înalt al democra iei i bun st rii de care se pot bucura cet -
enii comunitari, ci i exclusivismul impus celorlal i prin închiderea fort re ei. 

Europa (UE!) începe, în urma înl tur rii barierelor interne, s  devin  a adar un 
suprastat, care reinventeaz  frontiera „hard” ce protejeaz  state i oameni asoci-

i politic, excluzându-i ce ceilal i care nu au beneficiat de asemenea decizii po-
litice. Devin în acest context frontierele externe ale comunit ii expresii ale fro-
ntierei statului na ional? Este o chestiune dificil , care impune dezbateri nu doar 
asupra caracterului i tipologiei frontierei, ci i asupra altor aspecte introduse de 
faptul c  Uniunea nu are o frontier  din interiorul c ruia s  se vad  exteriorul. 
Exist  numeroase teritorii, care din punct de vedere geografic sunt cuprinse în 
„interiorul” comunit ii, dar care nu fac parte din Uniunea European . Încerca-
rea de a trasa frontiera comunitar , care s  separe (fizic!) „europenii” de „non-
europeni” devine a adar imposibil  din perspectiva cultural . Mo tenirile istori-
ce, chiar i cele recente, de dup  r zboiul rece, impun nu doar frontiere, ci i ba-
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riere reale peste care, din perspectiva deciziilor politice, nu se poate trece. Fron-
tierele r mân închise, indiferent de mo tenirea cultural . Pe de alt  parte, proce-
sul de conturare al frontierelor externe nu pare a fi finalizat. Plecând de la o ast-
fel de remarc , în prezent în afara frontierelor sunt persoane i state care în vii-
tor vor face parte din „interior”. Frontiera hard a c rei construc ie este tot mai 
clar  exclude a adar europeni, nu doar non-europeni. Frontiera european  este 
prin urmare deschis  sau închis , func ie de interesele politice exclusiviste i 
mai pu in dintr-o eventual  perspectiv  cultural . Plecând de la o asemenea re-
marc , discursurile politicianiste, ce aduc motiva ii ce in de mo tenirea cultura-

 european  în fa a integr rii europene a unor state precum Turcia, sunt simple 
ac iuni populiste. Decizia este una politic , iar clubul unul exclusivist. „Europe 
is and should remain a house with many rooms, rather than a culturally and raci-
ally exclusive club” [5, 62]. Comunitatea european  divine astfel un teritoriu în-
chis pe baze politice, dar cu motiva ii de natur  identitar .        

 
2.2. Revolu ia numeric i societatea comunica iei:  

între diversitate i omogenizare 
Gra ie progresului tehnic din domeniul reproduceri i transmiterii informa i-

ilor, realizat  printr-o codificare numeric , ast zi distan ele dintre diferitele par i 
ale globului s-au diminuat pân  la dispari ie. Noile practici cu acces gratuit la 
re elele i con inutul numeric al informa iei face posibil  transmiterea rapid  a 
unei foarte mari cantit i de informa ii. Prin diversele programe de internet, de 
exemplu, în timp real i de o manier  gratuit , se poate comunica între persoane 
aflate în orice parte a planetei. Noile tehnologii transform  produc ia i consu-
mul cultural tocmai prin faptul c  la dispozi ia noastr  se afl  un con inut cultu-
ral provenit dintr-o gam  cultural  forte larg . Între cultur , comunica ie i noile 
tehnologii exist  o fireasc  rela ie care conduce c tre conturarea unei societ i 
comunica ionale în interiorul c reia produc ia i consumul cultural devine unul 
specific, din p cate îns  unul superficial în eles [14, 318].  

Programele culturale specifice pot fi difuzate în noul context nu doar într-un 
spa iu limitat, ci ele sunt disponibile i departe în ariile diasporice [27, 166-
167]. Comunicarea între comunit i apar in toare aceea i arii culturale, dar afla-
te la mare distan , este înlesnit i creeaz  premisa dezvolt rii unui spa iu cul-
tural f  frontiere. Astfel, comunit ile de emigran i din diaspora pot p stra le-

tura cu spa iul cultural din care provin, reu ind s i conserve identitatea pro-
prie. Internetul d  o ans  enorm  culturilor mici, comunit ilor lingvistice ame-
nin ate. Universalizarea nu trebuie în eleas  ca pe o form  uniformizare, ci ca pe 
o ans  dat  identit ii culturale, … integrarea în circuitul valorilor universal 
[19, 2].  

Aceast  posibilitate de promovare a specificului i de conservare a identit -
ii pentru grupurile mici aflate sub presiunea asimil rii este înso it i de un pro-
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ces similar dar pe direc ie invers : elementele culturale specifice unei „omoge-
niz ri” culturale, rezultate în urma globaliz ri, sunt transmise mult mai u or în 
mediile culturale, inclusiv ale comunit ilor culturale restrânse. Rezultatul aces-
te „revolu ii culturale” este, în cele din urm , i generalizarea i omogenizarea 
cultural . Un alt rezultat constatat este cel al „reloc rii consumului cultural”, 
noile tehnologii de informare i comunicare reducând distan ele i comprimând 
timpul [14, 120]. O asemenea realitate înl tur  constrângerile locale i provinci-
ale, dar înregistreaz i „invazia” universalului. Spa iul cultural european, în an-
samblul s u, cap  în acest context o form  mai consistent  ca întreg, compo-
nentele sale fiind tot mai mult conexate i legate prin intermediul interculturali-

ii. Diversitatea cultural  cap  consisten  aparent printr-o multitudine de 
modele oferite. Alegerea unor dintre ele conduce negre it spre omogenizare. 
Procesul se poate constata i la nivelul spa iului european, care, dincolo de orice 
fel de infuzie din afara, în special dinspre spa iul american, dar i islamic, î i co-
nserv  un specific cultural propriu [14, 117-133].   

 
2.3. Cultura în re ea – un nou tip de frontier  cultural  

Multiplicarea posibilit ilor de formare, cercetare i cooperare din doemniul 
cultural s-a realizat gra ie „atelierelor” interna ionale i dezvolt rii re elelor tra-
nsna ionale. Rolul acestor re ele este între altele acela de catalizator al ac iunilor 
culturale, de promotor al valorilor comune [14, 321]. Re elele tematice au ca 
scop crearea unor ac iuni de cercetare, dezvoltare i cunoa tere a unor subiecte 
de interes comun, identificate la nivel regional, inter-regional i transna ional. 
Concret, re eaua e format  dintr-un grup de institu ii care au scopuri asem to-
are i care identific  în domeniul în care activeaz  o nevoie comun . Al turarea 
în cadrul unei organiza ii-umbrel  poate s  fie formal sau informal , comunica-
rea dintre membrii i împ rt irea obiectivelor comune re elei fiind esen iale pe-
ntru buna func ionare a acesteia.  

Astfel, o re ea se define te prin împ rt ire de informa ii i idei, înv are din 
experien a celorlal i, expertiz i perspective ample asupra abord rilor din do-
meniul marketingului i managementului patrimoniului cultural. „Re elele ne 
familiarizeaz  cu noile expresii artistice i culturale, noile metode de manage-
ment i ofer  consisten  parteneriatului dintre institu iile publice i societatea 
civil ” [16, 4]. În noua configura ie cultural  european , re elele constituie exp-
resia unei forme diferite de cooperare în raport cu sistemul clasic, având rolul de 
a favoriza, simplifica i gr bi punerea în scena a unor proiecte culturale comu-
ne. Re elele sunt utile datorit  faptului c  ele permit atingerea nivelului interna-
ional f  a fi nevoie de a trece prin nivelul institu ional na ional [21, 47]. 

 Re elele au un rol esen ial atât în cadrul mobilit ii profesioni tilor cât i în 
ob inerea unei coeziuni europene. Schimbul i cooperarea cultural contribuie su-
bstan ial la capacitatea de integrare i coeziune a Europei. Uniunea Europeana 
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încurajeaz  cooperarea pe termen lung care duce la formarea unor re ele prin ca-
re institu iile culturale se interconecteaz . Re elele asigur  astfel o larg  infor-
mare a publicului i cre terea interesului fa  de cultur  prin dezvoltarea capaci-

ii de comunicare, colaborare i în elegere a diversit ii [16, 7]. 
Manifestul re elelor culturale europene adoptat  la  Bruxelles,  în  data  de 21 

septembrie 1997, de c tre Forumul European al Re elelor Culturale, considera 
 „re elele culturale europene contribuie la coeziunea european , faciliteaz  

mobilitatea operatorilor i a produselor culturale, faciliteaz  comunicarea trans-
cultural , combate xenofobia, rasismul i ofer  practic  în în elegerea intercul-
tural , înt re te dimensiunea cultural  a dezvolt rii care nu e produs  de factori 
pur economici“ [16, 3]. 

Nu de pu ine ori aceste re ele sunt considerate a fi grupuri organizate la ni-
vel neoficial ce încearc  s  concentreze informa ia i s  exercite presiuni asupra 
factorilor decizionali. Unii dintre anali ti nu se sfiesc s  le considere cercuri ex-
clusiviste închise ce s-au constituit pe lâng  institu iile de la Bruxelles i Stras-
bourg [14, 321]. Mai mult sau mai pu in formale, aceste re ele sunt folosite ade-
sea de c tre institu iile europene în procesul lu rii unor decizii. Re elele devin 
astfel interlocutori ce cap  recunoa terea la nivel regional, na ional sau euro-
pean. Recunoa terea lor nu este legat  îns  doar de o anumit  sus inere financia-

, ci i de o anumit  legitimare, respectiv de un nou mod de func ionare la nivel 
institu ional.  

Indiferent de rolul lor în raport cu institu iile europee, de peti ionari sau par-
teneri, re elele cultural europene se dovedesc a fi importan i vectori transna io-
nali de stimulare a cooper rii din domeniul cultural. Dialogul intercultural este 
facilitat prin conexiunea formal  sau informal  a speciali tilor sau reprezentan-
ilor diverselor organiza ii din spa iul european. Spa iul cultural european cap  

astfel o nou  abordare în ceea ce prive te structura sa: „insuli e” culturale inter-
conectate printr-un sistem de rela ionare transna ionale. „Procesul de «networ-
king» este un proces de lung  durat , de natur  profund i subiectiv , dificil de 
cuantificat i judecat” [21, 49]. 

 
3. Concluzii 

Identific m a adar cel pu in dou  construc ii identitar culturale la nivel eu-
ropean: o cultur  a culturilor, respectiv un spa iu cultural cu o identitate puterni-

  la nivel particular, local, regional, na ionale, sau un arhipelag cultural, respe-
ctiv un spa iu cultural comun întrerupt de discontinuit i. Oricare ar fi perspecti-
va, nu este negat  existenta unei arii culturale europene, asta chiar dac  este vo-
rba fie de una a diversit ii, fie a „continuit ii întrerupte”. Cultura european  

zut  ca o „cas  cu mai multe camere” nu exclude existen a „casei”, dar nici a 
„camerelor”. Întrebarea fireasc  care se na te dintr-o asemenea perspectiv  este 
urm torarea: sunt întru totul integrate culturile specifice în ceea ce se nume te 
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spa iul cultural european general? R spunsul pare firesc. Identitatea noastr  eu-
ropean  presupune o asemenea realitate de fond. De altfel, specificitatea culturii 
europene este dat  tocmai de diversitatea i multiculturalismul ca form  de ma-
nifestare la nivel local, regional sau na ional. Spa iul cultural european este prin 
urmare un spa iu cu o identitate puternic  atât la nivel particular, cât i la nivel 
general. Sintagma „cultur  a culturilor” este una fericit  din aceast  perspectiv . 
Sub raportul identific rii unor frontiere culturale, remarc m faptul c  ariile de 
contact cultural sunt de cel pu in dou  categorii: unele interne, între diferitele 
componente locale, regionale sau na ionale; altele sunt de factur  extern , impu-
nând o demarca ie în jurul a ceea ce este cultura european . Cele dou  abord ri 
folosite pe parcursul prezentei lucr ri, în ciuda unui antagonism conceptual, nu 
se exclud reciproc. Existen a unor arii culturale na ionale nu exclude existen a 
unei arii culturale comune, europene. În fond, tocmai aceast  realitate confer  
spa iului european o identitate cultural  aparte. Europa poate fi conceput  în an-
samblul s u, pe lâng  abord rile la care am f cut trimitere, ca un spa iu cosmo-
polit, ca un spa iu mediatico-cultural în care securitatea cultural  se poate trans-
form  într-un element de conservare a unei identit i comune europenilor. Pus  
în fa a presiunilor economice generate de politicile din domeniul economic, Eu-
ropa de azi, prin intermediul UE, r spunde în fa a lumii întregi ca i o puterinc  
arie cultural  comun . Se pierd identit ile popoarelor într-o asemenea ecua ie? 
Discu ia trebuie cuprind i abord ri ce pleac  de la definirea locului na ionalu-
lui în context procesului de construc ie european . Na ionalismul, specific Euro-
pei secolelor al XIX-lea i al XX-lea, poate fi el extrapolat popoarelor într-un alt 
concept, respectiv cel de europenism? Dincolo de nuan rile pe care le suport  o 
asemenea abordare, „na ionalismul” poate fi i unul european. În acest caz, Eu-
ropa, cu ansamblu unitar, se consolideaz  ca structur  aflat  în construc ie, inc-
lusiv din perspectiv  cultural . 
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MONITORIZARE I ASISTEN  A CONSILIULUI EUROPEI ÎN 
REPUBLICA MOLDOVA: 15 ANI DE COLABORARE. 

 
Elena DOLGHII 
Republica Moldova, Chi in u, Univeristatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Rela ii Interna ionale, tiin e Politice i Administrative, Catedra Rela ii Interna-
ionale 

Doctorand  
 
The monitoring activity is realised through the Committee of Ministers and 

the Parliamentary Assembly. There are three distinct and inter-related proce-
dures: monitoring as envisaged by the 1994 Declaration on compliance with 
commitments by member states; thematic monitoring, as developed through the 
1995 procedures for the Declaration’s implementation; ad hoc monitoring.  

The Parliamentary Assembly instituted the first mechanism of the control. 
Monitoring procedures and assistance suppose the realization of cooperation, 
information and political dialog between members’ states relating to the basic 
principles of democracy and the political future of Europe.  

Within the Directorate General of Human Rights and Legal Affairs different 
monitoring bodies and procedures exist to ensure compliance with Council of 
Europe standards. Their purpose is to identify violations and shortcomings in 
member States’ law and practice. As a result of the monitoring bodies’ work, 
parliaments adopt new laws, courts develop case-law, internal procedures are 
improved and institutional capacity at State level is enhanced in order to pre-
vent human rights violations and combat corruption and organized crime. 

 
Apartenen a la Consiliul Europei implic  respectarea scrupuloas i perma-

nent  a acestui “contract” cu Organiza ia, care se bazeaz  pe trei piloni: pluralis-
mul politic, drepturile omului i statul de drept. Toate aceste valori au trebuit sa 
fie verificate i atestate în Republica Moldova, pentru ca aceasta s i primeasc  
“certificatul” de confirmare interna ional  a tinerei democra ii.  

Statele europene au adoptat un model ce poate fi numit „monitorizarea obli-
ga iilor” [10, 378], ce presupune o sanc iune colectiv  sub forma suspend rii 
statelor ce ac ioneaz  nedemocratic. Numeroase mecanisme de control au fost 
puse în ac iune la nivel interguvernamental (Comitetul Ministrilor), parlamentar 
(Adunarea Parlamentar  a Consiliului Europei) i jurisdic ional (Curtea Europe-
an  pentru Drepturile Omului) pentru facilitarea unei conlucr ri fructuoase dint-
re Organiza ie i membrii s i. Nivelul dialogului i parteneriatul instituit de c t-
re fiecare stat membru cu aceast  institu ie european , reflect  m sura în care fi-
ecare stat este realmente disponibil s  se alinieze la valorile i standardele euro-
pene, pentru a deveni un stat cu adev rat european.  
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Domeniul de ac iune al statelor membre ale Consiuliului Europei este extins 
i complex, implic  dezvoltarea unor programe de cooperare care au drept scop 

progresul democra iei inerente, realizarea securit ii democratice în Europa. 
Aceste programe reprezint  instrumente opera ionale complementare politicii de 
extindere. Programele de asisten  difer  în dependen  de specificul statelor 
unde sunt implementate; pentru noile state membre acestea vizeaz  integrarea 
complet  în cadrul organiza iei, oferind suport în îndeplinirea obliga iilor statu-
are (ratificarea Conven iei europene a drepturilor omului), i a celor specifice în 
perioada de preaderare. Aceste state continu  s  beneficieze de programe speci-
ale de asisten  în procesul de democratizare vizînd sectoare distincte ale socie-

ii, de experien a statelor membre ale Consiliului Europei.  
 Pentru statele care ader  la organiza ie, programele de cooperare au meni-

rea de a preg ti pentru accederea ulterioar i promovarea reformelor democra-
tice printr-un schimb de experien i informa ii.  

Programele de asisten  democratic  sunt create în dependen  de particula-
rit ile i necesit ile statelor beneficiare, con inutul acestora fiind negociat cu 
autorit ile institu ionale [30, 167]. Acestea includ urm toarele tipuri de activi-

i:  
 Misiuni ale exper ilor ale Consiliului Europei în vederea asist rii autorit -

ilor din Europa Central i de Est în probleme administrative sau din domeniul 
legisla iei; 

 Vizite de studiu ale oficialilor, judec torilor, func ionarilor în statele me-
mbre; 

 Seminare de informare, programe de instruire pentru func ionari publici, 
oficiali, etc.; 

 Informare  i  documentare  prin  publica ii,  traduceri,  crearea  centrelor  de  
informare; 

 Participarea statelor din Europa Central i de Est la conferin e, întruniri; 
 Contribu ii financiare în cadrul ini iativelor realizate de institu ii guverna-

mentale i non-guvernamentale din Europa Central i de Est.  
Au fost create trei programe distincte: Demosthenes (aplicabil noilor state 

membre), Themis i Lode. Demosthenes, aplicabil noilor state membre acoper  
toate domeniile de activitate ale Consiliului Europei i are drept scop expertiza 
legislativ i institu ional , vizînd sistemul politic la nivel local i na ional, fun-

ionari publici, judec tori, avoca i, lideri ai ONG, jurnali ti, etc. Themis este 
un program special dedicat în integritate cooper rii juridice, destinat instrurii ju-
dec torilor, procurorilor, poli tilor i func ionarilor publici din sistemul juri-
dic. Acest program se axeaz  pe reorganizarea sistemelor penitenciare, rolul po-
li iei i judec torului într-o societate democratic , elaborarea legilor, etc. La ni-
vel local urmeaz  s  fie consolidate cele trei principii fundamentale: pluralismul 
politic, statul de drept i drepturile omului, principii care reprezint  esen a prog-
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ramului Lode - democra ie local  [30, 170]. Acest program implementat de Co-
ngresul Autorit ilor Locale i Regionale din Europa tinde s  consolideze auto-
nomia local i cooperarea transfrontalier .  

Adunarea Parlamentar  a Consiliului Europei a lansat în 1991 un program 
de asisten  specific - Demo-Parl, oportun parlamentelor din statele Europei Ce-
ntrale i de Est, ce vizeaz  informarea i instruirea parlamentarilor, coperarea în 
domeniul legislativ, asisten , documentare, traduceri, organizarea întîlnilor.  

Cel mai important domeniu de ac iune al Consiliului Europei vizeaz  drep-
turile omului. Fiecare stat are obliga ia politic  s  ratifice Conven ia european  
a drepturilor omului, Carta Social  european , conven ia-cadru a protec iei mi-
norit ilor. În acest sens, Consiliul Europei ini iaz  o serie de programe în do-
meniul drepturilor omului, minorit ilor na ionale. Astfel, Consiliul Europei a 
contribuit la elaborarea actelor constitu ionale, legislative în vederea solu ion rii 
unor probleme ale minorit ilor na ionale, în particular în problema g uz  din 
Republica Moldova; aceste programe vizeaz i stabilirea m surilor de încrede-
re, dialog intercultural. Un rol aparte revine Comisiei pentru democra ie prin 
drept, alc tuit  din exper i independen i care ofer  asisten  legislativ  statelor 
europene.  

Spre deosebire de sistemul de monitorizare al Uniunii Europene, cel al Con-
siliului Europei este mult mai sofisticat i bine determinat. Monitorizarea din 
partea Consiliului Europei este foarte important  pentru Uniunea European  în 
condi iile realiz rii obliga iilor de c tre noile state membre, în special în dome-
niul protec iei drepturilor omului, dar i pentru statele care inten ioneaz  s  ade-
re la Uniunea European .  

inînd cont de varietatea domeniilor care sunt supuse monitoriz rii i struc-
tura func ional  a Consiliului, competen a de control a respect rii angajamente-
lor a fost distribuit  gradual i sub diverse forme între organele Organiza iei. 
Exercitarea acestei func ii de c tre fiecare organ statutar creeaz , la rîndul s u, 
anumite particularit i i ramific ri.  

Din momentul lans rii procedurii de monitorizare de c tre Comitetul de Mi-
ni tri, au fost identificate zece teme de monitorizare: libertatea de exprimare; fu-
nc ionarea i protec ia institu iilor democratice; func ionarea sistemului judiciar; 
democra ia local ; pedeapsa cu moartea; poli ia i for ele de securitate; eficien a 

ilor de recurs judiciare; nediscriminarea, în special lupta contra intoleran ei i 
rasismului; libertatea con tiin ei i a religiei; egalitatea între femei i b rba i. Prin 
urmare, monitorizarea tematic  aplicat  în 1994 de Comitetul Mini trilor [2, 
134] este o procedur  bazat  pe un dialog constructiv i confiden ial, precum i 
pe o strîns  cooperare între statele membre i Comitet. 

Dac  mecanismul de monitorizare aplicat de Adunarea Parlamentar  are 
drept obiect anumite state, Comitetul Mini trilor selecteaz  anumite principii i 
verific  modalit ile în care statele membre ale Organiza iei le implementeaz .  
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Devenind membru cu drepturi depline al Consiliului Europei, Republica Mo-
ldova particip  la cooperarea interguvernamental  din cadrul Organiza iei, i 
anume:  

- în cadrul Programului interguvernamental de activitate, care acoper  prob-
leme precum: democra ia pluralist i drepturile omului, mass-media i comuni-
ca iile, democra ia local i cooperarea transfrontalier , cooperarea juridic i 
statul de drept, drepturile sociale, problemele societ ii, s ii, mediului i 
amenaj rii teritoriului, educa iei, culturii i patrimoniului, sportului i tineretului; 

- în cadrul programelor de cooperare i de asisten  elaborate pentru a spriji-
ni rile din Europa Central i de Est;  

- sub forma unor ac iuni de cooperare mai restrîns  privind subiecte speciale, 
la nivelul unor acorduri par iale cu participarea unui num r limitat de state, fie c  
sunt sau nu sunt membri ai Organiza iei.  

În virtutea art.14 al Statutului Consiliului Europei, Republica Moldova are 
un reprezentant în Comitetul de Mini tri, care dispune de un vot. Acesta este Mi-
nistrul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. În cazul în care Ministrul Afa-
cerilor Externe nu este în m sur  s  participe la lucr rile Comitetului de Mini tri, 
în calitate de supleant ac ioneaz  un Viceministru al Afacerilor Externe.  

La nivelul Delega ilor Comitetului de Mini tri, din partea Republicii Moldo-
va particip  un Reprezentant Permanent. Reprezentan a Permanent  a Republicii 
Moldova pe lîng  Consiliul Europei a fost instituit  prin Hotarîrea Guvernului 
nr.606 din 1 septembrie 1995, are sediul la Strasbourg i patru func ionari diplo-
matici. În general, acesta exercit , atribu iile membrului Comitetului de Mini tri, 
ajustate la func ionarea cotidian  a institu iei europene. 

În plus, Republica Moldova particip  prin intermediul exper ilor desemna i 
în organele de lucru ale Comitetului de Ministri, care examineaz  probleme mai 
înguste i specifice unui anumit domeniu. Ast zi, Republica Moldova, fiind me-
mbru al Consiliului Europei din 1995, este reprezentat  de exper ii s i în peste 
75 de organe de lucru ale Comitetului de Mini tri. Evenimentele care au loc în 
Republica Moldova sunt discutate în cadrul Grupului de Raportori pentru Stabi-
litate Democratic  (GR-EDS) al Comitetului de Mini tri al Consiliului Europei 
[8]. 

Republica Moldova a devenit în anul 2002 una din pu inele ri invitate s  
prezinte un astfel de raport-evaluare a politicii i practicii de aplicare a mai mul-
tor dispozi ii din Conven ie: decizia de suspendare a unui partid politic, educa ia 
i studierea limbilor, a istoriei i a autonomiei locale. Aplicarea Art.52 fa  de 
ara noastr  este dovada unei îngrijor ri serioase pentru derapajele alarmante in 

domeniile citate. Acest fapt vorbe te despre disfunc ii la nivel de politici i ins-
titu iile care le aplic i alimenteaz  temerile i suspiciunile despre reversibilita-
tea reformelor democratice în ar .  



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.3 (L) 
 

 

148 

În urma protestelor stradale i înr ut irii situa iei politice în ar , Comitetul 
de Mini tri a sprijinit la 20 octombrie 2002 propunerea secretarului general al 
Consiliului Europei de a institui i trimite la Chi in u pe o durat  mai lung  un 
reprezentant special. Ini ial, termenul acestei misiuni urma s  fie limitat, iar ma-
ndatul presupunea în principal facilitarea dialogului în cadrul meselor rotunde 
permanente ale partidelor politice, func ii de leg tur  între Consiliul Europei i 
Chi in u, coordonarea implement rii Programului-pilot de cooperare i a Prog-
ramului comun Consiliul Europei / Uniunea European . Ast zi, Chi in ul g z-
duie te al 8-lea an Oficiul Reprezentantului Special al Secretarului General al 
Consiliului Europei, al c rui mandat s-a extins i include deja i subiecte politi-
ce, inclusiv referitoare la îndeplinirea obliga iilor i angajamentelor de aderare.  

Preluarea Pre edin iei în cadrul Comitetului de Mini tri al Consiliului Euro-
pei pentru perioada 15 mai – 6 noiembrie 2003 sub genericul „Unitate prin Dive-
rsitate” [4], a fost i r mîne a fi un eveniment de importan  major  pentru Repu-
blica Moldova, ea fiind primul stat din CSI care a exercitat aceast  func ie, res-
ponsabilitate. Pre edin ia Republicii Moldova la Comitetul de Mini tri al Consi-
liului Europei a culminat prin desf urarea celei de-a 113-a Sesiuni Ministeriale 
a Organiza iei la Chi inau în perioada 5-6 noiembrie 2003.  

În 1993, Adunarea Parlamentar  a  creat  primul  mecanism de  control  al  
respect rii angajamentelor asumate la momentul ader rii la Consiliul Europei de 

tre statele recent admise. Dup  cum am remarcat anterior, dac  sistemul insti-
tuit de Adunarea Parlamentar  vizeaz  situa ia general  a unui singur stat, cel 
creat de Comitetul Mini trilor ine în vizor întreg ansamblul statelor membre ale 
Consiliului Europei.  

Mecanismul de monitorizare a fost ini iat de Adunarea Parlamentar  prin 
conferirea comisiei pentru probleme politice i comisiei pentru probleme juridi-
ce i drepturile omului competen a de a “verifica respectarea angajamentelor 
asumate de autorit ile noilor state membre i de a înainta Biroului s u un raport 
la fiecare ase luni pîn  la îndeplinirea tuturor angajamentelor” [7]. Procedura 
de monitorizare a Consiliului Europei nu presupune doar aspectul func iei de co-
ntrol asociat  cu compararea st rii actuale a lucrurilor dintr-un stat cu ordinea ce-
rut , dar i un rezultat al func iei de control care const  în aplicarea sanc iunilor, 
ce sporeste notorietatea i importan a acestei proceduri [31].  

Astfel, din 1990, o parte foarte important  din activit ile Consiliului sunt, în 
realitate, orientate spre programele de cooperare i asisten  pentru rile Europei 
Centrale i de Est. Obiectivul acestor ac iuni const  în punerea la dispozi ia aces-
tor ri a expertizei Organiza iei în toate aspectele func ion rii institu iilor i so-
ciet ii democratice. Aceast  activitate de “inginerie democratic ” [6, 45] nu are 
scopul de a impune careva modele prestabilite, dar de a împ rt i cu state parte-
nere experien a i cuno tin ele sale în vederea instaur rii unui regim al democra-
iei pluraliste, respectul pentru drepturile omului i principiile statului de drept. 
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Aceste programe de cooperare i asisten  a Consiliului Europei se manifest  pe 
plan triplu:  

 - sensibilizare, informare, dialog politic cu privire la principiile fundamen-
tale ale democra iei, drepturilor omului i viitoarea arhitectur  politic  a Europei, 
precum i o mai bun  cunoa tere reciproc , ca o condi ie a unei cooper ri reu i-
te;  

- asisten i cooperare pentru consolidarea evolu iilor democratice i pro-
movarea democra iei pluraliste, drepturilor omului i statului de drept în toate 
elementele de func ionare a societ ii, primele ini iative la acest capitol fiind pro-
gramele „Demostene”, „For East” i „Lode”;  

- integrare, care a permis de a insera, în mod progresiv, rile Europei Cent-
rale i de Est în programele i activit ile Consiliului Europei, pentru a le face s  
participe la procesul de cooperare european , în încercarea lor de posibil  adera-
re cu drepturi depline la Organiza ie.  

a cum prevede Adunarea Parlamentar : 
a) scopul monitoriz rii este de a sus ine toate statele în stabilirea i conso-

lidarea într-un cadru politic i juridic comun a statului de drept, a democra iei 
parlamentare i a protec iei drepturilor omului în concordan  cu standardele 
Consiliului Europei; 

Monitorizarea este un element indispensabil în orice strategie a drepturilor 
omului, al turi de suportul societ ii civile, a comunit ii în vederea promov rii 
i protec iei drepturilor omului, în special a grupurilor vulnerabile.  

Dimensiunea parlamentar  reprezint  cel mai vechi aspect al cooper rii Re-
publicii Moldova cu Consiliul Europei, Parlamentul Moldovei ob inînd, înc  la 5 
februarie 1993, statutul de “invitat special” în cadrul Adun rii Parlamentare a 
Organiza iei. Am putea men iona c  delega ia na ional  la APCE a fost un „pio-
ner” în crearea rela iilor Republicii Moldova cu Consiliul Europei în general, 
aducînd la cuno tin a lumii europene existen a unui nou stat cu aspira ii democ-
ratice i deschizînd calea ader rii acestei ri la Organiza ie. Republica Moldova 
este reprezentat  în Adunarea Parlamentar  a Consiliului Europei de o delega ie 
format  din cinci membri, care reprezint  frac iunile parlamentare din actualul 
legislativ.  

Monitorizarea obliga iilor i angajamentelor asumate cu prilejul ader rii se 
efectueaz  de APCE [29] i se desf oar  conform unei proceduri stabilite prin 
Declara ia Comitetului de Mini tri din 10 noiembrie 1994 i adoptat  de Comi-
tetul de Mini tri al Consiliului Europei (CMCE, Deputies) la Reuniunea 535 din 
20 aprilie 1995. Rezolu iile i recomand rile APCE adoptate în acest context 
poart  o înc rc tur  politic i reflect  voin  general  a institu iei, dar nu sunt 
obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele membre. Totu i, în cadrul 
procedurii de monitorizare a angajamentelor de aderare, acestea trebuie privite 
ca linii directoare, în raport cu care vor fi evaluate reformele interne.  
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În pofida faptului c  multe din obliga iunile i angajamentele asumate sunt 
asortate cu un termen de executare, nici dup  15 ani de la aderare acestea nu 
sunt implementate. Republica Moldova este ast zi ara cu cea mai lung  „isto-
rie” de implementare a angajamentelor de aderare!  

Aten ia Consiliului Europei fa  de Republica Moldova a fost consolidat  
prin propunerea Secretarului General de a acorda o asisten  special rii noast-
re, asigurînd prezen a unui reprezentant special al s u la Chi in u. Aceast  de-
cizie a fost adoptat  de c tre Comitetul de Mini tri la 20 octombrie 2002 i for-
malizat  printr-un schimb de scrisori care a pus bazele unui acord între Guvernul 
Republicii Moldova i Consiliul Europei cu privire la statutul Reprezentantului 
Special al Secretarului General. Pe plan na ional, Reprezentantul Special apare 
deseori i în calitate de mediator, cum ar fi în rîndul partidelor politice, în cadrul 
diverselor contacte cu autorit ile din partea de Est a Republicii Moldova. În pre-
zent Reprezentant Special al Secretarului General al Consiliului Europei în Re-
publica Moldova este Birute Abraitiene. 

Reie ind din angajamentele generale de aderare ale statelor la Consiliul Eu-
ropei, Organiza ia urm re te, în mod constant, evolu iile democratice din Repub-
lica Moldova. Astfel, prin diverse contacte cu autorit ile moldovene ti (vizite de 
evaluare, rapoarte cu privire la diferite subiecte i în baza diferitor proceduri, inc-
lusive cele de monitorizare tematic , adres ri la Consiliul Europei etc.) sunt ide-
ntificate dificult i specifice rii noastre care impiedic  avansarea reformelor de-
mocratice. Consiliul Europei eviden iaz  aceste lacune în cadrul mai multor pro-
ceduri de monitorizare ale sale. Am putea exemplifica cu Rezolu ia APCE 1280 
[26] i 1303 [27], 1465 [28], precum i Recomandarea APCE 1554, 1721 [23] cu 
privire la func ionarea institu iilor democratice în Republica Moldova, prin care 
organiza ia cere rii s  realizeze progrese decisive, exhaustive i ireversibile la 
implementarea normelor i practicilor democratice pentru concretizarea aspira i-
ilor europene. 

Evenimentele din ar  sunt evaluate în rapoarte periodice ale Secretarului 
General i examinate în cadrul reuniunilor Grupului de Raportori pentru Stabili-
tate Democratic  (GR-EDS) al Comitetului de Mini tri al Consiliului Europei. 
Secretariatul Consiliului Europei a decis efectuarea unei vizite de documentare 
în Republica Moldova în perioada 29-30 septembrie. În acela i context, precum 
i cu ocazia desfa ur rii alegerilor parlamentare, Republica Moldova a fost vizi-

tat  în ianuarie 2005 de c tre Terry Davis, Secretarul General al Consiliului Eu-
ropei, în luna martie – de Adam Rotfeld, Pre edintele Comitetului de Mini tri, 
Ministrul Afacerilor Externe al Poloniei, în luna mai – de Josette Durrieu, Rapor-
torul APCE pentru Republica Moldova. Urmare a vizitei a fost elaborat Raportul 
SG/Inf (2004)29 „Moldova: evaluarea cooper rii cu Consiliul Europei” [18].  

Raportul SG/Inf (2005)20 „Moldova: bilan  de cooperare cu Consiliul Euro-
pei” [19], elaborat de secretariat dup  vizita din 27-30 septembrie 2005 vizeaz  
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alegerile parlamentare care au avut loc, implementarea Planului de Ac iune Uni-
unea European  - Republica Moldova, desf urarea Programului Comun Uniu-
nea European  - Consiliul Europei pentru 2004-2006. Totodat  se relev  impor-
tan a realiz rii reformei juridice, a sectorului audiovizual, lupta contra corup iei 
i crimei organizate, etc.  

Raportul SG/Inf (2007)1 „Moldova: bilan  de cooperare cu Consiliul Europei 
în vederea îndeplinirii angajamentelor” [20], elaborat de secretariat dup  vizita 
din 29 noiembrie - 1 decembrie 2006. Se men ioneaz  monitorizarea alegerilor 
ba canului în UTA G uzia din 3 decembrie 2006 de c tre Congresul Puterilor 
Locale i Regionale a Consiliului Europei. Alte teme de interes au fost referen-
dumul din Transnistria din 17 septembrie i alegerile „preziden iale” din 10 de-
cembrie, extinderea mandatului EUBAM, etc.  

În cadrul programului GRECO a fost elaborat o strategie na ional  anti-coru-
ie sub egida Consiliului Europei împreun  cu Centrul pentru Combaterea Co-

rup iei i Crimelor Economice. Republica Moldova a fost prima ar  care a ratifi-
cat Conven ia –ac iune împotriva traficului de fiin e umane la 19 mai 2006.  

Consiliul Europei a acordat asisten  în vederea problemei studierii istoriei în 
coal , Republica Moldova a particpat la Anul Cet eniei prin Educa ie 2005, co-

ntinu  s  organizeze ac iuni cu caracter cultural, educa ional, în domeniul tinere-
tului i sportului în dependen  de tematica anual  propus  de organiza ie. În 
acest context, Republica Moldova este membr  a procesului de la Bologna.  

Raportul SG/Inf (2008)05 „Moldova: bilan  de cooperare cu Consiliul Euro-
pei” [21], elaborat de secretariat dup  vizita din 10-12 decembrie 2007. Acest ra-
port men ioneaz  alegerile locale desf urate, monitorizarea acestora de c tre 
Congresul Puterilor Locale i Regionale. În aceast  perioad  cooperarea Consili-
ului Europei cu Republica Moldova s-a axat pe urm toarele domenii prioritare: 
lupta împotriva corup iei i independen a justi iei. Au fost adoptate Rezolu ia 
1572 [33] i Recomandarea 1810 cu privire la func ionarea democra iei în Repu-
blica Moldova [34]. În cadrul proiectului MOLICO Comisia de la Vene ia a aco-
rdat asisten  legislativ  la elaborarea Legii privind partidele politice. Rezolu ia 
1572 APCE recomand  Republicii Moldova s  colaboreze cu Consiliul Europei 
în vederea revizuirii legisla iei UTA G uzia în conformitate cu Constitu ia Re-
publicii Moldova i alte acte legislative.  

Raportul SG/Inf (2009)1 „Moldova: bilan  de cooperare cu Consiliul Euro-
pei” [21], elaborat de secretariat dup  vizita din 20-24 octombrie 2008. Acest ra-
port se axeaz  pe continuarea programelor cu Consiliul Europei, implementarea 
recomand rilor GRECO i MONEYVAL cu privire la lupta împotriva corup iei 
i crimei organizate, a sp rii banilor. Consiliul Europei a aprobat un plan referi-

tor la alegerile din 2009 [5]. În acest context, Comisia de la Vene ia a avizat Co-
dul Electoral i a desf urat seminare pe tematica electoral , inclusiv rolul mass-
mediei în campania electoral . Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei a ap-
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robat un plan de consolidare a m surilor de încredere în domeniul media, educa-
ional i electoral pentru Transnistria. S-au realizat i vizite a persoanelor oficiale 

ale Consiliului Europei la Tiraspol. În contextul programelor de reformare a jus-
ti iei, numeroase activit i au fost desf urate sub egida Conven iei Europene a 
Drepturilor Omului, în contextul programelor comune Comunitatea European  - 
Consiliul Europei în Republica Moldova. Un program comun al acestor dou  or-
ganiza ii cu rezonan  în ara noastr  prevede i consolidarea societ ii civile; es-
te axat în special pe ONG i pe implicarea societ ii civile în ac iunile comunit -
ii la nivel local [32].  

La începutul anului 2010, Comitetul Ministrilor a aprobat un set nou de pro-
grame de cooperare cu Republica Moldova, care include un nou Program Co-
mun cu Uniunea European  cunoscut ca “pachetul democra ie”, mai multe M -
suri de Consolidare a Încrederii pentru regiunea transnitrean  a Republicii Mol-
dova i proiecte în sectorul autonomiei locale [22]. În lumina concluziilor trasa-
te de prezentul raport, cooperarea Consiliului Europei cu Republica Moldova 
poate fi în continuare extins  în special în domeniul reformei constitu ionale 
(inclusiv acordarea asisten ei pre-electorale pentru viitoarele alegeri), i conti-
nuarea reformei sistemului judiciar.  

Problema principal  r mâne a fi blocajul politic i profundul clivaj între co-
ali ia majoritar i opozi ia. Tranzi ia politic  a Republicii Moldova poate fi rea-
lizat  numai prin promovarea unui dialog politic constructiv. Toate institu iile 
relevante i partenerii viza i trebuie s  utilizeze la maxim asisten a acordat  de 
Consiliul Europei la capitolul expertiz i consulta ii.  

Ca urmare a procedurilor de monitorizare aplicate, deriv  asisten a acordat  
de Consiliului Europei, care ine de strategia sa de post-aderare, i anume, de a 
oferi noilor state membre ajutorul necesar în dezvoltarea reformelor democratice 
i ajustarea cadrului politic, juridic, economic i social la valorile Organiza iei. În 

virtutea acestor ac iuni, Republica Moldova a beneficiat de mai multe programe 
de asisten  ale Consiliului Europei atît generale, orientate spre mai multe direc-
ii, cît i speciale, axate pe un anumit domeniu.  

Republica Moldova, fiind membru al Comisiei de la Vene ia din 25 iunie 
1996, a beneficiat de suportul acesteia, i anume, prin expertizarea proiectului 
Legii cu privire la modificarea Constitu iei referitor la statutul Gagauziei [16], 
proiectului Legii cu privire la Curtea Constitu ional , proiectului Legii cu privire 
la partidele politice [17], Codului electoral [12], Legii cu privire la statutul depu-
tatului [13] i altor legi. În plus, Comisia de la Vene ia i-a anun at deja disponi-
bilitatea de a asista ara noastr  în procesul de reform  constitu ional  în vederea 
federaliz rii rii i cre rii statului integrat Republica Moldova.  

Pe aceast  baz , exper ii europeni au evaluat peste 50 de acte normative ale 
Republicii Moldova, printre care: Codul Muncii, proiectul Legii cu privire la ad-
ministrarea public  local , proiectul Legii cu privire la institu ia public  a audio-
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vizualului, Codul Penal, Codul de Procedur  Penal , Codul Civil i altele. Un rol 
aparte i-a revenit Comisiei de la Vene ia în cadrul solu ion rii crizei constitu io-
nale din Republica Moldova dup  alegerile din 2009.  

În procesul ader rii la Consiliul Europei, Republica Moldova a accentuat în 
permanen  c  amenin area major  pentru suveranitate provine din partea „mi -

rii secesioniste din Transnistria”, iar solu ionarea conflictului trebuie s  fie în-
so it  de retragerea Armatei a 14-a a Rusiei, conform acordului semnat la 21 oc-
tombrie  1994  la  Moscova  i  care  înc  urma  s  fie  ratificat  de  Federa ia  Rus .  
Aceast  pozi ie a g sit sus inere în Comitetul Mini trilor Consiliului Europei i 
APCE [1].  

În iulie 2004, CEDO adopt  cea decizia „Ila cu i al ii împotriva Federa iei 
Ruse i Republicii Moldova” [11], stabilind responsabilitatea Federa iei Ruse 
pentru violarea drepturilor fundamentale în aceast  regiune, pornind de la exer-
ci iul efectiv al jurisdic iei sale pe acest teritoriu, pentru ajutorul militar, econo-
mic i de alt  natur  pe care Federa ia Rus  îl acord  regimului separatist, care 
altfel nu ar supravie ui.  

O  delega ie  a  Comitetului  pentru  Prevenirea  Torturii  i  Tratamentelor  sau  
Pedepselor Inumane sau Degradante al Consiliului Europei a realizat o vizit  în 
regiunea transnistrean  a Republicii Moldova la 21 iulie 2010. În contextul ra-
poartelor CPT privind vizitele precedente în regiune din 2000, 2003 i 2006, de-
lega ia inten iona s  examineze situa ia persoanelor private de libertate în comi-
sariatele de poli ie i penitenciare [3].  

Strategii de promovare a democra iei [15, 143] din partea Consiliului Euro-
pei în Republica Moldova ini ial au fost orientate pe socializare; s-a focusat pe 
instruirea elitei na ionale prin intermediul programelor de asisten  în vederea 
accept rii normelor democratice. Dac  e s  analiz m impactul Consiliului Euro-
pei, remarc m c , cu diverse ocazii acesta a aplicat strategii de promovare a de-
mocra iei cu un suport de stimulare, de încurajare. Aceste includ: alocarea aju-
toarelor suplimentare, evaluarea progreselor înregistrate, totaliz ri, rapoarte pe-
riodice, fixarea termenilor de ac iune, dialog intens i interac iune. Consiliul Eu-
ropei ac ioneaz  prin numeroase vizite de lucru, de documentare, rapoarte i co-
municate. Or, calitatea de membru al Consiliului Europei a Republicii Moldova 
urma s  „consolideze democra ia i statul de drept, s  îmbun easc  protec ia 
drepturilor i libert ilor omului, s  sporeasc  stabilitatea politic i economic  
a rii” [14]. 

Prin programele de cooperare „Demo-Droit” i „Themis”, Consiliul Europei 
sprijin  noile democra ii în efectuarea reformelor pîn i dup  aderare. Anumite 
proiecte sunt elaborate împreun  cu Uniunea European , fapt care constituie un 
exemplu excelent de cooperare între institu iile interna ionale [9, 122]. Progra-
mele de cooperare juridic  au fost lansate în 1989: programul „Demosthene” i 
diviziunea sa juridic  „Demo-Droit”; în 1993 - programul „Themis”. Programe-
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le de cooperare juridic  promovate în toate statele membre ale Consiliului Euro-
pei i rile candidate, au fost elaborate în cadrul activit ilor pentru dezvoltarea 
i consolidarea stabilit ii democratice (ADACS).  

Ac iunile întreprinse c tre anul 2000 în vederea promov rii strategiilor de-
mocratice au fost insuficiente, justificate prin lipsa legisla iei ce ar garanta liber-
tatea de exprimare i informare, a unui nou cod penal. Aceast  situa ie a conti-
nuat s  se agraveze în special dup  2001, odat  cu profunde modific ri ale siste-
mului politic autohton. În aceste condi ii, Consiliul Europei a utilizat în locul 
strategiilor persuasive, normative unele strategii de influen are a politicii guver-
namentale în domeniul drepturilor omului. Principalul impediment a fost condi-
ionat de instabilitatea politic , de lipsa de dialog politic dintre putere i opozi ie 

în februarie-martie 2002. Aceast  perioad  a fost monitorizat  intens, Consiliul 
Europe a îndeplinit rolul de mediator, i a intervenit în cazul Teleradio Moldo-
va. Totodat , organiza ia continua s  monitorizeze situa ia cu privire la liberta-
tea de opinie [25]. Adunarea Parlamentar  a Consiliului Europei a recomandat 
Comitetului de Mini tri s  permit  o asisten  mai mare inclusiv o expertiz  ju-
ridic i ini ierea unor noi programe de cooperare [24]. În consecin , a fost lan-
sat un program comun de cooperare dintre Comisia European i Consiliul Eu-
ropei în vederea consolid rii stabilit ii democra iei în Republica Moldova, una 
din temele principale ale acestuia constituia sus inerea independen ei mass-me-
dia.  

Într-o not  informativ  privind evolu iile recente din Moldova, f cut  publi-
 de c tre Comisia de monitorizare la 22 iunie, 2010 coraportorii  J.Durrieu 

(Fran a, SOC) i E.Vareikis (Lituania, EPP/CD) au subliniat în mod repetat fap-
tul c  "este imperativ de a solu iona cât mai repede criza institu ional  actual " 
[35]. Consiliul Europei este unica organiza ie interna ional  care a monitorizat 
îndeaproape desf urarea referendumului constitu ional din 5 septembrie 2010. 

În concluzie men ion m c  monitorizarea i programele de asisten  oferite 
de c tre Consiliul Europei sunt relevante i impetuos necesare în cadrul proce-
sului de democratizare a Republicii Moldova, îndeosebi în contextul urm rii ve-
ctorului de integrare european . Totodat , consider m c  Republica Moldova 
trebuie s  întreprind  mai eficient o serie de reforme în vederea scoaterii de sub 
monitorizare, proces care dureaz  prea mult i care afecteaz  imaginea rii în 
plan extern, care erodeaz  gradul de responsabilitate i legitimitate a guvern rii 
în asumarea angajamentelor fa  de Consiliul Europei.  
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Abstract: In this article, we present our modest contribution to conduct the 

correlation analysis between two independent but interdependent social proces-
ses: the formation of a global culture of tolerance and development of human 
potential. We believe that the dialogue between “different” if it is based on re-
cognition of basic human needs. Thus, a dialogue based on principles of tole-
rance, could guarantee the development of individual or collective human pote-
ntial. 
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The author explains the phenomenon of multilateral diplomacy and intro-
duces into the academic language the term “multilateral diplomacy of a state”. 
A special attention is paid to the multilateral diplomacy of the Slovak Republic 
in years 2001-2008. The mechanism of the Slovak multilateral diplomacy is des-
cribed, the structures and institutions involved in multilateral diplomacy are 
presented, national and international legislation as well actions of the Slovak 
Republic in international organizations are considered. 
 

Introduction 
Multilateral diplomacy is the most used concept dealing with the modern 

practice of international organizations and international conferences, which are 
functioning on the base of the multilateralism principle. Multlateralism today 
represents a key instrument of contemporary statecraft for dealing with the con-
sequences of both integration and fragmentation. Multilateral diplomacy under-
stood as the conduct of international activities by three or more states in accor-
dance with shared general rules with the purpose to solve one or another inter-
national problem, is one of the concepts used in diplomatic theory and practice. 

We will analyse multilateral diplomacy as an instrument of foreign policy, 
presenting some theoretical aspects on multilateral diplomacy of a state and its 
mechanism. We will pay a special attention to the mechanism of multilateral di-
plomacy of the Slovak Republic in 2001-2008, pointing out the main instituti-
ons and actors of that kind of activity, analysing some legislation and giving 
examples of the Slovak multilateral diplomacy. 

 
Theoretical aspects of multilateral diplomacy analysis 

In classic diplomatic theory the concept of “multilateral diplomacy” means 
cooperation by three or more state. The choice of partners depends on the fore-
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ign policy of each of the states and does not entail maintaining relations with all 
of them [15, 31]. According to the opinion of many researchers, multilateral di-
plomacy represents joint activity of three and more states within international 
conferences and organizations with the goal to solve one or another problem of 
general interest. In the “Dictionary of Diplomacy” (2001), published by the 
well-known scientists in the field of diplomacy G.Berridge and A.James, the fo-
llowing definition of the term is contained: “Multilateral diplomacy is a diplo-
macy conducted by three and more states via conferences; it is a special kind of 
diplomacy which is distinct from bilateral one conducted on the basis of inters-
tate contacts” [3, 160]. 

American professor Scott in his article «The Evolution of Conference Dip-
lomacy» defines multilateral diplomacy like any decision or joint action, carried 
out by a number of the sovereign states, with the purpose to maintain the safety 
or the collective prosperity. In his mind, for multilateral diplomacy are absolute-
ly necessary both: full independence of the states and pluralism of opinions [35, 
17]. 

In spite of the fact that the phenomenon of multilateral diplomacy exists for 
a long time, its theoretical analysis has begun much more lately. This fact has 
been caused by both expansion of multilateral diplomatic practice and by the 
development of various forms of multilateral diplomacy, including organizati-
ons of the United Nations system and regional organizations. 

Explaining the necessity to differentiate the traditional and new diplomacy, 
M.Hardy  in  his  work  “The  Modern  Diplomatic  Law”  wrote  that  while  in  the  
past diplomacy mainly concerned the relations between the separate states, with 
development of the international organizations new diplomacy became multila-
teral by the form and collective by the aspirations. M.Hardy argued that such 
kind of diplomacy was based in a greater degree on a number of agreements 
which gave to the international organization as that, certain and independent sta-
tus. At the same time it did not mean, in his opinion, that traditional diplomacy 
has disappeared. Moreover the bilateral diplomacy became only a part of the 
whole and its role would be deformed, if we did not take into consideration the 
whole system of diplomacy [36]. 

In the following paragraphs we will speak mostly about multilateral diplo-
macy of the state. Multilateral diplomacy of a state is defined as “a diplomatic 
activity of one state within a number international multilateral conferences, me-
etings and international organizations”[36]. 

The whole mechanism of multilateral diplomacy of a state could be compo-
sed of three main elements of analysis: 1) state institutions and other actors par-
ticipating and influencing multilateral activity of the state; 2) international and 
national legislation and documentary base (strategies, concepts, policy paper 
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orientations etc.) for such kind of activity; 3) possible actions and activities of 
the state in the sphere of multilateral diplomacy. 

Multilateral diplomacy of the state, being a significant part of its foreign po-
licy, implies the involvement of a number of national actors (institutions) in the 
defining, coordination and realization of such kind of the policy. State instituti-
ons of foreign relations could be classified in two main categories: internal and 
external organs. To internal bodies, which act in the multilateral diplomacy con-
texts, we can attribute the following: the head of state, the legislative power (pa-
rliament) and executive branch (government and its head, ministry of foreign af-
fairs and its head). To the external organs of the state are referred: diplomatic 
and consular missions, the permanent missions of the state to international orga-
nizations, special missions and delegations of the states to both international co-
nferences and organizations. In the case of multilateral diplomacy the main ex-
ternal bodies are: permanent missions to the international organizations, delega-
tions to different multilateral events as well diplomatic missions in the case 
when these missions represent the state at an international organization or con-
ference. 

The second element of this mechanism – the documentary (legislative) base 
of multilateral diplomacy of the state - can be conditionally divided in two main 
groups: international legislation and national laws and rules. International legis-
lation is represented by different kinds of documents. The main type of interna-
tional documents are international treaties (Constitutional acts of international 
organizations of the universal and regional characters; different conventions re-
gulating both relations between states and international organizations and relati-
ons among states in different domains, regional treaties and conventions of mul-
tilateral character; rules of procedure of different international organizations` 
organs and institutions etc.). Resolutions and recommendations of international 
organizations` organs represent another type of international documents dealing 
with multilateral diplomacy. 

As regard to the national documents, it is worth mentioning the following: 
Constitution (which is the main law of the country); Foreign Policy Orientation 
Documents (they could be entitled in different ways, e.g. “Slovak Foreign Poli-
cy Orientation” or “Concept of the Foreign Policy of the Republic of Moldo-
va”); Law on Public and Diplomatic Service; Rules of Functioning of Diploma-
tic Missions; internal regulations of the public organs and institutions involved 
in multilateral diplomacy; annual state budget (where the figures on diplomatic 
service budget as well membership fees to international organizations are stipu-
lated) and some other. 

The third element of the state’s multilateral diplomacy mechanism is – the 
possible actions and activities of the state in the multilateral context. To such 
kind of actions and activities we refer: 1) establishment by the state of the first 
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contacts with international organizations (if the state wishes to enter this organi-
zations); 2) signing the Constitutional Acts of the international organizations; 3) 
participation in multilateral negotiations and signing, approving and ratifycati-
ons or denouncement of international treaties of multilateral character; 4) parti-
cipation in the work of different international organizations bodies and structu-
res; 5) making statements, declarations and proposals within international con-
ferences and organizations; 6) sponsoring and participation in the international 
organizations operations and actions; 7) organizing of visits between the states 
officials and the representatives of international organizations; 8) establishment 
of permanent missions and delegations to international organizations, conferen-
ces and their bodies; 9) written communication between the state institutions 
and the bodies of the international conference and organizations and some other 
actions. 

 
Multilateral diplomacy of the Slovak Republic in years 2001-2008 

The new impact to the all-round development of the Slovak Republic has 
been given by the national and international events and transformations in 1990-
s. The political analysts mention among those considerable events change of the 
international situation, end of the Cold War, dissolution of the Soviet Union, the 
unification of two German states, dissolution of the Czechoslovak Federation 
Republic as well political changes in the Eastern Europe and the democratizati-
on process in the former socialist world. 

In these circumstances the whole politics of the Slovak Republic has been 
changed. Political, economic, social and other transformations took place. As 
regard foreign policy of Slovakia, it has changed enormously, too. Slovakia has 
developed its strong cooperation with the West; has signed a great number of 
cooperation agreements with different partners; has established so called “new 
relations” with the partners from Eastern and Central Europe; has increased its 
presence in different regional and universal international structures and instituti-
ons. 

Multilateral diplomacy of the Slovak Republic is a significant part of the 
Slovak foreign policy. As Jan Kubis, the Minister of Foreign Affairs of the Slo-
vak Republic mentioned in the Annual Report 2007: “The main features of Slo-
vak foreign policy can be found in its continuity, transparency and, the stability 
of its fundamental basic and strategic direction. Slovak foreign policy clearly 
defined its objectives after the establishment of the Slovak Republic in 1993: 
the integration of the country into the European and Euro-Atlantic structures 
and the active participation of Slovakia in significant world economic instituti-
ons” [2, 5]. 

As it is proclaimed in the Slovak Republic Government’s Manifesto in 
2006, the foreign policy is based on the Slovak national interests and so has to 
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“safeguard the necessary international conditions for strengthening of security, 
economic prosperity of the State and the improvement of the standard of living 
of Slovak citizens” [33, 56]. The Government considers that these objectives 
could be achieved within international organizations through the active partici-
pation of Slovakia in the whole system. Within the priorities of international co-
operation the Slovak Government has established the “further deepening of the 
European process of integration and consolidation of the EU with the objective 
to strengthen the democratic, secure, economically dynamic and prosperous, 
and featuring social stability and solidarity within an educated and cultural Eu-
rope” [33, 56-57]. 

Another priority in the Slovak foreign policy is the strengthening of transat-
lantic links and partnership between the members of the NATO and the further 
development of its relations with the USA. The third priority dealing with inter-
national multilateral cooperation of the Slovak Government is the development 
of relations at the regional level, first within the Visegrad Group, by focusing on 
implementation of regional projects in the field of infrastructure, energy, enviro-
nment and culture [33, 58]. 

Today Slovakia participates in a plenty of international organizations, pro-
posing different projects and initiatives, sponsoring development assistance etc. 
Slovakia is an active member of international community, try to pursue its own 
political and economic goals, assuring its national interests and the interests of 
its own citizens. Slovakia is a full-pledged member of the United Nations, Euro-
pean Union, NATO, OSCE, OECD and other regional and sub-regional structu-
res (the Visegrad Four, Central European Initiative, Regional Partnership).  

The main state institutions which participate or/and influence the decision-
making process on multilateral activities in Slovakia are: the President of the 
Republic of Slovakia, the Government of the Slovak Republic and its Head – 
the Prime Minister, the National Council of the Slovak Republic and its Head as 
well some parliamentary committees involved in multilateral cooperation, the 
Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic and the Minister of Foreign 
Affairs, diplomatic and permanent missions, delegations of Slovakia to interna-
tional conferences and organizations. 

The President of the Slovak Republic is the representative of the Slovak 
executive branch and the head of the state. He represents the Slovak Republic in 
external and internal relations. The President’s main duties in the sphere of fo-
reign affairs are described in the Article 102 of the Slovak Constitution of 1992: 
“President: a) shall represent the Slovak Republic in international relations, ne-
gotiate and ratify international agreements; he can delegate the power to the Go-
vernment or, with the consent of the Government, to individual members of the 
Government to negotiate those international agreements for which no consent 
by the National Council of the Slovak Republic is required; b) shall receive and 
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accredit ambassadors… e) shall sign laws … k) shall declare, by the recommen-
dation of the Government of the Slovak Republic, a state of war, and declare 
war by a resolution of the National Council of the Slovak Republic in the event 
of aggression by parties hostile to the Slovak Republic or in the event that obli-
gations under international agreements requiring the joint defense against aggre-
ssion must be fulfilled … o) shall inform the National Council of the Slovak Re-
public of the state of the Slovak Republic and of major political issues, and sub-
mit proposals and other measures” [32].  

The National Council of the Slovak Republic is the sole legislative body 
of the Slovak Republic, which consists of 150 members elected for a four-year 
period. The main function of the Slovak Legislative power is to adopt laws, inc-
luding those which regulate the functioning of state’s bodies, special spheres 
and domain of public life, financial and budget issues. As regard to international 
legislation and treaties, the National Council “give consent, prior to ratification, 
on international political treaties, international economic agreements in general 
and any international agreements provided the execution thereof shall require 
legislation” [32]. The Slovak Parliament also shall “debate on basic issues rela-
ting to domestic, international, economic, social and other policies” and “decla-
re war in the event of an act of aggression by parties hostile to the Slovak Repu-
blic or in the event that obligations under international joint defense treaties 
must be fulfilled, and give consent for a contingent of troops to be sent outside 
the Slovak Republic” [32]. 

Another possibility for the Slovak Parliament to take part in fulfillment of 
multilateral diplomacy actions is the parliament diplomacy within different inte-
rnational organizations which have the parliamentary assemblies (e.g., the Orga-
nization for Security and Cooperation in Europe, the European Union or the Co-
uncil of Europe). At these events members of the National Council of the Slo-
vak Republic may express opinions on different international issues, propose 
plans of actions, vote resolutions and make declarations. 

The next constitutional organ which takes part in the multilateral diploma-
cy, is the Slovak Government headed by the Prime Minister. The Slovak Gove-
rnment represents “the supreme executive body” [32] and in accordance with 
the Article 119 of the Slovak Constitution of 1992, “shall decide collectively on: 
a) bills; b) regulations passed by the Government; c) its policy and implementa-
tion … f) international treaties entered into by the Slovak Republic; g) crucial 
issues  in  domestic  and  international  affairs;  h)  the  introduction  of  bills  to  the  
National Council of the Slovak Republic and initiation of public discussion on 
other major measures” [32].  

The Slovak Government is composed of the Prime Minister, Deputy Prime 
Ministers and Ministers; members of the Government are not allowed by the 
Constitution to hold legislative or judicial office as well to hold other paid posi-
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tion in a profession, business or on the executive board of a corporation (Art. 
109). 

One of the Members of the Slovak Government is the Minister of Foreign 
Affairs, considered to be one of the main officials responsible for the state’s fo-
reign policy. His position and duties generally are described in the national acts. 
Like the President and the Prime Minister of the Slovak Republic, the Minister 
of Foreign Affairs may make declarations and statements on the foreign policy 
issues, sign agreements and treaties as well represent the country in foreign re-
lations. 

The Minister of Foreign Affairs conducts the whole activity of the Slovak 
MFA, aimed at maintenance of official relations of the Slovak Republic with ot-
her states and international organizations, at representation and protection of in-
terests of the state and Slovak citizens and legal persons abroad, at cooperation 
with Slovaks living abroad and promotion of the Slovak Republic abroad. 

As presented in an official statement placed at the official web-page of the 
Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic, this body “forms a part of 
the executive power in the Slovak Republic. It is responsible for the develop-
ment of relations with other states and co-operation with multi-national and in-
ternational organizations, in particular in the area of foreign and security policy, 
bilateral relations, economic co-operation, culture, science, technology, and 
education”. Further it is described the role of the MFA: “The Ministry co-ordi-
nates activities of state authorities oriented on the Slovak Republic's integration 
into the European Union and the North-Atlantic Alliance. It is responsible for 
conducting the foreign policy itself and the fulfillment of the Government's Po-
licy Statement in the field of foreign policy, the priorities of which include Slo-
vakia integration into the OECD, NATO and the EU, development of relations 
with neighboring countries and regional co-operation… In recent years, the Mi-
nistry also operates in areas such as conflict prevention and peacekeeping in cri-
sis regions. Not least, the Ministry looks after the observance of the rights of 
Slovak citizens abroad and presents and spreads information about Slovakia ab-
road”. 

Within strategic priorities of the Slovak foreign service are the following: 1) 
Slovakia in a safe and democratic world; 2) Prospering Slovakia and sustainable 
development; 3) Slovakia’s interests in an effective EU; 4) Service to citizens 
and Slovakia opened up to the world; 5) Modern Slovak diplomacy [1]. 

The Minister of Foreign Affairs of the Slovak Republic as a member of the 
Government is responsible for foreign affairs administration and is the head of 
the Slovak diplomatic service. The Minister establishes foreign missions, inclu-
ding permanent representations to international organizations, coordinates acti-
vities of other state institutions and bodies acting in the field of international re-
lations with foreign partners. 
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The Minister of Foreign Affairs in his work is assisted by the State Secreta-
ries and the General Secretary. Regarding ministerial departments involving in 
the preparing and doing multilateral diplomacy, we can mention the following 
Directorates General (DG) and Departments: 1) Directorate General for Europe-
an Affairs within which functions Department for General Affairs and Relations 
with EU Institutions; 2) Directorate General for Economic Cooperation and 
ODA within which functions the International Economic Organizations Depart-
ment; 3) Directorate General for Global Challenges, Human Rights, UN and In-
ternational Organizations under which are Departments as follow: UNO and UN 
Agencies Department, Arms Control, Disarmament and Global Challenges De-
partment and Human Rights, CE, OSCE and Minorities Department; 4) Directo-
rate  General  for  Legal  Affairs  with the International  Law Department  and EU 
Law Department; 5) Directorate General for Political Affairs with Foreign and 
Security Policy Department and Security Policy Department; 6) International 
Organizations Candidatures Management Unit working under the supervision of 
the Secretary General. 

The foreign service of Slovakia is represented also by external bodies – dip-
lomatic missions and permanent missions to international organization. The per-
manent missions of the Slovak Republic represent the state organs of foreign re-
lations which are created by the state and are accredited at one or another inter-
national organization, in order to represent Slovakia in its relations with the or-
ganization and other states – members of the respective organization. 

These permanent representations have to: 1) ensure the representation of the 
Slovak Republic to the Organization; 2) to maintain liaison between Slovakia 
and the Organization; 3) to negotiate with and within the Organization; 4) to as-
certain activities in the Organization and to report thereon to the Government of 
the Slovak Republic; 5) to ensure the participations of Slovakia in the activities 
of the Organization; 6) to protect the interests of Slovakia in relation to the Or-
ganization; 7) to promote the realizations of the purposes and principles of the 
Organization by cooperation with and within the Organization. 

The Slovak Republic has established a number of such permanent missions: 
the Permanent Representation of the Slovak Republic to the Organization of 
United Nations; the Permanent Representation of the Slovak Republic to the 
UN Office in Geneva; the Permanent Representation of the Slovak Republic to 
the UN Office and other organizations in Vienna; the Permanent Delegation of 
the Slovak Republic to the European Union in Brussels; the Permanent Delega-
tion of the Slovak Republic to the North Atlantic Treaty Organization in Brus-
sels; the Permanent Delegation of the Slovak Republic to the Organization for 
Economic Cooperation and Development in Paris; the Permanent Representati-
on of the Slovak Republic to the Council of Europe in Strasbourg. 
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One of the main features of the Slovak political system is the fact that “the 
foreign policy of the SR is no longer an agenda of the MFA alone. The 
President of the SR, the National Council of the SR and the Prime Minister of 
the SR play a determining role” [2, 5]. Jan Kubis pointed out in 2007, that it 
was necessary to increase participation of other departments and governing 
bodies of the state administration as well to involve the private sector, regional 
and local municipalities, non-governmental sector in the successful foreign 
policy activities [2, 5].   

As regard non-state actors which influence the multilateral diplomacy of the 
Slovak Republic, we could mention non-governmental and think-tank organiza-
tions. Non-governmental organizations play a considerable role in the Slovak 
multilateral diplomacy, especially within the Official Development Assistance 
[12; 13; 14; 34]. 

As example of prominent think tank could serve the Slovak Foreign Policy 
Association (SFPA), which “was founded in August 1993 as an open discussion 
forum on international affairs and the Slovak foreign policy without links to any 
party or movement” [23]. The SFPA is a voluntary association of individuals 
and bodies corporate with interest in the area of foreign policy. Its main goal is 
to stimulate free exchange of opinions and ideas on the scope of foreign policy. 
The SFPA spreads unbiased information about international relations through its 
programs based on primary sources [23]. 

Academia also may be considered as an essential factor which influence the 
multilateral diplomacy of Slovakia. The researches and expertise done by the 
academia representatives could help and stimulate the elaboration and the fulfil-
lment of the foreign policy in general and multilateral diplomacy in part. 

The multilateral diplomacy of Slovakia is executed on the basis of a number 
of legislative acts of international and national character. These documents dete-
rmine the structure of participating organs, its functions and activity; the order 
of fulfillment of the Slovak obligations in international organizations; rules and 
principles of multilateral activity in general; principles and basis of the state’s 
foreign policy etc. 

International legislation to which Slovakia has joined may be conditionally 
divided in some groups: 

1) international conventions which regulate diplomatic sphere of multilate-
ral character (Vienna Convention on Representation of States in their Relations 
with International Organizations of a Universal Character, 1975; Vienna Conve-
ntion on Diplomatic Relations, 1961; Convention on the Privileges and Immuni-
ties of the United Nations, 1946); 

2) international treaties and statutes which establish the existence of inter-
national organizations and institutions (the Charter of the United Nations, 1945; 
Statute of the International Court of Justice, 1945; Statute of the Administrative 
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Tribunal of the International Labor Organization); 
3) international multilateral conventions and technical regulations conclu-

ded within international organizations which administrate specific spheres of ac-
tivity – economy, navigation, communication etc. (e.g. Council of Europe Con-
vention of 2005 on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proce-
eds of Crime and on the Financing of Terrorism; UN Convention against Corru-
ption of 2003; the Convention on the Protection and Promotion of the Diversity 
of Cultural Expressions (UNESCO) of 2005; Framework Convention on Tobac-
co Control of 2003 etc.); 

4) resolutions and recommendations (especially if those manage and have 
an impact on multilateral diplomacy of the state). 

Regarding the national legislation of the Slovak Republic, first of all it is 
worth mentioning the Constitution of 1992 which is the main law of the state 
and represents the superior power in comparisons with other national acts and 
regulations. Another group of documents which are the basis for the multilateral 
diplomacy conduct is dealing with the special program document, strategies 
such as “A Successful Slovakia in a Safe World. Strategy of the Ministry of Fo-
reign Affairs of the Slovak Republic”; “Medium-Term Foreign Policy Strategy 
of the Slovak Republic until 2015”; “The Manifesto of the Government of the 
Slovak Republic” adopted in 2006; “Medium-Term Strategy for Official Deve-
lopment Assistance: 2003-2008” adopted in 2003; “Slovakia’s Foreign Policy 
Orientation” and some other. In this kind of documents the general principles 
and directions of Slovak foreign policy are stipulated. 

The functioning of the Slovak Foreign Service is managed by a number of 
internal acts such as Organizational Rules of the Ministry of Foreign Affairs of 
the Slovak Republic (July 2008) and the Statute of the Ministry of Foreign Af-
fairs of the Slovak Republic (March 1998). 

One more group of documents which are important in functioning and ana-
lysis of multilateral diplomacy of Slovakia is dealing with official statements 
and declarations done by the high official persons of the Slovak Republic within 
the multilateral diplomacy contexts – by the President, the Prime-Minister, Mi-
nister of Foreign Affairs and others. 

As about concrete actions of the Slovak Republic in the field of multilateral 
diplomacy, we would like to point out that after 1999 the activism has been inc-
reased. To our mind, this fact took place due to the internal political changes in 
Slovakia. 

The United Nations as a leading organization holds a special attention of the 
Slovak Republic. The diplomacy of the country became more evident within the 
UN once it started the preparation for the candidacy to the non-permanent seat 
on the UN Security Council for 2006-2007. Having the previous experience in 
the security and peace maintenance, Slovakia in November 2004 was approved 
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by the East European Regional Group in the UN as its official candidate for the 
seat of non-permanent member and till 2005 Slovakia conducted intensive com-
peting campaign. 

As points out D.Dacho, the co-worker of the Slovak MFA, “Slovakia is pre-
sented as a country with the potential to contribute to world peace and security 
and with an interest in contributing to a more effective functioning of the Coun-
cil. We can enrich discussions in the UN SC with our precious experiences from 
the transformation processes, democratic institution building and strengthening 
the stability in the region of Central Europe through the development of good 
neighborly relations and regional cooperation. Our unique features include our 
mature and active Third Sector” [8, 95]. 

On 10th of October 2005 the Slovak Republic was elected as a non-perma-
nent member of the UN SC by 185 votes out of the total of 191 UN member co-
untries. During 2006-2007, the Slovak Republic has had “an unique opportunity 
to show … {it} is a responsible member of the international community capable 
of contributing to the resolution of both global and regional issues” [6, 27]. 

Summing up the result of the Slovak membership in the UN SC, it is worth 
mentioning that the SR proposed a number of initiatives. Within the Working 
Group on Documentation and Other Procedural Questions as well the UN SC 
Committee on Mandate Review, Slovakia alongside with some other members 
“contributed to a significant increase in the activity of the discussion on the re-
form and efficacy of the UN SC working methods” [6,32]. Slovakia also contri-
buted to the discussion on new threats, e.g. the topic dominated in the speech of 
President Gasparovic in 2007 was dealing with the issues in Africa or the initia-
tion of the debate on the Security Sector Reform in post-conflict situations in 
the SC and later the introduction of this topic to the general Assembly. Another 
issue which Slovakia did during its membership in the SC, is – linking the acti-
vities of the specialized international organizations, on the one hand, and the re-
gional, national and non-governmental organization, on the other – for the sup-
port of 1540 Resolution implementation [6, 33]. 

One other important element in multilateral diplomacy of the Slovak Repu-
blic was its UN SC Presidency (February 2007), which is considered “the most 
demanding and the most significant positions in multilateral diplomacy” by dip-
lomats. Peter Burian wrote in his article: “Under our leadership, the UN SC pas-
sed 4 resolutions, 2 presidential statements, 8 statements for the press, 3 very 
important open debates took place (on the Middle East and our two themes), 1 
public meeting of the Security Council on Timor-Leste, 8 closed-door consulta-
tions, 4 votes on drafts of resolutions, 2 working lunches, and 1 dinner of the 
UN  SC  members  with  UN  SG  Ban  Ki-moon”  [6,  36].  After  this  experience  
Slovakia  continues  to  be  interested  in  many  issues  of  the  UN.  Let’s  put  some  
other successes of the SR in the UN: election to the position of the Vice-Presi-
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dent of the Executive Board of the UNDP, election of the Slovakia to the UN 
Human Rights Council. 

Year 2004 was an crucial year in the Slovak foreign policy. Slovakia gained 
two historical goals – joined the NATO and the European Union. Eduard Kukan 
at the sixth Evaluation Conference of the Foreign Policy of the Slovakia mentio-
ned: “Slovakia`s position as a fully integrated European country was stabilized. 
These to steps {gaining the membership in NATO and EU} embody the politi-
cal responsibility and high responsiveness to the civic society of the state… Me-
mbership in the EU was perceived and anticipated as our return to Europe” [17, 
87]. About activity of the Slovakia within NATO and EU there are many publi-
cations [4; 16; 20; 24; 31]. 

Slovakia is also the member of the Organizations for Economic Cooperati-
on and Development. In September 2000 the accession process to OECD came 
to a de facto conclusion [5] and Slovakia signed the Agreement with this orga-
nization, thus becoming the thirtieth full-pledged member. The Slovak Republic 
became a partner of the most economically developed countries of the world. In 
this organization Slovakia has sought to use the possibilities of the forum to get 
and exchange experiences in the maximum possible way. It is interested in sup-
port of its own economic reforms (e.g. tax policy, health care, education), in ac-
tive participation of the OECD reform (especially in changing the decision-ma-
king mechanism of the organization), in further cooperation with non-member 
countries and in the enlargement of the OECD. 

The Slovak Republic is active in sub-regional cooperation, especially in Ce-
ntral Europe. Within regional grouping and structures, in which it takes part, the 
most significant are Visegrad Four, Central European Initiative and Regional 
Partnership [21; 28; 29; 30].  

 
Conclusion 

Multilateral diplomacy as a social and political phenomenon may be consi-
dered and analyzed in two aspects: multilateral diplomacy as activity of three 
and more states within multilateral institutions with the goal to solve a common 
problem and multilateral diplomacy of the state defined as “the efforts and acti-
ons of one state to protect its interests within the plenty of international organi-
zations, conferences and multilateral meetings”. The mechanism of multilateral 
diplomacy of the state could presented by three main elements: state institutions 
and other actors within the state which play some kind of roles in the fulfillment 
of multilateral diplomacy actions; international and national legislation; as well 
possible actions and activities of the state in a plenty of international conferen-
ces, meetings and organizations. 

Slovak multilateral diplomacy is fulfilled by a number of state and non-state 
actors. Accordingly to the Constitutions of 1992 which is the main document of 
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the Slovak Republic, there are three bodies which cooperatively participate in 
defining and realization of the foreign policy – the President, the Government 
and the National Council of the Slovak Republic. 

Slovakia participates in a number of international organizations both of uni-
versal and regional character. As truly wrote the above-mentioned D.Dacho “the 
Slovak Republic shows that it is fully informed about the seriousness of the ma-
gnitude of the challenges the international community faces in the 21st century. 
As a small country, Slovakia is aware of the fact that the only way to solve glo-
bal tasks is through effective multilateralism realized via international organiza-
tions” [8, 98]. 
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The present article is a study of concepts and notions underlying the pheno-

mena of value-based leadership as well as of particularities and challenges of it 
in transition societies. 

The necessity of this study was dictated by global trends of movement to-
wards flatter organizations, with less hierarchy, built on trust and commitment 
rather than on control and compliance; the growing importance of the knowle-
dge heavy sector and therefore of the human factor; the increasing awareness 
of stakeholders demand special attention towards the issues of values and mo-
rality. 

The study tries to look first at the leadership paradigms that are more va-
lue-friendly as it is said that initially leadership paradigms have specific values 
ingrained into them. These are determined to be the transformational and dis-
persed leadership paradigms, the one gradually evolving into the other.  

As reality is complex and full of contradictions it is hard to make choices 
having as a reference point purely values. Integrity thus is treated as a central 
virtue that helps people and organizations align their behavior to certain values 
and principles. The present study tackles issues of personal and organizational 
integrity as basis of personal and organizational value-based leadership respe-
ctively.  

 
Evolution of leadership theories 

As the purpose in this study has been to look for the value-based leadership 
sprouts in the transition societies particularly, I have tried to identify which wo-
uld be the most ‘value-friendly’ leadership paradigms. 

Leadership definitions are indeed almost as many as there are persons who 
have attempted to define the concept. “Leadership has been conceived as the fo-
cus of group processes, as a matter of personality, as a matter of inducing comp-
liance, as the exercise of influence, as particular behaviors, as a form of persua-
sion, as a power relation, as an instrument to achieve goals, as an effect of inter-
action, as a differentiated role, as initiation of structure, and as many combinati-
ons of these definitions” [24, 38]. There is still sufficient similarity among those 
definitions that allowed scholars to classify them in categories of trait, style, co-
ntingency, New Leadership and Super Leadership or dispersed leadership app-
roach. 
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The definitions provided by Bass, Roach & Behling deserve a special atten-
tion in our study. While Bass brings up the transformational leadership para-
digm where the leader, with its distinct role, gets to influence and inspire the 
followers to go for the goals Roach & Behling expand the definition by viewing 
leadership as a social influence process shared among all members of a group. 
Therefore leadership is not restricted to the influence exerted by someone in a 
particular position or role and followers become part of the leadership process 
too (see Table 1).  

The two definitions mentioned fall under the categories of Visionary Hero 
and SuperLeader in the Table 1 and relate to the New Leadership and Dispersed 
Leadership paradigms respectively. The table represents a simplified historical 
perspective on leadership approaches and displays the leader attributes in such a 
comparable way, that the concepts evolution can be easily seen. 

The practical importance of the historical perspective presented above is to 
support the arguments for value-based leadership necessity, showing that premi-
ses have been built throughout history in an organic way. It is not someone’s 
odd idea or a fashion that will fade away, but rather a perspective for future. 

 
The need for ‘value-friendly’ leadership paradigms 

Applied to transition societies particularly the need for the transformational 
and dispersed leadership paradigms on the one hand is justified by the extent to 
which values and principles are ingrained in them. Values are badly needed in 
emerging markets as “when nothing is stable – when they have no fixed points, 
dependable principles, or stable benchmarks – people tend to make up their own 
rules. They make sense of the ambiguity and chaos they experience by deciding 
for themselves what is real and what is appropriate” [22, 187]. On the other 
hand, the time imperatives demand the societies in transition to invite new lea-
dership perspectives that cannot be perceived outside values. Among the most 
influential trends P.Pruzan mentions the following: 

 Flatter, less hierarchical organizations. New forms of organization and 
communication characterize these flatter organizations. There is a greater use of 
self-organizing project-teams. Communication is far more dialogical than earli-
er, where it was dominated by top-down communication in form of orders to be 
carried out. 

 New types of production and production processes. The major sources 
of both wealth and employment are now service industries and, in particular, so-
called knowledge-heavy sectors, e.g. IT. Considerable evidence indicates that in 
this so-called ‘knowledge society’ younger people strongly emphasize their own 
personal development in their choice of workplace, while such matters as title, 
income and opportunities for leadership roles are of lesser importance. 



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.3 (L) 
 

 

185 

 Demands from the rather new social creation, the ‘stakeholder’. Stake-
holders are those groups who affect and/or are affected by an organization’s de-
cisions. The organization is conceived of as an arena for interplay between its 
diverse stakeholders [26, 20]. 

To these trends it is important to add one more: 
 The blurring out of country borders for economic and social exchange 

in a cosmopolitan world. Special attention deserves here the internationalization 
of business, which is believed to become, less accountable, “since it is spread 
across the world and no longer rooted in a single community and is held to be 
responsible to no single jurisdiction” [16, 9]. 

J.Lozano  & R.Ribera  give  their  own  perspective  on  the  need  for  a  value-
based leadership: “It is quite true that ‘a more inclusive, holistic and peaceful 
approach to management is needed if business and political leaders are to uplift 
the environmentally degrading and socially disintegrating world of our age.’ 
And we believe we should add at least a third reason. Our leaders, business and 
political, can also become personally ‘debased’ or ‘atomized’, and this makes 
them bad leaders. But, business and politics have become too crucial for the sur-
vival and proper functioning of life on this planet to be left in the hands of de-
based or atomized people. We need consistent people as leaders and spirituality 
has a potential role to play in constructing this consistency. We need a new bu-
siness paradigm, but it can hardly be built without a new personal paradigm” 
[26, 183] 

 
Transformational and dispersed leadership 

For emergent economies values should first of all come through transforma-
tional leadership. Most adults are at the second level of cognitive moral develo-
pment, meaning highly susceptible to external influences. They are looking up 
and looking around for guidance from the leader and their peers and they are li-
kely to follow what they see around them [23, 93]. The role of the leader is of 
the major importance as he/she serves as an initial source of values for a follo-
wer living in a changing values society, being a live example. It is in transfor-
mational leadership paradigm that “leaders and led have a relationship not only 
of power but of mutual needs, aspirations and values. Moral leadership emerges 
from and always returns to, the fundamental wants and needs, aspirations and 
values of the followers” [24, 483] 

In addition to factors exposed by Pruzan transition itself requires even more 
than transformational leadership. It requires followers taking leadership to adopt 
and stand for values, as the increase of moral sensitivity cannot take place when 
the person is in a passive role. The dispersed leadership (also empowered, sha-
red, leaderful leadership) paradigm comes into picture here, whereby “leaders 
become ‘super’ by helping to unleash the abilities of the ‘followers’ (self-lea-
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ders) that surround them” [24, 216-217]. The greatest challenge for the Super-
Leader, lies therefore in shifting followers to self-leadership.  

This can be accomplished though, only after the leader has himself maste-
red the art of self-leadership. The Sanskrit dictum says: ‘svarat samrat bhavati.’ 
It means that one who can rule or govern oneself can also lead others well. That 
is, the ideal or model leader exercises leadership on himself or herself first. 
Chakraborty explains this feature of SuperLeader as follows: “This entails brin-
ging forth the hidden Spirit of the leader’s personality. Then the leader becomes 
empowered to lead others. Such capability is more basic than the professional 
competence and skills. The latter are essential but secondary” [26, 39-40]. To 
which Palmer adds: “A leader is a person who has an unusual degree of power 
to create the conditions under which other people must live and move and have 
their being, conditions that can either be as heaven or as shadow as hell. A lea-
der must take special responsibility for what’s going on inside his or her own 
self, inside his or her consciousness, lest the act of leadership create more harm 
than good” [11, 10]. 

Together with dispersed leadership paradigm, a new concept – of the effec-
tive follower – emerged. It has been said that effective followers are just as im-
portant in empowered leadership as are effective leaders. The reasons for that 
have been given by J.Rost: “First, only people who are active in the leadership 
process are followers. 

Second, active people can fall anywhere on a continuum of activity from 
highly active to minimally active. 

Third, followers can become leaders and leaders can become followers in 
any one leadership relationship. 

Fourth, in one group people can be leaders. In other group they can be follo-
wers. 

Fifth, and most important, followers do not do followership, they do leader-
ship. Both leaders and followers form one relationship that is leadership. In the 
new paradigm, followers and leaders do leadership. They are in a leadership re-
lationship together. They are the ones who intend real changes that reflect their 
mutual purposes. Their active activities are two sides of the same coin, the com-
poser and the musician making music. Followers and leaders develop a relation-
ship wherein they influence one another as well as the organization and society, 
and that is leadership. They do not do the same thing in the relationship, but 
they are both essential to leadership” [24, 191-192]. 

Having said that, within the framework of time imperatives mentioned earli-
er, the most important qualities of effective followers prove to be their ability 
for self-management and self-organization, a strong sense of commitment to or-
ganization, purpose or principle and a continuous effort for ongoing develop-
ment and education. More than that, as in the ‘digital capitalism’ era, in an in-
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formation society, corporations and governments can no longer rely exclusively 
on formal, bureaucratic rules to organize their ‘subjects’, power became decent-
ralized and devolved to self-organizing individuals over whom they have nomi-
nal authority. “A precondition for such self-organization is internalized rules 
and norms of behavior. These norms will play an increasingly important role in 
the twenty-first century” [12, 32]. This is to reaffirm once again the importance 
of values in the leadership paradigms of the future and to introduce the next su-
bchapter of this study that will be particularly focused on values importance on 
both personal and organizational levels.  

 
What is the relationship between values and the leadership style? 

Having moved to the issue of values as foundation for value-based leader-
ship paradigms it is important to mention that a common belief in leadership li-
terature is that the leadership style leaders choose has implicit ethical values 
embedded in it as leadership approaches are not value neutral [18, 234]. Thus 
the leadership pattern adopted by leaders “reinforces their own moral develop-
ment and influences the moral development and likely performance outcomes of 
their followers” [18, 234]. The relationship between the moral development sta-
ges and the leadership approach but also the performance outcome is presented 
in Table 2 (Annex, Table 2). 

Looking at the table it is clear that as values and integrity flow from the top 
down in an organization if a stage 6 person is appointed to lead, his subordina-
tes will increase their level of moral development or stay at the same and vice-
versa [23, 100]. 

The classification of moral development stages has been adopted by Petrick 
and Quinn who has exposed a theory that through their life people go through 
different stages of moral development. The first step of the moral development 
journey is the pre-conventional level, where the moral behavior is based on the 
reward and punishment approach. This is the stage that can be easily recognized 
in children, who behave according to their parents’ reaction on behavior. Con-
ventional level is an intermediary one where the moral behavior of a person is 
highly susceptible to the external environment. It would be relevant here to 
bring the results of a study revealing “that most adult Americans are at the con-
ventional level of cognitive moral development; they look up and around for et-
hical guidance” [18, 120]. It is likely to believe that these results apply not only 
to Americans but adults in general. 

And the final level, which is the destination level for this study, as it is ba-
sed on clear values and principles, is the post-conventional one. Regardless of 
circumstances and external conditions people at this level of cognitive moral de-
velopment stick to certain values and principles. They possess what is called in-
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tegrity – a quality that will be given special attention in the following subchap-
ter of this study.   

Looking at the cognitive moral development stages it is hard not to see the 
reflection of Maslow’s hierarchy of needs originating in physical and security 
needs (the pre-conventional level), gradually developing into social needs of re-
cognition and acceptance (conventional level) to culminate with the highest ne-
eds of self-realization and self-development (post-conventional level). In Mas-
low’s theory it looks like the completion of a certain level of needs satisfaction 
automatically assures the movement to the following level of needs. Reality 
seems to be much more complex. Physical needs are crucial for our survival; 
therefore it is hard to ignore them as nature carefully provided us, humans with 
self-preserving instincts. The social and self-realization needs are ingrained in 
us to the same extent, but their presence is much more subtle, and a more cons-
cious effort is needed to realize them. The higher up the pyramid, the greater is 
the self-effort. That is, in my opinion, the cause that makes values so difficult to 
penetrate into everyday life reality. It is especially true for transition societies 
where the question of pure survival and physical welfare is vital. 

Despite the dispersed leadership paradigm that is making its way through 
the special place is still given to ‘the leader’ in the traditional sense of the word, 
as the one who promotes and facilitates the value-based climate in an organiza-
tion. The leader is seen as the one who sets the standards, follows them and 
helps others align to these standards. As, “when senior management fails to de-
cide what’s ethical, the employees create their own ethic in response to unspo-
ken expectations. All constituents decide what is ethical in an open, democratic, 
and pluralistic society. This creates a situation which is confusing, conflicting, 
and constantly changing” [9, 92] 

To summarize the main idea of this paragraph, it is about the relationship 
that exists between the adopted values, the leadership style within the organiza-
tion and the leader’s personal values. On one hand leadership style reflects exis-
ting values, but on the other it has the ability to nurture or on the opposite to dis-
courage the adoption of certain values and virtues. 

 
The values we value 

Showing the impact of values at organizational level is an ongoing study of 
the ‘100 best companies to work for’ in the USA. Fortune magazine assesses 
corporations based on five dimensions: “credibility / trustworthiness (truth, 
peace), respect (love), fairness (right-action, non-violation), meaning of work 
(right action), sense of family / community (love)” [26, 172]  

Some may argue that  values is  a  relative term and is  therefore difficult  to  
grasp. Well, they may evolve with the times, but every leader must have ‘core 
invariants’ – those ethics and values that have stood the test of time and are not 
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flexible. “Understanding these absolutes and contrasting them with those values 
that may be more flexible – is critical to maintaining a society that experiments 
and takes risks at the margin, while retaining its ethical base” [22, 78]. 

Having said that, it is important to set the organizational values and stan-
dards high enough, but it is even more important to have the follow through me-
chanisms that will help people genuinely adopt the organizational values, as to 
be effective in an organization, “a person’s values must be compatible with the 
organization’s values. Otherwise the person will not only be frustrated but will 
also not produce results” [26, 162]. 

As the discussion here has been about values, and namely about the ones 
that stood the time test it would be appropriate to take a closer look at them. 
Ethicist R.Kidder interviewed 24 ‘ethical thought leaders’ to identify 8 core va-
lues that appear to be shared the world over: 

1. love: spontaneous concern for others; compassion that transcends politi-
cal and ethnic differences; 

2. truthfulness: achieving goal through honest means; keeping promises; 
3. fairness: fair play, equality; 
4. freedom: the pursuit of liberty, right of free expression and action and 

accountability; 
5. unity: seeking the common good; cooperation, community, solidarity; 
6. tolerance: respect for others and their ideas; empathy; appreciation for 

variety; 
7. responsibility: care for self, the seek, the needy, the community and fu-

ture generations; responsible use of force; 
8. respect for life: reluctance to kill through war and other means [11, 

235]. 
It is said that altogether values can be reduced to four main principles that 

persist basically in all scriptures and spiritual writings: absolute honesty, purity, 
unselfishness and love. All others are viewed as derivatives of them. There are 
some who even believe that one, love, is enough being described as “compassi-
on, deep reverence for life and empathy with all sentient beings” [26, 4]. 

It is indeed more about empathy and the ability to understand, to ‘walk in 
the other’s shoes’ than sympathy – that can so easily become a superficial feel-
ing. It is where the so-called Golden Rule: “Do unto others as you would have 
them do unto you”, so much revered by many ethicists transforms into the so-
called Platinum Rule which states: “Do unto others as they themselves would 
have done to them” [11, 234]. 

To follow this standard we need to replace sympathy with empathy. Feeling 
empathic means putting ourselves in the position of another individual and try-
ing to understand what they are thinking and feeling. Sympathy originates from 
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our perspective, but empathy comes from what we imagine to be the perspective 
of the other person [11, 234]. 

Values referred to above were treated in the organizational setting, while 
nothing was mentioned about the personal values. It is self-explanatory when 
the work is about integrity, the latter being the consonance of both personal and 
organizational values.  

 
Personal integrity 

Within the framework of leadership theories talked about earlier it can be 
firmly stated now that transformational leadership or dispersed leadership can 
only be realized when the leader possesses integrity. It is indeed an interesting 
virtue worth being explored deeper. For societies in transition, I would say, it is 
vital, as individuals face moral dilemmas at every step they take. The dilemmas 
are usually so wicked that  it  is  hard to say which of  the choices is  better.  The 
classical ethical theories proved ineffective in these situations as they take into 
consideration a certain aspect of dilemma and not the whole.  

Integrity has been stated to bring a solution to the dilemma question as it 
makes a balanced use of all ethical theories, taking into account the whole: the 
individual, the context and the past [27, 97]. 

In a survey professors Kouzes, Posner and Schmidt asked 1500 managers 
‘What values do you look for and admire in your supervisors?’ Integrity (being 
truthful and trustworthy, and having character and conviction) was the most 
frequently mentioned characteristic [24, 138]. It is not surprising as in order to 
create the desired culture of commitment so much talked about nowadays in de-
veloped economies it is important to have trust in the leader, while “leaders can 
gain trust by being predictable, consistent, and persistent, and by making com-
petent decisions” [24, 139]. The same refers to transition societies where trust 
allows people to find a fixed point in chaos: “Integrity simply means maintain-
ing unfailing values and principles, following through, doing what you say, be-
ing consistent, reinforcing a fixed point. And the effects of integrity are obvio-
us. Integrity allows people to trust in something, and to make sense of the situa-
tion even in ambiguous, turbulent, chaotic environments. Integrity makes mana-
gement possible under conditions of change” [22, 187-188]. 

What is integrity? Integrity can be defined as “the individual and collective 
process of repeated alignment of moral awareness, judgment, character, and co-
nduct that demonstrates balanced judgment and promotes sustained moral deve-
lopment”. This is to say individuals with integrity: 

- demonstrate balanced moral judgment in resolving issues;  
- routinely align their psychological process of awareness, judgment, cha-

racter, and conduct (they practice what they preach) in behaving responsibly; 
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- sustain their development of moral reasoning from narrow self-interest to 
universal principled regard for others [18, 61]. 

Stated in simpler terms, a person of integrity possessed the following quali-
ties: 

 It is an autonomous thinker; he or she has a stable set of values and norms 
– complete and consistent, and what he or she promotes is authentic: he or she 
stands and strives for something that is true to his or her ideals; 

 A state of internal integration: the words and deeds of a person of integri-
ty conform; 

 A state of external integration: a person of integrity pays attention to soci-
al issues and is willing to account for himself or herself [12, 90]. 

Personal integrity is at the core of this work and the compulsory condition 
for organizational integrity. It is a complex notion, and as a virtue needs conti-
nuous insight and development. That is only when it becomes a solid base for 
the latter.  

 
Organizational integrity 

The idea of organizational integrity is closely connected to notions of perso-
nal integrity and leadership. First of all, it is because the leader would always 
serve as the orientation point for all others. One cannot expect employees to 
show integrity if their leader lacks it.  

“It is important for managers to set a good example in creating an ethical 
climate. Good examples encourage people to join in; bad examples do not. Lea-
dership involves expressing explicit support for the norms and values for which 
the organization stands. That means more than just complying or ‘living’ with 
them. Leaders need to motivate, encourage, and inspire their employees to act 
according to these values. In this sense, leadership goes beyond mere manage-
ment. … It is the ability to help employees discover for themselves the meaning 
and content of integrity in a manner that corresponds with the corporate virtues, 
principles and objectives. Leadership also refers to the ability to inspire and se-
cure employee commitment to act with integrity” [12, 267]. 

This is to say once again: leaders’ consistent behavior and integrity build 
trust of employees; trust builds commitment to organization and its values; and, 
commitment ensures an ongoing effort for the goals of organization.   

The other side of the organizational integrity coin is the demand from lea-
ders to have employees of integrity. Here it would be relevant to state the words 
of two well-known leaders: 

 Warren Buffet, CEO, Berkshire Hathaway: ‘In looking for people to hire, 
you look for three qualities: integrity, intelligence and energy. And if they don’t 
have the first, the other two will kill you. You think about it; it’s true. If you 
hire somebody without the first, you really want them to be dumb and lazy… It 
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takes 20 years to build a reputation, and five minutes to ruin it. If you think 
about it, you’ll do things differently.’ 

 Jack Welch, retired CEO, GE: “It’s the first and most important of our 
values. Integrity means always abiding by the law, both the letter and the spirit. 
But it’s not just about the laws; it is at the core of every relationship we have. 
Inside the company, integrity establishes the trust that is so critical to the human 
relationships that make our values work. With trust, employees can take risk 
and believe us when we say a ‘miss’ doesn’t mean career damage. A period of 
transition is a period of change, and some of our values will be modified to 
adapt to what the future brings. One will not change: Our commitment to integ-
rity, which is beyond doing everything right, means always doing the right 
thing” [22, 9]. 

For the organization taken as a whole integrity means “the extent to which  
it is equipped to realize mutual sustainable advantage through balancing conflic-
ting values, norms and ideals”. 

This mutual sustainable advantage can be realized when certain qualities are 
inherent in the culture of organization. Qualities relate to the organizational con-
text while principles embody the relationships and behavior of the organization. 
Both influence each other and are interrelated. The organizational qualities cre-
ate the context within which the principles can be honored. 

 
Figure. The Organizational Integrity Model [27, 258] 
 
 

 

 

 
 

The pertinence of this paragraph for the study is that it proposes the solution 
for world’s ambiguousness. Being as complex, it leaves almost no space for 
value-based leadership if we are to stick exclusively to absolutes and follow 
each letter  of  the law.  It  is  practically impossible  unless  one sits  on the top of  
the mountain in a deep meditation. 

The virtue of integrity gives world a chance in the sense that it allows a ba-
lanced decision taking, especially for moral dilemmas situations. It is not about 
abiding the law and principles blindly, but staying true to oneself and taking res-
ponsibility for consequences.  
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Being categorized as personal and organizational, the personal integrity can 
be perceived beyond an organization, while organizational integrity should have 
the personal as its foundation.  

 
Developing personal and organizational integrity 

As main purpose of this article has been to grasp the seeds of value-based 
leadership in transition societies, the development dimension of integrity bears 
special  importance where values are  in  crisis.  This  is  not  to  say that  better  off  
societies have been excluded from this discussion, as “ethical development, like 
other aspects of leadership development, never ends. We never reach a point 
that we can say that we have reached the full ethical capacity; that we have ‘ar-
rived’ as moral leaders. We can always develop further” [11, 41]. 

 
Developing personal integrity 

How do we develop into human beings capable of moral action and of deci-
ding between right and wrong? If we were to believe Freud’s theory moral valu-
es are formed when child’s personality is formed and therefore moral develop-
ment is impossible. Then the task of a leader (presuming that he is a moral one) 
would only be to select the unworthy people among all and leave just the virtue-
ous ones. I must confess this theory leaves no chance at all for transition socie-
ties and therefore this study. I was glad to read that the Freudian approach has 
been refuted and can be disregarded. Thus, even ancient philosophers stated the 
practical importance of their works: Socrates writes in the Republic that the pur-
pose of his inquiry is to determine how one should live, and Aristotle asserts at 
the outset of his Nicomachean Ethics that the aim of an inquiry into ethics is not 
knowledge but action. Apart from that he notes that “virtues do not exist by na-
ture. His key point is that they are not necessary human properties, since clearly 
we can also acquire vices. However, we are adapted by nature to receive them; 
in other words, the potential for virtue is a necessary property, and that potential 
is realized as a result of habituation or practice. He compares the acquisition of 
virtue to learning to be a builder or a musician” [16, 23]. 

Plato as well created the figure of the king-philosopher, combining power 
and wisdom, as the excellent leader. A physical, mental and spiritual training 
was needed (and provided in Plato’s Academia) to reach the enlightenment and 
to become a good leader. The philosopher-king was the cornerstone of Plato’s 
aristocratic philosophy of governance [26, 51]. 

I realize that most values and principles that will be important to us in life 
are found at an early stage in childhood and penetrate our being to the extent of 
being subconsciously followed. This supports the Freudian theory that our natu-
re cannot be changed, on one hand. On the other hand, with proper effort and 
support we can reach the state of awareness that will affect those subconscious 
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levels. It is here where the challenged self-perception or increased self-aware-
ness comes into picture as a key to developing personal integrity. Interesting to 
note that even Adam Smith, the parent of capitalism, in his Theory of Moral 
Sentiments, has been talking about self-regulation: “market forces must be cor-
rected in two ways: through government intervention and self-regulation” [12, 
28].  

To support this affirmation above I would like to quote Zsolnai who once 
asked a psychologist friend what is the most effective way to change the ethica-
lity of business leaders. The answer was “You should challenge their self-con-
ceptions”. “The self of decision-makers is important in determining the ethicali-
ty of their decisions. Decisions might be understood as self-expressions of the 
decision-makers. Spiritual experiences have a vital role in developing the self of 
managers and therefore in improving the ethicality of their decisions” [26, 3] 

Here is where the notion of spirituality and spiritual experiences comes into 
picture. The importance of spirituality both in private life and at work has been 
at the center of discussion recently. As empirical evidence suggests, “spiritual 
experiences help the person transcend his or her own narrow self-conception 
and enable him or her to exercise genuine empathy with others and to take an 
all-compassing perspective” [26, 3]. Therefore I felt important to mention about 
it and that it deserves being tackled in a separate study, going beyond the scope 
of present research. 

Coming back to the question of this paragraph how can we know that we 
are becoming a person able to manifest more integrity? Johnson suggests the fo-
llowing milestones:  

”Greater self-awareness. Feedback and personal reflection (particularly on 
the inner dimension of leadership) will deepen your self understanding. You’ll 
become more aware of your strengths, weaknesses, and motivations. You sho-
uld develop a clearer grasp of your mission and your values. 

- Greater self-confidence. Participants in leadership development programs 
often rate self-confidence as the most important outcome of their experiences. 
They become more self-assured as they master new, difficult situations and are 
more willing to take on greater leadership challenges. Expect the same benefit 
from mastering ethical dilemmas. As you resolve moral problems, you should 
gain the confidence you need to shoulder the heavier ethical burdens that come 
with greater responsibilities. 

- Stronger character. Character consists of displaying admirable qualities in 
a variety of settings. You can mark your progress by noting if you consistently 
demonstrate positive traits no matter what context you find yourself in. 

- Heightened ethical sensitivity. Expanding you ethical capacity will make 
you aware of a wider array of ethical problems. You’ll become more sensitive 
to the presence of ethical dilemmas and issues. 
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- Sounder ethical reasoning. Rejecting faulty assumptions, building argu-
ments, gathering information, and taking a systematic approach to problem sol-
ving are all part of reasoned ethical decision making. You should be able to of-
fer a well-reasoned, thorough defense of the conclusions you reach. 

- Greater resistance to outside pressures. Resisting group, organizational, 
and cultural pressures to set aside your personal convictions is an important sign 
of growth. 

- Better follow-through. There is a gap between believing and doing. Hol-
ding the right values and making reasoned choices are not enough; you must fo-
llow through by implementing your choices. Acting on what you think and beli-
eve is a significant indication that you’re making ethical progress. 

- Healthier ethical climate. Progress comes from reshaping the ethical envi-
ronment in addition to resisting external pressures. Expanding ethical capacity 
means working to change the climate of your small group, organization, and co-
mmunity” [11, 41-42]. 

As far as concerns the personal integrity matter, the important point is that 
the person possessing it can manifest himself as an agent of change and be able 
to shape his/her environment, which is an act of leadership in itself. 

 
Developing organizational integrity 

“To gain commitment, the key lies in helping individuals gain greater clari-
ty of their own personal values rather than their corporate values. But in my ex-
perience most organizations start by creating a set of values and then selling 
those values to employees” [26, 161]. 

The affirmation above sounds so true if I am to think of organizations I ha-
ve been part of – the workplace most often. Whenever you come to work, you 
are given the internal regulations or the company code that you have to read and 
sign. At the same time, referring to company conduct codes, how much has be-
en said not about the importance of codes as final products as such, but the pro-
cess of their creation! As culture of integrity is a process in itself and never a fi-
nal product, one cannot expect a set of papers handed out to be read to produce 
the integrity effect.  

It doesn’t apply of course to all organizations as it was mentioned before 
that different leadership styles reflect values that are ingrained in a particular 
style, the tendency of organization to develop integrity will highly depend on 
the style of conduct adopted within it. Ethical improvement is continuous and 
once again, the leadership style of the organization will also determine the rea-
diness for continuous learning.  

The role of the leader remains essential, especially for societies in transiti-
on. By his/her personal example leader inspires other members of organization 
to grow. At the same time, we should not be too optimistic about the extraordi-
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nary influence of leader’s personalities as people are different. Empirical rese-
arch indicates that principled managers make a positive difference in group 
work moral development but that many employees and groups will remain at 
the conventional level of morality unless supportively challenged to morally 
mature. Petrick & Quinn state that for this a supporting infrastructure is neces-
sary as commitment work cultures emerge by design, not by accident while sys-
tem development skills of managers are pivotal in creating a committed rather 
than a conniving or conforming work culture. 

The bricks that need to be there in order to build an organization of integrity 
are the following: 

 sensible, clearly communicated values and commitments; 
 leaders committed to act on values; 
 values as part of the routine decision-making process that are factored 

into every important organizational activity; 
 systems and structures that support and reinforce organizational commi-

tments; 
 leaders throughout the organization have the knowledge and skills they 

need to make ethical decisions [11, 191-192]. 
In tackling organizational integrity literature says very little about employe-

es, the followers who are in fact just as important as the leader and organizatio-
nal infrastructure. A certain maturity and readiness to manifest dispersed leader-
ship is necessary for followers to become part of the organizational culture of 
integrity as despite all favorable conditions it may never happen. The task of the 
leader then is to stimulate moral imagination of followers, to help raise their 
ethical sensitivity and follow through on ethical decisions.  

This is not an easy task and doesn’t happen overnight. Rather it shall always 
be a journey, never a final destination point. 
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ANNEX 
 

Table 1: Four types of leaders [30, 215] 
 Strong Man Transactor Visionary Hero SuperLeader 
Focus  Commands  Rewards  Visions  Self-leadership 

Type of power Position 
authority 

Rewards Relational / 
inspirational 

Shared 

Source of 
leader’s wisdom 
and direction 

Leader Leader Leader Mostly followers (self-leaders) and 
then leaders 

Followers’ 
response 

Fear-based 
compliance 

Calculative 
compliance 

Emotional 
commitment based 
on leader’s vision 

Commitment based on ownership 

Typical leader 
behaviors  

Direction 
command 
Assigned goals 
Intimidation  
Reprimand  

Interactive goal 
setting 
Contingent personal 
reward 
Contingent material 
reward 
Contingent reprimand 

Communication of 
leader’s vision 
Emphasis on leader’s 
values 
Exhortation  
Inspirational 
persuasion 

Becoming an effective self-leader 
Modeling self-leadership 
Creating positive thought patterns 
Developing self-leadership through 
reward & constructive reprimand 
Promoting self-leading teams 
Facilitating a self-leadership culture 
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 Table 2: Relationships among Individual and Organizational moral development stages, Patterns of leadership 
approaches and performance outcomes [22, 235] 

Moral Developmental Stages Leadership approaches Likely performance outcomes 
PRECONVENTIONAL PRECONVENTIONAL PRECONVENTIONAL 

1. Obedience and punishment 
orientation/Social Darwinism 
2. Instrumental purpose / 
Machiavellianism 
 

1. Autocratic, coercive po-
wer leadership 
2. Path-Goal/Transactional 
leadership 

1. Positive task accomplishment to keep job out of fear. Regular 
on-time attendance out of fear. 
2. Following formal paths and informal paths to career success. 
Efficient use of resources to pursue future career options. Mutual 
manipulation at work for personal career advancement. 

CONVENTIONAL CONVENTIONAL CONVENTIONAL 
3. Interpersonal accord, con-
formity, and mutual expecta-
tions/Popular conformity 
4. Social accord and authority 
maintenance/Allegiance to 
authority 

3. Leader-member exchange 
and interpersonal considera-
tion leadership 
4. Institutional, transactional 
compliance leadership and 
Fiedler’s contingency 
leadership 

3. Developing group cohesiveness and competence. Sharing infor-
mation, tools, and other resources. Socialization of newcomers. 
Assisting those with heavy workloads. 
4. Respecting the internal chain of command. Obedience to autho-
rity figures. Complying with external legal and regulatory stan-
dards. Maintain contingency settings that enhance the control and 
authority of the leader. 

POSTCONVENTIONAL POSTCONVENTIONAL POSTCONVENTIONAL 
5. Majority agreement and 
due process/Democratic parti-
cipation 
 
 
 
6. Ethical principle-based ori-
entation/Principled integrity 

5. Participative, servant lea-
dership. 
 
 
 
 
6. Total quality, transfor-
ming leadership; empower-
ed team leadership. 

5. Serving constituency needs. Democratic participation to arrive 
at majority agreements. Keeping informed about current issues of 
organizational importance. Attending non-required meetings and 
providing constructive input. Giving decision makers timely, accu-
rate information. Providing reasoned arguments in ethics dialogu-
es for proposed work changes. Tolerance of others’ points of view.  
6. Challenging authority and majority to respectfully with the 
facts. Providing for principled, systemic moral development and 
team empowerment. Consensual decision-making preferred to 
majority vote. Dedicated to character improvement. 
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