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The idea of “conflict of civilizations” is conceptualized in the paper. It is 

demonstrated that S.Huntington’s theory of “clash of civilizations” adequately 
explained the specifics of the post Cold War world. “Clash of civilizations” 
which was used by S.Huntington to characterize relationships between civili-
zations in the contemporary world had initially antagonistic significance. In Ru-
ssian and in English languages, as well as in correspondent mentalities it is 
typical to understand “clash” in sense of struggle, confrontation, antagonism. 
The situation is perceived as a catastrophe of global proportions. For this rea-
son, the phrase “clash of civilizations” is not so successful, as well as “struggle 
of civilizations” and “war of civilizations”. The most preferred is the concept of 
“conflict of civilizations”. Verbalizing the global social and cultural contradic-
tions of the modern world as “conflict of civilizations” is not burdened with dis-
tinct pessimistic and catastrophic connotations; it only captures a certain state 
of inter-civilizational relations prevailing at the moment, or in the future. 

The semantics, prevalent in the term “conflict”, are far from the negative 
connotations that are found in the concept of “clash”. Compared with other pa-
radigmatic concepts, treating global contradictions of the modern world, it is 
“conflict of civilizations” that has the greatest regulating capacities and, there-
fore, this concept is the most adequate answer to the needs of the international 
community in designing interactive forms of dialog. 
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DIMENSIUNI ISTORICO-METODOLOGICE ALE 
FUNDAMENT RII ECONOMIEI POLITICE. 

 
Tudor DUMITRA  
Republica Moldova, Chi in u, Academia de Studii Economice din Moldova, 
Facultatea Finan e, Catedra Filosofie i Politologie 
Doctor în filosofie, conferen iar, ef-catedr  

 
In the article is revealed the contribution of the English economist philo-

sopher John Stuart Mill in the elaboration of political economy methodology. 
Mill is a pioneer in this field, being one the first economists who consciously 
approach the necessity of the conciliation of philosophic methodology problem 
with the specification of economic knowledge. Manifesting himself as a philoso-
pher and logician, the economist Mill, believes that the most successful method 
of knowledge of the political economy science is the a priori and a posteriori 
method, focusing the most on the a priori method as a theoretical deductive 
method. “A priori” at Mill is not identical with “a priori” at Kant. Mill’s met-
hod starts from several correct assumptions, which state obvious realities. The 
correct conclusions drawn by this assumption represent an abstract truth, but 
when they are filled out with facts not taken into account before, they become 
absolute and can be applied in practice. The obtained knowledge can be veri-
fied. The verification implies the reveling the theory of identity with the particu-
lar cases of the theoretical forecast with real effect. The appearance of the cont-
radictions between “predicted results” and “the realized results” do not unfold 
the theory error, but the reflection one and the deficiency of the realized reaso-
ning. The errors exclusion contributes to the designing of the economic laws es-
sence as tendency. The determination of economic laws assigns political econo-
my the status of science that makes it differ from art. 
 

Actualmente se poate constata o cre tere v dit  a interesului fa  de meto-
dologia tiin ei economice. O dovad  a acestui fenomen o reprezint  scoaterea 
din uitare prin editare a operelor cu caracter metodologic, care timp îndelungat 

mâneau necunoscute cititorului. La acest capitol se atribuie unele aspecte ale 
crea iei gânditorului englez din secolul XIX John Stuart Mill, care a fost o 
personalitate marcant  în tiin a i cultura secolului XIX. Economist, filosof, 
logician, om de o înalt  cultur  el este considerat ultimul reprezentant al 
economiei politice clasice. El se atribuie la acea pleiad  de gânditori care co-
nsidera c  filosofia i tiin a economic  formeaz  o unitate de nezdruncinat, 
deoarece economia politic  î i trage începuturile din filosofie. Un loc aparte în 
crea ia lui îi revine eseului „Despre defini ia Economiei Politice; i despre 

http://ro.bab.la/dictionar/engleza-romana/consciously
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metoda de investiga ie care îi este proprie”. Reflec iile asupra acestui Eseu vor 
determina con inutul articolului prezent.  

Eseul este rodul cercet rilor i concluziilor tân rului savant (Mill avea 25 
ani) în domeniul filosofiei, economiei politice, logicii, tiin elor naturii. C tre 
acest timp Mill cuno tea destul de bine i realitatea economic  empiric  a 
societ ii engleze, el fiind implicat deja ca func ionar într-o firm . Eseul 
reprezint  o încercare a autorului de a demonstra i promova: 1) ideea unit ii 
incontestabile a filosofiei cu economia politic , 2) ideea caracterului tiin ific al 
cuno tin elor economice ori a faptului c  economia politic  este tiin  în rând 
cu tiin ele naturii ( tiin  pozitiv ), 3) ideea tiinciozit ii economiei politice 
numai datorit  metodei sale filosofice de cunoa tere.  

Caracterul problemelor abordate în acest Eseu permite divizarea lui în trei 
i.  

 
Defini ia economiei politice 

Mill este unul dintre primii economi ti ai sec. XIX care î i asuma con tient 
sarcina de a argumenta caracterul tiin ific al economiei politice, de a demonstra 
i convinge c  economia politic  este o tiin  asem toare fizicii, mecanicii, 

astronomiei. Studierea operelor filosofice, economice, social-politice de diferite 
orient ri precum i cunoa terea vie ii economice empirice contemporane lui l-au 
adus pe Mill la concluzia c  economia politic  poate ob ine statutul de „ tiin ” 
numai  dac  ea,  în  cercet rile  sale  se  va  baza  pe  o  metod  filosofic  de  
cunoa tere, asem toare tiin elor fizice (naturale). Pentru a defini economia 
politic  ca tiin  este necesar de a determina caracterul i hotarele cercet rilor 
economice. La fel trebuie de determinat obiectul de studiu al ei: studiaz  ea doar 
ceea  ce  este,  ori  i  ceea  e  ar  trebui  s  fie,  expunând  concomitent  regulile  de  
ob inere a scopurilor dorite. Sau dac  ambele sarcini sunt caracteristice 
economiei politice, i cele teoretice i cele practice, atunci trebuie de explicat 
caracterul rela iilor dintre aceste ramuri. Neclaritatea acestor situa ii contribuie 
la interpretarea neadecvat  a adev rurilor economice i astfel diminueaz  
valoarea economiei politice [5; 3]. Mai întâi, spunea Mill, pân  a începe discu ia 
despre o oarecare tiin , ar trebui s  definim ce se în elege prin no iunea de 

tiin ”. Implicarea în problema dat  ne dovede te c  nu exist  o defini ie a 
tiin ei”  i  c  prin  tiin  se  în elege  mai  degrab  ni te  fapte  adunate,  unite  

împreun , deseori f  a avea la baz  vre-un principiu comun, adic  pur 
întâmpl tor.  La  fel  se  întâmpl i  cu  tiin a  economic ,  care  a  r mas  f  o  
defini ie, bazat  pe principii logice stricte. Smith, care a scris o lucrare 
remarcabil  în domeniul economiei politice, n-a oferit nici o defini ie tiin ei 
date. Din denumirea lucr rii sale: „Avu ia na iunilor. Cercetare asupra naturii i 
cauzelor ei” reiese c , economia politic  este o tiin  care înva  „în ce mod 
poporul poate deveni bogat”. Dar i aceast  defini ie r spândit  nu este expus  
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de autor în mod concis, ci, poate fi, doar, intuit . i aceasta se întâmpl , conti-
nu  Mill, fiindc  aici se confund  dou  no iuni: no iunea de „ tiin ” i no iunea 
de „art ”. „ tiin a” este preocupat  de adunarea faptelor, iar „arta” este un an-
samblu de reguli,  de directive care se cer a fi îndeplinite. Limbajul tiin ei este 
urm torul: „Acesta este” ori „Acesta nu este”. Limbajul artei const  în afirma ii-
le de tipul: „Face i a a”, „Evita i aceasta”. În competi ia tiin ei intr  studierea 
fenomenelor cu scopul de a eviden ia „legea”, „arta” presupune „rezultatul” 
evenimentului i studiaz  mijloacele de influen  asupra lui. Extinzând cele 
spuse despre tiin a i art  (tehne) asupra economiei politice, Mill concluzione-
az , c  ultima nu este doar o art . Economia politic , de la sine, nu înva  oame-
nii cum s  devin  boga i, ea este o tiin  [1, 990-991].  

Fiind recunoscut  ca tiin , economia politic  nu poate fi considerat  doar 
un asortiment de reguli practice. Dar odat  ce ea con ine în sine anumite reguli 
practice, existen a lor se cere a fi argumentat , adic  modalitatea, cum pot fi 
folosite aceste reguli. „A adar, regulile pentru ridicarea bun st rii poporului, nu 
formeaz tiin a, ele sunt rezultatul tiin ei. Economia politic  de la sine nu 
indic  cum trebuie f cut bogat poporul. Dar totu i, oricine ar avea dreptul de a 
judeca despre mijloacele de îmbog ire ale poporului,  trebuie el în primul rând,  

 fie economist-politic” [1, 991] concluzioneaz  Mill. Pentru a determina 
esen a economiei politice ca tiin  Mill o raporteaz  la tiin ele naturii esen a 

rora era determinat  indiscutabil. 
Dup  mai multe cuget ri despre tiin a fizic i tiin a economic  politic , 

Mill constateaz , c  toat  sfera cuno tin elor umane se împarte în dou  domenii 
– tiin a fizic i tiin a moral : „ tiin ele fizice sunt acele tiin e, care studiaz  
legile materiei i toate fenomenele complicate ce depind de legile materiei. 

tiin ele psihice (mental) ori morale, sunt acelea care au de afacere cu legile 
ra iunii” [1, 996]. Rela ia dintre aceste dou  tipuri de tiin e este urm toarea: 
majoritatea tiin elor morale presupun existen a tiin ei fizice, i, doar numai 
unele din tiin ele fizice presupun existen a tiin ei morale. Ce înseamn  
aceasta? Ce semnifica ie are acest raport? Aceasta ar însemna c  multe tiin e 
fizice pot evita oricare apel la ra iune – adic  moralice te sunt neutre.  

În schimb fenomene care ar depinde, doar, de legile ra iunii, nu exist , c ci 
însu i fenomenele ra iunii, cel pu in par ial, depind de legile fiziologice ale 
corpului uman. De aceea tiin ele psihice, morale (mentale) trebuie s in  cont 
de adev rurile tiin elor fizice i respectiv apare întrebarea: care este raportul 
dintre economia politic  ca tiin i tiin a fizic  pe de o parte, i care este core-
la ia dintre tiin a economiei politice i tiin ele ce in de arta producerii? Legile 
producerii obiectelor care compun bog ia, se refer  atât la economia politic , 
cât i la tiin a fizic . Legile ce caracterizeaz  materia, in de fizic , iar legile ce 
caracterizeaz  gândirea economic  uman , se atribuie la economia politic . 
Economia politic  recunoa te fizica, deoarece recunoa te c  procesele fizice ce 
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au  loc  în  procesul  de  produc ie  se  petrec  cu  adev rat  i  nu  pot  fi  contestate.  
Economia politic  studiaz  fenomenele ra iunii legate de producerea i reparti-
zarea obiectelor produse, clarific  ce urm ri pot avea legile ra iunii pure, care 
ac ioneaz  concomitent cu legile fizice, adic  în ce m sur  se realizeaz  scopu-
rile puse de om în condi iile respective. În urma acestor cuget ri, Mill define te 
economia politic  ca: „ tiin a care trateaz  producerea i distribuirea avu iei în 

sura în care acestea depind de legile naturii umane” [1, 998].  
Îns  o astfel de defini ie nu poate satisface abordarea filosofic  a problemei, 

fiindc , ea nu este deplin . Ei îi lipsesc dou  preciz ri: 1. faptul c  economia 
politic  nu trateaz  producerea i distribuirea în general, în toate formele de 
existen  a umanit ii, ci doar în starea ei social ; 2. faptul c  economia politic  
nu ine cont decât de principiile naturii umane „legate de ideile i sentimentele 
omului care tr ie te în condi ii sociale”, i nu doar în natur . De aici, spune Mill 
rezult i caracterul social al tiin ei economice: „ tiin a economiei sociale cup-
rinde fiecare parte a naturii umane în m sura în care ea influen eaz  conduita ori 
starea omului în societate” [1, 1000]. 

Economia politic  nu este identic  cu tiin a politic  (adic  social ) în ge-
neral, care studiaz  complexitatea rela iilor dintre om i societate. Economia po-
litic  este doar o ramur , o parte a ei. Ea nu studiaz  nici faptul, cum natura fiin-
ei umane este determinat  de mediul social, dar nici întregul comportament al 

omului în societate, „ci se ocup  de om, doar, ca fiin  ce dore te s  posede 
bog ie i care este capabil  s  emit  judec i despre eficacitatea comparativ  a 
mijloacelor utilizabile în acest scop. Ea prezice, doar, astfel de fenomene socia-
le, care se produc ca urmare a preocup rii pentru bog ie” [2, 54]. Economia po-
litic  nu vede în om altceva decât o fiin  care este preocupat  de dobândirea i 
consumul de bunuri materiale. De toate alte pasiuni caracteristice omului ea 
face abstrac ie, cu excep ia celora, care se afl  în antagonism cu dorin a de îm-
bog ire, i anume, antipatia fa  de munc i dorin a de a beneficia în prezent 
de înlesniri costisitoare. Aici se cere de accentuat c  descrierea esen ei i naturii 
economiei politice, a a cum o concepe Mill, este în strâns  leg tur  cu concep-
ia sa despre metodologia tiin ei economice. inând cont de faptul c  economia 

politic  studiaz  doar activitatea omului îndreptat  spre a se îmbog i i c  acea-
st  activitate nu este una simpl , ci dimpotriv , destul de complicat , apoi ea pu-
rcede la studierea legilor ce guverneaz  aceste multiple ac iuni. „Când un efect 
depinde de un complex de cauze, se impune, ca acestea s  fie studiate una câte 
una, iar legile lor s  fie investigate separat, dac  vrem, ca prin intermediul cau-
zelor, s  dobândim putin a de a prevedea sau de a st pâni efectul, deoarece le-
gea efectului se compune din legile tuturor cauzelor care îl determin ... Pentru a 
putea judeca felul cum va ac iona el (omul ce tinde spre îmbog ire - T.D.) sub 
imboldul unei multitudini de dorin e i repulsii, ce ac ioneaz  în mod concurent 
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asupra sa, trebuie s tim cum ar ac iona el sub influen a exclusiv  a fiec ruia în 
parte” [2, 55] - scrie Mill.   

Economi tii vor apela nu odat  la aceast  pozi ie logico-metodologic . În 
viziunea lui Mill nu exist  nici o ac iune a omului care în mod direct, ori indi-
rect n-ar fi condi ionat  de dorin a lui de a se îmbog i. Dar dac  s-ar întâmpla 

 ar putea fi altfel, adic , dac   ac iunile omului nu ar fi condi ionate de a a o 
dorin , atunci economia politic  nici nu ar pretinde s  se implice aici. Teoria 
economic  se implic  numai în acele sectoare ale rela iilor umane unde dobân-
direa bog iei este scopul principal. Din cele expuse pân  acum rezult  urm toa-
rea defini ie a economiei politice: „ tiin a care studiaz  legile acelor fenomene 
din societate ce sunt generate de ac iunile combinate ale oamenilor, îndreptate 
spre producerea de bog ie, în m sura în care aceste fenomene nu sunt modifi-
cate de urm rirea altor obiective” [2, 57].  

Mill consider  c  economia politic  trebuie s  se bazeze pe anumite abstra-
ii, dar nu pe lucruri empirice. Prima sa abstrac ie este abstrac ia omului. Acest 

om abstract propus de Mill în calitate de no iune fundamental  pentru economia 
politic  a ob inut denumirea de „om economic” Mill scrie: „La fel presupune 
economia politic  o defini ie arbitrar  a omului ca fiin  care invariabil face ce-
ea ce-i permite s  ob in  cantitatea maxim  de lucruri necesare, utile sau de lux, 
cu cantitatea minim  de munc i abnega ie fizic  cu care acestea pot fi ob inute 
în starea data a cunoa terii” [2, 58]. Mill propune ca aceast  concep ie despre 
om s  fie acceptat  ca o maxim  general  pentru economia politic  cu instalarea 
ei la începutul oric rei lucr ri de economie politic  la fel cum defini ia liniei st  
la începutul „Elementelor” lui Euclid. Abstrac ia „omul economic” a lui Mill nu 
are nimic comun cu omul real i cu morala social . Dup  cum fizicianul studia-

 calit ile fizice ale obiectelor f  a se interesa de componen a lor fizic , 
dup  cum pe geometri îl interesa doar caracteristicile spa iale ale obiectivelor 
cercetate i nici de cum nu calit ile lor fizice, la fel i economistul, dup  Mill, 
studiaz  omul ca persoan  ce se intereseaz  doar de interesul s u economic, co-
nducându-se doar de interesele sale individuale. Aceast  lupt  a lui pentru îm-
bog ire are, dup  cum am v zut deja, dou  componente – s  ob in  cât mai mu-
lte bunuri materiale, depunând cât mai pu in efort i abnega ie pentru aceasta. 
Cu alte cuvinte pe Mill îl intereseaz  nu omul viu real în toat  complexitatea ac-
tivit ilor i motivelor sale reale de activitate, ci omul imaginar, abstract, abstra-
ctizat, scos din oricare mediu social real. La Mill omul este prezentat astfel de 
parc  înafar  de activitatea economic  pentru el alt  activitate nu exist . i chiar 
dac  se presupune c  omul este inclus i în alte activit i, totu i, maximaxizat  
de a se îmbog i este factorul dominant ce-l determin  prin depunerea unui mi-
nimum de for e. Cu totul alt  interpretare a „omului economic” era la Smith. 
„La Smith, - constateaz  M.Blaug, - oamenii ac ioneaz , reie ind din interesul 
personal, dar acest interes nu se limiteaz  doar la tendin a spre avu ie – onoarea, 
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ambi ia, starea social i setea de putere îi sunt caracteristice în aceea i m sur  
ca i banii” [3, 114].  
 

Metoda filosofic  a economiei politice 
J.St.Mill i contemporanul s u S.Nassau sunt primii economi ti englezi care 

au formulat clar problema necesit ii elabor rii metodei economice de cunoa te-
re. Pân  la dân ii A.Smith n-a abordat problema metodei în mod special. În de-
penden  de necesitate el apela când la metoda inductiv , când la metoda de-
ductiv , f  a declara prioritatea uneia în fa a alteia. Mill, reie ind din ideile lui 
Senior, promoveaz  ideea c  economia politic  este o tiin  teoretic  dup  con-
inut „iar de modul cum este definit  o tiin  se leag , inseparabil, modul de a 

concepe metoda ei filozofic , natura proceselor prin care urmeaz  a se efectua 
investiga iile ei i a se ajunge la adev rurile ei” [2, 56]. 

Între obiectul tiin ei economice (a economiei politice) i metoda ei de cu-
noa tere, care trebuie s  fie o metod  filosofic , este o leg tur  direct . Metoda 
filosofic  de cercetare permite economiei politice de a- i cunoa te specificul 
adev rurilor sale. Deosebirile dintre tiin ele morale, printre care e i economia 
politic , se determin  nu prin faptele aduse sau studiate, ci prin „concep iile lor 
despre metoda filosofic  a respectivei tiin e”. Diferen a de opinii în interpre-
tarea obiectului de studii, depinde nu numai de aceea cum sunt v zute faptele, ci 
i de aceea de ce ele sunt concepute, astfel ele se deosebesc nu numai în privin a 

a  ceea  ce  cred  a  vedea,  spune  Mill,  ci  i  în  privin a  direc iei  de  unde  le  vine  
lumina cu ajutorul c reia cred c  v d acest ceva. 

Pentru a determina metoda eficient  de cunoa tere, caracteristic tiin ei 
economice, trebuie s  se in  cont de complexitatea, diversitatea, dinamica, in-
terdependen a fenomenelor, atât reciproc , cât i de diferite circumstan e ex-
terne, deseori imprevizibile, dup  cum i de voin a omului. Totodat , dup  Mill, 
se cere de con tientizat c tiin a economic  exclude practicarea experimentelor 
în modul cum ele sunt folosite în chimie ori fizic . În „Eseu..., în „Sistemul de 
logic  inductiv i deductiv ”, în „A.Comte i pozitivismul”, Mill caut  s  adu-

tiin a economic  (economia politic ) la rangul tiin elor naturii ( tiin elor 
pozitive) prin elaborarea unei metode asem toare lor. Metoda propriu zis  a 
economiei politice este considerat  metoda a priori i metoda a posteriori. 

În istoria dezvolt rii gândirii, spune Mill s-au stabilit dou  pozi ii care dete-
rmin  deosebirea dintre metode – una este teoria i alta este practica sau experi-
en a. Adep ii acestor pozi ii se numesc teoreticieni i practicieni. Deosebirea 
dintre aceste dou  moduri de gândire este foarte mare fiindc  unii (practicieni) 
absolutizeaz  rolul practicii, a experimentului în cunoa tere i neag  rolul teori-
ei, al ii (teoreticienii), dimpotriv , pream resc rolul teoriei i dispre uiesc fapte-
le i experien a. În realitate, îns , se întâmpl  a a, c  cei care neag  faptele, adi-

 teoreticienii, î i edific  teoriile numai pe baza faptelor i experien ei, iar cei 
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ce neag  teoria nu pot face un pas f  a teoretiza. În realitate, ce n-ar afirma 
adep ii acestor dou  opinii diametral opuse, ei „nu fac decât s  teoretizeze i 
nici una nu- i ia alta c uz  decât experien a”. Deosebirea dintre ei se manifes-

 în direc ionarea gândirii: practicienii merg de la fapte particulare spre conclu-
zii generale, teoreticienii, în urma generaliz rii faptelor particulare i formul rii 
principiului general, pornesc, spre ni te concluzii mai specifice. Prima din aces-
te metode este o metod  de induc ie, numit i metod  a posteriori; cea de-a 
doua este „o metod  mixt  de induc ie i deduc ie” numit  „metod  a priori” [2, 
57], afirm  Mill. 

Mill nu este novator în utilizarea no iunilor „a priori” i „a posteriori”. Tra-
di ional aceste no iuni sunt atribuite lui I.Kant, el este filosoful care le-a intro-
dus în vocabularul filosofic modern i anume acestui filosof german se atribuie 
reanimarea no iunilor susnumite. Economistul J.S.Mill cunoa te bine aceast  re-
alitate i caut  con tient s  se delimiteze de ea, considerând concep ia aprioric  
kantian  ca fiind inutilizabil : „Sântem con tien i de faptul c  aceasta din urm  
expresie este uneori folosit  pentru a caracteriza o pretins  metod  de filosofare 
care declar  c  nu se sprijin  deloc pe experien ” [2, 57], men ioneaz  el. 
J.S.Mill propune o alt  concepere a acestor no iuni. „Prin metoda a posteriori, 
concretizeaz  autorul Eseului, în elegem pe cea care reclam  drept baz  pentru 
concluziile sale nu pur i simplu experien  ci experien  specific . Prin metoda 
a priori în elegem, (în consens cu accep iunea curent ) modul de a ra iona din 
ipoteze asumate, practic  ce nu se limiteaz  la matematici, ci ine de esen a 
oric rei tiin e ce admite ra ionamentul general” [2, 57]. O astfel de abordare a 
metodei tiin ifice de cunoa tere dovede te faptul c  Mill con tientiza clar prob-
lema caracteristic  filosofiei i tiin ei secolelor XVII-XIX în domeniul dat: c -
reia din metode s  i se dea prioritate – celei inductive sau celei deductive?  

tiin a economic , consider  Mill, fiind o tiin  abstract , i având în cali-
tate de metod  de cercetare metoda deductiv , aprioric , execut  studierea reali-

ii economice pornind de la ipoteze, i nu de la fapte. Ea se bazeaz  pe ipoteze 
numite defini ii, care i formeaz  fundamentul ei, ca al oric rei alte tiin e abst-
racte. În acest aspect economia politic  este asem toare cu geometria: ea ra i-
oneaz  din premize abstracte, teoretice care sunt lipsite de orice temei factual i 
care nu pretinde cu necesitate s  concorde cu faptele. Metoda aprioric  este uni-
ca care permite s  cunoa tem adev rul. Adev rul tiin ific al tiin ei economice 
care se pretinde a fi cunoscut prin aceast  metod  const  nu în coinciden a ideei 
teoretice presupuse (ipotezei) cu realitatea factual  existent . Dac  faptele reale 
nu corespund ideei înaintate, aceasta nu înseamn  c tiin a nu are dreptate, nu 
dispune de adev r. Necoinciden a lor nu confirm  falsitatea ipotezei ci doar în-
dep rtarea lor una de alta. Ipoteza, continu  Mill „este adev rat  numai despre 
lucruri a a cum le-a presupus el (economistul – T.D.) în mod arbitrar, nu despre 
lucruri cum sunt ele în realitate. Ceea ce e adev rat în abstract, este întotdeauna 
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adev rat i în concret dac  facem ajust rile necesare. Când o anumit  cauz  exi-
st  în mod real i dac , l sat  s  ac ioneze singur , ea ar produce în mod infaili-
bil un anumit efect, acela i efect, modificat de toate celelalte cauze concurente, 
va corespunde întocmai cu rezultatul realmente produs” [2, 58]. 

Dup  cum nici un matematician nu s-a gândit vreodat , c  defini ia dat  de 
el liniei, s-ar potrivi unei linii reale, la fel de pu in real ar fi pentru un economist 

 presupun  c  „oamenii reali nu doresc nimic altceva decât bog ie”, scrie 
Mill în Eseu. Economi tii sunt justifica i când procedeaz  astfel. La aceasta îi 
impune caracterul tiin ei lor: pe economist activitatea omului îl intereseaz  în 

sura în care ea este îndreptat  spre a ob ine profit, bog ie. Pentru a formula 
vre-o maxim  în domeniul dat, pe economist îl intereseaz  unitatea, identitatea 
activit ilor respective i nu altceva. Teoria niciodat  nu va fi identic  cu reali-
tatea practic , fiindc  realitatea empiric , este întotdeauna, mult mai divers i 
complex  dup  caracterul s u, decât ceea ce se fixeaz  în teorie. Teoria reprezi-
nt  doar abstrac ie a acestei realit i unde multe aspecte pot fi omise. Cu atât 
mai mult c  în lumea empiric  nu exist  dou  lucruri, evenimente, fenomene ca-
re s  se repete exact în acela i mod. Pentru Mill nu este îndeajuns de a afirma c  
metoda a priori este un mod legitim de investiga ie filosofic  în tiin ele morale, 
la care se atribuie i economia politic . Mai mult ca atât, el sus ine, c  o astfel 
de investiga ie a acestei metode a priori, este unicul mod de investiga ie filosofi-

 în economia politic . Referitor la utilizarea metodei a posteriori sau a experi-
en ei specifice, ea este cu totul ineficace pentru tiin ele morale, ca mijloc de a 
ajunge la careva adev ruri valoroase, determinate. Aceasta nu înseamn , îns , 
spune Mill, c  metoda a posteriori este inutil  pentru aceste tiin e. Ea nu este 
inutil , ci insuficient , auxiliar , în compara ie cu metoda a priori dar totu i pre-
zint  un supliment indispensabil al acesteia. 

O tr tur  caracteristic  tuturor tiin elor morale, prin care ele se deosebesc 
de tiin ele naturii (chimia, fizica), sus ine Mill, o constituie faptul, c  aici nu 
pot fi puse i realizate experimente. În tiin a moral , cu atât mai mult în politi-

,  nu pot  fi  organizate  experimente,  care s-ar  petrece la  o scar  foarte  redus  
(de exemplu de a încerca o oarecare form  de guvernare), apoi s-ar realiza la 
nivel de societate. Astfel de laboratoare politice, morale, nu exist . Fenomenele 
morale, adic i economice, se cer a fi studiate direct, c ci ele, fiind destul de 
complexe, mai sunt i ascunse, nu stau la suprafa  pentru a fi cunoscute direct. 
De aceea metoda inductiv  de cunoa tere, metod  bazat  pe experien e, este in-
suficient  pentru cunoa terea societ ii. Pentru a vedea cât de eficient  este o 
oarecare politic  economic , ar trebui s  g sim, cel pu in dou  societ i întru to-
tul identice din punct de vedere economic, politic, etc. Dup  ce s-a experimentat 
o anumit  politic  economic  asupra unei societ i cu toate modific rile, cerce-

rile etc. f cute, noi am putea, deja, extinde modelul experimentat asupra altei 
societ i identice. Putem noi g si dou  societ i de care avem nevoie pentru a 
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experimenta în una i apoi a folosi deja teoria verificat , corectat  asupra alteia 
echivalent  cu prima? Nu putem, c ci a a ceva nu exist  scrie Mill. Ie irea din 
situa ie este una-de a recunoa te doar metoda deductiv : Logica discursului îl 
aduce pe Mill la urm toarea concluzie: „Întrucât este ... zadarnic  speran a de a 
ajunge la adev r, în economia politic  sau în vreo alt tiin  social , examinând 
faptele în concret, îmbr cate în toat  complexitatea cu care le-a înconjurat natu-
ra i str duin a de a degaja o lege general  printr-un proces de induc ie pornind 
de la compararea detaliilor, nu ne r mâne nici o alt  metod  decât cea aprioric  
sau a „specula iei abstracte” [2, 60]. 

Metoda a priori are logica sa. Se porne te de la ni te presupozi ii care sunt 
corecte, adic , care exprim  ni te realit i evidente. Concluziile deduse corect 
din aceast  presupozi ie reprezint  un adev r abstract, „iar când ele sânt comp-
letate prin ad ugarea sau sc derea efectului circumstan elor neluate în calcul, 
ele  sunt  adev rate  în  concret  i  pot  fi  aplicate  în  practic ”.  Dup  Mill,  a a  se  
prezint  economia politic  în scrierile celor mai exponen i reprezentan i ai ei. 
Mai mult ca atât, „pentru a o face perfect  ca tiin  abstract , combina iile de 
circumstan e de la care porne te ipotetic spre a le afla efectele, ar trebui s  cup-
rind  toate acele circumstan e, care sunt comune tuturor claselor f  deosebire, 
precum i toate circumstan ele care sunt comune unei clase importante oarecare 
de cazuri. Concluziile deduse corect din aceste presupozi ii ar fi la fel de adev -
rate în abstract ca acelea ale matematicii; i ar fi o aproximare atât de bun  a 
adev rului în concret cât poate fi vreodat  un adev r abstract” [2, 61]. 

Economia politic  cerceteaz  activitatea economic  a omului i formuleaz  
anumite legit i. În cercetarea sa economia politic  face abstrac ii de la toate 
aspectele neeconomice din activitatea omului. Ea formuleaz  doar legit i gene-
rale i de aceea studiaz  doar ceea ce este caracteristic tuturor oamenilor în ac-
tivitatea lor economic , ceea cei une te pe to i sub no iunea de „Om economic”- 
interesul individual pentru îmbog ire. Existen a altor aspecte, interese, motiva-
ii, caracteristici ale ace tor oameni economia politic  nu o neag , numai c  ace-

stea  nu  prezint  pentru  dânsa  nici  un  interes  ca  tiin  abstract i  deductiv .  
Problema raportului dintre economia politic i realitatea empiric  scoate în evi-
den  alt aspect: în condi iile „când principiile economiei politice urmeaz  a fi 
aplicate la un caz particular este necesar s  fie luate în considerare toate circum-
stan ele individuale ale acestui caz; examinând nu numai c ruia din ansambluri-
le de circumstan e studiate de tiin a abstract  îi corespund circumstan ele cazu-
lui respectiv, ci i eventualele alte circumstan e existente la acel caz, care, nefi-
ind reprezentate într-o clas  de cazuri mare i bine delimitat , n-au intrat în vi-
zorul tiin ei. Aceste circumstan e au fost numite cauze perturb toare [2, 61]. 
Anume aici apar în eviden  elementele de incertitudine ale economiei politice. 
Cauzele perturb rii, cauzele care complic  cunoa terea adev rului, factorii care 
pot denatura i abera esen a adev rului sunt în leg tur  direct  cu natura comp-
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lex  a fenomenului supus cunoa terii i constau în nesiguran a posibilit ii cu-
noa terii depline a acestui fenomen. Mill concretizeaz : „Când cauzele pertur-

toare sunt cunoscute, necesitatea lu rii lor în calcul nu diminueaz  în nici un 
fel precizia tiin ific i nici nu reprezint  vre-o abatere de la metoda a priorii. 
Ele nu sunt l sate la urm  pentru a fi tratate pur i simplu la întâmplare. Aseme-
nea frec ri în mecanic , cu care adesea au fost asemuite, ele au fost poate gândi-
te la început doar ca un ce neprecizabil care trebuie sc zut pe ghicite din rezul-
tatul ob inut din principiile generale ale tiin ei; cu timpul îns  multe din ele 
ajung s  fie cuprinse în perimetrul tiin ei abstracte îns i i se constat  c  efec-
tul lor se preteaz  la o estimare la fel de exact  ca i efectele mai izbitoare pe 
care ele le modific . Cauzele perturb toare î i au legile lor, dup  cum cauzele 
perturbate de ele i le au pe ale lor; iar pe baza legilor ce guverneaz  cauzele pe-
rturb toare, natura i amploarea perturba iei pot fi prezise a priorii, la fel ca ac-
iunea legilor mai generale pe care se spune c  le modific  sau perturb , de i ar 

fi mai corect s  zicem c  se combin  cu ele. Efectul cauzelor speciale trebuie 
deci ad ugat sau sc zut din efectul celor generale [2, 61-62]. Cunoa terea cau-
zelor perturb toare, a factorilor neeconomici care pot influen a în mod indirect 
i neevident activitatea economic  a omului este obligatorie pentru economist. 

Aceste cauze perturb toare ar putea fi studiate de alte tiin e decât economia po-
litic . De aceea „economistul care n-a studiat nici o alta tiin  în afara econo-
miei politice, dac  va încerca s  aplice tiin a sa în practic  va e ua” [2, 62]. 
 

Problema verific rii cuno tin elor economice 
Anterior  am constatat  c  pentru J.S.Mill unica metod tiin ific  de cerce-

tare a faptelor economice este metoda aprioric , cât prive te metoda aposteriori-
 apoi ea nu este util  pentru c utarea, cercetarea i descoperirea adev rului. 

Aceasta îns  nu înseamn  c  ea este inutil , în general. Dimpotriv , dup  Mill, 
ea este foarte binevenit  nu ca mijloc de descoperire a adev rului ci ca mijloc de 
verificare a adev rului i de reducere la minimum a incertitudinilor care izvo-

sc din complexitatea fiec rui caz particular, din dificultatea i imposibilitatea 
de a ne asigura a priori c  au fost luate în considerare toate circumstan ele exis-
tente. Dac  noi am fi siguri c  cunoa tem toate cauzele unui lucru atunci noi am 
cunoa te i toate efectele acestor cauze, „dac  cineva ne-ar spune care sunt cau-
zele particulare ce ac ioneaz  într-un caz sau altul, atunci dac tiin a noastr  
abstract  ar fi complet , am deveni profe i. Cauzele îns  nu ni se dezv luie în 
acest fel” [2, 62]. Problema const  în faptul c  noi nu cunoa tem întotdeauna 
toate cauzele unui fenomen particular, fiindc  în calitate de cauze, aici ac ionea-

 sentimente umane i circumstan e externe pe care am putea s  nu le cunoa -
tem. Pentru a le cunoa te, noi apel m la „observa ie”. Dar „observa ia”, ca me-
tod  de ob inere a cuno tin elor, este nesigur , fiindc  ea deseori ne d  cuno tin-
e incomplete, c ci noi oricând putem sl bi concentra ia asupra unui lucru, ap -



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.1 (LII) 
 

 

30 

sând pe altul. De aceea suntem în pericol de a ine cont doar numai de unele as-
pecte ale fenomenului cercetat, pentru care fapt concluziile noastre vor fi doar 
par iale. În aceste condi ii pentru determinarea adev rului i dep irea situa iei 
date este foarte important verificarea teoriei. Verificarea, în viziunea lui Mill, 
presupune relevarea identit ii teoriei cu cazurile particulare, a prognozei teore-
tice cu efectele reale, a teoriei cu practica. În realitate, spune Mill, în procesul 
verific rii teoriei ar putea s  apar  contradic ie între „rezultatele prezise” i „re-
zultatele efectiv realizate”, între „anticip rile noastre i datele reale”. Aceast  
contradic ie ne relev  nu eroarea teoriei ci descoper  erorile gândirii, „ea ne de-
zv luie adesea c  baza îns i a întregului nostru ra ionament este insuficient ; 

 datele de la care am pornit în ra ionament cuprind numai o parte, i nu totde-
auna cea mai important , a circumstan elor ce determin  în fapt rezultatul” [2, 
64] or, cum remarc  cunoscutul metodolog M.Blaug, cu toate ca Mill este un 
adept fidel al ferifica ionalismului totu i el „nu se decide de a pune semnul ega-
lit ii între eroarea prognozei i eroarea teoriei, în baza c reia a fost f cut : din 
„discrepan a dintre a tept rile noastre i datele reale” rezult  nu c  pozi iile ini-
iale sunt false i deci se cuvine a fi respinse, ci rezult  doar c  ele sunt „insufi-

ciente” [3, 117-118]. 
adar,  spune  Mill,  chiar  dac  un  cercet tor  (filosof)  este  convins  c  prin  

metoda a posteriori nu pot fi ob inute careva adev ruri despre via a social , el 
totu i, este dator, pe m sura posibilit ilor, s  investigheze detaliile fiec rui ex-
periment specific. Un astfel de savant se afl  în acela i raport cu legislatorul, în 
care se afl  un geograf simplu cu navigatorul practic, care poate indica latitudi-
nea i longitudinea diferitor locuri, dar nu poate indica drumurile ce duc spre 
ele. Dac  economistul r mâne în ipostaza dat , atunci el trebuie s  r mân  îna-
fara activit ii practice, s  nu se implice cu careva propuneri referitor la aplica-
rea doctrinelor sale la circumstan ele existente, altfel spus, el trebuie s  r mân  
doar un profesor de tiin  abstract i prin asta fiind o persoan  de mare folos. 

Oricât de remarcabil  n-ar fi personalitatea savantului i de care cuno tin e 
n-ar de ine ea, dar dac  este implicat  în procesul de a formula idei menite s -i 

uzeasc  pe oameni, atunci ea „nu se poate dispensa de cunoa terea practic  
a modurilor în care se desf oar  efectiv diferite lucruri în lume i de o vast  ex-
perien  personal  privind ideile, sentimentele i tendin ele intelectuale i mora-
le reale din ara i epoca în care tr ie te. Adev ratul om de stat practic este cel 
în care aceast  experien  se combin  cu o cunoa tere aprofundat  a filosofiei 
politice abstracte. Oricare din cele dou  moduri de cunoa tere, în lipsa celuilalt, 
îl las chiop i neajutorat dac  e con tient de deficien a sa; ori îl face obstinat i 
încrezut dac , a a cum se întâmpl  mai des, este cu totul incon tient de ea” [3, 
64]. Astfel Mill, vine s  afirme, c  în procesul cunoa terii tiin ifice o metod  

 alta nu pre uie te nimic.  
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Problema verific rii teoriei economice implic  în discu ie problema carac-
terului legilor economice. Pentru economia politic  clasic  era indiscutabil fa-
ptul de a recunoa te existen a unor legi universale f  de care economia politi-

 nu poate fi considerat tiin . Aceste legi, nu poart  doar un caracter norma-
tiv, ci sunt legi naturale obiective, asem toare legilor tiin elor naturii. Aceste 
legi pot fi cele mai diferite – pl cute ori antipatice cuiva, dar din aceasta nu re-
zult  c  economia politic  poate fi apreciat  ca o tiin  „cruda i posomorât ” 
din cauz  c  ea eviden iaz  legi care pot avea pentru cineva urm ri nepl cute. 
Dup  cum este absurd de a defini fizica ca tiin  crud  pentru faptul c  ea stu-
diaz  fulgerul care poate ucide omul, la fel ar fi absurd s  nume ti economia po-
litic  amoral  pentru faptul c  ea studiaz  legea salariz rii, care la diferi i indi-
vizi este diferit [4, 242]. Legea economic  exprim  un adev r. i atunci apare 
întrebarea dac  se permite ori nu careva abateri (excep ii, erori) de la legea (ade-

rul) formulat . Dac  nu, atunci de ce, dac  da, atunci pân  unde sau câte, care 
excep ii se permit. Astfel apare problema exactit ii legilor economice. Pân  un-
de legea economic  este exact , dac  ea  permite excep ii (erori)? i care ar fi 
criteriul care determin  nivelul abaterii de la lege cu p strarea autenticit ii lui, 
se întreb  Mill. El exclude oricare abatere de la principiile propuse i oricare in-
terpretare truist  a metodei. „Erorile, acolo unde apar, nu apar din pricina gene-
raliz rilor prea largi, adic  a includerii într-o singur  prepozi ie a unui num r 
prea mare de cazuri particulare. Neândoelnic, un om afirm  adesea despre o înt-
reag  clas  ceea ce nu e adev rat decât despre o parte a ei; dar eroarea sa const  
în general nu în a fi f cut o aser iune prea larg , ci în a fi f cut o aser iune de un 
fel nepotrivit: în a se fi referit la un rezultat real, în loc s  se refere doar la tendi-

a spre acel rezultat, la o putere ce ac ioneaz  cu o anumit  intensitate în direc-
ia lui. Cât prive te excep iile în nici o tiin  cât de cât avansat  nu exist , pro-

priu zis, ceea ce se chiam  excep ii. Ceea ce se crede a fi o excep ie de la un pri-
ncipiu este întotdeauna alt principiu, distinct, ce interfer  cu primul; o alt  for  
ce ac ioneaz  asupra primei for e, modificându-i direc ia. Nu exist  lege i exce-

ie la acea lege-legea ac ionând în nou zeci i nou  de cazuri iar excep ia în 
unul. Ci exist  dou  legi, fiecare putând s  ac ioneaz  în întreaga sut  de cazuri, 
legi ce prin ac iunea lor combinat  produc un efect comun. Dac  for a care, fi-
ind mai pu in vizibil  dintre cele dou  for e, este numit  for  perturb toare, 
precump ne te îndeajuns asupra celeilalte într-un anumit caz, f când din aceasta 
ceea ce în mod obi nuit se chiam  o excep ie, aceea i for  perturb toare ac io-
neaz  probabil ca o cauz  modificatoare i în multe alte cazuri, c rora nimeni nu 
le spune excep ii” [2, 67]. 

Formularea ideei despre lege economic  ca tendin  a fost o mare realizare 
a lui Mill. Opinia c  aceast  concepere a legii caracterizeaz  doar tiin ele soci-
ale este departe de adev r. Opinia c  ar exista lege lipsit  de oricare variabil , ar 
semnifica o teorie absolut perfect . Aceasta ar însemna c  ea descrie clasa de 
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obiecte ori fenomene studiate cu o precizie de 100%. Dar a a ceva este incredi-
bil, iar în realitate imposibil. Doar poate mecanica astral i termodinamica mic-
roscopic  pot fi considerate ca fiind apropiate de aceast  stare ideal . Dar i în 
fizic  aceste teorii pot fi considerate doar ni te excep ii i nu norm . În tiin ele 
naturale legile la fel poart  mai degrab  un caracter – tendin , admit careva 
abateri de la principiul general. Astfel se poate spune, conchide M.Blaug, „c  
aproximativ toate concluziile teoretice ale tiin elor naturale, i ale tiin elor so-
ciale au forma de legi-tendin e. Dar la fel este just i ceea c  între legile-tendin e 
în fizic i chimie, pe de o parte, i practic toate afirma iile similare în teoria 
economic i sociologie – pe de alt  parte, se g se te o pr pastie din cauza cara-
cterului de comportare a lor” [3, 119], c ci modul de manifestare a fenomenelor 
naturale i cele sociale (economice) este cu totul diferit. În continuare M.Blaug 
într-un mod rezonabil întreab  despre Mill dac  „a fost el însu i la fel de perfect 
în analiza sa a problemelor economice?” [3, 121]. Diferi i critici i analitici ai 
crea iei lui Mill ajung la un r spuns comun – între „Eseu” i „Logica inductiv  
i deductiv ”, scrise de pe pozi ii filosofice i unite prin continuitatea logico-

metodologic , pe de o parte, i „Principiile economiei politice”, pe de alt  parte, 
nu exist  nimic comun sau exist  foarte pu in. Situa ia paradoxal  const  în fap-
tul „c  Mill-economistul i Mill-filosoful erau percepu i ca doi oameni diferi i,... 
practic aceste c i puteau fi scrise cu acela i succes de c tre doi autori diferi i” 
[3, 126]. Acela i „contrast dintre teoria metodologic  a lui Mill, cum ea este ex-
pus  în „Eseul” s u, i aceea i teorie a lui despre practica metodologic , expus  
în ale sale „Principii ale economiei politice” [5, 16], a fost observat i de Key-
nes. Numai c  spre deosebire de metodologul contemporan M.Blaug, care con-
sider  c  „nici Mill i nici criticii lui n-au observat nici o leg tur ” între aceste 
opere, J.N.Keynes la sfâr itul sec.XIX scria, c  aceast  necorespundere este co-

tientizat  de Mill. În „Introducerea” la „Principiile economiei politice” Mill 
anun , c  ar fi dorit s  se extind  înafara cercului de probleme caracteristice 
economiei politice ca tiin  abstract , c  „în aplic rile sale practice economia 
politic  se intersecteaz  cu multe altele ramuri ale filosofiei sociale” i c  „pân  
în prezent n-a fost întreprins  nici o încercare de a uni metoda practic  de cerce-
tare a economiei politice cu reprezent rile teoretice avansate deja în domeniul 
dat ori de a stabili leg turi între fenomenele economice din societate cu ideile 
sociale performante ale contemporaniet ii” [1; 83, 84].  

În acest aspect, dac  ar fi s  compar m nivelurile realiz rilor metodologice 
atinse de economia politic i filosofie c tre anii 30-40 ai secolului XIX ar tre-
bui s  recunoa tem c  filosofia occidental , prin filosofia dialectic  a lui Hegel 
a ob inut rezultate mult mai relevante – economia politic  continua s  r mân  la 
nivelul dilemei metodologice caracteristice secolului XVII, pe când filosofia, 
prin elaborarea metodei dialectice de gândire mersese mult înainte. Se constate-
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az  c  aceast  nonconcordan  metodologic  a fost dep it  pu in mai târziu de 
tre K.Marx. 

 
Din interpretarea contemporan  a metodologiei lui Mill. 

Crea ia lui Mill continuu s-a aflat în aten ia cercet rilor. Ast zi ea prezint  
nu mai pu in interes. Interesul fa  de crea ia metodologic  a lui Mill nu este do-
ar unul istoric. Despre actualitatea crea iei metodologice a acestui gânditor ne 
vorbe te editarea în ultimii ani a Eseului „Despre defini ia i metoda economiei 
politice” în mai multe limbi de larg  circula ie, apelarea la opera millenian  nu 
numai ca surs  ce st  la originea metodologiei economice ci i ca izvor de inspi-
ra ie pentru metodologia contemporan  („Omul economic” ca abstrac ie funda-
mental  pentru tiin a economic , divizarea economiei politice în tiin i art  
care nu i-a pierdut actualitatea, con tientizarea necesit ii, g sirii unui raport 
optimal în utilizarea metodelor teoretic i empiric  în cercetarea economic ti-
in ific , determinarea esen ei legilor economice etc.). Un gânditor original nu 
poate s  nu provoace opinii contraversate despre sine, altfel el nu ar fi original. 

a s-a întâmplat i continu  s  se întâmple i cu J.S.Mill. Confuziile apar chiar 
începând cu determinarea locului lui Mill în lan ul cercet torilor din domeniul 
metodologiei economice. Uneori ispita de a-l actualiza pe Mill este atât de mare 
încât el devine „mai catolic ca Papa de la Roma”. Astfel autorul Eseului devine 
cel mai de seam  metodolog al secolului XIX, devine fondator i autorul princi-
pal al metodei dialectice de gândire, în compara ie cu care Hegel i Marx au do-
ar imagini palide. 

În acest aspect un interes aparte prezint  pozi ia savantului francez G.Ben-
siman, autorul articolului introductiv la edi ia francez  a Eseului. Mai întâi Ben-
siman constateaz  existen a unei „tradi ii mileniene” în metodologia tiin ei 
economice, dup  care urmeaz : „De obicei, atunci când filosofii i economi tii 
folosesc cuvântul „dialectic”, ei se întreab , dac  nu ajung pân  la Antichitate, 
la Hegel sau la Marx. Probabil ei b nuiesc c  Mill este adev ratul creator al me-
todei dialectice ca metod tiin ific  de investiga ie, c  el este acel care a fixat-o 
clar i sistematic în limbaj, în sec. XIX” [6, 12]. Aici autorul francez întreprinde 
o apelare la o scriere a logicianului sovietic A.Zinoviev, conform c ruia „meto-
da dialectic  nu este altceva decât o gândire tiin ific  în condi iile în care, pent-
ru a-l parafraza pe Marx, metodele de investiga ie experimentale i empirice tre-
buie s  cedeze pozi ia for ei de abstrac ie, postulatelor teoretice i deduc iilor 
aplicate unor interconexiuni schimb toare i complexe de rela ii i procese. 
John Stuart Mill deja a încercat s  descrie o astfel de metod , dar dumnezeu tie 
de ce nu este atribuit  dialecticii” [6, 12]. În baza acestui fragment G.Bensiman 
trage concluzia: „Marx este un alt teoretician al metodei dialectice. Dar el face o 
prezentare par ial , uneori obscur ” [6, 12]. Ni se creeaz  impresia c  aceste afi-
rma ii nu sunt argumentate i ele poart  mai mult un caracter declarativ. Afir-
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ma iile savantului francez despre metoda dialectic i crea ia lui Marx sunt de-
parte de adev r i str ine realit ii.  

În viziunea noastr  ar fi neobectiv s -l urm m pe G.Bensiman care nume te 
metoda lui Mill metod  dialectic i consider  c  ea reprezint   în sine trecerea 
de la abstract la concret, de la concret la abstract i apoi la verificare în sensul 
cum aceast  metod  a fost trat  de Hegel sau Marx. Dup  noi, orice persoan , 
cât de cât ini iat  în istoria filosofiei, cunoa te prea bine c  dialectica ca metoda 
filosofic  de gândire a fost elaborat  de filosofia idealist  german  de la sfâr i-
tul secolului XVIII - începutul secolului XIX, în final, de c tre Hegel (pe funda-
ment idealist, ra ionalist) i continuat , dezvoltat i utilizat  de c tre Marx, în-
deosebi în domeniul economiei politice i în întreaga tiin  social . Numai fap-
tul cum în elege Hegel sau acela i Marx „abstractul” i „concretul” i cum con-
cepe aceste no iuni Mill ne spune c  între aceste conceperi nu exist  nimic co-
mun. 

Înv tura lui Marx despre metoda trecerii de la abstract la concret este ex-
pus  în principala i fundamentala sa oper  „Capitalul”. Despre ceea ce Mill nu-
me te metoda induc iei i deduc iei (de „jos în sus” i de „sus în jos”) savantul 
francez spune: „Vom recunoa te în metoda a priori cei doi versan i ai metodei 
dialectice. Trecerea de la concret la abstract i de la abstract la concret” [6, 17]. 
În cazul de fa  avem o confundare deplin  de termeni sau o încercare absolut 
neântemeiat  de a „boteza” metoda lui Mill ca „dialectic ”. De ce? Deoarece te-
ndin a lui Mill de a uni metoda inductiv i cea deductiv  într-o singur  metod , 
numit  de el „a priori” nu ne ofer  nici un temei de a o numi metod  dialectic , 
chiar dac  se apeleaz  la o cunoscuta trecere a lui Marx de la abstract la concret 
i de la concret la abstract. Identificarea metodei dialectice cu unitatea induc iei 
i deduc iei întreprinse de Mill, nu are nimic cu dialectica propriu zis . Induc ia 

nu prezint  „concretul dialectic”, iar deduc ia nu prezint  „abstractul” dialectic. 
Este bine cunoscut faptul c  în Eseul lui Mill no iunile de abstract i concret au 
o alt  semnifica ie decât cea pe care o atribuie lor G.Bensiman. La Mill no iuni-
le de abstract, teoretic, aprioric au acela i sens, sunt sinonime, dup  cum la el si-
nonime sunt termenii-concret, experimental, practic. Modul de concepere a rela-
iilor dintre abstract i concret la Hegel i Marx este altul decât la Mill. Mill cu-

no tea filosofia ra ionalist  german  de la sfâr itul sec. XVIII – începutul sec. 
XIX, dar n-a acceptat-o, dup  cum n-a acceptat nici dialectica elaborat  de filo-
sofia german  respectiv . De aceea la Mill conceperea acestor no iuni este pur 
logico-formal . Mill vorbe te despre metodele deductiv i inductiv , a priori i 
a posteriori, dar nu i de dialectic . Interpretarea metodelor inductiv i deducti-

 la el de fapt este una tradi ional , el cerând s  se recunoasc  în egal  m sur  
capacit ile lor de cunoa tere. Dar chiar dac  ar fi s  presupunem c  este a a du-

 cum propune autorul francez (c  Mill este fondatorul metodei dialectice de 
trecere de la abstract la concret i invers, atunci, sau spunem c  aceast  metod  
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(a lui Mill în interpretarea lui G.Bensiman) nu corespunde logicii dialectice ade-
rate fondat  de Hegel i Marx, sau dac  recunoa tem veridicitatea pozi iei au-

torului francez atunci va trebui s  mai recunoa tem i c  prin „dialectic ” se co-
ncepe „logica”, a a cum se concepeau ace ti termini cândva, în vechime. Aceas-
ta ar fi o eronare a adev rului istoric.  

A spune c  Marx d  metodei dialectice „o prezentare par ial , uneori obs-
cur ” i înc  f  a comenta spusele, aceasta este o afirma ie stranie. Amintim, 
doar prea cunoscut  fraz  a lui Marx, din „Introducerea” la „Manuscrisele eco-
nomice din anii 1857-1859” unde el define te „metoda trecerii de la abstract la 
concret” ca just i unica metod  de gândire corect  prin care se realizeaz  ref-
lectarea teoretic  ( tiin ific ) a realit ii. Marx scrie, c  trecerile de la abstract la 
concret „este, evident, just  din punct de vedere tiin ific. Concretul este concret 
pentru c  reprezint  sinteza mai multor determina ii, deci unitatea în diversitate. 
De  aceea  în  gândire  el  apare  ca  un  proces  de  sintez ,  ca  rezultat,  i  nu  ca  un  
punct de plecare, de i el reprezint  punctul de plecare real i deci punctul de 
plecare al intui iei i al reprezent rii. Pe primul drum, reprezentarea concret  se 
volatilizeaz  în determina ii abstracte pe cel de-al doilea, determina iile abstrac-
te duc la reproducerea concretului cu ajutorul gândirii [7, 34].  

Marx, în viziunea lui G.Bensiman, este inferior lui Mill nu numai în dome-
niul filosofic, ci i în cel al tiin ei sociale în general. Autorul francez consider  

 Mill i aici este pioner, înaintând no iunea de „stare a societ ii”. Aceast  
no iune în viziunea autorului francez este fundamental  pentru tiin . Marx a 
fost influen at de ea, continu  el, atâta doar cât ar fi modificat-o pu in. „Concep-
tul de stare a societ ii, scrie G.Bensiman, Marx l-a reluat pe contul s u i redes-
coper  pe parcurs no iunea de structura economic  a societ ii. De i el nu face 
decât o expunere sumar , el l-a construit, dac  îi privim opera, selectând un nu-

r de rela ii economice care caracterizeaz  economia capitalist : proprietatea, 
schimbul, pia a, concuren a, salariatul precum i rela ia de munc . Totu i el nu 
leag  direct construc ia conceptului de structur  economic  cu dialectica, i 
atunci când el o descrie sau atunci când descrie unul dintre aspectele sale..., el 
se opre te la jum tate de cale al procesului de abstrac ie neglijând existen a legi-
lor economice universale, subtituindu-le prin „legi istorice” [6, 14].  

Este destul de greu s  cazi de acord cu interpretarea problemei date de c tre 
savantul francez. Marx în interpretarea dat  ar fi mai degrab  un compilator al 
ideilor lui Mill, decât un gânditor dialectic. Crea ia lui Marx n-i s-ar prezenta 
doar ca o continuare simpl i o extindere a ideilor fundamentale ale lui Mill. 
Avea perfect  dreptate P.V.Kopnin când scria: „K.Marx i J.Mill au fost conte-
mporani dar ei concepeau orânduirea capitalist  cu totul diferit unul de altul” [8, 
128]. Speciali tii în domeniul metodologiei pân  în prezent apreciaz  înalt me-
todologia lui Mill f  a o actualiza prea mult. El este considerat gigant intelec-
tual la fel ca M.Weber sau K.Marx, care au abordat problemele metodologice 
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ale tiin ei economice astfel încât pân  azi se pot înv a multe lucruri pe care nu 
le pot oferi alte lucr ri ale altor autori. Cunoscutul metodolog economist D.Hau-
sman scrie c  dac  ar fi s  se actualizeze limbajul i propria teorie economic  a 
lui Mill apoi vom ob ine o pozi ie, pe care o urmeaz  majoritatea economi tilor 
ortodoxali, indifirent de faptul ce n-ar declara ei în discu iile metodologice i 
„dac  ar fi s  modifice pu in formul rile i s  se limiteze optimismul neântemei-
at referitor la ceea c tiin a economic  reiese din adev ruri fundamentale atunci 
concep iile lui Mill sunt juste pân  în prezent” [9, 110]. 
 

Bibliografie 
1. . ; -

, . // . -
. - 

, 2007. 
2. Mill J.S. Despre defini ia i metoda economiei politice. // Hausman D. Filo-

sofia tiin ei economice. - Bucure ti, 1994 
3. . -

. - , , 2004.  
4. ., . . - . 1995. 
5. . . - , 2007.  
6. Bensiman G. Sur la méthode dialectique: et sur la connaissance économique 

qui lui est propre. Introduction „Sur la définition de l’economie politique: et 
sur la methode d’investigation qui lui est propre” – Paris, Michel Houdiard 
Editeur, 2003. 

7. Marx K. Bazele criticii economiei politice. - Bucure ti, 1972. 
8. . . – , 

1974. 
9. . . // -

. 1994, N3. 
10. Dogan M., Pahre R. Noile tiin e sociale. Interpretarea disciplinelor. – Bu-

cure ti, 1993. 
 

Prezentat la redactie  
la 5 februarie 2011 



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.1 (LII) 
 

 

37 

PUTEREA POLITIC  ÎN CREA IA AUTORILOR GRECIEI I 
ROMEI ANTICE: ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE 

 
Valeriu EFREMOV 
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea "Perspectiva - INT", Catedra Re-
la ii Interna ionale i tiin e Socioumane 
Doctor în filozofie, conferen iar universitar, ef catedr  
  

Înterpret ri naive privind puterea g sim înc  din perioada reprezent rii mi-
tologico-religioas  a realit ii. La baza acestei interpret ri era ira ionalul. 

Îns  miturile antice în crea ia lui Homer Iliada i Odiseia, Heosid 
Teogonia, Munci i zile tot mai evident î i pierd caracterul sacrimental i 
încep s  capete o interpretare etic , juridico-politic . În expunerea lor lupta 
zeilor pentru putere asupra lumii i alternan a zeilor supremi la putere (Uran – 
Cronus - Zeus) era înso it  de schimbarea principiilor guvern rii  i exercit rii 
puterii lor care se manifesta nu numai între rela iile dintre zei, dar i în 
rela iile fa  de oameni, în toat  ordinea, formele i regulile vie ii sociale 

mînte ti. 
Astfel s-a îr cinat destul de influent  afirma ia precum c  izvoarele 

echit ii, legit ii i vie ii polisulului sunt legate de instaurarea puterii zeilor 
de pe Olimp în frunte cu Zeus.   

În poemele lui Homer Zeus, din punct de vedere etico-juridic, se prezint  ca 
ap tor suprem a echit ii generale (dike) care pedepse te cu severitate pe 
acei care admit violen a i judecata inechitabil . 

Folosirea de c tre Homer a no iunilor "dike" (echitate) i "temis" (obicei, 
dreptul obi nuit) este destul de esen ial  pentru a caracteriza în elegerea 
dreptului în acea perioad  istoric  pentru orînduirea Greciei. Dike la Homer este 
baza i principiului obiceiului, dreptului obi nuit (temis); temis este o 
concretizare cunoscut  a echit ii eterne (dike), prezen a ei, manifestarea ei 

i respectarea ei în rela iile dintre oameni. 
Ideile dreptului i a unei orînduiri echitabile are o mai mare importan  în 

crea ia lui Heosid [1, 34-44]. 
Încerc rile lui Homer i Hesiod de a ra ionaliza imagina iile cu privire la 

ordinea etic , juridico-etic  în rela iile dintre oameni sunt dezvoltate de 
urma ii acestora. 

Prin secolul V-IV ÎC, în Grecia Antic , cînd are loc ra ionalizarea interpre-
rii realit ii, putem afirma, c  în aceast  perioad  istoric  se pun bazele teore-

tico-metodologice a naturii puterii. La explicarea ra ional  a naturii, esen ei ei 
evedien ierea tr turilor, particularit ilor puterii contribuie filozofia. Anume 
în aceast  perioad  întîlnim o reprezentare filozofic  privind politica i puterea. 
Contribuie esen ial la aceasta Platon i Aristotel. Ideile despre putere i 
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politic  se oformeaz  conceptual, primesc un caracter sistemic în opozi ie cu 
ideile precedente expuse în Grecia Antic . 

În înv turile lui Platon i Aristotel cu privire la putere putem evedien a  
cîteva aspecte metodologice comune. Platon i Aristotel existen a ontologic  
a puterii o coreleaz  cu un început cosmic divin care în mare m sur  determin  
modurile de existen  a oamenilor ca fiin e înzestrate cu ra iune. Îns  
evedien ierea acestei interdependen e nicidecum nu neag  faptul prezen ei la 
oameni a unei voin e libere, voin , care trebuie s  poarte cu prec dere un 
caracter orientat teologic, orientat spre a cunoa te adev rul divin i spre 
autoperfec iune. 

Platon i Aristotel percep puterea sub dou  aspecte. În primul rînd, drept 
un factor dependent de rela iile politice constituite, iar, în al doilea rînd, drept 
un mijloc eficient prin intermediul c ruiea în mod corespunz tor se poate 
influen a asupra caracterului proceselor din societate. O aten ie deosebit  este 
acordat  rela iei dintre filozofie i politic , filozofie i putere. 

La Platon justificarea necesit ii interdependen ei filozofiei i puterei 
apare ca o cerin  obligatorie de care trebuie s inem cont la organizarea 
vie ii publice. Una din direc iile privind eliminarea imperfec iunilor i 
viciilor statului Platon o vedea în atragerea filozofilor la exercitarea puterii, în 
liantul cuno tin elor filozofice cu puterea. Aceast  cerin  din plin î i 

se te argumentarea în înv tura lui Platon despe statul ideal. "Atît timp cît 
în state nu vor domni filozofii, sau a a numi ii împ ra i i vl dicii nu vor 
începe m rinimos i fundamental a filozofa i aceasta nu se va contopi ca un 
tot întreg cu puterea de stat i filozofia, i atît timp cît nu vor fi destitui i în 
mod obligatoriu acei oameni – iar ei  sunt mul i, - care acum separat tind sau la 
putere,  sau  la  filozofie,  pîn  atunci...  statele  nu  vor  sc pa  de  rele"  [2,  275],  -  
men ioneaz  Platon. 

Aristotel aprecieaz  cuno tin ele filozofice drept un element necesar a 
procesului cognitiv, drept o treapt  metodologic  specific  a studiului 
problemelor tiin ifice. Aristotel insist  ca problemele politicii s  fie studiate 
din punctul de vedere a filozofiei politice. "Dac  scopul final al tuturor 

tiin ilor i artelor, - men ioneaz  Aristotel, - este binele, atunci binele 
suprem este scopul predominant a celei mai principale dintre toate tiin ile i 
artele, i anume, a politicii. Bunul public este echitatea, adic  aceea ce 
serve te binelui comun. Din punct de vedere a unei viziuni generale echitatea 
este o anumit  egalitate; aceast  situa ie pîn  la o anumit  m sur  corespunde 
specula iilor filozofice în care se analizeaz  problemele etice. Unii afirm  c  
echitatea este ceva care are atitudine fa  de personalitate i c  egalii trebuie 

 aib  egal. Îns  nu trebuie s  l m f  explica ie în ce const  egalitatea i 
în ce const  inegalitatea; aceast  întrebare este dificil , i în acela i timp ine 
de domeniul filozofiei politice" [3, 114]. 
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Apud Aristotel politica este în stare din plin s  realizeze poten ialul 
rezonabil al oamenilor. Realzarea acestu scop depinde de mai multe împrejur ri, 
îns inerea în vizor a acestei perspective, orientarea con tient  spre ea, 
determin  esen a destina iei politicii, deci, prin urmare, i a puterii. 

În accep iunea lui Platon i Aristotel puterea trebuie s  se sprigine pe o te-
melie echitabil . Pe acest principiu are loc clasificarea formelor de guvernare 
drepte  i  nedrepte  (mai  bune  i  mai  rele).  Platon  arangeaz  formele  de  
guvernare în ordinea coruperii lor. Deci dup  Platon exist  o legitate a 
schimb rii formelor de guvernare. Aristotel se conduce de acela i principiu 
îns  la el întîlnim o alt  dependen  dintre formele corecte i incorecte. 

Echitatea puteri este în eleas  ca un principiu metodologic care determin  
baza calitativ  a existen ei puterii. Echitabil  este puterea a c rui scop suprem 
este grija fa  de cet eni polisului.  

În opozi ie cu echitatea inechitatea este privit  ca un factor bazat pe intere-
sele egoiste, carieriste a oamenilor, setea lor de putere. Platon consider  c  în 
via a real  a societ ii  întotdeauna exist  un num r considerabil de oameni 
care în cazul existen ei unor condi ii i posibilit i sunt predispu i spre 
inechitate. Deaceea sunt necesare mecanisme de îngr dire a unor asemenea 
tendin e. Mai mult ca atît, Platon insist  asupra faptului ca oamenii echitabili, 
care în cele mai multe cazuri se str duie s  evite exercitarea func iilor de 
putere, s  fie impu i, obliga i la exercitarea acestor func ii. 

Platon i Aristotel consider  c  organizarea politic  a societ ii trebuie s  
se  bazeze  pe  un  început  ra ional.  Pe  prim  plan  trebuie  s  stea  interesele  
polisului care s  asigure bun starea cet enilor. Solu ionarea eficient , 
optimal  a acestei probleme o vedeau prin armonizarea intereselor statului, 
familiei i intereselor personale. 

De men ionat c  Platon printre primii în aspect tiin ifico-filozofica pune 
i cerceteaz  problema "diferen ierii muncii". Este un mare merit al 

filozofului. Îns , consider m, c  absolutizarea acestui principiu, ca una din 
condi iile principale, prin intermediul c reiea se asigur  echitatea rela iilor 
sociale, des vîr irea orînduirii statale, a dus la o tratare exagerat  unilateral  a 
acestui factor ce i-a g sit materializarea în construc ia statului ideal. 

Cercetînd factorii care asigur  stabilitatea orînduirii statale, Platon i Aris-
totel ajung la diferite puncte de vedere. Platon se axeaz  pe virtu i i 
diferen ierea muncii pe care trebuie s  se sprigine statul în activitatea sa. 
Aceste virtu i sunt: în elepciunea, b rb ia, discern mîntul, echitatea. 
Aristotel, îns , î i concentreaz  cercetarea pe construc ia puterii. Apud 
Aristotel cea mai stabil  form  de guvernare va fi acea în care puterea se afl  în 
mîinile clasei mijlocii sau cînd în structura puterii sunt reprezentate interesele 
claselor sau p turilor sociale principale a societ ii (forma mixt  de 
guvernare). În Politica lui Aristotel descoperim ideea diviz rii puterilor în stat 
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care men ioneaz  c  în orice orînduire statal  exist  trei p i componente. 
"De la starea excelent  a acestor p i depinde i starea minunat  a orînduirii 
statale; dar i îns i deosebirea unor tipuri a orînduirilor statale este 
determinat de construc ia diferit a fiec rei din p i.Iat  aceste p i: prima 
– organul consultativ legislativ care examineaz  treburile statului, a doua parte 
– func iile (anume ce func ii trebuie s  existe în genere, ce domenii trebuie s  
cuprind , care trebuie s  fie modul lo de suplinire), a treiea parte – organele 
jidiciare" [4, 154]. 

În mod specific în eleg geneza statului Platon i Aristotel. Judec ile lui 
Platon privind acest fenomen sunt contraversate. Pe de o parte, Platon vorbe te 
despre provenien a divin  a statului, iar, pe de alt  parte, Platon prive te 
statul ca rezultat al în elegerii între oameni. 

Apud Aristotel statul are o genez  natural . Elementele statului sunt familia 
i a ez rile s te ti. Aristotel vede priciniile apari iei statului în evolu ia 

vie ii sociale care are o temelie natural . O asemenea abordare are impactul 
u privind în elegerea puterii. Dac  la Platon analiza puterii poart  în mare 
sur  un caracter speculativ, atunci la Aristotel puterea este privit  din 

perspectiva existen ei sale reale. 
În concluzie, este necesar s  men ion m urm toarele. Mo tenirea 

tiin ific  a lui Platon i Aristotel are pentru noi o mare importan  
teoretico-metodologic  în cercetarea problemei noastre. În plan metodologic 
prezint  interes analiza esen ei puterii, în elegerea rolului ei în organizarea 
statulu, formelor de guvenare. De i exist i unele contradic ii, ideile expuse 
de c tre Platon i Aristotel cu privire la formele des vîr ite a orînduirilor de 
stat au o însemn tate metodologic . În primul rînd,  prin  încercarea  de  a  
argumenta "dreptul" ra iunii, începutului ra ional, prioritatea acestuiea în 
cauza edific rii unei construc ii a puterii des vîr ite a statului i, în al doilea 
rînd, prin necisitatea realiz rii cu un anumit scop a organiz rii activit ii 
puterii. "Polisul antic a dat na tere la multe inova ii civilizate, îns  cea mai 
important  a fost constituirea tiin ei ra ionale i tiin ei teoretice i a 
experien ei democratice de reglementare a rela iilor sociale. Aceste desco-
periri unicale au fost premisa viitorului tip nou a progresului civilizat" [5, 16]. 

Platon i Aristotel folosesc un vast instrumentariu de cercetare: abordarea 
concret i abstract , induc ia i deduc ia, sinteza i analiza, metoda 
comparat i analiza sistemic . 

 Polybius analizeaz  puterea i statul fiind influen at de ideile lui Platon 
i Aristotel. Polybius d  o clasificare a evolu iei dezvolt rii statului. Apud 

Polybius oamenii la început tr iau r zle , dar, supunîndu-se legii naturii, o dat  
cu cre terea num rului lor, se unesc într-o turm . Aceast  etap  marcheaz  
prima faz  a form rii statului, etap  la care resurs  dominant  a puterii era 
for a fizic . În procesul evolu iei sale statul se schimb  calitativ în direc ia 
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form rii  unor  reprezent ri  etice  care  încep  a  juca  un  rol  dominant  în  via a  
statului.  

Polybius înainteaz  principiul general de dezvoltare a evenimentelor ca ma-
nifestare a  "soartei istorice" la baza c reia se afl  legea general i ra iunea 
universal . Apud Polybius forma statului reprezint  puterea suprem  în stat. 
Polybius, precum Platon i Aristotel evedien eaz ase forme de guvernare: 
trei corecte (împ ia, aristocra ia i democra ia) i trei incorecte (tirania, 
ologarhia i ohlocra ia). Pentru formele corecte sunt caracteristice lini tea, 
armonia dintre guvernan i i supu i, domina ia bunurilor obicee i a legii. 
Formele incorecte de guvernare sunt nu altceva decît formele corupte a celor 
bune. Comun pentru aceste forme este f delegea, nedreptatea, r utatea. 

Pentru Polybius un interes deosebit prezint  obiceiurile, legile, religia, orga-
nizarea ra ional  a statului - factori care asigur  durabilitatea i stabilitatea 
statului. Apud Polybius existen a acetor factori nu asigur  durabilitatea i 
stabilitatea statului. Pentru aceasta este necesar  forma corespunz toare de 
guvernare  a  statului.  Consider  c  corespunde  acestei  sarcini  forma  mixt  de  
guvernare care ar îmbina tot ce este mai bun de la puterea imperial , 
aristocratic i democratic . Forma durabil  de guvernare permite de a 
prevedea viitorul dezvolt rii proceselor politice i va permite ca la timp s  se 
fac  corect rile necesare în activitatea autorit ilor.   

Polybius consider  c  în orice stat exist  contradic ii interne precum i 
for e cointeresate în degradarea i scimbarea formei de guvernare existente. În 
via a prosper  a statului sunt ascunse nu mici, dac  nu mai mari pericole ce 
duc la degradarea lui. În leg tur  cu aceasta Polybius scrie: "În cazul în care 
statul a inut piept multor pericole i apoi a atins o suprioritate i putere 
absolut , atunci ies  c  modul de via  a fiec ruiea în parte devine tot mai 
atr tor fiindc  în stat în întregime se r spînde te bog ia i oamenii 
începep a cere onoruri i func ii cu o insa iabil  ambi ie. În continuare 
patima de a domina, ambi ia i cupiditatea duc la o via  privat  trufa  
pompoas i la începutul degrad rii generale" [6, 57]. 

Ap rînd în mod natural, în conformitate cu cerin ele naturii, statul trece 
prin stadii de cre tere i declin. Ciclul complet de schimbare a formelor de 
guvernare reprezint  un cerc închis. Ordinea schimb rii formelor de guvarnare 
este urm toarea: regatul – tirania – aristocra ia -  oligarhia – democra ia – 
ohlocra ia. Ohlocra ia de parc  aduce oamenii la starea ini ial  prestatal . O 
asemenea interpretare a schimb rii formelor de guvernare anticipeaz  efectuarea 
în continuare a c ut rilor bazelor tiin ifice care permit de a în elege 
mecanismul intern ce se afl  la baza scimb rilor politice. În plan metodologic 
prezint  interes analiza factorilor care asigur  starea stabil  a statului. 
În elegerea contradictorie a naturii puterii ne pare destul de productiv i 
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important  din punct de vedere metodologic. Nu mai pu in interes prezint i 
ideea ciclului în evolu ia formelor de guvernare.  

Apud Cicero statul apare în mod natural în conformitate cu "legea adev ra-
" a naturii c ruiea se conformeaz  oamenii. Aceasta se manifest  în tendin a 

oamenilor de a conve ui, de a comunica unul cu altul. Fundamentul "legii ade-
rate" este ra iunea universal  de provenien  divin . "Legea adev rat  este 

o stare ra ional  ce se extinde asupra tuturor oamenilor, constant , etern , care 
cheam  la îndeplinirea datoriei..." [7, 117]. 

Apar ia statului i predestinarea divin  nu se contrazic, acesta apud 
Polybius este un proces unic. Totodat  Polybius nu neag  faptul libert ii 
voin ei oamenilor i consider  c  un rol esen ial în apari ia statului îl joac  
poporul, deaceaea statulul, într-un anumir sens, este o organiza ie artificial . 
Cicero, statul ca "patrimoniu a poporului" îl defin te respublica (republic ). i 
are în vedere statul roman. Merit  o deosebit  aten ie tr turile distincte ale 
poporului în accep iunea lui Cicero: unirea a mai multor oameni; concordia în 
chestiunile de drept; interese comune. Din punct de vedere al limbajului 
contemporan, Cicero vede poporul drept o forma iune sistemic  integr , forma 
organiza ional  a c reia este determinat  de orînduirea statal  corespunz toare. 
Temelia formelor de guvernare o determin  orînduirea puterii. Cicero distinge 
formele de guvernare prin analiza cantitaiv i calitativ  a lor. El distinge 
forme de guvernare corecte (bune) i incorecte (rele). Cele corecte în 
accep iunea lui sunt puterea regal , aristocra ia, puterea poporului 
(democra ia). Fiecare dintre ele are, atît p i pozitive, cît i p i negative. 
Îns , literalmente, nici una dintre ele nu este des vîr it . Neajunsul formelor de 
guvernare incorecte (tirania, oligarhia i dictatura) const  în faptul c  ele nu au 
calit i pozitive în opozi ie cu cele corecte, generînd în societate neechitatea 

i discordia. De i Cicero consider  dictatura ca una din formele rele de 
guvernare, nu exclude în acela i timp instaurarea ei, dac  este o necesitate în 
folosul statului. 

Apud Cicero cea mai bun  orînduire de guvernare este aceea, care cu respe-
ctarea în modul cuvenit, este constituit  din trei componente ale puterii: imperi-
al , aristocrat i popular .  

Cicero consider  c  o astfel de putere nu va provoca du nie, va permite 
cu mai mult  în elegere a rezolva chestiunile de stat. Ideea aristotelic  cu 
privire la forma mixt  de guvernare (politeia) î i g se te materializarea în 
realitatea statului roman. Aceast  abordare ne sugereaz  ideea c  în construc ia 
puterii statale trebuie s  se in  cont de interesele tuturor grupurilor sociale 
principale a societ ii. 

Echitatea în accep iunea cicerian  este în eleas  în termeni axiologici, 
drept o cerin  care oblig  de a nu pricinui r u altor oameni i de a nu atenta 
la proprietatea lor. "Echitatea ne înva  s  cru m pe to i, s  avem grij  de 
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oameni,  a  da  fiec ruiea  ce  i  se  cuvine,  s  nu  se  ating  orice  lucru  consacrat  
zeilor, propreitatea de stat sau str in " [7, 114].  

Ce este echitabil fa  de o persoan  aparte este echitabil i fa  de 
popoare. Apud Cicero cea mai mare inechiate este de a a tepta r splat  pentru 
echitate.  

În accep iunea lui Cicero dreptul natural apare înainte de legile scrise. Cri-
teriu al echit ii sau inechit ii legilor adoptate de oameni este corespunderea 
sau necorespunderea lor cu dreptul natural. 

Chestiunea privind rolul func ionarului de stat, efului statului, idealurile 
cet eanului ocup  un loc deosebit în cercetarea lui Cicero. Pe prim plan în re-
zolvarea ei Cicero pune interesele de stat, slujind c rora este privit  drept îndep-
linirea datoriei civice. Cerin ele etice cu privire îa îndeplinirea obliga iunilor 
sale civile sunt privite drept un instrument regulatoriu a rela iilor politice. 
Cicero  izvorului puterii în societate îi atrivuie locul unui element intermediar 
între adev rurile divine eterne, neschimb toare i existen a real  a statului. La 
baza în elegerii cet eniei, locul omului în stat st  în elegerea specific  a lui 
Cicero cu privire la predistina ia universal  a Romei, realiz rile ei în 
organizarea vie ii politice. 

În concluzie, vom men iona c  meritul lui Cicero în compara ie cu prede-
cesorii s i const  în faptul c  el nu numai c  a încercat s  cerceteze teoretic 
problemele interac iunii politice în societate, ci i insista asupra necisit ii 
aplic rii practice a cuno tin elor ob inute, a încercat s  uneasc  teoria 
politic  cu practica. Cicero ajunge la concluzia c  este necesar tiin a despre 
putere. În elegînd contradic ia intern  a formelor de guvernare, Cicero ajunge 
la conluzia necisit ii formei mixte de guvernare (nu este altceva decît o 
extrapolare a ideei aristotelene despre forma mixt  de guvernare ajustat  la 
realitaea Romei). Cicero de asemenea în elege rolul sursei ra ionale în 
reglementarea vie ii sociale. Cicero se pronun  pentru distribuirea clar  a 
func iilor de putere i a obliga iilor de stat. Consider  c  legea trebuie s  
ocupe un loc dominant în stat, iar sub inciden a legii trebuie s  "nimereasc  
to i". Legea trebuie s  reglementeze via a de stat i rela iile de putere. 
Înv tura lui Cicero despre stat, putere, drept st  la baza în elegerii sistemice 
a existen ei omului, în care în mod armonios trebuie s  se uneasc  izvoarele 
divin, natural i statal. 
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On 10 December 2011 will mark 63 years since the proclamation of the 
Universal Declaration of Human Rights.  

From Magna Charta Libertatum (England 1215), declaration of human 
rights and citizen in 1789, The International Covenant of Human Rights (1966) 
was a burdensome, but ultimately constructive. Analysing this historic journey 
of becoming human rights, we see that they were always dynamic and remains 
to be in continued transformation. Throughout history, we see the following 
trend: that today we do not have a big distinction between natural rights and 
positive human rights. Human natural obtain a status of positive rights. They 
also found reflection in the Constitution. They are guaranteed at the same time 
are indicated in the conditions under which these rights can be limited (Cons-
titution of the Republic of Moldova, art.54). 

Today, the issue of rights should be seen as another angle of view, namely, 
the relationship state - society. 

 
La 10 decembrie 2011 vom marca 63 de ani de la proclamarea Declara iei 

universale a drepturilor omului.  
De la gânditorii antici, de la Magna Charta Libertatum (Anglia 1215), Dec-

lara ia drepturilor omului i ale cet eanului din 1789 (text votat de Adunarea 
na ional  francez , de ideea constitu ionalismului i pân  la adoptarea DUDO, 
Conven iei europene a drepturilor omului i libert ilor fundamentale (1950), 
Pactului interna ional al drepturilor omului (1966) a fost o cale anevoioas , dar 
în final constructiv . Analizând acest drum istoric al devenirii drepturilor omu-
lui, observ m c  ele au fost mereu în dinamic , supuse unor revedinc ri esen ia-
le. i r mân a fi în continu  transformare. Asemeni fenomene precum globaliza-
rea, trecerea cât mai masiv  a statelor pe f ga ul posibilit ilor economiei de pi-

, tendin ele tot mai evidente liberal-democratice, contribuie la cre terea cuan-
tumului drepturilor i subiec ilor lui. Tot mai hot râtoare, influent  asupra legis-
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latorilor are societatea civil . Nu întâmpl tor Parlamentul Republicii Moldova a 
adoptat acum cinci ani în urm  Concep ia privind colaborarea Parlamentului cu 
societatea civil . În aceast  direc ie putem men iona i crearea pe lâng  Guver-
nul Republicii Moldova a Consiliului Na ional consultativ care urm re te sco-
pul de a armoniza legisla ia na ional  cu interesele reale ale societ ii. Trebuie 
de accentuat c  în spa iul CSI Republica Moldova, ba chiar i European, este un 
pioner în aceast  direc ie. Statul prin aceste ac iuni demonstreaz  c  f  o soci-
etate civil  dezvoltat  nu poate exista un stat de drept, o democra ie liberal , o 
înalt  cultur  democratic . Conferin a practico- tiin ific  din 18 octombrie 2008 
organizat  de Universitatea „Perspectiva - INT” în colaborare cu Parlamentul 
Republicii Moldova i societatea civil  cu genericul „Rolul societ ii civile în 
implementarea Concep iei politicii na ionale a Republicii Moldova” confirm  
acest deziterat. Sute de ONG-uri (la 1 ianuarie 2011 erau înregistrate peste 
8000) în Moldova în domeniul drepturilor omului. Despre activitatea lor rodnic  
ne vorbesc rezultatele ob inute de acestea la CEDO, în instan ele judec tore ti 
din republic . 

Cea mai general  clasificare a drepturilor omului este cea în drepturi indivi-
duale i drepturi colective. Din aceast  categorie fac parte: 

1) Dreptul la integritate fizic i mintal ; încadreaz  dreptul la via , dreptul 
la libertate i securitatea personal , inclusiv interzicerea torturii i a tratamente-
lor crud inumane, interzicerea sclaviei, a servitu iei i a muncii for ate, interzi-
cerea arest rii arbitrare sau a priv rii abuziv de libertate. 

2) Dreptul la justi ie în condi iile stabilite de lege, judecat  echitabil  în caz 
de acte delictuoase, dreptul la asisten  din partea unui ap tor, neretroactivita-
tea legii. 

3) Drepturi privitoare la via a privat  de familie: dreptul la respectarea vie ii 
private, dreptul la respectarea i la protejarea familiei. 

4) Drepturi politice: dreptul de a participa la conducerea treburilor publice, 
dreptul de a alege, de a fi ales. 

5) Drepturi sociale, economice i culturale: dreptul la munc , dreptul la un 
nivel de via  suficient, la securitate social , la servicii de s tate, la cultur . 

6) Dreptul la con tiin i ac iune: libertatea de opinie, de exprimare i reli-
gioas ; libertatea întrunirilor pa nice, de a constitui sindicate i alte organiza ii 
i societ i i de a adera la ele; libertatea de circula ie. 

7) Principiul egalit ii în drepturi i al nediscrimin rii.  
Din a doua categorie fac parte: dreptul persoanelor de a dispune de ele  în-

sele, dreptul la suveranitate permanent  asupra resurselor naturale etc. 
Astfel, putem face concluzia c  noi deosebim astfel de drepturi: drepturile 

naturale, inalienabile ale omului (dreptul la via , proprietate, libertate, liberta-
tea con tiin ei etc); a a numitele drepturi pozitive (d ruite de c tre stat, în nu-
mele societ ii), drepturi social-conomice, politice. Deci, o parte din ele sunt da-
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te omului i cet eanului, precum ar fi dreptul la ocrotirea s ii, iar o alt  pa-
rte numai cet eanului – drepturi politice, dreptul de a se asocia în partide i mi-

ri social-politice etc. 
Epistema, sau numit  altfel, paradigma (no iune introdus  în circuitul tiin-

ific de c tre T.Kun) privind drepturile naturale, inalienabile ale omului (J.Lo-
cke etc.) a fost o mare victorie a gândirii democratice în lupta crâncen  cu abso-
lutismul. Aceste drepturi sânt stipulate i în Constitu ia Republicii Moldova 
(art.46, alin (1)). 

Ce putem spune, privind de pozi iile de azi despre aceste drepturi? Ele au 
avut i locurile sale destul de slabe, dat fiind faptul  c  caracterul lor abstract le-
a f cut s  fie destul de vulnerabile, ba chiar i îngr dite. În afirmarea acestei te-
ze putem men iona, spre exemplu, dreptul la via . Omul, printr-o hot râre jude-

toreasc , putea fi c znit la moarte. În rile musulmane acest  sentin  poate fi 
pronun at  de c tre biseric  ca organ al statului. Dar, mai exist  azi i paradoxul 

 pe lâng  dreptul la via  considerat inalienabil în multe ri mai exist  sentin-
ta cu moartea sau a a numita eutanasie.1 Vom men iona i urm toarele. În unele 

ri, prin lege unele institu ii medicale, p rin ii, ba  chiar i persoanele care nu 
pot fi tratate de boli grave, se pot lipsi de via  prin hot rîrea consiliului medi-
cal, consim mîntul p rin ilor i la propria rug minte. 

 În Olanda, de la 1 ianuarie 2001 a întrat în vigoare legea despre eutanasie. 
Dar i pân  la adoptarea acestei legi medicii olandezi ajutau persoanele grav bo-
lnave s  plece din via . Spre exemplu, în 1999 în Olanda cu ajutorul medicilor 
au plecat în lumea celor drep i 2216 oameni. În aceast ar  exist i o organiza-
ie ob teasc  „Societatea olandez  în sus inerea eutanasiei” care num  peste 

100.000 de membri [2, 17].  
Dar trebuie de men ionat c i a a drepturi precum dreptul la proprietate, li-

bertate, libera circula ie etc, considerate inalienabile, erau înstr inate, îngr dite.  
În unele ri, în Legea fundamental , inclusiv în Republica Moldova, invio-

labilit ii i sacralit ii propiriet ii private i se atribuie o func ie social , care 
trebuie s  serveasc  intereselor ob te ti i poate fi na ionalizat  numai în mod 
legal - prin adoptarea unei legi de c tre parlament sau prin desp gubire. În a a 

ri precum în Germania, Spania, Italia, Portugalia, Brazilia, Polonia în Consti-
tu iile noi este stipulat c  proprietatea privat  are i func ii sociale care trebuie 

 slujeasc  intereselor publice. Asemeni lucruri prevede i Constitu ia Republi-
cii Moldova (art.46, alin.(2)). Drept exemple putem numi construc ia c ilor fe-
rate Chi in u – C inari, Cahul – Giurgiule ti.Vom men iona c  în Fran a pe tim-
pul pre edin iei lui Ch. de Gaulle, în Marea Britanie în timpul când în fruntea 
cabinetului de mini tri se afla M.Thatcher au avut loc procese de na ionalizare. 

                                                
1 Eutanasíe - 1. Moarte f  dureri. 2. Metod  de provocare a unei mor i nedureroase unui bol-

nav incurabil, pentru a-i curma o suferin  îndelungat i grea.  
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Na ionalizarea a avut i continu  s  aib  loc în multe state occidentale democra-
tice. Ba chiar observ m i unele elemente de planificare a economiei. A a c i 
principiile liberale „statul - minim” sufer  azi unele schimb ri dictate de moder-
nizarea politic  a societ ii. 

Vom aduce aminte c  individuali tii, adep i ai drepturilor naturale, men io-
nau c  libertatea unuia ia sfîr it acolo unde începe libertatea altuia. Pactul inter-
na ional cu privire la drepturile omului (1966) prive te altfel lucrurile. În prim-
plan se pun interese publice, colectiviste.  

Pe parcursul istoriei, observ m urm toarea tendin : c  azi nu avem o mare 
deosebire dintre drepturile naturale i cele pozitive ale omului. Drepturile natu-
rale ob in un statut de drepturi pozitive. Ele i-au g sit reflectarea în Constitu ii. 
Ele sunt garantate i în acela i timp sunt indicate în condi iile în care aceste dre-
pturi pot fi limitate (Constitu ia Republicii Moldova, art.54). 

Ast zi, problema drepturilor trebuie privit  sub un alt unghi de vedere i 
anume, în rela ia stat – societate. 

În multe ri ale lumii în a doua jum tate a secolului al XX-lea valorile ge-
neral-umane au fost consfin ite în Legea suprem  a rii. Vom men iona câteva 
dintre ele: dreptul omului la o existen  destoinic , echitatea social , îmbinarea 
reglement rii de stat cu autoreglementarea societ ii, etc. Dat fiind faptul c  
aceste drepturi sunt cu un caracter abstract, ele î i g sesc concretizarea în diferi-
te acte legislative ale diferitor state, inclusiv în cele din Republica Moldova, 
precum ar fi stabilirea unui minimum de existen , plata minim  a muncii, înde-
mniza ii sociale, compensa ii nominative, ajutor social, asigurarea cu pensii etc. 

Nomenclatorul drepturilor se l rge te permanent. Aceste schimb ri sunt dic-
tate de realitatea obiectiv  a dezvolt rii societ ii, sferei sociale care contribuie 
la schimbarea valorilor ce stau la baza drepturilor omului. Are loc schimbarea 
con inutului, formelor, num rului i a func iilor dreptului, cre te specializarea  
influen ei lor asupra mediului înconjur tor. Drepturile omului tot mai mult sunt 
ajustate la spa iul vital crescând. Realiz rile tiin ifice contribuie la cre terea ba-
zei metodologice. În rezultat, i mai fundamentale devin înterpret rile privind 
diferite aspecte ale protej rii drepturilor omului. Analiza rezultatelor aplic rii 
dreptului în practica de toate zilele au contribuit, în mare m sura, la evolu ia te-
oriei dreptului omului. Investig rile tiin ifice în sfera dreptului i îns i practi-
ca zi de zi deschide tot mai multe domenii de reglementare juridic . 

Studiind epistemele (paradigmele) dreptului omului descoperim evident i 
amprentele („imaginea fotografic ”) epocilor istorice concrete i metodologia 
care a stat la baza elabor rii lor. Îns , genetic drepturile au o leg tur  organic  
dintre realiz rile în domeniul conceperii i reglement rii lor în epocile precede-
nte. 



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.1 (LII) 
 

 

49 

Evolu ia drepturilor poate fi v zut  dac  privim la acest proces prin prisma 
epistemelor (paradigmelor) în baza c rora luau na tere concep ii generale pri-
vind drepturile omului în diferite etape istorice. 

Cercet torii în domeniul evolu iei drepturilor omului, de regul , eviden iaz  
trei etape principale, trei episteme (paradigme) care au stat la baza form rii i 
evolu iei conceptului privind drepturile omului: epistema clasic  (numit i in-
dividualist ); epistema neclasic  (numit i solidar ) i epistema postneclasic  
(contemporan ,  culturologic ). 

Fiecare epistem  organic integreaz  concep iile tiin ifice care reflectau in-
terpret rile respective ale epocii istorice concrete privind drepturile omului. Epi-
stema drepturilor omului reprezint  o form  concret  a organiz rii cuno tin elor 
tiin ifice privind drepturile omului drept un fenomen social care ne d  o interp-

retare integr  privind legit ile, leg turile structurale, func ionale, genetice ale 
drepturilor. Fiecare epistem  este limitat  de un anumit orizont conceptual, obi-
ect i metode specifice de interpretare. Aceste episteme au o mare însemn tate 
metodologic  în analiza evolu iei conceptului despre drepturile omului. 

i anume. Epistema clasic  (individualist ) a drepturilor omului apare la sfî-
itul secolului al XIX-lea în cultura Occidental . Aceast  etap  nou  încearc  
 reflecte în drepturile omului procesele industrializ rii i moderniz rii societ -

ii. Sub alt unghi este privit  esen a, natura individului. El este recunoscut drept 
proprietar particular, liber, un individ întreprinz tor în sistemul rela iilor crescâ-
nde capitaliste, a economiei de pia . 

Epistema neclasic  (solidar ) apare la începutul secolului al XX-lea drept 
spuns la necesitatea  societ ii i individului  privind  ridicarea gradului de so-

cializare a leg turilor ob te ti. 
Vom atrage aten ia c  adep ii liberalismului i neoliberalismului tind spre 

epistema individualist  a drepturilor omului. Reprezentan ii socialismului i a 
social-democra iei sunt cople i de epistema solidarit ii. Epistema universalis-

 se bazeaz  pe sinteza, integritatea, complexitatea interpret rilor drepturilor 
omului. 

Epistema individualist  se limita numai la prezentarea juridic  a drepturilor. 
Epistema solidar  admite existen a a dou  ramuri ale drepturilor: drepturi ce au 
o natur  juridic , care pot fi protejate prin proceduri judec tore ti i un grup de 
drepturi sociale care este un rezultat al ajutorului reciproc al oamenilor i a unei 
activit i anumite a stattului. Interpretarea universalist  care ine cont de diversi-
tatea cultural  a popoarelor prive te drepturile omului în sensul general-uman. 

Epistema clasic  are drept componente principale ale drepturilor omului 
ideile individualismului, teze natural-juridice ale pozitivizmului i liberalismu-
lui. Cuno tin ele acestei episteme descriu drepturile ca apar inând omului / per-
soanei, care are o existen  de sine-st toare inclusiv în afara societ ii. Dreptu-
rile formeaz  autocon tiin a i responsibilitatea omului. Tabloul clasic al dreptu-
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rilor omului vede în calitate de de in tor al lor subiec i puternici, independen i, 
energici. Drepturile în acest model se subîn eleg drept posibilit i ale individului 
care reies din spiritul de întreprinz tor, de ini iativ . 

Catalogul drepturilor clasice este limitat prioritar de asanmblul libert ilor 
personale i politice care au o coloratur  clar  individualist . Aceste drepturi 
permit subiectului s  se protejeze de oameni i de stat. Principiile de baz i de-
stul de abstracte ale drepturilor clasice sunt: individualismul, libertatea i auto-
nomia individului. 

În tiin a clasic  drepturile omului sunt naturale, inalienabile, sunt interpre-
tate drept obiect - urmare a na terii omului, reflect  principiile lui constituitive 
i condi iile social-naturale ale vie ii. Fixarea prin lege a drepturilor  creeaz  un 

sistem de garan ii, asigur   ac iunea drepturilor f  obstacole. Este permis orice 
ce nu este interzis de lege. Pozitivismul drepturilor desemneaz  trecerea de la 
starea de fapt a individului, la starea contractual  determinat  de conven ia legi-
slativ  [1, 14].  

Epistema clasic  limiteaz  dimensiunile ac iunii drepturilor prin rela iile di-
ntre individ i stat ner spândindu-le asupra leg turilor sociale dintre individ i 
al i subiec i.  În acest sens, drepturile omului sunt o barier  pentru manifest rile 
puterii statului, îngr desc spa iul vital de amestecul extern i de constrângere. 
Recunoa terea prin lege de c tre stat a drepturilor omului a contribuit la restrân-
gerea societ ii tradi ionale i la constituirea societ ii civile în care puterea de 
stat este impus  s  stea pe calea reglement rii rela iilor cu cet enii în baza dre-
ptului. În acest caz, protejând cet eanul de amestrecul statului, drepturile omu-
lui puneau în opozi ie ace ti subiec i unul fa  de altul, înt rind alienarea recip-
roc . 

Teoria clasic  recunoa te adev rate numai drepturile civile i politice desco-
perind numai în natura lor genetic  calit i de drept. Toate celelate drepturi, teo-
ria clasic  le define te ca privilegii. 

La hotarele secolelor XIX–XX apare epistema neclasic . Epistema indivi-
dualist  a fost supus  unei critici dure. Folosirea libert ii poate fi paralizat  de 
lipsa surselor materiale. Societatea dicta statului necesitatea de a- i asuma o pa-
rte considerabil  din func iile sociale, s  acorde servicii p turilor sociale defa-
vorizate, vulnerabile. Epistema solidar  reconstruie te un ir de concep ii ale 
drepturilor omului, în primul rând cele care determinau drepturile social-econo-
mice (Pactul interna ional cu privire la drepturile economice, sociale i cultura-
le, 16 decembrie 1966). Drepturile civile i politice (Pactul interna ional cu pri-
vire la drepturile civile i politice, 16 decembrie 1966) au început a fi caracteri-
zate drept mijloc de a îngr di i a proteja individul de actul arbitrar al statului. 
Drepturile social-economice au fost determinate în calitate de mijloc de a primi 
de c tre individ ajutor din partea statului. Drepturile clasice determinau egalita-
tea posibilit ilor, cele neclasice egalau rezultatele. Drepturile civile i politice 
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erau legate de cerin ele condi iilor autorealiz rii libere a personalit ii. Drepturi-
le social-economice se indentificau cu posibilit ile individului de a ob ine bu-
nuri sociale care ar asigura existen a i care ar corespunde demnit ii umane în 
cadrul nivelului atins de c tre societate  a bun st rii materiale. 

Drepturile social-economice au pus individul în dependen  de puterea de 
stat. Îns , este important de men ionat c  opozi ia stat – individ dispare. Dreptu-
rile social-economice au umanizat rela iile: statul, societatea, individul. Angaja-
mentul statului de a da membrului sociumului o parte din bunurile materiale pe 
un temei neechivalent însemna recunoa terea valorii fiec rui om, con tientiza-
rea sarcinii de a p stra i dezvolta personalitatea. „Orice persoan , în calitate de 
membru a societ ii are dreptul la securitate social ; ea este îndrept it  s  ob-
in  satisfacerea drepturilor economice, sociale i culturale indispensabile pent-

ru demnitatea i libera dezvoltare a personalit ii” (DUDO, art.22). 
Tabloul socializat al drepturilor omului i mai tare a cimentat cerin ele so-

lidare înaintate de drepturile colective. Drepturile solidare declarate (a popoare-
lor, religioase, etnice, lingvistice i a altor minorit i), recunoa terea drepturilor 
de grup (a femeilor, minorilor, invalizilor, oamenilor de vârsta a treia, refugia i-
lor, omerilor etc), promovarea unei politici discriminatorii pozitive, optimiza-
rea mijloacelor de asigurare a intereselor individuale prin mijlocul grijei pentru 
binele comun a schimbat spa iul de gândire privind drepturile omului [1, 18]. 

Vom atrage aten ia c  în modelul neclasic nomencatorul drepturilor este i 
mai vast. De rând cu drepturile civile i politice se înscriu un ir întreg de drep-
turi social-economice, drepturile poparelor, minorit ilor, grupurilor sociale. 
Gândirea neclasic  prezint  tabloul drepturilor omului nu prin prisma individua-
list  (clasic ), dar de pe pozi iile sarcinilor total generale, prin grija fa  de fie-
care om, prin eforturile colective. Proclamând „drepturile omului i a popoare-
lor” modelul neclasic lua în considerare posibilit ile colective de protejere a in-
tereselor individuale, stereotipurile socio-culturale a societ ilor neoccidentale, 
s-a dezis de la egalitatea formal  care fiind implementat  pân  la sfâr it printre 
oameni, diferi i i neegali în fapt, provoca neechitatea. Varianta neclasic  a dre-
pturilor omului a diferen iat  sistemul drepturilor, creând un ir întreg de drep-
turi – privelegii preferen iale pentru acele grupuri a popula iei care v dit nu sânt 
puternice, reu ite, de sine-st toare i active.  

Tabloul neclasic al drepturilor omului recunoscând cerin ele social-econo-
mice i colective în calitate de drepturi juridice, a provocat polarizarea sitemului 
unic existent al drepturilor omului, a creat o imagine privind existen a drepturi-
lor reale i imaginare. 

Înaintarea pe prim plan a drepturilor colective, con ine un pericol dat fiind 
faptul  c  ele  „înghit” individualitaea. Mecanismul de asigurare a intereselor 
individuale prin mijlocul bunurilor pentru to i  provoac  tipizarea începuturilor 
personale, diminueaz  gradul diferen ei dintre ele, mic oreaz  diversitatea lor, 
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tirbe te ini iativa de crea ie, care în ultima instan  se r sfrânge negativ asupra 
dinamicii dezvolt rii societ ii în ansamblu, poten ialului ei. Într-un fel spus, 
abordarea neclasic  a complicat problema g sirii unei armonii i a unui echilib-
ru între individual i colectiv. 

Grija excesiv  a statului fa  de bun starea cet enilor s i pe calea major rii 
num rului i a volumului drepturilor social-economice poate provoca paternalis-
mul, spiritul de a fi între inut. 

Perioada postneclasic  contribuie la ridicarea calitativ  a drepturilor omului 
care se manifest  printr-un proces bine conturat de integrare a drepturilor filoso-
fico-umanistice, etico-morale, politice, economice, juridice, concret istorice, 
educativ-didactice, socio-culturale. Drepturile devin un element organic al pro-
cesului globaliz rii i se dezvolt  în coraport cu problemele societ ii informa-
ionale, neosferei, devenirea unei  civiliza ii creative. 

Drepturile omului se pot deosebi i dup  formele care le reprezint : drepturi 
generale (drepturi cu calit i universale ale omului, ce apar in fiec rui reprezen-
tant al speciei umane); drepturi cu aspect civilizat (drepturile reflectate în speci-
ficul socio-cultural al acelor popoare i regiuni unde este recunoscut i primit o 
asemenea institu ie); drepturi statale na ionale (drepturi ce in cont de orient rile 
juridice ale rii unde ac ioneaz  dreptul). 

Analizânad actele interna ionale cu privire la drepturile omului observ m 
urm toarele: drepturile se structureaz , au o abordare sistemic i se împart du-

 domenii (civile, politice, economice, sociale, culturale), dup  genez  (de 
drept i legale), dup  genera ii (prima, a doua, a treia, a patra genera ie de drep-
turi), dup  subiec ii care le poart  (drepturi individuale i colective), dup  felul 
de realizare (pozitive i negative); dup  felul cum au fost înt rite (naturale i po-
zitive), dup  felul de leg tur  cu statul (drepturile omului i drepturile cet ea-
nului). 

La baza sistemului contemporan al drepturilor omului st  metodologia de 
sintez , generalizare i integrare. Metoda dialectic  asigur  unitatea componen-
telor contradictorii: libert ii i egalit ii, individualismului i solidarit ii, drep-
turilor i obliga iunilor cet eanului i statului etc.  

În modelul contemporan g sim i individualitatea i formele colectiviste. 
Individualismul liber i izola ionalismul omului în modelul clasic, educarea so-
cialului i dizolvarea personalit ii în modelul neclasic evolueaz  într-o alt  ca-
litate - unitatea dintre individ i socium. Apare o solidaritate disciplinar . Drep-
turile armonios coreleaz  cu obliga iunile i responsibilitatea, formeaz  un sis-
tem, sunt recunoscute, nedivizate, echivalente, îndeajuns necesare pentru  asigu-
rarea existen ei din plin a omenirii. 

Apar noi subiec i de drept: asocia ii suprastatale, societatea omenirii în înt-
regime, genera iile viitoare. Vom men iona c  drepturile tuturor subiec ilor sunt 
armonizate. Rela iile privind drepturile omului se realizeaz   nu numai pe vecto-
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rul om - putere, ci pe vecorul om – om, om – natur . Dreptul pare a fi lipsit i de 
aspectul subiectiv. Dreptul cere protejarea oric rei forme de via a. 

Dreptul modern îmbin  armonios interesele individului, colectivelor, statu-
lui i a sistemului uman global. Dup  cum men iona L.Gluhareva [1, 18] dreptu-
rlie omului sunt caracterizate prin armonie, cump tare, consensus, toleran i 
în elegere reciproc .  

Este de men ionat c  statul nostru, Republica Moldova, prin ac iunile sale, 
tinde spre idealurile înaltei echit i, a binelui general, spre idealul care îl visau 
înc  marii în elep i ai antichit ii Confucius, Platon, Aristotel etc. 
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The geopolitician Anton Golopen ia formed as a sociologist in the German 
school has established himself as a key figure of the interwar Romanian geopo-
litical school. It has been noticed through the local monograph of a Bessarabi-
an village, the sociological investigations carried out in the Romanian villages 
east of the Bug (1941-1943) and academic contributions on the Romanian geo-
politics domain. 

A.Golopen ia is linking geopolitics and sociology; in foreign policy decisi-
on-making the following factors are essential: the economic element, population 
density, ethnic groups constituting the population and, ultimately, the country in 
question. Those elements are in an indissoluble unity, making sense of that state 
evolution.  

Keywords: geopolitic , statistic , sociologie, etnologie, poten ialul 
statelor 
 

Via a i activitatea 
Anton Golopen ia s-a n scut în 1909, în satul Prigor, jude ul Cara -Severin, 

în familia unui func ionar al C ilor Ferate Române2. În anul 1927, dup  absol-
virea liceului ”Diaconovici Loga” din Timi oara, a început studiile la Universi-
tatea din Bucure ti. Acolo a ob inut licen a în Drept (1930) i Filozofie (1933). 
A câ tigat burse Rockfeller i Humboldt, care i-au permis studii de doctorat în 
Germania, încheiate cu teza de doctorat sus inut  la 27 noiembrie 1936 la 
Universitatea din Leipzig [2] (Die Information der Staatsführung und die 
überlieferte Soziologie, în traducere „Informarea conducerii de stat i 
sociologia contemporan ”). 

Sub patronajul profesional al lui D.Gusti, este numit redactor al revistei 
”Sociologie româneasc ” i director la nou întemeiatul Institut Social Român. 
În paralel, desf oar  activitate didactic  în calitate de asistent onorific la 
catedra lui D.Gusti, ajutîndu-l pe profesor i la preg tirea, în Paris, a 
pavilionului românesc la expozi ia universal  [3]. 

Prestigios specialist în statistica demografic , este angajat (1940) de c tre 
S.Manuil  la Institutul Central de Statistic . Particip  la mari proiecte în 1941 
(preg tirea i efectuarea marelui recens mânt al României redus  territorial) i 
                                                
2 Se vehiculeaz i opinia ca tat l lui A.Golopen ia ar fi fost avocat sau notar public [1]. 
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1941-1943 (recenzarea românilor stabili i dincolo de Bug). Pe timpul guvern rii 
mare alului Antonescu, devine Director al Oficiului de Studii i Publica ii al 
Institutului Central de Statistic , public  numeroase articole în revista ”Comuni-

ri Statistice” i func ioneaz  ca membru fondator al redac iei revistei ”Geo-
politica i Geoistoria”. 

A refuzat func ia de director de cabinet al lui S.Manuil  în guvernul gene-
ralului R descu (1945). La propunerea lui L.P tr canu, a fost integrat în 
delega ia român  la Conferin a de Pace de la Paris (1946), în calitate de expert 
statistic. Dup  autoexilarea lui S.Manuil , este numit director general delegat al 
Institutului Central de Statistic , conducând recens mântul din 1948. Refuzând 

 se înscrie în P.C.R., a fost înlocuit din func ia de ef al statisticii i, o vreme, 
vreun an, prime te lucr ri, de colaborare extern , din partea Comitetului de Stat 
al Planific rii, unde director era M.Constantinescu3. 

A fost pus sub urm rire la 5 octombrie 1949. În ianuarie 1950 e arestat, ca 
martor, în procesul P tr canu [4]. Pe fondul condi iilor din închisoare, sub 
presiunea psihic i fizic  a anchetei, a fost r pus de o tuberculoz  galopant . 
A decedat la 9 septembrie 1951 la Spitalul V re ti. 

  
Sociologie i geopolitic  

Faptul c  reg sim mult  geopolitic  sub eticheta sociologiei, la A.Golopen-
ia, nu este deloc excep ional. Dimpotriv , cele dou  domenii de studiu se 

completeaz , se întrep trund, colaboreaz i produc concluzii asem toare 
prin îns i natura obiectului i metodelor. Sociologia studiaz  comunitatea 
uman  în mediul s u geografic, economic, istoric. La fel procedeaz  
geopolitica, doar c  unitatea de baz  a cercet rii sale este statul. Evident, statul 
construit de c tre o comunitate uman . Iat  deci sociologia v zut  ca un capitol 
al geopoliticii (concluzie puternic sus inut  de c tre geopoliticieni i probabil 
acceptatabil  cu re inere de c tre sociologi)4. 

Concep ia sociologic  a lui A.Golopen ia a fost recuperat , cu preten ii 
de integralitate, în primul volum al Operelor complete, editat în anul 2002 la 
Editura Enciclopedic  [5]. Unele dintre titlurile lucr rilor sale colec ionate 
pentru acest volum, pot face parte la fel de bine dintr-un volum de geopolitic : 
Informarea conducerii statului i sociologia tradi ional  (traducerea tezei de 
doctorat); România de dincoace i dincolo de Carpa i; O analiz  german  a 

                                                
3 La lucrarea monumental  60 de sate române ti, coordonat  de Golopen ia, M.Constantinescu a 

fost în echipa de cercetare, semnând monografia satului Boga i din Arge  
4 Realitatea colabor rii intrinseci între sociologie i geopolitic  este consemnat i 

institu ional. Spre exemplu, catedra ”Sociologia rela iilor interna ionale” a Universitp ii 
Lomonosov”, condus  de reputatul geopolitician Al.Dughin, produce înv mând i 
cercetare geopolitic  de vârf în lumea contemporan  
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problemei "unific rii suflete ti" a neamului românesc; comentariile la cartea lui 
C.R dulescu Motru, Psihologia poporului român. 

Dovendind un profund instinct geopolitic, Golopen ia ofer  metoda întoc-
mirii unui Atlas sociologic al României – care la fel de bine poate fi denumit 
Atlas geopolitic. Cercetarea trebuie pornit  de la unit ile administrative 
primare, satele, pentru a fundamenta sinteza regional , iar din însumarea 
calitativ  a regiunilor ar rezulta un Atlas românesc argumentat, detaliat, 
complet. Finalitatea acestei lucr ri este una evident geopolitic : informarea 
conducerii statului, în vederea adopt rii deciziilor optime de politic  intern i 
extern .  
 

Statistic i geopolitic  
Volumul al doilea al Operelor complete ale lui A.Golopen ia poart  

subtilul Statistic , demografie i geopolitic  [6]. Al turare deloc întâmpl toare, 
dac  în elegem statistica drept metod  a demografiei, iar demografia – capitol 
absolut esen ial al argument rii geopolitice. 

Lucrarea capital  în domeniu r mâne programul de cercetare ”Identificarea 
românilor de la est de Bug”, desf urat în perioada 1941-1944 de c tre o 
echip  de cercet tori de la Institutul Na ional de Statistic , în regiunile Harkov 

i Done k ale Ucrainei de ast zi. Rezultatele au fost publicate abia în 2006, în 
dou  volume, sub titlul Românii de la est de Bug [7]. 

Rolul lui Golopen ia în calitate de director de proiect a fost extrem de 
complicat i solicitant: asigurarea contactelor cu administra ia german , 
stabilirea punctelor de anchet , dispersarea pe teren a echipierilor, rela ionarea 
cu Institutul Central de Statistic . Cercet rorii au avut de str tut uria e, 
lucrând cel mai adesea singuri, superviza i doar episodic de c tre 
A.Golopen ia - care verifica respectarea motodologiei de cercetare i prelua 
listele de înregistrare. 

Cartea publicat  în 2006 cuprinde, în primul volum, rapoartele lui A.Golo-
pen ia referitoare la identificarea românilor de la est de Bug, note despre admi-
nistratia rural  sovietic i despre problemele ridicate administra iei 
române ti de teritoriul dintre Nistru i Bug. În volumul al doilea apar 
evoc rile i articolele scrise de cei 19 membri ai echipei conduse de 
Golopen ia. 

Cercetarea la est de Bug continu  o linie de abordare tradi ional  în activi-
tatea tiin ific  a lui Golopen ia Era o cercetare zonal  (prima de acest gen o 
realizase în 1939, în colaborare cu M.Pop, ancheta de la Dâmbovnic [8]), 
întreprins  asupra unei popula ii tr ind, ca minoritate, în afara statului român 
(cum fusese culegerea de izvoare Românii din Timoc elaborat , în aceea i 
perioad , de c tre Golopen ia i C.Constante, sub egida Societ ii Române 
de Statistic  [9]) i folosind metoda monografiei sumare elaborat  personal de 
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Golopen ia. Bineîn eles, rezultatele serveau la informarea conducerii statului, 
a cum teoretizase în lucrarea de doctorat. 
Astfel, sociologul i statisticianul A.Golopen ia nu poate lipsi din nicio 

istorie a geopoliticii române ti, înscriindu-se cu realiz ri marcante în direc ia 
geopoliticii poporului român. 
 

Teorie geopolitic  
De pe o pozi ie consolidat  de statistician i sociolog, A.Golopen ia a 

devenit nume de referin  în teoria geopolitic  româneasc . În perioada 
interbelic , pornind de la concepte fundamentale promovate de coala 
geopolitic  german  (mai ales prin suedezul R.Kjellen i germanul F.Ratzel), 

i îmbog ind cu teorii i aplica ii locale, au creat analiz  geopolitic  
I.Conea, S.Mehedin i, V.Mih ilescu, Al.R dulescu, Gh.Br tianu. Sunt 
geografi, istorici i sociologi care i-au reunit for ele creatoare pentru câteva 
proiecte geopolitice majore, care sunt ast zi referin a re-n scutei coli 
române ti de geopolitic .  

Maturitatea geopoliticii române ti a survenit în timpul r zboiului mondial, 
alimentat  de solicitarea i sprijinul conducerii statului [10, 193-196], de 
nevoile acesteia de a- i fundamenta deciziile de politic  extern , de r zboi, i 
de pozi ionare la tratativele de pace. 

Poate cel mai important proiect de analiz  geopolitic  r mâne volumul Geo-
politica, publicat de Editura “Ramuri” din Craiova în 1940 (coperta indic  1939 
drept anul apari iei), sub coordonarea lui I.Conea, A.Golopen ia i M.Popa-Ve-
re  [11]. Contribu ia lui Golopen ia este anun at  de c tre I.Conea, în studiul 
Geopolitica. O tiin  nou , prin crearea unei a tept ri esen iale: “  

tept m, totu i, i cuvântul care s  vin  dinspre sociologie”.  Urmeaz ,  în  
economia volumului, studiul lui A.Golopen ia, intitulat Însemnare cu privire la 
definirea preocup rii geopolitice. 

utând o defini ie a obiectului geopoliticii Golopen ia se opre te asupra 
poten ialului statelor. ”Acesta este rezultanta însu irilor tuturor factorilor con-
stitutivi pentru un stat: a teritoriului, a neamului, a popula iei, a economiei aces-
tuia, a structurii sociale, a modului cum e guvernat, a mediului s u politic. Cer-
cetarea geopolitic  nu este, deci, numai geografic , ori numai economic , ori 
numai politic , ci este concomitent geografic , demografic , economic , socia-

, cultural , politic ” [11, 106]. De aceea, propunerea autorului este ”concent-
rarea tiin elor ce privesc aspecte singuratice ale statului în aceea i coal  
superioar . Ea ar putea familiariza în egal  m sur  cu no iunile i metodele 
geografiei politice, ale etnologiei i demologiei, ale economiei politice, ale 
sociologiei, ale tiin elor culturii” [11, 107]. 

Natura obiectului de studiu astfel identificat, determin  celelalte tr turi 
majore ale disciplinei. Cercetarea geopolitic  “este întâi de toate informativ ”, 
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colec ionând faptele faptelor în specificitatea lor. “Ea este cercetare, nu analiz  
teoretic ” – deci nu î i propune s  ne ofere o teorie a statului, ci se opre te la 
descrierea sistematic  a realit ii statistice pe domeniile men ionate mai sus. 
Mai departe este treaba beneficiarilor acestei cercet ri, adic  a conducerii 
politice a statului, care î i selecteaz  aspectele de interes pentru a- i 
fundamenta deciziile. Prin aceasta, rezultatele demersului geopolitic sunt 
”na ionale”, servind conducerii centrale a na iunii. 

Întrucât societatea este în continu  schimbare, determinând continua schim-
bare a statelor, cercetarea sociologic  este în mod obligatoriu contiuu , “reluat  
într-una, a a cum e ref cut zi de zi buletinul meteorologic. Cercetarea geopoliti-

 n zuie te s  realizeze un echivalent pe plan politic al acestor buletine” [11, 
107]. 

Consacrat prin acest studiu drept teoretician fundamental al geopoliticii, 
Golopen ia nu putea lipsi din cel lalt proiect major al epocii, revista ”Geopoli-
tica i geoistoria” [12], ap rut  sub egida Societ ii Române de Statistic  între 
anii 1941-1944. În comitetul de direc ie afl m, al turi de A.Golopen ia, pe 
Gh.Br tianu,  S.Manuil ,  M.Vulc nescu  i  I.Conea.  Între  autorii  cei  mai  frec-
ven i, pe lângi cei deja numi i, se remarc  S.Mehedin i, V.Mih ilescu, 
C.Br tescu, S.Pu cariu. 

Din p cate pentru geopolitica româneasc , anul 1944 este începutul unei ce-
zuri de aproape jum tate de secol. Instaurarea regimului comunist a adus prosc-
rierea geopoliticii, considerat  instrument expansionist al nazimului i al regi-
mului Antonescu. Astfel începe i declinul tiin ific i personal al lui 
A.Golopen ia, care va deceda în închisoare, în anul 1950. 

 
Posteritatea. Câteva concluzii 

Anii de dup  1989 l-au adus din nou în con tiin a tiin ific  
româneasc , în prim-plan, pe A.Golopen ia, în cadrul unui proces profund de 
recuperare a valorilor tradi ionale române ti. 

Studiile sale au fost grupate în dou  volume, ca Opere complete, ap rând la 
Editura Enciclopedic . Românii de la est de Bug a fost publicat , pentru prima 
oar , în anul 2006, i a beneficiat de lans ri cu r sunet la Ministerul Afacerilor 
Externe în Bucure ti, dar i la Chi in u, în ianuarie 2007, în prezen a unor 
personalit i prestigioase ale vie ii culturale române ti din Republica 
Moldova.5 

Experien a sa din închisoare a fost reconstuit  de c tre fiica S.Golopen ia, 
pe baza documentelor din arhivele Securit ii, sub titlul Ultima carte, ap rut  
tot la Editura Enciclopedic . Sub îngrijirea aceleia i, coresponden a cu 

                                                
5 V.Pohil , Gr.Botezatu, N.B ie u. S.Ghinculov, L.Bulat, A.Marinat, L.Kulicovski, V. oimaru, 

N.Dabija, A.Vartic 
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importante personalit i ale vie ii culturale române ti interbelice a fost 
adunat  sistematic sub titlul Rapsodie epistolar , în dou  volume de dimensiuni 
impresionante. 

Al turi de aceste recuper ri editoriale, mai important poate, este locul acor-
dat ast zi sistemului de gândire golopen ian în tratatele i cursurile de socio-
logie, statistic , etnografie i geopolitic . Scrierile geopolitice ale lui 
Golopen ia sunt fundament structural pentru materia de profil predat  azi în 
marile universit i i în academiile militare din România, iar studiile noii 
genera ii de geopoliticieni români se refer  f  îndoial  la viziunea lui 
Golopen ia, în contextul istoric i în actualitatea sa. 

Una dintre direc iile de cercetare cel mai intens dezvoltate azi în România 
i Republica Moldova, pe urmele lui Golopen ia, este inventarierea 

sociologic i geopolitic  a neamului românesc din afara grani elor României. 
Aici o contribu ie major  î i aduce V. oimaru, originar din satul basarabean 
Corjova, cel cercetat monografic de A.Golopen ia în anul 1931, rezultând un 
film monografic extrem de bine apreciat în comunitatea tiin ific  româneasc  
a epocii.6 

Revalorizarea i actualizarea operei geopolitice a lui Golopen ia este un 
proces de durat , pornit deja de o manier  metodic , astfel încât relevan a sa se 
îmbog te mereu cu noi con inuturi i perspective. 
 

Bibliografie: 
1. Petriceanu N.D. Câteva gânduri despre Anton Golopen ia (1909-1951). // 

Vestea,  http://vestea.wordpress.com/istorie-prin-evenimente-si-chipuri/n-d-
petniceanucateva-ganduri-despre-anton-golopentia1909-1951/ 

2. Ceau escu Gh. Un spirit european. // ”România Literar ”, 2004, nr.20 
3. Ornea Z. Cazul Anton Golopen ia. // ”România Literar ”, 2001, nr.43 
4. Golopen ia A. Ultima carte. Text integral al declara iilor în anchete ale lui 

A.Golopen ia aflate  în  arhivele  SRI.  Volum editat,  cu introducere i  anex  
de prof. dr. S.Golopen ia. - Bucure ti, Editura Enciclopedic , 2001. 

5. Golopen ia A. Opere complete. Vol.I. Sociologie. - Bucure ti, Editura 
Enciclopedic , 2002. 

6. Golopen ia A. Opere complete. Vol.II. Statistic , demografie, geopolitic . 
– Bucure ti, Editura Enciclopedic , 2001 

7. Golopen ia A. (coord.) Românii de la este de Bug. - Bucure ti, Editura 
Enciclopedic , 2006. 

                                                
6 Filmul documentar, intitulat ”Un sat basarabean – Cornova”, beneficiaz i de o editare în 

bro ur  a unor aspecte relevante [13].  
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The article deals with the ideological-political complex of pan-Slavism. The 

authors reveal the essence of the phenomenon of Russophobia, trace the genesis 
of pan-Slavism as an idea of Slavic reciprocity. The article presents an analysis 
of work of one of the theorists and propagandists of pan-Slavism M.P.Pogodin 
and his idea of "The Danube Union”.  
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Compartimentul 
GUVERNAREA POLITIC  SI ADMINISTRAREA PUBLIC  

  
RESPONSES TO THE CRISIS OF LOCAL AUTONOMY  
IN ESTONIA: CENTRALISATION VS. MULTILEVEL 

GOVERNANCE PERSPECTIVE 
 
Georg SOOTLA 
Estonia, Tallinn, Tallinn University, department of Government,  
PhD, professor 
 

After the collapse of Soviet system the dual system of local government was 
introduced in Estonia. This became possible largely because of deep economic 
and political crisis. Estonia tried to solve the emerging capacity problems by 
municipal amalgamations, but did not succeed. The centralizing trends were 
persistent at the start, but with the strengthening of politico-administrative sys-
tem it becomes dominant in the development of intergovernmental relations 
(IGR) in 2000th. This is conducive to the change of dominant pattern of central 
local relations – to the transformation of fused system of IGR. The inability of 
local elites to oppose to those trends was caused by political reasons as well as 
by drawing on traditional outdated understanding of local autonomy. Strategies 
of both – central and local elites – cannot provide perspective solution to im-
balance of central local relations. Estonia should develop the pattern and valu-
es of multilevel governance which enables to be involved into intensive Euro-
peanization process and into the formation of Baltic Sea integrated region. 
 

Introduction 
Estonia is among few Central Eastern European countries that established 

dual system of municipal government with strong autonomy of local authorities. 
The extensive local autonomy – as perhaps in many CEE countries – was lar-
gely a result of institutional context: extensive crisis caused by the collapse of 
Soviet type political, administrative and economic system and very active bot-
tom up popular support. This initial impetus towards autonomy faded soon, ho-
wever. The normative ideals of democracy which guided the reforms in the end 
of 1980s -beginning of 1990s and institutional vacuum was soon replaced by 
very practical issues of capacity: how small communities with very restricted 
revenue basis can provide services to local population. 
  

Table 1. Size of local government units in selected new EU member states 
Country 1 2 3 4 5 
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Estonia  227  4117 15.4 20,7 199 
Czech Republic 6230 1482 79.8 116,7 12.7 
Hungary 3127 2657 54.8 89,2 29.8 
Slovakia 2875 1722 68.4 100,7 17.1 
Latvia  118 12869 0 23,5 547.4 

Note: 1 -   number of municipalities; 2 - mean number of inhabitants; 3 - 
Municipalities below 1000 inhabitants (%); 4 - Mean density of inhabitants in 
km2; 5 - mean area of municipality (km2. 

Source: calculated by government websites of respective countries. The 
population of the capital city is excluded 
 

The quest to autonomy was replaced by centralizing trends, which become 
especially intensive in 2000th. Local authorities tried to resist to those trend 
without success, because they draw on traditional and outdated by 2000th in 
Europe of the concept and practice of protective local autonomy. Central autho-
rities who backed the centralizing trend actually focused on the replacement of 
one traditional pattern of IGR (dual system) with the other (fused system). 
Whereas in Europe in 1980-1990s the substantially new pattern of central local 
relations – multilevel governance [22] or government across levels [19, 37] 
emerged. It was caused by extreme fiscal stress as well as that was by European 
integration and by general globalisation trend. In this situation the both perspec-
tives: autonomy and centralisation become obsolete [16; 3] and the need to int-
roduce the pattern of multilevel governance become acute [22, 23]. The new tri-
gger to the latter trend was caused by emergence of macro-regions strategies in 
European Union (Mediterranean, Danube basin and Black sea), among them the 
Baltic Sea region strategy, which can be promoted by intensive cooperation ac-
ross levels of government [24]. 

 
Basic patterns of central-local relations in Europe. 

Patterns of  central  local  relations in Europe emerged in two basic  ways in 
the course of development of nation states [17; 26]. On the one hand, in Conti-
nental European power vertical was established as a result of - actually – conqu-
est of central government and subordination by then of strong and conservative 
and uncontrollable local elites, who governed over the hierarchical corporatist 
clan like communities, which economically based on serfdom. The central go-
vernment established its rule at the local level in order to unify certain dimensi-
ons of nation state-society (language, culture, public order) and to control better 
local resources to be able to finance extensive central government and army. As 
the result the fused system of intergovernmental relations (IGR) emerged. 
In this patters it was clearly defined central state competences, which were assi-
gned either to state provincial governments and field offices or to municipality 
officials (mostly administrative services to population and to the state), who  
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worked under more or less strict state supervision in implementing those tasks. 
The local  autonomy rests  on those public  tasks and services that  state  was not  
willing to control and to provide (i.e. general competence). Obviously in small 
municipalities the amount of self governing tasks (and taxation powers) was 
very small, but in larger cities those tasks might be very extensive. This makes 
the elected mayors of large cities a very powerful figure. (Many presidents of 
France, for instance, have been city mayors.) Local government was actually 
arm-length of central authorities which can at best adapt national policies to 
local specific and local autonomy was in majority of municipalities very tiny.  

In Northern Europe, where historically serfdom did not emerge (Nordic 
region) or it was abolished by monetary agriculture very early as in England, the 
nation states, integrated space of culture and economy, formed in the context of 
balance of levels of governance, because of strong egalitarian communities with 
extensive self-governing institutions or even rudiments of local democracy. Rat-
her important role in this process played protestant religion, which promoted va-
lues of equality, individualism and competitiveness. This set of already integra-
ted but relatively communities and local elites were able not only to resist to ce-
ntralizing trends and to satisfy needs of central government (in conscription, in 
providing justice) but were rather constructive partners in developing internal 
markets, in providing public services, such as secular education or social care, 
whereas military service recruitment was already put on the monetary / econo-
mic basis. As a result, the dual system of central local relations emerged, where 
public authority of central government and local government become clearly le-
gally separated spheres of public authority and mutual intervention of their af-
fairs was not permitted. Obviously this non-interference can be based on mutual 
trust or consensus like mechanisms and on strong economic positions of local 
elites. As a result majority of public tasks at the local level was trusted to local 
self-governing bodies. Differences of those basic patterns are presented in the 
table 2. 

 
Table 2. Classical patterns of central-local relations in Europe  

Fused, centralized system Dual, Autonomous system 
1. One and individible public autho-
rity  

Two spheres of publik authority: central and 
local  

2.  Strict standards for actions of lo-
cal authorities, very detailed regula-
tion by laws and by-laws   

Legal context established by framework laws, 
local policy formed by local laws adopted by 
local council    

3. Local council has supervising ro-
le over administration or adapting 
laws / decisions of central govern-
ment to local needs   

All local powers are coming from council 
which is delegated to local administration; ex-
tensive comperence of council in local leglisla-
tion.  

4. Direct administrative intervention Administrative intervention prohibited, only 
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and ex ante control  court decision to estabilishing legality of local 
decisions / actions  

5. One indivisible civil service at 
all levels  

Considerable autonomy in formation of civil 
service at local level   

6. Decisive role of state categorical 
grants to cover current expenditu-
res, dependent of the state regulati-
ons spending   

Extensive autonomy in taxation and spend-
ing, state general grants to support capacity  

Source: The author 
 
Those are of course ideal types in Weberian sense and they have multiple 

internal variations and are intermingling. For instance in northern (protestant) 
part  of  Germany  and  in  Low  countries  there  are  some  traits  of  dual  system,  
which enables even to locate those countries into Northern family of local gove-
rnments. The profound decentralisation of those countries is based also on exte-
nsive autonomy of federal units of government: lands and regions. In Eastern 
Europe and in Estonia the split hierarchy emerged [5] where local autonomy did 
not reached provincial / county level, and central authorities were not balanced 
by self-governing bodies on that strategic level of government [17]. This was 
established largely by political reasons: strong local elites with Soviet backgro-
und played important role at the beginning of 1990s and new emerging liberal 
elites  were  very  eager  to  restrict  their  power  resource  at  provincial  /  county.  
But, later this specific makes the municipal level very vulnerable to the centrali-
zing trends. 

 
Estonian case: from fused to dual (autonomous) system  

of central-local relations 
Estonia is very edifying case because it established the fused system – inhe-

rited from Russian Empire – in 1920 after the independence which Estonians 
gained first time in 1918. But local government self-elements were introduced 
already in the end of 18th century as counterweight to powers of rural manors.  
Modern local government which took shape from German-Prussian one was 
created in 1860s in when Estonia was still part of Russian Empire. The Russian 
law was in force up to the end of 1930-s, when authoritarian regime in Estonia 
introduced the system strong elements of local (corporatist) autonomy.  

In the 1989 the other - dual pattern - of central local relations was establi-
shed with specific split hierarchy. This pattern emerged because of rather speci-
fic historical context. The first, it was a very bottom up initiative aimed to build-
up the popular-democratic government as strong counterbalance to the Soviet 
institutions that played in the 1989 still important role (Estonia was restored as 
the independent state in 1991). This provided the basis for extensive autonomy 
vs. central state. The second, it was strongly supported by population which 
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provided a strong basis for party political democracy. The third, this initiative 
was supported directly – first of all with advice and training – by Nordic associ-
ations of local and regional governments. The fourth, at the second stage of re-
form in 1993 Estonia was in deepest economic social and political crisis. Besi-
des economic decline the Russian secession movement intended in summer 
1993 to split off North-Eastern Estonia where Russian speaking population was 
in majority. At the same time the military unit of young Estonian army initiated 
disobedience in the context when still strong Russian army located in Estonian 
territory. New government that was elected in 1992 started to loss political sup-
port. In this context the central government was ready to disperse different risks 
via profound decentralization of tasks and assets to local authorities. The conse-
nsus and trust between central and local elites – as necessary variable of dual 
system – was at that moment rather strong. The focus of local government deve-
lopment was primarily political – the development of self-governing democracy 
- and issues of economy and capacity were largely behind the scene. 

 
Early warnings of centralisation trend 

Later studies revealed [29; 27] that this consensus of central and local elites 
was far from being sincere. It’s better to call it a naive consentience. Central go-
vernment elites intended to develop its power basis at the local level (that in 
1993 nevertheless failed) and to spread risks of popular discontent because of 
economic, social, ethnic crisis and still actual threat from Russia. Local elites 
intended to get as much as possible resources and authority, whereas democratic 
self-governing traditions were not enough deep. There were a lot of bottom up 
enthusiasm but it is not per se sufficient to self-governance: participation, power 
contesting from below and accountability and responsiveness from above at the 
local level. For instance, in 2005 as much as in 37,3% of Estonian municipaliti-
es (and 49,4% in smaller municipalities with population less than 1500 citizens) 
majority party get 66 and more per cent of votes. This indicates about still 
strong persistence of corporatist community which would be important hindran-
ce  to  true  local-self  government  at  local  level.  Already  after  the  1993  law the  
first warning signals of centralizing trends were evident. 

The first, the assets that were delegated into the possession of municipalities 
were largely exhausted in moral morally and in physical sense. One of the first 
tasks for municipalities was the reconstruction of Soviet central heating system 
that was built to consume the very cheap energy whereas the prices to energy 
jumped drastically. Many of municipalities inherited from this time extensive 
loans. The second, central government delegated as few as possible land into the 
property of municipalities, whereas land is in Europe usually one of sources of 
local government revenue. The third, the financial reform at the beginning of 
1990-s gives to local authorities very large spending and borrowing rights, whe-
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reas the tax reform in 1993-4 established local taxes that enable to collect only 
1% of public revenues by local authorities, which is lowest in Europe [10; 15]. 
Majority of taxes in Estonia are coming from personal income tax that is shared 
state tax. The fourth, the initial decision to abolish county councils in 1993 by 
political reasons was followed by the gradual reduction of authority of county 
government and governor. The specific consensus between central and local eli-
tes emerged. Central government was eager to curb the authority of autonomous 
county governors who had rather extensive legitimacy and at the same time to 
increase the influence of sectoral field offices. Thus the integrity of authority 
and cooperation of public authorities at county level reduced. These trends were 
already coded into 1993 LGA and later become more pronounced which evi-
denced also about the increase of political role of bureaucracy.   

Municipal elites wished to transfer regional tasks of county government to 
local government associations which played extremely important role in develo-
ping dual system of central-local relations at the beginning of 1990-s. This inte-
rest was supported by the central government rhetorically but not in practice. 
Local government associations (LGA) have still a very low status as non-profit, 
non-government organisations and this restrained the transfer of public tasks 
and resources of county government to LGA-s and these resources were trans-
fered to administratively dependent ministerial field offices and later centrali-
zed. The most serious problem was the political deadlock that emerged at the 
beginning of 2000-s that closed a door to any kind of political reform targeted to 
the modernisation of central-local relations. 

 
Attempts of amalgamation of municipalities in Estonia 

The  local  capacity  issue  become  at  the  forefront  soon  after  1993  Act  was  
adopted. The amalgamation was seen as the only tool to increase the capacity of 
local government that evidenced the domination of traditional understanding of 
IGR. Framework legal norms of amalgamation were adopted already in 1994. In 
1997-98 the first government program of local government was drafted that pre-
sumed voluntary amalgamations at the first stage (one electoral period) and the 
compulsory amalgamations at the second stage. The next government program 
(1999-2001) triggered the comprehensive top down amalgamations. The readi-
ness of local elites to do that was still persistent. Through complicated negotiati-
ons the first draft plan for merger of majority of municipalities was designed. 
The main strength of this top town political and rather instrumental reform was 
its reform organization which was integrated by strong lead agency and multile-
vel consultative process [29]. This enables to mobilize via discussion arenas the 
resource of trust still existing between local and central officials. 

Nevertheless,  the  reform  failed,  because  of  several  reasons.  The  first,  the  
initiators as well as local elites did not have enough clear understanding of pos-
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sibilities and gains from amalgamations. They operated with quite simplistic co-
ncepts of economy of scale and structure of municipal space which must be co-
ncentrated around larger geographical attraction centre. No new principles of in-
stitutional organisation and IGR was not presumed [6; 18]. The main focus of 
debates was the new number of municipalities, which was proposed to be from 
15 to 120 (as compared with then existing 253). In this ambiguous context new 
controversial arguments for and contra amalgamations started to emerge. This 
eroded the former favourable context for further debates and for the achieve-
ment of tentative consensus in concrete cases of mergers. During the new wave 
of debates that did not based on clear indicators, opponents of amalgamation 
started to form the majority. 

The second, the new cabinet started at the same time promote centralizing 
trend in other dimensions of central local relations, which diminished the trust 
between partners about true purposes of the reform. The opposition to top down 
overall amalgamations becomes very strong. As a result major party in coalition 
– Reform party - refrained to support this reform and the reform and govern-
ment coalition failed. If at the start (1999) the coalition was strongly collegial 
and promoted substantive policy aims, already in 2001 the hidden political con-
siderations, first of all the Presidential elections, started to form the position of 
partners towards comprehensive amalgamation reforms. Strategic issues beco-
me to be subordinated to current political power-games which become general 
trend of the policy process. From this point and up to present the reform agenda 
of Estonian local government was formed by hidden political calculation that 
did not have any substantive link with the harmonization of central-local relati-
ons or increasing overall capacity of local authorities. From 1999 the Reform 
party has been in government coalition as major partner and it have blocked any 
initiative of overall reform of local government.  

The third and maybe most important contextual variable was the presence 
and even strengthening of old understanding of central local relations which – in 
the period of stable development – become  conducive to the decreasing trust 
between central-local and also between local authorities themselves. With the 
breaking down of consensus which existed at the beginning of 1990 and which 
was based on belief of democratic local government as the guarantee of national 
survival, both sides – central and local authorities – returned to very traditional 
values. Local elites are increasingly holding values of protective democracy and 
see the mission of local authorities in defending traditional community and in 
resisting to the possible intervention of central authorities to local affairs. This 
stance is rather justified, because all government cabinets in Estonia have cont-
ributed – from 1993 onwards – to the centralization of powers and resources 
and in strengthening dependence of local authorities – politically as well in ad-
ministrative and economic sense – on central authorities. Alongside with centra-
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lizing trends in central-local relations there were several waves of centralization 
of county government and field offices. I.e. centralization was not a specific sta-
nce towards the local authorities, but was in general perceived as the only and 
as the most effective tool of effective government.  

Hence,  beliefs  and  political  interests  of  local  elites,  who  are  caring  about  
autonomy of community (but also about their own personal office) on the one 
hand,  and interests of national party elites, who systematically started to reduce 
the autonomy of local authorities, on the other hand, coincided concerning local 
government amalgamations. By the 2010 in Estonia the only politically feasible 
perspective remained still the voluntary bottom up amalgamations.  

In this context it is even surprising how intensive have been amalgamations 
in Estonia. The first merger was in 1996. By 2010 the number of municipalities 
was reduced from 256 (in 1993) to 226 in 2010 after 21 merges in which 51 mu-
nicipalities participated. Most of them were simple merges of town centres with 
surrounding rural municipalities. From 2002 onwards more complex mergers 
started, which resulted twice in changes of boundaries of counties (this presu-
mes the decision of Government and Parliament). Actually amalgamations in 
2020 and 2005 were triggered by 1999-2001 top down reform and their suppo-
rters among local elites. In 2009 in the context of deep economic crisis there 
was only one annexation [17] of surrounding area by larger town.  

 
Steps toward centralisation and strengthening of defensive autonomy 
Voluntary amalgamations of municipalities can at best improve the effecti-

veness and economy of individual municipalities but they does not enable to tri-
gger sufficient institutional changes in municipal governance and in central-lo-
cal relations (IGR). The pattern of political party spectrum and policy agenda in 
Estonia have been conducive – alongside with paradoxical consensus of central 
and local elites - to the application centralizing tools for the solution of capacity 
problems. The first changes in this direction in 2000-s was the gradual reduction 
of administrative autonomy of county governor as well as county government 
field offices. The first, central government freeze county administration budget 
in 1999. Political elites decided to make county governors onto party-political 
appointees before 2002 elections and reorganised in 2004 county governor’s of-
fice from subordinated to government cabinet and prime minister to sub-unit of 
the department of local and regional government at the Ministry of Interior. The 
second, relatively autonomous government field offices in counties were reorga-
nized into de-concentrated sub-units of regional field offices. Four large regi-
on’s centres instead of 14 counties were developed for that caused the decline of 
rather large county centres in Estonia. This caused the erosion of public authori-
ty and integrated territorial development in counties, which was outright the re-
verse direction of reforms in Germany which is moving towards the strong local 



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.1 (LII) 
 

 

92 

autonomy [30]. The third trend was has the gradual centralisation of finances. 
The table 3 below indicates it very clearly. Government budget is increasing fa-
ster that local ones. The role of general grants for capacity building (as a indica-
tor of local autonomy) has decreased insignificantly as compared with conditio-
nal and formula grants for covering current expenditures that indicates the inc-
rease of financial dependence from central government.  

  
Table 3. Sources of local revenue 1998 and 2007 and the rate of change  

 1998 
(1000 EEK) 

2007 
(1000 EEK) 

Rate of 
change  

(per cent) 
Public budget revenues  15 287 54 647 357 
Local government revenues  6.998 20.149 288 
Unconditional equalizing grant 746 1301 74 
All conditional grants 835 5388 645 
Own revenues and income 5417 13461 248 
The role of own income in local revenues (%) 77,4 66,8  
The role of unconditional equalizing grants in local 
revenues (%)  

11.9 6.5  

The role of conditional grants in local revenues 5.5 24.8  
Note: In order to make the data comparable, the social fund has been exclu-

ded in the figures for 2007. 
 
In 2000 the government investments to local authorities which were distri-

buted at regional level (by Local Government Associations and County gover-
nor) become to be decided by ministries and their officials or by the Parliament 
factions. This increased the individual pork barrelling and competition between 
individual municipalities over resources that is appropriate to fused pattern of 
central local relations. 

In 2009 the State Court decided, after the application of Tallinn City (that is 
governed by party which is permanently in opposition), that government grant 
money and local revenue must be managed separately and the former must be 
transferred under the administrative supervision of higher state authorities. In 
2009 after unsuccessful national reform of education the government started to 
reorganize case by case secondary schools (gymnasiums) from municipal-own-
ed organisations into government subordinated organisations whereas the role 
of education expenditures are ca. Half of total local government budget expen-
ditures. I.e. Estonia is close to the explicit introduction of fused pattern of cent-
ral-local relations.  

At the same time, surprisingly, local elites have not reacted in any way. 
There would be different explanation of that behaviour. The first, local elites are 
becoming more and more dependent on central party elites, especially after Es-
tonian parliament have prohibited to have double mandate at local and central 
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level legislatures. The second, local elites prefer more individual solutions in 
solving resource issues with ministries, i.e. they are becoming also personally 
dependent on civil service. Moreover, presumably majority of local elites have 
sacrificed autonomy of their community to the stability of personal office.  

 
From amalgamations and cooperation  
to the multilevel governance in Europe 

Amalgamation of municipalities was one of responses to the rapid expansi-
on of welfare state in 1950s [8]. Enlargement of municipalities was precondition 
to the delegation of welfare services to local authorities which may after that re-
tain or even extend their autonomy. In Nordic countries public expenditures and 
employment at local level may be up to 2/3 of all public expenditures. Adoption 
of this strategy was possible because of dominant values of self-government and 
responsibility for community it’s well-being and of balanced dual model of cen-
tral-local relations in Northern European region. In continental Europe where 
fused pattern of IGR formed and values of community protection and its politi-
cal autonomy prevailed the provision of welfare services were let to the govern-
ment field services of department / province / county level. The capacity gap of 
small communities was compensated by different forms of cooperation which 
started to develop for instance in France as soon as 1890 [20].   

With the advent of crisis of welfare state in 1980-s and intensification of EU 
integration different strategies were applied. Nordic and Low countries launch-
ed the second wave of mergers [1; 25; 9]. The amalgamation’s strategy was ex-
tended – with high controversies - to the German politico-administrative space 
[30]. Countries with Napoleonic tradition of government (France, Italy, Spain) 
started to create are rely on self-governing regions. United Kingdom launched 
comprehensive reforms based on ideas of New Public Management. The role of 
local government as service provides was decreased and provision was contrac-
ted either to central public agencies or private sector, including third sector, pro-
viders [28]. Reforms in former British colonies (Australia, New Zealand) decre-
ased radically the service provision role of local authorities [12].  

Like NPM, also the other reforms with instrumental aims were able to adapt 
local governance to the fiscal stress, but not to develop principal solution of co-
re institutional problems in intergovernmental relations (IRG). Already at the 
first  stage  of  amalgamation  reforms  in  Nordic  area  and  with  shift  in  capacity  
and responsibilities of municipalities, the classical concept of local autonomy as 
guarantee against intervention of central authorities started to erode [28]. The 
integrative understanding and pattern of local government autonomy, which 
presumes cooperation of central and local authorities in provision of public ser-
vices becomes more appropriate for the furthering sustainability of local gover-
nance [16; 3]. In France and in Southern part of Europe the increasing need in 
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fit between levels were achieved mainly through the personal integration of lo-
cal and central elites, because local mayors of larger municipalities were either 
central figures in Parliaments or can hold simultaneously higher offices in gove-
rnment. 

At that time the new challenge in the development of IGR become explicit, 
to which implicitly and in converted from responded already integrative appro-
ach as well as NPM reforms. Amalgamation reforms (and reforms of territorial 
integrity in Germany) referred to the need for more cooperation between levels 
or practice of managing across levels. The NPM strategy started to disintegrate 
– paradoxically through centralizing mechanisms – hierarchical relation betwe-
en tiers of bureaucracy and central-local relations in particular. I.e. central local 
relations ceased to be zero sum power game [22], and instead, the need to intro-
duction different institutional mechanisms that would ensure positive sum game 
between tiers and actors emerged. I.e. as a result of fiscal stress and globalisati-
on (and EU integration) the extended (revised) understanding of subsidiarity (or 
of local autonomy) and the need in multilevel governance (MLG) emerged [4; 
22].    

This challenge was summarized by H.Baldersheim [4, 209] who states: 
“Local government reform in European countries has been a pursuit of two 

himeras: the ideal size of municipalities and the ideal division of functions bet-
ween levels of government... The precise municipal size and functional distribu-
tion are not at all important for effective governance. What is important, howe-
ver, is the pattern of coordination across levels of government, or the mode of 
multi-level governance.” 

The analysis of MLG and its impact on relations between actors and tiers of 
government is extensive theme that deserves separate article [23]. We would 
briefly emphasize several  specific  traits  that  have changed aims,  tools  and the 
very sense of amalgamation in comparison with earlier one’s.   

First and foremost, the main purpose of amalgamation reforms and it’s rela-
tion to other reform tools is changing. Earlier merges were aimed to increase 
mainly the effectiveness dimension and output legitimacy [14] of local govern-
ment as service provision unit. Figuratively, the LG was fighting for the right to 
retain its role in the implementation of national policies at local level. The main 
theoretical focus was on issues of size and effectiveness, size and democracy 
[11; 7; 15]. Amalgamations were considered as one of possible tools of local 
government reform [10].   

From MLG perspective the sources of capacity and scope, and the meaning 
of effectiveness and sustainability is changing. The first. The local government 
can rely because of deep fiscal stress much less on support of central authorities, 
but at the same time LG has much diverse external and horizontal sources of re-
sources and capacity which make LG more autonomous from central authorities 
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[22]. The national and international cooperation is only the earlier channel of 
that sources. Without doubt the application of subsidiarity principle in intergo-
vernmental relations in EU played in the creation of that kind of new autonomy 
a very important role. EU triggered the process of emergence of cross-boarder 
regions (Copenhagen region, Maastricht region, Strasbourg region etc.) and 
opened direct access to EU resources and also regulatory regimes for regions 
and municipalities of nation states. Currently the trend to form new macro-regi-
ons through primarily cross-boarder regional and local networks is meaningful 
trend in Europe. The Southern-Mediterranean regional networks were launched 
by Barcelona process in 1995. The EU Baltic Sea Region strategy was adopted 
in 2009. These trends in EU policy weakened the power vertical of nation states 
and increased considerably the role of vertical networks and clusters in promot-
ing public policies and business.  

At the same time, also the increasing scope of tasks that public sector faces 
presume joint cooperative efforts not only of different tiers, but also different 
local, domestic and international actors. The advantage of fused model of IGR 
was that it enabled the formation of local and state authorities cooperation. Hen-
ce, the amalgamations and other local government reforms must not focus pri-
marily to the increasing local government physical capacity, but to the develop-
ment of cooperative and reflective capacity: the ability of being attractive and 
reliable partner in different networks. This ability is not determined simply by 
service provision capacity but also by what we can name as by reflectivity: ca-
pacity of organizing and adapting to changing circumstances, role-taking in dif-
ferent networks, mobilizing internal human resources and external support as 
reliable partner, i.e. also by variables of input legitimacy, including the ability of 
creating favourable public image. Local government and IGR reforms must fo-
cus on the rearrangement of patters of interaction between tires and actors of 
governance. It means that the primary purpose of reforms becomes rearrange-
ment not only central-local relations (IGR), but also rearrangement interactions 
with external partners, development of qualitatively new patterns of interactions 
and management between local authorities and devolved internal actors [4; 18; 
31]. The internal re-structuring of larger municipalities into multy layre orga-
nism is even more acute at the current stage than achieving the new power bala-
nce between central and local authorities, because this balance is now increasin-
gly dependent on the ability to mobilize internal partners and resources and to 
be open to external partnership.  

Traditional mergers were focussed on exact definition of new boundaries 
and tasks of enlarged municipalities, and to their precise legal definition. In the 
framework of MLG the role of formal legal and ordered patterns is gradually di-
minishing and, instead, the role of negotiated patterns is increasing. In coopera-
tive networks of, for instance, joint social service delivery the significance of 
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municipal jurisdiction and frequently also its role in managing services is decli-
ning.  Thus, the amalgamations, the increase of the scale is becoming permanent 
process of extending the boundaries of partnership.  Consolidation of resources 
can become from simple tool of changing municipal boundaries into complex 
generic reform mechanism [2; 15], that is utilizing different tools of capacity 
building, including the elaboration of new appropriate  public rhetoric that go 
beyond the traditional statements about effectiveness etc. 

 
In conclusion. Estonian responses to challenges: 

 towards fused pattern or MLG 
The creation of Estonian local government system is based largely on the 

experience of European and primarily Nordic countries of 1980s. They passed 
at that time themselves deep crisis which challenged traditional patterns of cent-
ral-local relations. I.e. Estonian and CEE local government systems are not only 
products of transition crisis but they accumulated already obsolete practice 
which corresponds to their capacity and mentality. In current situation when, for 
instance the affluence of Estonia is already about 80% of EU average and new 
generation of capable political and administrative elites have emerged it is ur-
gent to react emerging challenges similarly to other partners in the Baltic Sea 
region. 

But the reaction is still in opposite direction in order neutralize not to res-
pond to challenge. As demonstrated, developments in Estonian central-local re-
lations were have focussed on the local government side, on traditional volunta-
ry amalgamations and on protection of traditional autonomy. The national poli-
tico-administrative elite have openly pushed Estonian IGR towards the fused 
and centralized pattern of central-local relations. The latter strategy can be imp-
lemented in top down way because overwhelming superiority of central authori-
ties over small and competing with each other local authorities. But is it perspe-
ctive strategy for Estonia? 

As stated the EU Baltic Sea region’s Strategy was adopted in 2009. This 
strategy is focussed on the development of joint networks and institutions in 
main policy areas, like environment protection, transport infrastructure, busi-
ness climate and high-tech production, public security and prosperity etc. Curre-
ntly it is still rather technical document which implementation is put on the res-
ponsibility of central government. I cannot go into details but at central level 
Estonian government faces huge coordination problems because of over-poli-
ticisation of public policy. These problems have suppressed capacity of central 
government to carry out institutional reforms. This is already a fact that the imp-
lementation of BSS has faced with similar problem of coordination. As demons-
trated at the BSS conference in Tallinn (Proceedings 2010) the BSS is very 
much linked to local and regional partnership, which presumes the development 
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of strong capacity and attractiveness as partners in BSS. I.e. BSS is fostering the 
MGL character in Baltic Sea region countries. It depends on capacity of indivi-
dual countries to adapt their domestic structures to the needs of MLG. 

Nordic countries have been most advanced in developing devices of MLG 
and they have already promoted substantial initiatives, created new cross-boar-
der regions, for instance in South-eastern Baltic which includes Sweden, Po-
land, Germany and Russia or in the Copenhagen-Skane region.  BSS partners 
gave developed also substantial cross-boarder cooperation with Russia which is 
gradually approaching to the EU. Obviously the extent of European integration 
is not depending on the implementation of Lisabon Constitutional treaty from 
above, but increasingly is depending on capacity of developing new networks 
and institutions of macro-regions. It is rather probable that, if Estonia is continu-
ing to move towards the model of central-local relations characteristic to Sou-
thern-Europe, Estonia may face not only similar economic problems with this 
region but, Estonia can remain outside of the development of macro regions and 
more widely – of European integration process. Because through current pattern 
of central local relations it is very difficult to develop local and regional com-
munities as capable partners for macro-regional networks and institutions. 
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This article discusses the conceptual bases of formation and functioning of 
civil society in the West and in the Republic of Moldova. The author pays par-
ticular attention to the continuity of functioning of institutions of civil society in 
the modern conditions of Moldova. In the article is emphasized generally and 
specificaly, that characterizes modern civil society in the countries with develo-
ped democracy and in the Republic of Moldova. Subjected to critical analysis, 
the orientation of the most mass institution of the civil society-national associa-
tions. Highlighted the pressing problems of the further revitalization of nongo-
vernmental organizations to enhance their interaction with public authorities, 
public associations to minimize dependence on foreign donors. The article em-
phasizes the importance of using best practices in the West with the specific de-
velopment of the Moldovan society.  
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The Republic of Moldova is placed in a situation when it can hardly afford 
itself a luxury of a long-term transition. Moreover, the young and ambitious 
Moldovan political elite is aware that Moldova’s transition from totalitarianism 
to democracy and the democracy building, in fact, takes place almost simulta-
neously. The sustainable development of our society, failing to observe this re-
quirement, would not plausibly succeed. Only such democratic transformations 
in Moldova will be irreversible. A system of democratic governance is deemed 
enhanced if, in spite of any deep systemic crisis, despite a number of major eco-
nomic problems, the deceptions and frustrations, most people accept and follow 
the idea that the democratic institutions and procedures are only capable to ma-
nage and resolve any crisis. The governors and the governed are aware and 
abide by the idea that the democratic institutions and procedures have no alter-
native. 
 

Societatea moldoveneasc  este în proces de tranzi ie de la un sistem politic 
totalitar spre unul democratic. Momentul cheie în acest proces îl constituie con-
solidarea democra iei. Etap  debuteaz  de imediat ce are loc ruptura definitiv  
cu regimul precedent (totalitar) i se va termina de imediat ce vom atesta capa-
citatea democra iei de a se dezvolta (reproduce) pe propria baz , astfel încît în 
pofida unui dezechilibru al factorilor economici, sociali, culturali ai vie ii s  fie 
asigurat  o dezvoltare durabil  a societ ii. Or, consolidarea democra iei este un 
proces de fundamentare a noilor rela ii politice, nu doar în sensul prelu rii i ap-
lic rii subiective a normelor i valorilor democratice, dar în sensul unei func io-

ri solide, elocvente a institu iilor democratice. 
Procesul de transformare i dezvoltare social  a omenirii balanseaz  în per-

manen  între reform , inovarea i revolu ie. În acest sens este interesant  afir-
ma ia reprezentantului curentului filosofic existen ialist A.Camus. „Lumea - 
scria gînditorul în noti ele sale din „Carnets”- este în permanent  situa ie de rea-

ie,  prin  urmare  este  supus  pericolului  revolu iei.  Progresul,  în  cazul  în  care  
acesta exist , este condi ionat de capacitatea creatorilor (demiurgilor), în condi-
iile orec rui regim, s  g seasc  anume acele forme, care vor dep i spiritul re-

volu iei i iner iei, doar astfel va decadea necesitatea în revolu ie. Cînd nu apar 
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oameni creatori, revolu ia devine inevitabil ” [2, 183]. Revolu ia cu caracterul 
ei tragic pentru oamenii, în numele c ror este realizat . 

Este extrem de important ca transformarea social  s  p streze, sus in , asi-
gure modul firesc de înf ptuire a istoriei – reproducerea vie ii. Politica urmeaz  
doar s  obiectiveze cursul sanc ionat de c tre popor. Iat  de ce devine extrem de 
considerabil  legitimarea puterii, deoarece lipsa acestei legitimit i fixeaz  dic-
tatur . 

Autorii specializa i în analiza proceselor de consolidare a democra iei emit 
un mesaj comun, prin care se afirm : etapa consolid rii democra iei este impe-
rativ  pentru formarea democra iei; este o etap  controversat i de lung  dura-

; o etap  care genereaz  mecanisme inova ioniste; o etap  care se manifest  în 
diferite societ i, pornind din specificul sistemelor politice autohtone. Fixarea 
exact  în timp a punctului de trecere la etapa consolid rii democra iei este una 
dificil . Astfel L.Diamond atest  interdependen a dintre intensificarea i conso-
lidarea democratic , remarcînd c : ”Consolidarea democra iei este stimulat  
prin multiple schimb ri în institu ii, politic i comportament. Multe din acestea 
direct amelioreaz  actul de guvernare (administrare) fortificînd competen a sta-
tului; liberalizînd i ra ionalizînd structura economic ; m rind gradul de securi-
tate social i de ordine politic , respect nd drepturile i libert ile fundamenta-
le ale omului; perfec ionînd responsabilitatea pe orizontal i suprema ia legii; 
controlînd corup ia. Alte (schimb ri) amelioreaz  func iile reprezentative ale 
administr rii democratice dezvoltînd partidele politice i leg tura acestora cu 
grupurile sociale, prin deminuarea fragment rii sistemului de partid, majorînd 
nivelul de competen  proprie i de responsabilitate a organului legislativ i a 
puterii locale, dezvolt rii societ ii civile” [3, XVII]. 

Pe de alt  parte, i acest fapt este gr itor, pentru societatea moldoveneasc  
tranzitorie, dup  cum observ  O'Donnell i Schmitter, în acest  perioad  are loc 
întemeierea celor mai importante institu ii ale noii puteri, care lucreaz i intera-

ioneaz  între ele în conformitate cu noile reguli de joc. Pe cînd procesul de de-
mocratizare presupune deja un grad mai înalt i anume de institu ionalizare a 
normelor i structurilor introduse, „extinderea legitimiz rii i înl turarea acelor 
obstacole, care complica întemeierea lor (institu iilor)” [6, 73]. 

Analizînd procesul de democratizare în spa iul Europei de Est i celui ex-
sovietic, autorul rus L.Smorgurnov concretizeaz  cîteva momente cheie:  

1. Procesul de consolidare a democra iei presupune nu doar institu ionali-
zarea de norme i structuri noi, ci adesea, este înso it de utilizarea unor elemente 
din cultura tradi ional , avînd o atitudine mai pu in radical  fa  de regim auto-
ritar precedent; 

2. Consolidarea democra iei nu este posibil , în lipsa reformei structurilor 
administra iei de stat. Tîn ra democra ie intr  în contradic ie nu doar cu stilul 
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autoritar al administr rii de stat, spre care tinde func ion rimea veche, dar i cu 
aparatul birocratic nou, ra ionalizat prin norme de drept; 

3. Modelul liberal nu este unica variant  de consolidare a democra iei, ca-
re poate fi realizat  în baza unei combin ri orginale a diverselor forme i mode-
le; 

4. De i sistemul de partide este elementul cheie al democra iei, consolida-
rea acesteia presupune o oarecare marj  pentru dinamizarea procesului de expri-
mare a intereselor i prin intermediul altor mecanisme, adesea spontane, cum ar 
fi mi rile, grupurile de interese, corporativismul, autoadministrarea local  
.a.; 

5. Consolidarea democra iei se manifest i în cadrul parametrilor externi. 
Este vorba nu doar de acel ajutor care-i acordat noilor democra ii, ci i de faptul 

 noile state democratice sunt incluse în comunitatea interna ional i tratate ca 
parteneri egali [8, 227]. 

Problemele care apar în procesul de consolidare a tinerii democra ii în Re-
publica Moldova, sunt caracterizate prin acelea i fenomene, care au fost descri-
se de c tre Huntington [4, 208-279]. Printre altele cercet torul remarc  c  siste-
mele democratice au propriile probleme, care apar în timpul îndelungat de exis-
ten  a democra iei. Noile democra ii, conform lui Huntington, nu au imunitate 
contra acestor probleme obiective, i anume contra patului democratic, imposi-
bilit ii de a lua decizia, sensibilit ii fa  de democra ie, domin rii marelor inte-
rese economice. Vorbind despre condi iile care contribuie la procesul de conso-
lidare democratic , Huntington subliniaz  prioritatea 1) unei experin e de lung  
durat  în procesul democratiz rii; 2) fixarea unor indici relativ înal i în dezvol-
tarea economic , industrializare i înv mînt; 3) rela iile interna ionale i sus i-
nere extern ; 4) aflarea îndelungat  în tranzi ie spre democra ie, includerea rii 
în cel de al treilea val de democratizare; 5) trecerea pa nic , prin consens de la 
regimul autoritar (totalitar) spre cel democratic; 6) atitudine normal  din partea 
elitei politice i a popula iei fa  de imposibilitatea guvernului democratic de a 
solu iona probleme contextuale. 

Studiind regimele constitu ional-pluraliste ale democra iilor consolidate, fi-
losoful i sociologul francez R.Aron, consider  necesar de efectuat procesul de 
analiz  în patru direc ii: 

a) sistemul politic, abordat ca un subsistem al sistemului social, începînd cu 
alegerile i deciziile guvernamentale, pîn  la structurile de partid, func ionarea 
parlamentului i numirea guvernului;  

b) sistemul politic este examinat în contextul asa numitei infrastructuri soci-
ale. Realizarea puterii, procesul decizional depind de grupuri sociale, de intere-
sele i aspira iile acestora, de formele de lupt , concuren ei permanente i posi-
bilei în elegeri (alian e); 
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c) Se analizeaz  finc iile administra iei, care concomitent realizeaz  decizii-
le guvernamentale, joac i rolul de consilier tehnic al guvernan ilor, necesar 
pentru activitatea persoanelor particulare; 

d) Este supus  analizei asa numit  ambian  istoric  a sitemului politic, dat 
fiind faptul c  orice sistem politic resimte influen a, uneori determinat , a unui 
conglomerat de tradi ii, valori, mentalitate, caracteristice fiec rii ri în parte [1, 
92]. 

Aron scrie: „Func ionarea oric rui parlament depinde de legisla ia constitu-
ional i electoral , pe cînd lupta politic  în interiorul parlamentului devine cla-

 doar prin conceperea concuren ei dintre grupurile sociale... În fine, aspectele 
vie ii parlamentare sunt determinate nu doar de Constitu ie, nu mai pu in impor-
tante sunt viziunile politicienilor despre gradul de admisibilitate i imposibilita-
te de admite unele sau altele ac iuni, despre legitimitatea mijloacelor” [1, 92]. 

Starea consolid rii democra iei poate fi examinat  sub aspectul func ionali-
ii sistemului politic, mai concret la nivelul func ion rii parlamentului i a re-

la iilor legislativ - executiv; alternan a la putere a concuren ilor politici; magni-
tudinea de sus inere i stabilitatea regimului în condi ii grave de dificult i eco-
nomice. Consolidarea democra iei se r sfrînge asupra tuturor proceselor prin ca-
re este caracterizat regimul politic, rela iile dintre diferite for e politice, care ac-
cept  regulile concuren ei democratice, transformarea calitativ  a culturii politi-
ce, pentru instaurarea unui climat de transparen , egalitate, optimitate i efici-
en  în societate. Putem spune c  o democra ie este consolidat  în cazul în care 
este eficient , în cazul în care procesul decizional este eficient i ca procedur i 
ca rezultat, or ramurile puterii de stat fiind separate i constitu ional limitate nu 
sunt paralizate. 

Societatea moldoveneasc  este supus  unor transform ri calitativ noi, vor-
bim despre o dinamic  sociocultural , care influen eaz  direct procesele politice 
i economice din ar . Dinamica sociocultural  poate fi explicat  prin teoria pro-

gresului - în baza modelelor de dezvoltare liniare, exponen iale i logaritmice; 
sau prin teoriile ciclurilor – în baza oscila iilor, fluctua iilor periodice, crizelor, 
care sunt condi ii imperative ale dezvolt rii. În sens îngust, procesele periodice 
sau ciclice, sunt acelea la care perioada amlitudinei de oscila ie este constant , 
sau variaz  în limite nesemnificative. Or, ciclul sociocultural este asociat cu o 
simpl  rota ie a etapelor de cre tere i descre tere, prosperare i c dere, accele-
rare i frînare. Procesul este perceput ca unul compus din dou  faze, de i sunt 
cercet tori, care divizeaz  ciclul în mai multe faze consecutive – de la trei pîn  
la ase. Astfel durata ciclelor poate varia de la cî iva ani i pîn  la cîteva secole. 
Dezbaterile tiin ifice din ultimele decenii se axeaz  asupra urm toarelor conce-

ii, care la p rerea noastr  sunt semnificative pentru studiul nostru, i anume: 
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1. Teoria undelor lungi ale lui Kondratiev, care la începutul anilor ‘20 ai 
secolului XX, vine la concluzia c  mi carea ciclic  este un proces de deviere de 
la starea de echilibru; 

2. Concep ia schimbului de genera ii, prin care sunt explicate oscila iile 
proceselor socioculturale. Filosoful german K.Mannheim este de p rerea c  
modific rile sociale sunt cauzate prin procesele de interferen i rela ii, care 
apar dintre noile grupuri (tîn ra genera ie) i mo tenirea cultural i memoria is-
toric ; 

3. Teoria elitelor este într-o apropiat  leg tur  cu precedenta. V.Pareto ex-
plica dinamica social  prin fenomenul circul rii elitelor. Sociumul, ca ceva inte-
gru, este în proces de dezvoltare, în condi ia circul rii tipurilor de baz  a elite-
lor, celei comerciale, politice, religioase, militare .a. Astfel societatea este pla-
sat  în situa ia unui echilibru dinamic, or este în oscila ie de echilibru, dînd na -
tere ciclurilor sociale; 

4. Abordarea cognitiv  în analiza ciclurilor socioculturale. Maslow propu-
ne ipoteza precum c , periodicitatea modific rilor socioculturale este influen at  
de schimbarea tipurilor de con tiin . Examin nd individul i societatea, în con-
textul teoriei informa ionale, vine la concluzia, c  organizarea informa ional  
este una ierarhic . Informa ia p trunzînd în sferele inferioare, este transmis  tre-
ptelor posterioare, fiind supus  procesului de prelucrare la fiecare etap ; 

5. Abordarea sinergetic , tratat  de H.Hacken ca o parte component  a 
analizei sistemice. Autoreglarea i autoorganizarea poate fi utilizat  în analiza 
proceselor dinamicii socioculturale. Procesul evolu iei socioculturale este una 
din c ile dep irii impasului, condi ionat de mecanismele inov rilor i tradi io-
nalismului, deoarece logica intern  a dezvolt rii intr  în contradic ie cu realita-
tea schimb toare: tradi ia, modul tradi ional de gîndire (mentalitatea veche) frî-
neaz  progresul, fapt care impune necesitatea revizuirei adev rurilor deprinse, 
dar în asela i timp, caracterul conservator al tradi iei ocrote te individul de la 
ni te modific ri nejustificate ale comportamentului, în cazul unor fluctua ii spo-
radice. 

Transformarea în contextul dezvolt rii, ca o trecere de la tradi ional la mo-
dern este abordat  de M.Weber în termenii teoriei obstacolelor, „tratînd dezvol-
tarea ca i cum ar fi o curs  lung  cu obstacole distribuite da la linia de pornire 
(societ i tradi ionale) la cea de sosire (societ i moderne)... este propus modelul 
obstacolelor pe care le au de trecut modernizatorii pentru a ob ine efecte poziti-
ve i deci un progres real într-o societate... modernizatorii au de trecut urm toa-
rele obstacole: obstacole economice, obstacole politice, obstacole psihologice 
[10, 49]. 

Analiza proceselor de consolidare a democra iei în Republica Moldova în 
contextul acelor transform ri socioculturale c ror este supus  societatea noastr , 
relevant  este explicarea tr turilor caracteristice ale obstacolelor politice, care 
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urmeaz  a fi dep ite pentru „a reu i s  înlocuie ti economia patrimonialist i 
de rudenie cu organiza ii administrative ra ionale i cu institu ii legale – aceast  
tranzi ie aduce dup  sine separarea locurilor de reziden  de cele dedicate aface-
rilor, distinc ia între corporativ i privat etc. 

Republica Moldova este pus  în situa ia cînd nu- i poate permite luxul unei 
tranzi ii de lung  durat . Mai mult, tîn ra, dar ambi ioasa elit  politic  moldove-
neasc  urmeaz  s  con tientizeze faptul c  în Moldova procesul de tranzi ie de 
la totalitarism spre democra ie i procesul de consolidare a democra iei, de fapt, 
se desf oar  practic concomitent. Dezvoltarea durabil  a societ ii noastre, f  
de respectarea acestei condi ii nu se va solda cu un rezultat plauzibil. Doar astfel 
transform rile democratice ale Moldovei vor purta un caracter ireversibil. Un 
regim de guvernare democratic  este considerat consolidat în cazul în care, în 
pofida situa iei de criz  sistemic  profund , în pofida fix rii mai multor proble-
me economice majore, a decep ion rilor i frustr rilor, majoritatea popula iei 
accept i se conduc de idea, c  doar instutu iile i procedurile democratice sunt 
unicele capabile s  administreze societatea i s  solu ioneze criza. Guvernan ii 
i guverna ii con tientizeaz i se conduc de idea c  instutu iile i procedurile 

democratice nu au alternativ . 
Consolidarea democra iei se refer  la toate procesele i raporturile care se 

manifest  între diferite for e politice din statul nostru. Am men ionat ceva mai 
sus, c  procesul de consolidare democratic  în direct este legat de concep ia sta-
tului eficient i a stabilit ii sociale. Dezvoltarea stutului în lipsa unei stabilit i 
ale proceselor economice, politice, sociale, culturale etc. a fi fragmentar , mo-
zaic . Urmeaz  de remarcat, c  o interpretare simplist  a proceselor de stabili-
zare a vie ii politice, echivalat  cu lips  de contradic ii i criz , o reduce la stare 
de stagnare. Vorbim, la mod general i pur, de o stabilitate, cînd toate for ele 
politice, antrenate în amenajarea statului se folosesc de drepturi i î i îndepli-
nesc obliga iunile liber, cu cuno tin  de cauz , asumîndu- i responsabilit ile i 
consecin ele, solu ioneaz  contradic iile i conflictele, apelînd la unica posibili-
tate civilizat  – negocierea. Dac  s  fim sinceri, deocamdat  cei care ne guver-
neaz  nu dau dovad  de capacit i conciliante. 

Este cunoscut faptul, c  o tr tur  caracteristic  a orec rui sistem politic, 
este apari ia situa iilor de criz  la toate etapele ciclului s u vital – genez , cre -
tere, maturitate, descre tere. Criza sistemelor democratice nu se manifest  în 
egal  m sur  în toate statele democratice, dat fiind faptul c  exist  mai multe 
feluri de democra ii. D.Pavel sus ine, c : „În plus, conteaz  vechimea democra-
iei i continuitatea ei. Diferen a dintre democra iile ”primului val” i „democra-
iile celui de-al treilea val” este enorm , mai ales dac  cele din prima categorie 

sînt democra ii bicentenare, iar cele din ultima au la activ doar trei-patru cinci-
nale neconving toare i în istoria lor s-au confruntat cu cîteva schimb ri de re-
gim politic. Iar dac  unul dintre regimurile pe care le-au cunoscut anterior a fost 
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un regim comunist totalitar, este clar c  ele au pornit în cursa democratiz rii cu 
un handicap complex. Pentru acestea din urm  este cel mai complicat s  fac  fa-

 triplei crize (politice, economice, geopolitice - n.a.), întrucît ele se afl  într-o 
ve nic  tranzi ie. Eterna tranzi ie este de fapt o etern  criz . România apar ine 
paradigmei ve nicei crize, care s-a manifestat din “momentul zero” al democra-
iei i a afectat toate institu iile democratice”. Autorul roman scrie c  fenomenul 

de criz  a afectat “în primul rind cei trei piloni ai arhitecturii institu ionale ai de-
mocra iei – cele trei puteri din stat” [7, 16-17]. 

Scurta retrospectiv  istoric  a procesului de democratizare a societ ii mol-
dovene ti, geneza institu iilor democratice, ne demonstreaz  valabilitatea tendi-

ei fixate de D.Pavel i pentru realitatea noastr . Institu iile democratice din 
Moldova au ap rut în criz , i vor fi consolidate ca rezultat ai dep irii acesteia. 
La moment, putem constata, dat fiind faptul c  suntem o societate tranzitorie, c  
starea de criz  politic  este una din formele procesului politic din Moldova, iar 
printe cauzele acestuia putem enumera nivelul de cultur  politic  ai actorilor po-
litici, abuz de putere, schimbarea situa iei politice, presiuni din partea concuren-
ilor, felul în care are loc divizarea i partajarea puterii, riscurile i vulnerabilit -
ile sistemului politic, instabilitatea economic i financiar , rezultat nu în ulti-

mul rind, ai nefinaliz rii proceselor de împropriet rire, care la rîndul s u contri-
buie la instabilitate social , la fel, putem aduce în calitate de factor, vulnerabili-
tatea securit ii din cauza apari iei calamit ilor naturale. 

Pentru firava democra ie moldoveneasc  criza politic , gestionat  neconst-
ructiv, poart  un enorm pericol, pentru c  rezult  din dezvoltarea nestabil , frag-
mentar  a sitemului politic, este o manifestare, la gradul superlativ, a contradic-
iilor politice, a conflictelor de interese politice i a purt torilor acestora. Chin-

tesen a crizei politice din Moldova devine evident  cînd analiz m procesul insti-
tu ionaliz rii echilibrului dintre puteri, i mai concret dintre ramura legislativ i 
executiv . De jure, conform prevederilor Constitu iei, Republica Moldova are 
un sistem parlamentar de guvernare. Formal cele trei diferen e cruciale dintr-o 
republic parlamentar i preziden ial  în cadrul raportului legislativ-executiv i 
anume 1) acordarea increderii / neîncrederii executivului este înf ptuit  de c tre 
legislativ; 2) eful statului – Pre edintele, este ales de c tre legislativ; 3) execu-
tivul este colegial (de i am avut i executive monocolore), sunt respectate în 
Constitu ia Republicii Moldova. Realitatea politic  moldovenesc  este caracteri-
zat  de un specific ambiguu în cea ce prive te ramura puterii executive, care la 
noi, conform aprecierii ex-prim-ministrului I.Sturza dat  într-un interviu pentru 
“Europa Liber ” este o construc ie bicefal . “Moldova nu are nevoie de o const-
ructie bicefala a executivului, in care noi avem un presedinte semiexecutiv si un 
guvern executiv. Practica rii noastre i a altor ri, de obicei asta se transforma 
în dictatura unei persoane, care în anumite condi ii de lips  de contrabalanasare 



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.1 (LII) 
 

 

116 

face ceea ce dore te, sau conflicte interminabile între aceste doua ramuri ale 
executivului” [9].  

Or, din cele men ionate, cît i din unele aprecieri i realit i fixate de c tre 
Pre edin ii Republicii Moldova M.Snegur (raport Snegur-Sangeli) i P.Lucins-
chi (raport Lucinschi-Sturza), contradic ia, care în condi ii favorabile degenere-
az  în criz  politic , este programat  în ins i Constitu ie – Lege Suprem , prin 
faptul c  prerogativele Pre edintelui i Prim-ministrului sunt practic, dup  pon-
dere, echivalate, creînd, în condi iile practicii i tradi iilor politice, culturii poli-
tice în Moldova, nu limit ri ci blocaje. 

Noi, relatînd despre textul Constitu iei, vorbim c  am preluat în scrierea 
acesteia, forma celei franceze. De fapt am preluat nu doar forma, dar dac  dori i 
i spiritul de atitudine fa  de Lege Suprem . În lucrarea deja citat  “Democra ia 
i totalitarismul”, analizînd regimul politic francez R.Aron scrie: “Regimul (po-

litic - n.a.) francez este stigmatizat de revolu iile, în care s-a format. Permanen-
tele atacuri asupra Constitu iei – o surs  de sl biciune – pot fi explicate par ial i 
prin consecin ele istoriei furtunoase a rii. De imediat ce Fran a se confrunt  cu 
criz , Constitu ia devine obiectul unei dezbateri politice. Nu putem solu iona 
probleme financiare, criza din Algeria – de vin  este Constitu ia” [1, 105]. 

Ceva asem tor se întîmpl , cu o periodicitate de un deceniu i în Republi-
ca Moldova. Constitu ia este supus  amend rii, de imediat ce criza poltic  devi-
ne evident , iar factorii procesului decizional politic, indiferent de coloratura sa 
politic , întreprind doar ni te tentative anemice de solu ionare, apelînd pur for-
mal la mecanismele negocierilor politice. Criza politic  ai anilor 2009-2010, ex-
primat  prin trei scrutine parlamentare i un referendum constitu ional (aprilie 
2009 – alegeri parlamentare ordinare, iulie 2009 – alegeri parlamentare antici-
pate, noiembrie 2010 – alegeri parlamentare anticipate, septembrie 2010 – refe-
rendum constitu ional), care au fost provocate de imposibilitatea alegerii Sefului 
Statului, este de fapt deja a doua etap , acut , a crizei politice. Prima etap  des-

urîndu-se la sfîr itul anilor ‘90 ai secolului XX. Iat  cum descrie acea perioa-
 Pre edintele Republicii Moldova (1996-2000) P.Lucinschi: “ eful statului, 

ales de întregul popor, era înzestrat, prin aceea i Constitu ie, cu atrubu ii care 
nu-i permiteau s  influen eze serios situa ia din ar , în timp ce, în opinia cet e-
nilor, eful statului era atotputernic i r spundea de toate. Guvernul, la rîndul 

u, era practice, lipsit de pîrghii reale care i-au fi permis s  se manifeste ca o 
ramur  a puterii în raport cu parlamentul… Aceasta era situa ia real : dou  
autorit i, pre edintele republicii i guvernul, fiind responsabile de modul în ca-
re era guvernat ara, nu dispuneau de prerogativele necesare, iar parlamentul, 
care avea la dispozi ie toate atribu iile, nu purta o r spundere direct  pentru situ-

ia social-economic  a rii” [5, 311]. 
Atunci, conflictul politic, la baza c ruia este testat  atît componenta obiecti-

, cît i cea subiectiv , care în democra iile consolidate este una secundar , dar 
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nu la noi, a fost “solu ionat” par ial realizînd o modificare trunchiat  a Constitu-
iei. Reforma constutu ional  din iulie 2000 a fost una paliativ . Înlocuind mo-

dalitatea de alegere direct  de c tre popula ie a efului statului, prin alegere de 
tre deputa i, nu a fost eliminat  sursa conflictului în interiorul puterii executi-

ve, ambii, i pre edintele republicii i prim-ministru au împuterniciri compara-
bile, care pornind din tradi ia i cultura noastr  politic  nu sunt limit ri ci blo-
caje.  

În perioada anilor 2001-2009, pe parcursul a dou  legislature, cînd PCRM 
de inea majoritate absolut  în Parlamentul Republicii Moldova, i prin urmare 
putea s i promoveze programul electoral în lipsa contrapunerilor, a permis ca 
Pre edintele Moldovei V.Voronin, ales deja conform regulii noi, pe departe nu 
era un “simplu obiect decorativ”. În pofida regimului parlamentar de guvernare, 
puterea era exercitat  ca într-un regim preziden ial, criza politic  a intrat în faza 
sa latent , datorit  factorului subiectiv, este vorba despre rela iile Pre edinte-
Prim-ministru (Voronin-Tarlev, Voronin-Greceanîi). 

Din momentul ce, conform voin ei poporului, demonstrat  prin rezultatele 
alegerilor din 2009, configura ia politic  a Parlamentului se schimb , majorita-
tea este o expresie policolor , dar care nu de ine un num r suficient de mandate 
pentru a alege Pre edintele rii, criza politic  din nou revine în faza sa activ . 
Solu ia durabil  o reg sim în asumarea de c tre purt torii puterii a responsabili-

ii i voin ei politice de a modifica Constitu ia. Dar aceast  modificare va fi 
una calitativ , în cazul dac  nu se va limita, din nou ca i în 2000, cu schimba-
rea procedurii de alegere a Pre edintelui Republicii Moldova (sunt dou  varian-
te – reducerea num rului de voturi ale deputa ilor pentru alegere de la 61, în pri-
mul tur, 57 - în turul doi, pîn  la 52-în turul trei; i cea de a doua variant  – re-
venire la alegere direct de c tre popor), dar se va reveni la o revizuire a raportu-
rilor în cadrul puterii executive. A venit timpul s  decidem, dorim s  fim o repu-
blic  parlamentar ,  nu doar  ca form , dar  ca i  con inut  (clasic ),  cînd puterea 
executiv  este concentrat  în mînile unui guvern cu un prim-ministru puternic, 
sau dorim s  avem o republic  preziden ial  – cu o concentrare a puterii execu-
tive în exlusivitate de c tre Pre edintele rii. R spunsul, mult a teptat, la aceas-

 întrebare crucial , va elimina ambiguitatea, i prin urmare, va contrubui la 
crearea condi iilor obiective pentru dep irea crizei politice i crearea condi ii-
lor pentru consolidarea democra iei în Republica Moldova. 
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over system of formation of political image, scientifically and methodically pro-
ved. 
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The article observers results of survey dedicated to the influence of the glo-

bal financial crisis on position and migration strategies of Ukrainian migrant 
workers in Greece. The analysis is based on information obtained through the 
questioning of Ukrainian citizens working in Greece today (40 interviews), as 
well as returned home (40 interviews). Given the characteristics of Ukrainian 
labor migrants in Greece, most of whom are women over a working age with a 
high level of education; their legal status, mostly legal, employment, mainly li-
mited household sector. Concluded that, despite the deterioration of employ-
ment condictions for Ukrainians in Greece, the mass return to the homeland has 
not happened. On the contrary, the crisis has led to the re-emigration of those 
who returned home before. Stressed the need for targeted state policies for the 
reintegration of returning migrants, which may courage migrants to return.  

Keywords: labor migration of Ukrainians to Greece; employment of mig-
rants; legal status, problems of returning, the impact of the crisis.  
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PROVOC RI PENTRU MASS-MEDIA:  
PREVENIREA CONFLICTELOR  

 
Nicoleta MUNTEANU 
Romania, Sibiu, Universitatea „Lucian Blaga”, Facultatea de tiin e Politice, 
Rela ii Interna ionale i Studii Europene 
Preparator, doctorand 

 
Potential of the media to bring a positive contribution towards conflict pre-

vention is a result of the new information and communication technologies. All 
global considerations of communications and the media are being intensified. 

 The relation between conflict prevention and the media is still an unexplo-
red issue; we agree that bad journalism can promote violence but we don`t 
know how good journalism may have a positive influence and impact on the 
prevention of armed conflicts. 

From the perspective of the media, war, violence and bloodshed are stories 
worthwhile telling as they attract the interest of audience, while peace building, 
whether as prevention or as reconstruction, do not attract the same interest. 

We will identify several elements as suggestions to media, in order to achie-
ve the purpose of being an important agent in conflicts prevention. We propose 
a new sintagma: prevention conflict journalism, in order to framework the spe-
cific activities of media involved in such fields.  

Key terms: journalism, conflict, prevention, news 
 

Rela ia dintre r zboi i mass-media este o caracteristic  a istoriei secolului 
al XX-lea. Exploatarea media pentru promovarea i pentru propaganda r zboiu-
lui este una dintre consecin ele evidente ale acestei rela ii. Asocierea strâns  di-
ntre media i violen  este specific  fiec rui conflict pe parcursului ultimului 
deceniu. Ca orice alt  profesie, profesia de jurnalist este supus  unor reguli spe-
cifice, care sunt înc lcate deseori. Impactul mass-media este mult mai mare de-
cât în cazul exercit rii altor profesii. Vocile mass-media ne fac s  auzim i s  
vedem situa ii, lumea în ansamblul ei, la fel cum poate s  ascund  sau s  pun  
între paranteze aspecte esen iale [18, 4]. 

Exist  câteva analize care au studiat rolul media în incitarea la violen . Pe 
parcursului ultimilor cincizeci de ani, în majoritatea conflictelor, au existat rela-
ii strânse între media i violen  [19, 24]. Aceste sudii ne ofer  o parte din cad-

rul teoretic de care avem nevoie pentru a caracteriza ceea ce noi am numit jur-
nalismul de prevenire a conflictului, de a încadra teoretic aceast  sintagm , dar 
i de a aduce argumente în favoarea existen ei activit ii preventive a media, ra-

portat  la conflict. 
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Mass-media i conflictele 
Deoarece  „media”  este  un  termen  cu  în elesuri  largi,  ne  este  de  ajutor  în  

aceast  cercetare s  ne ax m  pe o defini ie universal . În întrebuin area genera-
, termenul se refer  doar la „grupuri de colectivit i, la entit i, la jurnali ti sau 

la elemente care se substituie industriei  i profesiei din domeniul comunica ii-
lor” [8, 286]. Defini ia include ambele caracteristici ale acestei industrii: tiri i 
spectacol. Un alt termen des folosit, ma ales în momentul raport rii la conflict, 
este „news media” [8, 286]. 

News media include doar industria tirilor. Termenul este des folosit cu sen-
sul  de  „pres ”  sau  grupuri  de  persoane  care  scriu  i  comunic tirile.  Peisajul  
media în rile afectate de conflict este unul variat, incuzând [13, 17-21]: media 
interna ional , precum Associated Press, Reuters sau CNN, care caut tiri pent-
ru o audien  global ; media local  ce acoper  evenimentele locale i na ionale; 
organiza iile nonguvernamentale cu diferite scopuri (drept interna ional, protec-
ia drepturilor omului, etc.), unele dintre aceste sprijinind media local  prin inte-

rmediul unor training-uri tehnice; posturi locale de radio i de televiziune, pre-
cum i alte organiza ii media care de in leg turi strânse cu comunit ile locale i 
care ac ioneaz  precum un câine de paz  fa  de guvernare; organiza ii interna i-
onale precum Organiza ia Na iunilor Unite, direct responsabile pentru asigura-
rea transmiterii informa iei prin intermediul media locale.  

Media gestioneaz  ceea ce noi vedem i auzim despre conflicte; istoria rece-
nt  ne-a ar tat c  media poate incita oamenii la violen ; de exemplu, Hitler a 
folosit media pentru a crea o stare de ur  împotriva evreilor, a homosexualilor i 
a altor grupuri minoritare [11, 409-420]; alte exemple sunt în cazul posturilor de 
radio care au fost interzise în Rwanda [16] sau atunci când posturile na ionale 
de televiziune din Bosnia au fost întrerupte [21, 121-130]. Este logic s  anali-

m situa ia pentru perspectiva invers : dac  media a jucat un rol important în 
cre terea  violen ei,  ar  trebui  s  existe  media  pozitiv  care  s  previn  violen a  
sau s  pun  cap t violen ei, precum i s  contribuie la procesul de construire a 

cii.  Cu alte  cuvinte,  dac  media sunt  deseori  g site  ca sprijinind for ele  care 
duc la conflicte violente, atunci ar trebui s  aib  puterea s  sprijine for ele pent-
ru pace.  

Majoritatea cuno tin elor existente despre conflicte, despre caracteristicile 
i despre victime acestora sunt ob inute prin intermediul media. Societatea inter-

na ional  î i construie te cuno tin ele despre pacea modern i despre r zboi 
bazându-se pe mesajul pe care media îl ofer  în fiecare zi; exist  câteva excep-
ii: actorii politici i organiza iile nonguvernamentale cu activit i relevante în 

domeniu sau activit i academice care produc cercetare [2, 13]. Aceasta situa ie 
ofer  jurmalistului i media o putere mare.  

Obiectivele majore ale proiectelor media pentru prevenirea conflictelor sunt 
de a reduce violen a i de a promova reconcilierea. Pentru ob inerea acestui luc-
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ru, este important s  admitem orientarea media c tre conflict; exist  dou  pers-
pective pentru a explica: prima se refer  la opinia i la credin a jurnali tilor ba-
zate pe propriile experien e, iar ce-a de a doua se refer  la de in torii media care 
au interese economice, dorind vânzarea tirilor i a programelor. Un principiu 
specific lumii media spune: „if  it bleeds, it leads”; conflictul violent va fi tire 
de prima pagin  datorit  impactului asupra receptorilor. Acest tip de mesaj are 
un impact mult mai mare comparativ cu tirile despre dialogul cultural, de exe-
mplu. Realitatea ne arat  c , de cele mai multe ori, media acoper  subiectele le-
gate de conflicte, nu cele referitoare la procesul de construire a p cii. Mul i oa-
meni consider  conflictul ca fiind permanent  iar pacea ca fiind o stare anorma-

, tocmai din cauza tendin ei media de a acoperi subiecte legate de conflict, nu 
pe cele referitoare la procesul de construire a p cii [25, 76-83]. 

 Consider m c  media joac , deseori, un rol distructiv în încercarea de a 
sprijini procesul de pace, din cauza contradic iilor dintre natura unui proces de 
pace i valorile tirilor. G.Wolfsfeld [25, 15] crede c  cei care conduc institu iile 
media au tendin a de a favoriza patru valori ale tirilor: urgen , dram , simpli-
tate i etnocentrism; raportându-se la aceste patru elemente, autorul crede c  es-
te dificil a se folosi media pentru procesul de pace i c  media este, de fapt, con-
dus  ca o afacere care are nevoie s  creeze un produs care s  se vând  clien ilor 
care împ rt esc aceste valori. 

În acest context, ne întreb m: ar trebui ca misiunea unui jurnalist s  fie ace-
ea de a promova pacea, democra ia i dezvoltarea? Comitetul World Press Free-
dom, prin R.Koven [12] aduce argumente împotriva împov rii media cu res-
ponsabilit i care nu se încadreaz  primei lor func ii: aceea de informare. Con-
form lui Koven, libertatea presei înseamn  pentru media stabilirea propriei age-
nde; media vor putea s  î i desf oare activitatea în condi iile în care au liberta-
tea de a difuza dezbateri, a face cunoscute tensiunile i contradic iile din socie-
tate.  

Pentru practicienii din domeniul prevenirii conflictului, aceste elemente 
sunt deosebit de importante, precum i dinamica lu rii deciziei de c tre media în 
acoperirea subiectelor legate de procesul de pace, dar i cele legate dn domeniul 
entertainment. Este important recunoa terea diversit ii activit ii media, pe care 
îl consider m un prim pas în analizarea celui mai eficient mod de prevenire a 
conflictelor prin intermediul media. 

„Jurnalismul trebuie s  se încadreze în anumite limite; aceasta nu înseamn  
 jurnali tii nu beneficiaz  de autonomie profesional , adic  de libertatea de a-

i  exercita  profesia  a a cum consider  ei  c  este  bine,  dar  trebuie s tie  s  î i  
asume responsabilit ile care decurg din acest exerci iu” [10, 25-31]. Datoria 
principal  a jurnalistului este aceea de a sluji adev rul [18, 118]. 

Rolul media trebuie cunoscut înainte de începerea unui conflict, în timpul 
uni conflict i dup  terminarea conflictului. Consider m c , pentru prevenirea 
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anumitor situa ii, toate informa iile trebuie s  fie gestionate. Agen ia Canadian  
pentru Dezvoltarea Interna ional  a solicitat Institutului pentru Politici Media i 
Societate Civil  un studiu referitor la interferen a dintre mass-media i prcesul 
de construire a p cii. Acesta a elucidat diferite func ii ale media înainte, în tim-
pul i dup  un conflict, a a cum sunt prezentate în tabelele urm toare [20, 87]. 

 
Rolul media înainte de conflict 

Schimb ri în sistemul 
social 

Schimb ri în sistemul media 

Cre terea mobilit ii sociale în 
direc ia r zboiului  

Cre terea cenzurii i opreli ti în privin a li-
bert ii presei; reprimarea media care opu-
ne rezisten i a surselor alternative de in-
formare; în bu irea informa iilor din afar ; 
cre terea controlului statului. 

Propagand  na ionalist , tribal , 
etnic  pentru sprijinirea 

zboiului i a violen ei  

Polarizarea media în concordan  cu crite-
riile na ionale, tribale sau etnice; prejudicii 
aduce celorlalte media; atacuri asupra me-
dia alternative. 

Rezisten  a media independen-
te 

Agita ie a media independente împotriva 
zboiului i în sprijinul p cii; contacte cu 

media externe, cu publica ii externe sau 
orice alte informa ii externe. 

Cre terea înc lc rii drepturilor 
omului  

Percep ie polarizat  asupra înc lc rii drep-
turilor omului. 

 
Rolul media în timpul conflictului 

Schimb ri în sistemul 
social 

Schimb ri în sistemul media 

zboi, violen , distrugeri, 
moartea solda ilor i a 
civililor, devastare, genocid 
 

Cre terea pariotismului fa  de pres ; 
cenzur  ostentativ ; suprimarea violent  
a p rerilor divergente; acoperirea 
violen elor în media oficiale; media în 
centrul interesului politic; propagand i 
demonizare a inamicilor; cre tere a 
interesului presei interna ionale; 
expulzarea presei interna ionale din ar . 

Daune asupra infrastructurii 
i asupra sistemului social 

 

Media devin un serviciu de informa ii de 
urgen , anun ând distrugeri i num rul 
mor ilor, pagube, distrugeri agricole. 

Mobilizarea întregii societ i 
 

Participarea personalului media în r zboi; 
media lucreaz  prin oameni de leg tur ; 
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reducerea num rului jurnali tilor pentru in-
vestigare i pentru realizarea reportajelor; 
tendin a jurnali tilor de a mobiliza popula-
ia pentru consolidarea moralului. 

Criza de materiale Taxe pentru media; acces redus; posibil  
înlocuire de media extern . 

Întreaga societate într-o stare pe-
rmanent  de criz  

Concentrarea aten iei asupra r zboiului i a 
senza ionalismului; reducerea percep iei 
pentru alte subiecte; sc dere a calit ii. 

 
Rolul media dup  conflict 

Schimb ri în sistemul social Schimb ri în sistemul media 
Victorie, înfrângere Nou  distribuire a rolurilor: a victoriosului 

i a învinsului. 
Negocieri pentru pace i pacifi-
care 
 

Rol de mediere pentru media; un rol poten-
ial distructiv, dac  încearc  subminarea 

planurilor de pace sau  a informa iilor sen-
sibile; îndatorirea de a transmite informa ia 
publicului. 

Implementarea p cii Participarea activ  a media în procesul de 
implementare a p cii; datorie educa ional ; 
rolul central în construc ia unei societ i pa-
nice; poten ial de a submina acest lucru prin 

diseminarea unor informa ii false.  
Alegeri Medierea informa iei; observarea i monito-

rizarea alegerilor 
Preg tirea alegerilor, tribunale Monitorizare de c tre media; diseminarea in-

forma iilor.   
 

Consider m c  acest model are un caracter euristic; fiecare situa ie trebui 
analizat  prin prisma dovezilor empirice.  

Media pot influen a orice proces al schimb rii sociale în dou  direc ii [3, 3]: 
este posibil  ajustarea schimb rilor sociale pentru sprijinirea for elor în direc ia 
dorit , fie prin opunere la acest lucru. 

 
Prevenirea conflictului 

Prevenirea conflictului a devenit un element important pe agenda interna i-
onal  pe parcursul ultimului deceniu, a adar rolul comunit ii interna ionale în 
inventarierea conflictelor violente a crescut, cu scopul de a contrui un cadru no-
rmativ propice. În acest context, este important  dispozi ia Secretarului General 
Kofi Annan prin care punea accent pe deplasarea Na iunilor Unite de la o cul-
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tur  de reac ie la o cultur  de prevenire. Pentru reducerea unui gol inacceptabil 
dintre retoric i realitate [14, 459-473], exist  o provocare colosal  pentru pre-
venire, de la conceptualizare la implementarea practic .  

Prevenirea conflictului reprezint  lucruri diferite pentru oameni diferi i, ne-
existând o singur  defini ie universal acceptat ; pe parcursului R zboiului Rece, 
mul i practicieni i oameni de tiin  s-au raportat la ac iunile preventive ca fi-
ind sinonime cu loviturile preventive [1, 340]. Diferitele defini ii difer  în func-
ie de obiectivul prevenirii, de la reducerea violen ei la rezolvarea incompatibili-

ilor, în func ie de perspectiva temporal  – folosind o viziune pe termen scurt 
sau pe termen lung [24, 46]. 

Scopurile prevenirii conflcitului sunt de a stopa tensiunile de la escaladare 
spre violen . Cu cât sunt mai eficiente ac iunile preventive, cu atât tensiunile se 
vor diminua i va îndep rta violen a. Prevenirea poate inlcude diploma ia coer-
citiv  (embargoul asupra armelor), ini iative institu ionale (cooperare în spriji-
nul p cii), management cooperativ (u urarea medierii) i transform ri sistemati-
ce (punerea bazelor unui sistem legal). Conform lui M.Lund [21], prevenirea in-
clude: ac iuni, politici sau institu ii care sunt folosite pentru evitarea unor esca-
lad ri constante i semnificative ale violen ei; dispute interne sau interna ionale 
îin locuri i la date care sunt vulnerabile (cre tere vertical ); promovarea activi-

ilor care au tangen  cu reconcilierea nonviolent  a intereselor în disput ; 
aceast  reconciliere include ajutor pentru prevenirea conflictului de a începe din 
nou, în timp ce aten ia este îndreptat  c tre evitarea conflictelor (cre tere orizo-
ntal ). The Carnegie Commission of Preventing Deadly Conflicts [15, 21] a stu-
diat modul în care se pot evita cre terile pe vertical i pe orizontal , precum i 
modul de prevenire a reînceperii violen ei i a conflictului care se încheiase. 

Strategiile pentru prevenire sunt centrate pe trei principii: ac iune rapid  la 
apari ia primelor semne ale problemei – acest lucru implic  existen a unor infor-
ma ii prealabile despre asptecte etnice, lingvistice i socio-economice, dar i de-
spre r cinile na ionale i religioase ale conflictului; ac iune din exterior, folo-
sind m suri politice, economice, sociale i militare care s  arate presiunea care a 
generat violen a; activarea politicilor care s  rezolve problemele de baz  care 
stau la baya violen ei.  

O politic  sistematic  de prevenire a conflcitului necesit  mecanisme rafina-
te care s  îmbun easc  cooperarea; asta înseamn  identificarea ceor mai efici-
ente metode pentru ob inerea scopurilor, reconciliere i pacificarea societ ii. 

 
Provoc ri pentru media 

Media trebuie s  gestioneze o serie de situa ii specifice, pentru a participa 
eficient la prevenirea conflictului [5, 24]. Una dintre situa ii este lipsa unui cad-
ru legal adecvat, care aduce imedimente dezvolt rii unei prese libere i corect , 
capabil  s  ac ineze  neutru, care s  î i asume rolul de câine de paz . 
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O situa ie special  se refer  la o logic  specific , prin care se subestimeaz  
importan a media ca factor preventiv, de stabilitate i democratizare, resursele 
alocate fiind pu ine pentru activit ile specifice. Exist  o insuficient  capacitate 
a organiza iilor media locale de a reu i instruirea comunit ilor locale.  

O alt  caracteristic  este slaba coordonare între actorii implica i în activita-
tea media, deseori existând confuzie între activit ile de rela ii publice i ceea ce 
este difuzat de media.  

Exist  insuficiente analize asupra impactului i a rolului media în conflicte, 
multe dintre studii alimenteaz  temeri la adresa activit ii media, precum c  ace-
asta în general incit  la conflict în loc s  contribuie la procesul de pace. 

 
Posibile solu ii pentru jurnalismul de prevenire a conflictului 

În special într-o situa ie de prevenire a conflictului, codurile de etic  profe-
sional  pentru jurnali ti ar trebui respectate; obiectivitatea în scrierea tirilor es-
te un el  prin care sunt recunoscu i jurnali tii profesioni ti; este un standard de 
performan  [17]. 

O astfel de abordare va avea ca rezultat reconcilierea i pacea.  
O alt  solu ie const  în modul în care media ar trebuie s  prezinte p ile si-

tua iei coflictuale. Media pot s  contribuie la reconstruirea unor reprezent ri co-
recte a diferitelor ri, culturi i oameni, în loc s  creeze descrieri narative a unei 
dintre p ile conflictului ca pe o amenin are, în mod fanatic sau ira ional. Exe-
mple sugestive sunt cele din Afganistan i Iraq, unde construc ia masiv  a ina-
micului periculos din Vest a ters orice posibil  cale pentru prevenirea conflic-
tului.  

Jurnali tii pot asigura informa ii pentru implementarea unor politici de pre-
venire i pot contribui cu indica ii i cuno tin e despre situa ia respectiv , actori 
sau armament; media pot, de asemenea, s  ajute la promovarea actorilor care 
sunt activi în politicile de pace. Presa poate participa în prevenirea conflictelor 
prin explicarea contextului interna ional al conflictelor; publicul trebuie s  fie 
informat despre re elele legale sau ilegale, despre corpora iile multina ionale i 
despre insitu iile financiare interna ionale din spatele acestora.  

Media nu are doar func ia de informare, dar i de modelare a opiniei publice 
[18, 118]; jurnali tii pot explica i comenta leg turile dintre dou  domenii apa-
rent diferite: dezvoltare i conflict; reportajele lor pot prezenta situa ii în care 

cia, inechitatea i exploatarea sunt r cini ale conflictului armat i social. 
Alte aspecte ale activit ii jurnalistice ar trebui avute în vedere, pentru ca 

media s  participe eficient la prevenirea conflictului [18, 124-128]; acurate e, 
impar ialitate, obiectivitate, credibilitate, apreciere fa  de public, bun -credin .  
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Concluzii 
Consider m c  o nou  paradigm  jurnalistic  este necesar  pentru a contri-

bui eficient la prevenirea conflictului. Am numit-o în acest studiu jurnalismul 
de prevenire a conflictului. Indiferent de modul în care s-ar numi practicarea ju-
rnalismului în siua ii de prevenire a conflcitului, media trebuie s  arate o flexi-
bilitate reînnoit  pentru a administra situa iile schimb toare, pentru a prezenta 
noi informa ii i pentru a disemina strategii care s  previn  scurt circuitele unei 
reportah conven ional. Pentru aceasta, este necesar  o anumit  cultur  a preve-
nirii conflictului, precum i cercetarea unor mecanisme pentru ca aspecte legate 
de prevenirea conflictului s  merite s  fie difuzate de c tre mijloacele de comu-
nicare în mas . 

Media nu poate nici s  ini ieze un r zboi, nici s  îl stopeze. Dar mijloacele 
de comunicare în mas  pot s  intervin  într-un mod pozitiv în procesul comuni-

rii sociale i a schimb rilor sociale; impactul lor este multicazual i pe termen 
lung. În prevenirea conflictului, impactul media solicit  securitate institu ional  
pentru controverse, pentru posibilitatea de diversitate i pluralism; într-un stat 
bazat pe reguli de drept, dreptul media se constituie ca un cadru în care codurile 
etice pentru jurnali ti promoveaz  responsabilitatea ac iunilor la nivel individu-
al.  

rerea noastr  este c  media nu poate preveni conflictele de una singur : 
promovarea presei na ionale i a noilor strategii media ar trebui s  se plieze pe 
bunele practici ale Uniunii Europene, ajustate pe cerin ele locale i incluzând 
sprijin specific pentru dezvoltarea media locale, în a a fel încât s  fie dezvoltate 
efecte rapide din perspectiva prevenirii conflictului; a adar, media de ine o im-
portan  imens  in rezolu ia conflictului, fiind prima surs  de informare. Dac  o 
situa ie nu produce tiri, atunci pur i simplu nu exist  pentru oameni. Când op-
iunile pentru pace, precum negocierea i alte tehnici de rezolvare a conflictelor 

nu sunt acoperite în realitate, sau succesul acestora nu este f cut public, acestea 
devin invizibile i nu sunt luate în considerare i nici în ele ca op iuni în preve-
nirea conflictelor.  

Jurnalismul de prevenire a conflictului este, din punctul nostru de vedere în-
tr-o perdioad  de pionierat. Studiile existente se axeaz , cu prec dere, pe aspec-
te legate de rolul mass-media în conflict din punctul de vedere al modului în ca-
re anumite faze ale conflictului sunt expuse i difuzate de media. Consider m c  
du manul cel mai mare al jurnalismul de prevenire a conflictului este senza io-
nalismul,  c utat  de  media  i  care  are  o  pondere  foarte  redus  în  activitatea  de  
prevenire (nu doar referitor la conflicte).  
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Dans les sociétés démocratiques contemporaines le role de l’opinion 
publique est déterminé de sa place dans le système politique. Le réferendum est  
aussi un des instruments de consultation du publique. La République de la 
Moldavie depuis la declaration de son indépendence a connu trois réferendums, 
un d’entre eux-constitutionnel. Les recherches démontrent, ainsi, que dans l’es-
pace politique moldave l’opinion publique est solicitée par la pespective de la 
gestion de l’image politique; l’acceptation des décisions et des initiatives politi-
ques dans le but de la consolidation du pouvoir; la discréditation des adversai-
res politiques / électoraux. 
 

În societ ile democratice exist  dou  modele de rela ii dintre opinia public  
i politic : 

1. modelul democratic clasic; 
2. modelul democratic antreprenorial. 
Primul model – clasic – se fundamenteaz  pe ideea, potrivit c reea prefe-

rin ele publicului ar trebui s  controleze politica i normele democratice fac po-
sibil acest control. Acest model este asociat cu no iunea de „democra ie repreze-
ntativ ”. Pentru c  oamenii nu au timp i nici abilit i speciale pentru politic , ei 
aleg prin acest vot anumite persoane care îi reprezint  când se iau decizii politi-
ce. În cadrul modelului democratic clasic opiniei publice îi revine rolul de a co-
munica liderilor politici preferin ele popula iei [1, 172].  

Modelul democratic antreprenorial se fundamenteaz  pe ideile politologului 
american J.Schumpeter expuse în lucrarea „Capitalism, Socialism and Democ-
racy”. Autorul critic  modelul clasic pentru c  în cadrul lui se acord  o prea ma-
re importan  cet enilor în deciziile politice. „Masa electoral  este incapabil  

 ac ioneze altfel decât prin aplicarea tampilei pe buletinul de vot. Ar trebui s  
se fac  o diviziune a muncii între aleg tori i ale i. Cet enii nu ar trebui s  în-
cerce s  influen eze în deciziile lor pe politicieni, respectând diviziunea muncii 
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între ei i ace tea” [2, 295]. Modelul democratic antreprenorial este inspirat din 
managementul economic al leadershipului competitiv. Conform acestuia, deci-
ziile politice apar in elitelor, cet enii nu sunt decât „oameni de paie”, simple 
marionete. În cazul acestui model – criticat în mediile tiin ifice – opinia pub-
lic  nu joac  decât un rol minor, opiniile cet enilor fiind lipsite de importan  
autentic . Teoria savantului american se inspir , în opinia autorului i din filo-
sofia lui Platon în cetatea antic , (427-344 i.e.n) care considera câ „întrucât ce-

enii nu pot în elege complexitatea actului de guvernare, casta conduc torilor 
nu ar trtebui s  ia în considerare atitudinile maselor, incapabile de o cunoa tere 
autentic  a vie ii sociale.” Amintim c  Platon a plasat opinia (doxa) între cunoa-
tere i necunoa tere, ar tand c  are un domeniu diferit de cel al tiin ei (logos) 

[1, 160]. 
 
În ce manier  cet enii Republicii Moldova î i comunic  op iunile elitei 

politice guvernatoare?  
De regul , actorii politici solicit  opinia public , ca parte integr  a sistemu-

lui politic, pe urm toarele dimensiuni: 
 sensibilizarea opiniei din perspectiva perceperii positive a imaginii politi-

ce; 
 acceptarea de c tre opinia public  a deciziilor i ini iativelor politice în 

scopul consolid rii puterii; 
 discreditarea oponen ilor politici / electorali. 

Totodat , opinia public  apropiindu-se mai mult de modelul democratic 
clasic, poate avea impact asupra elitei guvernatoare în urm toarele cazuri: 

 încurajarea ini iativelor puterii în cadrul unor plebiscite; 
 blamarea puterii la nivel formal (mass-media) i neformal (zvonuri, bârfe 

/ vocea poporului); 
 sanc ionarea puterii la urnele de vot. 

Referendumul reprezint  mecanismul cel mai spectaculos i de amploare de 
consultare a opiniei publice într-o societate, în special, în sfera politicului. 

Din biografia scurt  a suveranit ii Republicii Moldova ne vom referi la 
cele trei cazuri de consultare a opiniei poporului în vederea perfec ion rii siste-
mului politic: 
 

A. Sondajul sociologic „La sfat cu poporul” 
Referendumul na ional cu titlul de sondaj sociologic “La Sfat cu Poporul" s-

a desf urat pe 6 martie 1994, la ini iativa primului pre edinte al Republicii Mo-
ldova, M.Snegur. A avut drept obiectiv sarcina de a stabili dac ara ar trebui s -
i conserve independen a i integritatea teritorial .  

Textul întreb rii a fost urm torul: „Sunte i pentru ca Republica Moldova s  
se dezvolte ca un stat independent i unitar, în frontierele recunoscute în ziua 
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proclam rii suveranit ii Moldovei (23 iunie 1990), s  promoveze o politic  de 
neutralitate i s  men in  rela ii economice reciproc avantajoase cu toate rile 
lumii i s  garanteze cet enilor s i drepturi egale, în conformitate cu normele 
dreptului interna ional?” 

Rezultatele oficiale ale referendumului au fost, cu o prezen  de aproxima-
tiv 75%, urm toarele: 95,4% dintre moldoveni au votat "Da" - pentru p strarea 
statalit ii, dar nu pentru unirea cu România. Plebiscitul nu a avut putere legisla-
tiv , astfel încât anali tii l-au numit un sondaj sociologic. 

Opinia public  a fost preg tit  de acela  sondaj i prin desf urarea în ziua 
de 5 februarie 1994 a Congresului “Casa noastr  - Republica Moldova”. Imagi-
nea de statalist a lui M.Snegur poate fi perceput i din discursul rostit în cadrul 
acestui  forum.  Iat  câteva  spicuiri:  “Cu  regret,  tot  mai  insistent  se  fac  auzite  
anumite voci care pun la îndoial  legitimitatea  i temeiul istoric al dreptului no-
stru de a fi un stat, de a ne numi popor moldovenesc. Se încearc  a fi uitat i 
celebra balad  “Miori a”: sup  oare urechea cuiva  dulcele ei vers, ce spune c  
“unu-i moldovean”, înve nicind i prin aceasta numele nostru de neam i de 
popor? Ce poate fi mai uimitor decât acceptarea tacit  a insisten ei activit ii 
desf urate f  scrupule de c tre acei c rora, de la un timp încoace, numele de 
moldovean le este ca sarea în ochi?”..”Cum ar putea, bun oar , s -i încurajeze 
pe compatrio ii no tri din raioanele de est ale republicii în lupta lor de eliberare 
cuvintele  poetului  Gr.Vieru:  “Eu  unul,  nu  sunt  alarmat  atât  de  mult  c  for ele  
imperiale ne-au luat Transnistria – mi-e team  s  nu ne-o restituie, s  ne-o dea 
înapoi. Pentru c  recâ tigând Transnistria pierdem Basarabia, mai exact am în-
dep rta dac  nu chiar am pierde definitiv reunirea cu ara-Mam ” [3]. 

 
B. Referendumul consultativ din 1999 

Referendumul consultativ s-a desf urat, la ini iativa lui Petru Lucinschi, pe 
23 mai 1999. Oportunitatea organiz rii a fost determinat  de unele modific ri 
din Constitu ia rii. Pe 5 iulie 2000, Parlamentul Republcii Moldova a adoptat 
Legea cu privire la modific rile i complet rile în Constitu ia rii, ini iind siste-
mul parlamentar de guvernare. Astfel, s-a pus punct îndelungatei confrunt ri în-
tre Parlament i P.Lucinschi, care la acel moment era pre edintele rii. 

Participan ii la referendum urmau s  se pronun e dac  sunt de acord s  spri-
jine modific rile Constitu iei în scopul introducerii sistemului preziden al de gu-
vernare, care presupune c  pre edintele va fi responsabil pentru formarea i ad-
ministarea Guvernului, precum i pentru rezultatele de guvernare a rii. Curtea 
Constitu ional  a validat rezultatele referendumului, chiar dac  la el au partici-
pat doar 57% dintre aleg torii inclu i în liste, de i legea prevedea participarea a 
60 la sut . Mai mult de jum tate dintre ei au votat pentru introducerea sistemu-
lui preziden ial de guvernare.  
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C. Referendumul constitu ional din 5 septembrie 2010. 
Textul întreb rii a fost urm torul: „Sunte i pentru aceea ca pre edintele re-

publicii s  fie ales prin vot direct?” 
Prezen a la urnele de vot a fost de 30%. Conform cadrului legislativ, elabo-

rat în ajun, era necesar  o prezen  de 33%. Referendumul nu a fost validat de 
tre Curtea Constitu ional . A adar, în Modova s-au desf urat trei referendu-

muri, care se identific  cu mandatele a trei pre edin i - M.Snegur, P.Lucinschi, 
pre edintele interimar M.Ghimpu. Unicul care nu a avut nevoie de „consult ri 
cu poporul” a fost V.Voronin. În aceast  perioad  - 2001-2009 - nu a existat nici 
o polemic  între cele trei verigi ale puterii, în special, în cadrul institu iilor pu-
terii executive. Aceasta datorit  prezen ei masive a comuni tilor în forul legisla-
tiv al rii i modului autoritar de guvernare.  

adar, 75% în 1994, 57% în 1999, 30% în 2010 – acesta este trendul parti-
cip rii electoratului la referendumurile ini iate de elita politic  guvernatoare. 
Exerci iile complicate ale democra iei descureajeaz , vedem, spiritul civic, par-
ticipativ al moldovenilor. De altfel, în curb  descendent  se afl i participarea 
electoratului autohton la urnele de vot în timpul alegerilor parlamentare. 

 
Instrumente i principii de formare a opiniei publice. 

Rutualul politic. Pentru a fi perceput  mai u or de opinia public , politica 
se exprim  prin simboluri. Anume simbolurile ofer  o aur  de legitimitate în 
ochii publicului. Conteaz , pân  la urm , spectacolul cu public, nu platforma 
politic  propus . Formele rituale sunt inerente simbolisticii politice. În cadrul 
sistemului politic, prin intermediul ritualului, oamenii nu fac decât s  legitimeze 
puterea de inut  de liderii politici [4]. Manipularea simbolismului devine mai 
evident  în contextul sau din perspectiva competi iilor electorale. Actorii poli-
tici se folosesc de rituri pentru a- i promova imaginea pe care vor s  o perceap  
opinia public . Astfel, în definitiv, con inutul campaniilor electorale, remarc  
autorul lucr rii „Ritual, politic i putere”, D.Kertzer, nu este unul de platform , 
ci e compus din stegule e americane, limuzinele, s rutatul bebelu ilor, o gur  de 
pizza, un cojoc de eschimos aruncat pe umeri, apari ii pe schele, cu casc  de 
protec ie cu tot, i plimbatul prin lanul de porumb cot la cot cu un fermier ( de 
preferin  în salopet  de blugi). 

Prin intermediul acestor socio-drame, politicienii încearc  s  impun  o ima-
gine public  despre el în i, aceea de bastioane ale moralit ii i de slujitori ne-
obosi i în serviciul binelui public.  

 ne amintim, bun oar , cazul premierului V.Filat, care a luat sapa din mâ-
inile unei rance pentru a vedea cum se pr te pe lanurile c ene. Cel mai 
spectaculos ritual, îns , consider m c  a fost t ierea primului metru de sârm  
ghimpat  de la frontiera româno-moldoveneasc . Acest gest a avut o înc rc tur  
simbolistic  atât de mare, încât cu ocazia semn rii decretului prezidential despre 
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dizolvarea Parlamentului, liderul Partidului Liberal, M.Ghimpu, a confesionat, 
 de fapt aceasta a fost ideea i ini iativa unui deputat din Partidul Liberal, pe 

care mai apoi, prin egoism politic, i-a adjudecat-o Filat [5]. Este deja lupta pen-
tru rirualuri în vederea sus inerii publice.  

Un impact puternic asupra cristaliz rii opiniei publice în sfera politicului îl 
au ritualurile de protest. În acest sens, mitingurile constituie unul dintre mijloa-
cele cele mai eficiente de a demonstra sprijinul popular. Astfel de demonstra ii 
sunt eficace datorit  faptului c  eviden iaz  capacitatea politic  a grupului i pe-
ntru faptul c  ajut  la crearea unor imagini de impact despre natura i scopurile 
propuse de grup, amplificând opozi ia fa  de adversari, prezen i întotdeauna în 
demonstra ii în mod simbolic [6, 135].  

Important este i faptul c  demonstar iile de mas  nu sunt organizate în lo-
curi strategice, precum g rile, caz rmile, posturi de radio sau aeroporturi, ci mai 
degrab  în centre simbolice. De aceea demonstran ii din Washington prefer  
monumentele dedicate lui Lincoln i Washington. În Moldova, centrul simbolic 
cu impact incontestabil îl constituie Pia a Marii Adun ri Na ionale, Clopotni a 
i Monumentul lui tefan cel Mare. Acest fapt îl sesiz m i din cele c teva spi-

cuiri din  Mo iunea Marii Adun ri Na ionale de la Chi in u din 27 august 1991, 
adresat  Parlamentului Republicii: „Compatrio i! S  cerem, a adar, reprezentan-
ilor no tru în Parlament, acest Sfat al rii, s  asculte glasul i inima poporului, 

declarând r spicat c  Republica Molodva este i va r mâne un stat liber i inde-
pendent. Prin ochii marelui-voevod, ce str juie te aceast  Mare Adunare Na io-
nal , istoria prive te împlinirea în veac a unui destin fr mântat, dar acoperit de 
gloria i str lucirea trecutului. Privi i, compatrio i! De pe soclul s u, tefan cel 
Mare, eternul nostru Domn i P rinte, ne d  binecuvântarea sa!” [7].  

Un puternic impact de imagine asupra opiniei publice îl au solu iile rituale 
la crizele politice, care, prin îns i natura lor, amenin  încrederea oamenilor în 
siguran a lumii în care tr iesc. În aceste condi ii oamenii pot fi impresiona i prin 
spectacolul  simbolic  elaborat.  În  context,  ne vom referi  la  dou  cazuri  simpto-
matice, ambele reflectând activitatea Partidului Popular Cre tin Democrat din 
Moldova: „Ora elul Libert ii” (martie-aprilie 2002) i r pirea lui V.Cubreacov 
(21 martie 2002). 

Aceste dou  cazuri sunt legate între ele. Protestele anticomuniste în regim 
non-stop, care au durat din 9 ianuarie pân  la 29 aprilie 2002 (un adev rat re-
cord pentru Moldova!) au fost organizate de PPCD în semn de protest fa  de 
Ordinul ministrului Înv mântului I.Vancea, care prevedea introducerea limbii 
ruse, ca obiect de studiu obligatoriu în colile na ionale din calasa a II-a. Ordi-
nul urmând s  intre în vigoare chiar în ziua în care au început protestele din Pia-
a Marii Adun ri Na ionale – 9 ianuarie 2002. Protestele au luat o i mai mare 

amploare, atunci când zeci de mii de elevi i studen i au ie it organizat în strad  
pentru a condamna tentativa Guvernului comunist din 13 februarie 2002 de a în-
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locui „Istoria românilor” cu a a-numita „Istoria românilor”. A se re ine c , în 
paralele cu ac iunile Guvernului Tarlev, un grup de deputa i comuni ti depuse-
ser  în Parlament o ini iativ  legislativ  privind aprobarea limbii ruse în calitate 
de a doua limb  oficial  în Moldova. Protestele au început în Pia a Marii Adu-

ri Na ionale, dar mai apoi, din luna martie 2002, acestea au fost transferate pe 
bulevardul principal al Chi in ului, pe segmentul dintre sediile Pre edin iei i 
Parlamentului Republicii Moldova, unde au fost instalate zeci de corturi, aceast  
zon  a protestelor anticomuniste fiind imediat supranumit  „Or elul Libert -
ii”. Criza politic  foarte grav  din Moldova a fost aplanat  de Adunarea Parla-

mentar  a Consiliului Europei, care a recomandat într-o Rezolu ie special : Gu-
vernului – s  instituie un moratoriu pe subiectele de ordin istoric i lingvistic, 
iar protestatarilor i Partidului parlamentar al cre tin-democra ilor – s  înceteze 
protestele de strad , fapt care s-a întâmplat la 29 aprilie 2002. 

Precum se tie, în timpul acestor proteste-maraton, mai exact, în noaptea de 
21 spre 22 martie 2002, a „disp rut enigmatic” deputatul moldovean i europe-
an, V.Cubreacov. 

pirea i chiar asasinarea actorilor politici fac parte din dramele rituale în 
contecstul crizelor politice. Ac iunile au fost organizate de c tre PPCD în semn 
de protest fa  de decizia guvernului de a introduce studiul obligatoriu al limbii 
ruse în coli, precum i de cerin a de a înlocui disciplina de studiu „Istoria ro-
mânilor» cu „Istoria Moldovei”. Deputatul cre tin-democrat V.Cubreacov a fost 
filat, iar mai apoi i sechestrat (pentru 2 luni). Dispari ia lui Cubreacov trebuia 

 dea un nou impuls ac iunilor de protest, care spre sfâr itul lui martie pierdeau 
din intensitate [7, 168]. Dup  2 luni, potrivit unei declara ii a purt torului de cu-
vânt al Ministerului de Interne de la Chi in u, „deputatul a fost gasit la ora 2.00 
noaptea, lâng  satul Ustia de pe malul stâng al Nistrului, dar controlat  de auto-
rit ile de la Chi in u, de un echipaj de poli ie, care efectua o opera ie de profi-
laxie». 

Interesant de constatat, c  dup  r pirea lui Cubreacov, criza din Republica 
Moldova s-a stins treptat, iar manifesta iile de strad  au încetat pe 29 aprilie. 
Fostul pre edinte al Parlamentului, D.Diacov, declara c , apari ia bizar  a depu-
tatului nu înseamna altceva decât “încheierea unei arade jalnice înscenate de ri-
valii care s-au confruntat în timpul protestelor“ [7, 172]. 

.Istoria ne mai ofer  cazuri de ritualuri simbolice cu profund impact de ima-
gine inspirate din rela iile dintre cre tin-democra i i comuni ti. Un emo ional 
spectacol al r pirii a fost realizat în Italia, pe 16 martie 1978, de c tre Brig zile 
Ro ii, care în aceast  zi, când urma s  fie votat un guvern cre tin-democrat spri-
jinit de Partidul comunist (PCI), l-au capturat pe liderul Partidului Cre tin-De-
mocrat, aflat la putere, A.Moro. Acest fapt a focalizat definitv aten ia a milioane 
de cet eni.  
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Critici de dreapta i de stânga condamnau aceast  nou  coali ie, cei de stân-
ga acuzându-i pe comuni ti de a- i fi «vândut» rolul sacru de gardian al clasei 
muncitoare pentru a se înfrupta din avantajele guvern rii. Din perspectiva Bri-

zilor Ro ii, preten iile PCI de a fi conduc torul clasei muncitoare în bu eau 
adev ratele înclina ii revolu ionare ale proletariatului. Prin faptul c  au recurs la 
ritual într-un context atât de dramatic, Brig zile Ro ii au reu it s i creeze o 
identitate distinct  [8, 152].  

În conformitate cu scenariul acestui gen de ritual, când în cele din urm  vic-
tima este eliberat , ea este reintegrat  în societate cu o nou  identitate social . 
Reintegrarea lui  A.Moro în societatea italian  nu va avea loc decât  pentru a  fi  
îngropat. (La 9 mai acesta a fost asasinat i g sit de poli ie într-o ma in  parcat  
la o distan  egal  de sediile partidelor comunist i cre tin-democrat). V.Cubrea-
cov s-a reintegrat în societate cu o imagine perceput  cu mult scepticism de opi-
nia public . Iar în 4 aprilie 2005 cre tin-democra ii au sus inut candidatura lide-
rului comunist pentru func ia de ef al statului (un vot ce aminte te pe cel din 16 
martie 1978, Italia). În urm torii 4 ani mass-media autohton  vor scrie despre 
«coali ia ro u-oranj». 

Abordate prin aceast  prism , am putea afirma c  evenimentele din 6-7 ap-
rilie, ini ial, s-au subordonat unor reguli generale ale rutualului revolu iei i re-
beliunii. A fost o lupt  a protestatarilor care au încercat s  delegitimeze puterea 
comunist . Ascensiunea evenimentului pân  la asasinarea lui V.Boboc va r mâ-
ne un subiect neenlucidat pân  la sfâr it pentru mul i ani înainte. Lansarea unor 
ipoteze despre «ter e for e» confirm  scest lucru. 

Partidul Comunist din Republica Moldova, ca succesor al ideologiei mar-
xist-leniniste, recurge deseori la ritualuri politice pentru a- i contura distinct ac-
iunea i puterea politic . Înmânarea biletelor de partid sau înrolarea în rândurile 

pioneriei cu prilejul zilei de na tere a liderului revolu ionar, Vl.Lenin, se va pro-
duce, neap rat, în fa a monumentului marelui conduc tor bol evic, amplasat pe 
teritoriul «Moldexpo». În condi iile crizei politice din Republica Moldova ce a 
urmat dup  alegerile din 5 aprilie 2009, în ziua de 9 mai, la Chi in u comuni tii 
au organizat, în mod separat i distinct fa  de puterea liberal-democrat , mani-
festa ii cu prilejul Zilei Victoriei. De diminea  Complexul memorial «Eternita-
tea» a fost ocupat de reprezentan ii puterii i simpatizan ii acesteia. În jurul orei 
12 o coloan  ce num ra circa 10000 de cet eni, se deplasa din Pia a Marii Adu-

ri Na ionale spre Memorial, în frunte cu liderii Partidului Comuni tilor – 
V.Voronin, Z.Greceanîi, I.Dodon. Acest gen confirm , o dat  în plus, lupta poli-
tic  la nivelulul ritualui, care are proprietatea de a legitima o putere politic . Un 
moment inedit ce a intrigat opinia public  – al turi de pre edintele Partidului 
Comuni tilor p ea, purtând un tricou cu imaginea lui Che Guevara - un brand 
revolu ionar -, controversatul businessman O.Voronin. Dup  acest caz, în socie-



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.1 (LII) 
 

 

164 

tate s-au înte it zvonurile despre o iminent  lansare în politic  a feciorului pre e-
dintelui comunist.  

 
Ritul religios vs politicul 

În sfera politicului nu rareori se întâlnesc cazuri de utilizare a unor rituri si-
mbolice de origine religioas . Are loc legitimarea politic  cu ajutorul ritualului 
religios. Dup  revolu ia rus  din 1917, când la putere au venit bol evicii, pro-
movând o politic  atee, ace tia au suprimat imediat celebrarea Cr ciunului i a 
Anului Nou, ca fiind s rb tori metamorfozate de Biseric . Îns  conduc torii so-
vietici i-au dat seama curând de gre eala comis . Suprimarea ritualului nu a co-
nsolidat imaginea noului regim, ci a generat un resentiment general. Pentru a re-
media aceast  situa ie, autorit ile sovietice au considerat c  este de datoria sta-
tului însu i s  sponsorizeze acest ritual. 

Ceva  similar  s-a  produs  referitor  la  sfintele  S rb tori  de  Pa ti  în  perioada  
democratiz rii republicilor din spa iul postsovietic. Ritualul particip rii condu-
cerii de vârf a rii în sediul Catedralei Adormirii Maiciii Domnului simbolizea-

 o interferen  a interesului politic i credin ei cre tine. 
O aplicare eficace a ritului politic i-a reu it candidatului stângii politice în 

alegerile locale din 25 mai 2003, V.Zgardan. În campania electoral  a fost ant-
renat , prin simbolism religios, Mitropolia Moldovei. Echipa Zgardan a pus mi-

 pe a a-numita campanie de ambian , exploatându-se la maxim atmosfera i 
mitul s rb torilor pascale. Compania de Stat „Teleradio-Moldova” a asigurat o 
ampl  reflectare a procedurii de aducere a Focului Sacru de la Ierusalim, de c t-
re ÎPS Vladimir, înso it în itinerarul s u „mitologic” de ministrul Transporturi-
lor i Comunica iilor, V.Zgardan, candidat din partea Partidului Comuni tilor la 
func ia de primar general al Chi in ului. 

 
Sloganurile i riturile electorale: sensibilizarea opiniei publice  

în alegerile parlamentare - 2010. 
De i nu sloganurile electorale schimb  atitudinea aleg torului i decizia de 

vot a acestuia, vom aten iona în cele ce urmeaz  asupra unor tendin e generale 
în publicitatea electoral  din campania pentru alegerile parlamentare anticipate 
din 28 noiembrie 2010.  

Primul  lucru,  care se  cere a  fi  constat,  este  prezen a sintagmei Moldova în 
majoritatea sloganurilor  electorale. 

 
Tab. Sloganurile formatiunilor politice din Republica Moldova 

Nr. Forma iunea politic                        Sloganul 
1 PLDM Moldova f  s cie! 
2 PCRM Moldova alege Victoria! 
3 PDM Pentru Moldova, pentru Tine! 
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4 PMU Moldova Unit ! Moldova Puternic ! 
5 PpN  Moldova f  corup ie! 

 
Pentru a crea impresia de consecven  a mesajului i luptei politice, i pent-

ru o mai bun  percep ie în mediul electoral, PLDM trece de la sloganul din ale-
gerile parlamentare din 2009 “Moldova f  comuni ti, Moldova f  Voronin!” 
la sloganul actualei campanii “Moldova f  s cie!” Acesta vine s  confirme  
pragmatismul echipei Filat. 

De remarcat rebrandingul imaginii Partidului Popular Cre tin Democrat, ca-
re a evoluat în ultimele dou  decenii de la o forma iune „unionist  pân  la una 
statalist ”. În aceast  campanie electoral , liderii PPCD î i consolideaz  op iu-
nea statalist : condamn  „confruntarea” dintre PCRM i partidele AIE i chea-

 la „Unitate i Bun stare”, în calitatea sa declarat  „a treia for ”. „Actuala 
guvernare liberal  trebuie s  plece, iar cea comunist  nu trebuie s  revin ”, afir-

 cu t ria-i caracteristic  liderul PPCD, Iu.Ro ca. Sloganul electoral al PPCD 
este Numai împreun  vom reu i! 

De altfel, ideea cu care vine în aceast  electoral  liderul cre tin-democra i-
lor este una care reflect  oportunitatea consolid rii unui nou pol politic în Mol-
dova. În mesajul s u electoral, publicat i pe site-ul forma iunii, Iu.Ro ca aduce 
argumente statistice referitor la costul „r zboiului politic din Moldova, care nu a 
fost oprit”: „Alegerile din 5 aprilie 2009 au costat 40 milioane 27 mii 
lei; Alegerile din 29 iulie 2009 – 33 milioane 808 mii lei; Referendumul din 5 
septembrie 2010 – 32 milioane 724 mii lei; Alegerile din 28 noiembrie – 43 mi-
lioane 132 mii lei; Ultimele trei puteau fi evitate. Pierderi de 109 milioane 663 
mii lei; Distrugerea cl dirilor Pre edin iei i a Parlamentului – peste 163 milioa-
ne; 840 milioane pentru reconstruc ia celor dou  cl diri; În total – un miliard i 
trei milioane de lei sunt costurile distrugerilor din 7 aprilie 2009. PIERDERILE 
DIRECTE PROVOCATE DE R ZBOIUL POLITIC – UN MILIARD 113 MI-
LIOANE DE LEI” [9] 

Sloganul PCRM - Moldova alege Victoria! - este sloganul înving torului. 
Este unul mobilizator pentru simpatizan ii partidului comuni tilor. Iar sintagma 
victorie trebuie intrepretat  ca o aluzie la politicile eronate– în plan social, polic 
i interna ional - promovate de Alian a pentru Integrare European . 

Sloganul PDM - “Pentru Moldova, pentru Tine!” - reprezint  un gen de pu-
blicitate mai generalist , elaborat  într-un “limbaj de lemn”.  

Pu in mai neordinar ca structur i dinamic  este sloganul electoral al 
AMN: “Noi ne facem datoria! Mergem înainte!” Mesajul, grosso modo, este 
clar – în pofida criticii distructive venite din partea opozi iei comuniste, AMN 
continu  implementarea politicilor sale. Totodat , poate fi perceput  ambiguu 
structura verbal  ne facem datoria. Serviciul în slujba poporului este mai degra-
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 o onoare pentru un politician, decât o datorie, deaceea cuvântul datorie ar 
putea avea un sens peiorativ. 

Referindu-ne la PNL, vom constata i al treilea element specific al publici-
ii electorale în aceast  campanie - declararea f  a op iunii unioniste. Ast-

fel, Partidul Na ional Liberal devine partidul care, dup  rebr ndingul PPCD, re-
ia tran ant ideea unirii cu România. Op iune politic  reiterat i în sloganul ele-
ctoral: ”PNL face majoritatea i red  Demnitatea! PNL face Unirea!” Ideea uni-
rii se desprinde i din versurile imnului de campanie al PNL: “Hai s  ne ridic m 
i s  înf ptuim unirea!” [9]. 

De fapt,  s-ar  p rea c  este  un spot  rupt  de realitatea politic ,  dar  este  unul  
emotive i are ca obiectiv împrosp tarea unei idei istorice pe agenda politic  a 

rii (ceva similar - participarea ex-premierului moldovean M.Druc în alegerile 
preziden iale din România, 27 septembrie, 1992). 

Concluzionând, vom constata o nostalgie dup  sloganurile electorale din 
anii ’90. De exemplu, “Asculta i ce spune mo ul: “Vota i, duminic , coco ul!” 
(PFD). Ceea ce înseamn  c  timpul romanticii i a romanticilor în politica mol-
doveneasc  a trecut. A venit timpul pragmatismului i a pragmaticilor. 
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The article argues that in the face of global threats to humankind modern 

education takes global, worldwide form. Only by consolidating world education 
and sciences potentials and gradually developing international integration in 
these fields, the real priority of knowledge as a leading resource of worldwide 
development can be achieved.      
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A principal trend in the modern education is a transition from a knowledge 
and educational paradigm that prevailed in education process for a number of 
centuries to a new, personal paradigm.  

The common educational space is organized on the intercultural basis. Inte-
rcultural educational space originates from acculturation phenomenon. The ac-
culturation in educational environments involves direct and durable contact of 
educational systems, which transforms its cultural and educational paradigms.  

Having analyzed the essence of integration process of national educational 
system into world educational space and used for its depiction categories, the 
author comes to a conclusion that for featuring contemporary and natural need 
of the Russian educational community to feel itself a part of the world system it 
is more appropriate to use the term “harmonization of education” – the process 
of bringing educational systems of various countries in line with each other.   

Key words: education, world educational space, integration, acculturation, 
dialogue of cultures, intercultural educational space, internationalization of 
education.  
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Actualmente, odat  cu dominarea tendin ei de globalizare a ordinii democ-
ratice în lume, majoritatea statelor din spa iul postcomunist, inclusiv Republica 
Moldova, i-a ales i realizeaz , fie i divergent, prin a a numitele “fluctua ii”, 
„turbulen e” (ritmuri de ascensiune i declin), calea dezvolt rii democratice, a 
asimil rii i implement rii unui nou sistem de valori ce vizeaz  orient rile între-
gii societ i, a actorilor i agen ilor acesteia, a oamenilor de rînd, modul lor de 
gândire i comportament. Aici au loc transform ri radicale, de natur  democrati-

, în toate sferele vie ii sociale, mai întâi în cea politic , transform ri care de-
pind direct de mentalitatea i comportamentul din societate, dar, totodat , care 
influen eaz  la fel de direct caracterul acestora, tendin ele lor de manifestare. 
Astfel de transform ri, prin dubla semnifica ie ce le revin în procesul socio-po-
litic (de a produce influen i, totodat , de a fi deschise fa  de alte influen e), 
prin adaptarea la exigen ele rela iei sistemice input – output, sunt în cazul Repu-
blicii Moldova pe cât de complexe pe atât de contradictorii, p trunse de multip-
le dezacorduri, abateri, paradoxuri. 

Pentru a studia la justa valoare atare situa ie, e necesar un efort analitic spe-
cial, inclusiv a r spunde, pe cât e de posibil, la dou  întreb ri dificile: a) poate 
oare exista în condi iile actuale o sintez  armonioas  între ceea ce numim trans-
formarea democratic  a societ ii moldovene ti, pe de o parte, i mentalitatea 
politic i comportamentul politic, pe de alt  parte?; b) cum de asigurat aceast  
sintez , care sunt c ile optime de juxtapunere i func ionare a variabilelor inter-
conexe?. Desigur, în cazul unor abord ri simpliste a acestor întreb ri, mai mult, 
interpret rii dorin ei actorilor politici drept realitate, r spunsul nu e deloc comp-
licat. De bun  seam , în cei nou sprezece ani de independen  a rii absoluta 
majoritate a elitei moldovene ti a recunoscut drept oportun  alegerea democrati-

 a cursului de dezvoltare a noului stat, declarând nu o dat  la nivel de retoric  
despre ata amentul ei constant la acest curs. În asemenea caz, cu unele deosebiri 
neesen iale, dar în mare m sur  artificializate, au fost solidare fa  de valorile 
democratice i guvernarea i opozi ia, ambele for e considerând c  societatea 
moldoveneasc  dispune de condi ii i posibilit i obiective pentru a realiza într-
o perioad  relativ scurt  scopurile tranzi iei democratice. 
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Or, timpul a demonstrat c  convingerea respectiv  a politicenilor moldoveni 
a fost mai curând un tribut al modei adus cursului ales, întruchipând, totodat , o 
situa ie determinat  de sindromul tipic al lor de a concepe dorin a de însu ire a 
democra iei drept realitate. Acel optimism populist de valorificare rapid  a obie-
ctivelor i aspira iilor democratice, alimentat de declara ii de tipul “pentru a edi-
fica democra ia e de ajuns doar s  dep ti autoritarismul postsovietic”, a adus 
prejudicii serioase procesului de democratizare a societ ii posttotalitare moldo-
vene ti, oferindu-i acestuia simplism i lips  de profunzime în conceperea lui de 
sens, dar i ignorându-i particularit ile originale de ordin mental i comporta-
mental caracteristice spa iului politic moldav. 

În aceast  ordine de idei, pân  la moment, cercet rile savan ilor în domeniu 
au avut mai mult un caracter dispersat în raport cu semnifica iile de ansamblu 
ale democra iei, mentalit ii i comportamentului. O asemenea abordare este 
frecvent  atât în publica iile din Republica Moldova [6; 3; 7; 12], cât i în cele 
de peste hotare [6; 3; 7; 12]. În cel mai bun caz problematica care ne preocup  
este supus  analizei în mod tangen ial, odat  cu elucidarea criteriilor tranzi iei 
democratice în contextul intereselor i rela iilior politice [9], sau este privit  înt-
r-un mod limitat ca rela ie dintre democra ie i mentalitate [5] sau dintre feno-
menul con tiin ei politice i tranzi ia democratic  [10]. Altfel spus, ast zi nu di-
spunem de lucr ri fundamentale care s  examineze fenomenele democra ie, me-
ntalitate i comportament ca un tot, axate pe complexitatea interferen ei i inter-
dependen ei acestora. De aici i ne-am pomenit într-o situa ie  teoretic, dar i 
practic deficitar  la capitolul democra ie ca valoare general uman  între menta-
litate i comportament.  

E binecunoscut, c  fenomenul democra ie nu este ceva “pur”, care ar exista 
i ar influen a via a social  în afara unor însu iri i calit i psihice, unor atitudini 
i ac iuni politice. De aceea, propunem unele sugestii la tem ,  care credem c  

vor fi binevenite i utile pentru tiin a politic  moldoveneasc , în particular, pe-
ntru cercet rile ulterioare din cadrul câmpului teoretic al transform rii democra-
tice, la confluen a acestuia cu teoria mentalit ii i ac iunii politice. 

În opinia noastr  îns i conceptul de “societate democratic  “ sau cel de 
“democratizare a societ ii” pot fi în elese cu adev rat doar prin prisma sintezei 
valorilor fundamentale ale democra iei, mentalit ii i comportamentului. Atare 
trinom este imanent oric rui proces democratic tranzitoriu, oric ror transform ri 
democratice, iar de aici, oric ror ri în tranzi ie spre democra ie. Anume din 
acest considerent astfel de ri trebuie s i identifice calea sa de împletire ar-
monioas  a ceea ce numim democra ie, mentalitate i comportament. Asemenea 
cale, de la ar  la ar , indiferent de condi ii, presupune eforturi i transform ri 
consecvente în vederea democratiz rii societ ii, reanim rii mentalit ii i modi-
fic rii comportamentului. 
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Practica de pân  acum a Republicii Moldova confirm , totu i, lips  de ar-
monie, inconsecven  de eforturi a celor ce conduc i celor condu i i, respectiv, 
de transform ri democratice, fapt ce urmeaz  îndeosebi din coliziunile mentali-

ii i comportamentului, din insuficien a de reanimare i modificare a lor. Pro-
blemele ap rute în calea tranzi iei moldovene ti in în primul rând de deficitul 
de atitudine democratic  în sensul adev rat al termenului a noii elite politice fa-

 de transform rile propriu zise, inclusiv transform ri ale mentalit ii sale, ale 
comportamentului s u, pe de o parte, i de specularea frecvent  cu no iunile de-
mocra ie, democratizare, mentalitate democratic , comportament democratic 
(elita a utilizat aceste no iuni mai mult în calitate de decor, oferindu-le în felul 

u semnifica ie de cult), pe de alt  parte. În al doilea rând, atare atitudine a eli-
tei guvernante, dar i a opozi iei se reg se te în tendin a de a ignora studierea 
ra ional orientat , bine determinat  a fenomenelor democra ie, mentalitate de-
mocratic , comportament democratic, a esen ei lor. Însu irea i valorificarea 
acestor fenomene, diferite ca esen i structur , poart  preponderent un caracter 
spontan, iar de aici la fel de spontan  este i simbioza lor, ceea ce împiedic  su-
bstan ial acumularea unui suport adecvat pentru sintetizare. 

Desigur, lipsa de armonie între fenomenele în cauz  rezult  nu doar din de-
ficitul de voin i abilitate a elitei i a maselor în domeniul dat. Problema este 
mult mai complicat  decât pare a fi în aparen , ea se reg se te, de asemenea, în 
instabilitatea structurii, substan ei paradigmatice, mecanismului de impunere a 
fiec rui fenomen în parte, i bineîn eles, în dificultatea de a cunoa te în profun-
zime specificul lor în condi iile societ ii în schimbare, de a percepe la justa va-
loare punctele lor de tangen i, respectiv, de a le supune într-un mod accepta-
bil îmbin rii. Asemenea situa ie poate fi calificat  drept malefic  în identifica-
rea unei c i optime de sintetizare a trinomului democra ie, mentalitate, compor-
tament sau de adaptare a unei paradigme a acestuia la normele celorlalte, de 
exemplu a transform rilor democratice la normele mentalit ii i comportamen-
tului i invers, a modului de gândire i ac iune la normele reform rii democrati-
ce. 

Dificultatea de a percepe i sintetiza componentele subiectului cercetat se 
explic i prin frecventa abordare tradi ional-determinist , de cauz -efect, a lor 
în literatura de specialitate, abordare care, în virtutea capacit ilor sale limitate 
de a identifica fenomenele indeterministe, nu poate acoperi întreaga gam  anali-
tic  a acestui subiect, în special ceea ce ine de procesele sale spontane. Doar 
practica atest  c  atât transformarea democratic , cât i mentalitatea sau compo-
rtamentul sunt p trunse de capacit i sinergetice, adic  au tipul lor aparte de exi-
sten , un anumit grad de auto-suficien  în afirmare i manifestare, cea ce do-
vede te a fi necesar  abordarea sinergetic .. În aceast  împrejurare unii cercet -
tori pe drept consider  c  realizarea democra iei nu presupune a ine cont neap -
rat de parametrii-cheie ai mentalit ii ( i comportamentului – V.S), la fel cum i 
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însu irea de con inut a acesteia nu înseamn  orientarea ei obligatorie spre valo-
rile democra iei [5]. Democratizarea, ca factor al inova iei i dezvolt rii dinami-
ce, nu se conform  normelor fundamentale ale tradi ionalit ii care i alc tuiesc 
temelia substan ei func ionale a mentalit ii, dar i a comportamentului. Acele 
transform ri din câmpul democratiz rii, care au loc în statele postcomuniste, 
creiaz  o situa ie a societ ii când mentalitatea i comportamentul se includ în 
mod automat în circuitul transforma ional. Totu i, energetica tradi iei de care di-
spune mentalitatea tranzitorie îi ofer  acesteia unele posibilit i de a ap ra colo-
ritul na ional al societ ii în curs de democratizare în fa a pericolelor inova iona-
le, în special a influen elor globaliz rii. 

 îndoial , sinergetismul, autosuficien a de sens a fiec rui element în pa-
rte a trinomului democra ie-mentalitate-compotament nu are caracter absolut, ci 
relativ, fapt ce nu exclude varianta sintezei lor, fie i prin abateri, mi ri insta-
bile, inconsistente, discordante. Aceasta necesit  a identifica posibilit i reale de 
conexare a elementelor în cauz , situa ie care pân  la moment, în Republica 
Moldova, las  mult de dorit.  

Specificul paradigmatic al trinomului gen moldovenesc este de natur  para-
doxal , când îns i gradul de autosuficien  a democratiz rii, mentalit ii i co-
mportamentului este redus, nu are destul  substan . Astfel, atunci când compo-
nentele trinomului dat nu au îndeajuns consisten  valoric  ele nu pot asigura o 
sintez  fireasc  a lor. Deficitul de autosuficien  a acestor componente provoac  
în cazul Republicii Moldova dou  probleme principale, într-un fel, legate una de 
alta. 

Unu, societatea este cuprins  de un fragmentarism evident al mentalit ii i 
comportamentului, cu manifest ri divergente la diferite etape i faze ale tranzi i-
ei spre democra ie. În acest sens remarc m o serie de tipuri de mentalitate i co-
mportament în raport cu fenomenul adapt rii la condi iile tranzi iei democratice 
[10, 148-149]: 

a) tipul adaptantului reu it, a c ror vectori de mentalitate i comportament 
relativ coincid. Acesta se distinge prin stabilitate i fermitate la capitolul orien-
tare valoric i participare social /politic ; 

b) tipul adaptantului nereu it cu vectori (mentalitate i comportament) mai 
mult sau mai pu in coinciden i, dar care nu duc la stabilitate i schimbarea în bi-
ne a situa iei sociale; 

c) tipul adaptantului silit (mentalitatea i comportamentul de mas ), care co-
nstituie majoritatea categoriilor sociale nevoite s  se adapteze la condi iile exis-
tente pentru a- i realiza nevoile vitale;  

d) tipul neadaptantului reu it, a c rui vectori de mentalitate i comportament 
coincid, îns  ambii sunt cu semnifica ie negativ . Acest tip este destabilizator, 
pune în prim plan interesele sale înguste; 
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e) tipul neadaptantului nereu it, care vizeaz  masele nemul umite de condi-
iile de adaptare. Acest tip cuprinde, de obicei, i pe neadaptantul silit (p turile 

socialmente vulnerabile), lipsit de resurse sociale pentru adaptare. 
Tipurile men ionate demonstreaz  ponderea în societate a unor mentalit i i 

comportamente adaptive i neadaptive, chiar diametral opuse, care reflect  pro-
cese active sau pasive de acomodare la cerin ele reform rii democratice. Aici 
observ m reac ii atât pozitive a adaptan ilor reu i fa  de schimb rile sociale, 
cât i negative a unor adaptan i sili i i neadaptan i, întruchipate în stresuri eco-
nomice ( omaj, faliment), sociale (nemul umiri de salarii i pensii mizere, de 
politici sociale de supravie uire), politice (devalorizarea scopurilor politice, ne-
încrederea fa  de partidele politice, liderii politici).  

Doi, societatea se confrunt  cu problema combin rilor spontane, de obicei 
slab con tientizat  de c tre actori, în cadrul mentalit ii i comportamentului a 
unor elemente opuse: liberal-democratice, pe de o parte, i autoritare, pe de alt  
parte. Mai mult, asist m i la combin ri artificiale de elemente incompatibile- 
democratice i totalitare.  

În virtutea acestor combin ri nefire ti, opunerii de elemente mentale i com-
portamentale, în cei nou sprezece ani de existen  a Republicii Moldova, urm -
rim un proces anevoios, desf urat prin ritmuri frânte, al transform rilor democ-
ratice. Acestea, fie c  erau supuse urgent rii, cu efecte nedorite pentru mase, de 

tre cei de dreapta (îndeosebi de guvern rile din prima jum tate a anilor 90), 
fie c  erau t nate de c tre cei de stânga, care se declarau de centru (guver-
narea Partidului Democrat Agrar, anii 1994-1998), fie c  au fost monopolizate 
i supuse unor interese înguste de clan de c tre Partidul Comuni tilor, aflat la 

putere în anii 2001-2009. De i aceste for e se deosebesc ca orientare politic , 
ele au mult comun în mentalitate, comportament i respectiv în efectul transfor-

rilor. Atât primii, cât i cei de al doilea, i de al treilea, venind la guvernare, 
se declarau reformatori înfl ra i, îns  erau în fond subiec i ai mentalit ii 
vechi (în sens c  subiec ii ce împ rt eau vestijiile trecutului se apucau s  reali-
zeze reforme noi), care acumulau din plin doar element al decorului democratic. 
Fiind purt tori ai mentalit ii autoritare, cu unele nuan e democratice, for ele 
sus-men ionate au fost în mare m sur  cu declara ii democratice i comporta-
ment antidemocratic. Drept rezultat, ap reau sinteze artificiale, deformate, în 
care democra ia, mentalitatea i comportamentul erau lipsite de coeren  corela-
tiv , de capacit i de completare reciproc . 

Posibilit ile transform rilor democratice din socetatea moldoveneasc  sunt 
condi ionate nu doar de mentalitatea i comportamentul elitei, ci i de resursele 
societ ii în ansamblu, inclusiv de specficul mentalit ii masei. Aceasta, cu toate 
orient rile sale spre democra ie (preponderent spontane), favorizeaz  în mod 
evident men inerea tradi iilor autoritare, las  deschis  calea ierarhiei paternalis-
te. În asemenea condi ii dac  elita, politicienii care realizeaz  strategiile i tacti-
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cile transform rilor reprezint  poporul i devin subiec i ai mentalit ii, atunci 
avem tot temeiul s  credem c  societatea în ansamblu este predispus  la percep-
ia autoritarismului. De aceea, nu e de mirare când în cazul unei tranzi ii parali-

zante de tipul celei moldovene ti, transformarea democratic i valorificarea 
mentalit ii i comportamentului sunt supuse unui amalgam neobi nuit de natu-

 autoritar-democratic . Drept rezultat i apare fenomenul muta ie, numit în pu-
blica iile politologice democra ie autoritar  [5], fapt ce genereaz i caracterul 
mutant al transform rilor. 

Fragmentarismul intens al mentalit ii i comportamentului, amestecul ciu-
dat în cadrul acestora a unor valori opuse (liberal-democratice i autoritare), chi-
ar incompatibile (democratice i totalitare) a condus la consecin e grave pentru 
societatea moldoveneasc , în particular la apari ia mai multor paradoxuri în cad-
rul transform rilor democratice [9, 56-57]. Astfel, în anii 90, la nivel de menta-
litate i comportament urm rim: 

 paradoxul stihinic, care cuprinde partea predominant  a popula iei, în co-
tiin a i comportamentul c reia în cel mai straniu mod se acomodeaz  sus ine-

rea transform rilor de pia i, totodat , nesus inerea categoric i condamnarea 
actorilor acestor transform ri (bancherilor, antreprenorilor etc.; 

 mentalitatea i comportamentul paradoxal al “jefuitorilor”, “hr re ilor”, 
adic  a oligarhilor contemporani, diferitor combinatori, care consider  justifica-

 uzurparea de c tre ei a bog iilor na ionale prin “grija” fa  de viitorul rii, a 
poporului; 

 paradoxul “mutan ilor”, care au împ rt it timp îndelungat o concep ie 
despre lume pentru ca în perioada de cotitur  s  se declare adep ii unor idei i 
convingeri diametral opuse. Mul i dintre ace tea nu doar au renun at la concep-
ia în care au crezut i pe care au propagat-o, ci au supus-o unei critici aspre, de-

sp indu-se demonstrativ de biletul de partid; 
 paradoxul “staierilor r citori” (îndeosebi în rândul intelectualit ii), adi-

 a migran ilor dintr-o mi care în alta sau dintr-un partid în altul. Aceast  mig-
ra ie aproape întotdeauna este înso it  de schimbarea radical  a principiilor, înt-
ruchipând doar dorin ele proprii ale “r citorilor” i nu aspira iile poporului 
spre transformarea democratic  (dup  cum se declar ) în lupta pentru putere; 

 paradoxul “simulan ilor”, a c rui purt tor este o mare parte a func ionari-
lor, nomenclaturi tilor din societatea postsovietic . Ei imit , simuleaz  cu iscu-
sin  grija fa  de binele public, manifestându-se, pe de o parte, prin retoric , iar 
pe de alt  parte, prin jefuirea fostei avu ii populare; 

 paradoxul diferitor genuri de “ ovinism i na ionalism obi nuit”. Purt to-
rii acestuia declar  c  sus in valorile general-umane, respectul fa  de alte popo-
are, îns  în împrejur ri concrete, nu rareori, manifest  intoleran , chiar violen  
moral  fa  de reprezentan ii altor etnii; 
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 “noii desiden i”, care în timpul regimului sovietic sau pronun at împotriva 
diferitor aspecte ale politicii statului, iar în postcomunism cu acea i convingere 
se pronun  împotriva transform rilor radicale. Din aceast  categorie au f cut 
parte mul i activi ti ai primului val democratic – “democra ii romantici”, care cu 
timpul sau retras. 

Aceast  palet  a mentalit ii paradoxale i comportamentului paradoxal înt-
ruchipeaz  imaginea omului paradoxal, grupului paradoxal cu orient ri i convi-
ngeri paradoxale i, desigur, cu capacit i de transformare democratic  la fel de 
paradoxale. Aici avem i declara ii democratice i imitare a exerci iului democ-
ratic, i standarde duble (a declara una i a face alta) i chiar triple (a gândi într-
un fel, a declara alta i a face altceva) în mentalitate i comportament, fapt care 
se reg se te în paradoxurile sus-men ionate, caracteristice atât guvern rilor, cât 
i opozi iei de pân  acum. Îns  aceste paradoxuri acoper  mai mult primele faze 

ale tranzi iei spre democra ie. Pe parcurs ele sau mai modificat, acumulând noi 
tr turi, noi nuan e. Totodat , în ultimii zece ani, îndeosebi odat  cu venirea 
Partidului Comuni tilor la putere, suntem martorii cristaliz rii unor noi parado-
xuri mentale i comportamentale ale actorilor politici. Astfel, remarc m: 

 paradoxul “comportamentului politic nedeterminat”, frecvent atunci 
când în competi ia electoral  actorul politic, indiferent de doctrina promovat i 
de de locul ocupat pe e ichierul politic, î i schimb  brusc orient rile conform 
anumitor factori, fie de ordin extern sau intern. În acest context drept exemplu 
elocvent servesc imaginea i declara iile Partidului Comuni tilor din Republica 
Moldova i a liderului acestuia, V.Voronin, în campania electoral  din 2001, ba-
zate pe mitul ader rii Moldovei la Comunitatea Rusia - Belarusi, pentru ca în 
electorala-2005 orient rile lor deja s  se schimbe plenar prin prisma mitului 
ader rii Moldovei la Uniunea European ;  

 paradoxul “r zbun rii i r spunsului cu aceia i moned ”, caracteristic, 
de obicei, actorilor puterii. În acest sens practica politic  moldoveneasc  atest  
tendin e de r zbunare a tuturor guvern rilor de pân  acum (fie deschis  sau late-
nt ) asupra oponen ilor, predecesorilor care au guvernat. i ast zi în comporta-
mentul politicenilor, indiferent de orientare (de exemplu, V.Voronin sau M.Ghi-
mpu), nu exist  prea multe deosebiri, ei se impun prin acela i mecanism al r z-
bun rii, acelea i închideri de microfoane i privare de exprimare, acelea i decla-
ra ii sup toare, folosind unul împotriva altuia metode de lupt  ale adversaru-
lui. 

 paradoxul “justific rii propriilor incapacit i de ac iune prin apelul la 
erorile guvern rii precedente”, tipic actorilor politici odat  cu schimbarea pute-
rii. Asemenea situa ie o remarc m în 2001, când la putere accede Partidul Co-
muni tilor care înculpa opozi ia democratic  pentru starea deplorabil  a rii. Iar 
dup  alegerile parlamentare anticipate din iulie 2009 deja noua guvernare libe-
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ral-democrat , constituit  în Alian a pentru Integrare European , î i justific  
sl biciunile i insuccesele prin “mo tenirea” primit  de la vechea guvernare. 

 paradoxul “distrugerii valorice a ceea ce au f cut for ele anterioare la 
guvernare”, când la nivel mental i comportamental, în raportul dintre creare i 
distrugere, continuitate i discontinuitate se d  preferin  distrugerii, discontinu-
it ii. Sindromul distrugerii a ceea ce este nou i necesar pentru ar  îl observ m 
îndeosebi în timpul guvern rii comuniste care prin desfiin area jude elor i reve-
nirea la raioane a curmat procesul de modernizare a sistemului administrativ-te-
ritorial al rii dictat  de imperativele timpului.    

 paradoxul “a ilor din mânec ”. Acesta ine de înc lcarea în procesul co-
ncuren ei politice a limitelor jocului politic democratic, a cadrului legislativ. În 
Republica Moldova nu rareori urm rim acea situa ie paradoxal  când se schim-

 regulile jocului pe timpul jocului, fenomen prezent atât în timpul guvern rii 
comuniste, care în campania electoral  modifica legisla ia în ultima 100 de met-
ri (pragul electoral, interzicerea blocurilor), cât i a guvern rii liberal-democra-
te, care a ini iat modificarea i chiar schimbarea constitu iei pentru a evita ale-
gerile anticipate. 

 paradoxul “opozi ia – actor nonpolitic”, ce întruchipeaz  tendin a acto-
rului puterii de a marginaliza i ignora opozi ia politic , fapt dovedit din plin de 
guvernarea comunist . De i la început, dup  alegerile parlamentare din mai 
2009, comportamentul ei fa  de opozi ie era unul orientat spre formula “dialog-
negociere-compromis”, pe parcurs, odat  cu e uarea alegerii efului statului, el 
revine la formula “ignorare-atac-eliminare” a opozi iei. Unele tendin e asem -

toare le observ m i între guvernarea liberal-democrat i opozi ia comunist . 
E drept c  aceasta din urm , prin atacurile dure i permanente asupra guvern rii, 
apoi prin absen a demonstrativ  la edin ele Parlamentului, demonstreaz  o po-
zi ie destructiv  fa  de orice efort al Alian ei de a normaliza situa ia în ar . 

 paradoxul “tr torilor politici”, care ini ial se asocia cu “sindromul 
PPCD-ist” sau “sindromul Ro ca” în cadrul for elor democratice, iar în campa-
nia electoral  din iulie 2009 cu comportamenul lui M.Lupu care a p sit Parti-
dul Comuni tilor în favoarea Partidului Democrat, apoi dup  alegeri, cu pleca-
rea altor “tr tori” din PCRM i formarea Partidului Moldova Unit .  

 paradoxul “locomotivelor de partid”, atribuit mai ales Partidului Demo-
crat, care în iulie 2009 a ob inut o victorie tran ant  la alegeri datorit  personali-

ii lui M.Lupu sau Partidului Liberal, a c rui “locomotiv ” este considerat 
D.Chirtoac , primarul Chi in ului. Participând la alegeri în calitate de “locomo-
tiv ” i ob inând victorie D.Chirtoac  a renun at la statutul de deputat p strân-
du- i func ia de primar. Deci, paradoxul în cauz  nu este altceva decât o conse-
cin  a caracterului personalizat al partidelor politice din Republica Moldova. 

 paradoxul “neg rii alternan ei la putere”, axat pe tendin e de auto-sufici-
en  în mentalitatea i comportamentul clasei politice de a exercita puterea, pe 
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negarea imperativelor circuitului elitelor în sistemul democratic. Drept exemplu 
servesc eforturile Partidului Comuni tilor la alegerile parlamentare din mai 
2009 de a ob ine cu orice pre  a treia oar  consecutiv victorie (inclusiv prin fal-
sificarea votului) i a- i men ine statutul de for  de guvern mânt. Astfel, acest 
partid, prin declara iile liderilor s i cum c  el este “unicul partid din Republica 
Moldova în stare s  asigure progresul social” i, respectiv, prin ambi iile sale de 
a se men ine la guvernare, ignora func ionarea de facto a mecanismului de exer-
citare periodic  a puterii într-o societate care se vrea a fi democratic . Iar dup  
pierderea alegerilor parlamentare anticipate din iulie 2009 liderul comuni tilor, 
V.Voronin, în ultimul s u mesaj la guvernare sublinia, c  odat  cu plecarea Par-
tidului Comuni tilor de la putere se “epuizeaz  atmosfera creativ  în ar ”, se 
“blocheaz  bun starea poporului”. 

Desigur, pân  la moment mul i subiec i ai transform rilor democratice din 
societatea moldoveneasc  sau convins c  imitarea democra iei de c tre elita pu-
terii i de c tre opozi ie nu corespunde intereselor lor pragmatice. Îns  o bun  
parte a societ ii a v zut în transform ri un pericol pentru interesele personale i 
pentru mentalitate. De aceea, pe ordinea de zi a ap rut problema însu irii demo-
cra iei f  a deforma mentalitatea. Atare problem  a condus în cele din urm  la 
identificarea unei situa ii originale de adaptare a multor subiec i sociali la noile 
condi ii: ei apeleaz  la mentalitate în cazul când transform rile democratice nu 
corespund intereselor lor i se îmbrac  în straie democratice atunci când e nece-
sar de a se distan a de indica iile mentalit ii. O asemenea situa ie i favorizeaz  
manifestarea politicenilor mutan i, dezvoltarea democra iei autoritare. Deci, 
avem în vizor o sintez  neobi nuit : cea a pseudodemocra iei i pseudomentali-

ii, care constituie cheia perceperii multor colizii a transform rilor din societa-
te.  

Paradoxurile mentalit ii i comportamentului din societatea moldoveneasc  
au afectat mai mult sau mai pu in toate fenomenele legate de procesul transfor-

rilor democratice. Printre aceste fenomene men ion m îndeosebi problema 
identit ii social-politice. În cei no sprezece ani de independen , cu concursul 
mentalit ii paradoxale i comportamentuluui paradoxal, ne-am pomenit într-o 
criz  a identit ii în sens larg: a rii, a societ ii, a partidelor, a regiunilor, a di-
feritor segmente ale popula iei. Or, cele mai anevoioase i dureroase pentru Re-
publica Moldova r mân a fi politizarea identit ii regionale i supraregionaliza-
rea identit ii politice, fenomene strâns legate între ele, axate în special pe exis-
ten a enclavei transnistrene, numit  republica moldoveneasc  nistrean . Aceas-
ta, de i nu este recunoscut  de iure de comunitatea interna ional , a acumulat în 
20 de ani, cu sprijinul Federa iei Ruse, toate atributele statale, consolidându-le 
în permanen , ceea cei permite s  exite de facto. 

Pornind de la realit ile actuale, descoperirea i con tientizarea la un nivel 
adecvat a identit ii social-politice este problema cheie a procesului transforma-
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ional. Ast zi, cu regret, fenomenul identit ii r mâne ostatic al jocurilor politice 
pe baz  de mentalitate / comportament i de transformare. Soarta acestui feno-
men depinde mult de modul de gândire i comportament al elitei politice, de de-

irea raporturilor extreme între mentalitatea politic i comportamentul politic 
al acesteia. 

Dat fiind c  via a politicenilor i a popula iei se întretaie i sunt strâns lega-
te, societatea formeaz  acei politiceni pe care îi merit . În acest context politice-
nii moldoveni de pân  acum au crescut i sau afirmat preponderent în baza men-
talit ii (desigur, paradoxale) i nu a transform rilor democratice, care se desf -
oar  turbulent. Ei au recunoscut, dup  cum sa men ionat deja, necesitatea de-

mocratiz rii i ap  în felul lor mentalitatea, se comport  în a a fel de parc  cu-
nosc bine normele democra iei i specificul mentalit ii noastre. Îns  majoritatea 
din ei sunt în fond departe de a în elege în profunzime esen a trinomului “men-
talitate-comportament-transformare”, preferând, totu i, nu adaptarea la procese-
le complexe ale realit ii, ci la coliziunile spontane ale acesteia. În situa ia crea-

 e problematic  însu irea adecvat , consecvent  a valorilor democra iei, a me-
ntalit ii i comportamentului care s  corespund  acestor valori, s  le sus in i 

 le modernizeze. De aici i vine criza identit ii social-politice, criza procesu-
lui de transformare. 

Pentru a dep i problemele ce blocheaz  transform rile democratice între 
mentalitate i comportament sunt necesare o serie de m suri: 

 a con tientiza i a trage înv minte pozitive din abaterile i paradoxurile 
democra iei autoritare, bazat  pe combin ri artificiale, incoerente a mentalit ii / 
comportamentului vechi autoritar-totalitar i obiectivelor transform rii noi, de-
mocratice; 

 a revela i actualiza acele aspecte ale mentalit ii i comportamentului ca-
re  s  diminueze  i  s  dep easc  raporturile  extreme  între  ele  i,  respectiv,  s  
contribuie la democratizarea societ ii; 

 a elabora un model optim de sintetizare a democra iei, mentalit ii i com-
portamentului prin însu irea competent , mai întâi a mentalit ii, ca izvor al în-
demnurilor spontane, pentru a îmbina în cadrul pretinsei sinteze ra ionalul i 
spontanul, necesarul i întâmpl torul, stabilitatea i instabilitatea. Realizarea co-
nsecvent  a transform rilor democratice necesit  a ine cont de diversele dihoto-
mii ale mentalit ii i comportamentului, a asigura un raport optim între compo-
nentele lor. 
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Eastern Partnership Program supported by EU Commission, all member 

states and 6 countries from Eastern Europe – Armenia, Azerbaijan, Belorussia, 
Georgia, Moldova and Ukraine is aimed at the development of the civil society 
institutions, democracy and human rights towards convergence European 
standards for social and economic development in partner countries. Another 
objective of the program is also technical regulations in economic stability in 
the post communist countries facing with a number of problems in their day to 
day development. According the priorities of the civil society participation in 
the Eastern partnership program next objectives could be identified for 
involvement of the civil society institutions from partner countries: 

1) democracy, europezation of the eastern countries looks as a main priority 
for development of social life. Involvement of the EU institutions in the post 
electoral events, which happened in Moldova in 2009, Ukraine, Azerbaijan, and 
actually in Belorussia showed that EU institutions are very interested in 
development of democratic approaches in the eastern region. In this context 
experience accumulated in Europe in creation of coalitions from different 
political parties presented in the Parlaments could be also used in the partner 
countries for overcoming of political crisis and contribute to the development of 
democratic institutions in the region. 

2) economics, economical issues play a crucial role in the development of 
the civil society in the partner countries. Actual state of social and economic 
situation in the countries provokes big differentiation in the social structure. It 
causes a lot of tensions inside partner countries and civil society could be an 
important tool, which could contribute to the assuring of transparency in 
economic activities and social equity.  

3) energy and environment. All eastern partnership countries recognise 
necessity in the development of alternative energy sources. Environmental 
concerns  are  also  important  in  the  development  of  the  Eastern  partners.  As  it  
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seems reasonable main concerns in the eastern regions are: capacities of the 
countries to implement EU environmental related Directives of EU, attraction of 
the best environmental practices from EU to the Eastern countries, limited 
capacities to develop “green economy” and low awareness of population in the 
eastern region to environmental concerns.   

4) people.  One  of  the  key  issues  of  the  Eastern  Partnership  could  be  
activities aimed at improvement of the contacts between people. This means 
that best practices in governance, farming, development of companies, active in 
different sectors of economy in EU countries could strongly contribute to the 
progress of eastern EU neighbours and create better conditions for 
“Europeanization” of societies close to the EU borders 

Development of the civil society and in general of the contacts between 
people  is  complicated  by  a  number  of  reasons.  One  of  key  issues  here  is  visa  
regime for citizens from eastern countries in visiting of EU member states. 
According to the estimations made for last 3-5 years visa regulations and 
procedures became more friendly to people from eastern region and actually 
one could speak about its liberalization. At the same time further liberalization 
of visa issues with its further elimination is one of the objectives in the political 
agendas of many eastern partners.  

This requires a support and willingness from EU member states and will 
contribute to the increasing of the impact of European policy on the 
development of democratic institutions in eastern countries and facilitate 
deepening of contacts between peoples in the regions bordering EU.  

At the highest level participation of the partner countries in the Eastern 
Partnership means to be one part of a transformative process, helping theses 
states move towards European standards in all domains of social and economic 
life. At the same time, Eastern Partnership Program does not set an objective for 
EU membership of eastern countries for the time being. At the same time 
according to the article of the Lisbon Treaty any European democracy is eligible 
to apply for the membership in EU. 

Several neighbour countries have already expressed their commitment to 
apply for such membership. This process is in line with their actual state policy 
and is a national priority. It is very clear that actual level of development of 
social and economic conditions, democracy etc puts eastern partner countries in 
different positions in the applying process and last events happened in a number 
of these countries showed great concerns in regard to preparedness of these 
societies to be part of the EU. Relying on civil society institutions in the Eastern 
partner countries as promoters of the idea for European integration of the 
societies might make the process a hostage of democratic shortcomings in 
certain eastern neighbour countries’. 
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There have been many studies and research activities aimed at estimation of 
the progress made by different countries in the European integration. 
Development of the civil societies in the eastern partner countries is the process 
of socialization of the societies even if EU membership of these countries is not 
on the stake. This process has to run and to be supported by EU members states 
for promotion of European values and norms in the eastern states. Eastern 
Partnership program launched by EU should contribute to the internal 
socialization in the eastern partner societies. Civil society in this context seems 
to be more flexible and receptive in comparison with official institutions and 
help them in adaptation to the European norms, rules and traditions in 
management of the socio-economic, environmental and democratic practices in 
partner countries. This could become a good point for evaluation of the 
transformation of the EU neighbour societies from authoritarian post-
communist practices to the democratic values promoted by EU in this region.  

From economic point of view official European structures deal with a lot of 
complicated issues in their activities with eastern partner states. One of main 
point  is  free  trade,  which  is  an  objective  in  the  agenda  of  a  number  eastern  
partner governments. The free access to the EU market could be a great support 
for development of eastern economies. At the same time for these countries 
fitting to the EU quality standards is a key problem in achieving of this 
objective. That is why one of the priorities for cooperation with EU in the frame 
of the eastern partnership is to “bring Europe” to all domains of economic 
activities. Actually this is main objective in Moldova, where central authorities 
invested a lot of efforts and resources in achieving of EU standards in main 
branches of national economy and especially in agriculture. This branch was 
especially damaged in vine and fruit wars in Russian market in the period of 
2007-2010.  

Eastern partner countries should adopt a big part of EU market regulation 
practices. Positive examples exist in Moldova. Great support of civil society in 
this country in the process of European integration is one of main tools and 
motivation for official authorities to implement these practices in all domains of 
social and economic life including negotiations on free trade with EU. Actually 
this process is rather transparent and citizens of the country are informed about 
the topic, content etc of relevant negotiations with EU 

At the same time EU institutions also consider costs and advantages for the 
eastern partner countries of such cooperation and implementation of the EU 
norms in the eastern region space. In this context experience of new member 
states  is  an essential.  A lot  of  officials  from new EU countries  visit  neighbour 
states  and  declare  theirs’  commitment  in  assistance  based  on  their  own  
experience in accession period. It is also necessary to mention that actual 
eastern partners were under much stronger impact of the communist 
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governance, then new EU members and need more time and efforts to overcome 
this heritage in traditions and actual social and economic practices. Civil society 
in this dimension has a good perspective in order to contribute to the developing 
of mentality of people towards free and  non ideological modalities in the 
evaluation of the progress, which could be made in the eastern region in the 
frame of the eastern Partnership Program of EU. 

The vast range of the civil society institutions in the eastern partners makes 
process of their involvement in moving to the implementation of the provisions 
of the Eastern Partnership Program. It makes difficult in achieving of 
operational procedures on national and regional level, implementation of 
recommendations developed on different forums including joint events with EU 
partners. Actually it is quite visible that civil society activities in the region 
should be coordinated and some structures on national and regional levels, 
which could deal with this issue are necessary. The modalities of establishing of 
new rules and practices of cooperation among civil society institutions are an 
issue to be discussed on different forums and meetings. It will contribute to 
achieve more significant output of civil societies respond to the challenges 
existed the eastern partner countries in main domains of social and economic 
life. 

On the base of mentioned one could make several proposals for 
development of civil society institutions in the frame of the EU eastern 
partnership program in the eastern region:  

1. To develop strategy for involvement of the civil society institutions. This 
strategy should cover all main domains of the social and economic development 
in the partner countries. Special attention in the development of this document 
should be given to the evaluation of new EU members experience in accession 
to EU and identification of issues, which are the most important for the 
forthcoming period (2011-2015). 

2. Eastern partners should have a clear ideas on theirs’ EU integration 
(membership) perspective and road maps for this process. As a priority should 
be a road map for liberalization and further elimination of visa regime, which 
will facilitate exchange on the level people to people and as a consequence 
attraction of best management practices to the non-EU eastern space. 

3. An overall strengthening of the mandate of the civil society from EU and 
Eastern partner countries could facilitate the process of policy development in 
different domains of social life in the eastern region, linking the objectives of 
the post communist transformation of societies in the partner countries towards 
European values and norms. 

4. Civil society in the eastern partners should develop a monitoring strategy 
on implementation of the objectives of the Eastern Partnership Program in the 
eastern region, develop indicators for evaluation of the results obtained in this 
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domain and create national networks for reporting of these results to the po-
pulation. 

Civil society contribution to the implementation of the provisions of the EU 
Eastern Partnership Program could be extremely valuable and contribute to the 
social and economic agenda of the eastern partner countries. It is important to 
concentrate on the content of local political activities performed on the national 
level and to contribute to its development through public actions and initiatives 
aimed at “Europeanization” of the societies neighbouring EU. 
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