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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

MACHIAVELLISMUL CA MODEL DE COMPORTAMENT AL
OMULUI POLITIC TN CONTEXTUL TRANSFORMARILOR
DEMOCRATICE DIN SPATIUL POSTCOMUNIST

Cristina CEAGLEI

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Magistru in stiinte politice

Victor SACA

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor habilitat in stiinte politice, profesor

In a society the political behavior is a true "barometer" of the political life,
being a transposition in practice of the political values, of the political conscie-
nce and of the rules that regulate the political activity. The most important qua-
lities of the political actor of the transition, that make up the core of its political
subjectivity and largely determine the nature of his conduct are: political ratio-
nality, political realism, the actual capacity of political actors to play political
roles, responsibility and political creativity and humanism. Political man of the
transition perceives and applies the quote "the end justifies the means"” in terms
of personal interests, personal advantages, which are a priority for him, social
interest being only an argument of his actions. Machiavellian politician is one
who doesn't know what the honor of the given word signifies. In post-soviet man
case, we identify differences in ways of thinking, as well as in modes of behavior
(at one and the same subjects). The policy responds to a social life need and po-
litical human’s innate sociability forces him to assume responsibility for the de-
stiny of society. But it may happen that the politician to be not always a moral
man, but he may have brilliant strategic skills. Reality requires that politicians
to show as few as negative qualities in their political behavior, and the negative
ones they already have, to have as little influence on their activity.

Fiind o fiinta dotata cu ratiune, omul este cercetat fie n sens metafizic, fie
in sens moral sau din alt punct de vedere, accentuindu-se omenescul, virtutile
lui, demnitatea pe care o manifestd sau alte calitati. Tn acest context, remarcam
ca pe parcursul evolutiei gindirii filosofice si politice au fost expuse mai multe
viziuni si conceptii privind omul si virtutile sale. Aristotel a numit omul ,,animal
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politic”, Rabelais afirma ca omul este ,,un animal care ride”, J.Cardan I-a numit
pe om ,animal care e dispus sa minta, sa induca lumea n eroare”. A.Schopen-
hauer considera omul ca fiind ,,un animal tragic”, al carui instinct nu este con-
vins n actiuni chibzuite si argumentate. Platon examineaza omul atit ca fiinta
problematica, cit si ca fiinta cu aptitudini orientate spre activitate (Homo faber).
Apreciind omul, Cicerone accentueaza faptul ca acesta poseda ratiune, iar de ai-
ci si aprecierea Homo sapiens. Antropologia filosofica contemporana a avansat
si mai mult la acest capitol evidentiind un sir de aprecieri noi: homo economi-
cus, homo significus, homo religious, homo ecologicus, homo moralis, homo
politicus etc. [1, 33].

Totodata, omenirea din cele mai vechi timpuri, in concordanta cu natura sa,
a meditat asupra calitatilor ce trebuie sa le posede un om inzestrat cu putere, ca
si se deosebeasca de muribunzi. Tntemeietorul invataturii despre liderismul poli-
tic, M.Weber, scrie ca numai acel ce este sigur ca el nu va tremura daca din pu-
nctul lui de vedere lumea va fi ori prea neghioaba, ori prea lasa pentru ceea ce el
vrea sa propuna: numai acel care in pofida tuturor faptelor va zice “si totusi” —
numai acela, are vocatia profesionald pentru a face politicd [2, 706]. Ideea data
isi trage Tnceputul Tnca din antichitate. Renumitul filosof antic Aristotel in opera
sa “Politica” afirma ca individul care spera sa ocupe cele mai Tnalte posturi tre-
buie sa posede trei calitati: n primul rand - sa accepte orinduirea existenta, in al
doilea rand - sa posede calitati imense pentru realizarea obligatiunilor, in al trei-
lea rand - comportamentul lui sa se distinga prin virtute si dreptate, care cores-
pund oricarei oranduiri de stat. Tn opinia publica totul este minciuna si adevar,
va scrie mai apoi Hegel, Tnsa sa gasesti in ea adevirul e sarcina marelui om. Cel
care va gasi si va indeplini ceea ce doreste si cere timpul sau, acela si este omul
mare al acelui timp .

Tn viziunea noastra, fiecare dintre aceste aprecieri contine anumite elemente
de adevar, deoarece in fiecare din ele este facuta incercarea de a explica ca omul
a devenit fiinta cu un statut ontic propriu, Tn virtutea utilizarii ratiunii si imaginii
creatoare. Consideram ca Tn practica sociala contemporana atit de contradictorie
a omului ar putea sa apara si alte notiuni-aprecieri ale fiintei umane. Credem in-
sa ca una dintre aceste noi notiuni-aprecieri ar putea fi cea propusa de D.Calda-
re, adica cea de Homo summae dignis (sau dignissimus), notiune care ar reflecta
calitatea omului de a fi demn, aptitudinea de a avea prestigiu social si moral, de
a fi o adevarata autoritate morala. Problema consta n faptul ca astazi noi ne af-
lam la intersectii social-economice, politice si morale cardinale care influentea-
za nefast demnitatea umana, mai ales cea a omului politic. Din constiinta socie-
tatii sunt Tnlaturate cu ritmuri accelerate sub diferite forme valorile spirituale
existente. Noile valori spirituale (morale) sau cele general-umane (inclusiv cele
religioase) se afirma in ritmuri lente si contradictorii, Tn acelasi timp societatii Ti
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sunt impuse si multe valori morale false (nonvalori), care aduc mari prejudicii
demnititii umane.

Comportamentul politic este un adevirat “barometru” al vietii politice dintr-
0 societate, fiind o transpunere in practica a valorilor politice, a constiintei me-
mbrilor societitii, a normelor ce structureaza activitatea politica. La baza decla-
nsdarii si orientarii comportamentului uman sta o varietate de mobiluri, trebuinte
si interese [3, 13]. Dintre acestea, interesul politic este cel care da scop, sens, se-
mnificatie activitatii si comportamentului politic, Tl declanseazi si directioneaza,
contribuind, totodata, la reglarea sa. V.Magureanu apreciaza comportamentul
politic [4, 219] ca fiind obiectivarea in actiune a convingerilor si atitudinilor po-
litice, corelata cu interesele, ca motivatie, si cu scopurile, ca modele mentale,
ale individului sau grupului, un raspuns voluntar al individului la situatii, eveni-
mente, fenomene politice, Tn general la solicitarile mediului social.

,»NU exista nimic, doar ceea ce poate fi imitat.”, sustine E.Radescu [5, 44],
iar noi ne intrebam: Imitatie: arta sau non-valoare? Greu de spus. Imitarea este
fenomenul de asimilare constienta de catre individ a unor idei, valori, atitudini,
modele comportamentale din care individul se inspira. Tn acest sens, putem afir-
ma ca machiavellismul a devenit pentru omul politic al tranzitiei obiect al imita-
rii. Dat fiind ca tranzitia spre democratie se desfasoara in mare parte prin ritmuri
frinte, cu procese si evenimente cu si fara sens si perpectiva, care in mare parte
nu corespund liniei generale a procesului politic, ci mai degraba se afla sub un
unghi fata de ea, omul politic tranzitional, la fel, se afla Tntr-o asemenea stare.
Acest om poate fi comparat cu ,,0 punte de-a lungul riului reformei, care se cio-
cneste de noi si noi proiecte, probleme, evenimente, fenomene, ce ramin a fi pa-
rtial declarate, partial asimilate, partial supuse imperativelor democratizarii” [6,
163]. Desi, intr-o atare situatie este destul de problematic a releva si evalua ese-
nta comportamentului omului politic al tranzitiei, identificarea acestui factor es-
te posibila Tn primul rind, prin cunoasterea calitatilor, valorilor politice, asimila-
te de citre acesta, care Tn ansamblu constituie subiectivitatea lui politici. Cele
mai importante calitati ale omului politic al tranzitiei democratice, care in fond
alcatuiesc miezul subiectivitatii sale politice si determina in mare masura carac-
terul comportamentului sau, sunt:

a) Rationalitatea politica — implica capacitatea omului politic de a judeca
logic pornind de la permise la concluzii, de a-si baza deciziile pe cele mai bune
informatii si pe un calcul atent, de a-si alege mijloacele cele mai eficiente si mai
adecvate pentru a maximaliza scopurile i valorile la cel mai scazut prey. Starea
rationalititii (continutul politicului) depinde de starea contrastului ei — a emoti-
vitatii politice (gradul si forta retrairii politicului). Proportia optima dintre aces-
tea e posibila numai Tn conditiile stabile de dezvoltare a sociumului. Psihologia
Principelui sugereaza detasarea de constringerile intelectuale ale ratiunii si pri-
vilegierea notiunii de temperament. Se intelege astfel de ce virtutea, la Machia-
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velli, se identifica cu forta personald, cu energia naturald, nefiind nicidecum o
virtute bazata pe ratiune si pe umilinta. Tn majoritatea societatilor postcomunis-
te, la fazele initiale de dezvoltare, interpretindu-si rolurile din indemnul emotii-
lor, multi actori politici ai puterii au daunat serios desfasurarea proceselor tran-
zitionale.

b) Realismul politic — are la baza nu valori si idealuri abstracte, ci scopuri
pragmatice, adica eficacitatea, utilitatea si avantajul practic. Pozitia pragmatica
a omului politic, fiind succesiv fundamentati de N.Machiavelli si alti ginditori
ai epocii moderne si postmoderne, presupune ca omul politic trebuie sa faca ce-
ea ce este justificat din punctul de vedere al intereselor, scopurilor constientiza-
te. Actualmente majoritatea actorilor, Tnsa, de jure Tmpartasesc modalitatile gin-
dirii realiste, dar de facto nu sint atasati de ele. Aceasta 0 demonstreaza cea mai
mare parte a proiectelor si programelor de reformare socioeconomica din spatiul
postsovietic, elaborate si realizate mai mult in baza dorintelor factorului puterii
decit a evaluarilor obiective a intereselor Tntregii societiti.

c) Capacitatea reald a actorului politic de a-si interpreta rolurile politice —
conditionata de un anumit nivel de cunostinte, de deprinderi, experienta politica.
Raportarea n linii mari a acestei calitati la conditiile postcomuniste demonstrea-
z4 0 lipsa acuta (la unele personaje care ,,devin peste noapte actori politici im-
portanti”) de cunostinte politice noi, care ar face fata dezideratelor democratiza-
rii (lipsa, ce se face remarcata in Republica Modova, mai ales, in perioada dez-
baterilor electorale). Unii actori vin din regimul comunist si dispun cu precadere
de cunostinte politice si experientd politica veche, neadecvate scopurilor refor-
matoare, respingind Tnsusirea unor deprinderi politice noi. Plus la aceasta multi
din ei nu cunosc nici pina astizi Tn mod suficient limba de stat, devenind in cele
din urma piedica principala in implementarea noului. Altii, in majoritate cu ve-
deri democratice, desi cu o pregatire teoreticd mai buna, nu dispun inca de expe-
rienta reformarii. Dar atit primii, cit si cei din urma Tsi interpreteaza rolurile nu

la obiectul politic, si, respectiv, a se bucura de legitimitate din partea lui.

d) Responsabilitate politica — capacitatea de a-si asuma consecintele prop-
riilor actiuni. Tn conditiile tranzitiei, nsa, omul politic de obicei, cauta mereu pe
cine sa dea vina sau sa argumenteaze nereusitele sale prin complicatiunea con-
ditiilor obiective.

e) Creativitate politica — identificarea modelului de dezvoltare a tarii, prin
imbinarea rational-benefica a valorilor nationale cu cele general-civilizationale.
Omul politic al tranzitiei democratice gen moldovenesc, nsa, prefera si impru-
mute modele, exemple, solutii de la alte state si sa le aplice n societatea prop-
rie, fara a tine cont de specificul diferit de dezvoltare si de circumstantele distin-
cte de implementare, care de cele mai multe ori pot duce la efecte opuse.
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f)  Umanismul politic — ce presupune raportarea oricarei decizii luate, ori-
carei actiuni realizate la interesul general-uman. Tn conditiile tranzitiei spre de-
mocratie, Tnsd, omul politic adesea este ghidat, Tn activitatea sa, de interesul per-
sonal. Cu alte cuvinte, omul poltic al tanzitiei percepe si aplica maxima ,,scopul
scuza mijloacele” din perspectiva unui interes Tngust, alavantajelor personale,
care pentru el sunt prioritare, interesul social fiind doar unul argumentativ, de
decor. Tn asa conditii devine importanti aprecierea comportamentului omului
politic al tranzitiei Tn functie de formula de baza a actorului politic ,,a cunoaste —
a fi iscusit — a actiona” [6, 178].

Despre nivelul cunostintelor omului politic al tranzitiei am vorbit mai sus.
n ceea ce priveste iscusinza acestuia, abilitatea de a initia si promova reforme,
de a-si confrunta si apira interesele, de a stabili relatii cu alti actori politici Tn
baza valorificarii punctelor de tangenta, observam ca unii oameni politici prefe-
ra si-si atinga preponderent interesele Tnguste prin utilizarea mijloacelor antide-
mocratice, ceea ce vine in dezacord cu interesul general al societatii. Doua ele-
mente sunt fundamentale, Tn opinia lui Machiavelli, pentru a deveni conducator:
puterea si viclenia. Puterea, simbolizata de leu, este cea care intervine in mome-
ntul in care nu este suficienta autoritatea legii, iar vulpea este politicianul vicle-
an care cauta sa ocoleasca toate legile, inclusiv si cele morale pentru a ajunge la
ceea ce si-a propus. “Trebuie, asadar, sa fii vulpe pentru a recunoaste cursele si
sa fii leu pentru a-i speria pe lupi. Dar trebuie sa stii sa-ti ascunzi in tot felul
aceasta natura de vulpe, sa te prefaci si sa nu te dai pe fata, deoarece oamenii
sunt atit de naivi si se supun atit de usor nevoilor prezente incit acela care n-
seald va gasi Tntotdeauna pe unul care sa se lase inselat” [7, 62-63].

Tn aceasti ordine de idei, atestaim, in spatiul postsovietic, manifestarea tot
mai frecventa a unui asa fenomen ca ,,smecherism”, care Tn mediul politic ca-
pata conotatie peiorativa. Principalii actori exponenti ai ,,smecherismului” poli-
tic sunt Tn majoritate cei ce s-au format ca lideri, ca conducitori, Tn conditiile re-
gimului totalitar-comunist, fiind educati si instruiti politic in spiritul formulei
machiavelice ,,Scopul scuza mijloacele”. Anume ei au Thsusit deplin metodele
smecherismului — defaimarea concurentului potential, turnarea compromatului
asupra lui, dezinformarea, fatarnicia, intrigile, raspindirea zvonurilor — si astazi
le ajusteaza intr-un mod sau altul, prin cuvint si fapta, la conditiile tranzitiei.
,.Smecherismul” politic este un joc al politicii ,,murdare”, avind o influenta dist-
ructiva asupra procesului politic. Desi Tn cazul Moldovei fenomenul Lucinschi
era considerat acum zece ani forma cea mai rafinata a ,,smecherismului” politic,
observam ca trasaturile notificate de E.Volcov (nanasism, cumatrism, politica
standardului dublu, repartizarea interclanica a puterii, sferelor de influenta si a
proprietatii) au fost preluate (imitate) si sunt caracteristice si altor actori politici
actuali, devenind astazi o norma a politicului (nu numai moldovenesc) in gene-
ral.
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Tn ceea ce priveste a treia componenta a formulei — a actiona — pentru omul
politic inseamna a-gi exprima mai nti atitudinile, comportamentul sau observa-
bil, vis-a-vis de realizarea interesului principal. Tn acest sens, T.Parsons consi-
dera societatea un ansamblu de sisteme de actiuni, expresia directa a carora sunt
comportamentele. La nivelul oricarei societiti distingem un comportament poli-
tic individual, al cetateanului n calitate de alegator, de participant la viata poli-
tica si un comportament politic colectiv ce poate imbraca forma de grup, partid,
natiune, etc. Machiavelli Tncearca sa contrazica opinia comuna a istoricilor pre-
cum ca masele sunt imorale. Masele, Tn conceptia sa, sunt mai stabile, mai sin-
cere, mai Tntelepte si mai rationale ca principele [8, 130]. Deplasindu-ne nemij-
locit la experienta tranzitiei postcomuniste, Tndeosebi din spatiul ex-sovietic,
putem constata o stare extrem de contradictorie a actiunii politice, ca element
structural al comportamentului politic, fie Tn ipostaza de obiect, fie de scop si
mijloace, fie de proces si efect. Ca si la Machiavelli, Tn aceasta perioada este
vorba despre formularea unor scopuri nobile, care in cea mai mare parte tin de
democratizarea tuturor sferelor vietii sociale, prin masuri complexe ale deetati-
zarii, de-monopolizarii si, respectiv, a cresterii pluridimensionalitatii de manife-
stare. Or, aceste scopuri sint departe de a fi profund constientizate, nu sint lipsi-
te de incertitudini Tn formulare, de element ireal in realizare. Plus la aceasta, mi-
jloacele de atingere a acestor scopuri sint antipopulare, uneori chiar antiumane
(admisibile de machiavellism) si contravin scopurilor nobile. De exemplu, Tn
anii ‘90, aceleasi metode ale privatizirii Tn unele tari ex-sovietice (Rusia, Repu-
blica Moldova) au transformat reforma proprietatii in farsa, producind deceptii
in rindul celor multi, neincrederea fata de politic, Tn general, si de stat, in parti-
cular.

Aceleasi conditii ale tranzitiei democratice de pina acum adesea sau distins
printr-un Tnalt grad de contradictii antagonice intre mijloace si scopuri, intre di-
ferite interese care In cele din urma au dus la actiuni si relatii Tn numele unui in-
teres strain (actiuni bazate pe interese Tnguste). Realizarea interesului se loveste
intotdeauna de opunerea fortelor sociale intre ele, de Tncercarile unora de a schi-
mba continutul propriu-zis al interesului, de a-l folosi Tn mod Tngust, de a-l1 im-
pune n mod transformat altor forte sau Intregii societati. In asa mod, apare me-
canismul comportamentului, actiunii eronate, mecanismul Tntoarcerii interesului
impotriva sa, de conturare a rezultatului nedorit pentru unii si dorit pentru altii.
O astfel de situatie este foarte raspindita Tn spatiul postsovietic. Asa a fost cu in-
teresul privatizarii Tn Moldova, unde majoritatea populatiei de la Tnceput aspira
la anumite dividente privatizationale, insa mai tirziu varianta moldoveneasca a
privatizarii s-a redus la canalizarea activelor valoroase spre cei ,,ageri si cu rela-
tii” [6, 121] (atit oameni politici, cit si oameni ,,simpli”), care urmareau avanta-
jele lor proprii Tn detrimentul celor multi.
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Atunci cand ne intrebam ce fel de oameni am vrea sa fie politicienii, incer-
cam sa raspundem configurind sensurile virtutilor necesare n politica. Ne vom
referi cu precadere la virtutile rolului de politician si nu la virtutile specifice vie-
tii private ale politicienilor. Desi ar fi de dorit ca rolurile morale sa fie in armo-
nie, nu este obligatoriu ca aceasta sa se intdmple. Mai mult decit atit, sunt situa-
tii Tn care politicienii sunt iertati pentru greselile lor din rolurile publice detinute
n trecut, daca sunt perceputi ca eficienti in prezent [9, 72]. Un exemplu eloc-
vent, in acest sens, este acceptarea unor fosti membri ai nomenclaturii comuni-
ste si ai politiei politice ca lideri ai tranzitiei spre capitalism democratic in tarile
est-europene. Tn fosta URSS, nomenclatura constituia elita politica, adica cadre-
le superioare din conducerea la toate nivelurile nominalizate in functie, de catre
Partidul Comunist. Desemnarea in postul de conducere nu cerea de la individ
calitati exceptionale, conta doar provenienta sociala, fidelitatea fata de partid si
fata de seful statului, recomandarea catorva membri de partid, biografia perso-
nala si a rudelor — ,,exemplara” (ce presupunea lipsa rudelor peste hotare etc.)
Acest sistem de recrutare garanta patrunderea in rindurile nomenclaturii doar a
unor adepti infocati ai regimului existent, care puteau servi astfel ca model de
comportament politic. Tn viziunea lui M.Jilas, elita sovietica s-a transformat nt-
r-o clasa politica care-si exploata crunt propriul popor, substituind de fapt vec-
hea clasa dominanta (mosierii si burghezia).

Tn august 1991, nomenclatura a intrat intr-o etapa noua a existentei sale. As-
tfel, ea si-a aruncat ,,pielea” comunista, jertfind PCUS-ul si ideologia comunis-
ta, In scopul pastrarii controlului asupra proprietatii si a puterii, deoarece parti-
dul s-a compromis total in ochii lumii. Tn viziunea lui J.Higly si M.Dogan, ,,fo-
sta nomenclatura a reusit in mare parte sa-si pastreze pozitiile elitare. Acest suc-
ces se datoreaza faptului ca legile adoptate nu cu mult timp pina la prabusirea
regimurilor comuniste au permis privatizarea proprietitii de stat”. Tn opinia noa-
stra, ar fi 0 exagerare sa zicem ca toti reprezentantii nomenclaturii au participat
la privatizarea proprietatii de stat, utilizAnd parghii ilicite. Perpetuarea nomenc-
laturii la putere in Republica Moldova se datoreaza si lipsei de experienta politi-
ca a unor segmente elitare, lipsa cunostintelor manageriale pe care le detinea
»houa elitd nomenclaturista”, posibila sustinere a Occidentului a acestor feno-
mene de ,,transmitere democratica a puterii”.

Astfel, cu alte cuvinte, in prezent in Republica Moldova elita politica este
compusa din doua categorii de actori. Prima este alcatuita din oameni care s-au
mai aflat la putere si au activat in cadrul regimului sovietic (nomenclatura). A
doua categorie sunt oamenii care au fost ridicati pe creasta de val al democrati-
ei. Multi din ei nu erau pregatiti de a fi conducatori, doar erau simpli cetateni
care credeau in democratie [10, 52]. Pe parcursul ultimilor doua decenii elita
politica, partidele si miscarile politice care au condus tara, putin si-au batut ca-
pul de obtinerea balantei reale de interese a paturilor si grupurilor sociale. Acce-
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dind la putere aceasta grupare politica a impus societatii un curs de reformare cu
un continut capabil pe mult timp sa destabilizeze o societate deja aflata in criza.
Au fost ratate toate posibilitatile pentru o dezvoltare optima, nu au fost cautate
variante de reformare mai simple pentru popor care ar permite mobilizarea soci-
etatii sa realizeze impreuna cu conducerea sa un salt si sa ocupe un loc onorabil
intre tarile lumii. De aici si neintelegerea reciproca, imposibilitatea de comuni-
care, haul de netrecut care se casca ntre cei multi de jos si ,.elita” politica, me-
reu n transa jocului de putere, ntotdeauna agitata in cercul ei strimt cu figurine
posedate de una si aceeasi pasiune egoista si orgolioasa a suprematiei.

I. Instabilitatea social-politica si economica a societatii de tip moldovenesc
este rodul unui deficit de conceptie integrald a transformarilor, deficit de model
optim (adaptat adecvat la conditiile concrete ale tarii) de functionare si dezvol-
tare a structurilor democratice [11, 115]. Elita politicd conducatoare mai mult
activeaza pentru asigurarea intereselor sale corporative care nu se identifica cu
interesele altor paturi sociale ci chiar sunt contrare intereselor societatii moldo-
venesti. Ea nu este determinata in cursul sau politic, Tsi schimba opinia ajungand
sa se contrazica pe sine Tnsasi fapt care genereaza cresterea instabilitatii si diver-
gentelor in sfera politica a societatii. Tn cadrul elitei moldovenesti exista rivali-
tati, adversitati, opozitii nascute din caracterul ireconciabil al intereselor si pozi-
tiflor sociale pentru care militeaza. Se constituie practica certii politice orientata
la solutionarea de forta a conflictelor politice. Acest fapt este demonstrat cu lux
de amanunze atit de relatiile Tntre guvernarea liberal-democrata si opozitia co-
munista, cit si de relatiile din cadrul AIE-1, dar mai ales AIE-2.

Ruptura intre morala si politica este justificata astfel: comportamentul poli-
tic este ghidat de maxima: Scopul scuza mijloacele, iar scopul major este obti-
nerea, mentinerea si exercitarea puterii. Acest comportament nu este justificat,
insa, In statul de drept. Tn cadrul acestuia din urma, mijloacele care conduc la
lezarea drepturilor fundamentale ale omului, nu sunt legitime. Avand in vedere
ca machiavelismul reprezinta un set de convingeri cinice despre natura umana,
moralitate si legitimitatea folosirii oricarei tactici pentru atingerea scopurilor
personale, oamenii politici machiavelici au asa trasaturi ca:

1) o buna parere si incredere n ei insisi (cultul personalitarii);

2) sunt reci si calculati ¢ind altii devin emotivi (utilizarea forzei si violen-
rei);

3) actioneaza mult in interesul propriu, chiar daca este in detrimterul altora
(egoismul);

4) se aliaza cu cei puternici pentru a-si atinge scopurile si a obtine gloria
(prestigiul).

Analizind cu atentie aceste trasaturi (cultul personalitdarii, utilizarea forzei si
violengei, egoismul, prestigiul), observam ca ele se proiecteaza perfect in com-
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portamentul omului politic al tranzitiei, mai ales a celui care s-a afirmat pe are-
na politica Tn perioada regimurilor totalitare:

1) Toata lumea cunoaste Tn prezent dimensiunile monstruoase pina la care a
fost |mp|ns asa-zisul “cult al personalitarii” n regimurile totalitar-comuniste.
De fapt, In contextul de fata, ne intereseaza nu pentru a descrie mecanismul pu-
terii in sistemul totalitar, ci pentru a Tnvedera, in citeva cuvinte, consecintele
grave ale acestui cult asupra modului de realizare a puterii intr-un asemenea sis-
tem, drept urmare a preluarii de catre detinatorul puterii a comportamentului
machiavelic. Deoarece regimurile comuniste nu aveau un sistem legal si recuno-
scut de limitare a mandatului conducatorului suprem, odata acaparata puterea de
catre acesta, nu exista, practic, nici un mijloc real de a limita abuzurile sau arbit-
rariul instalat prin puterea personala [4, 89-90]. Tntreg mecanismul puterii era
astfel conceput incit, pe de o parte, vointa sefului devenea lege, indiferent cit de
aberante erau deciziile sale, iar pe de alta, aparatul de propaganda avea, intre
altele, misiunea de a exalta geniul personajului, chiar daca acesta lipsea cu desa-
virsire. Tn plus, cultul personalitatii urmirea deseori sa zadarniceasca orice fel
de opozitie din interiorul elitei conducatoare. Atét Stalin, cat si Mao Zedong au
folosit cultul personalitatii, pentru a strivi oponentii politici din partid sau din
afara lui. Crearea unui asa de cuprinzator cult al personalitatii a dus deseori la
critici aspre ale regimurilor lui Stalin sau, n special, al lui Mao Zedong. Alte
cazuri notabile ale cultului personalitatii mai sunt: A.Hitler — Germania Nazista,
K.Atatlrk — Turcia, 1.Broz-Tito — lugoslavia, N.Ceausescu — Romania, Saddam

Hussein — Irak. In Romania, mecanismul cultului personalitatii a capatat sub co-
nducerea Iui_N.Ceausescu, intre 1965-1989, o dinamica proprie, In care autoa-
magirea narcisista a devenit o forma sociala de comportament, in timp ce apelul
la bun simt si-a pierdut valabilitatea. Actualmente, unele tari care suporta cultul
personalitatii sunt Coreea de Nord a lui Kim Jong-il (care I-a urmat pe tatal sau,
decedatul Kim Il Sung) si, pana in 2006, Turkmenistanul lui S.Niyazov.

2) Regimurile totalitariste de orice orientare au avut ca principal instrument
teroarea fizica si psihica, iar forta cea mai brutala a fost dezlantuita pentru a ina-
busi orice Tmpotrivire fata de exponentii acestor regimuri. Tnca celebrul savant
si umanist, B.Russel [12, 35], folosea pentru ilustrarea acestei situatii sintagma
»putere nuda” (The Naked Power), adica aceea ,,care nu implica nici un consim-
tamint din partea supusilor” si in cazul careia forta si violensa apar n prim-plan,
inlocuind orice alt instrument al puterii. La Tnceputul anilor *50, represiunea n
spatiul sovietic a dobindit un caracter de teroare politica, la originea ei aflindu-
se autoritatile statului. Scopul principal al acesteia a fost ca prin intermediul fri-
cii instituite Tn societate sa se ajunga la asa-numita concordie sociala [13, 14].
Tn acest sens, Machiavelli recomanda ci ,,este mult mai sigur sa fii temut decit
iubit™ [7, 60].
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L.Wittgenstein a reliefat ca violenta poate fi rezultatul unor contexte socia-
le, penetrind, Tn forma manifesta sau latenta, in anumite ordini statale si sociale,
toate relatiile social-politice [14, 88]. Violenta care nu mai poate fi redusa la ac-
tiunile unor indivizi concreti, care reprezinta mai degraba totalitatea violentelor
institutionalizate dintr-o societate, poate fi identificata cu violenta structurala
[15, 5-6]. Cartea neagra a comunismului: Crime, teroare, represiune (scrisa de
mai multe cadre universitare europene si publicata in 1997 in Franta) este o car-
te care descrie istoria represiunilor politice si civile ale statelor comuniste. Tn in-
troducere Stephane Courtois afirma ci ,,...Regimurile comuniste... au transfor-
mat crimele Tn masa in sistem de guvernare in plina floare” [16]. Statisticile
victimelor includ executii, distrugerea intentionata a populatiei prin foamete, si
decesele cauzate de deportari, incinte fizice, sau prin munca fortata.

Tn anii 90, Galtung a mai adaugat o categorie a tipologiei sale, introducind
conceptul de violentd culturala: ,,acele aspecte ale culturii care pot fi folosite
pentru a justifica si legitimiza violenta directa sau structurala. Stelele si dungile,
secerile si ciocanele, imnurile si paradele militare precum si omniprezentul port-
ret al conducatorului, discursurile aprinse si posterele, toate sunt incluse Tn acea-
sta categorie” [17, 59]. Spre exemplu, Tn perioada de glorie a regimului stalinist,
ordinele guvernamentale cereau sa se puna portretul lui Stalin in fiecare casa, In
fiecare cladire publica, iar multi poeti si artisti erau instruiti sa produca lucrari
care sa-l glorifice pe lider.

3) Doar in capul lui Machiavelli principele avea parte de o imagine transfi-
gurata. “Intr-o singura creatura, Nicolo gasea in concentratie maxima Tnsusi ins-
tinctul fundamental al politicii — egoismul”, considera V.Marcu. ,,Acest egoism,
naltat cu forte proaspete dintr-o lume pe dos si prada razboaielor de tot felul, se
revarsa acum in fiinta egoistului Cesare, transformindu-se, datorita unor conditii
obiective, intr-o noua forma de stat” [18, 135]. n asa mod V.Marcu incearci sa
demonstreze un tablou al consecintelor egoismului omului politic, un egoism, in
opinia noastra, salbatic. Egoistii tipici sunt concentrati numai asupra propriei
persoane, nu au principii, Tsi urmaresc scopurile indiferent de raul pe care-1 pro-
voaca altora si, daca se gindesc cumva la ceilalti, o fac numai pentru a-i folosi
ca mijloce ale scopurilor personale. Indiferent de grad, egoismul Tnseamna a
plasa propriul bine sau interes Tnaintea a orice altceva., iar in societatile postco-
muniste (si nu numai), egoismul reprezinta o determinanta importanta a compo-
rtamentului omului politic. De asemenea, egoismul poate fi considerat o manife-
stare distincta a utilizarii principiilor machiaelliste n calitate de mobil al actiu-
nilor politice.

4) Tn viata politica, prestigiul, desi nu este determinant, are 0 mare importa-
ntd pentru cucerirea, pastrarea si exercitarea puterii. Tnsusi Machiavelli preciza
in Principele ca ,,trebuie sa te feresti sa fii urit si dispretuit” [7, 78-79]. Prestigi-
ul este un factor puternic in individualizarea puterii politice si un ingredient in-
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dispensabil pentru exercitarea acesteia. Dar el nu doar este o alternativa la viole-
ntd, cum sustine B. de Jouvenel [19, 49], uneori el insoteste violenta. ,,Nu am
vazut cu ochii nostri regimurile care exaltau cel mai mult prestigiul unui condu-
cator — fascismul italian sau hitlerismul -, comitind si cele mai groaznice violen-
te?” este adevarat ca, in cazul fascismului, prestigiul ,,sefilor” se sprijinea exclu-
siv pe mitologia Tntretinuta Tn jurul acestora de catre aparatul de propaganda;
neizvorind deci din merite reale, era vorba de un fals prestigiu.

Astfel, fostul sistem totalitar la nivelul propagandei si declaratiilor a operat
cu asa valori general umane ca Dreptate, Cinste, Adevar, Eficienta, Competenta,
Competitie, dar eroarea fundamentala a fost in setul de mijloace propuse, in rea-
credinta si minciuna, Tn nerecunoasterea enormei prapastii dintre vorbe si fapte,
dintre ideologie si realitate [20, 237]. Cu toate acestea, dupa prabusirea comuni-
smului in Europa de Est, noul sistem democratic de guvernare instaurat in regiu-
ne a dezamagit foarte mult masele. Multi cetateni, nefiind n stare sa reziste pre-
siunilor sociale si psihologice produse de un capitalism primitiv si, in opinia lui
G.Soros, ,,salbatic”, au inceput sa tinjeasca dupa siguranta si linistea trecutului.
Sondajele efectuate in statele ce trec perioada de tranzitie denota ca masele au
ajuns sa aiba incredere Tn militari si sa manifeste ura si dispret pentru alesii pub-
lici considerati ,,corupti”, ,tilhari” si ,,neprofesionalisti”. Drept rezultat, masele
considera coruptia, criminalitatea si haosul ca pe niste consecinte firesti ale de-
mocratiei. Neincrederea n alesii publici si in legislatie a format un tip nou de
,homo posttotalitaricus” care este caracterizat de sintagma ,,daca am putea gasi
un lider de genul ,,mina de fier” de care am fi siguri ca este n stare sa solutione-
ze problemele tarii, nu ne-ar parea rau prea mult, daca el ne-ar lipsi de majorita-
tea libertatilor politice pe care le-am cistigat Tn urma prabusirii comunismului”
[21, 192-193]. Tinind cont de aceasta realitate, machiavelicii pleaca de la premi-
sa ca oamenii sunt naivi si nu stiu ce-i bine pentru ei nsisi. Tn consecinta, n re-
latiile interpersonale ei actioneaza de o manierd practica, sub deviza *“scopul
scuza mijloacele”, fiind capabili sa identifice cu acuratete situatiile in care tacti-
ca lor favorita face fata.

Analizdnd complexitatea conceptului de lider politic, A.Peru considera ca
un detaliu principial al acestuia Tl constituie autoritatea ca factor de valorificare
a puterii omului politic, dar si ca element inerent al imaginii politice a acestuia
[22, 98]. Prabusirea in lant a regimurilor totalitar-comuniste a Tnsemnat, de fapt,
0 uriasa invalidare pe plan istoric a unor sisteme politice, economice si sociale a
caror autoritate s-a compromis definitiv In ochii opiniei publice din tarile respe-
ctive si pe plan mondial. S-a mai dovedit o data, si Tnca pe scara planetara, ca
forta si manipularea nu-i sunt suficiente puterii pentru a se putea mentine daca
regimurile sunt lipsite de autoritate si de un minim de consens. Pe de alta parte,
in multe societati actuale, (inclusiv si ih Moldova) din cauza perceperii gresite
si utilizarii excesive a machiavelismului (in calitate de determinanta comporta-
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mentald), puterea se clatina, exista instabilitate persistenta care, in destule ca-
zuri, degenereaza in razboaie civile si in genocid. Problema apare Tn incapacita-
tea omului politic de a constientiza necesitatea perceperii autoritatii politice n
calitate de alter ego al puterii, care-i asigura acesteia stabilitatea, presupunind
concordanta dintre obiectivele puterii si interesele majoritatii sociale si expri-
mind, in asa fel, legitimitatea puterii. Omul politic este prea preocupat de obti-
nerea, detinerea si mentinerea puterii prin orice mijloace, incit el nu percepe di-
ferenta dintre putere si autoritate, considerindu-le identice. Desi scopul lor este
identic — realizarea conducerii la nivel social global — ceea ce le diferentiaza,
sunt mijloacele utilizate pentru atingerea acestui scop. Tn timp ce puterea presu-
pune folosirea constringerii materiale, a fortei, autoritatea se prevaleaza de legi,
de caracterul sau legitim sau de consensul celor care i se supun. C.Friedrich [23,
62] considera autoritatea drept capacitatea de a elabora rational scopurile politi-
ce si de a le justifica adeptilor prin referire la valori si traditie, ceea ce exclude
(cu exceptia rationalitatii scopului politic) machiavelizarea comportamentului si
actiunilor omului poltic.

Procesele democratizarii gi trecerii la economia de piata necesita crearea
unui nou sistem de valori sociopolitice spre care ar fi orientate actiunile, compo-
rtamentele oamenilor. Aceste procese, insa, devin 0 mare povara pentru majori-
tatea populatiei, deoarece necesita o resocializare permanenta, si, respectiv, ac-
ceptarea si constientizarea noilor valori. Atitudinea, fiind cauza comportamentu-
lui, se relationeaza cu acesta intr-un mod relativ din motiv ca poate sa existe o
diferenta semnificativa intre ceea ce oamenii gindesc, simt (atitudini) si ceea ce
fac pina la urma (comportament).

Tn viziunea noastra unii subiecti sociali nu recunosc si nu sustin deloc pro-
cesele revizuirii valorice, altii (cea mai mare parte a societatii) sint antrenati in
ele, dar nu se pot adapta la noile conditii, deoarece ,,tinjesc” dupa valorile vechi,
cei de al treilea sunt atasati intru totul la valorile democratice, nemijlocit le cree-
aza, insa se confrunta cu mari probleme, nu se pot debarasa de ceea ce este ve-
chi atit la nivel de mentalitate, cit si de comportament politic. La acestia din ur-
ma exista o divergenta evidenta interioara si comportamentala ntre declaratii cu
nuante democratice si fapte cu nuante totalitare sau autoritare. Politicianul mac-
hiavellic este cel care nu cunoaste ce Tnseamna onoarea cuvintului dat. ,,De alt-
fel un principe are intotdeauna la Thdemina tot felul de motive indreptdrite care
1i Tngaduie sa-si calce cuvintul sub aparense cinstite.”, sustine Machiavelli [7,
63]. Nu rareori, in cazul omului poltic postsovietic, identificam divergente si in
modurile de gindire, cit si intre modurile de comportament (la unii si aceeasi su-
biecti).

Astfel, particularitatile comportamentului politic al elitei guvernante postso-
cialiste (inclusiv moldovenesti) le putem identifica prin:
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- Lupta pentru putere, nu pur si simplu pentru o oarecare putere, insa pentru
0 putere necontrolata nici din partea puterii centrale, nici din partea celei civile.
Din acest punct de vedere putem afirma ca daca aceste paturi ale elitei guverna-
nte nu au o baza sociala concreta, apoi reversul ei este: liderii guvernamentali
postcomunisti nu sunt raspunzatori in fata nimanui. Posibilitatea unui control
social al acestor lideri “independenti” este foarte redusa din considerentele ca
unii din liderii statului nostru sunt uniti intre ei prin legaturi invizibile: de rude-
nie, pamantesti etc.

- Intarirea aparatului birocrat si a elitei birocratice a capatat proportii ime-
nse. Savantul englez G.S.Mills, vorbind despre birocratie, scrie ca acestia pot sa
blocheze orice ordin printr-un “veto” ascuns, adica sa refuze de a-l realiza in
practica. Aceasta modalitate a comportamentului politic de frinare a reformelor
a capatat o amploare extrem de mare Tn conditiile actuale. La aceasta situatie se
mai adauga si faptul ca actele de guvernare sunt presarate de decizii contradicto-
rii, de nesfarsitul sir al instructiunilor care modifica legile, de decizii arbitrare
ale functionarilor guvernamentali, care pur si simplu ignora legea.

- Indiferenya politica ce se limiteaza cu cinismul. Aproximativ toti reprezen-
tantii organelor executive de diferit rang controleaza anumite structuri comerci-
ale, sfere economice. Scopul guvernatorilor este de a nu scapa de sub controlul
sdu sursa principala de profit. Tn caz de “nerespect” a persoanei sus-puse din pa-
rtea organizatiei date, aceasta poate fi pedepsita prin comisii, impozite etc. Tn
asa mod, elita aparatului executiv frineaza initiativa creativa, ce vine din partea
maselor si speranta la un trai mai bun.

- Lipsa unei conceptii a dezvoltarii. Lipsa unor traditii si a experientei in
pregatirea poli-ticienilor si-a lasat amprenta asupra comportamentului politic al
acestora. Trebuie sa recunoastem ca cei ce s-au aflat la cirma tarii au dat dovada
de incapacitate de a scoate republica din impas, de a consolida societatea in ju-
rul unor conceptii constructive si a unor valori acceptate de majoritatea popula-
tiei. Pentru viata social-politica a diferitor state au devenit o traditie pagubitoa-
re hartuielile politice si incapacitatea de a conlucra ntre reprezentantii diferite-
lor structuri de stat, dar si in interiorul lor, drept exemplu fiind Alianta pentru
Integrare Europeana.

- Insuficiensa de activitate organizatorica din partea puterii. Din aceasta ca-
uza politica Tsi pierde din aspectul sau unitar, din integritatea sa, se executa in
mod diferit. Unele proiecte se realizeaza cu totul in alt mod, decét au fost conce-
pute, altele sunt, in general, respinse de unii reprezentanti ai puterii statale. La
aceasta mai putem adauga si incapacitatea de a coordona, controla si realiza pa-
na la bun sfarsit reformele Tncepute. Lipsa capacitatilor organizatorice din par-
tea elitei executive, ambitiile personale si pretentiile la anumite posturi de stat,
lipsa profesionalismului, duce la decaderea autoritatii puterii executive in admi-
nistrarea statala.
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- Politica fara om. Cu privire la aceasta, Hegel spunea ca cetatenii se supun
puterii de stat, al carei continut si scop este apararea drepturilor omului. Politica
postsocialista mai are anumite carente Tn ceea ce priveste apararea drepturilor
omului. Pentru majoritatea liderilor postsovietici omul continua sa fie doar un
mijloc pentru atingerea scopului sau.

- Corupria. E cunoscut faptul ca omul care a primit puterea asupra altor in-
divizi nu poate sa nu simta ispita de a folosi aceasta putere in interes propriu, cu
atdt mai mult, ca cu cat e mai mare puterea, cu atdt e mai imensa si ispita, de
aceea putini care pot si i se opuna.

- Minciuna politica ca strategie de accedere si menyinere la putere — minci-
una politica, “viclenia”, devine o calitate inerenta a actorului politic contempo-
ran, fiind vehiculata indiferent de regimul politic [24, 15]. Tn acest sens, majori-
tatea politicienilor este convinsa de faptul, ca jumatate din politica Tnseamna co-
nstruirea unei imagini, iar cealalta jumatate, arta de a-i face pe oameni sa creada
n aceasta imagine, oricare ar fi adevarul.

Morala raspunde unei exigente interioare a constiintei si ,,vizeaza corectitu-
dinea actelor personale dupa normele datoriei, fiecare asumindu-si pe deplin re-
sponsabilitatea propriei sale conduite” [25, 37]. Neputind face abstractie de rela-
tiile cu oamenii, a fi un om moral TInseamna a te recunoaste ca personalitate Tn
oglinda identitatii cu ceilalti. Dar actele morale, fiind o expresie a constiintei fi-
ecaruia, nu pot fi supuse controlului cetatii prin acte de coercitie externa, decit
daca au depasit un anumit prag de periculozitate sociala, adica atunci cind leze-
aza moralitatea publica sau bunele moravuri. Cel mult, cei care comit acte imo-
rale vor fi supusi blamului opiniei publice, oprobriului si repulsiei, dar fara pe-
depse penale, privative de libertate, deoarece se considera ca ele nu Tntrunesc
elementul constitutiv al unei infractiuni. De aici rezulta ca normele unei actiuni
morale sunt obligatii care deriva din continutul constiintei noastre, in timp ce
normele comportamentului politic deriva din consimtamintul membrilor unei
comunitati de a-l primi ca pe o obligatie de la cei pe care i-au desemnat expres
pentru acesta. Politica raspunde unei necesitati a vietii sociale si sociabilitatea
innascuta a omului politic, ca si traiul Tn comun, il obligi sa-si asume responsa-
bilitatea pentru destinul societatii. Dar se poate Tntimpla ca omul politic sia nu
fie Intotdeauna si un om moral, Tnsa sa aiba aptitudini stralucite de strateg.

Altfel spus, scopul politicii este inflorirea statului, independent de calitatea
morala si de vocatia personald a membrilor sai. Calitatile pe care trebuie sa le
posede un activist de stat — lider politic de orice rang sunt multiple. Tnsa adeva-
rul crud este ca sa gasesti un astfel de “om — sinteza” e practic imposibil. Reali-
tatea cere ca politicienii prin comportamentul lor politic sa dea dovada de cét
mai putine calitati negative, iar cele negative pe care le au deja, trebuie sa influ-
enteze cit mai putin asupra activitatii lor profesionale.
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In this article the author tries to do a study on the contribution of French
scientists - Montesquieu and Rousseau, Germany - Kant, and Hegel in power
and power relations research, theoretical and methodological importance of
their contemporary study of power and power relations.

The study of these problems is of great significance for the Republic of Mol-
dova passed to the democratization of society, building the rule of law. It is ne-
cessary to further develop knowledge on power, finding the most effective ways
for harmonizing powers.

Keywords: power, political power, state power, the social contract, popular
sovereignty.

Vom mentiona, este destul de considerabil aportul reprezentantului Humini-
smului francez, Monetesquieu in aprofundarea cercetarii problemelor social-po-
litice. Monetesquieu Tncearca sa patrunda in esenlla problemelor activitallii
societalii, statului, puterii de stat, formelor de guvernare, factorilor care
influen(eaza existen(/a politica a societalJii. Monetesquieu acorda o deosebita
aten(lie intemeerii metodologice a teoriei sale, care iar permite ca cercetarea sa
sa fie sistemica, integra. Drept baza metodologica este determinata legea ca un
lucru inerent fiecarui fenomen care sta la temelia existen(lei sale. Apud
Motesquieu, cunoallterea legii fenomenului Tnseamna a descoprei principiul
existen(]ei fenomenului. Aceasta abordarea ia permis iluministului francez sa se
concentreze asupra principalului, esen(Tialului [7i de a construi ierahia legilor,
de a le clasifica.

Legile sunt relaliile necesare ce rezulta din natura lucrurilor. Tot ce exista
iCli are legile sale. Rolul determinant 7l joaca ra‘liunea ini‘liala, legile insa sunt
relallii dintre ralJiune [Ji diferite craturi [Ji, de asemenea, relalliile dintre
aceste creaturi. "ExistenlJa perpetuua a lumii, formata de milJcarea materiei
(i lipsita de ralliune, - men(liona iluministul, - ne face sa concluzionam, ca
toata millcarea lumii are loc Tn baza legilor neschimbatoare, (i oricare alta
lume nu ne-am imagina in locul cele existente, ea tot una trebuiea sa sa se
supuna regulilor perpetuie sa sa se ruineze" [1, 163].
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Montesquieu eviden(leaza legea naturala [1i legile pozitive — creallie
umani. La baza ambelor se afld ,ralliunea inilJiala". Deosebirea consta Tn
urmatoarele, legile naturale, fizice sunt in concordani’a cu ralliunea inilJiala,
in timp ce legile pozitive Tn virtutea existenlei libertallii voinClei (i ralliunii
la oameni, pot devia Tn altd parte. Nivelul perfecliunii legilor umane se
determina prin gradul corespunderii lor ralliunii ini[Jiale.

Apud Montesquieu forme principale de guvernare sunt cea republicana (de-
mocral lia, aristocrallia), monarhia [1i despollia. Formele de guvernare sunt
clasificate dupa doua criterii: in minile cui se afla puterea suprema (i care este
atitudinea puterii fal1a de legi.

Obiect al studiului profund este forma republicana de guvernare. Montesqu-
ieu considera ca in democrallie poporul este principe in virtutea participarii la
votare, prin care-[1i exprimd voinl(la, din aceste considerente legea care
determina dreptul la vot, este legea principala. Tn democralJie exista doua
niveluri a puterii: pioporul [1i reprezentanlii lui Tmputernicili. Forma
republicana dicteaza necisitatea educalliei unor calitalli civice, a virtullii
politice. Temelia virtuJii politice o formeaza jertivirea de sine, subin[Jeleaca ca
dragoste falla de legi [1i patrie, preferinf]a constanta binelui comun in
comparallie cu cel personal.

Democrallia de catre Montesquieu este divizata in doua par(li: democrallie
dreaptd [1i democrallie nedreaptd. Democrallia dreaptd este aceea unde
domnelte moderallia, existd libertatea [1i egalitatea, unde nu se incalca
principiul orinduirii date. Democrallia corupe atunci cind se incalca principiul
tendinlJei ei spre virtute, cind egalitatea [1i libertatea capata forme
dispropor(ionale, ese dupa limitele care asigura funcllionarea corespunzatoare
[1i existenlJa regimului dat.

Apud Montesquieu, aristocralia este cu mult mai perfecta, cu cit este mai
aproape de democralJie [1i cu mult mai imperfecta cu cit este mai aproape de
monarhie. Aceasta forma de guvernare lipsel/te poporul de posibilitatea de a
avea o influen(a esen(liald asupra activita(lii puterii de stat.

Monarhia ca orinduire politica funcllioneaza in baza legilor ,,perpetuie".
“Tn monarhii se fac lucruri mari cu participarea minima a virtuoCJilor, asemeni
faptului, cum cele mai performante matJini TCJi fac lucrul squ cu ajutorul unui
numar minim de rolJi i milJeari” [1, 182]. Principiul monarhiei este
,,onoarea" InJeleasa ca un set de tradilJii conven[Jionale, cerinle a societalJii
mondene. Legile monarhie trebuie sa susllina nobilimea. Acest sistem politic
intr-o masura mai mare decit republica are nevoie de religie.

Existen(7a funcliei de vizir, apud Montesquieu, este legea principald a
despoJiei. ,,Frica" este principiul de guvernare a acestui regim. Tn acest sistem
practic lipselite educallia calitalilor civile. Ignoran(ja este caracteristica, atit
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celor care se supun, cit [1i celor care guverneaza. Puterea se bazeaza pe
deciziile abuzive ale conducatorului.

Aceasta confirma faptul ca analiza formelor de guvernare de catre Montes-
quieu se face din punctul de vedere a abordarii sistemice. Fiecarei forme de gu-
vernare Ti sunt caracteristice legile sale de existen(’a, trasaturile sale cele mai
evidente. Schimbarea unuea din parametri, trasaturi duce la schimbarea calitati-
vi a altora. Tn azJa mod Montesquieu ajunge la inClelegerea dialectica a proce-
selor dezvoltarii formelor de guvernare.

Montesquieu este considerat clasic al teoriei contemporane privind separa-
rea puterilor in stat. Conluziile lui sunt bazate pe experien(Ja istorica a conduce-
rii statale, care prevede crearea func(liilr necesare pentru a organizaactivitatea
societallii [1i anume, funcllii legislative, executive, judecatorelti. lar pentru a
asigura indeplinerea calitativa a acestor funcllii sunt necesare [1i organele
respective: puterea legislativa, executiva [1i judecatoreasca, care ar fi in stare sa
asigure lucrul bine organizat al mecanismului de stat, a organiza controlul
reciproc a activitiallii fiecaruiea prin stabilirea relTinelor [1i contrabalan(Ielor
respective.

Apud J.-J.Rousseau dezvoltarea societallii umane, constituirea societallii
i a statului este un proces ndelugat. "Aceasta libertate comuna este o urmare
a naturii umane.Prima lege a naturii umane este autoconservarea, primile grigi
ale ei sunt acele carora omul este dator sie insali, [1i numai cum atinge
maturitatea, el deacum singur trebuie sa chibzuieasca despre aceea care
mijloace sunt utile pentru autoconsorvarea lui, [Ji in a’Ja mod el devine stapin
sie Tnsa[li" [2, 199]. Experienla, cunolitinCele, deprinderile acumulate treptat
contribuie la schimbarea modului de vialla a oamenilor. Trepta se formeaza (i
societatea. Tot odata are loc (i diferen(lierea proprieta(Jii intre oameni, obiect
principal al careiea este propritetatea asupra pamintului.

Inegalitatea proprietalJii conduce la inegalitatea politica. Urmare a acestui
fenomen social a dus la aparalJia statului, puterii de stat care Tn esen(]a nu sunt
altceva decit derivate a contradic liilor, antagonismelor din societate. Rousseau
tangenJial TnClelege rolul factorului proprietallii care influenJeaza asupra
formarii puterii. Dellinatorul puterii delline [1i puterea, acel lipsit de
proprietate, acela se afla ntr-o stare oprimata. Aparillia inegalitaii economice
este urmare a faradelegilor. Aceastd faradelege 17i gasellte expresia in
inlocuirea dreptului natural cu forlla, care, apud Rousseau, duce la
materializarea uzurparii iscusite Intr-un drept inviolabil care a condamnat intreg
neamul omenesc la munca, sclavie [1i saracie. Deaceea organizarea dreapta a
societalii este posibila doar atunci cind exista acordul comun al oamenilor ca
parteneri egali. "In conformitate cu contractul social omul pierde libertatea
naturala (11 dreptul limitat la aceea ce-l ademenelJte []i cea ce poate poseda;
insa in schimb el obUine libertatea civila i dreptul la proprietate asupra
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aceea ce el are" [2, 212]. Statul organizat Tn alla mod ntru totul corespinde
naturii adevarate a omului.

Conceperea de catre Rousseau a chestiunii privind raportul dintre libertatea
voinlJei [Ji morale are o conotallie metodologica. El considera ca farar
libertatea voinl[iei nu putem aprecia aclliunile omului din punct de vedere a
moralei. Din aceasta in‘lelegere rezulta ca statul care nu asigura dreptul omului
la libertatea voinlei este un stat antinatural, ostil omul. Prezen(Ja liibertalJii
voin[ei asigura egalitatea intre oameni, investe[1te omul cu calitate autoritara.

Apud Rousseau, poporul este o formariune sociala pentru care este caracte-
ristica concordia [1i unitatea voinTlei inilJiale. Tn aceasta calitate poporul se
prezintd ca suveran care asigura libertatea [1i egalitatea cetallenilor. Aceasta
situallie este posibila numai in cazul recunoallterii In calitate de origine
prioritar dominanta rolul principal a intereselor sociale. Libertatea (i
suveranitatea intregului este baza [1i garanClia llibertalTii particularului.
Abordarea (i rezolvarea aceste probleme prezinta interes metodologic, esenl’a
caruiea consta in conceperea necisitalJii crearii mecanismului corespunzator
care asigura in societate organizata pe principii republicane, egalitatea [Ti
agregare intereselor principale ale cetalenilor. Prezen(]a unitalJii voin(lei [Ji
agregarii intereselor este conceputa de Rousseau ca principiu fundamental care
asigura posibilitatea puterii poporului.

Voin[la comuna este temelia pentru activitatea legislativa care trebuie sa fie
indeplinita de catre cei mai pregarilli [1i InClelep[li reprezentan(i ai poporului.
O atenlJie deosebita acorda Rousseau problemei separarii puterilor in stat. Tn
calitate de ramuri rpincipale a ramurilor puterii el enumara puterea legislativa
executiva [1i judecatoreasca. Rousseau, precum [1i Montesquieu, considera
activitatea legislativa ca cea mai importanta care cere de la legislator iscusinilie
de a lua in considerallie particularitallile dezvoltarii [1arii date, a poporului.

In calitatea de elemente principale a structurii sistemului relaJiilor de
putere Rousseau eviden(leaza suveranul, statul, guvernul. Rousseau se axeaza
asupra metodelor de organizare a activitallii a magistratului de care depinde
forma respectiva de guvernare. In viziunea lui formele principale de guvernare
sunt democrallia, aristocrallia, monarhia. Forma de guvernare este in[Jeleasa
ca un proces continuu, ca un proces in dezvoltare care depinde de un Clir de
imprejurari, condilJii [li Tn special de raportul elementelor de baza care
formeaza structura puterii In societate.

Pentru a se prezenta in calitate de suveran, poporul, dupa Rousseau, trebuie
sa fie organizat in alla mod, ca fiecare cetdallean sa aiba posibilitatea de a parti-
cipa In vialla politica a [arii. Tn accepJiunea lui un asemenea organ pot fi
adunarile convocate regulat de catre popor, care, pe de o parte, pot efectua
controlul sistematic asupra guvernului, pe de alta parte, garanteaza poporului
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posibilitatea participarii la discutarea chestiunilor importante pentru guvern (i
luarea deciziilor.

Tn concluzie, referitor la Tnvalatura lui Rousseau privind puterea putem
men(Jiona urmatoarele:

1. Tn masura posibilitaJilor, in pozillia politica a lui Rousseau observam
tendin(Ja lui sincera de a cerceta chestiunea cu privire la oprimare [1i caile de a
se elibera de ea.

2. Conceperea libertallii la Rousseau este nemijlocit legata de fenomenul
voin(ei, iar voinTJa de interese. Tn plan metidologic aceasta abordare permite
de a structura voin(la de putere, a se apropiea de conceperea esenllei
interacJiunilor de putere.

3. Prezinta de a fi luata Tn considerallie abordarea problemei cu privire la
interdependenia libertalii voinClei [1i aspectului moral in activitatea omului,
conceperea izolarii prin limitarea libertaii voin[ei.

4. Delli nu este lipsita de un anumit utopism, construc(ia unei orinduiri re-
publicane de guvernare, conlJine un [lir de momente interesante, care intr-un
anumit sens 171 pastreaza importana [1i in momentul de fala.

5. Tn acelalJi timp Rousseau impartalete abordarile caracteristice epocii
lluminismului. Aceasta i[7i gasellte reflectarea in absolutizarea "ralliunii
naturale”, In conceperea Tntr-o masura oarecare simplista, uniforma a alla
nolJiuni precum "poporul”, "libertatea”, "egalitatea”, "dreptatea”. Tnsa toate
aceste nici intr-un caz nu diminueaza aportul lui Rousseau ca un notoriu
ginditor.

Kant, fondatorul filozofiei clasice germane n cercetarile sale a acordat o
mare aten(liei problemelor dreptului, moralei, statului, libertarJii.
Reprezentirilie, ideile lui politice sunt bazate pe principiile metodologice
filozofice elaborate de filozof. Printre acestea principiul fundamental este
existen(la adevarurilor a priori care poarta un caracter preempiric [Ji
indeplineite rolul formelor Tnnascute de cunoalltere care ordoneaza
imaginaliile noastre despre lume, om. Aceste forme sunt spalliul, timpul, ideea
despe Dumnezeu, eternitatea sufletului, prezentarile privind obligal1iA etc.

Tn existen7a morala a omului ideile priori a "ralJiunii pure" sunt numite de
catre Kant "maxime". "Maxima este principiul voin(jei subiective; principiul
obiectiv (deci, un asemenea principiu care ar servi tuturor fiintlilor ralJionale
ca principiu practic, tot odata [1i obiectiv, daca ralliunea ar avea puterea
deplina asupra capacita(lii dorin(lei) este legea practica" [3, 236-237]. Un loc
de seama Ti revine maximei "obligalliei" care este baza originala a formularii
"imperativului categoric”. Imperativul categoric este formula esen(liala pentru
a exprima raporturile legilor volitive obiective falla de voinlla subiectiva
imperfecta a fiin[lelor rallionale.
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Kant concepe procesul istoric ca un proces al activitallii oamenilor unde ro-
lul principal 1l joaca factorul patrimonial. Scopul principal al dezvoltarii istorice
este tendinl]a spre libertate. Libertatea este o calitate pur umana. Vialla sociala
este conceputa de catre Kant ca un proces contradictoriu conllinutul caruiea
este lupta permanenta dintre bine [Ji rau. Limitarea "raului actual”, care este
urmare a neajunsurilor [Ji viciilor inerente omului, dupa Kant, este posibila.
Aceasta problema poate fi rezolvata Th urma crearii unei societalli civile de
drept.

Kant, precum [1i Rousseau, examineaza libertatea Tn strinsa legatura cu voi-
n[]a, care este conceputd prioritar in plan subiectiv ca un factor inerent
con(JtiinCJei omului. "Capacitatea dorinllei, a carei baza interna
determinanta, (i prin urmare, insa(i judecata se afla Tn ralliunea subiectului,
se numelite voinJg" [3, 119]. Voin[la in aceasta situallie este conceputa de
catre Kant ca capacitatea de a te determina pe sine Tnsalli la realizarea
aclliunilor in corespundere cu reprezentarile despre unele sau altele sarcini.
"“Insa situallia voinCJa este n toate acCliunile singurd pentru sine lege,
fnseamna numai principiul de a acliona intocmai cu aceasta maxima care poate
avea ca obiect pe sine Tnsalli de asemenea in calitate de lege universala. Tnsa
aceasta este anume formula imperiativului categoric [1[1i principiul moralei;
prin urmare, voinila libera [1i voin(]a, subordonata legilor morale, - aceasta
este una [Jiaceiealli" [3, 290].

Legea, fiind un produs al activitalii umane, reglementeaza activitatea omu-
lui Tn mod dublu: juridic [1i moral. Tn primul caz, legea se refera numai la con-
Oinutul extern al aciunilor, in al doilea caz, legea este in concordanlla cu
datoria, care coincide cu motivul aclliunii omului. "Acea legislallie, care face
aclliunea o datorie, iar aceasta datorie de asemenea motiv, este o legislallie
etica" [3, 290]. Legea morala este temeliea libertallii, maximile ei poarta un
caracter a priori. Libertatea este o lege Tnnascuta. Spre deosebire de T.Hobbes,
Kant concepe starea naturala nu ca o dulJmanie a tuturora impotriva tuturor, ci
ca o forma specifica a organizarii sociale a oamenilor ca o perioada prestatala.
Tn starea naturala lipse[te echitatea distribuitiva, rela[Jiile se formeaza pe baza
dreptului privat.

Starea civila presupune prezen(la dreptului public, conlJinutul caruiea
constituie legi scrise oformate documental. Dpreptul poarta in sine o incarcatura
autoritara. Tn starea civila dreptul capata un caracter public. Temeliia lui o
constituie comunitatea intereselor fundamentale, unitatea voinlei membrilor
comunitallii.

Condilie obligatorie a statului de drept este prezeniia celor trei ramuri a
puterii. Kant impartalJel[Jte ideea lui Montesquieu cu privire la separarea
puterilor, Tnsa vom men(liona ca o interpreteaza reiel]ind din conceplJia sa
filosofica a acestei chestiuni. Interacliunea, relalJiile dintre ramurile puterii
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sunt determinate de voin[la generala, care T1i gasellte exprimarea in
legislalie, care asigura ordinea de drept.

Este inadmisibil amestecul funclJiilor ramurilor de pautere, deoarece
aceasta duce la schimbarea stautului lor, incalca echilibrul [Ji ordinea stabilita.
Din aceste considerente nici una din ramurile puterii nu este in drept sa ia
asupra sa rezolvarea problemelor care [Jin de competeniia altor ramuri a
puterii.

Tn[elengd conven(Jionalitatea "teoriei contractului social”, Kant fin
acelali timp, considera aceasta teorie destul de convenabild, o forma destul de
acceptabila care ar fundamenta a priori pentru a explica chestiunile legate de
conceperea comunitalii politice (i libertaJii civile.

Astfel, Tn conformitate cu Tnvalatura lui Kant, trasaturile cartacteristice a
statuilui de drept sunt prezen(la comunitallii umane unilli prin voin(la [Ji
interesele comune; rolul dominant al puterii legislative fal1a de alte ramuri ale
ei, baza cdreiea 0 constituie voiea generala a poporului (suveranului);
recunoal terea moralei ca fundament a libertallii umane [Ji a dreptului;
egalitatea tuturor cetallenilor in falla legii; realizarea dreptallii civile;
docilitatea cetallenilor falla de legi; raspindirea reprezentarilor cu privire la
relaliile de drept asupra domeniului relaTiilor internalJionale interstatale.

Tn conluzie putem afirma, ca concep(iile lui Kant au un caracter integru,
dat fiind faptul ca sunt bazate pe principiile metodice a filosofiei lui. Kant a
reullit sa continuie cercetarile predecesorilor sai a problemelor privind raportul
moralei, liberta(Tii, dreptului, legii, puterii in genere [Ji a puterii de stat n
particular. Punind a priori temeliea sub nolJiunea de "maxime™ care exprima
cele mai generale "idei inngscutea "ralliunii pure", i-au permis lui Kant intr-
un mod specific sa depalleasca hotarul intre rallional [1i irallional in
intemeierea teoriei lui. Delli ntr-un anumit fel aceasta abordare este
convenlJionala. Kant a reullit in mai mare masura decit predecesorii sai un
importasnt cerc de probleme teroretice legate de conceperea aspectului juridic
de organizare autoritara a societa’lii [Ji de a ajunge in ultima instan(1a la
in[Jelegerea necisital1ii constituirii societalJii de drept (statului de drept). Kant
in[Jelegea ca construirea statului de drept va unproces indelungat, considera ca
0 asemenea problema poate fi rezolvata. El afirma ca statul care nu va realiza un
asemenea [el, are un caracter temporar, trecator.

Cercetarile privind problemele statului i puterii au fost continuate de alt
filosof german Hegel, expuse de catre el in lucrarea sa Filosofia dreptului.

Hegel afirma ca dreptul in stat are putere, este o necisitate naturala, care rei-
ese din caracterul allional a poporului dat, nivelul dezvoltarii istorice,
legislalie care permite de a aplica legile generale la revelari particulare. Apud
Hegel voin(Ja fara libertatea este un cuvint gol. "Deosebirea dintre ginndire [Ji
voinlJa este numai deosebirea dintre raportul teoretic [Ji practic" [4, 33].
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VoinlJa este un proces de transformare a scopului subiectiv in obiectivitate prin
intermediul activital i [1i a unui alt mijloc.

Pentru societatea civila sunt caracteristice trei momente:

o medierea necisitalii prin lucru;

o proteclia proprietallii prin intermediul justilliei;

e grija privind lupta cu eventualitatea [1i ocrorirea cu privire la interesul de-
osebit ca comun prin intermediul poliTJiei [1i corporalliei.

Tn societatea civila exista inegalitatea materiala i sociali. Un rol important
1l joaca tagmele, printre care cele mai importante sunt: agricole, industriale [7i
generale (funclTionarii publici, militarii [7i birocrallii). Aceastd societate are
contradic(lii interne, 1i sunt inerente contrastele sociale: exista bogalli [Ji
saraci, satisfaculi Oi nesatisfaculli de starea lucrurilor. "Societatea civila ne
prezinta Tn aceste contrasturi [1i imbingrile lor tabloul, atit a unui lux
neobillnuit, exces, cit i tabloul saraciei Li ce este caracteristic ambelor,
degradarea fizica [1i morala" [4, 213]. "Cu 0 boga!lie exesiva societatea civila
nu e destul de bogata, adica nu poseda proprietate proprie suficienta pentru a
lupta cu saracia excesiva [li aparillia gloatei”, - scrie Hegel [4, 255].
Diminuarea antagonismelor, contradicliilor existente intre boga i [i saraci in
societate dupa Hegel este posibila numal pe calea rezolvarii complexe a
problemei. Tn aceasta un rol esen(]ial trebuie si-I joace statul.

Statul este o for(1a stabilizatoare [1i organizatorica in vialla societallii
civile. Tnsa destiniJaia [1i func[iile statului contemporan pe cale el le
indeplinelte, In acceplliunea lui Hegel, sunt altele Tn comparaie cu statul
precedesor aparilliei societallii civile. Scopul principal al statului nou este
realizarea principiului subiectivita(lii, asigurarea libertallii personalita(ii.
Libertatea Tn acest stat atige Tnal”limele pe care ea le merita. El sus(Jine ideea
kantienenana cu privire la rolul principal al originii moralei in activitatea
statului. Apud Hegel, statul este realitatea ideiei morale, realitallii voin(lei
substan(iale. Tn statul nou comunul este in strinsa legatura cu plina libertate a
particularului liber care se dezvolta paralel. Unitatea scopurilor [i intereselor
statului [7i a indivizilor asigura unitatea comunlui [Ji particularului. "Aici este
important, - scrie Hegel, - ca legea ralliunii [li libertalJii deosebite sa
patrunda reciproc unul in altul i ca scopul meu deosebit sa devina identic cu
cel comun; in caz contrar statul atirng in van™ [4, 275].

Diferite par(li ale organismului statului reprezintd diferite puteri. Daca
institulJiile formeaza orinduirea de stat, atunci organismul de stat este o
orinduire politica. Hegel se pronuni]a Tmpotriva independeniiei absolute a
ramurilor puterei unea farla de alta. Apud hegel fiecare ramura a puterii trebuie
sa includa in conlJinutul sau elemente generale, particulare, unice. "Puterile in
stat, incontestabil, trebuie sa fie diferite,dar fiecare din ele trebuie de la sine sa
formeze un intreg [Ji sa conlJing in sine alte elemente” [4, 29].
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Hegel considera ca separarea puterilor in legislativa, executiva [i judecato-
reasca nu este justificata, dat fiind faptul ca puterea judecatoreasca nu este al
treilea moment al noJiunii, fiindca unicitatea ei se afla Tn afara domeniilor indi-
cate. Ramuirile principale ale puterii in statul politic sunt:

1. Puterea legislativa, sarcina careiea consta in a determina (i a stabili ge-
neralul.

2. Puterea guvernamentala, sarcina careiea consta in a apropiea domeniile
deosebite [1i unele cazuri aparte de general.

3. Puterea princiara, in care diferite puteri se unesc intr-o unitate individua-
1a. Aceasta putere este culmea [1i originea intregului, a monarhiei constitu-
[ionale.

Analizind vechea impar(Jire a formelor de guvernare Tn monarhie, aristoc-
rallie, democrallie, Hegel ajunge la concluzia, ca rolul principal in divizarea lor
il joaca deosebirile cantitaive externe, in timp ce principiul lumii noi este liber-
tatea subiectivitallii. Prin urmare, toate formele de guvernare sunt unilaterale,
daca el nu sunt n stare sa transfere principiul subiectivitalTii.

Tagmele care stau intre guvern [Ji domeniile deosebite a poporului se divi-
zeaza.

Destinallia tagmelor consta in faptul ca datorita lor statul patrunde in
conltiin[Ja subiectiva a poporului [Ji ia parte in ea. Scopul tagmei universale
consta n a slugi guvernului, Tn obligalliunea activitalTii lui intra universalul.
Tagma particulara, participind in puterea legislativa, atinge semnificallie
politica. Tn ea T7i gase[Jte manifestarea momentul substanlial (i deosebit i
medierea muncii lor. "Statul este un tot Tntreg Tmparlit in cercurile sale
deosebite, membrul statului este [7i membrul acestei tagme, numai in aceasta
definilJie obiectiva a sa el poate fi luat in consideralJie in stat" [4, 331].

Hegel considera absurda cerinl7a, in conformitate cu care to(li trebuie sa
participe n treburile statului. Este cu totul un alt lucru, ca fiecare trebuie sa aiba
posibilitatea ca sa-[1i expuna parerea sa.

Deputallii ca Tmputernicil[]i ai alegatorilor terbuie sa le apere interesele.

Prin urmare, nvalatura lui Hegel cu privire la societatea civila [7i stat este
orientata spre a descoperi cele mai importante, esen(Jiale aspecte ale puterii.
Societatea civila, tagmele ei, corporaJiile, comunitalile participa in formarea
puterii de stat.

Tn plan metodologica, n TnvaJatura lui Hegel cu privire la putere, merita
atenlJie urmatoarele momente,

1. Hegel fundamenteaza factorii, pricinile care stau la baza diferen(Tierii vi-
elJii sociale in societate civila [1i "stat politic".

2. Hegel a continuat (i dezvoltat doctrina lui Kant cu privire la voin(1a ca
0 componenta importanta a interacl unii autoritare.
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3. Hegel acorda o atenllie esenlliala contradic(liilor caracteristice
relalTiilor de putere in societatea burgheza, nainteaza opinii privind ciile de
diminuere a lor, privind tehnologiile care in aces caz pot fi folosite.

4. Hegel examineaza cerinl]a subiectivitallii ca o condillie necesara
libertal7ii personalitalTii in strinsa legatura cu universalul care-l realizeaza
statul [1i care se realizeaza prin intermediul statului.

5. Hegel concepe ntr-un mod specific abordarea privind separarea puteri-
lor, care conlline un anumit sens rallional [1i care permite o atotudine mai
critica falla de orientarile in aceasta privin(Ja.

Cu toate acestea In doctrina lui Hegel cu privire la stat se conlJin unele idei
care poarta un caracter dependent de concepiile, teoria sa. Tn particular, inves-
tirea statului cu o activitate iralJionala care de parca ar determina destinalia [i
activitatea statului. Recomandarile cu privire la depallirea contradiclliilor
economice [1i politice mai degraba poarta un caracter declarativ decit practic.
Intr-un mod destul de simplist sunt redate nemulCJumirile privind ordinea
existenta a unor cercuri sociale. Hegel Tn aceasta situallie [Jine partea statului.
Cu toate acestea, Filosofia dreptului lui Hegel, prezinta o cercetare filosofica
adinca iar unele principii ale ei sunt actuale (i la momentul de fala.

Del i exista diferite abordari privind puterea, expuse de catre noi anterior,
putem face unele concluzii, esenlJa carora consta th urmatoarele.

Aproape toli autorii examineaza puterea ca o condilJie indespensabila a
existenJei neamului omenesc, ca un factor care in mod decesiv influenJeaza
modul de organizare a viellii sociale a oamenilor. Puterea la diferite niveluri se
concentreaza inegal, in diferete domenii a vielJii sociale joaca un rol diferit,
centalizindu-ce cel mai mult in structurile statale.

Forma organizarii puterii de stat, forma guvernarii au un impact considera-
bil asupra con(ltiin(Jei politice a oamenilor, asupra caracterului
comportamentului [7i relalJiilor lor Tn sociatate. Problema ,rallionalism [Ji
puterea” in majoritatea cazurilor se rezolva in favoarea rolului dominant a
inceputului rallional. Din aceste considerente rezulta tendinlla de a declara
necisitatea efectuarii a unor schimbari ralJioanle corespunzitoare de putere cu
scopul de a perfeclliobna relalJiile sociale; predominarea abordarii filosofice
abstracte pentru a concepe puterea. In timp ce doctrina lui Machiavelli cu
privire la putere pune accentul pe partea practica a lucrurilor, a tehnologiilor
puterii.

Tn plan metodologic merita aten[Jie:

o elaborarea aparatului categorial privind puterea;

e analiza formelor de guvernare, Tncercarea de a gasi mecanismele interne
care determina procesul dezvoltarii [1i schimbarii formelor de guvernare;

e fundamentarea teoretica a separarii puterilor in stat;



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 33

e conceperea problemei cu privire la coraportul dintre societatea civila (i
stat.

Majoritatea autorilor concep puterea in general sub unghiul de vedere a for-
melor volitive de interacTliune a oamenilor in societate bazate pe tendinJa de
alli realiza interesele sale. Evolulia ideilor privind puterea confirma nu numai
faptul acumularii cantitaive a cunoitinlJelor, datelor, descoperirilor in acest
domeniu, aprofundarii analizei esen(ei puterii, conceperea complexsitallii ei,
dar (i faptul realizarilor calitative care au o mare importan(Ja cu privire la
organizarea vie(lii de stat. Din aceste considerente doctrina cu privire la putere
in istoria gindirii politice devine o baza metodologica importanta a cercetarilor
contemporane a acestei probleme, are 0 mare importanla nu numai teoretica, ci
(i practica.
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»,Doar prin asigurarea conditiilor Tn care oamenii

se pot bucura de libertatea neingradita de a fi diferiti (...)
poate prospera o societate democratica”

Thomas Jefferson (1801)

This article is an approach to multiculturalism as a value of democracy, va-
lue of European community. Multiculturalism is not some kind of tolerance on-
ly, but recognition, acceptance of different minority groups, as equal in rights
with majority, without discrimination based on ethnic, social origin, sex, religi-
ous, political orientation, color of skin end another criteria. At the same time,
Non-discrimination Law, is one of most provocative aspect of collaboration bet-
ween Republic of Moldova and European Union, and one of most challenging
for civil and political society from Moldova.

Teoria politica, dar si filosofia, sociologia sunt stiintele care pe parcursul
evolutiei lor au incercat de cele mai dese ori sa afle un punct de tangenta Th mo-
dul de abordare, de relatare si explicare a fenomenelor si proceselor socio-
politice, culturale care influenteaza parcursul istorico-politic al oricarei socie-
tati. Tn agenda teoreticienilor au fost probleme congruente cu imperativele peri-
oadelor de evolutie ale comunitatii umane, specifice necesitatilor si gradului de
dezvoltare a societatii Tntr-o perioada anume. Daca anii ‘70 reliefasera subiecte
precum problema dreptatii echitabile sau distributive, anii ’80 indelungatele dis-
cutii doctrinale cauta sa coreleze notiunea libertarii si binelui, primul deceniu al
sec.XXI aduce in colimatorul teoriei culturii, sociologiei, filosofiei politice noti-
uni precum dreptate multiculturala, etnoculturala, multiculturalism, diversitate,
etc. Logomahiile Tn jurul problemei libertatii, dreptatii/echitatii multiculturale se
datoreaza complexitatii fenomenelor sociale, politice, culturale care au perturbat
inceputul acestui secol, dar si faptului ca a devenit tot mai problematica menti-
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nerea stabilitatii si integritatii multor societati, integrarea minoritatilor etnice,
care au scos in evidenta concurenta dintre identitatea majoritatii si a minoritatii
supuse formelor de inechitate. Globalizarea si procesele aferente ei ne pun in fa-
ta unui tablou Tn care observam tot mai des disensiuni n raportul minoritate /
majoritate si doar acceptarea, recunoasterea si posibilitatea de afirmare a diver-
sitatii poate evita izbucnirea unor conflicte pe acest fondal. Dinamica transfor-
marilor socio-politice Tn care traim dicteaza indirect necesitatea unei deplasari a
accentelor pe o alta abordare decit cea premergatoare, o abordare din perspecti-
va interferentelor dintre valori, culturi, abordare fundamentata pe colaborare, in-
teractiune, recunoastere reciproca si pe acceptarea diferentelor. Celalalt nu mai
poate ramine cunoscut si admirat, sau nu doar, pentru unicitatea lui. Devine in-
dispensabila recunoasterea si acceptarea lui ca fiind celalalt, diferit, pentru a
evita momentele in care indivizii sunt tratati ca si ,,traume” sociale, culturale,
morale sau intelectuale din motiv ca, fiind deposedati de reperele lor originare,
se pomenesc neintelesi si neintelegind pe altii.

Tn asemenea situatii statul - un garant al dreptatii sociale, ar veni sa promo-
veze politici de acomodare culturalda, idee vehiculata des de culturalisti precum
Ch.Taylor, W.Kymlicka, B.Parekh, si nu doar o politica de asimilare considera-
ta contrara dreptatii sociale. Idea este argumentata, facindu-se trimitere la tole-
ranta ca si valoare centrala a liberalismului, dar si la principiul respectului egal
al persoanelor, fundalul teoriilor liberal — egalitariene si o0 exigenta a democrati-
ei. Deci, statul cu regim democratic sau mai putin democratic, unde liberalismul
fie este prezent, sau mai putin prezent, cum este cazul Republicii Moldova, ur-
meaza sa promoveze asemenea politici de adaptare culturala, politica culturala
fiind un mecanism de prevenire a violentei politice, sociale, de prevenire a umi-
lirii institutionale a minoritatilor, statul trebuie sa recunoasca dreptul la diferen-
ta, sa promoveze politici de recunoastere a diferentelor culturale [3].

Tn literatura de specialitate ultimii ani apar tot mai frecvent intrebari despre
gradul Tn care democratia parlamentara este capabila sa asigure egalitatea depli-
nd a tuturor cetatenilor indiferent de identitatea lor, apartenenta lor la diferite
comunitati culturale, etc. Adica mai sunt oare in stare institutiile statului sa asi-
gure respectarea drepturilor fundamentale ale individului (precum libera expri-
mare, libertatea constiintei, dreptul la asociere, accesul la sanatate, munca, inva-
tamint, servicii publice, egalitatea sanselor economice) fara a tine cont de parti-
cularitatile lor culturale sau de altd natura, stiind ca generalmente vointa majori-
tatii predomina sau chiar este impusa, iar intre tendinta minoritatii de a cere res-
pectarea drepturilor fundamentale si predispunerea majoritatii de a accepta, re-
cunoaste si respecta aceste drepturi sunt discrepante mari. Facind citeva referin-
te teoretice la aceste valente socio-politice, ar trebui si mentionam ca ele nu
sunt functionabile decit conexate la sistemul democratic. Or, multiculturalismul,
diversitatea sunt concepte indisolubil legate de cadrul teoretic si praxiologic al
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liberalismului, iar premisele liberale ale multiculturalismului presupun buna-
credinta a celorlalti indivizi, acceptare si respectarea normelor statului, accepta-
rea democratiei, ca fiind cel mai eficient instrument de solutionare a conflictelor
interetnice, a conflictelor aparute Tn urma diferentelor culturale. Sunt multiple
notiuni ale multiculturalismului, dintre toate putem reitera citeva momente im-
portante precum accentuarea recunoasterii diversitatii si sprijinirea protectiei
drepturilor pentru toate grupurile minoritare, promovarea diferentelor etnice si
culturale, rezistenta fata de universalismul traditional, promovind recunoasterea
pluralitatii culturale a societatii. Fiind o ideologie a diversitatii, multiculturalis-
mul tinde sa creeze spatiu liber pentru afirmarea identitatii grupului, exprimind
0 modalitate a entitatilor nationale de a lupta pentru recunoastere.

Multiculturalismul la fel ca si ideea echitatii, dreptatii distributive, diversita-
tii este o sintagma controversata a filosofiei politice si a stiintelor sociale. Desi,
este considerat de majoritatea ca fiind o trasatura a societatii americane, multi-
culturalismul s-a infiltrat Tn vocabularul europenilor, de curind devenind prezent
si n discursul politic din Europa de Sud-Est. Notiunea este mult mai complexa
decit pare si nu presupune doar acceptarea altor culturi sub aspect etnic, rasial,
dar semnifica si un nou pluralism moral, acceptarea si recunoasterea autentici-
tatii noilor / altor modele de viata. Fiind abordat ca un principiu al liberalismu-
lui, al prioritatii drepturilor individului si independentei lor fata de orice alta
conceptie particulara a binelui, multiculturalismul deschide o noua era a liberta-
tilor individului. Minoritatile cer respectarea drepturilor in componenta majori-
tatii i limitarea pretentiilor abuzive ale acesteia. Astfel, multiculturalismul, se
focuseaza atit pe interactiunea si comunicarea intre diferite culturi, fapt ce-i fa-
ciliteaza dezvoltarea, cit si pe diversitatea si unicitatea fiecarei culturi nationale
aparte [4].

Ca fenomen, multiculturalismul nu tinde sa estompeze culturile nationale ci
sa gaseasca o modalitate de conlocuire, acceptare si recunoastere reciproca intre
aceste, cultura nefiind o notiune care se bazeaza eminamente pe rass, religie, li-
mba dar Tn mare parte este rezultatul unei colaborari dintre mai multi factori pa-
sibili schimbarilor contemporane [5].

Multiculturalismului este angrenat diversitatii, un principiu fondator al Uni-
unii Europene - unitatea prin diversitate - semnificind diversitatea culturilor,
obiceiurilor, credintelor si limbilor, ceea ce transforma spatiul UE intr-un spatiu
al diversitatii, sursa de bogatie a europenilor. Diversitatea culturala este o valoa-
re ce cuprinde mai multe componente: multiculturalitatea, etnodiversitatea, dre-
pturile culturale, diversitatea religiilor, credintelor si obiceiurilor, modului de
viata, iar abordarea diversitatii culturale presupune inclusiv o abordare integra-
toare din perspectiva politicd, economica, sociala si juridica. Deci, diversitatea
se Tnfatiseaza ca o prezenta importanta in societate, este o punte dintre diferen-
tele existente intre indivizi care apartin diferitor grupuri cu diferite traditii, mo-
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duri de viata, abordari ale educatiei, viziuni sociale, dintre diferite identitati. n
contextul unui stat multietnic comunicarea interculturala este element intrinsec
diversitatii culturale, devenind un mod de existenta al societatii.

Pluralitatea lingvistica, etnoculturala, proprie multiculturalismului presupu-
ne recunoasterea coexistentei culturilor si legitimitatea pluralitatii, elucideaza
gradul de influenta a altor culturi asupra patrimoniilor nationale socioculturale.
Este eminamente necesar sa facem deosebire intre multiculturalism ca teorie po-
liticd normativa si multiculturalism ca si pluralism cultural (etnic, religios, nati-
onal). Tntre ele desigur exista o legatura — acceptarea diversitatii, dar ca teorie
politica, multiculturalismul, este un raspuns la cererile venite din partea minori-
tatilor culturale, de acomodare, recunoastere si apreciere a diferentei / diversita-
tii. Si aici vorbim nu doar de minoritati etnice sau religioase, ci si de orice alta
natura, cele ce Tmpartasesc alte stiluri de viata neconventionala, persoane cu de-
zabilitati, etc. [3].

Schimbarea tablei de valori, specialmente in spatiul postsovietic este un pro-
ces foarte complex si profund, ea vizeaza nu doar schimbari ale spectrului de
valori politice, economice, sociale, etc., dar si morale. Se cer adoptate valori co-
ngruente cu cadrul cronologic si nivelul de modernizare a tarii, modernizarea in-
semnind industrializare, rationalizare, urbanizare, birocratizare si individualiza-
re. Tn acest context regulile traditionale ale respectului ierarhic si obligatiunilor
comunitar-religioase pierd teren in fata noilor valori, inovatiei si individualis-
mului. Generalmente, dezvoltarea stiintei, informatizarea, investitiile facute Tn
domeniul inovatiei, cresterea economica, demografica, tendinta de rationalizare
a majoritatii sferelor de activitate, globalizarea, presupun schimbari nu doar a
modurilor de productie, dar si la nivelul ideilor si sentimentelor. Societatea
secolului XXI, definita drept una post-moderna, se caracterizeaza printr-o orien-
tare a indivizilor citre nevoi superioare, printr-o necesitate crescuta de toleranta
si 0 acceptare a diversititii stilurilor de viata. Are loc o deschidere spre noi ex-
periente, se renunta la autoritatea traditiei, accentul cade pe afirmarea identittii
si pe realizarea propriului stil de viatd. Anume multitudinea stilurilor de viata
catalizeaza si multitudinea comportamentelor umane, toleranta si acceptarea di-
ferentelor fiind singurele care pot garanta exprimarea fiecarui individ fara a afe-
cta dezvoltarea tuturor indivizilor si a societatii in ansamblu [1].

Societatea post-moderna axeaza pe valori precum echitatea sociala, respec-
tarea drepturilor si libertatilor omului, acceptarea diferentelor, a exprimarii libe-
re, etc. Bineinteles, toate aceste nuante bulverseaza comportamentele, mentalita-
tile, ideile despre ordinea statala, natiune, tabla axiologica, criteriile justitiei so-
ciale, pattern-urile despre socializare si integrare sociala, se schimba modul de
functionare si rolul unor institutii sociale, textura sociala devine tot mai comple-
xa, felul Tn care sunt luate deciziile politice, Tn care sunt rezolvate sau provocate
conflictele politice, modul n care partidele politice Tsi construiesc mesajul, rolul
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fortelor armate, etc. Se diversifica lumea si sistemele de valori in care individul
se misca, granitele devin tot mai latente, ajungind sa nu mai conteze. Tn aseme-
nea context se schimba si rolul religiei, urbanizarea a provocat o pierdere a rolu-
lui parohiei locale ce conferea individului un sistem unitar de semnificatii, soci-
etatea fiind intr-o faza de secularizare inevitabila [2].

Zona publica este caracterizatd de munca, productie, serviciu, obligatie, do-
minata de rational, lumea faptelor. Observam ca se estompeaza rolul si relevan-
ta religiei pentru domeniul public, religiozitatea fiind acceptabila doar in masura
n care nu are pretentia de a depasi limitele lumii private si de a invada domeni-
ul public, de a ramine in sfera individului. Faptul ca este orientata spre trecut,
preocupata obsedant de pastrarea nealterata a traditiei, religia risca sa ramina a
fi doar o traditie contrafacuta, fara o reconstructie reflexiva a practicii religioase
si irelevanta pentru omul modern, care nu se poate raporta la mesajul religios,
chit ca si practicile sociale sunt supuse constant unor reformari in virtutea infor-
matiei permanente. De-altfel cum am putea explica ca abandonul copiilor, negli-
jarea celor defavorizati, reticenta si discriminarea unor categorii intregi de po-
pulatie [9], sunt doar putine dintre indicii alarmanti ce nu ar trebui sa existe intr-
0 tara unde biserica se bucura de cea mai mare incredere din partea populatiei
[8].

Procesul democratizarii, lunga perioada de tranzitie, metamorfozele sociale
prin care continua sa treaca tarile post-socialiste este ihgreunat nu doar de nece-
sitatea realizarii unui gir de reforme de ordin economic, politico-social, ci emi-
namente si de perturbatii de ordin identitar, cultural si valoric. Acceptarea unor
noi valente politice, economice, etice, morale, etc., au devenit inevitabile pentru
facilitarea procesului de integrare europeana in care s-a angrenat Republica Mo-
Idova dupa 1991, dar si pentru crearea unui cadru adecvat si favorabil functio-
narii acelor instrumente internationale Tn materie de drepturile omului, la care a
aderat Republica Moldova pe parcurs (Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare ra-
siala, Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente inumane sau
degradante, etc.). Or, mutarea formelor europene pe un continut cultural si valo-
ric postcomunist transforma aspiratiile europene ale Republicii Moldova in sim-
ple deziderate si stipulari electorale ale partidelor politice. Integrarea europeana
nu poate deveni realitatea Republicii Moldova atita timp cit, pe linga lipsa refor-
melor, populatia continua sa fie prada nostalgiilor post-sovietice, este posesoare
a unei culturi politice anemice, a unui slab interes politic si spirit civic [8], Tsi
construieste viziunile de dezvoltare avind ca punct de reper vechea tabla axiolo-
gica si mituri sociale, prejudecati si stereotipuri. Habituarea arealului axiologic
cu valori neprezente pina atunci Tn spatiul constiintei sociale precum libertatea,
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toleranya, diversitatea, echitatea, etc. a creat discrepante si confuzie in sinul so-
cietatii civile dar si politice.

Din perspectiva acestei idei sunt tot mai vehiculate ultimul timp atit in spati-
ul academic cit si cel non-guvernamental, politic idei precum diversitatea, mul-
ticulturalitatea, echitatea sociald, nediscriminarea, dreptatea distributiva, valori,
formele carora pot fi atestate in majoritatea continuturilor doctrinale ale formati-
unilor politice, dar si statutul societatii civile din Republica Moldova.

Dorinta si necesitatea de a corespunde standardelor Tnaintate de Uniunea Eu-
ropeana spre care se orienteaza Republica Moldova, de a imbratisa valori ce de-
vin iminente Tn noile conditii socio-politice, dorinta de a estompa prezenta unor
idei mostenite din vechiul sistem si depasite de imperativele timpului, pe de o
parte, pe de alta parte reticentele pe care le manifesta unele categorii de popula-
tie fata de aceste noi valori, invocind traditiile cultural-istorice, religioase ale ta-
rii, incompatibilitatea Tntre valorile occidentale si cele ale populatiei autohtone
pun societatea civila si politica Tn fata unor provocari. Colapsul URSS si patrun-
derea democratiei intr-un spatiu Tntins, habitat de o larga diversitate etnocultu-
rala, unde toleranta si acceptarea era asigurata prin metode dictatoriale, cit si co-
nstituirea de formatiuni statale independente, democratice au catalizat o mobili-
zare etnopolitica si o tendinta de a promova interesele comunitare proprii. S-ar
parea ca situatia este de Tnteles, traim intr-un spatiu posttotalitar unde se implan-
teaza un sistem antonimic ca si continut precedentului totalitar, cel democratic,
incercindu-se o adaptare a lui la contextul istorico-politic al tarii. Cultura si me-
ntalitatea populatiei tarii nu sunt destul de pregatite pentru asimilarea unor prin-
cipii si valori considerate ,,straine”.

Exodul de creieri din Republica Moldova a creat nise serioase n rindul inte-
lectualitatii tarii. Categoriile sociale cu viziuni mai deschise, sensibile la fluxul
valorilor, constiente si predispuse sa Tnfaptuiasca realmente schimbari democra-
tice continua sa invadeze Occidentul, care prezenta o ademenitoare platforma de
realizare, migratia atingind valori Tngrijoratoare pina-n prezent. Metamorfozele
postsovietice au provocat multiple conflicte societale. Dintr-o societate egalita-
ra, societatea postcomunista s-a transformat in acest rastimp in una foarte divi-
zata, penetratd de multiple diviziuni societale rezultatul cirora este excluziunea
sociala, discriminarea si incalcarea flagranta a drepturilor si libertatilor omului.
Schimbarile si indelungatele reforme in care s-a antrenat Republica Moldova
dupa 1990 au ca scop schimbarea la fata a tarii, facilitarea negocierilor UE —
Moldova vis-a-vis de liberalizarea sistemului de vize, integrarea Republicii Mo-
Idova Tn spatiul UE. Realizarea acestor aspiratii este posibila in cazul unei con-
lucrari constructive dintre societatea civila si cea politica, partidelor politice re-
venindu-le rolul de promovare a acestor deziderate Tn forul legislativ.

Societatea civila, Tn acest context, ar urma si reliefeze incilcarile cadrului
legal, nisele neacoperite de cadrul juridic si incongruentele normelor juridice in-
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ternationale cu cele nationale, care Tn Moldova se manifesta cu pregnanta la ca-
pitolul respectarea drepturilor si libertatilor fiecarui individ. Chiar daca situatia
drepturilor omului in general a inregistrat o evolutie Tn ultimii ani, asigurarea re-
spectarii efective a acestui cadru continua sa fie o provocare, din cele 186 hota-
riri pronuntate din 1997 pina-n prezent, 168 sunt constatari de incalcari flag-
rante a prevederilor Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale [10].

O clauza a conventiilor la care a aderat Republica Moldova este egalitatea
oportunitatilor absolut pentru toti cetatenii statului, drept prevazut la nivel inter-
national de toate standardele Tn materie de drepturile omului, alaturi de dreptul
de a nu fi supus discriminarii. Principiul nediscriminarii deriva si din Directiva
Consiliului Uniunii Europene nr.2000/78/EC, privind stabilirea unui cadru ge-
neral pentru tratament egal in materie de angajare si ocupatie, Directiva Consi-
liului Uniunii Europene 97/80/EC din decembrie 1997 cu privire la sarcina pro-
batiunii Tn cazurile de discriminare bazata pe criteriul de sex, articolul 13 al tra-
tatului de la Amsterdam din decembrie 1997 care prevede combaterea discrimi-
narii pe criteriu de origine rasiala sau etnica, sex, religie, convingeri, orientare
sexuala, Recomandarea nr.7 a ECRI privind combaterea rasismului si discrimi-
narii rasiale din decembrie 2002, Conventia UNESCO impotriva discriminari in
educatie cit si alte standarde prevazute de dreptul european in materie de dreptu-
rile omului, Tn prezent Republica Moldova este parte a 72 conventii ale Consili-
ului Europei [6; 7].

Aderind la toate aceste organisme internationale Republica Moldova si-a
asumat obligatia de a respecta prevederile lor, ce presupun respectarea demnita-
tii si drepturilor omului pentru fiecare persoana aflata pe teritoriul sau. Principii-
le date sunt stipulate cu acelasi succes si de Constitutia tarii (art.16), care asigu-
ra egalitatea cetatenilor Tn fata legii, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine sociala,
art.19 mentionind ca cetatenii straini sau apatrizii au aceleasi drepturi si respon-
sabilitati cu exceptiile mentionate de lege.

Aspecte ale principiului nediscriminarii sunt inserate generalmente n varia-
te acte legislative nationale, la nivel national nu exista insa o lege in acest do-
meniu, fapt ce complica foarte mult practica judiciara n problemele discrimina-
rii. Chiar daca Articolul nr.14 al Conventiei pentru Apararea drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale prevede ca, exercitarea oricarui drept prevazut de
lege trebuie sa fie asigurat fara nici o discriminare bazata pe rasa, sex, culoare,
limba, religie, opinie politica sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie, in
lipsa unui mecanism real, a unui instrument juridic Tn acest domeniu, domeniul
discriminarii nu poate fi acoperit integral in Republica Moldova. Si aceasta se
intimpla in pofida prevederilor art.4 si art.8 din Constitutia tarii care spun, ca in
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cazul aparitiei unor neconcordante intre dreptul international si cel national Tn
materie de drepturile omului, inclusiv si in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii, au pondere prevederile internationale la care Republica Moldova
este parte.

Adoptarea unei legi separate in domeniul discriminarii nu ar fi fost un caz
fara precedent, sunt tari europene care au facut deja acest lucru (Irlanda, Finlan-
da, Norvegia, Bulgaria, Serbia, Romania, etc.) iar adoptarea proiectului de Lege
privind prevenirea si combaterea discriminarii Tn Republica Moldova, ar fi argu-
mentat tendinta guvernarii dar si societitii de a face parte realmente din rindul
tarilor cu veritabile aspiratii democratice. Proiectul de Lege propus a fost Tntim-
pinat insa cu multe rezerve de catre guvernarea pro-europeana, partidele politice
si parte a societatii civile. Chiar daca legea avea anumite lacune, lasa unele as-
pecte neacoperite, este surprinzator felul in care au reactionat la acest proiect or-
ganizatii ale societatii civile care promoveaza toleranta, la fel ca si partide poli-
tice promotoare ale valorilor democratice si pro-europene. Noul proiect de lege
contine imbunatatiri semnificative comparativ cu cel din 2008, multe organizatii
ale societatii civile s-au pronuntat si au contribuit la imbunatatirea continutului
legii, organisme internationale au salutat elaborarea acestui proiect de lege si au
incurajat adoptare lui. Legea definea notiunea discriminarii, felurile acesteia,
domeniile asupra carora se rasfringea fiind: accesul la servicii sociale / sanatate,
educatie, angajare Tn cimpul muncii, servicii publice.

Reactia multor lideri ai partidelor politice, a unor organizatii crestine, ai bi-
sericii ortodoxe au fost foarte negative, chiar instigatoare la ura si discriminato-
rii. Retelele sociale au abundat Tn comentarii ce demonstrau clar necunoasterea
si neacceptarea, liderii unor partide politice au facut declaratii ce contraveneau
vadit prevederilor conventiilor internationale, demonstrind un joc de conjunctu-
ra politica si motivind ca Republica Moldova ar avea alte prioritati la moment -
alegerile locale. Or, respectarea drepturilor omului, a indivizilor de care fusese-
ra delegati sa le reprezinte si apere interesele n forul legislativ se dovedise a ca
nu era o problema pe agenda zilei. Retragerea proiectului de lege cu privire la
prevenirea si combaterea discriminarii a demonstrat Tnca o data oportunismul
clasei politice si lipsa de curaj politic. Desi legea cuprindea mai multe categorii
de populatie (persoanele cu dizabilitati, femeile, persoanele in virsta, persoanele
HIV infectate, minoritatile etnice, etc) discutiile s-au axat asupra notiunii de
minoritate sexuala, chiar daca prevederile conventiilor internationale stipuleaza
clar ca dreptul persoanelor trebuie respectat fara a tine cont de culoare, sex,
limba, convingeri, orientare politica, orientare sexuala, etc., acesta devenind un
reper comun pentru reprezentantii bisericii si reprezentantilor organizatiilor de
extrema [11; 12; 13; 14]. Ultimele doua au facut front comun si fatd de
nregistrarea cultului islamic in Moldova, desi Constitutia tarii, prevede ca
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cetatenii tarii nu pot fi discriminati Tn virtutea convingerilor si credintelor Tmpa-
rtasite [15].

Partidele politice s-au dovedit a fi foarte impasibile atit Tn cazul adoptarii
proiectului de lege nediscriminare, cit si la promisiunea prim-ministrului V.Filat
facuta Mitropolitului Vladimir, vis-a-vis de revizuirea modalitatii de inregistrare
a cultului islamic [16]. Chiar daca toleranta, libertatea, egalitate, promovarea
valorilor democratice sunt piloni doctrinari ai majoritatii partidelor politice din
Republica Moldova, aprobarea acestui proiect de lege cit si inregistrare cultului
islamic au demonstrat mimetismul doctrinar al formatiunilor politice, interesate
mai curind Tn accederea la guvernare si nicidecum in ridicarea nivelului de cul-
turd politica a populatiei, promovarea de facto a valorilor democratice, schimba-
rea mentalitatii populatiei, atit de des invocata in putinele dezbateri publice or-
ganizate la acest capitol, la care au participat reprezentantii partidelor politice,
ai societatii civile si ai bisericii. O analiza sumara a arsenalului doctrinar al prin-
cipalelor formatiuni politico-sociale din Moldova scoate in evidentd prezenta
principiilor non-discriminarii in fiecare program politic. Partidul Democrat din
Moldova stipuleaza ca formatiunea ,,urmareste realizarea intereselor si scopuri-
lor Intregii comunitati de cetateni ai Republicii Moldova, indiferent de deo-
sebirile lor de ordin social, etnic, de virsta, etc.” [17], Partidul Liberal, promo-
veaza prin Programul sau combaterea discriminarii, a oricaror forme de extre-
mism, sovinism, antisemitism, egalitatea sanselor, egalitatea in fata legii [18],
pentru Partidul Liberal Democrat din Moldova respectarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale cetatenilor republicii sunt ,,valori fundamentale care nu
pot fi ingradite sub nici o forma, indiferent de circumstante” si partidul ,,consi-
dera inadmisibild aplicarea selectiva a legilor si pledeaza pentru aplicarea unifo-
rma a lor fara discriminare® [19], acelasi lucru se intrezareste si Tn programul
Partidului Comunistilor din Moldova ,,noi pledim pentru egalitate de conditii,
pentru echitate sociala”, echitatea sociala insemnind ,,egalitatea tuturor cetateni-
lor in fata legii dar si responsabilitatea societatii si a statului pentru dezvoltarea,
educarea, instruirea si ocrotirea sanatatii fiecarui cetatean,[...] pentru protectia
lui juridica, economica si sociala, care nu depinde de starea lui materiala, de sta-
tutul sau social, de apartenenta sa nationald” [20], or exact asta erau domeniile
asupra carora se rasfringea Legea Nediscriminare.

Este dificil sa ne exprimam asupra deciziei Ministerului de Justitie de a ret-
rage legea din Parlament si declarind-o inca ,,marul discordiei” pentru societatea
civila dar si cea politica din Republica Moldova, lipsa de curaj politic, asumarea
responsabilitatii politice si intentii veritabile de democratizare a tarii fiind deli-
cat ascunse sub o prestatie ieftina de diplomatie politica. Bineinteles ca prezenta
unei multitudini de opinii politice intr-o societate poate crea anumite retineri in
procesul decizional, dar asigurarea pluralismului de opinie este menirea unei de-
mocratii, precum si reprezentativitatea intereselor fiecarui cetatean. Or, discri-
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minarea este un fenomen prezent in Republica Moldova (in luna mai Linia Ne-
discriminare a nregistrat peste 68 de apeluri, sesizari de Tncalcare a drepturilor
omului dintre care 15 sunt cazuri relevate de discriminare) [21], iar Legea venea
sa acopere anume acele categorii supuse cel mai frecvent discriminarii si sa ape-
re interesele fiecarui cetatean indiferent de unul dintre criteriile mentionate n
Lege.

Legea Nediscriminare este unul dintre punctele stipulate in Planul de actiuni
privind liberalizarea regimului de vize si adoptarea ei este un argument al auten-
ticitatii orientarii pro-europene si democratice a Republicii Moldova. Pe buna
dreptate Tnsa, tergiversarea adoptarii acestei legi poate fi considera drept mime-
tism doctrinar, lipsa de curaj politic, dar si prezenta unei societati civile imature
si confuze.
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This article addresses the issue of labor migration in the European Union.
The analysis of the contributions showed a general support for a common EU
policy for labour immigration, albeit with important differences in the approa-
ches to be followed and in the expected end result. Building on the existing fra-
mework, this Policy Plan defines a road-map for the remaining period of The
Hague Programme and lists the actions and legislative initiatives that the Com-
mission intends to take, so as to pursue the coherent development of EU legal
migration policy. It also responds to the Commission's Lisbon programme.Over
the past decades, worldwide migration flows have been growing considerably.
Economic differences between, and demographic changes within, developed
and developing countries, on a background of trade, political problems and ins-
tability in countries of origin, have all contributed to a steady increase in work-
force mobility. Given the evolving EU economic and social situation, the inter-
national context and the likely growth of immigration in the future, an agree-
ment on common EU rules covering the broad spectrum of migration issues is
necessary in order to ensure an efficient management of migration flows both
toward and inside Europe.

Prezentul articol abordeaza o problema de actualitate cu care se confrunta
statele europene, si anume transformarile in procesul migrational in aceste co-
munitati, atat din perspectiva politicilor guvernamentale cét si din punctul de
vedere al implementarii in practica a acestor politici. Fenomenul migratiei nu
este o realitatea noua in Europa.

Tn acest sens, cu termenul “imigralJie” se define[te fiecare millcare migra-
torie internaJionala, individuala sau de masa, emanatd de motive economice,
studiu, muncd, familiare sau dictata de situallii de persecullie, conflicte,
catastrofe naturale sau evenimente revolullionare. Cauza abandonului locului
de origine, pentru a debarca in contexte teritoriale, sociale, economice si
culturale de multe ori diametral opuse celor proprii, reprezinta o abordare de
mare complexitate, de analizd cu metodele [tiinlJelor sociale. De aceea, la
inceputul anilor *90 imigrarea a devenit un proces global care a fost provocat de
factori demografici, socio-economici si politici. Fluxuri de milioane de



46 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV)

persoane, se deplaseaza in fiecare an pe diverse continente, Tn special din
Africa, Asia si tarile ex-comuniste spre Uniunea Europeana.

Actualmente, Uniunea Europeana, cu cele 27 de state membre ale sale, cup-
rinde o parte Tnsemnata a Europei si are o populatie de aproximativ 493 milioa-
ne de locuitori, adica mai mult decat Statele Unite si Rusia la un loc. Din acest
punct de vedere, putem afirma ca Uniunea Europeana constituie o putere econo-
mica demna de luat Tn seama. lar, ca organizatie internationala, Uniunea Euro-
peana tinde sa constituie o societate echitabila in interiorul sau si sa joace un rol
activ si responsabil pe scena internationala. Astfel, ca urmare a rolului si poziti-
ei sale pe scena mondiala, putem mentiona ca Uniunea Europeana este obligata
sa-si pastreze pozitia sa, prin implementarea unor politici coerente in gestiona-
rea migratiei, care sa-i confere totodata o continuitate Tn plan economic, social
si politic.

Totodata, dinamica privind migratia a reprezentat una din principalele prob-
leme ale Europei. Astfel, Tn acesti ultimi ani s-a observat o crestere semnificati-
va a fenomenului migratiei care a condus la aparitia unor consecinte fundamen-
tale: cresterea numarului de straini pe teritoriul tarilor membre si problema de a
clasifica juridic prezentta lor, cum sa fie abordati si cum sa se garanteze o serie
de drepturi, nu doar pentru a obtine o garantie a muncii sau a scolarizarii, ci chi-
ar pentru o integrare deplina.

Tn acelasi timp conceptul de migrare s-a schimbat: daca odata guvernele co-
nsiderau ca o favoare intrarea populattiei cu origini etnice diverse, pentru ca
prezentau instrumente economice si demografice de pondere, ce puteau fi rela-
tiv usor asimilate si integrate in tesutul social prin intermediul integrarii si coe-
ziunii sociale, acum Tn prezenta crizei financiare globale a tarilor dezvoltate si
subdezvoltate si a unei diviziri internationale a forttei de munca, migrattiile
cresc, dar sunt motivate doar in parte de o cererea de munca, cauza principala fi-
ind situatia economica si socio-politica a tarilor de origine.

Tn contextul studiului nostru avem analiza anului 2002, care ne arata ca pri-
ncipalele trei tari de destinattie a migratiei de munca sunt Marea Britanie, Ger-
mania si Franta, care gazduiau 13.031.800 de straini ce reprezinta 66% din pro-
centul total, in timp ce in Italia, Spania si Portugalia acestia reprezintau 6,9%,
4,5% si 1,1%. La sfirgitul anului 2003 situatia s-a schimbat radical deoarece Ita-
lia ajunge sa gazduiasca, la fel ca si Germania, 2.500.000 de migranti de munci,
ajungénd sa detina Tmpreuna un sfert din populattia imigrata in Europa, fiind la
nivelul Regatului Unit. Procesul migrational in Uniunea Europeana este un fe-
nomen cu precadere continental; mai mult de jumatate din strainii prezenti, mai
exact 56,7%, provin din tarile europene, in timp ce 29% sunt cetateni europeni.
Strainii proveniti din tarile devenite membre ale Uniunii Europene erau putin
peste 685.000 (circa 3,5% din total si 0,5% din toata populatia rezidenta). Dintre
acestia, 442.000 provin din Polonia, care cu cei 38.600.000 de cetateni ai sii es-
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te prima intre noii membri ai Uniunii. Migranttii polonezi sunt concentratti cu
precadere in Germania, reprezentand 4,2% din totalul strainilor [1, 51].

De astfel, este vasta problematica privind datele despre existenta strainilor
pe teritoriul Uniunii Europene. Fapt ce se explica prin date ce iau Tn considerare
doar pe acei care la 0 anumita data detin permise de sedere sau de rezidenta in
state membre.

De aceea datele risca sa evolueze sau sa involueze in functie de factori cum
ar fi reglementarea situatiei strainilor dintr-o tara (sanatoria) sau prin intermedi-
ul unei legi speciale. Totodata, nu sunt luati in calcul toti aceia care nu detin do-
cumente de sedere si care sunt considerati ilegali, iar din aceasta cauza situatia
reala este greu de cuantificat, considerandu-se ca in realitate pentru fiecare stra-
in cu acte in regula mai exista cel putin un altul fara documente. Dintr-o retro-
perspectiva istorica la nivelul anului 2002 in cadrul Uniunii Europene cetatenii
apartinand Europei de est reprezentau 3.457.820 de persoane, impartiti astfel:
Serbia-Muntenegru - 861.267, Polonia - 487.464, Bosnia-Hertegovina -
334.295, Croatia - 321.791, Romania - 287.120, Federattia Rusa - 248.323, Al-
bania - 197.755, Ucraina - 164.012, Macedonia - 105.671, Bulgaria - 93.396,
Moldova - 23.351 [2].

Pana in prezent, Uniunea Europeana s-a aratat interesata atat de politicile
care sustin migratia legala, cat si de implementarea unei legislatii coerente in
ceea ce priveste procesul de integrare a migrantilor si respectare a drepturilor
acestora si a incercat sa gaseasca totodata o serie de solutii pentru eliminarea
efectelor negative ale procesului migrational. Potrivit documentelor Uniunii,
statele membre sunt sfatuite sa primeasca doar muncitori de Tnalta calificare n
domenii n care se Tnregistreaza un anumit deficit de capital uman pe piata mun-
cii. Tnsa, credem ca marea provocare pentru Uniune a aparut in 2004, atunci
cand unele state membre ale Uniunii Europene sustineau ca va exista un flux de
imigranti din noile state care au aderat la Uniunea Europeana, datorita diferente-
lor de salarizare existente. Mai mult, in acele vremuri, au fost exprimate dubii
cu privire la capacitatea administrativa a noilor state membre de a controla fron-
tierele externe ale Uniunii Europene adica, de stopare a fluxurilor de imigranti
din tarile terte spre spatiul comunitar. Aceste temeri au determinat introducerea
unor seturi de masuri tranzitorii in tratatele de aderare cu privire la libera circu-
latie a persoanelor (ex. Roméania si Bulgaria). Majoritatea deciziilor Uniunii Eu-
ropene au permis vechilor state membre sa intarzie aplicarea in intregime a pre-
vederilor comunitare si sa restrictioneze accesul la piata fortei de munca din sta-
tele care doresc sa faca uz de ele.

De aceea in arealul legislatiei muncii noii cetateni europene se gasesc prac-
tic Tn aceeasi situatie ca cetatenii extracomunitari. Frica, sau mai degraba slabi-
ciunea economiilor europene lovite de criza economica ce pare ca nu mai are
sfarsit, de existenta unor fluxuri migratoare ce poate conduce la mutarea unor
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populatii spre occident, a impus guvernelor celor 15 sa ia masuri de siguranta
care sa linisteasca propriii cetateni, si sa protejeze piata interna si resursele lor
de bunastare social-economica [3, 193].

Tn ceea ce priveste migratia de munca, vom incerca Tn continuare sa prezen-
tam o retrospectiva istorica privind politicile de munca promovate in spatiul eu-
ropean, pentru a intelege mai bine situatia din prezent a actualelor politici. Ast-
fel, Comisia Europeana a prezentat in iulie 2001, o propunere de directiva (o
propunere de Directiva pentru Consiliul UE privind conditiile de intrare i de
sedere a migrantilor de munca tarilor terte n scopul de salarizare in urma unei
activitati economice independente, privind conditiile de admitere si de sedere a
lucratorilor din tarile terte. Spre regret, din cauza parerilor divergente ale state-
lor membre asupra unor aspecte, negocierile nu au dus catre adoptarea legislati-
ei. Tnsa, Comisia Europeana a relansat in 2005 dezbaterea cu privire la necesita-
tea unor norme comune pentru admiterea imigrantilor de munca (Cartea Verde
privind abordarea Uniunii Europene a gestionarii migratiei de munca, Bruxelles,
COM (2004)811) [4].

Ca urmare a acestor documente adoptate de catre institutiile Uniunii, dar si
a consultarilor cu statele membre, s-a ajuns, in decembrie 2005, la adoptarea
unui Plan de politici privind migratia legala de munca (COM (2005)669), prin
care Comisia Europeana a prezentat urmatoarele actiuni si initiative legislative
in materie de migratie care urmau sa duca la o dezvoltare coerenta a comunitatii
europene. Astfel, Comisia Europeani a nceput sa dezvolte un plan de politici
privind migratia legala de munca, care sa includa proceduri de admisie capabile
de a raspunde prompt la cererile fluctuante de fortd de munca migratorie pe pia-
ta muncii a comunitatii europene. (Comunicarea Comisiei UE privind progra-
mul de actiune referitor la imigratia legala COM (2005)0669 [5]; Comunicarea
Comisiei privind prioritatile de actiune Tn domeniul combaterii imigratiei ilegale
a migrantilor din tarile terte, COM (2006)0402) [6].

Totodata, Comisia Europeana a trebuit sa tina cont atat de Programul de la
Haga, care recunostea importanta migratiei legale in sprijinirea si incurajarea

Lisabona ce a fost adoptata de catre statele membre.

Conform Programului de actiune privind migratia legala de munca, ce a fost
stabilit Tn decembrie 2006 de catre Consiliul Uniunii Europene, Comisia Euro-
peana a trebuit sa raspunda si sa urmareasca nevoile si interesele statelor memb-
re prin propunerea unor directive care sa stabileasca unele reguli noi ale Uniunii
Europene pentru lucratorii sezonieri, dar si pentru cei cu o Tnalta calificare, uce-
nici remunerati si lucratori transferati intre companii. In septembrie 2007, Co-
misia Europeana a naintat doua propuneri de directive Consiliului Uniunii Eu-
ropene privind migratia legala si un raport pe tema integrarii, la acestea adauga-
ndu-se Commission Communication to the European Parliament, the Council,
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the European Economic and Social Committe and the Committee of the Regi-
ons on circular migration and mobility partnerships between the European Uni-
on and third countries COM(2007)0248, final [7]; A Commission Communica-
tion to the European Parliament, the Council, the European Econmic and Social
Committe and the Committee of the Regions entitled Applying the global app-
roach to migration to the eastern and south-eastern regions neighbourning the
European Union COM(2007)0247, final [8].

Asadar, aceste propuneri au constituit prima faza a implementarii Planului
de politici privind migratia legala de munca, Consiliul Uniunii Europene ur-
mand sa adopte o directiva privind conditiile de admisie in Uniunea Europeana
pentru muncitorii cu Tnalta calificare si o directiva privind drepturile migrantilor
legali de Tncadrarea Th munca (Blue-Card).

Totusi, Parlamentul Uniunii Europene a sugerat adoptarea in primul rand a
unei Directive-cadru generale, care sa garanteze un cadru comun de drepturi pe-
ntru migrantii din tarile terte angajati legal intr-un stat membru, precum si de
drepturi asociate cu respectarea unor obligatii (Tnaintea celorlalte patru propu-
neri de directiva) - Proposal for a Council Directive on a single aplication pro-
cedure for a single permit for a third country nationals to reside and work in the
territory of a Member State and o common set of rights for third country wor-
kers legally residing in a Member State, Brussels, 23.10.2007, COM(2007)638
final [9].

Prin aceasta propunere de directiva se urmarea, de fapt, evitarea standarde-
lor duble Tn ceea ce priveste drepturile diferitelor categorii de lucratori (plecan-
du-se de la presupunerea ca ar fi existat in realitate unele drepturi) si, pe de alta
parte, apararea, In special, a drepturilor lucratorilor sezonieri si ale stagiarilor
remunerati, care sunt frecvent expusi abuzurilor (evident, aceasta propunere n-
semna noi atributii pentru organismele europene). Mai mult, aceasta sustinea
atat ideea unei cereri unice pentru permis comun de sedere/munca, dar si posibi-
litatea schimbarii statutului sau a locului de munca n timpul sederii Tn Uniunea
Europeana.

Pe langa aceasta, Parlamentul European sprijinea statele membre atat in ra-
tificarea Conventiei internationale privind protectia drepturilor tuturor lucratori-
lor migranti si a familiilor acestora, cat si Tn analizarea tuturor masurilor, in ve-

poatd efectua un transfer al drepturilor de pensie si al drepturilor sociale cores-
punzétoare muncii prestate, deoarece au contribuit la fondurile sociale.
Propunerea de directiva privind conditiile de intrare si de sedere pentru luc-
ratorii sezonieri mentiona, in general, faptul ca lucratorii din tarile terte au o co-
ntributie esentiala in sectoare precum agricultura, constructiile si turismul, iar
tocmai datorita numarului mare de angajari in aceste sectoare de activitate este
necesara flexibilitatea si rapiditatea procedurilor de recrutare in domeniul mun-
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cii sezoniere si aplicarea unei altfel de forme de imigratie legala celor care res-
pecta regulile acestui tip de imigratie - A proposal for a European Parliament
and Council Directive providing for sanctions aginst employers of illegally stay-
ing third-country nationals COM(2007)0249 final, 2007/0094 (COD), 16.05.
2007, Bruxelles [10].

Potrivit aceluiasi program de actiune asupra migratiei legale, Consiliul Uni-
unii Europene a adoptat, la 25 mai 2009, Directiva 2009/50/CE privind conditii-
le de intrare si de sedere a migrantilor din tarile terte pentru ocuparea unor lo-
curi de munca inalt calificate. Prin aceasta se urmarea solutionarea deficitului de
fortda de munca prin promovarea admisiei si a mobilitatii — Tn vederea ocuparii
locurilor de munca Tnalt calificate — lucratori din tari terte cu sedere mai mare de
trei luni, astfel incat Comunitatea sa devina mai atractiva pentru astfel de lucra-
tori din toata lumea [11].

Astfel, se sustineau competitivitatea, si cresterea economica a Comunitatii,
cat si sustinerea liberei circulatii a ,,creierelor” in Europa si transferul de perso-
nal Tn companiile multinationale. Mai mult, aceasta directiva urmarea doar sta-
bilirea conditiilor de intrare si de sedere a migrantilor din tarile terte pentru ocu-
parea unor locuri de munca inalt calificate, Tn cadrul sistemului Cartii Albastre a
Uniunea Europeana, inclusiv criteriile de eligibilitate referitoare la scala de sala-
rizare.

Tn ceea ce priveste pozitia Consiliul Uniunii Europene, acesta spera ca prin
aceasta directiva sa nu se aduca atingere drepturilor statelor membre de a stabili
contingentele de admisie a migrantilor din tarile terte care intra pe teritoriul lor
n vederea ocuparii unui loc de munca, aceasta deoarece, Tn ceea ce priveste co-
ntingentele de admisie, statele membre Tsi rezerva posibilitatea de a nu acorda
permise de sedere pentru ocuparea unui loc de munca in general sau in cazul
anumitor profesii, anumitor sectoare economice sau anumitor regiuni.

Tn decembrie 2007, Comisia Europeana, prin Comunicarea sa, Towards a
Common Immigration Policy COM (2007) 780 final, Bruxelles, 05.12.2007, a
incercat sa propuna o noua viziune pentru o dezvoltare ulterioara a unei politici
europene comune Tn materie de migratie si azil, care sa cuprinda in aria sa atat
propuneri asupra dezvoltarii migratiei legale, integrarii migrantilor, luptei impo-
triva imigratiei ilegale, cat si parteneriate cu tarile terte, care sa ofere in final
Uniunii o politica coerenta in materie de migratie si azil si totodata sa fie in
conformitate cu tratatele Uniunii Europene [12]. Tn acest sens, Comisia Europe-
ana considera ca este fireasca abandonarea celor 27 de politici nationale asupra
migratiei in favoarea unei piete comune ce permite libertatea de circulatie a per-
soanelor si mobilitatea lor.

Potrivit celor declarate de catre Comisia Europeana, pana in prezent au fost
nregistrate anumite progrese in domenii precum: realizarea ariei Schengen (The
Schengen Information (SIS 1) si The Visa Information System (VIS)); realizari-
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le agentiei FRONTEX, care incepand cu 2005 au dus la o gestionare eficienta a
frontierelor Uniunii Europene; stabilirea dimensiunii externe a politicii de imig-
ratie a Uniunii Europene (prin dialog politic si cooperare cu tarile vecine Comu-
nitatii Europene), aceasta fiind definita de curand prin Global Approach to Mig-
ration; in final, dezvoltarea de noi fonduri financiare (ex. External Border Fund
si Integration Fund).

Dar, 1n acelasi timp, s-a considerat ca trebuie refnnoite angajamentele de co-
operare dintre institutiile statelor membre, pentru a defini acele principii si re-
guli comune asupra imigratiei si pentru a implementa o serie de strategii si poli-
tici in materie de respectare a drepturilor imigrantilor, o serie de politici anti-di-
scriminatoriii, de strategii de angajare a imigrantilor, de incluziune sociala, pro-
tectie sociala si sanatate.

Aceasta noua viziune pentru dezvoltarea ulterioara a politicii europene co-
mune de migrare a fost prezentata Consiliului Uniunii Europene in decembrie
2007, acesta din urma solicitind Comisiei Europene sa prezinte propunerile sale
de completare a politicilor nationale in 2008.

La 17 iunie 2008, Comisia Europeana a prezentat o noua comunicare - O
politica comuna de imigrare pentru Europa: principii, actiuni, si instrumente,
Bruxelles, 17.06.2008, COM (2008) 359, final. Prin acest document, Comisia
Europeana anunta statele membre ca imigrarea se refera la migrantii tarilor terte
si nu la cetatenii Uniunii Europene [13].

Actualmente, dupa cum se observa din documentele Eurostat, populatia imi-
granta reprezintd 5,8% din totalul populatiei din Uniunea Europeana, iar din
2002, In Uniunea Europeana s-au inregistrat intre 1,8 si 2 milioane de sosiri pe
an, in cifre nete. La data de 1 ianuarie 2006, numarul migrantilor din tarilor terte
rezidenti in Uniunea Europeana se ridica la 18,5 milioane. Mai mult, intrucét fe-
nomenul migrarii este unul continuu, fluxurile de imigranti catre Uniunea Euro-
peana par a nu se opri. Tocmai de aceea, Comisia Europeana considera ca for-
marea unei politici comune reprezinta o prioritate fundamentala pentru Uniunea
Europeana, aceasta fiind posibild doar daca statele membre doresc sa obtina su-
ccese comune prin valorificarea avantajelor si prin rezolvarea provocarilor adu-
se asupra spatiului public european.

Astfel, in opinia Comisiei Europene, aceasta politica comuna ar trebui sa ai-
ba ca obiectiv o0 abordare coordonata si integrata a aspectelor legate de imigrare
la nivel european, national si regional, ceea ce ar implica luarea Tn considerare a
diferitelor dimensiuni ale fenomenului si includerea imigrarii in principalele co-
mponente ale politicii Uniunii Europene: prosperitate, solidaritate si securitate.

Conform declaratiilor liderilor europeni, politica comuna privind migratia ar
trebui sa se fundamenteze pe o serie de principii comune cu caracter politic ob-
ligatoriu, care sa fie acceptate la cel mai Tnalt nivel politic si puse ulterior in pra-
ctica prin actiuni coerente. Totodata, ar trebui sa aiba la baza valorile universale
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imbratisate de comunitatea europeana - ale demnitatii umane, libertatii, egalita-
tii si solidaritatii, inclusiv respectarea deplina a Cartei drepturilor fundamentale
si a Conventiei europene a drepturilor omului. Acest lucru deveninand posibil in
urma adoptarii de catre tarile membre a Tratatului de la Lisabona (art.6). Prac-
tic, prin acest document, Comisia Europeana a prezentat tuturor actorilor impli-
cati 10 principii comune pe care se va axa politica comuna de migrare, grupate
in trei rubrici: prosperitate, solidaritate si securitate.

Trebuie retinut faptul ca cele zece principii comune au la baza reperele sta-
bilite de Consiliul European de la Tampere din 1999, Programul de la Haga din
2004 si Abordarea Globala a Migratiei lansata in 2005. Fiecare dintre aceste pri-
ncipii urmeaza a fi concretizate printr-o lista ne-exhaustiva de actiuni care ur-
meaza a fi puse in aplicare de catre Statele Membre, la nivelul Uniunii Europe-
ne. Tn principiu, aceste principii acopera spectrul larg al politicilor de migrare si
sunt grupate pe urmatoarele titluri: Prosperitate si imigrare: 1. Reguli clare si
conditii de egalitate; 2. Corelarea calificarilor si a nevoilor; 3. Integrarea este
cheia pentru o imigrare reusita. Solidaritate si imigrare: 4. Transparenta, incre-
dere si cooperare; 5. Folosirea eficienta si coerenta a mijloacelor disponibile; 6.
Parteneriatul cu tarile terte. Securitate si imigrare: 7. O politica in domeniul vi-
zelor care este in interesul Europei; 8. Gestionarea integrata a frontierelor; 9.
Accelerarea luptei Tmpotriva imigrarii ilegale si zero toleranta pentru traficul de
persoane; 10. Politici de repatriere eficace si viabile.

Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European au fost invitati de ast-
fel sa adopte aceste principii comune, care, in viziunea Comisiei Europene, rep-
rezinta fundamentul politicii comune europene privind migratia (practic, erau
cuprinse aspectele nerealizate inca ale Programului de la Haga din 2004 in ma-
terie de imigratie).

Aceste acte urmau a fi aprobate de Consiliul Uniunii Europene in 15 octom-
brie 2008, pentru a alimenta Tn cursul anului 2009 un nou program pe cinci ani
in domeniul justitiei, libertatii si securitatii (Programul Stockholm 2010-2014)
[14].

Tn opinia Presedintiei franceze, care a detinut presedintia Consiliului Uniu-
nii Europene (iulie-decembrie 2008), Pactul european privind imigratia si azilul
a reprezintat angajamentul de a realiza o politica echitabila, eficienta si coerenta
n conditiile mizelor si oportunitatilor pe care le prezinta migratia. Tn opinia pre-
sedintelui Frantei, acest pact reprezenta baza unei politici comune Tn materie de
imigratie si azil pentru spatiul european, care trebuie sa fie ghidata de un spirit
de solidaritate si de cooperare intre statele membre si tarile terte.

Prin urmare, Uniunea Europeana [1i statele membre urmeaza sa (i ajusteze
politicile de admisie a imigranililor pentru a permite imigrallia legala prin
intermediul unor proceduri flexibile [1i transparente. Tn avizul sau privind
Cartea verde a Comisiei [15], Comitetul Economic si Social European sus(linea
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necesitatea unor politici deschise cu privire la admisia Tn [Jara atdt a
muncitorilor cu Tnalta calificare, cat [1i a celor mai pullin calificarli. Del7i
in[Jelege pozillia adoptata de anumite guverne, Comitetul a propus, de
asemenea, ca statele membre sa incheie perioada de tranzillie care limiteaza
libertatea cetallenilor din anumite noi state membre de a se stabili [Ji a munci
oriunde pe teritoriul Uniunii Europene.

Tn acelasi timp, structurile europene sustin ca imigralia ilegala trebuie
redusa prin politici orientate spre interiorul Europei, cum ar fi combaterea
angajarii imigrantlilor fara forme legale prin intermediul unei legislarlii
comunitare [16], Tn prezent in curs de elaborare, prin controlul frontierelor,
combaterea traficului de fiin[Je umane [1i cooperarea cu []arile de origine [i de
tranzit. Uniunea Europeana trebuie sa fie solidara, Tmpar(lind costurile cu
[arile de origine, care trebuie sa gestioneze influxul masiv de imigran(li fara
forme legale [1i sa realizeze numeroase operalliuni de combatere a imigratie
ilegale, de recepllie [1i asisten’da umanitara acordati imigranCJilor. Tn
imprejurari excepllionale, Unele guverne europene vad necesara regularizarea
situalliei legale a multor imigran(li "fara acte™ de pe teritoriul lor, care sunt
victime ale exploatarii la locul de munca [7i care nu pot participa la politicile de
integrare.

Tn cadrul unor politici mai flexibile de admisie Comitetul Economic si Soci-
al European sustine ca trebuie promovate sistemele de migrallie temporara [Ji
circulara, atat pentru muncitorii cu Tnalta calificare, cat [1i pentru cei mai pullin
calificali. Tn acest sens, pentru ca sistemul de imigrallie temporara sa fie
viabil, legislallia comunitarad trebuie si ofere permise de [Jedere de scurta
durata cu caracter foarte flexibil, combinate cu proceduri de intoarcere [1i cu
garan(’ii In ceea ce prive[lte noi angajari Tn anii urmatori. Tn acest mod, mulJi
imigran(Ji vor face apel la procedurile legale [1i nu vor mai ramane in Europa
fara forme legale Tn momentul in care le expira permisul de [ledere.

De astfel, Comitetul Economic si Social European in avizele sale sustine ca
statele membre sa incheie acorduri cu Clarile de origine cu privire la anumite
proceduri de imigrallie circulard care sa promoveze mobilitatea imigran(lilor
prin proceduri flexibile [1i transparente. Astfel de acorduri trebuie sa fie
echilibrate, Tn interesul ambelor par(li, astfel Tncat migrallia sa poata
reprezenta, de asemenea, un factor de dezvoltare a [1arilor de origine.

Este interesant faptul ca, procedurile de admisie temporara care includ acor-
duri privind formarea profesionala [1i recunoallterea calificarilor profesionale
pot fi, de asemenea, utile. Prin intermediul acestora, imigran(lii temporari care
lucreaza in Europa ar putea sa 1(]i amelioreze calificarea profesionala (i, astfel,
la Tntoarcerea Tn [Jarile lor de origine, sa aiba posibilita7i mai mari de a gasi un
loc de munca, precum [1i sa contribuie la dezvoltarea economica [1i sociala a
[larilor respective.
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Tn general putem mentiona ci rigiditatea actuala a legislaJiilor europene re-
prezinta un obstacol major in calea imigraJiei circulare. Tn vederea facilitarii
mobilitaTlii imigranlilor, a intoarcerii [1i a inilJiativelor antreprenoriale Tn
[Jarile de origine, legislallia europeana privind imigrallia trebuie sa permita ca
dreptul de [Tedere permanenta sa poata fi pastrat pe termen lung.

Tn acest scop, Comitetul Economic si Social European propune ca directiva
privind statutul de rezident pe termen lung sa fie modificata pentru a prelungi
perioada Tn care reziden(Jii T[1i pot pastra drepturile permanente de la un an, in
prezent, la trei ani. Tn avizul sau, Comitetul Economic si Social European [17]
estima ca un an sau doi ani, Tn propunerea inilliala a Comisiei Europene repre-
zinta o perioada de timp prea scurta pentru mul(1i imigran(Ji pentru ca acelltia
sa 1001 asume riscul sa se Tntoarca in [lara lor de origine [Ji sa lanseze un proiect
profesional.

Avand Tn vedere ca Uniunea Europeana promoveaza in prezent o abordare
globala a politicilor privind imigrallia, care urmarellte coeren]a dintre
politicile privind imigraliia [1i cele de dezvoltare, este necesar ca tolli
reziden(Jii pe termen lung dintr-un stat membru sa se poata intoarce in [Jarile
lor de origine fara sa (i piarda dreptul de Jedere pe o perioada de cel pullin
cinci ani.

Tn acest sens, Uniunea Europeana sustine promovarea mobilitatii migraliei
[1i a parteneriatelor pentru mobilitate din care face parte si Republica Moldova.
Tn ultimul timp, cu suportul financiar si de asistenta din partea structuriolor eu-
ropene guvernul Republicii Moldova a initiat derularea proiectului de mobilitate
care prevede consolidarea capacitatii Moldovei de gestionare a pietii muncii si
de reintoarcere a migrantilor.

Astfel, Tn mai, Comisia Europeana a publicat o comunicare importanta pri-
vind migrallia circulara [1i parteneriatele pentru mobilitate Tncheiate de
Uniunea Europeand cu [lari terlle. Asadar, structurile europene sprijina
propunerea de a institui parteneriate pentru mobilitate, astfel incat Uniunea
Europeana [1i statele membre sa ofere posibilitalli de imigrallie legala prin
proceduri flexibile [1i transparente. Parteneriatele sunt previazute pe baza unor
angajamente atat din partea [Jarilor de origine ale imigrantJilor, cat [Ji din
partea statelor membre ale Uniunii Europene.

Tn acelasi timp, tarilor de origine li se solicita sa 77]i asume angajamente
foarte clare cu privire la combaterea imigralliei ilegale (readmisie, controale la
frontiera, sigurani]a documentelor de calatorie, combaterea traficului ilegal [7i
a traficului de fiinfle umane etc.). Este important ca tarile de origine sa 1(7i
respecte obligalTiile internalJionale asumate in cadrul Acordului de la Cotonou,
n special dispozilTiile articolului 13. Totodata se considera ca anumite []ari cu
un "stat slab" vor intdmpina dificulta i mari Tn indeplinirea acestor condiJii [1i
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se propune, in consecin(a, ca parteneriatele pentru mobilitate sa fie adaptate in
mod flexibil caracteristicilor fiecarei [Jari de origine.

Tn primul rand, la propunerea Comitetului Economic si Social European le-
gislatia europeana Tncearca sa ofere mai multe [Janse migraliei legale,
respectand principiul preferinClei comunitare pentru cetallenii  Uniunii
Europene. Comitetul Economic i Social European este de acord cu ideea ca un
numar de state membre (cooperare consolidatd) sa faca o oferta grupata [arilor
de origine; aceasta oferta ar putea fi una comunitara (i s-ar putea realiza sub
forma unor cote [1i instrumente de adaptare la piellele for(lei de munca
europene.

Tn al doilea rand, Comisia Europeana [1i statele membre ofera asisten(/a
tehnica [1i financiara [arilor terlle, in vederea gestionarii fluxurilor de
migrallie legala. Tn al treilea rand, se considera ca parteneriatele pentru
mobilitate, in acord cu [Jarile de origine, vor putea descuraja imigrallia
anumitor profesii, pentru a se evita exodul de creiere (cum ar fi cazul, de
exemplu, al personalului din domeniul sanatallii din anumite [1&ri europene).
Acordurile trebuie sia aiba scopul sa favorizeze imigrallia circulara (i
reintoarcerea migran(ilor.

Tn al patrulea rand, Uniunea Europeana [Ji statele membre si au propus Tm-
bunatalirea procedurile de emitere a vizelor pentru [Jedere de scurta durata. Tn
diverse avize, Comitetul Economic si Social European a subliniat necesitatea de
a Tmbunatal i organizarea serviciilor consulare ale statelor membre n Carile de
origine; delegaliile Comisiei ar trebui sa coopereze cu statele membre in
aspectele legate de migrallie, iar re[leaua EURES ar trebui folosita pentru
identificarea ofertelor de munca existente in Uniunea Europeana. S-a sprijinit
propunerea Comisiei privitoare la instaurarea cooperarilor consolidate ntre
diferite state membre prin deschiderea de centre comune pentru solicitarea de
vize, precum [Ji la consolidarea instruclliunilor consulare comune in vederea
emiterii de vize cu intrare multipla pentru cetallenii [larilor ter(le care
calatoresc frecvent. De asemenea, s-a sustinut propunerea de a facilita emiterea
de vize pentru anumite categorii de persoane definite Tn acordurile pentru
mobilitate.

Asadar, Comisia Europeana avanseaza ideea facilitarii imigralJiei circulare
si considera ca legislalTiile actuale cu privire la imigrallie sunt foarte rigide [ i
nesatisfacatoare atat pentru imigranili, cat [Ji pentru Carile de origine sau
Darile europene gazda ale acestora. Spre exemplu, in diverse avize, Comitetul
Economic si Social European a propus legislallii mai flexibile, pentru
facilitarea sistemelor de imigrallie circulard care sa respecte preferinliele
individuale. Tn special se sprijina idea ca drepturile fundamentale ale
imigranCilor trebuie protejate pe deplin, Tn special drepturile sociale (i
profesionale, precum [1i dreptul de a locui cu familia.
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Astfel, Comisia Europeana a propus doua forme a migrallie de reintoarcere:
(1) migralTia cetalenilor [Jarilor ter(Je stabilili Tn Uniunnea Europeana pentru
ca aceltia sa poatda desfalJura activitalli in [Tara de origine, pastrandu-1i in
acelali timp dreptul de ["edere intr-un stat membru [1i (2) migrallia circulara
n cazul persoanelor cu reziden[a intr-o [Jara ter(]a pentru ca acestea sa poata
veni in Uniunea Europeana pentru munca, studii sau formare sau toate trei
concomitent, iar atunci cand le expira permisul sa se poata intoarce in [ara de
origine, avand posibilitatea de a reveni n spatiul comunitar european conform
unor proceduri simplificate de admisie.

Totodatd, Comisia Europeana considera ca un sistem de migrallie circulara
poate fi dezvoltat doar in momentul in care migran(ii (temporari sau nu) care s-
au intors in [Jarile de origine au posibilitatea de a se intoarce legal in [Tara euro-
peana in care au locuit. Consolidarea migralJiei circulare implica, in primul
rand, introducerea de masuri care sa garanteze ca intoarcerea migran(lilor n
Cara europeana de reledin1a si sa poata fi realizata in mod flexibil.

Tn paralel Comitetul Economic si Social European a fost de acord cu propu-
nerea Comisiei de elaborare a unui cadru legislativ european care sa faciliteze
migralJia circulard. Tn acest scop, s-a propus modificarea unor directive
existente [i stabilite unele criterii adecvate pentru elaborarea de noi directive
prevazute in cadrul programului legislativ, ca de exemplu:

- Propunerea de directiva privind admisia imigran(Jilor cu Tnalta calificare:
aceasta initiativa sprijina facilitarea intr-o mai mare masura a procedurile de ad-
misie pentru persoanele care au avut reziden(]a legala in Uniunea Europeana
pentru o anumita perioada de timp (pentru munca, studii sau alte tipuri de
formare de Tnalta calificare).

- Propunerea de directivda privind admisia imigran(lilor sezonieri: se
propune crearea unui permis multianual de [Jedere/munca pentru migran(Jii
sezonieri, care sa le permita acestora intoarcerea pe o perioada de cinci ani
consecutivi pentru munca sezoniera, perioada care poate fi prelungita cu inca
cinci ani.

- Propunerea de directiva privind admisia imigran(Jilor care efectueaza o
perioada de stagiu remunerat: se considera ca facilitarea venirii Tn Europa a
cetalJenilor [arilor ter(Je pentru o perioada de formare este un factor pozitiv
pentru instruirea acestora [1i dezvoltarea [Jarii lor; aceasta contribuie la
promovarea circulalliei creierelor [1i la transferul de cunoltinCle. Pentru a
crelJte caracterul circular al migralliei, propunerea ar putea prevedea
posibilitatea intoarcerii persoanelor care au mai participat la activitalli de
formare pe teritoriul statului respectiv pentru perioade limitate (intre 1 [1i 5 ani)
in vederea unei formari suplimentare (i a perfeclionarii calificarilor acestora.
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Este important momentul, ca Comitetul Economic si Social European a pro-
pus Comisiei Europene sa promoveze anumite modificari ale mai multor directi-
ve Tn vigoare Tn favoarea migraliei circulare:

- Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisan(Jilor [Jarilor ter( e care
sunt reziden(li pe termen lung prevede in prezent ca, de regula, acelltia 107i
pierd statutul de rezident pe termen lung in cazul in care parasesc teritoriul
Comunitallii pentru o perioada care depallel/te 12 luni consecutive. Comisia
propune prelungirea acestei perioade la 2 sau 3 ani, iar Comitetul considera ca o
perioada de 5 ani ar fi mai adecvata in acest caz;

- Directiva 2004/114/CE privind condilliile de admisie a resortisan(Jilor
[larilor ter(Je pentru studii, schimb de elevi, stagii neremunerate sau servicii de
voluntariat [i;

- Directiva 2005/71/CE privind o procedura speciala de admisie a resortisa-
nllilor Carilor terCle in scopul desfallurarii unei activitalli de cercetare
OtiinCifica: Comitetul Economic si Social European sustine modificarea
aceastei directive pentru a introduce permise de [Jedere cu intrare multipla care
sa permita titularului sa paraseasca teritoriul Uniunii Europene pe perioade de
timp mari, fara ca acesta sa illi piarda dreptul de [ledere [18].

Ar fi, de asemenea, adecvata transformarea clauzelor op(Jionale ale acestor
directive, care permit statelor membre sa prevada proceduri de admisie simplifi-
cate sau rapide pentru persoanele care au lucrat anterior ca cercetatori sau care
au studiat Tn Uniunea Europeana, intr-un drept al acestor persoane de a benefi-
cia de proceduri rapide, cu condillia sa se reintoarca in [Jara de origine la expi-
rarea permisului.

Tn acelasi timp, Comitetul Economic si Social European s-a declarat, de ase-
menea, Tn favoarea relalJionarii celor doud directive, revazandu-se astfel
admisia mai simpla (cu impunerea a mai pulline condilJii) a cercetatorilor care
nu sunt resortisan(li Uniunii Europene, care au mai fost admilli anterior ca
studen(i []i care, dupa terminarea studiilor, s-au reintors in [ara lor de origine.
Acest concept poate fi extins pentru a le permite studen(lilor sa solicite admisia
in calitate de cercetatori in timp ce se afla inca pe teritoriul statului membru
unde studiaza, cu condillia ca acelltia sa prezinte cererea corespunzatoare
Tnainte de expirarea permisului de studii.

Tn general, se consideri ca este necesara garantarea faptului ca mobilitatea
migralJionala (71 atinge obiectivele (i ca aceasta aduce beneficii pe termen
lung, prin incurajarea promovirii caracterului circular al migralJiei, garantarea
reintoarcerii cu succes n [Jara de origine, evaluarea aplicarii procedurilor i
reducerea riscului exodului de creiere prin cooperarea cu [larile ter(e.

Tn acelasi context a analizei noastre, putem mentiona ca circulalia
creierelor necesita, de asemenea, solullionarea uneia dintre problemele cele mai
mari cu care se confrunta mulJi imigran(]li Tn Europa, [Ji anume
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nerecunoalterea diplomelor (i a calificarilor profesionale. Mobilitatea acestor
persoane ntre [Jara de origine [1i [lara gazda va fi facilitata atunci cand
diplomele [Ji calificarile lor vor fi recunoscute in Europa. In acest sens,
Comitetul Economic si Social European a propus ca, in ciuda dificultalTilor
existente, sa se avanseze Tn negocierea de acorduri pentru recunoallterea
calificarilor intre Uniunea Europeana [Ji [Jarile de origine ale majoritalJii
fluxurilor migratorii.

Pentru ca un sistem de mobilitate a migratiei sa funcllioneze Tn mod corect,
este, de asemenea, necesara garantarea drepturilor sociale privind pensia [1i asi-
gurarile sociale dobandite de imigran(Ji. Tn acest scop, este necesara negocierea
unor acorduri intre statele membre ale Uniunii Europene [Ji [Jarile de origine,
precum (i ratificarea Conven(liei nr.157 a OIM.

Comitetul Economic si Social European recomanda ca Uniunea Europeana
sa propuna includerea acestor capitole Tn cadrul parteneriatelor pentru mobilita-
te care se vor adopta, Tn scopul facilitarii recunoalterii calificarilor profesionale
(i al garantarii drepturilor privitoare la pensie.

Comitetul Economic si Social European Tncurajeaza guvernele statelor me-
mbre ale Uniunii Europene [1i Comisia Europeana sa continue activ eforturile
in cadrul NalTiunilor Unite pentru ca problema migralliei sa ocupe un loc
important pe agenda internallionala, pentru ca drepturile omului ale
migranCJilor sa fie garantate in conformitate cu un cadru legislativ
internallional [i pentru ca gestionarea comuni a proceselor de migrallie de
catre [larile de origine [Ji [larile gazda sa contribuie la dezvoltarea economica
[li sociala a omenirii.
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Doctorand

Administrative court is all disputes arising in the executiv area between the
administration and private or between public authorities, disputes shall be settl-
ed by the courts according to special rules of public law.

Any person who considers injured in his right recognized by law, by a pub-
lic authority through an administrative or legal solving within an application,
may apply to the competent administrative court for annulment of the act recog-
nition of the right claimed and damages caused to him.

Subjective nature of administrative litigation consist of the fact it can be tri-
ggered only by the person whose right or legitimate interest has been harmed
by illegal government activity.

Judicial control of legality of administrative acts of authority is governed by
special laws.

Administrative court actions are filed in courts in whose jurisdiction the ap-
plicant resides or the defendant is located. In all cases the administrative requ-
est may be made only after the procedure prior. Such a rule enables the issuing
authorities to examine the document again and remove bad consequences and
the higher authority to exercise administrative control over these acts hierarchi-
cally.

Establishment of the institute administrative litigation in Republic of Mol-
dova is a very important step since it is accessible for the public and other subj-
ects, fast and has great power, including the cancellation of illegal or inapprop-
riate issued.

Contenciosul administrativ reprezinta totalitatea litigiilor care iau nastere in
sfera activitatii executive intre administratie si particulari sau intre autoritatile
publice, litigii care se solutioneaza de catre instantele judecatoresti potrivit unor
reguli speciale de drept public [7, 203].

Astfel, persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea n termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repara-
rea pagubei.
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Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin Legea conte-
nciosului administrativ nr.793 adoptata la 10 februarie 2000.

Articolul 1, alin.2 din legea nominaluizata prevede, ca orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau recunoscut de lege, de catre o autori-
tate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pa-
gubei ce i-a fost cauzata.

Contenciosul administrativ national se caracterizeaza prin urmatoarele tra-
saturi:

a) este un control de legalitate nu si de oportunitate, ceea ce Inseamna ca
instanta judecatoreasca va respinge actiunea reclamantului intemeiata pe inopor-
tunitatea sunt supuse acestei forme de control numai actele administrative de
autoritate, nu si cele de gestiune;

b) solutionarea litigiilor de contencios-administrativ se desfasoara dupa o
procedura jurisdictionala bazata pe contradictorialitate, iar hotarérea se bucura
de autoritate de lucru judecat;

c) instantele de contencios-administrativ au o competenta materiala gene-
rala, ceea ce inseamna ca ori de cate ori un litigiu referitor la legalitatea actelor
administrative nu este dat prin lege in competenta altor organe, solutionarea lui
este de competenta instantelor prevazute de legea contenciosului administrativ;

d) este un contencios in anulare, in sensul ca judecatorul constatand ilega-
litatea actului de autoritate poate dispune anularea lui.

e) este un control de plina jurisdictie, cea ce inseamna ca instanta este Tn
masura sa anuleze actul ilegal, sa oblige organul administrativ la anumite ma-
suri administrative si sa acorde despagubiri, daca se pretind de catre reclamant.

f) este un control cu caracter subiectiv, spre deosebire de controlul
declansat de catre Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Caracterul subiectiv al contenciosului administrativ consta in aceea ca el
poate fi declansat numai de persoana al carui drept sau interes legitim a fost le-
zat prin activitatea ilicita a administratiei publice.

Controlul judecatoresc al legalitatii unor acte administrative de autoritate es-
te reglementat prin legi speciale.

Dupa cum am mai mentionat controlul judecatoresc pe calea contenciosului
administrativ se caracterizeaza prin faptul ca acesta este o activitate de solutio-
nare a conflictelor n care una din parti este un organ al administratiei publice,
un functionar public sau o alta persoana care exercita atributii de putere publica
sau utilizeaza domeniul public, inclusiv administratia publica locala. Necesita-
tea instituirii contenciosului administrativ ca modalitate specifica de solutionare
a litigiilor cu caracter administrativ este dictata de specificul raporturilor admi-
nistratiei publice cu diverse persoane. Tn urma acestor raporturi se nasc frecven-
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te litigii rezultate din abuzul sau excesul de putere din partea organelor adminis-
tratiei publice. Prin urmare regimul si procedura instituita pentru actele adminis-
trative trebuie sa asigure si sa satisfaca mai eficient cerintele sporite fata de ase-
menea categorii de litigii. Astfel, judecarea actiunilor Tn contencios administra-
tiv devine un proces complex si deosebit de important pentru infaptuirea justiti-
ei administrative. Un astfel de proces este declansat atunci cand oficiile teritori-
ale si autoritatile publice locale nu pot gasi solutia legala asupra unor activitati
administrative sau atunci cand persoana care se considera vatamata printr-un act
administrativ sesizeaza instanta de contencios administrativ [2, 35].

Regiumul juridic al contenciosului administrativ, este determinat de obiec-
tul acestuia, care include solutionarea litigiilor aparute intre doua parti, in care
una este un organ al administratiei publice, iar cealaltd este o persoana fizica ori
juridica lezata in drepturi de acest organ [5]. Astfel, potrivit prevederilor art.3
din Legea contenciosului administrativ: Obiect al actiunii in contencios admini-
strativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual,
prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al
unui tery, emise de:

a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora;

b) subdiviziunile autoritatilor publice;

c) functionarii din structurile specificate la lit.a) si b).

Obiect al actiunii Tn contencios administrativ poate fi si nesolusionarea n
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Dupa cum se observa obiectul principal de sesizare Tn contencios administ-
rativ este actul administrativ care se caracterizeaza printr-o manifestare juridica
unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau individual, a unei autoritati publi-
ce, inclusiv din cadrul administratiei publice locale, in vederea organizarii exe-
cutarii sau executarii concrete a legii [6, 216]. O garantie importanta contencio-
sul administrativ aduce drepturilor si libertatilor persoanelor prin faptul ca echi-
valeaza cu actul administrativ si nesolutionarea Tn termeni legali a unei cereri,
fapt ce face posibila examinarea Tn contencios administrativ nu numai a actiuni-
lor administratiei publice, dar si inactiunile acestora.

Prin asimilare legiuitorul alaturi de actul administrativ examineaza in calita-
te de obiect de sesizare in contencios administrativ si contractele administrative,
specificandu-le obiectul de cuprindere al acestora. Astfel obiect al actiunii in co-
ntencios administrativ Tl constituie contractele administrative incheiate de auto-
ritatile publice, n virtutea prerogativelor de putere publica, avand ca obiect:

— administrarea si folosirea bunurilor proprietate publica;

— executarea lucrarilor de interes public;

— prestarea serviciilor publice;

— activitatea functionarilor publici, care reiese din relatiile de serviciu regle-
mentate de statutul juridic al acestora.
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Reclamant in comtenciosul administrativ pot fi citati [5]:

- autoritatea publica, care a vatamat o persoana intr-un drept printr-un act
administrativ. Tinind cont de prevederile art.2 al Legii contenciosului administ-
rativ si titlului 111 din Constitutia Republicii Moldova reiese ca calitatea de rec-
lamant o are: Parlamentul, Presedintele Republicii, Guvernul, Administratia pu-
blica centrala (ministere, departamente, agentii, inspectii, centre, comisii etc.),
autoritati ale administratiei publice locale (consiliile locale, presedintele raionu-
lui, primarul, Adunarea Populara, Bascanul Gagauziei etc.) autoritatile judecato-
resti (judecatoriile, curtile de apel, Curtea Suprema de Justitie), Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, organele procuraturii, Curtea de Conturi, Curtea Constituti-
onala etc. Desi Constitutia nu poate sa prevada toate categoriile de autoritati pu-
blice, notiunea data include orice alta autoritate publica organizata potrivit legi-
slatiei Tn vigoare fie la nivel central, fie la nivel local - subdiviziunile autoritari-
lor publice;

- functionarii publici pot fi chemati Tn instanta de contencios administrativ
alaturi de autoritatea care a emis actul administrativ sau a refuzat solutionarea
cererii pentru a satisface un drept. Astfel, potrivit art.3 si art.20 din Legea con-
tenciosului administrativ persoana vatamata intr-un drept al sau poate actiona n
instanta de contencios functionarul public, care nemijlocit s-a facut vinovat de
lezarea drepturilor si intereselor persoanei vatamate, prin elaborarea actului ad-
ministrativ contestat sau prin refuzul de a satisface cererea.

- persoanele asimilate autoritarilor publice.

- intreprinderile de stat; intreprinderile municipale; societdatile comerciale;
asociariile obstesti; instituriile publice — carora legea le atribuie calitatea de au-
toritate publica persoanelor juridice dat fiind faptul, ca ele exercita atributii de
putere publica, utilizeaza ori presteaza servicii de interes public.

- persoanele fizice — care au calitatea de reclamat ca si autoritatile publice
numai daca ntrunesc conditiile cerute de lege. Spre exemplu, potrivit art.29 din
Legea nr.1453/2002 cu privire la notariat, refuzul de a indeplini actul notarial
sau actul notarial Tndeplinit poate fi atacat in instansa de judecata din teritoriul
pe care notarul Tsi desfasoara activitatea, iar art.2 din Legea contenciosului ad-
ministrativ asimileaza persoanele care efectueaza acte notariale autoritatilor pu-
blice.

Prin urmare, calitatea de parat de reclamant in litigiul de contencios admini-
strativ 1l au:

1 - autoritarile publice din cadrul celor trei ramuri ale puterii de stat;

2 - autoritarile administrative centrale (inclusiv cele autonome) si locale;

3 - funcrionarii publici din cadrul acestor autoritati;

4 - persoanele de drept privat care exercita atributii de putere publica sau
utilizeaza domeniul public.
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De regula controlului judecatoresc se supun majoritatea actelor administra-
tive, insa mai exista si unele exceptii, in acest sens legea scoate de sub incidenta
contenciosului administrativ mai multe categorii de acte administrative [9, 36].
Aceste categorii de acte, potrivit art.4 din Legea contenciosului administrativ,
cuprind:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Mol-
dova si Guvernului, precum si actele administrative cu caracter individual, emi-
se de Parlament, de Pregsedintele Republicii Moldova si de Guvern in exerciiul
atribugiilor prevazute expres de normele constitusionale sau legislative, ce fin
de alegerea, numirea gi destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale
de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit. Deci, actele refe-
ritoare la raporturile dintre Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Gu-
vern, actele de numire si destituire din functiile publice exclusiv politice, pre-
cum si declaratii, apeluri, motiuni, mesaje, scrisori si alte acte de acest gen ale
autoritatilor publice care nu sunt facute in scopul producerii efectelor juridice.

b) actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica exter-
na a Republicii Moldova. Exceptia acestor categorii de acte este fireasca deoare-
ce ele au un caracter diplomatic si privesc raporturile tarii noastre cu alte state si
organismele internationale.

c) legile, decretele Presedintelui Republicii Moldova cu caracter normativ,
ordonangele si hotararile Guvernului cu caracter normativ, tratatele internasio-
nale la care Republica Moldova este parte, care sunt supuse controlului de con-
stitugionalitate. Exceptarea acestor categorii de acte de la controlul judecatoresc
se justifica prin faptul ca ele se supun controlului de constitutionalitate in fata
Curtii Constitutionale.

Problema cu care se confrunta autoritatile publice locale consta in faptul ca
acestea nu pot sesiza direct Curtea Constitutionala atunci cand sunt lezate in
drepturi prin astfel de categorii de acte. Pana in prezent legislatia nu recunoaste
autoritatilor locale calitatea de subiect al Curtii Constitutionale. Ele au posibili-
tatea de a utiliza doua cai, prima prin intermediul subiectilor cu drept de sesiza-
re la care se vor putea adresa autoritatile locale si pe calea exceptiei de neconsti-
tutionalitate, care va putea fi invocata n instantele judecatoresti cu ocazia exa-
minarii cauzelor concrete.

d) actele de comandament cu caracter militar. Prin act de comandament cu
caracter militar intelegem actul administrativ referitor la problemele strict mili-
tare ale activitatii din cadrul fortelor armate, precum sunt actiunile specifice or-
ganizarii militare, ce presupun dreptul sefilor de a da ordine subordonatilor in
aspecte privitoare la conducerea trupei, la indeplinirea serviciului. Astfel, aceas-
ta notiune include numai acele acte care sunt emise in scopul asigurarii ordinii
si disciplinei in unitatile militare, a cadrelor militare din aceste unitati, fiind acte
facute in legatura cu serviciul si indatoririle militare;



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 65

e) actele administrative referitoare la securitatea nasionala a Republicii
Moldova, la exercitarea regimului starii exceprionale, la masurile de urgenta
luate de autoritdrile publice Tn vederea combaterii calamitdarilor naturale, ince-
ndiilor, epidemiilor, epizootiilor si altor fenomene de aceeasi natura. Exceptia
acestor categorii de acte se justifica prin insasi caracterul lor exceptional;

f) actele administrativ-jurisdictionale de sanctionare contravengionala si al-
te acte administrative pentru a caror desfiinsare sau modificare legea prevede o
alta procedura judiciara. Prin act administrativ-jurisdictional urmeaza sa intele-
gem actul juridic emis de o autoritate administrativa jurisdictionala pentru a so-
lutiona un conflict, dupa o anumita procedura stabilita prin lege. Autoritatea ad-
ministrativ-jurisdictionala este organul administrativ sau, dupa caz, comparti-
ment al unui organ administrativ investit, prin lege, cu atributii jurisdictionale;

g) actele de gestiune emise de autoritatea publica in calitate de persoana
juridica, in legatura cu administrarea si folosirea bunurilor ce apar¢in domeni-
ului sau privat. Exceptia unor astfel de acte este determinata de regimul juridic
al acestora, ele fiind plasate Tn regimul juridic general asupra carora se aplica re-
gulile dreptului comun.

h) actele administrative emise pentru executarea hotararilor judecatoresti
irevocabile. Exceptarea acestor categorii de acte este determinata de regimul ju-
ridic special al acestora.

Art.53 din Constitutia Republicii Moldova si a art.1, art.2 si art.5 din Legea
contenciosului administrativ, definesc categoriile de subiecte ce pot avea calita-
tea de reclamant Tn instanta de contencios [10, 38], si anume:

a) orice persoana care include: persoana fizica (inclusiv functionarul pub-
lic, militarul gi persoana cu statut militar); persoana juridica cu referire la colec-
tivitatile, legal constituite, de persoane fizice, adica persoanele juridice de drept
privat si public. Aceasta afirmatie este argumentata si prin specificarea facuta
expres n textul art.2 din Legea contenciosului administrativ, care defineste ter-
menul persoand vatamata intr-un drept al sau, ca fiind orice persoana fizica sau
juridica, precum si prin faptul ca textul constitutional cu referire la persoanele
fizice concretizeaza notiunile cetareni ai Republicii Moldova, cetareni straini si
apatrizi.

b) Guvernul, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, presedintele raionului
si primarul — n condiriile Legii privind administragia publica locala. Aceste ca-
tegorii de persoane capata dreptul de sesizare in contencios administrativ nu n
temeiul capacitatii lor juridice de drept civil, ci din calitatea lor de persoane me-
nite sa asigure legalitate n teritoriu, adica n virtutea dreptului de control al le-
galitatii actelor administrative emise de autoritatile publice locale, drept conferit
de Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala. Conditia ceruta in
acest caz este ca actul administrativ sa lezeze ordinea de drept. Guvernul pot-
rivit menirii sale constitutionale este autoritatea care asigura realizarea politicii
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interne si externe a statului si exercita conducerea generala a administratiei pub-
lice [8, 8]. Tn virtutea acestor atributii constitutionale Guvernul este responsabil
de asigurarea legalitatii pe intreg teritoriul tarii si de asigurarea respectarii drep-
turilor si libertatilor omului. Pentru a asigura aceste deziderate guvernul este Tm-
puternicit sa exercite controlul administrativ asupra activitatii tuturor organelor
administratiei publice atat la nivel central cat si la nivel local. Exercitarea cont-
rolului administrativ este un proces destul de complicat si este exercitat atat ne-
mijlocit de catre Guvern cét si prin intermediul organelor sale. Astfel, nemijlocit
Guvernul realizeaza controlul asupra activitatii oricaror autoritati din sistemul
administratiei publice. Tn raport cu autoritatile administratiei publice locale Gu-
vernul realizeaza controlul prin intermediul Cancelariei de Stat si a Oficiilor sa-
le teritoriale. Tn cazurile in care potrivit art.25 si 48 din Legea nr.436/2006 se va
solicita suspendarea activitatii organelor administratiei publice locale pentru in-
calcarea grava a Constitutiei sau a legislatiei Tn vigoare, Guvernul nemijlocit po-
ate sa se implice pentru a solicita instantelor de contencios administrativ consta-
tarea circumstantelor care justifica suspendarea activitatii consiliului local sau
raional. Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat este un organ specializat in exe-
rcitarea controlului administrativ, despre activitatea caruia s-a vorbit mai sus.
Primarul si Presedintele care Tn conditiile Legii privind administratia publica
locala sunt in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ pentru a su-
pune controlului legalitatii deciziile consiliului local daca le considera ilegale.
Acest drept rezulta din atributiile presedintelui raionului si a primarului de a asi-
gura respectarea, pe plan local, a drepturilor si libertatilor omului, a Constitutiei,
a altor legi, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova si a hotararilor Guve-
rnului. Potrivit art.20 din Legea nr. 436/2006 secretarul consiliului local in ter-
men de 5 zile va remite decizia consiliului local primarului, care in cazul in care
0 va considera ilegala va sesiza instanta de contencios administrativ si va solici-
ta controlul legalitatii unei astfel de decizii. Presedintele raionului in raport cu
consiliul raional are aceleasi atributii. De asemenea primarul sau presedintele
raionului Tn conditiile legii va putea solicita suspendarea consiliului local respe-
ctiv n cazul n care acesta prin deciziile sale in mod deliberat si repetat in acee-
agi materie adopta decizii ilegale.

c) procurorul - in interesul unor terte persoane. Drepturile procurorului de a
solicita controlul legalititii actelor administrative pe calea contenciosului admi-
nistrativ deriva din prevederile constitutionale si a Legii contenciosului admini-
strativ. Astfel, prin art.124 din Constitutie se stabileste ca: Procuratura reprezi-
nta interesele generale ale societarii si apara ordinea de drept, precum si drep-
turile i libertarile cetarenilor.Aceasta atributie constitutionala da dreptul procu-
rorului, ca Tn urma exercitarii atributiilor sale legale sa aprecieze daca se incalca
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanelor prin acte administrati-
ve ale autoritatilor publice emise cu exces de putere sau se lezeaza ordinea de



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 67

drept, prin urmare dreptul procurorului de a cere respectarea legalittii la emite-
rea actelor administrative, inclusiv pe calea contenciosului administrativ, este
recunoscuta de normele constitutionale. Aceasta constatare este intarita de pre-
vederile art.5 lit.c) din Legea contenciosului administrativ prin care se stabileste
ca procurorul poate sesiza instanta de contencios administrativ in conditiile art.5
din Codul de procedura civila. Cu referire la Codul de procedura civila este de
mentionat ca acesta a fost adoptat in redactie noua prin Legea nr.225/2003 si
dreptul procurorului de a sesiza instanta de contencios administrativ Tn vederea
apararii drepturilor civile ale altor persoane este prevazut de art.71.

Astfel, actiunea in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
poate fi intentata de catre procuror numai la cererea scrisa a persoanei interesate
daca aceasta nu se poate adresa in judecata personal din cauza de sanatate, vars-
ta Tnaintata, incapabilitate sau din alte motive intemeiate. Actiunea in apararea
intereselor persoanei incapabile poate fi Tnaintata de procuror indiferent de exis-
tenta cererii persoanei interesate sau a reprezentantului ei legal.

Tn cazurile prevazute de lege, procurorul este in drept sa se adreseze in jude-
cata Tn apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unui numar ne-
limitat de persoane. Procurorul este in drept sa adreseze Tn judecata o actiune
sau o cerere in apararea drepturilor si intereselor statului si ale societatii ce tin
de: a) formarea si executarea bugetului; b) protectia proprietatii aflate in posesi-
unea exclusiva a statului; c) rezilierea contractului care lezeaza statul in intere-
sele lui; d) perceperea unei sume in beneficiul agentilor economici in al caror
capital statutar statul are cota-parte; e) declararea, in conditiile legii, a actelor
normative ale autoritatilor publice, ale altor organe si organizatii, ale persoane-
lor oficiale sau functionarilor publici ca fiind nule; f) perceperea in beneficiul
statului a bunurilor dobandite ilicit; g) anularea Tnregistrarii si lichidarea persoa-
nei juridice Tn cazul incalcarii modului stabilit de constituire, precum si urmari-
rea veniturilor ei ilicite; h) protectia mediului Tnconjurator; i) alte cazuri preva-
zute de lege.

Prin urmare este si firesc ca acest drept al procurorului de a se adresa in jus-
titie sa se rasfranga si pe calea contenciosului administrativ. Desi Tn viziunea
noastra prin determinarea expresa a cazurilor pentru care procurorul poate sa se
adreseze in judecata legiuitorul a limitat dreptul procurorului de a apara ordinea
de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, precum si interesele statului ce pot
fi prejudiciate prin acte administrative ilegale ale autoritatilor administratiei pu-
blice.

d) Avocatul Parlamentar - Legea contenciosului administrativ prin art.5
lit.d) recunoaste Avocatul Parlamentar drept subiect cu drept de sesizare in con-
tencios administrativ in numele altor persoane. Astfel, Avocatul Parlamentar, la
sesizarea persoanei vatamate intr-un drept al squ, ataca actele administrative
n instansa de contencios administrativ competentda, n condiriile legii cu privire
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la avocayii parlamentari. Asadar, Avocatul Parlamentar, la sesizarea persoanei
vatamate, ataca actele administrative vatamatoare pentru asigurarea drepturilor
si libertatilor legale ale persoanelor ce solicita ajutor. Un astfel de drept este
prevazut si Tn Legea nr.1349-XII1 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii
parlamentari, care in art.28 stabileste ca in baza rezultatelor examinarii cererii,
avocatul parlamentar este in drept sa adreseze in instansa de judecata o cerere
in apararea intereselor petisionarului ale carui drepturi si libertdyi constitusio-
nale au fost incalcate. Dezvoltarea acestor prevederi le gasim in art.7 din Codul
de procedura civila nr.225/2003 prin care se mentioneaza ca, in cazurile preva-
zute de lege, procesul civil poate fi intentat in numele persoanelor imputernicite
de lege sa apere drepturile, libertarile si interesele legitime ale unei alte perso-
ane, drepturile, libertarile si interesele legitime ale unui numar nelimitat de per-
soane.

Astfel, in temeiul celor mentionate Avocatul Parlamentar, ca urmare a cont-
rolului realizat potrivit atributiilor sale legale, daca apreciaza ca ilegalitatea ac-
tului sau excesul de putere al autoritatii administrative nu pot fi inlaturate decat
pe cale judecatoreasca, sesizeaza instanta de contencios administrativ in intere-
sul persoanei fizice vatamate care a depus plangerea. Tn acest caz petitionarul
dobéandeste de drept calitatea de reclamant.

b) instansele judecatoresti - calitatea de subiect cu drept de sesizare in con-
tencios administrativ potrivit art.5 lit.e) din Legea contenciosului administrativ
il au instanzele de drept comun i specializate in cazul ridicarii exceptiei de ile-
galitate. Aceastd calitate este una interesanta deoarece instantele de drept co-
mun sau specializate vor actiona n interesul partilor din proces sau in interesul
ordinii de drept. Acestea decurg din prevederile art.13 din aceeasi lege prin care
se mentioneaza ca Legalitatea unui act administrativ cu caracter normativ, emis
de o autoritate publica, poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces intr-o
pricina de drept comun, pe cale de excepyie, din oficiu sau la cererea partii in-
teresate. Tn interesul justitiei si pentru asigurarea ordinii de drept, la examinarea
unei pricini de drept comun judecatorul din oficiu poate sesiza instanta de con-
tencios pentru a supune controlului legalitatii un act administrativ de care depin-
de solutionarea litigiului Tn fond.

Cele mentionate rezulta din alin.(3) al art.13 din Legea contenciosului ad-
ministrativ prin care se mentioneaza ca in cazul in care instansa constata ca de
actul administrativ depinde solusionarea litigiului in fond, ea sesizeaza, prin n-
cheiere motivata, instanfa de contencios administrativ competenta si suspenda
cauza. Raportand prevederile art.13 cu cele de la art.14 din Legea contenciosu-
lui administrativ observam ca calea de exceptie prin care instantele de drept co-
mun sesizeaza instantele de contencios administrativ nu este chiar exceptionala,
ci doar una ordinara, deoarece actele normative nu au un termen de limitd pent-
ru a fi sesizate, iar cele individuale nu pot fi sesizate in general pe cale de exce-



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 69

ptie [1]. Tn ceea ce priveste sesizarea contenciosului administrativ de catre insta-
ntele de drept comun prin vointa partilor o consideram ca nejustificata. Credem
ca instanta nu trebuie sa invoce exceptia de ilegalitate la vointa partilor, deoare-
ce acestea pot oricand sa ceara controlul legalitatii actului administrativ cu cara-
cter normativ pe cale ordinara. Cu referire la actele care pot fi sesizate pe calea
exceptiei de ilegalitate Tn contenciosul administrativ Curtea Suprema de Justitie
mentioneaza ca acestea pot fi doar actele administrative cu caracter normativ,
actele administrative cu caracter individual nu pot fi sesizate pe aceasti cale.

Consideram o astfel de solutie ca fiind gresita, dat fiind faptul ca implica
consecinte grave si conduce practic la lichidarea institutiei exceptiei de ilegalita-
te. Afirmam aceasta deoarece actele cu caracter normativ pot fi sesizate in orice
moment fara vre-o limitare Tn timp, prin urmare exceptia nu exista.Interzicerea
unui control al legalitatii actelor administrative individuale pe calea exceptiei de
ilegalitate conduce la limitarea dreptului de acces la justitie si pericliteaza prin-
cipiul constitutional de echitate.

Prin faptul ca s-a redus posibilitatea de a sesiza instanta de contencios de la
6 luni la o luna pentru a cere controlul legalitatii actelor administrative individu-
ale si prin faptul excluderii posibilitatii de a fi controlate pe calea exceptiei de
ilegalitate, actele administrative individuale raman necontrolate, insa aceasta nu
face ca aceste acte sa fie legale. Ce se va intdmpla cu actele administrative indi-
viduale consumate, care au fost executate pana la expirarea termenului de sesi-
zare in contencios si care au fost sesizate de partea vatamata.

Mai apare o problema atunci cand ne referim la consecintele constatarii ile-
galitatii actului administrativ, Legea contenciosului administrativ la art.13 alin.
(8) Tn redactia initiala stabilea ca in cazul in care instansa de contencios admini-
strativ constata ilegalitatea actului administrativ, instanza care a ridicat excep-
ria de ilegalitate solusioneaza cauza fara a tine cont de acest act administrativ.
Solutionarea cauzei fara a tine cont de actul administrativ ilegal este solutia pen-
tru cauza concreta pentru care s-a ridicat exceptia, insa legea nu prevedea nimic
despre opozabilitatea acestei constatari si pentru organul emitent. Cu atat mai
mult aceasta era important cdnd ne refeream la actele administrative cu caracter
normativ, odata fiind constatata ilegalitatea acest act nu va mai putea fi aplicat
si pentru alte cazuri, iar ilegalitatea urmeaza a fi Tnlaturata de organul emitent
prin modificarea actului normativ ilegal sau prin abrogarea lui.

Aceasta problema a fost elucidatd de Curtea Suprema de Justitie [4], care
mentioneaza ca hotararea judecatoreasca, prin care, pe cale de exceprie a fost
constatata ilegalitatea actului administrativ, este opozabila numai pentru cauza
in care a fost ridicata excepyia de ilegalitate si autoritatea care I-a emis prin ce-
le mentionate se pune n sarcina instantei de a remite hotararea prin care se con-
statd ilegalitatea actului administrativ si organului emitent, care este obligat sa
asigure legalitatea actului respectiv. Reglementarea initiala a art.13 alin.(8) fe-
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rea autoritatile administrative de posibilele consecinte in ceea ce vizeaza despa-
gubirea persoanelor vatamate prin actul ilegal, aceasta despagubire se referea
doar la cazul concret, se despagubea doar persoana Tn privinta careia pe calea
exceptiei de ilegalitate s-a constatat ca a fost prejudiciatd. Actul vatamator era
inlaturat sau modificat de organul emitent, astfel nu mai putea sa produca con-
secinte, iar persoanele care nu s-au adresat pana la acea data in instanta de con-
tencios nu mai aveau obiect al actiunii in contencios administrativ deoarece se
poate ataca doar actul normativ in vigoare.

Exceptia de ilegalitate Tsi pierde esenta odata ce legiuitorul a modificat pre-
vederile art.13 alin.(8) si a introdus suplimentar si alin.(9) in Legea contenciosu-
lui administrativ. Astfel, noile reglementari stabilesc: (8) Actele administrative
sau unele prevederi ale acestora declarate ilegale isi pierd puterea juridica la
data ramanerii definitive a hotararii instansei de contencios administrativ si nu
pot fi aplicate pe viitor. (9) Consecingele juridice ale actului administrativ cu
caracter normativ declarat ilegal sunt inlaturate de catre organul de autoritate
care |-a adoptat sau I-a emis. Potrivit celor citate constatam ca hotararea instan-
tei de contencios administrativ prin care se constata ilegalitatea actului adminis-
trativ are efect general, similar cazului sesizarii pe cale ordinara. Tn acest fel
esenta exceptiei de ilegalitate a disparut deoarece art.14 nu stabileste un termen
limita pentru care se poate sesiza instanta de contencios, astfel este posibil ca
actul normativ sa fie controlat pe cale ordinara oricand.

Mai mult ca atat completarile aduse prin alin.(9) dispun repararea consecin-
telor aduse de actul ilegal, adica autoritatea administrativa este obligata sa subs-
tituie sau sa modifice actul ilegal si sa repare paguba adusa printr-un astfel de
act tuturor subiectilor.Alaturi de cele specificate mai invocam si aspectul vicios
al stipularilor ca actele administrative fsi pierd puterea juridica si nu mai pot fi
aplicate pe viitor din momentul constatérii ilegalitatii lor. O astfel de solutie le-
galizeazi o ilegalitate, consideram ca actul fiind declarat ilegal el nu poate fi le-
gal pana la data constatarii ilegalitatii lui. llegalitatea este sau nu este, insa odata
ce s-a constatat ilegalitatea, aceasta exista din momentul emiterii actului.

b) alte persoane —

- reprezentarea de drept - in cazul in care o persoana fizica vatamata intr-
un drept recunoscut de lege este incapabila sa-si apere drepturile, actiunea poate
fi introdusa in justitie de reprezentantul de drept al acesteia.

- reprezentarea prin procura - o alta modalitate de introducere a unei cereri
in contencios administrativ din numele altei persoane vatamate.

- Consilierul local - potrivit art.23 din Legea nr.436/2006 privind administ-
ratia publica locala poate sesiza instanta de contencios administrativ pentru a
supune controlului judecatoresc legalitatea deciziei consiliului local prin care se
dispune ridicarea Thainte de termen a mandatului de consilier sau refuzul prima-
rului ori a presedintelui raionului de a convoca consiliul la solicitarea consilieri-
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lor. De asemenea consilierul local potrivit prevederilor art.45 din aceeasi lege
poate ataca Tn instanta de contencios administrativ refuzul presedintelui raionu-
lui de a convoca sedinta consiliului raional solicitata de cel putin o treime din
consilierii alesi. Desi pentru celelalte categorii de acte legea nu prevede expres
dreptul consilierului de a ataca actele consiliului sau a primarului ori a presedin-
telui raionului Tn instanta de contencios administrativ. Consideram ca in virtutea
functiei sale de reprezentare a alegatorilor in consiliul local acesta in cazul in
care considera ca interesele alegatorilor au fost lezate prin actele autoritatilor lo-
cale poate sesiza instanta de contencios administrativ pentru a supune controlu-
lui de legalitate actele acestor autoritati. Sustinem aceasta ipoteza si din motivul
ca consilierul raspunde pentru daunele aduse de actele adoptate de consiliul lo-
cal respectiv. Practica judecatoreasca la acest capitol stabileste ca deoarece con-
silierul are dreptul sa solicite anexarea opiniei sale separate la procesul-verbal,
el nu mai poate sesiza controlul legalitatii actului impotriva caruia a votat.

- delegatul satesc - desi legea nu prevede expres dreptul delegatului satesc
de a ataca actele autoritatilor publice locale in instanta de contencios administ-
rativ consideram ca acesta n virtutea functiilor sale de a reprezenta interesele
localitatii Tn fata autoritatilor comunale este indreptatit sa solicite instantei de
contencios administrativ exercitarea controlului legalitatii actelor autoritatilor
comunale sau orasenesti in cazul in care acesta considera ca prin actele acestor
autoritati se lezeaza drepturile locuitorilor satului pe care Ti reprezinta in fata au-
toritatilor comunale sau orasenesti.

- organele de tutela si curatela - potrivit art.142 din Codul Familiei tutela
si curatela se instituie asupra copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca in scopul
educatiei si instruirii acestora, precum si al apararii drepturilor si intereselor
lor legitime.

- asociatiile obstesti — conform art.2 din Legea cu privire la asociatiile obs-
testi, acestea se constituie si Tsi desfasoara activitatea Tn scopul realizarii si apa-
rarii drepturilor civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si libertati
legitime; ocrotirii naturii, monumentelor de istorie si cultura; etc. Asociatiile ob-
stesti prin scopul sau pot urmari atat beneficiul public cat si cel mutual. Semni-
ficativ este ca asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public vor reprezenta in
toate cazurile ce tin de scopurile statutare un interes public ca fiind un interes al
acestei asociatii. In special acestea se vor referi la apararea drepturilor omului,
ocrotirea sanatitii, asistenta sociala, protectia mediului Tnconjurator etc. Prin re-
alizarea scopului si sarcinilor sale asociatiile obstesti pot fi considerate potrivit
legii ca fiind de utilitate publica. Ocrotirea drepturilor asociatiilor obstesti este
garantata de lege, astfel potrivit art.10 din Legea cu privire la asociatiile obstesti
apararea drepturilor si intereselor legitime ale asociatiilor obstesti, precum si a
intereselor de importanta publica, se realizeaza pe cale judiciara. Din cele rela-
tate rezulta ca asociatiile obstesti pot fi subiecti cu drept de sesizare in contenci-
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os administrativ pentru apararea drepturilor sale vatamate prin acte administrati-
ve, care pot constitui si obiectul interesului public, adica al altor persoane.

Dupa cum am statuat mai sus, persoana vatamata intr-un drept al sau printr-
un act administrativ este in drept sa ceara prin judecata inlaturarea incalcarilor si
repararea pagubei. Pentru a-si realiza acest drept persoana depune o cerere in
contencios administrativ in conformitate cu competenta jurisdictionala [3]. Co-
mpetente de a judeca actiunile de contencios administrativ sunt:

- judecatoriile de sector si municipale,

- curtile de apel,

- Curtea Suprema de Justitie.

Actiunile Tn contencios administrativ se Tnainteaza in instantele judecatore-
sti Tn a caror raza teritoriala Tsi are domiciliul reclamantul sau Tsi are sediul paréa-
tul. Tn toate cazurile cererea in contencios administrativ va putea fi introdusa
numai dupa respectarea procedurii prealabile. O astfel de regula da posibilitatea
autoritatilor emitente sa mai examineze inca o data actul defectuos si sa inlature
consecintele acestora, iar organului ierarhic superior sa exercite un control ad-
ministrativ ierarhic asupra acestor acte. Prin cererea prealabila petitionarul va
solicita autoritatii administrative emitente revocarea actului administrativ defec-
tuos Tn tot sau in parte, aceasta cerere este legata de un termen de prescriptie,
care este Tn cazul actelor administrative individuale de 30 de zile de la data adu-
cerii la cunostinta a actului. Tn cazul ca organul emitent are organ ierarhic supe-
rior cererea prealabila se depune la alegerea petitionarului organului emitent sau
celui ierarhic superior. Pentru actele administrative cu caracter normativ ce aduc
atingere unui drept sau interes legal, cererea prealabila va putea fi depusa in ori-
ce moment cat ramane Tn vigoare actul respectiv.Cererea prealabila se examine-
aza de catre organul emitent sau ierarhic superior in termen de 30 de zile de la
data nregistrarii ei, iar raspunsul se comunica petitionarului de indata.

Organul emitent sau organul ierarhic superior este Tn drept sa respinga cere-
rea prealabila sau s-o admita si dupa caz sa revoce actul defectuos. Dupa care
organul emitent va modifica actul administrativ ilegal. Organul ierarhic superior
mai este in drept sa anuleze sau sa oblige organul ierarhic inferior sa repuna n
drepturi persoana vitamata.

Dupa primirea raspunsului de la organul administrativ competent in legatura
cu examinarea cererii prealabile si dacd persoana nu este multumita de raspun-
sul primit este Tn drept ca In termen de 30 de zile sa Tnainteze o cerere Tn instan-
ta de contencios administrativ prin care sa solicite anularea actului administrativ
ilegal si recunoasterea dreptului pretins.Cererea poate fi formulata impotriva or-
ganului emitent sau Tmpotriva functionarului public care a elaborat actul, la care
se anexeaza copia cererii prealabile cu dovada expedierii acesteia, dupa caz si
raspunsul organului competent, precum si actul administrativ contestat.
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O astfel de modalitate reglementeaza raporturile ce izvorasc din necesitatea
de despagubire a persoanei vatamate in dreptul sau. Pe aceasta cale functionarul
ce s-a facut vinovat de emiterea actului ilegal se obliga sa plateasca despagubire
solidar cu autoritatea administrativa. Plata solidara a despagubirilor se pune in
seama autoritatii administrative pe motivul ca ultima este obligata sa suprave-
gheze activitatea functionarilor sai.La acest capitol se introduc norme noi inexi-
stente pana n prezent n legislatia tarii si anume: functionarul care a fost silit sa
semneze actul ilegal de catre superiorul ierarhic, poate sa-l cheme n instanta in
calitate de terta persoana, ca o garantie a sa. Superiorul ierarhic poate fi chemat
in garantie in cazul cand acesta a obligat prin ordin scris inferiorul sa semneze
actul administrativ contestat, iar in cazul cand se va solicita plata unor despagu-
biri pentru prejudiciul cauzat, garantul va putea fi obligat sa plateasca despagu-
birile solidar cu autoritatea administrativa ierarhic superioara. Tn acest sens se
formeaza o masura de protectie contra abuzului organelor administrative si de-
vine posibila atragerea la raspundere juridica a persoanelor concrete ce s-au fa-
cut vinovate de lezarea drepturilor cetatenilor.

Cererea 1n contencios administrativ este examinata in termen de 3 zile de
judecator care decide punerea ei pe rol. Tn cazul acceptarii cererii, instanta dis-
pune:

a) inmanarea copiei cererii de chemare n judecata si copiilor actelor anexa-
te la cererea paratului;

b) prezentarea de catre parat a actului administrativ contestat si a documen-
tatiei ce a stat la baza emiterii acestuia, precum si alte Inscrisuri sau alte date pe
care instanta le considera necesare pentru judecarea pricinii;

c) citarea partilor pentru ziua primei Infatisari.Paratul este obligat sa prezin-
te instantei actele solicitate, iar in caz de refuz acesta va fi supus unei amenzi ju-
diciare in marime de pana la 10 salarii minime pentru fiecare zi de intarziere ne-
justificata. Aplicarea amenzii nu scuteste paratul de obligatia de a prezenta do-
cumentatia solicitata. Persoana vatamata printr-un act administrativ poate solici-
ta concomitent cu Tnaintarea actiunii si suspendarea executarii actului. O astfel
de suspendare poate fi solicitata instantei de contencios administrativ si in ca-
zuri bine justificate, pentru prevenirea unei pagube iminente, concomitent cu se-
sizarea autoritatii publice emitente sau ierarhic superioare. Instanta de contenci-
os administrativ va putea dispune suspendarea executarii actului in privinta rec-
lamatului pana la solutionarea cererii prealabile.

Pentru judecarea cauzei instanta fixeaza un termen rezonabil, iar daca parti-
le accepta cauza se examineaza in prima zi de infatisare, care este fixata pentru
cel mult 10 zile de la punerea cererii pe rol [4].

Cererea este examinata in instanta de contencios administrativ cu participa-
rea partilor potrivit procedurii civile. Judecand actiunea instanta adopta una din
urmatoarele hotaréri:
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a) Respinge actiunea ca nefondata sau depusa peste termen.

b) Admite actiunea si anuleaza in tot sau in parte actul administrativ, sau
obliga péaratul sa emita un act administrativ ori sa elibereze un certificat, o ade-
verinta sau orice alt Tnscris, sa Tnlature incalcarile pe care le-a comis, precum si
sa dispuna adjudecarea despagubirii in contul reclamantului pentru daunele cau-
zate prin Tntarzierea executarii hotararii.

Drept rezultat al admiterii actiunii actul administrativ contestat poate fi anu-
lat Tn tot sau in parte Tn cazul in care este:

a) ilegal in fond, adica contravine legii;

b) ilegal, ca emis cu incalcarea normelor de competenta;

c) ilegal, ca emis cu Tncalcarea procedurii stabilite.

Tn concluzie putem afirma, ca controlul administrativ asupra activitatii auto-
ritatilor publice reprezinta forma cea mai efcianta de control datorita faptului ca
sunt aplicate 2 cai, cea judiciara in baza contenciosului administrativ si cea ne-
judiciara prin institutii specializate, control intern, tutela administrativa, cat si
din partea altor autoritati.

Aceasta forma de control este efectuata Th cea mai amre masura asupra acte-
lor administrative care reprezinta o forma a activitatii administratiei publice.

Astfel controlul administrativ supreaveghezeaza legalitatea emiterii actelor
administrative, contestarea lor in cazul ilegalitatii lor.

Constituirea institutului contenciosului adminsitrativ in Republica Moldova
este un pas foarte important dat fiind faptul ca este accesibild pentru populatie si
alti subiecti, rapida si are competenta foarte mari, inclusiv si anularea actului
emis ilegal sau neoportun.
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HEKOTOPBIE OCOBEHHOCTH ITPABOBOI'O
PEI'YJIMPOBAHUA BHEIIHEW TPY1JOBOH MUT'PAILIVMH B
PECIIYBJIMKE BEJIAPYCHb HA COBPEMEHHOM 3TAIIE.

Jlapuca BACUJIBEBA

Pecniybnuxa Benapycs, Munck, benopycckuii rocynapcTBeHHBIH 3KOHOMHUYEC-
KWW yHUBEpCHUTET, (PaKyJIbTET MpaBa, 3aBSAYIOINH Kadeapoil MeXAyHaApOIHOTO
SKOHOMHYECKOI'0 MpaBa, KaHAUAAT IOPUANUECKIX HayK, TOLEHT IpaBa

Modern world realises increasingly the importance of international labour
migration and its positive contribution to the development of ““receiving” and
“supplying” countries.

In her article ‘Some Peculiarities of Legal Regulation of External Labour
Migration in the Republic of Belarus at the Present Stage’ Larysa Vasilyeva co-
nsiders modern situation with labor mobility in the Republic of Belarus; does
the retrospective analysis of normative legal base development in this sphere,
identifies specific features of such relations and produces recommendations on
improving their management.

In order to improve legal regulations in the area of external labour migrati-
on in the Republic of Belarus in 2010 a new version of the Law of the Republic
of Belarus «On external labour migration» was drafted. The Law regulates the
procedures of job placement of foreigners in the Republic of Belarus. The Act
clearly defines the range of people subject to this law.

The Republic of Belarus has a licensing procedure which regulates the em-
ployment of natural persons abroad. Legal entities and individual entreprene-
urs involved in this kind of activity receive special permits (licenses) from the
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Belarus. The Law clearly defines
the grounds for refusal to issue or annulment of these permits.

B HacTosimmee BpeMsi COTpYIHHUYECTBO MEKAY TOCYAapCTBaMH Bce IIyOKe
OXBAaTbIBaE€T U MEXIyHAPOAHbIE TPYIOBBIE OTHOWEHUS. [ T00anbHass SKOHOMHU-
Ka ¥ cOUMalbHOE Pa3BUTHE CTpaH Bce OObIIe 3aBUCAT OT 3 dexkTHBHOCTH pe-
TYJIUPOBAHUS 3TOH chepbl MEKIYHAPOIHBIX OTHOLICHUH.

MexayHapoAHOE IepeMElleHUE TPYIAIUXCA-MUTPAHTOB JOCTUTAaeT
OTPOMHBIX MaciTa0oB. DTO SBJICHHE PACCMATPUBAETCS KaK OZHO M3 CIEJC-
TBUH rnobanu3anuu. B cBs3u ¢ 3TuM QopmMupyrorcs cnequdpuueckue Tpy-
JIOBBIE€ OTHOIIEHUS, B KOTOPBIX NPUCYTCTBYET HHOCTPAHHBIN 2JIEMEHT.

MexaHu3M IpaBOBOIO PETYIMPOBAHUS MEXIYHAPOIAHBIX TPYAOBBIX OTHO-
LIEHUI BKIIOYAET OCYLIECTBIEHUE CUCTEMBI KOHKPETHBIX MEp, HAIPaBICHHBIX
Ha nony4yenue PecryOnukoii benapych MakcMMaabHOrO 3KOHOMHYECKOTO 3¢h-
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(exTa OT BBIE3a TPYIALIMXCI-MUTPAHTOB B IPYTYIO CTPaHy U BhE3/1a B CTPaHY
C LIETBI0 TPYOYCTPOMCTBA.

B Pecniybnuke benapychk B HacTosiiee BpeMs JeATENbHOCTh, CBA3aHHYIO C
TPYAOYCTPOHCTBOM TpaskJaH 3a rpaHHUIEH, OCYIECTBISIOT 49 TMIIeH3UAaTOB.

B 2010 roxy Beiexano 5066 yenosek (B 2009 romy — 4178 yenosex). B oc-
HOBHOM BBbIE3KalOT Ui pabotel B Poccuio (3213 uenosek), taxke B CLIA
(1259), Monemry (292), I'epmanus (130) u apyrue crpansl. 3a 6 mecsiues 2011
rojia Belexajuo 2722 rpaxIaHuHa.

BonbIIMHCTBO TPy ISIIMXCA-IMUTPAHTOB BBIE3KAIOT HAa PabOTHI, CBSI3aHHBIC
¢ (m3uueckuM TpyJaoM (CTPOHTENBHBIC M CEIbCKOXO03SHCTBEHHBIC (COOp Arom),
Ha repepalaThIBaroIINe NPEANPUATHSA), a Takxke B chepy odcmyxuBanus (pado-
Ta B TOCTUHHMIIAX, HA KPYH3HBIX JJalHEpax).

B 2010 rony B Pecnyonuky benapyce Ha paboTy 1Mo KOHTpakTy MpUOBLIO
6816 uenosexk (B 2009 rony — 4835). U3 crpan CHI” Bbexanu B benapych Ha pa-
ooty rpaxnane Ykpaunsl (2731), Y306ekucrana (497), Monnossr (167), Apme-
Huu (96), Azepoaitmkana (89), I'py3un (29). U3 apyrux crpan B benapych npu-
obutn rpakaane Jluteel (1013), Typuun (527), Kuras (512), Beernama (188).
3a 6 mecsiue 2011 roxa Bbrexano 5037 rpaxaan [1].

[IpoBenenne 3¢ ¢GeKTUBHON MUTPALIMOHHOW TMOJUTHKU OCYILIECTBISIETCS C
Y4ETOM COOJIOACHUS NMPaB U 3aKOHHBIX WHTEPECOB TPYAAIIMXCS-MUTPAHTOB,
VIPOLICHNS MOpAJKa Bbe3la-Bble3la U MPeObIBaHUS TPYISAIIUXCSI-MUTPaH-
TOB ¢ obecredyeHneM MpH dTOM OallaHca MEXIY HCIOIb30BAHHEM HallHo-
HAJBHBIX TPYAOBBIX PECYPCOB U MPHUBJICKAEMON HHOCTPAHHON paboyel CHIIOH.

B oTolf cBA3M mpaBOBOE pEryaMpOBaHUE MPOLIECCOB BHEIIHEH TpPYIOBOM
murpanuu B PecmyOnuke benapyce oTHocHTCS K OJHON M3 MPUOPUTETHBIX TO-
CyIapCTBEHHBIX 3a]a4 pyKOBOJCTBA CTPAHBI.

30 mast 1991 r. 6b1u1 npuHAT NepBHIi 3akoH Pecrry6nuku benapycs «O 3ans-
Toctn HaceneHus PecniyOnmku Bemapyce» [2]. YkasanHblid 3akoH ompenensit
MPaBOBBIE, SKOHOMHYECKHE, COLUANBHBIC M OpraHU3alMOHHBIE OCHOBBI Peryiu-
poBaHUSs 3aHATOCTU HaceneHus PecnmyOnuku benapycs. 3akoHoMm 00ycraBiuBa-
JIOCh, YTO FOCYJAPCTBO 00ECIIEUMBAET U HECET OTBETCTBEHHOCTD 32 Pealln3aluio
npaBa rpaxnaad Pecnyonuku benapyces Ha Tpya. Onnako, cepa BHemHEH Tpy-
JIOBOM MUTpanru B 3aKoHe He Obljia omnpeaeneHa.

CdopmupoBaB opraHbl, peryIupyIoye BHEIHIOK TPYA0BYI0 MUTPALUIO K
koHIy 1993 roma, 10 nexabps 1993 roma Coser MunuctpoB Pecnyonuku Be-
napycs npussin [Hocranosienne Ne832 «O Mepax Mo peryInpoBaHHIO BHELIHEH
TpynoBoi murpanuu» [3]. B 1aHHOM MOCTaHOBJICHHHU OIPENE/ICH MEXaHU3M YII-
paBiIeHHsI IPOLIECCaMH BHEIIHEH TPYAOBOWH MUTPALIMU M OpraHbl TOCYyIapCTBEH-
HOT'O YIIPaBJICHHUs, OTBEYAIOLINE 33 PETYIUPOBAHNE STUX MPOLIECCOB.

PasButee nmpaBoBOro peryianpoBaHusl BHEIIHEW TPyAoBOH Murpanuu B Pec-
nyonuke benapych ocyliecTBIsUIOCH MOATANHO U LeneHanpasieHHo. 1994 rox
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cdepe 03HAMEHOBaH JIByMsI HOPMAaTUBHBIMHU IPaBOBBIMU aKTaMH B c(epe Juie-
H3MPOBaHMS BHEIIHEH TpyqoBoi murpammu: [loctanoBnennem ['ocynapcrBen-
Horo komutera PecniyOnuku benapych mmo Tpyay ¥ conuanbHOM 3ammTe Hacele-
Hust oT 12 suBapst 1994 r. Ne6 «O6 yrBepkaenun [lonoxenus o nmopsiike Bbiaa-
Y1 CyOBEKTaM X035 ICTBOBAaHUS CIECIMATIBHBIX pa3pelieHui (JIeH3uit) Ha ocy-
LIECTBIICHHUE JESATEIBHOCTH, CBI3aHHOH C TPYIOyCTpOWCTBOM Ipaxaan Pecny6-
nuku benapyce 3a rpanunei» [4] u [locranoBnenuem 'ocyaapcTBEHHOToO Ko-
mutera Pecmyonuku Benapyck mo Tpyay U coLManbHOM 3allUTe HACENEHHUs OT
12 auBaps 1994 r. Ne7 «O0 yTBepKACHUH MOJIOKEHUS O TIOPAIKE BBIAAYHN CyOb-
eKTaM XO3SIMCTBOBAHMUS CHEIHANBHBIX pa3pelieHuil (JIMIeH31id) Ha MpHBIeYe-
Hue B PecniyOninky benapych nHOCTpanHO#M paboueit cuibn» [5].

JlaHHBIE TIOCTAaHOBJICHHUS ONPEACISIIN MOPSAAOK BHIIAYN CyObEKTaM XO03sii-
CTBOBAHUSI HE3aBUCUMO OT ()OpM COOCTBEHHOCTH M JIMLAM, 3aHMMAIOLIMMCS
MPEeaNPUHUMATENBCKON JeSITENbHOCTHIO 06e3 00pa3oBaHus IOPUANIECKOTO JINLA,
CIEIHMATbHBIX pa3penieHui (JINIeH3Mil) Ha OCYLIECTBIICHUE CSTEILHOCTH, CBS-
3aHHOM C TPYAOYCTpOWCTBOM rpaxnaH PecmyOnuku benapychk 3a rpanuueit; u
MOPSIOK BbIIAUM CYOBEKTaM XO3SICTBOBAHUS HE3aBUCUMO OT (hOpM COOCTBEH-
HOCTH W JHUIIaM, 3aHUMAIOIIMMCS MPeNINPUHUMATEILCKON NEesSTEIbHOCThIO 0e3
00pa3oBaHMs FOPUIMYECKOrO JIMIA CIEIHAIbHBIX pa3pelicHui (JHUIeH3ni) Ha
npusiedeHue B Pecnyonuky benapycs nHocTpaHHO# pabodeid CHITBL.

4 despans 1994 roma Coer MunuctpoB PecniyOnuku benapycs mpunsin
[TocranoBnenune «O06 yuere TPYAALUXCA-MUTPAHTOB, Bhekaonmx B Pecny0-
nuky benapych 1 Brle3karommx 3a ee npenens» [6]. [locraHoBneHne ycranas-
JMBAJO, YTO CTATUCTUYECKUH yUeT TPYAALIMXCSI-MUTPAHTOB OyIET OCYLIEeCTB-
JATBCA B OOLIEH CHCTEME CTATUCTUYECKOTO yueTa MEeKIYHAPOAHOH MUTPaIH.

17 urons 1998 roga 6bu1 mpunsT 3akoH PecryOnmku benapycs «O BHer-
Hell TpyIoBoit Murpauum» [7]. JeiictBue 3akoHa pacrpocTpaHsIOCh Ha OPTaHbl
TOCYAapCTBEHHOI'O YHpaBJeHUS, CyObEKThl XO3SHCTBOBaHMSA, HE3aBUCHMO OT
¢dopM COOCTBEHHOCTH, BKJIIOYas JIMIL, OCYLICCTBISIOIINX MPEINPUHUMATEIBC-
KyI0 AeATeNbHOCTh 0e3 00pa30BaHus IOPUANIECKOrO JHIA, 3aHUMAIOIIUecs Ha-
npasieHueM rpaxaad Pecnyonuku benapyce niis onnaunBaeMoil TpyoBoi 1e-
ATENFHOCTH 32 TPaHUIYy U MPHUBJICYCHUEM CIOJIa WHOCTPAaHHOW paboueil CUIIbI.
3aKoH TaKKe pacmpoCcTpaHsUICsS Ha OeMOpPYCCKMX HaHMUMATENeH, 3aKITI0Yalonnx
TPYZOBBIE JOTOBOPHI C TPYIALIMMHUCS MUTPAHTAMH, & TAaKKe HA TPYAALIMXCS
MUTPAHTOB U YJIEHOB UX CEMEi.

[Mopsimok cornacoBanuss MH(GOPMAIIMOHHBIX (PEKJIAMHBIX) OOBSBICHUH O
TpyAoycTpoicTBe rpaxaal Pecnyonuku benapych 3a rpanuneil peryiupoBacs
[TocTanoBnennemM MHHHCTEpPCTBA Tpyda M COLMANBbHON 3amuThl PecryOnukn
Benapyce ot 12 mas 2003 r. Ne 52 «O6 yTBepxkaeHnu MHCTpyKIMU O TOPSIAKE
coriacoBaHus MH(POPMAMOHHBIX (PEKIaMHBIX) OOBSBICHUN O TPYIOYCTPOUCT-
Be rpaxkaaH PecriyOnmku Benapyck 3a rpanuneid» [8]. MHCTpyKIHMs perynupo-
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Bajla TIOPSIAOK COTJIacOoBaHUS B MHHHUCTEPCTBE TpyHa M COLUATBHON 3aIUTHI
Pecnnybnuxu benapych 1opuauueckuMy JTUIAMH U WHAWBUAYaJIbHBIMH TpPeI-
pPUHUMATEISIMUA HHQOPMAIIMOHHBIX (PEKJIaMHBIX) OOBSBICHHN O TPYHAOYCTPOIic-
TBe TpakaaH PecmyOnuku benapych 3a rpanunell n HampaBieHa Ha MPEIOTBPa-
LICHUE paclpoCcTpaHeHUsT WH(OPMALWK, BBOAALICH B 3a0NMyXKIEHHE Tpa)KaaH
Pecnybnuxu Benapycs. KoHTpoms 3a coOmronenneM 3Tux TpeOoBaHHi ObLT BO3-
JokeH Ha JlemapTaMeHT 10 MUTpaLlHH.

Hexper [Ipesunenta Pecnyonuku benapycs ot 9 mapra 2005 1. Ne3 «O He-
KOTOPBIX MEpax 10 MPOTUBOJECHCTBUIO TOPTOBJIE JIOIbMHU» OMPENessil, 4To JI0-
Oble AEHCTBHS, B TOM YMCIIE OJHOKPATHbIC, HAlIPaBJICHHbBIC HA TPYAOYCTPOUCT-
Bo rpaxnaad PecnyOnuku benapycek 3a rpaHuueid, BKIoYas MocpegHHYECTBO,
OCYILECTBIISIOTCS. TONBKO MPU HAIMYMU CIIEHUATBHOTO pa3pelleHus], BblaaBac-
Moro MuHucTepcTBOM BHYTpeHHUX nen Pecnyonmuku benmapycws [9]. Crerm-
albHOE pa3pelleHue Ha OCYIECTBIECHNE NEITEIbHOCTH, CBA3aHHOM C TPYI0YCT-
POMCTBOM TpakJaH 3a FpaHHLECH, BBIAAETCA B COOTBETCTBUHU C 3aKOHOAATEIbCT-
BOM O JIMLIEH3UPOBAHUH, & TAKKe. MPU HAIWYNU JOKYMEHTA, MOATBEP K IaroIe-
T'0 IOTOBOPEHHOCTh MEX/Y COMCKATENIEM JIMIICH3UH U HHOCTPaHHBIM HaHUMaTe-
JIEM O TPYZOYCTPOWCTBE IpaxkJIaH 3a rpaHHLEH, U CBeACHUH 00 5TOM HaHMMAaTe-
ne, onpenensiembix CoBerom MunuctpoB Pecriy6nuku benapyce.

30 mexabps 2010 6pu1 mpunsT 3akoH PecnyOnuku bemapychs «O BHemiHei
TPYIOBOW MHTpalMu», KOTOPBIA BeTymmi B cuity 12 urons 2011 roma [10].

3akoHoM ompeneneHa kommereHuus [Ipesuaenta Pecry6nuku Benapycs,
Cosera MununctpoB Pecniyonuku benapycs, opranoB BHyTpeHHUX aen Pecny6-
muku benapych W MHBIX TOocynapcTBeHHBIX opraHoB PecmyOnuku bemapych B
00JiacTH BHEIIHEH TpyAOBOH Murpanuu. B 3akoHe HalumM OTpaskeHre BOMPOCH
TEpMHUHOJIOTUH B JaHHOH cdepe. B yacTHOCTH, pacKpbIBaeTcsi CoAep:kaHue Tep-
MUHOB «IOTOBOP O COAEHCTBHU B TPYAOYCTPOMCTBE», «IOTOBOP O TPYHOYCT-
po¥icTBe», «paspelieHue Ha npusiedeHne B Pecnybnuky benapycs mHocTpaH-
HOW pabodeil CHITBI», «TPyASIHACI-IMUTPAHT.

Cdepa melictBug HOBOro 3aKoHA PACIpPOCTPAHSIETCS HA TpaKJaH U HHOCT-
paHILIEeB, MOCTOSIHHO NpoKuBatomux B PecryOnuke benapycs, TpynoycrpanBaro-
muxcs 3a npenenamu Pecyonuku Benapyck mo TpyznoBoMy J0roBOpy ¢ HHOCT-
PaHHBIM HaHMMAaTeJeM; HHOCTPAHIIEB, HE MMEIOIINX pa3pelIeHUs] Ha TMOCTOSH-
Hoe mpoxuBaHue B PecnyOnuke benmapychk, a Taxke MHOCTpaHIEB, BPEMEHHO
MpeOBIBAIOIINX WM BpEMEHHO NpoxuBaromux B Pecriybnuke benapycs, Tpyzno-
YCTPaMBAIOUIMXCS M OCYIIECTBISIIOIINX TPYAOBYIO AeSITENbHOCTh B Pecmybmmke
Benapyce no TpyaoBoMy noroopy ¢ HauuMateneM Pecrybnuku benapycs. Ilo-
clie BCTYIUICHHSI ¢ CHITy 3aKOHa MHOCTPAHIIbl, HE UMEIOIUE Pa3pelleHnid Ha T10-
CTOSIHHOE mpoxuBaHue B PecriyOnuke benapyck, MOryT TpyaoycTpauBaTbesa K
HaHuMaTenro PecniyOnuku benapyck He TOMBKO CAaMOCTOSITENBHO, HO U MIPH CO-
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JCWCTBHUH FOPHIMYCCKHX JIUII, HHAWBUIYAIbHBIX TIPSANPHHAMATEIICH HITH HHOC-
TPaHHBIX OPTaHU3ALMA, OKa3bIBAIOLINX YCIYTH IO MOA00PY NepcoHana.

B cBoro ouepens moinoKeHUs! yka3aHHOTO HOPMAaTUBHOTO MPaBOBOTO aKTa B
Hensx obecreueHns 3aluThl peiHKa Tpyaa PecryOnuku benapychk pacmnpocrpa-
HEHbl Ha HWHOCTPAHIIEB, pabOTArONIMX B MPEICTABUTEIbCTBAX WHOCTPAHHBIX
bupm, Haxomsmmxcs Ha Tepputopun Pecniyonmuku benapyck, a Tarke Ha 00y-
YAIOIIUXCS B paMKax MPOrpaMM yUpeKACHHI 00pa30BaHusl.

HeticTBre 3akoHa HE pacpOCTPAHSIETCs] HA OTHOLICHUS, CBSI3aHHBIE C TPY-
JIOYCTPOWCTBOM M OCYIIECTBICHHEM TPYIOBOH AeATenbHocTH B PecmyOnuke
benapycek nHOCTpaHIAMH:

XO/IaTalCTBYIOIMMH HJIM KOTOPHIM YK€ MPENOCTaBIEHBl CTaTyC OEXeHIa
WM AOTIONTHUTENbHAs 3amuTa 0o yoexwume B Pecryonuke benapyce;

npurnameHsbivMu B PecriyOnuky benapyce Ha cpok He 6onee 90 cyTok amns
YTEeHHsI Kypca JIEKIUI WM BBIMOTHEHUS IpYyroil yueOHOH paboThl B yupexe-
HusiX obpasoBanusi PecyOnuku benapych, o0ecneunBaromumx NoiIydeHHe BbIC-
1Iero oOpa3oBaHusl, TOBBIIICHUE KBATU(PHUKAMK U (MITH) MEPEeroAroTOBKY Kaji-
pOB, MO0 Uil MPOBEACHHUS MOHTaXa (lIegMOHTaXka) 00OpyHOBaHUS U (MITH)
OKa3aHHWs yCIIyT 0 00YyYEHHIO MepCoHaa KCITyaTallul 3TOro 060pyJ0BaHUS;

paboTamUMH B TUIUIOMAaTHYECKHX IPEACTABUTENBCTBAX, KOHCYJIBCKHX
YUPEKICHUSIX MHOCTPAHHBIX TOCYIAPCTB, MPEACTABUTEILCTBAX U (WIIM) opra-
HaX MEKIyHApOIHBIX OpPTaHH3ALMA MM MEKIOCYyIapCTBEHHBIX 00pa30BaHUIA,
aKKkpeauTOBaHHBIX B Pecmybmnuke benapycs;

SBIISTIOLIMMUCS PYKOBOAUTEIISIMH KOMMEPUYECKUX OpTaHU3alluil ¢ WHOCTpaH-
HBIMH UHBECTUIIHSIMHY, MX (PUINATIOB WM PEICTaBUTEIBCTB;

TPYZOYCTPaMBAIOIIMMKCS B HHOM TODPSIKE, ONMpENeIeHHOM MEXKIyHapO.-
HbIMU joroBopamu Pecriybnuku Benapycs, u ap.

HeticTBre 3akoHa He pacHpOCTpaHsIeTCsl TAKKE Ha OTHOLLICHHUS, CBSI3aHHBIC
C TPYIOOYCTPOMCTBOM M OCYIIECTBICHHEM TPYIOBOH AEATENHHOCTH 3a Ipeaena-
mu Pecriyonuku Benapych WHOCTpaHIIaMU M TpakKAaHAMH, MMOCTOSTHHO TPOXKHU-
BAaIOIIMMHU 32 ee MpeAesiaMt, a TakkKe TpaKAaHaMH, TIOCTOSHHO MPOXKUBAIOIIN-
mu B PecnyOnuke benapyck u TpyIooOyCTpOSHHBIMHU 3a €€ MpeleiaMd B MHOM
MOpSIZIKe, OIMpelNeeHHOM MEXAYHapOAHBIMH aoroBopaMu PecrmyOnuku bena-
pychb (4.3 ct.2 3akoHa).

[To-HOBOMY 3aKperuieHbl OCHOBHBIC NMPHHIMIIBI OCYIIECTBICHUS BHEIIHEH
TPYAOBOH MUTpaluH, K KOTOPBIM OTHOCATCS, B 4aCTHOCTH, JOOPOBOIBHOCTD
BHEIIHEH TPYAOBOW MHTPAaINM, HEIOMyCTUMOCTh HE3aKOHHOM BHEIIHEN TPYHO-
BOW MHUTpalliH, 3alluTa peIHKa Tpyaa PecryOomuku benapych, HEIOMyCTUMOCTh
HaliMa TPYIALIMXCA-DMUTPAHTOB M TPYISIIMXCSI-UMMUTPAHTOB Ha YCIIOBHUSX,
YHIPKAIOIIMX UX YeI0OBEYECKOE JOCTOMHCTBO, HAHOCSIINX BPel UX 310POBBIO.

3aKoH YIpoIaeT NopsIoK MprBiedeHust B Pecryonuky benapyck nnoctpanHoii pa-
Ooueil CHIIBL: OTMEHSIET JIMIICH3UPOBAHHE ACATEILHOCTH, CBS3aHHON C TIPHUBJICICHIEM B
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PecnyOmnuky benapych HHOCTpaHHBIX paOOTHHUKOB, COXpaHssl TIPU 3TOM Pa3pelInTeNb-
HYIO CHCTEMY HCIIOIB30BaHUS TPy TPYAILMXCI-MMMUTPAHTOB, TIO3BOJISIIOLYIO OCY-
LIECTBIIATE KOHTPOJb CO CTOPOHBI TOCYZIapCTBa 3a MPUTOKOM MHOCTPAHHOH paboueit
cunbl B pecttyonuky. [Ipu stom 3akon Pecryomiku benapychk ”O BHelHel TpynoBoit
MHTpalyn' perycMaTpHBaeT 1Ba BUA PA3PELICHHH.

IepBbIit BUA pa3pelleHuid — 9TO CrIEUANBHBIE PAa3PELICHHS Ha IPaBo 3aHATHS TPY-
JIOBOM JiesiTenibHOCTHIO B PecryOmike benapych, BelaBaeMble TpyASLIIMMCS-UMMHTPaH-
Tam. Bmecre ¢ TeM, oTneNbHBIE KaTeropui HHOCTPaHHBIX CIELUATIICTOB OCBOOOMKIAIOT-
Cs1 JAaHHBIM 3aKOHOM OT 0OSI3aHHOCTH TOMy4YeHUsI YKa3aHHBIX pa3pellieHH — 3TO JIHLIA,

KOTOPBIM ITPEIOCTABIICHBI CTaTyc OeXKEeHIa WK AOMOMTHUTENTbHAS 3aIyTa oo yoe-
xwuiie B Pecrryonuke benapyce,

XOIATaHCTBYIOLIUE O NPEIOCTABICHUN CTaTyca OeXeHLa WU JOMOITHUTEIbHON 3a-
mThl 60 yoexwia B PeciryOnuke benmapych;

npuriamenHele B Pecriyommky benmapychk Ha cpok He Oornee eBSIHOCTa CYTOK ISt
YTEeHHUS Kypca JISKUHH WM BBIIOITHEHHUS JPyroid yaeOHOW paboThI B YUPEKICHUSIX 00pa-
3oBaHus1 PecrryOomiku benapych, o0ecrnieqmBaromix nomydeHre BBICIIEro o0pa3oBaHums,
TIOBBIIIICHUE KBATM(UKAIMK U (M) TIEPEOArOTOBKY KaJIPOB, JIMOO VTS MIPOBEICHUS
MOHTaXa (IIehMOHTaXKa) 0OOPYIOBAHKS 1 (FITH) OKa3aHUs YCITYT IO 00YYCHHIO TIepCo-
Haula SKCTUTYaTallH STOr0 000PYIOBAHUS,

paboTaronye B IUIIOMATHIECKUX TPEACTABUTENBCTBAX, KOHCYIIBCKUX YUPEKICHH-
SIX MHOCTPAHHBIX TOCY/IAPCTB, TPESACTABUTENBCTBAX U (UTH) OpraHax MeXIyHApOIHBIX
OpraHHU3ayMi WM MEKTOCYIAPCTBEHHBIX 00pa30BaHHi, aKKpeIUTOBAaHHBIX B PecrryOmm-
ke benapyce,

aKkkpenuToBaHHbIE B PecriyOnuke benmapych B kauecTBe JKypHaIMCTOB HHOCTPaHHBIX
CpeCTB MAacCOBOW MH(OpMALIHH;

SIBIBTIOLLECS] PYKOBOJMTEISIMA KOMMEPYECKUX OpraHH3alyii C THOCTPaHHBIMU WH-
BECTHLISIMH, UX (PUIMATIOB WM NPEJICTABUTENECTB,

SIBIBTIOLLIAECS] CBSILCHHOCTYKUTEISIMH, TPUIVIALICHHBIMA PETUTUO3HBIME OOBEIH-
HEHUSIMY, 3apPErMCTPUPOBAHHBIMI B YCTAHOBJICHHOM TOPSJIKE Ha TeppuTopun Peciry0-
TvKy bermapyce, 11 3aHATHA pETMTUO3HOM IEATENBHOCTHIO;

MPOXOJILIME MPOU3BOICTBEHHYIO MPAKTHKY B COOTBETCTBUH C MPOrpaMMaMH, 00-
Ppa3oBaTeNIbHBIMU CTAaHAAPTAMH TI0 CIIEHUATIBHOCTH, YIeOHBIMH TJIAaHAMU U y4eOHBIMU
nporpamMmMaMe YapexaeHui oopazoBanusi PecrryOnmku benapych,

SIBILTIOLLIECS JINLIAMH, 00SI3aHHBIMU BO3MELIATH PAcXOIbl, 3aTpadeHHbIE FOCYIapCT-
BOM Ha COJICpyKaHHE JIeTel, HAXOMSIIMXCS Ha TOCYIapPCTBEHHOM 00€ECTICYeHHH;

TPYZIOYCTPaUBAOLLECS B MTHOM MOPSZIKE, ONPEAETICHHOM MEKTyHAPOIHBIMU 10O~
Bopamu PecrryOmiku berapycb.

Bropoii Buz pasperenuii — 3To paspeliieHns Ha rpusiiedeHne B Pecryomiky bena-
PYCb MHOCTpaHHO# paboyeli CuiTbl, BblIaBacMble HaHUMaTesiM PectryOrmku benapyce, B
CiTyJae MPHBIICYECHHS] MHOCTPAHHBIX PaOOTHUKOB B KOMMYECTBE, TIPEBBIILIAIOIIEM JICCATh
YETIOBEK.
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3aKOH TaKKe YCTAHABIIMBAET ICHCTBEHHBIE MEPHI TI0 3aIiTe U 3(h(eKTHBHOMY pe-
T'YJIMPOBAHUIO HAIIMOHAIBLHOTO PHIHKA TPY/A, TTIOCPEICTBOM:

- BOBMOXXHOCTH ycraHoBieHus1 CoBeroM MunuctpoB Pecryomiku benapyck kBoT
Ha npuBiedenue B PeciryOnuky benapyck nHOCTpaHHOMH paboueii CHITBT,

- IOATOTOBKY KOMHUTETAMH TI0 TPYAY, 3aHSITOCTH M COLMAIIBHOM 3aIliTe 00IaCTHBIX
WCTIOJTHUTENNBHBIX KOMUTETOB, MHHCKOI0 TOpOZICKOr0 MCHIOIHUTETBHOTO KOMUTETA 3aK-
JIFOYEHUH O BO3MOKHOCTH TPUBICIEHHUS] TOrO WM MHOI'O MHOCTPAHHOTO CIEMaINCTa
(pu yCroBHY, YTO JaHHASI BAKAHCHSI HE MOXKET OBITh 3aHATA TPaKIAHIMHOM MM UHOCT-
paHIIeM, TTOCTOSTHHO MpokUBaronyM B PecrryOrmike bertapyce);

- YCTAHOBJIEH!SI OTPaHWYEHMI 110 3aHATHIO JOJKHOCTEH, KOTOPBIE B COOTBETCTBHH C
3aKOoHOZATeNbCTBOM PecryOnuku benapych cBs3aHbI ¢ MPUHAICKHOCTBIO K TPAsKIAHC-
1By PecriyOnuku Benapych, HarpriMep, COTpYAHHUKM OpraHOB BHYTPEHHHMX JIENl M Opra-
HOB TOCYJIapCTBEHHOH 0€30MacHOCTH, PaOOTHUKN OPraHOB M TOAPA3ACICHHH IO upe3-
BBIYalHBIM CUTYAIHSIM.

HoBbm 3akoHOM Taroke yCTaHOBJIEHBI MpaBa U OOS3aHHOCTH TPY AL CS-IMMEHT -
PaHTOB, a TAKKe OCHOBHBIE FAPaHTHH NIPU OCYIIECTBICHINN UM TPYIOBOU JIeSTEIILHOC-
TH B PecriyOmuke benapyck.

Tax, B coorBercTBHM € 3akoHOM PecryOmiku benapych O BHelHel TpyIoBoi Mu-
rpauyu’ mpy OCYILECTBIEHUH TPYIOBOH AeaTenbHocTH B Pectyomnuke benapycs Tpyas-
HIMMCS-MMMHTPaHTaM TFapaHTUPYIOTCS.

PaBHOE C TpaykKIaHAMH 1 MHOCTPAHLIAMH, TIOCTOSIHHO MPOKUBAIOIIMME B PecrryOmm-
ke bemapych, Bo3HarpaskzieHue 3a Tpy/] paBHOH LIEHHOCTH,

BBIIUIATHI, PEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATENBHBIMU akTamu PecrryOrmmku Benapychb
IVIs TPKAaH W MHOCTPAHIIEB, MOCTOSIHHO MpokuBaronmx B Pecryonuke benapych, B
CBSI3U C YTPaToi MMM 3/10POBbsI, TPOGECCHOHATBHOM TPYAOCIIOCOOHOCTH HITH UX CMEp-
TBIO BCJICNICTBHE HECUACTHBIX CITy4acB Ha MPOU3BOZICTBE M MPO(eCCHOHATIBHBIX 3a001e-
BaHUIA,

WUHPOPMUPOBAHHE TIOAPA3AETICHISAMH 0 TPAXKIAHCTBY U MHUTPALMH TPYISIIHXCS-
WMMUTPAHTOB O TIPABOBOM TOJIOKEHNH HHOCTpaHIieB B PecrryOmike benapyce,

TIOJTyYEHHE B TOCYJAPCTBEHHBIX opraHax (opranmzaimsix) PecrryOmuku Beapych
uHpopMaIuu o 3akoHoaaTenbcTBe PecrryOnuku benapyce.

OrtnenbHbie HOpMBI 3akoHa PecrryOnuku benapych O BHelIHelH TpyaoBoi MUTpa-
K" TIOCBSIILICHBI ONPEENICHUIO OCHOBHBIX TIpaB 1 00s13aHHOCTEH HaHuMaTess Pecity0-
nviku bemapyce.

JlaHHBIE 3aKOHOATENBHBIE MEPBI TTO3BOJIAT CO3aTh KOM(OPTHBIE YCIIOBHS s 3a-
HSITUS TPYIALLMMHUCI-UMMUATPAHTAMH TPYIOBOW JeATeIbHOCTEIO0 B PecryOnmke bema-
PYCb.

OrtnenpHast rasa 3akoHa PecryOomiku berapyes O BHelHel TpyaoBod Murpa-
K" TIOCBSIIIICHA OIPENENICHUIO MOpSIKa TPYAOYCTPOICTBA TPpaKIaH M MHOCTPAHLICB,
MOCTOSIHHO TIpOkKBatomx B PecrryOnke benapych, 3a npenenamu PecrryOnuku bena-
pychb. B gactHoCTH, IPeayCcMOTPEHO JIMLICH3UPOBAHUE JIESTEILHOCTH, CBSI3AHHOU C TPY-
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JIOYCTPOHCTBOM TpaskIaH 3a npenenamu Pecrryonuku benmapyce. JlanHast mepa Hampas-
JIeHa, TIPEXK/IE BCEro, Ha TIPOTUBOAEHCTBHE TOPTrOBIIE TIOIBMU.

OnHako MHIEH3NPOBAHKE YKa3aHHOTO BUJIA JESTENFHOCTH HE MPEISTCTBYET IPakK-
JlaHaM TPYIOYCTPOHUTECSI CAMOCTOSITENBHO. TPYAOYCTPOMCTBO TPKIAH 33 MpeneiaMu
PecrryOomuku Benapych MOKET OCYIIECTBIISTECS CAMOCTOSITEITHHO JIMOO TPH COICHCTBUN
IOPUIMYECKUX JIMI W MHANBHIAYATIbHBIX MPEANPUHAMATENICH, NMEIOIINX CTIEUaIbHOS
paspeliieHue (JTMIEH31I0) Ha OCYILECTBIICHHE ICSTETBHOCTH, CBSI3AHHOM C TPYIOYCTPOii-
CTBOM Ipak/iaH 3a npenenamu PectyOnuku benapyce.

3aKO0H TarKe MpeaycMaTPUBACT YBEIOMIICHHE IPaKAAHAMH, CAMOCTOATEILHO BbIE3-
YKAIOLIMMH I TPYAOYCTPOMCTBa 3a npefenbl Pecryomiku benapych, nonpasnenenuii
IO TP@KIAHCTBY M MUTPALIMK OpraHa BHYyTPEHHHUX JIEI [0 MECTY PErHCTPaLi MO MECTy
JKUTENIBCTBA WITH MECTY TIpeObIBaHKs O Bhle3Jie 3a npenensbl Pecryonuku benapych B 11e-
JSIX TPyZHOycTpoiicTBa. JlaHHas Mepa cO3aeT JONOIHUTEIbHBIE TApaHTHHA OE30MIaCHOrO
Bble3/Ia rpakaan u3 PecrryOmmku benmapych ¢ Henbio TpyaoycTpoiicTBa.

B 3akone onpenesieHs! 003aHHOCTH IOPHAMYECKUX JINLL M MHAMBUIYAJIBHBIX TIPE/-
MIPUHUMATENEH, OCYLIECTBIIIONMX ASATEIbHOCTh, CBS3aHHYIO C TPYIOYCTPOHCTBOM
rpaKIaH 3a npeneaamu PecryOnmku benmapych, a HMEHHO: 3aKITIOYEHHE JOrOBOPOB O
TPYZIOyCTPOHCTBE; 3aKIIOYEHIE JOTOBOPOB O COINCHCTBUM B TPYAOYCTPOICTBE; odectie-
YeHHe 3aKITF0YCHHS] MHOCTPaHHBIMI HAHUMATEISIMH TPYJOBBIX JOrOBOPOB C TPYASIIH-
MHCS-OMUTPaHTAMH, TPYAOyCTpanBaeMbIMK 3a mipenenamu Pecrryonuku benapycs npu
WX CONEHCTBHH, JIMOO 3aKITFOUEHHS TPYIOBBIX JOrOBOPOB C TAKIMH TPYASILIAMHUCS-OMHT -
paHTaMH T10 TIOPYYEHHIO MHOCTPAHHOIO HAHUMATEIs1 OT CBOETO MMEHH, PErHCTpaLyst J10-
TOBOPOB O TPYIOYCTPOICTBE M TPYAOBBIX JIOFOBOPOB, 3AKTIOUEHHBIX C TPYIALIMMHUCH-
SMUIPAHTAMH, TPYIOYCTpauBacMbIMU 3a npenenamu Pecrybmiku benapyck mpu ux co-
JeHCTBUH, B IOAPA3EACHHSIX TI0 TPKIAHCTBY M MUTPALIN B MECSTYHBIN CPOK CO THS UX
3aKJTIOYEHHS; BbIJaua TPYIAILMMCS-3MHUTpaHTaM, TPYAOyCTpanBacMbIM 32 MpeneiaMu
PecryOimuku berapych npu ux cofeiicTBIM, JI0 OThE3a B TOCYIAPCTBO TPYIOYCTPOHCT-
Ba OJTHOTO SK3EMILIIPa COOTBETCTBYIOILIETO TPYAOBOrO Or0BOPA, 3aPErHCTPUPOBAHHOTO
B TIOZIPA3AENICHUH IO TPKIAHCTBY M MUTpaLy;, (JOPMUPOBAHKE U BENICHUE OaHKa J]aH-
HBIX O TpakaaHax, OOpaTUBIIMXCS K HIM C LIEJIbIO TPYAOYCTpOKCTBa 3a Ipezenamu Pec-
nmyonuku benapycs npu nx conelictBun; corniacoBaHue ¢ MUHHUCTEPCTBOM BHYTPEHHUX
nen Pecniyomiku Benapych mH(OpMaImoHHbIe (peKiaMHbIe) OOBSIBICHUN O TPYIOYCT-
poiicTBe TpakiaH 3a npenenamu PecrmyOmiku benapych, mpoBepka I0CTOBEPHOCTH UH-
(opMarmu 00 MHOCTPAHHBIX HAHUMATENISIX, @ TAarKe 00 MHOCTPaHHBIX TIOCPEIHUIECKUX
OpraHU3AISIX, OCYIIECTBILSTIONX TPYIOYCTPOHCTBO 3a npeneniamu Pecrryonmku bera-
PYCb IO CTYZICHYECKUM IIpOrpaMMaM; IPEICTaBIIeHNE SKEKBAPTATBHO B OAPA3ICICHHS
IO TPAKIIAHCTBY ¥ MUTPALIMK CBEICHUH O TPYAAIIMXCA-OMUTPAHTAX, TPYAOYCTPOSHHBIX
3a npenenamu PecryOmiiku benapychk npu MX cOIEHCTBIM; IPEACTABIICHUE B TIOAPA3Ie-
JIGHUSL TIO TPKJAHCTBY W MUTPALK MHPOPMALIUH O TPYIALINXCA-3MUTPAHTAX, BbIEXaB-
nmx u3 PecryOrmku benmapych st TpyioycTpoicTBa U OCYIIECTBIICHUSI TPY/IOBOH Jies-
TEIILHOCTH 32 Tpenenamu PecrryOmiku Berapych, B TedeHye msitu pabodmx IHel cooTBe-
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TCTBEHHO €O JHA UX Bble3/ia u3 PecryOmuku berapych u co aHst nx Bbe3na B PecyOnuky
Benapych mocie okoH4aHusI TPYAOBOM JISSITEIBHOCTY 3a Tipeneniamu PecrryOmmku bera-
pycb; OecriaTHOE MpeoCTaBlIeHUE HH(POPMALIN TPYISLIMXCA-3MUTPAHTOB, TPYAOYCT-
parBaeMbIX MM TPYJOYCTPOCHHBIX 3a npeaenamu Pecttyonuku benapyck npu ux coneid-
CTBHH, JIO UX BbIe3a u3 PecryOnuku Benmapych 0 3akoHOmaTeNhCTBE, 00 OpraHax, mporie-
Jlypax U APYTrUX BOMPOCax, CBA3aHHBIX C MX CTaTyCOM 32 IpaHULIEH.

OtnenbHbIe TTONOKEHHST 3aKOHA OMPENENIOT 0COOEHHOCTH TPYHOYCTPOMCTBA 3a
npenenamu PeciryOomnuku benapyck 1o cTyieHYecKkuM mporpaMMam B IIEpUO JIETHUX Ka-
HUKYJ TPXAaH, OOyJarolMxcsi B OpraHn3alisaX CUCTeMbI o0pasoBaHus PectryOnuku
benapycs.

CornacHO HOBOMY 3aKOHY TPYAOYCTPOKCTBO 3a mpenenamu Pecrryomiku bemapych
IO CTYJAECHYECKUM IpOorpaMMaM OCYLLIECTBISETCS FOPUIMUYECKIMH JIMIIAMHI WM VHTHH-
BHJIyaJIbHBIMH TIPEIITPHHIMATEISIMY, MMEIOIIMMY CIICIUATIBHOS pa3pelicHHe (JTULeH-
3UI0) Ha OCYIIECTBIICHHE JICITETLHOCTH, CBSI3AHHOM C TPYIOYCTPOMCTBOM 32 TPEIeaMU
PecnyOmnuku benapych, Ha OCHOBaHHH:

JIOrOBOPA O TPYAOYCTPOICTBE, COIEPIKALIIEro MOMOKEHNS O B3aUMHBIX 00513aTelbCT-
Bax CTOPOH O Bo3BpaleHnH B PecrryOnuky benapych mocne okoHYaHUs CpoKa JeHCTBHS
TPYZOBOrO JOTOBOpa TpaKaaH, KOTOpBIE TPYAOYCTPOEHBI 3a mpenenamu PecryOmuxu
Benapychk 1o cTyneH4ecKkrM nporpamMmanm;

JIOrOBOPA O COACHCTBUM B TPYHAOYCTPOKCTBE;

TPYZOBOIO IOFOBOpa CO CPOKOM JEHCTBHS HE OOJIee TPEX MECSILIEB,

3armroueHns Munmcrepera oOpazoBanmst Pecriyomiku benapyck 0 Bo3MOXHOCTH
TPYIOyCTpolcTBa 3a mpenerdamu Pecriyormmku benapych rpaxnmaH Mo CTyJICHYSCKHM
MporpaMmam, MOATOTOBJIEHHOTO B Mopsike, onpenereHHoM CosetoM Munuctpos Pec-
nyonuku benapyce.

B 1ierioM Ha3BaHHBIA 3aKOH YHOPSIIOUMBACT U CUCTEMATH3UPYET IESUCTBYIOLIEE 3a-
KOHONATeNbCTBO PecryOmuku benmapych B 00nmacTy BHEIHEH TPYIOBOH MHUTPAIiH, BOC-
TIOJTHSIET CYIIECTBYIOIIME B HACTOSIIIEE BpeMsl IPOOEIBI B IPABOBOM PEryJIMPOBAHKH B
Ha3BaHHOM OOJIACTH M CO3/IACT YETKUI ¥ TIOHSATHBIA MOPSIOK TPYIOYCTPOKCTBA U OCY-
LIECTBIICHHS TPYAOBOU AeATeIbHOCTH 3a npenenamu Pecrryonmku benapyck u Ha Teppu-
Topun PecrryOmnuku benapychk cooTBeTCTBEHHO.

B crpane npoBoauTcs LieNieHanpaBiieHHas paboTa B LEMX PacIMpeHUs MK TyHa-
POIHOTO COTPYIHIYECTBA B 00JIACTH BHELIHEH TPYAOBOW MHUTPALH.

KomrmereHTHBIE OpraHbl MOCTOSIHHO M3y4aloT BO3MOYKHOCTH BbIxofa PeciryOmnuike
Benapych Ha peIHKH Tpy/a 3apyOSKHBIX TOCYJAPCTB U TOAMMCAHUS C HIMH MEXXIPABH-
TENBCTBEHHBIX COMIAILIEHHI O B3aMMHOM TPYIOYCTPOCTBE IPaKIAH.

CornartieHust 0 BpeMEHHOU TPYIOBOM JEITEILHOCTUA U COLMATBHOM 3alIUTE TPaxK-
JlaH, pabOTaOIMX 34 MPEeIaMH CBOMX TOCYIAPCTB, 3aKITFOYAI0TCS B LIENISIX 3AILUThI UH-
TEPECOB TOCYIAPCTB HAa MESKIYHAPOIHOM PBIHKE TPy, a Takoke d()(EKTHBHOM 3aIHThI
MHTEPECOB TPAKIIAH, pabOTAIONIMX 32 TPAHMUILICH, YBEIHMUCHUs 00BEMOB SKCTIopTa / M-
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nopTa pabodel CHIIbl, OpraHKU3aliy POTUBONCHCTBYS HE3AKOHHOMY TPYAOYCTPOHCTBY
3a rpaHuULICH.

JIBYyXCTOpOHHHE MEKIIPABUTETHCTBEHHBIE COTTIAILIEHHS B 9TOK 00JIACTH 3aKIIIOUEHBI
Pecryormkoii Benapyck ¢ Poccriickoii ®eneparwmeit (24.09.1993), Pecrryomukoii Mort-
nosa (05.05.1994), Yxpaunoii (17.07.1995), Peciyonmxoii Tonbia (27.09.1995), Pec-
nyormakort Apmenns (19.07.2000), AzepOaiimxanckoit Pecryommxoit (02.05.2007) u Pe-
cyormkoi Cep6oust (31.03.2009).

T'ocynapcrea CHI', He 3aKIIFOUMBILIFE C HAILCH PECITYONMKOM IBYCTOPOHHHX COIJIa-
IIeHniA B oOnacTi oOMeHa paboueil CHiod pyKOBOACTBYHOTCs COrNIallieHUeM Tocy-
napcte-yyactarkoB CHI™ o cotpy/HIdYecTBe B 0011aCTH TPYIOBOM MUTPAIMH U COLUAITH-
HOM 3aILUTHI TPYJALIMXCS-MUTPAHTOB, TPUHSTEIM B Mockse 15 anpertst 1994 rona. (Pec-
nmyormka berapych npucoemuammack k Coramnierrto 20 HosOpst 1997 rona), a Taoke
KonBeHiweii 0 mpaBoBoM crartyce TPYIALIMXCS-MUTPAHTOB U YJICHOB MX CeMEH Trocy-
napcTB-ydacTHHKOB CoznpysxectBa HezaBncumeix I'ocynapeTs, nommicanHoi B r.Kumm-
Hese 14 Hos0pst 2008 rona. 3axon Pecrryonmku benapycp «O parudukarim Konsentym
0 MPaBOBOM CTaTyce TPYIAIIMXCI-MUTPAHTOB U WICHOB UX CEMEN rOCYIapCTB-yJacTHH-
koB Conpy»xecrBa HezaBrucumpbix I'ocymapers» mpussit 6 mronst 2009 roza.

B pamxax (opmipoBanust paBoBoi 6a3b! EAMHOr0 SKOHOMHYECKOTO IPOCTPAHCT -
Ba 19 nos16pst 2010 roxa B r. Cankr-IlerepOypre moanMcaHbl ABa COINIAIICHNUS, PEryir-
PYIOLLHE BOMPOCHI TPYAOBOKH MHTPALIUH:

CornartieHue 0 COTpyIHHUYECTBE M0 MPOTUBOACHCTBUIO HEJIETAIBHOM TPYIOBOM MHU-
TPALIMK U3 TPETHHX TOCYIAPCTB;

CornarieHre 0 IPaBOBOM CTaTyce TPYILIIMXCA-MUTPAHTOB U YJICHOB MX CEMEHA.

Pecrrybmika benapych patudurmpoaia cornarieHus 28 nexaops 2010 T.

OcHoBHOM HOBarwel nmoAmcaHHbIx CoryaiieHui SBIseTCsl TO, 4TO MOCHE BCTYTLIe-
Hust uX B ey (¢ 1 sBaps 2012 rozia) paspelMTebHbIe IOKyMEHTBI TSl OCYILeCTRIIC-
HUS TPYAOBOH ACATEIBHOCTH TPaKAAH TOCYIapCTB-y4acTHUKOB CorialieHrii Ha Teppu-
TOPHUH JIOTOBAPHBAFOIIMXCS CTOPOH He MoTpedyroTes [1].

B 3akiroueHnn MOXHO cenaTh cienyromne BbiBoabl. PecryOnuka bena-
PYCh OpMEHTHpPOBaHa Ha 3KCHOPT Tpyda. Habmromaercst cTaOMIbHO aKTHBHBIN
MUTPaLMOHHO-TPYIOBOK 00MeH ¢ Poccuiickoit Denepanumeii Ha OCHOBE 3aKJIIO-
YEHHBIX JIOTOBOPOB M KOHTPAkKTOB. IIpmHMMas BO BHUMaHUE OTKPBITOCTH 00-
HIel TpaHUIBl MOKHO IPEATIONOKHUTE, YTO HE3aKOHHOE TPYAOYCTPOHCTBO TaK-
e PaclpoCTPaHEeHO B 3HAUYUTENBHON CTETEHU. DTOT (DaKT ABISETCS ITOBOIOM K
MPOBENICHHUIO TTYOOKHX KOMILJIEKCHBIX HCCIEAOBAHMIMA, LEIbI0 KOTOPBIX MOXKET
CTaTh yACHEHHWE MacIITa0OB HE3aKOHHOW TPYIOBOH MHIpAllUH, ONpelesieHHE
COOTBETCTBYIOILIMX YCIIOBHM JJIS1 yIOBJIECTBOPEHHS paBa HA TPYX M ONTHMAJIb-
HOT'0 9KOHOMHYECKOT0 3(pekra OT TaKUX OTHOIIEHUH C BBIXOAOM Ha IpaKTHIe-
ckue Mephl. J[o HacTosIIero BpeMeHH B peciyOnrKe He MPOBOIMINCEH BHIOOPOY-
HBIE HCCIIe0BaHUs paboUeii CHIIBI, @ CTATHCTUYECKHE HCTOUHUKU HE OTPaXKaIoT
WCTHHHOTO TOJIOKEHHS JIeNT Ha PhIHKE TPYAA.
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B pasBuTum nomnokeHuil MeXAyHapOIHBIX COIJIALIEHUH O COTPYAHUYECTBE
ObuIK OBI aKTyaJIbHBI cOBMeCTHBIE [IporpaMMBl 1o ynpaBieHUIO TiepeMeleHus -
MU HacelleHHUs] MeKy CTpaHaMH ¢ HanOosiee aKTUBHBIM MUTPALlMOHHBIM TPYIO-
BBIM OOMEHOM.

VY4uuTeiBas, 4TO MHOTHE CTPaHbI pa3padoTaau KpUTEPUH 0TOOpa Ui KaHIH-
JaTOB Ha BaKaHTHBIE JOJDKHOCTH, IierecooOpasHo u B Pecmybnuke bemapychb
co3ath OaHK JaHHBIX MO CTPaHaM, OTPAXKAIOIINKI 3TH CEIEKTUBHBIC MPU3HAKH,
a TaKk)Ke OPraHMu30BaTh B3aMMOOOMEH Moo0HoH nHpopManuei.
[IpencraBieHHBI MaTepuan OTpa)kaeT COBPEMEHHBIE TEHICHIMH B oOIacTu
BHEIIHeH TpyaoBoil murpauuu B Pecnyonuke benapyce. Ilpu Beeit Bummmoit
MIOJIOKUTENBHOW TUHAMUKE PAa3BUTHUSA IIPABOBOTO PEryJIMPOBAHMS TAKMX OTHO-
LICHUH, OCTAIOTCS HepelleHHbIe mpooieMbl. OCHOBHAsS M3 HUX, HA HAI B3I,
3aKII04aeTcs B TOM, YTO (DYHKIHS MPOrHO3UPOBAHHS IMPOLECCOB B 00OIacTH
TPYJOBOM MHUTPAIIUN OCYLIECTBIIAETCS MOBEPXHOCTHO. CIEHAINCTHI HE €ANHBI
BO MHEHHH O BIUSHUM MEXIYHAPOIHBIX TPYAOBBIX MPOILECCOB Ha BHYTPEHHUIN
PBIHOK TpyJa, HE MPOBOJUTCS KOMIUIEKCHOTO aHalM3a U OLEHKU IEPCIEKTHUB
MPUBJICYCHUSI MHOCTPAaHHOW paboueil CHIIbI B PeciyOJMKy M OTTOKa paboueit
CHJIBI M3 PECIyONMKH, a Takke MPOrHo3a C y4eToM KpaiHe HeyIOBJIETBOpU-
TeNbHOU AeMorpauuecKoi CUTyallu B CTpaHe.
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The political integration of ethnic minorities is one of the most challenging
tasks facing the countries of post-communist Europe. The roads to political rep-
resentation in the mainstream political process are numerous and diverse. The
results of the analysis support the paper's argument that electoral arrangements
are important but no key to achieving meaningful political representation. Elec-
toral arrangements thus seem to matter, but to mostly do so in situations where
other factors of political mobilization seem to make representation uncertain.
The effect of electoral arrangements on the success of ethnic parties is clearly
mitigated by the size and dynamics of the minority they represent. However,
there seems to be some link between the presence of ethnic parties in the politi-
cal system and the level of political participation of the ethnic minority. Both
Lijphart and Norris point out the importance of proportional representation for
that aim, as this electoral system allows the representation of all social groups.
Or, in the other words: *““Majority rule is dangerous in divided societies, beca-
use minorities that are continually denied access to political power will feel ex-
cluded and discriminated against by the regime”. Undoubtedly, electoral rules
have an important effect on ethnic minority representation.

Key words: electoral system, proportional representation, political parties,
etc.

Introduction

Institutional engineering is the art of providing for rules and institutions in
order to pursue political goals — such as creating a functioning multiethnic de-
mocracy [25]. Electoral systems translate the votes cast in a general election in-
to seats won by parties and candidates. The aim of most electoral systems is to
be representative: to give a voice to minorities and to register dissent. Therefore,
to treat people in a diverse society as equals requires more than a system based
on ‘majority rules’. We expect that the discussed electoral system might bring
advantages to all ethnic groups in some aspects, while not favoring any of them.
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All members are elected on equal grounds, and the number of votes decides on
the election, whereas the seat guarantee works as a backup to assure at least one
seat for each constituent people. They would also gain it according to their vote
share.

Ethnic minorities are all numeric minorities in a country with an own ethnic
identity. The term “ethnicity’ refers here to the self-definition or social definiti-
on of social groups that are considered to have common roots in history. Often,
ethnic groups are distinguished by common characteristics such as religious be-
lieves, language, cultural habits or race, even if such characteristics are often so-
cially constructed. Thus, I consider all numeric minorities that consider themsel-
ves to have their own ethnic identity, regardless of whether they are officially
recognized, as ethnic minority, or not. ethnic groups are identified based on data
included in national censuses and alternative reports from human rights organi-
zations and academia.

The way ethnic minorities are included in the democratic process heavily
affects interethnic relations. Electoral rules have a major impact on the inclusion
of minorities in political life [4, 10]. Even though electoral systems might seem
at first quite similar across all the 20 democracies of Central and Eastern Europe
- namely with a steady trend towards more-proportional representation (PR) -
they importantly differ with regards to the rules that allow or hinder the represe-
ntation of parties of ethnic minorities. Undoubtedly, electoral rules have an im-
portant effect on ethnic minority representation [6]. Theory treats ,,power shar-
ing” institutions as a means to accomodate all social groups in the political sys-
tem [12]. Proportional representation systems for the elections to parliaments
are considered to be such an inclusive “power sharing” institution, while plurali-
ty elections (,,the winner takes all”) are exclusive [29].

But this ,,classical” electoral system theory not be applied so straightforwad
to ethnic minority representation like some authors claim. In fact, most ethnic
groups in Central-Eastern Europe are geographically concentrated. And this
characteristic has an important impact on the functioning of electoral systems.
Rarely noticed literature on electoral systems and party systems shows that the
electoral system effect is almost reverse for minority groups that live on a con-
centrated territory. In other words: in contrast with the common theory, geogra-
phically concentrated ethnic minorities in many cases should prefer plurality
electoral systems: In their regional “strongholds” they are able to get even more
than proportional seat share. On the other hand, minorities dispersed throughout
the country prefer proportional representation (cf. OSCE, 2001). Furthermore,
many Central and Eastern European states introduced different models of speci-
al electoral rules for ethnic minority parties. Yet, they may have unwanted con-
sequences, promoting ethnic segregation instead of giving incentives to mixede-
thnic political parties.
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1. The history of the ethnic representation in the Republic of Moldova

In this paper, | investigate which electoral rules in Central-East Europe (pa-
rticularly in the Republic of Moldova) are able to integrate which ethnic minori-
ties into the national legislative bodies. | test if electoral systems are suited for
ethnic minorities according to three aspects: Ethnic minorities are all numeric
minorities in a country with an own ethnic identity. The term *ethnicity’ refers
here to the self-definition or social definition of social groups that are conside-
red to have common roots in history. Often, ethnic groups are distinguished by
common characteristics such as religious believes, language, cultural habits or
race, even if such characteristics are often socially constructed. Thus, | consider
all numeric minorities that consider themselves to have their own ethnic identi-
ty, regardless of whether they are officially recognized, as ethnic minority, or
not.

The traditional approach of democratization includes the requirements for
limiting or reducing to the minimum the ideological and institutional noncomp-
liance of the old regime, autonomy from old powers, mobilization of civil socie-
ty, and creation of a stable system of political parties. The new details about the
consolidation concept imply a consideration of the cultural realities and traditio-
nal culture from the particular country. In this case, it is recommended to reform
the administrative-territorial structures, develop the party system, different soci-
al-political movements, and the corporatism. The democratic transformations
imply also the reformation of the political system within the society, including
the establishment of a multiparty system.

The political parties have the mission to concentrate and represent citizens’
interests. The political parties have to crystallize the aspirations of individuals
with the same tendencies and shape the positions from which population will
have to choose during the elections. Nevertheless, although nobody denies the
need for a multiparty system in transition countries, where the democratic prin-
ciples only start to emerge, the political parties are not very popular. In 1993
more than twenty political parties and movements were registered in the Repub-
lic of Moldova. Until 1990 the Communist Party of Moldavia (CPM) was the
dominant political force in the republic. It had controlled the administrative,
economic, and cultural affairs of the Moldavian SSR from its establishment un-
til 1990. During that period, CPM officials monopolized virtually all politically
significant government positions. However, once democratic elections were de-
cided upon, the party's power disintegrated swiftly. The CPM was formally ban-
ned in August 1991, following the abortive August coup d'état against Soviet
president Gorbachev, but former communists continue to participate actively in
politics through their membership in a variety of successor organizations.
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In the wake of the 1990 elections, the Moldovan Popular Front, founded in
1989 and consisting of an association of independent cultural and political gro-
ups, moved into a commanding position in the country's political life. It emer-
ged as an advocate of increased autonomy from the Soviet Union and of the
rights of the Moldavian SSR's ethnic Romanian population. Popular Front dele-
gates were able to dominate proceedings in the Supreme Soviet and to select a
government made up of individuals who supported its agenda. The Popular
Front was well organized nationally, with its strongest support in the capital and
in areas of the country most heavily populated by ethnic Romanians. Once the
organization was in power, however, internal disputes led to a sharp fall in po-
pular support, and it fragmented into several competing factions by early 1993.

In February 1993, the Popular Front was reformed as the Christian Democ-
ratic Popular Front (CDPF). Several other parties, primarily composed of ethnic
Romanians, were organized after 1990. The largest and most influential of these
ethnically based parties is the Democratic Agrarian Party of Moldova, which is
a coalition of former communists and moderate to status-quo supporters of Mol-
dovan statehood and closer economic ties with Russia. The party's support co-
mes mainly from the rural populace, economic conservatives, and ethnic mino-
rities opposed to reunification with Romania. The Democratic Agrarian Party of
Moldova won a majority of the votes in the 1994 parliamentary election.

A much smaller but still influential political group is the Social Democratic
Party of Moldova. Most of the Social Democrats' leaders originally participated
in the Popular Front but later formed their own organization in response to what
they perceived as the increasingly nationalistic position of that party [5]. The
Social Democrats are multiethnic, and their constituency consists mainly of
educated professional and managerial groups. Their support is strongest in the
republic's capital.

Another independent formation committed to promoting a less nationalistic
agenda for the republic, the Democratic Party for the Rebirth and Prosperity of
Moldova (PDRPM), was formed in late 1990. The PDRPM draws its support
primarily from among ethnic Romanian intellectuals and is active primarily in
the capital. At the other extreme of the political spectrum is the National Chris-
tian Party (NCP). The NCP is more expressly nationalistic than the Popular
Front and its other competitors - Congress of the Intelligentsia (which is a com-
ponent of the Congress of Peasants and Intellectuals, a bloc in the 1994 electi-
ons), the Democratic Party, and the Democratic Labor Party - and it campaigned
openly for reunification with Romania during the 1994 election. Other parties
active in the 1994 campaign for the Parliament were the Reform Party, the Ye-
dinstvo / Socialist Bloc, the Republican Party, the Democratic Labor Party, the
Green Alliance, the Women's Association of Moldova, and the Victims of Tota-
litarian Repressions.
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In late 1993, former Prime Minister Valeriu Muravschi, along with several
other leading members of Parliament unhappy with the direction of policy under
the existing government, formed yet another party, the Socialist Workers' Party,
in order to counter what they saw as the excessively conservative influence of
the Democratic Agrarian Party of Moldova.

Non-Romanian ethnic communities have also formed political organizations
representing their interests. In the early transition period, the most influential of
these was the Yedinstvo-Unitatea Intermovement. Yedinstvo, whose members
include not only Russians but also Ukrainians, Bulgarians, and other Russian-
speaking residents of the republic, is politically conservative in its support of
the pre-1990 status quo. Based primarily in Transnistria, it is strongly pro-Rus-
sian. In Parliament, its positions are represented by the Conciliere legislative
club. Yedinstvo emerged in 1988 from the mobilization of Russianspeaking wo-
rkers responding to efforts to alter the republic's language laws and demote the
status of the Russian language. During the transition period, Yedinstvo was the
most effective and influential minority nationalist organization. Its representtati-
ves walked out of the first session of the democratically elected Moldavian Sup-
reme Soviet in 1990. In local elections, its adherents won control over local
and raion governments throughout Transnistria [1, 12].

Gagauz Halki (Gagauz People) is a second pivotal minority political group,
formed to represent Moldova's population of approximately 153,000 Gagauz.
Like the Russian-speaking community in Transnistria, with whom they had be-
en close political allies, Gagauz nationalists gained control over local govern-
ment in the five southernraioane, where their numbers continue to be concentra-
ted. Like the Transnistrians, the Gagauz declared themselves sovereign in 1990.
The results of Public Opinion Barometer from Moldova show that the political
parties are the least popular among social organizations of the country. Over the
years the surveys showed that less than 30 percent of respondents trusted politi-
cal parties (The minimum (11 percent) was registered in 2001 and the maximum
(28 percent) was registered in 2004-2005. This result is lower than the result re-
gistered for trade unions (14-36 percent) nongovernmental organizations (20-36
percent) and much lower than the one for mass media (47-62 percent).

2. The influence of the electoral system on ethnic representation

The level of trust for political parties is the lowest if compared to other ins-
titutions and organizations from the country. The skeptical attitude towards po-
litical parties is dictated by the Soviet legacy and the times of denial of social
and political life. This explains why the political parties find it difficult to af-
firm themselves in society. People believe that political parties represent the inf-
luential groups of power controlled by the elites, whose purpose is to manipula-
te the public opinion. There are no considerable differences between political
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parties and there is little interest in citizens on behalf of them. Some people be-
lieve that political platforms of different parties are quite similar and see no ne-
ed for the existence of more parties. The Public Opinion Barometer from April
2002 also outlined this aspect of citizens’ attitude towards political parties. The
political parties are not deeply rooted in society, are unstable and sometimes
provisional, and this explains largely the citizens’ attitude towards political par-
ties.

In societies in transition, the rule of law is not established and political life
is managed poorly, allowing the parties to commit abuses of authority and achi-
eve their profit-driven trivial goals. In the conditions of a poor society, citizens
are tempted to blame political parties for the poverty. The political parties are
unevenly weak compared to the level of literacy of the population, a fact with a
direct negative impact on the political sphere from the country. According to the
Ethnobarometer studies, the political parties are often listed among the organi-
zations or institutions influencing interethnic relations [26, 69]. For political pa-
rties contributing to the improvement of interethnic relations, the representatives
of different ethnic groups listed the Communist Party from Moldova: 6 percent
of Moldovans and Bulgarians, 15 percent of Ukrainians and 17 percent of Rus-
sians. One percent of the Gagauz also listed the mayor’s offices. The respon-
dents also mentioned other parties: Christian Democratic Party (2 percent of
Moldovans), ,,Our Moldova“ Bloc (2 percent of Ukrainians and 8 percent of
Russians), and Social Democratic Party (2 percent of Ukrainians and 5 percent
of Russians). For organizations the respondents mentioned United Nations (1
percent of Moldovans), schools (1 percent of Gagauz), Parliament (1 percent of
Gagauz), Ministry of Culture (3 percent of Bulgarians), and the House of Natio-
nalities (2 percent of Bulgarians). The Christian Democratic Party was listed ex-
clusively among the organizations contributing to the worsening of interethnic
relations in Moldova: 5 percent of Moldovans, 1 percent of Gagauz, 16 percent
of Ukrainians, 20 percent of Russians and 8 percent of Bulgarians. The Commu-
nist Party was listed by 2 percent of Moldovans, Agrarian Party by 2 The respo-
ndents also mentioned the customs (3 percent of Bulgarians) and Parliament (2
percent of Bulgarians).

2.1. The roots of the ethnopolitical conflict

Since the period of national revival, the ethnopolitical situation in Moldova
has been an example of polarization of interethnic and intercultural contradictti-
ons. The national idea or the idea of defending the national interests can become
the methodology for political consolidation. The ethnic groups cannot emerge
as independent subjects in the political sphere because their actions do not bear
a formal character of a group. Their interests are represented by the ethnic elites
that get involved in the political struggle for power, in other words they become
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subjects of political struggle [26, 70]. Presently, one can see the contradiction
between the government on one side, and the ideological orientation of the poli-
tical elites, on the other side. Any ideology is a project of the future society. The
complexity of the ideas that represent the interests of the ethnos are systemati-
zed by the politicians in a set of norms, values, directions which allow for an in-
fluence on the ethnos or on each individual, and allow winning the political
space. Thus, ideology justifies the government’s actions and represents a means
for political struggle.

The interests of the group are subordinated to the common idea, which di-
rects the group in a certain direction for the achievement of the goal. The politi-
cal leader presenting the interests of his or her group interprets them, turns them
into an ideology, and subordinates them to his or her interests. The politicizati-
on of the ethnic factor occurs, which signifies a real transformation of the ethnic
factor into a tool of political struggle. The political conflicts then become ethnic
conflicts. J.Rothschild believes that politicizing the ethnic element means:

1. To give individuals the possibility of understanding the role of politics in
the preservation of ethnocultural values and vice versa;

2. To stimulate their attention towards this connection;

3. To mobilize people in forming ethnic groups with a collective self-cons-
cience;

4. To direct them in the sphere of political activities, based on this understa-
nding and collective self-conscience [27, 9].

In the case of ethnopolitical conflicts, we can outline some common aspects
characterized by set goals and ideology. In many cases, the conflicts start with
an approach and discussion on the national language issue, and these particular
conflicts changed from closed into opened conflicts. This sphere had a large
mobilizing force because it resorted to all people of this ethnic group. Then the
claims were generally entering the political sphere and were extending over the
state. Consequently, one got the territorial claims, which implies conflicts regar-
ding the resources of the relevant ethnic group. At this stage, one frequently in-
voked the historic past, certain events and traditions from the past. Moreover,
both parties start using vast historical and archeological materials, which then
come to justify the claims put forth by both parties.

The congruence of the national claims with the struggle of political elites
for power represents a reality of the transition period. The trends that follow in
this situation can be different: in some cases, the importance of the ethnic factor
grows and is then used in the political struggle. One must also consider these
consequences generated by the worsening of the living standards of the popula-
tion, massive migrations that could generate a tension in the interethnic relati-
ons. Preoccupied with the national identity, the ethnic groups will continue to
be an object of manipulation of the formal and informal elites during the politi-
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cal struggle for the division of power positions. Although there is an interdiction
for the creation of political parties on ethnic principles, the politological analy-
sis openly proves that there is a trend in the distribution of the electorate by na-
tional criteria.

In the case of politicization of national issues, one focuses the attention on
the ,,main® identity and on the need to choose from mutually exclusive identiti-
es. In this case, politicization represents an essential stimulus for the ,,nationna-
lism“, which represents a politicized national idea. When the goal is a success-
ful democratization, the researchers focus on the multiple identities, which rep-
resent the changing reality and which are build on the social basis of individu-
al’s identities. The human capacity for complementary and multiple identity, be-
sides guaranteeing the right for equal and full citizenship, represents a key fac-
tor that makes democracy in multinational states possible [11, 51]. The emerge-
nce of political and civic identities is considered one of the opportunities of de-
mocratic consolidation.

2.2. The civic identity and its concept

We can distinguish several approaches of the concept of civic identity. One
of them however can be considered the basic approach, which considers the
political citizenship as the central point from which all other dimensions derive.
For Barber, the civic identity represents the genuine affiliation to political com-
munity, which, despite the distinctive identity references, unites everybody thro-
ugh common preoccupations affecting everyone [22, 22-32]. Most authors out-
line that the concept of citizenship is getting wider within a general social cha-
nge: transition from modern to post-modern societies D.Miller conceives citize-
nship as practiced in several ways: Right of association, civil right to a relative
freedom, the social right to a minimal standard of living ensured by the welfare
state and a post modern warrant of access the communication technologies [12].

B.Turner defines citizenship as a set of practices in a civil society [28]. We
agree with the larger concept according to which, the civic identity embraces
the feeling of the individual to be included in the social contract, the conscience
of being a member of a certain social group, one of the many groups from the
political community. D.Heather explains that the community and political affili-
ations are not mutually exclusive at the individual level [9]. He argues that such
a situation could lead to the emergence of a multiple identity: A person can be
simultaneously a member of a state (through citizenship) and a member of civil
society. The civic conscience is supposed to be assured by the daily process of
negotiation between different groups. It is more of a process than a final desti-
nation. We can assert that the political identity, backed up by the right to partici-
pate and exercise political power, and the civic identity, as a feeling of belong-
ing to a state and society, are mutually stimulating. The determinist correlation
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and the feeling of devotion towards a state, the common interest of all members
of the society can have multiple sources with a different impact in varied con-
texts.

Thus, the empirical analysis suggests that the civic identity can be based on
the state or local identity, implying rights and duties, economic interest, percep-
tions about common goals and a common future. Based on this understanding of
the term of civic identity, the creation of a common civic identity of the represe-
ntatives of different national entities from Moldova is defined through the rele-
vance of determination of national identity, and establishing the clear lines bet-
ween ,,us* and ,,them’, adherence to democratic values, and nurturing the hope
for the future. A common pattern for all citizens of Moldova can be also the as-
piration towards democratization of the society, orientation towards European
integration, which is currently supported by a significant part of the population
[26, 72]. Largely, the emergence of civic identity is determined by the orientati-
on towards the modernization of the society, a phenomenon conditioned by the
inclusion in the contemporary global processes [18].

The issue of correlation between democracy and interethnic problems has
been on the agenda since the French Revolution, experiencing a new impulse
with the ,,third wave of democratization®, which in 1970s overwhelmed the aut-
horitarian and totalitarian regimes. Analyzing the definitions of the term democ-
racy in the present political science, we notice that one of the most used definiti-
on includes, in addition to the traditional approach, the public competition and
political participation, thus implying that democracy includes civil and political
rights, freedom of expression, press, freedom of assembly, existence of organi-
zations necessary for free competition-based elections. The relationship betwe-
en the terms democracy and democratization is similar to the relationship bet-
ween a state and a process. Through democracy, one understands the process of
transition towards a democratic form of government. In the spotlight of researc-
hers studying the issue of democratization, are the issues of the dynamics of tra-
nsition period processes, of the ,,democratic transition” including the period of
political development between two regimes.

2.3. The correlation between democratization and interethnic processes

Another deduction relates to the issue of correlation between democratizati-
on and interethnic processes and to the condition that the chances of democratic
consolidation in a multinational and multicultural society grow due to policies
applied by the state. The adopting of the laws on language, citizenship, Moldo-
van Constitution and other laws guaranteed a full and equal citizenship and a
common ,,shelter” for all citizens regarding individual rights. The analysis of et-
hnic and national identity in the Soviet period allows us to draw the conclusion
that the ,,soviet identity” which also claimed to be a state identity, was rather
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ideological, closed, politicized and ethnocentric. The phenomenon of double co-
nscience spread and persisted at the beginning of the Perestroika, the attitudes
towards state institu tions and the state being as low. At the same time, the level
of trust in nongovernmental institutions, such as the Church, is high. Concern-
ing mass conscience, the situation cannot be changed rapidly, that is why nati-
onal ideas persisted in the posttotalitarian period and were largely predetermi-
ned by the Soviet legacy. At the beginning of Perestroika, the national idea was
regarded by many people from the country as a supreme ideological value and
this idea mattered as much as the idea of socialism in the Soviet period. Point-
ing at these aspects, the researchers also mention the closed character of mass
conscience during social cataclysms and, therefore, the phenomenon of national
idea appeared in closed version, more precisely, in the ethnocultural form. Like
in Soviet times, the mass conscience was not oriented towards openness, gene-
ral and universal values; it was leading to deadlock, being also one of the causes
of the collapse of the Soviet Union. Consequently, the closed form of the cons-
cience has changed. According to the Delphi study results, the representatives
of different ethnic groups took different ideological stands.

The Moldovans advocate democratization and perceive independence as na-
tional revival. The survey participants belonging to national minorities perceive
independence as an opportunity for the consolidation of a new nation and exis-
tence of poliethnic mixture. We identified several attitudes of the representati-
ves of different ethnic groups regarding Moldova as a state. In addition, the eth-
nic groups provide different appreciations regarding the political events from
the country related to domestic as well as external policy. Some issues are view-
ed only from the perspective adopted by the survey participants.Nevertheless, as
proved by the survey, some controversial issues on the country’s political agen-
da have a high potential of conflict that could place different ethnic groups in
controversial or even conflicting positions. The different opinions regarding the
Transnistrian conflict and the possible solutions put the representatives of diffe-
rent ethnic groups in conflicting positions. The topics with the highest conflict
potential identified by the participants in the first part of the survey were the sta-
te configuration: unitary state, federal state; strategic orientation of Moldova’s
foreign policy: EU or CIS; topics related to the national identity, threat of losing
the Moldovan statehood. This set of issues with a high potential for conflict ge-
nerally identified by the participants is perfectly overlapping in the first part of
the survey with the set of issues identified by the participants as having a poten-
tial of causing interethnic conflicts.

During democratization, one of the main problems the societies are facing
with is the stabilization of the formal institutions. Thus, during the transition pe-
riod, Moldova adopted several laws and took certain measures in regulating in-
terethnic relations. In addition to the structures that more or less dependent on
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the state (Department for Interethnic Relations, Institute for Interethnic Relati-
ons within the Moldovan Academy of Sciences), the groups or persons influenc-
ing (mostly in a negative way) the interethnic relations in Moldova are represen-
ted almost exclusively by politicians or political parties. Democratic transforma-
tions also imply the reformation of political system from the respective societi-
es, including the establishment of multiparty system. Nevertheless, although no-
body denies the need for multiparty system in transition countries, where the de-
mocratic principles only start to emerge, the political parties are not very popu-
lar.

3. Differences in ethnic diversity and formation party rules

The results of Public Opinion Barometer from Moldova indicate show that
political parties have the lowest popularity among social organizations from co-
untry [26,73]. Although there is an interdiction for the creation of political par-
ties on ethnic principles, the politological analysis openly proves that there is a
trend in the distribution of the electorate by national criteria.When the goal is a
successful democratization, the researchers focus on the multiple identities,
which represent the changing reality and which are build on the social basis of
individual’s identities. The human capacity for complementary and multiple
identity, besides guaranteeing the right for equal and full citizenship, represents
a key factor that makes democracy in multinational states possible, and the eme-
rgence of political and civic identities is considered one of the opportunities of
democratic consolidation. Based on this, the creation of a common civic identity
of the representatives of different national entities from Moldova is defined
through the relevance of determination of national identity and establishing the
clear lines between ,,us“ and ,,them’, adherence to democratic values and nurtur-
ing the hope for the future. As a common pattern for the citizens of Moldova co-
uld serve the aspiration towards democratization, modernization and social pro-
gress.

Variety in diversity leads to the expectation that the content and type of de-
mographic interaction with party registration rules will differ between countries
depending on the size, cohesion, geographical concentration, and attributes spe-
cific to the group. Attributes of the individual group interact with the specific ty-
pes of party registration rules in ways that make them more or less of a barrier
to electoral participation by the group and the resulting group potential for conf-
lict behavior. For example, a ban on ethnic parties affects only linguistically and
/ or culturally distinct groups such as indigenous peoples and national minoriti-
es, but not de facto racial groups. Consequently, where other avenues for the po-
litical representation of the group are prevented, one might expect a ban on eth-
nic parties to augment the conflict potential of linguistically and culturally dis-
tinct groups but not of racial groups.
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Size of the group is another characteristic that is important to the impact
that formation rules will have. Racial groups, for instance, tend to be larger than
the average national ethnic minorities and may, therefore, demand greater input
in a country’s governance than small national minorities, whose primary object-
tive more likely involves greater autonomy over their own affairs. When restric-
tive formation barriers successfully keep the larger groups from representation
one might expect any subsequent political conflict to be bitterer and have as its
objective a more radical change to national politics than the change a small nati-
onal minority might seek. Which type of group, small or large, formation rules
are likely to present the greatest barriers to is not, however, entirely clear. For
example, larger more internally diverse groups are less likely to overcome the
collective action problem required to mobilize successfully [14, 689-707]. Any
additional barriers presented by formation rules will likely further prevent suc-
cessful collective action by such large groups. At the same time small groups
may experience difficulties in mobilizing enough of their members for political
action. In the case of small groups formation rules may therefore prevent the su-
ccessful conclusion of an already difficult task. How small is too small for elec-
toral mobilization is not evident. For example, in the relatively homogeneous
Poland the small German minority does run a separate party in national electi-
ons, and the same is true for Greeks in Albania, but a party representing the si-
zeable community of Ukrainians in Moldova has never gained legislative repre-
sentation.

Pre-election signature requirements are among the specific rules that inter-
act with the size of the group to alter its potential for mobilization and represen-
tation and consequent potential for conflict behavior. Theoretically, pre-election
signature requirements place a proportionally heavier burden on smaller groups
and groups in the early stages of mobilization than on large and established
ones. Indeed, where electoral institutions are very permissive, the registration
requirements effectively substitute for the effects of more restrictive electoral
institutions. Alternatively, because pre-election signature requirements work as
an incentive for internal party consolidation, if the requirements are not sufficie-
ntly high, ethnic groups that might otherwise consolidate to run a unified politi-
cal party fragment in their electoral competition to the detriment of ethnic group
representation [3, 231-248].

Conclusion
This purpose of this paper has been to highlight some of the complex histo-
rical, theoretical and structural aspects hindering the capacity of parliaments to
reflect the cultural diversity of the Moldavian community. At present, ethnic
minorities remains disproportionately under-represented in legislatures in the
Republic of Moldova. The debate surrounding the appropriate level of presence
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of ethnic minorities in legislative revolves around questions of democracy, equ-
ality and recognition. It gives rise to the threshold question of which groups de-
serve representation, and how are these groups to be defined? There are no sim-
ple answers and matters are complicated further by the fact that many people
have multiple group identifications and that groups can come into being and
then fade away. Essentially it is a question of the balance that needs to be struck
between the representation of minorities, and the maintenance and development
of an overarching sense of national identity and purpose. If the ultimate goal is
democracy building and consolidation, the quality of democratic governance of
political elites must be central. A successful democratization strategy requires
less majoritarian and more consensual policies in each of these fields. This can
be guaranteed by modernizing the society, changing the mentality of population
as well as political leaders and determining the democratic values as unique and
irreversible.

The existence of humerous ethnic minorities, e.g. Ukrainians, Russians and
Gagauz, raises additional questions of principle, which would increase in impor-
tance if the predominantly non-Moldova ethnic population in the Transnistria
region were to be incorporated in Moldovan elections. The reduction in the ele-
ctoral threshold to would allow large minorities, e.g. Russians and Ukrainians,
to be represented in Parliament — if a substantial portion of the ethnic group wis-
hed to be represented by an ethnic party. The Gagauz minority does not appear
to be large enough to clear a four percent threshold but because it is spatially
concentrated, it can enjoy power in local government in its special region. In
Romania 19 of the 346 seats in Parliament are allocated to minorities, equiva-
lent to 5 or 6 seats in a 101 — seat Moldovan Parliament. To follow the Romani-
an practice would, however, create difficulties in determining which ethnic mi-
norities should receive scheduled seats-and five seats would under-represent the
larger minorities. Moreover, it would institutional divisions in a political system
where the integration of diverse ethnic groups is a sine qua non for the mainte-
nance of the state. Lowering the threshold to one percent would allow smaller
minorities to get at least one voice in Parliament, if there was a significant deg-
ree of cohesive voting along ethnic lines. Making such provisions would also
avoid the normatively and empirically contentious issues of deciding whether or
not Moldovan citizens ought to be represented on ethnic grounds or in terms of
other cleavages of income, urban / residence, etc. That decision should not be
taken by legislation but by the electorate.

Bibliography
1. Anghel E. Legea Republicii Moldova cu privire la drepturile
minoritatilor nationale: ntre deziderat si realitate. // Minoritatile nationale si



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 101

relatiile interetnice: traditia europeana si experienta noilor democratii pentru
Moldova. Vol.l. - lasi, Pan Europe, 2002, pp.10-15

2. Biezen I. Political Parties in New Democracies: Party Organization in
Southern and East-Central Europe. - Basingstoke: Palgrave, 2003

3. Barber F. Power Sharing as Ethnic Representation in Postconflict
Societies: The Cases of Bosnia, Macedonia, and Kosovo. // Mungiu-Pippidi A.,
Krastev I. (Eds.) Nationalism after Communism. — Oxford, 2004, pp.231-248

4. Bochsler D. Electoral Rules and the Representation of Ethnic Minorities
in Post-Communist Democracies. // European Yearbook of Minority Issues,
2007/8, 7, 2010, pp.153-180

5. Botan I. Armonizarea relatiilor interetnice — sfidari si opotunitati. —
Chillinau, IPP Moldova, 2008, p.100, www.ipp.md/public/biblioteca/36/.../

Minoritati%20Botan.doc, accessed June 15, 2011

6. Grofman B., Arend L. (Eds) Electoral Laws and Their Political
Consequ-e-nces. - New York:Agathon Press, 1986.

7. Douglas R. The Political Consequences of Electoral Laws. - New
Haven: Ya-le University Press, 1971.

8. Duverger M. Political Parties: Their Organization and Activity in the
Mo-dern State. - London: Meuthen and Co. Ltd., 1951.

9. Heater D. What is Citizenship? - Cambridge: Polity Press; Malden:
Black-well Publishers, 1999.

10. Horowitz D. Ethnic Groups in Conflict. - Berkeley: University of
California Press, 1986

11. Linz J., Stepan A. Drumul spre o democratie consolidatd. — Cum se
conso-lideaza democratia. - lasi, Polirom, 2000, pp.51-68

12. Lijphart A. Electoral Systems and Party Systems: a Study of Twenty
Seven Democracies, 1945-1990. - NewYork: Oxford University Press, 1994.

13. Lijphart A. Patterns of Democracy. - New Haven: Yale University
Press, 1999.

14. Madrid R. Indigenous Voters and Party System Fragmentation in Latin
America. // Electoral Studies 24(4), 2005, pp.689-707

15. Miller D. Diferentiated Citizenship. Paper for the International
Conference ,,Cultural Plurality in Estonia: Policies and Solutions®. - Tallinn,
1999

16. Kymlicka W. The Rights of Minority Cultures. - Oxford, Oxford
University Press, 1995

17. Kymlicka W. Liberalism, Community and Culture. - Oxford, Clarendon
Press, 1989

18. Kymlicka W., Wayne N. Citizenship in Diverse Societies. - Oxford,
Oxford University Press, 2000



http://www.ipp.md/public/biblioteca/36/.../%20Minoritati%20Botan.doc
http://www.ipp.md/public/biblioteca/36/.../%20Minoritati%20Botan.doc

102 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV)

19. Kymlicka W., Opalski M. Can Liberal Pluralism be exported? - Oxford,
Ox-ford University Press, 2001

20. Kymlicka W. Multicultural citizenship. - Oxford, Oxford University
Press, 1995

21. Kymlicka W. Politics in the Vernacular, Nationalism, Multiculturalism
and Citizenship. - Oxford, Oxford University Press, 2001

22. Page M. Pluralistic Citizenship: A Reference for Citizenship Education.
// Canadian Ethnic Studies, 29 (2), 1997, pp.22-32

23. Pippa N. Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior. —
Cambridge, Cambridge University Press, 2004

24. Powell B.G. Contemporary Democracies: Participation, Stability and
viole-nce. - Cambridge, MA: Harvard University Press, 1982

25. Reilly B. Democracy in Divided Societies. Electoral Engineering for
Con-flict Management. - Cambridge, Cambridge University Press, 2001

26. Rosca A. Democratization of Society, Political Parties and Emergence
of Multiple Identities. // Ethnobarometer in the Republic of Moldova. — Chisi-
nau, Gunivas, 2006, pp. 68-72

27. Rothschild J. Etnopolitics: A Conceptual Framework. - New York,
1981

28. Turner B.S. Citizenship and Social Theory. - London: Sage, 1993

29. Taagepera R. Beating the Law of Minority Attrition. // Rule W.,
Zimmer-man J.F. (eds.) Electoral Systems in Comparative Perspective. Their
Impact on Women and Minorities. - Westport, Greenwood Press, 1994, pp.235-
245

Prezentat la redacJie
la 30 septembrie 2011



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 103

TENDINTELE MIGRATIONISTE ACTUALE ALE POPULATIEI
REPUBLICII MOLDOVA SPRE SPATIUL EUROPEAN

Svetlana BOTNARENCO

Republica Moldova, Chillinau, Universitatea de Stat din Moldova, facultatea
Relallii InternalJionale, [JtiinCJe Politice [Ji Administrative, catedra RelalJii
Interna-tionale,

Magistru in [tiin[Je politice

Svetlana CEBOTARI

Republica Moldova, Chillinau, Universitatea de Stat din Moldova, facultatea
Relalii InternaJionale, [JtiinCJe Politice [Ji Administrative, catedra RelalJii
Interna-tionale,

Doctor in [tiin[Je politice, conferin[Jiar

The new economic and political realities faced by the Republic of Moldova,
at the moment, generates the change of the forms and directions of migration
flows. In this way, today, we can assert that Moldova has become one of the ma-
jor states whose population migrates to work to Europe. Labor migration, cer-
tainly, is a direct consequence of the big differences in living conditions and re-
muneration between the Republic of Moldova and Western Europe. This often
becomes a challenge to both regional security and the security of Europe as
whole.

In this article the couses, tendencies and effects of labor migrations from
the Republic of Moldova are examined, and also the structural characteristics
of the new migration wave, and the migrants’ major destination countries, with
a particular emphasis on the European space.

Problematica privind migrallia a capatat o importan(]a incontestabila n
Re-publica Moldova pe parcursul dezvoltarii acesteia ca stat independent.
Procesul de tranzi(Jie [Ji de restructurare a economiei nallionale, Tn mare
masura, a influe-n[Tat [7i a schimbat situallia pe pial’a de munca atit interna,cit
Oi internallionala. Timp de cilliva ani, economia Republicii Moldova sa
modificat intr-atit, ncit statul nu reullellte sa satisfaca cerinllele societallii.
Dezvoltarea sectorului privat, stallionarea [ i desfiin[Jarea intreprinderilor mari
de stat, care asigurau o mare pa-rte a populalliei cu locuri de munca, a dus
nemijlocit la aparillia [JTomajului [28, 146].

Drept consecinla, unul din cele mai marcante fenomene, ce caracterizeaza
situallia de pe pialla muncii din Republica Moldova, este migrallia
internaJionald a for[Jei de munca. Tn ultimii ani acest fenomen a luat o
amploare destul de ma-re, devenind unul din cele mai discutate [1i analizate
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fenomene de catre mass-media, oamenii de CItiin(Ja [Ji factorii de decizie din
republica [33, 138-147].

TotulJi, analiza acestui fenomen necesita identificarea cauzelor de baza ce
au dus la aparillia [1i dezvoltarea lui. Tn acest context, cercetatorul A.Krauze a
eviden(liat urmatoarele cauze principale:

- InfiinCJarea statului moldovenesc independent. Tn rezultatul destramarii
Uniunii Sovietice, economia republicii a pierdut un [ir de caracteristici de baza
pentru o funclionare [1i dezvoltare de succes a integritallii [1i prosperita(lii
proprii, ceea ce a condus [lara la o crizd economica profunda. Schimbarile
geopolitice din spalliul post-sovietic s-au reflectat [1i asupra proceselor
migrallioniste ale Moldovei. MigralJia de tip intern din cadrul URSS treptat s-a
transformat in mi-gralJia dintre statele ex-sovietice independente.

- InfiinCarea statului moldovenesc de tip deschis [1i democrat. Dezvoltarea
Republicii Moldova ca stat independent [i democrat a fost ihso(ita de procesul
de liberalizare a procedurilor de ielTire [1i intrare din [Jara, ceea ce a contribuit
la includerea activa a statului Tn procesele migrallioniste mondiale. Totu(Ti,
trebuie de menllionat faptul ca, transformarea Republicii Moldova intr-o
societate des-chisa a contribuit la aparillia unor noi particularitalli in domeniul
migraliei. Pre-cum celelalte state ex-sovietice, Moldova s-a ciocnit cu astfel de
forme ale mig-ralliei, precum migrallia de tranzit legala (i ilegald. Migrallia
ilegalda devine un fe-nomen destul de raspindit, care are drept consecini]a
realizarea unor transformari social-economice [1i politice complexe.

- Infiin[Jarea unui stat moldovenesc democratic bazat pe o economie de pia-
[1a. Transformarile democratice realizate asupra sistemului economic, politic [1i
social existent Tn cadrul spalJiului postsovietic nu pot da un efect pozitiv intr-un
termen scurt, ceia ce a dus la TnrautiJirea situalJiei de crizi existenti aici, Tnra-
utallind situallia populalTiei. Criza economica [1i mic[]orarea productivita(lii,
inflalJia, crelterea [Tomajului, micllorarea cheltuielilor pentru domeniul social
au influenat dezvoltarea situalliei migralioniste din Republica Moldova [10,
83].

Astfel, Tn rezultatul sondajelor efectuate cu privire la migraia forllei de
munca din Republica Moldova, s-a demonstrat faptul ca, factorii de baza care
determina plecarea peste hotare a cetallenilor moldoveni, in scopul cautarii
unui loc de munca, sunt de natura social-economica. Cauza dominanta este
situallia material dificila a familiei migrantului, lipsa unui post de munca, lipsa
unor surse financiare suficiente pentru un trai decent sau pentru solu’lionarea
diferitor probleme cotidiene legate de alimentallie, tratament medical,
educallia copiilor, achizillionarea unei locuin(Je etc. [18, 90-134].

Tn prezent exista mai multe estimari ale numarului de migranti moldoveni
plecati la munca peste hotare. Deasemenea exista si diferente considerabile ntre
datele oficiale si cele neoficiale vizind numarul persoanelor plecate peste hota-
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rele [Tarii. Asrfel, recensamantul populatiei efectuat in perioada 5-12 octombrie
2004 a prezentat un numar de 273 mii de persoane aflate peste hotare la mome-
ntul efectuarii acestuia [3, 260]. Una dintre estimarile efectuate Tn cadrul studiu-
lui Organizatiei Internationale a Migratiei ,,Remitentele si Migratia in Republica
Moldova — 2006” [16, 3] a indicat numarul celor care munceau peste hotare la
momentul desfasurarii studiului, acesta fiind de 252 mii persoane,neoficial vehi-
culinduse ca numarul migrantilor ar fi de peste 1 milion. Totul[i, ultimele date
oficiale ale Biroului NaTJional de Statistica ne prezinta ca numarul populalJiei
aflate la lucru peste hotarele [Tarii Tn trimestrul IV al anului 2010 a fost de 316.8
mii personae (fiind Tn crelTtere falla de media anuala a anului 2009 care a fost
de 249,9 mii persoane) [1].

Conform cercetéarilor efectuate ,migrantii moldoveni de lunga durata vin din
diferite paturi sociale si provin atat din zonele urbane (25%), cét si din cele ru-
rale (75%). Migratia moldoveneasca este indreptata in principal spre doua regi-
uni, Uniunea Europeana (in primul rand Italia si Portugalia) si Comunitatea
Statelor Independente (Moscova, Sankt-Petersburg din Federatia Rusa si o parte
in Ucraina). O trasatura specifica a migratiei moldovenesti este nivelul inalt de
aglomerare a persoanelor in locurile de migratie. Marea majoritatea a migranti-
lor se afla in cateva regiuni de destinatie, peste zece orase gazduind circa 3/4
din numarul total de migranti din Moldova [11, 17].

La moment pot fi identificate trei tipuri de migratie internationali in Mo-
Idova:

1) Migratie internationala de scurta durata in special n tarile CSI.

2) Migratie internationala de lunga durata, predominant fiind tarile Uniunii
Europene.

3) Migratie internationala legala de lunga durata spre SUA si Canada. Dist-
ributia migrantilor dupa tarile de destinatie releva, ca cei mai multi migranti luc-
reaza In Rusia (47%). Plecarea unui numar impunator de migranti spre Federatia
Rusa este cauzata de cheltuielile relativ mici pentru deplasare, intrarea fara viza,
cunoasterea limbii ruse etc. Tn cea mai mare parte In aceasta tara, au lucrat per-
soanele de sex masculin si cele din mediul rural (72,9% si respectiv 64,6% din
numarul total al acestora). Durata medie de sedere Tn Rusia constituia 1,8 ani.

Pe de alta parte, in tarile Uniunii Europene (UE 27), in care accesul este mai
dificil din cauza costurilor gi regimului de vize, lucreaza aproximativ 40% din
migranti. Ponderea femeilor migranti si a celor din orase este semnificativ mai
mare decét cea a barbatilor si celor din mediul rural, durata medie a sederii fiind
si ea mai mare, de 2,7 ani [12, 6]. Dintre tarile UE cea mai populara destinatie
este Italia. Conform datelor Institutului National de Statistica al Italiei, la 31 de-
cembrie 2007, in Italia se aflau 68,66 mii cetateni ai Republicii Moldova [8].
Totodata, in trimestrul 1V al anului 2007, Ancheta Fortei de Munca, realizata de
Biroul Nallional de Statistica, a estimat un numar de 61,8 mii persoane care
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lucrau Tn aceasta tara de 15 ani si peste. Ponderea femeilor migranti in Italia este
de 70,1%, fiind depallita doar de Israel (86,6%) si Turcia (81,5%). La
momentul actual Italia gazduielte circa 26% din numarul total al migrantiilor
moldoveni. Tn comparatie cu migrantii din Rusia, cei din UE sunt mai in varsta,
au un nivel de studii mai ridicat si pana la plecarea peste hotare, o buna parte
din ei, aveau un loc de munca. Astfel se poate constata faptul ca, statele
destinatoare pentru emigran(lii moldoveni sunt in principal: Rusia (47%) [i
Ucraina (2%), Turcia (3%) [i Israel (3%), iar in cadrul UE sunt: Italia (26%),
Grecia (3%), Portugalia (3%), Spania (3%), Roméania (1%), Germania, Fran(]a
(2%), Cehia (1%), Anglia (1%) (i alte [Jari (8%).

Migrantii moldoveni au locul de resedinta, preponderent, in capitala sau alte
centre urbane mari in tarile de migratiune. Tn Rusia, clusterul principal al migra-
ntilor este format In Moscova (75,6%) si Sankt-Petersburg (10,7%). In ltalia,
clusterul migrantilor moldoveni este localizat in orasele de nord ca Roma, Mi-
lano, Padova, Bologna (42,9%). Tn Franta, 69,6% din migrantii moldoveni locu-
iesc in Paris. Totusi, in Portugalia, Cehia, Spania, Grecia si Romania, procesul
de urbanizare este opus, dat fiind faptul ca majoritatea migrantilor nu sunt con-
centrati in anumite orase [5, 4].

Datele numerice privind numarul de muncitori migranti moldoveni in Euro-
pa sunt destul de limitate din cauza lipsei unui sistem adecvat de Tnregistrare a
fluxurilor migrationiste. Rezultatele cercetarilor disponibile ofera unele estimari
cantitative ale tendintelor proceselor de migratie a muncitorilor moldoveni spre
Europa:

» Cercetarile din Cehia estimeaza ca n aceasta tara se afla in jur de 2,000
lucratori moldoveni. Tn acelasi timp, Serviciul de Securitate si Informatie din
Moldova raporteaza nu mai putin de 40,000 emigranti moldoveni angajati n
Republica Ceha.

» Conform datelor autoritatilor germane Tn aceasta tara lucreaza circa
31,400 moldoveni. Majoritatea acestora sunt angajati in sectorul de constructie
in Germania de est.

» Moldovenii formeaza cea mai mare parte a grupului de cetateni straini
expediati in Polonia din Germania in urma incercarilor ilegale de a trece hotarul
(peste 1,000 persoane anual).

» Mai mult de 10,000 emigranti moldoveni au fost expatriati din Portugalia,
Spania, Turcia si Israel Tn decursul perioadei de doi ani.

» Serviciul Federal de Viza si Imigrare in Stuttgart declara peste 55,000 luc-
ratori emigranti din Moldova n spatiul Schengen. Majoritatea migran(Jilor se
afla ilegal, avand expirata perioada de valabilitate a vizei, si deseori sunt luati la
nregistrare n curtile de judecata din cauza activitatilor ilegale pe care le practi-
ca (cum ar fi furturile). Cu toate acestea, datele disponibile sunt incomplete, fi-
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ind colectate Tnainte ca tarile membre ale UE sa lanseze unificarea sistemelor de
control migrationist prin introducerea sistemului EURODAC [32, 21-22].

Mai recent, Tn modelul general de migratie din Moldova au fost observate
urmatoarele tendinte si schimbari: - din regiunea CSI spre regiunea UE; - de la
migratiea de scurta durati si sezoniera, la migratiea de lunga durata. Aceste ten-
dinte si schimbari par sa fie o tendinta spre diversificarea tarilor de destinatie si
0 miscare de la tarile cu venit mai mic spre tarile cu venit mai nalt. Aceasta cre-
eaza oportunitati [1i potential pentru sporirea impactului de dezvoltare al migra-
tiei, Tn special Tn ceea ce tine de fluxurile sporite de remitente sau fluxuri de re-
mitente mai stabilizate [1i rezistente care au o probabilitate mai mica sa
transfere incertitudinea sau riscul economic n tara de origine. Migratia de
duratda mai lunga are de asemenea potentialul de a rezulta in impacte mai mari
de dezvoltare [4, 10].

Drept urmare, putem constata faptul ca, vectorul european al migraliunii
for(lei de munca din Republica Moldova devine lider falla de cel din spalliul
CSl, deoarece posibilitatea de realizare a planurilor migrantJilor in statele CSI
pierde din valoarea sa in comparallie cu arealul european. Totodata, trebuie de
men(Jionat faptul ca procedura de emigrare spre statele UE include in sine un
proces destul de complex [1i costisitor.

Astfel, marea majoritate a cetallenilor Republicii Moldova emigreaza spre
statele europene prin intermediul agen(Jilor economici, care poseda dreptul de
activitate Tn domeniul turismului internalJional, (i care n realitate se ocupa cu
racolarea ilegala a cetallenilor pentru munca peste hotare. Furnizind doar
servicii de deschiderea a vizei pentru 0 anumita [Jara, acelIti agen(]i economici
impun sume de bani considerabil,oblinind in acest fel un venit ilegal. Fiecare
cetillean al Moldovei, care planifica plecarea la muncid peste hotare, achita
serviciile agen(Jilor economici in acest domeniu 0 suma nu mai mica de 200
dolari SUA [24, 33].

Majoritatea moldovenilor intra pe teritoriul statelor UE Tnh mod legal, pe ba-
za unei vize Shengen, chiar daca aceasta viza este, de multe ori, una de tip turis-
tica. Cazuri de intrare ilegala sunt foarte pulline. Tncilcarea legii are loc nu n
timpul intrarii pe teritoriul statului european, dar in timpul Clederii pe teritoriul
acestui stat. Cu toate acestea, procesul de deportare a cetallenilor moldoveni de
pe teritoriul european nu lasa nici o speran(a de Tntoarcere Tnapoi [22, 122].

Deci, putem eviden(ia urmatoarele cai legale de trecere a hotarelor de catre
migran(Jii moldoveni, care au drept direcllie-[linta spalliul european: a)
angajarea legala peste hotare prin intermediul semnarii unui contract de munca
cu un antreprenor; b) trecerea legala a hotarelor pe baza unui permis de [Tedere
[1i munca legala pe teritoriul statelor UE. Datele oficiale ale statelor occidentale
cu privire la legalizarea cetal Jenilor moldoveni ne permit sa vorbim despre un
numar de 100-150 mii de persoane. Astfel, nu mai pullin de 150 mii de
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persoane au fost legalizate la Tnceputul sec. XXI numai n Italia, Grecia i
Portugalia; c) trecerea legala a hotarelor pe baza unei vize turistice.
Achizillionind, prin intermediul unei agen(Jii turistice, viza pentru un stat al
UE, migran(lii moldoveni ajung pe teritoriul statului de destinallie in mod
legal. Totu(i, dupa expirarea unui anumit termen (de munlte ori a uni termen
de scurta duratd), ei ramin pe teritoriul acestui stat in mod ilegal; d) trecerea
legala a hotarelor prin intermediul unui pallaport strain, Tn special al unui stat
membru al UE [17, 247].

Printre statele care au oferit cetallenilor Republicii Moldova posibilitatea
de a oblTine o alta cetallenie este Romania. Cateva mii de cetateni ai Republicii
Moldova au profitat de aceasta oportunitate la sfarsitul anului 2000 si inceputul
anului 2001. Aceasta tendinta a generat nemultumirea Guvernului Republicii
Moldova. Potrivit unor surse neoficiale de informatii, mai mult de 200.000 de
cetateni din Republica Moldova detin cetalenia romaneasca. Totulli, dupa
aderarea Romaniei la UE (1 ianuarie 2007), Ministerul Justilliei a prezentat
Ministerulului Afacerilor Externe un proiect vizind modificarea Legei cu privire
la cetatenia romana. Comunitatea Europeana a manifestat Tngrijorare farla de
amendamentele propuse la lege, fiind preocupata de faptul ca, o proportie
semnificativa de cetateni moldoveni, care solicita cetatenia romana [1i cad sub
inciden(7a legei revizuite, nu vor fi obligalli sa del]ind o viza de sedere pe
teritoriul Romaniei. Tn acest fel, aceste persoane fizice, desi cetateni romani si
respectiv cetateni europeni, nu vor fi in competenta teritoriala a Romaniei si
respectiv nu vor putea fi “controla’]i”. Tn prezent, Romania, drept stat membru
al UE a introdus un regim de vize pentru cetallenii Republicii Moldova ,acest
regim fiind unul flexibil.

Astfel, migran(7ii moldoveni intra pe teritoriul Romaniei, posedind un
pallaport personal legitim [1i o viza legala obllinuta la o misiune diplomatica
romana. Aceltea Tncearca sa migreze din Romania spre Europa Occidentala,
folosind in acest scop frontiera de vest [1i cea de sud a Romaniei sau frontiera
verde, prin diferite modalita(i ilegale. Deobicei, migran(’ii moldoveni incearca
sa patrunda pe teritoriul statelor UE, trecind ilegal frontiera Roména-Ungara [Ji
cea Roména-Sirba. Mai recent, a inceput sa fie folosita [1i frontiera Roméana-
Bulgara. Rutele folosite sunt: Republica Moldova — Roménia — Ungaria — Italia;
Republica Moldova — Roménia — Ungaria — Austria — Slovenia — Italia;
Republica Moldova — Roménia — Bulgaria [29, 74-95].

Daca incercam sa analizam fenomenul migralliei de munca in Republica
Moldova, e de men(lionat faptul ca, migrantlii moldoveni poseda diferite cate-
gorii de virste, acoperind un diapazon de 16-61 ani, unde media generala este de
35,1 ani. Astfel, virsta medie a migranJilor moldoveni este mai mare decit me-
dia generala (i este practic aceealli pentru ambele genuri. Tn particular, Israelul
este statul care delJine cel mai mare numar de migran(]i cu o virsta mai
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fnaintata. O situallie diferita este in statele occidentale precum, Fran(la,
Germania, Benelux, etc., unde virsta medie a migran(ilor este mult mai mica.
Aceste state constituie [Jari-[linta pentru persoanele mai tinere, care deseori
Tncearca si combine munca cu studiul universitar. Deasemenea, merita si
men(lionam diferenta semnificativa dintre varsta medie a barbatilor si a
femeilor, angajate in Italia. Media de virsta mai mare la femei este determinata
in principal de natura muncii practicate - Tngrijire si baby-sitting - adica
activitatile care necesita o anumita experienta in acest domeniu [6, 45].

Printre lucratorii migranili moldoveni deseori pot fi intilnite [7i persoane
din categoria virstei a treia. Totodata, se observa ca destinallia aleasa pentru
migrallia in scopul muncii determina o diferen]a de gen printre emigran(i.
Astfel, s-a constatat ca barballii moldoveni pleaca n principal pentru a muncii
la construc(lii spre Federallia Rusa sau alte state ale CSI, dar [Ji spre astfel de
state membre ale UE, precum: Republica Ceha, Portugalia, Franlla, Regatul
Unit al Marii Britanii etc. Spre deosebire de acelltia, femeile prefera drept
destinallii mai mult statele europene, printre care Italia, Belgia, Germania etc.
cu scopul muncii in sfera acordarii serviciilor [15, 76].

Drept urmare, datele statistice prezentate de catre Eurostat eviden(liaza ca
pe parcursul anului 2010 a fost inregistrat un total diferit pe genuri al
migran(ilor moldoveni pe teritoriul statelor membre ale UE, ca de exemplu: in
Republica Ceha a fost inregistrat un numar total de barbar’i moldoveni de 6.311
[7i un numar total de 3.591 femei, Portugalia: 11.754 barbal i [1i 9.051 femei,
Irlanda 526 barbal i [1i 488 femei. Statele cu un numar mai mare de femei sunt:
Italia cu 69.407 femei Ji 36.193 barballi, Germania cu 7.483 femei [1i 5.716
barballi etc. [30]. Aceste date demonstreaza tendin(Jele migralJioniste diferite
ale polpulalTiei Republicii Moldova in arealul european.

Cit privelte nivelul educallional al acestora, lucratorii migranili sunt Tn
primul rind specialilli calificalli, persoane cu studii medii sau superioare
incomplete [23, 120]. Totulli, in contextul analizei tendinTelor migralJioniste
ale populalTiei Republicii Moldova in spalTiul european putem constata faptul
ca spre statele UE pleaca in principal persoanele cu un nivel de educallie mai
fnalt. Astfel, grupul de state, in care numarul de migrani]i cu un nivel de
educallie universitar [1i post universitar formeaza mai mult de 50% este format
din: Anglia cu 75%, Spania — 69%, Italia — 67,9%, Germania, Israel — 66,7%,
Cehia — 54,5%, Irlanda — 50%. Acesta situallie are loc din cauza faptului ca:
educallia universitara marellte considerabil nivelul de cerinlJe sociale ale
individului pe care societatea nu le poate satisface, totodata, nivelul Tnalt al
capitalului uman le face pe aceste persoane mai vulnerabile in condilTiile
piellei for(lei de munca moldovenelTti, deoarece, la momentul actual aceasta
pialla este interesata mai mult in muncitorii cu un nivel jos al capitalului uman
[31, 86-107].
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Toate aceste circumstan(’e impulsioneaza cetallenii Republicii Moldova cu
un poten(’ial uman Tnalt sa paraseasca teritoriul statului in cautarea unor posibi-
litalli sociale mai bune. Arealul european de multe ori se dovedellte a fi 0
solulTie adecvata cerinClelor Tnaintate de aceltia, deoarece anume spre pia‘la
europeana, in principal, se orienteaza migran(lii cu studii superioare din
Republica Moldova, In doriniJa de a-[1i soluJiona problemele economice. Tn
acest fel, putem sa presupunem ca, cel pullin in viitorul apropiat, numarul
persoanelor cu un nivel al educaliei superior va ramine destul de mare in rindul
migran(Jilor moldoveni. Totodata, o parte insemnata a moldovenilor cu
calificare Tnalta sunt supusi ,,descalificarii” profesionale atunci cand migreaza,
fiind deseori angajati la munci de calificare joasa sau necalificate. Exodul
intelectual din Moldova nu devine neaparat un céstig intelectual pentru tarile de
destinatie, dar mai degrabd o irosire intelectuala pentru migranti. Totusi,
migrantii moldoveni cu calificare Tnalta castiga mult mai mult din munci cu
statut jos peste hotare, decét ar fi posibil daca si-ar urma carierele n tara lor de
bastina.

Tn cazul Republicii Moldova for(Ja principala a proceselor migralJioniste
sunt diferenlele de salarii. Economia Moldovei a fost influentata in mod
substantial de banii trimisi din strainatate [2, 88-90]. Fondul International
Monetar a definit acest tip de bani, care sunt Tnregistrali in trei compartimente
diferite ale balantei de plati, [1i anume compensatiile angajatilor, remitentele
muncitorilor i transferurile migrantilor, printr-un singur termen de
»remitente” [25, 140]. Astfel, trebuie sa meniJionam faptul ca ,dependenta
tarii noastre de remitente survenite de peste hotare este printre cele mai mari in
lume. Banca Mondiala a plasat Republica Moldova pe locul trei Tn lume dupa
cota remiten(elor Tn PIB, care, in 2008 a constituit 31%, fiind depallita doar de
Tonga cu 38% [1i Tadjikistan cu 50% [13, 2].

Volumul transferurilor Tn numerar de peste hotare efectuate prin intermediul
bancilor moldovenesti a constituit echivalentul a 957,93 mil. de dolari Tn anul
2009 si s-a redus cu 32% (445,74 mil. de dolari) in raport cu anul precedent.
Datele Bancii Nallionale a Moldovei (BNM) aratid ca in ianuarie-octombrie
anul 2009 circa 83% din volumul total al transferurilor banesti au fost efectuate
prin intermediul sistemelor internationale de transfer rapid. Tn octombrie 2009,
ponderea transferurilor in dolari SUA a fost de 53,8% (fata de 49,7% 1in
octombrie 2008), in timp ce moneda euro a inregistrat o cotda de 39,4%
(comparativ circa 42,3% in perioada similara a anului trecut). Tncepand cu
august 2008 valoarea remitentelor a inceput sa se reduca treptat pe fondalul
recesiunii mondiale [26, 5].

Trebuie sa men(lionam faptul c&, transferurile banelti ale lucratorilor mig-
ran(1i moldoveni spre statul de origine se realizeaza prin intermediul diferitor
cai, atit pe canale oficiale cit [Ii pe cele neoficiale. Conform datelor Fondului
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Monetar Internalional, 59% din transferurile banelti, venite in Moldova pe cai
oficiale, 171 au originea din statele Uniunii Europene, 26% - din statele CSI, [Ti
15% - din alte state [9, 10]. Astfel, putem constata faptul ca ,cdile oficiale de
transferuri banelti sunt preferate indeosebi de migranilii moldoveni aflali in
astfel de state precum: Portugalia, Spania (65,3% de remiten(le), Franlla,
Germania, Belgia i Marea Britanie (47,7%), Italia (42,9%), Grecia, Cipru
(33,3%), ceea ce reprezinta marea majoritate a remiten(Jelor ajunse pe teritoriul
Republicii Moldova. Tn acelari timp, 80,1% din migran(lii moldoveni, care
lucreaza pe teritoriul CSI aleg caile neformale de transferuri banellti spre
Moldova [19, 7-34].

Trebuie sa menilionam faptul ca, remitentele influen(leaza semnificativ
procesul de dezvoltare al statului recipient. Indiferent de variatiile nationale,
sumele implicate sunt importante, Tntrucit remitentele pot fi salvate, investite
sau cheltuite pentru acoperirea consumului casnic. Fiecare mod de utilizare
comporta consecinte diferite. Spre exemplu, impactul investitiilor si al
economiilor poate fi observat mai bine la nivel macro, in timp ce impactul
asupra consumului este vizibil si la nivel micro, toate acestea insa implica efecte
multiplicatoare in economie [27, 169-193].

Astfel, conform datelor aduse de catre Banca Mondiala, printre cei mai mari
recipienti de remitente ca parte a PIB-ului (Moldova, Bosnia si Hertegovina si
Albania), Moldova si Bosnia si Hertegovina au cheltuit mai bine de 25% din re-
mitente pentru asigurarea cheltuielilor casnice [14, 64-65]. Ceea ce demonstrea-
za faptul c&, o parte considerabild a banilor aduli de peste hotare nu sunt inves-
tilli pe teritoriul Republicii Moldova pentru a contribui la dezvoltarea
economica a [larii la nivel macro, dar sunt cheltuilli pentru necesitallile de
nivel micro, totulJi, aceste resurse stimuleazi Tntr-o anumitd masurd [Ji
investilliile, fapt care contribuie inevitabil la dezvoltarea economiei [7, 40-46].

Migratiunea fortei de munca spre spal’iul european aduce cu sine un [lir de
consecin(e, atit pozitive cit [1i negative. Fiind nu doar o consecinta a saraciei,

......

Europa, procesele migrallioniste alaturi de dezvoltarea treptata a comertului
international, au constituit principalele péarghii pentru consolidarea
transparen(ei statale. Astfel, odata cu intoarcerea in Moldova, chiar si pentru o
sedere de scurta duratd, migrantii aduc cu sine tendinte, practici internationale,
cunoasterea limbilor, culturilor, traditiilor, tehnologii si idei noi, contribuie la
dezvoltarea societatii, [1i la micllorarea diferen(]elor mentale existente in
spalliul european (i cele de pe teritoriul Republicii Moldova [21, 108-111].

Cit prive[te efectele economice, acestea pot fi pozitive pe termen scurt, in-
sa, ele sunt, in acelasi timp, si negative in viitorul indepartat. Acest fapt se dato-
reaza alla numit-ului ,,.exod de creieri.” Pentru Moldova, in calitate de tara-do-
nor, acesta rezulta intr-o devastare majora a pietei de munca si descalificarea
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generala a fortei de munca, care, la rdndul sau, nu favorizeaza deloc dezvoltarea
economica pe termen lung. Exodul fortei de munca calificate Tmpiedica, deci,
intr-o mare masura, dezvoltarea economiei si a stiintei nationale. Totodata, mig-
ratiunea fortei de munca afecteaza negativ relatiile intre tarile-donor si tarile-re-
cipient ale migrantilor de munca. Majoritatea lucratorilor migranti din Moldova
se afla in tara de destinatie ilegal, incalca legislatia in vigoare, fie depasind viza,
fie fara permis de lucru. Luand in consideratie numarul destul de mare a moldo-
venilor in anumite tari, precum lItalia, Portugalia, Cehia, Grecia, etc., se poate
presupune ca exista putine sanse pentru ca moldovenii sa fie bineveniti si respe-
ctati de localnici, Tn special de cei someri. Tn afara perturbarilor grave pe care le
creeaza lucratorii migranti pe piata de munca a tarii-gazda, apar probleme de or-
din penal, inclusiv hotia, cresterea criminalitatii, traficul de droguri si femei.

ratorilor migranti in mediul strain. Totalitatea acestor factori submineaza imagi-
nea Moldovei si a cetatenilor sai [20, 63-78].

TolJi acellti factori demonstreaza caracterul complex al tendin(lelor
actuale de migrallie a populalliei moldovenellti spre spalliul european,
precum [1i necesitatea solullionarii numeroaselor probleme [1i consecinlle
negative aparute in urma fluxurilor migralJioniste. Astfel ca, cooperarea dintre
Republica Moldova [1i UE in domeniul migralTiei forClei de munca devine un
component foarte important pentru dezvoltarea relalJiilor de buni vecinatate
dintre cele doua par(i.
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COBPEMEHHOE COCTOSIHUE TPAHCTPAHUUHBIX
MEKIYHAPOJIHBIX MATPALIUIA

Esrennii BYPJIEJIbHBIN

Pecnyonuka MonnoBa, Kummnes, I[lapmament PecnyOnuku MonmoBa, Ynpas-
JIEHUE MEXKTYHAPOIHBIX CBA3CH,

3aMecTUTeNnb JUPEKTOpa, MarucTp MOJTUTHUECKUX HAYK

International migration was an important part of the human history, but the
speed, scope, complexity and volume of world migration under the global era
are unprecedented. Evident influence of the globalization phenomenon on the
configuration of international migration process determines the importance of
study of the essence and basic aspects of this phenomenon.

Additionally, the paper analyses the key EU policies in the field of
regulation of the international migration flows, as despite the existence of the
EU complex approach towards regulation of the migration processes, as some
researchers point out, there is no EU level framework on migration that could
be compared to fully-fledged national policies. Therefore, some common
measures to prevent large numbers of irregular migrants from arriving in the
EU, as well as to pursue a migration policy based on ensuring that inward
migration is effectively managed and ensure that the need for enhanced mobility
does not undermine the security of the Union's external borders are requested.

I'nobanuzayusn, pecuonanuzayua u cmpamuguxayus
CO6PEMEHHDBIX MENCOYHAPOOHBIX MUPAUUT

MaccoBoe nepeaBuKeHHE JI0ICH Ha 3HAUYUTENbHbIC PACCTOSHUS OBLIO He-
OTHEMJIEMOW YEPTOH BCEro MCTOPHUYECKOrO Pa3BUTHS YENOBEUYECTBA, OJHAKO,
CKOPOCTb, LIEJIH, KOMIUJIEKCHOCTh M O0BEM MHPOBOW MHIPAIlMd B HACTOSILEE
BpeMmsi OecnpenenentHel. B 1980 r. mMupoBoe Murpupymoiiee HaceleHue, T.e.
JIIO/IW, TIPOXKMBAIOIINE HE B CTpaHaX CBOEr0 pOXKAeHUs, cocTaBiisuio MeHee 100
MHJUTMOHOB 4enoBek, wim 2.2% ot mupoBoro Hacenenus [14, 1-2]. K 2005 r.
MUTpHpYIOLIee HaceleHue yBennumiocs 10 190 mumnonos uenoBek win 2.9%
MUpOBOro HacesneHusi. Takum oOpasom, B cpennem mexay 1980 r. u 2005 r.,
MHUPOBOE MUTPHUPYIOLIEE HACEIEHNE SKEroHO YBETMUUBAIOCH HA 3.6 MUIITHO-
Ha yenoBek [14, 1-2]. O0uiee KOIN4ecTBO MEXAYHAPOIHBIX MUTPAHTOB BO BCEM
mupe B 2010 r. cocraBuio 214 mumonos venosek [23, 115]. Omnaxo, cornac-
HO moacyeraM MOM, ecim MUrpupylolee HacejdeHne Oyaer NpoIoiKaTh yBe-
JUYUBATHCS TAKMMU K€ TeMIIaMU, Kak 3a nociegaue 20 jier, TO KOIUYeCTBO Me-
JKAYHApOAHBIX MUTPaHTOB BO BceM Mupe Kk 2050 rogy moxer noctuus 405 mMui-
aroHoB [23, 3].
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O‘leBI/I)_IHOG BJIMSAHUC IIpoLecca FHO6aHI/IBaL{I/II/I Ha KOH(l)I/Ipra]_[I/IIO MCKIY-
HapOJHBIX MUTPAIMOHHBIX ITOTOKOB HABOJAUT HA MBICIIb O HCO6X0,I[I/IMOCTI/I TI1y-
60KOF0 aHaJIn3a CyIIHOCTU M OCHOBHBLIX ACIICKTOB MPOSABJIICHUA 3TOIO (bCHOMe'
Ha. HO MHCHHUIKO H.HI/I, B KOHTCKCTC rn06aﬂ1/13au1/m BBIACIAIOTCA YCTBIPES OCHOB-
HBIC 06HaCTH I/IBMGHGHI/Iﬁ B MCKIYHAPOIHBIX MUI'PALIMOHHBIX IIpOIEcCax [14,
4],

H3menenus ¢ cmpanax-ucmoYHUKAX MUZpayuu u Cmpanax Ha3Ha4enus

JlaHHBIEC IO MUPOBOM MUTPALIMHU TOKA3bIBAIOT, YTO 00Iee KOJTHMYECTBO MHT-
pauuii B Jlatunckyto Amepuky, A3uio 1 AQpHKy COKpaTHIIOCh, B TO BpeMsl Kak
B Okeanmuio, ocooeHHo B ABcTpanuio u Hoyro 3enannuio, CeBepHylo AMEpHKY
u EBpony ObuT oTMeueH 3HaunTenbHbId pocT [14, 4]. EBpona, TpaauIHMOHHBIN
WCTOYHUK SMHUTPALMH, CTajla PETHOHOM MAacCCOBOTO NMpEOBIBAHWS MUTPAHTOB,
TaK KaK KaXIblld TPeTUH MeXITyHAapOAHBIM MUTPAHT JKUBET B EBporie, cocTaBsis
8.7 mporueHToB 0T 00mIero Hacenenus EBporsr [23, 184].

[TomMuMO 3TOTO, CTAaTUCTHYECKUE JaHHBIE IEMOHCTPUPYIOT, YTO MUTPALHS B
COBPEMEHHOM MUpE XapaKTepH3yeTcs MepelBUKEHUEM U3 MEHee Pa3BUTHIX pe-
THOHOB B Oojiee pa3BUTHIC, @ B COOTHOLICHUH KOJIMYECTBO UMMHIPAHTOB B 00-
Jiee pa3BUTHIX CTpaHax OoJbIe KOMUYECTBA MMMHUTPAHTOB B MEHEE Pa3BUTHIX
crpanax mupa [23, 184]. OnHako, OKOJIO TPETU JIECTABHBIX MEKIYHAPOIHBIX
MUTPAaHTOB MEPEMEIIAIOTC U3 OJHON pa3BUBAIOLICHCS CTPAaHbI B APYIYIO U Ta-
Kas K€ IPUMEPHO J0JIsl Tepee3kaeT U3 Pa3BUBAIOIIUXCS B Pa3BUTHIC CTPAHBI.
WHBIMU clTIOBaMU, YMCIIEHHOCTh MUTPAHTOB, MEPEMEILAIOIIUXCS C «i02d HA 102,
MPUMEPHO YPaBHOBEUIMBAET YHCICHHOCTh MUTPAHTOB, MEPEMELIAIONIMXCS C
«rwea Ha cesep» [24, 79].

Huskuii yposens poxcoaemocmu u cmapenue HaceleHus

Huskuii ypoBeHb POXAAEMOCTH M CTAPCHUE HACETCHUS MPHUBEIH K TOMY,
YTO MHOTHE Pa3BUTHIC CTPAHBI CTATM BUACTh B MEKIYHAPOMHONW MHTIPAIHU HC-
TOYHUK TOTOTHEHHS paboveii CHITBI U TIPHUPOCTA HACETICHHUS, XOTSA YPOBEHb POXK-
JTAEMOCTH U YPOBEHb 3KOHOMHUYECKOTO PA3BUTHS OOBIYHO MCHSIOTCS B MPOTHH-
BOTIONIOKHOM Hampasiiennu [14, 6]. CHIKEeHHE POXIAEMOCTH 03HAYAET, YTO MO-
MOJHEeHHe paboueil CHIIbI HAa PBHIHOK TpyJaa OyleT HAMHOTO MEHbBINE TPEAbIIy-
IIEro, a CO BpEMEHEM YBEIUYMTCS JOJIS TOXKUIIOro HaceneHus. Ecnu 31o cinyya-
€TCs1, TO OCTACTCS CIMIIKOM MaJeHbKast JOJs JTIaeH paboTocmocoOHoro Bo3pa-
CTa, KOTOPBIC MOTJIH OBl MOIEPIKUBATh HAJIOTOBYIO CHCTEMY JUIS TOTO, YTOOBI
0becreunTh HOPMaTbHOE (BYHKIIMOHUPOBAHUE OOIIECTBEHHBIX METUIIMHCKUAX U
COLMANTBHBIX TPOTPaMM; B TO e BpeMs, OymeT HaOMIoaaThcsi 3HAYMTENHLHOE
YBEIUYEHHE CTOMMOCTH MOJOOHBIX MPOrPaMM H3-3a YBETMUYHBAIOIIETOCS KOJH-
4yecTBa MOXKUIIOro Hacenenus [14, 8].
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I'nobanuzayus u cnpoc na mpyo

Bausiaue npouecca rnobanu3aiy Ha CIipoc Ha Tpyd HeopHo3HauHo. C of-
HOM CTOpOHBI, OBUIM CO3/aHbl BO3MOYKHOCTH COIIMAJIbHONH MOOWIJIBHOCTH IS
TeX, KTO BJIaJIeeT HAYYHBIM OIBITOM M TEXHUYSCKUMH 3HAHUSIMHU, HEOOXOJMMBI-
MU 17151 9KOHOMUKK HOBOro tuma. C apyroil CTOpoHBI, HAaOIIO#aeTcsl mpolecc
MePEMCIIOKALNY OCTaBLICHCS padodeil bl B iepudepuitHbIA CTpaHbl, CBs3a-
HHBIC C TPAJAUIIMOHHON SKOHOMHKOH. DTH TCHICHLUUH MPUBOAAT K TOMY, 4TO B
pa3HBIX PErMoOHax HaOJIONAIOTCS pa3HbIe TUIIBI cIipoca Ha Tpyd. Takum oOpa-
30M, B KOHTEKCTE TJI00aIH3aliH CIPOC Ha BEICOKOKBATH(DHUIIMPOBAHHBIN TPY B
CTpaHaX, MPUHUMAIOUINX UMMHUTPAHTOB, YBEIHYHJIICS, a CIPOC Ha HEKBaIH(U-
IUPOBAHHBIN TPYJ CMECTHJICS B NepH(epuilHbIe PETHOHBI, TAE CIPOC Ha TaKoH
Tpyn Oonee yeM jgoctatounslii [14, 8].

Cnpoc na mpyo u muzpayusn. npomueopeyuesle meHoeHyuu

DOKxoHOMHYECKas IJ100ann3aus Co3aeT MPOTUBOPEYUBBIC TEHICHIIUU B Me-
JKAyHapomgHOW murpauud. CerofHs MMMHUTPAHTOB NPHUBIEKAIOT BHICOKOPA3BH-
ThIe PETHOHBI MUPA U3-32 UX MaTEPUAIBHOrO OJIAromoIyyusi 1 3KOHOMHUECKOTO
MpOLBETaHMs], BOSMOXKHOCTEH TPYAOYCTpOHCTBA U (pUMHAHCOBBIX 10X010B. Peru-
OHaJIbHBIC PA3IU4Usl OOBSCHAIOT, TIOYEMY IKOHOMUYECKH PA3BUTHIC PETHOHHBI,
takue kak EBpona, CeBepHas Amepuka, OxeaHus, 0coOOEHHO, ABCTpaus, IPHUB-
JIEKAIOT caMoe OOIBIIOE KOMUYECTBO MUTPAHTOB, B TO BpeMs Kak A3us, JlatuHc-
Kasg AMepurKa ¥, B MEHbILIEH cTeneHu, AQpHKa, SIBISIOTCS HCTOYHUKOM HCXO0Ia
MUTPAHTOB H, K TOMY € JJIs1 HUX XapaKTepeH CaMblii HU3KUH YPOBEHb MEKIY-
HapoaHo# murpanuu [14, 11]. Bonee pa3BuThie cTpaHbl BUAAT HEOOXOIMMOCTh
B MMMUTPaLUU KaK B MCTOYHHKE IMOIMOJHEHUSI HACEICHHUS M TPYAOBBIX pecyp-
COB, B TOM YHCJI€ B KauecTBE CPEACTBa MOAACpKaHUs OyIylIero 3KOHOMUYeC-
KOTO pocCTa.

Ha coBpeMeHHOM 3Tare rio0aln3upyomuiics MUP CTaIKUBAETCS CO CIOXK-
HOW MOJENBIO MEPEeCceKAIOMMXCsl U B3aUMOJCHCTBYIOMIMX MEXIYHAPOAHBIX U
PETHOHAIBHBIX MUTPALMOHHBIX TTOTOKOB KaK KOHOMHUYECKOTO, TaK U HEIKOHO-
MHYECKOr0 XapakTepa. YCKOpEHHE TI00aqu3alii COBPEMEHHOTO MHUpPa BEAET
HE TOJNBKO K KOJTMYECTBEHHOMY POCTY MEKIYHAPOIHBIX MUTPALIMOHHBIX MOTTO-
KOB, HO M K KaueCTBEHHOMY HM3MEHEHMIO XapakTepa 3Toro mpouecca. Eciu B
1950-1980-¢ roabl JOMUHUPYIOIIUN THI MEKIYHAPOIHONH MUTpAIMH — TPYHO-
Basg MUrpauus - ObUT CBA3aH, B OCHOBHOM, C MUTpalWeidl HaceleHHsI U3 CTpaH
TPEThEro MUpa B BBICOKOPA3BUTHIC CTPAaHbI HA HU3KOOIJIauUBaeMyI0 paboTy, To,
HaunHas ¢ 1990-x rooB K MOJAOOHOTO PoJia MUTPAIUSAM JOOABUIIACE MHUTPALIUS
<«QIIUT» WIH BBICOKOKBATH(HIMPOBAHHBIX crienuamicToB [22, 12].

[TogBozs uToru aHaMM3y BIUSHUA MpoLecca riI00aau3auuy Ha MEeXTyHapo-
JTHBIE MUTPAMOHHBIC TOTOKH, MOXHO BBIIETUTH CICAYIOIINE TCHACHIIUN MEX-
JIYHapOIHOW MUTPALK B ONIKaiIIel MepcreKTuBe:
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1. Tnobanuzayus muzpayuu — OTHOBPEMEHHOE BKJIIOUYCHHE B MEKyHA-
POIHBIE MUTPAIIMOHHBIE TIPOLIECCHI BCE OOMBLIET0 KOJINYECTBA CTPaH MHpa C pa-
3HBIMU SKOHOMUYECKHMH, COIMATBLHBIMU M KYJIBTYPHBIME Oa3amu;

2. Humencugukayusa muzpayuu — YCKOPEHHE W POCT MUTPALMOHHBIX
MPOLIECCOB BO BCEX IJIABHBIX PErMOHaX MHpa. JTO CBS3aHO, C OJHOH CTOPOHHI,
C pacmpocTpaHeHHeM U Bce OOJbIIEH JAOCTYIMHOCTBIO CPEACTB TPAHCIIOPTa, YII-
POLIAIONMX MEPEABIKEHUE IO M «COKPALIAIOIMX» PACCTOSHUS MEKIY
cTpaHaMu. B 3THX yclioBHSX BpeMeHHas paboTa 3a pyOexoM 4acTo MpecTaBIs-
ercsl UIsl MUTpaHTa OoJiee MPEMOYTHTENBHOM, YeM IepeceeHue, TOCKOIbKY
CBsI3aHA C MCHBIIIMMHU MAaTEPUATBHBEIMH M HEMaTepUATbHBIMU H3aepxkkamu. C
JIpyroil CTOPOHBI, TII00AN3aIsl MUPOBOTO PHIHKA TpyAa TpeOyeT OoubIieii Tu-
OKOCTH MHUTPAILIMOHHOTO MOBENICHHS, KOTOPYIO KaK pa3 U MOXKET rapaHTHPOBATh
BpEMCHHas TPyAOBas Murpanus. HakoHel, npuBieueHe HHOCTPAHHBIX PadoT-
HUKOB Ha BPEMEHHOH OCHOBE COOTBETCTBYET LESIM MMMHUTPALIIOHHOHN ITOJIUTH-
K1 OOJBIIMHCTBA MPUHUMAIOIINX rocyaapcts [24, 80].

OpHOM M3 XapaKTEePHBIX TCHACHIUN Pa3BUTUS MEKIYHAPOTHONH MUTPAIlUU
SIBIISIETCSL HEYKIOHHbIL pOCH MAcumados HenecanbHou ummuepayuu. Poct Hemne-
TaJIbHOW UMMUTPAIIUH O0BSICHSACTCS Pa3IUYHBIMU (pakTopamu. Ho OCHOBHBIM 13
HUX SBIISICTCS TO, YTO CTPOTHUH KOHTPOJIH HAJ] UMMHUTpAIMECH TP YBEIHYHUBAIO-
LIEMCs pa3pblBe B YPOBHAX SKOHOMHYECKOTO PAa3BUTHS MEXKIY CTpaHAMH U CY-
IIECTBYIOIICH MOTPEOHOCTH B ACIIEBOM paboyeli CHiIe MOBBIIIAET, C OAHON CTO-
POHBI, CTUMYJIBI K HENEraJbHOMY BBE31y sl pAOOTHUKOB, a C APYroi CTOPOHBI
— K UCTIOIb30BAHHUIO HENlETaIbHOM paboyeid critel it padoronareneii [24, 80].

3. Cmpamugpurkauyus muzpayuu — OONBIIMHCTBO CTPaH MHUpPa B HACTOS-
1Iee BpeMsl XapaKTepU3YIOTCsl pa3HOOOpa3HbIMH (popMaMH MEKIyHAPOIHONH MH-
rpaipn (TpyZOBas MUTPAIs, peraTpyalvs, Bble3 ] Ha MOCTOSHHOE MECTO XKH-
TEIbCTBO, OSKEHIIBI, BHYTPEHHE MEPEMEIICHHbIC JINIA, U T.1.). TUIIUYHOH cTa-
HOBHUTCS CHUTYaI[Usl, KOTJIa MUTPAHTCKHE IS HAYMHAIOTCS OJHUM BHJIOM MUT-
pauuu, a 3aKaH4YMBAIOTCSI COBEPIIEHHO ApyrumMHu ¢opmamu. [lomoOHOro pona
cTpatuuKanus MPEACTaBIsIeT COOOH OMHO M3 TJIABHBIX MPEMSTCTBUN Ha MYTH
3¢ ()EKTUBHOTO PEryIHPOBaHUS MEKIYHAPOTHOH MUTPAIUU HAIMOHAIHLHBIMU
rocyaapctBamMu. Kpome 3Toro, KoHen XonoJHOH BOMHBI M pachan OUnoIspHON
MEKIYHAPOJAHON CHCTEMBI TOCITYKHII TOTYKOM K BCIUIECKY Pa3HOTO POZa peru-
OHAJIBHBIX M MEKIOCYIApCTBEHHBIX KOH(IIMKTOB, BOOPY>KEHHBIX CTOIKHOBE-
HUH, STHAYECKOW PO3HH, TOIUTHYECKOT0 HACUIINSA, YTO 00YCIOBUIIO 3HAUYUTENb-
HBIA pOCT yHcia OeXEHIEB, MEePEMELICHHBIX JUI W JIUI, WIIYIIUX yOeKuIna.
Taxk, mo manaeiM Y BKB OHH, ecniu B 1950-¢ ropl B MUpe HaCUUTHIBAIIOCH MTPH-
MepHO 2 MIITHOHOB OexeHies, To B 2009, obiiee uncio OEXKEHIIEB TOCTUTIIO
15.2 munmmona [11, 9]. Tak, cormacao Omuemy o Yenoseueckom Pazeumuu
I[MTPOOH 3a 2009 rox, Ha TaHHBII MOMEHT BPpEMEHH HACUMTHIBACT MPHOIM3H-
TenbHO 740 MIJIITHOHOB BHYTPEHHE NepeMeIleHHbIX jul [23, 117].
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4. @emunuzayusa muzpayuu — B IOCIEAHEE BpeMs HAOIIONAETCS CTPEMHU-
TEJBHBIA POCT YKCIIA )KCHIIMH B MEKIYHAPOAHBIX MUTPAIIMOHHBIX MOTOKax. B
MPOLLIOM MOJABISIONIEe OOJIBIIMHCTBO TPYIOBBIX MUTPAHTOB COCTABIIUTH MY-
xunHbl. OnHako, HaunHas ¢ 1960-X TOJOB 3Ta TEHAEHIMS MMOCTCICHHO Havama
MeHSThCs. B HacTosiiee BpeMsi, )KEHIIMHBI COCTABIISIOT OYTH MOJIOBUHY U3 00-
IIEro YMcliia MEeKIYHAPOAHBIX MUTPAHTOB. Ha CerogHsmHuN 1eHb, B MUPOBBIX
Mmacmrabax Heman — 3To cTtpaHa ¢ caMbIM OOJBIIMM YHCIIOM JKCHIIUH — MUTpa-
HTOB (68.2%). 3a Henanom cienyer Maspukwuii (63.3%), Uepnoropus (61.5%),
bap6anoc (60.7%) u Dcronus (59.6%). I'onkonr, U3pawnns, Kazaxcran, Poccuii-
ckast Denepanys, YkpanHa 1 Y30€KHCTaH — OCHOBHBIC PHHUMAIOIINE CTPAHBbI,
B KOTOPBIX OOJBIIYI0 YacThb MHIPAHTOB COCTABJISIOT JKCHINWHBI [23, 247].
JKeHIMHBI yKe He MEUTPUPYIOT C AMHCTBEHHO LEbI0 — COMPOBOXKIATH MYXEH,
OHU MUTPUPYIOT CaMOCTOSITEIIFHO, B TIOMCKE BO3MOXKHOCTEH TPYAOYCTPOHCTBA.
OpHaKo, 3TO JeaeT KEHIMH OoJiee YI3BUMBIMHU, €CIIM TOBOPUTH O HAPYLICHHH
NpaB YeJIoBEKa, TaK KaK >KCHIIMH-MUTPAHTOB YaCTO MOKHO HAWTH B HECTaOMIIb-
HBIX, HEJErabHBIX c(hepax SKOHOMUKH, BKITtouas paboTy 1o nomy, cdepy pass-
JICYCHUH U CEKC-WHIYCTPHIO, TJE NpaBa MHUTPAHTOB HE 3alIUIIEHBI MECTHBIM
TPYJOBBIM 3aKOHOIATENbCTBOM [19, 6].

5. IHonumu3zayus muzpayuu — Bce B OONBINEH CTETICHU OKAa3bIBAIOTCS 3aT-
POHYTBIMH MEKIYHAPOIHONH MHUTpaledl TaKue SIBICHHS MHPOBOH KHM3HU Kak
HallMOHAJIbHAS TTOJIMTHKA, HAIIMOHAJIbHAS MOJHMTHKA B 00JACTH OE30MacHOCTH,
JIBYCTOPOHHEE U MHOTOCTOPOHHEE MEKTOCYIapCTBEHHON B3auMoeiicTue. Ya-
CTHYHO 3TO MO’KHO OTHECTH Ha CUET BCce 0o0Jiee MOMUTU3UPOBAHHOTO BOCIPHS-
THUS U peaKLMM Ha MUTPALUIO U CTaHOBsAIIeecs Bce 0oJiee SBHBIM MPHCYTCTBUE
MHTPAHTOB B HOBBIX COOOIIECTBAX, MTAPAJIICIBHO C 3TUM HY)KHO YIIOMSHYTH TOT
(axT, 4TO MUTpALUs TIPOMCXOIUT B 0OCTAHOBKE OCO3HAHHON HapacTaromei yr-
PO3BI U conuanbHOro conporusienus [19, 4]. B pesynbraTe, MUTpaHTBI 4acToO
OCTaIOTCSI BHE JKU3HU OOIIECTBA, TJIC O HUX MAJO YTO 3HAIOT, IJIe OHH CTaHO-
BATCS MPEANONIAaraéMbIMA MCTOYHHKAMH HAPYLIICHUH M pOCTa KPUMHHAJIUTETA.
[TonbITKM BOBJIEYh MX B JKHU3HB COOOLIECTBA IMPEIIOIATar0T CIOKHBIN OanaHc
MEX]y KeJaHHeM MECTHOTO HacelneHus (Ha KOTOpOe OKa3bIBaeT BIHMSHUE COLH-
AITbHO-)KOHOMUYECKOE TMOJIOKEHUE, KYJIBTYpHOE U PEIMTHO3HOE POICTBO, Bpe-
MEHHOCTb TIpEOBIBAHMSA, U TIp.), JOCTYIMHBIMH PECypcaMH H JKEIaHHEM CaMUX
MUTPAHTOB MPUHUMATh aKTUBHOE Y4acTHE B )KU3HH HOBOTO coodiectsa [19, 4].

6. Mucpayusa «3num» — MaccoBas MUTPAIMs BHICOKOKBAIH(HIIMPOBAH-
HBIX CICLUATICTOB CBsI3aHA C PACTYIICH POJbI0 TPaHCHAIIMOHAIBHBIX KOPIIOpa-
Ui U CHWKCHHEM 3HaYCHHS HAI[HOHAIBHBIX YKOHOMHK B MUPOBOH 9KOHOMUKE,
YTO KOPEHHBIM 00pa30M MEHsET KOH(PUTYPAIHIO IPUHIIUIIA «CIIPOCa» U IIPe-
JOKeHUs1» pabodeil CHiIbl B MUPOBBIX MaciiTabax. OIHaKo, JOMKHBI OBITH TIpe-
JIPHHSATHI TIOMBITKA CMSTYUTHh HETaTHBHBIC TTOCIEACTBHS «YTEYKH MO3TOBY» IS
CTpaH UCXO/Ia, TaK KaK KyTe4Ka MO3TOB» MOXKET MMETh HEraTHBHOE BIIMSHHE HA
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pa3BHUTHE ATUX CTPaHBbI, JUIIAs MX HHHOBAIMOHHOrO noteHiuana [8]. CoriacHo
otuery UNESCO «Hayka, Texuonocuu u IDxonHomuyeckoe pazeumue cmpan
FOz0-Bocmounou Esponwi» 3a 2007 T., MHOTME CTpaHBbl HCIBITHIBAIOT SMUIPA-
o 1o 70% kBamuguupoBaHHbIX crienuanictoB [16]. O6o0mas MHEHHE KC-
MEPTOB O BO3MOXHBIX MPUYMHAX MUTPALWHU BBICOKOKBAIU(UIIMPOBAHHBIX CIIE-
LUAJICTOB MJIM KYTEYKH MO3TOB», MOXXHO OTMETUTH CIIEAYIOLIee. HapylIeHnue
MpaB YeNoBeKa WM aKaJEMHUYECKHX CBOOOJ; MOMUTHYECKOE, dTHHYECKOE WU
PETUTHO3HOE TMIPECIeI0BaHNE; IKOHOMUYECKHE CIOKHOCTH, C KOTOPBIMHU CTall-
KHBAIOTCSI CTPAHBI B TIEPEXOJHOM TIEPHOAE, BPSII I T0OABIAIOT YBEPEHHOCTH B
TOM, 4TO OYyAyT 3HAUNUTENbHBIC HHBECTHLIMU B HAayKy, JIUIICHNE MTpaBa Ha oOpa-
soBanue [20, 77]. 1o mHeHuto OnceHa, TUIOXOE MPaBlICHUE TAKIKE UTPACT BaXkK-
HYIO POJIb B MUTPAlUM BHICOKOKBATH(PUIMPOBAHHBIX crienuanmuctoB [20, 76].
Bonee Toro, mo MmHeHMIO B030KH, MOXKHO CcKa3aTh, YTO CaMble TATaHTIMBBIE MO-
KHAJAIOT CTPaHy, IOTOMY YTO COLHaJIbHAsI AJIMTa B UX POAHOM cTpaHe chOopMHU-
poBajach B X0J€ BOITHEHHI MEPEXOJHOTO MEPUOa, 3apakeHHOTO KOPPYILHEH 1
MOpPaJIbHO HEYUCTOIUIOTHBIM KalUTAJIU3MOM, CO3JABIIUM «OJIUTAPXUUECKYIO»
KOHIICHIIMIO YIPABIECHUS TOCYOapCTBOM, KOTOpas HE MOXKET OBITh IpHUBJIEKa-
TENbHOU. B 3TOM KOHTEKCTE SIBIEHUE «YTEYKH MO3TOB» MOXKHO OOBSICHUTH Kak
n30exaHue MPSMOro COLMANBHOTO KOH(IUKTA U TUXOW PEBONIOLUEH TEX, KTO
X04eT OBITh OLEHEHHBIM IO 3aciyraM M HEe «MEHEIKEPCKHUM» CIIOCOOHOCTSIM,
BOCIIPUHHMAEMbIM KaK OCHOBA JJIsl OCYIIECTBIICHUS Joke-niepexozna [20, 90].

3a mocnenHue rofbl 0OMBIIOE 3HAUCHHE TPHOOPETIO MOHATHE IKO0102UYec-
Kue Oexcenypl», TaKk Kak riiodaJbHOE U3MEHEHHE KIMMaTa W OMyCTHIHUBAHHE
YIPOXKAIOT JKU3HSAM MHJUTMOHOB YEJIOBEK, 3aCTaBJIsIsl MHOTUX MOKHIATh POAUHY
B MOMCKaX HOBBIX Bo3MoxHOCTel. [1o nanapiM Ha 1995 r., mocnenHuit pas, Kor-
Jia TIPOBOJIMIIOCH CEphe3Has OLlEHKa CUTYallld, YUCIIO SKOJOIMYECKUX MHIPaH-
TOB JIOCTHTJIO 25 MUJTMOHOB, U 3TO YHUCIO JOKHO ObLIO yaBouThes K 2010 ro-
ny. [lonBepeHHOCTh HEraTUBHOMY BIUSHHIO MHPOBOTO KIMMATHYECKOTO H3-
MEHEHHS], BO MHOTHX CIIydasx, MPUBEIET K MACCUBHBIM BOJHAM MUTpauuu. Sp-
KAM TOMY IPUMEPOM CIYKHUT MaleHbKHi ocTpoB Kupubatu, HaceneHne KoTo-
poro 94.000 uenoBek) puckyer ObITh 3aToruieHHbIM K 2070 romy, Tak Kak ypo-
BEHb MOpS MPOJOJDKAET MOBBIIATHCSA. B X0[1€ MOATOTOBKU K TaKUM IMOCIEACT-
BusiM, [Ipesunent Kupubatu A.ToHT mpennoXuil MOCTENEHHYIO IPOrpaMmy Iie-
peceneHus, Mpennonaralonyio nepemerieHune Hacenenust Kupubatn Ha cocen-
HHE OCTpoBa, Harpumep, B HoByro 3enanmuto [11, 10].

Kak mpaBunsao ormernn I1.JIu cnoxno npenckasats Oyayiiee MexayHapo-
JHOW MHTpaluy B 210Xy riodanuzaimu [14, 19]. 3a mocnenyronme HECKOIBKO
JOECATUIICTHH MEKIYHapOJHAss MUTPALMs MOXET U3MEHHUTHCS B Macuirade, OX-
BaTe M YPOBHE CIOXHOCTU B CHIIy PAcTYIIEro JeMorpapuueckoro aucbaianca,
MOCNEACTBUNA KIMMAaTUYECKUX W3MEHEHUI, HOBO MHpOBOM MOJUTHYECKOH U
HSKOHOMHUYECKOH JHHAMHUKH, TEXHOIOTHYECKUX HOBIIECTB M COLMAIBHBIX CeTed
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[23, 3]. OTn u3MeHeHus OyAyT CBSI3aHBI C PACTYLIMMH BO3MOXKHOCTSIMH — OT
HSKOHOMHYECKOTO POCTa W COKpAIIEHHS YPOBHS OCOHOCTH IO COLMAIBHBIX U
KyJIbTypHBIX WHHOBami [23, 3]. Bo3aMOXXHO, yBeNMYHTBCS KOHKYPEHLIUS KBa-
TUQUIMPOBAHHBIX MHUTPAHTOB HA MHPOBOM PBIHKE, TaK KaK pa3BUBAIOIIMECS
CTpaHbI yBENHYaT SKOHOMHYECKYIO MPOU3BOIUTEIBLHOCTh U COKPATAT HKOHOMH-
YECKYIO Pa3HUILy C Pa3BUTHIMU CTpaHaMH, a AeMorpauueckoe 1aBJICHUE B pa3-
BUTBIX PErHOHax MHpa yBenuuuTcs. CoriaacHo STOMY CLIEHApHUIO CTpaHbl, KOTO-
pBle MOTYT HallaJIUTh KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIH YpOBEHB OILUIATHI TPYyAa, TPaMoT-
HYIO TOJUTUKY MYJIBTHKYJIbTYypaJu3Ma M WHTErPAld WUMMHIPAHTOB OyoyT B
0oJiee BBIMTPBIIIHOM TOJIOKEHUU Il IPUBJICUCHUS M yACpKAHUS KBATUPHUIIN-
poBaHHBIX crienuanucToB. CTpaHbl, MPUHUMAIOIINE UMMHUTPAHTOB, TaKHe Kak
CIIIA, Kananma, ABcrpanus, HoBas 3emanmus u BenmukoOpuTaHUs MPOAOIDKAT
npueM NpodecCHOHANIOB C XOPOIIUM 00pa3oBaHHEM M KBaTH(UIIMPOBAHHBIX
CHELHANNCTOB, B TO K€ BPEMsI Y>KECTOUMTCS KOHTPOJIb Ha TpaHULAx i orpa-
HUYCHUSI YHCIIa HEeKBAJIM(PUITMPOBAHHBIX CIICIIHAINCTOB U OexxeHues [14, 19].
PacTymee yucno MUTPaHTOB, ¢ Pa3HBIMH COLMAIBHBIMH H KYJIbTYpPHBIMH
YCTOSMH, MOXKET OOJIbIlIe pa3HOOOPa3UTh OOIIECTBO U MPHUBHECTH KYJIbTYPHBIC
WHHOBAIIMH, HO TaKKe OCJIOXKHSIET pa3BUTHE 3P PEKTUBHON MOTUTUKHA HHTErpa-
i [23, 4]. ITo oToit mpuyrHe, HOBBIE (OPMBI MUTpALIUH, HAIIPUMED, TIepeceye-
HUE TPaHUIBI B PE3yNbTaTe KIMMAaTHUECKUX U3MEHEHUH, HEM30€KHO OTpasuTCs
Ha BO3MOXKHOM TEPECMOTpE 3aKOHOAATEIBHBIX M MPaBOBBIX HOpM [23, 4]. 3a-
IIUTa NPaB MUTPAHTOB CTAHOBUTCS BCE 0OJiee aKTyalbHBIM NMPHOPUTETOM, TaK-
K€ KaK ¥ BOIIPOC, CBA3aHHBIN C MPaBaMH M 3aIUTON MpaB HeJIerajJbHBIX MUTpa-
HTOB [23, 4]. 1o Mepe 00OCTpeHHs MPOTHBOPEUYHI MEXKIyHAPOIHOW MUTPALIUH
B TIpoliecce PKOHOMHYECKOH Todamu3alyy, CTpaHbl — MCXOJa MUTPAHTOB U
CTpaHbl, IPUHUMAIOLINE MHUTPAHTOB, JOJDKHBI MPUITH K COTJIAIIEHUIO MO 00-
MM paMKaM Uil MEXATYHapOIHOM MUTpAlMU, B KOTOPHIX CTAHET BO3MOXKHBIM
perympoBaHue Clipoca 1 MpeIUIoKEHUs Ha pa3Hble TUITBI Tpyaa [14, 20].

Muczpayuonnsie 613086t 0ns pacuwupsaoueiica Eeponul

[Ipobnema BIUSHHUSA PACTYIIMX MHUTPALHOHHBIX MOTOKOB OCOOECHHO BayKHA
I pacmmpsironericss EBpornsl, 5JKOHOMUYECKHE, COLUAIbHBIE U TONUTHYECKHE
TpaHchopMaLnu B KOTOPOH HANPSIMYIO 3aBUCSIT OT OCO3HAHUS TOTO, YTO MUTpa-
s OyzeT OCTOSHHOM 4acThio eBporieiickoro Oyaymero, a ctpansl EC He Mo-
I'yT ce0e MO3BOJINTh UTHOPUPOBATh MOTEHLIUA BHICOKOKBATH(DHUIIUPOBAHHBIX U
TaJaHTJIMBBIX MUTPAHTOB /ISl CBOMX YKOHOMHUK.

Ceroansi, EBpona siBisiercss peruoHOM, 3aperucTpHpOBaBILINM HanOoJbIIee
yrciao murpantoB B mupe B 2010 r. B aTom pernone npoxuBaer 77.1 MiH. j1r0-
Jeid, pOKICHHBIX B APYruX cTpaHax. Jns cpaBHeHHs, B A3uu Ooree 3HAUUTENb-
HOE YMCJIO MUTPAHTOB COCTABJISIIOT OTHOCUTEIBHO MAJICHBKYIO IOJII0 OT O0ILEro
Hacenenus (0.7%) [23, 245].
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B aGcomroTHBIX nU(pax OCHOBHBIMH CTpPaHAMH UMMHTPALMH SBIsIIOTCS [e-
pmanust, @pannyst, Hunepnauner u Benukoopuranus [15]. Yucno MurpanTos B
MPOLIEHTHOM COOTHOLICHHH MO OTHOLIEHWIO K OOIIEMY HACEeIEHHIO JOCTHUIJIO
35% B JlrokcemOypre u Jluxrenmreitne, 23% B LlBeiinapun u nmoutn 20% u
18% B Upnanauu u va Kurpe, coorBerctBenHo [23, 186].

AHanuzupys OCHOBHBIE “MUTPAaLIMOHHBIC IpaliBephI”, KOTOPBIE BENYT K yCH-
JIEHUIO0 MUTPALIMOHHBIX IOTOKOB M3BHE B paciumpusimiics EBponetickuii Coto3,
MOYXHO BBIJEIHTH CIIEIYIONINE KIIOUeBbIe (PaKTOphI:

Paznuya 6 ypogene 3KoHOMU1ECKO20 pazeumus

“Hosbie wiensl EC” (Bcrynmusime B Coro3 B 2004 u 2007 romax) — cambie
6ennnie B EBpomneiickom Corose. Pa3HuIia B ypoBHE JOXOHOB MEXAY «CTAPBIMI»
U HOBBIMH» rocynapcrBamu-awieHaMu EC HaMHOro Oofiblle, YeM MpH JII0O0OM
npouuiom pacimupenun EBponeiickoro Corosa [13, 5]. Eme Oonbmias accumer-
pHS Ha CEeromHSAIIHHUKA JIeHb B YpOBHE pa3BuTHs 3koHOMHK cTpaH EC u ctpan,
HaXOIIINXCs B HEmocpencTBeHHoH Omu3oct K EC, TONBKO YyCHINT IUHAMHKY
MUTPaLMOHHBIX OTOKOB ¢ BocToka Ha 3ama.

Jemozpaghuueckuil kpusuc u Hexeamka padoueii cuvl
¢ cmpanax Eeponeiickozo Coro3a

Crpansl pacmmpsitomierocsi EBponelickoro Coro3a CTONKHYJIHNCH C TEM, YTO
MPOHCTEKAIOIIMI B HAacTOsIIee BpeMs Mpolecc crapeHus: B EBpone, conpoBox-
Jaromuiics nemorpauyecKiuM crajoM, AajbHellee pa3BUTHE Ipolecca rioda-
JU3alMU U CIICHHATH3alUH BEIET K HEOOXOANMOCTH CO3JaHUsI MEXaHU3MOB, KO-
TOpBIE OBl TO3BONIMIINA PAOOTHUKAM MIEPEIBUTATHCS C OJHOM TEPPUTOPHU HA JIPY-
T'yI0, Tyza, rae Tpedyercs Oomblle BCero BEICOKas KBAIM(UKALNS, XOTS CBOOO/-
HOE TIEepEIBIDKEHHE TPayKAaH, B TOM YHCIIE M C LENbI0 TPYIOyCTPOICTBa, OC-
TaeTcs MONTocpodyHoi 3anadeii. [1o mporaosam, ot moutu 501 mummona B 2010
r. Hacenenne EC yBenmuutcsa no 520.7 mumnronoB B 2035, 3aTeM yMEHBIIUTCS
no 505.7 mumuonos B 2060 1. B To Bpems, kak B 2010 Ha ka)I0ro 4enoBeK B
BO3pacTe Oonee 65 ner mpuxoamock 3.5 odeti pabomocnocoorHozo o3pacma
(20-64 rona), oxxumaercs, uro B 2060 r. aTa fgons Oyaer cocraisTh Bcero 1.7
wm 1.6 [3, 1]. B mepuox ¢ 2010 mo 2030 rozmsl, npu COXpaHEHUH CETOAHSIIHETO
YPOBHS POXKIAEMOCTH, YMEHBIIEHHE YHCIa PabOTOCIOCOOHOTO HACEICHUS B
ctpanax-uwieHax EC noBneder 3a co00il yMEHbBIIICHNE YHCIIa 3aHATHIX JIOIEH Ha
20 MmwuiroHOB. B nonosnHeHue, corinacHo TaHHBIM AeMOrpadui4ecKuX TPEHAOB,
OImyONMMKOBaHHBIX cTatucTHueckuM areHTctBom EC Eurostat 8 2004 r., moms
HSKOHOMUYECKH AKTUBHOIO HaceJeHus B 15 cTpaHaX, COCTaBIAIOUIMX <AIPO»
EC, (1980-2020) causutcs Ha 20.7%, B TO BpeMsi Kak JOJs TIOXKUIOTO Hacese-
Hus yBenuuutes Ha 19.1%. Bce HOBBIE rocynapcTBa-4ieHbl M CTPaHbI-KaHANAA-
THI TaKXKe SBISIIOTCA XKepTBaMH JeMorpaduueckoro neduuurta. [Ipornoss ms
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Bonrapun u Pymbianm nokasanu orpunatenbHbiid poct (-21% u -11% coorBerc-
tBenHo k 2030 .) [1, 6].

[IpuBenenusie Boime nudpsl Mokas3pBaioT, uTo EC cTagkuBaercs co CTpyK-
TypHOH TipoGsieMoli B JeMorpaduueckoM pa3Butiu. HecMoTpst Ha ypoBeHb 0e3-
pabOTHUIIBI, COCTABIISIFOLIMMA ITOUTH IECATh MPOLIEHTOB M OCTABISIOMMUE Oomnee 23
MUJIJTHOHOB YEJIOBEK 0€3pa0OTHBIMH, IIMPOKO OTMEUAETCS HEJOCTATOK KBaJIH-
¢uxanuu. Otuer o I'omoBom Ilpupocre Hacenenns 3a 2010 r. nemoHcTpHpyerT,
YTO CIIPOC Ha TPYI MPOAOIDKAET PacTH, W YTO, HECMOTPS Ha BBHICOKHU YPOBEHB
0e3paboTuIIBl, HEKOTOpBIE PAa0OTOAATENIM HE MOIYT HaWTH JIOAEH C HY>KHOH
KBaJTM(UKALeH Ha CYLIECTBYIONME Y HUX BakaHcuH [3, 2].

[ mopnepkaHus YKOHOMHUYECKOT'O pOCTa M CUCTEMBI COLIMaIbHOro obec-
nederns Espomner, EC cpoyHO HyKAaeTcss B pa3pelieHHH HECOIrJIacOBaHHOCTU
MEKAY MPEIoKEeHHEM KBaJHU(PUKAUK U CIIPOCOM Ha pbIHKE Tpyzxa. O0 3To ye-
TKO ToBOpuTCs U B Cmpameauu Egponer 2020 (the Europe 2020 Strategy), B va-
CTHOCTH, B PYKOBOZCTBE I10 TpueMy Ha padoTy u riaBHoM CooOmennn ‘An Age-
nda for New Skills and Jobs' (/Ipoepamma oOeticmeuii 6 obracmu nosviwenus
keanugurayuu u eaxancuu). Ctparerust EBponbr 2020 npusbsiBaer EC k yBenu-
YeHHIO YpOBHS 3aHATOCTH A0 75% k 2020 1., a Taxke K 00SCIICUSHUIO JTydIei
COBMECTHMOCTH KBaJTH(PHUKALUH JTIOJeH, UX 00pa30BaHUS U YMEHHH C paKTHye-
CKMMHU TIOTPEOHOCTSIMU pBIHKA Tpyaa [3, 2].

Takum oOpaszom, Jemorpaduueckie TeHACHIIUN ONPEACIIIOT OOHH U3 OCHO-
BHBIX apTyMEHTOB B MOAAECPKKY HIMMUTpalyu. Kak mpaBUIbHO OTMEYAIOT HEKO-
TOpPBIE SKCIIEPTHl, IMMHUTPALHS HE MOXET OBITh KJIFOUEBBIM PELICHUEM AeMOrpa-
¢uueckux npodiem EBpombl, HO, KaKk MOKa3bIBAeT MpUMEP HanOoIee MomyJisip-
HBIX CTPaH HMMHIPALli¥, MOKET OBITh YacThIO PElICHHs ATUX Tpodiem [6, 6].

[Tonmutnuecku B3pweIBoOmacHoW mpobiemoit pacmupenuss EC Ha Boctok
CUMTAIOTCS BO3MOXKHBIE MacIuTaObl MUTpauuu. JleiicTBUTENbHO, OONBLION pas3-
pBIB B 3apaboTHOIT TutaTe (cpeaHss 3apiuiata B TOCYJapCcTBaxX-KaHIMAATax COC-
taBisier 40% OT eBpOCOIO30BCKOI) TEOPETHYECKH MOXKET IMPUBECTH K MacCOBOM
Murpanun ¢ Bocroka Ha 3anax EBpons.

JIOMUHHPYIOIINH apryMeHT MPOTHBHUKOB MUTPALIMU CBOJAUTCS K TOMY, UTO
HU3KO KBaJU(PHULIUpPOBaHHBIE paOOTHUKU OyAyT MUTPHPOBAThH Ha 3amag U oTOe-
pYT paboure MecTa y MECTHOW paboueil CHIIBI, a TaKkKe CHU3AT 3apabotku. Of-
HAKO, peajbHOCTh JO0Ka3aja, YTO MHOTHE OMACeHHUs! OKa3alUCh HAMPaCHBIMH.
Hanpumep, B pesynbrare pacmmpenns EC 8 2004 roxy, nporHo3upoBanock, 4To
oT 2 10 8 mporeHTOB HaceneHus HOBbIX rocyaapcTB-wieHoB (EC-10) co Bpeme-
HEM TiepeenyT B crapbie rocyaapera-aieHsl (EC-15). B peansHOCTH OKa3anock,
YTO MHUTPALIOHHBIE MIOTOKH MEXKAY BoceMblo Bocrouno-EBpomneiickumu rocy-
napcrBamu, npucoeauauBmmmMucs B 2004 rony, u rocynapcrsamu-uieHamu EC-
15 6butH, B 00IIEM, JJOBOJIBHO CKPOMHBIMHU. boree Toro, AaHHBbIE MOKa3bIBAIOT,
4To rocyaapctBaM-uieHaM EC c Oornee OTKpBITOH SKOHOMUKOH ynanoch MpUB-
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JieYyb MONOIBIX, 0Opa30BaHHBIX MHUIPAaHTOB M3 HOBBIX rocyaapcTB-uieHoB EC
[23, 188]. Cornacro manupiM MOM, ofmiee KOIMYECTBO MUTPAHTOB U3 LleHT-
pasnbHON M Boctounoii EBponbl He MokeT mpeBmimath 3-4 MWuHOHOB. [lo
ONBITY Ipenslayien BonHsl pacmmpennsa EC, korna B Coro3 BeTynumiu ['penus,
Wpnannus, [opryranus u Mcnanus, MOXXHO yTBEPKAATh, YTO MHUTPALIHOHHEIE
MOTOKH YMEHBILIAIOTCS [0 MEPE YMEHBIIECHHUSI 9KOHOMUYECKON Pa3HHUIIBI MEKIY
CTapbIMU M HOBBIMH WieHamu [6, 2-3].

[To nanubiM EBponerickoit Komuccuu (2006) MUTpaniioHHBIE TOTOKH MOCIIE
paciIMpeHrs OKa3ald TOJIOKHUTEIbHOE BIHMSHUE Ha 3KOHOMHKY TOCYAAapCTB-
yieHoB EC: He OBbLIO BBITECHEHHUSI HAIIMOHATBHBIX paOOTHUKOB, HA00OPOT, Ipa-
JKAaHe TPUCOSAWHUBIINXCA CTPaH MOMOIJIM PEUIMTh MPOOJIeMy C HEXBATKOH
KBaJTU(HULINPOBAHHBIX CIICHHAIICTOB, OJaromaps pacllipeHUIO CTajJo BO3MOX-
HBIM JICTaJIM30BaTh TEHEBYIO SKOHOMUKY [9, 7].

Heooxooumocms npusneuenusn
6blcOKOKeanupuyuposannvix muzpanmos ¢ EC

ITo cpaBuenuto ¢ CIIIA, EBponie He 0ueHb BE3ET C MPUBJIEUYCHUE BBICOKOK-
BaTH(PUIIUPOBAHHBIX CHELUAINCTOB. Y HAC He OUeHb XOPOULO NOTYYAemcst npu-
611€KaMb  8blCOKOKBANUPUYUPOBAHHBIX CNEYUATUCTHOS», 3ASBUII TpencenaTeNb
EBponeiickoit Komuccnu, XX.M.Bbappo3y Ha npecc xoHdepernunn 10 oktsOps
2007 rona [17]. Ha momto BHICOKOKBaTH(DUIIMPOBAHHBIX CIICIMAINCTOB U3 CTPaH
Tperbero mupa npuxoautcs 1.72% obmieii paboueit cunbl EC, 1 3T0 HaMHOTO
MEHbIIIe, YeM B TaKUX CTpaHaX, NPUHUMAIOUIMX MHUTPAHTOB, KaK ABCTpaHs
(9.9%), Kanana (7.3%), CLLA (3.2%) u LIsetinapus (5.3%) [10].

HecMotpst Ha Bce ycuiusi MPOCTUMYIIHPOBATh MOOMIIBHOCTh BBICOKOKBAJIH-
¢unmMpoBaHHBIX crienuanucToB BHYTpH EC, moms BBICOKOKBaTM(ULIXPOBAHHBIX
MHUTPAHTOB OCTAETCS HU3KOW M oueHb MeaneHHo pactet [18, 10]. Koneuno, oc-
HOBHOW MPUYMHOMN SABJSIETCS TO, YTO UMMHIPALMOHHBIA MPOLEcC IS BBICOKOK-
BayuuupoBanHbIx cnenuanucToB B EC ocraercs kpaifHe CIOXHBIM, CO MHO-
rumu orpanudeHusiMu [18, 10]. B pesymbrare, kak yxe Obuto ormeueno, y EC
HET TPUTATATENFHON CUJIBI JUIsl TIPUBJICYEHHS] BBICOKOKBATU(UIIMPOBAHHBIX
WHOCTPaHHBIX YYEHBIX U Pa3BUTHS BEAYLIMX LIEHTPOB MHTCHCUBHOTO M3Y4YCHUS
npousBojcTia [18, 20].

Heckonbko net Hazan nuaepsl EC obemanyu caenaTtb CO03 «Camoll KOHKY-
PEeHmocnocoOHOU OUHAMUYECKOU, OCHOBAHHOU HA 3HAHUU IKOHOMUKOU 8 MUpe»
k 2010 roxy [5, 2]. Boree Toro, Ha pBIHKE, TI€ CYIIECTBYET PACTYIIas MEXIyHa-
pOAHAs KOHKYpEHUHUs Il 3THX paboTHHKOB, EBpona MoxeT moOUThCs ycmexa,
TOJNBKO TPUBJICKAS «IYYUX U YMHeUwux», TI0 eINHOAYITHOMY MHEHUIO [4, 4].
B »Tom KkoHTEeKcTe, Ha ypoBHE EBporneiickoro Coro3a ObUT IPUHAT Psi TOKYMEH-
TOB M 3aKOHOJIATEIbHBIX aKTOB, HANIPABJICHHBIX Ha MIPUBJICYCHNE BHICOKOKBAIIH-
(GUIUpOBaHHBIX crienHanucToB [4, 5]. 31eck TakKe ClieayeT OTMETHTD, YTO Cle-
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OyeT OKHUIAThb MPONODKEHHS, JaKe YCKOPEHHs], MeKIYHAPOIHBIX MUTPALIMOH-
HBIX MPOIIECCOB, BKIIIOYAs MUTPALNIO «BHICOKOKBATU(HUINPOBAHHBIX CTICLHAIH-
cToB», B pacumpeHHoM EBpomneiickom Corose [2, 37]. B 3ToM KOHTEKCTE, KOH-
CONIMIMPYSl MUTPAIIMOHHYIO TONUTHKY, Kak B EC, Tak M B coceHUX CTpaHax,
OYEeHb BaKHO CHOPMYIUPOBATH AZCKBATHBIA OTBET HA IPUYHMHBI STOTO SIBJICHHUS.
Hanpumep, Jluccabonckuii Jloroop, BerynuBiuuii B cuiny 1 nexadps 2009 roxa
craBut nepex EC onpeneneHHylo 3aiauy pa3sBUTh «0Ouy0 NOAUMUKy» B 001a-
CTH TIPEIOCTaBJICHHS YOKHWINA M MMMHUTpanuu (Kak JIerallbHOH, TaK U Hele-
raJbHOM) U, COOTBETCTBEHHO, JaeT MPABO M3/1aBaTh 3aKOHBI ISl CTAHIAPTOB» H
JUISL KNOCMENeHHO20 66e0eHUsl UHMEeSPUPOBAHHOU CUCIEMblL YNPABTIeHUs 6Heul-
HUmMu epanuyamu». B pesynbTare, B 3TOM CMBICIIE PELICHUEM MOTrja OBITh «Vn-
pasasiemas 8vlcoOKoKeanupuyuposannas muepayus» [2, 37].

XoTs BIUSHUE MUTPALIMH HA IPUHUMAIOIINE CTPAHBI JOCTATOYHO HEOAHO3-
Ha4HO, 00IIMe HeraTuBHBIC 3()(EKTH HACTOIBKO MAJIbI, YTO OHH MOTYT C TPY-
JIOM ONpaBIaTh MPUOCTAHOBKY MMMHIPALUN C SKOHOMHYECKOH TOUKH 3PEHUS
[13, 3]. Kpome 3TOr0, yCTOHYMBBIE HMMHIPAIIMOHHBIC TOTOKA MOTYT BOCIIOJI-
HUTbH 3ampockl peiHKa Tpyna EC, KoTopble MOSBISIOTCA B pe3ybTaTe JeMorpa-
(uueckoro crajaa M, Kak CIEACTBHE, HEXBATKU B paboueit cuie [12]. OmgHaxo,
Kak npaBuibHO oTMeTin Kappepa n @opmucano, B pa3padorke noaxona EC k
TPYZOBOH MHTIPALH 9KOHOMUUeckue (HaKTOpbl HE JOJDKHBI MpeobnanaTh Hax
yenoseyeckumy. [IpUHIUIBI OTCYTCTBUS JUCKPUMHHAILIUH, JOCTYNA K CIpaBel-
JUBOMY, PaBHOMY OOpAILEHUIO M CONUAAPHOCTH JOJIKHBI JIEKaTh B OCHOBE TIe-
pexonHoit monutuku [1, 16].

0O06001mas, cieayer OTMETUTh, YTO HECMOTPSI Ha KOMIUIEKCHBIN moaxon EC
K PEryJIMpPOBaHUIO0 MUTPAIIMOHHBIX MPOLECCOB, KAK OTMEUAIOT HEKOTOPhIE MCC-
nenosateny, Ha ypoBHe EC HeT paMOK 110 MUTpauuu, KOTOpbIE MOKHO ObLIO OBl
CPaBHUTH C TOJTHOLCHHON HaIlMOHAJIBHON MoNuTHKOH. [Inoxoe pazBuTHE 3TON
001acTH SBISETCSI IPSAMBIM ITOCIICACTBUEM pa3AeliCHUS KOMIIETEHIIMH Ha YPOB-
He EC: Bonpockl MUTpanmy BOCIPUHUMAIIUCH KaK 00J1acTh, B KOTOPOW HE JOJ-
JKEH YIIEMJISThCSl HAIMOHAIIBHBINA CyBepeHUTET rocynapcrB-wieHoB EC (BmecTe
C TakMMH BOIIPOCAaMHU KaK PEryJlMpOBaHHE TPYJOBOTO PBHIHKA, CHCTEMa COLH-
aJBHOM 3alMTHl ¥ Hajorooonokenue). ['ocynapcra-wiensl EC Gosutick yery-
MUTH CIIMIIKOM MHOTO CBOMX HAIlMOHaJNBHBIX KoMmmereHuui EC, co3mas, Takum
obpasom, de facto Eponetickoe mpocTtpaHcTBO U3 27 pa3HbIX MOIXOJOB K I10-
JUTUKE MHUTPAIMH, O3BOJIHMB TOIFKO MHHUMAIBHYIO TapMoHu3anuio [23, 1-2].
OpHako, perylupoBaHHE TPYIOBOM MHTPAIMH NpPU ITOMOIIY YHHBEPCAJIHLHOTO
noaxona EC cerognst HeoOXoAMMO HaMHOTO OOJIbLIE, YeM KOrAa-mubo. Jta He-
00XOIMMOCTD TOJIBKO YBEJIMUUBACTCS CO BPEMEHEM, HapAdy C Pa3BHUBAIOLIECHCS
BHYTpPEHHEH CTPYKTYpOH M MOCTOSHHOW pekoHdurypanuerr EBpomneiickoro Co-
103a [1, 4-5]. EBponeiickas Komuccus npusnaer norpedbHoctu EC B ummurpa-
LUOHHOH cHcTeMe ¢ THOKMMH IpaBHJIaMU OIyCKa, ¢ oOecredeHreM OOIMX
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CTaHJAapTOB VIS YCIOBUHN Bbe3/a, MPeObIBAaHMS U 3aIIUTHI OCHOBHBIX IIPAaB MUT-
pantoB. be3 aToro, mpasa JieraibHBIX MUTPAHTOB He OyayT obecreunBaThCs Ha
ypoBae EC u Oyzaer npogomkaTbcs GparMeHTHPOBAHHBINA MOAXOA MO OTHOIIE-
HUIO K a/IMUHUCTPAaTHBHBIM (popmaibHOCTM [3, 4].

I'oBopst 00 MHTErpayl MUTPAHTOB, MO NpemIokeHuto Epponeiickoit Komu-
ccuu, EBponeiickuii Coro3 gomkeH odecneduTs 3((EeKTUBHYIO COLUATBHYIO U
HSKOHOMUYECKYIO MHTErPalHIo TPaKAaH TPETBUX CTPaH — MYXYWH U JKCHIIUH —
IUISL pealii3aluy NOoMHOro nmoreHnuana murpamuu [7]. EC Moxer coBMecTHTh
BKJIaJl MUTPaHTOB B SKOHOMHUYECKHUH POCT C COLMAJIBbHBIM €AUHCTBOM. B 3TOM
CBSI3H, OLIYTHMBIC pe3yJbTaThl BO3MOXHBI, TOJIBKO €CIH TOCYIapCTBa-4JICHBI
BBEIYT BOIPOCH! HHTErpalliy B 001acTh monuTHKH. [logxox «cHU3Y BBEpX», OC-
HOBaHHBIN Ha d((PEKTUBHON CHCTEME yIpPaBJICHHS HA MECTHOM / perHOHATbHOM
YPOBHE, SIBIISETCS CAMBIM Jy4YIIIUM CIIOCOOOM OCTUYb 3TOTO [7].
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Power and politics — two social phenomena that are in a relationship of de-
pendence, the power produces politics and the political mechanisms turn into
the display of power. How the policy production and the power reproduction
are implemented depends largely on the culture of power.

In our opinion, the national power is likely to show a high degree of culture
provided that it overcomes the trend of total negation of the past, through the
awareness of historical continuity; the restoration of a genuine dialogue betwe-
en the generations; overcoming the tendency to consecutive alternation of re-
form and subsequent counter-reforms; there is task imposed to seek an effective
governance formula acceptable by the entire society; developing the culture of
dialogue and negotiations — the only civilized conflict resolution mechanism.

Puterea si politica — doua fenomene sociale, care se afla n raport de depen-
denta, puterea produce politica, iar mecanismele politice se transforma in mani-
festare de putere. Cum se realizeaza producerea politicilor si reproducerea pute-
rii, depinde Tn mare masura de cultura puterii.

Relatia puterea — societatea este multidimensionala, una dintre cele mai im-
portante fiind angajarea de responsabilitati. Anvergura angajamentelor puterii,
ca institutie, in raport cu societatea, rezonanta efectelor initiativelor puterii pent-
ru intreaga societate, impune puterii necesitatea respectarii unui caracter civili-
zat. Pentru putere acest caracter este asigurat de catre cultura. Tn cadrul analizei
raportului putere - societate, cultura este conceputa ca o institutie care determi-
nd, tonalizeaza, este un camerton pentru realizarea actului de putere, prin care se
subintelege Tntreaga totalitate de legaturi si raporturi, care impulsioneaza demni-
tatea Tn activitatea politica, Tn mecanismele si formele de influentare asupra ele-
ctoratului, asupra stilului de comportament civic, aupra perceperii si tratarii
oponentilor politici, asupra capacitatii de a dialoga si negocia situatiile de conf-
lict. Cultura, fiind un mecanism de generare, acumulare gi transmitere a valori-
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lor, tratata ontologic, atribuie puterii stutul normativ, care deriva din orientarile
ei general umanistice.

Pastrarea si persistenta culturii, civilizatiei se fundamenteaza prin crearea
mecanismului consecutiv de elaborare, consolidare, reproducer, multiplicar si
transmitere de valori. Cind vorbim despre un regim civilizat normal, presupu-
nem ca, exista un sir neintrerupt de producere, consumare si reproducere ai for-
matiunii umanitera in Tntregime, in care constatam si urmarim un echilibru fi-
resc dintre doua fenomene — pe de o parte permanenta modernizare, pe de alta,
un grad extrem de Tnal de cuccesiune, de acumulare ai mostenirii culturale. Un
cadru, canava culturala durabila este posibila Tn conditia nu doar de producere,
dar Tn egala masura si in procesul consolidarii si raspindirii valorilor culturale.
Aceastd axioma este valabila pentru toate formele si tipurile de cultura, inclusiv
si pentru cea politica, se manifesta la fel, indiferent de purtatorii acesteia, cei ca-
re sunt condusi, sau de catre expunentii puterii, ori de putere ca institutie Tn cad-
rul civilizatiei occidentale. Cu parere de rau nu se manifesta in plina masura in
conditiile noastre. Axioma n cauza nu o regasim in mentalitatea noastra, nici in
realitatea noastra politica. Suntem martorii unei tendite nationale de a diviza, In
loc de a multiplica, de a distruge, In loc de a construi, de a fonda ceva nou nea-
parat Tn locul unde ceva a fost distrus, desi acest "obstacol” putea fi cu usurinta
amenajat. Noi nu reparam, restauram cladiri vechi, preferam sa ne dezicem de
cladiri istorice, cu trecut, dar care nu corespund noilor standarde si demolindu-
le, pe fundalul vechi amplasam ceva ce este in voga, dar care nu ne caracterizea-
za, astfel rupind, distrugind radacinile istorice. Cam asa procedam in toate do-
meniile, obtinind un rezultat, care pe de parte nu corespunde asteptarilor.

Prin ce se explica anume acest fel de comportament? Una din cele mai soli-
de cauze este criza permanenta in care ne aflam si perseverenta cu care distru-
gem stratul cultural acumulat de generatiile precedente, mai fiam si - crearea vi-
durilor, ruperea traditiilor, ignorarea trecutului si culpabilizarea acestuia. Asis-
tam la o lupta crincina dintre urmasi si staimosi, lupta care contribuie la scinda-
rea generatiilor, pierdereia pilonilor, ce Tn consecinta poate aduce la degradarea
societatii Tn intregime. Fenomenul de mancurtism, despre care se vorbea acum
25 de ani Tn urma, cu regret, ne mai caracterizeaza.

Lacomia renovarilor, reformelor, deseori intreprinse de dragul prosecului nu
si a rezultatului, ignorarea succesibilitatii, caracterizeaza puterea noastra, indife-
rent de coloratura politica ai exponentilor sai. Nu intram Tn esenta si de-montam
totul ce era legat sau avea tangenta cu activitatea predecesorilor (de perpectiva
lunga si curta durata). Puterea noastra exercitind actul guvernarii se axeaza pe
”DE” si "RE” ca valoare in sine, indeferent sunt intradevar oportune sau nu. Ce-
lor condusi le ramine doar sa astepte ce nou ”DE,, sau "RE” o sa le fie oferite
spre ,,acceptare”.
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Dezvoltarea societatii noastre este supusa regulii ruperii cu trecutul, dar nu
a conexiunii cu precedentul, de raspingere a mostenirii, de risipa a genofondului
cultural. Noi nu puten constata un dialog veritabil intre generatii, ci fixam mo-
nologuri razlete ale reprezentantilor acestora. Accentul este pus pe epurarea in-
variantului, de a dezagrega universalul pentru toate generatiile. Pierderea aces-
tor idealuri pozitive, universale, care mobilizeaza societatea, Tnspira si produce
valori, este periculoasa, dat fiind faptul ca poate contribui la pierderea solidari-
tatii si a coeziunii sociale, sentimentului de faurire in comun al viitorului, de tra-
nsmitere din generatie Tn generatie a demnitatii de unitate si responsabilitate.

Puterea permanent lupta cu trecutul, transformind aceasta activitate in mun-
ca lui Sezif, pierzind mult timp si eforturi inzadar, daca-i sa vorbim in categirii
rationaliste — este putin productiva. Aceasta tendinta este periculoasa, deoarece
negin radacinile istorice, preamarim cotidianul, evidentiind particularul, distan-
tindu-ne de unitate, ne facem prada lucrurilor de conjunctura, prin urmare avem
toate sansel sa erodam potentialul proprii dezvoltari. La moment, puterea noast-
ra nu poseda in deplina masura practici de pastrare dialectica a formelor depasi-
te de timp, fara a le proclama si descrie doar in culor sumbre, facindu-le respon-
sabile pentru nereusitele de azi.

Actuala putere politica din Moldova argumenteaza propriile actiuni, invo-
cind necesitatea respectarii drepturilor omului, lucru pe care-I salutam. Si totusi,
exponentii puterii noastre au dat uitarii cuvintele "nasului SUA” Th.Paine, care
spunea: "Principiul iluminist si sacru al egalitatii drepturilor omului (dat fiind
faptul ca propria sa existenta datoreaza Domnului) este aplicabil nu doar celor
care traiesc in prezent, dar si generatiilor care vin a se schimba. Fiecare genera-
tie este egala Tn drepturi cu generatia precedenta, la fel ca omul care se naste
egal in raport cu contemporanii sai” [8, 203].

Divortul benevol al puterii de continuitate afecteaza caracterul unitar al pro-
cesului istoric, transformind-ul intr-o simpla suma de evenimente si schimbari
izolate, lipsite de logica dezvoltarii unitare a poporului. Retrospectiva anilor de
modernizari si reforme, pe Iinga un sir de efecte pozitive, ne genereaza material
pentru concluzii mai putin optimiste. Pornin la drumul marilor modernizari si
reformari, nu aveam nici experinta, dar nici rabdare, continuam sa fim extrem
de nerabdatori, dorind totul, repede si acum, nefinalizind unele Tnceperi, neadu-
cind la bun sfirsit unele reforme, incepeam altele, adesea Tn acelasi domeniu,
”dar pe nou”, mult mai grandioase si impresionante, le lasam si pe acestea balta,
imediat Tncepind ceva “nou”, Tn consecinta ratind sansa, timpul, energia, dar di-
strugind si acea ce aveam.

Caracterul civilizat al puterii este sustinut de simtul satisfacerii obiective
despre trecut, despre propia istorie, care nu se termina cu venirea la putere a
unui nou lider sau partid politic. Dorim sau nu, dupa cum scrie A.Whitehead
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“Trecutul obiectiv exista in prezentul nostru, care se transforma in viitor” [9,
592].

Pastrarea, conservarea este conditia si legea civilizationala, care determina
derularea fireasca a proceselor socioumane, ignorarea acestui imperativ poate
avea un impact negativ pentru noi. Este timpul ca puterea sa constientizam ca
trecutul este o parte din noi a clora de azi, istoria si cultura noastra sunt indivizi-
bile, ambele merita atentie si pastrare cu pietate, pentru ca sunt ale noastre, prin
ele noi existam, doar astefel ne vom alinea proceselor progresului social civili-
zat, spre care, de fapt tindem, nu este partid politic contemporan in Moldova,
care nu invoca necesitatea acestei civilizari. Doar prin acest fel ne vom include
si noi in ritmul mondial al dezvoltarii.

Societatea noastra, Tn mare parte, duce lipsa unui respect de sine, bazat pe
acceptarea trecutului - asa cum este el. Dezvoltarea evolutiva, prin continitate si
schimbare treptatpa, nu este posibila pe loc gol, prin negarea propriei istorii, In-
faptuirea carea a fost realizatd de existenta miilor de vieti si destine omenesti.
Or, puterea are nevoie de o formula politica consensuala, nu doar in spatiu, dar
si Tn timp.

Tn literatura de specialitate autihtona sunt mai multi autori in atentia stiinti-
fica ale carora este problematica formulei politice functionale, ideea nationala,
ideologie de stat, concept nou de dezvoltare, model sau curs de tranzitie democ-
ratica s.a. Astfel P.Varzari in raport cu elita politica scrie ca ”Sintagma “formu-
la politica functionala” va fi folosita Tn sensul guvernarii eficiente a societatii de
catre elita puterii, Tn baza elaborarii, adoptarii si aplicarii unui model de transfo-
rmari democratice, concept considerat de noi drept o strategie a tranzitiei politi-
ce, a tranzitiei economico-sociale gi a tranzitiei de integrare europeana, evolutia
pozitiva a carora ar contribui la configurarea si consolidarea unui nou tip de or-
ganizare politica si economico-sociala a Republicii Moldova” [6, 68-69].

Analiza retrospectiva ai anilor de independenta ne ofera material pentru un
sir de concluzii, printre care una este evidenta, ese la suprafatd, si anume alter-
nanta consecutiva a reformelor si contrreformelor.

1. Putem spune ca reformarea adesea fortata, avea un caracter conflictual —
s-a produs diferentierea rapida a societatii, a populatiei, a relatiilor interetnice,
s-a dezechilibrat raportul dintre scopuri si sursele prin care urmau s fie realiza-
te acestea, mai mult ca atit, problemele sus-numite erau si ramin a fi agravate de
“preocupdrile desarte” ale politicienilor pentru ocuparea unui loc mai prestigios
pe Olimpul politic moldovenesc, ce contribuie suplimentar la tensionarea si tra-
nspunerea vietii Tntregii societati n situatie de permanent fors major, ce se sol-
deaza cu inrautatirea standardelor de viata, scaderea nivelului de trai, ce la rin-
dul sau provoaca starea de frustrare si dezamagire in politica, si ce este mul mai
grav, Tn democratie. Aceste sentimente de frustrare a maselor sunt utilizate de
fortele politice pentru a obtine puterea, iar sub pricolul revoltelor de amploare si
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a discutiilor Tn interiorul formatiunilor despre modalitatile democratizarii, se
creaza conditii pentru contrreforme, or Tntreaga societate se plaseaza ntr-un
cerc vicios.

2. De regula, reformele pe care le implementam sunt niste calchieri din ex-
perienta altor state, prea putin adaptata la realitatea posibilitatilor si a mentalita-
tii noastre, mai ales, ca toate vin din exterior fiind recomandate si conditionate
de institutii internationale, evident avind doar bune intentii.

3. Reformele care au loc Tn societatea noastra au conotatie de binefacere din
partea guvernarii in raport cu masele neintelepte, care din nestiinta si incompe-
tenta se opun acestor propuneri. "Istoria politica a tarii noastre de la Tnceputul
anilor "90 ai sec. XX arata ca nici o elita guvernanta care a avut acces la putere
nu a elaborat si nu a implementat un concept propriu, national, de tranzitie de-
mocratica. De cele mai dese ori, elitele politice si-au consumat energia doar n
dispute (adesea sterile) pentru putere” [6, 68-69].

”Instabilitatea social-politica si economica a societatii de tip moldovenesc —
scrie V.Saca, - este rodul unui dificit de conceptie integrata a tranzitiei, deficit
de model optim (adaptat adecvat la conditiile concrete ale tarii) de functionare si
dezvoltare a structurilor democratice, fapt ce vorbeste despre o ruptura evidenta,
nu numai intre teorie si practica, ci si intre aceasta din urma, ca proces evolutiv,
si contextul general al continuitatii transformarii sociale” [4, 115].

Una din sarcinile extrem de importante ale puterii in Republica Moldova,
indiferent de coloratura politica ai purtatorilor acesteia, este sa gaseasca si sa se
conduca de o formula eficientd de guvernare, care ar evita mimarea actiunilor
necesare; ar evita caracterul secundar de copiere a reformelor; ar evita caracte-
rul ’revolutionar” al negarii totale. A venit timpul sa ne axam pe lucruri poziti-
ve, este necesar sa proiectam viitorul atractiv nu pe seama negarii genaratiei
precedente si sacrificarii celei actuale; formula politica ar trebui sa corespunda
necesitatilor conceptualizate si aprobate de intreaga societate, de catre toate pa-
turile sociale.

Examinarea culturii puterii din Republica Moldova impune analiza caracte-
rului transfarmarilor noastre sociale. Transformarile societatii noastre se realize-
aza prin adaptare la exigentele prezentului, prin perfectionarea lucrurilor, prin
oferirea lor a unui aspect modern, nou, or - prin modernizare. Cunoastem doua
forme de modernizare — evolutiva (prin dezvoltarea treptata, neintrerupta si ca
urmare de lunga duratd) si revolutionara (radicala, de scurta durata cu toate con-
secintele tragice pentru destinele omenesti). Oportuna pentru noi este cale evo-
lutiva, dar care presupune o modernizare accelerata, bazata pe doua componente
congruente — program anticriza acceptat la nivel national, cu obiective nu doar
de atingere a realizarilor statelor democratice, dar si cu elemente / sarcini de an-
ticipare; si cea de a doua componenta — modificari structurale ale societatii. Sar-
cina este grandioasa, unde mai bine, unde mai rau se realizeaza, dar reusita ei
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depinde in mare masura de selectarea agentului (aliatului) social pentru obtine-
rea rezultatelor pozitive. Tn calitatea de acest agent, de catre putere, urmeaza sa
fie selectata intelectualitatea nationala, care cu regret ultima perioada se afla int-
r-o zona gri.

Aceasta patura sociala, din punct de vedere politic, fiind parte componenta
ai clasei mijlocii, este intruchiparea vredniciei sociale, are un grad Tnalt de pro-
nosticarea a comportamentului. Tn cadrul analizei economoce anume intelectua-
litatea, dat fiind faptul ca si-a pastrat capacitatile de a munci mult si eficient n
domenii cu tehnologii avansate, este subiectul capabil de a se integra rapid in re-
latii de producere caracteristice uni societati post-industriale. Tipul modernizarii
cu sarcini de anticipare va spori transformarile societatii noastre pentru atinge-
rea a mai multor scopuri, printre care se regaseste construirea unei societati ai
clasei mijlocii, deoarece “Societatea clasei de mijloc permite membrilor sai sa-
si satisfaca principalele necesitati de ordin material si spiritual, pina la proximi-
tatea dezirabilitatii medii — asigurind un coeficient Tnalt de satisfactie sociala —
facind imposibile convulsiile sociale si conflictele violente” [2, 7].

Fiind o realitate sociala anume clasa mijlocie exprima specific coeziunea
economica si sociala, garantind astfel securitatea, ca beneficiu comun pentru fi-
ecare cetetean, asigurind juridic si economic plasarea in cimpul muncii a poten-
tialului activ, conditii de munca si viata acceptabile. Tehnocentrismul contem-
poran treptat este Tnlocuit cu tendintele, dupa cum mentioneaza A.Panarin ”’cos-
mocentriste, care se concentreaza asupra retinerii nu a naturii, ci a tehnicii. Este
un argument suplimentar, daca pornim de la premiza ca sunt fixati vectorii dez-
voltarii potentiale, trebuie de mizat nu pe proletariat, care este integrat in faza
tehnogena a civilizatiei, dar urmeaza sa decidem n favoarea intelectualitatii —
forta de producere a viitorului” [7, 225].

Pentru punerea in evidenta a rolului si locului intelectualitatii nationale Tn
procesele modernizarii societatii noastre, a-si mentiona ca in nici o societate de-
mocratica, puterea politica, si Th ansamblu societaea, nu se intemeiaza pe extre-
me sociale. Stabilitatea si functionalitatea ei este expresia politica a pluripartidi-
smului, pluralismului politic, configurat de existenta clasei mijlocii. Tn procesele
politice se manifesta de rind cu formele de determinare in spatiu — adica interac-
tiune si autolimitare a diverselor grupuri sociale, dar ne ciocnim gi cu forma de-
terminismului temporal, de limitare si influentare a trecutului asupra prezentului
si viitorului, a experientei, traditiilor, obignuintelor, inertiei daca doriti. Anume
clasa mijlocie, prin intelectualitate, care fiind universal instruita si apriori este
purtatoarea principiilor tolerantei, este capabila sa Tmpace trecutul cu actualul in
numele viitorului.

Puterea politica ca institutie este realizatd de purtatorii ei, cameni concreti,
deci este personalizata. Ultimii ani ne ofera din ce in ce mai multe exemple de
patrundere (prin intermediul mijloacelor audiovizuale si a internetului) a puterii,
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politicienilor in viata privata a cetatenilor. Distanta, care caracteriza relatiile di-
ntre putere si mase, s-a redus. Cetateanul de rind este mai bine informat despre
opiniile si viziunile exponentilor puterii asupra unei sau altei probleme (factorul
transparentei), decit ce si cum gindesc rudele, prietenii si colegii de serviciu. Or,
puterea rerezinta aceea cum o realizeaza exponentii sii, iar ei sunt oameni ”ca si
noi”, doar ca pentru o perioada determinata exercita niste functii deosebite. Ast-
fel, vorbind despre aspectele culturii puterii, nu putem sa nu abordam si proble-
matica culturii politice Tn general. Cultura politica este realizarea cunostintelor
politice, a orientarilor valorice, e 0 mostra de comportare a subiectului social (a
personalitatii, clasei, societatii) Tntr-un sistem concret istoric de relatii si activi-
tati politice. Ea include experienta politica a societatii, care este fixata in traditii,
obiceiuri si legi ale claselor, grupurilor sociale, colectivelor de munca, indivizi-
lor, Tn nivelul ideilor lor despre putere si relatiile politice, posibilitatea unei ap-
reciere juste a fenomenelor vietii sociale si capacitatea de a ocupa o pozitie po-
litica in ea, exprimata Tn actiuni sociale concrete. Cultura politica cuprinde tota-
litatea faptelor concrete ale omului referitor la institutiile politice, oranduirea
politica a societatii, procesele si evenimentele politice trecatoare. Cultura politi-
ca este gradul de intelegere, constituie formele si metodele de realizare de catre
oameni 1n viata de toate zilele a unor anumite teorii si conceptii politice. Cu alte
cuvinte, cultura politica nu e altceva, decét iscusinta omului de a folosi cunosti-
ntele politice acumulate de el. Tn cultura politica este incadrat nu doar un anumit
nivel de constiinta politica, dar si mijloacele folosite de catre om n viata politi-
ca a societatii pentru atingerea unor anumite scopuri, pentru autoafirmare politi-
ca.

Nu suntem Tn drept sa minimalizam idea ca, vrem sau nu vrem, atunci cand
analizam cultura politica in cadrul unui sistem politic dat constatam ca ea inclu-
de concomitent cultura politica a marii mase a cetatenilor, a grupurilor si subg-
rupurilor de cetateni, cat si cultura politica a clasei conducatoare. Tmbinarea
acestor categorii de interese, de idealuri, de valori si justapunerea sau contrapu-
nerea lor creeaza mediul, climatul de dezvoltare, de spirit a unei societati cat
mai democratice, mai eficiente, mai echitabile.

Cultura politica este conceputa si influentatda de democratizarea puterii, de
relatia putere-democratie. Din aceste considerente, intr-un stat de drept, intr-o
societate politica ce se vrea cat mai democratica si mai umana, raportul ,,putere-
democratie” se afla in centrul intregii politici. Trecerea de la un regim politic to-
talitar la un regim politic democratic in Republica Moldova este Tnsotita nu nu-
mai de modificari structurale, ci si de mutatii la nivelul culturii politice. Tn soci-
etate deocamdata mai sunt ne depasite stereotipurile si dogmatismul din gandi-
rea si limbajul politic. Fiecare personalitate politica are tendinta de a considera
doar programele si parerile emise de sine ca fiind conforme adevarului, ca pu-
tand contribui la rezolvarea problemelor. Uneori, prejudecatile si ranchiuna (du-
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smania) intuneca atat de tare mintea oamenilor Tncat acestia resping, fara nici o
analiza, orice propuneri, sub motiv ca sunt elaborate de adversarii lor politici.
Se Tncearca inducerea, la nivelul psihicului adversarilor politici, a complexului
de culpabilitate (vinovatie).

O mare parte din populatia tarii manifesta un indiferentism total fata de po-
litic, considerand ca tot ce merge rau n societate s-ar datora politicului. La ceal-
alta extrema, se afla cei ce si-au imaginat propriul program de reforma si care
sunt nemultumiti de tot ceea ce nu se concorda cu asta. Atat neimplicarea unora,
cat si prea mare “originalitate” programatica a altora sunt daunatoare unei vieti
democratice normale, generadnd o atitudine nihilista fata de politic. O astfel de
atitudine se datoreaza, probabil, sentimentelor de suspiciune, dar si de lehamite
fata de activitatea elitei politice din timpul regimului dictatorial, fata de minciu-
nile ce erau difuzate la toate nivelele politicului.

Societatea moldoveneasca contemporana se caracterizeaza printr-o cultura
politica fragmentata, mozaica si conflictuala atat in aspectul deosebirilor dintre
exponentii sau purtatorii ei, cat si in ceea ce priveste modalitatile de exprimare
si functionare a ei. Pentru o astfel de cultura e specifica starea de sciziune, lipsa
unui acord intre purtatorii diferitelor subculturi in ce priveste valorile fundame-
ntale, idealurile si scopurile urmarite, structura si regimul politic existente in so-
cietate. Concomitent acest tip de cultura politica se caracterizeaza si prin izolare
sociala, prin lipsa Increderii intre diferite grupuri si categorii sociale, intre elite
si mase. lar aceste reflecta diverse stari evidente de conflict si de mari tensiuni
sociale care genereaza instabilitate politica in societate.

Este cunoscut faptul, ca o trasatura caracterica a orecarui sistem politic, este
aparitia situatiilor de criza la toate etapele ciclului sau vital — geneza, crestere,
maturitate, descrestere. Criza sistemelor democratice nu se manifesta Tn egala
masura n toate statele democratice, dat fiind faptul ca exista mai multe feluri de
democratii. D.Pavel sustine, ca: ,n plus, conteaza vechimea democratiei si con-
tinuitatea ei. Diferenta dintre democratiile”primului val” si ,,democratiile celui
de-al treilea val” este enorma, mai ales daca cele din prima categorie sint demo-
cratii bicentenare, iar cele din ultima au la activ doar trei-patru cincinale necon-
vingatoare si n istoria lor s-au confruntat cu citeva schimbari de regim politic.
lar daca unul dintre regimurile pe care le-au cunoscut anterior a fost un regim
comunist totalitar, este clar ca ele au pornit Tn cursa democratizarii cu un handi-
cap complex. Pentru acestea din urma este cel mai complicat sa faca fata triplei
crize (n.a. politice, economice, geopolitice), intrucit ele se afla intr-o vegnica
tranzitie. Eterna tranzitie este de fapt o eterna criza. Roméania apartine paradig-
mei vesnicei crize, care s-a manifestat din “momentul zero” al democratiei si a
afectat toate institutiile democratice.” Autorul roman scrie ca fenomenul de cri-
za a afectat “In primul rind cei trei piloni ai arhitecturii institutionale ai democ-
ratiei — cele trei puteri din stat” [3, 16-17].
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Scurta retrospectiva istorica a procesului de democratizare a societitii mol-
dovenesti, geneza institutiilor democratice, ne demonstreaza valabilitatea tendi-
ntei fixate de D.Pavel si pentru realitatea noastra. Institutiile democratice din
Moldova au aparut in criza, si vor fi consolidate ca rezultat ai depasirii acesteia.
La moment, putem constata, dat fiind faptul ca suntem o societate tranzitorie, ca
starea de criza politica este una din formele procesului politic din Moldova, iar
printe cauzele acestuia putem enumera nivelul de cultura politica ai actorilor po-
litici, abuz de putere, schipmbarea situatiei politice, presiuni din partea concure-
ntilor, felul Tn care are loc divizarea si partajarea puterii, riscurile si vulnerabili-
tatile sistemului politic, instabilitatea economic si financiara, rezultat nu Tn ulti-
mul rind, ai nefinalizarii proceselor de Tmproprietarire, care la rindul sau contri-
buie la instabilitate sociala, la fel, putem aduce n calitate de factor, vulnerabili-
tatea securitatii din cauza aparitiei calamitatilor naturale.

Pentru firava democratiei moldoveneasca criza politica, gestionata neconst-
ructiv, poarta un enorm pericol, pentru ca rezulta din dezvoltarea nestabila, frag-
mentara a sitemului politic, este 0 manifestare, la gradul superlativ, a contradic-
tiilor politice, a conflictelor de interese politice si a purtatorilor acestora. Gestio-
narea constructiva a crizei politice din Moldova in mare masura depinde de cul-
tura puterii autohtone, ne referim la capacitatea de a purta dialog cu oponentii
politici. Cultura in linii generale, dupa cum demonstreaza M.Bahtin, poartd un
caracter dialogic. ”Un enunt viu, aparut semnificativ int-un moment istoric dete-
rminat, intr-un mediu social determinat, nu poate sa nu atinga miile de fire dia-
logice vii, tesute de constiinta social-ideologica in jurul obiectului acestui enunt,
nu poate sa nu participe activ la dialogul social. Fiindca acest enunt rezulta din
dialog, ca replica si continuarea lui, si hu poate aborda obiectul venit de unde-
va” [1, 131].

Tn contextul proceselor politice si de realizare a puterii, dialogul ca atribut
cultural se manifesta prin institutia sociala de negociere. Puterea in Republica
Moldova se afla doar Th proces de constientizare, ca gestionarea constructiva a
crizei politice este posibila Tn exlusivitate prin intermediul negocierii. Consensul
la nivel national, atit de necesar societatii noastre pentru a se dezvolta, este posi-
bil de obtinut prin aplicarea si dezvoltarea culturii negocierii. Derularea eveni-
mentelor politice de ultima ora, ne impune o mica doza de optimism in cea ce
priveste dezvoltarea dialogului si negocierilor Tn cadrul exponentilor puterii. lar
daca elita politica moldoveneasca nu va aplica cu insistentd mecanismele nego-
cierilor In solutionarea multiplelor probleme, acest lucru mai devreme sau mai
tirziu va deveni o practica obisnuita a puterii, din considerente pur obiective, de-
srise de C.Thuderoz, si anume — fiindca exista un pret al recurgerii la forta (sau
la adjudecare), iar el considerat uneori superior unei negocieri, or in linii mari
negocierea in raport cu confruntarea este mai atractiva si eficienta; raporturile
de forte sunt fluctuante, iar cel care pierde partida, la momentul potrivit nu va
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rata sansa de a revansa (ce urmarim noi cu lux de amanunt pe parcursul anulor
2009-2011); negocierea este unica posibila solutie, dat fiind faptul ca protagoni-
stii unei situatii conflictuale au de trait impreuna si ei sunt impusi de situtie de
a-si aranja relatiile Tn spatiu si timp, oponentii politici nu se evapora, cu ei posi-
bil vei fi nevoit sa constituii aliante; doar decizia negociata poate procura un
avantaj reciproc subiectilor aflati in tratative [5, 73-76].

Tn opinia noastra putere autohtona are sansa de a-si manifesta gradul Tnalt
de cultura in conditia depasirii tendintei de negare totala a trecutului, prin cons-
tientizarea continuitatii istorice; restabilirea unui dialog veritabil intre generatii;
depasirea tendintei de alternanta consecutiva a reformelor si contrreformelor;
este impusa sarcina gasirei unei formule eficiente de guvernare, acceptata de n-
treaga societate; dezvoltarea culturii dialogului si a negocierilor — unicul meca-
nism civilizat de solutionare a conflictelor.

Bibliografie:

1. Bahtin M. Probleme de literatura si estetica. - Bururesti, 1982.

2. Colatchi A. Clasa mijlocie Tn societatea civila. // Societatea civila si im-
pactul ei asupra proceselor de transformare: studiu analitic. - Chisinau, Elan po-
ligraf, 2004.

3. Pavel D. Democratia bine temperata. Studii institutionale. - lasi, Poli-
rom, 2010.

4. Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii. — Chi-
sinau, 2000.

5. Thuderoz Ch. Negocierile. - Chisinau, Stiinta, 2002.

6. Varzari P. Elita politica din Republica Moldova. - Chiginau, CEP USM,
2008.

7. Wneun B. (koopn.) @unocodus Bnactu. — Mocksa, 1993.

8. IIqitn T. [IpaBa uenoBeka. — Mocksa, 1989.

9. Vaiitxen A. U30pannslie npousBenenus. - Mocksa, 1990.

Prezentat la redactie
la 23 mai 2011.



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 139

COBPEMEHHBIA ®UHAHCOBO-9KOHOMHWYECKHUN
KPU3HUC U TPOBJIEMBI BO3BPAIIIEHUS U
PEMHTETPAITUUA MOJIIABCKHUX TPYJJOBbIX MUTPAHTOB
HA POJIUHE

Banepnit MOIIHAT A

Pecniybnuka MongoBa, Kummnes, MonaaBckuii rocyJapCcTBEHHBI YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHWUH, MOMUTUYECKUX M aJAMUHHCTpA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTOIOT N

3aBenyromuii kadenpoii, TOKTop XaOMINTAT MOJUTUYECKUX HayK, mpodeccop,
3aCIy)KEHHBIN OesTens oOpasoBaHust M Hayku PecmyOnuku MonmoBa «Om
Emerit»

BosBpamienue Ha poanMHY TPYIOBBIX MUTPAHTOB — 3TO cepbe3Has mpooie-
Ma, BOJIHYIOIIAs Kak TPEACTaBUTENCH CTpaH MpueMa, Tak M CTpaH BbHIE3Ja,
cTpaH-«JoHOPOB». [IpnunH 3TOro mHTEpeca Hemano. s cTpaH Bble3aa, Kako-
Boii siBisiercs PecryOnmka MonmoBa, akTyadbHOCTh BO3BPAILECHUS ITUKTYETCS
MHOTUMU MPUIUHAMU: 3TO OECIICHHBIN JleMorpadMuecKuil MOTEHIIUAT CTPaHBI;
3TO JIIOAM, YMEIOIINE PUCKOBATh M HAJEAThCS Ha cedsl, CaenaBIne ceOsl caMu B
9y)KOH M TMepBOHAYAIbHO HEOIAroNpHUATHOMN cpelie; 3TO HOBBIH COLIMO-KYIBTYp-
HBIH, AEMOKpaTH4YeCKui, MpodecCHOHaNbHBIA M JTMHTBUCTUYECKUI CIIOH cTpa-
HBI; 3TO JIIOAM, 3apaboTaBlINe JEHBIH U CIOCOOHBIE UX BIOXKUTH B Pa3BUTHE
SKOHOMHKH M COLUaNbHOU cdeprl. Pa3Be 310 He HY)HO coBpeMeHHOH Momio-
Be?

PT.45: «O npobaeme 8vie30a MONOABAH OUCKYMUPOBAIOCH U OUCKYIUDY-
emcsa mHoeo. Oonako, 00 ux gosgpaujenuu cosopumcs menvuie. Illocmaparoco
NPOAHATUIUPOBATL NPOOIEMY, ORUPASICL HA COOCMEEHHDBIL ONBIMI...

Ilepgoe. Mondasane, pabomarowue 8 cocyoapcmeennvix cmpykmypax Ka-
Haowl, 8 baukax CILIIA, na cmpotxax ¢ Ucnanuu, wogpepamu ¢ Ilopmyeanuu u
m.0. obraoaiom cepve3HviM npogheccuoHanvubviM onvimom. Bosepawenue ux
doMoll npusedem K BHEOPEHUIO IMO20 ONbIMA 6 HAYUOHATLHYIO IKOHOMUKY.
Bmopoe. B Mondose cuumaiom, umo 8 pazeumuix CMpaHax Kaiecmeo JHCU3HU
Onupaemcs UCKIIOYUMETbHO HA IKOHOMUYECKUL YPOBEHb COOMBEMCMBYIOUUX
eocyoapcmes. QOnaxo, 0eno 0bcmoum He coscem mak.

Kauecmeo orcusnu 6 pazeumoix cmpauax 3aeucum @ oueHv O0abUION cmene-
HU OM YPOBHA COYUANLHO2O pa3eumus odwHocmu. 30ecy s, npexcde cezo,
umero 8 8uUdy ypoeeHs pa3eumus OMHOWEHUL <TUYHOCb — JUYHOCINbY, <IUY-
HOCMb — 00WeCmBo», KIUYHOCHb — 20CYOAPCHIBO», TUUHOCHL — OKPYICAIOWAs
cpeda» u m.0. Huaue 2060ps, 6 pazgumulx CIMpaHax moou 600PYHCEHbL YeIblM
naKkemom COYUANbHBIX YEHHOCMeEU U NPpaKmux, KOmopwvle NO3601AI0M UM He



140 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV)

MONLKO YNPAsisimb Pa3eumoll 3KOHOMUKOU, HO, Ymo 0Oollee 8adlCHO, COCMAG-
Asmy U hopmuposams pazeumoe obuecmeso. llee eewu, Komopule, 6ce-maxi,
ABIAOMCSL PA3TUYHBIMU.

Monoasane npogenu onpedenenrnoe epemsi 8 pasgumou cmpaue u cymenu
BOCHPUHAMDb 8 COYUATIbHBIE YEHHOCMU U NPAKMUKU, XAPAKMepHble IMUm cmpa-
Ham. Taxum obpazom, 6 criyuae 036palyeHusl HAUUX COOMEUeCE8EeHHUKOE 00-
MO, OHU MO2YM CHOPMUPOBAML YOAPHYIO APMUIO, KOMOPAs NOMOdICem Anbsn-
Cy 3a eB8pONeCcKyI0 uHmezpayuio bvicmpee ocyuwecmsunms KauecmeenHoe usme-
HeHuUe MOL0ABCK020 0bwecmea. dmu MOL0aAare yice He Oy0ym mepnumvl K u3-
deeamenbcmeam YUHOBHUKOG U NOIUMUKOS8, OYOYm DobULe UHMEPECOBAMb S
ROIUMUKOU U NONPOOYIOM 6HEOPUMb 8 Haule 00ujecmeo onvim obwHocmell, 8
KOMOP®IX OHU JHcUnu. Jpyeumu cioeamu, dmu noumu ROIMULIUOHA MOAO0ABAH,
KOmMopble HAX00AMCs 34 epanuyel, sA610mecs NOMeHYUAIbHO KPUmuiecko
Maccotl u Komopwie, 00HANCOBL, BEPHYBUIUCL OOMOU, MOSYM BLICMYNUMb KAMNA-
AU3AMOPOM npoyecca usmenerus, Havamozo AEU.

Xouy 30ecb ommemums u npumep HUpnanouu, komopas 6 cepeoure npout-
71020 6eKa, bvlia ouenb beoHvim 2ocyoapcmeom. Ce200Hs dce CUUmMaemcs, Ymo
COBpEeMEHHOEe IKOHOMUYECKOe pazgumue Mol CMPAaHbl CMAI0 B03MONCHLIM
UMEHHO D11a200aps MACCOBOMY 8036PAUJCHUIO UPTAHOYEE OOMOU.

OnHako, He MEHEe BaXKHO MOHATh, KAKOBO OTHOIIICHHE CAMHX MHUTPAHTOB K
mpoOyieMe BO3BPAIICHUS, TOYEMY OHU HE BO3BPAIIAIOTCS; YeM OHH PYKOBOJCT-
BYIOTCSI, KOT/Ia BO3BPAIAIOTCS, KAaKHEe MPUYMHBI 00YCIIABIIMBAIOT UX PEIICHHUS.

Memooonozun uccnedoganus.

Jns Toro, 4ToObl BBISIBUTH MO3HLUIO TPYIOBBIX MHTPAHTOB OTHOCHTENHHO
BO3BpalleHus 1oMol, B PecmyOnuky MongoBa Mbl IPOBENN KaueCTBEHHOE CO-
LUOJIOTHYECKOe HccaeqoBaHue 1o 3ToMy Bompocy. B 2010-2011 rogax namu
OBLITO OMPOIIEHO 45 TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

Cpeny ONpoOILICHHBIX IUPOKO MPEACTaBICHBI )KUTEN TOPOICKON U CelbC-
KO MECTHOCTH, MPEACTaBUTENIN Pa3IMYHBIX BO3PACTOB, 00pa30BaHMUsI, HAXOs-
ImMecs JIeraibHO / HeleraibHO, JUIMTEIbHO / KPATKOCPOYHO B CTPaHE MpUEMA.
Cpenu pecrioHIEHTOB UMEIOTCS KaK JACHCTBYIOIIME TPYIOBBIE MUTPAHTHI, TaK U
MUTPaHTHI, BepHYBIIHecs B MoIJOBY B TIOCIIEAHUE ABA TOAa U HaIIeAuIne cels
B OHM3HEcCe, MOMUTHYECKONW NEITEIbHOCTH. MHOTHE U3 HUX HE TEpSIOT KOHTAaK-
TOB CO CTPaHOW IMHUTPALNH, TOIJICPKHUBAIOT JETOBbIC U JINYHOCTHBIE KOHTAKTHI
C HaceJIeHUEM, MPEACTaBUTEIIMU OM3Heca cTpaH npuema. [IpoBeeHHbIe HHTe-
PBBIO MIPEAOCTABHIM Pa3HOOOPa3HyI0 M OoraTyio MH(OpMAaLHIO MO Hccierye-
Mo# pobneme. OHHU SBUJIMCH OTPAKEHUEM CI0XKHOTO BPEMEHH OOILECTBEHHBIX
TpaHchopManui, cpe3oM MHOrooOpasus 4YeIOBEUYECKUX cynaed, CTpaTeruil BbI-
JKMBaHHS M MUTPAIIUU.
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Jnst mpoBeaeHus YriayOJeHHBIX HHTEPBBIO C PECTIOHICHTaMU MBI HCIIOIb30-
BaJIM OMBIT IPOBEACHUS HHTEPBBIO 1O MPOOIEMaM MOJAABCKOM TPYAOBOW MHT-
paluy, HaKOIJICHHBIH MOJIIAaBCKMMHU M WHOCTPaHHBIMHU MccienoBarernsimu [1; 3;
5; 6; 8; 9; 10; 11; 12]. nuTepBbhIoMpOBaHUE MPOBOAMIOCH Kak B Pecrybnnke
MonnoBa, Tak 1 B cTpanax Esponeiickoro Corosa.

KauecTBeHHOE COIMOMOTHYECKOE UCCIIEAOBAHNE BKIIOUAJIO B ce0sl TOMUMO
MHTEPBBIOMPOBAHMUS PECIIOH/ICHTOB (MOJIAaBCKHX TPYIOBBIX MUTPAHTOB), TAKXKE
WHTEPBBIOMPOBAHUE JKCIIEPTOB MO MpoOJieMaM MOJAABCKOW TPYJOBOW MHIpa-
uuu. B oOmeit cnoxxHOCTH HaMH OBLIH OCYIIIECTBIEHBI HHTEPBBIO C 5 3KcIepTa-
mu. U3 Hux 4 npoxusarot B Pecniyonuke Monnosa u 1 8 Utanuu.

B xadectBe 3KCIepTOB ObUIM MPENCTaBHTENN MOJIAABCKUX TOCYAapCTBEH-
HBIX CTPYKTYp, 3aJ€iCTBOBAaHHBIX B IPOBEACHNE MUTPALMOHHON moinuTuku Pe-
cnyOonuKy MomngoBa, MUHHICTEPCTBA HHOCTPAHHBIX A€M, IPaXIaHCKOT0 00IIecT-
Ba, yUYEHbIE, 3aHUMAIOIIKECS MpolieMaMH UCCIEIOBAaHUS MOJJABCKOW TPYHO-
BOM MUTpALIUH.

Kpu3suc kak mouok k 603epauienuio?

I'mobGanbHBIH (UHAHCOBO-IKOHOMUYECKHI KPU3UC KOHI[A ACCATHIICTUS KHY-
JICBBIX» OOJIBHO YIapwi IO MHOTUM CTpaHaM MHpa, B TOM 4HcCIe 1o MonnoBe
[4; 7]. Vxynimienne MaTepraibHOrO OJIAarOCOCTOSIHUST HAOMIOMAETCS B YCIOBHUAX
Kpusuca M B crpaHax EBpomnelickoro Coroza. EcTecTBeHHO, 4TO OT 3TOro
CTPaJalOT TPYIOBBIC MUTPAHTHI U UX CEMbH, B TOM YHCJIE M MOJIJABCKUEC TPY-
JIOBBIC MUTPAHTHI.

- B mepByro odepenn, 3TO MPOSIBIAETCS B HEOMPEACICHHOCTH OyayIIero.
HeompeneneHHOCTh OyAyIIEro 3aCTaBIseT MUTPAHTA MCKATh WHBIC BapUaHTHI,
KOTOpPBIC JAI0T €My OMPEACICHHOCTh B BUJICHUH CBOETO OYAYIIEro u OYAyIIero
CBOEH ceMbH.

PE.3: «Cetiuac, ¢ smum Kpusucom oadce He 3Har0, Ymo 6ydem oanviie, Ka-
Koe Oyoywee Hac scoem. Hepedrxo oHo mue 6uOUmMcsi 04eHb HeonpeoeieHHbIM.

PE.13: «V nac (6 moeti cemve) noka sce nennoxo. A som y ucnanyes ne
ouens! Kpusuc sxonomuueckuii 3ampazusaem He MoOIbKO HAWUX, HO U CamMux
ucnanyes. Ouensv nioxo ¢ pabomou 0ns écex. Civluana, Ymo MHO20 HAWUX Gbl-
esoicarom uz Ucnanuu domoti 6 Monoogy ¢ cemvamu. Ho nawa cemvs noka ue
oymaem».

PE.14: «4 6 Ucnanuu yoce mnozo aem. Ilpuexan neneeanvro. /o cux nop
Mot cmamyc 6 cmpane HeaeanvHwlll. Koneuno, 3a cmoavko nem moe 6vl yoice
nezanuzogamvca. Ho ne coenan necanuzayuio. CHavana noiumuka Ucnamncko2o
npasumenbcmea 6viid O0CMAMOYHO JHCECKOU N0 OMHOWEHUIO K Henezany. 3a-
mem, KaK-mo cam He CmpemMuics — NAmpoH MeHs U MAK GbICOKO YeHUN U YeHUm
3a Mou 3HaHus 8 ooaacmu cmpoumenvcmea. A celiuac, 6 yYciogusx Kpusucd, Ha-
YUHAMD NPOYEOYPY Ae2aTU3AYUU CAMOMY XAONOMHO, HAOO BbIE3AHCAMb U3 CIpa-
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Hul. [lomom u 20cy0apcmeo He 0YeHb CIpeMumcs 1e2aiu308amy, Xouem omn-
Pasumb Heae2aio8 Ha poOuHy, Ymodvl obecneyums pabomo cOUX ePaiCOaAH».

PT.37: «Ucnanuu ce2o0us 6 yciosusx kpuzuca msaxceno. Muozue muepan-
Mbl He uMerom pabomul U ROIUMUKA 20CYOAPCMEA COCMOUm 6 mom, 4mobwl oc-
manosums muepayuio. Cetivac, 8 yCr08usx Kpusuca y HAC He 04eHb XOPOulo.
Myosic neckonvbko mecsayes Ovin Oe3pabomHbIM U 3UMOU NPUULTOCH Yexamb 6 Mo-
1008y,

PT.19: «4 ¢ Ilopmyzanuu youce 8 nem. Paboman na cmpoiike npocmuim pa-
bouum. A kyoda Hac ewe mocym 63amuv? JKusHvio 6bL1 00601€H. 3apniama ecm,
Ha ocusHb xeamaem... OOHAKO, CAVYUNCA IKOHOMUHECKUTI Kpusuc u pabomy s
nomepsil — NAMPOH cKa3aji, ymo pabomul Hem. bez pabomul nocuden e0e-mo
noneooa. Coepesicenus, Komopuie OvLIU, NOCMENEeHHO cmanu masme. U ¢ pas-
peueHuem Ha NpodICUBAHUEe 80M-60M OONIHCHBL DLLIU HAUAMBCA NPOOIEMbL — UC-
MeKal CPOK paspeulenus Ha ae2anvrioe npoxcuganue 6 Illopmyeanscxou Pecny6-
JuKe.

Ymo 6v110 denamv? Examv domou ¢ Monoogy s He cobupanca. Eciu ¢ Eg-
poneitickom Coroze umeemcs cepbe3uvlil KpU3Uuc U HACMynuay msaoiceivle gpeme-
Ha ¢ pabomoti, mo umo 208opums 0 Mondose. Mue xaxcemcs, ymo HblHEUIHUL
9KOHOMUYECKUU KPUBUC OHA U He 3aMemum, NOMOMY Yo OHA 8 NEPMAHEHMHOM
kpusuce. Examv ¢ Monoosy — amo, snauum, camomy 3aKpbiéams 08epb 8 HOp-
manvHoe Oyoywee. Bul yoe uzeunume, Ho s yeepen, umo Ilopmyeanus, kax u
secv Esponetickuii Cow3s, bvicmpee u 3¢hgpexmusnee guiiidem u3 kpuzuca. boree
moz2o, oHu opye opyey nomoaym u nomozarom. A Mondose kmo nomoscem? Ca-
Ma dice OHA He 8blDepemcs U3 Mot NPONAcmu».

OmnpeneneHHast 4acTh TPYJAOBBIX MUTPAHTOB MPHUHUMACT PEIICHHE O BO3BPA-
HICHUH Ha poauHy. OHAKO, DTOT MPOIIECC He HOCUT MacCOBOTO XapakTepa.

Oxcnept Ne2: «Ecnau eosopum o cmpanax Eeponeiickozo Cow3sza — mo ...
30echb He HAOMOOAemcs MACco8020 8038PAULCHUS MOIOABCKUX MPYOOBbIX MU2-
panmos Ha pooury. Bce 3apybesicnvie mondasckue ouniomamuyeckue MUccuu
opopmusiom okono 100 dokymenmog 6 nedento 0jist HceaaroOUUX 8epHYMvbCsl 00-
moti. Co2nacho UCmoYHUKAM, 3ACTYAHCUBAIOUUM d08epue, dadxce eclu 3apabom-
Has naama @ cmpaunax Esponetickoeo Coto3a pe3ko yMeHbuumvcs, mo u mozoa
He 02ICU0aemcs Macco8020 NOMOKA 8038PAWAIOWUXCS HA POOUHY MONOABCKUX
MpPYO0BbIX MUSPAHIMOBY.

[IpuunH 3TOMY HECKONBKO. Bo-nepsvix, noMa, Ha pomuHe, B PecnyOnuke
MonaoBa, UX He KACT Jydiias CONHUaIbHO-DKOHOMUYECKass CHTyalus, Oonee
BBICOKas 3apaboTHas mara. Bo-emopwix, BeiexaB u3 EC, qromaM npumercs 3a-
HOBO MCKaTh BapHaHTHI IS Bhe3[a B CTPaHy Ha 3apabOTKU. B-mpembux, MHO-
T'Ue U3 JICTaTbHBIX TPYJIOBBIX MUTPAHTOR, B3SUTH KPEAUTHI HA JKUIIbE, PEIICHUE
JIPYTUX MaTepUaTbHO-OBITOBBIX MPOOJEM. DTO TAKKe CACPKHBACT JIIOACH OT
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BbIe31a. B-uemasepnibix, MHOTHE TPYAOBBIC MUTPAHTHI MPOIOIKAIOT MOIACPIKH-
BaTh (PMHAHCOBO CBOMX POIHBIX U ONHM3KHX, )KUBYIIUX B MonaoBe.

Ikcnept Ne3: «Monodagckue muepanmul, Komopvie pabomarom @ CmpanHax
Eeponetickozo Coroza, ymeepacoaiom, 4mo OHU He 8ePHYMcsi OOMOU, 0adice ec-
au 3apnaama cokpamumces na 20-30% (zapnaamer ynaoym ¢ 1.500 espo oo
1.000 espo unu ¢ 800 0o 500 espo). [Jasxce u 6 smom cnyuae smo 6ydem 60Jb-
uie, yem me 603MOIICHOCU, Komopble y Hux 6ydym 6 Mondose.

Ipununa 3mozo 3axaouaemcs 6 mom, Ymo COOMHOULeHUe 00X0008 U YeH 8
Pecnyonuxe Monoosa woxupyem mucpanmos. Kax mucpanmol, max u Yiemsl ux
cemell (nonyuamenu OeHeNCHbIX NePeso008 u3z-3a pydedca) NIAHUPYIOm & ciyyae
COKpaujenusi 00X0008 yMenvums coocmeennoe nompeonenue. B mo oice epe-
ML MUSPAHMNBL YIMBEPIHCOAIOM, YMO OHU He COKpamsm OeHediCHble Nepesoobl
011 obecneuenuss meKywux nompeoHocmell coux cemeti, npoxcugarouux @ Pe-
cnybauxe Monoosa.

aoice 6 ycnogusix Mupo8020 IKOHOMULECKO20 KPUSUCA KAK MUSDAHMbL, MAK
U YjieHvl UX cemell Meumaiom @vlexamv Ha 3apabomxu 3a pyoesic. Muepanmul
CUUMAaOm 9KOHOMUKY CIMPAH, 8 KOMOPbIX OHU pabomatom, bonee cmadunbHoU u
KPENKouUl no cpasHenuio ¢ dIkoHomuxou Pecnybonuxu Mondosa. Onu noaazarom,
umo ecredcmeue Kpusuca Pecnybonuxa Mondosa nocmpadaem cuiivHee, uem
Cmpamvl, 8 KOMOPLIX OHU HAXOOAMCS» .

Buie30 uz cmpanvt npuema = gozepawieHue 00Mou?

Connonornyeckue UCCaeJOBaHUs MOKa3aid, YTo (PHHAHCOBO-DKOHOMHUYEC-
KHW KPU3UC OKa3all BAMSHUEC HA MHUTPAI[MOHHBIC MJIAHBI MOJIABCKHX TPYIOBBIX
MUrpanToB. OHAKO, MOYXKHO KOHCTATHPOBATh, YTO HE CYHMIECTBYET MPAMOH, JIH-
HEHHOW 3aBUCHMOCTH MY BBIXOOM / BBIC3/IOM U3 CTPaHbI IpUEMa U BO3Bpa-
[ICHUEM Ha poauHy. TpyaoBble MUTPAHTHI MPOJEMOHCTPUPOBAIA MHOr000pa-
3Me CTPATErUii B 9TOM TLIAHE.

Bo-nepBbIX, 0CTAThCS B CTpaHe MpeObIBAHMSL.

PT.36: «3a epanuyeii 1 cymen Kynumo Keapmupy, MAwuKy, Xo4y Kynumo
semnio 6 Pymvinuu. A oymaro, umo 6 6ydywem s 0ondicen pacmu 8 QUHAHCOBOM
niame, NOMOMY 4MO XOYY UHBECTNUPOBAMb 8 Hedsuxicumocms. Xoms celiuac
Kpusuc, 0ymaro, ymo Mol npeodoaeem mpyoHoCmu U 0eia USMeHAMcs K Jyyuie-
my. A onmumucm.

YV mens yoice ecmv doxymenmsi 0151 moeo, umoobl OKOHYAMENLHO 0CMAMb-
cs 6 Ucnanuu. Ilomom 6ydy oymams, umobsl nodams Ha epaxcoancmeo. Tpyo-
HOCmU, KaKk u ee3de, aomunucmpamuegnvie. To ecmv, Ha0o npedcmasums 6ce
Heobxooumble OJi NOJYUEHUS 2PaANCOAHCMBEA OOKYMEHMbL, NPedCmasums 6 co-
omeemcmsylouue 20cyoapcmeentvie cmpykmypsl. Ho ons amozo naoo navimu
Xopouie2o aosoxkama.
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Iloka ne dymaio o 6osspaweruu domou. Moowcem Ovims, K020a-HUOYOb 6
0yOyuem 8epHyCh...».

PT.2: «Omnocumenvro nepcnexmug? Jlymaro, umo ocmanemcs pabomamao
na Kunpe. Hac ycmpausaem paboma, scusis mam.

Bepuymuvcsa 6 Monoogy 6 konmexcme moeo, ymo mam maxdice MONCHO HAli-
MU 8bICOKOONAAUUBAEMYIO pAOOMY 8 00IACU UHDOPMAYUOHHBIX MEXHOL02UU?
06 uzmenenusix, o komopvix Bul cosopume, s maxce HACTLIUAH, HO, MeM He
Menee, omeeyy npamo — wem. Ilouemy? Ilonumaeme, 6 08yx crosax me 0Owsic-
HUWb, a 0OHUM CNI08OM cKadxcy — 68 Mondose, Kuwunese nem OuHamuzma».

PT.43: «Bepuyncsi 00mMol 51 1€2aibHO U XOUY NOeXamsv CHO8A, NOMOMY YMO
30eckb, 6 Mondose neuezo denams... He eudicy Huxaxozo Oyoyweeo u nepcnex-
muevl... A nooan ysce OOKyMeHMbl HA YeUlCKoe SpalcOaHcmeo u, HagepHoe, oc-
MAanyco mam Ha NOCMOSHHOE MeCIMONCUMENbCTHEOY.

PT.10: «Mvl xomum noayuums benbeuiickoe epaircoOancmeo u 6ce 803MOHiC-
HOCmu 011 DeNbeUlicKkoeo epaXdcOanuna: pabomy, Hojee vlcoKue 3apabomku,
busnec, 0bpazosanue 05 pebeHKa».

PT.24: «lloka ewe y mensi Hem dicelanus 6epHymvbcsi 00Mou. s merns 60-
Jlee uHmepecHou aeusiemcs uoes coerams umo-mo (0owuil npoexm) emecme 8
MOUM RAMPOHOM OMCIOOA».

PT.4: «Mbwt yorce mHo2o coenanu 0st moeo, 4moodwvl ymeepoumsCsi 8 JHCU3HU.
Obpamuo mvi He gepHemcsi. Ymo nac cesszvisaem ¢ Monoogou? Pooumenu my-
arca ymepnu. Cobcmeennozo ncunvs y nac Hem. Hem nuxaxoii cmabunvnocmu
05t danvHeluel JcusHu. 3apabomxu epava u gervoutepa 6 Mondose nuskue,
Xopouwiyro pabomy uatimu Heneeko. OmuowieHue K MeOUYUHCKUM PAOOMHUKAM
HeygadicumenvHoe.

B Hopmyeanuu sice mol yorce umeem, 3a umo 3ayenumscs, umeem 603MOoic-
Hocmb obecneyums cebsl u c80e20 pebeHKa, umeemM NePCneKmuabl Oisk HCUSHUD.

Bo-BTOpBIX, BhIeXaTh B Apyryto cTpany EBpomeiickoro Coroza, Apyroro
pervuoHa MmiaHeThl.

Case study, PT.19: «A ¢ Ilopmyeanuu yoxce 8 nem. Paboman na cmpotixe
npocmuim padouum... [loncoe epemsa 6win nenecanom. Cetiuac neeanuzo8au, no-
dan OOKYMeHMbl HA NOTYYeHUe NOPMY2aNbCKO20 SPANCOAHCEA.

Oo0Haxo, cIy4UnCcs IKOHOMULECKULL KPUUC U pabomy s NOMEPSL...

Ymo 6vino oenamv? ...B 0bwem, 8 yciosusx omcymcemsusi pabomol peuii
A noexamv Ha 3apadbomxu 6 Umanuro. Umanus cmpana 3uasumensro Ooavuie u
aKoHoMuuecku cuavtee Ilopmyeanuu. bonee mozo, y mens mam Oviiu xopouiue
Opy3bsi, Komopule No0Oewany NoMo4b € HCUIbeM Ha nepsvix nopax. OOHuM cio-
60M, CLOJCUTL 51 C8OU Nodcumkuy u noexan. llpuexan ¢ Umanuio, 8 Munau, noce-
auncs y opyze. Onu cmanu uckames mue pabomy. OOHaxo, u y Hux kpusuc. ¥
um mpyoro ¢ pabomoti. Kax mym naiimu pabomy ewe u mue. Onu MHe nocose-
MoBanu U3 0OMa He 8blCOBLIGAMbCS, YMOObL He NONACMbCS HA 271A3a4 NOTUYUU.




MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV) 145

2008-2009 20061 — nepuoo ¢ Umanuu crnosicHvlil. s Muepanmos ocoOenHo.
C o0noil cmopoHul, Kpusuc, bespabomuya, Hem pabomel cgoum epaxcoanam. A
mym euje mMacca UHOCmMpanyes, mpyoosbix MUSPAHmMos, KOmopuvle makice Xo-
mam pabomsl, 3apniamol... Kpome mozo, nogedenue muepanmos, Mazko 2060-
pA, He cez0a adexgamuoe U yusunuzoganroe. Hepeoku u npaeonapyuwenus, u
Kpasicu, u HapKomMuKu. M msickux npecmynienuti 00Cmamouto - Youticmea, u3-
Hacunosanus. Ocobenno pazopasicaem 8cex nosedeHue pYMbIHCKUX Yvledl, KO-
mopbvle U JHcugym, u 8edym ceds Kak ouxue u HeKyibmypuvie aoou... OOHum
CIOBOM, U 0OUIECMBEHHOE MHEHUE UMANLAHCKUX 2PANCOaH K mpyO08biM Muepa-
Hmam (06bIYHO MOIEPAHMHOE) USMEHULOCH 8 CIOPOHY HEMEPRUMOCIU U Kce-
HOGOOUU, U noTUMUKa éracmelt cmana bonee dHcecmkou u pecmpukmugholl (3a-
npemumenvHoil).

A He 8bico8bI8ANCA, 8e ceDsl MUX0, HO YIUYAM He XOOUT, He MeTbKal nepeo
enasamu umanvsauyes. Onu 6edb HEPeOKO Cami 360HAM 8 NOAUYUIO U cOOOWa-
rom o muepanmax-uwenezanax. Tax npoutno napy mecsyes. Pabomy ne nawen. 1
Opy3bsi HUYEM He MO2TU NOMOUb — He DbLIO NOJOJNCUMENbHBIX pe3ynbmamos. Ho
51 He mepsill Haoedcoy.

Oonasicovt, Opy3vs OvLiu Ha pabome, si cuden 00uH 6 keapmupe. He wymen,
cmompen menesusop. Tenesusop neepomxo paboman. [losmomy ¢ yauysl uiu ¢
JecmHuybl 8 Noovezode He ObLIO CILIUHO, Yo 6 Keapmupe kmo-mo ecmv. Cu-
ACY, KAK 2080PUMCSL, HUKOMY He Meuaio. Bopye 360HOK 6 06epb. H omkpwisaro —
umanvauckas noauyus. OHu okazvigaromes ¢ 0oaasou npuwinu. Kmo-mo, euou-
MO, NO360OHUT, 6OM OHU U NPOUECHIBANU KEAPMAT, 8 KOMOPOM 5 U OKA3AACS HA
c6010 6edy. [lompebosanru Ookymenmos. A noxazan c60u OOKyMeHmMbvl ¢ UCHIEK-
wetl guzou. Onu 3abpanu mens 6 yyacmox. Cmanu pazoupamvcs. OHu HA00
MHOU ROCMEANUCH, 3a1eM 08epb OMKPbLL. 1 06opsm, umo oHu Obl NO38OHUIU He-
Komopoe epemsi. Ml eciu 6v1 HUKMO He OMKPbLL — yuLiu 6vl. A mol cam cebs noo-
cmasun. Ymo mym eoeopumsv? [lenopmayus mue eposuna.

Oonako, UOUMO, NOJCANENU OHU MEHS ULU He XOMeNU MyYumscs ¢ 0enop-
mom. Imo 8edb modice onpedeneHtas npoyedypa, KOmopas 0CYuwecmesemcs 8
CcOOmeemcmaulL ¢ 3aKoHoM. Pewunu onu mens omnycmums, Ho nompeboganu,
umooul s cam yexan uz Umanuu. I'osopam, mel k Ham npuexan uz Ilopmyeanuu,
eom u noesdcail | éoszspawaiicss myoa. M yumu, ne omxpuieaii 8 ciedyrowuil paz
08epb, eciu 3HaAeUlb, Ymo y mebsi OOKyMeHmbl He 8 nopsioke. Jla s u cam peuun
vexamo uz Umanuu... ¥ nac 6 Ilopmyeanuu, makoeo wem, 4umobwvl ¢ 00bICKOM,
obnasoil nonuyus xoouna. Ionuyus bonee wenoseunas. Eciu mot sedewv cebst 6
00WeCMBEHHbIX MeCmax, Ha Yauye HOPMAIbHO, He Hapywdaeuwlb, He Xyauea-
HUWbD..., HUKMO K mebe He npucmaem. Ilonuyus ne obpawaem na mebs numa-
Hue. Xomsl, KOHeYHO, UOUM.

Tax 5 eepnyacs obpamuo ¢ Ilopmyeanuio. Yepesz nexomopoe epems Haulel
pabomy. A nedasro dcenuncs. Ha naweii sce monoasanxe. Takoi dce mpyodo-



146 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV)

80U Muepanm, kax u s... Hem, menepw s uz [lopmyeanuu, kax 6bl CL0AHCHO Y HAC
mym He 6vi10, HUKYOa He yedy. ¥V nac nyuuie, Xoms MOdicem u 3apniamsl no-
Menble, U CIMpana, u peiHoK mpyoa menvuie, u na kouye Egponvt mvl. Ho 3amo
K Ham 30ecb OMHOCAMCsL no-yenogedecku. M nonumuxa unmespayuu UHOCmMpam-
yes, MpyoosbiX MUSPAHMOB YEANCUMENbHAS, Oe3 HAPYUWeHUsl NPag 4el08eKd.
Cnacubo, ysuden kax dera oocmosim ¢ Umanuu».

PT.7: «Ecmo u opyeou eapuanm. Mou Opye yexan ¢ Kanady na nocmosiu-
HOe MecmodiCumenscmeo, iem 8 momy Hasao. Y neeo éce 6 nopsaoxe. On 306em
Hac x cebe. IIpuuem paboma ne npodrema, ona ecmsv xomsw cetivac. To ecmv Ha
Mecme NoMoub Ham ecmv Komy. [lpyeoe Oeno - ogopmienue OOKyMeHMmMOS.
Henveu Hyscnvl ouens donvuue. Y nac ux nem. Tax umo éce 3mo noka monavko
nianvl. Kax ono nonyuumes, 6yoem 6uoHo».

PT.42: «A coenacunca noexams pabomams ¢ Yexuro, umobvl noayuums ye-
uickoe epasicoancmeo. Ompabomaro mpu 200a Ha 3a800e. A yace 00CayHcUcs
0o accucmenma undicerepa 8 yexy. Mue ne cnoxcro, 3a nievamu Kuwunesckuti
noaumex. a u ¢ Kumae s nopaboman menedacepom 6 kpynuou gupme. Ceodo-
OHO 8radero anenutickum. Xo3snesa, upaanoyvl, Npeorazaiom bIKynums Memus.. .,
83amw Kk cebe Ha pabomy 6 Upnanouro. He xouy, noayuy ueuickoe spanicoancm-
60 u yedy c acenol 6 Kanaoy. Ilouemy nowen maxum xpysicuoim nymem? A —
PYCCKUl, He MO2Yy NOAYYUMb PYMBIHCKUL NACNOPI».

B-TpeTbHX, MOKUHYTH CTPAHy MPEOBIBAHUS U BEPHYTHCS B CTPaHy MPOWUC-
XOXKJICHUS, Ha poanHy, B Pecriyonuky MomnmgoBa. MUTpaHT OHO3HAYHO BO3Bpa-
IIaeTCs, KCKUTACT MOCTBI», PBET BCE CBA3U CO CTPAHOM MpHEMa.

PT.40: «A npobwin 6 Umanuu noamopa 200a, noicooa Kaxk 6epHYcs OOMOI.
Fonvwe nu 6 Umanuro, Hu 6 Kakyro Opyeyo cmpamny Ha 3apadomku He noeoy».

PT.22: «Koeoa eepryncs 0omoul u yguoen 004Ky, pacniaKaics u Omyemiu-
60 NOMAL, YO He HYJceH MHe bepee Kunpuomckuu u npouuu. Yezo s, dypax,
uwy 6 kparo uysxcom? He mozy be3 cemvu, mam He803MoxcHo pabomams. boib-
we myoa ue noedy. Ilownsan, umo ayuuwe ceoe2o 0oma, c8oell POOUHbL HUUE2O
Hem».

PT.14: «A orce sepuynace domou. Oname ycmpouiacs pabomams o che-
yuanvnocmu. He srcanyrocy na Hedocmamox oenee. Qyecmeyio cebs HOpManbHO.
Jlouxa paoom. Ilpasoa, mysc 3a epanuyeii. Ho noscusem-ysuoum. Hnu on eep-
Hemcs K Ham, 3apabomag Oenee. Mau paszsedemca. Ho s examv ¢ Umanuio ne
xouy. Emy mak u ckasana».

B-ueTBepTHIX, BPEMEHHO BEPHYTHCS B CTPAHy MPOUCXOKICHHUS, COXPAHSS
BO3MOXXHOCTh BHOBb BEPHYThCS B CTpaHy MpeObIBAHMUS.

PT.3: «Hosyw pabomy noka ewe ne uckana. Cetiuac oomoti edy, 6 Monoo-
8.

C ooHou cmopousl, ycmana s u ncuxoaoeudecku, u oyweeno. K uenosexy
npugvikaewsb. A mym - cmepmu. Yoice 6mopoul cayuail 8 Moetl JHCusHu u pabome.
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Bce nonumaewn — 6o3pacm u mut, 6pooe, ne gunosam. Oonaxo, 6ce pagHo He
ouens cebs uyscmeyeub Komgopmuo. Jla, u nomom, Kax s ysce 2060puna, mpy-
OHO 0anuUCh MHe Smu nociedHue 08a 200a, paboma Ha smozo cmapuka. Ilomo-
MY HYHCHA MHe NepeobluiKd, peuuna s 0MmOOXHYMb HEMHO20.

C Opyeoti cmopoHbl, SIKOHOMUYECKULE KPUZUC, KOMOpbitl 3amponyt u Uma-
auro. bez pabomsl 0ka3a10CL MHO20 UMATLANYER, HE 2080PSL Yice O Haulem Opa-
me, mucpanme. U 3apniama ynana, u pabomy Haimu cmano mpyoHee.

Y umanvsanyes, ecnu mol srcusewv u pabomaewtv 1e2aivHo, mo mebe, Hesa-
BUCUMO OM TMO20, KO Mbl — CE0U SPANCOAHUH ULU MPYOOBOU MUSPAHM-UHOCT-
pauey, - norazaemcs no 3aKoHy omnyck. Umanvsauywvl kax denaiom — ompabo-
man noneooa, - bepem omnyck u edem cmompems mup... Mol dice denveu 3apa-
bamvleaem u KONUM UX, MPAMUM HA HYHCObL CeMbU, ee 8blacUanle, NUmanue,
yueby demeil... /la, mano mu na umo denveu Hydcuvl. Kakue mym omnyckal

A y MeHa ux cKOnunocy noumu Ha noizood. B obwem, pewuna s nepeoic-
damb Kpusuc, nepecudems Ha SMUX OMNYCKAx, Cbe30ums 00OMOU, NOCMOMpPemy
c8ouUx, NOMoub uUM. A nomom oname npuedy 6 Umanur. Y mens 6edv ecmov @
Hmanuu necanuzayus. Tax umo 6epHymsbcst cMo2y».

B-nsIThIX, OKOHYATETHHO BEPHYTHCS B CTPAHY MPOUCXOXKIACHUS, COXPAHSISI
MPH 3TOM BO3MOXKHOCTH CBOOOJHOTO BBIE3Zla B CTpaHy mnpeObiBanus. OqHaxo,
9TO BO3BpAIllCHUE HA POIMHY HE HOCHUT XapaKkTepa OKOHYATEILHOTO Pa3phiBa CO
CTpaHoO#l MpeObIBAHUSL.

W 3mech Takke MOrYT ObITh Pa3iUuHbIC Bapuaiuu. YeToBEK COXpaHSET
MPHOOPETEHHOE TPAXKIAAHCTRBO / paspellicHue Ha JierajJbHOe MPOXKUBAHNE, 3aHS-
THE TPYAOBOW NEATENBHOCTBIO B 3TOM cTpaHe EBpomneiickoro Coto3a. [lpyroe:
BEPHYBIIHICSA HA POANHY TPYJOBOM MUTPAHT COXPAHSACT HEABHKUMOCTE (70M,
KBapTHpa) B CTpaHe MPeOBIBAHMUS, B KOTOPOM OCTAIOTCS KUTh €ro JCTH, POJACT-
BEHHUKH.

PT.8: «A4 s gepnycv obazamenvro. He 3narw, xax s npucnocobaoce K Ha-
wum Heypsouyam, cmoecy au pabomams, Kax si pabomana koz2oa-mo. Ho dom
ecmb 0om. Bo ecsakom ciyyae, ne2anbHuvle OOKYMEHMbl NO360M MHE 6EPHYMb-
csl, eciu 0oMa HU4e2o0 He NOJYYUTNCS, d HAKONIEHHbBIL ONbIM NO360UM HAUMU
pabomy».

PT.39: «Ocmamvca ¢ Umanuu mvl e xomum. [la, cmpemumcs ROLYYUMD
umanvanckoe epaxcoancmeo. Ho amo ewe nuuezo ne snauum. K npumepy, 6ul
nonazaeme, ymo me, Kmo Xo4em noIy4ums U nowyuaem pYMulHCKoe epadicoanc-
meo, cmpemumcs yexamo u dicums 8 Pymwinuu? Hem, ocnosHoti macce 2mo
HYJICHO OJ1 M020, umobbl becnpobiemuo e3oums 6 Eepony... Tak, u mvl ¢ uma-
JIBAHCKUM 2PAACOAHCMBOMY .

Amnanoruuno pasmbiinisier 1 PT.7, mbiTasch MOTYYUTh PYMBIHCKHH mMac-
MOpT Kak Juts cBoOopl nepensmxkenust B EC, Tak u s 6oyiee MIUPOKUX BO3-
MOXHOCTEH TPYHOYCTpOHCTBA: «Ho 015 OanvHetiwiel pabomvl, HaAHUMAMeNU
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Xomenu, ymobwvl y Hac oviiu nacnopma cmpau Eeponeiickoeo Coroza, Hanpu-
mep, pymMblHCKUll, boaeapckuil, nonvckuil, To ecmb, umobdvl Mbl c860O00HO e30U-
au 6 cmpanax Espocoroza, ne umes mex npodnem, komopwvie y Hac NOCMOAHHO
B03HUKANU C MONOABCKUMU nacnopmamu. Xo3seea He Xxomenu npoonesams 00-
Kymenmol (pabouuii KoHmpaxm) mem, Kmo maxkux nacnopmos He umen. A nooan
0OKyMeHnmyl Ha OghopMeHUe PYMBIHCKO20 HACNOPMA, HO 21O He MaK Oblcmpo
denaemes».

PT.15: «Kak-mo neneexko 6om max éce nopsams u yexams. Cmonvko 30ech
npoocumo... OOHo ymeuiaem: nopmyzanbCKoe 2paircoancmeo y Hac byoem, u
npu cuyuae, eciu npudsCMem, 6ce20d CMOoNCeM EPHYMbCS CIO0a».

PT.16: «Oono ymewaem: y Hac ecmv HOPMY2aibCKOe 2PANCOAHCMEO U
Keapmupa ocmaemcs, 0ouka 6yoem dcumo 6 Hell. Iloocusem-ysuoum. B kpaii-
HeM cyuae, 08epb NOHOCMbIO He 3aKpbléaem 015 8038paujeHus oopamuo 6 Ilo-
pmyzaanuio.

Jlouka 30ecv 3axoHuuna auyel, NOMOM KOHCEPEAMOPUI, CMala ONepHOl
nesuyeil. Y nee kpacusbulii u CUnbHbI 20710C — MEYYO-CONPAHO...

Jouka ce200nss umeem KoHmpaxkmul ¢ onepHviMu meampamu 8 Ilopmyea-
auu, Beruxoopumanuu, I'epmanuu. E30um ¢ konyepmamu no écemy mupy. Ei
30eCh HpasUmMes U 8038paulamvCs ¢ Hamu 0omou ne xouem. 1'ogopum, s K 6am
npuesdcams 06y0y. A max st Ha pabome 3a epaHuye.

B-1ecThIX, 5T0 BpEMEHHOE MJTH OKOHUYATEIILHOE BO3BpalcHue / mepeHece-
HHE CBOEH TPYIOBOU HesATeNbHOCTH U3 crpaHbl EBpomeiickoro Corwosa B Moi-
JIOBY TIOCPEACTBOM PabOTHI MPEACTaBUTENEM (UPMBI CTPAHbI IPECObIBAHMS, He-
penko qaxe B Gprtraie GUPMbI CBOETO UTATBSIHCKOTO paboToAaTENs.

PT.21: «Bepnyce au s 6 Monoogy? A Buvl 3naeme, 51 6edb 6038pauyaics.
Ilpasoa, so3epawjarocsy npedcmagumenem UManrbaHCKou upmol. Pupmul, 8 Ko-
mopoii 5 paboman 6ce 3mu 200bl (3a UCKTIOUEHUEM NEPUOOd MOE20 CelbCKOXO-
3sticmeennoco onvima). Lleg) pewwn pacwupums KoHmaxmul 3a npeoderamu
Umanuu, u 6 uacmuocmu ¢ Mondosoii, omkpvime 30ech uauai, Komopuli Ovl
paboman He moavko ¢ Mondosoii, Pymvinuei, vo u 6 CHI', na nocmcosemckom
npocmpancmee. Mue npednodcunu 6vims 30ecb pyKogooumenem 3mozo guiua-
214, UCHOIBb306AMb, 8 MOM HUCTe, U MOe 3HAHUE U PYMBIHCKO20, U PYCCKO20 SA3bl-
K08, NCUXONI02UU, MPAOUYUTI HAULE20 PeSUOHA.

Tax umo ¢ Mondosoii s ceszeli He p8y, bonee Mo2o, YAPOHUBAIO UX HA OpY-
20M ypoene omuoutenuil. 30ect 0ymaro s cmo2y, HaKoHey, HAumu C6010 NON0BU-
HY, JHCEHUMbCS, cO30amb NOTHOYEHHYIO cembio, 3agecmu oemetl. Mamepuanvho
cemvio 5 yoce Moy xopouio obecneuums. M 3apniamy wegd mue obewaem
Xopouiyro, He Hudice umanvancko. Taxk umo @ byoyujee si CMOMPIO YEEPEHHO» .

B-ceIbMBIX, 5TO COXpaHEHHUE CBSI3eH CO CTPAaHOU MpHeMa MOCPENCTBOM IMO-
CTOSTHHOW ITUPKYJIIPHOIM MUTpAIMK, 00YCIOBICHHOW OM3HECOM TPYIOBOI'O MHT-
paHTa WK €ro POJCTBEHHUKOB. DTO MOXKET OBITh M OTKPBITHE COOCTBEHHO (-
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pMbI B cTpane npedbiBanus B EC, ¢puinana B MomoBe, e OH XHBET U PYKO-
BOJUT OMU3HECOM.

PT.20: «Cetivac reman 6 HUcnanuio. ¥ mernsi ucnanckue OOKyMeHmul 8ce Jjie-
2anvHvle, paspeulerue Ha npodcusanue u max oanee. bez npoobaem esoncy. Ilocne
Moez0 nepee3da amo yoice mos mpemws noezoka. Ceiiuac 6 Ucnanuu Ovin yenviil
Mecay, NOMOo2ail CoIHOBbAM 6 GLINOIHEHUU PAOOM UX PUPMBI».

PE.5: «llpotios uepes 6ce smu npensmcmeusi, MHe yOdi0ch 3apabomams
KPY2NeHbKYIO CYMMY 0eHe2 U UHBECIUPOBAMb 8 CTHPOUTNETbHble MAMEPUAvl U
omnpagiams ux 6 Moioogy ¢ yenvto na smom 3apabomams. MHue noxkasaniocy,
YO MO XOPOWas uoes u ee pearu3ayus npuHecem mHe npudwvlio ooma, ¢ Moi-
dose... Moii nampor mens nodoepicanl u nomoe npeodosiems ece mpyoHoCcmu
Ha smom nymu. O MHe coenan ne2aibHvle 00KyMenmoul ons Mcnanuu. Omo oa-
JI0 MHE 803MOICHOCTHL BEPHYMBCSL OOMOU U YBUOEMb C8010 CEMBIO.

Omipuls ceou manenvkuli busnec 6 Karapawe, s Hauan e3oumos ¢ Mcnanuio
HECKONIbKO pa3 6 200, NOKYNAMb Mam npeomemsl 051 00MAUHe20 NOAb308AHUS.
U npooasamsv ux no 8bic00HoU yere. Tax s epikapadraics uz maxiceiou QuHanu-
COBOU CUmMyayuu».

Case study, PT.5: «Jlem wecms nazao s yempouncs 6 00HY MOAOAECKYIO
dupmy, 3aHUMAIOWYIOCS 2PY306bIMU NEPEeBO3KAMU, U UMEIOWYI0 Npedcmasu-
menvcmea 8 Pymuvinuu, benveuu, I'epmanuu.

Pabomanu mvr mpu mecaya 3a epanuyetl, mecay — ooma. Pazeozunu pasnuy-
Huvle epy3vl no ecell Eepone. Jlokymenmul necanvhvle, KOWMPAKm, U 6ce maxoe...

3apabamuvisan 1500 espo. [Ipobrema cocmosna 6 noayyeHuu 6u3 no Moioa-
ecxomy nacnopmy. Ho, @ npunyune, mvl ooxymenmol umenu. Y mens, npaeoa,
ovL1 pymwinckutl nacnopm euge ¢ 1998 200a, nosmomy npodrem ¢ ogpopmaenuem
8U3 Y MeHs He OblIo.

Tooa mpu-uemvipe HA3a0 NpodIEMbL ¢ MOAOABCKUMU NACHOPMAMU CIATU
ewe xyoce. 1 mem, Kmo umen monvko HAWU HACNOPMA, He XOmelu npooiesams
KOHMpaKmul, Kax, Hanpumep, moemy wypuny. Ilo nawum nacnopmam euzvl om-
Kpbvlearom ¢ mpyoom, max KaK C4umarom, 4mo 6ce Cmpemsimecs 0CImamucsi 6 KA-
KOU-HUbYOb esponetickoll cmpawe. /la u npu HAIUYuu 6u3, UMeromcs OecKoneuy-
Huvle npod.aemvl 80 8pems noe300K. C pyMbIHCKUM RACHOPMOM 0ObIYHO HUKAKUX
80NPOCOB He BO3HUKAEM.

Ilepgvie HeckobKO em naamuau UCnpagHo, 3amem, oo NPeods02oM KPUusu-
ca, upma cHuzuUIa pacyeHKu, Hauala wmpagpoeams 3a NOIOMKY 8 Nymu, 3a
NPOKOIOMble CKAmbl, 3d 4Mo Xomume. 3apniamy 3a0eprucusani i blniaiueanu
moavko doma. Pabomamu 6b110 HEGO3MONCHO, MHO2UE YULTU, 51 MOICE.

Tockonvky y MeHst 6bl1 pYMBIHCKUL NACNOPM, 51 HAWE GHATIO2UYHYIO pabo-
my 6 00HoU pymwinckol ¢upme. C mex nop (okoro mpex nem) s pabomaio Ha
HUX, pazeoss epy3vl mo 6 benveuro, mo 6 Hcnanuio, mo 6o @panyuio, mo 6 I ep-
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manuro. 3apniama evipocia 0o 2000-2500 egpo. U makoeo epabedica, kak Hauiu
Mondasckue hupmul, OHU cebe He NO3BONAION.

Kaxkoe-mo epems, (nornmopa 200a), co muoli 6 Kawecmee HANAPHUKA e30Ula
acena. Lok ons menmos:. nepaas jHenyuna-oarvHobouwux. Mawuny ona 6o-
oum xopowio. Met na napy énoame cnpagnanuce. Ho y nee 3axonyuncs cpox y
pymuinckoeo nacnopma. Ona omoana 0oxymenmoui Ha nepeoghopmuenue. Iloxa
9MOM BONPOC euje He peuieH.

Mens most paboma ycmpausaem. Mot ¢ dcenoti Kynunu 0om nod Kuuure-
oM. Yeszocams Ky0a-1ubo Hacoecem mvl He coOUpaemcs».

PT.29: «Xouy au 1 eeprymucs domou 6 Monoosy? Xouy. Ho moe 6ozspawye-
Hue Oydem 00yCl061eHO PAOOM YCL08UI.

A 6 Ascmpuu yoice 12 nem. Cemwsi, scena u doub 6 Monodose, 6 Kuwunese.
Mul e 6 pazeode. JKena unu s Kax MUHUMYM pa3 @ mecsy e3oum 6 Beny unu 6
Monodosy. U y mens, u y sicenvl, u y 00uKku pymuiHcKuti nacnopm. A xomen nepe-
6esmu cemvio 8 Agcmpuio, HO 803HUKAA npobaema ¢ douxou. Ona yuumcs 8 noc-
JedHeM Kiacce Kumiunegckozo auyes «I.Acaxu». Yuumcsa @ eymanumapHom
Kaacce, a 8 Aecmpuu maxoeo paszoenenust vem. M nomom ceiivac ee cpvliéams ¢
Mecma u nepegooums 8 ABCMPUUCKYI0 WKOLY, CAMU NOHUMaeme, 3mo ModHcem
Haspeoums peOeHK).

A pabomaio 6 mexncoynapoonol cmpoumenvhol upme (wmab-xeapmupa 6
Bene), no cneyuanonocmu. Hauunan ¢ npocmoeo cmpoumens, blpoc 00 Ha-
YANLHUKA MO NOCMABKAM CIPOUMAmMepuanos. Bee 3akynku cmpoimamepuanos
Ha mue. Hauanocmeo mens yenum u ysascaem. 3apniama — 6oaee S mulcay eg-
po. Tax éom, moe nepgoe ycnosue 015 o3epaweruss ¢ Monrdogy 3axmouaemcs 8
mom, umobwl sapniama y meus oviia He mernee 1500 egpo.

Bmopoe. A ne xomen 61 661mb ybUM-MO NOOUUHEHHBIM. Y MeHs 6om KaKas
uoes. A xouy omxpweims ceoto gupmy 6 Aecmpuu (no cmpoumenvbcmey), HoO
umemsv Quruan 6 Monooge, 6 Kuwunese. To ecmo, scums u pykogooums gup-
Mot st moey 6 Monoose, Ho 2on06HoU oghuc pupmel 6 Bene. [Ipu nanuwuu y mens
PYMBIHCKO20 nacnopma smo He npoobnema. llovemy? [lomomy umo @ smom s
BUICY 2aPAHMUIO, YMO MOLOABCKUE GIACU HE NPUNCMYM MEHS C MOUM OU3He-
com 8 Monooge».

Boszepawenue ¢ Monoogy:
peanusayun nianoe u npooaemvl peunmezpayuu
- Kak moka3siBaroT pe3yabTaThl HAIIEro MCCIICIOBAaHUS, MOTHBBI U TIPHIH-
HBI BO3BPAIIICHUS TPYAOBBIX MUTPAHTOB /oMo, B Pecnyonuky MosmgoBa MoryT
OBITh Pa3IMYHBIMU, O0OYCIOBIICHHBIMU KaK WHIUBUIYAIbHBIMH, TaK U UHCTUTY-
[UOHANEHBIMU (pakTOpamMu. VHIMBHIyanbHbIE (AKTOPBI XapaKTEpU3YIOT HH-
JIMBUTyaTbHBIE OCOOCHHOCTH YEJI0BEKa, TPYIOBOI'O MUTPAHTA, €r0 KOMMYHHUKA-
OCNMBEHOCTh, OTKPBITOCTD, CHOCOOHOCTD K OOIICHUIO, a/IallTallii ¥ MHTErPAIliH B
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WHOM SI3BIKOBBIN M KYJNBTYPHBIH coruyM. JIroau, Kak U3BECTHO, pasHbIe, 00ia-
JIAIOT OTUMHU KauyecTBaMU B OOJIBIIEH MIIA MEHBIIENH CTEIIEHH.

OnHako, HE MEHEE BaXKHBIMHU SIBJISIOTCS WHCTUTYIIHOHAILHBIC (HAKTOPHI.
ITpuBeneM cpaBHUTEIBHBIN Case StUdY TBYX MONIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB
Ha Kumnpe. JIyis mydinero moHUMaHUsl MOTHBAIIUK U TIOBEICHHS, MUTPAIIMOHHBIX
MJTAHOB, CBS3aHHBIX C BO3BpAIICHHEM / HEBO3BPAILICHHEM Ha POIUHY, PACIoOo-
JKUM TEKCThI HHTEPBBIO MapalIebHO.

- O0a MurpaHTa HaxOAWIKCh Ha Kumpe B OHO U TO e BpeMsl, UMEJIH Jie-
raJbHBIN CTAaTyC MpeObIBaHMs, 00YCIOBICHHBIN IPaXKIaHCTBOM OJIHOM M3 CTpaH
EBponeiickoro Coroza. O6a paboTanu Mo CreuaibHOCTH, HE BIAACTH S3BIKOM
cTpaHbl ipeObIBaHKs (M B 3TOM HE OBLIO OONBIION MOTPEOHOCTH), OOLICHHE C
MECTHBIMHU JKUTEISIMA HOCHUJIO OrpaHHYCHHBIH, HEMOCTOSHHBIN XxapakTep. O0-
IICHHUE OCYIIECTRIIACH HA aHTIIUHCKOM SI3bIKE ¢ MECTHBIMH JKUTEISIMH, C COO-
TEUYECTBCHHUKAMHU Ha MOJIABCKOM / PYMBIHCKOM HJIH PYCCKOM sI3bIKax. bius-
KHAM TI0 CMBICITY SIBIIICTCSA M BOCIIPHSTHE MPHUPObl Kumpa, BKIIOUEHHOCTH €ro
HACEJICHUS B aHTJIHHCKUE KYIbTYypHBIC TPATUIINH.

- B To ke BpeMsi WHCTUTYI[HOHAIBHBIC PA3TUYNs HOCHIIA CYIICCTBECHHBIH
XapakTep U Kacaluch EBPOCOIO3HOI0 MPU3HAHMS TUTUIOMA O BBICIIIEM 00pa3oBa-
HUH, YTO BIUSIIO HA JIETATBHOCTh TPYIOBOH MEATEIBHOCTH U €€ CTaTyC; pa3Mep
3apaboTKa; MPaBOBO CTATYC, UMUK U pa3MelieHre (UPMbI-HAHUMATEISI; MeC-
TO U XapakTep MPOKUBAHUS U PabOThI MUTPAHTA, HHTEHCHBHOCTH €r0 OOIICHUS
¢ 3emuisikaMu. HemamoBaXkHBIN (hakTop, 0 KOTOPOM HElb3s HE cKa3aTh — CeMeii-
HBIA CTATYC TPYAOBOrO MHUIPAHTA, pealibHOoe (B OJIIMXKHEM Kpyre OOIICHHUs) Ha-
JHYHE ceMbH. Bce 3T0, B KOHEYHOM cueTe, 00yCIaBIUBAIO BOCTIPUITHE MUTPA-
HTOM CTpaHbI MpeObIBaHMS, CBOCTO MECTa M MEPCIIEKTUB B 3TOM OOIIECTBE, HA
Kunpe.

PT.2: «4 pooom u3z Kuwumnesa.
Cembs y Hac Hebonvuias. omey, Mams,
1 u Mot maaowuti opam (oH monodxce
mens na 4 200a). Iocne okonuanus au-
yes s noexan yuumscs ¢ Pymvinuro, 6
byxapecmckuii ynusepcumem, na cne-
yuanucma 8 obaacmu UHGOPMAYUOH-
HbIX TeXHO02Ull. 3aKOHYUN YHUBEPCU-
mem, HOLYUUTL OUNTIOM HPOSPAMMUCTNA

... lomoui 6 Monoosy ne eepryncsi.
B Pymvinuu 603modicHocmu 01 mpy-
doycmpolcmea  3HawumenbHo boiaee
wupokue. Kpome mozo s nomxyyun py-
MBIHCKOE padiCcOauCmeo, Cmpana 6om-
60M 00IJHCHA ObLIA CMAMb PeanbHbIM

PT.22: «A pooom c wea Monroa-
suu, uz Kompama. Iomumo pooume-
el y MeHs ecmb ewje U MAAOWUL
opam. Ilocne wixonvl s nocmynuin 6
CeNbXO3UHCIMUMYm, ce200nsi Aepap-
Has Axademusi. Yuuicsa xopowio, 3a-
PEKOMEHO0B8AN ceDsl NOLOACUMENLHO U
MeHs ocmasuiu Ha Kageope. Boree
10 rem paboman npenodasamenem Ha
rkagedpe. Kenuncs, y nac poounacw
Odoub. [louka - wkoabHuya. B smom
200y 3aKOHYULA nepewvill Kiacc. Kena
y menss He uz Kuwunesa, c cegepa
Monoasuu, max umo siscunrvem Mol He
obecneyenvt, cuumaem. Ilnamum 3a
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unenom Esponeiickoeo Corosa. Peuwie-
Hue o ee npueme ¢ 2007 200a ¢ EC
yace ovino. Tax umo 8o38paujamvcs
domou, 6 HuKyoa, xoeda 6 Pymwvinuu
OMKPBIBANUCH MAKUe NepCneKmuesl
ObLIO OBl 8 GbiCULel Mepe ONpoMemyU-
60 U HEPA3YMHO.

Mooicem 6bimb «HUKYOA» 3MO Cau-
WIKOM Pe3KO CKA3aHo. Mo He cogcem
maxk. Ho evl notimume mens npaguns-
no: «nuxyoa» (Kuwunes) no cpasme-
Huto ¢ byxapecmom, cmonuyeil 00b-
U020 20CY0apcmea, ¢ e8ponelcKumMu u
€8POCOIO3HBIMU NEPCNEKMUBAMU, UHBE-
cmuyuamu Ol CMpanvl, 3apuaamou
07151 ir0oeti. 3Har uz ceoezo onvima 0o-
WeHUsl ¢ pebsamamu-npocpamMmucmamu
6 Kuwunege, ymo sma cneyuanbHocms
6ocmpeH08ana U NPopammucmvl no-
ayuarom ouenv dadce Henioxo. M He
MOBKO NO MOAOABCKUM, KULUUHEBCKUM
MEPKAM.

...B 0bwem, npopaboman s ¢ by-
xapecme no cneyuaibHocmu 2 200a. A
— Yen08eK X0A0CMOll, 0COObIX 3aNPOCO8
V MeHs. Hem, NOIMOMY OeHee HA Npo-
Jrcuganue u numanue mue xeamano. Ho
KOHEYHO, Nnepcnekmus xomen. Xomen
s3apabomxa nobonvue U pabomvl no-
unmepectee. To ecmv, uckan u opyeue
sapuanmol, YmooOwvL cOeNamsv Kapvepy.
Veuoen rax-mo obwsenenue o mom,
Ymo mpeodylomcs CHeyuaIuCmovl-npoz-
pammucmsl 015 pabomvl 8 MeHCOVHA-
poonoti kamnanuu. Mecmo pabomul —
Kunp, Jlumacon. Ilowen s na cobece-
dosanue, nepeco8opul, bIACHUI UHMe-
pecyrowue mensa ycaosus. OHu MeHs
yeuoenu, nobecedosanu... B obwem, s
coenacunca u onu mems 63sau. OOHum
cnosom, npowai byxapecm, 30pascm-

Keapmupy Oonvuiue OeHbeU. .

A, kax u muocue 6 Mondose, 3a-
OYMbIBANC 0 MPYOOBOU MUspayuu 3a
pybexc. H smuuueckui Ooncapun u
nosmomy 6e3 npobrem cymen nouy-
yums 6oneapcxuti nacnopm... Ilpas-
0a, NpuuIOCh NOO0HCOAMb HECKONb-
ko aem. Ho ... 51 epemenu ne mepsn u
yuun anenutickuil s3vik. Mozy meneps
Cc80000HO 2080pUM...

boneapus sensemes cmpanoii Eg-
poneitickozo Coro3a u no3smomy nepc-
nexmuebl 051 8vle3da 3a pybesic be3
6U3bL cmanu 8noJHe peanvivimu. Ho s
He Npocmo Xomel noexams 3a2pauu-
yy Ha 3apabomku. A xomen noexamo
u pabomams O CHEYUATLHOCMU, OU-
NIOMUPOBAHHBIM EMEPUHAPOM. ..

U cayuati noosepuyacs. YV nac
yuuacs, Ovli CMyOeHmomM Ha eemepu-
HapHoM akyrvmeme 2peK-Kunpuom
u3 Kunpa... On 3axonuun yueby u npe-
0NI0JICUN  MHe noexams ¢ HUM HaA
Kunp...

Kun s na Kunpe 6 cene, ¢ 20 ku-
nomempax om Huxocuu. Poocmeen-
HUKU MOe20 CMYOeHmd, KOmopbli
MHe npednodicun npuexams Ha Kunp u
pabomams 6emepuHapoM, OMKPLLIU 8
cene  COOCMBEHHYIO  BETNEPUHAPHYIO
KAUHUKY. Bpauamu-eemepunapamu @
Mot KIuHUKe Oblau s U Mo OvbleuIUll
cmyoenm. Pabomanu mvl ¢ ympa 0o
seuepa. Pabomul 6v110 MHO20. Umo
unmepecro, Ha Kunpe ouenv mHo20
cobaK OXOMHUYBUX NOPOO, OHeHb 00-
poeux. Cmoumocms wenka 6 2-3 moi-
csauu eepo. Hapoo mobum oxomumucs
u oxomumcs. [Jymaro, 4mo 3mo mak-
JHCe AHIULICKAS MPAOUYUSL...

Kun s Ha meppumopuy KIuHUKUY.



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV)

153

eyu Kunp!

B Jlumacone s ocugy u pabomaio
yorce 5 nem. Jlumacon smo, no moemy
MHeHUio, coe2o poda ogguiop. Pabo-
maw 8 MedNCOYHAPOOHOU ¢upme no
npoU3B00CmMEy KOMNBLIOMEPHLIX NPO2-
pamm (copma). Pabomoii dosonen. 3a-
pnaamotl, 8 obwem-mo, moaice. Ho ne
803padican ovi, UmodvL NOIYUaAMsb OOJb-
we. Kugy 51, cHumaio 08yXKOMHAMHYIO
keapmupy, 3a komopyw niawy 400 es-
PO 6 mecsy.

Jlemom 30ecw smcapro u 6e3 KoHOU-
yuonepa cnodicro. Ilpasoa, st iemom ne
omovixarw, pabomar. A Ha pabome
ecmb Konouyuonep. Tax umo ympom
udy Ha pabomy — ewje He OYEHb dHCap-
KO, 8036pawaiocb ¢ pabomuvl 6e4epom
— Yoice He ouenb dicapko. JKapy «nepe-
CudICugaro» Ha pabome ¢ KOHOUYUOHe-
pom. Homa maxoice konouyuonep. Tak
YMO ¢ HCAPOU MEPRUMO U NEPEHOCUMO.
Ilpasoa, mope psoom u 3mo cmseuaem
acapy. B mope, komeuno, kynaroco,
mem bosiee Ymo Hcugy psoom ¢ MOPeM.
Moii dom ¢ 150-200 mempax om nas-
anca.

Kunp nedapom cuumaemcsa mec-
mom, 20e MHo20 connya. [Hooxcou 30ech
8 OCHOBHOM NMPOX00AM 8 3uMHee epe-
M3, 3umout 0oxcou udym wacmo. B oc-
manvHble pemena 200a 00H#CO0b MO
peoxkocmy. [losmomy u pacmumeins-
HOCmb Ha ocmpose 6ednas. Bee svieo-
paem yoice K Jnemy. 3eieHO MONbKO
mam, e0e 3a60MmAmMcs 0 3eJeHbIX HACa-
AHCOeHUsIX, Ysemax, - noausarom. B co-
pax, Ha mypeyKot 4acmu ocmposd, 3e-
nienu bonvue, neca. Hy, smo u nonam-
HO, NOMOMY YMO MAM 20pbl, HOGbIUE U
KAUMAm npoxiaoHee.

Iomomy umo 3apniama y mens oviia
6cezo 500 espo. Ha smu Oenveu, eciu
cHumamo sicunve, a smo 400 espo kax
MUHUMYM, 0020 He NPOMSHEUlb.
Beowv naoo ewe umo-mo ecms... Pa-
bomooamenu mens Kopmuau... Ha me-
PPUMOPpUY KIUHUKU HAXOOUNOCH MHO-
20 cobak. Bvin nocmosiuubll 1all, 60U.
Tax ymo 1 npaxmuyecku He Cnai, He
omovixan. Taxue som ycnosus sicu3z-

Pabomwr Ovi10 ouenv muoeo. Ho
MHe naamsam cmasky u ece. A xozse-
8aM 2060pI0 IOOU, bl NOCMOMPUME
CKONLKO pabomwl, - HAOO NIAMUMDb
bonvue. A onu - HOb IMOYUIL.

Moii bviswuii cmyodenm... cmai ...
CMBIOUMb MEHS, YN0 51, MOJ, HA 8CeM
eomogom — oicunve, numawue... OH
MHe 2080pum, Ymo si Kaxk 0oa2apckuil
2PANCOAHUH UME) NPABO HA Jle2dib-
Hoe npebvisanue u pabomy na Kunpe.
Ho y mens monoascxuil ouniom, xo-
mopuiti e npusnan ¢ EC, u noomomy
A ewe OondceH Ovimb O1a200apeH,
Ymo OHU MHe 8000We niamsm, ... 5
He umero npasa ¢ MmaxKum HenpusHaH-
HbIM Ounjiomom pabomams na Kunpe.
Omo HapyuieHue 3aKOHOOAMeNbCmed
cmpanvl. Ecniu mens notimaiom, mo
nOCMAesm 8 nacnopme 0enopm u oe-
HOPMUPYIOM 30 HAPYULeHUe 3AKOHOE. ..

Ymobwl necanuzosams OUNIOM Ha
Kunpe naoo cepvesno nocmapamucs.
U, 6 nepsyro ouepedv, Haoo 3Hame
epeveckull s3vik. A euden u 3Han
MONLKO 00HO20 MONOABAHUHA, KOMO-
Ppbulil cymen 1e2anu308ams C80l Oun-
aom. Ho ons smozo on xooun yenviil
200 Ha KypcCbl 2peqeckozo A3vikd. Y
HUX, 8 Nepayio ouepedb, HA00 COamb
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Jlumacon - 20poo mebonvwiol: Ha-
cenenue oxono 400 moeicau uenogex...
Topood, 0a u 600bwe secb ocmpos cno-
KOUHbIL, pa3MepeHHblli, Hemoponiu-
évlll. 30ech 6ce Oenaemcs He cneula.
He nomomy umo nacenenue, noou ne-
HUBbIe, A NOMOMY YMO JHCAPKO U 3aNna-
puwbcst becamo. Pumm sicusnu 0bycio-
6J1€H KIUMAMOM...

B cmpane uyscmeyromes 6pumatric-
Kue mpaouyuu. Ocmpos 0oncoe epems
ovLn kononuel Beruxoopumanuu. U ce-
200Hsl ewe Om AaHeIUYAH OCMANLOCh,
Ymo O8uUMICeHUe ABMOMODULEN NPABOC-
MOpOHHee, PYilb CNPAsd...

C mecmuvimu HaceneHuem npoo-
nem y mewns Hem. [lomomy umo npax-
muyecku ¢ Humu He obwaiocs. I peuec-
K020 He 3HAI0, HOMOMY UMO A3bIK 00C-
MAMOYHO CLOJCEH, 0a U BPEMEHU 0CO-
00 nem 011 e2o uzyuenus. 1lo npagoe
2060psi, U HeobxooumMocmu OOILUION 8
3HAHUU 2PedecKo2o S3bIKA He udicy. A
671a0€10 U pabomaro Ha AHEIULCKOM, Od
U Kunpuomowl 61aoerwm anenutckum. ¥
6 wkone yuam. M mpaouyus MHO20-
6eK06as — BCe-MAKU ObIBUIAST AH2TUTLIC-
kas kononusi. Tax umo 6e3 npobuem.

Obwarocv 6 0CHOBHOM Ha pabome.
Y meus 6 ¢upme mnoco mondasan.
Oxono 80 yenosex. Bce npocpammuc-
mul. Tax umo s npaxmuuecku 6 Mon-
0ose nHaxoxcycy. Obwenue Ha aneauiic-
KoM U pymwvinckom. Mondasane eémec-
me oepacamcs. Cymv @ mom, 4mo oHu
APAKMU4ecKu 6ce 0OHOKYPCHUKU U NO-
MOMY UX OmMHOWleHUs, OpyxHcoha 3a653a-
nace ewe co cmyoenyeckux nem. A oce
mam 00uH co c80e20 Kypca.

Inanvt na 6yoywee? Cobuparoce
arcenumocst. Mos noopyea — pymvlHKa,

9K3aMeH HA 3HAHUE 2PeyecKoz0 A3vl-
Ka. IIpu amom A3vIK HAOO 3HAMb 8 CO-
seputeHcmae. A NOMoMm yaHce MONCHO
PeanvHo peuiams npooaemy ge2anusa-
yuu Moaoasckoeo ounioma. Haoo oo-
coamb ONPeOeieHHYI0 PA3HUYY No Ou-
NAOMY U MOILKO mo20a meou oun-
JIOM, HOJYYeHHbIl, K npumepy, 8 Mon-
dose, Modicem ObIMb J1e2anu308aH.

O nacenenuu Kunpa y mens ene-
yamuenue HegadxcHoe. Hapoo epyowiil,
azpeccueublil, HAOHBLU, MAL00OPA30-
sannwll. JIrooell ¢ gvicuuum 0opazosa-
HUeM, UHMELTUSEHMHBIX OYeHb MAO,
npaxmuyecku nem. Camu Kunpuomsi
cmaparomes He yyumocs Ha Kunpe...
Cymob 6 mom, 4mo y HUXx yHugepcume-
mcKkoe 0bpazosanue, yueba ouerb 00-
poeue.

JIoou ouenv Henmpugemnugvie u
mynoeamuie... A ¢ Kunpuomamu, mec-
MHbIM HACeNeHUueM, KIUeHmamu ee-
MEPUHAPHOU  KIUHUKU 00wancs Ha
anenuvickom. Ipeveckuil a3vik mpyo-
Hblll 07151 usyuenust. U s e2o e uzyuar,
mem Oonee 8 ceme MaKo2o0 OMHoOULe-
HUSL CO CMOPOHbL MOUX pabomodame-
Jetl Ko MHe, Moell pabome...

Hawwux, mondasan, mam ouens
mano. B ocnosnom mam pymwviner u
boneapuvl. Pymvin mepnems He mocym.
Ux npamo Henasuosm. Dmuuueckue
PYMblHbL — HOpMATbHYBLE 100U, Ho py-
MBIHCKUE YbleaHe — 9MO Mywu ceem.
Bopyiom no-cmpawmnomy. Uz oecamu
Kpaodic, cosepuaemvix Ha Kunpe, Oe-
851Mb NPUXOOAMCS HA PYMBIHCKUX Ybl-
evin. Ho ons xunpuomog onu éce py-
MbIHbL — NACNOPM-MO KPACHEHbKULL U
Y IMHUYECKO20 PYMBIHA, U Y POMA.

Haxooscy na Kunpe, mue ewe no-
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maxaice npoepammucm. Mol emecme
yuuauce ¢ byxapecme. [pyoicum mnozo
nem, oicueem emecme. OHa maxaice pa-
bomaem 6 Jlumacone.

Omnocumenvro nepcnexkmug? Jy-
Marw, umo ocmawemcs pabomamv Ha
Kunpe. Hac ycmpausaem paboma,
JHCUZHD MAM.

Bepnymocs 6 Monoosy 6 konmexc-
me moeo, YMmo Mam MaKice MONCHO
Hatimu 8bICOKOORIAYUBAEMYIO pabomy
6 obnacmu UHGOPMAYUOHHBIX THEXHO-
noeuti? OO usMeHeHUsx, 0 KOMOPbIX
Buvl eosopume, s marxoice Hacaviuan,
HO, mem He MeHee, Omeeyy HpsIMO —
Hem.

Houemy? Ilonumaeme, 6 08yx cio-
84X He OOBACHUUWIDL, A OOHUM CIIOBOM
ckadcy — 6 Monoose, Kuwunegee nem
OUHAMU3MA.

Kax 6yoem oanvuie, - nocmompum.
Ho noxa omeem moiti - 00HO3HAYHO
Hem».

cuacmausunioce U 3abonems. He
3Ha10, 4mo 3mo 3a 3abonesanue. Cum-
nmMoMbl. OOHOBPEeMeHHO oduapes U
psoma. 3abonesanu npakmuiecku gce
n02011068H0. Y Mmensi 8 nocreonul me-
csy He OblI0 MEOUYUHCKOU CMPaxos-
Ku. A x wacmnomy epauy He notioeulv
— ouenb 00p020. A HeMHOIICKO 8bluien
u3 smoeo cocmosanus. A nomom euje
3abonen u nHeemonueu. A u e 3nai,
ymo 2mo nHeeMouus. A mue OwbLIO
ouenwb nioxo. Koeoa ysce npuexan 0o-
MO, MO Y3HAT, YMO 1 HA HO2AX nepe-
Hec NHeGMOHUIO.

Koeoa eepuyncsi domout u ysuoen
00UKY, pACHAAKANCA U OMHYEemIUBO
NOHS, YMO He HYIICeH MHe bepes Kun-
puomckuii u npouuti. Yeeo s, oypax,
uwy 6 kpato wyscom? He moey b6e3 ce-
MblU, MAM HEBO03MOICHO pabomama.
Bonvwe myoa ne noedy. Ilownsn, umo
ayyue ce0e20 0omd, c8oell poOuHbl
Huueeo nem. llpedcmasisieme, cpedu
nosumuga om noesoxku Ha Kunp om-
Meuy pocm mMoe20 MOIOABCKo20 Nam-
puomusma. Bom max-mo'»

- TpynoBble MUTpaHThI 00paIlalOT BHUMAaHUE U Ha Apyrue GpakTopsl, KOTO-

pBie 00YCIaBIMBAIOT MX BO3BpallieHne Ha poauHy. Cpeau 3THX (akTopoB OTME-
THM, TPOIODKUTEIILHOCTD PEObIBAHMS B UY)KOW CTpaHe, 3HAHUE S3bIKa H, CO-
OTBETCTBEHHO, BO3MOXHOCTh OOIIATHCS,, KOHTAKTHPOBAThL C MECTHBIM Hacelle-
HueM. UTo, 1Mo HallleMy MHEHHIO, CBUACTEIBCTBYET 00 HHCTUTYIIMOHATBHBIX BO-
3MOXHOCTSIX JUTSI 4[N Tallid MUTPaHTa K HHOMY KyJIbTypHOMY coruyMmy. OTMme-
THM TaK)X€ M HETOTOBHOCTh K HHOMY, 0OJiee MHTEHCHBHOMY PHTMY TPYAOBOH
JESTEIBHOCTH, YTO TAK)KE BBICTYITHIIO B KaueCTBE (DAKTOpa, BHIHYIUBIIETO TPY-
JIOBOTO MUTPAHTa BEPHYTHCS JIOMOM.

Case study, PT.40: «A npoboin ¢ Hmanuu nonmopa 200a, nonieooa Kax ée-
pHyacs 0omotul. bonvwe nu ¢ Hmanuro, Hu 6 Kaxkyio Opyeylo cmpany Ha 3apabo-
MKU He noeoy.

THouemy seprynca? Buoumo, 0ns Hawania Hado pacckasamo, no4emy noexau.
A oicenam. YV mens cemvsi: gcena, 0soe demell — 0oub u cvii. Kena pabomaem
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mpyooseim mueparnmom ¢ Umanuu, ¢ Iapme... JKusem mam yowce T nem. pabo-
maem. Cuauana Oviia Heae2anrbHO, NOMOM CYMENd Ne2anu308amvCs, umeem
«cuoxcopno». Buimonnsiem domawnioro pabomy (Hasedenue yucmomst, yxXoo 3a
00MOM, 20MOBKA) 8 HECKONLKUX cembsx... [lomom, nocie yHusepcumema noexa-
Ja no ee cmonam u mos 004s. bvinio 3mo oxono namu nem momy Hasao. Pa-
bomana emecme ¢ mamepwio. [lomom camocmosmenvruo Hawna pabomy. Pabo-
ma ma dce, MpAOUYUOHHASL Ol HAWUX JHceHwun @ Umanuu, - yxo0 3a npecma-
penvimu, 60IbHLIMU, PADOMA NO OOMY...

Houxa eviuina 3amysc 3a umanbanyd... Y Hux yoce 080e MaileHbKux oemeli,
arcusym 6 llapme. Jlouv ne pabomaem: pacmum oemetl. On dice Kanumaiucm,
X038uH HeOOIbWOU GabpuKu, KOmopas npouzsooum CyuieHoe, CblpoKOn4eHoe
msco, muna Oyoscenunvl. Kcmamu, y neeo na ¢pabpuxe u s paboman, u mou
CbIH...

B Monooge ocmasanuco s u coin. Coin yuuicsa 6 ynugepcumeme Ha i0puou-
yeckom axyrememe. I1osmomy mubl peutuniu HOOONCOAMsb, NOKA OH 3A6EPUIUM
yueby u nomom examov MHe U emy...

B obwem, noexanu mui ¢ num emecme 06a 2ooa nazao. Ioexanu mvl no mon-
0a8CKUM NACNOPMAM... 39mb cOenan Ham mpyoosol KOHMPAKMmM, 4mo Mbl-0e
pabomaem y He2o Ha (pabpuxe.

... A4 paboman Ha pabpuxe npocmuim pabouum. Paboman eéocemwv wacos. 3a-
pnaama 6vina 1.350 egpo. A 6 omoenvubie mecayvl, Hanpumep, 8 aseycme noJy-
yan u 0se u boaee moicay espo... llpasda, paboma ouenv msicenas. Bece meno
bonum, Hoem om Hanpadxicenus, Hazpy3ku. M mue ouenv mpyono Ovino, Xoms s
QusunecKu Kpenkuil U mpeHupo8aHHbIl 4el06eK. ..

Tax éom paboma u bvlia Mot nepsoll NPudUHOU, noyemy s eepryica. Ilonu-
Maeme, ryyuie dcums 6 Monooge, ooma. [la modicem, u Hem y HAC MAKoOU 3apn-
Jamoul, HO U pabomams MONCHO C80000Hee, nocaukosamov, noguionums. He
MA2A06ASL Jice Mbl I0UAOb, YMOObL BCIO IHCUSHB, COKU NOTONCUMb HA IMY Padbo-
my. Ja y Hux ecms pasiuyHoco pooa MexaHusmvl, KOmopuvle obie2uarom mpyo
YeNoBeKy ..., HO 6Ce PABHO U BKALLIBAMb MAM HAOO CEPbe3HO 3 MblCAY e8po.

Yiimu pabomamu kyoa-mo 6 opyeoe mecmo, 015 meHsi 66110 mpyoHo. H3vi-
ka He 3naio. Cetiuac, npaeoa, eviyuun. QOOHAKO, 3MO A3bIK PA3208OPHbILL, He -
mepamypubii. [103momy chekmp npuiodceHus cuil O4eHb ocpanuued... /[a u
A3bIK yuums 0v110 crodcHo. Hac na ¢abpuxe donvuuuncmeo 0viio monrdasane.
Tonvko mpoe umanvanyes. Obwenue 6 0CHOBHOM Ha Mo0agckom sizvike. Co-
0MBEeMCMBEHHO, Kpye 00WeHUsl 0epanuier OOHUMU U memu dce arobmu... C
KeM NPpaKmuKo8amvpCs 8 s3blKe, eClu Hem HUKAKO20 O0OWjeHUsl ¢ UmanbsaHyd-
mu?..

Cmpana xpacugas, boeamas na ucmoputro, namamuuxu. Coenacen ¢ smum,
nocmompems ecmov ymo. A umo mul ux eudenu? Ezounu no cmpane? Ja, nem.
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H3zvika He 3Haewb, Oene2 Hem, Ha pabome ycmaeutb besmepro. Kaxue mym doc-
monpumedamenbHoCmu?

B obwem, smo emopas npuuuna, novemy eepuyncs oomou 6 Monoogy u ne
xouy eozeépawamuvcs 6 Hmanuro. [Joma ece kak-mo npowje, 4 00uWamscs ecmsy ¢
Kem. M eneuamaenus nOCMosiHHO HOBble, XOMsl 8po0e 6ce 3Haelib U UCopudec-
KUX NAMATMHUKO8 He MAK MHO20 KAK Y UMANbAHYe8 Uil Opy2ux Hapooos. Joma
Kak-mo komgpopmuee cebsi wyecmsyeusb. Toavbko nobvieas mam, 6 opyeou cpe-
de, CPABHUB UX JCU3Hb, 00PA3 JHCUZHU U HAULY JCU3HL HA COOCTNBEHHOU WIKYpe,
Ha ceoem onvime, HAYUHAeUb MO 6ce NOHUMAMb U YEeHUMb.

Ecmv u mpemvsa npuyuna, komopyro Mot coli cghopmynuposan 00cmamoy-
HO 4emKo u 6epHo. A, 8 Kpatinem ciyuae, ¢ HUM NOAHOCMbIO coznacel. Kozoa s
eMy CcKasai, 4mo Xouy 6epHymsvcsi 00MOuU, He Moey 6 Hmanuu, on noodepaican
Moe peuierue u Omeemui, Ymo maxaice xouem gepuymucs. 1 0opio emy, mul gice
MOA0001L, NPUBLIKHEWb, Mym cecmpa u mamv. A on mue 6 omeem:. «Hem, noe-
0y, nomomy ymo mvl oecpaoupyem ¢ Umanuu. 3auem Hado 6vi10 yuumucsi, no-
ayyamos npogeccuro? Ymobwvl pabomams Ha MALOKEATUPUYUPOBAHHOU, MCE-
JI0U, nyCMb U XOpOwLo onaauugaemou pabome?»

Ymo unmepecHo, camu umanbaHybl 9my pabomy derams ne xomam. [leepa-
oupyem Mvl He MOAbKO KAK CHeYUATUCmbvl, HO U KAK JI0OU, CTHAHOBUWbCA Ka-
KuM-mo mexanusmom, ¢yukyuei. He yenogex, a msaznosas nowads, pabouas
cuna, be3 ueno6eyecKux UHmepecos. ..

Kemamu, coin co mmuoii eepuynca. Kena ocmanace 6 Umanuu. I'ogopum,
Ymo el mam Hpasumcs u 8036pawamucs He xovem. Mol dice He Xomum mam oc-
masamucs. Tonvko doma, 8 Kuwiunege scums u pabomams Xouy».

CrpemiieHre moyyaTh JOCTOHHYIO 3apabOTHYIO ATy 3a PyOekoM, BBIMO-
JIHSIST HEKBANTH(DUITUPOBAHHYIO PabOTY, BCTyMaeT B MPOTHBOPEUUE C PEaTbHBIM
MOHMKCHUEM HMMeEBIIerocsi B MoNoBe COIHAIBHOrO U PO eCCHOHATHHOrO
cTaryca, ¢ HOXXelaHHEeM JerpaJupoBaTh KaK AUMIIOMUPOBAHHBIN CIECIIUAUCT, O
4yeM roBopuT cbiH Murpanta PT.40.

006 stoMm xe rosoput PT.39: «Kanw, koneuno, ceoeti cneyuarvnocmu. A no
CREeYUaTbHOCU MEOUYUHCKAs cecmpa, npopabomaina 8 patloHHou boavhuye 060-
nee 20 nem».

- JIns mpyrux MUTPAHTOB HEXETaHWE MOHMKATH CBOW HMMEIOLIHMIACSA COIHU-
ANBbHBINA U MPO(ECCHOHANBHBINA CTATYC SIBUIOCH CACPKUBAIONIMM (HAKTOPOM ISt
BbIe3/1a Ha 3apaboTKH 3a rpaHuily. Mimu sxe hakTopoMm, 00yCITOBHBIINM BO3Bpa-
HICHHUE.

Case study, PT.1: «4 oxonuuna ynusepcumem YJIUM, ¢paxyremem umnoc-
MPAHHBIX A3BIKOG. Ycempounacey pabomams 8 weeoCKyI0 O1a20mMEOPUMENbHYIO
opeanuzayuro 6 Mondose, monoasckoe omoenernue. Pabomana mpu 2ooa. Iloc-
mapanacey 8blyyums weedCcKull a3vik... A nodymana, umo eciu s 6y0y enademo
He MOAbKO AHIIUUCKUM, HO U UBEOCKUM SA3bIKOM, MO MOU RO3UYUU 68 KOHMOpe
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oyoym 6onee npounvimu. bonee moeo, ... amo npusemcmeosanocs. Qupma on-
1a4UBana Ham Haue 0OyueHue eedCKOMY s3bIKY.

Pabomoii ceoeti 1 0osorvra. U no codepocanuro pabomst, u no 3apniame.
Heoonoxpamno 6vina 6 [Llgeyuu, Ha npooorICumensHou cmaxicuposxke u no pa-
bome yacmo e3oicy.

Xomena Ov1 51 nepeexams 6 Lllgeyuro u scumo mam? Yecmno cxazamo, om-
6em MOU 3a8UCUM OM MHO2UX 0OCMOAMENLCMS, U OY0em UMy 00YCL08TIeH.

Ja, y mens ecmov onvim u cmasic pabomul 8 ul8e0ckol gupme. Imo, Hecom-
HEeHHO, natoc. [lpyeol naoc, 5mo mo, 4mo s1 c60000HO 81A0€r0 WEEOCKUM A3bl-
Kom. Ewe 00un momenm «3a» @vle30 — 9mo mo, umo y meus 8 Monoose nem Hu-
K020, Kpome mamvl. Hem poocmeennuxos. Mamwa u nana npuexanu us Poccuu,
30ech orcunu u pabomanu. bpamves u cecmep y Mernsi Hem: 51 00HA Yy pooumeet.
Ilana ymep. Mama ocmanacey o0na. Tax umo meHs 30ecb Kpome Mamvl HUHE20
He depacum.

Ho ecmv u munyc. A ne xouy yexamo 6 Lllseyuio u ovimov Ha npasax bedsicen-
ya umu Muepanma, Komopulii pabomaem ¢ NOHUINCEHUEM C80e20 Npogheccuo-
HanbHO20 U coyuanvHoeo cmamyca. To ecmv, mMHe xomenocy Ovl, eciu examn,
MO KaK MUHUMYM COXPAHUMb C8OU HbIHeWHUU coyuanbrulil cmamyc. M 0ns me-
H3l, 8 YCo8usix, koeda y mens ¢ Kuwunese ecmv paboma, ecmov 3apniama, xo-
mopas nozeonsem 0e36e0HO JHCUMb MHe U Mame, JMOm NIC nepegeuugaem
6ce ocmanvroe. Haseproe, gom maxoii 6yoem mou omeem.

Cetiuac 5 neuy 6 Hopesezuto 6 myoicy. H bepemenna na nsamom mecsaye. Jleuy
6 Hopeezuro pecucmpuposamv Opax. Mou myosic nopeedcey. 3apesucmpupyem
Opax u s HauHy npoyedypy 8occoeduHenus cemvu U gvlez0a Ha IIMIK k myarcy.

Ilymana nu s omnocumenvrHo nocieoyroujeli scuznu u pabomol 6 Hopsecuu?
... A bvina 6vl He npomue ycmpoumucsi Ha pabomy no cneyuanviocmu. Tem 6o-
nee, ymo @ Hopeezuu umeromcs npedCmasumenbcmea Hauiel ueeockol pupmol
u 51 xomena Ovl mam yCmpoumvbcsi U HpoOOJICUMb C8OI0 MPYO08YI0 Oesimeib-
HOCHIb ...

Jlymaro au s omnocumenvHo nepcnekmug moet mamwl? Jla, xoneuno. A yoce
2080puUna, YMo y Hac mMamot nHukozo Hem @ Mondose. [a u ¢ Poccuu, xoms mam
ecmy Kakue-mo poOCMEeHHUKU, HO Mbl ¢ HUMU HEOOCTNAMOYHO OIU3KU, YMOoOb
exams myoa. bvicmpee éceco, umo mama nepeedem ko mue. Ho smo, koneuno,
MOLKO NOC/Ie MO20, KAK 51 cama 3aKpenniocs 6 Hopeezuu».

Takoe oTHomIEHHE K ceOe, CBoeMy 00pa30BaHUI0, COMATBLHOMY M TIpodec-
CHOHAJILHOMY CTaTyCy HE CITHHUYHO.

Case study, PT.14: «4 6wi1a 6 Hmanuu na 3apabomrax noneooa. Y mens
mam myosic, Komopwvliil pabomaem 6 Umanuu ysice 5 nem. Pabomaem na cmpoii-
ke. CHauana emy ObLIO 04eHb CIOHCHO — He MOo2 Hatimu pabomy, ROLYUAL MAJlo.
A emy nomoeana uz Mondogul, nocvliana 0envbeu Ha npodcusanue. A okonyuna
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Oxonomuyeckyro Axademuio u pabomana 6 HecKOIbKUX upmax 6yxeanmepom.
Honyuana nennoxo, mak 4umo mMo2na e2o co0epicamo.

B xonye xonyos mysic necanusosancs. Cman nonyuame HopmaivHo. A noe-
xana noneooa Hazao x wemy. Yempounacs ma pabomy. Ecmecmeenno, He no
cneyuanvHocmu. Yxaxcusana 3a cmapuxamu. [lnamunu Henioxo, Ho oueHd yoic
msdHceno. 3auUcuilb Om HACMPOEHUsl, NPUXometl Cmapukos. JJoadicHa nocmos-
HO bbimb paodom. Jla u paboma oornoobpasnas, manounmepectasi. OOHUM Clo-
60M, YCMABALA CIMPAWHO U Qusuyecku, u ncuxoroeudecku. Cxyuana no peben-
ky. Jouxa ocmanacsy y moux pooumeneii. ymanu, umo obycmpoumcs u 3abe-
pem pebenka ¢ cobou 6 Umanuro.

Awn nem. He cmoena st npucnocooumuca. He 3axomena noomupams 3a0Huyy
umanvAHckumM cmapuxam. Ilycmos camu umanbsaHysl yXajdcusaom 3a ceouMu
cmapukamu u 6onvHuIMU. A u doma moey 3apabomams c60U OeHb2lU U HOPMATb-
HO JfcuUmy.

Mos dsoropoduas cecmpa 3amyacem 3a umanvanyem. Passenace ¢ myscem
6 Monoose, 3abpana pebenxa u yexana Kk umanvanyy 6 Umanuio. Ona ¢ Hum oa-
6HO 3Haxoma no Monooge, ewge 00 mondasckozo samysxcecmaa. Ho mozoa umo-
MO He NOAYYUNIOCh U OHU paccmanucy. A cetivac cmapas 1i0008b GEPHYIACD.
Ona odosonvua. Cmpemumces cmamev Hacmosujeli umanviaukou. U pebenka
cmpemMumcs coenamv umanvaukou. /legouxa, 3a 06a 200a, ysice He NOHUMAem
HU NO-pyccKu, Hu no-monoaecku. Cecmpa xouem uHmezpupo8amvCs 8 Umaibsn-
ckyro cpedy. M unmeepupyemcsi. Ee oeno. Mue sice smo ne Haoo.

A eepuynacvy oomoti. Onams ycmpounacs pabomams no CneyuaibHOCmu.
He sicanyiocy na nedoocmamox oenee. Yyscmeyio cebs nopmanvho. Jouxa ps-
oom. Ilpasda, myosic 3a epanuyeti. Ho noocusem-ysuoum. HMnu on eepremcs K
Ham, 3apabomae oenez. Mnu pazeedemca. Ho s examv ¢ Umanuto ne xouy. Emy
max u ckasana. Bpemsa noxascem.

Te, kmo edem Ha 3apabomxu 05 cebs peuums O0NHCEH — XOUem i OH gep-
HYMbCSL UYL HA0O0pOM, CIMPEeMUmcs mam OCMAamovCsl U UHMeSpUPOBAmMvCsl 8 UX
arcustv. A oamozco He xouy. Mue u 30eco Xopouio».

- HemasoBaXkHBI# (hakTOp 3TO HE TOIBKO COXPAHEHUE TIOYYCHHOTO U Hapa-
6oTaHHOrO0 B MOJIZIOBE CTaTyca, HO M CBS3aHHOTO C 3THM CTEPEOTHUIIA MOBEeC-
HUs U1 00IeHus. B mepByro ouepens 3T0 KacaeTcs JIFoekH, KOTOPbIe 3aHUMAITHCh
YUUTEIBCTBOM, MPEMOAaBATEILCKON ACATEILHOCTHIO U 00JIAAaI0T Y€TKO BhIpa-
JKEHHBIMU KadecTBaMu Juzepa. Jlias HuX orpaHHueHHe OOIeHHs IBIseTCs B Oy-
KBaJILHOM CMBICJIC TPAreIuei.

Case study, PT.3: «llpuwnocy uckamo nogyo pabomy. Onsme dice uepes
ceoux OvIBUIUX X035e6 5L Hawna pabomy y Opyeux aoodel. C ux pekomenoayuerl s
cmana pabomams, yxaxcueams 3a CMapuKom, Komopomy oviio 85 nem.

JKun on ooun. JKena ymepna neckonvko nem nasao. On naoxo (¢ mpyoom)
08ULANCA U 8ECh €20 MUP NPAKMUYECKU Obll 02PAHUYEH K8APMUPOU, 8 KOMopot
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OH NPOJICUBAT, MENeBU3OPOM U 0DWeHueM co MHOU. A 0ns Heeo Ovlaa npaxmu-
YeCcKU OKHOM 8 MUP U 8 JHCUSHB, U MAMb, U CIYICAHKA, U cuoenxa... bez mewns ou
Ovl He npodicun 0oneo. A comosuna edy, Hagoouna YUCMomy 6 Keapmupe, pazeo-
8apUBANA C HUM, CO30A8aa KPY2 OOWeHUs. .

Camvim masgcenvim 015 MeHs 8 Moell 6mopou pabome ObII0 OMCymcmeue
00WeHus, pymuHnas omyniaowas paboma, KOmopotl, Kaxicemcs, He ObLio Hu
KoHYya, Hu kpas. IIpsamo xoms eonxom ou. He 3naro nowemy max npoucxoouno.
Mooicem Ovimsb, deno ObLio 6 MOM, YUMo cmMapux Ovll 6ofee MOIUATUBLIIL U
CKPLIMHBILL, 8 THO 8PEeMsl KAK CMAapYuiKa — C10800X0OMAUBOU U OTMKPLIMOU?

lpyaue scenuunvi-muepanmxu uz Monooswi, ¢ Komopvimu si CMpPeuaIacy
60 8peMs PeOKUX BbIXOOHBIX OHell, K020a WA HA A8MOBOK3AN NOJYYUMb UIU
HOCHIIAMb HOCLLIKY OOMOU, 2080PULU, YMO OHU MO OMCYMCmeue oodujeHus
Kax-mo nezue nepernocsm. Moowcem 6vims, cKA3b18A€MCs MOSI NPOULLAs NPogec-
cust, K0o20a muvl Obll 8 NOCMOSHHOM 0OUWleHUU, 8 OKDYIICEHUU Oemell, MOdiCem
bvimb Moe svicuiee nedazozuieckoe oopasosanue. Mooicem bvims, MHe Meua-
em npusumoe 00120l nedazocudecKoll npakmukou yyecmeo auoepa. Iledazoe
6€0b 00J1ICeH OblMb AUOEPOM, YMBEEPOUMbCS 8 MOl cpede, 20e OH pabomaem,
VUUMETbCNEYEM. ...

Mhne ne xeamaem coyuanbHOU AKMUEGHOCMU, NPOCMO20 0OUeHUs ¢ TH00bMU,
HOBU3HBI BNEeUAMACHUL U NOTHOMYL nepedcusanuti. Mue unoeda xascemcs, 4mo
5 000p0BOILHO cama cebsi 3aKpblia 8 0OUHOUHOU Kamepe mopbvmbl. M moe 06-
wenue co cmapuxom dmo obwenue ¢ miopemuuxom. llpu smom miopemuux —
OH, a 51 - 3aKIOYEHHAS».

PT.8: «Vxaocusamov 3a mascenoborvnuvimu s ymero. Ilo bonvuwomy cuemy,
amo 00Ha borvHas, a we 20, kak 6 omoenenuu, 20e 51 pabomana. Tasxceno mo-
PATBHO, CUOUULDL 8 YemblpeX CIEHAX, 00Waeubcsi MOIbKO CO CIApyxXotl, peoko -
C ee pOOCMBEHHUKAMUD.

- OTcyTcTBHE, CIOKHOCTH € pabOTOM B COOTBETCTBHH C MOTYUCHHBIM 00pa-
30BaHHMEM, UMCIONIHUMCS COIHANBHBIM M MPOPECCHOHANBHBIM CTATYCOM, TAKXKE
CYIIECTBEHHO TS TPYIOBOTO MUTPAHTA.

Case study, PT.15. «Mwi 6 [lopmyeanuu ysce 10 nem. Xomum eepnymovcs
domou. B boavwell cmenenu 3mo2o xouem mou mydc. OH C8AUeHHOCTYHCUMETb
pycckotl npagocaasHou yepkeu, Monoasckou mumpononuu. Y Moadoswi npuxo-
006 ¢ [lopmyeanuu HeMH020, Ce200Hs OHU 3AHAMbL CEAUJCHHUKAMU, NPUCTAHHDL-
Mu Ha caysicenue uz Pecnyonuxu Mondosa.

Moitt mysc — pymulHCKULL 2paxcoanut, Komopulii npuexan 8 Pecnybauxy
Monoosa uz pymwirckoti Monoogwel u npenodasan 6 Kuwunege ¢ Teonocuueckoi
axademuu. Ilomom on nepewen uz Pymvinckotl npasocrasnoii yepksu ¢ Pycc-
KYI0 NPABOCIABHYIO YepKo8b, Monoasckyo Mumponoauro, nOay4ue Ha dmo auy-
Hoe bnazocnogenue mumponoauma Kuwunesckozo u éces Monooswvr Bradumu-
pa. Oduako, npuexae 6 [lopmyeanuro, OH He CMO2 YCMPOUMBCA CEAUCHHUKOM 8
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Moaoagckux npuxooax. Hexomopoe epemsa on paboman ¢ @apy, Ha ioze Ilopmy-
2anuu, N0 CReYUuaIbHOCMU - CEAUWEHHUKOM, HO He HA NOCMOSHHOU ocHoge. Mo-
mancs myoa - oopamuo. Ooua noezoka noayuanacey noumu 700 kuromempos.

B nacmoswee spems on pabomaem ceswyennuxom 6 Cesunve u Kaxcoyio He-
deno yesocaem Ha mpu OHA 6 Hcnanuio Ha ciyscenue. B meuenue nedenu ou
Odenaem Ha aemomoobune kpye 6 1200 xunomempos. U uepez mpu OHA 6HOBb.
Kax 2o6opumcs, sicusem u ne 6 Jluccabone, u ne ¢ Cegunve. [Ipeocmasisieme
cebsi HACKOIbKO MO Hele2Kko u OJisl He2o, U OJisl cembll, MeHA u oemeu. Bes eco
JHCU3HB, KAK Y Wopepa-0arbHobouuura, 6 dopoze.

Ecmecmesenno, umo maxas scusnv emy nopaoxom maooena. bonee moeo,
3apabomanubix UM 0eHe2 Mbl 8 cembe He GUOUM — 8ce MPAmumcsi Ha OeH3UH.
Ho mensms npogheccuio, uckamo ymo-mo opyzoe, boiee pasmepeHnoe, on He
xouem. Ou uenogex 2nyboxo eepyrowui. B yepxosv npuwen u no gepe, u no
npuzeanuio. A eco nonumaio, ¢ Hum cozracHa. A cama uenosex eepyrouull u
cuumaio, 4mo 6e3 8epwvl, YePKEU 4el08eK) Helb3s HCUMb.

Hawa cemvs 6 ocnosnom nposcusaem 3a cuem moezo 3apabomxa. A pabo-
Maio He o CNeYUANTbHOCTU. HABOJICY YUCHOMY 8 NOPMY2anbCKux cemvsx. Pa-
bomaro 6 meyerue OHs 6 2-3 cemvix. B yenom, noryuaemcs nennoxo. OOHaxo
He HACMOIbKO XOpOouio, 4mobul Haua cemvsi (Y HAC 8 ceMbe, Kpome MEHsL ¢ My-
JHcem ecmb euye 06e OOUKIL) Heula OecnpodIeMHto.

Hawu oouxu yuamcs 6 nopmyeanvckoii wikone. Yuamcesi xopowio. 3Havu-
MENbHO JyUule CE0UX NOPMY2aANbCKUX 0OHOKAACCHUK08. Maadwas — emopokia-
ccnuya. C ueil u y Hee 6 wikone npoonem nem. Co cmapweil crodicHee. Jlegouxe
yorce 15 nem. Ee oonoxnaccHuybl 00e8aromces 3HAYUMENbHO TyYuULe ee, ee Jice
svicmeugarom, oousxcarom. [Jymaio, 4mo npuyuHa He MoOIbKO 6 MOM, YMO OHA
Xyorce 00ema, Ho U NOMOMY, MO OHA JyYule yuumcs. A ona niavem, 3AUMCA, He
xouem uomu @ wxony. [lpobnema adoanmayuu u unmezpayuu 8 3mom 803pacme
socnpunumaemcs ocobenno ocmpo. Ona xouem oomotl, 8 Kuwunes.

Mpui 6 [lopmyeanuro noexanu, ymoodvl 3apabomams O0eHez HA KEapmupy.
Omy 3a0auy pewunu, 8 Monooge, ¢ Kuwunege, mvl Kynuiu Keapmupy, max 4mo
arcums ecmuv 20e. Myaic xouem eepuymuvca. On u pabomy cebe Hauien 8 HeCKOb-
KUX NpUxo0ax, 6 mom 4ucie Kax 8 KUMUHeBCKUX, max u 6 npueopooe cmoauybl.
bonee moeo, y neeco ecmov 6nazocnogenue mumponoauma. Tax umo oH Hacmpo-
eH pewumenvho. A dce He OYeHb cneuty, OIHYIOCh, HAUOY U pabomy, Kaxk Oe-
souxam 6yoem ¢ Mondose. /[oma KoHeuHo, XOpowio, HO 3apNaAMbL MATIeHbKUE.

Ilpasoa, y mensi ecmov npobnemvl co 300pogvem u xomena 6vl bvims domd.
Mbuicnu écaxue 6 2008y ne3ym. A 5, HagepHoe, ewje U CAUUKOM MHUMETbHAS.
Mmue u poocmeennuxu, u 3Hakomvle 9mo 208opam. Myoic Jce nacmausaem, y He-
20 MAcca apeyMeHmos — u nampuomusm, u paboma, u pooHou s3biK, u Oyoyuee
Odouepeii... A 2 ckyuamo 6y0y u no Ilopmyeanuu, u no Opy3vim, 3emisiKAmM U3
Hawie2o0 MOI0ABCKO20 KYAbMYPHO20 0buecmaa.
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- TIpoGniemMbl ¢ paboTOM, MHTErpalKeH, OTHOMICHUSI C MATPOHOM, YYBCTBO
Yy»Oro B CTpaHe MPeObIBAaHUSL

PT.16: «V nac 6 cembe Hauboree HACMOUYUE 8 OMHOUEHUU B038DAUJCHUSL
myarc. OH 0a8HO Xomen 6epHYmMbCA U MeHsi 8ce yeosapusai. He ouens emy 30eco
Hpasumcs. Ho ovina npuuuna, xomopas Hac coepacusana:. - scunve. Mol xome-
au xynums 8 Kuwunese xeapmupy, umoobvl He 10MUMbCL NO UYIHCUM KEAD-
mupam. Ceiiuac y nac ecms keapmupa. Tax umo, ¢ 5moti mouku 3peHus, ycmpa-
HEeHO OCHOBHOe Npensimcmaue.

Kpome mozo, y mysca npobaemuvl ¢ pabomoui. C 00HOU cmMOpoHbl, KPUSUC U
¢ pabomoii crodichee. C Opy2oll CMopoubl, MYAHC Y MEHs 4el08eK NPAMOU U Koe-
da 6uoum HecnpageoIugocmsv, MOIUAmMb He Modcem. Bom u 6o3nuxiu y nezo
npobaemvl ¢ e2o wedom 6 pupme. My ne xouem, ymoOvL UM NOMBIKATU U €M)
NUHATU, YO OH UHOCpAHey U Kak Ovl 8mopozo copma. Bom u xouem eep-
HYMbCsl 00MOU, YMoObl He 4Y8CME08amb CeOsl YWEMIeHHbIM 8 YYHCOU cmpane
U3-3a MO20, YMO OH HE30CULHUL.

- JIpyrum cyiiecTBeHHBIM (hakTOPOM, BIMSIONIMM Ha BO3BPAIICHUE MOJIIa-
BCKHX TPYIOBBIX MUTPAHTOB Ha POJMHY, SBJIsCTCS mpobiiemMa neHcuu. Eciau s
MOJIOZIBIX JIFOfIeH 9Ta MmpobseMa elie He UMEeT 3HAUYCHHS, TO JJIS MUTPAHTOB
MPEANECHCHOHHOTO BO3PACTa OHA JOCTATOUHO aKTyaIu3UpPOBaHa.

PT.39: «llpasoa, ecmv ewe 00un Hroauc. Eciu mol - umanbaucKull epaxc-
Oanun, mo nencus y mebs 6oavute. Mol 6e0b 00a yoice npeOneHCUoHH020 603pa-
cma u 00nicHbL Oymams 0 Oyoywem. Eciu movl He umanbaucKull epasicoOaHuH,
Mo neucus y meosi MaieHvKas, Ha ypogHe coyuanvHou. Mul dice yoce ompabo-
many 0ocCmamounoe Koauuecmeo iem, 4moovl nonyiame nercuio. M1 camu no-
HUMaeme, 4mo HOIYYAMb COYUATLHYIO NEHCUIO U NEHCUIO UMATbAHCKO20 2pajic-
OaHUHA, KOMOPAs 3HAYUMeNbHo bobute... Bce noHAmHo, 00Cydicoams He HAOO.
Cpasnenue He 6 noav3y mpy0oeo2o muepanma. Jlasice ¢ necanuzayuei».

PT.41 (my:xk PT.39): «Mwbi ewye nopabomaem 3a epanuyeii. ¥ nac 6edv nian
Kakou? ...0opabomaem 0o nenwcuu 6 Umanuu, epuemcsi 0OMOU, Ha cuem noJjo-
arcum muicay 20 e8po u MONCHO HCUMb HA NEHCUTO UMATbAHCKYIO U MOJIOABCKYIO0,
NIIOC NPOYEHMbl o cyema. ymaro, 4mo y Hac 8ce NOIYUUTNCS XOPOUO».

- B kauecTBe MOTHBA BO3BpAILICHUS HA POJMHY YacTO BBICTYMAET HE OJHA, &
HECKOJIbKO MPUYKH. B 3TOM OTHOIIICHNY MOKAa3aTENbHBI Ceayomue case study:

PT.20: «llouemy 5 6epuynca domou uz Ucnanuu?

Ipuuun necxonvko. Bo-nepsvix, mMos mama ysice 6 noumeHHOM 603pacme,
boneem u 3a Hell HeoOxo00umo yxaxcusamov. Hac 6 cemve neckonvko Ooemetl u
6cex gicusHb packuoana. Kmo-mo na IIMJK ¢ Poccuu — bpam cayscun 6 apmuu,
nozuaxomuics ¢ oegyuikou. XKenuncs u ocmancs ¢ Poccuu. Oona mos cecmpa ¢
myarcem u demovmu 8 Umanuu. Ioexanu na 3apabomku u mam ocmanucy. llepe-
bpanuce yoce gcell cemvell. [pyeas cecmpa 3amyxlcem U NpotCU8aem 8 ceie
myoica Ha cesepe Mondoswi. Ona npeonazana mame nepeexams k Heti. Ho mama
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He Xouem K Hell nepee3dcamv, 6pocamv 0OM, HACUICEHHOE MeCmo, Kypouex,
KOWKY, cobaxy. Ilpusbiunsiil u 3HAKOMbBIN YKIAO HCUSHU, C OIUNCHUMU U OAb-
HUMU POOCMBEHHUKAMU, COCCOKAMU, KYMOBbAMU... B amoil cumyayuu xmo-mo
doaicer Obl onpedenumspcs 8 NoAb3Y Mamsl. Bom s u pewun sepuymocs.

Bo-emopuix, u nonaearo, umo smo nocaysicuno u 060cHosanuem, apeymen-
mom u 01 nepgou npuyunsvl. Mue 6 npouiom 200y ucnoanuiocs 60 nem.
Bospacm yarce makoii, umo naoo onpedenamvcs 1 6038paujamvbcs 0OMoU, X6a-
MUm yoice JCumb Cpeou uynicux aroetl, 8 uyaicol cmpaue. f-mo 6 mpyoosou
muepayuu yxce bonee 11 nem...

B Ucnanuu s npopaboman cemv nem. Ceunac eepuyncs 00MOU U Hcugy
Monoose, 6 ceoem podnom cene... Ho s eepuynca u no opyeou npuuune. Ilonu-
Maeme, 5 no cneyuanvHocmu 30oomexuux. Ilpogeccuro ceoio ouenwv aoomo. Jlo-
62110 803umbCa € AHcugomuviMu. Xoms vl celiuac 6epHych K C80emy Npu3eanuio.
Kax npuexan 6 cenmsbdpe ¢ Monoogy omxpuli ceoe xossticmeo. 150 wmyx ey-
cetl, Opyeas sHcusnocms (08ywl, Koposwl, kpoauxu). Xouy yeenuuums 0o 300 2o-
JI08 nMuybl, 3a6e3mu Xopouiue nopoosl sHcusomuuvix. [eno notioem. Onvim y me-
H5L eCb, JCelaHue U 3HAHUs maKoice. ..

XKena ocmanace ¢ Ucnanuu... Hem, mvt ne @ paszeoode. Ilpocmo ona noxa
ocmanace 8 Ucnanuu. Ho ona makoce sepuemces oomou. C oemvmu meneps 6ce
6 nopsioke, nocmaenenvl Ha Hoeu. A dymaro, umo u onu eepuymes. Tonvko 0as
9mo2o Hado, umobwl y Hac 8 Monooge dena nownu Ha 1ao».

3aboTa 0 MpecTapenbiX POTUTEISIX, CTPEMICHHE Peain30BaTh cels, CBOIO
MpoeCCHOHANBHYI0O MeuTy... [[eHCHOHHBIN BO3pACT BBICTYIAECT B KAYECTRE OI-
peIeeHHOro BOopas/esia, Korja 4eioBeK HaunHAeT 3ayMbIBATHCS HE O MOro-
HE 3a JICHbI'aMH, & O TOM, YTO €r0 BIEKJIO B H3HH, UTO SIBJISIOCH €ro MPH3-
BaHHEM. ECTECTBEHHO, YTO 3TO CTAHOBHUTCS BO3MOXKHBIM TIPH HAJIMYHH HA CUCTY
OTPEICTICHHON CYMMBI JICHET, TO3BOJISIONICH B TOH WM MHOW CTETICHU BOILIO-
THUTH CBOKO MEUTY.

AHanornyHo, meibldi «OyKeT» apryMeHTOB MPUBOIUT U JPYrod TPYIOBOU
MUTPAHT: paboTa, CTAaTyC, 3M0POBhE peOCHKA.

PT.23: «/[ymaro au s eepnymocs 6 Monoogy umu ocmamvcs 6 Mcnanuu?
Yecmmo ckazamo 51 xoyy gepuymuvcs 6 Mondogy. 30ecv y mensi ecmv paboma no
cneyuanbHocmu, Komopou s yuuiace 8 nem (cmyoenm - macmepano — 00Kmo-
pand). 3awumuna ouccepmayuio, cmaia odoyenmom. Iledazoeuueckas oOes-
menvHoCcmb MHe Hpasumcs. bonee moeo, y mens nonyuaemes u 9mo 0ocmaeis-
em mMHe padocmu u yoogonvcmeue. A ¢ Hcnanuu KoMy s HyJ#CHA, YeMm MHe mam
sanumamoucsa? Haodedxco na mo, umo st 6y0y npenooasamenem 8 UCHAHCKOM YHU-
eepcumeme, y MeHs HUKAKUX... B mo epems xax ¢ Mondasckom 2ocynueepcu-
meme y MeHsl eCmb pabodee Mecmo, MeHs yeHam. 3asedyrowuil kagheopoi no-
obewan, ymo 603bMem MeHs Ha pabomy, moabKo Ymoobwsl s e20 npedynpeouna
3apanee o cgoem sozepaweruu. Emy 5 eepro. OH - uenogex cosa.
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Panee mens coepocusano 6 Hcenanuu mo obcmosmenscmeo, ymo 004Ka
ouenv yygcmeumenvra K aniepeuu. Heobxooumvix denee na nexapcmea y Hac
Hem. B Hcnanuu dce 2ocyoapemeo nomozaem makum cembsim U Mvl, 8 MOM Yuc-
ne, noayuanu 2ocyoapcemeenuyro nomows. Cetivac oegouxe nyuute. To ecmw,
Hem makux npucmynos aunepauu. Moosicem ovimy, 3mo 603pacmuoe...

A xouy eepnymubcst u Mysic mens nonumaem. Eduncmeennoe, umo on 2060-
PUM, 4MO CeMbs He MOJCEMm CYUeCm8o8ams pazoenvho. myxc 6 Ucnanuu, 2oe y
He2o paboma, a dcena ¢ demvmu 8 Monooge. Imo yorce ne cemvs. M 51 ¢ Hum co-
enacha. Iooicueem — ysuoum. B kpatinem ciyuae, s ne xouy ocmasamuvcs 6 Hc-
NAHUU HA NOCMOSHHOE MECINOICUMENLCIIEO

- TIpob6semsI co 310poBbeM. JleueHue 3a TpaHUIICH ABISCTCS TOPOTHM YI0-
BOJIbCTBHEM. OCOOCHHO €CITH Thl HAXOAMIIBCS B Uy)KOU CTpaHe Ha HElleraJbHOM
MOJIOKCHUH.

PT.13: «llouemy pewunuce eeprymocs? Ilpuuun necxonvko. Movl xomenu
pebenxa. A 3abepemenena. Ho ciayuuncs evikuoviui. S medpabomuux, paboma-
aa u cetivac, no gosspaujenuu u3 I peyuu, 6H08b yYCmpounacs Ha pabomy Ha
cmapoe mecmo - 6 Pecnybonuxancxuil Llenmp mamepu u pedenxa. Tax éom, kax
MeOPAbOMHUK NOHAIA, YMO CO MHOU YMo-mo HeaadHoe npoucxooum. Haoo ne-
YUMbCsl, UMoobl cymemv NOIHOYEHHO GblHawUugamv peOeHxa. A neuumscs 8
T'peyuu, mem bonee unocmpanyy-nenez2any, He nocosemyio Hukomy. M dopozo, u
nioc, mol ewe Heneeal. Llepemonumscsa He 6yOym, 0enopmupyom Ha poOuHy.
To ecmw, pewiunu mvl 6038pawjamvcs domou. Ho pewunu ewge nexomopoe epe-
M5 nopabomams, NOOHAKONUMb 0eHe2, Ymoobl He ¢ NYCMbIMU PYKAMU exams. B
Monooge 3a neuenue 6edb maxaice niamums Hado. Modxcem u nomenvuie, yem 6
TI'peyuu, Ho 6ce pasro dopozoe ydosorbcmaie.

Ilocne nawezo peuwtenusi o gviezde npouLio ewe 20e-mo nore0oa U Mol Ho-
nanucy. Hac evinosunu u denopmuposanu uz I peyuu. B obweti cnoscrocmu mvl
6 I'peyuu npobwiiu 5 1em».

HecomHeHHO, UTO BO3BpAICHUE HA POMUHY JJIs HeJleraia HepeaKo CBI3aHO
C JIemopTanueii, YTo MOATBEPKAACTCA M OTPHIBKOM W3 WHTEPBBIO, MPUBE/ICH-
HBIM BBIIIIC.

- Kemnanue co3maTh CeMbIO, KEHUBIINCHL HA COOTCYCCTBCHHUIIE, MOJIIaBaH-
Ke.

PT.21: «Pooumenu nOCMOAHHO MHE HAMEKAOM HA HeobX00UMOCmby dice-
HUmMvObl. Mama npsmo 2o6opum 06 >3mom. 3naio, 4mo u oHa, u omey XOmsm
6HYK08. CKAdHCy Uecmuo, 4mo 5 yiice 0asHO co3pen 0as dceHumuvoul. /la éce Kak-
mo ue noayyaemcs. Monodasckue degywiku, mpyoosvie mMuepanmxu, 8 Hmanuu
Ha Hac Mpyoosvblx MUSPAHMO8 He oueHb-mo cmompsam. He 3narwo, mo au mue
MAax 8e3no, mo au Mo 00was MeHOeHYus, HO OHU XOMAM GbIMU 3AMYHC 34
umanvanyes. He oymaio, ymo umanvanysl ayyuie Hac, mpyoo8biX MUSPAHMOS.
Ilpocmo, 6uoumo, 0eno 8 mom, ymo oHu epasxcoane Mmanuu, y Hux ecmos Keap-
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mupa, coyuanvusiil cmamyc. ¥ npu nomowu umanvanyes-myxcetl 0egyuKu xo-
mam pewums U peuaiom ceou Ovimogvle npobremvl. He xouy cxkazamo, umo
0esyuKY 8bIX00SIM 3a UMANbAHYEE 6e3 11006U, HO YMO Cpedu HUX MHO20 MAKUX,
07151 KOMOPYwIX He 1100066 enasHoe, smo axm. U mens 6 s3mom ne nepeybeoums.

A 0oneoe spems scmpeuancs ¢ degyuxou usz Poccuu, uz Canxkm-Ilemepoyp-
ea. Y mens Oviiu 6 OmHOUweHUU Hee cepve3nvle HamepeHus. /la kak-mo He cio-
arcunocw. Pooumenu, 6 nepsyio ouepedsb, mama, 6viiu paosl, Koeoa Y3Haiu, 4Ymo
A ¢ Hell pacmaics. Mama xouem, ymo0vl 51 dcenuncs Ha moaoasarke. 1 oeopum,
YMo HaWU 0e8yUIKY He MeHee CUMNATNUYHbIe, YeM PYCCKUe, HO KaK XO3SUKU OHU
yuue.

- B xauecTBe JOMHUHAHTHOTO (hakTOpa BO3BPAILCHUS HEPEIKO BBICTYIACT
CTpEMJICHHE JIaTh 00pa3oBaHUE JCTAM, 00CCIEYUTh UX Oy ayIee.

PT.17: «llnanupyem au mvl noayuums upiaHoCKoe epadicOaHCmeo U OcC-
mamvcsi 6 Hpnanouu na nocmosnnoe mecmoogicumenvcmeo? Ce2o0Hs noka
MpYOHO CKA3ams onpedeneHno. Imom 6onpoc 6ydem cepbe3Ho peuams yepes
d6a 2ooa.

Cymvb 6 mom, 4mo Haut cmapuiuii ColH YYUmcs 6 auyee u yepes 08a 200d e20
3axonuum. On XOpouio YYumcst, s18NAEmcs 20pooCmbi0 WKObL. ¥ He2o 00uH u3
camvlx 8bicokux nokazameneti no wikone. C smum noxazamenem (cpeonum oan-
JIOM), eCliu OH €20 COXpanum 00 KOHYA 0OVYeHus 6 uyee, OH CMOJCem NoCmy-
nums 6 yHueepcument, @ mom 4ucie u Ha MeouyuHckull gaxkyiomem. Y upnanu-
oyeg MeouyuHa OOHA U3 Camblx, eClu He CAMAsl, NPeCMUNCHASL CHeYUATbHOCD,
U OYEeHb CLOACHO NOCIYRUMb 68 MeOuyuHcKul ynugepcumem. Hado nabpams no
pesynomamam yueowl 6 auyee donee 90 npoyenmos mMaKCUMANbHLIX NOKA3AMe-
qed.

Coin xouem Ovims gpavom. Ilpasoda, 3a yuedy 6 MEOUYUHCKOM YHUBEpCUME-
me Hado Oyoem niamumo exce200Ho No 5 muicsay espo. A omxyoa 63ams maxue
Oenveu? Ilnamums cmoavko Oenee 3a 0byueHue Mol He moxcem. Ecau on cyme-
em noIY4uUmy CIMUNEHouio Ha becniamuoe odbyueHue, mo 9mo 00uH eapuarm. A
ecnu nem? Toz0a naanupyem eeprnymuvcsi 6 Mondogy, ymobdvl ColH yuuicsa Ha
spaua 6 Kuwunese. Taxoewvl nuawnst, Ho nocmompum. Ewe dsa 2o0a ecmo. [lpas-
da, sapuanmaul yoice ce200HsA npocuumoléaem. IMomy Mol Yokce Henioxo Haydu-
JIUCH, NPOACUBAS 34 3A2PAHUYCT.

- Cpenu apyrux (GakTopoB, CTUMYIHPYIOIIHNX BO3BpAIlCHUE MUTPAHTOB Ha
POAMHY, SBISIOTCS W OMACEHHE 3a CBOO JKM3HB MO MPUYHNHE CTOTKHOBEHHS C
OpPTraHU30BAHHOMN MPECTYMHOCTHIO, KPUMUHAIUTETOM.

Case study, PT.44: «llapy nem nazao s yexan ¢ Yexuio na 3apabomxu.
Yesowcanu mur npu nomowu gpupmul, komopas oghopmaina eussi, obecheuusana
nepeeso, HO He 2apaHmuposald pabomy.

C nepeesdom y nac npobiem He ObLIO0, A 80M PabOMy NPUULLIOCL UCKAMb CA-
mum. Pabomy s nawen ¢ nomouppio zemasaxos. Ilpu smom npobrem me OvL10,
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Mak Kax s Xopouiuti mexanux. [lomernsn Heckobko mecm pabomol, NOMOMY KaK
AUO0 MAno naamuau, OO0 NPUXOOULOCH BLIKPYHUBAMBCA U3-3A He GNOJHE Je-
2AIbHO20 NOJIOIHCEHUSL.

Haxouney s nanancs na pabomy 6 macmepckyo no pemMoHmy aemomooued.
Xozsaun smoti macmepckou Obll Haw <ObIGWUL», 8blX00eYy ¢ YKpauHvl, Komo-
putil yexan ewge 6 camom Hauare ‘90-x 20008, ykpenuncs ¢ Yexuu u pazbozamen.
Homumo ocnoenotl pabomul 51 0OCIYIHCUBAN U €20 TUUHBLI a8mMOoMoOuTL. Kpome
aemocepsuca, y He2o ObLlU Ma2a3unsl U MACMeEpPCKUe, 3aHUMALCS OH Nepeso3Ka-
MU U euge MHO20 Yem unbiM. Ho ocrnosHvim, no-6uoumomy, ovli, ce-maxu, pa-
xem. Bokpye neeo ecez0a bviiu «opasvie pebsma», OUCYUNIUHA — HCeNe3HAS.

Eeo 2naza nopasicanu xaxum-mo msicenvim, CmexkisHubiM 6321300M. On
cam He nui, He Kypui, He YnompeoOisi HAPKOMUKU U KAMe2opUiecKu 3anpewa
mo dice ceoeli oxpare. C Hey20OHbIMU OH PACTIPABAICA ObICpPo u 6e3 wyma.
To ecmb, nonacmoe 6 6a2axrcHUK asmomoOuls, a 3amem 8 Kakoe-Hubyob 03epo,
He npedcmasisno 60abu020 mpyoa. Taxk ucuesno Heckoabko pebsim, ¢ Komopbi-
mu mul pabomanu. Koeoa s nounmepecosancs, kyoa oeicsi 0OUH U3 HUX, MHe
MUXOHbKO HAMEKHYU, YMO 51 MO2Y OMAPABUMBCS 8CNIE0 3a HUM, eClu He YCHO-
Kotocw. Tak grce cogeputeHHO Heu38eCmHO Ky0a UCYe3Nd U JHCeHa XO3SUHA.

Cmpawnviii yenogex. Mos paboma emy Hpaguiacy u OH Xomei MeHs 3a0ep-
oHcamv mam nooovule, 0adice NPeododNCUN 3aKIIOYUMb KOHmMpakm ua 5 jnem.
Oonaxo ammocgepa, 8 KOMOPOU NPUXoOUIOCL pabomamv U HenpeocKaszye-
MOCMb €20 N0GeOeHUsl, 3ACMABUIY MeHs Yiumu. A 60cnonb308ancs 603MOAICHOC-
mvio u yexai.

Ilepeo omvezdom xozsaun ne donramun mue 100 eepo, c mem umoovl y mens
ObLIA NPUYUHA 8EPHYMbCS 0OPAMHO U NPOOOJdHCAmb pabomams Ha He2o. A s
ObL1 00 cMepmu paod, ymo YOaioCs 8blp8ambCs U y8e3mu Xoms Obl uacms 3apa-
OOManH020».

- OTMeTHM eIlle OJMH MOTHB BO3BpPAIICHUS. DTO KPUTHUYCCKUN B3TJISII HA
CTpaHy MmpHeMa, MOHUMaHue Toro, 4to oHa (ctpana EBpormeiickoro Coro3a) Ta-
KXKE HE SBIISICTCS pacM Ha 3eMJjie, Y Hee eCTh Macca CBOMX COOCTBEHHBIX IMPO-
onem.

PT.39: «llouemy ne xomum ocmamovca 6 Umanuu? Ilonumaeme, Hmanus
oHa 6edv pasznas. Ecmv u kpacoma npupodvl, u mope, u ucmopus, Kyaivmypa
MHO206eKk08as. MHO20 1eeo unmepecHozo u noaesnozo. Ho 6 mo oice gpems
ecmy U Wecms MULIUOHO8 HeZPAMOTHYIX, NOIMOPA MULIUOHA Tt00ell, Y KOmOo-
puIX 8uil... Dmo He mou 6bl0ymKu. Ha OHSAX no umanbaHcKomy menesuoeHuro s
VCABLIUANA OMY UHDOPMAYUIO.

U umanvsanysl, - onu écsikue. Bvl 3naeme, 51 HACMOMPENACH, HA HAWUX MOJI-
0aBaHoK, KOMopbvle CMpemMAmcs Gullimu 3aMydHC 34 UMANbAHYA, Jub 0bl Oc-
mamucsi @ Umanuu, nonyuums epanicoancmeo. A cpeou umanvanyee MHO20 ma-
KUX, 3AMYJHC 30 KOMOPO2O UmanbsHKka He noudem. M xapakmep y Heeo nio-
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Xotl, unu pabomamov He Xouem, Uiu euje KaKou-mo usvau. A Hawia sHceHuuna
8blIl0Em 30 He20 3aMyJic U pabomaem Ha He20, COOEPHCUM, KOPMUM, 00esaem,
obcmupvieaem. A o ee euje NOCMOSHHO NONpeKaem, Ymo OH eti 0all 2paiCcOaHCc-
meo, Eepony. A ona mepnum...».

Okenept 16: «yuumeisas dcenanue MUepanmos 8EPHYmMuvCs, 20Cy0apCmeo
cmpemMumcs npO8oOUMs ROAUMUKU, COOCUICTNBYIOWUE UX B036PAYEHUIO 8 CIPa-
HY npoucxodicoenust. Mngopmuposanue mooeti o cyuecmeyouux 603MOoAICHOC-
msax mpyodoycmpoticmea 6 Pecnybnuxe Monoosa cnocobcmeyem npuusamuio
NPABUNILHBIX PEUeHUll U AKIMUBHOMY BOBNIEHEHUI0 MPYOOBbIX MUSPAHINOE 8 CO-
YUATLHO-IKOHOMUHECKYIO JHCU3HL cmpanbl. T1000epiicka u npusHanue Keanugu-
Kayuu, NOIYYEHHOU 3a 2paHuyell, peairbHo cnocoocmeyem pocmy Keanugura-
Yuu HAYUOHATLHOU padoyell CUIbL U 8 O Jice 8PeMsl COOeUCMEYen B08IeHEeHUIO
NPUOBLIBUIUX MUSDAHMOE HA PLIHOK mpyoa. B smom xonmexcme npeonracaemcs
CO30aHUe YCL08Ull O/ NPUBLEUEHUS OCHEIHCHBIX NePesoi08 8 OmKpblmue cooc-
MBEHHO20 dena, pas3gumue Maio2o U cpeore2o busHecd, co30aHue Ho8vix pado-
yux mecm.

Monoasckue enacmu ocywecmensiiom meps no pearusayuu Iliana oeticm-
BULL NO CIMUMYTUPOBAHUIO BO36PAUYECHUSL MOLOABCKUX MPYOAUUXCA-MUSPAHMOB
uz-3a pybexca (nocmanosnenue npasumenvcmsa Nell33 om 9 oxmsaops 2008
2004q).

Hayuonanvnoe azenmemeo no samamocmu pabouell Cuivl COBMECMHO ¢
Meoicoynapoonoii opeanusayueti no muepayuu eneopsem npoekm MOM no no-
00epoicke 000POBOILHO20 B036paujerus u peunmezpayuu 6 Monoose, hunancu-
pyemuuil Ascmputickum acenmcemeom Pazeumus. Ochognas yenv npoekma 3aK-
J0HAemes 8 6036PAUEHUL, TOSUCUKE 8036DAWEHUSL U B03MOICHOCHEL PeUuH-
meepayuu 6 Mondose. Ha npomsicenuu 4 nem (2006-2010 ece.) nocpeocmsom
npoSpamMmul cooeticmeus npu gozspaujeruu odvlia okazana nomous 302 muepa-
Hmam, eepuysuumcs uz Aecmpuu, 113 muepanmam uz Benuxoopumarnuu u 95
auyam, eepryswumcs uz Upnanouu.

- Cneyuanucmol meppumopuaibHblX d2eHmcme no 3aHsamocmu paboyetl cu-
JIbl OKA3bIBAIOM DECNIAMHYI0 NOMOWb BEPHYBULUMCS PAOOMHUKAM-MUSDAHMAM
U uneHam ux cemetl, 8 Yeuax NOGbIUEHUs. NPOPeCcCUOHANUIMA, KOMNETNEHMHO-
cmu, KOHKYPEHmMOCNocoOHocmu u Ooee 1ecKou uHmepayul Ha pvlHKe mpyoa
Pecnybauxu Monoosa, nocpedcmeom npogheccuoHaibHo2o 00yueHus u nepeked-
AuuKayUU, OPSAHU3AYUIO OUSHEC-MPEHUH208, KOHCYIbMAYUll N0 6ONPOCAM UH-
8eCMUPOBAHUSL 3APADOMAHHBIX (PUHAHCOBLIX CPEOCME U M. 0.

26 mapma 2010 6wi1 omxpeim Ungpopmayuonnsiii yenmp — Peinox mpyoa,
KOMOpblil npedocmasiaen no meieQony WupoKkuil CReKmp uHGopmayutl o pol-
HKe mpyoa u yciyeax, npedocmasisieMblx 1uyam, Komopule uujyym pabomy. dma
Veayea 0Kazvléaemcs MOI0ABCKUM ePANCOAHAM KAk AGHympu cmpausl, max u
mem, Kmo Haxo0umcsi 3a 2paHuyell.
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Boinu opeanusosanvl ungopmayuonivie KAMnaHuu O COCMOSHUU PbIHKA
mpyoa ¢ Mondose 6 beprune, Iladye u Munane 0 pabomHUKO8-MUSpanmos,
naxoosuyuxcs 6 I'epmanuu u Umanuu. [{ens no0obuvix meponpusmuii cocmosiia
6 NPABUILHOM UHMOPMUPOSAHUL IMUSPAHMOE U NOOWPEHUU UX 8038PAUICHUS U
mpyooycmpoucmea 6 Cmpane».

- Henb3st He BUAETH, YTO pEHHTErpaIlysl BEPHYBIIUXCS MUTPAHTOB SBJISICTCS
OOMNBIIOW U HEOTHO3HAYHOW MpobieMoi. TpyaoBble MHUTPAHTHI, MPOBEAIINAEC
MHOTHE TOJbI 32 PYOEXKOM, OKa3bIBAIOTCS BO MHOTOM HEMOJATOTOBICHHBIMH K
HOBBIM peanusiM B MosgoBe. IT0 MOPOKIACT CEePhe3HbIC MPEMSATCTBUS U CIT0XK-
HOCTH.

PT.16: «Ecnu yedem, mo ouensv Oy0y ckyuams no Ilopmyeanuu, ocobenno
no ee npupooe. Ilo Hawemy MOI0ABCKOMY 3eMAAUECMBY, HAUWIUM OpPY3bIM.
Ouenwb 601HYI0Ch, Kak Oyoem y Hac doma ¢ pabomoi. C 6yoyuum.

Bce-maku 3a cmonvko nem 6 Ilopmyeanuu mol npugsikau Kk amotui scusnu. K
MOI0ABCKOU euje NpUbIKHyms Haoo. la, Mbl MOIdasare u NpaKmudecKu Kaic-
obltl 200 e30um 6 omnyck. OOHAKoO, 0OHO 0el0 OMNYCK U COBCeM Opyeoe 0eno,
6epHYMbCA... Mol u max 6uouM, HaX00ACh 8 OMNYcKe, Ymo JHcu3Hus 8 Monooge
cmana opyeotl, 4acmo Ham HenoHamuou. /la u moou cmanu opyeumu. To au mei
npusvikiu k [lopmyeanuu, x ee HcusHu, H08eOEHUIO 1100el, Mo U HAwWU MO0d-
sane, doma, 6 Mordose cmanu Opyeumu. Buoumo, u mvl usmenunuce, u ¢ Mon-
0086e JHCU3HbL NOMeHsacs. Hado 6ydem npusbikams 3aHO80, KaK K020a-mo npu-
svikanu k Ilopmyearuu. B obwem, mpesocu u onacenuil MHo20. [[ymaro, 4mo
cnodchocmeti oyoem muoz2o. OOHO ymeuwiaem: y HAC eCb NOPMY2aibCeKoe epa-
AHCOAHCMBO U K8APMUPA Ocmaemcs, 0ouxa 6yodem dcums 6 Hell. Tloocusem-yeu-
oum. B kpatinem cnyuae, 06epb NOIHOCbIO He 3aKpvleéaem OJid 8036PAUeHUs
obpammo 6 Ilopmyzanuio.

Ilpowno nonzooa... Jlapuca c myxncem Auopeem u CblHOM GEPHYIUCH 8
Monoosy. Kusym ¢ Kuwunese, ¢ coocmeennou keapmupe. /louka ocmanacy 6
Hopmyzeanuu, pabomaem oneprou nesuyeii. Konmpaxmul ¢ Ilopmyeanuu, Ane-
auu, Iepmanuu. JKusznvio dogonvua u eozepawyamscsa Ha [IMIK ¢ Mondosy ue
cobupaemcsi.

Coin yyumcs 8 wikone. Mysic noka ne pabomaem. Ho, mem ne menee, 6 0e-
nax-3abomax. Bempeuaemces ¢ podcmeennuxamu 6 poonom cene. [lenaem cooc-
meenHoe UHo. B obugem, srcusnvio 0080eH.

Y Jlapucwvl npoyecc peunmezpayuu ne cmonb npocm u o0Ho3Hauen. /lea me-
caya xkax uwem pabomy. 3apniama ¢ 2000 neit (menee 200 donnapos), mseko
2060ps1, He oyensb yempausaem no cpagnenuto ¢ 1000 egpo, komopwie ona nony-
yana 6 Ilopmyzanuu, pabomas na 08yx pabomax. Tockyem no Ilopmyeanuu,
pabome, 3apabomkam, Opy3vim, noOpyeam, o Cyuecmeosasuemy Kpyay oouje-
HUA, N0 MOU HCUSHU.
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B 3axmrouenuu ormeruM, uto npunsaTas EBponeiickum Coro30oM cTpaTerus
MOOWJILHOCTH M KPYTrOBOM MHUTPAIlMH OTKPHIBACT HOBBIC TOPU3OHTHI [T pealib-
HOT'O BOTUTOIIEHHMSI CTPATETHMH BO3BPAIIICHHS MUTPAHTOB B CTPAHBI BRIXO/IA.

Yenorek BbIe3Kas 3a TpaHUIlY Ha 3apabOTKH, B MEPBYIO OYepeb, PYKOBO-
CTBYETCS DKOHOMUYCCKUMHU TPUUNHAMHU, CTPEMJICHUEM BBIXXHTH U 00CCTICUUTD
JOCTOMHOE MaTepuanbHOe MOJIoKeHne cebe U cBoel cembe. OJHAKO, BO3Bpa-
IIEHUE TPYJOBBIX MUTPAHTOB, KaK OBIJIO MTOKA3aHO B HAIIIEM HCCIICIOBAHUM, 3TO
HE CTOJIbKO SKOHOMHUYECKAs, CKOJIBKO COLMETaTbHAs MpobiiemMa, peleHne KOTo-
poii TpeOyeT yueTa MHOTHX Pa3HOIUIAHOBBIX (akTopoB. [Ipu 3TOM MaTepuab-
HBIH, TEHSKHBIHN (DaKTOp He BCEria UTPaeT IIIaBHYIO POITb.

OTciofa, 1 mpobJieMa PEUHTETPAIMH BEPHYBIIUXCSA TPYIOBBIX MHUIPAHTOB,
SBIIIETCS OOJICe CIIOXKHOM, UeM MPENCTABIIACTCSA Ha MEPBbI B3MIIAA. Boieaxaror
Ha 3apaboTKH 3a IPaHUIly MOJIIABCKHE IpaXaHe, a BO3BPAIIAOTCS JOMOM yxe
TPaHCHAIIMOHATBHBIC MUTPAHTHI, ¥ KOTOPBIX CMENIACTCs, Pa3MbIBACTCS TIEPBO-
HavajgbHAs WIACHTHYHOCTH. boiee TOro, OH HEPEAKO >KMBET B MOTPAHUYHOM,
JIBOMCTBEHHOMN (TPOWCTBEHHOW) WACHTHYHOCTH. B 3TOM OTHOIIECHMH TMOKa3a-
TelbHA caMoolleHKa TpymoBoro murpanta PT.18, kotopas cremyromum obpa-
30M OXapakTepu3oBaia ce0s: « 4 anonckuil dcumens socmounoul Eeponv (cmee-
mcst).

...Omxyoa a? A ne 3uaro. A pocia 6 namu paszuvix cmpanax. A poounace 6
Pecnybauxe Monodosa, Heb0IbUIOU 80CMOUHO-€BPONEUCKOU cmpane, 20e npo-
arcuna 0o cemu nem. Ilomom mou pooumenu nepeexanu Ha pabomy @ Anonuto, u
A pocia mam. A 0ymaio Ha ANOHCKOM A3bIKe, K020a 2060pio ¢ Bamu. Omo — noy-
mu Mot poOHOU A361K. Xomsl 51 61A0€r0 NOMUMO SNOHCKO20 AHSIUUCKUM, OamC-
KUM, PYCCKUM, HEMHO20 UCHAHCKUM U PPAHYYICKUM SA3bIKAMU. ..

Oxonuus wixony 6 Anonuu, s Hauana nepedsueamvcsi N0 MUpy Camocmosi-
MeNbHO:. 5 nNoCmynuia 8 ynusepcumem 6 Aecmpanuu, nomom owina ¢ Hopsecuu
u, Hakouey, npudsviaa ¢ Januro. 30ecy a odoyuanace Ha macmepame. A omuasnu-
Ho o610 Koneneacen u xoyy, 4umobvbl O cman Moum 00MoM. 30ech s Hawina
pabomy u pabomana 8 KOHCANMuH2080U kamnanuu. Ho npuwen kpusuc u mens
VBOAUNU. ..

YV mens monoascxuii nacnopm, xomopuiil He 6ce20a NPUSEHICMBYEmcs HA
epanuye, 8 céa3u ¢ mem, umo Moaooga OvLIa UCMOYHUKOM HE3AKOHHBIX MUSPa-
HIMOG 8 NPpowIom decsamunemuu. A ceszana ¢ nacnopmom moeu cmpanvl nPouUc-
X0dHCOeHUs, HO udenmuuyupyro 1u s cebst ¢ smum nacnopmom, Mondosoii? Jla,
yacmuuno. A obs3ana max udeHmuuyuposamscs, Ho, ¢ Opy2oll CMOPOHYL, 5
uoeHmuguyuposaa ovl cebsi Kak pe3yabmam 2100aru3ayun.

Bo3MOkHO, 4TO MOJ00HAs CUTyallus €Ille He TUMUYHA Ui MOJIOBEI, c¢
TPYIOBBIX MUTPAHTOB, HO TEHICHIINH, IBIKCHIE B TOM HAMPABICHUU BUAHO U
y IPYTUX MOJIJIABCKUX TPAXKIaH B 3apyOeiKbe.
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JlobaBuM, 4TO y TpaHCHALMOHAIBHBIX MUTPAHTOB TOSBIISCTCS LENbIA PSII U
JpYruX KauecTB, 0OyCIOBICHHBIX WX ABOHCTBEHHOH MACHTHYHOCTHIO. OHH Ha-
Y4aloTCA CUYUTATh, CPABHUBATh, HAXOIUTH CBOM MHTEPEC, BBHITOY B JBOHCTBEH-
HOCTH MPOXUBAHUS, TIOBEIEHHSI, BOCTIPHUTUS. 1 B cHITy 3TOr0, MOJIJaBCKOE TO-
CyJapCTBO, IPaBUTEILCTBO, CTUMYJIMPYS M TOOLIPsIsl BO3BpAILCHUE U PEUHTET-
panmio, T0HKHO 3TO YUUTHIBATD.

Taxoke Kak 3TO IOJDKHBI yuuThIBaTh U B EBponeiickom Coroze. M6o eBpo-
nelickasi MHTerpalys — 3TO HE TOJBKO IEPEHOC EBPOINEHCKUX (E€BPOCOIO3HBIX)
CTaHJApTOB M TPEOOBAaHUH K CTpaHEe-JOHOPY, €ro MPaBUTEILCTBY, HO U CTUMY-
JTUpoBaHue nHTepeca ousHeca u3 crpaH EC K MHBECTULIMSM B CTpaHaX-COCEISIX.
TyT, HECOMHEHHO, OY€Hb 3HaUYMMa POJIb TOCyIapcTBa Kak B MoJioBe, Tak U B
ctpanax EBpomeiickoro Coro3a, HCIOIb30BaHHE UM PA3IUYHBIX MEXaHHU3MOB
CTUMYJUPOBAHHUS 3TOTO HHTEpPECa.

[IpakTnka nokasana, 4To 00peveHbl Ha HEyAauy MOMNBITKH BEPHYTh MOJIAaB-
CKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB JOMOW M3 CTPaH HA3HAYEHHMs, B 4YaCTHOCTH, | epma-
HUH, 1 00eCIIeYUTh UX paboTOl Ha MpennpUsATHIX HeMenKkoro ouzHeca B Moi-
nose, npepocraBus 3apwiaty B 3000 neit (zexadbpp 2009 roxa). B To Bpems kak
COIL[MONIOTUYECKNE OMPOCHl IOKa3alH, YTO MPHUBETCTBYS OTKPHITUE MHOCTpPaH-
HBIX TpennpusaTHii B MonoBe, Ha KOTOPBIX CMOTYT pa0oTaTh BO3BPAaTUBIINECS
TPYZOBBIE MUTPAHTHI, MOJIIABCKUE PECIIOHJACHTHI CYUTAIOT, YTO MPOLECC MOM-
JeT, eciu 3apruiata pabotHuka Oyner Ha ypoBae 700-800 eBpo (ompoc okTs0ps
2008 1.).

U nocnennee. Cama MonioBa, kak 1 MHOTUE APYTHE CTPaHbI BBIXOAA TPY-
JOBBIX MUTPAHTOB, HE CIIPABHUTCS C 3aJauell YCIIEIIHOTO BO3BPALICHUS U PEUH-
TErpalyy CBOMX IPaXJaH B YCIOBUSX TNIOOATW3AlUH U TPaHCHAUMOHAIEHON
MUTpaLtH.

OpHako, 9YTO OHa MOXKET U JJOJKHA C/IENATh?

Bmecmo 3axkniouenusn

Ha wmoit B3rnsig, npas TpynoBoit murpanT PT.45, koTopslil cnemyromum o0-
pasoM GpopMyIUpyeT 3aJauy MOJAABCKUX BIACTEH: «ce200ms Mondasane Hoym
om ceoezo pyxosoocmea — IIEPCIIEKTHBY 3aempawinezo OHs».

3TO mepBoe, 4TO TOJHKHO cAeNaTh MOIAaBCKOE rocyaapcTBo. JaTh 4eTkyto
MEPCIEKTUBY PEATTLHOTO JKEJIaHUs M ISHCTBUS 110 U3MEHEHHUIO CUTYAI[UH K JIy4-
HIeMy, peajbHOH, a He JeKIapaTUBHOM, 3JIEKTOPANIbHON, MApTUIHHO-TIOTUTHYEC-
KOii 3200T€ 0 CBOMX TpakAaHaX, TPYAOBBIX MUTPaHTaX BO MHOT'HX CTpaHaXx ILIa-
HeTHl, B iepByIo ouepeab B EBpomneiickom Coroze u Poccun.

Bo-BTOpBIX, TOMHUTH U PYKOBOJACTBOBATHCS TE€M, YTO IPUUMHOMN BbIE3/a 32
pyOex, Ha 3apabOTKH Halle BCEro SIBISIIOTCS HKOHOMHYECKHE, MaTEpUaTbHO-
¢unancoBbie podnemMbl. CTpemiieHre 00eceunTh ce0sl, CBOIO CEMbIO HE00XO-
IUMBIM (DUHAHCOBBIM MaTEpHAIBHBIM JIOCTATKOM SIBISCTCS TOMHUHHUPYIOLICH
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MPUYUHON BBIE3J]a MOJAABCKUX TpakaaH. OMHaKo, BO3BpaICHUE SBISCTCS HE
TOJILKO M HE CTOJIBKO MaTepHaTbHO-3KOHOMUYECKOH TpoOieMoii. DTo mpobiie-
Ma COIlMeTabHas, PElICHNEe KOTOPOH HE 3aKIIF0YAeTCsl TOIhKO B MOBBIIICHUU
MaTepuaIbHOro OJarocoOCTOSHUS MUTPAHTA.

JT0 mpearnonaraeT pemeHne MHOrHX Tpo0IeM pa3InyHOro IIaHa U U3 pas-
JUYHBIX c(ep >KU3HEACITETLHOCTH MOJIAABCKOrO OOINECTBAa M TOCYIapCTBa.
3T0 1 OBIT, ¥ TPAHCIIOPT, U OCBEIICHUE YJIUII, U JOPOTH, U I[EHBI, ¥ 3apILIaThl, U
0opbba ¢ KoppymIueid u OIOPOKPATU3MOM, M HAJIOTOBEIE, aIMUHUCTPATHBHEIC,
YUHOBHUYBH JCUCTBUSA, ¥ HEONMArONMPUSATHBIA PSKUM (YHKIIMOHUPOBAHUS Ma-
yoro Ou3Heca, u cBOOO/a BhIC3/]a M BO3BPAILICHHS B CTpaHy, U OC3BU30BBIN pe-
KUM.... [lepeunciienne MOXHO TIPOAOJDKUTE. Bce 3TO MOXKHO onpenenuTh 00-
Jiee OOIUM U TIOTHOIICHHBIM TOHATHEM - 3P (PEKTUBHO (HYHKITMOHUPYIOIIAS Je-
MOKpaTHYeCKasl MOJIUTHYECKAsT CUCTEMa, COIMAIIEHOE TOCYapCTBO M PA3BUTOE
rpaXkIaHCKOE OOIIECTBO.

EcrectBenHo, uTo MonmoBa peallbHO HaXOAWTCS TOJNBKO B Hadaje 3TOrO
MyTH ¥ TIOTOMY OXHJAaTh, YTO 3TO OYJET cleilaHo OBICTPO, KAYECTBEHHO U 3(-
(exTuBHO, OBUIO OBl HEpa3yMHO M HeNaIbHOBUAHO. OOemaHus, HAJACKIbl Ha
BEepy W TEPICHHE HApOJa, anellIsalsa K MaTPUOTU3MY JIFOJICH, B TOM YHCIE U
TPYJOBBIX MUTPAHTOB, MOTYT CpabOTaTh TOIHKO B KPATKOCPOYHOU MEPCIECKTH-
BE.

XotuM, 4T00BI OBLTA JONTOCPOYHAS U YeTKas mepcrnektua? Hamo craenmath
TaK, 4TOOBI JIFOJIM YBUJICTH PEalbHbIC MOJBIKKH B PEIICHUU 3a7ad Pa3BUTHUS
MOJIZIABCKOTO OOIIECTBA, CYIIECTBOBAHUS KaXJOTO YEIOBEKa, JEMOKDPATHU.
Jroneii Hano yoemuts, yoequth Aenamu. HeoOXoauM KOHKPETHEIH, Cephe3HbII
JTUAJIOT ¢ MOJIIABCKUMHU TpaKJaHaAMH, MUTPaHTaMu, 001ecTBoM. Eciiu 3Toro He
OyJeT, TO MOCIEACTBUS HEBBITIONHEHHS, «KHIATI0Ba» OYAyT MOATOCPOYHBIMH U
TPYAHO TIPEOIOTUMBIMH.

B KOHTEKCTE 3TOr0, MPEANPUHUMACMBIC BIIACTHIO MPOrpaMMbl (OHH JOCTa-
TOYHO Pa3yMHBI) JOJDKHBI PEaIbHO paboTaTh, a HE TONBKO OBITH MPOMHCAHHBI-
MU Ha Oymare; UMeTh TI0Jl COOO0 peaslbHOe MaTepHualibHOe, (PMHAHCOBOE, MH(DO-
pMaIOHHOE, TPAHCHAPEHTHOE, COIUATBHO-TICHXOJIOTHYECKOEe M KYJIBTYPHOE
obecrieueHue, BKITIOYATh B ce0s HE TOJIBKO HAMPABJICHUS, HO U MEXaHU3MEI pea-
JIU3aIUH.

B-TpeThbuX, YUUTHIBATh U UCXOAUTH U3 TOTO, YTO B MUTPALIUIO YXOIAT MOJ-
JABCKUE TpaXKJaHe, a BOIPOC O BO3BPAICHUU PEIIAOT HE TOJHKO MOJIIABCKHE
TPY/OBBIC MUTPAHTHI B 3apy0ekKbe, KAKOBBIX OUY€Hb MHOTO (M OTBETBHI PECIOH-
JICHTOB B 3TOM yOSKIAIOT TOCTATOYHO TOJIHO), HO ¥ MOJIIABCKHE TPAHCHAI[HO-
HaJbHBIC TPYJIOBbIE MUTPAHTHI. OTIMYNE MKy HUMH HJIET [0 OCH: OJIUH, TIep-
BBIH MUT'PAaHT XOUET JIOMOH M, HAKOITUB KPYTJICHBKYIO CYMMY B €BPO, OJJHO3HAY-
HO PBETCS JOMOM W pealln3yer 3TO CBOE CTpemiieHue. BTopoii Takke Xo4er Jo-
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MO, HO, HAKOITUB KPYTJIICHBKYIO CyMMY, OH HE CIEIIUT BEPHYTHCS IOMOM, CBOE
BO3BpalllcHUEe 00T 0BapUBAaET IEIBIM PSJIOM YCIOBHIA.

DT yCIOBUS, KaK MbI MMOKA3aJld BBIIIE, O0YCIOBIECHBI €ro OmIyeHueM /
MMOHMMAaHWEM TOT'0, YTO BO3BPAI[EHHE 3TO COMETaNbHas npodiema. Ho, mupo-
OIIYIIEHNE TPAHCHAIMOHAIHHOTO MI/Il”paHTal — BTO MHPOOIIYIICHUE YeTOBEeKa
CPaBHHBAIOIIIETO, )KUBYIIETO B MUPE MOTU(POHUIHOTO OBITHSI, MHOXKECTBA UJICH-
TUYHOCTEH, KOTOPHIC MPUIYATUBO COYCTAIOTCS, B3aMMOJICHCTBYIOT U MPOTUBO-
NEHCTBYIOT JAPYT APYTY. DTH MASHTUYHOCTU OOYCIOBIICHBI €r0 OMBITOM U 3Ha-
HUEM Kak MOJJIOBBI, CTapoll POJAWHEI, CTPaHbI BBIXO/A, TaAK M CTPaHBI MIpHUEMa,
HOBOT'0O MECTa KU3HU U TPYJOBOH EATEIEHOCTH, HOBOH pOIUHEI, CTpaHbl EBpo-
netickoro Corosa.

[Tpu >TOM MONTABCKOMY TPYIOBOMY TPaHCHAIMOHAILHOMY MHUTPAHTY 3Ha-
YUTEIBHO CIOXKHEE, YeM MOJJaBCKOMY TPYJ0BOMY MUTpaHTy. 60 Mommasc-
KW TPYZIOBOW MUTPAHT CBOK) CTapylo POJIUHY, CBOKO MOII0BY BOCHIPHHHMAET
KaK eIMHCTBECHHYIO JKEIaHHYIO JTAHHOCTh, KOTOpas ero ket u MaHutT. OH ee
HEPEIKO WACATH3UPYET, HAJCNsSeT CKa30YHBIMH, HEPEaTbHBIMU JOCTOWHCTBA-
MH.

B To BpeMs kak TpymOBOH TpaHCHAIIMOHAJBHBIH MHUTPAHT MEHEES IMOJBEp-
’KEH SMOIMOHAIBHOMY BOCIIPUSTHIO CBOEH cTapoit poauHbl. OH B OONbIIICH cTe-
MEHN CKIIOHEH K XOJIOJIHOMY pacdeTy, cpaBHEHHI0. Ho, 4To yIUBHUTEIBHO, €ro
BOCHPHUSATUE HE MEHEE HPPAIIMOHAIBHO, TIOTOMY YTO OH HAJIENSIET JOCTOUHCTBA-
MU (KakK peasbHBIMH, TaK 1 MHUMBIMH) HOBYIO POAMHY, & CTApOil pOIUHE B J0-
CTOMHCTBaX OTKa3biBaeT. [Ipu 3TOM Hepeako, U B peabHO CYIIECTBYIOMHNX. Bee
31ech, B MonoBe, 1mioxo, He Tak, Bce npourpsiBaeT Urtanum, @paniuu, ABCT-
pun, Ucnanuy, [lopryramuu... [lepeuncienre MOXXHO TPOJAOIIKUTS.

[IpuunHa 3TOrO HE TONBKO B TOM, YTO OHA, CTapas POJAMHA, OTCTaeT He
TONBKO B JIEMOKPATHUH, HO M B MCTOPUH, apXUTEKType, JaHAmMAaPTy, KIUMATY,
TEPPUTOPHUH, MOpIO, TopaM... OHa ellle MPOUTPHIBACT YHUCTO MCUXOJIOTHUECKH,
MOTOMY, 4TO OHa - MOJI/IOBa - 3TO MECTO POXK/ICHUS, TIPEAKOB, U €€ HE MOXEIIlb
CO3HATEIBHO BHIOPATh, YTO, K IPUMEPY, MPOUCXOANT C HOBOU poanHoi. Kaxer-
Ccs1, UTO BCE B HEH 3Haelb, Bce TeOe 3HakoMo. B myuiem ciygae, oTMETHM, 3TO
pealbHO U CIIPABEIMBO KacaeTcs KaKOTO-TO JIOKAIbHO20 Mecmd, HaCEICHHOTO
MTyHKTA, TJIe THI )KWUJI, HO HE BCEH CTPAaHEI.

Y s nac mpancnayuonanuzm muzpanma smo e cmoibko IKOHOMULECKas npobiiemMd, Kax ee G-
oam sxonomucmeol [2], ckonvko coyuemanvhas, ces3annas ¢ nogedeHuem u Momusayuel ue-
nosexa. To ecmv, 013 HAC 8AJHCHO NOHAMb, 20e MPYOOBOL MUSPAHM CIMAHOBUMCA U3 HAYUO-
HAIbHO20 MPAHCHAYUOHATLHBIM? Mo nodsueio e2o Kk makou MoOUGUKayuL MeHmManbHOCU,
nosedenus u mupoowywenua? Ilonas smu cumyayuu, MEHMAibHvle MPAHCHOPMAYUU, KOMO-
pble obycragnusarom coomsemcmayioujee nogeoeHue Yeioseka Ham nezue 6yoem NOHAMb U
codeticmgosams paspabomxe cOOMBEMCmMEYIOUUX MAKUM USMEHEHUAM NOTUMUK 20Cy0apcmed
noO OMHOWEHUIO KaK K Nepeoll, MaK u 6mopotl 2pynne mpyooesix MUepaHmos.
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A TIpakTHKa, KaKk HU CTPaHHO, ITOKA3bIBAET, YTO CBOIO CTPaHy NMPOUCXOXKIe-
HUSI MEHbIIE 3Haellb. XOTs BpoJe Obl yUHII U UCTOPUIO, U reorpaduio, U JuTe-
parypy, U KyJlbTypy.... A peajlbHO HE IepeXuil, He MPOYyBCTBOBAJ, HE MPOIMy-
TEIIECTBOBAN, HE y3HAN. YCIIEl0, HEKOTa, eCTh Jena moBakHee. M3 aToil ke
OTEPHI — JKUBYILUE Y MOPSI MPAKTUYECKN HE KyNaloTCs B Mope. PealbHOCTS. ..

[puBeny, B KauecTBe IpHUMEpa, CIydail U3 Moeil COIMANBHON IIPAKTHKH.
Mos 3Hakomasi, 45-neTHsAs yuuTenbHUIA W3 paiieHtpa B 20 kujmomerpax oT
KumnaeBa, TpyaoBoit MurpanT B ogHod u3 crpaH FOxHoit EBpons (6onee 10
JeT MpeObIBaHUS BMECTE C MYXEM H JETbMH), KaK OKa3aJoCh, COBEPIICHHO HE
3Haa MOJIAaBCKOM cTonmuibl. Bee ee oOmenne B 1osmMurpantckoe Bpems ¢ Ku-
IIMHEBOM OBIJIO MPO3aWdYeCKH MPOCTHIM U MaTEepUalbHO TOHSATHBIM: PBIHOK,
YHHBEpMAr, XeJIe3HOAOPOXHBINA uiu aBToBok3al. M Bce! Uto ona 3nana u ce-
TO/IHS, TIOCTIE CTOJIBKUX JIET MpeObIBaHMs TaM, 3arpaHuiel, 3Haer o Mojiose, o
ee IpUpozne, UCTOPUH, KYIBTYpeE ...7

VYcnplmas Takoe, Mbl ¢ MOMM KOJUIETOH PEIININ MPOBECTU I HEE SKCKYp-
CHIO N0 «HameMy» KummHeBy. YV kaxaoro, Beib, €CThb «CBOW» TOpPOJ, «CBOU»
Mo0MMBIE MECTa B TOpOJe, KOTOPBIE OH 3HAET, KOTOPbIe MOXET IMOKa3aTh, O
KOTOPBIX MOYKET TPENETHO U YBIEYEHHO pPaccKa3arth...

BcnomuHaro, ee HemoIeIbHOE BOCXHILEHHE ITPH 3HAKOMCTBE C KHIIMHEBC-
KHMH LIEPKBAMH, apXUTEKTYPOIl CTaporo roposa, 3eJI€HbI0 YUl U MapKOB, pa3-
BHBaloIIeiica nHPpacTpyKTypoit kade 1 Teppac...

VY MeHs ObIJIO ABOMCTBEHHOE YYBCTBO. BBIJIO YIUBUTENBHO MPUSATHO CIIBI-
1aTh U BUJETh PalloCTh OTKPBITHS YEIOBEKOM CTapod poaMHEI, cBoed Momnno-
BBI («MBI HE XYK€, Y HaC €CTh, YTO IOCMOTPETh U YeM TOpAUThCA»). U, B TO ke
BpeMsi, ObLIO TOPHKO CO3HABATh, UTO IO CHX IOP YETOBEK BOCXHILAJICS TOJIBKO
TOM, HOBOM POJUHOM, KOTOPYIO U s1 BUJIEN, U KOTOpas AEUCTBUTEIBHO JOCTOMHA
BOCXHMILEHUS 1 J1I00BU. HOo OH He Buaen U He MOHKMMAal AOCTOMHCTB CBOEH po-
JMHBI, TIOTOMY YTO UX WJIM HE 3HaJ, WJIK 3HaJ IJI0X0, CJ1a00, HeTOCTATOUHO.

Kcraty, 310 Kacaercss He TOIBKO TPAHCHALIMOHAIBHOTO, HO U MOJITABCKOTO
(HaIMOHAJILHOT0) TPYAOBOr0 MUTpaHTa. Bogopasaen He B ToM. YacTUYHO, MBI
00 3TOM y)ke roBOpuIH Bblie. OTMETUM, €Ille OJUH MaTepHalbHbIi, U TOTOMY,
MpeAcTaBsieTcs, Oolee MOHATHBIN aCIIEeKT.

PeanpHOE mposiBNIEHME 3TOr0 BOAOpa3Aeaa BUIHO B TOM, YTO TPYOBOM Ha-
IUOHAIBHBI MHUIPAHT ye3KaeT, YTOOBl 3apaldoTaTh AEHET, KYMHTb KBapTUPY,
MOCTPOUTH 10M B MoIioBe, a MPOXHUB U opaboTaB TaM, OH CTAHOBUTCSI TPaHC-
HallMOHAJIGHBIM TPYJOBBIM MHUIPAaHTOM, IPHUE3KAET, YTOOBI ATOT JAOM, KIyLIHH
CBOETO CTPOMTENS U XO35AMHA, TOCTPOECHHBIM M OTIEIAaHHBIN MO «TEM», €BpO-
NEeHCKUM CTaHIapTaM («EBPOPEMOHTY»), TPOATh M yeXaTh Ha HOBYIO POJUHY.
A crona, B MonjoBy, npue3kaTh pa3 B rojl, IOBUaTh POACTBEHHUKOB, IOCE-
THUTH MOTHJIBI POAUTENEN U MPEAKOB, YHATh HOCTAIBIUIO. ...
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Pa3Be He BUIUM MBI 3TOH IBONIOLUN B MOBEAECHUH TPYAOBBIX MHUIPAHTOB
©KE4acHO M BO MHOYKECTBEHHOM 4Hcie?

Tax uro xe nenath? EcTh 1M Kakue-TO peanpHble U paboTaiomue perdaru
BO3BpAIlIEHUS U PEUHTErPALMH MOJNJIABCKUX TPYAOBBIX MUIPAHTOB, KaK HaIHO-
HAJIBHBIX, TAK U TPAaHCHAIIMOHAIBHBIX?

EcTb u oHH, B 0011eM-TO, H3BECTHBI, IPUMEHSIOTCA U B MUPOBOH MPaKTHKE,
a ¥ B HAIlE MOJIJABCKOHM JEUCTBUTENBHOCTH. DTO J€JIaeTcd, B TOH MW UHOMI
CTENEHN B KOHLENTYaJIBHOM U NMPAKTUYECKOM IUIaHe. J[pyroe J1eno, HacKOJIbKO
a¢dexTuBHO.

B-ueTBepThIX, BOIIPOC HAET O MPaBUIBHON pacCTaHOBKE aKIEHTOB, IOHH-
MaHUHU TOTO, YTO MPOLIECC BO3BPAILIEHUS — 3TO HE CUIOMHUHYTHBIA M CErofHd
JOCTM)KMMBIH aKT, TOCTOMHBIN panopTa «BEPHYIOCh CTOIBKO-TO U CTOJIBKO-TO».
PeanbHO BO3BpaleHre 3T0 Bonpoc nepcrnekTuBbl. Y gaii Oor, 4To0Bl 3T0 OblIa
KpaTKocpouHas nepcrnekrruBal Bo uTo He 04eHb-TO BEpUTCH.

To ecTp, BO3BpallleHUE HAMO pealbHO U KOMIUIEKCHO TOTOBUTH. I B 3TOM
IJIaHe JEMOKpPAaTHYECKHE MEPEMEHBI B CTpaHEe — JIYYIIUH aruTaTtop 3a BO3Bpa-
LICHHUE.

[anee, B-naATHIX. Bo3BpalieHne BBICTpanBaETCs Ha OCHOBE YIPOYEHUS U
o0JerdeHus CBsI3M HalIero MUTPaHTa, TPaXkIaHNHA C POANHOM.

[Ipu »TOM, IpencTaBiAeTCs, aKLEHT CIEAYET CTaBUTh Ha clienyromeM. Mo-
JJaBCKas AMacliopa BO MHOTHX cTpaHax EBpombl, gake TaMm, Iie UMEIOTCS MHO-
TOYMCIIEHHBIE COOOIECTBa MOJIAAaBaH, TOJBKO CKJIaabIBacTcs, craHOBUTCA. Ho
paboTaTh ¢ Hell HaJ0 KaK C yXe CO cTaBlIeH, copMupoBaBIIeiics U yHKIHO-
HUPYIOIIEH MOJIIABCKO THAaCIOPOiA.

A 3TO CBSI3aHO C UCHOJB30BaHMEM TaKUX MEXaHM3MOB KakK IOJJEp:KaHUe
KyJIbTYPHOW CBSI3M JIIOJICH C MCTOPUUECKOM (CTapoii) poAWHOM, 3HAKOMCTBO HX
¢ Hell. To ecTh, pa3BUTHE CUCTEMBI TYPUCTHUUYECKUX TypoB o Mongose i Ha-
IIMX K€, KaK 3TO HM CTPAaHHO 3BYYHUT, MOJIJJaBaH, HAIIMX CErOAHAIIHUX Ipax-
JIaH M yXKe He TpaxaaH. Kak B3pocibIX, Tak U Ae€Teil. DTO U yAELIEBIEHNE aBra-
OuseToB Ha MOE3IKY B MONIOBY, B CO3aHNE BO3SMOKHOCTEH Il y4eObl B MO-
JAABCKUX By3aX JJIS HAIIMX COOTEUYECTBEHHUKOB M3-3a pyOeKa.

[Ipu 3TOM Ba)XHO 3aMETHTB, YTO 3TH JILIOTHl HE OYAYT KacaTbCs TOJIBKO
WHOCTPAHIIEB, HAINX TpaXkJaH oTTyna. FIMu cMOTyT peaibHO BOCIIONb30BAaThCA
W HAIllK TpaKAaHe, KOTOphIe MPOAOIDKAIOT KUTh U paboTath B Monnose. [Ipen-

2 [Tycmob nac ne ymeuiaem mo, 4mo Mol 2060pUM HA OOHOM A3bIKE, U OHU HEOABHO GbIEXAIU HA 30~
pabomxu 3a eparuyy. A no GOILULOMY CUEmY’. XOMs Mbl 20860PUM HA OOHOM A3bIKe, Y HAC 00-
wuti oom (cmpana) 6 npouwiom, Ho y Hac pasivie doma (cmpanvt) 6 nacmosujem. Y nac ecmo
obwee, obycnosnenHoe 0OUHOCIbIO NPOWIO20, A3BIKOM, MPAOUYUOHHOU KYIbmypol, HO pac-
mem mexcoy Hamu mo, Ymo HAC pazeooum, 4mo 00YClo8NeHo 2nobanuzayuell, paziuiHbim co-
YUATLHBIM ONBIMOM U JICUZHBIO 8 PA3HBIX CIMPAHAX, 8 PAIUYHBIX COYUATLHO-IKOHOMUUECKUX,
HOMUMUYECKUX U KYTbMYPHBIX MPAOUYUSIX.
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CTaBJIAETCs, YTO DTO OYEHb Ba)KHO, YTOOBI HE CO3JaBaTh U HE 3aK/IaAbIBATh KOH-
(IAVKT MEXy HAIUMHU «TaM» U KTYT», KaK y HacC MPOU30IUIO C MICHCUSIMHU IS
TeX, KTo paboraer u paboTas B He3aBucuMoW MoljioBe, U TeMH, KTO paboTal B
3apyOexbe. Y TexX MONJIABCKUX rpaxiaaH, kTo mocie pacnama CCCP paboran
«TaM», MOJJIABCKas TCHCHUS, B OTIMYME OT TEX, KTO paboTan «TyT», BBIIIE.
CrenaHo 3TO OBLIO HE CO3HATENHHO B MOJB3Y TPY/IOBBIX MUTPAHTOB, HO, TIOMPO-
Oyii, 00BSICHU 3TO TEM, KTO paboTaj «TYT» U NICHCUIO MOTyYaeT TOIbKO 3/1eCh.. .

DTO U U3MEHEHUE KOHIICNIIUU MOJAABCKOTO MHTEPHAIIMOHAIBLHOTO TEle- U
paguoBeliaHus. bonbliie MOMEHTOB MO3HABATEIBHBIX O MPUPOAE, UCTOPUHU U
KyJlIbType Hapoaa, O TOM, YeM MBI ropaumcs B MonjoBe, U 4eM OHH CMOTYT
TOPJIUTHCS ¥ KOHKYPUPOBATh B OOIICHUH C TpakJIaHAMH, MECTHBIM HACEIICHUEM
B CTpaHaxX IpHUEMa, UX HBIHEIIHEro MpoXuBaHug. HeCOMHEHHO, 4TO 3TO HE
3HAYUT, YTO HYKHO OTOPOCUTH HH(POPMAIIMOHHBIE, TTOJTUTHUYECKHE, COIUATBHO-
SKOHOMUYECKHE U TIPABOBBIC OJIOKH B MOJIJTABCKOM HHOCTPAHHOM BEIIAaHUH.

Bonee Toro, MmoingaBckoe MHTEPHAIMOHAIIBHOE TEEPaAUOBEIIAHUE B 3TOM
OOHOBJICHHOM BHJIE TOJE3HO U B MH(DOPMAIIMOHHOM, U B MCTOPUKO-KYIBTYP-
HOM, ¥ B ITO3HABATEILHOM, M B KOHKYPEHTOCITOCOOHOM ILIAHE JIJIST MOJITABCKUX
rpakJaH U MHOCTPAHIIEB U BHYTPU CTpaHbl. To ecTh, AOCTYIl K 3TUM Telepa-
JTIMOKaHaJIaM JIOJDKEH OBITh HE TOJNBKO «TaM», HO U «TyT». K cokaneHuto, moka
U «Tam» JOCTYT TaKXe OYCHb OIPaHUYECH.

B-11eCTBIX, €Clii B COMMOKYJIBTYPHBIX MPOOJIEMax OTHOIICHUE K MOJIaBC-
KHM MUTPaHTaM B 3apyOeXbe JOMKHO UCXOAUTH U3 MPHUHIIUIA KOTHOIICHHUE K
MAaJIBIM JISTSIM», TO B OTHOIICHUH COIMATEHO-YKOHOMUYECKUX MPOOIEM COTPY/I-
HHYECTBA, BO3BPAILECHUS U PEUHTETPALMU MPUHIMII JOJKEH ObITh HECKOJBKO
HHBIM — MPUHIUI OTHOIIEHHUE C OMBITHBIM B3pocibiM». CyTh 3TOr0 MOAX0/a
COCTOHT B TOM, YTOOBI BECTH Pa3rOBOP HA PaBHBIX. MONIAaBCKUN TPaHCHAIIHO-
HaJBHBIN TPYAOBOM MUTPAHT, pelias BONpoc 00 OTKPBITUM MaJloro OW3Heca Ha
pOAUHE, PYKOBOACTBYETCS OMBITOM CTPAaHBI IpUEMA.

[MosTomy mist TOro, YTOOBI CIIENNATh MPUBJICKATENLHBIM OU3HEC B MomioBe,
HaJI0 YNPOCTUTh NPOIEAYPY OTKPBITHS M PETHCTPAIlMd Majoro OusHeca, Hc-
MOJIb3YS MPUHIIMI «EAUHOI'O OKHA» U «OAHOr0 JHs». [Ipu 3TOM MOIAaBCKOE To-
CyJapCTBO, JOCTATOUHO HETOBOPOTIMBOE U MAJIOOMBITHOE B 3THUX JIedaX JAOJK-
HO, HC MOHOIIOJU3HUPOBATh MPaBO Ha (OPMYJIUPOBAHUE KIIPABHI UTPEI», TpPH-
HUMAaTh KOMIIPOMHUCCHOE PEIICHNE B KOHTAKTE C MPEACTABUTEIIMHI MaJioro Ou3-
Heca, ¢ MOJIJaBCKUMHU MUTPAHTAMH, TEMH, KTO «TaM» U «TYT», KTO BEpHYJCS U
KTO HE BEPHYJICS, HO XOUET BUJCTh YCIEXU B Pa3BUTUH Majoro omsHeca B Mo-
J70Be. A MOTOM U MPUHSATH PEIICHHE, 0 KOTOPOM MBI MEUTAEM M KOTOPOE MBI
JKJIEM OT HETO.

HecomuenHo, 4TO 3TO mpeanonaraeT U BBEACHHUE OMPEICICHHBIX HAJIOro-
BBIX JIBTOT (K MPUMEPY, OTCYTCTBHE HAJIOr000I0XKEHHUS B TIEPBBIE TPH roja dy-
HKIIMOHUPOBAHUS TIPEATIPUSITUS U JP.). M 3TH JBroTHl HE TOHKHBI PaCIpoCTpa-
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HATHCS TOJBKO HA Mallblii OM3HEC MHUTPAHTCKOTO MPOUCXOXKICHUS, HO Ha BECh
MOJIJTABCKUH MaJiblid Ou3Hec. /IS MOBBIICHUS TApaHTHIA U YMEHBIIICHUS PHCKOB
B CBSI3M C HEOXKUIAHHOCTSIMH MOJIJABCKOW MOJIUTUKU B cepe Ou3Heca, UMeeT
CMBICJT PacCMOTPETh OIPEEICHHBIC JILIOTHI IJIsI Majoro W CpeAaHero Ou3Heca
CO CMEILIAHHBIM KalUTaJIOM U T.J.

B-cenbMbIX, nHPOpMaIMOHHOE obecrieueHne. He cekper, 4To Hall 4eaoBek
Hay4eH HEraTUBHBIM OIBITOM BEpPHI B TPOBOIUMBIC pe(hOpMBI U TOCYAAPCTBEH-
Hble oOemanus. OH, a TPyIOBOH MHUTPaHT B OCOOCHHOCTH, B MEHBIIICH CTEICHU
BEPUT roCyapCcTBY, YeM CBOUM POACTBEHHUKAM, APY3bsM, KosuieraMm. [loatomy
B JIeNIaX BO3BpAIICHUS, OCYIICCTBIICHUS OM3Heca, MPUOOIIECHUS K COBPEMEHHO-
My 3THOKYJIBTYPHOMY COLMYMY MOIIOBBI HaJl0 MOBBICUTH POJb 3TOU, BTOPOM
He(OpMaNTbHONH KOMMYHUKAIIMOHHON CHCTEMBI, KOTOpas MOXKET COIACHCTBOBATH
rOCyJIapCTBEHHOM MOIMTUKE B 3TOH cpepe, mporaranaupys U pa3MHONKas, Jaxe
Ha ypOBHE CIIyXOB, KUCTOPHUH yCIIeXa» BEPHYBIINXCS MUTPAHTOB. iMeeT cMBbICH
aKTHBHEE MPUBJIEKATh B TOT MPOIECC JIIOJEH, KOTOPbIe BEPHYIUCH U3 TPYJIO-
BOI MUTpaNMy Ha POJVMHY M YCIIEITHO Peau30BaIM CBOW OM3HEC.

B-BOCBbMBIX, peHHTErpalusi BEpHYBIIErocsl TpyaoBoro murpanta. He cek-
per, 4TO BEPHYBIIUICS HAa POAWHY TPYJOBOH MHUTPAHT (PaKTUYECKA OCTACTCS
«OJIMH Ha OJIUH» CO CBOMMHU Npobiemamu. KoHedHO, onmpeneieHHy0 MOMOIIb
OKa3bIBAIOT POJICTBEHHUKH, APY3bs, KaK MbI YK€ OTMETUIIN BTOpasi HehopMab-
Hasi KOMMYHUKaIlMOHHas cuctema. Ho 3T0 Kacaercs ero, CkakeM Tak, pecolua-
JW3aliK Ha cTapoit poaune, B Monnose. Ho He MeHee BaxkHa ero pecouuanusa-
LU C HOBOM POJIMHOM, CO CTPaHOM IpUeMa B MEPUOJl MUTPAHTCKOT'O MPOLLIOTO.

DTO Kacaercs pelIeHUs BHYTPEHHEr0 JUYHOCTHOTO MPOTHUBOPEUUS MEXIY
TeM, 4TO OBLIO PaHEe «Tam» M TeM, YTO €CTh CEroAHs «TyT». M B 3TOM eMy He
MOTYT IOMOYb €TI0 POACTBEHHUKHU U JIPY3bsl, KOTOPBIE HAXOAATCA «TyT». B 3TOM
TJIAHE UMEET CMBICT BO3POJIUTH MPAKTHKY UMEBIIUXCS KOTJa-TO OOIIECTB JPY-
JKOBI ¢ 3apyOSKHBIMU CTPAHAMH.

Opmnaxo, crienuguKa dTUX 00IIECTB HE CTOIBKO B TOM, YTOOBI peaTuH30BbI-
BaTh KOHTaKTHl Mexay MonaoBoit u Urtanueit umu Mongosoit u [lopryranueit
Ha rOCyIapCTBEHHOM YpPOBHE M Ha YPOBHE HAPOAHOM AUILIOMATUU. PONb 3THX
o0ImIecTB B OOMBIIEH CTEIEHU JOKHA OBITh B PECOLMATU3AIMYN BEPHYBITUXCS
MOJITABCKUX TpaXkJaH Yepe3 UX COTPYTHUYECTBO, OOIICHUE C TAKUMH K€ MOJI-
JTaBaHaMH, KOTOPBIE 3TO CAENAIA PAHBIIEC U MOTYT MOJEIUTHCS ONBITOM UHIAUU-
BHJyaIbHOHM U B TO K€ BpEMs CTPaHOBO-CIEIM(PUICCKON peuHTerpanun. [Ipen-
CTaBIISICTCS], YTO ISl TOZOOHOTO pojaa oOIIecTB, accouuanuii 0ojiee CyIHOCT-
HO-3HAYUMBIM OBLITH ObI Ha3BaHUsA THIA «MonmaBckas Mrtanus», «MomaBckas
Ucnanus», «Monnasckas [loptyramus» u T.1.

MBI OCTaHOBWJIMCh Ha KOHUENTYaJIbHBIX MOAXO0/AaX, & KOHKPETHBIE MEPhI U
JIEHCTBUS TOJIKHBI MPEIJIOKUTh MTPAKTUKY, CIICIIUATUCTHI B OTACIBHBIX KOHKpE-
THBIX 00JIACTSX PETyTUPOBAHUS MHUTPALIUH.
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Cet article montre, & partir d'une approche psychologique de la persuasion,
la maniére dont certains effets se produisent dans I'opinion des récepteurs. La
communication politique ne peut pas avoir du succes sans utilisation des élé-
ments de persuasion. La définition de la persuasion proposée par W.Brembeck
et W.Howell, est une trés simple et explicite «une communication qui influence
le choit». Dans les compétitions électorales de la Moldavie les sujets électoraux
font appel aux acteurs politiques de I’extérieur qui ont influence sur le marcher
politiqgue mondial. On considere que cet impulse persuasif contribue a la conso-
lidation de la légitimé et de I’autorité des protagonistes électoraux. Comme mo-
del peut en servir le premier ministre moldave V.Filat. L expressions du pre-
mier ministre polonais Tusk sur la Moldavie — «un conte de succes» dans le
processus d’adhésion de la Moldavie a | UE est aussi implicitement un capital
d’image offert au maire de la ville de Chisinau.

Comunicarea politica azi nu poate fi una de succes fara de utilizarea eleme-
ntelor de persuasiune. Conform unei defini(Jii elaborate Tn anii Captezeci de
catre W.Brembeck i W.Howell, persuasiunea reprezinta” o comunicare prin
care se inten[Jioneaza si se influenJeze alegerea”. Tn competilliile electorale
din Moldova subieclii electorali apeleaza — intr-o forma sau alta — la sprijinul
acordat de actori politci din exterior, cu pondere pe pialla politica mondiala Tn
scopul ”influenJarii alegerii”. Realitatea demostraza ca acest impuls persuasiv
contribuie la consolidarea legitimitallii [1i autoritallii actorilor electorali.
Anume o astfel de tactica persuasiva este utilizata in prezent de echipa
premierului V.Filat. Expresia premierului polonez Tusk depsre Republica
Moldova — "o poveste de succes” in procesul de aderare la UE “este, implicit,
[Ji un capital de imagine internal’ionala — insistem anulme la acest atribut al
imaginii - oferit premierului de la ChiCJinau.

Persuasiunea este o forma de influenJa sociala prin care oamenii sunt con-
vin[Ji sa adopte un anumit tip de gandire sau o0 anumita atitudine prin intermedi-
ul unor tehnici de natura rallionala sau afectiva. Conform definilliei
funcJionale a persuasiunii, elaborate de R.Gass [1i J.Seiter, persuasiunea
presupune una sau mai multe persoane implicate n activitatea de creare,
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intensificare, modificare sau suprimare a parerilor, atitudinilor, intenUiilor,
motivalJiilor [Ji / sau comportamentelor Tn cadrul restricCJiilor unui anumit
context de comunicare [1].

Originea comunicarii persuasive poate fi descoperita la grecii antici, primii
care au sistematizat utilizarea persuasiunii CJi au denumit-o retorica. Cel mai de
seama dintre teoreticienii antici a fost Aristotel, care afirma ca persuasiunea se
poate baza pe trei elemente: ethos, pathos, logos ori pe o combinallie a
acestora.

Ethos se refera la credibilitatea vorbitorului (i la capacitatea de a convinge
pe baza reputaJiei. Logos se refera la persuasiunea care decurge din abordarea
logica Ui argumentata a disculliei: rationamente, dovezi, demonstratii
stiintifice, explicatii. Pathos face apel la emo(Jiile ascultatorului (i se axeaza
pe determinarea unor reaclii la nivel afectiv.

Oratorul roman Cicero a identificat cinci elemente ale persuasiunii:
invenJia sau descoperirea dovezilor i argumentelor, organizarea lor,
stilizarea artistica, memorarea Ui in sfarLit, rostirea meJte(ligita. [2, 24-26]

Alladar, primele definilJii ale persuasiunii s-au focalizat asupra sursei
mesajului [Ji maiestriei agentului persuasiv in conceperea discursului. Tn epoca
infformalJionald, odata dezvoltarea vertiginoasa a mass media, fenomenul
persuasiv nu [Ji-a pierdut din actualitate, mai mult, acesta devenind i un
instrument funcJional Tn posesia actorilor politici.

Tn anii cinczeci, W.Brembeck i W.Howell elaboreaza prima definiCie
contemporana a persuasiunii, conform careea aceasta reprezinta "o ncercare
conCitienta de a schimba géndurile i aclliunile, manipuldnd motivalTiile
oamenilor in raport cu Celurile predominante” [3].

Tn anii Daptezeci autorii au schimbat definillia persuasiunii, prezentand-o
ca pe 0 “comunicare prin care se inten[lioneaza sa se influen(leze alegerea” [4].

K.Burke (1970), critic Ui teoretician literar, defineJte persuasiunea ca o fo-
losire artistica a “resurselor ambiguitalJii”. Pentru Burke este important
sentimentul de identificare — concept similar temeiurilor comune” aristotelice,
adica existenla unor temeiuri comune ntre agentul persuasiv (i pacientul
persuadat.

Astfel, Tn teoria lui Burke, cand apare identificarea adevarata, agen_lii per-
suasivi aclJioneaza, cred [Ji vorbesc la fel ca i auditoriul. Persuasiunea, Tn
acest caz, se produce daca exista cooperare intre sursa Lli receptor.

Ch.Larson extinde definillia de persuasiune, afirmand ca “persuasiunea este
0 creare Timpreuna a unei stari de identificare ntre sursa (i receptor, ca urmare
a utilizarii simbolurilor.” Tn aceasta definilJie persuasiunea nu e localizata pe
sursa, mesaj sau receptor, ci pe toate acestea in mod egal, ele cooperand pentru
a crea un proces persuasiv.
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Procesul de schimbare a opiniei Ui atitudinii este unul complex i
presupune respectarea anumitor etape. In viziunea cercetitorului american
C.Hovland procesul de persuasiune include obligatoriu cateva etape:

a) se recomanda o opinie care joaca rolul de stimul;

b) in cazul in care subiec(ii dau aten(Tie acestui lucru [Ji in[Jeleg mesajul,
raspund, reaclioneaza, Tncep sa mediteze la opinia inilJiala, dar [Ji la opinia
recomandats;

c) subiec[Jii T0Ji schimba atitudinea, daca li se ofera stimulente pentru a
face acest lucru.

O interpretare interesanta n legatura cu persuasiunea promoveaza autorul
francez J.-N.Capferer in lucrarea sa Caile persuasiunii. Potrivit acestuia, persu-
asiunea este condilionata de mai mul(Ji factori: captarea aten(liei receptorului,
inClelegerea mesajului, gradul sau de memorare etc. Esenlliala Tnsa ramane
etapa acceptarii, or, este o difiren[1a fundamentala Tntre a cunoallte un mesaj
Ui a-1 accepta. Studiile au demostrat (Bauer) ca sursele cele mai credibile
produc mai multa acceptare decat cele neutre [5, 106-112].

Anume credibilitatea asigura o lansare eficienta in compelJia electorala. Tn
goanna dupa voturi [1i pentru sus(linere in mediul electoral, subieclTii politici
recurg la diferite tehnici de pozillionare, pentru a da impresia de credibilitate.
Tn OtiinCa despre comunicare i relalii publice, acest fenomen este cunoscut
ca managementul impresiei.

Autorii teoriei managementului impresiei - Tedeschi i Reiss (1981) -
sus[lin ca aceasta explica modul cum oamenii Tncearca sa reflecte o imagine
pozitiva despre propria persoana [6]. W.Cupach [Ji T.Imahori (1993) au numit
teoria managementului impresiei strategie de autoreprezentare sau teoria
managementului identita(1ii [7].

Actorii politici, fac apel la aceasta tehnica pentru a fi percepui drept credi-
bili i charismatici Ui pentru a favoriza aCJa-numita “imagine de sine”.
Imaginea de sine a unei persoane se referd la statutul siau social Tn ochii
celorlalli. De exemplu, un pas social grelJit poate avea ca rezultat pierderea
imaginii de sine, iar pentru redobandirea imaginii de sine este necesara deja
reconstruirea imaginii.

Credibilitatea este conceptul central in procesul de persuasiune - un concept
multidimensional Ji dinamic. Multidimensional, pentru ca ea nu reprezinta o si-
ngura calitate, ci o combinallie de calitalJi despre care se crede ca aparlin unei
surse. Dinamica, deoarece se poate schimba Tn timp. Uneori ea poate dispare cu
certidudine. Credibilitatea fa7a de K.Annan, fost secretar general al NaJiunilor
Unite, a scazut dupa ce a fost implicat intr-un scandal interna”lional “petrol
contra hrani”, care i-a permis lui S.Hussein si incalce sanclliunile ONU
referitoare la vanzarile de petrol prin mituirea mai multor oficiali ai Naliunilor
Unite. (2005) Chiar fiul lui Annan, Kojo, a primit bani din partea unei campanii
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elvelJiene care a intermediat tranzacUliile. Scandalul a afectat atat credibilitatea
lui Annan, cat [Ji a ONU.

Credibilitatea lui B.Clinton ca prelJedinte s-a menLllinut ridicata Tn timpul
celor doua mandate ale sale, Tnsa credibilitatea personala a scazut dramatic in
urma scandalurilor cu P.Jones i M.Lewinsky.

Credibilitatea variaza in funcllie de public, de la o situallie la alta, de la o
perioada la alta. Uneori credibilitatea poate fi modificata (i Tn timpul unui
discurs.

Dimensiunile credibilit@(Tii.

SpecialiJtii Tn persuasiunie identifica doua dimensiuni ale credibilitallii:
dimensiunile principale i dimensiunile secundare.

Dimensiunile principale ale credibilitalJii sunt: experiza — increderea — bu-
navoina.

Dimensiunile secundare ale credibilitarlii sunt: dinamismul — calmul — soci-
abilitatea — inflacararea.

Crearea sentimentului de credibilitate a devenit o sarcina seriosa pentru de-
partamentele PR ale partidelor politice.

Tn statele mici cu democralTii In tranzi[Jie suportul din exterior acordat sub-
iecClilor politici autohtoni, deseori, constituie un puternic impuls persuasiv
pentru alegatori. Acest criteriu este funcilional [1i pentru pentru statele ce fac
parte din Parteneriatul Estic cu aspiralii de aderare la Uniunea Europeana. Tn
acest context, partidele din familia democtaliei liberale se bucura vadit de
sprijinul instituJiilor europene. Fenomeul este exemplificator [Ji pentru actorii
scenei politice din Republica Moldova. Astfel, Tn perioada campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010 liderul Partidului Liberal
Democrat, premierul V.Filat, a reulJit sa-[Ji creeze imaginea de principal
“partener” al decidenOilor europeni. Acest fapt a evidenliat doua dintre
elementele principale ale credibilitallii, ca factor persuasiv — expertiza [Ji
increderea.

Factorul extern contribuie esenJial la consolidarea expertizei (i increderii.
Altfel spus, cand arena politica se transforma in una internalJionala, devin im-
portante nu numai sursele interne, dar [li cele externe. Devine importanta opinia
publica globala. Ala cum recunoltea Tnca W.Lipmann la Tnceputul anilor 20,
”guvernele procedeaza astazi in conformitate cu principiul ca nu este de ajuns
sa-[Ji guvernezi bine propriii cetalleni [i sa asiguri poporul ca acllionezi din
toata inima in folosul sau. Ele n[Jeleg ca, pentru binele lor, opinia publica din
intreaga lume devine importanta”.

De aceptul opniei publice la nivel interna’lional — atdt pe dimensinea
elitelor politice, cat (i pe cea populara — au nevoie (i cei mai puternici lideri
politici. Organizarea unor evenimente simbolice in acest sens alimenteaza



182 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.3 (LIV)

perceperea legitimitalJii i notorietalJii actorului politic i asigurd creara
imaginii internalJionale. De acest lucru, la timpul siu, a avut nevoie i
prelledintele american, B.Obama. Astfel, in timpul campaniei electorale
candidatul democrat a efectuat un turneu n Orientul Mijlociu [Ji in Europa.
Obama a mers [Ji in Irak [Ji Tn Afganistan pentru a vedea cu ochii proprii ce se
petrece acolo. Acolo s-a intalnit cu liderii strdini i a impresionat presa
americana [Ji cea internalJionali. Tn Germania, la Berlin, Obama a vorbit n
faCJa unei mulCimi impresionante. Echipa sa de campanie a dorit sa faca o
asociere pozitiva cu vizita lui J.F.Kennedy de la Berlin, din 1963, cand tanarul
lider Tncanta lumea cu felul sau de a sfida comunismul sovietic. InilJial,
consilierii PR au dorit ca Obama sa [Jina discursul la Poarta Brandenburg, Tn
apropierea locului unde R.Reagan i-a provocat pe sovietici s darame zidul, Tn
ultimele zile ale Razboiului Rece. Dar Obama nu a fost de acord cu acel loc. Nu
a dorit sa para "infumurat”, [linand un discurs rezervat de obicei [lefilor de stat.
Tn cele din urma, a ajuns sa vorbeasci de pe o platforma inalCata in falJa Colo-
anei Victoriei, nu departe de Poarta Brandenburg, avand un efect dramatic [li
grandios deopotrivi [8, 68]. Acest fapt I-a inervat pe contracandidatul siu, repu-
blicanul McCain, care a lansat, ca raspuns, supermediatizatul spot electoral cu
vedeta” [9].

PrezenUa liderilor moldoveni Tn mass media internallionale Ui intalnirile
cu liderii politici cu influen(]a internallionala pot fi considerate, cu certitudine,

0 reulJitd a echipelor de campanie.

Popularii europeni vs liberal-democrarii moldoveni:
tehnica transferul de imagine Tn parlamentarele -2010.

Sprijinul acordat de catre actorii politici europeni liderului PLDM a contri-
buit la crearea imaginii “europenizate” a premierului V.Filat. Tn ziua de 22 noi-
embrie 2010, in ultima saptamana de campanie, la Chiginau, soseste in vizita
presedintele Partidului Popular European, W.Martens. Astfel, pe valul eveni-
mentelor electorale, PLDM-ul solicita statut de membru - observator al Partidu-
lui Popular European. Cu acest prilej, staff-ul PLDM a organizat o ceremonie
speciala la Manej - o actiune ampla de PR politic, “seducatoare” pentru instituti-
ile media din tara. Aici, in prezenta a zeci de membri si simpatizanti ai formati-
unii, Martens a declarat cd "PLDM este cel mai puternic partid din Republica
Moldova si daca ar avea drept de vot, la 28 noiembrie ar vota pentru V.Filat si
echipa sa”. Mesajul persuasiv al inaltului demnitar european referitor la PLDM
— cel mai puternic partid politic — a avut un impact pozitiv, mobilizator pentru
electoratul simpatizant, dar (i pentru unii indecilli. Atunci cand mesajul vine
din exterior, acesta pare mai credibil.
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Organizarea acestui eveniment s-a axat [i pe tactica persuasiva de aso-
ciere. Partidul Popular European, la ora actuala, intrunelte nume notorii din
politica continentala. Dintre personalitatile din PPE se numara cancelarul
german A.Merkel, presedintele Frantei N.Sarkozy, presedintele Comisiei
Europene J.M.Barroso® - cele mai influente persoane politice pe continentul
european [1i la nivelul politicilor globale [10].

Martens, fost premier al Belgiei, a mentionat ca PPE are nevoie de un par-
tener de nadejde Tn Republica Moldova, iar acesta este PLDM. De men(Jionat,
in pofida faptului ca PLDM va avea doar statut de membru observator, acesta Ti
ofera posibilitalli enorme de consolidare a pozilliilor [7i imaginii premierului
V.Filat fiind invitat la toate reuniunile sefilor de govern membre ale Uniunii Eu-
ropene [11].

Tn timpul vizitei sale la Chisinau, Tnaltul oficial european a transmis un me-
saj clar pentru alegatori: “Europa susiline reformele lansate de Alian(1a,
afirméand ca doar reinstalarea la guvernare a Aliantei pentru Integrare Europeana
va mentine Moldova pe calea independentei, dezvoltarii economice si
progresului social, va asigura Moldovei sprijinul Europei si al diferitor institutii
internationale.”

De men(Jionat in context, popularii europeni sunt principalii purtatori ai tra-
ditiei democratice europene. Ei sustin principiile economiei sociale de piata si
ale justitiei independente si in acest fel actioneaza pentru Europa prosperitatii si
echitatii’ [12]. Cei mai multi membri ai PPE din Parlamentul European vin din
Germania - CDU (49). Marea Britanie Partidul Conservator - 28 de membri. Al-
te noua formatiuni politice au statutul de membru asociat in PPE. Intre acestea
se numdra si cele doua partide din Moldova - PPCD si PLDM. Crestin-democ-
ratii din Republica Moldova au statut de membru observator din 2005.

Acest eveniment a fost tratat ca partizanat al subieclJilor politici europeni.
PrelJedintele PPCD, lu.Rosca, a opinat ca, sprijinul direct acordat lui Filat de
W.Martens, n actuala campanie electorala, po ate aduce grave prejudicii de
imagine PPE si institutiilor europene in ansamblu [13]. Tn cadrul unei conferinte

% partidul Popular European este cel mai mare partid transnayional fondat in anul 1976. in euro-
parlamentarele din 2009 a castigat detasat alegerile. Astfel, PPE este cea mai mare familie po-
litica din Europa si are 288 de membri in Parlamentul European pentru urmatorii cinci ani. Tn
mandatul trecut au avut 288 de locuri (36,7%), iar in cel viitor vor avea 265 (36%). Noua cifra
nu include conservatorii britanici, care au decis sa paraseasca Partidul Popular European,
avand intenyia sa formeze un grup nou.

Cunoscutul analist roman C.Pirvulescu scrie: “Miscarea populara e formata din elemente cre-
stin-democrate [1i conservatoare. Exista citeva fundamente ale doctrinei populare: subsidiari-
tatea, persoana, federalismul. MilIcarea populara nu are, alladar, o doctring comund, ci va-
lori comune impartalite. Elementele crestin-democrate - valorizarea persoanei, justillia
sociala, subsidiaritatea - sunt cele care incheaga identitatea populara™.
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de presa, liderul crelJtin-democralilor I-a indemnat pe presedintele Partidului
Popular European, W.Martens, sa renunte la intentia sa de a sprijini PLDM la
alegerile din 28 noiembrie si de a nu admite partidul premierului Filat Tn marea
familie a crestin-democratilor europeni:

»Personal nu as dori ca o decizie pripita a partenerilor nostri din PPE sa Ti
puna n situatia foarte diftcila, cand un coleg de familie politica sa ajunga pe ba-
nca acuzatilor pentru crime deosebit de grave, cum ar fi dezordini ih masa cu
atacarea fortelor de ordine si cauzarea unui prejudiciu material imens si crime
cu caracter economic, cum ar fi contrabanda in proportii deosebit de mari si al-
tele de acest fel”.

Remarcile liderului crestin-democrat nu au fost lansate pe teren gol. Tn ziua
de 26 noiembrie, ultima zi de agitallie electorala, conform Codului Electoral,
prim-ministrul V.Filat a contrasemnat, in prezenta Ambasadorului D.Schuebel,
seful Delegatiei Uniunii Europene Tn Republica Moldova, 5 acorduri de finanta-
re cu Uniunea Europeana, in marime totala de 79 mil. Euro. Subiectul in cauza a
fost primul pe agenda informationald a blocului de stiri de la Televiziunea Pub-
lica. Cele 5 acorduri de finantare cu Uniunea Europeana, care presupun o asiste-
nta financiara neramburasabila pentru Republica Moldova, vor fi canalizate spre
sustinerea mediului de afaceri, crearea de noi locuri de munca la sate, realizarea
proiectelor energetice, transferul de experienta si expertiza de la institutiile eu-
ropene, asigurarea aprovizionarii cu apa potabila si canalizare, modernizarea
transportului municipal® [14].

Distincii internaCJionale sau PR politic internaCional.

Crearea imaginii percepute favorabil la nivel european, cu certitudine, a fa-

cut parte din obiectivele prioritare ale managerilor PR pld-militi [7i Tn perioada

® Primul, Acordul de finansare privind Programul de stimulare economicd a zonelor rurale, este
n marime de 45 mil. euro, iar implementarea Programului va avea loc pe parcursul a trei ani
cu debursari anuale direct in bugetul de stat. Ca urmare a implementarii acestui Acord, deja
catre 2012 vor fi sustinute peste 620 de afaceri si create minimum 2 mii noi locuri de munca in
satele din Republica Moldova. Cel de-al doilea Acord se refera la implementarea proiectului
energetic in domeniul biomasei Tn marime de 14 mil. euro. Implementarea proiectului, va per-
mite promovarea surselor alternative de energie, instalarea sistemelor de incalzire Tn peste 130
obiecte publice. Cel de-al treilea Acord contrasemnat, in valoare totala de 7 mil. euro, ¢ine de
un plan concret ce vizeaza transferul de experienta si expertiza de la instituiile din Uniunea
Europeana catre cele similare din Republica Moldova. Un alt Acord important vizeaza finansa-
rea Programului de aprovizionare cu apa potabila si canalizare —este un grant in valoare de
10 mil. Euro. Aceste fonduri vor permite asigurarea aprovizionarii cu apa potabila si canaliza-
re in localitarile Floresti, Soroca, Hincesti, Ciadir-Lunga si Orhei. Ultimul, este Acordul de fi-
nangare cu Comisia Europeana privind Proiectul de transport municipal in marime de 3 mil.
Euro. Conform documentului, Guvernul Republicii Moldova, n baza cooperarii cu Uniunea
Europeang, va co-finanga proiectul BERD si BEI destinat procurarii a 90 noi troleibuze pentru
municipiul Chiginau.
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post-electorala. Ingineria public relations s-a bazat pe apanaje logice i puter-
nice, care satisfac cerinCele electoratului din epoca informalionala, PR-ul
politic "internallional” dispunand de resurse uriale in acest sens.

Tn perioada 9-11iunie 2011, premierul moldovean, V.Filat, a participat la
»Forumul Global Wroclaw 2011”, care s-a adesfaJurat Tn orasul polonez Wroc-
law. Tn cadrul evenimentului premierului de la Chilliniu i s-a inmanat Premiul
pentru Libertate, decernat de Consiliul Atlantic al SUA. Aceasti edilJie a Foru-
mului Global a intrunit un numar de peste 200 de politicieni si reprezentanti no-
torii ai cercurilor de afaceri pentru a discuta rolul Europei Centrale, in calitate
de partener strategic al Statelor Unite, Tn eforturile comune de a fortifica coope-
rarea intre SUA si Europa Tn plan economic, politic si de securitate. Premiul pe-
ntru Libertate se acorda traditional personalitatilor marcante care au contribuit
substantial la promovarea valorilor democratice in lume. Premierul V.Filat a
primit acest premiu alaturi de Senatorul american J.McCain, Ministrul de Exter-
ne al Poloniei R.Sikorski, precum si unii lideri ai migcarilor democratice din Be-
larus si Egipt. Printre personalitalJile notorii beneficiari ai Premiului pentru Li-
bertate s-au numarat ex-Secretarul General NATO si Tnaltul Reprezentant pent-
ru Politica Externa si de Securitate al Uniunii Europene, J.Solana, Presedintele
Parlamentului European, J.Buzek, ex-presedintele Poloniei, A.Kwasnievski.

Racordat la realitatea politica din [Jara, aceastd distincllie Ti asigura
premierului  Filat un puternic simbolism al paradigmei proeuropene,
individualizandu-l in pleada celorlalJi lideri politici din cercul democratic
moldovenesc cu o0 mai mare putere de legitimitate (i autoritate politica in faCa
demnitarilor europeni.

Cateva luni mai taziu, la 7 septembrie, in cadrul Forumului Economic de la
Krynica, Primului-ministrul V.Filat i se decerneaza premiul ,,Omul Anului”.
Acesta se acorda Tn fiecare an pentru realizari remarcabile ce au avut o influen-
ta semnificativa Tn Europa Centrald i de Est. Omologul sau polonez, D.Tusk, a
mentionat in discursul sau ca V.Filat este eroul evenimentului, iar premiul
,Omul Anului” I-a primit pentru ca a manifestat curaj si determinare in promo-
varea reformelor pentru integrarea europeana a Republicii Moldova.

Sondajele de opinie realizate recent demonstreaza faptul ca strategia echipei
de imagine a premierului este una eficienta. Liderul Partidului Liberal Democrat
din Moldova, V.Filat, este politicianul Tn care moldovenii au cea mai mare inc-
redere. Asa arata datele unui sondaj realizat de IMAS la comanda IDIS ,,Viito-
rul” in perioada 3-18 septembrie pe un el[lantion de 1103 persoane cu rata de
eroare de 3%. Potrivit sondajului, V.Filat se bucura de Tncrederea a 66% din po-
pulatia tarii. Ratingul liderului PLDM a crescut cu 2 %, fata de sondajul realizat
in luna aprilie 2011, atunci pentru V.Filat au optat 64 la suta din respondenti.
Totodata, potrivit sondajului, daca Tn aceasta duminica ar fi organizate alegeri
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prezidentiale, liderul PLDM V.Filat, s-ar clasa pe primul loc si ar obtine 21%
din numarul de voturi [15].

Tn acest context, tot mai des se fac auzite opiniile potrivit carora ”povestea
despre integrarea europeand” nu este altceva decat o retorica politica de mani-
pulare a alegatorilor pentru penetrarea in sanul elitei politice guvernatoare. Ace-
lalJi sondaj de opine arata ca dacd maine ar avea loc un referendum unde li s-a
cere sa se pronunte pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
59% din moldoveni ar vota pentru. Prelledintele PSDM, partid din opozi(lia
extraparlamentara, V.[Celin, a declarat intr-o emisiune la postul de televiziune
,»Publika” ca promisiunile despre aderarea la UE sunt o minciuna. Astazi UE
trece printr-o crizi acuta, se impune problema menClinerii Tn zona euro a
statelor care se cofrunta cu crize finaciare. Deaceea Moldova trebuie sa profite
de amplasarea sa geostrategica, aflandu-se la periferia dintre pialla occidentala
i pial’a de rasarit.

Tnsuli preCledintele interimar M.Lupu se arati sceptic vizavi de promisi-
unile premierului Filat, potrivit caruia la finele lui 2012 Moldova va avea un
regim liberalizat de vize cu UE. Intr-un interviu acordat la 1 octombrie
posturilot TV autohtone, M.Lupu a declarat ci Moldova nu are Janse sa scape
de vize Tn 2012: ,,Integrarea europeana este un fenomen pentru care noi nu
trebuie sa avem o atitudine speculativa, nu una de PR politic. Eu gandesc ca
politicienii de la noi din [Jara trebuie sa fie foarte sinceri cu populaliia. Sa nu-i
hranim cu tot felul de palavre i tot felul de basme, ca peste un an sau doi, noi
vom deveni membri ai UE, ori basme ca n anul 2012 o sa avem regim fara vize
cu UE.”

Potrivit premierului, Tnsa, pana la finele anului 2012 Republica Moldova are
posibilitatea sa indeplineasca planul de acJiuni privind liberalizarea regimului
de vize i aceasta cu condiCia “ca politicienii vor palavragi mai puldin Oi vor
munci mai mult”. Or, planul de acUiuni privind liberalizarea regimului de vize
are doua faze. Prima Lline de ajustarea cadrului normativ in [Jara, unde un rol
important 1l are Parlamentul Republicii Moldova, iar a doua faza vizeaza
perioada implementarii legilor [16].

Ghimpu - Saakarlvili: puterea transferului.

Transferul de imagine reprezinta una dintre cele mai uzuale tehnici electo-
rale de persuasiune. De facto, Tnsa transferul face parte din cele [Tapte tehnici
fundamentale de propaganda, identificate de Institute for Propaganda Analysis,
in 1937, [Ji pastrate pana in prezent. Ele includ apelul la omul simplu (sunt unul
dintre voi), marturiile (am vazut extratere(trii alJa cu va vad pe voi), efectul de
turma (tolJi fac asta), selectarea partinitoare (prezentarea unei versiuni a inta-
mplarii), transferul (asocieri pozitive sau negative, cum ar vinovallia prin aso-
ciere), generalitallile sclipitoare (limbaj idealist sau pompos, cu termeni
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precum “libertate”, ,valori familiale”, “valori democratice,, [1i etichetarea
rasist”, ”"nazist” [17, 31]. De remarcat, in context, prezen(la catorva tehnici din
cele evocate, bunaoara, omul simplu, Tn categoria miturilor politice, folosite n
crearea [ i gestionarea imaginii subiec(ilor electorali.

PrelJedintele georgian M.Saakalvili [Ji-a calltigat, pe buna dreptate,
imaginea de lider al revolilJiei “trandafirilor” din gama revolulliilor ”orang”.
PR politic ~orang” a folosit transferul de imagine de la revolullionarii
experimentali spre al(i lideri politici. Acest instrumentar persuasiv a fost pus
n aplicare [7i in competiJiile electorale din Republica Moldova.

Tn ajunul scrutinului parlamentar din 2005, vizita nou-alesului preedinte
georgian, M.Saakallvili, a generat un impact favorabil asupra perceplliei
publice a imaginii liderilor politici cu care acesta s-a intalnit la Chillinau —
prelJedintele republicii, V.Voronin [Ji liderul PPCD, lIu.RolIca. Tehnica
transferului de imagine, [7i amprenta "revolulJiei orang” [li-a facut efectul [Ji
in parlamentarele -2010. De data aceasta, la o distan(7a de 5 ani, presedintele
PL, M.Ghimpu, a fost cel care a solicitat transferul de imagine din partea
”rebelului din Caucaz”. Aceasta s-a produs cu doar 6 zile inainte desfallurarea
scrutinului din 28 noiembrie. Tn satul Obileni, raionul Hancesti, care a avut de
patimit Tn urma calamitarilor, cu suportul financiar al statului Georgian, au fost
construite 9 case. Presedintele Georgiei, M.Saakasvili, Tmpreuna cu omologul
sau moldovean, M.Ghimpu, a participat la ceremonia de inaugurare a strazii
Georgiei. M.Saakasvili a precizat ca Georgia va sprijini financiar si constructia
unei gradinite de copii cu toata infrastructura necesara, iar in scoala din
localitate va fi amenajatd o clasid dotatd cu echipament tehnic modern. La
Chisinau, presedintele M.Ghimpu i-a Tnméanat lui M.Saakasvili cea mai Tnalta
distinctie a Moldovei — Ordinul Republicii [18].

O problema a campaniilor politice este ci acei care Tncearca sa persuadeze
nu-CJi indeplinesc Tntotdeauna promisiunile. De exemplu, F.Castro nu a adoptat
niciodata reformele agrare promise. Pre[Jedintele American G.Bush-jr. nu a
reusit sa puna capat terorismului, iar Osama bin Laden a fost deconspirat [Ji
lichidat de catre succesorul siau. Ex-preCJedintele Republicii Moldova,
P.Lucinschi, a promis ca va soluliona problema transnistreana in doi ani de
mandat etc.

Ala sau altfel, retorica politica persuasiva extinde mediul de susClinatori
i face posibila victoria electorald a subiecilor politici. Tn alegerile din 2001
PCRM a folosit sentimentul de nostalgie ca impuls persuasiv. Astazi in Moldo-
va, paradigma “integrare europeana” are aproximativ aceealli putere de persua-
dare ca [li sintagmele glasnosti [li perestroika din epoca gorbaciovista. Atat
timp Tnsa céat viitorul Republicii Moldova ramane a fi incert, cat institulJiile
puterii compromit normele democratice, sperani]a la un viitor fericit prin
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apropierea de Europa (i va pastra energetica persuasiva, de care vor profita
unii sau alJii actori politici.

La 5 octombrie 2011, spre dezbatere publica a fost propus un alt proiect in-
tegralJionist. Liderul PCRM, ex-prelJedintele republicii, V.Voronin, considera
ca in actuala conjunctura, cand Uniunea Europeana trece printr-o acuta criza
financiara, alianJa de guvernare ar trebui si elaboreze o alta strategie de
dezvoltare a Jarii — una orientatd spre aderarea Moldovei la Uniunea Vamala
Euro-Asiatica, care va fi lansata oficial in ianuarie 2012 (i din care fac parte
Federalia Rusa, Belarusi i Cazahstan. Fiind parte a spaUiului Uniunii
Vamale, Moldova calltigdi o urialla pialla de desfacere, pe care produsele
moldovene(ti sunt cunoscute (i solicitate [1i, important, un prel] unic la
resursele energetic, - a mai precizat preJedintele PCRM.

Cu certitudine, acesta este un mesaj tipic electoral, Tn care impulsul persua-
siv este axat pe sentimentul nostalgiei electoratului de stanga. La fel cum sintag-
ma "integrare europeana” seduce electoratul dreptei politice. Tn ambele cazuri
ese in vileag exploatarea factorului extern [Ji/sau inegrallionist asupra
simpatiilor [1i comportamentului politic in bazinul electoral autohton.
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The Gagauz people are a Turkich-speaking group adhering to the Christian
Orthodox faith. Today, the majority of them live in the autonomous region of the
Republic_of Moldova called Gagauz Yeri (Gagauz Territorial Autonomous
Unit) Also_smaller groups live in enamoring districts in The Ukraine, Bulga-
ria, Romania, Greece, Turkey, Kazakhstan, Uzbekistan, and the pockets in the
Caucasus. This research wills traits the main peculiarities and the lacks of soci-
opolitical integration\disintegration of The Gagauz in Moldovan society. Certa-
inly, the integration of ethnic groups in a nation-building state represents a co-
mplex and dynamical process of accommodation. In particular, it will be analy-
zed the degree of participation and interest of The Gagauz in the socio-political
processes in Republic of Moldova and in autonomous unit; the degree of identi-
fication of Gagauz people with Moldavian state and their elements. To assure a
positive result it’s important to improve the implication of the both parts: one
side, the main goal of ethnic politics of state needs to be the protection of identi-
ty of that segment of population and an equilibrate naturalization by accommo-
dation in the state community; other side, the ethnic groups mast to wish a live
in a democratic integral state. Especially, the autonomous status of the Gagauz
in Moldova doesn’t stipulate the separation or isolation, but represents a gua-
rantee for accommodation of the Gagauz by keeping their ethnic specific.

Pe parcursul celor aproape doua decenii de tranzitie catre un regim democ-
ratic consolidat, autoritatile noului stat Republica Moldova au intreprins un nu-
mar semnificativ de masuri care au urmarit integrarea minoritatilor nationale: au
fost adoptate un set de acte normative, au fost infiintate institutii de stat cu com-
petente in domenii de interes pentru comunitatile minoritare. Aceasta complexi-
tate a regimului minoritatilor nationale caracterizeaza statul nostru, ca unul cu o
politica foarte loiala fata de minoritatii. Nu este Tnsa mai putin adevarat ca ma-
surile adoptate si urmarite cu generozitate de autoritatile statului nu conduc in-
totdeauna la rezultatele scontate si raman inca destule aspecte controversate ale
relatiilor dintre majoritate si diferitele minoritati care asteapta sa fie solutionate
prin politici de stat adecvate. Ca obiective primare ale acestei cercetari servesc
punerea n valoare a realizarilor de pana acum, elucidarea aspectelor pozitive,
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dar si a lacunelor procesului de integrare a minoritatilor (in special a etniei ga-
gauze), precum si semnalarea unor directii posibile de progres in acest sens idei.
Procesele de integrare national-etnice in societate sunt cu atit mai necesare,
cu cit permit asigurarea consolidarii si dezvoltarii ei. Dat fiind ponderea mare a
populatiei minoritare — mai mult de 1/3 din totalul populatiei Republica Moldo-
va - probabilitatea tensionarii situatiei interetnice nu este exclusa. Acest tip de
tensiuni pot determinate, deseori, de relatiile care exista intre comunitatea etnica
si stat. O problema stringenta a acestor relatii in societatea moldoveneasca s-a
dovedit a fi acordarea statutului etnic, care nu se cerea a fi recunoscut doar de
facto, dar si de jure. Prin acordarea lui s-a confirmat nemarginalzarea politica,
sociala si culturala a minoritatilor. Acest statut nu include doar factori obiectivi
— reprezentarea Tn sistemul de administrare al statului, nivelul veniturilor, nive-
lul de instruire, dar si factori istorici si psihologici ce tin de constiinta proprie —
autoevaluarea etnosului Tn general, precum si procesul de integrare [1, 10-11].

Status-quoul minoritdgtilor din Moldova
si starea relagiilor interetnice

Tn pofida garantiilor acordate de cadrul legislativ al statului, relatiile inter-
grupuri etnice nu un caracter stabil. Relatiile interetnice la Tnceputul statalitatii
Republicii Moldova au avut un caracter destul de tensionat. Motivele principale
care se impun n acest context tin de urmatoarele astecte:

- Aspectul temporal — coincidenta n timp a redobindirii identitatii proprii
de catre majoritate si minoritati, cu tendinta legitima de consolidare a statalitatii
de catre majoritatea nationala.

- Aspectul normativ — cadrul juridic la etapa initiala de formare, implicind
multe ambiguitati si contradictii.

- Aspectul istorico-psihologic — are loc transformarea legitimitatii monocu-
Iturii Tn legitimitatea pluriculturii, orientata pe principii democratice [2, 68].

Activitatile statului Republica Moldova in domeniul integrarii pot fi orienta-
te in trei directii de baza si anume:

a) Integrarea comunicativ-lingvistica care se va realiza prin redarea unui
spatiu unic informational si al unui mediu lingvistic moldav/roméan cu conditia
pastrarii diversitatii culturale si a tolerantei reciproce.

b) Integrarea politico-juridica, care se va realiza prin formara unei populatii
loiale statului, prin respectarea legilor si convingerea de a-1 sustine si apara. Co-
mponenta politica este una deosebit de importanta si dificila in realizare.

c) Integrarea social-economica — atingerea de catre fiecare membru al socie-
tatii Republicii Moldova a capacitatii de a concura si a unei mobilitati sociale
viabile, indiferent de aparteneta nationala sau lingvistica [15, 12].
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Tn afara contextului empiric de conceptualizare a notiunii de integrare inter-
etnica, aceasta este interpretata ca o ajustare mutuala a diferitor grupuri etnice n
principalele domenii ale vietii societatii, si anume:

1. Integrarea interetnica presupune, in primul, rind recunoasterea unei nece-
sitati a egalitatii oportunitatilor economice pentru toti reprezentantii tuturor gru-
purilor etnice intr-o societate. Elementele de baza a acestor oportunitati sint: ac-
cesul la 0 munca decenta, sanse egale pentru activitati economice private.

2. O alta dimensiune-cheie este egalitatea Tn drepturi si oportunitati in parti-
ciparea politica. Tn termeni practici aceasta presupune: egalitate Tn reglementari
legale si in practicarea activa si pasiva a drepturilor electorale, precum si opor-
tunitati echitabile de repreprezentare a grupurilor etnice in institutii politice.

3. A treia componenta se refera la egalitate de involvabilitate (amestec) in
viata culturala societatii fara indoiala, conditii de baza pentru realizarea acestei
dimensiuni este impunerea unei/unor limbi comune prin dezvoltarea diferitor in-
stitutii culturale.

4. Integrarea interetnica presupune dezvoltarea raspindirii vaste a identifica-
rii normativ-valorice in societate, stergind hotarele dintre diferiele grupuri etni-
ce. Acest lucru este posibil cind sint promovate traditii comune, exista intelege-
rea necesitatii unor schimbari comune si a unui viitor comun [9, 9-10].

Integrarea minoritatilor reprezinta un proces multidimensional care este
predominant bazat pe interconexiuni culturale si istorice, precum si de situatii
sociale si economice. De multe ori problemele de ordin economic si cultural ne-
solutionate n timpi rationali pot provoca conflicte inerteretnice sau intraetnice.
Totodata, procesul de integrare nu poate fi liber de influienta relatiilor de putere,
precum si de aspiratiile personale si de grup pentru a domina sau obtine indepe-
ndenta. Aceste tendinte patrund in toate sferele de interactiuni etnice. Tn acest
context apar citeva intrebari:

- Tn ce mod o asemenea penetrare este capabili si declanseze un conflict
etnic?

- Ce fel de sistem institutional poate fi un factor restrictiv pentru dezvol-
tarea conflictelor interetnice?

Tn cazul coexistentei etnice bazata pe societitile ,,paralele”, trebuie de aco-
rdat un alt set de intrebari:

- Ce scenariu este posibil de realizat pentru dezvoltarea relatiilor in viitor
intr-un spatiu si timp concret?

- Ce tip de politica este mai eficienta pentru a reduce alienarea partii ,,ne-
dominante” a ,,societétii paralele”? [11, 23]

Obiectivele minoritatilor etnonationale se deosebesc intre ele precum si
minoritatile Tnsele. Tn tara noastra spectrul lor incepe de la: - tendinta de obtine-
re (cazul bulgarilor Tn sudul tarii si a romilor la nord) sau de consolidare a auto-
nomiei teritoril-administrative (cazul minoritatii gagauze in sudul republicii),
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culminind cu tendinta de constituire a unui stat independent (cazul minoritatilor
rusofone n estul republicii). Atasamentul afectiv al minoritatilor fata de natiu-
nea de origine, care se dovedeste a fi mai mare n raport cu atasamentul fata de
tara de resedinta nu poate fi neglijat in problema relatiei dintre minoritate si ma-
joritate [1, 11].

V.Saca analizeaza politica etnica din Republica Moldova Tn contextul di-
mensiunilor de interes. Luata in totalitate, diversitatea tipologica de interese per-
mite de a defini mai amplu caracterul gi tendintele evolutive si involutive ale re-
latiilor nationle, a sesiza in profunzime realizarile si esecurile politicii etnice,
contradictiile acesteia in termeni de comportamente si actiuni sociale active si
reactive la diferite etape ale tranzitiei. Starea polivalenta a intereselor, privita si
conceputa ca un tot intreg, prin concordante si discordante valorice, prin rapor-
turi dialectice de general, particular si unic — national-economice, national-soci-
ale, national-culturale — face posibila in ultima instanta determinarea si evalua-
rea capacitétilor real integrative si dezintegrative ale politicii etnice fata de soci-
etate Tn ansamblu si de comunitatile nationale Tn parte [17, 114].

Gagauzii In structura etnica a Republicii Moldova:
accomodarea la mediul autohton

Acomodarea alolingvilor Tn orice societate este cale necesara care contri-
buie la scaderea inechitatii sociale, ridica nivelul de intelegere si toleranta recip-
roca n societate, umanizeaza relatiile dintre cetatenii unui stat, indiferent de ori-
ginea etnica. Acomodarea la mediul etnic autohton ar putea avea ca alternativa
ignorarea elementelor mediului, respingerea lor si mai rau — confruntarea cu ele.
Tn toate aceste cazuri rezultatul ar fi unul putin dorit — o atmosfera de tensionare
[4, 19]. Conditiile tranzitiile au marit mult numarul criteriilor dupa care popula-
tia se divizeaza (autohtona/neautohtona), ceea ce face mult mai dificila integra-
rea. Implicatiile acestei situatii specifice pentru integrarea sociala a gagiuzilor®
n societatea moldoveneasca prezinta factori complecsi si necesita studii detalia-
te. Exista mai multe aspecte, atit de ordin intern, cit si extern, care fac dificila
realizarea integrarii gagauzilor Tn Republica Moldova.

Situatia geopolitica, implicit cazul transnistrean are un potential de influen-
ta foarte puternic [9, 35], acesta servind ca start de demarare a miscarilor sepa-
ratiste din sudul republicii, dar si ca factor perturbator al relatiilor dintre guver-
nul central si regional, in cazul in care elitele politice din autonomie au colabo-
rat cu cele din Transnistria. Filiera Tiraspol serveste si ca pod de legatura cu ve-
riga externa - Rusia. Din punct de vedere cultural si economic populatia Unitatii

® Gagautzii reprezinta 4,6% din nr.total de popuklarie, adici 155,646 persoane. Autonomia Gegd-
uza acupa un teritoriu de 1.830 km p., cuprinde 1 municipiu (Comrat), 2 orase (Ceadir-Lunga,
Vulcanesti), 29 localitari. Structura etnica Tn autonomie: gagauzi - 85,/%, moldoveni - 8,1%,
bulgari - 5%, rusi - 2,4%, ucraineni — 2,3%.
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Teritorial Autonome Giagauzia este mult mai apropiata de Transnistria si Rusia,
decit de Republica Moldova. Acest fapt se datoreaza si unor factori obiectivi is-
torici, deoarece Republica Moldova s-a confruntat cu un declin catastrofal eco-
nomic Tn perioada de tranzitie, iar perspectiva de redresare economica a intirziat
in mod substantial. Problemele ce rezulta din aceasta pot fi utilizate (uneori abu-
ziv) n sens constructiv sau distructiv prin politici etnice. Tn acelasi timp, neso-
lutionarea problemei transnistrene, la fel ca si situatia geostrategica incerta ofera
0 varietate de optiuni pentru schimbari in viitor [9, 35].

Nivelul Tnalt al autoconstiintei de grup. O componenta deosebit de impor-
tanta a autocontiintei etnice a gagauzilor este orientarea lor istorica. Raspunzind
la intrebarea ce Tnseamna pentru ei la etapa actuala sa fii gagauz, multi respon-
denti ai generatiei Tn etate mentionau - aparteneta la civilizatia crestina, necesi-
tatea de a-gi pastra autenticitatea etnica, respect fata de istoria poporului poporu-
lui sau, deasemenea este importanta memoria unui trecut sovietic si spiritul uni-
tatii popoarelor intr-un stat enorm. Peisajul de ansamblu in mediul generatiei ti-
nere a etnicilor gagauzi estul unul diferit. Explozia etnicitatii a ramas pe ultimul
plan, la moment domina starea de pesimism politic, care nu poate sa nu influie-
nteze dispozitiile contiintei nationale. Generatia tinara de gagauzi nu prea pot
identifica clar care sint particularitatile ,,gagauzicitatii” lor. Aceasta datorita uti-
lizarii pe larg a limbii ruse de catre gagauzi si orintarii proruse. Aceasta orienta-
re poarta un caracter nu atit ideologic si civlizational, cit unul practic (ca even-
tual destinatie cautarea unui loc de munca, studii etc.) [18, 24-25].

Reprezentirile etnice ale majoritatii si minoritatii se manifesta prin compo-
rtamente verbale si actionale. Ele formeaza vectorul si dinamicul comportamen-
telor in-groups si out-groups. Masurarea prejudecatilor in cadrul relatiilor inter-
grupuri poate fi efectuata, apelind la scala distntelor sociale dintre grupuri, ela-
borata de Bogardus in 1925. Studiul comparat ,,Potentials for interetnic interet-
hnic integration and disintegration”, realizat pe baza de interviuri, Tn mai multe
state, inclusiv Moldova are ca respondenti reprezentanti ai elitei etnice giagiuze
(in cazul Republicii Moldova) din diferite domenii (economic, cultural, politic).
Rezultatele acestei cercetari permite de a face unele constatari:

- Tn baza unor factori politici, geografici si istorici etnosul gagauz traieste
ntr-o societate care din ce Tn ce mai tare se indeparteaza de la dominatia cultu-
rald si politica rusa, dar cu toate acestea eliteele gagauze au cu siguranta o pute-
rnica preferinta cooperare cu persoanele de etnie rusa. Aceasta optiune a fost se-
lectata de 14 din 32 respondenti.

- Pe linga o puternica afinitate pentru o minoritate a carei influienta este in
diminuare Tn Moldova, o alta constatare ,,contradictorie” se raporteaza la gradul
scazut de afiniate cu propriul grup etnic (intragrup). Doar 1/5 din intervievati ar
decide sa colaboreze cu reprezentantii propriului grup etnic. Acest fapt poate fi
interpretat ca o preferinta puternica spre orientarile normativ-valorice universa-
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liste (cosmopoliste). O alta posibila explicatia ar fi nivelul relativ scazut de coe-
ziune ,,intragrup”.

Daca aceasta presupunere ar fi corecta, atunci afinitatea puternica pentru
rusi ar trebui sa fie interpretata ca o forma foarte specifica de ,,etnocentrism”.
Acest ,,etnocentrism” fiind orientat nu spre ,,noi” (propriul grup etnic), ci spre
un ,,alt” grup etnic. Esenta etnocentrismului consta in postularea etniei ca un fel
de fiinta ideala, care intruchipeaza toate calitatile bune si frumoase, asezind tot-
odata in afara lumii familiare populatiile straine, care Incarneaza n infatisarea si
in moravurile lor, uritenia si rautatea [12, 77]

Factorul ideologic / politic. Un studiu comparat realizat asupra continutului
presei minoritatilor de origine etnica turanica in cinci state - Germania, Bulga-
ria, Moldova, Rusia si Ucraina stabileste tendintele transferului politicii etnice
de la nivelul national si international catre nivelul local si regional. Content-ana-
liza celui mai popular ziar din Autonomia Gagauza — ,,Vesti Gagauzii” denota
un continut ideologic si manipulatoriu cu o puternica influienta a discursului so-
vietic, care deseori distorsioneaza problemele existente prin tehnica sloganelor
interogative. De asemenea, acesta analiza ne ajuta sa identificam continuitatea
istorica a relatiilor stat-societate, presa-autoritatile statului, precum si dinamica
lor [10, 33].

Gradul scazut al identitatii civice. Tn opinia lui M.Guboglo, reprezentant de
seama a intelectualitatii gagauze, mentioneaza ca in tot spatiul ex-sovietic gaga-
uzii cel mai greu au depasit destramarea URSS. Astfel, cca 67,5% din respon-
denti au vazut acest eveniment ca unul ,,grav” sau ,,deosebit de grav”. Totodata,
30% dintre gagauzi au mentionat URSS patria lor si doar 16,1% - Republica
Moldova [20, 11]. Conform datelor Etnobaromentrului (2005) la Tntrebarea: Ma
consider in primul rind? Au raspuns: gagauz - 81%, cetatean al Republicii Mol-
dova - 46%.

Factorul lingvistic. Tn termeni practici, gagauzii, de reguld, au o buna cuno-
astere a limbii ruse, dar sint putin competenti Tn cunoasterea limbii de stat. Sta-
rea de fapt, In favoare trilingvismului este una nefunctionala. Acest lucru devine
si un impediment in stabilirea unor relatii ale populatiei si liderilor autonomiei
cu autoritatile din Republica Moldova, deoarece politica autoritatilor centrale
este axata In majoritate pe limba de stat ca mijloc de comunicare. Tn circumstan-
tele actuale gagauzii se confrunta cu dificultati pe termen lung in stabilirea si fu-
nctionarea unui sistem trilingv sau bilingv, in care limba de stat sa se inscrie.
Discordanta situatiei in care guvernul central are ca limba de lucru preponderent
limba de stat, iar cel regional — limba rusd genereaza consecinte putin dorite.
Conform datelor Etnobarometrului de Opinie la Tntrebarea - Cit de bine vorbiti?
(bine, foarte bine) gagauzii au raspuns: moldoveneasca — 3%, romana - 3 %, ru-
sa - 89%, ucraineana - 3%, gagauza — 97%, bulgara — 2%.
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— Cite limbi de stat ar trebui sa fie in Republica Moldova? — o singura lim-
ba - 16%, doua limbi - 50%, mai multe limbi — 21%. Care si fie aceasta? Mol-
doveneasca - 92%, romana - 1%, rusa- 83%, ucraineana — 3%, gagauza — 27%,
bulgara — 3%, alta - 3%.

Preferintele lingvistice ale elitei gagauze dezvaluie existenta reala a unei
probleme. Doar un respondent ar prefera solutia monolingva (limba gagauza -
singura limba oficiala). Tinind cont de preferintele lor de colaborare cu repreze-
ntantii etniei ruse, preferintele mari pentru o solutie bilingva ridica intrebari sen-
sibile referitor la cea dea doua limba oficiala dorita.

Tendingele si perspectvele de integrare a gagauzilor
din Republica Moldova

Dupa cicincisprezece ani de autonomie culturala gagauzii nu au realizat
obiectivele propuse in actele fondatoarea ale UTA Gagauzia. Pina la etapa actu-
ala toate sursele mass-media existente si difuzate pe teritoriul acestui spatiu sint
prepondderent in limba rusa, cu incursiuni de sengvente in limba gagauza. Ace-
stea de cele mai multe ori se refera la tematici traditionale, cultura si folklor.
Radioul national si televiziunea transmit emisiuni in limba gagauza doar o data
pe luna. Toate legile locale sint publicate doar in limba rusa, cu exceptia Regu-
lamentului Autonomiei Gagauzia, care a fost tradus in limbile romana si gagau-
za dupa o interventia a Curtii Constitutionale. Campaniile electorale sint realiza-
te, deasemenea, In limba rusa. Desi limba gagauza este la moment studiata n
autonomie, nici o scoala de aici nu realizeaza predarea conform intregului curri-
culum n gagauza. Tn sistemul universitar aceeasi situati — Universitatea din Co-
mrat, infiintata in 1991 are ca limba de predare cea rusa. Unele eforturi ale auto-
ritatilor centrale (Ministerului Educatiei) de a schimba starea de lucruri s-a lovit
de un refuz rece, iar initiativa unor forte din opozitie de deschide o biblioteca in
gagauza nu afost sustinuta, ci dimpotriva zadarnicita din motive politice [21,
14]. Ca rezultat societatea gagauza se confrunta si se va confrunta cu probleme
de ordinul relatiilor interetnice si a integrarii lor sociale [9, 38-39]. Unele tenta-
tive modeste de ameliorare a acestei situatii au fost facute atit de guvernul cent-
ral cu suportul partenerilor externi, precum si de autoritatile autonomiei. Avem
in vedere:

Tncepind cu septembrie 2005 a demarat Programul de instruire lingvistica
pentru minoritatile nationale din Republica Moldova, sustinut financiar de Tnal-
tul Comisar pentru Minoritati Nationale a OSCE (Haga). 1500 de functionari
publici au beneficiat de cursuri de insusire gratuita a limbii de stat in cadrul lui
si alti cca 500 urmeaza sa beneficieze. Programul este realizat si in 10 localitati
urbane si rurale din UTA Gagauzia (cursuri frecventate inclusiv de catre Guver-
natorul UTAG, Mihail Formuzal), n 4 si, respectiv, 2 localitati din nordul si su-
dul republicii si Tn municipiul Chisinau [14].
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La 25 octombrie 2009 noul Guvernator al Autonomiei Gagauze investit Tn
functie in premiera a depus juramintul de membru al Guvernului in limba roma-
nd, iar la 8 octombrie acelasi an pentru prima data sedinta Comitetului Executiv
s-a tinut deasemenea in limba de stat. De remarcat este faptul ca la 3 septembrie
2009 deasemenea in premiera absoluta sedinta Executivului de la Comrat s-a
efectuat n limba gagauza [6]. Guvernatorul M.Fomuzal sustinea intr-un comu-
nicat de presa necesitatea studierii si cunoasterii limbii de stat de catre populatia
autonomiei pentru a-si asigura propria competitiviatate Tn societate. Totodata,
autoritatile autonomiei Tsi prezuma obligatia de a demonstra ca toate cele trei
limbi oficiale Tn cadrul unitatii autonome sint in conditii de egalitate [7].

Procesul de monitorizare n teritoriu a demonstrat necesitatea reorganizarii
unor programe de studiere a limbii de stat pentru personalul administrativ, pre-
cum si a persoanelor ce ocupa functii eligibile. Tn sustinerea acestui program au
fost alocati 1mIn.200 mii lei din partea OSCE [16]. La moment autoritatile sta-
tului cu sprijinul Tnaltului Comisar pentru minoritati nationale al OSCE elabore-
aza un program national de studiere a limbii de stat incepind din copilarie, atit
n institutiile prescolare, cit si cele scolare primare. Totodata, s-a stabilit la ela-
borarea unui document conceptual cu privire la strategia integrarii minoritatiilor
n societate, elaborat de expertii OSCE, ca rezultat al vizitelor de documentare
al acestora Tn Republica Moldova [5]. Se pare ca problema limbii din tara noast-
ra rezida in psihologia sociala, spun specialistii: - rusii nu se pot Tmpaca cu ide-
ea ca limba rusa nu mai este oficiala, ca pe timpul URSS, in timp ce - vorbitorii
de limba roméana nu se pot obisnui cu statutul unic pe care il are acesta. Sonda-
jele de opinie arata ca in cea mai mare parte, populatia Republicii Moldova con-
stientizeaza necesitatea studierii limbii de stat. Nu dispersarea cultural-lingvisti-
ca, ci unitatea cultural-lingvistica a diversitatii trebuie sa stea la baza consensu-
lui interetnic [19, 163].

Concluzii

Printre cauzele principale ale tergiversarii procesului de integrare a etnici-
lor gagauz in sistemul socio-politic al Republicii Moldova, mentionam:

- Trecutul sovietic — impactul enorm al sovietizarii si rusificarii,

- Hiperetnicitatea, fenomen sustinut de unele forte politice regionale ca
servind sursa de putere pentru acestea,

- Compromiterea scopurilor ,,autonomiei” — in unele aspecte statutul de
autonomie izoleaza etnicii gagauzi, serveste ca o ,,enclava”, un areal de conser-
vare si detasare de la viata social-politica a statului.

- Caracterul compact durabil in timp (de mai bine de doua secole) de am-
plasarea a populatiei gagauze in zona se sud (teritoriul autonomiei) contribuie la
existenta unui grad mare de distanta sociala in raport cu populatia titulara si la
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predominarea orintarilor intragrup. Toate acestea contribuie la stimularea etnici-
tatii.

Unii politologi autohtoni privesc suspicios politica de integrare a minorita-
tilor, argumentind ca pe parcursul existentei statului moldav se observa un para-
dox decizional si actional in procesul de reglementare al statutului politico-juri-
dic al minoritatilor etnice. Acest proces include doua caracteristici intangibile
»tolerantd” si ,asimilarea” prin metode sovietice. Faptul poate fi explicat prin
caracterul incipient al acestui proces, dar si de calitatea clasei conducatoare a
Republicii Moldova. Desi reglementarile administrative privind anumite mino-
ritati etnice pot fi calificate ca fiind cuasitolerante (cazul gagauz), per ansamblu
institutionalizarea, realizarea drepturilor si integrarea minoritatilor in sistemul
socio-politic al Republicii Moldova, ramin la categoria restante [1, 14].

Pasul ferm n viitor al guvernarii Republicii Moldova este sa asigure condi-
tii pentru dezvoltarea acestei diversitati culturale, precum si sa realizeze integra-
rea sociala veritabila a acstor minoritati. Intrumentul de baza prin care un ceta-
tean alolingv poate sa se afirme plenar in socitate este cunoasterea limbii de stat.
Aceasta sarcina 7i revine guvernului care trebuie sa contribuie la ,,dezizolarea”
si »dezsegregarea” minoritatilor. Tn acelasi timp, guvernarea trebuie si fie cons-
tienta ca orice schimbare poate genera rezistenta, mai ales cind exista factori /
forte gata sa obstructioneze aceasta schimbare. Politica de integrare trebuie sa
fie coordonata, corelata si sustinuta cu / de liderii de opinie din aceste comuniti.
Este necesara explicarea larga a avantajelor pe care le ofera o politica veritabila
de protejare a minoritatilor.
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MHOCT-PEJIM3.
B Kpsimy 3aBepmnia cBorw padory MexxayHapoaHasi KoH(epeHIus
«PoBeCHUKH 3MOXH: PA3MBILLIsISA 0 NPOLLIOM, BHIOUpaeM Oyayiee»

1991 rop - pyOexxHas narta, cTaBiiasi HOBOJOM JJIsl IMPOKOTO OOCYKICHUS
TPOMaJHOTO CIIEKTPa BOIPOCOB, KACAIOUIMXCS TIYOOKHMX T'€OMONUTHYECKUX,
HSKOHOMHMYECKUX, COLHMAIBHBIX, MIACHHBIX MEpEeMEH, CBA3aHHBIX C pacrnagoM
CCCP.

Kondepennus «PoBecHHKH 3M0XH: pa3MbIILIAA O NPOLLJIOM, BHIOUpaeM
Oynyuree» mpouuia B Snte u Obuia nocesimenHas 20-1eTuio coObITHH, UMeETo-
IIMX TPOMAaJHOE 3HAUYEHHE B MCTOPHH T'OCYIApCTB M HAPOIOB M, MO CYILIECTBY,
oTkpeIBIIMX HoByI0 3moxy passutust UenoBedecTsa,

WNunnpatrea npoBeneHusl KOH(epeHIIMH MpUHAIIeKana MexayHapoaHOH
Jlure HempaBUTENBCTBEHHBIX oOpraHuzaimii «JloopococenctBo» (Mornmosa),
00bEOUHSIONICH HEMPaBUTEILCTBEHHBIE OOLIECTBEHHBIE OpTaHu3aluu Ooree
geM 12 crpan mupa. Coopranuzaropamu KoHpepeHuuu cranu Llentp obmect-
BEHHBIX TexHojorui, GoHa pa3BUTHI MEXIYyHAPOIHBIX cBs3el «J{oOpococec-
TBOo» (Poccus), XapbkoBckuii HanMoHaIbHBIA yHUBepcuteT uMeHn B.H.Kapa-
3uHa 1 BocTounoykpanHckuii @OH]] COManbHBIX UccienoBanuii (YKpanHa).

[Ipeanonaranock, 4YT0 KOHPEPEHLUS O CTOJb aKTYaJIbHOW TeMe JAcT UM-
MyJbChl JalbHEHIIEMy OOCYKICHHIO BOIPOCOB TOCTCOBETCKOI'O CYLIECTBOBA-
HUS HAPOZIOB BO BCEM €BPO-a3MATCKOM PETHOHE, X HBIHEIIHUX B3aMMOOTHOIIIE-
HUH U JanbHEHIINX CyAe0, KOTOPBIM CYKACHO U B OyIyIleM MHOTOKPATHO Iie-
perieTaTbCs.

B o0cyxIeHnn 3THX BONPOCOB MPUHSUIA Y9aCTHE U3BECTHBIC MOJUTONOTH,
COLIMOJIOTH, ICTOPUKH M 0O0IIecTBeHHBIE nesTenn Apmennn, benapycu, ['py3un,
Monnossl, Poccuu, Ykpaunsl, celuaniucTsl u3 3anaaHoi EBpomnsi.

ITo nroram xoH(epeHIMM €€ ydacTHHKaMHU MpHHsATa Pe3omronus, B KOTO-
POH, B YACTHOCTH CKa3aHO, YTO B MPOLIECCAaX COLUATIBHOIO YIPABICHUS, B PEry-
JUPOBAaHUM KHU3HHU TOCYJApCTB U MX COOOLIECTB JODKHO OBITH CYIIECTBEHHO
MOBBIIICHO YYaCTHE OOIIECTBEHHBIX CHII, POJIb TPaXKIaHCKOTO O0IIECTBA.

VYdacTHUKM KOH(EpPEeHIIMH CYMTAIOT OMAaCHBIM yCHIIMBAIOLIMKCS OTPBIB TO-
CyJapcTBa OT HYXI OOIECTBa, HAPACTAIONIYIO MOJSpU3ANI0O OOraThIX U Oen-
HBIX CJIOEB HaceneHud. [1o nx MHeHHIO «OyayIee He 32 BOCHHO-TIOJIUTUYECKHU-
MU OJIOKAMH CTPaH, UMEIOIIMMH aMOHIIMK JUKTOBATh CBOIO BOJIIO B MHUpE, a 3a
MEXIYHApOIHBIM COTPYJHUYECTBOM, OCHOBAHHOM HA OTHOLICHHUSX B3aHMOYBa-
JKEHUs1, TOIEPAaHTHOCTH, yUeTa HHTEPECOB APYTUX CTPaH M HAPOAOB M MHBIX Ia-
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paMeTpoB, KOTOPBIC YKIAABIBAIOTCS B YHUBEPCAIBHYIO OOIIEYETOBEUECKYIO TIe-
HHOCTB — JTOOPOCOCEACTBO»

YyacTHUKY KOH(EPEHIIUU MPU3BAIH K IIMPOKOHM JUCKYCCUU IO BCEMY CIIe-
KTpy MpoOiieM Oyaymero U K COBMECTHON paboTe Mo YTBEPKICHHUIO MPUHITU-
OB T0OPOCOCENCTBA MEXIY CTpaHAMH M HAPOJIaMU.

Martepuansl KOH(EPEHIIMN pa3MElICHBl Ha caiiTax €€ Yy4acTHUKOB, B TOM
qucie Ha caiiTe MexayHaponHoi HenpaBUTEIbCTBEHHOH mporpaMmsl «J{o0po-
cocenctBo» (Www.dobrososedstvo.info) u moprane «Jlo6pococencTBo» (WWW.
dobrososedstvo.org).

PE3IOME
MexnayHapoaHO#i KOH(pepeHI
«PoOBeCHHKH 310XH: Pa3MbILLIsAS 0 NPOLLJIOM, BbIOMpaeM Oyayinee»
Yxpauna, Kpeim, centsiops 2011 r.

VYyactHukn MexnyHaponHoi KoHpepeHInn «POBECHUKH BIIOXU: Pa3MbILI-
7SSl O MPOLUIOM, BBIOMpaeM Oynymiee», mpuypodeHHod k 20-nmetuio pacmana
CCCP u co3gaHMIO HOBBIX HE3aBHUCHMBIX TOCYAApCTB, MPOBEACHHOM IO STH-
noit MexaynaponHoi JIuru HenmpaBUTEIbCTBEHHBIX opranuzanuii «Jlodpococe-
nctBo» (Monnosa, r. Knmmnes) u «LlenTpa oOmecTBeHHbIX TexHOmoruii» (Poc-
cust, T. MOCKBa) 110 UTOraM JJMCKYCCHU TIPHUIILTH K CIICAYIOIINM BBIBOJAM.

JIBa nmecsaTHieTHs Ha3al MPOU3OLUUTH COOBITHS, KOTOPbIE HE TOIBKO Kap/u-
HAJIBbHO M3MEHWIHM XapakTep noiutuieckoi kaptbl ObiBmero CCCP u Llent-
pasibHOM EBpoIiel, HO U AaiM cTapT TIyOOKHM IEepeMEeHaM B MEKAYHAPOIHOM
coo0mIecTBe. DTH MPOLECCHl HIYT BEChbMa MPOTUBOPEYUBO, MTOPOH ApaMaTUIHO
Y OKa3bIBAIOT 3aMETHOE BIIMSHUE HA BECh CTPOH MEXTYyHApPOJHBIX OTHOIIEHUI,
COLIMAJIbHO-3KOHOMHWYECKOE U TIONUTUYECKOE Pa3BUTHE CTPaH U HApOJOB B pas-
JUYHBIX pETHOHAX MHpa, Ha IBI)KEHHE O0IIECTBEHHON MBICIIH, Ha XapakTep 00-
LIEHHS U B3aNMOJICHCTBHSI HAPOJIOB.

PyGexxHoli naTtoi Takol depenpl COOBITHII MOKHO C YBEPEHHOCTBIO HAa3BaTh
nenoncanuto Jlorosopa o cozgannu CCCP u cozmanne CHI' B nexabpe 1991
roja.

[ocnenyromue coOBITUS U MPOOIEMBI, C KOTOPHIMH CTOJKHYJHCH B XOJ€
pedopM cTpaHbI MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA M APYTHE TOCYAAPCTBA, MHUPO-
Boil (mHaHCOBO-3KOHOMHYeckuid Kpu3uc 2008 roxma, Kpu3WC OAHOMONSPHON
MOJIENU PErYIHPOBAHUS MEKIYHAPOIAHBIX OTHOLICHUM, BOJHA OOIIECTBEHHBIX
MOTPSACEHHH B psje TocynapcTB ApabcKkoro Mupa u apyrue (pakTbl CBUIAETENbC-
TBYIOT O TOM, YTO LIMBWJIN3ALMOHHOE Pa3BUTHE TOCYAApCTB U HAPOAOB MHpA,
MIOCTPOEHUE HKOHOMHUYECKHX CHUCTEM M IPOEKTUPOBAHUE HIAEHHO-TyXOBHBIX
MojieNied pa3BUTHS B HBIHEIIHUX YCIOBHUSX UJET BECbMa CIOXHO U IIPOTUBOpE-
YHBO.
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B 3TOM KOHTEKCTE MOKHO KOHCTATHPOBATh, YTO CYIICCTBEHHBIE TAPAMETPHI
HOBOHM 3TIOXH, HaXOSINEHCS B CTAUH CTAHOBIICHHS, TOJIBKO €Ie MPEACTOUT
WUJICHTH(QUIIUPOBATH U OCMBICIUTD, OTJIEISAS JSHCTBUTEIHLHO HOBOE OT IMOIBITOK
COXPaHUTh M BOCIIPOU3BECTH OTIKUBIIHE (DOPMBI.

OrnsapiBaschk Ha nporneamme 20 JIeT, MOXKHO OTMETUTh, YTO MPUMETaMH
HOBOH 3TIOXM SIBJISAIOTCS 3HAYUTENBHBIC IIATH 110 IMTyTH TI00aJIN3alUH SKOHOMH-
YeCcKuX, (DMHAHCOBBIX, MH(POPMAIIMOHHBIX CUCTEM. B paMkax MeXIyHapOIHBIX
OpraHM3aIid AT cOOMl MEXaHU3MBI COTJIACOBAHUS MO3UIUH 110 BaXKHEUIITIM
BOIPOCaM COBMECTHOTO pa3BuTHs. OOOCTPUIUCH KOH(PIUKTEI B XOJIE OCMEBICIIE-
HUs (DAKTOB UCTOPHH, YTO JECTPYKTHBHO BIIUSET HA MPOLECCHl CAMOMICHTU(U-
KaIllMy HapOJIOB, Ha COI[MAIEHYIO U MOJUTHYECKYIO CTaOUIBLHOCTh B OTACITBHBIX
CTpaHaX ¥ MUPOBOM COOOIIECTBE B IIETIOM.

B 1aHHOM KOHTEKCTE TTOCTCOBETCKHE CTPAHBI OKA3aJIKCh TEPE CIOKHBIMU
o0miecTBeHHBIME BbI3oBaMH. CaM (haKT pOXKJCHUS HOBBIX TOCYAAapCTB JaJl 3Ha-
YUTEIHHBIA UMIYJIBC AKTUBHOCTU M WHUIIMATHUBBI UX JJIUT U OOIIECTBEHHO-IIO-
JUTHYECKUX cuil. W 3TO cTaso cymecTBeHHBIM (PAKTOPOM PACKPBITHS MHOTO00-
pasus peajbHOro yCTPONCTBA YEIOBEYECKOr0 OOIECTBAa, 3aMETHO O0OTaTHIIO
JaHAmAaPT 3KOHOMUYECKUX, COITUANBHBIX, KyTbTYPHBIX U UHBIX ITPAKTHK.

[To uroram 20 yieT BUAATCS CIIEAYIONIHE OCOOCHHOCTH Oy IYIIEr0 Pa3BUTHS.

B oOmiecTBeHHOI MBICTH YTBEpIKIACTCSA Wies, YTO MHOroodpasue Bce 00-
niee OyIIeT SBJIATHCSA HEOTHEMJIEMBIM Ka4eCTBOM Pa3BUTHS YEIOBEUECKOI0 CO00-
[eCTBA.

Xom coOBITHIT MHOTOKPATHO TOATBEPKAAET, YTO B MPOIECCAX COIUATBHOTO
YIPAaBIICHUS, B PEryJUPOBAHUM KU3HU TOCYIAAPCTB M MX COOOIIECTB JOKHO
OBITh CYIIECTBEHHO IOBBINICHO YYacTUE OOIIECTBEHHBIX CHJI, POJIb TPaXIaHC-
Koro obrmiecTBa. BoctpeOoBaHbl HOBBIC (POPMBI TOTUTHIECKOTO yUaCTHsI OOIIIe-
CTBa B PEIICHUH HA3PEBIIUX MPOOJIEM, a TaKiKe KOHTPOIIS 3a TOCYAapCTBCHHBI-
MU UHCTHTYTaMH CO CTOPOHBI TPaXIaHCKOTO O0IIECTBA.

K HacrosimieMy MOMEHTY B MUPOBOM COOOIIECTBE CO3J]aHO MHOXKECTBO T10-
JIUTHYECKUX, IKOHOMUUYECKUX M WHBIX O0BEAUHEHUH, BIUSIONINX HA PEryIupo-
BaHHE MEXJIYHAPOIHBIX U MEXTOCYJIapCTBEHHBIX OTHOMmeHMH. Ha3pena HeoO-
XOJIUMOCTh CO3[aHUSI CTONh K€ BIUSATEIBHBIX COIIMAILHBIX HHCTUTYIUH, oOec-
MEYUBAIOIINX 00JIEe TECHOE B3aUMOJICHCTBHE CTPYKTYP TPaKIaHCKUX OOIIECTB
Pa3HBIX CTpaH.

[IpencraBnsercss OUEBUIHBIM, YTO HEONHUOEpaTbHBIC, KAK U WHBIC MOJICIH,
3¢ eKTUBHO paboTaroNIye B psiJie PETHOHOB MHUPA, HE MOTYT MEXaHUYECKH TIe-
PEHOCUTBCS M TMPUMEHATHCA K HapoJaM U CTpaHaM C MHBIMU UCTOPHYSCKUMH,
JlyXOBHBIMU U KYJIbTYPHBIMHU TPAIUIMSAMHA. B 4aCTHOCTH, 3TO KacaeTcs TaKuxX
00IIeNPU3HAHHBIX MBHIN3AIIMOHHBIX [IEHHOCTEH, KaK TOJEPAHTHOCTh K UHBIM
KyJIBTypaM U TPaJUIHsIM, TapaMeTphl U (OPMBI TOCYTAPCTBEHHOCTH, TyXOBHEIC
IIEHHOCTH YeJI0BeKa U Jip. B To ke BpeMs cienyer mpu3HaTh, 4To abCOMOTH3a-
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sl CaMOOBITHOCTH, STHHYECKMX M PEIUTHO3HBIX 0COOCHHOCTEH, MOMBITKH MPO-
TUBOIIOCTABUTh WX YHUBEPCAJIbHBIM IMBUIM3AIIMOHHBIM IIEHHOCTSIM BCE 4allle
CIy’KaT MUTATEIBHON MOYBOH JJIs1 KOH(IIMKTOB, SIBJISIOTCS OYEBUIHBIM TOPMO-
30M DKOHOMHYECKOTO M COLUAIBLHOrO Pa3BUTHS, UIYT Bpa3pe3 C MPUHIMIAMU
no0pococencTaa.

Bce Gonee nmoaBepraercss COMHEHHIO YHHBEPCAIbHOCTh IIPUMEHEHHSI PHIHO-
YHBIX MEXaHM3MOB B JKOHOMUYECKHX CHCTEMax, a elle B Ooblieil Mepe — B 00-
IIECTBEHHOM JKU3HH, KYJIBTYpE, COLHAIBHO-TyXOBHOM cepe.

[TpuHIMTIHAIEHBIC U3MEHEHHUS IPOUCXOIAT B IEMOTpaduveckoil CTpyKType
HaCeJIeHHs1 CTpaH U Teppuropuil. CHIKEHHE POXKIAEMOCTH, BBICOKAsl MPOIOJI-
JKUTEBHOCTD KH3HU TIPHBOJUT K TOMY, YTO HE TOJIBKO OTJEIbHBIC TOCYIapCcTBa
Y HapOJbl, HO U LEJble KOHTUHEHTHI MMEIOT SBHYIO TCHICHIIMIO K CTapeHuio. B
TO K€ BpEeMsi B 3HAYUTEIBHBIX PErMOHAX IUIAHETHI MMPOUCXOJHUT CYIIECTBEHHOE
OMOJIOKEHHE HaceJIeHUs. DTH (aKTOPbl CTAHOBATCS CEPbE3HBIM JIONOTHUTEINb-
HBIM CTHUMYJIOM, TIUTAIOLIMM PE3KUH POCT MUTPAIIMU HACEICHHS, YTO HEOOX O~
MO YYUTHIBaTh B COLMATIBHOW MOJUTUKE TOCYIAPCTB U OOIIECTBEHHBIX CHUII, €€
COTJIaCOBAaHUS MKy CTpaHAMH.

V4YaCTHUKH KPBIMCKOM KOH(EPEHIINU CYUTAIOT OMACHBIM yCHIIMBAIOIHNACS
OTpBIB FOCYZIapCTBa OT HYX[] 00IIECTBA, HAPACTAIOIILYIO MOJIIPU3AIMIO OOTaThIX
1 OSIHBIX CJIOEB HACEIEHHS. B 9TOil CBA3M OHM OTMETHIIM, YTO CErOJHs 0COOCH-
HO aKTyaJbHO 3By4Yar cioBa KHsi3s M.C.BopoHII0Ba, 0OJJHOTO U3 BHIHBIX I'OCY-
napcTBeHHBIX nesreneid Poccun XIX Beka, BHeCIIEro orpoMHBIH BKIaJ B XO-
3AHCTBEHHOE M KyJIbTypHOE pa3Butue Kpoima: «JIroau ¢ BIaCTbI0 1 OOraTcTBOM
JOJDKHBI TaK HTh, YTOOBI IPYTrHe MPOIMIAIH UM 3Ty BIACTh U OOraTCTBO».

HeoOxomMo BceMEpHO COZEHCTBOBATH CO3AaHUIO0 MEXaHHW3MOB COLHAAJIb-
HOHM CONMPHYACTHOCTH U CTHMYJIMPOBAHUS OOraThIX K PEIICHUIO OCTPBIX 00IIec-
TBEHHBIX MIPoOJIeM. BaskHO, 4TOOBI JaHHBIH )KU3HEHHBIN MPUHIIMI CTAJI PAKTHU-
YEeCKHM OPHEHTHUPOM JUIS TEX, KTO KOHIICHTPUPYET B CBOMX PyKaxX 3HAUUTEINb-
HBIE COCTOSHUSI M peCypchl. TakoB, N0 MHEHHIO YYaCTHHKOB KOH(EPCHIIHH,
CIMHCTBEHHO BEPHBII TyTh HEKOH(JIMKTHOrO, YCIICITHOIO Pa3BUTHUS YelIOBEYE-
CTBa B COBPEMEHHBIX yCIOBHSIX.

Pasymeercs, 5TUM He UCUepIIbIBACTCS MEPEUCHb OCOOCHHOCTEH BPEMEHH, B
KOTOPOM JIOBEJIOCH JKUTh COBPEMEHHOMY IMOKOJNEHHI0. OUYeBHIHO, YTO ITH U
JpyTrHe IpoOJIeMbl HYKIAIOTCS B TNTyOOKOM HAYYHOM OCMBICICHHH M ITHPOKOM
00IIECTBEHHOM O0CYKICHUH.

[Tpu 5TOM 0c000 3HAYMMBIM SIBIISICTCS CHCTEMHOE OCMBICIICHUE OIbITa HO-
BBIX TOCY/IapCTB, OTHOCHTEIHHO MO3[JHO BCTYMUBIIMX HA MyTh CAMOCTOSTEIIb-
HOCTH M BCTPEYAIOIINX COBPEMEHHBIC BBI30OBBI Ha CTa[IMH CBOCTO CTAHOBJICHUS
U pa3BHUTHSL.

MOXHO OTMETHTh — B3aHMOIONOIHIEMOCTh SKOHOMHK MOCTCOBETCKHX
CTpaH, HCTOPUYECKU CIOKHUBLIASICS KyJIbTypHAsi U yXOBHasl OJIM30CTh UX HApO-
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JIOB, MHOTOUKCIICHHEIC YEIOBCUCCKUE CBI3U U T.JI. SIBISIIOTCS HE TOIBKO 00BEK-
TUBHOW OCHOBOM /ISl pABHOBECHOTO U CO3UAATEIBLHOTO Pa3BUTHUSL MEXIOCYAAp-
CTBEHHBIX M MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHWW HAa MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE,
HO U MO3BOJSIOT CAENATh Ba>KHBIC BHIBOJBI, UMEIOIIME YHUBEPCAIBHBIN Xapak-
Tep YIS UHBIX CTPaH B PA3IMYHBIX PErHOHAX MHpA.

- Oyayiiee 3a pa3BUTHEM PETHOHAIBHOIO COTPYTHUYECTBA M MHTETPAIlUU B
HMHTEpecax KaK ONTUMAaIbHOrO0 YKOHOMHYECKOrO U COLIMATBHOIO Pa3BUTHUS, TaK
Y KyJBTYPHOT'O U JTyXOBHOT'O Pa3BUTHUS HAPOJIOB, KUBYIIUX PSIJIOM;

- Oyay1iee He 32 BOCHHO-TTOJINTUYSCKUMH OJIOKAMH CTPaH, UMEIOIIMMH aM-
OWIIMM TUKTOBAaTh CBOIO BOIIIO B MHUpE, a 32 MEXAYHAPOIHBIM COTPYAHHYCCT-
BOM, OCHOBAaHHOM Ha OTHOILICHUSX B3aHUMOYBaXKEHHUS, TOJICPAHTHOCTH, yyeTa
HMHTEPECOB JAPYTUX CTPaH U HAPOJOB U MHBIX MAapaMETPOB, KOTOPHIC YKIIaIbIBa-
I0TCSl B YHUBEPCAIBHYIO 00IICUEIOBEUECKYIO IIEHHOCTh — IOOPOCOCEICTBO.

[Tpu »TOM, Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE OOBEKTUBHO CYIIECTBYIOT BCE
YCIIOBHSI, YTOOBI 3TOT PETMOH MHpa CTaN IUIONIAJIKOM, rae OyneT AeCTBOBAThH
Ha 0JIaro HapoJOB U BCEl IMBHIIIM3AIIUKM HOBEIH, BHEOJIOKOBBIN (pOopMaT MEXTy-
HapOJHBIX OTHOIIEHWH — J00pOococenCTBO. MHHUIIMATUBHOE M TUIOAOTBOPHOE
B3aMMOJICHCTBUE OOIIECTBEHHBIX 00hENUHEHUH, OpTaHU3aIlUui, TPYI U APYTUX
WHCTUTYTOB TPaKIAHCKOr0 OOIIECTBA MOXKET CTaTh 0CO00 3HAYUMBIM (DAKTO-
POM YCTaHOBJICHUS TaKOI'0 MUPOIIOPSIIKA.

- YuactHuku koH(pepeHun, MexayHaponHas Jlura HermpaBUTETLCTBEHHBIX
opranusanuii «J{00pococencTBO» HCXOIAT U3 TOTO, UTO JCHCTBUTEIBHOE paspe-
IICHUE UMEIOIINX MECTO KOH(DIUKTHBIX CUTYaI[Uil ¥ MPOTUBOPEUNH KaK BHYTPU
rOCyJapCTB, TaK U HA MEXKIyHAPOJHON apeHe HEOOXOIUMO UCKATh HA IyTH Jie-
MOKpaTH4YecKol nenubeparuu, GopMUPysT MUPHBIC MEXaHU3MBI COTJIACOBAHUS
Y y4eTa UHTEPECOB.

- Oyayiiee MPUHITMITHATHLHO 3aBUCUT OT U3MEHECHHUS MIPUHIIUIIOB U CTPYKTY-
PBI B3aUMOJICHCTBHSI C MOJIOACKBIO, OT IPUMEHEHHUS HOBBIX ITOAXOJIOB K MPOO-
JieMaM HEeKOH(JIMKTHOW TPaHCISIIUU OIbITA OT TOKOJICHHS K MIOKOJICHHIO, KaXkK-
JIO€ U3 KOTOPBIX POCIO U (POPMUPOBATIOCH B MPUHIMIIHAIBEHO PA3HBIX CUCTEMaX
JIyXOBHBIX ¥ HPaBCTBEHHBIX LICHHOCTEH, pa3HbIX CUCTEMaxX KOOPAUHAT XKU3HEH-
HOIO IIe/ICIIOJIaraHus v ACHCTBHA.

OcoOEHHO CIIOKHO 3TOT MPOIECC UJIET CErOHs, KOrla MOJIOJSKb OpUCHTH-
pOBaHa Ha MCIOJI30BaHUE JUHAMHYHO Pa3BHBAIOIINXCS HHPOPMAIMOHHBIX Te-
XHOJIOTHH, a aJanTanys K HUM CTapIIero MOKOJICHUs BeChbMa 0OJe3HEHHA. JTO
TaKKe ABJISICTCS OTJIMUUTEIBLHONH 0COOEHHOCTRIO HOBOM 30X .

dopMupoBaHHE MOJIOJISKH B BEICOKUX HPABCTBEHHBIX U JTyXOBHBIX CTaH/Ia-
pTax OOIIECTBEHHOTO U JTUYHOCTHOTO Pa3BUTHUS OCOOCHHO Ba)XKHO B YCIIOBHUSX
MOTPEOUTENLCKOTO HUTHIIN3MA, OTUYXKIACHUS OT BBICOKOW KYIBTYPBI, OTCYTCT-
BHSI COIMANILHBIX JTU(TOB JUIS 3HAUYUTEIBHBIX CIOCB MOJOJCKH U, KaK CIIENCT-
BHE, YCIOBUU JyIs camopeanu3aiui. COBpeMEHHOMY OOIIECTBY JIOJDKHO CTaTh
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OYEBHUIHBIM, UTO B CHITy 3TUX OOCTOSTEILCTB O] COMHEHHEM OKa3bIBacTCs ca-
Ma BO3MOXXHOCTb JJISI HOBBIX TIOKOJICHHUW BBIOMPATh CBOE Oyayliee, MPUTOIHOE
JUTSL CO3UJIAHUS U PA3BUTHS.

MBI TOTOBBI BCEMEPHO COZICHCTBOBAThH OJIATOTBOPHBIM MPOIECCaM yTBEPIK-
JICHUSI B OOIIECTBE COBPEMEHHBIX IIEHHOCTEH XU3HU, U MPHU3bIBAEM BCEX, KTO
pasaenser 3TU yCTPEMIICHUS - YYCHBIX, OOIIECTBEHHBIX U IMOJIUTUICCKUX JIesATe-
JIeH, BCeX, KTO HE PaBHOAYIICH K CyIb0E YellOBEYeCTBa, U OCOOCHHO MpecTa-
BUTENEH MOJIOAOrO MOKOJECHHS, - K IIUPOKOU TUCKYCCHUU MO BCEMY CIEKTPY
mpobieM OyayIIero ¥ K COBMECTHOMN padoTe MO YTBEPKACHUIO IPUHIIUITOB J100-
pococeacTBa MEKAY CTpaHAMHU U HAPOJIaMHU.
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