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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

VIZIUNEA MARXISTA S| WEBERIANA CU PRIVIRE LA
PUTERE: ABORDARE TEORETICO-METODOLOGICA

Valeriu EFREMOV

Republica Moldova, Chillinau, Academia militara a fortelor armate ,,Alexandru
cel Bun”, Catedra JtiinCJe Socioumanistice si Limbi Straine

Doctor 1n filozofie, profesor, postdoctorand la Universitatea de Stat din Moldo-
va

In this article the author tries to do a study on the contribution of Karl
Marx and Max Weber in power and power relations research, theoretical and
methodological importance of their contemporary study of power and power re-
lations.

The study of these problems is of great significance for the Republic of Mol-
dova passed to the democratization of society, building the rule of law. It is ne-
cessary to further develop knowledge on power, finding the most effective ways
for harmonizing powers.

Keywords: power, political power, state power.

Marxismul a avut un impact destul de contradictoriu asupra dezvoltarii lu-
mii. Pentru perioada sa istorica doctrina lui Marx a fost destul de influenta, deo-
arece includea un spectru larg de chestiuni care aveau o atitudine directa asupra
proceselor care aveau loc Tn societatea capitalista. Ideiea comunismului in for-
ma ei inilJiald ca tendin(]a istorica (i lege a dezvoltarii sociale, ca scop spre
care trebuie de tins [1i care va permite de a lichida antagonismele societa lii
capitaliste, de a face vialla mai fericita, in ciuda distan(Jarii sale [7i utopismului
siu, era atractiva pentru masele asuprite. Tn secolul al XX-lea interesul falJa de
doctrina marxista era stimulat de existenJa socialismului Tn URSS [Ji alte [Jari.

Doctrina marxista intr-un anumit sens este prelungirea cautarii cailor de re-
zolvare a chestiunilor ridicate de catre predecesorii sai privind crearea orinduirii
sociale perfecte.

Aparillia marxismului a fost dictata intr-un anumit sens de catre particulari-
talJile istorice obiective a dezvoltarii sociale. Tn acest sens marxismul este o ref-
lectare specifica a problemelor timpului sau de pe pozilliile proletariatului. Tn
centrul cerecetarii marxismul pune problema puterii.

Tn conformitate cu doctrina marxista proletariatul trebuiea sa duca lupta cu
orinduirea expluatatoare capitalista existenta, In care puterea aprilinea clasei
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dominante. Elucidarea esenlei puterei de stat, a caracterului ei expluatator in
societatea capitalista era una din problemele care trebuieau cercetate de
fondatorii marxismului.

Pentru a savir(li revoluJia socialista trebuiea de rezolvat chesiunea cu
privire la forJele care ar fi in stare sa inlocuieasca orinduirea de stat existenta
[1i formele de putere inerente ei, adica de a crea o0 alla putere revolullionara
care ar putea nu numai sa se opuna puterii vechi, ci [1i s-0 rastoarne.

Dupa realizarea revoluliei socialiste era necesat macar in linii generale de
a avea 0 imaginallie privind perspectivele dezvoltarii Tn continuare a
societalJii. Tn calitate de o astfel de idee fondatorii marxismului Tnainteaza
ideiea construcliei societa il comuniste.

Chestiunea cu privire la inlocuirea orinduirii vechi burgheze cu o noua orin-
duire sociala a fost abordata de Marx in Manuscrisele economico-filosofice anul
1844. Marx scrie: "Din raportul muncii Tnstrainate falla de proprietatea privata
rezultd In continuare, ca emanciparea societalii de proprietatea privata,etc, de
servitute, va lua forma emanciparii politice a muncitorilor [1i aici lucrul nu e
numai im emanciparea lor, fiindca emanciparea lor include in sine [Ti
emanciparea intregii omeniri" [12, 570]. Eliberarea societalii de proprietatea
privata trebuie obligatoriu sa ea forma emanciparii politice a lucratorilor. Apud
Marx emanciparea politicd a lucratorilor este imposibila fara ca sa fie rupte
vechile relalJii sociale [Ji inlocuirea societali vechi cu una noua.

Un rol important Tn dezvoltarea reprezentarior marxiste cu privire la stat,
societate a jucat lucrarea lui Marx Critica filosofiei dreptului hegelian. De rind
cu critica reprezentarilor idealiste a lui Hegel, in aceasta lucrare [Ti-au gasit
argumentarea chestiunile privind stabilirea esen(ei statului, interacJiunii lui cu
societatea. Marx critica relalJiile feudale [7i burgheze, dezviluie esenl’a
birocraliei, atrage aten(Jia asupra democralliei Tn dezvoltarea societallii.
"Democrallia, - scrie Marx, - este enigma rezolvatd a tuturor formelor de
guvernare. Aici orinduirea de stat nu numai in sine, dupa esen(]a sa, dar [Ii
dupa existen(]a sa, dupa realitatea sa, tot din nou [1i din nou duce la temeliea
reald, la omul real, la poporul real (i se afirmi ca propriea lui afacere.
Orinduirea de stat aici este acea ce este ea, - ca un produs al omului... n
democrallie nu omul existd pentru lege, ci legea exista pentru om; aici lege este
existenJa umana, intrucit Tn alte forme de orinduire de stat omul este existenJa
determinata de lege. Acesta este trasatura principala distincta a democralliei"
[13, 252]. Acest interes falla de "enigma rezolvata" permite lui Marx nu numai
sa determine esenlJa organizarii democralliei, ci sa arate priorita[Jile ei falla
de alte orinduiri de stat. In democralJie orinduirea de stat este autodeterminarea
poporului. Astfel conceputa Tntr-un sens abstract puterea poporului este temeliea
democralliei.
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Chestiunea cu privire la puterea politica este examinata de catre Marx [Ji
Enghels de pe pozi(lii de clasa in cadrul abordarii formallionale privind
dezvoltarea sociala [Ji politica. Pentru conceperea marxista a acestei chestiuni
sunt caracteristice urmatoarele.

1. Argumentarea teoretica a insolvabilita‘lii capitalismului ca orinduire
politica, care, chipurile, este incapabil sa lichideze condradiclJiile antagoniste
Oi expluatarea, sa creeze un mecanism adevarat a relalTiilor politice in
societate. O asemenea argumentare se face pe doua cai: cercetarea concret
istoricd a capitalismului cu folosirea materialului factologic (i pe cale logica,
unde in baza analizei esenlliale a dezvoltarii capitalismului, trasaturilor [Ji
semnelor inerente lui se fac concluziile respective. Metoda filosofico-logica
domina pentru perioada tinereTei lui Marx. R.Aron scrie: "In lucrarile timpurii
a lui Marx critica poartd un caracter filosofic [1i are drept scop permutarea
subiectului (i predicatului” [3, 312]. Metoda concret istorica este folositd de
Marx la o virsta mai Tnaintata.

2. Puterea politica este in[leleasa ca violen[la organizatd a unei clase
pentru oprimarea alteiea. O astfel de concepere a relalJiilor politice n societatea
burgheza din start exludea cautarea cailor de colaborare, de a gasi decizii de
compromis intre clasa dominanta [1i cea asupritid. Lipsa de compromis era
conceputa ca o inlJelegerea a relaliilor de clasa care permitea de a avea 0
reprezentare corecta privind caracterul real al relalJiilor din societate. Aceasta
abordare Tn mare masura a determinar specificul, particularitalTile con[Tinutul
construclJiei teoriei marxiste. In conformitate cu teoriea marxista rasturnarea
orinduirii politice existente putea fi efectuata in principal pe cale revolulionara.
De men(lionat ca posibilitatea rezolvarii contradiclliilor existente pe cale
pallnica, nerevolullionara nu se excludea, se Thainta ca o versiune care avea un
caracter predominat abstract, ipotetic.

La baza teoriei revolullionare marxiste se afla conceperea originala a
procesului dezvoltarii istorice a societal i ca schimbare a formalliunilor social-
economice. Aceasta legitate este considerata ca tendin(]a generala a dezvoltarii
lumii. Pentru perioda sa aceastd descoperire avea o importan(1d deosebita
deoarece a largit cercul reprezentarilor cu privire la factorii care stau la baza
unor transformari sociale. Din punctul nostru de vedere neajunsul acestei
abordari consta in aceea ca schimbul forma(Jiilor social-economice este privit
ca un fenomen istoric legitim [1i in conformitate cu aceasta se facea concluzia
cu privire la schimbul obligatoriu a formalliei capitaliste cu cea comunista. O
astfel de concepere a dezvoltarii istorice pe deplin era Th concordani]a cu
scopurile i sarcinile pe care [1i le-au pus in falla sa Marx []i Enghels,
deoarece permitea de a duce la o unitate logica a factorilor care demonstrau
necisitatea  rasturnarii ~ orinduirii  cpitaliste  [Ji  instaurarea  dictaturii
proletariatului. "Abordarea formallionala indreapta, netezellte istoria.
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Idealizarile care figureaza in schema formalTionala nu pur (i simplu lipsite de
idee Tn sens umanitar, in mod egal ele sunt eliberate de detalii i ntimplari
concrete vitale. Dilema clasica "predestinallie — libertatea voin(ei" se rezo-
Iva aici In favoarea tratarii predistinaliei economice" [10, 167].

Vom mentiona ca argumentarea dictaturii proletariatului ca forma noua de
stat in doctrina marxista Th mare masura nu a fost elaborata pina la sfir(Jit. Din
aceste considerente acest lucru a fost motivul percep(iei destul de polemice a
esenlJei dictaturii proletariatului. Vom ovserva inca un lucru important - in
mare masurda nu este pe deplin gindita chestiunea cu privire la aliallii
proletariatului, locul [7i rolul lor in aceasta aslian(]a, eviden(]a intereselor [Ji
drepturilor. Peste masura "a fost scos in relief" principiul apatenenlei la
proletariat. Proletariatul era privit ca o clasa, purtator a tot ce este progresiv,
fnaintat, ca un adevarat moCitenitor [Ji continuator a culturii general umane,
valorilor, ca o for1a transformatoare progresiva noua a dezvoltarii sociale.

Un loc principal Tn cercetarile marxismului la acea perioada ocupa critica
capitalismului [7i argumentarea cailor privind rasturnarea lui. Marx [Ji Enghels
dau o caracteristica generala a noii formalliuni, s-au limitat numai la nillte
caracteristici abstracte, care dadeau numai o prezentare superfeciala a
formalliunii comuniste. Cercetatatorul V.P.Macarenco men(Jioneaza: ,La
Marx nu gasim preziceri concrete referitor la organizarea noii societalJi" [11,
235]. Un alt cercetator T.A.Alexeeva scrie: ,,Marx nu prea multa aten(lie a
acordat chipului viitoarei societalli comuniste. Tl interesa cum anume mai
repede de a apropiea prabullirea capitalismului. EI considera ca contradiclliile
i conflictele Tn capitalism Tn mod dialectic vor duce la prabullirea definitiva a
lui,insa el nu considera acesta un proces inevitabil. La timpul potrivit va fi
necesar de unele anumite aclJiuni ale oamenilor [Ji societatea comunista va
deveni o realitate. Tn minile capitaliJtilor sunt destule resurse pentru a preveni
fnaintarea comunismului, dar [Ji cu ele este in stare sa se ispraveasca
proletariatul cu conl1tiin(7a lui de clasa" [1, 44].

Fondatorii teoriei marxiste concepeau politica in strinsa legatura cu existen-
TJa relalliilor de clasa. Tn acceplliunea lor, disparilJia claselor va trebuie si
duca la lichidarea domeniului relalJiilor politice Tn societate. Astfel
»conducerea poporului prin intermediul poporului Tnsalli” trebuie sa duca in
ultima instan(1a la disparillia statului, la aceia ca puterea publici va pierde
caractrul politic.

Astizi ne este cunoscut destul de bine ca domeniul relatJiilor politice este
cu mult mai departe de cadrul relalJiilor de clasa, dar [7i insalli politica este
conceputa neunivoc. Nu observam dispari(lia relaliilor politice, ba din contra
observam scimbarile lor calitative. R.Aron in legatura cu acet fenomen social
men(Jioneaza: "In orice orinduire economica [1i sociali nu va dispare
problematica politica dat fiind faptul ca ramin chestiunuile: cine conduce, cum
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se complecteaza organele de conducere, cum se executa puterea,in ce masura
este atinsa concordia (sau in ce masura nu a fost atinsa concordia) Tntre
conducatori [1i condulTi. Politica este tot atit de necesara [1i autonoma, precum
[7i economia” [2, 205].

Abordarea marxista este bazata pe faptul ca autoconducerea comunista tre-
buie sa vina in schimbul conducerii de stat, iar cind aceasta se va intimpla, va
dispare necisirtatea in stat. Aceasta afirmare poarta insa un caracter ipotetic. Tn
doctrina marxista nu este elaborat mecanismul autoconducerii comuniste. Acea-
sta ne permite sa consideram intr-o masura orecare utopice reprezentarile pri-
vind conceperea viitorului societalii comuniste.

Tn concluzie, vom men(Jiona ci doctrina marxista a avut o mare influena
asupra dezvoltarii lumii. Acest impact a fost neunivoc [1i contradictoriu. Tntr-o
masuraa diferita impactul acestei doctrine a fost sim(Jit de diferite [1ari ale
lumii. Fenomenul marxismului, cu toate neajunsurile inerente acestei doctrine,
ne face sa ne gindim la rolul pe care poarte sa-l joace o teorie ideologica
rallionala, orientatd in modul corespunzator spre transformarea existenlei reale
a oamnilor. Un asemeena impact impunator nu are orice teorie, pentru aceasta
este necesara 0 anumita etapa istorica, o afluenla a unui [1ir Tntreg de factori,
atTt de natura obiectiva, cit [1i de natura subiectiva.

Cu toate contradicliile [7i neajunsurile sale, invallatura marxista cu privire
la putere are o mare finsemnatate teoretico-metodologica, are o mare
importan(]a CJtiin(Jifica.

Altfel concepe puterea sociologul german Max Weber. Tn aspect metodolo-
gic pentru Weber este caracteristica abordarea sociologica in cercetarea proce-
selor dezvoltarii societal]ii care este bazata pe cunoalterea profunda a istoriei,
pe o analiza clara a starii lucrurilor, conceperea specifica a rolului [1tiinTlei in
vialla societallii. Weber nu impune istoriei un scop final, el vorbel[te despre
tendin(Jele posibile pentru [Tara respectiva, schimbarile respective, lasind dupa
noi dreptul de a fi sau nu a fi de acord cu sociologul german.

Apud Weber puterea este componenta majora a politicii. Politica este con-
ceputa in doua aspecte principale. Tn primul caz, prin politica se subin[Jelege
orice activitate efectuata cu scopul de a conduce, indeferent de faptul unde ar
avea loc aceasta. Tn al doilea caz, prin politica se au in vedere relalJiile In care
element dominant este puterea, tendinla spre putere. "Astfel "politica”,
judecind dupa toate aparen(Jele, inseamna tendin(a de a participa la putere sau
a influenTla distribuirea puterii, fie intre state sau intre grupurile de oameni pe
care ea 1i include Tn sine" [4, 646]. Aceasta tendin[]a spre putere poate urmari
diferite scopuri (ideale sau egoiste). Puterea se paote manifesta in calitate de
mijloc pentru a rezolva problemele corespuzatoare sau poate fi dorita "singura
pe sine™ ca sa savureze sentimentul prestigiului pe care ea il ofera.
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Statul este privit de catre Weber ca o comunitate umana, ,,uniune politica”
care dispune de mijloace fizice de constringere. Din aceste considerente statul
se prezinta drept un institut a puterii care are dreptul la monopolul aplicarii legi-
time a constringerii politice. Aceasta presupune existen[la n societate a
relaliilor de dominalie [1i supunere. Aceasta concepere a statului 1l face pe
Weber sa ajunga la concluzia recunoallterii dominalliei ca un atribut
indespensabil a relalTiilor de putere in societate. Acolo unde exista statul, acolo
are loc “constringerea legitima" [1i ca urmare dominallia. "Desigur, -
men(lioneaza Weber, - constringerea pe nici departe nu este mijlocul normal
sau unicul al statului,despre aceasta nu poate fi nici vorba, Tnsa ea, se poate,este
mijlocul specific pentru el" [4, 645].

Weber eviden lieaza trei tipuri de "justificare” a legimitaJii. Tn primul
rind, autoritatea “trecutului etern": autoritatea manierelor, sfin(lite cu
importana excep[Jionald [Ji orientarea obiInuita de a le respecta. Tn acest caz
este vorba de dominallia tradiflionala. Tn al doilea rind, autoritatea "harului
personal neobilnuit". Baza lui o constiuie carisma, care se intemeieaza pe
devotamentul personal deplin [7i Tncrederea personala. Pricinile unei
asememnea atitudini fal1a de putere pot fi diferite, cele mai dese ori ele sunt
reduse la posesia omului care are putere asupra altor oameni unor calitalli
deosebite excelente de conducitor, proroc, conducator de armata, demagog,
conducator politic de partid. Tn al treilea rind, dominalJlia in virtutea
legalita(Tii, in virtutea credin(Jei n obligalTie, necisitatea ordinii stabilite, baza
carora o constituie regulile ralJionale stabilite.

Toate tipurile de legitimitate indicate se prezinta drept o for(]a autoritara
care are dreptul la dominallie, adica la aplicarea legala a constringerii.
Relalliile dintre aceste tipuri de dominallie nu Tintotdeauna sunt strict
delimitate. Apud Weber, tipuri "curate” in realitate nu se intilnesc. Dominalia
ca instiut este comparata de Weber cu o intreprindere care necisita permanent de
a fi condusa. Aici sunt importante doua momente: uman [1i material. Primul se
realizeaza n orientarea compartamentului omului de a se supune, al doilea, in
dispozilJia cu lucrurile care se folosesc pentru a aplica constringerea fizica.

Weber, spre deosebire de Marx, aten(lia principala o concentreaza asupra
aspectelor sociologice a organizarii dominalJiei puterei de stat, in care locul
dominat 1l joaca nu factorii economici, materiali, ci TnsaJi caracterul relalTiilor
de putere dintre cei ce domina (i cei supuli. Pricinile care determina unul din
tipurile legitimitalii se afla Tn modul relalTiilor puterii de stat istoric stabilite.
Tn conceperea dominalliei ca o Tntreprindere care necisita de a fi condusa este
prezenta o legatura indirecta de percepere a acestui factor. Aici este cazul sa
men(Jionam, ca cercetatarii dominalJia de cele mai multe ori o concep n sensul
ei funclTional ca o formi specifica de realizare a puterii [7i conducerii. Weber,
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nsa, concepe dominallia ca un sistem, care-[1i are structura sa organiza’lionala
[Ji funcllionala [Ti care are nevoie de a fi condusa din partea puterii.

Tn plan metodologic doctrina lui Weber cu privire la dominalJie in mod car-
dinal difera de conceperea de catre Marx a acestui fenomen. Marx considera
existen(]a relalTiilor de dominallie ca un viciu specific, o stare nenormala a
societallii de care trebuie de izbavit. Weber considera dominallia din partea
statului drept o stare naturala, deoarce pina exista statul, va exista constringerea
fizica legala. Vom atrage aten(ia asupra faptului ca conceperea de citre Marx
[li Weber a dominalTiei este determinata [1i este Tn deplina concordan(a cu
viziunea conceptuala sistemica cu privire la dezvoltarea istorica a societalii.

La Weber domina conceperea evolullionista a dezvoltarii istorice sociale.
Tn calitate de trasitura principald a modului capitalist de producClie Weber
eviden(leaza tendinila de a ob(line venit prin intermediul posibilitalilor
schimbului. Apud Weber elemente de astfel de relalTii capitaliste se intilnesc la
diferite epoci istorice. Tnsa In aceste epoci istorice un rol hotaritor, principal 1l
jucau alte relallii economice. Referitor la Tn[llegerea capitalismului
contemporan Weber scrie: "Orinduirea economica capitalista contemporana este
un cosmos monstruos, Tn care fiecare om in parte este atras din momentul
nalterii (i hotarele caruiea, Tn orice caz, pentru el ca uni individ aparte, odata
[1i pentru totdeauna date [1i neschimbate. Tndividul, Tn acea masuri cu care
intra Tn Tmpletirea complicata a relalJiilor de pialla, este silit sa se supuna
normelor de comportament iminente modului capitalist de producliie;
fabricantul, care un timp indelungat incalca aceste norme, este economic
nlaturat tot al7a de inevitabil, precum [1i muncitorul, pe care, pur (i simplu, il
arunca in strada, daca el nu a fost Tn stare sau nu dorit si se acomodeze la aceste
norme" [5, 76]. Din aceasta constatare putem afirma, ca Weber nu idealizeaza
capitalismul, Tl percepe ca o orinduire care exista real [1i cu care trebuie sa ne
socotim, deorece ea dicteaza regulile principale de comportament. Variialliile
sunt posibile, dar cu toata diversitatea care existd a activitallii vitale a
oamenilor, comportamentuol lor este social orientat. Tn legatura cu aceasta el
introduce nolliunea "aclJiune social orientata". Comportamentul este orientat
de Tmpletirea complicata a relalJiilor de pialla, carora individul trebuie sa se
supuna.

Apud Weber pentru Occident este specific lederismul. La Tnceput aceasta
funclTie o indeplinea demagogul liber (orallul — cetate, polisurile), apoi liderul
de partid parlamentar, care la crescut statul constitullional.

Schimbarile care au avut loc Tn societate au dus la aceea ca in calitate de fo-
r(1a influenta a puterii pe arena viellii de stat au fost TnaintaJi funclionarii [7i
politicienii.

Weber este martorul tuturor transformarilor care au avut in societate dupa
Hegel. Acest proces [li-a gasit reflectarea specifica in relalJiile dintre
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funclTionari [7i politicieni care au ellit pe arena luptei politice, care incep sa
joace un rol tot mai mare in conducerea statului. Aceasta se datoreaza in mare
masura constituirii (i dezvoltarii parlamentarismului, aparilliei partidelor
politice, transformarilor democratice. "Numai atunci cind compromisul a stat la
baza acliunilor politice, divizare societalii Tn tagme profesioanlede asemenea
a fost necesara. Insa nu acolo unde domina buletinul pentru vot, nu la alegerile
parlamentare” [6, 68]. Democrallia este incompatibila cu divizarea societallii
in tagme; capitalismul distrugind tagmele a deschis calea spre noi forme de
relal’Jii economice [1i politice Tn societate.

Func(Jionarii sunt privilli de catre Weber ca un institut specific a puterii de
stat care participa nemijlocit la exercitarea funcliilor de putere [1i conducere
incredinTate lor. "In societatea contemporana dominallia reala, iar ea se
manifesta nu in cuvintarile parlamentarilor [7i nu Tn cuvintarile monarhilor, ciin
realizarea conducerii Tn vialla de toate zilele care cu necisitate [Ji
inevetabilitate este concentrata Tn minile funcJionarilor civili [Ti militari" [7,
126]. Apud Weber, constituirea dominalliei funcllionarilor, poate servi ca unul
din criteriile modernizarii, atit a statului democratic, cit (i a celui monarhic.

Societatea capitalista ca sistem este determinata de un Clir de factori in baza
carora ea funcllioneaza. Toate domeniile societalJii sunt legate reciproc [Ii
interdependente ntre ele Tn cadrul relaliilor capitaliste. Deaceea, indeferent de
diferen(Jele aparent externe esen(iale Tntre stat [7i fabrica, conlJinutil intern al
relaliilor de putere sunt bazare pe motive similare, care-i permir lui Weber de a
vorbi despre ele ca o intreprindere.

Suntem de acord cu punctul de vedere a cercetatorilor P.P.Gaidenko [Ji
lu.N.Davidov care expun punctul de vedere ca statul contemporan este in(Jeles
de catre Weber drept o dominallie "legala" rallionala la baza careiea se afla ac-
(iunea teleologica. RelalJiile de dominalTie Tn acest stat sunt privite ca relalJii
din sfera antreprenoriatului privat. "Apud Weber,"premisa generala ralJionala a
economiei capitalismului contemporan este calculul rallional a capitalului ca
norma a tuturor intreprinderilor industriale mari,care lucreaza pentru a satisface
cerinllele zilnice". Anume posibiltatea eviden(lei stricte, controlul calculat a
venitului Tntreprinderii pe calea alcatuirii balan(Jei, care apare numai in temeiul
unor premise, anterior neexistente, deschide calea dezvoltarii unei "economii
rallionale" [9, 88-89].

Weber considera ca dominallia originii rallionalului, de regula, are loc in
unei organizari bune a lucrurilor [7i, invers, in cazul unei organizari proaste sunt
posibile manifestarile recedivelor irallionale. Funcllionarimea Tn legatura cu
aceasta deja n virtutea organizarii, cunotin(Jelor, competeniiei sale sunt
dispuli de duce lucrurile ralional. "Funcllionarimea Tntotdeauna formeaza
nucleul aparatului [7i disciplina lui este premisa sucesului absolut” [7, 139].
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Prin urmare, Weber nolJiunea de "stat birocratic' o folose(lte nu
intimplator, el 17i destul de bine seama acea importanla pe care 0 are
birocrallia Tn societatea burgheza. Weber vede, ca in posibilitalJile ei de a
influenJa statul este ascuns un anumit pericol pentru organizallia politica n
intregime. Crellterea puterii birocralliei, Tn urma unui concurs de
circumstanile corespunzatoare, poate sa prefaca omul intr-un apendice a
"Intreprinderii de stat”, de a limita posibilitalTile "tendinCTilor lui individualiste
spre libertate”. Cu aceasta n strinsa legatura chestiunea cu privire la
democrallie in condilliile conducerii birocratice. Daca nu va fi organizat un
control eficient asupra activitallii funcllionarimei de stat, atunci intarirea
puterii ei poate duce la incalcarea "drepturilor omului”, cuceririlor emocralJiei.
Controlul asupra activita(lii funcilionarimei trebuie sa-l efectueze parlamentul.
Aceastd condillie de catre Weber este privita ca o prima [1i de baza sarcina a
acestul organ legislativ. Politicii trebuie sa fie o contrabalan1a dominalliei
funclTionarimei. "Deoarece maturitatea politica se exprima nu in voturile de
neincredere, nu Tn reclamar’iile impotriva minictrilor [Ji nu Tn alte numere de
divertisment a parlamentarismului franco-italian neorganizat,ci in faptul ca
nalJiea se orienteaza cum funclJionarimea administreaza lucrurile ei,
permanent o controleaza [Tiinfluen(leaza asupra ei" [7, 173].

Politicienii Tn dependen(1a de atitudinea lor fala de obliga liile sale Weber
1i Tmparte in politicieni "dupa ocazie", politicieni "dupa cumul®”, [Ji "politicieni
predominant profesionali*. Tn centrul cercetarii sale sunt politicienii predominat
profesionali.

Un politic profesional poate fi Tn doua cazuri: sau pe deplin este consacrat
activitallii politice (“traind pentru politica™), sau exista din contul politicii [Ji cu
politica. Tn primul caz este necesar ca politicul sa fie asigurat material, sa dis-
puna de propriile mijloace, care i-ar permite sa fie liber [1i indepenedet de
citItigul banilor.

De regula, acelti politicieni, sunt indemnalli prepoderent de propriile con-
vingeri. Tn al doilea caz, politica pentru om este genul lui principal de activitate,
care-i asigura existen(a, lucrul de baza, care-i aduce un venit.

Apud Weber, Tn virtutea calita lilor omene(li, nu fiecare poate fi politician
profesional. Trebuie sa ai o predispozilie fal1a de acest gen de activitate, capa-
citallile corespunzatoare, inclinalii intelectuale, o orientare psihologica de a
lucra cu oamenii.

FunclJionarimea s-a manifestat destul de bine in rezolvarea problemelor de-
partamentale, unde trebuiea sa-[1i manifeste sim(lul datoriei, competen(ia,
capacitaJile organizatorice. Tnsa dominalJia funclJionarimei se dovedel te a fi
absolut insolvabilda acolo unde este necesat de rezolvat probleme politice.
Vocalia politicului, lucrul lui este este de a se avinta in lupte, a lupta pentru
putere in conformitate cu convingrile sale. Funclionarul, din contra, trebuie sa
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pastreze impar(ialitate, depallind propriile inclinalJii [7i pareri, pentru a
indepleni con(tiincios [1i Tn mod ralional aceea ce cer de la el propriile reguli,
indicalliile concrete. Aceste cerinfle nu se refera la conducatorii
funclTionarimei, Tn sarcina carora intra de a pune Tn falla funcllionarimei
sarcini concrete cu caracter politico-autoritar [1i politico-cultural. Prin urmare,
funcTionarii [7i politicienii Tn condiJiile statului capitalist indeplinesc func(Tii
importante pentru societate. Politicienii stabilesc cursul strategic al dezvoltarii
sociale, rezolva cele mai importante probleme interne [1i externe de stat, asigura
organizarea democratica [1i func(lionarea sistemului politic. Func(lionarii, la
rindul lor, rezolvind probleme specifice din domeniul lor, contribuie la lucrul
coerent a institulliilor de stat [Ji altor organizallii, satisfac cerinllele
populalJiei in rezolvarea problemelor curente. Sarcinile care stau in falla po-
liticienilor [Ji funcOionarilor sunt diferite, Tnsa, aici nu existi o limiti de netre-
cut, deoarece, dupa cum men(Jioneaza Weber, activistul politic dupa caracterul
indeplinirii obligalTiilor sale uneori este aproape de situallia funcllionarului.
lar e[alonul de sus a conducatorilor funciionarilor este obligat sa se ocupe de
probleme politico-autoritare.

Cu toata importan(ia lor sociala (i de stat, politicienii sunt numai o parte a
"organizalliei politice”. De rind cu ei din organizallia politici fac parte
parlamentul, partidele politice, formalJiunile social-politice care Tndeplinesc
func(7ii de stat (i social-politice.

Democrallia pentru Weber este un factor care cimenteaza societatea, care
da posibilitate claselor sa lupte Tn domeniul relalJiilor politice pentru executarea
puterii politice. Analizind dezvoltarea democralliei Tn statele Unite ale
Americii, Weber evidenllieaza doua perioade: perioada, cind democrallia
americana nu era altceva decit conducerea diletan(lilor, [1i perioda
contemporana, caracterizatd de birocratizarea “furtunoasid" a aparatului
funcionarimei. Tn condilJiile primei perioade aparatul func[Jionarimei erta
recrutat in general din reprezentan(Jii partidului care a ob[linut victoria la
alegeri. Criteriul principal pentru a fi numit in funclia respectiva servea
meritile Tn falla partidului. Pregatirea profesionala, calificarea unor asemeni
funcllionari practic nu-i interesa pe nimeni. Verificarea, testarea pentru
asemenea democralJie nu exista. In ultimul timp, atrage aten(ia Weber, cu o
viteza colosala este raspindita Tn SUA funclJionarimea profesionala [Ji prin
aceasta s-a facut un pas important in vederea reconstrurii vechii democrallii.
,Democrallia contemporana oriunde, unde este democrallia unui stat mare,
reprezinta o democrallie birocratizatda. Alla [1i trebuie sa fie, deoarece
democrallia contemporana Tnlocuelite mica nobilime distinsa sau allli
funcllionari, care lucreaza pe principii ob(ite(Ji, renumeralli de
funclTionarime. Acest proces are loc peste tot, el are loc chiar [Ji in interiorul
partidelor” [8, 309].
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DemocralJia (7i gasellte deplina sa realizare Tn oferirea cetallenilor a
dreptului electoral care le permite sa-[i aleaga reprezentan(Jii sai Tn organele
putere [1i, In primul rind, in parlament. Weber Tn modul cel mai hotarit se
pronun(’a pentru oferirea dreptului electoral egal.

Weber altfel in comparal’ie cu Marx privellte la contradiclJiile de clasa in
societatea capitalista. EI nu este de acord cu afiramallia ca finstrdinarea
lucratorului de la mijloacele de producllie este temei pentru inrobirea muncii
angajate. Apud Weber muncitorul angajat nu poate fi proprietar a mijloacelor de
producllie, deorece acelltea pot fi numai antreprenorul sau statul. Mai mult ca
atit, nstrainarea lucratorului de la mijloacele de produclie are loc nu numai in
industrie, dar (Ji Tn institulJiile de stat, domeniul culturii, Tnva1amint, domeniul
social. ,,Cum nu ar fi acolo, o grelJala brutala este atunci cind o asemenea
instrainare a lucratorului de la mijloacele de produc(lie se considera ceva
specific numai economiei [1i cu atit mai mult unei economii private. Doar
esen(]a situalliei nu se schimba, daca are loc Tnlocuirea stapinului acestui
aparat,daca, spre exemplu, in locul producatorului privat de acest aparat dispune
prelJedintele statului sau ministrul. Tn orice caz ,instriinarea” oamenilor
muncii de la mijloacele de produc(Jie continua” [8, 312]. Socialismul, negind
modul de producilie capitalist, 7i contrapune lui economia colectiva sau
comuna, lichidarea anarhiei produc(iei [1i concureni]a antreprenorilor ntre ei.
Tnsa etatizarea pullin ce schimba in situallia muncitorului, mai mult ca atit,
agraveazi dependen(’a lui. ,,Fiindca muncitorii pe propriea experien[la se vor
convinge, ca soarta muncitorului care lucreaza intr-o mina, nici intr-un fel nu se
schimba de la faptul ca aceasta mina trece din mini particulare in minile statului.
La minile de carbune din Saara vialla trece Tntocmai tot alla precum (i la
minile private: dact mina este administrata prost, adica ea aduce un venit mic,
atunci acolo muncitorii traiesc prost. Tnsa diferen’Ja consta in faptul ca grevele
impotriva statului sunt imposibile, [1i, Thseamna, ca situallia dependenta a
muncitorului in socialismul de stat de alla tip, crelite considerabil” [8, 318-
319].

Weber atrage aten(ia asupra faptului ca n socialismul de stat puterea poli-
tica supunind puterea economica contribuie la unirea funclionarilor intr-o
singura corporallie, prin ce lipsellte cetalJenii de posibilitatea de a le controla
activitatea.

Ellirea pe arena luptei politice a politicienilor profesionali in mare masura
se datoreaza activitalJii partidelor politice. Partidele politice cu scopul de a
atrage de partea sa electoratul se straduie prin agitalliei sa cuprinda paturi cit
mai largi a populaliei [Jarii sale. Apud Weber, existenl’a partidelor este
imposibila de a fi desfiin(Jata, precum [li lupta de partid, deoarece in caz
contrar decade "reprezentan(a activa a poporului.
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Liderismul inerent Occidentului este o problema destul de serioasa care in
mod esenlJial influen[Teaza asupra caracterului relalJiilor politice, atit Tn
interiorul partidului, cit i Tn afaralui. Conducatorul plebiscitar trebuie sa aiba o
voacallie pentru activitatea politica, sa posede calitdilli carismatice
corespunzatoare (“elementul carismatic a oricarui liderism este una din for(Jele
motrice ale lui"). AdeplTii conducatorului, contind pe efectul demagogic a
personalitalJii lui, allteapta de la el, in cazul victoriei, anumite beneficii sau
rasplata pentru sine.

Apud Weber o alta figura politica importanta care joaca un rol hotaritor in
organizarea activitallii partidului politic este bosul, care asigura partidul cu mij-
loacele necesare. El nu tinde sa-[i Tnainteze personalitatea sa in prim plan, pe el
il intereseazi puterea ca susrsa de a cilltiga bani sau ca o posibilitate de a domi-
na, raiminind in umbra. Tn cele din urma Weber face urmatoarea concluzie: int-
reprinderea de partid reprezinta o formalJiune capitalista organizata de sus pina
jos, scopul careiea este de a oblline venit prin intermediul dominalliei
capitaliste.

Lupta politica in condilJiile unei concurenile dure asigura posibilitatea
folosirii tehnologiilor indreptate spre a exercita influenla corespunzatoare
asupra electoratului cu scopul de ai atrage de partea sa. Pentru ali atinge scopul
pus politicanul trebuie sa fie un bun demagog. Nolliunea "demagog" Weber o
folosel1te Tn sensul analogic pe care-l avea in Grecia Antica, ca o0 arta,
capacitatea de a convinge.

Vialla sociala reala [1i activitatea politicianului intr-o anumita masura sunt
contradictorii. Existen[]a incertitudinii Tn sfera relalTiilor politice uneori nu-i
permite politicianului sa prevada dezvoltarea evenimentelor Tn continuare. Aspi-
ralliile ralJionale ale politicianului intilnesc in calea sa obstacole iralJionale
care nu totdeauna pot fi depalite. Meritul lui Weber consta in faptul ci el a
atras atenllia asupra existen(lei irallionalului. Acestea sunt instinctele
iralTioanle de masa in politica, formele iralTionale Tn activitatea birocralliei,
capitalismul proralJional.

Una din sarcinile politicianului este de a depali iralTionaluol in domeniul
relalJiilor politice, Tntroducerea rallionalului Tn activitatea politica. Pentru
aceasta este necesar de a te conduce de anumite reguli [i principii. Tn legatura
cu aceasta Weber considera ca omul politic trebuie si aiba trei calitalli
distincte: pasiunea, simlul raspunderii, a aprecia just distan(a din ochi.

Weber concepe pasiunea ca o orientare spre eseni’/a cauzei, ca "devotament
pasionat cauzei”. Responsabilitatea — ca o stea calauzatoare principala a activi-
tallii omului politic. Aprecierea justa a distan(lei dei ochi este capacitatea ca
prin concentrarea [ i calmul intern a se lasa influen(ei realitallilor. Aprecierea
justa a distan(lei din ochi necisitd o atotudine intermediara fal)a de lucruri [7i

oameni, o "distan(]a" specifica. Apud Weber. puterea personalita(Jii politice, in
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primul rind, depinde de prezen(a la ea a acestor trei calitali. Weber considera
ca n sfera politicii, Tn cele din urma, doar doua feluri de pacate de moarte:
retragerea de la esen(a cauzei [Ji iresponsabilitatea.

Tendinl]a spre putere, ,,instinctul puterii este o calitatea normala a omului
politic. Atitudinea neserioasa, iresponsabila falla de obligalliile sale, vanitatea
— aceste lucruri nu numai ca nu sun dorite, dar [7i inadmisibile pentru un om po-
litic profesional. Slujirea puterii presupune o anumita credinl]a care ofera un
sprijin intern, un sens cauzei.

Tn doctrina sa Weber examineaza []i coraportul dintre politica [Ji etica,
chestiune ce merita o aten(ie deosebita. El nu trece ¢ u vbederea acest lucru
deoarece politica opereaza "cu un mijloc destul de specific — puterea, dupa care
sta violen(7a". Aceasta imprejurare Tn politica destul de des creieaza situalii
destul de complicate, care din punct de vedere etic de diferite par(li pot fi
tratate diferit, interpretate ambiguu. Weber considera ca orice "aclliune" etic
orientata Tn politica trebuie sa fie orientata, sau spre “etica convingerii" sau spre
"etica responsabilitallii”, spre aceste doua maxime fundamentale, implacabil
contrarii. Tn plan metodologic esenlla diferen(ei consta in gradul diferit de
conClinut realist obiectiv. Daca in primul caz predomina factorul
sugestibilitarlii dorite, chipurile, ce poate fi realizat in viitor, apoi, in cayul al
doilea domina calculul ralTional, argumentarea, pregatirea de a lua asupra sa
resposabilitatea pentru indeplinirea obligalJiillor asumate asupra sa. ,,Cel care
marturisellte etica convingerii se simte ,,resposabil” pentru faptul ca sa nu se
stinga flacara convingerii pure, spre exemplu, flacara protestului impotriva
nedreptallii ordinii sociale. A aprinde flacara din nou [1i din nou iata scopul lui
absolut irallional din punctul de vedere a faptelor sucesului posibil, care pot [7i
trebuie sa aiba valoare numai pentru exemplu” [4, 697].

Specifica este atitudinea lui Weber fala de doctrina marxista. EI considera
Manifestul partidului comunist in felul sau ,se prezinta ca o realizare
(tiinCJifica de importan]a suprema”. ,,Acest lucru nu poate fi respins [i
aceasta nu va fi respins, deorece celui care va incerca sa respinga nimeni nu-i va
crede, deoerece aceasta este imposibil sa infirmi cu con(Jtiin(Ja curata. Chiar
(i intezele pe care noi azi le infirmam, se conl1ine o in[Jelare inspirata, care a
avut urmari politice destul de importante [1i, probabil, nu atit de placute, Tnsa
care au adus pentru [tiin[1a rezultate cu mult mai fructuoase decit ce aduce de
multe ori corectitudinea lipsita de spirit” [8, 321]. Apud Weber, Manifestul
partidului comunist este un document profetic care a prevestit prabullirea
capitalismului [Ji instaurarea dictaturii proletariatului. Privitor la in[Jelegerea
viitorului noii societal i, atunci despre aceasta, presupune Weber, informaliia
lipse(te. ,,Dar iata ce va fi pe urma — aici nu se poate spune nimic anticipat, in
afara de un singur lucru — lipsa dominalliei omului asupra omului” [8, 322].
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Tn urma celor expuse putem meniliona urmatoarele: Marx [1i Weber au
lasat dupa sine o molltenire [JtiinCJifica considerabila cu privire la problema
puterii. Ambii au privit politica prin prisma relalJiilor de putere in societate.
Exista o abordare unica privind eviden(lierea formelor principale de putere:
economica [1i politica. Marx in lucrarea sa Capitalul acorda o atenllie
esen(Jiala structurii puterii economice, Tn timp ce Weber o concepe ca un dat,
concentrind atenlJia principala asupra relaliilor de putere politice in domeniul
relalJiilor de stat.

Daca Marx aten(lia principald o0 concentreaza asupra necisitallii
transformarii revolulJionare a societallii Tn numele instaurarii dictaturii
proletariatului (i construirea in continuare a societallii comuniste, apoi pentru
Weber i este straina tendinJa de a impune istoriei punctul sau de vedere [Ti
scopul. Weber 1771 concentreaza aten[lia principala asupra esen(ei relalTiilor
politice de putere burgheze, asupra activitallii structurilor politice a puterii.
Recomandarile lui practice sunt indreptate in general pentru a forma la omul
politic atitudinea responsabila falla de indeplinirea obliga liilor sale de putere.

Doctrina marxista care a avut o mare influen(1a asupra mersului dezvoltarii
lumii poarta un caracter contradictoriu. Tn virtutea schimbarilor care au avut in
lume, Tnvalatura marxista, intr-o masura orecare [Ji-a pierdut actualitatea sa. n
plan CtiinClific, cu siguran(a, va prezenta interes ca una din direc(Tiile gindirii
sociale, ca un factor, care a avut impactul asupra dezvoltarii unor popoare [Ji
flari.

Doctrina weberiana in mare masura 1011 pastreaza [1i azi importan(a sa teo-
retica [1i metodologica. Aceasta se explica prin faptul ca molitenirea lui
OtiinOlifica cu privire la putere (i politica se intemeieaza pe o analiza adinca
multilaterald a proceselor reale care aveau loc Tn societatea capitalista. Doctrina
weberiana este lipsitd de abordarea ortodoxala cu privire la istorie ca un proces
ordonat a dezvoltarii sociale. Weber incearca sa inlleleaga realitatea alla cum
este ea n realitate. Tn majoritatea cazurilor analiza lui a rela[Jiilor politice Tn
societatea capitalista 111 pastreaza actualitatea [1i importanija. Prin aceasta se
explica (i faptul ca interesul falJa de Tnvallatura lui Weber cu privire la putere
i politica nu scade, ci este mereu in crelltere. Despre acest lucru confirma [Ji
studiul nostru.
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CMBICJIOBBIE U 3BHAYUMBIE XAPAKTEPUCTUKH
COIUAJIMCTUYECKOM IMAPAJIUTMBI
(BTOPAS MOJIOBUHA XIX - HAYAJIO XX BB.)
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The article shows that the general theoretical basis for reflecting classical
Marxist paradigm on the basic principles and characteristics of socialism was
the materialist conception of history, which contained the most important for
political science position that societies and groups can not explain the views
that they create for themselves, that for all sorts of ideologies must seek to dis-
cover the underlying reasons of social reality. General theoretical, scientific ap-
proach to the analysis of the founders of Marxism society allowed them to make
the fundamental conclusion that the main purpose of the essence, the purpose of
socialism is to free society and man, at best, the optimal unit of social existence
of man, to provide free, comprehensive, independent and highly moral develop-
ment of each individual.

Key words: Social and political change, society and people, public byte, a
comprehensive and highly moral person.

Hapsany ¢ nubepann3mMoM M KOHCEpBAaTH3MOM, B KAa4E€CTBE HCTOPHUYECKOM
MepCHeKTUBLI, BO BTOpoil monosuHe XIX — Hauane XX croneTus BecbMa MOIYy-
nsipHON Obla uaes couuanusMa. Ecnu nubepanbHas mapagurma npeacTaBiseT
co0oli cBoeoOpazHylo (GriIocopuI0 HACTOAIIETO, KOHCEpPBaTHBHAS — (pritoco-
(U0 MpoIIOro, TO COLUUATUCTHYECKAs — U B CBOEM YTOITMYECKOM, H B CBOEM
HAy4YHOM BapHaHTax — 3T0, 0e3ycnoBHO, punocodus Oyaymero. Teopus couna-
JM3Ma OTTAJIKUBAETCS OT KPUTUKHU CYIIECTBYIOLIETO MHUpa. B To e camoe Bpe-
Ms1 B Heil Bce MOCTPOEHO Ha MOJYCE JOKEHCTBOBAHUS — HA TOM, YTO IMOAJIEKHUT
WCTIPABJICHHUIO U KaKUM OHO, JIOJDKHO ObITh. BOT moyeMy conmamucTuieckas ma-
paaurmMa HEM3MEHHO MPOEKTHBHA, MEPCHEKTHBHA M OPHEHTHPOBAaHA HA COLH-
aJIbHBIC U TTOJTUTUYECKIE U3MEHEHUSI.

Cpenu pa3HooOpa3usi HHTEPIPETALNN COLUATMCTHYECKON UAEH B 3TO Bpe-
Msi HauOoJee 3HAUMMOHN SIBIsUIach Mapkcuctckas Bepcus. K.Mapkec n @.0H-
reibe MPEIOKUINA YHUBEPCAIBHYIO U PAllHOHATIBHO OOBSICHUMYIO KApTHHY Ka-
PAWHAIBHOTO W3MEHEHUS CYNIECTBYIOLIETO MOPSAKa U IOCTPOSHUsT HEeaHTaro-
HUCTUYECKOT'0 M CIPaBEeIUINBOTO COLMAIBLHOrO cTposi. OCHOBOMONOKEHHUS Map-
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KCHUCTCKOM KapTHHBI OOLIECTBEHHO-NIOIUTUYECKOTO MHUpa CTaJl MPOTrPAMMHBIM
(yHIaMEHTOM PEBOJIOLMOHHOTO IBMKEHHS BO MHOTHX EBPOINEHCKUX CTpPaHaX,
B TOM uuciie U B Poccun. D10 00CTOATENHCTBO MO3BOJISIET HAM OIPaHUYUTH Pa-
MKH MCKJIFOUMTEITBHO «KOHLeNnToM» [8, 44] Mapkcu3Ma, ¢ TeM, YTOOBI BBISIBUTH
€r0 CMBICIIOBBIE M 3HAUNMBIC XapPaKTEPUCTHUKH.

[IpencraieHus o conuanu3Me y OCHOBOIMOJIOKHIUKOB MapKCHU3Ma He ObUIH
4eM-TO abCTpakTHO-uAeanbHbIM. COMani3M, B X Tila3ax, — 5TO TEOPETHYECKH
000CHOBaHHOE 3HaHHME O OyIyIIeM, omepexaromiee IeiCTBUTENbHOCTh, HO SIB-
JSIIOILEECS BMECTE C TeM PeaMCTUYEeCKUM 3HaHHeM. MapKkcucTckas napaanrma
BO3HHKJIA HA OCHOBE HAYYHOTO aHaln3a OOBEKTUBHBIX 3aKOHOMEPHOCTEH, UCTO-
pudecku 00yCIOBIMBAIOLINX COLUAIN3M C €r0 OCHOBOIOJIATAIOMIMMH TPHUHIIN-
namu, 4epTaMu U JUAJIEKTHKON pa3BUTHs. OCHOBOW Takoro, Hay4HOro, OHU-
MaHHs colMajucTHIecKoro obmectsa crajo ans K.Mapkca MaTepuanucTiyec-
KO€ MMOHUMaHue ucTopur. B 00001eH o0 opMme STOT NIPUHIMIT BBIPaXKEH B U3-
BECTHOM MPETUCIOBHU K paboTe «K KpUTHKE MOTUTHYECKOH sxoHOMUM» (1859
r.): «B 00IIECTBEHHOM MPOU3BOJCTBE CBOCH JKU3HH JIFOJJM BCTYIAIOT B ONpEe-
JICHHbIE, HEOOXOONMBIE, OT MX BOJIM HE 3aBUCAIIME OTHOIICHHUS — MPOU3BOICT-
BEHHBIC OTHOILEHHS, KOTOPHIE COOTBETCTBYIOT OIPEIEIICHHOW CTYNEHH pa3Bu-
THUSL UX MaTEpUATBHBIX MPOU3BOAUTENBHBIX chil. COBOKYIMHOCTH 3THX HPOU3BO-
JICTBEHHBIX OTHOILLIEHUH COCTABISIET YKOHOMUYECKYIO CTPYKTYpY 0OIecTBa, pe-
aNbHBIN 0a3uc, Ha KOTOPOM BO3BBIIIACTCS IOpUAMYECKAs U MOJUTUYECKasl Hal-
CTpOiKa M KOTOPOMY COOTBETCTBYIOT OIpefeNieHHbIe (OPMbI OOIIECTBEHHOI'O
co3nanus. Criocod Mpou3BOACTBAa MaTepUaIbHON JKU3HU 00YCIIOBIIMBACT COLM-
QJIbHBIN, TIOTUTHYECKUI M JYXOBHBIN TMpOLEcCHl KU3HU BooOme. He co3nanme
JIIOJICH Ompenenser ux ObITHE, a, HA00OPOT, UX OOIIECTBEHHOE OBITHE OIpe/ie-
JsIeT uX co3HaHue» [6, 6-7]. K.Mapkc nonarai, 4To COIHaibHOE Pa3BUTHE MTPO-
XOAMUT COIJIACHO ONpENENeHHBIM 3aKOHAaM; MPH 3TOM 3aKOH MOHUMAJICS Kak
«BHYTpPEHHSIS1 U HEOOXOIMMasi CBS3b» MEKAY siBIeHUsAMU [/, 246]. Ha atoii oc-
HOBE OH pa3pabaTbiBajl pa3BEpHYTOE MpEACTaBIeHUE 00 OOIIEeCTBE KaK CHCTe-
Me.

OTO0 mpeacTaBiIeHUE BOIUIOIIECHO, MPEKE BCErO, B MOHATHH «OOIECTBEH-
Hast popmarus» [2, 414]. [loguepkHeM, 4To (HOpMAIIOHHAS HIEs, HApsIy ¢ Ma-
TEPUATHCTHYECKUM MTOHMMAaHUEM HCTOPHH, CTajla BTOPBIM OOLIETEOPETUIECKUM
HAYaJIOM MapKCHCTCKOrO MpoekTa commanu3ma. OOmecTBeHHas (opmanus B
9TOM MPOEKTE — COLMANbHAs CUCTEMA, COCTOSIIAS U3 B3aMMOCBA3aHHBIX dJIeMe-
HTOB M HaxOAsALIascsi B COCTOSHMM HEYyCTOWYMBOro paBHOBecus. CTpykTypa
9TOM CHCTEMBI UMEET CIIEAYIOIMHI BUJ. B ee 0OCHOBaHMM JEKHUT COCOO TPOH3-
BOJICTBa MaTepHalbHBIX Onar. Croco0 mpou3BOACTBA UMEET JBE CTOPOHBIL: MPO-
W3BOIUTENbHBIE CUIIBI OOIECTBA M MPOU3BOICTBEHHBIE OoTHOIIEHUS. K mpous-
BOIUTENBHBIM CHJIaM OTHOCSATCSI BCE MMEIOILINECS B PaclopsHKEHHH 00LIecTBa
pecypcsl U CpeacTBa, o0eceurnBaloNIue MPoLecc MPOU3BOACTBA . BOBICUECHHBIC
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B ITPOU3BOJICTBO ECTECTBEHHBIE U YETIOBEUECKUE PECYPCHI, CPEJCTBA MMPOU3BOIC-
TBa, YPOBEHb HAyKH U €€ TEXHOJIOTn4eckoe MpuMeHenue u 1.1. IIponsBonacTse-
HHBIE OTHOILEHHs], BTOpasi CTOPOHA CI0co0a MPOM3BOACTBA, BHIPAXKAeTCs, IO
K.Mapkcy, rmaBHBIM 00pa3oM B pa3ndHbIX (opMax cOOCTBEHHOCTH Ha CPEACT-
Ba mpou3BojcTBa. O0e CTOPOHBI criocoba MPOU3BOACTBA HAXOIATCA B COCTOS-
HUU COOTBETCTBUS U B3aUMOAEHCTBUS,; MPU 3TOM BEAYIIYIO POJIb UIPAIOT IpPO-
W3BOAUTENBHBIE CHUIIBL.

Croco6 mpomsBozcTBa coctasisier, mo K.Mapkcy, cucremooOpa3yronuii
KOMITOHEHT ()OPMAIIMOHHON CHCTEMBI, ONIPEEISIOMINI OCTaJbHbIE e KOMIIOHE-
HTBL. VIMEeHHO cnoco0 MpOM3BOACTBA CO3JAET KauECTBEHHYIO OINPEEeIICHHOCTD
o01IecTBeHHON (popManuy U SBIISETCS BaKHEUIIMM KpUTepHeM, Oiaronaps Ko-
TopoMy onHa QopMmanus oTianyaercs oT Apyroi. [loMrUMo MPOU3BOIUTENBHBIX
CHJI ¥ TIPOM3BOJCTBEHHBIX OTHOILICHUH, KOTOPBHIE COCTaBISIIOT «pealbHBIA Oa-
3HC», CTPYKTYpY 0O0ILecTBa, opMaImsi BKIIOYAET B ce0sl TAKKE U HAACTPOUKY.
B Hee, kak cunran K.Mapke, npexne Bcero, BXOAAT IOPUANYECKUE U MOTUTH-
YECKHE OTHOIICHUS U WHCTUTYTHI (HaXOJsIMecs ONMKe IPyruX HHCTUTYTOB U
OTHOILICHUH K 0a3UCy) U Jajee, TOYHEE KBBIIIE», — OCTAIBbHBIE C(Eephl COLIHATb-
HOU JKM3HH, KOTOPBIE, KaK U MPaBo U MOJUTHKA, OTHOCATCS K 00JIaCTH «001IecT-
BEHHOT'O CO3HAHUS», WIN <HIEOIOTUU». MOpalb, HAayKa, PEIUTUs, UCKYCCTBO.
K.Mapkc Hazmensin HaJCTPOHKY 10 OTHOIIEHHIO K 0a3uCy OTHOCHUTEIBHOH aBTO-
HOMHEH (a HCKYCCTBO BOOOIIE paccMaTpUBal Kak cdepy, He3aBUCHMYIO O OT-
HOILICHHIO K 9KOHOMHUYECKOI! MOJICUCTEME) M TIoNaraj ee 00paTHOE BO3/CHCTBHE
Ha Oa3uc. Ho B menom on Obu1 yOexaeH B TOM, YTO MOJJIMHHON peagbHOCTHIO
obJyiajaeT, MpeKAe BCEro, SKOHOMHKA, OTYACTH MOJHUTHKA; BCE, K€ OCTaJbHbIE
cdepbl 00JaAI0T UL OTPAHUYECHHBIM COOCTBEHHBIM OBITHEM, UTO y HHUX HET
COOCTBEHHOMH MOTMHHON UCTOPUH, IOCKOJIBKY OHU SIBJIAIOTCS JIUIIB OTPakKeHH-
€M, OCO3HAHHMEM «HACTOSIIETO», KIMOJUTMHHOT0» OBITUS — TPON3BOICTBEHHBIX
ortHouenuit [1, 216].

K.Mapkc cozfan He TONBKO 00IIeTeOpeTHIECKoe MpeCcTaBieHrne 0 popma-
IUsIX, HO U 1aj MX KiaccuUKanuuio. B ee 0OCHOBY ObUIH MOJIOXKEHBI pa3inuyns B
criocobe mpousBojcTBa. VcTopuuecku HayadbHOW OOBSBISIIACE NEPBOOBITHAS
(opmarusi, OCHOBBIBAIOIIASACS HAa KOJJICKTHBHOM OOLIMHHOW COOCTBEHHOCTH U
KPOBHOPOACTBEHHBIX OTHOIIeHHusx. Cremyromme Tpu Qopmarnuu — paboia-
Jenpueckas, peoanpHas U KanuTalucTudeckas — 0a3upoBaluch yxKe Ha 4yact-
HOW COOCTBEHHOCTH Ha CPEACTBAa MPOW3BOICTBA; OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHUS
MMENU B KOKJIOH M3 HUX aHTaroHMCTHYeCcKui xapakrtep. BypikyasHoil obmiect-
BEHHOH (opManuet 1omkHa ObLIa 3aBEPIIUTECS <IIPEIBICTOPHUS YEI0BEYECKOTO
obmectBa» [6, 8]. «[lommHHAS» K€ UCTOPHS YEOBEYECTBA JIOJDKHA OblIa Ha-
YaThCs C YTBEPKACHHEM KOMMYHHCTHUECKON (POPMALIUH, CAMOCTOSITENBHOE Me-
CTO B KOTOPOM 3aHUMAJI COLIUATH3M.



MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 25

bazucoM HOBOro COLMATUCTHYECKOrO (KOMMYHHCTHYECKOI'0) OOIIeCTBa
npeacTaBisiiach OOIIECTBEHHAs, KOJJIEKTMBHAS COOCTBEHHOCTh Ha CpEICTBa
MPOU3BOACTBA, ONPEACISIONas KOUIEKTHBHU3M, KOJUIEKTHUBUCTCKHU XapakTep
Bcex oOmIiecTBEHHBIX oTHOmeHnH. Jto K.Mapkc u @.OHrenbc noauepKuBain
HeomHOKpaTHO. B «Manudecte KomMmyHUCTHYECKOH MapTUU» OHU IHCAIH:
«KommyHHCTHYECKAs! PEBOTIOLHNS €CTh CAMBIH PELIMTEIBHBIA pa3phiB ¢ yHACTe-
JOBaHHBIMH OT IPOILIOTrO OTHOMIEHUSIMA COOCTBEHHOCTH». BhicinM 3aBepiie-
HUEM COLMAIUCTUYECKOW HAEH B WX MPEACTABICHUH ObUIa TEOpHS HAYYHOTO
KOMMYHH3Ma. KKOMMYHHCTBI MOT'YT BBIPa3UTh CBOIO TEOPHIO OTHHM ITOJIOKCHU-
eM: YHHUTOXCHHUE YacTHOM cobcTBeHHOCTH» [4, 438]. OO6IecTBeHHast coOCTBe-
HHOCTb Ha CpPEICTBA MPOU3BOJCTBA M KOJUIEKTUBUCTCKUI XapaKTep MpOU3BOJC-
TBa HEpa3pbIBHBI KaK CYLIECTBEHHEHIIINE YepThl COLUAIN3MA. «BEIIECTBEHHBIC
YCIIOBUSL TIPOU3BOACTBA OYOyT COCTABIATH KOJMJIEKTHBHYIO COOCTBEHHOCTDH Ca-
Mux padounx» [3, 17]. [Ipu srom K.Mapkc nogpazymeBain ycTaHOBJICHUE TaKOM
CcOOCTBEHHOCTH B MacmiTabe Bcero oOmiecTBa, a HE B BUAC H30JIMPOBAHHBIX
JOpyr OT Apyra KOOIEPATUBHBIX TOBApPHUILECTB, YTO OYEHb BAXXHO YUHUTHIBATH
MIPH ONPEAETICHUN CTPATErnYecKON JIMHUN B 00JacTH 0000IIECTBICHHS CPEACTB
MPOU3BOJICTBA B XO/I€ COLUAIMCTHYECKUX MPeoOpa3oBaHU U COLUAIUCTAYEC-
KOTO CTPOUTENBLCTBA.

B commanucruyeckoM OOIIECTBE YTBEPKAAJIOCh HOBOE, IHAIECKTHYECKOE
eIMHCTBO TPyZAa W YEIOBEKa, MOApa3yMeBaBIlee, BO-NEPBBIX, 00s3aTENbHOE
y4acThe KaXJI0ro B TpyZe, BO-BTOPHIX, MPEBpallleHHe TpyAa B CBOOOJHYIO, IIPH-
BJICKATEIILHYIO M Bce OoJiee TBOPUECKYIO AESTENbHOCTD, B-TPEThUX, PACKPHITHE
B TpYyIZle BCECTOPOHHHUX CIOCOOHOCTEH M OoraThIX MOTEHUWH udenoBeka. [locie
MCYE3HOBEHUS CTApPOro pasieieHus Tpyna, orMmedan O.JHrenbc, «Ha ero Mecto
JOJDKHa <OblIa> BCTYNHUTH Takas OpraHM3alusl MPOW3BOICTBA, TAe, C OAHOM
CTOPOHBI, HUKTO HE MOT' OBl CBJIMBATH Ha JPYTUX CBOIO JOJIO YYaCTHsI B TPOH3-
BOIUTEIBHOM TPYZE, TOM E€CTECTBEHHOM YCIOBHU YEJIOBEUYECKOTO CYIIECTBO-
BaHUs, U T/Ie, C IPYroil CTOPOHBI, MPOU3BOAUTENBHBINA TPy, BMECTO TOTO YTO-
Ob1 OBITH CPEACTBOM MOPaOOIIEHNUS JTI0/IEH, cTal OBl CPEACTBOM UX OCBOOOXK JIe-
HUS, IPEJOCTABIISIsI KaKAOMY BO3MOXKHOCTh pa3BUBaTh BO BCEX HAINPABICHUSIX
U ICCTBEHHO MPOSABIISTH BCE CBOM CIIOCOOHOCTH, KaK (PM3UYECKHE, TaK U AyXO-
BHBIE, — TJ€, CJEeI0BATEIbHO, IPOU3BOAUTENBHBIN TP U3 TSHKEIOro OpeMeHn
npeBpaTUTCs B HacnaxaeHue» [5, 302].

ConmanbHO crpaBeainBas OOMIeCTBEHHAs! OpTraHU3aLus TpyAa Ipeanoara-
J1a ¥ HOBBIM THIT TPYKEHUKA KaK PEIAOLIero 3JIeMEHTa HOBBIX IPOU3BOANUTENb-
HBIX CHJI. DTOT TPYKEHUK MPEACTABIIUICS KaK MIMPOKO 0Opa3oBaHHBIA U pa3Ho-
CTOPOHHE KYJNBTYPHO U TEXHWYECKH MOATrOTOBJICHHBIHN; BIaJCIOUINA HAYIHBIMU
OCHOBaMH Pa3HOOOPA3HOM TPYIOBOM NESTENbHOCTH; MPAKTUYECKH OATOTOBIIE-
HHBI K BBINOJTHEHUIO COBOKYIHOCTH Pa3IMYHBIX ONEpaluii, K COBMEIICHHIO,
nepeMeHe, 4epeIoBaHuIo psiia Mpodeccuil, CriennaabHOCTeH 1 padOThl B HEKO-
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TOPBIX OTpacisX MPOU3BOACTBA, B TOM YHUCIE MyTEM OBJIAACHHUS B TPYIOBOM
LUKIIe OONBIIONW MM BCel COBOKYIMHOCTBIO Pa3MUYHBIX omepauuil. «BeipacTus
HOBOE TIOKOJIEHHE BCECTOPOHHE Pa3BUTHIX MPOU3BOAMUTENCH, KOTOpbIE TOHUMA-
10T Hay4HBIE OCHOBBI BCETO MPOMBIIUICHHOTO MPOU3BOJCTBA U KaXKIBIH U3 KO-
TOPBIX W3YYWII Ha MpaKTHKE LTI Psiji OTpaciieil Mpou3BOACTBA OT Havama 10
KOHIIa, OOLIECTBO TEM CaMBIM CO3[aCT HOBYIO MPOW3BOIUTEIBHYIO CHIY» [5,
305].

OnHa U3 CyIIHOCTHBIX YEpPT COLMAIN3Ma, B IPEICTABICHUIX OCHOBOIMOIOXK-
HUKOB MapKCH3Ma, — 3TO YTBEP)KIACHUE MEXKIY JIOJbMH OTHOIICHHUI COLHAIIb-
HOT'O PAaBEHCTBA M COLMANBHON CIpaBeJIMBOCTH. Takoro pona oOLIeCTBEHHBIE
MPUHIUIBI OKa3bIBAIOTCS BO3MOXXKHBIMH TOJIBKO B OOIIECTBE, TI€ Ha OCHOBE
YHUUYTOXKEHHS JKCIUTYaTaTOPCKUX KIACCOB, TMPEOAONICHHS Pa3Iuyuid MEKAY
JIPYKECTBEHHBIMHU COLIMATIMCTUYECKUMH KJIacCaMH pab0YMX U KPECThbSIH, MEKIY
BCEMH TPYSIIIMMHUCS YCTaHABIMBAIOTCS OTHOIIEHHUS COL[MAIIEHOTO PaBEHCTBA!
«C yHHUYTOXKEHHEM KJIAaCCOBBIX Pa3IMUUid caMO cOOOI MCUE3HET U BCSIKOE BBITE-
KaloIlee U3 HUX COLMAIbHOE M MOJUTHYECKoe HepaBeHCTBOY [3, 18]. [Ipu aTom
K.Mapkc oco3HaBal, 4To Ha HA4aJbHOW CTaJIul KOMMYHHCTHYECKOH 001ecTBe-
HHO-9KOHOMHYECKOW (opmanuu (Mpu CoIMaIM3Me) TOCTH)KEHHE MOJHOTO CO-
UaJFHOrO PaBEHCTBA HEBO3MOKHO.

Heo0xoauMeIM ycioBHeM B 00ecliedeHHH COLUAIBHOIO PaBEHCTBA 3aKIII0-
4aJoCh B U3MEPEHUH MPOU3BOAUTEILHOCTH OOIIEH U paBHOH MepOil — TPYIOM.
[Ipu coumanusme moiKeH HAUTH cBoe BoruiouieHue nmpuHuun «Kaxasiii — mo
CIOCOOHOCTSIM, K&XKAOMY — 110 TPYAY», KOTOPBIA HE MOT 00€CTIEYUTh OOIIECTBO,
OCHOBaHHOE Ha YacTHOU coOctBeHHOCTH. BMecTe ¢ Tem K.Mapkc otmewan, 4ro
JAHHBIA PUHIUIT HE B OJTHOM Mepe YUUTHIBaI U KOMIIEHCHPOBAJ HMEIOILIH ECsI
pasnuunst B GU3NYECKHX U YMCTBEHHBIX CHIIaX pa3HbIX MHIUBHUIOB, B HEPABHON
WHIWBUAYaIbHOH ONAPEHHOCTH JIOACH, pa3nuyus B CEMEHHOM IIONOKEHUH
TPYAALMXCS, XOTsI COMAIN3M OYeHb MHOTO€ IIPU3BaH ObLI CHIeNaTh IS BBIpaB-
HUBaHMUA M AaHHBIX paznuuuil. OH MOAYEepKHUBal, YTO yCTaHABIMBAEMBIA IPH
COLMAIM3Me PUHIIMIT COLUATIFHOTO PAaBEHCTBA «HE MPU3HAET HUKAKUX KJIacco-
BBIX Pa3JIMYMiA, TOTOMY YTO Ka>KIBIH SIBJISETCS TOJIBKO pabounM, KaK u BCe Ipy-
rue...» [3, 19]. B cBsi3u ¢ 9THM OH oOpallajl BHUMaHHE Ha PeajbHOE AUAICKTH-
4eCcKOe MPOTHBOPEUNE B COLUAIMCTHUECKOM OOIECTBE, KOTOPOE HEOOXOAUMO
YUUTBIBATH HE TONBKO TEOPETUYECKH, HO U MPAKTHYECKH B MPOBOIUMOMN COILIH-
anbpHOW monutuke. «IIpu paBHOM TpyZAe H, CIEIOBATENIEHO, P PaBHOM ydac-
TUU B OOLIECTBEHHOM MOTPEOUTEIHHOM (POHAE OOMH MOMYYUT HA CAMOM JeJie
OoJIblIe, YeM APYTOl, OKasKeTcsi borade Apyroro u Tomy mogooHoe» [3, 19].

J11s mOHMMaHMsl CYIIHOCTH MapKCHCTCKOW MapaJurMbl COLMATN3Ma BasKHO
CYLIECTBO PAacCyXACHHI e OCHOBOIIOJIOXHHKA 00 3TOM HepaBeHCTBe. [IprnunHa
pa3HUIBI B OOraTcTBE — OT PAa3JIMYHOrO BKJIaga B OOLICCTBEHHBIN TPy (B 3aBH-
CHMOCTH OT HEOJMHAKOBOH WHAWBHUIYAIIbHON ONApPEHHOCTH) M OT Pa3HOro ce-
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MEHHOTO MONOKEHUsST (HATMYUE WM OTCYTCTBUE CEMbH, KOJUYECTBO AETEH H
T.1.), HO, HA B KOEM CITy4ae 3TO HE PEe3yNbTaT KaKUX-TO TPUBUIICTUN WM HET-
PYIIOBBIX TOXOJIOB, YTO B IPHHITUIIC TPOTUBOPEYHT conmanu3my. Paccmarpusas
MPUHIIMITEI pactpeneneHus B odmectse, K.Mapkc BBISBUII TUANTCKTUKY ITPOU3-
BOJICTBA M pacIIpeeNieHus Mpu conuain3me. «Beskoe pacipeneneHue mpeame-
TOB TIOTPEOJICHUS €CTh BCET/Ia JIUIIb CICIACTBUE PACTIPEACICHHS CAMUX YCIIOBHI
MpOU3BOJICTBA. PacmpenenceHre e MOCISAHUX BBIPAXAaeT XapaKTep camoro
cnocoba npoussozcteax» [3, 20]. CiaemoBarebHO, CTOCOO MPOU3BOACTBA — BOT
SKOHOMUYECKHI 0a3uc OOIIEeCTBa, ONMPENCISIIOMUN U XapaKTep paclpeIeicHUs
YCIIOBUH MPOU3BOJACTBA, KOTOPOE, B CBOIO O04Yepe/b, OOYCIOBIMBAET paclpere-
JICHUE MPEIMETOB MOTpedeHus. XapakTep crocoda MPOU3BOJICTBA BBICTYHACT
OCHOBOM OOIIIECTBEHHOI'0 Pa3BUTHS, B HEM 3aJI0KEHO OCHOBHOE ITPOTHBOPEUHE
pa3BepThIBaHUS OOIIECTBEHHBIX MTPOIECCOB.

B nuanektuke pa3BUTHUS CONUATMCTUYECKOTO OOIIECTBA €CTh OMPEACIISIO-
IIME ¥ ONpeAesieMble CTOPOHBI, 0a3MCHBIC U HAJICTPOCYHBIE, TPEUMYIIECTBEH-
HBIC U 3aBUCHUMBIC OT HUX, IPHOPUTETHBIC U TIPOU3BOIHEIC U T.1I. BeIpaxas >Tu
3aBucuMocTd, K.Mapkc momsepran KpUTHKE TOUYKY 3PCHHS BYJbrapHBIX COIHA-
JIUCTOB, YTBEPXKIABIINX, KOYATO COLMATN3M BPAIACTCs IPEUMYIIIECTBEHHO BO-
Kpyr BompocoB pacnpeneneHus» [3, 25]. Kak pa3 Ha000poT: COIUAN3M «Bpa-
IIaeTCSA» MPEUMYIIECTBEHHO BOKPYT BOIPOCOB MPOM3BOJICTBA, OOIIECTBEHHOTO
TpyAa, 100 OT ATOTO, MPEK/E BCEro, M 3aBUCUT pacnpeneicHune. Ho Takoi BbI-
BOJI, HM B KOEM Cllydae He 03HAYAET, YTO COIUAIN3MY Oe3pa3IMyHO pacIpee-
JICHHE, BEllb XapaKTepoM U OOBEMOM pacHpe/elieHUs] OMpPEACISIOTCS MaTepy-
aJbHOE W KYJIBTYPHOE MOJIOKEHUE, 01arocoCTOsHUE JIFOJeH, 00ecre4eHHOCTh
ux ku3HU. CyIHOCTBIO U XapaKTepoM pachpesiesieHUs: 00yCIOBINBAOTCS CO-
[UATPHOE PABEHCTBO W COLMANIbHAS CIIPABEIIMBOCTh MPH COITUATN3ME U KOM-
MYHH3ME — 3TH HEOThEMJIEMBIC TPUHITUITE HAYYHOT'O Hjieajia COlMain3Ma U KO-
MMYHHU3Ma.

Cornuanusm J0KeH ObUT CYIIECTBEHHO U3MEHUTh COIMAIBHBIA 00K 00-
miectBa. KommyHucTHUecKass 00IIECTBEHHO-DKOHOMUYECKast (hopManys mocie-
JIOBATEIHHO MIPEBPAIIAeT ero B OECKIACCOBOEC M COIMAIBHO ofHOpoaHOoe. OMHA-
KO Ha TepBO# (ase (M B 3TOM OfiHA U3 CYIICCTBEHHBIX UePT, OJ1aromapst KOTOpou
pasnuyaroTcs aABe (has3wl JaHHON GopMaIu) OHa COIUAEHO OJJHOPOJIHA JIUIIIb B
TOI Mepe, B KAaKOW 3TO MO3BOJISIET CTEIICHD PA3BUTHS SKOHOMHKH M COIIMATTEHBIX
OTHOIICHUH CcTpaHbl. [103TOMYy KOHKPETHBIM XapaKTep COIUATbHO-KIIACCOBBIX
pazIu4Mii MOXET OBITh Pa3HBIM: OH OMPEACIACTCS CYIISCTBYIOIIUM B TEX WU
WHBIX CTPaHAX YPOBHEM Pa3BUTHS MPOU3BOIUTEIBHBIX CHII U 3PEIOCThIO 00IIIe-
CTBCHHBIX, MTPEXKJIC BCErO MPOU3BOJICTBEHHBIX, OTHOIICHUH.

CoruanusM B MEPBYIO OYepe/lb MPEOIO0ICBACT COIMAIBHO-KIIACCOBOE HAcC-
Jienve KamuTalu3Ma U JPYTrUX HEeCOlMaTUCTHUYeCKuX YKianoB. [IpeoOpazoBa-
HUSI, OCYIIECTBIIIEMbIC TIPY COIMAIN3ME B YKOHOMUYECKOM, COITUAIBHOM, MO~
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TUYECKOH M TyXOBHOH 001acTsIX, HAIIPaBJIeHbl HA CTUPAHUE PA3ININN, CIOKHB-
LIMXCA B aHTaroHUCTU4decknx Qgopmanusax. Ecnu kanuranusm mo cBoeil nmpupo-
Jie TIOCTOSTHHO TIOPOXAaeT, BOCIPOWU3BOAUT COLHATBHO-KIACCOBBIC Pa3nUHs,
TO COLIMAJIM3M TI0 MEpPE CBOETO Pa3BUTHUS M30aBISETCS OT TEX COLMUAIBHBIX pa3-
JUYUH, 47151 yCTpaHEHHs KOTOPBIX Y>K€ CO3[aHbl IPEANOCHUIKY, U COXpaHseT To-
Ka, Ha JaHHBIA MOMEHT, Te€, JJIsl INKBUAALIUA KOTOPBIX MPEINOCHUIOK €IIe HeT.

Hapsiny ¢ nmpeogonenueM KIaccOBBIX pas3iMyMid, LENbI0 HOBOTO OOLIeCTBa
SABIISIETCSl CTUPAHUE COLMAIBHBIX PAa3IMuuii MEXKIY TOPOIOM M JACPEBHEH, MEX-
Iy JIONBMH YMCTBEHHOro M ¢Qusmuueckoro Tpyna. [lo cioBam K.Mapkca u
@.OHrenbea, B YnciIe Mep, MPUHUMAEMBIX HOBBIM OOIECTBOM, JOJDKHO OBITH
«COEIMHEHHE 3eMIICJIENHs C MPOMBIIUICHHOCTBIO, COJACHCTBUE MOCTEIICHHOMY
YCTPaHEHHIO Pa3IM4Hsi MEXITy TOPOIOM H jiepeBHeil» [4, 446-447]. PaBHOMep-
HBIA TIOABEM U BBIPABHUBAHHE 110 MPOMBIIIJIEHHOMY, YKOHOMUYECKOMY pa3BU-
THIO BCEX PErMOHOB CTPaHbl 0OECTICUMBAIOT CHHTE3 3€MIICAEIBYECKOr0 U Mpo-
MBILIICHHOT0 IPOU3BOACTBA, MOTMHHYIO HHTErPALMIO TOPOIa U IEPEBHH, BOII-
JOIIAIOUIYIO «BBITOABI COCAMHEHUS 3EMJICHCIHs C MPOMBIIUICHHOCTBIO» [5,
308]. IpeaBocxwumias HEOOXOIMMOCTh CO3IaHUS B OyyLIeM IPOMBIIILICHHO-Ar-
papHbIX o0benuHeHul, DHrenbe nucan B «[IpuHIMIAX KOMMyHH3Ma» O HE00-
XOAMMOCTH COCAWHEHHs MPOMBIIUICHHOTO M CEBCKOXO3SIMCTBEHHOTO TpyJa:
«OnHM U Te ke MU OyIyT 3aHUMAaTbhCs 3eMJIeIeITUEM U IPOMBIIUICHHBIM TPY-
JIOM, BMECTO TOTO YTOOBI MPENOCTABIATH ATO JelaTh IBYM pa3iIMYHBIM Kiac-
caM. DTO SBJISIETCSI HEOOXOIUMBIM YCIOBHEM KOMMYHUCTHYECKON acCOHMALU
yXKe B CHITy BeChbMa MaTepHaIbHbIX pruuus» [9, 336].

B Bompoce 0 cooTHoOIIeHHH OOIIECTBEHHON M IMYHON COOCTBEHHOCTH B HO-
BoM obmiectBe K.Mapkc u @.JHrenbe nucany, 4To HUKTO He HAMEPEeH YHUUTO-
JKUTh «IAYHOE NPHCBOCHUE MPOIYKTOB TPYyIa, CIyXaIIUX HENOCPEACTBEHHO
JUTS BOCTIPOU3BOJICTBA JKU3HH, IIPHCBOCHUE, HE OCTABJISIIONIEe HUKAKOTr0 U30bIT-
Ka, KOTOPBIF MOT OBbI CO3/1aTh BIAacTh HaJ 4yKuM Tpynom» [9, 439]. 3xech Bbic-
Ka3aHO B)XHOE IOJIOKEHHE O HEAOMYCTHMOCTH JHYHOIO MPHCBOCHUSI TaKOTO
«n30BITKa», KOTOPBIN TIO3BONMI OBl HCIIOIB30BATH Ha ce0s TPY APYTUX JIOIEH.
K.Mapkc mopgepKuBall, 4To «B COOCTBEHHOCTh OTIENBHBIX JIMIl HE MOXET Tie-
pEHTH HUYTO, KpOME WHANBHUIYAIBHBIX IpeaAMeToB oTpetnenus» [3, 26]. Cie-
JIOBAaTENbHO, B UHAWBUAYAIHHON COOCTBEHHOCTH TPa’kKAaH COLMAIMCTHUECKOTO
00111eCTBa HAXOOUTCS TOJIBKO TO, YTO 0OECHEeUNBAET UM MHIUBHIYaIbHOE MOT-
pebiienue 6e3 UCTIOIB30BaHMsl TyKOro Tpy/aa.

B nmonutuyeckoii obnactu K.Mapkc cTaBuin Bonpoc NpuHIMIHATEHON BaX-
HOCTH — O B3aHMOOTHOLICHUSIX MEXKIy OOIIECTBOM U rocyaapcrBoM. «CBodoxaa
COCTOUT B TOM, YTOOBI MPEBPATUTh TOCYNAPCTBO U3 OpraHa, CTOSIIEro Haja 00-
LIECTBOM, B OpraH, 3TOMY OOIIECTBY BCELENO MOAYMHEHHBIH». HeoOxomumo
«paccMaTpUBaTh CyHIECTBYOIIEe 00IIEecTBO (a 3TO COXpaHsET CHIIy U Ul BCS-
KOro OyayIiero ooIiecTBa) Kak «OCHOBY» CYIIECTBYIOLIErO rocyaapcrsa (M



MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 29

Oynymiee 0OLIECTBO KaK OCHOBY Oyaymiero rocyaapcersa)» [3, 27]. Dro o3naua-
€T, YTO €CNIU COIMAJIMCTUYECKOE OOLIECTBO €CTh OOLIECTBO COLMATMCTUICCKIX
TPY’KEHHKOB, T.€. OOIECTBO TPYIOBOTrO HAPOJA, TO U COLUATHCTHYECKOE TOCY-
JapCcTBO, CO3IaBaeMOE Ha €ro OCHOBE, €CTh FOCYAapCTBO TPYASIIUXCS, rocyaap-
CTBO TPYAOBOIO Hapozaa. B cuiy ydacTus camMux TpyZsSIIMXCS B yIPaBJICHUN
pacxofpl Ha HEro JOJKHBI BECbMa 3HAYUTEIBHO COKPATUTHCS 110 CPABHEHHIO C
TAKOTO POAA pacxoJaMH B KaIHUTAIHCTHYECKOM OOILIECTBE M 3aTEM JOJKHBI
«Bce OoJiee YMEHBIIATHCS 10 MEpe Pa3BUTHs HOBOro obmectBa» [3, 27]. O1o
OYEHb Ba)KHAsI TUAIEKTHYECKAs 3aKOHOMEPHOCTD, MOKa3bIBAIOIIAs B3aUMOCBSI3b
Pa3sBUTHA COLMATMCTUYECKON NEMOKPATHH, POCTa YUacTHUs MaccC B yIPaBICHUU
C COKpalleHUEM PAacXOI0B Ha MPOoQecCHOHANBHBIN yIpaBIeHUECKH anmnapar.

B cdepe nyxoBHOH 1 KyIbTypHOH KH3HM HOBOE, COLIMATMCTHYECKOE 00IIIe-
CTBO JOJDKHO YBEIMYHMBATDH JOJIIO PACXOAOB Ha IIKOJIBI, YUPEKACHHS 3APaBOOX-
paHeHus U T.I. «DTa IO Cpasy K€ 3HAYUTENbHO BO3PACTET MO CPAaBHEHHUIO C
TeM, KaKoBa OHa B COBPEMEHHOM OOILleCTBe, M OyneT Bce Oonee Bo3pacTaTh MO
Mepe pa3BHTHs HOBoro odmiectBa» [3, 31] — mucan K.Mapkc. 3Hauut, couuanu-
CTHYECKOEe O0IIEecTBO Ha 0a3e pocTa MaTEpHAILHOIO IMPOMU3BOACTBA Bce Oojee
OpPHEHTHUpYETCsl Ha IyXOBHBIH, KyJbTYpHBIH NpOrpecc Hapojaa, Ha yCUJICHUE
OXpaHBI U YKpeIJICHHE 310POBbs TPYASALINXCA, BCEro HaceneHus. Jns mydmero
00pa3oBaHMsI TTOAPACTAIOMIETO TTOKOJICHHUS U TOATOTOBKH K TPYAy HE0OXOIUMO
MOJIOAEKH OCBaMBATh TEXHUUYECKHE 3HAHUS U HABBIKU TPYAOBOW JEATEIbHOCTH.
[Ipu 5TOM «paHHEe COeAMHEHHE MTPOU3BOAUTEIBLHOIO TPYAa ¢ O0yUYEeHHEM SBIIS-
eTcsl OJHUM M3 MOTYLIECTBEHHEHIINX CPEACTB MEPEyCTPOUCTBA COBPEMEHHOTO
obmectBa» [3, 31], — ormeuan K.Mapxkc.

TaxoBbl OCHOBHBIC TOJOXKEHHSI, OTPAYKAIOIINE KIaCCHUYECKYI0 MapKCHCTC-
KyI0 IapaJyurMy OTHOCHTEIBHO OCHOBHBIX MPHHIMIIOB M MPHU3HAKOB COLIMAIIN3-
Ma. OO0meTeopeTHIecKoil OCHOBOH 3THX MOJIOKEHUN SBISIIOCH MAaTePHAUCTHU-
YecKoe MOHMMaHue UCTOPHUH, KOTOpPOE 3aKiIovyalo B cebe BakHeiee sl 1mo-
JUTUYECKOW HAYKH TOJOKEHUE O TOM, YTO OOIIECTBa U TPYIIIBI HENb3s 00BsC-
HSTH TEMHU NPEACTaBICHUSIMH, KOTOPbIE OHH caMu O cebe co3AaloT, UTo 3a pas-
HOT'O POJia MICONOTHUAMU HEOOXOAUMO CTPEMHUTHCS OOHAPYKUBATH TITYOUHHBIE
OCHOBaHHUSI COLMANIBHON peanbHOCTH. CBeleHHE STOM PEealbHOCTH K 9KOHOMHU-
YeCKOH MmoJicucreMe ObLI0, 0€3yClIoBHO, OMMO0YHBIM. Ho BKITFOUEHUE ATOH T10-
JICHCTEMBI B COLIMATILHYIO CUCTEMY, aHAJIU3 €€ B3aUMOCBS3EH ¢ APYTUMH MOJCH-
cTeMaMi oOIIecTBa SBISUIMCH, HECOMHEHHO, MJIOZOTBOPHBIMH. B psze cBoux
padot K.Mapkc uccienoBan He TOJIBKO OAHOCTOPOHHEE BO3/ICHCTBHE Oa3rca Ha
HAJCTPOWKY, a B3aUMOJICHCTBHE SKOHOMHUYECKUX U HEAKOHOMUYECKUX WHCTUTY-
TOB M B3aUMOJEUCTBHE MOCIEAHUX MEXAY co0oi. O0mereopeTniecknuii, Hayd-
HBIA TOJIXOJ OCHOBOITOJNIOXHUKOB MapKCH3Ma K aHalu3y OOIIecTBa IO3BOJIMII
UM chenaTh MPUHIUMHAIBHBIA BBIBOJ O TOM, YTO TJaBHBIA CMBICI, CYIIHOCTb,
Ha3HauYEHHE COLMaln3Ma 3aKII0YaeTcsi B OCBOOOXKICHUN OOIECTBA U YEIOBEKa,
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B JIy4llIEM, OITUMAJIbHOM yCTpOﬁCTBe 06H_ICCTBCHHOI‘O OBITHS YCJIOBCKA, B 00e-
CIICYCHU U CBO60,I[HOFO, BCCCTOPOHHET O, CAMOCTOATCILHOTIO U BELICOKOHPABCTBC-
HHOTI'O pa3BUTHA Ka>KJIOM JTUYHOCTH.
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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA PUBLICA

EC 1 CTPAHBI BOCTOYHOI'O ITIOI'PAHNYbS:
MUTPAIIMOHHBIE ITIOTOKHA U ITPAKTUKA
PEI'YJIMPOBAHMUA

Banepnit MOIIHAT A

Pecniybnuka MongoBa, Kummusy, MongaBckuil rocyJapCTBEHHBIH YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOMUTHYECKUX U aAMHUHHCTPA-
THUBHBIX HaYK,

3aBenyromuii Kadeapoil moJIUTONOruH, Ipodeccop, JOKTOp XaOUIUTaT MOIUTH-
YeCKUX HaykK, 3aciyKeHHBIH Niedarelb oOpa3oBaHus U Hayku Pecry6nuku Mo-
noBa «<Om Emerit»

Jlapuca BACHUJIBEBA

Pecniybnuka benapycs, Munck, benopycckuii rocyiapcTBeHHbIH SKOHOMUUYEC-
KWW yHUBEpCUTET, (PaKyIbTET Mpasa

3aBenyromas Kadeapoil MeKIyHapOJHOrO 3KOHOMHYECKOrO MpaBa, KaHIUAAT
IOPUANYECKUX HAyK, TOLUEHT

Enena MAJIMHOBCKAS

VYkpauna, Kues, HannoHanbHbII HHCTUTYT CTPATETHUCCKUX UCCIECIOBAHUN MTPU
[Ipesunente YkpauHsl

COBETHUK MPpU JUPEKINH, JOKTOP HAYK MO TOCYJapCTBEHHOMY YIPABICHUIO

|. MUI'PALIHA B KOHTEKCTE EC H CTPAH IIOT'PAHHYbA

[Iponeccsl, npoucxonsamue B EBpone B mociegHue JECATHIECTHS, CO30AI0T
HOBYIO I'€OIOJINTUYECKYIO CUTYallMIO Ha HallleM KoHTUHeHTe. Ha cMeny mporu-
BOCTOSTHUIO JIBYX CHUCTEM, XapaKTEpHOMY AJIsl BTOPOH MOIOBHUHBEI XX BeKa MpH-
XOUT COTPYAHUYECTBO MEKIY rOCYyJapCTBaMH. DTOMY CIOCOOCTBOBAIO OKOH-
YJaHHME XOJOIHOM BOMHBI, pacrax Coerckoro Coro3a, aBTOPUTAPHBIX PEKUMOB
B BOCTOYHON YacTH €BPOMEHCKOr0 KOHTHHEHTA, OOLIECTBEHHO-TOIUTHYECKHUE,
COLIMANIbHO-DKOHOMHYECKHE U JyXOBHBIC TpaHC(HOPMAIMH, MOSBICHHUE HOBBIX
HE3aBHCHUMBIX TOCYAAapCTB, BCTABIIUX Ha MMYTh IEMOKPATHYECKOTO PA3BUTHSL

Pacumpsronuiics EBponeiickuii Coro3 crain HEMOCPEACTBEHHBIM COCEAOM
HOBBIX HE3aBHCHMBIX F'OCYAapCTB, BO3HUKIINX Ha TOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCT-
Be. EBponeiickuit Coto3 cTpeMHTCs CO37aTh MOTHOLEHHYIO U 3 PekTuBHO QyH-
KIIMOHUPYIOIIYIO CUCTEMY COTPYIHUYECTBA, HAIaAUTh JOITOCPOUYHBIE U B3aH-
MOBBITOJJHBIE OTHOILIEHHUS C TOCYJapCTBaMHU-COCEAAMHM, Tpeiiaras IIMPOKHM
cnekTp B3auMojeiicTeus B pamkax Ilomutuku Eponeiickoro Cocencrsa. Ota
MOJINTHKA KAacaeTcsi MHOTMX CTOPOH KU3HEAEATEIBHOCTH U COTPYAHHUYECTBA
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EBponeiickoro Coro3a, BXOAANMX B €ro cocTaB 27 TOCYAapCTB-YWICHOB, C TaAKHU-
MH rocyaapcTBamMu kak benapyce, Ykpanna, Monjosa...

OpHoit 3 Hamboliee OCTPBIX M aKTYalIbHBIX MPOOJIEM, MPEICTABIISIONINX
B3aUMHBII MHTEPEC B YCIOBUAX TiIo0aNM3aliy U B paMKax BocTodHoro mapr-
HEPCTBA, ABISETCSA MPOOIeMa MUTPAIIUH.

EBponeiickuii Coro3 3amHTEpecOBaH B MHIPAaLIMOHHBIX Iporeccax. ITOT
WHTEPEC K COBPEMECHHOW MUTPAIMH BHIPAKaeTCsl B JIBYX OCHOBHBIX aCIIEKTaX:
pasButHe U 0e30mMacHOCTb. [IepBhIid aCIIeKT CBSA3aH C MOTPESOHOCTSIMH Pa3BUTHS
EBponeiickoro Coroza. 310 CBS3aHO, BO-TIEPBBIX, C JeMOrpa(UUeCKUMH MTPOO-
JIeMaM¥, CTapeHHEM HacelleHUs. BO-BTOpBIX, 3TO COLMAIBHO-3KOHOMUYECKAST
mpobiieMa, HeOOXOMMOCTh YCTOWYUBOTO Pa3BUTUS IKOHOMHKH HAa OCHOBE HC-
MOJIb30BAHUS BBICOKOKBAIM(DHUITMPOBAaHHOW pabouel cuibl. M, B-TpeTbHX, 3TO
00yCIIOBIIEHO MOTPEOHOCTSIMH Pa3BUTHS HAYKH U TEXHOJIOTHH, KOHKYpEHIUEH ¢
Pa3BUTHIMH TOCYapPCTBAMHU JIPYTUX PErMOHOB TUTaHEThI, TakuMu kak CIIIA, Ka-
Hana, Asctpanus, Snonusi, HoBas 3enmannusa. 1 B cuny atoro, EBpomnelickuit
Co103 3aMHTEPECOBaH B MMMHUTPAIIUH, IPUTOKE MOJIOJIBIX, 0OPa30BaHHBIX U BbI-
COKOKBATH(PUIIMPOBAHHBIX HMMHUTPAHTOB.

EBponetickuii Coro3 sBIS€TCS Pa3BUTHIM B MOTUTHYECKOM, SKOHOMUYEC-
KOM, COIMAJIbHOM ILJIaHe PErHOHOM TuianeThl. OH (M MOAABIAIONIEee OONBIINHC-
TBO BXOJAIIMX B €r0 COCTaB CTPaH) MPUBJCKATEICH U MPUTIATATEICH IS MUJI-
JUOHOB MUTpaHTOB M3 Bocrounoii EBpomnbl, Appuku, Aszun, JlatuHnckoir Ame-
PHUKH, SBIISETCSA CTpaHaMu-TipueMa (HasHaueHus). JIIOAM CTPEeMSTCS pPeIlnuTh B
EBpomneiickom Coro3e MHOTHE CBOM IMPOOJEMBI, CBA3aHHBIE C MaTepUaIbHBIM
OJIATOCOCTOSIHMEM U JTIOCTATKOM, OOCCIIEYCHHEM COITMAIBHO-YKOHOMUYECKUX U
MOJIUTUYECKUX TIPAaB, 3aIIMTON IIPaB YeNoBeKa... [Ipu 3TOM, HEPEIKO ATO CTpe-
MJICHUE TIOTIACTh B EBPOMNEHCKYI0 «3eMITI0 00CTOBAHHYIO» HE OCYIIECTBISCTCS B
COOTBETCTBHH C YCTAHOBJICHHBIMHU MEXKIYHAPOIHBIMA HOPMaMH M TPaBUJIAMHU
JIETaTbHONW MUTPAINH, TIEPECCUCHHS TPAHUIIBI U Bhe3/1a Ha TEPPUTOPHUIO HHOTO
rocy/apcTBa.

OnHako, B TO e BpeMs MaccoBasl HeJlerajabHasi UIMMUTPAIlHsl HECET IIeIbIN
psAA HeraTWBHBIX mociencTBuii st ctpad EC, o0ocTpsieT mpoOiieMbl, CBs3aH-
HbIE ¢ 0€30IMaCHOCTHIO0 HACEICHHUS, ITHX CTPaH U obmiectBa. M mo 3Ttoi mpuymn-
He, EBponeiickuii Coro3 cTpeMuTcs 00€30MacuTh ce0s, 00ECIeunTh Ha CBOUX
rpaHunax 0e30MacHOCTh, MHHHUMH3UPOBATHh OOIIECTBEHHBIC BHI30BBI M PHUCKH,
MOCTIEICTBUS HEKOHTPOIMPYEMOW M HEPEryIHpyeMOi MUTpaIuu, KOTopas Be-
JIET K OOOCTPEHHUIO IMOJIIUTUYCCKOH, COIHAIEHO-DKOHOMHYECKOH, KYIbTYPHO-
TICUXOJIOTUYECKON, CAHUTAPHO-TUTUSHHYECKOW M KPUMHHOTCHHON CUTYyalluu B
EBpomneiickoM coobmiecTBe B 11e710M, U B Kaxoi crpaHe EC B wactHocTH. EB-
pornetickuii Coro3 CTPEMHUTCS PEryJIMPOBATh KaK KOJTHMYECTBEHHO, TaK M KayecT-
BEHHO MHTPAIlMOHHEIC TOTOKH.
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Crpanbl EBporefickoro Coro3a sSBISIFOTCS HEHNOCPEICTBEHHBIMU COCEIIMU
Benapycu, Ykpaunsl, MonmgoBsl. OHM BBICTYNAIOT HECOMHEHHBIM M CHJIBHBIM
aTTPAKTOPOM JUIS HACENICHUS ATHUX HOBBIX HE3aBHCHUMBIX T'OCYJIapPCTB, BO3HHK-
mwmx nocie pacnana Coeerckoro Coro3a W MEPEKUBAIONINX OYpHBIA TPOIECC
MOJUTHYECKUX, COLUAILHO-DKOHOMHUYECKUX M MEHTAJIbHBIX OOIIECTBEHHBIX
TpaHchopManuii, HHTErpalyu B MEXIyHapoaHoe coo0IecTBo. CTpaHbl BOCTO-
YHOro norpannybsi EC SBISIOTCS CTpaHaMH BBICOKOTO 3MUTPAIMOHHOTO MOTE-
HIIMANa, JOHOPaMH MHUTPAIUU. XOTs STO CTPAHBI BBIXOJa MUTPAHTOB, HO U UX B
HE MEHBIIICH CTEIEH! BOJHYIOT TOCIEICTBUS MUTPAIIMU KaK B TJIAHE Pa3BUTHS,
TakK ¥ O€30I1aCHOCTH.

B ycrmoBusx MaccoBO# SMHUTpAIUU HACEICHUS, UCTOIICHUS YEI0BEYECKOT O
MOTEHI[MAIa 0COOBI MHTEPEC MPECTABIACT PACCMOTPEHUE COBPEMEHHBIX MUT-
paloHHBIX TporieccoB B bemapycu, MongoBe u YkpauHe, cTpaHax MOTPaHH-
uybs EBponetickoro Coro3a, aHainu3 NOJMUTUKH U TPAKTHKU PETYIHPOBAHMS MHUT -
paluu B 3TUX TOCyJapcTBax, M3yYeHHE OCHOBHBIX MOTHUBOB M ILIAHOB Hacele-
HUs, TPYJOBBIX MUTPAHTOB I10 BO3BPAIICHUIO HA POAMHY, B CTPaHY IPOUCXOK-
JIEHUS C IEIbI0 00CCIIEUCHUS YCTOMYHMBOIO JEMOKPATHUECKOT0 PA3BUTHS ITHX
TOCyJIapCTB.

Urak, uto ke coboil mpencTaBiIsier COBPEMEHHBIC MUTPAIMOHHBIC TTOTOKH,
B UeM WX creruduKa B KaKIOM U3 TOCYAapCTB MorpaHuubs? Kakvue nmpudauHbI
00yCTIaBIMBAIOT MaCCOBYIO CTAI[MOHAPHYIO U BPEMEHHYIO SMUTPAIUIO Haceme-
HHUA?

Il. OCHOBHBIE ITPHYUHBI MUT PAITHH

e Pacnan Coserckoro Coro3a, yTBEp)K/I€HHUE HOBBIX HE3aBUCHMBIX IOCy-
JApCTB MPOUCXOIUIIN B OCTPOH O0pb0e, MPOTUBOCTOSIHUU PAa3IWYHBIX MOTUTH-
YECKUX CHJI, COMPOBOXAAIHCH 000CTPEHHEM MEXHAIMOHATIBHBIX OTHOLICHUH,
HEPENKO BEJIM K 3THUYECKUM U BOCHHBIM KOH(IHMKTaM. BHyTpeHHHe MUrpauuu
B pamkax CCCP mocreneHHO TpaHC(HOPMHUPOBAINCH B MUTPALMOHHBIE TPOLIEC-
Chl MEX/ly HOBBIMHM HE3aBHUCHUMBIMU IOCTCOBETCKMMH TOCYJapCTBaMH, CTpaHa-
MH HOBOTr'0» («OJNMKHEro») 3apy0exbs. DTO BENO, C OMHOW CTOPOHBI, K CBEp-
THIBAaHUIO TPAAUIMOHHBIX MUTPALUil — YKOHOMUYECKUX, CEMEIHBIX, YUEOHBIX, a
TaKXKe MPEKPalIeHUI0 CIyXObl B apMUU 3a mpeaenaMu peciiyonuku. C apyroit
CTOPOHBI, ATO JIaBaJ0 MUMITYJIbC MPOLECCAaM STHUYECKOH 3MUTpalvy, penaTpua-
WY JIIOJIeH Ha WX UCTOPHUYECKYIO POJMHY, MOSBICHUIO MaCCOBBIX MOTOKOB Oe-
JKEHLIEB | MepeMEUIEHHBIX JIUL, OEryIINX OT Y)KacOB BOHHBI, O0EBBIX AEHCTBHM.

e [locne npoBosrnamenus B 1991 roxy He3aBUCHMOCTH roCyaapcTBa IIOT-
paHNYbsI B3SUIM KypC Ha MOCTPOCHUE OTKPHITOrO AEMOKPATHUECKOTr0 OOIIECTBa.
JInbepanuzanus mpouenyp Bbe3[a, BbE3Ja U MOPSIKA MEPECeUeHUs TPaHULIBI
crocoOcTBOBanu 0ojee aKTUBHOMY BKIIIOUEHHUIO CTPaHbl B MHUPOBBIE MUTpALU-
OHHBIE MTPOLIECCHL. ITO MPUBENO K PACKPENOIIEHUI0 MUTPALTIOHHOTO MTOTEHIIUH-
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ana HaceneHusi. C omHOM CTOpOHBI, pacTeT amurpanus. C Apyroi cTopoHsbI, Ha-
CeJICHHE THX CTPpaH HaYMHAET BCE aKTHBHEE OCBAaWBATh B MPOLIECCE MHUTPALIMIA
(pa3mUYHBIX 110 LESM) HE TOJIBKO H3BECTHOE M JOCTATOYHO XOPOIIO OCBOCHHOE
M0 COBETCKMM BpPEMEHaM IOCTCOBETCKOE IMPOCTPAHCTBO (KHOBOE» 3apyOeikbe),
HO U JIPYTHE CTPaHBI, KCTApOE» 3apydeKbe.

[Ipy 5TOM MPOMCXOAMUT pacUIMpeHUEe MHUTPALMOHHBIX MOTHUBOB, CTpaTeruit
BbIe3KalolIero Hacenenus. [loMuMo TpaauIMOHHON SMUTpaLlii Ha IOCTOSIHHOE
MECTOXKUTEIBCTBO BCE OONBIIYIO POJIb HIPAIOT KOMMEpUYecKue (B TOM 4HCIE U
«YCIHOYHBIC»), NENOBbIC, TPyHoBbie (BO BCEM MHOTrOOOpa3HU MPOSBICHHS),
yueOHBIE U Ipyrue (HopMbl MUTPALHIH.

e [IpeBpauieHue cTpaH NOTPaHUYbs B OTKPBITOE OOIIECTBO MPUBETIO K HO-
BBIM SIBJICHUSIM B oOmacTu Murpauuu. [locTcoBerckue rocynapcrBa CTOIKHY-
JUCH C Takod (GOpMON MeXAyHAPOAHOM MUTPALMU KaK JIErajbHas U Heleraib-
Hasi UMMUTpalys, HeJeraibHas TpaH3UTHAsI MUTPAlHst. JTO SIBJICHUE CTAHOBUT-
Csl IOCTATOYHO MAacCOBBIM, OOOCTPSIIOLIMM CUTYAIMIO B CTpaHaX, OCYILECTBIIS-
IOLIMX COLUATBHO-DKOHOMUYECKHE U TIONTUTHYECKHE TPAHC(HOPMALIHH.

e Pazpymenne orpoMHOro ToCyAapcTBa ¢ MIJIMTAPU30BAHHOM U IIEHTpA-
JU30BAaHHON SKOHOMHUKOM, OCHOBaHHOW Ha aJMHHUCTPATUBHO-KOMaHIHON CHUC-
TeMe, Mepexo/1 K prIHOYHON IKOHOMUKE TIOPOAMIIN CTPYKTYPHYIO Oe3paboTuiy.
HeshekTHBHOCTD SKOHOMHUYECKHX M COLMAJIBHBIX pedopM, MPOBEICHHBIX B
MepBOe ACCATUIIETHE HE3aBUCHMOr0 Pa3BUTHS, SKOHOMHUYECKUN KPU3UC U CTaj
MPOU3BOACTBA, MHQIIALMS, pacTyulas 0e3padoTHLa, COKpalleHne pacXxoloB Ha
COLIMABHYIO chepy yXYALIMIA MaTepUualbHOE MOJ0KEHHE JTtoed (HeOombIme
3apIUIaThl, BHIIUIAYMBACMBIC C OMTO3JIAHUEM, HU3KHE JIOXO/IbI HACEICHHS), OKa3a-
JM omnpenesdioniee BO3ACHCTBIE Ha Pa3BUTHE MUTPAILMOHHONW CUTYallMd B HO-
BBIX HE3aBHCHUMBIX TOCYJapcTBax. Y CyryOuI MojoKeHUe HaceleHus: puHaHCo-
Bbie kpu3uchl 1998 u 2008-2010 romos, 4To CKa3aioch Ha MaJICHUH ITPOU3BOJIC-
TBa ¥ YPOBHS )KU3HU HACEIICHHUS.

Jltonn oka3aivch B yCIOBUSAX BEDKHBAHUS 110 THITY CIIACEHHE YTOMAIOIINX
JIeNo pyK camux yromarommx». O0mas cuTyalusi B 5KOHOMUKE CoAeiicTBOBaia
MacCcOBOMY OTTOKY pabodeil CHIIbI U3 MHOTUX ITOCTCOBETCKUX rocyaapcTs. Dak-
TUYECKH TPYAOBas U KOMMEpUYECKasi MUTPaLHsl SIBUINCH HE TOJIBKO CPEICTBOM
BBDKMBaHHS HACEICHHs, HO U COLMANBHOM (a depe3 TpaHC(HEPThI OT TPYIOBBIX
MUTPAHTOB U ()MHAHCOBOM - JICHSKHBIM BBIPAKCHUEM), TUIATOH 33 OCYIIECTBIIC-
HHBIE U OCYIIECTBIISIEMBbIE COLIUATIBHO-)KOHOMUYECKHE PeOPMBI.

e [Ipoueccsl rnodanu3auy U SKOHOMUYECKOW MHTErpaliy OKa3ald He-
MOCPEACTBEHHOE BO3JICHCTBHE HA CTPEMIICHHE JIIOJIeH MUTPUPOBAThH B Oosee pa-
3BUTHIC U OOraThie CTpaHbl B MOMCKAX JYYIINX YCIOBUH Ui TpyHda M SKU3HU.
Bonee Toro, nmporecchl HHTEpHALIMOHATIN3AINN PHIHKA TPY/Aa MOBBICHIN Kalpu-
3HOCTh HAIIMOHAIBHOH (MOJJIABCKOW, YKPaHMHCKOM, OeIopyccKoi...) paboueit
CHJIBI, KOTOpasi Hay4uJlach CPaBHUBATh U BBIOMPATh, 3HasI, YTO 33 OJMH U TOT ke
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TpyJl B HOBBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYJapcTBax MOJNYy4HIlls MeHbIIe ueM B Poccun,
1 TeM Oonee B rocynaapcTBax Eppomnetickoro Coro3a. Bee 310 0ka3ano u okasbi-
BaeT BO3pACTAOIIEE BIMSIHUE HA MOOWIBHOCTh paboueii CHIIBI CTpaH MOrpaHu-
Ybs.

e JleMoOKpaTH3alMs CTpaHbl, TOTPAHUYHOIO PEXKUMA B CTPAHE YKPEIIIH
Yy HACEICHMSI YYBCTBO €BPOMNEHCKON MHTErpalMd U UICHTUYHOCTU. CUIIBHBIC
CTPEMIICHUSI CTaTh YacCThIO OOIIEEBPOIMEHCKOro MpoIlecca, MOMHOXKECHHBIC Ha
JpamMaTUYeCKe U3MEHEHUS B COLIMAIBHO-DPKOHOMUYECKOM MOJIOKEHUHU CTPAHBI,
CTUMYJUPOBAIIA UICIO MOKUHYTH CTPaHy MPAKTUUYECKH Y KaKIOTO *Kutens Mo-
JIOBBI, YKpauHbl... Ecu unaes sMurpanuu, Beie3/ia Ha MOCTOSHHOE MECTOXKHU-
TEIBCTBO B APYT'YIO CTPaHy, HE MPUBJICKACT KAXKIO0T0 UHIUBUIA, TO CTPEMIICHUE
BPEMEHHO TPYAO0YCTPOUTHCS 32 PyOeKOM, 3apaboTaTh JICHET «TaM, 3a OyTpoM»,
SIBJIICTCS 1[ENTbI0 TIPAKTUUYECKH BCEro TPYAOCIOCOOHOr0 HaceneHus. Huskoomn-
JlaYMBaeMble Pa0OThI 3aTPaHUIICH CTOST BCE PABHO B JICCATKU pa3 JIOPOXKe, YeM
B cBoeil cTpane. JIroau co3HATENbHO UAYT HA Pa3IMYHOIO POJia PUCKHU U JIMILIE-
HUS, TDIATAT OIPOMHBIC JICHBI'H, YTOOBI BhICXaTh HA 3apa0OTKH, MMOJTyYaTh 3apa-
OOTHYIO IIJIaTy, CIIOCOOHYIO O0ECIIEYUTh HOPMAIBHYIO JKU3HB JIIOJCH U UX Ce-
Mei.

e B 10 xe BpeMsl NpOIEeCChl 3KOHOMUYECKON MHTEpHALMOHAIU3ALUN U
rJI00aTu3aIiy, 3HAYUTETBHBIA CIIPOC Ha JICIEBYI0 PA00YYIO CHITY B CTPOUTEIb-
CTBE, B cpepe yciyr, B TOM YUCIIE M CEKC-HHIyCTPUY B Pa3BHUTHIX CTpaHax, ce-
phe3Has pa3HHIA B OIUIATE TPyAa B CTPAHE U 3a PyOEKOM, CTUMYIHPYIOT JIO-
Jlel MUTPUPOBATh B MOMCKAX JYYIIUX YCIOBUM AJs KU3HU. JleMOKpaTu3aius u
CTPYKTYpHBIC TIPEe0Opa30BaHUs CTpaHe, THubepann3alys pexuma Bbe3za / Boies-
Jla U3 HOBBIX HE3aBUCHMBIX TOCYIAPCTB MO3UTHBHO BO3ACHCTBYIOT HA MOOUILITB-
HOCTh HACEJICHHS, ero MPHUOOIIEHIE K MUPOBOMY COOOIIECTBY, VKPEIUISIOT €ro
CrOoCOOHOCTD K aJanTallid ¥ UHTErPallid B UHOKYJIBTYPHYIO COLMATBHYIO Cpe-
Iy, PACKpEIOIIEHUIO MEHTAJIUTETa, TPYJOBOTO M HHTEIIEKTYalbHOTO MOTEH-
nuana, (popMUPYIOT TOTOBHOCTh K PHCKY, TPESANPUAMIHUBOCTh, YMEHUIO KKpY-
TUTHCS», HAACATHCS Ha ce0sl, CBOM CIIOCOOHOCTH, YMEHHE, 3HAHUS, TaJIaHT.

I1l. COBPEMEHHBIE MUI'PAITHOHHBIE I1OTOKH
3a 20 ner cBoero passutus benapycs, MonnoBa, YkpanHa CTOJNKHYJIHCH C
MHOroo0paszuem (opM COBpPEMEHHBIX MHIpalid, HAKOMHMIU ONpeneeHHBIN
OIIBIT UX peryiaupoBaHus. [IpencraBiseT HHTEpEC paCCMOTPEHHE ITHX MPOOIEM
B CTPaHOBOM KOHTEKCTE.

PECITYBJIMKA BEJIAPYCbH

Imuzpauusn
B 1990 roxy yBenuumics OTTOK HaceleHus 3a rpaHuiy (34,1 Teic. den mo

cpaBHeHHIO ¢ 14,7 Thic. yen. B 1989 roay). CriennanucThl CBSI3BIBAIOT 3TOT (pakT
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C YXYIIICHUEM IKOJIOTMYECKOM 00CTaHOBKH, TIOCIIa0JICHUE PsiZla HOPM O BBIE3JIC
3a TPaHUILy Ha MTOCTOSHHOE MECTO KHUTEIbCTBA, B IENIOM TpaHc(opManueit co-
nuanbHO-oMTHYeckoit cucremsbl. B 1989-1990 rr. moToK SMUTPAaHTOB U3 pec-
MyOJIMKU COCTOSTI B OCHOBHOM W3 JIMI[ EBPEHCKOM HaIlMOHAIBLHOCTH, Ooee 95%
BBIE3KAIOIIMX HampaBsuiuch B Wzpamns. B 1992 r. B oTy cTpaHy BbIexaio
32,5%, a B 1995 — 42,2% ot Bcero moroka sMurpanToB. B 1992 romxy mons BEI-
exaBmux B CIIA cocraBmna 57,5%, a B 1995 cokparumacek mo 24,7%. Jlo-
BOJIBHO YCTOWYHMBEIN POCT JOJIA SMHUTPAHTOB OoTMedascs B ['epMaHuto, B a3uar-
CKHE CTPaHBbL.

C 1996 roma oO1Iee KOIMYECTBO BHIOBIBIIIMX MTOCTENEHHO CHIDKaeTcs. Ecmu
B 1996 rony 3a npexnensl crpansl Beiexanno 22539 yenosek, To k konuy 2009 ro-
Ja 9Ta uudpa cocrapisia Bcero 7643 sMurpanTa.

CaMblii MHTCHCHBHBIM MHUIPAlMOHHBIA OOMEH MPOMCXOAMI CO CTpaHAMH
ConpyxectBa HezaBucumebix ['ocymapcTs, ¢ KOTOPBIMU CTa0MIJIBHO OTMEYAETCs
MOJIOKUTENFHOE callbl0 Murparuu. C IpyruMu CTpaHaMH HAOJII0OaeTCsl OTPH-
natensHoe canpao BIoTh A0 2008-2009 rr. Beiesg u3 PecnyOnuku benapychb
HMMeeT TMoKa3aTellb 3HAYUTENBHO HIDKE, 4eM Bbe3l. Ecmu B 1991 rogy BEIOBLTO
3a mpenenst crpanbl 84516 yenosek, To B 2009 — Tonmpko 7643.

HUmmuzpayusn
AbcomoTHOE OONBIMHCTBO MPUOBIBIIKX U3 rocynapcTs ObiBiiero CCCP B

peciyonuky B 1995 rony ykazanu Kak IpHYMHBI CBOETO MPHE3a: pUe3 K po-
ncrBenHrkam (31.4%), npuesn Ha padory (25,95%), Bo3BpalleHne K MPSKHEMY
Mecty kutenbeTBa (22,2%). U3 ocranshbix 20,4% npuexanu Ha yuely (2,1%),
NoNy4eHue, 0OOMeH, TapeHue WK Mmokynka xuwibs (5,3%), Bo3BpalieHe BOCH-
Hocimyxanmwx (4,1%) u npyrue.

3a 6 ser (1990-1995 rr.) HaubonblIee YUCIO MPUOBIBIINX B PECITyOINKY
oTMe4eHO u3 cTpaH bantuu - 43,0 Teic. n Poccuiickoit deneparuum — 37,8 Thic.
yen. U3 pecniyonuk Cpeanerr Asuu 17,4 ThIC. 4Yen., pecnyOnuK 3akaBKas3bs —
16,9 Teic. yen, Kazaxcrana — 17,6 Teic. uen., Ykpaunsl — 8,2 TeIc. yen., Mono-
BBl — 2,1 ThIC. Yen. AGCONIOTHOE OONBITMHCTBO cpean NpuOkBIINX B bemapych
— JIU1a, BBIEXABILIKE U3 PECITyOJIMKN B IPOLUTBIC TOMIBI: CPEAN MPUOBIBLINX B pe-
cnyonuky 94,9% cocTaBisIOT MUIA HAIIMOHAJILHOCTEH, KOTOpPHIE MPOXKHUBAIOT
Ha Tepputopun benapycu.

Cpenu mpuOBIBIIMX ML OEOPYCCKOM HalMoOHaIbHOCTH — okono 50%,
[Tpryem, HanOoONBIINHI NPOLEHT NPUOBIBIIKE U3 cTpaH bantuu — okono 50%.

3a yKka3aHHBIH BbIlIe epuof B pecnyonuky npuosuio 210,1 Teic. i Oeno-
PYCCKOH HalMOHAJIBHOCTH — 3TO okoio 10% Bcex Oenopycos, KMBLIKX 3a Ipe-
nenamu benapycu Ha repputopun CCCP.

MaxkcuManbHBIA IPUTOK HaceneHus B benapych mpakTuyecku U3 BceX rocy-
napct ObiBiiero CCCP mpumencs va 1992 rox, B 1994-1995 romax MHTEHCUB-
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HOCTb MPHUTOKA PE3KO ynaya. 3a 3TO BpeMsl U3 TocyAapcTB 3aKaBKas3bsl BhIEXal
KaXIbIi Tperuit u3 sxuBIux 1am B 1989 romxy GenopycoB (13 ApMeHHHU Mpak-
THUYECKU Bce Oenopychl); 3 cTpaH bantum Beiexano 13% OenopycoB; u3 cTpaH
Cpenneit Asun 11%; u3 Kazaxcrana, YkpauHbl, MOJIOBEI OTTOK ObLT MEHEE
MHTEHCHBEH [27].

C 1996 mo 1999 roapl MUMMHTPAIMOHHBIA MTOKAa3aTeNb JepXkKaJicsl Ha YPOBHE
30-33 ToIcsu uenoBek. B 2000 roxy on yman no 25943 npuOBIBIIMX U CTaJ CHU-
s)katbes 10 2005 rona, xoraa 6buto 3apeructpupoBaHo 13031 yenosex. K 2009
roay uugpa Beipocna 10 moutH 20 Thicsd MPUOBIBIIMX MUTPAHTOB. Takum 00-
pa3oM, pa3HHIA B KOIMYECTBE MPUOBIBIINX B Hally cTpaHy murpa€toB B 2009
rogy no cpaBHeHUIO ¢ 1991 romom cocrapmnsier Oonee 95 THIC. YeIOBEK B IO,

CpaBHUTENBHBIN aHaIM3 NOKa3bIBaeT, uto Pecmyonuka benapycs B Murpa-
nmoHHoM obMmeHe B miepuoa ¢ 1991 mo 2009 romer SABISETCS «IIPUHAMAIOIIM»
TOCYAapCTBOM.

Puc.1l. Jlunamuka MexmyHapomHod wmwurparmu B PecnyOnuke bemapych
(1991-2009 rr.)
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Heodobposonvnaa muzpayusn

OdunuanbHelii cTaTyc OEXEHIEB JHIaM, 3asBISBIIAM COOTBETCTBYIOIIUE
XOJIaTaliCTBa, B CTpaHe Haval MPeoCcTaBIAThCS Tobko ¢ 1997 roma, koraa ObI-
JIY BIIEPBEIC BBIJAHBI yIOCTOBEPEHUS OCKEHIIEB aQraHCKUM AETsAM. B TeueHune
mrecty Jyiet (¢ 1992 mo 1997 r.) B PecniyOnmke benapyce Ob110 3apeructpupoa-
HO OKOJIO 35 THIC. JIUII, XOAATaHCTBYIOIIMX O MPEIOCTaBICHUN YOEKHIIA, B TOM
grcie u3 rocyaapet OviBiiero CCCP — Gomnee 31 Thic. YenoBek, ogHaKo abco-
JIIOTHOE OOJIBIIMHCTBO XOAaTalCTB ObLIO OTKJIOHEHO MO MPUYMHE HECOOTBETCT-
BUs KpUTepusiM, onpeneneHHbM B KonBeHuu o cratyce OexenueB 1951 r. u
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3akoHONaTensCcTBe PecyOnmuku Bemapych, a Takke HECOBEpPIICHCTBA MPOIEY-
pBI ipetocTaBIcHus yoexuiia (cratyca GexeHIa).

3a ¢ 1997 no 2009 roasl B KOMIIETEHTHBIE OpTaHbl C XOAaTaHCTBaMH O Ipe-
JIOCTaBJICHUU CTaTyca OSKEHIa WU JIOMOIHUTEILHON 3aIUTHl 00paTHIIOCh He-
MHOTUM Oonee 3,5 ThIC. HHOCTpaHIIEB U3 48 rocynapcTB Mupa, MOJ0KEHHUE KO-
TOPBIX COOTBETCTBOBAJIO YCTAHOBJICHHBIM B MEXKIYHApOJTHBIX aKTaX CTaHJAp-
TaM JUIs OCXKEHIICB W JIHII, MIyIuX yoexuina. B mocnennue aBa roga HaMeTH-
JIACh TEHJICHIUS K YBEIMYCHUIO KOJUYECTBA WHOCTPAHIICB, O0OPAIAIOIIUXCS C
xojararictBom o 3amute. Tak, B 2008 roay ¢ xomaraiictBoM o 3ammre oopaTu-
nock 93 wHOCTpaHIa, uto Ha 63% Ooinbine B cpaBHeruu ¢ 2007 romom, B 2009
roay — 160 unocrpasnies, uto Ha 72% Gonbmie B cpaBHenuu ¢ 2008 rogom u Ha
180% Gombire, yem B 2007 roxy. M3 160 nHOCTpaHIIeB, 00paTUBIINXCS C XO7a-
taiictBom o 3amuTe B 2009 rony, rpaxxnane Adranucrana cocrtasmii — 50% ot
obmero konunuecTBo obparuBmmxcs, [ pysun — 11,9%, Ykpaunsr — 9,4%, Upa-
Ha, Poccun u [lakucrana — mo 5%, apyrux rocymaapcts — 13,7%.

Ha 1 suBapsa 2010 roma B benapycu cratyc OexxeHua mpemoctasieH 817
WHOCTpaHIaM, 2 MHOCTPaHIaM MPEIOCTaBIICHA JONOMHUTENbHAS 3ammTa. Hau-
OoJIbIIee KOJTUYECTBO MHOCTPAHIIEB, KOTOPHIM MPEIOCTABIICH CTaTyC OSXKEHIA B

PecnybOnuke Bemapych, cocraBisitoT rpaxkaaHe AdraHucraHa — 577 denoBek
(70,6%).

Puc.2. TIpemocraBnenue craryca Oexenma B PecmyOnuke bemapycek mo
rocynapcram BbIObITHS OexeHieB (Ha 31 nekadps 2010 roxa)

CBeneHMUn o pacnpenerieHMn MHOCTPaHHbIX rpaxaaH m nuy 6es
rpakaaHCTBAa, KOTOPbLIM NMpeAocTaBrieH crtaTtyc 6exxeHua B Pecny6nuke
Benapych, No rocygapcTtBamMm BbiObITUA GexeHueB

Bcero no cocrtosiHuio Ha 31.12.2010 ctaTyc 6exeHuLa npeaocraBrieH
824 nHocTpaHuam
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BaxHbIM acmieKToM paboThl ¢ OSKEHIIaMU ABJISIETCS CO3JaHue OIaronpusT-
HBIX YCJIOBUH U1 MX WHTErpaluu B obuiecTBo. Hamnbonee apkum mpumepom
MOJTHOM WHTErpaliu sBJseTcs HaTypaiu3auus. [1o coctosHuio Ha 1 mapra 2010
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roga 110 6exennes, uro cocrasisier 6onee 13% ot ux olriero yucna, mpuood-
penu rpaxaaHcTBo Peciyonuku benapyce.

Tpyoosas muzpauus

Bvie30. MHorue rpakJaHe BBIE3KAIOT 32 TPaHUILY MO0 BHU3aM Pa3IUIHOrO
Tuna (rocTeBbIM, TYPUCTUYECKHM, IO CTYACHYECKUM MporpamMMam), Ha MecTe
o(hOpMIIIOT JOKYMEHTHI Ha MPOXKUBaHUE. B TakoM ciiyyae OHM OCTaloTCs yuTe-
HHBIMH B PecniyOnuke benapycs, n opununansHo (akT Beie3ga Ha paboTy 3a py-
0ex He QuKcHupyercs.

Habnronenust moka3biBaloT, 4YTO HanOoJiee MOMyIsIpHON MOJIENbIO BHEIIH
MUTpaluy sBisieTcs Bbie3n Ha padory: 90,7% sBnsrorcss UMeHHO paboyeil Mur-
pamumeii, octaibHble TPUXOIATCS Ha ydeOHyro murpanuio [13, 207]. B cnmcke
IOPUINYECKHUX JIUL ¥ MHAWBUAYAIBHBIX IPEAPHHAMATEINEH, OCYIECTBISIOMNX
JeSITENbHOCTD, CBA3aHHYIO C TPYAOYCTpOWCTBOM TpaxkaaH PecrmyOnuku bena-
pych 3a rpanuuei, 51 cyObekT xozsicTBoBaHHs. OCYIIECTBISIOT AEATENb-
HOCTB, CBSI3aHHYIO C IpuBieueHreM B Pecrybnuky benapycs nHOCTpaHHO# pa-
6oueii cutbl, okono 400 cyOBeKToB.

MOHO BBIICIUTh CTPAHBI-CIAACPHI» 110 MPUEMY TPYIOBBIX MUTPaHTOB. K
npumepy, u3 benapycu B nepuox ¢ 1997 roma mo 2009 rox B Poccuiickyio ®e-
nepanuto Beiexano 27515 uenosek; u Coenunennsie [Tater Amepuku — 15991
gyenoBek. B 1995-2000 rogax u3 cTpaH AaibHEro 3apyOeXbs MpEeaNOYTECHHE
CHIA u Uspaunnro, u3 eBponeiickux rocynapcts — Ionsie, Yexun, ['epmanuu
u 1p. Ho Bce-taku ocHoBHast Macca (6onee 50%) ObLia OpueHTHpOBaHA Ha pa-
6oty B Poccun.

B 2010 rony xutenu benapycu Bble3xaiu Ha BpeMeHHYIO paboTy B IEBSTh
ctpaH - baxpeitn, 'epmanuto, Jlateuto, Jlusuro, OO0benuHeHHBIE ApaOckue
Omupartsl, [onsmry, Poccuto, CHIA, Yexuro. Hanbomnpiee uncio Genopycos
Beie3kanu B Poccuro (1438 yenosek) u CLA (1253 uenoseka).

B Poccun 35,2% tpynsammxca-MurpantoB u3 benapycu paboranu B kadect-
B€ yUUTENEH B YUPEKACHUAX, 00ECIICUNBAIOLINX OTy4YeHHE HaYalIbHOTro 00pa-
30Banus; 46,5% - KBanmHPUIUPOBaHHBIX paOOYUX B CTPOUTENHCTBE M MPOMBIII-
JICHHOCTH.

93,4% BriesxkaBumx B CLIA pabotanu B cepe oOCIyKUBaHUS, TOPTOBIH
u obmennra. 68,1% ot obmiero yrcna BrIEXaBIINX Ha BpPEMEHHYIO paboTy coc-
TaBWJIM MOJIOJIBIC JTIOIH B Bo3pacTe 18-24 seT - B OCHOBHOM 3TO YYaCTHUKH MO-
JIOJGKHBIX U CTYJCHYECKUX MPOTPaMM.

B GonpmmHCTBE cayvaeB xutenu benapycu Bele3karoT 3a pyOexk Ha ce30H-
HbIe paboThl. UHCIO TPYAOBBIX KOHTPAKTOB, 3aKIIOUEHHBIX Ha CPOK OT OIHOIO
JI0 Tpex MecseB, coctaBuio 63,3%, ot Tpex 1o mectu mecses — 15,8 %.

Bwvezo. UucnenHocTs Tpynsmuxcs, BrexaBmx B Pecriyonuky benapych Ha
OCHOBE TMOJMNHMCAaHHBIX IOTOBOPOB U KOHTPAaKTOB MeHsach: B 1997 romy npwu-
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Obu10 457 yenoBek, B 1998 yxe 2696, 3arem Obuto cHikeHue 10 530 yenoBek B
2004 roxy, a ¢ 2004 rona x 2009 romy mokasaTenb BHIPOC MOYTH B JCCAThH pPa3 —
4835 uen. B Benapycek B 2010 rogy mpuesxanud TpyIsSIIAECS-MUTPAHTHL U3 56
rocyaapct. 68,8% naemHBIX paboTHHMKOB mpuObIBamK U3 Typuuu, YKpauHsl,
JIutBel 1 BreTHama.

ITo pony 3aHATHI WK BBIOTHIEMON paOOTHI CIIEKTP MPEACTABIICH TPEUMY-
LIECTBEHHO 3aHITOCTBIO B chepe PU3MUECKOTO TpyHa: CTPOHUTEIBCTBO, CENbC-
KO€ XO3iHCTBO, TOPTOBIIA, OOIECTBEHHOE NMHUTaHHUE, AepeBooOpaborka. bomb-
11as 4yacTh TPYISIIMXCS 3aHATa B CEIILCKOM X03s1iicTBe, cpenu Hux 90% - xwure-
mu Ykpaussl. [Iputok paboueil cunbl 3 YKpauHsl 3a siHBapb-ceHTs0ps 2010
rojia Mo CPaBHEHHIO C aHAJOTHYHBIM MEPUOJOM MPOILIOro rojia BEIpoc B 2,2
pasa u coctaBui 500 yenoBek. B To e BpeMs YMCIEHHOCTh NpUEXaBIINX HA
paboty u3 Kutast cokpaTtunace B 4,2 paza - 1o 70 denoBex.

Buemnsis Tpynosas murpanus B Pecriyonuke benapyce He siBisiercs mmpo-
KoMacIuTaOHOU. J{omnsi BRIE3KAIOMIMX 32 TPAHUIY C LEIbI0 TPYAOYCTPOUCTBA B
KOJINUECTBEHHOM OTHOILICHUHN HeBenuka. Eie MeHbIIe KOMNYeCTBO BhEXaBLINX
B PECIyOJIHKY C LIENIBIO TPYI0yCTPOICTBA.

B 2010 romy y4ensie Mucturyra skonomukn HAH Benapycu 3aBepumim
HCCIIeIOBaHNe, BKIIIOYAIOIIEE, B TOM YHUCIIE, OLICHKY (PMHAHCOBOrO 3 eKTa Me-
xayHapoaHou murpanuu Pecriyonuku benapycs [21].

ABTOpBI OTMEUAIOT, YTO Ha MpoTskeHnu nepuoaa ¢ 1996 roma mo 2009
CKJIaJbIBAJIOCh TONOKUTEIbHOE CallbJ0 MocTymieHnd. CokpalieHne caibao B
2009 roxmy cBs3aHO C BIMsSHHEM MHPOBOro (huHancoBoro kpusuca (2008 rom —
165,5 muu mon. CIIA; 2009 rox — 89,7 muu mon CIHIA). OcHOBHOM MOTOK
CpPEZACTB 10 CTaThe MIaTEeKHOro OanaHca «oruara TpyAa» Ha MPOTSHKEHUH BCETO
nepuona npoucxonuin u3 Poccuiickoit @eneparun — 90-95% nenexHbIX mepe-
BoioB. Ha CIIIA npuxomunock 11,6% nenexHbIX mepeBoioB; Ha ['epMaHuio —
6,1%. B menoM, BKIaa MOCTYIUICHHUA 0 MEPBOM MO3UIIMHM OT MEKTyHAPOIHOU
TpyznoBoi murpauuu coctasui B 2008-2009 rr. 0,3% ot BBII Pecniyonuku be-
Japych.

Puc.3. luHamuka Bbe3/1a TPYASIIUXCI-MUTPAHTOB B PecriyOnuky bemapych
Y BEIC3JIa B JPYTUE CTPaHBI JUIsl pa0OThHl HA OCHOBE MOAMUCAHHBIX JOTOBOPOB,
KOHTPaKTOB
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Amnanus, nposeneHHbii yaensiMu HAH benapycu, crateu «JleHexHbIe Te-
peBoAbl GU3MUECKUX JIUI» MOKa3ajl, 4To Ha MpOTspKeHuu nepuoaa ¢ 1996 mo
2009 rox HabmrOAIOCH OBICTPOE YBEIIMYCHHE JICHEKHBIX MIEPEBOOB B peciyO-
JUKY M3-3a pyOexa, B TO BpeMsl, KaK IEepPEeBOJIbI ICHEXHBIX CPENCTB TPYIAIINX-
CSI-MUTPAHTOB U3 PECIYOJIUKH B IPyrUe CTPaHbl IPOJOJIKAIN COKPAIIATHC.

Junamuka TpaHcepToB TPYAALIMXCA-MUTPAHTOB BHAYaje CHIDKAJIACH C
257,2 mun. pomn. CIIA B 1996 rogy mo 40,3 mua. momr. CIHA B 2005 ropx;
ogHaKo 3aTeM TpaHcdepTs! cTanu pactd u coctaBuin B 2009 rony 144,2 muH.
nomt. CIIIA.

[IpoBeneHHbIE UTOTOBBIE pacyeThl YUEHBIX MOKa3ald OYEBUIHYIO TOJI0XKH-
TENBHYIO HAIIPAaBICHHOCTh HEYKIOHHOTO pPOCTa MOCTYILICHUH 11O BCEM BasKHEH-
mmM napamerpam. B coBokymHoctn B 2009 romy onu cocraBunu 375,7 MuH.
nomn. CIIIA.

PECITIYBJIMKA MOJI1IOBA.
Imuzpayusn

B coserckoe Bpems npouecc amurpannu CCCP 3a npenensl NpakTHYeCKU
He uMen Mecta. [IpuBUIernpoBaHHBIMH 3THOCAMH B 3TOM IIJIaHE B pecITyOnnKe
ObLIM eBpEH, HEMIIBI, KOTOPBIE OCYIIECTBISUIN BBIE3/I HA HCTOPHUECKYIO POIUHY
nocie 1975 roxa.

C xonua ‘80-x romoB XX Beka MPOUCXOIUT POCT SMUTPALUH, 00yCIOBJICH-
HBIA pa3jIMYHBIMH TONUTHYECKUMU WU COLUUAIBHO-SKOHOMHYECKHMMHU TPUYH-
HaMU: BOCCOETMHEHHE CeMEH, BbIE3]l HA HICTOPUUECKYIO MITH AITHUUYECKYIO POJIH-
Hy. [Ipu 3TOM OTMeETHM, uTO cO BTOpOil monoBuHbI '90-x romoB XX Beka JOMHU-
HUPYIOUIMMU TPUYHHAMH SMHUTPALMH MOJIIaBCKOT'O HACEIECHUS SIBIISIOTCS COLH-
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ATBHO-3KOHOMUYECKHE MPUIHUHEL. COIMATBHO-TTOIUTHYCCKUE TIPUYNHBI, 00S3Hb
MEKITHUYECKON KOH(POHTAIIUYU, BOOPYKEHHOTO KOH(JIUKTA, MPAKTHYECKH YT-
padMBarOT CBOE 3HaueHHWe. MaccoBas SMUTpaIlis XapakTepHa it 00oux Oepe-
roB /lHectpa. B obOmieli cinoxHocTu Oonee 210 THICSIY MONIABCKUX TpakIaH
o(HUIMaTHEHO BRIEXANIM HA MOCTOSHHOE MECTO XKHUTEIBCTBO 3a Mpeaeinbl Momo-
BBL.

Puc. 4. JIlunamMyka SMHUTpallMOHHBIX TOTOKOB M3 PecryOnukn MonmoBa B
1990-2009 rozs! (KOIUYECTBO YEIIOBEK)

3SMurpaHTbl us MonaoBbl B 1990-2009 roawl (Yen.)
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Cpenu Hambollee MPUBICKATEIBHBIX CTPAH SMHUTPAIMHA MOJIABCKOrO Hace-
nenusa Beiaenstorca ['epmanus, Uspawns, Poccus, CIHA u Ykpauna. Ha Hux
npuxonutcs 6onee 97% smurpanToB: Poccus — 28,76%; Ykpauna — 23,96%;
Wzpawnns — 23,2%; CIIHA - 11,61%; 'epmanus — 8,99%.

Penampuayus
CranoBnenne MonIoBbl KaKk HE3aBUCHMOIO TOCYIapcTBa Najo TOMYOK

mnmponceccaM periaTpuani MojliaBaH YPOXKCHIICB MOJ'I)IOBLI U3 ApYrux CTpaH.
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Puc.5. Jlunamuka penatprHalmoHHBIX MOTOKOB B PecmyOnmky Monnosa B
1992-2009 rozer (KOIUYECTBO YEIOBEK)

KonuyecTBo penarpuaHToB B Pecnyonuky Monanoea B
19922009 rogax (Men.)
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3a nepuox 1992-2009 roxsl B MonoBy penaTpuupoBaiock OKOJ0 65 ThI-
csty yenoBek. OCHOBHAsI 4acTh penaTpuaHToB npuoOkiBaeT u3 Poccuu (Gonee mo-
JIOBUHBI) U YKpauHbl (Ooee TpeTu). DTH JIBa TOCyJapcTBa Ial0T B 00LIEH CIIo-
xHocTu okono 90% obmero kKoaMYecTBa penaTpUanToB.

[Tpu >TOM HabmOAaeTcs COKpalleHHe MOTOKOB PEeNaTpUaHTOB. JTO 00yc-
JIOBJICHO KaK COXPAaHSIOUICHCS CI0KHOW COLMANbHO-3KOHOMUYECKONW CHTYyalu-
eii B MongoBe, Tak ¥ MPUBBIKAHUEM JIIOIEH K IIOCTCOBETCKUM PeasiusiM, UX WH-
Terpanyeil B HOBbIE U HUX rocynapcrBa. OTMeTuM, 4To MongoBa oka3anach
cnabo MOATrOTOBJICHHOH K MPUEMY peNaTpHaHTOB: HEe ObLIO MPOrpaMMbl peraT-
pHALMU U peabHON MOJUTHUKH 1O €€ OCYIIECTBICHHIO, COOTBETCTBYIOLINX Ma-
TepUaNbHBIX U (PMHAHCOBBIX BO3MOXHOCTEH. Bce 3To ckazanock Ha mpuBIieKa-
TeNbHOCTH MOJIIOBBI ISl peaTpUaHTOB.

Heoobposonvnaa muzpayusn

Boopyxennslit koHdaukr (Mapr-utonb 1992 r.) npuBen k mosiBieHUIO Oe-
KEHLIEB ¥ BHYTPEHHUX IepeMEIICHHBIX JHIl. B o0mei ciokHOCTH 32 BpeMs BO-
Opy)XeHHOro KoH(muKTa morudino c obeux cropoH okono 800 uemoBek. Bo
BpeMsi KoHGuIMKTa ObUTO 3apeructpupoano okono 100 Teicsu Oexxennes: B be-
napych (859 genosek), Poccuto (17.346), Ykpauny (61 Tbicsdya denoBek, U3 HUX
oomnee 30 ThIcSY JeTeil) U rocyaapcTBa «craporo 3apyoexkss» (okono 20 Teicsd
yenoBek). [locie 3aBepiieHns: OOCBBIX JCHCTBHI B BOCTOYHOM pernoHe Moi-
JIOBBI TIPAKTUYECKH BCE OSKEHIIB B YKpanHy BEPHYJIHCH B MECTa TIOCTOSIHHOTO
npokuBaHus. B kauecTBe BHYTPEHHUX NEpEMEIICHHBIX JIMI B MPaBoOepeKHON
vyactu Pecrryonmiku MongoBa Obi10 3apeructpupoBano 51.289 uenoBek (13 HUX
28.746 nereif).
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3aBeprieHre OOEBBIX ICHCTBHIA, JOCTHXKEHUE MPHU MocpenHudectse Poc-
cur, OBCE noroBop&HHOCTH TO3BOIIIINA ONEPATUBHO PEUINTH MpodiIeMy mepe-
MeméHHbIX s, OCHOBHas Macca JIFOJIEH BEPHYIHCh B MECTa IOCTOSHHOTO
npoxuBaHus. Ha ceromusumamii 1eHs npobieMa mepeMeneHHBIX JTUI] KaK Macc-
COBOT'O COITMAIBHOTO SIBJICHUS (DAaKTUYECKU CHSTA.

C 2002 roga MonoBa akTUBHO Y4acTBYET B MEKIyHAPOIHBIX IPOrpaMMax
MOMOIIH OeKEHIIaM. 3a 3TOT NIEPUOJ] B CTPaHE TOIYYHIIN CTaTyC OSKEHIIEB I10-
gt 850 denoBek, Heckonbko Oonee 700 yenmoBek OBUTH MPU3HAHBI B KAYECTBE
JIUTI, HAXOMSAIIMXCS B TIOMCKax yoexwuina. bonbinas yacTs Jronelt, paccCuuThIBa-
IONMX Ha MEKIYHAPOTHYIO TYMAaHUTAPHYIO MOMOIIb, OBUIM Y€UCHIIAMHU, BBIXO-
nuamu U3 Poccun.

Puc. 6. /IlnHamMuKa MOTOKOB HETOOPOBONIEHOH MHUTpalmu (OSKESHIBI U UL
B mouckax yoexuma) B Pecriyomuke Monmosa B 2002-2009 roas! (Koau4ecBTO
YEJIOBEK)

BexeHuLbl U NULa, HaxXoadW Meca B NoUcKax yoex uua,
3aperucTpupoBaHHble B Pecnydnuke MongoBa (2002-
2009rr.), Yen.

200
180 LS
160

iz o :

100 . =
o —= . -
B0 RN

40
20

2

+

I

o

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-+ -4 -- BEXEHUL —=— NUUA, HAX0A AL MECA B NOMCKEX yEEXML 3

Hmmuzpayusn
MonpmaBckoe ToCyIapCcTBO JCKIAPUPOBAIO CBOIO OTKPBITOCTh B BOMPOCAX

MUTpaLWH, TPUBETCTBYS JETAIbHYIO H IPOTUBOACHCTBYS HEIETalbHOH UMMM -
pauuu. 3a nepuog 1992-2009 ronsl B cTpaHy JieraibHO Bbexano okoio 31 Teic.
YEJIOBEK.
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Puc. 7. lunamMuka MMMHTPAIMOHHBIX TTOTOKOB B Pecriy6nuky MomnoBa B
1992-2009 rozer (KOIUYECTBO YEIIOBEK)

Konu4yecTBo UMMUrpaHToB B Pecnyonuky Monaosa B 1992-
2009 roabl (ven.)
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B crpaHe mocTOsSHHO MMeeTCS U MOCTEIEHHO PaCcTeT KOJIWYECTBO JIeTalb-
Heix uMmurpantoB. Ha 30 utons 2011 roxa nposkusano 16.880 mHoCcTpanues.
W3 HUX ¢ craTycoM mocTossHHOTO pesujeHTa — 12.617, co craTycoMm BpeMEHHO-
ro pesusenta — 4.263 denosek. U3 obmero uncina ummurpantoB 1.481 yenosek
sBysrOTCs anatpunamu. B [IpunaectpoBbe 3aperucrpuposano 4.172 nHocTpaH-
1a, B ToMm uncie 1.085 amarpumos.

HawnGonpiiee KoIU4ecTBO MMMHTPAHTOB NpHOBLIIO U3 YKpauHbl, Poccuw,
Pymbianm, apabckux crpad. YeTko BHIIHA TCHJCHIIMS COKPAICHUS UMMUTPaH-
ToB 13 CHI.

Uepe3s MonoBy MpOXOIUT OAWH W3 HEODHIMAIBEHBIX MapIIPYyTOB HENe-
TaJIbHOW TpaH3WTHOW Murpauuu B 3ananHyro Espomny. OpHako, B OTIMYHE OT
JIPYTHX MapIIPyTOB MOJJIABCKHI MapIIpyT MEHee MomyispeH. YHCICHHOCTH
HEJICTAIbHBIX TPAaH3UTHBIX MUTPAHTOB HE3HAUMTENbHA. B OCHOBHOM 3TO BBIXO-
nusl w3 crpad FOro-Bocrounoit Azun n AQpukw.

Tpyoosas muzpauus
DKOHOMHYECKUN KPU3UC B CTpaHe M riiodann3anusi 00yCIOBUINA POCT TPY-
noBoi murpanuu. CerogHst 3To Haubonee MaccoBast popMa MUTpaLUH MOJIIAB-
ckoro HaceneHus [15]. B TpyaoByt0 MUTpaluio corilacHO MEpernucH HaCeICHHs
(2004 r.) BOBJIEYEH MPAKTUYECKH KAXKIBIH TPETUH TPYIOCHOCOOHBIH >KUTENIb
Pecriy6onmukn MonmoBa - okono 600 Teicsy uenoBek [16]. Ceromns sta ungpa
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BeIpocna 10 700 ThicsY yenoBeK, KaXablii BTOPO TPYAOCIIOCOOHBIN TpakIaHUH
MogoBBEL.

Pecniy6onnka MongoBa Haxoautes Ha crbike eBporeiickoil (EC) m mocrco-
Betckoit (CHI') murpanmonnsix cucteM. B CHI' 0OCHOBHBIM aTTpakTOpOM SBJISI-
ercst Poccuss (MockBa u MockoBckast obnacts) [2]. B EC — Uramusa [14]. B
MocJIeIHEE AECATHIIETHE POJIb EBPONEHCKON MUTPALlMOHHOM CHCTEMBI BO3pacTa-
er.

Puc. 8. FeH):[epﬂoe pacnpeacicHuc MOJAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB I10
CTpaHaM Ha3HA4YCHUS.

(177,443 total with 124,863 or 70% male)
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Ecnu panee Benyieit Obuta TEHACHIUS TPYIOBOH MUTPAIMA MOJIABCKOTO
Hacenenus B rocygapcrsa CHI', B mepByto ouepennb, B Poccuro, To HbIHE TOMU-
MO TPaJULUOHHOW TPYJOBOW MHIpaIlMM HA BOCTOK MOSIBJISIIOTCS 3alaJHbId U
I0r0-3aIa{HBIA BEKTOpa TpymoBoi Murpanun. Cpeay HauOoiee mpuBIieKaTeb-
HBIX cTpaH Boiaenstorcs Urtanus, [Hopryranus, Ucnanus, Typuus, ['penus, xa-
paKTepU3YIOIIHeCs BEICOKOM JToJieii HehopMaTbHOrO CEKTOpa B IKOHOMHKE.

BoiaBrkeHuio Ha nepeiHui IIaH 3alaJHoro BEKTopa TPYJ0BOM MUTPALIUU
OnMaronpuUATCTBOBAJIA MPAKTUYECCKH PABHOYAAJICHHOCTh MOJIOBHI Kak OT cCpe-
JIM3EMHOMOPCKHUX CTpaH, Tak U OT MOCKBBI, OJHU30CTh POMAHCKOW SI3BIKOBOM
TPYIIBI Ui MOJJaBaH, TIOPKCKOW SI3BIKOBOM T'PYIIIBI JUIsl Taray3oB, ClIaBsSHC-
KOH S13bIKOBOM T'PYIIIBI 1Sl PYCCKOS3BIYHBIX TpakJaH MoJII0BbI, CIOKUBILASICS
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CeTh 3HAKOMBIX Yepe3 €BPEHCKO-MONAAaBCKYIO auacmnopy B ['epmanuu, Uspau-
ne... Omnata Tpyna Ha 3amajne Beiie, yeM B Poccuu. KpuMuHoOreHHoCTh, npe-
JIPUHUMATENLCKUH, TONUIICHCKU W YMHOBHWYMIA Oecmipenen B cTpaHax EC
3HAYUTEIHHO HUXKE.

B nocnemnee Bpems ponbk Poccuu HauMHAET BO3pacTaTh. ITO 00YCIOBICHO
nudepann3anueil pocCUiCKOr0 3aKOHOJATENhCTBA B OTHOIICHUHM MUTPAHTOB,
pocToM pa3mepoB 3apaboTHOI TuIaThl. B TO ke Bpems HaOoqaeTcst yKecToue-
HUE MUTPAIIIOHHOT0 3aKOHOIATENILCTBA U MpakTHkH B cTpaHax EC, o0yciosie-
HHBIX POCTOM HEJIETaIbHON MUrpanuy, GHHAHCOBO-3KOHOMUYECKUM KPU3HCOM.

B ycnoBusx pocra koHTpolis Ha rpanuiiax Mmexay EC u crpanamu-cocens-
MU, CTalld COKPAIIAThCs HEllErallbHbIC MUTPAITMOHHBIC TOTOKH, JTFOH CTaJIH HC-
KaTh WHBIE, Oosiee O€30MacHbIC MyTH U (POPMBI TPYAOBOM MUTpaud. TaKOBEIMHU
CTalM TYPUCTUYECKUE BU3BI, TPYAOBHIC KOHTPAKTBI, BOCCOCIMHCHUE CEMEH,
rpaxaancTBo Pymbiaum, Bonrapum, qpyrux cTpaH u T.1.

B TpynoBoit murpamnuu Hauboiee akTHBHA MOJIOACKD U JIFOJIN CPESIAHHUX BO3-
pactoB (6onee 70% B Bo3pacte 10 40 et u moutu 40% B Bospacte no 30 ner).
Cpennuii Bo3pacT TpyIOBOro MUTpaHTa cocrasisier 35-36 ser. Jlo uerBeptu
MUTPAHTOB - KCHIIMHBL. MYXYHHBI Yalle BCEro pabOTar0T B CTPOHUTEIHCTBE
(51%), xeHIIMHBI — B cdepe 00CITy)KHUBaHUS, TOPTOBIIE, B KaUeCTBE JOMAIIHEH
MPUCTYTH, TI0 YXOIy 3a mpecrapenbiMu, neTbMu. OCHOBHas macca TPYIOBBIX
MUTPAHTOB pabOTaeT HE MO CHEIHATBHOCTH.

TpynoBas murparus B Poccuto u EC otnmuvaercst o mpooKUTeIbHOCTH |
B Poccun — 7,7 mecsuies, B EC — 14-16 Mmecsnes. Eciau B Poccrio MoagaBckue
TPYZIOBBIE MHUTPAHTHI I00HparoTca 0e3 mpolOiieM, HCHOJb3ysl Oe3BH30BBINA pe-
*uM, To B cTpanbl EC HeoOXoarMa BuU3bl, Heo(hUIIHAIbHASI CTOMMOCTHh KOTOPOM
nmoxomuT 1o 4.500 erpo.

Jlonst MONAaBCKUX TPaXKIaH CPEAU MHOCTPAHIIEB, MPOKUBAIOIINX / HAXOISI-
nmxcs B EBponetickom Coro3e, He3HaUUTENbHA. B 001IIel CIIO)KHOCTH WX Hac-
yuteiBaeTes 166.977 uenorek (0,49% ot obriero uncna uaoctpanies). Cpeau
OTJENBLHBIX CTPaH MOJIABCKUE TpaxkIaHe HanboJiee MacCOBO IMPE/ICTABICHBI B
Uranuu, opryranuu, Ucnanuu, 'epmanuu, Pymbinun, Yexuu. bonbmmHcTBO
MOJIJJTABCKUX UMMUTPAHTOB 3TO KeHIUHBI (56%).

O1MeTuM, 4TO 3HaYEHHUE HeneranbHoi murpanuu B EC magaer, npoucxoaur
CHIDKEHHE KOIMUYECTBA HeleralbHeIX MUTPanToB [1; 3; 4; 5; 6; 7; 29; 30].
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Puc. 9. /lunamuika HeneranbHoOi Murpamu (o GopmMam IpOTHBOICHCTBUS
HapyeHnsaM) MonaaBckux rpaxaad B 2000-2009 roasl (KOIHYECTBO CITydaeB).

60000

50000
—&— border violators
40000

/-/-\ / \ —#— Persons rejected at the
30000 / \ ‘ border
Refused residence
20000 X
//I I\ ¢ N\ —Jll— Removed persons
RN \r-/l'/'*%:.
AT T

o -

bnaronaps TpyaoBoi MUrpauu JI0AU MOTy4aloT BO3SMOKHOCTh BEDKUBATH,
MOJICPKUBaTh OnMarococTossHue cemeil. OCHOBHBIM IOJIOKUTEIBHBIM 3] Qek-
TOM SIBIISIFOTCSl JICHEGKHBIC TEPEBOJBI TPYAOBBIX MHUTPaHTOB. OOBEMBI JCHEK-
HBIX CPEJCTB M3 Tofa B roj Bo3pactaioT [31] U COCTaBIAIOT BECOMYIO OO
BBII MonnoBel. OTMETUM, YTO ACHBIY B OCHOBHOM HAIPABJISIIOTCS HA BHYTpE-
HHEe MOTpeOJICHUE, MPUOOPETCHUE HEABKUMOCTU U MPAKTUUYECKH HE BIIHSIFOT
Ha POCT SKOHOMHUKH CTpPAHBHI.

Puc. 10. [lunamrka neHeXHBIX epeBonoB B Pecnyonuky Momnnosa B 1995-
2010 rogp! (MuH. nomtapos CIILA)

OHaMMKa JeHeXHbIX nepesonos B Pecnyonuky Monagosa
1995-2010 rr. (MnH. aonnapos CLUA).
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Puc. 11. Jlunamuka JeHeXHBIX epeBooB B Pecniyonuky Mongosa B 1995-
2010 roxs! (% BBII)

AvHaMUKa AieHeXHbIX NepeBoAoB B Pecny6nuky MongoBa
1995-2010 rr. (% BBM).
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JleHe;kHBIE TIEPEBOBI U3-3a pyOeKa OCYLIECTBIISIIOTCS, KaK MIPaBUio, B TBE-
paoii Bamote. Pactymmye o0beMbl IeHEKHBIX IEPEBOJOB OIarOTBOPHO CKa3bIBa-
IOTCsI Ha pa3BUTHH OaHKOBCKOH CHCTEMBI CTpaHbl, €6 KOHCOMHUJALINH.

Hcxon TpynoBBIX pecypcoB, HEUCIIONB30BAaHHBIX B CTPAHE, HA CAaMOM JEJIE,
n3basisger MongoBy OT mpoOieMbl BHyTpeHHEH Oe3paboTuibl. JleHexHbie 10-
XOZBI TIO3BOJISIIOT MOAJIEPKUBATh COLUAIBHYIO CTAaOMIIBHOCTD B CTpaHe, CHIKa-
10T HaIPsDKEHHOCTH COLMAIbHOTO KOH(IUKTA.

Cpenu HeraTHBHBIX MOCIEACTBUM TPYIOBOH MHUIPAallMd OTMETUM Hapylle-
Hue neMorpaduueckoro danaHca cTpaHsl. Mcxon rpaxkaan 6oinee MOJIOIBIX BO3-
pPacToB CTaBUT O]l COMHEHHE MEPCIEKTUBY JEMOKPAaTUIECKOTO Pa3BUTHS CTpa-
HBI. Ha BBIOOpaX JIOJSI M MOJIMTHYECKas 3HAYMMOCTh N30MpaTeneld TPEThero mo-
KOJIEHUS CEPhE3HO BO3pacTaeT.

TpynoBas Murpanusi criocoOCTBYeT YKPEIUIEHHIO CEMbU C MaTepUanbHON
TOYKH 3pEHUS, HO pa3pylIacT CEMbIO MOPAJIbHO. JIF0H, YJIEHbI CEMBbH CTaHOBS-
TCS PYT APYTy UyKUMH. PacTer Koau4ecTBO JAeTel, KOTOPhlE BOCIUTHIBAIOTCS
B CEMBbSIX, TJ€ POAUTENH SBISIOTCA TPYIOBBIMA MHUTPaHTaMu. Takue JeTH cTa-
HOBSTCSI HOBOW TPYIIION PUCKa, TaK KaK OHH B HAMOONBILICH CTENEHU MOABEP-
JKEHBI BIMSTHUIO YJIMIIBI, YIEMIIEHBI B COIIMAILHO-TICUXOIOTNYECKOM, HPaBCTBE-
HHOM U BOCIIUTATEIbHOM IUIAHE.

Crpemsich Kak MOXXHO OoiblIe 3apaboTaTh, TPyAOBbIE MUTPAHTHI SKOHOMSIT
Ha CBOeM 3JI0poBbe. [lo3TOMy Hepenku ciaydad rHOel TPYAOBBIX MUTPAHTOB,
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pocCTa U 3alyIICHHOCTHU 3aboeBanunii. B LECJIOM, CHMIKACTCA «IIOpOr 310POBbLI»
MOJIIaBCKOI'O O6H.IeCTBa.

MaccoBas HEpCryiupyeMas TpyaoBasd MUTpALlMA OKa3bIBACT HCTAaTUBHOC
BOBZ[ef/’ICTBI/Ie Ha XapakTep B3aMMOOTHOIIICHUI MOJIAaBCKOro rocyaapcrBa € ro-
CyAapCTBaMU IpucMa HalllMX TPYAOBLIX MUT'PAHTOB.

YKPAUHA
Hepuoduzauusa smuzpayuu ykpaunuyes

B cooTBeTcTBHM C OCHOBHBIMH MPUYMHAMH, XapaKTEPOM, HHTECHCUBHOCTEIO
MepeMEeIeHUH HaceleHns MHUTPALHMOHHYIO HCTOPHIO HE3aBUCHMOW YKpauHBI
MOXHO TOJAENUTh Ha TpU Hepuona. [lepBblil U3 HUX OXBATHIBAET MEPBHIC TOABI
nocne pasBana CCCP - 1991-1993 rr., korga Murpanusi onpeaensiiach NpakTH-
YECKH MCKIIIOYUTENFHO TONUTHYECKUMHU (PaKTOpaMu. DTOT MEPHOI XapaKTepu-
30BaJICSl MACCOBOW penaTphanreil STHUYECKUX YKPaWHIIEB M BBIXOIIEB U3 YK-
pauvHbI APYTUX HAIIMOHAJIBHOCTEH, 3HAUNTEIBHON J0JICH BBIHYKJCHHOH MUTpa-
LMY B 9TOM MOTOKE, KaK CIEACTBUS KOH(DIUKTOB U MEKITHUIESCKON HATIPSKEH-
HOCTH B PAJi€ TOCTCOBETCKUX IOCYJAapCTB, a TaKXKe JOBOJFHO MHOTOUUCIICHHOM
sMHTrpanuei 3a pyoexK, IMeBIIel MPEerMYIECTBEHHO STHUUECKUN XapaKTep.

OKxoHOMHYECKHE (DAKTOPBI, MPEXKAE BCETO IIyOOKUH SKOHOMHYECKUH KpH-
3MC TEPEXOJHOr0 Meprosa ObUTH ONPEACTSIIOUIMMHU Ui BTOPOro Mepuosa, Aa-
tupyemoro 1994-2003 rr. BeneacTBue yxXyAmieHUs! 5JKOHOMHUYECKONW CUTyaluu
CTpaHa TMOTEpsUIa MPHUBJIEKATEIBHOCTh JJIsl MUTpaHTOB. KonuuecTBO mpuOBIB-
IIMX CYHIECTBEHHO COKPATHJIOCH, a BHIOBIBIIMX — BO3pocio. [Ipuuem xapakrep
SMHUTPALUH U3MEHUJICA: OHA YTpaTHJia STHHYECKYIO OKpacKy W 00yCllaBIHMBa-
Jach MpekAe Bcero skoHoMuueckumu npuunHamu. C cepequnsl 1990-x rT. Ha-
Yaja pa3BopauMBaTbCS TPYJOBas MHUTPALUs, KOTOpas JAOCTUTIIA CBOETO MHUKa K
KOHIly Tepuofa. TpyroycTpoiCTBO B 3apyOEKHBIX CTpaHax 4acTO HMPOHUCXOAM-
70 6€3 JOIKHBIX pa3pelieHuH, T.e. MPaKTHYeCKH HeneraabHo. CIOKUIOCh He-
TaTUBHOE CaJIbJI0 BHEIITHEH MUTPALINH, UCTUHHAS BETUYMHA KOTOPOT'O OYEBUAHO
Oonbllle, YeM MOKa3bIBACT CTATUCTHKA.

Hauano tpersero nepuoaa moxxno garuposaTtb 2004 ronom. OH xapakTepu-
3yercsi cTaOdWiM3aluel MUTPALMOHHBIX NEpeMEIIeHU Ha JOBOJIBHO HU3KOM
ypoBHe. BbIe3/1 u3 CTpaHbl 3aMETHO COKPATHIICS, @ CallbJI0 MUTpAHU (COraacHo
Oo(UIMATBHON CTaTUCTUKE) MPHOOPENO XOTS U HEOOJBIINE, OJHAKO IOJIOKH-
TeNbHBIC 3HaYeHUs. B TO e Bpemsi, yperyaupoBaHUE MPaBOBOTO MOJOKEHUS
MHOTHX YKpPawHIEB, paOOTaloLIMX 3a IpaHHUIled, Ojarogaps MPOBENCHHUIO B
CTpaHax WX MPeOBIBaHWS MUTPALMOHHBIX aMHUCTHH, TO3BOIWIO UM, C OJHOH
CTOpPOHBI, IPOATIUTH TaM CBOE ITOJIOKEHHE, a ¢ APYroi — MepeBe3TH WK CO31aTh
CeMbl0 3a pyOexoM. B CBSI3M ¢ 3TUM YacTh TPYAOBOM MHUTpallMi Hayaja mproo-
peTaTh OUYEBHAHBIC IPU3HAKH M1EPECETICHYECKOM.
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Imuzpavusn
B 1990-¢ rr. no uerBepTH HacelneHHUS Y KpPaWHBI JKENANI0 BhIEXATh 3a Mpeie-

7Bl cTpaHbl. Hagexxapl Ha MONOKUTENbHBIEC M3MEHEHHMSI, CBSI3aHHBIE C TaK Ha3bl-
BaeMoil «opanxeBoil peBomtonueii» 2004 r., HECKOIBKO COKPaTHIIA SMUTPALU-
OHHBIN noreHnMan. OHAKO MOCIENYyIOIIEe pa304apoOBaHUE U YXYALIEHUE CUTY-
Ay B YCIOBHUSIX MHPOBOIO (PMHAHCOBO-DKOHOMHUYECKOTO KPH3HCa CHOBA MPH-
BEJIH K €T0 MOBBILIEHHUIO.

Puc.12. Jlons kenaroImux BbIeXaTh 3a MPEAeibl YKPauHbl CPEIu TeX, KTO
X0Tell Obl CMEHUTh MECTO MPOYKMBAHUS, 110 JaHHBIM COLMOIOTUYECKOr0 MOHH-
topunra [25], %
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B nmepron He3aBHCHMMOCTH KOTMYECTBO SMUTPAHTOB M3 YKpauHBI B 3apy0de-
JKHBIX CTpaHaxX CyLIECTBEHHO Bo3pociio. HamumoHanbHast craTHCTHKA 3auKCH-
poBasia 2,7 MIIH. JIMI, BBIEXaBIIMX W3 cTpaHbl 3a nociuexnue 20 mer. M3 Hux
OKOJIO 2 MJIH. JIeKJIapupoBaiu cBOH Bele3n B cTtpansl CHI', mpesxne Bcero Poc-
curo, a okono 700 Teic. — B apyrue crpanbl mupa (puc. 2). [Ipu nons crpaH BTo-
PO TPyl HEYKIOHHO Bo3pacTana: ecnu B Hayane 1990-x rr. oHa cocraBisiia
BCET0 YETBEPTh, TO B HacTosmee Bpems — 10 60%. OnHOBpeMEHHO 3HAYUTEIb-
HO pacmmpuiach reorpadusi SMUTPALMH YKPAaHHLEB, XOTS OCHOBHBIC CTpPaHBI
Ha3HAYEHMs OCTaBAIUCh HEM3MEHHBIMH. Ha mOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE 3TO
Poccus, benapycs, MonnoBa. Cpenu apyrux crpan Mupa — U3pauns, I'epmanus
u CLIA.
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Puc.13. Dmurpanust 3 YKpauHbBI COTJIAaCHO JaHHBIM TEKYIIETO y4eTa MUT-
paruu B 1991-2010 rr., yenoBek
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B pesynbprare maccoBoit smurpanuu konna 1980-x — nau. 1990-x rr., konu-
YEeCTBO ATHUYECKUX EBPEEB, MPOXKUBAIOLINX B Y KpanHe, YMEHBIINIOCH, IO AaH-
M niepenucu 2001 r., B msate pa3 (Ha 382,7 Thic. yenosek). Kpome eBpeeB u3
VYkpauHbl Bele3xanu HeMIbl U rpeku. B 1992-2006 rr. B I'epmanuio Beiexaiu
10 40 ThIC. TpaKJ1aH HEMEIKOro MPOMCXOKACHHS U WIeHOB ux cemelt [9, 15].
CrpaHy Takxe MOKMHYIM TPUMEPHO 15 ThIC. STHUYECKUX TpekoB, 12 TevIC. U3
KOTOpBIX Beiexanu B ['penuto, eme 3 Toic. — Ha Kunp [12]. [Ipounsomwio cokpa-
LICHUE YHUCICHHOCTH APYIMX HAMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB. KomuuecTBo 4exoB
B YKpauHe yMeHbImioch Ha 35%, nonskoB — Ha 34%, crnoBakoB — Ha 19%, He-
miieB — Ha 12%, rpexoB — Ha 7%, BeHrpoB — Ha 4% [17].

3a pyOex BbIe3KalM MPEeXIe BCEro JIMa ¢ 00pa3oBaHHEM. BbIEXaBIIKE B
1995 r. umenu Ha cuery 11,0 ner oOyuenus, a B 1999 r. — 11,2 rona, mozxe
3TOT MOKa3aTeldb OCTABAJICS MPAKTUUYECKH HEU3MEHHBIM. Y POBEHb 00pa3oBaHus
smurpanToB 3a npenensl ObBiiero CCCP Obul 0COOEHHO BBICOK M paBHSUICS
npumepHo 11,7 ronam oOyuenust. [Ipuuem nomst nun ¢ BeICHIMM 0Opa3oBaHUEM
Cpear BBIEXaBIIMX B 3TU CTpaHBI Ooliee YeM B MOATOpPA pa3a MPeBOCXOAUIA UX
JIOJIO CPEe SMUTPAHTOB, BEIOBIBIIMX B rocynapcrBa CHI'.

Heoooposonvnas muzpauus
HenobOpoBonbHas Murpanus B YKpauHy B OCHOBHOM IIPEJICTaBJICHA COMCKA-
TensIMHU yOexuIna. 3HAUYMUTENbHAS YacTh COMCKAaTeNel YOeKHUIla BhE3KACT B
CTpaHy HeleranbHo. Yallle BCero 3TH JIMIA, HE 3aMHTEPECOBAHHBIE OCTaBAThCS B
YkpaunHe, TOCKOJIBKY CTaHAApThI OKa3aHMs MOMOIY OSKEHIIaM, B CUITy HEI0C-
TaTKa rOCYJapCTBEHHBIX CPEJICTB, 3/IECh BCE €Ile HU3KU. JTa CHTYyallus, XapaK-
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TepHas JJIs HACTOsAIIEero BpeMeHu cutyarus, B 1990-x rr. Oblia, 0HaKO, WHOM.
Korga B 1996 r. B YkpanHe Obliia 3amynieHa HpoLenypa pacCMOTPEHHUs XOaa-
TalCTB O MPENOCTABICHUH CTaTyca OeKeHIla, OONBIIMHCTBO 3asBUTEINCH cocTa-
BIISUTH JIUIIA YK€ HaXOJUMBIIMECS B YKpauHe, I KOTOPBIX BO3BPAILCHHUE HA PO-
JMHY CTaJI0 OMAacHBIM BCJICIACTBHUE M3MCHECHUS TaM TOJIMTUYECKOW CHUTYaIUH.
Yacro sTo O0butn Tpaxaane crpan CHI', rae mpoucxoauiny BOSHHBIC ACHCTBUS,
OBIBIIIFIC WHOCTPAHHBIE CTYJCHTHI M3 JPYTMX CTpaH, HauOoiee MHOTOYHCIICH-
HYIO TPYIIITY COCTAaBJISUTA aTaHIbl. B CBSI3U ¢ 3THM A0S TIOJTOKUTEIBHBIX pe-
LIEHUH 10 XoHaTaiicTBaM Oblaa BBICOKA.

Puc. 14. KonnyecTBo nckaTenei yoexuina, NOAaBIINX X0IaTalcTBa O mpe-
JOCTaBJICHUHU cTaTyca OeXEHLa, W MONMyYUBIINX UCKOMBIXA cTtatyc B 1996-2010
IT.
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Ha pyOexe HOBOro croierusi cocTaB uUcKaTened yOexkuina m3meHuwics. B
HEM CTaJI MPEBaTuPOBATh JINIA, BEIEXABILIHE U3 CBOMX CTPaH 10 SKOHOMHHYEC-
KUM cooOpaxkeHusIM. IToT ¢akT, a Taxoke npusatue B 2001 r. HOBoro 3akoHa 0
OeKeHIaX, 3HAYNTENBHO YCIOKHUBLIETO MPOLEAYPY, OOYCIOBHIIN COKpaICHUE
HOPMBI NOJIOKUTENBHBIX PEIICHUH MPU COXPaHEHUH KOJIMYECTBA MOJAHHBIX 3a-
SBJICHUH IPUMEPHO Ha YPOBHE 2 THIC. €KETOHO.

Bonbiroe konuuecTBo OTKa30B OBIJIO CBSI3aHO TAaKXKE C TEM, YTO, COTIACHO
YKPanHCKOMY 3aKOHOJATENbCTBY, cTaTyc OeKeHIa IPeIoCTaBIsUICs Ha OCHOBa-
Huu JXKeneBcko kouseHUuuHu 1951 ., T.e. B ciaydae mpeciefoBaHMid 10 MpU3Ha-
Ky pachl, HAIMOHANBHOCTH, PEIUTUH, TPAXKIAHCTBA, MOTUTHYECKUX B3TTISIOB
WIH TPUHAISKHOCTH K COLMANBHOM rpymme. BMecte ¢ TeM, Tak Ha3bIBaeMbIe
cyOcuanapHbie GOpPMBI 3aIIUTHI, KOTOPBIMU MOJB3YIOTCS B OONBUIMHCTBE pas3-
BUTBIX CTpaH JIMIa, He MoANa alonve Mol KOHBEHIMOHHOE ONpeaeieHue oexe-
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HIIA, XOTS BO3BpAIlICHUE Ha POAWMHY JUIS HUX OMAacHO, B YKpawHEe JI0 HEJaBHErO
BPEMEHHU OTCYTCTBOBAJIH.

B pesynbTare konmmuecTBO OCXKCHIIEB, MPOXKUBAIONINX B YKpaWHE, HEBEIIH-
k0. OHO JOCTHUTIIO MakCUMaJIbHOTO 3HaueHus B 1999 r., korga ObUIO 3aperuct-
puposano (BMecte ¢ aetbMu) 3356 Oexenres. B 2010 r. B YkpanHe HaCUUTHI-
Baoch 2435 OexeHneB. BaxHbIM (akTOpOM COKpalleHHs UX YHcia ObUIO TaK-
K€ MOTYYCHHS dTOH KaTeropueldl WHOCTPAHIIEB TpaKaaHCcTBa YKpauHbl. [loce
2001 r., xoraa B 3aKOHOATEIBCTBO O TPAXKIAAHCTBE ObLTH BHECEHBI HOPMBI, 3HA-
YUTEIHHO YIPOIIAIONIME HATYPAIU3alni0 OCKEHIIEB, TPAXIAHCTBO MMOIYUUIIH
0oJiee THICSYH JIUII, UMEBIIINX COOTBETCTBYIOIIUH CTATYC.

Penampuauusn
B 1992 r. Obl1 AOCTUTHYT PEKOPAHBIM MUTPALMOHHBIA MPUPOCT - TOYTH

300 ThIC. yenoBek. MuUrpamoHHBII NPUPOCT obecneuuBacs Oaarogaps BO3B-
palIeHHIO BBRIXOALEB U3 YKpauHsl ¢ poccuiickoro Cesepa, 3anaanoit u Bocrou-
Hott Cubupu, Kazaxcrana u Llentpansaoii Azun. Cpenu npuOBIBIIMX BO3pociia
J0JI1 THUYECKUX YKPaWHIEB M, HA00OpOT, OHA COKpaTUiIach CPEIr BHIE3KAaB-
KX U3 cTpanbl. 46% u3 Gonee yeM MOTYMUILIMOHA UMMHUTpaHToB 1992 r., mep-
BOT'O TO/Ia HE3aBUCUMOCTH, ObUIM YKpauHUamu. Hamnbonblueil n1ons ykpauHies
Obu1a cpenu NpuOBIBIIKX U3 cTpaH bantuu — 60%. YkpauHIs! coctaBisiu 54%
npuOsBIIMX U3 TypkMmenucrana, npumepHo 50% cpeau npudsBIIMX U3 bena-
pycu, Poccun, Kazaxcrana. PenatpualinoHHBIN TOTOK CTaJl IPUYMHOM MOBBIIIE-
HUSl YAEIBHOI'O Beca YKpauHIIEB BO BCEM HaceleHuH:. ¢ 72,7% mo mepenucu
1989 r. mo 77,8% mno nepBoii BceykpauHckoil nepenucu HaceneHust 2001 roma
[17].

BcenenctBrue neMOKpaTHUECKMX M3MEHEHUI CMOTJIM BEPHYTHCS HAa POIUHY
JKEPTBBI PENpeccuil U AeNopTalui, KaKk YKpauHLbl, TaK U MPEACTAaBUTEIH APY-
T'HX 3THHYECKUX rpymi. Tak, 7% UMMHUTpalliOHHOTO MOTOKA COCTaBIIIIM KPBIM-
CKHE TaTapbl, AenopTupoBaHHble B 1944 r. cTtanuHCcKUM pekUMoM. Tombko B
1991-1993 rr. ux npudsuio 88,5 ThIc. yenoBek. B 0oCHOBHOM OHM HampaBIss-
much B KpbiM, T1Ie B 3TOT epHof COCTABISUIM MOYTH TPETh UMMHUIpanToB. Cor-
nacno nepernucu 2001 r. B Kpeimy npoxuBanu yxe 248 ThiC. KppIMCKHX TaTap,
wiu B 5,3 pa3a Oonbllle, YeM Ha MOMEHT TocieaHel coBerckol mepernucu 1989
roja.

BypHbIii XapakTep penaTpuanyy B 3HAYUTENBHON CTENIEHH OB CIEACTBHEM
HaNpPsHDKEHHOCTH M BOGHHBIX KOH(IIMKTOB B Psi/ie IIOCTCOBETCKUX rocyapcTs. B
1991 r. obocTpeHne MeKHAIIMOHATBHBIX OTHOIIEHUH BHIHYAMIIO MPUOBITE B YK-
pauny 12,6% uMMHUTpaHTOB M3 OBIBIIMX COBETCKUX pecnyOnuK. BeiHyKaeHHBIC
nepeceseHLbl, OJHAKO, PEKPYTUPOBAIUCH HE TOIBKO U3 BBHIXOIIEB U3 YKPauHbl,
HO U TpEACTaBUTENEH KOPEHHOTrO HAceleHHs] OXBaUYCHHBIX KOH(MIMKTaMU Tep-
PUTOpPHUH.
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B Tedyenune BToporo u3 BbaeneHHbIX mepuoaoB (1994-2003 rr.) murpanus
pa3BUBaNIach B YCIOBHAX ITyOOKOTO CHCTEMHOro Kpusuca. BeiencTBue 3Hauu-
TENBHOI'O YXYALICHUS! SKOHOMHUYECKON CUTYaIlMH €€ BEKTOP M3MEHHJICS. Hauu-
Has ¢ 1994 r. MurpaunonHsIi OanaHc ctan s YKpauHbl OTPULATETEHBIM.

B naubonee HeOmaronpusiTHble B 3KOHOMHUYECKoM OoTHomeHnn 1994-1998
IT. CTATUCTUKON OBLIO 3a()MKCUPOBAHO 3HAYUTENHFHOE OTPULIATENBHOE CANIB0 B
oOMeHe HaceJIeHHEM C MOCTCOBETCKMMHU cTpaHaMi - oyt 300 ThIC. yenoBex.
[Ipexxae Bcero, crpana Tepsila HacelleHHE BCIeACTBUE Bhie3aa B Poccuto. Otu
MOTEpH, OTHAKO, YACTUYHO KOMIIEHCHPOBAJIKCH 3a CUET APYTUX MOCTCOBETCKUX
rocyaapctB. OO0beMbl MPUOBITUST YMEHBIIMINCH, KaK BCIEICTBHE 00YCIOBIIEH-
HOW KPH3MCOM HETPHUBIICKATENBHOCTH YKPAUHBI I MUTPAHTOB, Tak U Omaro-
Japsi TOMy, 4YTO OOJIBIIMHCTBO KOH(IUKTOB HA MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE B
OCHOBHOM OBUTH MPEKPAIICHBI.

Tem He MeHee, penaTpuanus NPOAOIKANACh. AKTHBHO BO3BpAIIAIHNCH HA
poauny kpsiMckue Tatapbl. B 1994-1998 roas! B cTtpany Bbexanu 36 ThIC. JIHIL
KPBIMCKO-TaTapCKOW HAIIMOHATBHOCTH, YTO COCTaBMIIO 6% Bcero Bbe3aa.

Henezanvnaa mpan3umnas muzpayus

B 1990-¢ rr. moToK HenerajabHOM TPaH3UTHOM MUTpalUHU depe3 YKpauHy
cTpeMuTenbHO Bo3pactan. B 1991 r. mpu monbITke HENEraabHOrO MepeceueHus
rpaHuIel ObuTH 3anepxanbl 148 nui, a B 1994 r. — yxe 11,4 teic. HauGonpmee
YHCIIO 3a/iepKaHHbIX 3adukcupoBano B 1999 r. — 14,6 teic. OqHaKo B AajbHEH-
meM Onaromapsi 3HAYUTENBHBIM YCHIIUSM 0 OOYCTPOMCTBY TpaHUIIBI, YCOBEP-
IICHCTBOBAHUIO BU30BOW IMOJIUTUKHU, PETYIHPOBAHUIO MHUTPAIMOHHBIX MTOTOKOB
cUTyauuio yaanoch crabmimmsupoBats: B 2000 r. Obu10 3aaepxano 5,4 Twic. de-
joBeka, B 2002 r. — 2,6 TriC., a B 2010 r. — Bcero 1,6 TEIC.

Puc. 15. 3apepxannbie Ha rpanunax Ykpauasl B 1999-2010 rr. neneransb-
HBIC MUTPAHTBHI, YETIOBEK
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C 2001 r. 3aKOHOAATENEHO YKPAWHCKUM TNOrPaHMYHHUKAM OBLIO MOPYYEHO
Ha OCHOBE cO0eCeI0BaHUlN C MEXTyHAPOTHBIMU MACCAKUPAMHU HE MPOITYCKATh B
YKkpanHy Te€X U3 HUX, OTHOCUTEIHHO KOTOPHIX OUEBUIHBIM SBJSIOCH HECOBIIA-
JICHUE 3asBIICHHON M JCHCTBUTEIBHOMN METH MOS3AKH. DTy KaTErOPHIO JIUI] Xa-
pakTepu30BaIM Kak IMOTCHIIMATBHBIX HEIETAIBHBIX MUTPaHTOB. KX dYucieH-
HOCTh, 3aQUKCUPOBAHHAS MOTPAHHYHON CTATHCTHKOW, MOCTOSHHO pocia (2,1
Teic. B 2001 r. 1 24,9 Thic. B 2007 1.). OfHAKO B MOCIAETHHE TOABI YUCIO HE
MPOMYIICHHBIX B YKPanHy WHOCTPAHIICB TAKXKE HAYAJIO CHIKATHCS M COCTaBU-
510 B 2010 1. 17,3 THIC. YEIOBEK.

Tpyoosas muzpauus

OObeMbl TPYAOBOH MHIpallid W3 YKpaWHBI OLIEHUBAIOTCS HAa OCHOBE pe-
3yIbTaTOB paznuuHbIX oocnenoanuii: B 2001 r. B 2,3-2,7 MJIH YelOBEK, YTO CO-
craBysuio cBeiiie 10% tpynocnocobnoro Hacenenus crpansl. B 2005-2008 r. na
3apaboTKH 3a TpaHuUIly Bele3kaiu 1,5 MiH. ykpaunues, uin 5,1% tpynocmnocoo-
Horo HaceneHus [10]. Ecnu cuutath TpyaOBBIMH MHUTPaHTaMU JIUILI, COBEPIIAO-
IIMX BPEMEHHBIE MOE3JKH 3a PyOexX B LEsIX TPYAOYCTPOWCTBA, a TakxKe pado-
TAIOMIMX 33 TPaHHLEH, OIHAKO MMEIOUIMX B YKpaWHE CEMbIO, MEPHOINYECKU
npuekamumx Ha poauHy, B cpaBHeHHH ¢ 2001 r. uX KOTMYECTBO COKpaTH-
sochk. OHAKO, €CH MPUYUCIUTE K 3TOW KaTErOPHH TaKXkKe U TeX, KOTOpPbIEC BbIe-
Xaly U3 YKpauHbl ¢ TpyIOBbIMU HemsaMu eme B 1990-e rr., omHako cBs3u ¢ po-
OUHOM MPAaKTUYECKH YTPATWUIIM, WX YHCIEHHOCTH Oyner Oolblie W, BEPOSATHO,
ocTaercsl Ha ypoBHE 3 MJTH. YETIOBEK.

BonbmmHCTBO TPYHOBBIX MUTPAHTOB (67,2%) — MY>KYHMHBI, KESHIIUH CPEIH
HuX — 32,8% (B 2001 r., >KeHIIMHBI-MUTPAHTHI - 24%). CpenHuit BO3pacT Tpyas-
mIMXcS MUTPaHTOB — 35-38 ner. Bo3pacTHas CTpyKTypa MY>KUHH U KEHIIHUH OT-
nnyaercst. Ecnm nonsa myxxuun g0 30 ner cpequ MUTpaHTOB OoJiee BBICOKasi, He-
JKEJTM JI0JISl )KEHIIWH ATOH BO3PACTHOM KATEropHH, TO B CTAPIIMX BO3PACTHBIX
rpynmnax cUTyauus npotuBononoxHas: 45% skeHmMH-MurpanTok crapme 40
ner, mout 15% — crapmre 50 ner.
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Puc. 16. Pacnpenenenue Tpy1oBBIX MUTPaHTOB IO BO3pacTy U moiny, %
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B Opake nHaxoaumuch OONBIIMHCTBO MUTPAHTOB, OAHAKO IOJIS KEHATBIX
cpey MY)XK4YHMH BbIlIe. BMecTe ¢ TeM, yaenbHbBIN BeC pa3BedeHHBIX CPEIH JKEH-
LIMH-MHTPAHTOK BTPOE MPEBBIIIAN 3TOT MMOKa3aTeNb Ul MyX4YWH, a BIOBBIX — B
geTripe pasa. K Tomy ke, cpean MUTPaHTOK 0JIsl pa3BEACHHBIX BIIBOE BEIIIE,
YeM CpeIH KEHCKOro HacelleHHs ctpaHbl B enoM (11%) [8, 51]. Takum obpa-
30M, 3apa0OTKH 3a paHMLEH yalle MPaKTUKYIOT KEHIIMHBI, SBIAIOLINECS IJia-
BaMU 1 OCHOBHBIMU KOPMHJIBLIAMH CEMEN.

Bonee monoBHHBI MHTPAaHTOB - JIMLA CO CPETHHM YPOBHEM OOpa30BaHHS
(59,5%). Basosoe u HemonHOe BhIcIce oOpa3oBaHue umenu 17,3%, a monHoe
Beiciee — 13,5% TtpynoBeix murpanToB (B 2001 r. - 18,8%). BonbimmacTBO MH-
TPaHTOB, MO JaHHBIM obOcienoanus ['ockomcrara 2008 r., skuTenu ropoaoB
(55%). OxmHaKo, OCKOIBKY CEIBCKOE TPYAOCIIOCOOHOE HACETICHUE MEHEE MHO-
TOYMCIIEHHO, MUTpanueil oxBaueHbl 4% TpyoOCTIOCOOHBIX TOPOKAaH M BABOE
Oonp1re kpecThbstH — 7,9% .

XoTs mepBBIMU Ha pabOTy 3a TPaHUIy Hayald BBIE3KATh KUTENN HpUTpa-
HUYBS, CO BpEMEHEM MHTrpauus 0ojiee paBHOMEPHO pacrpenenuiach 1o TeppH-
TOPHUH CTpaHbl. PernoHanbHbIe TUCTIPONOPIMK COXPAHWINCH. 3amal Y KpauHb,
rjie 3a rpanuieit padoratot 13,2% TpyA0CIOCOOHBIX KUTENIEH, OTIMYASTCS 3HA-
YUTENBFHO 00JIee BHICOKMM OXBAaTOM HaceleHHUs TpyLoBoi murpauueii. B Llent-
pe Ha 3apaboTKH B Apyrue rocyaapcrsa Beiesxkanu 3,8%, Ha Bocroke — 3,2%, B
HOxHom pernone — 2,6%, a B CeBeprom — 1,4% TpynocmocoOHBIX rpakaaH.
HawuBbictmii ypoBeHb Murpanuu B 3akapnatbe (mouru 30% TpymocrmocoOHOro
HACEJICHHUs), OTKY/Ia MPEUMYILECTBEHHO BbIe3KaIu Ha padory B Uexwuio, Benr-
puto, CnoBakuto. O4eHb BBICOKHMI OJTHAKO, B MOJITOpa pa3a MEHbIINH, — B Yep-
HOBUIIKOH oOnacTu (IoIoBHHA MHUTpPaHTOB padoratoT B Wrtammu). Ha tperbem
Mmecte — [anmunko-BonbiHckue obnactu, s HaceneHHWsT KOTOPBIX OCHOBHOM
CTpaHOl Ha3HaueHUs spisercs [lompima.
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[lepBoHayansHO paboTa YKpawHLEB 32 pyOEKOM B OOJIBIIMHCTBE CIIy4acB
Obuta HeneraiabHOU. [lepecedeHne TpaHUIBI OCYIIECTBISIIOCH BIIOJTHE 3aKOHHO,
IUISL HETO HMCIOJb30BAINCh, KaK MPaBHIIO, KPATKOCPOUHBIE TYPUCTUYECKUE BU-
3Bbl, KOTOpBIE, €CTECTBEHHO, HE IaBaJIM TIpaBa HA TPYAOYCTPOUCTBO.

[TocTenenno oopMuiIack JOBOJILHO 3HAUYUTENbHAS TPyIIa HACEICHUS, IS
KOTOpO# paboTra 3a py0eoM MpeBpaTuiach B OCHOBHOE 3aHSTHE U UCTOYHHK
noxona. Yacte 3TOH Tpynmsl MpoAoKajia COBEpIIaTh CUCTEMAaTHIECKUE BBIE3-
IbI Ha 3apaboTKH, IEPHOANYECCKU BO3BpALIasch B YKpauHy, TJ€ Yalle BCEero oc-
TaBaJach YKOHOMHUYECKH HEAKTHBHOW. DTOMY CIIOCOOCTBOBAJIO 3aKOHOJATENbC-
TBO, IPUHATOE B OCHOBHBIX CTpaHaX Ha3HaYeHUs! yKpaumHCKUX pabounx, Poccun
u [onpuie, KOTOpoOe 3HAYUTENEHO YIPOCTHIIO MPOLENypPBl BPEMEHHOT O TPYAOY-
CTpONCTBA MHOCTPAHIEB M TEM CaMbIM CIIOCOOCTBOBAIO Pa3BUTHIO LIUPKYJISAP-
HOI MUTpaLUU.

B 10 ke Bpems, Apyrast 4acTb TPYJOBBIX MUTPAHTOB NPAKTHUECKU MPEBpa-
TUJIAach B TIOCTOSTHHBIX JKUTeNel 3apyOexHbIx rocynapcts. [IpoBenenue B psine
cTpaH ux npeObiBanus, B yacTHOCTH, B [lopryranuu, Utanuu, Mcnanun, ['pee-
WY, MUTPAIMOHHBIX aMHUCTHH, MO3BOIUJIO 3HAUYUTEINBHOMY YHCIY YKpawWHC-
KUX MHUTPAHTOB yperyJIHpOBaTh CBOE TOJOKEHHE M, BCIEACTBHE JTOrO, IMONIY-
YHUTH JOCTYII K JIy4llle OIUIAYMBAaEMBIM U OoJiee MPECTHKHBIM BUAaM pabot, Boc-
COCAMHUTBCA C CEMBSIMH, IPUOOPECTH COOCTBEHHOCTH U T.JI.

B roael, mpenmecTByronme MUpoBoMy (pHHAHCOBO-KOHOMHYECKOMY KpH-
3UCY, B YCJOBHUSIX BECbMa YCIICHIHOTO 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS Y KpauHBI
94acTh MUTPAHTOB BO3BpAIIAINCh HA ponuHy. COrjacHO JaHHBIM UCCIISAOBaHUS,
npoBeaerHoro B 2007 r. ETF, nonst OBIBIIMX MUTPAHTOB B HACENICHUH MOXKET
nocrurath 3,2% [23].

DHHAHCOBO SKOHOMUYECKHH KPHU3HC, 10 MHEHHIO KCIIEPTOB, HE MPHUBEN K
3aMETHOW aKTHBH3aLUHM BO3BPAIICHHS YKPAMHCKUX TPYISIIUXCA-MUTPAHTOB Ha
poauny. Ilpu mepBBIX MpU3HAKaX OXHUBIICHHUS SKOHOMUKH B CTpaHax Ha3Hade-
HUS, B yacTHocTH, B Poccun u Ilonbiue, smurpanusi akTHBU3UpPOBajiach, MoOC-
KOJIbKY BBIXOJ] YKpawHbI U3 KpU3HCa 3aTATUBACTCS, SKOHOMHYECKAsi AMHAMUKA
BO300HOBIIIETCSI KpaiiHe MelieHHO. bornee Toro, Kpu3HMCHBIE YCIOBHS OKa3a-
JIUCH JTOTIOTHUTENBHBIM ()aKTOPOM MPEBpAIICHUS] YaCTH BPEMEHHOH TpPyJOBOM
MUTPaLKH B MMOCTOSHHYIO, HHTEHCU(UKAIIMK BOCCOEAUHEHUS CEMEH TPYIOBBIX
MUTPAHTOB B CTPaHax UX TPYIOYCTPOICTRA.

Boszspauienue mpyoossix muzpanmog
B 2008 r. ETF 6bu10 onpomieHo 1014 murpanToB, BepHYBIIMXCS H3-3a Ipa-
HULBI. PernonansHoe pacnpeneneHne BO3BPaLIeHUs! COOTBETCTBYET PErHOHAIb-
HOMY pacIpeieJIeHUI0 Bble3/ia: OOblIe BCero MUTPaHTOB 3aKOHOMEPHO BO3Bpa-
LIAIOTCSl B PETMOHBI OXBaueHHbIE Hanbojee MacCOBBIM BHIE3ZIOM 3a pyOex, T.e.
B 3aMaHO-yKpanHCKUe 00IacTH.
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Kak oka3zanock, OONBIIMHCTBO BO3BpAILAIOIINXCS MUTPAHTOB — TOPOXKAHE,
MpUYeM KUTETU OOJIBIINX TOPOJOB C HACEIEHHEM CBBIIIE OTYMHUIUTHOHA YENO0-
BeK (32% BepHYBIIMXCS MUTPAHTOB). BONBIIMHCTBO BEPHYBIIMXCS MUTPAHTOB
— myxuunsI (58,6%). 1x cpemnuii Bo3pact — 37 ser. BepHyBnecss MUTpaHThI
OTJINYAIOTCSI BHICOKUM ypOBHeM oOpazoBanus: 37,5% okonumnu BY3, okoio
YeTBEPTH — UMENH CpeHee crennanbHoe oopasoBanue, a 13,3% - cpennee mpo-
(eccroHanbHO-TeXHIUECKOE [24].

Haubonee BbIcOKMM OB YpOBEHb 00pa30BaHUs CpEIy MUTPAHTOB, BEPHYB-
mmxcs u3 CeBepHoit AMepuku. Y Bo3BpaieHueB u3 ctpad EC on cpequmii. Ha-
nOoINbIIas OIS IO/ ¢ HU3KUM YPOBHEM 00pa30BaHUs - CPEO BEPHYBLIMXCS
u3 Poccun. 1o manHBIM ompoca cTpaHbl, U3 KOTOPBIX BEPHYINCH MUTPAHTHI, B
I[EJIOM COOTBETCTBYIOT CTpaHaM Bbie3fa. [Ipexnae Bcero, sTto Poccus (33,3%),
[Momema (12,4%), Uramus (9,2%) u Yexus (7,5%). U3 Poccum BepHysmCh
39,5% penatpuanTtoB-mMyxuuH u 24,6% xenmuH. U3 crpan EC coorBeTcTBeH-
HO 47,1% 1 59,2%, 4TO COOTBETCTBYET T'€HACPHOMY COCTaBy TPYAOBOW MHUTpa-
LMY B BOCTOYHOM U B 3aI1aJHOM HAIPaBJICHUSX.

IV. MHTPAITHOHHAA TI1O/IHTHKA
Kaxum xe oOpazom rocymapcrBa Boctounoro morpannubsi EBponeiickoro
Coro3a perynupyoT COBpeMEeHHbIE MUTPALIMOHHBIE Mporecchl? Uto coboii mpe-
JCTaBIIsieT MUTPALMOHHASI IOJIMUTUKA 3TUX CTpPaH, KakoBa Crequ(uKa U OCHOB-
HBIE 3TaMbl PEryIUpOBaHUs MUTPALIMOHHBIX MPOLECCOB?

PECIIYBJIUKA BEJIAPYCH

PasrpannueHue 3TanoB CTaHOBJICHUS MEXaHU3Ma YIPaBJICHHUs MUTpalueil B
Pecniybnuke benapych MOXKHO YCIIOBHO NMPOBECTH MO OpPraHU3allMOHHO-TIPABO-
BOMY NPU3HAKY. MBI BeIJIEIIsIEM [Ba dTama.

Ilepebii 3man (1991-2004 rr.), B mpolecce KOTOPOro ObLTH OMpeIeIeHbI
MPUHIUIBI TOCYJaPCTBEHHON MOJIMTUKU B OOJIACTH 3aHITOCTH HACENEHMs, Ha-
qajock (POPMHUPOBAHUE TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB, KOMIIETEHTHBIX B TOM YHC-
ne B cpepe BHEIIHUX TPYJOBBIX OTHOLICHUH, U MPaBOBOM OCHOBBI PETYIHPOBA-
HUSI MUTPAllMOHHBIMH MPOLECCAaMHU.

l'ocynapcTBeHHast MOTUTHKA B 00IACTH 3aHATOCTH HACEJICHUS B TEPBEIC T'O-
JIbl OCHOBBIBAJIach Ha CIEAYIOIIUX MPUHIUIAX:

- obecrieueHre paBHBIX BO3MOXKHOCTEH BCEM TPYAOCIOCOOHBIM IpaykaaHam
Pecniybnuxu benapycn;

- TIPEAOCTaBICHUE COMUAIBHBIX M PAaBOBBIX TapaHTHH IpakIaHaM, BpeMe-
HHO OKa3aBIIMMCS 0e3 paboThI;

- TIoAJep)KaHrue TPYJOBOM MHHUIMATHUBBI Tpa)<J1aH, COAEHCTBHE U MOOLIpe-
HUE B Pa3BUTHU UX CIIOCOOHOCTEH K MPOM3BOJUTEIBHOMY U TBOPUYECKOMY TPY-

Ay,
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- KOOpIMHALHNSA ASITEIBHOCTH B 00JAacTH 3aHATOCTH C APYTMMH HalpaBJe-
HUSIMH 9KOHOMUYECKOW M COLIMAIbHOU MOJIUTHKHY,

- MEXIyHapOIHOE COTPYIHHUYECTBO B PEIICHUH MPoOJeM 3aHATOCTH Hace-
JICHHS, BKIIOYas MPoQecCHOHANBHYIO AesSTeNbHOCTh Tpaxaan Pecryonuku be-
Japych 3a pyOeKOM M TPYAOBYIO JESITENbHOCTE HHOCTPAHHBIX TpakaaH B Pec-
nyonuke benapycs.

B 1992 rony 6puta cozgana 'ocymapcTBeHHass MUTpallMOHHAs CIIy:K0a Ipu
l'ocynapcTBeHHOM KOMHUTETE MO TPYAY M COLMATILHOM 3aluTe HaceleHHs, KO-
TOpas SBJSJIACh PECIyOJUKAaHCKMM OpPTaHOM T'OCYAapCTBEHHOTO YIpaBJICHUS,
OCYIIECTBISIIOLINM TOCYAapCTBEHHYIO MOMUTHKY B 00JIaCTH MHTpalMy Hacele-
HUSL.

Cayx06a Hauana pa3paboTKy 3aKOHOIATENHHON U HOPMAaTUBHOM 0a3bl, cdo-
pMHpOBaa rlIaBHbIC HAMIPaBJICHUS TOCYIaPCTBEHHOW MUTPAIMOHHON MOTUTUKA
C y4eTOM OOLIENPUHSATHIX CTaHIAPTOB, MPHUHIMIIOB M HOPM MEXKIYHAPOTHOTO
npaBa. OCHOBHBIMH 3aJauyaMH SABISUIMCH TAKKE MOJATOTOBKA MPEIJIONKEHUN O
PETyIMpPOBaHUN MUTPALMOHHBIX MPOLIECCOB, Pa3padoTKa U peain3auus Mep 1Mo
PETYIMpPOBAaHUIO BHEIIHEH TPYAOBOW MUTpaluu rpaxiaH PecnyOnuku bena-
PYCh, a TarKe MO MPUBJICUEHUIO U UCIIONBb30BAHUIO TPYJa MHOCTPAHHBIX I'pak-
naH Ha Tepputopun PeciyOnuku Benapycs.

3 utons 1993 ropa 6bu1 npunsT 3akoH Peciyonuku benapyck «O npaBoBoM
MOJOKEHUH MHOCTPAHHBIX T'paskJaH U Jui Oe3 rpaxknancTsa B Pecmybmnuke be-
napyce» [18]. [Tonoxkenus: 3akoHa ObLIM HAIIPABJICHBI HAa OIPENEICHUE MPABO-
BOT'0 MIOJIOKEHUS! MHOCTPAHHBIX TPaKJaH U I 0e3 rpaxknancTsa B PecyOmmke
Benapych, B TOM uuciie Ha yCTaHOBJICHUE MOPSAJKA MX Bbe3la, NpeObIBaHUSA U
Bble3a u3 PecriyOnuku benapycs, a Takke Ha perylinpoBaHHE MHBIX MPAaBOOT-
HOLICHUH, CBS3aHHBIX C MpeObIBaHMEM yKazaHHBIX Jun B PecrmyOnuke bena-
PYCh. 3aKOHOM pETYJIMPOBAJIOCh OCYILECTBICHHE TPYAOBOW, NpennpUHUMA-
TENBCKOW U MHOM JesTenbHocTH B PecriyOnuke benapyce.

B 1993 romy ObuT ycTaHOBJIEH pa3peIIUTENbHBIA MOPSA0K MCIOIb30BaHUS
WHOCTpaHHOH pabodell CHIIBI ¥ TMOPSAAOK TPYJOYCTPOMCTBA TPaKJaH 3a TpaHu-
ueil. [TocranoBiaennem «O mMepax Mo peryJInpoBaHUIO BHENIHEW TPYIOBON MUT-
pauum» (mexadpb, 1993 r.) onpeneneH MeXaHWU3M YIpaBICHHs MpPOLIECCAMU
BHEIIHEH TPYAOBOH MHUTPALIMK U OPTaHbl TOCYJApPCTBEHHOrO yIIpaBiIeHHs], OTBe-
Yalolie 3a PEryJupoBaHHE STUX IPOIECCOB. Y CTAHOBICHBI MPONOIKUTENb-
HOCTB JCHCTBHS M CTOMMOCTB BBIJJABAEMOTO CIICIUAIIBHOIO pa3pelieHus (Jmie-
H3UM) Ha MPUBJICUYCHUE B CTpaHy MHOCTPAHHOH paboueil CHIibl, OTBETCTBEH-
HOCTb CyOBEKTOB XO35ICTBOBAHUS 3a YPETyJIUPOBaHHUE CIOKUBIINXCA OTHOILIE-
HUH C HAaHATHIMA UHOCTPaHHBIMU PaOOTHHKaMU. JlaHbI KOHKPETHBIE TTOPYYCHHS
M0 Pa3BUTUI0 HOPMAaTHBHO-NIPaBOBOM 0Oa3bl B cdepe oOMeHa paboueill chioH,
yueTa TpyIIInXCcs-MUTPaHTOB. [locTaHOBIEHHEM TaK)Ke YTBEP)KIACHO BpeMEH-
HOE TOJIOKEHHE O BHEITHEH TPYI0BOM MUTPAIMK, KOTOPOE PEryIUpOBajIo yCIo-
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BHS W MIPOLIEAYPHI TPYAOYCTpoiicTBa rpaxkaan Pecybnuku benapyck 3a rpanu-
LEH.

[Mocranoenennem Kabunera Munuctpos Peciyonuku Benapyces «O0 yTBe-
pPKIeHHU TooKeHus: o0 MunucreperBe Tpyaa Pecryonuku benapycs» (aBrycr,
1995 r.) nmpu MunuctepctBe Tpyna Pecnyonuku benapych 0but coznan Komu-
TET [0 MUTPALUH.

OcHoBHBIMHE 3a7a9amMu KoMuTeTa 0 MUTpany B 00J1aCTH BHELIHEH TPy I0-
BOW MUTPALIUU SIBISLINCE!

ydacTe B IOIATOTOBKE MPOEKTOB MEXIYHAPOAHBIX JOTOBOPOB U APYIHX
JOKyMEHTOB TI0 BOIIPOCAaM TPYAOBOW MUTPALIUH,

opraHuzanus padoThl 0 TPYAOBONH MHTpanuu rpaxnaH PecyOnuku bena-
PYCh 3a TpaHUILY B TPYIOYCTPOMCTBY MHOCTPaHHBIX IpaxkaaH B Pecrrybnuke be-
Japyce,

obecrieueHne JIMLIEH3UPOBaHUS AEATEIBHOCTH CYOBEKTOB XO3SIHCTBOBAHUS
HEe3aBUCUMO OT (JOpM COOCTBEHHOCTH, 3aHUMAIOIINXCS TPYAOYCTPOUCTBOM Tpa-
xn1aH Pecybnuku bemapych 3a rpanmiieid, a Takke MPHUBJICKAIOIINX B pecnyo-
JIUKY MHOCTPAHHBIX PAOOTHUKOB, U OCYLIECTBIEHNE KOHTPOJIS 3a COONI0ACHUEM
YCJIOBHUM JTUIIEH3UH;

OCYIIECTBIICHNE KOHTPOJS 33 pealn3alneii COBMECTHBIX ¢ MHOCTPaHHBIMU
MPEANPUATHAMH MIPOEKTOB U MPOrpaMM IO TPYIAOyCTPOHCTBY rpaxaaH Peciy6-
nuku Benapyce 3a rpaHunei, a Takke 3a AEATEIBHOCTBIO CYOBEKTOB XO3SIHACT-
BOBaHHS HE3aBUCUMO OT JOPM COOCTBEHHOCTH 110 COOIIOAEHUIO UMU KOHTPAKT-
HBIX YCJIOBUH B OTHOLICHUHU TPYISIINXCSI-MUTPAHTOB,;

BE/ICHHE y4yeTa TPYIOBBIX KOHTPAKTOB M Pa3pelIeHUH Ha UCIONb30BAHUE
WHOCTpaHHOH paboyeil cuiIbl B peciyOnuKe;

opraHu3zaiys padoThI MO MPEAOTBPALICHUIO HE3AKOHHOTO TPYAOYCTPOHCTBA
nHocTpaHies B Pecrryonuke benapycs;

OCYIIECTBIICHUE MEp IO MPECEUEHHUIO PacIIPOCTPaHEHHs BBOAALIEH B 3a01y-
JKAeHne uH(opManuu o TpyAOyCTpoicTBe TpaxkaaH PecnyOnuku benapych 3a
TpaHUIIeH;

COTJIACOBAaHHUE BBIAAYM MHOTOKPATHBIX JCIOBBIX B3 MHOCTPAHLIAM, PHOBI-
BatommM B PecniyOnuky benapych mo xomataiicTBam cyObEeKTOB XO03sCTBOBA-
HUS HE3aBUCHMO OT (hOpM COOCTBEHHOCTH;

MPHUHATHE y4acTUsl B PACCIICAOBAaHUN CITy4acB HApYIICHUS MpaB TPYIsIINX-
CSI-MUTPAHTOB, ABJLIIOIIUXCS TpakaaHamMu PecriyOnuku benapycs.

Bo mHorom ¢ynkunn Komutera 1mo MUrpannu mnepecekiuch ¢ QyHKIUIMU
l'ocymapcTBeHHOI MUTpallMOHHOM Ciy>k0b1 Pecniyonuku benapycs.

1997-1998 rox o3HaMeHOBaH pa3pabOTKOM U MpUHATHEM mepBoi ['ocynapc-
TBEHHOH MUTpallMoHHOM mporpaMMel Ha 1998-2000 rogwr.

OcHoBHO#1 akueHT B [IporpamMme OBl cAeaH Ha peryIMpOBaHUU HHTEIUICK-
TyaJlbHOM MHUTpaliii. B cOOTBETCTBMU C JOKYMEHTOM IUIaHUPOBAJIOCh MOATOTO-
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BHUTH MIPOTHO3BI M ONPEAETUTh MOTEHINAT MHTEIUIEKTYaIbHOM MHUTPALUU; CO3-
naTh 0a3y JaHHBIX OMOTOKAX MUTPALMU HAayYHBIX M HAYyYHO-TIEAArOrMYeCKUX
KaJpoB; pa3paboTaTh MporpaMMbl MaTEpHaIbHOTO CTUMYIMPOBAaHUS BO3Bpallle-
HUSl HAyYHBIX U HAayYHO-TIEAaroruyeckux pabOTHUKOB B OTEUECTBEHHBIC HAYyY-
HbI€ OpTraHU3alluy; MOATOTOBUTH NMPEATIOKEHHS MO OpraHU3allui U OTKPBITHIO
MEKIyHApOJHBIX HAyYHO-UCCIIEI0BATEIbCKUX U 00pa30BaTENbHBIX HEHTPOB Ha
tepputopun Pecnyonuku benapych; opraHu3oBaTh Hay4yHBIE CTaXKHPOBKH C
MpUrjalieHueM HHOCTPAHHBIX CIEINATUCTOB HEMOCPEICTBEHHO Ha TEPPUTOPUHI
Pecniybnuxu bBenapych, M3y4uTh BO3MOKHOCTH TPHUIJIAILECHUS MHOCTPAHHBIX
CHENMATUCTOB A OpPraHU3allMi HAYYHBIX CTa)KHPOBOK HEMOCPEACTBEHHO Ha
tepputopun PecniyOnuku benapycs, u3y4uTh Bonpoc 0 HEOOXOIUMOCTH H KO-
HOMUYECKOU 1enecooOpa3HocTu benmapycu, opraHu3anuy U OTKPBITHS MEKIY-
HApOIHBIX HAYYHO-UCCIIEAOBATENbCKUX U 00pa30BaTEIbHBIX LIEHTPOB HA TEPPH-
TOpPHH; pa3padoTaTh MPOrpaMMbl MaTepUaIbHOTO CTUMYJIupoBanus bemapycu,
BO3BpAILCHUS HAYYHBIX U HAYYHO-TIEIArOTHYECKUX PaOOTHUKOB B OTCYECTBEH-
HbIe Hay4YHBIC OPraHU3alN{, U3YUYUTh NPAKTUKY TPYAOYCTPONCTBa B Oenopycc-
KAX HayYHBIX OpraHu3alusx benmapycd, HaydHBIX M HayYHO-TIEAArOrHYECKUX
pabOTHUKOB, BO3BpAILAIOIINXCS W3-32 TPaHMLIBI, UCCIEI0BATh MOTEHIMAT U OC-
HOBHBIC HalpaBJIeHUs BHEIIHEH TpynoBoi bemapycu Murpanuu HayqyHBIX U Ha-
YYHO-TIearoruueckux KaapoB PecnyOnuku benapyck, a Takxke OMBIT Peryiupo-
BaHUA TOCYJApCTBEHHBIN 3TUX MTOTOKOB B IPYTHX TOCYAapCTBax.

17 wtons 1998 rona Obu1 npunHsT 3akoH Pecnybnmku benapycs «O BHem-
Hell TpynoBoi Murpanuu». Jleiicteue 3akoHa paclpoCTpaHsAIOCh Ha OpraHbl Io-
CYIapCTBEHHOTO YNpaBJeHHs, CYyObEKTHl XO3SMCTBOBaHMSA, HE3aBHCHMO OT
¢opM COOCTBEHHOCTH, BKJIIOYas JIMIL, OCYLIECTBISIOIINX MpPEANPUHUMATEIbC-
KyI0 JeATeNbHOCTh 0e3 00pa30BaHus IOPUANIECKOTO JIHIA, 3aHUMAIOIIHeCs Ha-
npaBieHueM rpaxaad Pecnyonuku benapyce niia onnaunBaeMoil TpyJoBoi 1e-
ATENFHOCTH 32 TPAHUIYy M MPHUBJICYCHUEM CIOJIa WHOCTPAHHOW paboueil CHJIbI.
Kpome toro, 3akon pacrpocTpaHsics Ha OelOpyCcCKUX HaHMMaTeNel, 3aKioya-
IOLIUX TPYAOBBIE JOTOBOPHI C TPYAALIMMHUCS MUTPAHTAMH, a TaKKe Ha TPy.Is-
LIMXCS MUTPAHTOB U 4JIEHOB MX ceMel. CoriaacHoO 3TOMY HOPMAaTHBHOMY IIPaBo-
BOMY akTy NpaBO Ha ACATENBHOCTb, CBA3aHHYIO C TPYIOYCTPOMCTBOM HAIIMX
rpaxJaH 3a pyOe:KoM, UMEIOT CyObEKThI X035MCTBOBAHUS, IOpUAYEcKUe U (u-
3UYECKHE JINIA, KOTOPbIE 3apErUCTPUPOBAHbI B COOTBETCTBYIOIIMX OpraHax Me-
CTHOM BJIACTH M 3aKJIIOYHMIIM KOHTPAKTHl C HHOCTPAHHBIMU HAaHUMATEISMHU HIIH
nocpeAHUYeCKUMHU (UpMaMH MHBIX rocyaapctB. B 3akone Obuta mpemycMmoTpe-
HAa 3allUTa TPUOPUTETHBIX MpaB OEIOPYCOB Ha 3aHATHE BAKAHTHBIX MECT BHYT-
pu crpanbl. CoBerom MunuctpoB Peciyonuku benapych ¢ yderom rocymapcr-
BEHHBIX HHTEPECOB U CUTYallMd Ha BHYTPEHHEM PBIHKE YCTaHABIIMBAJ KBOTHI HA
MpHBJIeYCHNE HHOCTPAaHHOH pabouell cuibl B cTpaHy. Taxke 3aKOH OMpenesnsi
MOPSIOK JTUIICH3UPOBaHUsI CYObEKTOB X035 {CTBOBaHHUSI.
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B ocHoBHOM 3akoH ObLT pHU3BaH 00ECIEUNUTh FOCYAPCTBEHHYIO TOIEp-
KKy HaIlUM TpakJAaHaM, BHIEKAIONINM 33 TPAaHMILY, CO3/aTh MPABOBOW KOPH-
J0p U WX BBIE3/Ia U UBHIIM30BAHHOTO MPEObIBaHUS U PabOTHI 32 PyOEKOM.
I'paxxnane PecnyOnuku Benapych, BbIe3karolue 3a TPaHUIy JUIS HONTYYEHHS
OIUTaYMBaeMod paboThl, JOMKHBI OBUTM MMETh TPYIOBOW JOrOBOp, 3aKIIIOUCH-
HBI C HaHMMAaTeJeM, M BHU3Y TOCYIapCcTBa TPYAOYCTPOMCTBA, BBIJAHHYIO €ro
JTUMIPEICTABUTENLCTBOM UM KOHCYIBCKUM YUPEKICHHEM.

B 2000 rony 6nlna paszpaborana Bropas I'ocymapcTBeHHass MUTpALMOHHAS
nporpamma Ha 2001-2005 rozsr.

B 2001 rony npogomxuiocs pedOpMHUpOBaHUE TOCYIAPCTBEHHBIX OPTraHOB,
PETYIMPYIOLINX BHELUTHIO TPYAOBYIO MHUrpaLuio. B ctpykrype MunucrepcrBa
TpyZa U counaibHoi 3amuTel Pecmyonuku benapyces 6bu1 co3gan JlenapraMeHT
no murparmu 6e3 mpas ropuandeckoro ymna ([TocranoBnenne Copera MUHHCT-
poB Peciy6nuku benapycs «Bonpocst MuHHCTEpCTBa TpyAa U COLUANBHON 3a-
mmThl Pecriyomuku benapycs» (okts0pb, 2001 r.). OnHON M3 OCHOBHBIX 3a1a4
MunucTepcTBa Tpyaa U couuanbHoi 3amuTsl Pecybnuku benapych siBisnach
pa3paboTKa MpeiyIoKEHUH M pean3alusi OCHOBHBIX HalpaBlIeHHH B 00jacTu
MUTpaLtH.

[Mopsimok cormnacoBanuss MH(GOPMAIMOHHBIX (PEKJIAMHBIX) OOBSBICHUH O
TpyAoycTporcTBe rpaxaaH Pecniyonuku benapych 3a rpaHuneil peryinpoBacs
[TocTanoBnenreM MUHHCTEpPCTBA Tpyda M COLMANBbHOW 3amuThl PecryOnukn
Benapycp «O06 yrBepxaennn UHCTPYKIIUH O IOPSIIKE COrNIACOBaHUS MH(POpMA-
IIMOHHBIX (pPEKIaMHBIX) OOBSIBICHUH O TPYAOYCTPOICTBE rpaxaan PecryOmuku
benapyce 3a rpanuneit» (maid, 2003 r.) MHCTpyKIHMS perynupoBaia HOPSIOK
cornacoBaHusi B MUHUCTEpCTBE Tpyda U coluanbHON 3ammThl Pecyonuku be-
Japych IOPUAMYECKUMHU JUIAMU M WHAWBUAYAJIbHBIMHA TPENIpUHUMATEIIMHI
nH(}OpMaMOHHBIX (PEKITaMHBIX) OOBSIBICHUH O TPYAOYCTPOUCTBE IpakaaH Pe-
cnyonuku benapych 3a rpaHuieil ¥ HampaBlieHa Ha MPEAOTBPAIIEHHE PaCIIpPOC-
TpaHeHHsI HH(GOPMAaLUY, BBOAALIECH B 3a0myxxaeHue rpaxaadH Pecnyonuku be-
Japych.

CornacHo IlocranoBnenuto Cosera MunuctpoB PecmyOnuku benapyco
«O06 yrBepxkaeHnn llonokenns o TUIEH3UPOBAHNH AESTENBHOCTH, CBSI3aHHOU C
npusiedeHneM B PecriyOnuky benapycs nHOCTpaHHO# paboueii CHIIBI U TPYAO-
ycrpoiictBoM rpaxkaan Pecryonuku benapych 3a rpanuneii» (oxrs6ps, 2003 .)
BbIIaUy JIMLEH3UH HA NEeATeNbHOCTD, CBA3aHHYIO C MpHBIIeUeHHEM B PecryOmnu-
Ky benapycy nHocTpaHHO# pabodell cUIIBI M TPYOOYCTPOMCTBOM rpaxkaaH Pec-
nyonuku Benapych 3a rpanuueid, ocymecTBisiiio MUHUCTEPCTBO TPYAA U COLH-
anbHOM 3ammThl Pecnyonuku benapyce. Perenue o Bbinaue (mposuieHnn) 100
00 oTka3e B Bblaue (MPOJICHWH) JIMIIEH3MH, a TAaK)KE O MPUOCTAHOBJICHHUH, O
BO300HOBJICHMH JEHCTBHS U 00 aHHYJIMPOBAHMUH JIMIICH3UH MPUHUMAIOCH KOJI-
nerued MuHUCTEpCTBa TpyJa U COUMaNbHON 3ammThl Pecnyonuku benapycs, a
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c 2004 rona — xomterneii MunucrepcTBa BHyTpeHHUX aen PecmyOnuku bena-
pYyCb.

2 9man (2004 r. - Mo HACT. BpeMsl) XapaKTepH3yeTcs paseieHreM o0mei
KOMIIETECHIIUH B chepe MUTPALUK U Tepelaueii 4acTh KOMIETCHIUH (TpyaoBas
MUTpALHS CO CTPAaHAMH JabHET0 3apy0ekbsi, yOSKHIIE, OSKEHIIBI) IIPaBoOXpa-
HUTEIEHOMY OpTaHy.

Vxazom [Ipesunenta Pecybnuku Benapycws ot 4 uions 2004 roma Ne268
«O HEKOTOpHIX BOMNpOCaxX OpPraHOB BHYTpeHHUX Aen Pecmybnuku bemapych»
obu10 yTBepxaeHO [lonoxenue o [enaprameHTe Mo TpakJaHCTBY U MHUTPALN
MunucTepcTBa BHyTpeHHHX Jen Pecnyonuku benapycs.

JlemapraMeHT MO TpaXAAHCTBY M MHTrpaluu MUHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX
nen PecnmyOnuku benmapych sBnsieTcss CTpYKTYPHBIM TMonpasieneHneM MuHmuc-
TepCTBa BHYTPEHHHX e C MpaBaMy IOPUIUYECKOrO JIMILA, YIOTHOMOYECHHBIM
OCyILIEeCTBIATH GYHKUUU B cepe rpaxaancTBa PecrryOnuku benapycs n murpa-
WU,

Omnpeneneno, uyto JlenapTtaMeHT MO rpaKAAHCTBY M MUTpauud MuHHUCTEp-
CTBa BHYTpeHHUX Jen PecnyOnuku benapyck B COOTBETCTBHM C BO3JI0KEHHBIMU
Ha HETo 3aJladyaMH OCYLIECTBIISIET B YCTAHOBJICHHOM TOPSAKE KOHTPOIb 32 JIes-
TENBHOCTBIO IOPUIMYECKUX JIML W MHIUBHIYANbHBIX MPEANPUHUMATENEH I10
00ECTIEUeHUIO0 UMHU YCIOBUH KOHTPAKTOB B OTHOIICHUH TPYISIIMXCA-MHIPaH-
TOB, IPOEKTOB M MPOrpamMM IO TPYAOYCTPOHCTBY rpaxaaH Pecnyonuku bena-
PYCh 3a TpaHUIEH; OpraHu3yeT padoTy MO NPEAOTBPAIIEHUIO HE3AKOHHOTO TPY-
JOYCTPOMCTBa MHOCTPAHHBIX TpakIaH M JnIL Oe3 rpaxaaHcTBa B PecmyOmmke
Benapyce u rpaxnan Pecniyonuku benapych 3a rpaHuieii, n(puHUMaeT MepHI 110
3alUTE WX COLUAIBHBIX MPaB M MPEAOCTABICHHBIX UM COLMANBHBIX FApaHTUi;
COTJIaCOBBIBAET B YCTAHOBJICHHOM IOPSAKE BOIPOCHI BBIIAYM BU3 OTAEIBHBIM
KaTeropusiM MHOCTPAHHBIX TPaKJaH M JIMI O0e3 rpa)<IaHCTBa, MPUOBIBAIOMINX B
Pecniybnuky Benapych uist 3aHATHS TPYIOBOH AESTENBHOCTBIO; TPUHUMAET CO-
BMECTHO C JUIUIOMAaTHYECKHUMHU HPEACTABUTENECTBAMH U KOHCYJIBCKUMH ydpe-
skaeHusimu Pecniyonuku benapychk B Ipyrux rocyaapcTBax ydactue B pa3oupa-
TENBCTBE CIIy4aeB HapyIICHHs] MpPaB TPYIAIIUXCA-MUTPAHTOB, SBILIOMINXCS
rpaxaanamu Pecniyomuku benapyce u np.

T.o., kommereHIMs B cdepe BHEIIHEH TPYAOBOH MHUIpAllMd B HACTOSIIEE
BpeMs npefoctasiena B Peciyonuke benapycs nBym BemomcrBam — MuHHUCTe-
pCTBY BHyTpeHHHX jen Pecmyonuku benapyck 1 MUHHCTEpPCTBY TpyAa U COLU-
anpHOU 3amuThl Pecrry6nuku Benmapyck. B 3Toif cBsizn xoTenock Obl OTMETUTB,
4yT0 B crathe 6 Pexomenmanuii MexnyHapoqHoi opraHuzanuy Tpyaa 1 uions
1949 r. Ne86 «O Tpyasmuxcs-MUTpaHTax» MPsIMO YKa3aHO, YTO MPaBO MPOU3-
BOJUTH OIEpaIiy 10 BepOOBKe, OPOPMIICHHUIO Bhe3a M ONPEIeTICHUIO Ha Mec-
TO PabOTHI MPEAOCTABISIETCS UCKIIOUUTEIBHO TOCYIaPCTBEHHBIM OIOpO TPYIOY-
CTpOHCTBa M APYIMM OPHUIMAIBHBIM OpraHaM TEPPUTOPHUH, Ha KOTOPOH MpOBO-
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IsTest 9TH onepauunu. [lo Hamemy MHEHUIO, peann3anys rocyJapCTBEHHON T0-
JUTUKY B cepe BHELIHEH TPy I0BOM MUTPAIlMM JOIKHA BO3Jaratbesi Ha MuHH-
CTEpCTBO TPyJa U couuanbHol 3ammThl PecryOnuku benapyck, a Munucrepcer-
BO BHYTpeHHUX Jien PecmyOonuku benapychk BeicTynaTh B kauecTBe opraHa odec-
MEYMBAIOIEro 0€30MacHOCTb TPY IAIIUMCSI-MUTPaHTaM.

30 suBaps 2010 Obuna mpuHsATa HOBasi penakuus 3akoHa PecmyOnuku be-
napych «O BHEIIHEH TPYJOBOW MHUTPAIMU», KOTOpas BCTYMHJIA B ity 12 utons
2011 ropa.

Cdepa melictBug HOBOro 3aKoHa pacCIpOCTPaHSIETCS HAa TpaKJaH U MHOCT-
paHILIeB, MOCTOSIHHO NpoKuBaroux B PecrryOnnke benapycs, TpyaoycrpanBaio-
muxcs 3a npenenamu Pecyonuku Benapyck mo TpyznoBoMy JOroBOpY ¢ HHOCT-
PaHHBIM HaHMMAaTeJeM; HHOCTPAHIIEB, HE MMCIOLINX pa3pelIeHns] Ha MOCTOSH-
Hoe mpoxkuBaHue B PecnyOnuke benmapychk, a Taxke MHOCTpaHIEB, BPEMEHHO
MpeOBIBAIOIINX UM BPEMEHHO NpoxuBaromux B Pecriybnuke benapycs, Tpyzno-
YCTPaMBAIOUIMXCS M OCYIIECTBISIIOIINX TPYAOBYIO JAeITENbHOCTE B Pecmybmmke
Benapyce mo TpynoBoMy A0roBopy ¢ HanuMatesneM Pecriyonuku benapyce.

B cBoro ouepens moinoKeHUs! yKa3aHHOTO HOPMAaTUBHOTO MPaBOBOTO aKTa B
Hensx odecreueHns 3aluThl peiHKa Tpyaa PecryOnuku benapychk pacmnpocrtpa-
HEHBbl Ha HWHOCTPAHLEB, Pa0OTAIOMMX B MPEICTaBUTEIBCTBAX HHOCTPAHHBIX
¢bupM, HaxomAIMXCcs HA TeppuTopuu Pecyonuku benapyce, a Taxke Ha 00y-
YaIOIIUXCs B paMKax IIPOrpamMM YUpeKIeHUH oOpa3oBaHusl.

AHanu3 3aKOHOJATENbCTBA B 0003HaYeHHOH cepe oOIIecTBEeHHBIX OTHO-
LIeHUH mokas3biBaer, uTo B PecnyOnuke benmapyck He paspaboTaH Bompoc Mo
o0ecTieueHNI0 YCIOBHH 115l TPYJOBOW PEUHTETPALUK U COUAIBHOMN alanTaliu
Oenopycckux TpakaaH, Bo3Bpauiaonmxcs B Peciyonuky benapyce no ucreue-
HUH TPYAOBOr0 I0roBopa (KOHTpakTa). B To jxe BpeMsi, BOIIPOC peHHTErpalii
TPYASAIIMXCSI-MUTPAHTOB SIBISIETCSI AKTYalbHBIM, TaK KakK JIGKHUT B IIOCKOCTH
obecrieueHus Ux 3aKoHHBIX mpaB. B crathe 41 Koncruryuun Pecnyonuku be-
Japych 3aKperuieHo, 4to rpaxnaHam PecnyOmuku benapyck rapantupyercs
MpaBo Ha TPYA Kak HauOosee JOCTOMHBIN CIoco0 caMOyTBEPKACHUS YEIOBEKa,
TO €CTh IIPaBO Ha BBIOOP Mpodeccuu, poAa 3aHATHH U paObOThI B COOTBETCTBHHU C
MpHU3BaHUEM, CIIOCOOHOCTSIMH, oOpa3oBaHHEM, MPO(ECCHOHATBHOW MOATrOTOB-
KO U C y4eToM OOIIeCTBEHHBIX MOTPEOHOCTEN, a TaKKe Ha 3I0pOBbIe U Oe301a-
cHble ycioBHs Tpyda. B OCHOBHOM 3aKOHE yKa3aHO, YTO TOCYAApCTBO CO3JAET
YCIIOBUSL AJ1s1 TIOJTHOM 3aHATOCTH HaceleHHus. B ciydae He3aHATOCTH JHILA MO HE
3aBHCALIMM OT HEro MPUYMHAM €My rapaHTHpyercs oOydueHUEe HOBBIM CIELUU-
QJIIBHOCTSIM U MOBBILICHUE KBATU(PHUKALUHU C YIE€TOM OOIIECTBEHHBIX MOTPEOHOC-
TeH, a Takke mocobue mo 6e3padboTuIe B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM.

Tonbpko B ABYX HOPMAaTHBHBIX MPABOBBIX akTax B cepe peryinpoBaHHS
BHEIIHEH TPYJOBOW MHUIPALlH 3aKOHOAATENb BKIIOYHII MOMOXKEHHUS, KacaloIIu-
ecs peMHTEerpaluu Tpyasmuxcsi-MurpanToB. [lepselii - [locranoBnenne Cosera
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MunuctpoB Pecniyonuku benapyck ot 22 centsopst 2005 r. Ne1049 «OG6 yTBep-
xaeany HaronansHO# nporpammel qemorpaduyeckoit 6esonacHoctu Pecny6-
mku benapycr na 2006-2010 rogs». Hapsimy ¢ coxpaHeHHEeM MOJIOKUTEIBHOTO
canpl0 BHEIIHeW Murpanuu B [IporpamMe peds mia 0 CTUMYJIHPOBaHUH BO3B-
PaTHOCTH BHEIIHUX TPYJOBBIX MIOTOKOB.

Bropoii nokymenT - [locranoBnenne CoBera Munuctpos PecriyOnuku be-
napyck ot 8 nekabps 2005 roma Nel403 «O IN'ocynapcTBEeHHOW MHUTPalnOHHON
nporpamme Ha 2006—-2010 roapr». IIporpamma Obuta copMupoBaHa UCXOIS U3
MPUOPUTETHBIX HANIPABICHUH peryJupoBaHUs MUTPALlMOHHBIX MpoleccoB B Pe-
cyonuke benapych u Oblia HarpaBiieHa Ha OCYLIECTBICHUE CONCHCTBHS MHTE-
Tpalviy ¥ aJlanTalid MUTPaHTOB. B mporpamme cTaBuiiach 3agada rnepei MUHU-
CTepcTBaMH W BEIOMCTBaMH pa3palboTaTbh KOMIUIEKC Mep MO BO3BpAICHHUIO B
Pecnybnuky benapych BeICOKOKBaIM(UIIMPOBAHHBIX CHELUANINCTOB U MEPCIeK-
TUBHBIX HayYHBIX PAOOTHUKOB, JUTMTEIBFHOE BpPEeMs paOOTAIONIMX 3a TpaHUICH
MO0 KOHTPAKTY.

Kpome BommpocoB penHTerpaunyd MUTPaHTOB, CYLIECTBYET Psi APYTUX MPO-
OneM, SIBISIOMIMXCA ATl CTPaHbl aKTyalbHBIMU Ha JIAaHHBIM MOMEHT. B wacTHO-
CTH, B HEJOCTATOUYHOH CTENEHU OCYLIECTBIAETCS (DYHKIUS MPOrHO3HMPOBAHUS
MPOILIECCOB B 00JIaCTH TPYLOBOH MHUrpauuu. B mepByro odepenp 3T0 Kacaercs
MpopabOTKH TaKUX BOMPOCOB, KaK BIMSHUE BHEIIHEH TPYJOBOM MHUIpAllMH Ha
BHYTPEHHHUH PHIHOK TPYZa, OLEHKH M MPOrHO3a MEPCIIEKTUB MPUBJICUEHUS HHO-
CTpaHHOM pabodeil CHIIBI B pecIyOJMKY M OTTOKa paboyeil CUiIbl U3 peciyoiu-
KH.

MurpauuonHas nonutuka PecriyOnuku benapyck B nenom gopmupyercs B
COOTBETCTBHH C MEXIyHAPOIHBIMU MPUHIMIIAMH U CTAaHAAPTAMH U Ha OCHOBE
TECHOTO COTPYAHUYECTBA C MEKIYHAPOIHBIMI OpraHaMH, B YaCTHOCTH, ¢ Mex-
JlyHapOJHOW opraHu3anueil Tpyaa, MexayHaponHOW opraHu3alMen o MHUrpa-
nuu, YnpasieaneM BepxoBHoro komuccapa OOH mo nemam OexeHIleB, psiioM
JOPYTUX MEXAYHAPOIHBIX M PETHOHAIBHBIX CTPYKTYP.

PECITYBJIMKA MOJIJOBA

B murpaunonnoii monutike MongoBbl BeACIACTCS YETHIPE ATAMA.

Ilepesbiii 3man (1990-1994 rr.). OcHOBHOE COJIEp)KaHKUE TOTO dTara COoc-
TOUT B PEryJUPOBAHUS U PETJIAMEHTUPOBAHUS IPOLIECCOB MUTPAIIMH, XapaKTep-
HBIX JUTSI CIEU(UIECKH-COBETCKOTO HITU MIOCTCOBETCKOT'O IPOCTPAHCTBA.

MurpannoHHas MOJUTHKA ONMUpanach Ha 3akoH «O murpamum» (Iexkadpb
1990 rona), Obu1a HampaBJIeHa HA COXPAaHEHUE STHOHAIIMOHAIBHON UICHTUYHO-
CTH PECIYOJIUKH, HEOMYIIECHUH HEPeryIupyeMoil HMMHUTPALlUK U3 IPYTUX pec-
nyonuk CCCP. C stoit uenbto [lapnaMeHT cTpaHbl BBOJMI HMMHUTPALMOHHYIO
kBOTY, paBHyto 0,05% ot HalM4HOrO HaceNeHus pecyOInuKy.
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PerynupoBanue Murpanuu ObUTIO HalpaBiIeHO MPOTUB UMMHUTPAHTOB, HO HE
Kacanxoch MOJIAaBCKOTO HACENEHHMs], BBIEKAIOUIEr0 U3 peciyonuku. s perna-
MEHTaLUH TPYIOBOM MUTPaLWU MPUHUMAETCS PsAJ MOCTAHOBIICHUH MPaBUTENb-
crBa «O0 yTBepkaeHUH PermameHTa BpEeMEHHOTO TPYLOYCTPOMCTBA IpaxKIaH
PecnyOnukun MonzgoBa 3a py0exoM M HMHOCTPaHHBIX IpaxnaH B PecrmyOmmke
MomnnoBa» (nexabpp 1991 r.), «O6 yTBep)KICHHH MpPaBHJI BbIIaYH CepTUPHKA-
TOB M JIMLEH3UH (U3NYECKUM U IOPUIMYECKUM JIMLAaM, KOTOpbIE ACHCTBYIOT B
Ka4yecTBE MMOCPEIHMUKOB B OPraHU3all BPEMEHHOT'O TPYIOYCTPOHCTBA IPaXKIaH
Pecriy6oniukn MonzoBa 3a pyoexxom» (uronb 1992 r.), u np.

[TprTasice 0pOpMUTH ITMBUIN3OBAHHBIN pa3Bol B paMKaxX paclaBIIErocs
CCCP, 3ammtuTh mpaBa rpaxaaH, KOTOpble TPYIWINCh HIU TPYOSTCS B CTpa-
Hax CHI', MonmaBckoe mpaBUTENBCTBO MOANUCHIBACT BUIIIKEKCKHE COTIaIeHus
«O 0Oe3Bu3oBoM mepenBmwkeHun rpaxnan CoxapyxecrBa HesaBucumbix [ocy-
JapCTB HA TEPPUTOPUU ero ydacTHHKOB» (1992 r.), 3aKimodaer IBYyXCTOPOHHHE
COrJIalleHus IO BOMpOcaM TPyAoBoi murparmu ¢ Poccueit (mait 1993 r.), Vk-
pauHoit (nexadpp 1993 1.), benapyceio (mait 1994 r.). B pamkax CHI' Monnosa
noanucana coryamenne Mexay crpaHamu CHIT «O rapaHTusix mpaB rpaxzaaH
rocynapcts, wieHoB CHI' B obnactu obecrieuenust nencusiMu» (Mapt 1992 r.) u
«O coTpyaHHUYECTBE B 00IaCTH OXpaHbl TPyJda U ONpPEAeTICHUs IPOM3BOJACTBEH-
HOT'O TpaBMaTu3Ma, MOJYYeHHOro pabOTHUKAMH, HaXOAALIUMHCS BHE CTpPaHbBI
npoxxuBaHus» (1exadpb 1994 r.). B mapre 1995 roga Monmosa patudunmposa-
na cornamenue «O coTpyJHUYECTBE B 00JIACTH MHUTPAllK paboyeil CUiIbl U CO-
[UATBHOMN 3alIMTHI pabounXx-MurpanToB» (anpens 1994 r.) u ap.

B 1994 rony mpunumaercst KoHcTuTyust cTpanbl, B KOTOPOH 3aKpenjieHo
KOHCTHTYIIHOHHOE MTPaBO Ha BBIC3] U BHE3Jl MOJJIABCKHUX I'pakaaH B / U3 cTpa-
Hel. B 1994 1. Opun pa3pa®oTaHbl M MPUHATH 3aKOHBI «O BBE3/AE U BBI3IC U3
Pecriyonuku Monmosa» (1994 r.), «O mpaBoBOM cTaTyce HHOCTPAHIICB H amaT-
punos» (1994 r.).

PerynupoBanneM MHIPAalMOHHBIX MPOLIECCOB 3aHUMaercsi JlemaprameHT
MUTpalKd B cCOCTaBe MHUHUCTEPCTBA TPYy/a, COLUAIBHON 3alUTHI U CEMBH, CO3-
JTAHHBIN elle B COBETCKUU MEePHO/I.

Bmopoit 3man (1995-2000 rr.) xapakTtepu3yercsi HHTErpaei pecmyoiu-
KM B €BpOIEHiCKHEe MUTPAaLMOHHBIE Mporecchl. [Ipu 3ToM mpobiieMsl TPy 10BOH
MUTPALUH SIBISIOTCS JOMHUHUPYIOIIUMHE B JIEATEbHOCTH rocyaapcersa. Crennu-
(uKa 3TOro nepuona; TpyaoBas MUTpaLKs MOJIABCKOTO HACEICHUS U UHTErpa-
LUl TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYP B €AMHOE MHUTPALMOHHOE MPOCTPAHCTBO BBIC-
TYMalT KakK [1Ba CaMOCTOSITENBHBIX, MPaKTHUYECKH HE B3aWMOACHCTBYIOLIMX
nporecca. ['ocyaapcTBeHHbIE CTPYKTYPBl PYKOBOJACTBYIOTCS PHOPUTETAMH €B-
pOIIECKOIl OpreHTalrH, 3aMMCTBOBAHHEM OITBITA 3alaJHOCBPONEHCKUX CTPaH
B cdepe periiaMeHTHPOBaHMs TPYIOBOM MHUTpALMH, CTPEMSITCS 3aIlIUTHTD Jie-
TaJbHBIX MUTPAHTOB.
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Brua crenaHa mombITKa 3aKIIOYUTH JBYCTOPOHHHUE COTJIAIIGHUS MO MpoO-
JieMaM TPYZOBOH MUTpalii MOJJABCKUX rpaxiaaH ¢ 24 rocynapcrBamu. OnHa-
KO, Ta MHUIMATUBA HE TOMy4Yuia moaaepxkku. B anpene 1997 roxga 6bu10 1o71-
nucaHo cornamienue o peagmuccuu ¢ llonpmeit. [lo3nHee Takue cornameHus
Obutn oanucansl emte ¢ 10 crpanamu. B pamkxax CHI™ 6b110 moanucano corna-
HIeHre 00 OCHOBHBIX MPUHLIMIIAX MPUTPAHUIHOTO COTPYIHUYECTBA TOCYAAPCTB-
y4acTHUKOB JloroBopa o0 yriiyOlneHUN WHTErpaluyd B YKOHOMHUYECKOH M ryma-
HUTapHOH obnactsax ot 29 mapra 1996 roga. B nos6pe 1997 rony [IpaButensc-
TBO npuHsIo [locraHoBiIeHNE «O BpEeMEHHOM TPYAOYCTPOWUCTBE paOOTHHUKOB-
MUTPAHTOBY», KOTOPBIM OBLI YTBEP)KJCH HOBBIH «PermaMeHT o BpeMEeHHOM Tpy-
JOyCTpOiicTBE paOOTHUKOB MUTPAHTOB.

Iloxg Bo3melicTBMEM MEXKIYHAPOIHBIX CTPYKTYp OBIJIO aKTHBHU3UPOBAHO
BHHUMaHHE K TpaUKy >KMBBIX CYIIECTB C LENBI0 CEKCYyaJbHOM JKCIITyaTaluH,
BBIpabOTKE MEp MPOTHUBOACHCTBHS EMY.

Tpemuii sman (2001-2006 rr.). CozmepkaHue: COneiCTBOBATD Jerain3alii
«HEJerajJbHBIX» TPYAOBBIX MUTPAHTOB M 3aIlMTE UX MpaB B CTpaHaX MpHeMa.
OTOT mepuoj XapakTepu3yercs aKkTHBH3aLUEH AESTEIbHOCTH M MPOIBHKEHHE
UMUKa MATPAlMOHHBIX CTPYKTYP MONIOBHI Cpeii HACENECHUS U Ha MEXKIyHa-
pOoIHOM apeHe.

[IpoBoauTcss MHCTUTYHOHANIBHAS peopMa B 00JacTH PEryIHPOBAHUS MH-
rpammu. B 2001 rony cosmaercs 'ocymapctBennas MurpaunonHas Cmyx0a
MpH TPAaBUTENBCTBE, MPOMCXOAUT KOHIEHTpALUs B E€AMHOW CTPYKType BCeX
CITyK0, 3aHSTBIX peryiaMeHTalell U PEryJIupOBaHUEM MUTPALMOHHBIX MPOLEC-
COB, B TOM YHCJI€ U TpoLieccoB TpyaoBod murpanun. B 2002 roxy ee tpancop-
MupyioT B [lenaprament murpanuu Pecny6nuku MongoBa, cratyc U GyHKIUH
KOTOpOTO ompenenseT yxe napiaameHT crpansl. [lozaaee, B 2005 rogy oH mepe-
nMeHoBbIBaercs B HamnmonansHoe Otopo mo murpanuu. s obnerdenus mpoo-
JIeM MOJIJIaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB ObLTO co3naHo ['ocynapcTBeHHOE ATeH-
TCTBO MO TPYAOYCTPOUCTBY MOJIIaBCKUX TpaxkIaH 3a pyoexom (2002 r.).

[Mpunumaerca Konuenuus MurpaioHHoi nonutuku Pecrnyonauku Mongo-
Ba, HOBas pemakius 3akoHa «O murparum» (oktss6pb 2002 r.), oCyIIecTBISIETCS
rapMOHH3aLUs HAIIHOHAJBHOTO 3aKOHOATEIbCTBA, IPUBEACHUE €r0 B COOTBET-
CTBHE C MEKXIYHapOIHBIMHU CTaHIapTaMu. MonaoBa npucoennumiack kK Konse-
Himy (1951 roma) u JlomomuurensHoMy mpoTtokoiy (1967 roma) o GexeHrax
(2001 r.); nmoxnucanbl EBporeiickasi KOHBEHIMS O IPABOBOM CTaTyCe TPy IsIle-
rocsi-MurpanTa, EBponeiickas counanbHas xaptus; EBporeiickas KOHBeHLIUS O
COI[MAJIEHOM 00€CIIeueHHH, COTJIallieHHe O COTPYAHNYECTBE MpaBUTENbCTBA Pe-
cyonmku MonnoBa u MexayHapoanoit Opranusanuu Murpanuun (2002 1.),
npuHATH 3aKoH «O Oexennax» (2003 r.), 3akon «O patudukanuu JlomomHu-
tenpHOro [IpoTOKONa MPOTHB HeJeralbHOro Tpadhuka MUTPAHTOB IO 3eMJIe, 110
BO31yXy U Mopto, gononsstoniero Kousenuuto OOH npoTuB TpaHCHAIMOHANb-
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HoM opranu3oBanHoi mpectymHocti» (2005 r.). B nemom Momnoa patuduium-
poBana Oonee 20 MEKAYHAPOAHO-TIPABOBBIX aKTa B 00JACTH 3aIUUTHI MPaB de-
JIOBEKA, TPYAOBBIX MUTPAHTOB M OEXKEHIEB. YKpPEIUIIETCS] COTPYAHUYECTBO C
MexayHapoaHbiMu mHCTUTYTamMu (MOM, MOT, YBKB OOH).

Pecniy6nukoit MongoBa ObIJIO MOAMMCAHO MEKIIPABUTEIBLCTBEHHOE COTJIA-
menne ¢ Uranueid (2003 r.). HaunHaer yTBepKIaThesl MpaKTUKa TOIITHCAHUS
corylalieHui B 00JacTy TPYAOBOH MHUIPAIlMM HA YPOBHE PETHOHOB, aJMHUHHCT-
PaTHUBHBIX EAUHULL

B pamxax stoit IIporpammsl aeiictBus mo passututo CHI' Ha mepuon no
2005 rona (pasmen «Co3naHue YCIOBHUI Uit CBOOOIHOTO IepeMenieH s pado-
yeil cuibl») paspaborana «KoOHIENIHMs MOITAHOrO (OPMHUPOBAHHS OOLIETO
PBIHKA TPyJa U PEryIUPOBaHMs MUTpalMy paboueil Uikl TOCyIapCTB-y4acTHH-
koB CHI», KonBeHLns 0 MpaBOBOM CTaTyce TPYISIINXCI MUTPAHTOB M YJICHOB
ux cemeil — rpaxkaan rocyaapctB-yuactaukoB CHI', Cornamenne 06 o0mux
MPHUHIUNAX COTPyIHHYECTBa rocynapcrB-yuactaukos CHI' B obnactu mpurpa-
HUYHOH TpynoBoit murpamun (2002 r.).

[IpobGnema mMurpanuu BHECEHA B KauecTBE MPUOPUTETHOTO HAIpPaBIICHUS B
[Tnan neiicrBuii «Pecrybnuka Monnosa — EBponeiickuit Coro3» (2005 r.).

Yemeepmutii sman (¢ mast 2006 roga). ConeprkaHue dTarna — NepeocMbIC-
JICHWE KOHILIENITYaJIbHBIX MOJX0J0B B 00JaCTH PEryIMPOBAHUS MUTPALUH, TIPO-
BeZCHUE WHCTUTYLMOHAIBHON pedopMbl, TecHOe coTpyannuectBo ¢ EC B mpo6-
JeMax MUTpanuu, 0€30MaCHOCTH U Pa3BUTHSL

[Ipr HECOMHEHHOW aKTUBH3ALMHU JIEATEIBHOCTH MOJAABCKOTO TOCYIapCTBa
B 00JIACTH PEryIHPOBAHUS MUTPALINY, TJIaBHAs LeNb He Obula JocTUrHyTa. MHC-
TUTYLHOHaNbHass pedopma Obiia 00yclOBIEHA M3MEHEHHEM NPHOPUTETOB B
MUTPAaLMOHHON TIOJINTHKE, PACCMOTPEHUEM €€ B KOHTEKCTE COLUAIBbHON IOJIHU-
TUKA ¥ TPAKTUKU. YHUPULIUPYS CBOIO CHCTEMY PEryJMpOBaHHUS MUTPALUH C
€BPOCOIO3HOH, MPOBOJUTCS pasJeieHne eJUHON CTPYKTYpHI - mosiBisitoTcs Ha-
LIUOHAJILHOE areHTCTBO 3aHATOCTH B MUHHCTEpPCTBE YKOHOMHUKH U TOPTOBIH
(cerogus B cocraBe MHHHUCTEpPCTBA TpyHa, COLMAIBHON 3aIUTHI M CEMBH) U
HarmmonansHoro 61ropo 1mo Murpanuu ¥ yoexunry B MUHUCTEPCTBE BHYTPEHHUX
Jed.

Cpenu 0CHOBHBIX 3aKOHOJATEIBHBIX 1 HOPMATHBHBIX aKTOB B 00JIACTH MUT-
panmu U yOeXKHIla, MPUHATHIX B 3TOT MEPUO, OTMETHM: 3aKOH O TPYIOBOH MH-
rpauuu (nexadpp 2008 r.); 3akon 00 yoexumie (nexadpsr 2008 r.); 3akoH o cTa-
Tyce uHOcTpaHna B Pecryonuke Momnnosa (utonb 2010 r.); Bropoii mian neiict-
Buii PecnyOiuka Momnnosa - EBponeiickuit Coro3 (2010 rr.); HaumonanbHeie
[Mporpammel Murpanuu u yoexuma (2006, 2010 rr.). beur npunsT 3akon «O
mMoaudukanuu 3akona «O murpammu» (2002 rona).

B konTekcte cocencrsa Monaossl ¢ EBponelickum Coro3oM npeanpuHuMa-
IOTCSI MEPHI TI0 YIIOPAAOUYEHHUIO MOTPAHUYHOTO KOHTPOJISI, PerjiaMeHTaluy Mpo-
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LEeIyphl BbE3/Ia B CTpaHy HHOCTPAHHBIX TpaXkiaH (HOBBIN 3aKOH O roCyIapcTBe-
HHOH T'paHuIle, IPHHAT MapiaMeHToM B nepBoM uTeHun 22 urons 2011 ropa).
Brina pazpaborana u cozgaHa aBTOMAaTU3MPOBAHHAS MHTETPUPOBaHHAs HHQOP-
MAalMOHHAS CHCTeMa B paMKax mporpamMmbl «MonjgoBa 3JeKTpOHHAs».

Axryanuzanus npo0iem eBporneickoll nHTerpanuy, cocencrsa ¢ EC u Boc-
TOYHOTO MapTHEPCTBA, MEPEHECEHHE WX B IUIOCKOCTb KOHKPETHBIX IOJIUTHK U
MPaKTUK BOCTPEOOBAIN JATBHEHIIYIO MPOPAOOTKY KOHIENTYaIbHBIX OCHOB MO-
NAaBCKOW MUTpaunoHHoW monuTtHkH. C 3Toi nenpio pazpaborana Hanmonans-
Has crpaterus B obnactu murpanuu u yoexuma (Ha nepuox 2011-2020 rr.).
Crpaterusi ctaBuT (C y4eToM BEKTOpa EBPOICHCKOW WHTErpaliu) aKkLIeHT Ha
JIBYX OCHOBHBIX MOMEHTAX. MUTPaLUs U Pa3BUTHE; MUTPALUs U O€30IacHOCTb.

Ecnu panee mpropuTEeTOM MHUTPAIIHOHHOMN MOJTUTHKH OBLTH MUTPAHTHI (M-
MUTPaHTBI, JIerajbHble / HeleraabHbIe TPYAOBbIC MUTPAHTBI), TO B 3TOT TIEPUOL
B 9TOM Ka4eCTBE BBICTYIAET UCIONb30BAaHNE MUTPALINH, B TIEPBYIO OUepelb, JIe-
HEKHBIX IIEPEBOJIOB TPYAOBBIX MHUTPAHTOB ISl COLHUATBHO-3KOHOMHYECKOTO
pasButua PecniyOnukn Monnosa. [lonutuka B 0bigactu MUTpanuu paccMaTpu-
BaeTcs KaK COCTaBHAS YaCTh COLUATLHON MOMTUTHKH.

MonoBa MpOBOAUT CBOIO MONUTUKY B KOHTEKCTE MUTPALIMOHHBIX HHUINA-
tuB EC, Takux kak: mpuMeHeHue TI00aIbHOro MoAXoAa K MUTPAallii B BOCTOY-
HOM M IOT0-BOCTOYHOM perroHax cocenacrsa EC; mapTHepcTBO 0 MOOHIBHOCTH
W KPYroBOW MHTPAIlH; €BPONEHCKUN MHCTPYMEHT COCEICTBA U COTPYAHUYECT-
Ba; MHAMBUIyaJlbHBIC TUIAHBI AEHCTBUN cTpaH-cocened ¢ EBponeiickum Coro-
3oM; Muccust Esponeiickoro Coro3za o coxeiictButo Ha rpanuiie (EUBAM);
«Cuneprus YepHoro Mopsi», HOBasi TeMaTH4YeCKas MporpaMma COTPYAHUYECTBa
C TPETbUMH CTpaHaMH B 00JacTh YOeXKHIIa W MHUTPAlUH, CO3JaHHE CIUHOTO
BH30BOro eHTpa EBporneiickoro Coro3a; cornamieHust 00 yrpoIieHu: BU30BOTO
pexuMa u peagmuccuu (2008 1.).

C 2010 roma mpoMCXOMUT HOBask KOHKPETHU3AIMSI: MOJIIABCKHE BIIACTH BH-
JSIT LelTb CBOEH MUTPAIllMOHHOM MOJUTUKU B TIOIy4YeHUH OE€3BU30BOTO PEKKUMaA B
MUTpaLry MOJIJABCKOTrO HaceneHus B crpanbl EBponeiickoro Coroza. beut mpu-
HAT HanuoHaneHBIN TUlaH AeicTBUE mo nuOepaiu3aluy BH30BOIO pEXUMaA C
EC, omoOpennsiii n npunsThiii EBpomneiickoii komuccueil B cepenune aexaOps
2010 roxa. B ocHOBY maHHOTO mtaHa OBLI MOJIOKEH OMBIT Makenonuu, Cepoun
n YepHoropuu B mony4ueHun 0e3Bu30Boro pexuma ¢ EBponerickum Coro3oMm.

OcHogHule nanpasnenus CO8peMenHOl MONOABCKOU MUSPAYUOHHOU NOJIUMU-
KU.

® paboTa ¢ mpyoosviMu Muspanmamu, 3awuma ux npag. MonmoBa uCXoauT
13 5 OCHOBHBIX IPUOPHUTETOB: COBEPIICHCTBOBAHUE MOJIUTUK O O0JIACTH 3aHATO-
CTH paboueil CUiIbl, pa3BUTHE IBYCTOPOHHET'O MU MHOTOCTOPOHHEIrO COTPYIHH-
YecTBa CO CTpaHAMU Ha3HAYCHUs, BO3BPAILEHHE MUTPAHTOB; HHPOpPMUpPOBaHNE
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TPYZOBBIX MUTPAHTOB O XU3HH B MOIZOBE, BO3SMOXKHOCTSIX TPYZOYCTPOHCTBA
Ha pOJMHE, OTKPHITUSI COOCTBEHHOT0 OM3HEcCa H T.II.

o brino moanucano ¢ Mranwueit (2003 r.) cornamienne B 0071aCTH TPy IOBOIt
MUTpalWH, 3alMUThHI IPaB MUTPAaHTOB. B HacTosIIee BpeMs BeLyTCsl IEPErOBOPEI
0 BOIIPOCY AeATeNbHOCTH cMemanHbIX npennpustuii. C 4 crpanamu EC (ITop-
tyramus, bonrapus, Pymeinus, JIrokceMOypr) moInucaHbl IByCTOPOHHHE COT-
JIAeHHs B 00JIACTH COLIMATIBHOTO CTPaXOBaHMUS.

e Paboma c mondasckou ouacnopoi. B cTpane akTUBU3HpOBaHa pabota
MOJIIaBCKOW «CTapoi» U «HOBOW» JUACIIOPOi, BHeApsieTcs paspaboraHHbii Ha-
IUOHAJIBHBIM OI0PO MEKITHHUYECKUX OTHOIIEHWH HalmoHandbHBIN TU1aH IeicT-
BUH 1O yNpaBJIECHUIO TUACIOPOH, €e MPHUBJICUYCHUIO K COLUATbHO-IKOHOMHUYEC-
KoMy pazsututo Momnossl, ¢ 2004 roga ObLTH pOBEEHBI 4 KOHTpECca MOJIIaB-
ckoii muacnopsl. B 2010 roay Obiia mpuHSATa MporpamMMa mnpaBUTeNLCTBa Moii-
JIOBHI 110 paboTe ¢ Iuacmnopoi. B paMkax corpyIHHUYecTBa ¢ MOJIJIABCKOM qHac-
mopoii OOJIBIIIOE BHUMAaHUE YIEISICTCS HayuHOU duacnope, ypokeHiam Moimjio-
BbI, KOTOpbIE PabOTaIOT B 3apyOSKHBIX YHUBEPCHUTETCKUX M HCCIEIOBATENbC-
KHX LEHTpax.

® paboTa ¢ umMmuepaHmamu, 6exicenyamu 1 penampuanmamu, TpoTUBOICH-
CTBHE HEJNIETANBHON W TPAaH3UTHOW MUTpALlMH, MPOBENCHUU MOJUTUKU IO Tpe-
JOCTaBJICHHIO yOexuma OexeHuam M T.1. B mpolecce BHeApeHHUs HAXOOUTCS
TJIaH IEHCTBUM B 00acT Murpanmu 1 yoexumia. B atom Pecriyomuka Momnmo-
Ba aKTHBHO COTPYAHMUYAET C MEKAYHAPOIHBIMH CIICIHATU3UPOBAHHBIMHU CTPYK-
Typamu B obiactu murpauuu (MexayHaponHas OpraHu3alys 110 MUTPALVH,
MexayHapoaHas opranuzanus Tpyaa, Y npasieHne BepxoBHoro komuccapa mo
nernaM OSKEHIIEB).

C 1992 ronmy cymectByeT 0e3Bu30BbIi pexxum ais rpaxaad CHI. C 1 su-
Bapsa 2007 roga PecmyOnuka MongoBa BBena 0€3BU30BBIA PEKUM JJIsI HMMHI-
pantoB u3 crpan EC, CIIA, Kanansi, [selinapuu, Hopseruun, Ucnanauu,
Snonun.

B 3akiiodueHMH OTMETHM, YTO OompenaeseHHas pabora B 00nacTH peryiupo-
BaHUSI MUTPALlUH IPOBOIUTCA. Y CIIEXH BO MHOTOM JIOCTUTHYTHI OJarofapsi Mme-
JKAYHAPOAHOMY cOTpyAaHH4YecTBY. OIHAKO, CIpaBeIMBO aKIECHTHPYS BHUMa-
HUE Ha eBporeickol opueHTanuu MonaoBel, corpyauuuectBe ¢ EC, Bnactu
MonzaoBsl ymyckaroT HampasieHue cotpyanuuectsa ¢ CHI'. Ilpencrasnsercs,
YTO 3TO HE AaJTHLHOBUIHO.

MomnnoBa — Masiasi cTpaHa ¢ HeOONBIIMM PBHIHKOM Tpyaa. CaMOCTOSTENbHO
OHa HE CMOXKET CTaTh YKOHOMHYECKU MIPHUBJICKATEIBHOM JII CBOCTO HACEIICHHS,
MUHUMHU3HPOBATh €ro TPYAOBYIO sMHUrpanuio. Otciona, 6e3 JoIrocpouHoH 1o-
JTUTUKK MHBecTHIMA co croponsl EC, Poccuu, apyrux cTpaH Bce mpeAnpHHH-
MaeMble MOJIIABCKUMH BJIACTSIMH MEPHI 110 PETyIHMPOBAHUIO MUTpALUH HE Oy-
IOyT IaBaTh KeIaeMoro ycrexa.
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YKPANHA
Dmanvl hopmupoganus MuzpayuoHHOU NOTUMUKU

Iepebrii 3Ttan_(1991-2000 rr.) Hayano hopMHpOBAHHIO MHUTPAIHOHHON
MOJTUTUKNA YKpauHbI OBIJIO MOJI0KEHO OTPUIIAHWEM MPAKTHKH COBETCKOTO Bpe-
MeHd. OJJHOBPEMEHHO BBIPHCOBBIBATIOCH OJHO M3 LEHTPAIBHBIX HAlpaBICHUI
TOCYAapCTBEHHOH MOIMTHKH B chepe MUTpaLMU: COACHCTBHIE penaTpralry Bbl-
XOALEB U3 YKpauHbl, B TOM YHCJIE PaHEE PENPECCUPOBAHHBIX U JEOPTUPOBAH-
HBIX.

B sTom mnane ormeruM 3akoH «O peaOUINTaLNH KEPTB NOTUTHIECKHX pe-
npeccuii» (Becra 1991 r.). 3akornoM «O rpakaaHcTBe YKpauHbD» OT 8 OKTAOPS
1991 r. 6bu10 0GecTIeueHo MPaBO Ha MOMYyYEHHE TPasKJaHCTBA BBIXOAM U3 YK-
pauHbI, BO3BPALIABLINMCS Ha € TEPPUTOPHIO. ITO, O€3yCI0BHO, CIIOCOOCTBOBA-
no penatpuanuu. B suBape 1992 r. cozgana PecnyOnukaHcKass KOMUCCHS 11O
JienaM JIeIOPpTUPOBAaHHBIX HaponoB Kprima.

B anpene 1993 r. Opu10 00pazoBano MuHHCTEPCTBO Y KpauHbI MO AeIaM Ha-
LIUOHANBHOCTEH M MHUTPALMH, TIEPBOTO CHENHUATH3UPOBAHHOTO OpraHa UCIOIHH-
TENBbHON BJIACTH, B KOMIIETEHIIUIO KOTOPOT'0 BXOAMIIA pa3padoTKa U peann3anus
rOCYAapCTBEHHON MHUTPAllMOHHON MOTUTUKH.

[TonsiTue craryca OexeHIa BIEpBBIE OBUIO BBEIEHO B 3aKOHOJATEIHCTBO
nerom 1992 r., korga Ykpaunna npunsiia OexeHIIEB U3 palioHa OOEBBIX AEHCT-
Buii B Peciybnuke MomnmoBa. Insi yperynupoBaHHs MPaBOBOTO TOJIOKEHHS
stux aun Kabuner MuHucTpoB YKpauHsl yTBepaus BpeMeHHOe mojokeHue o
MOpSIZIKE OMpeaeneHus craryca Oexenues u3 Pecyonuku MongoBa u npenoc-
TaBJIEHHUS] UM TIOMOIIM, KOTOpoe OBLIO MEPBBIM IOPHAUYECKUM JTOKYMEHTOM B
a0t cepe. B nexadbpe 1993 r. BepxosHas Paga Ykpaunsr npunsia 3akon «O
OeXKeHLAX».

Baxxnoe mecTo B hopMupyIOLIelcss MUTPAIIOHHOMN MOTUTHKE Y KPaUHBI 110-
JMy4nsio obecredeHrne npaB COOCTBEHHBIX TpaKJaH HA CBOOOAY MepeaBHKEHN,
BbIE3] M3 CTpaHbl M Bo3BpalleHne Ha poauHy. C suBaps 1993 r. Obu1 oTMeHeH
MOPSIIOK, KOTAa Ul KaXKJIOro MepecedeHus TpaHullbl IpakIaHUH JOJDKEeH ObLI
MOJY4UTh ClieuaibHOe pa3penieHue Biacted. A 21 susapst 1994 r. [lapnament
npuns 3akoH «O mopsake Bele3fa U3 YKpauHbl U Bbe3/1a B YKpauHy TpaxaaH
VYkpaune». C ero NpuHATHEM BCTYNMJIA B CHIIY CTaThs 3akoHa «O 3aHATOCTH
HaCEJICHUA», NOIMyCKaBIIas TPYJOBYIO WM NPEANPHHUMATEIBCKYIO AEsATElNb-
HOCTb I'pa)kJIaH BO BpeMs MX MpeObIBaHUS 3a pyOeKOM, T.e. TPYAOBYIO MHUIpPa-
IO,

3akoH «O MpaBOBOM cTaTyce MHOCTpaHIeB» OblI mpuHAT 4 despans 1994
roga. 3akOH YCTaHaBIHMBaJ MpaBUiIa MPeObIBaHUS WHOCTPAHHBIX T'paXKIaH, MX
BBE3/a U BBIE3/1a, IpelyCMaTpHBal OTBETCTBEHHOCTh 33 HAPYLICHUS COOTBETCT-
BYIOIIMX HOpM. bBplna 3akpemiieHa mpemocTaBieHHass WHOCTpaHLIAM BO3MOXK-
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HOCTh IMMHUTPHPOBATh B YKpauHy, HOIXY4UTh 3/1ech yOeKHUIle, cTaTyc OeKeH-
1A, TPXIAHCTBO.

Jnst nanbHEHIero pasBUTHS MHUTPALMOHHOM MOJUTHUKA OTPOMHOE 3Haue-
Hue uMeno npuHsatre 26 uronst 1996 r. Koncrurynum Ykpaussl, conepkaBIiei
MPUHIUNHATBHBIE U HOPMHUPOBAaHUSI MUTPALIMOHHON TIOJIMTHKH TTOJIOKEHUS.

K cepennne 1990-x rr. OblH cOpMYIHPOBAHBI INIABHBIC HATTPABICHUS MH-
TPAalMOHHON MONUTHUKY YKpauHBbl, €e OCHOBHBIE NpuHIMILL. B Ykase [Ipesnne-
HTa OT 18 okTsa0pst 1997 T., MOCBSIIEHHOM OCHOBAaM COIMAJILHOW TOJUTHKH,
OblUIa MPEeaNpUHATA MONBITKA UX KOHIENTYaIbHOr0 O()OpMICHHUS MHUTPALOH-
HOW monuTuku. B cooTBercTBue ¢ YKa3oMm, 0a30BbIMH AJISl MUTPALlMOHHON TI0-
JUTUKYU SIBISJIMCH TPU MPUHLMIA CBOOOAHBIH BBHE3 U BbIE3[ TPaKJaH Y Kpau-
HBI; PABEHCTBO TEPe 3aKOHOM MHOCTPAHIEB U TpakaaH YKpauHsl, quddepen-
LIUPOBAaHHBINA MOAXOJ K Pa3HbIM KaTeropusiM MMMHUTPAHTOB B 3aBHCUMOCTH OT
HAIlMOHAJIbHBIX UHTEPECOB CTpaHbl. OCHOBHBIMH HANpPaBICHUSIMUA MHUTPALIOH-
HOW TIONUTUKHU IOJKHBI OBUIM CTaTh. COACHCTBHE penaTpHaliy; BO3BpallcHUE
JETOPTHPOBAHHBIX; TIOMOIIb OEKEHIaM; PEryJInpoBaHHEe UMMHIPALUN UHOCT-
panueB. B Ykase Takxe orMeyanoch, 4To YKpauHa SBJSIETCS HKCIIOPTEPOM pa-
Ooueil cuibl U 3TO TpeOyeT OT rocylapcTBa aKTUBHOW MOIUTUKHU 110 COLHANb-
HOH 3aIIyTe TPYIAIIUXCA-MUTPAHTOB, COXPaHEHHIO TPYJOBOrO U AeMorpaduye-
CKOT'0 TIOTEHLIMaNIa CTPAHBL.

Jnis peanuzanyy MOCTAaBJICHHBIX LIENEH BBIABUIAINCH KOHKPETHBIE 3aAa4H,
CpeAr KOTOPBIX: 0OecreueHre ycIoBUN Ui MPUOOPETeHUs TPayKAaHCTBA peria-
TpHAaHTaMH, BOCCTaHOBIICHHE NPaB ACIOPTUPOBAHHBIX, pa3paboTKa COOTBETCT-
BYIOIIMX TOCYAapCTBEHHBIX MPOTPaMM; 3aKII0UEHNE MEKIOCYIapCTBEHHBIX CO-
TTIAIIEHUH A7 3aIUTHl MHTEPECOB MUTPAHTOB; PEryJMpOBaHUE WMMHIPaLUU
MyTeM YCTaHOBIEHHA IU(PPEPEHIUPOBAHHBIX KBOT, MpEeAyNpeXIcHHE Hee-
ranpHON Murpanun; npucoeaunenne k Kousenuu OOH 1951 r. o cratyce Oe-
JKEHLIEB; MEXIYHapOAHOE COTpyAHUYecTBO B chepe murpauun ¢ YBKE OOH,
MOM, OBCE.

Bropoii 3tan (¢ 2001 roxa - mo Hacrosiniee Bpemsi). TonbKo Ha MPOTsHKe-
Huu 2001 1. OB TPUHATE HOBBIE pElakLIUH 3aK0HOB «O TpaskJaHcTBe Y Kpau-
HBD», «O OexeHnax», 3akoHbl «O0 uMMuUTpanun», «O BHECEHUH M3MEHEHUH B
HEKOTOpBIE 3aKOHOJATENbHBIE aKThl YKpauWHBl B OTHOLICHWH OOpHOBI C Hele-
raapHON Murpauueii». [IpuBeneHne 3aKOHOAATENBCTBA B COOTBETCTBUE C MEXK-
IOyHapoIHBIMH cTaHnapTamu no3sonuio Ykpaune 10 saBaps 2002 r. npucoenu-
HuThea K Konsennnn OOH 1951 r. u IIpotokony 1967 1. o craTyce OexeHIEB,
CTaTh MOJHONPAaBHBIM YJIEHOM MeXIyHapOAHOW OpraHn3alliy 110 MUTPALHSIM C
utonsg 2002 r. Bein mepecMOTpeHbl HEKOTOpbIe HOPMBI 3aKOHOB «O MpaBOBOM
cTatyce HHOCTpaHLeB», «O mopsike Bble31a U3 YKpauHbI U Bbe3/1a B YKpauHy
rpakaaH Y KpauHbD».
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Koncrutynmonnsiii cyn ocensio 2002 1. mpru3HaT HEKOHCTHTYLIMOHHBIM Me-
xaHu3M nponucku. A B nekadpe 2003 r. [lapnament yrBepauin 3akoH «O cBoOO-
e TIepeIBIKEHHSI 1 CBOOOHOM BBIOOpE MeCTa MPOXKMBAaHUS B Y KpanHe», pac-
MPOCTPAHSIOUIMKCS KaK Ha TpaKJaH, TaK ¥ MHOCTPAHLIEB, HAa 3aKOHHBIX OCHOBa-
HUSIX NpeOBIBAIONINX B CTPaHE.

IMocne anmutensubix Oatanmuit B 2004 r. IlapnmameHnTt ytBepaun 3akoH «O
MPaBOBOM CTaTyce 3apyOeKHBIX YKPauHIIEB», I/Ie, KpOME Mpouero, pUKCUpoBa-
JIOCh TIPABO TOM KaTErOpHH WHOCTPAHHBIX IPpakJaH HA UMMUTPALHIO B YKpau-
HY BHE YCTAHOBJICHHBIX KBOT.

BaxubIM 3TarnoM (popMHPOBAHUS MUTPALMOHHON TMOMUTHKH Y KpauHbI ObI-
no npunatue B 2006 1. Ctparerun aeMorpaduieckoro pa3BUTHsI Ha MEPUOI 10
2015 r., rae BrepBbIC PErYIMPOBAHHE MUTPALMN PACCMATPUBAIOCH KaK CPEICT-
BO 3aMEIJICHUS ACNOMYSIUU. B 4acTHOCTH, TOBOPHIIOCH 0 HEOOXOAMMOCTH TI0-
OLIPATH penaTpHaLuio, 00ecreunBaTh BO3BPATHOCTD TPYIOBOM MUTPALNH, a Ta-
K)KE€ M3YyYUTh BO3MOKHOCTD MPHUBJICUCHNS B CTPAHY UMMHIPAaHTOB M3-3a TPaHU-
IBL.

BwMmecte ¢ TeM, cienyeT nNpuU3HATh, YTO MOCIE MEPUOJIa AKTUBHOTO 3aKOHOT-
BOpPYECTBA Pa3BUTHE MUTPALIMOHHON MMOJUTUKH Y KpauHBI 3aTOpMO3uiIock. [1pu-
YHHA TAKOW CUTYaIlMH, MO-BUIUMOMY, COCTOSUIA B TOM, YTO CTpaHa HE ONpese-
JIUJIACh CO CTPATErMYECKUMH LEMSIMH CBOSH MUIPAIIMOHHOW MOJIUTUKU B yCJIO-
BUSIX OTKPBITOCTH.

15 utons 2007 r. CoBeT HAMOHANBHON Oe30MacHOCTH M 00OpPOHBI YKpau-
HBI, PACCMOTPEB BONPOC O MUTPALIMOHHOW MOIUTHKE TOCYJapCTBa, MPHUIIET K
BBIBO/LY, YTO OHA OCTaeTcsl KOHLENTyalbHO HeompeaeneHHou. Ilepen mpaBu-
TETBCTBOM ObLIA MOCTaBJIEHA 3ajjada pa3padoTaTh U MPEICTaBUTh MPOEKT 3aKO-
Ha 00 OCHOBax roCcyIapCTBEHHOH MOIUTHKH B cepe MUTPALIHH.

B mae 2011 roga Ykpauna nonyunia KoHuenuuoo rocyaapcTBEHHOH MUT-
PaLMOHHOW TTOMUTHKH, YTBEPKACHHYIO MPE3UICHTCKAM yKa3oM [22]. DTo oTk-
PBUIO AOPOTY sl AATbHEHIINX IIaroB MO YCOBEPLICHCTBOBAHUIO TOCYyIapCTBe-
HHOTO ynpasieHusi murpanusmu. B aBrycre 2011 r. napiaamenToM ObutH Tpu-
HATBI 3aKOHBI «O OeXEeHLax M JIUIax, KOTOPbIE HY)KAAIOTCS B JTOMOJHUTEIBEHON
WJIM BPEMEHHOMH 3aIIuTe», IepBOM YTEHHH Oblia ogo0peHa HOBas peJakius 3a-
KoHa «O MPaBOBOM CTaTyce MHOCTpPaHIIEB U JuIl 0Oe3 rpaxaaHcTBa». Pacmops-
keanssMu Kabunera MunucTpoB YKpauHbl yTBepKaeHbl [lnaH mepornpustuit
M0 MHTETPALUK MUTPAHTOB B YKpanHckoe obmectBo Ha 2011-2015 rr., Konue-
nus ['ocyaapcTBeHHOH mporpaMMBl COTPYIHUYECTBA C 3apyOCKHBIMH YKparH-
namu Ha niepuon a0 2015 r.

OCHOBHBIMH CTPaTerHYeCKUMH 3aJadaMu B cdepe MUTpaLUU SBISIOTCS
YCOBEPIICHCTBOBAaHME 3aKOHOJATENBCTBA U MHUTPALIMOHHOTO MEHEIKMEHTa Ha
OCHOBE YBa)KEHHUSI CBOOO/IBI MTEPEABMIKEHNUS, 3aIIMTHI OSKEHIIEB, IPOTUBOACHCT-
BUs pacu3My u kceHopoOun. B KoHuenuuu BeIIBUHYTa 3a/1ada yCUIICHHS 3a-
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IOUTHI TpaXXJ1aH Ha pa60Te 3a FpaHHHGﬁ, Co3JaHusA YCJIOBUA IJIsI BO3BPALICHUA
OMUT'PAHTOB. Baxxapim HaIllpaBJICHUCM IOJHUTHUKU OCTACTCA HpOTHBOI[GfICTBHG
HEJICTaIbHON MUrpanvuv v TOproBju JIIOAbMU.

Cooeiicmeue penampuayuu

OpmHUM U3 OCHOBHBIX HaNpaBICHUH MUTPALIMOHHOHN MOJIUTHKH SIBJISIETCS CO-
JericTBHE penaTpuanuu. B 5ToM BaKHYIO poib Urpaer 3akoH «O rpakIaHCTBE».
VY coBepIeHCTBOBAaHUE 3aKOHA O TPa)KAAHCTBE MO3BOJMJIO TONBKO B TEUEHHE
1999 r. u3MEHUTH rPaXkAAHCTBO 53 THIC. YENOBEK-pENaTPUaHTOB.

B 2001 romy Obina mpuHsTa HOBas pegakius 3akoHa «O TpakJaHCTBE»
(2001 r.). Mi3mMeHeHMs 3aKOHOATENBCTBA O TPaXKIAHCTBE OBUTH HAINpaBJICHBI HA
pacuMpeHre OCHOBHOW KaTeropuH rpakiaH YKpauHbI 3a CYET JIML, MOTYy4uB-
LIMX MPaBo Ha oopmileHNE NPUHAAISKHOCTH K TpaKJaHCTBY YKpauHbl. OHH
HUMENH TaKKe HEeNbI0 TUKBUAALNIO UCKYCCTBEHHBIX M HEONPaBAaHHBIX MpErpas
K TTOJIyYEHHIO TPAXKAAHCTBA, CIy4aeB Oe3rpa’kAaHCTBa, B TOM YHCIE ITyTEM Je-
TaJbHOW peryiaMeHTalMy MPOLEAYPHBIX BOIIPOCOB, a TAK)KE YIPOLIEHUE IpoLe-
Oypbl HaTypalu3aliy, Mpexe BCero s TaKUX TPYNI MHOCTpaHLEB, Kak Oe-
JKCHIIBL.

BwMmecte ¢ Tem, nmubepanu3anys 3aKOHOIATEIbCTBA IPOUCXOIUIA CO 3HAYH-
TENBHEIM ono3nanueM. B Hauame 1990-x rr., B mepuoj Haubonee MaccoBOTO
WMMHTPAHOHHOTO IPUTOKA B YKpauHy U3 MIOCTCOBETCKUX TOCYIAapCTB, Penat-
PHAHTHI CTAJKHBAJINCh CO MHOTMMHU TPYAHOCTSIMH MPH TONTYYEHUH TPasKAAHCT-
Ba, YTO MOOYXKIAI0 YacTh JII0/AeH OpUEHTUPOBATHCS HE HAa YKpauHy, a Ha Poc-
CHIO.

ITepBast rocyaapcTBeHHast mporpaMMa «YKpauHCKas Juacropa Ha Meproj
o 2000 r.», mpunsTas B 1996 r., He onpapnana Hagexn. C npunastuem B 2004
r. 3aKkoHa «O MPaBOBOM CTaTyce 3apyOe:KHBIX YKPAUHIIEB» MOSBHIIACH 3aKOHHO-
JaTenbHOEe OCHOBaHMeE A pa3paborku [IporpammMbl 00ycTpoiicTBa ULl U3 YHUC-
Ja 3apyOKHBIX YKpauHIIEB, BO3Bpanawomuxcs B Ykpauny (cr.2). Takas mpor-
pamma OblTa pa3paboTaHa MPaBUTEIBCTBOM (CPOK JICHCTBHSI KOTOPOM 3aBEpILU-
acs B 2010 1.), 0JHaKO HUKaKUX BHIMMBIX PE3yJIbTATOB HE MPUHECIA, BCICACT-
BHE€ OTCYTCTBHSI ()MHAHCHPOBAHUS, pEOPraHU3aLny, a 3aTeEM U JTUKBUAALUH HC-
MOJTHUTENBEHON CTPYKTYPBI.

JeiicTBytomnue 3aKOHOAATENbHBIE HOPMBI, HAIpaBJICHHbIC HA CTUMYJIHPOBA-
HUE pernaTpralui COOTEYECTBEHHUKOB, CBOISATCS K TOMY, UTO 3apyOeKHBIC YK-
PauHLBL, KaK ¥ WICHbI HX CeMeH, MMEIOT ITPaBO Ha MMMUTPALMIO B YKpanHy BHE
KBOT. To ecTbh, MOAEpKKa pernaTpualuy Ha CETOAHS HOCUT B OCHOBHOM JIEKJIa-
PaTUBHBIN XapakTep.
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Pezynupoeanue mpyooeoit muzpayuu zpaxcoan 3a 2paHuuy

C ono3ganueM pearupoBasia YKpanHa M Ha pa3BepThIBAHHE TPYAOBOH MUT-
panmu rpaxzaad 3a rpanuiy. Co Bropoii monoBunsl 1990-x rr. BBle3n Ha 3apabo-
TKU 3a pyOexx mpuoOpen MaccoBelid xapakTep. OmHako B Ykasze IIpesunenta
(1997 r.) nesaTenbHOCTh B OTHOIICHUH TPYAOBOI MHUTpalliK BOOOIIE HE YIIOMH-
HAJaCh.

Cpenu nprOPUTETOB MUTPALMOHHON TONMUTUKY Y KpaUHBI TPYJIOBas MUTpa-
nus Obita ykazana Tonsko B 2000 r. B Vkase [IpesunenTta o0 0OCHOBHBIX Harpa-
BJICHUSIX counanbHOU monutuku A0 2004 r. obpamanock BHUMaHME Ha: 3aIUTY
COLMAJIEHO-DKOHOMHYECKHX MHTEPECOB U IMPaB YKPAUHCKUX TPYAALIUXCS-MUT-
PaHTOB; COXpaHEHHE TPYAOBOIO U MHTEIJICKTYaIbHOIO MOTEHIINAJa TOCyapCT-
Ba; CO3JaHUE MPABOBBIX M COLUUAIBHO-PKOHOMHYECKHX OCHOB PETYIHPOBAaHUS
BHEIIHEH TpyAoBoi murpanuu. OnHako, Yka3 He coaepxai yKazaHui Ha MyTH
W METOIbl AOCTHXCHHUS MOCTABJICHHBIX Iiefield, ObUl B OTHOIIEHWH MHIpPaluy
BeCbMa KPaTOK M JeKIapaTHBEH.

Tem He MeHee, OH JlaJl TOTYOK K 3aKOHOTBOPYECTBY B 00JACTU TPYIOBOM
murpauud. B 2000 r. Obin npuHAT 3aK0H «O TUIEH3UPOBAHUH OINPEACICHHBIX
BHIOB XO3SIICTBEHHOW JIEATENbHOCTHY, pa3padoTaH MEXaHH3M JIMIEH3NPOBAHNUS
MOCPEAHUYECKON NEATEIbHOCTH MPH TPYAOYCTPONCTBE 3a TpaHUIed. Y CIoBUs
BbIIA4M JIMLIEH3UH, MPOBEPKHU BBITIOIIHEHNS JTULIEH3UOHHBIX YCIOBHH OBLIN 3Ha-
YUTENBHO yKECTOUYCHBI.

Bce Gonplie BHUMaHUS TOCYIAapCTBO 3aIllUTE MPaB U MHTEPECOB yKpaWHC-
KUX TPYIALIMXCA-MUTPAHTOB 32 pyOe:koM. Ota padoTa 0COOEHHO aKTHBH3HPO-
Bayach Onarozaps clielMajJbHOMY AOKIaxy YmodHoMo4deHHoro BepxoBHoii Pa-
Ibl YKpauHbl 110 paBaM yenoBeka (ampens 2003 r.) [11], npenmerom koToporo
ObLTM HapYIICHHUS PaB YENOBEKa B CBS3H C TPYIOBOM MHUTpaIHEH.

VYkpanHa noanucana EBponelickyio KOHBEHLIMIO O 3aIIUTE IPaB TPYISIINX-
cs-mMurpanToB 1977 T., OB NPUHST 3aKOH O paTU(HUKALWU MOINHCAHHOTO B
2003 r. cornameHus 0 BpeMeHHOU TpymoBod murpaunuu c Ilopryrammeii. Ero
CIIEZICTBUEM OBLIO TOSBJICHUE IMEPBOTO MPOTrPaMMHOTO JOKYMEHTa B OOJACTH
TPYZOBOH MUTpanuy, - [Iporpammel obecriedeHus TpaB U UHTEPECOB TPaKIaH,
BBIE3KAIOIIUX 32 PYOeX IUIsl TPYJOYCTPOICTBA, U YCHIHOBICHHBIX HHOCTpaHIIA-
mu nereid (Hosi0pb 2004 r.). ChopmynupoBanubie B [IporpamMme e coctosuim
B TPUCOEIUHEHUH K COOTBETCTBYIOIIMM MHOT'OCTOPOHHHM JOTOBOPEHHOCTSIM,
3aKITI0YEHUH JIBYCTOPOHHHX COTJIAIICHUH, YCOBEPIICHCTBOBAHUH OpraHU3aHo-
HHBIX Hayal MPEOCTaBICHUS MOCPETHUYECKUX YCIYT B TPYAOYCTPOMCTBE 3a
TpaHMLei, MpeaynpekIeHUH HENerajJbHOH MHIpalMd W TOPTOBIH JIIOIbMU.
[IporpamMma, B CyIIHOCTH, HE Mpeiaraja HUYero NpUHIMINAILHO HOBOro. B
Hel mpeo0itaat MpaBoOBOW MOIXO.

OpHako, ee MOArOTOBKA U BBHITIOJTHEHHE COJIEHCTBOBANIN YCOBEPIICHCTBOBA-
HUIO pa0OTHI YKPaUMHCKUX JUINIOMATHUECKUX M KOHCYJIBCKUX CIYKO B 3TOM Ha-
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npaBieHnd. MHUHUCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX JIEI 3a TpaHULe ObLTH CO3JaHbl pe-
THOHAJIbHBIE LIEHTPHI 3aLIUTHI TPaB YKPAUHCKUX MOPSKOB M CyIOBIaAenbleB. B
CTpaHax, re HaXOoOuTcs HauOoJbllee KOIWYECTBO YKPaWHIIEB, MPU MOCOIBCT-
Bax MOSBHUJIMCH LEHTPHI 3aLIUTHI IPaB TPYAALMXCSI-MUTPAHTOB U3 Y KParHBbI.

3HAUNTENFHO aKTUBU3UPOBAIOCH TAKOE HAIPaBJICHUE AESTEIBLHOCTH TOCY-
JapCTBEHHBIX OPraHoOB B cdepe TPYJOBOW MUTPALMH KaK pACHPOCTPaHEHUE HH-
¢dopmanun. OgHako, Takas HHPOpPMALUS HaleJIeHa He CTOIBKO Ha OKa3aHHe 110-
MOIIM B TPYAOYCTPOWCTBE 3a TpaHUIEH, CKOJIbKO Ha MpEenyNpexaAeHHE pUCKa
CTaTh JKEPTBOW HEJOOPOCOBECTHBIX MOCPEAHUKOB WM KPHUMHUHANA, 3aHUMAI0-
LIETOCs TOPTOBJICH JTIOABMHU.

B nenom, npenynpexieHne TOProBiIH JTIOIbMH SBJSIETCS BaXKHBIM Halpas-
JICHHEM JESITEIbHOCTH TOCYAApCTBA, UL OCYIIECTBICHUS KOTOPOW CO3IaHO
CHenranbHOE 3aKOHOAATENECTBO, 3HAYUTENBFHO MOBBICHBILIEE OTBETCTBEHHOCTH
3a IOZOOHBIE MPECTYIIICHUS, Pa3padoTaHbl TOCyIapCTBEHHbBIE IPOTrPaMMBI, 00-
pa3oBaHbl KOOPAWHAITMOHHBIE OPTaHBL.

ConeiicTBuE JETAILHOMY TPYIOYCTPOUCTBY 3a pyOeKOM, Kak albTepHATHBA
HeJlerajlbHOMY BBIC3y BIIEpPBBIC OBUIO MPEATIOKEHO B YIIOMHHABILEUCS BBIIIE
Crpaterun nemorpaduueckoro passurus 10 2015 roxa (2006).

BecbMa mporpeccrBHBIM MpeAcTaBisieTcsl aKLEeHT Ha o0ecrieueHrne Bo3BpaT-
HOCTH TpyHnoBoil smurpaimu. Cpenu NpeaioKeHHBIX Mep pa3paboTka mpor-
pamMM CoOLMaNbHON U MPOoecCHOHANBHON aJanTalluyd BO3BPALIAIOIINXCS TPYI0-
BBIX MUTPAHTOB, MOBBIIICHUS X KBaJHU(UKALUH, pacClIMPEHUE BO3ZMOKHOCTEH
TPYZOYCTPOHCTBA HAa POAMHE IYTEM Pa3BUTHSA Majioro OM3Heca W MPEANpPHHH-
MAaTelIbCTBa, CO3aHUsl HOBBIX pabOuMX MecCT, pacupocTpaHeHne HHPOPMAIHH O
CBOOOAHBIX pabOYMX MECTax MPH MOMOIIM OOLIErocyIapCTBEHHON Oa3bl JaH-
HBIX, COACHCTBUE BHYTPEHHEH MUTPALIMU HACETICHUS U T. .

[TockonbKy 3HaUMTENbHAS YACTh TPYAOBBIX MUTPAHTOB HE OXBaueHbI COLIU-
aIbHBIM CTPaxOBaHUEM, KaK BCJIEICTBHE OTCYTCTBHUSI COOTBETCTBYIOLIMX IOTO-
BOPEHHOCTEH cO cTpaHaMH MPeObIBaHKSA, TaK U 3-32 HEYPETr'yJIMPOBAaHHOTO Mpa-
BOBOTO CTaTyca CaMHUX MHIPAHTOB, NMPAaBUTENBCTBO HILET MyTH OOECIeUeHUs
COLIMAJIBHBIX TPaB MUTPAHTOB CPEACTBAMHM BHYTpPEHHEHW MONUTHUKU. B cTpane
paspaboraHa cuctema JOOPOBOIBHOIO TEHCHOHHOTO CTPaXxOBaHMS IS JIHLI, Ha-
XOIALINXCA 3a FpaHuLeil. MUTpaHTBI MOTYT CaMOCTOSATENILHO 3aKIIOUNTh COTJIa-
menue ¢ [lencnonHsM ¢ouaoM. Jlo cux mop, OAHAKO, TaKOH BO3ZMOXKHOCTBIO
BOCIIOJIb30BAJIHCH JIMIIL HEMHOTHE MUTPAHTHI (5 ThIC. TOrOBOPOB).

Bce Gonbiie BHUMaHUs B MOJIMTUKE TOCYIAapCTBA B OTHOLICHUH TPYAOBOMH
MUTpaLMU yIeNnsercs YKPEIUIEHHIO WX CBSI3eH C POAMHON, OOECIeYeHUIO He
TOJBKO TPYIOBBIX M COLMANBHBIX, HO U 00pa30BaTeIbHO-KYJIbTYPHBIX MpaB. B
3TOM IUIaHE CIEeIyeT OTMETHTh NEeSITEeNbHOCTh MEXKIyHAapOIHOH YKpanHCKON
mkoisl (2007 1.).



78 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.4 (LV)

VYkpanHcKas MEKAyHapoIOHas IIKOJa COTPyAHHYAeT ¢ 27 3apyOe:KHBIMHU
YKpaHHCKMMH y4eOHBIME 3aBeneHussMH B 8 crpaHax (Yexwus, [Topryramus, Typ-
must, @panmms, [penust, Utanus, ABctpus). B TedeHue Tpex JieT CymiecTBoBa-
HUSI KOJIMYECTBO €€ yJalluXCsl yABOWIOCH U JOCTHIJIO B HBIHEIIHEM y4eOHOM
rogy 1,5 Teic. Beero 3a 310 Bpems ObLIO aTTecTOBaHO 3,5 THIC. yJalIuXcs, BbI-
naHo 232 aTTectaTa O MOJHOM cpeiHeM oOpa3oBanuHu (11 et oOyuenus) u 372
CBHJICTENTLCTBA O HEIMOIHOM cpeiHeM oOpa3oBanuu (9 ser o0ydeHus).

Kpaiine BakHO, YTO TocyapcTBO, HaAKOHEI, 0OpaTHIO BHUMAaHUE Ha BO3B-
pamaromuxcsi B Ykpauny murpantoB. B uione 2011 r. pacnopsokennem Kaou-
HeTa MuHKCTpoB YKpauHbl Obll yTBepkaeH [lnan meponpusruii mo uHTErpa-
MU MUTPAHTOB B YKpanHCcKoe o0mectBo Ha 2011-2015 rr.

VYraybnsercss COTpyIHHUYECTBO MEXKAY NMPaBUTEIHCTBOM M acCOLUALMSIMU
TpyaALmxcs-MUurpanToB 3a rpanuuei. B 2010 r. npu Kabunere Munuctpos
VYkpauHb! OblT CO37aH OOIIECTBEHHBIH KOHCYJIBTAIllHOHHBIA COBET MO mpoliie-
MaM TPYJIOBOH MHTpPALMH MOJI MPEACceAaTeIbcTBOM MUHHCTpa COLUANBHON MO-
JUTUKA YKpauHbl, TPETh COCTaBa KOTOPOro c(hopMUpOBaHaA UX MpPEACTaBUTENEH
MUTPaHTCKUX opranuzanuid. Ha HeoOX0aMMOCTh aKTUBU3UPOBATH PadOTy 3TOTO
oprana ykasaj B cBoeil pesomtonnu V BecemupHsbiid GopyM yKpauHIEB, COCTOSIB-
mmiics B aBrycre 2011 r.

3awuma oexcenues

[IpenocraBnenune craryca OeXeHIaM U OKa3aHHE UM ITOMOLIH SIBISETCS Ba-
JKHBIM HaIlpaBJICHWEM MUTPAIMOHHOW MOJUTUKU YKpauHbl. B sTOM muiaHe ot-
METHM JAESATEbHOCTD IPABUTENBCTBA Y KPauHbI B OTHOIIEHUH JIUILI, TPUOBIBIINX
u3 paiiona 6oeBbIx aeiictBuit B ['py3un (1996 r.), a tawke u3 Yeunn (1995 r.),
OKa3bIBa] MOIJIEPKKY pernaTpuaHTaM M3 4YHcia paHee IeNOpPTUPOBAHHBIX,
BepHyBIuxcs B Kpeiv u3 Tamkukucrana (1993 r.).

3akoH Ykpanssl «O 6exeHax» Obu1 npuHAT emme B Aekadpe 1993 r. OcHo-
BHBIC MTOJIOXKEHUS 3aKOHA B LIEJIOM COOTBETCTBOBANM AyXy M OykBe KoHBeHIIMH
OOH 1951 r. o cratyce Oexxennax. B utone 2001 r. [lapnameHT npUHSIT HOBYIO
pEeNaKIUIo 3aKOHa, OTJIMYABILYIOCS Oojee MMPOKHMMH PaMKaMH 3alUThl 3TON
KaTeropuy MHOCTPAHILEB, KOTOpPbIE MHOINA MPEBOCXOAMIN Aa)ke TpeOOBaHUS
Konsenun OOH 1951 r. o cratyce Oexxennes. Bmecte ¢ TeM, co3naBas Oonee
ONaronpusITHBIC YCIOBUS JIs OSXKEHIEB M UcKaTenel yoexwuma, 3akon 2001 r.
ObLT HampaBiieH Ha yCUJIEHHE KOHTPOJS U MPEAYNpPEKICHUE 3T0yIOTpeOIeHn
B COOTBETCTBYIOLIEH cepe.

JnutenpHas paboTa MO yCOBEPIIEHCTBOBAHHMIO 3aKOHOIATENHCTBA 3aBep-
mmiack npustaeM 8 asrycra 2011 r. HoBoro 3akoHa Ykpaussl «O OexeHIax
U JHULAX, KOTOpble HY)XKIAIOTCSA B JOMOJHUTEIBHOM HJIM BPEMEHHOH 3aliuTe.
OCHOBHBIM OTJIMYMEM HOBOTO 3aKOHA SIBJISICTCS] 3HAYUTENBFHOE PaclIipEeHue Ka-
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TErOpuy MHOCTPAHIIEB, KOTOPbIE MOT'YT MPETEH0BaTh Ha yOeKHIle Ha TeppH-
TOpUHU Y KpauHBI.

[TonokuTENpHBIM IIArOM B Pa3BUTHM MHCTHTYTA YOEKHILNA B YKpawHE SIB-
JsieTcsl MOABJICHHE TAKOTO HalpaBlieHHe, Kak MecTHas MHTerpanus. Jmurens-
HOE BpeMs 3aIuuTa OSKEHIIEB 110 CYTH CBOAMIIACH JIUIIb K YPErYIHPOBAHHUIO HX
MPaBOBOI0 CTaTyca M JIOKYMEHTHUPOBaHUIO. MIHTErpaumoHHBIMH MEPONPUSTHSI-
MH 3aHMMAaJHMCh HENpPaBUTENbCTBEHHBIE opraHu3anuy, naptHepsl Y BKb OOH,
HO He rocynapcTso. B mociennee Bpemsi, oaHaKo, 3Ta paboTa BBILLIA B PaHT TO-
cynapcTBeHHOW monutuku. B gactHoCTH, B ntoHe 2011 r. mpaBUTETHCTBOM OBLIT
YTBEPKICH YK€ YIOMUHABIIUICS B CBSI3U C PEUHTETpalyell BO3BpAIAOIIUXCsl
TPYZOBBIX MUTpaHTOB [lnaH MeponpusTHii IO MHTErpalliil MUTPAHTOB B yKpa-
nHckoe obmectBo Ha 2011-2015 rr. OcHoBHOe MecTo B [Tnane yaeneHo kak pa3
WHTErpaliy OCKEHIIEB.

Pezynuposanue ummuzpayuu unocmpanyee

[loutn pecsTHiieTHE TIIaBHBIM MPABOBBIM PETYJIATOPOM MOPSIIKA BbE3Aa U
npeObIBaHMsI HHOCTPAHIEB ocTaBayicsl 3akoH YKpauHbl «O IpaBOBOM cTaryce
nHocTpaHues». B 2001 r. mapnamenT npuHsa 3akoH YkpauHbl «O0 UMMHUTpa-
1120708

B cootBercTBHM ¢ MHPOBOW MpakTUKOW B 3akoHE «O0 MMMHUTpanuu» ObLI
npuMeHeH nu¢GepeHINPOBAHHBIN MOAXO0 K Pa3INYHBIM KaTeropusiM MUTpaH-
TOB C YYETOM HAallMOHAIBHBIX HHTEPECOB YKPAUHBI U €€ MEXAYHAPOAHBIX 00s-
3aTeNbCTB. BBUIO MPEAycMOTPEHO E€KErofHOe YTBEPIKICHHE NMPaBUTEIBCTBOM
KBOTBI UMMUTpallni. B ee paMkax ycTaHOBIIEHBI pedepeHnH AJisl OIpeneieH-
HBIX TPYNI WHOCTPAHLEB, MPEX/IE BCET'0 BHICOKOKBATH()UIMPOBAHHBIX CIIEIHA-
JICTOB U UHBECTOPOB. KpoMe TOro B paMkax KBOT BO3MOKHa UMMHUTpaLlds POJI-
CTBEHHHUKOB I'pakJlaH Y KpauHbl, YWICHOB CeMel MPOKUBAIOIINX B CTpaHE UMMH-
rpaHToB. Pa3pemieHre Ha IMMUTPALUIO U BUJ Ha KUTENBCTBO MOTYT IOJYYUTh
TaKxke OeXEHILbl, MPOXUBIINE B CTpaHEe HE MEHee TPeX JIET MOcie MOJIydCHHS
cootBercTByIomero craryca. B 2005 rogy 3akoH ObLT IOMOMHEH MATON mpede-
PEHLIKEH: pa3peleHns Ha UMMHUTPALHIo B ITpeeiax KBOThI BBIIAIOTCS 3apyOek-
HBIM YKpauHIaM, UMEIOIIUM CBUAETENBCTBA, MpeaycMoTpeHHble 3akoHoM «O
NPaBOBOM CTaTyce 3apyOeKHBIX YKPAHHLEB», WX CyNpyram U JCTsM, €CIH OHH
BMECTE IMMUTPUPYIOT B YKpauHy.

BmMmecte ¢ TeMm, B 3aKOHE MEPEUHCIAIOTCS KATErOPUH WHOCTPAHIIEB, MOJIb-
3YIOIIUXCS TPaBOM HAa HMMUTPALUIo B YKpauHy BHE KBOT. Kpome nuii, npuosbI-
THE KOTOPBIX COCTaBIIAET TOCYAaPCTBEHHBIN MHTEpEC Y KPaWHbI, 3TO YJICHHI Ce-
Meii rpa)IaH CTPaHbl, a TAaK)Ke HHOCTPAHIIBI, UMEIOIUE TPaBO Ha TPasKAAHCTBO
M0 IPOUCXOKJCHUIO, T.€. BBIXOIIBI U3 Y KPaUHBI U UX TOTOMKH.

B 2001 r. ObuTH BHECEHBI IOTTOTHEHUS B 3aKOH «O IPaBOBOM CTaTyce MHOC-
TpaHueB». HOCTpaHIbI, B OTHOLIEHUH KOTOPBIX OpraHamu 0€30MacHOCTH WIIH
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BHYTPEHHUX JIe]l OBIJIO MPUHSATO PEIICHUE O BHIIBOPCHUH, MOJIYUUIIH TIPAaBO 00-
JKAJIOBaTh TAKOE pelieHue B cyze. [[pUHIMNHATFHO BaXKHO, UYTO OOpalieHue B
CYJl IPUOCTAaHABIUBAJIO BBITIOTHEHUE COOTBETCTBYIOIIECTO PEIICHHSI.

Ouepennbie n3mMeHenns 3akona «O mpaBoBoM craTtyce nHOcTpanues» 2003
r. OBUTH HalpaBJICHBI HAa YTOUHCHUE TOPS/IKA 3aJIePiKAHUS HHOCTPAHHBIX TPax-
JaH, moanexanux BeiaBopeHuto. B 2004 r. 3akoH ObLT AOMOTHEH HOPMaMH O
ITyHKTaX BPEMEHHOT'O COJICPKAHUS HeJleraTbHbIX MUTPAHTOB.

B 2011 r. 3akoH 00 MHOCTpAHIIaX CHOBA OBLI CYIIECTBEHHO JOMOIHEH, TIpe-
JKJE BCEro, B CMBICIIC TPOTHBOJCHCTBHS HE3aKOHHOW MHWTpAIlUU. S aBrycra
2011 r. mapmaMeHT MPUHSIT HOBYIO BEPCHIO ATOTO 3aKOHA €€ B IIEPBOM YTCHUH.
B HOBO# pepakiuu Oojee NeTanbHO M3JI0XKEHBI paBa HHOCTPAHIEB | JIHI Oe3
r'paXKJaHCTBa.

Meostcoynapoonoe compyonuuecmeo 6 cipepe muzpayuu

dopMHUpOBaHUE MHUTPAIIMOHHON MOJUTUKHA YKpPaWHBI IO TMapajuIeibHO C
pa3BUTHEM MEXIYHapOAHOTO COTPYAHUYECTBA B 3TOH cdepe. B 1993 r. Ykpan-
Ha MOJTy4YuJia CTaTyc HaOmroaTens B MexaAyHapoaHOW OpraHu3aluy 1o MUTpa-
uuu. B 1994 r. B Kuese otkpeuiock [IpencraButensctBo Ynpasinenus Bepxos-
Horo Komuccapa OOH mo aenam GexeniieB. OTHOIICHUS ¢ STUMH MEXKIyHApO-
MHBIMH OpPTaHM3ANUSIMU OBUIM 3aKpPEIUICHbl B COTJIANICHHSX, MOIMHCAHHBIX
[IpaBuTtensctBoM B 1996 r. VX neaTenbHOCTh B YKpanHe pa3BUBANach MO IBYM
HaIpaBIICHHUAM: HEITOCPEACTBEHHOE IIPE0CTABIICHIE TOMOIIIM MUTPaHTaM U Oe-
JKEHI[aM, a TaKKe COACHCTBUEC CO3JJAHHIO CUCTEMBI YIIPABJICHUS MUTPALIUSIMU B
YkpauHe, mojJIep:KKa COOTBETCTBYIOIIUX OPraHOB BIACTH M HEMPABUTEILCTBE-
HHBIX OpTaHU3aInH.

B mensx 3ammThl HHTEPECOB CBOMX TpaXKIaH Ha pa0oTe 3a TpaHUIleid YKpa-
WHA MPOBOAMUT HACTOATEIBHYIO PabOTy MO 3aKITFOUEHUIO MEKTOCYIaPCTBEHHBIX
COTJIAIIICHUH O TPYJOYCTPOMCTBE M CONMANBLHOM obOecrieueHnr. OHa SBISCTCS
CTOPOHOM COTJIAIICHUS 10 TPYAOBOM MHUTPAIMU U COI[MANBHOW 3aIlUTe TPY/Is-
IIMXCS MUTPaHTOB, monnucanHoi B 1994 r. B pamkax CHI', a Takxe cormnarie-
Hus ctpaH CoapyKecTBa MO TapaHTHSM IIPaB IPaXKIAaH B 00JACTH IIEHCUOHHOTO
obecrieuenust 1992 r. Ykpaunoit moanucana taxke Konsennus crpan CH/ o
MpaBoBOM ctatyce Tpyasammxcsa-murpantoB 2008 r., mpoxoasias HIHE HAIUO-
HaJbHBIC PATUPUKAIIMOHHBIC TIPOIICTYPHI.

JIByCTOpOHHHE COTJIAIICHUS 110 TPYAOYCTPOHCTBY 3aKIIOUEHBI ¢ A3epOaii-
’)kaHoM, benapyceio, Apmenueit, Monaosoii, Poccuiickoit denepanueit. Takue
coryarieHus ObuTH 3aKimoueHbl Takxke ¢ [Tompireit (2005 T., JOMONMHEHO MPOTO-
KOJIOM O CE30HHOM Tpymaoyctpoiictee), Uexueit u CroBakuel (Cpok aeiicTBUs
oboux oxoHumics), Jluteoit, Jlateueit, Ilopryramueit, Jlusueii, BoerHamom,
Ucnanueit (moamucano B 2009 r., HO erie He paTHQUIMPOBAHO).
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CornamieHus Mo NIEHCHOHHOMY 00€CIEUeHHI0 Ha OCHOBE TEPPUTOPHAIIEHO-
ro IpHUHIMIA ASUCTBYIOT ¢ benapyckro, AzepOaiimxanom, ['py3ueit, MonmoBoi,
Kasaxcranom, a Taxke, 3aKJIIOUYEHHBIC €Ille B COBETCKOE BpeMs, ¢ MOHTroIHeH,
Pympbinneii, Benrpueil. Ha ocHOBe mponopuroHaIbHOTO MpUHIMIIA TOTUCaHbI
cornamenus ¢ bonrapueit, Dcronueit, Mcnanueit, Jlatuelt, JIutpoii, CnoBaku-
eit, Yexuei, a taroke [lopryranueit (moamucana B 2009 r., HO emie He paTUdH-
poBana). [leperoBopsl 0 3aKITFOYCHUH COOTBETCTBYIOLINX COTJIANICHUN BEIY-
tca ¢ ['epmanueit, Utanuelt, ['penueit, U3panmiem.

AXTHBHO pa3BHBaeTCs COTPYAHUUECTBO YKpauHbl ¢ EBpocorozom. [Tomorp
B MTOJTrOTOBKE KaJIpoB, 0OMeH nH(popMmanmeli, TeXHU4YecKas 1 MaTeprasibHas 1mo-
mottb EC OblIM BaXHBIM (JaKTOPOM 3HAUUTENBHOTO YIYYLIEHHUS TIOrPAaHUYHOTO
1 UIMMUTPALMOHHOT'O KOHTPOJIS, 3HAUUTEINBHOTO COKPAILICHUS TTOTOKA HeJleraib-
HOW MHTpaluy uyepe3 Y KpauHy.

B cootBerctBuu ¢ [lnanom aeiicteuit Ykpanna-EC ocyriecTBisiics nepero-
BOpHBIH MpoLiecc O MOBOAY BU30BOI0 PEXHMa MOE3J0K YKPAWHIEB B CTPaHBI
Espomneiickoro Coroza. Yke B 2005 r. YkparnHa B 0JHOCTOPOHHEM IMOPSIKE OT-
MeHua Bu3bl A rpaxkaan crpad EC, a taxke CIIA, Ilseitnapuu, Anonuu. B
2008 r. ObUIM MOAMMCAHBI COrjameHusi 00 ympoueHUd OQOpMIIEHHUS! BU3 LIS
YKPauHIIEB U O PeaMUCCHH.

MOHHUTOPHUHT BBHITIOIHEHHS COTJIALIEHHUS CBUACTEIBCTBYET, YTO KOJIMUYECTBO
BBIJIaHHBIX BU3 mocTossHHO pacteT (B 2010 r. ykpaunnam Obuto Beigano 1,227
MJIH. meHreHckuX Bu3), 30% BH3, - MHOTOpa30BbIe, YPOBEHb OTKa30B, Ha000-
pot, cokpamiaercs (B 2010 r. on cocraBun 3,43%, 4TO Ha OJMH MPOICHTHBIN
MYHKT MEHBIIIE, YeM B IpensiaymemM roay) [19].

BBeznenue B JeiicTBUE COTJAILeHUs] O PEaIMHUCCHH B OTHOLICHUH TPaXKaaH
TPETBUX CTPaH OBbLIO OTIOXKEHO Ha JIBa T0Ja, B Te€UeHUE KOTOphIX EBpokomuc-
cusl 00s13amach MPEJOCTaBUTh Y KpanHe HEOOXOAUMYI0 (PMHAHCOBYIO U TEXHH-
YECKYIO MOMOIIB AJIsl 00€CIeYeHUS YCIOBUH ISl IPUHSATHS MUTPAHTOB, HE3aKO-
HHO NpOoHUKIIKX Ha TeppuTopuio EC uepe3 Ykpauny. B noanom ob6bseme corma-
meHue nerctyer ¢ 1 suBaps 2010 r. [26].

Baxno ormeruTs, uto B coriamenuu 2008 1. mo BU30BBIM BOIIpocaM ObLIO
JEKIIAPUPOBAHO CTPEMJICHHE CTOPOH K JalbHEHIIeMy MPOJBIKEHHIO K Oe3BU-
30BOMY peXHMY. B pe3ynbTare mpogoKaBIInXCs IEPeroBOPOB Ha caMMUTeE Y -
kpaunna-EC B Hosi6pe 2010 r. Ykpaune Ovin npenoctasieH [lnan neiictBuii mo
nubepann3anii BU30BOTO peKUMa.

3aMeTHas B MOCIEAHEE BpeMsl aKTUBU3AIUs 3aKOHOTBOPUYECKOIO Mpolecca
B chepe MUTpaLMH B 3HAUUTEIBLHOM CTEIEHH CBS3aHa C €ro peainusanmeii. 1o
Kacaercsl U yTBepkIeHns KoHIenumu rocyaapcTBeHHOH MUTPAIMOHHON ITOJIU-
TUKW, U cO3laHusl [ oCyAapcTBEHHON MHIPallMOHHON CIYKOBI, 1 pa3pabOTKH
MEpOIPHUATUH N0 HHTErpauud MUTpanToB. Takum obpazom, EC okasbiBaer mo-
MolIb YKpauHe B cepe MUTpallMi HE TOJIBKO MPEeJOCTaBIsisl (UHAHCOBBIC pe-
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CYpCHI, KOHCYJBTAIlUU U T.1., HO U MIyTE€M HEKOTOPOTO JaBJICHUS HA MPABUTENb-
CTBO, TOOYXICHUS €ro K HEOOXOIUMBIM JICHCTBUSIM.

Bwmecte ¢ Tem, Henmb3s He npu3HATH, 4T0 EC mpexie Bcero crpeMurcs oode-
30MaCUTh Ce0si OT MUTPAIMOHHBIX YTPO3, UCXOMASAIMX CO CTOPOHBI YKpauHEI.
[TosToMy mpoOTHUBOAEHCTBUE HENEralbHOW MUTpAIMd OCTaeTcs B (POKyCce BHH-
MaHus. Toraa Kak Takue akTyallbHbIC I Y KpauHbI IPOOJIEMBI KaK pacIIvpe-
HUE 3aKOHHBIX KaHAJIOB MUTPAIMH, COI[MANBbHAS 3alUTa YKPAMHCKUX TPaKIaH
3a pyOexoM, MOIEpKKA BO3BPAIICHUS U pEHHTErpallid MUTPAHTOB BCE €IIle He
3aHSUIM 3aMETHOI'0 MECTa CPelld HallpaBICHUI COTPYIHUYECTBA.

Hucmumyyuonanvnoe obecneuenue MuzpayuoHHol nOJTUMUKU

Peanuzanueli MUTpalliOHHON MOMUTUKU Y KPauHbl 3aHUMAIOTCS HECKOIBKO
MUHHUCTEPCTB U BEIOMCTB. MUHHUCTEPCTBO MHOCTPAaHHBIX A€, [ 'ocymapcTBeH-
Hasl orpaHuyHas ciryx0a, MunrcTepcTBO BHYTpeHHUX nen (I"ocynapcTBeHHBIN
JemapTaMeHT IO JellaM TPakJaHCTBA, MMMHUTPALWU U perucrpauuu Qusudec-
kux i (2002 1.).

Criennajan3upOBaHHBIM LIEHTPAILHBIM OPraHOM YIpaBICHHS B chepe MUr-
pauuu 10 anMuHHCTpaTHBHOHN pedopmer aekadps 2010 r. cuutancs ['ocymapcr-
BEHHBIN KOMHTET IO AejiaM HAllMOHAJIBbHOCTEH M PENUTHi, a TaKkkKe IMpuHaJjIe-
JKaBILIME eMy OpraHbl MUTPALIMOHHOM CITY>KOBI Ha MecTax.

Hctopus sToro BemomcTBa nonHa peopranuzanuid. B 1992 r., xorma Obiio
co3aHO MUHHCTEPCTBO YKpauHBI M0 JenaM HalMOHAIBHOCTEH M MHUTpaly,
MPEANoNarajgoch, 4YT0 €ro CTPYKTYPHI SBOJIOLMHOHUPYIOT B MOTHOLCHHYIO MHT-
paunoHHyI0 ciny:x0y. OfHaKO B pe3yibTaTe MHOTOYHCICHHBIX PeopraHu3anui
MHUHHCTEPCTBO JHIIbL TEpsIo cBou noinHomouuns. B 1999 r., Ha To Bpems yxe
HE MUHHUCTEPCTBO, a TOCYAaPCTBEHHBI KOMUTET, BOOOIIE JITUKBUANPOBAIN KaK
CaMOCTOSITENbHBIA OpraH TOCyAapCTBEHHOM BIacTH, a (yHKUWH nepenanu Mu-
HUCTEPCTBY IOCTHULIUU.

Ocenpto 2001 r. rocyaapcTBeHHBI KOMUTET BOCCTAHOBWIIH, IIPUYEM B Ka-
YeCTBE CIELUANTBHO YIOJTHOMOYEHHOIO OpraHa MCIOIHUTENFHON BIACTH OTHO-
cUTeNnbHO Murpanuu. OHaKo, ero 3a1aud BKIIIOYAJM TaKKe pean3aluio MoJu-
TUKYy MEXKHAIMOHANBHBIX OTHOIICHMH, oOeclieueHHe MpaB HaIMOHAJIBHBIX
MEHBIIMHCTB, Pa3BUTHE CBS3EH ¢ yKpaMHCKOM AMaciopol 3a rpaHuiei. Yto xe
Kacaercsi MUTpalluOHHOHN cdepsl, pakTuueckn Komuter ocraBancs oTBETCTBEH-
HBIM JIMIIb 32 pean3alyio 3aKOHOATEeIbCTBA 0 OeKEHLIAX.

B nos16pe 2006 r. IIpaBuTenscTBO NPUHSIIO pelieHre 00 ouepeHbIX pedo-
pMax U co3paHuM ['ocylapCcTBEHHOTO KOMUTETA 10 AejiaM HallMOHANBHOCTEH U
perurun (Ha 6ase ['ocymapcTBEHHOro KOMHUTETA IO JIeJiaM HallMOHAJIBHOCTEH U
murpaiuy 1 ['ocy1apcTBeHHOro JienapTaMeHTa 1o JAeliaM penuruu). B pesyis-
TaTe, B CTPYKTYPE UCIIOIHUTENBHON BIACTH Y KparHbI CYe3 €ANHCTBEHHBIN 11e-
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HTPaJbHBIA OpraH, Ha3BaHHE KOTOPOTO BKIIOYAJIO CIIOBO «KMHUTPALUs», XOTA Je-
nmapTaMeHT 110 JefaM OeKEHLEB M MUTPALUU COXPAHUIICS B €T0 COCTaBE.

VYxazom [Ipesunenta Yipaunsl ot nexkadps 2010 r. Obi1a HayaTa peopraHu-
3a1usi OpraHoB BiacTh. B xone pedopmbl ['ocynapcTBeHHBI KOMHTET 110 AeTIaM
HaAIlMOHAJIbHOCTEH W Murpauuu ObUT JMKBUAMpoBaH. Ero dyHkumu B cdepe
yOexwuIa nepeaansl ['ocyiapcTBEHHOW MHUTPALMOHHON cyX0e, NeaTelbHOCTb
KOTOpOH KOOpAWHUpYETCst U peryiaupyercs Kabunerom MuHHCTpOB Y KpauHEI
4yepe3 MHHUCTpa BHYTpeHHHX aein [20].

BwMmecre ¢ Tem, cunTath co3ganue [ ocynapcTBEHHOM MUTPALlMOHHON CITYXK-
Obl KOHIIEHTpalMel BCcexX yNpaBlieHYeCKHX (QYHKIMHA B chepe MUTpALlUH B O1-
HOM IICHTpE BCE K€ Henb3s. PerynupoBaHueM TpyJoBOW MUTpamnuu, Haubosiee
MacCOBOr'0 MUTPALMOHHOIO MOTOKAa B HBIHELIHEH YKpauHe, MO-PeKHEMY 3a-
HUMaeTcs MHUHHCTEPCTBO COUABHON MOMUTHKH. [IpobiaeMaTHUHBIM OCTaeTCs
TaKKe BOMPOC O XapaKTepe AesITeNbHOCTH HOBOI'O OpraHa, Mpe/ie BCEro BHINO-
JHEHUE UM TYMaHHTapHOW (YHKIUH, TaK Kak paboTa MUTPAMOHHOW CITY>KOBI
JOJDKHA perynupoBaThes MBJ, ocratomierocs, mo cyT, NOTULEHCKHM yIpeK-
JICHHEM.

V. BO3BPALIIEHHE H PEUHTEI PALITUA

Memooonozua
B kaxxmoii U3 aHaTM3UPyEeMBIX CTpaH BOCTOYHOrO Mmorpanuybs EBponelickoro
Coto3a ObLITH IPOBENICHBI YMITUPUYECKHE COLIMOIOTHYECKHE (Ka4eCTBEHHBIEC HITH
KOJTMYECTBEHHBIC) UCCIICOBAHHS 110 IPoOIeMaM TPYAOBOH MHTpAIMH, BO3Bpa-
LICHUS U PEUHTErPaluy TPYAOBBIX MUTPAHTOB. B Xo7e nccienoBaHus NCIOIb-
30BAIMCh Pa3HOOOpa3HbIE COLMOJIOTHYECKHE METObI: aHKETHPOBAHUE PECTIOH-
JEHTOB, MHINBHyalbHbIC YIIIyOIeHHbIE HHTEPBBIO C PECIIOHICHTAMH U JKCIIe-
pTamu, ¢okyc-rpynmsl. MccnenoBanust nposogunucs B 2010-2011 rogax. Kpo-
M€ TOT0, IIHPOKO UCIIONB30BAINCH AAHHBIE COIIMOIOTHYECKUX OMPOCOB, MPOBE-
JEHHBIX 0 JaHHOW TeMaTHKe IPYTMMH HccienoBaTensmu. [lomydeHHbIE pe-

3yNIbTaThl HCIONB3YIOTCS B 0000LIEHHOM BUJIE.

Bo3zepawienue mpyoswuxca-muzpanmos

B ycnoBusax riy0okoro aemorpaduyeckoro Kpusuca, COKpamleHus U CTa-
peHUsl HaceleHusl CTpaH BOCTOYHOrO morpanuybsi EC MuTrpanus MOXET cTaTbh
CPEACTBOM, CIIOCOOHBIM 3aTOPMO3HTH JETOMYIIALHUIO, €CITU OTTOK HACENCHHS 3a
pyOex M3MEHHTCS Ha ero MpUTOK. Bo3BpalueHne Ha pOAUHY TPakJaH, BIEXaB-
IIMX 32 TPaHUIy HA 3apaOOTKH, MOTJIO Obl CYIIECTBEHHO YNYYIIUTH JEMOrpa-
(UUECKYIO M TPYAOPECYPCHYIO CUTYalHIO B CTPAHE.

BwMmecTe ¢ TeM, B HOBBIX HE3aBHUCHMBIX T'OCYapCTBaxX BCE €Ie OTCYTCTBYET
paboTaromas crucreMa NOAIEPKKH BO3BPALLEHUS M PEUHTErPALUH TPY IS CS-
MUTPaHTOB.
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Ananu3upys mpoOsieMy BO3BpAIEHHS TPYAOBBIX MHUTPAHTOB HAa POIHHY,
CIeIyeT OTMETUTh, YTO BO3BPAILICHUE Yallle ACKIApUPYETCs, YEM Pean3yeTcs.
HecMotps Ha HamepeHue BO3BPAaTUTHCS, IIEpee3 1 MOCTOSHHO OTKJIAIbIBAETCS.

PesynpTaThl uccnenoBaHuM EAMHOAYIIHO MOATBEPKIAIOT, YTO MPUUYUHBI
SMUTPAIMM, HEBO3BPAIEHUS WM MOBTOPHOI'O BbIE3/a MOCIE HEKOTOPOro Ipe-
ObIBaHUS JIOMa B IIEJIOM OJUMHAKOBBL. Ha mepBoM mecte — ¢uHAHCOBas HeCTa-
OWJILHOCTh CEMBH, HEBO3MOXKHOCTH PEIIUTh MaTepUaTbHBIC MPOOJIEMbI MyTEM
3apaboTKOB, IOCTYIHBIX Ha poauHe. MiMeeT 3HaueHNe TaKkkKe HaTnIre coOOCTBe-
HHOTO U OKPYXAaIOLUX OIMbITa TPYAOBOM MUTpaluy, HaJTUYNe MUTPALMOHHBIX
CETEeH, T.€. POJCTBEHHUKOB M 3HAKOMBIX 32 PYyOS)KOM, UHBIMU CIIOBAMH, BO3MO-
’KHOCTH MHUTPUPOBaTh. TPeThio rpymity Npu4rH GOPMHUPYIOT PEAKIIUU HA CUTY-
aIuio B CTpaHe, TUCKOM(OPT OT BCeoOIel HeCTaOMITLHOCTH, KOPPYIIHH, OTCY-
TCTBUS MEPCIEKTUB YIYUIICHUS XKU3HH, CAMOpEAIN3al[ii, YyBCTBO HE3allIUIIIE-
HHOCTHU. [IpudeM, 4TO BaXKHO MOAYCPKHYTH, JUIS JTHUI], UMEIOIIUX OIBIT PA0OTHI
Y MPOXKUBAHUS 3a TPAHUILICH, TPEThs Tpymma (HaKkTOPOB CTAHOBUTCI OCOOCHHO
3HAYHUMOHM.

Cpeny moOyTUTENEHBIX MOTHBOB BO3BPAILICHHS HA POJMHY Yalle BCEro pec-
MOHACHTHI HA3bIBAIU JIMYHBIC MPUUMHBI. K HUM OTHOCSITCS yCTAIOCTh, HOCTAMb-
T'Hsl, MPOOJIEMBI CO 3JJ0POBHEM CBOMM HJIM WIEHA CEMBH, TPEBOTa IO MOBOJY OC-
TaBJICHHBIX Ha POJAWHE JIETEH, UX BOCIIUTAHUS, Y4eObl. MUTpaHTHI BO3BpAIIIal0T-
csl, €CIIM B CEMbE CIydaeTcs Kakas-To Oenma. K BO3BpaIlleHUIO TPUBOJUT TaKKE
CTPEMIICHUE COXPAHUTH CEMBIO, 1aTh € UMIYILC JIJIs JalbHEUIIEr0 pa3BUTHS,
o0ecrneunTs JOHKHOE BOCIUTaHUE U 00pa3oBaHue Aeted. MHorma mroau pema-
I0TCSl Ha BO3BpAICHUE, TaK KaK UCUEPITAIA CBOU CHUIBI, OOJIBIIIE HE B COCTOSTHUU
BBIHOCUTH TPYJHOCTU U TICUXOJOIMYECKUE Harpy3ku murpanuu. OmHako, Kak
OTMEYAIIA PECIIOH/ICHTHI, €CIM MMEHHO 3TO OBUIO TJIABHOM NMPUYUHON BO3Bpa-
LIEHUS, OYEHb YaCTO TaKHUE JIOAN Yepe3 KaKOe-TO BpEMsI CHOBA OKa3bIBAIOTCS B
SMUTPALIHH.

Ha BTOpOM MecTe mpUYMHBI, KOTOPbIE MOXHO Ha3BaTh YKOHOMUYECKHUMHU.
OHu pacnanaroTcs Ha aBe Tpynnbl. C OJHOM CTOPOHBI, YCIEUIHbIE MUTPAHTHI
BO3BPAIAIOTCS HA POAUHY, TaK KaK CYUTAIOT, YTO IEI MUTPALIUU JOCTUTHYTHI:
3apaboTaHa JIOCTATOYHAS [Tl pealli3allii CBOMX TUTAHOB cyMMa JeHer. OHaKo
yarie BO3pPAaIlEHUE MPOUCXOAUT BCIEACTBUE IKOHOMHUYECKOIO MPUHYXKIACHUS:
3aKOHYMJICS KOHTPAKT, IMOTepsiHA pa0d0Ta, TOUCKA HOBOTO MeCTa pabOThI, KaK U
cOepexxeHus, Ha KOTOPhIE MOXKHO OBLIO JKUTh B 3TOT MEPHOJ, ceOs UcCUepIay.
YacTs MUTPaHTOB BO3BPAILAIOTCS HA POJMHY IOTOMY, YTO HE CYMEIH YCTPO-
UTBCS, HAUTU TOJXOAIIYI0 pab0OTy WM MPOCTO ObUTH jaenopTupoBanbl. K co-
JKaJIeHUIO, JIMIIb CAUHUIBI PECIIOHACHTOB HA3bIBANIM TaKyl0 MPUUMHY, KaK IIpe-
JUIOKCHUE TIPUBJICKATEILHON paOOThl Ha POJUHE, YTO MPEACTABIACTCS Haubo-
JIee JKeJaTeNbHBIM U MPOAYKTUBHBIM CTUMYJIOM K BO3BPAIICHUIO.
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Cpenu 00BeKTHBHBIX (DAKTOPOB, BIMUAIONIMX Ha IPUHSATHE PELICHUS O BO3B-
palleHnH, TIEPBBIM cIeqyeT Ha3BaTh Bo3pacT. [Jis Ini cTapiiero Tpynocnocoo-
HOT'0 BO3pacTa, OH, BO3MOXKHO, TNIaBHBIN. JItonu Bo3BpamaioTcs Toraa, Koraa mno
BO3PACTy M COCTOSTHHIO 3I0pOBbsl paboTaTh OOJbIlEe HE MOTYT, Beb HMEHHO C
paboroii cBsI3aHO pa3pelieHne Ha IPOKUBAHKE 32 TPAHULICH, K TOMY Ke HalIexK ]
Ha TIONyYeHUE IMEHCHUHU 3AeCh i OOJBIIMHCTBA MHUIPAHTOB HET. 3aBEpILHB
CBOIO TPYJOBYIO JESTENbHOCTh B CTpaHEe Ha3HAUCHHS, MUTPAHTHI MPEKIOHHOTO
BO3pAcTa B POAHOU CTpaHe TaKkKe, ECTECTBEHHO, He OYIyT SKOHOMHYECKH aKTHU-
BHBIMHU. BynyT KuTh Ha cOepe:KeHHs WM Ha TMIEHCHIO, €CIIH Y HUX €CTh OCHOBa-
HUS €€ MONy4yaTh, WM OKAXYTCS Ha WKIUBEHUU CEMBH.

Ectb ocHOBaHMsI oJIaraTh, 4T0 ypoBEHb 00pa30BaHMs TAKKE ABIsETCS Pax-
TOpPOM, CITOCOOCTBYIOIIMM Bo3BpalieHui0. C 0OJHOI CTOPOHBI, MUTPAHTHI C 00-
Jiee BHICOKMM YpOBHEM 0Opa30BaHUs Jierde aJanTUpyoTcs U Oosee yCHelHbl B
CTpaHax Ha3HAYEHHMs, YTO MO3BOJSIET UM 3apaboTaTh JOCTATOYHOE B MX IMpPE.C-
TaBJICHUH KOJIMYECTBO JIeHET B Oosee KOopoTkue cpoku. C Apyroi CTOpPOHHI, -
MUTPAHTHI C BEICOKMM 00pa30BaTENbHBIM YPOBHEM MMEIOT OOJIbINE TIEPCIEKTHB
JUTSL TPYIOYCTPOWCTBA WIIH OTKPBITHSI COOCTBEHHOT'O Jieia Ha poauHe [24, 127].

Cpenu (axTopoB, yAep>KUBAIOIIMX MUTPAHTOB OT BO3BPAIICHH Ha POIUHY
clemyer Ha3BaTh Noi. HeBo3BpalieHue *KeHIH CBUACTENBCTBYET O CYIIECTBE-
HHOH TpaHc(opMalMy TeHACPHBIX POJieH, TPaJULHUOHHBIX CEMEHHBIX OTHOILIE-
HUHl B pe3ynbraTe MUrpanuu. JKeHIIMHA-MUTPAaHTKA KapJUHAIBHO MEHSETCS,
KaK BCJICACTBHUE MOJYYEHHOTO OIBITA, TAK M OCO3HAHUS CBOEH POIM KOPMIIIBLIA.
Omna Gonblle HE cOracHa 3aHUMAaTh B CEMbE U B OOIIECTBE TO K€ MECTO, UTO U
no murpanuu. OJHAKO OCTalbHBIE WIEHBI CEMbHM HE BCErZa TOTOBBI 3TO MpPH-
HSTh, YTO MOXKET OKa3aThCsl sl OTHOLICHUH pa3pyuTenbHbIM. [Icuxonoru on-
PENensIoT 3TOT (PEHOMEH KaK MAcCKyJIMHHM3aLUUIO SKEHIIUH 0]l BIUSHUEM MU -
paunu, obecieHuBaHHE MY>KUHMH.

BceneactBue 3TOro eHIIMHAM-MHUTPAaHTKaM HAMHOTO CIIOXKHEE aJanTHpO-
BaThCs HE 3a TPaHULIEH, a TMocyie BO3BPAICHUS Ha POAMHY, TIIe MOJI0KUTEIbHbIE
W3MEHEHUS! B HAINlPaBJICHWHW YIy4YLICHHUS YCIOBHH Uil caMopeanu3alliy »KeH-
LIMH MPOUCXOIST MEAJICHHO. V3HauanpHast MOTHBALUS AJIsl BbIe3a 3a TPaHHIly
— YAYYIIUTHh MaTEePUATBHOE MOJIOKEHNUE CEMbH, ABIISIOMIASCS COUATBHO MpHe-
MJIEMOH U BBIZBIBAIOLIEH COUYBCTBUE M TTOHMMAaHHE OKPYKAIOIIMX, JOMONHSACT-
Csl TATEHTHBIM MOTHBOM, KOTOPBI COCTOUT B MOJTY4YE€HUH OOMNbIIEH CBOOOIBI U
HE3aBUCHMOCTH B OTHOCHTENBHO JIYUIINX MAaTEPUATBHBIX 1 OBITOBBIX YCIOBUU-
ax. MeHee OnaronpusaTHbIE, HEKENU A1l MY>KUHH, IEPCIIEKTUBBI Ha PBIHKE TPY-
Ja, B MajoM OM3Hece, KOTOpbIe HaKJIaJbIBAIOTCS Ha JINYHBIE MMPOOJIEMBI, 3aCTaB-
JISIFOT MHOTHX JKEHIIMH-MUTPaHTOK POJIIEBATh CBOE peObIBaHKE 3a TPAaHHUIICH.

HeBo3zBpaienue CBsA3aHO TaKXKE CO CPOKaMH MPOXHUBAHUS 3a TpaHHULICH U
KOJINYECTBOM COBEPIICHHBIX 3apyO0eKHBIX MOE310K. UeM OoHM Ooblle, TeM TPY-
JHEe PEUINTHCS BEPHYTHCS AOMOH, NMPEKpaTHUTh BBIE3KATh Ha 3apaloTKH. 3a
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MPOBEICHHBIC 3a PYOEIKOM TOJIBI MUTPAHTHI KaK-TO OOYCTPOHMIIM CBOIO JKU3HB,
3aHSJIA OMPEEICHHOE MECTO B OOIIECTBE, €CITU 1aXKe OHO UX M HE COBCEM YCT-
pauBaeT, 00pOCITH COIMATLHBIME CBA3SIMU. JIoMaTh BCe 9TO, HAUUHATH HA POJIU-
HE C HyJIs, KOT/Ia MOJHKU3HU YIXKE 10331, TPYAHO, OMACHO, 1a U HE PAIHOHAIIb-
HO.

He MeHbIIIyI0 posib UTpacT MPHUBBIUKA K CIOKHBIIEMYCS 00pasy KH3HH,
YPOBHIO KOM(OpTa, XapaKkTepy MOTpeOIeH s, OTKAa3bIBAThCSA OT KOTOPBIX HE XO-
yercs. Kak Obl HU ObUTa TpyAHA KU3HB 3a TPAaHUIICH, TsHkena paboTa, Mydu-
TelbHA Pa3NyKa ¢ CeMbEil, HO B pAC CIydacB MUTPAHTHI, JaBaBIINE HHTEPBBHIO
HCCIIEIOBATENSAM, TIPU3HABAIIH, YTO BO MHOI'HX ACIEKTaX JKUTh 3a TpaHUIIC BCe
JKe Jerde, ueM joma. J[Js HeKOTOPhIX MUTPAHTOB MHUTPAIUs Obljia 6ETCTBOM OT
CEMEHHBIX MPOOJEM, OT XM3HEHHBIX TPYIHOCTEH, BO3BPAIATHCS K KOTOPBIM
JIFO/IN HE TUTAHUPYIOT.

BMecte ¢ TeM, Kak MOXXHO CYAWTh W3 MHTEPBHIO C MHUTPAaHTAMH, TJaBHAsS
MpPUYMHA TOTO, YTO MpeObIBaHUE 3a PYOEKOM BCE MPOJJICBACTCS, a BO3BpaIlle-
HUE OTKJIJIBIBACTCS, COCTOUT B TOM, UTO OHHM Ha3bIBAJIU KIICHXOJIOTHEH 3apado-
TKa». JIFOM MOHUMAIOT, YTO OHH 3apaboTay CIMIIKOM Mo ACHET, XOTs U To-
TPATUJIM HA 3TO CIMIIKOM MHOTO BPEMEHH W CHJI, HO HE MOTYT OCTAHOBHThHCH,
MOTOMY YTO KaXJIbIi Pa3 BOZHUKAIOT BCE HOBBIC W HOBBIC TOTPEOHOCTH KYIMHUTh,
MOCTPOUTH, PUBE3TH. MaTepuanbHbIe TOATBEPKACHHS MX XKU3HEHHOTO yCrexa
JTAJIEKO HE TaK BAXKHBI, YTOOBI MJIATUTH 38 HUX PA3IyKOH ¢ POJHBIMU U COOCTBE-
HHBIM 3JI0POBBEM, OJHAKO, Ja)Ke¢ MOHMMAs 3TO, MPEKPATUTh TOHKY 3a «JTHH-
HBIM MUTPAHTCKUM €BpO» ObIBaeT HempocTo. To ecTh, MOBEACHUE TPYIAOBOTO
MHUTPaHTa HATOMUHACT TOBEICHHE 3aBHCUMOrO YelIOBEKa, HAMpUMep, Urpoma-
HA, SABJISICTCS UPPAIMOHATILHBIM.

Tem He MeHee, peobnaaroiiee OONBIINHCTBO TPYAOBBIX MUTPAHTOB MOC-
TOSIHHO JICKJIAPUPYIOT CBOE XKeaHHE BEPHYTHCS Ha poauHy. OJHAKO CO37aeTCs
BIICUATIICHHUE, YTO OHH WHOTIAa CAMH HE BEPAT B TO, UYTO FOBOPAT. X BBICKA3bI-
BaHUSM TI0 MTOBOJY peraTpHaIiy MPUCYIIa OUYeBHAHAsS aMOuBanieTHOCTh. C of1-
HOM CTOPOHBI, POJMHA OCTACTCSA IS HUX 0€3yCIIOBHOM IIEHHOCTRIO. bonee Toro,
KaK PacCKa3bIBAIM MHTPAHTHI, CBOI0 MOJJIABCKOCTh, YKPAHHCKOCTh... MHOTHE
OIIYTHJIH, TeM OoJiee CTalu AEMOHCTPHPOBATh, TOILKO OKA3aBIINCh B OMHUIPa-
1. OJIHAKO, C IPYTOM CTOPOHBI — MUGOTOTU3AUS POTUHBI, CTPAHBI MTPOUCXO-
JKACHUS UACT MapajlieibHO ¢ PeabHON JKU3HBIO, KOTOpask MPOXONT 3a FPaHU-
ei. KBUHTACCEHITHS MX BBICKA3BIBAHUN CBOMUTCS K OJJHOMY: Jia, MO JOMY BCE
TOCKYIOT, TIO3TOMY C PaJOCThI0 BEPHYJIHUCH ObI, 1a HEKyma. ITO KacaeTcs u pa-
0OTBI, U CEMBH.

Takum 00pa3oM, MBI TPUXOTUM K JOBOJHHO HEYTEHIMTEILHOMY BBIBOY,
YTO BpEeMEHHAs TPY0Bass MUTPALIUS TPaXJIaH CTPAH BOCTOYHOIO MOTPAHUYbsS 32
pyOex Bce OOJbIIE MPEBPAIACTCs B MOCTOSIHHYIO. BOJBIIMHCTBO MUTPAHTOBR,
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CCJIM U BEPHYTCA HAa pOANHY, TO TOJBKO IMOCJIC 3aBCPIICHUA TPYI[OBOﬁ Kapbephl,
HC pa6OTaTB " CTPOUTH TaM CBOIO JXU3Hb, 4 JOXKUBATH €C OCTATOK.

IIpobnemut peunmezpayuu 6036paAmMuUEUIUXCA MUZPAHNIOE

OpmHuM u3 (aKTOpOB HEBO3BPAIICHUS SIBJIAIOTCS, OE3YCIOBHO, T€ TPYIHOC-
TH, C KOTOPBIMU MUTPAHTBI BCTPEYAETCsl B POAHOM cTpane. Hu onuH u3 HUX He
3aCTpaxoBaH OT TaKHX M3JEPIKEK pecolralu3alli Kak OANHOYECTBO, HeyBepe-
HHOCTBb B ce0e, MOCIeACTBUN BO3BPATHOTO KYJIBTYpHOro Imoka. [IpoObIB mo-
BOJILHO JJIUTENBHOE BpeMsl 3a pyOeKOM UelIOBEKY TPYIHO BIHCATHCS B H3Me-
HUBILYIOCS PEabHOCTh Ha POJMHE, HAWTH ceOe MpUMEHEHHE, CBOE MECTO B CO-
MyMe.

Cpenu OCHOBHBIX BBI30BOB, C KOTOPBIMH MPUXOIUTCS CTAIKUBATHCS perart-
pHaHTy, OTMETUM: peOPMHUPOBAHUE POJIEBOM CTPYKTYPHI CEMbH, HaJla)KUBaHHE
B3aMMOJECUCTBUS M BOCCTAHOBIICHHE SMOLMOHABHBIX CBsI3el ¢ OIM3KUMU, Oe3-
pabotuna, npodeccuonanbHas HEBOCTPEOOBAHHOCTD; HEpeaTn30BaHHas MOTpe-
OHOCTB B OOIIEHUH C JIOABMH C IOJOOHBIM COLIMATBHBIM OMBITOM. B Takoi cu-
Tyallud BEPHYBIIMUCS U3 3apyOEKbsl YEIOBEK «BXOOHUT B CBOIO KYJIBTYPYy Kak
CKpBITBIH MurpanT. C OJHOH CTOPOHBI, OH BpoA€e OBl BRITTISAUT KaK BCE, OIHAKO
€ro0 MBICIIA M YYBCTBA OTJIIMYAIOTCS OT MBICIEH M YYBCTB JIPYTUX JIIOJEH, Aaxe
Ommxaiiiero okpyxeHus. OH 4yBCTByeT celsi Kak 4yxol cpeau cBoux» [20,
5].

OTOT BBIBOJ MOATBEPKAAETCS pe3yIbTaTaMH Pa3iM4HBIX OmpocoB. [Ipu
5TOM MOKHO BBIJICIUTH OCHOBHBIE TPYIIBI TOTPEOHOCTEN, KOTOPHIC BO3HUKAIOT
y penaTpuaHToB M yJIOBJIETBOPEHNE KOTOPBIX JACT BO3MOKHOCTH CHENaTh Mpo-
1ecc peMHTerpanuy Menee 0one3sHeHHbIM. Cpenn HUX: - pelieHne mpodiieM B3a-
WMOOTHOLICHUH B CEMbE; - pellieHre MPo0JIeM, CBA3aHHBIX CO 3J0POBLEM; - TPY-
JOYCTPOMCTBO, B TOM YHCJIE LBl KOMILIEKC poliieM, CB3aHHBIX ¢ Tpodec-
CHOHAJIGHOW ajanTaiueil; - couuanbHO-ObITOBas ajanTauus, - aJanTanus jae-
Tei, BEIPOCIINX U MOJIyYaBIIMX 00pa30BaHUE B SMUTPALIUH.

BaxHO MOAYepKHYTH, YTO BBIACICHHBIE MPOOIEMBl HE B OAMHAKOBOM CTe-
TIEHN 3HaYKMMBI JJ1s1 BCEX BO3BpalIeHIeB. B yacTHOCTH, OHN TOTPEeOHOCTH HMe-
IOT MUTPAHTHI, KOTOPBIX MOXHO HNPUYHMCINTH K YCIICLIHBIM, U COBCEM ApPYrHe
T€, Ubs MHTpalys He yaajach. Jlumam, ocraiomumcs Tocie BO3BpALICHUS Ha
POIMHY SKOHOMHYECKH aKTHBHBIMH, OCOOCHHO Ba)KHO HAaWTH ce0sl U peajn3o-
BaThCsl Mpo)ecCHOHANbHO. TOra Kak y JIML IEHCHOHHOTO BO3pacTa Ha EpBOM
MeCTe CTOSAT MPOOIEeMBI 340POBBS U COLMANBHOIO o0ecriedeHusl. X0Ts B3aMO-
OTHOLICHHUSI C POAHBIMU M OJIM3KMMHU OAWHAKOBO BaXKHBI JJISI BCEX JIIOJEH, A
OOJIBHBIX U MIPECTAPENBIX OHU, IO CYTH, CTAHOBSITCS KIIIOUEBBIMH, TIOCKOJIBKY OT
CEMbHU 3aBHUCHUT BCS UX )KHU3HEAEATENBHOCTD. 1, KOHEYHO, OCTpOTa BCEX MEpeyn-
CIIGHHBIX MTPOOJIeM TeM OOJIbLIEC YCUITMBAETCS, YEM JOJIbIIE MUTPAHT HAXOAMUJIICS
3a TpaHuIeH.
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JnuTenbHOE OTCYTCTBHE MUTPAHTa HA POIMHE CIIOCOOCTBYET €ro OTUYXKIIe-
HUIO OT APYT'HX WICHOB CeMbU. J[€TH CO37al0T CBOM CEMBbU M HEPEIKO OOUTAIOT
B POAMTEIBLCKUX JTIOMax WM KBaptupax. [Ipuesn poguteneit naxke B OTIYCK CO-
3[1aeT Al HUX HeyAoOCTBa, a UX BO3BpallleHHEe Ha POJAUHY «HACOBCEM» O3Hada-
€T COBMECTHOE MPOKMBAHHE, YTO MOPOH BBI3bIBaeT KOHGIUKT. Tem Oonee 4To
MOCJe BO3BPAILCHUS MUTPAHTOB JOXOJbl CEMbH YMEHBLIAIOTCS, a MPUBBIYKA
B3pOCIBIX AeTel pacCUMTHIBATh Ha MOMOLIL poAuTenel octaercs. B Takoii cu-
Tyaluu TOJIE3HOH MOXKET ObITh ICHXOJI0rHYecKasl MOJAEPKKa, KaK CaMOro MUT-
paHTa, TaKk M €ro CEMbH HE TOJIBKO CO CTOPOHBI POJHBIX M OJIM3KUX, HO U MPO-
(eccHOHANBHBIX ICHXOJIOTOB.

Crenyromieii rpynmoii mpo6sieM, KOTOpble IPUXOIUTCS PElIaTh MUTPaHTaM
MoCJIe BO3BPAILCHUS HA POJMHY, SIBISIOTCA MPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIE CO 30POBb-
eM. 3a pyOexoM, KaK MPaBUjI0, MUTPaHTaM JOCTYITHA JHUIIbL MUHUMAIbHAS Me-
JUIMHCKAs! TOMOIIb. [103TOMY OHM YacTo MpOXOAsAT OOCIeA0BaHME U JiedaTcs
JIOMa, B CTpaHEe MPOUCXOXKAEHHs, MpHue3xkasi B oTIyck. Ho mpuesx Ha ponuny,
BO-TIEPBBIX, JOCTYIEH JIMIIb JIETAIbHO paboTaloIMM MHUTPAaHTaM, KOTOPBIE MO-
I'yT OecIpensTCTBEHHO BEPHYThCA B CTpaHy MpeObIBaHMsI, a, BO-BTOPBIX, Jieue-
HHUE YacTo 3aHUMaeT OONblIe BPEMEHH, YEM OHU MMEIOT B CBOEM paclopsbKe-
HUH, U T03TOMY IpepbiBaeTcsi. BoBpeMs He pelieHHbIe MPOOJIeMBI 310pOBbS B
COBOKYITHOCTH C BO3PacTOM YacTO BBICTYIAIOT OCHOBHOW MPUYMHONM BO3BpAILe-
HUS Ha poauHy. [103TOMY, C OTHON CTOPOHBI, HX CIOKHO OTHECTH K IpobieMam
pEeHHTErpanuy, Belb 3TO CKopee MocieAcTBUs Murpanuu. OJHaKo, ¢ Ipyrou, —
COCTOSTHUE 3/I0pOBbS BIPSAMYIO BIIHSET HA 3aHATOCTD YEIOBEKAa M BO3MOXKHOCTH
paboTaTh KaK TakoBYIO, Ha €ro crocOOHOCTh K COLManbHOM amanTauuu. Ecin
3I0pPOBBE MCTPAYCHO B SMUTPALMH, TO JalbHEWIIas TpyaoBas AESTEIbHOCTD C
MOJTHOM MHTEHCUBHOCTBIO HEBO3MOXKHA.

COOTBETCTBEHHO, MPOOIEMBI 310POBbSI BO3BPAILECHIIEB MOKHO MOACIUThH Ha
IBe Tpynnbl. Bo-mepBhIX, 3TO JedeHne, KoTopoe, Onarogaps cAenaHHbIM 3a py-
OexoM cOepexeHHsIM, OONBIIMHCTBO MUTPAHTOB MOT'YT cebe obecnieunts. [1po-
OJIeMbl BO3HUKAIOT JIMIIb B CITy4asX ¢ HEYCIEIIHBIMA MUTPaHTaMH, OJHHOKUMHU
MpecTapenbIMU JTI0IBME, KOTOPBIE HE TONBKO HE 3apaboTaiu, HO M B CUITY pas-
HBIX HEOJIarONpUSATHBIX OOCTOSTENBCTB MOTEPSUTM UMYIIECTBO H3-3a BhIE3/a 3a
pyOex. TakoBble TpeOYIOT MOMOIIM COLMANBHBIX CIyX0. BTopas rpymnmna mpo0-
JIeM BO3HHMKAET, €CIIU TI0 COCTOSHUIO 30POBBsI YEIOBEK HE MOXKET ITOITHOLIEHHO
TPYAUTBCA, YTO OTPAHUYMBACT IJIS1 HErO MEPCIEKTHBBI TPYAOYCTPOMCTBA U 3a-
pabotka. [lomomps B TpyAOyCTpOMCTBE I TaAKUX JIOJACH JOJKHA 3aHSATH HA-
JIeKaIIee MECTO B KOMILJIEKCEe MEp, HAPaBJICHHBIX HA PEUHTErpalliio MUTPaH-
TOB, BO3BPALIAIOLINXCS JJOMOH.

[onsiTHO, uTO TpOOIIEMa TPYAOYCTPOICTBA MOCIIEC BO3BPALIEHUS Ha POJUHY
aKTyajbHa HE TOJBKO Ul OTPAaHUYEHHO TPYIOCHOCOOHBIX JIMI. XOTsI 4acTb BO-
3BpAIlICHIIEB, B CHUJIy BO3pacTa MJIM COCTOSIHUS 370POBBS, HE CTaBAT CBOEH Iie-
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JIBI0 TIOUCK pa0OThI, HAXOMAT ce0sl B ceMbe, B 3a00T€ O BHYKAaX, OJHAKO LIS
SKOHOMUYECKH aKTHBHBIX JIMI] 3TO OCTAETCs HanOolee HACYIHON MPOOIIEMOIA.
[Ipu ee perieHUN OHU CTANKUBAIOTCS C MHOTOYHMCIICHHBIMU TPYAHOCTSIMH, TTPU-
YeM 3a49acTyro 0oJiee Cephe3HBIMH, HSKEIHN X COrpaXkJaHe, He BEIC3KaBIIMC Ha
3apaboTKu 3a pyoeK.

Bo-mepBrix, 3T0 MCUXOIOrHYECKUil Oaphep: UM MpHUAETCS padboTaTth B po-
HOW CTpaHe 3a BO3HATPAXKJCHHUE B HECKOJBKO pa3 MEHBINEE, YeM 3a TPaHUIICH.
W ecnu uist caMuX MUTPAHTOB, BO3MOXKHO, 00YCIOBIIECHHAS 3TUM pPa3HUIIA B 00-
pa3e U KavecTBE U3HU HE CTONIb OOJIe3HEHHA, Belb elle paboras 3a pyoeKoM,
OHH BO MHOT'OM ce0€ OTKa3bIBaJIH, YTOOBI 00ECIICUNTh MOTPEOHOCTU CEMBH J10-
Ma, TO UX POJHBIM, TPUBBIKIINM K OOJIBIITNM JI0X0/1aM, IEPESHTH Ha PESKUM KO-
HOMHH TOCTATOYHO CII0XKHO.

Bo-BTOpBIX, HECOOTBETCTBHE KBaTU(HUKAIIMOHHBIM TpeOoBaHusaM. K coxa-
JICHUIO, CIICIUAINCT, yexaB Ha 3apaborku B cepeaune 1990-x rofoB u BHIIOINI-
HsIs 33 TpaHUIlel HEeKBaTU(UIIMPOBAHHYIO pabOTy, HEM30SKHO TEpsJT CBOU Ha-
BbIKH. KpoMme Toro, ¢ Tex mop MHOro€ U3MEHWJIOCh, B TOM YUCIIE U TPeOOBaHUS
Kk npodeccun. B Takux YCIOBUSAX YCTPOHTHCS Ha PabOTy MO CIEUATHHOCTH
BeChbMa MPOOIEMATHYHO. A MPOMOIKATH ObITh YepHOpabounM (HsHEH, cuen-
KOI W T. I1.) HA POJIMHE, T/IC TBOM JPY3bsS U KOJJIETH CYMEIH HalTh cebs, cre-
JIaTh Kapbepy, — J1a eIlie 3a TPOILH, — HEe TO3BOJISIOT aMOUIINH.

K coxanenuto, T0 00CTOSTEILCTBO, YTO 32 pyOEKOM MHUTPAHTHI HE TOIBKO
TepPSUTU KBAM(UKALINIO, HO ¥ IPUOOpETaIy HOBBIC 3HAHUS U YMEHUS, MaJIo T0-
MOTaeT UM B TPYJIOYCTPOICTBE Ha poauHe. Bens He BceM 3HAHUSAM OHH MOTYT
HaliTu npuMeHeHue. Hanpumep, B 6€10pyCCKOM, YKPAHCKOM WJIH MOJIIaBCKOM
HIICENICHHOM TTYHKTE, CEJI€ BPSJ JIU MPUTOAUTCS UTAIBSHCKAN, TTOPTYTaIbCKUN
WU TpedecKull s3bik. Kpome Toro, maxe eciau 3a pyOoeKOM JIFOJM BBITIONTHSITH
JIOCTATOYHO KBATH(HUIIMPOBAHHYIO PabOTy, MOTYYHIN 3HAYUTEbHBIN TPOU3BO-
JICTBEHHBIH OITBIT, OH, KaK ITPaBUJIO, WM HE TIOATBEPKICH JUILIOMAMHU U CBUJIC-
TEIBCTBAMH, WJIH )K€ OHU HE TIPU3HAIOTCS.

B-Tperpux, npensTcTBreM I TPYAOYCTPOHCTBA HA MPECTHXKHEBIC U BBICO-
KO OIlJaYMBacMbIe paboure MecTa SIBJISCTCS OTCYTCTBUE YTPAYCHHBIX 3a TOJIBI
MUTPAIUN COIUATBHBIX CBSI3EH, HEPOPMAIBHBIX KOHTAKTOB, CTOJb HEOOXOIH-
MBIX JJIs TIOTY49EHUS HHOOPMAITUHU U IPOTCKIIHH.

B wurore, mo Bo3BpalieHUy JOMOM, MUTPAHTHI 3a4acTYI0 MOTYT IPETEH]IO-
BaTh JIUINL Ha pabOTy, aHAJIOTUYHYIO TOH, KOTOPOH OHHM 3aHUMAJKCH 3a pyOe-
koM. C TOM TOJNBKO pa3HUIICH, YTO OIJIAYMBAETCS OHA B POJHOM CTpaHEe Ha TOo-
psanok Hike. K ToMy ke, 4ToObI mapayuieay ObUIH €llle OYeBHIHEE, 3TO padoTa
MPEUMYIIECTBEHHO 0€3 O(UIHANBHOrO OGOPMIICHUS TPYAOBBIX OTHOIICHUIM.
Bens He cekper, 4TO B OJABJISIONIEM OOJBINMHCTBE CIIy4aeB HSIHH, TOMPadOT-
HUIIBI, CUJCTKU TPYASITCS Ha POIUHE JIUIH HA OCHOBE YCTHOW JIOTOBOPEHHOCTH
¢ HanumateneM. OHaKO, MPOBEIS HECKOJBKO JICT 332 TPaHUIlCH U uMesl mepe-
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PBIB B TPYJIOBOM CTa)Ke€, MUTPAHTHI KpaliHE 3aMHTEPECOBAHBI B JICraabHOH pado-
Te, 00ecIeunBaroIIeil IEHCUOHHBIN CTaxX.

YayuymmTh NepCHeKTUBBI TPYAOYCTPOMCTBA BO3BPAIICHLIEB MOXKHO IYTEM
y4eObl, iepekBanudukanuu. Ho uist muip crapiiero TpyaocrnocoOHOro Bo3pac-
Ta, KAKOBBIX MHOTO CPEIU BO3BPAILAIOIIMXCS MUTPAHTOB, 3TO TPYAHO U Mayo
peansHO. Bo3pact, kK TOMy e, YCIO0KHSIET He TOJBKO MPOIIeCcC MOBLIIICHUS KBa-
Tu(UKAIIY, HO U TIOUCKH PabOTHI KaK TaKOBBIC.

YuuteBas MepeYrcCIeHHbIC 0OCTOSATENLCTBA, TOJIOKCHIE Ha PhIHKE TPy/Aa
B HOBBIX HE3aBUCUMBIX T'OCYAAPCTBAX, TPYAOYCTPONUCTBO BO3BPATUBLIUXCSI MUT-
PaHTOB MOXKET OTPEOOBATh OT CIYKO 3aHATOCTH OCOOBIX ycuiwii. bonee mepc-
MEKTUBHBIM TYTEM PEHICHUsS MPOOJIIEMBI MPEIACTABISETCS HE BBIXOJ OBIBIIMX
MUTPAaHTOB Ha PHIHOK TPyJa B KavyeCTBE HAeMHOW paboucii Cuibl, a pa3BUTHE
MEJIKOT'O MPEANPUHUMATENBCTBA M CAMO3aHATOCTU. DTOMY MOTJIM OBl TTOMOYb
pa3IMYHBIC MECTHBIC MMPOrPAMMEI IO Pa3BUTHIO OM3HECA, a TaKkKe (PHHAHCOBBIC
MEXaHU3MbI IPUBJICUCHUS CPEICTB MUTPAHTOB B MMPOU3BOACTBO U MPEAOCTaBIIE-
HUE YCIYT, B YaCTHOCTH, JICIIEBbIC KPEAUTHI, HAJOTOBBIC U TAMOXKEHHBIC JIBI'O-
TBL.

Ceropssi, 0JJHaKO, OOJTBIIMHCTBO MHTPAHTOB, BO3BPALIAIOIIUXCI B YKpau-
Hy, benapych, MonnoBy HanesITCs TONBKO Ha ce0s Ja Ha HEMHOTOYHCICHHBIC
HETIPaBUTENBCTBEHHBIC OpraHu3alui. Bmecte ¢ TeM, OHU UMEIOT 3HAYUTENbHbBIC
MOTEHIUA, TIPY JKETaHUU U CO3JaHUU OJIATONMPUSTHBIX YCIOBHI MOTYT yCIIEII-
HO WHTETPUPOBATHCSA B OOIIECTBO, IPUBHECTH B HErO MHOTO MOJIOKUTEIBEHOTO,
Croco0CTBOBATh Pa3BUTHIO CBOCH CTPAHEL.

Crenytomias rpynmna mpo0ieM, ¢ KOTOPBIM ONPOIICHHBIM MHUTPAHTaM TpPH-
XOJIJIOCH CTAJTKUBATHCS TIOCIIC BO3BPAIICHUSI, — TPYJTHOCTH COIUAIBHOTO U ObI-
TOBOro xapaktepa. Cpenu HUX OUIYIIEHUE COLUATbHON HE3aIMIIEHHOCTH, He-
Pa3BHUTOCTH OBITOBOW MH(PPACTPYKTYPHI HACEIIEHHBIX MYHKTOB, OTCYTCTBHE CTa-
BIIIUX YK€ MPUBLIYHBEIMUA TOBApOB MOTpeOsieHus U T.1. Kak 3TO HU NeyanbHO,
HECMOTpS Ha 3BIOKOE TOJIOKEHHE MHUTPAHTOB 3a PYOCKOM, B IMHUTPALUU OHH
YyBCTBOBAIM ceOs1 OoJiee YBEPEHHBIMH W 3alUIICHHBIME, HEXENU JoMa. JTO
MPOSBIISICTCS, HAIPUMEDP, B MEMUIIUHCKOM OOCITYKHBAaHUH, BO B3aMMOOTHOIIIE-
HUAX C IPaBOOXPAHUTEIBHBIMUA OpraHaMU, B TIOBCETHEBHOM KHU3HHU.

BrrtoBast nH(pacTpyKTypa HACEICHHBIX TYHKTOB ITOCIIC BO3BPAIICHUS MHUT-
PAHTOB UTpaeT BAXKHYIO POJib B UX afantaiuu. [lomanas B yCIoBUs OTCYTCTBUS
3JIEMEHTAapHOr0 KoM(OpTa — BOAOIPOBO/IA, BBIBO3a MyCOPa, IIEHTPAIHLHOTO OTO-
TJICHUS, OCBCIICHUS HA YJIWIIAX W TOMY IMOJOOHOE MHTPAHTHI UCHIBITHIBAIOT
miok. TpeOyercst Bpemsi, 9TOObI YEIOBEK MPUBBIK K HOBBIM YCIIOBUSM U HE TIPH-
HSUJI PELIEHUs O OBTOPHOM SMUTpaliu.

BwMmecte ¢ TeMm, Ha npoOieMy OBITOBOM aKKyJIbTYPaIlMH MOXKHO MTOCMOTPETh
U C APYTroM TOYKH 3peHusl. 3a roJibl BHE POJAMHBI MUTPAHThI IPUBBIKAIOT K JPYy-
TOW KHU3HU, MMOIYYalOT UHBIC KyJIbTYPHO-OBITOBBIC HABBIKA U CTPEMSTCS BHE]-
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PHUTH HX B CBOEH POIHON cTpaHe. ITO OrPOMHBIN MOTEHIUAI, KOTOPBIA MOT OBl
COJICMICTBOBATh NMOBBIIICHUIO KAuecTBa JKM3HU HACEIEHHS HAllUX TOCYJapCTB.
Taxk, m000il HenpenB3sIThIA HAOMIOAATENb IOKEH COTJIACHUTHCS, YTO JIoMa H
MOJIBOPBS, TJI€ €CTh TPYJOBOM MHUIPAHT, CYIIECTBEHHO OTIMYAIOTCS OT OCTaJb-
HBIX.

OxHa U3 ocTpeIX MpoliieM — aganTanus AETeid MUTPAHTOB, KOTOpBIEC JUIH-
TEIBHOE BpEMA IIPOBEIH C POJUTENAMHU B dMHUTpari. OHU ¢ TPYAHOCTSIMHU ajia-
NITUPOBAJINCH 33 TPAHUIIEN, C HE MEHEE CEPhE3HBIMU TPYAHOCTSIMH CTaIKHBAIOT-
s Iocie Bo3BpalleHus AoMoi. ['maBHas u3 HUX — 43bIK. [1o mpuesne Ha ponuny
JIETSIM CJI0’KHO 00LIaThes Aaxke Ha OBITOBOM YpOBHE, TeM 0oJiee CIOKHO MPOAo-
JOKaTh 0Opa3oBaHUeE.

Bompoc penHTerpanum B MOJIIaBCcKOe, OEIOPYCCKOE, YKPanHCKOe O0mecT-
BO JIETEM MUTPAHTOB, 3HAYUTEIBHYIO YaCTh CBOEH HEOJTOM )KU3HH NMPOBEALINX
3a TpaHMILel, TeM Ooliee akTyasleH, YTO OH MOXKET BIUATH Ha Oynyliee ux ce-
Meil. Benp poauTtenu, npuHUMas pelieHne 0 MUTpAlMM MW BO3BpAllleHUH Ha
POAMHY, MPEXE BCETO CTApPaIOTCs 00eceunTh Ooiee OIaronpusITHbBIE YCIOBHUS
i pedenka. IloaToMy 3TOT acekT TpeOdyeT NeTaJbHOro U3yueHHs U 0e3yCcoB-
HOT'O BKJIFOUEHHS B UHCIIO MEP MO PEMHTErPallii MUTPAHTOB B CTpaHE MIPOUCXO-
JKICHUS.

ITonBons uTOr CKa3aHHOMY, CIENYET OTMETUTH, YTO, HECMOTPSl HA KOHTPAacT
B YCIIOBUSX JKM3HHM MEXJY HOBBIMHM HE3aBUCHUMBIMU TOCYAAPCTBAMH, POAMHOM
TPYZIOBBIX MUTPAHTOB, U CTpaHAMHM MPEOBIBAHUS, MPOOIEMaTHYHOCTh HAMTH Ha
pOAMHE JOCTOMHO OIJIauMBaeMylo paboTy U peann3oBaTh ceds, MHOTHE MHUTPa-
HTBl MPUHUMAIOT pEIIEHHE BEpHYThCA AOMOH. K coxalleHuto, I0CTaTOYHO
OonplIas 4acTh U3 HUX, HE CyMEB aIallTUPOBATHCS, BHIE3KAIOT HA 3apaboTKu 3a
pyoex moBTOpHO. [IprueM, He CTOIBKO 3apyOexbe IPUBIIEKAECT MUTPAHTOB, TIE
OHU YK€ MOOBIBaJH, W OTKy/Aa PELIMJIN BEPHYTHCS JOMOH, CKOJBKO pOJHAs
cTpaHa oOMaHyna X oxugaHus. [loaToMy LeneHanpaBieHHast paboTa 1Mo co3-
JAHWIO OJIATONPUSATHBIX YCIOBHHA IS BO3BPAIIECHHS] MUTPAHTOB, apECHBIC yCHU-
JIUS TI0 UX PEUHTErpalyy, CoAeHCTBIE X TPYAOYCTPOMCTBY U COLIMATIBHOMN aja-
NTalKy, pa3padoTKa U BHEAPEHUE COOTBETCTBYIOIIMX MECTHBIX U OOLIerocyaa-
PCTBEHHBIX MPOrpaMM MPEACTABIISIOTCS KpaiiHe HeOOXOAUMBIMU U CBOEBPEME-
HHBIMH.

[Tpu pa3zpaboTke TaKUX MpOrpaMM HEOOXOAMMO YUeCTh, YTO MOATrOTOBKA K
pPEMHTErpallii B POAHYIO CTpaHy JOJKHA HAUMHATHCA elle 3a rpaHuLei. Touno
TaK e, KaK MUTPAHTHI MJIAHUPYIOT CBOE BO3BpAIICHUE, ONpEETICHHbIE AEHCT-
BUS JOJKHO IIJIAHUPOBATh M rOCYAapcTBO. Bbl1o ObI OueHb jkenaTeabHO, Halpu-
Mep, 4TOOBI TOCYIapCTBO COJCWCTBOBAJO MEPEBOJY Ha POAMHY cOEpeKeHHi
MUTPAHTOB, MPUYEM MPH TIOMOIIM CBOMX, HAIIMOHAJBHBIX (DMHAHCOBBIX YUPEXK-
JIEHUH, METOJaMH TaMO)KEHHOU MOJIMTUKH TIOMOTajo MepeEBO3y UX HMYILECTBA,
0COOCHHO WMHCTPYMEHTOB M OOOPYAOBaHHS MPOU3BOACTBEHHOIO Ha3HAYECHUSI.
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Bruto OBl Ype3BEIYAKHO TIeNIecO00pa3HO, YTOOBI MUTPAaHTaM OKa3bIBaJIACh FOPH-
JIYecKast TOMOIIb TIPH TIepee3/Ie U T. II.

B 3aknouenuu oTMETHM, YTO TOCYJAapCTBa BOCTOYHOTO MOTpaHuybs EBpo-
neiickoro Coro3a CTaJIKUBalOTCSl ¢ MHOT000pasrneM (popM COBPEMEHHBIX MUTPA-
nuii. OHaKko, HanbosIee MacCOBOM M aKTYaIbHOM JIJIsl KaX IO CTpaHbl, € Hace-
JICHUS SBIICTCS TPYAOBas MHUTPAIUS, MPOXOJIAINAs Yepe3 CyIb0y MPaKTHISCKH
KaXJ0ro MHIUBHIA.

HoBble He3aBHCHMEIE TOCYAAPCTBA CTPEMSTCS PETYIUPOBATH COBPEMEHHBIC
MUTPAIMOHHBIC TIPOIECCHI, HAKATLTUBAIOT OMBIT B TOM HEMpocToM fene. Ddde-
KTUBHOCTh COBPEMEHHBIX MHTPAIMOHHBIX MONMUTUK bemapycu, Monaosel, Y-
panHbl B 3HAYUTEIBHON CTEIICHH 3aBHCUT OT COTPYAHHUYECTBA ¢ EBpomerickum
Coro30M, MEXIYHAPOIHBIMH CTPYKTYpaMH, MEXIYHAPOIHBIMA U HAI[UOHAITh-
HBIMH HENPaBUTEIIbCTBEHHBIMU OPTaHU3AIIMSIMH, TPAYKITAHCKUM OOIIIECTBOM.

BosBparmienue Ha poavHY TPYIOBBIX MHUTPAHTOB SIBISICTCS aKTyalbHOU U
BXHOW 3a/laueil I KaxJJI0ro M3 rocyaapcTB, 03a00UEHHBIX MpoliIeMaMu Jie-
MOKpAaTuH, AeMorpaduueckoll 0€30MacHOCTH U yCTOWYUBOTO COIMAIBLHO-3KO-
HOMHUYECKOTO Pa3BUTUS CTpaHbl. OJHAKO, K COXKAICHUIO, TPUXOIUTCH KOHCTa-
THPOBATh, YTO ITO 33Jia4a MepcreKTuBbl. CeroHs y HAIIUX CTpaH eIle HelxoC-
TaTOYHO HU ONBITAa, HM (DMHAHCOBBIX BO3MOXHOCTCH, HU TPUBICKATEIHHOCTH
JUTSE MACCOBOT'O BO3BPAIIIEHUS TPYIOBBIX MUTPAHTOB M UX YCIICITHOW WHTErpa-
1MW Ha POJMHE, B CTPaHAX MPOUCXOKIACHUS.
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The article examines the phenomenon of power in general and especially in
Moldova. Depending on its source is notable: legitimate power, reward power,
coercive power, reference power, the power of expertise.

It examines the political power in Moldova, as it is responsible for all ef-
fects that occur in society, but felt by each individual. With political power ac-
ross companies make decisions that concern the order, functionality and social
security.

Analyzing practice democratic governance during exercise in political rea-
lity in Moldova to identify a number of factors with negative impact on the exer-
cise of political power at all levels of social organization.

Fenomenul puterii i-a preocupat pe oameni in decursul intregii istorii a soci-
etatii umane. Generatii de savanti — filosofi, sociologi, politologi, psihologi,
specialisti Tn drept si n alte domenii au depus anumite eforturi pentru a studia
fenomenul puterii pentru a gasi sursele ei, a-i determina particularitatile si a ex-
plica existenta Tn istoria civilizatiei a cauzelor smereniei maselor populare n fa-
ta puterii tiranilor, a aventurierilor setosi de putere.

Perceputa ca fenomen politic, puterea si problematica puterii, in general,
sunt revendicate de mai multe discipline, Tn mod deosebit de politologie si de
sociologie politica. Chiar daca in limbaj cotidian este mai mult utilizat sensul
politologic, nu trebuie scapat din vedere nici cel sociologic, precum si faptul ca
puterea este un concept fundamental al sociologiei politice si organizationale, In
ultima instanta — al kratologiei. Din perspectiva politologica, puterea compone-
nta esentiald a sistemului politic este definitd ca un fenomen sociopolitic funda-
mental, prin care este reprezentata functia sociald generalizata de a lua decizii si
de a asigura, n conformitate cu interesele celor care domina in sistemul puterii,
indeplinirea lor prin utilizarea diferitelor mijloace de persuasiune si de constran-
gere [8, 191].

»Puterea”, ca notiune generala, poate fi definita in diverse sensuri.
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Puterea se manifesta n societate sub un spectru extrem de larg. Ea poate fi
divizata in putere economica, politica, de stat, sociala, de grup, personala, legis-
lativa, judecatoreasca, spirituala etc. Tn diverse sisteme social-politice ea apare
ca 0 putere despotica, absoluta, constitutionald, parlamentara, prezidentiala. Fi-
losofii vorbesc despre puterea legilor obiective, economistii — despre puterea
economica, politologii — despre puterea politica.

»Puterea este capacitatea si posibilitatea celor ce o detin de a influenta intr-o
masura oarecare asupra activitatii si comportamentului oamenilor prin interme-
diul mijloacelor vointei, autoritatii, dreptului, si constrangerii” [4, 487]; capaci-
tatea de a impune propria sa vointa de a exercita autoritatea asupra altora [19,
201].

Adica, exista numeroase teorii i concepte ce abordeaza puterea, insa de ce-
le mai multe ori ele elucideaza doar unele aspecte ale fenomenului ,,putere” n
integritatea sa. De aceea, consideram necesara reevaluarea critica a definitiilor
puterii.

Tn lucrarea noastra, consideram acceptabila urmatoarea definitie: puterea
este un mecanism de reglare a relariilor sociale, capacitatea diriguitorilor de
a-gi impune voinga Tn organizarea si conducerea societatii [14, 58].

Puterea poate sa fie exercitata bivalent si bidimensional in societate (poate
sa actioneze atét de jos n sus, cét si de sus n jos). O particularitate a puterii este
ca ea poate fi aplicata atat indivizilor, cat si grupurilor.

Tn functie de sursele sale, puterea poate fi: putere legitima; putere de recom-
pensare; putere de coercitie; putere de referinta; putere de expertiza.

Puterea legitima deriva din pozifia sau postul persoanei intr-o organizayie.
Aceasta putere constituie judecata organizayiei asupra cui i este in mod formal
permis sa influengeze, si pe cine, fiind deseori numita autoritate. Legitimitatea
puterii Tnseamna ca ea este constituita conform legii si oamenii nu o contesta,
(dar, legitimitatea poate fi pusa la indoiala de catre cetateni, daca conducatorii
au venit la putere legitim).

Daca puterea legitima functioneaza, aceasta se datoreaza educatiei sociale a
oamenilor care au urmarit influenta pe care aceasta o exercita. Pretutindeni se
invoca legitimitatea puterii pentru a se respecta sarcinile scontate de catre supe-
riori.

Puterea de recompensare inseamna ca deginatorul puterii poate sa exerci-
te influenza producand efecte pozitive si prevenind efectele negative in interaci-
unea sa cu tinta exercitarii puterii. Acest tip de putere se bazeaza pe sustinerea
pozitiva. Puterea de recompensare Tnsoteste puterea legitima.

Puterea de coercitie devine accesibila atunci cand desinatorul puterii poa-
te exercita influensa folosind pedeapsa si ameningarea. La fel ca si puterea de
recompensare, aceasta putere se dovedeste a fi adesea un suport al puterii legiti-
me.
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Puterea de referinta apare atunci cand definatorul puterii este simpatizat
de catre ceilalsi. Tn practica s-a observat ca oamenii care ne sunt simpatici ne
pot influenta usor, luam in considerare punctele lor de vedere sau le minimali-
zam esecurile, cautand, mai mult sau mai putin, motivarea lor.

Puterea de expertiza — 0 persoand are putere de expertiza atunci cand are
acces la anumite informayii sau este o expertiza pe care organizasia pune pre.
Cu cat mai importanta sau mai neobisnuita este expertiza, cu atat puterea de ex-
pertiza devine mai accesibila pentru cetatean. Un aspect important al puterii de
expertiza apare atunci cand aceasta este obtinuta de catre cei ce reprezinta nive-
lurile ierarhice inferioare.

Puterea de expertiza reprezintd un avantaj valoros pentru manageri, deoare-
ce dintre toate bazele puterii, expertiza este asociata, cel mai adesea, cu eficien-
ta subordonatilor. Cercetarile denotd ca subordonatii percep femeile manageri
ca fiind in stare sa ajunga la mai multa putere de expertiza decéat barbatii. Feme-
ile au mai putin acces la formele de putere cu baze formale in organizatie, iar
expertiza da acces liber propriului progres. A fi ,,mai buna” decét rivalii mascu-
lini este una dintre strategiile pe care le-au adoptat femeile manager pentru a ca-
stiga influenta.

Fiind o componenta sociala a oricarei societati, puterea impreuna cu socie-
tatea, trec printr-un proces complicat de schimbare a fenomenelor si a manifes-
tarilor sale. Sistemul de putere Tntr-o societate umana este bine structurat si este
constituit dintr-o retea diversificatad de institutii specializate (politice, economi-
ce, militare, diplomatice, financiare, judiciare etc.), care reglementeaza relatiile
sociale si care determina campul puterii.

Formele specifice ale puterii Tn societate sunt dependente temeinic de do-
meniul politic, economic, spiritual, militar etc., de natura fortelor pe care se fun-
damenteaza precum si de natura intereselor existente in societate — ale claselor,
categoriilor, grupurilor si indivizilor. Ca principala forma a puterii, atat la nivel
individual, cat si social, cel mai mult este evidentiata si constientizata puterea
politicad, precum si mecanismele prin care aceasta este exercitata. Si aceasta nu
intdmplator, ci dat fiind faptul ca ea se face responsabila de toate efectele pe ca-
re le produce la nivelul societatii, dar resimtite de fiecare individ. Tn al doilea
rand, prin intermediul puterii politice ce iau decizii, la nivelul intregii societati,
ce vizeaza ordinea, functionalitatea si securitatea sociala.

Prin definitie, puterea politica constituie instrumentul de guvernare a colec-
tivitatilor umane. Tn aceasta calitate ea are si cea mai mare forta de impunere Tn
plan social. Dar, pentru faptul ca guvernarea este fenomenul social cu cel mai
mare grad de complexitate, deoarece urmareste ca scop coeziunea si agregarea
sociala, Tn conditiile Tn care interesele individuale sunt tot mai diverse si contra-
dictorii, puterea politica, Tn calitatea sa de instrument de guvernare, poarta si ea
0 asemenea trasatura.
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Ca si puterea In calitate de fenomen social general, puterea politica se mani-
festa si ea ca o relatie de influentare, de comanda si ascultare (sau de dominatie
si supunere), numai ca la exercitarea acestei influente se miza pe determinarea
scopurilor unei comunitati, puterea stapanind mijloacele de realizare a acestora.
Adica, se poate spune ca puterea politica este ,,capacitatea de a-i oblica pe acto-
rii unui sistem social sa-si indeplineasca obligatiile pe care le impun obiectivele
colective, mobilizand resursele societatii Tn vederea atingerii obiectivelor propu-
se” [1, 273].

Tn societatile democratice puterea politica este aplicata in mod esential dife-
rit fatd de cele autoritare sau dictatoriale. Asa, de exemplu, intr-o societate de-
mocratica puterea politica se manifesta preponderent ca o relatie sociala inte-
meiata pe drept (sau Tsi gaseste un temei rezonabil al legitimitatii), luand forma
de conducere — ascultare; dimpotriva, intr-o societate autoritara sau dictatoriala
puterea politica va actiona arbitrar, intemeindu-se preponderent pe forta, ea pre-
zentandu-se sub forma dominatie-supunere [1, 275].

Ca subsistem al sistemului puterii sociale, puterea politica include urmatoa-
rele componente:

a) puterea suverana a statului, avand capacitatea de a organiza si a conduce
societatea n interesul comunitatii umane respective si de a o reprezenta in rapo-
rturile cu alte comunitati;

b) partidele si organizatiile politice, care, prin elaborarea unor programe de
organizare si conducere a societatii, pot sa asigure exercitarea guvernarii de stat;

c) mijloacele de informare in masa (considerate a fi a patra putere in stat)
prin capacitatea lor de influentare si cu un rol mare prin adoptarea unor pozitii
fata de conducerea societatii.

Toate impreuna, formeaza sistemul puterii politice, ca principale forme se-
parandu-se puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreasca.

Aceste forme ale puterii se manifesta prin utilizarea altora, n primul rand, a
puterii economice si a fortei sau a puterii militare, consolidate cu regimul politic
existent si cu forma de guvernamant.

Elementele mecanismului de realizare a puterii sunt:

Dominaria — inseamna subordonarea unor paturi sociale de altele confirma-
ta prin actele si normele de drept. Dominatia politica este o forma particulara de
manifestare a puterii politice in raporturile sale cu masa celor supusi, care cons-
ta In capacitatea ei de a obtine o atitudine fata de ordinile si dispozitiile pe care
le emite [15, 147]. Sansa de a ajunge la 0 asemenea stare este conditionata de
nivelul de legitimitate a puterii intr-un cadru teritorial-jurisdictional bine definit.
Tn felul acesta, legitimitatea constituie norma oricarei dominatii, atat timp cét
poate trezi si intretine credinta in caracterul sau legal si rational pe un anumit te-
ritoriu si in interiorul unui cadru institutionalizat.
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Conducerea — determina si Tntareste prin lege dezvoltarea strategica a soci-
etatii, a sistemului, alege mijloacele de realizare a obiectivelor si sarcinilor prin-
cipale.

Dirijarea si organizarea — adoptarea unor decizii concrete de dezvoltare;
coordonarea si sistematizarea actiunilor si institutiilor.

Controlul — un instrument prin cate puterea (guvernarea) monitorizeaza efi-
cienta deciziilor adoptate.

A dispune de putere inseamna a avea dreptul de a actiona dupa necesitati in
numele ordinii si organizarii sociale. Aceasta Tnsa, depinde in mare masura, de
vocatia si capacitatile persoanei care comanda.

Puterea este prezenta in societate in calitate de dominanta politica si, totoda-
ta, ca sistem al organelor de stat. Anume puterea politica se caracterizeaza prin
reala posibilitate a subiectilor (guvern, partid, clasa, grup, persoana, miscare po-
litica) de a-si promova vointa prin intermediul politicii. Decizia politica e domi-
nanta fata de alte decizii.

Puterea politica poate fi ugor identificata si recunoscuta ca dominanta dato-
rita particularitatilor specifice: puterea politica este publica, ca este aleasi de
popor; legalitatea puterii politice — puterea a fost preluata pe cale legala, fara
lovitura de stat, fara falsificarea voturilor; suveranitatea — ea actioneaza din nu-
mele poporului, presupune independenta si integritatea puterii; autoritatea pu-
terii — influenta totala a subiectului puterii Tn toate domeniile vietii sociale; du-
ritatea puterii — presupune existenta unui program politic bine chibzuit, inte-
meiat pe scopurile realiste si pe hotarérea de a le indeplini; caracterul obligato-
riu al puterii — exprimat in aptitudinea de a convinge, subordona, ordona, do-
mina, iar, la nevoie, de a aplica forta coercitiva; universalitatea puterii — insea-
mna functionarea puterii in toate domeniile relatiilor sociale si in procesele poli-
tice.

Autoritatea politica este o ipostaza a puterii politice reprezentand modalita-
tea concreta de manifestare a puterii [21, 60]. Puterea instituita care functionea-
za efectiv, sub aspect economic, social si juridic folosind valorile acceptate in
societate, devine autoritara. Autoritatea puterii faciliteaza activitatea ei, minima-
lizeaza necesitatea constrangerii, stabilizeaza societatea, stimuleaza atingerea
scopurilor preconizate de ea.

Puterea politica obtine realizarea scopurilor si prin metoda constrangerii, re-
alizata prin intermediul statului. Dar statul nu foloseste Tn mod obligatoriu cons-

de influenta ideologica si morala, de organizare si stimulare economica. Puterea
de stat, spre deosebire de puterea politica, fiind chiar parte component a ei, nu-
mai ea are dreptul de a folosi constrangerea. Numai ea are dreptul de a emite
legi obligatorii pentru toti si ea dispune de un aparat de constrangere (armata,
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politie, judecata, procuratura, inchisori, drujine etc.) care asigura respectarea si
indeplinirea functiilor sale.

Tnsa, pentru exercitarea puterii se folosesc nu doar metodele de constrange-
re, dar si resursele materiale, postul pe care il detin cei de la putere, cunostintele
lor, experienta, informatia, capacitatea de organizare etc. Astazi, pentru a exer-
cita puterea, este nevoie nu numaidecét de forta, violenta, puterea fizica, ci de
capacitati intelectuale si de dorinta de a o exercita.

Puterea politica este n primul rand puterea de stat, o putere organizata, inte-
meiata si legitimata. Ca institutie fundamentala a puterii statul, este o forta inde-
pendenta de vointa individuala, o forta care este in stare nu doar de a da ordine,
dar si capabila de a face ca acestea si fie executate. Exercitarea puterii dupa re-
guli presupune supunerea cetatenilor unei tari fata de aceste reguli. Statul Tsi
exercita atributiile Tn acord cu anumite principii, proceduri, legi, reguli. Prin pu-
terea statului puterea politica devine o arta sau o tehnica a guvernarii, fiind deti-
nuta de grupuri restranse de indivizi cu interese in aparenta comune, dar mai
mult cu interese individuale si de grup. O putere politica stabild, democratica si
eficienta, apropiata de popor si supusa controlului din partea acestuia, este con-
ditia de baza a dezvoltarii normale a societatii.

Statul este autoritatea centrala, care dispune de aparatul si mecanismele ne-
cesare menite a face ca vointa, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate
si traduse Tn viata. Locul si rolul fundamental pe care 1l are statul in sistemul pu-
terii politice consta in faptul ca el este unica institutie Tn drept sa ia decizii la ni-
velul intregii societati, sa actioneze Tn numele poporului, sa-si exercite autorita-
tea pentru realizarea binelui public.

Conducerea politica stabileste scopuri si propune mijloace pentru realizarea
lor, insa particularitatea acestor actiuni rezida n faptul ca ele au ca obiective
elaborarea si aplicarea de decizii si politici Tnh numele si pentru folosul comuni-
tatii. Conducerea politica este singura instanta care stabileste calea de urmat in
abordarea si rezolvarea unor probleme cu care se confruntd comunitatea unui
stat, in baza programului politic acceptat de populatie si apreciat pozitiv prin
vot.

Puterea politica Tn Republica Moldova

Mai bine de douazeci de ani Republica Moldova Tnregistreaza o noua etapa
de schimbari social-politice si economice — cea de tranzitie, o caracteristica pri-
ncipala a careia este reformarea subiectilor institutionali ai puterii politice si a
mecanismelor de functionare a acestora. De la Declararea Independentei Repub-
licii Moldova organizarea si functionarea puterii politice a fost substantial afec-
tata de destramarea intregului sistem de valori si standarde, iar altele coerente
pana cand nu s-au cristalizat pe deplin.
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Tn Republica Moldova sunt in prezent un sir de incertitudini si fenomene
perturbatorii caracteristice perioadei de tranzitie. Un exemplu semnificativ in
acest sens il constituie fenomenul anomiei atat pentru sfera politica, cat si pent-
ru cea sociala.

Tn perioada de tranzitie se acutizeaza contradictia dintre doua tipuri de siste-
me normativ-valorice: cel care caracterizeaza regimul de odinioara si cel care
este specific actualului regim politic. Aceasta a determinat ineficienta functiona-
rii institutiilor de guvernamant si a conditionat nivelul redus de incredere care li
se acorda din partea cetatenilor. Continutul valoric diferit si incompatibilitatea
principiilor vechi si a celor noi de organizare si functionare a institutiilor puterii
politice au provocat aparitia unei stari de dezorientare si absenta a reperelor cla-
re in ce priveste fortele politice Tn care ar putea sa creada cetatenii.

Principalele forme de manifestare a anomiei puterii politice Tn tara noastra
sunt: criza vechilor valori politice si caracterul firav al celor noi; tergiversarea
separarii puterilor lor in stat; comportamentul politic neadecvat al cetatenilor ce
nu reprezinta expresia necesitatii obiective; confruntari de pozitii si interese nt-
re institutiile politice; criza integrarii teritoriale; prezenta fenomenului de cuma-
trism si nepotism; nivelul redus al culturii politice; raporturi incerte Tntre stat si
societatea civila; subordonarea factorilor politici, factorilor de decizie interese-
lor politice de conjuncturd; interese diferite ale actorilor politici interni si ex-
terni Tn problema transnistreana; relatii externe dominate de dependenta econo-
mica externa, de accesul la surse de materii prime si energetice, de bunavointa
vecinilor; ordnduire constitutionala frustrata de coerenta si consecutivitate poli-
tica; discreditarea reformelor si a procesului de democratizare; opinia publica
controversata in problemele statalitatii si cele privind asigurarea integritatii teri-
toriale; forte si elite politice discreditate Tn conflicte de conjunctura si prin inca-
pacitatea de a se subordona intereselor nationale; fenomenul coruptiei etc.

Aceste manifestari au contribuit in mod direct la cresterea ineficacitatii fun-
ctionarii sistemului politic, la cresterea neincrederii fata de institutiile puterii de
stat, si a dus, implicit, la pierderea treptata a legitimitatii lor. Prin aceasta se ex-
plica faptul ca guvernele erau schimbate la intervale destul de mici.

Pe parcursul a doua decenii Tn Republica Moldova s-a manifestat criza con-
stitutionala si a legitimitatii puterii politice, cauzata de confruntari si de pozitii
de interese ntre institutiile politice, de dispersia puterii Tn stat.

Situatia generala din societate se agrava si mai mult in momentul intensifi-
carii in viata politica a luptei duble dintre puteri si diverse forte politice. Carac-
terul anomic al puterii politice este provocat si de faptul ca unele formatiuni po-
litice din Republica Moldova nu iau Tn consideratie riscul diminuarii imaginii Tn
fata opiniei publice. Deosebirile radicale de program si de doctrina deseori sunt
trecute pe planul doi atunci cand este vorba despre interesele de grup.
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Intr-o anumita perioada de timp una dintre cauzele principale ale anomiei
puterii politice din Republica Moldova au constituit-o discordiile dintre institu-
tiile puterii de stat: Parlament, Presedinte, Guvern, fapt ce a dus la instaurarea
unei stari de dezechilibru si disconfort politic Tn societate.

Tn scurt timp dupa adoptarea Constitutiei din 1994 noua ordine constitutio-
nala a fost supusa primelor incercari. Principalele curente de opinie intentionea-
za sa-si afirme individualitatea pe arena politica. Fortele politice, in frunte cu
Presedintele tarii M.Snegur, Prim-ministrul A.Sangheli si alte doua grupari poli-
tice aflate in opozitie, initiaza o campanie publica de amendare a Constitutiei,
atacand:

1) forma de guvernamant;

2) caracteristicile tipologice constitutionale privind etniile, limba si natiu-
nea titulara;

3) structura statala, caracterul unitar sau confederativ al statului [12, 77].

Astfel, Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova (lider Presedintele
M.Snegur) pledeaza pentru transformarea Republicii Moldova intr-o republica
prezidentiald cu Parlament bicameral, a carui Camera superioara ar urma si in-
tegreze reprezentanti ai administratiei locale si ai celei regionale [18, 129].

Partidul de guvernamant, la conducerea caruia se afla pe atunci A.Sangheli,
s-a pronuntat impotriva ,,revizionismului de dreapta” si a inceput un atac impot-
riva Presedintiei ca institutie de stat si a Sefului statului in exercitiu M.Snegur.

Discordia intre institutia Presedintiei si Parlament cu referire la schimbarea
formei de guvernamant s-a acutizat Tn perioada anilor 1999-2000. Respectiv,
Presedintele P.Lucinschi si anturajul acestuia optau pentru institutionalizarea fo-
rmei prezidentiale de guvernamant, pe cand parlamentarii militau pentru o repu-
blica parlamentara. Astfel, Presedintele Republicii Moldova a pledat pentru des-
fagurarea la 23 mai 1999 a referendumului republican consultativ in cadrul caru-
ia electoratul avea de raspuns la o singura intrebare: ,,Sunteti pentru modificarea
Constitutiei in scopul instaurarii sistemului prezidential de guvernare in Repub-
lica Moldova in cadrul caruia Presedintele republicii ar fi responsabil de forma-
rea si conducerea Guvernului, precum si de rezultatele guvernarii tarii?”

Rezultatele scrutinului au demonstrat ca atat gratie situatiei din tara, cat si
intereselor Tnguste de partid, programelor neconstructive, ambitiilor politice s-
au creat conditii favorabile pentru consolidarea provizorie a fortelor de stanga.

Pe parcursul anilor 1999-2000 a continuat lupta pentru prioritatea puterii in
stat Tntre ramurile puterii: Presedintie si Parlament. La 5 iulie 2000 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea ,,Cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova” [11, 3-5]. Articolul 78 alin.(1) al acesteia con-
semneaza: ,,Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot se-
cret” [11, 3].
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Pe parcursul acestor 20 ani s-au succedat 14 guverne care au concurat cu
programe specifice perioadelor Tn care au activat: M.Druc, mai 1990 - mai
1991; V.Muravschi, mai 1991- iulie 1992; A.Sangheli, august 1992 - martie
1994; A.Sangheli, martie 1994 - ianuarie 1997; 1.Ciubuc, ianuarie 1997 - mai
1998; 1.Ciubuc, mai 1998 - februarie 1999; I.Sturza, martie 1999 - decembrie
1999; D.Braghis, decembrie 1999 - aprilie 2001; V. Tarlev I si V.Tarlev Il —
aprilie 2001 - martie 2008; Z.Greceanai | si Z.Greceanai Il — martie 2008 — sep-
tembrie 2009; V.Filat | si V.Filat Il —septembrie 2009 - ianuarie 2011.

Acest fapt semnifica criza politica economica si sociala profunda si de lun-
ga durata specifica perioadei de tranzitie, ce instigd Parlamentul sa declare vot
de neincredere Guvernului.

Este cunoscut faptul ca perioadele instabile sunt cele in care apar decalaje
vadite intre asteptarile poporului si actiunile guvernului. Din cele relatate mai
sus se observa ca relatiile dintre organul legislativ si cel executiv de multe ori au
contravenit constitutionalitatii, purtand un caracter ostil si controversat.

Fondatorul stiintei actiunii eficiente (praxiologiei) T.Kotarbinski considera
ca ,,atunci cand apreciem comportamentul cuiva drept eficient, ineficient sau in-
diferent o facem din punctul de vedere al scopului pe care I-a urmarit sau il ur-
maregte cineva [9, 38]. Acest mod de a judeca eficienta actiunilor este pe deplin
aplicabil si in sfera conducerii politice. Fundamentarea praxiologica este esenti-
ala pentru desfasurarea activitatilor de conducere, deoarece o conducere lipsita
de eficacitate este inutila si costisitoare pentru societate. Tn acest context, prega-
tirea stiintifica indeplineste Tn prezent un rol fundamental in procesul profesio-
nalizarii activitatilor de conducere, in toate domeniile de activitate sociala.

Factorii politici care au o atitudine responsabila fata de electorat sunt obli-
gati sd analizeze ce sanse are o initiativa politica de a deveni un instrument real
de schimbare a realitatilor sociale in directia propusa. Ei trebuie sa fie interesati
sa cunoasca: a) n ce masura politicile initiate servesc scopului declarat; b) nive-
lul de performanta care poate fi atins Tn urma aplicarii masurilor preconizate
(consecintele care pot afecta viata cetatenilor).

De fiecare data modificarea sistemului politic se facea nu pentru ca asa o
cerea interesul national sau cu scopul de a obtine un randament politic maximal.
Modificarea sistemului era produsul divizarii puterii intre diverse grupuri politi-
ce, reflecta rezultatul luptelor de moment, Tncercarea diverselor grupuri de a co-
ntrola procesele de privatizare, de a avea acces la resurse.

La fel si Codul Electoral. Tn preajma fiecarei campanii electorale in Republica
Moldova se modifica pragul electoral. Daca in anii 1994-1998 acesta era de 4%, in
anul 2000 Partidul Comunistilor din Republica Moldova si Partidul Popular Cres-
tin-Democrat modifica pragul electoral de la 4 la 6%. Tn anul 2002, iarasi, este mo-
dificat Codul Electoral, conform caruia un partid, pentru a depasi pragul electoral,
trebuia sa acumuleze 6 %, o alianta din 2 partide — 9%, din 3 si mai multe — 12%. n
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anii 2005-2006, dupa campania parlamentara, pragul este coborat la 4%, dar nu pe-
ntru a democratiza sistemul, ci invers, pentru a rasplati Partidul Popular Cregtin-
Democrat si Partidul Democrat pentru gestul de tradare a propriului electorat.
Nu a trecut nici un ciclu electoral si in anul 2008, cu 10 luni naintea alegerilor,
pragul iarasi este readus la 6%. Este clar ca acest management era orientat cont-
ra partidelor din opozitie, fiind o incercare a fostei guvernari de a ramane cu ori-
ce pret la putere.

Tn orice societate democratica cu traditii vechi, cu suprematia stabila a legii,
opozitia politica este apreciata ca fenomen ce contribuie la o dezvoltare si func-
tionare stabila a societatii indiferent de caracterul sistemului politic. Opozitia
politica este perceputa ca fiind conditie de perfectionare a mecanismului de in-
teractiune dintre cetéteni gi organele puterii de stat si politice.

Opozitia politica reprezinta un instrument eficace de solutionare civilizata a
contradictiilor dintre interesele grupurilor mari de cetateni reprezentate de catre
partidele politice. Conform experientei democratiilor occidentale, faptul de a
permite fortelor de opozitie de sa-si expuna parerea deosebita de cea oficiala si
sa concureze cu partidul de guvernamant in procesul politic are un efect de sta-
bilizare asupra ntregii structuri a societatii. Opozitia constituie un mecanism
eficace impotriva aparitiei, declansarii conflictelor sociale si a situatiilor de cri-
za. Lipsa unei opozitii consolidate conduce la cresterea instabilitatii sociale sau
provoaca apatia maselor.

Aparitia opozitiei politice in Moldova tine de formarea sistemului pluripar-
tidist, de aparitia numeroaselor formatiuni social-politice la finele anilor *80 ai
sec.XX. Recunoasterea legislativa a pluripartidismului [10, 27-32] in calitate de
component necesar si firesc al sistemului politic al statului moldovenesc democ-
ratic a fost fixata in Constitutia tarii (iulie 1994). Pluralismul politic si ideologic
a fost determinat n calitate de principiu fundamental de functionare a democra-
tiei Tn Republica Moldova. Articolul I alin. (3) al Legii Fundamentale stipulea-
za: ,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile, libera dezvoltare a personalititii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate” [3, 11]. lar
potrivit articolul 5 alin. (2), ,,nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie
oficiala a statului” [3, 12]. Tn perioada de tranzitie, configuratia politica a puterii
si a opozitiei parlamentare in Republica Moldova a suportat modificari conside-
rabile. Tn mare parte, principalele formatiuni politice sunt inca slabe, de aceea
crearea blocurilor electorale si dezmembrarea lor in perioada postelectorala con-
stituie un element esential de functionare a opozitiei. Partidele de guvernamant
din Republica Moldova nu doar ca pierd alegerile, dar deseori raman in afara
parlamentului, fac parte din opozitia extraparlamentara (Partidul Democrat Ag-
rar din Moldova, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Renasterii si Concili-
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erii din Moldova, Partidul Fortelor Democratice (2001), Partidul Comunistilor
din Republica Moldova (2009-2011).

Dupa cucerirea puterii, managementul politic al invingatorilor este testat de efi-
cienta si calitatea guvernarii, care depinde in mare masura si de gradul de concuren-
ta din partea partidelor de opozitie.

Atat puterea, cat si opozitia pot sa se manifeste doar in conditiile unei stabi-
litati politice si sociale, atunci cand interesele diferitelor grupuri vor coincide.
Aceste interese ,,pot fi contradictorii, ba chiar aflate Tn confruntare, dar echilib-
rul si, prin urmare, stabilitatea intre grupurile sociale devine posibila in cazul
cand prevaleaza coincidenta de interese” [5].

Lupta pentru interese Tn societatile tranzitorii, spre deosebire de democratii-
le avansate, capata deseori forme schimonosite, pocite chiar, atat pentru imagi-
nea puterii, cat si pentru cea a opozitiei. Puterea, Tn scopul de a se autoconserva,
supravietui n totalitatea institutiilor sale, incearca prin cdmpul mediatic sa ma-
nipuleze dispozitiile unor grupuri de interese pentru a le radicaliza pana la conf-
runtare. Exagerand pozitiile radicale ale anumitor grupuri, mai ales ale opoziti-
ei, ,puterea la momentul potrivit isi avanta toate resursele administrative si
mass-media subordonata pentru distrugerea opozitiei” [24, 7].

Potentialul opozitiei in activitatea parlamentara depinde Tn mare masura de
capacitatile diplomatice, oratorice ale membrilor fractiunilor aflate in minorita-
te. Reusita acestor formatiuni depinde si de aptitudinea de a duce tratative si de
a convinge oponentul, de a gasi momentul potrivit de abordare a chestiunii im-
portante pentru formatiunea pe care o conduce, precum si de capacitatile organi-
zatorice [2, 40].

Tn Parlament opozitia nu-si poate permite luxul de a comite greseli tactice,
intrucét ea reprezinta interesele cetatenilor care au votat-o, cetateni egali Tn dre-
pturi cu cei care s-au exprimat pentru formatiunea majoritara. Tn Parlamentul de
legislatura a XV-a si a XVI-a acest rol il joaca fractiunea PCRM iar in cel de le-
gislatura a XVIll-a si a XIX-a fractiunea PCRM, este n opozitie.

Opozitia poate influenta puterea prin faptul ca nu rateaza nici o ocazie de a-
si manifesta potentialul, fie la etapa initierii propunerilor legislative, fie la etapa
examinarii acestora in sedintele comisiilor permanente, fie la etapa finala de de-
zbateri plenare. Mai mult ca atat la etapa discutiilor Tn comisiile parlamentare
forta de convingere a reprezentantilor opozitiei este, de reguld, mai productiva.
Anume Tn comisii activitatea celor doui extreme devine constructiva si adesea
comisia responsabila pentru definitivarea proiectului de lege vine in sedinta in
plen cu un raport intocmit Tn baza amendamentelor deputatilor din opozitie.

Pentru o conlucrare productiva a fortelor politice este nevoie ca opozitia sa
dea permanent dovada de initiativa, iar puterea si fie receptiva la propunerile
oponentilor sai gi ca ambele s fie tolerante.
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Asadar, raporturile dintre putere si opozitie Tn conditiile actuale ale Republi-
cii Moldova sunt complicate si contradictorii, fapt ce si determina in caracterul
instabil al transformarilor sociale. Astazi ambele parti nu dispun de un nivel
adecvat de cultura politica si, respectiv, de un mecanism de stabilire a relatiilor
de consens. Puterea si cultura, opozitia si cultura — acestea sunt sintagmele-che-
ie care trebuie sa devina dominante in oricare activitati de transformare si con-
solidare democratica a societatii [16, 170].

Din anul 2001 péana in 2009 rolul opozitiei in dezvoltarea cadrului normativ
in Republica Moldova este redus substantial, fapt determinat atat de atitudinea
politica neconstructiva a guvernantilor fata de oponenti, cat si de nedorinta aces-
tora de a elabora si a lansa si propaga proiecte, programe alternative de transfor-
mare a societatii moldovenesti.

Viciile semnalate sunt expresia erodarii eticii politice, care are consecinte
catastrofale pentru credibilitatea partidelor. Astfel, credibilitatea partidelor poli-
tice din Republica Moldova este pe ultimul loc printre institutiile publice si pri-
vate, fiind de doar 20%. In consecinta, creste absenteismul gi scade dramatic le-
gitimitatea institutiilor publice eligibile.

Tn Republica Moldova atitudinea negativa a alegatorilor fata de parlamen-
tari continud sa mai persiste. Diminuarea autoritatii parlamentarilor a fost pro-
vocata de mai multe cauze, printre care putem evidentia:

e majoritatea alegatorilor asteapta schimbari urgente si vadite spre bine in
viata tarii, Tnsa rezultatele activitatii deputatilor sunt mult mai modeste decét ce-
le preconizate;

o realizarea intereselor alegatorilor se reflecta slab in comportamentul depu-
tatilor, ei avand grija mai mult de interesele personale, de lupta insistenta pentru
putere;

e majoritatea deputatilor nu poseda un limbaj corect din punct de vedere
politic si cultura politica;

e lipsa profesionalismului politic si a unei conceptii transparente a dezvolta-
rii societatii. Faptul ca, in majoritate reprezentantii puterii legislative si executi-
ve au cunostintele teoretice slabe fi face sa manifeste o atitudine neglijenta fata
de opinia sociala;

e conduita multor deputati deseori nu se Tnscrie Tn normele deontologice.

Ca raspuns, ,.electoratul voteaza, de cele mai multe ori, la indemnul unor lo-
zinci populiste, irealizabile, vehiculate de unele partide Tn campaniile electorale
[17, 90].

Politica nu se limiteaza doar la guvernare, insa guvernarea este ,,finalitatea
activitatilor politice” [20, 202]. Prin intermediul guvernarii, tezele, proiectele si
programele ce apartin acelor partide care au castigat competitia electorala capa-
ta posibilitatea de a fi infaptuite.
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Desigur, pentru ca ideile politice sa se transforme n fapte mai este necesar sa
fie indeplinita o conditie esentiala, si anume: deciziile si politicile guvernarii sa fie
acceptate de societate. Altfel, exista posibilitatea ca ,,puterea strazii” sa impiedice
realizarea lor pe diferite cai (demonstratii, greve, nesupunere civica etc.). Tn lega-
turd cu aceasta precizare, este necesar sa subliniem ca manifestarile de ,,putere”
implica si actorii politici din opozitie, care prin activitati parlamentare sau extra-
parlamentare pot influenta, uneori decisiv, deciziile si politicile elaborate de parti-
dele ce au céstigat majoritatea voturilor, exercitand prerogativele ce revin actori-
lor de la guvernare.

Consideram ca anume de calitatea puterii, de cultura politica a elitei de con-
ducere depinde foarte mult, daca nu totul, in republica. De aceea, electoratul tre-
buie sa fie foarte prudent, atent, intelept si la alegeri (prezidentiale, parlamenta-
re, locale) sa voteze ,,cu cap”.

Tntrucat ca fenomen negativ pentru activitatea de guvernare a unei societiti
coruptia presupune utilizarea functiilor politice si administrative pentru scopuri
ilegale si imorale — primire de mita, furt din bunul public, facilitare de speculatii
financiare in folos propriu etc., el nu poate fi conceput decat in contextul unui co-
mportament politic sau administrativ abuziv. Astfel, actul de coruptie, presupu-
nand o incalcare a normativelor de serviciu de catre un functionar public, adica
depasirea cadrului juridic care 7i guverneaza activitatea, poate fi privit si ca un
abuz de putere.

Coruptia este o0 boala serioasa a societatii moldovenesti. Ca orice boala, co-
ruptia are nu doar simptome, dar si cauze. Coruptia este 0 consecinta a saraciei,
de aceea, lichidarea coruptiei nu va fi posibila fara eradicarea saraciei. Forta co-
ruptiei se afla Tn mentalitatea cetatenilor care accepta coruptia drept fenomen
normal ce predomina n relatiile din sistemul judiciar, in medicina, Tnvatamant,
structurile administratiei publice de stat si cele locale. Coruptia are toate trasatu-
rile necesare pentru a fi considerata drept o chestiune ce ar ameninta in special
legitimitatea si autoritatea puterii politice, Tn acelasi rand securitatea statului.

Coruptia afecteaza grav statul de drept prin faptul ca:

- permite celor cu bani sa se plaseze deasupra legii;

- este redusa la zero protectia celor fara de bani din partea legii;

- costa foarte multi bani publici.

Tn ultimii ani, tot mai insistent se pune intrebarea daca statul, institutiile stata-
le sunt pe cale sa castige lupta pe care o duc contra coruptiei, daca Puterea actuala
demonstreaza un angajament real in acest sens sau intentiile acesteia raman doar
pe hartie, pentru a alina auzul celor care monitorizeaza din Europa. Este cert fa-
ptul ca numerosi cetateni ai Republicii Moldova, care se confrunta zilnic cu tra-
tamente si oportunitati ce vin In contradictie cu principiul egalitatii n drepturi,
sunt indignati de o atare stare a lucrurilor. Statisticile nu Tl conving pe cetateanul
simplu, care, pentru serviciile ce urmeaza si i se presteze gratuit, este impus de ci-
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rcumstante sa le achite — fie medicului, fie judecatorului, celui din administratie
etc. Pentru a lichida toate aceste imperfectiuni, mai este mult de facut.

Justitia este acea putere n stat care are misiunile sale, Tn primul rand sa ga-
ranteze edificarea unei societati Tn care sansele sunt egale pentru toti si Tn care
toti sa respecte legea. Tn aceasta directie justitia trebuie sa actioneze prompt si
adecvat.

Conform Programului general de contracarare a coruptiei, scopul oricarui
program national consta Tn a minimaliza riscul pentru cei implicati in combaterea
coruptiei si a spori cheltuielile pe care aceasta le implica; Tn acelasi rand, urmeaza
a fi creata o astfel de atmosfera de incoruptibilitate, care ar exclude conditiile ce
faciliteaza coruptibilitatea si care nu ar mai alimenta comportamentul persoane-
lor corupte. Nu in ultimul rdnd se impune cunoasterea legislatiei, dar si respec-
tarea ei [25, 154].

Subiecte ai actelor de coruptie sunt considerati functionarii, carora li se aco-
rda, in virtutea legii, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor in
serviciul public de stat, functionarii care exercita actiuni administrative de dispozi-
tie si organizatorico-economice, persoanele cu functie de raspundere a caror ac-
tivitate, mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutie si de acte-
le normative in vigoare [6, 4].

Problema coruptiei si a protectionismului raméane a fi destul de actuala pentru
republica. De regula, in spatele majoritatii crimelor economice din sistemul credi-
tar-bancar, ale relatiilor economice externe, ale activitatilor de contrabanda n
proportii deosebit de mari se afla reprezentanti ai organelor administratiei publi-
ce, persoane cu functie de raspundere din ministere, departamente [13, 33].

Consecintele negative ale coruptiei sunt discreditarea aparatului de stat, a au-
toritatilor publice, denaturarea principiilor democratice etc. La compartimentul
coruptia administrativid Republica Moldova are un indice de 57% din 100, iar la
capitolul coruptia ca fenomen integru Moldova are un indice de 2,6% pe o scara
descrescatoare de la 10 la 0,0, fiind maximul posibil. Tn aceste clasamente Mol-
dova se situeaza dupa astfel de state cum ar fi Ghana, Nicaragua [7, 96-197].

Daca guvernantii ar fi fost animati, intr-adevar, de cele mai bune intentii,
atunci, indiferent de dificultatile inerente procesului reformator ce a cuprins int-
reaga societate, nu s-ar fi ajuns la un declin de asemenea proportii. Tn aceasti
idee, este de amintit si ceea ce scrie Tn Biblie, si anume ca ,,cetatea sporeste prin
intelepciunea mai marelui sau” sau ca ,,un rege neinvatat va pierde pe poporul
sau” [22, 26].

Faptul ca astazi Republica Moldova a devenit o tara in care rata saraciei ati-
nge 70% si ca se situeaza pe primele locuri in clasamentele internationale la coru-
ptie, birocratie etc. constituie, credem, o dovada de necontestat In aceasta privin-
fa.
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Actualmente, se impune ca stringenta combaterea coruptiei in orice dome-
niu de activitate, in primul rand contracararea asa-numitei coruptii mari: printre
naltii demnitari de stat — conducatori ai organelor centrale, inclusiv ministri, pre-
cum si a coruptiei n organele publice locale. Este necesara elaborarea si respec-
tarea stricta a codurilor de etica si comportament pentru fiecare domeniu al vie-
tii publice.

De mentionat ca in structura puterii politice un loc deosebit si o importanta
majora i revine puterii de stat. Menirea acesteia consta in efectuarea conducerii
de ansamblu a societatii, Tn promovarea intereselor tarii pe arena internationala,
in asigurarea stabilitatii politice, coeziunii si ordinii sociale. O putere politica
stabild, democratica si eficienta, apropiata de popor si supusa controlului din pa-
rtea acestuia este conditia de baza a dezvoltarii normale a societatii. Statul este
autoritatea centrala, care dispune de aparatul si mecanismele necesare menite a
face ca vointa, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate si traduse in via-
ta. Locul si rolul fundamental pe care 1l are statul Tn sistemul puterii politice co-
nsta Tn aceea ca el este unica institutie in drept sa ia decizii la nivelul Tntregii so-
cietati, sa actioneze Tn numele poporului si sa-si exercite autoritatea pentru reali-
zarea binelui public.

Consolidarea bunei guvernari si a institutiei democratice depinde Tn mod di-
rect si de administratia publica. Prezenta functionarilor publici Tn aparatul statal
nu se identifica, de reguld, cu administratia publica. Putem vorbi despre o ade-
varata administratie atunci cand toate sectoarele vietii sociale sunt organizate si
dirijate, astfel Incét sa asigure populatiei un trai decent si servicii de calitate. O
astfel de administratie se creeaza prin efortul comun al puterii politice, care ado-
pta reglementarile administrative si al puterii executive, care infaptuieste admi-
nistratia prin corpul de functionari publici de o Tnalta pregatire profesionala si
de o tinuta deontologica corespunzatoare, capabila sa raspunda nevoilor societa-
tii printr-un comportament potrivit situatiei [23, 114].

Institutiile democratice din Republica Moldova au aparut in criza, si vor fi
consolidate ca rezultat al depasirii acesteia. La moment, putem constata ca sta-
rea de criza politica este una dintre formele procesului politic din Moldova, iar
printre cauzele acestuia putem enumera: nivelul de cultura politica a actorilor
politici, abuzul de putere, schimbarea situatiei politice, presiuni din partea con-
curentilor, felul in care are loc divizarea si partajarea puterii, riscurile si vulne-
rabilitatile sistemului politic, instabilitatea economica si financiara, vulnerabili-
tatea securitatii din cauza aparitiei calamitatilor naturale.

Conducerea politica este singura instanta care stabileste calea de urmat n
abordarea si rezolvarea unei probleme cu care se confrunta comunitatea unui
stat, in baza programului politic acceptat de populatie si apreciat pozitiv prin
vot. Adica, ,,politica de succes” este politica care reuseste sa indeplineasca func-
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tiile guvernarii in acel mod care Ti permite sa fie mereu mai aproape de echilib-
rul diferitelor interese politice, economice, sociale.
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In consolidated democracies, integrity is one of the major strengths of the
public administration. Public integrity is an essential component of good gover-
nance, thus closely linked to quality services that public officials offer to the ci-
tizens. Building an honest behavior of a public official is a priority solution to
prevent corruption. Honest behavior is shown by uncorrupted and candid con-
duct. In general, the term ,,corruption” is related to the ,,bribe”, but in reality,
corruption is not limited to giving or taking a bribe, which is only a part of cor-
ruption.

Like any social phenomenon, corruption is a reality that evolves gradually,
subject to the conditions of existence of a particular society. Also, as with other
phenomena, the evolution of corruption can be analyzed in order to carry out
forecasts being taken into consideration the causes that generate the phenome-
non, the impact on the socio-economic-political attitude of the state and civil
society on the existence of the phenomenon.

Tn toate etapele istorice de organizare si evolutie a societatii coruptia a pre-
zentat nu doar o categorie juridica, ci un fenomen antisocial greu de prevenit. Tn
calitate de concept sociologic, coruptia reprezinta expresia unor manifestari ale
descompunerii morale si degradari spirituale, interesand opinia publica, cat si
factorii decizionali ai societatii. Fenomenul coruptiei presupune activitati imora-
le si ilicite, realizate de grupuri si organizatii publice si private, dar si de indivizi
cu functii de conducere ori de cei care exercita puterea publica, pentru obtinerea
unor avantaje materiale, morale ori a unui statut social superior, recurgand la
utilizarea santajului, constrangerii, mituirii, cumpararii de influenta, inselaciu-
nii, intimidarii, etc. Dimensiunea sociologica a coruptiei furnizeaza informatii
despre cauzele si conditiile generatoare de coruptie, despre factorii de risc din

gale. Ea poate fi comparata cu un ,,seismograf” care masoara si evalueaza starea
de legalitate si moralitate din societate.

Dimensiunea statistica a coruptiei ofera informatii in legatura cu amploarea
si frecventa infractiunilor de acest gen. Atat dimensiunea sociologica cét si cea
statistica au un rol prospectiv, Tn sensul furnizarii datelor privind evolutia feno-
menului coruptiei intr-o societate democratica.
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Printre cauzele si conditiile care determina sau favorizeaza savarsirea unor
infractiuni contra activitatii organizatiilor de stat, pot fi evidentiate: cauze de na-
turd economico-sociala si cauze de natura educativa si psihologica [1, 16].

Realitatile economico-sociale - repartizarea inegala a produsului social, de-
osebirile dintre munca fizica si cea intelectuala, dintre munca calificata si cea
necalificata, dintre conditiile de trai de la sat si cele de la oras - sunt susceptibile
sa creeze un climat favorabil aparitiei de manifestari antisociale, inclusiv a fap-
telor de coruptie. De asemenea, un sir de factori morali, educativi si psihologici
pot ocupa un rol Tnsemnat Tn favorizarea faptelor de coruptie. Printre acestia se
enumera individualismul, egoismul, carierismul, abuzul, tendintele de acapara-
re, parazitismul, setea de putere etc. care continua sa fie prezenti atat in constii-
nta unor cetateni, cat si ih constiinta unor functionari.

Perceptia publicd este aceea care atentioneaza despre accentuarea fenome-
nului coruptiei, Tn urma lezarii unor drepturi stabilite de lege, precum dreptul la
educatie, dreptul la sanatate, dreptul la munca etc. Conform datelor sondajelor
de opinie putem constata ca in Republica Moldova fenomenul coruptiei este ca-
racteristic pentru toate domeniile social-economice, incepand de la coruptia mi-
ca si frecventa din Tnvatamant, sanatate si finisdnd cu coruptia politica in favoa-
rea unor grupuri de interese. Practic, grupurile de putere, clientelele politice,
produsul acestor ani de tranzitie care controleaza oligarhic resursele, reprezinta
grupuri de presiune, care pot fi gasite in orice regim, chiar si in cel totalitar.
Grupurile informale sunt organizate pentru a proteja interese si afaceri. Compli-
citatea dintre unele grupuri politice si de afaceri este cheia succesului economic
n societatile Tn tranzitie, in care societatea civila este relativ slaba, iar statul —
captiv diferitelor grupuri de interese.

Potrivit Barometrului Global al Coruptiei (2009), (sondaj realizat anual de
Transparency International), 28% din respondenti din Moldova in ultimele 12
luni au oferit mita. Un alt sondaj sociologic realizat de IMAS-INC (2009) refle-
cta ca 24% din respondenti s-au confruntat Tn mod direct cu o experienta de co-
ruptie.

Tnsa nivelul criminalitatii reale (totalitatea infractiunilor savarsite), inclusiv
cifra neagra a criminalitatii (infractiuni nedescoperite), este considerabil mult
mai mare in comparatie cu criminalitatea legala (descoperita si judecata) si ace-

ctimelor sau, mai exact, a absentei unor victime evidente (atat cel care ofera mi-
ta, cat si cel care o primeste nu au motive sa sesizeze organele de drept, infracti-
unea aducand beneficii ambelor persoane). Pentru estimarea nivelului savarsirii
actelor de coruptie in Republica Moldova putem utiliza urmatoarea formula:

Din numarul total al populariei Republicii Moldova de 3,6 mil. avem o po-
pularie activa de cca 2,37 mil (populasie activa — pers. intre 18-65 ani). Daca
am extinde datele medii ale celor doua sondaje mentionate, de 26% la numarul
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de populayie activa am obtine o cifra reala a infractiunilor de coruptie de cca
617 886. Raportand cifra reala la cele depistate (921) am obyine rata descope-
ririi infracsiunilor de corupyie de doar 0,15% din totalul lor. Se constata ca or-
ganele abilitate intervin cu masuri represive intr-un singur caz dintr-o mie de
acte corupyionale savarsite.

Analizand aspectul de combatere a fenomenului coruptiei pe perioada anilor
2000-2010, (Tabel 1) putem constata doua perioade diverse in rezultatele obti-
nute de organele de drept din Republica Moldova. Astfel prima perioada este
caracteristica anilor 2000-2004, cand numarul de cauze penale pe fapte de co-
ruptie intentate a fost intr-o crestere lenta de la 130 de cazuri in anul 2000 pana
la 357 de cazuri In 2004. Tn perioada data, in Republica Moldova au avut loc o
serie de schimbari politice. Totodata, Tn anul 2002 a fost creat prima institutie
de drept abilitata in prevenirea si combaterea coruptiei Centrul pentru Combate-
rea Crimelor Economice si Coruptiei, Tnsa activitatea institutiei a fost perturbata
de o serie de reformari interne. De asemenea, rata media a cauzelor penale re-
mise catre instantele de judecata din cele documentate a constituit 35% in perio-
ada anilor 2000-2004.

A doua perioada cuprinde anii 2005-2010, in decursul acestor ani s-a majo-
rat considerabil numarul cauzelor penale intentate ajungéand la cifra de 702 Tn
anul 2005 pana la 921 in 2010. Tnsa, rata medie a cauzelor penale remise catre
instantele de judecata din cele intentate s-a micsorat de pana la 25% comparativ
cu prima perioada cand a constituit 35%. Micsorarea numarului cauzelor penale
remise instantiilor de judecata in a doua perioada, denota o scadere considerabi-
1a a calitatii instrumentarii cauzelor date.

Practic, diferentele majore prezente in aceste doua perioade pot fi interpre-
tate Tn mai multe sensuri, primul ar fi ca majorarea brusca din anul 2005 a nu-
marului de cazuri de coruptie documentate s-a datorat sporirii fenomenului co-
ruptiei in Republica Moldova iar al doilea ar fi sporirea capacitatii organelor de
drept in depistarea actelor de coruptie.

Tabel 1. Numarul cauzelor penale de corup(lie documentate [1i examinate
de instan(]a de judecata in perioada anilor 2000-2010
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Numarul cauzelor penale de coruptie documentate si
examinate de instanta de judecata in perioada 2000-2010
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Infractiuni de coruptie inregistrate de o.u.p. Cauze de coruptie examinate de judecata

Coruptia constituie de fapt, 0 amenintare pentru democratie, pentru supre-
matia dreptului, echitatii sociale si a justitiei, erodand principiile unei administ-
ratii eficiente, subminand economia de piata si punand n pericol stabilitatea ins-
titutiilor statale. Cu cat mai mare este nivelul coruptiei intr-un stat cu atat mai
sarac el devine Tn timp. Aceasta se datoreaza in mare parte gradului Tnalt de ig-
norare a legislatiei, fapt ce influenteaza direct repartizarea ilegala a resurselor n
societate.

Efectele fenomenului coruptiei in Republica Moldova sunt deja puternic re-
simtite in economia nationala, deficitul bugetar fiind destul de mare datorita
acumularilor scazute n buget, cauzate Tn mare parte de evaziunile fiscale efec-
tuate de catre firmele delicvente sau fantome ce sunt protejate in buna parte de
functionarii publici corupti.

Conform, datelor publicate de catre Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
n perioada anilor 2008-2009, firmele fantoma au prejudiciat bugetul statului cu
4,9 miliarde de lei. Doar, pe parcursul anului 2010, firmele fantoma au afectat
bugetul cu 11,3 milioane de lei, iar pana in prezent au fost identificate 21 de ast-
fel de intreprinderi. Tn total in Republica Moldova au fost deja stabilite circa
3000 de firme fantome pe parcursul ultimilor ani. Totusi este o probabilitate fo-
arte mica ca aceste sume banesti eschivate sa fie reintoarse in bugetului de stat,
pentru ca, Tn majoritatea cazurilor, fondatorii firmelor fantoma sunt persoane fi-
ctive, fara adapost sau originari din regiunea transnistreana. Respectiv, infracto-
rii reali sunt greu de identificat pentru a fi trasi la raspundere. Cauza primara a
aparitiei si functionarii a firmelor fantome este fenomenul coruptiei, prin inter-
mediul caruia infractorii pot ocoli o serie de reglementari sau controale din par-
tea institutiilor abilitate.
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Coruptia determina serioase probleme de dezvoltare si in domeniul politic,
ea submineaza democratia si buna guvernare prin Tncetinirea sau chiar distruge-
rea proceselor formale. Coruptia la alegeri sau in organismul legislativ diminue-
aza responsabilitatile si distorsioneaza reprezentarea in luarea deciziilor; coru-
ptia in sistemul judiciar compromite aplicarea legilor; coruptia Tn administratia
publica determina o repartizare incorecta a serviciilor. Tn plan general, coruptia
erodeaza capacitatea institutionala a guvernarii intrucat procedurile nu se respe-
cta, resursele sunt acaparate, iar posturile publice cheie sunt cumparate si van-
dute. Tn acelasi timp, coruptia submineazi legitimitatea guvernului si valorile
democratice precum increderea si toleranta.

Tn urma intervievarii a cinci experti din Republica Moldova ce activeaza di-
rect Tn institutiile abilitate Tn combaterea fenomenului coruptiei (Procuratura
Anticoruptie, CCCEC), putem constata prezenta unui impact minim al politici-
lor anticoruptionale. Marea majoritate a expertilor participanti la intervievare au
mentionat ca domeniile cele mai afectate de coruptie in Republica Moldova sunt
cel al sanatatii, Tnvatamantului si a justitiei:

- Q1,, Domeniul politic, sectorul justisiei, organele de aplicare a legii, do-
meniile sociale de sandtate si invaramant. Vulnerabilitatea acestora faga de
coruptie fiind sporita din cauza birocratizarii inalte a sistemului bugetar”.

- Q2 ,,Sectorul politic, sectorul justiziei”.

- Q3 ,,Sectorul educariei, sandtatii si public”.

- Q4 ,,Majoritatea domeniilor cu care se ciocneste populagia mai des pre-
cum: medicina, nvaramantul justisia”.

- Q5 ,,Instituriile judecatoresti, organele de control, precum si medicina”

Cauzele principale ale fenomenului coruptiei Tn Republica Moldova in opi-
nia unor expertilor tin de aspectul legislativ, precum ,,imperfectiunea si neap-
licarea cadrului legal, lipsa voingei politice de a Tntreprinde masuri radicale
(ca Tn exemplul statelor Georgia, Hong Kong)” (Q5), aplicarea unor ,,pedepse
ugoare” (Q1), altii au mentionat si cauze ce tin de situatia economica precum
,»nivelul mic al salariilor in comparatie cu pregurile mari” [Q4], ,,saracia, ni-
velul scazut de trai, nivelul jos de motivare a funcrionarilor” [Q5]. Totodata,
majoritatea expertilor au atentionat si unele cauze ce tin de factorul uman pre-
cum ,,nivelul jos al integritarii funcrionarilor” [Q3] sau ,,lipsa voingei politice
de a o contracara” [Q4], ,,prevalarea cumdtrismului si nepotismului Tn struc-
turile de stat si a birocratismului” [QZ2].

La Tntrebarea cine sunt principalii instigatori ai actelor de coruptie, majori-
tatea intervievatilor au mentionat ca sunt ,,beneficiarii cat si prestatorii servi-
ciilor sociale”, ,,avocarii”, ,,colaboratorii organelor de drept”.

Formele cele mai practicate ale actelor de coruptie, sunt in opinia expertilor
majoritatii expertilor ,,luarea si dare de mita directa sau prin intermediari”
sub forma de bani, servicii sau onoruri. De asemenea, unii experti considera ca
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acceptarea coruptiei ca alternativa de solutionare a problemelor este deja o ,,cu-
tuma a societarii” [Q4], si daca vom accepta modelul dat ,,nu vom fi nici odata
liberi si respectosi unul cu altul” [Q3].

Evaluarea de catre experti a eficientii actiunilor intreprinse Tn diminuarea
coruptiei de catre unele institutii de stat, pe o scara de la 1 la 10 (unde 1 indica o
eficienta scazuta si 10 o eficienta mare), a demonstrat un nivel scazut al randa-
mentului institutional Tn lupta contra coruptiei. Din practica de zi cu zi expertii
in domeniu au dat calificative diverse institutiilor privind eficienta lor in lupta
contra coruptiei, astfel notele medii pe institutii sunt: Procuratura — 6, Par-
lament - 5, MAI -5, Guvern — 5, CCCEC - 7, Administratia Publica Locala —
4, Vama -5, SIS - 5. Practic cel mai mare calificativ a fost acordat de catre ex-
perti CCCEC nota 7 iar cel mai mic Administratiei Publice Locala — 4.

Referitor la eficienta Strategiei Nationale Anticoruptie ce este practic porto-
foliul politicilor anticoruptionale, expertii la fel au fost sceptici declarand ca
,»Nu a Tndeplinit Tn mare masura unele acfiuni, unele au fost realizate doar la
nivel declarativ’ [Q3], ,,au fost o serie de rezultate pozitive in urma imple-
mentarii strategiei, insa nu a fost atins scopul final de reducere a coruptiei in
rara” [Q1], ,,obiective atinse de strategie au fost doar de scurta durata” [Q4].
Nota medie acordata de experti pentru eficienta strategiei este sase, fapt ce rele-
va ca o parte din obiectivele strategiei nu au fost atinse pana la urma.

Punctele slabe ale Strategiei Nationale Anticoruptie in opinia tuturor exper-
tilor sunt:

- ne acoperirea tuturor domeniilor afectate de coruptie,

- lipsa de interes manifestata de unele autoritati cu privire la obiectivele
strategiei,

- Indeplinirea formala de catre unele institutii a obiectivelor,

- lipsa de suport financiar,

- lipsa unui mecanism de monitorizare.

Coruptia submineaza tratamentul egal al cetatenilor de catre autoritatile pu-
blice, indiferent daca este vorba despre obtinerea de permise si autorizatii in
schimbul mitei sau despre atribuirea de contracte publice prin intermediul unor
licitatii trucate. Coruptia este in toate cazurile o infractiune intermediara prin ca-
re se urmareste obtinerea unui rezultat mai important. Sumele vehiculate Tn
acest domeniu sunt in general direct dependente de valoarea rezultatului final
urmarit, valoarea sumelor nelegale oferite putand ajunge la milioane de lei. Tn
aceste conditii, cand profiturile nelegale pot depasi de zeci de ori amenzile ap-
licate Tn practica justitiara a Republicii Moldova, pedepsirea doar cu amenda nu
are un efect descurajator pentru cei implicati in acte de coruptiei.

O alta dificultate majora Tn practica este imposibilitatea tragerii la raspun-
dere penala a membrilor organelor colective de decizie. Tn plus, hotararile con-
siliilor municipale nu sunt analizate in detaliu de catre organele Tn drept sa le
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conteste in termenul legal din cauza lipsei de personal, astfel incat hotarari cu
vicii de legalitate nu sunt contestate la timp Tn instanta si 1si produc efecte ju-
ridice.

Daca adaugam la aceste dificultati faptul ca practica instantelor in aplicarea
pedepselor complementare este modesta si faptul ca majoritatea confiscarilor
vizeaza exclusiv obiectul mitei putem concluziona ca politica sanctionatorie in
materie de coruptie este nesatisfacatoare. Concluzia este cu atat mai grava cu
cat rezultatele obtinute nu reflecta alocarile de fonduri publice semnificative
pentru functionarea organelor specializate de lupta Tmpotriva coruptiei, procu-
ratura, instantele judecatoresti, CCCEC, MAI etc.

Principala problema identificata in redactarea de acte normative priveste fo-
rmularile ambigue care permit administratiei sa isi exercite puterea in mod di-
scretionar. Pe de alta parte, adoptarea unor acte normative importante este ama-
nata. Legislatia cu privire la accesul la informatii de interes public se aplica de-
ficitar. Tn materia achizitiilor publice problema supraevaluarii este inca dificil
de rezolvat de catre organele judiciare, mai ales prin perspectiva laturii subiec-
tive.

Cele mai scazute nivele de coruptie sunt in tarile Tn care concurenta politica
este de intensitate medie. O instabilitate prea mare ar conduce Tn mod natural la
asumarea de catre politicieni a strategiilor de tipul ”dupa mine si potopul”. Pe
de alta parte, autocratia este un mediu favorabil pentru aparitia unei coruptii sis-
tematice si organizate, aflate Tn afara capacitatilor de control ale societatii civile.
Belarus i Uzbekistan, tari care nu au implementat importante reforme econo-
mice orientate catre piata, sunt percepute ca fiind mai putin corupte in virtutea
regimurilor lor autocratice. Cele mai avansate tari pe calea reformelor (Estonia,
Cehia, Ungaria) de asemenea sunt atribuite cu nivele scazute ale coruptiei.
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The scientific study of the “party”” phenomenon requires “ipso facto™ a lo-
gical semantic approach. In this respect, the cognitive valences of the word
“party” are highlighted and developed in the present article. In this way the
word “party” represents more than a lexical unit and of course its quality
stands for the starting point. The inarticulate as well as the articulate form get a
gnoseological significance, than is “party” and “the party”.

For instance the inarticulate form (“party’’) denotes a lower degree of un-
derstanding, while the articulate form (“‘the party”) its maximum degree.

Within the logical frame work the word “party’ is the definition’s peculiar-
rity but “the party” is the formal peculiarity of the concept being defined. The
word party also has a denominative quality ““sui generis™ with which we give a
name to a certain object.

The proper denomination is being attribuated to the object “party’” due to
its structural and functional qualities.

Exploring the significances and turning to the best account of the word
“party” is the complex approach’s guarantee of the “party’> phenomenon.

Cunoasterea, mentiona I.Kant este, fara indoiala, primul rezultat pe care il
produce intelectul nostru [2, 105]. Expresia acestui rezultat este reflectarea rea-
litatii si prin limbaj, care este, in fond, cuvantul sau / si cuvintele. Cunoastere
realitatii prin cuvant constituie, dupa cum afirma E.Cassirer, ,,faza primara in
cunoastere si reperul pentru cunoasterea ulterioara” [1, 189]. Cuvintele pe care
le utilizeaza oamenii in cunoasterea realitatii creeaza o noua lume, suprapusa
celei reale, lumea semnificatiilor. Lumea, Tn aceasta privinta, nu poate sa nu fie
si una a cuvintelor, iar omul nu poate sa nu fie o fiinta cuvantatoare.
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Tn situatia deja reliefata ceea ce da masura si valoare lumii semnificative es-
te si cuvantul partid, lexem indispensabil sistemului limbii roméne. Prin substa-
nta sa semantica cuvantul partid nu inseamna altceva decét a concepe ca ceva
identic cu sine Tnsusi si diferit de toate celelalte.

Vorbind despre cuvantul partid, cum sa nu ne intrebam: ce anume vine sa
investeasca Tn ,,puterea™ sa?, sau care-i capacitatea de a stabili relatiile de sem-
nificare?

Abn initio, vom arata ca partid se infatiseaza sub doua aspecte: vorbit si
scris. Tn primul aspect cuvantul partid este un complex sonor (voces singnifi-
cant), iar in al doilea constituie scrierea alfabetica sau semnul cuvantului (sig-
num termini orales). Ca realitate a limbii romane, dar si al vocabularului politic,
cuvantul partid scoate Tn evidenti entitatea biplana. Tn calitate de semn lingvis-
tic, de exemplu cuvantul partid asociaza un semnificant ( 0 componenta fonica)
cu un semnificat ( reprezentat printr-o o anumita informatie), ceea ce 1l situeaza
in categoria elementelor, care fac posibila comunicarea. Si inca o chestiune: Tn
cazul In care cuvantul partid, ca unitate lexicala, are o acceptie specifica unui
anumit domeniu de activitate, de exemplu politica, cuvantul respectiv devine te-
rmen.

Tn vederea obiectivelor urmarite, cuvantul partid, precum si forma sa articu-
lata partidul, are valoare nu prin sine nsusi, ci prin aceea ca reda ceva, semnifi-
catia devenind, astfel, categoreme. Astfel, cuvantul supus analizei noastre ,,as-
cunde", poarta in el, mai multe semnificatii, manifeste Tndeosebi la nivel noetic.
Astfel, Tn aceasta privinta, cuvantul partid si/sau partidul, are un sens n plan
gnoseologic si altul - In cel logic.

Din punct de vedere gnoseologic, analiza raportata la obiectul cunoasterii,
partid, forma nearticulata, denotd un grad redus al cunoasterii si determinarii
(obiectul nefiind bine cunoscut), pe cand cuvantul partidul, forma articulata, -
unul maxim (obiectul este cunoscut si individualizat). Tn aceasta situatie, devine
evidenta distinctia dintre obiectul partid - obiectul partidul. Notam, asadar, ca in
cazul acestor doua lexeme gramaticale, exista doua sensuri ale cunoasterii: unul
slab si altul tare, mai exact, gradul de cunoastere in aceasta situatie, se manifesta
in ordine crescatoare de la 0 cunoastere aproximativa si generala intr-un caz, la
0 cunoastere concreta si precisa n alt caz.

Tn planul operatiilor gandirii, distinctia lingvistica partid/partidul marcheaza
si 0 distinctie logical. Bunaoara, in situatia in care dorim sa exprimam definitia
conceptului, cuvantul trebuie si fie nearticulat, id est, partid. Tn aceasti acceptie
mai spunem ca partid este semnul definitiei conceptului. E de observat ca in ca-
zul definitiilor nominale-lexicale cuvantul ca semn al definitiei poate lua forma:
»prin cuvantul partid intelegem™ sau ,,numim partid". Concret vorbind, semnifi-

! Relevantd Tn aceastd privinyd este judecata analitic a lui Aristotel din Organon.
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catia adevarata, pentru definitiille nominale-lexicale este urmatoarea: ,,numim
partid - o grupare de oameni, uniti prin comunitatea conceptiilor politice, ideo-
logice a intereselor sociale”. O asemenea semnificatie, bineinteles, este impreci-
sa si prin urmare nu reuseste complet sa circumscrie partidul (obiectul) de enti-
tatile secante, de pilda, organizatiile sindicale, de tineret, miscari social-politice,
etc. Tn definitiile reale (care trimit la obiect) cuvantul ca semn al definitiei are
forma: ,,partid este”. Un exemplu Tn aceasta privinta este forma de exprimare
cum ar fi: ,partid este 0 asociatie cu o organizare flexibila, care actioneaza pent-
ru a lua si exercita puterea politica, Tn vederea realizarii intereselor si conceptii-
lor politice, proclamate in platforma program”. O astfel, de definitie reala, pri-
vind partidul politic, pune Tn lumina trasaturi precum: caracterul asociativ — ade-
ziunea benevola; caracterul organizat, dispunerea tipurilor de activitati; modali-
tatea - luarea si exercitarea puterii politice, finalitatea - articularea si agregarea
intereselor.

Daca in definitiile nominal-lexicale, prin forma ,,numim partid”, se stabiles-
te un raport de semnificare, atunci n definitiile reale, utilizdnd forma ,,partid es-
te”, se cauta dezvaluirea trasaturilor entitatilor definite,suficiente pentru a iden-
tifica si diferentia entitatea supusa studiului si cercetarii stiintifice.

Tn acelasi context al logicii, cuvantul articulat partidul Tsi are relevanta sa:
este ceea ce se spune in definitie, este semnul formal al conceptului definit.
Deci, partidul semnifica partidul si din acest considerent are un inteles ori o co-
mprehensiune.

Semnificand conceptul, cuvantul partid are si calitatea de a denumi. Cand
nsa cuvantul se spune despre obiectul partid, acesta semnifica o denumire si es-
te exprimat Tn limbaj intr-o forma nearticulata. Or, este un postulat, obiectul res-
pectiv este, sui generis, denumit prin cuvantul partid.

Cuvantul partid ca denumire, fiind dependent de concept, ofera posibilitatea
de a se spune ceva despre partidele care alcatuiesc, In baza trasaturilor comune,
clasa de partide. Totodata, dependenta denumirii de concept determina faptul ca
partid nu se poate spune despre orice, ci numai despre obiectele care au trasaturi
de a fi partid si nu altceva, sindicat, de exemplu, astfel, incat pentru orice obiect
»X", daca ,,x" are trasaturi de partid, atunci obiectul dat este partid si, drept ur-
mare, are denumirea corespunzatoare.

O alta problema care poate fi ridicata in continuare este urmatoarea: de ce
se poate spune despre ceva ca este partid? Credem ca un raspuns acceptabil poa-
te fi atat de ordin logic, cét si istoric.

Din punct de vedere logic, unui anumit partid i se spune partid si nu altfel,
de pilda stat, deoarece partid este derivat de la partidul, care semnifica partidul
(conceptul), pe cand celalalt nu. Unui partid i se poate spune stat numai daca
statul semnifica partidul. Or, actul denumirii obiectului partid se realizeaza prin
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cuvantul semnificativ partidul, care exprima conceptul (nomina non significant
res nisi mediante intelectu) respectiv.

Istoriceste denumirea de partid Tsi are justificare in experienta sociala pri-
vind semnificatia unei ,,parti" a societatii, exprimate in limbaj prin cuvant. Ace-
asta ,,parte” care Tncearca sa-si valorifice virtutile, ulterior si cele politice, a fost
denumita partid de la ,,pars”, (,,partes” - pl.) ,,Pars" era cuvantul utilizat de ro-
mani pentru a denumi ,,0 parte™ a societatii cum ar fi: partes populares, partes
optimates partes ecuestris etc.

Partid ca denumire, deci, si are originea in latinescul ,,pars", iar prin filiera
limbii franceze (le parti) a fost achizitionat de catre limba roména, aceasta dan-
du-i cum ar spune C.Noica ,,cinstire si cetatenie".

Tn afara de sensul etimologic de a fi ,,0 parte la ceva", cuvantul partid mai
are si sensul de asociere, ,,a lua parte la ceva". Or, acest al doilea sens relevat de
G.Sartori [3, 3] in planul cAmpului semantic are o semnificatie de putere mai
mare. ,,A lua parte la ceva”, echivalent cu ,,a participa", determind eminamente
functionalitatea partidelor fie in legatura cu luarea deciziilor politice, fie cu imp-
licarea si integrarea individului Tn viata politica. Tocmai in acest context, parti-
dul dobéandeste valoarea sa intrinseca, care-i permite realmente depasirea statu-
tului de ,,parte”, devenind astfel, ceea ce denota insasi sintagma ,,partid politic*.
Retrospectiv, obiectivarea reala a calificativului de ,,partid politic” are loc: n
SUA, dupa 1830, cand partidele au inceput sa aiba o consistenta influenta asup-
ra puterii, Tn Anglia, odata cu Reform - Act de la 1832, in Franta, incepand cu
anul 1848 si in Japonia dupa restauratia Meige din anul 1867.

Asadar, sensul istoric reliefat adineaori in consonanta, bineinteles, cu cel lo-
gic este indubitabil privind ,,de ce"-ul denumirii obiectului respectiv partid si nu
altfel.

Daca partid [1] este denumirea obiectului corespunzator, atunci cum s-a fa-
cut ,,dreapta numire"? Nu ni se pare lipsit de interes, in aceasta ordine de idei, sa
ne oprim asupra tezei conventionaliste si naturaliste. Tn corespundere cu teza co-
nventionalistd [3, 99], denumirea obiectului este o chestiune de conventie, ceea
Ce presupune ca ,,nimic nu este de la natura” un nume, ci pe parcurs devine un
simbol [4, 100].

Tnsa adeptii tezei naturaliste afirma contrariul, adici denumirea obiectelor
nu este rezultatul ,,acordului si conventiei, ci se da in conformitate cu raportul
natural dintre denumire si obiect [4, 79-88]. Prin urmare, ,,dreapta numire" nu
este decat potrivirea dintre eidosul denumirii si obiect.

Juxtapunerea ambelor teze cazului nostru permite sa facem urmatoarele co-
nstatari:

a) denumirea partid are un caracter natural, daca nu este doar o fonie (0 su-
ita constituita din mai multe sunete, id est, cuvantul in voce), ci si fonie / eidios
(concept). Deci, obiectului partid i se potriveste numai acea denumire, in ale ca-
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rei ,litere si silabe™ este imprimata ideea ce exprima Tn mod pertinent natura ob-
iectului;

b) denumirea partid are un caracter conventional, daca prin ea intelegem
numai fonie si ,,imaginea acustica” - concept (F. de Saussure). Faptul ca acelu-
iasi obiect Ti corespund diferite fonii, spre exemplu Tn roméana - partid, engleza -
party, franceza - parti, rusa - partia etc., dovedeste ca acestea sunt conventiona-
le, arbitrare.

Concluzia Tn urma acestor reflectii ar fi urmatoarea: denumirea partid este
conventionala Tn ceea ce priveste raportul fonie - obiect si naturala Tn ceea ce
priveste raportul fonie/eidos - obiect. Deci, alternativele se rezuma la aceste do-
ua teze. Si nimic nu poate Tmpiedica ca una dintre ele sa fie sustinuta intr-o situ-
atie anumita si neacceptata in alta.

Tn legatura cu denumirea, adaugam ci nu exista o denumire pentru un sin-
gur partid (referinta denumirii este clasa de obiecte), caci ar trebui sa existe si 0
definitie particularizata sau aceasta nu poate avea nici o apreciere logica. Prin
urmare, este normal sa punem urmatoarea intrebare: ce reprezinta cuvantul care
denumeste un singur obiect? Si de ce Tl denumeste astfel? Subliniem: cuvantul
care denumeste un singur partid nu este altceva decat numele acestuia, Tn acest
context, un partid sau altul se mai poate numi: liberal, conservator, democrat,
crestin, ecologist etc. Aceste nume si altele se dau Tn conformitate cu, de exem-
plu:

o atributele popularititii - democrat, popular, crestin, nationale etc.

e atributele doctrinaire - liberal, conservator, socialist.

e atributele apolitice-entice, socio-demografice, socio-profesionale.

Exempli gratia, daca spunem, partidul democrat, nu facem decét sa ,,satu-
ram" denumirea pentru a exprima exhaustiv gandul, pe de o parte. lar pe de alta
parte, constructiile de acest fel (substantive insotite de un atribut) sunt folosite
cu scopul de a singulariza un partid din clasa de partide. Aceasta-i modalitatea
de a da un ,,nume" obiectului denumit partid.

Asadar, cuvantul partid, fie intr-un context, fie Tn altul, Tsi etaleaza explicit
capacitati semnificative cum ar fi: a) constitutive, n calitate de materie a conce-
ptului in voce; b) comunicative, in calitate de semn al formei conceptului; c) de-
nominative, in calitate de denumire a unei multimi sau clasei de partide.

Tntr-adevir, lumea, ipso facto, este cunoscuta si prin semnificatii, iar contri-
butia cuvantului partid, Tn acest sens, este incontestabila. Asadar, nu ne ramane
decét sa cunoastem semnificatiile cuvintelor.
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Since 1812, when the Russian Impire occupied the Eastern part of Moldo-
van state, named by the occupants Bessarabia, a battle began for this territory
between the international actors (Otoman, Austrian and Russian impires), as
well as within the bessarabian territory — for a geopolitical orientation. This
battle contiues even now in the independent Republic of Moldova: there are pa-
rties which promote the integration within the Eurassian Economic Union, pro-
posed by Russia, and there are parties which promote the integration in the Eu-
ropean Union. The external factor is very influential in a small state like Repub-
lic of Moldova. So the denouement of this struggle is still unknown and it de-
pends on the internal democratic mechanism and on the external suport for both
groups of political forces.

Din 1812, de cand Imperiul Rus a ajuns pe Prut, a inceput batalia pentru Ba-
sarabia — spatiul moldovenesc dintre Prut si Nistru, pe care ocupantii rusi l-au
numit ,,Basarabia”, extinzand asupra Tntregului teritoriu denumirea veche a su-
dului regiunii. Statul Moldova nu s-a resemnat cu pierderea acelei parti din tru-
pul tarii. lar din 1859, cand Moldova s-a unit cu Valahia, nou-infiintatul stat Ro-
mania, Tn calitate de succesor al Moldovei, a preluat initiativa in revendicarea de
la Rusia a mosiei stramosesti a Basarabiei. Concomitent, in Basarabia s-a purtat
si se poarta, cam de la jumatatea secolului XIX — cand s-a format o prima gene-
ratie de basarabeni Tn mediul ocupatiei rusesti — si pana in prezent, o batalie ap-
riga pentru orientarea geopolitica a provinciei, iar Tn prezent a statului Repub-
lica Moldova. Razboiul pentru Basarabia a nceput in urma cu aproape 200 de
ani si s-a purtat de Imperiul Rus atat cu Moldova, Imperiul Otoman, Imperiul
Austro-Ungar si alte state occidentale, cat si cu oameni dintre Prut si Nistru,
care nu s-au resemnat cu ocupatia ruseasca — cu starea de a ajunge deznationali-
zati si rusificati, pe care le-au pregatit-o ocupantii. Ca rezultat, la 27 august
1991, RSSM a devenit stat independent. Tn prezent, cand cea mai mare parte a
Republicii Moldova este libera (sub ocupatie au mai ramas 11% din teritoriul
fostei republici sovietice moldovenesti — zona sa estica) lupta se da intre orient-
tarea Republicii Moldova catre structurile occidentale sau raménerea ei n
sfera de influenta a Federatiei Ruse. Practic, partidele politice din Basarabia
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sunt, dupa expresia cercetatorului O.Serebrian, “partide geopolitice”. Cele doua
tabere se prezinta astfel:

1. Partidele care Tmpartasesc si promoveaza ideea identitatii etnice moldo-
venesti a populatiei majoritare a republicii — asa-numitele partide stataliste, cu o
consideratie deosebita fata de Rusia. Partidele “stataliste” si “identitar — moldo-
venesti” se pozitioneaza ca pro-rusesti probabil pentru ca liderii si membrii ace-
stora inteleg ca daca nu era crima comisa de Rusia impotriva Principatului Mol-
dovei in 1812, iar apoi crima din 1940, reluata 1944 — cand trupele sovietice de
ocupatie au ramas aici pentru peste patru decenii, nu exista nici Republica Mol-
dova, ci intreg teritoriul Principatului Moldova — de la Carpati pana la Nistru —
era in granitele unui stat, impreuna cu fratii din Maramures (locul de origine al
celor care apoi aveau si-si zica moldoveni), Transilvania, Muntenia etc. Partidul
Comunistilor — exponentul acestui curent, in perioada de 8 ani cét s-a aflat la
guvernare (2001-2008), desi din 2005 a practicat un discurs pro-european, in
fapt dadea dovada de o lipsa de vointa privind integrarea in UE. Pozitia PCRM
rezulta clar din ideea pe care V.Voronin a exprimat-o de mai multe ori: intdi sa
construim Europa [UE] la noi si apoi ne vom integra. Evident, construirea Euro-
pei, a standardelor de viata ale UE Tn Republica Moldova este foarte grea fara sa
te afli acolo si fara sa beneficiezi de ajutorul UE. Statele adera si se integreaza
in UE pentru ca sa realizeze standardele de viata din UE, integrarea in UE se de-
sfasoara stricto sensu dupa aderarea la structurile respective.

2. Partidele pro-europene, care promoveaza identitatea romaneasca a popu-
latiei majoritare basarabene (doar PD-ul sustine libertatea cetatenilor de a se
identifica fie moldoveni, fie romani si de a-si denumi limba fie romana, fie mol-
doveneasca; PD-ul care se pronuta pentru integrarea Republicii Moldova in UE,
dar intretine relatii fratesti si cu Partidul de guvernamant “Edinaia Rossia”).

Din perspectiva PCRM, lupta se da intre romanism si moldovenism. Cu toa-
te ca PCRM-ul la nivel de declaratii se declara pentru integrarea europeana, to-
tusi, din perspectiva componentelor AIE, lupta pe care acele partide o poarta cu
opozitia comunista, se da ntre orientarea pro-occidentala si orientarea pro-rusa.
PCRM-ul reprezinta un fenomen interesant. Desi de la Tnceputul infiintarii sale
(in 1993) liderul acestui partid, VV.Voronin, si-a declarat in mai multe randuri re-
gretul cu privire la disparitia URSS si dorinta de a vedea Republica Moldova Tn
calitate de stat membru al Uniunii Rusia — Belarus, ajuns la guvernare in 2001,
dar mai ales dupa incidentul legat de Planul Kozak de solutionare a conflictului
nistrean, respins de el in 2003 dupa ce I-a parafat, comunistii s-au orientat — mai
ales dupa ce au obtinut din nou majoritatea la alegerile din 2005 — spre UE.
Cum a fost posibil ca UE si SUA sa sustina guvernul comunist de la Chisinau?
“Paradoxala sustinere acordata de americani lui Vladimir Voronin trebuie vazu-
ta prin prisma presiunilor exercitate asupra Republicii Moldova de Rusia lui Pu-
tin pentru reglementarea conflictului transnistrean ntr-o formula care ar fi per-
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mis stationarea trupelor ruse Tn Transnistria vreme de 20 de ani si transformarea
spatiului dintre Prut si Nistru intr-o anexa federativa a Tiraspolului. Planul ame-
rican de instalare a bazelor militare din Bulgaria si Romania nu s-a Tmpacat ni-
ciodata cu mentinerea prezentei militare ruse in Transnistria. Gestul lui Vladi-
mir Voronin din 2003 de respingere a Memorandumului Kozak (inspirat de pu-
terile occidentale) a fost considerat de Vladimir Putin drept un afront personal,
iar liderul comunistilor de la Chisiniu s-a trezit cu usa Kremlinului trantita n
nas. Voronin a fost silit sa se indrepte spre Uniunea Europeana cu care a
semnat Planul de actiuni Moldova-UE (subl. A.L.). Voronin a ramas pana in
ziua de azi un personaj neagreat de Kremlin si 0 Cenusareasa a reuniunilor CSI.
Configuratia Parlamentului de la Chisinau din 2005 indica faptul ca trebuie me-
ntinuti comunistii la guvernare — ceea ce s-a si intdmplat cu ajutorul Occidentu-
lui prin intermediul lui Traian Basescu, Viktor luscenko si Mihail Saakasvili”
[1]. Desi nu 1l agreaza, Rusia I-a sustinut si 1l sustine pe Voronin si PCRM-ul,
intelegdnd ca este singura forta politica mai influenta care se orienteaza spre
Rusia si care este sustinutd de electoratul pro-rus din Moldova. V.Voronin si-a
dat arama pe fata pe 5 octombrie 2011, cand a declarat ca PCRM-ul se pronunta
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea vamala Eurasiatica [2].

De cealalta parte, asistam la un discurs pro-occidental al PLDM, PD si PL,
care, ajunse la guvernare in 2009, au format Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE). Cu regret, AIE, din cauza unor disensiuni intre partidele componente, nu
reuseste sa actioneze hotarat in vederea realizarii obiectivului formulat. PL-ul,
care promoveaza identitatea romaneasca in Republica Moldova, a inlocuit totusi
formulele pro-unioniste cu sintagma ,,ne intalnim Tn Uniunea Europeana” care a
atenuat temerile mult speculate de comunisti. Razboiul PL-ului cu comunistii
este notoriu. Parte a acestui razboi a fost Raportul privind studierea crimelor co-
munismului in Republica Moldova, a Comisiei prezidentiale instituite printr-un
decret al sefului statului Mihai Ghimpu, din 14 ianuarie 2010. Textul raportului
a aparut de sub tipar in septembrie 2011 cu titlul “Fara termen de prescriptie”
(800 pagini). Devenit presedinte interimar Tn urma evenimentelor politice din
anul 2009, Mihai Ghimpu a avut initiativa alcatuirii unui raport elaborat de isto-
rici pentru condamnarea regimului comunist. Tn perioada cercetarii necesare pe-
ntru acest raport au fost deschise arhivele secrete de la Chisinau care au scos la
iveala confirmarea crimelor savarsite Tn timpul ocupatiei sovietice. “Simpla sco-
atere la lumina a crimelor si criminalilor sovietici ar fi fost Tn sine o lovitura
grea pentru Partidul Comunistilor — Tn cazul Tn care ar fi fost preluata de mass-
media si adusa la cunostinta publicului. Tnsa Partidul Liberal nu detine si nu co-
ntroleaza mijloace mass-media proprii care sa-i fi permis o publicitate mai mare
asupra crimelor comunismului (mai multe articole au aparut in ziarele Timpul si
Jurnal de Chisinau, fara a avea Tnsa un efect deosebit, iar subiectul crimelor co-
munismului a fost oarecum abandonat)” [2]. De notat totusi ca Tn timpul prese-
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dintiei lui Ghimpu a fost numita o noua conducere a Companiei Publice Telera-
dio-Moldova, fideld PL-ului, iar din augist 2010 PL-ul si-a creat propriile insti-
tutii mass-media — portalul de stiri Arena.md si postul de radio ‘Arena FM’ —
nsa eficienta acestora, Tn parte datorita profesionalismului jurnalistilor angajati
n institutiile respective, a last si lasa de dorit. Tn orice caz, nu se compari cu
profesionismul si impactul jurnalistilor de la posturile de televiziune pro-comu-
niste NIT si N4. “Ideea lui Mihai Ghimpu a fost ca in baza raportului istoricilor
privind crimele comunismului sa fie adoptata o lege care sa aplice comunismu-
lui un tratament egal cu nazismul. Suspendarea prin lege a denumirii de comu-
nism si a simbolurilor comuniste ar fi fost o lovitura de succes si proiectul ar fi
putut fi dus la indeplinire, Alianta pentru Integrare Europeana avand numarul
necesar de voturi in Parlament. Tnsa proiectul liberalilor a fost abandonat de par-
tenerii de guvernare Partidul Liberal Democrat, Partidul Democrat si Alianta
Moldova Noastra (disparuta intre timp de pe scena politica, nota A.L.) — ridica-
ndu-se astfel semne de Tntrebare cu privire la adevaratele intentii ale acestor par-
tide (respectiv daca chiar Tsi doresc sa Ti Tnvinga pe comunisti)”. De asemenea,
un alt instrument de lupta l-a constituit amenintarea cu intentarea unor dosare de
coruptie fostilor guvernanti comunisti. “Mult anuntatele dezvaluiri in dosarele
de coruptie ale comunistilor de la Chiginau au ramas doar vorbe de campanie
electorala (probabil o alta intelegere a unor membri AIE cu structurile de forta)”
[2].

La fiecare scrutin electoral populatia Republicii Moldova are din nou de
ales Tntre Orient si Occident, ca de fiecare data in ultimii 20 de ani. Cheia unei
victorii pro-occidentale sta in pastrarea unitatii AIE — desfacerea acestui bloc
politic are un singur rezultat: venirea la putere a comunistilor, cu tot cortegiul de
consecinte ale unui astfel de rezultat. ,,\Venirea la puterea a comunistilor poate
duce la 0 noua izolare a Republicii Moldova pe scena internationala in conditiile
in care comunistii rimasi sub conducerea lui Vladimir Voronin nu vor fi bine
primiti nici la Bruxelles, nici la Moscova”, considera G.Damian, n articolul
»,Basarabia, la rascruce de vanturi”, publicat in Ziua Veche, si reprodus in
portalul de stiri Arena.md [3]. Cred totusi ca analistul roméan greseste cand for-
muleaza atat de categoric aceste presupuneri: Moscova 1l va sustine pe Voronin
si PCRM-ul, ca o alternativa la integrarea rapida a Republicii Moldova in UE.
Faptul ca Rusia se pronuta impotriva integrarii europene a republicilor fost-so-
vietice transpare din unele actiuni ale sale. Pe 2 septembrie 2011, agentia Rador,
citata de Arena.md a difuzat stirea "Rusia a pierdut lupta pentru Ucraina in fata
UE”, in care se mentioneaza: ,,Deputatul ucrainean Oleksi Plotnikov, membru al
Partidului Regiunilor, aflat la guvernare, sustine ca Federatia Rusa a pierdut lu-
pta pentru Ucraina in fata Uniunii Europene si ca materialele difuzate de postu-
rile de televiziune rusesti si articolele din ziare care dezaproba politica externa a
Ucrainei confirma infrangerea Moscovei”. "Rusia a pierdut lupta pentru Ucraina
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in fata UE Tn luna martie a acestui an, atunci cand Tnaltul reprezentant al UE pe-
ntru afaceri externe, Catherine Ashton, a declarat ca partea ucraineana are toate
motivele ca, pana la sfarsitul anului Tn curs, sa semneze Acordul privind zona de
liber schimb. Dupa aceastd declaratie, in Ucraina au Tnceput sa vina emisari
(rusi, n.red), care ne-au spus: Uniunea Vamala formata intre Rusia, Belarus si
Kazahstan este mai convenabila, renuntati la Europa, veniti Tn cadrul Uniunii
Vamale", a subliniat Plotnikov. "Ceea ce vedem in materialele prezentate la te-
leviziunile din Rusia dovedeste ca Moscova fsi recunoaste infrangerea” - a ada-
ugat deputatul ucrainean.

De asemenea, Rusia va sustine PCRM-ul ca promotor al statutului de neut-
ralitate si al unei atitudini rezervate fata de NATO. PCRM-ul a declarat transant
ca este impotriva NATO. Pe 19 aprilie 2011 Arena.md a difuzat stirea ,,PCRM
propune ca neutralitatea Republicii Moldova sa fie reflectata si intr-o lege” [4],
n care a fost prezentat un proiect de lege al comunistilor privind statutul de ne-
utralitate permanenta a Republicii Moldova. Tn acelasi timp, Moscova mizeaza
si pe PD, care este un partid din interiorul AIE, dar care este contra unei apropi-
eri de NATO si promoveaza astfel interesele Moscovei Tn spatiul geopolitic din
care face parte Republica Moldova.

Tn ciuda unor eforturi ale societtii si conducerii moldovenesti privind inte-
grarea europeana, imediat din 2009, in exterior Republica Moldova inca mai es-
te vazuta ca facand parte din spatiul geopolitic al Rusiei. Tntr-un articol din revi-
sta “Newsweek”, citat pe 28 septembrie 2010 de portalul de stiri Moldova Azi si
intitulat “Noua Ordine Mondiala: Moldova, plasata Tn Noul Imperiu Rus” [5],
profesorul J.Kotkin plaseaza Republica Moldova in zona Noului Imperiu Rus,
alaturi de Armenia, Belarus si Ucraina. ,,Rusia dispune de resurse naturale enor-
me, 0 capacitate tehnico-stiintifica considerabila si militara puternica. Ca ceara
chineza, Rusia incearca sa se afirme in Ucraina, Georgia, si Asia Centrala. La
fel ca si versiunea vechiului Imperiu tarist, Noul Imperiu Rus se bazeaza pe le-
gaturile stranse a identitatii sale, un grup etnic care reprezinta aproximativ patru
cincimi din cele 140 de milioane de oameni din Rusia". "Newsweek" afirma ca
a venit timpul sa renuntam la multe dintre notiunile pe care le aveam despre fe-
lul in care se organizeaza umanitatea. ,,Peste tot in lume, o renastere a legaturi-
lor tribale creeaza aliante globale mult mai complexe. Acolo unde, in trecut, di-
plomatia definea frontierele, astazi istoria, rasa, etnia, religia si cultura Tmpart
oamenii Tn grupari noi, dinamice", scrie Newsweek. Potrivit profesorului Kot-
kin, Noua Ordine Mondiala va cuprinde 19 grupuri de tari. Viziunea sa este ap-
ropiata de cea a lui S.P.Huntington, care impartea lumea Tn 9 civilizatii — gru-
puri de state.

Tn opinia general-maiorului (rt.) C.Pivariu, autor al volumui “Geopolitica
actuala, descoperita Tn 200 de episoade”, “Situatia din Republica Moldova, desi
marcata de un oarecare succes al fortelor democratice, este puternic influentata
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de interesele Rusiei, problema transnistreana fiind doar un pretext pentru ca
Moscova sa mentina aceasta zona sub influenta sa, Tn conditiile extinderii
NATO spre est. Zvonurile conform carora Kremlinul i-ar cere lui Igor Smirnov
sa nu mai candideze pentru un nou mandat de presedinte nu trebuie interpretate
ca o decizie a Rusiei de a nu mai sprijini separatismul transnistrean, ci de a cau-
ta sa dea 0 noua fata acestuia. Amanarea preconizatelor discutii in formatul 5+2
din 20 iunie [2011], chiar daca Germania venea in intdmpinarea ideii de federa-
lizare sustinuta de Rusia, demonstreaza dificultatile solutionarii acestui conflict”
[6].

Despre dependenta sporita a Republicii Moldova de factorii externi vorbesc
si analistii de la Agentia privata americana de analiza STRATFOR (*a global
intelligence company”) fondata in 1996. ,,Republica Moldova, o tara mica insa
importanta din punct de vedere strategic, se confrunta cu blocaje la mai multe
niveluri. Viitorul Republicii Moldova si modul in care aceste probleme vor fi
solutionate va depinde de actiunile fortelor externe in aceasta regiune”[7]. Ace-
asta este concluzia ultimei analize, publicata de STRATFOR. “Fosta republica
sovietica a devenit un cAmp de lupta strategica intre Occident si Federatia Rusa.
Tara este divizata in mai multe domenii, Parlamentul nu reuseste sa solutioneze
disputa teritoriala cu regiunea transnistreana, iar Chisinaul nu poate decide daca
ar trebui sa se orienteze spre Europa sau Rusia. ,,Aceasta stare de lucruri Tnsea-
mna ca fortele externe vor juca un rol important in regiune (subl. A.L.), fapt
ce va afecta viitorul Republicii Moldova”, constata expertii. Situatia politica Tn
care s-a pomenit Republica Moldova ilustreaza modul n care tara este sfasiata
intre Occident si Rusia. Parlamentul tarii este divizat intre Partidul Comunisti-
lor, sustinut de Rusia si Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), al cérei scop
este apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana. AlE, insa, este Tm-
partita intre trei partide, fiecare avand interese proprii. ,,Au existat discutii pri-
vind posibile compromisuri in Parlament, care ar putea permite alegerea unui
presedinte. Planul cel mai realist implica o alianta informala intre prim-minist-
rul moldovean, V.Filat si comunistii. Cu toate acestea, toate partidele sunt ingri-
jorate ca Tn cazul acestei aliante ar putea pierde sprijinul electoratului, astfel im-
pasul raméane de nerezolvat”, se spune Tn analiza. Una dintre principalele prob-
leme este Transnistria, un teritoriu separatist pe care Rusia 1l sprijina politic si
militar. Progrese cu privire la rezolvarea problemei teritoriale pareau posibile Tn
ultimele luni, dupa ce Germania a calificat Transnistria — o problema cheie de
securitate Tn discutiile cu Rusia. Moscova chiar s-a aratat dispusa sa permita re-
prezentatilor UE sau OSCE sa monitorizeze teritoriul. Cu toate acestea, este pu-
tin probabil ca Rusia Tsi va retrage fortele din Transnistria, deoarece este in inte-
resul Moscovei sa-si mentina prezenta militara in regiune, din cauza amplasarii
strategice a Republicii Moldova. Rusia vrea sa blocheze procesele de integrare a
Moldovei in structurile occidentale. Uniunea Europeana este, de asemenea, inte-
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resatid de Republica Moldova, desi se simte incerta de a actiona mai ferm. Ro-
mania si-a folosit de multe ori de legaturile etnice si culturale stranse cu Moldo-
va pentru a incerca sa atraga tara in institutiile occidentale, cum ar fi Uniunea
Europeana. Polonia, un lider in Europa Centrala si de Est, ar dori, de asemenea,
sa vada Moldova iesind din sfera de influenta a Rusiei. Totusi puterile occiden-
tale sunt foarte prudente, ceea ce [re]tine integrarea Tn Uniunea Europeana a
unei tari sarace si divizate politic, cum este Republica Moldova. “Deoarece Re-
publica Moldova este prea mica si divizatd pe plan intern ca sa aleaga de sine
statator o cale, viitorul sau va fi determinat de puterile din afara tarii (subl.
A.L.). Tn cele din urma, Rusia va solutiona problema Transnistriei, iar integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeana va depinde de capacitatea oficialilor
de la Chiginau sa se concentreze in aceasta directie, precum si de cooperarea cu
statele membre ale UE”, conchid expertii de la STRATFOR.

Chiar daca in ansamblu au facut o analiza apropiata de realitatile din zona,
exista si unele imprecizii in ideile exprimate de expertii de la STRATFOR, imp-
recizii care arata ca ei nu cunosc toate datele situatiei din RM, in special pe cele
legate de conflictul din zona nistreana a Republicii Moldova. Expertii citati
scriu ca “Parlamentul nu reuseste sa solusioneze disputa teritoriala cu regiunea
transnistreana”. Se stie ca Republica Moldova s-a desprins la 27 august 1991
de la URSS, dar trupele sovietice de ocupatie si-au pastrat controlul asupra a
11% din teritoriul fostei RSSM (Dupa 1991 aceste trupe, subordonate Mosco-
vei, au devenit rusesti). Disputa nu este cu “regiunea transnistreana”, ci cu suc-
cesoarea URSS — Federatia Rusa, care a instituit un regim de ocupatie Tn zona: o
administratie din cetateni rusi (din “guvernul” de la Tiraspol nu face parte nici
un etnic moldovean din zona respectiva) si o armata. In plus, nu este vorba de
0 regiune transnistreana”, deoarece zona de ocupatie a Federatiei Ruse cuprin-
de o parte din teritoriul de pe malul stang al Nistrului (asa-sisa Transnistria, fara
satele Corjova, Pohrebea, Parata, Dorotcaia, Cocieri si Molovata Noua) si 0 par-
te din teritoriul de pe malul drept al Nistrului (din Cisnistria sau Basarabia: ora-
sul Bender si satele Gasca, Proteagailovca, Chitcani, Cremenciug si Merenesti).
Tn principiu, zona poate fi numita — “zona central-estica a Republicii Moldova”.
Disputa este cu Federatia Rusa, pentru partea cetral-estica a Republicii Moldo-
va.

Expertii mai scriu: “Transnistria, un teritoriu separatist pe care Rusia il
sprijina politic gi militar”. Zona central-estica a Republicii Moldova nu este un
teritoriu separatist, care sa vrea sa se separe de Republica Moldova, din simplul
motiv ca el nu a apartinut niciodata Republicii Moldova. RSSM, care se afla sub
ocupatia regimului de la Moscova, a devenit separatista 1989-1990 si s-a separat
de Moscova la 29 august 1991. Rusia nu si-a retras insa de pe intreg teritoriul
RSSM trupele de ocupatie, astfel nu se poate spune ca Rusia sprijina politic si
militar teritoriul respectiv: Rusia il controleaza, il mentine sub ocupatie. De ase-



MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 133

menea, expertii scriu ca ““Rusia va solugiona problema Transnistriei”. Cred ca
cel mai bun raspuns la o asemenea afirmatie I-a dat primul ambasador al SUA la
Chisinau, doamna M.Pendleton. Tn stirea intitulata “Oficial american: Sa trimiti
pacificatori rusi Tn Moldova e ca si cum ai pune vulpea sa pazeasca gainaria”,
din 2 septembrie 2011, este reprodusa o declaratie a ambasadoarei: “Problema
transnistreana raméane cel mai mare obstacol in calea dezvoltarii Republicii Mo-
Idova. Tn 1992, Moldova a solicitat ONU sa trimita fortele internationale de me-
ntinere a pacii In regiune, insa nu a primit un raspuns prompt din partea ONU.
Din aceasta cauza, Moldova a fost fortata sa accepte pacificatorii rugi. Acest pas
a fost ca si cum ai pune vulpea sa pazeasca gainaria” [9]. Primul ambasador al
SUA 1n Republica Moldova, M.Pendleton, a facut aceasta declaratie in cadrul
unui interviu pentru postul de radio Vocea Americii. Asadar, Rusia nu va soluti-
ona problema nistreana pentru ci ea este parte a conflictului.

Tn pofida acestor erori, suntem de acord cu expertii americani in privinta fa-
ptului ca diferendul de pe malurile Nistrului va fi solutionat numai cu sprijin din
afara, dar cu sprijinul UE si SUA, care vor determina Rusia sa paraseasca cele
11% din estul teritoriului Moldovei, eventual cu repatrierea etnicilor rusi sub
demnitatea carora este sa traiasca in calitate de cetateni moldoveni in Republica
Moldova. La fel, Republica Moldova nu va putea sa-si redreseze situatia econo-
mica (deci nu va putea sa ridice nivelul de trai al populatiei) fara sprijin din afa-
ra: fara investitii si fard piete de desfacere. Cu parere de rau, Rusia, oferind pia-
ta sa producarorilor moldoveni, Tncearca sa determine orinetarea geopolitica a
guvernului de la Chiginau — inclusiv prin embargouri la vinuri si la alte produse
moldovenesti.

Interesele actorilor influenti din zona sunt cunoscute: UE si SUA doresc se-
curizarea regiunii si a frontierelor, ridicarea nivelului de trai al cetatenilor mol-
doveni, pentru a se evita 0 emigrare masiva a acestora in tarile UE, doresc cel
putin un stat prieten, democratic, si stabil in vecinatatea UE daca nu un stat me-
mbru al UE. Interesele Rusiei se desprind dintr-un document publicat de Wiki-
leaks, referitor la o vizita a lui M.Lupu la Moscova in august 2009. Tn stirea
Unimedia intitulatd “(doc) Wikileaks, UNIMEDIA si secretul lui Marian Lupu
din 20097, a portalului de stiri Unimedia [9], este reprodusa o declaratie a lui M.
Lupu privind o ntalnire secreta cu oficiali rusi: “Potrivit spuselor lui Lupu catre
Ambasadorul SUA, intalnirea a semanat cu un examen psihologic detaliat. I-au
fost puse o serie de Tntrebari dspre relatiile cu Romania, declaratiile despre neut-
ralitate, despre partenerii de coalitie, daca va oferi imunitate familiei Voronin,
fapt confirmat de acesta”. Asadar, Rusia doreste ca Moldova sa nu se reuneasca
cu Roménia, sa-si pastreze statutul sau de neutralitate — care pentru Rusia insea-
mna ca Moldova nu adera la NATO, dar trupele rusesti de ocupatie raman pe te-
ritoriul sau, Rusia doreste o guvernare loiala ei si se implica pentru a asigura
protectie protejatului sau — comunistul V.Voronin.
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Interesele Rusiei coincid cu interesele vecinului Republicii Moldova din est
— Ucraina. Pe 28 martie 2011 portalul de stiri Unimedia, cu referire la
Hotnews.ro, a publicat stirea intitulata ““Wikileaks: Romania si Moldova - unite
sub numele ,,Romanova’”’[9]. "Ucrainenii au constatat ca politicienii din Repu-
blica Moldova, promovand o politica pro-europeand, sustineau tacit intrarea
Moldovei in UE prin Romania, cu posibilitatea ca Moldova de la dreapta Nist-
rului sa se uneasca, eventual, cu Romania, iar stanga Nistrului (Transnistria) sa
revina la Ucraina”, se arata intr-o telegrama a Ambasadei de la Kiev datand din
2007, clasificata confidential. Subiectul telegramei: "Ucraina / Moldova: Trans-
nistria si cauze de iritare bilaterala". Potrivit hotnews.ro, "in loc sa fie absorbita
de Romania, Moldova de la dreapta Nistrului s-ar putea uni cu Romania intr-o
structura supra-nationala, «Romanova»". Tn telegrama se noteaza ca A.Veselov-
sky, adjunct al ministrului de Externe din Ucraina, "si-a exprimat ingrijorarile
fata de relatiile Moldovei cu Roméania, o preocupare care, a notat el, era impar-
tagita de adjunctul sefului Secretariatului Prezidential, O.Cealii (pe atunci, un
candidat important pentru functia de ministru de Externe), care fusese Ambasa-
dorul Ucrainei in Roméania". Telegrama continua cu suspiciunile ucrainene pri-
vind formarea structurii "Romanova". Tntr-o alta telegrama a Ambasadei de la
Kiev, clasificata confidential si intitulata “"Relatiile Roméania-Ucraina: summi-
turi anulate si expulzari de atasati”, datand din 2009 [9], se arata ca B.laremen-
ko, adjunctul sefului sectiei de politica externid a Secretariatului Prezidential,
"ne-a spus ca Guvernul Ucrainei este preocupat ca actualul guvern din Romania
incearca sa promoveze o politica a "Romaniei Mari" care ar include parti din
Ucraina, Ungaria (sic?, n. A.L.) si Moldova. El a concluzionat ca relatiile Tncor-
date cu Romania reprezentau o problema serioasa si a spus ca Guvernul Ucrai-
nei "analiza optiunile” avute pentru a aborda Tnrautatirea relatiilor”. O alta teleg-
rama clasificata confidential, datand din 2010 si intitulata <> ameninzare de
securitate a Ucrainei - Romania" [10], aratd ca una din probleme este "nevral-
gia ucraineana fata de intentiile Romaniei in privinta Moldovei. Orice miscare
spre absorbtia Moldovei sau reunificarea acesteia cu Romania ar fi primita rau
la Kiev, unde ar fi vazuta, intre altele, drept o deschidere a apetitului Romaniei
pentru pretentii teritoriale conexe impotriva Ucrainei. Candidatul prezidential
ucrainean Tihipko a declarat in timpul campaniei sale ca "mentinerea Moldo-
vei ca stat independent este un interes strategic al Ucrainei (subl. A.L.). Ni-
meni nu este interesat mai mult decat noi de acest lucru”. Nu este, probabil, o
exagerare prea mare sugestia ca ucrainenii percep o analogie intre atitudinea
Romaniei fata de Moldova si atitudinea Rusiei fata de Ucraina"”, se arata in sti-
rea In cauza.

Intr-o alta stire a Unimedia, intitulata ,,Wikileaks 2010: Ucraina Ti separa in-
tentionat pe «moldoveni si «romani»” [9], se spune: ,,Din punctul de vedere al
Kievului, relatiile bilaterale roméano-ucrainene sunt surprinzator de tensionate,
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avand o varietate larga de factori iritanti, atdt mari cat si mici. Una din proble-
mele nevralgice ale oficialilor ucraineni sunt intentiile Romaniei fata de Repub-
lica Moldova. Despre aceasta se vorbeste intr-un document din 2010 desecreti-
zat de Wikileaks. Potrivit unei note diplomatice a Ambasadei americane de la
Kiev, orice actiune a oficialilor de la Bucuresti legata de Republica Moldova
[privind absorbtia sau reunificarea acesteia] cu Romania va fi vazuta cu ochi rai
la Kiev. Astfel de actiuni vor fi calificate drept pretentii teritoriale i fata de Uc-
raina. Un politician ucrainean, Tihipko a declarat ca "interesul strategic al Ucra-
inei consta In mentinerea Republicii Moldova in calitate de stat independent”. Tn
mintile ucrainenilor s-a inradacinat o analogie potrivit careia "pretentiile Roma-
niei fata de Republica Moldova sunt asemanatoare cu atitudinea Rusiei fatd de
Ucraina". Tn aceeasi ordine de idei, trebuie de remarcat faptul ca Ucraina, n di-
ferentierea minoritatilor sale nationale, mentine o distinctie stricta intre "ro-
mani" si "moldoveni". Potrivit unui oficial de la Ministerul Afacerilor Externe
al Ucrainei, Sirenko, oficialii de la Kiev deliberat resping eforturile Romaniei
de a califica aceste doua grupuri etnice drept aceleasi [unul si alelasi, nota,
A.L.]. Potrivit unui alt document desecretizat de Wikileaks, care atinge aceiasi
tema, la nivel politic si academic, Roméania insista ca Ucraina sa reclasifice gru-
purile minoritare roman si moldovean in unul singur si anume cel "vorbitor de
limba romana". Potrivit analistului Natalia Bilostir, acum Tn Ucraina locuiesc
circa 250 de mii de moldoveni si doar 100 de mii de romani. Combinand cele
doua grupuri etnice In cel roménesc, minoritatea nou formata ar deveni a doua
cea mai numeroasa din Ucraina dupa rusi. Potrivit sefului adjunct al Secretaria-
tului prezidential, B.laremenko, guvernul ucrainean considera ca oficialii ro-
mani Tncearca sa urmeze politica de refacere a "Romaniei Mari", care ar include
parti din Ucraina, Ungaria si Republica Moldova. El a mai spus ca relatiile ten-
sionate intre Ucraina si Romania sunt o problema grava”, se arata in stirea cita-
ta. Rusia este pe aceeasi pozitie cu Ucraina Tn ceea ce priveste interesul privind
existenta statului Republica Moldova: ambele sunt impotriva unei apropieri, cu
atat mai mult, Tmpotriva unei asocieri intre Moldova si Romania. De notat ca
desi Ucraina se pronunta pentru statalitatea moldoveneasca, din timpul razboiu-
lui ruso-moldovenesc din 1992 si pana n prezent ea sutine regimul de ocupatie
ruseasca din zona central-estica a Republicii Moldova. Pe de alta parte, interese-
le Roméniei sunt inserate intereselor UE, statul vecin de peste Prut fiind obligat
sa desfagoare politici care se inscriu in actiunile Bruxelles-ului.

Referindu-ne la orientarea geopolitica a Republicii Moldova, credem ca lo-
cul tanarului stat este in cadrul familiei europene (UE), cu toate problemele ce
exista acolo — percepute ca atare prin prisma valorilor societatii moldovenesti:
educatia sexuala n gradinite si in scoala, justitia juvenila, homosexualitatea, or-
ganismele modificate genetic si ingineria genetica inclusiv pe fiinte umane, por-
nografia si violenta pe Internet, Th mass-media si in cinema s.a...
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Suntem de acord cu estimarile unor analisti conform carora factorul extern
va fi unul determinant pentru evolutiile din aceasta zona. Totusi, Republica Mo-
Idova trebuie sa-si fructifice pozitia sa geopolitica si printr-o politica externa de-
osebit de bine articulata sa-si asigure securitatea si dezvoltarea economica, folo-
sind interesele geopolitice Tn zona ale UE, SUA, Rusiei si, de ce nu, ale Chinei
(ca investitor international notoriu la etapa actuala). Moldova trebuie sa-si gase-
asca vocatia si sa devena un jucator geopolitic inconturnabil in viitorul apropiat.
Desigur, statutul unei tari este determinat de potentialul sau economic. Dar cre-
dem ca o politica externa inteligenta, capabild sa armonizeze interesele geopoli-
tice ale actorilor internationali importanti, poate sa aduca rezultatele dezirabile
n ceea ce priveste asigurarea securitatii si dezvoltarii economice.
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This article presents an analysis of power relations through the participati-
on of political parties forming the government. Support and training of execu-
tive power depends on the political regime of the state. Executives at the train-
ing ranges Parliament through the parliamentary majority (Parliamentary poli-
tical regime) and President of the State, forming the presidential offices in the
presidential political regimes, and when political regimes play an important
role in semi-executive training, especially where there is a stable parliamentary
majority.

Multiparty system of Moldova creates conditions for the subjects of multiple
relationship ,,government-opposition”. In the parliament there and there al-
ways have enough subjects to test policies for collaboration and communication
capabilities of the representatives of the political class. The struggle for the po-
ssession and exercise of political power requires both confrontation and coope-
ration, or the majority of government level or at the level of political opposition.
Fight for holding political power is the most powerful means of curdling and
coalition, as well as the most important catalyst for political conflict.

The study urges the authority to issue concerned the identification of three
aspects that influence the ability of opposition cooperation with the govern-
ment: the doctrine, the subjective (interpersonal relations), the number of seats
the party held or political power.

Avrticolul de fata prezinta o analiza a relatiilor de putere prin prisma partici-
parii partidelor politice la formarea cabinetelor executive. Sprijinul si sursa de
formare a executivului depinde de regimul politic din statul respectiv. Analiza
tabelelor din Anexa | prezinta o situallie cnd la baza formarii cabinetelor exe-
cutive se situeaza Parlamentul, prin intermediul majoritatii parlamentare (regim
politic parlamentar) si Presedintele statului, care formeaza cabinete prezidentia-
le, in cadrul regimurilor politice prezidentiale, iar Tn situatia regimurilor politice
semiprezidentiale joaca un rol important in formarea executivului, indeosebi Tn
situatia Tn care nu exista o majoritate parlamentara stabila.

Conform analizelor autorului (Anexa 1) puterea politica executiva in Repub-
lica Moldova a fost reprezentata de patru tipuri de cabinete ministeriale:
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- cabinet monocolor: format Tn baza sprijinului parlamentar a unui singur
partid;

- cabinet Tn baza coalitiei minimal céstigatoare: sprijinit de o alianta de par-
tide cu un numar de mandate suficient pentru formarea si sprijinirea guvernului;

- cabinet prezidential/coalitie supradimensionata: o situatie specifica regi-
mului semiprezidential din Republica Moldova, cand Guvernul este format la
initiativa Presedintelui cu sprijinul unei majoritati neinstitutionalizate, care nu
guverneaza nemijlocit, ci asigura guvernarea cu sprijin parlamentar. Este situa-
tia unor perioade incerte din punctul de vedere politic din ajunul alegerilor par-
lamentare. Guvernul are caracterul unui cabinet provizoriu, de tranzitie.

- cabinet prezidential: guverne formate si prezidate de Presedintele statului,
in perioada regimului politic prezidential.

Analizdnd subiectul stabilitatii guvernamentale, este invocata primordial
durata medie de activitate a unul cabinet. Perioada analizata (de la formarea sta-
tului Republica Moldova pana in 2012) a cunoscut activitatea a 13 guverne, me-
dia activitatii unuia fiind de 570,23 zile. Un guvern in Republica Moldova a ac-
tivat circa 1,56 ani, fapt ce ne spune despre un caracter mai mult instabil decat
stabil al guvernarii, comparativ cu media de peste doi ani a democratiilor anali-
zate de A.Lijphart [1, 136].

Analiza profunda a problemei implica luarea Tn consideratie a faptului ca si-
stemul politic din Republica Moldova a cunoscut trei tipuri de regimuri politice
in cele doua decenii de existenta. Din punctul de vedere a regimului constituti-
onal (prezidential, semiprezidential si parlamentar) cele mai stabile guverne au
activat Tn regimul politic parlamentar, cu o medie de 640,3 zile (1,75 ani). Tn
acest fel este contracaratd ideea conform careia regimul politic parlamentar ar
provoca instabilitate politica. Cel mai instabil este regimul politic semipreziden-
tial, cu 0 medie ,,de viata” a executivelor de 505,4 zile. Instabilitatea se refera si
la tipul de cabinete formate, fiind vorba de toate cele trei tipuri de cabinete posi-
bil de format intr-o astfel de situatie. Practica moldoveneasca in domeniul guve-
rmarii semiprezidentialiste este una nefasta, indeosebi in conditiile unui sistem
de partide In formare. Tn ceea ce priveste regimul preponderent prezidential exi-
stent Tn perioada anilor 1991-1994, atunci in pofida faptului ca guvernele au fost
relativ stabile (media — 522 zile), probabilitatea constructiei unui astfel de regim
politic nu este prezenta pe agenda clasei politice nationale, si sunt de parere ca
nici nu trebuie sa existe. Este mare riscul ca un regim politic prezidentialist sa
degenereze Tn autoritarism.

Din punctul de vedere a structurii si tipului guvernarii, cele mai stabile exe-
cutive sunt cabinetele monocolore minimal céstigatoare — media de activitate a
unui Guvern fiind de 812 zile. Astfel de guverne au activat si Tn regimul semip-
rezidential, Tnsa indeosebi sint o realitate a regimului parlamentar. La extrema
cealalta, din punctul de vedere al longevivitatii, se afla guvernele formate n ba-
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za unor coalitii minimal castigatoare. O explicatie sau 0 scuza pentru astfel de
coalitii poate servi criza constitutional-politica generata in 2009, si nesolutiona-
ta nici la moment, care provoaca o stare de incertitudine in societate, inclusiv
prin initierea de alegeri anticipate. Totusi, este o realitate faptul ca astfel de gu-
verne Tn Republica Moldova sunt extrem de instabile. Lipseste cultura dialogu-
lui intre partide, care nu pot forma niste coalitii durabile de guvernare. Comuni-
carea politica este defectuoasa, iar interesele personale si corporative sunt puse
mai presus decét cele nationale. Destul de instabile s-au dovedit a fi si coalitiile
prezidentiale / supradimensionate formate in perioada semiprezidentialista a Re-
publicii Moldova.

Tn ceea ce priveste ponderea temporala a cabinetelor, atunci cele mai preze-
nte au fost cabinetele monocolore — 54,76%. In cazul celorlalte tipuri de cabine-
te ponderea variaza intre 13% si 18%. Analiza perioadei parlamentare de guver-
nare denota o pondere si mai categorica a guvernarii monocolore — 78,16%. Si-
tuatia se datoreaza perioade de guvernare a PCRM: 19.04.2001 — 17.09.2009.
Comparativ cu practica a 32 de democratii parlamentare, ponderea guvernarii
monocolore in Republica Moldova pe perioada regimului politic parlamentar
(2001-prezent) este net superioara. 37,1% vs. 78,16% [1, 104]. Guvernarea prin
coalitii minimal céstigatoare este una raportabila la practicile altor democratii:
24,7% vs. 21,84%, dar totusi deficientd. Reiterez ideea ca guvernarea unei sin-
gure formatiuni intr-un regim politic democratic este un fenomen firesc si pre-
zent. Problema este ca aceasta organizatie social-politicd sa nu abuzeze de pute-
rea politica detinuta, sa nu o foloseasca pentru impiedicarea prin resurse admini-
strative ilegale si antidemocratice a alternantei puterii. lar in ceea ce tine de gu-
vernarea prin coalitie, atunci la fel este o practica obisnuita, insa cu mult mai n-
talnita in democratiile lumii. Tn mare parte pe motiv ca existd un potential mai
mare de comunicare si coabitare. Tn Republica Moldova, spre regret, partidele
politice si clasa politica actuala, per ansamblu, nu este pregatita, obisnuita sa
guverneze prin alianta. Se doreste detinerea totalmente a puterii politice si izola-
rea opozitiei de procesul decizional. Diferentierea ,,comunist — democrat” este o
constructie sofistica utilizata de politicieni pentru a abuza de increderea popula-
tiei. Practica politica din ultimii ani a demonstrat ca indiferent de denumirea pa-
rtidelor pe care le reprezinta politicienii, de regula, denota ambitii si comporta-
ment deplasat de la regulile procesului democratic, indiferent de cum se etiche-
teaza, comunist sau democrat.

Un aspect important al problemei analizate o reprezinta alternanta partidelor
la guvernare. Se are in vedere structura sprijinului parlamentar, al majoritatilor
parlamentare de guvernare, de regula. Analiza anilor 1994-2001 dovedeste ca
practic nu a existat o continuitate Tn guvernare ce ar demonstra ca partidele poli-
tice aflate la guvernare se bucurad de un sprijin electoral permanentizat, sau ca
aceste coalitii de guvernare sunt durabile. Daca in Parlamentul de legislatura a



140 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.4 (LV)

X1 (1994-1998) guvernul a fost constituit Tn baza fractiunii majoritare parla-
mentare a PDAM, cu sprijinul deputatilor alesi pe listele Blocului electoral ,,Pa-
rtidul Socialist si Miscarea ,,Unitate-Edinstvo””, atunci Tn Parlamentul de legis-
latura a XIV (1998-2001), acesti concurenti electorali nici nu aveau reprezenta-
re. lar Guvernul este format in baza Aliantei pentru Democratie si Reforme
(ADR), constituit din: Blocul electoral ,,Conventia Democrata din Moldova”,
Blocul electoral ,,Pentru o Moldova Democratica si Prospera” si Partidul Forte-
lor Democratice. Culmea este ca in urma alegerilor anticipate din 2001, majori-
tatea partidelor din componenta ADR (cu exceptia PPCD, care la sfarsitul lui
1999 oricum iegise din ADR) nu au reusit sa treaca pragul electoral si sa devina
parlamentare. Pana la alegerile parlamentare din 2005, pe parcursul a 10 ani si
trei cicluri parlamentare, puterea politica era constituita in baza unor forte politi-
ce noi, lipsea o continuitate si siguranta a vectorului la nivel de politici publice
guvernamentale.

Pentru prima data, alegerile parlamentare din martie 2005 au stabilit, au co-
nsacrat o continuitate la nivel de guvern si majoritate parlamentara de guverna-
re. Tn parlamentul de legislatura a XVI, In premiera, majoritatea parlamentara a
fost cea din legislatura precedenta. Fapt ce indica asupra unei stabilizari, conso-
lidari a vietii politice din Republica Moldova. Aceeali tendinta de permanenti-
zare a puterii politice se lasa observata si Tn parlamentele de legislaturile XVIII
si XIX. Coalitia majoritara parlamentara formata in baza alegerilor din 29 iulie
2009 - Alianta pentru Integrarea Europeana, reuseste sa se mentina la guvernare
si dupa alegerile anticipate din 28 noiembrie 2010. Continuitatea in materie de
majoritate parlamentara indica asupra cresterii calitatii guvernarii (puterii politi-
ce) care este una conforma asteptarilor cetatenilor. Faptul ca partidele revin la
guvernare, presupune ca acestea au reusit sa convinga electoratul prin politicile
publice promovate in perioada detinerii puterii politice.

Componen(ia partinici a majoritatii parlamentare si a opozitiei este
stipulata in Anexa Il. Analiza tabelului indica asupra unor concluzii interesante
pentru studiul de fatd, din perspectiva evolutiei si institutionalizarii sistemului
de partide din Republica Moldova. Corectitudinea deductiilor privind partidele
din componenta majoritatilor parlamentare si a celor din opozitie, nsa, este
lezata in mare parte de caracterul putin consolidat al sistemului de partide
moldovenesc. Studiul datelor din Anexa indica asupra caracterului efemer a
multor organizatii social politice constituite la Tnceputul anilor ‘90, precum si pe
parcursul ultimului deceniu. Tn paragrafele anterioare mentionasem, ca
»perpetue” raman doar orientarile ideologice, iar reprezentantii acestora se
schimba de cele mai dese ori, reflectdnd nereusita politicilor promovate. Cele
mai relevante sunt exemplele partidelor ce au constituit majoritatea
parlamentara n legislaturile XII1 si XIV, care dupa guvernari nereusite nici nu
au putut accede n Parlament. Astfel riscul partidelor de guvernamant de a
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disparea a fost mai mare, decat a celor din opozitie care nu se asociau cu
rezultatele guvernarilor defectuoase.

Pe parcursul ultimilor trei campanii electorale, in Parlament au ajuns doar
partide, Tn lipsa unor blocuri electorale. Observatie ce serveste in calitate de ar-
gument pentru ideea institutionalizarii si consolidarii continue a sistemului de
partide din Republica Moldova. Tn toate parlamentele, incepand cu 1994 si ter-
minand cu 2009, in urma alegerilor ajungeau blocuri electorale. Analiza Anexei
denota chiar ca initial ponderea acestora era categoric mai mare decét a partide-
lor: Tn 1994 — 3 blocuri electorale si 1 partid; 1998 — 2 blocuri electorale si 2 pa-
rtide; 2001 — 1 bloc electoral si 2 partide politice; 2005 — 1 bloc electoral si 2
partide politice. Specific blocurilor electorale era caracterul efemer al acestora.
Existenta blocurilor, in marea majoritate, a insemnat o alterare a sistemului de
partide. Ajunse in parlament acestea se descompuneau, provocand o fragmenta-
re excesiva a clasei politice implicate Tn guvernare. Daca participarea individua-
1 a partidelor permitea selectarea celor mai puternici, atunci intrarea in bloc in
Parlament, facea posibila accederea Tn legislativ si a partidelor slabe cu un capi-
tal decizional insuficient.

Procesul de risipire a aliantelor electorale era mult mai grabnic pentru blo-
curile care nu reuseau sa devina parte a majoritatii parlamentare si sa participe
la formarea guvernului. Elocvente sunt exemplele ,,Aliantei Braghis”, dar inde-
osebi a blocului ,,Moldova Democrata”. Dispersarea politicd a acestora avut la
baza anume faptul ca acestea nu si-au Tndeplinit scopul, preluarea majoritatii pa-
rlamentare. Dar si celelalte aliante electorale, ca de exemplu ,,Conventia Demo-
crata din Moldova” nu au existat mult Tn calitate de alianta parlamentara. Toate
aceste exemple constituie un argument n plus la ideea mentionata in teza de fa-
ta despre lipsa necesitatii in crearea aliantelor electorale. Recomandarea autoru-
lui este ca partidele trebuie singure sa participe in campanii electorale si doar
dup accederea in Parlament sa discute asupra configuratiei puterii politice.

Datele Anexei Il mai denota faptul ca nu exista vreun partid care ar activa
n calitate de formatiune politica parlamentara din 1994 pana in 2012. Tn acelasi
timp, sunt doua partide cu o prezenta mai stabila — PPCD si PCRM. PPCD era
formatiunea cu o prezenta permanenta Tn Parlamentul Republicii Moldova pana
in 2009. Aceasta organizatie social-politica avea o prezenta relativ modesta Tn
Parlament: 9-11 mandate, dar reusise sa se afirme atat in opozitie cat si la guve-
rnare. Tn pofida faptului ca imaginea partidului a fost una de permanenta opozi-
tie, starea reala a lucrurilor a fost alta, PPCD fiind la guvernare in Guvernul co-
ndus de I.Ciubuc (I1), sustindnd Guvernele conduse de D.Braghis, V.Tarlev si
Z.Greceanii.

PCRM-ul este partidul prezent in cele mai multe legislaturi, lipsind doar in
Parlamentul 1994-1998, si cu cea mai bogata experienta atat de guvernare, cat si
de aflare in opozitie. Tncepand cu 1998 PCRM se bucura de o prezenta parlame-
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ntara in 6 legislaturi consecutive. De 3 ori comunistii au format singuri majori-
tatea parlamentara si au constituit cabinete monocolore, iar de 3 ori s-au situat
n opozitie si, Tn cea mai mare parte, in mod independent. Istoria politica a Mol-
dovei demonstreaza ca PCRM nu dispune de o experienta in domeniul colabora-
rii cu alte partide Tn vederea exercitarii puterii politice. Stilul respectiv de activi-
tatea a fost determinat, probabil, cel mai mult de puterea sa politica, PCRM reu-
sind sa se bucure de reprezentare parlamentara dupa cum urmeaza: 1998 — 40
mandate; 2001 — 71 mandate; 2005 — 56 mandate; 5 aprilie 2009 — 60 mandate;
29 iulie 2009 — 48 mandate; 28 noiembrie 2010 — 42 mandate. Cifrele Tn cauza
denota puterea politica semnificativa a partidului. Tn acelasi timp, tendinta de
descrestere este vizibila si mai multe Tntrebari urmeaza sa apara din momentul
n care va fi ales un noul lider al partidului in locul liderului-fondator. Ponderea
actuala si viitoare-probabila a PCRM nu ii va permite sa guverneze de unul sin-
gur, pentru detinerea si exercitarea puterii politice fiind necesara guvernarea
prin coalitie. Respectiv, stilul partidului trebuie sa fie unul mai cooperant, mai
consensual, moment ce urmeaza sa aduca beneficii relatiilor de putere din socie-
tatea moldoveneasca.

Sistemul multipartinic al Republicii Moldova creeaza conditii de pluralitate
pentru subiectii relatiei ,,guvernare-opozitie”. Tn cadrul parlamentului intotdeau-
na au existat si exista suficienti subiecti politici pentru a testa capacitatile de co-
laborare si comunicare a reprezentantilor clasei politice. Lupta pentru detinerea
si exercitarea puterii politice, presupune atat confruntare, cat si colaborare, ori la
nivel de majoritate de guvernare sau la nivel de opozitie politica. Unul din crite-
riile principale de creare a coalitiilor parlamentare, conform teoriei si practicii
politice, de opozitie sau guvernare este cel ideologic. Conform autorilor M.La-
ver si N.Shofield coalitiile formate din partide apropiate din punct de vedere do-
ctrinar sunt mai stabile si mai viabile [2, 1-14]. A.Lijphart denumeste astfel de
coalitii ,,coalitii viabile politic” — constituite Tn baza preferintelor ideologice si
sunt de tip ,,minimal-castigatoare” [1, 102].

Tn primul rand sunt analizate coalitiile de guvernamant, dupa care vor fi
za ca toate cabinetele ministeriale constituite in baza majoritatilor parlamentare
au avut la baza proximitatea ideologica si de amplasare pe esichierul politic al
societatii. Nu au existat cazuri de majoritati parlamentare institutionalizate cand
intre componente ar fi un gol doctrinar. De exemplu, nu au existat coalitii for-
mate Tn baza unui partid de centru stanga si a unui de dreapta. Intre acestea exis-
ta in permanenta un liant de amplasare ,,centru dreapta”. Facem abstractie de la
ideea ,,centrismului curat” in politica moldoveneasca, fiind de acord cu M.Du-
verger ce numea centrismul drept o periferie a stangii sau a dreptei: ,,centrul nu
este altceva decat gruparea artificiala a partii drepte a stangii si a partii stangi ai
dreptei” [3, 246-247]. Anexa Il ne prezinta un tablou conform caruia pe parcur-
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sul a 7 legislaturi, majoritatea parlamentara fost reprezentata, ideologic, de 4 gu-
vernari ,,stanga, centru-stanga”; si de 3 guvernari ,,centru-stanga, centru-dreap-
ta, dreapta”. n concluzie, orientarile ideologice ale electoratului moldovean, pe
parcursul anilor 1994-2012 au fost preponderent de stanga, socialiste. Aceasta
observatie este perfect valabila, chiar in situatia in care sistemul politic din Mol-
dova inca nu este pe deplin consolidat si partidele politice nationale nu pot oferi
nca o solutie ideologica sau doctrinara stabila si viabila

Analiza in profunzime a subiectului implica luarea in vedere si a coalitiilor
supradimensionate, a coalitiilor largi, care nu le-am inclus in categoria majorita-
tilor parlamentare, pe motiv ca ele sunt mai degraba nigte cabinete prezidentiale
cu sprijin parlamentar eterogen, constituite pentru perioade de tranzitie pre-elec-
torala (cazul guvernelor conduse de I.Ciubuc si D.Braghis). Exemplul cel mai
mediatizat este cel al votului comun al PCRM (stanga) si PPCD (dreapta) pri-
vind demiterea guvernului ADR condus de I. Sturza n 1999 si sustinerea ulteri-
oara a cabinetului prezidential condus de D.Braghis [4]. De asemenea, coalitia
»stranie” din punctul de vedere al doctrinei politice Tmpartasite dintre PPCD si
PCRM s-a configurat in legislatura a XV1I, cand PCRM se afla la guvernare pri-
ntr-un cabinet ministerial monocolor, iar crestin-democratii au sustinut comuni-
stii, incercand sa demonstreze existenta unui consens social-politic in societate.
Tntr-un final, rezultatele alegerilor ulterioare au probat caracterul irational si ma-
lefic al coalitiei respective, sau mai bine-zis a rezultatelor activitatii coalitiei. Tn
materialele anterioare am argumentat ca coalitiile supradimensionate sunt for-
mate in momente mai dificile ale societatii. Nu critic intentia de coalizare larga
n sine, am n vedere faptul ci rezultatul scontat nu a fost atins. Tn plus, in faza
campaniei electorale aceste doua formatiuni au avut un mesaj politic opus, in
opozitie totala. Din suma politica a doua extremitati ideologice nu s-a reusit ni-
mic, fiind o lectie pentru procesul politic decizional din Republica Moldova.

Opozitia politica nu dispune de un astfel de o astfel de capacitate de coaliza-
re, precum fortele politice de guvernare. Esenta si scopul activitatii opozitiei po-
litice este influentarea majoritatii de guvernare care detine puterea politica.
Opozitia, in principiu, trebuie sa fie mai activa decat guvernarea, ea trebuie sa
lupte pentru multe aspecte ale puterii politice, care guvernarii revin in mod gra-
tuit [5]. Mesajul si actiunile opozitiei sunt orientate preponderent spre majorita-
tea parlamentara sau spre puterea executiva sustinutd ce aceasta. Mai putin este
vorba de conlucrare cu celelalte forte de opozitie, care sunt privite, de regula in
calitate de concurenti, decét aliati. Studiul problematicii in cauza indeamna au-
torul spre identificarea a trei aspecte ce influen(leaza capacitatea de conlucrare
a opozitiei: doctrina, aspectul subiectiv (relatiile interpersonale), numarul de
mandate detinute sau puterea politicd a formatiunii.

Lupta pentru detinerea puterii politice este cel mai puternic mijloc de inche-
gare si de coalizare, la fel ca si cel mai important catalizator al conflictului poli-
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tic. Partidele aflate la guvernare au o motivatie mai mare de a-si mentine coali-
tia decét partidele din opozitie, care sunt Tn afara procesului de exercitare a pu-
terii politice. Istoria parlamentarismului moldovenesc, in majoritatea sa, este un
exemplu de comunicare defectuoasa ntre reprezentantii opozitiei politice parla-
mentare. Datele din Anexa Il1 sunt vorbitoare in sensul recunoasterii ca lipsa de
comunicare si coordonare de actiuni intre partidele de opozitie nu a fost deter-
minata neaparat de lipsa unor afinitati ideologice. Cu toate ca in baza Parlamen-
tului de legislatura a XVI se poate de observat putina probabilitate de coalizare
ntre un partid de centru-stanga si dreapta nationalista. De cealalta parte, este si-
tuatia legislaturilor XII si XVII. De exemplu, dup alegerile din 6 martie 2005
opozitia se putea coaliza in virtutea afinitatii doctrinare pentru a bloca alegerea
sefului statului si a impune PCRM la dialog. Fortele din opozitie insa nu s-au
consolidat, ci dimpotriva a avut loc o fragmentare a esichierului politic.

Daca momentul obiectiv (ideologic) nu permite de a gasi raspunsuri suficie-
nte, atunci intervin explicatii de natura subiectiva. Partidele politice din Moldo-
va Th majoritatea lor absoluta nu sunt inca organizatii social-politice institutio-
nalizate. Observatie ce izvoraste, inclusiv, din constatarea unui grad ridicat de
»personalizare” a acestora. De exemplu, partidele parlamentare actuale, cu mici
exceptii, sunt conduse de liderii fondatori: PCRM, PLDM, PL. lar in cazul
PDM, cu toate ca liderul fondator are functia de presedinte onorific, personalita-
tea actualului lider oficial — M.Lupu este extrem de importanta pentru existenta
parlamentara partidului (la alegerile din 5 aprilie 2009, fara M.Lupu, PDM a
acumulat 2,97%; iar la alegerile din 29 iulie 2009, cu M.Lupu — 12,54%). Gra-
dul de dependenta a partidelor, in calitate de institutii, de personalitatea liderului
acesta este suficient de mare si in cazul celorlalte partide moldovenesti. Foarte
mult Tn politica partidului depinde de maniera de conducere a liderului, subiecti-
vismul Tn comportamentul acestora este mai prezent decat obiectivismul institu-
tional. Nu institutia partidului formeaza imaginea si comportamentul liderului,
ci invers, ceea ce nu este o dovada a maturitatii proceselor politice din societate.
Viata politicd din Republica Moldova a cunoscut si cunoaste lideri politici inci-
sivi, cu un caracter conflictogen al comportamentului, care nu erau predispusi
spre compromis si negocieri. Asa partide ca PPCD sau PCRM, prin reflectarea
personalitatilor lui I.Rosca si V.Voronin, au demonstrat Tn majoritatea cazurilor
0 reticentd si comportament incisiv fata de cu celelalte partide. Acesti lideri pot
fi identificati drept , lideri militari”, care permanent cheama societatea la lupts,
pe cand un lider ,,contemporan are nevoie mai intai de abilitati de comunicare si
negociere pentru a evita situatia de conflict” [6].

Un alt aspect ce ar clarifica gradul sau capacitatea de coalizare a partidelor
de opozitie parlamentari este numarul de mandate detinute de acestea. In baza
deductiei se poate de ajuns la o legitate, cu cat opozitia parlamentara detinea
mai putine mandate, cu atat actiunile partidelor de opozitie erau mai putin coor-
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donate si comun-orientate. Dimpotriva, cu cat numarul era mai mare de manda-
te si permitea influentarea procesului politic, cu atat actiunile opozitiei erau mai
n acord. Exemplu relevant e situatia din 5 aprilie — 29 iulie 2009, cand PCRM a
constituit majoritatea parlamentara in baza a celor 60 mandate detinute, Thsa nu
a fost n stare sa gaseasca ,,votul de aur” pentru alegerea Presedintelui Republi-
cii Moldova. Situatia a fost determinata si de starea de tensiune din societate, de
faptul ca atdt PCRM, cét si celelalte partide, nu erau in stare sa stabileasca o at-
mosfera de dialog si comunicare, provocandu-se alegeri anticipate.
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ANEXA |. Stabilitatea guvernamentala

Tabel 1.
N Prim-ministrul Numirea Demisia Durata Regim politic Structura gi tipul Sprijin pa- | Legislatura
Guvernului | Guvernului zile guverndrii rlamentar
1. | Valeriu Muravschi | 28.05.1991 | 01.07.1992 400 Prezidential Cabinet prezidential - XII
2. | Andrei Sangheli 01.07.1992 | 05.04.1994 644 Prezidential Cabinet prezidential - XII
3. | Andrei Sangheli 05.04.1994 | 24.01.1997 1056 Semiprezidential | Cabinet monocolor PDAM XIIl
4. | lon Ciubuc 24.01.1997 | 22.05.1998 484 Semiprezidential | Cabinet prezidential / - Xl
Coalitie
supradimensionata
5. | lon Ciubuc 22.05.1998 | 03.02.1999 257 Semiprezidential | Coalitie minimal BpMDP, XV
castigatoare CDM, PFD
6. | lon Sturza 12.03.1999 | 12.11.1999 245 Semiprezidential | Coalitie minimal BpMDP, XV
castigatoare CDM, PFD
7. | Dumitru Braghis 21.12.1999 | 19.04.2001 485 Semiprezidential | Cabinet prezidential/ PCRM, XV
Coalitie PPCD,
supradimensionata Independ.
8. | Vasile Tarlev 19.04.2001 | 24.03.2005 1430 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XV
9. | Vasile Tarlev 19.04.2005 | 20.03.2008 1066 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XVI
10. | Zinaida Greceanii 31.03.2008 | 13.05.2009 408 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XVI
11. | Zinaida Greceanii 10.06.2009 | 17.09.2009 99 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XVII
12. | Vlad Filat 25.09.2009 | 12.01.2011 474 Parlamentar Coalitie minimal PLDM, PL, XVIII
castigatoare PDM,
AMN
13. | Vlad Filat 14.01.2011 | 14.01.2012 365 Parlamentar Coalitie minimal PLDM, XIX
castigatoare PDM, PL
Tabel 2.
Structura gi tipul guvernarii Durata, zile Pondere, % Numarul Media de activitate Media
Guverne/Prim-ministri a unui Guvern, zile Generaldg, zile
Cabinet monocolor 4059 54.76 5 Guverne, 3 Prim-ministri 812 570,23
Coalitie minimal castigatoare 1341 18.09 4 Guverne, 3 Prim-ministri 335 570,23
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Cabinet prezidential/ 969 13.07 2 Guverne, 2 Prim-ministri 485 570,23
Coalitie supradimensionati
Cabinet prezidential 1044 14.08 2 Guverne, 2 Prim-ministri 522 570,23
Tabel 3.
Tip regim politic Durata, Structura gi tipul guvernarii Guverne, numarul Media de activitate
zile total a unui Guvern, zile
Prezidential 1044 Cabinet prezidential (2) 2 522
Semiprezidential 2527 Cabinet prezidential/Coalitie supradimensionata 5 505,4
2

Coalitie minimal castigatoare (2)
Cabinet monocolor (1)

Parlamentar 3842 Cabinet monaocolor (4) 6 640,3
Coaalitie minimal castigatoare (2)

Tabel 4.
Tip cabinet Media a 32 de democrayii parlamentare (1945-1996) | Media guvernarii in Republica Moldova
(2001-2012)

Monocolor, minimal castigétor 37,1 78,16

Coalitie minimal castigitoare 24,7 21,84

Minoritar, monocolor 11,4 -

Coalitie minoritara 5,8 -

Coalitie supradimensionati 21,0 -

total 100 100
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ANEXA I1. Componenta partinica a majorititilor si opozitiilor parlamentare

Parlament, Majoritate parlamentara Opozitie politica
Legislatura
1994-1998, X1l | 1. Partidul Democrat Agrar din Moldova 1. Blocul electoral ,,Blocul Taranilor si

2. Blocul electoral ,,Partidul Socialist si Miscarea
,,Unitate-Edinstvo””

Intelectualilor”
2. Blocul electoral ,,Alianta Frontului Popular
Crestin Democrat”

1998-2001, X1V

1. Blocul electoral ,,Conventia Democrata din
Moldova”

2. Blocul electoral ,,Pentru o Moldova
Democratica si Prospera”

3. Partidul Fortelor Democratice

1. Partidul Comunistilor din Republica
Moldova

2001-2005, XV

1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova

. Blocul electoral ,,Alianta Braghis”
. Partidul Popular Crestin Democrat

2005-2009, XVI

1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova

. Blocul electoral ,,Moldova Democrati”
. Partidul Popular Crestin Democrat

1
2
1
2
1
2. Partidul Liberal
3
4
1
M

2009, 5 aprilie— | 1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova . Partidul Liberal Democrat din Moldova
20009, 29 iulie,
XVII . Partidul Democrat din Moldova
. Partidul politic ,,Alianta Moldova Noastra”

2009, 29 iulie - 1. Partidul Liberal Democrat din Moldova . Partidul Comunistilor din Republica
2010, 28 2. Partidul Liberal oldova
noiembrie 3. Partidul Democrat din Moldova
XVII 4. Partidul politic ,,Alianta Moldova Noastra”
2010, 28 1. Partidul Liberal Democrat din Moldova 1. Partidul Comunistilor din Republica
noiembrie — 2. Partidul Liberal Moldova

3

prezent, X1X

. Partidul Democrat din Moldova
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ANEXA I11. Optiunea doctrinara a majoritatilor si opozitiilor parlamentare
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Parlament, Majoritate Amplasarea pe Opozigie politica Amplasarea pe esichier
Legislatura parlamentara egichier politic politic
1994-1998, X1l | 1. Socialism agrar 1. Centru-stanga | 1. Liberalism; 1. Centru-dreapta
2. Socialism 2. Sténga Taranism. 2. Dreapta
2. Crestin-democratie
1998-2001, XIV | 1. Liberalism; 1. Dreapta 1. Comunism 1. Stdnga

Crestin-democratie.
2. Social-democratie
3. Social-liberalism

2. Centru-stéanga
3.Centru-dreapta

2001-2005, XV | 1. Comunism 1. Sténga 1. Social-democratie 1. Centru-stanga
2. Crestin-democratie | 2. Dreapta

2005-2009, XVI | 1. Socialism 1. Sténga 1. Social-liberalism; 1. Centru-dreapta; Centru-
Social-democratie. stdnga
2. Crestin-democratie. | 2. Dreapta

2009, 5 aprilie — | 1. Socialism 1. Sténga 1. Liberalism 1. Dreapta

2009, 29 iulie, postmodern 2.. Liberalism 2. Dreapta

XVII 3. Social-democratie 3. Centru-stéanga
4. Social-liberalism 4. Centru-dreapta

2009, 29 iulie— | 1. Liberalism 1. Centru-dreapta | 1. Socialism 1. Stdnga

2010, 28 2.. Liberalism 2. Dreapta postmodern

noiembrie 3. Social-democratie | 3. Centru-stanga

XVIII 4. Social-liberalism 4. Centru-dreapta

2010, 28 1. Liberalism 1. Centru-dreapta | 1. Socialism 1. Stdnga

noiembrie — 2.. Liberalism 2. Dreapta postmodern

prezent, XIX 3. Social-democratie | 3. Centru-stanga
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Dans cet article I’auteur propose une analyse de I’évolution électorale des
partis politiques de la Republigue Moldova, afiliés a | ’international. De nos jo-
urs, seul quatre partis politiques moldave font partie des grande familles politi-
ques européennes et mondiales, 3 d’entre elles sont parlementairs: Le PDM est
membre & plein droit de | ’Internationale Socialiste; le PCRM est membre de la
Gouche Européenne; le PLDM - membre associé du Parti Populaire Européen.
Le Parti Populaire Crétien — Démocrate a été le premier a étre afilie a la vie
internationale, celui-ci étant des I’an 1999 membre a plains droits a I’Interna-
tionale Démocratique-Crétienne; a partir de mars 2005 - il est membre associé
du Parti Populaire Européen.

Modernizarea politica [1i proliferarea proceselor democratice Tn republicile
din fostul spalliu sovietic revendica, astazi, promovarea principalelor
formalJiuni politice din [Jara la nivel continental prin asumarea unui
angajament deosebit, si anume acela de a apara si raspandi valorile si idealurile
inradacinate In societallile cu democrallii avansate. Altfel spus, cand arena
politica se transforma Tn una internalionala, devin importante nu numai sursele
interne, dar (i cele externe. Devine importanta opinia publicid globala. Alla
cum recunolltea Tnca W.Lipmann la Tnceputul anilor ’20, “guvernele
procedeaza astizi in conformitate cu principiul ca nu este de ajuns sa-[li
guvernezi bine propriii cetdlleni [1i sa asiguri poporul ca acllionezi din toata
inima n folosul sau. Ele inlJeleg ca, pentru binele lor, opinia publica din
intreaga lume devine importanta” [1, 44].

Tn Republica Moldova, actualmente, doar patru partide politice sunt prezen-
te Tn marile familii politice europene. Acestea sunt: Partidul Popular Cre(Ttin
Democrat, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Comunilitilor din
Republica Moldova [1i Partidul Liberal Democrat din Moldova. Trei dintre
acestea sunt partide parlamentare. Face excepllie doar PPCD, care din urma
scrutinului din 5 aprilie 2009 nu a reullit sa treaca pragul electoral de 4%.

Tn continuare vom face portretul politic, inclusiv CV-ul electoral al fiecarei
formarJiuni in parte.
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Partidul Popular Crel[1tin Democrat (PPCD)

Tn 1999 PPCD a obtinut statut de membru cu drepturi depline in Internatio-
nala Democrat-Cresting, fiind, la acel moment, singurul partid din Republica
Moldova cu o afiliere internationala atat de importanta. PPCD a devenit memb-
ru observator in PPE din 3 martie 2005 [2].

Doctrina Partidului Popula Eeropean (PPE)

Cunoscutul analist roman C.Pirvulescu scrie: “Miscarea populara e formata
din elemente crestin-democrate []i conservatoare. Millcarea populara nu are,
alladar, o doctrina comuna, ci valori comune impartallite. Acestea sunt
elementele crel]tin-democrate: valorizarea persoanei, justillia sociala,
subsidiaritatea (organizarea comunitara a societallii) - cele care incheaga
identitatea populara”.

Statutul creJtin-democrat este definit ca un garant al Binelui Comun.

Crelltin-democrallia a avut o contribulJie deosebita Tn unificarea
continentului European, avand rolul de motor al construc(liei europene, atunci
cand la mijlocul sec.XX se aflau la guvernare reprezentan(lii cre[ltin-
democralli: R.Schuman (Fran(la), K.Adenauer (Germania), A. de Gasperi
(ltalia).

Tn prezent UE se sprijina pe trei valori fundamentale: cre[Jtinismul, pacea
[Ji democrallia [3].

Exista trei conditii esentiale care constituie pilonii de baza ai PPE, implicit
ai Uniunii Europene: partidele care Tsi doresc sa devina membri in PPE trebuie
sa fie de esenta cresting, sa fie constituite in baza de valori si sa promoveze eco-
nomia sociala de piata, ceea ce inseamna o piata libera si egalitate de sanse. Po-
pularii apara libertatea si responsabilitatea, dreptatea si solidaritatea fiintei uma-
ne. PPE dorellte ca UE sa fie o federatie care sa respecte diversitatea, traditiile
si cultura tarilor membre. Aceste trei conditii fundamentale trebuie sa fie
acceptate de toti membrii si de cei care candideaza pentru pozitia de membru al
PPE.

Aflat Tn vizita de lucru la ChilJinau, Tn mai 2006, la invitallia PPCD din
Republica Molodva, prelledintele PPE, Wilfried Martens, afirma ca UE are
obligatia si datoria ca toate tarile din Europa sa ajunga, intr-o buna zi, membri
in aceasta mare familie europeana. La ChilJinau, liderul PPE a constatat ca ,,in
Ucraina sunt doua partide membre in PPE, partidul ex-presedintelui Victor
luscenko si cel al fostului prim-ministru lulia Timosenko. Mai avem si cele trei
tari din Caucaz: Azerbaidjan, Armenia si Georgia. Aceste tari tot sunt europene,
dar au foarte multe probleme. Vreau Tnsa sa marturisesc ca la niciuna dintre
aceste tari nu am vazut o mentalitate atat de proeuropeana ca Tn Republica
Moldova” [3].
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Liderul PPE a incurajat membrii PPCD, dupa elecul electoral din aprilie
2009, afirmand ca aceste schimbari bruste sunt rezultatul democratiilor Tn deve-
nire. De aceea, este important ca PPCD din Moldova sa constientizeze posibili-
tatea de a reveni si sa lupte pentru acest scop.

De remarcat, ca presedinte Martens si colegii sii din PPE au contrubiut la
asigurarea activitalii partidului PPCD in legalitate, n perioada cand au existat
cateva tentative de scoatere a PPCD in afara legii, in 2002. lar atunci cand unii
dintre deputalJii crelJtin-democralli au avut probleme cu justitia subordonata
politic PCRM, au ramas in libertate in foarte mare masura datorita presedintelui
PPE Martens si deputatilor din Parlamentul European, care fac parte din grupul
popularilor europeni si din Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei.

CV-ul electoral al PPCD
Tabelul 1. Participarea la alegerile parlamentare de la proclamarea indepen-
den(ei Republicii Moldova:

1994 1998 2001 2005 2009, 5 2009, 29 2010
Aliana BECD aprilie iulie
FPCD (Rollca/
Snegur)
7,53% 19,42%, 8,24% 9,07% 1,91%, 0,53%
6 26 11 11 0 0 0
mandate mandate mandate mandate mandate mandate mandate

De remarcat, dupa e Jecul electoral din 5 aprilie 2009, stafful PPCD decide
sd elaboreze o strategie axata pe ideea “transfuziei sanguine”, adica renovarii,
intineririi elitei de partid. Strategia "Cei 7 magnifici” i-a pozillionat Tn
mentalul electoral pe tinerii crelJtin-democralli care se pronun(]a pentru
renovarea Constituliei, sectorului social [Ji a politicii externe. Lansarea a fost,
de asemenea, una ineditdi — Tn rol de consrtuctori, cei 7 tineri au susClinut
conferinJa de lansare Tn campanie de pe acoperilJul unui bloc de lociunle cu
10 etaje, din centrul ChilJinaului [4]. De fapt, aceasta a fost strategia de
pierdere eleganta a competilliei electorale, pe care a intuit-o perfect liderul
creJtin-democraUlilor.

Cele mai memorabile sloganuri de campanie:

’Pentru o guvernare cu mainile curate!”’(2001)

”Asculta- i inima!”’(2005)

”Voteza cu inimal”

Dupa scandalosul vot din 4 aprilie 2005 partidul [Ti-a pierdut credibilitatea
Ui, totodata, segmentul de alegatori, cedandu-I se pare irevocabil, Partidului Li-
beral. PPCD voteaza pentru cel de-al doilea mandat al preJedintelui comunist
V.Voronin, in condiJiile cand acestora nu le ajungeau 5 voturi pentru alegerea
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preCJedintelui Carii. DescendenlJa, Tn consecinlld, in evolullia electorala a
PPCD, ne permite sa constatam ca prezen(Ja formalJiunii Tn familia popular-
europenilor nu are nici un impact asupra perceperii pozitive a imaginii publice a
cre[1tin-democralJilor pe pialJa politica interna. Astfel, de pe scena
spectacolului politic moldovenesc a disparut energicul “haiduc” politic,
lu.RolIca. Tn context, si reamintim ci mentorul campaniei de imagine a PPCD
in acest scrutin parlamentar a fost binecunoscutul specialist de marketing
electoral, americanul D.Morris.

Absent pe scena politica interna, PPCD-ul se repozillioneaza ca prezenl(1a
eficienta la nivel regional. La 17 octombrie 2011, la ChilJinau, a fost convocata
intrunirea partidelor membre ale Asocialliei Cre[Jtin-Democrate din Europa de
Est, creata Tn 2009, din componenla careea fac parte partidele cre(ltin-
democrate din 7 Cari, cum sunt: Belarus, Georgia, Estonia, Letonia, Letuania,
Ucraina, Moldova. Func(ia de prel[ledinte - prin rotallie - 0 va del]ine pentru
un an de zile liderul creJtin-democraUilor din Moldova lu.RoCca.

Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM)

La 10 februarie 2011, la Bruxelles, partidul Liberal Democrat din Republica
Moldova a fost primit Tn mod oficial Tn cadrul Partidului Popular European
(PPE) ca membru cu statut de observador / asociat. Acest statut poate fi modi-
ficat in dependenta de statutul Republicii Moldova fata de UE, in cel de mem-
bru asociat sau membru cu drepturi depline.

Partidul Popular European este cel mai mare partid transnational fondat in
anul 1976. Partidului Popular European este cel mai numeros grup politic din
Europa, in care sunt prezente 79 partide din 39 de state. Tn europarlamentarele
din 2009 a céstigat detasat alegerile. Astfel, PPE este cea mai mare familie poli-
tica din Europa si are 267 (36%) de membri in Parlamentul European. Tn man-
datul trecut au avut 288 de locuri. Noua cifra nu include conservatorii britanici,
care au decis sa paraseasca Partidul Popular European, avand intentia sa forme-
ze un grup nou [5]. Astazi PPE este reprezentat de o serie de personalital i poli-
tice notorii, printer care se numara cancelarul german A.Merkel, presedintele
Frantei, N.Sarkozy, presedintele Comisiei Europene J.M.Barroso. Cei mai multi
membri ai PPE din Parlamentul European vin din Germania - CDU (49 membri)
[1i Marea Britanie - Partidul Conservator (28 de membri).

Sprijin electoral.

Din start, statut - de membru observador - al PLDM le-a permis liderilor de
opinie din acest partid sa participe n activitatea organelor PPE. Tn cadrul cam-
paniei pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 PLDM a
fost sustinut de catre PPE. Tn cadrul campaniei, preCJedintele Partidului Popular
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European, W.Martens, a venit la ChilJinau pentru a-i susiline pe liberal-democ-
ra‘li.

Sprijinul acordat de catre actorii politici europeni liderului PLDM, V.Filat,
a contribuit la crearea imaginii acestuia de “ales al europenilor”. n ziua de 22
noiembrie 2010, Tn ultima saptamana de campanie, la Chisinau, soseste Tn vizita
presedintele Partidului Popular European W.Martens. Astfel, pe valul evenime-
ntelor electorale, PLDM-ul solicita statut de membru - observator al Partidului
Popular European. Cu acest prilej, staff-ul PLDM a organizat o ceremonie spe-
ciala la Manej - o actiune ampla de PR politic, atractiva pentru institutiile media
din tara. Aici, in prezenta a zeci de membri si simpatizanti ai formatiunii, Mar-
tens a declarat ca "PLDM este cel mai puternic partid din Republica Moldova si
daca ar avea drept de vot, la 28 noiembrie ar vota pentru Vlad Filat si echipa
sa”. Martens a mentionat ca PPE are nevoie de un partener de nadejde Tn Repu-
blica Moldova, iar acesta este PLDM [6].

Liderul PPCD, lu.Ro(Ica, a avut o atitudine negativa falla de decizia
prelledintelui PPE. Acest moment a fost tratat ca partizanat al subieclJilor
politici europeni. lu.Rosca a opinat ca sprijinul direct acordat lui Filat de
W.Martens, in actuala campanie electorala, poate aduce grave prejudicii de
imagine PPE si institutiilor europene Tn ansamblu [7]. Tn cadrul unei conferinte
de presa, liderul crel7tin-democrallilor I-a indemnat pe presedintele Partidului
Popular European, W.Martens, sa renunte la intentia sa de a sprijini PLDM la
alegerile din 28 noiembrie si de a nu admite partidul premierului Filat Tn marea
familie a crestin-democratilor europeni:

»Personal nu as dori ca o decizie pripita a partenerilor nostri din PPE sa Ti
puna in situagia foarte dificila, cand un coleg de familie politica sa ajunga pe
banca acuzayilor pentru crime deosebit de grave, cum ar fi dezordini Tn masa cu
atacarea forzelor de ordine si cauzarea unui prejudiciu material imens si crime
cu caracter economic, cum ar fi contrabandda in proportii deosebit de mari si al-
tele de acest fel”.

Evolullia electorala a PLDM

Proiectul politic ,,PLDM” este pana la ora actuala cel mai relevant model de
lansare si promovare pe scena politica autohtona a unui partid politic. Acesta a
fost creat in 2007, pe unda favorabila a rezultatelor Tncurajatoare ob[Jinute de
V.Filat, atunci candidatul Partidului Democrat din Moldova la functia de primar
general al Chiginaului. Filat a obtinut 6,83% din sufragii, fiind astfel devansat
de catre Partidul Comuni;tilor din Republica Moldova — 26,64%, Partidul Libe-
ral — 18,31%, AlianCa “Moldova Noastra” — 12,26%. Un asrfel de rezultat
PDM ob(line pentru prima data th municipiul ChilJinau.

Tn scurt timp dupa scrutin, Filat decide sa abandoneze Partidul Democrat [Ji
sa-[1i gestioneze propriul partid. Imaginea de “’fiu razvratit” I-a insoJit pulJin



MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 155

timp pe Filat. La 5 aprilie 2009 PLDM participa deja la primele alegeri
parlamentare, depasind pragul electoral de 6% (i ob[7indnd 12,43%, in timp ce
PDM ob(line doar 2,97%, ramanand dincolo de pragul electoral.

Tabelul 2. Trendul evoluJiei electorale a PLDM arata astfel:
2009, 5 aprilie 2009, 29 iulie 2010
12,43% 16,57% 29,42%

Tabelul 3. Ponderea electoratului favorabil PLDM din municipiul Chisinau
n alegerile parlamentare 2009-2010
2009, 5 aprilie 2009, 29 iulie 2010
15,62% 16,89% 28,44%

In parlamentarele 2010 PLDM a obtinut peste 50% din sufragii in raionul
Hincesti (51,12%). Argumentam acest rezultat [7i prin aclJiunile Tntreprinse de
guvern ntru ajutorarea localitallilor sinistrate in urma spargerii digului de pe
Prut. Tn alegerile din 2009 PLDM a oblinut peste 17% in raionul Hincesti, aici
fiind (i locul de bastina al premierului V.Filat (s.Lapusna). In alte trei raioane
PLDM-ul a obtinut peste 40% din sufragii: Taraclia - 49,14%, laloveni -
42,11%, Soroca - 41,15%.

Dupa A.Panebianco, racordat la realitatea noastra politica, PLDM ar repre-
zinta, noul tip de partid — partid electoral-profesional, in care rolul central le re-
vine profesionilitilor (exper(Jilor, tehnicienilor), acelltea fiind mult mai utili
decat birocrallii tradiJionali din partidele de masi. Tn cadrul acestora
predomina reprezentan(Jii in funciJii publice, lidearshipul personalizat [8, 264].

Cele mai memorabile sloganuri de campanie ale PLDM:
,,Moldova fara comuniJti! Moldova fara Voronin!” (5 aprilie 2009)
’Moldova fara saracie!”” (2010)

Partidul Democrat din Moldova (PDM)

In perioada 21-22 iunie 2010, reunit la New York, Consiliul
Internallionalei Socialiste (IS), a decis admiterea Partidului Democrat din
Moldova (PDM) ca membru cu drepturi depline Tn randurile sale. Din 1 iulie
2008 péana la acel moment, PDM dellinea statutul de membru cu drept
consultativ al Internallionalei Socialiste.

Solicitarea de aderare cu drepturi depline a Partidului Democrat din Moldo-
va a fost sus(linutd unanim de catre membrii Comitetului de Etica a IS, Tn timp
ce mai multe cereri ale partidelor de centru-stanga din alte state au fost avizate
negativ. Membrii Comitetului de Etica au apreciat Thalt implicarea activa a
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PDM in activitallile Internallionalei Socialiste de pana acum, remarcand ca
PDM este un partid cu tradilJii.

Internallionala Socialista Tntrunelite partide apte sa promoveze, atat pe
plan intern, cat [Ji internallional, principiile i valorile social-
democrate. Internallionala Socialista este organizallia mondiala a partidelor
socialiste, social-democrate [1i muncitore[ti. In prezent ea reunelte peste 130
de partide [1i organizallii politice de pe toate continentele. Dupa refondarea sa
in 1951, IS [Ji-a dezvoltat activitatea in Europa, extinzandu-se in Tntrega lume.

Evolutia electorala a PDM ca barometru
al centrului politic din Republica Moldova

Perioada 2009-2010 reprezinta faza de descendenta, dar si ascensiune a Par-
tidului Democrat.

Ancorarea lui M.Lupu din tabara comunista in fruntea partidului, care toc-
mai iel7ise Tnvins din batalia electorala din 5 aprilie 2009, obtinand doar 2,97%
din sufragii, reprezinta un model simptomatic de functionare pe piata politica
moldoveneasaca a paradigmei ,,liderul-locomotiva™.

De la infiintarea sa, 1988, Partidului Democrat a pierdut 2 competitii electo-
rale: alegerile parlamerntare din 25 februarie 2001 si alegerile parlamentare din
5 aprilie 2009.

Tn 2005 PDM a revenit in arhitectura forului legislativ al tarii gratie consti-
tuirii Blocului Electoral ,,Moldova Democrata” sub egida ex-primarului munici-
piului Chisinau S.Urecheanu. Acest proiect politic, vom remarca in context, va
ramane n istoria scurta a parlamentarismului si competitiei democratice din Re-
publica Molodva, unul dintre cele mai rezonabile si eficiente la etapa respectiva
de dezvoltare a proceselor democratice.

Asadar, sa urmarim evolutia electorala a PDM 1n perioada 1998 (primele
alegeri parlamentare la care participa) pana la alegerile din 28 noiembrie 2010.

Tabelul 4. Dinamica evolutiei PDM fn alegerile parlamentare

1998 2001 2005 5 aprilie 2009 | 29 julie 2009 | 2010
18,16% | 502% | 2853% 2,97% 12,54% 12,72%
(BMD)

Tn alegerile parlamentare din 1998 miscarea social-politica ,,Pentru o Mol-
dova Democrata si Prospera”, n baza careia a fost nregistrat mai apoi PDM, se
plaseaza pe locul 111, fiind devansatd de PCRM si Blocului ,,Conventia Democ-
rata”. Succesul electoral inregistrat de MPMDP a fost Tn mare parte determinat
de notorietatea presedintelui Republicii Moldova P.Lucinschi.

Partidul Democrat din Moldova, inregistrat la Ministerul Justitiei in 25 de-
cembrie 1998, participa Tn alegerile parlamentare din 2001, Tnsa nu atinge pra-
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gul electoral de 6%, obtindnd doar 5,02% din sufragii. Premisele care au deter-
minat respectiva descenden( 14 a partidului sunt: trecerea presedintelui Parlame-
ntului D.Diacov, in opozitie Presedintelui Republicii P.Lucinschi; scandalurile
de coruptie Tn care au fost implicati membrii familiei Diacov - toate acestea au
adus prejudicii de imagine partidului.

Alegerile din 2005 sunt mai pullin relevante pentru estimarea potentialului
electoral al PDM, deoarece in acest scrutin PDM face parte din componenta
Blocului Electoral ,,Moldova Democrata”.

PDM a fost primul partid, care dupa validarea rezultatelor scrutinului din
2005, [Ji-a anuniJat decizia de desprindere din componenta Blocului Electoral
»Moldova Democrata”, deorece Tmpartallesc valori diferite, ca mai apoi sa
voteze pentru cel de-al doilea mandat prezidential al comunistului V.oronin.

Tntre 2005-2009 PDM a trecut printr-o criza de identitate si pozitionare poli-
tica, de unde si modestul rezultat in scrutinul parlamentar din 5 aprilie 2009 -
2,97% din sufragii. n municipiul Chisinau - 1,61% de sufragii, fiind un vot de-
rizoriu, de blamare al chiginauinilor pentru democrati [9].

Imaginea lui Lupu: impactul asupra rebrandingului PDM

Alegerile din 29 iulie 2009 au ,,reanimat”, practic, partidul. Aceasta grallie
punerii in aplicare a ,,proiectul politic Lupu”, al carui autor nu se cunoaste cu
exactitate, pana in prezent, de catre opinia publica, vehiculandu-se mai mult
zvonurile politice.

Constatam astfel identificarea unei strategii de succes, care readuce PDM-ul
in familia partidelor parlamentare. Rezultatele au fost coplesitoare. Bunaoara, in
municipiul Chisanau PDM-ul acumuleazd deja 10,55% fata de anterioarele
1,6% din 5 aprilie 2009. Tn 11 raioane PDM a obJinut peste 11% din voturi.
Slogaul de campanie: ”Sa oprim razboiul politic!”” a avut un impact rezonabil
asupra opinie electorale. Or, tragicele evenimente din 6-7 aprilie au dezbinat (i
au TnfricolJat societatea. Tn aceasta conjunctura era necesar un lider conceliant.
(i acesta a devenit ex-comunistul M.Lupu.

Tabelul 5. Vedem, astfel, urmatoarea evolutie a PDM, in alegerile parlame-
ntare, In municipiul Chisinau:

1998 2001 2005 5 aprilie 2009 29 iulie 2009 2010
MPMDP PDM BMD PDM PDM PDM
18,98% 4,73% 28,12% 1,61% 10,55% 13,69%

PDM este, pina la ora actuala, unicul partid din Republica Moldova, care a
reusit sa alterneze victoriile si esecurile electorale, revenind, in cele din urma,
pe ,tabla de sah” a guvernarii. Practica din mediul autohton ne demonstreaza ca
partidele care au pierdut alegerile parlamentare o data, nu se mai pot revan(a.
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Bunaoara, Partidul Democrat Agrar (1994-1998); PPCD (1994-2009, 5 aprilie);
”Alianl]a Moldova Noastra”, care dupa ellecul parlamentar din 29 iulie 2009 a
fuzionat cu PLDM.

Atestam, de fapt, o stabilizare a potentialului electoral al Partidului Democ-
rat. Tn 2010 PDM a utilizat din nou factorul leadershipului personalizat: Lupu-
locomotiva electorala.

Tn ultima saptamana de campanie (28 noiembrie 2010), zvonurile se ade-
veresc, [i pe listele electorale ale partidului, cu nr.2 este inclus controversatul
om de afaceri V.Plahotniuc. Anume din acest motiv pe parcursul campaniei
PDM a fost [Jinta unor atacuri de PR ”negru”, lansate Tmpotriva lui V.Plahotni-
uc, implicit — M.Lupu.

Difirenta nesemnificativa dintre rezultatele obtinute de PDM in scrutinele
parlamentare din 29 iulie 2009 si 28 noiembrie 2010, practic, stagnarea electo-
rala, ne determina sa acreditam ipoteza potrivit careia accederea pe listele PDM
a omului de afaceri Vlad Plahotniuc nu a adus dividente politice formatiunii.
Cazul este identic ,,vaselor comunicante”: pe de o parte, finantarea unor proiec-
te sociale si caritabile pentru PD, care au asigurat 0 anumitd susllinere
electorala, pe de alta - campania de discreditare organizata si amplu mediatizata
de catre liderul partidului ,,Pentru neam si tara” S.Mocanu.

Prezenta reprezentantilor businessului in politica de elita vine sa alimenteze
0 alta ipoteza stiintifica despre agsa-numitul ,,stat acaparat”, adica acapararea pi-
etelor de catre marile monopoluri, contolate de personalitatii ce asigura interca-
tionarea dintre politc si economic [1i legitimeaza termenul lansat de politologi
autohtoni — oligarhizarea politicului. Edificatoare Tn acest sens sunt (i atacurile
rayder din sistemul bancar moldovenesc din toamna 2011.

Partidul Comuni(itilor din Republica Moldova (PCRM)

PCRM a devenit membru cu drepturi depline al Stangii Europene in 24 ia-
nuarie 2007.

Tntre 1979 si 1987, partidele comuniste din Europa au format un grup dis-
tinct. Tn 1989, partide comuniste din Italia, Spania, Grecia si Danemarca au pus
bazele unui grup - Unitatea Stangii / Stanga Unita Europeana, care a devenit
grupare parlamentara europeana in 1994 sub denumirea de Gruparea Confedera-
tia Stdnga Unita Europeana (CSE), ce cuprindea forte politice de stanga din Fra-
nta, Italia, Spania, Grecia si Portugalia. Odata cu extinderea Uniunii Europene
in 1995, partide politice din statele nordice devenite membre au format Stanga
Ecologista Nordica, care s-a alaturat CSE, noul grup politic fiind denumit Gru-
parea Confederatia Stdnga Unita Europeana / Stanga Ecologista Nordica (CSE /
SEN).

Actualmente Partidul ”Stanga Europeana” intrunelite peste 60 de partide,
dintre care 25 de formalliuni politice cu drepturi depline. Este fondat in 1998,
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la Berlin. ldeologia: socialismul democratic, eurocomunismul, feminismul.
Printre acestea: Partidele Comuniste din Belgia, Cehia, Finlanda, Danemarca,
Grecia, Italia, Romania, Spania, Portugalia. Acestea sunt partidele comuniste
din Europa, partidele verzilor de stdnga, [1i partidele socialiste din statele
membre ale UE sau aspirante la aderare. Scopul — coordonarea unui proces de
politici [i strategii pentru partidele de stanga in lupta cu ideologia dominanta —
cea neoliberala [10].

Tn Parlamentul Europei reprezentan(Jii ”Stangii europene” activeaza in cad-
rul frac(Tiunii ”Stangii Unite Europene”. Pre[Tedinte — F.Bertinoty.

Dupa ultimele europarlamentare, care s-au desfallurat la 7 iunie 2009, gru-
purile din parlament, inclusiv, Partidul Stangii Unite este surclasat de 4 grupuri:

PPE — Popularii Europeni, “dreapta”, “crelltin-democrallii” — 267 de
mandate sau 36,3%.

PSE - Socialil1tii Europeni, stanga — 159 mandate sau 21,6%.

ALDE - Alian(a Liberalilor [1i Democrallilor din Europa, partide liberale
— 81 de mandate sau 11%.

Verzii — (ecologilti, partide de stanga) — 51 de mandate sau 6,9%.

GUE-NGL (Stanga unita, in special, reprezentan(Jii din Scandinavia) — 33
de mandate sau 4,5%.

UEN (Uniunea Europa Nalliunilor, dreapata nallionalista moderatad) — 35
de mandate sau 4,8%.

ID (Independen(’a / Democral ie, eurosceptici) — 20 de mandate sau 2,7%.

(90 de mandate nu-[7i anun(Jase inten(Jiile.)

Total — 736 de mandate (cu 49 mai puline dacat in 2004) [11].

Tn alegerile europarlamentare in 2004 SUE a ob[Jinut 41 de mandate in par-
lament.

In anexe (diagramele 1 [7i 2) este demonstrata dinamica evolutiei electorale
a PCRM 1n alegerile parlamentare si ponderea electoratului comunist in munici-
piul ChilJinau

Dupa puciul comunist din august 1991, care a dus la prabusirea colosului
sovietic, dupa exemplul Federatiei Ruse, activitatea PCRM in sistemul politic al
Republicii Moldova a fost suspendata. Tn octombrie 1993, insa legislativul de la
Chisinau decide repunerea n legalitate a comuni(Jtilor [12].

Cele mai memorabile sloganuri:
Tn parlamentarele 2005: "EU votez!” EU se asociaza cu Uniunea Europea-
nd; iar litera e din cuvantul votez era nlocuita de simbolica secera [Ji ciocanul.
Tn parlamentarele din 5 aprilie 2009: “Moldova europeand - o construim
impreuna!” si “Eu votez stabilitateal!”
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Alegeri parlamentare anticipate din 29 iulie 2009: drept ecou al evenimen-
telor din 6-7 aprilie PCRM s-a lansat in campanie cu urmatorul slogan electoral:
“Sa ne aparam Patrial!”

Pentru scrutinul din 28 noiembrie 2010: ,,Moldova alege victoria!”

Care este ponderea [1i gradul de credibiltate al celor 4 partide afiliate inter-
nallional pe pia‘la politicdi moldoveneasca, constatam din Sondajul la nivel
nallional, realizat de IDIS Viitorul” la finele lui septembrie 2011 [13]:

Tabelul 6. Raspunsurile la intrebarea Cat de multa incredere avelli n
fiecare dintre urmatoarele partide politice din Republica Moldova?

Denumirea formalliunii | Foarte mare incredere Oarecare incredere

PLDM 22% 34%
PCRM 19% 20%
PDM 9% 29%
PPCD 1% 8%

Plecari spectaculoase [1i feciori razvratilli” in PCRM

Pe 5 noiembrie 2011, I1.Dodon, Tmpreuna cu Z.Greceanai [i V.Abramciuc
abandoneaza fraclliunea PCRM. Acest gest, amplu mediatizat (i divers interp-
retat, este tratat ca fiind o posibila solullie Tmpotriva crizei constitullionale,
legata de alegerea [lefului statului.

Tnaite de aceasta, Dodon a declarat intr-o conferin1a de presa ca trendul ge-
neral al partidului este in descrestere: 50% n 2001, 46% in 2005, 44% in iulie
2009, 39% in noiembrie 2010, 37% pe tara la scrutinul din 2011 (i ca in starea
sa actuala, fara a trece prin procesul de modernizare, PCRM risca sa nu mai ob-
tina niciodata o victorie care sa-i asigure o majoritate Tn Parlament si posibilita-
tea de a prelua puterea in stat.
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Anexe

Diagrama 1. Dinamica evolutiei electorale a PCRM 1n alegerile parlamen-

tare 1998-2010
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Diagrama 2. Ponderea electoratului favorabil PCRM in municipiul Chiginau
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Nota: Tn alegerile locale 2011 in municipiul ChilJingu PCRM a obinut
46,07%.
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The way in which ethnic minorities are included in the democratic process
strongly influences the interethnic relations. To create an inclusive society is an
important task for any democratic government. Overall, international practice
knows different strategies regarding the minorities integration in the political
life. An important role on the political representation of ethnic minorities plays
by their political parties. The main goal of this article is the analysis of external
experience on political representation of ethnic minorities reflected by the lead-
ing authors, but also we will transpose this issue to our state reality. We consi-
der that the political status of Gagauz in Moldova is a particular case of mana-
gement in the domain of interethnic relations. This paper will reflects the speci-
fic features and lacks of political representation through their political parties;
the impact of electoral law on party system; the creation and the reliability of
minority’s parties, particularly regarding Gagauz party, the statement of legis-
lative representation of the Gagauz in Moldova.

Sistemul electoral poate fi incluzionist sau exclusionist, raportat la diverse-
le grupuri etno-culturale, care coabiteaza intr-un stat. Numeroase studii au de-
monstrat empiric legatura intre institutii si comportamentul politic al grupurilor
etnice [15; 17]. Impactul direct al legislatiei electorale privind comportamentul
in alegeri a minoritatilor etnice este clar demonstrat si in cazul Republicii Mol-
dova. Regulile electorale reprezinta o determinanta majora in includerea minori-
tatilor in viata politica. Doar prin intermediul sistemului electoral aplicat intr-un
stat putem urmari efectele lui asupra reprezentarii minoritatilor etnice. Aceste
efecte pot fi determinate prin raportarea la trei criterii: a) prevederile legislatiei
tatilor etnice in parlament; b) necesitatea identificarii etnice a votantilor, partide-
lor sau candidatilor; ¢) masura in care legislatia electorala incurajeaza alegerea
partidelor multietnice. Aceste trei dimensiuni sint deosebit de importante, deoa-
rece ele reflecta principalele divergente in dezbarerile actuale cu privire la tipul
de sistem politic recomandat societatilor divizate [6].

A Lijphart invoca ideea ca reprezentarea proportionala este mai recoman-
dabila sistemelor democratice fragile si susceptibile de a fi amenintate, cum ar fi
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noile democratii. Tn favoarea tezei sale, el aduce argumentul potrivit caruia, rep-
rezentarea proportionala protejeaza interesele minoritatilor, un aspect central pe-
ntru societatile divizate; respecta mai bine principiul reprezentarii si incurajeaza
participarea la vot si responsabilitatea cetatenilor [16, 81]. Tn timp ce alti autori
[21] mentioneaza puncte de vedere opuse, care sustin ca sistemul majoritar este
calea cea mai buna pentru a evita tendinta electorala de a fonda partide pe baze
etnice si obliga partidele sa participe la competitia electorala pe baza unor fun-
damente ideologice trans-etnice n circuscriptiile cu un singur mandat [18, 185].

1. Particularitarile sistemului electoral al Republicii Moldova
versus reprezentarea politica a minoritatilor etnice

Optiunea Republicii Moldova Tn favoarea sistemului electoral proportional
este calificata de unuii cercetatori [20, 5] ca fiind una neobisnuita pentru spatiul
post-sovietic si ilustreaza mai degraba specificul contextului politic, decit intere-
sele si preferintele oamenilor politici Tn crearea legislatiei si arhitecturii instituti-
ilor electorale. Procesul de creare a sistemului electoral moldovenesc a cunoscut
initial dezbateri aprinse pe fondul dilemei alegerii intre un sistem electoral mixt
sau unul proportional. Statutul incert al regiunii transnistrene a determinat ca sa
se elaboreze o formula electorala ce ar oferi posibilitate si cetatenilor din stinga
Nistrului de a participa la procesul electoral republican. Prin introducerea siste-
mului reprezentarii proportionale s-a urmarit includerea tuturor segmentelor de
populatie din republica, inclusiv a unei regiuni separatiste, care nu este controla-
ta de autoritatile de la Chisinau, dar fara un imparct institutional care ar crea po-

Optiunile unor forte politice in favoarea unor alegeri parlamentare in baza
de scrutin mixt, precum si preferintele majoritatii deputatilor transnistreni in
1993 cu privire la unele cote reprezentative in favoarea Transnistriei nu au fost
satisfacute [20, 6]. Deci, dezbinarea etnica si tendintele separatiste au fost moti-
vele cheie ca au determinat legislatorii din Republica Moldova sa considere sis-
temul majoritatii proportionale cel mai optim. lar noile democratii, Dupa A.Lijp-
hart, societitile plurale, printre care si Republica Moldova, au nevoie de ,,conci-
liere si compromis”, scopuri care necesita reprezentativitatea diverselor grupuri
in procesul de luarea deciziilor [16, 81].

Aceleasi reguli electorale au consecinte diferite pentru minoritatile nationa-
le, care locuiesc compact sau dispersat un teritoriu al statului, dar si de numarul
acestui grup minoritar, raportat la totalul populatiei si la pragul electoral, in ca-
zul in care ei voteaza partide ce le reprezinta drepturile de grup minoritar. Ale-
gerile parlamentare Tn Republica Moldova sint organizate pe baza de circumscri-
ptie electorala unica cu liste de partid blocate. Cazul gagauzilor care reprezinta
4,4% din totalul populatiei statului si au o habitare compacta in zona de sud, fa-
ce ca reprezentarea lor in forul legislativ sa depinda considerabil de existenta pa-
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rtidelor etnice sau regionale, marimea pragului electoral, precum si de fenome-
nul identificarii de partid sau posibilele aliante Tntre partidele etnice.

Variatiile care exista intre diferitele formule ale reprezentarii proportionale
ne determina sa facem distinctie Tntre reprezentarea proportionala ,,extrema”, ca-
re impune putine limite partidelor mici si reprezentarea proportionala moderata,
care cere mai multe conditii de indeplinit pentru partide, n asa fel Incit acestea
sa poata intra in Parlament [16, 73] sau politici electorale restrictive, care tind sa
interzica organizarea partidelor pe criterii etnice (Bulgaria, Albania) [8].

Consideram ca evolutia politicilor pluraliste din Republica Moldova in ma-
terie electorala se poate Tnscrie in limitele citorva etape distincte:

1. Perioada constituirii unui sistem reprezentativ proporgional pemisiv, ca-
re demareaza odata cu aparitia primelor formatiuni politice si unor alegeri demo-
cratice, pina n 1998, anul in care au loc multiple modificari legislative in Codul
Electoral al Republicii Moldova, precum si in legislatia cu privire la partide si
organizatiile social-politice. Astfel, dupa alegerile parlamentare din 1998 au ur-
mat modificari Tn legislatia electorala, care a avut ca scop diminuarea sanselor
»partidelor mici” de a accede n Parlament, prin marirea pragului electoral de la
4% la 6%. La fel in 1998 se produc modificari Tn legislatia cu privire la partide.
Toate aceste metamorfoze legale au avut un impact substantial asupra sistemului
de partide din tara.

2. Etapa de constituire a unui sistem proportional restrictiv (1998-2009).
Cregterea pragului electoral pentru partide de la 4% la 6%, precum si pentru blo-
curile electorale din doua partide la 9%, iar pentru blocurilor din trei partide la
12%. Deasemenea, modificarea legislatiei partidelor politice a introdus cerinte
mult mai stricte pentru inregistrarea acestora, care prevad colectarea a 5000 de
semnaturi, care sa provina din cel putin o jumatate din unitatile teritorial-admini-
strative si nu mai putin de 150 de membri Tn fiecare dintre acestea. Ca rezultat al
acestor modificari circa o doime din partidele nregistrate anterior nu au fost re-
inregistrate dupa modificarile introduse.

Desi, ratiunile primare de la care s-a pornit reforma sistemului de partide s-
au bazat in special pe integrarea si agregarea cerintelor cetatenilor si limitarea
fragmentarii societatii si a numarului exagerat de mare de partide (care in 1998
ajungea la circa 60, un numar prea mare raportat la populatia Republicii Moldo-
va), precum si a cotei de mandate redistribuite, care la alegerile din 1998 au con-
stituit Tn jur de 20%.

Impactul acestor modificari a fost unul peiorativ in sfera reprezentarii mi-
noritatilor nationale prin intermediul propriilor partide etnice. Expertizarea pre-
vederilor ,,Legii Republicii Moldova cu privire la partidele si alte organizatii so-
cial-politice” [1] denota ca crearea si functionarea partidelor politice pe criterii
rasiale, etnice si religioase poarta un caracter restrictiv [19]. Concluziile Comisi-
ei de la Venetia expuse n ,,Codul Bunelor Practici in domeniul partidelor politi-
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ce”, stipuleaza ca ,,structurile de stat nu trebuie sa limiteze crearea partidelor po-
litice la nivel national, regional sau local” [13]. Caracterul compact de amplasa-
re a principalelor grupuri minoritare din republica nu le ofera posibilitatea sa in-
registreze partide nationale, iar prevederi ce ar permite formarea unor partide re-
gionale, legislatia cu privire la partide nu admite.

Tn consecinta, observam ca marimea pragului electoral are o importanta de-
osebit de mare in includerea sau excluderea grupurilor etnice din in/din viata po-
litica. Tn cazul minoritatii gagauze si impactului sistemului electoral privind rep-
rezentarea lor politica, marimea pragului electoral este foarte importanta. Tn pe-
rioada 1998-2000, cind marimea pragului pentru partide a fost de 6%, a fost una
care a limitat si chiar exclus ,,de facto” partidul Gagauz ,,Vatan” din procesul
electoral parlamentar. Marimea populatiei gagauze in raport de 4,4% nu putea
asigura nici intr-un caz trecerea pragului electoral de catre un partid al gagauzi-
lor. Atit organizatiile internationale [24], cit si cercetatorii in domeniu [5] au re-
comandat Republicii Moldova anularea sau micsorarea pragului electoral pentru
partidele etnice.

3. Partidele etnice ca promotoare a intreselor minoritagilor
prin prisma realitafii moldovenesti

Prin ,,partide etnice” D.Bochsler subintelege acele partide care se declara
desinestatator reprezentanti ai minoritatilor etnice si a caror program este bazat
pe conservarea sau dezvoltarea drepturilor grupului sau etnic, ca drepturi cultu-
rale, autonomie politica sau optiuni radicale ca secesionismul sau iredentismul
[6]. O strategie utilizata de state Tn scopul includerii minoritatilor etnice in viata
politicd este promovarea de initiative permisive pentru crearea partidelor etnice
nationale ori regionale, precum si existenta unor reglementari preferentiale pent-
ru acestea.

Necesitatea existentei unui sistem multipartid, Tn care partidele etnice sa fie
prezente, a fost o conditie sine-qua-non aparitiei pluralismului partidist in Re-
publica Moldova. Pluralismul primar al partidelor din republica a fost de esenta
etnica, dat fiind faptul ca primele formatiuni politice din tara au fost de factura
etnica. Astfel, ca in 1989 prin Decizia Comitetului de Ministri al RSSM au fost
inregistrate primele patru organizatii social-politice: Frontul Popular Crestin De-
mocrat, Miscarea ,,Unitate-Edinstvo”(Interfrontul), Miscarea Populara ,,Gagauz
Halki” si Societatea Culturala Bulgara ,,Vizrodjdenie” [19].

Primele alegeri pluraliste pe teritoriul actualei republici au avut loc Tn 1990,
la care au participat candidati ce reprezentau principalele grupuri etno-culturale
din republica. Majoritatea covarsitoare a candidatilor au fost membri ai Partidu-
lui Comunist (~80%) sau a candidatilor independenti. Tn acelasi timp, potrivit
unor estimari, aproximativl/3 din toti candidatii Tnscrisi Tn cursa electorala au
reprezentat miscari politice noi, cum ar fi Frontul Popular din Moldova, Inter-
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Frontul, Gagauz-Halki, fapt care a anuntat inceputul multi-partizan de dezvolta-
re in Republica Moldova [3, 8]. Totusi, evolutia sistemului de partide din repub-
lica nu a fost de maniera n care partidele etnice sa ocupe un rol important. Abo-
rdarea acestui aspect in cercetarile stiintifice actuale denota opinii care reflecta
ca ,,partidele etnice din Republica Moldova pot fi regasite n rindul celor care pi-
erd Tn campaniile electorale” [20, 9].

Cercetarile recente privind sistemele de partide Tn societati plurietnice vor-
besc despre fenomenul ,regionalizarii” si ,nationalizarii” partidelor politice.
Aceste notiuni examineaza nivelurile de suport al partidelor politice, raportate la
omogenitatea teritoriala, precum si daca sistemul de partide de nivel superior se
compune din subsiteme care se disting clar unul de altul [7]. Vorbind despre ra-
porturile dintre minoritati si formatiunile politice ce le reprezinta trebuie facuta
distinctie intre formatiunile politice regionale, care Tsi desfasoara activitatea ntr-
0 anumita zona, de obicei, Tn arealul populat de o comunitate etnica si a caror in-
fluienta nu depaseste cadrul regiunii date. Rolul pe care 1l joaca aceste organiza-
tii politice la nivel national nu este semnificativ. De regula, ele nu intra in com-
petitie pe cont propriu, preferind sa-si negocieze audienta electorala cu formatiu-
nile politice la scara nationala [2, 22].

Abordarea sociologica, care studiaza structura geografica a clivajelor socia-
le sau a grupurilor sociale care constituie baza organizarii partidelor [12]. Astfel,
scoala sociologica explica nationalizarea politicului si partidelor politice prin
structura clivajelor politice, care pot fi atit teritoriale, cit si functionale. Teritori-
alitatea unui clivaj arata pina la ce nivel se opun diferitele grupuri sociale ce cre-
eaza clivajele, de-a lungul liniei teritoriale [12, 29]. Aceastea se refera la clivaje-
le ,,centru-periferie”, ,rural-urban”, precum si clivajul ,,centru-dreapta”, in spe-
cial In cazul Republicii Moldova. Tn consecinta, partidele care sint organizate
conform clivajelor teritoriale, nu sint in intregime nationalizate. Tn functie de co-
ncentrarea teritoriala a grupului sau de interes, ele sint reprezentate regional, Tn
locul unei reprezentari a grupurilor nationale. Dimpotriva, partidele care sint le-
gate strins de clivajele non-teritoriale, au o structura si un electorat mai putin re-
gionalizat si un suport omogen pe tara. Astfel, grupurile etnice care sint concent-
rate pe un teritoriu mic, reduc nationalizarea partidelor care le reprezinta. Consi-
deram ca nu doar clivajele sociale determina formarea partidelor nationale. Exis-
ta un set intreg de institutii Tn cadrul sistemul politic care pot influienta nationa-
lizarea partidelor politice. De regula, acestea se rezuma la concentrarea puterii Tn
albia administratiei centrale sau sistemele electorale. Cercetarile demonsreaza ca
in sistemle politice centralizate rezultatele alegerilor nationale si regionale sint
similare. Regionalizarea puterii permite partidelor de a se focaliza la nivel de
guverne subnationale [12].

Pentru cultivarea valorilor si intereselor proprii, grupurile etno-culturale ca-
re convietuiesc pe teritoriul unui stat sint motivate sa se implice activ in viata so-
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cial-politica a statului prin diverse forme institutionale, cum ar fi organizatiile
social-politice. Aceste organizatii desfasoara activitati, atit in interes politic, pre-
cum si avind caracter cultural, educational etc. Organizatiile politice etnice sint
de factura rigida, iar obligativitatea apartenenetei etnice a membrilor ei, precum
si concentrarea mesajului politic asupra elementului etno-cultural limiteaza ca-
pacitatea de difuzie electorala.

Datele empirice cu privire la prestatia partidelor etnice in noile democratii
ale spatiului post-comunist reflecta o reprezentare de circa 7% Tn medie sau cir-
ca 54 milioane de voturi. Minoritatile etnice devin un factor politic relevant in
termenii puterii politice si a fortei electorale, dat fiind faptul ca partidele lor sint
deseori incluse in coalitii de guvernare Tn multe dintre statele regiunii de. Doar
57 de minoritati cunoscute n tarile aflate in cercetare sint reprezentate de parti-
dele proprii, 54 de minoritati nu sint reprezentate. Republica Moldova, de rind
cu alte state ca Estonia, Ungaria, Republica Ceha atesta o absenta a reprezentarii
parlmentare prin intermediul partidelor etnice. Acest fapt poate fi explicat prin
urmatoarele motive: capacitati organizationale nedezvoltate, determinate de la-
cunele mobilizarii si organizarii politice; votul minoritatilor etnice este orientat
in special In favoarea partidelor multi-etnice; impactul sistemului electoral. Pen-
tru statul nostru sint valabile Tntregul set de explicatii [9].

Reguli specifice care fac sistemul electoral mult mai permisiv pentru parti-
dele minoritatilor etnice sint aplicate Th multe dintre statele lumii. Ele variaza de
la cote etnice ce garanteaza accesul Tn listele partidelor nationale, mandate rezer-
vate pentru minoritati, praguri electorale mici pentru partidele etnice, pina la
crearea de circumscriptii non-teritoriale dedicate, in care pot sa voteze alegatorii
care declara ca apartin unor grupuri etnice [10, 5]. Astfel, sistemele electorale
permisive fac posibila exprimarea tuturor clivajelor majore si garanteaza repre-
zentarea diversitatii etnoculturale dintr-un stat. Accesul partidelor etnice n par-
lament de multe ori nu le ofera si posibilitati de luare a deciziilor, dar au acces la
participarea n cadrul dezbaterilor electorale si dreptul de a inainta initiative le-
gislative.

2.1. Partidele etnice — instrument de integrare sau dezintegrare a
societarilor plurale?

Eterogenitatea etnica este in mod obignuit Tnteleasa ca un factor care obst-
ructioneaza consolidarea noilor democratii. Unii cercetatori sustin ca h politica
electorala este valabil si contrariul. Odata ce democratia este inaugurata la nivel
procedural, eterogenitatea etnica va da un impuls institutionalizarii sistemului de
partide, introducind stabilitate Tn pattern-urile de vot. La nivelul unei anumite
tari, o implicatie testabila a acestui argument este ca diversitatea etnica induce
stabilitate in comportamentul de vot la nivel regional, acolo unde grupurile etni-
ce sunt concentrate [11].
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De vreme ce alti cercetatori [21; 23; 15] privesc sceptic rolul de integrare si
conciliere a partidelor etnice. Ba dimpotriva, logica electorala a partidelor etnice
este de a aprofunda si mobiliza baza lor etnica, ca fiind una exclusiva, deseori
polarizind-o. Mesajele adresate grupurilor etnice trateaza partidele politice parti-
cularist si exclusivist, iar polarizarea mesajelor divizeaza si dezintegreaza socie-
tatea. Din acest punct de vedere, atit cercetatorii, cit si actorii politici identifica
necesitatea de a construi fundamente agregatorii, iar partidele multietnice sint o
,»rutind” pentru consolidarea unei societati plurale [26, 813].

Referindu-ne in mod expres la cazul gagauzilor din Republica Moldova,
putem mentiona ca aria de influienta a partidelor lor etnice, care au existat fnain-
te de 1998, a fost una regionala. Deaceea unii autori manifesta dezacorduri in
privinta reticentei autoritatilor moldovenesti de a crea stimulente legislative pen-
tru crearea de partide regionale in UTA Gagauzia [4]. Contextul politic si electo-
ral din regiunea autonoma este insa unul contradictoriu. Pe de o parte necesitatea
unor partide etnice regionale este dictata de imperativul functionarii arhitecturii
institutionale a Autonomiei Gagauzia. Alternativa de vot in favoarea unor forte
politice institutionalizate regionale ar diminua razletirea voturilor acordate n
alegerile pentru Adunarea Populara. Predilectia accentuata a alegatorilor gagauzi
pentru candidatii independenti, creeaza dificultati Tn formarea unei majoritati pa-
rlamentare functionale si stabile. Pe de alta parte, experienta alegerilor in Adu-
narea Populara a Gagauziei Tn 1995, unicul scrutin la care au participat partide
etnice gagauze, Partidul Popular ,,Vatan” si Partidul Popular Gagauz, a dat in vi-
leag o credibilitate foarte redusa a acestor forte politice regionale. Astfel, consta-
tam ca impactul relatiei dintre autoritatile politice centru-autonomie, precum si a
relatiilor dintre fortele politice intra-regionale plaseaza votul electoratului n fa-
voarea candidatilor independenti.

3. Relaria dintre minoritatea etnica gagauzda si partide politice din
republica: evolurie si tendinze

Integrarea minoritatilor etnice prin propriile partide a generat un interes co-
nsiderabil Tn comunitatea academica occidentala [15; 17; 22]. Configuratia vari-
abileleor cu privire la stabilirea unui sistem competitiv de partide politice depind
atit de cultura politica, particularitatile de grup a populatiei ce apartine minorita-
tilor etnice, dar si de sistemul electoral. La inceputul acestui paragraf am expus
efectele pe care le-a generat si genereaza sistemul electoral al Republicii Moldo-
va, de rind cu continutul legislatiei privind partidele politice asupra reprezentarii
politice a minoritatilor nationale. Tn aspect comparat cu alte comunitati etno-cul-
turale din republica, gagauzii au demontrat cea mai activa participare prin inter-
mediul partidelor si organizatiilor politice, Tn special pina in 1998.

Prima formatiune a gagauzilor din Moldova, ce a purtat caracter politic a
fost miscarea social-politica gagauza ,,Gagauz Halki” (Poporul gagauz), inregis-
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trata prin Hotarirea Sovietului Ministrilor RSSM din 26 octombrie 1989. Initial
aceasta a aparut ca un club de discutii, dupa modelul cenaclului ,,Alexei Matee-
vici” din Chisinau, fiind instituitda de exponentii intelectualitatii gagauze, in pri-
mavara anului 1988. Sedintele acestui club politic se desfasurau in diferite loca-
litati rurale din regiune, prima fiind dedicata istoriei permutarii gagauzilor si bu-
Igarilor din Bulgaria in Basarabia, unde in calitate de raportor in fata unui audi-
toriu destul de numeros a participat I.Antupov, doctor in stiinte istorice. Treptat
acest club a preluat dimensiuni politice [26, 16].

Mai tirziu in 1989, dupa modelul miscarii ,,Gagauz Halki” din Comrat, sint
infintate in Ciadir-Lunga - Miscarea obsteasca ,,Birlik” (Unitate), iar in Vulca-
nesti — Migcarea obsteasca ,,Vatan” (Patria). La inceputul activitatii acestor for-
matiuni, actiunile lor principale erau orientate spre unificarea locuitorilor celor
trei raioane, in solutionarea unor probleme acute din domeniul relatiilor interet-
nice. Deasemenea, ele purtau tendinte de contrabalanta unor forte de emancipare
nationald a populatiei titulare, tendintele carora erau privite ca o potentialda ame-
nintare pentru identitatea etnica a alogenilor din regiunea gagauza.

Situatia social-politica din republica stimula largirea cimpului de activitate
a miscarilor ,,Gagauz Halki”, ,,Birlik” si ,,Vatan”. O actiune de amploare a fost
adunarea Tn masa a citorva mii de persoane, reprezentanti ai diferitor colective
de munca din raionul Ciadir-Lunga, care a avut loc la 12 februarie 1989. Partici-
pantii la miting discutau activ situatia lingvistica din republica, soarta ulterioara
a limbii gagauze, problemele social-economice etc. La 16 aprilie 1989 a fost or-
ganizat un nou protest de masa in Ciadir-Lunga, la care s-a votat programul Mis-
carii social-politice ,,Edinstvo”, formatiune ce reprezenta interesele minoritatilor
nationale, care se bucura de sustinere mare si printre populatia gagauza. Practic
simultan cu adunarile in masa din Ciadir-Lunga si Comrat, liderii miscarii ,,Va-
tan” organizau mitinguri in Vulcanesti. Toate aceste proteste aveau caracter si-
milar, laitmotivul lor fiind - dreptul la autodeterminarea a gagauzilor si crearea
republicii autonome gagauze. F.Angeli reflecta in una dintre lucrarile sale ,,Au-
tonomia Gagauza: oameni si fapte” asupra oportunitatii aparitiei celor doua mis-
cari ,,Birlik” si ,,Vatan”, in cazul Tn care deja exista formatiunea ,,Gagauz Hal-
ki”, concluzionind ca intre raionele din sud exista o concurenta, in special intre
Comrat si Ceadir-Lunga, dar si Vulcanesti, liderii din aceste localitati doreau o
afirmare de sine-stataoare, pentru a putea sa obtina dividente politice la nivel re-
publican. De asemenea, in mod diferit influientau organele locale de partid si de
stat, cel mai mult primind sustinere Miscarea ,,Gagauz Halki” in Comrat [26, 19-
20].

Tn primavara anului 1989, la 29 mai, depasind contradictiile existente intre
aceste miscari, la Comrat a fost organizat un congres de unificare a celor trei mi-
scari social-politice din zona Bugeacului ,,Gagauz Halki”, ,,Birlik” si ,,Vatan”,
considerate pe drept trei parti componente ale miscarii populare de autodetermi-
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nare a gagauzilor. Congresul la care au participat 528 de delegati, dintre care
332 de gagauzi, au adoptat Programul si Statutul miscarii ,,Gagauz Halki” [26,
33]. Astfel, Programul nou adoptat prevedea ca ,,in situatia nou creata se consi-
dera c4, unica si cea mai eficienta cale de solutionare a setului de probleme exis-
tent, este crearea Republicii Sovietice Socialiste Autonome Gagauze”.

La 12 noiembrie 1989 a fost organizat la Comrat ,,Congresul Extraordinar
al Gagauzilor”, exponenti princiali ai acestor actiuni fiind M.Kendighelean,
M.Marunevici. Congresul a adoptat o declaratie oficiala si alte documente prin
care se stabileau bazele credrii Republicii Autonome Gagauze. La 19 august
1990 si-a desfasurat lucrarile asa-numitul ,,Congres | al deputatilor de toate ni-
velurile din partea teritoriilor compact populate de gagauzi”, care a adoptat un
sir de hotariri ilegale privind: formarea republicii gagauze si stabilirea hotarelor
acesteia, suspendarea actiunii legilor Republicii Moldova, constituirea unor or-
gane anticonstitutionale. Aceste hotariri urmareau schimbarea prin violenta a
orinduirii de stat etc. Dupa 2 zile de la desfasurarea acestui congres, Miscarea
»,Gagauz Halki” a fost dizolvata prin Hotarirea Guvernului nr.285 din 22 august
1990 [14, 299-300].

Facind a generalizare cu privire la formatiunile social-politice aparute n re-
giunea gagauza, constatam ca acestea initial au avut un caracter cultural-etnic, ce
vizau trezirea constiintei nationale a gagauzilor si promovarea identitatii si cul-
turii lor, de rind cu miscarile de emanciparea a populatiei titulare. Cu timpul s-a
facut un transfer de hegemonie, astfel daca din 1988 pina la mijlocul anului
1989 membiri ai ,,Gagauz Halki” au fost T majoritate exponenti ai intelectualitatii
gagauze, cu timpul obtinind un caracter de masa, conducerea a fost preluata de
filiera locala a sindicatelor in frunte cu S.Topal. Tn noiembrie 1989 S.Topal a
fost ales Presedintele Sovietului Suprem al autoproclamatei RSSAG.

3.1. Sistemul regional de partide din Autonomia Gagauza
ntre evolurie si involutie

O atentie mai redusa n cercetarea domeniului s-a atras formelor de compe-
titie intre partidele minoritatilor etnice. De regula, intflnim utmatoarele modele
de sisteme de partide etnice: monopolul unui singur partid etnic, bipartidism int-
ra-etnic, multi-partidism intra-etnic. Studiile preliminare arta cd modelul ,,mo-
nopolului intra-etnic” este 0 modalitate de a solutiona pacificator conflictele et-
nice. Competitia etnica determina radicalizarea pozitiilor cu privire la clivajul
etnic. Configuratia variabilelor cu privire la stabilirea unui sistem competitiv de
partide depinde Tn mare parte de caracteristicile populatiei ce apartine grupului
etnic, dar si sistemul electoral [8].

Sistemul de partide la etapa initiala de fiintare a Autonomiei Gagauze a fost
unul multi-partidist, ca dupa 1998 sa dispara partidele politice regionale din
UTAG. Imposibilitatea inregistrarii partidelor regionale, nu limiteaza definitiv
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participarea cetatenilor din autonomie al procesul politic/electoral regional (Ale-
gerile Guvernatorului si Adunarii Populare). Legislatia prevede posibilitatea par-
ticiparii atit a paridelor, cit si a organizatiilor social-politice, a candidatilor inde-
pendenti, precum si a blocurilor electorale.

Desi, partidele etnice gagauze au avut o etapa de scurta, existenta, iar evo-
lutia lor electorala a fost o reflectie a realitatilor din comunitatea gagauza in con-
textul transformarilor regionale si nationale ce s-au perindat in trecut. Primul pa-
rtid a fost ,,Partidul Popular Gagauz”, inregistrat la data de 23 august 1993 si
trecut in registrul de stat al partidelor sub numarul 23. Statutul formatiunii a fost
inregistrat la 12 aprilie 1993. La momentul Tnregistrarii, partidul avea 304
membri si era condus de un organ executiv numit ,,Curultai”. Liderul formatiunii
era cunoscutul lider politic, Constantin Tausanji. Formatiunea nu a participat
nici la un scrutin republican, chiar daca liderul sau a facut politica ani buni de zi-
le in autonomia gagauza, fiind primar al or.Comrat. La alegerile din Adunarea
Populara a obtinut un mandat de deputat din patru Tnaintati. Acesta a revenit li-
derului partidului, C.Tausanji din partea circumscriptiei nr.5 de la Comrat. Dupa
reforma partidelor din 1998 partidul nu s-a mai regasit n registrul partidelor de
stat [25, 52].

Cel de-al doilea - Partidul Popular ,,Vatan™ a fost Tnregistrat la data de 9
februarie 1995 si a fost trecut in registrul de stat al partidelor sub numarul 34.
Statutul formatiunii a fost Tnregistrat la data de 19 iulie 1994. Organul executiv
de conducere era Comitetul executiv, organizatia avind 391 de membri. Presedi-
ntele partidului a fost A.Cesmegi. A fost conceput si s-a manifestat ca un partid
regional. La alegerile Bascanului din 28 mai 1995, formatiunea la inaintat pe
M.Kendighelean (23,7%) si trece in turul doi, dar pierde cursa in favoarea lui
G.Tabunscic cu (31,9%). La alegerile din 1995 ,,Vatan” a Tnainatat 16 candidati,
insa doar 5 ajung deputati (15,1%) [25,75]. Apelind la rezultatele pe care le-au
obtinut aceste partide la alegerile din Autonomia Gagauza, atestam ca acestea
sint destul de modeste. La alegerile din 1998 Partidul Vatan a decis participarea
la alegeri nationale, Tn alianta cu Miscarea ,,Unitate-Edinstvo”.

Desi, Migcarea social-politica ,,Unitate-Edinstvo™ s-a manifestat Tn viata
politica a Republicii Moldova ca una multi-etnica, declarindu-se reprezentanta a
intereselor minoritatilor rusofone, putem afirma ca ntre gagauzi si aceasta for-
matiune a existat o relatie strinsa, confirmata prin rezultatele obtinute de aceasta
in rindul electoratului gagauz. Formatiunea, ulterior formind coalitia de guver-
nare cu Partidul Agrar Democrat din Moldova, a votat ,,Legea cu privire la statu-
tul juridic special al Autonomiei Gagauze” in decembrie 1994. Miscarea social-
politica ,,Unitate-Edinstvo” chiar de la aparitia sa s-a plasat pe extrema stinga a
esichierului politic. Realitatile politice i-au dictat acestei miscari cerinte de tran-
sformare a obiectivelor sale initial, fiind concentrate n jurul ideii de reprezenta-
re a minoritatilor etnonationale Tn organele de guvernare ale statului, ca mai apoi
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sa se reorienteze n sustinerea dezvoltarii statalitatii moldovenesti ca fiind unul
democratic si prosper, dar sustinind federalizarea ca forma de organizare.

Totusi, relatiile grupurilor etnice cu aceastd miscare au fost marcate de anu-
mite disonante, ce nu au permis mentinerea unor raporturi durabile: diminuarea
unitatii de interese si valori ce stateau la baza relatiei miscare social-politica —
minoritati, prin trecerea de la confruntarea problemelor grupurilor etno-culturale
la cele de tin de domeniul social-economic general al societatii; divergente gene-
rate la nivel de coalitie parlamentara si intra-miscare, determinate de prevalarea
intereselui particular si de partid asupra celui general, ceea ce a influientat consi-
derabil decizia electoratului. La alegerile parlamentare aceasta formatiune politi-
ca a devenit nu doar un partid parlamentar, dar si unul guvernamental, insa rela-
tia cu minoritatea gagauza a fost una de scurta durata.

Rezultele alegerilor din Adunarea Populara atesta gradul scazut de simpatie
fata de partidele nationale. Candidatii independenti sint cei care de regula cistiga
alegerile in aceasta regiune. Acest fapt duce la fragmentarea pozitiilor si incapa-
citatii sau dificultatii de formare a unei majoritati legislative. Acesta situatie a
generat cresterea activismului politic din partea unor organizatii obstesti care n-
cearca sa integreze intr-un anumit mod oferta electorala, precum si optiunile po-
litice ale electoratului. Astfel, in UTA Gagauzia s-a inregisrat mai multe tentati-
ve de lansare Tn viata politici regionala unor miscari social-politice. Tn 2002
S.Topal, care in perioada 1999-2002 a indeplinit functia de consilier al Guverna-
torului D.Croitor, a fost unul dintre fondatorii miscarii social-politice ,,Za Gaga-
uziyu™, creata ca opozitie fata de deputatii comunisti de la guvernarea autonomi-
ei. Cele mai relevante miscari social-politice au inceput sa se prolifereze in spec-
trul politic al autonomiei la alegerile din 2008 din Adunarea Populara. Astfel,
Migcarea ,,Gagauzia Unita” (MGU), a carui lider actual este Guvernatorul in
functie, M Formuzal.

,»Migcarea Gagauzia Noua” (MGN) partizana a actualului primar de Com-
rat, N.Dudoglo, oponentului politic al lui M.Furmuzal in ultimele doua eletorale
la functia de Bascan. Lansarea oficiala a acestei miscari a avut loc mult mai tir-
ziu, dupa infringerea electorala a lui N.Dudoglo la alegerile din 2010. Primul
Congres al acestei organizatii a avut loc la 6 februarie 2010, unde N.Dudoglo, a
fost ales in calitate de Presedinte al acesteia. La ,,Miscarea Gagauzia Noua” au
aderat peste 10 alte organizatii obstesti din autonomie, scopul fiind crearea unei
structuri organizationale reprezentative in aspect teritorial regional, cu un numar
important de membri. La moment Miscarea ,,Gagauzia Noua” (Eni Gagauziya)
dispune de structuri teritoriale Tn majoritatea localitatilor din UTAG, precum si a
deschis filiale externe in alte state, ca Rusia, Ucraina, Turcia. Desi, aceste doua
formatiuni social-politice sint reprezentate in forul legislativ al autonomiei, intre
ele nu se atesta relatii de colaborare, ci dimpotriva Miscarea ,,Gagauzia Noua” a
format coalitia guvernamentala cu Partidul Comunistilor din Republica Moldova
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la nivel regional, deputatii din partea Miscarii ,,Gagauzia Unita”, find in opozitie
parlametara.

Concurenta politica intre organizatiile regionale nu este una constructiva.
Antagonismul dintre liderii acestor organizatii genereaza dificultati in conlucra-
rea dintre autoritatile Autonomiei Gagauzia, totodata, disperseaza comunitatea
gagauza. In cazul in care am admite ca ar fi posibila Tnregistrarea unui partid et-
nic gagauz, care sa se lanseze la nivel national, depasirea pragului electoral actu-
al de 4%, ar putea fi posibila doar prin cumularea voturilor majoritatii absolute a
populatiei din UTAG. Sansele acestuia ar fi prac nule in cazul in care ar fi mai
mult de un partid, sau in cazul unei competitii acerbe intraregionale.

3.2.Dimensiunea legislativa a reprezentarii minoritatii gagauze

O strategie a partidelor multietnice este diversificarea etnica a componentei
listelor de partid. Utilizarea acestei startegii de catre formatiunile politice din
Republica Moldova este, n realitate, unica sursa fiabila de reprezentare legislati-
va a comunitatilor etnice din tara. Adoptarea unui sistem al reprezentarii propor-
tionale cu liste blocate de partid, confera liderilor partidelor politice un Tnalt
grad de control asupra formarii listelor electorale. Selectarea candidatilor parti-
dului pentru alegerile forului legislativ reprezinta una dintre prerogativele-cheie
in luarea deciziilor intra-partid. Realitatea politica moldoveneasca vorbeste des-
pre rolul minor al organizatiilor locale de partid in acest proces, deciziile fiind
luate de liderul/liderii partidului [20, 10].

Analiza profilului parlamentar din perspertiva afilierii etnice a deputatilor,
reprezinta una dintre dimensiunile ce face posibila cercetarea reprezentarii legis-
lative a minoritatilor etnice. Studiul ,,Reprezentative Government in Modern Eu-
rope”, realizat de M.Gallagher si M.Laver in 2006, ofera date privind apartenen-
ta etnica a deputatilor Parlamentului Republicii Moldova prin prisma criteriului
ideologic de clasificare a partidelor politice. Analizind datele cu privire la acest
aspect, O.Protsyk si 1.Osoian [20, 12] subliniaza ca cea mai vizibila caracteristi-
ca cu privire la reprezentarea politica a minoritatilor etnice prin diversificarea li-
stei de partid, este diferenta majora la nivelul ponderii deputatilor cu apartenenta
etnica din segmentul minoritar de la stinga la dreapta esichierului politic, aceasta
variind de la 35% la 0%. Cercetarile ne sugereaza ca Partidul Comunistilor din
Republica Moldova de-a lungul anilor a fost principalul furnizor de mandate de
deputat pentru candidatii ce apartin minoritatilor etnice.

Minoritatea gagauza a fost una care s-a bucurat de o supra-reprezentare la
niveul acestui partid, Tn contextul raportarii cotei de reprezentare de 8,25% la
cota procentuala revenita celorlalte comunitati etnice mari (ucraineni- 13,59%;
rusi — 10,68%), dar si la cota procentuala din numarul total al populatiei. Astfel,
gagauzii numarul carora a variat de la 3,6% la 4,4% din 1989 au fost dulblu sup-
ra-reprezentati prin intermedul Partidului Comunistilor din Republica Moldova
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Deasemenea, atestam o reprezentare mai moderata in cadrul altor partide de stin-
ga, aceasta reducindu-se la 0% pentru partidele crestin-democrate si centru-drea-
pta.

Analiza structurii etnice a legislativelor Republicii Moldova din perioada
1994-2009, atesta date care denota o medie de 4,92% de mandate de deputat
apartinind persoanelor de etnie gagauza, adica, per total, 24 deputati. Acest indi-
ce de proportionalitate este unul foarte bun si indica un grad de ,,supra-reprezen-
tare” legislativa a gagauzilor raportat la numarul total de populatie, spre deosebi-
re de grupul populatiei titulare care atesta un nivel de sub-reprezentare (60,86%
raportat la 75,80%), de altfel, ca si bulgarii (1,43% raportat la 1,90%) [20].

Concluzionam ca partidele de stinga sint cele care recruteaza membrii sai
din rindul populatiei ce apartine minoritatilor etnice. Aceste practici de recrutare
contrubuie la mentinerea influientei acestor partide la scara nationala. Prin com-
binarea mesajelor clasice ideologiei de stinga cu cele din domeniuul minoritati-
lor, precum si utilizarea strategiei recrutarii politice inclusive s-a creat o formula
a succesului pentru multe dintre partidele din peroada post-comunista [20, 12].
Recrutarea inclusiva este una dintre importantele strategii utilizate de Partidul
Comunistilor din Republica Moldova in alegerile parlamentare. Spre, exemplu
la alegerile din 2001 lista candidatilor PCRM a inclus 9 etnici gagauzi, printre
care si Gh.Tabunscic, ex-Guvernatorul Autonomiei Gagauze. Recrutarea agresi-
va a PCRM a candidatilor din Autonomia Gagauza i-a asigurat si un succes
enorm in 2001, cind a atins cota de virf a sustinerii sale n tara si in regiune
(80,6%) [20, 14].
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The integral democratization of the contemporary society led to formation
of the wide nets of social-political organization, trained in the social and
political life of the society. Its activity is regulated by juridical norms, that
suppose the realization of several functions. Such an organization is the
political party. The fundamental principle that determines the juridical statute
of the political party in the democratic state, is the principle of equality in
rights: all the political parties have equal rights and obligations.

Thanks to this principle, the political parties offer broad possibilities to all
the participants at the election ballot, including the independent candidates, to
participate at the state governing. As an institution of political socialization, the
political party has an effective and efficient contribution at the formation of the
democratic, pluralist, participatory political culture through the mediation of
rights and obligations provided by the State Constitution. The political parties
presents one of the most important political force that is indispensable for the
contemporary age and is an organized group of united people through their
interest community, political, ideological concepts that action in corresponding
to the proposed statute and program, aiming the participation at the
representative institutions of sate power, characterized by 4 main features: a) a
sustainable organization; b) a local structure providing regular reports with
national responsibilities; c) a deliberated will of seizing and realization of the
power, even by them self, even by an agreement with other parties; d) the
concerning of achieving this goal, even through elections, even through other
methods of action.

In a democratic state the political parties functions according to the law.

Partidele politice sint una dintre cele mai importante forte politice indispen-
sabile epocii contemporane si reprezinta o grupare organizata de oameni uniti
prin comunitatea intereselor, a conceptiilor politice, ideologice, care actioneaza
prin mijloace politice in conformitate cu statutul si programul propus, in scopul
de a participa la functionarea institutiilor reprezentative ale puterii [3, 76], cara-
cterizindu-se prin patru trasaturi principale: a) o organizare durabila; b) o struc-
tura locala antrenand raporturi regulate cu responsabilii nationali; ¢) o vointa
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deliberata de a lua puterea si de a exercita, fie singur, fie in acord cu alte parti-
de; d) preocuparea de a atinge acest scop, fie prin alegeri, fie prin alte forme de
actiune. Tntr-un stat democratic partidele politice functioneaza in baza legii.

Tn organizarea si conducerea democratica a societatii rolul si activitatea par-
tidelor se obiectiveaza intr-o multitudine de functii, cum ar fi: a) afirmarea si
potentarea progresiva a procesului de constientizare privind interesele fundame-
ntale ale unor grupuri tot mai extinse de cetateni si atragerea acestora spre o ac-
tivitate politica sustinuta, activa si responsabila. Aceastd functie se realizeaza
prin programele, platformele si activitatea ideologica, de propaganda a partide-
lor; b) conceperea si organizarea activitatii cetatenesti pe temeiul unor principii
si reguli care asigura desfasurarea unei actiuni dirijate spre realizarea scopului
sintetizat in platformele-program ale partidelor; ¢) formarea si pregatirea cadre-
lor, asigurarea personalului calificat pentru guvernarea si gestiunea societatii,
atunci cand partidul detine puterea; d) asigurarea guvernarii in perioada exerci-
tarii puterii, elaborarea unor programe, norme si directii de dezvoltare, in conco-
rdanta cu cerintele progresului democratic [3, 79]; c) socializarea politica.

Prin intermediul functiei de socializare politica, sunt create premisele de
manifestare a poporului ca subiect al puterii, iar rolul partidelor devine esential,
intrucat numai ele fac posibila desfasurarea proceselor democratice complemen-
tare ale sistemului reprezentativ si al multiplelor forme ale democratiei directe
si semidirecte. Prin functia de mediere, partidele politice actioneaza ca princi-
pali factori de ordine in confuzia creata, in mod inevitabil, de o multitudine de
votanti si, totodata, un mijloc esential de educatie politica a cetatenilor. Partide-
le politice, prin exercitarea rolului lor Tn sistemele democratice privind nomina-
lizarea candidatilor, pregatirea campaniilor electorale si a alegerilor propriu-zi-
se, contributia lor Tn reprezentarea opiniei, Tn functionarea opozitiei si a princi-
piilor statului de drept etc., sunt intelese nu numai ca o garantie, dar si o condi-
tie indispensabila a democratiei, reprezentand o categorie prioritara a dreptului
constitutional.

Tn societatile contemporane, carora le este propriu pluripartidismul, se cons-
tata o mare varietate de partide cu o diversitate de programe si orientari, avand
ca numitor comun considerentul ca prin tot ce intreprind, prin organismele si
platformele lor servesc si exprima interesul poporului, ale democratiei si liberta-
tii umane, ale progresului social.

Tn unele situatii, In cadrul sistemelor totalitare, s-a constatat ca intre progra-
mele partidelor si modul cum sunt transpuse n practica, exista multiple discre-
pante prin convertirea intereselor fundamentale ale cetatenilor. Tn sistemele tota-
litare, partidul nu este o asociere voluntara, ci mai degraba un corp organizat cu
un statut legal nedeterminat, cu puteri care emana din si in virtutea monopolului
sau asupra tuturor functiilor si promovarilor, exercitand un control complet asu-
pra tuturor institutiilor. El stabileste functiile Tn stat, numeste persoanele care le
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detin si nu permite organizarea unei opozitii. Obligatiile, interdictiile si permisi-
unile sunt propagate de sus in jos, dand puteri corpurilor locale si politiei sa ac-
tioneze cu autoritatea lui. Partidul este cel care controleaza elaborarea legilor,
supravegheaza aplicarea lor, nefiind ingradit prin nici o constrangere constituti-
onald. Are o doctrina recunoscuta si pedepseste orice deviere de la ea [3, 82].

Democratizarea integrala a societatii contemporane a condus la formarea
unei retele largi de organizatii social-politice, antrenate n viata politica si socia-
1a a societatii. Activitatea lor este reglementata de norme juridice, ce presupun
indeplinirea de catre ele a anumitor functii. Scopul principal al acestor formati-
uni este pregatirea si adaptarea individului pentru antrenarea lui in viata sociala,
iar procesul poarta denumirea de socializare politica.

Socializarea politica este un proces de asimilare de catre individ a normelor
si principiilor politice si adaptarea la sistemul politic dat.

D.Easton si R.less definesc socializarea politica ca un mijloc prin intermedi-
ul caruia membrii societatii capata 3 tipuri de orientari politice: 1) un ansamblu
de cunostinte politice; 2) acele valori politice spre care trebuie si tinda o socie-
tate moderna; 3) acele atitudini prin intermediul carora individul apreciaza feno-
menele politice (increderea, concilierea, neacordul s.a.).

Orientérile politice sunt formate de anumite instante sau institutii ale socia-
lizarii politice. Familia si scoala sunt primele institutii ale socializarii politice,
care se referd la mecanismele de asimilare a rolurilor si statusurilor sociale de
catre copii, prescolari, scolari si adolescenti. Savantii-politologi specifica aceas-
ta perioada ca socializare primara. Un loc deosebit Tn procesul socializarii politi-
ce 1l ocupa partidele politice, care prin functia de mediere ntre cetateni si stat
contribuie efectiv la formarea culturii politice pluraliste si participative in socie-
tatea moldoveneasca contemporana, conform drepturilor si obligatiunilor preva-
zute de Constitutie si este efectuata in doua directii:

Tn primul rind, sint socializati noii membri care sint primiti In randurile
partidului. Ei sint familiarizati cu statutul, regulile si normele de comportament
n partid. Adica, este vorba despre socializarea politica interna.

Tn al doilea rand, partidul politic efectueaza socializarea politica Tn ran-
durile maselor, sau ale electoratului, care sustin platforma partidului respectiv.

Socializarea politica a adultilor are un continut specific si trece prin doua
faze: procesul de socializare (renuntare la vechile norme si valori) si procesul de
resocializare (insusirea unor norme si valori). Acest proces exprima o autocore-
ctie a omului in conformitate cu acele schimbari care au loc Tn perioada respec-
tiva. Aceasta particularitate se numeste socializare particulara.

Socializarea politica a individului are aspecte intern (personal) si extern (so-
cial).

Aspectul intern al socializarii politice constd din identificare, adaptare si
orientare.
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Identificarea este procesul de constientizare a apartenentei omului la un
anumit grup social (partid, organizatie), care 7i ajuta sa asimileze normele si va-
lorile politice.

Adaptarea este integrarea individului n realitatea politica obiectiva. Orien-
tarea este constientizarea de catre individ a rolului sau in sistemul politic dat,
coordonarea statutului sau cu statutul celorlalti membri ai societatii.

Aspectul exterior al socializarii politice caracterizeaza instruirea, integrarea
si comportamentul personalitatii. Instruirea include in sine studiile politice, in-
vatarea anumitor traditii, norme, reguli politice, educatia Tn spiritul unor traditii
politice. Integrarea este reactia pozitiva a societatii in adresa individului, accep-
tarea lui Tn réndurile sale. Comportamentul caracterizeaza activitatea politica a
individului.

Acest aspect este influentat de diferiti agenti sau institutii ale socializarii po-
litice: familia, scoala, religia, partidele politice, institutiile de stat etc.

Astazi, odata cu democratizarea societatii un rol deosebit in procesul socia-
lizarii politice revine partidelor politice. Partidele politice, ca structura politica,
s-au format in secolul ai XIX-lea si constituirea constituirea lor a fost conditio-
nata de un sir de circumstante sociale si politice:

- In primul rand, deschiderea accesului liber in politica a maselor populare
prin intermediul constituirii dreptului la vot universal;

- Tn al doilea rénd, constituirea unui sir de drepturi politice (cuvant, adunari,
uniuni etc), care tineau de formarea partidelor politice;

- Tn al treilea rand, trecerea de la societatea feudala la cea burgheza devine
un catalizator Tn procesul formarii partidelor politice.

Realiznd scopurile sale, partidele politice activeaza in diferite domenii ale
vietii sociale:

- organizeaza cetatenii pentru participarea in viata politica a societatii;

- influenteaza opinia publica;

- formeaza cultura politica a cetétenilor si efectueaza instruirea politica a
populatiei;

- asigura legatura intre stat si cetateni;

- participa la alegeri si scrutinele electorale;

- Tnainteaza candidatii sai pentru organele de conducere etc.

Fiind o punte de legatura dintre popor si stat, partidele politice executd mai
multe functii, printre care si socializarea politica. Ca institutie a socializarii poli-
tice, partidul politic efectueaza aceasta functie in interiorul partidului, adica ada-
ptarea noilor membri la traditiile formate in grupul dat (partid), si, totodata, cul-
tivarea unor deprinderi de adaptare in procesul politic al cetatenilor.

Aceste functii partidele politice le realizeaza mai deplin Tn perioada alegeri-
lor si scrutinelor electorale.
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Alegerile organelor puterii sunt un proces politic, care necesita formarea
unei culturi electorale, care este o parte componenta a culturii politice gi consti-
tuie un sistem de cunostinte, norme de comportament electoral si politic, valori
si principii ce determina nivelul de competenta a alegatorului. Cultura electorala
este determinata de 2 factori: responsabilitate (constientizarea importantei ale-
gerilor, dorinta de a participa la alegeri) si competenta (coordonarea intereselor
proprii (partidului dat) cu interesele altor partide si candidati independenti.

Tn perioada preelectorali se evidentiaza cele mai majore probleme din soci-
etate i oamenii au posibilitate sa le analizeze si sa le aprecieze. Toate aceste
manifestari contribuie la socializarea politica a cetatenilor, deoarece anume n
aceasta perioada cetateanul are posibilitatea sa revada si sa precizeze pozitiile
sale politice. Tot Tn aceasta perioada reprezentantii partidelor politice Tsi desfa-
soara activitatea pentru atragerea noilor membri in randurile partidului, familia-
rizandu-i cu programul si statutul partidului respectiv.

Alegerile democratice dau posibilitatea participarii tuturor partidelor la
scrutin. Anume partidele sunt subiectul principal al organizarii, mobilizarii si
participarii cetatenilor la alegeri. Nivelul de exercitare a functiilor sociale de ca-
tre un partid politic, inclusiv functia socializarii politice, depinde de caracterul
drepturilor si obligatiunilor tarii respective.

Putem enumera urmatoarele drepturi ale partidelor politice:

1. drepturile si libertatile politice; dreptul de a participa la formarea si acti-
vitatea institutiilor statului; libertatea propagandei; libertatea difuzarii informati-
ei, libertatea organizarii manifestatiilor politice; dreptul accesului liber la mijlo-
acele publice de informare; dreptul de a forma de comun acord cu alte formati-
uni politice diferite coalitii si blocuri; dreptul de a stabili relatii internationale cu
partide si organizatii din alte tari.

2. drepturi patrimoniale, dreptul la proprietate, dreptul la activitate comerci-
ala; dreptul la subventionare din partea statului sub diverse forme.

Tn afara de drepturi partidele politice au si anumite obligatii, printre care pu-
tem enumera:

- respectarea Constitutiei si legislatiilor statului; respectarea principiilor de-
mocratiei si suveranitatii nationale;

- respectarea principiului transparentei (publicarea programelor, rapoartelor
etc.).

Principiul fundamental, care determina statutul juridic al partidului politic
intr-un stat democratic, este principiul egalitatii in drepturi: toate partidele poli-
tice au drepturi si obligatii egale.
participantilor la scrutinele electorale, inclusiv i candidatilor independenti, de a
participa la conducere in stat. Ca institutie a socializarii politice partidul politic
contribuie efectiv gi eficient la formarea unei culturi politice democratice, plura-
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liste, participative prin intermediul drepturilor i obligatiunilor prevazute de Co-
nstitutia Statului.
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CTAHOBJIEHUE NAPTUMHOMN CUCTEMbBI PECITYBJINKH
MOJIJOBA: I'PAXKJIAHCKOE U3MEPEHUE

Hukonaii IBATKOB

Pecnyonuka MonnoBa, Kunmuer, Akanemust Hayk Monnossl, Mactutyt EBpo-
MEeHCKON MHTErpalliy U MOMUTUYECKUX HayK, OTIeNn MONUTUYECKON HAyKU
JIOKTOp MOAUTHYECKUX HAyK, CTAPIIUN HAYUYHBIN COTPYAHUK

Political parties represent a key-component of modern democratic states.
They play an important role in mediating between civil society and public in-
stitutions in all the democratic regimes. Political parties are expressing the will
and interests of the people to the Government, agents of political moderniza-
tion. They shape the political culture of society, are both a consequence and co-
ndition of democratic development of the country.

An active civil society is often regarded as the key to the success of the
advanced democracies, but also, in developed countries, focuses on the state's
supporting role in the establishment and functioning of civil society organiza-
tions.

B 1991 rony, k MOMeHTY 0OpeTeHHs CBOEH He3aBHCUMOCTH, PecmyOmmka
MonnoBa He oOnagana OOJIBIIUM OMNBITOM MHOTOMapTHHOCTH. Beck XX Bek,
KOTJIa Ha €BPONEHCKOM KOHTHHEHTE aKTUBHO MPOXOIUIIO CTAHOBJICHUE Pa3iiny-
HBIX TIOIUTHYECKUX CHCTEM, Hallla pecryOiIiKa HECKOIbKO pa3 MOMEHsIIa CBOIO
rOCYAapCTBEHHYIO NIPUHAAICKHOCTh. TakuM 00pa3oM, paBHOMEPHOE Pa3BUTHE
NapTUIHO-TIOIUTHIECKOW CHCTEMBI OKa3alioch HEBO3MOXHBIM. OpHako, HE0O-
XOAMMO MPU3HATH, YTO HAUOONbLIEE BIUSHIE HA TIOJI0KEHUE Je] B COBPEMEH-
Holt PecrryOninke MongoBa okas3an COBETCKHI MepruoJ] pa3BUTHSL.

OmauM n3 BaxHEHINX (HakTOPOB (OPMUPOBAHHS COBETCKOTO OOIIECTBa
ABIISUIaCh OQULMANIbHAS UACOIOTUs, YTBEP)KAaBIIasi B OOIIECTBE HOBYIO CHCTE-
My LEHHOCTEH, HPaBCTBEHHO-3TUYECKUX ycTaHOBOK. OHa MpeTeH10Baia Ha Bee-
0OIIHOCTB, Ha BOIUIOIIEHHE MCTHUHBI U MCTOPHUYECKOW CIPAaBEIJIUBOCTH, IPH
3TOM MPOBO3IIIALIAEMbBIE €10 UeaNbl JOIKHBI ObLITM IPUHUMATHCS HA BEpy, a UX
OCYIIECTBICHUE OTHOCUIOCH B 00sacTh Oyaymero. Kpome Toro, Heo6xoaumoe
U pear3aluy COLUAIMCTUYECKUX HICANIOB PaluKalbHOE IMEPEeyCTPOHCTBO
00I1IeCTBa M YEIOBEKa MPEANOoaraioch OCyIIeCTBUTh, HCIONb3Ys Hacuiue. B
HOBOM CHCTEME [IEHHOCTEH YenoBeuecKasi MHIANBUAYaIbHOCTh IEHUIACh HU3KO,
Ka)X/Iplid TOJKEH OBLT OIIyIIATh ce0sl, MPEXAE BCEro, yYaCTHUKOM CTPOUTENbC-
TBa HOBOT'O OOIIECTBA, TOTOBBIM ITOKEPTBOBATH BCeM paau oduiero aena [10,
77].

B coBerckuii mepuog B MongoBe He CyIIECTBOBAIO MHOTOMAPTUHHOCTH.
KIICC u ee mongaBckasi TepputopuaibHas opranuzaunus — KIIM He Obuia mo-
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JUTUYECKONW MapTHEel B KIACCHYECKOM €€ MOHMMAaHUHM. JTO Obljia YETKO BHIpa-
KEHHasl TOCYapCTBEHHAasi CTPYKTypa CO BCEMH COOTBETCTBYIOIIUMH (YHKLUS-
MU M MEXaHM3MaMM IpPHUHATUSA M peanu3anuu pemeHuil. B To ke BpeMs oHa
cTporo obeperana cBoe MOHOIMOIBFHOE IPAaBO HA BIACTh, yCTPaHsUIA OIUTHYEC-
KX KOHKYpeHTOB [1, 25].

B 20-e rogs! mpomecc cocpeaoToUeHUsI OCHOBHBIX (PYHKIUI TOCyJapCTBEeH-
HOTO YIPaBJICHUS B pyKaX NapTUIHO-TOCYAAPCTBEHHOTO anrapaTa 3aBepIinics,
chopmupoBacs HOBBIN TpaBsIMil c10ii — HOMeHKIaTypa. Homenknarypa (oT
JaT. — «IePeueHb») — 3TO CIUCOK HanOoee BaKHBIX IOCTOB M JOJDKHOCTEH B
rOCyJapCTBEHHBIX, COBETCKHX, XO3SMCTBEHHBIX U APYIMX OpraHax, KaHAWaarTy-
pBI Ha KOTOpBIE MPEABAPUTEIBHO PacCMaTPUBAINCh M YTBEPKAAINCH MapTUIi-
HBIMH KOMUTeTaMu. HOMEHKIaTypoil MpUHATO Ha3bIBaTh U JIIOAEH, KOTOpHIE fa-
HHBIE TIOCTHI 3aHUMAJI M COCTABIISUIM 0COOYIO0 COLMATIBHYIO TPYIIY CO CBOUMH
WHTEepecaMH, 00pa3oM >KU3HH, UACOIOTHEH, TPUBUIIETHAMU.

Bce pykoBomuTenu BbICIIEr0 MAPTUHHOIO 3B€HA HANPAMYIO BMEIINBAINCH
B J€ATENBHOCTh BCEX BETBEN rocyaapcTBeHHol Bmactu. Cekperapu LleHTpans-
HOro KOMHTEeTa naptuu pykosomuin oraenamu anmapara LK KIICC. Crpykry-
pa anmapata LleHTpanbHOro KOMUTETa MapTHH, 110 CYTH, AyOIMpoBaia opraHbl
WCTIOJIHUTEIBHOM, 3aKOHOJATEIbHON U CyneOHOW BlacTed, a TakkKe AeTajJbHO
oTpakajla CUCTEMY COIO3HBIX MUHHMCTEPCTB U BEIOMCTB, YIPABIISBIINX MPOMBI-
LUIEHHOCTBIO, CETBCKUM XO03HCTBOM, KyJIBTYpOH U UAEOIOTHEH.

Cocmosanue monoasckozo odbuiecmea
Ha MOMEHmM 00pemeHus He3A6UCUMOCIU

3HaunTeNbHbIE M3MEHEHHS IMPOM3OILIM B MOJAABCKOM OOLIECTBE IMOCIe
Bropoii mupoBoil BoifHBL. Jlo BOWHBEI 3TO Obla MPEUMYIIECTBEHHO arpapHas
crpana. [locne 1945 nawanuce mpouecchl ypOaHHM3alWW, MHAYCTPHATIH3ALNH,
JUKBUAAMA HErpaMOTHOCTH. B nmocoBerckuii mepuon MonpaBus Oblia mpeu-
MYIIECTBEHHO arpapHoi ctpanoii, B 1940-x ee sxoHOMHUKa 6a3upoBajach riiaB-
HBIM 00pa30M Ha CENbCKOM XO03SHCTBE U IPOU3BOACTBE TOBAPOB HAPOAHOIO MO-
Tpebnenus. B coBerckuii meproa Havanach MHAyCTpUAIN3aLys, B IEPBYIO OUe-
pens B KummHeBe 1 npuaHECTpOBCKOM perroHe. Hapsany c nuiieBoii orpacibio
MOSIBUJIMCH TEKCTUIIbHAS MPOMBIIIICHHOCTh, MAIIMHOCTPOCHHUE U 3JIEKTPOHUKA.
B xonre 1980-x mpoMBIIIICHHOCTS JaBajia yxKe moutd 2/5 HalMoHAIBHOTO J0-
Xxoma. DKoHOMHKAa MoJiaBuM, HE UMEBIIEH MPAaKTUYECKH HUKAKUX MUHEpallb-
HBIX PECYPCOB, B 3HAUMTENBHOW CTEMEHHW 3aBHcena OT mMmopTa. Hampumep,
AIIEKTPOCTAHIIMH PA0O0TaIN MCKIIOYUTEIEHO Ha MPHBO3HBIX YHEPTOHOCUTEISAX
(nedtu, Herenponykrax u yrie). CTonb OBICTPBIE YCIIEXU CTAIN BO3MOXKHBI, B
TOM 4ucie, 6maronaps MaclITabOHOW MUTPAIMOHHON MOJIUTUKE COBETCKOW CHC-
TEMBI, KOTOpBIE 00YCIIOBHIIO (hOPMHUPOBaHNE COBPEMEHHOTO MONHUKYIBTYPHOTO
MOJIJIABCKOT'O O0LIECTBA.
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MongaBckoe OOIIECTBO B STHHYECKOM OTHOLIEHWH pa3zHoponHo. OgHaxo,
CYLIECTBYIOT 3HAUUTENbHBIC PA3IHUMs B YCIOBHIX KU3HU OCHOBHBIX 3THHUYEC-
KUX Tpymni. XOTs MOJIaBaHe COCTABIISIOT 3HAYUTENBHYIO 00 TOPOJICKOTO Ha-
CeNeHHs1, TTOAABIISIoNIee OONBIIMHCTBO OHU 00pa3yloT TOJIBKO B CENbCKOW MECT-
Hoct. B 10 kxpymHeiimmx roponmax uBeT He Oomee derBepTH MoiaaBaH. C
JpYTod CTOPOHBI, PYCCKHE — MPEUMYILECTBEHHO TOpOXKaHe, W U3 HUX Oonee
72% npoxuBaer B 10 xpynHeAmmx ropogax. YKpauHIbI )KUBYT B CTAPHHHBIX
cenmax u ropoaax (47% ykpauHIIEB pacCpeIOTOYCHO MO ropojam). ['arayssl u
Oonrapsl cOCpPEeJOTOUYCHBI Ha OTe, B OCHOBHOM B CEIBCKOM MECTHOCTH, TI€ OHU
W3HAYaJIbHO Mocenminchk B 19 Beke. MHorue raray3bl IpOKUBAIOT B I0XKHBIX T'O-
ponax Kompat u Yanpsip-Jlynra [2].

B romel oOpereHHsT HE3aBHCUMOCTH B TAapTHHHOW CHCTEME PECITyOIHKH
MPOM30IIIa CMEHA DJIUT, pealbHasi BIACTh OT PYCCKOSI3BIYHONM HOMEHKIIATYPHI
nepenuia B pyKH HAalMOHANBHOW HOMEHKIIATYpBI, KoTopas (OopMHUPOBaNach,
MPEX/Ie BCEro, U3 MOMOTHEHUS, MPHUILICALIETO B OCHOBE SI3bIKOBOIO MPUHIIMIIA.
Beixoausl u3 HU30B 00IIECTBA MPUHECTH ¢ COOOH B MOMUTHYECKYIO KU3Hb H
BJIACTHBIE CTPYKTYPBl COLMANBHYIO HEYIOBJIETBOPEHHOCTH, O3TO00IEHHOCTD.
OTUM JIOAM HE XBaTaJO ONbITA, 3HAHUH, 00pa3oBaHus, o0IIeil KyIbTyphl, 103-
TOMY OHHU BCE 3TO CTPEMUIIMCh KOMIICHCHPOBAThH MPEJAaHHOCTHI0 HOBOMY TOCY-
JapCTBY M 2HTYy3Wa3MoM. [locTerneHHO KpUTepuil MpenaHHOCTH JIIOASIM, KOTO-
prle onuuerBopsuin nonutuky Haponnoro @ponra, cran riaBHbBIM Ipu mogdope
U paccTaHoBKe KajapoB. OIHAKO, Takasl MOJUTHKA KaJIpoB MpUBeIa K BOSHUKHO-
BEHUIO HECTAOMIBHOM MOMUTHYECKON CUCTEMBI, KOTOpas Ha MPOTSHKEHUH TOC-
nenaux 20-TH JeT HE MOXKET AOCTUYb PABHOBECHS B IOJUTHYECKOH KHU3HH, a
TaKKe MOCTYNATENbHOI'0 IKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSI.

Ilepevie wazu 6 cmanosnenuu HO6O NAPMUTIHOT CUCHEMbL

[Tepexox OT ToTanUTapu3Ma K AEMOKPATHH, Pa3BUTUE PHIHOYHBIX OTHOIIIE-
HU, TpaHCHOPMUPYS COLMATBHYIO CTPYKTYPY OOIIECTBa, YCHIIUBAs MPOLECCHI
colManbHON Tu(depeHnnanuy, co31alT OCHOBY IS BOIUIOIICHHS B )KU3Hb Ie-
HHOCTEH M MPHUHIMIIOB MOJUTHYECKOTO IUTIOPAIH3Ma. JTO HAXOAUT OTPaKCHHE
B BO3HUKHOBCHUH LIMPOKOT'O CIIEKTPA CaMBIX Pa3HOOOPA3HBIX HOBBIX OOILIECT-
BEHHO-TIOJIMTUYECKUX JIBM)KCHUH, OpraHU3aluil U 00beTMHCHUH.

[MTonuTHYeckre MapTUH SBISIFOTCS OJHUM M3 KITFOUEBBIX KOMIIOHEHTOB CO-
BpPEMEHHO# JleMokpaTtui. OHU HIPar0T BAYKHYIO POJb MMOCPEIHUKA MEKIY IPax-
JAHCKUM OOIIECTBOM M TOCYIapCTBEHHBIMU MHCTHTYTaMH BO BCEX COBPEMCH-
HBIX JeMOKpaTusx. [lonuTHyeckre mapTHU SBISIOTCS BBIPA3UTENSIMH BOJIH U
MHTEPECOB Hapoa B rOCYAapPCTBEHHBIX CTPYKTypax, IPOBOJHUKAMH MOIATHYC-
ckoil mMonepHH3auuu. OHH (OPMHUPYIOT MOJUTHYECKYIO KYJIBTYPY OOIIECTBa,
SIBJISIFOTCS. OJJHOBPEMEHHO U CJICJICTBUEM, U YCIOBHEM JEMOKPATHYECKOTO pas3-
BUTHs cTpaHsl [1, 28].
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[TosTOMy He cirydaiiHO poOieMa MOJTUTHYECKUX MapTUil U MapTHHHON CHcC-
TEMBI SBJSICTCS aKTyalbHOW IS TOCYAApCTB, CTABIIMX HA MyTh JEMOKPATHUHU.
B3pocnenue monuTHYecKnX mapTUil, CTAHOBJICHUE CTAOMIIBHOM MapTHIHOM CHC-
TEMbI PACCMATPUBACTCSA B COBPEMCHHOH MOJMTUYSCKON HAYKEe W MPAKTUKE Kak
HEO0XOMMOE YCIOBHE JUIsl KOHCONHUIAITUHN JEMOKPATUN B TIOCTKOMMYHHUCTHYE-
CKUX CTpaHax, B TOM uuciie u B PecniyOinke Momnosa.

Oo6perenue PecryOnukoit MonoBa HE3aBUCUMOCTH JTAI0 HOBBIM MOITHBIN
TOMYOK (DOPMHUPOBAHMIO B CTpaHe MHOromapTuitHocTH. [lapmament crpansr 17
cenTsa0ps 1991 roma npunnmaer 3akoH “O MOTUTHYECKUX MAPTUSAX U IPYTUX
obrecTBeHHO-TIoNMuTHYeCKUX opranuzarmsx” [3]. [To3xe MonaaBckue 3aKOHO-
JATeNTM HAYHMHAIOT COBEPIICHCTBOBATh 3aKOH «O TOJUTHUYECKUX MapTHAX U
JIPYTHX OOIIECTBCHHO-TIOIUTUYECKUX OpraHu3anusx». Tak, B YaCTHOCTH, B
¢t.10, pernaMeHTHUPYIOIIYI0 UCTOYHUKN (HUHAHCUPOBAHUS MMOJUTUICCKUX ITap-
THW, BHOCUTCH 3arpeT Ha ((MHAHCUPOBAHHUE CMEIMIAHHBIMHU MIPEIIPUSITHIMU, T]Ie
JIOJIT MHOCTpaHHOro Kamwutana npeBocxomuT 20%; HesaperucTpupoBaHHBIMU
obmiecTBeHHBIME (hOpMUPOBAHUSAMH, Heu3BecTHbIMU JulamMu. Ct.14 «CumBo-
JIMKA TIOTUTHYECKUX MapTHI» JIOMOIHEHA yKa3aHUEM, YTO TIOTUTHYECKUE Mmap-
THW HE MOTYT HCIOJh30BaTh TOCYJAPCTBEHHYIO CUMBONHKY. [lomBepriace mMo-
mudpukanmu cr.17 3akona. Ecnu paHee 3akOoH ompejensui, 4To (PUHAHCOBBIC
CPEICTBA MOJHUTUYCCKUX (POPMHUPOBAHHK (DOPMHUPYIOTCS 32 CUET BCTYNUTENb-
HBIX B3HOCOB, TO B pe3y/IbTaTe U3MEHEHHI 3Ta CTaThs MOIy4niIa OoJiee peauc-
TUYECKYIO TPAKTOBKY: (DMHAHCOBBIE CPENCTBA MApPTUU (POPMHUPYIOTCS 332 CUET
MOXEPTBOBAHUI (PU3UYCCKUX U FOPUIUUECKUX JIHI (HCKITIOUCHHS OTMEUYCHBI B
¢1.10), mesITenbHOCTH MAPTUHHOW MeYaTH, MPOAAXKH JUTEPATYpPhI, U3ICTUH C
MapTUHHONW CUMBONKKOM. COriacHO BHECEHHBIM MOIU(MUKALUSM TMOIUTHYCC-
KHE MTapTHH MPUOOPETAIOT CIIEU(DUUSCKOE KAa9eCTBO KHEKOMMEPUYECKOTO HOPH-
Juueckoro auia» [4, 52-57].

[MosiBuBIIHECS TOTUTHYECKUE POPMHUPOBaHUS B MOJII0OBE B OCHOBHOM CBO-
eil Macce ObLTH CIA0BLIMU, MAJOBIHATEILHEIMU, 3aHATBIMH ITOMCKOM COOCTBEH-
HOW WJICHTHUYHOCTU. DTO OBUIM COBEPIICHHO HOBHIC OpPraHU3AINH, Y KOTOPHIX
He OBUTO TpaauIui, ammapara, OpPraHU3allMOHHOW HCTOPHH, OOIICTPUHSTHIX
HOpM moBeeHUss. OHU CTPEMWINCh HAWTH CBOIO MICHTUYHOCTH Pa3IMYHBIMU
Ty TSMU:

® 3aMMCTBOBAHMS M3 MPAKTUKH JISITEILHOCTH OJTUTHYCCKUX MapTHil 3ana-
nHoU EBpomsl,

® ameIIAIKs K OMBITY MapTUHHOro pa3BuTHs beccapabuu B coctaBe KOpo-
neBckoi PyMpiauy,

® KOMHMPOBAHHE OIBITA AHAIOTUYHBIX (HOPMUPOBAHUI B JPYTHMX MOCTKOM-
MYHHCTUYECKUX CTPaHaX, BCTABIIMX HA IMyTh JEMOKpPATHH U MHOTONApTUHHOC-
TH.
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Hx cq)epa ACATCIBHOCTU B OCHOBHOM Or'paHUYMBAJIACh CTOHI/ILIGf/i 1 KOHIICH-
TPUPOBAJIACh BOKPYT TCICBUJACHUSA CTPAHBI. HeCMOTp}I Ha TPpOMOIJIACHOCTH 3a-
SIBIICHUI OT MMCHU Hapoaa, CTpEMIICHUC I/II[GHTI/I(i)I/IL[I/IpOBaTL cebs ¢ moauTHYe-
CKoOi1 CHCTCMOﬁ, napjaMCHTOM MOJ'I,[[OBI)I, €ro (bpaKLII/IHMI/I; INOIINTHYCCKHEC (l)Op-
MHPpOBAaHUA B OOJBIINHCTBE CBOEM SIBIISINCH CTPYKTYpaMHu, (bYHKLII/IOHI/IpyIO-

IIMMH TIOMUMO U BHE TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYp M MOJUTUYECKOH BiacTH [5,
116].

Cnabocms 2parxcoanckozo ywacmus u KOHMpPoJisa

AKTHBHOE TpakJIaHCKOE OOIIECTBO YACTO PACCMATPUBACTCI B KauecTBE
KIIF04Ya K yCIIEXy MEepeIOBBhIX JEMOKPATHM, a TaKKe aKIEHTHPYETCsS BHUMaHUC
Ha TIOJJICPKUBAIOIICH POIM TOCYAapCTBa B CTAHOBIICHHMH U (hYHKIIHOHUPOBA-
HUU TPAXKJAHCKOTO OOIIECTBA B Pa3BUTHIX CTPaHaX.

B Pecnybnnke MomnioBa, COBEPIIEHHO OYEBUIHO, K TIOMOOHOH MOIIEPIKKE
rOCyJapCTBO HE CTPEMUTCS U HE 00ecleunBacT TpaXkJIaHCKOe O00IIeCTBO HE0O0-
XOJMMBIMU pecypcaMu. bojee Toro, u3-3a MOJTUTHYECKON KITOIKOBEPHON OOPH-
ObI» BHYTPHU KOPPYMIIMPOBAHHOHN AJIUTHI IMOYTH BO BCEX BJIACTHBIX CTPYKTY-
pax mpobJieMbl TPaXKIAHCKOTO OOIIECTBA BBHITCCHSIOTCS HA 3aJJHUN IUIAaH TEKY-
UMY HHTEPECAMU TOJTUTHYECKOT'0 KJIacca, KOTOpbie JOMUHUPYIOT U B CMU, u
B IICHTpaX MyOJUYHOH MOMUTHKHU. [Ipr TOM, YTO HEKOTOPHIE ONTHMHCTHI OTME-
YaloT POCT YHCIa HEKOMMEPUYECKUX opranu3anuii B Pecriyonuke MomnmoBa, Ma-
JIO KTO COMHEBAETCS, YTO TPAKIAHCKOE OOIIECTBO 3/1eCh B IIEJIOM BCE XKe HEeyc-
TONYMBO 1 HedppekTuBHO [9].

[Mocne 1991 rona, korjga MHOTHE CTPaHBI MPOXOAMITU PA3TUYHBIC ITAITHI Jie-
MOKpAaTH3aINH, TPAKJAHCKOE OOIIECTBO BIIEPBBIC CTAJO PacCCMATPUBATHCSA KaK
BOKHEHINIMI TIOKa3aTelb YCHEIIHOCTA ATOro mporecca. [loutn Beskwii 00ib-
ot poun (Hampumep, @oua Copoca) WM OpraHU3aIUs CTPEMHITUCH TPOSIBUTH
WHTEpPEC M MHUIMATHBY B chepe pa3BUTHS U YKPEIUICHUS TPAKIAHCKOTrO 00IIe-
CTBa B CTpaHaX MHUpPa, OCOOCHHO B ITOCTCOBETCKUX CTpaHaX. MHOrUe U3 CyIec-
TBYIOIIUX OpPTaHU3AIHiA, KOTOPBIC B OOJBIIIOM KOJIMYECTBE BO3HUKANM B Pecmy-
omuke MomnnoBa nociie 1991 rona, ObUTH CO3/1aHBI 3aMaAHBIMU (POHAMH U B pa-
3HOH CTEIEHU 3aBHCEIH OT X CPEICTB U YCIOBUH. B pe3ynbrare MHOTHE U3 UX
WHUIUATHB CITyCKAJIMCh CBEPXY, (PaKTUUECKU U3BHE, WIH U3 3aPYOCKHBIX UCTO-
YHUKOB, KOTOPHIC MaJI0 4YTO MOHMMAJIM B KOMMYHH3ME U TOM, YTO OOpa3oBa-
JIOCh Ha ero Mecte. M He JOKHO OBITh, TO3TOMY YIWBHUTEIBHBIM, YTO B CBOUX
TMOTBITKAX CKIIOHHUTH JIFOJICH K YYaCTHIO OHHM MpHUOETaNny K MpU3bIBaM, OYCHb Ya-
CTO IIyCTHIM M HE3HAKOMBIM, a IMIOTOMY - JIE30pHEHTUpYIOMKM. bonee Toro, mpa-
KTHKA TOMCKA CPEJCTB Ha CYIICCTBOBAHUE B YCIOBHSIX 3KOHOMUUYECKOW HecTa-
OWJILHOCTH TaKOBa, YTO MECTHBIC JIUJEPHl U AKTUBHUCTHI HOBBIX OpTaHU3aIlHi
OKa3BIBAIMCH 0OJIee MPU3HATEIEHBIME CBOMM CIIOHCOPaM, YEM JIFOISIM, KOTO-
PBIX OHU TIBITAJIUCH BOBJICYb U BJOXHOBUTh.



190 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.4 (LV)

Uro emre Ooee BaKHO, MHOTHE U3 HOBBIX OPTaHU3AIUM, TOAIEPKUBAEMBIX
3amagHbIMH UCTOYHUKAMHU, MPHUCPKUBATUCH B CBOCH OCHOBE aHTUKOMMYHUC-
TUYECKON TEMAaTHUKH, UCXOJS U3 TOTO, YTO JKHU3HB MPH COBETCKOM BIIACTH ObLIa
HEMPaBWIEHOW, HEATUYHON M BOOOIIE HEMOoA00atomel s JeMOKPaTHYECKOTO
kamutanu3ma. OJHAKO OTKPBITOE WU CKPBITOC MOPHUIIAHUE MPUBBIYHOTO JUIS
mozelt obpasza JKU3HHU MPUBENO K MPOTHBOMOIOKHOMY 3 ¢eKTy, Beasd K 00ib-
IIeH IE30PUCHTAIINH, HSTOHUMAHUIO U OTYYKICHUIO.

B coserckuii e nepuoxn B Pecrryonuke Monnosa, kak u B nienom B CCCP,
MTOJIUTUYECKAsT CUCTEMA XapaKTepU30BaIach HATMYUEM OJTHONH KOMMYHUCTHYEC-
KOI mapTuu, pyKOBOIAIIAs M HAMIPABIISIONIAs POIb KOTOPOU ObLiIa 3aKpETJicHa B
Konctutynuu. MHOTOUHCIICHHBIE HEMPAaBUTEIbCTBEHHBIC OpraHu3anuu («o0-
IIECTBEHHBIC OpTraHU3alUu») ObUTH (POpMaNbHO CBOOOAHBIMU. OJHAKO Ha Jeie
OHU He OBUTH CBOOOIHEI M CAMOCTOATEILHEL. OHU HE MOITIM OBITH CO3JaHBI O¢3
COOTBETCTBYIOIIETO PEIICHUS MapTHHHBIX OPraHoB. boiiee TOro, mapTuiiHbie
CTPYKTYPBl PYKOBOWUIA M KOHTPOJTHUPOBAIH MX TOBCEIHEBHYIO NEATEIHHOCTH
[6, 38].

He MeHee BaxxHas THITOTE3a OTHOCUTENEHO Pa3BUTHUS IPaXAaHCKOTO 00IIIe-
CTBa KacaeTcs Tak:Ke YKOHOMUKH. JIJIs ero pa3BuUTHUs B JOITOCPOYHOMN MEPCIICK-
THBE HEOOXOIMMa YCTOHYMBO (DYHKIIMOHHPYIOMIAs SKOHOMHUYECKas CHCTEMa,
o0ecrneunBarIas MaTepualibHOE OJIArOCOCTOSTHUE TPaXKIaH. Y TBEPKICHUE KE
MTOJIMTUYECKOH CHUCTEMBI, IPeo0pa30BaHus B 00JIACTH SKOHOMUKH OBLITH CBS3a-
HBI CO CIIOKHBIMH TPOIECCaMHU, TPOMCXOIUBIIMMH B COIIMANIbHOM cdepe. [loc-
ne cooprtuii 1991-1994 romoB MonmaBckoe 0OIIECTBO SABIISIO CO0O0I 0OIIECTBO
Pa30pBaHHBIX OOIIECTBEHHBIX IIACTOB U CBs3eil. KapuHansHO W3MeHMIach co-
IuanbHas CTPYKTypa. B «HeycTosBIIEMCS» HSKOHOMHUYECKOM KIUMaTe, KOorjaa
CJIMIITKOM OOJIBIIIOE KOJIMYECTBO JIF0JIei OOpeTcs 32 BRBDKUBAHUE MOXKHO JIH BCe-
pbhe3 OKHIATh aKTUBHOTO acCOIMMPOBaHUS TpaxknaH? Kak BooOIIe Jierde BbI-
JKUBATh - BMECTE WJIM B OMHOUKY? SIBnsiercs i oObeIMHEHUE TEM KpUTHYEC-
KHM PBIYaroM, B3SBIIMCH 32 KOTOPBIA MOXHO MOOEAUTh B OOpHOE 32 BHDKUBA-
Hue?

W3 mpumepa Pecriybnuku MonioBa, Kak U Apyrux, ciado HHCTUTYaTU3upO-
BaHHBIX CTPaH C «XPOMAIOIIEH» SKOHOMHUKON H MacCOBOH O€THOCTHIO, CTAHOBH-
TCsl SICHO, YTO JiBa (PaKTOpa: YKOHOMHYECKOE HeOJIarornonydynue OONBIIMHCTBA U
OTCYTCTBHE TOCYIAPCTBEHHON MOICPIKKH TPETHETO CEKTOpa - CaMH COOOHU J0I1-
JKHBI OBLITH OBI OOBSCHSITH IPHYMHBI CITA00CTH TPAKIAHCKOTO 00IIEeCTBA.

Ilepcnexkmuewvt napmuiinozo pazeumusn Pecnyonuxu Monooea
Omnebrra nocnenuux 20-tu ner passutus PecrryOiamku MomioBa moaTBepx-
naer ¢akT TOro, 4TOo JHOJM HE MOT'YT HayaTh J)KM3Hb C Ha4ajda ¥ COBEPIICHO I0-
HOBOMY, C YUCTOTO JIUCTa. [1aMsATh, MPUBBIYKH, HOPMBI TIOBEJICHHS U JIMYHOCT-
HBIC OTHOIICHUSI HEBO3MOXHO Cpa3y pa3opBaTh, MOJHOCTHIO MIPEKPATUTH U BOO-
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Ouie 3a0bITh. I3MeHeHus — 3TO, cKopee, TocTeleHHas, 0ojIee UM MEeHee 0Co3-
HaHHAs aJanTalys CTapblIX CTEPEOTHIIOB K HOBBIM YCIOBHSM JKHU3HH, HEKOE
BTOp>KEHHE HOBOI'O B CTapO€ MUPOOIIYIIeHNEe. BHEIIHUH 0K HE MOXeT OBbITh
CAMHCTBEHHOM MPUYMHON BHE3ANMHBIX M3MEHEHHM BCEM JTUYHOCTHOM CUCTEMBI
HneHHocTell. M3MeHeHHs CTUMYNHPYIOTCS MOCIEeI0BaTeIbHOW MHTEpIpeTanuen
HOBBIX YCIIOBHH KH3HU M OCTOPOKHBIM IIEPECMOTPOM CTAPOTO OIBITA.

B psine moctkommyHnucTHUecKkuX cTpaH LlenTpansHoit EBponsl k BiacTu Be-
PHYJIHCH OBIBIIIE KOMMYHUCTHYECKHE TTAPTHH, H3MEHUBILHE CBOU CTapbIe — KO-
MMYHHUCTUYECKHE — Ha3BaHUs HA COLUAJI-IEMOKPAaTUUYECKHE MM COLIMAJINCTH-
yeckue («pehopMHUpPOBABIIMECS KOMMYHHUCTBI»). B MOCTCOBETCKUX TOCymapcT-
Bax KOMMYHHCTHUYECKHE MMaPTUH HEPEAKO COXPAHSIOT CBOE MpEKHEe Ha3BaHHE,
00JIaZIal0T 3HAYUTENBHON 3JIEKTOPATBHON MOJICPKKOM, B TOM YHCIEe U Oyaro-
Japs Ha3BaHHUIO. MonaBckas criequguKa cocTosia B TOM, YTO BIIEpBBIE Ha MO-
CTKOMMYHHCTUYECKOM MPOCTPAHCTBE KOMMYHHCTHI BEPHYJIUCH BO BIACTh CaAMO-
CTOSITENILHO, 0€3 3JIEKTOpaNbHOro KaMy(pIsbka, B pe3ynbTaTe 1eMOKPaTHYeCKUX
KOHKYPEHTHBIX BBIOOpPOB [7, 34]. MupHBIil mprx01 KOMMYHUCTOB K BIIACTH aK-
TyaJIM3upoBaj MPoOJIeMy «IEeMOKPAaTUYECKOro TPaH3UTa», Mepexona K JIeMOK-
patuu B Monnose. Kyna u kem ocyiiecTBisercs B 3ToM cirydae nepexon? Hac-
KOJIBKO 3TOT IEPEXOA JEMOKPAaTH4eH IO LelsM U 1o cpeactBam? CoObITHS
2009-2010 rozmoB nUIIb TOAYEPKHYIH CYIECTBYIOLINE MPOOIEMBI MOIIABCKON
NapTUHHO-TIOTUTUIECKON CHCTEMBI.

CdopmupoBapmiasics nmaptuiiHas cucrema B PecriyOnuke MomnoBa maneka
OT cTaOMIBHOCTH, KaK ¢ TOYKH 3PEHUS KOJINYECTBA MOIUTUIYECKIX aKTOPOB, HX
3JIEKTOPAIBFHOTO Beca, TaK U C TOYKH 3PEHUs cOallaHCHPOBAaHHOCTH, YpaBHOBE-
LICHHOCTH MapTHUHHON CUCTEMBI B KOHTEKCTE «JIEBOTO-IIPaBOT0» MOJUTHYECKO-
ro cnekrpa. Mueonorndyeckas KOHQUTypanus U 3JeKTOPAIbHBINA BeC MOIUTHYE-
CKMX MapTHH B MOJIAABCKOM IIapiiaMEHTe MO pe3yjbTaTaM MapiIaMeHTCKHX
(1994-2010) BBIOOPOB CBUACTENBCTBYET O TOM, YTO MOJIJIABCKAsl MapPTUHHO-TIO-
JUTHYECKasl CHCTEeMa He cTaOMiIbHA, CMEIIeHa B CTOPOHY JIeBOro (iaHra, xapa-
KTEpU3yeTCs] HATMUMEeM JOMUHUPYIOLIEH MapTHH.

Ecnu MBI XOTUM IOOHTHCS KOHCONMMIAIMHA JEMOKPATHUECKOH MapTHUHHON
CHCTEMBI, TPUOIIDKAIOIIEHcs K MOIENH OONBIIMHCTBA €BPOICHCKUX EMOKpa-
TUYECKUX TOCYyJapCTB, TO UMEIOTCS TOJIBKO BA BapHaHTAa: MM JAOMYCTUTH HBO-
JIIOLMOHHBIA JUTMTEIBHBIN MyTh Pa3BUTHS MAPTUHHON CUCTEMBI, OrpaHUYUTHCS
MHUHHMaJIbHBIM aJMHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIM BMEIIATENBECTBOM B Iporecc (ho-
pMupoBaHUs, QYHKUMOHUPOBAHUS M PA3BUTHUS MOJUTUYCCKUX MApTHH U IMap-
TUHAHOM CHCTEMBI, MJIHM MPOLIECC BMEIIATEBCTBA CAENATh MJIaHOMEPHBIM, TIOCTO-
aHHBIM. Ecni BMemIaTensCcTBO OKa3bIBaeTCsl HEM30€KHBIM, TO OCYIICCTBISTH
ero HaJ0 He ¢ MO3ULUH Hanboee CUIBHOM, Pa3BUTON, chOpMHUPOBaBLIEICS 110-
JUTUYECKOW TIAPTUH, @ C MO3ULUHA cpeqHuX (10 BIMSHHUIO, PAa3BUTHUIO) MTAPTHIL.
B Takom ciydyae cTaHOBICHHE CTaOWIBHOMN JIEMOKPATUUECKOW MAPTUHHOW CHUC-
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TEMBI IPOHeT OoJiee MPOAYKTUBHO sl (POPMUPOBAHUS Pa3BUTOTO JEMOKPATH -
gyeckoro obmiecTBa B PecriyOinke Monnosa.

CoBpeMeHHBIN ONBIT Pa3BUTHS NAPTUITHO-TIONUTUYECKOM CHCTEMEI B Peciry-
6mke Mo1oBa MOKa3bIBaeT, YTO aIMUHUCTPATHBHO-IIPABOBOE BMELIATENLCTBO
B 3TOT IIPOLIECC HAMNPABIEHO Ha YNPOIIEHHUE MOJUTUYECKOTO CIEKTpa CTPaHBI.
370 03HayYaeT He KOHCOIUIAIHNIO IeMOKPAaTHIECKIX pedopM B MapTUIHOI cuc-
teme PecriyOnuku MonioBa, a ykperieHHe JOMUHUPOBAHUS KPYITHBIX TapTHH,
npeoOpa3oBaHUe NAPTUITHON CHCTEMBI B MOJIB3Y HapTHd, HAXOIIIINXCS Y BiIac-
TH Ha JaHHBII MoMeHT Bpemenu (AJIIIM, AJZIP, ITKPM, AEN).

Takum o0paszom, PecnyOnnka MongoBa mepexuBaeT MEPeXOIHBIN ATar,
TJIaBHOE COJIepKaHNe KOTOPOr0 COCTOHUT B MPeoOpa30BaHMU CYLIECTBOBABIICH B
COBETCKHMH NMEPHOA MOJIUTUYECKON CHCTEMBI CO BCEMH MHCTUTYTaMH, CTPYKTY-
paMu U OTHOLICHUSIMH B a0COIOTHO HOBYIO MOMUTHUYECKYIO cucTeMy. O4eBua-
HO, 4TO ¥ MIapTUHHAsI CUCTEMa, KOTOpas Ha HAaIllX Ta3ax GopMupyercs, He MO-
JKEeT He HOCHUTb NEPEXOIHBIA Xapakrep. B paccMaTpruBaeMoM 3/1e€Ch KOHTEKCTE
npobieMa OCIOXKHSETCS TEM, YTO peub WAET HEe MPOCTO O TpaHCHOopMaIH Cy-
LIECTBOBABIIEH MHOTME AECATUIETHS MOHONAPTHHHOW CHCTEMBI B MHOrOIap-
TUHHYIO.

Jleno B TOM, 4TO B YCIIOBUSAX TOTAJIUTAPHOTO COBETCKOTO CTPOS KOMMYHHC-
TUYeCcKasi MapTusi HU B KOEM ciiydae He Obljla HOpMaJbHOW MOMTUTHYECKOH map-
THEH B OOILENPUHATOM CMBICIE 3TOTO cioBa. OHA, B CyLIHOCTH, HE IIPOCTO CIIU-
J1ach C TOCYIapCTBEHHBIMH CTPYKTYpaMHM, OHa TOJTHOCTHIO MOTJIOTHIIA U Trocyaa-
PCTBO, M OOILECTBO; TOCYAAPCTBEHHBIE CTPYKTYPHI OKa3aJIHCh JHIIb OJeTHBIMU
OTpaXCHUSIMHU TAPTUHHBIX CTPYKTYp. B pesynbraTe oOpasoBaiicsi cBoeoOpas-
HBIA THOPH] «IapTHA-TOCYJapcTBO». EcTecTBEHHO, Kpax TOTAIMTapHOIN cUCTe-
MBI UMEJI CBOMM CJIEZICTBUEM HMCUYEC3HOBEHHE ATOTO THOpHIA, U Mepel CTPaHoi
BCTasla IpoOiieMa CO3AaHusl HOBOM TOCYyJapCTBEHHOCTH M COOTBETCTBYIOLICH
el mapTUiHON CHCTEMBI.

[TonuTHyeckne MapTUM B UCTUHHOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBA BO3HHMKAIOT JIUThH
TOr/a, KOrga oOLIECTBO JAOCTUTAET COOTBETCTBYIOIIEIO YPOBHSI COLUAIBLHO-TIO-
mutudeckor auddepeHanny, Koraa conuaibHble CIIOW U TPyNmsl Oojee uin
MEHEe YETKO OCO3HAI0T CBOM MHTepechl. [y 3Toro HeoOxoaumMa WHCTUTYIIHO-
HaNW3aysl 3aMHTEPECOBAHHBIX COLMATIBHBIX TPYI, 00bEAMHEHNH, acconauii
U JIPYTHX COCTABJISIIOLIMX IpaXkIaHCKoro odmiectsa [8, 231].

B Hacrosmiee Bpems B cTpaHe, IO CYTH JeNla, OTCYTCTBYET €MHasA CHCTEMA
MOJUTUYECKOW KOMMYHHKALIMHU, CaM MOJIUTHYECKHN MPOIECcC MPOTEKAET KaK Obl
IpH OTCYTCTBUU WHTErpallid M B3aUMOINOHMMAaHUSI MEKAY €ro Y4aCTHHKAMU.
Her Heo0Xx0auMoro KoHCEHCyca OTHOCUTENBHO OOIIUX LeNed U CPelCcTB UX J0-
CTIDKEHUS, OOIIECIPUHATHIX MTPABHUJI MOIUTHYECKON UTPHI U T.A. OKeCTOUEHHBIE
MOJMTUYECKHE TUCKYCCHH COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM He CBS3aHBI C MPOLEC-
COM TPUHSTHS MOJTUTHYECKUX PEIIeHHH. ITo 03HayaeT, uto B Pecnybnuke Mo-
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JI0Ba B Jy4IIEM CIIydae TONBKO HaunHaeTcst GOpMUPOBaHHE HHPPACTPYKTYPHI
rpaXkIaHCKOro 00IIeCTBa, KOTOPOE U CIOCOOHO 0OECTIeYUTh yCIOBHUS JUISL CTa-
HOBJICHHUSI 3aWHTEPECOBAHHBIX TPYIII, a TaKXKe OpraHu3alyid, KI1yOooB, o0benu-
HEHHH, MapTuii, CHOCOOHBIX MPEACTABIATH UX HHTEPECH B CTPYKTYpax BIACTH.
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Doctoranda

Public diplomacy was one of the key Cold War weapons but, with the end of
the bipolar world, it became less popular. After the tragedy of 9/11, the US and
other nations started revitalizing their public diplomacy programs to mitigate
negative attitudes in foreign societies. However, in the new global political and
communication context there was a need for a new approach. Public diplomacy
based on cooperation with non-state actors, two-way communication and the
use of new technologies was labeled the new public diplomacy. The concept ap-
peared as a mostly academic term, but soon it also became widely applied by
practitioners.

Tnceputul Razboiului Rece, a fost insotit de o serie de inovatii tehnologice,
care au bulversat maniera de comunicare la nivel mondial. Noile mijloace de
comunicare au accelerat ritmul vietii, au augmentat schimburile comerciale pre-
cum si raspandirea ideilor in lume. Crearea Internetului si accesul la informatii
au marcat intrarea” populatiei civile In sfera politica. Astazi, credibilitatea si
imaginea pe care statele le proiecteaza sant componente cruciale a politicii lor
externe, de oarece ele formeaza ,,politica lor soft”. Credibilitatea unui stat fata
de membrii societatii internationale (state, institutii internationale, societati si
ONG-uri) depinde, printre altele de capacitatea sa de a asculta si a se face auzit,
iar un instrument care corespunde necesitatilor statelor de a-si crea ,,puterea
soft” este diplomayia publica.

Politica externa, anterior un domeniu exclusiv gestionat de catre diplomati
in spatele usilor Inchise, este din ce Tn ce mai democratizat — simpli cetateni,
ONG-uri, ministere nationale, Tntreprinderi private, academicieni si alti actori
participa in mod direct Tn procesul politicii externa prin intermediul dezbaterilor
publice ce vizeazi problemele de politici externa. Intr-un mediu international
anterior dominat de instrumente de persuasiune si de constrangere, se remarca
tot mai mult schimbul de informatii gi atractivitatea acestora ca elemente esenti-
ale pentru dezvoltarea ,,puterii soft”.
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Principala preocupare, a actorilor din cadrul relatiilor internationala este de-
terminata de faptul ca ,,motorul puternic al economiei mondiale va afecta diver-
sitatea culturala, sistemele sociale si politice fragile, si chiar suveranitatea state-
lor” [13, 10]. E.H.Potter in citatul de mai sus face aluzie la preocuparea tot mai
mare a tarilor occidentale de a cistiga inimile si mintile auditoriului din diferite
parti ale globului. Tn timp ce n tarile dezvoltate, in special in Occident, s-a dez-
voltat deja un discurs academic privind diplomatia publica, care are la baza co-
mparatia dintre diplomatia publica si diplomatia traditionala, discursul academic
ce vizeaza diplomatia publica a statelor mici este Tnca destul de sarac. Pentru
statele mici gi mijlocii, diplomatia publica reprezinta o oportunitate de a obtine
influenta si a se impune pe agenda internationala, prin modalitati care depasesc
puterea lor ,,hard” determinata de resurse lor limitate.

Diplomaria publica: abordare teoretico-conceptuala

Majoritatea cercetatorilor Tl considera pe E.Guillon autorul sintagmei “dip-
lomatie publica” contemporana. Diplomatul de cariera, a folosit sintagma, n
1965, 1n legatura cu infiintarea Centrului E.R.Murrow in cadrul Universitatii
Tuft, Facultatea de Drept si Diplomatie. Tn materialul informativ al Centrului
acest termen era definit drept “influenta atitudinii publice in formarea si execu-
tarea politicilor externe. Aceasta cuprinde dimensiuni ale relatiilor internationa-
le, dincolo de diplomatia traditionala... [Inclusiv] formarea de catre guverne a
opiniei publice din alte tari; interactiunea dintre grupuri de interese private din
diferite tari; informarea populatiei privind afacerile internationale si influenta
acestora asupra politicii interne; comunicarea intre cei a caror functie este co-
municarea, precum diplomatii si jurnalistii straini; (si) procesul comunicarii in-
terculturale” [4].

Tn perioada Razboiului Rece, definirea diplomatiei publice s-a centrat pe co-
ncretizarea sa. In acelasi timp, cercetarile au fost axate pe discutii la tema ce es-
te si ce nu este diplomatie publica. Din aceasta perspectiva pot fi mentionate ca-
teva grupuri de specialisti, care stabilesc dezvoltarea discursului academic si
practic al diplomatiei publice contemporane. Cel mai numeros grup este format
din ,traditionalisti”- specialisti in diplomatia publica, jurnalisti si diplomati,
multi dintre care si-au Tnceput cariera Th acest domeniu inca In perioada Razbo-
iului Rece, cand diplomatia publica se caracteriza printr-un nivel Tnalt de stato-
centrism. Pe de o parte, maniera principald de comunicare cu lumea exterioara
se realiza prin intermediul statelor - dusmani ideologici, iar pe de alta parte inte-
ractiunile efective intre cele doua tabere, Tn conditiile existentei Cortinei de fier,
au fost destul de reduse. Tn contextul impermiabilitatii frontierelor, unicul actor,
capabil sa realizeze o comunicare internationala, raméanea statul. Tn rezultat, au
aparut cateva generatii de diplomati si jurnalisti, pentru care diplomatia publica
este una statala, realizata prin intermediul agentilor guvernamentali sau ai secto-



196 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.4 (LV)

rului privat, dar angajati de stat in aceste scopuri. Printre ei au fost cei care au a
organizat schimburi culturale si activitati in diferite ambasade, jurnalisti care lu-
crau la ziarele de stat, reviste, la radio, orientate spre un auditoriu exterior, de
asemenea organizatori ai diferitelor activitati educationale.

Pentru o mai buna Tntelegere a diplomatiei publice, este necesar a 0 compa-
ra cu diplomatia traditionala. Dictsionarul Explicativ al Limbii Roméne din 1998,
definegte astfel termenul diplomayie: “1. ,activitate desfasurata de un stat prin
reprezentantii sai diplomatici, Tn scopul realizarii politicii externe preconizate;
comportare sireata, abila, subtild; 2. cariera, profesiune de diplomat; 3. totalita-
tea reprezentantilor diplomatici constituiti in corp. — din francezul “diplomatie”
[6].

Tn valoroasa sa lucrare Diplomacy, Harold Nicholson observa ca ,,diploma-
tia este o profesiune veche”, iar diplomatii de valoare ,au fost dintotdeauna
oameni instruiti, cunoscatori ai domeniului si ai domeniilor conexe” [11, 6]. Ca-
racterul complex al acestei profesiuni rezulta din mandatul incredintat negocia-
torilor din cele mai vechi timpuri pana astazi. Diplomatilor li s-a Tncredintat mi-
siunea de a negocia: tratate de pace sau de alianta; ntelegeri in probleme de in-
semnatate majora pentru statele respective; conventii multilaterale, in care inte-
resele statelor trebuiau sa fie ct mai bine reflectate.

Diplomatia este de cele mai multe ori confundata cu ,,politica externa” sau
cu ,relatiile externe”, dar termenii nu sunt sinonimi. Diplomatia este principa-
lul, dar nu singurul instrument al politicii externe (politica ce este condusa de li-
derii politici, prin diplomati, oficiali civili sau militari). Politica externa, pe de
alta parte, stabileste scopuri, prescrie strategii si impune masurile ce trebuie fo-
losite pentru indeplinirea lor. Poate folosi agenti secreti, actiuni subversive, poa-
te declara razboi sau Tsi poate impune punctul de vedere prin alte actiuni violen-
te dar n acelasi timp poate folosi si diplomatia, singura forma non-violenta in a-
si atinge obiectivele [11, 23]. Principalele instrumente ale sale sunt dialogul in-
ternational si negocierea, in special conduse de ambasadori acreditati (termen
derivat din francezul “envoye” — insemnand: “cel ce este trimis™) si alti lideri
politici cu abilitati de negociatori. Tn contrast cu politica externa, care in general
este exprimata public, marea majoritate a diplomatiei este dirijata in secret, desi
aproape ntotdeauna rezultatele sale sunt facute publice in relatiile internationale
contemporane.

Cele mentionate mai sus ne permite sa conchidem ca diplomatia publica di-
fera de cea traditionala prin faptul ca diplomatia publica se ocupa nu doar de
guverne, cat mai ales de indivizi si organizatii non-guvernamentale. Mai mult,
activitatile de diplomatie publica prezinti adesea viziuni diferite, reprezentand
nu doar pozitiile guvernelor, ci si pe cele ale cetatenilor, angajand diverse si nu-
meroase elemente non-guvernamentale ale unei societati [15, 32]. Aceste schi-
mburi intre guvern si cetatenii statului strain se pot face prin intermediul acto-
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rilor apartinand sectorului public sau privat, cel mai adesea provenind din
ONG-uri. Este important a mentiona ca diplomatia publica are un scop oficial
determinat de un guvern [14, 33]. Dupa cum subliniazd H.N.Touch, diplomatia
traditionala se caracterizeaza printr-un nivel de confidentialitate, iar diplomatia
publica este un proces deschis si accesibil tuturor. Accentul e pus pe audienta,
statul X vrea ca populatia civila a unui stat Y si cunoasca si sa inteleaga statul
X [18, 4]. Diplomatia publica consistd Tn difuzarea unui mesaj, a ideilor sau a
informatiilor cu scopul convingerii auditoriului vizat. Aceasta definitie, din per-
spectiva etimologica, stabileste o legitura intre diplomatia publica si propagan-
da. Linia ce le separa pe cele doua este una foarte subtire, unii cercetatori consi-
derénd ca diplomatia publica este o forma rafinata a propagandei.

Gr.Bruce, directorul Institutului Diplomatiei Publice al Universitatii ,,Geor-
ge Washington”, a propus trei modalitati de analiza a diplomatiei publice [3, 5].
Prima consista in a considera diplomatia publica ca un instrument de stat care
actioneaza in trei cicluri temporale. Primul ciclu - cel de media si abundenta co-
ntinud a informatiilor, este cel mai scurt ca durata. Diplomatii si functionarii de
stat nu pot raspunde constant la aceasta cerere, dar trebuie sa o faca. Altfel spus,
guvernele trebuie sa rarspunda la abundenta de informatii la fel de rapid ca soci-
etatea civila, si de acum inainte nu pot controla ritmul schimburilor comunicati-
onale. Al doilea ciclu este cel al campaniilor de diplomatie publica care pot dura
luni sau ani, deoarece abordeaza subiecte sensibile. Tn timpul acestor campanii,
diplomatii trebuie sa faca alegeri importante. Tn primul rand, trebuie sa aleaga
mesajul sau mesajele pe care urmeaza sa le difuzeze, ca ulterior sa decida cum
sd le transmita, si cum ele se adapteaza la diferite regiuni ale lumii, ce simboluri
trebuie utilizate pentru a convinge audienta vizata, ce catalizator: ambasadorul,
primul ministru sau agentii guvernamentale. Sant cateva intrebari pe care trebu-
ie sa si le puna guvernele Tnainte de a lansa o campanie de diplomatie publica
pentru a asigura credibilitate.

Ultimul ciclu, este cel in care diplomatia publica se foloseste ca un angaja-
ment pe termen lung. Este sfera in care diplomatia construieste punti intre popo-
arele lumii si institutiile lor, de exemplu astfel de instrumente ca programe de
schimb Tntre universitati sau apeland la artisti. Fiecare din aceste dimensiuni ale
diplomatiei publice este instrumentala, servind diferitelor interese de stat si in
fiecare dintre ele diplomatia publica are limitele sale [5, 63].

A doua modalitate de conceptualizare a diplomatiei publice Tn serviciul sta-
tului este de a o considera un instrument guvernamental format din multiple co-
mponente. Diplomatia publica se distinge de alte instrumente strategice, deoare-
ce fiecare componenta este un departament guvernamental care utilizeaza con-
ceptul sub un alt nume, ca: diplomatie culturald, marketing international, infor-
marea operatiilor militare etc.
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Cea de a treia modalitate de analiza a diplomatiei publice este de a recunoa-
ste importanta sferei nationale Tn afacerile externe. Adeseori, se considera gre-
sit, ca departamentul Afacerilor Externe este o entitate separata de afacerile in-
terne, dar separarea intre cele doua domenii este una pur mecanica si impermea-
bila. Ambele sfere se autoinfluenteaza reciproc, ele fiind interdependente. Con-
siderand ca ideile unei societati formeaza ,,puterea soft” a unei tari, departamen-
tele afacerilor externe trebuie sa dezvolte potentialul societatii sale prin interme-
diul universitatilor, comunitatii de afaceri si organizatiilor non-guvernamentale.
Ministerul Afacerilor Externe, trebuie sa aiba un ministru care actioneaza nu do-
ar la nivel international, dar si la cel national. Legatura dintre afacerile publice
si diplomatia publica, consista n rolul dublu (de a actiona in plan intern si inter-
national) a Ministerului Afacerilor Externe. Astfel diplomatia publica devine un
instrument de stat ce poate fi utilizat si n interiorul frontierelor sale.

Definitiile diplomatie publice, expuse mai sus, sunt Tn general acceptate de
cercurile universitare, In revansa, termenul ramane unul contestat, deoarece péa-
na Tn prezent nu exista un consens in ceea ce priveste definirea acestuia sau sco-
purile pe care le urmareste [5, 61]. Caracteristica sa echivoca se explica prin
multidisciplinaritatea termenului. Aceasta deoarece, diplomatia publica nu este
un concept exclusiv politic, se afla la intersectia mai multor domenii: comunica-
tii, marketing international, relatii internationale. Absenta asentimentului se ex-
plica si prin faptul ca abia In ultimii ani, termenul a inceput sa fie (re)analizat.
»Redescoperirea termenului” este strans legata de lucrarea lui J.Nye, Bound to
Lead, publicata in 1990, in care autorul dezvolta notiunea de ,,soft power”. Pana
la introducerea acestei notiuni, textele universitare nu faceau referire la diplo-
matia publica, ci la o alta forma - ,,prestigiu national” [14, 35]. Autorul, preocu-
pat de declinul puterii americane, ca urmare a disparitiei amenintarii sovietice, a
stabilit ca natura puterii statale se transforma si ca SUA trebuie sa utilizeze a
doua fateta a puterii - ,,soft power”. Aceasta schimbare a naturii puterii provine
din imposibilitatea calcularii acesteia doar in termeni de resurse- populatie, teri-
toriu, resurse naturale, forta militara, stabilitate sociala, nivelul economic - dar
si din capacitatea de a schimba comportamentul altor state. Astfel, Nye conside-
ra ca Tn perioada Razboiului Rece, si mai ales, dupa Tncheierea acestuia, puterea
variaza in dependenta de scop, relatie si context, sursele puterii fiind mai putin
fungibile si mai difuze.

Paisprezece ani mai tarziu, in cartea Soft Power: The means to success in
world politics, Nye estima ca aceastd caracteristica se datoreaza revolutiei din
sectorul de informare si comunicare. Dar ce inseamna ,,soft power”? Conceptul
poate fi explicat prin opusul sau ,,hard power”. ,,Hard power” reprezinta presiu-
nile, incitarile sau amenintarile militare sau economice aplicate de catre un stat
pentru a obtine ceva, pe cand ,,soft power” se materializeaza prin faptul ca altci-
neva doreste sa realizeze ceea ce noi ne dorim. Capacitatea de raliere nu este
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echivalenta cu conceptul de influenta, deoarece, ea poate in egala masura sa pre-
vina o presiune economica sau militara a ,,hard power”. Ultima se refera la o re-
latie de comanda, in timp ce prima conduce spre un comportament de coopera-
re. O tara poseda trei surse a ,,soft power”: prima provine din cultura sa, valorile
si politicile interne, sau de la stilul si esenta politicii sale externe [12, 12].

Cultura, asa cum sustine acelasi autor, poate fi divizata Tn doua categorii:
cultura populara si ceea ce Nye numeste ,,high culture” - baletul, opera, pictura.
Cand aceasta cultura este admirata si include valori si interese universale, ea co-
nstutuie o sursa de ,,soft power”. Evident la fel ca orice relatie de putere, si ace-
asta depinde de context, iar auditoriul extern trebuie sa fie receptiv. Cultura poa-
te fi transmisa prin diversi agenti, altii decat cei guvernamentali, prin cei din se-
ctorul privat, prin comert, vizite si schimburi. Considerata adeseori un instru-
ment a diplomatiei publice, diplomatia culturala este acel domeniu al diplomati-
ei care are drept obiectiv stabilirea, dezvoltarea si sustinerea relatiilor cu celelal-
te state prin cultura, arta, educatie si stiinta. Fiind un proces de proiectare exte-
rior a sistemului de valori culturale ale unui stat si a promovarii acestuia la nive-
lul relatiilor bi- si multilaterale, diplomatia culturala Tsi propune sa sustina rela-
tiile cu celelalte state prin cultura, educatie si stiintd; sa deschida cai alternative
de comunicare citre publicul tarii de resedinta; sa cultive i sa initieze (daca es-
te cazul) relatii culturale pe termen lung intre state; sa exercite influenta in spri-
jinirea prioritatilor de politica externa; sa foloseasca instrumentele de diploma-
tie culturala pentru promovarea intereselor economice. Diplomatia culturala es-
te, pe de o parte, semnul maturitatii, puterii economice si politice a unui stat, dar
si un bun barometru al intensitatii si sinceritatii relatiilor dintre statele intre care
se practica. Cercetatorii in domeniul diplomatiei culturale, precum K.Mulcahy
si H.Feigenbaum, accentueaza diferenta dintre diplomatia publica si cea cultura-
1a prin faptul ca prima se orienteaza spre diseminarea informatiei pe termen
scurt si spre promovarea politicilor, iar cea culturala — spre stabilirea relatiilor
de lunga durata. Diplomatia publica, asa cum este perceputa in mod traditional,
include sustinerea guvernamentala a programelor in domeniul cultural, educati-
onal si informational, schimburilor de cetateni, emisiunilor orientate spre infor-
marea si influentarea audientei straine [7, 7].

Valorile pe care un guvern cauta sa le promoveze, la fel ca si politicile inter-
ne, reprezinta a doua sursa a capacitatii de raliere.

A treia sursa a capacitatii de raliere este stilul si esenta politicii externe de
stat. Aceasta sursi a ,,puterii soft” reprezinta probabil acea parte pe care guver-
nul poate sa o controleze. Diplomatia publica deriva din interesele strategice de
politica Externa ale fiecarei tari; dar, desi diplomatia publica ar trebui desfasu-
rata de Ministerul Afacerilor externe din bugetul propriu alocat, nu asa se nta-
mpla in mod obligatoriu. Tn functie de interesele partidului sau ale partidelor af-
late la guvernare sau de situatia organizatorica de moment a unui guvern, resur-
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sele, ca si punerea Tn aplicare a obiectivelor de diplomatie publica, pot fi repar-
tizate mai multor structuri guvernamentale, altele decat Ministerul de Externe,
cum ar fi Ministerul Apararii, Ministerul Turismului sau Serviciul de Informatii
Externe. Tn cazurile Tn care resursele provin de la sau sunt utilizate de Ministe-
rul Apararii sau Serviciul de Informatii Externe, putem suspiciona ca avem de-a
face cu actiuni de propaganda mascata.

Nye insista ca ,,soft power” are limitele sale, de oarece un guvern nu contro-
leaza 1n totalitate sursele de raliere, cum este mai ales cazul culturii. Efectele
acestei puteri pot fi difuze, si sa nu antreneze o actiune concreta guvernamenta-
la. Din aceasta cauza nu trebuie sa consideram ca instrumentele ,,hard power”
nu mai joaca rolul lor in politica mondiala, deoarece in ultimul timp o mai mare
intrebuintare are termenul de ,,smart power”, care le combina pe cele doua

Cele enuntate mai sus demonstreaza rolul central exercitat de societatea ci-
vila Tn succesul diplomatiei publice. Pentru o diplomatie publica reusita, statul
trebuie sa fi atractiv pentru proprii cetateni, astfel ca ulterior sa fie atractiv si pe-
ntru straini. Pentru ca un stat sa atinga un anumit nivel de consens national n
probleme de ordin international, este primordial ca cetatenii sa inteleaga afaceri-
le de stat si ale comunitatii internationale si sa fie angajati in realizarea lor prin
intermediul programelor si a activitatilor puse Tn aplicare de stat.

Astazi, mai mult ca niciodata, tinerii calatoresc si sunt in contact cu pesoane
apartinand diferitor regiuni a lumii, ceea ce ne face sa credem ca diplomatii si
guvernele nu sunt singurii care difuzeaza mesajele populatiilor straine. Diaspora
si expatriatii devin difuzori ai imaginii nationale a statelor; ei devin ,,cetateni di-
plomati” [14, 58].

Diplomaria publica a Statelor Unite ale Americii

Desi diplomatia publica este un raspuns la schimbarile profunde din cadrul
politicii mondiale, atat originile sale cét si directiile predominante in dezvolta-
rea sa se afla in Statele Unite ale Americii. Termenul de diplomatie publica, a
fost introdus pentru prima data si operationalizat in Statele Unite Tn timpul Raz-
boiului Rece, iar istoria diplomatiei publice a Statelor Unite este una bogata si
poate fi divizata in trei etape. Prima perioada, care are o durata de patru decenii,
incepe n anii ’50 ai secolului XX si se caracterizeaza prin raspandirea valorilor
si normele americane si occidentale Tn Europa de Est. Caderea zidului Berlinu-
lui marcheaza debutul celei de a doua etape a diplomatiei publice americane,
perioada Tn care au fost alocate mai putine resurse pentru diplomatia publica,
drept rezultat remarcandu-se un declin al acestea la nivel mondial. Evenimen-
tele de la 11 septembrie 2001, constituie Tnceputul celei de a treia etapa, care se
intinde deja pe o durata de 10 ani si Se caracterizeaza printr-o revenire in forta a
diplomatiei publice.
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Tarile occidentale, mai ales Statele Unite si Marea Britanie au fost dintotde-
auna puse in situatiei de a face fata provocarilor de imagine si de reputatie in fa-
ta auditoriilor externe. Pentru aceasta, ele au elaborat strategii care au avut ca
scop de a prezenta o imagine perfecta pentru restul lumii, in maniera in care me-
sajul lor, prin intermediul structurilor guvernamentale, sa ajunga direct la publi-
cul tinta. Diplomatia publica ,,ca o functie formala, organizata de guvern, apare
in timpul primului razboi mondial, odata cu crearea Comitetului pentru Infor-
mare Publica (CPI)” [19, 21]. Alte agentii guvernamentale care au desfasurat
activitati de diplomatie publica, au fost Oficiul pentru Informatii de Razboi
(OWI) si Agentia de Informatii a Statele Unite ale Americii. Prima a fost creata
in timpul celui de-al doilea razboi mondial, iar cealalta in timpul Razboiului
Rece. Tn baza analizei istorice, cercetitorul J.Wang a facut patru observatii inte-
resante cu privire la scopul diplomatiei publice a SUA. Diplomatie publica a
Statelor Unite, a aparut ca o exigenta de razboi, ,,diplomatia publica a servit in
primul rdnd ca un instrument de politica externa, pentru a satisface exigentele
din timpul razboiului” [19, 27].

De fapt, guvernul a elaborat modalitati de comunicare strategica in Primul
Razboi Mondial si in al Doilea Razboi Mondial, dupa recunoasterea importantei
opiniei publice in desfasurarea conflictului. Pentru Wang ,,misiunea majora a
agentiilor, a fost ca prin difuzarea de informatii a contribui la obtinerea victori-
ei”. Tn al doilea rand, diplomatia publica joaca un rol important in raspandirea
valorilor democratice pe glob. Scopul agentiilor americane, a fost de a promova
democratia Tn stil american, peste tot in lume, iar administratia F.D.Roosevelt a
sustinut Tn primul r&nd eradicarea fortelor Axei, prin promovarea principiului
auto-determinarii, pentru ca ulterior misiunea OWI sa fie adaptata la obtinerea
victoriei in razboiului. A treia observatie se refera la modalitatea de angajare.
Wang afirma ca ,,in cadrul comunicarii strategice, scopul diplomatie publice nu
este numai de a promova politicile si valorile unui popor anume, cat mai ales de
a facilita intelegerea acestora prin adaptarea la publicul extern” [19, 30]. Cea de
a patra observatie este o Tncercare de a determina rolul diplomatiei publice, ana-
lizand-o ca un purtator de cuvant sau ca un instrument politic real.

K.Hughes, Subsecretarul pentru Diplomatie Publica si Afaceri publice a
SUA, mentiona ca dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, dialogul Statelor
Unite ale Americii, cu restul lumii se bazeaza pe trei principiile strategice: 1). ,,a

lume, o viziune inradacinata in angajamentul nostru durabil al libertatii”, 2). "de
a izola si marginaliza extremistii violenti, si de a submina eforturile lor de a ex-
ploata religia, ca instrument de rationalizare a actele lor de teroare, 3). ,,de a fa-
voriza un sentiment de interese si valori comune, intre americani si oamenii din
diferite tari” [10, 6].
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Diplomaria publica a ,,statelor mici”

»Statele mici”, prin definitie, s&nt state cu resurse limitate si, prin urmare,
eforturile lor diplomatice au o sfera limitata de actiune. O provocare majora pe-
ntru statele mici, din momentul in care devin independente, este de a fi recunos-
cute de catre restul lumii, de oarece de cele mai multe ori lipsesc informatiile
despre ele, sau informatiile care sant difuzate, au la baza stereotipuri din perioa-
dele anterioare. Din aceasta cauza, eforturile lor in domeniul diplomatiei publice
sunt directionate spre unele domenii sau tari importante pentru politica lor exte-
rna, in situatia in care informatiile referitoare la imaginea lor devine tot mai co-
nfuza odata cu indepartarea de regiunea in care se afla.

Tn promovarea diplomatiei lor publice, statele mici, spre deosebire de marile
puteri, se confrunta cu un set de provocari. Unul dintre practicienii americani ai
diplomatiei publice mentiona: ”O mare putere va fi obiectul unor discutii si con-
troverse indiferent de ceea ce face. [...] Tn general, statele mici nu intra in discu-
tii publice la nivel mondial, decat in situatii de criza. Este regretabil, dar aces-
tea par a fi evenimentele care atrag atentia mass-mediei globale si interesul opi-
niei publice mondiale. Poate ca din acest motiv, statele mici au nevoie de prog-
rame de diplomatie publica, la fel ca marile puteri [1, 4], dupa cum mentioneaza
P.H.Smith ,,diplomatia publica a statelor mici trebuie sa fie axata pe explicarea
pozitiile si aspiratiile lor in momentele de non-criza, si sa faca acest lucru intr-o
maniera Tn care sa capteze atentia” [16, 3]. Principala provocare pentru ,,statele
mici” este concurenta pentru a atrage atentia in sfera publica la nivel mondial.
Handicapurile lor principale sunt: dimensiunea mica, resurse financiare limitate,
cuplate cu un interes scazut pentru politica lor externa [17, 292].

Ele se confrunta cu dificultati deosebit de mari in realizarea diplomatiei pu-
blice, mai ales in statele mari, deoarece cetatenii acestora cunosc putine infor-
matii despre ,,statele mici” si sunt putin motivati sa invete mai mult. Tn plus, sta-
tele mici capteaza atentia mass-mediei in contextul unor evenimente singulare
(cum ar fi alegerile), crize politice, sau catastrofe. Din ceasta cauza, nu este de-
loc surprinzator faptul ca aceste state Tsi orienteaza diplomatia publica spre sta-
tele aflate in imediata apropiere [9, 57], dezvoltand Tn primul rand relatii cu dia-
spora sa din tarile Tnvecinate dar si cu cetatenii proprii plecati in Occident, de
asemenea coopereaza la nivel regional si fac incercari limitate de a-si promova
limba si cultura. Tn plus, diplomatia publica este doar una dintr-o gama larga de
tehnici utilizate de ,,statele mici” pentru a-si gestiona reputatia, ei i se alatura di-
verse practici de public relations, de branding de tara sau de diplomatie cultura-
1a [17, 295].

Lipsa caracteristicilor speciale ale diplomatiei indica faptul ca nu exista ob-
stacole fundamentale pentru ca statele mici sa desfasurare activitati de succes
ale diplomatiei publice. Dar pentru aceasta ar trebui operate modificari in cadrul
aparatului de politica externa, care ar implica un schimb mai eficient de cunosti-
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nte si ar stimula creativitatea, iar diplomatii ar trebui sa lucreze cu actori non-
statali si, In special ONG-uri, pentru a avea acces rapid la cunostintele necesare.

S-ar parea, prin urmare, ca diferenta dintre diplomatie publica a marilor pu-
teri si a statelor mici si mijlocii este legata de misiunea sa. Tn timp ce eforturile
primelor ,,se concentreaza pe explicarea, si remodelarea imaginii, eforturile ce-
lor din urma ,,sunt mai mult axate pe captarea atentiei. O alta diferenta este le-
gata de volumul mesajelor si imaginilor utilizate, in timp ce imaginile si mesaje-
le marilor puteri au de obicei un impact cultural mai larg, statele mici au succes
n obtinerea unui profil international, doar in unele domenii.

Tn cele din urma, o a treia diferenta este legata de ceea ce ar putea fi numit
legitimitatea actiunilor. Tn timp ce marile puteri, de obicei, dispun de resurse co-
nsiderabile al ,,puterii hard”, iar interesele lor nationale sunt de asemenea defini-
te Tn termeni militari, statale mici au reusit sa-si defineasca interesul lor natio-
nal, axandu-se pe dezvoltarea elementelor atractive, cum ar fi restabilirea ima-
ginii si obtinerea ajutorului Tn dezvoltarea lor economica [1, 5], ceea ce necesita
crearea unei imagini pozitive [10, 8]. Obtinerea ajutorului financiar sau a diver-
selor fonduri pentru proiecte nationale de la natiunile bogate, se bazeaza pe cri-
terii pe care tarile mici si mijlocii trebuie sa le Tndeplineasca pentru a fi eligibi-
le. Din aceasta perspectiva, s-ar parea ca diplomatia publica a acestor state este
orientata exclusiv spre guvernele tarilor bogate, si mai putin spre opinia publica
din statele respective.

Desi cercetatorii continua sa se contrazica n definirea sintagmei de diplo-
matie publica, cea mai mare parte dintre ei considera ca aceasta are trei scopuri
principale: scopul politic - de a crea 0 imagine de tara pozitiva pentru a realiza
mai usor scopurile de politica externa; scopul economic - de a augmenta creste-
rea economica prin puterea de atractie, dezvoltand astfel turismul, exportul, in-
vestitiile sau de a atrage studenti, cercetatori sau alte persoane cu talente specia-
le; scopul cultural - de a stimula schimburile intelectuale si culturale la nivel in-
ternational pentru a creste competenta nationala.

Gr.Bruce, in articolul sau Public Diplomacy and Strategic Comunication:
Culture, Firewalls, and Imported Norms [2, 28], propune un plan de actiuni, si,
desi se adreseaza in principal Statelor Unite, este unul informativ pentru implan-
tarea diplomatiei publice de catre agentiile guvernamentale din mai multe state,
inclusiv din statele mici.

Tn primul rind, Directorul Institutului Diplomatiei Publice releva importanta
integrarii sistematice a diplomatiei publice Tntr-o politica publica a agentiilor
guvernamentale [2, 58], tinnd cont de trei dimensiuni strategice: a). de a Intele-
ge atitudinile si obiceiurile audientei pentru a influenta strucuturile, b). de a sta-
bili prioritatile(care este scopul acestei politici publice? ce impact? la ce scara?
ce durata?) c). aplicarea in practica a diplomatiei publice prin alegerea mesaju-
lui, instrumentelor de difuzare a politicii publice. Tn conformitatea cu conceptia
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lui Gr.Bruce, este crucial pentru liderii politici sa constientizeze linia ce uneste
diplomatia publica si politicile publice, mai dificil este de a institutionaliza ace-
asta legatura; agentiile guvernamentale vizate de politica publica trebuie sa co-
ordoneze mesajul trimis unei tari sau scenei internationale.

Cel de al doilea punct se refera la institutionalizarea diplomatiei publice, si
aici cel mai dificil nu este de a crea 0 noua agentie, ci de a modifica structurile
existente si de a le orienta spre o metoda de lucru particulara, interdepartamen-
tala. Agentiile guvernamentale nu au traditia de a face schimb de dosare si acea-
sta reprezinta o mare lacuna pentru stat, care trebuie sa elaboreze o strategie su-
pla pentru a realiza o cooperare intre structurile sale.

Al treilea punct se refera la rolul potential al sectorului privat. Tn acest sens,
autorul mentionat a propus crearea unui centru fara scop lucrativ, independent,
dar legat de guvern, in care diferite ramuri a sectorului privat se pot intilni si pot
intra in contact cu agentiile guvernamentale implicate in diplomatia publica.
Guvernul va avea avantajul de a expertiza si de a cunoaste sectorul privat speci-
alizat in domenii particulare.

La inceputul secolului XXI, cercetitorii si practicienii au inceput sa faca de-
osebire Tntre diplomatia publica si noua diplomatie publica. Aceasta noua abor-
dare se bazeaza pe presupunerea ca recentele schimbari dramatice sau chiar re-
volutii in politica, comunicare si relatii internationale au schimbat atat modul de
executare a diplomatiei, cat si al diplomatiei publice. R.Vickers argumenteaza
ca Noua diplomarie publica poate fi caracterizata ca o estompare a distinctiilor
traditionale Tntre activitatile de informare interna si externa, intre diplomatia tra-
ditionala si diplomatia publica si intre diplomatia culturala, marketing si admi-
nistrarea stirilor [8, 720].

E.Gilboa, profesor de Comunicare Internationala la Universitatea Bar-Ilan
si cercetator superior asociat la Centrul pentru Studii Strategice din Israel, con-
sidera ca noua diplomatie publica include urmatoarele elemente: este promovata
de actori statali si non-statali (de exemplu, de ONG-uri); se bazeaza pe puterea
soft, comunicarea bidirectionala, diplomatia publica strategicd, administrarea
informatiilor, brandingul de tara si imaginea virtuala de pe Internet (e-image);
implica aclimatizarea politicii externe si se ocupa atat de problemele pe termen
scurt, cat si de cele pe termen lung [2, 183]. Gilboa considera ca, contrar neinte-
legerii populare, noua diplomatie publicd nu este propaganda si nu Tnseamna
doar relatii publice. Este un sistem de comunicare desemnat sa creeze un dialog
atat cu inamicii, cat si cu aliatii. Ea necesita capacitatea de a utiliza efectiv si
credibil informatia Tn Tncercarea de a convinge actorii sa inteleaga, sa accepte
sau sa sprijine politici si actiuni.

Tn noua diplomatie, diplomatul aduce valoare adiugati procesului. EI Tmp-
rumuta un element al imaginii mari diplomatiei publice, prin capacitatea sa de a
simti ceea ce istoricul francez F.Braudel denumea ,,manunchiul de maine care
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poate fi cules astazi” [13, 69]. Referindu-se la profilul diplomatului roman, S.-
M.Miculescu este de parere ca: ,,noul diplomat trebuie sa comunece cu toate ni-
velurile societatii, Tntr-un mod interactiv si sub presiunea constanta a timpului”,
iar guvernele trebuie sa se asigure ca diplomatia publici ce se desfasoara intr-o
tard anume respectia maniera adaptata la tara respectiva. Mijloacele prin care di-
plomatia publica promoveaza obiectivele de politica externa sunt: campaniile de
comunicare si relatii cu multiplicatorii media, construirea relatiilor pe termen
lung sub forma unor burse de studii oferite cetatenilor altor state, schimburile
academice, culturale, stiintifice si profesionale, utilizarea retelei de multiplicare
prin ONG-uri, think-tank-uri si mediul academic pentru promovarea mesajelor,
cooperarea cu alte state in programme comune de dezvoltare, cooperarea Minis-
terului Afacerilor Externe cu mediul academic, think-tank-urile, ONG-urile, se-
ctorul privat si intalnirile la nivel Tnalt.

Cercetarile recente Tncearca sa delimiteze mai clar noua diplomayie publica
de conceptia traditionald a diplomatiei publice, argumentand ca aceasta din ur-
ma este Tngusta si are in centrul atentiei statul. Construind prin stiinta si infor-
mare corecta punti Tntre locuitorii unui stat, dar si relatii sociale armonioase si
idealuri transnationale credibile, diplomatia publica devine un reper inconfun-
dabil.

Noua diplomatie publica nu va elimina, pe termen scurt, diplomatia traditio-
nala practicatd de ministerele de externe, ci va avea impact asupra modului Tn
care ministerele respective Tsi formuleaza si pun in practica politicile si strategi-
ile, si este Tn egala masura o ramura a diplomatiei moderne.
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