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COMPARTIMENTUL  
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TRANSVERSALITY AS A MODERN INTELLECTUAL 
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The paper deals with the problem of transversal reason as the concept of 
W.Welsch’s theory, which opens new horizons for intellectual strategies buil-
ding. The central idea of the paper is transition and transitional states between 
different types of rationality. The author underlines that transitions, terminals, 
differences, relations form the environment of the complex thinking as a trans-
versal one. It is actually the detection of transitions. The concepts of transversal 
reason have considerable heuristic potential in the present conditions of diffe-
rent positions existence. 

Keywords: transversality; transversial reason; transition; rationality; mo-
dern intellectual strategy. 

 
 

, -
.    

-
. , , , ,  

. -
, . -

-
 ( , , -

, ) -
. 

: ; ; -
; ; . 
 
The modernity is characterized by the becoming of a new way of civilizati-

onal development, which is called the “informationalism” by M. astells [1; 2; 
3]. The special form of social organization emerges. Its main parameter is ‘the 
network logic’ of its basic structure, which determines and transforms all sphe-
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res of social life according to new social morphology. The network society as 
the complex, dynamic open system, which consists of intertwining “space of 
flows” and which is in the special “terminal” state of becoming, self-organiza-
tion, self-reference and increasing reflection, which can be called “timeless ti-
me”, is formed [4]. 

While investigating the current stage in the history of modernity, Z.Bau-
man uses the metaphor «liquid modernity» [5]. It helps to understand and to ex-
press the character of the present as the transitional one with its instability, the 
intensification of the processes of differentiation and disintegration of the resis-
tant structures, the constitution of difference and “germination” of connections 
between them like “rhizome”. 

The reality of global information and communication networks is extreme-
ly complicated. The complexity as entanglement is in the bases of all global, na-
tional or local processes, which are characterized by high dynamics of changes, 
producing of differences and entanglements between them. The complexity of 
stages transforms into the complexity of self-complicating processes, endless 
nodes and transitions (“from complexity to perplexity”). 

How can thinking be possible in the situation of permanent processuality, 
escaping not only from the analysis, but also from fixation of conceptual-cate-
gorical forms and rationalities in disciplinary orders? How can understanding be 
possible in situation of production of differences, their mixing, formation of he-
terogeneous complexes at all levels of social being? 

Contemporary world needs new thinking, which is relevant in the world of 
plurality in conditions of endless fragmentations, entanglements and conflicting 
differences on the background of global threats to being. The new horizons for 
intelligent strategies building are opened in the concepts of complex thinking of 
Edgar Morin, global thinking of Ervin Laszlo, transversal reason of Wolfgang 
Welsch, nomadic thinking of Gilles Deleuze and Felix Guattari etc. The central the-
me of these concepts is the theme of transitions, transitional states between different 
types of rationality, the theme of transsectoral, transdisciplinary and transparadig-
matic thinking as transitional. 

In this connection it is interesting to see the use of the notion of transversal 
reason in philosophical studies of postmodern by German philosopher Wolf-
gang Welsch. 

The very notion of transversality was mainly used by mathematicians for a 
long time. For the first time it was used by Jean-Paul Sartre in the philosophical 
context. Gilles Deleuze and Felix Guattari used it as the philosophical notion [6; 
7; 8]. Applying to the theory of reason and the systematic extension into an edi-
fice of thought, this notion was used by Wolfgang Welsch in two steps. The first 
project of the concept of ‘transversal reason’ was presented in Chapter 11 of his 
book “Our Postmodern modern” (“Unsere postmoderne Moderne”) [9]. The sy-
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stematic elaboration of the concept was done in his work “Reason. Modern cri-
tique of reason and concept of transversal reason” (“Vernunft. Die zeitgenössi-
sche Vernunftkritikund das Konzept der transversalen Vernunft”) [10]. What 
are the main ideas of Welsch’s theory of transversal reason and how can they be 
related to holistic understanding of our plural reality, which is possible only on 
the basis of really universal philosophy? 

At the XX Congress of Philosophy in Boston, Welsch, raising the issue of 
transversal reason, poses the problem: if philosophy in its structure tends to uni-
versality, and by its conditions is closely tied to the culture, then how can we re-
solve this tension? He proposed to discuss three models [11]. 

The first model is naïve, traditionally widespread model, where the cultura-
lly specific character is simply ignored. What is in fact particular is declared to 
be universal. This approach leads to philosophical cultural imperialism. Postmo-
dern criticism clearly and rightly rejected it. The minimum condition to avoid 
the straight totalitarian universalism is to study the implicit cultural taints of 
philosophy. The worst strategy within this model is recognizing the national 
character of universality without questioning it.  

The second model is the reflexive model of the Enlightenment and moder-
nism. It is well aware of cultural specifity and investigates it. It provides the po-
ssibility of criticism of the imperialism of the first model. The claims to univer-
sality are present in this model, but they are made not in the form of declarati-
ons and deception, but in the form of suggestions and recommendations. 

But how does this model, which is characteristic for the Enlightenment and 
widespread in contemporary world, provide the exchange between philoso-
phers? Does its realization lead to overcoming cultural specifity; does it lead to 
a new and better kind of universality? Unfortunately, to Welsch mind, the reali-
zation of this model does not lead to the creation of a theory capable of truly 
claim to universality. This position is limited only by justifying a variety of app-
roaches with their insuperable contradictions and tolerant attitude towards them. 
Moreover, it is considered, that the diversity of different theories must be respe-
cted, but the claim for an ultimate theory should be rejected: “countless alterna-
tive theories would be tied for first place”. “This is how Quine put the matter, 
and, as you know, with respect to intercultural questions he even extended this 
principle of the underdetermination of theory (to which the phrases quoted re-
fer) to the principle of indeterminacy of translation” [11]. 

Despite the external appeal ("keeping a conversation going" by R.Rorty), 
this position is philosophically dissatisfying, because it only creates conditions 
for respect between different positions and at the same time blocks the way for 
strict argumentation aimed not only at improving the single position, but at the 
developing of the discourse and theory in whole. 
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So the second model is dissatisfactory, because it does not show the way of 
getting beyond the frames of cultural specifity and consequently blocks any pur-
suit of the universality, which is peculiar to philosophy. Must the search of the 
universality be exhausted or is there a way to move back to this aim, but in a di-
fferent way and in different conditions? Welsch proposes two arguments in fa-
vor of such possibility – the cultural and the philosophical. 

The second model is based on the assumption of the existence of clearly 
delineated cultures. But nowadays this assumption tends to be less and less logi-
cal. Contemporary cultures in the process of globalization are deeply transfor-
med. Such transformation is characterized by mixing and interpenetration. It is 
proved by the facts, which are beyond cultural barriers: the same basic problems 
and states of consciousness appear in cultures, which considered to be fundame-
ntally different (human rights debates, feminist, ecological movements). Nowa-
days the cultures tend to be more and more transcultural. 

The philosophical argument for the possibility of achieving of the universa-
lity by philosophy is that now the philosophers are not national harbingers, but 
global players. 

“Cultural specifity is no longer our problem - at least not in the way it may 
have been before. The cultural territory of philosophy is no longer this or that 
country (one's so-called homeland), but the globe. The situation of philosophy 
today is neither national nor international but transnational or global” [11]. 

All said above helps to consider universality in a new way in perspective of 
the transversal reason. 

According to Welsch, reason in contrast to rationality – is not the ability to 
provide the first principles and establishing some primary order. 

Rather, it permeates some field of consciousness and forms of rationality. 
It is not considered as something static and principle-oriented. On the contrary, 
it is dynamic and its activities take place in transitions. In this context Welsch 
speaks about the transversal reason. 

If  any ability  deserves to be called the “reason”,  and if  the term “reason” 
makes any sense, then it is the ability to identify and effectively overcome one-
sidedness, of whatever kind, that is to be conceived of as reason. Of course, rea-
son is not just something lacking any cultural taint from the beginning. Reason 
is the ability of gradual overcoming cultural specifity and impregnation. In this 
sense, the fulfillment of any universalistic tasks of philosophy depends on the 
realization of this potential and on the abilities of reason. 

Can we speak about the congruence of transcultural and transversal perspe-
ctives in the context of said above? 

The transcultural scenario certainly opens a new diversity. Different com-
ponents of transcultural web-space wove or connected together different people 
and groups. “But due to their common components the different networks also 
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exhibit a certain amount of overlap. Through this they allow for transversal con-
nections” [11]. 

This circumstance forms the ontological need for transversal reason which 
is able to traverse the various transcultural complexes, explore the differences in 
meaning of the same components, as well as to demonstrate the commonness in 
apparently different positions and to develop connections and propositions intel-
ligible to all of them. 

As noted by Welsch, if we practice reason in such a way, without claims to 
absolute truth and less principle-oriented, but more heuristic and in intermediary 
manner,  then, “given today's transcultural constitution, there is a good chance 
of achieving propositions and theories which can be relevant and acceptable for 
various philosophical schools, or … "philosophical empires" [11].  

What are the relationship between the transversal and the ordinary reason? 
It is clear, that the transversal reason is not something absolutely new. It’s only 
the accentuation of one of the elements, related to reason, the element of transi-
tion. However, transversal reason expresses the innermost trait of reason altoge-
ther.  

Every historical form of reason was obliged not just to declare unity with 
earlier forms, but express itself in a number of previous forms and preliminary 
interpretations. This task was solved at all times to the present days. It was al-
ways relevant, passing between different points of view and connecting them in 
a whole organization which was to retain difference, although transferring them 
into another form. In other words, transversal reason always acted transversally. 

If we turn to the internal efficiency of the reason, we will always face the 
art of transversality and transition – between conceptions, thoughts, and phases 
of reflection. Such transitions are the medium of all operations of reason and 
form its most elementary potency. Welsch underlines: “reason is elementarily 
determined by transversality. In this sense, transversal reason seems to me arti-
culate the fundamental mode of reason altogether” [12]. 

According to Welsch, the theoretical implications of reason became funda-
mentally inverted, i.e. multidirectional and ordered in different rationalities un-
der the influence of modern culture conditions. 

These constitutive entanglements of rationality types are detected at the le-
vel of analysis of the genesis of individual paradigms, which are always formed 
in opposition to one another. From the very beginning paradigms exist in the co-
nditions of their change, reinterpretation and criticism. Certain conceptual cons-
tructions have interconceptual constitution. These interconceptual relationships 
provide an opportunity for interrational relationships of the transsectorial, trans-
disciplinary and transdiscursive type. 

The substantial entanglements are determined by the fact that every con-
cept is based on the historically-cultural background, which belongs not only to 
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it but also to many other concepts. This basis always has common influence on 
them, for example, in the form of borrowings or in the form of specific interpre-
tations. In addition, certain types of rationality often can be correctly understood 
only in the framework of their common context.  

Thus, individual rationalities, in spite of their autonomy, are characterized 
by numerous entanglements with other rationalities. It means that there are not 
only many types of rationality, but also a wide range of transitions between 
them, which, in turn, has a high degree of differentiation. Transitions, terminals, 
differences, relations form the environment of the complex thinking as a trans-
versal one. It avoids the decrees, explicating, articulating, identifying gaps in 
the profile of rationality and thus contributing to its further development. 

Due to its transitivity the complex thinking is a mediator in resolving conf-
licts of rationality, which could be resolved only through reflection over the li-
mits, boundaries and interweaves. 

The polemics with various forms of rationality requires such type of mind 
that could deal with difference and identity, without giving a preference to any 
party from the start. Transitional mind is exactly like that. It begins with a situa-
tion of distinction, but then emphasizes the possibility of transitions. Thus it is 
freed from the systemic one-sidedness. 

The complex thinking as a transversal one is actually the detection of tran-
sitions. «Detection» means that concluding the transitions from the system as a 
whole deductively is impossible. They should be opened. At this level, there is a 
high value of feelings, intuition, and everything that was underlain in transition 
as transgressive act. 

A unity is implemented as a result, but only through the ability to transiti-
ons in a form that is fundamentally based on the diversity. 

The recognition of implicit entanglements and explicit transitions - as it is 
considered in the concepts of transitional mind and complex thinking - helps to 
avoid despotism and repression of thought, and anarchy, because thinking in the 
mode of transversality overcomes the positions of absolute heterogeneity and 
incommensurability. In this case it can not be regarded as an antidote to the he-
terogeneity, but only as an intermediary between the explication of the hetero-
geneity and the transition between difference and identity. 

The concepts of complex thinking and transversal mind have considerable 
heuristic potential in the present conditions of different positions existence. 

Our plural reality requires the implementation of the transitions between 
the different systems of meanings and constellations of rationality. And this abi-
lity is carried out in a complex way of thinking. It provides necessary for after-
postmodern forms of life: overcoming the closed limits, the transition from one 
system to another, the simultaneous consideration of multidirectional efforts, 
the ability to look across the paradigmatic walls.  
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Currently, the recognition of plurality and variability, the awareness of the 
boundaries and the need for transitivity is a natural requirement to the relevant 
thinking. Any absolutizing is contraindicated. It is important to move forward to 
ensure not just accepting a difference and treating it tolerant, but also respecting 
its own value, which means its support and protection. But every time we also 
need to focus on two aspects, which characterize the complex thinking: under-
standing the differences and the ability to transitions. 

In his development of transversality Welsch non-explicitly thematised the 
connection between the structure of mind and the possibilities of its develop-
ment in the digital networks of the information society. In this regard the justifi-
cation of transversality in the context of media-philosophical analysis of Inter-
net by Mike Sandbothe is interesting. 

To his mind, Welsch’s central ideas of the transversal reason can be sum-
marized with three basic theses. The first one is directed against the idea, which 
has dominated in philosophy since Kant, that the reason is connected with the 
ordered, strictly divided frames of the types of rationality. The second thesis re-
sists the danger of diffusion, which can lead, especially in conditions of postmo-
dern deconstruction, to a position of arbitrariness and absolute relativism. The 
third thesis explains that practical and problem-oriented philosophy should not 
be reduced to simple application of abstract philosophical models to reality. In 
its pragmatic and transversal version it is able to reflect over any constellations 
of rationality, which are already internally defined by contingent realities. Mike 
Sandbothe illustrates all this three theses with the aid of the interactive hyperte-
xtuality of the World Wide Web.  

First of all, we should pay attention to the distinction which is central to the 
understanding of the basic theses of Welsch. Namely: the difference between 
the rationality and the reason. In recourse to the Kantian distinction between un-
derstanding and reason Welsch defines reason as the ability, whose task it is to 
reflect upon the relationship between different types of rationality. This relati-
onship is defined by Welsch as “rational disorderliness”. In recourse to Deleuze 
and Guattari, Welsch compares “the real constitution of rationalities” with “mo-
ving and changing, net and web-like architectures”. The classically organized 
framework of cognitive, aesthetic and moral-practical rationalities is a superfici-
al phenomenon. The fundament for this is formed by a contingent network of 
“family resemblances” between different paradigms and alliances of paradigms. 
The maxim of rationalistic theory resulting from this is to uncover “the whole 
traffic system of both the horizontal and the vertical connections”. So it can be 
demonstrated “that the interparadigmatic entanglements are mostly not hierarc-
hically, but laterally organized. The connection has more the structure of a net-
work than of stratification” [13, p.102]. 
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On this basis, Sandbothe defines World Wide Web as a medium of transve-
rsal reason. The entanglements and transitions, analyzed by Welsch acquire the 
media-reality in the web-space as electronic links. In general the results of his 
considerations can be summarized in three points. Firstly, the World Wide Web 
is a genuine medium of transversal reason. Secondly, the concept of transversal 
reason establishes itself as a basis for a pragmatic philosophy. Thirdly, the rela-
tionship between media in all senses appears as the relationship of transversal 
entanglements. On this basis the media-transformation of our understanding of 
reality, which takes place in the age of digital network technologies can be phi-
losophically analyzed and pragmatically implemented. 

So, the conception of transversal reason of W.Welsch opens new intellectu-
al horizons and forms the pragmatics of our actions in all areas of social life in 
the era of informationalism as the multi-dimensional reality of networks. 
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The aim of this chapter is to address the origin and development of the co-
ncept of the welfare state and its different types in our societies. Our interest is 
that the conception of the welfare state is an unavoidable part of social policies 
in contemporary societies and whatever the type of welfare state that we have 
right now, is the result of social development that has conditioned. The objec-
tive of this article is to address the origin and development of the concept of 
welfare state and its different types existing in contemporary societies. Our inte-
rest is that the welfare state is a framework design social policies currently un-
avoidable and not some type of welfare state existing at the moment, it is the 
fruit of social development that the conditioning. 
 

De-a lungul istoriei sociale, nu toate rile au dezvoltat acelea i politici 
i sisteme de protec ie social  pentru to i cet enii. Diversitatea statului 

bun st rii are mai multe motive, unele fiind istorice ce denot  cum a început 
dezvoltarea acestuia, altele ideologice, pornind de la faptul cum a fost asumat  
ideea de protec ie, dar i economice, cu ce resurse se conta pentru furnizarea 
bun st rii, cum era dezvoltat  structura economic  a societ ii, etc. În cele din 
urm ,  observ m c  rezultatul a fost de fapt un amalgam de factori i elemente 
care vizeaz  diverse sisteme, încercând s  r spund  la o realitate social  
complex . 

Aceast  diversitate de tipuri de state ale bun st rii, care s-au dezvoltat în 
principal,  ne  va  permite  în  primul  rând  s  eviden ieze  asem rile  i  
deosebirile în construc ia bun st rii sociale. 

Pentru început vom analiza cele dou  modele fundamentale ale Statului bu-
st rii: 

  În primul rând, este vorba de cel universalist, ce se bazeaz  pe minimul 
garantat de impozitul pl tit c tre sistem asigur rilor sociale sau nu. Acest model 
este corespunz tor rilor din nordul Europei, unde finan area statului 
bun st rii se realizeaz  în cea mai mare parte datorit  impozitelor pe venit i 
beneficiile considerate sunt identificate de condi ia cet enie i re edin ei, 
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indiferent de statut, ocupa ie, nivel de venituri. În opinia autorului Navarro 
acest tip de stat al bun st rii, produce mai mult  pre-distribuire a resurselor i a 
favorizat încorporarea femeilor pe pia a for ei de munc  [1, p.252]. Explicând 

 exist  servicii sociale care le elibereaz  de ocupa iile lor tradi ional 
domestice. Ar trebui de remarcat faptul c , în rile nordice a existat o 
cre tere major  în ocuparea for ei de munc i c  popula ia de sex feminin 
reprezint  o parte tot mai important  a pie ei for ei de munc . 

  Al doilea model numit, ocupa ional, se refer  la contribu iile f cute 
de oamenii muncii. Un model care se identific  în rile din Europa Central  

i  de  Sud,  finan area  acestuia  se  realizeaz  prin  contribu ii  sociale,  ce  
subordoneaz  serviciile  sociale primite, în ceea ce prive te cantitatea i 
termenii. Acest tip de protec ie social  reproduce structura social i 
productivitatea muncii a rii i corespunde modelului familiei tradi ionale: 
între in torul este b rbatul, femei – îngrijitor. Prin urmare, politicile de 
protec ie social  nu includ îngrijirea membrilor de familie pentru a facilita 
încorporarea femeilor pe pia a muncii. Astfel, având drept consecin  faptul 

 prezen a femeilor pe pia a de munc  este mai mic  decât în modelul 
precedent. 

Din aceast  distinc ie fundamental  de a lungul timpului s-au dezvoltat di-
verse clasific ri în literatura de specialitate. Printre pionierii în clasificarea Sta-
tului bun st rii, a fost autorul Richard Titmuss, care în anii 50 a secolului trecut 
a propus urm toarele modele ideale sau sisteme sociale care le vom enun a con-
cis mai jos. 

Modelul rezidualist - având obiectivul c  oamenii pot ac iona f  ajutorul 
statului. Acesta va interveni numai atunci când pia a i familia e ueaz i 
într-o form  minim i temporar . 

Modelul bazat pe merit/performan  - se bazeaz  pe realizarea personal  ca 
rezultat al muncii profesionale. Având în vedere c  nevoile sociale ar trebui s  
fie îndeplinite, pe baz   de merit ob inute pe pia a for ei de munc . Plecând de 
la teoriile bazate pe stimulare i recompens . 

Modelul redistributiv-institu ional - pleac  de la ideea c  politicile sociale 
constituie elemente independente de pia , se bazeaz  pe principiul de necesi-
tate. Acest model include sisteme de redistribuire a disponibilit ii resurselor 
de-a lungul timpului. 

Apoi, în anii '90, se produce o explozie de studii comparative ale sistemelor 
de bun stare social . Mai jos, vom analiza unele din cele mai remarcate sisteme 
de bun stare social . 

Astfel, autorul Esping-Andersen clasific  statul bun st rii în sisteme, sau 
regimuri sociale [2, p.47-48], cum ar fi: 

Modelul liberal al statului bun st rii este caracterizat de verificarea veni-
turilor, beneficiile sociale fiind modeste i asigur rile sociale limitate. Acest 
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model este canalizat spre pia  prin subven ionarea privat  a sistemelor de 
protec ie social . Ca rezultat se eviden iaz  o eficien  limitat i o 
stratificare a egalit ii relative a s ciei în rândul beneficiarilor de protec ie 
social , constituind o asigurare social  pentru majoritate, diferen iat  de pia . 
Este caracteristic pentru Statele Unite, Canada i Australia. 

Modelul corporatist conservator al statului bun st rii se caracterizeaz  
prin conservarea diferen elor de status, dezvoltând programe de securitate soci-
al  dup  contribu iile de munc . De asemenea, aceste regimuri sociale sunt 
sus inute de Biserica Catolic , care vizeaz  obiectivul p str rii familiei 
tradi ionale. În acela i timp, principiul subsidiarit ii serve te pentru a 
sublinia faptul c , sta-tul intervine atunci când capacitatea familiei nu este 
suficient  pentru  a  avea  grij  de  membrii  s i.  Este  tipic  pentru  ri  precum  
Germania, Austria, Fran a, Italia, Spania. 

Modelul social democrat al statului bun st rii se bazeaz  pe principiile 
universalit ii, egalit ii i libert ii extinse pe scar  larg  în rândul 
popula iei. Statul poate interveni anterior ca capacitatea familiei s  fie afectat . 
Particularitatea sa const  în fuziunea dintre bun starea social i munc . 
Deoarece, munca deplin  este singurul suport a cheltuielilor sociale maxime ce 
reprezint  de fapt acest model. 

În acela i timp, autorii Castles i Mitchell [3] sus in clasificarea propus  de 
Esping-Andersen, doar c  divizeaz  modelul liberal în cel a Statelor Unite ca 
unul liberal i cel a Marii Britanii ca unul laburist. 

Alt autor Deacon utilizeaz  renumita clasificare a lui Esping-Andersen pe-
ntru a analiza regimul social a rilor din Europa de Est ca un stat al bun st rii 
„rudimentar” cu o bun stare social-economic  în dezvoltare [4, p.44]. 

Autorul Ferrera eviden iaz  clasificarea Statelor bun st rii în func ie de 
orientarea fluxurilor redistributive dup  principiu particip rii for ei de munc i 
a cet eniei [5]. Astfel, propune urm toarea clasificare: 

Sisteme profesionale totale (part time) – acest model pleac  de la faptul c  
exist  beneficii rezervate pentru anumite categorii de lucr tori i, treptat, le ex-
tinde, dar într-o form  fragmentat , în func ie de categoriile profesionale. 
Aceasta a condus la o multitudine de grupuri de riscuri diferite i inegale 
(caracteristic rilor precum Fran a, Belgia, Germania, Austria). 

Sisteme profesionale mixte – s-a dezvoltat prin sistemele de testare a veni-
tului, ca mai apoi s  evolueze spre universalism dup  cel de al Doilea R zboi 
Mondial. Dar mai târziu în sistemul de pensii a fost promovat sistemul de finan-

are prin contribu iile aferente compensa iilor (caracteristic rilor precum 
Marea Britanie, Canada, Noua Zeelanda). 

Sisteme profesionale universale - tipic rilor scandinave. Acest model are 
un sistem social cu o acoperire pentru întreaga popula ie ce locuie te pe teri-
toriul s u. 
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Foarte interesant  este clasificarea propus  de autor Ochando pornind de la 
trei criterii diferite: 

În func ie de nivelul de institu ionalizare a drepturilor de cet enie: 
Acest model este caracterizat printr-o interven ie public  sc zut  în ocupa-

rea for ei de munc i o furnizare public  minim  a serviciilor sociale. Cores-
punde modelului rezidual în rile cu o tradi ie liberal , cum ar fi Statele 
Unite, Australia, Japonia. 

Acest lucru rezult  din furnizarea universal  de servicii publice prin institu-
ionalizarea unor programe de asisten  social  care recunosc dreptul la un 

nivel minim de securitate i bun stare social  cet enilor. Acest criteriu se 
refer  la modelul institu ional propriu rilor scandinave. 

Acest criteriu se concentreaz  pe realizarea personal-profesional  ca rezul-
tat al ocup rii for ei de munc . În acest model intermediar se instituie printr-un 
sistem contributiv de securitate social . Un rol auxiliar se atribuie institu iilor 
publice ale economiei de pia . Originea sa, rezid  în legisla ia social  
german  [6, p.68-85]. 

Conform criteriului politic – pilonul reprezint  mo tenirea institu ional  
a regimului politic, gradul de mobilizare a claselor sociale i structura 
coali iei clasei politice. Corespunde dup  acest criteriu statului liberal, statului 
corporatist, statului social-democrat, conform clasific rii dat  de Esping-
Andersen. 

În func ie de gradul de corporatism propune: 
Modelul pluralist ce pleac  de la idea de reglementare a economiei de pia  

din partea cererii i consider  politicile sociale ca fiind autonome cu referire la 
cele economice. Prin urmare, sectoarele economice sunt cele mai implicate în 
elaborarea politicilor publice. Acest moment poate fi observat în ri, dup  
nivelul de corporativism i dup  ponderea major  a sectoarelor economice în 
proiectarea politicilor publice, cum ar fi Japonia, i în ri cu un corporatism 
minim i politici descentralizate în ceea ce prive te asocia iile, care sunt 
legate mai mult de interesele grupurilor de presiune, cum ar fi Statele Unite ale 
Americii, Anglia, Canada. 

Modelul integrat - reiese din consensul larg cu privire la aspectele legate de 
politica economic i reglementeaz  atât oferta cât i cererea. Recunoscând 
interdependen a politicilor sociale i a celor economice. Acest model este 
propriu rilor, ca Belgia, Norvegia, Suedia, Austria, rile de Jos. 

În  acest  context  ar  fi  binevenit  s  men ion m  i  clasificarea  propus  de  
autorul L.Moreno [7, p.73-115]. Astfel, el analizeaz  patru modele a statului bu-

st rii, prin urmare avem urm toarele modele: 
Modelul anglosaxon - existent în Marea Britanie, Irlanda. Acesta este cara-

cterizat prin beneficiile omogene pentru to i cet enii, indiferent de statutul 
socio-economic, care sunt accesate dup  testarea veniturilor/resurselor 
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economice. Acest model este caracterizat prin faptul c  cet enii cump  o 
bun  parte din serviciile social-comunitare de pe pia . În prezent, putem 
eviden ia unele aspecte importante ca universalismul în protec ia social i în 
acela i timp tranzi ia spre selectivitatea beneficiarilor. Totodat , finan area 
presta iilor sociale se face din bugetele na ionale. În ultimul timp, se produc 
criticii la modelul actual i se încearc  s  se implice mai mult institu ia familie 
în protec ia social . 

Modelul continental - se bazeaz  pe men inerea venitului membrilor contri-
buabili la fondurile de securitate social i promoveaz  practicile de concertare 
social  corporatist  legat  de furnizarea subsidiar  de servicii de c tre actorii 
publici (sindicate, asocia ii profesionale, etc.). Particularit ile pe care le are 
acest model în prezent sunt: corporatismul modern cu pacte/în elegeri între co-
mpanii i sindicate; subsidiaritatea func ional ; prin intermediul programelor 
sociale i existen a unor re ele de protec ie de baz . Este caracteristic 
pentru Germania, Belgia, Fran a, Olanda. Luxemburg. 

Modelul scandinav sau nordic - este caracterizat de finan area prin impo-
zitarea general , cu un grad tot mai mare de prestare a unor servicii sociale uni-
versale i de îngrijire personal , existând beneficii financiare generoase. Rolul 
pie ei i familie este minim. Se caracterizeaz  prin redistribuire fiscal  
ridicat , universalitatea protec iei sociale ca drept al cet eniei, 
institu ionalizarea situa iilor de protec ie, i un nivel ridicat de generozitate. 
Dar în acela i timp se observ  o descre tere a protec iei sociale începând din 
anii ’90 i descre terea rolului de protector a familiei. Acest model apar ine 
urm toarelor ri: Suedia, Finlanda, Norvegia. 

Modelul mediteranean - se caracterizeaz  prin stiluri de via i nevoii de 
bun stare diferen iate. Acest model corespunde rilor din sudul Europei, ca 
Portugalia, Grecia, Spania. În acest context, familia este elementul esen ial al 
micro solidarit ii completat  de ac iunea statului, precum i de serviciile 
oferite de organiza ii private i non-profit. Acest model este caracterizat de 
urm toarele elemente: toate rile din acest areal au avut dictaturi i o 
puternic  influen  social  a religiei, având o pozi ie intermediar  între 
universalismul protec iei sociale (sistemul de s tate i de pensii) i securitate 
social  contributiv . Ceea ce presupune o combina ie foarte specific , pe de o 
parte exist  necesit i i stiluri de via  diferite (economia tenebr , proprietate 
de locuin e, dona ii de familie), pe de alt  parte faptul c  micro-solidaritatea 
familial  este foarte important i, de asemenea, exist  o descentralizare 
autonom i regional  a sistemului de protec ie social . 

Dincolo de modele analizate ce se disting în cadrul geografic a Europei, o 
analiz  interesant  este realizat  de autorul J.Ruiz Huerta, care propune dou  
modele ce va ofer  o relativitate pozi ie expuse în acest articol: este vorba de a 
contrapune modelul european i modelul american [8, p.122-124]. Cel 
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european se caracterizeaz  printr-o generozitate major  în prestarea serviciilor, 
al turi de o serie de situa ii de omaj, în special cele pe termen lung, niveluri 
mai sc zute de inegalitate i s cia cu o tendin  mai pu in clar  de 
cre tere a acesteia, precum i a dualismului social. 

Pe de alt  parte, modelul american presupune: presta ii sociale mai reduse 
i mai mult condi ionate la veniturile insuficiente; o pia  a muncii mai 

flexibil  cu rate mai mici ale omajului; niveluri mai ridicate de inegalitate i 
cie; cu o evident  tendin  a dualismului social. 
Prin urmare, distinc ia esen ial  între aceste dou  modele este implicarea 

sectorului public în politicile sociale, modelul european, fiind unul mult mai in-
terven ionist i mai protector, iar cel american este mai mult preocupat de 
eficien a pie ei, exprimând convingerea c  cre terea economic  reduce 
situa iile de s cie i riscurilor sociale. 

Ar trebui de men ionat faptul, c  în cadrul politicilor sociale ale Uniunii 
Europene, sunt întreprinse eforturi de a coordona i unifica aceste modele. Cu 
scopul de a construi conceptul de "Europ  social ". În ceea ce prive te ara 
noastr , Republica Moldova este înc  în c utarea unui model care s  corespund  
situa iei sociale particulare de aici. Întrucât este vorba de un sistem social 
diferit, mo tenit din trecut, ce avea tr turile lui ca: ocuparea deplin  a for ei 
de munc , acoperirea complet  cu serviciile sociale generale, etc. În prezent, 
Republica Moldova tinde spre modelele europene pentru a intra în familia 
statelor europene. Dar inem s  men ion m urm torul moment important, c  
Republica Moldova trebuie s i construiasc  propriul model de bun stare 
reie ind din condi iile sale cultural-istorice, politice i economice, precum i s  

spund  adecvat situa iei sociale existente, i în primul rând necesit ilor 
social-economice a cet enilor s i. De sigur, ar trebui s  fim  con tien i de faptul 

 aceast  construc ie a modelului de stat al bun st rii în Republica Moldova nu 
depinde numai de ac iunile autorit ilor statului nostru, ci i de eforturile întregii 
societ i în ansamblu. 

Din punct de vedere economic cel mai mare impact asupra bun st rii soci-
ale a avut: competi ia economic  global  ce a creat o competi ie a sc derii 
costurilor prin sc derea impozitelor sau salariilor pentru a cre te 
competitivitatea produselor; competi ie între modelele de politici sociale, de 
stat al bun st rii, privit  prin prisma eficien ei modelelor. 

De asemenea, consecin ele deschiderii grani elor: migra ia for ei de 
munc  a adus deja la necesitatea unui sistem de asigur ri transna ional pentru 
angaja ii emigran i. Înlocuirea treptat  a drepturilor cet ene ti cu 
drepturile omului datorit  emigran ilor i reziden ilor. Potrivit lui B.Deacon 
globalizarea politicilor sociale presupune la nivel interna ional: redistribuire 
social global , reglement ri social globale, resurse sociale globale i 
empowerment. 
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Statele devin din promotorii politicilor sociale subiec i ai politicilor 
sociale suprana ionale. Nu se mai opereaz  cu indivizi ci cu state, cu 
redistribuirea s ii, educa ie, pensiilor, etc., în state. Astfel, statele 
contribuie la fonduri regionale sau mondiale privitoare la anumite domenii 
precum protec ia copilului, drepturile refugia ilor i altele care se 
fundamenteaz  pe  declara ia  Drepturilor  Omului  i  care  sunt  surse  de  
protec ie i furnizor al bun st rii pentru anumite ri aflate în dificultate. 

Astfel în concluzie putem afirma c  în societatea contemporan , s-au pro-
dus o serie de modific ri importante, subsumate toate procesului de moderniza-
re i reform  care sunt responsabile de acest nou fenomen social. În consecin , 
bun starea a devenit un obiectiv prioritar al politicii sociale în secolul al XXI-
lea, mai ales în statele în curs de dezvoltare, precum este Republica Moldova. 
Astfel, dintr-o activitate informal , nestructurat , dirijat  mai degrab  de organi-
za ii nestatale cum ar fi biserica sau organiza iile de caritate, securitatea social  
devine un sistem statal.  

În final, inem s  subliniem principalele direc ii de schimbare a sistemului 
de securitate social : 

1. Institu ionalizarea statal  a suportului social. Statul devine principala in-
stan a care ofer  sprijin celor în nevoie. 

2. Serviciile sociale sunt acordate nu prin bun voin a unei persoane sau in-
stitu ii, ci ca un drept reglementat de legea constitu ional . 

3. Serviciile sociale sunt l rgite prin includerea unui complex sistem de 
asigur ri. 

4. Asigur rile i serviciile sociale sunt acordate din fonduri de stat care, în 
general, sunt colectate obligatoriu, pe diferite c i, de la popula ie. 

Totodat , nu sunt excluse nici ini iativele private i comunitare. De fapt, în 
ultimii ani s-a dezvoltat rapid o serie de organiza ii neguvernamentale de servi-
cii sociale. Acest lucru s-a întâmplat în mod special i în Republica Moldova, 
probabil ca o compensare a rolului în descre tere a statului în asisten a social . 
Bun starea r mâne îns  un atribut fundamental a statului, obiectivul central al 
politicilor sociale. 

O tendin  în acest sens, reprezint  Strategia de la Lisabona (iunie 2000), 
care ofer  baza activit ilor comunitare în domeniul ocup rii for ei de munc , 
inovare, reform  economic i coeziune social . În acest context, Consiliul de 
la Ni a (noiembrie, 2000) a aprobat Agenda social  european , care a stabilit 
direc iile strategice în toate domeniile de politic  social . O ac iune din 
acestea, este Planul de Ac iune pentru Incluziune Social  exprimând c  toate 

rile europene trebuie s  proiecteze i s  dezvolte pilonul care va forma baza 
pentru existen a unui statut - cadru a drepturilor sociale fundamentale. 
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The structure of government – the allocation of authority across general 

purpose jurisdictions – is perceived to affect political participation, accountabi-
lity, ethnic and territorial conflict, policy innovation etc. Important scientific 
question addressed by the present research ns the identification of the essence, 
the particularities and the perspectives of the political relationship instituted 
and established between the central authorities of the Republic of Moldova and 
regional (real or virtual) authorities. 

Discussion of Moldavian regionalism is intensifying. However, for the most 
part that debate is still inward looking and pays little attention to comparative 
cases overseas. Often comparisons are made selectively in order to justify a po-
litical program rather than to deepen understanding of what implications regio-
nalism might hold for the countries regions.  

Moldavian politicians and commentators commonly draw comparisons 
with other states to show that a gradual, asymmetric process of devolution for 
Republic of Moldova would be readily achievable. France is prayed in aid as an 
example of a unitary state with a tradition of a strong central, indeed centrali-
zing state (arguably similar to the United Kingdom), which has undergone a 
process of regionalization in recent years. Comparison with France is also so-
metimes made by those who wish to emphasize how the machinery of the central 
state can be deconcentrated territorially in order to co-ordinate and deliver sta-
te functions more effectively. 
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Termenul „regiune” este direct legat la a a procese ca: regionalizare i re-

gionalism. Conform lui I.Alexandru „regionalismul este mi carea care vine de 
jos în sus (...), i corespunde unei dorin e profunde a colectivit ilor de a fi res-
ponsabile cu rezolvarea problemelor care le privesc în mod direct” [1, p.623]. 
Regionalizarea, spre deosebire de regionalism este o mi care invers , „de sus în 
jos”. „Ca r spuns la mi carea regionalist , statul poate astfel recunoa te o iden-
titate regional  (regiunea fiind perceput  ca un teritoriu considerat omogen de 

tre stat) i poate lua m surile necesare pentru ca regiunile s  participe la gesti-
onarea afacerilor proprii” [1, p.623]. Regionalizarea reprezint  o recunoa tere, 
con tientizare a veridicit ii preten iilor generate de regionalism. Institu ionali-
zarea unei regiuni i a unui sistem de autorit i regionale reprezint  o identifica-
re a unui punct de tangen  între preten iile popula iei unui anumit teritoriu i 
politica statului în domeniu. 

În continuarea articolului vom insista asupra formelor legal-institu ionale 
de individualizare a puterilor politice regionale în raport cu autorit ile centrale 
ale statului. În acest fel, amintim c  din punctul de vedere al organiz rii politice 
a puterii, deosebim trei forme ale structurii de stat: stat unitar, stat federal i 
uniuni de state [2, p.64-87]. Diferi i autori trateaz  în mod diferit aceste realit i 
politico-organizatorice: „exist  autori care analizeaz  fiecare dintre cele trei no-
iuni în mod distinct i pe acela i plan, autori care grupeaz  cercetarea în analiza 

celor dou  forme ale statului (unitar i compus) i analiza uniunilor de state, i 
autori care cerceteaz , pe de o parte, statul unitar i pe de alt  parte, împreun , 
federa ia i uniunile de state” [3, p.18]. 

În cazul cercet rii prezente, reie ind din particularit ile structurilor de stat 
nominalizate, precum i în mod primordial, pornind de la realit ile social-poli-
tice caracteristice statului Republica Moldova, consider c  analiza tiin ific  tre-
buie s  aib  în vedere în mod distinct statul (cu formele sale unitar i federal ), 
pe de o parte, i uniunea de state, pe de alt  parte. Cazul uniunii de state nu va fi 
luat în considera ie de c tre autor pe motiv c  nu este unul propriu entit ii poli-
tice Republica Moldova, precum i din motivul c  nu este o formul  plauzibil  
unor sisteme politice ce- i doresc perpetuarea existen ei sale fizice. Consecutiv, 
vor fi supuse analizei dou  situa ii: cazul rela iilor stabilite între puterea central  
i puterea regional  într-un stat unitar, pe de o parte, i exemplul rela iilor politi-

ce constituite într-un stat de tip federal, pe de alta. 
Primul caz analizat ar fi al rela iilor politico-administrative stabilite între 

puterea politic  central i cea regional , care pretinde prerogative suplimentare 
autorit ilor locale în vederea controlului i influen rii puterii de decizie la ni-
vel regional, în limitele statului unitar. Conceptul de baz  ce reglementeaz  
acest tip de rela ii existente într-un stat unitar este cel de descentralizare. Desce-
ntralizarea este un concept destul de larg, dar pe parcursul paragrafului de fa  
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ne vom referi, în mod aparte, la descentralizarea de un anumit tip, „care presu-
pune acordarea autonomiei regionale, îndeosebi acordarea „statutului special” 
unei sau mai multor comunit i teritoriale în componen a unui stat unitar” [4]. 
Acest tip de descentralizare trebuie deosebit de a a zisa „descentralizare obi nu-
it ” specific , la fel statelor unitare, i care semnific  „delimitarea sistemului 
„autoguvern rii locale” de sistemul fa  de care organele puterii locale au fost 
reprezentate de trimi ii împuternici i ai centrului” [4]. 

În practica democra iilor europene cu tradi ie exist  un ir de exemple de 
creare a regiunilor cu statut special, în baza principiilor descentraliz rii. Printre 
exemplele devenite deja clasice am putea men iona: cazul Fran ei, unde exist  
22 de regiuni încorporate în sistemul comunit ilor teritoriale, i o regiune disti-
nct  cu „statut special” – Corsica (în baza criteriului etnic) [5]; cazul Italiei, un-
de sunt constituite 15 regiuni încadrate în sistemul administrativ-teritorial de 
acela i nivel i 5 regiuni cu „statut special” [6]; cazul Spaniei, care este unul de-
osebit i se remarc  prin constituirea unui veritabil „stat al autonomiilor” în li-
mitele constitu ionale ale statului unitar, compus din 17 comunit i autonome cu 
„statut special” [7]; sau cazul Marii Britanii, unde la r scrucea secolelor XX-
XXI se observ  un accentuat proces de transmitere a puterii politice de la centru 

tre autorit ile Irlandei de Nord, Sco iei i rii Galilor, proces ce, în esen , 
corespunde programelor de acordare a „statutului special” acestor regiuni în in-
teriorul statului unitar – Regatul Unit [8]. 

Studierea atent  a acestor cazuri ne indic  în mod pregnant asupra faptului 
 acordarea de statut special unor teritorii pe criteriu etnic este o procedur  rea-

i, deseori, optim  pentru dep irea rela iilor de conflict în interiorul statelor 
unitare [6]. Aceast  practic  este una care poate avea efect integrator i nu nea-

rat dezintegrator. Totu i trebuie s  fim con tien i de existen a a unei multitu-
dine de impedimente ce urmeaz  a fi dep ite în rela iile dintre puterea politic  
central i cea regional  cu statut special. Studiul de caz a experien elor europe-
ne ne permit de a aten iona asupra urm toarelor probleme specifice descentrali-

rii de acest tip. Prima problem  este cea a „atitudinii specifice” fa  de regiu-
nea cu statut special, comparativ cu unit ile administrativ teritoriale „obi nui-
te”. S-a observat c  prin acordarea de statut special regiunea ob ine o atitudine 
preferen ial  (în domeniul politicii fiscale, de exemplu) fa  de celelalte. Spania 
a încercat s  dep easc  aceast  problem  prin crearea a a-zisului „stat al auto-
nomiilor”, unde s-ar dizolva necesit ile specifice fiec rei regiuni. Problema se 
acutizeaz  în cazul în care la baza form rii regiunii cu statut special se situeaz  
criteriul etnic. În a a fel, popula ia etnic-majoritar  poate fi situat  într-o situa ia 
defavorabil  fa  de minoritatea etnic  organizat  într-o regiune cu statut speci-
al. Specificul problemei urmeaz  s  fie con tientizat de atât de autorit ile cent-
rale, cât i de cele regionale. 
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O urm toare problem  care poate ap rea din momentul implement rii prin-
cipiilor descentraliz rii i constituirii de regiuni cu statut special este cea cu pri-
vire la garan ia autonomiei. Necesitatea garant rii statutului special apare din 
spiritul neîncrederii, respectiv procedura de garantare are drept efect sporirea 
gradului de încredere între subiec ii rela iilor politice. Un pas foarte important îl 
reprezint  „introducerea” garan iilor autonomiei în legea fundamental  a statu-
lui. Drept solu ie de limit  ar putea fi garantarea interna ional  a statutului spe-
cial al autonomiei, exemple de acest gen fiind specifice cazului Tirolului de 
Sud. Îns , în opinia autorilor, aceast  solu ie nu este una valabil i viabil  pent-
ru sistemul politic interna ional actual. Garantarea interna ional  ascunde în sine 
mai multe pericole decât dividende statului unitar. Mai ales în cazul statelor de 
dimensiuni geografice mici. 

Un alt subiect de discu ie ce ine de implementarea prevederilor statutului 
special se refer  la repartizarea împuternicirilor, prerogativelor, competen ilor 
între p ile implicate în rela iile politice respective. Acest moment este unul fo-
arte sensibil i fundamental pentru viitorul rela iilor politice dintre autorit ile 
centrale i cele regionale. Speciali tii în domeniu, în particular, M.Weller i 
S.Wolff, vorbesc despre trei tipuri de competen e: cele repartizate în exclusivi-
tate teritoriului autonom, împuterniciri cu referin  în exclusivitate la centru; 
prerogative de realizare în comun [9]. De regul , dac  împuternicire exclusiviste 
sunt mai u or de repartizat. De exemplu, politica extern  sau for ele armate, 
sunt în mod implicit sfere de activitate în exclusivitate ale centrului, iar anumite 
prerogative din domeniul culturii sau înv mântului pot fi transmise teritoriu-
lui. Pe când cel mai dificil este de a repartiza sferele de responsabilitate comun  
a puterii centrale i a celei regionale. De aici pornesc majoritatea disensiunilor. 

În opinia lui I.Alexandru, o alt  chestiune dificil  a procesului de impleme-
ntare a principiilor descentraliz rii, prin instituirea de regiuni cu statut special 
este cel de p strare a caracterului unitar al statului, sau de p strare a puterii sup-
reme de stat. Autorul men ioneaz  c , „înt rirea puterii regionale (prin descent-
ralizare) nu trebuie s  pericliteze unitatea na ional , caracterul intangibil al ace-
steia, proclamat în textele fundamentale, care a fost i este asigurat prin diverse 
mijloace” [10, p.103]. În continuare, M.Forsyth, insist  ca „centrul s i rezerve 
dreptul de a interveni în treburile regiunii, i dac  este necesar s  limiteze auto-
nomia regiunii în cazul în care este pus în pericol integritatea i existen a statu-
lui în întregime” [4]. Aceste stipula ii reies din însu i caracterul unitar al statu-
lui, dar sunt considerate a fi foarte periculoase de c tre autorit ile regionale. 
Solu ia real  de evitare a unor astfel de situa ii este legitimarea unui cadrul legal 
de comun acord, care ar preveni dep irea atribu iilor legale de partea ambelor 

i implicate în rela iile politice. 
O alt  problem , sesizat i analizat  în opera economistului K.McMann 

[11], este cea cu privire la autonomia economic  (financiar ) a regiunilor cu 
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prerogative decizionale aparte. Este absolut firesc ca o autonomie veritabil  s  
fie posibil  doar în condi iile existen ei acoperirii financiare a împuternicirilor 
delegate de la centru c tre puterea regional . Analiza literaturii în domeniu per-
mite de a distinge trei modalit i de completare a fondurilor financiare ale regiu-
nii cu statut special, f  a atenta la caracterul autonom al acesteia. Este vorba 
despre: acordarea dreptului regiunii de a- i completa bugetul regional în baza 
unor impozite na ionale strict determinate; acordarea guvernului regional a dre-
ptului de a majora cotele de impozitare la impozitele ce cad sub inciden a prero-
gativelor regionale în domeniu; prevederea dreptului pentru primirea subsidiilor 
periodice din partea bugetului central, în vederea acoperirii anumitor cheltuieli 
din cel regional. Ultimul aspect, de regul  instig  la nemul umiri din partea ce-
lorlalte unit i administrativ teritoriale, pe motiv de posibil  favorizare. Totu i, 
aici poate fi invocat argumentul privind obliga ia guvernului central de a sus ine 
standardele de stat în domeniul prest rii serviciilor sociale, comune pentru to i 
cet enii statului. 

În a a mod au fost deduse i descrise principalele probleme ce apar pe par-
cursul implement rii principiilor descentraliz rii în vederea consolid rii regiuni-
lor cu statut special. Practica european  occidental  demonstreaz  c  situa ii lip-
site de dificult i nu exist , important este ca toate aceste impedimente s  fie de-

ite prin metode i mecanisme de compromis. 
Un nou concept definitoriu pentru situa ia regiunilor cu statut special din 

interiorul statelor unitare este cel de autonomie. Autonomia este o situa ie, o sta-
re de fapt, un regim politico-juridic, economic i cultural, ce difer  prin intensi-
tate de la caz la caz, i care se ob ine în rezultatul deleg rii de competen e între 
autorit ile ierarhic superioare i cele ierarhic inferioare. Prin delegarea de com-
peten e se are în vedere „procesul de transmitere a unor împuterniciri, compete-

e, de la un de in tor al lor la altul, în scopul exercit rii mai eficiente a admini-
stra iei” [12, p.137]. În dependen  de gradul i calitatea competen elor delegate 
reciproc de c tre autorit i de diferite niveluri ierarhice, putem vorbi despre au-
tonomie administrativ  (local ) i autonomie politico-administrativ  (special ) 
[13, p.75-77]. Autonomia local  se refer  la unit ile administrativ-teritoriale 
„ordinare” ce se autoguverneaz  conform principiilor descentraliz rii administ-
rative [14, p.337-338]. Pe când prin autonomie politic , se are în vedere cazul 
unit ilor teritoriale autonome cu statute juridice speciale, ce se autoguverneaz  
nu doar în baza deleg rii de competen e administrative, ci i politice. De exemp-
lu, poate fi vorba despre dreptul de a elabora i adopta legi locale. 

În a doua jum tate a secolului XX, dar îndeosebi dup  pr bu irea blocului 
de state socialist i declan area mi rilor etnopolitice în statele Europei Centra-
le i de Est, factorii de decizie la nivel european, precum i mediile academice 
au încercat institu ionalizarea unui sistem de protec ie a drepturilor minorit ilor 
na ionale. Conform protocolului adi ional adoptat la Gdansk la 12 mai 1994 de 
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tre Congresul Uniunii federale a Comunit ilor etnice europene, autonomia 
este considerat  drept un instrument de protec ie a minorit ilor etnice [15, 
p.32]. Conform prevederilor acestui protocol avem trei tipuri de autonomii: 

- autonomie teritorial : când etnia este majoritar  într-o anumit  zon ; 
- autonomie cultural : când nu are statut de majoritate într-o anumit  zon  

geografic  a rii; 
- autoadministrare local  (autonomie local ): când reprezentan ii unei anu-

mite etnii tr iesc dispersat. 
În cazul autonomiei teritoriale se are în vedere „un statut special acordat 

unei zone teritoriale care permite locuitorilor acesteia s i rezolve singuri prob-
lemele proprii prin legisla ie, guvernare, administrare i jurisdic ie proprie. 
Acest lucru nu implic  preten ii la suveranitate, iar caracteristicile autonome tre-
buie delimitate exact în legisla ia statului respectiv” [16]. Printre domeniile de 
autoritate ale autonomiei am putea enumera: folosirea de însemne proprii; drep-
tul de a- i spune cuvântul la reglementarea problemei dublei cet enii; înv -
mântul, inclusiv cel superior, în func ie de valorile i necesit ile grupului etnic 
respectiv; institu iile i programele culturale; radio-televiziunea; protec ia socia-

i ocrotirea s ii; poli ia; impozitele pentru scopuri regionale. 
Referitor la autonomia cultural , atunci „spre deosebire de autonomia teri-

torial , statutul special necesar administr rii problemelor proprii nu se acord  
unei unit i teritoriale, ci unui grup de persoane reunit într-o form  de asociere 
adecvat . Aceast  form  de autonomie este util  atunci când grupurile etnice nu 
sunt majoritare în zonele în care locuiesc sau dac  acestea nu consider  necesar  
solicitarea autonomiei teritoriale, indiferent din ce motiv” [16]. 

Autonomia cultural  trebuie s  cuprind  toate domeniile care, conform p -
rerii grupurilor etnice, sunt esen iale pentru p strarea, protec ia i dezvoltarea 
identit ii lor, domenii semnificative cum ar fi: cultura; înv mântul; informa-
rea, inclusiv radio i TV; utilizarea de însemne proprii; dreptul de a lua parte la 
discu ii referitoare la o eventual  dubl  cet enie; alte domenii utile p str rii i 
exercit rii drepturilor de protec ie proprie necesar . 

Al treilea caz este acela al autoadministr rii locale. Formele de autonomie 
teritorial i cultural  acoper  un spectru larg din necesarul grupurilor etnice 
privind autoadministrarea problemelor proprii, dar las  deschise o serie de ca-
zuri care nu pot accede în nici un caz la autonomia teritorial i numai par ial la 
cea cultural , ca de exemplu: atunci când membrii unor grupuri etnice tr iesc în 
diaspor , izola i, dar totu i reprezint  majoritatea în unele mici unit i administ-
rative, cum ar fi regiunile, comunele sau p i din comune. Pentru asemenea ca-
zuri se va prevedea autoadministrarea local  (autonomia local ) [16]. 

Cazul autonomiei teritoriale a fost analizat în particular i de c tre H.Hurst, 
care consider  c  un teritoriu autonom beneficiaz  de urm toarele atribu ii [17, 
p.430]: 
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- exist  un organ legislativ ales pe plan local cu autoritate legislativ  inde-
pendent , limitat  printr-un document constituent. În afara cazului în care exer-
citarea acestei autorit i dep te competen a legislativului local, a a cum a 
fost definit  în documentul constituent, aceasta nu va fi supus  vetoului guver-
nului central. Competen a local  include, de regul , controlul i influen a asupra 
înv mântului primar i secundar, folosirea limbii, structura guvernului local, 
folosirea p mântului i planificarea; 

- exist  un ef al executivului ales pe plan local, care este aprobat de guver-
nul central; 

- sistemul juridic local este autonom; 
- ariile de interes comun sunt supuse reglement rilor care vizeaz  împ i-

rea puterii între guvernul autonom i cel central, în cadrul c reia flexibilitatea 
local  este permis  numai în parametrii politici stabili i de guvernul central. 

În concluzie, o regiune autonom  cu statut special trebuie s  se bucure de 
un control efectiv asupra problemelor care sunt, în primul rând, de interes local 
în cadrul general al normelor fundamentale ale statului. Autonomia nu este echi-
valent  cu independen a i guvernele autonome nu sunt imune la influen a pute-
rii centrale. În acela i timp, statul trebuie s  adopte o atitudine flexibil , care s  
permit  regiunii autonome exercitarea unei puteri reale, în special atunci când 
exercitarea acestei puteri se manifest  contra preferin ei inerente a statului pent-
ru centralizare i uniformitate. 

Dup  T.Benedicter „autonomia teritorial  este o solu ie de compromis ce 
ofer  posibilitatea de a distribui prerogativele legislative i executive între guve-
rnul central i minoritatea na ional inându-se cont de scopurile fiec rei p i: 
prezervarea integrit ii statului i a suveranit ii teritoriului, pe de parte, i auto-
guvernarea în interesele minorit ii na ionale, pe de alt  parte” [18]. Un moment 
deosebit de important asupra c ruia insist  în continuare autorul este tratarea au-
tonomiei ca o realitate dinamic , ca un proces, ce permanent necesit  ajustarea 
mecanismelor de func ionare ale autonomiei la intr rile din mediul exterior. 

Analizând experien ele europene occidentale men ionate mai sus putem de-
duce cu siguran  ideea c  statul unitar poate oferi un cadru politico-juridic sufi-
cient pentru dezvoltarea administrativ , spiritual i economic  a unei minorit i 
etnice anumite. Este important ca rela iile politice dintre centru i puterea regio-
nal  s  se încadreze în limitele constitu ionale i statutare adoptate de comun 
acord. Statutul special nu trebuie s  fie o form  politico-juridic  de dezintegrare 
a societ ii, ci de convie uire i conlucrare în numele patriei comune. Indiferent 
de forma autonomiei utilizat  de c tre etnia minoritar , problema cea mai impo-
rtant , vital  chiar, este cea a domeniilor i limitelor de ac iune a prerogativelor 
în raport cu statul. De aici i necesitatea aprioric  a delimit rii legale nete a ra-
porturilor dintre puterea central i cea regional . 
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În cele ce urmeaz  va fi analizat cazul rela iilor politice dintre puterea cent-
ral i cea regional  edificate i dezvoltate în limitele constitu ionale ale statului 
federal. Defini ia de generic a federalismului apar ine lui W.Riker, care spunea 

 „federalismul este o organizare politic  în care activit ile guvernului sunt di-
vizate între guvernele regionale i guvernul central într-o astfel de manier , în-
cât fiecare tip de guvern are decizia final  în anumite domenii” [19, p.179]. În 
aceea i ordine de idei se exprim i V.Beniuc, care reitereaz  ideea c  statul fe-
deral se bazeaz  pe distribuirea puterilor, conform constitu iei, c tre cel pu in 
dou  niveluri de guvernare [20]. Aceste niveluri sunt percepute de c tre autor în 
termeni spa iali, geografici – guvernarea întregului, ce coincide cu hotarele fe-
dera iei în totalitate, i guvernarea p ilor, care se refer  la unit ile federa iei 
(state, landuri, provincii etc.). Colectivit ile federale respective sunt veritabile 
state i dispun de atribute de suveranitate, chiar dac  aceasta nu este deplin i 
întreag . 

Pentru a în elege cazul regiunilor sau subiec ilor federa iei din perspectiva 
prerogativelor i competen elor în raport cu puterea central , ar fi util de anali-
zat factorii de baz , care ar caracteriza o federa ie. Putem eviden ia urm toarele 
direc ii de cercetare [21]: 

- modalitatea de constituire. Din acest punct de vedere, avem federa ii uni-
onale i descentralizate. Cele unionale se constituie în baza unor acorduri unio-
nale de c tre state existente deja (de exemplu, Statele Unite ale Americii). Iar 
cele descentralizate, se formeaz  în baza procesului de descentralizare ale state-
lor unitare (de exemplu, Canada, India). În cazul Republicii Moldova, ar fi vor-
ba despre a doua variant ; 

- separarea competen elor pe vertical . Este una dintre cele mai sensibile 
probleme. Îndeosebi în cazul federa iilor în constituire. Este semnificativ c  în 
federa iile moderne normele de drept stabilite la nivel central au superioritate 
asupra actelor locale, dac  acestea se refer  la domeniul de reglementare fede-
ral. De obicei aceste momente sunt stipulate în Constitu ii, iar Curtea Constitu i-
onal  este cea care reglementeaz  disensiunile ap rute între centrul federal i 
subiec ii federa iei; 

- armonizarea elementelor de coordonare i subordonare între centru i su-
biec ii federa iei. De regul , de competen a exclusiv  a organelor centrale, ine: 
legisla ia federal , politica extern , regimul vamal, sistemul financiar-bancar i 
al asigur rilor, sistemul de comunica ii la nivel na ional. Pe când de competen a 
autorit ilor regionale, in: cultura, educa ia, bugetele locale, ocrotirea s ii, 
ordinea public . Totu i, aceste momente nu trebui tratate ca ceva rigid, ci mai 
degrab  o bun  parte din ele sunt negociabile, prin semnarea unor acorduri de 
delimitare a competen elor; 

- modalitatea de func ionare, diferen a statutului subiec ilor, organizarea 
lor interioar . Din acest punct de vedere federa iile se clasific  în simetrice i 
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asimetrice. Majoritatea federa iilor stabile sunt simetrice, cu mici elemente de 
asimetrie. Aceste diferen e, de regul  sunt determinate de factorii ce se situeaz  
la baza constituirii federa iei – etnic sau teritorial. Federa iile stabile sunt cele 
formate în baza criteriului teritorial, pe când cele formate în baza criteriului et-
nic sunt susceptibile procesului de dezintegrare; 

- mecanisme de conservare a federa iei. Pentru asigurarea stabilit ii siste-
melor federale este necesar ca rela iile interne s  fie destul de puternice, nici o 
parte  a  sistemului  s  nu prevaleze asupra alteia.  Rela iile  dintre  centru i  subi-
ec i trebuie s  se bazeze pe reciprocitate. Dac  aceste principii sunt înc lcate, 
federa iile se pr bu esc. Experien a interna ional  demonstreaz  c  pentru ca fe-
dera iile s  fie stabile centrele federale trebuie s  dispun  de un set de compete-

e exclusive i for e necesare pentru asigurarea integrit ii teritoriale. De acea 
în rile federative puterile centrale au dreptul de a institui starea de urgen  în 
autonomii, i s  se implice cu for a. 

În concluzie, structura federal  este una din solu ii pentru solu ionarea unor 
conflicte de natur  etnic , de securitate, confesional  etc. La moment propor ia 
statelor federale din totalul sistemelor politice nu este a a de mare: din circa 200 
de state doar 21 sunt federative, care înglobeaz , îns , circa 40% din popula ie 
[22]. Respectiv, majoritatea absolut  sunt state de propor ii geografice mari. Es-
te important de subliniat c  op iunea între sistemul federal i cel unitar, este în 
primul rând una politic , inându-se cont de a a aspecte ca tradi ia, mentalitatea, 
cultura, contextul istoric i politic. Vorbind despre rolul tradi iei, cu lejeritatea 
poate fi men ionat cazul Fran ei, care potrivit expresiei lui Y.Meny vede în fe-
deralism un element de „sl biciune”, iar statul unitar este tratat istorice te ca ce-
va perfect ce asigur  Fran ei putere dea lungul secolelor [9, p.311]. Iar în cazul 
Germaniei sistemul federal ine, deja, de tradi ie, de preocuparea de dup  al doi-
lea r zboi mondial de a preveni dictatura, federalismul fiind privit ca un element 
de libertate din partea germanilor, iar din partea alia ilor drept o piedic  în calea 
constituirii unei Germanii puternice. 

În cazul Republicii Moldova tradi ia este una absolut unitar , reie ind din 
parcursul istoric destul de dificil. Pe de alt  parte, toate aceste probleme privind 
viitorul unitar sau federal al Republicii Moldova sunt determinate i de „tinere-
ea” statului moldovenesc. De aici e i mai important ca anume la aceast  etap  

incipient  elitele politice, de rând cu cet enii statului, s  aleag  calea cea mai 
reu it  de dezvoltare a societ ii, din perspectiva structurii de stat. Reie indu-se 
din experien a interna ional  în domeniu, precum i pornind de la specificul is-
toriei politice a Republicii Moldova, suntem de p rere c  varianta optim  de co-
nstituire i desf urare a rela iilor politico-administrative dintre puterea central  
i cea regional  este cea ce se încadreaz  în formula: puterea central  a statului 

unitar – puterea regional  a autonomiei cu statut special. Con inutul concluziei 
are în vedere posibilit ile de solu ionare a conflictului transnistrean, precum i 
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eficientizarea rela iilor dintre autorit ile centrale ale Republicii Moldova i cele 
regionale ale Unit ii teritoriale autonome G uzia. 
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In this article the authors comprehensively analyzed the theoretical and 
methodological basis of the research problem of state image building. In politi-
cal science the problem of state image received far less attention than the per-
sonal and corporate image. The changing world order consisting in the develo-
pment of an information society, globalization, the democratic transition, a gro-
wing number of threats to the national security, the instability of international 
relations actualized the issue of state (national) image building, its promotion 
and maintenance. 

Special attention in the article is paid to the study of the formation of coun-
try brand. The authors mention that this subject is new for Western, Russian 
and for Moldovan science, which is explained on the one hand by the relative 
novelty of the phenomenon, and the other - the complexity of the research rela-
ted to the underdevelopment of this problem. 

The Republic of Moldova hasn’t gotten yet a concept of national image 
building in the international arena. Despite the fact that Moldova doesn’t have 
an elaborated program in reality the Ministry of Foreign Affairs and European 
Integration accomplishes this role. 

 
In  recent  years,  scientists  are  increasingly  appealing  to  the  issue  of  state  

(national) image building. The changing world order consisting in the develop-
ment of an information society, globalization, the democratic transition, a gro-
wing number of threats to the national security, the instability of international 
relations, lead to a wide range of theoretical and practical problems. 
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These circumstances are actualizing the issue of state (national) image buil-
ding, its promotion and maintenance: firstly, its own, original one and secondly, 
a positive one both domestically and internationally. 

The political image of the state plays a crucial role in international relati-
ons. The national image should be regarded as one of the tools for solving the 
competitive problems of the state in the international arena. The development of 
trade and economic relations with other countries, the conduct of foreign policy 
depend on the positive image of the state. It also can be a powerful factor in the 
consolidation of the nation and the strengthening of national identity which me-
ans social security growth as well.  

Throughout most of human history the image played an important role in 
the political process. The concept of „image” (which means "reflection" (in the  
mirror), "similarity", "metaphor", "icon") [1] has been forming and developing-
 over many centuries. Its origins date back to the archaic period. Even then, 
when the concept of “image” has not been yet used, the political figures of the 
classical antiquity, orators and strategists, consuls and emperors, many thinkers 
of the Middle Ages and those of the modern times were trying to be what the 
masses of people wanted them to be. They were very careful at people’s view of 
an ideal ruler. They were asking themselves about the qualities that a good ru-
ler had to possess and how different they had to appear before their citizens in 
comparison with what they were in reality. 

Studies show that scientific theoretico-methodological backgrounds of re-
searches of the political image in the modern sense were conducted only in the 
middle of the XXth century. This was related to the institutional formulation of 
this phenomenon in the Western democracies. In the XXth century,  the  term  
"image" was originally used in commercial advertising for product differentia-
tion and had a rather narrow sense. The concept of “image” entered into the ac-
tive vocabulary due to the journalistic practices in the 60s of the XXth century. It 
was used primarily to attract people’s attention to the stage image of pop music 
artists who were bringing together music and show [2]. In the same period of ti-
me, the researchers' attention was drawn to the process of formation of the ima-
ge of the state in the international arena. This was related to the beginning of the 
Cold War and as a consequence a necessity to analyze the relationship between 
the opposing blocs and the role of state image in their relationship [3]. In the 
works of W.Buchanan, H.Cantril [4], K.Boulding [5], U.Bronfenbrenner [6] 
was studied the image of the Soviet Union, which at that time was mainly narro-
wed down to the image of enemy. In the works of H.Morgenthau [7], J.Mercer 
[8] and H.Wang [9] the theory of purposeful national image building had been 
developed. However, the scientists in this period treated differently the state ob-
jectives in the purposeful national image building. 
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For instance, the classical realism in person of H.Morgenthau sees in natio-
nal image building a main goal, because honor and prestige in the international 
affairs represent significance by itself. 

In his work “Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace”         
H.Morgenthau expresses the idea that the purpose of the policy of prestige is to 
impress other nations with the power one's own nation actually possesses, or 
with the power it believes, or wants the other nations to believe, it possesses [7].  

For a representative of game theory J.Mercer an important element of posi-
tive state image is reputation, which is understood as: “a belief that someone has 
an enduring characteristic. More precisely, a reputation is a dispositional attri-
bute that is then used to predict or explain future behavior" [8, p.16]. 

It is worth to mention the viewpoint of Chinese scientist H.Wang, accor-
ding to whom the reason why states are trying to create a positive image in inte-
rnational arena lays in the material reward that the state gets in a result of attrac-
ting foreign investment, by signing profitable deals etc. [9]. 

In the sociopolitical literature of soviet period, studies of state image were 
mainly included in the framework of critical analysis of western experience of 
political struggle. Only by the end of 1990 and beginning of 2000, as a result of 
gathering practical experience and empirical data of analysis of the foreign con-
cepts of political image is possible the transition to a new level of fundamental 
researches and enlargement of it problematic and appealing to the issue of state 
image. It is necessary to mention that there are abundant and diverse literature 
resources on a concept of political image, however problematic of national ima-
ge building in international relations is not highlighted enough. Theoretical and 
practical problems concerning state image building are researched in the works 
of Russian scientists I.Leabuhov, Iu.Biba, K.Gadjiev, O.Tiukarkina, D.Gavra, 
A.Savitskaya, I.Kiselev, E.Galumov, etc. 

Today in political science is largely discussed the question of nation and 
place branding, and the role of branding in the national image building. Howe-
ver the research studies in this field are mainly accomplished by the representa-
tives of economic sciences, specifically marketing. From 1993 to 2010 in the 
world appeared more than 10 significant books on place marketing and place 
branding mainly of american and british scientists.  

Beginning with the publication in 1993 of the book “Marketing Places. Att-
racting Investment, Industry and Tourism to Cities, States and Nations” by Phi-
lip Kotler, Donald Haider and Irving Rein started the process of studying mar-
keting as a mechanism for territory promotion [10].  

In the 1990s, the practice of place marketing became generally accepted. In 
many countries appeared the agencies that promoted the image of territories. 
For example, one of the pioneers of branding W.Olins, founded the company 

http://lingvopro.abbyyonline.com/ru/Search/GlossaryItemExtraInfo?text=%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b1%d0%bb%d0%b5%d0%bc%d0%b0%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0&translation=problematic&srcLang=ru&destLang=en&author=Administrator
http://lingvopro.abbyyonline.com/ru/Search/GlossaryItemExtraInfo?text=%d0%bc%d0%b0%d1%80%d0%ba%d0%b5%d1%82%d0%b8%d0%bd%d0%b3&translation=marketing&srcLang=ru&destLang=en
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Wolff Olins and the agency Saffron Brand Consultants, which worked for a nu-
mber of cities and countries on the formation of their brands [10]. 

It is worth mentioning the research of Oxford University professor W.Step-
hen, “Selling Places: The Marketing and Promotion of Towns and Cities 1850-
2000”, in which the author significantly enlarged the history of place marketing, 
the appearance of which was dated before that to XX century [11].  

A considerable breakthrough in analysis of mechanisms of promotion of te-
rritories was brought by S.Anholt – “Brand New Justice: The Upside of Global 
Branding” [12] and “Competitive Identity: “Competitive Identity: The New 
Brand Management for Nations, Cities and Regions” [13], the developer of co-
mplex, diversified approach to place branding in contrast with the narrowly-spe-
cialized previous approach, focused only on single aspect. (In further this con-
cept will be detailed analyzed). 

In the scientific literature there is no single opinion on the concept of state 
image. 

For example, the American researcher K.Boulding noted the important role 
that the national image has traditionally played in the system of international re-
lations. He was regarding the image as a certain behavioral stereotype based not 
on actual facts but on prestige, beliefs, illusions that people make about themse-
lves, the mythological representation of the past, the imaginary representation of 
the future, and was considering that it could have an impact on the behavior of 
individuals or groups, as well as on the behavior of entire nations [5]. 

The Russian researcher V.Zadorozhny believes that the political image of 
the state is the image the citizens of the country or foreigners are imagining and 
this is not just a mental image of consciousness as a reflection of reality. This is 
an intentionally modeled purposeful reflection, or in other words, a reflection 
of the already established professional image based on some reality [14].  

According to D.Olshansky, the political image of the state is the image the 
citizens of the state and people abroad are envisioning [15]. 

Considering the country's image as a kind of political image, the Russian 
researcher E.Galumov distinguishes two structural elements of the country's 
image and namely the “primary image of the country" which is the holistic opi-
nion people make of a state when they first visit it, and the “secondary image of 
the country " which is the opinion people make of a state as a result of its dome-
stic and international political activities. The researcher also specifies that a sta-
te has some objective images: economic, social, humanitarian, political, cultu-
ral, environmental, etc. [16, p.109]. 

According to the Russian scientist K.Gadjiev, “the image of the state is ba-
sed on a strange combination of actual characteristics, spontaneously arisen and 
/ or deliberately generated myths, symbols, stereotypes on various aspects of 
domestic and foreign policy and activity of the state in order to make the world 
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community have a positive or on the contrary, a negative opinion of it [17, 
p.5]. The author also notes that the main purpose of the image of the state is to 
ensure the legitimacy of the state's foreign policy in the eyes of both its citi-
zens and the international community. 

The image of the state is made up of very different and diverse constitu-
ents. The image can be aimed at a political or public figure as well as atvario-
us components of the state or at separate spheres of the activity of a country as 
government, economy, army, foreign and domestic policies, resources, human 
rights and many others. Effective governmental actions on different issues play 
an important role in shaping the public opinion [18, p.53]. 

In the structure of the political image of the state seems possible to distin-
guish the two components:  

1) Internal policy component, i.e. presentation formed by citizens about 
their own country. 

2) External policy component (international image), i.e. a complex emotio-
nal presentation established at foreign audiences, and global society about ano-
ther state, formed on a bases of objective characteristics of this state spontaneo-
usly and purposefully. 

The debatable issue in scientific literature is the correlation between the co-
ncepts of “national (state) image” and “country image”. In the western literature 
there is no separation between two notions. In the Russian literature opinions di-
ffer. Such scientists as L.Sokolova-Serbskaea, E.Galumov, I.Biba do not make a 
distinct separation of the concepts. On the other hand, the Russian scientist I.Le-
abuhov based on a theoretical analysis came to the conclusion that national ima-
ge and country image are not synonyms, have a different meaning and specifici-
ty, and different models of formation. According to the researcher state image 
has a more narrow meaning and incorporates the organs of political power. It 
could be considered from the perspective of formal separation of power (image 
of legislative power, image of executive power and image of judicial power) or 
even a more differentiated (image of head of state, of the ruling elite, of power 
structures, state bureaucracy). Country image represents a set of geographical, 
ethnolinguistic, cultural, historical, religious, and domestic factors. Despite the 
fact that the concepts of «state» / «nation» and «country» has its own specificity 
and usage, the common knowledge does not make a clear distinction between 
them [19, p.251-252].  

The study of the scientific literature gives us the possibility to distinguish 
several basic approaches to the study of the image of the state [20]: the image 
approach (E.Galumov, D.Gavra, A.Savitskaya, I.Kiselev, I.Biba, etc.), the mar-
keting approach (F.Kotler, A.Pankruhin, I.Arzhenovskiy, A.Blinov, etc.) the 
branding approach (S.Anholt, A.Chumikov, D.Bocharov, V.Muzyka, O.Tiukar-
kina, etc.), the geopolitical approach (D.Zamyatin, A.Novikov etc.)  
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With regard to the image approach, it would be worth noting the E.Galu-
mov’s work, “International image of Russia” [16]. The author states that the in-
ternational image of a state includes a variety of “images of the state” and the 
consecution of the state image formation must pass strictly from the stage of po-
litical and geographic image (key geographical signs, symbols, political featu-
res of the country) to the national and value one (concentration of key signs 
and symbols representing the national interests, goals and aspirations in national 
and ideological terms). 

The politico-geographical image of the country, which consists of a num-
ber of geographical signs, symbols, political features of the country, is followed 
by the natural and resource image which represents the concentration of key 
signs and symbols of the national resource wealth in natural, landscape and cli-
mate terms. The next element in the hierarchy is the civilization and cultural 
image, which consists of a certain number of national cultural signs, symbols 
and national features in historical and civilization terms. Then, there is the 
social and psychological image of the people defined by E. Galumov as 
the concentration of key social signs, symbols, features of the people in psycho-
logical terms and the industrial and economic image defined by the researcher 
as the concentration of key economic symbols, signs, the country's capacity in 
scientific, industrial and manufacturing terms as asymbol of prosperi-
ty, power and influence of the state. The hierarchy ends with the national and 
value image. 

Russian scientists D.Gavra and A.Savitskaya suggested an interesting stru-
ctural model of the image of the state. This model is represented as a crystal fra-
mework with key image concepts instead of atoms. The researchers put for-
ward schemes for both internal and external image of the country. The edges 
of the cubic crystal framework represent actually the spheres of the state’s acti-
vity: social and political, industrial and resource, national and psychological, 
 social and cultural, historical and cultural and national and value one [20]. 

The fundamental concepts in the scheme of the international image of the 
state are the head of the state, political discourse, political history, significant 
brands, geography and resources, mentality (a set of national features), interna-
tional authority, basic socially shared values and ideas.  

In the scheme of the internal image of the country the emphasis is some-
what shifted and the structure and location of the concepts are changed. There 
are such new concepts as public projects (all of the reforms and proj-
ects undertaken by the state in the economic and social fields), po-
wer structures [20]. 

Such a synthetic model based namely on the image approach allows us to 
understand the holistic semantic field of the image of the country in the interna-
tional arena as well as the domestic one. 
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The image of the state as communicative unit includes individual (perso-
nal), social and symbolic components, which, after T.Greenberg can be differe-
ntiated   according to the principle of objectivity of characteristics and subjecti-
vity [21]. 

Objective parameters - conditional-static ones: 
• natural resource potential; 
• national and cultural heritage of the society; 
• geopolitical parameters (geographical position, area of the occupied terri-

tory, length of state borders, access to seas, etc.); 
• historical events that influenced the development of the statehood; 
• basic form of government and governance structure. 
Subjective aspects - conditionally dynamic ones: 
• socio-psychological mood in society; 
• nature and principles of the socio-political associations of the state; 
• moral and ethical aspects of social development; 
• stability of the economy of the state (estimated by a complex of indicators 

of the GDP dynamics, the level of the income per capita, the volume of 
 attracted investments, the financial security of the budget, the safeguard of  
rights and freedoms  of economic actors managing real sectors of the economy 
etc.); 

• legal space of the state and compliance with legal standards  and interna-
tional requirements; 

• functions, powers and mechanisms of state regulation of various areas of 
state activity (efficiency of the power structure). 

Within the marketing approach to the analysis of the state image it should 
be noted that in the scientific literature there are a lot of interpretation of place 
marketing. Thus, the concept of “place marketing” proposed by American scie-
ntist Ph.Kotler is connected with the concurrence of different places like cities, 
states and regions for attraction of tourists, factories, companies’ headquarters 
and new residents [22, p.28]. Ph.Kotler gives a special attention to strategic ma-
rketing planning which should be done together with citizens, business society 
and local governance. He is certain that marketing destinations of enchasing the 
adaptability of territorial community to market changes, rising the possibilities 
and vitality of a specified community. He is confident that the mission of mar-
keting - to enhance the ability of adaptation of the territorial community to mar-
ket changes, to increase opportunities and vitality of a specified community [23, 
p.11].  

Russian researcher A. Pankruhin formulates the following aim of the terri-
tory marketing: “marketing can make people respect our country, attract foreign 
tourists as well as foreign businessmen and investors in order to make it presti-
gious for studies and work” [24]. The object of attention of the place marketing 
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is the territory as a whole and it is carried out both inside and outside the count-
ry. The place/nation marketing contributes to the increase of the prestige of the 
territory (place) as a whole, of the attractiveness of the country’s environmen-
tal, material and technical, financial, work force, institutional, social and ot-
her resources as well as the increase of opportunities for implementtation and 
 reproduction of such resources. Place marketing - the activity that is tightly co-
nnected to the diplomatic activity and government authorities. 

Another approach to the study of the image of the state is the brand appro-
ach. It consists in creating a “nation (place) brand”, a “country trademark”. 
Brand is an economic-psychological concept and at the same time, it represents 
the areas of management theory and practice. The brand is characterized by the 
western schools of marketing as a trademark which is marked out by the con-
sumers due to its unique, mostly figurative identifier as well as due to its ratio-
nal or emotional value. Brands represent the embodiment of the very different 
expectations people make of specific products [25]. It is quite difficult to create 
a nation brand. It is necessary to examine all the positive components of the 
image of the state and on that basis to formulate the symbols and the-
ir meanings, as well as to identify those symbols that really work. 

One of the leading world specialists in branding Simon Anholt in 2002 
used  for  the  first  time  the  concept  of  “place  branding”.  He  first  speaks  about  
place branding and nation branding instead of place marketing. In contemporary 
science, place branding is understood as a strategy to increase the competetive-
ness of cities, regions, geographical zones and countries in order to win foreign 
markets, attraction of investors and tourists, new citizens and qualified emig-
rants [10].  

Later in his researches S.Anholt found a contradiction, so some countries 
which never practiced the nation branding have showed better results in impro-
ving state image than the countries which spent a lot of resources to brand pro-
motion. As a result, in 2007 S.Anholt created the concept of “competitive iden-
tity”, thus expanding the understanding of “place branding” – presenting it in a 
form of hexagon, composed of 6 elements of contemporary place branding: tou-
rism, export brands, foreign and domestic policy, investment and immigration, 
culture and heritage, people [26]. 

His theses S.Anholt reinforces with several global studies, known as An-
holt-GfK Roper Nation Brands Index and Anholt-GfK Roper City brand Index. 
In essence the Brand Index is the only analytical rating evaluating the costs of 
nation brands. In the evaluation of nation brands six parameters are used: export 
(countries products image), governance (representation of citizens about gover-
nment), culture (measurement of cultural development), people (reputation of 
the population), tourism (tourism appeal), immigration and investment (degree 
of investment attractiveness).  So the leaders of the top 10 countries among the 
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50 presented in rating of national brands for the year 2012 are USA (69.09) Ge-
rmany (67.72), U.K. (67.14), France (66.58), Canada (65.9), Japan (65.87), Italy 
(65.08), Switzerland (64.61), Austria (64.36), Sweden (63.49). Russia was pla-
ced on 22’nd position [27].  

According to S.Anholt, at the base of “place branding” should lay “the syn-
thesis of brand-management with public diplomacy, succeeded by trade, invest-
ment, tourism and export development”. Branding success consists in a right 
strategy of self-identification, when the centre of hexagon includes the answers 
to the following question “Who we are?” and “What are our talents and force?” 

In the opinion of most specialists in domain of branding, national branding 
is ineffective if its object lies in the country or the nation in itself. Thus a succe-
ssful place branding doesn’t speak about the nation but rather about products 
and countries talents. 

At the base of nation branding lies its identity, whose origins take roots in a 
set of ideas, values, characteristics, culture, words, images which combined cre-
ate specific associations with the state brand in the minds of a target group. 

The main goals of nation branding are: attraction of tourists, utilization of 
effects of positive state image for achieving international goals and creation of 
national pride among the population and etc [28]. 

With regard to the geopolitical approach, D.Zamyatin defines the image of 
the country as a "sustainable and diversified geographic image, the main featu-
re or characteristic of which is the tendency to complicate the structure and inc-
rease the degrees of interrelation of its main elements" [29]. 

In the interpretation of A.Novikov, the image of the state consists of ele- 
ments related to the geographic and geopolitical parameters. The geographic 
image of the state includes: geographical position; climate; flora and fauna, air, 
water, minerals and other natural resources; geography of the population (size, 
structure, etc.); economy; political discourse; social sphere [30].   

Thus, the image of the country should be considered as a tool for solving 
the competitive problems of the state in the international arena. In particular, a 
high rating of the state in the international arena can provide support for its inte-
rnational economic activities, create a favorable investment climate and help so-
lve foreign policy, strategic and tactical problems. However, the positive image 
of the country can not be merely an imitation but it must reflect the real socio-
economic and political progress of the country. 

According to the Russian researcher V. Korolko, the image of the state 
should have the following characteristics [31]: 

- The image of the state should be planned to produce a certain 
impression with symbols and signs. 

- The image of the country must be authentic, credible. The image must be 
identified with a particular country. 

http://lingvopro.abbyyonline.com/ru/Search/GlossaryItemExtraInfo?text=%d0%b8%d1%81%d0%bf%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5&translation=utilization&srcLang=ru&destLang=en
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- The image of the country should be bright and concrete. It works better 
and is quickly perceived if appeals to senses. It focuses on certain features and 
clearly highlights one of the few most country-specific characteristics. 

- The image of the country should be simple. The most effective image is a 
simple and easily memorable one. 

- The image of the country must be somewhat vague and be located some-
where between feelings and reason, between expectations and reality. It should 
resist the unexpected events, changes in political allegiances and meet the desi-
res and expectations of different people. 

The national image building, its development and improvement in interna-
tional arena is carried out by the following subjects: mass media (local and 
foreign); diplomatic service; international non-governmental organizations; opi-
nion leaders, including representatives of culture, sports, etc.; Internet, foreign 
policy advertising. 

Having studied the scientific literature, it seems to us that the model of the 
national image building campaign in international arena should include the fol-
lowing steps of image influence: 

- Preparatory stage. This phase includes theoretical and empirical studies in 
order to find the actual prevailing international opinion about the concerned sta-
te. This information is necessary to identify the value orientations, interests, 
beliefs, expectations, moods, attitudes of those people who will be subject to  
informational influence. 

- Image concept development stage. At this stage, the strategy and tactics 
of the image campaign are developed and are issued in the form of concept pa-
pers and action programs. At this stage, a wide range of professional consultants 
who formulate a scientifically based prediction of the situation, response opti-
ons, etc. should be involved in the development of the image building concept. 

- Image building concept implementation stage. When implementing the 
formulated concept it is necessary to monitor the progress of its implementation, 
conduct survey activities on a regular basis. The development of the world, regi-
on,  a  group  of  states,  or  individual  states  situation  can  impose  certain  adjust-
ments to the previously adopted plans and therefore, it is necessary to quickly 
and adequately respond to the occurring changes, discuss and make amend-
ments, maneuver forces and means without forcing the events. 

- Monitoring of the image building concept implementation stage. At this 
stage, specialists monitor the reaction of the world towards the undertaken acti-
ons forward the state or leader of the state in a context of image building cam-
paigne, observe and process, analyze relevant information, identify problems, 
difficulties in implementation, and assess the effectiveness of such measures. 

The USSR collapse, and the period of reformation of the Republic of Mol-
dova, brought our country to a crisis and among others post soviet republics it 
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suffered a decrease in its positive image characteristics, and in world prestige. 
The image of the Republic of Moldova was thrown to the peripheries of basic 
positive characteristics, being overshadowed by the powerful and effective ima-
ges of other countries. 

In this period a positive effect on national image of the Republic of Moldo-
va had the process of democratization, transition to market economy, and dista-
nce from many of the negative image characteristics of the USSR. However this 
positive boost had a short-term effect, changing in the middle of 90’ to negative 
image characteristics such as country weakness, country fragmentation, separa-
tism, and inability to defend its interests, economic and political unsustainabili-
ty. An after-effect of negative image was investment unattractiveness and a low 
degree of competitiveness of Moldovan products.  

The Republic of Moldova hasn’t gotten yet a concept of national image bu-
ilding in the international arena. In 2004 was launched a pilot project for deve-
loping brand of the Republic of Moldova and promotion of it national image ab-
road. Advertising agency “Lowe Chisinau” won the government-conducted ten-
der. The process of brand development consisted of several stages. In the first 
stage were analyzed all international articles about the Republic of Moldova pu-
blished from 2004 to 2005. It was concluded that there is a serious lack of infor-
mation about Moldova, and the existing information highlights mostly the bad 
aspects and problems but not the achievements of the Republic of Moldova. In 
the process of the second stage was organized an interview with the key count-
ries  for  Moldova  such  as  Italy,  Germany,  U.K.,  Romania,  Poland  etc.  The  re-
sults showed that the business elite of these countries possess very little infor-
mation or no information at all about Moldova. A few one mentioned that Mol-
dovan strength consists in its human and natural resources, wine and textile in-
dustry etc, thus allowing perceiving its potential and further enhancing its strong 
points into nation brand [32]. 

In accordance with the Strategy of promotion of the image of the repub-
lic it was developed the nation brand with all the attributes. Under this 
project, the Republic of Moldova is represented by a cube that has multiple me-
anings and the motto «Discover us». On the one hand, the three-dimensional cu-
be is associated with a small and unknown gem, which is Moldova. On the ot-
her hand, the cube is formed by the intersection of a number of lines represen-
ting a variety of crossroads and cultures. The cube is tricolor. The blue color sy-
mbolizes business and investment, the green stands for tourism, and the red for 
agrobusiness [32]. 

Over the past 22 years since the Republic of Moldova proclaimed its inde-
pendence there have been significant changes in the economic, political and so-
cial spheres. The country is experiencing some economic growth and develo-
ping its diplomatic relations. However, the successes and achievements of the 
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Republic of Moldova are of local importance and few people outside of the state 
know about them. A survey poll on the press articles about Moldova published 
abroad in 2009 shows that foreign journalists paid attention to a range of impor-
tant political and social events and namely about 70% of the articles issued by 
the foreign press were related to the political crisis, protest actions, parliamenta-
ry elections, people trafficking and poverty, migration of citizens for seasonal 
work in Europe. The publications in domain of economy, which were not nume-
rous, were referring to our country either neutrally or negatively. Unfortunately, 
the Republic of Moldova is not able to provide the foreign press with interesting 
stories from other areas of its activity such as business, politics, culture, recrea-
tion and entertainment. Such a situation is very adverse to the image of Moldo-
va [33]. 

Despite the fact that the Republic of Moldova doesn’t have an elaborated 
program for national image promotion, in reality the Ministry of Foreign Affairs 
and European Integration accomplishes this role. However, until now the Repu-
blic of Moldova cannot show great achievements in this field. In the internatio-
nal rating of Country Brand Index for 2012, Moldova ranked the place 122 and 
125 (in the tourist and commercial versions) - the lowest place among European 
countries. Country Brand Index was made by the Spanish company Bloom Con-
sulting, specialized in the world brands. In process of creating the rating were 
taking into consideration in addition to current indicators (in the tourist version 
–  number  of  tourists  and  state  revenues  from  this  activity,  in  the  commercial  
version - foreign direct investment in a country, and the numbers for the last ye-
ar), also economic trends over the past five years and branding strategy of each 
country. Such a low place of the Republic of Moldova in the rating, experts ex-
plain by the lack of competitive advantages over other countries and political 
crisis [34]. 

As mentioned hereinbefore, the formation of a positive image is not possib-
le without the investment attraction of the state which largely depends on 
the creation of a favorable business environment. However, the rates of invest-
ment in the Moldovan economy are not very high. According to data of Country 
Brand Index, they were - $ 361.7 million in 2012. The leaders of this version of 
the rating are USA with the amount of $ 233.8 billion of foreign investments, on 
the second place is Luxembourg ($ 157.5 billion), followed by China ($ 151.7 
billion) [34]. The formation and promotion of the positive image of the Repub-
lic of Moldova is possible by means of the export of the Moldovan industrial 
products including in the Western European market. 

An example of promotion of the image of the Republic of Moldova is the 
initiative of representatives of the civil society, experts in the field of history, 
religion, culture, politics, business, economics and finance, who in April 2011, 
launched the Internet social project - Moldovenii.md 
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Maybe, a promising way to solve the problem of national image building 
of the Republic of Moldova could be the formulation and adoption of the natio-
nal idea, which should not only be a first step towards building a lasting positive 
image of our country, but also, which is more important, an effective way of in-
stilling patriotism in the population. The national idea should be supported by 
three main components that must accompany any image-concept or strategy of 
the Republic of Moldova: visualization, audiolization and personalization of the 
image. The official image of the country is clear enough (visualization - the em-
blem and flag of the Republic of Moldova, audiolization - the anthem of the Re-
public of Moldova, personalization – the President of the Republic of Moldova). 
The unofficial image should be defined more exactly and this requires a more 
detailed study. Further theoretical and empirical studies of the image of the Re-
public of Moldova should focus on the concept of national image building. 

In our opinion, the Republic of Moldova should make the appearance of a 
country experiencing temporary difficulties, but strong and confident in its own 
forces and its potential, a country committed to the ideals of democracy and 
progress which conducts a peaceful foreign policy, a country which due to its 
cultural identity and historical features could become a "bridge" between the 
EU and Russian Federation. 

In conclusion, we would like to remark the main courses the Republic of 
Moldova should follow to ensure its national image: 

- creation of sustainable governance; 
- ensuring the territorial integrity of the state; 
- elaboration of the concept of national interests;  
- continuation by the country leaders economic and social reforms;  
- demonstration of the achievements accomplished by the Republic of Mo-

ldova in the field of culture, education, science and sport;  
- supporting the national industry and scientific potential; 
- creation of a favorable investment climate and attraction on foreign inve-

stments. 
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The article debates on the topic of involvement of the church and religion 
in politics. The authors urges the need for openness form both sides overlooking 
the scepticism for this possible partnership. Since many political parties declare 
themselves followers of the Christian values, even if it is mostly for the eyes of 
the electorate, the author suggest the further pursuit of these values for re-
aching better solutions in their political activity. The article attempts to sketch 
the premises of a discussion concerning the relations between religion and po-
litics in contemporary society. In view of a rapid succession of events in the co-
ntemporary world it is indeed essential to say more about the subject of the role 
played by religion in terms of its involvement in politics and policy influence on 
the religious consciousness. Some of the post-socialist countries experienced af-
ter the fall of communism what some called a religious revival and the changes 
of the religious mentalities occurred in the process of transition from a closed, 
ideologically monopolized, atheistic society, to a pluralistic one. In an attempt 
to demonstrate the variety of the shades in the relations between religion and 
politics, the article examines the developments of this phenomenon, placing 
them in larger social and historical context of politics and church/state relati-
ons. 
 

Articolul pune în dezbare subiectul cu privire la implicarea bisericii i re-
ligiei în politic . Autorii accentueaz  necesitatea unei deschideri bilaterale, 
care ar trece cu vederea peste scepticismul acestui posibil parteneriat. Din 
moment de multe partide politice se declar  adepte a valorilor cre tine, chiar 
dac , în mare parte, pentru ochii electoratului, autorul sugereaz  continuarea 
sus inerii acestor valori în vederea atingerii unor solu ii optime în activitatea 
lor politic . 

 
Experien a examin rii rela iei dintre sfera politic i sfera religioas , 

ilustrat  de studii consistente, întreprinse în domeniu în ultimii ani [1; 10; 19; 
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23; 24; 25], ofer  posibilitatea identific rii unor tangen e atât de semnificative 
între aceste dou  sfere, încât orice încercare de a le contrapune radical apare 
contraproductiv .  Chiar  dac  s-ar  face  un  apel  -  în  termeni  extremi  –  la  
interpretarea cunoscutei dileme: adâncirea seculariz rii în opozi ie cu 
revigorarea religioas , s-ar descoperi c  nici secularizarea nu este un proces 
„genuin religios, ci unul eminamente politic” [2, p.114]. i afirma ia lui 
Alexis de Tocqueville, „religia […] trebuie s  fie considerat  prima dintre 
institu iile politice” [3, p.373], ar putea p rea la prima aproxima ie, într-un 
fel, exagerat , dac  multiplele exemple nu ar confirma prezen a i 
importan a reperelor religioase pentru procesele politice în desf urare. Or, 
este unanim recunoscut c  pl smuirea noii Europe „solicit  un dialog deschis, 
transparent i constant cu religia” [4, p.54].  De  fapt,  valorile,  care  trebuie  s  
constituie baza integr rii statelor europene, sunt definite tocmai în consens cu 
preceptele tradi ionale cre tine. În linii mari, printre acestea figureaz  
libertatea, egalitatea, solidaritatea, diversitatea cultural , toleran a – valori 
puternic marcate de semnul religiei, acceptate deliberat, care i-au demonstrat 
plenar poten ialul lor edificator. În cercurile academice este pe larg sus inut  
ideea c  „tradi ia cre tin  poate contribui la coagularea Europei unite. În ace-
ast  tradi ie st  chiar salvarea Europei” [5, p.16], iar opiniile speciali tilor 
converg în consemnarea faptului c  valorile cre tine „formeaz  baza ideatic  a 
unor concep ii politice r spândite în statele occidentale” [6, p.53]. Chiar i în 
cazul unui comentariu publicistic care explic  recenta deriv  a dreptei, „locali-
zat  între fundamentalismul bushist (neo-conservator) i edulcorarea 
sarkozyist  (un gaullism f  ethosul lui de Gaulle), pentru a nu mai aminti de 
metamorfoza penibil  a dreptei în berlusconianismul scandalos” ca o situa ie 
care „îngreuneaz  într-o prim  instan  fructificarea principiilor cre tine în 
politica de zi cu zi” [7]. Fire te, trebuie evitat simplismul acelui gen de 
abord ri când se caut  cu orice pre  „r cinile” religioase pentru problematica 
politic  sau, pe de alt  parte, se întreprind tentative de ilustrare nemijlocit i 
for at  a subiectelor politice prin referin e biblice. 

În realitate, conjuncturile politice au determinat impunerea îndep rt rii cre-
tinismului din sfera social-politic i încercarea de a-i condi iona 

manifestarea cu prec dere în sfera privat , astfel creându-se o fractur  între 
ipostaza persoanei ca cet ean i cea care-l atest  drept cre tin. Or, Bisericii 
nu pur i simplu nu-i po i contesta dreptul de a avea o viziune proprie asupra 
chestiunilor sociale i celor ale organiz rii politice; ea se simte obligat  s  
emit  aprecieri de ordin moral cu privire la evenimentele care se produc în 
via a societ ii, inclusiv, în sferele politic , cultural i chiar economic  
(aspectele etice ale economiei de pia , în cazul dat). Nu ar fi echitabil de a 
admite evalu ri ale situa iilor politice din partea oric rei organiza ii 
neguvernamentale, refuzând Bisericii atribu a, a a cum o fac anticlericii, de a 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.1 (LX) 
 

 

53 

se pronun a referitor la acelea i probleme. Cu atât mai mult c  se constat , cu 
suficiente argumente, c  Biserica este „una din for ele dominante în perioada 
de tranzi ie care impune viziunilor sale asupra democra iei prin intermediul 
unei angaj ri directe i indirecte” [8, p.1467]. Specificul acestei posturi provine 
din faptul c , în conformitate cu postulatele teologice Biserica este o institu ie 
teandric : o parte a ei este ancorat  în Cer, cealalt  parte se sprijin  pe p mânt. 
Biserica poate participa la rezolvarea problemelor sociale tocmai prin partea ei 
terestr , dar a se înstr ina de menirea ei soteriologic  nu este cu putin . 
Devine, astfel, explicabil  aten ia acordat  de Biseric  elementului social: 
faptul politic apare în vizorul ei atunci când ac ioneaz  în zona socialului. 
Str duindu-se a nu se angaja în confrunt rile partinice, Biserica demonstreaz  

 rostul ei adev rat nu presupune „a face politic ”, a-i diviza pe credincio i în 
mai multe tabere politice, dar – f  a anula diversitatea op iunilor politice – a 
contribui la consolidarea coeziunii sociale. Religiozitatea, contrar profe iilor 
vehiculate, dispune de „resurse excep ionale atât de a aduce acel echilibru in-
terior atât de mult dorit de omul contemporan bulversat de anxietate i de îndo-
ial , precum i de a devenii motorul schimb rii sociale” [9, p.59].   

În definitiv, este nevoie de o receptivitate, de o deschidere reciproc  a poli-
ticii i a Bisericii. Aceast  oportunitate îns  este privit  cu destul scepticism de 
mai mul i autori. Întâlnirea religiei i politicii este posibil  „în registrul valori-
lor”, consider  analistul C.Codi , problema îns  este, de ce nu se întâlnesc. 
Explica iile elucideaz  o serie de motive care vulnerabilizeaza stabilirea unei 
rela ii adecvate dintre religie / Biseric i politic . Societatea româneasc  
(dar, în aceea i m sur , i cea moldoveneasc ) actualmente nu este una care 
func ioneaz  pe  baza  de  valori,  sau,  am insista  noi,  nu  a  reu it  s  valorifice  
poten ialul acestor valori. Institu iile „sunt simple mecanisme de dresare 
pentru supunerea fa  de un tip sau altul de autoritate, i nicidecum 
modalit i de ”internalizare a valorilor”. Constat rile cu privire la modul de 
func ionare a societ ii eviden iaz  prevalen a mecanismelor axate pe 
tradi ie, ritualitate, autoritate / autoritarism (exploatat de Biseric ), for i 
amenin are cu for a, alteori seduc ia, dar nu i libertatea, i tocmai 
libertatea ar fi „poarta pe care se intr  în lumea valorilor” [10], îns  de aceast  
valoare fundamental  prea pu in se ine cont în practica ecleziologic . 
Situa ia este destul de grav : pentru politic , în ansamblul ei, în viziunea 
comentatorilor, referin a la valori apare drept una nesemnificativ , iar partidele 
demonstreaz  tot mai pu in  capacitate „s  articuleze existen a pe ceva 
asem tor cu valorile”. Pare c  e o situa ie fireasc  pentru o societate în care 
unele manifest ri particulare ale politicii ob in tot mai des vot de blam, 
atr gând asupra sa acuza ii de genul: „Din p cate, ast zi sfera politicului este 
dominat  de anormalitate, de minciun , de în el torie i pervertire în ultimul 
grad a valorilor umanului” [11]. Or, în structura spiritual  (ideatic i cultural ) 
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a societa ii contemporane sunt vizibile semnele unui „proces accelerat de 
dizolvare a reperelor valorice” [10], lamenta iile comune alunec nd spre 
anun area caracterului perimat al unor valori i / sau spre necesitatea 
substituirii lor prin altele, mai noi. Tocmai astfel de circumstan e dau prilej 
speciali tilor s  vin  cu supozi ia unei „irelevan e publice a religiei” [12, 
p.112].   

Iar în condi iile în care, conform estim rilor speciali tilor, societatea 
româneasc  actual  este una a spa iului public minimal (ca i cea 
moldoveneasc , de altfel), doar extinderea i consolidarea acestui spa iu ar 
oferi oportunit i pentru interac iunea dorit  dintre politic i Biseric , ar 
determina „expansiunea particip rii efective a cet enilor la dezbateri i la 
luarea deciziilor” [13, p.7]. Deocamdat , atât activit ile clasei politice, cât  i 
ale Bisericii în aceast  privin  sunt marcate mai mult de nesiguran , 
superficialitate, interes de moment. Oricum, exist  o atitudine generalizat  care 
trateaz  religia ca o surs  de valori pentru politic , i necesitatea g sirii 
solu iilor pentru „împletirea” politicii cu valorile religiei se prezint  ca o 
necesitate imperioas . 

Considerarea i preluarea valorilor religiei în activitatea politic  are loc pe 
i multiple. Amprentele religiei, se men ioneaz  în literatura de specialitate, 

se întrev d foarte pronun at în modelarea propriu-zus a instrumentelor de inter-
ven ie statal , demonstr nd „poten ialul de a promova cauze politice cel pu in 
în ceea ce prive te men inerea ordinii i posibilitatea de a-i predispune pe 
oameni s  manifeste re inere i autocontrol” [14, p.84-85]. Valorile, care ob in 
legitimare prin credin a cre tin , alimenteaz  ac iunea politic  practic , 
reu ind s-o ordoneze, s-o direc ioneze spre scopuri dorite: „Pentru a putea 
ac iona în mod just, ra iunea trebuie s  fie mereu purificat , întrucât orbirea sa 
etic , decurgând din tenta ia interesului i a puterii care îi întunec  vederea, este 
un pericol imposibil de eliminat o dat  pentru totdeauna. Aici politica i 
credin a se întâlnesc. Credin a este o for  purificatoare pentru ra iunea îns i“ 
[15, p.984]. Reprezent rile umane cu privire la categoriile existen iale 
fundamentale (adev r, echitate, demnitate, onestitate .a.) se afl  în strâns  
leg tur  cu reprezent rile religioase, i aceasta „are un rol semnificativ la 
determinarea formelor puterii politice” [16, p.37]. În opinia Bisericii, politica 
trebuie s  se sprijine pe dreptate, ca pe o m sur  a binelui comun (raportarea la 
binele comun se reg se te în interac iunea dintre Biseric i politic ) i care 
„m soar  dezideratul binelui comun i însufle te din interior activitatea 
politic  [15, p.984]: „Dreptatea este scopul i deci m sura intrinsec  a oric rei 
politici. Politica este mai mult decât o simpl  tehnic  pentru definirea regulilor 
publice: originea i finalitatea sa se g sesc tocmai în dreptate, iar acest fapt este 
de natur  etic ” [17]. Iat  de ce apelul la valori în sens normativ (întruchipând 
ideile din care s  decurg  decizii politice) este atât de important în via a 
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politic , chiar dac  practica curent  nu este foarte promi toare în acest sens. 
Oricum, convingerea pe care o eman  Biserica în privin a faptului c  în cadrul 
realiz rii misiunii sale, ea î i asum  obligat  s  ofere societ ii un set de 
valori care s  fie urmate i de oamenii politici, a ob inut o difuzare larg .   

Totu i, pentru o parte a popula iei continu  s  r mân  discutabil  legiti-
mitatea interven iei institu iilor religioase în sfera politicii, fapt, datorat, a a 
cum consider  cercet torii, elimin rii din mentalul colectiv, în anii regimului 
comunist, a percep iei politice a bisericii, precum i, pe de alt  parte, 
ineluctabilei moderniz ri a societ ii [18]. Datele cercet rilor sociologice 
demonstreaz  c  cet enii consider  dezirabil  implicarea bisericii în 
chestiunile ce in cu prec dere de moralitate, via a familiei, i nu în alte 
probleme. Astfel, doar 19% din responden ii unui sondaj efectuat în România 
consider  oportun ca biserica s  se pronun e asupra politicii guvernului, i 73% 
nu sus in acest lucru. Majoritatea celor chestiona i în cadrul acestui sondaj, 
dar i în alte cazuri, resping participarea nemijlocit  a reprezentan ilor 
clerului în via a politic  sau influen area op iunilor politice i electorale ale 
enoria ilor, manifestând, totodat , atitudine favorabil  fa  de nivelul sporit 
de religiozitate, afi at de politicieni, împ rt ind ideea c  ar fi bine ca 
„func iile publice s  fie ocupate mai ales de oameni credincio i”, iar  politicienii 
care nu cred în Dumnezeu „nu ar trebui s  ocupe func ii publice” [19, p.78]. 
Interpretarea rezultatelor sondajului ar trebui, desigur, f cut  cu considerarea 
multiplelor nuan e care caracterizeaz  percep ia rela iei dintre Biseric i 
politic . Cert este c  unui politician, pentru eficientizarea aprecierii populare, ar 
fi mult mai convenient  demonstrarea credin ei, a „asocierii” reale cu valorile 
religioase, decât practica implic rii institu iilor religioase în ceremonii politice. 
Poate fi dedus de aici c  raportarea îns i a activit ii politice la gradul de 
asimilare a valorilor religioase de c tre cei implica i în proces este destul de 
important  în societatea actual .  

Exploatarea valorilor în interes politic se observ , în special, în cadrul pro-
cesului politic, al competi iei în care sunt permanent antrenate for ele politice.  

Ata amentul fa  de valorile cre tine este declarat în mod public de im-
portante forma iuni politice i figureaz  în chiar denumirea partidelor. Este 
cazul acelor partide, în primul rând, care se autoidentific i se autointituleaz  
cre tin-democrate: partidul Uniunea Cre tin Democrat  al cancelarului 
german Angela Merkel, forma iunile politice române ti PN CD (Partidul 
Na ional- nesc Cre tin-Democrat) i proiectata UCDR (Uniune Cre tin-
Democrat  din România) i din Republica Moldova (PPCD, Partidul Popular 
Cre tin Democrat) sau forma iunile similare cu o istorie meritorie din Italia, 
Belgia, Elve ia. Aceste organiza ii politice declar  drept baz  a activit ii 
sale promovarea deschis i insistent  a valorilor cre tine. În general, partidele 
democrat-cre tine sus in primatul normelor etice în politic i tind s  le 
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ralieze la valorile cre tine, ap rând aceste valori într-o manier  categoric , 
uneori, dar reu ind, totu i, a a cum arat  experien a vie ii politice, s  
conving , în special, segmentul moderat al electoratului s  adopte „perspectiva 
principiilor morale cre tine” [20, p.107]. 

Optica adoptat  de cre tin-democra i este, a adar, generat  de ierarhia 
de valori stabilit i împ rt it , valorile fundamentale pe care se bazeaz  
aceast  mi care politic  fiind libertatea, egalitatea, solidaritatea, suprema ia 
elementului spiritual în raport cu cel material în strâns  corelare cu percep ia 
binelui comun drept valoare primordial , cu aten ia particular  acordat  
drepturilor inalienabile ale omului, problemei persoanei umane, demnit ii 
morale a fiin ei umane i umanismului ca „fundament al vie ii social-
politice” [21, p.303]. O tr tur  esen ial  a mi rii cre tin-democrate este 
importan a pe care o acord  valorilor morale, valorilor familiei. Atitudinea 
promovat  în mod tradi ional de Biseric  în raport cu problemele majore i 
cotidiene ale existen ei umane este, practic, în mod firesc integrat  în viziunea 
programatic  cre tin-democrat .  

Tocmai de aceea, în experien a politic  european  este acceptat  
atribuirea cre tin-democra iei a tr turilor doctrinei conservatoriste sau 
interpretarea acesteia drept o form  de neoconservatorism, în baza existen ei 
elementelor comune în planul ideologic fundamental, vizând, în special, 
respectul manifestat fa  de valorile morale tradi ionale, familie ca surs  de 
valori, credin  sau inând de respingerea seculariz rii, de sus inerea legii i 
ordinii, promovarea principiului subsidiarit ii ca norm  de organizare social . 
Spre deosebire de conservatorism, îns , cre tin-democra ia sprijin  deschis 
procesele de reformare a societ ii, schimb rile în structura social i nu se 
axeaz  pe perpetuarea status-quo-ului social. În liberalism, la rândul s u, chiar 
dac  exist  diferen e, sunt descoperite viziuni comune cu cre tin-democra ia 
în ceea ce prive te atitudinea deschis  de neacceptare a ideilor comuniste i 
favorizare, în schimb, a capitalului privat i a ini iativei antreprenoriale, 
garantarea libert ilor civile i politice. Ideologia cre tin-democrat  imprim , 
astfel, într-un fel, caracteristici ideologice valorilor cre tine. Exploatarea lor în 
scopuri politice este proprie partidelor de sorginte cre tin-democrat , precum 

i altor partide, nu i f  consecin e pentru aceste valori, care devin afectate, 
în felul acesta. De altfel, partidele cre tin-democrate din Occident în repetate 
rânduri au fost învinuite în leg tur  cu faptul c  au alunecat spre compromisuri 
referitor la setul respectiv de valori.  

Poate, aici ar putea fi g sit  explica ia în leg tur  cu e ecurile 
înregistrate în ultimul timp în cadrul competi iilor politice de forma iunile 
cre tin-democrate în România i în Republica Moldova. PN CD (în 
România) i PPCD (în Republica Moldova) sunt dou  exemple elocvente în 
acest sens. Înfiin area, în 1990, de c tre cunoscutul politician Corneliu Coposu 
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a  Partidului  Na ional  nesc  Cre tin  Democrat,  drept  succesor  al  Partidului  
Na ional nesc care s-a impus în perioada interbelic , avea, se pare, toate 
premisele pentru o bun  relansare a ideii cre tin-democrate în spa iul 
românesc. Dup  alegerile din anul 2000, îns , aceast  forma iune n-a mai 
trecut pragul electoral pentru a fi prezent  în parlament, demonstrând 
vulnerabilitatea acestui curent ideatic în societatea actual  româneasc . PPCD, 
în Republica Moldova, i-a pierdut catastrofal sus inerea în rândul 
electoratului, în pofida încerc rilor întreprinse intens pentru a stopa declinul. i 
aici, în definitiv, cauza e ecurilor repetate au fost nu valorile promovate de 
partid, ci, mai degrab , gre elile comise de conducerea partidului. 

i în Europa se resimte un anumit reflux al sus in torilor partidelor 
cre tin-democrate. În Germania, ca i în Italia, dup  o perioad  relativ 
semnificativ  de dominare a spa iului politic, forma iunile cre tin-democrate 

i-au pierdut influen a. Explica iile se pot baza, în cazurile date, pe un 
conglomerat de factori. Cât prive te, îns , rile postcomuniste, motivele 
nerealiz rii aspira iilor de a imprima vie ii social-politice suflul cre tin 
provin i din atitudinea superficial  fa  de în elegerea misiunii sale de c tre 
partide. Exper ii constat  c  atribuirea titlului de cre tin-democrat este, în 
unele cazuri, „un fel de etichet  ad ugat ”, pentru c  „cre tin”, aparent, „d  
bine”, i sunt consterna i de faptul c  „primul partid care a fost cre tin-
democrat la noi organizeaz  un mare miting duminica la ora 11. Nu po i s  fii 
un partid cre tin s  faci demonstra ie duminica la ora 11, în timpul slujbei” 
[10].  Fire te,  aceasta  nu  a  constituit  unica  problem  a  partidelor,  care  s-au  
confruntat, în perioada de devenire, cu „diferen a dintre aspira iile sale i 
abilitatea pentru a oferi un program clar, precum i pentru a atrage un electorat 
specific” [20, p.118]. Pe de alt  parte, nici biserica nu a reu it s  se implice în 
mod hot rât în edificarea doctrinei cre tin-democrate „adaptate la mentalitatea 
româneasc ” [20, p.119]. 

Situa ia se prezint  deloc simpl i în Republica Moldova, cel pu in, 
reie ind din cazul Partidului Umanist, care, fiind preluat de un grup de 
ini iativ , a decis s i construiasc  campania electoral  în baza accentelor de 
ordin religios, cu sprijinul personal al  Întîist torului Bisericii ortodoxe din 
Moldova. Ideea de participare a Mitropoliei Modovei la procesul politic, care s-
a soldat cu e ec, a fost contestat  de speciali ti în domeniu [22]. 

În ansamblul lor, cele expuse atest  faptul caracterului neunivoc al proble-
mei rela ieii dintre religie i politic , precum i necesitatea de continua i 
aprofunda cercet rile privind interac iunea celor dou  sfere. 
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This article analyzes the readmission, return and reintegration of the Mol-

dovan labor migrants to the Republic of Moldova. Readmission plays an impor-
tant role in our country’s migration policy. The Republic of Moldova has singed 
treaties of readmission with the EU, as well as a number of other countries, and 
negotiates about it with the main illegal migrants’ donor-countries.  

The article analyzes the quantity of returned and readmitted (different 
forms) Moldovan migrants, and the readmission of foreign migrants. It is noted 
that records of such migrant categories in the Republic of Moldova are a lot bi-
gger than in the EU. Here, the migrants’ reasons to return home and the colla-
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boration between various international structures are researched; Moldovan 
migration policy directives are revealed.  

A lot of attention is given reintegration. We are given a list of risks, and of 
ways of overcoming them, when it comes to migrants’ reintegration to the Mol-
dovan society, and their return to the labor-market. This list is based on conc-
rete analyzes and data from numerous sociological researches. 
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In the article are stressed the most plausible aspects and elements of the 

global socio-civilizational phenomenon of bioethisation, related to one of the 
most active component of social-political sphere – the system of inter-influences 
and pressure groups. In terms of bioethisation of society and politics, the wides-
pread impact of bioethical lifestyle, principles and values on the domain of soci-
al-political influences and pressures, looks like a very efficient instrument, leve-
rage and tool in the way of overcoming the contemporary global multidimensio-
nal crisis and assuring for humankind a sustainable future development.  

Keywords: bioetisation, global crisis, sustainable development, lobby, pre-
ssure groups, system of influences 

 
Ac iunea de influen  politic  care presupune inevitabil existen a unui con-

text social, a unei re ele de rela ii i raporturi interumane, inter- i intrasocietale, 
este tot mai mult supus  unui proces de bioetizare din ce în ce mai intensiv , de 
rând cu alte aspecte ale politicului i sociumului. Natura i esen a fenomenului 
bioetiz rii presiunii i influen ei sociopolitice ca manifestare logic i legic  în 
sfera politicului, similar cu bioetizarea întregii vie i sociale vor determina age-
nda social i politic  în viitorul apropiat, în contextul aprofund rii tot mai 
mari a crizei globale polidimensionale. Expresii ale bioetiz rii sferei presiunilor 
politice pot fi extrem de diverse. Prin incursiunea teoretic  dat  se urm re te 
scopul elucid rii cauzelor i consecin elor bioetiz rii procesului decizional, 
prin prisma transform rilor i diversit ii de modalit i de manifestare a 
acestui tip de comportament rela ional cu scopul influen rii deciziei politice 
în context sociopolitic larg.  

Dep irea crizei globale va deveni posibil  nu doar prin implicarea a com-
ponentei spiritual-morale, dar i unui ir de for e sociale i profesionale, 
precum i numeroase mecanisme socio-politice i tehnologice. Progresul 
tehnologic i informatic tinde s  subordoneze i s  distorsioneze raporturile 
tradi ionale dintre actorii politici i sociali, mai cu seam  în condi iile 
procesului de bioetizare activ  a întregului socium, în pofida intensific rii unor 
manifest ri asistemice i periferice, precum terorismul, corup ia, 
criminalitatea [1, p.114]. Cu toate acestea, în structura rela iilor de presiune i 
influen  sunt permanent prezente astfel de elemente precum: informa ia, 
ordinea, haosul, entropia, care în contextul amplific rii proceselor de bioetizare 
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i informatizare au început s  fie puse în valoare în mod deosebit i 
subordonate scopului suprem de asigurare a unei dezvolt ri sustenabile a 
omenirii în perioada de dup  solu ionarea problemelor globale ca i elemente 
componente ale crizei mondiale ce pune în pericol nu doar evolu ia ascendent  
a umanit ii ci chiar existen a sa pe Terra [2, p.52].  

În acest context, lupta pentru puterea politic , promovarea i lobby-ul 
intereselor corporative, personale i colective, participarea cet eneasc  în 
procesele de adoptare i implementare a deciziilor politice, devin tot mai 
evident elemente socio-politice fundamentale, cu un impact de o importan  
crucial  în procesul de elaborare a strategiilor i algoritmilor de dep ire a 
crizei mondiale, determinate înainte de toate de degradarea atitudinii morale a 
omului fa  de sine însu i i fa  de natura înconjur toare [3, p.265]. 

Amploarea i particularit ile bioetiz rii politicului, a sistemului de 
interese i influen e sociopolitice în mod special, se afl  într-o rela ie de 
interdependen  nemijlocit  cu specificul personalit ii i poten ialului 
intelectual i creativ al fiec rui membru al comunit ii, semnificativ din punct 
de vedere al poten ialului politic de a transforma i converti interesele, 
ambi iile i orgoliile sale individuale expuse în spa iul politic, referitor la 
atitudinea sa fa  de via , moarte, s tate, fa  de fiin ele vii, biosfer , cât 

i fa  de componenta biosomatic  a propriei sale existen e, fa  de propriul 
u corp biologic i necesit ile sale instinctuale, în interese general-sociale, 

vizând corelarea i coevolu ia durabil  dintre natur i colectivit ile 
umane, societatea în întregime [4, p.260].  

Procesul global al bioetiz rii care vizeaz  în mod direct implementarea i 
principiilor, valorilor, a modului de via i a concep iei despre lumea 
înconjur toare specific bioeticii în vederea elabor rii unui nou tip de atitudini, 
mecanisme i institu ii sociale, economice i politice cu scopul dep irii 
crizei globale, se r sfrânge nemijlocit asupra întregii societ i, asupra tuturor 
elementelor sale componente în viziunea fondatorului domeniului Bioeticii – 
Van Rensselaer Potter [5, p.83]. Sfera politicului, în acest sens nu este o 
excep ie. Bioetizarea diverselor subsisteme ale politicului, dintre care sistemul 
de interese sociopolitice ce se eviden iaz  prin macro-importan a sa 
structural-aplicativ  la nivelul altor sisteme sociale vitale, cap  noi 
semnifica ii i valen e în contextul unei stringente necesit i de armonizare 
a impactului clasei politice, a actorilor politici activi, asupra recon tientiz rii 
de c tre întreaga societate a neconcordan ei dintre cererea sa comun  
generalizat  de consum, în continu  cre tere, cultivat  în condi iile unei 
exploat ri necevolutive i ira ionale a resurselor naturale, i poten ialul tot 
mai limitat al mediului ambiant, al biosferei planetare [6, p.67]. 

Problematica influen ei politice reprezint  un aspect important pentru înt-
reaga configura ie nu doar a sistemului politic, dar i pentru societate în 
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întregime, acest fenomen pur politic având r cini mult mai adânci decât pare 
la prima vedere, fiind în strâns  conexiune cu realiz ri, manifest ri i procese 
din multe alte domenii precum economia, psihologia, sociologia etc., fiind 
cercetate îndeaproape de tiin ele sociale, politice i filosofice.  

Este important de eviden iat diferen ele dintre influen a i presiunea 
politic  ca manifest ri specifice sistemelor politice din toate timpurile. Pentru a 
exercita o presiune politic  cu impact semnificativ, este indispensabil a exercita 
în prim  faz i o influen  politic . În sens larg influen a de orice gen poate 
include, ca un anume aspect al s u, presiunea. Iar influen a, la rândul ei, este 
inevitabil o parte intrinsec  a comunic rii politice. Agen ii care particip  la 
procesul de comunicare politic  trebuie s  fac  schimb de informa ii, de know-
how, de abord ri i de solu ii, deoarece comunicarea politic  nu poate exista în 
afara fenomenelor de presiune, ca un caz particular al influen ei politice. 
Influen a politic  este cauza schimb rilor comportamentale în plan politic i 
social, dar nu prin apelarea la constrângere sau for , ci prin intermediul unui 
proces de persuasiune i convingere. Presiunea politic  presupune aplicarea 
for ei i a constrângerii (chiar dac  acest lucru este greu de demonstrat i de 
perceput). Astfel, influen a se prezint  în viziunea ilustrului savant T.Parsons, 
ca un “mecanism generalizat de convingere” [7, p.251]. 

O caracteristic  comun  atât pentru fenomenul de influen , cât i pentru 
cel de presiune politic  este capacitatea lor de a fi aplicate asupra ambilor subi-
ec i ai raportului social: a celui care influen eaz i a celui influen at, care 
suport  aceste ac iuni. 

În contextul bioetiz rii sferei politicului mai cu seam , factorii care genere-
az i exercit  presiunea i influen a politic  difer , tot a a cum difer  formele 
de influen i de presiune, în func ie de originea, natura i scopurile lor. 
Problematica grupurilor de presiune este strâns legat , prin defini ie, de mai 
multe teorii, aspecte, puncte de vedere importante în tiin ele politice, printre 
care teoria grupurilor sociale, abordarea structural i aspectele sociometrice 
interne. Cercetând profund aspectele politice ale proceselor de influen i de 
presiune, ob inem destule argumente pentru a propune o alt  viziune, pu in 
diferit  fa  de cele tradi ionale, aplicate asupra problematicii grupurilor de 
interese i de presiune, înaintând termenul de factori de influen i presiune, 
care par a corespunde mai adecvat fenomenelor politice contemporane i care, 
distan ându-se de aspectul social de grup, ofer  o posibilitate mai mare de 
analiz  a influen ei i presiunii politice ca fenomene i procese importante atât 
pentru subsistemul politic, cât i pentru sistemul general-social [8, p.5]. În 
contextul bioetiz rii sferei influen elor politice, aceast  no iune apreciativ  
impersonal i generalizatoare ca factor de influen i presiune, devine o 
pârghie teoretico-metodologic  important  în vederea contribu iei la 
solu ionarea dilemelor morale care provin din specificul psiho-emo ional al 
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surselor generatoare de presiuni sociale i politice. În a a fel devine posibil  o 
separare utila a fenomenului socio-politic în sine a bioetiz rii sferei 
influen elor i presiunilor politice, de subtextul subiectivismului psiho-
emo ional care distorsioneaz  analiza cauzelor, efectelor, sarcinilor i rezul-
tatelor bioetiz rii influen ei i presiunii sociale i politice în vederea atingerii 
unui grad mai înalt de conceptualizare a fenomenului i de pozi ionare mai 
adecvat i fireasc  a acestuia în cadrul spectrului i structurii ac iunilor 
sociale i politice. 

Factorii de influen i presiune politic , ce ac ioneaz  în cadrul unui sis-
tem sociopolitic concret, sunt p i integrante ale acestui sistem [9]. În func ie 
de originea lor, ace ti factori pot proveni din interiorul sistemului sociopolitic 
în care activeaz  sau din exteriorul lui. Structura acestor factori ce exercit  
influen a i presiunea politic  difer  din punctul de vedere al organiz rii i 
activit ii lor, din perspectiva raportului latent / evident (ceea ce presupune 
structuri organiza ionale i activit i publice raportate la cele cu caracter 
secret).  

Procesul de influen  a deciziei politice, care este imposibil în afara luptei 
dintre mai mul i factori de presiune, dintre care se remarc  cei sociali, presupu-
ne o interac iune a cel pu in dou  tipuri de factori:  

1) Factorii de decizie, care adopt  efectiv deciziile politice (ac iuni care 
constituie atribu ia lor de baz ) i sunt implica i nemijlocit atât în procesul 
decizional, cât i în cel de influent i presiune. 

2) Factorii de influen , al c ror obiectiv principal este de a fi admi i i de 
a participa la procesul de elaborare a deciziei (de a ob ine dreptul de a participa 
la acest proces i de a tinde spre a-l controla, în ultim  instan , prin diferite mo-
dalit i de influen i presiune). 

Spectrul factorilor de influen i presiune este foarte larg. În cadrul lui se 
disting forma iuni ce inten ionat urm resc exercitarea presiunii politice, adic  
ac ioneaz  con tient i metodic, i forma iuni care nu urm resc aceasta inten io-
nat, dar care totu i influen eaz  procesul de elaborare a deciziilor politice, 
printr-o configurare a împrejur rilor, sau care, chiar prin simpla lor prezen  pe 

ichierul social i implicit pe cel politic ori printr-o expunere pe marginea unor 
chestiuni foarte îndep rtate fa  de cea în cauz , exercit  anumite influen e i 
determin , în consecin , factorii de decizie s  adopte o anume pozi ie favorabi-

 lor. 
Din punctul de vedere al pozi ion rii lor în raport cu sistemul sociopolitic 

în cadrul c ruia ac ioneaz , factorii de influen i presiune pot fi 1) intrasiste-
mici i 2) extrasistemici, precum grupurile de presiune, care pot fi interne i ex-
terne: “Grupurile de presiune interne exist  intr-o anume societate, servind inte-
resele membrilor lor, integra i în acea societate. Grupurile de presiune str ine 
intervin în via a politic  intern  a altor ri, servind intereselor unor persoane, 
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grupuri, na iuni str ine”, consider  V.M gureanu [10, p.134]. Totu i cercet to-
rul amintit, expunând diferen ele  foarte strict, scap  din vedere faptul c , foarte 
des, unii factori de influen , declarându-se interni, promoveaz , de fapt, intere-
se ale unor factori externi. Totodat , conceptul de factori de presiune poate fi 
unul mai larg decât conceptul de grup de presiune. Categoria factorilor de presi-
une cuprinde, în afar  de grupurile de presiune, diferite for e politice, autorit i 
publice i chiar persoane i individualit i politice i sociale influente, capabile 

 exercite presiune asupra factorilor de decizie. 
Ca i grupurile interne de presiune, factorii de presiune î i au originea lor 

în interiorul sistemului sociopolitic, în cadrul c ruia activeaz i se manifest  ca 
atare. 

Factorii intrasistemici de influen i presiune sunt diviza i cel pu in în do-
 categorii distincte:  

1) Factori de influen i presiune ca exponen i i emana ii ale societ ii ci-
vile. 

2) Factori de influen i presiune ca exponen i ai institu iilor statului, ai 
puterilor lui separate. 

Deosebim urm torii factori de influen  apar inând societ ii civile:  
a) grupuri apolitice de interese, ONG-uri. în opinia importantului savant ro-

mân contemporan  O.Tr snea “Grupul de presiune ac ioneaz  din interese pro-
prii i, chiar dac  se declar  apolitic, este angajat politic, de vreme ce adopt  o 
anume politic  pentru un anume interes sau o anume conduit  politic ” [11, 
p.161]. De i efectul politic al ac iunii de grup este mult mai relevant în evalua-
rea conexiunii grupului cu politicul; 

b) mi ri de mas  fondate i organizate ca institu ii sociopolitice cu 
scopul  de  a  cuceri  puterea  politic ,  inclusiv  prin  participarea  la  alegeri,  de  
exemplu: fronturi, ligi etc. (organiza ii care particip , în virtutea formei 
juridice pe care o au, la lupta politic  pentru putere) [12, p.265]. Acest tip de 
institu ii politice face parte din categoria formelor organizate ale societ ii 
civile, care se manifest  ca factori de influen i presiune, reie ind din defini ia 
societ ii civile ca întrunind toate formele de asociere ale cet enilor, inclusiv 
partide politice, grupuri de presiune ca asocia ii i societ i profesionale, 
economice, culturale etc.; 

c) mass-media ca factor de interes i presiune reprezint  for a politic  c re-
ia i se spune, nu f  temei, ea fiind a patra putere în stat: “Presa este considera-

 tot mai mult o a patra putere în stat (al turi de cea legislativ , executiv i ju-
dec toreasc ), tocmai pentru c  consecin ele activit ii sale ca grup de presiune 
vizeaz  toate domeniile vie ii sociale, atât lumea politic , cât i cea civil , atât 
pe guvernan i, cât i pe guverna i”, men ioneaz  I.Luca [13, p.167]. Cu toate c  
exist  destule argumente care contest  statutul de putere în stat al presei, c ci 
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opinia public  prin care se realizeaz i exist  presa nu are responsabilit i ad-
ministrative sau func ii decizionale cu for  de lege [14, p.83]. 

Autorit ile publice se pot manifesta i ele ca factori intrasistemici de influ-
en  nu doar în virtutea caracterului reciproc, reversibil i bidirec ional al proce-
sului de influen are (în raport cu grupurile de presiune ce ac ioneaz  asupra lor) 
sau în baza intereselor private (uneori ilegale) ale birocra ilor i func ionarilor 
publici,  dar  i  în  virtutea  intereselor  statului  pe  care  sunt  chema i  s  le  apere.  
Aceste institu ii i autorit i pot lua orice form  a organiz rii de stat: pre edin-
ie, guvern, parlament, judec torii, ministere, departamente, agen ii de stat, pri-

rii, autorit i locale etc. Conform lui V.M gureanu, “Autoritatea public  dis-
pune de un sistem organizat i eficace de exercitare a influen ei datorit  r spân-
dirii ideologiei i a unor valori politice prin intermediul unui aparat de propaga-
nd  omniprezent în societate” [15, p.187]. îns  acest autor nu ine cont de faptul 

 institu iile statului pot avea i interese specifice (în leg tur  cu domeniul în 
care reprezint  statul). Autorit ile publice pot concura între ele pentru ob inerea 
unei aten ii prioritare din partea statului în sfera de care se ocup , mobilizând, în 
acest sens, to i membrii institu iei respective. 

Factorii extrasistemici de influen i presiune a deciziilor politice provin 
din afara sistemului sociopolitic. Spectrul de domenii în care ace ti factori influ-
en eaz  deciziile politice este vast i cuprinde, ca în cazul factorilor intrasiste-
mici, atât domenii interne (economie, cultur , rela ii interetnice, organizarea mi-
litar i cea poli ieneasc , delimitarea regional i local  etc.), cât i domeniul 
politicii externe. îns  dac  în cazul factorilor intrasistemici, eforturile principale 
de influen are i presiune sunt direc ionate spre deciziile din domeniile politici-
lor interne, în cazul factorilor extrasistemici, aceste eforturi sunt orientate spre 
deciziile politice, care in mai mult de problemele de politic  extern  (în cele 
mai multe cazuri). Cauzele care determin  prezen a lor într-un anumit sistem so-
ciopolitic sunt interesele geostrategice [16, p.34] sau solidaritatea i sprijinul 
unor grupuri sociale, dup  criterii etnice, profesionale, ideologice, religioase etc. 
Dar, solidaritatea se transform  radical sub impactul procesului de bioetizare di-
ntr-un factor arbitrar i circumstan ial fenomenului presiunii socio-politice, 
într-unul determinant pentru configurarea dinamic  a sistemului de influen e 
politice, dar i pentru eficientizarea efortului întregului socium în procesul de 
dep ire a crizei globale. 

Eficien a ac iunii de presiune i influen  a oric rui tip de factori de decizie 
depinde, în mare m sur , de setul de metode de influen  utilizate, de structura 
organiz rii i a activit ii acestuia, de motivarea i specificul factorului de presi-
une. Efortul depus de factorul de influen  este inegal i neuniform, din perspec-
tiva concep iei adoptate de acest factor, în abordarea unui anumit aspect al pro-
cesului de influen are a deciziei politice. Setul de metode la care recurg factorii 
de presiuni i influen e în perioada crizei mondiale sunt de asemenea supuse 
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unui proces de bioetizare prin compatibilizare cu normele i standardele elabo-
rate.  

Eficacitatea grupului de presiune depinde de aspecte externe, de gradul de 
democratizare i de civiliza ie al societ ii, de stabilitatea politic , dar i de as-
pecte interne, de exemplu, num rul membrilor, organizarea lor, calitatea condu-

torilor, amploarea re elei de rela ii de care dispun sau pe care i-o pot consti-
tui, de speciali tii la care fac apel pentru ac iunea de pressing [10, p.136]. Ast-
fel, eficien a factorilor de presiune este în func ie de structura organiza ional , 
de structura activit ii lor de presiune, care poate fi legal , oficial , pregnant , 
evident , dar i latent , clandestin , la limita legii, sau ilegal , chiar criminal . 
Totodat  bioetizarea mediului social, transform  radical viziunea grupului de 
presiune care în consecin  se racordeaz  la nevoia de autora ionalizare 
func ional  a rolului i locului s u în structura social  comun .   

Orice factor de presiune important pentru sistemul sociopolitic în care ac i-
oneaz , are o structur  organiza ional  intern i o structur  a activit ii bazat  
pe valori i concepte specifice, care presupun atât elemente latente, cât i eleme-
nte evidente, oficiale. Cu cât un factor de influen  are o structur  latent  mai 
sofisticat i ramificat , cu atât eficien a lui va fi mai mare. De asemenea, cu cât 
un  factor  de  influen  are  o  structur  evident ,  oficial  mai  complex  (cu  un  
aparat birocratic ramificat, cu filiale teritoriale, care desf oar  activit i impor-
tante declarate), cu atât i structura lui organiza ional  latent , activitatea latent  
(neoficial ) se dezvolt i se diversific  sub impactul importan ei sale sociale, 
pe care i-o câ tig  în urma activit ii i, implicit, a imaginii structural-organiza-
ionale evidente i oficiale.  

Structura organiza ional i cea ac ional  latent  ale unui factor de presiune 
reprezint  partea nemediatizat , latura obscur , care pot sta la baza unor zvo-
nuri, legende (ce au rolul lor în asigurarea succesului sau insuccesului eforturi-
lor de influen i presiune ale factorului, în func ie de context). Ac iunile laten-
te de presiune nu sunt limitate de norme, valori, tradi ii sociale, iar opinia publi-

 nu necesit  explica ii în ceea ce prive te suportul financiar ob inut, nu depin-
de de agreabilitatea social , public  a executan ilor acestor ac iuni de influen .  

Impactul activit ii de influen i presiune asupra societ ii, a opiniei pub-
lice, a factorilor de decizie, în contextul ambiental în care se afl  factorul de 
presiune, difer  de la un factor la altul. J.Meynaud consider  c  “Grupul de pre-
siune cel mai puternic este acela care nu se vede” [17, p.161]. De i dac  nu se 
vede, nu poate fi cercetat direct, ci foarte aproximativ i incomplet, doar dup  
efectele politicii sale. Atunci când un factor de presiune trece în ilegalitate, re-
curge la reducerea structurii sale organiza ionale evidente, la minimul care une-
ori poate fi egal cu zero sau poate lua chiar valori negative (adic , folosind mi-
jloace de dezinformare i propagand , poate s  lanseze mesaje ireale i inadec-
vate din numele altor structuri i organiza ii). Un sistem politic cu numeroase 
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grupuri ilegale, în primul rând cu grupuri, care au o structur  organiza ional  
evident  cu valori negative sub zero (adic  nu au o structur  organiza ional  
evident ), este, cu certitudine, un sistem politic rigid, incapabil s  realizeze un 
"feedback" de influen  asupra factorilor de presiune. Cazul acesta vorbe te des-
pre o anomalie politic i social  a mecanismelor de colaborare institu ional-sis-
temice. În contextul bioetiz rii sferei influen elor politice, abordarea 
pozi ion rii grupului fa  de restul societ ii sufer  modific ri importante 
prin reducerea substan ial  a structurii lor latente, reie ind din necesitatea 
unei colabor ri mai strânse cu alte institu ii social-politice, precum i 
instituirea unei re ele de organiza ii sociale pentru a for a amplificarea 
poten ialului comun prin coroborarea resurselor individuale în vederea 
atingerii scopului comun de surmontare a problemelor globale.  

Revenind la problema privind rela iile i diferen ele dintre grupurile de pre-
siune i alte institu ii din arealul politic, dar, mai ales, dintre partidele politice, 
trebuie s  remarc m c  în contextul celor expuse mai sus se eviden iaz  înc  un 
element de departajare, i anume c  factorilor de presiune, în genere, le este ca-
racteristic  mai mult activitatea clandestin , latent , comparativ cu celelalte or-
ganiza ii i structuri politice [18, p.116]. Unii autori remarc  tendin a de integra-
re latent  în via a politic i social  ca fiind specific  pentru elementele i struc-
turile sociale i individuale din cadrul sistemelor politice care exercit  presiune 
asupra altor actori de pe scena politic , care este o component  important  a fu-
nc iei clasice de articulare a obiectivelor de grup. Aceast  tendin  este, în prin-
cipal, determinat  de ralierea factorului de influen  la un set vast de strategii i 
politici, urm rind satisfacerea unor interese sociale, necesit i vitale specifice 
unei categorii, p turi sau segment social important i determinatoriu, f  de ca-
re întreaga societate ar fi v duvit  de un element caracteristic fundamental [19, 
p.72].  

Coraportul dintre grupurile de influen i partidele politice sub impactul 
procesului de bioetizare, devin tot mai coordonate i  ra ionalizate din punct 
de vedere a ierarhiz rii i sprijinului reciproc acordat, cu toate c  nu se poate 
admite o suprapunere i confundare func ional  dintre institu iile social-
politice care lupta pentru ob inerea puterii politice, care sunt partidele politice 

i grupurile sociale de interese cu menire specific  total diferit . 
La etapa actual  în cadrul democra iilor pluraliste moderne se încearc  o 

deschidere a sistemului sociopolitic prin reducerea activit ilor clandestine, late-
nte i a structurilor organiza ionale de acest tip ale factorilor de presiune, inclu-
siv prin diversificare cadrului juridic dar i a celui etic. Prin aceasta, implicit, 
se urm re te, de c tre organele de stat, o reducere a for ei de presiune a acestor 
grupuri, atingerea unui nivel satisf tor de control asupra lor, atât din partea di-
feritelor institu ii ale celor trei puteri în stat, cât i din partea societ ii civile, ca-
re, pân  la urm , are acelea i interese ca ale institu iilor de stat, de a asigura Bi-
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nele Comun i de a reduce riscul controlului de c tre o minoritate social  (un 
grup sau o persoan ) a întregii societ i. “Problema care se pune este ca ac iunea 
lor s  nu fie clandestin , ci public , pentru c ... o ac iune cunoscut  înceteaz  de 
a mai fi periculoas ”, specific  V.M gureanu [3, p.138]. Cu toate c  foarte des 
un ir de factori de influen  asistemici i cu caracter entropic ce au ca scop 
inducerea haosului i dezorganiz rii în societate, de exemplu, grup rile 
teroriste, ac ioneaz  în public, violent i periculos, adesea atingându- i elul, 
în pofida unei protec ii antiteroriste temeinic elaborate i implementate la cel 
mai înalt nivel guvernamental i interna ional, mai cu seam  dup  
evenimentele din 11 septembrie 2001 din SUA.  

Bioetizarea politicului, de rând cu bioetizarea sferei influen elor i 
presiunilor politice, se manifest  foarte divers, în func ie ce un ir de 
caracteristici sociociviliza ionale, culturale, religioase, confesionale, 
institu ionale sau morale tradi ionale, specifice colectivit ilor. În orice 
condi ie, totu i, bioetizarea posed  un ir de caracteristici comune, bazate pe 
caracterul imperativ i primordial al obiectivului suprem pentru întreaga 
omenire în condi iile necesit i vitale de dep ire a crizei globale 
multidimensionale. Astfel c  procesul decizional în contextul expansiunii 
bioeticii în spa iul politic i apari iei unui ir de domenii noi de cercetare, 
printre care se remarc  bioetica politic , este determinat de nevoia elabor rii 
mecanismelor socio-politice i economice viabile i eficiente anti-criz , 
adopt  modific ri structurale profunde, în cadrul c rora importan a activit i-
lor de presiune i influen  politic  cap  o importan  crucial  pentru 
cre terea mobilit ii i adaptabilit ii sistemului decizional, dar i a 
întregului sistem politic la priorit ile contemporane ale umanit ii [20, 
p.104].   

În cadrul sistemul social i politic contemporan aflat sub impactul crizei 
globale, presiunea sociopolitic  se transform  substan ial, sub impactul democ-
ratic al legitimit ii, fiind înglobat  în activitatea de comunicare sociopolitic , 
în cadrul c reia un rol central a fost atribuit partidelor politice ce coexist , spre 
beneficiul întregii societ i, cu numeroase organiza ii i ini iative civice, 
care urm resc s  determine i s  influen eze deciziile guvernamentale. 
Totodat  se remarc  o tr tur  comun  pentru grupurile de presiune i pentru 
cele de interes, pentru partidele politice i organiza iile social-politice, 
institu iile guvernamentale, inclusiv, se eviden iaz  faptul c , prin natura 
interac ionalist  a activit ii lor zilnice, aceste tipuri de institu ii politice nu 
respect  în mod stabil diferen ierea foarte exact  dintre ele i, în virtutea 
capacit ii lor de mobilitate exagerat , trec dintr-o form  institu ional  
politic  în alta. 

Procesul de adoptare a unei decizii politice implic  o serie de activit i i 
ac iuni strict orientate atât ale factorilor politici de presiune, cât i ale celor de 
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decizie, printre care: conceptualizarea i perceperea problemei, ordonarea ele-
mentelor componente ale problemei, eviden ierea gradului ei de importan , a 
consecin elor i rezultatelor posibile, algoritmizarea i alegerea unui curs de 
ac iuni, calculat astfel încât s  asigure un randament maxim, în vederea solu io-

rii  problemei  i  atingerii  scopurilor  propuse.  În  acest  sens,  factorii  de  
influen  adopt  tehnici  i  tactici  diferite  în  func ie  de  natura  factorului  de  
decizie, mai cu seam  în condi iile crizei globale, când deciziile socio-politice 
sunt dictate de necesit i cu caracter de urgen , crescând propor ional 
posibilitatea unei erori decizionale cu repercusiuni grave asupra viitorului 
umanit ii. În consecin , analiza ac iunilor i eforturilor de influen  ale 
grupurilor de presiune asupra factorilor de decizie, a raporturilor dintre aceste 
dou  laturi ale procesului decizional, în condi iile bioetiz rii sociumului i 
politicului, reprezint  un aspect important al vie ii politice contemporane. 

Spectrul metodelor, tehnicilor i practicilor de presiune în condi iile bioe-
tiz rii sferei presiunilor i influen elor politice devine extrem de larg în 
virtutea situa iei excep ionale create i a instabilit ii situa iei macro-
sociale, iar aparatul metodologic de cercetare a procesului de influen , 
exercitat  de c tre grupurile de presiune, de c tre factorii de influen  în astfel 
de condi ii, depinde foarte mult de contextul de activitate al acestora, de 
domeniul specific de interes, de precizia i amploarea scopurilor propuse, de 
mijloacele i resursele care le stau la dispozi ie i la care au acces.  
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This article is dedicated to the problem of civilizational orientations of Mo-

ldavian youth.  The timeliness of this subject is defined by the fact that the cultu-
ral-civilisational choice of the Republic of Moldova is largely dependent on 
young people ages 16 to 25.  Sociological research data confirms apparent pre-
valence of pro-Western and pro-European identity in the notions of college-go-
ing young persons. At the same time the number of young people of neutral po-
sition on this question is significant.  They identify Moldova either as an inter-
mediary between Western and Eastern sides of socio-cultural attraction or as a 
different civilization model entirely. 

The article points that the Republic of Moldova is a polyethnic and multi-
cultural state.  Which is why the civilizational orientation of youth is largely de-
fined by their ethnicity: Moldavian youth has a more pronounced European ori-
entation, as opposed to Slavic youth, whose European orientation is less prono-
unced.  Even less so these orientations appear in Transnistrian youth, regard-
less of ethnicity. This being said, the youth on the territory of Moldova, with an 
exception of Transnistria, has a stable civic identity. Approximately 80% of res-
pondents identify themselves as citizens of the Republic of Moldova; notably 
this is true for all ethnic groups. 

Authors indicate that present-day Moldavian youth has not developed poli-
tical identification. They find the following reasons for this:  lack of social con-
solidation encouraging ideas on the part of the state; ineffective youth politics; 
low level of social protection for youth.  At the same time the youth finds traditi-
onal values important: health, family, happiness, success, freedom. The article 
highlights the fact that among the most significant values appear these associa-
ted with liberalization and democratization of social relationships: i.e., success 
and freedom. 

Today the European choice is an existential problem for the Moldavian so-
ciety.  The solution of this problem could be a stable equilibrium, the middle 
way, that is, the preservation of national characteristics integrated into the 
European civilization. 
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An electoral campaign's analysis, which ran its course in political centers 

of the world, in 2012, is a growing interest for experts in the field of political 
science. This requires empirical observation of the candidates' actions and their 
parties separately in each state. In spring the parliamentary elections took pla-
ce in Russian Federation and France. In Russia the electoral campaign had be-
en clearly dominated by “Edinaia Rossia” party's candidate V.V.Putin, him be-
ing already a political character with legitimacy after the two previous manda-
tes, therefore he didn't have to use any tricks to make himself known. The Rus-
sian team poly-technologists had a different approach, the development of a se-
rious man's image, which wants to bring back Russia on the world's superpower 
position. In France the main opponents were the President N. Sarkozy and the 
Socialists' leader Fr.Hollande. The electoral battle has worn a stable character; 
the campaign's originality emerged from the result itself that has tilted the bala-
nce in favor of the left-wing candidate; however the right-wing candidate prese-
nted himself as a leader with charisma and his team presented a large amount 
of marketing techniques. In USA as expected the elections were won by Barack 
Obama; however Mitt Romney had big chances to win as well. The political 
show has kept the whole world guessing, typically American atmosphere as usu-
al, with talk-shows, public debates and of course with election expenses as a re-
cord. From all of that I had tried to see what we use to the Moldovan political 
model as for the future the election campaigns to become more efficient. 

 
Imaginea politic  se formeaz  în procesul comunic rii dintre oameni, dint-

re oameni i institu ii, dintre institu ii i dintre etnii. Nivelul de comunicare  
care ne intereseaz  în subiectul de fa  este comunicarea politic  dintre 
institu ii (partide politice) i oameni (electorat). Pentru aceasta, întâi de toate 

 facem distinc ie dintre cele dou  categorii. Dac  electoratul reprezint  to i 
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cet enii cu drept de vot dintr-un stat, atunci partidele politice sînt asocia iile 
benevol formate din acei cet eni care doresc ai reprezenta în organele puterii 
pe primii, or acesta este mecanismul de func ionare a democra iei în sens 
modern [1].  

Despre aceste mecanisme de lupt  pentru reprezentare politic  a societ ii 
la nivel de stat ne vom referi pe parcursul acestui studiu în trei mari state ale lu-
mii – SUA, Fran a, Federa ia Rus  – care au trecut prin procesul electoral în 
anul 2012. În prezenta cercetare s  dezvolt  cum candida ii electorali i-au 
construit tehnologiile de imagine conform axei reprezent rii, i cît de eficiente 
au fost  în  corela ie  cu specificul  socio-cultural  respectiv.  O a doua treapt  ar  
constitui-o tragerea unor înv minte pentru eficientizarea comunic rii 
actorilor politici din Republica Moldova pentru b liile electorale care se vor 
da pe arena politic  în viitor. 

Anul 2012 va r mîne în istoria ca unul plin de semnifica ii politice. În pri-
var  s-au înregistrat alegeri preziden iale: în Rusia pe 4 martie i în 

Fran a pe 22 aprilie, iar în toamn  au avut loc alegerile preziden iale în SUA. 
Evenimentele politice care au precedat scrutinele propriu-zis sînt rezultatul 
muncii unor echipe foarte mari de oameni activ implica i dar în special a 
ideilor celor mai renumi i polittehnologi i speciali ti în comunicare din 
întreaga lume. Întîi de toate se cere men ionat c , dac  în statele lumii cu vechi 
tradi ii politice, de obicei, se merge mai întîi cu dezvoltarea conceptelor de 
imagine politic  în plan teoretic dup  care urmeaz  latura aplicativ , în 
Republica Moldova pîn  nu demult politicienii i partidele aveau o deprindere 
invers . Ace tia ghidându-se adesea de principiul „s  înv m din propriile 
gre eli”. 

În Rusia Prim-ministru în exerci iu pe parcursul campaniei electorale, 
Vladimir Putin, practic nu avea nevoie de mare campanie electoral , îns  în 
Fran a ex-Pre edintele Nicolas Sarkozy avea în fa  o misiune greu de 
îndeplinit. Cît prive te SUA dup  cum toat  lumea e obi nuit  campania 
electoral  a fost i r mîne a fi un adev rat spectacol cu doi actori în rol central, 
iar  masele  –  spectatorii.  Cel  care- i  va  juca  mai  bine  rolul,  va  fi  însc unat  în  
urm torii 4 ani. 

 
Revenirea lui Putin la postul de Pre edintele Federa iei Ruse 

Sistemul politic rus este unul specific pentru rile Europei de est i totu i 
e original în felul s u. Vladimir Putin a cî tigat alegerile nu pentru ca a fost cel 
mai bun sau a folosit cu iscusin  cele mai noi tehnologii de marketing electoral 
ci pentru c  nu a avut practic nici un concurent pe potriv . Dup  cum este redat 
în figura 1, a fost de ajuns ca pretendentul la func ia de pre edinte s  scrie 7 ar-
ticole  bine definite  în  presa rus ,  despre 7 tematici  diferite  i  în  7 surse media 
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(ziare) diferite ca electoratul s  fie convins de partea cui s -i dea votul [2, 
p.159].  

 
 
Fig.1 Lista articolelor electorale semnate de Vladimir Putin 

1. Rusia se concentreaz  – provoc rile la care trebuie 
 r spundem /  – -

,  
 

Izvestia  
16 ianuarie 

2. Rusia: problema na ional  / : -
 

Nezavisimaia 
Gazeta  
23 ianuarie 
 

3. Despre sarcinile noastre economice /  
  

Vedomosti  
30 ianuarie 
 

4. Democra ia i calitatea statului /  
  

Kommersant 
6 februarie 
 

5. Construirea echit ii. Politica social  pentru Rusia. 
// . -

  
 

Komsomoliskaia 
pravda 
12 februarie 
 

6.  fim puternici: garan ia securit ii na ionale pent-
ru Rusia / : -

»  
 

Rosiiskaia 
Gazeta 
20 februarie 

7. Rusia i lumea care se schimb  / -
 

Moskovskie 
novosti 
27 februarie 

 
Totu i campania electoral  sa desf urat pe fundalul unei mi ri de protest 

anti-Putin care dup  cum observ m au fost “reprimat ” foarte democratic prin 
desf urarea altor ac iuni stradale pro-Putin la care au participat în jur de 50.000 
de participan i din întreaga Rusia. Ceilal i candida i care se bazau pe 
spectacol (show) - V.Jirinovschi, pe resursele financiare disponibile imense - 
M.Prohorov or pe nostalgia fa  de fostul regim comunist - G.Ziuganov nu au 
avut mare influen  în schimbarea opiniei publice cînd V.Putin - “omul de fier” 
-  le  avea  pe  toate  la  un  loc  prezentîndu-se  drept  cel  mai  serios  politician  cu  
ideea central  – Rusia trebuie s  devin  din nou supraputere mondial . De 
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men ionat un element inovator care este comunicarea pe Internet i în special - 
crearea site-ului www.putin2012.ru, administrat de D.Peskov, la care se mai 
adaug i apari ia unui videoclip de avertisment în care se descrie un scenariu 
apocaliptic în care Rusia s-ar pomeni f  Putin [3]. Un alt eveniment de 
referin  la constituit prevenirea de c tre Serviciile secrete a unui atac terorist 
de lichidare fizic  a premierului rus, eveniment larg mediatizat i cu o 
rezonan  puternic  în mentalitatea colectiv . 

 
Sarkozy sau Hollande? 

Desigur, o campanie la limit . Concuren ii p reau mai deci i ca oricînd s  
ob in  victoria. N.Sarkozy fiind politicianul cu charism , dar cu reu ite politice 
modeste, iar Fr.Hollande - “omul simplu” – purt tor a unor interese foarte atrac-
tive p turilor sociale nemul umite, electoratul francez avea de luat o decizie 
foarte grea. În dezbaterile televizate ambii erau foarte dinamici, unul cu scuzele, 
altul cu critica, dar ambii întrecîndu-se la promisiuni. Mesajul electoral cu care 
venea candidatul sociali tilor miza pe ideile sociale (sc derea vîrstei de pensio-
nare, punctul fierbinte fiind cre terea impozitelor celor cu venituri mari), iar ca-
ndidatul de dreapta venea cu o nou  viziune (Europa trebuie protejat , aten ie la 
hotarele i la fenomenul imigra ionist). Dac  primul punea accent pe interesele 
i  problemele  interne,  ultimul  se  vedea  un  salvator  /  protector  al  UE  de  c tre  

imigran i. Apelînd la emo iile de migrantofobie francezilor în discursul candi-
datului tema ocupa un loc aparte. Ambele tururi de scrutin (22 aprilie i 
respectiv 6 mai) au fost dominate de socialist de i diferen a nu a fost vizibil . În 
opinia autorului în cazul de fa  cet enii cu drept de vot i-au exprimat nu atît 
sus inerea fa  de Hollande, cît deziluzionarea vizavi de capacit ile practice ale 
lui Sarkozy. 

Cum i-a pus în eviden  mesajele fiecare concurent în parte? 
Comunicarea direct  cu sus in torii în num r mare reuni i în ac iuni de 
strad , au considerat ambii candida i c  e cea mai eficient  metod  de 
promovare a platformei electorale. Astfel c  adunarea oamenilor în marile 
ora e face parte din tehnicile de marketing electoral complementat de un 
discurs elogios al liderului. Fiecare din cei doi candida i avea o imagine 
cristalizat  în mentalul colectiv, Sarkozy fiind perceput drept “pre edintele 
boga ilor” iar Hollande – “candidatul poporului” [4, p.35]. i cum num rul 
nemul umi ilor fiind preponderent mai mare, iar popula ia cu venituri stabile 
în minoritate, logica fireasc  a lucrurile deducea victoria pentru socialist cu 
rezervele de rigoare. Despre meticulozitatea campaniei electorale ne vorbe te 

i faptul c  o camer  de luat vederi care l-a surprins pe Sarkozy sco îndu- i 
ceasul s u scump de pe mîn  înainte unei b i de mul ime, a ac ionat negativ 
asupra imaginii sale. De i incidentul nu are prea mare leg tur  cu politica de 
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stat,  totu i  adversarul  s u  nu  a  ezitat  s  profite  pentru  a  face  PR  negru  
contribuind din plin la mediatizarea cazului. 

Trucul electoral care l-a pus în eviden  pe Sarkozy fiind a a-numita 
agenda-setting (utilizat i de c tre Putin în Rusia). Astfel pre edintele la final 
de mandat i-a programat apari ia la TV cu un mesaj neelectoral în acela i 
timp la 8 canale populare din Fran a: TF1, Fran a2, BFM TV, ICFM, Itele, 
LCP/Public Senat, Fran a 24 i evident TV5. Acesta demonstreaz  c  
campania electoral  î i d  startul cu mult înainte de termenul stabilit de 
legisla ie. Mai mult decît atît reprezentantul Uniuni pentru o Mi care 
Popular  a apelat i la transferul de imagine datorat întîlniri cu cel mai cotat 
politician din Europa la momentul respectiv - Cancelarul german Angela 
Merkel. La capitolul comunicare online sa pus accent pe interac iunea în timp 
real cu aleg torii care au acces la internet prin creare unui cont Facebook i pe 
Twitter, oferind posibilitatea sus in torilor lui Sarkozy s i expun  într-un fel 

sul.  
Fr.Hollande r mîne în urm  la aplicabilitatea tehnicilor electorale cu efecte 

vizibile, bazîndu-se preponderent pe mecanismele tradi ionale. Capitolele la 
care se eviden iaz  sînt dezbaterile televizate în special, partidul s u fiind în 
opozi ie avea avantaj la start în dezbateri pe fundalul nemul umirilor în mas  
în  leg tur  cu  situa ia  de  criz  în  care  se  pomenise  Fran a  în  perioada  
mandatului lui Sarkozy. Or, e mult mai greu s  faci promisiuni pentru un viitor 
prosper decît s  dai “raportul” pentru unele e ecuri din trecut cunoscute de 
majoritatea popula iei. Imaginea lui Hollande a avut de cî tigat mult pe seama 
sondajelor de opinie care în repetate rînduri îl cotau cu prima ans  la func ia 
de pre edinte. Spre exemplu cu 14 zile înaintea alegerilor compania ”Opinio 
Way” a efectuat un sondaj cantitativ pe un e antion de 1.145 de persoane i 
rezultatele ob inute  redau propor ia de 54% pentru Hollande i 46% pentru 
Sarkozy [4, p.37]. La acesta am mai putea ad uga sus inerea oferit  de 
candida ii  care  nu  au  trecut  de  primul  tur  de  scrutin,  astfel  candidatul  de  
extrem  stînga cerînd sus in torilor s i s -l voteze pe Hollande. 

Concluzia ce reiese din raportul ac iuni-rezultate se explic  prin ideea c  
poporul francez este imun la trucurile de PR i de aceast  dat  fiindu-i caracte-
ristic mai mult pragmatismul. Astfel conform candidatul de dreapta nu a reu it 
finalmente s  fac  din realitate o alt  imagine tentant  pentru alegatori, iar Hol-
lande din contra sa bazat preponderent pe mijlocele tradi ionale imaginea sa 
fiind egal  cu diferen a dintre electoratul total i simpatizan ii lui Sarkozy. 

mîne greu de precizat ce la ajutat mai mult sistemul, partidul sau conjunctura 
social-economic  european . 

   
Obama vs. Romney 
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În  toamn  am  asistat  la  o  confruntare  politic  de  propor ii  ce  a  inut  în  
suspans nu doar continentul american ci întreaga lume. Presa interna ional  a 
fost împânzit  de afi e Obama vs. Romney. Indiferent de cine avea s  cî tige 
democra ii sau republicanii, bipartidismul î i continu  drumul firesc. În timp 
ce candidatul de stînga (vorbind în termeni europeni) este bine cunoscut 
popula iei, cel al republicanilor era în dezavantaj la acest capitol. E de 
men ionat un lucru extrem de important: cu toate c  în toate trei state analizate 
pre edintele e ales în mod direct, diferen a rezid  în ideea c  Fran a i Rusia 
se consider  a avea sisteme semi-preziden iale, iar SUA – sistem preziden ial. 
Aceasta realitate politico-juridic  ne reliefeaz  miza extrem de ridicat  a 
campaniei electorale americane. 

Barack Obama sa situat ca un personaj legendar la democra iei americane 
reu ind incredibila performan  de a deveni primul pre edinte de culoare, 
cî tig tor în anul 2009 a Premiul Nobel pentru Pace, bucurîndu-se de o 
popularitate înalt  în rîndurile marilor electori avea deci toate ansele pentru un 
al doilea mandat la Casa Alb . Imaginea politic  a candidatului fiind 
complementat i de cea literar , Pre edintele fiind autorul a dou  c i de 
renume în SUA: “Dream from My Father” i “The Audacity of Hope”. Aici se 
cere a preciza importan a acestui criteriu, or majoritatea candida ilor la 
func ia de pre edinte al SUA din toate timpurile care i-au adjudecat victoria 
erau autori de c i. 

Republicanul Mitt Romney intra în campania electoral  ca de un adev rat 
familist, tat  a cinci copii, un businessman prosper – imagine tipic  a unui ame-
rican de succes. La capitolul puncte forte îi atribuim calit i de bun orator, con-
stitu ie fizic  agreabil , alb de culoare (comparativ cu oponentul) etc. Luând în 
considera ie studiile psihologilor, adesea oamenii apreciaz  persoana dup  ex-
terior – ceea ce nu poate fi v zut nu are valoare - rezult  c  candidatul, posedînd 
calit ile necesare, e nevoie doar s  reu easc  s  le scoat  în eviden . 

Karl von Clausewitz a fost cel care a spus ca ”r zboiul este o continuare a 
politicii cu alte mijloace” i, de la Bill Clinton încoace, to i cei ce intr  în 
curse electorale importante consider  c  politica a devenit o form  de r zboi 
disciplinat. Un documentar despre succesul lui Clinton, numit ”Camera de 

zboi”, arat  pentru prima dat  c , dincolo de vaste cantit i de bani, 
candida ii au nevoie de strategi, consultan i, speciali ti în marketing, 
cercet tori, consilieri media i speciali ti electorali, scrie Danny Schechter, 
autor al c ii ”Occupy: Dissecting Occupy Wall Street”, pentru Al Jazeera. De 
aceea, spun exper ii, campania de acum are avantajul datelor culese în 2008 i 
a experien ei c tate cu aceasta ocazie. Romney va cheltui mai mult, va 
cump  mai mult  publicitate la TV, îns  Obama va bate la mai multe u i. 
Manipularea alegerilor a devenit, a adar, o art  [6, p.83].  
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Candida ii au avut un regim electoral foarte înc rcat trebuind s i prezinte 
campania atît la nivel na ional, cît i în fiecare stat din cele 50 în parte. Evident 
cele mai importante resurse sau utilizat pentru statele cu un num r mai mare de 
locuitori cum ar fi Ohio, Iowa sau Wisconsin [7]. Show-ul sa încheiat cu alege-
rea lui Obama în calitate de Pre edinte al SUA pe urm torii 4 ani, iar elementul 
PR-ist care a atras aten ia mass-media de pe toate continentele fiind recunoa -
terea oficial  a înfrîngerii lui Romney i mesajul s u de felicitare c tre 
oponentul s u. În scurt timp a urmat i conven ionalul discurs de mul umire 
pentru sus inerea i încredea care i-a fost acordata lui Obama de c tre 
cet enii americani, (or în lupta politic  din Repiblica Moldova asemenea 
gesturi e greu de prev zut dac  vom vedea vreodat ). 

 
Lupta politic  de pe arena moldoveneasc  

Suntem un stat mic i de obicei nu noi invent m mecanismele electoarele, 
ci folosim cele deja descoperite de al i cercet tori, unii originari din statele sus 
men ionate. Iscusin a liderilor politici de la Chi in u va consta în faptul, cît de 
bine vor ti s  adapteze practica interna ional  la specificul autohton (sistem 
electoral propor ional i o cultur  politic  cu nivel sc zut). Cît de eficient e posi-
bil de implementat tehnicile electorale utilizate de candida ii din centrele 
politice în condi iile în care la asupra electoratul rus influen eaz  mult ceea ce 
numea Max Weber “liderul carismatic” în timp ce la francezi de aceasta dat  nu 
a mers acest lucru, devine o întrebare mai mult filosofic , decît tehnic . 

Dac  unii politicieni care se bucur  de legitimitate din partea poporului ar 
putea adopta tactica partidului Edinaia Rossia, astfel ca s  se bazeze pe viziuni 

i pe imaginea simbolic  a liderilor, al ii vor trebui s  apeleze la tacticile 
electorale folosite de candidatul Sarkozy, s  apar  simultan la cîteva posturi TV 
cu un mesaj bine definit sau s  apeleze la modele americane, în special la 
întîlnirile directe cu fiecare aleg tor în parte (campania de la u  la u ), b ile 
de mul ime, instalarea billboard-urilor, afi elor sau alte tehnici de persuasiune 
care  ar  face  publicul  s  simt  un  confort  psihologic  orientat  spre  a  sus ine  
candidatul sau partidul respectiv în ziua alegerilor. 

Desigur dup  cum am men ionat sistemul politic moldovenesc r mine a fi 
deosebit de cel american, rus i francez din punct de vedere juridic, dar i a cul-
turii de mas . Oficial fiind o republic  parlamentar  cu o cultur  politic  mai 
mult  patriarhal ,  electoratul  are  de  ales  pe  liste  de  partid,  ca  ulterior  
pre edintele  s  fie  ales  de  Parlament.  De  aceea  în  viitorul  legislativ  se  vor  
reg si partidele de opozi ie care vor veni cu o ofert  original i diferit  pentru 
electoratul indecis cît i acele partidele de la guvernare cu reu ite palpabile 
(cum ar fi, spre exemplu, liberalizarea regimului de vize în Uniunea 
European ). Esen a tacticilor electorale se reduce la ob inerea unui scor cît mai 
bun cu resurse minime. Simplu i complicat în acela i timp. Sînt probleme ce 
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in atît de comunicarea politic , cît i de logistic . Partidele autohtone cu mare 
probalitate se vor întrece la trucuri electorale.  

În acest scop putem identifica cel pu in 4 principii fundamentale care ar 
conduce la satisfacerea preferin elor aleg torilor i îmbun irea 
desf ur rii campaniilor electorale (din axiomele lui Seguela): 

• Electoratul din Republica Moldova voteaz  pentru om nu pentru partid; 
• Este votat  ideea, nu ideologia; 
• Se voteaz  pentru viitor, nu pentru trecut ( i este demonstrat); 
• Se voteaz  pentru problemele cu caracter social, nu pentru cele politice 

[8]. 
În acest sens imaginea politic  a liderului i emergent a partidului presu-

pune utilizarea a 4 tipuri de instrumente: a) sociologice – pentru identificarea 
tept rilor publicului, b) marketologice – pentru pozi ionare i branding 

politic; c) situa ionale – ce ine de conjunctura politic ; d) comunicative – 
elaborarea mesajelor politice. În linii mari imaginea politicienilor se va construi 

inînd cont i de a tept rile grupurilor int  care se depisteaz  prin sondajele 
sociologice i important imaginea se va construi în opozi ie cu oponentul de 
baz  [6, p.88]. 

Mecanismele de formare a imaginii reprezint  o tem  la care politicienii 
moldoveni mai au restan e. Aceast  cauz  o putem identifica din discontinuita-
tea i lipsa tradi iilor politice participative în condi iile contemporane a electo-
ratului din Republica Moldova. Mai mare importan  o are fragmentarea 
pie ii politice între doi vectori est i vest, ceea ce face partidele s  devine 
partide nu atît ideologice, cît geopolitice. Acest aspect va r mîne i în 
continuare un nucleu al campaniilor electorale pe viitor. De aici se va începe i 
va termina totul, astfel c  exponen ii forma iunilor politice vor trebui s  fie o 
medie dintre ceea ce sunt cu adev rat, ceea ce dore te electoralul int i ceea 
ce le dicteaz  situa ia politic  interna ional .  

rile pe care le-am analizat cu excep ia Ucrainei nu au de ales Moldova 
între o putere sau alta, ele însele fiind puteri relativ autosuficiente. Parafrazînd 
dezideratul  ” rile  mari  fac o politic  mare,  iar   rile  mici  trebuie s  fac  o 
politic  de teapt ”, se poate de afirmat c  candida ii din rile mari vor trebui 

 promit  asigurarea m re iei poporului lor, iar candida ii electorali din rile 
mici vor trebuie s  se axeze pe ac iuni pragmatice, credibile i realizabile în 
esen . 
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In the article a quite advanced framework of political science – concept of 
political technocracy – is being interpreted in polysemous way. The ideological 
sources of the concept are found in a vague metaphysical triad of the Ancient 
Hellenes – “technicism – atomism – machinism”. Henri de Saint-Simon (first 
quarter of the XIX century) is proclaimed as a founder of the concept within the 
political science.  

Contribution and adjustments to the theoretical part of the concept of 
Americans from T.Veblen (20th years of the XX century) to D.Bell (70th years of 
the XX century) and from that time to R.Thaler (first decade of the 2000s) are 
also taken into account. Ukrainian and Moldovan practice during the era of po-
litical reformation in 1990-2000's, which can be described by a Ukrainian folk 
slang “ne vse tak stalosya, yak gadalosya”, – is being characterized by several 
analytical and critical strokes. 
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Eastern Partnership builds on the achievements of the European Neighbo-
rhood Policy, which was developed in 2004, for the 16 southern and eastern 
neighbors, and the purpose of these policies are to strengthen security and sta-
bility, and preventing new divisions between EU and its neighbors. It was laun-
ched in May 2009, in Prague, its purpose is to implement a political associati-
on and economic integration between the EU and its Eastern neighbors. This 
situation would imply new association agreements including deep and compre-
hensive areas of free trade and gradual integration into the EU economy. Also, 
this would facilitate travel to the EU through gradual visa liberalization, acco-
mpanied by measures to combat illegal migration. 

 
Officially launched on 7 May 2009, the Eastern Partnership is based on the 

Black Sea Synergy and is a component part of the European Neighborhood Po-
licy (ENP). In this respect, we give a brief retrospective on the place and role of 
the Republic of Moldova in the Eastern Partnership as part of the European Nei-
ghborhood Policy (ENP). We start from the assertion that the proposed policy 
on 11 March 2003 by the EU made Moldova to become the protagonist of a 
new European policy – of the “new neighborhood” one. The “New policy” lau-
nched by the EU “Wider Europe - New Neighborhood” in relations with states 
that after the 2004 enlargement, would have a common border, referred to dee-
pening cooperation by providing greater access to the European internal market, 
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offering new perspectives of political and economic integration of countries that 
can not be accepted, so far as members of the European Union. 

The Foreign Policy Neighborhood is made through Action Plans. The Indi-
vidual Action Plan Republic of Moldova - European Union was signed on 22 
February 2005 in Brussels, within the seventh meeting of the Cooperation Cou-
ncil Moldova - EU. The comprehensive Action Plan (AP) and its included com-
mitments led to creation a national mechanism that would ensure the efficient 
execution of its provisions. One of the priorities of the Action Plan is the facili-
tation of visa regime for Moldovan citizens. A dialogue on visa is the first step 
in the process of negotiating an agreement itself. 

In order to perform a deeper background of the first document, the Europe-
an Commission, presented in May 2004 the second version of it, entitled "Euro-
pean Neighborhood Policy - Guidance Document". The document set out the 
steps of Policy after enlargement and outlined the ENP states, recommending 
the inclusion of the three South Caucasus countries [22]. Also, there are adopted 
country reports for Ukraine and Moldova. Both Chisinau and Kiev were shown 
to have reservations about communication. Ukraine's Foreign Ministry disapp-
roved the EU proposal, saying that such an agreement does not meet its inte-
rests, insisting on signing an Association Agreement in the near future, without 
making its EU accession perspective [4]. Moreover, at the EU-Ukraine Summit 
in Hague, the president Cucima said that the European Neighborhood Policy do-
es not correspond to Ukraine's interests by refusing to sign the proposed Action 
Plan. The Moldovan government has refrained from such actions and harsh sta-
tements, expressing regret only to marginalization. 

The reluctance was based on the nature of the New Neighborhood Policy, 
confirmed by the statements of high officials, which excluded any prospect of 
accession of Moldova and Ukraine. Thus, Mr. G.Verheugen, the European Co-
mmissioner for Enlargement, said in Chisinau in December 2003 that: “the Uni-
on's neighborhood policy is different from the issue of possible future extensi-
ons. Let me say this very clearly. This policy refers to the countries for which its 
membership is not included on the agenda, but it does not close the door to 
European aspirations of any of these countries.” 

Mr. Ian Boag, the Head of European Commission Delegation to Moldova, 
the Ukraine and Belarus, based in Kiev, remarked in November 2004, that the 
ENP doesn’t have necessarily the ultimate goal of EU membership for Moldo-
va. Also, he mentioned that our country can not aspire to associate membership 
if it joins the CIS Customs Union [16, p.10]. During his visit to Chisinau on 13-
14 July 2006, Mr. Eneko Landaburu, the General Director for External Relati-
ons of the European Commission, said that existed conditions in the EU doesn’t 
allow a new wave of accessions, although all options are valid for Moldova [8]. 
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Besides shy declarations of the Ministry of Foreign Affairs and European 
Integration of Moldova and the leadership of the republic, at the international 
conference entitled "Moldova on its path to EU" held in Chisinau on 13-14 Oc-
tober 2003, it was discussed the Eastern European Policy, reflected the main 
drawbacks. Even the ENP European researchers recognize deficiencies in our 
country. Relevant here there are the titles of publications of the notorious speci-
alist in the problem of Independent States (CIS), Mr. Dov Lynch, "Moldova. 
The laboratory of new European strategy" and "Common neighborhood or a 
new front line? Moldova crossroads" [9, p.9]. 

In the context of the above events, in order to cover shortages in relation-
ships, including with Moldova, the EU runs the Polish-Swedish project - the 
Eastern Partnership. Thus, on May 7, 2009, Republic of Moldova, along with 
five other former Soviet states, is included in the Eastern Partnership. 

The Eastern Partnership objectives will be achieved through two dimensi-
ons, the bilateral one that will be realized through signing bilateral agreements 
with partner states of the Association more advanced than the existing agree-
ments and the multilateral Dimension which includes the following cooperation 
platforms and initiatives directors: 

1. Cooperation Platform no.1 "Democracy, good governance and stabili-
ty": integrated management of border; preventing, preparing for natural disas-
ters and those of man realized; fight against corruption, public administration 
reform. 

2. Cooperation Platform no. 2 "Economic integration and harmonization 
with EU policies": Facilities for big and little business; Promoting good enviro-
nmental governance; Trade and regulatory approximation in trade, linked to 
DCFTA. 

3. Cooperation Platform no. 3 "Energy Security": regional energy markets 
and energy efficiency; Diversification of energy supply. 

4. Cooperation Platform no. 4 "Contacts between people" 
In the context of establishing an alliance of pro-European government in 

Moldova, and the Ukraine return into the traditional "partnership" with Russia, 
the 2010 year was beneficial for the Moldovan-EU relations. Thus, on January 
12 there were launched negotiations on an Association Agreement Moldova - 
European Union, an agreement that will include the establishment of a Deep 
and Comprehensive Free Trade Agreement between the two parties. On 15 June 
is was launched in Luxembourg the visa liberalization Dialogue between Mol-
do-va and the EU, and within the EU Council from 25 October 2010, the Euro-
pean Commission has been entrusted with the task of preparing the Action Plan 
for Moldova, to establish specific terms and criteria to eliminate visa regime. 

In addition to these documents signed between the EU and Moldova, or ra-
ther their thanks, Moldova is gradually drawn into economic- trade of EU. The 
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European Capital is more interested in Moldovan economy and the European 
Union became the main trading partner of the Republic of Moldova. Thus, if in 
1995 the share of EU trade in total trade conducted by Moldovan economic 
agents represented 12.7% [3, p.96], in the first semester of 2008 the EU states 
had a share of 51.6% in exports and imports 44.1% of Moldovan [1]. The Euro-
pean Union provided substantial financial grants for various projects in Moldo-
va, assistance that during 1991-2003 totalized more than 250 million [13]. In 
2006 it was reached approx. 320 million Euros, and in the National Indicative 
Programme for 2007-2010 it was provided a financial assistance, under the 
European tool for Partnership and Cooperation, for 209.7 million Euros. 

On 12 January 2010 the negotiations started between EU delegation and 
the Government representatives regarding the Association Agreement. On 22 
March 2012 in Chisinau it took place the tenth round of negotiations on the As-
sociation Agreement, the Moldovan delegation being represented by Ms N.Ghe-
rman, Vice-Minister of Foreign Affairs and European Integration, but that of the 
European Union by Mr. Miroslav Lajcak, the Executive Director for Europe and 
Central Asia in the European External Action Service. For the first time on the 
agenda of the plenary sessions of the negotiations on the Association Agree-
ment was included as a separate subject the presenting results of negotiations on 
a Deep and Comprehensive Free Trade Agreement, as a component part of the 
Association Agreement. As a result of negotiations there have been registered 
progresses in negotiating the Preamble, Objectives and Principles and, also, the 
Institutional, General and Final Arrangements of the Agreement. Also, the two 
delegations noted the provisional closure of two major chapters in the economic 
and sector Cooperation, namely Transport and Participation in EU Programs 
and Agencies, remaining to be completed negotiations on Environment and Ta-
xation chapters. 

The next round of negotiations was held in Brussels in June 2012 [23], 
which there were highlighted the progress made so far and future prospects. 
Even if in the near future there will be signed an Association Agreement; it will 
not mean that Moldova will become a candidate or potential candidate for EU 
membership. The Eastern Partnership is an opportunity for Moldova, but every-
thing depends on the government in Chisinau, which has shown its ability to im-
plement reforms during these three years. 

After signing the Association Agreement, it follows the Deep and Compre-
hensive Free Trade Agreement. After a review of an Independent Analytic Cen-
ter of Expert Group of Chisinau from, on feasibility of this Free Trade Agree-
ment,  it  has  concluded  that  Moldova  will  benefit  from signing  such  an  agree-
ment. The direct beneficiaries will be exporters from the both parts and indirect 
beneficiaries, Moldovan citizens. However, the last Country Report of the Euro-
pean Commission shows that Moldova is not currently prepared to sign such an 
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agreement. It is required to comply with EU the rules on some products that are 
followed to be exported and the need for feasibility studies. 

However,  specialists  are  required to train civil  servants  in  central  govern-
ment of Moldova. Thus, after a project funded by the Black Sea Trust for Regi-
onal Cooperation, through the European Institute of Romania and the Institute 
for Development and Social Initiatives "Viitorul" during the 2010 year there 
were trained 30 civil servants from central government of the Republic of Mol-
dova on the free movement of goods and services in the European Union. They 
will bring their contribution to future negotiations on the Free Trade Agreement 
EU-Moldova. 

In Poland, which was the initiator of the Eastern Partnership, students from 
a Warsaw university started an international research project: Youth Eastern 
Partnership, which has as members students from member states and those that 
belong to Eastern Partnership (EP). In the second and third newsletter there ha-
ve been published articles about Moldova and Transnistria. This group informs 
those who are interested about certain key aspects of the Eastern Partnership co-
untries, including Moldova. 

Not least, we mention that the Eastern Partnership had enough critics both 
among Member States, particularly the "southern" ones, but it has also been cri-
ticized by some of EP, as Moldova and Ukraine. Both countries claimed that 
this is only a new initiative with the same content. Moreover, the Republic of 
Moldova (who accepted its presence in 2008) there was included the transnistri-
an component. At that time Mr. Vladimir Voronin tried to get close to Russia, 
the fact demonstrated by his further actions. Thus, in an interview published in 
"Kommersant" on 27 February 2009, he calls EP as a "ring that surrounds Rus-
sia." In the same vein, the former Foreign Minister Mr. Andrei Stratan had exp-
ressed his displeasure and concern regarding the fact that Moldova is put in the 
same basket with the Caucasus. Furthermore, on 18 March 2009 in Moscow, the 
Moldovan President Mr. Vladimir Voronin and transnistrian leader, Mr. Igor 
Smirnov signed a declaration, in the presence of Mr. Dmitry Medvev, which 
among others, confirmed the presence of Russian troops for a undetermined pe-
riod, the fact that was contradictory to Moldova's position until then, but also of 
the EU and the U.S. position. By this, Mr. Voronin relied on support from Rus-
sia in solution, undermining the EU's role. 

The 2009 elections in Moldova ended with running the Alliance for Euro-
pean Integration on governance. Unlike their predecessors, the new manage-
ment started a new relationship with the EU, Moldova becoming from a laggard 
state a "successful story". Thus, shortly, Moldova has made progress in the ne-
gotiations on visa liberalization and Deep and Comprehensive Free Trade Area 
Agreement (DCFTA). It was also recovered the political dialogue, Chisinau be-
ing visited by a number of high European officials. 
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In the Transnistrian conflict solution domain, Moldova has managed to 
bring the issue on the agenda of big chancellors. Thus, Germany has insisted se-
veral times that progress in Russian-European relations will depend on Russia's 
readiness to contribute to the Transnistrian conflict settlement. It was noted that 
a conflict can be achieved successes at the meeting in Meseberg [20] and Deau-
ville. Also, meetings Filat - Smirnov or "football diplomacy" have conditioned 
the completion of the final aspects of railway traffic on the train Chisinau – Ti-
raspol - Odessa, as well as facilitating export by railway for Transnistrian eco-
nomic agents. There were also discussed measures necessary to restore normal 
telephone communication between the two parts. In fact, the greatest achieve-
ment of 2011 year, certainly, is the formalization and the resumption of negotia-
tions in the 5+2 format, which was managed from joint efforts, but especially of 
efforts of the European partners of Moldova. Even if we do not believe that the 
future can be cursively, and most likely the Tiraspol administration will make 
several attempts to jeopardize the process, we hope, however, that these beginn-
ings will bring the EU closer Transnistrian settlement, transforming Moldova 
into a European country. 

Next, we present the role of the Eastern Partnership in improving functio-
nal capacity of Moldova to EU requirements. We begin with the negotiation of 
the Association Agreement. Addressing the given paragraph negotiating the As-
sociation Agreement, we start from the statement that with the launch Neighbor-
hood Policy, former European Commission President Mr. Romano Prodi synt-
hesize its relations with the formula "everything but institutions" that did not in-
volve the prospect for neighbors. The principle used by current Commission 
President, Mr. Jose Manuel Barroso, "more for more", seems to be an elastic 
term, but more difficult to define. It is important to understand these diplomatic 
formulas reported in Moldova, which is called success story of the Partnership, 
may (hypothetically) show "best possible" - the maximum capacity of the pro-
ject, according to the provisions of bilateral cooperation (which allows differen-
tiation Member the project) that we find in the Commission at the end of 2008 
[10, p.157]. 

The first bilateral level of Partnership - new contractual relationship – re-
quires replacement of Partnership and Cooperation Agreements with Associati-
on Agreements, which is stated in the Communication Commission "will create 
a deeper political attachment and promote greater convergence by establishing a 
closer link with EU legislation and standards". The Europeanization legislation 
of the post-Soviet states, by implementing the acquis communautaire is itself a 
necessary procedure of states that are looking for development models, but not 
still sufficient ones. 

Moldova or Ukraine can not be met by diplomatic inclusion in a program 
with Belarus, which has already signed membership of the Customs Union 
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(with Russia and Kazakhstan), since the policy documents followed to be signed 
under this program include expressly providing for accession to the European 
Union.  In  such  a  formula,  there  is  a  risk  the  Eastern  Partnership  to  become  a  
"damping mechanism" of Moldova's European aspirations, or any other state 
program, a new decade of uncertainty that leaves open the prospect of signing 
agreements integration in the East. Without the prospect adhering, it would not 
be only difficult the conditioning structural reforms in Partnership states, but al-
so it will be harder to resist Russian pressure to join the Customs Union or, in 
the future, the economic community that the last one builds [21, p.21].  

It is an absolutely feasible scenario, especially that Russia has military ba-
ses in Belarus and Armenia (both members of the Collective Security Organiza-
tion), "unauthorized" military bases in Transnistria, Abkhazia and South Osse-
tia; Russia rents the Gabala radar-station, (which is 200 kilometers from the ca-
pital of Azerbaijan) and in spring 2010 it signed with the new Ukrainian leader-
ship an agreement that allows the Russian navy in Sevastopol to stay here at le-
ast until 2042. 

Although there is an indication that the new agreements "should lead to de-
epening cooperation in the Foreign Policy and Common Security and European 
Policy of Security and Defense", the Commission Communication from Decem-
ber 2008 "Eastern Partnership", which  was  at  the  basis  of  the  new  project,  
starts from the vision that "the EU has a vital interest in ensuring stability, better 
governance and economic development at its Eastern borders" and the Eastern 
Partnership should further strengthen relations between the EU and its eastern 
neighbors [17, p.2 ], without reference to the "frozen conflicts" [11, p.41]. Thus, 
Moldova security can not be ensured making abstraction on the Transnistrian 
secessionism and Russian militaries from the east country, because cooperation 
in this field would be serious, would assume obligatory also an increasing of EU 
involvement in conflict resolution.  

Otherwise, we understand that the EU position was changed by the war in 
Georgia (august 2008), since in another document of the European Commission, 
which was launching in the spring of 2007 a  Pontic European project, called 
the Black Sea Synergy, the European Union assumed the settlement of frozen 
conflicts in the region (Transnistria, Abkhazia, South Ossetia and Nagorno-Ka-
rabakh) and the Eastern Partnership does not. 

Moldova will continue to benefit from the opportunities offered by the Eas-
tern Partnership both from bilateral dimension and of multilateral one. As requi-
red approach "more support for more reforms", we want the EU to assess our 
performance of reforming and rapprochement to EU. On the multilateral dimen-
sion of the Eastern Partnership, the relevant institutions regularly participate in 
meetings of thematic platforms of the Partnership. It is welcomed the decision 
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to launch panel "Migration and Asylum" at the 6th meeting of the Platform nr.1 
"Democracy, Good Governance and Stability" of EP, on 17 November 2011. 

We believe that this cooperation format will create a forum for multilateral 
exchange of information and best practices on migration and asylum policies 
and will contribute to better cooperation between both countries at bilateral le-
vel, as well as and at the regional level. As a result of the international conferen-
ce "Eastern Partners contribution to the Stockholm Programme: Synergies to 
improve mobility and strengthen security", from 24 - 25 January 2011, in Chisi-
nau, Moldova contributed to creation this platform discussion integrating the 
Soderkoping Process within Platform No.1. 

It is also worth to mention that the negotiations on the Association Agree-
ment between Moldova and the European Union takes place in a dynamic and 
efficient way. The next round of negotiations was scheduled for June 2012 [12]. 

Ms. Natalia Gherman, the Chief Negotiator of the Association Agreement 
in the Republic of Moldova, declared in a press conference that in the latest ro-
und of negotiations there were attested concrete progress in negotiating pream-
ble objectives, general principles, and institutional, general and final arrange-
ments of the agreement. Finally, Ms. Gherman added that at the negotiations 
there were not closed all the chapters of the Association Agreement, and the 
most difficult issue remains the Moldova's European perspective. 

Mr. Miroslav Lajcak, the EU chief negotiator, said the Moldova's progress 
in the talk’s process on the Association Agreement and expressed his hope that 
these negotiations will be completed as soon as possible. The European official 
welcomed the participation of Transnistria representative at negotiations and de-
scribed it as "part of confidence-building measures and a support to the Transni-
strian conflict settlement process." 

As for the gradual establishment of a depth free trade zone of Moldova 
with the European Union, we would say that the dialogue with the EU on the es-
tablishment Deep and Comprehensive Free Trade Area Zone (DCFTA) between 
Moldova and the EU (negotiated as component part of the Association Agree-
ment) started in 2010. The preparing level of our country to negotiate DCFTA 
was initially assessed using a questionnaire of the European Commission 
(COM), where the Moldovan authorities have responded in May 2010 [15, 
p.33]. 

Next, we would say that after examining the responses of the Republic of 
Moldova, in the period of 31 May - 2 June 2010, COM delegation organized a 
visited of assessment based on presented given information on questionnaires. 
Following the report prepared by the mission, COM has developed Key Recom-
mendations which are reviewed actions to be taken by Moldova in order to initi-
ate negotiations (Basic Recommendations) and the subsequent establishment of 
a DCFTA (additional advice) text which was sent to the Moldovan authorities in 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.1 (LX) 
 

 

133 

November 2010. Under this document, the Government of Moldova developed 
and approved an Action Plan on making these recommendations (GD. Nr. 1125 
from 14.12.2010) [7], the project which was coordinated in advance with Euro-
pean Commission experts. 

In order to implement the Action Plan, there have been created the follow-
ing institutional structures: Working Group. Nr. III "Economic, financial and se-
ctor cooperation" for negotiating the Association Agreement and DCFTA (de-
puty level); Technical Group for supporting activity GL III (executives and ex-
perts level), which, in turn contains 4 subgroups: SG I. Market access and cus-
toms administration, SG II. Measures and trade barriers, SG III. Financial and 
competitive environment, SG IV. Consultations with private and NGOs sector. 
On 14 March 2011, the Republic of Moldova presented to the European Com-
mission the first progress Report on the implementation of Key Recommendati-
ons. 

The European Commission mandate to start negotiations with Moldova on 
creating DCFTA was approved at the meeting on 20 June 2011 of EU Foreign 
Affairs Council. The approval mandate for the European Commission does not 
require immediate launch of negotiations with Moldova, being necessary to ob-
tain a positive assessment by the EU regarding the sufficient implementation of 
our state of key recommendations of the European Commission, this one being 
a common approach for all states that are part of the Eastern Partnership. 

On 30 June 2011 the Moldovan authorities have sent to COM the second 
progress report on the implementation of key Recommendations, and on 26 
august - an intermediary report in the context of the Eastern Partnership Summit 
from Warsaw. Following the request of the Republic of Moldova to have an as-
sessment by the European Commission regarding the progress registered by it in 
implementing the key Recommendations, on 10 October 2011 COM has submi-
tted the document "The current situation regarding the implementation by Mol-
dova of the key recommendations of the European Commission regarding 
DCFTA". Priority areas highlighted in this document to which Moldova focuses 
its attention to get a positive assessment of the COM are following: overall coo-
rdination and administrative capacity building, technical barriers to trade (TBT), 
sanitary and phytosanitary measures (SPS) competition (including state aid) and 
financial services [5, p.37]. 

We will also add that the gradual integration in the EU economy requires 
signing Comprehensive Free Trade Agreements, which, according to the logic 
of the second Eastern Partnership pillar, it involves not merely trade liberalizati-
on, but also the prospect of creation, on a long term, of a Neighborhood Econo-
mic Community, which is enhanced the movements of goods, capital and servi-
ces. Belonging to the European Economic Community would allow Moldova, 
on a long-term, the economic recovery and returning people to their homes. 
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Cheaper  labor  forces  and  less  taxes  for  business,  could  be  serious  signals  for  
European companies (and not only) to invest in an economy connected to the la-
rgest market in the world. However, the economic integration in proposed terms 
suggests, at least in the short term, a number of risks [16, p.61]. 

The Moldovan business will not easily withstand the shocks of economic 
liberalization; especially the Moldovan economy is not neo-mercantile produ-
cing over capacity and is looking for outlets. The trade with EU is with deficit 
for Moldova, 0.9 billion Euros in 2010 [6], in circumstances when unilateral 
trade facilities benefit from the Union. Thus, we are entitled to believe that a li-
beral trade regime, where the local producers would compete in the free market 
regime with the EU, the trade deficit will increase, and many companies will 
not survive Moldovan and European competition rules. Besides technological 
advantages, European farmers are subsidized by the European Agricultural 
Fund for Rural Development and companies through the European Regional 
Development Fund and other Community initiatives. Here, the high inflation in 
Moldova, keeps up the interest rates on lending to the real economy and, as a 
consequence, put back in Moldovan producers unfair situation in relation to the 
euro area, working behind a strong currency (euro) and can credit at much lower 
interest rates. 

In respect of the visa liberalization dialogue, the accomplishments of con-
ditions Action Plan for visa liberalization are more than a priority of the govern-
ment - it has become a "national task". We are very motivated to make progress 
in this area. Thus, on May 23, 2011 the Republic of Moldova to the European 
Commission first progress report on the Action Plan Moldova - EU visa liberali-
zation, including measures taken since the official handing Action Plan on Janu-
ary 24, 2011, following the strictly structure and its logic. The report focuses 
primarily on implementing actions to realize the first phase of strengthening the 
legal framework under four thematic blocks Dialogue RM - EU visa liberalizati-
on, but also describe a number of measures already taken referring to the second 
stage of implementation of the Action Plan. 

Republic of Moldova welcomed the new vision of the EU regarding visa li-
beralization regime, reflected in the Final Declaration of the Eastern Partner-
ship's Summit by excluding the phrase "long term perspective", in favor of dif-
ferentiated approach of each Eastern partner depending on individual performa-
nces "in suitable time". One of additional commitments assumed by our country 
in the process of the realizing the National Program of implementation the Acti-
on Plan Moldova-EU in the sphere of visa liberalization regime, it comes the re-
form of the Ministry of Internal Affairs. However, on 3 November 2011, it was 
approved in first reading the draft project on Reform Strategy of Justice Sector 
for 2011-2016, which focuses on a complex and multidimensional approach to 
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the whole justice sector. These reforms require comprehensive legislative and 
institutional efforts and will focus virtually all legal structures [23]. 

So far Moldova has advanced significantly in the process of modifying and 
adjusting national legal framework to EU norms and standards. During the 2012 
year it is expected a thorough legislative measures in the first phase of the Acti-
on Plan Moldova - EU in terms of visa liberalization regime, which will allow 
getting to the second stage of implementation. 

Detaching from above, we say that if trade liberalization and economic in-
tegration will not be a gradual (at least in ten years) and accompanied by increa-
sed financial assistance, labor market liberalization or (as the backup version) 
for visa you risk being thrown into unemployment, workers really do not have 
employment solutions. Because since the Moldovan economy will be integrated 
into the European economy, Russia can always close the labor market for Mol-
dovan citizens [19, p.60]. Moldova, which makes its large part of budget from  
taxing imports / consumption and substantially reduce customs revenue / budget 
in a free trade area with the EU, its first trading partner. This while the Moldo-
van public finances are already under pressure, and the government has signed a 
standby agreement with the IMF, which lends to finance budget deficits and 
macroeconomic stability [2, p.118]. Moreover, this is evidence that European 
grants, and projects funded by the European Investment Bank or the European 
Bank for Reconstruction and Development, represents the only alternative to the 
inability of large public investment in basic infrastructure. Financial support 
will be provided by increasing the Partnership's current financial package of the 
European Neighborhood and Partnership with additional funding of 350 million 
Euros, in addition to the planned resources for the period 2010-2013, while the 
total amount of resources for new "eastern initiative" is 600 million Euros. 

Similarly, about the energy security it is stated that "the Eastern Partner-
ship will aim to strengthen the energy security of the EU and its partners in 
terms of energy supply and transit of energy in the long term." However, the EU 
concrete steps on energy sector referred to only to ensure its own energy sector 
and only tangentially of the eastern partners. After opening the Baku-Tbilisi-Ce-
yhan pipeline, it is still negotiating with Azerbaijan the possibility of common  
the reserves and oil and gas imports, it is negotiating with Georgia the construc-
tion of new transport infrastructure and with Ukraine it was signed in March 
2009, a Joint declaration on the modernization of the Ukrainian gas transit sys-
tem. Republic of Moldova is not included (at least for now) in major energy inf-
rastructure projects such as Nabucco pipeline Odessa-Brody-or Gdansk, where 
it will be transiting Caspian hydrocarbons to the European market, while the 
European officials and Polish President Bronislaw Komorowski, who was at the 
end of July a visit for a week in Caucasus states, discussed individually the ene-
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rgy security not within the enlarged Eastern Partnership. However the energy 
security in a partnership can be only one of all, and not a selective one. 

Supporting economic and social development, the last bilateral tool of Eas-
tern Partnership, to transfer practices of European cohesion policy in reducing 
geographical and domestic social disparities from partner countries is of course 
welcome. It is missing only financing or, more precisely, the level of funding 
that benefits the similar European projects through Structural Instruments. Mo-
reover, in the context of the events from the south-eastern Mediterranean, Fran-
ce, Italy and Spain, along with three other European countries, it has been asked 
the EU to give greater priority and, as a result, more funding of southern neigh-
bors not the Eastern ones, within the European Neighborhood Policy [17, p.6]. 

Finally, we mention that the commercial relations between Moldova and 
the EU fall within modest values. Therefore, Moldova must determine the pos-
sibilities of improving trade relations with the European Union, which should 
become in the near future the main destination of Moldovan exports. A conside-
rable increase of exports to the EU would have a beneficial effect on improving 
the competitiveness of Moldovan products and would help create a favorable 
climate for foreign investments that implicitly would help revive trade and sti-
mulate economic growth. 

Although in spite of some objective reasons of European authorities there 
have not been expressed support in favor of an asymmetric or association Free 
Trade Agreement (FTA) with Moldova in the near future, the desire of both par-
ties to strengthen their partnership in the context of the European Neighborhood 
Policy is definitely a positive expression of political will. Being among the first 
states to have signed an action plan with the EU and taking a firm commitment 
to implement it, Moldova has an advantage over other CIS member states who 
have declared European integration aspirations. Obtaining the Autonomous Tra-
de Preferences or signing a Free Trade Agreement with the EU, represents a ne-
cessary legal and political basis for the further promotion of trade relations. This 
could also be one of the tools to promote strategic objective of Moldova – Euro-
pean integration. 

Recent actions taken by Moldova in order to create a favorable business 
environment and to guarantee foreign investment are only the beginning of po-
sitive changes at the domestic level. Continuous actions aimed at increasing the 
credibility of regulatory reforms from Moldova will create the preconditions for 
a safer business environment. In general, they will have a positive impact on 
economic growth by creating direct incentives for domestic activities and provi-
ding local and foreign direct investment growth benefits associated with techno-
logy transfer [14]. 
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Conclusions 
The Eastern Partnership of the European Union comes to strengthen the 

EU position on the eastern dimension of the European Neighborhood Policy 
(ENP), through political association and economic integration with six ex-So-
viet states of Eastern Europe and South Caucasus. This new community project 
covers an area dominated by instability and uncertainty and, therefore, its perfo-
rmance is bound not only the future of the States concerned as well as the EU's 
ability to develop and implement strategies in a proximal area. The launch of 
Partnership has been widely publicized, has aroused great expectations in eligi-
ble countries and left unhappy Russia, but Partnership objectives and, especial-
ly, their achievement funding can notbe done, at least in the current formula, be-
cause it represents a serious commitment of the EU to its Eastern borders, and 
can be a serious offer for the states included in the Partnership. 

Thus, although the Eastern Partnership is a European project, which do-
esn’t have a final goal the Moldova's accession to the EU in the near future, ho-
wever the benefits that it offers can not be neglected. Financial, technical and 
expertise assistance provided by the EU states, conditions the start of series of 
internal reforms, manifested by adjusting national system to EU standards. In 
this context, we hope that the results of these reforms are, in the end, as expec-
ted, and achievements to be undertaken by the EU being appreciated at their 
true value. Thus, I think that at the moment the Republic of Moldova should ta-
ke full advantage of the Eastern Partnership offers and go through already initia-
ted reforms that eventually the European Union are interested in joining our sta-
te to the European entity. 
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Global economic crisis that hit the European Union has acquired a new di-

mension to the debt crisis of several euro area countries, which threaten the ve-
ry existence of Monetary Union, the single currency. The EU institutions have 
adopted a decision on the establishment of a temporary European Financial 
Stability Facility (EFSF) and later the permanent European Stability Mecha-
nism (ESM), the aim of which is to prevent the bankruptcy of the individual euro 
area countries. At the same time they search for a way out of the crisis in fur-
ther integration, adopted programs to strengthen the economic and monetary 
union by creating a fiscal union and the banking union. Deepening integration, 
however, requires the transmission of additional competencies to the authorities 
of the Union which is now decelerate at a growing euroscepticism, nationalism 
and extremism. Without the formation of fiscal and banking Union, it is not pos-
sible to maintain a common currency and take advantage of her opportunities to 
accelerate economic and social development of the euro-zone and the whole 
EU.   

 
The current economic global crisis 

The current global economic crisis, which erupted in the United States as 
the financial crisis after the bursting of the real estate bubble, caused the crash 
one of the largest and oldest banks “Lehman Brothers” and started a chain reac-
tion that got a number of other major banks and financial institutions to the 
brink of bankruptcy. The situation was so severe that the American state could 
not concede further bankruptcies and to rescue the other banks provided rescue 
package in the meantime unprecedented amount 700 billion US$. The financial 
crisis has caused a shortage of investment capital in the market, run over into 
economic crisis and in regard to high degree of globalization, interdependence 
of national markets and the economy, the crisis has spread to Europe and other 
continents as well. The crisis, however, had different impacts on the various co-
ntinents and in different countries. For example, crisis had a minimal impact in 
China, India in some countries of Latin America, where economic growth has 
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continued, and as well in the European Union some countries avoid the crisis 
and continued economic growth, for example Poland.  

Therefore, some scholars say that it is not a typical cyclical economic crisis 
which accompanies the market economy. At the same time they ask the questi-
on what is the core of the current crisis? If it is not a typical cyclical economic 
crisis, is it a structural crisis, or a systemic crisis of capitalism? If it is a structu-
ral crisis, it would need to be fundamentally change the current structure of the 
economic mechanism and as long as we have come to the conclusion that it is a 
crisis of the system, it would mean the failure of the capitalist economy and the 
need to search its systemic alternatives [25, p.165-167]. They all seem to agree 
in  the  fact  that  it  is  a  global  crisis,  although  it  has  affected  all  continents,  but  
mainly for the fact that crisis is caused and made by the ongoing globalization.          

The concept of globalisation reflects an extremely complex and complica-
ted process which affects all areas of society and so we may encounter numero-
us different definitions and approaches that can be used to analyse how it un-
folds and the ensuing consequences. Some authors welcome globalisation en-
thusiastically and are optimistic that it will solve some of the fundamental issues 
confronting humanity. By contrast, a further group of authors views it in terms 
of danger and they focus primarily on the negative aspects such as the entren-
ching of existing differences between rich and poor countries, increasing differ-
rences in social standing within individual countries, the plunder of natural reso-
urces and the disruption of the natural ecological equilibrium, which may lead 
to the end of humankind [12]. Globalisation occurs on an economic, social, cul-
tural and political level and within each of these it has varied and distinctive co-
nsequences, which social science subjects to detailed analysis in within its vari-
ous disciplines. Our position tends more towards the group of authors who ana-
lyse globalisation from a sociological perspective. The core of globalisation is 
found in the economy, where it unfolds unrestrainedly and uncontrollably, join-
ing the world as one, linking it together to form a whole. It establishes itself 
unequally in various areas of social life – in some areas it is quite marked and 
aggressive, while in others it displays little interest. It is accompanied by the 
trend towards the creation of a single global economy, which is mutually inter-
connected and contingent. Gigantic supranational corporations are emerging 
which expand and control its sphere of influence across the world. Globalisation 
brings with it the unrestricted movement of capital, financial flows and trade 
that knows no borders and uses the most modern information technologies for 
communication and trade purposes. This uncontrolled movement brings forth 
a plethora of contradictions and/or exacerbates existing contradictions (the eco-
logical crisis, the entrenchment of differences between the rich North and the 
poor South, between the rich and poor altogether, and so forth [2; 12; 14].  
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In contrast to the unlimited movement of capital, politics is only conducted 
at the local level, that is, within individual countries. Thus many of the classical 
instruments of economic policy no longer work. “Due to the unqualified and un-
stoppable spread of free trade rules and above all the free movement of capital 
and finances, the ‘economy’ is progressively exempt from political control [2, 
p.65]. The state has lost its ability to maintain the dynamic equilibrium of the 
economy and implement social policies and provide the public services, which 
is one of its most important functions and as a consequence its sovereignty is 
being curtailed. “Any control of ‘dynamic equilibrium’ is now beyond the me-
ans, and indeed beyond the ambitions, of the overwhelming majority of the 
otherwise sovereign (in the strictly order-policing sense) states” [2, p.64].  

Supranational corporations relocate to where conditions are most favourab-
le for the manufacture of products and the creation of profit – a cheap and relati-
vely skilled work force, low taxation, favourable labour codes and weak unions. 
If all these positive factors have been exhausted then the supranational corpora-
tion moves on to a different country. It is not interested in the problems facing 
the country, in the social situation, it does not participate in training the work-
force in education, in science and research or in social security. All these areas 
are left to the responsibility of the State  

States are forced to succumb to global capital. They try to entice global ca-
pital into their country and so they reduce income taxes and corporate taxes to a 
minimum. In the majority of European countries, progressive taxation, which 
allowed for different rates according to the amount of profit generated, has been 
abolished, and in some cases, including Slovakia, a flat-rate tax has been intro-
duced. This means that companies with the greatest revenues had their taxes re-
duced by 10 to 15%. The highest tax rates are those in the Scandinavian count-
ries, while the lowest are those with flat-tax rates. The greatest decreases in the 
upper tax rate were recorded in Bulgaria (30%), Romania (24%), Slovakia 
(23%) and the Czech Republic (17%). Corporate taxes have also fallen sharply. 
While in 1995 the average tax rate was 35.3%, it is now 23.2% [24, p.64-66].  

As a consequence, state coffers have seen reduced revenues and partly at 
least  to  compensate for  this,  value added tax (VAT) rates  on basic  items were 
increased from 5% to 20%. The states do not have sufficient resources to ensure 
that public services can be maintained at required levels and so there is talk of 
tearing down the social state. The increase in the cost of living for those who 
work as a consequence of VAT rate increases has resulted in the diminished pu-
rchasing power of the population and deterioration in their social status. Insuffi-
cient public resources are causing the deterioration of social services, health-
care, education, culture and the end result is also a fall in growth rates. In order 
for states to be able to maintain social services at an appropriate level, they have 
to borrow money on the international financial markets and become indebted.  
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The impact of the financial and economic crisis on the European Union  

and the Eurozone 
The financial and economic crisis which afflicted Europe from 2010 on-

wards was not simply accompanied by the classical manifestations of crisis, 
such as a decrease in production levels, falling GDP and rising unemployment, 
but spilled into a debt crisis for some of the Eurozone countries and threatened 
the existence of the euro as the common currency of the European Union. Euro-
zone debt crisis erupted unexpectedly in Greece in 2010, which had a high the 
budget deficit of 12.7% of GDP and an enormous foreign debt of 120% of GDP. 
For this reason, rating agencies have given the worst rating for Greece, financial 
markets has refused to provide loans and threatened national bankruptcy. Since 
Greece is a member of the Eurozone (economic and monetary union), it uses the 
common currency, the “euro”, the crisis shook the Eurozone base. The crisis in 
Greece weakened the rate of the euro, threatened secession the Greece from the 
Eurozone, the disintegration of the euro area, the fall of the single currency the 
euro and return of the member countries to their original currencies. Therefore, 
Greece turned to the EU asking for help. The European Council has solved the 
situation at first with a bilateral loan to Greece from countries of the Eurozone, 
together with the International Monetary amount of 110 billion euros. Draw on 
the loan was contingent with the fulfillment of hard austerity measures in the fi-
eld of public finance; the fight with the gray economy; improve tax collection; 
structural changes in the economy, etc. The economic situation in Greece got 
worse and other countries of Eurozone got into economic trouble and foreign 
debt – Ireland, Portugal, Spain, Italy.     

A number of renowned economists, for example P.Krugman predicted the 
disintegration of the euro area in the next few years or at the very least the bank-
ruptcy of Greece and its secession from the Eurozone. Once again have accusa-
tions appeared that a common currency was adopted prematurely, it is primarily 
a political, or political-economic project. According to this authors still need to 
be ready preconditions for the common currency, as the Eurozone includes cou-
ntries which have significantly different degrees of economic and social develo-
pment, social structures, historical traditions, and hence the common currency is 
untenable. Thoughts even went so far as to suggest just the common currency 
caused the rampant growth of foreign debt.  

The countries of the Eurozone and the EU institutions frantically sought 
ways of reversing the risks of the countries affected going bankrupt. It turned 
out that a one-off loan to Greece the situation cannot be resolved; therefore the 
institutions of the EU have begun to look for systemic solutions. 

The European Council, the EU Council (mainly the Ecofin) together with 
the European Commission acceded to the creation of the European Financial 
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Stability Facility (EFSF), and later to create a "permanent institution" – the 
European Stability Mechanism (ESM), which provides financial assistance to 
members of the Eurozone in financial difficulty.   

EFSF has become fully operational in August 2010, in late September 
2010; it was awarded the highest rating by rating agencies AAA. EFSF did not 
have cash, Eurozone countries guaranteed loans that it provided. The facility 
had capacity of 750 billion euros, but it was possible to activate only 220 billion 
euros, the amount that guaranteed the country with the highest AAA rating. The 
first country to ask for help from EFSF was Ireland, than Portugal, and later 
Greece applied again for a further loan. Then Spain found itself with major debt 
problems and asked for a loan of 40 billion euros for private banks. As the eco-
nomic situation deteriorated in Italy it created a technocratic government led by 
M.Monti, and received an extensive program of austerity from public finances. 

Later, the decision was taken to create a permanent European Stability Me-
chanism (ESM). ESM has the financial cash of 80 billion euros, which embed-
ded the reciprocally individual Eurozone countries, and the remaining amount 
of up to 750 billion euros provided warranty. In regard to the unfavourable situ-
ation ESM arose in July 2012 and it was decided that temporarily it was to act, 
together with the EFSF. This would increase its capacity by 200 billion euros 
from the EFSF. The purpose of these financial institutions was to provide loans 
to Eurozone countries that found themselves in trouble on the international fina-
ncial market.   

ESM bailouts are conditional on member states outlining a programme for 
the needed reforms or fiscal consolidation to be implemented in order to restore 
the financial stability. The country in concern will be analysed and evaluated on 
all relevant financial stability matters by the so-called Troika: European Com-
mission, European Central Bank and IFM. The austerity programs cuts of states 
budgets deteriorated the overall economic situation in the eurozone and the enti-
re Union, which went into an economic recession. Some analysts and econo-
mists have criticized the austerity programs, which realized all countries of 
Eurozone as the most important and emphasized the need for economic incen-
tives that would have revived economic growth and made it possible to get out 
of the crisis.   

The important role played the ECB, which has launched a program of buy-
ing bonds of troubled countries on secondary markets so-called Security Market 
Program (SMP). In August 2012, the ECB prepared a new program of buying 
bonds called Outright Monetary Transactions (OMT). On the ground of prog-
ram ECB purchases bonds in Eurozone countries, at their request, but they must 
first apply to ESM, which based on analysis of the economy shall draw up a re-
covery program of the economy. If they accept the terms and conditions of fina-
ncial aid, the program can be run. The program works to subdue panic in inter-
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national financial markets and, consequently, reduces interest costs of highly in-
debted countries and helps relieve the pressure on the markets of marginal sta-
tes.  

 
What revealed the economic crisis? 

The fact that the economic crisis has affected mainly the Eurozone countri-
es and has showed itself as a debt crisis is a results of the following. The prob-
lem did not lie in the adoption of the single currency, but herein that some coun-
tries did not fulfill essential requirements which were established when the cou-
ntries would adopt the common currency. A common currency must firmly 
stand on two pillars, which form a common monetary policy and a common fis-
cal policy. But in present the situation in the Eurozone has evolved so that a co-
mmon monetary policy provide and ensure the European Central Bank (ECB), 
but a problem occurred with the second pillar – common fiscal policy. The mi-
nimal basic framework of a common fiscal policy had ensured the Stability and 
Growth Pact, a document which consists of the agreement of the European Cou-
ncil from 1997 and of the two regulations: Regulation (EC) No.1466/97 on the 
strengthening of the surveillance of budgetary positions of the member states 
and the surveillance and coordination of economic policies (preventive part); 
Regulation (EC) No.1467/97 on implementation of the excessive deficit proce-
dure, that is, if the budget deficit of a Member State exceeds the reference thre-
shold set at 3% of gross domestic product (the corrective part) [22]. On the ba-
sis of this Pact state budget deficit should not exceed 3% of GDP and that the 
public debt of the country should not be greater than 60% of GDP; nonetheless, 
the majority of member countries have not adhered to these stipulations. In con-
ditions of the prosperity and economic growth, most Eurozone countries went 
beyond these indicators, however, the European Commission did not apply any 
penalties and it could seems that it does not obstruct economic growth. Com-
mon currency the euro,  has been stable,  and in a  short  time it  has become the 
world's second most important reserve currency after the dollar.  

Disobedience  of  criteria  of  the  Stability  and  Growth  Pact  was  one  of  the  
causes of the outbreak of a debt crisis in Eurozone, because it has not secured 
the second pillar of the single currency – common fiscal policy. The cause of 
the debt crisis, therefore, was not in the single currency, but in the disobedience 
of the criteria of a common fiscal policy. The economic crisis, therefore, fully 
revealed the friction between the single currency policy as implemented by the 
European Central Bank and the isolated fiscal policies of the individual count-
ries within the Eurozone.  
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The solution of the crisis in the Eurozone 
The European Union thus once again finds itself at a historical crossroads 

and looking for ways ahead in the future. In the search for causes of the debt 
crisis and the way out of economic crisis again appeared the basic dividing line 
in the consideration of the European Union and perspectives of its development. 

On the one hand was a group of eurosceptics who have argued that by the 
adoption of the Lisbon Treaty, the Union in legislative steps for the integration 
is going too far, directive of the European Committee tied up activity of the me-
mber countries, hampered their development and as a result the development of 
the entire Union and overcome the current crisis. They recommend to revert 
back, cancel the Lisbon Treaty, a number of EU directives and to return some 
powers back to member states. They claimed that each state should find its way 
out of the crisis of its own forces, refused help for those countries that found 
themselves in trouble. According to them the Union can only be an alliance of 
strong, sovereign national States that work together on a mutually beneficial 
basis. A typical representative of this thought is former Czech President 
V.Klaus, in Slovakia promotes this line political party Freedom and Solidarity 
and partly Christian-Democratic Movement. In this way was also the statement 
of British Prime Minister D.Cameron, who pointed out that when the UK fail to 
negotiate appropriate terms in European Union, Britain will in 2017 organize a 
referendum on the abidance of Britain in EU [4].  

The second group scholars and politicians believe that after the adoption of 
the common currency integration had not continued fast enough and has remai-
ned at the half-way. Therefore, they recommend making further important steps 
on the way of integration, which not only will allow overcoming the current 
economic and debt crisis, but will help restore its economic dynamism and re-
turn its status as a major global player. Very concisely the situation was charac-
terized by the Nobel Laureate in economics J.Stiglitz in an interview for the 
magazine “Der Spiegel”: “Europe is facing a critical point. The alternatives are 
"more Europe" or "no". The halfway configuration is unstable ... Europe needs a 
common banking system and a common financial framework. If Europe bor-
rows as a whole it could have even better access to credit than the United Sta-
tes" [16]. I am inclined to agree with J.Stiglitz that Eurozone stopped on half-
way and although it can be painful and required sacrifices, it is necessary to co-
ntinue down the road of furthering integration. This fact was expressed by the 
Oli Rehn saying: "Economic and Monetary Union either will complete through 
a much deeper integration, or we will have to accept a gradual decomposition of 
the European integration process, which lasted more than half a century" [19]. 

When it managed to save the euro zone and solve the debt crisis of the euro 
area, the EU authorities focused attention on the removal of the internal causes 
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which triggered the crisis in the Eurozone and adopted measures of further de-
velopment and continuation of European integration.   

 
The creation of economic, fiscal and banking union 

The first steps of the European institutions and the Eurozone countries we-
re aimed at rescuing endangered countries, to avoid non-controlled bankruptcy 
and the rescue of the euro. Even uncontrolled bankruptcy of such a small count-
ry such as Greece (it contributes only 2% to GDP of EU) would cause a fluctua-
tion of the euro and the Eurozone economy, which may have inconceivable con-
sequences for the economy of EU and could result in a collapse of the common 
currency. German chancellor A.Merkel pronounced at that time an important 
idea that the collapse of the euro can have  not only tragic economic consequen-
ces, but could call into question the very idea of the of European integration 
and, ultimately, may result to the disintegration of the  European Union [17].  

The first direction of the efforts of the EU consists in the construction of 
the mechanism that could stop the indebtedness, i.e. to create a mechanism able 
to provide loan to countries that find themselves in a debt crisis and cannot bor-
row on international financial markets, a sort of European monetary mechanism. 
The second direction of considerations the EU focused on the removal of the in-
ternal causes which triggered the crisis in the Eurozone itself, and formulate the 
perspectives of further development and continuation of European integration.   

The European Council together with the European Commission prepared 
and adopted a number of documents aimed at deepening integration, for examp-
le Competitiveness Pact, Pact for the euro. After lengthy negotiations between 
states at the level of the European Council, Council of EU (mainly Eurofin, 
which consists from financial ministries of member states) was adopted the 
“Euro Pact Plus” [8]. The main result of the meeting was the adoption of the do-
cuments on the establishment of a fiscal union and banking union. Pact includes 
the following proposals:   

- The budgetary semester: EK will treat the proposal of the state budgets of 
the member states before they will be approved in national parliaments. EK will 
express its opinion, objections or recommendations from the perspective of 
long-term stability, sustainability on compliance with the criteria of the Stability 
and Growth Pact;   

-  In  case the country breaches the rules  of  the Stability  and Growth Pact,  
penalties shall by impose. The country, which exceeds these rules inserts the 
amount of 0,2% GDP in the ESM, or the EC and in the case that a deficit is not 
removed by, or if a country will not proceed according to the schedule drawn up 
by the EC, the amount of the budget will remain in the EU budget. The revised 
Stability and Growth Pact, which establishes a system of automatic sanctions 
entered into force in December 2011. 
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 In March 2012 Leaders of the 25 European Union countries have signed 
the Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Mo-
netary Union (popularly known as the "fiscal compact") entered into force on 1 
January 2013. The treaty aims to strengthen fiscal discipline in the euro area 
through the "balanced budget rule" and the automatic correction mechanism” 
[10]. The Pact did not attach the United Kingdom and the Czech Republic. Ne-
gotiations are continued about other topics as well, for which, however, hard to 
find major promotion by member states, for example: harmonization of tax ba-
ses in case of corporate taxes of the Eurozone; condition for a retirement age on 
population growth; the abolition of a rule under which, together with inflation 
increases the salaries (wage indexation). In December 2012 the European Coun-
cil adopted a further direction - to create a banking union within the Eurozone. 
The first step in this way should by to prepare and carry out banking surveillan-
ce of the ECB in Eurozone member states. The plan is based on a report entitled 
“Towards to real economic and Monetary Union”, drawn up by the President of 
the European Council Herman Van Rumpoy, together with President of Europe-
an Commission, the President of the European Central Bank and chairman of 
the Euro group [10].  

The emergence of the banking union foresees three areas where the intro-
duction of prudential surveillance is only the first step: 

a)  Banking surveillance is the first step towards the creation of the bank 
union;  

b) Special fund to rescue banks that may get into trouble in the future; 
c) The creation of a Europe-wide fund to protect bank deposits. 
The legislation of the banking union should be completed in February 

2013. The ECB should start with surveillance already from July 2013 in the ca-
se of large, systemic important banks in Europe and in banks of troubled states. 
Surveillance should be gradually extended to all important banks. It was deci-
ded that surveillance will be applied to banks with assets exceeding 30 billion 
euros, or those that make up a significant share of the national banking market. 
This will increase the effectiveness of the spending of funds so as to use effecti-
vely in the interests of the whole and to not misuse [7].  

The treatment involves the coordination of national reform, where in the 
paragraph 12 article a) sets out: “coordination of national reforms: the participa-
ting Member States will be invited to ensure, in line with Article 11 of the 
TSCG, that all major economic policy reforms that they plan to undertake will 
be discussed ex ante and, where appropriate, coordinated among themselves. 
Such coordination shall involve the institutions of the EU as required by EU law 
to this end. The Commission has announced its intention to make a proposal for 
a framework for ex ante coordination of major economic policy reforms in the 
context of the European Semester." [7, Art.12, clause a)] 
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Political context in the Eurozone and the EU 

The paradox of the current times, however, is that the deepening of integra-
tion presupposes the transfer of other competences member states of Eurozone 
to common European authority. On the other hand, however, economic and debt 
crisis, recession, to which the European Union has fallen, caused a rise of mist-
rust in most countries of the Union, of its ability to overcome the crisis, caused 
the growth of euroscepticism, nationalism, isolationism, extremism which are in 
direct contradiction with the need for integration. In a number of  EU countries 
it has strengthened  the positions of the nationalist and anti-european parties, a 
number of them got to the national parliaments, or have even become members 
of the governing coalitions and got an opportunity to significantly influence the 
government's decision (e.g. in Greece, the Netherlands, Belgium, Finland). 
Even some traditional parties are moving in their position more towards to euro-
scepticism for example, the British Conservative Party. In a number of EU cou-
ntries there is intensified irredentist tendencies and efforts of the regions to se-
parate from their mother countries. For example, Scotland has already agreed 
with the central government, that in 2014 it will hold a referendum on Scottish 
independence. In the Spanish autonomous region Catalonia nationalist parties 
won in the regional elections, and promised their followers to organize referen-
dum on the independence of Catalonia. The situation is complicated even in the 
heart of the Union in Belgium where Flemish representatives’ carry out the long 
term issue of separation from the less developed Walloon.   

Herald a deterioration of the situation have been riots in the suburbs of the 
France but also the growth of nationalism and xenophobia in the Netherlands, 
Belgium and other countries. The outbreak of the current global economic crisis 
caused the increase all of the negative phenomena. Large parts of the society in 
particular, youth fell into a deadlock, are frustrated, can’t see any prospects for 
themselves in society and therefore are searching for the enemy, the one who 
caused the situation, and are looking for a simple solution. It is suitable for the 
growth of the influence of nationalistic, racist, a groundswell of neo-fascism 
movements. Their hatred is traditionally turning against immigrants, against ci-
tizens of other races, different religion, and different nationalities and now have 
found their new enemy who causes their problems the European Union. "Euro-
pe is under the influence of its integration policy reshaping to the new Europe, 
but ethnicity remains a part of reshaping its political and non-political reality" 
[11, p.13]. This means that ethnicity that has been shaped by centuries still re-
mains a potential political weapon and a part of the various ethnical concepts of 
European society. "Ethnicity is a reality of life that well-targeted policy can ex-
ploit" [11, p.13]   
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Hard austerity measures, cuts of public spending, which required EU and 
which was made conditional on the granting of loans from the EFSF and ESM, 
make it possible to deal with the debt crisis, to save the euro, but in several cou-
ntries have caused a slowdown in economic growth, deepening of the recession, 
the growth of unemployment and the deterioration of social status of workers. 
These concerned mainly the countries that have gotten into debt crisis. The most 
difficult was the situation in Greece, where GDP dropped by 20%, unemploy-
ment has reached 22,3%, foreign debt 18% GDP. Unemployment in Spain has 
reached 24,6%, and among young people, more than 50%. Therefore, these me-
asures have sparked mass protests, demonstrations, strikes and expressions of 
dissatisfaction of employees of different industries. The mass protests have trig-
gered turbulence on the political scene, have caused the fall and changes of Go-
vernment in Greece, Ireland, Spain, Portugal and Italy. In several countries, we-
re created technocratic Governments, for example in Greece, the Government of 
the Prime L.Papadimos, in Italy of Prime Minister M.Monti, in Spain of Prime 
Minister M.Rajoy, to bring forth the country out of the crisis. In such a situati-
on, activated the nationalist and anti-european political forces, which have abu-
sed the dissatisfaction of citizens and tried to get them on his side, and turn their 
dissatisfaction against the European Union. Therefore, the governments in these 
countries have been under tremendous pressure, have a great responsibility. Al-
though the situation is still complicated, the measures are gradually starting to 
produce positive results.  

The dissatisfaction of the citizens of the countries affected by the debt cri-
sis are often turns against harsh austerity measures, which forces them to accept 
the EU together with the IMF and that aggravate the position of the majority of 
the population of these countries slow down the economic growth. It should be 
emphasised, however, that these austerity measures don't do for the EU, nor the 
EU did not cause them. These measures did not cause the European Union, nor 
a common currency. The need for these measures is consequence of the econo-
mic crisis, and its impact was deepened as a result of irresponsible fiscal policy 
these countries. Ensuring fiscal stability and responsible fiscal policy of all cou-
ntries of the EU (mainly of Eurozone), is a prerequisite for further economic de-
velopment of the euro area countries, effective utilization of the common curre-
ncy and the functioning of economic and monetary union.  

On the other hand, it should be stressed that a balanced budget is not the fi-
nal goal of the Union, but a means to boost of economic growth and social poli-
cy. At the same time, it is important to emphasize that the cut of public expendi-
tures, balanced budgets are not the main goal. The most important are structural 
changes, the new investments, which will increase the competitiveness of the 
country's economic, take off to recovery and stable economic growth. The spen-
ding cuts must not be used to justify the destruction of the welfare state, destru-
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ction of the functions of the public sector. Vice-President of the European Com-
mission and member of the Commission responsible for Economic and Moneta-
ry  Affairs  and  the  Euro  Olli  Rehn  says:  “Our  joint  efforts  are  all  about  refor-
ming and improving the European model of social market economy. They are 
about ensuring our citizens welfare, perspectives for the future, stability and se-
curity” [20].  

The economic and social situation in several countries, particularly in Gre-
ece, Portugal and Spain is still complicated, but is gradually stabilizing. The re-
presentatives of the European Commission stated that the danger of the split of 
the Eurozone is to stave off. “Well, 2012 was not the year the Eurozone broke 
up. It was a year in which the Eurozone proved its political resilience, a year in 
which we took the necessary bold decisions to ensure the unity and the sustaina-
bility of the euro. Today, those still predicting a break-up of the Eurozone are 
sadly behind the curve” [21].  

 
Theoretical approaches to European Union 

A way of dealing with economic and debt crisis seems to have confirmed 
the theory of liberal intergovernmentalism of A.Moravcsik [18], especially in 
the early stages because the initiative to deal with the situation based on the tan-
dem leaders of Germany and France Angela Merkel - Nikolas Sarkozy. They 
met regularly before the Summit of the European Council, agreed together on 
crucial things and then established and pushed their proposal on negotiations of 
the European Council. As a result, increased the importance of the European 
Council, which, as a summit of leaders of the Member States, is de facto inter-
governmental authority. The European Council together with Ecofin adopted 
key decisions, which were elaborated and realized by the European Commission 
and other supranational bodies of the Union. In this situation, the national aut-
horities appear to have stood above the supranational bodies, entrusted them by 
developing and implementing some of the concrete steps and measures. Intergo-
vernmentalism is in many ways the antithesis to neo-functionalism. The Inter-
governmental approach includes three central tenets: 

1. Member states care and are pre-occupied with the protection of national 
sovereignty. 

2. The supranational institutions created are considered to be the “instru-
ments” of the member states and as a result they serve only the interests of the 
member states. 

3. The focus is on the “grand bargains” between member states. In other 
words increases in integration happen through treaty reform (not functional spil-
lover or anything else). 

One of the problems of this approach is the assumption that the institutions 
created by the integration process will always loyally serve the interests of those 
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that originally created them. The intergovernmentalists assume no independent 
identity or interests on the part of the various institutions and ignored activities 
of the institutions of the European Union. An argument against this theory is co-
nfirmed by the fact that even the most powerful states were aiming to assert its 
interests in the spirit of realism, but only joined the negotiation within the Euro-
pean Council, where each state has the right of veto and were looking for a mu-
tually acceptable compromise.  

According neo-funcionalism (Haas, Linberg, Hoffman) actors of integrati-
on are willing to cede some amount of national sovereignty when and where to 
do so is perceived to be in their interests, i.e. will help to achieve desired goals. 
Once some amount of sovereignty is ceded a process of “functional spillover” 
can take over and push the process forward. Spillover is a natural process in 
which groups see others benefiting from integration in one sector and pursue in-
tegration in their own as well to acquire the same benefits, creating a potential 
snowball effect. There is a shifting of allegiances as more and more often bene-
fits are distributed by the integrated (supranational) actor and individuals and 
groups begin to see this agency, actor as their benefactor as much or more than 
the previous state level agency. Functional spill-over can only go so far, politi-
cal will is needed as well, both to initially begin the process and to keep it go-
ing. The task of the federal institutions is then to create the political will (via pu-
blic demand) for further integration. Publics exert pressure in support of and re-
assure leaders that further integration is the appropriate path. Publics exert pres-
sure in support of and reassure leaders that further integration is the appropriate 
path. The focus has been on low politics where mutual self-interest is possible 
but little real loss of crucial sovereignty can occur. States give up little to bene-
fit economically. Integration to be real requires that states cede power on issues 
of “high politics” (foreign affairs, security) as well [13]. Neo-funcionalizmus 
forms the basis for the theory of supranacionalism and federalism.  

Although the member states play an important role in overcoming the cri-
sis, cannot be ignored, nor the activities of trans-national EU institutions. At the 
same time EU and Eurozone also contain many supranational elements – such 
as a common currency, European citizenship, the protection of human and civil 
rights, a common market allowing the free movement of capital, finances, servi-
ces and persons, the common agricultural policy, competition rules, etc. A num-
ber of the institutions of the Union are by their very nature supranational – e.g. 
the European Commission, the European Parliament, the European Court of Ju-
stice. EU Member States are interdependent economically, financially, cultural-
ly and politically so much that they form a single unit that can successfully de-
velop only a joint effort. This means that the characteristic features of supranati-
onalism can be identified clearly.  
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Not one of these opposing concepts liberal intergovernemntalism, neo-fun-
cionalism, and federalism gives a comprehensive answer to the essence of Euro-
pean integration. All the important concepts of European integration, which aro-
se in the past, had not taken into account sufficiently the globalization, which 
fundamentally changes the conditions of the European integration. In conditions 
of globalization nation states have lost much of their original sovereignty and 
they must submit to supranational corporations and global financial capital. In-
dividual states have failed to protect their citizens before transnational capital, 
on the contrary, they got into depending on lobby and its global financial sub-
ject. The starting point for the national states is close unit within the European 
Union, which can create a "protective umbrella" from the negative trends of 
globalization. Transfer of certain competences of the national states to the EU 
institutions is therefore not weakening or loss of sovereignty, but on the contra-
ry, is the only way to salvage this sovereignty. Therefore, also stresses the idea 
that the current economic crisis the EU and Eurozone can be solved together by 
member states.  

The European Union is not just a simple international organization is not 
just an association of powerful national states pursuing their interests (as clai-
med by a liberal intergovernmentalism). It is something much more – there is a 
new type of community, which forms gradually, on the basis of common econo-
my, by mutual convergence, breaking down the elements of nationalism and 
isolationism, which are still quite strong. „Supranational entities, like regions or 
continents, must seek to develop political solidarity among peoples who speak 
different languages, practice different religions, and are bound to very different 
traditions and cultures” [15, p.115].   

The further development of the European Union by way of deepening inte-
gration is important, therefore, for Europe to remain a global player on the inter-
national scene. In the case that it fell apart, Europe will change to a handful of 
small and medium large states, which will squabble among themselves and lose 
any influence on the development of world events. Europe can only remain a 
global actor in the form of a strong and united European Union. Therefore, in 
addition to the completion of the monetary and economic Union more attention 
must be paid to the common foreign and security policy of the EU and the Euro-
pean security and defense policy. Only a unified, stable and prosperous Europe 
can play an important role in overcoming the crisis and the creation of appropri-
ate conditions for the solution of global issues and the further development of 
our planet. 
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The emergence of the Bessarabian question was not only a result of the Sovi-

et-Romanian territorial dispute. It wasn’t also only a consequence of the desi-
re of Romanian elites to create „Great Romania”. Without the support of the 
Western powers, who sought to suppress world communism, Romania would ne-
ver have moved to the implementation the of „unification of all Romani-
an lands”. Romanian was allowed to own Bessarabia as a fee for „struggle 
against Bolshevism”. However, the USA has never recognized the legality of the 
act. 
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La 18 ianuarie 1919 i-a început lucr rile conferin a de pace de la Paris, îns  

un factor serios ce destabiliza sistemul nou-creat era politica hr rea  a cer-
curilor guvernatoare ale rilor nou-ap rute în Europa: „Popoarele mici, care în-

 singure n-au dovedit s  guste pl cerea libert ii, deja încearc  s -i supun  pe 
al ii... Aceste popoare ...sunt ni te imperiali ti mai mari decât Anglia i Fran a i 
desigur mai mari, decât Statele Unite” [1, p.196]. 

„Pentru examinarea problemelor legate de preten iile teritoriale ale Româ-
niei, Consiliul celor zece a creat o comisie de exper i sub pre edin ia ministrului 
francez de externe A.Tardieu i alc tuit  din reprezentan ii SUA, Angliei, Fran-
ei i Italiei. La 8 februarie Comisia pentru afacerile române ti a ajuns la conclu-

zia c  f  participarea Rusiei, chestiunea Basarabiei nu poate fi solu ionat i 
deoarece se p stra posibilitatea victoriei armatelor lui A.V.Kolceak, rezolvarea 
problemei basarabene trebuia amânat ” [2, p.86-87]. 
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Mai târziu N.Titulescu cu am ciune men iona ce loc neînsemnat ocupau 
problemele române ti [3, p.350]. I.I.C.Br tianu, eful guvernului român, a f cut 
pentru fiecare teritoriu în parte la care pretindea România expuneri detaliate. El 
caracteriza situa ia statelor mici la conferin  ca fiind „din ce în ce mai monstru-
oas ” [4, p.50, 51, 52]. 

Printre delega i n-au fost reprezentan ii Rusiei, deoarece ea s-a pronun at pen-
tru o pace f  anexiuni i contribu ii, iar conferin a s-a convocat în toiul inter-
ven iei armate antisovietice. Când îns  Guvernul sovietic a aflat despre cererile 
României referitor la Basarabia, în adresa lui G.Clemenceau i W.Wilson a fost 
expediat un „protest hot rât împotriva politicii imperialiste agresive a guver-
nului român mo ieresc” i sus inerii acestei politici din partea puterilor occiden-
tale [5, p.238-239]. 

Ultimele, evident, nicicum n-au reac ionat la protestul sovietic, a teptând r -
sturnarea bol evicilor cu for ele albgardi tilor. Consiliul celor patru a acceptat 
propunerea fostului ministru al Guvernului provizoriu V.A.Maklakov despre ne-
cesitatea desf ur rii plebiscitului în Basarabia. Insista asupra acestei idei sec-
retarul de stat Robert Lansing [6, p.61]. El a subliniat c  „conferin a de pace nu 
poate decide asupra unui teritoriu care apar ine unui stat cu care Puterile repre-
zentate nu sînt în stare de r zboi” [7, p.169, 193]. „Ambasadorul american White 
i-a comunicat reprezentantului României c , în opinia lui Wilson, chestiunea 
Basarabiei va trebui s  fie rezervat  viitorului, adic  s  fie rezolvat  «în mome-
ntul când se va reconstitui Rusia», c ci, spunea el, nu pot fi împ ite teritoriile 
unui aliat f  consim mântul lui i f  a te în elege cu el”. Comentând pozi ia 
nominalizat , academicianul I.M.Oprea men ioneaz : „Propunerea ambasadoru-
lui american era neoperant  c ci era nerealist ... [ i] ascunde, prin urmare, ten-
din a marilor alia i de a comite un act de infidelitate politic , menit s  atribuie 
Rusiei p i ale patrimoniului na ional românesc” [8, p.273, 274]. 

În elegând c  rezultatele referendumului vor fi în favoarea p str rii inutului 
în componen a Rusiei, I.I.C. Br tianu a respins categoric aceast  idee [9, p.112]. 
Cu toate acestea, liderii occidentali le-au recomandat românilor s  se ab in  de 
la desf urarea alegerilor parlamentare în Basarabia pân  la organizarea plebis-
citului [5, p.188]. În leg tur  cu aceasta, I.Constantin scrie c  „Basarabia de-
venise obiect de antaj în mâna dictatorilor lumii, mai ales a Statelor Unite, pen-
tru a impune României voin a i punctul lor de vedere” [10, p.22]. 

La 2 iulie 1919 I.I.C.Br tianu a adresat Consiliului mini trilor de externe al 
conferin ei, prezidat de A.Tardieu, un memorandum în care încerca s -i convin-

 s  sus in  preten iile teritoriale române ti: „Pe când opera iile militare deja 
de 7 luni au încetat pe teritoriul restului Europei, România se afl  în stare de r -
zboi declarat cu vecinii s i bol evici ru i i unguri” [11, p.314]. El scria: „Pute-
rile Aliate s  nu uite totu i c  în interesul marii cauze comune românii au dat un 
concurs neîncetat pentru a curma dezordinea ce amenin a din partea marii Ru-
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sii...  Armata român  a luptat nu numai pentru a opri pe Nistru pericolul bol e-
vic, dar c  ea de multe ori a trecut acest fluviu pentru a coopera cu trupele fran-
ceze” [8, p.224]. 

El cerea Antantei permisiunea s -i acorde României posibilitatea de „a opu-
ne rezisten  bol evismului nu numai în interesele proprii, ci i în interesele înt-
regii  Europe”  [12,  p.21].  „Este  imposibil  ca  Europa  s  nu  con tientizeze  acea  
povar  care s-a l sat peste România, – a continuat eful delega iei române, – de 
a servi în calitate de dig în calea bol evismului agresiv” [5, p.249]. Br tianu in-
sista asupra faptului c  alia ii trebuie s  r spl teasc  România nu numai „pentru 
concursul  pe care l-a  dat  Europei  de a  opri  pericolul  bol evic pe Nistru,  dar  i  
pentru cooperarea legiunilor transilv nene cu trupele antibol evice din Siberia” 
[8, p.277]. Iat  acesta i era „argumentul” principal al oligarhiei române ti refe-
ritor la anexarea Moldovei Pruto-Nistrene – Basarabia în calitate de plat  pentru 
participarea României la interven ia antisovietic . Iar celelalte „argumente”, – 
„istorice, etnice, economice”, – pân  la momentul când interven ia militar  anti-
sovietic  nu a luat sfâr it, nu constituiau pentru liderii Antantei decât în calitate 
de paravan pentru atragerea României în lupta antibol evic . Scopul occidenta-
lilor era lichidarea Puterii sovietice i pentru a-l atinge ei erau gata s -i compen-
seze României (permi ându-i anexarea Basarabiei) efortul „în lupta împotriva 
comunismului”. 

În leg tur  cu aceasta, istoricul american Sh.D.Spector men ioneaz : „În pri-
vin a Basarabiei, care nu a fost promis  de Alian  [Antanta], primul ministru a 
cerut provincia conform drepturilor cuceritorului i ale plebiscitului. Întregirea 
României ar fi o stavil  împotriva viitoarelor încerc ri ale Rusiei de a se infiltra 
în Balcani, a asigurat el, în fa a Consiliului (celor Patru]... El prezenta... garan ii 

 va transforma România într-un cap de pod împotriva bol evismului, în even-
tualitatea c  Alia ii i-ar recunoa te dolean ele” [7, p.110, 111-112]. Astfel, pentru 
a primi din partea conferin ei acceptul legal al anex rii Basarabiei erau folosite 
atât argumente despre pericolul comunismului rus, cât i cele despre preten iile 
imperialiste ale Rusiei. Unicul „argument” veritabil îns  era fraza despre „drep-
turile cuceritorului”. 

Br tianu le-a amintit participan ilor conferin ei c  dezarmarea trupelor revo-
lu ionare ruse de pe teritoriul României în decembrie 1917 i acapararea Basa-
rabiei care a urmat în scurt timp dup  asta au fost realizate cu acordul i „la pro-
punerea reprezentan ilor Antantei, care au declarat în scris c  aceast  opera iune 
va fi ultimul act de colaborare militar , a teptat din partea României” [13, 
p.308]. În acest sens cunoscutul istoric englez H.Temperley scria c  Conferin a 
de pace de la Paris „nu putea s  nu vad i s  nu tie ceea ce tia toat  Europa 
de Sud-Est, i anume: România, prin ac iunile sale hot râte, a salvat de comu-
nism i anarhie aceast  parte a lumii” [14, p.153]. 
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În contextul politicii „cordonului sanitar”, promovate de Fran a i Anglia, a 
tendin ei lor de izolare a statului sovietic, România se transforma într-o verig  
important  a acestui lan i acest fapt impunea Occidentul s -i fac  ced ri [15]. 
Acest gând este foarte clar expus i de cercet torul olandez W.P. von Meurs: 
pozi ia „manifestat  de aceste puteri nu ar trebui atribuit  atitudinii lor fa  de 
legile interna ionale, ci speran elor lor de a vedea sfâr itul regimului bol evic”. 

i în continuare el men ioneaz  c  „România a profitat, în aceste condi ii, de 
eforturile Fran ei de a crea un cordon sanitaire. Quai d’Orsay a ar tat mult  sim-
patie în general pentru politica «României Mari», promovat  de guvernul Br ti-
anu” [16, p.94, 102]. 

Acela i gând este expus i de americanul Ch.King: „Dup  1917, revolu ia 
din octombrie, constituind o lec ie grea pentru conduc torii politici ai Europei 
Occidentale, Fran a i Marea Britanie erau dispuse s  men in  leg turi puternice 
cu România, aceasta fiind privit  ca un stat-tampon împotriva amenin rii bol e-
vice dinspre est” [17, p.36]. 

La 22 februarie 1919, la edin a comisiei pentru problemele României sub 
pre edin ia lui A.Tardieu, I.I.C.Br tianu a declarat: „Nici nu ne putem imagina 
existen a poporului român f  Nistru i Tisa. Basarabia constituie intrarea în casa 
noastr ...  i  ne  desparte  de  elementul  slav.  Dac  va  nimeri  în  mâini  str ine,  
focarul existen ei noastre va fi pus în pericol”. La 23 aprilie el îi telegrafiaz  lui 
Ferechide care la acel moment îl înlocuia la Paris: „Un mare pericol îl prezint  
lupta cu bol evicii pe cele dou  fronturi ale noastre [Rus i Ungur – S.N.]. De 
rezultatele ei depind i hotarele noastre viitoare” [11, p.304, 308; 18, p.194]. 

N.Titulescu f cea declara ii în acela i spirit: România constituie avanpostul 
Antantei în Est, garda ei care întotdeauna o urmeaz  f  a cere recuno tin , 
crede în zeitate f  preten ii de a nimeri în rai [19, p.119]. i aceast  pozi ie a 
elitei române ti nu era întâmpl toare, deoarece pân  la un timp liderii Antantei 
înc  nu s-au decis s -i transmit  Basarabia României. Cum m rturisea Al.Bol-
dur, înc  în prim vara anului 1919 „marile puteri considerau c  separarea Basa-
rabiei  de Rusia este  imposibil  f  acordul  poporului  rus” [20,  p.93].  În acest  
sens  Sh.  D.  Spector  scrie  c  „României  i  s-a  permis  s  ocupe  Basarabia  pân  
când Alia ii hot rau statutul ei viitor” [7, p.239]. Problema consta în faptul c  ele 
mai sperau c  lupta lui A.Kolceak i A.Denikin împotriva Puterii Sovietice i 
restabilirea „Rusiei M re e” se vor încununa cu succes [21, p.57]. 

Acest gând foarte clar l-a expus i Ch.King: „Nu numai Uniunea Sovietic  
nu a recunoscut niciodat  unirea Basarabiei cu România, dar, spre deosebire de 
cazul fostelor teritorii habsburgice, unirea nu a fost recunoscut  nici de puterile 
occidentale. Grani a cu Basarabia a fost ultima i cea mai conflictual  problem  
discutat  de diploma ii prezen i la Conferin a de Pace de la Paris. Pe americani 
i mai ales pe Woodrow Wilson îi deranja faptul c  nu avusese loc nici un ple-

biscit în respectiva provincie. Britanicii i francezii nu erau nici ei înclina i s  
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accepte schimb ri teritoriale care puneau în primejdie interesele for elor ariste 
înc  luptând împotriva bol evicilor în r zboiul civil rusesc” [17, p.37-38]. 

Ideea dat  este con tientizat i de unii cercet tori români: „Cu toate demer-
surile întreprinse, Alia ii erau destul de rezerva i i amânau discutarea proble-
mei Basarabiei în cadrul conferin ei. Marile Puteri aliate au încheiat un astfel de 
acord cu... Kolceak, ale c rui armate ac ionau în Siberia la începutul lunii mai 
1919. Pentru a r spl ti ac iunile sale antibol evice, Consiliul Suprem a fost de 
acord cu amputarea drepturilor României asupra Basarabiei” [22, p.15]. Aceast  
concluzie este confirmat i de V.Moisuc: „S  nu uit m c , în acea perioad  
chiar, Clemenceau, în numele marilor puteri, a adresat o scrisoare generalului 
Kolceak, în care-i promitea atribuirea teritoriului dintre Prut i Nistru, cerându-i 
în schimb s  continue lupta contra puterii sovietice” [23, p.237]. 

Astfel, nici vorb  despre „recunoa terea drepturilor” României asupra Basa-
rabiei din partea marilor puteri occidentale: pozi ia lor era determinat  de intere-
sele luptei cu bol evismul, iar dup  victoria Sovietelor în r zboiul civil – de ten-
din a de a sl bi Rusia. i doar cu acest scop România a fost sus inut  în litigiul 
ei cu URSS în problema basarabean . 

A.Vaida Voievod, care l-a schimbat pe Br tianu în func ia de prim-ministru, 
era dezam git total de atitudinea alia ilor fa  de problema Basarabiei [24, p.54]. 
A.Go u, comentând pozi ia occidentalilor, men ioneaz  c  „reprezentan ii SUA 
... au utilizat problema Basarabiei ca mijloc de presiune” pentru a face pozi ia 
României mai conformist : „În instruc iunile date de Wilson i Lansing delega-
ilor americani se specifica c  nu se va negocia în chestiunea provinciei dintre 

Prut i Nistru decât în momentul în care se va reconstitui Rusia” [25, p.845, 
846]. Pozi ia Fran ei, evident, era mai favorabil  României, dar i unii membri ai 
delega iei franceze considerau c  Basarabia este teritoriu sovietic [25, p.846]. 

Totodat , „concomitent cu succesele Armatei ro ii, opinia conferin ei înclin  
tot mai mult în folosul transmiterii Basarabiei României” [2, p.89]. La 3 martie 
1920, alia ii occidentali anun  Bucure tiul despre recunoa terea dreptului lui 
asupra Basarabiei [26, p.62-63]. F când cuno tin  cu acest mesaj, secretarul de 
stat E.Bainbridge Colby a men ionat: „Aceasta reprezint  o afacere, datorit  c -
reia România evacueaz  Ungaria în schimbul promisiunii c  va primi Basara-
bia” [5, p.89]. Statele Unite n-au sus inut aceasta, considerând-o în contradic ie 
cu principiile dreptului interna ional. Spector ajunge la concluzia c  „Bainb-
ridge Colby,  succesorul  lui  Lansing,  a  refuzat  s  participe la  o dezmembrare a  
Rusiei f  consim mântul poporului rus” [7, p.282]. 

Alt istoric american, R.Langer, men ioneaz  c  anume în 1920, dup  zdrobi-
rea lui Kolceak i Denikin, alia ii „ i-au schimbat punctul de vedere. În aprilie 
1920 Comisia pentru afacerile iugoslave i române a trasat proiectul în elegerii 
care presupunea recunoa terea de c tre Principalele Puteri Aliate a anex rii Ba-
sarabiei de c tre România i în mai 1920 secretariatul general al conferin ei de 
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pace s-a adresat ambasadei americane cu propunerea de aprobare a acestei hot -
râri” [27, p.156-157]. 

Pozi ia Washingtonului îns  a r mas neschimbat . În leg tur  cu aceasta 
E.Bainbridge Colby îi scria la 12 iunie 1920 ambasadorului SUA la Paris: „Sta-
tele Unite întotdeauna refuzau s  fie incluse în oricare discu ie referitor la prete-

iile române ti asupra Basarabiei. Aceast  pozi ie a fost clar demonstrat  toam-
na trecut  la edin ele Consiliului suprem [al Antantei] i Dumneavoastr  vi se 
cuvine, în caz de posibilitate, s  confirma i aceast  pozi ie c  guvernul nu poate 
face parte din nici un tratat care presupune destr marea Rusiei” [5, p.246]. 

Istoricul G.I.Br tianu, apreciind „aportul României în lupta cu comunismul”, 
scria: „Dac  pe atunci de la Nistru pân  la Tisa n-ar fi existat acest element de 
rezisten  bine organizat i con tient, cum era armata român , atunci n luca Ar-
matei Ro ii pe malurile Rinului, cum o vedea D.Lloyd George în vis de co mar, 
putea deveni o realitate îngrozitoare” [18, p.324]. 

În a a fel, apari ia „problemei basarabene” în rela iile interna ionale n-a fost 
un simplu rezultat al discursului teritorial sovieto-român. Ea n-a fost nici urmare 
a n zuin elor elitei române ti de a crea „România Mare”. F  sus inerea pute-
rilor occidentale, care tindeau „s  în bu e comunismul mondial”, România nici-
odat  n-ar fi îndr znit m car s  se gândeasc  s  treac  de la visul despre „uni-
ficarea tuturor p mânturilor române ti” la realizarea lui practic . Anume tendin-
ele lumii capitaliste de a în bu i Puterea sovietic  în Rusia, iar paralel cu aceas-

ta i încercarea Occidentului de a sl bi Rusia geopolitic, au generat apari ia pro-
blemei basarabene. României i-au permis s  st pâneasc  Basarabia în calitate de 
plat  pentru aportul ei în „lupta cu bol evismul”. În acest sens, problema basara-
bean  reflecta conflictul de interese ale diferitor actori interna ionali. 

La conferin , premierul român a a de insistent ap ra interesele „României 
Mari” nou ap rute i atât de mult îl irita pe Clemenceau, c  acesta a spus c  ar fi 
putut s -l expulzeze pe Br tianu din Fran a între doi jandarmi [28, p.309]. „Con-
siliul [celor patru] a considerat c  temperamentul intransigent i l comia vorace 
ale lui Br tianu erau un motiv suficient pentru a justifica o ac iune preventiv . De-
i o asemenea reac ie p rea rezonabil , liderii Alia i au fost atât de neinspira i, 

încât s  se lase domina i de antipatia lor puternic  fa  de Br tianu” [7, p.186]. 
Indignat de tonalitatea obraznico-cer etoare a premierului român, Clemenceau i-a 
aruncat  o replic :  „Dle Br tianu,  sunte i  aici  pentru a  asculta  i  nu pentru a  v  
expune gândurile” [12, p.20]. Ba mai mult, „alia ii... au fost de acord cu obser-
va ia lui Clemenceau, potrivit c reia ac iunile de r zboi ale României nu justi-
ficau recenta ei sporire teritorial ” [7, p.181]. 

i numai necesitatea de a interesa oligarhia român  de a r mâne i în conti-
nuare în cadrul frontului unic antisovietic îi f cea s -i tolereze preten iile. Co-
mentând aceast  situa ie, Spector scrie: „România ceruse mereu Alia ilor s -i vin  
în ajutor, dar acum era «un haiduc de pând , pentru a fura teritorii»… [Wilson 
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i Lloyd George] au propus s  elimine România de la Conferin a de pace, dar 
Clemenceau i Orlando i-au convins s -i permit  lui Br tianu explicarea punctu-
lui s u de vedere înainte de adoptarea unei asemenea ac iuni” [7, p.183]. 

În fine, men iona E. Hemingway, România a primit ce a dorit [29, p.80]. i 
K.Tippelskirch s-a exprimat foarte exact: „România ca ar  înving toare a izbu-
tit s  zmulg  un premiu bunicel” [30, p.105]. Ce-i drept, nu s-a izbutit „legali-
zarea” intr rii Basarabiei în componen a României. 

„Anexarea Basarabiei... [a fost transmis ] spre reglementarea mini trilor de 
externe care erau împuternici i de cei Patru Mari s  continue lucr rile Conferin-
ei de pace” [7, p.192]: „În felul acesta problema recunoa terii definitive a noi-

lor frontiere ale României r mânea în suspensie” [31, p.175]. Este destul de con-
ving toare i opinia lui von Meurs care consider  c  „tratatele de pace au rezol-
vat toate disputele privitoare la grani ele României, cu o singur  excep ie: aceea 
a grani elor cu Rusia. În esen , aceast  disput  a r mas în afara autorit ii con-
ferin ei, de vreme ce Rusia nu era un inamic înfrânt.., ci un fost aliat” [16, p.94]. 

Recunoa terea interna ional  par ial , s-a întâmplat mai târziu – prin Tratatul 
(Ambasadorilor)  de  la  Paris,  semnat  la  28  octombrie  1920,  prin  care  Fran a,  
Marea Britanie, Italia i Japonia recuno teau unirea Basarabiei cu România [32, 
p.301-304]. „Recunoa terea de c tre alia i a alipirii în beneficiul României fu-
sese amânat  din motive complexe, care aduceau în joc: rezervele americane cu 
privire la metodele îndoielnice folosite de România în ob inerea Basarabiei; re i-
nerea de a participa la împ irea Imperiului rus; sprijinul britanic i francez 
acordat ru ilor „albi”, care emiteau preten ii asupra Basarabiei; i acceptarea ta-
cit  a procedurii americane de a amâna sanc ionarea ajust rilor teritoriale pân  
ce România se va conforma ordinelor Consiliului” [7, p.280]. 

adar, recunoa terea era foarte relativ : „În tratatul de la Paris privitor la 
Basarabia marile puteri semnatare nu- i asumau nici o garan ie... Nu era vorba, 
prin  urmare,  de  o  rezolvare  sigur ,  complet i  definitiv  a  problemei”  [22,  
p.26]. RSFSR i Ucraina au declarat c  nu recunosc validitatea acestui act [33, 
p.69; 34, p.522]. Istoricul american A. Ulam men ioneaz  în leg tur  cu aceasta: 
„Rusia Sovietic  niciodat  nu s-a dezis de dreptul s u asupra acestui teritoriu, 
ocupat, de facto, de România cu for a” [35, p.28]. „Totu i Rusia Sovietic , apoi 
URSS, nu a  semnat  tratatul,  nu l-a  ratificat  i  nici  nu l-a  recunoscut,  fapt  care 
face pe unii s  nu îi dea valoare juridic ” [22, p.27; 36, p.36]. O constatare 
foarte corect  a istoricului român! Statele Unite, de asemenea, n-au recunoscut 
unirea Basarabiei cu România. R.Langer scrie c  SUA au refuzat categoric „s  
fac  parte din orice în elegere care ar fi însemnat dezmembrarea Rusiei” [27, 
p.157]. „Americanii i-au men inut cu tenacitate promisiunea i au refuzat s  
participe la dezmembrarea teritoriului rusesc” [7, p.192]. 

Calea  României  spre  acest  rezultat  iluzoriu  n-a  fost  deloc  u oar .  Între  16  
ianuarie i 13 martie 1920, premierul român A.Vaida Voievod s-a deplasat la 
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Paris de mai multe ori, unde a prezentat în fa a Comisiei interaliate problema 
hotarelor orientale ale rii sale, cât i la Londra, unde a purtat discu ii cu 
D.Lloyd George. În fine, spre deosebire de americani, englezii i francezii au 
acceptat hotarul estic al României pe Nistru. 

La 9 martie alia ii i-au înaintat Bucure tiului o not : „Principalele puteri alia-
te se pronun ... în favoarea reunirii Basarabiei cu România; ...ele doresc s  în-
cheie un tratat de recunoa tere a acestui fapt” [5, p.245; 32, p.277-278]. La 1 
noiembrie guvernul lui Lenin a protestat împotriva recunoa terii de la 28 octom-
brie, considerând i în continuare Basarabia drept teritoriu sovietic [33, p.69; 
34, p.522]. La acest protest A.Averescu i T.Ionescu au r spuns c  „unirea Ba-
sarabiei cu România este o chestiune definitiv rezolvat ” [36, p.48; 37, p.87-
88]. 

Neschimbat  r mânea i pozi ia SUA. La 2 octombrie 1920, secretarul de 
stat Colby îi scria urm toarele lui W.Wilson: „Având în vedere refuzul nostru 
permanent de a accepta politica îndreptat  spre destr marea Rusiei, – dup  cum 
a fost acest lucru men ionat în nota adresat  ambasadorului italian, – eu inten i-
onez s -l instruiesc pe ambasadorul Wallace în acel sens c  noi nu vom semna 
tratatul referitor la Basarabia... 

În a teptarea punctului Dvs. de vedere referitor la corectitudinea unui a a curs, 
voi fi bucuros s  aflu, – cum considera i Dvs., este satisf tor s  expunem po-
zi ia noastr  la conferin a ambasadorilor sau este de dorit s  declar m un protest 
în leg tur  cu presupusa ac iune a alia ilor”. Pe document a fost pus  o rezolu ie 
cu mâna pre edintelui W.Wilson: „Eu sus in completamente opinia Dvs. i sper 

 o s  expedia i instruc iunile propuse de Dvs” [5, p.246, 247]. 
Nemijlocit în ajunul semn rii tratatului, pe 27 octombrie, ambasadorul ame-

rican la Paris Hugh C.Wallace a mai încercat o dat  s  z rniceasc  semnarea 
tratatului [38, p.122]. Îns  I.Constantin face o concluzie „uimitoare prin origi-
nalitatea sa”: „Se explic  astfel de ce Tratatul din 28 octombrie 1920 nu poart  
i semn tura SUA, ceea ce nu înseamn  c  Statele Unite n-au recunoscut nici-

odat  Unirea din martie 1918” [10, p.26]. Comentariile sînt în plus... 
Aflându-se pe pozi iile respect rii normelor dreptului interna ional, SUA, nici 

în continuare n-au recunoscut legitimitatea lui. Astfel, la 21 iunie 1923 trimisul 
român la Washington a fost invitat la departamentul de stat unde i s-au l murit 
urm toarele: „Îns i Rusia niciodat  n-a recunoscut desp irea Basarabiei, iar 
pozi ia noastr  consta în faptul de a nu recunoa te acele p i ale Imperiului 
Rus, dac  acest lucru nu l-a f cut Rusia. În acest sens, situa ia Basarabiei se de-
osebe te de situa ia rilor Baltice, Poloniei i Finlandei” [5, p.190]. 

Prezint  interes i stenograma discu iei de la 23 iulie 1923 a ambasadorului 
american la  Bucure ti  P.Jay cu fostul  trimis  rus  S.A.Poklevskii,  r mas în ora .  
Partea american  respinge versiunea român  despre intrarea „benevol ” a inu-
tului nostru în componen a Regatului Român: „Provincia r mâne în condi iile 
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situa iei extraordinare din momentul anex rii ei... Prelungirea regimului militar 
este l murit  de teama unor invazii ruse ti, dar aceste argumente... sînt trase de 

r... i, consider, au menirea de a masca nemul umirea real  din partea unei 
considerabile p i a opiniei publice” [5, p.191]. 

„Astfel, – constat  V.Vinogradov, – au r mas trei ri – Anglia, Fran a, Italia 
i, bineîn eles, România. Era un act f  precedent în istorie: trei state, dintre 

care  nici  unul  nu  se  afla  în  stare  formal  de  r zboi  cu  Rusia,  comi ând  o  
înc lcare total  a normelor de drept interna ional, î i d deau consim mântul s  
fie rupt  o bucat  din teritoriul sus-numitei ri” [39]. Adev rul e c i în rile 
occidentale nu to i politicienii considerau legal  semnarea Tratatului de la 28 oc-
tombrie. Astfel, în 1931 premierul francez E.Herriot i-a declarat lui N.Titulescu 

 „din moment ce Fran a a recunoscut anexarea Basarabiei prin Tratatul din 
1920, am comis o gaf !” [40, p.98]. 

În acest context, N.Titulescu men iona c  Tratatul de la 28 octombrie 1920 
nu consfin ea dreptul României asupra Basarabiei [21, p.50; 41, p.203]. Acest 
gând este expus de ilustrul diplomat i într-un Memoriu-Raport trimis regelui 
Carol al II-lea la începutul anului 1940: „Cât valoreaz , din punct de vedere 
juridic, Tratatul din 1920? Desigur, argumentul englezilor este foarte puternic: 
nu se poate dispune de teritoriul  unei  ri  f  voin a acesteia...  Dar  la  noi  s-a  
comis gre eala de a considera acest tratat ca o surs  de drept, cu condi ia ca el 

 fie ratificat de semnatari... i atunci trebuie desigur constatat c  acest tratat 
din 1920 nu are valoare juridic , potrivit îns i tezei pe care românii au expus-
o... Trebuie de recunoscut c , din punct de vedere juridic, Tratatul din 1920 nu 
ne poate da Basarabia. El are totu i o mare valoare moral ” [40, p.92-93]. 

De aceea i p rere era i un alt mare diplomat român Al.Cretzianu: „Dac  
privim chestiunea din punct de vedere al dreptului interna ional, tratatul Basa-
rabiei are mai mult o valoare moral ” [38, p.123]. „Chestiunea Basarabiei, – 
scrie el, – r mânea nesolu ionat ” [42, p.25]. Ba mai mult, guvernul român de 
asemenea în elegea c  Protocolul de la Paris putea fi considerat valabil doar în 
cazul ratific rii lui de c tre toate rile semnatare [43, p.164]. Acest adev r este 
recunoscut i de unii istorici one ti români. Academicianul Fl.Constantiniu men-
iona c  „Japonia a r mas singura putere semnatar  care nu ratificase [tratatul], 

cându-l astfel inoperant, în continuare” [28, p.311]. 
Cu toate acestea, în istoriografia românist  domin  p rerea precum c  actul 

de la 28 octombrie 1920 a însemnat o recunoa tere interna ional  veritabil  a 
„unirii” Basarabiei cu România. Astfel, I.Oprea men ioneaz  c  „prin încercarea 
de invalidare a tratatului din 1920 se sus ine, în fond obligativitatea României 
de a cere Basarabia de la Ru i” [44, p.722]. Iar L.P dureac concluzioneaz : „În 
rezultatul activit ii diploma iei române, în octombrie 1920, a fost semnat 
Tratatul de la Paris, care recuno tea drepturile României asupra Basarabiei, fapt 
care a constituit un e ec pentru sovietici” [45, p.57]. 
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Pe ei, îns , îi contrazice W.P. von Meurs: „La drept vorbind, tratatul n-a in-
trat în vigoare niciodat ” [16, p.103; 46, p.54-58]. Sh.D.Spector face un bilan  
specific procesului de constituire a „României Mari”. Concluziile lui de ase-
menea combat concep ia românist  despre „inevitabilitatea obiectiv  a form rii 
Statului unitar Român”: „Realizarea aceasta se datoreaz  numai în parte ac iuni-
lor întreprinse de poporul român în întregul s u. «România Mare» a fost, în cea 
mai mare parte, rezultatul diploma iei iscusite a lui Br tianu, care era sprijinit , 
în  definitiv,  de  politica  anticomunist  a  mai  multor  ri.  Totu i,  Br tianu  nu  a  
rezolvat problemele României. Dimpotriv , el le-a intensificat, creând un impe-
riu i nu o na iune” [7, p.283]. 

Astfel, apari ia „României Mari” pe harta Europei a fost un rezultat al con-
juncturii interna ionale, generate de tendin a marilor puteri capitaliste de a în -
bu i revolu ia proletar . Foarte explicit acest gând a fost exprimat de P.Lucin-
schi, care a men ionat c  „Unirea din 1918 este laureata unui concurs de îm-
prejur ri” [47, p.211]. Ca rezultat, hotarele României, stabilite la Paris, au de-
venit ulterior un izvor de fric iuni i conflicte serioase. 
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The aim of our reserch consists in to the reflectation of the implication of 

geopolitical factor in the etnopolitical process from Republic of Moldova. The 
eastern and southern regions of this state reprezent a big concentration and 
diversity of national/etnic minorities. The existence of minorities  Patron states 
in addition of geopolitical background digrease some impacts in the teritorial 
structure and etnic politics of Moldavian state.  

This paper will begin with the outlining of some general and historical as-
pects of geopolitical bakground of this region. Also, it analyzes the fundamenta-
tion of Moldova s Gagauzian Autonomy in context of geopolitical strategies of 
Patron-states or of the interested states to make an influence in Republic of 
Moldova. Understanding the specifity of the etno-political context of the institu-
tionalization of Gagauzian territorial autonomy is essential in order to identify 
the principal extern vectors of influence: Comrat – Tiraspol - Moskow and Co-
mrat – Ankara, and the relationschips caracter between them.  

Keywords: geopolitics, geopolitical vectors, etnopolitical conflict, territori-
al autonomy,  the Gagauz etc. 

 
Introducere 

Din punct de vedere geopolitic, putem constata c  Republica Moldova este 
dezavantajat  datorit  pozi iei de „zon  a turbulen elor”.  Sudul  Basarabiei  a  
fost de-a lungul timpului, un veritabil nod conflictual cu un enorm poten ial 
destabilizator. Aici, la gurile Dun rii, î i dau rendez-vous nu doar aspira iile i 
preten iile unor ri în zon . Aici se întîlnesc i interesele unor mari puteri alo-
gene. Aceast  regiune nu a fost niciodat  una stabil , Iar Principatul Moldovei, 
a controlat doar efemer aceste inuturi, ini ial pîn  la sfîr itul secolului XIV, mai 
apoi fiind cucerit de turci i redevine par ial teritoriu rom nesc în 1856, dup  
pacea de la Paris. În 1812 Imperiul Rus anexa aceste p mînturi direct de la Im-
periul Turc i nu de la Principatul Moldovei, a a cum se întîmpl  cu centru i 
nordul viitoarei Basarabii. Petersburgul a declan at o politic  de valorificare i 
colonizare a regiunii identic  cu cea din inuturile Novorosiei. Pe la mijlocul 
secolului XIX Bugeacul s-a transformat într-un fel de Daghestan balcanic. Aici 
locuiau cinci etnii de baz  – români, ucraineni, germani, ru i, bulgari, i turci-
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uzi. La peisajul etnic se mai ad ugau t tarii, evreii, grecii, armenii i iga-
nii. [25, p.166-167]. 

Politica URSS a fost una similar  în acest sens. Atît în perioada arist , cît 
i în cea sovietic  rusificarea a fost un element specific principiului ideologic. 

Pentru perioada arist  era caracteristic  “ arificarea” autohtonilor, efectuat  
prin intermediul religiei cre tine de rit orthodox, iar în perioada sovietic  – 
“sovietizarea”maselor, prin intermediul ideologiei marxiste. În al i termini s-a 
încercat impunerea Imperiului, statalit ii i apoi/sau în paralel rusificarea [16, 
p.91]. 

Determinismul geografic de rînd cu cel etnic a fost unul marcant în istoria 
regiunii de sud a actualei Republici Moldova. În timpul conflictului armat din 
Transnistria, de exemplu, Rusia i Ucraina, dup  cum vom vedea în continuare, 
au sus inut atît direct, cît i indirect, separatismul transnistrian, în primul rînd 
sub pretextul grijii fa  de soarta cona ionalilor lor. Tot atunci, de i minoritatea 
bulgar  este nesemnificativ  în Republica Moldova, chiar i autorit ile de la 
Sofia au inut s  abordeze guvernul de la Chi in u în acest sens. La 7 februarie 
2002, în legatura cu diferendul ap rut între autorit ile centrale de la Chi in u  
i cele ale G uziei, i-au amintit de Moldova autorita ile de la Ankara. Minis-

terul Afacerilor Externe al Turciei a difuzat un press-release în care s-a declarat 
îngrijorat în legatur  cu "divergen ele" dintre autorit ile centrale "ale Moldovei 
-prietene i reprezentan ii G uziei", divergen e, care în opinia Guvernului 
turc, "pot conduce la tensiuni i instabilitate în G uzia" [15, p.92]. 

inem s  men ion m c  minorit ile na ionale au fost întotdeauna „c lcîiul 
lui Ahile” a multor state. Contradic iile na ionale afectînd sisteme arhetipice i 
incon tientul colectiv al grupurilor na ionale, care dispun de un poten ial înalt 
de mobilizare politic i agresiune. Deaceea, sînt foarte des folosite în jocurile 
politice i geopolitice, efectul maximal al c rora distrugerea/destabilizarea 
politic  unui stat i preluarea controlului acestuia [6, p.77]. 

În cunoscuta sa lucrare “Despre geopolitic ”, O.Serebrean atrage aten ia 
asupra cîtorva aspecte geopolitice importante, în ceea ce prive te Republica 
Moldova:  

- „Concentrarea turcilor g uzi pe un areal compact în apropierea fronti-
erei Republicii Moldova a reprezentat unul dintre marile dezavantaje geopoliti-
ce ale rii. 

- Al doilea mare dezavantaj în geopolitica minorit ilor acestei ri este c  
cele patru mari minorit i – ru ii, ucrainenii, turcii g uzi i bulgarii – au în 
spate un stat-protector, care se str duie s  utilizeze aceste minorit i drept culo-
ar pentru trafic de influen  în zon . 

- Factorul etnic e cauza a patru linii de tensiune ce radiaz  în jurul poporu-
lui basarabean: Republica Moldova – Rusia, Republica Moldova – Ucraina, Re-
publica Moldova – Turcia i Republica Moldova – Bulgaria” [26, p.121].  
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Todat , factorul etnic deopotriv  cu cel politic a determinat existen a a cî-
torva noduri conflictuale în raioanele de Est i de Sud ale ale statului moldove-
nesc nou creat: la est – conflictul transnistrean, la sud conflictul g uz, “cazul 
bulgar” i nodul conflictual moldo-ucrainean (legat de semnarea tratatului de 
frontier ). 

Geografia complex  a acestei regiunii de sud a Republicii Moldova, ce rep-
rezint  un areal discontinuu, intercalat cu raionul Taraclia, face i mai proble-
matic  situa ia deoarece separarea autonomiei g uze va antrena dup  sine i 
secesiunea acestui raion sau cel pu in a exclavei mult-râvnite de Comrat, Tvar-
di a, Valea-Perjei, amplasate între Gagauz Yeri i Ucraina. În ciuda compromi-
surilor f cute de Chi in u prin crearea autonomiei Gagauz-Yeri, a raionului Ta-
raclia pentru minoritatea bulgar , i semnarea acordului de frontier  cu Ucraina, 
tensiunile din sudul Basarabiei par a nu fi pe deplin solu ionate. Poate reprezen-
ta autonomia g uz  una din armele Moscovei împotriva Chi in ului? Întreba-
rea nu este exagerat  dac  analiz m în detaliu pozi ia diferit  a oficialit ilor 
moldovene i a administra iei de la Comrat fa  de recunoa terea independen ei 
Abhaziei  i  Osetiei  de  Sud  de  c tre  Rusia:  „M surile  operative  întreprinse  de  
Rusia cu privire la încruci area ac iunilor neadecvate a for elor georgiene, au 
permis s  fie salvate vie ile a mii de cet eni pa nici i de a întoarce procesul de 
tratative dintre Georgia i Osetia de Sud pe o cale pa nic ”declara ba kanul For-
muzal în anul 2008 [28]. 

Odat  cu restructurarea gorbaciovist , problema frontierelor a devenit un 
prilej de tensiuni i dispute i în rela iile Chi in u-Kiev. Dup  1985 chestiunea 
întoarcerii sudului i nordului Basarabiei în componen a Moldovei a devenit un 
deziderat politic înscris în programele mai multor mi ri i partide politice din 
Moldova care chemau conducerea republicii la  ini ierea de negocieri cu Ucrai-
na în vederea întoarcerii ”p mînturilor romane ti din sudul  i nordul Basarabi-
ei" în componen a Moldovei. În fruntea partidelor i mi rilor care cereau în 
mod deschis Guvernului RSS Moldovene ti s  ini ieze negocieri cu Ucraina în 
vederea întoarcerii sudului i nordului Basarabiei s-a situat Frontul Popular din 
Moldova. Pîn  la declararea independen ei, sub presiunea opiniei publice din re-
public , conducerea de partid a RSSM a încercat s  ini ieze anumite ac iuni în 
vederea revizuirii hotarului de est al republicii. Dar încerc rile ei au fost nehot -
rate i tardive i au r mas f  rezultate. 

Dup  apari ia republicilor separatiste pe teritoriul Moldovei (”Republica 
Moldoveneasc  Nistrean ” i ”G uzia”) pozi ia conducerii Republicii Moldo-
va fa  de Sudul i Nordul Basarabiei s-a modificat considerabil. Chi in ul a 
început s  sublinieze necesitatea respect rii principiului inviolabilit ii frontie-
relor i cel al integrit ii teritoriale a statelor i s  ceara autorit ilor de la Kiev 

 împiedice p trunderea cazacilor ru i în Transnistria prin Ucraina. În Apelul 
Parlamentului Republicii Moldova c tre Sovietul Suprem al Ucrainei, din 5 ma-
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rtie 1992, parlamentarii moldoveni cereau colegilor lor ucraineni s  nu permit  
cercurilor reac ionare s  se amestece în treburile interne ale unui stat vecin, s  
nu permit  trecerea în Moldova a c cimii ruse ti prin teritoriul Ucrainei [15, 
p.94]. 

Dup  încheierea ostilit ilor militare din Transnistria (21 iulie 1992), con-
ducerea Moldovei a încercat s  ob in  sus inerea Ucrainei în reglementarea con-
flictului din raioanele de est ale Moldovei i a c utat s i amelioreze rela iile cu 
Kievul. La 23 octombrie 1992, la invita ia lui M.Snegur, Pre edintele Republicii 
Moldova, Leonid Kravciuk, Pre edintele Ucrainei, a f cut o vizit  oficial  la 
Chi in u. În cadrul vizitei pre edin ii Snegur i Kravciuk au semnat "Tratatul 
de bun  vecin tate, prietenie i colaborare între Republica Moldova i Ucrai-
na”. În semnarea Tratatului au fost interesate ambele p i. Chi in ul avea ne-
voie ca Ucraina, care sus inea dezideratele separatiste ale autorit ilor transnist-
riene, s  recunoasc  integritatea teritorial  a Moldovei, sau altfel spus c  Trans-
nistria este parte component  a Moldovei, iar Ucraina - ca Moldova s  se dezic  
de preten iile teritoriale asupra nordului i sudului Basarabiei [15, p.95]. 

 
Premizele i contextul istorico-politic de creare a Autonomiei G uze. 
Este de men ionat, c  sciziunea Moldovei a ap rut i s-a dezvoltat dup  pri-

ncipiul politic. Opozi ia nu s-a creat între moldoveni ca “na iunea politic ” pe 
de o parte, i g uzi, ru i, ucraineni, bulgari, evrei ca “migran i”, pe de alt  pa-
rte. La acel moment în Republica Moldova se opuneau nu grupurile etnice, ci 
dou  puteri politice, dou  sisteme: atitudinea fa  de unirea cu România a scin-
dat popula ia Republicii Moldova în unioni ti i p rta i ai independen ei, care în 
acela i timp erau oponen ii unirii, ceea ce a adus la activizarea i consolidarea 
for elor separatiste din sudul i estul Republicii Moldova. Evolu ia mobiliz rii 
politice a g uzilor i bulgarilor, precum i a multor altor ac iuni de tip similar, 
care s-au desf urat în ajunul destr rii Uniunii Sovietice i care continu  în 
spa iul postsovietic, este reprezentat  prin fapte i documente interesante, este 
plin  de tot felul de cheltuieli i mituri, dep irea i spulberarea c rora se dove-
de te a fi o sarcin  destul de complicat  pentru speciali ti [29].  

În pofida acestui fapt, vom încerca a formula cîteva premize-cauze, care au 
determinat la apari ia mi rilor secesioniste, precum i cele care au determinat 
autorit ile Republicii Moldova de a acorda autonomie teritorial  g uzilor: 

- Politica de mobilizare etnic  activ  promovat  de Uniunea Sovietic , în 
scopul interna ionaliz rii pluralit ilor de na iuni amplasate în teritoriu. Astfel, 
conform datelor recens mântului unional din 1989, în Republica Sovietic  Soci-
alist  Moldoveneasc  (RSSM) exista urm toarea structur  etnic : 65,5% - mol-
doveni, 13, 8% - ucraineni, 13,0% - ru i, 3,5% - g uzi, 2% - bulgari, 1,5% - 
evrei i al ii [4, 68], 

- Scindarea teritorial  reflec  gradul de disensiune a rela iilor interetnice. 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.1 (LX) 
 

 

173 

Variabila distributiv  comport  dou  elemente: cel al amplas rii teritoriale i cel 
ce ine de caracterul dispersat/compact. Aceste realit i devin mult mai proble-
matice cînd teritoriile în cauz  sînt importante din punct de vedere strategic, 
economic, militar. Aceast  dihotomie este direct propor ional  cu intensitatea 
rela iilor majoritate-minoritate. Aceast  problem  aparent solu ionat , constituie 
în continuare tr tura vulnerabil  a politicii de integrare a statului. Cea mai 
mare parete a minorit ilor ucrainene i ruse sînt amplasate în raioanele de est, 
în regiunea transnistrean . G uzii, a treia minoritate în ierarhia numeric  a 
minorit ilor, precum i bulgarii, sînt concentra i în zona de sud [4, p.69]. 

- Coinciden a dimensiunii temporale a apari iei mi rilor de emancipare 
na ional  ale popula iei titulare, cu cele ale minorit ii etnice g uze, precum i 
perioada de crearea a noului stat moldovenesc. Astfel are loc suprapunerea 
form rii identit ii statale (civice) cu cea etnic . Mi rile Frontul Popular din 
Moldova i Gagauz-Halkî, au ap rut concomitent i la etapa ini ial  exista o 
sus inere mutual , dar ulterior au manifestat idei contradictorii, determinînd li-
derii de la comrat d  opteze pentru autodeterminare extern , prin crearea propri-
ei republici. 

- Lansarea lozincilor pro-unioniste. Ideea unirii cu România, r mîne i la 
etapa actual , un factor ce treze te nemul imiri acute în rîndurile minorit ilor 
din Republica Moldova. Pentru g uzi, perioada de guvernare româneasc  
(1918-1940) a r mas în memorie nu ca una dintre cele mai bune [7, p.89]. 

- Factorul ideologic, manifestat prin rusificarea i sovietizarea excesiv  a 
minorit ilor etnice, inclusiv i a g uzilor. Identitatea sovietic  a popula iei 
Moldovei a fost consecin  a exploat rii masive a propagandei i ideologiei co-
muniste a fostei URSS. Rusificarea g uzilor a fost una mai masiv , în raport cu 
popula ia titular . Cel mai mult g uzii au fost rusifica i în aspect linvistic. La 
etapa actual  ei utilizeaz  un alfabet diferit de cel al limbii turce, cel chirilic. Li-
mba rus  este cea care reprezint , în mare parte, segmentul lingvistic al con tii-

ei etnice a g uzilor. 
- Factorul geopolitic – care va fi detaliat expus i analizat în acest  cerce-

tare. 
- Lipsa de experien i incapacitatea autorit ilor noului stat creat – Re-

publica Moldova - de a gestiona conflictele etnopolitice ap rute. 
- Condi iile grele legate de starea economic , de sfera social , de puterea 

politic , de ordinea i administrarea. Dintre acestea remarc m îndeosebi sc -
derea productivit ii i drept consecin , reducerea nivelului de trai a majorit ii 
popula iei, ceea ce de fapt reprezint  un factor semnificativ întru în sprirea atît 
a rela iilor interetnice, cît i a rela iilor dintre regiuni i centru. Lupta pentru re-
surse, finan e, accesul la posturile-cheie în administrarea economiei devin baza 
intensific rii nivelului de corup ie i al criminalit ii popula iei [29]. 
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La 23 decembrie 1994, în capitala rii, Chi in u, dup  dezbateri îndelun-
gate i intense, Parlamentul adopt  “Legea despre statutul juridic special al G -

uziei (Gagauz-Yeri) în Republica Moldova”. Esen a acestei  legi  o  constituie  
crearea Autonomiei G uze ca “unitate teritorial autonom  cu un statut juridic 
special, care reprezint  o form  de autodeterminare a g uzilor i este o parte 
component  a Republicii Moldova” [2]. 

Odat  cu adoptarea Constitu iei Republicii Moldova la 29 iulie 1994 se ob-
serv  abateri radicale în politica statului referitor la minorit ile na ionale, aces-
te schimb ri fiind realizate chiar în defavoarea statalit ii i independen ei rii. 
Este vorba de articolul 111 al Constitu iei (statutul special de autonomie), care 
prevede c  “Localit ilor din stînga Nistrului, precum i unor localit i din sudul 
Republicii Moldova le pot fi atribuite forme i condi ii speciale de autonomie, 
dup  statute speciale adoptate prin legi organice” [1]. Concretizarea prevederi-
lor art.111 din Constitu ia Republicii Moldova i-a g sit reflectarea în “Legea 
organic  cu privire la statutul juridic special al G uziei (Gagauz-Yeri)” 
(nr.344-XIII, 23 decembrie 1994), definit prin art.111 drept “forma iune teritori-
al  autonom  cu statut special” i “form  de autodeterminare a g uzilor”. 

Totodat , în preambulul “Legii cu privre la statutul juridic special al G -
uziei (Gagauz-Yeri)” stipuleaz  c  legea men ionat  a fost adoptat  c uzin-

du-se de principiile Constitu iei Republicii Moldova, în scopul satisfacerii nece-
sit ilor na ionale a g uzilor, dezvolt rii lor plenare i multilaterale, prosper -
rii limbii i culturii regionale, asigurînd egalitatea în drepturi a tuturor cet eni-
lor  care  locuiesc  în  unitatea  teritorial  autonom  ce  se  formeaz  indiferent  de  
na ionalitate i de alte indicii [2]. 

inem s  men ion m c  g uzii i bulgarii, o alt  minoritate care locuie te 
în aceea i regiune (optînd pentru formarea unei autonomii g uzo-bulgare, dar 
care pîn  la urm  au ob inut o autonomie cultural , realizat  în cadru unit ii ad-
ministrative Taraclia) au conlocuit cu moldovenii în pace i bun  în elegere pe 
parcursul a dou  sute de ani. Îns  o dat  cu n zuin ele Republicii Moldova de a 
se afirma ca stat independent, precum i cu tentativele insistente de a ie i de sub 
controlul metropolei sovietice, centrul fostului imperiu a manifestat nemul umi-
re, reac ionînd la evenimentele ce aveau loc în republic i contribuind la crea-
rea unor situa ii generatoare de probleme i conflicte interne. Astfel, constat m 

i poporul g uz, i minoritatea bulgar  din Republica Moldova, reprezint  
comunit i constituite din urma ii unor migran i i pot fi definite doar ca minori-

i etnoculturale, care, a a cum s-a men ionat, nu dispun de un drept la autode-
terminare. Geneza etnic  a bulgarilor a avut loc pe teritoriul actual al Bulgariei 
i nu poate s  se afirme c  identitatea lor etnic  este inseparabil legat  de terito-

riul actual al Republicii Moldova. Geneza etniei g uze de asemenea nu a avut 
loc pe p mântul pe care îl populeaz  în prezent, identitatea ei fiind conturat  
anterior apari iei pe teritoriul moldovenesc [29, p.48-49]. 
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Procesul de infiltrare a popula iei g uze în Basarabia este acela i cu cel 
al bulgarilor. Ace tia s-au refugiat în aceast  provincie venind din Dobrogea, 
odat  cu bulgarii, dar formând sate separate. Dup  statistica din 1817, num rul 

uzilor se ridic  la aproximativ 1.205. Potrivit statisticii din 1897, ei formau 
2,9% din întreaga popula ie a provinciei situate între Prut i Nistru, respectiv la 
acea dat  num rul lor era de 56.127. Majoritatea statisticilor ruse ti din secolul 
al  XIX-lea includ pe g uzi  în  num rul  bulgarilor,  c ci  îi  considerau ca fiind 
de origine slav , astfel încât num rul acestora din urm  apare mult mai ridicat 
decât este în realitate. Interesant  este i opinia împ rt it  de unii istorici bul-
gari care consider  c  g uzii sunt bulgari cre tini i turciza i [28]. 

i doar în 1897 g uzii pentru prima dat  în documentele oficiale sunt re-
cunoscu i de c tre autorit i drept etnie separat , fiind numi i „turci-cre tini”. 
Un alt impediment în procesul de consolidare a autonomiei cultural-spirituale, l-
a constituit procesul de rusificare. Popula ia g uz  a început s  conceap  lim-
ba rus  drept limb  proprie, ce a îngreunat procesul de „apropiere” cu popula ia 

tina . Deasemenea, intelectualitatea g uz  era pu in numeroas , nefor-
mînd o for  capabil  s  contribuie la edificarea unei con tiin e etnice moderne 
a g uzilor. În pofida tuturor acestor obstacole g uzii din sudul Basarabiei 
au re it s i p streze entitatea cultural , con tiin a etnic i limba amtern . Cu 
atît mai mult merit  de apreciat efortul g uzilor, depus pentru a- i p stra spe-
cificul na ional într-un mediu poate nu întotdeauna favorabil procesului. Ciar i 
în perioada cînd Basarabia s-a aflat în componen a statului român, i autorit ile 
române încercau s  asimileze popula ia din regiune, g uzii i-au protejat indi-
vidualitatea etnic  [19]. 

Ce ine constituirea g uzilor în zona de influien  ruseasc , putem cons-
tata c  în sudul Moldovei nu puteau i nici nu pot ap rea elemente de rusofobie. 
Aceasta se bazeaz  pe ra iunea c  pîn  nu demult aspira iile g uzilor erau le-
gate de Rusia sub orice ipostaz  a ei. Fenomenul se produce nu din cauza unei 
simpatii „inerente” fa  de ru i, ci datorit  memoriei istorice despre bun starea 
str mo ilor pe aceste p mînturi în perioada existen ei Imperiului Rus (acest fe-
nomen poate fi urm rit i la nem ii de pe Volga, la dunganii din Kazahstan .a.). 

uzii din Republica Moldova, au din punct de vedere etnopolitic o subordo-
nare dubl : veriga cea mai puternic  este între Comrat - Moscova (filiera Tiras-
pol), a doua mai slab  Comrat - Ancara [13, p.336]. Pentru Moscova, Republica 
Moldova face parte din „strain tatea apropiat ” i fa  de care, în virtutea mai 
multor factori, î i rezerv  o influien  „specific ”. Începînd cu 1991, Rusia nu a 
încetat s  fac  presiuni asupra Moldovei i asupra integrit ii acesteia, utilizînd 
ca avantaj dependen a ei economic  în ceea ce prive te domeniul energetic, 
precum i pia a de desfacere ruseasc  [14]. 

Pe de o parte, unii autori str ini, insist  asupra rolului minor i incert al Ru-
siei în conflictul g uz, vehiculînd ideia c  Guvernul El in nu a sus inut în mod 
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aparent g uzii. De fapt, principalul vector de influien  al Moscovei în regiu-
ne, a fost mi carea separatist  din Transnistria, Nistrul fiind calea de importa  
mare în penetrarea influen ei ruse în sudul Modovei. i dac  ini ial, mi carea se-
paratist  g uz  era capabil  s  accepte orice sprijin (politic sau militar) din 
partea ru ilor, pîn  la urm  ea i-a luat avîntul pe cont propriu. În perspective de 
viitor, Rusia putea fi tentat  de a se folosi de „atuul g uz”, în cazul în care s-
ar fi realizat unirea Republicii Moldova cu România. În acest caz pozi ia G -
uziei la frontiera dintre România, Ucraina i Moldova, dobînde te în acest caz 
un nou interes strategic [14]. 

Pe de alt  parte, autorii autohtoni consider  c  influen a rus  în genearea i 
dezvoltarea conlictelor etnopolitice a fost una destul de activ i fizic prezent  
prin intermediul trupelor militarea în regiunile de sud ale Republicii Moldova. 
Se are în vedere atît regiunea transnistrean , precum i cea a bugecului. Mosco-
va sus inea mi rile separatiste g uze, recurgînd la toate metodele, la cele de 
constrîngere i intimidare, demonstrîndu- i for a prin introducerea pe teritoriul 
Republicii  Moldova a  unor for e armate ruse ti.  Astfel,  în  raioanele de sud ale  

rii, au fost dislocate unit i de desant, încartiruite în or.Bolgrad din Ucraina, 
invocîndu-se motivul de necesitate de ap rare a popula iei g uze de b tina i 
[9, p.300] 

Cooperarea strîns  între Comrat i Tiraspol, inten ia de a participa la nego-
cierile referitoare la reglementarea diferendului între Chi in u i Tiraspol în ca-
litate de al treilea subiect, arat , cel pu in dac  nu ostilitate, fa  de autorit ile 
centrale de la Chi in u, atunci lips  de respect. Liderul separati tilor transnist-
reni, Igor Smirnov i-a manifestat direct disponibilitea s  sprijine „lupta poporu-
lui g uz pentru consolidarea statalit ii Repunlicii G uze”. Totodat , Miha-
il Kendigelean,, unul dintre liderii mi rii de autodeterminare de la începutul 
anilor '90 ai secolului trecut; fost Pre edinte al „autoproclamatei Republici G -

uze”; unul dintre arhitec ii autonomiei teritoriale a g uzilor, într-o declara-
ie de-a sa, accentuase asupra caracterului de prietenie a puterilor de la Comrat 
i Tiraspol i a meritului acestora în edificarea statului moldovenesc, prin crea-

rea de antipoduri în calea mi rii na onale, care opta pentru realipirea la Româ-
nia [13, p.337]. 

Chiar dac  în urma adopt rii de c tre Parlamentului Republicii Moldova a 
Legii privind statutul juridic al Autonomiei G uze (Gagauz Yeri) în 1994, a 
numita „problem  g uz ” a disp rut de pe agenda politic , nesolu ionarea co-
nflictului transnistrean influien eaz  de multe ori situa ia din sudul rii sau rela-
iile dintre autorit ile centrale i cele ale autonomiei (cazul demision rii for ate 

a Guvernatorului Croitor, c ruia i se aduceau învinuiri de colaborare i sus inere 
a regimului separatist de la Tiraspol [5, p.186-195]. 

Acest proiect nu s-a bucurat de apreciere în rîndurile popula iei de rînd, cît 
i la for ele pro-româniste. Se are în vedere, în special ac iunile Partidului Po-



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.1 (LX) 
 

 

177 

pular Cre tin Democrat care a organizat în Chi in u o serie de proteste a mase-
lor, împotriva punerii în practic  memorandumului Kozac. În consecin , vizita 
Pre edintelui Vladimir Putin în Republica Moldova în scopul negocierilor aces-
tui proiect a fost amînat . Se poate de spus c  aceste ac iuni au servit ca o favo-
are pentru un divor  civilizat în ceea ce prive te reintegrarea rii [21, p.94]. Re-
ferindu-se la acest subiect autorit ile Autonomiei G uze a declarat nu o sin-
gur  dat  c , în cazul în care în procesul de reglementare a problemei transnist-
rene, Tiraspolul va primi mai multe împuterniciri decât are în prezent Comratul, 
conducerea autonomiei g uze va cere i ea mai mult  autonomie, ca s  fie la 
acela i nivel cu Transnistria. 

Pe parcursul fiin rii autonomiei g uze în structura teritorial  a statului 
nostru, caracterul rela iilor dintre guvernul central i autorit ile autonomiei s-au 
manifestat în aspect instabil i complex, factorul extern rus fiind unul care s  in-
fluen eze calitatea i intensitatea lor. Oscilarea pozi iei liderilor autonomiei între 
diferite centre de putere (Chi in u-Tiraspol-Comrat), deseori au afectat realiza-
rea propriilor interese ale g uzilor. Autorit ile Unit ii Teritoriale Autonome 

uze în repetate rînduri i-au manifestat interesul v dit înspre Rusia, consi-
derînd-o, ca pe o for  politico-economic  important  în dezvoltarea regiunii 
autonome. Actualul ef al administar iei autonomiei g uze, Mihail Formuzal, 
în programul s u preelectoral, lansat în alegerile din 2006 pentru func ia de Gu-
vernator (Ba kan), întitulat „Unsprezece pa i în întîmpinarea oamenilor” for-
mula ca priorit i ai politicii externe a autonomiei „intervenirea pe lîng  amba-
sadele Turciei, Rusiei i Bulgariei în Republica Moldova în vederea deschiderii 
în autonomie a unor sec ii consulare. Aceste m suri nu doar vor consolida auto-
ritatea G uziei i a întregii ri pe plan interna ional, dar i vor oferi locuitori-
lor autonomiei i compatrio ilor no tri de peste hotare asisten  juridic i sus i-
nere moral " [12].  

La etapa actual  Comratul consider  rela iile cu Rusia, ca prioritare în dez-
voltarea economic  a regiunii, aceasta fiind principala pia  de desfacere pentru 
agen ii economici din sudul republicii. Pozii ia Rusiei este reflectat  de multe 
ori de ac iunile acesteia, prin acordarea de ajutoare materiale destinate locuitori-
lor Unit ii Teritoriale Autonome G uzia (UTAG) sau unele declara ii ale ofi-
cialilor acesteia. Spre exemplu, Directorul Institutului Rus de Studii Strategi-
ce, Leonid Re etnikov, în cadrul vizitei sale la Comrat, a subliniat c  Auto-
nomia G uz  este un factor care influien eaz  esen ial rela iile moldo-ru-
se. La rândul s u, Ba kanul G uziei, Mihail Formuzal, a men ionat într-un 
comunicat de-al s u c  autonomia este deschis  pentru investi iile ruse ti, sunt 
create condi ii excelente pentru investitori, este garantat  securitatea la cel mai 
înalt nivel [12].  
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Discu ii cu privire la identitatatea turc  a g uzilor. 
Primele încerc ri de manifestare a interesului autorit ilor tuce ti fa  de 
uzi a avut loc dup  crearea statului turc modern în prima jum tate a secolu-

lui XX. Aceast  misiune i-a revenit primar lui, Hamdullah Suphi Tanriöver, nu-
mit în 1931 Ambasadorul Turciei în România. Acesta a primit acordul Pre edin-
telui Inön , de a face cercet ri privind grupul etnic numit uz, care popula 
sudul Basarabiei, parte integrant  a României la acea perioad . El încerc  s  sta-
bileasc  care este leg tura etnoistoric  a acestor dou  popoare i s  demonstreze 
originea turanic  a g uzilor. La ini iativa lui au fost organizate cursuri de pre-
dare a limbii turce, fiind salutat  de statul rom n, care acepta i obliga iile de sa-
larizare profesorilor  turci.  În  acela i  sens,  au fost  oferite  burse pentru studii  în  
Turcia unor tineri de etnie g uz . Totu i, pozi ia turc  era destul de insistent  
în ceea ce prive te diferen a de religie. Unii dintre ace ti tineri erau sili i s  re-
nun e la religia cre tin-ortodox i s  accepte islamul. Deaceea, popula ia sudu-
lui istoric al Basarbiei nu saluta aceste presiuni din partea turcilor. Tanriöver 
spera îns , c  în pofida diferen ierei de ordin confesional, unii g uzi vor dori 

 fie repatria i în Turcia. Aceste planuri au fost îns  suspendate în urma invazi-
ei sovietice asupra Basarabiei în 1940 [14].  

Dup  anexarea Basarabiei la URSS dezvoltarea rela iilor turco-g uze a 
fost imposibil  de realizat. La fel ca i în timpul existen ei Imperiilor Otoman i 
Rus, Turcia, i URSS erau în rela ii de inamicitate, în special în periada zboiu-
lui rece (în contextul în care Turcia aderase la NATO înc  din 1952). Înainte de 
destr marea URSS, Turcia a încercat s  stabileasc  rela ii cu Uniunea Sovietic . 
În 1986 are loc vizita Prim-ministrului Turciei la Moscova, în vederea negocie-
rilor de ordin economic în domenul import rii de gaze din Siberia i a exporturi-
lor de m rfuri turce ti în URSS. Întîlnirea cu eful statului sovietic, Mihail Gor-
baciov, nu a avut loc, la refuzul acestua [30, p.259]. 

Relansare a rela iilor turco-g uze a avut loc în 1990. Conruntarea dintre 
mi rile na ionale (Frontul Popular versus Interfrontul, Gagauz Halkî) a înce-
put pentru liderii de la Comrat prin stabilirea de real ii în exterior în special Tur-
cia, Rusia. Rela ia cu Turcia era necesar  liderilor separati ti g uzi, în cazul 
în care se realiza crearea noii lor entit i politice. În 1991 are loc o nou  vizit  a 
Pre edintelui turc, organizat  simboloc cu ocazia celei de-a 70-a aniversare de 
la semnarea tratatului bilateral Turcia URSS de c tre Lenin i Atat rc. În urma 
acestei vizite Atat rc reitereaz  misiunea început  de Tanriöver i continu  mi-
siunea de a stabili i dezvolta leg turi cu marea „na iune turc ” prin întîlniri i 
vizite cu liderii statelor Ucraina, Kazahstan i Azrbadjan [30, p.261]. 

Este de men ionat c  interesul Turciei fa  de g uzii din Moldova este 
unul justificat în baza originii etnoistorice comune. În pofida existen ei unor 
multiple abord ri privind etnogeneza g uzilor, majoritatea cercet torilor, inc-
lusiv exponen i ai acesui grup etnic, insist  asupra originii turanice a acestora. 
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În primul rînd, Turcia, în raport cu Republica Moldova i comunitatea interna i-
onal , prin obliga ia de sorginte istoric , i-a asumat rolul de avocat al g uzi-
lor, i sus inerea lor în ceea ce ine de p strarea i dezvoltarea culturii lor. Politi-
ca  Turciei,  totu i,  la  demararea  conflictelor  din  sud-estul  republicii  a  fost  una  
dublicitar : pe de o parte, una re inut  în declara ii vis-a-vis de procesele etno-
politice din Moldova, dar pe de alt  parte prin intermediul asisten ei financiare 
i tehnice, au influien at comportamentul liderilor g uzi i au sus inut subtil 

Legea cu privire la statutul juridic special al Autonomiei G uze, adoptat  în 
1994, care în opinia unor autori are un poten ial (con)federativ explozibil, neex-
plorat pe deplin, de liderii g uzi [13, p.339].  

În urma acord rii statutului de autonomie g uzilor din Moldova au urmat 
o serie de ac iuni i declara ii din partea statului turc, în vederea apropierii aces-
tor dou  popoare. În 1996 În Republica Moldoova a avut loc vizita Pre edintelui 
turc Demirel i a unui numeros corp de membri ai Guvernului, deputa i i oa-
meni de afaceri. În cadrul acestei vizite s-au pus bazele colabor rii turco-mol-
dovene ti, prin prisma interesului Turciei pentru regiunea autonom . Rezultatele 
colabor rii au fost materializate prin semnarea unui tratat bilateral de prietenie 
i  colaborare,  ratificat  de  ambele  state,  precum  i  deschiderea  la  Chi in u,  a  

unui  Birou  Oficial  al  Agen iei  pentru  Cooperare  i  Dezvoltare  Turc  (TICA).  
Acest Birou are menirea de a gestiona asisten a cultural i economic  a g u-
zilor oferit  de statul turc. Interesul turcilor vis-a-vis de g uzii din Moldova, 

mîne a fi unul de lung  durat , scopul principal al rela iilor i inten iilor de 
prietenie manifestate fiind nu doar nu aspectul etnocultural, de a-i ajuta s i ex-
prime identitatea, dar i de a contribui la apropierea cultural i lingvistic  a 
acestor dou  popoare. „Arma” de viitor în apropierea g uzilor de turci poate 
fi televiziunea. Acest factor a fost con ientizat de autorit ile turce, care au cont-
ribuit la retranslarea a cîtorva canaluri de televizune turc  [14]. 

Turcia nu poate manifesta o politica activ , în acest sens, dat fiind faptul, 
 poate d una realizarea unor interese economice în regiune, dar i în virtutea 

faptului c  dou  secole de domina ie rus  pe aceste teritorii i-a f cut efectul. 
uzii din Moldova au fost profund rusifica i, atît din punct de vedere lingvi-

stic (majoritatea avînd ca limb  de studiu i comunicare rusa), dar i ideologic. 
Toate aceste ac ini, politici culturale realizate de statul turc în raport cu locuito-
rii autonomiei, pot fi decît salutabile din partea autorit ilor statului moldove-
nesc, doarece ele contribuie, într-o anumit  m sur  la „derusificarea” g uzi-
lor. 

 
Concluzii. 

În trecutul istoric al spa iului geografic, care apar ine actual Republica 
Moldova, acesta reprezent  un cîmp geopolitic concentrat, unde se intersectau 
interesele mai multor state (României, Rusiei, Turciei). La momentul actual tî-
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rul stat moldovenesc resimte influen a shimb rilor geopolitice globale, în 
special prin intermediul factorului etnic. Sud-estul Republicii Moldova este re-
giunea unde în urma politicii strategice a Imperiului Rus i Sovietic au fost con-
centrate minorit ile na ionale. Dup , cum am men ionat, verga cea mai puter-
nic  de subordonare geopolitic  din sudul republicii este Rusia. Apari ia i 
evolu ia celor dou  conflicte (cel g uz i cel transnistrean) s-au realizat prin 
implicarea i sus inerea acestui stat. Desigur, c  în cazul minorit ii etnice g -
uze, influen a direct  a Rusiei este una diminuat  la momen, totu i, politica 
agresiv  de „rusific re” a lor are un impact de lung  durat . Aceasta se 
manifest  atît în aspect civic, cît i ligvistic. Impactul rusific rii lingvistice este 
unul complex: g uzii folosesc pentru scriere grafia chirilic ; este limba de 
studiu în coli i universit i; este limba de comunicare interetnic , inclusiv cu 
reprezentan ii popula iei titulare; este limba de lucru / oficial  în institu iile din 
autonomie. 

La momentul actual, prezen a Turciei în regiune este una benefic , produ-
cînd efecte pozitive comune atît pentru Republica Moldova, precum i pentru 
autonomia g uz . Scopul primar al statului turc este de a contribui la dezvol-
tarea identit ii etnice g uze, precum i de acordare de asisten  în trei dome-
nii specifice: asisten  cultural-educa ional ; credutarea monetar ; asisten i 
cooperare prin intermediul Agen iei de Dezvoltare i Cooperare Turc  (TICA). 
Rolul actual al Republicii Moldova este de a nu admite determinismul negativist 
al altor state în reglementarea rela iilor de natur  etnic , precum i asigurarea 
unor politici eficiente de armonizare i integrare a acestora în societatea moldo-
veneasc . Depolitizarea agendei etnice este un moment primar în crearea unei 
stabilit i i dezvolt rii identific rii civice în rîndurile minorit ilor na ionale. 

Acordarea autonomiei teritoriale g uzilor din Moldova, demonstreaz  o 
politic  loial  fa  de acest segment etnic, dar realizarea i dezvoltarea sarcinilor 
autonomiei declarate în actele de constiture, revine în sarcina autorit ilor guve-
rnului central, cît i a autorit ilor regionale. Stabilizarea rela iilor între aceste 
dou  niveluri de putere în stat, ridicarea lor la un nivel calitativ nou va contribui 
la dezvoltarea acestei regiuni. Cu trecerea timpului, Bugeacul în virtutea unor 
premize favorabile de ordin etnocultural, politic i economic, va începe s  se 
transforme dintr-o zon  de risc, în una de posibilit i. 
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Separatism and political terrorism especially flourish in regions where or-
der is seriously undermined by ethnic and political conflicts, and by separatist 
movements. As most of separatist regions are not under control of the state, of 
official authorities and of the international community, these territories, as a 
rule, provide favorable grounds for the spread and development of criminal and 
terrorist elements. 

An area of extreme actuality and priority for the whole world would be the 
Black Sea and the Caspian Sea Region, where a few real dangers for the inter-
national security and stability have gathered. This area of frozen conflicts, some 
of them being active, appeared immediately after the collapse of the Communist 
Era and became a real danger for the security of the ex-USSR countries, for the 
Central and Eastern Europe countries. This concerns Transnistria, South Osse-
tia, Abkhazia and Chechnya. The actions and the activities from these separatist 
areas affect the security of the enlarged Black Sea Region and threaten the se-
curity of the European Union border countries. NATO and European Union get 
more and more interested in solving the frozen conflicts in this area as they got 
very close to their frontier. In this context, efficient combating of drugs traffic-
king, human trafficking, illegal arms trafficking that are being exported from 
the Black Sea Region to other areas become the priorities of the external policy 
of EU border states as Romania for example.  

More than 2/3 of the ammunition nearby the Cobasna station is kept in 
well-equipped depots where previously nuclear ammunitions were kept. The da-
nger is even greater of the gas pipe line that lays in immediate proximity to the 
Cobasna depots. All these things can provoke a disastrous explosion that will 
affect the civil population, will cause a humanitarian and ecological catastro-
phe in the North-East of the Republic of Moldova and on the closest territory of 
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Ukraine, Romania, as well as in the North-East of Bulgaria, East of Hungary, 
Slovakia, Poland and South of Belarus.  

 
Securitatea în zona M rii Negre i Caspice în spa iul post-sovietic:  

privire general  
Aruncând o privire asupra istoriei, putem observa cu u urin  c  separatis-

mul, extremismul i terorismul reprezint  o realitate care s-a manifestat într-un 
anumit timp i în diferite propor ii în toat  lumea, afectând atât democra iile pu-
ternice, cât i pe cele în dezvoltare. Amenin ri precum crima organizat  trans-
na ional , terorismul, corup ia, separatismul, folosirea violen ei au o baz  crimi-
nal , iar extremismul politic, fundamentalismul religios militant i alte astfel de 
fenomene sunt cruciale i î i croiesc cu u urin  drumul în cadrul societ ilor 
moderne vulnerabile. Problemele luptei împotriva tuturor acestor pericole nece-
sit  aten ia nemijlocit  a întregii comunit i globale i, în special, a rilor cu de-
mocra ii  abia instaurate i cu un sistem de stat foarte slab.  

Separatismul i terorismul politic se infiltreaz , de obicei, în regiunile unde 
ordinea este serios subminat  de conflictele etnice i politice, precum i de mi -

rile separatiste. Deoarece majoritatea regiunilor separatiste nu se afl  sub con-
trolul statului, a autorit ilor oficiale i a comunit ii interna ionale, aceste teri-
torii, de regul , constituie o baz  favorabil  pentru r spândirea i dezvoltarea 
elementelor criminale i teroriste. 

O zon  de extrem  actualitate i prioritate pentru întreaga lume ar fi bazi-
nul M rii Negre i Caspice, unde exist  câteva pericole reale pentru securitatea 
i stabilitatea interna ional . Aceast  zon  de conflicte înghe ate, unele dintre 

ele active, a ap rut imediat dup  pr bu irea erei comuniste i a devenit un real 
pericol pentru securitatea rilor fostei URSS, pentru rile din Europa Central  
i de Est. Este vorba de Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia i Cecenia. Ac iu-

nile i activit ile din aceste zone separatiste afecteaz  securitatea zonei extinse 
a M rii Negre i pericliteaz  securitatea grani elor rilor Uniunii Europene. 
NATO i UE devin tot mai interesate de stingerea conflictelor înghe ate din ace-
ast  zon , pentru c  acestea sunt foarte aproape de frontiera lor. În acest context, 
combaterea eficient  a traficului de droguri, a traficului de persoane, a traficului 
ilegal de armament, care se export  prin Marea Neagr  c tre alte zone, devine o 
prioritate a politicii externe a rilor de hotar ale UE, un exemplu fiind Româ-
nia.  

Afirmarea Republicii Moldova ca subiect al dreptului interna ional a repre-
zentat un moment important în calea evolu iei statului. Cursul politicii proeuro-
pene a fost determinat la Chi in u de faptul c  Moldova a devenit din 2004 stat 
vecin al NATO i din 2007 – al UE. Politica extern  a Republicii Moldova bala-
nsa de la  Est  la  Vest,  din cauza lipsei  unei  concep ii  clare  i  a  problemelor  de 
ordin economic, politic, social care mai persist  în Republica Moldova. 
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Tensiunile etnice, religioase i teritoriale s-au agravat pe teritoriile postso-
vietice odat  cu pr bu irea lag rului socialist i dizolvarea URSS în anul 1989. 
Noile state independente au intrat într-o perioad  de tranzi ie spre democratiza-
rea statului, liberalizarea economiei, trecerea de la controlul de stat la descentra-
lizarea puterii. Acest val de democratizare în regiunea M rii Negre, în spa iul 
postsovietic, s-a accelerat odat  cu Revolu ia Trandafirilor din Georgia, a conti-
nuat în Ucraina i se manifest  în Republica Moldova, prin reorganizarea puterii 
de la Chi in u, în scopul ader rii la UE.      

Beneficiind de sl biciunea i discrepan ele noilor democra ii, precum i de 
schimb rile sociale i economice transna ionale, grup rile i structurile crimina-
le au câ tigat capital enorm, denaturând i înlocuind valorile democratice. Ele 
au c tat pozi ii importante în cadrul proceselor de democratizare, amenin ân-
du-le cu subminarea. În acela i timp, ca urmare a înr ut irii condi iilor sociale, 
a crizei economice, a cre terii criminalit ii, a tensiunilor etnice i a activit ilor 
subversive interne, o parte din popula ia postsovietic  s-a pomenit sub puterea 
autoritar i semiautoritar  a conducerii separatiste. Aceast  conducere începe 
solu ionarea tuturor problemelor prin mijloace de polarizare i confruntare poli-
tic , care au împ it societ ile multor ri postsovietice, amenin ând integrita-
tea lor teritorial i structura statal .  

Aceast  agravare a generat mi ri i conflicte separatiste i na ionaliste. 
Astfel, aceste zone de conflict au devenit baze de suplimentare i ad post pentru 
grup rile criminale teroriste i liderii lor.  

Actualmente, Marea Neagr  este controlat  de Federa ia Rus  prin cele cir-
ca ase baze militare pe care le are desf urate acolo. Turcia, ca membru al 
NATO, controleaz  strâmtorile de la Marea Neagr , Bosfor i Dardanele.  

Toate cele patru zone separatiste din bazinul M rii Negre i Caspice: Tran-
snistria, Osetia de Sud, Abhazia i Cecenia, în linii generale, sunt rezultate ale 
acelora i evenimente istorice, sociale i economice. Ele sunt produse ale democ-
ratiz rii, ale reformelor economice i ale procesului de dezvoltare a noilor state 
independente care au ap rut ca urmare a destr rii fostei superputeri sovietice. 
Dac  la baza conflictelor din Osetia de Sud, Abhazia, Cecenia se afl  mai mult 
factorii etnici, confesionali sau factorul teritorial, cadrul general al “problemei 
transnistrene” creeaz , în esen a sa, de la bun început, circumstan e politice, ref-
lectând interese economice. Toate aceste zone separatiste sunt folosite cu iscusi-

 de c tre organiza iile criminal-teritoriale transna ionale atât pentru recru-
tarea i antrenarea mercenarilor, stocarea i tranzitarea bunurilor materiale, pro-
ducerea i vânzarea armelor, cât i pentru ascunderea elementelor criminale. 
Crearea unit ilor de cazaci în Transnistria, apari ia Medreselor ( coli religioase 
musulmane) în Caucaz, organizarea bazelor de antrenament pentru mercenari în 
Asia Mijlocie sunt doar mici p i ale realit ii sus expuse.  
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Vom men iona aici c , în timpul celebr rii a a-numitei independen e în 
Transnistria, Nagornâi-Karabah, Abkhazia i Osetia de Sud, a ap rut dorin a ar-
zând  a liderilor separati ti de a crea o a a-zis  “Comunitate a statelor nerecu-
noscute” [11]. Asocia ia acestor regimuri are drept scop subminarea autorit ii 
statelor conven ionale, contribuind la dezvoltarea i la consolidarea structurilor 
antistatale în rile ce trec prin perioade de tranzi ie, l rgesc câmpul activit ii 
criminale i pot deschide mai larg u ile crimei transna ionale i terorismului. 

O problem  de maxim  îngrijorare nu doar pentru rile Europei Centrale i 
de Est,  dar  i  pentru întreaga Comunitate  European  este  migra ia ilegal . Ea 
provoac  o îngrijorare profund , fiind înso it  de astfel de activit i ca traficarea 
sclavilor i a prostituatelor, a organelor umane i a drogurilor.  

Din p cate, m surile de contracarare a acestor procese sunt deseori limitate 
la nivel na ional, fiind prost organizate la nivel interna ional. Punctele de cont-
rol vamal i serviciile vamale au înregistrat încerc ri repetate de trecere a fronti-
erei folosind pa apoarte i vize false. Statisticile arat  c  cele mai multe încer-

ri de acest gen au fost efectuate de c tre popula ia din zonele separatiste, regi-
unile de conflict din Europa Central i de Est, precum i din Asia i Africa.  

Documentele emise de statele autoproclamate i regimurile militare nu sunt 
recunoscute de comunitatea interna ional . Inventând documente proprii, aceste 
regimuri î i arunc  oamenii în umbr i îi implic  în afaceri criminale. Benefici-
ind de necoinciden a dintre oportunit ile legale i cerin ele actuale pentru mig-
ra ie, organiza iile criminale ce se ocupau cu armele, drogurile i prostitu ia i-
au diversificat activitatea, practicând contrabanda de migran i, precum i creând 
canale libere pentru grup rile teroriste. 

Problemele sus-men ionate sunt departe de o solu ionare eficient  f  coo-
perare. Guvernul Republicii Moldova, mai exact Ministerul Afacerilor Interne, a 
semnat Acordul privind bazele „cooper rii în lupta împotriva crimei” cu liderii 
structurilor legislative ale pretinsei republicii moldovene ti nistrene (RMN). Cu 
toate acestea, în practic  nu exist  nici o cooperare. Toate problemele abordate 
de Republica Moldova sunt percepute ca sabotaj i spionaj sau r mân f  r s-
puns. Astfel, regiunea dezmembrat  împiedic  implementarea acordurilor inter-
na ionale anticrim  ale Republicii Moldova, subminând imaginea Moldovei pe 
arena interna ional .         

Cele mai periculoase opera iuni ale structurilor criminale se manifest  
prin crearea unit ilor militare proprii, producerea i vânzarea ilegal  a armelor 
i explozivelor. În regiuni cu forme separatiste de guvern mânt, precum Rusia, 

Caucazul, Moldova, unele regiuni din Asia Central i chiar în afara continentu-
lui, ele creeaz  nu doar unit i paramilitare, ci i armate întregi.  

Producerea armelor, începând cu cele de împu cat i terminând cu sisteme-
le de salv , amenin rile Europei Centrale i de Est, în special statele cu opo-
zi ie armat . În anii ’90 ai secolului trecut, regimurile separatiste i-au echipat 
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armate proprii acaparând armamentul i echipamentul militar al trupelor ex-so-
vietice. Exist  dovezi c  la un anumit moment structurile oficiale ale unor ri 
au transferat arme i muni ii unor regimuri separatiste sub acoperirea acorduri-
lor private. Drept exemplu poate servi  Transnistria.  

 
Transnistria 

Problema transnistriei i c ile de solu ionare a acesteia se afl  în câmpul 
aten iei organiza iilor interna ionale i structurilor europene chiar de la începu-
tul  anilor  ’90  ai  secolului  al  XX-lea.  Îns  procesul  de  aplanare  a  situa iei  (în  
sens politic, economic, militar i în oricare alt sens) are loc lent, contradictoriu 
i dureaz  deja peste 20 ani.  

Fenomenul transnistrian este multiaspectual i, într-un anumit sens, unic. 
El se afl  mai aproape ca alte “focare” ale spa iului postsovietic de hotarele 
Uniunii Europene i la baza lui nu se afl  nicidecum factorii etnici sau confesio-
nali. El reflect  interese economice, c ci aceasta era cea mai dezvoltat  parte a 
Moldovei cu mari profituri atât în zona urban , cât i în cea rural . 

Un impediment serios pentru solu ionarea conflictului transnistrean în 
ace ti 20 ani este sta ionarea trupelor ruse ti pe teritoriul Moldovei. Am putea 
men iona, în acest context, inconsecven a i politica de duble standarde dus  de 
Federa ia Rus : pe de o parte ea lupt  pentru integritatea statal , atunci când vo-
rbim de Cecenia, i pe de alt  parte, ea promoveaz  separatismul sub drapelul 
de ac iuni pacificatoare i de men inere a p cii în Transnistria, Osetia de Sud i 
Abhazia. 

zboiul de la Nistru din anul 1992 a fost un conflict militar între Republi-
ca Moldova i Federa ia Rus , i nu unul între Moldova i Transnistria, cum în-
cearc  s  prezinte lucrurile Rusia i Tiraspolul. Recunoa terea acestui adev r 
impune i o nou  abordare a c ilor de solu ionare a conflictului. inând cont i 
de faptul c  liderii pretinsei republici moldovene ti nistrene (RMN) sunt cet -
eni ru i, este firesc ca Moldova s  negocieze statutul Transnistriei cu Moscova, 

dar nu cu Tiraspolul. Chi in ul manifest  inconsecven  atunci când accept  s  
negocieze cu criminalii de la Tiraspol, iar pozi ia ambigu  a Chi in ului descu-
rajeaz  for ele interesate de reglementarea conflictului. 

Bineîn eles, nu putem s  ignor m inconsecven a guvern rilor anterioare ale 
Moldovei în procesul de solu ionare a conflictului transnistrean pe parcursul 
acestor 20 ani, ele dând dovad , de cele mai multe ori, de la itate i ipocrizie în 
procesul de negocieri privind problema transnistrean .  

La nivelul serviciilor speciale între Chisin u i Tiraspol nu exist  colabora-
re, cooperare i conlucrare. Aceasta este o problema mai veche, ca rezultat a 
problemelor politice existente în aceasta regiune.  

În articolul 5 al Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic 
special al localit ilor din stânga Nistrului (Transnistria) [7] este stipulat c  Ju-
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dec toriile, organele procuraturii, Direc ia Serviciului de Informa ii i Securitate 
i  Direc ia  Afacerilor  Interne ale  Transnistriei  sunt  p i  componente ale  siste-

mului unic de instan e judec tore ti i ale sistemului unic de organe de drept ale 
Republicii Moldova i î i desf oar  activitatea de înf ptuire a justi iei, de asi-
gurare a ordinii de drept i a securit ii statului în baza legisla iei Republicii 
Moldova. 

Conform hot rârii privind confirmarea garan iilor principale pentru popula-
ia Transnistriei proiectele i propunerile prezentate trebuie s  stabileasc  urma-

toarele garan ii: 
a) drepturile de proprietate ale persoanelor fizice si juridice din Transnist-

ria la data intr rii în vigoare a legii nr.173-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la 
prevederile de baza ale statutului juridic special al localit ilor din stânga Nist-
rului (Transnistria), iar dup  intrarea in vigoare a Legii privind statutul juridic 
special al Transnistriei – perfectarea actelor ce stabilesc aceste drepturi; 

b) dup  intrarea în vigoare a Legii privind statutul juridic special al Trans-
nistriei – p strarea nivelului de protec ie social  înregistrat (salariile, pensiile, 
bursele, înlesnirile sociale, indemniza iile, sporurile, asisten a medicala si acce-
sul la alte servicii sociale) pentru toate categoriile de popula ie din Transnistria. 
Totodat , nivelul protec iei sociale în Transnistria nu poate fi inferior celui sta-
bilit de legisla ie pe ansamblul rii; 

c) dup  intrarea în vigoare a legii privind statutul juridic al Transnistriei – 
men inerea colaboratorilor a a-ziselor departamente de for a ale Transnistriei 
(“mili ia”, “vama” i “serviciul de graniceri”, în afr  de conducatorii i colabo-
ratorii aparatului central al asa-zisului Minister al Securita ii de Stat), angaja i-
lor procuraturii, judec toriilor, avocaturii, notariatului i altor functionari din 
Transnistria în func iile de inute de ei, precum i accesul la func ii similare pe 
întreg teritoriul Republicii Moldova. Acestor categorii de angaja i li se p streaz  
vechimea în munc  în func iile respective [7]. 

O interac iune mai eficient  în acest domeniu ar contribui considerabil la 
solu ionarea problemelor de importan  major  pentru securitatea na ional . Ine-
ficient se realizeaz  schimbul de informa ii dintre structurile abilitate în domeni-
ul asigur rii securit ii na ionale la nivel na ional, regional i interna ional. Pro-
blema persist  nu doar în Republica Moldova, ci i în alte state, unde atribu iile 
privind asigurarea securit ii na ionale revine unui ir de ministere, institu ii, de-
partamente. Astfel, dispersarea cadrelor responsabile de realizarea securit ii na-
ionale duce spre utilizarea lor extrem de ira ional , ce influen eaz  negativ cali-

tatea activit ii desf urate. Elaborarea actelor legislative nemijlocit cu concur-
sul reprezentan ilor organelor securit ii statului în conlucrare cu institu iile cen-
trale de specialitate constituie una dintre cele mai importante forme de conlucra-
re, deoarece prin intermediul acestor ac iuni se realizeaz  sarcinile puterii exe-
cutive în dou  sau mai multe ramuri ale administra iei publice. Conexiunea pe 
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orizontal  î i g se te reflectare în unele m suri organizatorice întreprinse de c t-
re organele securit ii statului, de comun acord cu reprezentan ii organelor cent-
rale de specialitate [2, p.115-118]. 

Rezolvarea conflictului transnistean este un proces destul de anevoios. În 
aprilie 2012 ambele p i au c zut de acord cu „principiile i procedurile” trata-
tivelor de mai departe preconizate pentru luna iulie [9] în timpul urm toarei reu-
niunii cu OSCE. Tratativele decurg sub egida „grupul 5+2” care include repre-
zentan ii p ilor, mediatorii i observatorii în procesul de negocieri – Moldova, 
Transnistria, OSCE, Federa ia Rus , Ucraina, SUA i UE [8].  

În acela i context, în perioada 12-13 septembrie 2012, la Viena (Austria), 
s-a desf urat cea de-a patra rund  din acest an a negocierilor în formatul „5+2” 
privind reglementarea conflictului transnistrean. Participan ii au trecut în revist  
ultimele evolu ii vizând procesul de reglementare i au salutat men inerea dina-
micii activit ilor în contextul promov rii m surilor de încredere, a grupurilor 
de lucru sectoriale i dialogului purtat în acest sens de c tre reprezentan ii poli-
tici de la Chi in u i Tiraspol [4]. 

Un compartiment aparte al discu iilor l-a constituit ini iativa cre rii unei 
platforme comune, cu participarea institu iilor societ ii civile de pe ambele ma-
luri ale Nistrului i organiza iilor interna ionale relevante. De asemenea, partici-
pan ii au pus în discu ie posibilitatea cre rii unui for de cooperare i interac iune 
a societ ii civile i a mass-media de la Chi in u i Tiraspol, care ar putea s  
elaboreze i s  implementeze în comun proiecte vizând m suri concrete de con-
solidare a încrederii. Participan ii interna ionali au exprimat deschiderea i dis-
ponibilitatea de a sprijini realizarea unei astfel de ini iative [4]. 

Ultima, cea de-a cincea rund  de negocieri în formatul „5+2” a avut loc în 
perioada 28-30 noiembrie 2012, la Dublin (Irlanda), privind reglementarea con-
flictului transnistrean. În cadrul rundei au continuat discu iile pe subiectele de 
pe agend , convenite anterior. Pe domeniul social-economic, în mod prioritar, 
au fost discutate problemele ce in de asigurarea libert ii circula iei persoane-
lor, facilit rii circula iei transportului din regiunea transnistrean . De asemenea, 
reprezentantul politic din partea Chi in ului a subliniat necesitatea avans rii di-
scu iilor pe subiecte complexe, de principiu, ce ar direc iona procesul spre resta-
bilirea spa iilor unice dintre cele dou  maluri ale Nistrului în diverse domenii, în 
cadrul c rora vor fi g site solu iile pentru problemele concrete [5]. 

Un compartiment aparte al discu iilor l-a constituit ini iativa cre rii unui 
sub-grup de lucru cu participarea mediilor academice, institu iilor societ ii 
civile de pe ambele maluri ale Nistrului i a organiza iilor interna ionale 
relevante. De asemenea, participan ii s-au pronun at pentru intensificarea 
cooper rii la nivelul societ ii civile i a mijloacelor mass-media de la 
Chi in u i Tiraspol, în scopul promov rii în comun a proiectelor vizând 

surile de consolidare a încrederii, precum i pe dimensiunea asociativ . La 
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finele rundei, Pre edin ia irlandez  a ini iat o discu ie general  cu privire la 
direc iile de avansare a procesului de reglementare, ceea ce a permis 
participan ilor s  efectueze un schimb util de opinii cu privire la perspectivele 
de lung  durat . Partea moldoveneasc  a pledat pentru demonstrarea de c tre 
to i participan ii a unor abord ri constructive, evitarea ac iunilor ce ar 
prejudicia procesul de negocieri i promovarea ini iativelor ce ar contribui la 
apropierea p ilor [5]. 

Fiecare actor ac ioneaz  pe arena interna ional  urm rindu- i propriile inte-
rese. A tept rile elitei politice de la Chi in u c  va veni cineva din afar , de la 
Moscova ori Bruxelles s  rezolve problemele Moldovei nu sunt numai naive, 
dar i periculoase pentru interesul na ional al Republicii Moldova. Kievului nu 
i-ar pl cea dac  Moscova i-ar elabora un statut pentru regiunile filoruse din es-
tul Ucrainei i nici Rusia nu ar fi mul umit  dac  Washingtonul, de exemplu, s-
ar apuca s  elaboreze un statut juridic pentru Cecenia ori Tatarstan. Aceasta ar 
contribui ca pân  la urm  atât Rusia, cât i Ucraina s  accepte abordarea Chi i-

ului în problema Transnistriei.  
adar, problema major  legat  de Transnistria este integritatea teritorial  

a Moldovei, deci o chestiune de suveranitate asupra întregului teritoriu al Repu-
blicii Moldova. O alt  problem  important  este produc ia ilegal  de armament 
în Transnistria.  

 
Dinamica evacu rii i aprecierea cantitativ  a muni iilor  

din depozitele militare din apropierea sta iei Cobasna 
La 9 iunie 2005, la Bruxelles, în timpul Summitului Rusia – NATO, ex-mi-

nistrul Ap rii al Federa iei Ruse Serghei Ivanov, în cadrul întâlnirii cu Donald 
Rumsfield, a f cut o declara ie senza ional  despre amenin rile posibile pe care 
le reprezint  pentru popula ia regiunii Transnistia din Republica Moldova muni-
iile i tehnica militar  din apropierea sta iei Cobasna, raionul Râbni a, Republi-

ca Moldova. „Pozi ia noastr  în cadrul acestei probleme este urm toarea: situa-
ia de acolo a ajuns în impas, atât în sens direct, cât i în cel indirect”, a declarat 

Ivanov.  El  a  subliniat  c  pe  teritoriul  Transnistriei  se  afl  o  cantitate  mare  de  
muni ii i tehnic  ruseasc  care trebuie evacuat . „Cu toate acestea, atât timp cât 
problema Transnistriei r mâne nesolu ionat , muni iile nu pot fi evacuate, i cu 
cât mai mult ele se vor p stra acolo, cu atât mai mult va cre te pericolul pentru 
cei care tr iesc în aceast  regiune”, a mai spus Ivanov. El a ad ugat c  cea mai 
mare parte a muni iilor din Transnistria se g se te pe acest teritoriu de suficient 
mult timp, o parte din armament nu poate fi evacuat, trebuie distrus pe loc [12]. 

La 10 iunie 2005, Pre edintele Republicii Moldova a ordonat secretariatu-
lui Consiliului Suprem de Securitate s  prezinte un raport privind probabilitatea 
i urm rile posibile ale acestui gen de pericole. În scopul îndeplinirii acestei dis-

pozi ii, a fost creat un grup de lucru, în frunte cu Pre edintele Academiei de ti-
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in e a Moldovei, în componen a c ruia au intrat reprezentan i ai Ministerului 
Reintegr rii Republicii Moldova, Ministerului Ap rii, Ministerului Ecologiei 
i Resurselor Naturale [12]. 

Ca urmare a cercet rilor efectuate de exper ii Academiei de tiin e a Mol-
dovei, a fost stabilit c  temerile i îngrijor rile exprimate de c tre ex-ministrul 
Ap rii Federa iei Ruse Serghei Ivanov sunt absolut întemeiate, mai mult decât 
atât, exper ii au ob inut dovezi adi ionale, bazate pe o analiz  complet  a situa-
iei în jurul depozitelor de muni ii, armament i tehnic  militar  din apropierea 

sta iei Cobasna [12]. Astfel, mai mult de 2/3 din muni iile din apropierea sta iei 
Colbasna sunt p strate în depozite bine echipate, în care se p strau anterior mu-
ni iile nucleare. Nivelul de rezisten  chimic  a trotilului este destul de înalt, iar 
înc lzirea sau r cirea îndelungat , precum i aflarea în ap  nu schimb  calit ile 
lui explozive. Sub influen a luminii solare, trotilul i muni iile ce con in acest 
element devin mai sensibile la ac iunile factorilor externi [10].  

Ini ierea unei explozii la depozitele cu muni ii din sta ia Colbasna va con-
duce la afectarea popula iei civile, la o catastrof  umanitar i ecologic  în regi-
unea de nord-est a Republicii Moldova i în teritoriul apropiat al Ucrainei, pe o 
suprafa  de la 500 km2 pân  la 3000 km2, cuprinzând atât localit ile ce se afl  
în vecin tatea imediat  de poten ialul epicentru (Colbasna, Haraba, V nc u), 
cât i zona care cuprinde ora ele Slobodca, Krasnâe Okna, Balta, Kotovsk (din 
Ucraina), Râbni a, Rezina i old ne ti (de pe teritoriul Republicii Moldova), 
precum i nord-estul Bulgariei, estul Ungariei, Slovaciei, Poloniei i sudul Bela-
rusei [12]. 

Un alt aspect este legat de efectele „reac iei în lan ”, în cazul în care explo-
zia ini ial  cauzeaz  exploziile altor obiecte. Drept exemplu de astfel de obiecte 
serve te conducta de gaze, care trece în vecin tatea imediat  de depozite i de 
or.Râbni a. Procesul de inflamare a conductei, în acest caz, este nu doar posibil, 
ci i poate fi egalat, dup  cantitatea distrugerilor i consecin elor ecologice, cu 
îns i explozia.  

Trebuie subliniat faptul c  aprecierea probabilit ii pericolelor i urm rilor 
unei eventuale situa ii excep ionale la depozitele din apropierea sta iei Cobasna 
a fost efectuat  în baza analizei incidentelor produse în decursul ultimilor 20 ani 
la depozitele militare din rile CSI i din lume, pe baza aprecierii de c tre ex-
per i a specificului loca iei depozitelor în apropierea sta iei Colbasna i a speci-
ficului muni iilor stocate acolo.  

În anul 2000, volumul muni iilor i al armamentului apar inând Federa iei 
Ruse în regiunea transnistrean  din Republica Moldova a constituit circa 42 000 
de tone. Conform rapoartelor deschise ale misiunii OSCE în Republica Moldo-
va, în perioada 2000-2004, de pe teritoriul regiunii transnistrene a Republicii 
Moldova au fost evacuate sau distruse pe loc circa 50% de muni ii, tehnic  mili-
tar i armament. În total, în perioada sus-men ionat  au fost evacuate 56 de ga-
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rnituri de tren cu tehnic  militar . Pentru finan area procesului de evacuare i 
utilizarea propriet ii Grupul opera ional al  trupelor  ruse  (GOTR) din Fondul 
Voluntar al OSCE au fost cheltuite 3.359.919 dolari SUA. 

Muni iile r mase constituie circa 19916 tone i reprezint  armamente (car-
tu e, proiectile, rachete i bombe avia) care se p streaz  în depozitele din apro-
pierea sta iei Colbasna i sunt concentrate pe un teritoriu de circa 100 ha. Anali-
za detaliat  a specific rii i nomenclaturii armamentelor ne permite s  stabilim 
cu aproxima ie cantitatea nominal  a substan elor explozive concentrate în apro-
pierea sta iei Cobasna, evaluându-le la circa 10 000 tone [10]. 

La 31 martie 2011, ministrul rus de externe Serghei Lavrov a sugerat c  
Rusia este dispus  s i retrag  armamentul numai dup  solu ionarea conflictu-
lui  transnistrean.  Totodat ,  Serghei  Lavrov  a  subliniat  c  Moscova  ar  pleda  i  
pentru schimbarea formatului for elor de men inere a p cii sub egida OSCE [6].   

 
Comentarii. Recomand ri cu privire la unele eventuale viziuni 

în solu ionarea diferendului Transnistrean 
În conformitate cu no iunile utilizate în dreptul interna ional public, regiu-

nea transnistrean  sau a a-numita RMN nu poate avea calitatea de subiect al 
dreptului interna ional. Caracterul influen ei for elor exterioare depinde de natu-
ra acesteia. Este prezent  o influen  economic  pronun at i se contureaz , în 
cazul unor state, o influen  politic . Dar regiunea r mâne a fi în general incont-
rolabil .  

Pentru o reglementare pa nic i efectiv  a situa iei create sunt necesare o 
serie de ac iuni coordonate, logic argumentate din partea for elor interesate. În 
opinia noastr , aceste ac iuni, printre altele, ar viza: 

1. Necesitatea consolid rii negocierilor în formatul 5+2, p strându-se pre-
zen a Statelor Unite i Uniunii Europene, care, ar trebui s  aib  un rol mai activ.  

2. Aprofundarea i extinderea rela iilor cu NATO;  
3. Transformarea for elor de men inere a p cii într-o misiune civil  sub 

egida ONU sau OSCE;  
4. Evacuarea armatei i armamentului str in de pe teritoriul de conflict; 
5. Implementarea de facto i propriu-zis  a principiilor democratice în ce-

ea ce ine de exprimarea voin ei poporului asupra viitorului regiunii; 
6. Ulterior, ca urmare a ac iunilor sus-men ionate, elaborarea solu iei ge-

neral acceptabile pentru toate p ile implicate i implementarea acesteia (trece-
rea de la opera iunea de pacificare la opera iunea de observare prin aplicarea co-
rpului de observatori civili i a corpului de poli ie interna ional , care vor garan-
ta ambelor par i respectarea legisla iei), care se va încheia odat  cu terminarea 
opera iunii de observare. 

Recent, la ini iativa Ministerului Afacerilor Externe i Integr rii Europene 
a fost stabilit  colaborarea cu statele neutre din Europa Occidental  (Austria, El-
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ve ia, Finlanda, Irlanda, Suedia) la NATO. Acest grup este numit informal Wes-
tern European Partners (WEP 5). Scopul acestui grup este - schimbul de experi-
en  de neutralitate i aspecte de cooperare cu Alian a Nord-Atlantic . NATO 
ofer  statelor grupului WEP 5 diverse posibilit i de cooperare pentru statele ne-
utre, acestea axându-se în special pe domeniul interoperabilit ii, dezvolt rii ca-
pabilit ilor i contribu ia cu trupe în opera iuni sub mandat interna ional. Am-
basadorii statelor men ionate se întâlnesc informal, în mod regulat, pentru a dis-
cuta i coordona ini iativele i pozi iile lor comune în ceea ce prive te politica 
extern i cooperarea cu Alian a Nord-Atlantic  [1]. 

Statutul de neutralitate permanent  a Republicii Moldova stipulat în 
Constitu ia [3] rii ofer  statului pe care îl reprezint  mai multe avantaje, inclu-
siv pe dimensiunea solu ion rii politice a diferendului transnistrean. Statutul de 
neutralitate al Moldovei nu reprezint  un impediment în calea eforturilor de in-
tegrare european  a rii noastre. 

Integrarea european  declarat  în repetate rânduri ca obiectiv major al poli-
ticii interne i externe a Republicii Moldova, al c rui vector vizeaz  cursul de 
democratizare, modernizare, implementare a valorilor i standardelor europene, 
are drept obiectiv stabilizarea intern  a statului, transformarea Moldovei într-un 
partener stabil i credibil de dialog, care contribuie la consolidarea stabilit ii i 
securit ii regionale i europene. 

Experien a celor cinci state neutre în colaborarea lor cu Alian a Nord-Atla-
ntic  este foarte important  pentru Republica Moldova. Aceast  experien  
poate fi preluat  de ara noastr  în limitele cadrului legal na ional. 

 
Concluzii generale: 

Unul dintre mecanismele de garantare a p cii în zona M rii Negre este in-
terna ionalizarea ei. Marea Mediteran , de exemplu, a fost i ea o zon  de conf-
lict pân  s-a reu it interna ionalizarea ei i a ezarea definitiv  a Flotei a VI-a 
americane i a altor for e în zon . Interna ionalizarea M rii Negre ar însemna ca 
toate statele aliate s  aib  prezen  militar i politic , ca urmare asigurând un 
control al traficului în Marea Neagr . 

O solu ie a problemelor separatiste din Bazinul M rii Negre i Caspice ar 
putea fi g sit  prin asocierea celor dou  state: Moldova i Georgia. Luând în 
considera ie asem rile conflictelor i problemele de ordin comun în regiune, 
Georgia ar putea ini ia o pozi ie comun  cu Moldova, pentru a fi prezentat  în 
re eaua organiza iilor interna ionale.   

Cât prive te Transnistria, solu ia ar fi respectarea angajamentului de la Is-
tambul a Federa iei Ruse, adic  retragerea trupelor i a armamentului, securiza-
rea a peste 400 de km de frontier  între Ucraina i Transnistria i punerea sub 
control a tot ceea ce trece prin acest segment de frontier . Din acel moment, re-
gimul separatist nu va mai putea exista, pentru c  securizarea frontierei înseam-
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 încetarea afacerilor din care se alimenteaz  acest regim, iar existen a trupelor 
ruse favorizeaz  desf urarea lor. Consider m c  este o prioritate pentru UE i 
SUA rezolvarea problemei transnistrene.              

La fel, în stadiul actual de cotitur  în reglementarea „problemei transnistre-
ne”, la formularea i luarea deciziilor politice de o importan  vital  este luarea 
în considerare a intereselor economice atât ale Republicii Moldova i Transni-
striei, cât i ale partenerilor lor. Ignorarea componentei economice a „problemei 
transnistrene” doar va îndep rta i mai mult solu ia reciproc acceptabil  a prob-
lemei politice.  

În procesul de combatere a separatismului ca surs  a terorismului i a cri-
mei organizate, fiecare stat trebuie s i dea seama c  nu poate fi vorba despre 
o politic  de standarde duble  în solu ionarea acestor probleme. Acceptarea ide-
ei standardelor duble în definirea separatismului în cadrul unui stat i în afara 
lui ofer  un fundament pentru dispute, lips  de încredere i sl birea pozi iei sta-
telor conven ionale, precum i expansiunea activit ilor structurilor criminale.  

Rezolvarea „conflictelor înghe ate” este una din condi iile principale pentru 
avansarea cu succes pe drumul spre integrarea în Uniunea European i NATO. 
Ar fi oportun s  se elaboreze o abordare coordonat  a UE i NATO în vederea 
realiz rii ini iativelor de men inere a p cii în aceste zone. O abordare optim  
poate fi programul Politica European  de Securitate i Ap rare (PESA) în limi-
tele c ruia se pot realiza misiuni de observatori militari. De asemenea, un alt as-
pect important este introducerea în aceste „gauri negre” ale administra iei civile 
temporare a Organiza ia Na iunilor Unite (ONU), care ar contribui la dezvolta-
rea proceselor democratice a regiunilor. Un element important în acest context 
este semnarea între UE i Republica Moldova a Acordului-cadru privind partici-
parea la opera iunile UE de gestionare a crizelor.  
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