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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

BECCAPABEI] CEMEH IIOPTYT'EHC KAK COBETOJIOT

Baagumup AHUKUH

Pecnyonuka Mongosa, Kummmasy, Akanemuss Hayk Mongossl, UaCTHTYT €BpO-
MEeHCKON MHTErpalyy U MOJTUTUYECKUX HAYK

JlokTop XaOWIUTaT MOTUTONIOTHH, BEIYINI HAYIHBIH COTPYTHUK, JOICHT

Article is devoted to the native of Bassarabia, one of the founder of scienti-
fic Sovietology in Russian emigration, to talented publicist Simeon Osipovich
Portujgejs (1880-1944). It is emphasized, that is the fullest its scientific potenti-
al reveals in works where the essence of the Bolshevism and its evolution from
the Soviet Russia is analyzed.

The article is considered the features of outlook and S.O.Portujgejs™ politi-
cal insight. The special attention is given the analysis of approaches and assess-
ments by the Sovietologist of the problems connected with its attitude to Bolshe-
vik revolution, with revealing contradictions of the Bolshevism, with disclosing
a role of average layers and youth in revolution, with the attitude of the Bolshe-
vism and economy, with evolution of communist party and the Soviet society.
The forecast of the future of Russia is given, the historical sense of the Bolshe-
vism reveals. It is emphasized, that S.O.Portujgejs” basic political predictions
for evolution of the Bolshevism have proved to be true also conclusions of the
Sovietologist remain actual and nowadays.

Dmanwt sicusnenno2o nymu.

[opryreiic Cemen Ocunouu poauica B Kumunese B 1880 roay, B mao-
obecrieueHHOI ceMbe peMeciIeHHUKa-eBpesi. B 0HbIE oAbl BCTYNWI B TalHbINA
nonmutayecknii kpyxok JI.b.I'onpnennaxa (Ps3anoBa), BUIHOTO nesiTens poc-
CHIICKOTO PEBOJIIOLIMOHHOTO JABMKEHUS, HAYMHABIIETO PEBOIIOIMOHHYIO pado-
Ty B Onecce. OKOHYATENBHBIN BHIOOp B MONIB3Y peBomounu caenan B 1901-
1904 rr. Bo Bpemst noyueHus oopasoBanus B I'epmannu. [Touemy momnomoii Ce-
MmeH Ilopryreiic okazancs B psax MPOTHBHUKOB LAPCKOr0 pEKHUMa, JOCTaTOY-
HO Bpa3yMHUTENbHO OTBETWJ OAWH M3 ero OmorpadoB bopuc HukomaeBckwuii:
«CHHU3Y BBEpX OH BBIOWJICS TeM MyTeM, KOTODBIA e€IBa M HE OIUH OCTaBaJICs
OTKPBITBIM ISl TAJIAHTIMBON MOJIOAEKH 3TOTO CJIOS: Yepe3 ydyacTue B PEBOJIIO-
IIMOHHOM JIBYOKeHuW» [11, €.394].

[epBBie MUTEpaTYpHBIE OMBITHI IPUXOASTCS Ha BPEMS €0 COTPYAHUIECTBA
B «lOxHOM 0003peHHI», KOTOpOe PEedaKTHPOBal OyAyIIUil WIEH KaJeTCKOTro
LIK A.C.MU3sroes (Jlanne), a 3atem B «Mckpe». [Tocie Bo3BpamieHus B Poccuto
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[opTtyreiic cOmusmics ¢ rpynnoi merepOyprckux MEHBIIEBHKOB BO TJIaBE C
A H.IToTpecoBbIM, BUHBIM AEATENIEM POCCUMCKOMN COLMANI-IEMOKPaTHH, OTHUM
13 IHJIEpOB MeHbIIeBU3Ma. OTHOBPEMEHHO OH Hadaj aKTUBHO COTPYAHUYATh C
MEHBILIEBUCTCKUMH U MPOCOLUATUCTUYECKUMH HENapTUIHHBIMUA U3IaHUSIMH, Ta-
kMU Kak «CoBpeMeHHBIH MUp», «O0pa3oBaHue», «JIuteparypHblii pacman,
«Bepumusl», «Jlenp», «CoBpeMeHHOE CIIOBO». B roapl nepBoil MUPOBOM BOIHBI
[TopTtyreiic BMecTe ¢ [IoTpecoBbIM penakTHpoBal ra3ery «JleHb».

B 1921 rony Cemen Ilopryreiic, He CyMeBIINI MPUCTIOCOOUTHCS K CyIIec-
TBytomeMy B CoBeTckoil Poccum pexunMy, KOTOPBIH OH OXapaKTepU30Bal Kak
«TOLUTBIN OONBLIEBUCTCKUN MILTIO3UOH», Oexal B beccapabuto, a oTTyna nepe-
Opauics B [lapwk, Oosee ueM Ha mATHAAUATh JeT cTaBKi emy noMoM. [locren-
Hue roapl )xu3Hu [lopTtyreiic mposen B AMepuKe, Iie, Kak 1 MHOTHE APYrHe U3-
THAaHHUKH, OKa3aJICs MOCJIie Hadyalla BTOPOil MUPOBOM BOWHEI. 311ech, B 1944 ro-
Iy, OH ckoHuajcs. Hanbonee n3BecTHBIE IUTEPATYPHO-TIOIUTHYECKHE TICEBI0-
HuMbl C.O.ITopryreiica — «Ct.MBanoBuy» u «B. M. Tamun» [10, €.122].

3a rofpsl, NpoBeAEHHBIE B AaMuUrpanu, [lopTyreiic U3 TanaHTIMBOrO MOJH-
TUYECKOr0 ITYOJIHIHCTa BBIPOC B TIIYOOKOrO YYEHOTO-IIOJIMTONOra M OpPHUIHU-
HaJbpHOro coruansHoro Teopetnka. C.O.IlopTyreiic MOKeT Mo MpaBy CYUTATHCA
OHHMM W3 POIOHAYAIIBHUKOB HAYUHOU cogemonocuu. Hanbonee momHo ero Ha-
YUHBIA TIOTEHLIMAl PACKPBIBAETCS B paboTax, MOCBAIICHHBIX aHAJIM3Y CYLIHOCTH
OOJBIIEBUCTCKOTO PEKUMA U €r0 IBONIOLHUH. ..

B u1em xe cocrostmn camoObITHOCTE MupoBo33penust C.O.Ilopryreiica kak
COBETOJIOTA U €r0 MOJINTHYECKask MPOHULATETbHOCTD?

Omnowenue K 0016161 CIMCKOMY NEPECOPOMY.

OcHoBoll coumanbHO-TTonuTHYecKoro MupoBo33penust C.O.Ilopryreiica
ABIISIOCH MIPEACTaBIeHUE 00 UCTOPUH KakK O Mpolecce MOCTEeHHOro MpeBpa-
LICHUSI CPETHEr0 YeJIOBEeKa» B «rpakaaHuHa». Takas JeMOKpaTHUecKas IMO3H-
1S, BRIKPUCTAJUIM30BABIIAsACs y Hero moj BiuusiHueM [ onpaennaxa-Ps3anosa, ¢
OJHOHM CTOPOHBI, OTMeKeBbIBaja [lopTyreiica OT BCSIKOro poaa MOIUTHYECKOTO
CEKTaHTCTBA W 3arOBOPIIMYECTBA, a C JAPYrod, OT HAPOAHUIECKOTO KOMILIEKCa
MpeKJIoHeHus nepe HaponoM. [lonseprast kpuTuke JuOepanu3M 3a BEICOKOME-
PHYIO 3JIMTAapHOCTH, HEUYBCTBUTENBHOCTh K MpobieMaM OONBIIMHCTBA U «Oyp-
’Kya3HOCTb», OH TEM HE MEHEE KPUTHYHO OTHOCHUJICS M K COBPEMEHHON €My CO-
IUATUCTUYECKON JTOKTPUHE, MTOAMEHHUBILIEH, IO €r0 MHEHHIO, KIPHUHLHIT TPaK-
JaHWHA» <IIPUHLUIOM padodero», 0o, «Kak TOJIBKO Hcye3aeT KPUTEPUi Ipaxk-
JaHWHA, UCYe3aeT U KpuTepuil cBodoab» [1, €.74].

I'maBHBIM TopokoM cornanu3ma C.O.IlopTyreiic cunran «IUKTaTypy 3Ko-
HOMUKH», aOCONIOTH3aLHUI0 MAaTEPUATBHBIX (PAKTOPOB B yIIEpO KYIbTYpHBIM.
Buns B sxoHOMHYeckux (hopMax >KU3HEAEATENBHOCTH JIIOJe «0a3uc» couu-
AJBHOTO Pa3BUTHA, OH BMECTE C TeM ObLIT YOEXKEH, YTO MPOTrPecc OCYILECTBIIS-
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ercsl TJIaBHBIM 00pa3oM «B BEPLIMHAX HAJCTPOEK» M COCTOUT B IOCTEIEHHOM
BBICBOOOXKICHUH JTMYHOCTH OT ITYT YIKOHOMHYECKOH 3aBUCHUMOCTH. «JIUKTaTypa
9KOHOMUKN», TI0 [lopTyrelicy, — 3To pe3yabTaT OOpYyLICHUS KYJIbTYPhl H «HEC-
JBIXaHHOTO OOHMIIAHUS YenoBedecTBa» [1, C.77], HAHONTO OTOABHHYBLIUX JI0-
CTIDKEHHE OOLIECTBEHHOM rapMoHuH: «Colnuain3M NPOU30WIeT OoT Oorarcra
... UTO0OBI BCIIBIXHYJIA PEBOIIOIHS (2 PEBOJIIOIIMH TOIBKO BCIIBIXHBAIOT), OOIIIE-
CTBO JOJDKHO NMPHHUTH B COCTOSHUE KpaiiHero ymazaka. YToOBI OCYIIECTBHIICS
COLIMAN3M, OOIIECTBO JOMKHO HAXOAUTHCS B COCTOSSHUM HaWBBICHIErO paclBe-
Ta» [5, €.238].

K uncny ogHO#i M3 BakHEWIIMX MPHYMH OOJBILEBHCTCKOW KaTacTpOoQbl
[TopTyreiic oTHOCKNI AaBHO 0003HAYMBILHMICS Pa3pblB MEKIY PYCCKOH 3IIUTOH,
JOCTHUTIIeH Oe3yCIOBHBIX BBICOT B MCKYCCTBE, JIUTEPAType, COLUAIbHON Teo-
pHUH, U Maccol, HECTOCOOHOH «ITOANEPETh 3TH KYIbTYPHBIE MAKCHMYMBI». KO-
I7la B BEJIMKOI BOWHE M 3aTeM B BETUKOW PEBONIOLMHU MOHAAO0MIICS HApOI, MO-
HAJ00MIINCh MACChl, HAIlMOHAJIbHAS BOJISL M TOCYIapPCTBEHHBIN Pa3yM, TO BMECTO
3TOTO 0OKa3aJoch mycroe Mecto...» [10, ¢.123; 4, ¢.378]. B koHeuHOM HTOTE B
Poccun mobeaunu Te, KTO mojaraj, 4YTo KanuTaiu3M — He HPeonoCyLIKa Colna-
TM3Ma, a Wb nomexa eMy. BozoOnagana onacHas yioruka: «Korga kanuranus-
My XyZAO0 — couuanusmy xopoio. Korga kanuranusm 0ojieH — HAZ0 ero JoOUTh,
9TOOBI CTaJl BO3MOXKEH COLMANM3M...». Mexay tem, [lopryrelic ormeuan, 4to
MEXIY IMOHATUAMH (HEGO3MOJICEH KANUMAIUIM» WU <BO3MOJCEH COYUATUIM
CYIIECTBYET NMPUHIMIHAJIBHAS JOruueckas U nonuTuueckas pasuuua. [lo Iop-
Tyreicy, Oyp)Kya3uio MOXKHO CBEPrHYTh (Y4TO HE TaK YK TPYIHO, €CIH Ta IOT-
psi3lia B MPECTYIUICHUSX, TiIymna, Oe3apHa, STOMCTUYHA JIO CIICTIOTHI), HO 3TOT
mrar OyJeT UMETh MPOTPECCUBHBIE TTOCIIEACTBHUS TOJIBKO B TOM CIIydae, eClld «TO
JIeT10, KOTOPOE OHa Jielialia Iioxo, aenaTh xopomo...» [9, ¢.11-13].

Onwupasick Ha U3BeCTHYIO Gopmyiy JKopeca «peBOIONUS ecTh BapBapcKast
¢dopma nporpecca», Ilopryreiic noka3piBai, 4To OOJIBIIEBUCTCKUN IEPEBOPOT —
3TO «BapBapckas ¢opmMa perpecca» U MOTOMY PEBOJIOLMEH, CTPOro TOBOPS, Ha-
3BaH OBITh HE MOXKeET. Tonbko nporpecc (Mpexe BCero — pacnpeHne BO3MOXK-
HOCTEH KyJIbTYpHOT'O TBOPUYECTBA) ONPAB/BIBACT PAJAUKAIN3M PEBOIIOLUOHHOTO
Meroja. bonbmeBnsm xe, o Ilopryreiicy, HaHecs TTIaBHBIM yAap MO KyJIbTYype,
0003HaYMIT «TOPKECTBO Hayall perpecca B HHKIE COOBITUH, HAYaBIIMXCS BeEC-
Horo 1917 r.» [7, ¢.25-26].

Hns Ilopryreiica npyrMM BasKHBIM KPUTEPHEM MOAJIMHHON PEBOIIOLHH
ObUT ee HAIMOHAJIBHO-MATPUOTHYECKUN Xapakrep. JleHCcTBUTENBHO «HACTOS-
niei» oH mpu3HaBan Benukyio gpaHIy3cKyl0 peBOIIONUIO: Jake 3a «BapBapc-
KUM HercToBcTBOM KoHBeHTa» / Kpbutach / ObliIa €CTECTBCHHAS TIONBITKA HAIIUH
3alIUTUTH ce0si OT UCXOOMBILIECH M3BHE yrpo3bl. BapBapcTBO e OOJIBIIECBHKOB
POIUIIOCH 3 HAIIMOHAIBHOrO IpeaaTenseTBa; «Te J[3epKUHCKUE COCTOsUIN NTPU
JlanToHaX, MPU3BIBABIIMX K OPYKHIO IIPOTHB BHEIIHErO Bpara, Haiu xe J[zep-
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XKHUHCKHE COCTOSITN NTpu KpbUleHKax, MPU3bIBaBIIMX K TOXaOHOMY MHpPY HIOPOT-
HO ¥ 1oB3BOAHO» [7, C.27]. 1o mbiciu [lopTyrelica, IpH CyIIECTBYIOIEM HH3-
KOM YpPOBHE KYJIBTYPHl U HAIIHOHAILHOI'O CAMOCO3HAHHSI PEBOTIONNS HEU30eXK-
HO oOepHyJNach He Ooyee YeM MEXaHHYECKHM <IIEPEBOPOTOM» COLHAIBHBIX PO-
neii. BmecTo «cB00OABI, paBeHCTBa, OpaTCTBa» OONBIIEBU3M MPHUBEN K HOBOMY
YTHETEHUIO U JUKTaTy: «Moryiee HHCTUHKTHBHOE TATOTEHHE UCTOMJICHHBIX B
palcTBe AyII K COLUAIEHON CPAaBEIJIMBOCTH U COLMAJIbBHOMY PaBEHCTBY HE Ha-
XOAWUT UHOTO BHIPAKEHHSI KPOME aHTUTETUUECKOM IepecTaHOBKHU 4JIeHOB B (hop-
MyJie HepaBeHCTBaA... V100 B paBeHCTBE HET HEOOXOIUMOr0 UCKYIIJICHUS MIPEX-
HUX MYyK ¥ MpexHero pabersa...» [7, €.50-51]. IMeHHO 3Ty MCHX OJIOTHIO pyCC-
KX HU30B HCIOIBH30BAIH OOJBIICBUKH.

B ornuune ot uctoprococKoro HaapbIBa, KOTOPBIA ObUT XapaKTepeH s
pycckoit amurpanmy, [lopTyrelic TarensHo aHAIU3UPYeET (GaKTOPbI, TO3BOIHB-
e OOoNbIIEBU3MY MTOOEIUTh. BOIbIIEeBH3M IJIsl HEro — 3TO CPHIB BOCXOZALIECH
PEBOMIOLUYU B CMYTY, IPEX]IE BCErO BCIEACTBUE MOPAKEHHS KyIbTYPHI U €€ HO-
cuteneid. B Takom apamMaTHYHOM NOBOPOTE COOBITHI OIPOMHYIO POJIb CHIpaa
MHUpOBasi BOWHA, MPOOMBILIAs XPYNKYI0 OOONOYKY KYJNbTYpbl W OOHa)KMBIIAS
oTeuecTBeHHBIN xaoc. M k HecwacThio A Poccy Hanuiack moauTHYecKas CH-
Ja, clenaBIlas CO3HATEIBHYIO CTaBKy Ha pasHy3JaHue BapBapcTBa. Jlumepsl
OOINBIIEBUKOB, U B IIEPBYIO ouepenb JIGHNH, yIOBUIM TO, YTO WX ONMIIOHEHTHI HE
BUJCIH U HE XOTelH BuAeTh. OHM MOHSUIM, UTO «BOWHA APYrue HapoIbl pa3opu-
BIIIast, PyCCKUM HApO... GU3HMUECKH U TYXOBHO UCKAJICUUT» U «PELIMIHCH JYX
BOIHBI, €€ 5iJ], €¢ aMOpaIbHYIO, 3BEPCKYIO, XaOTHUECKYIO0 CTUXHIO CAENaTh Iy-
XOM CBOEH MapTuH... TOT, KOMY IPUXOAUIOCH C HUMH CIIOPUTh HA MUTHHTAX. ..
HE MOT HE YHECTH C cO0OI0 He3a0BIBaEMOro BIICYATICHUSI CTaBKU, OECCTBIAHO-
OTKPOBEHHO#, /10 KOHIIA TOBEJCHHON CTaBKK Ha xaoc...» [10, ¢.124].

ITo ITopryreticy, HEMOCPEACTBEHHOMN IBIKYLIEH CUJION MEpeBOpPOTa CTajH
TpYIIBI, IEKIACCHPOBAaHHBIE B XOJ€ MHPOBOW BOWHBI M KPYIIECHHUS KYJIbTYPHI
MOBCEAHEBHOCTH: «Mup pacmaiics, Ha OrOJICHHOM MHUPOBBIM IOXKAPHILIEM MECTe
CTaJl TOJBIN, MCKaJICYCHHBIN YEJI0BEK, KOTOPOMY BCE HUIOYEM. DTOr0 YellOBeKa
OOMNBIIEBUKY UCKAIM Ha (PPOHTE, CPEIH NIE3EPTUPOB, CPEIH IEKIaCCHPOBAHHBIX
Macc JIEpEeBHU U TOpPOJa, CPEAN Pa3HOLIEPCTHBIX TOJM, BTSHYTBHIX BOSHHO-IIPO-
MBILIJICHHOW BaKXaHaJIWeH B ropsuee MeKsio HHAycTpuu. M 3Toro yenoBeka HU
HAIIJI B KOJIWYECTBAX, JOCTATOYHBIX JJISl TOr0. YTOOBI CTUXUHHOM JTaBUHOH 3a-
TOIUTH Pa3pO3HEHHBIC YK3EMILLIPHI YelIOBEKa-rpakaaHuHa. ..» [7, €.14-15].

OnnoHeHTH! OOJbIIEBU3MA, CTOSIINE Ha JEMOKPATHUECKUX MO3ULMAX, He-
JOOLIEHWIN CHJIBI Pa3JIOKEHHS U aHAPXWUHU, KOTOPBIE CKOMUINCH K TOMY MOMEH-
Ty B Poccuu. Ilopryreiic ceryer, 4To MOAJMHHAA AEMOKpAaTHs BCE PaBHO HE
uMela B TO BPeMsl LIIAHCOB B )KECTOKOM CXBaTKe (a MHOW OHa OBITh HE MOIJa)
no0equTh CUJIBl Xaoca: «JleMokpartus, KoTopasi He Oblla B COCTOSSHUM UATHU 110
JUHAW Xaoca, BBIHYXIEHA Obllla MCKATh PAGHOOENCMBYIOWyl0 JTHHUAI0 MEXKIY
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CHJIaMH Xaoca U ujeanaMu aeMokpatuu. Ho oHa He Obluia B COCTOSHUU HAaWTH
JOCTaTOYHO MOIIHYIO CHUITY, npomugooeticmayiowyio xaocy [7, €.14-15]. Topas-
1o nozxe, B 1936 roay, Ilopryreiic, ananu3upys COOBITHS MPOLUIOrO, MPUXO-
IUT K BBIBOAY, YTO POCCHMCKasl AEMOKpaTHs OKa3aiach OECOMOLIHOHN mepen
JULOM OOJNBIIEBM3MA €Ie U IOTOMY, YTO TOT SBJISUI cOO0M abCOIIOTHO HOBBIH
(beHomeH — demoxpamuzayuro peakyuu. «CIrydusiocs To, K 4eMy AeMOKpaTHUe-
ckoe coznanue XIX u XX BB. Ob1JI0 MEHEE BCero moAroToieHo. [lonutrueckas
peakuus W3 TOCHOACKOM, M3 OapcKoi, MpeBpaTuiach B PeakUHi0 HapOIHYIO,
iebeickyro... B kadecTBe HapomHOW 3Ta peakuys JIETKO cTana BIUTHIBATH B
ce0s1 HEKOTOpBIC UACH COLMAIN3Ma-aHTUKAUTAIN3MA, B TYT-TO SIBCTBEHHO 00-
HapYXWJIOCh, KAaKOH BapBapcKoW, I'yOUTENBHON AJISl YENOBEUECKONW WHIAMBUIY-
QIBHOCTH CHJION MOXET CTaTh COLUAIN3M, U3 KOTOPOTO BBIIOTPOIIEHBI UACH U
uJieasbl MOJUTHYECKOM aeMokpatim» [10, 125].

O npomugopeuusax 60nvuiesuIMa.

Kax counansHoMy Meicnutemo, C.O.Ilopryrelicy Henb3s oTKazaTk B OpH-
THHAIBHOCTH €r0 METOJONOTHU COLMATBHO-MCTOPHYECKOro aHanmu3a. Vcropu-
4yecKkrue cOOBITHSI OH pacCMaTpHUBAaeT Ha CKPEIEHWU ABYX Pa3HOHAIIPAaBIEHHBIX
aHaTUTUYeCKUX cTpaTeruid. C OMHOW CTOPOHBI, OH MPU3HAET, YTO KaXkI0€ COObI-
THE «6x00um 6 ucmopuio» (B TOM 4HCIIE U 1IeTIb POCCUUCKMX PEBOJIIOIMI Hava-
aa XX B.), ¢ Ipyroi cropoHsl, [lopTyreiic Obl1 YOSKICH B TOM, YTO UCTOPHUS
TAKKE «8XO0UM 8 Kaxcooe cobvimue». B HETO «BPHIBAIOTCS CHIIBI «IHANICKTH-
KW», CHIIBI COLIMOJIOTMYECKOTO Pa3BHUTHUS, NPEBpallalolIfe MepBOHAYATIbHYIO
3HAYMMOCTb 3TOTO COOBITUSL M3 OAHOH B JPYTYIO, HEPEAKO MPSMO MPOTHUBOIIO-
noxuyto» [10, €.125]. Dtoro He u3dexan u conpiiesusM. Crienuduka sxe 00Jb-
nreBu3Ma, o MHenuto [lopryreiica, B TOM, 4TO OH «BO3BIMEN O€3yMHOE HaMe-
penue 3anepets Poccuto u 3amepers cebs TakuM 00pa3oM, YTOObI pyccKasl uc-
TOpHSI HUKOMM 00pa3oM ciofia He Bouuia». OTciofia — «TeppOpuCTUIECKas UCTe-
PUYHOCTB» OOJIBIIEBUKOB, ABIKHMAS CTPEMJICHHEM 3alIUTUTBCS OT IIPOHHUK-
HOBEHHS HCTOPHUH B COOCTBEHHBIH opranu3m» [4, €.356]. IMeHHO B 9TOM MpUH-
nunuaisbHoe oTiauune OonbiieBukoB oT Ilerpa Benukoro: eciau Iletp, mpopy-
6uB «okHO B EBpony», énycmun ucmopuro ¢ Poccuio, To Jlennn u CTanuH 1bl-
TaUCh omeopodums Poccuio om ucmopuu [10, ¢.126].

Amnanuzupys UcToku OonbiieBu3Ma, [lopTyreiic mMpPOKO MCHONB3YET MO-
HSTHSI KUCTOPHS» U «UCTOPHYECKUN ciaydaii». BonmplieBuky, cuuraer oH, XOpo-
110 OCO3HAIOT, YTO UCTOPHUS, OOBEKTHUBHBIE 3aKOHBI HICTOPUYECKOTO Pa3BUTHSI HE
Ha WX CTOpOHE. B MombITKe MpeBpaTHTh CIydall «B UCTOPHIO, @ UCTOPHIO, XOTA
OBl THICAYENIETHIO UCTOpUIO Poccuu, B HE0Os3aTeNbHBIN Clydaii» U COCTOMT,
no [lopTyreticy, CyTh KOMMYHUCTHYECKON yTOnmuU. [ TyOMHHBIA CMBICT OOMb-
HIeBU3Ma, 3akirodaer [lopTyrelic, — He B MPOBO3ITIAIEHMH HEKOET0 00IIecTBe-
HHOTO Hjeana. Pa3BerBieHHass KOMMYHUCTHYECKAsh MU(OIOTHS M CBsI3aHHAs C
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Hel W30LIpeHHast MOJTUTHYECKas IeMarorus ecTb He OoJiee YeM crocod yaepka-
HUSl MOMUTHYECKOW BiacTH. KOHEWHO, cTpeMJieHHe COXpaHUTh 3aBOCBAHHBIC
MO3HULIUU MPUCYIIE BCEM 3aXBAaTUBIIMM BiacTh. Ho 1t GONBIIEBUKOB BIACTh —
3TO BOJSI HE TOJIBKO «K JKU3HUY», HO U K ONPENENIEHHOMY €€ CMBICITY, XOTS OBl 1
caMoMy (paHTaCTUYECKOMY>.

B cBsa3u ¢ atum C.O.Iloptyreiic numer: «BcmoMHNM TONBKO, € KaKOM 3aK-
JIATOM CHJION OTCTaMBaiM ce0sl M CBOM IPUHIIMITBI» MApTHH (PAHIY3CKOU pe-
Bomonuu. [locemast npyr apyra Ha 31madoT, OHM CUUTAIM CBOM NPUHLMUIIEI,
WHOTZIa CaMOTO OTBJICUEHHOTO CBOMCTBA, YEM-TO TaKMM, HUYTOXXHOE, BPEeMEH-
HOE€ OTCTYIUIEHHE OT Yero IPO3HJI0 MUPOBOI Horudensio. ['mnsoTrHa paspera-
na punocodekue criopsr» [10, €.126]. Biaact kak TakoBast — BOT YTO SBISCTCS
T OONBIIEBUKOB €AMHCTBEHHOW IIEHHOCTHIO. bomnbieBusM, cornacHo [lopty-
reficy, — «XO0JI0/CH, PacueT/IiB, BECh MOTPyKeH B Oyxranrepuio». Bo ums cox-
paHeHHsl BJIIACTH OH T'OTOB MOCTYIHTHCS JIOO0H MAEOJOrHei: «ITO OrojeHHas
¢dopma y3ypHauuu, YUCTHIA ee BUJ, HE MOAYMHEHHBIA HUKAKUM HIEsSM, Hjaea-
JlaM, IPUHLUIIAM, KpOME OJHOM BCEMOXHUPAIOIIEH 1IeTH — ObITh, XKHUTh... 34ECh
ero ocobas cTathb. 31ech OH ObLT 0€3yCcI0BHO OpPUTHUHAJICH, CME, JIOBOK, TaJlaH-
TIMB. 3Aech ObUIa 0co0asi, TOHKO MPOBOAUMAsI MOJUTHKA, U3YUYCHHE M aHaJIN3
KOTOpOM JieTde... ¥ CKOpee BBOIUT B CaMyl0 IyIly OOJNbIIEBH3MA, YEM TOMHU-
TENbHBIC PACKONKH B TPy/AE HAaBAJICHHBIX OONBbIIEBUKAMH MBICIIEH, CIIOB, TEO-
puii, MeponpusTuii...» [10, ¢.126].

Ilo MHEHHUIO aHAJIUTHKOB, BaXXHOH 3acmyroil Ilopryrelica-coBerosnora sB-
JISIETCSl €r0 BCECTOPOHHUI aHaiu3 B3aUMOOTHOIICHHH «OpTaHUKH» HCTOPUU
OONBIIEBUCTCKOTO HacHiMs HaJ Hell. Bce «aHTHHMCTOpWYECKHE» TUIaHbI OO0Jb-
LIEBUKOB, OTMEYAET OH, HEM30exXHO Teprnenn ¢uacko. Ho uMeHHO moToMy, 4To
9TH TUIAHBI TIPOBAJIMBAINCH (M UMEHHO B TOH Mepe, B KaKoOil OHH IPOBaJHBa-
JIMCh), ¥ COXPAHSIIOCH TOCIIOACTBO OonblIeBUKOB Hal Poccueii: «Tonbko crapa-
TENBHO 00JIeryasch OT CBOEH MPOrpaMMBbl, TOJIBKO IIEHOM HECIBIXaHHOTO B MC-
TOPUHM PEBOIIOLUH OECCTBHIAHOTO OMIMOPTYHH3Ma, OOJIBIIEBUKH MOTJIH yOep-
JKaTbcsl y BIAacTH. TONBKO Tepns W30 ITHS B JICHb MOPaKeHWE KaK MPUHIIMII,
OOJIBLIIEBH3M MOT JI0 CHX TMOp yZAep:KaThca Kak (akT. OHM OOBABUIM CBSLICH-
HBIW TIOXOJ] POTUB UCTOPUH, HO UCTOPHS 3abpaniack BHYTPh UX CaMHX, Jajia UM
JKU3HB U OTHSUTA y Hee ux cMbici» [10, €.126]. HecomuenHo, mocnemoBaTenbHas
clada KIIOYEBBIX KOMMYHUCTHYECKUX MPHUHIIMIOB (JTMKBHUIALMS MMYILECTBEH-
HOT'O HEpaBEHCTBA, MUPOBas PEBOJIOLMS, OTKa3 OT TOCYJapcTBa KaK MAalIMHEI
HACHWJIUS U TIP.) — €CTh JICTOITUCh PYCCKOT0 OOJBIIEBU3MA.

B otBeT Ha n3MI00ICHHBIC B SMUTPAHTCKON Cpelle pacCyKICHUS O TOM, YTO
«COBETCKas BJIACTh B TyNUKe», IlopTyreiic-cOBETONIOr BHOCUT B HUX MPHHIHIIU-
anbpHOE yTouHeHue: «Her, coBeTckast BIacTb CMEHSIET OWH TYIHK Ha APYroi, 1
BCE €6 MHOTOYHCIICHHBIE ITEPEMEHBI Kypca He Oolee, Kak BBIXOJI U3 OZHOTO TY-
nuka B apyroi. Kakoi u3 HEX OymeT MOCIENHUM, ceiidac cka3aTh HEIb3s, HO
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YTO Ka)KAbII HOBBIM TYIUK OyneT [is Hee THOeNbHee IPEAbIAYIIETo — 3TO COBe-
PILIEHHO 04eBHIHO [2, €.63]. Bo MHOrOM OTCIE)KMBAHUIO U aHAIM3Y Oy IaHHN
OonbIIeBU3Ma «U3 TYNHKa B TYIIUK» M MOCBAIIEHB OCHOBHBIE paboTsl [lopTy-
refica-MBICITUTENS.

O «cpeoHux cnoax» u Monooexcu.

He cornamasice ¢ abcTpakTHBIMU Pa3roBOpaMu O OOJBIIEBU3ME KaK O «pe-
IUIMBE PYCCKOTO BapBapCTBa», KPEBAHIIC a3UATYNHBI», KPECTABPAIIMH BOCTOY-
HOU JAECTIOTHUM» H T.II., XapaKTEPHBIM 7151 OOJIBIIMHCTBA YMUTPAHTOB aHTHOOIb-
LIEBUCTCKOIN opueHTanuu, [lopTyreiic mpiTaeTcs OnpeaeinuTh KOHKPETHBIE CO-
uanbHble CHJIBI, KOTOphIM Poccust o0s3aHa cBoell «cramOynuzanuei». [lpu
3TOM OH JIeJIaeT YIOp HE CTONBKO Ha TeX, KTO BO3IJIABUI M HEMOCPEACTBEHHO
OCYILIECTBUJI TIEPEBOPOT, CKOJIBKO Ha TEX, YbMM HHTEpecaM ToT oTBeyan. Corna-
cHo Iloprtyreiicy, pemaiomyio poib B OOJBIIEBUCTCKOM MEPEBOPOTE CHITPAIN
«CpeOHHE CIOW», «MeNKasg OypiKyaszus», T.e. T€ COLUHAIBHBIC CHIIBI, KOTOpBIC
OBLTM BBITECHEHBI Ha «3aJbl» PYCCKOH JKM3HH B X0J€ JOOOBOIO MPOTUBOCTOSI-
HUS peaKIIMOHHBIX BEPXOB U PEBOJIOIMOHHBIX HU30B. Pycckas MHTEITUIeHIus,
o 3aMeuanuto [lopTyreiica, HUKora He IEHW A U B Pe3y/IbTaTe OMacHO HEl00-
LEeHWIa «cpeaHue cion». Mexay TeM, MOIIHas aHTUMEIIAHCKas CTPYsI B dJIHTa-
PHOM CO3HAHHH, CBUACTEILCTBYS O BHICOKOM YPOBHE AyXOBHOCTH PYCCKOW HH-
TEJUTMTEHLINH, ObUIa BMECTE C TEM U «TPO3HBIM IMPHU3HAKOM BBITIOTPOLIEHHOCTH
pycckoro conuanbsHoro teia» [10, €.127].

[To 3axmrouenuto [lopryrefica, OOMBIIEBUCTCKUN TEPEBOPOT MO CBOEMY
00BEKTHBHOMY COACPKAHUIO MPEACTABIISLI COOOH CIIPOBOLIMPOBAHHBIN YpPE3BHI-
YaiHBIMUA OOCTOSTENECTBAMH CTUXUIHBIA MPOPHIB TEHICHLUH, KOTOPbIE MOJC-
nyaHO HaspeBanu B Poccnu mecsatunerusmu. «PerpeccuBHbIN MeTaMopdo3» py-
CCKOH SKOHOMHKH OOHApYXHJICS €llle B Hadaiue MepBoid MUPOBOH BOHHBI: «Jle-
THOHBI MEJIKUX TOPTOBLEB U CIIEKYJISTHTOB, TPOMaJHOE pa30yxaHWe MOYHHOY-
HOW WHAYCTPUH, PE3KO YBEIHYHUBILASICA 3aBHCUMOCTD CIIPOCa OT PEMECIICHHOTO
1 KyCTapHOTO MPEATI0XKEHUS — BCE 3TO OBUIM CUMIITOMBI HE TOJIBKO SKOHOMHYE-
CKOT0, HO M COLIMAIBHOIO TOAbeMa CpeaHel u Menkoi Oypkyasum». [lepeopue-
HTUPOBABLIMCH HA BOCHHBIE 3aKa3bl, KPYMHBINA KallUTal «mepectan padoTaTs Ha
YIIOBJIETBOPEHUE MOTPEOHOCTEH JKMU3HU M cTajl paboTaTh HA YAOBJIETBOPEHHE
NOTpeOHOCTEH CMepTH — MOTpeOHOCTEH BOMHBI [4, C.364].

VYcunusieecss 6ETCTBO KPYMHOTrO KamuTalla ¢ PHIHKA JIMYHOTO MoTpediie-
HUS IMEJO JAIEKO UAYIIHIE ICUXOIOTHUECKHE MOCIECTBHS — MacCOBOE CO3HA-
HHUE 0TO3BajJOCh Ha HEr0 MCEBIOCOLUATNCTHYECKON «Kapukarypoi»: «He Hyx-
HO HaM HHKakux KanutanuzmoBl». IlopTyreiic He comHeBaicsi, 4YTO ByJbrap-
HBIA COLMAIN3M OOJBIIEBUCTCKOM 3MOXH OBIJT €CTECTBEHHBIM MIPOIYKTOM «pEr-
peccuBHOro MeramMopg03a» MpenpeBONOLUOHHBIX JET. B To e BpeMsi KOHTp-
KyJBTYPHBIA pauKanu3M OONBLUICBUKOB JIUIIb MIPUIAJT 3TOMY SIBJICHUIO HEOObI-
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yaiiHo MolHbBIN pa3max. [lo mHenuto [lopTyreiica, mpomecc «pa3pymieHus Ka-
MUTAIM3Ma» TOIIeN Ha MOJIb3y BOBCE HE mponerapuaty (ObICTpO HCYe3aBIIEMY
M0 MPUYMHE MOJHOTO Mapanya MPOMBIIUICHHOCTH), a TIPEX/IE BCErO «MEIKOT-
paByaroit Oypixyasum» [10, €.127].

Hcxons u3 sroro, mo 3akmroueHuro llopryreiica, pycckas peBOJIOLUS
(Bxmrouass deBpanp) He Obula HE OypKya3HOH, HM comManucTudeckoii: «He
mponeTapuar u He OypiKyas3us, a BOT UMEHHO 3TOT KOHTJIOMEpaT CPEIHUX dIie-
MEHTOB TOpoJa U JEPEBHH, «MEIIaH», KOTOPHIX MBI paHbIlIe HE 3aMevalld HIIH
BCAYECKH IpE3Upalid, — BOT OHH-TO M 3asBUJIM O CBOEM CYIIECTBOBAHUH U O
CBOMX HCTOPHYECKHX MPETEH3USX C HATJSAIHOCTBIO BOUCTHHY YOMHCTBEHHOMN»
[4, €.363-365]. «YOuitcCTBEHHOCTB» 3Ta 3aKII0YAIACh B TOM, YTO HEOOXOIUMBIM
YCIIOBHEM BBIXOJa HA MCTOPUUECKYIO apeHy IIe0elCKO-MEeIaHCKUX CI0EB Obl-
Jla COLMOKYJIBTYypHast KaracTpoa HAIMK, «O0Ba BCEX NOCTHUTHYTHIX CTOJIETHUS-
MU JIOPEBOIIOLMOHHOTO Pa3BUTHs YPOBHEH — SKOHOMHYECKUX, KYJIbTYPHBIX H
IYXOBHBIX». «Bce HOMmKHO OBLIO CTPEMHUTENBHO MOKATHTHCS BHU3 Ui TOTO,
9TOOBl 3TH TO3JHO POIUBIIMECS COLHMAIBHBIE 3JEMEHTHl MOTJIH TOAHATHCA
BBepXx...» [10, €.128].

B KoHEYHOM cuere, «cpemHHE CIOM» CyMENH BRIPBAThCS Ha aBaHCICHY PY-
CCKOW HCTOPHMHU JIHUIIL Onaronaps OOJbIIEBU3MY, Haild B HEM «IHTaTEIbHBIN
OyJbOH» Il cBoero OypHoro pocta. Ilpu 3ToM peup muia Kak O COLMAaIBbHO-
HSKOHOMUYECKOM, TaK U O KyJIbTYPHO-TICHXOJOTHYECKOM «peBanmie». «Hamo
ObLIO Pa3dUTh AYXOBHYIO TETEMOHHUIO PYCCKOM MHTEIITUTeHIINY, COUTH C Hee ee
AHTUMEIIAHCKUH Naoc, YHU3HUTh €€ HEe TOJIBKO COIMANIBHO, HO M TYIIEBHO» [4,
c.368].

Takum oOpa3oM, BIacTb OOJIBIIEBUKOB CMOIJIA YTBEPIUTHCS MOTOMY, UTO
TI0JT 3aBECOM 1EMarornyeckiux paccykXJI€HUI O «IpONeTapcKoi TUKTaType» Bbl-
3Bajia K )KU3HU MaccoBble cpenuue cinor. OIHaKo, COTBOPUB HOBOI'O «CYOBEKTa
UCTOpUU», OHAa HEW30eKHO BCTYNWIa C HUM B HENPUMHPHMBIA KOHQIIUKT.
BonpiieBnsM e, cTpeMsCh YIPOUUTH COOCTBEHHYIO BIACTb, HE JKaJies CHJI, CO3-
JaBaJl MEXaHU3MbI BIUSHHA Ha pa3WYHbIe COLMAIbHBIC TPYIIIEL, a T€, CO CBOCH
CTOpPOHBI, HCIONB30BAIM AaHHBIE MEXaHU3MBI JISI UCTOPUYIECKOT'0 CaMOBOCIIPO-
W3BOJICTBA U — TEM CaMbIM — IPOTUB «aHTUHCTOPUYECCKOr0» OOJBIIEBUCTCKOTO
nuktaTa. IMeHHO cTonbs Tperupyemoe B Poccu (B T.4. M OONBbIICBUKAMH) «Me-
IIAHCTBO», IPOHMKIIIEE CO BPEMEHEM BO BCE ITOPBI COBETCKOTO PEXXHUMA, M OKa-
3aJI0Ch B KOHEYHOM CYETE «MOTHIIbIIMKOM OonbineBu3ma» [10, €.128].

[MocBsimas cBou paboThl MpodIIeMe O POIH MOJIOJIEKHU B PYCCKOW PEBOIIO-
iy, [lopryreiic, kKak Bcerga CKpymyse3HO, MBITAETCS BBISIBUTH IPUYHHEL, 00YC-
JIOBUBIIKE, TIO €T0 CIIOBaM, «MEIOKPaTH3ALMI0» POCCUNCKON KHU3HU. ['0BOps O
«PEIIUTENbHOM CXBATKE MOKOJICHUI», OH CYMTAET, YTO 3TO SIBIISIETCS XapakTep-
HOH 4epTol Iisl 310X OYypHBIX 0OIIeCTBEHHBIX TpaHCchopMmanmii: «Beskas peBo-
JIOLMSI ¥ IO IPUYMHAM CBOUM, H T10 TIOCJIEACTBHUSAM CBOMM SIBIISICTCA TITyOOKHM
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HUCTOPUYECKUM Pa3pbIBOM MOKoJeHUH. C 3TOM TOUKH 3pEHHUs] PEBOIIOLHMIO Clie-
IyeT paccMaTpuBaTh HE TOJNBKO Kak SIBICHHE COLHAIbHO-TIONUTHYEKOE, HO B
3HAUUTENIFHOM Mepe W KakK sIBJICHHE COLMalbHO-OHomormyeckoe» [13, €.479].
«Boccranme gereil mpoTHB OTLOBY», MpHHABLIEEe B Poccun ocobo octpeie Gop-
MBI, COBETOJIOI CBSI3BIBAET C OTCYTCTBHEM IMPOYHBIX KYJIBTYPHBIX TPaIHLIHH.
[Ipoucmenmee Iopryreiic ckiioHeH OOBICHATH, KAK U BO MHOTHX JPYTHX CIY-
qasix, (pakTopoM MHUPOBOW BOWHBEI. BMecTe ¢ TeM OH MOTYEpPKHBAET, YTO TIaB-
Has mpobJeMa 3aKIIoYanach He B POCTE TIOKOJICHUECKUX HpemeH3ull Kak TaKko-
BOM, a B CMEHE MOKoNeH4Yeckux Hacmpoenuil. Ilo muenuto [lopryreiica, 60mb-
LIEBU3M YMBIIUIEHHO C/Eall «CTaBKy Ha «OMOJIOXKEHHE» PYCCKOW PEBOIIOLNH,
MPaBUIBHO COOOpA3WB, UTO YeM MEHee KaJphl U ammapaTypa OyayT oOpemene-
HBI TOJIaMH, YeM OHU OyJIyT 3elieHee, TeM OHH OynyT kpacuee...» [10, ¢.130].
OOBEKTHBHO OLICHHWBAs BO3MOXKHOCTb MOJIOJEKH YKPEIUISTh CBOW COIM-
ANTBHBII CTaTyC MOCPEACTBOM IOJUTUYECKOH aKTUBHOCTH (KOMCOMOIT), U TMOTY-
4yaTh npodeccuoHanbHoe obpasoBanue, llopTyrelic BMecTe ¢ TeM oOpamaer
BHUMAaHHKE Ha CYIIECTBYIOIINE OTPaHUYUTENbHBIE Oapbepbl, BHICTPOCHHBIE COBE-
TCKO# cucTeMo# (IOMUTUYECKHH KOHTPOJIb, MOJMEHA TIPaB JILTOTaMH U MPUBU-
JEeTHsMH U T.IL.). [lopTyrelic BeIpaykaeT yBEepeHHOCTh B HEM30CKHOCTH 3aMEHBI
pacnpenenuTenbHbIX TPHOPUTETOB MOOASKH IPABOBEIMU HOPMAaMHU.

Bonvuieeusm u sxonomuxa.

Ha Bce mampl mepeneBaBIIeMycCsi B OMUTPAHTCKOW cpene (moadyac BecbMa
TaJIAHTIIMBO) TE3UCY O «OONBIIEBUCTCKOM pPa3pyIICHHH 3KOHOMHUKH», [TopTy-
refic mpeanoyen peHoMeH OOJbIIEBICTCKOTO BMEIIATENECTBA B KOHOMHUKY pPa-
cimpoBaTh COLMOJIOIMYECKH, ONMUPAsICh Ha JaHHBIE CTaTUCTUKU. «Korga Mol
TOBOPHM O pa3pylIeHUH OONbLUIEBUKAMU B MEPBBIA MEPUOJ UX TOCIIOACTBA MPO-
MBILIIJICHHOCTH, TO HAaJ0 UMETh B BUJY €r0 COLMANbHBINA cMbIca. 1160 B 3TOM pa-
3pYLICHHH BECbMa 3HAYUTENBHYIO POJb UTPAET MepepacipefeiecHue U pacxu-
LIeHHEe 00OpYAOBaHMUS, 3aM1aCOB CHIPhS U OTYACTH JCHEKHBIX KamuTajos... Ko-
MMYHHCTHYECKOE pa3pylleHre ObUIO B 3HAYUTENHEHON Mepe (OpMOH U MpeAro-
CBUIKOM MEIKOOYyp:Kya3HOTO HAKOIJIeHu ... [Ipon3omeamiye npu 3ToM rpaHau-
O3HBIE YCYILIKA ¥ YTPYCKa caMOil MaTepuH BJIJACHHS OBLIIM BCETO TOIBKO U3Zep-
JKKaMHU PEBOITIOIIMOHHOTO TPOM3BOICTBA HOBBIX COOCTBEHHUKOBY [4, €.368-370;
10, c.128].

Cornacao I[opryreiicy, 3a mpoleccoM «pa3pyLIeHUs uepes mepepacnpese-
JeHue» (MPUCYILMM, [0 MHEHHUIO COBETOJIOTa, BCEM PEBOIOIIMOHHBIM 310XaM),
B CBOIO OYepe/b, MPOCMATPUBAIOTCS AaJeKO MAYIINME TeHICHIINH, PacKphIBalo-
mye TIyOMHHYIO JIOTHKY SBOJIONHMH cUCTeMbl. OHU TO3BOJSIOT, B YaCTHOCTH,
OOBSCHUTH TaKOE SBJICHHE, KaK TOTaNbHAsl KPUMHUHAIIM3aLUsl COBETCKOTO 0011e-
ctBa: «Korza Bce MyIecTBa, Bce IIEHHOCTH OBLTH TiepepacipeeeHbl Mo BO-
JUTEIbCTBOM COBETCKOM BJIACTH, KOTJa Bce ObLTO MPUOPaHO K pyKaM H rpabuTh
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Jpyrux crano Oonee HEBO3MOXKHO, TOT/Ia CTanu rpabuth ee camoe. B atmocde-
pe rpaHANO3HOH cOLMaNbHON HHEPIIMA KOMMYHUCTHYECKasi COOCTBEHHOCTD, CO-
OCTBEHHOCTH CaMOT0 TOCYAapCTBa cTaja He OoJiee CBSIIEHHOH, YeM Ta cOOCTBe-
HHOCTB, TIOXOJ] Ha KOTOPYIO OpraHM30Baja COBETCKas Biacte» [4, €.371]. Pano
WK MO31HO, 3akmiodaeT [lopTyreiic, Korga peXkuM OKOHYATENHLHO OAPSIXJIEET,
KOMMYHHCTHYECKasi (rocyapCTBEHHAs1) COOCTBEHHOCTh HEHM30CKHO OKaXKETCs
00BEKTOM BapBapCcKOro pacxuiueHus. M 3To Oyner HuYeM HHBIM, KaK HIPSIMBIM
CIIEACTBMEM TMOPOXKAECHHON OONBIIEBU3MOM BapBapCKOW NepepactpenenTeNb-
Ho#t nicuxonoruu [10, €.129].

[Mopryreiic noguepKuBaeT, YTO 3asiBJIICHUS OOJIBIIEBUKOB O 3aHITHUH MPOJIE-
TapCKUM TOCyJapCTBOM KOMaHIHBIX BBICOT B POCCHHCKON SKOHOMHKE HE HMe-
10T 071 COOOI HUKaKMX OCHOBaHUH. 3a c4eT KOHTPOJIS HaJl HAIlMOHAJIN3UPOBaH-
HOW NMPOMBIIIICHHOCTHIO KOPMHUTCSL HE HAPOJHOE TOCYJapCTBO U YK TeM Ooree
HE MPONETapCKUil Kiacc-rereMoH, BIIOJIHE KOHKPETHBIE YacTHbBIE Juma. «Jlaxe
MPECIOBYTasi KKOMaH/JHAS BBICOTa» HALIMOHAIM3UPOBAHHOIN MPOMBILIIEHHOCTH,
— OTMeYaeT OH, — ¥ Ta KOCBEHHO MHTaJa U MUTAET CPEAHUE KIIACCHl HACEICHUS,
MEepeBo/sl B UX YaCTHOE HAKOIUIEHHE HEMaJIOBAKHYIO YacTh HAKOIJICHUS TOCY-
JapCTBEHHOTO. ...BHYTpH caMoro ammapara KpyIMHOW HaIlMOHAJIU3MPOBAHHON
MPOMBIIUIEHHOCTH 00pa30BaIMCh yXKe 3HAYUTEIbHBIC KaJAPBl TOPOBATHIX XO035ii-
CTBEHHHUKOB, KOTOpPbIE IPU MOMOLIH OYp>Kya3HbIX CIIELOB HAYYHJIUCh BOAUTH 32
HOC COBETCKYIO Ka3Hy, MpATaTh MPHOBUIH B AEOPSIX XUTPOYMHBIX OTUETOB...»
[4, ¢.373]. Hdanee ITopryreiic mumer: «BppacTaloT 3J1€MEHTH OyAyLIIHX COOCT-
BEHHHMKOB, «Ha BCAKHH CIy4aii» BO3ACP>KUBAIOIIMXCS OTAABATH KUM» «CBOW»
nenbru. OIHAKO MOKa 3TH JICHBI'H KUM» HE OTHAIOTCS, 9TH JACHBIU IPEIOT MHO-
JKECTBO JIIOJEH, Tydell BBIOIIMXCS BOKPYT KaXKIOro MpeanpusiTHs, KoTopoe 0e3
HUX U HE MOXKET JKUTh, HY)KJasCh B CIIOHOIH CHCTEME TONKauyeH, MOCPEAHUKOB,
«CBsI3EH», TOICTAaBHBIX JIML], aKPOOATOB UYIOBHIHON COBETCKON OIOPOKpaTHH,
YMEIOIIMX XOAMUTH 110 KAaHATY M MPbIraTh ¢ Kpbim» [4, €.374].

CoBpeMeHHbIE aHATUTHKH MOAYEpKHUBAtOT, 4To caenanHele C.O.[lopTyreii-
coM B KoHIe 1920-X To10B «yIMBUTEIBHO TOYHBIE OLICHKH X035HCTBEHHOM cuc-
TeMbI», OoJiee UeM Ha MOJIBeKa MPEABOCXUTHIN PaOOThl OTEUECTBEHHBIX KOHO-
MUCTOB, HauaBIIMX Ha 3aKAaTE COBETCKOM SIMOXM HCCIEN0BAaTh HAPOAHOE XO-
3HCTBO» CTPaHbI B pycJie KOHLENIUHU «OropokpaTndeckoro peiaka» [10, €.129].

O <KKOMMYHUCMUYECKOUI RADMUU» U KCOBEHCKOM 00ujecmee».
BesycnoBno, xitoueBoit ansa Ilopryreiica siBisercss uies, 4YTo MOBCETHEB-
Has KU3Hb, Pa3BHBAsICh BONPEKU OOJBIIEBU3MY, TOCTEIICHHO pPEreHEPUPYET
O00BEKTUBHYIO JIOTUKY YEIOBEUCCKUX OTHONICHWH, KyIbTYpPHl U UCTOpHH. B
UTOr'e BXXHEUIIINE HHCTUTYTHI OOJBIIEBUCTCKOTO PEKUMa, CO3aBaBIIACCS s
MOJICPKAHUS €r0 CTAOMIBHOCTH (TTapTHsl, KOMCOMOJI, apMHUsi), CTAHOBSITCS ape-
HOH ocTpeiilieil BHyTpeHHeH 00pbObl. B HUX H, YUUTHIBas UX 3HAUCHUE, MPEXK-
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Jie BCEro B HUX MPOSBISIETCS] MMMaHEHTHOE ITPOTHBOPEUNE CHCTEMBI — BO3POXK-
JIeHUE KYJIBTYpHl MOBCEJHEBHOCTH HANEPEKOp MapOKCH3MaM PEBOIIOLHMOHHON
Ype3BBIYANIIIHEL

K uguncny usmobnennbix tem Ilopryreiica-coBeronora OTHOCUTCS HCCIEI0-
BaHUE MeTaMop(o03, MPETepreBaeMbIX TJaBHBIM WHCTUTYTOM OOJbIIEBHU3MA —
KOMMYHHCTHYECKOH mnaptueil. CoOCTBEHHO, NMPaBOMEPHOCTH HCIOIb30BAHUS
noHsTHA «mapTus» npuMenntenbHo K PKII-BKII BeI3bIBaeT y Hero cepbes3Hble
comHeHus: «IlapTust — 3TO Bcerga TONBKO YacTh MOJIMTHYECKUX CHII JaHHOU
cTpaHsbl, Oonbias uian MeHblnas. Ho Bce-Taku TONBKO 4acTh... TaM e, Iie Bce
NapTHH YHUYTOXKEHBI, e IHCTBYET TONBKO OJJHA TPYINA JIIOJCH, BBIKHUIasi Or-
HEM M BbIpyOas MEUOM BCEX HE TONBKO MHAKOACHCTBYIOLIUX, HO M WHAKOMBIC-
JSIIUX, TIPUTOM HE TOJIBKO BHE CBOETO Kpyra, HO M BHYTPHU €r0 CaMmoro, — TaM
9Ta TOCHOJCTBYIOLIAs YacTh MPEBpalaercsl B 1ejoe. A MpeBpaTHBIIKCH B Iie-
JI0€, TIepecTaer ObITh YacThIO, OHA IepecTaeT ObITh mapTuei» [8, €.3].

Opnako cyTes npobnemsl [lopTyreiic ycMaTpuBaer He B JIOKHOM CamMOHa3-
BaHUM, a B TOM, YTO, YCTAHOBHB MOHOIIOJIMIO Ha BIIACTb, MApPTHA 3aroHSET
BHYTPb ce0s OOILIeCTBEHHO-TIONUTHYECKHE MpoTuBopeunsi: «[laptum ynamoch
NpeaynpexaaTh 1 MpeceKaTh MOsIBICHUE BTOPO MapTHH B CTpaHe, HO OHA I10-
TEpIIeNH )KECTOKOE MopakeHHe y ce0sl 1oMa, nOo 3TOT JJOM MPEBPaTHIICS B ape-
HY TPaHIHMO3HOW MEXI0YycOOHMUBI... B KpHBOM 3epkajie KOMMYHHCTHYECKOW
MOHOIIONIMM HACKaKUBAIOT APYT Ha Jpyra 4yJOBHIIHO KapHKaTypHbIE 0TOOpa-
JKEHHS COLIMAJIBHBIX PeabHOCTEH, HE MMEIOLINX MMOKa WHOW BO3MOXHOCTHU BBI-
SIBUTHCS, KaK B 9TOM UYJOBHIIHO HCKaxxaroreM 3epkane» [14, ¢.415; 10, ¢.132].

ITo muenwmto Iloptyrelica, ucropus «ceirpana ¢ PKII 3myto mytky». [eiict-
BUTEJNILHO, B YCIIOBHSAX IMPECIICAOBAHMS U U3THAHUS CHJI, Ubsl JEATEIBLHOCTh TaK
WM MHAYe TPOTUBOPEYUT LM MapTUU-MOHOIONIHNCTA, MECTOM CIIACEHUS 3TUX
CHJI OKa3anack... cama naptus: «Eciu xo3aicTBOBaTh MOXKHO TOJIBKO COCTOSI B
PKII, unyn «npumbIkasi K Hei». .. TO, CTajo ObITh, BECb MHOI00Opa3HbI MHUpP HH-
TEpecoB, CTPACTEH, CTOJIKHOBEHUH, CBS3aHHBIX C XO3SHCTBEHHOH AeATEIbHOC-
TBIO, C KJIACCOBOW 00pr00ii, ¢ OOopbOOI B mpeaenax Kakaoro Kjiacca — BCe 3TO
JOJDKHO HAalTH TO WIIM MHOE OTPa)kKeHUE BHYTPHU 3TOH orpoMHoii ryoku — PKIL
Ecnu HuKyna Henb3sl MOMTH M HUYEro CHAENAaTh HEJb3s, He MOObIBaB BHYTPU U
okono PKII, To ecrecTBeHHO 37ech 00paszyercsi BOAOBOPOT, JHUKasl CBAaJKa TEX
WHTEPECOB, KOTOPBIE B HOPMaJIbHOM 00CTaHOBKE HaXOT cede CBOM COOCTBEH-
HbIE MHOT'OYHCIICHHBIE PyClla, CBOM COOCTBEHHBIE OPTaHU3aAIUOHHBIC (JOPMBEI. ..
Boprba Hacenenus ¢ Mmonononueit jeranpbHoctu PKII Obuta mepeneceHa B mpe-
nenel camoit PKII» [10, ¢.132].

ITo obpasnomy Beipaxenuto [lopryreiica, «0oprba 3a mapTuiiHbIi OmteT —
5T0 O0pBr0a 3a BIACTh, M KaXKAAs COLMAlIbHAsA IPyIIa BHOCHT B 3Ty OOpnOy...
c60e counaigbHOE cofepkanue». Tak, MpOBEeACHHBIH UM aHaJU3 HaCTPOCHUH B
coBeTcKol nepeBHe koHIa 1920-x rooB moka3siBacT, YTO MAPTUHHEIC BiCUe-
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HUS» CPEU KPECThSHCTBA ONPENENAIOTCS HENIMU, He 610IHe O0NbUleBUCHICKU-
mu («3aHATH KaKyIO-HHOY/b TOJDKHOCTBY, KyKPEIUTh CBOE XO3SHCTBOY, IOJY-
YUTh KOMaHIUPOBKY B Y4eOHOE 3aBE/ICHHE», KIPHOOPECTH BIACTh HAJ OIHO-
CelbYaHaMM»), a HHOTJIA M HOJTHOCHbIO aHmuboabuiesucmckumu («3aMacKupo-
BaTh CBOC XO3SMICTBEHHOE 00pacTaHHe», KIPUOSTHIYNTHCS Tepe]] HaJOrOBBIMU
OpraHaMu», yKpbITbCS OT CyAeOHOro IpeciefoBaHus» M T.IL). MHbIMEU cro-
BaMHU, KOMMYHHU3M B JIEpEBHE — «3TO HE UCIOBENaHNe U yOeKaeHue, a nmpodec-
cust wm coctostaue» [10, €.133].

Becbma noyuutenen u ananu3 [lopTyrelicoM cymiecTBa «CTaIHMHCKOTO Tep-
MUIOpa» — MOJIUTHKH «PacKyJIadyMBaHUA» M OTrOCYIapCTBICHHS arpapHoil che-
prL. CornacHo ero 3aKIOYeHUI0, W3HAYANbHAS JIETHTUMHOCTE OOJBIIEBUCTCKOM
PEBOMIOLNH B OOIIECTBEHHBIX HU3aX OOBACHSIACH TPEXKIE BCErO TEM, YTO MOC-
JIeTHSS co3/aia yCIOBUS AJ1sl OBICTPOro COLMANBHOIO BOCXOXAeHHs. JluKTaTy-
pa >KMBET BEPOil B TO, «YTO PEBOIIOLHS €lle He KOHUYMIIACHY, KUTO IS T€X, KTO
ObUT «HUYEM», €CTh elle OOJbIIne BO3MOXKHOCTH CTaTh «BceM». BHe3amHoe
0CO3HAHHE MACCOM, YTO «MECT YK€ HET», CTaBHT IOJl yAap YCTOHYUBOCTh CHC-
Temb» [12, €.2].

Ha py6exe 1920-x — 1930-x romoB B coBerckoii Poccuu, no onenke Ilop-
Tyreica, cIOKHUIACh «IICUXOJIOTMYECKU ONacHas» Uil PeXKHMa CHTYyalus. pac-
TyI[ee B MACCOBBIX CJIOSIX OLIYIEHHE, YTO KPEBOJIIOLHUS BBIJOXJIACH», OO Pe-
BAJIOCh PUTOPUKOW BIHSTEIBHOTO IPABOT0O» KpbLIa MApTHH €O MUPHOM Bpac-
TaHUM B COLMANU3M». Pasymeercs, B 3TOH CUTyallu MpaBsLIeil TPymnmyupoBKe,
CTpeMsILIeNCsl COXPaHUTh CBOM MO3HMIMH, TPeOOBAIOCH HArJISITHO MPOIEMOHCT-
PHPOBaTh, YTO «PEBONIONMS Mpoxoimxkaercs». OTCofa CliefAyer, 4To TJaBHON
LEJIBI0 CTAJIMHCKOTO «OrOCYNApCTBICHHS ACPEBHM» OBUIO Ja’ke HE M3bATHE
KPECTBSHCKOro XJjieba B IMOJIb3Y IrOpoja, a pacliipeHrne KOMaHIHO-0I0pOKpaTu-
YEeCKOT0 COCIOBHUS KaK TNIABHOW OIMOPBI PEXHMMa, OCYIIECTBICHUE «IIOBaJHHOM
OI0pPOKpATHU3aILIUH BCErO PYCCKOT'O CEIbCKOT0 XO3IHCTBAY.

Cornacho IlopTyreiicy, onpeneneHHyo poJib B MACCOBOM «PacKpECTbSIHH-
BaHUM» CHIrpaja ¥ MapKCUCTCKas AOTMa O OJIarOTBOPHOCTH TOTAJIBHOTO 0000-
IIECTBIICHHS TPOU3BOJCTBA, HO «IIMJIOM B MEUIKE CKBO3b 3TOT IKCIIEPUMEHT
IpPOrJIsi/IbIBajIa HEOOXOIMMOCTh YTOIHUTH JKaXK/y BIACTH M KOMaHOBaHUS Y MHU-
JUIMOHOB JIIOZIEH, HE CTOJIBKO CIIOTHBILMXCS, CKOJIBKO CTOJIMHUBIIUXCS BHYTPHU
n Bokpyr BKII u komcomona, 000NBIIEHHBIX MOCYTaMH U MEPCIEKTUBAMHU CO-
[AJTBHOTO BO3BBIICHHMS...» [10, €.134].

BmMmecTe ¢ TeM, pacIIupyB CBOIO COLUAIBHYIO EMKOCTB» 3a CUET JICPEBHH,
MapTHsl CTOIKHYJIACH C HOBOM MPOOJIEMO BEIHYKIAIOIIEH MapTHIO UCKATh MyTH
JUISL IPUOOIIEHHS «K YaCTUYKe OOLIECTBEHHO-IIOIUTUYECKOTO U XO03AHCTBEHHO-
ro KOMaHJOBaHUSA» U APYTHX JJIEMEHTOB HACEIEHUs, UTO B CBOIO O4Yepenb cTa-
BUT Tiepe]] NapTuel He0OXO0IUMOCTh IIEPHOANYECKU KIIPOPEKUBATH» COOCTBEH-
HBIe pAabl. B cBszu ¢ atum [lopryreiic nenaer nprHIUIHATIBHBIA BEIBOA O «Oe-
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3BICXOAHOCTU» M «KOHEYHOH Hepa3pelIMMOCTH» JaHHOro mportuBopeuus. Ilo-
JIOOHBIM e 00pa3oM OH aHaIU3UpyeT MeTaMopdo3bl, MPOUCXOSIIUE B Cpee
coBeTckoro pabouero knacca. [lo Gonpmomy cuery, [loptyreiic Obu1 QakTHde-
CKH TIEpBBIM M3 UCCIeqoBaTeNeid OONbIIeBU3Ma, KOTOPBIH oOpalaeT BHUMaHHE
HAa OJWH M3 KIIOUEBBIX MapaJOKCOB COBETCKOIO CTPOSA. XOTS MpojeTapuaT
opunmansHo 00BsIBIEH B Poccum «rocmoncTBYIOUIMM KJIaccom», Hauboiee
WHULMATUBHBIE €r0 MPEICTaBUTENU B JIMLE «paboyero MOJIOAHSKA» MEUTaloT
«epedpatbes» B Apyrue cormaibhbie rpymmsl [13, €492, 502]. OueBnaHo, Ha
CMEHY «PEBOIOLUOHHOMY POMAHTH3MY» MPHUXOAAT MPAKTHLIU3M U PalliOHAIIb-
HBI pacuer. Pa3Butue 3TOM TEHAEHIINH, O OLEHKE COBETOJOra, CO BPEMEHEM
MpUBEAET HE TOJBKO K OKOHYATEIbHOMY BBIXOJAIMBAHUIO <IIPOIETAPCKON»
MHUQOIOTUH, HO U K OCHOBATEbHOMY COLMAJILHO-IIOJIUTUYECKOMY TepepoKie-
HUIO peKUMa.

O «cmapenuu pexcuma» u CROCotax €20 KOMOJ0NCEHUA».

Hcxonst w3 TOro, 4To TNIaBHOW MPOOIEeMOi OOBIIEBUCTCKOTO CTPOS, IO
[MopTyreiicy, sBIsETC HEM30EKHOE CTONKHOBEHUE BO3POXKIAIOIICHCS KYIbTY-
PBI TIOBCETHEBHOCTU C JOKTPHUHAIBHO Y3KMMU KOMMYHHUCTHUYCCKUMH PaMKaMH,
OH TO/IBEPraeT MpPOOJIEMy «CTApEHHs PEKHUMa» U (HOPMBI €0 KOMOJIOMKCHHUS»
THIATENTFHOMY aHanu3y. OH MOAYEPKUBACT, YTO OJHUM U3 Haubonee 3 dexTus-
HBIX CIOCOOOB HMCKYCCTBEHHOTO MPOMJICHUS «PEBOJIOIMOHHON MOIOIOCTHY
BJIACTH SIBJISICTCSI TIOCTOSHHOE TMOJJIEPKAHUE B MACCOBOM CO3HAHWU «00pasa
Bpara», 3TaKoro «Typka» B JUIle OypiKya, OerorBapaeiiieB, BparoB npoyieTapu-
ata u T.1. OTCro/Ia — TIEPMAHECHTHBIC KAMITAHWU TI0 BBISBICHUIO TMOJIMHHBIX U
MHHUMBIX «BparoB Hapoaa». [[pyruMm paJuKadbHBIM CPEICTBOM CaMOOMOJIOXKE-
HUS POKAMA OH CUMTACT ITOJUTHUECKHE YUCTKHY». BMecTe ¢ TeM, Mo Mepe Hey-
KJIOHHOTO «CTapeHHs» peKUMa aKTHBHBIC (DOPMBI €ro «CaMOOMOJIOKEHUS» (Te-
PpOp, YHUCTKH, MPOIIECCHI HAa/l «BparaMu Hapoja») CMEHSIIOTCSA Bce Ooliee «Bere-
TAPUAHCKUMUY», XapaKTEPHBIMU CKOpPee IS CYCTIIMBON «KYTEPHMBI», HEXEIN
JUTSL BO3BBIIIIEHHON PEBOJIIONUI». XapaKTePHO, YTO MPU OMMCAHUH COBOKYITHO-
CTH MEp, C TIOMOIIBI0 KOTOPBIX JAPAXJICIONIMN PEXHUM MPOTHBOACHCTBYET MpPO-
1eccaM BO3POKIAIONICHCS NCTOPUYCCKON «OPTaHUKU», COBETONOT UCIONB3YeT
0000IIICHHOE U 0YEHb TOYHOE MOHSITHE «IePTraHbe».

Mexnay Tem, mo orenke [TopTyreiica, HeoOpaTHMBbIEC TPOIECCHI «CTapUEC-
KOTO TIEPEPOIKIACHHUSY» 3aXBATHIBAIOT YK€ CAMYI0 KOMMYHHUCTUYECKYIO BEPXYIII-
Ky DHTY3WaCTOB PEBONIOIUH MOCTEIICHHO 3aMENAl0T YNHOBHUKH, OECCOBECTHO
U [MHAYHO CTPEMSIIHecs K KOHCEPBAIMU CBOEro craTyca. «OKOHUaHUE PEBO-
JIFOIIMK» CTAHET JICTIOM PYK CaMOil KOMMYHHUCTHUYECKOM 3JIUTHI, H KOJIJIANC COBE-
TCKOW CHCTEMBI HAYHETCS C €€ TIABHOTO MHCTHTYTa — MApTHH. 3aMETHM, YTO
3TOT aHAMTHYECKH TOYHBIN Mporuo3 Obut caenad [lopTyreiicom erie Ha pyOe-
xe 1920-1930 roxos [10, ¢.136].
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O xoumypax oyoywieni Poccuu.

Bonpekn OGONBIIMHCTBY SMUTPAHTOB TIEPBOM MOCICPEBOIIIOIIMOHHON BOJI-
Hebl1, [TopTyreiic ObuT yOXKICH, YTO «OOJBIIIEBU3M MOTYT MPEOAONIETh HE TE, KO-
TOpBIC C HUM U K HEMY He TOILIH, a TOIbKO Te, KOTOpbie U3 Hero yinm» [10,
€.136]. C HeckphIBacMOit HPOHHEH U TaXKe JKATOCThIO OH OTHOCUJICS K TEM DMHU-
TPaHTCKUM JICATENSAM, KOTOPBIC BCE CIIE JISIESITH MBICITh O CBOEH «0CO00H po-
JU» B TPAIYNIMX COOBITUAX. PerieHne ke cBoeil cOOCTBEHHOM 3a/1auil COBETO-
JIOT BUJIENT B TPE3BOM aHAJM3E MPOIECCOB, M3HYTPH MOATAYMBAIOIINX OONbIIIe-
BHCTCKYIO TUKTATYPYy.

[To MHEHUIO aHATMTHKOB, KOPHH €TI0 YAUBHUTEIBHON HUCCIICIOBATEIBCKON U
MOJIUTUYECKOH YOSKICHHOCTH B KOHEYHOCTH OOJBIIEBUCTCKOW JUKTATYPHI
KPBUTUCH B TITyOOKOM 3HAHWUU €BPOICHCKONH UCTOPHH U MPEXIC BCETO — HCTO-
pun OpaHITy3CKOH PEBOIIONUHU. B €ro pacCyXAeHUSX O MEPCIEKTHBAX Pa3BU-
THs OOJBIIEBUCTCKOTO PEKMMA aHATTUTHKY YJIaBJIMBAIOT SIBHBIE OTTOJIOCKH OJie-
CTSIIIET0 aHAJIN3a COOTHOIICHUS «CTapOTo MOPSIKA» U «PEBOJIIOLHHY», IPOBEIE-
HHOro, B yacTHocTHd, A. e TokBuiem Ha npumepe @panuuu. He uckiroueHo,
YTO UMEHHO 3HAaKOMCTBO C uaesMu Toksuis no3pommio [lopryreiicy BeicTpo-
UTh IEMb PaCCYXJACHUH, PACKPHIBAIONIMX OECIIOYBEHHOCTh PEBOIIOIMOHHOTO
HeTepIeHus ero Kojuier mo smurpanuu [10, €.136-137].

Ecnu «HOBBIN mOpsiok», 1Mo yoexkaenuto [lopryretica, «ycmen 0naromnony-
YHO MUHOBATh «JIETCKHE OOJIE3HU» CBOETO POCTA, €CIU OH YCTOSII IIPOTHUB TIEp-
BBIX KOHBYJIbCHBHBIX KOHTpAaTaK TOTO OOIIECTBA W TOCYAapCTBAa, KOTOPHIC OH
o0e3BiacTiil U o0eCIpaBmil, TOTIa eMy yKe Ooliee MM MEHee TapaHTHPOBaH
OTHOCHUTEIBHO JUTMHHBIN Mepuos ku3Hm». [1ocKonbKy OONbIIEBUKAM yIalioCh
CIPAaBHUTHCS U C TEM, U C IPYTHM, HAACKIBI HA TPEOIOJICHUE COBETCKOTO PEXKH-
Ma CJIEAYET CBSI3BIBATH C €ro «rnocrapeHuem». «OH 00s3aTeIbHO JOIDKEH T0CTa-
peThb, 4TOOBI CKOHIIEHTPUPOBATh Ha ceO0¢ HEHABHCTh HAPOIHOI'0 OOJNBITUHCTBA,
4TOOBI Pa3pylINTh BCE WJUIIO3MH, CBS3aHHBIC C €r0 POXKIACHUEM M MOJOBIMU
rojamu... PexuM MOMKEH OCTBITh, CIOXKHUTHCS, CTaTh KIIOXKUIIBIM», TOTEPITh
OJIECK BEMKHUX COOBITHH... YTOOBI B OTHOIICHUHM K HEMY CTPAJaloIIAX Mace
MOTJIa MPOSIBUTHCS CBOOO/IA OICHKU U B IICUXUKE HAPOJIa MOTJIA OBl HAKOMTUTHCS
3JIEMEHTBHI OOBEKTUBHON OPHEHTAI[MM B CBOEM COOCTBEHHOM MOJIOXKEHUU» [6,
€.391-392].

o yrBepxkaenuro [lopryretica, B OCHOBE TOr0 «0OMEIaHUBAHUS» COBETC-
KOT0 O0IIECTBA, 0 KOTOPOM C MPE3PEHUEM MTUCATH MHOTHE YMUTPAHTCKHE aBTO-
PBI, JISKUT ONPENCICHHBIN OJbEM YPOBHS KU3HU HACEIICHUS, M 3TO HE IMIPOCTO
Mpo3andyeckoe 0J1aro, HO OJ{HA U3 HEOOXOIUMEHIIINX TPEATIOCEUIOK KIIPOOYKIe-
HUS B 3aMOPJIOBAHHOM COBETCKOM YEIOBEKE Jiyxa cBOOOALI». [l Hero He moj-
JISKUT HUKAKOMY COMHEHHIO, YTO MPOIecC KOOMEIAHUBAHUS» CBHJICTCIHCTBY-
er o «mepexoze Poccuu B opranmdeckyro 3moxy». M 3ta ncropudeckas opra-
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HUKA, TI0 ero yoexnaeHuto. ['opaszno omacHee Ajsl AUKTATYPHI, YEM «INXOpaJKa
PEBOMIOLUU». «ATMNETUT HE TOJIBKO K MaT€PHAIBHBIM, HO M JTYXOBHBIM H MO-
panbHBIM Onaram OyzeT y pyccKoro Hapofa ObICTPO BO3pAcTaTh B MPOTPECCHH,
3a KOTOpO#l pedopMaTopcKol KOJNECHHUIIE TUKTATyphl BCe TPyIOHEE U TPYAHEE
yraatbes...». M kak utor — mamobneHHblld Tesuc [lopryreiica, craBmmii ero
Kpelo eme co BpeMeH BHUMartenbHoro wusydeHus pabor I'.B.Ilnexanosa:
«Poccus mo-3BomoonnpyeT 10 pepontorm» [10, €.137].

O xapakrepe Oynymieli «peBomrounn» Iloptyreiic Bricka3piBaeTcsi BecbMa
OCTOPOXKHO, OHAKO M3 €ro paboT MOHATHO, YTO OH MPEAToUes Obl MaKCHMallb-
HO OeckpoBHEIN ucxon. [1o moBomy e Oymymie, «pa30onblieBUYeHHOH», Poc-
CHH OH HE BBICKa3bIBa€T OCOOBIH ONTUMHU3M: OUEHb TPYIJHO, €CIIU BOOOIIE BO3-
MOYKHO, pa3oM IMEPENpPHIrHYTh U3 JTUKTaTypbl B APCTBO MOAJMHHON JEMOKpa-
Ttuu. OH Ipenynpexaan 0 TParnuecKo OMMOKe, yKe clIeNaHHYI0 OTHAXIBI PY-
CCKUMH PEBOMIOLMOHHBIMU MEUTATEISIMH.

I'maBHOI 3amauell HOBOTO MOKOJEHHS POCCUHCKUX JIEMOKPATOB, COIJIACHO
[TopTyreiicy, 1OMKHO OBITH HE CTOIBKO MPUOIMKEHNE KOHIIA KOMMYHHCTHYEC-
KOT'0 PEKMMa, CKOJIBKO MOATOTOBKA YCIOBHUH, MPH KOTOPHIX «(pUHAT KOMMYHH3-
Ma» cTan Obl IEHCTBUTENBHO MporpeccoM. B oTimume oT HOCTaIbrUpyrOLen
M0 MPEKHUM BpPEMEHAM SMUTPAHTCKOM MAacChl, OH XOpOIIO YCBOMJ TOT YpPOK,
KOTOpBIX OBLT IIPENofaH ero cooreuecTBeHHUkaM B 1917 roay: eciam He monro-
TOBJICHBI KYJIBTYPHBIE YCIOBHS, CIOCOOCTBYIOIINE TIO3UTHBHOMY MPEO0ICHHIO
«CTaporo Mopsaka», NajJeHue HEHaBUCTHOTO PeKMMa MOXKET OKa3aThCs IIaroM
He BHepen, a Ha3al. He cimydaiino Iloptyrelic ¢ TpeBoroi KOHCTaTHPOBAJI, YTO
OONBIIMHCTBO aHTUOOJBIIEBUCTCKA HACTPOCHHBIX PYCCKHX 3MUIPAHTOB CaMH
OTMEUEHBI Ne4aThio OonbimeBn3Ma. OH PEIUTENbHO HE Pa3Aeisil CHXOJIOTHIO
0ECKOMIIPOMHICCHOT'O YHUUTOXKEHUS JIF0OOT0 MHAKOMBICTIHSL.

ITocnenoBatensHa ycraHoBka [lopTyreiica — pabotate He Ha 000N «aH-
TUOONBIIEBU3M», a (IO BOSMOXKHOCTH) Ha «KYJIbTYPHHYECKHI1», MPOCBEIICH-
HBIN «110cTOONBIIEBU3M». [IpH 3TOM eciin Jake B MOJTHON Mepe YMCTOTY TaKoH
CTpaTeruu coOMIOCTH HE yAacTcs, NMPUHIUIHNATbHAS 3aa4a SCHa: B Cily4ae, ec-
JIM aHTUOOJBILIEBICTCKAs peBOIIONNA B Poccuu mpon3oieT CHOHTaHHO, IOCTa-
paTbcs MPUHSATH BCE MEPBI K TOMY, YTOOBI «00€30MacuTh €¢ OT BO3MOXKHBIX pe-
AKLUOHHBIX U PEBAHIIMCTCKUX MCKaKEHHIT». JTO, B CBOIO OYepe.lb, MPeAroa-
raeT aKTUBHYIO MOJUTUKO-KYJIbTYPHYIO O0pH0Yy MPOTHB CYIIECTBYIOLICH JUKTa-

TYpHI.

006 ucmopuueckom cmuicie 6oabuLe8U3MA.

TBepmo yOSKIEHHBIH B TOM, YTO OOJIBIIEBU3M IPOHHK B MCTOPUIO B pe-
3yJIbTaTe UCTOPUUYECKOTr0 «3ur3ara», Ilopryreiic TeM He MEHee He CKIIOHEH pac-
CMaTpUBaTh OOJBIIEBUCTCKYIO AMOXY KaK HEKYIO «UEPHYIO JBIPY» U IOTEePSH-
HOE BpeMs» JIJIsl poccuiickoi uctopur. OH MOIYEPKUBAI, UTO JIFOOYIO a3y uc-
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TOpHUH, AAXKE TPArndecKylo, MOXKHO MPOXKUTh M U3XKHUTH Mo-pasHomy. [lo ero
MHEHHIO, 00bEKTUBHO-UCTOPUYECKUN CMBICT OOJBIIEBUCTCKON ATIOXH 3aKII0Ya-
eTcsl B TOM, YTO IIOBEPXHOCTHBI MPOrpecc COLUANbHON U KyJIbTYPHOH BEPXY-
IIKK HAlMu» (TakoBa ObLIA CUTYAIHsl 10 PEBOJIONNH) ObLT MPEBPALICH B «TITy-
OWHHBII TIporpecc Beei HapoaHol Tonmm» [4, €.378]. JlaHHbIi Te3uC, MOHATHO,
pe3aBIIMI yXO apHCTOKPATUYECKO-CHOOUCTCKON 4YacTH SMUTPALNH, MPEICTaB-
nsiercst BojiHe JoruvyHbiM i [lopryreiica-coBeronora. Kak n3BectHo, OH CBSI-
3pIBaJI OOJNBIIEBUCTCKUHA OOBaJI C OTPOMHBIM Pa3pbIBOM MEXKIY POCCHHCKON
KyJbTYPHOW 3JTUTOM U Maccamu, a IOTOMY BHJEN B POCTE KYJIbTYpPHI IIMPOKHX
CJIOEB HacelleHHs], Jake MEUIECHHOM U HEPOBHOM M MPOUCXOJUBILEM B yCIOBU-
X OOJNBIIEBUCTCKOT'O TOCMOJICTBA, HECOMHEHHOE HCTOPHUYECKOE OJIaro.

HUcropuueckue mporneccel, yrBepkaan [lopryreiic, Hemb3s OLEHHBATH «C
MO3UIIMH PEKOPIOB» (THIA: «CTO MUJLTHOHOB JIFOJICH, HAyYHBIIUXCS PHCOBATb,
HE CTOST oqHOTo Padasnis»); pa3BUTHE IEMOKPATHH €CTh Pa3BUTUE COLIMATBHON
U KyJIbTYPHOH CaMOAEATENHLHOCTH KPYIHBIX KJIACCOBBIX M HAIIMOHAJIBHO-TOCY-
JapCTBEHHBIX «MACCHBOB». TOJBKO TOTJa, KOTJa MOAOOHBIE «KMacCUBBI» cop-
MHUPOBAJTUCH, BO3BBIIMIAIOIINECS HAJlT HUIMH «KYJIBTYPHBIE MAKCUMYMBI H PEKOp-
JbI» MPUOOPETAIOT YCTOMYMBOCTh M HCTOPHUYECKYIO MPOYHOCTh. OIHAKO eciu
ObI MOCTKOMMYHHCTHYECKast Poccust n30pana MMEHHO TaKylo CTPaTETHIO MPeo-
J0JIeHus OOJbIIEBU3Ma, TO 3TO MOTJIO OBl CITY>KUTh «ONPaBIAHUEM» COBETCKOTO
nepHroJia €He TOJBKO ¢ TOYKH 3PEHUs] MaTepUH, HO M C TOYKU 3peHus ayxa» [4,
c.379].

[IpencraBnsiercs, uTo OonbIIeBUCTCKUE sKkcnepuMeHT A [lopryreiica —
9TO CEPbE3HBIN MOBOJ 3ayMaThCsl U O COCTOSTHUN COLIMATHCTUYECKOTO MHUPOBO-
33peHus B 1enoM. IlpakTuka OonplieBH3Ma MOKas3ana, 4To «B TEOPETUUYECKOM
apcTBe conuanuiMa He Bee naano». CoBerckuii OonpuieBusM, no [lopryreiicy,
0€3yCIOBHO, — KKapUKATypa», KIPaHJIHO3HbIA MOKIIEI», KTOMEPUUECKOe U3JIe-
BaTEIbCTBO» HAaJl OCHOBHBIMH HJ€alaMU U NMPUHIMIIAMH colranu3Ma. B 6omb-
nIeBU3Me 0OHApPYKHUIIOCh CBOMCTBO BCSIKOW KapUKaTypbl, €CITM OHA TaJaHTINBO
WCIIOJIHEHA. MPH B3MNIAAC HA TaKyl0 KapUKaTypy CTAHOBUTCS IMOHSTHBIM, YTO
UMEHHO Tak «0e300pa3ut u uckaxxaer» opurunai [10, ¢.139].

XapakTepHO, YTO K YHCITY OMAaCHBIX TEOPETUUECKUX 3a0IyKIeHnH, TOpoU-
HOCTb KOTOPBIX BCKPBUI OMBIT OosbmieBu3Ma, [lopryreiic oTHOCHT HE TOIBKO
YVUEHHS 0 «AUKTATYpe MPOJICTApHATa» U COIHATBLHON PEBOJIOIINY», HO U HJICIO
«00001IeCTBIIEHHS TTPOU3BOICTBA KaK HaWTJIaBHEHIIEH 3aJaud COLMAIH3Ma».
«KonnekTuBHOE X035HCTBO MepecTano ObITh heTuiieM. B ycaoBusix HecBOOOIbI
U JJake HEJIOCTaTOYHOM CBOOOIBI OHO He Onaro, a MpOKISATHE, IIOTOMY YTO OT-
HUMAET Y YeJIOBEKa U Ty CBOOOAY, CBOOOIY XO3SHCTBOBAaHUS, HA KOTOPYIO AaXe
HanOojee KOHCEPBATUBHBIC U PEAKIMOHHBIC MIOJIMTHYECKUE PEKUMBI KalTUTAIIN-
3Ma MEHbIIE BCero nokymanaiuch. C OTHATHEM U XO3SMCTBEHHOW cBOOOIBI padc-
TBO CTaHOBUTCS TOTJIBHBIM. B yCIOBHSIX JECTIOTUH KOJJIEKTHBHOE XO3SIMCTBO
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€CTh BEIMKOE HecyacThe. KakoBbIM OHO OYIET B YCIOBHSIX JEMOKPATHH — JUIS
OTBETA Ha 3TOT BOMPOC JAOCTATOYHBIX JAHHBIX €Ille HeT. [IpeacTaBacHue O TOM,
YTO B HEM CaMOM 3aKJTFOUAIOTCS 3MKANTEIBHBIC CHITBI, TBOPSIIE TOIBKO 0OIIe-
CTBEHHOE JI00pO, 0KAa3anoch JIOXKHBIM H, TI0 MEHBIIECH Mepe, HEMmOATBEPIKACH-
HeIMY» [3, €.312].

Amnanmuzupys B3ragel [lopTyrelica-coBeTtonora, IeaecooOpa3sHO BCIOM-
HUTH CIlE OMUH BAXHBIA BBIBOA, K KOTOPOMY OH MPHIICT, U3ydas CYIIHOCTb
OoMbIIeBH3Ma. DTOT BBIBOJ] 3aKITFOUACTCSA B TOM, YTO MOJOOHOE KUCTOPUUECKOE
MOMpPaYeHHE» MPUXOJUT B UCTOPHUIO HE TOIBKO KaK MPSIMOE HACUJIME, HO U KaK
cepbe3Hblil «cobnazu». Eme B Hauvame 1920-x rogos [lopryrefic npensuzaen,
YTO U TIOCJIC CBOETO Kpaxa OOJbIIECBU3M HE YTPATUT MPUTATATEILHOCTH TS Ma-
ccoBoro co3Hanus: «I[1o6exIeHHBIN Kak (paKT OONBIIIEBHU3M, BECbMa BO3MOXKHO,
OyaeT ropaszio 00siee HBIHEITHETO COONA3HATh KaK U/l U WIUTIO3US... 8 0cobe-
HHOCMU, ecliu OONbULeSU3M COUOeMm 8 YAPCMBO MeHell 8 Opeoae MyHeHu4ecmsd,
a e2o nobedumenu He cymerom ckopo cozoams 8 Poccuu ckonvko-Hubyob cHOC-
note yenosus acusnu» [10, €.140]. TpencraBnsercs, 4To 3TH CIOBAa CBEXKO 3BY-
9aT ¥ OCTAIOTCS YAUBUTEIBHO aKTyalbHBIMH U B HAIIIK THH.

B 1enom ke cneayer KOHCTaTHPOBATh, YTO TPY/bI HAIIETO 3EMIIIKA COBE-
tosora C.O.Tloptyreiica, Ha HaIl B3MJIAA, 3aCHY)KHUBAIOT 0ojiee MPUCTATHLHOTO
BHUMAaHHUs OTCYCCTBEHHBIX MOJUTOIIOTOB U OCOOCHHO MOJOJBIX HCCIEIOBATE-
JIeH.
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The article focuses on the problem international relations in G.Hegel’s
philosophy. The important connection between spheres of state and internatio-
nal right in Hegel’s “Philosophy of right” is explicated. The analysis shows
that Hegel’s understanding of international right is greatly influenced by the
specific of his understanding of the essence and role of the state as a sovereign.
This understanding can be interpreted as an application of important for Hegel
problem of subjectivity to the sphere of political philosophy. The importance of
the problem of recognition by the other states as a constitutive element of the
state sovereignty is analyzed. The Hegel’s critique of the ideas of interpretation
of union of states, international organizations and possible world state as the
possible subjects of international right is reconstructed. The heuristic potential
of Hegel’s ideas for understanding of the contemporary problems of internatio-
nal relations (connected to the processes of globalization and crisis of modern
model of nation-state) is explicated.

G.W.F.Hegel’s “Philosophy of right” is among one of classical for the wes-
tern tradition of philosophy of right texts. It is also among one of the most dis-
cussed, criticized and reinterpreted works of the philosopher. The part of the
book dedicated to the analysis of problems of international right and of relations
between states is one of the most contradictive and essentially-contested. A
number of contemporary interpretations of Hegel’s ideas are analyzed and their
heuristic importance in the context of problems of international relations is exp-
licated in the article.

Problems of international relations is analyzed in the 3" part of Hegel’s
work entitled “The state” because of Hegelian understanding of international
law as a variant of external right, the “Right between states”, the next stage in
logical development of internal right as it exists within the state. Such interpre-
tation of international law is based on Hegel’s understanding of an essence of
the State with a number of important characteristics of it.

Firstly, Hegel represents modern European understanding of the state (ger-
man “der Staat”) as a form of polity that differs from other previous forms of
political organization. The state (as a nation-state) appears in the period of mo-
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dernity and is based on distinct separation of power from individuals and social
groups; nation-building and mass participation; control and redistribution over
social and economical processes. We should notice that interest in analysis and
conceptualization of such an understanding of the state was presented in both
early and late periods of Hegel’s activity.

Secondly, position of Hegel is usually interpreted as an etatist one with pri-
ority of state over all other social institutions and individuals. It is correct in so-
me aspects, but Hegel’s understanding of the state is more difficult just to be
labeled as etatism. Important for Hegel’s conception of the state, for example, is
its critique of mechanicism in understanding of essence of the state. Metaphor
of mechanism, rather traditional for the discourse of Romanticism [1], used by
Hegel since his early writings (devoted to religious problems), expresses negati-
ve evaluation of an abstract and amorphous power. Such understanding is rather
similar to the organicist one. Hegel understands the state as a whole uniting all
its parts. M.Wolf emphasizes methodological aspects of Hegel’s organicism:
“For Hegel, therefore, the idea of the political organism is not only the cause of
the organization of the state, but also the ground of cognition with respect to the
essence of the state” [2, p.314]. At the same time Hegel does not only criticized
the mechanic aspects of political life, but tried to show their necessity and func-
tions. As an American researcher N.Ross states “Hegel breaks with this way of
opposing the mechanistic and organic aspects of society, and comes to see the
need for a kind of dialectical integration of these concepts, a way of thinking
modern society as an organism that does not exclude but integrates those as-
pects of it that tend towards mechanism” [3, p.55].

Thirdly, Hegel strictly separates spheres of the state and the civil society.
As J.Habermas states: “Hegel stands in the middle of this scientific develop-
ment ... he is the first to bring to expression a conceptual framework that is
even terminologically adequate to modern society, in that he separates political
sphere of the state from “civil society” [4, p.37]. At the same time Hegel did
not understand the State and the civil society totally separately as opposed to
each other. He interpreted both of them as forms of realization of universal idea
of right: “Hegel ... never understood Staat and burgerliche Gesellschaft to de-
note independent and opposed realms of human activity, the one exercising po-
wer or authority over and against the other. Rather, he viewed them — and all the
other “moments” of right, including systems of property, abstract law, morality
and the family — as constitutive elements of a single, all-encompassing, organic
entity” [5, p.8-9]. Each of them should not pretend to fulfill functions of the ot-
her. Thus, the State while intervening in the spheres of the civil society becomes
a mechanism (characterized negatively).

And, fourthly, the most important attribute of the State according to Hegel
is its sovereignty and the state for him is firstly a sovereign, which owns prior
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supremacy. State’s sovereignty is rooted in the understanding of the state as an
active subject grounded in its abstract will. The will is attributed to the certain
nation with its national spirit'. Such interest to the problem of subjectivity (inc-
luding subjectivity of the nation and the state) usually is interpreted as a conse-
quence of a modern character of Hegel’s philosophy [7; 8]. Sovereign national
state is a realization of the principle of the subjectivity of modernity in the sphe-
re of politics. “The principle of modern states has prodigious strength and depth
because it allows the principle of subjectivity to progress to its culmination in
the self-sufficient extreme of personal particularity, and yet at the same time
brings it back to the substantial unity and so maintains this unity in the principle
of subjectivity itself” [9, p.235]. Such understanding of the state as rooted in na-
tion’s will leads to the necessity of its recognition as a sovereign by other sove-
reign states: “On the other hand, however, it is no less essential that this legiti-
macy should be rendered complete through its recognition by other states, altho-
ugh this recognition requires a guarantee that where a state is to be recognized
by others, it shall likewise recognize them, i.e. respect their independence; and
S0 it comes about that they cannot be indifferent to each other’s internal affairs”
[9, p.312]. Thus, the state has double legitimacy: inner, based on the will of its
people, and outer, based on the recognition by the other states. The main diffe-
rence between international and national systems of law is their different sour-
ces: general will of the people for the national law and sum of particular wills
for the international one resulted in a number of contracts between the states.
Because of its contractual nature international law is for Hegel something unsta-
ble and changeable.

Problems of recognition and struggle for recognition are very important for
Hegel’s philosophy and they became well-known by their interpretations in the
works of A.Kojeve [10] and further were developed in works of Ch.Taylor [11]
and A.Honneth [12]. Usually the problem of struggle for recognition is applied
to the sphere of relation between individuals (for Hegel himself the problem has
no special political meaning and he analyzes it in the context of development of
human self-consciousness) or some collective actors like groups or classes (for
example, minorities struggling for recognition of their rights). But, according to
Hegelian logic the real subjects of historical process are states that embody spi-
rit of its people that is prior to interests of particular groups or individuals. In
any case relations between states on international arena are very similar to the
struggle for recognition described and analyzed in Hegel’s “Phenomenology of
the spirit”. The struggle is rooted in readiness of one of the sides to participate
in deadly struggle and to risk its own life as a realization of essential negativity

! German term Volkgeist used by Hegel is usually criticized for its metaphysical character but for
contemporary reader it could be interpreted in other terms, “culture’ for example [6].



28 MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI)

of human being as such. The concept of negativity means that human being is
never identical to itself and it leads to possibility to change both the external re-
ality and the human being himself. The concept was elaborated by A.Kojeve
and further (under his intellectual influence) in French tradition of reading of
Hegel and in existentialism. The state with its subjectivity has its own negativi-
ty, represented in both denial and freedom. Hegel states that “This negative rela-
tion of the state to itself has its existence as the relation of another to another,
as if the negative were something external. The existence of this negative relati-
on, therefore, has the shape of a happening and an entanglement with contingent
events that come from without” [9, p.305].

Because every state in its relation to other states acts according to its own
will with dependence on different incidental factors conflicts and wars between
the states are inevitable. Furthermore war for Hegel is essential and even neces-
sary element of the system of international relations. His point of view on the
matter of war is usually accused and blamed for its apologetics of militarism. In
our opinion, the accusations have some background in Hegel’s texts, at the same
time theoretical and historical contexts should be taken into account. Firstly, the
concept of struggle is essential for Hegel’s dialectical philosophy with interest
to contradictions and competitive spirit (according to the understanding of diale-
ctic as a competitive analysis of contradictive issues in Antiquity). It makes He-
gel’s position similar to the contemporary sociology of conflict with its interpre-
tation of a conflict as a positive force. Postulation of an inevitable character of
the conflicts in all spheres (from logics to aesthetics) in Hegel’s philosophy le-
ads us to understanding of relations between states as a sphere of permanent co-
nflict and struggle realized in wars. Dialectic is also “the solution to the episte-
mological problem opened by the discontinuous reality of history = it is the key
to Hegel’s historical hermeneutic” [13, p.21], having important epistemological
functions.

The possibility of war between states as such is also an important factor of
formation of the state. Because in the period of war individuals are dedicated to
the state as parts to the whole to one hand and people acts as an individual (uni-
ted will) to another. And despite of its destructive consequences war it has some
positive and even moral aspects (as a realization of ‘ruse of Reason’ that stated
Hegel’s view of historical process driven by particular and egoistic interests fal-
se as such but working in the wider context of development of world history).
The position of Hegel on matters of war was still similar in early period and is
usually criticized as militaristic. But it is possible to interpret Hegel’s ideas abo-
ut war not as a normative (postulating and arguing necessity of war in moral se-
nse) but an analytical one (describing real status and functions of war toward
contemporary to Hegel society and state). Hegel’s position could be compared
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with researches of Ch.Tilly [14] who analyzes war as a factor of high importan-
ce for development of modern nation-state.

The state is prior to individual in Hegel’s philosophy in both logical and
ontological meanings and the state participates actively in formation of indivi-
duals through different social practices including practices of formation of patri-
otism. Position of Hegel in this aspect is opposed to methodological individua-
lism that states priority of individuals and is similar to ideas of social constructi-
vism and M.Foucault about formation of individuals through a number of social
and discursive practices.

It is interesting to compare Hegel’s conception about war with I.Kant’s ide-
as about “Perpetual peace”. Critical analysis of the “Perpetual peace” doctrine is
presented in “Philosophy of right”. Hegel did not postulate that Kantian doctrine
is idealistic and impossible in real history but he argued that the conception of
“Perpetual peace” as a model of international will be dependent on will of parti-
cular states. “Kant had an idea for securing “perpetual peace” by a federation of
states to adjudicate every dispute. It was to be a power recognized by each indi-
vidual state, and was to arbitrate in all cases of dissension in order to make it
impossible for disputants to resort to war in order to settle them. This idea pre-
supposes an accord between states; this would rest on moral or religious or ot-
her grounds and considerations, but in any case would always depend ultimately
on particular sovereign wills and for that reason would remain infected with co-
ntingency” [9, p.313]. Therefore realization of the conception is possible but it
will always have a relative character.

Acceptance of inevitable character of wars could be explained by a certain
“realistic” intentions of Hegel’s philosophy. H.Ottman, for example, analyzes
methodology of Hegel’s intellectual work with historical material and argues
that Hegel’s “realistic” position is similar to the “interpretative” strategies of
understanding of political reality. “Interpreter... already founds himself belong-
ing to a certain society... and criticized the society according its own standards
and criteria” [15, p.29]. In more general way realism in this case means denial
from idealization of existing phenomena and interest more to that is than that
should be. For example, in preface to “Philosophy of right” he writes: “This bo-
ok, then, containing as it does the science of the state, is to be nothing other than
the Endeavour to apprehend and present the state as something inherently rati-
onal. As a work of philosophy, it must be removed as far as possible from any
attempt to construct a state as it ought to be. The instruction which it may con-
tain cannot consist in teaching the state what it ought to be; it can only show
how the state, the ethical universe, should be understood” [9, p.14-15]. But inn
the most clear form this realistic tendency is realized in Hegel’s interpretation of
international relations.
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American researchers R.Palan and B.Blair [16] write about German idea-
lism (and especially Hegel’s political philosophy) as some variant of anticipati-
on of ideas of school of political realism in research of international relations in
political science (and some variant of classical tradition political realism rooted
in works of Thucydides and Sun Tzu). Representatives of political realism
(H.Morgenthau, H.Kissinger) based their conceptions on the idea of priority of a
certain state and argued inevitable character of the conflicts between states that
for the first sight are rather similar to Hegel’s ideas described previously. At the
same time there are essential differences between their understanding of essence
of the state, conflicts between states and politics as such. First of all, realism of
Hegel’s political philosophy is not identical to its classical variants. It is possib-
le to argue representation of international relations as a sphere of war of all aga-
inst all as it is presented, for example, by T.Brooks, who writes that “Hegel be-
lieved international relations was characterized by anarchy ... This anarchy is
largely a product of the fact that, as states are independent agents, there is not a
higher authority to regulate the relations between states” [17, p.117]. A.Her-
berg-Rothe compares philosophy of Hegel with ideas of Clausewitz as another
one representative of classical political realism. He argues despite similarity be-
tween their doctrines there are essential differences between their visions of po-
litics as such and sphere of relations between states in particular. “Hegel’s con-
cepts of the state as the consciousness of freedom, and of law as the rule of fre-
edom, are the counterparts of the conceptualizations of politics as force... Hegel
says that force is by no means the basis of law; it is only the external or appa-
rent starting-point of states, not their substantive principle” [18, p.150]. It is im-
portant to understand that Hegel did not separate sphere of international relati-
ons as a special area of analysis (he analyzed relations between the states and
international law as a forms of right as such in the part devoted to the concept of
the State). Sphere of international relations is not presented as an area of chaotic
and occasional events or mere power relations. H.Ottmann writes that “Hegel’s
political realism is a different one [than classical one — A.D.] ... it is a consequ-
ence of the essence of his philosophy” [15, p.28].The philosopher himself wri-
tes: “States as such are independent of one another, and therefore their relation
to one another can only be an external one, so that there must be a third thing
standing above them to bind them together. Now this third thing is the spirit
which gives itself actuality in world-history and is the absolute judge of states”
[9, p.234]. In his “Philosophy of right” Hegel analyzes idea of the state in its de-
velopment through a sequence of its forms: inner right (inside the state), exter-
nal right (between the states), world history (unites two previous stages). Furt-
hermore historical process (including process of international relations) is inter-
preted in Hegel’s philosophy as a reasonable and ordering one, despite it is full
of conflicts and wars.
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At the same time Hegel deals with a serious theoretical and practical prob-
lem of foundations of international relations and nature of international law, and
the problem is still and even more urgent for analysis of contemporary sphere of
international relations. The problem was formulated in one of Hegel’s early
texts “On the Scientific Modes of Treatment of Natural Law - Its Place in Prac-
tical Philosophy and Its Relationship to the Positive Science of Law”. The phi-
losopher questioned in it the possibility of international law that could regulate
relations between sovereign states. “It is likewise inherently contradictory if, in
international law, the relations between absolutely independent and free nations
[Volker], which are ethical totalities, are defined in the manner of a civil cont-
ract, which directly involves the individuality and dependence of the subjects
[Subjekte] concerned” [19, p.171]. The same position was presented in “Philo-
sophy of right”, philosopher wrote “Now since there is no power in existence
which decides in face of the state what is right in itself and actualizes this deci-
sion, it follows that so far as international relations are concerned we can never
get beyond an “ought”. The relation between states is a relation between indepe-
ndent entities which make mutual stipulations but which at the same time are
superior to these stipulations” [9, p.311]. While inner right is rooted in the peo-
ple’s will and supported by the state there is no such institutions for internatio-
nal law and its foundation is a sum of particular wills.

The system of international relations in Hegel’s political philosophy is ba-
sed on the vision of state as a sovereign and the main subject of international
politics and is presented as consisted of particular states and agreements betwe-
en them (such a vision is rather similar to the concept of the “Westphalian sys-
tem”?). Such a system is rather unstable because of absence of any institution
that could guarantee effective realization of international law (as it does the sta-
te in the case of inner right). Struggle and conflicts between the states are inevi-
table in this situation, according to Hegel (and, correspondently, it is difficult to
achieve a state of “perpetual peace”).

Hegel is also skeptical about the idea of a union of states as a potential sub-
ject of international relations that could guarantee stable character of internatio-
nal law (in this aspect position of Hegel is opposed to Kant’s one). Such a union
could appear in certain historical situations to solve a certain problems and co-
uld not be stable “Several states may form an alliance to be a sort of court with
jurisdiction over others, and there may be confederations of states, like the Holy
Alliance for example, but these are always relative only and restricted, like any
“perpetual peace”. The one and only absolute judge, which makes itself authori-
tative against the particular and at all times, is the spirit in and for itself which
manifests itself in the history of the world as the universal” [9, p.234]. At the sa-

2 generalization
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me time such a union would be not grounded in people’s will, like a nation-sta-
te, and would be not recognized by other political bodies with equal status.

Hegel also criticized idea of hypothetical world-state. The critique is based
on his understanding of development of the state that is presented in “Philoso-
phy of right” and on his vision of a necessity of some spiritual foundation for
emergence of the state. The philosopher used German term Sittlichkeit that is
usually translated into English as «ethical life» or «ethical substance». It is em-
bodied in the forms of the family, the civil society and the state (why some rese-
archers interpret it in the terms of “universal altruism” [20, p.119]). The world-
state, if it would appear some day, would not have such ethical foundation that
is attributed to nation-state and it will express abstract juridical norms minimal-
ly correspondent to real values and representations.

Previously we have already mentioned that Hegel's philosophy conceptua-
lizes important intuitions of modernity, especially its vision of an active subject.
It is possible to say that Hegel analyzes the main subject in the sphere of politics
— the nation-state. The philosophers reconstruct a full system of international re-
lations based on the idea of the priority of the state sovereignty. At the same ti-
me, while explicating the main and the most important consequences of this
idea, Hegel had shown some inner limitations and contradictions of it. On the
level of relations between the states we find a conflict between state’s sovereig-
nties that could not be resolved mere juridical. Hegel’s position on this matter is
of dual nature. To one hand, he postulated that the state is the main political su-
bject, to another — he subordinated the concept of the state to more general con-
cept of world history. But the same situation is with contemporary international
relations which are based on the idea of priority of the sovereign state as the ma-
in political actor. At the same time processes of globalization, development of
international cooperation and international organizations, emergence of interna-
tional unions lead to some (sometimes — rather serious) restrictions of state so-
vereignty (sometimes it is interpreted as a “post-sovereignty” [21, p.159], “sha-
red or divided” [22, p.20], “conventional sovereignty” [23, p.101]). All these
problems are actively discussed and Hegel’s ideas and the area of his reflections
on the matters of international relations are still urgent.

The main outcomes of the research are the next ones. The sphere of inter-
national relations is interpreted by Hegel in his “Philosophy of right” as an addi-
tion and continuation of inner right existing within the state and is based on his
interpretation of the state as such. And while the nation-state is the main subject
of inner right and guarantee of its effectiveness there is no such a subject in the
sphere of international law. At the same time Hegel’s understanding of state so-
vereignty contains some restrictions to such interpretations. Firstly, it is presen-
ted in Hegel’s (“progressive”) vision of world history as universal process with
its own goal as realization of freedom. It lets one to introduce value dimension
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into analysis of politics as such and international politics in particular. Second-
ly, some restrictions are presented in Hegel’s idea about a need in recognition of
the state’s sovereignty by the other states. The problem of recognition is a well-
known one for researchers of Hegel’s philosophy and applied to the sphere of
international relations it presents another more flexible and elaborated concepti-
on of state sovereignty and international politics as interdependent system of re-

lations.
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The article examines one of the most prevalent approaches to the pheno-
menon of bureaucracy — the Weberian approach. This approach is insufficiently
studied by the national scientific literature, but continues to be debated in Wes-
tern literature from different perspectives. This is because bureaucracy is mani-
fested in contemporary society through its various forms: bureaucracy as parti-
cular type of social organization, bureaucracy as the political elite, bureauracy
as restricted interest groups, bureaucracy as an administrative system, bureau-
cracy as functional apparatus, etc., a fact which denotes different characteris-
tics of bureaucracy as a complex phenomenon of society. Therefore, this pheno-
menon continues to cause great interest from researchers, starting with Max
Weber, the founder of the political sociology of the 20" Century.

A special focus is given to the analyzing the bureaucratic phenomenon
from the Weberian ideal-type approach. Similarly, it highlights several types
(models) for bureaucracy analysis. This divergence of opinions is caused by the
fact that bureaucracy, as an immanent phenomenon of modern society, is analy-
zed differently by the authors, based on their perspective approaches. The aut-
hor concludes that, despite the limitations and prospects of bureaucracy develo-
pment, this phenomenon is a necessity for undertaking efficient work manage-
ment for a state which fulfills certain functions.

In literatura CtiinClifica pot fi Intflnite mai multe teorii despre birocraJie.
Unii autori (M.Albrow [1]) disting cel pullin [Japte concepllii contemporane
ale birocralliei (birocrallia ca o modalitate de organizare rallionala a
activital i, birocrallia ca o manifestare a ineficienlei organizallionale,
birocralliei ca o guvernare a funcllionarilor, birocrallia ca 0 guvernare
administrativa a treburilor publice, birocralJia ca gestionare Tn numele
politicienilor din veriga superioara, birocrallia ca o organizallie, birocrallia ca
0 societate moderna luata in ansamblu), alllii (A.Heywood [2, p.438-444])
reduc abordarile privind birocrallia la trei teorii: birocra’lia ca 0 mallina
administrativa (dupa M.Weber, este vorba despre un sistem de activitate
organizat pe baze rallionale), birocralia ca putere (este abordata, in principal,
ca una conservatoare, exprimind interesele de clasa [Ji situata in afara co-
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ntrolului politic, dar (i a celui public) [1i birocrallia ca un sistem autonom de
dezvoltare (este vazuta ca un sistem inchis, Tn care funclJionarii urmaresc inte-
resele sale proprii, astfel generind un ,,guvern mare”).

Al treilea grup de autori arata ca in literatura de specialitate se identifica
doua tipuri (modele) de analiza asupra birocralJiei. Un prim model de analiza a
birocralliei este inspirat din teoria organizalliilor (M.Weber) [i presupune
existen(la unui sistem de reguli clar definite care conduc la o identificare a
individului cu organizallia. Identificarea individului cu organizallia conduce la
un comportament individual concret, bazat pe respectarea normelor [Ji
satisfacerea criteriilor de eficien(’a sociala a biroului. Al doilea model de
analiza al comportamentului birocratic este modelul economic inspirat de
economia neoclasica (i de teoria alegerii publice. Tn dimensiunea economica
birocrallia este vazuta ca un grup de interese Tn care indivizii adopta strategii
comportamentale de maximizare a utilitalJii. Strategia maximizatoare, analizata
de modelul economic, presupune ca principalul scop al birocratului este acela de
a-[1i satisface propriile interese [3, p.129]. Acest model de analiza economica
asupra birocralliei este pe larg dezbatut de cercetatori din [Jarile UE [4], dar
insuficient studiat in [Jarile CSl, inclusiv Tn Republica Moldova.

Acest dezacord de opinie se datoreaza faptului ca fenomenul birocraliei
este analizat Tn mod diferit de autori, Tn funclTie de perspectiva de abordare.
Spre exemplu, Tn (Jtiin(Jele dreptului birocralia este tratata drept ,,conducerea
de catre birou”, adica gestionarea afacerilor publice de citre un grup special de
persoane numite special [1i oficial autorizate. Tn sociologie birocralia ca
fenomen este nleleasa drept un tip special de organizare, sistem conceput nu
doar ca unul statal, dar ca un sistem administrativ de conducere, iar in acest sens
birocrallia este inerentd un numai statelor democratice i autoritare, dar [Ji
corporalJiilor de afaceri, sindicatelor, partidelor politice etc. Tn cele din urma,
economi(ltii considera birocrallia drept o organizallie ,,publica” aparte, care
este finan[Jata din banii contribuabililor, nu cunoarte ,,disciplina de profit” [Ji
nu raspunde la presiunea piellei.

Tn cele ce urmeazi vom purcede, ca [1i allli cercetatori, de la cea mai
vehiculata conceplJie despre birocralie care 1i apar(Jine sociologului german
Max Weber (1864-1920). Ceea ce dadea unitate scrierilor lui M.Weber
(,Cauzele principale ale pieririi civilizatiei antice”, 1896; ,,Etica protestanta si
spiritul capitalismului”, 1905; ,,Cu privire la democratia burgheza in Rusia”,
1906; ,,Despre unele categorii ale sociologiei ntelepte”, 1913; ,,Economie si
societate”, 1919; ,,Politica, o vocatiei si 0 profesie”, 1919 etc.) era preocuparea
pentru relatia reciproca dintre formatiunile juridice, politice si culturale, pe de o
parte, si activitatea economica, pe de alta parte. Modul sau de abordare a acestor
probleme a dus la o sistematizare a multor categorii ale vietii sociale si politice.
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Cunoasterea sociologica la M.Weber se bazeaza pe un postulat metodolo-
gic al tipului ideal. Acesta este un instrument conceptual constituit de sociolog
pentru a cerceta proprietatile esentiale ale unui sau altui fenomen social investi-
gat. El este un procedeu de reconstructie abstracta a realitatilor empirice si este
investit cu virtuti de instrument metodologic. ,,Prin urmare, spune Weber, const-
rucllia ideal tipurilor nu constituie un scop, ci un mijloc al cunoallterii” [5,
p.48]. Deci conceptia ,.tipului ideal” nu reflecta ca atare realitatea empirica, ci
se construieste intr-o schema teoretica, abstracta, si mai apoi se raporteaza la
realitatea empirica. Weber a studiat cu ajutorul tipului ideal birocratia,
capitalismul, biserica, crestinismul, autoritatea / dominatia etc. Astfel, prin
sinteza abstractiva ginditorul german elaboreaza ,.tipurile ideale” ale sociologiei
economice, religioase, juridice si politice.

Termenul ,,birocratie”, introdus in circuitul stiintific de fiziocratul si libera-
lul francez J.C.M.V. de Gournay (1712-1759) pentru a denunta faptul ca intere-
sele publice au fost subordonate intereselor functionarilor care au instituit astfel
0 noua modalitate de guvernare, are urmatoarele semnificatii: 1) sistem de ad-
ministrare, realizata pe o baza permanenta in conformitate cu anumite reguli de
profesionisti exersati; 2) sistem de guvernare, in care pozitiile executive de frun-
te sunt ocupate de administratori de profesie si nu de reprezentanti alesi si 3)
corp de administratori de profesie, considerat grup social distinct cu anumite in-
terese si orientari valorice [6, p.115-120].

Prima semnificatie a termenului ,,birocratie” Ti apartine lui M.Weber si ra-
mine drept referinta principala n stiintele socioumane ale sec. al XX-lea. n luc-
rarea sa fundamentala ,,Economie si societate” [7] el prezinta problematica biro-
cratiei Tntr-un mod sistemic, subliniind, Tn special, faptul ca birocratia este cea
mai rationala forma de exercitare a puterii, mai ales in statul care functioneaza
pe principii de drept. Potrivit sociologului german, elita birocratica a inlocuit-o
pe cea aristocratica (cu putere voluntarista, imprevizibila etc.), adica administra-
tia irationala este schimbata cu cea rationala (cu particularitatile sale specifice).
Puterea voluntarista (bazata pe capricii, sentimente, prejudeciti ale purtatorilor
acesteia) si, prin urmare, puterea imprevizibila, este Tnlocuita cu guvernarea ex-
pertilor care iau decizii optimale, cu puterea bazata pe norme si proceduri impa-
sibile, pe o disciplina rigida. Cu alte cuvinte, administratia irationala (specifica
societalii feudale) se Tnlocuieste cu una rationala (proprie epocii moderne).

Vom aminti, conceptia weberiana a birocratiei, fiind considerata o fundame-
ntare solida a elitarismului, este strins legata de tipologia bazelor legitimitatii domina-
tiei politice (dominatia traditionala, dominatia rational-legala sau birocratica si domi-
natia charismatica). Aceasta conceptie, avind un statut epistemologic particular,
reprezinta un ,.tip ideal”, cu alte cuvinte, o constructie rationalista, o norma teo-
retica, prin care este descrisa esenta unei structuri de relatii Tn raport cu care fe-
nomenologia lor concreta inregistreaza abateri inevitabile. Tn definitia de biroc-
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ratie M.Weber a incercat sa identifice caracteristici comune pentru toate siste-
mele administrative moderne (ierarhie, consecventa, impersonalitate, cunostinte
speciale s.a.). Rationalitate, eficienta, reglementare stricta, diviziunea muncii de
conducere, impersonalitate sunt considerate ca fiind un ideal al activitatii de or-
ganizare a sistemului administrativ. Aceste trasaturi reprezinta in fond ,tipul
ideal” al birocratiei weberiene. Respectivele caracteristici ale birocralliei
cunoscutul politolog american A.Toffler le reduce la trei principale
(permanenta, ierarhie si diviziunea muncii), caracteristici ce modeleaza fiinlele
umane din care se compune personalul organizatiilor [8, p.112-113].

Tn acest context, M.Weber a explicat modul de constituire [Ji de
funcllionare a organizalliei prin identificarea surselor de legitimitate ale
autoritatii, adica a temeiurilor pentru care oamenii accepta autoritatea.
Organizatiile, spunea el, sunt modalitati de coordonare ale activitallilor umane
in mod stabil, Tn timp [7i spalliu. Urmarind un asemenea scop, sociologul
german a descris trei tipuri ,,dure” standard de organizatii: organizatie orientata
pe lider (de tip charismatic, avind drept caracteristica esentiala exercitarea
autoritatii bazate pe calitatile personale ale conducatorului), organizatie
patriarhala (este Tntemeiata pe un sistem de autoritate exercitat in baza traditiei)
[1i organizatie birocratica (este o structura rational-legald, tipica societatii
moderne). El a subliniat faptul ca aceasta din urma ntruchipeaza dominatia legii
si nu a oamenilor, iar administratia birocratica inseamna exercitarea controlului
pe baza de cunostinte, ceea ce determina ca aceasta administratie sa devina o
organizatie, un sistem rational de conducere. Sistemul rallional de gestionare a
afacerilor publice, descris de sociologul german, se bazeaza pe anumite
caracteristici ale birocralliei [9, p.67-73; 10, p.243; 11, p.121-123; 12, p.83-87;
13, p.25-31]: eficacitate, rigoare, intransigenta, incoruptibil, garant al echitatii,
docil la cerintele ierarhiei, supus fatd de puterea clasei dominante invizibile.
Birocratul executa sarcinile organizatiei intr-o maniera previzibila, calculabila si
independenta. Birocratia standardizeaza si confera un caracter impersonal
activitatii umane. Birocratul este protejat printr-un statut care-l apara de
arbitrariul superiorilor sai [1i de presiunile publicului. Weber a analizat si
consecintele negative ale modelului birocratic. El a recunoscut caracterul co-
ercitiv al birocratiei, datorita ingradirii actiunii individului fie Tn interiorul ins-
titutiilor, fie din afara cadrului institutional.

Delli organizallia birocratica a fost apreciatd pentru avantajul de a fi
asigurat supravielluirea organizalliei dupa disparillia organizatorului, in
prezent, subliniaza sociologul romén [].Buzarnescu, birocrallia este din ce Tn ce
mai pullin compatibila cu ritmul transformarilor contemporane [11, p.124].
Formele tradillionale de organizare se dovedesc tot mai necorespunzatoare
fal1a de noile exigen(le funcllionale, generate de ceea ce A.Toffler numelite
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Hranzien1a” [14, p.116] pentru a defini accelerarea schimbarii, care are ca
efect scurtarea relalJiilor organizallionale.

Tn plan social, conceptul de birocratie are in vedere modul de organizare a
administratiei moderne, considerindu-se ca statului 7i este necesar, efectiv, un
aparat eficient care sa asigure relatii functionale intre guvernanti si guvernati.
De fapt, aici este concentrata conceptia expusa de M.Weber care sustinea ca ori-
ce organizare sociala moderna, pentru a functiona performant, trebuie sa se bi-
zuie pe un sistem ierarhic, pe relatii bine determinate (norme fixe si rationale)
intre componentele individuale si colective, birocratia permitind precizie, calcu-
lul rezultatului si subordonare logica [15, p.100-102]. Tn aceasta acceptie, statul
modern, pentru a face fata problemelor de administratie, are nevoie de un aparat
plasat intre guvernanti si restul populatiei. Sociologul german califica birocratia
drept un tip de organizare sociala, al carui scop este sa faca ca statul sa functio-
neze la fel de eficient ca o Intreprindere economica. Tntr-o democratie problema
esentiala in raport cu existenta birocratiei este de a exercita un control eficace
asupra activitatii sale, de a-i face pe functionarii guvernamentali responsabili in
fata legii, precum gi de a supune institutia administrativa, la un anumit interval
de timp, unor reforme administrative menite sa rationalizeze aparatul administ-
rativ.

»Legea lui Parkinson” a fost formulatd de istoricul si scriitorul englez
C.N.Parkinson pentru a pune in evidenta unele practici pagubitoare in functio-
narea organizatiilor birocratice, in special administrative, aflate Tn expansiune.
Considerata si ca o lege a cresterii birocratice endemice, Parkinson a constatat
ca personalul birocratic creste anual cu o proportie cuprinsa intre 5,17% si
6,56%, indiferent de orice variatie a cantitatii de munca ce trebuie realizata) [16,
p.144]. Nu Intimplator, termenul Tn cauza este utilizat si Tn acceptie peiorativa,
indicind viciile caracteristice unei administratii birocratice: rutina, insensibilita-
tea, inertia, ineficienta, secretomania, ingimfarea, agresivitatea, interesul perso-
nal si alte neajunsuri care comporta o Tncarcatura emotionala, asociate criticarii
aspre a unei administrari si/sau unei guvernari neadecvate si agentilor ei. Nuan-
tele peiorative sunt obignuite si in utilizarea cotidiana a termenului, inclusiv si
in referiri ironice, astfel cunoscindu-se si multi critici ai birocratiei. Acelali
C.N.Parkinson in lucrarea ,,Legile lui Parkinson” [17] vede radacinile fenome-
nului permanentizarii birocratizarii aparatului administrativ prin orientarea so-
cio-psihologica a functionarului, iar psihologul social american W.Bennis pre-
vede un esec al birocratiei privind incapacitatea acesteia de a face fata situatiilor
neprevazute si de a-si consolida obiectivele individuale gi organizatorice [18].
Teza precum ca ,,un aparat administrativ extins constituie una din caracteristici-
le esentiale ale statului modern” o putem gasi la mai multi cercetatori contem-
porani [19, p.297-298; 20, p.158, 165, 168], pentru ca acest tip de ocupatii func-
tionaresti a proliferat si in masinariile guvernamentale, care au devenit extrem
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de birocratizate si suparatoare, pe masura ce gradul de modernizare a statului a
avansat.

Conceptia weberiana a ,rationalitatii” imprima, desigur, atit aspecte poziti-
ve, cit si unele imperfeclTiuni, principala constind in faptul ca limita de rationa-
litate Tn mijloacele folosite in procesul de administrare conduce la deprecierea
acestora si transformarea lor in opusul sau —in obiective irationale. Si totusi con-
ceptia birocratiei a lui M.Weber este considerata o fundamentare temeinica a elitaris-
mului sec.XX. De altfel, el distinge inh minoritatea guvernanta partea eligibila [7i cea
numita. Prima parte din aceasta minoritate (liderii de partid) ofera legitimitate puterii
[i controleaza activitatea celei de a doua parte (birocrallii), iar aceasta din urma
asigura eficacitatea puterii, activitatea careia este controlatd de electorat prin
intermediul mecanismului de alegeri. Garan(Jie a democralliei este existen[1a mai
multor partide concurente intre ele pentru controlul birocraJiei. Tn aceasta lupta
se formeaza liderii capabili sa-[1i supuna birocrallia prin mobilizarea
cetillenilor. Tnsd, intr-un asemenea caz, exista riscul aparilliei dominalliei
sistemului oligarhic a liderilor de partid. Un rol deosebit Tn prevenirea acestui
risc Weber 1l rezerva prelJedin(liei. El considera ca numai [Teful de stat ales
prin vot popular, direct responsabil in falla cetallenilor, fiind conducatorul
aparatului administrativ, investit cu puterea de veto suspensiv, de dizolvarea
parlamentului i desfallurarea referendum nallional, poate sd se opuna tiraniei
birocraiei [7i galitii politice [21]. [7i Tn acest caz, democrallia ar aparea nu ca
guvernarea poporului, ci ca conducerea politicienilor, chiar daca sunt nvesti(li
prin Tncrederea populara. Daca sociologul german evita in scrierile sale utilizarea
termenului de elita, In schimb continuatorii traditiei lui sociologice il folosesc pe de
plin.

Cea de-a doua dintre semnificatiile enumerate mai sus a termenului de bi-
rocratie a fost cea mai raspindita la autorii din sec. al XX-lea, care puneau in co-
ntrast birocratia (,,conducerea de catre birou”) cu sistemele de guvernamint rep-
rezentativ, astfel incit teoriile democratiei contemporane sunt diferite unele de alte-
le si prin strategiile pe care le preconizeaza pentru functionalitatea democratiei
si depasirea problemei puterii birocratice. Astfel, autorii conceptiilor elitismului
democratic (R.Dahl, S.M.Lipset, O.Sigler, H.Lasswell, G.Sartori, P.Bachrach s.a.)
[20, p.133-136, 165-170] care continua sa imbine elitarismul cu valorile institutiilor
democratice, subliniaza rolul liderilor politici de a oferi o serie de masuri menite sa
asigure controlul politic asupra birocratiei, cum ar fi desemnarea pe cale politica a
celor mai inalti functionari guvernamentali sau numirea de consilieri politici pe Iin-
ga ministri. Totodata, partasii guvernarii deschise pledeaza in favoarea accesului
public la documentele guvernamentale, invocind argumentul ca ministrii, ca si ad-
ministratorii, nu sunt cointeresati la deschiderea si transparenta institutiilor sale. La
rindul lor, teoreticienii democratiei plebiscitare se pronunta pentru implicarea mai
larga a publicului de a monitoriza activititile de administrare si de influenta pe aces-
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ta la nivel local in supravegherea si influentarea administratiei la nivel local, bazin-
du-se pe ideea ca nu se poate face o separatie intre caracterul (natura) politicii si
modul (mijloacele) ei de aplicare. Ca urmare a birocratizarii statului, partidelor poli-
tice si altor actori s-a redus importanta legislativului, iar acesta din urma si pierde o
parte din functiile sale, pentru ca grupurile de interes si/sau grupurile de presiune,
intrind Tn contact cu ministerele de resort respective si cu alti agenti guvernamentali,
influenteaza direct puterea executiva. Desigur, aceste pozitii teoretice nu se exclud
reciproc, dat fiind ca exigentele unui sistem de administratie democratica fac parte
dintr-un model general al birocratiei.

Tn ceea ce priveste cea de-a treia semnificatie a termenului ,,birocratie”, este
de remarcat ca birocratii sau functionarii publici, fiind un corp de administratori
de profesie si considerat grup social distinct, poseda anumite interese si orientari
valorice. Tn acceptia weberiana, statul modern, pentru a face fata problemelor de
administratie, are nevoie de un aparat plasat intre guvernanti si restul populatiei,
guvernati. Sociologul german califica birocratia drept un tip de organizare soci-
ala, al carui scop este sa faca ca statul sa functioneze la fel de eficient ca o intre-
prindere economica. Intr-o democratie functionala problema esentiala Tn raport
cu existenta birocratiei este de a exercita un control eficace asupra activititii sa-
le, de a-i face pe functionarii guvernamentali responsabili Tn fata legii, precum
si de a supune institutia administrativa, la un anumit interval de timp, unor refo-
rme administrative menite sa rationalizeze aparatul administrativ (acest impera-
tiv al timpului va fi elucidat aparte, in ultimul compartiment al lucrarii).

Tncepind cu M.Weber, teoreticienii si cercetatorii birocratiei (R.Merton, R.Ben-
dix, S.M.Lipset etc.) considera fenomenul dat o manifestare a procesului de rationali-
zare a activitatii de conducere (administrative), o tranzitie de la societatea traditionala
(puterea se transmitea prin mostenire) la cea contemporana (puterea se afla ih miinile
persoanelor care poseda cunostinte). Daca Weber si adeptii lui interpreteaza acest fe-
nomen in sens pozitiv (stiintific), pentru marxisti el a capatat o conotatie peiorativa.
Astfel, birocralJia este vazutd de K.Marx ca un aparat de stat al clasei conducatoare
(burghezia) a societal Jii folosit cu scopul controlarii [1i exploatarii clasei muncitoare.
Vom relJine [i faptul ca teoria weberiana [1i concepl lia marxista asupra birocral liei
au fost propuse pentru doua tipuri de societal i diferite: prima era gindita pentru
societatea capitalists, cea de-a doua era menita pentru viitoarea societate comunista.
Tn acest sens, abordarea marxista prevedea lichidarea [1i deci dispariia acestui grup
social de birocra[Ji, iar societatea fara de clase va funclJiona in baza autoadministrarii
[22, p.7-21]. Pe de alta parte, ambele abordari sunt critice la adresa birocraliei:
birocralJia ca fenomen, fiind necesar bunei funcJionari a statului, incearca sa devina
unul ingraditor al liberta[Tii de aclJiune a individului [7i, in general, 0 amenin[Jare la
adresa valorilor liberale (M.Weber), sau o unealta puternica a burgheziei care domina
asupra maselor (K.Marx). Precum se observa, aceste doua abordari au ca punct de
analiza doua interpretari opuse: daca M.Weber pornete din perspectiva elitismului
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democratic care nu considera democral’ia reprezentativa in imposibilitatea de a
rezista puterii minoritalii, atunci K.Marx pleaca de la ideologia socialismului
proletar in sensul ca clasele / grupurile sociale exploatatoare trebuie lichidate
odata cu savir[lirea revolulJiei socialiste Tn frunte cu proletariatul.

Majoritatea autorilor dupa Weber (B.Rizzi, M.Crozier, R.Bahro, P.Blau,
R.Downs, A.W.Gouldner, A.Touraine, A.Bendix, D.Beetham, A.Downs etc.),
simtind necesitatea unor derogari de la modelul sau birocratic strict, Tncearca sa
tina cont de contextul in care functioneaza un sistem administrativ si/sau un sis-
tem de guvernare contemporan si de scopurile pe care le serveste. Astazi, repre-
zentantii stiintelor umaniste cauta sa adapteze Tn mod diferit teoria weberiana
clasica a birocratiei la realitatile sec.XX si Tnceputul sec.XXIl, existind astfel si
dezacorduri in abordarea acestei probleme. Astfel, sociologii sunt interesati de
birocratie ca de o categorie sociala reprezentativa, ai carei membri sunt uniti
prin anumite interese de grup si orientari valorice. Economistii, nsa, vad in bi-
rocratie un contrast fundamental intre principiile acesteia si cele ale pietei, caci
piata reprezintd sfera concurentei, a dinamismului si a libertatii de opinie, pe
cind birocratia Tnseamna monopol, stagnare si constringere n activitatea agenti-
lor economici.

Conceptia lui M.Weber despre birocratie a fost intregita de sociologii ame-
ricani si francezi. R.K.Merton, unul dintre discipolii lui T.Parsons, a discutat
(Social Theory and Social Structure, 1959) despre disfunctionalititile birocratiei
datorate dependentei functionarului de reguli si proceduri, conservatorismului,
fricii de schimbare, tratarii impersonale a cetatenilor. Birocratia, din punctul de
vedere al paradigmei mertoniene, este definita ca o structura formala in care ra-
tionalizarea actiunii este asigurata prin control si decizie unica in sensul optimi-
zarii competentei tehnice. Eficacitatea tehnica reprezinta functia principala a si-
stemului birocratic, de aceea integrarea individului conduce spre respectarea
stricta a imperativelor functionale si depersonalizeaza dupa modelul de ,,imper-
sonalizare”, impus de sistem. Ca teme pentru cercetarea empirica, R.K.Merton
sugereaza: geneza institutionald a birocratiei; raportul dintre autoritarism si cri-
teriile de selectie a personalitatilor Tn sistemele birocratice; integrarea individua-
12 si modificarea tipului de personalitate. Schimbarea pozitiei indivizilor, antre-
nind mobilitatea rolurilor amplifica posibilitatea conflictelor ca urmare a astep-
tarilor reciproc contradictorii. Birocratia poate fi cercetata si prin utilizarea re-
cuzitei conceptuale a ,,grupurilor de referinta” (references groups), a grupului
intern (ingroup) si a grupului extern (outgroup). Birocratia, desi asigura eficaci-
tatea, poate conduce la ineficienta, depersonalizare, aspecte care antreneaza, pe
termen lung, consecinte disfunctionale. ,,Deficientele functionale ale structurii
oficiale, aratda R.K.Merton, atrag dupa ele formarea unei structuri de Tnlocuire
(informale) pentru a satisface mai eficace nevoile existente” [23, p.73]. Cerceta-
rea sociologica a birocratiei poate deveni semnificativa numai prin intermediul
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unei ipoteze teoretice, pe baza careia faptele reprezentative se ordoneaza in per-
spectiva unor concluzii mai relevante.

La rindul sau, P.Blau (in Birocracy in Modern World, 1956) a demonstrat
ca tehnicile informale folosite de functionari s-au dovedit a fi mai eficiente de-
cat respectarea reglementarilor oficiale. Spre deosebire de sociologii americani,
M.Crozier (in Le phénomene bureaucratique, 1964) a evidentiat disfunctionali-
tatile denumite ,,cercuri vicioase birocratice®, care au tendinta de a se autorepro-
duce. Sociologul francez caracterizeaza fenomenul birocratic prin elementele
sale constitutive: izolarea functionarilor, preponderenta regulilor impersonale si
rolul lor de protectie individuala si colectiva, ineficacitatea obiectivelor fixate
de responsabili si a controlului exercitat ierarhic, centralizarea deciziilor, dificu-
Itatea de a rezolva problemele, rezistenta la schimbare, omniscienta puterii. Re-
liefarea acestor disfunctionalitati care apar in forma ,,cercurilor vicioase birocra-
tice* are scopul de a pune Tn evidenta rigiditatile birocratiei care trebuie sa me-
dieze ntre nevoile individului si necesitatile actiunii organizate [24].

Una dintre particularitatile specifice ale formarii si dezvoltarii conceptiei conte-
mporane de birocratie consta in faptul ca teoria birocratiei de stat este influentata de
alte teorii cunoscute Tn stiintele socioumane (teoria organizatiei este axata pe analiza
socialului, teoria managementului — pe tratarea economicului, Tn timp ce teoria biroc-
ratiei are ca repere abordarea politicului). O alta particularitate a dezvoltarii cunostin-
telor stiintifice despre birocratia de stat (de altfel, M.Weber scria despre doua forme
ale birocratiei — de stat si privata) consta in faptul ca, pe linga abordarea weberiana, a
capatat o oarecare raspindire i abordarea functionalista (K.Meyer, L.Gulick etc.),
abordarea sistemica (L. VVon Bertalanfi) etc. [25, p.77-86]. Aceste trei abordari se re-
duc la constatarea ca birocratia este un fenomen specific societatilor contemporane cu
anumite trasaturi caracteristice aparatului birocratic (administrativ), in care politicienii
produc decizii, iar birocratiile administreaza.

Analiza evolutiei teoriei despre organizatie este semnificativa din mai mul-
te puncte de vedere. Tnceputurile teoriei organizatiei sunt strins legate de necesi-
tatea Tmbunatatirii conducerii activitatilor productive de tip industrial, fapt care
a impus sistematizarea unor principii ale conducerii eficiente a oamenilor si a
organizatiilor respective. Geneza teoriei organizatiei s-a impletit cu fazele de in-
ceput ale stiintei conducerii, ale managementului, intre cele doua stiinte inregis-
trindu-se un permanent si amplu proces de interdependenta. Ulterior s-a impus
necesitatea de a analiza structura interna a organizatiilor, depistarea si utilizarea
adecvata a criteriilor si a modalitatilor de alcatuire si transformare a structurilor
acestora. In aceasta etapa organizatiile au fost percepute ca alcatuiri rationale,
rationalitatea fiind principalul factor de eficienta si succes social. Un pas impor-
tant in dezvoltarea teoriei organizatiilor I-a reprezentat includerea n analiza a
oamenilor si a relatiilor interumane, evidentierea rolului fundamental al oameni-
lor Tn cadrul organizatiilor, precum si utilizarea pirghiilor de dezvoltare oferite
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de Tmbunatatirea climatului uman al muncii. Oamenii sunt principala resursa a
oricarei organizatii, iar valorificarea resurselor umane a focalizat analiza catre
nucleul organizatiei, catre specificul acestora, spre capacitatea lor de dezvoltare,
de schimbare si de adaptare.

Teoria managementului stiintific despre organizatie a fost fundamentata de
F.W.Taylor (1856-1917) in lucrarea ,,Principiile managementului stiintific”,
propunind un set de principii pentru perfectionarea organizatiei: organizarea si
sistematizarea tuturor informatiilor cu privire la diverse tipuri de activitate si
transformarea acestora in reguli si legi ale organizarii; selectia, formarea si spe-
cializarea muncitorilor [1i cooperarea constanta si strinsa dintre muncitori si
conducere. Tn anul 1916 industrialJul francez H.Fayol (1841-1925) a scris 0
lucrare intitulata ,,Administrallia industriala i generala”, in care descrie 14
principii generale de management, principii care sunt valabile si astazi in
construirea si functionarea organizatiilor. Aceste principii sunt: diviziunea
muncii presupune specializarea ca sursa a competentei si productivitatii marite;
autoritatea si raspunderea — modalitati complementare prin care puterea de a da
ordine este imbinata cu raspunderea pentru felul in care este exercitata puterea;
disciplina; unitatea de comanda este considerata ca fiind indispensabila pentru
stabilitatea unei organizatii; unitatea de directie presupune obiective unitare si
plan unic pentru organizatie; subordonarea interesului individului celui general
al organizatiei; remunerarea corecta a personalului; centralizarea sau
descentralizarea in functie de marimea, complexitatea organizatiilor se admit
anumite grade de descentralizare, de delegare a competentei; lantul scalar —
fluxul informational sa circule pe traiectorii verticale si orizontale; ordinea atit
materiala cit si sociala: ,,Ordinea Tnseamna un loc pentru fiecare si fiecare pe
locul sau”; echitatea, supunerea si loialitatea subordonatilor rezulta din
impartialitatea superiorilor; stabilitatea fortei de munca si a conducerii;
initiativa personalului — sursa a dezvoltarii; spiritul de corp — puterea izvorind si
din unitatea echipei, a organizatiei. Principiile generale ale lui Fayol sunt
aplicabile tuturor organizaltiilor, indiferent de dimensiunea lor.

Abordarea teoretica contemporana a organizatiilor si-a propus sa descrie
organizatia ca un intreg, prin componentele structurale si functionale, prin pro-
cesele sale organizationale, pentru a explica eficienta actiunii oamenilor cup-
ringi Tn interiorul acestora. Studiul evolutiei teoriei organizatiei face posibila atit
intelegerea genezei si complexitatii strategiilor prin care sunt explicate si pot fi
conduse eficient organizatiile, cit si importanta abordarii integrale a organizatii-
lor prin imbinarea mai multor perspective precum: structura si elementele com-
ponente ale organizatiei; organizatia ca intreg; raporturile de interconditionare
dintre organizatii si mediul extern.

Din cauza complexitatii structurilor organizationale si a multitudinii de fu-
nctii pe care trebuie sa le Tndeplineasca in societatea contemporana, relatiile din
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cadrul organizatiilor formale au capatat un continut si forme specifice. Daca in
structurile grupale mici oamenii interactioneaza direct intre ei, atunci Tn organi-
zatiile formale mari raporturile dintre oameni se stabilesc, n vederea atingerii
scopurilor, pe temeiul unor proceduri administrative si al unor documente scri-
se. Numai daca se standardizeaza si se repeta operatiile efectuate Tn cadrul orga-
nizatiei, structurile acesteia pot functiona eficient. De aceea, in marile organiza-
tii fiinteaza un proces caracteristic: birocratia, care este o structura intemeiata pe
o ierarhie a statusurilor si rolurilor fiecarui agent social din componenta ei, pre-
vazuta in proceduri si regulamente, si bazata pe o diviziune a functiilor si a au-
toritatii. Ea exprima puterea detinuta de aparatul administrativ intr-o organiza-
tie. De regula, birocratia functioneaza in sistemele institutionale guvernamenta-
le, organizatiile de afaceri, religioase, politice, de educatie [27, p.51-52].

Tn Republica Moldova preocupari manifeste de tematica la care ne referim
au Tnceput tocmai Tn a doua jumatate a anilor "90 ai sec.XX. Reiellind din
faptul ca in concepllia weberiana rallionalitatea este principiul esenJial al
constituirii organizalliei, unii autori au dat prioritate acestei abordari. Astfel,
A Pascaru este prima cercetatoare care examineaza fenomenul birocralliei din
perspectiva organizalliei [9, p. 67-83]. Autoarea determina rolul birocralliei ca
tip special de organizare sociald, efectueaza o analiza a organizatiei birocratice
ce exista si In administratia publica din perspectiva ansamblurilor de indivizi
ordonati si ierarhizati capabili sa asigure cooperarea si coordonarea actiunii lor
in vederea atingerii scopurilor propuse, ajungindu-se la concluzia ca birocratia
se constituie astazi Tn noi conditii, fiind sfidate de ritmul accelerat de dezvoltare
a cunoasterii si tehnologiilor, sub presiunea expansiunii grupurilor de
profesionisti, care isi cauta si Tsi afirma autonomia fata de ierarhiile birocratice.

Cercetarile in domeniu ntilnim la toate ediCliile ConferinCJelor nalJionale
[Ji internallionale cu genericul ,Teoria si practica administrarii publice”
organizate (i desfallurate sub egida Academiei de Administrare Publica de pe
Iinga PrelJedintele Republicii Moldova, in cadrul carora sunt dezbatute mai
multe probleme teoretico-metodologice [i aplicative referitoare la sistemul
administrativ. contemporan. Astfel, la conferinta stiintifico-practica cu
participare internationala ntitulata , Teoria si practica administrarii publice
(TPAP 2013)” din 20-21 mai 2013 au fost discutate astfel de probleme
fundamentale, ca modernizarea administratiei publice Tn contextul consolidarii
statului de drept, probleme actuale ale stiintei politice si parcursul european al
Republicii Moldova, aspecte teoretico-practice privind edificarea statului de
drept [1i modernizarea administratiei publice, tendinl]e ale managementului
public Tn contextul crearii unui sistem administrativ bazat pe cunoalltere,
impactul e-guvernarii Tn asigurarea transparentei si accesului la informatie n
procesul de administrare publica, dezvoltarea profesionala a personalului: teorie
si practica [1.a. [27].
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La fel, un aport considerabil Tn analiza fenomenului birocraJiei 7l au lucra-
rile cercetatorului A.STmboteanu [28; 29; 30]. Pot fi eviden(Jialli [1i alli
cercetitori din [Jara noastra preocupalli de fenomenul birocraliliei, de
organizarea [Ji conducerea societalJii: R.Stamatin [31], lu.Chiorescu [32],
M.CulImir i C. Cullmir [33], V.Alexandru [1i lu.VVancea [34] etc., care
analizeaza evolullia administralliei publice Tn Republica Moldova,
disfunclionalitalJile aparatului funcllionaresc din [Jara noastra de la anii "90
pina in prezent, relalTiile politico-administrative, modernizarea administraliei
publice Tn spiritul european, principiile funclTionarii aparatului birocratic,
mecanismele reglementarii acestuia [1i alte probleme. Autorii Tn cauza
concluzioneaza ca birocrallia, ca tip de organizatie, are ca temei de functionare
rationalitatea, eficienta si legalitatea. Este rationala pentru ci opereaza cu
mijloace construite Tn concordanta cu obiectivele urmarite. Este legala pentru ca
autoritatea este definita si decurge dintr-un sistem de reguli si proceduri care
precizeaza pozitia fiecarui birocrat / funclJionar in organizatie in funcllie de
statusul (i rolul funciTional pe care il ocupa in cadrul unei sau altei structuri
administrative. Este eficienta pentru ca presupune precizie, eliminarea risipei de
resurse umane si materiale, funcUionind Tn folosul cetilleanului Ui al
publicului.

Din aceasta analiza a concep(iilor despre birocrallie putem deduce ideea
ca M.Weber este autorul de referin]a in interpretarea fenomenului birocralTiei
ca tip special de organizare sociala Tn condiliile unei societal1i moderne [Ji
democratice, subliniind ideea ca birocratia este superioara oricarei alte forme de
organizatie asa cum 0 masina este superioara oricarei alte forme mecanizate de
productie. Autorii de dupa Weber incearca sa aiba o atitudine critica fal’a de
acest fenomen care a existat dintotdeauna, dar mult accentuat in epoca
contemporana noua, evidentliind limitele [1i perspectivele de dezvoltare ale
birocralTiei. Cu toate aceste limite, trebuie spus ca birocralia este necesara in
condilJiile organizarii activitallii unui stat care indeplinelte anumite func(Tii.
InstituJiile guvernamentale (i alte organizallii ce administreaza grupuri mari
de oameni sunt gestionate in temeiul regulilor caracteristice birocraliei descrise
de sociologul german. Forma de organizare rallional-legala s-a impus ca
principiu fundamental al administra‘liei [1i conducerii oricidrei societalli
contemporane.
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GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA PUBLICA

UNELE CONSIDERENTE PRIVIND CAPACITATEA REALIZA-
RII' POLITICILOR PUBLICE DE ADMINISTRATIILE LOCALE
IN REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD
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Republica Moldova, Bilti, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, Cate-
dra de Stiinte socioumane,

Sef-catedra, doctor in [tiin[ e politice

This study has the aim to highlight the main results obtained in the Labora-
tory of European Studies, Applied Sociology and Regional Policy, on the identi-
fication of Local Public Administrations capacities of the Northern Developing
Region to plan, attract and manage investments in the domains of the Northern
Developing Region Strategy priorities.

The main advantage of this study is to establish the level of human capital
competitiveness in of Territorial Administrative Units, the implementation capa-
city of national policies and programs of regional development, the degree of
participation of several local actors in this process in order to meet the popula-
tion's needs in these localities.

Ultimele decenii au schimbat esential viata umana si intreaga societate.
Multimea realizarilor stiintifice Tn diferite domenii si dezvoltarea mecanismelor
social-economice a comunitatii moderne au permis si permit aplicarea acestora
in cel mai scurt timp in tehnologiile de ultima ora, si apoi in marfuri si servicii
destinate celor mai largi cercuri de consumatori. Se creeaza mijloace noi de co-
municare Tntre oameni, noi institutii sociale, si chiar domenii noi de activitate
umana, toate acestea transformind textura vietii comunitare. Sub acest aspect,
planificarea strategica poate fi identificata ca element determinant in dezvolta-
rea eficienta si durabild a regiunii, este procesul de stabilire a obiectivelor si a
masurilor de realizare a acestora, este mecanismul de armonizare a resurselor
umane cu cele materiale, instrumentul efectiv de identificare a oportunitatilor si
prevenire a riscurilor.

Tn acest context ne propunem elucidarea principalelor rezultate obtinute Tn
baza studiilor realizate in Laboratorul de Studii Europene, Sociologie Aplicativa
si Politici Regionale, entitate de cercetare si de activitati didactice in cadrul Uni-
versitatii de Stat ,,Alecu Russo" din Balti, privind identificarea capacitatilor Ad-
ministratiilor Publice Locale (APL) din Regiunea de Dezvoltare Nord de a pla-
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nifica, atrage si gestiona investitii in domeniul prioritatilor Strategiei de Dezvol-
tare Regionala Nord.

Avantajul principal al studiului consta in stabilirea gradului competitivitatii
reale al capitalului uman in Unitatile Administrative Teritoriale, precum si a ca-
pacitatii implementarii politicilor si programelor nationale de dezvoltare regio-
nala, a gradului de participare a mai multor actori locali in acest proces cu sco-
pul de a satisface nevoile populatiei acestor localitati. Tn situatia cind sunt cuno-
scute toate problemele cu care se confrunta localitatea, sursele financiare pot fi
investite in domenii prioritare, astfel fiind depasite dificultatile ce apar din cau-
za acestor impedimente cu scopul de a ridica nivelul calitatii vietii, mai ales in
asa poli de dezvoltare ca Balti, Soroca, Edinet, ceea ce poate influenta pozitiv si
asupra altor localitati.

Oamenii sunt resursele active ale oricarui tip de organizare, deoarece pote-
ntialul, experienta si pasiunea, initiativele si dezvoltarea lor contribuie activ la

pacitatea de a amplifica considerabil efectul utilizarii celorlalte resurse. Deose-
bit de importante, resursele umane au ajuns sa devanseze ca importanta celelalte
resurse, reusind Tn perioada actuala sa fie Tn realitate ,,anuntata revansa a resur-
sei umane” denumita astfel de J.K.Galbraith, exprimare care anticipa momentul
n care resurselor umane li se va acorda locul pe care 7l merita pe deplin si intro-
ducerea acestora intr-un sistem unitar alcatuit din toate celelalte resurse care tre-
buie sa conduca la un output optim [2].

Despre capacitatea de planificare a guvernelor locale putem judeca si in fu-
nctie de gradul de reflectare a problemelor prioritare in planul de dezvoltare so-
cial-economica a localitatii: 79% din membrii APL au afirmat ca aceste priori-
tati au fost reflectate Tntr-un plan de dezvoltare economico-sociala, iar 21% au
raspuns negativ. Nereflectarea or reflectarea neadecvata a problemelor comuni-
tatii In planurile de dezvoltare social-economica este o proba concludenta a gra-
velor carente ce exista in acest domeniu. Sa retinem ca aceasta realitate a fost
recunoscuta de catre membrii APL.

O alta modalitate de masurare a capacitatii de planificare a dezvoltarii co-
munitatii consta in gradul de implementare a acestor planuri. Populatia de rind,
care a afirmat existenta acestor planuri in localitatea lor, a evaluat implementa-
rea planurilor in urmatoarea proportie:

1. Implementarea planului de dezvoltare social-economica in proportie de
100% - 0,11% din populatia de rind intervievata;

... 90% 0,11% din respondenti;
... 80% 2,08% din respondenti;
... 10% 4,62% din respondenti;
... 60% 7.74% din respondenti;
.. 50% 17.22% din respondenti;
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... 40% 20.0% din respondenti;
... 30% 21.50% din respondenti;

9. ...20% 13.75% din respondenti;

10. ... 10% 12.36% din respondenti;

11. ... 0% 0,46% din respondenti;

Valoarea medie constituie 37%.

Implementarea partiala a planurilor de dezvoltare social-economica a loca-
litatilor, chiar daca ipotetic vorbind, Tn anumite situatii a fost conditionata si de
factori de ordin obiectiv, constituie un argument in favoarea concluziei cu privi-
re la capacitatea insuficienta de planificare a guvernelor locale. De altfel, aceas-
ta concluzie este probata si de raspunsul la alte Tntrebari: 24% din respondentii
de rind considera ca n localitatea lor nu exista specialisti pregatiti in planificare
si dezvoltare socio-economica (12% n-au raspuns), 37% au informat formula
conform careia ih comunitate ,,Ia locul potrivit este omul potrivit”, iar la intre-
barea ce impiedica specialistii din APL sa planifice corect dezvoltarea localitatii
si atragerea investitiilor, populatia de rind a listat cauzele in felul urmator:
Necunoasterea metodelor, instrumentelor de planificare - 22%;
Insuficienta experientei de gestionare a investitiilor - 22%;
Incompetenta - 19%;

Lipsa informatiei privind potentialii investitori - 17%;
Factorii politici locali - 12%;

Factorii politici nationali - 7%;

. Altceva - 1%.

Cum apreciaza membrii APL cauzele care conduc la scaderea capacitatii de
proiectare a guvernelor locale?

- Lipsa resurselor financiare Tn bugetele locale si a resurselor din exterior
care sunt necesare, in mare parte, in calitate de contributie proprie la atragerea
investitiilor;

- Lipsa informatiei despre potentialii investitori;

- Gradul insuficient de formare/instruire in domeniu;

- Indiferenta specialistilor sau pasivitatea guvernelor locale in domeniul
planificarii, conditionata de numarul mare al obligatiunilor de serviciu.

Tn vederea Tmbunatatirii serviciilor de planificare si atragere a investitiilor,
in opinia membrilor APL intervievati, este necesar sa realizam:

1. Sa selectam/sa angajam prin concurs si sa cointeresam specialistii;

2. Sarealizam instruiri adecvate permanente in domeniu;

3. Sa asiguram o deschiderea mai mare a administratiilor locale catre ceta-
teni, agentii economici, ONG-uri, mass-media si cointeresarea acestor entitati Tn
realizarea masurilor de planificare si atragere a investitiilor;

4. Descentralizarea reala prin intermediul autogestionarii financiare a pro-
ceselor orientate spre solutionarea problemelor comunitatii.

7.
8.

NouoAwNE
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Calitatea functionarilor se concretizeaza in nivelul de instruire, atitudini, si-
steme de valori, credinte, comportamente etc. Personalul este singura resursa
din cadrul APL care are capacitatea de a-si mari valoarea odata cu trecerea tim-
pului, spre deosebire de toate celelalte resurse, care se uzeaza daca nu fizic,
atunci moral. Tnsa pentru aceasta sunt necesare eforturi substantiale, sistematice
si sustinute din partea administratiilor in vederea instruirii (perfectionarii) si de-
zvoltarii functionarilor angajati. Tn caz contrar, inevitabil, personalul isi va redu-
ce din valoarea sa profesionala, va degrada. Tn aceasta ordine de idei, factorul
uman este abordat ca una dintre cele mai importante investitii, capitalul uman
devenind, astfel, o resursa strategica.

Instruirea profesionala a specialistilor ca definitie a aparut Th urma divizarii
procesului de activitate si procesului de instruire a cadrelor. S-a constatat ca ca-
drele instruite Tn afara procesului de activitate Tn principiu nu corespund cerinte-
lor necesare pentru a participa eficient la procesul de conducere. Se considera ca
aceasta constatare a aparut la sfarsitul sec.XIX inh SUA, cind s-a demonstrat ca
specialistii — absolventi ai institutiilor superioare nu sunt n stare sa execute sar-
cini concrete in procesul de conducere, deoarece nu cunosteau acest proces in
paractica. La rindul sau, aceasta neconcordanta a aparut in urma faptului ca pro-
gramul de Tnvatamant superior s-a indepartat de procesele de activitate, astfel
ramanand Tn urma progreselor obtinute. La sfarsitul sec. XIX — inceputul sec.
XX in SUA aceasta problema a fost solutionata prin modificarea si reactualiza-
rea brusca a programelor educationale. Problema principald de pregatire a ma-
nagerilor in tarile cu economia Tn tranzitie consta n crearea gandirii sistematice,
abilitatii de pronosticare si de selectare a segmentului propriu de dezvoltare [3].

Cunoasterea, spre deosebire de munca, pamant si capital, este un activ care
se apreciaza pe masura utilizarii. Cu céat sunt utilizate mai mult, cu atat cunosti-
ntele devin mai efective si eficiente. Societatea celui de-al treilea mileniu dis-
pune de angajati care sunt valorosi datorita cunostintelor lor.

O imagine de ansamblu asupra capacitatii APL din ADR Nord de a planifi-
ca, atrage si gestiona mijloace pentru dezvoltarea comunitatii ne ofera raspunsul
la intrebarea daca localitatea in care traiesc se afla la moment in proces de dez-
voltare / schimbare. 56% din populatia de rind a raspuns afirmativ la aceasta int-
rebarea. Veridicitatea acestui raspuns a fost verificata prin intermediul citorva
intrebari de control. Astfel, 54% din respondenti au afirmat ca in comunitate au
fost implementate proiecte pentru a rezolva o anumita problema, 63% conside-
rau ca implementarea acestora a condus la realizarea obiectivului propus. Mani-
festarile principale ale transformarilor din comunitati (generate si de alti factori,
nu numai de implementarea proiectelor) au fost listati de oamenii de rind in fe-
lul urmator:

1. Se repara/au fost reparate institutiile educationale (scoala, gradinita) din

comunitate - 486 de respondenti;
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2. Serepara drumurile — 241;
3. Se repara/au fost reparate institutiile cultural (casa de cultura, biblioteca
etc.) — 231,
4. Tn comunitate creste numarul oamenilor care traiesc bine (oamenii pro-
cura mai multe lucruri scumpe, investesc in reparatia locuintelor etc.) —
172;
Tn comunitate exista retele de apeduct, gazoduct — 150;
6. Au fost create servicii sociale pentru familii nevoiase, batrini singuratici
etc. - 89;
7. Au fost implementate mai multe proiecte cu bani din afara comunitatii —
87;
8. Au fost create mai multe locuri de munca — 55;
9. Comunitatea se dezvolta pentru ca ata spune administratia public locala
- 30;

10. Asa se spune Tn mass-media — 7;

11. Altceva — 1.

O serie de caracteristici ale membrilor APL se desprind si din listarea cau-
zelor Tn virtutea carora 33% din respondenti considerau ca localitatea in care
traiesc nu se dezvolta:

1. Plecarea oamenilor peste hotare - 22%;

2. Insuficienta de bani in bugetul local - 21%;

3. Saracia oamenilor de la sat - 17%;

4. Incapacitatea administratiei publice locale de a rezolva problemele
comunitatii - 9%o;

5. Indiferenta locuitorilor fata de problemele satului - 9%;

6. Birocratia exagerata in alocarea fondurilor prin proiecte de la finantatori
- 7%;

7. Insuficienta unor lideri care ar mobiliza comunitatea Tn rezolvarea
problemelor comune - 6%;

8. Insuficienta specialistilor calificati care sa rezolve problemele satu-
lui - 6%0;

9. Existenta conflictelor Tntre locuitorii comunititii - 3%.

Exista opinia ca n viitor este probabil ca Moldova sa ramana cu persoane
de varsta de peste 50 de ani, Th mare parte, datorita faptului ca nu sunt elaborate
politici de motivare pentru cetatenii plecati sa revina si sa investeasca in econo-
mia nationala, ultima fiind unul din instrumente de intoarcere a populatiei pleca-
te. Tn contextul pietei muncii nationale, dar si cele regionale luand Tn considera-
re lipsa ofertei de locuri de munca avantajoase, sunt necesare de a fi promovate
cat mai urgent politici si masuri statale care ar ridica nivelului de trai al popula-
tiei, ar diminua saracia, In deosebi, a populatiei din zonele rurale, ar stabili poli-
tici in domeniul emigratiei, ar oferi locuri de munca in tara. Asemenea masuri

o
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trebuie Tntreprinse atat la nivel local, cat si regional in scopul sporirii competiti-
vitatii [2].

Obiectivul de baza al investigatiei a fost identificarea capacitatilor APL de
a planifica, atrage si gestiona mijloace in vederea solutionarii problemelor cheie
cu care se confrunta comunitatile. O imagine de ansamblu despre aceste capaci-
tati ne formam Tn baza rezultatelor obtinute la Tntrebarea daca administratia pub-
lica locala este in stare sa rezolve problemele comunitatii: doar 60% din popula-
tia de rind manifesta incredere n capacitatea APL de a rezolva problemele res-
pective (30 — au raspuns negativ, 10% nu au raspuns). Cauzele principale ale in-
capacitatii APL de a solutiona problemele au fost listate, dupa cum urmeaza:

1. Insuficienta resurselor financiare - 38%;

2. Promovarea intereselor personale ale functionarilor publici si nu ale co-
munitatii - 17%j;

Ajutor insuficient din exteriorul comunitatii - 13%;

Putini agenti economici interesati Tn dezvoltarea localitatii - 10%;
Dificultati In organizarea comunitatii - 7%;

Birocratia exagerata din partea donatorilor externi - 7%;
Conflictele interne dintre locuitorii comunitatii - 4%;

Autonomie locala insuficienta - 4%;

9. Altceva.

Populatia de rind, ca si membrii APL, constientizeaza rolul considerabil al
resurselor financiare limitate in solutionarea problemelor comunitatii. De altfel
si Tn Avizul Comitetului Regiunilor al UE (CoR) este subliniat faptul ca, conso-
lidarea autonomiei financiare a autoritatilor locale este o parte esentiala a proce-
sului de identificare a solutiilor pentru problemele comune prin intermediul coo-
perarii regionale si transfrontaliere intre autoritatile locale si regionale din UE si
Republica Moldova [1]. Tn acelasi timp, populatia de rind din Regiunea de Dez-
voltare Nord depreciaza rolul considerabil al autonomiei locale, decentralizarii
(fiscale si financiare) in rezolvarea problemelor acumulate. Or, studiile existente
in domeniu demonstreaza ca fara o decentralizare adecvata, fara depasirea cara-
cterului fragmentar al organizarii teritorial-administrative, nu este posibila acce-
lerarea dezvoltarii economico-sociala a regiunilor si a tarii in ansamblu. Astfel,
Administratiile locale cu un buget mic nu au intreaga gama de instrumente ne-
cesare pentru elaborarea cerintelor pentru proiectele finantate de UE. Pentru a fi
eligibile pentru Programul Operational Comun Roméania — Ucraina — Republica
Moldova 2007-2013, de exemplu, autoritatile locale trebuie sa elaboreze proiec-
te cu un buget de 100.000-1.000.000 de euro. Tn virtutea cerintei de cofinantare
de 10%, multe administratii locale nu ar fi in stare sa prezinte, de exemplu, o
propunere de un proiect de 1,5 milioane Euro, intrucit in aproximativ jumatate
de localitati bugetul anual este mai mic decit cele 150.000 de euro necesare pen-
tru cofinantare.[1] Aceste argumente constituie o dovada in plus in favoarea
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ideii intercomunalismului.

Perceptie eronata a rolului autonomiei locale in dezvoltarea regiunilor ne
demonstreaza necesitatea gestionarii / manipularii asteptarilor oamenilor de rind
(dar si a membrilor APL) si de diseminare a informatiilor ce tin de relatiile dint-
re administratia publica centrala si administratia publica locala, corelata (luind
in consideratie si alte date) cu rolul actiunilor civice in eficientizarea activitatii
guvernarii locale. Acest lucru este cu atit mai necesar, cu cit chestiunea cu privi-
re la decentralizare este abordata (cel putin de catre unii factori decizionali) ca
fiind de o importanta majora si urmeaza a fi implementata cit mai curind pentru
crearea unui cimp fertil competitivitatii.

O alta modalitate de atragere a investitiilor in comunitati consta ih consoli-
darea parteneriatului public-privat. Chiar daca in acest domeniu Tnca nu s-a
acumulat o experientd bogata, majoritatea membrilor APL o considera bineveni-
ta sau chiar cea mai buna modalitate Tn planificarea si atragerea investitiilor. Es-
te Tnsa de remarcat si conditionarea acestui parteneriat de perfectionare a legis-
latiei, iar unii membri ai APL pun la indoiala efectele benefice pentru comunita-
te a acestui parteneriat. Despre gradul de maturizare al premiselor pentru parte-
neriatul public-privat putem judeca in baza analizei raspunsurilor la Tntrebarea
,Cum apreciati colaborarea dintre primarii, agentii economici si institutiile pub-
lice Tn domeniul reabilitarii infrastructurii fizice?”:

1. foarte dezvoltata - 3%;

2. dezvoltata - 51%;
3. nici dezvoltata, nici nedezvoltata — 33%;
4. nedezvoltata - 10%.

Dupa cum vedem, la acest capitol mai exista rezerve colosale si Tntru valo-
rificarea maxima a posibilitatilor pe care le deschide parteneriatul cu diferiti ac-
tori din localitate Tn vederea planificarii si atragerii investitiilor, in opinia mem-
brilor APL, este nevoie de cunostinte suplimentare in urmatoarele doua dome-
nii:

- management si marketing;

- planificarea si monitorizarea activitatilor din comunitate.

De asemenea, este necesara crearea centrelor consultative Tn domeniu, asis-
tenta din partea expertilor, inclusiv din strainatate.

Tn aceasta ordine de idei sunt relevante ciile de eficientizare a procedurii
de elaborare, atragere si implementare a proiectelor propuse de membrii APL.
Raspunsurile obtinute au fost listate Tn felul urmator: angajarea specialistilor cu
o calificare mai nalta in domeniu; angajarea tinerilor cu experienta in ceea ce
priveste implementarea proiectelor Tn cadrul comunitatilor; consolidarea colabo-
rarii cu institutiile financiare si cu cele donatoare; demonstrarea investitorilor
potentiali a modalitatilor de utilizare a investitiilor precedente.
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The Republic of Moldova, signed and approved European Charter of local
Autonomy has assumed the responsibility to respect and realized it’s provisions.
To a Charter ratification, Republic of Moldova didn’t submit any derogations,
which assume the full application of Charter’s provisions.

The study generalized the experience of Republic of Moldova in local auto-
nomy domain and it assess the impact of this document on the edification of the
system of local Governments, the measure where the Charter’s provisions are
reflected in national legislation as well as application in their practice.

Prin Hotararea Parlamentului privind ratificarea Cartei Europene pentru
Autoadministrarea Locala nr.1253-XI11 din 16 iulie 1997 (publicata in Monito-
rul Oficial nr.48/423 din 24 iulie 1997), Republica Moldova a ratificat Carta
Europeand a autonomiei locale. Carta a intrat in vigoare pentru Republica Mol-
dova la 1 februarie 1998 [1, p.14].

Cincisprezece ani este un termen rezonabil care permite a generaliza expe-
rienta acumulata in materie de implementare a principiilor autonomiei locale si
de a elucida impactul Cartei europene a autonomiei locale asupra edificarii sis-
temului administratiei publice locale din Republica Moldova.

Generalitati

Punct de pornire in elaborarea Cartei europene a autonomiei locale poate
fi considerat anul 1957. Recunoscénd rolul si importanta colectivitatilor locale
pentru edificarea democratiei Consiliul Europei a instituit un organ reprezenta-
tiv la nivel european - Conferinta Permanenta a Puterilor Locale si Regionale
din Europa.

O prima initiativa privind adoptarea unui document referitor la formularea
unor principii Tn domeniul autonomiei locale este lansata de CPLRE prin Rezo-
lutia sa nr.64 (1968), initativa sustinuta de Adunarea Consultativa. Adunarea
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Consultativa, in Recomandarea sa nr.615 (1970), a prezentat Comitetului de Mi-
nistri un text asemanator cu cel al CPLRE, documentul fiind elaborat impreuna
de catre aceste doua organe. Dar, Declaratia propusa avea un caracter prea gene-
ral si sumar ca in baza ei sa fie intreprinse actiuni concrete.

O noua initiativa, fondatad pe o abordare mai flexibila a acestei probleme,
este reluata de catre CPLRE in 1981. Documentul trebuia sa fie suficient de su-
plu pentru a lua Tn consideratie distinctiile dintre dispozitiile constitutionale si
traditiile administrative nationale care trebuie sa fie introduse nu doar pe calea
extinderii la maximum a conditiilor impuse de noul instrument, dar acordand
Guvernelor o anumita libertate de a alege dispozitiile prin care ele s-ar conside-
ra legate. Rezultatul logic al acestei abordari a fost prezentarea Comitetului Mi-
nistrilor, prin Rezolutia 126 (1981) a CPLRE, a unui proiect al Cartei europene
a autonomiei locale, Tnsotit de propunerea de a o adopta cu statut de conventie
europeana. Comitetul Ministrilor a decis sa transmita propunerile CPLRE Co-
mitetului director pentru problemele regionale si municipale (CDRM) pentru a
le examina Tn cadrul celei de-a 5-a Conferinte a ministrilor europeni responsa-
bili de colectivitatile locale (Lugano, 5-7 octombrie 1982).

Textul proiectului Cartei, revizuit de catre CDRM, a fost, in cele din urma,
prezentat in cadrul celei de-a 6-a Conferinte a ministrilor europeni responsabili
de colectivitatile locale care a avut loc la Roma la 6-8 noiembrie 1984. Dupa
examinarea textului, ministrii si-au exprimat unanim acordul lor asupra principi-
ilor enuntate in document. Referitor la forma juridica a Cartei, majoritatea mini-
strilor s-au pronuntat in favoarea unei Conventii.

Comitetul de ministri, a luat in consideratie opiniile formulate de catre
Adunarea Consultativa si de catre Conferinta ministeriala de la Roma si, in
iunie 1985, a adoptat Carta europeana a autonomiei locale sub forma unei con-
ventii. Carta defineste o serie de principii indispensabile organizarii oricarui stat
democratic. Tn preambulul Cartei se stipuleaza ca existenta de colectivitati loca-
le Tmputernicite cu responsabilitati efective permite o administratie Tn acelasi
timp eficace si apropiata de cetatean. Se considera ca apararea si intarirea pute-
rii locale in diferite tari ale Europei reprezinta o contributie importanta la edifi-
carea unei Europe fondate pe principiile democratiei si ale descentralizarii pute-
rii. De asemenea, Se constata ca, consolidarea autonomiei locale presupune exis-
tenta de colectivitati locale dotate cu organe decizionale constituite democratic
si beneficiind de o larga autonomie n ceea ce priveste competentele, modalitati-
le de a le exercita si mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor. Redu-
cand aparatul statului la minimul necesar, rezolvandu-si problemele cotidiene
fara indicatiile si amestecul diferitilor functionari, cetatenii percep In practica
principiul realizarii puterii de catre popor. Unul dintre principiile fundamentale
ale acestui document este principiul subsidiaritatii, principu afirmat in gindirea
sociala europeana inca Tn evul mediu. Tn textul Cartei notiunea de subsidiaritate
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e formulata in felul urmator ,,realizarea competentilor statului, de regula”, tre-
buie pusi sarcina autoritatilor care sunt cele mai apropiate de cetateni. In orice
localitate, activitatea autoritatilor locale atinge interesele oricarui cetatean si de
aceea puterea locala este mai aproape, mai concreta si mai inteleasa de catre po-
pulatie decat puterea centrala. Cunoscand foarte bine situatia din teritoriu auto-
ritatile locale pot rezolva mai efectiv si mai rational decat autoritatile centrale
diversele probleme locale, reactioneaza mai promt la conflictele si situatiile ne-
prevazute. Tn aceste sens, colectivitatilor locale le sunt atribuite cit mai multe
competente Tn administrarea treburilor publice locale, iar statul trebuie sa inter-
vina doar acolo, unde nu se poate altfel. Autonomia locala indeplineste si rolul
de factor integrator unind indivizii ce locuiesc in limitele geografice a unitatii
teritorial-administrative in scopul rezolvarii problemelor comunitare, fara deo-
sebire de statutul social, nationalitate, aspiratii politice.

Urmarind scopul final de a stipula un set de principii si standarde europene
in evaluarea si protejarea drepturilor colectivitatilor locale, oferindu-le acestora
posibilitatea sa participe la procesul de luare a acelor decizii care le afecteaza
viata lor cotidiana, Carta a devenit unul dintre izvoarele dreptului municipal
european.

Conventia este deschisa pentru semnare la 15 octombrie 1985, cu ocazia
desfasurarii celei de-a 20-a sesiuni plenare a CPLRE. Partile semnatare se obli-
ga sa aplice reguli de baza care ar garanta independenta politica, administrativa
si financiara a autoritatilor locale. Astfel, aceasta reprezinta o demonstrare a fa-
ptului ca la nivel european exista o vointa politica efectiva de a promova la toate
nivelele sistemului administrativ principiile si valorile pe care le protejeaza Co-
nsiliul Europei, functia primordiald a acestuia fiind apararea valorilor democra-
tice si a drepturilor omului. Tn acest sens, Carta simbolizeaza principiul con-
form caruia un grad Tnalt de autonomie al comunitatilor locale este o piatra de
temelie Tntr-un veritabil sistem democratic [2].

Dezideratul CPLRE este ca efectele produse de Carta sa acopere in propor-
tie de 100% teritoriul Europei. Ultimul semnatar al Cartei e Principatul Mona-
co, care a semnat si a ratificat Carta simultan la 10 ianuarie 2013, urmand si
intre Tn vigoare din data de 1 mai 2013 [17]. Astfel, Principatul Monaco s-a ala-
turat celor 45 de state membre ale Consiliului Europei, semnatare ale Cartei.
Evenimentul s-a produs la scurt timp dupa ce Carta a fost semnata de Principa-
tul Andora. Daca Carta va fi semnata si de Republica San Marino se va incheia
procesul de semnare a Cartei de catre toate statele membre ale Consiliului Euro-
pei.

De retinut ca n ratificarea Cartei statele sunt libere sa decida asupra a cel
putin 20 de paragrafe, dintre care cel putin 10 sa fie alese din continutul artico-
lelor mentionate Tn mod expres. Tn aceste conditii, unele state, n procesul ratifi-
carii, au acceptat prevederile Cartei fara multe rezerve. Bulgaria, de exemplu, a
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notificat ca a aderat la toate paragrafele primei parti a Cartei. Estonia a aceptat
sa respecte toate articolele Cartei in teritoriile aflate sub jurisdictia sa. Franta si
Roméania au aderat la partea | a Cartei cu exceptia paragrafului 2 al art.7. Spania
a declarat aplicarea Cartei pe intreg teritoriul statului cu exceptia paragrafului 2
al art.3. Belgia, Danemarca si Germania au notificat Secretariatul General refe-
ritor la colectivitatile locale la care se va aplica Carta.

Alte state si-au asumat etapizat responsabilitatea realizarii prevederilor Ca-
rtei. Croatia, de exemplu, la 11 octombrie 1997 a depus instrumentele de ratifi-
care prin care a aderat la unele articole si paragrafe, iar la 24 iunie 2008 a aderat
la celelalte articole si paragrafe ale Cartei. Tn documentele de ratificare depuse
la 16 mai 1988, Ciprul a notificat ca nu implementeaza art.7, paragraful 2; la 26
februarie 2003 a acceptat art.5 al Cartei. Letonia la 5 decembrie 1996 a ratificat
Carta n conditiile minime necesare prevazute in art.12, iar la 1 iunie 1999 inca
trei paragrafe din trei articole.

Azerbaidjanul si Georgia au notificat despre imposibilitatea realizarii pre-
vederilor Cartei pe intreg teritoriul statelor lor. Republica Azerbaidjan a decla-
rat ca nu poate garanta aplicarea prevederilor Cartei in teritoriile ocupate de
Republica Armenia pana la momentul cand aceste teritorii vor fie liberate. Pana
la restabilirea jurisdictiei depline a Georgiei asupra teritoriilor Abhaziei si a re-
giunii Tskhinvali, Georgia si-a declinat responsabilitatea privnd realizarea pre-
vederilor Cartei n teritoriile respective [13].

La ratificarea Cartei Republica Moldova nu a Tnaintat niciun fel de dero-
gari, ceea ce Tnseamna asumarea responsabilitatii indeplinirii in volum deplin a
prevederilor ei.

Garantarea autonomiei locale in legislaszia nasionald

Carta stabileste in art.2 ca principiile autonomiei locale trebuie sa fie pre-
vazute si garantate in mod expres in legislatia nationala. Datorita importantei
deosebite a acestui principiu, se recomanda ca realizarea lui sa fie garantata prin
includerea principiilor autonomiei locale n legile fundamentale care reglemen-
teaza organizarea statului: ,,principiul de autonomie locala trebuie sa fie recuno-
scut in legislatia interna si, pe cat posibil, in Constitutie”. Prevederea ,,pe cét po-
sibil Tn Constitutie” este luata in calcul in special de citre statele care si-au ado-
ptat sau revizuit Constitutile dupa deceniul sase al sec.XX. Este cazul Spaniei
(1978), Greciei (1975), Luxemburguli (1868 cu revizuire in 1948 si 1993), Por-
tugaliei (1976). Constitutiile unor state ca Germania (1949), Belgia (1831), Re-
gatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (1215, 1628, 1679, 1689, 1911,
1949, 1958), Irlanda (1937), Danemarca (1953), nu utilizeaza expres termenul
de autonomie locala. Alte state, spre exemplu Franta, desi nu utilizeaza in mod
expres o atare terminologie, dispun de o legislatie interna ce contine conceptul
de autonomie locala [16, p.39].
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Modalitatile de consfintire a autonomiei locale n legile supreme difera de
la stat la stat. De exemplu, art.102 al Constitutiei Greciei stabileste ca ,,adminis-
trarea treburile locale este atribuita autoritatilor publice locale” care beneficiaza
de ,independenta administrativa si financiara” [6]. Constituta Italiei Tn art.114
stipuleaza ca ,,municipalitatile, provinciile, orasele metropolitane si regiunile
sunt entitati autonome care au propriile lor statute, competente si functii in con-
formitate cu principiile stabilite Tn textul constitutional” [7]. Constitutia Olandei
prevede n art.124 ca ,,competentele provinciilor si municipalitatilor privind reg-
larea si administrarea treburilor locale sunt delegate autoritatilor administrative
proprii” [8].

Pentru Republica Moldova respectarea tratatelor si a pactelor internationale
la care este parte este o obligatie constitutionala. Curtea Constitutionala in Hota-
rarea nr.55 din 14 octombrie 1999 Privind interpretarea unor prevederi ale
art.4 din Constitusia Republicii Moldova a stabilit ca: ,,principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele internationale ratificate
si cele la care Republica Moldova a aderat sunt parte componenta a cadrului le-
gal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern” [4]. Din cele
citate mai sus rezulta ca odata ce Republica Moldova a ratificat Carta normele
si principiile ei, acestea devin obligatorii si sunt parte componenta a cadrului le-
gal al republiciii.

Principiul autonomiei locale Tsi gaseste consacrare in Titlul 111 — Autoritdri-
le Publice. Potrivit cu unele opinii exprimate, principiul autonomiei locale poate
fi considerat un drept fundamental al cetatenilor, exercitat prin intermediul cole-
ctivitatii locale [18, p.45]. Indirect, acest drept este exprimat si in articolul 39
care recunoaste cetatenilor Republicii Moldova dreptul de a participa la admini-
strarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Dar, este
totusi destul de problematic de a examina acest drept in cadrul dreptului comp-
lex al cetatenilor Republicii Moldova prevazut de articolul 39 (1), cu atit mai
mult ca potrivit conceptiei constitutionale, administratia publica locala nu face
parte din administratia statala.

Constitutia Republicii Moldova trateaza problema administratiei publice
locale Tn art.109-113, ale Capitolului VIII ,,Administratia publica”, reglementa-
rile constitutionale fiind redactate sintetic. Textul constitutional stabileste prin-
cipiile generale ale administratiei publice locale, structura teritorial-administra-
tiva a Republicii Moldova si desemneaza expres autoritatile reprezentative ale
colectivitatilor locale prin care se realizeaza autonomia locala. Reglementarea
detaliata a ,,organizarii administratiei locale, a teritoriului precum si regimul ge-
neral privind autonomia locala”, potrivit cu prevederile art.72, alin (3), lit.f al
Constitutiei, tine de competenta Parlamentului Republicii Moldova si se realize-
aza prin lege organica.

Potrivit prevederilor art.109 alin.1 din Constitutie administratia publica in
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unitatile teritorial-administrative se Tntemeiaza pe principiile autonomiei locale,
ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administrati-
ei publice locale, si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes de-
osebit. Includerea acestui articol in capitolul ,,Administratia publica” semnifica
faptul ca autonomia locala are un caracter exclusiv administrativ si nu poate afe-
cta caracterul unitar al statului. De fapt, aceasta situatie este prevazuta expres de
alin.(3) al art.109 care stipuleaza ca ,,aplicarea principiilor enuntate nu poate
afecta caracterul de stat unitar”.

Analiz&nd principiile enuntate in Constitutie de pe pozitiile si Tn conformi-
tate cu rigorile impuse de stiinta administratiei e lesne de constatat ca ultimile
doua principii enuntate Tn textul constitutional nu sunt altceva decat elemente
componente ce intregesc sensul complex al conceptului de autonomie locala.
Astfel, principiile de baza ale administratiei publice locale ar trebui sa fie cel al
autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor publice.

Tn afara de capitolul VIII, inca in 15 articole ale Constitutiei se contin pre-
vederi referitor la diverse aspecte legate de autonomia locala cum ar fi: funda-
mentarea legald a autonomiei locale, proprietatea publica locala, sistemul fiscal
si finantele publice locale, drepturile cetatenilor in raporturile lor cu autoritatile
administratiei publice (Titlul I, art.1, 2, 4, 8; Capitolul Il, art.32, 34, 38, 39, 52,
53; Capitolul 1V, Sectiunea Ill, art.72; Titlul 1V, art.127, 130, 131, 132).

Constitutia Republicii Moldova nu prevede in mod expres principiul legali-
tatii Tn activitatea administratiei publice locale. O asemenea stare de lucruri nici
de cum nu poate fi interpretata ca acest principiu nu se afla la baza infaptuirii
administratiei publice la nivel local, legalitatea fiind unul din principiile esenti-
ale ale statului de drept, iar Republica Moldova potrivit dispozitiilor constitutio-
nale continute in art.1 (3) este un asemenea stat. De altfel, principiul legalitatii
este stipulat in art.3 (2) al Legii privind administragia publica locala nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006, care prevede ca ,,autoritatile administratiei publice
locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala, gestionara si fina-
nciara, au dreptul la initiativa n tot ceea ce priveste administrarea treburilor pu-
blice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat”.

Tn acelasi timp, e necesar de mentionat ca o serie ntreaga de drepturi si li-
bertati, consfintite Tn Titlul 11 al Constitutiei se realizeaza, concomitent si in ca-
drul autonomiei locale: libertatea opiniei si a exprimarii (art.32), dreptul la info-
rmatie (art.34), dreptul de vot si dreptul de a fi ales (art.38), libertatea Tntruniri-
lor (art.40), dreptul la asociere in partide si in alte organizatii social-politice
(art.41), dreptul de petitionare (art.52), dreptul persoanei vatamate de o autorita-
te publica (art.53).

Astfel, Constitutia Republicii Moldova recunoaste autonomia locala, dar nu
o defineste Tn textul sau. Aceasta responsabilitate este delegata actelor normati-
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ve menite sa aprofundeze prevederile constitutionale. Asa cum Republica Mol-
dova a trecut mai multe etape Tn constituirea sistemului actual de administratie
publica locala, exercitiul ,,aprofundarii prevederilor constitutionale” a fost o rea-
14 provocare, marcand de altfel, aceste etape.

Intr-o prima etapa, sinonim al autonomiei locale este utilizata sintagma
»autoadministrare locala”. Legea cu privire la bazele autoadministrarii locale
nr.635-XI1 din 10 iulie 1991 nu foloseste termenul de autonomie locala. Potrivit
definitiei continute in art.1 ,,autoadministrarea locala reprezinta activitatea libe-
rd a locuitorilor unei anumite unitati administrativ-teritoriale a republicii, stabi-
lite prin lege pentru rezolvarea ih mod nemijlocit sau prin intermediul organelor
alese de ei a problemelor de importanta locala”. E lesne de observat ca definitia
este inspirata din Carta, dar analiza continutului acestei legi ne permite sa cons-
tatam ca termenul de autoadministrare locala se foloseste preponderent cu sen-
sul de administratie publica locala ca un sistem de autoritati.

Legea privind administrasia publica locala nr.310-XII din 7 decembrie
1994 1n art.5 stabileste ca administratia publica in unitatile teritorial-administra-
tive se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, iar Tn art.9 se stipuleaza: ca
,,In exercitarea atributiilor, consiliile dispun de autonomie, consfintita si garan-
tata prin lege” si ca ,,autonomia prevede atat organizarea si functionarea autori-
tatilor administratiei publice locale, cat si gestiunea, sub responsabilitatea lor, a
colectivitatilor pe care le prezinti”. Tn cazul dat legea recunoaste principiul
autonomiei locale, dar nu-l defineste. Explicarea conceptului de autonomie lo-
cala a fost lasata la latitudinea autoritatilor centrale, care dupa cum a demonstrat
evolutia ulterioara, se mai aflau Tnca sub influienta sisitemului sovietic de admi-
nistrare.

Legea privind administragia publica locala nr.186-XIV din 6 noiembrie
1998 defineste autonomia locala inspirandu-se din Carta Europeana a autonomi-
ei locale, dar a introdus Tn textul legii si notiunea de ,,autonomie administrativa”
(dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a dispune toate masurile
pentru satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor pe plan local), de parca
acestea ar fi doua notiuni cu caracter diferit.

La definirea legala a conceptului de autonomie locala a contribuit substan-
tial Curtea Constitutionala. Astfel, Tn decizia sa din 06 noiembrie 1995 Curtea
Constitutionala considera ca ,,autonomia autoritatilor publice locale consta in
dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii fara
amestecul autoritatilor centrale, ceea ce atrage dupa sine descentralizarea admi-
nistrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea — un sistem, care impli-
ca autonomia. Descentralizarea se prezinta ca un sistem care cuprinde descent-
ralizarea teritoriala — raioane, orase (municipii), sate (comune), — avand caracte-
rul persoanei de drept public, cu toate atributiile acesteia. Autoritatile acestei
persoane de drept public, descentralizate, nu sunt supuse puterii ierarhice a



64 MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI)

autoritatilor centrale, ele fiind independente de acestea” [3].

lar n decizia sa din 14 martie 2002, Curtea constata ca ,,administratia pub-
lica locala este o structura administrativa, care permite colectivitatilor locale sa-
si rezolve treburile publice locale prin autoritati administrative proprii, sub cont-
rolul autoritatilor centrale. Puterea statului nu trebuie sa intervina decat acolo
unde societatea Tn ansamblu ori la diferitele sale niveluri nu-si poate satisface si-
ngura diversele sale cerinte” [5].

Legea privind administragia publica locala nr.123-XV din 18 martie 2003
dadea urmatoarea interpretare a conceptului de autonomie locala: ,,drept si ca-
pacitate a colectivitatilor locale de a rezolva si de a gestiona, in conditiile legii,
sub propria raspundere si in favoarea lor, o parte importanta din treburile publi-
ce”.

Legea privind administragia publica locala nr.436-XVI din 28 decembrie
2006, in vigoare, in articolul 7 intitulat ,,Autonomia si legalitatea Tn activitatea
autoritatilor administratiei publice locale” nu ofera o interpretare a conceptului
de autonomie locali rezumandu-se doar la urmatoarea constatare: ,,in realizarea
competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de autono-
mie, consfintita si garantata prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europe-
ana a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este par-
te”.

Analiza continutului Legii privind administragia publica locala nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006, in vigoare, demonstreaza ca legiuitorul staruie asupra
modalitatilor concrete de manifestare a autonomiei locale precizand urmatoare-
le:

a) autonomia locala priveste atat organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, cat si gestionarea resurselor care apartin unitatilor teritorial-administ-
rative;

b) competenta autoritatilor administratiei (29) publice locale este deplina si
nu poate fi pusa in cauza sau limitata de nici o autoritate publica, decat in condi-
tiile stabilite de lege;

c) autoritatile administratiei publice prin care se exercita autonomia locala
n sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberati-
ve, si primarii ca autoritati executive; la nivel raional autoritatea deliberativa ca-
re coordoneaza activitatea consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor pub-
lice de interes raional este consiliul raional, iar autoritatea executiva — presedin-
tele raionului;

d) autoritatile administratiei publice locale functioneaza si rezolva proble-
mele publice ale colectivitatilor locale Tn conformitate cu prevederile Constituti-
ei, legislatiei n vigoare si ale tratatelor internationale la care Republica Moldo-
va este parte;

e) Tn vederea realizarii autonomiei locale, autoritatile administratiei publice
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elaboreaza si aproba bugetele de venituri si cheltuieli ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale, avand dreptul sa puna in aplicare si sa determine cuantumul im-
pozitelor si taxelor locale [10, p.29-30].

Aceste constatari demonstreaza respectarea prevederilor Cartei sub aspect
formal. ,,Dreptul si capacitatea efective ale colectivitatilor locale de a rezolva si
de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si Tn favoarea populatiilor, o
parte importanta din treburile publice” sunt exercitate de ,,consilii, sau adunari
compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal si pu-
tand dispune de organe executive responsabile Tn fata lor” [1]. Problema care
prezinta interes sporit este daca reglementarea sub aspect juridic a autonomiei
locale produce si efectele juridice scontate. Din definitia prezentata in Carta re-
zulta ca afirmarea si functionalitatea autonomiei locale este conditionata de exi-
stenta anumitor factori. Sintetic, acestia se refera la:

- asumarea benevola de catre colectivitatile locale a responsabilitatii soluti-
onarii diverselor probleme cu caracter local;

- puterea apartine colectivitatii locale si este exercitatda nemijlocit sau prin
organe reprezentative alese in mod democratic;

- autoreglarea vietii colectivitatii teritoriale locale in baza normelor adopta-
te de autoritatile deliberative alese Tn mod democratic;

- independenta luarii deciziilor Tn limita competentelor atribuite legal;

- dreptul de a dispune de mijloace financiare si resurse materiale proportio-
nale cu competentele atribuite;

- lipsa subordonarii verticale fata de autoritatile publice centrale [10, p.26].

Realizarea neuniforma a principiilor autonomiei locale
in Republica Moldova

Particularitatea distinca a edificarii autonomiei locale in Republica Moldo-
va este data de aplicarea neuniforma a prevederilor legale privind autonomia lo-
cala pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Exista, in principiu, doua modali-
tati de recunoastere a autonomiei locale: 1) ca regim juridic unic si general, 2)
ca regim juridic exceptional si particular. Tn prima categorie se Incadreaza acele
state care asigura o identitate de tratament juridic comunitatilor locale, utilizand
0 baza juridica unica. De exemplu, Constitutia Greciei reglementeaza organiza-
rea administratiei de stat pe baza unui sistem de desconcentrare, incredintand
gestiunea afacerilor locale colectivitatilor locale, care se bucura de autonomie
administrativa (art.102, pct.2). Potrivit cu Constitutia Luxemburgului, comunele
formate din comunititi autonome, constituite pe baza teritoriala, poseda perso-
nalitate juridica si gireaza, prin propriile organe, propriul patrimoniu si interes
(art.107, pct.1). Tn a doua categorie se incadreaza acele state care, prin legea lor
fundamentala, avand in vedere particularitatile istorice si lingvistice ale consti-



66 MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI)

tuirii lor, atribuie un anumit sistem particular de autonomie fie comunitatilor lo-
cale, fie comunitatilor lingvistice, fie anumitor structuri teritoriale [16, p.39].

Aplicarea neuniforma a autonomiei locale in Republica Moldova nu poate
fi calificata drept regim juridic exceptional si particular, ci mai curdnd sfidare a
celor doua tipuri de regimuri juridice. Tn primul rand, Tn raioanele din stanga Ni-
strului, legislatia Republicii Moldova nu este recunoscuta, prin urmare nu se ap-
lica, iar in al doilea rand, statutul special de autonomie acordat Gagauziei in ba-
za criteriului etnic este confuz, pe alocuri Tn contradictie chiar si cu prevederile
constitutionale.

Gagauzia, unitate teritoriala autonoma cu statut juridic special, reprezinta
n viziunea legiutorului moldav, formulata n art.1 al Legii privind statutul juri-
dic special al Gagauziei (Gagauz-yeri) nr.344-XI1 din 23 decembrie 1994, o fo-
rma de autodeterminare a gagauzilor. Tn componenta acestei entitati teritorial-
administrative au fost incluse 32 de localitati: municipiul Comrat, 2 orase (cu o
localitate inclusd), 23 de sate (comune) ce includ 28 de localitati. Regula gene-
rala de includere a localitatilor in Gagauzia a fost ca numarul gagauzilor din lo-
calitate sa fie mai mare de 50%. Dar Legea nr.344-XII din 23 decembrie 1994
prevede ca localitatile unde gagauzii constituie mai putin de 50 procente din po-
pulatie pot fi incluse Tn componenta Gagauziei in baza vointei majoritatii alega-
torilor, liber exprimate in cadrul referendumului local, efectuat din initiativa a
cel putin o treime din alegatorii localitatii respective (art.5, pct.2). Astfel, in Ga-
gauzia au fost incluse si localitati unde numarul gagauzilor e mai mic de 50%.
Este cazul urmatoarelor localitati: Svetlii — 35,4%, Ferapontievca — 27,9%, Chi-
rsova — 45,5%, Chioselia Rusa — 25,1% de gagauzi [20].

Drept urmare a crearii Gagauziei a avut loc fragmentarea teritoriald a unita-
tilor teritorial-administrative. Localitatile, care in rezultatul referendumului din
5 martie 1995 au decis sa intre Th componenta Gagauziei nu sunt pozitionate co-
mpact si, 0 consecinta a acestui fenomen, este faptul ca Gagauzia, raioanele Ca-
hul si Taraclia, sunt fractionate Tn cateva arealuri teritoriale. Aceasta componen-
ta ,,insulard” a celor doua raioane si a Gagauziei creaza mari probleme autorita-
tilor, cét si foarte multe inconveniente locuitorilor.

De retinut ca dupa numarul populatiei, Gagauzia cu 160,1 mii locuitori este
comparabila cu unele raioane, chiar si in felul cum arata ele dupa antireforma
din 2003: Orhei — 125,9 mii, Cahul — 124,4 mii, Hancesti — 122,8 mii, Ungheni
—117,4 mii locuitori [15].

Centrul administrativ al Gagauziei, a fost stabilit, prin referendum, munici-
piul Comrat. E necesar de mentionat ca prin art.8 al Legii nr.764-XV din 27 de-
cembrie 2001 numarul municipiilor a fost redus de trei ori (de la 15 la 5). Statu-
tul de municipiu a fost mentinut pentru Chisinau, Balti, Bender, Tiraspol si Co-
mrat cu o populatie de doar 25000 locuitori [20]. E lesne de remarcat faptul, ca
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criteriul determinant n atribuirea statutului de municipiu localitatii Comrat a
fost cel politic, sau mai bine zis, calitatea de centru administrativ al Gagauziei.

Potrivit Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova nr.764-XV din 27 decembrie 2001 municipiul este o localitate de tip
urban cu un rol deosebit Tn viata economica, social-culturala, stiintifica, politica
si administrativa a tarii, cu importante structuri industriale, comerciale si institu-
tii din domeniul Tnvatamantului, ocrotirii sanatatii si culturii. Criteriile sunt ref-
lectate doar in legislatie, fara a fi transpunse in practica. Orasele Cahul cu
40700 locuitori, Ungheni cu 38000, Soroca cu 37200, Orhei cu 33300, au fost
private de statutul de municipiu [20]. Daca e sa comparam, aceste orage cu mu-
nicipiul Comrat, deducem, ca numarul populatiei sau rolul lor in viata economi-
ca, social-culturala, stiintifica, politica si administrativa a tarii nu au fost factori
determinanti Tn atribuirea statutului de municipiu pentru ele.

Adunarii Populare a Gagauziei, potrivit prevederilor art.11, pct.1 al Legii
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-yeri) nr.344-XII din 23
decembrie 1994, i-a fost atribuita prerogativa de a adopta ,,legi locale” in urma-
toarele domenii: a) stiinta, cultura, invatamant; b) gospodarie comunala si de lo-
cuinte, urbanistica; c) ocrotire a sanatatii, cultura fizica gi sport; d) activitate bu-
getar-financiara si fiscala locala; ) economie si ecologie; f) relatii de munca si
asistenta sociala.

Tn acest context, e important de mentionat ca ,,legi locale”, potrivit Consti-
tutiei, In Moldova nu exista. Textul constitutional prevede expres ca legile pot
fi: constitutionale, organice si ordinare. Mai amintim si faptul ca domeniile Tn
care Adunare Populara a Gagauziei este abilitata sa adopte ,,legi locale” sunt re-
glementate prin legi organice.

Prerogativa Adunarii Populare a Gagauziei de a adopta ,,legi locale” nu po-
ate fi incadrata n nici un fel in logica institutiei delegarii legislative, previazute
de Constitutia Republicii Moldova 1n art.106. Institutia delegarii legislative fi-
ind aplicabila doar Guvernului, nu si autoritatilor publice locale.

E inexplicabila si situatia prevazuta de art.13, p.4 din Legea nr.344-XIl11
prin care legile si hotararile Adunarii Populare sunt trimise Parlamentului si Gu-
vernului Republicii Moldova Tn termen de 10 zile de la data adoptarii, cu titlu de
informare. Asta Tn conditiile Tn care Oficiul teritorial Comrat, cu sediul in
or.Comrat si care deserveste Unitatea teritorialda autonoma Gagauzia (Gagauz-
Yeri), potrivit prevederilor art.8, lit.g al Regulamentului cu privire la organiza-
rea si funcrionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat (aprobat prin Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova nr.845 din 18 decembrie 2009) este abi-
litat sa efectueze controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii a actelor normati-
ve emise de Adunarea Populara, Guvernatorul si Comitetul executiv al unitatii
teritoriale autonome Gagauzia.

Tn acest context, e necesar de precizat ca autonomia locala nu poate fi reali-



68 MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI)

zata decét in cadrul principiilor statului de drept, principiul autonomiei locale
Tnsusi fiind unul din acestea. Din acest principiu rezulta ca trebuie sa existe o le-
gatura organica intre autonomia locala si lege, dintre interesele locale si intere-
sele nationale exprimate prin lege. Asa se explica, considera A.lorgovan, de ce
n toate tarile democratice, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale cu gradul
cel mai mare de extensie este un reprezentant al statului, mai exact al executivu-
lui central, cu rolul de a veghea asupra aplicarii legii de catre autoritatile admi-
nistratiei publice locale, inclusiv ale comunitatilor autonome [12, p.466].

Adunarii Populare a Gagauziei i-au fost atribuite si competente legislative
in materie de organizare administrativa a teritoriului Gagauziei. Art.12, alin.3,
lit.a prevede ca de competenta Adunarii Populare a Gagauziei tine solutionarea
in conditiile legii a problemelor organizarii teritoriale a Gagauziei, stabilirii si
modificarii categoriei localitatilor, a hotarelor raioanelor, oraselor si satelor, de-
numirilor lor.

Dispozitiile respective sunt in contradictie atat cu prevederile Cartei, cét si
cu cele ale legislatiei nationale. Articolul 5 al Cartei prevede ca ,,pentru orice
modificare a limitelor teritoriale locale colectivitatile locale Tn cauza trebuie sa
fie consultate n prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde legea o
permite”. Potrivit cu prevederile constitutionale ale Republicii Moldova (art. 66,
lit.,,d” si art.72, alin.3, lit.,,f’), organizarea administratiei locale, a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locala, constituie una din atributii-
le de baza ale Parlamentului si se reglementeaza prin lege organica. Dezvoltand
prevederile constitutionale, Legea privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova nr.764-XV din 27 decembrie 2001, stipuleaza ca forma-
rea, desfiintarea si schimbarea statutului unitatii teritorial-administrative se efe-
ctueaza de catre Parlament dupa consultarea cetatenilor. Deducem ca doar Par-
lamentul, Tn calitatea sa de organ legislativ, are prerogativa de a adopta acte le-
gislative privind organizarea administratiei publice locale (art.18).

O conditie obligatorie, pentru solutionarea de citre Parlament a tuturor ca-
zurilor enumerate, este consultarea cetatenilor. Autorititile reprezentative cent-
rale si locale se pot adresa Parlamentului cu propuneri ce tin de delimitarea teri-
toriala locala doar dupa ce au adus la cunostinta si au consultat cetatenii referi-
tor la modificarile teritoriale preconizate. Aceste reglementari legale referitor la
consultarea obligatorie a populatiei sunt conforme cu prevederile Cartei europe-
ne a autonomiei locale, care Tn art.5 stabileste ca pentru orice modificare a limi-
telor teritoriale locale colectivitatile locale respective trebuie sa fie consultate n
prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde legea o permite.

Tn acest sens, consideram ca atributiile Adunarii Populare a Gagauziei Tn
materie de delimitare administrativa a teritoriului trebuie sa se incadreze in logi-
ca si norma sistemului legislativ al Republicii Moldova si sa nu depaseasca co-
mpetentele autoritatilor similare de nivelul 11. Competenta Adunarii Populare a
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Gagauziei ar trebuit sa se rezume la consultarea cetatenilor referitor la proble-
mele legate de organizare teritoriala si in baza acestor consultari sa prezinte par-
lamentului demersul (solicitarea) privind problema ce necesita solutionare.

Este inexplicabil de ce o colectivitate teritoriald locala, constituitd din rati-
onamente politice si Tn baza criteriului etnic trebuie sa aiba competente mai
largi decét alte colectivitati teritoriale locale similare?

O problema nu mai putin importanta poate fi remarcata si in legatura cu
statulul deputatilor. Spre deosebire de consilierii locali ce activeaza in Consiliile
locale si raionale, deputatii Adunarii Populare a Gagauziei sunt salarizati si nu
pot exercita oricare alte functii retribuite in alte autoritati locale, institutii publi-
ce si structuri antreprenoriale. Tn aceste conditii deputatii Adunarii Populare a
Gagauziei, fiind salarizati, au un randament mult mai mare in solutionarea prob-
lemelor locale comparativ cu consilierii raionali, care activeaza neremunerati si
fara a fi degrevati din functiile sau activitatile lor.

Prin acordarea regimului juridic special legiuitorul moldav a demonstrat o
interpretare preferentiala a notiunii de autonomie locala. Unei colectivitati teri-
toriale locale de nivelul Il i-a fost asigurata, n baza principiului etnic, un grad
sporit de autonomie, in comparatie cu colectivitatile similare.

Potrivit cu prevederile constitutionale autonomia priveste atat organizarea
si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe
care le reprezinta (art.109, alin.2). Tn context mentionam ca dreptul de a partici-
pa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentanti
este unul din drepturile fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova.

Autonomia consta in repartizarea puterii de decizie intre guvernul central,
pe de o parte, si administratia locala pe de alta parte, care are 0 anumita indepe-
ndenta fata de autoritatile centrale. Independenta relativa a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale presupune autonomia administrativa si financiara a acesto-
ra. Autonomia locala se stabileste pe cale legislativa, deci este o expresie de vo-
inta a puterii legislative. Tn statele contemporane autonomia locala se realizeaza
cu conditia respectarii caracterului unitar al statului. Acest lucru este stipulat si
in Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile alin.3 al art.109 prevad ca apli-
carea principiilor autonomiei locale nu pot afecta caracterul unitar al statului.

Autonomia locala nu trebuie confundata cu independenta totala a administ-
ratiei locale fata de autoritatile centrale. Ea este conceputa ca o posibilitate a co-
lectivitatilor locale de a actiona Th mod liber, Tn cadrul legii, Tn toate problemele
de interes local. Tn acelasi timp, colectivitatile locale cuprinse in subdiviziuni te-
ritorial-administrative ale statului, realizdndu-si dreptul de autoadministrare co-
ntribuie la realizarea intereselor generale ale statului. Statul fiind factorul cel
mai important care asigura si garanteaza autonomia locala, este direct interesat
in mentinerea echilibrului si a conlucrarii autoritatilor publice de diferite nive-
luri Tn solutionarea problemelor atat de interes local, cat si a celor de interes na-
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tional. Constituirea unui sistem functional al autoritatilor locale este o etapa ab-
solut necesara in opera de edificare a statului de drept. Activitatea eficienta a
autoritatilor locale contribuie la o Tmbinare armonioasa a intereselor generale cu
cele locale.

Tn acest context, mentionam ca autonomia locala este un principiu general
de politica administrativa democratica, a carui aplicare nu poate fi conditionata
de criterii etnice sau de alta natura. Autonomia locala serveste tuturor cetateni-
lor, ofera mai multe resurse si amplifica initiativa administratiei locale pentru
ameliorarea standardelor de viatd. Folosirea principiului autonomiei locale ca
prilej pentru Tncurajarea autonomiei pe criterii etnice este o premisa pentru se-
paratism, fapt confirmat de evolutia ulterioara a Gagauziei. Tendintele separati-
ste, alimentate abundent din exterior, sunt permanent la ordinea de zi in Gagau-
zia.

Este necesar de a renunta la practica atribuirii, in baza unor principii nefon-
date si ambigue, a diferitor ,,autonomii cu caracter special”. Astfel de ,,autono-
mie”, creata in baza principiului etnic, este cea mai sigura cale spre separatism.
Cu atat mai mult ca Tn anii *80-90 liderii de la Comrat Tsi coordonau activitatile
de creare a autonomiei gagauze cu liderii de la Tiraspol, sustinuti masiv de forte
politice influiente din Rusia.

Moldova ar trebui sa mearga nu pe ideia oferirii de diferite tipuri de auto-
nomii speciale, bazate pe principii politice sau etnice, ci sa aprofundeze reforma
administratiei publice locale Tn spiritual asigurarii respectarii principiilor Cartei
europene a autonomiei locale.

Cea mai efectiva forma de dezvoltare a identitatii etnice este autonomia cu-
Iturala. Autonomia culturala nu se ofera in special cuiva, pentru o autonomie cu-
Iturald sunt create conditii necesare ca cei care constituie minoritati nationale sa
aiba posibilitatea la existenta si dezvoltare in mod egal cu toti membrii societa-
tii, indiferent de apartenenta etnica sau religie [11, p.25].

Optiunea europeand a Republicii Moldova impune deplasarea accentelor
spre initiativa locala si consolidarea centrelor regionale, fiind necesara o regan-
dire a structurii teritorial-administrative existente. Este evident faptul ca fragme-
ntarea teritoriala actuald nu contribuie la dezvoltarea economica locala si nu fa-
vorizeaza afirmarea unor raporturi de colaborare intre autoritatile centrale cu ce-
le locale.

Necesitatea reformarii structurii teritorial-administrative este evidenta, dar,
n acelasi timp, insistam asupra faptului ca reforma teritorial-administrativa cere
0 temeinica pregatire. Este necesar de a asigura fundamentarea politica, econo-
mica, sociala, financiara a unei astfel de actiuni. O pregatire insuficienta a refor-
mei poate avea drept consecinta unele evolutii neprevazute sau chiar compromi-
terea actiunii.

Tn acelasi timp, este evident faptul ca daca la baza delimitarii teritorial-ad-
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ministrative sunt puse doar criterii de ordin economic sau geografic fara a se ti-
ne cont de aspectul politic al problemei avem ca rezultat o diminuare a importa-
ntei pe care o are colectivitatea locala ca fundament a autonomiei locale. De re-
guld determinarea configuratiei teritoriale a statului constituie rezultatul unor
procese politice, lucru de care trebuie luat in consideratie. Tn acest context, e ne-
cesar sa tinem cont de faptul ca rationalitatea politica se deosebeste de rationali-
tatea tehnologica sau economica. Antireforma din 2003 este un exemplu conclu-
dent ca in foarte multe cazuri, optiunea pentru unul sau altul mod de organizare
teritorial-administrativa nu este data neaparat de factorii care tin de stiinta admi-
nistratiei, ci de considerente de ordin politic, de traditii si de mentalitati.

Varianta optima pentru solutionarea ,,problemei transnistriene” si a celei
gagauze este delimitarea teritorial-administrativa judicioasa a tarii Tn baza prin-
cipiilor enuntate de Carta europeana a autonomiei locale la care Moldova de
cincisprezece ani este parte. Crearea a unui numar redus de regiuni (raioane, ju-
dete, tinuturi ...) cu un puternic potential uman, material i financiar ar fi o solu-
tie viabilad pentru solutionarea problemelor existente.

Consultarea cetagenilor in problemele locale de interes deosebit

Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit
este consacrat prin Constitutia Republicii Moldova, art.109. Acest principiu Tsi
gaseste reflectarea si in Legea privind administragia publica locala nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006, care in art.8 Consultarea populariei prevede urmaitoa-
rele: ,,in problemele de importanta deosebita pentru unitatea administrativ-teri-
toriala, populatia poate fi consultata prin referendum local, organizat in conditii-
le Codului electoral”.

Legea mai prevede ci orice persoana interesata poate asista la sedintele co-
nsiliului local si de a participa, Tn conditiile legii, la orice etapa a procesului de-
cizional. De asemeni, legea ofera posibilitatea locuitorilor de a propune initierea
elaborarii si adoptarii unor decizii, precum si de a prezenta autoritatilor publice
locale recomandari, in nume propriu sau Th numele unor grupuri de locuitori ai
colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbateri-
lor.

Legea privind transparensa in procesul decizional nr.239-XVI din 13 noie-
mbrie 2008, prevede ca autoritatile publice locale sunt obligate sa consulte ceta-
tenii, asociatiile legal constituite, alte parti interesate Tn privinta proiectelor de
acte legislative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si prote-
ctiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Consultarea cetatenilor, asociatiilor legal constituite, altor parti interesate,
potrivit legii citate, se asigura de catre autoritatea publica responsabila de elabo-
rarea proiectului de decizie prin urmatoarele modalitati: a) dezbateri publice, b)
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audieri publice, c) sondaj de opinie, d) referendum, e) solicitarea opiniilor expe-
rtilor Tn domeniu, f) Crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu parti-
ciparea reprezentantilor societatii civile.

Dintre modalitatile enumerate este reglementat detaliat, in Codul Electoral,
doar referendumul. Referitor la practica utilizarii referendumului local in Repu-
blica Moldova mentionez ca n perioada 1998-2008 au fost inregistrate 29 initi-
ative de referendum. Dintre acestea, la nivel de initiativa au ramas 16 (55,17%).
Din 13 referendumuri locale realizate, 9 referendumuri (69,23%) au avut loc si
4 au fost declarate nevalabile (30,77%). Din cele 29 initiative de referendum
majoritatea absoluta, 25 la numar sau 86,20%, au fost referendumuri de revoca-
re a primarului. Dintre acestea s-au realizat 9 (36%), in 8 cazuri initiativele de
referendum s-a finisat cu revocarea primarului si doar intr-un singur caz prima-
rul nu a fost revocat. 3 din initiativele de referendum sau 10,35% au avut drept
subiect probleme de delimitare teritorial-administrativa [14, p.73-74].

Constatam ca din aplicarea acestui principiu — al consultarii cetatenilor in
probleme locale de interes deosebit — nu rezulta reguli de organizare si functio-
nare a administratiei publice locale, din moment ce este la latitudinea autoritati-
lor locale sa utilizeze sau nu consultarea populara. Consultarea cetatenilor, chiar
daca exprima vointa manifestata de populatia colectivitatilor teritoriale locale,
nu este producatoare de efecte juridice, Tn sensul ca, consiliile locale adopta ho-
tarari cu respectarea procedurii reglementate de Legea privind administragia pu-
blica locala nr.436-XVI din 28 decembrie 2006.

Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informationale ofera oportunitati noi
autoritatilor publice locale de a consulta si a afla opiniile cetatenilor in regim
on-line. Tn acest sens, poate fi utila pentru autoritatile locale moldovenesti expe-
rienta acumulata 1n tarile europene. Cu toate ca nu exista un cadru legal stan-
dard si nici practici unanim acceptate, in cele mai multe cazuri sunt folosite ur-
matoarele metode:

- Pagini web si e-mail: cea mai raspandita practica este de a oferi proiectele
de decizii gi adresa e-mail la care pot fi trimise comentariile.

- Portaluri: ofera cetatenilor o sursa de informatie centralizata si actualizata
privind diversele initiative ale autoritatilor de consultare a cetatenilor si
organizatiilor neguvernamentale.

- Liste de e-mail: la care se pot trimite factorilor interesati proiecte de deci-
zii, alte documente, astfel Tncat ei sa-si trimita comentariile.

- Forumuri on-line: in care cetateni au posibilitatea sa faca comentarii si sa
puna intrebari.

- Dezbateri on-line: pentru a obtine sugestiile si comentariile cetatenilor.

publici prin e-mail, timpul pentru Tntrebari si raspunsuri este redus considerabil.
Tn paralel, asteptarile cetatenilor privind un raspuns prompt din partea autoritati-
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lor cresc, scotand astfel la iveala limitele administratiei. Autoritatile trebuie sa
gaseasca solutii pentru a-si modifica structura curenta, alocarea resurselor etc.,
astfel incat sa poata raspunde asteptarilor cetatenilor [21, p.14].

Protectia legala a autonomiei locale

Autonomia locala poate sa se afirme plenar doar atunci cand sunt elaborate
mecanisme eficiente si clar stabilite de protectie. Referitor la protectia legala a
autonomiei locale, Carta prevede ca ,,colectivitatile locale trebuie sa dispuna de
un drept jurisdictional de recurs pentru a asigura liberul exercitiu al competente-
lor lor si respectul principiilor de autonomie locala care sunt consfintite in Con-
stitutie sau in legislatia interna” (art.11). Prin recurs jurisdictional avandu-se in
vedere accesul colectivitatilor locale la o instanta de judecata constituita in mod
corespunzator.

Tn Republica Moldova, pentru autoritatile administratiei publice locale, nu
exista posibilitatea de a se adresa direct Curtii Constitutionale in cazul in care
considera ca anumite acte normative emise de autoritati competente contravin
principiilor stipulate in Constitutie. Autoritatile locale se pot adresa Curtii Cons-
titutionale doar in mod indirect: a) prin intermediul subiectilor stabiliti prin arti-
colul 25 al Legii privind Curtea Constitutionala si a articolului 38 al Codului ju-
risdictiei constitutionale, b) pe calea invocarii exceptiei de neconstitutionalitate,
la examinarea Tn instanta a cauzelor concrete [9, p.26].

Consideram ideea de a oferi autoritatilor locale posibilitatea de a se adresa
Curtii Constitutionale in cazurile cand li se incalca drepturile si nu se respecta
garantiile constitutionale gi internationale ale autonomiei locale drept una opor-
tuna. Stabilirea unor garantii juridice ce ar asigura realizarea drepturilor consti-
tutionale a cetatenilor la autonomie locala, ar conduce la stabilirea si afirmarea
elementelor democratice Th administratia publica locala.

Concluzii

Analiza comparata a continutului notiunii de autonomie locala dupa Carta
europeana si a reglementarilor stabilite in legislatia nationala permite a constata
urmatoarele: a) principiul autonomiei locale este recunoscut de Constitutia Re-
publicii Moldova si legislatia nationala si b) potrivit cu Constitutia Republicii
Moldova si a legislatiei nationale in domeniu, cetatenii realizeaza autonomia lo-
cala prin exprimarea directa a vointei si prin autoritatile administratiei publice
locale, criteriul eligibilitatii fiind obligatoriu.

Prin urmare, prevederile constitutionale si ale legislatiei interne referitor la
definirea conceptului de autonomie locala nu contravin Cartei europene a auto-
nomiei locale. Tn realitate, implementarea practica a principiilor autonomiei lo-
cale Tn Republicii Moldova decurge extrem de dificil. Printre cauzele ce ar exp-
lica aceasta stare de lucruri am mentiona, in primul rand, faptul ca delimitarea
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sferelor de competenta intre administratia publica locala si cea centrala nu s-a
bazat pe o practica inradacinata in societatea moldoveneasca. Majoritatea popu-
latiei se mai afla sub influenta ideii ca toate problemele se rezolva la nivelul ad-
ministratiei centrale, iar autoritatile publice locale sunt doar niste agenti execu-
tivi la nivel local.

Trebuie mentionat si faptul ca implementarea autonomiei locale n societa-
tea moldoveneasca nu a constituit rezultatul unei politici administrative coerente
a statului. Realizarea acestei idei a fost profund marcata de factorul politic, evo-
lutiile Tn domeniul dat fiind in legatura directa cu raportul de forte in Parlament
la momentul adoptarii Constitutiei si a legislatiei Th domeniul administratiei pu-
blice locale. Tntre reprezentantii elitei politice moldovenesti nu exista un con-
sens referitor la rolul autonomiei locale in procesul edificarii statului moldove-
nesc contemporan. Reforma puterii locale este tratata de clasa politica ca un
proces de redistribuire a competentelor si respectiv, a resurselor ce ar asigura re-
alizarea lor. Pozitia politicienilor si a partidelor politice fatd de autonomia locala
depinde de pozitia lor Tn acest proces de redistribuire a resurselor. Afirmarea re-
ala a autonomiei locale este tratata de unii politicieni si functionari din varful pi-
ramidei administrative ca o impunere de a ceda anumite prerogative, adica ca o
lezare a propriilor interese. Aceasta abordare primitiva a reformei sistemului ad-
ministratiei publice locale are urmari nefaste asupra dezvoltarii social-economi-
ce a statului.
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* Puterea statului, care aduce atingere ordinii juridice pe
care el nsusi a stabilit-o, Tsi pronunta propria sa decadere”.
Ch.Fohlen

The doctrine that is al the base of european constitutionalism and re-
mained one of its fundamental features is the separation prinsipale of state po-
wers. The conseption of supremacy of the Constitutional Court plays an im-
portant role of the transition period that the Republic of Moldova traverses on
the way to a democratic society. This role is complex bay its diversity and there
are many discussions and opinions conserning this role of the Court in the
development and defance of democracy

Aparitia si dezvoltarea contolului de constitutionalitate reprezinta una dint-
re cele mai importante etape ale constutionalismului.

Tn ultima vreme, n legatura cu unele hotariri contraversate, au aparut multe
discutii ntre juristi, politologi, refiritor la rolul si esenta activitatii Curtii Consti-
tutionale. Este evident, ca Curtea Constitutionala, prin hotaririle sale, joaca un
rol foarte important Tn viata politica a tarii, nefiind ca atare un organ politic. Tn
unele cazuri de impas n viata politica, ce nu este o raritate in ultimii ani, ne int-
rebam: ce s-ar fi intimplat, daca nu ar fi fost creata Curtea Constitutionala, care
a transat multiplele sesizari (in unele cazuri destul de stingace) a dezlegat o situ-
atie nelcara sau a stabilt neconstitutionalitatea actelor normative? Care ar fi fost
un alt mecanism, care ar fi pus la repect legislativul si executivul, iar Th unele
cazuri, chiar si presedintele statului, care, de fapt, este garantul Constitutiei? La
momentul dat, cred-ca este foarte dificil sa ne imaginam, ca cu nihilismul nostru
juridic si ignoranta evidenta fata de lege, fara implicarea Curtii Constitutionale
am fi putut face fata acestor situatii.

Este evident si faptul, ca nu toti juristii, politologii sunt de acord cu unele
hotariri ale Curtii Constitutionale sau cu interpretarile data de Curte a unor sti-
pulari ale Constitutiei.

Tntr-un alt context sunt Tntrebari si de alta natura: care este legimitatea si li-
mitile justitiei constitutionale in cadrul unui sistem democratic, efectele contro-
lului constitutional asupra democratiei si valorilor sale?
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Tn acest articol o sa incerc sa-mi expun unele pareri in masura cunostintelor
si competentei mele.

In tarile dotate de o constitutie formala, fondata pe principiile democratice,
puterea legislativa este supusa, ca si celelalte organe de stat, de a se conforma
normelor fundamentale de drept: Constitutiei, Conventiei Europeana a Drepturi-
lor Omului, Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Dupa cum a indicat
profesorul F.B.Vasilescu, fost judecator la Curtea Constitutionala a Romaniei,
“prin esenta sa, controlul de constitutionalitate reprezinta unul dintre mijloacele
priveligiate de aparare a societatii civile impotriva dominatiei potentiale a exe-
cutivuluii si legislativului, in pofida regulilor existente” [1, p.9].

Totusi, cum am putea sa ne asiguram, ca guvernarea, considerata elita soci-
etatii, aleasa de o majoritate a populatiei, respecta ea insusi normele deja adop-
tate si nu tenteaza de a promova reforme ce sunt in contradictie cu prevederile
stipulate in Constitutiei? Sau unele sesizari, care pare elimentara dupa continu-
tul sau juridic: poate fi modificata (revizuitd) Constitutia printr-o lege organica,
n timp ce textul constitutiei clar stipuleaza aceasta procedura?

O majoritate de state democratice, in particular in Occident si in statele noi
aparute, inclusiv si Republica Moldova, pentru solutionarea acestei probleme,
adica controlul constitutionalitatii actelor normative, au creat organe abilitate de
control — Curtile Supreme de Justitie, Consiliile Constitutionale, Curtile Consti-
tutionale, tribunale ... ect., avind functia de a verifica constitutionalitatea legilor
adoptate.

Natura, desemnarea si autoritatea acestui organ de efectuarea a controlului
constitutionalitatii fac Tnsa obiectul unor discutii permanente in doctrina de
drept in mai multe state: controlul jurisdictional, care este cel mai raspindit, este
cel mai bun si unicul posibil? Pot fi implimentate alte cai de control al respecta-
rii stipularilor constitutionale?

Unii autori, politicieni, analisti politici se indoesc de posibilitatea judecato-
rilor de la Curtea Constitutionala de a fi realmente independenti: nu au oare ten-
dinta de a se inclina fata de guvernantii, care iau numit in aceasta functie sau nu
impartasesc viziunile politice ale guvernarii care i-a numit in aceasta functie?

Aceasta ntrebare este destul de actuala si pentru Republica Moldova, care
in ultimul timp a fost In vizurul permanent al societatii in legatura cu problema
nealegerii presedintelui tarii, tentarii guvernarii de a ocoli stipularile constitutio-
nale cu scopul mentinerii la putere. Tn acelasi timp, aceiasi guvernare a fost des-
tul de critica, chiar cu invinuiri grave, in adresa Curtii Constitutionale cind una
sau alta hotarire nu le era pe plac. Spre exemplu hotarirea pe marginea modifi-
carilor ce prevedea dizolvarea judecatoriilor economice.

Altii autori exprima parerea, ca judecatorii curtii constitutionale, ne fiind
alesi de popor si neavind nici o responsabilitatea in fata lui, prin exesul imputer-
nicirilor sale de interpretare a constitutie, pot sa se transforme, dupa convingere-
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le sale politice sau din alte motive, untr-un fel de “guvern judecatoresc”, ceia ce
ar fi incompatibil cu sistemul democratic. Reamintesc aici, ca conform art.140
alin.(2) hotaririle curtii constitutionale sunt definitive, nu pot fi contestate si
sunt obligatorii spre indeplinire. Adica, dupa nivelul sau juridic nu numai ca au
nivel de o lege constitutionala, dar nici nu mai pot fi contestate, cu exeptia, ca
Tnsasi curtea constitutionala poate Tnsati sa-si revizuiasca propria hotarire.

Fara Tndoiala, ca necesitatea de a supraveghea legiuitorul, precum si execu-
tivul la adoptarea unor acte normative, a aparut odata cu distinctia Tntre legisla-
tia ordinara si normele fundamentale (constitutionale) conform caror, societatea
umani a stabilit exercitiul si transmiterea de putere. Tntru-un langaj mai modern,
pentru a contracara riscul, ca democratia sa nu se transforme intr-o tiranie a ma-
joritatii, este necesar de a stabili controlul constitutionalittii la adoptarea legilor
organice si ordinare. Odata cu declararea in statele democratice, ca respectarea
drepturilor omului este o prioritate, semnind inclusiv diferite acorduri internati-
onale, n fiecare stat, s-au elaborat (iar acum si pe plan international), acest an-
samblu de principii, institutii, proceduri si mecanisme juridice, ce le numim stat
de drept.

Respectarea drepturilor omului si a libertatilor individuale antreniaza nece-
sitatea limitarii, Tntr-un fel sau altul, a puterii guvernantilor si agentilor sai; pe
de alta parte, garantia drepturilor si libertatilor, impune ligiuitorul el Tnsusi de a
se conforma erarsiei normelor juridice. Odata ce am accceptat principiile de
apararea a drepturilor fundamentale ale omului, limitarea concomitenta a puterii
guvernarii si respectarii erarsiei normelor de drept, cum am putea conferi jude-
catorilor curtii constitutionale rolul stabilirii ordinei juridice si impunerii puterii
legislative si executive disciplina statului de drept? Pe de alta parte, am putea sa
ne punem Tntrebarea: de ce in unele state respectarea normelor de drept este pu-
sa pe seama curtilor constitutionale, iar in alte state respectarea legilor este un
mecanism indispensabil al democratiei si impus prin propria autoritate a statu-
lui? Mentinam faptul, cT Tn unele state Izrael, Marea Britanie nu au fost adoptate
constitutii, dar acest fapt nu inseamna deloc ca leguitorul sau guvernul nu respe-
cta intocmai normele legale sau, in alte cuvinte, ordinea juridica.

Raspunsul la aceasta intrebare variaza de la un stat la altul, inclusiv in sta-
tele cu o democratie functionala si unde notiunea statului de drept nu este o sim-
pla declaratie.

Este interesant faptul de a observa, cum normele constitutionale se aplica
de stat si Tn ansablu de organele sale, iar pe de alta parte, cum curtea constitutio-
nala, exercitind controlul constitutionalitatii legilor in concordanta cu constitu-
tia, si avind o independenta excluziva, nu se transforma el Tnsasi ntr-o oligarsie
jurisdictionala sau cu o tenta politica.

Modalitatea controlului constitualitatii variaza de la o tara la alta, inclusiv
in tarile occidentale. Unele, cum ar fi canada si sua, confera controlul constitua-
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litatii legilor autoritatilor jurisdictionale ordinare. Altele, cum ar fi franta si o
majoritate a tarilor europene, printre care si Republica Moldova, au constituit un
organ special de control constitutional. Un alt exemplu este Marea Britanie, un-
de respectul fata de puterea judecatoriasca inspira mai multe tari, nu confera
nici unui organ posibilitatea supravegherii si controlul legilor parlamentului.

Caracteristica generala controlului constitugionalitaii
in Canada si SUA.

Sistemul n vigoare a justitiei constitutionale in Canada si SUA difera de
sistemul ce exista intr-o majoritate a tarilor europene, unde monopolul controlu-
lui constitutional este Tncredintat tribunalelor specializate (in Moldova Curtea
Constitutionala). Tn tarile indicate, controlul constitutionalitatii unui act legisla-
tiv este infaptut de catre instantele judecatoresti de drept comun, ce se exercita
n cadrul unui litigiu ordinar, fie penal s-au civil. Prin urmare, nu importa in fa-
ta carei instante de judecata se examineaza litigiul, fiecare persoana poate pleda
inconstitutionalitatea unei legi aplicate Tn cazul sau si pe care o considera adop-
tata n detrimentul drepturilor prevazute de Constitutie. Este de ajuns de a avea
un interes legal pentru a invoca aceasta incalcare, adica, daca aceaste argumente
au natura de a ajuta cistigarea procesului. Partea care invoaca aceste argumente,
poate cere de la instanta o decizie declaratoare (o suspendare) a normei de drept
contestate, pentru a contesta aceasta norma adoptata in detrimentul unui drept
constitutional si Tnaintarea acestei sesizari pentru a o recunoaste ca neconstituti-
onala. Curtea Suprema a Canadei a recunoscut dreptul fiecarui cetatian de a co-
ntesta validitatea oricarei legi, cu conditia de a demonstra, cu nu exista o alta
posibilitate rezonabila si eficace decit a 0 pune la examinare fata de instanta da-
ta. Tn cazul acesta, procesul inceput se suspendeazi, si se incepe, Tn aceasi insta-
ntd, examinarea altei cauze — constitutionalitatea legii contestate. Deciziile ins-
tantelor de judecata, pe aceasta chestiune, pot fi contestate pina in Curtea Supre-
ma, care de obicei Tn plina componenta, se exprima refiritor la constitutionalita-
tea actului legislativ contestat. Daca legea contestata se considera constitutiona-
13, adica nu contravine Constitutiei, (cea ce este precedent pentru alte contes-
tari), procesul ordinar n instanta se rea. Daca actul legislativ contestat este recu-
noscut ca neconstitutional, cauza suspendata se claseaza. Pe marginea legii re-
cunoscute neconstitutionala nu se ia nici o decizie de a 0 anula sa-u nu, insa pe-
ntru instantele de judecata sau administrative aceasta lege devine inaplicabila.
Legiuitorul, in acest caz, conform regulei stare decisis si autoritatea de preci-
dent, nu are o alta esire, decit sa se conforme acestei decizii si sa propuna modi-
ficari In legea contestata si recunoscuta ca neconstitutionala.

Sistemul canadian si american deci, favorizeaza multiplicarea atacurilor
impotriva politicii legislative Tn fata instantelor de judecata. Acest sistem ncu-
rageaza avocatii de a cerceta cu minutiozitate, in scopul apararii clientului, daca
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n actele legislative nu au fost incluse stipulari, ce incalca drepturile fundamen-
tale ale omului, garantate de Constitutie si dreptul international. Prin urmare, s-
ar parea, ca facilitatea de a invoca inconstitutionalitatea unui act legislativ in
Canada si SUA poate prezenta un pericol pentru functionarea normala a siste-
mului democratic, comparativ sistemului european, ce a confiat controlul cons-
titutionalitatii unui tribunal specializat. Tn realitate Tnsa, aceasta nu se ntimpla,
datorindu-se calitatii actelor legislative adoptate si pregatirii judecatorilor de a
se pronunta concret, daca un act legislativ este conform Constitutiei sau nu.

De remarcat si faptul, ca in acest sens n Rusia s-a implimentat mecanismul
respectiv, ca daca partile, in cadrul procesului in derulare, invoca, ca legea
aplicata in cauza, lezeaza drepturile constitutionale, atunci instanta de judecata
suspenda procesul si remite demersul Curtii Constitutionale pentru verificarea
constituatitatii.

Controlul constitualitarii in Fransa.

Tn Franta rolul controlului judecatoresc asupra actelor legislative a fost dis-
cutat mai mult de doua sute de ani.

Constitutia din 3 septembrie 1791 delega exclusiv puterii legislative drep-
tul de a propune si adopta legi, iar Regele dispunea doar de un veto suspensiv,
iar art.3 al Constitutiei (puterea judecatoriasca) stipula: “Tribunalele nu pot nici
sa se amestice n exercitiul puterii legislative, nici sa suspendeze executarea le-
gilor. Legea este expresia vointei generale a natiunii si nimeni nu o poate cont-
razice” [2, p.51].

Constitutia republicana din 14 ianuarie 1852, art.29 prevedea, ca Senatul
mentine sau anuliaza toate actele ce-i sunt Thaintate ca neconstitutionale de catre
Guvern, sau, din acelas motiv, de cetiteni. Asadar, tribunalele nu puteau sub
nici o forma sa cenzureze manifestarile (legislative) ale acestei vointe suverane.

Controlul constitutional a fost inclus Tn Constitutia Frantei abea Tn 1958,
prin crearea Consiliului Constitutional. Judecatorii Consiliului Constitutional
sint numiti pe un termen de 9 ani care nu se prelungeste, de catre Presedintele
tarii, presedintele Asableii Nationale si Presedintele Senatului. Membrii Consili-
ului Constitutional nu este obligatoriu sa fie alcatuit numai din juristi.

Conform art.61 al Constitutiei Frantei, Presedintele Republicii, Prim-Mini-
stru sau Presedintele unea din Asamblei pot apela la Consiliul Constitutional pe-
ntru a examina conformitatea legilor adoptate (insa inca nu prolongate), confor-
malitatii lor Constitutiei. Din 1974 aceasta pot sa o faca si 70 de deputati sau 70
de senatori.

Legimitatea controlului constitugional.
Legimitatea politica a controlului constitutional si principiile democratice
in societate suleva unele probleme. Aceasta consta in faptul, ca parlamentul,
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ales de popor, trebue sa fie ultimul arbitru al “destinului societatii”. Pe de alta
parte, multe norme din constitutie sunt generale si declarative. De aici apare de-
sigur necesitatea dezvoltarii, interpretarii normelor constitutionale, de a le da un
continut concret si practic. Aceasta poate, Tntu-un fel sau altul limita libertatea
parlamentului, deoarece, conform art.140 al Constitutiei Republicii Moldova,
hotaririle Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sint definitive si nu pot fi
atacate, deci, obligatorii spre Indeplinire, inclusiv si de parlament. Nu se poate
exclude si faptul, ca judecatorii curtii constitutionale pot introduce propriile sale
conceptii sociale si morale subiective, deacea se Intreaba: cum de justificat fap-
tul, ca judecatorii curtii constitutionale, nefiind alesi de popor, nefiind responsa-
bili in fata lui, pot substitui, Tntr-o forma sau alta (adica trebuie sa fie asa cum s-
a expus Curtea Constitutionala) hotaririle parlementului, caruia poporul i-a dele-
gat toata puterea? Nu s-ar putea intimpla, ca curtea constitutionala sa se plaseze
»deasupra” tuturor, ca un ,guvern al judecatorilor”, prin independenta sa si na-
tura juridica a hotaririlor sale, inclusiv deasupra poporului sau a reprezentantu-
lui sau parlamentul? Poate fi curtea cea mai destepta in hotarile sale, inclusiv si
decit propriul popor? Sau poate este totusi un ,,chine de garda”, un bun chine si
nu mai mult?

Necatind la caracterul acesta, s-ar parea nedemocratic, controlul constituti-
onal este fondat pe principiile liberalizmului politic. Conform acestor principii,
drepturile naturale si inprescriptibile ale individului sint anterioare si superioare
decit ale statului, sensul caruia este de a asigura exercitarea libertatilor individu-
ale. Originea democratica a puterii politice nu este suficient de a asigura legimi-
tatea: suveranitatea populara nu se va exercita valabil dacit in masura unde ea
va respecta drepturile si libertatile indivizilor.

In plan juridic, liberalismul se exercita conform principiilor statului de
drept, unul din modalitatile de functionare este suprematia constitutiei. La rindul
sau, suprematia constitutiei presupune un control al validitatii legilor, care nu
poate fi confiat decit unui organ judiciar. Prin urmare, controlul constitutional
poseda un caracter ineluctabil acolo unde exista un stat de drept. Conform
art.134 alin.(3) al Constitutiei, Curtea Constitutionala garanteaza suprematia
Constitutiei, garantiaza apararea drepturilor individuale. De aici o importanta
deosebita fata de rolul Curtii Constitutionale, unica autoritate de juristictie co-
nstitutionala Tn Republica Moldova, mai ales Tn etapa aceasta de tranzitie, ca un
garant al respectarii prevederilor constitutiei de catre organele statale. Tn ultimii
ani am stat cu rasuflarea la suflet: cum va decide curtea constitutionala la o inte-
rpelare sau alta? Tn tot cazul am constatat univoc: e bine ci si la noi a fost cons-
tituitd Curtea Constitutionala, care are o autoritate recunoscuta. n acelasi timp,
nu putem mentiona si faptul, ca in unele hotariri ale curtii sunt evidente contra-
ziceri cu atenta politica.
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Daca ligimitatea controlului constitualitatii nu este atit de activ contestata
la ora actuala, atunci ramin totusi discutiile: daca ar trebui sa fie unele limite a
controlului constitutional si care ar trebui sa fie limitile acestui control?

Dupa cum am indicat mai sus, principiile statului de drept exiga, ca toate
organele de stat sa se conforme prevederilor Constitutiei. Tn acelas timp, daca
nimic nu va impiedica, atunci Constitutia va avea anume acel continut, pe care
il va da Curtea prin interpretarea sa, reisind din competenta sa. In alte cuvinte,
Curtea poate sa se plaseze la figurat deasupra legii fundamentale, deoarece ea
decide Tn ultima instanta care-i va fi continutul acesteia norme, stipulate in Con-
stitutie. Decli, s-ar parea, ca suprematia Constitutiei risca de a disparea pentru a
face loc hotaririlor Curtii Constitutionale. Tn instantele de judecata, la examina-
rea unor litigii, tot mai des se face referinta nu atit la articolele din Constitutie,
cit la hotaririle Curtii Constitutionale, unde sunt date interpretarile continutului
articolelor invocate.

Tn urma acestui fapt, intr-o masura sau alta, Curtea Constitutionala, prin
hotaririle sale, indica ligiutorului modul de aplicare al Constitutiei, impunindu-i
unele restrictii in exprimarea vointei sale, notam a poporului,unicul detinator su-
veran al puterii. Este stiut si faptul, ca legile adoptate de multe ori este rezultatul
unui compromis al fractiunilor parlamentare intr-o situatie concreta, deci un co-
mpromis politic rezonabil. Compromisul, Tn esenta sa (fara a exclude in unele
cazuri si santajul deschis al unor actori politici) este si o cedare a partilor impli-
cate, pentru a adoptarea unui sau altui act normativ si un element indispensabil
n activitatea parlamentara.

Pentru a evita acest efect pervers de constitutionalism, judecatorii, ce exer-
cita justitia constitutionala, trebue sa dee dovada de o impartialitate totala, ce
consista de a nu depasi frontierile ligitime a rolului sau. Aceste interpretari sunt
aplicate pentru multi ani Tnainte, cu exeptia, cind Curtea, reiesind din unele cir-
cumstante, Tsi poate revizui propria hotarire. Problema ce se impune este modul
si mecanismul de a stabili aceste frontiere.

Unul din acesti indici ar fi faptul, ca Curtea Constitutionala, interpretind
continutul unui sau altui articol din Constitutie, sa se conduca anume de acel
sens, de spiritul pe care l-a dat legiuitorul la adoptarea acestui act legislativ.
Aceasta s-ar putea face inclusiv studiind dezbaterile Tn sedinta comisiilor per-
manente, sedinta plenara a Parlamentului, si reesind din acel compromis, la care
s-a ajuns de citre fractiunile parlamentare, si care au dus la adoptarea acestei
norme anume n aceasta formula. Deci, este vorba de a da o interptretare in sen-
sul Tn care reprezentantii poporului a acceptat-o si nu a-i da o interpretare “pu-
ra”, reiesind din convingerile sale si din sensul pur teoretic al acestei norme. Un
compromis Tn adoptarea unei legi de multe ori este si un compromis politic, so-
cial. Tn alte cuvinte, este important si necesar de a lua in consideratie spiritul ac-
tului normativ, care este esenta acestei norme legale la adoptarea ei. Pe de alta
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parte, este necesar ca Curtea sa tina cont de valoarea solutiilor din hotaririle an-
terioare n interesul securitatii juridice, a previzibilitatii si a egalitatii in fata le-
gii, ca Curtea sa nu se indeparteze, fara un motiv determinant, de precedentele
sale.

Al doilia moment ar fi refiritor la modul interpretarii legilor adoptate.

Conform art.65 p.c) al Constitutiei, Parlamentul are atributia de interpretare
a legilor, fie organice, fie ordinare. Tn cazul dat, am putea sa ne punem si intre-
barea retorica: ar putea Parlamentul, investit cu puterea suprema n stat din nu-
mele poporului, sa interpreteze nu numai legile organice si ordinare, dar si legea
suprema, deci si Constitutia? Luind in consideratie cultura politica si juridica a
alegilor poporului nostru, aceasta ar fi un proces destul de anevoios si pe alocuri
chiar scandalos. Acest fapt se vede clar si in cazurile, cind se solicita interpreta-
rea oficiald de catre Parlament a unui articol sau sintagme dintr-o lege organica
sau ordinara. Urmeaza de a astepta luni n sir si in sfirsit de a primi o interpreta-
rea a unei comisii parlamentare, cu toate ca interpretarea oficiala se face prin le-
ge. E mult mai siplu sa dee o interpretare 6 judecatori, componenta Curtii Cons-
titutionale, decit 101 de deputati. Evident ca ar aparea si intrebare: cu care cvo-
rum de voturi urmeaza de a adopta interpretarea Constitutiei? Tot cu 2/3 de vo-
turi, necesar pentru modificarea Constitutiei? Ar fi pe un picior de egalitate juri-
dica interpretarea Constitutie si modificarea Constitutiei de catre Parlament?

Aceste intrebari apar la nivel teoretic, mentionind totusi faptul, ca unele ce-
rcetari teoretice pot duce la aplicare practica. Tn schimb, ar fi vointa poporului,
exercitata prin reprezentantii sai democratic alesi. Deci, un eliment important al
functionarii democratiei liberale. Totusi, aici vreau sa fac o remarca, ca in unele
state este stipulata posibilitatea Parlamentului, cu un vot de 2/3 sa revoteze le-
gea declaratd neconstitutionald de Curtea Constitutionala. Aceasta posibilitate
este prevazuta in constitutia unor tari, precum si stipulat in art.145 al Constitu-
tiei Romaniei — in cazurile de constatare a neconstitualitatii. Legea declarata ne-
constitutionala se remite spre examinare in Parlament. Daca legea contestata, si
respectiv declarata neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala, este adop-
tata n aceasi forma, cu o majoritate de cel putin doua treimi din numarul mem-
brilor fiecareia Camere, obiectia de neconstitutionalitate este Tnlaturata, iar pro-
mulgarea devine obligatorie.

Se pare, ca Parlamentul ar avea toata Tmputernicirea legala sa o faca, ca or-
ganul ce reprezinta puterea si interesele poporului, deoarece desemneaza soarta
lui in ultima instanta.

Este evident si faptul, ca Curtea da o interpretarea larga si liberala, refiritor
la drepturile social-economice, stipulate in Constitutie, si severa, refiritor la le-
gislatia penald, reesind din consideratia, ca orice abatere poate grav afecta liber-
tatea si securitatea cetatenilor.
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Unele interpelari Tn Curtea Constitutionala sunt refiritor la lezarea unor
drepturi, stipulate Tn Constitutie, Tnsa restrinse printr-o lege. Tn acelas timp,
art.54 al Constituitiei prevede, ca exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi rastrins, si se indica Tn ce cazuri si conditii Tn alin.(4) al art.54 din Cons-
titutie al acestui articol stipuleaza, ca rastringerea trebue sa fie proprortionala cu
situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.
Prin urmare, Curtii constitutionale i revine rolul de a constata proportionalitatea
data si de a lua o hotarire: este proportionala aceasta restringerea a legiuitorului
cu situatia care a deteminat-o sau nu. Evident, ca in aceste cazuri, Tnsusi autorii
proectului de lege urmeaza clar sa stipuleaze aceste rastringeri, Tnsa sa le justifi-
ce in cazurile concrete. Spre exemplu, n Legea cu privire la lichidarea judecato-
riillor economice, legiutorul nu a justificat pe deplin unele limitari ale judecatori-
lor instantelor lichidate (refuzul de a fi transferat la o altd instanta inferioara)
aceste garantii fiind stipulate atit de Constitutia Republicii Moldova, cit si de
unele acte legislative internationale la care Curtea Constitutionala a facut referi-
nta n hotararea sa.

Art.2 al Constitutiei, stipuleaza, ca suveranitatea nationala apartine poporu-
lui Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale repre-
zentative. Tn acest sens, Perlamentul, ca organ politic, are discretia de a adopta
acte normative din numele poporului si Curtea Constitutionala nu are competen-
ta de a interveni Tn oportunitatea actului normativ adoptat, cu conditia, ca acest
act normativ sa fie in formele stabilite de Constitutie. A considera, ca puterea
legislativa este un Tn stat puterea suprema si ciaea poate sa oblige statul Tnsusi
este de neconceput, pentru ca acest lucru ar distruge conceptia unitara a statului
si ar intra in contradictie cu principiul suveranitatii, caracterizat prin indivizibi-
litate. Adica, Parlamentul sau Guvernul, la adoptarea actelor normative, urmea-
za sa ee in consideratie drepturile fundamentale ale omului, stipularile pactelor
si tratatelor la care Republica Moldova este parte. Este evident, ca prevederile
legale se adreseaza nu numai indivizilor, ci ti autoritatilor si organelor puterii
publice, dar ele nu au ca obiectiv puterea de stat, ci pe cei care, investiti fiind cu
puterea publica, actioneaza Tn numele acestuia. Asadar, daca legile sunt incalca-
te de guvern sau reprezentanta nationala, nu puterea de stat intra in contradictie
cu ea Tnsasi, ci persoanele care depasind sau incalcind legea, se pun in contradi-
ctie cu puterea de stat. Pasajul, devenit clasic, este urmatorul: ,,Prin statul de
drept trebuie sa se inteleaga un stat care in raporturile sale cu subiectii sai si pe-
ntru garantia statului lor individual, se supune el Tnsasi unui regim de drept si
aceasta prin tot ce actioneaza el asupra lor prin reguli, din care unele stabilesc
drepturile rezervate cetatenilor, altele fixeaza dinainte caile si mijloacele care
vor putea fi folosite Tn vederea realizarii intereselor de stat: deci doua feluri de
reguli care au drept comun de a limita puterea statului subordonind-o ordinii pu-
blice pe care ele o consacra” [2, p.64].
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Rolul Curtii Constitutionale se dovedeste esential Tn cunoasterea si Intele-
gerea interindependentii exigentelor dezvoltarii democratice politice cu cele
proprii economiei de piata, legate Tn aceasta perioada de tranzitie. Exigentile co-
nstitutionale nu sunt si nu pot fi interpretate ca situindu-se Tmpotriva acestui tan-
dem care conditioneaza edificarea unei societati democratice. Nu se contesta as-
tazi faptul, ca economia de piata nu poate ignora drepturile omului — mergind de
la cel de proprietate, pina la cel la liberul acces la justitie. Acest aspect rezulta
din realitatea politica a relatiilor Curtii cu puterea executiva si cea legislativa.
Ambele aceste puteri, pentru ratiuni diferite, Incerca sa-si asigure propria supre-
matie, raportindu-se una la cealalta. Terenul disputei este adeseori cel constituti-
onal, in care Curtea este chemata sa se pronunte. Deciziile Curtii, aparind textul
legii fundamentale, trebuie sa fie motivate si redactate in asa fel, Incit sa poata
asigura ntelegerea si acceptarea solutiei oferite. Sarcina cenzorului presupune
echidistanta atit prin raportarea la legislativ, cit si la executiv, aceasta fara a mai
vorbi de aparitia oricirei ingerente din partea formatiunilor politice sau grupuri
de presiune, indifirent de pozitia lor in societate sau in structurile puterii.

n concluzie:

- Consider de a modifica si a concretiza art.4 al Legii nr.317-XII1 cu privi-
re la Curtea Constitutionald [3], analogic art.13 al Legii privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei [4], care prevede controlul cons-
titutionalitati actelor legislative a priori, adica in cazul n care legile adoptate
inca nu au fost promulgate si nu au intrat in vigoare. De aceasta posibilitate s-ar
putea folosi atit Presedintele statului, cind are obiectii serioase referitoe la res-
pectarea prevederilor constitutionale, cit si Guvernul. Si nu numai a posteriori,
dupa ce actele normative au inceput si-si produca efectele juridice. Tn asa fel am
putea evita unele abuzuri ale legislativului sau a guvernului, care adopta Tn une-
le cazuri acte legislative evident contrar Constitutiei si ar fi o solutie Tn scopul
de a salvgarda drepturile minoritatilor parlamentare;

- Consider necesar de a modifica termenul de examinare a sesizarilor actu-
al, care prevede examinarea sesizarilor pina la 6 luni, cu termenul de 1 luna, cu
exeptia cazurilor destul de complexe. Din practica actuala, termenul de 6 luni
este un termen prea lung, consencintele aplicarii unui act legislativ neconstituti-
onal ar putea aduce prejudicii grave sistemului juridic, (cazul cu privire la cazi-
nouri) cu atit mai mult, ca Curtea Constitutionala dispune de un aparat de lucru
destul de impresionant;

- Componenta Curtii Constitutionale urmeaza a fi majorata pina la 9-11 pe-
rsoane, dintre care nu mai putin de 1/3 sa fie persoane din cadrul academic, cu o
notorietate din domeniul dreptului constitutional,
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- A largi numarul subiectilor ce pot Tnainta sesizari la Curtea Constitutiona-
1a — Consiliul raional, Consiliul municipal ce se refera la cadrul legal de activi-
tate al acestor subiecti.

- A stipula obligativitatea instantelor de judecata de orice nivel, nu numai
Curtea Suprema de Justitie, de a remite fara tergiversare invocarea, a uneia din
partile in proces (penal, civil, administrativ) a necesitatii controlului constitutio-
nalitatii unui act normativ, prin care se considera incalcarea drepturilor funda-
mentale, protejate de Constitutie.

- Prevederea si aplicarea sanctiunilor de catre Curtea Constitutionala fata
de subiectii vizati (conducatorii lor) pentru prezentarea intr-un termen rastrins
modificarile la actul declarat neconstitutional. Atit legislativul, cat si executivul
de multe ori nu-si onoreaza obligatiunea de a prezenta modificarile respective.
Ca rezultat, o norma, fiind declarata neconstitutionala este inaplicabila, alta nu
este propusa spre modificare.

Necatind la faptul, ca in ultima vreme au aparut multe obiectii si suspeciuni
fata de impartialitatea Curtii Constitutionale, iar in unele cazuri, dupa cum am
invocat mai sus, chiar si Tnvinuiri directe din parte unor demnitari Tnalti ai statu-
lui, ar fi o pierdere enorma pentru constituirea statului de drept, o conditie indis-
pensabila spre o sociatate civilizata, daca Curtea Constitutionald nu-si va resta-
bili pe deplin autoritatea si credibilitatea de institutie independenta si impartiala.
Clasa politica actuala de multe ori negligeaza nu numai prevederile constitutio-
nale, dar chiar si recomandatiile partenerilor europeni (Comisia de la VVenetia).
Cu atit mai mult, fara un mecanism viabil si credibil am putea nu numai devia
de la principiile democratice, dar a le transforma in unele declarative, fara nici
un sens si esenta.
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The engagement of citizens in discussion of public issues for the purposes
of making informed decisions, resolving conflicts, seeking common ground and
affirming their rights and responsibilities is essential to the development and
sustenance of democracy.

This article focuses on analyzing the role of civic society in building demo-
cracy, its private and public approach in concern with state and business sec-
tor. Also we want to see the role of citizens in relation with civic engagement,
community and public policies.

Today civic society institutions develop themselves as active actors both at
the local and governmental level. However it is still needed a great patience
and hard work on behalf of individuals, associations to identify improvements,
and constructive changes. Ongoing attempts to cooperate with officials on expe-
cted outcomes do not always have met the needs of citizens. We want to analyse
the process of democratization of the country and the place of civil satiety in it.
Also the developments, problems and perspectives between the civic society ac-
tivity and government officials are also an objective of analyse in this article.

Key words: public policies, civic institutions, comunity engagment, public
interest, government, private / public sector, civic engagment

Introducere

Democratia este un sistem de putere si 0 forma de relatie intre societate si
stat, care nu include doar procesele de realizare a politicii sociale, dar si rezulta-
tele proceselor libere.

Este important ca adeptii democratiei civice recunosc valoarea critica de
dezvoltare a increderii, bunatatii, idealismului in societatile lor. Bazat pe dorinta
individului si grupurilor de a respecta normele comune de onestitate si de recip-
rocitate, virtutile civice de incredere, bunavointa si idealismul sunt surse esenti-
ale ale puterii sociale si politice.
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Tn lumea internationala interdependents, rezistenta si puterea atit a persoa-
nelor fizice si a societatilor depinde de capacitatea lor de a coopera pentru sco-
pul comun.

O societate civila prevede oportunitati pentru indivizi si experienta creati-
va, in care este sustinuta societatea deschisa care necesita virtutii integratoare, la
nivel personal si disciplinad sociala. Aceste capacitati cresc de la individ ca enti-
tate aparte pina la cooperarea in scopul identitatii si a extinderii scopurilor per-
sonale.

Astfel, democratizarea societatii devine un obiectiv moral, Th care dezvol-
tarea institutiilor societatii civile devine un proces actual, important si dinamic
la nivel guvernamental si nonguvernmamental.

Dezvoltarea societatii civile in Republica Moldova

Guvernarea democraticd se bazeaza pe acordul celor care conduc si sunt
condusi. Cu toate acestea pe o0 perioada lunga de timp, a existentei regimului so-
vietic guvernul nu a asigurat asteptarile cetatenilor societatii socialiste, sa acce-
pte de a fi condus. Se pare ca aceasta a afectat filosofia umana a natiunii. Oame-
nii au fost mai putin Tncurajati sa-si exprime liber ideile si cu atit mai mult sa le
apare si aplice Tn viata comunitatii.

Totusi, s-au schimbat multe in tara de atunci: manifestarea neingradita a
socialismului sovietic a fost inlocuita cu demonstrarea cetatenilor asupra aspira-
tiilor la valorile democratice, a consolidarii societatii si promovarii drepturilor
omului.

Tn luna august 1989 a fost semnat Decretul Sovietului Suprem al RSSM
,Cu privire la ordinea de Tnregistrare a organizatiilor obstesti a cetatenilor
RSSM”. Tn mai 1990, modificarile legate de lichidarea de jure a rolului (PCUS)
CPM au fost introduse in Constitutia RSSM. Tn iulie 1990 a fost adoptat Decre-
tul cu privire la puterea de stat prin care formarea organizatiilor de partid era in-
terzisa de institutiile de afaceri si de stat. Tn septembrie 1991 a fost adoptata Le-
gea ,,Cu privire la partidele politice si alte organizatii politice” care urmau sa re-
glementeze activitatile institutiilor politice.

Astfel, incet, dar sigur, conceptia societatii civile a fost introdusa n viata
de zi cu zi In Republica Moldova. Au fost fondate diferite organizatii neguver-
namentale care, treptat, au Thceput sa joace un rol tot mai important in tara, nu
doar in ceea ce priveste acordarea ajutorului umanitar, dar, de asemenea, si in
exercitarea unei influente asupra vietii si culturii in Republica Moldova.

Nu putem afirma ca in Republica Moldova societatea civila joaca acelasi
rol ca si n tarile occidentale, Tnsa guvernul acorda tot mai multa atentie acestui
proces, care ulterior va contribui la colaborarea dintre institutii si dezvoltarea
comuna a acesteia.
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Societatea civila nu poate fi construita intr-o perioada scurta de timp. Acest
proces are nevoie de timp, in special pornind de la nivele inferioare. Societatea
civila este o sferd de demonstratie a vointei cetatenilor, asociatii si organizatii
ale comunitatii, prioritate avind valoarea individului, Tn special interesele si ne-
cesitatile personale. Acest fapt contribuie la formarea culturii politice a popula-
tiei si educatiei lor in spiritul public, caracterizat prin constiinta politica avansa-
ta, patriotism si dragoste de patrie [8, p.171-173].

Institutiile societatii civile colaboreaza frecvent cu guvernele. Totusi, aces-
tea, de obicei, insista pe o relatie diferita cu dicidentii policiti, unde interesele
oamenilor de rind sint ignorate, deseori fiind nevoiti sa accepte si execute solu-
tiile oficialilor deja alese. Acum, organizatiile civice Tncearca sa obtina din par-
tea oficialilor un dialog prealabil asupra unor probleme si modul in care acestea
ar trebui sa fie abordate.

Societatea civila ocupa locul de mijloc intre guvern si sectorul privat. Ace-
sta nu este cazul cind mergem la vot si nici atunci cind facem cumparaturi sau
vindem; este situatia in care vorbim cu vecinii despre necesitatile comunitatii,
planificam un beneficiu pentru scoala noastra din comunitate, discutam despre
modul pe care biserica noastra poate adaposti persoanele fara trai, sau atunci
cind organizam o liga de fotbal pentru copiii nostri.

Tn acest domeniu, suntem fiinte “publice” si Tmpartim cu guvernul o viziu-
ne comuna pentru binele general; dar spre deosebire de guvern, nu vom face
nici o cerere de a exercita un monopol asupra coercitiei legitime. Mai degraba,
activam in acest sens, in mod voluntar si, in astfel, traim ntr-un sector “privat”,
dedicat exercitarii cooperative (noncoercitive) de bunuri publice [10, p.28-31].

Domeniul de vecinatate si de cooperare ale societatii civile imparte cu sec-
torul privat ,,gustul libertatii”. Este o asociatie voluntara, constituita de catre pe-
rsoane fizice si grupuri, dar, spre deosebire de sectorul privat, are ca scop actiu-
nea, care este integrativa si de colaborare. Societatea civila este, asadar, publica
fara a fi coercitiva; este voluntara, fara a fi privatizata. Aceasta este domeniul in
care institutiile noastre traditionale civile, cum ar fi fundatiile, scolile, bisericile,
interesul public si alte asociatii voluntare civice in mod corespunzator se inter-
secteaza.

Mass-media de asemenea este parte a societatii civile in cazul Tn care res-
ponsabilitatile publice si subordonarea nevoillor comerciale cu obligatiile civice
se suprapun cu interesele cetatenilor.

Din nefericire, societatea civila a fost eclipsata de guvern / piata bipolara in
timpul razboiului rece, iar punctele forte de mediere au fost eliminate in favoa-
rea opozitiei simpliste al statului si individului: economia de comanda fatd de
piata libera.

Societatea civila apreciaza fenomenul democratiei ca pe o forma de guver-
nare in care nici politicienii sau birocratii, ci persoanele imputernicite folosesc
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puterea legitima de a le fi respectate libertatile; si Tn care aceasta libertate aduce
cu sine obligatii de responsabilitate sociala si cetatenie. Societatea civila ne ofe-
ra o identitate unica civica, care, ne apartinind birocratiei de stat sau consumato-
rilor privati, ci numai de catre si pentru cetateni ne permit sa luam controlul asu-
pra guvernului si pietei noastre. Societatea civila este domeniul cetatenilor: un
domeniu de mediere intre piete si guvern. Pozitionata intre stat si piata, aceasta
poate sa contind un guvern deranjant, fard a ceda bunuri publice pentru sfera
privata. Tn acelasi timp, aceasta poate disipa In atmosfera de singuratate si laco-
mia care inconjoara pietele.

Tn cadrul statelor nationale, atit guvernul cit si sectorul privat poate fi limi-
tat de societate civila Tn crestere, care absoarbe o parte din aspiratiile publice de
auto-guvernare, fara a pune accent pe caracterul sau liberal ca o asociatie coer-
citiva Tntre egali. Deoarece acestea au tendinta de a a exercita propriile afaceri si
sa-si asume responsabilitatea mai mult pe ei ingisi, cetatenii populeaza o socie-
tate civila vibranta fara a se ingrijora de alegeri si termenii limita fixati, de pie-
tele libere care se inglobeaza astfel intr-o mentalitate comerciala ce nu lasa loc
pentru comunitate sau pentru spiritul uman [10, p.25].

Pentru a consolida societatea civila nu vom implica o arhitectura civica, ci
mai degraba vom re-conceptualiza si repozitiona institutiile deja in vigoare,
vom identifica noi modalitati pentru stabilirea lor intr-un cadru international.

Cu toate acestea, guvernul fata de societatea civild actioneaza foarte lent.
Societatea civila face acelasi lucru. Nu este complicat sa dezvoltam activitatea
acestora si sfera de colaborare, sa influentam intr-adevar situatia din tara, iar pe-
ntru Guvern sa o accepte.

Tn acest fel, exista un interes tot mai mare pentru dezvoltarea fundatiilor
comunitatii care implica un grup mare de activisti din diferite sfere ale societa-
tii. Pentru a rezuma tot ceea ce este indicat mai sus, vom remarca ca societatea
civila in tara noastra, la moment se afla in spatele guvernului, mass-mediei si
sectorului de afaceri.

Totusi, cu sprijinul diferitelor organizatii internationale si institutii, a incre-
derii cetatenilor de rind in schimbarile care se pot produce, atestam o crestere a
gradului de interes si implicare n politicile publice, Tn viata comunitara.

Mai jos vom face referinta asupra opotunitatilor de implicare a cetatenilor
in dezvoltarea societatii civile, si anume: angajarea guvernarii, angajarea comu-
nitatii, angajarea civica si procese / politici publice.

Angajarea guverndrii: un concept nou
Este un proces [1i o forma de management public orientat spre crearea par-
teneriatelor cu ONG-uri, organizallii ale societallii civile, comunitilli de
afaceri, sindicate, etc. pentru a asigura par(Jilor interesate discullii [1i dezbateri
asupra formularii politicilor [1i punerii Tn aplicare a strategiilor de dezvoltare
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pentru cei nevoiasi. Acesta este descris ca implicind ,,conexiunea dintre capital
social cu planificarea de politici”, ,,consolidarea dialogului dintre cetalleni [Ji
guverne”.

Conceptul este definit ca un instrument normativ, mai degraba decit unul
ad-hoc n abordarea cetalJenilor, la toate nivelele de guvernare, legislativa, pre-
cum [Ji executiva, pentru a asigura incluziunea in luarea deciziilor [1i a sprijini
punerea Tn aplicare a obiectivelor de dezvoltare a mileniului Tntr-un mod respo-
nsabil.

Angajarea guvernarii este definit ca un aranjament industrial care ,,impli-
ca” cetallenii Tn procesul de luare a deciziilor ale unui stat, astfel incit sa le per-
mita acestora sa influen(Jeze politicile publice [1i programele intr-un mod care
are un impact mult mai pozitiv asupra viellii lor sociale [1i economice.

Ca o norma de guvernare, conceptul de ,,angajarea guvernarii” vine sa se
realizeze pe deplin in cadrul culturii politice existente In majoritatea [arilor.
Unii sus(lin ca angajarea guvernului-cetallean este fundamental o activitate
politica (i, prin urmare introducerea acestei abordari intr-o societate este
nevoie de aprobarea unui element normativ puternic ca un punct de plecare,
care include, Tn esen(la sa, idealurile democratice ale egalitalTii politice [Ji
binelui public.

Aceasta abordare ofera cetallenilor participarea egald intr-o societate
democratica, oferind oportunitalli de a contura interesul public. Angajarea
guvernarii este allteptata sa permita exprimarea []i coordonarea intereselor
politice, administrative [1i civice pentru realizarea politicii de coeren(la,
justitlia sociald, echitate [1i dezvoltarea durabila.

Angajarea comunitdatii

Implicarea in comunitate este considerata a fi o functie a guvernului si rela-
tia acesteia cu cetatenii: implicarea in comunitate se refera la mai multe moduri
n care guvernele interactioneaza cu cetatenii si partile interesate Tn dezvoltarea
si punerea in aplicare de politici, programe si servicii [1]. Tn ntreaga lume anga-
jarea tot mai mare a cetatenilor, consumatorilor si comunitatii devine o caracte-
ristica a multor guverne si organizatii, atit publice cit si private.

Oamenii sint Tncurajati sa se implice si sa participe in activitatea guvernu-
lui si Tn deciziile organizatiilor care reflecta interesele lor. Multi sunt Tngrijorati
de nivelul de cunostinte Tn drept si relatiile modeste cu comunitatile care reduc
increderea in institutiile publice si private. Aceasta, la rindul sau, impiedica lua-
rea deciziilor politice eficiente si realizarea unei dezvoltari economice, sociale
si de mediu durabile. Termenul de angajarea comunitara este uneori aplicat de
catre Intreprinderi sau de institutii a activitatilor proprii de responsabilitate soci-
ala corporativa sau interactiunile lor cu comunitatea in care se afla [4].
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Implicarea practica Tn comunitate este utilizata ca o metoda activa de pu-
nere Tn aplicare a schimbarii. Implicarea Tn comunitate presupune aplicarea in
mod activ un proces specific spre activism, cum ar fi orientarea a citiva pasi
enumerati mai jos, dezvoltat de G.Hildy de Creare a Viitorului [3].

Implicarea In comunitate este axata pe consolidarea unei relatii sincere pe-
ntru binele comunitatii, nu pentru scopul de a face bani.

Cei opt pasi se refera la:

o Determinarea obiectivelor planului;

o Selectarea persoanei responsabile de implicare;

e Elaborarea strategiilor de angajament pentru acele persoane fizice pe care
le cunoastem deja;

e Elaborarea unor strategii de implicare a persoanelor pe care inca nu le cu-
noastem;

e Prioritizarea activitalJilor;

o Crearea unui plan de implimentare a activitatilor;

o Monitorizarea progresului nostru;

o Mentinerea acestor rela’Jii [7, p.19-20].

Angajarea comunitara este, prin urmare, un proces planificat, cu scopuri
specifice de a lucra cu grupuri de persoane identificate, indiferent daca acestea
sunt conectate prin localizare geografica, interes special, afiliere sau pentru a
identifica abordarea unor probleme care afecteaza lor bunastarea lor.

Legatura dintre termenul ,,comunitate” si ,angajament” servellte la
extinderea domeniului de aplicare, punerea accentului de la individ spre
colectiv, cu implicallii asociate pentru luarea Tn considerare a diversitatii care
exista n orice comunitate.

J.Cavaye extinde aceasta definillie, specificind-o la rolul guvernului n
implicarea acestuia la nivel comunitar. ,,Este comunicarea reciproca [li
deliberativa care are loc intre guvern [1i cetalleni” [2].

Implicarea Tn comunitate poate lua multe forme i acopera o gama larga
de activita[li. Citeva exemple de implicare in comunitate realizate de
teoreticieni includ:

o Informarea comunitallii asupra direc(Jiilor politice ale guvernului;

o Consultarea comunitallii, ca parte a unui proces de dezvoltare a politicii
guvernamentale, sau consolidarea conltientizarii [7i Tn[Jelegerii comunita lii;

o Implicarea comunita lii printr-o serie de mecanisme pentru a se asigura
ca problemele [Ji preocuparile lor sunt inCJelese (i luate in considerare in
procesul de luare a deciziilor;

o Colaborarea cu comunitatea prin dezvoltarea de parteneriate si formula-
rea oplliunilor de a oferi recomandari;
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o Imputernicirea comunitaJii in luarea deciziilor, punerea in aplicare [Ji
gestionarea schimbarilor [2, p.7]

Angajarea civica

Actiuni individuale si colective menite sa identifice si sa abordeze chesti-
uni de interes public. Angajarea civica poate lua multe forme, de la voluntariatul
individual la implicarea organizationala, sau la participarea electorala. Aceasta
poate include eforturile de abordare directa a unei chestiuni, a lucra cu altii intr-
0 comunitate pentru a rezolva o problema sau a interactiona cu alte institutii [3].

Angajarea civica presune citeva caracteristici:

- indivizii si grupurile sunt “vii” pentru interesele altora,;

- gradul Tnalt de egalitate politica, definit ca un context social in care pre-
domini ,,cooperarea pe orizontala a reciprocitatii” dincolo de ,,relatii verticale
de autoritate si de dependenta”;

- nivelul ridicat de solidaritate, incredere si toleranta. Acest lucru a permis
cetatenilor sa coopereze cu ceilalti Tn scopul dezvoltarii binelui public;

- comunitatile locale sunt locurile pentru viata asociativa, unde se dezvolta
abilitatile de cooperare si obiceiurile de responsabilitate comuna. Asociatiile co-
ntribuie la ,,moderarea si extinderea loialitatii si intereselor”, consolidarii Tn co-
ntinuare a relatiei de incredere si reciprocitate.

Angajarea civica este un termen generic folosit pentru a descrie activitallile
care promoveaza gindirea sociala a comunitalJilor pe aclliune. ,,Angajarea
civica Tnseamna a face o diferenJa in vialJa civicd a comunitallilor noastre si
dezvoltarea combinalliei de cunolltin(Je, abilita( i, valori [1i motivallie pentru
a face aceasta diferen(7a. Aceasta Thseamna promovarea calitaJii vie[Jii intr-o
comunitate, prin procese politice [1i non-politice” [2].

T.Ehrlich mentioneaza ca ,,responsabilitatea morala (i civica a individului
se recunoallte prin calitatea de a fi membru a unei strucuri sociale mai mari, a
caror probleme sociale afecteaza pe fiecare Tn parte; un astfel de individ este di-
spus sa vada dimensiunile morale (i civice ale problemelor, sa faca judecalli
(i sa justifice cauza de cunolltinle morale [i civice, precum [i sa ia masuri
atunci cind este cazul” [8, p.67].

Scopul fundamental al angajamentului civic este de a produce servicii sem-
nificative [1i experien(]a tuturor participan(ilor implica’li. RelalJia Tntre toate
parlJile implicate este ideala reciproc; partenerii comunitari explica nevoile lor,
indivizii si partenerii comunitari lucreaza cu autoritatile locale pentru a gasi
solutii durabile de a aborda nevoile [1i experienCele lor, adreseaza intrebari [7i
exploreaza solulii alternative.

Procese si politici publice
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Politicile publice reprezinta locul de interactiune a cetatenilor care actione-
aza reciproc pentru a obtine un control mai mare asupra viitorului lor. Nu este
acelasi act de caritate sau prestari de servicii, a merge la vot, sau a se supune le-
gilor, si platii de impozite. Aceasta include, dar si implica participari in cadrul
organismelor consultative, a audierilor publice in guvern [9, p.24-25].

Este activitatea cetatenilor care lucreaza pentru binele publicului larg. Acti-
veaza ca un grup ad-hoc pentru a pastra viziunea istorica sau a adera la un fo-
rum unde se discuta o problema a comunitatii la un anumit nivel, cum ar fi sal-
varea societatii moldovenesti.

Un termen folosit pentru a descrie actele legislative, deciziile, etc. unui or-
ganism guvernamental. Este un guvern de politica publica (legi, planuri, actiuni,
comportamente) pe care le alege, planifica si elaboreaza. Deoarece guvernele
pretind autoritate si responsabilitate (la diferite nivele) asupra unui grup mare de
indivizi, gasesc de cuviinta sa stabileasca planuri si metode de actiune pentru a
guverna acea societate.

Termenul de “politici publice” se refera la actiunile guvernului si intentiile
sale care determina politica acelor actiuni publice; este ,,rezultatul” luptei de la
guvernare care promoveaza necesitatile publicului larg.

Exista patru etape principale in procesul de politici publice: identificarea
unei probleme, formularea unei politici, punere in aplicare a politicii de schim-
bare (i evaluarea rezultatului.

Fiecare pas este, de obicei, urmat, in ordinea corespunzitoare pentru a ne
asigura ca procesul este realizat corect. Tn multe cazuri, aceste »etape” sunt tran-
sformate Tntr-un ciclu, unde la fiecare etapa pot aparea modificari. Atunci cind o
politica este evaluata, de exemplu, ar putea dezvalui noi probleme care trebuie
abordate. Tn general, procesul de politici publice poate fi vazut ca un guvern ca-
re ia masuri pentru a aclJiona in numele publicului.

Deli terminologia folosita pentru a explica procesul de politica poate
varia, fiecare pas in acest proces este axat pe acela i scop general. Procesul in
sine po-ate fi diferit, de asemenea, ocazional, Tn funcie de politica in cauza.

o Identificarea problemei

Primul pas in procesul de politici publice este de a sublinia problema.
Acest lucru presupune nu numai sa se recunoasca faptul ca exista o problema,
dar, de asemenea, studierea problemei [i a cauzelor sale in detaliu. Aceasta eta-
pa implica cit de conlltient este publicul asupra problemei, decide cine va parti-
cipa la stabilirea ei, luindu-se in consideratie mijloacele disponibile pentru reali-
zarea solulTiilor. Raspunsurile la aceste intrebari ajuta de multe ori factorii de
decizie sa produca schimbari in politica. Agenda - care probleme sunt abordate
— elaboratd de catre grupurile publice, de interes special, sau oficiali
guvernamentali, etc.

o Formularea unei politici pentru rezolvarea problemei
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Dupa identificarea si studierea problemei, o noua politica publica poate fi
formulata sau dezvoltata. Acest pas este de obicei marcat de disculJii [Ji
dezbateri intre oficiali guvernamentali, grupuri de interese, (i cetallenii pentru
a identifica poten(ialele obstacole, de a propune solu(Tii alternative, precum [Ji
de a stabili obiective clare (i a elabora lista masurilor care trebuie luate pentru
a le atinge. Aceasta parte a procesului poate fi dificil, [7i, adesea, sint necesare
compromisuri intre parti. Odata ce politica este elaborata, autoritallile
corespunzatoare trebuie sa exprime acordul Tn legatura cu aceasta; o politica
mai slaba ar putea fi mult mai probabil sa treaca, in timp ce una mai puternica
care abordeaza o problema mult mai direct, nu ar putea avea suficient sprijin
pentru a ob(Jine aprobare.

e Punerea Tn aplicare a schimbarii politicii

Noua politica trebuie sa fie pusa in aplicare, aceasta de obicei necesitind
determinarea organizaliilor sau agen(iilor sa fie responsabile pentru realizarea
ei. Acesta este al treilea pas al procesului de politici publice, [1i una care poate
fi dificila, daca oamenii care sunt Tmputerniciti cu aplicarea politicii nu se
angajeaza sa 0 respecte. Comunicarea clara [Ji coordonarea, precum [1i 0
finan(Jare suficientd, sunt, de asemenea, necesare pentru a face acest pas un
succes.

¢ Evaluarea efectului de schimbare de politica.

Etapa finala in procesul de politici publice, cunoscuta sub numele de evalu-
are, este de obicei Tn curs de desfallurare. Acest pas presupune, de obicei, un
studiu asupra nivelului de eficientd a noii politici Tn abordarea problemei
originale, care de multe ori duce la modificari adillionale de politici publice.

De asemenea, se include revizuirea fondurilor (i a resurselor disponibile,
pentru a se asigura ca politica poate fi men(Jinutd. Din punct de vedere istoric,
acest pas nu a fost intotdeauna abordat ca fiind foarte important, dar factorii de
decizie politica sunt in gasirea de modalitalli Tn a se asigura ca instrumentele
necesare pentru evaluare sunt incluse in fiecare etapa a procesului de politici pu-
blice [11].

Intelepciunea conventionala despre politica continua sa blocheze vizunea
noastra care care are un sentiment puternic de datorie civica. Tn timp ce puterea
cetatenilor de a afecta politica poate fi cel mai vizibil sprijin al candidatilor, po-
litica publica nu este reductibila la proteste populare [3, p.35-36].

Angajarea civica in politicile publice inseamna implicarea si participarea
cetatenilor la luarea deciziilor politice prin intermediul diferitor procese temei-
nice, mecanisme si tehnici. Acestea includ urmatoarele etape:

- Colectarea si diseminarea informatiei - modul in care guvernul difuzeaza
informatii cetatenilor si clientilor.

- Consultarile (de asemenea, numite “participari oportuniste” - e relatie re-
ciproca, Tn care guvernul cauta si primeste punctele de vedere ale cetatenilor,
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clienti sau comunitati cu privire la politicile, programele sau serviciile care-i
afecteaza in mod direct sau n care acestea pot avea un acces semnificativ, insa
fara obligatia guvernului sa includa contributiile primite.

- Participarea activa (de asemenea, numita ,,participarea normativa”) — re-
cunoasterea rolului cetatenilor si clientilor Tn propunerea si / sau elaborarea de
politici, a dialogului programului, proiectare, formulare si optiuni de servicii [3,
p.37].

Institutiile societatii civile joaca un rol central in procesul democratic prin
asigurarea unei forme de deliberare pentru persoanele fizice cu privire la politi-

societatii civile ar trebui sa se angajejeze n calitate de constituienti de politici
publice, precum [Ji activitalli de advocacy ca un mijloc de realizare a
misiunilor lor [1i promovarea intereselor comunitallii. Comunicarea deschisa
i consultatiile Tntre factorii de decizie politica (i consituientii institutiilor
societatii civile contribuie la informarea politicilor [7i punerea Tn aplicare
eficienta a acestora.

Promovarea participarii

Atunci cind este posibil, organizalTiile non-profit ar trebui sa ajute consitu-
ientii lor in dezvoltarea abilitallilor de Tnvalare [Ji oportunitallile de implicare
publica (i civica; ar trebui sa promoveze eforturile incurajare a participarii la
vot, dar si participarea la alte activitati de stat sau politici locale. OrganizalJii
ale caror consituienti sunt afectati de aclliunile de stat au obligallia de a
organiza forumuri publice de disculJii (i informallii cu privire la efectele
tuturor opJiunilor politice.

Advocacy si Politici Publice

Institutiile societatii civile ar trebui sa ia pozillii publice adecvate cu
privire la aspectele relevante, in procesul comunicarii cu alte organizallii pentru
a informa publicul cu privire la aceste probleme. Tot ele ar trebui sa manifeste o
inClelegere profunda a mediului actual de politici publice Tn domeniul de
activitate a acestora, precum [Ji impactul rezultatelor asupra comunitallilor pe
care le ia.

Implicate Tn politicile publice, precum (i activiti'li de advocacy,
institutiile societatii civile ar trebui sa adopte o politica scrisa care sa clarifice
domeniul de aplicare al muncii, precum (i timpul [1i resursele care urmeaza sa
fie alocate acestor activitalli.

Lobby
Institutiile societatii civile care se angajeaza 1n activitalli de lobby n
raport cu statul trebuie sa depuna rapoarte exacte [1i Tn timp util cu privire la
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activitallile lor i sa respecte toate legile care guverneaza politica [i alegerile.
Astfel, remarcam necesitatea de a se organiza activitalli legislative, astfel incit
pliticile si cerintele lor sa fie orientate Tn acest scop.

Eficacicienta angajarii institutiilor civice in politicile publice depinde de
relatiile de succes cu alte institul]ii comunitare. Indiferent de forma - parteneriat
de colaborare, cooperare sau coordonare - aceste relallii, sau alian(Je strategice,
pot servi o varietate de scopuri, inclusiv partajarea de resurse, influen(1a
politica [1i eficien[]a operallionala Tmbunata(Jita. Acestea consolideaza atit
capacitatea organizaliilor individuale cit (i sectorului Tn ansamblu.

Institutiile civice ar trebui sa fie deschise spre crearea alian(Jelor strategice
(i, atunci cind este cazul, sa devina parteneri cu alte organizalTii pentru conso-
lidarea capacititii lor, dar si ob[linerea rezultatele dorite. Aceste organizatii tre-
buie sa inilieze [1i sa promoveze cooperarea [1i coordonarea intre o varietate
de entital1i, pentru a evita duplicarea inutila a serviciilor, dar si maximizarea
resursele disponibile pentru comunitallile pe care le deservesc.

Concluziile

Strategiile de promovare a democratiei dupa reflectate mai sus s-au bazat
pe consolidarea societatii civile in scopul dezvoltarii capitalului uman, acolo un-
de individul indeferent daca actioneaza de independent, sau in asociatii, Tn sec-
torul public sau privat, este privit ca cea mai de valoare fiinta umana.

Tn aceasta lucrare am incercat sa demonstram validitatea relatiei dintre dia-
log si implicare, provocari si perpsective de dezvoltare a institutiilor societatii
civile pornind de la necesitatile primare. Bazindu-ne pe experienta natiunii in
perioada regimului sovietic, dar si a ceea ce a urmat dupa anii *90 ai secolului
trecut, la trecerea spre economi e de piata si a procesului de democratizare con-
tinua vom spune ca activismul societatii civile este tot mai evident. Printr-o ana-
liza a constringerilor juridice si politice specifice privind viata asociativa, si im-
pactul acestora asupra relatiilor dintre diferite grupuri civice, precum si ntre
asociatii gi autoritati de stat, am demonstrat afirmatia ca societatea civila joaca
un rol pozitiv in procesele democratice de transformare, devenind destul de dis-
cutabila.
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In a democratic country, elections are the people's attitude towards power
indicator and the promotion of it. Under a multi-party system, voters can influe-
nce voting situation in the country, real political forces which expresses the as-
pirations of the masses properly. Diversity of political parties and movements,
programs and manifestoes proposed by them, give citizens a wide range of opti-
ons.

Voting is the most common act, sometimes the only way of political partici-
pation of the majority of citizens in most political regimes. Free elections, held
in data provider, provided the constitutionally, allowing extensive participation
of all citizens and exclusion criteria limited to age, build, maintain, support and
make it work all democratic regimes.

Election campaigns have always been a special event in the political life of
society. Namely in the elections organized on democratic principles, the adult
population is a real possibility, while also constitutional to express attitudes to-
wards political institutions of society, from political parties and formations, to
certain political leaders.

The electoral system is not neutral. It influences, depending on the context,
the party system. Elections constitute the basic principle of representative de-
mocracy.

Electoral area is vast and dynamic; it is not limited to time periodic electi-
ons, but is presented as a continuum of activities that end with elections.

Tntr-o tara democratica, alegerile sunt indicatorul atitudinii poporului fata de
putere si de cursul promovat de ea. Tn conditiile unui sistem pluripartit, alegato-
rii au posibilitatea de a influenta real situatia din tara votand fortele politice care
exprima mai adecvat aspiratiile maselor populare.

Diversitatea partidelor si miscarilor politice, a programelor si manifestelor
propuse de acestea, le ofera cetatenilor un spectru larg de optiuni.

Tn regimurile democratice sistemul politic si societatea civila sant integrate
prin intermediul a trei institutii politice — democratia reprezentativa, votul uni-
versal si partidele politice. Metafora ,,poporul detine puterea suprema in stat”
semnifica ca puterea provine de la popor si se realizeaza prin intermediul repre-
zentantilor sai, alesi pe o perioada strict determinata in baza votului universal,
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egal, direct, secret si liber exprimat. Anume din aceasta cauza partidele politice
joaca un rol semnificativ Tn functionarea sistemului politic.

Rolul organului reprezentativ ca unul ce exprima ,,interesul general” spre
deosebire de ,,vointa (interesul) tuturor” (J.-J.Rousseau) semnifica ca in parla-
ment trebuie sa fie reprezentati nu grupuri sociale aparte sau persoane, ci intere-
se politice generale. Anume din aceastd cauza subiectul de baza al proceselor
electorale sant partidele politice.

Tn regimul democratic alegerile reprezinta unica cale de a cuceri puterea.
Din acest considerent partidele politice, a caror scop este guvernarea (puterea de
stat) sunt indispensabile de alegeri. Trecerea partidelor politice din societatea ci-
vila n cea politica intr-un stat democratic poate fi realizat exclusiv prin interme-
diul alegerilor. Alegerile reprezinta sensul existentei partidelor politice [1,
p.121-122].

Votul este actul cel mai des ntilnit, uneori unicul mod de participare politi-
ca a majoritatii cetatenilor in majoritatea regimurilor politice. Alegerile libere,
tinute la date prestabile, prevazute din punct de vedere constitutional, cu posibi-
litatea participarii extinse a tuturor cetatenilor si cu criterii de excludere limitate
numai la varsta, construiesc, mentin, sustin si fac sa functioneze toate regimurile
democratice. Tn caz contrar, se pot desfasura alegeri care nu sunt libere, cu sanse
limitate de participare, caracterizate prin favoritisme Tnjositoare in campania
electorala, organizate cu obiective ce urmaresc un oarecare control asupra opo-
zitiei gi cu o presupusa legitimitate nationald si internationala, dar cu rezultate
manipulate in final. Nimeni nu ar dori sa puna macar in discutie faptul ca votul
democratic ar trebui sa fie universal, liber, egal, direct, secret si semnificativ.
Totusi, punerea n aplicare a acestor criterii ramaine destul de problematica, nu
numai in regimurile implicate in procesele de trecere catre democratie.

Desfasurarea civilizata a campaniilor electorale, atitudinea respectuoasa fata
de concurenti, sunt un semn al culturii politice al partidelor si miscarilor intregii
societati.

Timpul alegerilor fard alternativd a trecut. Democratizarea vietii publice
ofera fiecarui cetatean posibilitatea de a-si exprima liber simpatiile si preferinte-
le politice de a beneficia de procedura alegerii structurilor puterii de orice nivel
pentru a contribui astfel la prosperarea statului [2, p.114].

Campaniile electorale Tntotdeauna au constituit un eveniment deosebit in vi-
ata politica a societatii. Anume Tn cadrul alegerilor organizate pe principiile de-
mocratice, populatia adulta are posibilitatea reala, in acelasi timp si constitutio-
nala, pentru a-si expune atitudinea fata de institutele politice din societate, fata
de partidele si formatiunile politice, fata de anumiti lideri politici [3, p.137].

Prin intermediul alegerilor, electoratul poate de asemenea si corecteze sau
sa schimbe Tn mod radical linia strategica promovata de cele trei verigi ale pute-
rii. Concomitent alegerile sunt interpretate de catre elitd drept o posibilitate de a
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se mentine in continuare la putere, iar de contrelita - de a acapara aceasta putere.
Prin aceasta si se explica rivalitatea de lupta fara de compromisuri intre diverse
forte politice care se desfagoara pe parcursul campaniilor preelectorale.

Pentru a Tncerca de a face o previziune privind comportamentul cetatenilor
la vot in perioada alegerilor e necesar de tinut cont de situatia social-economica
din republica, cét si de factorii de baza care o determina. Anume situatia concre-
ta din tara si constituie acel "fundal” al alegerilor care are o influenta decisiva
asupra atitudinii electoratului fata de acest eveniment.

Totodata, comportamentul alegatorilor la vot depinde si de un sir de factori
de ordin subiectiv - de cunoasterea legislatiei in vigoare cu privire la alegeri, de
faptul in ce masura societatea este cunoscuta cu biografiile candidatilor, de plat-
formele fortelor politice ncadrate in scrutinul electoral, de gradul de obiectivi-
tate a organelor mass-media etc.

Asupra intentiilor alegatorilor de a vota "pentru* sau “contra™ un rol deose-
bit 1l joaca de asemenea calitatile personale ale candidatului, activitatea lui pre-
cedenta, platforma preelectorala, imidjul creat cu mult mai inainte de alegeri.

Un factor important care influenteaza asupra comportamentului de vot 1l co-
nstituie continutul si nivelul culturii politice a grupelor sociale in genere si a pe-
rsonalitatii Tn particular. Daca in notiunea de cultura politica includem atitudi-
nea si orientarile cetatenilor fatd de institutele politice, atunci devine clar ca
anume conditiile social-politice actuale constituite Tn societate joaca rolul deter-
minant in preferintele si deciziile pe care le vor lua votantii la apropiatele ale-
geri. Tot in acest context e necesar de mentionat un moment: alegatorii Tnca n-
au acumulat o experienta suficienta, fapt care a dus la incapacitatea unui mare
numar de alegatori sa se clarifice 1n situatia politica, in platformele si promisiu-
nile preelectorale ale formatiunilor politice sau ale candidatilor independenti.

Nu mai putin important este si factorul economic. Se stie, ca obtinerea inde-
pendentei si realizarea reformelor economice n-au adus rezultatele la care spera
populatia. Ba si mai mult, inrautatirea brusca a situatiei materiale a provocat o
dezamagire totala, a dus la o neincredere Tn toate promisiunile facute la toate ni-
velurile, iar deseori si la radicalizare vadita a constiintei sociale a populatiei.

Alegerile multipartite au generat aparitia unui sir Tntreg de procese si feno-
mene politice noi. Tncepe astfel sa se manifeste societatea civica in proces de fo-
rmare, ea raspunzand la impulsuri si Tn acelasi timp influentand institutiile stata-
le, sistemul politic in general. Campanile electorale sau “functia” electorala —
activitati politice inerente ori de cate ori se incheie un ciclu de guvernare, o legi-
slatura, la termenele prevazute de constitutie sau cu anticipatie — Tsi pun substa-
ntial amprenta asupra modului in care partidele “cuceresc” alegatorii, precondi-
tie a preludrii i exercitarii puterii politice.
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n perioadele electorale, partidele isi intensifica la maximum activitatea si,
printr-o gama variata de mijloace, incearca sa influenteze viata politica, in gene-
ral, si comportamentul diverselor grupari ale populatiei, in special.

Constanta Tn timp a rezultatelor electorale structureaza alegatorii Tn tendinte
cu rate de schimbare minime, medii sau ridicate. Din aceasta distributie rezulta
atasamente de intensitati diferite, de regula puternice, fata de anumite forte poli-
tice, generate si Tntretinute de legaturi traditionale fata de anumite orientari poli-
tice si / sau fata de o anumita religie.

Campaniile electorale sunt inaugurate prin lansarea de catre partide a prog-
ramelor, prin stabilirea de aliante si prin alcatuirea listelor de candidati. Selecti-
onarea candidatilor si, mai cu seama, determinarea ordinii lor de prezentare rep-
rezinta o prerogativa cu atat mai importanta, cu cat sistemul de votare pe baza
de lista avantajeaza net candidatii plasati cel mai bine, mai in fata. De aceea,
primele locuri, asa-zisele “ordine de utilitate”, al caror nume corespunde celui al
mandatelor obtinute la alegerile precedente, sunt cele mai cautate si mai dispu-
tate.

Activitatea cea mai intensa, mai vizibila si mai costisitoare din campania
electorala — atat pentru alegerile legislative si prezidentiale, cét si pentru cele lo-
cale — este consacrata, timp de cateva saptamani, difuzarii programelor si preze-
ntarii candidatilor.

Tn acest interval, cetatenii cu drept de vot iau cunostinta cu programele si
intentiile partidelor, de bilantul fortelor de guvernare, incercand sa-si formeze o
imagine despre fiecare forta politica si sa-si contureze intentiile de vot.

Daca ne-am referi la comportamentul electoral, atunci el este diferit, si depi-
nde nemijlocit de circumstante. Sistemul electoral trebuie sa fie fundamentat pe
principii democratice, deoarece democratia este o forma de organizare si de co-
nducere politica a societatii de catre cei care detin puterea, tindnd cont de voin-
ta, interesele si aspiratiile cetatenilor. Tn conditiile contemporane, conceptul de
democratie este indisolubil legat de notiunea de pluralism. Se considera ca nu
poate exista democratie fara pluralism politic, afirmandu-se ca pluralismul este
un principiu dupa care se asigura functionarea democratica a societétii, garanta-
rea drepturilor si libertatilor cetatenesti de catre mai multe forte politice si socia-
le aflate in competitie. O pondere esentiala in campania electorala revine comu-
nicarii electorale, care reprezinta o totalitate a formelor de comunicare, printre
care si publicitatea politica, folosita de catre oamenii politici in competitia pent-
ru obtinerea unui mandat. Comunicarea electorala se adreseaza unui public dife-
rit, in diverse situatii politice, pentru a realiza anumite obiective [4, p.15].

Calitatea reprezentarii politice depinde de aspecte tehnice precum sistemul
electoral, sistemul de partide si de modul de formare a guvernului. Dar crucial
pentru transformarea votului popular Th reprezentare la nivelul parlamentelor
sau a altor institutii alese ramane sistemul electoral. Acesta influenteaza functio-
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narea sistemului de partide, care, la rdndul sau, determina caracteristicile si sta-
bilitatea guvernelor.

Sistemul electoral nu este neutru. El influenteaza, in functie de context, sis-
temul de partide. De aceea clasicul teoriei partidelor, M.Duverger considera ca
tipul de scrutin are rolul unei “legi aproape sociologice*. Pentru politologul fra-
ncez “scrutinul majoritar intr-un tur tinde spre dualismul partidelor®, iar “scruti-
nul majoritar In doua tururi sau reprezentarea proportionala tinde spre multipar-
tidism“. Aceasta clasificare a suferit, mai ales n ultimele doua decenii, atat din
perspectiva studiilor empirice, cat si metodologic, multe critici, dar, cu amenda-
mentele de rigoare, ea ramane inca de actualitate.

Alegerile constituie principiul de baza al democratiilor reprezentative. Prin
ele se asigura legitimitatea politica fara de care guvernarile democratice nu pot
fi eficiente. Metoda prin care, tehnic discutand, voturile se transforma in locuri,
defineste modul de scrutin. Din aceasta perspectiva sunt acceptate trei mari fa-
milii de scrutine: scrutinul majoritar, scrutinul proportional si scrutinul mixt.

Scrutinul majoritar: Termenul majoritar indica metoda prin care in cadrul
unei circumscriptii candidatul sau lista de candidati care are cele mai multe vo-
turi, cu sau fara majoritate absoluta, este declarat invingator. Originea acestui
mod de scrutin este veche. Scrutinul cu majoritate relativa (scrutinul cu un tur)
este utilizat, datorita simplitatii sale, Tn mod aproape natural: atunci cand se ale-
ge un sef, un responsabil sau un delegat este declarat castigator daca a obtinut
cele mai multe voturi. Reprezentarea proporyionala: Fata de sistemul precedent
reprezentarea proportionala permite nu doar reprezentarea majorittii, ci si a mi-
noritatilor. Se pot exprima astfel nu doar optiunile politice ci si cele culturale
(religioase, lingvistice, etnice). Potrivit acestui sistem, mandatele parlamentare
se Tmpart candidatilor proportional cu voturile obtinute in alegeri, astfel Tncat
exista un raport direct proportional Tntre mandatele parlamentare obtinute de fie-
care partid politic Tn parte si voturile pe care electoratul le-a dat acestor partide.
Reprezentarea proportionala implica, cel mai des, folosirea listelor de candidati.
Tn cadrul acestui sistem atribuirea mandatelor se face proportional cu numarul
de voturi obtinute de catre partidele care participa la alegeri. De aceea problema
cea mai importanta a reprezentarii proportionale rezida in modul de atribuire a
mandatelor. Scrutinele mixte: Modurile de scrutin mixt combina, in forme dife-
rite, scrutinul uninominal si pe cel de lista. Ele au aparut in urma celui de al doi-
lea razboi mondial in Tncercarea de a maximiza avantajele celor doua sisteme
clasice, minimizand dezavantajele. Tn general aceste sisteme raman proportiona-
le in ceea ce priveste distribuirea mandatelor, motiv pentru care unii autori le in-
cadreaza n randul sistemelor proportionale. Una din posibilitati consta in mixa-
rea geografica a celor doua tipuri de scrutine. Tn acest caz scrutinul uninominal
sau plurinominal s-ar aplica n circumscriptiile cu numar mic de locuri, iar cel
de liste In circumscriptiile cu populatie mare si numar mare de mandate. Tn
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schimb, acest tip de scrutin poate duce la efecte perverse, intarind, spre exemp-
lu, reprezentarea partidelor cu dominanta rural , unde s-ar vota prin scrutin ma-
joritar. Al doilea caz, cel mai utilizat de altfel, este al combinarii celor doua
scrutine. Sistemele rezultate presupun ca o parte a mandatelor se distribuie n ci-
rcumscriptii uninominale, in care se foloseste scrutinul uninominal, de obicei
intr-un tur, iar cealalta parte a mandatelor se atribuie in circumscriptii plurino-
minale cu folosirea unei metode proportionale. Aceasta clasificare tine cont de
ponderea celor doua tipuri de scrutin in stabilirea mandatelor finale, sistemele
mixte putdnd fi echilibrate, cu dominanta proportionala sau cu dominanta majo-
ritara [5, p.6-10].

Dezavantajele sistemului majoritar si al celui proportional au dus la forma-
rea unui sistem mixt. Astfel sistemul mixt rezulta din combinarea sistemului
majoritar si al celui proportional. Tn doctrina se arata ca “Incercarea de a ratio-
naliza sistemele electorale, pornindu-se de la cerintele existente in societate si
experienta acumulata, constituie dominanta incontestabila a evolutiei lor”. Ace-
asta este, de altfel si explicatia aparitiei si dezvoltarii sistemelor electorale mixte
[6, p.22]. Acelasi autor mai arata ca sistemele electorale mixte se intemeiaza pe
un dozaj variabil de reprezentare proportionala si scrutin majoritar si pe diverse
ingeniozitati, asigurdnd omogenitatea amestecului.

Tn tarile membre ale Uniunii Europene (ca si in multe alte tari), principalul
»actor” al competitiei electorale este partidul, covarsitoarea majoritate a candi-
datilor fiind propusi de partide si sustinuti, sub toate formele, in cadrul alegeri-
lor, de catre partide. Faptul ca in cele mai multe tari sunt acceptati si candidati
propusi de aliante sau coalitii de partide nu schimba foarte mult lucrurile, fiind
bine stiut faptul ca, in cadrul unei astfel de structuri, de regula, fiecare partid Tsi
numeste candidatii Tn limita numarului stabilit la nivelul aliantei/coalitiei. Ala-
turi de candidatii propusi de partide sau coalitii de partide Tntalnim, aproape fara
exceptie, candidati independenti, ceea ce difera de la o tara la alta fiind conditii-
le Tn care acestia se pot Tnscrie in cursa electorala.

Organismele electorale constituie 0 componenta esentiala a infrastructurii
institutionale a democratiei. Prin functionarea lor corecta organismele electorale
contribuie esential la respectarea primului criteriu al oricarei democratii moder-
ne: existenta unor alegeri libere si corecte. Fiind institutii fundamentale ale de-
mocratiilor moderne, organismele electorale reprezinta o componenta esentiala
a garantiilor institutionale ca regulile jocului vor fi respectate. Dincolo de aspec-
tele institutionale, legitimitatea politica pe care o ofera organizarea unor alegeri
competitive, libere si corecte este esentiala pentru functionarea eficienta a statu-
lui si ofera un mandat clar alesilor in directia promovarii responsabilitatii, legiti-
mitatii si sustenabilitatii democratiei [7, p.7]. Tntr-un studiu care a cuprins 148
de tari, efectuat la nivelul anului 2000, se releva ca in 53% din tari alegerile
erau organizate de organisme electorale independente, in 27% alegerile erau or-
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ganizate de catre aparatul administrativ al statului, dar sub supravegherea unor
organisme electorale independente (cazul Marii Britanii in Europa), iar Th 20%
alegerile erau organizate exclusiv de executiv. Literatura de specialitate foloses-
te termenii de organisme electorale, comisie electorala autoritati electorale si or-
ganisme de management electoral alternativ pentru a se referi la totalitatea orga-
nismelor care au rol in organizarea alegerilor.

Pentru ca stabilitatea politica a unui sistem sa nu fie amenintata, trebuie ca
cetatenilor sa li se ofere motivatii, fie ele si simbolice, pentru a participa la tre-
burile publice. Aceste motivatii pot fi oferite de catre sistemul politic prin crea-
rea unor parghii de educatie a cetatenilor care sa faciliteze aparitia unor noi ori-
entari politice participative.

Problema participarii la viata politica ridica numeroase intrebari normative:
Cat de multa participare trebuie sa fie? Cine participa? Cum raspund elitele la
vocea poporului? Cum participa cetatenii? Care sunt consecintele participarii?
Toate aceste intrebari subliniaza complexitatea termenului de participare politi-
ca, determindnd si ambiguitatea definirii lui.

Participarea este o activitate facuta de cetatenii privati si care viseaza influe-
ntarea formarii deciziilor guvernamentale. Participarea politica se refera la acele
actiuni ale cetatenilor privati care viseaza mai mult sau mai putin direct sa influ-
enteze selectia personalului guvernamental si/sau actiunile pe care acesta le face
[8, p.1]. Participarea la vot este activitatea participativa cel mai mult studiati si,
adesea, pentru publicul larg, este singurul mijloc important prin care cetatenii
pot influenta deciziile celor care guverneaza. Intr-adevir, existenta unor alegeri
libere constituie o conditie necesara pentru ca un regim sa fie considerat democ-
ratic.

Totusi, implicarea cetatenilor Tn politica nu se limiteaza doar la actul votarii,
jar votarea nu constituie Tntotdeauna mijlocul cel mai eficient de influentare a
proceselor politice.

Sistemul de partide dintr-o tara este profund influentat de sistemul electoral.
Din acest motiv, orice discutie despre numarul, natura si relatiile dintre partidele
existente n viata politica a unei tari trebuie precedata de intelegerea principale-
lor modele de sisteme electorale si de consecintele acestora asupra tipului de se-
lectie politica practicata.

De mecanismul electoral depinde in mare masura, structurarea sistemelor de
partide. Numarul partidelor parlamentare, tendinta centripetd sau centrifuga a
orientarii acestora, relatiile de adversitate sau colaborare Tntre partide, formarea
majoritatii si minoritatii, ocuparea plajelor politice, toate acestea au la bazi sis-
temul electoral al tarii respective.

Neincrederea Tn partide si erodarea popularitatii elitelor politice au devenit,
din pacate, constante ale vietii publice Tn democratiile euro-atlantice. Absenteis-
mul si lipsa de interes pentru politica sunt Tn crestere peste tot in Europa, aceste
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fenomene de ,,ruptura” asociindu-se in tarile occidentale de maxima imigratie
cu ascensiunea curentelor contestatare, radicale si puternic xenofobe. Mai mult
ca oricand, partidele politice traditionale, democratice, pe legitimitatea si intele-
pciunea carora s-au construit Tn deceniile postbelice sistemele generatoare de
prosperitate din Vest, sunt chemate astazi sa-si redefineasca rolul intr-o lume
profund schimbata cu noi amenintari si noi provocari si sa recreeze increderea
cetatenilor in capacitatea democratiei de a oferi 0 perspectiva de viata sigura, at-
ractiva.

Un lucru nu mai putin important Tn perioada alegerilor il constituie mass-
media. E clar ca presa scrisa si cea electronica Tncepe maratonul electoral cu
mult Tnaintea datei oficiale de deschidere a campaniei, revenindu-i un rol de
»motor specific al campaniilor electorale”, de ,,masina electorala” ce functione-
aza Tntr-un regim continuu.

Se stie ca alegerile constituie un element de baza pentru promovarea demo-
cratiei Tn lume. Occidentul concepe alegerile drept un test pentru aprecierea gra-
dului de dezvoltare democratica intr-o tara sau alta. Aceasta pozitie nu a supor-
tat modificari nici Tn pofida faptului ca pentru democratizarea fostelor republici
sovietice au fost investite resurse importante, care insa nu si-au gasit o justifica-
re pe masura. Probabil aceasta atitudine a Occidentului fata de campania electo-
rala din tarile spatiului ex-sovietic era benefica imediat dupa prabusirea URSS-
ului, cand era foarte importanta stoparea revenirii comunistilor la putere si susti-
nerea pluralismului de opinie. La inceput de cale se spera ca acest mod de abor-
dare a concurentei electorale va incuraja adevarata concurenta politica Tntr-un
mediu Tn care era inadmisibil ca o singura putere politica sa detina monopolul
asupra puterii In stat. Tn pofida acestui adevar, deja la sfarsitul anilor nouzzeci ai
secolului trecut F.Zakaria, politolog cu studii la Harvard, si care apoi a devenit
redactor la ,,Newsweek International”, a atras atentia asupra unor dovezi de in-
calcare a principiilor drepturilor si libertatii omului si, totodata, a restrictiilor le-
gislative asupra propriei puteri de catre guvernele democrat alese in perioada de
tranzitie a tarilor aparute Tn spatiul postsovietic [9, p.1].

Legislatia electorala defineste foarte clar ce se intelege prin alegeri libere:
asigurarea dreptului de vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Nu-
mai ca orice medalie, dupa cum se stie, e cu reversul sau. Practica ne dovedeste
ca pretutindeni, de Tndata ce au fost Inlaturate tot felul de limitari de cens, fara a
lua Tn consideratie nivelul culturii politice, in joc a intrat un nou factor — mani-
pularea, capabil sa anihileze o buna parte din efectele alegerilor libere. Alegato-
rii plonjati intr-un spatiu informational marcat de distorsiuni devin purtatori ai
cliseelor si pot vota absolut liber pentru chipurile formate de propaganda. De
aceeq, alegerile trebuie sa fie nu doar libere, dar si corecte. Manipularea este cea
care submineaza principiul alegerilor corecte, definite de legislatie drept "sanse
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egale fiecarui candidat sau fiecarui partid politic (fiecarei coalitii) pentru a parti-
cipa la competitia electorala, inclusiv accesul la mediile de informare” [10, p.1].

Influenta alegerilor asupra vietii societatilor contemporane se observa in im-
portantele lor functii: 1) articularea si reprezentarea diferitor interese a populati-
ei; 2) controlul asupra institutiilor puterii. Tn rezultatul alegerilor se creeaza un
institut important de control al conducerii — parlamentul, guvernul, presedintele;
3) legitimatia si stabilizarea sistemului politic, si de asemenea legitimarea insti-
tutiilor concrete ale puterii: parlamentul, guvernul, presedintele; 4) raspandirea
comunicatiilor, relatiile conducerii dintre institutii si cetateni; 5) mobilizarea co-
rpului electoral asupra deciziilor problemelor sociale actuale, asupra actiunilor
politice importante ale tarii; 6) socializarea politicd a populatiei, desfasurarea
cunoasterii politice a ei, participarea politica; 7) recrutarea elitei politice, gene-
rarea programelor de reinnoire a societitii.

Functiile alegerilor sus mentionate se indeplinesc doar in sistemele politice
democratice, Tn care Tnsusi procesul electoral poarta un caracter democratic [11,
p.127].

Tn mod traditional, dihotomia fundamentala a sistemelor partidice a fost cir-
cumscrisa distinctiei dintre bipartidism si pluripartidism. Tn acelasi timp, o atare
abordare a trezit numeroase obiectii, denotand insuficienta acesteia, atat sub as-
pectul caracteristicilor numerice ale sistemelor partidice, cat si sub aspectul di-
namicii lor functionale. Examinarea si compararea sistemelor partidice, de fapt,
implica elucidarea a doua serii de probleme, legate ntre ele, dar deosebite: Tn
primul rénd, problema delimitarii numerice a partidelor; in cel de-al doilea rand,
problema functionarii sistemelor partidice. Pentru a analiza o analiza a sisteme-
lor partidice este nevoie, prin urmare, sa examinam aceste probleme atat in mod
separat, cat si in ansamblu, bazandu-ne pe:

e criteriul numeric;

o criteriul functional (dupa ce vom face delimitarea ,,sferei de competenta”
pentru fiecare din acestea) [12, p.197].

Tn timpul alegerilor partidele lupta pentru voturi. Cota voturilor obtinute de
fiecare partid este, respectiv, importanta pentru a descrie competitia dintre parti-
de. Evident, numarul partidelor constituie o variabila Tn examinarea sistemului
politic la nivel electoral, fara a fi, in acelasi timp, o variabila foarte utila.

Cand se vorbeste de sisteme electorale, trebuie sa precizam, in primul rénd,
la care posturi elective se face referire. Pot fi elective, de fapt, atat adunarile, cat
si functiile monopersonale (sau monocratice, cum le definesc juristii pentru a le
deosebi de posturi si organe colegiale: presedintele republicii, uneori presedinte-
le consiliului de ministri). Tn cazul functiilor monopersonale alegerea poate fi
directd, daci ea este realizatd nemijlocit de electorat, ori poate fi indirecta, daca
alegatorii desemneaza ,,marii alegatori” care la randul lor aleg presedintele (alta
e situatia daca presedintele este ales de parlament, fiind integrat, eventual, in co-
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mponenta lui). Tn cazul alegerilor directe este posibil un singur tur de alegeri, si
atunci functia este atribuita In baza majoritatii relative. Daca, din contra, este
prevazut criteriul majoritatii absolute, si nici un candidat nu o obtine, se recurge
la un al doilea tur care decide Tn baza majoritatii relative.

O campanie politica poate fi o experienta excitanta. Desi mediul politic ac-
tual constituie un factor important al oricarei campanii, in multe cazuri cel mai
important factor — diferenta intre victorie si infrangere — este ceea ce se intamp-
14 Tn cadrul campaniei. Exista trei tipuri de campanii politice care nu au practic
nici o sansa de a obtine victorie in ziua alegerilor din cauza esecurilor interne.
Primul tip il reprezinta campania care nu comunica alegatorilor un mesaj convi-
ngator si care nu are o idee clara despre categoria alegatorilor pe care doreste
sa-i convinga. Acest tip de campanie nu are stabilita o directie de la bun inceput,
iar ulterior situatia se va Tnrautati. A doua este campania care are un mesaj con-
cis, convingator si o idee clara despre alegatorii pe care fi poate convinge, insa
nu are un plan rezonabil de actiuni pana in ziua alegerilor pentru a-si convinge
alegatorii. Acest tip de campanie este o pierdere de timp, bani gi resurse umane,
deoarece ea se migca fara nici un scop catre ziua alegerilor. Al treilea tip 1l rep-
rezinta campania cu un mesaj clar, cu o idee clara despre alegatorii sai gi cu un
plan de actiuni pentru a ajunge n ziua alegerilor, Insa ea nu reuseste sa urmeze
planul elaborat, nu depune eforturi suficiente zi de zi pentru a fi aleasa. Campa-
nia politica castigatoare de cele mai dese ori este cea care Tsi identifica minutios
alegatorii-tinta, elaboreaza un mesaj convingator si urmeaza un plan rezonabil
de actiuni pentru a stabili contact cu alegatorii sai.

Tn functie de rezultatul alegerilor, unul dintre partidele care confera unui si-
stem politic caracter pluripartid, devine partid de guvernamant, ocupand in ace-
lasi timp majoritatea locurilor in parlament. Alteori, cand rezultatul alegerilor
nu permite formarea unui guvern monocolor, se incheie aliante politice intre pa-
rtide politice, acestea propunand membri in Guvern din randul lor sau dintre si-
mpatizanti. Acest sistem favorizeaza disputa electorala Tntre partide, obligandu-
le la permanenta adaptare a programelor lor politice la cerintele sociale ale elec-
toratului, la un efort permanent pentru a-si spori credibilitatea. Pe de alta parte,
cetatenii au posibilitatea de a alege cel mai bun partid politic. Departajarii intre
partide Ti corespund diferentierea electoratului in functie de aderenta lor la un
anumit partid. Tn acest fel, vom gasi un electorat stabil sustinand acelasi partid,
diferentiat de un alt electorat la fel de stabil, dar care sustine alt partid [13, p.1].

Domeniul electoral este vast si dinamic, el nu se limiteaza la momentul ale-
gerilor periodice, ci se prezintd ca un continuum de activitati care se finalizeaza
prin alegeri. Alegerile partiale, alegerile anticipate sau referendum-urile formea-
za un intreg functional care trebuie gestionat permanent.

Orice proces electoral trebuie monitorizat. Observatorii nationali cét si cei
internationali trebuie sa beneficieze de toate oportunitatile posibile de participa-
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re la monitorizarea alegerilor. Observarea alegerilor nu trebuie sa fie redusa do-
ar la ziua desfasurarii alegerilor. Observatorii acreditati au dreptul sa asiste la
toate operatiunile electorale, inclusiv Tnregistrarea candidatilor, si in caz de ne-
cesitate, a alegatorilor, precum si campania electorala. Monitorizarea trebuie sa
aiba ca scop determinarea ncalcarilor care au avut loc Tnainte, in timpul sau du-
pa desfagurarea alegerilor. Observatorii acreditati trebuie sa fie admisi la numa-
rarea voturilor liber exprimate [14, p.3].

Vorbim despre partidul-stat atunci cand nu functioneaza separatia dintre lu-
mea politicului si gestiunea institutiilor statului. Tn aceste conditii responsabili-
tatea politica si responsabilitatea institutionala sunt indistincte. Ceea ce functio-
neaza este un substitut care se formuleaza doctrinar si se exercita prin respecta-
rea disciplinei de partid. Actul conducerii provine dintr-o lume simbolica si este
paralel realitatilor sociale. Puterea se dob&ndeste si se exercita arbitrar, prin
opozitie cu democratia. Alegerile sunt un exercitiu gratuit. Scopul fundamental
al tuturor demersurilor este mentinerea status-quo-ului [15, p.27].

Fiind o componenta a sistemului politic (corporativ), partidul politic (de
opozitie) utilizeaza toate metodele intru schimbarea guvernarii, fapt ce 1l deter-
mina sa intreprinda nu doar actiuni unilaterale.

Democratia este, intre altele, o institutie atat de buna pentru ca votantii sunt
afectati chiar ei de deciziile lor. Acolo unde democratia slabeste sau este absen-
ta, lucrurile stau cu totul altfel. Tn cazul populatiilor mai ample, deciziile nu au
cum afecta deopotriva pe toti. Trebuie sa tinem cont de o medie a costurilor.
Mai general, ceea ce ne intereseaza este o curba a costurilor suportate in medie
de catre cei carora li se aplica decizia luata. Buchanan si Tullock examineaza un
spectru amplu de reguli de vot. Spectrul acesta se intinde de la regula luarii de-
ciziilor de catre o singura persoana pana la regula unanimitatii. Pe masura ce ne
apropiem de unanimitate costurile generate de catre deciziile politice tind catre
zero. Lucrul acesta este firesc pentru ca, la limita, fiecare individ are un drept de
veto cu care ar bloca deciziile care i-ar impune sa faca lucruri pe care nu vrea sa
le faca. Unanimitatea este, in acest caz, un alt nume pentru individualism. Tntr-
un sistem de vot bazat pe regula unanimitatii fiecare individ trebuie luat in con-
siderare atunci cand se ia o decizie.

Tn conceptia politica moderna, democratia este un sistem care da posibilita-
tea cetatenilor sa ia parte la guvernare prin reprezentantii lor si ii face responsa-
bili pe conducatori de actiunile lor in fata colectivitatii. Daca, de exemplu, exis-
ta un nivel scazut de trai, atunci oamenii isi vor alege acei reprezentanti care vor
propune masurile cele mai eficiente de ridicare a nivelului de trai. Alegerile rep-
rezinta un set de proceduri prin care oamenii Tsi aleg reprezentanti care sa con-
duca societatea; acestea, in plus trebuie sa fie corecte, deoarece simplul fapt al
organizarii alegerilor nu garanteaza o reprezentare reala. Diferite grupuri de in-
terese lupta, in mod legitim, pentru a influenta luarea deciziilor publice; acest
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lucru, priveste conflictul existent Tn societate, nu ca pe ceva daunator, ce afecte-
aza unitatea si binele societatii, ci, ca pe un fapt, care desi nu este dezirabil, este
inerent fiintei umane si de aceea, el trebuie acceptat ca atare. Partidele pot fi pri-
vite ca fiind reprezentative pentru acest tip de comportament [16, p.7].

Tntelegerea comportamentului electoral in cadrul contextului politic si social
n care acesta este inclus, este o problema foarte bine Tnscrisa in traditiile socio-
logiei politice descrise de Key, Lazarsfeld si altii. Un numar semnificativ de lu-
crari care investigheaza votul se adreseaza problemelor contextelor si retelelor
in care sunt inclusi electorii si chiar daca exista suprapuneri semnificative n
studiul contextelor si al retelelor, acestea ofera totusi instrumente conceptuale
diferite Tn Tntelegerea impactului structurii sociale asupra politicului. Studiile
mai recente s-au concentrat asupra relatiilor dintre retele si contexte, dar aceasta
presupune ca ele sa fie Tntelese ca fiind constructe separate [17, p.210].

Una din metodele cu caracter simbolic aflate la Tndeména politicienilor in
functii, este cea a aducerii Tn prim-plan a anumitor realizari economice si politi-
ce. Ea poate fi folosita numai de candidatii Tn functie, deoarece ei au resursele
necesare. Obtinerea unor finantari internationale, atragerea sprijinului unor or-
ganisme internationale, reducerea fiscalitatii, au un impact mai mare, daca se n-
tdmpla Tn anumite momente, de aceea se recurge la planificarea si sincronizarea
lor cu actiuni din campanie si capata potential electoral. Realizarile majore sunt
pomenite pe tot parcursul campaniei, iar unele initiative sunt luate spre finalul
mandatului, tocmai pentru a li se specula impactul si a se atrage capital electo-
ral. Integrarea in NATO si UE, cu tot bagajul lor de evenimente, actiuni si initi-
ative cu caracter popular si populist, sunt doar unele dintre exemplele de pe ur-
ma carora s-a incercat i Tnca se mai incearca castigarea de capital electoral si de
imagine de catre multi politicieni [18, p.1-2].

Tmbunatatirea relatiei dintre partide si societate se poate realiza nu numai
printr-o relatie transparenta partide-cetateni, ci si prin transformari interne ale
formatiunilor politice. Din analiza mai multor proiecte de reforma interna a unor
partide politice rezulta o serie de criterii care trebuie Tndeplinite pentru asigura-
rea atingerii obiectivelor. Astfel, proiectele prin care se doreste reformarea par-
tidelor trebuie sa indeplineasca simultan mai multe conditii:

e sa asigure transparenta si eficienta deciziilor politice;

e sa fie suficient de clare si sa contina cat mai putine prevederi interpretabi-
le;

o sa fie credibile si, astfel, acceptate de 0o masa critica a membrilor partidu-
lui;

e sa ofere predictibilitate militantilor in legatura cu evolutia lor in partid;

e sa asigure stabilitate partidului care le aplica.

Aceste criterii de analiza trebuie verificate Tn lumina relatiei dintre Tncrede-
re, legitimitate si eficienta Tn actiunea partidelor. Cercetarile internationale asu-
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pra structurilor politice democratice au pus n evidenta faptul ca eficienta actiu-
nii partidelor este legata nu numai de calitatea profesionala si umana a membri-
lor care compun respectiva organizatie ci, intr-o mare masura, de tipul de relatii
care se stabilesc in interiorul acesteia (daca circuitul carierei politice este trans-
parent, daca liderii Tsi asuma responsabilitatea esecurilor partidelor, daca milita-
ntii de baza inteleg ratiunea deciziilor luate de conducere si se simt responsabili
pentru ele etc.) [19, p.2-3].

Tn desfasurarea alegerilor, o structura responsabila de administrarea proce-
selor electorale trebuie sa urmareasca aplicarea reglementarilor legale atat in de-
rularea fireasca a procesului cat si in situatii insuficient reglementate de textul
legii si care necesita o solutionare prompta si eficientd. Cel mai adesea, legea nu
reglementeaza toate situatiile care pot aparea, astfel Tncat gasirea unei formule
optime de actionare trebuie sa apartina unui organism abilitat in domeniul elec-
toral care sa aiba autoritatea necesara de a impune o solutionare celorlalti factori
implicati. La acest nivel, este foarte important de stiut cine detine in fapt autori-
tatea de a decide. Tn situatiile in care nu este prescrisa o solutionare clara, orga-
nismul care se ocupa de procesul electoral se vede pus in fata situatiei de a da o
interpretare legii si de a decide care este cea mai buna cale de a rezolva situatia
aparuta. Decizia, Tn reglementarea raporturilor electorale extrem de complexe si
care implica responsabilizarea emitentului atat fata de corectitudinea ei si mai
ales fata de electorat, nu poate fi luata de un organism lipsit de autoritate care sa
nu poata da forta juridica interpretarilor sale. Asadar, o decizie in domeniul ele-
ctoral nu poate fi luata decat de o autoritate Tnzestrata cu autoritate reala.

Cea mai comuna ncercare de a sistematiza orientarile politice este cea de a
le dispune pe axa traditionala stinga-dreapta. Aceasta sistematizare este mai vi-
zibila in campaniile electorale. La ora actuala, pentru orice observator a devenit
clar ca dimensiunea socio-economica a acestei reprezentari nu se mai sustine.

Orice partid politic Tn cadrul unei societati poate fi caracterizat ca “partid
puternic” sau “partid slab” in dependenta de numarul de voturi acumulate la ale-
geri si (sau) de numarul de reprezentanti in organele legislative si executive.

Acest indice serveste drept baza in aprecierea influentei politice a unui sau
altui partid Tn cadrul unui sistem politic inchis.

Pe de alta parte, influenta politica a unui partid depinde nu numai de numa-
rul de voturi acumulate la alegeri si de numarul de reprezentanti in organul legi-
slativ, dar de asemenea si de pozitia acestui partid Tn cadrul structurii “stanga-
centru-dreapta”. Cu alte cuvinte un partid ce a acumulat 15% din voturi totale
poate avea 0 mai putina influenta politica, decét alt partid, ce a acumulat doar
4%-6% din voturi, dar care mai bine s-a orientat Tn cadrul structurii “stanga-ce-
ntru-dreapta” [20, p.13-17].

Existenta partidelor politice, partidismul ca fenomen politic, reprezinta un
fenomen esential al unei vieti democratice. Tntre partidism si democratie exista



112 MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI)

o relatie directa, biunivoca, Th sensul ca democratia incepe sa se manifeste cu
adevirat odata cu aparitia si dezvoltarea partidelor ca institutii politice, acestea
putand sa desfasoare o activitate sistematica si de amploare numai intr-un climat
democratic autentic.

Exista un set comun de caracteristici ale sistemelor politice (si societatilor)
post-comuniste a caror reliefare este indispensabila discutiei despre sistemul
electoral ideal. Acestea sunt: 1) precedenta sistemului multipartiinic asupra dife-
rentierii unor interese sociale de clasa; 2) absenta sau slabiciunea extrema a so-
cietatii civile; 3) existenta unui clivaj dominant ntre ,,vechi” si ,,nou”, reprezen-
tat politic prin clivajul ,postcomunism” — ,anticomunism”, a carui relevanta
scade treptat pe masura ce tranzitia, progreseaza, dar fara a-si pierde pozitia do-
minanta fata de celelalte clivaje; 4) o masa de alegatori cu experienta putina n
ce priveste pluralismul democratic, dar relativ mai bine educata fata de unele
tari din lumea a treia.

Problema alegerilor este deci o problema secundara — este problema menta-
litatilor locale, a culturii politice nationale (sau locale) — in masura n care ale-
gerile sunt rezultatul culturii politice existente si nu o forma de a demonstra for-
mal Tncrederea intr-o democratie prost inteleasa si dorinta de a obtine ajutor
(mai ales financiar) [21, p.5].

Tn baza dreptului electoral, s-au format principiile care caracterizeaza orga-
nizarea procesului electoral. La aceste principii se refera: 1) libertatea alegerilor
— lipsa oricarei presiuni asupra alegatorilor, candidatilor si organizatorilor alege-
rilor; 2) prezenta scrutinului, candidatilor alternativi; 3) contradictorialitatea, co-
tidelor politice si a candidatilor.

Asadar corelatia si interconexiunea alegeri — partid politic, sunt inevitabile,
dat fiind faptul ca sunt componente ale unui fenomen mai vast — sistem politic.
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The widespread of the corruption is a regular for undergoing into moder-
nization states. The article focuses on the analysis of social-cultural corruption
factors in Republic of Moldova — a feedback of historic, social and economic
traditions, dysfunctions of institutions, states mechanisms and instruments, ano-
nymity situations, rudiments of Asiatic production mode and of “gifts society™.
Also, is remarkable an accelerated transition (with all its disadvantages and
shortcomings) to a new social and economic system, based on private property
and market economy, but not enriched with values, orientations, political cultu-
re, appropriate for such relationship. Still, counteracting and limiting corrupti-
on phenomenon is possible. It is demonstrated by a number of democratic sta-
tes, although no democratic countries have “lifetime immunity”” to this social
phenomenon. Fight against corruption will focus on phasing out the causes and
conditions that are generating it, by combining systemic efforts of political ac-
tors and civil society.

Societatea moldoveneasca este n proces de tranzitie de la un sistem politic
totalitar spre unul democratic. Momentul cheie in acest proces 1l constituie con-
solidarea democratiei. Etapa debuteaza de imediat ce are loc ruptura definitiva
cu regimul precedent (totalitar) si se va termina de imediat ce vom atesta capa-
citatea democratiei de a se dezvolta (reproduce) pe propria baza, astfel incét in
pofida unui dezechilibru al factorilor economici, sociali, culturali ai vietii sa fie
asiguratd o dezvoltare durabild ai societatii. Or, consolidarea democratiei este
un proces de fundamentare a noilor relatii politice, nu doar in sensul preluarii si
aplicarii subiective a normelor si valorilor democratice, dar in sensul unei func-
tionari solide, elocvente a institutiilor democratice.

Democral’lie ca valoare in sine, de una singura nu poate oferi un mod [i
nivel demn de via(Ja, nu oferd hranid in sensul direct al cuvantului, nu
solullioneaza ca prin miracol probleme social-economice, care afecteaza
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dezvoltarea [1i sunt deosebit de sensibile pentru societate. Democrallia poate
[Ji are ca menire sarcina de a crea institulJii []i practici politice, ce vor oferi
solulTii (i raspunsuri adecvate provocarilor, acceptabile de intreaga societate
Oi Tn interesul tuturor paturilor sociale. Instabilitatea este trasatura, care ne
caracterizeaza la moment. Ea este determinata de procesul de transformari in
toate domeniile: economic, politic, cultural etc. Anvergura transformarilor
poartd un caracter total, le observam in tendinJele esen(liale ale evoluJiei
stratificarii  sociale contemporane: transformarile  grupurilor  sociale
tradillionale; extinderea procesului de diferen(liere sociala, aparillia unor
grupuri de tip nou, formarea unei structuri sociale mozaice; modificarea
criteriilor diferen(Jierii sociale, configurarea unor noi straturi sociale, crellterea
rapida a clasei de mijloc; amplificarea mobilita 1ii sociale, modificarea modului
(i stilului de vialla, deschiderea spalliului social; sporirea [1i concentrarea
populaliei urbane, criza identitallii sociale de tip tradillional (i
individualizarea protestului social.

TendinlJele men(lionate influenleaza direct procesul politic autohton. 1)
Instabilitatea structurii sociale face dificila agregarea, formularea [Ji
reprezentarea intereselor de grup. 2) Polarizarea sociald contribuie la polarizarea
actorilor politici; 3) Lipsa unei clase de mijloc durabile se reflecta in criza
formalJiunilor politice centriste; 4) Marginalizarea poate contribui la
consolidarea radicalismului politic; 5) Scindarea valorica [Ji predominarea
valorilor materiale contribuie la sporirea gradului de influenlare din partea
elitei economico-financiare asupra procesului decizional politic.

Partea negativa a proceselor de transformare se manifesta Tn sporirea for-
melor [1i manifestarilor de comportament deviant. Dereglarea, dezechilibrarea
funcionarii sistemului social, numita de Durkheim anomie, este una din
cauzele multiplicarii devian(lelor, deoarece normele [1i valorile vechi sunt
“demolate”, sau nu mai au acea putere coercitiva, iar cele noi n-au aparut, sau
au fost substituite (ce s-a intdmplat cu moralitatea ca valoare, fiind eliminata, n-
a fost nlocuita de altceva). Cetalleanul acllioneaza in lipsa unor repere clare,
omul ramane de unul singur in falla dilemelor, nel1tiind cum sa procedeze,
fiindu-i greu sa delibereze ntre "corect” []i "grel]it”, ”bine” [1i ,,rau”.

Ca rezultat al acestui val de transformari, inevitabil au loc [7i procese care
destabilizeaza starea de lucruri Tn toate domeniile de activitate ai societaJii, iar
pe acest fundal se eviden(liazd multiplicarea a mai multor forme de devieri
socioculturale, printre care se impune intr-o maniera deosebita — corup(Jia.
Coruplia ca flagel social se pare ca insolJelte toate formele de societalli
compuse. Acolo unde este diferen(Tiere sociala, exista interese, acestea intra in
contradic(1ii, exista putere, se iau decizii, sunt grupuri de presiune sunt [Ji
aclliuni de corupere.
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Din perspectiva domeniului politic nolJiunea de corup(lie este utilizata pe-
ntru aprecierea starii morale a societa[ii in ansamblu. Tn acest context corup[Jia
este tratata ca 0 maladie sociala, un serios obstacol Tn procesul progresului eco-
nomic, ameninllare pentru legitimitatea (i legalitatea puterii, cauzata de
accedere la putere a persoanelor criminale. De men(lionat ca in legislallia
nallionala pina in anul 2008 corup(lia era definita, accentul fiind pus pe
caracterul antisocial al acesteia. ”Corupfia este un fenomen antisocial ce
reprezinta o Tntelegere nelegala ntre doua parti, una propunind sau promitind
privilegii sau beneficii nelegitime, cealalta, antrenata in serviciul public,
consimtind sau primindu-le Tn schimbul executarii sau neexecutarii unor
anumite actiuni functionale ce contin elemente ale infractiunii prevazute in
Codul penal”; (Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului Nr.900
din 27 iunie 1996), abrogata prin Legea cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei Nr.90 din 25 aprilie 2008, care definelIte corup(Jia ca "fapta ilegala
care afecteaza exercitarea normala a functiei si care consta fie in folosirea de
catre subiectul actelor de coruptie sau al faptelor de comportament coruptional a
functiei sale pentru solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru o alta persoana, a unor foloase materiale sau a unui
avantaj necuvenit, fie Tn promisiunea, oferirea sau acordarea ilegala a unor
asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor actelor de coruptie”.

Atat cercetatorii, cat (i politicienii nu contesta amoralitatea corupliei,
faptul ca acest fenomen este unul distructiv in procesul democratizarii [Ti
dezvoltarii economice ai oricarui stat. CoruplJia abordata in exclusivitatea [Ti
simplist ca "un rau moral extern”, separat de institu(Jiile sociale, fara a studia
natura, izvoarele, cauzele ei socioculturale, funclliile [Ji costurile pentru
societatea, pare a fi una limitatd. Programele (i strategiile de lupta cu acest
fenomen pot avea un rezultat pozitiv doar in condillia unui studiu obiectiv,
lipsit de conotallie emollionala, bazat pe un discurs rarlional, pe o demonstrare
a ineficienClei (politice, economice, administrative, etc) de solullionare a
problemelor apeland la metode de corupere. Este important de organizat analiza
coruplliei Tn contextul institulTiilor sociale [1i economice, ilucidind impactul
acesteia asupra proceselor de transformare democratica [1i modernizare a [arii.
Pentru acest exercilliu vom interprinde tentativa unei abordari
multidimensionale a corup(Jiei, unei abordari mai pu(lin allteptate, ca forma
”normala sau fireasca” (in sens [tiin(Jific) de comportament economic, ales din
mai multe variante alternative de comportament. O asemenea paradigma scoate
in prim plan necesitatea formarii acelor institullii sociale, care vor determina
costurile [7i beneficiile, asociate cu diverse modele de comportament.

De men(Jionat, ca nici in domeniul [Jtiin(Jific nu este o interpretare
univoca a fenomenului corupliei. TradilJional, dupa cum am spus, in studiul
fenomenului de corup(lie, predomina abordarea normativa, conform careia
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coruplia este un rau in sine, care urmeaza a fi respinsa din perspectiva
imoralitallii ecesteia. Cu timpul abordarea normativa este completatd cu alte
conceptualizari — funcllionala, institulTionald [1i din perspectiva teoriei alegerii
rarlionale.

Abordarea funcllionalista, pornelite de la logica teoriei sistemelor,
adep(lii careia cerceteaza rolul pozitiv al acceptarii darurilor (cadourilor) in
procesul formarii sistemelor sociale (despre fenomenul darului vom vorbi mai
detaliat in a doua jumatate ai articolului). Astfel M.Weber se axeaza pe
abordarea funcllionala in cercetarea fenomenului de corup(lie [Ji ajunge la
concluzia funcllionalitallii [Ji admisibilita(lii corupl[liei Tn condillia, ca
aceasta consolideaza pozillia elitelor, care la randul sau vor contribui la
accelerarea proceselor de schimbare [1i modernizare n societate. Ce valori [Ti
raporturi sociale sunt concentrate in practica admiterii de daruri, este Intrebarea
cheie in contextul concep(Jiei funclionale a corup(Jiei. Oricare individ este
tratat ca un poten(lial Tintreprinzator — participant al tranzac(liilor [Ti
negocierilor, iar comportamentul ”corupt” realizand funcJia sistemica, care nu
poate fi exercitata de alte structuri, de exemplu de structurile statale. Pentru
anumite situalii, stari, etape Tn dezvoltarea statelor, atunci cand structurile
statale sunt slabe, Tn proces de formare, anume acest "comportament corupt”, fie
Tntr-o maniera deformata, totulJi exercita funcJia, Tn locul instituJiilor statale,
pe cét de paradoxal n-ar suna, de stabilizare a sistemului Tn Tntregime. Mediul
firesc al relalTiilor de clientela sunt societalJile Tn care structurile statale sunt
anemice, din diferite motive nu-Ji exercita funcJiile de distribuire i
redistribuire, situalia tipica pentru perioada actuala a Republicii Moldova.

Adeplii abordarii institullionale, mai cu seama S.Huntington, cercetand
procesele de modernizarea a statelor din cel de al treilea val de democratizare,
remarca aportul corupJiei Tn crearea treptata a institulliilor necesare pentru
transformarile democratice. Teza este argumentata prin constatarea aparilliei a
noilor surse de avere (i putere, conlltientizarii [Ji Tnaintarii unor noi cerinlle
sociale [i politice, ca rezultate a proceselor de industrializare. Or, corupllia,
potrivit lor, nu este o anomalie morala, rezultanta a devierii de la norma a
comportamentului, ci o consecin(’a a relalliei irallionale dintre modelele de
comportament [1i normele existente Tn societate [5, p.59].

Din perspectiva neoliberala corupllia este interpretatdi ca o forma de
realizare a intereselor individuale in condillie fie de deficit de resurse
(economice, financiare, naturale, de putere [1.a.), fie de acces limitat la acestea.
Cercetarile teoretice, bazate pe materiale empirice ample, demonstreaza
impactul negativ exercitat de coruplJie asupra crelJterii economice, acumularii
de capitaluri, eficienei masurilor de dezvoltare, distribuirea veniturilor,
reducerea [li lichidarea saraciei, [1i prin urmare asupra posibilitallilor de
modernizare a statului [11; 12; 13]. Totulli men[lionam, ca anvergura [Ji
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canalele acestei influenJe sunt diferite, fiind determinate de domeniile Tn care
are loc coruplia. Cercetarile in domeniul economiei politice, consacrate
impactului  factorului resurselor asupra dezvoltarii economice, statistic
demonstreaza existen(]a unei corelallii negative dintre tempourile crelJterii
economice [i nivelul resurselor naturale. Aceasta corelallie negativa este fixata
pe baza materialelor din statele (in curs de dezvoltare) ce nu duc lipsa resurselor
naturale, []i care nu doar ca nu pot garanta statelor prosperiate, dar [Ji devin un
factor de franare a procesului, accentul fiind pus pe deficien(Ja.

Prin extrapola aceste concluzii pot fi atribuite [7i Tn cazul statelor din cel de
al treilea val de democratizare, dar care sunt destul de limitate Tn resurse natura-
le (cum este Republica Moldova). Resursele naturale [1i posibilallile de a
oblJine venituri din renta fac posibile implementarea de catre atare state a
politicilor bugetar-fiscale extensive (este pus accentul pe taxele vamale, taxe pe
valoare adaugata, accize), In detrimentul celor de stimulare a activitarJilor
economice, cu scopul de a avea o baza durabild de impozite pe venit, necesare
pentru asigurarea politicilor sociale [1i de modernizare a statului. Astfel,
puterea nu este pusa Tn necesitatea de a stabili un gen de dialog durabil cu
societatea — contribuabilii [1i reprezentan(ii acestora. Anume acel dialog, prin
compromisuri reciproce, care croielte drumul pentru generarea institulJiilor,
prin care samovolnicia [1i abuzurile din partea puterii vor fi limitate, astfel
creand condilJii pentru respectarea drepturilor [Ji libertaJilor fundamentale ale
omului. Acest dialog dificil instituie regulile de joc, care pun in milicare
mecanismele unei creteri economice durabile” [6, p.91].

Lucrurile iau o turnura prin care stabilirea unui sistem politic fondat pe pri-
ncipiile [7i instituJiile de control reciproc, a limitarii (1i balan(lelor, stavilirii
coruplJiei, anihilarii comportamentului arbitrar al birocralJiei, devine, optimist
spus, anevoioasa [1i de lunga durata. "Repartizarea veniturilor...depinde de
deciziile la discrelTia (latitudinea subiectiva) a organelor puterii, stimuland
concuren(]a nu de genul producerii marfurilor calitative cu cheltuieli minimale,
ci in abilitatea de a mitui cit mai bine funcJionarii publici, amplificand ceea ce
A.Krueger definelte ca renta administrativa” [6, p.93]. Fapt, care la randul sau
promoveaza instabilitate politica, determinatd de lupta pentru acces la diferite
resurse, pentru a avea posibitatea de redistribui dupa propriile “criterii” aceste
venituri rentiere. Contradiclia Tn cauza este pasibila solulTionarii. Noi
cunoalltem state atat bogate in resurse naturale, cum ar fi SUA, Canada,
Australia, Norvegia, Finlanda in care democrallia contribuabililor treptat, pe
parcursul al mai multor decenii, ba chiar secole, prin etapa celei electorale s-a
transformat in una consolidata, avand un aparat birocratic eficient [1i cu un
nivel al corupUJiei foarte scazut [7]. Tn statele menlionate institulJiile politice
democratice au un caracter durabil, ceea ce face posibild reaclia adecvati, la
provocarile Tnaintate, din existenJa resurselor naturale. Sunt state cu tradilJii
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democratice de durata mul mai mica, dar care au dovedit o capacitate efectiva
de gestionare a provocarilor similare, cum ar fi Chili, Malaysia. "Dar, dupa cum
demonstreaza practica, instaurarea regimurilor democratice autentice, in acele
state In care exista factorul profiturilor din renta naturala, este mult mai
complicat, decét in situalTia in care acest factor este nul” [6, p.93].

Tn Republica Moldova cauzele prosperarii (i inradacinarii corupliei au o
natura multidimensionala, este vorba de amalgamul dintre factorii economici,
institullionali, istorici (i socioculturali. Optica istorica aplicata asupra fenome-
nului corupiei [1i combaterii acesteia in perioada sovietica demonstreaza ca:
1. Nolliunea de corup(Jie devine utilizata pe larg catre sfir(Jitul anilor 80 ai
sec. XX, in uzuanOJa fiind noJiunea ,luare de miti”, ,,abuz de funclie”,
»coniven[1a”; 2. Cauza actelor de corup(ie erau motivate doar prin ineficienla
activitallii organelor de partid, de stat [1i al sindicatelor, ce denota o
interpretare simplista a fenomenului; 3. Tn lupta cu coruplia "casta lucratorilor
de varf al PCUS” se bucura de ”imunitate”, doar dupa Perestroica, societatea
sovietica a fost zguduita de scandalul ”Dosarele grupului Gdlian [1i Ivanov”,
procurori din Procuratura generala a URSS, care au investigat cauze de
coruplie Tn propor[Jii deosebite Tn Uzbekistan, precum (i cauzele de mituire a
persoanelor din conducere la nivel unional. 4. Cre[terea nivelului de corup(lie
in perioada sovietica, In ultima sa faza, a avut (i un rol pozitiv (in sensul
implementarii timide a principiilor de pialla Tn structurile de stat), era
condillionata de epuizarea mecanismelor puterii de stat, reducerii controlului
centralizat, limitarea influen(Jei ideologice, stagnarii Tn sectorul economiei
planificate, scaderii nivelului de producere, ce s-a soldat cu destramarea URSS.

Fundamentele, nivelul, specifica, precum [Ji dinamica corup(lie sunt o
repercutare a problemelor social-politice, economice [Ji spiritual-morale ale
societalJii in ansamblu. Coruptia, alJa cum ea se manifesta la noi, se regaselte
Oi in statutul tranzitoriu al societallii noastre, care este in proces de
fundamentare a noilor relatii politice, nu doar Tn sensul preluarii si aplicarii
subiective a normelor si valorilor democratice, dar in sensul unei functionari
solide, elocvente a institutiilor democratice.

Republica Moldova parcurge transformarile democratice [1i reproduce
legitallile de baza atribuite statelor celui de al treilea val de democratizare. Nu
suntem un stat bogat Tn resurse naturale (acest factor I-am examinat ceva mai
sus). Apare intrebarea de ce coruplia are 0 prezen[a serioasa in vialla noasta?
Ce fenomene, care factori ocupa locul resurselor naturale? Raspunsul este -
insalli statul cu posibilitalile [7i mecanismele sale de infaptuire a puterii.
Claritatea o regasim Tn caracterul modului de producere din perioada sovietica,
care intr-o masura oarecare era unul asiatic, caracterizat de urmatoarele
elemente: lipsa proprietallii private funciare - pamantul este proprietatea
statului, comuna, relaJii de clasa specifice, stat centralizat, despotism, aparat de
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stat birocratic, birocratismul ca principiu de administrare, stagnare in
dezvoltarea for[ei de producere, inexistenla proprietallii private ca institullie
social-economica. Rolul de exploatator intr-o atare societate 7l joaca nu omul
concret (nu are proprietate), dar statul ca fapt social-politic prin esen(Ja sa. Mai
mult ca atat, unii cercetatori ai modului asiatic de producere, relateaza despre
aparatul de stat, ca o totalitatea cinovniceasca avand calitatea de clasa
hegemona, au propus nolJiunea de “stat-clasa” []i “putere-proprietate” [14].
Acest fenomen este unul deosebit de cel european (clasic), fundamentat pe
institulJia proprietalJii private.

Céand vorbim de putere-proprietate” in primul rdnd ne axam pe calitatea
de proprietar condillionata de cea de dellinitor de putere, [1i anume de
funcllie. Una condillioneaza (i determina alta. Ai proprietate daca dellii
putere. Vei avea venit nu din proprietate, din capacitatea de a o ntreCline
eficient afacerea, dar din propria funclie. Cu cat funcJia este mai Tnalta, cu
atat venitul va fi mai mare. Bunastarea este direct dependenta de funcilia pe
care o delii, dat fiind faptul ca astfel ai acces la resursele acumulate de stat. n
perioada sovietica, apologe(Tii teoriei marxiste, nu prea acordau acestui mod de
producere atenl(lie. E (i firesc - se configura un sistem cu doi poli, cel al
despotiei nelimitate, iar altul al robiei, supunerii totale. Tn acel context conceptul
modului de producere asiatic ar fi avut un sens dublu [Ji ar fi atras dupa sine,
prin analogie, interpretari nedorite.

Tn perioada sovietica rudimentele modului asiatic de producere erau foarte
puternice, dar nu se prefera studierea serioasa al acestui lucru, din considerente
ideologice. Spre exemplu, societatea avea ca baza un mod de producere socialist
n care era proclamata proprietatea socialista asupra mijloacelor de producere,
sub forma de proprietate de stat. Exclusiv statul delJinea dreptul de proprietate
asupra pamantului, subsolului, apelor, regnului vegetal si cel animal, asupra mi-
jloacelor de producere in domeniul industrial, agrar, al construc(Tiilor, transpor-
tului, comunicalTiilor, asupra bancilor, obiectelor din gospodaria municipala [7i
asupra altor bunuri materiale si spirituale. Pamintul, care candva a fost promis
Daranilor, era dat kolhozurilor (comunei) doar in folosin[Ja.

Intr-o masura oarecare am putea extinde asupra proceselor din Republica
Moldova, a’la numitul efect ”scranciob al modului de producere asiatic”. La in-
ceput statul strunelte aparatul sau birocratic pentru a acumula cat se poate mai
multa bogallie, ca mai apoi funcllionarii si “privatizeze” (prihvatizeze)
institulJiile statului, cu scopul realizarea propriilor interese de acumulare a
bunurilor materiale [7i financiare. Asemenea procese, transpuse in realitate prin
comportament adecvat logicii utilizarii resurselor existente pentru propriile
interese, utilizarii funclliei pentru ob(linerea profiturilor, captivarii
institulJiilor statale pentru consolidarea propriului domin, acumularea rentei din
resursele statului, sunt caracteristicile pronuniiate ale coruplliei. Astfel



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI) 121

coruplie este privita de unii autori ca forma de renta, explicand acest gen de
comportament deviant din dorinla individului de a realiza scopul de
maximizare a propriei bunastari Tn condiia de deficit de resurse. Acest scop nu
are nici o similitudine cu normele moralei [1i atitudinea negativa din partea
societalii, iar unicul obstacol efectiv pentru un atare comportament este frica.

Citre anii 90 ai secolului XX, faza monopolist-statala, cumulativa a modu-
lui de producere asiatic s-a epuizat. Devine din ce in ce mai greu de men(Jinut
supunerea din partea populalliei [1i acceptarea unei atare stiri de dezvoltare
doar in baza lozincilor ideologice. Tn istoria politici a clasei guvernante se
ajunge la momentul, cind aceasta incepe sa simta povara ascezei ideologice.
Adresand restriclTiile [7i normele celor guvernalli, clasa de conducere practica
dublele standarde, samovolnicia [1i nerespectarea legii. Nu e de mirare, ca in
urma acestor procese, de rind cu mul7i alti factori URSS s-a destramat.

Tncepe perioada independeniiei. Sarcina era (realizata nu pe deplin) in a
demonta din temelie vechia structura sociala fundamentati pe economie
planificata, Tn care nu exista institulJia proprietalJii private, cu un regim politic
totalitar. Instaurdnd Tn loc “un stat de drept, democratic, Tn care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate” [1],
baza ei economica este piata, libera initiativdi economica, concurenta loiala.
Aceste transformari radicale se realizeaza cu greu, din considerente obiective —
sarcina constituirii unei noi societalli nu este una simpla, este nevoie de timp,
resurse, voin(1a liberd, solidaritate, putere de mobilizare s.a.

Societatea moldoveneasca este supusa unor transformari calitativ noi, vor-
bim despre o dinamica socioculturala, care influenteaza direct procesele politice
si economice din tara. Tn aspect sociocultural corupia este abordata fiind una
din multiplele varietali ale formelor culturii. Viziunea pornelite de la premisa
caracterului permanent [Ji durabil al trasaturilor [Ji valorilor specifice ale
culturii, avand un titlu disfuncJional, aparut ca rezultat al starii anomice, care
exista Tn pofida caracterului sau pervers. Transformarea in contextul dezvoltarii,
ca o trecere de la traditional la modern este abordata de Max Weber in termenii
teoriei obstacolelor, ,tratind dezvoltarea ca si cum ar fi o cursa lunga cu
obstacole distribuite da la linia de pornire (societati traditionale) la cea de sosire
(societati moderne)... este propus modelul obstacolelor pe care le au de trecut
modernizatorii pentru a obtine efecte pozitive si deci un progres real intr-o
societate ... modernizatorii au de trecut urmatoarele obstacole: obstacole
economice, obstacole politice, obstacole psihologice [15, p.49].

Depallirea obstacolelor prevede un [ir de reforme liberale, printre care
erau [Ji programele de privatizare, de transmitere a bunurilor ce constituie
domeniul privat al statului Tn proprietate privata. ”Este de amintit, de asemenea,
ca reformele economice la mijlocul anilor *90 erau desfasurate Tn ,,noile”
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democratii, de regula, sub lozinca ,luptei” cu birocratia. Astfel, unul din
principalele argumente utilizate in procesul privatizarii patrimoniului de stat in
baza celor trei Programe de stat de privatizare a patrimoniului de stat in tara
noastra (pentru anii 1993-1994, 1995-1996, 1997-1998) consta Tn faptul precum
ca fintreprinzatorul privat va gestiona Tntreprinderea mai eficient decit
birocratul, functionarul de stat, iar drept urmare, societatea s-a ales cu o
privatizare corupta si esuata. Cu toate acestea, chiar si la Tnceputul anilor
2000 puterea birocratica in Republica Moldova si in alte state independente
nu este fnca eficienta, dar puternica, fiindca birocratia statala si-a pastrat
capacitatea de a controla toate sferele principale de activitate ale societatii, iar
numarul functionarilor publici a crescut, chiar si in UE” [10, p.122].

Strategiile de comercializare a func(Jiilor statului, au jucat, prin interpreta-
rea vulgarizata, simplista a principiilor economiei de pial’a, un rol negativ. Rea-
lizarea drepturilor fundamentale ale omului, asigurata de sistemul de ocrotire a
sanatalii, educalliei, serviciilor sociale, justilliei, ordinii de drept, sunt reduse
la un simplu act de acordare de serviciu analogic cu servicii de gen taxi, cura-
Catorie, frizerie s.a. Logica este liniara, daca-i serviciu 1l cumpar indiferent de
prelJul acestuia, mare sau mic, este legala sau nu tranzacllia, [i viceversa ofer
serviciul la propria discrellie. Funclionarul corupt trateaza propria funcllie ca
un gen de “intreprindere particulara (SRL)”, care urmeaza s-o faci maximal de
profitabila. Funcllia devine instrument de multiplicare a profitului, care depinde
pe de o parte de conjuctura piellii, pe de altd parte de capacitatea
funcTionarului de a gasi punctul optimal in curba cererii de asemenea servicii.
Tn consecin(a ne confruntam cu starea, ca mase largi ai populalJiei sunt puse n
situallia cind sa procedezi conform normelor civilizate [7i a cerinClelor
deontologice, obiectiv nu este posibil, iar subiectiv devine imprudent, deoarece
caracterul antisocial reunelite nu o aclliunea devianti, ci aceea, cit de
paradoxal n-ar parea, care este conforma legisla‘liei, cu orientdri morale, care
deocamdata nu s-au acomodat la tendilJele [7i normele societalJii de consum in
masa.

AlJadar, din perspectiva sociologica, corup[Jia este o insulJire neligitima a
rolurilor institulJionale sociale (funclliilor) de catre subiec(lii care le transpun
in vialla. Or, situalTia este corupta atunci cand individul, care realizeaza un rol
social instituJionalizat (funclJionar public, judecator, medic, poliTlist, profesor
s.a) [1i care In virtutea exercilliului poseda competen(e decizionale (in sensul
solulJionarii problemelor la propria latitudine, discrellie), folosesc aceasta
posibilitate n propriile scopuri [Ji interese, neprevazute sau chiar incompatibile
cu rolul exercitat.

Ramane pullin studiat fenomenul coruplliei Tn societatea moldoveneasca
din perspectiva structural-funcllionala. Merita aten(lie abordarea fenomenului
corupllie, mai cu seama al coruplliei de nivel cotidian, care este mult
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raspandita Tn societatea noastra, din punct de vedere a teoriei “societallii
darurilor”. Despre rolul darului Tn societate, pe baza materialului empiric adunat
din Polinezia, Malaezia si spatiul nord-vest american, a scris in lucrarea sa
“Essai sur le don. Forme et raison de I’échange dans les sociétés primitives,,
(Eseu despre dar) Tn 1923 sociologul (i etnograful francez Marcel Mauss, care
”considera darul un “fenomen social total”, avind implicallii economice,
sociale, politice, juridice, familiale, [7i religioase. Acest “sistem al prestalliilor
totale” nu poate fi redus la un simplu schimb comercial datorita faptului ca nu
se schimba doar bunuri ci, Tnainte de toate, formule de politel7e... Din punctul
sau de vedere, acest fenomen are la baza doua coordonate esen(Jiale: obligalia
de a darui (i obligallia de a primi, caci, del i acest schimb de daruri au un
caracter aparent voluntar [1i gratuit ele sunt, Tn fapt, strict obligatorii [Ti
interesate [9].

Adaptate la realitatea noasta, concluziile lui Mauss, demonstreaza ca statu-
tul social al individului nu joaca doar rolul de cadru care-i men(Jine pozillia so-
ciald, dar mai este [1i o platforma, pista pentru relal’ii cu al(li indivizi, care
dispun de resurse, sau ofera posibilitatea de a le accesa. Ca rezultat al acestei
asimetrii sociale se consolideaza relallia favorizator-clienteld, un gen de
relallie de lunga durata, astfel in cit ambii reulTesc sa obllina acces la resursele
ravnite, facand schimb, realizdnd un tip de tranzaclie complexa. Favorizatorul
dispundnd de anumite pérghii [1i posibilitalli asigura protec(lia, iar clientul
(bineficiarul) investe[te fie ca financiar, fie munca, fie loaialitatea sa. Dar, alla
cum lumea este alcatuita nu doar de favorizatori [Ji clientela sa, dar [Ji din
indivizi care din mai multe cauze nu fac parte din acest proces tranzaclional,
i fiind nesatisfacul1i de o0 asemenea stare a lucrurilor se unesc intr-o opozillie
pentru a exclude establishmentul din pozillia decizionala, in dorin[Ja de ai
ocupa locul.

Condillionind procesul de tranzacllie, schimb darul contribuie atat la
acumulare de bunuri, cat (i la stabilirea raporturilor de putere (i de stratificare
a societalJii. Cuvantul ,,dar” era folosit pentru o mare varietate de actiuni si
tranzactii, care mai tarziu s-au diferentiat sub denumiri proprii: plati pentru
servicii facute, onorarii, obligatii fata de nobili sau regi, Tmprumuturi obisnuite
sau chiar mita [9].

Rolul darului, cadoului, atenJiei, ploconului in vialla zi de zi in perioada
contemporana h Republica Moldova este extrem de mare. Putem spune ca acest
cult al darului mai reglementeaza relalliile dintre indivizi, astfel alimentand fe-
nomenul coruplJiei de nivel cotidian (cadourile pentru medici, profesori,
“micile aten(1ii” la examene, diverse genuri de favoruri [].a.), care are o
dispersare totala in Moldova. Se intreprind oarecare masuri de reglementa a
acestui fenomen, spre exemplu in Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese, precum [1i in textul Legii nr.25-XVI din 22
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februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public sunt prevazute
articole care descriu reglarea situalliilor determinate de fenomenul ”dar”.

”Articolul 11. Cadouri si avantaje

(1) Functionarului public Ti este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri,
servicii, favoruri sau alte avantaje care Ti sint destinate personal sau familiei, ru-
delor, prietenilor, persoanelor fizice sau juridice cu care are sau a avut relatii de
afaceri sau de natura politica, care 7i pot influenta corectitudinea Tn exercitarea
functiei publice detinute sau pot fi considerate drept recompensa in raport cu
atributiile sale de serviciu.

(2) Functionarul public poate accepta, conform normelor de politete si
de ospitalitate unanim recunoscute, semne de atentie si suvenire simbolice a
caror valoare nu depaseste un salariu minim pe tari, stabilit prin hotarire
de Guvern.

(3) Cadourile acceptate cu Incalcarea dispozitiilor alin.(2) se transmit in ge-
stiunea autoritatii publice respective in modul prevazut de lege.

(4) Daca functionarului public i se propune un avantaj necuvenit, el trebuie
sa la masurile necesare pentru a-si asigura protectia:

a) sa refuze avantajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi folo-
sit ca proba;

b) sa incerce sa identifice persoana care i-a facut propunerea;

C) sa-gi asigure martori, de exemplu, colegii de serviciu;

d) sa Tnscrie detaliat aceste actiuni Tntr-un registru oficial special;

e) sa raporteze imediat aceasta tentativa superiorului sau ori, direct, autori-
tatilor competente;

f) sa-si desfasoare activitatea Tn mod normal, Tn special cea pentru care i s-a
oferit avantajul necuvenit [13].

Men(Jionam ca in anul 2011 Legea privind Codul de conduita a functiona-
rului public a fost amendata, astfel a fost concretizata interdicl lia pentru recep-
[Jionarea cadourilor, alineatul 2. Reglementarea anterioara era una ambigua, pe-
ntru ca mai Tn gluma, mai pe serios, se discuta ca alineatul 2 nu reglementa de
cite ori pe zi, luna sau an funclJionarul public poate recepl[liona semnele de
atenllie a caror valoare nu depaseste un salariu minim pe tara. A mai fost
exclusa prevedere literei (f) din alineatul 4, au mai fost operate [li alte
concretizari, pe care le vede[ i mai jos.

Avrticolul 11. Cadouri si alte avantaje

(1) Functionarului public Ti este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestuia sau
familiei sale.

(2) Interdictia specificata la alin. (1) nu se aplica in privinta cadourilor
simbolice, celor oferite din politete sau primite cu prilejul anumitor actiuni
de protocol si a caror valoare nu depiseste limitele stabilite de Guvern.
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(3) Cadourile a caror valoare depaseste limitele stabilite se transmit Tn ges-
tiunea autoritatii publice respective si se Tnscriu intr-un registru special, tinut de
fiecare autoritate publica, informatia din acesta fiind publica. Tn cazul in care
functionarul public achita contravaloarea bunului primit in calitate de cadou,
acesta 1l poate pastra, cu mentiunea despre acest fapt in registru contra semnatu-
ra.

(4) Modul de evaluare, evidenta, pastrare, utilizare si rascumparare a cado-
urilor este reglementat de Guvern.

(5) Daca functionarului public i se propune un cadou, serviciu, favor, invi-
tatie sau orice alt avantaj necuvenit, el trebuie sa ia masurile necesare pentru a-
si asigura protectia:

a) sa refuze avantajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi fo-
losit ca proba;

b) sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu;

c) sa inscrie detaliat aceste actiuni Intr-un registru special;

d) sa raporteze imediat aceasta tentativa autoritatilor competente;

e) sa-si desfasoare activitatea corespunzator, in special cea pentru care i s-
a oferit avantajul necuvenit [2; 3].

Darul, ca unitate de schimb, de a.n. valuta care circula ([7i mai circuld) n
perioada anilor 90, imediat dupa obllinerea independen(iii Tn timp ce
institulTiile statale erau n stadiul formarii, in situalia cand bugetarii cu lunile
nu-C1i ridicau salariile, oamenii erau impulli din cauza imperficlliunii
mecanismelor de distribuire a bunurilor Tn baza principiilor de pial’a sa preia
acest proces Tn mainile sale. Anume in perioada in cauza se extind fenomenele
de gen: mullJumiri materiale pentru servicii medicale; alla numitele fundarlii
(neinregistrate) [Icolare, colectare de surse financiare pentru susllinerea
fnvalJatorilor (plicuri cu supliment lunar la salariu) [Ji intreClinerea edificiilor;
mulJumirea sub forma de plic cu bani pentru serviciul acordat de funcilionarul
public pentru solulTionarea pozitiva a problemei [J.a., ntr-un cuvint in lipsa
mecanismului  [1i controlului din partea statului, disfuncllionalita(Tii
mecanismelor puterii de stat, societatea a gasit in falla coruperii modalitatea
denaturata de autorganizare.

A fost o solullie tranzitorie, dar pe departe nu una morala, [Ji nici una
rallionala, cel pullin din perspectiva eticii kantiene. Universalizarea mitei,
ob[lineii rezultatului scontat, poate ca [1i legitim, dar pe cale ilegala, trage dupa
sine lanlTul de alte ilegalital i, duble standarde [1i presupune ca anume aceasta
fapta imorala devine pasibila sa fie aplicata de oricine in orice situalTii. Or, se
pune Tn milJcare mecanismul cercului vicios: primul pas — acord serviciul
calitativ, indiferent de faptul voi fi sau nu mulTumit (dar); pasul doi - acord
serviciul calitativ [1i primesc darul pentru asta; pasul trei — acord serviciu
calitativ doar in condillia oferirii darului; pasul patru — acord serviciu contra
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mita, chiar daca clientului acest serviciu nu se cuvine. Cam in acest fel are loc
degradarea, periversia, metamorfoza normei in antinorma. Orice regim politic,
sistem economic va fi eficient daca va fi [Ji unul moral. Renumitul investor
american, fondatorul "The Vanguard Group', una din cele mai mari companii de
investi(lii din lume, John Bogle vorbind despre starea de lucruri in SUA, spera
ca societatea americana se va debarasa de la lacomie excesiva, egoism [Ji
materialism [i va reveni la idealurile capitaliste, fondate pe cinste, onestitate []i
incredere [4].

Cu regret, restabilirea climatului moral, dupa pierderea acestuia este foarte
complicat. Oare nu poate aclliona Tn acest domeniu legea ireversibilitallii evo-
lutive a lui Louis Dollo? Este vorba de starea unei societaJi, Tn care existau [Ji
funclJionau normele morale prin care norma era atitudinea strict negativa falla
de actele de corupere, aceasta apreciere este erodata, pierduta, schimbata cu o
atitudine de toleran1a maxima (inclusiv din cauza implicarii in diverse forme
i nivele de corupie a tuturor), revenirea la situallia inilJiala, cAnd morala
este unul din principalii factori de reglare a relaJiilor din vialla privata (i
publica, are o perspectiva pesimista.

Anume din aceste cauze nivelul de corupllie cotidiana are o amploare
impunatoare in Moldova. Tn anul 2011 a fost realizat un studiu, in cadrul caruia
au fost intervivalli exper(li din Republica Moldova, implicalli direct in
institutiile abilitate Tn combaterea fenomenului coruptiei. "Marea majoritate a
expertilor participanti la intervievare au mentionat ca domeniile cele mai
afectate de coruptie Tn Republica Moldova sunt cel al sanatatii, invatamantului
si a justitiei:

- Q1 ,, Domeniul politic, sectorul justiziei, organele de aplicare a legii, do-
meniile sociale de sandtate si invaramant. Vulnerabilitatea acestora faza de
coruptie fiind sporita din cauza birocratizarii Tnalte a sistemului bugetar”.

- Q2 ,,Sectorul politic, sectorul justigiei”.

- Q3 ,,Sectorul educariei, sanatdatii si public”.

- Q4 ,,Majoritatea domeniilor cu care se ciocneste populatia mai des pre-
cum: medicina, Tnvaramantul justigia”.

- Q5 ,,Instituriile judecatoresti, organele de control, precum si medicina”

Cauzele principale ale fenomenului coruptiei Tn Republica Moldova Tn opi-
nia unor expertilor tin de aspectul legislativ, precum ,,imperfecfiunea si neapli-
carea cadrului legal, lipsa voingei politice de a intreprinde masuri radicale (ca
in exemplul statelor Georgia, Hong Kong)” (Q5), aplicarea unor ,,pedepse uso-
are” (Q1), altii au mentionat si cauze ce tin de situatia economica precum ,,ni-
velul mic al salariilor Tn comparagie cu preturile mari” [Q4], ,,saracia, nivelul
scazut de trai, nivelul jos de motivare a funcgionarilor” [Q5]. Totodata, majo-
ritatea expertilor au atentionat si unele cauze ce tin de factorul uman precum
,»nivelul jos al integritarii funcgionarilor” [Q3] sau ,,lipsa voingei politice de a
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o0 contracara” [Q4], ,,prevalarea cumatrismului si nepotismului Tn structurile
de stat si a birocratismului” [Q2]” [8, p.116].

Crellterea nivelului de corullie, este o legitate pentru statele care parcurg
calea modernizarii. Printre factorii socioculturali ai copu(liei despre care am
vorbit, rezultate ale tradiCJiilor istorice, sociale, disfunclionalitalJii
instrumentelor statale, remarcam trecerea accelerata (cu toate handicapurile [7i
neajunsurile sale ) spre un nou sistem social, fundamentat pe proprietate privata
[1i economie de pialla, care nu avea un suport fortificat de valori, orintari,
cultura politica, adecvata unor atare relallii; lipsa unui sistem de control.
Contracararea, minimizarea, limitarea aclJiunii fenomenului corupJiei totulJi
este posibil. Lucru demonstrat de un [1ir de state democratice, delli nici [larile
cu democralii consolidate nu au “imunitate pe vialla” falla de acest fenomen
social. Lupta contra corulliei urmeaza concentrarea asupra solullionarii treptate
a cauzelor (i condilliilor care o genereaza [ i conjugarea sistemica a eforturilor
actorilor politici [1i a celor din societatea civila.

Concluzionand cele analizate in articolul in cauza, generalizam cauzele co-
rupliei, care trebuie anihilate, pentru a ob(Jine primele rezultate palpabile n
acest proces:

- Depallirea starii de lucruri molltenite de la regimului politic totalitar —
a) lipsa transparen(ei actului decizional [1i a unei monitorizari permanente din
partea societal lii; b) slabirea ritmului de diferen(liere a puterii politice de cea
economica, divizarea fireasca a muncii dintre instituJiile politice, care trebuie
sa creeze cadrul pentru activitatea economica, realizata de agen(Jii economici
liberi;

- Declinul economic (i saracia — a) saracia, scaderea nivelului de trai a oa-
menilor, incapacitatea statului de a asigura un mod decent de vialla prin politici
de salarizare a bugetarilor, contribuie la coruplie cotidiana, b) dificultalJile in
activitatea economica (lipsa mecanismelor regulatorii clare, inflallia [1.a.)
determina formarea unui anumit mod de comportament economic, condus de
logica ob[linerii venitului mare [li repede (conjuctura nu e stabild), fie (i
riscant, acest tip de comportament economic este caracterizat de solulJionarea
problemelor care apar intr-un ritm rapid, or prin corupere;

- Cadrul legal i imperfeclliunea actelor legislative — a) neajunsurile Tn
legislallia ce reglementa procesul de privatizare, ambiguitallile, care creau
marja mare In aplicarea prevederilor normative, b) principiile economiei de
pialla erau implementate de factorii de decizii, care interpretau statul,
mecanizmele [Ji bunurile materiale ale acestui ca propiul domin, c)
ambiguitallile T1i neconcordani’a intre prevederile actelor legislative i cele
normative ale Guvernul, factori care au contribuit la amplificarea corup(liei, cei
drept Tn ultima perioada, sub presiunile structurilor europene n acest domeniu
au fost intreprinse unele tentative de ameliorare a situal’iei;
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- Ineficien(la institulJiilor puteri de stat — a) dezvoltarea slaba a
institulliilor administrative; b) lipsa unui “armate” contemporan de funciionari
publici, ¢) imixtiunea politicului i a businessului Tn domeniul profesional; d)
ineficienTla pregatirii, selectdrii, promovarii a persoanelor demne pentru
ocuparea funcliilor in structurile statale, e) tradillia de a se supune nu
prevederilor legii, ci ordinelor (i instruclliunilor [lefului (orale);

- DeficienlJa societaii civile, sciziunea dintre putere [1i societate — a)
elementele n parte, precum [Ji societatea civila in ansamblu sunt Tn curs de
dezvoltare, b) lipsa elementelor constitutive al societalii civile — personalitatea
civic activa, purtatoare de cultura politica participativa (nu parohiala, care
predomina acum in societatea noastra), c) dificultalTile exercitarii controlului
din partea societalJii asupra domeniului politic [1i administrative;

- Caracterul neconsolidat a institulJiilor [1i tradilJiilor democratice — a)
diminuarea autorita(lii instituJiilor sociale [1i ale celor politice democratice
(apriori firave) minimalizeaza, atat rolul acestora pentru societate, cat i nivelul
de Tncredere Tn ele de catre populalie, b) cultura politica de tip parohiala,
problemele dezvoltarii partidelor politice Tn contextul implementarii principiilor
democratice in structura [Ji activitatea interna, fenomenul coruperii electorale,
toate Tn ansamblu contribuie la profanarea [7i coruperea procesului politic [1i a
puterii reprezentative, ¢) dependen(a directd a liderilor formaJiunilor politice
de bolli (dellinatorii resurselor financiare), care investind Tn campaniile
electorale se simt in drept de a-[1i restitui, in cel mai bun caz, cel pullin sumele
cheltuite, prin urmare caracterul corupt al puterii legislative este programat la
etapa preelectorala, d) caracterul fictiv al viellei politice, lipsa dialogului [7i
concuren(ei loiale dintre majoritate [i opozillie, ignorarea acesteia duce la un
schimb al capitalului politic pe cel economic, are loc 0 metamorfoza fina de la
lobbysm semilegal spre act de corup(ie clasic, ) venirea la putere, in sensul
realizarii directe a puterii politice, a reprezentan(lilor din mediul de afaceri,
fiind purtatori de tradillii [1i mentalitate respectiva, f) ineficienlla sistemului
judecatoresc, nivelul scazut al conttiinClei [Ji culturii juridice;

- Duplicitatea standardelor morale — a) existen(Ja dublelor standarde mo-
rale Tn societate, b) atitudinea negativa din partea intregii societalli falla de
corup(ie la nivel Tnalt (politic, administrativ, judecatoresc, c) atitudine toleranta
falla de corupllia de nivel cotidian, ce contribuie la lichidarea distinclliei
dintre norma (i deviere.

Or, corupllia determina criza institulJiilor sociale, politice, economice,
culturale, i viceversa — criza institulJionala determina extinderea
corup(iei.
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The article is based on the data of the public opinion research of Central
Asian migrant workers in Moscow and Moscow region. One of the key questi-
ons of the study was the adaptation of migrants to life in the capital, how the
migrants asses the degree of their adaptation. This article discusses the issue
both in terms of experts on migration and the migrants themselves.
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The presence of foreign labor migrant in Moscow is, perhaps, one of the
most discussed problems of city life. The theme of labor migration can be heard
constantly in the speeches made by political leaders, representatives of non-go-
vernmental organizations having various leanings, and public officials. Musco-
vites often feel some kind of animosity towards migrants. Many interesting re-
search papers have come out lately, devoted to labor migration, including those
by Zh.A.Zayonchkovskaya, E.V.Tyuryukanova, V.l.Mukomel, L.M.Drobizhe-
va, V.l.Dyatlov, O.1.Vendina, etc.

A highly diversified and capacious labor market, relatively high wages and
salaries make Moscow extremely attractive for migrants from various countries.
The migration flow to Moscow has become massive over the last two decades.
A highly diversified and capacious labor market, relatively high wages and sala-
ries make Moscow extremely attractive for migrants from various countries.
The migration flow to Moscow has become massive over the last two decades.
However no reliable information on the number of migrants in the region exists.
The estimations vary. First Vice-Chairman of the State Duma Committee on the
Nationalities Affairs Mr. Valery Rashkin said that 2 million migrants live in
Moscow. Well known expert on ethnic relations and migrants Dr. Yuri Moscov-
sky argues that this figure cannot exceed 8 hundred thousands. He believes that
exorbitant figures were spin out of thin air are only a subject of speculations [1].

In an interview to the “Rossiyskaya Gazeta” newspaper, the director of the
Federal Migration Service Konstantin Romodanovsky said that as of September
1st, 2010, on Russia’s territory there were 960,000 migrants having work per-
mits, and about 4 min foreigners working illegally [2]. If we apply such a pro-
portion to Moscow, we will be able to estimate the number of illegal labor mig-
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rant in our city at about 900,000. Thus, the total number of labor migrants (both
legal and illegal) in Moscow makes up some 1,100,000 people.

According to the Russian Federal State Statistics Service (Rosstat) esti-
mates, based on the preliminary results of the 2010 all-Russia population cen-
sus, the number of Moscow’s permanent population as of January 1%, 2011, ma-
de up 11,551,930 people [3]. Thus, proceeding from FMS figures, the ratio will
be 1 migrant to 10 permanent Moscow residents.

The presence of large numbers of migrants in Moscow, just like in any oth-
er city, is a complex and contradictory phenomenon. The city economy depends
on labor migrants to a huge extent, so any decrease in their number in the nea-
rest future seems unlikely. Some of the city’s vital functions are just impossible
to maintain without foreign labor migrants. Nevertheless, the presence of such a
large number of migrants, especially illegal ones, give rise to acute problems in
the city life. In January 2013 VCIOM - Russian Public Opinion Research Cen-
ter conducted a survey. According to its data the majority of the Muscovites
think that migration is the most pressing problem of the city today. 77 per cent
of those surveyed said that the migration legislation should be hardened [4].

While solving important economic problems, migrants create other, no less
complex ones. This applies to the fullest extent to the migrants who work illega-
Ily, which affords a breeding ground for the development of the shadow and cri-
minal economy, and also corruption.

The mutual relations between the city’s permanent residents and migrants
are an important parameter of foreign migrants’ presence. Pressing problems
arise in this sphere, in particular, in the relations with Central Asian migrants.
The ethnic and cultural gap that occurs with regard to the migrants coming from
this region is accompanied by huge social differences, because those migrants
are largely country dwellers having no professional training and with a poor co-
mmand of Russian.

In 2011, the researchers at the Foundation for the Development of Interna-
tional Contacts “Good Neighborliness” conducted the sociological survey “The
Migration Situation in Moscow and the Moscow Region: Reality against Myt-
hologems”. During the project implementation, state funds were used, allocated
by the Institute for Social Planning as a grant, in accordance with the decree of
the President of the Russian Federation of May 8", 2010 No.300-rp. The pro-
ject’s objective was to determine major socio-economic characteristic of Central
Asian labor migration in Moscow, to identify key trends in the developments of
the migration processes in the city, and also to explore the prospects of solving
major problems related to migrants. As the survey’s target groups, there were
labor migrants from Tadjikistan, Uzbekistan, and Kyrgyzstan, as well as experts
in migration, such as state government workers, scientists, representatives of
non-governmental organizations and mass media.



132 MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI)

For collecting primary sociological data, the method of personal intervie-
wing was used.

The respondents were questioned at their workplaces using the question-
naire, designed by the Foundation for the Development of International Con-
tacts “Good Neighborliness.”

In all, 456 migrants from Tadjikistan, Uzbekistan, and Kyrgyzstan were
surveyed.

In the course of collecting primary data by qualitative methods, half-forma-
lized expert interviews were used. In all, 35 interviews were conducted with ex-
perts, that is, representatives of state administration bodies, non-governmental
organizations, mass media, and scientists. While developing the methods, app-
roaches had been used developed by the US professors C.Buckley (Social Scie-
nce Research Council) and B.Mitchneck (University of Arizona). One of the
key questions of the survey was the degree of migrants’ adaptation to life in
Moscow.

It is traditionally believed that Central Asian migrants experience great dif-
ficulty with adaptation. This is due to their being unaccustomed to life in a me-
galopolis, poor command of the Russian language, cultural differences, etc. This
results in migrants becoming involved in organized criminal networks; they
may be subjected to forced labor, and they often find themselves victims or per-
petrators of crime. Besides, Central Asian migrants are oriented towards rela-
tively low wages and unfavorable living conditions [5, p.109].

As to various aspects of the degree of labor migrants’ adaptation to life in
Moscow and the Moscow Region, most of the experts considered it incorrect to
try to find out “nuances” in the issue of those people’s adaption to labor and li-
ving conditions. The prevailing opinion was that a person is either adapted to
the social realm or not. Under such an approach, the experts’ opinions were di-
vided roughly into two equal parts: 54% of them believed that legal labor mig-
rants were adapted to those conditions, and 46%, that they were not.

As far as illegal migrants are concerned, the opinions were unanimous:
they are not adapted to living in Moscow and the Moscow Region. When living
under illegal conditions, migrants cannot get their sea legs. Psychological fati-
gue, inadequate behavior, locking themselves up into their community and their
relatives — all this impedes migrants’ adaptation.

The experts called adaptation of Central Asian legal labor migrants “the
adaptation of the serf.” Such an assessment implies not a specific economic and
legal status of a migrant, but the situation of the above-mentioned “institutional
illegality,” when a person, getting adjusted to the condition of his or her existen-
ce, has to rely not on the principles of law, but on the employer’s honesty, the
corrupt policeman’s or bureaucrat’s favor, and unlawful practices of various mi-
ddlemen.
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As the frequency analysis of expert assessments shows, the following fea-
tures are peculiar for the process of adaption of labor migrants from the countri-
es under study:

a) migrants adapt in accordance with their motivation: temporary migrants
are oriented towards the temporary overcoming of migration difficulties, perma-
nent migrants (with no intention to return), towards integration into the Russian
society;

b) migrants are not able to adapt to the displays of grassroots nationalism
and xenophobia;

c) temporary labor migrants (especially short-term ones) prefer not to take
any actions at all to adapt to the conditions they live in;

d) adaptation of temporary migrants takes place not so much through their
own efforts, as through middlemen.

Unlike the experts, migrants are more positive in assessing the degree of
their adaptation in Russia’s capital city. The respondents’ answers to the general
question “To what degree have they adapted to life in Moscow?” show that the
majority of them are sure of their having managed to adapt to Moscow life in a
varying degree. Every one in four respondents (24.9%) argued that he or she
had fully adapted to live in the city, while another 55.7%, rather adapted. Those
who believed they have not adapted to the new life make up approximately one
tenth of the entire sample (12.9%).

One can note a number of distinctions among migrants of various age gro-
ups. Naturally, the younger the respondents are, the more successfully they
adapt to the new conditions. Whereas the proportion of those who were sure of
their full adaptation in the youngest age group of 18-34 made up 28.2%, such
were as little as 12.5% in the group of 50 year-olds and older.

Diagram 1. To what degree have you adapted to life in Moscow? (percen-
tages of those surveyed):
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On the whole 249 S5Yi 11,6 1536,5
18-34 years-old 28,2 53 10,8 146,6
35-49 years-old 21,7 58 143501844, 3

50 and older | 125 675 75 125
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fully adapted Rather adapted Rather not adap
mNot at all adapted Don't know

According to the experts, the overwhelming majority of migrants are initia-
Ily oriented towards casual or temporary employment. Having worked for a
short time in Moscow or the Moscow Regions and having assimilated to local
lifestyle, a migrant takes a decision on whether to continue and widen the accu-
mulated experience (turning a short-term migration into cyclical one). If the ex-
perience of regular travels to Russia in search for earnings proves successful,
the question of may be raised of moving permanently to Russia (turning tempo-
rary migration into permanent settlement).

The experts derive two conclusions from this general premise. The majori-
ty (64%) believe that at every specific moment of time there is a set of people in
the migration flow, who plan to stay permanently in Russia. Another group of
experts (36%) believe that initially none of the migrants plans to stay in Russia
forever. But, in time, given a coincidence of a series of objective and subjective
circumstances, a migrant grows to make a decision on whether to obtain Russi-
an citizenship or not.

A number of experts think that a migrant’s declared intention to get tempo-
rary employment, according to the terms of labor migrant legalization, is, to a
certain extent, a fiction. Meaning that the procedure of obtaining Russian citize-
nship implies the applicant’s having been through a 5-year period of temporary
stay and temporary employment in Russia. That is, being formally a temporary
labor migrant, a person, in reality, is just getting ready to obtain citizenship.

When the experts singled out a set of people, who planned to stay permane-
ntly in Russia, they noted that those migrants’ financial standing was more so-
lid, than that of unequivocally temporary laborers. To support their assessment,
the experts refer to the fact that the supposed permanent migrants’ jobs are, as a
rule, more qualified, and hence, better paying.

The initial orientation towards temporary employment is also confirmed by
the migrant survey data: the majority of them would like to return to their home-
land. Three-quarter of the surveyed migrants intended to return to their home-
land (76.1%). 14.0% of respondents were not intending. And one in every ten
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was undetermined (9.7%).

Diagram 2. Are you intending to return to your homeland? (% of those sur-
veyed)

On the whole |

18-34 years-old

o ns o ST
35-49 years-old - (S I e
50 and older |o0 T .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mYes m No m Don't know m Refusal

There is no significant difference between representatives of various count-
ries in the answers to this question, but one can single out some differences by
the age and occupation of the migrants surveyed. In particular, older-generation
migrants largely intend to return to their homeland (90.0%), whereas in the you-
nger generation (18-34-year olds) such are 73.5%.

The majority of those intending to return home are planning to do so within
several months/years (57%). Another 29% plan to return after they have earned
a certain amount of money, and yet another 2%, when the contract is over. 12%
of the respondents were undetermined.
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Diagram 3. When are you planning to return to your homeland? (in percen-
tages of those who declared their wish to return)
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The questionnaire also included a number of projective questions aimed to
clarify the correctness of the choice to travel to Moscow in search of a job. Sur-
vey results show that the majority of migrants are not disappointed in their choi-
ce. 86.0% answered that if they had known their life in Russia would be the way
it was at the moment, they would still have traveled here. As little as 6% said
no, while 8% of those taking part in the survey were undetermined. Besides,
even if they had been offered a free ticket home, such an opportunity would ha-
ve been taken by as little as 13.1% of respondents. Three out of four (75.1%) of
those surveyed do not seek to return to their homeland right away. 11.8% of sur-
vey participants were undetermined.

If some young man would speak to the respondents and ask them whether
it is worthwhile going abroad in search of a job, would they advise him to go to
Russia, the majority answered yes (72.9%). 8.6% of those surveyed would not
advise him to do so. Another 18.1% were undetermined. In this regard, Uzbeki-
stani migrants were most critical: of them, 19.2% of respondents would not ad-
vise him to go to Russia (for Kyrgyzstan’s and Tadjikistan’s residents, this figu-
re made up 2.0% and 4.5%, respectively), 64.7% would recommend, which is
lower than the figures for the other two countries (75.2% and 78.8%, respecti-

vely).



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI) 137

Table 1. If some young man would speak to you and ask you whether it is
worthwhile going abroad in search of a job, would you advise him to go to Rus-
sia? (in percentages of those surveyed):

Total Kyrgyzs Tadjiks Uzbeks
Yes 72.9 75.2 78.8 64.7
No 8.6 2.0 4.5 19.2
Undecided 18.1 21.6 16.7 16.0
Refusal 0.4 1.3 0 0

Distribution of answers to this question also changes with age. The youn-
ger migrants more eagerly recommend to go to Russia (79.4%), in distinction
from those who are older than 50 (65.0%).

Table 2. If some young man would speak to you and ask whether it worth-
while to go abroad in search for a job, would you advise him to go to Russia?
(percentages of those surveyed)

18-34 year-olds | 35-49 year-olds | 50 and older | Inall
Yes 79.4 61.6 65.0 72.9
No 8.7 10.1 2.5 8.6
Undecided 11.8 26.8 325 18.1
Refusal 0 1.4 0 0.4

The majority also support the choice in favor of Moscow (77.2%), while
9.9% of respondents would not recommend it. In the process, Moscow gets the
biggest number of negative appraisals in the answers of Uzbekistani migrants
(18.6% do not recommend coming up here, while for Kyrgyzstan and Tadjikis-
tan this figure made up 4.6% and 6.4%, respectively).

The biggest number of those dissatisfied is in the construction industry, co-
mpared to other sectors of the economy (16.8% would not advise to come to
Moscow in search of a job).

Table 3. Would you advise him to come to Moscow? (percentages of those

surveyed)
On the whole | Kyrgyzs Tadjiks Uzbeks
Yes 77.2 85.0 78.2 68.6
No 9.9 4.6 6.4 18.6
Undecided 12.7 9.8 15.4 12.8
Refusal 0.2 0.7 0 0

Study results show that the majority of labor migrants are adapted and inte-
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grated poorly into the Russian society. The majority of them, in fact, work ille-
gally, they rent rooms on an informal basis, and they do not have any social, la-
bor, or juridical guaranties. An employer who engages migrants does not enter
into legal contract with them and does not render assistance in his search for lo-
dging. Employment Information is distributed among migrants through informal
channels, that is, through friends and relatives. Migrant recruitment occurs prac-
tically illegally. As a result, the majority of migrants find themselves outside the
legal framework. When in Moscow, migrants may believe they have fully adap-
ted to life in Russia’s capital, but, in reality, they are largely integrated into a
migrant community and maintain relationships only with migrants. Questions
raised in the survey require further investigation and also a single-minded state
policy at all levels, which will facilitate the legalization of migrants and their
active integration into society.
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The relations between political power and opposition are specifically in
transition country. Demaocratization is the process whereby a country adopts
such a regime. To be considered democratic, a country must choose its leaders
through fair and competitive elections, ensure basic civil liberties, and respect
the rule of law. Some observers also claim that a democracy has to have a capi-
talist economy and a strong civil society and civic culture, although not all poli-
tical scientists would include these two criteria.

There is less agreement among political scientists about how that process
occurs, including the criteria to use in determining if democratization has, in
fact, taken place. Many countries have adopted democratic regimes only to see
them collapse in a military coup or other revolt that yields an authoritarian go-
vernment instead. Typically, we do not think that democracy has truly taken ro-
ot until at least three national elections have been held. Another criterion raised
by many experts is the peaceful transfer of power from one political party or co-
alition to the former opposition. Such a transition is critical because it indicates
that the major political forces in a country are prepared to settle their disputes
without violence and to accept that they will all spend periods of time out of of-
fice.

Procesul de tranzitie de la regimul comunist sovietic spre democratie si stat
de drept, caracterizat prin transformari democratice structurale si axiologice, n
literatura de specialitate este numit democratizare. O scurta trecere n revista a
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bogatei literaturi cu privire la democratizare dezvaluie faptul ca exista o diversi-
tate Tn perspectivele de abordare si de conceptualizare a termenului [1, 2, 3, 4].
Democratizarea a fost conceptualizata ca discurs, cerere, set de schimbari insti-
tutionale, forma de dominatie a elitelor, sistem politic, exercitiu al politicii de
putere si cerere de solidaritate globala. Pluralismul acceptiunilor este provocata,
in mare parte in diversitatea abordarilor: teorie politica, politica comparata, rela-
tii internationale, sociologie, economie politica etc.

Tn opinia lui J.Grugel ,.din perspectiva studiilor politice, democratizarea a
fost Tnteleasa in sensul unui continuum pornind de la o pozitie minimalista spre
una maximalista, majoritatea comentatorilor pozitionandu-se pe diferite puncte
ale intervalului” [2, p.18]. Definitia minimalista trateaza notiunea democratiza-
rii prin institutionalizarea (permanentizarea) procedurilor electorale, care trebuie
sa fie libere si conform normelor general acceptate intr-o democratie liberala,
precum si sa se desfagoare permanent la un interval de timp strict determinat. O
definitie mai cuprinzatoare presupune ,,introducerea drepturilor individuale libe-
rale (libertatea de asociere, libertatea religioasa, libertatea presei, libertatea de a
candida pentru functii publice etc.)” [2, p.18]. Cu toate acestea definitia ,,maxi-
malista” ramane si a fi limitata, deoarece exclude din componenta sa problema
relatiilor de putere, a principiilor si mecanismelor de interactiune intre guverna-
re si opozitie. Din care cauza, pentru cercetarea de fata preferam o definitie mai
larga, Tn care democratizarea reprezinta nu doar introducerea si extinderea drep-
turilor cetatenesti, ci si instituirea unui mecanism specific de interactiune a gu-
vernarii cu opozitia n cadrul unor relatii de putere specifice unui stat democra-
tic.

Cazul particular al democratizarii societatilor postcomuniste, in care se n-
cadreaza si exemplul singular al Republicii Moldova, este unul destul de comp-
licat [5]. Numeroasele studii Tn domeniu au o abordare critica a fenomenului si
proceselor respective, legate de tergiversarea modernizarii politice si sociale.
Legitatea stabilita de acestea se refera la ideea ca cu cat influenta ideologiei co-
muniste a fost mai puternica in societate, cu atat reusita tranzitiei a fost mai difi-
cila [6]. Respectiv, cele mai grave probleme si mai anevoioasa a fost, si rimane
a fi in fostele republici unionale ale Uniunii Sovietice (cu exceptia celor trei sta-
te baltice). Tn spatiul post-sovietic sunt autori care critica dur teoria democrati-
zarii, considerand ca democratia liberala nu este unica directie Tn modernizarea
societatilor respective, dimpotriva se sustine ca transformarile democratice in
regiune au esuat, finalizandu-se cu instaurarea regimurilor autoritare, iar siste-
mele politice sunt supuse permanent sau sporadic unor crize de sistem [7].
Drept obiective de alternativa ,,democratizarii liberale” sunt propuse solutiile
oferite de China, Hong Kong sau Singapore.

Tn opinia autorilor prezentului articol, dinamica transformarilor democrati-
ce din Republica Moldova Intr-adevar nu este pe masura asteptarilor. Tnsa acest
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fapt nu poate servi nici intr-un caz drept motiv de a refuza modelul democratic
de guvernare. Tn privinta orientarii strategice spre constructia unui stat democra-
tic si de drept in societatea moldoveneasca, inclusiv in sistemul relatiilor de pu-
tere, exista un consens. Tn pofida crizei politice de durata de moment, atat guve-
rnarea cat si opozitia nu pun problema valabilitatii sistemului, ci doar a imperfe-
ctiunii unor mecanisme constitutionale de completare a regimului politic. Reie-
sind din tipologia parcursului transformarilor democratice propusa de D.Potter
s.a., care prevede existenta a doua etape: tranzitia si consolidarea democratica,
Republica Moldova parcurge cea de a doua perioada [8].

Exista mai multe puncte de vedere cu privire la ,,pachetul” minim de trans-
formari necesare democratizarii societatii. Este arhicunoscuta ideea lui S.Hunt-
ington despre necesitatea ,,alternantei guvernamentale” in calitate de conditie
suficienta a schimbarii democratice in societate [1]. Opinie criticata la moment
de majoritatea absoluta a cercetatorilor fenomenului. Studiul literaturii Tn dome-
niu a mai permis de a observa ca majoritatea autorilor fac referinta n studiile
sale la cercetarile lui R.Dahl, care in opera sa stiintifica deduce un set de cerinte
minime pentru o tara democratica [9, p.83-84]:

- oficiali alesi prin vot. Controlul asupra deciziilor guvernamentale n pri-
vinta politicilor revine in mod constitutional oficialilor votati de cetateni;

- alegeri libere, corecte si frecvente. Oficialii votati sunt desemnati prin
alegeri frecvente si organizate Th mod corect;

- libertatea de expresie. Cetatenii au dreptul de a-si exprima, fara ameninta-
rea unei pedepse grave, opiniile asupra chestiunilor de politici, inclusiv critice;

- surse alternative de informare. Cetatenii au dreptul de a cauta surse de in-
formare alternative si autonome la alti cetateni, specialisti, mass-media etc.;

- autonomie asociationala. Pentru a-si infaptui diferitele drepturi, inclusiv
pe cele necesare pentru functionarea eficientd a institutiilor politice democrati-
ce, cetatenii au dreptul de a forma asociatii si organizatii, inclusiv politice;

- cetatenie cuprinzatoare. Nici unui adult cu rezidenta permanenta in tara si
supus legilor acesteia nu-i pot fi negate drepturile care sunt accesibile altora si
necesare celor cinci institutii politice enumerate aici.

Dar si aceste conditii institutionale nu sunt suficiente. Reiegind din studiile
semnate de L.Diamond s.a. [10], la aspecte institutionale ale democratizarii ur-
meaza sa fie adaugate si altele principiale pentru consolidarea democratiei ca:
cultura politica participativa, constiinta politica pluralista, viziune economica de
piata (marketizarea societatii). Practica transformarilor democratice din Repub-
lica Moldova vine si sustina completarea setul de cerinte prezentate de R.Dahl.
Pe langa aceste conditii de design institutional, un aspect extrem de important
pentru democratizarea societatii 7l constituie institutionalizarea constiintei de-
mocratice a populatiei. Altfel cum poate fi explicat fenomenul cand cetatenii, in
pofida faptului ca dispun de toate libertatile de a alege si de o oferta doctrinara
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pluralista, continua sa opteze In sondaje pentru un sistem de partide neconcuren-
tial. Cu siguranta existenta institutiilor inca nu Tnseamna existenta democratiei.
Este necesara si ,,democratizarea” cetateanului.

R.Dahl nu introduce Tn mod expres n setul de institutii ,,minim necesare”
existenta unei opozitii politice libere in cadrul relatiilor de putere, Tnsa necesita-
tea si cadrul de functionarea a acesteia este vizibil in practic toate conditiile ina-
intate. Si acel control din partea oficialilor alegi a politicilor guvernamentale, si
libera exprimare care fundamenteaza opinia publica democraticd, si acceptarea
ideii de opinie diferita de cea guvernamentala, si dreptul de a se constitui in aso-
ciatii politice sau apolitice pe interese (dezvoltarea societatii civile) etc.

Utile prezentei cercetari sunt studiile (devenite, deja, de referinta pentru sti-
inta politica contemporana) realizate de A.Lijphart cu privire la modelele demo-
cratiilor contemporane [11]. Autorul analizeaza sistemul relatiilor de putere din
cadrul societatilor democratice in baza a doua modele: majoritar si consensua-
list. Tn opinia lui A.Lijphart, modelul majoritar al democratiei (considerat mode-
lul clasic) presupune ,,guvernarea de catre majoritate si Tn conformitate cu dori-
ntele majoritatii” [11, p.25]. Modelul majoritar al democratiei presupune asa zi-
sa ,tiranie a majoritatii” vizavi de dorintele minoritatii. La acest subiect, G.Sar-
tori vorbeste despre faptul ci ,relatia majoritate-minoritate obtine trei categorii
de semnificatie” [12, p.136-138]:

- constitutional. Tn contextul constitutional problema principala este ca mi-
noritatea sau minoritatile trebuie sa dispuna de dreptul de a se opune, sa aiba
dreptul la opozitie. Aici expresia ,,domnie a majoritatii si drepturi ale minorita-
tii” dob&ndeste relevanta sa majora;

- electoral. Efectul relatiilor majoritate-minoritate in contextul electoral es-
te mai dur pentru minoritate. Conform observatiilor lui G.Sartori ,,cine voteaza
Cu majoritatea este Tnvingator, iar cine voteaza cu minoritatea este in tabara in-
vingilor: votul sau nu mai conteaza” [12, p.137].

- societal. Sensul societal al termenului de majoritate vine din expresia ,,ti-
rania majoritatii” lansata de A. de Tocqueville [13, p.326]. Ceea ce 1l interesa pe
filosof era pericolul unei tiranii spirituale, adica a unui conformism social ext-
rem si sufocant.

Tn abordarea chestiunii ,tiraniei majoritatii” din perspectiva teoriei democ-
ratice, nu trebuie s uitam ca avem de afacere cu o abordare democratica a prob-
lemei, 0 abordare ce presupune ,,cautare permanenta a concilierii generalului cu
particularul” [14, p.70]. Sa nu confundam cu regimurile dictatoriale unde, nu
exista nici majoritate, nici minoritate, sistemul consfintind existenta unei mase
omogene — totalitatea.

Principiului guvernarii clasice democratice majoritare, A.Lijphart propune
o varianta de alternativa: modelul consensualist, care ,,nu difera de modelul ma-
joritar Tn a admite ca guvernarea majoritatii este mai buna decat guvernarea mi-
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noritatii, dar accepta guvernarea majoritatii doar ca cerintd minima: in loc sa fie
multumita cu majoritatile decizionale stranse, cauta sa maximizeze dimensiunea
acestor majoritati. Regulile si institutiile sale au drept scop o participare mai lar-
ga la guvernare si un larg acord asupra politicilor pe care guvernul ar trebui sa
le urmeze” [11, p.26]. Studiul acestor doua forme ale democratiei, din perspecti-
va relatiilor de putere permite de a deduce ca, guvernarea majoritatii este exclu-
siva, concurentiala si antagonista, in timp ce modelul consensualist este apreci-
at, de catre autor, drept unul de includere, negociere si compromis.

Din principiile consensuale si majoritare, A.Lijphart deduce 10 diferente,
dintre care cinci sunt pe dimensiunea executiv-partide, iar cinci pe dimensiunea
federal-unitar. Relevante pentru studiul de fata sunt diferentele pe dimensiunea
executiv-partide, pe motiv ca se Tncadreaza in relatia putere — opozitie politica
[11, p.26-27]:

- concentrare a puterii executive Tn cabinetele majoritare monocolore cont-
ra impartire a puterii executive in coalitii largi multipartidiste;

- relatii legislativ-executiv n care legislativul este dominat contra echilibru
al puterii intre executiv si legislativ;

- sistem bipartidist contra sistem multipartidist;

- sistem electoral majoritar si disproportional contra reprezentare proporti-
onala;

- sistem pluralist al grupurilor de interese, competitie deschisa tuturor, con-
tra sistemului coordonat si ,,corporatist”, al carui scop este compromisul si con-
certarea.

Analiza realizata de politolog Th baza a 36 de democratii ale lumii permite
autorilor articolului de a deduce un sir de caracteristici principale ale statelor cu
democratii majoritare si consensuale. Regimurile politice democratice majorita-
re sunt state cu sisteme bipartidiste cu partide ce alterneaza la guvernare in ma-
sura satisfacerii interesului majoritatii alegatorilor. Relatiile de putere se forme-
aza n baza unui executiv monocolor puternic, ce se impune in fata parlamentu-
lui, care este sediul principal al opozitiei politice. Existenta unui raport guverna-
re-opozitie de tip concurential de excludere. Activitatea puterii politice executi-
ve se bazeaza pe suportul parlamentar al unei majoritati simple, ce scoate din
»jocul guvernarii” o minoritate ce reprezintd aproape o jumatate din voturile
alegatorilor. Democratiile majoritare folosesc in calitate de mecanism si proce-
dura electorala scrutinul majoritar bazat pe regula ,,primul clasat invinge sau ia
totul” [15, p.44-45]. Competitia si conflictul caracterizeaza, de asemenea, siste-
mul grupurilor de interese tipic modelului majoritar: un pluralism deschis tutu-
ror. El contrasteaza cu corporatismul grupurilor de interese, in care in mod nor-
mal se Tntalnesc reprezentantii guvernului, sindicatele si organizatiile patronale
pentru a cauta un acord asupra politicilor social-economice. Exemple clasice de
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democratii majoritare, dupa A.Lijphart, sunt: Marea Britanie, Noua Zeelanda si
Barbados.

Criticii modelului majoritar pornesc de la ideea ca ,,sensul primar al demo-
cratiei este acela ca toti cei ce sunt afectati de o decizie trebuie sa aiba sansa de
a participa la luarea deciziei” [11, p.49]. A.Lijphart analizand cazul societatilor
consensuale utilizeaza nu doar un stil descriptiv, ci si unul prescriptiv. Politolo-
gul este de parere ca acest tip de democratie ar fi binevenita societitilor caracte-
rizate prin diversitate, divizare chiar, din punct de vedere ideologic, cultural, et-
nic sau valoric. Aceasta deoarece ,,in aceste conditii, guvernarea majoritatii este
nu doar una nedemocratica, ci si periculoasa, deoarece minoritatile carora li se
refuza continuu accesul la putere se vor simti excluse si discriminate, si pot sa-si
piarda increderea in regim” [11, p.50]. Pentru exemplificarea constatarilor de
mai sus autorul utilizeaza exemplul Irlandei de Nord, unde din 1921 si pana in
1972 o singura formatiune politica majoritara a format toate guvernele. Proces
ce a determinat izbucnirea unui razboi civil in regiune.

O trasatura a democratiei consensuale ar fi activitatea puterii executive Tn
baza cabinetelor de coalitie larga, formata Th baza a mai multor partide. De ase-
menea, existenta unui echilibru intre legislativ si executiv in virtutea sustinerii
largi din partea parlamentului. Sistem de partide pluralist format conditionat si
de un sistem electoral al reprezentarii proportionale. Tn fine, acest sistem se ca-
racterizeaza printr-un corporatism al grupurilor de interese, pe exemplul colabo-
rarii dintre sindicate, partide si guvern. Modele de societati democratice de tip
consensual (sau cu ,potential de cooperare n raporturile dintre guvernare si
opozitie” [16, p.19-29]) sunt, dupa A.Lijphart: Elvetia, Belgia si Uniunea Euro-
peana. Reamintesc ca cercetarea lui A.Lijphart a cuprins 36 de state, iar exemp-
le de societati-modele sunt doar cinci (Uniunea Europeana nu este luata in con-
siderare). Majoritatea democratilor se situeaza intre aceste modele apropiindu-
se mai mult sau mai putin de o coordonata anumita.

Relatiile Tntre putere si opozitie intr-un sistem democratic sunt destul de di-
verse, Insa pe langa aceasta varietate de manifestare, pot fi deduse si un sir de
provocari carora trebuie sa faca fata atat puterea politica conducatoare, cat si
opozitia politica in procesul de implicare in actul de exercitare a puterii politice.
De modul in care se va reusi a face fata acestor provocari va depinde calitatea
raporturilor de guvernare de mai departe. Aceste aspecte de sfidare a relatiilor
traditionale dintre opozitie si guvernare se refera la opozitia parlamentara, in
special, dar vizeaza obligatoriu si opozitia extraparlamentara. Provocarile nomi-
nalizate sunt perfect valabile atat pentru democratiile majoritare, cat si pentru

O prima provocare se Tntrevede prin prisma relatiei pragmatism vs. Ideolo-
gie. Relatiile moderne de putere pe filiera guvernare-opozitie s-au conturat n
rezultatul diferentelor ideologice si doctrinare de adoptare a vectorului politici-
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lor guvernamentale. La moment insa se observa o trecere de la angajarea fata de
pozitii ideologice in favoarea pragmatismului, de la conflicte de substanta la in-
terese de conjunctura. Tn plan teoretic este vorba despre disputa dintre adeptii
ideii de ,,moarte a ideologiilor” [17, p.247-264] si autorii ce argumenteaza ideea
trecerii ideologiilor clasice la un alt nivel filosofico-stiintific [17, p.265-308].
Este cert ca la moment stricto sensum nu putem opera cu traditionalele antago-
nisme de clasa si doctrinare, locul acestora fiind luat de acorduri de colaborare
si guvernare. Tnsa realitatile social-politice demonstreaza ca locul vechilor anta-
gonisme de clasa sunt luate de divergente pe seama unor chestiuni de dezvoltare
sociala, ca: libertate individuala vs. ordine sociald; progres tehnologic vs. sigu-
ranta ecologica etc. O a doua provocare se refera la impotenta electorala a unor
partide, care in pofida tuturor ocaziilor care se ivesc nu participa niciodata la
guvernare. O asemenea situatie nu numai ca are efect destabilizator asupra aces-
tor partide, dar i provoaca stabilirea unei dominatii (hegemonii) a unei (unor)
formatiuni politice Tn ecuatia puterii. Tn aceasta situatia opozitia s-a pomeni in
situatia de a influenta guvernul, nu a si participa la guvernare.

A treia provocare consta in cresterea rolului guvernului (executivului) care
n anumite circumstante poate guverna fara implicarea parlamentului, inclusiv a
opozitiei. Asimetria in relatiile de putere Tntre opozitie si guvernare ia proportii
prea mari, iar afectata este intai de toate opozitia. Partidele de opozitie pe perio-
ada mandatului guvernamental al majoritatii sunt scoase din mecanismul de lua-
re a deciziilor guvernamentale. Solutia ce se Tntrevede pentru acestea este Tncer-
carea de a-si moderniza comportamentul prin crearea ,,cabinetelor de umbra” ce
ar veni cu documente de politici de alternativa guvernarii. De asemenea se im-
pune folosirea tuturor mijloacelor si canalelor de influentare a puterii guverna-
mentale si de comunicare cu electoratul. n fine, o ultima provocare detectata se
refera la mutatiile din interiorul opozitiei. Atat democratizarea, cat si moderni-
zarea societatilor democratice provoaca transferuri ale centrelor de putere n ca-
drul relatiilor de putere. Cu referinta la opozitia politica, se observi tendinta de
fortificare a opozitiei extraparlamentare sau sociale, cum asi numi-o. Prin astfel
de centre de putere se are In vedere mass-media, Tntdi de toate, care in virtutea
dezvoltarii informationale a societatii capata o influenta din ce in ce mai mare.
De asemenea sunt vizate un sir de grupuri de interese economice nationale si
transnationale, care dispun de potential de a se implica Tn politica. Toate aceste
exemple sunt mostre ale proceselor de modernizarea ce afecteaza si sistemul re-
latiilor de putere din societate. Era postmoderna implica mutatii calitative si Tn
relatiile guvernare-opozitie [18].

Tn concluzie, transformarea democratica este un proces complex si multidi-
mensional ce urmeaza sa penetreze nu doar sistemul politic, ci si celelalte siste-
me sociale. Consolidarea democratica nu comporta doar modernizarea institutii-
lor si procedurilor democratice. Sunt necesare si schimbari la nivel economic
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(institutia proprietatii private si autonomia financiara a individului fata de stat),
la nivel de mentalitate (implantarea mitului cetateanului puternic), in sfera cul-
turala (toleranta si consens Tn comunicare) etc. Dezvoltarea democratica a socie-
tatii moldovenesti trebuie sa fie un vector strategic fara alternativa, doar in aces-
te conditii vom reusi sa ne Tncadram Tn lumea valorica europeana. Regimurile
democratice impun anumite modele de comportament a puterii si opozitiei poli-
tice. Aceste scheme (majoritare si consensuale) nu sunt absolut certe si rigide,
nsa constituie niste exemple de comportament a clasei politice si pentru Repub-
lica Moldova. Ipotetic, sistemul politic moldovenesc se raporteaza la modelul
consensualist european, Tnsa situatia de facto urmeaza a fi dedusa din comparti-
mentele urmatoare.

Tn general, intr-o societate democratica profilul relatiei putere — opozitie
este influentat si modelat de urmatoarele structuri:

- regimul politic. Tn regimurile politice parlamentare relatia putere — opozi-
tie se deruleaza pe segmentul institutional Tntre asa autoritati publice ca Parla-
mentul si Guvernul. Tn regimurile prezidentiale si semiprezidentiale creste rolul
autoritatii prezidentiale Tn configuratia relatiei;

- sistemul de partide. Sistemele pluraliste impune un sistem de aliante la
nivel de putere si opozitie, iar sistemul dual de partide provoacd guvernari si
opozitie monocolore;

- sistemul electoral. Scrutinul reprezentarii proportionale favorizeaza plura-
lismul politic si guvernare prin alianta. Scrutinul majoritar uninominal cu un si-
ngur tur consolideaza sistemul de partide si face ca sa functioneze regula ,,votu-
lui util”. Acest tip de scrutin electoral poate impulsiona o constructie partinica
dualisti;

- cultura politica si mentalitatea. Cultura comunicarii prin compromis si
comportamentul tolerant sunt o garantie a succesului in depasirea problemelor
dintre putere si opozitie. Dimpotriva, un comportament ostil si de excludere este
unul ineficient Tn conditiile unui context pluralist de opinii;

- structura societatii civile si a grupurilor de interes. Modul si intensitatea
de implicare a societitii civile este un factor extrem de important pentru respon-
sabilizarea clasei politice. Un activism social pronuntat tine in permanenta ad-
renalin clasa politica, si dimpotriva dezinteresul societatii provoaca iresponsa-
bilitatea factorilor de decizie.
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The article analizes the essence of the electoral system which is important
for the contemporary policy. The elections involve the formation of state bodies
through people’s expression, it represents the most important part of the conte-
mporan policy. These require the formation of state organs and government
through expression by certain determined political will rules of the citizens. It
means that in case of a representative democracy, there must also be created
certain conditions so that people could express their will based on problems
and where the representatives take decisions. The main social purpose of the
elections is to reflect people’s adequate grievance and will, to ensure the repre-
sentativeness of social groups in state bodies, also to form an eficient governan-
ce. The elections, through the society political development mechanism, allow
the achievement of the political system transformation in accordance with the
legislation. The author highlights the positive and negative aspects of the elec-
toral system in the Republic of Moldova. Due to this, suggestions regarding the
modernization of the Moldovan electoral system are forwarded by introducing
the joint election, also by improving the domain legislation.

Democratia e de neconceput fara alegeri, asa cum “puterea poporului” in
statul contemporan poate sa se realizeze doar prin reprezentantii alesi, acest fe-
nomen constituind democratia reprezentativa. Alegerile sunt nu doar un simbol
evident sau atribut al democratiei, dar si cu adevarat baza, conditia ei necesara.

In literatura de specialitate sistemul electoral este denumit drept ansamblul
normelor si regulilor ce reglementeaza desfasurarea alegerilor in toate aspectele
sale,el reprezinta forma pe care o iau alegerile Tn situalJiile concret istorice, po-
litice [ i geografice [1, p.150].

Practica alegerii Tn organele puterii nu totdeauna respecta tradi’lia democ-
ratica, deci nu toate alegerile pot fi calificate drept democratice. Un criteriu
care permite de delimitat alegerile democratice de cele nedemocratice reprezinta
caracterul interactiunii statului cu societatea civila. Pentru regimurile
democratice, unde persista procesul de interaclliune a statului cu societatea
civila, alegerile devin un mecanism real de formare a sistemului reprezentarii
politice. Aceasta permite indivizilor si comunitatilor sociale de a influienla
asupra cursului politic oficial, modificindu-1 Tn corespundere cu necesitatile lor.
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Tn cazul respectiv, alegerile in organele puterii constituie o modalitate legitima
de interactiune a subiectilor social-politici, Tn procesul caruia are loc realizarea
ordinii sociale si stabilitatii societatii. Doar Tn acest caz, alegerile devin
mecanism real de formare a sistemului politic reprezentativ.

Respectind aceste deziderate, alegerile constituie principalul component al
politicii contemporane. Ele presupun modalitatea de formare a organelor puterii
si guvernarea prin intermediul exprimarii dupa reguli determinate a vointei poli-
tice a cetatenilor. Aceasta semnifica, totulli, ca Tn cazul unui guvernamint
democratic reprezentativ trebuie create [1i condillii, prin care poporul sa-[Ji
poata exprima voinl’a pe problemele, in care reprezentan(lii sii iau decizii.

Legea fundamentala a Republicii Moldova (art.38) prevede:

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceata vointa se expri-
ma prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, Im-
pliniti pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie Tn
modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, in condiiile legii.

Codul Electoral al Republicii Moldova [2], prevede principiile participarii
la alegeri:

(1) Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este libera (benevola). Nimeni nu este in drept sa
exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa nu
participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vo-
inte.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza n afara tarii beneficia-
za de drepturi electorale depline Tn conditiile prezentului cod. Misiunile diplo-
matice si oficiile consulare sint obligate sa creeze conditii pentru ca cetatenii sa-
si exercite liber drepturile lor electorale.

Tn cadrul regimurilor democratice se evidentiaza urmatoarele functii ale
alegerilor:

o articularea, agregarea si reprezentarea diverselor interese ale populatiei;

o controlul asupra institutiilor puterii;

o legitimarea si stabilizarea sistemului politic, legitimarea institutiilor pu-
terii centrale i localei;

e extinderea comunicarii, a relatiilor reciproce dintre institutiile puterii si
cetateni;

e directionarea, transferarea conflictelor politice in directia institutionala
de solutionare pasnica;
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o mobilizarea corpului electoral pentru solutionarea problemelor sociale
actuale;

o socializarea politica a cetatenilor, dezvoltarea constiintei si participarii
politice;

o recrutarea elitei politice;

e generarea renovarii societatii prin intermediul luptei concurentiale a for-
[elor politice reformatoare;

e constituirea opozitiei puternice si pregatirea ei pentru realizarea functiei
guvernarii politice.

Functiile mentionate pot fi realizate doar Tn cazul in care alegerile sunt or-
ganizate democratic. Anume alegerile inillial au fost menite sa serveasca
democratiei, fiind conexate cu conceptiile si valorile ei. Importaniia acestui
fenomen o menlJioneaza inca Aristotel: «Constitullia lui Solon prezenta trei
trasaturi [Ji anume — cea dintii este desfiin[Jare Tmprumutului garantat cu
persoana debitorului, a doua dreptul acordat oricarui cetal lean de a se constitui
in falJa instan(Jelor ca aparator al celor nedreptallilli [i a treia, care de fapt a
fost [7i sursa principala a puterii democraliei, e dreptul de a apela in falla
tribunalului popular, caci poporul ajungind stapin pe vot, ajunge stapin pe
Constitullie» [3, p.31-32].

Principala menire sociala a alegerilor constau in reflectarea adecvata a do-
leantelor si vointei cetatenilor, asigurarea reprezentativitatii grupurilor sociale n
organele puterii, precum si formarea unei guvernari eficiente. Concomitent ale-
gerile reprezinta o modalitate de solutionare a conflictului social, deoarece aces-
ta se aplaneaza deschis, public, ntreaga societate exprimindu-si pozillia, Tn
acest mod participind la solutionarea acestuia .

Alegerile, din perspectiva mecanismului dezvoltarii politice a societatii, pe-
rmit realizarea, Tn corespundere cu baza legislativa, a transformarii sistemului
politic In directia cursului politic optimal. Tn acest sens, principiile alegerilor de-
mocratice sunt considerate a fi urmatoarele:

1) Principiul eligibilitatii,ce are menirea de a asigura dreptul omului la vot
(dreptul electoral). Tn Constitutiile statelor parlamentare este consolidat Tnainte
de toate acest principiu, care este conceput ca un drept inalienabil al poporului
de a participa prin intermediul alegerilor la formarea organelor reprezentative
ale puterii.

2) Principiul dreptului de vot universal, ce presupune ca toti cetallenii au
dreptul la participarea activa, in calitate de alegatori, si pasiva - in calitate de
alel7i, In cadrul campaniei electorale.

3) Principiul dreptului electoral egal. Realizarea n practica consta in aceia,
ca in organul legislativ sunt alesi deputati, fiecare din care reprezinta un numar
determinat de cetateni, iar fiecare cetatean influienteaza asupra scorului electo-
ral general.
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4) Principiul alegerilor directe, care consta n faptul ca alegatorul direct
(fara intermediari, delegati sau reprezentanti) alege membrii parlamentului, pre-
sedintele, reprezentantii altor organe ale puterii publice.

5) Principiul concurentei electorale, ce presupune participarea la alegeri a
partidelor  politice, miscarilor obl(Jte(ti, candidatilor independen(]i,
reprezentantilor diferitor categorii sociale, care concureaza intre ei.

6) Principiul votului secret, care este asigurat prin diverse modalitati cu ca-
racter tehnic, ceia ce diminuiaza probabilitatea influientei asupra alegatorului.

7) Principiul controlului obstesc al alegerilor, care presupune prezenta la
seclliile de votare a observatorilor.

8) Tn majoritatea tarilor democratice exista principiul libertatii alegerii si
participarii benevole a cetatenilor. Acest principiu semnifica faptul ca nimeni nu
este Tn drept sa impuna cetateanul sa participe sau nu la alegeri.

9) Principiul oportunitatilor egale in lupta preelectorala, ce prevede inter-
dicllia de a acorda unui anume candidat prioritate.

Tn materie de campanii electorale, trebuie de luat in considerallie [Ti
aspectul periodic al alegerilor, ce semnifica neacceptarea anularii sau aminarii
termenilor alegerilor.

Sistemul electoral este parte componenta a sistemului politic, la rindul sau
el se divizeaza in componente structurale, din ele cele mai generale sunt:

1. dreptul electoral ca 0 componenta teoretico-juridica.

2. procedura electorala (sau procesul electoral), componenta practico-or-
ganizationala.

In literatura de specialitate [4] nolliunea de drept electoral este interpretata
in 2 sensuri: a). drept electoral obiectiv, care intrune(te o totalitate de norme
juridice menite sa reglementeze relalliile electorale, b). drept electoral
subiectiv, care reprezinta dreptul cetaleanului de a alege [1i de a fi ales in
organele de stat.

Universalitatea alegerilor presupune dreptul tuturor cetatenilor, ce au atins
virsta determinata de lege pentru a participa la alegeri, astfel, prin acest drept se
intelege atit dreptul electoral activ, cit si pasiv.

O alta componenta structurala al sistemului electoral o constituie procedura
electorald, care reprezinta actiunea de organizare si desfasurare a alegerilor in
stat. Campania electorala reprezinta actiunile concurentilor electorali, ce concu-
reaza pentru locurile electorale (partide, organizatiii obstesti, candidati indepen-
denti).

Procedura electorala include Tn sine stabilirea datei alegerilor, crearea orga-
nelor electorale responsabile pentru desfasurarea lor, organizarea circumscriptii-
lor electorale, pregatirea seclJiilor de vot, Tnregistrarea candidatilor Tnaintati la
functia de deputat, sustinerea financiara a alegerilor, mentinerea ordinii publice
in timpul desfasurarii campaniei electorale, determinarea rezultatelor alegerilor.
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Campania electorala reprezinta o perioada de activitate care se desfalloara
cu scopul de a-i determina pe alegatori sa-[1i exprime voturile pentru alegerea
unui sau altui concurent electoral, care Incepe, pentru fiecare concurent electo-
ral, la data nregistrarii acestuia [1i se Incheie la data excluderii concurentului
electoral din cursa electorala sau in ziua votarii.

Tn statele cu o democratie stabila tonul in campaniile electorale 1l dau parti-
dele si blocurile de partide, iar candidati independenti, de reguld, nu au sanse se-
rioase Tn scrutin.

Lupta electorala este principalul cimp de activitate a partidelor in societati-
le democrate. Se poate afirma, intr-un sens, ca partidele democratice apar si exi-
sta pentru alegeri. Culminarea campaniei electorale este ziua alegerilor, ce se fi-
nalizeaza prin numararea buletinelor de vot si determinarea rezultatelor alegeri-
lor.

Tn Republica Moldova procesul electoral este reglementat juridic de Codul
Electoral (Legea nr.1381-XIl1 din 21 noiembrie 1997), cu modificarile ulterioa-
re, Legea despre partidele politice, Legea privind alegerea Presedintelui Repub-
licii Moldova etc.

Termenul “sistem electoral” deseori este utilizat intr-un inteles mai restrins,
si anume ca sistem de evidenta si calculare a voturilor. Determinarea rezultate-
lor alegerilor are loc in baza a trei tipuri de sisteme electorale: proportional, ma-
joritar [7i mixt.

Sistemul proportional presupune votarea in cadrul unei circumscrip[Jii uni-
ce, cind partidele politice (i blocurile electorale propun alegatorilor lista de
candidalli, iar mandatele n parlament sunt reprezentate proporiJional
numarului de voturi.

Sistemul majoritar se caracterizeaza prin aceea, ca se considera invingator
acel candidat, ce a acumulat majoritatea de voturi in cadrul scrutinului. Majori-
tatea este diferita, exista sisteme electorale ce presupun majoritatea absoluta
(50% plus 1 vot). Sistemul majoritar a majoritatii relative Tnseamna ca obtine
victorie la alegeri acel concurent electoral, care acumuleaza un numar mai mare
de voturi, decit oricare alt concurent implicat in competitie. EI mai este numit
“sistemul primului ajuns la final”. Actualmente un asa sistem se foloseste in
SUA, Canada, Marea Britanie, Noua Zelanda. Uneori se folosesc ambele varie-
tati ale sistemului majoritar. Spre exemplu, in Franta, la alegerea deputatilor in
parlament Tn primul tur al scrutinului se foloseste sistemul majoritar absolut, iar
n al doilea, sistemul majoritar relativ.

Sistemul electoral mixt T00i pune drept scop sia Tmbine n sine
caracteristicile pozitive atit ale sistemului majoritar, cit si proportional. Tn cadrul
sistemului mixt o parte din mandate se repartizeaza conform principiului
majoritar, alta parte conform celui proportional. Este utilizata frecvent practica
buletinului dublu, cind un alegator primelite doua buletine. Cu unul dintre ele el
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desemneaza — prin scrutin majoritar uninominal cu un singur tur, intr-o
circumscriplie electorala — un deputat in organul legislativ, cu celalalt — se
pronuni]a pentru un partid, prin sistemul reprezentarii propor(Jionale in cadrul
unei unitalli teritorial-administrative. Practica perfectionarii sistemelor
electorale demonstreaza ca sistemul Tn cauza e mult mai democrat si eficient in
obtinerea stabilitatii politice.

M.Duverger eviden(liaza interaclliunea ditre sistemul electoral (i
numarul de partide politice prezente in sistemul politic al unei
nalliuni:institulliile modeleaza sistemele partidelor politice — in sensul
interacJiunii recproce — doua for[ e care lucreaza impreuna, avind consecinlle
doi factori, unul automat i altul psihologic Primul factor descrie felul in care
regulile electorale controleaza locurile din organul legislativ, care pot fi
adjudecate prin distribuirea voturilor, al doilea, cel psihologic, presupune
modelarea partidului [1i a strategiilor de vot in allteptarea constringerilor
automate ale func(Tiilor electorale. Cu certitudine, aceasta opine nu este straina
pentru scrutinul propor(Jional, deoarece numarul de partide, ce acced Tn
Parlament, este o variabila subordonatd [Ji, Tn consecin(]a, se utilizeaza stru-
ctura electorald, reprezentata de importaniia circumscrip(liei electorale, care
are rolul variabilei explicative importante (vezi schema nr.1, dupd K.Benoit

[5D-

Fig.1 Un model al celor doua efecte ale lui Duverger
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In Republica Moldova, Tncepind cu anul 1994 i pina in prezent, alegerile
se desfalJoara intr-o singura circumscrip(ie electorala pe intreaga republica, in
total 101 mandate. Delli modul de scrutin propor(lional are meritul de a
rezolva problema reprezentativitalii, fiind asigurat accesul in parlament nu
doar a majoritallii, ci [Ji a minoritallii, experienl]a utilizdrii sistemului
propor(lional in cazul nostru a demonstrat, ca reprezentarea propor(Jionala
duce i la dispersarea voturilor prin accederea in forul legislativ a mai multor
partide, aceasta creind dificultalli in formarea unei majoritalli parlamentare
stabile.

Concomitent, trebuie de subliniat, ca delTi sistemul electoral propor(Jional
contribuie la crelterea rolului partidelor politice in societate [1i imlicit la dez-
voltarea democralliei, ultimele scrutine au demonstrate, cu regret, ca aceasta nu
avantajeaza alegatorii, ci favorizeaza interesele partidelor politice, care, fard a
[Jine cont de opinia electoratului, pot include pe listele electorale candidalli la
propria discrellie. Scrutinul propor(lional nu ofera posibilitate alegatorului
moldovean de a interveni in selec(Tia candidalJilor, el nu poate schimba ordinea
din lista propusa.

Dezavantajul sistemului electoral proporlional in acest caz este ca nu
exista o legatura personalizata directa intre alegator [1i ales, respectiv scade
responsabilitatea alesului Tn falla alegatorului. In cazul Republicii Moldova
aceasta legatura este [1i mai relativa, deoarece alcatuirea listei electorale a
partidelor se face nu la nivel regional, ci Tn cadrul unei singure circumscrip(ii
nalJionale.

De men(lionat, ca sistemul listelor inchise (blocate) de partid, formate de
catre lideri, dupa criterii intransparente [Ji nedefinite, favorizeaza corupllia
conducerii partidelor, scindarea acestora, abandonarea lor de catre unii membri
marcan(]i, precum []i pierderea increderii electoratului. De asemenea alegatorul
este privat de posibilitatea de a juca un rol activ [1i de a interveni in selec(Tia
candidallilor, nu poate schimba ordinea candidalilor, stabilita de partide.

In opinia unor cercetatori [4, p.265], convingerile de ordin politic, atitudi-
nea negativa falla de candidallii Tn alegeri, pierderea legaturii dintre alegator
(i ales pot determina fenomenul absten(Tionismului, iar Th condilliile statului
nostru aceasta tendin(’a poate fi amplificata [1i de nivelul culturii politice a
anumitor straturi sociale,criza economica, precum [1i de caracterul benevol de
participare a cetallenilor la alegeri. O rata ridicatd a neparticiparii poate fi
explicata [1i prin lipsa increderii in institulTiile statului sau oamenii politici,
existenJa unor informalJii contradictorii, care maresc starea de incertitudine
asupra viitorului (de ex. Instabilitatea sistemului bancar), incapacitatea de a
adopta o anumita pozilie cu referire la orientarea externa a statului (integrarea
in spalJiul euroasiatic sau cel euroatlantic). Sigur, Tn condilliile Republicii
Moldova nu este oportuna introducerea obligativitaJii patrticiparii la alegeri,
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nsa fenomenul abstenClionismului dicteazd nevoia unei educallii civice i
electorale. Totulli, aceste fenomene influienJeaza conduitele decizionale ale
electoratului din statele postsocialiste, expuse de A.Coman [6, p.17], vezi
schema 2.

Fig.2 Taxonomia conduitelor decizionale in spaliul publicului electoral

ConvertilJi
DecilJi »
Adversarii
Protestatari
Absen(Ji <:
Ignoran(i
Ezitanli
IndecilJi
Absolulli

Deci, putem eviden(lia doua categorii generale ale electoratului — cei
decilli, care [li-au formulat clar oplliunea, [li cei indecilli referitor la
formularea op(liunii lor.

Tn context, carenele sistemului electoral, proprii statelor postsocialiste,
pot genera urmatoarele caracteristici ale sistemului politic actual:

1. lipsa unei ideologii coerente a partidelor;

2. lipsa de politici globale (i sectoriale;

3. lupta partidelor pentru administrallie;

4. guvernarea in scopul consolidarii politice proprii;

5. lipsa de reguli politice.

Cu certitudine, asupra rezultatelor alegerilor din ultimele doua decenii, 0
influien[a negativa o are [1i fenomenul migra(Jiei for(Jei de munca, deoarece 0
mare parte din electoratul, ce cuprinde virsta 20-45 ani, anume cetalenii activi,
din cauze subiective [1i obiective, nu participa la procesul electoral (datele
oficiale — circa 400 mii, neoficiale — peste 1 min. cetaleni). Delli eforturile
actualei guvernari democratice de a implica acelt poten(lial electorat in
procesul electoral prin deschiderea a zeci de secllii de votare peste hotarele
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[Jarii meritd o apreciere pozitiva, totulli, din cauza ca o0 mare parte din
concetallenii nolItri nu dispun de permis de [ledere legala,respectiv nu pot sa-
[1i exprime dreptul de vot, aceasta nu influienl]eaza relevant rezultatele finale
ale scrutinului.

In opinia analiltilor politici V.Andrievschi [1i B.[Jirdea [7, p.221]
sistemul electoral moldovenesc este afectat [1i de utilizarea in campania
electorala a urmatoarelor tipuri de tehnologii murdare:

- utilizarea resursei administrative;

- mituirea alegitorilor;

- provocarile electorale;

- discreditarea [1i compromitarea oponen(ilor;

- utilizarea candidalJilor ,,gemeni” sau ,,clonarea” oponen(ilor;

- falsificarea rezultatelor alegerilor;

- invalidarea alegerilor.

Asupra sistemului electoral din [Tara noastra influen(]eaza distorsionat [1i
pragul electoral inechitabil pentru candidalii independen(]i [1i destul de ridicat
pentru partidele politice [1i blocurile electorale, aceasta creind dispropor(Jii de
reprezentare (exemplul alegerilor parlamentare din februarie 2001, cind circa
28% au ramas nereprezentate).

De asemenea, In cazul nostru, inten(Tia de vot a alegatorului este determi-
nata de trei factori eseniJiali. Tn primul rind, prin intermediul votului se observa
o tentativa de influienlJare a politicii guvernului, prin aceasta eviden(liindu-se
interesul alegatorului pentru rezolvarea unor probleme de ordin economic (i
social. Tn al doilea rind, votul apare ca rezultat al presiunii exercitate de grupul
etnic, exprimind dolean(Tele electoratului minoritar. Ji nu n ultimul rind,
datorita structurii sociale deformate (absen(a clasei de mijloc, numarul extrem
de mare de persoane pensionate — circa 625 mii, fenomenul scaden(ei clasei
muncitoare etc.) intenlJia de vot desemneaza unele caracteristici sociale. Doar
dupa aceasta urmeaza factorii secundari, de exemplu, centrarea alegatorilor pe
situal’ie, Incredere, relalTii de rudenie, prietenie, promisiuni [1i chiar ideologie.

La data de 27 noiembrie 2012 in cadrul Institutului de Integrare Europeana
si Stiin[Je Politice al Academiei de [Itiin(le a Moldovei a fost organizata o con-
ferin(1a [Jtiin(Jifico-practica ,,Sistemul electoral din Republica Moldova —
constringeri [i oportunitalli de reformare”, in cadrul careia mediul academic,
deputa’li din forul legislativ, reprezentan(i ai CEC, cercetétori au argumentat
necesitatea modernizarii sistemului electoral din [7ara noastra conform rigorilor
europene, fiind Tnaintate un Clir de propuneri concrete in acest sens.

Opiniile expuse la acest for [1tiin(Jific, la fel pozillia mai multor analiCiti
politici, cercetatori, politologi, juriliti, politicieni ne permit sa formulam
urmatoarele propuneri referitor la modernizarea sistemului electoral din [lara
noastra:
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1. Tn scopul gasirii unui echilibru intre reprezentarea propor[Jionali a voin-
[Jei poporului [7i posibilitatea alegatorului de a-[1i allege personal candidatul
electoral, este necesara adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a
modificarilor la Codul Electoral nr.1381 din 21 noiembrie 1997 privind
introducerea scrutinului electoral mixt.

2. Pentru a contracara fenomenul corup(iei, utizarea tehnologiilor ilegale
in cadrul campaniei electorale, a Tnaspri legislalTia penala, in special art.181(1)
al Codului Penal al Republicii Moldova nr.985 din 18 aprilie 2002 “Coruperea
alegatorilor”.

3. In art.182 al Codului Penal al Republicii Moldova “Falsificarea rezulta-
telor votarii” a introduce un nou aliniat care ar penaliza incalcarea condilTiilor
[7i modului de suslJinere financiara a campaniilor electorale.

4. Pentru a evita posibilitatea monopolizarii puterii politice, a favoriza exp-
rimarea voinlei alegatorului, crellterea responsabilitallii alesului in falla
alegatorului, rezolvarea problemei reprezentativitalii, propunem modificarea
Codului Electoral al Republicii Moldova prin reducerea pragului electoral
pentru candidallii independen(li la 1% (i partidele politice 3%, precum [Ji
preluarea practicii europene privind atribuirea din oficiu a 5-8 mandate de
deputat in forul legislativ pentru foltii Pre[Tedin(li ai Republicii Moldova, ai
CurlJii ConstitulJionale, Academiei de [Jtiin[Je.
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This paper presents an analysis of the approach in the content sizes of de-
mocratic governance. It explains the process of Government, subject-object re-
lationship in this process is the connection between the relationship of Govern-
ment and the political issues of governance in human society, the social reality
of governance, the functions, spheres, levels, institutionalizing aspects, political
affiliations. It is argued the distribution of State power in the democratization of
governance. It is reflected the problem of psychological aspect in the process of
governance. A peculiar aspect represents the authority of governance. The ma-
jority and minority governments are characterized. They are considered the the-
ories of governance's coalitions: the minimal attribute them, minimum sizes,
with the smallest number of parties, minimal interval attribute them minimal co-
nnected and politically viable. It is analyzed the Government coalition the ,,Alli-
ance for European integration of the Republic of Moldova ™.

Guvernarea prezinta un proces care apreciaza politica fortelor guvernatoare
din tara si caracterizeaza o perioda determinata in istoria ei, uneori si regimul
politic instaurat in tara (guvernare autoritara, totalitara sau democratica). Guver-
narea se deosebeste de administrare prin activitatea politica concretd ca una din
functiile fundamentale ale puterii.

Guvernarea intruchipeaza mijloacele folosite de putere in infaptuirea politi-
cii statului. Lupta pentru dreptul de guvernare sau de a mentine si mai departe
dreptul de a guverna este unul dintre aspectele forte (principale) ale vietii politi-
ce ale societatii. De aceea pentru fortele sociale, guvernarea nu prezinta un scop
n sine, ce se straduie sa realizeze unele sau alte scopuri ale lor. Fortele politice
care obtin guvernarea Tsi formeaza structuri concrete institutionalizate de diver-
se dimensiuni (parlament, guvern, presedinte...), care Tn numele realizarii politi-
cii si Tn interesele proprii Tsi elaboreaza si realizeaza politica proprie, care devi-
ne mijloc de putere a acestei guvernari. Altfel vorbind politica si guvernarea e
legata printr-o independenta de cauza si efect, politica devine cauza guvernarii,
iar guvernarea respectiv cauza politicii.

Aceasta problema e foarte importanta nu numai pentru analiza aspectelor
teoretice ale guvernarii, dar si a situatiilor politice practice legate de guvernarea
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societatilor concrete, fiindca n spatele problemelor politice se afla, intr-un fel
sau altul, cu toate necesitatile sale, problemele guvernarii, care marcheaza si
problemele politice, cit de nesemnificative ele n-ar fi: faptul dobindirii dreptului
de a fi la guvernare deacum este politica cu toate atributele sale: proiecte, for-
mularea obiectivelor, alegerea scopurilor, mijloacelor de realizare a ei s.a.m.d.

Desi politica prezinta principalul izvor de organizare, reglare si gestionare
a vietii sociale, care patrunde (penetreaza) toate sferele activitatii umane, unde
isi pierde functiile politice si devine ,, apolitica” (economica, sociala, culturala,
familiala s.a.m.d.; de exemplu, ,,politica” mamei in familie fata de fiica), atunci
noi trebuie sa recunoastem politica ca izvor social universal, substanta sociala
autonoma de ordine superioard. Dar si guvernarea prezintd aceiasi substanta
autonoma de acelasi gen. De aceasta ne convinge prezenta unui numar mare de
forme universale ale guvernarii ,, apolitice” in toate tipurile de relatii sociale;
guvernarea se manifesta ca element sau factor, esenta a conexiunilor, care unes-
te fiintele umane, adunindu-le in societatile pe care le administreaza.

Conceptul de guvernare include notiunea de relatie fundamentata in preze-
nta subiectului si obiectului (sau al doilea subiect pasiv), relatie deosebit de vo-
luntara a subiectului fata de obiectul acestei relatii. Ei se afla in indemn de acti-
une, pe care subiectul al doilea trebuie sa-l infaptuiasca conform vointei primu-
lui. Guvernarea apare in relatiile organelor statale cu cetatenii, grupurile sociale,
societatea in intregime.

Guvernarea ca relatie ideala, emotionala sau de alt gen nu poate desinesta-
tator sa Infaptuiasca o oricare actiune; actiunea se infaptuieste de ambele parti
ale relatiei, una care Tndeamna la actiune, alta care produce aceasta actiune. De
aceia notiunea de guvernare ca influenta, indemnare nu poate sa se refere asupra
relatiilor dintre subiect, purtator de constiinta (om, grup de oameni) si lumea ob-
iectelor, lumea lucrurilor si lumea spirituala, adicd cu obiecte, care nu au abili-
tati sa Intruchipeze careva indemnari la actiune, cum ar fi lucrurile sau sentime-
ntele, gindurile. Tnsa asa interpretare a guvernarii ca ,,guvernarea (puterea) luc-
rurilor” s.a.m.d. la nivel cotidian intflnim deseori. Aceasta nu e mai mult decft
mitul personificat (intruchipat) in lucruri. Asa intrebuintare a cuvintelor nu este
o Tntelegere, o interpretare a fenomenului guvernare, dar numai o marcare a ace-
stui gen de dependenta. Ea se simplifica prin aceia ca pe linga metafora cotidia-
na si artistica e posibila o obiectivizare reala a guvernarii, existenta fortelor ei
personificate si simbolice, materializate in documente (legi, hotariri, decrete,
proiecte s.a.m.d.), in simbolica guvernarii, Tn institutiile, sistemele politice
s.a.m.d. De aceea se foloseste personificatia lor - ,,parlamentul a hotarit’’, ,,gu-
vernul a decis” s.a.m.d. Acelasi sens au metaforile guvernarii de tipul ,, sa te
poti guverna pe tine si sentimentele tale” (stapinirea de sine) si in genere de a
scoate n relief orice posesiune. Subiectul activ al acestui gen de guvernare are
posibilitate desinestatator sa reactioneze la influentele externe si sa le realizeze.
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Aceasta semnifica posibilitatea subiectului guvernarii sa se cumuleze intr-o per-
soana sau comunitate, altfel spus, relatia minimala a guvernarii poate aduce cét-
re o singura parte a acestei relatii (,,Invitati-va sa va guvernati”). Acest gen in-
teriorizat, scufundat in interiorul subiectului guvernarii are o deosebita Tnsemna-
tate politica pentru formarea proceselor de autoreglare, de autoadministrare, de
autoorganizare n societate (autodisciplina, sinestatornicia, sineactivitatea, auto-
administrarea s.a.m.d.).

Relatiile guvernarii ca si relatiile politice se caracterizeaza prin universali-
tatea lor (care sunt prezente in toate genurile de relatii in societate) si incluzivi-
tatea, posibilitatea patrunderii Tn toate sferele activitatii si vietii societatii. ,,Cim-
pul guvernarii” poate fi destul de mic (persoana, familia, comunitatea s.a.m.d.,
guvernarea municipiului, de exemplu) si destul de mare asa ca guvernarea tarii
si cele care depasesc spatiile teritorial-statale, de exemplu, guvernarea si admi-
nistrarea organizatiilor si monopoliilor internationale si interstatale.

Tabloul generalizat a guvernarii in societate si limitele ei se prezinta prin
sistemul spatiilor (cimpurilor) guvernarii avind continut diferit, cu diverse pro-
portii si forme, genuri si specii. Ansamblul tuturor manifestarilor guvernarii, ca-
racterul ei universal, care patrunde peste tot, permit s-o precautam ca un inceput
comun al vietii societatii si omului, ca si politica, substanta sociald autonoma
conditionata de societate, de istorie, de cultura, ori relativ independenta, care or-
ganizeaza societatea cu toate relatiile ei congruente si conflictuale.

Prezenta in societate ca un inceput integru, care poate sa participe activ in
multe manifestari cu functia de a servi mijloc organizational, reglator si de cont-
rol sau modalitate de existenta a politicii, guvernarea e inzestrata cu unicul prin-
cipiu al activitatii de a comanda in diversele ei forme (dispozitie, ordonare, con-
vingere s.a.m.d.).

Realitatea (existenta) sociala a guvernarii se determina prin instrumentali-
tatea, functionalitatea distinctiei ei, prin prioritatea ei de a servi mijloc de existe-
nta a intentiei, conceptului, proiectului relatiilor politicii. Expusa n legi, norme,
reguli, interziceri, prescrieri, influenta voluativa si emotionala guvernarea exista
in doua forme: potentiala si reala. Guvernarea potentiala, care nu s-a manifestat
nu e mai putin importanta de cit cea actuala, realizata. Constiintizarea prezentei,
chiar si a celei guvernari, care nu s-a manifestat, exercita asupra obiectelor ei
potentiale (omul, grupul, societatea) o influenta puternica disciplinara si organi-
zationala, din unele privinte nu mai putin influentata, decit guvernarea, care ac-
tiveaza real. Tn potentialul guvernarii este fondat raspunsul la intrebarea - se rea-
lizeaza oare ea si in idealurile alese de om si de societate; Tn ce apropiere de
scopurile sociale necesare si normele functionale? Da ea are autoritate, in ea es-
te fundamentat rezultatul dorit al politicii.

Functiile organizationale, de reglare si control a guvernarii se concretizeaza
in politica, In multe genuri de activitate politica: administrare, aprobarea lege-
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lor, formarea scopurilor, determinarea sarcinelor functionarilor si selectarea lor,
orientarea Tn situatiile politice si apolitice, elaborarea propriei organizari struc-
turale s.a.m.d.

Guvernarea se aranjeaza ca un sistem de functii din modelarea activitatii
proprii; analiza situatiilor politice si sociale concrete; determinarea obiectivelor
strategice si tacticilor necesare; supravegherea si reprimarea celor care deviaza
de la normele conduitei; utilizarea si administrarea resurselor necesare (materia-
le si spirituale) prin metode diferite; distributia resurselor politicii, limitele Tnc-
rederii, acorduri, compromisuri si consense, decoratii si distinctii s.a.m.d.; trans-
formarea modului politic si social (economic, de drept, cultural, moral ) al guve-
rnarii Tn interesele ei si politicii sale.

Guvernarea exista si functioneaza nu numai in diferite sfere a societatii, dar
si in trei nivele social-structurale: social, care cuprinde cele mai complicate rela-
tii sociale si politice; public sau asociativ, care intruneste diverse comunitati si
relatii Tntre/si In ele (organizatii sociale, uniuni, asociatii) si personal (privat,
propriu) in grupele mici s.a.m.d.

La toate aceste nivele guvernarea se institutioneaza, capata forma definitiva
in institutii (aparate ale guvernarii) si posturi (functii), in ierarhia fortelor puterii
si personalitatilor (liderilor, functionarilor administrarii gi organelor guvernarii).
Toate aceste nivele pot (in depindere de tipul social, de sistemul si regimul poli-
tic s.a.m.d.) sa se distinga Tn doua forme: legale, oficiale cu structuri institutio-
nalizate si nelegalizate, neoficiale, cu guverne din umbra ( de exemplu, persona-
litati si grupuri influente, grupuri de presiune, lideri ai formatiunilor politice de
opozitie s.a.m.d.). Aceasta forma poate deveni clandestina, cu caracter mafiotic
si care contravine legii.

Cu cit mai expresiv este procesul institutionalizarii guvernarii, cu atit mai
bine se dezvolta diverse forme materializate de expresie exterioara: institutii, or-
ganizatii, mass-media, documenete, legi, instructiuni, norme, reguli s.a.m.d.

Ansamblul tuturor acestor nivele si forme ale guvernarii alcatuiesc structu-
ra ei, care devine o constructie piramidala. La fundamentul ei se afla societatea,
mai sus fortile dominante (clasele, partidele politice s. a.m.d., sau altfel spus,
grupile cu identitate de idei si de pareri), care determina politica si constituie
guvernarea. In virful peramidei se evidentiaza guvernarea reala (presedintele,
parlamentul, guvernul).

Tn istoria guvernarii lupta pentru ea s-a concentrat asupra problemelor orie-
ntarilor ei politice. Numai in secolul XVII gindirea filosofico-politica a ajuns la
ideea de reorganizare structurald, care era pentru democratizarea ei, supunerea
ei legii ca sa devina mai eficientda si echitabila, presupunid mai mult crearea
unui mecanism obiectiv de organizare si functionare a ei, decit la vointa milosti-
va a monarhilor si nobilimei. Acestui scop a servit ideia divizarii puterii de stat
n citeva puterii independente, interconexionate intre ele, care puteau sa colabo-
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reze si Tn procesul guvernarii sa se controleze una pe alta. Primul proiect de
acest fel a apartinut lui J.Locke despre divizarea puterii in stat Tn legislativa,
executiva (ea fiind si judecatoreasca) si federala, care avea in functie de preocu-
pare relatiile interstatale pe criteriul functional, dar nu din considerente de pres-
tigiu, de prioritate a unei din ele. Ulterior, in secolul XVIII Ch.-L.Montesquieu
a creat teoria divizarii puterilor de stat in procesul guvernarii a expresiei conte-
mporane: in legislativa (parlamentul, organele locale de autoguvernare), execu-
tiva (guvernul si institutiile lui, institutiile executive locale - prefecturile etc.) si
judecatoreasca (curtea constitutionala, curtea suprema de justitie, institutiile ju-
decatoresti, organele de supraveghere s.a.m.d.). In aceasta schema de guvernare
lipsea Tnca un subiect al puterii supreme de stat, care ar putea sa devina coordo-
nator si arbitru in conflictele dintre ele. De aceea schema de guvernare a lui Ch.-
L.Montesquieu se completeaza cu o figura legitimitoare centrala - monarhul,
presedintele sau conducerea partidului de guvernamint (indeosebi in tarile cu
sistem monopartid). Rolul lor este diferit- de la pur nominale pina la hotaritoare
(in conditiile guvernarii monarhului in mod dispotic, dictaturii, guvernarii prezi-
dentiale, care incorporeaza functiile legislative si executive).

Tn societatea democratica un rol deosebit, extrem de important in arbitrajul
realatiilor guvernare si societate fi revine curtii constitutionale. Ea are menirea
sa determine atitudinea tuturor institutiilor guvernarii, societatii si membrilor ei
fata de drept, lege si veriga ei principald (centrald) - constitutia. Relatiile dintre
puterile guvernarii se regleaza prin legi corespunzatoare, principiile constitutiei,
traditiile culturii politice a societatii, dar deseori lucrurile se aranjeaza nicide-
cum armonios. Democratizarea guvernarii, divizarea puterilor in stat e legata de
actiunile controlului ei social, critici gi sustinerea guvernarii din partea societatii
cu ajutorul mass-media, ca instrument special, care in secolul XXI Tn conditiile
libertatii cuvintului activeaza cu succes.

Din punct de vedere institutional si structural, guvernarea democratica in
majoritatea tarilor include trei nivele functionale, care interactioneaza intre ele:
- sistemul macropolitic a instantelor superioare de guvernare (presedintele, par-
lamentul, guvernul si institutiile lui centrale) care se preocupa de procesele ese-
ntiale interne ale societatii si de politica externa a statului; - guvernarea de nivel
mediu, intermediar creatd de aparatele guvernarii de veriga medie, de birocratia
de diferite trepte, pina la guvernarea municipala. Acest nivel nemijlocit leaga
guvernarea institutionala cu cea neinstitutionala, neformala (organizatiile socia-
le, miscari, grupari) cu populatia, puterea politica cu cea apolitica; - micronive-
lul guvernarii intruneste nemijlocit comunicarea cetatenilor, grupurilor mici,
autoadministrarea. La acest nivel se formeaza si se reveleaza cultura politica, se
aranjeaza convingerile, parerile s.a.m.d. Micronivelul nu exprima ceva inferior,
structural si functional se deosebeste de sistemul macropolitic si cel de nivel
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mediu al guvernarii prin aceia ca alcatuieste tesatura (substanta) politica a socie-
tatii.

Pe linga clasificarea nivelelor de functionare, poate fi construita si o tipolo-
gie a guvernarii din punct de vedere a continutului ei pe diverse criterii: dupa
gradul institutionalizarii - guvernamentala, municipald, educationala, culturala,
etc.; dupa subiectul puterii - clasei, partidului, poporului, presedintelui, parlame-
ntului s.a.m.d.; dupa criteriu calitatii - conducere personala (monocratie), oligar-
hie (guvernarea unui grup restins) poliarhica (guvernarea paralela a unui sir de
institutii sau personalitati); dupa forma guvernarii - monarhica si republicana;
dupa regimul de guvernare - biroctratic, totalitar, autoritar, democratic; pe crite-
riu social - socialista, burgheza, capitalista; dupa criteriul aplicarii metodelor de
guvernare - autoritara, de violenta, de convingere, de dominare, dupa functiile
guvernarii - disciplinara, de control, de organizare s.a.m.d.

O problema deosebita este psihologia guvernarii, fundamentele ei profun-
de, subconstienete si emotional-volitive. Ea a fost reflectata in creatiile marilor
cercetatori, ilustrilor minti ale omenirii. Tn timpurile noastre, in secolul XXI
aceste cercetari au devenit obiect special a disciplinelor filosofice si politologi-
ce, care investigheaza guvernarea, puterea si politica. Pasiunea (rivna) de prob-
lemele constiintei politice si comportamentul politic a dus la psihologizarea stii-
ntelor politice si aparitia behaviorismului - conceptie stiintifica despre compor-
tament si motivele lui psihologice. Cu adevarat, manifestarea puterii (guverna-
rii) pentru om e ceva firesc si este afundata n inceputurile biologice, naturale si
social conditionate Tn constiinta lui si vietii emotional-volitive. Nu mai mica n-
semnatate si aceiasi natura complicata biosociala are si altd parte a guvernarii,
cea reflectiva - supunerea binevola sau fortata, acordul de a sesiza impulsurile
guvernarii si a se confrunta cu ele. Ordonarea si executarea sunt in mod egal do-
ua principii universale ale guvernarii. Ele sunt indisolubile si interactioneaza, ca
si doua tipuri de persoane: unul predispus de a domina (domni) si al doilea, care
se supune si primeste guvernarea. Ambele tipuri sint necesare. Ele se reproduc
in forma de structuri politice masive si relatiile Tntre ele— guvernarea si societa-
tea, guvernul si paturile sociale s.a.m.d. Civilizatia umana este orientata spre co-
ordonarea acestor relatii, spre transformarea lor mai organizata si fara conflicte.

Functiile guvernarii se marcheaza prin determinarea ei: formarea sistemu-
lui politic al societatii, organizarea vietii ei politice, care includ realatiile dintre
stat si societate, grupurile sociale, clase, asociatii, institutii politice, aparate si
organe ale administrarii de stat, cetatenii s.a.m.d., administrarea cu treburile so-
cietatii si statului la diferite nivele; conducerea cu organele puterii si proceselor
sociale; crearea tipului caracteristic de guvernare, de regim politic, orinduire so-
ciala, societate deschisa sau Inchisa, izolata, delimitata de stat.

Analiza tipurilor, formelor si metodelor guvernarii permit sa construim cla-
sificarea ei stiintifica, care e destul de importanta pentru evaluarea caracterului
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guvernarii, rolul ei Tn societate, functionarea si perspectivele ei. Tipurile guver-
narii se deosebesc dupa un sir de particulatitati si functii, care se interconexio-
neaza si se intersecteaza. Catre cele mai importante se refera: necesitatea forma-
rii fortelor guvernatoare pe criteriul social sau de clasa, proces, care in tarile co-
ntemporane are tendinta democratizarii prin extinderea acestui fundament din
contul partidelor politice, miscarilor sociale, alegerea exponentilor guvernarii
s.a.m.d.; prezenta unei organizatii politice caracteristice - sistemul politic, struc-
turile centrale si periferice ale guvernarii si relatiile intre ele; extinderea spatiu-
lui politic al guvernarii peste hotarele teritoriului tarii In legatura cu realizarea
functiilor politicii externe; mentinerea pacii interne, ordinei, apararea teritoriului
subordonat, reglarea relatiilor de clasa, sociale, nationale si economice, urmari-
rea scopurilor binelui comun, nepermiterea constrangerii si violentei din partea
persoanelor individuale, unor grupuri s.a.m.d., drept exclusiv de a elabora legi
statale, emisie de bani, dreptul de a determina si incasa impozite, realizarea po-
liticii bugetare, crearea, intretinerea si folosirea fortelor militare si organelor de
reprimare, dreptul la realizarea politicii externe si dreptul de a prezenta statul
peste hotarele tarii g.a.m.d.

Un aspect important Tn abordarea guvernarii apar(line autoritalJii ei.
Autoritatea guvernarii se deosebellte de influenla politica a puterii prin
caracterul direct de ascendeni’a (influen(1a) asupra activitallii umane.
Autoritatea se deosebelte de constringerea exterioara prin certitudinea
(increderea) executorului Tn legitimitatea dispozilJiilor adresate lui, dar nu
conlJtiintizarea faptului, ca pentru executarea sau neexecutarea ordinului pot
urma aclliuni stimulative sau represiative.

Autoritatea guvernarii se determina prin interacl/iunea nivelelor (i altor
structuri ale guvernarii. Autoritatea ei poate spori daca respectarea ceriniJelor
guvernarii este TnsolJita de stimularea, dar abaterea de la legi [1i norme — prin
sanclliuni negative. Tot acel mecanism poate [1i sd contravind autorita(lii
guvernarii, daca legitimarea ei se manifesta prin metoda constringerii, care
poate sa aduca la aparillia unei guvernari dictatorial-autoritare.

Tn societallile democratice guvernarile pot fi ,majoritare” sau ,,
minoritare”. Guvernarea se considera majoritara, daca este formata de un partid,
care delline majoritatea din parlament, condillie care are cea mai mare
posibilitate de a fi Tndeplinita in sistemele partinice bipartidiste. Guvernarea de
acest mod ofera cea mai efectivd [1i mai responsabild forma de guvernare,
pentru cid da sens voin(lei electoratului, da [1i pentru ca duce la politici
consistente [1i coerente. Meritele unei asemenea forme de guvernare sunt
adesea criticate de oponen(Jii reprezentarii propor(lionale, care considera ca
reforma electorala reduce Clansele unui partid de a guverna fara angajare in
negocieri cu alte partide. Se considera ca astfel de negocieri dilueaza coerenlJa
politicilor de partid [1i slabesc legaturile dintre alegatori si guvernatori, Tn timp
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ce perspectivele de supravelluire a unor guvernari pluripartite pe durata
mandatului legislativ devin mai slabe [Ji sunt privite ca avind un efect de
subminare a stabilita(ii politice. Adesea alla guvernari nu au sprijin din partea
majorital lii electoratului.

Guvernarea se considera minoritara daca nici unul din partidele politice nu
au majoritatea in legislativul [Tarii. Statele cu regimuri politice democratice mai
des sunt administrate de guvernari minoritare. In literatura de specialitate unde a
fost analizata guvernarea minoritara s-a costatat ca guvernele minoritare conduc
la instabilitate politica (i la guvernarea insuficienta. Tn multe cazuri au avut loc
rasturnari de guverne, care Tn cele din urma au condus la criza de legitimitate a
guvernarii. ExperienlJa guvernarilor minoritare din unele [Jari scandinave, in
special din Danemarca, prezinta dovada alternativd a unui succes relativ,
sugerind ideea ca implicalliile guvernarii minoritare depind de cultura politica
subiacienta.

Guvernarile minoritare monocolore [1i coalilliile multipartidiste
(guvernarile minoritare) profileaza contrastul dintre principiul majoritarist al
concentrarii guvernarii in mfinele unui partid [7i principilul consensualist al
TmparJirii guvernarii (puterii).

Tn sistemele parlamentare de guvernare, cabinetele de miniitri se formeaza
astfel incit sa se bucure de Tncrederea majoritarlii legislativului sau cel pulin sa
fie tolerante de acesta. Daca un partid are majoritatea locurilor in legislativ, pre-
dicllia pare ulJoara: partidul majoritar, probabil, este cel care va forma
cabinetul de miniCitri, dar este de asemenea posibil ca partidul majoritar sa
formeze o coalilJie cu alte partide care funcllioneaza in legislativ. Daca nici un
partid nu are majoritatea parlamentara probabil se va forma un cabinet de
coalillie. Tn literatura de specialitate sunt analizate mai multe teorii ale
coalilTiilor de guvernare, care se pot forma in cadrul sistemelor parlamentare.
Cele mai importante dintre ele sunt urmatoarele:

1. Coalillia minimal ciltigatoare, ,, cil]tigatoare ” in sensul ca partidele
care formeaza cabinetul au sus(linerea majoritallii parlamentare, dar
»minimal”, in sensul ca nu include nici un partid, care oblline majoritatea
parlamentara. Premisa fundamentala a teoriei coalilliei minimal ciltigatoare
este [1i simpla, [1i plauzibila: partidele politice sunt interesate de maximizarea
puterii lor. Tn cazul coali‘Jiei de guvernare, putere Tnseamna participare la
guvernare, iar putere maximala inseamna dellinerea a cit mai multe pozillii in
cabinet. Modelul coalilTiei minimal cilltigatoare poate inainta o predicllie
concreta numai atunci cind exista un partid majoritar ih parlament: cabinetul
monocolor, format de catre partidul majoritar.

2. Coalillia de dimensiuni minime se bazeaza pe aceialli supozillie a
maximizarii puterii ca [1i modelul coalilTiei minimal ciltigatoare, dar conduce
acest rationament nspre o concluzie logica. Partidele politice parlamentare
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exclud din coali(lia de guvernare partenerii inutili, pentru a-[1i maximaliza
puterea lor in parlament [7i guvern, prefera ca executivul sa se bazeze pe
majoritatea parlamentara mai strinsa.

3. Coalilia cu cel mai mic numar de partide. Un criteriu definit, care
poate fi utilizat pentru a alege dintre numeroasele coalillii prefigurate de
modelul coalilTie minimal ci[tigatoare este ,,in"lelegerea prin tranzacllie” a lui
Michael Leiserson. EI demonstreaza ca aceste coali’lii minimal ciCltigatoare
vor avea tentalla de a se forma astfel Incit sa implice cel mai mic numar de
partide, deoarece ,,negocierile [1i profitul (in formula coaliTiei) sunt mai ullor
de realizat, iar o coalillie este mai ulJor de pastrat impreuna, acelealli lucruri
fiind egale, cu partide mai pulline”.

4. Coalillie de interval minimal. Predic(Jiile modelelor precedente se ba-
zeaza pe dimensiunea [1i numarul partidelor politice, dar ignora programele [Ji
preferin(iele lor politice. Modelul de coalillie de interval minimal face
plauzibila ipoteza ca este mai ul]or sa formezi [1i sa men(lii coalilii cu partide
cu acelea i preferinie politice, decit cu partide distante in aceasta privin(a.

5. Coalillie cilltigatoare minimale conectate. Un model strins nrudit este
cel propus de Robert Axelrod. El afirma ca coalilTliile care se formeaza sint ,,co-
nectate” — adica sint compuse din partide care sint adiacente pe scala politica (i
se lipsesc de partenerii inutili. Premisa definitoare a acestui model este ca parti-
dele vor ncerca sa se alieze cu vecinii lor imedialli [Ji ca li se vor alatura alte
partide adiacente pina se formeaza o coalillie majoritara.

6. CoalilJie viabila politic. Accentul plasat pe preferin(iele politice ale
partidelor este adus la forma sa ultima Tn modelul coaliJiei viabile politic. Daca
acceptam ca partidelor le pasa doar de politica, [1i nu de a-[1i pastra puterea,
adevarata putere se manifesta mai degraba in legislativ, unde iau na‘ltere noile
politici majore, decit in guvern. n legislativ, partidul nucleu este de importan(a
centrald. Partidul nucleu este partidul care, pe o scala politica unidimensionala
ca [Ji scala stinga — dreapta, conlJine membrul median din parlament. Virtual
acest partid pivot poate dicta politica, pentru ca nici unul dintre partidele de la
stinga sau de la dreapta sa nu delJine majoritallile necesare pentru a inillia
politici contrare dorin[elor acestora. Aceasta inseamna ca, in termeni strict
politici, este complet irelevant cit de multe [li care partide participa la
guvernare. Alla cum afirma Michael Laver [1i Norman Schofield, pentru
formarea de guvern viabile din punct de vedere politic ,,(chiar) nu conteaza daca
participa sau nu participa partidul pivot”.

Oi totulli M.Laver [1i N.Schofield Tn ,,Multiparty Guvernment: The
Politics of Coalition in Europe ” admit ca ar trebui facuta o distincllie ntre
chestiunile de politica generala [1i cele de detaliu. Pentru a influeniia
problemele de detaliu, poate fi important sa faci parte din guvern []i sa conduci
un departament ministerial, iar aceste considerallii ,,pot sa ofere un puternic
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impuls pentru partidele neinteresate de recompensele intrinsece ale guvernarii,
sa se arunce in lupta pentru un loc la masa cabinetului”. Cit de important este
faptul ca un anumit partid del7ine un anumit portofoliu se subliniaza [1i in
lucrarea lui M.Laver (i A.S.Kenneth ,,Making and Breaking Governments:
Cabinets and Legislatures in Parliamentary Democracies”. Implicarea consta in
faptul ca partidele sint interesate (i de a lupta pentru cit mai multe locuri [Ti
portofolii ministeriale posibil — ceea ce ne duce Tnapoi la logica formarii
coalitTiilor minimal cilitigatoare, cu clauza ca partidul pivot sa fie inclus in
astfel de coalilie.

Guvernarile in cabinetele monocolore (i cele de coalilJie intre mai multe
partide difera intre ele in doua aspecte: daca este un guvern monocolor sau un
cabinet de coalillie [Ji felul sus(linerii parlamentare care sta la baza guvernarii.
Tn masura bazei de susilinere parlamentare clasificarea trihotomica din teoria
coalilliilor de guvernare distinge Tintre: guvernari cu cabinete minimal
cilJtigatoare; guvernari cu cabinete supradimensionate, care au mai multe
partide decit e necesar pentru sus(linerea majoritara in legislativ [Ji guvernari
cu cabinete minoritare sau ,,subdimensionate”, care nu sint de o majoritate
parlamentara. Cel mai majoritorist tip de cabinet este cel monocolor [1i minimal
ciCltigator. Cel mai des Tintilnit tip de guvern consensualist este cel
supradimensionat [1i multipartidist.

n Republica Moldova din anul 1991, de cind a devenit stat suveran, inde-
pendent [1i s-au Tnceput transformarile democratice, guvernarile au fost ba ma-
joritare monocolore, care au activat pe principiul majoritarist al concentrarii
puterii Tn miinile unui majoritalli; ba coalillioniste multipartidiste, care au
activat pe principiul consensualist al impar(Jirii puterii.

Tn rezultatul alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010 n Legislativul
[Jarii (101 de locuri) au primit mandate de deputat 42 de reprezentan(]i ai Parti-
dului Comunilitilor din Republica Moldova, 32 — ai Partidului Liberal-
Democrat din Moldova, 15 — ai Partidului Democrat din Moldova [Ji 12 — ai
Partidului Liberal. Nici unul din partidele reprezentate in parlament n-a avut
posibilitate sa organizeze guvernarea de unul singur, nici unul din partide n-a
primit 50 de procente plus un loc In Legislativ. Luna decembrie 2010 a fost
consacrata disculliilor valorilor (i principiilor de guvernare a republicii. Cu
suportul FederalTiei Ruse s-a incercat sa se creeze ,,0 coalillie de guvernare cu
cel mai mic numar de partide”, din partidul comunilltilor din Republica
Moldova (42 deputali) [Ji partidul democrat din Moldova (15 deputarli). Tn
aceasta perioada liderii Partidului Democrat au dus tratative paralele (i cu
liderii Partidului Liberal-Democrat [7i Partidului Liberal in privinTla crearii
,,coalilliei de guvernare de interval minimal”. Partidele, Liberal-Democrat, cu
atit mai mult cel Liberal categoric erau Tmpotriva unei alian(e de guvernare cu
PCRM. La sfirlJitul lunii decembrie 2010 sub presiunea consiliului nalional
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Partidul Democrat a decis sa participe la guvernarea [larii Tn componen(a
»coalilliei de interval minimal” Tmpreuna cu Partidul Liberal-Democrat si cel
Liberal. Partidul Liberal-Democrat cu 32 mandate, Partidul Democrat cu 15
mandate si Partidul Liberal cu 12 mandate in parlament au semnat (incheiat)
Acordul, care a stabilit valorile, principiile [1i mecanismele de funclionare a
coaliliei de guvernare ,,Alian(a pentru Integrarea Europeana’, care prevedea
integrarea Europeana ca vector de baza ce va ghida aclJiunile de politica interna
[Ji externa ale instituJiilor statului; consolidarea societalJii Tn vederea
oblTinerii unitallii nallionale; respectul pentru partenerii de coalillie,
increderea reciproca [i colegialitatea in toate acJiunile, inilJiativele (i decla-
ralliile acestora, cu respectarea principiului transpareniiei, consensului [Ji
spiritului consultativ in luarea deciziilor; solidaritatea aclliunilor in vederea
asumarii colective a actului de guvernare; continuitatea aclliunilor [Ji
reformelor inilTiate de AIE in perioada 2009-2010; responsabilitatea colectiva
[Ji individuala pentru performaniia Guvernului, Parlamentului [7i
Pre[JedinlJiei; consensualitate, transparen(la [li spirit consultativ in luarea
deciziilor; asigurarea unei comunicari eficiente in procesul de realizare a actului
de guvernare intre componentele AIE, in raport cu societatea [1i partenerii
externi; corelarea aclliunilor [1i mesajelor Tn politica externa [1i interna;
asigurarea echilibrului in realizarea actului de guvernare.

Tn Acordul de constituire a alian[Jei principalele funcJii de guvernare ale
statului au fost partajate Tn modul urmator: PLDM — Prim-Ministru (Vladimir
Filat), PDM — Preledinte al Republicii (Marian Lupu), PL — Pre[edinte al Par-
lamentului  (Mihai Ghimpu). Conform partajarii funclJiilor in guvern (i
institulJiilor subordonate lui PLDM i-a revenit 7 portofolii ministeriale, 3
autoritallii administrative centrale [1i 2 institul]ii subordonate; respectiv PDM
-530i2;PL-5,2 i3,

Divergenlele (incongrueni]a) in activitatea de guvernare a , Alianlei
pentru Integrare Europeand” se fundamenteaza pe faptul ca partidele care o
alcatuiesc au in coaliClie reprezentare diferiti: PLDM — mai mult de 53
procente, PDM — aproape 26 procente [1i PL — aproape 21 procente,
corespunzator [1i numarul de mandate in Parlament este diferit: PLDM - 31
mandate, PDM — 15 mandate (i PL — 12 mandate, dar consiliul alian(Jei este
format din 9 membri, cite 3 din partea PLDM, PDM [1i PL. La baza deciziilor
in cadrul CAIE sta principiul consensualitallii. CAIE adopta decizii prin vot
unanim.

Consideram ca nu este echitabil ca in componenta consiliului alian(ei sa
fie acelal’ numar de persoane de la fiecare partid component al alian(ei. Ar
trebui ca Tn componenija lui partidele sa Tnainteze membrii conform
reprezentarii lor propor(lionale in coalillie []i sa adopte deciziile pe principiul
majoritallii, fira a leza interesele minoritatilor.
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Dar din punctul de vedere al experienilei guvernarilor de coalilie din
Carile cu democrallii avansate acordul de constituire al alian(Jei nu trebuie sa
prevada crearea acestui consiliu, modul de pregatire a luarii deciziilor de catre
prelJedintele [Jarii, reuniunile pregatitoare ale [Jedin(Jelor parlamentului,
reuniunile pregatitoare ale [Tedinlelor guvernului, pentru ca guvernarea [1arii e
obligata sa se efectueze conform normelor constitullionale, legelor adoptate de
Parlament [Ji nici de cum, conform indicaJiilor consiliului alianJei.

Acordul de constituire a alian(Jei trebie sa nu aiba nici o atribuitie la
partajarea Tntre componentele sale (partidele politice), institulTiilor, care Tn
societallile democratice sunt depolitizate, cum ar fi Procuratura Generala,
Serviciul de Informallii gi Securitate, Comisia Nallionala Anticoruptie [1i
altele, conducatorii carora sa se selecteze (i sa fie angaja’li prin concurs.

Analiza comportamentului politic a formalliunilor politice din coalillia de
guvernare demostreaza ca unicul partid, PLDM (care are mai pullin de 50 la
suta din portofoliile ministeriale) depune cele mai multe eforturi pentru
realizarea programului de guvernare a [larii, pe cind PDM (i PL, care de fapt
numai participa la realizarea guvernarii, sunt mai mult preocupalli de
propaganda principiilor (i valorilor, de rezolvarea problemelor financiare, [7i
electorale ale partidelor lor. Aceste partide cu invidie [1i dullmainie
reacllioneaza la succesele reprezentanililor PLDM 1in procesul guvernarii
(ndeosebi liderul PL). De exemplu, toata societatea moldoveneasca a fost
martorul invidiei dulTmanoase a lui M.Ghimpu n emisiunea speciala a postului
de televiziune ,,Publika” din 22 februarie 2013 falld de PLDM, care in
rezultatul alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010 aproape ca [1i-a dublat
numarul de mandate Tn legislativ. Membrii coaliTliei trebuie, de fapt, sa se
bucure de succesele alialJilor lor [7i nici de cum sa-i invidieze.

Cit Ji Partidul Democrat, atit [1i Partidul Liberal doresc ca deciziile Tn
Alian(Ja sa fie adoptate pe principiul consensualitallii adica alla cum doresc
partidele Democrat [1i Liberal, care Tmpreuna, cum am scris mai sus,
influen(eaza coalillia numai 47 la suta (liberal cu 21 [1i democrat cu 26 la
suta), PDM [Ji PL doresc ca PLDM, cel mai influent (avind primatul cu 53 la
suta) actor al AlianlTei sa indeplineasca funclilia de executor al programelor
partidelor Democrat [1i Liberal.

Nu opozillia parlamentara sau opozillia exparlamentard frineaza azi
procesul guvernarii societallii, ci opozillia coalilJionista, care este formata in
Alian(J]a de partidele Democrat [1i Liberal. Aceste partide impreuna alcatuiesc
minoritatea, pe cind Partidul Liberal-Democrat din Moldova in aceasta coalillie
»Alianl]a pentru Guvernarea Europeana” prezintd majoritatea.

Tn Republica Moldova s-a stabilit un sistem multipartidist de activitate po-
litica si Tn deceniile apropiate un sistem bipartidist (precum este Tn SUA) nu se
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prevede, aceasta Thseamna ca guvernarile in tara, in majoritatea cazurilor, v-or fi
de coalitie.

Experienta ultimilor patru ani de guvernare a coalitiei ,,AlianlJa pentru
Integrare Europeana” demonstreaza ca clasa politica a societatii noastre, in
primul rind elita guvernatoare, nu este hzestrata cu o cultura politica adecvata
sistemului democratic de guvernare. Din aceasta cauza si ca sa nu apara crize
politice, provocate de ,,opozitile coalitioniste” (cu care ne confruntam acesti
ani) posibil e necesar ca Parlamentul sa adopte, cu votul a doud treimi din
deputati alesi, o lege a coalitiei, care ar prevedea un principu echitabil de
partajare a functiilor de conducere n Legislativ, Cabinetul de ministri alte
institutii suboronate lor si autoritati administrative centrale si Tndeosebi
organizarea procesului guvernarii  conform legislatiei si  normelor
constitutionale.

Tn concluzie, consideram ca toate formaJiunile politice, cele parlamentare,
mai ales cele care alcatuiesc coalillia de guvernare ,,Alian(]a pentru Integrarea
Europeana” si eviden(lieze pe prim plan interesul nallional, problemele
suveranitallii, patriotismului, nazuin(ele cetallenilor, democrallia, demnitatea
omului, drepturile [1i libertallile lui nu cele de partid sau de grup (i sa
realizeze cu succes programul elaborat de guvernare a Republicii Moldova.
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The geopolitical position defines the place of a player in the equation of
power, especially in relationships with other actors, which should not be confu-
sed with its geographical position. The first one is defined in the spectrum of re-
lationships between actors, which can usually be neglected by geography, while
the second one is defined by the state placement on the globe. If the geographi-
cal position is static, the geopolitical one is described by a high degree of dyna-
mism that can be influenced by a number of objective and subjective factors,
among which the political will and interest have a decisive place. The geopoliti-
cal position of a country sometimes changes slow, other times very quickly, de-
pending on the dynamics of the power relations of a state with the neighbors or
with current power holders, which might be at a greater distance.

Unul din termenii frecvent folosilli Tn cercetarile [7i analizele domeniului
geopolitic este cel de pozillie geopolitica. Chiar daca este raspindit nu doar n
limbajul CtiinCTific, dar [7i Tn cel cotidian, in multe cazuri termenul respectiv nu
este folosit adecvat Tn diverse situalJii de analiza, deoarece con(Jinutul este
complex (i are multe semnificallii. Pentru a oferi o claritate, este necesar de
expus sensul nolliunii de pozillie, ca mai apoi sa explicam [1i sensul nolJiunii
de pozillie geopolitica. Conform DEX-ului, nolliunea de pozillie semnifica:
allezare, situallie, loc, atitudine, condilie, rang, demnitate, caz, conjunctura,
ipostaza, Tmprejurare, stare etc. Multitudinea de semnificallii ne ofera
posibilitatea ca noJiunea de pozillie sa fie folosita in diverse contexte, nu doar
ca plasare intr-un anumit spalJiu, dar [1i ca loc [li rol pe care il ocupa un
subiect intr-o structura ierahica sociala sau internallionala etc. Important de
re[]inut este faptul ca pozillia nu este o nolliune strict geografica, insa are i
aceasta dimensiune strict topografica unde s-ar putea include vecinatallile
naturale, localizarea Tntr-o anumiti emisfera, formele de relief etc. Atunci cind
sunt combinali cei doi termeni: pozillie [Ji geopolitica, din sensurile pe care le
ofera dicllionarul reies conlJinuturi [1i mai diverse. Indiferent daca au sens de
substantiv sau de adjectiv, termenii geopolitic sau geopolitica nu pot fi separali
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de trei concepte: spalliu, putere, interes, care reprezinta nucleul subiectelor de
cercetare sau analiza al geopoliticii. De aceea atunci cind folosim sintagma
pozillie geopolitica, termenul de pozillie trebuie sa fie corelat cu categoriile de
spalliu, putere, interes.

PozilTia Tn geopolitica este cea care supradimensioneaza sau subdimensio-
neaza spaliul, Ti confera deschidere, Ti asigura posibilitatea de a se pune in va-
loare. Deci, pozillia este cea care decide, Tn ultima instan(1a, valoarea
spalliului, indiferent daca este vorba de spalliu geografic, politic, economic,
spiritual, strategic, virtual etc. Tntemeietorul de fapt al geopoliticii, Fr.Ratzel,
coreleaza pozillia naturali cu cea politica [1i sociala. Tn acest sens, pozilliile
pot fi asimilate Tmprejurarilor sau contextului, ceea ce n viziunea cercetatorilor
francezi este explicat prin termenul situallie [1, p.77]. Tn viziunea
cercetatorului francez A.Sanguin, pozitia si localizarea geografica a statelor
prezinta un interes aparte din perspectiva geopolitica. Cercetatorul se refera atit
la pozitia absoluta a statului, care presupune locul particular al statului respectiv
pe continent sau Tntr-o zona climaterica, cat si la pozitia relativa, care inseamna
insertia statului respectiv intr-o combinatie teritoriala cu alte state. Tnca din
antichitate Strabon scria ca ,,in orice mediu geografic trebuie nu numai sa ne
informam n legatura cu talia si forma tarilor, ci si cu pozitia lor in raport cu
altele”. Subliniind acelasi lucru, cercetatorul francez J.Gottman arata ca ,,pozitia
geografica este caracteristica cea mai importantd a unui teritoriu. Este
caracteristica cea mai importanta si in politica, pentru ca pozitia defineste
sistemul de relatii, situdnd acest teritoriu, acest compartiment de spatii in
raporturile sale cu toate celelalte compartimente cu care existd comunicatii
directe sau nu”. Este relevanta pozitia relativa a statelor, deoarece arata relatiile
cu subunitatile teritoriale ale acestora, raporturile complexe care se stabilesc
intre ele, problemele de securitate nationala sau colectiva, cat si potentialul de
conflicte, posibil existent intr-o regiune sau alta [2, p.48-49].

Tntemeietorul de drept al geopoliticii R.Kjellen, dezvoltand ideea de
pozillie geopolitica, sublinia ca topopolitica este stiinta despre asezarea statului
in cadrul larg al politicii, adica pozitia geopolitica. Reiellind din descrierea
oferita de cercetatorul suedez, pentru a-si constientiza pozitia geopolitica, un
stat trebuie sa-si studieze vecinii, dar si alte state din apropiere. Tn privinta
vecinatatii, trebuie s-o0 evalueze din perspectiva complexitatii, adicd vecinitate
cu state mici sau mari. Trebuie studiate distantele ce 7l despart pe statul
respectiv de centrele de forta si de cultura ale timpului sau distantele fata de
zonele de frictiune dintre diverse puteri ca potential. Trebuie studiata zona unde
este asezat statul: la centru, intermediara sau la marginea politicii mondiale.
Deci, pozitia geopolitica a unui stat se defineste Tn raport cu vecinii, nu numai
cu vecinii geografici aflati la granite, adica vecinatate imediata, ci si cu acele
puteri omniprezente in politica mondiala, care formeaza asa numita ,,aristocratie
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in lumea statelor”. Unele state se implica in raporturi cu alte state care nu au
granite directe, Tn situatia data fiind vorba de vecinatate mijlocita [1, p.28].

Pozilia geopolitica arata locul (i rolul unui actor (statal sau nonstatal) Tntr-
0 ecuatie de putere, precum si relatiile pe care acesta le are cu ceilalti actori,
ceea ce nu trebuie confundat cu pozitia sa geografica, pentru ca pozitia
geopolitica nu se rezuma la pozitia geografica [3]. Pozitia geografica are o mare
stabilitate Tn timp, pe cand pozitia geopolitica reprezinta complexul de raporturi
politice, economice, militare sau culturale ce se afla Tn continua schimbare cu
alte tari mai apropiate sau mai departate [4, p.123]. Situarea geografica a unui
stat se defineste prin asezarea la 0 anumita latitudine si longitudine, langa mare
sau in interiorul continentului, si se remarca prin anumite caracteristici ale
geografiei fizice (relief, clima etc.), adica factori de mare stabilitate Tn timp.
Pozitia geopolitica constituie ceva mai mult decat localizarea geografica. Ea
este rezultatul unor raporturi politice, economice, militare, indiferent de
amplasarea lor politico-geografica. Raporturile pot fi facilitate sau ingreunate de
situarea geografica si premisele oferite de localizarea unui stat intr-un anumit
punct al suprafetei paméantului. Latitudinea si longitudinea nu sunt relevante in
geopolitica prin ele Tinsele, ci doar in corelatie cu ambianta politica
internationala si cu dinamica relatiilor dintre statele cuprinse intr-o arie
geografica [5, p.105].

Daca pozitia geografica este statica, cea geopolitica este caracterizata printr-
un grad Tnalt de dinamism, care la randul lui poate fi influentat de o serie de fac-
tori obiectivi si subiectivi. Cei obiectivi sunt determinati de pozitia geografica a
statului. Este cert ca geografia poate avantaja sau dezavantaja politic un popor,
o natiune, un stat. Tn cadrul pozitiei geopolitice, localizarea geografica identifica
urmatoarele niveluri: pozitie planetara fata de marile puteri; pozitie continenta-
1a; pozitie zonala in raport cu statele vecine; pozitie regionala ce are ca domeniu
raporturile care se stabilesc intre anumite zone ale spatiului national [5, p.105].

Fara a absolutiza importanta factorului geografic, acesta ramane un element
prezent in luarea deciziilor politice, militare, culturale sau de orice alta natura.
Elementul geografic devine cu adevarat util in demersul analitic doar in relatie
cu factorii de natura subiectiva, printre care interesul si vointa politica au un rol
hotarator. Problema pozitiei geopolitice a unui stat trebuie determinata avand n
vedere: punctele de interes ale marilor puteri Tn zona analizata si impactul actiu-
nii lor asupra functionarii acesteia; ierarhia statelor din zona si interesele lor; va-
lorile culturale si spirituale predominante in zona; relatiile acestor state cu mari-
le puteri; viziunea fiecarui stat asupra securitatii [6].

Astfel, putem fi de acord cu parerea lui T.Simion, precum ca ,,pozitia geo-
politicd a unui stat este rezultanta dintre localizarea geografica, potentialul natu-
ral si uman pe de o parte si raporturile politice, economice si militare cu statele
vecine, cu puterile mondiale si regionale pe de alta parte. Pozitia geopolitica se
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regaseste in orientarea relatiilor externe pe anumite axe de interes geopolitic, Tn
functie de contextul general politic si istoric” [2, p.50].

Pozitia geopolitica a unei tari se modifica uneori lent, alteori deosebit de ra-
pid, in functie de dinamica raporturilor de putere ale unui stat cu vecinii sau cu
cele situate la distanta. Tn acest proces, conditiile naturale ofera anumite predis-
pozitii privind modul de ocupare si organizare a unui spatiu si contribuie la sta-
bilirea relatiilor cu spatiile Tnvecinate. Transformarea acestor predispozitii Tn
anumite realitati (pozitive sau negative) depinde de inteligenta politica a condu-
cerii unui stat, deoarece ea are legitimitatea politica de a stabili raporturi de coo-
perare cu alte state, de a extinde influenta statului asupra altor spatii, de a in-
cheia aliante favorabile sau de a iesi din situatii nefavorabile care pun statul in
cauza Tn centrul unor presiuni exercitate din diferite directii.

Cu toate acestea, este cert ca geografia poate avantaja sau dezavantaja pozi-
tia geopolitica a unui stat. Marea Britanie, datorita pozitiei sale geografice insu-
lare si relativei izolari de Europa, n-a cunoscut de-a lungul istoriei sale proble-
me legate de apararea frontierelor, proprie unui stat continental. Acest lucru pre-
zenta si un dezavantaj, deoarece nu-i permitea sa-si largeasca teritoriul, fiind ne-
voita sa traverseze marea. In schimb, ea s-a orientat datorita pozitiei geografice,
in directia dezvoltarii puterii flotei maritime, ceea ce i-a permis ocuparea zone-
lor sau punctelor geostrategice si exercitarea controlului asupra principalelor cai
maritime, prin constituirea unui imperiu colonial ce cuprindea alte continente.

O pozitie diametral opusa fata de cea a Marii Britanii este cea a Rusiei mos-
covite, deoarece aceasta din urma s-a dezvoltat ca actor la 0 mare distanta de jo-
cul geopolitic european, fiind cea mai indepartata putere din nord-estul contine-
ntului. Avantajul geopolitic I-a constituit faptul ca nu avea in nord si est actori
importanti, iar cei din vest si sud se aflau la o distanta prea mare. Aceasta, dar si
alti parametri au avantajat pozitia geopolitica a Rusiei. Dezavantajul, Tnsa cons-
ta Tn aceea ca nu avea iesire la mari importante, nepermitandu-i sa evolueze si
ca putere maritima. Chiar daca a obtinut iesire la marile Baltica si Neagra, nu a
transformat-o intr-o astfel de putere. Plasata in inima continentului euroasiatic,
Rusia s-a dezvoltat doar ca putere continentala.

Similitudinile Tn ceea ce priveste pozitiile geopolitice ale celor doua mari
puteri mentionate mai sus sunt ca ambele s-au aflat la periferia geopoliticii con-
tinentului european. Deosebirea consta in aceea ca Marea Britanie s-a dezvoltat
ca putere maritima, iar Rusia ca putere continentala.

Exista si state care au evoluat ca puteri hibride: continentale si maritime.
Ele trebuiau sa faca eforturi deosebite atat pe continent, cat si pe mare, pentru a-
si mentine statutul geopolitic. Franta, de exemplu, a evoluat ca o putere hibrida,
ceea ce a Tnsemnat o sursa de dificultati majore. Aceasta situatie a impus distri-
buirea resurselor in directii diferite, pentru intarirea puterii sale maritime si a
puterii sale continentale. Totodata, Franta a fost obligata sa faca fata confrunta-
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rilor militare pe mai multe fronturi. Ea a avut litigii geopolitice atat pe continent
cu Spania, Imperiul Habsburgic sau Germania, cat si pe mare cu Anglia pentru
a-si mentine si asigura controlul coloniilor sale pe alte continente. Din cauza
acestei distributii a eforturilor economice si financiare, Franta a avut mereu difi-
cultati pentru a se mentine In randul marilor puteri. Tn aceeasi situatie se poate
spune ca a fost Germania, care a esuat in incercarile sale de a obtine o pozitie
dominanta pe continent si in afara lui in urma ruperii repetate a echilibrului din-
tre resursele sale materiale si puterea militara, cunoscand infrangerile din anii
1918 si 1945.

Si problemele de securitate se abordeaza diferentiat in functie de pozitia ge-
opolitica. De pilda, statele insulare ca Marea Britanie, Japonia, Filipine, Indone-
zia, Australia etc. n-au cunoscut probleme strategice generate de apararea flan-
curilor specifice statelor continentale. Ele au depus eforturi pentru a deveni pu-
teri maritime.

Pozitia geopolitica Tsi gaseste expresia si intr-o anumita orientare preponde-
renta a relatiilor externe pe anumite axe de interes geopolitic. Aceasta reiese din
preocuparea pentru o anumita zona a configuratiei geopolitice ce se manifesta
intr-un anumit moment al istoriei, prin asigurarea interesului national si a strate-
giei de securitate nationala. Tn asa fel, unele state aflate Tn centrul continentului
au fost nevoite sa actioneze in mai multe directii de interes geopolitic. Imperiul
Habsburgic balansa uneori spre vestul continentului, alteori spre Europa de Est
sau regiunea mediteraneana. De asemenea, Regatul Polon, in anumite perioade
istorice, se orienta spre Marea Baltica, in altele - spre Marea Neagra.

Pozitia geopolitica a unui stat se defineste si in raport cu punctele sau regiu-
nile de frictiune ale marilor puteri [4, p.128]. Raporturile de forte si sferele ma-
jore de influenta genereaza adesea modificari Tn pozitia geopolitica a statului re-
spectiv [2, p.50]. Din punct de vedere geopolitic si nu geografic, pozitia perife-
rica sau pozitia centrala a unei tari se determina in functie de presiunile la care
este supusa. Pozitia periferica poate fi atribuita tarii, frontierele careia nu sunt
supuse presiunilor externe, datorita vecinilor pasivi In plan geopolitic, indiferent
daca aceasta este plasata in interiorul sau la marginea continentului. O pozitie
centrald i se atribuie tarii care este supusa unor forte sau presiuni geopolitice din
toate directiile [4, p.131]. Fiind supus permanent presiunilor venite din exterior,
Principatul Moldovei a avut mereu o pozitie geopoliticad dezavantajoasa, deoare-
ce vecinii directi erau imperiile. Nu in zadar cronicarul Grigore Ureche a spus
cd Moldova se afla Tn calea tuturor rautatilor. Deci este vorba, Th primul rand, de
pozitia geopolitica dezavantajoasa pe care cronicarul o mentioneaza, deoarece
aici se intalneau interesele geopolitice ale puterilor vecine.

Tn dependenta de presiunea geopolitica ce se exercita asupra sa, statul va in-
cerca sa micsoreze aceasta presiune prin Tncheierea unor aliante cu puteri ce ac-
tioneaza in directia opusa. Astfel a procedat Romania 1n perioada interbelica,
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cand a format doua aliante: Mica Tntelegere — indreptatd Impotriva Ungariei si
Antanta Balcanica — indreptata impotriva Bulgariei.

Republica Moldova, din punctul de vedere al pozitiei sale geopolitice, este
situata la intersectia marilor axe geostrategice ale continentului, deaceea se po-
ate spune ca ocupa o pozilie geopolitica complexa, ceea ce-i creeaza atit avan-
taje, cit (i dezavantaje. Pentru a nu deveni o victima geopolitica, ea trebuie sa
manifeste initiativa pentru a face fata dezavantajelor si a maximaliza avantajele
contextului geopolitic regional, in realizarea intereselor sale nationale. Trebuie
sa analizeze contextul geopolitic, precum si jocurile de interese dintre marile
puteri pentru a-gi pastra integritatea teritoriala [1i a-[1i crea oportunitalli de
dezvoltare economica.

Deci, putem concluziona ca pozillia geopoliticd a unui actor se definelite
prin mai multe variabile comparative cu ale altui actor concret. Nu poate fi
formulata o definillie generala cu privire la 0 pozillia geopolitica avantajoasa,
deoarece atunci cind e aplicata la un context (situallie), pot fi extrase atat
avantaje, cat [1i dezavantaje, in depenteni’a de felul cum interpretam variabilele
prin care se caracterizeaza pozillia. Pozillia geopolitica rezulta din allezarea
geografica [i politica a statului, din poten(Jialul puterii sale [1i din raporturile
sau relalJiile cu vecinii direcl7i [1i indirecl]i ori cu alte state. Deci, pozillia
geopolitica e determinata de poten(Jialul de putere a statului, dar [1i de sistemul
de relalii de putere. Cand puterea statului este inserata intr-un sistem de relal7ii
de diferit nivel, atunci putem evalua la general statutul geopolitic (categoria de
putere) al acelui stat. Analizind pozillia geopolitica a tuturor statelor putem
inJelege sistemul ierarhic al acestora la diferite niveluri, deoarece pozillia
geopolitica determina [1i sistemul de ordine geopolitica la nivel global,
continental, regional [1i local. Conteaza la ce raportam pozillia unui stat: la
distan(la falla de marile puteri, la relallia cu marile puteri, la distan(la [Ji
accesul falla de zone bogate in resurse, la tipul de relalTii cu al(7i actori etc.

Tn aceasta ordine de idei, cand stabilim pozitia geopoliticd a unui stat tre-
buie sa avem n vedere ca, de fapt, construim un tablou al fortelor prezente si
active, in diferite grade, Intr-un cimp geopolitic supus analizei; determinam obi-
ectivele majore si tintele profunde ale actorilor; identificaim gi analizam modul
in care mijloacele fiecaruia sunt implicate prin geostrategii concepute pentru a
se apropia de scopurile fixate, tindndu-se cont, In acelasi timp, de reactiile pre-
vizibile ale celorlalti protagonisti [7, p.8]. Atunci cind un cdmp geopolitic este
supus analizei, cercetarea se poate face in functie de pozitia geopolitica, deter-
minatd de potentialul de putere; de interesele actorului, adicd de natura si inten-
sitatea intereselor pe care le au actorii la un moment dat intr-un spatiu geogra-
fic; de relalTiile care se stabilesc intre ei; de perceptia pe care o au actorii atat
asupra campului geopolitic Tn ansamblu, cét si a potentialului fiecaruia dintre ei.
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Pozillia geopolitica determina aciunile (i direcTiile politicii externe Tn
funcllie de contextul geopolitic. Direcliile sunt determinate nu doar de
numarul vecinilor, potentialul lor, dar (i de resursele (naturale, economice sau
demografice) pe care le dellin wvecinii [Ji care sunt importante pentru
dezvoltarea [1i men(linerea propriului potenilial. Numarul wvecinilor nu
presupune din start complexitate, ci atitudinea lor e in stare sa complice pozillia
geopolitica. Atitudinea geopolitica reiese din diferen(]a de poten(ial Tntre ei.
Atitudinea vecinilor impune statul sa aiba o pozillie falla de ei, ofensiva sau
defensiva. Tn mare parte astfel de situalJii ofensive apar atunci cind acel stat are
interese geopolitice falla de unul sau mai mul(li actori (teritoriale, economice,
strategice, culturale) [7i defensive, atunci cind statul este in vizorul intereselor
geopolitice a unuia sau mai multor vecini. Tn general, statul care are vecini cu
preten(ii teritoriale fal1a de el, e recomandabil sa aiba un poten(ial geopolitic
care sa le descurajeze preten(liile. Daca luam exemplul Rusiei, se poate spune
ca majoritatea vecinilor au preten(Jii teritoriale falla de aceasta [Jara, Insa nici
unul nu poate reulli sa realizeze aceste preten(lii, deoarece Rusia are un
poteniJial geopolitic superior farla de tolli vecinii. Exista [7i situallii ¢ind un
stat are un poten(lial inferior falla de un alt vecin care manifesta preten(lii
teritoriale fa”'a de acesta. PretenTiile teritoriale ale Rusiei falla de Ucraina in
legatura cu peninsula Crimeea nu o fac pe Rusia sa-[1i satisfaca aceste prete-
nlJii.

Modificarea pozilliei geopolitice depinde de dinamica (evolullia)
raporturilor de putere cu alte state. PozilJia geopolitica a statului este simpla sau
complexa din cauza vecinatallii, dar vecinatatea trebuie abodatd nu atit din
numarul statelor vecine (adica cu cit mai mull7i vecini are statul, cu atit pozilia
este mai complicata), dar prin diferen(]a (decalajul) de poteniiial al puterii
statului cu cel delJinut de statele vecine, precum [1i prin relaliile care se
stabilesc Tntre acel stat [1i vecini ca rezultat al diferenlei de poten(Tial.
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A treaty on the withdrawal of Romanian forces from Bessarabia within two
months through the mediation of representatives of the Western powers was sig-
ned between the Soviet and Romanian governments during the talks between 5-
9 March 1918. However, both the Entente and Germany allowed Romania to vi-
olate the agreement and to possess Bessarabia as a payment for the ,,fight aga-
inst Bolshevism”. Without the support of the Western powers, who sought
to suppress world communism, Romania would never have moved to the imple-
mentation the of ,,unification of all Romanian lands”. The facts clearly show
that any recognition of the Soviet annexation of Bessarabia by the Govern-
ment is out of the question. But all the attempts of the modern Romanian histori-
ography to prove otherwise are only speculations in order to bring the ,,histori-
cal basis™ for the thesis ,,Bessarabia is Romanian land!”’. The trend toward a
realistic coverage and analysis of the Bessarabian gquestion in effectis very rela-
tive in literature rumynist but the desire to repel the events of ““patriotic” posi-
tions dominates.

5-9 mapma 1918 200a mezncoy cogemckum u pyMuIHCKUM NPAGUMETIbCMBA-
MU, npU NOCPpeOHU"ecmee npeocmasumerneli 3anaoHbLx 0epicas, Obli0 NOONUCAHO
coenawenue 06 ouuwenuu beccapabuu om pyMbIHCKUX BOUCK 6 medeHue 2-X Me-
cayes. OOHako, 6 Kawecmae naamol 3a «6opvby ¢ bonvutesuzmMom», u Anmanma,
u Iepmanus, nozeonunu PymviHuu Hapyuwums 3mo conauenue u oeiadems bec-
capabuetl. be3z noddepoicku 3anaonvix 0epaicas, CMpPemMuUsUUXcs No0A8UMs Mu-
POBOU KOMMYHU3M, Pympinus nuxoeda 6vl ne nepeuina k peanuzayuu <ooveou-
HeHUsL 6CeX PYMbIHCKUX 3emensy. Daxmul yoeoumenbHo 00KA3bI8aron, Ymo Hu 0
kaxom npusnanuu Cosemckum npagumenbcmeom annexcuu beccapabuu ne mo-
orcem 6vimb u peyu. A 6ce NONLIMKU COBPEMEHHOU PYMIHCKOU UCMOPUOZPAPUU
0okazame obpamuoe, AGIAOMCA UL CREKVIAYUIMU C YeTbl0 NOOBECmU KUC-
mopuyeckyto 6azy» noo mesuc «beccapabus — pymvinckasn 3emasl». B pymviHu-
cmckotl aumepamype no 6eccapabcKomy 60npocy meHOeHYust K pearucmuyec-
KOMY OC8EWeHUI0 U AHAIU3Y OeliCMEUMENbHOCIU OYeHb OMHOCUMENbHA, 3amMo
20cnoocmeyem cmpemieHue K OMpAadiCeHuio coObimull ¢ <Nampuomuyeckux»
no3uyuil.
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La 7/20 decembrie 1917, dupa consultatii cu ministrii si militarii sai si cu
trimigii francez, englez, american si italian, seful guvernului roméan I.1.C.Bratia-
nu a anuntat ca aliatii cer implicarea activa a armatei romane in lupta cu bolse-
vicii. El insista asupra sanctionarii de catre puterile aliate a incheierii de catre
Romania a pacii separate cu Germania si aliatii ei cu pastrarea concomitenta a
stipularilor articolelor tratatului din 1916 cu Antanta [1, p.33, 34; 2, p.43]. De-
cizia guvernului despre initierea ostilitatilor contra trupelor sovietice a fost adop-
tata si in noaptea spre 9 decembrie, sanctionata de rege.

Afland despre arestarea Comitetului militar-revolutionar al Frontului ro-
man, asasinarea lui Rochal, ocuparea Leovei si a unor sate basarabene din stan-
ga Prutului si executarea de catre roméni a membrilor revcomului din Leova,
Comisariatul Poporului pentru Afacerile Externe (CPAE) s-a adresat la 16/29
decembrie 1917 guvernului roman prin intermediul ambasadorului sau Diaman-
di cu o nota de protest [3, p.66-67]. Niciun raspuns satisfacator insa la aceasta
nota n-a urmat si atunci, la 31 decembrie, Guvernul sovietic i-a transmis Gu-
vernului roméan prin radiou un ultimatum cu cererea de incetare a unor astfel de
actiuni si de pedepsire a celor vinovati de ele. A urmat preintampinarea ca ,,lip-
sa raspunsului la cererea noastra pe parcursul a 24 de ore va fi interpretata in ca-
litate de rupere a relatiilor si atunci vom aplica cele mai hotarate masuri milita-
re” [4, p.194, 195; 5, p.9-10].

Deoarece nici dupa aceasta nimic nu s-a schimbat, la indicatia lui V.I.Le-
nin, la 31 decembrie / 13 ianuarie 1918, a fost arestata si Tnchisa n cetatea Pet-
ropavlovsk ntreaga componenta a ambasadei si a misiunii militare roméane la
Petrograd 1n frunte cu Diamandi [5, p.10-11; 6, p.23]. La Odesa au fost arestati
consulul roman si intreg personalul consulatului.

La protestul corpului diplomatic, acreditat la Petrograd, diplomatii romani
au fost eliberati si expulzati din Rusia, insa relatiile diplomatice au fost intrerup-
te pentru 16 ani. Cunoscutul istoric si publicist roman, partas convins al ,,unirii Ba-
sarabiei cu patria-muma”, C.Kiritescu mentioneaza in legatura cu aceasta: ,,La
26 ianuarie, In urma interventiei trupelor roméane in Basarabia, guvernul Soviete-
lor rupe relatiile cu Roméania” [7, p.215]. La lasi Insa nu s-a reactionat la aceasta
decizie. ,,Nu ne-a emotionat deloc aceasta declaratie, Tsi amintea lon Duca... Ne
dadeam seama ca soldatul rus refuza sa se bata... Prin urmare, declaratia de raz-
boi a guvernului bolsevic era un gest fara consecinte practice, la care, dupa cat
imi amintesc, nici nu ne-am dat osteneala sa raspundem” [1, p.47; 2, p.58].

Guvernul Romaniei, simtind sustinerea Antantei si a Puterilor Centrale, la
4/17 ianuarie 1918, a luat decizia de-a Tncepe un razboi nedeclarat cu Rusia si
deja peste trei zile trupele lui trec Prutul. La 10/23 ianuarie CEC al Rumcerodu-
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lui® a facut o declaratie oficiala consulatelor francez, englez si roman la Odesa,
in care a calificat actiunile guvernului regal drept o ,,incilcare miseleasci a drep-
tului international” si s-a adresat diplomatilor cu rugamintea ,,de a intreprinde
pasi pentru a influenta guvernul roméan de a-si retrage imediat trupele in afara
hotarelor Republicii Federative Ruse”. Raspunsul consulilor se reducea la ideea
ca nu s-a intdmplat nimic serios, ci au avut loc doar niste incidente mici si nein-
semnate [8, p.59-62].

Tncepand interventia antisovietica, romanii dezgoleau frontul Tmpotriva ar-
matelor austro-germane, Tnsa comandamentul lor in frunte cu feldmaresalul von
Mackensen i-a asigurat ca trupele lui nu vor intreprinde vreo ofensiva pe front.
Tn paralel, germanii, pentru a urgenta realizarea scopurilor, au aplicat politica
Loiciului si zaharelului”: pe de-o parte, propuneau romanilor Basarabia in schim-
bul semnarii imediate a unei paci separate favorabile lor (adica germanilor), in-
clusiv cedarea Dobrogei [9, p.204, 210, 219, 273, 283, 295], pe de alta, 1i santa-
jau cu incalcarea conditiilor armistitiului de la Focsani prin scoaterea diviziilor
de pe front si trimiterea lor Tn Basarabia.

Sarind peste evenimente, vom mentiona ca, conform marturisirilor lui A.Ma-
rghiloman, la 14/27 februarie 1918, n timpul tratativelor Romaniei cu blocul
austro-german, nemtii neoficial i-au asigurat pe roméani ca pozitiile lor fata de
Puterea sovietica sunt identice: ,,Anarhia ruseasca a stabilit un fel de cofraterni-
tate. VVoi luptati contra bolsevicilor in Basarabia, noi vom intra in Ucraina cont-
ra lor: avem acum aceleasi interese” [10, p.356-357].

La 12/25 ianuarie 1918, cu o zi Tnainte de intrarea armatei roméane in Chisi-
nau, comandandantul ei, generalul Prezan, a declarat Tn apelul catre populatia
Basarabiei ca armatele roméne au intrat in tinut pentru ,,a aduce randuiala si li-
niste Tn satele si targurile” basarabene, ,,punand la adapost viata si avutul intre-
gului popor Tmpotriva raufacatorilor”, si de-a asigura transportul celor trebuinci-
oase pentru traiul armatelor ruse si romane” [11, p.194-195]. Tntr-un mod fatar-
nic el a dezmintit zvonurile precum ca Romania ar dori sa ocupe Basarabia.

Tn aceeasi zi, imediat dupa ruperea relatiilor diplomatice, Consiliul Comi-
sarilor Poporului (CCP) al RSFSR a constatat starea de razboi intre Romania si
Rusia, mentionand ca ,,oligarhia roméana a declansat operatiuni militare impotri-
va Republicii Ruse” [3, p.89-90]. n hotararea Rumcerodului din 23 ianuarie / 5
februarie 1918 se spunea: ,,In legatura cu faptul ca romanii, prin siretlic, au pat-
runs n Rusia, au ocupat Basarabia, au pradat satele si orasele ei, tinand cont de
faptul ca Consiliul Comisarilor Poporului, epuizand toate mijloacele posibile, a
rupt orice legaturi cu Romania, CEC al Rumcerodului se declara in stare de raz-
boi cu Roménia” [12, p.53]. La 11/24 februarie Rumcerodul a cerut de la partea

% Comitetul Executiv Central al Sovietelor Frontului Roman, Flotei Mdrii Negre si regiunii Ode-
sa.
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romana ,,evacuarea progresiva” a trupelor sale de pe teritoriul dintre Prut si Nis-
tru, dar a primit refuz [13, p.164; 14, p.153].

Guvernul lui Lenin n-a recunoscut autoritatea romaneasca asupra Basarabiei
si a cerut repetat evacuarea trupelor romane. Anume n ianuarie-februarie 1918
au fost distruse fortele Radei Centrale si ale lui A.Kaledin, care in disperare s-a
sinucis. Faptul dat a imbunatatit serios situatia Republicii Sovietice, armatele ca-
reia au iesit la Nistru. Aceasta s-a Tntamplat pe fundalul luptelor cu trupele roma-
ne de ocupatie, lupte care mai continuau in sudul si nordul Basarabiei. V.I.Lenin
cerea de la comandamentul trupelor revolutionare ,,cele mai energice actiuni pe
Frontul roman” [6, p.41].

Tn aceasta situatie nu trebuie ignorata nici presiunea diplomatica crescanda
a germanilor asupra guvernului Bratianu si nici pozitia aliatilor, care sprijinind
actiunile antisovietice ale oligarhiei roméne, nu-si dadeau acordul in favoarea
semnarii pacii separate. Mai mult chiar, la 20 ianuarie (2 februarie), trimisii tari-
lor Antantei i-au Tnméanat premierului o scrisoare colectiva in care respingeau
ideea pacii separate.

Tntelegand ca niciodata nu vor primi acordul aliatilor la o pace separata cu
blocul austro-german, I.Bratianu si ministrul afacerilor externe T.lonescu au ho-
tarat ,,sa-si pastreze onoarea” si pentru un timp, pana la sfarsitul razboiului, sa le
cedeze puterea (iar concomitent si ,,cinstea” de-a semna o pace separata umilito-
are) germanofililor Tn frunte cu A.Marghiloman. La 23 ianuarie (5 februarie)
1918 ei au demisionat si noul guvern a fost creat de generalul A.Averescu [15,
p.285-286]. Sarcina lui consta n taraganarea tratativelor pentru a convinge An-
tanta ca incheierea pacii separate de catre Romania este inevitabila [1, p.57].
Dar nici el n-a reusit sa obtina acest lucru.

La 5/18 februarie a avut loc ntalnirea lui A.Averescu cu A.Mackensen la
care, printre alte probleme, nemtii au Tnaintat o conditie favorabila ambelor parti:
intreaga armata romana capata libertate Tn lupta armata cu bolsevicii, respectiv
contra guvernului de la Petrograd, pana in acel moment cand acest guvern va se-
mna pacea cu Puterile Centrale si cu Romania [16, p.37]. Romanii aveau nevoie
de aceasta pentru acapararea definitivd a Moldovei Pruto-Nistrene, iar germanii
— pentru a efectua presiuni suplimentare asupra Guvernului sovietic. Feldmare-
salul I-a asigurat pe Averescu ca Romania Tsi va pastra armata ,,cd 0 vom putea
tine mobilizata si intrebuinta in Basarabia Tmpotriva bolsevicilor. Eventual am
putea fi ajutati printr-o cooperare in Rusia” [15, p.291].

Tn aceeasi zi germanii reiau ofensiva pe Frontul de Est si pun Republica
Rusa 1ntr-o situatie extrem de grea [17, p.339, 357-360]. Folosindu-se de aceas-
ta, romanii au fortat Nistrul n regiunea Rabnitei si au desfasurat ofensiva n di-
rectia Voroncovo, insa au fost complet distrusi. In asemenea conditii, — iesirea
trupelor sovietice la Nistru, rezistenta continua a basarabenilor, presiunea ger-
mana si refuzul aliatilor de-a permite semnarea pacii separate, — guvernul roméan
care initial ignora propunerile sovietice si-a ales o alta linie de comportament.
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La initiativa lui V.l.Lenin CCP a creat si a trimis la Odesa ,,Colegiul sup-
rem autonom pentru afacerile ruso-roméane”, caruia i-au fost poruncite toate afa-
cerile ce tin de raporturile Rusiei cu Romania [3, p.111]. n rezultatul negocieri-
lor dintre reprezentantul Guvernului sovietic H.Rakovskii si seful guvernului ro-
man A.Averescu, cu participarea intermediatorilor occidentali, emisarului francez
Arquier si colonelului canadian D.Boyle, la 5-9 martie 1918 a fost semnata con-
ventia sovieto-romana in care se specifica: ,,Roméania se angajeaza sa paraseasca
Basarabia in decurs de doua luni... Dupa doua luni, in Basarabia ramane un de-
tasament de 10000 de persoane, pentru paza depozitelor roménesti si a liniilor
de cale ferata. Tndata dupa semnarea tratatului, paza Basarabiei trece Tn mainile
militiei locale orasenesti si satesti. Comandamentul militar romén renunta la
dreptul de-a efectua arestari si de-a executa oricare functii judiciare si administ-
rative, care apartin exclusiv autoritatilor locale alese” [3, p.210-211; 4, p.179,
216-217; 5, p.26-27; 18, p.26-28].

La 23 februarie / 8 martie partea romana a declarat ca ,,din ziua aceasta co-
nsidera conflicul solutionat” [3, ¢.207; 4, ¢.215]. Academicianul 1.M.Oprea recu-
noaste ca ,,in urma acestui schimb de note ambele parti au socotit conflictul in-
cheiat” [19, p.241]. Tn opinia acestui istoric, in februarie 1918, Averescu a acce-
ptat cererea de evacuare a Basarabiei ,,cu exceptia conditiei cuprinse in clauza
1, cerdnd imperios imediata evacuare a Benderului” [19, p.240]. Tot aici autorul
mentioneaza ca se prevedea de asemenea eliberarea tuturor romanilor arestati in
Rusia si a tuturor rusilor arestati in Romania.

Tn istoriografia romanista contemporana, insa, domina alte interpretari refe-
ritor la acest document, de parca in el nu era clar si fara rezerve prevazuta eva-
cuarea trupelor romane, ci erau stipulate niste teze ambigue. Astfel, Fl.Constan-
tiniu scrie despre acest acord ca numai ,,partea sovietica [1l] interpreta drept un
angajament de retragere a trupelor roméane din Basarabia” [20, p.289].

lar 1.M.Oprea afirma ca prin intelegerea din 5-9 martie ,,primul-ministru
roman nu era de acord sa-si retraga trupele din Basarabia” [19, p.187]. De ase-
menea si istoricul moldovean L.Padureac scrie ca ,,«intelegerea» mentionata nu
a avut putere juridica” [21, p.27].

Este adevarat ca un alt cunoscut istoric roméan, partas convins al ideii ,,Ro-
maniei Mari”, Gh.l.Bratianu, nca in 1943 scria in legatura cu aceasta: ,,A fost
incheiat chiar un acord, in termenii caruia trupele roméne urmau sa se retraga
progresiv din Basarabia (evacuarea imediata din Bender-Tighina fiind respinsa),
cu exceptia garzii cailor ferate si a depozitelor roméanesti, si evitand orice ames-
tec in politica interioara a tarii... Acest acord pur tehnic nu implica de fapt nicio
atitudine politica: Romania nu dorea sa exercite nicio influenta in afacerile repub-
licii moldovenesti si se marginea la apararea intereselor sale militare” [22, p.57].

Tn asa mod, volens-nolens Gh.Bratianu recunoaste ca sensul tratatului dint-
re Averescu si Rakovskii consta Tn obligatiunea Roméaniei de-a curita Basarabia
de trupele sale si acel fapt ca acordul dat confirma adevarul ca Romania nu avea
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niciun drept asupra tinutului nostru, care in niciun caz nu-i apartinea. In acest
sens, contrar vointei proprii, Bratianu recunoaste anume caracterul politic al
acordului Averescu-Rakovskii. lar teza despre ,,drepturile istorice gi etnice” ro-
manesti asupra Basarabiei, despre ,,caracterul ei romanesc” a aparut mai tarziu
si a avut drept scop ,,legiferarea” anexarii interfluviului Pruto-Nistrean de catre
oligarhia bucuregteana semifeudala.

Gh.l.Bratianu este, insa, combatut de 1.Oprea: ,,Acest acord Tnsa n-a rezol-
vat vechiul diferend teritorial dintre Romania si Rusia, doar Basarabia nu era in-
ca In componenta Romaniei” [19, p.241]. lata cum Dumnealui incearca sa-si co-
nfirme teza: Deoarece acordul Rakovski-Averescu prevedea pastrarea unui deta-
sament roman de 10 mii de oameni la Bender pentru pastrarea depozitelor roma-
nesti, el, facand referinta la cuvantarea lui Averescu Tn Parlamentul Romaniei
din august 1918, precum ca, daca ,,evacuarea «n-o incepi cu Benderul, nu poti
sd continui progresiv evacuarea» Basarabiei”, ajunge la urmatoarea concluzie:
,In lumina acestor fapte veridice, afirmatia potrivit careia Romania ar fi renun-
tat la Basarabia 1n virtutea intelegerii dintre Averescu si Rakovski, este nu nu-
mai o inexactitate istorica ci, in primul rand, o imposibilitate de drept si de
fapt”.

Tn continuare dl Oprea, Incercand si-si confirme teza despre corectitudinea
nerespectarii de catre partea romana a intelegerii din 5-9 martie, combate princi-
piul de baza al istoriografiei nationaliste romanesti si anume: ,,Basarabia — pamant
romanesc!”. El recunoaste ca Roméania nu putea renunta ,,la Basarabia fie si pe-
ntru cd aceasta provincie era un stat independent si suveran la data semnarii
acordului, adica la 8 martie 1918” [19, p.243].

Noi, Tnsa, nu Tntelegem cum ,,0 provincie” concomitent poate fi si ,,un stat
independent si suveran”! Dar important e faptul ca el, contrar vointei proprii, re-
cunoaste ca ,,Basarabia — nu-i pamant roméanesc!”, ,,adica la 8 martie 1918” se
afla sub ocupatie militara romaneasca, pe care dl academician o voaleaza cu sin-
tagma despre ,,independenta”.

De asemenea autorul incearca, pe mai multe pagini, sa demonstreze ilegali-
tatea guvernului bolsevic, deducand din asta neobligativitatea intelegirilor cu
sovieticii. Atunci, de ce guvernul roméan semna acorduri cu reprezentantii aces-
tui guvern si-si asuma obligatiuni fata de el?! Dar in scurt timp dupa evenimen-
tele analizate acest guvern a fost totusi recunoscut de Tntreaga comunitate inter-
nationala. Si atunci cum raméne — era el ,,legal” sau nu?

»Mai mult, continua 1.M.Oprea, Tnainte de Tndeplinirea celor doua luni pre-
vazute in ultimatumul Rumcerodului pentru evacuarea armatei romane, deci la
27 martie 1918 Sfatul Tarii a hotarat unirea Basarabiei cu Roméania [despre le-
galitatea acestui eveniment vezi: 23, p.104-115]. Prin urmare, chiar daca nu ar fi
avut atatea vicii de fond si de forma care-1 faceau imposibil, acordul Averescu-
Rakovski devenea fara obiect din momentul revenirii Basarabiei intre granitele
romanesti” [19, p.244].
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Dupa cum rezulta din logica data, orice acord, tratat sau intelegere incheia-
te vreodata de catre guvernul roman cu o alta parte, dar care vin in contradictie
cu postulatul romanist despre ,,unitatea etnica, nationala, statala si teritoriala a
romanilor de pretutindeni”, sunt nule din start si nu trebuie respectate. Ce-ar fi
cu dreptul international, daca acest ,,principiu” ar deveni o norma in relatiile in-
terstatale?! Ce-ar fi cu integritatea teritoriala a Romaniei, daca Ungaria, Serbia,
Bulgaria, Moldova si Ucraina s-ar conduce in relatiile cu Bucurestii de aceasta
teza? Din fericire (si, in primul rand, pentru Romania) in dreptul international
domina principiul respectarii stricte si minutioase a buchiei tratatelor incheiate
intre guverne si state.

In martie 1918 astfel gandeau si reprezentantii sovietici: conflicul este so-
lutionat. La 26 februarie / 11 martie ei au telegrafiat despre aceasta Sovnarco-
mului [8, p.144-147]. La 15 martie H.G.Rakovskii i-a remis lui V.I.Lenin un ra-
port despre activitatea sa care incepea cu cuvintele: ,,Am sosit pentru a izgoni
trupele roméane contrarevolutionare din Basarabia si pentru a cataliza miscarea
revolutionara din Romania. Din cauza situatiei catastrofale din sudul tarii, gene-
rate de ofensiva austro-germano-ucraineana, am fost nevoit sa ma opresc la ju-
matate de cale si sa semnez cu Romania un tratat de pace care ne-a asigurat Ba-
sarabia” [24, p.334; 5, p.28, 29; 18, p.25]. ,.Extrasul respectiv din darea de sea-
ma contine recunoasterea faptului, mentioneaza I.Levit ca sarcina [ce statea Tn
fata lui Rakovskii] nu se limita numai la eliberarea Basarabiei de trupele romé-
ne, dar presupunea si exportul armat al revolutiei in statul vecin” [24, p.334].

La 21 martie, consulul general al Romaniei la Moscova, N.G.Gheren, a in-
format repetat Narcomindelul despre lichidarea ,,conflictului aparut ntre guver-
nul roman si puterea sovietica”. La 31 martie ,,Izvestia” a informat opinia publi-
ca despre acest lucru. La 27 martie CPAE a propus de-a incepe realizarea integ-
rala a acestei intelegeri [24, p.180]. Toate acestea demonstreaza recunoasterea si
aprobarea intelegerii obtinute si faptul ca nici seful guvernului roméan A.Averes-
cu, nici diplomatii Antantei nu puneau la indoiala caracterul ei legitim si necesi-
tatea respectarii ei.

Din cauza Tnrautatirii situatiei militare a Republicii Sovietice, generate de
ofensiva germana pe tot frontul, cercurile guvernante ale Romaniei regale nu
si-au Tndeplinit obligatiunile asumate — angajamente, dupa cum am vazut, confi-
rmate si de aliatii occidentali. Constatrea noastra este confirmata si de concluzia
cercetatorului moldovean A.Morari: ,,Guvernantii Romaniei regale nu si-au n-
deplinit obligatiunile asumate. Folosindu-se de faptul ca trupele austro-germane,
facand cardasie cu Rada Centrala, ocupasera Ucraina si Moldova din stanga Nist-
rului.., Roménia a continuat si a largit ocupatia Basarabiei. Ba mai mult, guver-
natorii regatului s-au grabit sa-i dea acapararii talharesti a tinutului o iluzie a le-
galitatii [se are Tn vedere «votarea» de la 27 martie — S.N.]” [25, p.27].

Cu A.Morari este totalmente de acord si americanul Sh.D.Spector: ,,Roma-
nia nu avea de gand sa onoreze prevederile [conventiei Rakovskii-Averescu —
S.N.], cu atat mai mult, cu cat, Th mai putin de-o luna, a aparut ocazia de-a trece
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la alipirea formala a Basarabiei. Ocazia a fost oferita de ocuparea Ucrainei de
catre germani si de retragerea bolsevicilor” [26, p.48]. A cazut de acord cu el si
academicianul I.M.Oprea care a recunoscut ca ofensiva germana, inceputa in
Ucraina, a servit drept cauza de baza a nerespectarii de catre partea romana a
obligatiunilor sale [19, p.243].

Dar oricum ar fi, din punct de vedere al dreptului international, semnarea
acestui document a insemnat recunoasterea oficiala de catre guvernul roman ca
ocuparea Republicii Moldovenesti a fost un act nelegitim. Ba mai mult, realiza-
rea acordului din 5-9 martie Tn numele tarilor aliate a fost garantata de catre per-
soanele oficiale prezente Tn timpul semnarii si nominalizate mai sus. Astfel, in
radiograma guvernului Ucrainei din 7 februarie 1919, in adresa presedintelui
Conferintei de la Paris G.Clemenceau (copia lui W.Wilson) se mentiona ca aco-
rdul dat ,,raméane un act international semnat solemn si care obliga nu numai gu-
vernul roman, dar si puterile Antantei, deoarece in timpul ocupatiei Basarabiei
de catre trupele roméne reprezentantii diplomatici ai puterilor Antantei au decla-
rat ca ea are un caracter provizoriu si pur militar” [4, p.239].

n legatura cu aceasta V.Stepaniuc afirma: ,,Raméane un adevar istoric: ac-
tul international — Conventia sovieto-romana din 5-9.03.1918... [constituie] 0 ma-
rturie politico-juridica de netagaduit: Guvernul roman a recunoscut oficial ca
navilirea armatelor roméanesti asupra Republicii Democratice Moldovenesti in
ianuarie 1918 este un act de agresiune, absolut nelegal, ce contravine totalmente
normelor de drept international” [27, p.191].

Anume pentru recunoasterea de facto si de jure a acestui lucru 1l si critica
I.Duca pe A.Averescu: ,,Va inchipuiti ce argument a dat astfel bolsevicilor im-
potriva noastra. Marturiseam noi insine Tntr-un act oficial ca ocuparea Basarabi-
ei a fost un act precar... Ma intreb si astazi cum a fost cu putinta ca generalul
Averescu sa iscaleasca un asemenea act?.. Dar e adevarat ca aceasta nenorocita
greseala e singurul act pe care Rusia 1l poate invoca Tmpotriva noastra in chesti-
unea Basarabiei si tare ma tem sa nu ne pricinuiasca intr-o zi mari greutati” [1,
p.75; 2, p.92].

Tn vara lui 1918, ministrul roman de externe C.Arion, de la tribuna parla-
mentului Tl critica pe A.Averescu pentru ca ,,a incheiat pacea cu Rakovskii si cu
Rusia, angajandu-se si elibereze Basarabia”. Incercand sa demonstreze incorecti-
tudinea acestui pas, el a declarat categoric ci ,,Rusia nu va renaste niciodata” si,
deci, semnarea cu ea a unor documente diplomatice a fost lipsita de sens [24, p.335;
28, p.51]. La aceasta Averescu a raspuns: ,,Rusia este, fara indoiala, bolnava, in-
sa Rusia n-a disparut si ea va renaste. lar noi, o tara mica, nu trebuie sa ne folo-
sim de starea de paralizie in care s-a pomenit vecinul” [28, p.51; 29, p.273].

Si cu toate ca documentele si marturiile epocii confirma acest lucru, sunt
istorici care nu recunosc faptul acordului sovieto-roman din 5-9 martie 1918 de-
spre curatarea Basarabiei de catre roméani. Astfel, FI.Anghel 1l critica in legatura
cu aceasta pe cercetatorul american Beloff: ,,La Max Beloff, scrie el, apare o in-
formatie absolut surprinzatoare si nedovedita pana acum [sic! — S.N.] si anume
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aceea ca in luna martie 1918 Roménia a semnat cu RSFS Rusa un acord care
prevedea evacuarea Basarabiei de catre trupele roméne” [30, p.350]. Si in acest
caz avem un exemplu elocvent de ,,patriotism roméanesc”, cand adevarul nefavo-
rabil este negat. Averescu si toata elita romaneasca a timpului confirma acest lu-
cru, iar unii istorici ,,nu recunosc” veridicitatea acestor marturii.

Este cazul sa mentionam ca, acaparand Basarabia, Roméania nu numai ca a
pasit pe calea confruntarii cu statul sovietic — ea de asemenea a incalcat si obli-
gatiunile sale de aliat si acordurile cu Rusia tarista. Astfel, la 18 septembrie (1
octombrie) 1914 guvernele ambelor tari au semnat o conventie, conform careia
Rusia se angaja sa se opuna oricaror tentative de-a incalca integritatea teritoriala
a Romaniei si i-a recunoscut dreptul de a-si alipi regiunile Austro-Ungariei, locui-
te de romani atunci, cand cabinetul bucurestean va ,,considerea acest lucru opor-
tun”. Cat priveste Bucovina, se stipula ca divizarea dintre Rusia si Romania se
va efectua dupa principiul majoritatii etnice. Cu alte cuvinte, dupa statul roman
era recunoscut dreptul asupra unei parti a Bucovinei. Guvernul roman s-a anga-
jat sa pastreze neutralitatea favorabila Rusiei pAna in momentul incorporarii aces-
tor teritorii [29, p.122-123].

Tn opinia noastra, sunt destul de obiective aprecierile evenimentelor descrise
mai sus, efectuate de istoricii occidentali. Astfel, americanul Lewis Fisher scria
ca ,,ocupand Basarabia care era un teritoriu rusesc, guvernul roméan a savarsit o
actiune militara. Bolsevicii s-au razbunat, rupand la 13 ianuarie 1918 relatiile cu
Romania si arestandu-1 pe trimisul roman la Petrograd Diamandi” [31, p.93]. Tn
alta lucrare, acelasi autor mentioneaza ca Rusia ,,n-a recunoscut suveranitatea
romaneasca asupra Basarabiei, ocupata de catre Romania in ianuarie 1918,
atunci cand Rusia bolsevica era slaba” [32, p.163].

Profesorul bulgar G.P.Ghenov mentiona Tn 1940 ca Primul razboi mondial
,»,S-a terminat defavorabil nu numai pentru Tnvinsi, dar si pentru Rusia. Romanii
au profitat de aceasta Tmprejurare si au ocupat toata Basarabia, cu toate ca, Tnai-
nte de intrarea Tn razboi a Romaniei, cele doua state vecine si-au garantat recip-
roc integritatea lor teritoriala. Dorinta populatiei basarabene Tn 1917 era de-a
crea un stat independent, Tnsa Roménia n-a tinut cont de dorinta data si a anexat
cu forta Basarabia, dupa ce aliatii au obtinut victoria... Aceasta anexiune pentru
URSS n-are nicio valoare juridica si Rusia poate cere oricand restituirea Basara-
biei” [33, p.24].

Fracezul F.Fejto afirma ca ,,romanii au acaparat Basarabia si Bucovina, ca-
re sunt pamanturi rusesti” [34, p.23-24]. Compatriotul lui, M.Vaisse, este de pa-
rere ca in 1918 Romania a smuls Basarabia de la Rusia [35, p.340]. Practic ide-
ntica este si pozitia germanului de origine romana A.Suga: ,,Actiunile armate
ale Romaniei Tn Basarabia pot... fi calificate contrare dreptului international, de-
oarece trupele roméane au invadat teritoriul altui stat fara declaratie de razboi”.
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El face concluzia ca ,,ruperea de catre Rusia a relatiilor diplomatice cu Romania
este In corespundere cu normele dreptului international” [36, p.50].

Din acel moment, mentiona academicianul A.Lazarev, ,,in fata Romaniei se

pune cea mai grea sarcina: de profanare a «legalitatii» anexarii tinutului din
punct de vedere al dreptului international” [31, p.139].
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CTPATEITMYECKOE MAPTHEPCTBO PECIIYBJIUKHA
MOJJOBA U POCCUMCKOM ®EJEPALIMNA: OCHOBHBIE
BO3MOKHOCTH YKPEILVIEHUS TOJUTUYECKOI' O
JTUAJIOT A

Haranea CTEPKY.I

Pecniybnuka Mongosa, Kummnsy, Monpasckuii ['ocyaapcTBeHHblil YHUBEpCH-
Ter (¢akynbTeT MexayHaponHsix orHoueHuH, [lonutnueckux 1 AAMUHUCTpA-
TUBHBIX HayK, kadenpa MexIyHapoIHbIX OTHOLICHUN

JOKTOp MOJUTHYECKUX HAYK, TOLIEHT

Tn articolul de fai sunt examinate relagiile bilaterale ale Republicii Mol-
dova cu Federayia Rusa. Sunt evidentiate realizarile care au fost atinse in rezul-
tatul interacriunii statelor pe o perioada istorica destul de indelungata, consoli-
darea dialogului politic, cooperarii comercial-economice, mentinerea legaturi-
lor culturale si spirituale. Sunt analizate unele probleme ce tin de realizarea
parteneriatului pragmatic dintre state, cooperarii comercial-economice, retra-
gerii trupelor ruse de pe teritoriul Transnistriei, aprovizionarea cu gaze natura-
le etc. Aniversarile datelor stabilirii relagiilor diplomatice si semnarii tratatului
de prietenie si cooperare atesta complexitatea relagiilor moldo-ruse. Aceste re-
lasii sunt verificate de timp. Tn diferite perioade istorice in relayiile dintre state
se putea observa atit confruntarea opiniilor si ideilor contradictorii, cit si cau-
tarea unor solurii reciproc avantajoase. Ambele state au trecut prin procesul de
schimbare a conducerii politice si redefinire a multor aspecte ale relaiilor bila-
terale. Ca rezultat s-a congstientizat importansa parteneriatului strategic in con-
diiile contemporane. Tn articol sunt reflectate evenimentele importante care au
avut loc in relayiile moldo-ruse in perioada anilor 2009-2012. Se evidentiaza
necesitatea Tnzelegerii rolului pe care il au noile tendine Tn dezvoltarea relai-
ilor interstatale ale Republicii Moldova si Federayiei Ruse in condisiile procese-
lor geopolitice complexe din regiune. Acest lucru este important in functie de
impactul altor subiecti ai relariilor internagionale asupra relagiilor moldo-ruse.

The article deals with the bilateral relations between the Republic of Mol-
dova and the Russian Federation. It highlights the main achievements that have
been obtained as a result of constructive interaction between states for a suffici-
ently long period of history, of strengthening of political dialogue, of trade and
economic cooperation, of preservation of cultural and spiritual ties. The author
of the article analyzes some of the problems relating to achievement of pragma-
tic partnership between the states, economic and trade cooperation, the withd-
rawal of Russian troops from Transnistria, gas supply and others. The anniver-
saries of the establishment of diplomatic relations and the signing of the Treaty
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of Friendship and Cooperation demonstrate the versatility of the Moldovan-Ru-
ssian relations. These relations are time-tested. In different historical periods in
the relations of the states it can be traced as a clash of opposing views and opi-
nions, and the search for mutually acceptable solutions. Both countries have ex-
perienced the change of political leadership and rethink many aspects of bilate-
ral relations. As a result, it was realized the importance of a strategic partner-
ship in the modern world. The article is dedicated to the most significant events
of the Moldovan-Russian relations in the period from 2009 to 2013. The author
notes the need to understand the role played by the new trends in international
relations of the Republic of Moldova and the Russian Federation in the increa-
singly complex geopolitical developments in the region. This seems particularly
important in light of the impact of other subjects of international relations on
the Moldovan-Russian relations.

B nactynuBmeMm, HeiHemHeM 2013 rony, moka, He MPOM3OLUTO KaKUX ObI
TO HU OBUIO 3HAMEHATENBHBIX WIIH, HAIIPOTHUB, APaMaTHUYECKUX COOBITHN B MOJI-
J0-POCCUICKHUX OTHOWEHUAX. OOCYKIaNHUCh MEPCIEKTHBBI IBYCTOPOHHETO CO-
TPYAHUYECTBa B cpepe TeleKOMMYHHKALUI, pacCMaTpUBAINCh HOBBIE (DOPMBI
YKPETJIEHUs] COTPYIHUYECTBA ABYX FOCYIApCTB, NMEPCIEKTUBBI YIyUIIEHHUs] HH-
BECTHI[MOHHOIO KINMMaTa B MONJIOBE; COCTOSIMCH BCTpeur mocna Poccuiickon
®denepaunn B Pecnybnuke MonnoBa ¢ npesuaeHToM Akagemun Hayk Pecry6-
KA MonIoBa, a TakKe ¢ PyKOBOJUTEISAMHU U TJIaBHBIMH PElaKTOpaMH MOJIJa-
Bckux CMU [7].

[Mpowmenmmii xe 2012 rox B ABycTopoHHeM auaiore Pecybnuku Mongo-
BbI U Poccuiickoit Denepalini OCTaBUI MHOTO MTAMATHBIX COOBITHI. DTO CBs3a-
HO B MEPBYIO OYepeb C Mpa3gHOBAHUEM ABAALATUIIETHS CO HS YCTaHOBJIEHHUA
JUIIOMATHYECKUX OTHOIICHUH MeXIy OByMs cTpaHamu. [lo3apaBiienus, Ter-
JBle TIOXKETaHUsl CTOPOH B ajpec ApYyr ApYra, BBIpaKEHHE ONarofapHOCTH H
MPU3HATEIBHOCTH 32 Pa3BUTHE COTPYIHUYECTBA MEXAY TOCYyAapCTBaMH — BCE
9TO HAILIO BBIpaXEHHE B 00OpaIleHUsIX MHUHHUCTPOB MHOCTPAHHBIX Jien Pecny6-
nuku Mongosa u Poccuiickoit denepanun. ITOT rof] IPUHEC ONpPENEIEHHbIE
JOCTIDKEHHS: HAMETHIJIACh TOCTATOYHO YeTKas TeHAEHIUS OOJNbIIEero yKpere-
HUS IOJMTUYECKOTO AUAJIora, Y9acTHIINCh KOHTAKThI PyKOBOJCTBA JIBYX CTpaH,
HAMETUJIMCh HOBBIE MEPCIEKTUBBI B 00JIACTH TOPTOBO-3KOHOMHYECKOTO M TyMa-
HUTApHOTO COTPYAHUYECTBA, a Takke B MpaBoBoil cepe. Ocoboe BHUMaHUE
OTBOJMJIOCH HAAKHUBAHUIO MPSAMBIX MEKPETHOHATBHBIX CBsI3el MeXIy cyOBeK-
tamu Poccuiickoit @enepaunn u paitonamu Pecrybiuku Mongosa. Y aensiocs
BHUMaHUE YIIIyOJeHUIO U TUBEpCU(HKALMN COTPYAHUYECTBA B cdepe o0paso-
BaHUs, OBLIM HAJNAXXEHBI MPSMble KOHTAKTHl MEKIY Y4€OHBIMH 3aBEICHUSMHU
000UX rOCYAapCTB.
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W3 HanbGonee 3HaMeHATENBHBIX M MaMATHBIX coObITHil 2012 roga ciaemyer
BBIICTUTH [7]:

- Busut poccuiickoro Bune-npembepa J[.Porosmna, B xome KoToporo oH
BCTPETHJICS ¢ IpeMbep-MUHUCTPOM PecniyOnuku Mongosa B.®@unarom, Munmc-
TPOM 3KOHOMHUKH cTpaHbl B.JIa3spom, a Taroke NpuHsI ydacTue B paboTe Mex-
MPaBUTENBCTBEHHOW KOMHMCCUU 10 SKOHOMHYECKOMY coTpynHudecTBy. J[.Poro-
3uH nocetun u [lpuaHecTpoBbe, TOe 00CYKAATUCH BOMPOCHl OTKPBITHS KOH-
cynsctBa Poccuiickoit @enepanyu B Tupacmnone W OTKPBITUM JUIIMUCCHH B
Bbensnax.

- Mongo-poccuiickuii 5KoOHOMUYecKUui (popyM, B KOTOPOM HPUHSIIH ydac-
THE CBBIIIE IBYXCOT SKOHOMUYECKUX areHToB M3 MonnoBsl, IIpuaHecTpoBbs u
Poccuiickoit @enepanuu. OH SBUIICS OCHOBOW YIiyOJIEHHsI TOPTOBO-3KOHOMHU-
YECKOI'0 COTPYAHHUYECTBA ABYX CTPaH MOCPEACTBOM Pa3BUTUS PETMOHAIBHOIO
COTPYAHHYECTBA; UCIOIB30BAHM MEXaHU3MOB IOCYIapCTBEHHO-YaCTHOTO Map-
THEPCTBA B PETMOHAIBHOM Pa3BUTHH; YCTAHOBJICHUS M MOJAEpKaHUS OTHOIIE-
Hull cyobpexkToB Poccuiickoit denepaunu ¢ pa3nuuHbMU pailoHaMu MOJJIOBEI;
3aKJTFOUEHMS] MEXPETMOHAIBHBIX U MEKMYHHIIMITIAIBHBIX COTJIAIIEHUH.

- Berpeuy nocna Poccniickoit @enepaunu B Pecriybiuku Mongosa @.My-
xaMmeTmHa ¢ npencenarenem [lapaamenta Pecnyonukun Momnnosa M.Jlymy, B
XO0ZIe KOTOpOi 00CYKIanuCh BO3MOKHOCTH YKPEIUICHUS U Pa3BUTHS MeXIapiia-
MEHTCKMX OTHOIIEHUN NaHHBIX FOCYAApCTB; PACCMATPUBAINCH BOIPOCHI Opra-
HU3AIMOHHOTO XapakTepa, B YaCTHOCTH, KacarolIrecsl BCTPEUH TPy APYyKObI,
co3naHHbIX Kak B CoBere ®enepanuu u ['ocynapcrsennoi yme Poccuiickoit
®denepauny, Tak U B [lapmamente MonmoBsl, a Takke HEOOXOIUMOCTH BO300-
HOBJICHUSI TIOCJIE€ YETHIPEXJIETHETO MepephiBa 3aceAannil 00beANHEHHON KOMuC-
cuu Cosera ®Oenepanuu Poccun u [lapnamenta MonoBeL.

Monno-poccuiickue otHomieHus B 2011 romy ObutH 03HaMEHOBAHBI IO0U-
neHON naToi co AHA noxanucanus JloroBopa o apyx0e U cOTpyIHHYECTBE, 3a-
JIOKHBILEM JOCTATOYHO MPOYHBIA (QYHAAMEHT Ui Hauyaya pa3BUTHsI CTPATEIru-
YECKOT'0 U NMPparMaTH4ecKoro napTHEPCTBA MKy cTpaHaMmu. [loanucanue naH-
Horo poroBopa B 2001 romy MOXKHO Ha3BaTh MOMCTHHE 3HAKOBBIM B MCTOPHUU
Pa3BUTHA ABYX HapOJAOB, CBSA3aHHBIX AyXOBHOW M KYJIBTYPHOH OOIIHOCTBIO. 3a
3TH TOABI MHOTOT'O yJaJIOCh JOOUTHCA B IpOLEcCce ABYCTOPOHHETO B3aUMOIeiic-
TBUA B Pa3IMYHBIX OOJIACTSIX JKU3HENEATEIBHOCTH, B TOM YHCIIE B MOJIUTHYEC-
KO, 9KOHOMHYECKOH, MPaBOBOH, HAYYHO-TEXHUUECKOH M TyMaHUTAapHOW 00Ja-
CTSX.

PerpocniekTuBHBIN B3NS HA TUHAMHUKY MOJJIO-POCCUNCKHUX OTHOIIEHUN
MO3BOJISIET KOHCTaTUPOBATh MX MHOTOIPAaHHOCTh, BBIJEIUTH HEKOTOPBIE CIIOXK-
HOCTU U TEPUIETUN CTOIKHOBEHHWM PAa3NWYHBIX B3MJISIOB CTOPOH K PEIIEHUIO
371000/1HEBHBIX BOIPOCOB JIBYCTOPOHHETO COTPYAHUYECTBA, OTMETUTH COBMECT-
HBII TOMCK aNIbTEpPHATUBHBIX pelIeHHH. by 1 noauTryeckue qemMapim 1 pes-
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Kasi KpUTHKA B aJipec APYr Apyra U HANpsDKEHHOCTh B OTHOLIeHUsAX. Hakoren
UIMPOKUM MACCUB MOJIUTUYECKUX JOKYMEHTOB, XapaKTEPU3YIOIIUX HUCTOPHUIO U
COBPEMEHHOE COCTOSIHUE JBYCTOPOHHETO COTPYAHUUYECTBA U CTPATETHUYECKOTO
MapTHEPCTBa TOCYAapCTB. KOHCTUTYIMH Pecny6nuku Mongosa u Poccuiickoit
®depepanyuy, 3aKOHOJATENbHBIC U HOPMAaTUBHBIE aKThl OPTaHOB T'OCYJapPCTBEH-
HOH BJIACTHU ABYX CTpPaH, MEXIOCYAapCTBEHHBIC JOTOBOPA U COTJIAIICHHUS, TOKY-
MEHTBI, TIPHHSTHIC B paMKaX pa3IMdYHbIX MeKIyHapoaHbix opranu3zanuii (CHT,
OBCE u t.1.) [1, c.15].

PaccmatpuBas crparernyeckoe maprHepctBo Pecniyonmku Moinmosa u Poc-
cuiickoit denepanuu, MOXKHO IPOCIECIUTD )KUBYIO U €CTECTBEHHYIO CBSI3b KOHK-
PETHBIX TIeNei M aMOMITNIA JaHHBIX TOCYIapPCTB, KOTOpas MpHoOpeTana pa3ind-
HBIC OYEPTaHUS C MCHSIOIUMCS OOJUKOM OOEUX CTpaH, MUPOBOW IMOJIUTHKU U
OKPY>KaIOILIEr0 UX MUpa B IIeNIoM. Bce 3To mpenonpeneinio miopaiu3M MHe-
HUA U TOJXOAOB K HM3YyYEHHUIO MOJIIO-POCCUHCKUX OTHOmIeHuU. HecmoTps Ha
OMpE/CICHHbIC 3HAUYUMBIC TOCTHXKCHUSI B MOJIIO-POCCUUCKOM JMANIOTe, BCE KE
CIIEyeT OTMETUTh YETKO 0003HAUMBIIIEECS OUEpPTaHUE HENOBEPUs CTOPOH, ara-
THIO B PEIICHUH HanOoJiee aKTyalbHBIX BOIIPOCOB. Pedpb uiaeT, mpexie Bcero, o
pentenuu [IpuaHECTPOBCKOM MPOOIIEMEBI, BRIBOJIC POCCHICKIX BOWCK C TEPPUTO-
puu PecriyOnuku MomnjoBa, ra30BoM Kpu3uce u T.J1. Bce dare mogHuMarncs Bo-
npoc 00 3(h(pEeKTUBHOCTH CTPATErHYECKOT0 MapTHEPCTBA.

Curyanus cymiectBeHHO u3Menmach mociie 2009 rona, korja HOBbIE Biac-
tn PecnyOnvkn MomnoBa 4eTko 0003HAYMIN TPUOPUTETHYIO 33729y JIBYCTOPO-
HHET0 B3aUMOJICHCTBUSA — NOCTHXKEHHME MparMaTuyeckoro naprtHepcrsa ¢ Poc-
cuiickoit @enepanueit. M X0TsS 0UEBUIIHBIX OIIYTUMBIX PE3YJIBTATOB MOKA HET,
BCE € OTMEUAETCs MOJIOKUTEIbHASL TUHAMUKA B OIpeNeiIeHHBIX Bompocax. On-
HHUM M3 KOTOPBIX, MOXKAJIyH, COBEPIICHHO TOYHO MOXHO Ha3BaTh MPOAJICHUE
cpoka neiictBus Jlorosopa o apyx0e U COTpyIHHUECTBE Ha AecsTh jeT [8]. DTo
CBUJICTENHCTBYET O HAIMYUU TIOTCHIIMANIA © BO3MOXHOCTSIX, KOTOpbIE ObLIN HE
B MOJHOM Mepe UCIOIB30BAHBI CTOPOHAMU IJIs MIPOIOJIKEHUS Pa3BUTHS CTpaTe-
TUYECKOr0 MapTHEPCTBA, OCHOBAHHOM Ha MPUHIMIIAX PABHOIPABUS, B3AUMHOIO
YBaXXCHUS CYBEPEHUTETA U TEPPUTOPHUATLHON IETOCTHOCTHU pecyonuku. Heco-
MHEHHA Ba)KHOCTh MPOJJICHUS JaHHOTO JOKYMEHTA U C TOYKHU 3PEHUS NPOABHU-
JKEHUSI IEMOKPATHYECKOT0 Pa3BUTHSI, MOACPHU3ZAIUU CTPAHbI, YKPEILJICHUS TOP-
TOBO-3KOHOMHUYECKHX OTHONICHUN M TYMaHUTAPHBIX CBsi3el. OTHAKO 0COOCHHO
XOTENOCh OBl MOMYEPKHYTh BAXKHOCTh MPAKTHUYECKHX JIOCTHIKCHUU B TIOCTpPOE-
HUW JEUCTBUTENHHO 3(P(EKTUBHOIO CTPATETHYECKOTO MapTHEPCTBA, MPEXKIC
BCETO, Ha MHCTUTYI[HOHAIIEHOM YPOBHE. DTO MO3BOJMIIO OBl peajan30BaTh JOJ-
TOCPOYHBIC HAIIMOHATIBHBIE MHTEPECHI TOCYJAPCTB U YKPEMUTh TOCYJapCTBEH-
HbII cyBepeHuTeT. CylIeCTBEHHBIM MOJCIOPHEM B 3TON CBSI3U BBICTYMAIOT MPO-
rpaMMHBIE JJOTOBOPSHHOCTH MpaBUTENbCTBA PecniyOnuku MosnioBa, HelpephiB-



194 MOLDOSCOPIE, 2013, nr.2 (LXI)

HBIA TONUTHYECKUH IUAJIOr MEXIy TOCYAapcTBaMU M KOHCYJIbTAallMM Ha BBIC-
LIeM YpOBHE.

O0e cTpaHbl NEPESKUIH TIEPHOL CMEHBI ITOJTUTHIECKOTO PYKOBOJCTBA, UTO
BCET/Ia CONMPOBOXKAAETCS ONpeAeIeHHBIMU TpyAHOCTsAMU. B Pecniybnuke Mon-
JI0Ba — 3TO MPEOAOJIICHNE KOHCTHUTYLIMOHHO-TIOMTUYECKOTO KpU3Uca; BHIOOPHI
MPE3UICHTa CTPAHBI; HOISIPU30BAHHOCTD IEKTOPATBHO-TIONUTHYECKHUX MPETIO-
yTeHu# rpakaan PecnyOonukun MonnoBa; Ae3WHTErPUPOBAHHOCTE MOJIIABCKOT O
o0111ecTBa B MpoLecce HAIlMOHAIBHO-TOCYAapCTBEHHOT'O CTPOUTENBCTBA U COLIH-
anpHOro passurus [3, €.158]. B Poccuiickoii @enepanuu — 3T0 BEIOOPHI MTPe3u-
JIEHTa, POCT MOJUTUYECKUX PUCKOB B CTpaHe; MajeHue J0BEpUs K "TIapTHu Bia-
cTH'"'; YKpeIJIeHn e TIO3ULUI COMATMCTHYECKUX HJIeH; mpobiiemMa TeMOKpaTHyie-
CKOM yIpaBJIIEMOCTH U IPpyrue NpoOiIeMHbIe BOIPOCHI.

HecomHeHHO, cMeHa MONUTHYECKUX JIUT UTPAET KIIOYEBYIO POJIb B )KU3HU
Pecniybnuku MonnoBa u Poccuiickoit denepaunu U He MOXKET HE OTPa3UTHCA
Ha MX JBYCTOPOHHEM Juajiore. B 3ToM KOHTEKCTE BakKHO OTMETUTh U M3MEHe-
HUE TOJIMTHYECKON KOHBIOHKTYpHI B IIpHaHecTpoBbe, rae Takke OblT U30paH
HOBBIN npe3uieHT — E.IlleBuyk.

Takum 00pa3oM, MOKHO KOHCTaTUPOBATh TOT (PAaKT, UTO B MOJUTUYECKOH
JKU3HHU STUX TOCYJapCTB MPOMCXOJST 3HAYUTENbHBIC TIEPEMEHBI, KOTOPhIE BO3-
MOJKHO TO3BOJIAT 110 HOBOMY B3TJISIHYTh Ha 3HAYMMOCTh 3()(HEKTHBHOrO HCTHH-
HO MpParMaTH4ecKoro mapTHepcTBa. HbIHelIHee MOIUTHYECKOE PYKOBOACTBO
Pecnybnuku MongoBa nepeocMBICIHIIO KOHTEKCT COOCTBEHHOI'O OTHOIICHHS K
BO3MOXKHOCTSIM pasperieHus [IpuanecTpoBckoil mpoOiemMsbl, BEIABHHYB Ha Tep-
BBII IJ1aH BRIPaOOTKY HAIIMOHAJIBHOM CTPAaTETHH C IENbI0 TOCTHIKEHUS peajib-
HBIX, TPOJYKTHUBHBIX PE3yJbTaTOB B BOMNPOCAX ypEryIHpPOBaHUS. DTO B CBOIO
oyepenb OTPa3wiIoch U Ha MO3UIMH BEIyIIero BHEIIHEro urpoka — Poccun, Ko-
TOpasi B MOCIEIHEE BpeMs HEOJHOKPATHO O3BYYMBAET M IOAYEPKUBACT HOBOE
BUICHUE CUTYyallnu BOKpYT [IpuaHecTpoBbs. B ckinaapIBatomumxcst yCIoBHsIX aK-
TUBU3ALMH POCCUHCKO-EBPOIECHCKUX OTHOIIECHHUH CTaI0 OYEBUIHBIM, YTO MPEXK-
Hee pyKoBOICTBO IIpuaHecTpoOBbs HE OTBEYAET POCCHIMCKUM WHTEpecam, Moc-
konbKy Poccust cranoButes Bce Oojiee 3aMHTEpECOBaHHON B pasperieHun [1pua-
HecTpoBckoro kKoH(pukra. OCHOBHAsA 3ajaya, CTOsiBIIas mepen PecmyOnukoit
MonnoBa, cocTosIa B ONpee/ieHMH HOBBIX LIENeH, 3aTparuBalonx n3MEeHEHNE
MUpPOTBOpUecKoro ¢opmarta. OHa OblsIa YyCTaHOBIICHA HBIHEITHUMHU MOJIAIABCKHU-
MU BJIACTSIMU U Oojiee 4eM KOHKPETHO U OJJHO3HAYHO O3BYY€HA: '»KH3HECIOCO00-
Hoe paspeuieHue [IpuaHecTpOBCKOro KOH(QIIMKTA MOCPENCTBOM COONIOICHUS
CYBEpEHHUTETA M TEPPUTOPHAIBLHOM 1enocTHocTH Pecniy6nuku MongoBa U BbI-
paboTKU [yIsi pernoHa 0codoro rapaHTHpoBaHHOro craryca” [4]. JIpyrumu cro-
BaMH, pe4b UIET O MUPHOM PEIICHUH KOHQIIMKTA MyTeM NpUAaHus oQULIraib-
Horo craTtyca [IpuaHecTpOBCKOMY PErHOHY KakK cocTaBHOW dacTu PecryOnmuku
Momnnosa. BBuay 3Toro BeckMa CBOEBpEMEHHBIM SIBUJIIOCH IPUHSATHE PELICHUS B
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2011 roxy o B0300HOBIIEHHH OQULIMATIEHOTO CTaTyca NeperoBOpoB 10 YPeryJin-
posanwuto IIpuanectpoBckoro koHpaukTa B popmate "5+2". IlonHoueHHbIH me-
PETOBOPHBIN MPOIIECC IS pean3aliy MOCTaBICHHON 3a1aun BiacTsiMu Peciy-
Ok MonoBa MO3BONMT YKPEMUTh NPUHIMITEI CTPATErHYECKOr0 MapTHEPCT-
Ba. Bmecte ¢ TeMm, LenecooOpa3HbIM BUANUTCS NOAYEPKHYTh, YTO MPOAOIIKEHIE
y)Ke M3pSAAHO 3aTsSHyBILeHcs koHcepBauuu [lpumHecTpoBcKol mpoOiembl Ha
HEONpPEAEIEHHBIN MepUoJ BpeMEHH CO3JacT OlaronpusaTHbIE YCIOBHUS AJS yCy-
ryOJieHUs1 CTapbIX U (POPMUPOBAHMUS HOBBIX TPYI PUCKOB U UX MOCIIETYIOIIETO
Pa3BUTHSA, YTO MPEACTABIIET CEPbE3HYI0 MPOOIEMY AJsl PErHOHANIBHOM Oe30ma-
cHoctd. Torma kak "BOCCTaHOBIICHHE TEPPUTOPHAIBHON LETOCTHOCTH CTPaHBI
MOCIYKUT JIOMOJHHUTEIFHBIM CTUMYJIOM JUIS SKOHOMHYECKOTO BO3POXKICHUS
crpanbl” [6, €.35], 4TO B CBOIO Ouepeab YKPEIUT HE3aBUCHMOCTh PecryOmuku
Momnmosa.

Craenyer oTMETHTD, YTO AOCTaTOYHO OCTPO CTOSAT BOMPOCHI O IMYTSIX MPeod-
pa3oBaHUs HBIHEIIHEH MUPOTBOPYECKOI onepanuy Ha JIHeCTpe B rpaAaHCKYIO
MHCCHIO ¢ MEKAYHAPOJHBIM MaHIATOM; O HEOOXOANMOCTH 3aBEpIIEHHS MpoIie-
cca BBIBOZIA POCCHICKHX BOIcK ¢ TeppuTopuu PecniyOoimk MongoBa; o BEIBO3E
BOOpY)XKEHHH, XpaHsumxcs Ha ckiaanax (KonbacHa), KOTopsle MOTYT IPUBECTH
K BeChbMa JpaMaTUYeCKUM MOCIEeNCTBUAM. Bee 3To elle pas moATBepKaaeT Baxk-
HOCTb BO300HOBIIEHHsI OQUIMATIbHBIX NIEperoBopoB B (popmare "5+2", koTopbie
npoaomkwinch B ¢pespane 2012 rona B Mpnanauu.

OpmHUM U3 aKTyalIbHBIX BOIIPOCOB Ha CETOTHSIIHUMA JCHD SBISETCS U IPO0-
JieMa MMOCTaBKU POCCHIMCKOT0 MPUPOJHOTO Ta3a M ero TPaH3UTa depe3 TePpUTo-
puto PecriyGnmku Monyosa [5]. KamHem npeTkHOBeHuUs crano ydactue Pecry-
0Ky MomnioBa B SHEPTETHUECKUX COTJIAICHUsAX ¢ EBpONencKiM coro30M, 4TO
He npunuiock 1o ayme Poccun [2, €.187]. Bmecte ¢ TeM MonoBa He HamepeHa
OTKa3bIBaThcs OT JoroBopeHHocreil ¢ EC, u meiTaercs HaAiTH KOHCTPYKTHUBHOE
KOMIIPOMHUCCHOE pelIeHue, koropoe ycrpousio Os1 Poccuiickyio ®enepannio.

Takum o0pazom, PecrryOnuka MonnoBa u Poccutickas ®deneparnus mpori-
JIM IOCTaTOYHO JUIUTENBHBINA MYTh COBMECTHOT'O PAa3BUTHA U 00JIaAal0T TOUCTH-
HE YHUKAIBHBIMU PECYPCAMU M BO3ZMOXXHOCTSMH UIS TOCTEAYIOLIET0 Pa3BUTHUS
U COBEPILECHCTBOBAHMS COBPEMEHHBIX JIBYCTOPOHHHMX OTHOIICHHH W YKperie-
HUS CTPATETHYECKOr0 MapTHEPCTBA. B HBIHEMIHUX YCIOBUSAX BaXKHBIM BUAMTCS
OTOWTH OT (OPMATBHOTO XapaKTepa MEKIOCYJapCTBEHHOIO COTPYIHUYECTBA U
ero pa3BUTHSI JUILIB B TeX cdepax, Ilie MOJINTHUECKUE HHTEPECH IBYX CTPaH HE
npoTUBOpedaT Apyr npyry. HeobxommMo onTHMHU3MpOBAaTH MEXaHW3MBI B3au-
MOJEHCTBUS, CIIOCOOHBIE Pa3pelIUTh CYLIECTBYIOLINE MPOOIEMbl U BHECTH, Ha-
KOHell, B JBYCTOPOHHHUI AHAJIOT, CTOJIb JOJNT0 OXKHUAAEMYIO BCEMH, CTaOMIIb-
HOCTb MOCPEICTBOM HPOJIBUKECHHUS IPArMaTUYHOr0 CTPATErnYeckKoro napTHep-
ctBa. U X0Ta 7OOUTHCS 3TOro BeCbMa HEeMPOCTO, MOCKOJIBLKY Tpedyercs MONUTH-
Yyeckasi BOJIsl, B3aMMOIIOHMMAaHUE CTOPOH, JKeNaHue HaWTH olliee mpueMieMoe
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KOMIIPOMHCCHOE PEllIeHNE Ha MHCTUTYLIMOHAJILHOM YPOBHE, BCE )K€, B HBIHEII-
HUX YCIIOBMSIX, HAMETWJINCh YETKHE OUYepTaHUs TOM HUILIHM, Ha KOTOPOH Ipeam-
pUHHMAaeMbIE COBMECTHBIE YCHIIMS TOCYAAPCTB MOTYT JaTh OXHAAEMbIE B3au-
MOBBITOJTHBIE PE3YNIBTATHI.

[lepcieKTHBBI TUIONOTBOPHOTO CTPATErMUECKOr0 MapTHEPCTBA B OnmKaid-
nree AecATHIIETHE BO MHOI'OM 3aBUCIT OT BCECTOPOHHETO OCMBICIIEHHS OCOOCH-
HOCTEH COBPEMEHHBIX, BO MHOT'OM ITPOTHBOPEYMBEIX, MOJO-POCCUMCKUX OTHO-
LICHUH ¢ y4eToM ()aKTOPOB KakK CIOCOOCTBYIOUIMX MX TIOJOTBOPHOMY Pa3BH-
THIO, TaK U IPOTUBOCTOSINX, TOPMO3AMHUX d(P(HEKTUBHOE CTpaTErHIeCKOe map-
THEPCTBO FOCYAAPCTB C TOUKH 3PEHUS €r0 MPaKTUUIECKON peann3annu. BaxxHbim
BHUJIUTCS] TIOHUMAaHKUE TOW POJIM, KOTOPYIO MTPAIOT M HOBBIE TEHAECHLUU pa3BU-
THSI MEKTOCYJapCTBEHHBIX OoTHOoIeHUH PecmyOnuku MonnoBa u Poccuiickoit
®denepanvy B YCIOBUAX YCIOXKHSAIOMMUXCA T€ONOIUTHYECKUX IIPOIECCOB B pe-
THOHE U BJIMSHUS HA HUX APYTHX CYOBEKTOB MEXIYHAPOIHBIX OTHOILICHHH.
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Doctorand

The quality of European integration it depends on the way of managing
steps undertaken by the authorities during the process of EU pre-accession at
macro (national policies) and micro (local development). In the case of Repub-
lic of Moldova the reflection of European integration process, both internally
and externally is based on macro actions. "Measuring" quality of European in-
tegration is seen rather macro: based on the reforms in the field of human
rights, justice, approving technical or economic standards or border control.
But why is Moldova's European integration process reflected namely from this
view? The answer is to be found in the disparity (inequality, difference) of these
two levels (national and local) in the process of European integration.

The core idea of the article ““The quality of European integration vs. Com-
munity development™ is that at local level the quality of European integration
can be achieved and measured by the dynamics of community development.
Thus, by promoting the principles of community development to be ensure the
quality of European integration at local level trough: civic participation and in-
volvement of all stakeholders in decision making process, preparing to absorp-
tion EU pre-accession funds, reducing inequality of internal living standards at
the EU countries by providing quality services.

Introducere
Procesul de integrare europeana, eficien(a, rezultativitatea acestuia, inclu-
Siv ceea ce [line de asigurarea calita(lii, depinde de mai mul(li factori, printre
care se numara (i dezvoltarea comunitara sau dezvoltarea la nivel local, nivelul
Ti eficien[Ja acesteia. Intre integrarea europeand, calitatea acesteia, [Ji
dezvoltarea comunitara exista, alla cum deja s-a stabilit nu numai din punct de
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vedere teoretic, dar (i practic, o stransa corelalie reciproca alla incat procesul
de integrare europeana, de racordare, aliniere la standardele, principiile, valorile
europene influeniJeaza direct [1i benefic dezvoltarea la nivel local, comunitar,
iar aclliunile, eforturile care se intreprind [1i se depun la nivel local creeaza
condirJii favorabile pentru avansarea in procesul de integrare europeana a [arii.
Mai mult ca atat, astazi deja s-a demonstrat ca dezvoltarea comunitara sau
dezvoltarea la nivel local, altfel spus localizarea, este o parte componenta,
indispensabila, strict necesara pentru desfallurarea altor procese globale
contemporane, cum ar fi dezvoltarea la nivel regional, adicd regionalizarea,
dezvoltarea la nivel global, adica globalizarea [1, p.8]. De fapt, toate procesele
care au loc azi In lume — globalizarea, regionalizarea, integrarea, la care sunt
obiectiv incluse statele lumii — nu pot avea loc fara de o dezvoltare comunitara
locala adecvata, care la randul ei nu poate desigur sa se desfalloare de la sine,
pentru aceasta fiind necesare anumite eforturi, strategii, politici, aclliuni
concrete. Tn articolul prezent sunt examinate cateva aspecte ce [Jin de
conexiunile, corelaliile, interdependen(iele dintre dezvoltarea comunitara [Ji
asigurarea calita(1ii procesului de integrare europeana.

Analiza evolugiei in relagiile dintre Republica Moldova
Ui Uniunea Europeanda din perspectiva dezvoltarii la nivel local

Dialogul Republica Moldova — Uniunea Europeana poate fi analizat din di-
ferite perspective: Cooperarii Tn cadrul Parteneriatului Estic (PaE), negocierii
Acordului de Asociere, dialogului Republica Moldova — Uniunea Europeana
privind liberalizarea regimului de vize, Parteneriatului de Mobilitate Republica
Moldova — Uniunea Europeana, Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprin-
zator, Acordului privind Spatiul Aerian Comun Republica Moldova — Uniunea
Europeana, Participarea Republicii Moldova la programele si agentiile UE, Co-
operarea in domeniul energetic si Cooperarea vamala [2].

Procesul de integrare europeana per ansamblu a cunoscut o dinamica mai
activa mai ales Tncepand cu anul 2009. Se pare ca in ciuda problemelor cu care
se confrunta Uniunea Europeana semnalele pozitive pentru Moldova din partea
UE continuau si vina, chiar daca dimensiunile cooperarii se accentuau de la un
domeniu la altul, in dependenta de climatul intern si extern al politicilor UE.
Astfel, conform Nataliei Gherman, vice-ministrul Afacerilor Externe i
Integrarii Europene, negocierile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova Ji Uniunea Europeana au ajuns in etapa finala. Tn timpul celei de-a
14-a runde de negocieri care s-a desfallurat la Chillindu, Gunnar Wiegand,
directorul in cadrul Serviciului European al Actiunii Externe, a afirmat ca
Republica Moldova are mari [lanse si semneze Acordul de Asociere la
Summitul Parteneriatului Estic, din noiembrie 2013 [3].
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Pe 19 februarie 2013 la Chisinau s-a aflat In vizita o delegatie compusa din
MiniCtrii de Externe ai Poloniei, Radoslaw Sikorski, Regatului Suediei, Carl
Bildt [1i Regatului Unit al Marii Britanii (i Irlandei de Nord, William Hague.
Vizita Tnaltilor demnitari a vizat procesul de integrare europeana a Moldovei, in
special Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova,
care ar putea fi parafat in noiembrie 2013 in cadrul Summitului Parteneriatului
Estic de la Vilnius. Mesajul cu care au venit demnitarii europeni este unul incu-
rajator pentru eforturile tarii noastre pe calea integrarii europene. Acestia au me-
ntionat ca Republica Moldova a realizat cele mai rapide progrese, fata de celela-
Ite state ale Parteneriatului Estic, precum si faptul ca Moldova se bucura de o
sustinere mare din partea tarilor europene. Ministrii europeni au mentionat ca
exista sanse mari ca sa fie semnat la Vilnius Acordul de Asociere dintre Uniu-
nea Europeana si Republica Moldova.

Tn contextul celor descrise mai sus apare ntrebarea: In ce mdsura intreg
procesul de integrare europeana a Republicii Moldova per ansamblu (capitole
de negocieri, dialogul politic si economic, Programul de activitate al Guvernu-
lui Republicii Moldova, Strategia Europeana a Republicii Moldova, etc.) este
reflectat si materializat la nivel local, la nivel de comunitate?

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, aprobat la 14
ianuarie 2011, stabileste urmatoarele prioritati de integrare europeana: [4, p.51]

o Implicarea activa a ntregii societati, a tuturor fortelor politice si a actori-
lor externi relevanti in vederea transformarii Republicii Moldova intr-un stat eu-
ropean cu o perspectiva reald de aderare la UE;

» Adoptarea si promovarea valorilor si normelor europene n toate domenii-
le de activitate a societatii, inclusiv prin onorarea angajamentelor asumate in ca-
drul Consiliului Europei;

e Crearea conditiilor adecvate pentru integrarea politica si economica n
UE prin incheierea Acordului de asociere, in conformitate cu prevederile Parte-
neriatului Estic;

e Negocierea si implementarea normelor Acordului de Comert Liber, Apro-
fundat si Cuprinzator cu Uniunea Europeana;

e Asigurarea liberei circulatii Tn spatiul UE pentru cetatenii moldoveni prin
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize;

o Implementarea actiunilor incluse in Parteneriatul de Mobilitate dintre UE
si Republica Moldova;

o Armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, Tn contextul ne-
gocierii Acordului de Asociere, a altor acorduri in curs de negociere intre Repu-
blica Moldova si UE si, respectiv, a procesului privind liberalizarea regimu-lui
de vize;

e Consolidarea cadrului juridic si institutional necesar pentru promovarea
integrarii europene;
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o Valorificarea plenara a oportunitatilor oferite de Parteneriatul Estic, atat
pe dimensiunea bilaterala, cat si multilaterala;

e Asigurarea securitatii energetice a tarii prin instrumentele de care dispune
UE si la integrarea n piata energetica europeana;

e Elaborarea i implementarea unor strategii de comunicare (interna si exte-
rna) privind integrarea europeana cu societatea civila, factorii externi din UE si,
respectiv, cu alti actori internationali.

Din analiza documentara a Programului de activitate al Guvernului putem
constata ca Tn acesta mai putin se regaseste promovarea dezvoltarii comunitare
drept cale optima de realizare a unui proces calitativ de integrare europeana la
nivel local. Mai degraba accentul este pus pe partea institutionala. Reformele
efectuate, cele in curs de desfasurare, dar si cele preconizate in vederea armoni-
zarii legislatiei cu cea europeana, schimbarii situalliei in ansamblu vizeaza mai
mult institutiile guvernamentale, nivelele centrale [1i mai pullin cele locale. Tn
acelasi timp, dezvoltarea comunitara, dezvoltarea la nivel local se cere (i acea-
sta reformata, schimbata, ridicatd la standarde mai Tnalte, mai ales ci aceasta
este un proces destul de complex in care participa, pe langa administratia
publica locala, multi alti actori, atat din sectorul neguvernamental, grupuri de
initiativa, membri ai comunitatii, cat si agenti economici etc.

Concepte definitorii de baza ale dezvoltarii comunitare din
perspectiva procesului de integrare europeand al Republicii Moldova
Dezvoltarea comunitara este un proces de identificare si rezolvare a proble-

melor din comunitate in vederea alegerii [1i realizarii unor obiective scontate.
Dezvoltarea comunitara reprezinta o strategie si un set de instrumente care, apli-
cate la nivel comunitar, pot contribui la transformarea membrilor comunitatii in
subiecti activi ai rezolvirii unor probleme comune si pot conduce la construirea
unei comunitati puternice cu membri responsabili si cu capacitati [5, p.7]. Dez-
voltarea comunitara este un proces complex la care sunt invitati sa participe o
serie de actori din cei mai diversi: administratia publica locala, ntreprinderile
mici si mijlocii, sectorul reprezentat de organizatiile non—profit si, bineinteles,
simplii cetateni ai comunitatilor respective.

Tn cercetarile profunde dedicate problemelor dezvoltarii comunitare autorul
roman Dumitru Sandu mentioneaza ca o posibila sinteza a diferitelor sensuri at-
ribuite ,,dezvoltarii comunitare” trimite spre definirea sa ca schimbare voluntara
n, prin si pentru comunitate [6, p.26].

Tn contextul celor descrise mai sus trebuie si clarificim in ce masurd dez-
voltarea comunitara conduce la Thaintarea procesului de integrare europeand
la nivel local? Procesul de aderare la Uniunea Europeana presupune ca orice
stat care doreste sa adere trebuie sa respecte valorile comune ale UE definite in
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): respectarea demni-
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tallii umane, a liberta(ii, democralliei, egalita(7ii, statului de drept, drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apar(Jin minoritallilor. Tn plus,
acestea se angajeaza sa respecte valorile UE n cadrul Uniunii Europene si n re-
latia cu tarile ter(Je [7]. Din aceasta perspectiva, dezvoltarea comunitara contine
si promoveaza anume principiile democraliei, egalital lii, statului de drept, dre-
pturilor omului, sau a drepturilor persoanelor care apar(lin minoritalJilor.
Astfel, notiunea de ,,dezvoltare comunitara” vizeaza [8, 4]:

e promovarea initiativelor locale, a creativitatii individuale si de grup, a co-
operarii, drept principiu diriguitor al vietii, intru valorificarea eficienta a poten-
tialului uman si multiplicarea acestuia.

e implicarea cetatenilor In identificarea problemelor stringente ale comuni-
tatii careia i apartin;

e participarea la luarea deciziilor; asumarea responsabilitatilor; eficientiza-
rea aportului personal la solutionarea problemelor emergente; cooperarea efor-
turilor; utilizarea judicioasa a resurselor locale;

e crearea parteneriatelor;

o fortificarea societitii civile; participarea la diferite tipuri de instruire;

e antrenarea Tn elaborarea, realizarea si asigurarea viabilitatii proiectelor si
programelor implementate.

e sa argumenteze si sa ierarhizeze necesitatile, sa-si planifice activitatile,
sa-gi coopereze eforturile, sa utilizeze rational resursele locale, sa gaseasca fina-
ntatori externi, sa gestioneze proiectele respective.

Alla dar, conceptele definitorii ale dezvoltarii comunitare scot in evidenta
0 legatura stransa a acesteia cu participarea civica si/sau dezvoltarea initiativelor
locale. lar “schimbarea voluntara in, prin si pentru comunitate”, atribuita dezvo-
Itarii comunitare, fortifica aceasta legatura si mai mult, accentul fiind pus pe de-
zvoltare. De mentionat ca negocierile de aderare a unui stat la UE vizeaza in
mare parte atingerea unui anumit nivel de dezvoltare al statului la toate nivele,
inclusiv cel local.

Din perspectiva procesului de integrare europeana starea lucrurilor in Re-
publica Moldova difera semnificativ la nivel macro comparativ cu nivelul mic-
ro. Progresul inregistrat de autoritati pe parcursul european si apreciat de mai
multe ori de Tnalti demnitari europeni este putin vizibil la nivel local, compara-
tiv cu cel central. Diferenta creata poate fi redusa prin promovarea activa la ni-
vel micro a principiilor dezvoltarii comunitare. Stimularea si crearea conditiilor
pentru participarea civica, dezvoltarea initiativelor locale si consolidarea socie-
tatii civile neaparat va determina o dezvoltare, iar odata cu aceasta si reducerea
disparitatii dintre nivelele micro si macro n ceea ce priveste progresul in proce-
sul de integrare europeana.
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Asigurarea calitarii integrdrii europene
prin dezvoltarea comunitara

Pe 8 septembrie 2010 a fost lansat studiul ,,Parteneriatul Estic - instructiuni
de utilizare. Republica Moldova ca o oportunitate”. Autorii studiului, realizat de
Centrul Roméan de Politici Europene (CRPE), considera ca Republica Moldova
ar putea fi povestea de succes care sa dea viabilitate si credibilitate Parteneriatu-
lui Estic [9]. Potrivit aceluialli studiu Republica Moldova si Ucraina sunt cele
mai avansate tari in ceea ce priveste integrarea europeana, remarcandu-se o re-
cuperare rapida de ritm si viteza din partea statului nostru. Tn timp ce Ucraina a
fost pe primul loc pentru multa vreme, Republica Moldova vine repede din ur-
md, fiind singura tara ce si-a dezvoltat rapid relatiile cu Uniunea Europeana pe
parcursul anului 2012. Tn acelasi timp, procesul de democratizare, potrivit studi-
ului, pare a fi mai usor de realizat Tn Republica Moldova decét in alte tari ale
Parteneriatului Estic. Republica Moldova ar putea fi povestea de succes de care
este nevoie pentru a da viabilitate si credibilitate acestui parteneriat.

Putem fi de acord intr-o anumita masura cu autorii studiului citat mai sus.
Dar in acelali timp apare o Tntrebare: In ce masura este simtita ,,povestea de su-
cces” drept parte a procesului de integrare europeana la nivel local, in special in
comunitatile rurale? Barometrele de opinie realizate pe parcursul ultimilor 5-7
ani indica faptul ca majoritatea respondentilor privesc perspectiva europeana a
Republicii Moldova drept o sansa privind cresterea nivelului de viata. Conform
Barometrului Opiniei Publice octombrie-noiembrie 2012 la un eventual referen-
dum cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana ar vota
pentru aderare 55% din responden(Ji [10, p.69]. De la declararea cursului de in-
tegrare europeana a [Jarii noastre pana in prezent anumite progrese in
dezvoltare, fie cat de pulline, se fac vizibile, Tn special, la nivel macro. Acestea
se datoreaza reformelor initiate in justitie, domeniul drepturilor omului, cresterii
schimburilor comerciale cu statele UE s.a. Tn acelal7i timp, la nivel micro
dezvoltarea social-economica are pulsul mult mai slab. Prin aceasta poate fi
explicatda scaderea numarului celor care doresc aderarea la Uniunea Europeana.
Conform Barometrului Opiniei Publice Tn noiembrie 2011 doar 47% dintre
responden(i Tsi mai doreau aderarea la Uniunea Europeana, cu 15% mai putin
decét in mai 2011. Daca e sa comparam datele Barometrului Opiniei Publice din
2012 cu cel din martie 2009, pentru aderarea Republicii Moldova la UE Tn 2009
se pronuntau circa 65% dintre participanlii la sondaj.

De remarcat, ca in contextul celor expuse mai sus, calitatea vietii este Intr-o
stransa legatura cu calitatea procesului de integrare europeana. In cazul Repub-
licii Moldova ,,masurarea” calitatii integrarii europene este vazuta mai degraba
la nivel macro: in baza reformelor din domeniul drepturilor omului, justitiei,
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standardelor tehnice sau economice sau armonizarii legislatiei. Procesul de inte-
grare europeana a Republicii Moldova este reflectat [1i perceput mai mult
anume din aceasta perspectiva din cauza disparitallii, diferenelor dintre cele
doud nivele ale procesului de integrare europeana: macro si micro. Calitatea
integrarii europene la nivel micro, local poate fi asigurata (si masurata) anume
n contextul dinamicii dezvoltarii comunitare.

Luat Tn ansamblu, procesul de dezvoltare comunitara este destul de comp-
lex avand, ca scop final, cresterea nivelului de viata. Calitatea integrarii europe-
ne la nivel local poate fi resimtita doar prin promovarea activa a dezvoltarii co-
munitare. Pe aceasta cale putem aduce Europa, in sensul culturii, valorilor euro-
pene, mai aproape. lar comunitatile vor resimti din plin rezultatele pozitive ale
avansarii [)arii In procesul de integrare europeana. In acest context putem rema-
rca aici ca in republici la moment, cu toate problemele i dificultallile
existente, a fost acumulata deja o anumita experieni]a in dezvoltarea locala
comunitara. Ne referim la experien[1a acumulata in cadrul proiectelor Fondului
de Investil1ii Sociale din Moldova (FISM), realizate sau in curs de realizare cu
suportul Bancii Mondiale [1i a altor donatori, proiectului Dezvoltare Economica
Locala (DEL), altor proiecte realizate in cadrul Programului NaTiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD Moldova) etc. Spre regret, aceasta experien(a destul
de prellioasa n-a fost inca suficient analizata, studiata, generalizata de [tiin(]a
de la noi mai ales in planul asigurarii durabilitalTii, replierii, raspandirii ei in
toata republica Tn baza elaborarii anumitor strategii, politici, programe.

Cum anume dezvoltarea comunitara poate asigura calitatea integrarii la
nivel local? Aplicarea (i promovarea principiilor dezvoltarii comunitare n re-
publica a scos in evidenta faptul ca membrii comunitatii pot atinge, alla cum
arata experien[Ja deja acumulata [1], un nivel Tnalt de participare civica,
implicare in procesul decizional, atragerea si valorificarea fondurilor pentru
investitii de dezvoltare a infrastructurii si de alt gen, asigurarea serviciilor de
calitate s.a. Astfel, putem afirma ca prin promovarea principiilor dezvoltarii
comunitare putem asigura calitatea procesului de integrare la nivel local prin:

e participarea civica si implicarea tuturor actorilor Tn procesul decizional;

e pregatirea pentru absorbtia fondurilor europene de pre-aderare;

e reducerea inegalitatii dintre nivelul de viata local cu cel din cadrul state-
lor UE prin asigurarea serviciilor de calitate.

I. Participarea civica gi implicarea tuturor actorilor in procesul decizio-
nal. VVorbind despre spatiul rural putem spune ca acesta, cu toate problemele
existente, trece in momentul de fata, trebuie sa treaca, printr-un amplu proces de
schimbare. Daca péna in prezent procesele de dezvoltare erau coordonate de la
centru, de sus n jos, acum viziunea asupra comunitatilor, in special cele consti-
tuite Tn mediul rural, Tncepe sa se schimbe. Tn linii mari Administralia Publica
Locala, in special primarul, raman in continuare actorii principali Tn procesul
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dezvoltarii la nivel local. Cu toate acestea, marea majoritate a proiectelor in des-
fasurare cer sa fie instituite comitete de realizare a proiectului, Tn care sa fie rep-
rezentati Tn egala masura toti membri comunitatii, [JinAnd cont de statutul lor
social, profesional, categoria de varsta sau aspectul gender. Astfel, participarea
civica in comunitatile active din punct de vedere al dezvoltarii comunitare
devine destul de ridicata, n procesul decizional fiind implicate cat mai multe
categorii ale populatiei.

I1. Pregatirea pentru absorbzia fondurilor europene de pre-aderare. Dez-
voltarea comunitara presupune mai mult decét orice dezvoltarea multilaterala a
comunitatii prin atragerea proiectelor din fonduri interne sau de la donatori ex-
terni. Actualmente o comunitate dezvoltata din Republica Moldova poate fi co-
nsiderata acea in cadrul careia sunt in derulare un sir de proiecte, care dispune
de persoane experimentate ce au abilitati de a scrie si realiza proiecte. Capacita-
tea si nivelul de dezvoltare a comunitatii au de suferit in cazul in care lipseite
un nucleu activ de persoane resursa, o Asociatie Ob[lteasca sau, elementar, o
adresa electronica la primarie sau la grupul de initiativa.

Semnarea Acordului de Asociere cu UE si obtinerea statutului de tara-can-
didat ofera statelor posibilitatea de a accesa fonduri de preaderare. Tn vederea
sprijinirii tarilor din Europa Centrald si de Est, candidate la aderare, Uniunea
Europeana le-a alocat resurse financiare considerabile. Tncepand cu anul 2000,
asistenta comunitard nerambursabila destinata pregatirii acestor state pentru
aderare a fost concentrata in trei mari fonduri: PHARE, ISPA si SAPARD [11].
Calitatea procesului de integrare europeana la nivel local in Republica Moldova
va fi asigurata de capacitatea comunitatilor de absorbtie a fondurilor de pre-ade-
rare, atunci cand acestea vor Tncepe a veni, evident dupa semnarea Acordului de
Asociere cu UE. Necatind la unele incertitudini, acest lucru nu trebuie privit
intr-o perspectiva foarte Tndepartatd. Recent, Comisarul pentru extindere (i
politica europeana de vecinatate, Stefan Fule, in discursul sau, prezentat cu
ocazia Forumului Uniunea Europeana — Republica Moldova de la Berlin, a
punctat ca raspunsul UE la reformele intreprinse de Republica Moldova trebuie
sa fie unul adecvat, pe masura eforturilor depuse, [1i anume, acordarea
perspectivei de aderare la UE. Potrivit lui St.Fule, Republica Moldova merita
mai mult, negocierile privind Acordul de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana fiind relevante in acest sens, si anume, art.49 al Tratatului
UE, care se refera la obJinerea calita(Jii de membru al UE, indicd calea de
viitor pentru [lara noastra, care trebuie sa fie deschisa si pentru Republica
Moldova [12]. Drept confirmare a celor spuse mai sus St.Fule a anuntat ca
sprijinul financiar oferit Republicii Moldova de UE va ajunge la 150 de
milioane de euro Tn 2013.

I11. Reducerea inegalitdrii dintre nivelul de viara local cu cel din cadrul
statelor UE prin asigurarea serviciilor de calitate. La momentul de fata promo-
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varea activa a principiilor dezvoltarii comunitare ih mai multe localitati din Re-
publica Moldova a dus la implementarea proiectelor de infrastructura si asigura-
re a serviciilor de nivel Tnalt Tn suma de zeci de milioane de lei anual. Sunt co-
munitati care nu valorifica mai mult de 200 mii lei anual, sume primite pentru
intretinerea unor obiecte de menire sociala (institulii de invallamant, spre
exemplu). Dar sunt [1i comunitati care au realizat proiecte mari, inclusiv din
fonduri europene, spre exemplu, servicii de aprovizionare cu apa potabila si
canalizare, servicii de colectare centralizata a deseurilor sau au construit parcuri
si zone de odihna pentru membrii comunitatii. Astfel, comunitatea din satul
Colibasi, raionul Cahul, in primele 8 luni ale anului 2012 a implementat
proiecte Tn suma de 9 milioane lei. Este evident ca o astfel de aplicare a
principiilor dezvoltarii comunitare va asigura calitatea procesului de integrare
europeana la nivel local si va pregati comunitatea de integrare, vor apropia
localitaJile noastre de nivelul european de dezvoltare.

Concluzii

Tn ultimul timp am asistat la un sir de expuneri ncurajatoare din partea na-
Itilor demnitari europeni pe marginea progreselor inregistrate de Republica Mo-
Idova n procesul de integrare europeana. Drept temei pentru aceste incurajari
au servit reformele demarate de autoritati in domeniile mai problematice, cum
ar fi: justitia, drepturile omului, libertatile economice, sociale, religioase si de
alt gen.

Efortul depus in procesul de reformare a domeniilor cheie din tara in conte-
xtul procesului de integrare europeana poate fi resimtit mai degraba la nivel ma-
cro, pe linie institutionala. Se adopta strategii si legi, se creeaza noi institutii si
se armonizeaza legislatia nationala cu cea europeana. La nivelul micro, cel de
comunitate, progresul integrarii europene este mai putin vizibil. Pe de o parte,
diferenta intre cele doua nivele se explica prin inegalitatea resurselor umane si
materiale. Disponibilitatea resurselor poate fi doar o cauza, dar nu si cea princi-
pala. Tn pregatirea comunitatii pentru integrarea europeana se cere o alta aborda-
re, decét cea aplicata la nivel macro. Este imperios necesar promovarea princi-
piilor dezvoltarii comunitare. Procesul de dezvoltare comunitara pe ansamblu
este destul de complex avand, ca scop final, cresterea nivelului de viata. Calita-
tea integrarii europene la nivel local poate fi resimtitd doar prin promovarea ac-
tiva a dezvoltarii comunitare.

Promovarea dezvoltarii comunitare trebuie vazuta drept cale optima de rea-
lizare a unui proces calitativ de integrare europeana la nivel local. lar pentru ca
aceasta sa se intdmple cu adevarat este nevoie ca interactiunea dintre integrarea
europeana si dezvoltarea comunitara sa fie constientizata de factorul decizional
la cel mai Tnalt nivel, ca apoi sa fie consfintita in toate documentele oficiale pri-
vind procesul de integrare europeana a Republicii Moldova.
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Prin promovarea principiilor dezvoltarii comunitare, alla cum am aratat,
asiguram calitatea procesului de integrare europeana la nivel local prin:

e participarea civica si implicarea tuturor actorilor in procesul decizional;

e pregatirea pentru absorbtia fondurilor europene de pre-aderare;

e reducerea inegalitatii dintre nivelul de viata local cu cel din cadrul state-
lor UE prin asigurarea serviciilor de calitate.
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