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ndence to the modern migration processes contemplation is observed in this ar-
ticle. It is supposed that revelation of the theory validity level to the migration 
shifts may stimulate consolidation of different directions of theory and genera-
ting a comprehensive approach to the different types of individual mobility. 
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The following article researched the conditions under which Moldovan Dia-
sporas are formed. It contains information on both historic and contemporary 
conditions. The author tells us about the main ways of researching the topic. 
The main directives of the Moldovan politics, regarding the Diasporas, are re-
vealed. Topics such as: the provision of free movement; entering and leaving 
the country; mobility and circular migration; return and reintegration of mig-
rants; working with Diasporas, are only a few of the major topics of contempo-
rary migration policy, that are presented here. 

 
. 

-
,  

-
.  

- ,  
(1918-1940 .)  II  (1941-1944 .), -

, .  
-
 

, ,  
.  

-  ( , , -
) -

 ( , , , ). -
 ( )  – 

 ( ),  
-

 ( -



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

19 

)  1940 .  
.  

- ,  
 -  - -

,  
.  

, , )  ( , -
, , ) -

. 
 

 
 

 (  1991 ),  ( -
, , , .).  

 90- -
, -

, .  
; ; 

, -
, -

-
, . 

-
. 

, , , -
-

:  90% -
 ( -

)  80%  ( -
). , 

, -
, , .  

,   
, . , 

,  
 

 ( , , …). -
 

,  / , -
, , ,  

,  « »,  



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

20 

.).  ,   
 ( -

) .  
, -

, . -
, -

, -
, , . ,  

 ( ),  
,  

, . 
,  

, -
 

, -
 /  

. ,  
, -

 ( , , -
, , -

, .), . 
,  

. I , 
 (  

)  (  
)  

.  
-
 

 ( , ).  
 

. -
  , . -

 
,  / , -

 ( ).  
-

, , 
-

. ,  
, -



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

21 

,  / -
 ( ) .  

, , ,  
,  -

. -
: , -

 -  - . 
.  

 « ». -
. -

 
, -

. ,  «  
» [25].   

 « », : 
 - « » (  

 –  / )  
 - « » ( , ,  

 – , « »).  
 

 
, -

,  .  -
, , -

. 
-

 2000 ,  
, , -

 [1]. 
-

.  
 

, -
,  [16, c.29-42]. -

,  2006 -
 [11].  

 ( ),  2007  
 

 ( ) -
, . -

, , 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

22 

-
, ,  

.  
,  
,  

, -
-

 [17, c.91-104]. 
 2011 , , , -
, . 

, 
, , -

,  
. -

 ( ; ; -
; ; ;  

, , . -
, -

 [21].  
 2012 , , -

-
 1990-2011 . -

 
. , -

-
. -

 [15]. 
, ,  

. -
 MIPEX , ,  

,  
, -

 ( ; ;  
; ; , -

; ; -
, . -

 [19, c.111-149].  
-

 CARIM-East (Eastern Neighbourhood) -
 ( . , )  

2011-2013 . -



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

23 

, , -
 [6; 10; 22; 23; 

24; 28; 29].  
 2013 ,  

 “The Mapping the 
Moldovan Diaspora abroad”.  

-
, -

.  
 [12; 25]. 

, , -
, -

.  
-

, -
,  « , ,  

, , -
. , , -

» [15, c.183]. -
.       

 
:  

  
-

, , ,  
1.  ,  -

: - ; -  
,  ( -

                                                
1 ,  

 ( ) : 
, ,  

, , ,  
, , -

, , -
,  

 
» [4]. -

: « , , –  
» [3], .  ( ) -

, , -
, . 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

24 

); - -
; - -

. 
  

, . 
, -

-
.  

, . 
 « » (1990 .). 

 1994 -
 ( , .27), -
 « -
 (1994 .), « -

» (1994 .) .  
-
 

 210  [20, c.63]. -
 ‘90-  XX  

 ( ).  
 700 -

,  50% -
 [14, c.60].  ( ) 

 (  2009 
)   240   [15,  c.34].  ,  

   
. , -

, -
, -

. 
 

. ,  
. -

, -
, . , , 

. -
. 

, , -
, -

.  
, -



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

25 

. , -
,  

-
, .  

 
.  « -

» (2008 .), -
 ( ), -

 ,  
.  

, -
, .  

 
. 

, -
 

 2011-2020  [2], -
-

. , -
. -

-
-

. 
 « » 

, -
-

.   2008   
 ( ),  

. -
 (  2008 ) ,  

 5,5 . .  70  
 [7, c.12-14].  

-
-

.  « -
»  2010  70-80  

,  3   ( ,  ,  ),  -
-

,  
. ,  250 ,  

450  [15, c.81-82].  



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

26 

.  
. , -

 (2009-2010 .), 
. -

, -
. , , -

. , , . -
-

. -
-

.  ,  ,  ,  -
, -

, , -
 ( -

, , -
.). -

.  
, -

, . 
. 

,  
. 
 

 – -
 (  2011 .). , -

   , 
,  

. [15, c.86-88].   
 

. 
,  

.  2008 .  
-

. -
,  

, ,  
, . -

, , , -
. 

 «PARE 1+1»   
2010-2014 .,  



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

27 

 (2009-2011 .) [27], -
 (PNAET),  

, -
. , -

,  ( -
 / -

,  2011 ); ,  
 –  -

,  200 -
 

,  
, .  

-
,  9  2008 ., , -

, -
-

 (2011-2020 .)  2011-2015 .  
-

: -  “Strengthening Moldova’s capacity to 
manage labour and return migration", -

 (SPES);  -   “Effective  Governance  of  La-
bour Migration and its Skills Dimensions in Moldova”, ; - 

 „Supporting the implementation of the migration and development com-
ponent of the EU-Moldova Mobility Partnership”, ; - 

 “Support to implementation of the EU readmission agreements with the 
Republic of Moldova, the Russian Federation and Ukraine: facilitation of assis-
ted voluntary return and reintegration (SIREADA)”, -  "Supporting the 
Implementation of the EC visa facilitation and readmission agreements in Mo-
ldova and Georgia (REVIS)" . -

-
 
 

/  (  “Development of the Vocational Training 
and Education System” [9].  

, «  
, . , -

, ,   
, : “ -

!», - , -
 [8]. ,  

-



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

28 

 
, -

. 
, .  

, , -
 [18, .198-240]:  

). . -
,  -

, . ).  
. -

. , , -
,  

. ). , .  
,  

. , , -
.  

, , , 
. ). ,  

.  
, -

. .  
, -

. ). -
, -

,  « » .  
-

. -
, , -

. ,  
, , 

. ,  
 (  

- ), ,  
, .  

-
,   

.  
, -

. -
, -

 [5]. 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

29 

 – -
, ? ,  

,  
, ,  

, .  
, -

,  
-

. ,  
, , 

 
.   

.  ,   «PARE 1+1».  
 2010-2012  

124 . -
,  

.  
 76,2 .,  

 -  22,5 . , -
,  «1+1»  «3+1». , -

, ,  
. -

. -
 

 PARE «1+1»  [26]. 
 IASCI / CIVIS  

,  
.  

-
,  « ». -

-
 [13, c.29-31]. 
 

. 
 / -

, ,   
 (1 , 7  

 1 ).  
 

(2005 .); -
 (2007 .); -



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

30 

 (2006 .),  
 (2008 .); -

 (2008 .). -
 (2011 .), -

, -
 2011-2014 . . -

 
 (2011-2020 .).  2002 -

 2 , -
, -

,  « »  « -
» [16, c.38]. 

, ,  
 

, ,  
, -

, -
, , . -

: 
- ,  

.  
2000- .  2004  5 -

 ( ).   2005   
,  2011 -

.   (  V -
,  2012 )  

 ( ,  
). -

 
.  

 2009 -
. -

 
(2010 ) .     

- .  2010 -
, -
. -

-
, ; 

 
.  



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

31 

, -
, -

, .  
-

, -
. -

 
)  2006-2009 ,  

 2008 , 
-

 2012-2014 .  
, -

-
 (  2012 .).  

-
 ( ) 

; -
; -

; , ; 
; ; 

. 
 

 
1. Decretul Pre edintelui Republicii Moldova Nr.1638-II din 30 august 2000 

privind sus inerea persoanelor originare din Republica Moldova, domicilia-
te  peste  hotare,  i  colaborarea cu ace tia.  //  Monitorul  Oficial  nr.115 din 5 
septembrie 2000, 
http://www.ambasadamoldova.cz/doc/diaspora/Decret_2000-md.pdf 

2. Hot rîrea Guvernului Nr.1009 din 26.12.2011 “Cu privire la aprobarea Pla-
nului de ac iuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea Strategiei na-
ionale în domeniul migra iei i azilului (2011-2020)” (publicat: 06.01.2012 

în Monitorul Oficial Nr. 1-6).  
3. Hot râre de Guvern nr.1521 din 29 decembrie 2007 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind sus inerea financiara a activit ilor de p strare a 
identit ii na ional-culturale a persoanelor originare din Republica Moldova 
domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneasc ). // Monitorul Oficial 
nr.11-12, din 18 ianuarie 2008, 
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=32665
1 

4. Hot râre de Guvern nr.1322 din 29 decembrie 2000 cu privire la unele m -
suri de sus inere a persoanelor originare din Republica Moldova, domicilia-

http://www.ambasadamoldova.cz/doc/diaspora/Decret_2000-md.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326651
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326651


MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

32 

te peste hotare. // Monitorul Oficial nr.1-4/7, din 11 ianuarie 2001, 
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=29578
8].  

5. Antonov V., Ciurea C., Frunzaru V. Recunoa terea inv rii anterioare 
(RPL) pentru migran ii intor i in Moldova: realit i i tendin e. – Chisinau, 
IDIS „Viitorul”, 2012 

6. Brunarska Z., Mananashvili S., Weinar A. Return, readmission and reinteg-
ration in the Eastern Partnership countries: An overview. // CARIM-East 
RR 2013/17, Migration Policy Centre, European University Institute, 2013, 
http://www.carim-east.eu/media/CARIM-East-RR-2013-17.pdf 

7. . : -
. // I , 2 (11),  2012, .12-14 

8. , 
2013, 12  
http://news.mail.ru/inworld/moldova/society/11578005/?frommail=1 

9. Vremis M., Craievschi-Toarta V., Burdenii E., Herm A., Poulen M. Exten-
ded migration profile of the Republic of Moldova. – Chisinau, IOM, 2012 

10. Ganta V. The demographic and economic framework of circular migration 
in Moldova. // CARIM-East Explanatory Note 12/69, September, 2012, Mi-
gration Policy Centre, European University Institute, http://www.carim-
east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-69.pdf 

11. . :  
. // Po-

pula ia Republicii Moldova în contextul migra iilor interna ionale. Vol.I. – 
Ia i: Pan-Europe, 2006 

12. Cheianu-Andrei D. Mapping of the Moldovan Diaspora in Italy, Portugal, 
France and the United Kingdom. - Chisinau, IOM, 2013;  

13. Consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare (2010). – IASCI / 
CIVIS, Chi in u, p.29-31 
http://siteresources.worldbank.org/INTMOLDOVA/Resources/Consolidare
aLegaturiiDintreMigratieDezvoltare.pd 

14. Moldova after the global crisis: promoting competitiveness and shred 
growth”. April 4, 2011. World Bank, 2011 

15. ., ., . . – : Ti-
pografia-Sirius, 2012 

16. Morozan A., Margarint A. Formarea diasporei moldovene ti în raport cu 
migra ia for ei de munc : prezent i perspective. // MOLDOSCOPIE  (Prob-
leme de analiz  politic ). – Chi in u: USM, nr.4 (XXXV), 2006, p.29-42. 

17. Mosneaga V., Rusu R. Formarea diasporei moldovenesti peste hotare: ese-
nta si specificul. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). nr.1 
(XL), 2008. - Chisinau: CEP USM, 2008, p.91-104  

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=295788
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=295788
http://news.mail.ru/inworld/moldova/society/11578005/?frommail=1
http://siteresources.worldbank.org/INTMOLDOVA/Resources/ConsolidareaLegaturiiDintreMigratieDezvoltare.pd
http://siteresources.worldbank.org/INTMOLDOVA/Resources/ConsolidareaLegaturiiDintreMigratieDezvoltare.pd


MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

33 

18. ., ., ., .  
 

. – : , 2012, .198-240 
19. .,  .  -

:  .  //  MOLDOSCOPIE  (Probleme  de  
analiza politica). – nr.4 (LIX), 2012. - Chisinau: CEP USM, 2012, p.111-
149.  

20. Mosneaga V. Moldova in the context of international migrations. // Interna-
tional Migration of population: Russia and contemporary world. Internatio-
nal migration of population in the post-soviet territory: two decades of suc-
cesses, mistakes and expectances. Volum 25. – Moscow, Moscow State 
University Press, 2011 

21. Mosneaga V., Moraru V., Rusnac Gh., Turcan V. Fatetele unui proces: mig-
ratia fortei de munc  din Republica Moldova în Italia. – Chisinau, Editerra-
Prim, 2011 

22. Mosneaga V. Moldova: Emigration And Diaspora. // CARIM-East Explana-
tory Note 12/110, September 2012, Migration Policy Centre, European Uni-
versity Institute, http://www.carim-
east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-110.pdf 

23. Mosneaga V. Moldovan Labour Migrants in the European Union: Problems 
of Integration. CARIM-East Research Report 2012/41, Migration Policy 
Centre, European University Institute, http://www.carim-
east.eu/media/CARIM-East-2012-RR-41.pdf  

24. Mosneaga V. Circular Migration of the Population of the Republic of 
Moldova. // CARIM-East Explanatory Note 12/68, September 2012. Migra-
tion Policy Centre, European University Institute, http://www.carim-
east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-68.pdf 

25. Mukomel V., Cheianu-Andrei D. Moldovans in the Russian Federation: 
Socio-Economic Profile and Policy Challenges. - Chisinau, IOM, 2013 

26. PARE .   
 «1+1», 10.12.2012, 

http://www.kommersant.md/node/11830?utm_source=mailru&utm_mediu
m=banner&utm_campaign=gastarbaiter    

27. Svetlicinii R. Experien a interna ional i practicile implementate în Repub-
lica Moldova privind strategiile de reîntoarcere i reintegrare a migran ilor 
de munc . // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politic ). – nr.2 (LVII), 
2012. - Chi in u: AMSP, 2012 

28. Stratan A., Chistruga M., Clipa V., Fala A., Septelici V. Development and 
side effects of remittances in the CIS countries: the case of Republic of Mo-
ldova. // CARIM-East RR 2013/25, Migration Policy Centre, European 

http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-110.pdf
http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-110.pdf
http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-68.pdf
http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-68.pdf
http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-68.pdf
http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-68.pdf


MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

34 

University Institute, 2013, http://www.carim-east.eu/media/CARIM-East-
RR-2013-25.pdf 

29. Ciumas T. The Legal Framework for Circular Migration in Moldova. // CA-
RIM-East Explanatory Note 12/74, September 2012, Migration Policy Cen-
tre, European University Institute, http://www.carim-
east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-74.pdf 

 
  

14  2013  
 

 – , ,  

http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-74.pdf
http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2012-74.pdf


MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

35 

IMPROVING PROFESSIONAL COMPETENCE OF 
EXECUTIVES OF PUBLIC ADMINISTRATION 

 
Mykola YARMYSTYI 
Ukraine, Chernivtsy, Chernivtsy Center of retraining and professional develop-
ment of civil servants.  
Master of Public Administration, Director of the Center 
 

This material is devoted to the professional competence of employees of 
state authorities and local self-government in Ukraine. Studied types of profes-
sional competence in accordance with the main directions of administrative ac-
tivities for civil servants. 

The article analyzes the qualification requirements for employees and invi-
ted author classification of administrative activities, their role in improving the 
professional level of employees, taking into account the practical implementta-
tion of the tasks and functions. 

In this paper we use statistical data and materials on the poll officials, as 
well as estimates of experts. 

Keywords: administrative activities, professional activities, improve the 
professional level. 
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The Civil Service Reform in Ukraine aims to create an effective system of 
public authorities at central and local levels of government. An integral part of 
the administrative reform is the improvement of human resources, the creation 
of a functioning state apparatus, and the establishment of a professional and aut-
horitative public service. An important direction of improvement of human re-
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sources in the civil service is the professional training of civil servants, prepa-
ring the national administrative elite, a new generation of civil servants.   

Scientific approaches are determining the professional competence of gove-
rnment officials provide many-sided comprehension of this concept. General 
theoretical developments concerning professional activity of civil servants in 
the conditions of public administration reform examines N.Nyzhnyk. In particu-
lar, it emphasizes the fact that the notion of public administration is closely lin-
ked with social orientation and professional activities of civil servants, political 
culture of which must meet the requirements and objectives of the state [10]. 
Some scientists have noted that professionalism is a deep and comprehensive 
knowledge and possession of practical skills in a particular area of socially use-
ful activity [5]. 

A number of researches on the problems of professionalization in the public 
service considered M.Holovatyy [3], W.Luhovyi [8], A.Obolenskyi [11], O.Su-
shynskyy [15]. Russian researchers note that professional activity of civil ser-
vants should be socially productive and only under this condition career growth 
will be supported by the social environment. An important condition is a combi-
nation of career and personal life compatible content, content services and con-
tent of social processes [13]. 

A.Lipentsev notes the much-needed feature of competence and professiona-
lism of civil servants as social competence, which is a component of “emotional 
intelligence”. The concept of “emotional intelligence” includes a set of indivi-
dual skills and aptitudes, including knowledge of their own emotions and their 
management, self-motivation, recognition of other emotions and managing rela-
tionships with others [7]. 

The criteria for assessment mechanism professional skills of civil servants 
studied V.Soroko. Therefore, professional and business skills of civil servants is 
defined by three blocks: personal (the activity, business orientation, communi-
cation, motivation, ability to make correct decisions); intellectual (competence, 
analyticity thinking); business (performance, resistance to stress, emotional sta-
bility), which are closely interrelated to each other [14]. S.Bilorusov notes that 
“professionalism of public servants can be defined as the ability to find, given 
the conditions and the real possibilities, the most effective ways and means of 
implementation of tasks within their authority” [2, p.32]. Some scientists emph-
asize that at the present stage of development of the state, executive must take 
responsibility for the situation in the region, skillfully solve social and economic 
problems, have a clear position on market transformation and experience in re-
formation of relations in industry [17]. 

A.Chemerys professional competence closely linked with the concept of ef-
ficiency of public authorities. Under the efficacy of authorities is understood in-
terrelation of three components: professional (set of professional knowledge), 
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social (ability to identify and raise issues) and methodical competence (knowle-
dge of scientific management) with the influence of internal and external envi-
ronment [16]. According to the results of researches scientist concludes that the 
effectiveness of public administration depends on the implementation of effecti-
ve human resources policies, strengthening the responsibility of the officials for 
the results of decisions mass advanced training managers. 

Thus, the majority of researchers define main features of the professional 
competence of civil servants: social orientation and socially useful activities, 
political culture, intellectual abilities and the availability of certain business, 
moral and psychological qualities. 

Systematization of scientific developments allows us to identify the concept 
of “professional competence”. Professional competence of civil servants can 
identify in the following main components (constituents): 

1. Professional components - knowledge, abilities, skills, experience, requi-
red for civil servants to perform certain official tasks; 

2. Business component - some quality of civil servants: organization, creati-
vity, efficiency, diligence, which promote the implementation of official tasks;  

3. Moral and psychological component - self-esteem, fairness, objectivity, 
culture behavior, etc., as a necessary factor of employee self-organization; 

4. Social component - defending the interests of the people and the state, as 
one of the main conditions for the effective operation of civil servants; 

5. Intelligent component - general erudition, ability to analyze events in va-
rious areas of social life, have a methodology and skills for making the optimal 
decisions. 

Analysis  of  the  results  researches  shows  that  professional  level  and  social  
performance of civil servants to some extent depends on social and psychologi-
cal climate in the collective. Thus, the relationship satisfaction in a team of civil 
servants only slightly affects the level of implementation and resolve by them 
socially important problems (Table 1). 

 
Table 1. Dimensional distribution of dependence of solving social problems 

in relationships in a team of civil servants (in %). 
The degree of 

satisfaction with 
relations in a team 

Low degree of 
implementation 

the problems 

Average degree of 
implementation the 

problems 

High degree of 
implementation 

the problems 
Low degree of satis-
faction with relations 

(-) 

15.5 8.4 3.1 

Average degree of sa-
tisfaction with relati-

ons (0) 

27.1 34.2 28.5 
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High degree of satis-
faction with relations 

(+) 

57.4 57.4 
 
 

68.4 

 
Whether positive or negative relationship made for a particular employee, 

social and psychological factor affects an average of 11% of respondents whose 
level of social orientation lower or higher depending on those relations that have 
been established for certain employee in a team. 

A more important factor that affects the level of social performance is the 
official status of employee. Executives, in contrast to specialists, because of the-
ir functional tasks are more able to decide and implement social problems (Tab-
le 2). 

 
Table 2. Dimensional distribution of dependence of solving social problems 

on the status of civil servant (in %). 
The degree of implementation the problems Managers Specialists 

Low  19.4 31.2 
Average 47.8 50.4 
High  32.8 18.4 

 
Attention is drawn to the fact that much of the unit executives of local state 

administrations (67%) evaluate their ability to implement regional problems as 
insignificant or average. This position of management once again confirms ne-
cessity of development the improving mechanism of responsibility for the imp-
lementation the management solutions, providing the creative initiative and obj-
ective evaluation of implementation functional responsibilities for the purpose 
of career opportunities. 

Professional competence of civil servants to some extent depends on their 
attitude to their duties. In the regional system of state administration, there are 
three main social types of public servants: 

1. “conservatives” - employees who perform their functional responsibiliti-
es only within job tasks; 

2. “innovators” - employees who perform their functional responsibilities 
by applying creative and innovative approaches; 

3. “imitators” - employees who only make an appearance of implementati-
on their functional responsibilities. 

Depending on the social type, employee is determined his attitude towards 
work, willingness to participate in the implementation of public tasks at a regio-
nal level. If “conservatives” according to their respective capabilities still per-
form their social function, employees of the latent orientation (“imitators”) to a 
greater extent using their own motives in professional activity. The most produ-
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ctive are civil servants who use creative ways to fulfill their obligations. Usually 
their motives of professional activity aimed at implementing social problems. 

The composition of the latter group of civil servants who can be described 
as a potential covert opposition, latent mood of the group is determined by dis-
satisfaction of their promotion at work. Psychological setting of this group of 
employees determines their negative attitude towards performance of their duti-
es and hidden hostility to the executive. Thus, the vast majority of “simulators” 
employees indicated that they do not find a common language with their execu-
tive, and focus attention on the occurrence of troubles at their work. The ratio in 
the “specialist – executive” caused by real reasons: low professional competen-
ce of executive. 

Experts evaluated the professional competence of the unit executives of lo-
cal administrations, depending on their personal qualities and official status. Ac-
cording to the employees, the assessment of the executive is determined by: 

• a greater extent of his status than personal qualities - 25%; 
• equally as status as well as personal qualities - 51%; 
• a greater extent of his personal qualities than status - 24%. 
Solving the problem of professional competence of civil servants requires 

an integrated approach, taking into account, in particular, improving their social 
competence, and promoting the business and moral qualities of employees, the 
introduction of new forms and methods of communication, stabilization of the 
psychological climate in the team, objective selection and promotion based on 
professional qualities. One of the key components of professional competence is 
a professional level of employees.  

Professional competence of employees is determined by many factors, and 
in particular by certain professional qualities that are necessary for executives of 
public authorities. Among these qualities of successful executive is a tendency 
to accept and implement new ideas, ability to use human resources, ambition to 
the leadership. Leadership in the public service can be defined as one of the pro-
cesses of managing a small social group, which contributes to the achievement 
of the group goals in optimal terms and with the optimal effect, driven by the 
authority of the executive [9, p.32]. 

The peculiarity of work civil servants is determined by a professional kind 
of activity that should be socially productive. Executive must meet certain requ-
irements of professional orientation. In particular, he must have a system think-
ing and to know the laws for which the system live and develop [4]. However, 
most of executives do not have systematic activity-theoretical concepts, do not 
have theory of activity as a system of professional activity executives [6]. 

Professional competence of employees of public executive authorities and 
local governments provide a number of qualification requirements for effective 
execution of functional responsibilities and are defined normative legal acts at 
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the level of the laws of Ukraine, Resolutions of the Cabinet of Ministers of Uk-
raine and the orders of the central executive authorities. According to the order 
of National State Service of Ukraine “On Approval of methodical recommenda-
tions on developing profiles of professional competence of civil service positi-
ons in state authorities, authorities of the Autonomous Republic of Crimea or 
their apparatus” defines the basic requirements for professional competence of 
persons that pretend to positions of civil service: 

- The minimum general requirements for the education and qualification le-
vel and work experience; 

- Special requirements for work experience, field of study; 
- Requirements for the professional competence of persons about special 

knowledge, skills and abilities required to perform civil servant duties. 
In particular, government officials should be aware of the legislation of Uk-

raine on specific tasks and competencies relevant authorities and official duties 
the official language, record keeping, basic management, communication and 
media, the use of computer hardware and software, foreign language skills by 
requirements for official duties performed, psychology of business communica-
tion, knowledge of public safety. 

Under the methodical recommendations employees should possess the ne-
cessary abilities and skills: ability to work with information, innovation mana-
gement, the ability to make management decisions, manage personnel, financial 
management, and possession of communication skills. 

Qualification requirements include consideration of the personal qualities of 
employees: follow the principles of public service, the ability to perform their 
duties honestly, to avoid conflicts of interest, focus on results, and responsibly 
perform their duties; self-improving, resistance to stress. 

Work in state executive authorities and local self-government when compa-
red to other types of human activities related primarily to the administration - 
with the collection and processing of information flows, a large array of docu-
ments, necessary management decisions, the organizational, legal, communica-
tion activities and more. Job officials should be socially productive and meet the 
expectations of citizens. In particular this applies to elected positions at the vil-
lage, town and city mayors. Heads of executive power bodies and local authori-
ties hold public office involving the participation and organization of communi-
cation activities - training and meetings, meetings, panels, sessions, government 
relations with other state agencies and local governments, meeting with represe-
ntatives of the public and media. 

Considering the professional level as one of the important components of 
professional competence should be noted that the main problem lies in the abili-
ty of civil servants to decide and implement socially important problems by per-
forming administrative functions and providing administrative services. In some 
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studies defined the concept and classification of administrative services [12] and 
peculiarities of using services by the citizens [1, p.150]. 

A set of official relations provides the actions and rules for officials aimed 
at solving problems, organizing work and activity of the servants of the state 
executive and representative bodies. In this sense, the activities of government 
officials and their professional competence should be divided into sectoral and 
administrative. 

Sectoral-administrative activity and performance of certain functions emp-
loyees depends on the field of public administration: economy, finance, educati-
on, culture, sports, social, domestic policy, agriculture, utilities, and so on. Each 
of these areas has its own specifics and its legal, institutional, managerial chara-
cteristics. At the same time, administrative activity is typical for all civil ser-
vants regardless of branch orientation and officials of local governments. 

Administrative activity, from our point of view, is the fulfillment of the 
most common official tasks related to the organization of the executive body of 
state authority or local government, legal regulation administrative activity and 
business relationships. By components of administration include: 

• normative regulation of official relations and authoritatively organization 
and administrative activities including - standard-setting activity and organizati-
on of the legal support of the authorities; 

• organization of the government and its departments, including issues such 
as planning, personnel management, and the joining of the service, an organiza-
tion working with documents and monitor their implementation, the organizati-
on works with citizens, information-analytical work, organizing and conducting 
events, etc.; 

• organizing and conducting communication activities - training and mee-
tings, meetings, boards, relations between authorities and other public authoriti-
es and local governments, meeting with members of the public and the media; 

• logistical and household maintenance. 
Thus, the administrative activity includes the organization of work of emp-

loyees in certain areas of performance that are common to all employees, regar-
dless of industry sector and is one of the duties. Main content administration is 
regulation and organization of the inner workings of authority. It is therefore ad-
visable to give general definition of the concept: administrative activities of 
the authorities - this is legal regulation and organization of work of emplo-
yees to fulfill duties related to the functioning of authority in areas of offici-
al activity as a self-organizing system. 

It is the administrative activity is legal and regulated basis of civil servants 
and officials of local governments and provides a variety of activities: authorita-
tive and administrative activities, personnel management, record keeping, con-
ducting communicative events, financial and economic activity, etc. Therefore, 
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increasing qualification level of employees must be considered under the direc-
tion of official activity and the whole learning process to build according to the 
needs of the administrative and functional cycle authority. For this purpose it is 
necessary to consider the general principles of management and administration 
of employees according to profiles of professional competence. 

To effectively perform administrative functions professional competence 
employee shall include a comprehensive and functional level. Components of 
professional competence: educational level (knowledge of economic, social, po-
litical and cultural development of society) and functional level (implementati-
on of administrative, public communication and financial and business functi-
ons). 

One of the conditions for the professional capacity of leaders of state and 
local governments are raising their educational level, possession of certain kno-
wledge within the profession, but non-functional responsibilities. In particular, 
the head of the civil service must know the theory and history of public admini-
stration and civil service, basis of local self-government in Ukraine and service 
in local government, issues related to socio-economic and political processes in 
the country and region, the development of the European Union and European 
integration. Heads of local governments should know the basics of local govern-
ment in Ukraine and service in local government, the theory and history of 
public administration and civil service, territorial organization of power, issues 
related to socio-economic and political processes in the country and the region, 
European integration. Educational level defines intellectual potential head and 
its capacity for awareness and development their own perspective on the general 
process of social development. 

Along with increasing educational level is an important functional compete-
nce of employees to perform administrative functions. Heads of governments 
and their departments on duty in large part perform administrative functions, de-
fined areas of official activity and require professional preparation. In the admi-
nistrative functions is necessary to understand performance of professional tasks 
related to the organization work of local government laws and legal regulations 
of administrative activity and official relationships. The administrative functi-
ons include: 

• normative regulation of official relations and authoritatively organization 
and administrative activities including - standard-setting activity and organizati-
on of the legal support of the authorities; 

• decision-making, information-analytical work; 
• organization of the government and its departments, including such issues 

as planning, personnel management, and the joining of the service, an organiza-
tion working with documents and monitor their implementation, the organizati-
on work with citizens, organizing and hosting events, meetings, etc.;  
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• logistical and household maintenance. 
When performing administrative and management functions civil servants 

and officials of local governments, depending on the direction of official activi-
ty, should additionally have such knowledge, abilities and skills as regulatory 
and legal support, business Ukrainian language, psychology of business com-
munication, ethics of behavior, computer literacy, the art of public speaking, the 
methodology of analysis of official information and more. 

Formation of professional competence of executives of public authorities 
requires an integrated approach. Target aspect of professional development of 
employees should be based on objectives such as the improvement of existing 
and new knowledge, develop skills, abilities, patterns of behavior, the formation 
mechanism of self-organization and self-management. This requires implemen-
tation of educational programs to improve the professional level of employees 
of functional perspective, which would reflect the features of professional com-
petence of employees as in areas of official activity, and taking into account the 
management specialization depending on the actual needs of the authorities. 
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Civil society organizations can play an important role in mobilizing different 

stakeholders for the purpose of more effective participation in political process 
and public governance. But to get to these goals it is necessary to respect certa-
in principles. We can refer o participation, transparency, equality, independen-
ce, efficiency. Therefore, civil society organizations are involved in cooperation 
process and also benefit from equal and open treatment from state bodies. By 
involving civil society actively and constructively in the process of cooperation, 
their proposals will have an impact on the development of legislative initiatives 
and Parliament can benefit greatly from the cooperation process. 

Thus,civil society organizations can contribute to a responsible cooperation 
by increasing transparency and accessibility of information about the formation 
and implementation of government policies. Active civil society that serves to 
achieve these objectives include: identification, publication and distribution of 
information on subjects concerning legislation, provisions, budgeting, and pub-
lic expenditure, implementation of policies and programs of particular interest.  

The participation of civil society in the cooperation process with the Parlia-
ment forms also social equality and human rights law. We might mention here 
the role of advocacy of the human rights organizations in exerting pressure for 
the implementation of existing laws, proposing legislative initiatives and institu-
tional reforms to improve the operation and responsibility to society state secu-
rity organs and police.   

 
Republica Moldova construie te o societate democratic , bazat , pe lîng  

multe alte principii, i pe cel al democra iei participative, în care cet eanul este 
subiectul proceselor sociale i politice. Este de neconceput o societate civil  f  
consultan a i participarea cet enilor (prin formele organizate ale societ ii ci-
vile) la procesul de definire, elaborare, monitorizare, evaluare i de implementa-
re a politicilor publice. 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

46 

Societatea civil  din Republica Moldova se afl  în proces de tranzi ie spre o 
prezen  institu ional  durabil  în dezvoltarea na ional i cea local . Organiza-
iile societ ii civile (OSC) se afirm  tot mai vizibil ca partener plenipoten iar în 

colaborarea cu autorit ile publice i cu mediul de afaceri atît la nivel na ional, 
cît i pe plan local. Situa ia este influen at , pe de o parte, de profesionalismul, 
deschiderea i implicarea activ  a OSC din diverse domenii în solu ionarea pro-
blemelor  cu care se  confrunt  statul,  iar  pe de alt  parte,  de necesitatea imple-
ment rii standardelor europene care presupun o implicare activ  a societ ii ci-
vile în procesul de luare a deciziilor.  

În Republica Moldova sînt înregistrate peste 8000 de organiza ii neguverna-
mentale, cu diferite domenii de activitate, num r impun tor care, la prima ve-
dere, poate fi tratat drept indicator vizibil al gradului de participare a cet eni-
lor. Din acest num r îns  doar o mic  parte sînt organiza ii active, majoritatea 
activînd în localit i urbane i concentrîndu- i eforturile în special asupra prob-
lemelor de importan  na ional , mai pu in asupra celor de importan  local . 
OSC nu sînt finan ate de c tre stat, depinzînd astfel de resurse financiare alter-
native, în special din partea donatorilor interna ionali.  

Domeniile de implicare a OSC trebuie s in  în mod prioritar de elaborarea 
cadrului legislativ, a politicilor de monitorizare i de promovare a serviciilor 
sociale, precum i de consolidarea capacit ilor de advocacy i lobby, care sînt 
indispensabile evolu iei i consolid rii societ ii civile, afirm rii ei în calitate 
de partener al administra iei publice într-un stat democratic de drept. Este nece-
sar , totodat , consolidarea eforturilor pentru dezvoltarea unei culturi a comu-
nic rii, a particip rii i a interac iunii eficiente între sectorul asociativ i admi-
nistra ia public  atît de nivel na ional, cît i de nivel local. 
 

Strategia Na ional  pentru Dezvoltare Durabil  – "Moldova 21” 
Acest document a fost elaborat în anul 2000 de Consiliul Economic Suprem 

de pe lîng  Pre edintele Republicii Moldova, reprezentînd primul program com-
plex de lung  durat  de dezvoltare socio-economic  a rii. Una din principiile 
declarate la acea perioad  se referea la constituirea unei societ i civile deschise, 
în baza democratiz rii, descentraliz rii sistemului public, încuraj rii forma iuni-
lor societ ii civile.  

ONG-urile au existat i au avut un rol de jucat cu mult înainte de a fi elabo-
rat  Strategia na ional  pentru Dezvoltarea Durabil . La momentul lans rii Stra-
tegiei în Republica Moldova erau înregistrate i activau peste 2000 de ONG-uri. 
Rolul ONG-urilor în calitate de elemente active ale societ ii civile sunt direct 
implicate în implementarea standardelor democratice general acceptate, proces 
care în Republica Moldova a durat mai mult timp i care pîn  în prezent este în-
so it de ocuri sociale. În al doilea rînd, ONG-urilor le revine sarcina monitori-

rii func ionarii institu iilor democratice. 
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Este  necesar  s  lu m în  calcul,  în  primul  rînd,  c  elaborarea  Strategiei  pri-
vind Dezvoltarea Durabil  s-a f cut la nivel na ional, cu concursul unor exper i 
locali i interna ionali i în baza unor principii elaborate de ONU. Deci nu pot 
exista b nuieli c  documentul putea purta amprentele unor interese înguste. 
Acest fapt îi atribuie documentului respectiv un grad de atractivitate cu totul de-
osebit. De aceea, Strategia devenise un document central datorit  faptului c  se-
rvea drept un instrument de aducere a parametrilor socio-economici ai Moldovei 
la standardele general acceptate. Acesta înseamn  c  Strategia devenise un inst-
rument de angrenare a Republicii Moldova la comunitatea interna ional . Din 
acest punct de vedere o prim  sarcin  a ONG-urilor consta în reconsiderarea 
priorit ilor în sensul adapt rii scopurilor statutare la o suprasarcin  cum putea 
deveni implementarea Strategiei na ionale pentru Dezvolt rii Durabile a rii. 
Astfel, comunitatea ONG-urilor c tase un scop comun foarte bine determinat 
i bazat pe principii ce emanau de la cea mai important  organiza ie interna io-

nal  - ONU. Aceste scop nu putea fi privit ca o impunere ci, dimpotriv , oferea 
noi oportunit i. Din acest punct de vedere Strategia ar trebuia s  fie privit  ca 
un centru de gravita ie pentru activitatea ONG-urilor. Aceast  adaptare a activi-

ii ONG-urilor la atingerea scopurilor Strategiei putea fi privit  ca un exerci iu 
"de alegere a grîului de neghin ".  

În al doilea rînd, trebuie s  lu m în considera ie c , de obicei, ONG-urile 
sunt cele mai receptive la asimilarea celor mai avansate experien e, produc eve-
nimente de rezonan , lanseaz  idei noi, ofer  servicii i transfer de abilit i. Es-
te evident c  acestea sunt abilit i care urmeaz  s  fie diseminate în mediul 
ONG-urilor, organelor de guvern mînt i în mediul cet enilor care înc  nu au 
fost atra i în activitatea îndreptat  spre atingerea beneficiului public. Pentru a fi 
eficiente în aceste preocup ri ONG-urile aveau nevoie de cîteva lucruri: auto-
organizare i structurare, creare a re elelor de comunicare. F  aceste lucruri 
era imposibil  coeren a ac iunilor ONG-urilor. 

În al treilea rînd, datorit  num rului relativ înalt al ONG-urilor i a spectru-
lui divers de interese acestea posedau un imens poten ial de monitorizare a po-
liticilor publiceale guvernan ilor în diferite domenii. În acest sens ONG-urile 
erau cei mai buni agen i pentru a da în vileag incoeren a promov rii politicilor 
publice de c tre guvernan i. Acest lucru f cea ca ONG-urile s  fie extrem de 
utile în calitate de parteneri ai autorit ilor, contribuind la promovarea unor po-
litici publice coerente i ajustate reciproc. În plus, parteneriatul ONG-urilor cu 
autorit ile publice alese periodic de c tre cet eni putea servi drept cea mai si-
gur  garan ie a continuit ii promov rii politicilor publice în interesul cet eni-
lor, indiferent de culoarea politic  a for elor care se succed la guvernare [9]. 
 

 
 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

48 

Concep ia privind cooperarea dintre Parlament i societatea civil  
Acest document a fost adoptat pe data de 29 decembrie 2005. Scopul acestui 

document a constat în stabilirea unei cooper ri permanente, deschise i eficiente 
între Parlament i societatea civil . Pentru atingerea acestui scop, s-a impus rea-
lizarea urm toarelor obiective: evaluarea obiectiv  a problemelor cu care se co-
nfrunt  societatea; reprezentarea cît mai larg  în Parlament a opiniilor diverselor 
grupuri de cet eni; eficientizarea democra iei participative i a procesului de lu-
are a deciziilor; încurajarea ini iativelor civice; extinderea i perfec ionarea cad-
rului legislativ prin participarea cît mai larg  a aleg torilor la acest proces. 

Cooperarea realizat  în conformitate cu aceast  concep ie nu substituia alte 
forme legale de cooperare între Parlament, organele de lucru ale acestuia i or-
ganiza iile societ ii civile. Deaceea procesul de cooperare se bazau pe urm toa-
rele principii:  

a) principiul particip rii, unde organiza iile societ ii civile urmau s  fie im-
plicate plenar în procesul de cooperare.   

b) principiul transparen ei. Procesul de cooperare trebuia s  se desf oare 
într-o manier  deschis , iar mecanismul de cooperare s  fie clar atît organiza ii-
lor societ ii civile implicate direct în acest proces, cît i opiniei publice.  

c) principiul eficien ei. Institut iile societ ii civile urmau s  fie implicate în 
mod constructiv în procesul de cooperare, astfel încît contribu iile lor s  poat  
avea impact asupra dezvolt rii ini iativelor legislative, iar Parlamentul s  poat  
beneficia din plin de pe urma cooper rii.  

d) principiul egalit ii. În procesul de cooperare, organiza iile societ ii civi-
le beneficiau de un tratament egal. 

e) principiul independen ei.Organiza iile societ ii civile sînt libere i inde-
pendente i nu trebuiau s  promoveze în procesul de cooperare cu Parlamentul 
interese de business sau interese politice. 

Mecanisme de cooperare. Participan i la cooperare conform Concep iei 
constituiau Parlamentul i organiza iile societ ii civile înregistrate în Republica 
Moldova. În cooperarea sa cu societatea civil , Parlamentul conta pe capacitatea 
acesteia de a se organiza în vederea asigur rii procesului de cooperare. În vede-
rea asigur rii procesului de cooperare, Parlamentul desemna din cadrul Aparatu-
lui Parlamentului o subdiviziune responsabil  de rela iile cu societatea civil . 
Aceast  subdiviziune inea eviden a organiza iilor societ ii civile interesate, ca-
re cuprindea organiza iile neguvernamentale înregistrate în Republica Moldova 
ce î i exprimau dorin a de a coopera cu Parlamentul. Toate contribu iile organi-
za iilor societ ii civile, realizate în cadrul procesului de cooperare, conform 
Concep iei purta un caracter de recomandare [4]. 

Chiar dac  Parlamentul a respectat principiul transparen ei procesului legis-
lativ i principiile de cooperare cu societatea civil , totu i acest document a 
atestat i cîteva lacune. Din textul proiectului nu a rezultat stabilirea i 
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promovarea expres  a unor interese/beneficii de grup sau individuale, 
necorelate/contrare interesului public general, iar nota informativ  nu con inea 
referin e la reglement rile corespondente ale legisla iei comunitare i nivelul 
compatibilit ii proiectului de act legislativ cu reglement rile în cauz . La 
fel nota informativ  nu con inea informa ii suficiente privind fundamentarea 
economico-financiar  a implement rii proiectului de lege, de i aceast  
fundamentare i estimare era necesar , în virtutea faptului c  se propune 
redistribuirea cheltueililor bugetare [8]. 
 
Strategia na ional  privind dezvoltarea societ ii civile pentru anii 2008-2011 

Acest document stipula c  baza institu ional  de sprijin a dezvolt rii societ -
ii civile în Moldova nu era dezvoltat , iar îmbunt irea situa iei prin crearea 

unor condi ii necesare a stimulat actorii decizionali s  adopte prezenta 
strategie mult mai eficient  sub aspect practic. Astfel, a fost creat Biroul 
guvernamental de cooperare cu ONG-urile, Fondul Na ional pentru dezvoltarea 
societ ii civile i Consiliul Consultativ pentru dezvoltarea societ ii civile pe 
lîng  premier. 

Obiectivele documentului erau orientate spre îmbun irea cadrului juridic, 
financiar i institu ional existent i crearea unui nou cadru pentru sprijinirea de-
zvolt rii societ ii civile, precum i spre crearea condi iilor necesare pentru dez-
voltarea continu  a societ ii civile în Republica Moldova. Scopul principal al 
strategiei consta în crearea condi iilor pentru dezvoltarea unei societ ii, în care 
cet enii i organiza iile societ ii civile, împreun  cu alte sectoare, urmau s  
participe activ, în condi ii de egalitate i responsabilitate i pe principiile dezvo-
lt rii durabile i realiz rii activit ii social-utile, la edificarea unei societ i favo-
rabile i cu posibilit i egale pentru to i. 

Pentru atingerea acestor obiective, documentul prevedea i necesitatea asi-
gur rii libert ii mass-media. Prevederile strategiei se bazau pe faptul c  statul, 
pe lîng  asigurarea libert ii pentru activitatea societ ii civile, trebuia s  
respecte poten ialul societ ii civile, ca participant i ca instrument de corectare 
la adoptarea deciziilor ce in de probleme sociale i la realizarea deciziilor 
sociale i ac iunilor cu un impact asupra societ ii. 

În alt context, documentul prevedea modificarea legilor fiscale, în scopul sti-
mul rii filantropiei i culturii dona iilor pentru scopuri social utile, prin interme-
diul unui sistem de facilit i fiscale pentru organiza iile social-utile ale societ ii 
civile, pentru persoanele fizice i organiza iile comerciale, care direc ioneaz  
mijloacele pentru realizarea unei astfel de activit i c tre organiza iile social-
utile ale societ ii civile. 

Pentru realizarea acestor sarcini au fost expuse i îndeplinire unui ir de ac-
iuni care urmau s  mobilizeze atît actorii decizionali locali, de stat, cît i 

reprezentan ii societ ii civile. Printre acestea se num  responsabilizarea 
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autorit ilor publice de plasarea informa iilor referitoare la crearea de politici i 
la structura autorit ii administra iei publice centrale pe site-urile institu iilor 
respective; responsabilizarea autorit ilor administra iei publice de elaborarea 
acordurilor de colaborare cu societatea civil , în special a planurilor de ac iuni 
concrete cu OSC; organizarea formal  a procesului de consultare a OSC în 
contextul elabor rii de politici; elaborarea mecanismelor i a m surilor prin care 

 se asigure transparen a decizional i participarea OSC la dezbaterea 
proiectelor de acte legislative i normative; evaluarea posibilit ii de constituire 
pe lîng  Guvern a unei structuri abilitat  cu efectuarea interac iunii cu societatea 
civil , capabil  s  sus in  cooperarea institu iilor publice cu societatea civil ; 
perfec ionarea mecanismului de cooperare dintre Parlament i OSC i 
consfin irea legislativ  a unor astfel de mecanisme la nivel de Guvern, de 
autorit i ale administra iei publice centrale i locale; îmbun irea cooper rii i 
con tientizarea procesului de dezvoltare a societ ii civile de c tre autorit ile 
publice centrale i locale, de c tre organele responsabile de înregistrarea OSC. 
 

Planul de ac iuni pentru implementarea Strategiei na ionale de dezvoltare 
pe anii 2008-2011 

Acest document reprezint  instrumentul tehnic de realizare a priorit ilor i 
obiectivelor Strategiei na ionale de dezvoltare pe anii 2008-2011. Acest Plan era 
compus din ac iuni care reprezintau ini iative majore menite s  contribuie la re-
alizarea unei sau a mai multor programe i m suri incluse în Strategie. La rîndul 
lor, ac iunile erau dezagregate în subac iuni, care defineau activit i concrete, 
etapizate în timp. 

În vederea evalu rii procesului i nivelului de îndeplinire a ac iunilor înt-
reprinse privind implimentarea Strategiei  na ionale de dezvoltare au fost 
stabilite mecanismele de monitorizare, evaluare i actualizare a Planului de ac i-
uni. Scopul procesului de monitorizare i evaluare consta în determinarea dac  
ac iunile/subac iunile propuse au fost realizate, pentru a întreprinde ac iuni de 
corectare a politicilor în vederea atingerii obiectivelor Strategiei na ionale de 
dezvoltare pe anii 2008-2011.  

Procesul de monitorizare i evaluare a Planului de ac iuni privind implemen-
tarea Strategiei na ionale de dezvoltare pe anii 2008-2011 a fost coordonat de 

tre Comitetul interministerial pentru planificarea strategic i asisten ei exter-
ne a Aparatului Guvernului. În cadrul autorit ilor publice centrale monitoriza-
rea i evaluarea a fost realizat  de c tre direc iile de analiz , monitorizare i 
evaluare a politicilor. Participarea societ ii civile i partenerilor de dezvoltare 
la procesul de monitorizare i evaluare a Strategiei na ionale de dezvoltare pe 
anii 2008-2011 a fost asigurat  prin intermediul Consiliului de Participare.  

În cadrul procesului de monitorizare au fost elaborate rapoarte de progres ca-
re au prezentat informa ii despre implementarea ac iunilor i subac iunilor inc-
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luse în Planul de ac iuni. Aceste rapoarte fost elaborate o dat  la fiecare ase 
luni (iulie i ianuarie) i con ineau informa ia privind eforturile de implementare 
a subac iunilor.  

La sfîr itul fiec rui an de implementare a fost elaborat raportul de evaluare a 
Strategiei na ionale de dezvoltare. Pîn  la începutul lunii martie a fiec rui an au-
torit ile publice centrale au prezentat Direc iei coordonarea politicilor i asiste-

ei externe a Aparatului Guvernului i Ministerului Finan elor documentele de 
evaluare care con ineau informa ia despre rezultatele ob inute, conform obiecti-
velor trasate în Planul de ac iuni. Aceste documente de evaluare includeau indi-
catorii relevan i i datele statistice (dup  cum este identificat în Strategia na io-
nal  de dezvoltare i Planul de ac iuni), precum i analiza informa iei. Direc ia 
coordonarea politicilor i asisten ei externe a Aparatului Guvernului au elaborat 
proiectul raportului consolidat de evaluare a Strategiei, în baza informa iei ofe-
rite de Minister i din alt  informa ie analitic  disponibil . Raportul consolidat 
de evaluare era prezentat Guvernului spre aprobare c tre 1 mai al fiec rui an i 
Parlamentului pîn  la 15 mai.  

Planul de ac iuni era revizuit anual în vederea perfec ion rii ini iativelor în 
func ie de progresul în implementarea ac iunilor, rezultatele ob inute i schim-

rile de context. Procesul de revizuire i actualizare a Planului de ac iuni se re-
aliza în corelare cu orarul prev zut pentru elaborarea Cadrului de Cheltuieli pe 
Termen Mediu. În acest scop a fost creat un grup de lucru comun, cu responsa-
bilit i de coordonare la nivel tehnic. La nivel decizional, procesul de actualiza-
re a fost coordonat i supravegheat de c tre Comitetul interministerial [5]. 

În aceast  ordine de idei Strategia dezvolt rii societ ii civile în anii 2008–
2011 constituia o continuitate logic  a Concep iei privind cooperarea dintre Par-
lament i societatea civil i o nou  etap  în vederea impulsion rii i perfec io-

rii mecanismelor existente. Astfel, punerea ei în practic  a contribuit la pro-
movarea principiilor democra iei participative, la implementarea bunelor uzan e 
în domeniul cooper rii între societatea civil i autorit ile publice centrale i 
locale, accelerînd dezvoltarea mediului legal favorabil func ion rii i evolu iei 
sectorului asociativ prin sporirea gradului de transparen , care presupunea o 
mai mare deschidere c tre cet ean i comunicare cu acesta, precum i coeren  
în promovarea politicilor publice.  

Implementarea obiectivelor propuse în Strategie a facilitat transformarea so-
ciet ii civile într-un mobil important al democratiz rii Republicii Moldova. 
Prin urmare, consolidarea societ ii civile în toate formele de manifestare a con-
stituit o premis  a evolu iei democratice a societ ii moldovene ti. 

 
Strategia de dezvoltare a societ ii civile pentru perioada 2012–2015 

Considerînd dezvoltarea durabil  a societ ii civile una dintre condi iile ese-
iale pentru asigurarea func ion rii i consolid rii proceselor democratice într-
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un stat i întru continuarea activit ilor demarate în acest sens în cadrul Strate-
giei de dezvoltare a societ ii civile pentru perioada 2008-2011, a fost lansat 
procesul de elaborare a proiectului Strategiei de dezvoltare a societ ii civile pe-
ntru perioada 2012-2015 i a Planului de ac iuni pentru implementarea Strategi-
ei.  

Procesul de elaborare a Strategiei a fost ini iat la 29 decembrie 2011, în cad-
rul reuniunii pentru crearea grupului de lucru intersectorial privind elaborarea 
Strategiei, organizat  de Parlament în parteneriat cu membrii Consiliului Na io-
nal al ONG-urilor din Republica Moldova. 

Scopul Strategiei const  în asigurarea unui cadru favorabil pentru dezvolta-
rea societ ii civile active, capabil  s  contribuie progresiv la dezvoltarea demo-
cratic  a Republicii Moldova, s  stimuleze coeziunea social i s  dezvolte capi-
talul social al rii.  

Acest document reflect  angajamentul Republicii Moldova de a consolida în 
mod sistematic condi iile pentru dezvoltarea rapid i progresiv  a societ ii ci-
vile. Fiind edificat  pe principiile încrederii reciproce, parteneriatului, transpa-
ren ei, particip rii, nonpartizanatului politic, Strategia continu  eforturile dema-
rate în cadrul strategiei precedente de dezvoltare a societ ii civile (perioada 
2008-2011).  

Conform documentului, Guvernul se oblig  s  instituie structura responsabi-
 de cooperare cu societatea civil , care va întruni reprezentan i ai executivului 

i ai societ ii civile, pentru coordonarea i monitorizarea implement rii Strate-
giei i a Planului de ac iuni. Iar Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei de 
dezvoltare a societ ii civile pentru perioada 2012-2015 i a Planului de ac iuni 
pentru implementarea Strategiei, instituit prin Dispozi ia Pre edintelui Parlame-
ntului DD/C-1 nr.10 din 9 februarie 2012, va monitoriza, al turi de structura re-
sponsabil  de cooperarea cu societatea civil  instituit  de Guvern, implementa-
rea Strategiei i a Planului de ac iuni. 

Pentru a pune în aplicare documentul a fost elaborat Planul de ac iuni, care 
include referin e cu privire la resursele necesare de ordin financiar i resursele 
de personal, dar i termenii stabili i pentru a fi realizat  fiecare ac iune. 

Sursele de finan are pentru implementarea Strategiei vor fi urm toarele: bu-
getul de stat, în limitele mijloacelor alocate/aprobate pentru institu iile implica-
te; proiectele i programele de asisten  tehnic i financiar  extern  din partea 
donatorilor; sponsoriz rile i alte surse acceptate în condi iile legii. 

Chiar dac   strategia a fost publicat  la începutul anului 2013, (iar în Planul 
de ac iuni au fost specificate i activit i pentru anul 2012) Consiliul 
Na ional al ONG din Republica Moldova i Ministerele de resort au început 
ac iunile de implementare din 2012 i anumite produse sunt deja realizate. 

Astfel pentru a realiza modific ri la cadrul legislativ privind instituirea struc-
turii responsabile de cooperarea cu societatea civil , Consiliul Na ional al 
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ONG a avut o întîlnire cu reprezentan ii Cancelarie de Stat, unde au fost 
expuse  argumente  pro  i  contra,  în  ceea  ce  prive te  modalitatea  de  formare  i  
func ionare a unit ii de cooperare dintre societatea civil i autorit ile publice. 
Atît reprezentan ii Consiliului ONG, cît i al Cancelarie de Stat au fost de acord 

 este necesar de pus bazele unui mecanism de monitorizare a Strategiei, al 
rui  durabilitate  s  nu  fie  influen at  direct  de  factorul  uman,  în  special  de  

fluctua ia cadrelor din interiorul Cancelariei. În decizia final  a edin ei a fost 
specificat faptul c  reprezentan ii Cancelariei de Stat vor analiza modalit ile 
de instituirea a acestei unit i i vor fi consultate cu reprezentan ii societ ii 
civile. 

Pentru elaborarea i adoptarea amendamentelor la Concep ia de cooperare 
între Parlament i societatea civil , reprezentan ii Direc iei Informa ional 
Analitice au trimis spre consultare societ ii civile documentul. Secretariatul 
Consiliului ONG au distribuit informa ia în re elele de organiza ii active i 
au trimis comentarii de îmbun ire a Concep iei de cooperare.  Modific rile 
propuse vor fi adoptate la edin a în plen a Parlamentului. 

Pe durata implement rii strategiei Guvernul va asigura crearea i func iona-
rea unui sistem efectiv de monitorizare i evaluare. Acest sistem va permite de a 
analiza în ce m sur  sunt îndeplinite activit ile propuse, care este impactul ac i-
unilor respective asupra realiz rii obiectivelor i cum atingerea obiectivelor co-
nduce la ob inerea rezultatelor scontate. 

Cadrul institu ional pentru monitorizarea i evaluarea strategiei va cuprinde 
doi actori principali. Comitetul Interministerial pentru Planificarea Strategic  va 
supraveghea procesul de implementare a strategiei [2].  

Consiliul Na ional pentru Participare, constituit din reprezentan i ai societ ii 
civile va monitoriza independent procesul de implementare a Strategiei „Moldo-
va 2020”. Guvernul va comunica societ ii civile, prin intermediul Consiliului 
Na ional pentru Participare, progresul realizat i va discuta modalit ile de imp-
licare comun  pentru implementarea cît mai reu it  a strategiei. 

Cancelaria de Stat va fi responsabil  pentru compilarea rapoartelor de moni-
torizare i evaluare în baza contribu iilor autorit ilor publice implicate în pro-
ces. Cancelaria de Stat va asigura desf urarea unui proces transparent i parti-
cipativ de interac iune a tuturor actorilor implica i în procesul de monitorizare i 
evaluare a Strategiei „Moldova 2020”. 

Ac iunile pentru implementarea strategiei vor fi actualizate anual de c tre 
autorit ile publice implicate în proces, prin intermediul unit ilor de analiz , 
monitorizare i evaluare a politicilor publice i incluse în planul de ac iuni pent-
ru implementarea Programului de activitate a Guvernului. Cancelaria de Stat va 
fi responsabil  de definitivarea planului de ac iuni. 
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Sincronizarea proceselor de actualizare i monitorizare a strategiei i Progra-
mului de activitate a Guvernului va permite de a canaliza eforturile autorit ilor 
pe un set de ac iuni integrate i va simplifica povara raport rii. 

Priorit ile din Strategia „Moldova 2020” vor servi drept baz  pentru Cadrul 
Bugetar pe Termen Mediu i vor ghida Guvernul în alocarea resurselor pe ter-
men mediu. Acestea nu vor fi modificate pîn  la finalizarea strategiei. Men ine-
rea acelora i priorit i va spori ansele atingerii obiectivelor stabilite în strate-
gie. 

Ac iunile comune vor fi introduse în matricea consolidat  de monitorizare, 
pe baza c reia autorit ile publice implicate vor raporta trimestrial prin comple-
tarea statutului realiz rii ac iunilor i argumentarea succint  a acestuia. Cancela-
ria de Stat va analiza contribu iile autorit ilor, va valida statutul ac iunilor i va 
compila trimestrial o not  cu privire la progresul realiz rii ac iunilor. Nota res-
pectiv  va fi plasat  pe pagina Guvernului. 

Anual, Cancelaria de Stat, în baza contribu iilor autorit ilor implicate, va 
elabora un raport narativ de monitorizare, pentru a puncta progresul implemen-

rii strategiei pe parcursul anului precedent. 
De dou  ori pe durata implement rii strategiei Cancelaria de Stat va elabora 

rapoarte de evaluare a impactului strategiei asupra atingerii obiectivelor. Primul 
raport de evaluare va fi elaborat la mijlocul implement rii strategiei, odat  cu 
expirarea termenului stabilit pentru realizarea obiectivelor intermediare (2015). 
Al doilea raport de evaluare va fi elaborat dup  finalizarea strategiei i va anali-
za în ce m sur  Strategia „Moldova 2020” a reu it s  ating  obiectivele generale 
– cre terea economic i reducerea s ciei. Rapoartele de monitorizare i eva-
luare vor fi plasate pe pagina Guvernului i a autorit ilor publice implicate. Ra-
poartele de evaluare vor fi prezentate Parlamentului. 
 

Planul de ac iuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societ ii 
civile pentru perioada 2012–2015 

Printre obiectivele specifice ale planului se enumer  consolidarea cadrului de 
participare a societ ii civile la elaborarea i monitorizarea implement rii politi-
cilor publice; promovarea i consolidarea durabilit ii financiare a societ ii ci-
vile; dezvoltarea spiritului civic activ i a voluntariatului [6]. 

În contextul Strategiei na ionale de dezvoltare „Moldova 2020” Guvernul 
a f cut o tentativ  de a modela dezvoltarea istoric i cea de viitor a Republicii 
Moldova. Aceast  strategie vine s  prezinte o viziune închegat  privind dezvol-
tarea economic  sus inut  pe termen lung, avînd la temelie un studiu 
diagnostic al constrîngerilor de dezvoltare economic . Sub acest aspect, ea 
urmeaz  s  consolideze i s  ghideze abordarea sectorial  caracteristic  pentru 
programul de guvernare, ale c rui obiective sînt trasate pentru întreaga durat  a 
mandatului. 
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Domenii precum s tatea, cultura, protec ia social , protec ia mediului sînt 
cruciale pentru dezvoltarea durabil  a rii. Optica aleas  de Strategia na ional  
de dezvoltare este de a amplifica acoperirea bugetar  pentru promovarea unor 
politici adecvate în aceste sectoare, ca urmare a unei dezvolt ri economice acce-
lerate. Asemenea optic  presupune sustenabilitatea asisten ei externe care este  
recep ionat  în prezent. 

Potrivit reprezentan ilor societ ii civile Strategia Na ional  de Dezvoltare 
Moldova 2020 este orientat  pe oferirea unei viziuni pe termen lung al dezvolt -
rii Republicii Moldova. Îns  în pofida bunelor inten ii i consult rilor în elabo-
rare acestuia, strategia promoveaz  o abordare limitat , axat  doar pe unele as-
pecte ale cre terii economice a rii. Modelul propus de realizare a cre terii eco-
nomice nu reflect  totalmente viziunea de dezvoltare durabil  a rii. Din consi-
derentul c  strategia nu condi ioneaz  integrarea priorit ilor tuturor altor strate-
gii sectoriale, avînd efecte negative asupra dezvolt rii durabile sectoriale ale -
rii, Consiliul ONG a intervenit ulterior cu un set de recomand ri, în mai multe 
edin e cu Comisia Economie, Buget i Finan e a Parlamentului.  

 Consiliului Na ional al ONG din Republica Moldova este crearea 
unui cadru favorabil pentru dezvoltarea durabil  a organiza iilor prin implicarea 
acestora în procesul de discutare/lansare/ monitorizare a proiectelor de lege i a 
politicilor publice ce influen eaz  activitatea ONG. Acest organ î i propune s  
monitorizeze adoptarea i implementarea proiectelor de lege cu impact în dome-
niu ONG; s  faciliteze colaborarea dintre sectorul neguvernamental i autorit i-
le publice; s  sporeasc  gradul de transparen i vizibilitate a sectorului negu-
vernamental. 

Eforturile Consiliului ONG în perioada 2008-2010 au fost axate pe obiecti-
vele Rezolu iei Forumului, Edi ia V, i anume facilitarea implement rii Strate-
giei Dezvolt rii Societ ii Civile pentru anii 2008-2011, elaborarea Planului de 
Ac iuni privind implementarea Strategiei Dezvolt rii Societ ii Civile; ac iuni 
de lobby pentru adoptarea amendamentelor Legii asocia iilor ob te ti cu 
privire la utilitatea public ; elaborarea i semnarea Acordului de colaborare 
dintre Prim ria Municipiului Chi in u i Consiliul ONG; oferirea de sprijin 
legislativului în organizarea a dou  edi ii a Conferin ei Anuale “Cooperarea 
Parlament – Societatea Civil ”.  

Eforturile Consiliului ONG în perioada 2011-2013 au fost axate pe obiecti-
vele Rezolu iei Forumului, Edi ia VI, i anume facilitarea implement rii Strate-
giei Dezvolt rii Societ ii Civile 2012-2015, implementarea i monitorizarea 
punerii în aplicare de c tre Guvern a Planului de ac iuni al Strategiei Dezvolt rii 
Societ ii Civile 2012-2015, interven iile Consiliului ONG pentru modificarea 

i dezvoltarea politicilor publice [3]. 
 Consiliul Na ional pentru Participare (CNP) este creat la ini iativa 

Guvernului Republicii Moldova în calitate de organ consultativ i activeaz  în 
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baza Hot rârii de Guvern Nr.11 din 19.01.2010. Din componen a CNP fac parte 
30 de reprezentan i ai societ ii civile. Durata mandatului este de doi ani. Consi-
liul Na ional pentru Participare are menirea s  faciliteze participarea p ilor in-
teresate în procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare i actua-
lizare a documentelor de planificare strategic . Misiunea CNP este de a contri-
bui la adoptarea deciziilor de politici publice care s  r spund  intereselor socie-

ii. Consiliul are ca scop dezvoltarea i promovarea parteneriatului strategic 
între autorit ile publice, societatea civil i sectorul privat în vederea consoli-

rii democra iei participative în Republica Moldova, prin facilitarea comunic -
rii i particip rii p ilor interesate în identificarea i realizarea priorit ilor stra-
tegice de dezvoltare a rii la toate etapele i crearea cadrului i capacit ilor in-
stitu ionale de asigurare a implic rii plenare a p ilor interesate în procesul de 
luare a deciziilor. 

Pe parcursul anului 2011 membrii CNP au reu it s  institu ionalizeze cele 5 
grupurile de lucru (Justi ie i drepturile omului; Economie, finan e i mediu 
antreprenorial; Securitate i politica extern ; Social, s tate i educa ie; 
Mediu i dezvoltare durabil ) pentru o mai bun  interac iune între organiza iile 
membre i cooptare a altor organiza ii ale societ ii civile. S-a stabilit o leg tur  
de comunicare  mai   bun   cu  persoanele  responsabile   de  comunicarea  cu 
societatea  civil /transparen a  decizional   din  cadrul  Ministerelor [1]. De 
asemenea,  în  cadrul  CNP  a  fost  creat  grupul  tematic  Guvern  Deschis  /  E-
Guvernare. 

Reprezentan ii Consiliului Na ional pentru Participare sunt  membri în peste 
33 grupuri consultative create de structurile de stat, ace tia jucînd rolul de faci-
litator privind participarea societ ii civile în procesul decizional cu accent pe 
problemele/subiectele de dezvoltare strategic . În acela i timp au fost atrase i 
implicate mai multe organiza ii din afara Consiliului în dialogul cu Executivul 
i în procesul decizional, în special a re elelor de ONG din localit i i sectoru-

lui privat. CNP a demonstrat mai mult  insisten  în rela ia cu donatorii pe di-
mensiunea asisten ei tehnice, pentru a asigura o mai mare transparen  a dialo-
gului între donatori u guvern. A fost monitorizat modul în care sunt luate în  
considerare  propunerile  societ ii  civile,  iar  în perspectiv   de  extins  aria  de  
monitorizare a parcursului proiectelor de decizii i pe dimensiunea parlamenta-

. Iar pentru realizarea acestei sarcini a fost nevoie de un angajament al organi-
za iilor membre pentru monitorizarea anumitor procese i documente pentru a 
asigura o finalitate. 

 
Concluzie 

Societatea civil  dezvoltat , dup  cum reiese din experien a interna ional , 
este o surs i o consecin  a activit ii politice a maselor, formînd o baz  solid  
pentru democra ie. Formarea unei societ i civile mature în Republica 
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Moldova este un proces de decenii. Cu toate acestea, anumite elemente ale sale, 
inclusiv i de structur , precum ar fi organiza iile neguvernamentale, sindicale, 
mijloacele mass-media, biserica, partidele politice extraparlamentare i alte 
asocia ii publice, care func ioneaz  în ar  particip  la formarea i consolidarea 
democra iei în m sura posibilit ilor i aptitudinilor sale. 

Necesitatea adopt rii i implement rii strategiilor, a planurilor de ac iuni 
este condi ionat  de urm toarele circumstan e: 

În primul rînd, de necesitatea de a elabora planuri de ac iune cu termen me-
diu i lung, f  precizarea suplimentar  a m surilor planificate pentru dezvolta-
rea societ ii civile i a statului în baza intereselor na ionale fundamentale. Ace-
ste planuri desemneaz  vectorii de baz i modalit ile specifice de aplicare în 
practic  a unei politici eficiente, integrate i echilibrate interne i externe, îndre-
ptate spre modernizarea rii în condi ii de stabilitate i securitate. 

În al doilea rînd, din motivul necesit ii dep irii fenomenelor de criz i 
stagn rii societ ii, apare în mod obiectiv necesitatea de a optimiza procesul po-
litico-statal de guvernare i de a-i asigura stabilitatea, consecutivitatea, succesi-
unea, reie ind din scopurile clar formulate pe termen lung. De aceea, strategiile 
de dezvoltare trebuie s  aib  un caracter pragmatic, realist i obligatoriu pentru 
executan ii s i. 

În al treilea rînd, este nevoie s  fie în eles rolul guvernului, partidelor politi-
ce i a societ ii civile la conturarea strategiilor de dezvoltare a Republicii Mol-
dova, a realiz rii sale în domeniile prioritare în condi iile etapei de tranzi ie la o 
democra ie eficient . 

Rolul specific al statului în implementarea reformelor complexe, ascunde 
pericolul întoarcerii la metodele autoritare de conducere în cazul lipsei cont-
rolului democratic din partea societ ii. De aceea, e nevoie de o optimizare ho-

rît  a organelor i institu iilor puterii publice, în primul rînd, prin debirocrati-
zare i profesionalism. 

Este necesar s  fie formulate i acceptate ca baz  în procesul de elaborare a 
strategiei de dezvoltare interesele na ionale pe termen lung a societ ii moldo-
vene ti în interconexiune complex  cu factorii politici, economici i sociali. 
Aceasta va permite eviden ierea i fundamentarea direc iilor prioritare de atin-
gere a unui nivel de dezvoltare economic  durabil, de rezolvare a problemelor 
sociale, de consolidare a democra iei i statalit ii moldovene ti bazate pe prin-
cipii democratice. 

Dup  elaborarea i adoptarea direc iilor strategice de dezvoltare urmeaz  
schi area detaliat  a m surilor i ac iunilor concrete de realizare a angajamen-
telor, astfel, identificîndu-se cele mai eficiente i concrete modalit i de mobili-
zare a fondurilor i resurselor pentru implementarea în practic  a strategiilor de 
dezvoltare a rii. 
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ALEGERILE PARLAMENTARE DIN REPUBLICA MOLDOVA 
DIN 27 FEBRUARIE 1994: STUDIU PRACTIC 

 
Radj C RBUNE 
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea de Studii Politice i Economice 
Europene „C.Stere”, Facultatea Rela ii Interna ionale i tiin e Politice  
Lector superior, doctorand 

 
The main cause of instability of the Moldovan political pluralism both in the 

absence of democratic traditions and experience and the ethnic division of par-
ties and political organizations. This means that the work programs of parties 
and political organizations, the issue of national-state structure plays a key ro-
le. 

Instability of many parties in Moldova is clearly visible in the electorate's 
attitude towards movements and political parties. The voters have more confi-
dence in prominent political figures than in political parties and socio-political 
organizations. 

It is undeniable that the multiparty system in Moldova has become a reality, 
as an immanent phenomenon of a democratic society. Political parties reflect 
the claims of various segments of society directing them institutionalist channels 
based on ideological pluralism and tolerance. 

Another positive point of parliamentary elections is the fact that he has sti-
mulated the emergence of political proscenium of a whole range of political pa-
rties and socio-political formations economic character. 

Moldovan Parliament elections showed that there was a passage beyond 
the space and time problems which were scheduled radical ideologies national 
liberation movement. 
 

Ziua de 27 februarie 1994 va r mâne în istoria Republicii Moldova ca o zi a 
primelor alegeri democratice pe baz  pluripartit . Unul din aspectele pozitive 
ale campaniei electorale const  în faptul c  diversele forma iuni social-politice 
s-au manifestat într-un spa iu comun de tematic i timp. Blocurile electorale au 
început s  se cristalizeze în func ie de platformele electorale programate, de si-
mpatiile i antipatiile diferitor categorii de popula ie. 

a cum s-a presupus, în maratonul preelectoral al primelor alegeri democ-
ratice din istoria Moldovei pe baz  de pluripartidism s-au inclus, practic, toate 
partidele i forma iunile social-politice, multe dintre care s-au unit în blocuri 
electorale, pentru a se prezenta în acela i spa iu de timp i probleme. 

Dintre blocurile electorale vom men iona: 
 Alian a Frontului Popular Cre tin-Democrat, alc tuit  din trei forma iuni 

social-politice: Frontul Popular Cre tin-Democrat, Organiza ia Tineretului Cre -
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tin-Democrat i Mi carea Voluntarilor. Acest bloc s-a constituit la 27 octombrie 
1993. Tezele lui principale erau: formarea unui stat na ional unitar, reconstrui-
rea propriet ii private, crearea unui spa iu economic unic între Moldova i Ro-
mânia, integritatea republicii în organismele interna ionale. Sigla electoral  a 
Alian ei prezint  imaginea domnitorului Moldovei, tefan cel Mare, proiectat  
într-un spa iu sferic, semn folosit de publica ie " ara" de la înfiin area sa pân  
la 19 februarie 1991 (conducerea redac iei a înlocuit semnul cu un contur al Re-
gatului Român în frontierele de pân  la 1940) [1, p.2]. 

 Blocul Partidul Socialist i Mi carea "Unitatea-Edinstvo" alc tuit din do-
 forma iuni social-politice: Partidul Socialist i Mi carea Republican  pentru 

Egalitate în Drepturi "Unitatea-Edinstvo". Acest bloc a fost sprijinit în plus de 
organiza iile de veterani, de Partidul Comuni tilor din Moldova i de Partidul 
Centrist "Concilier i Progres" - toate fiind înregistrate la momentul adopt rii le-
gii cu privire la alegerea Parlamentului. Dintre tezele fundamentale ale acestui 
bloc electoral ar putea fi eviden iate urm toarele: lichidarea cre terii inegalit ii 
sociale, p strarea valorilor socialiste, a suveranit ii i independen ei republicii. 
Na terea blocului Partidul Socialist din Moldova i Mi carea "Unitatea-Edinst-
vo" a întrunit forma iunile social politice de origine rus , care s-au inclus real în 
procesul politic al Republicii Moldova. Proba tactic  de a forma un front unit, 
ce au i demonstrat alegerile, a fost mult mai efectiv, decât tactica opozi iei, ca-
re s-a str duit numai s  acapareze cât mai multe voturi f când diferite forma i-
uni social-politice, dar toate slabe [2]. 

 Blocul ranilor i Intelectualilor, alc tuit din cinci forma iuni social-po-
litice: Congresul Intelectualilor, Alian a ranilor Liberi, Partidul Na ional-Li-
beral, Liga Cre tin-Democrat  a Femeilor, Partidul Democrat-Cre tin. Conco-
mitent cu esen a unionist , acest bloc a folosit în campania electoral i o alt  
stratagem  politic . Este vorba despre accentul pus pe greut ile de natur  soci-
al-economic  existente în republic , criticând din acest considerent Guvernul 
din acea perioad , acuzându-l de incompeten , nomenclaturism, de promovarea 
ideologiei comuniste. Îns  o atare pozi ie nu s-a bucurat de un sprijin mai subs-
tan ial al electoratului. 

 Blocul Social-Democrat a inclus patru forma iuni social-politice: Partidul 
Social-Democrat, Mi carea Democratic  "Demnitate", Uniunea Tineretului, Li-
ga Na ional  a Tineretului. Blocul a fost sprijinit i de Mi carea Combatan ilor 
din Moldova. 

Declarând c  PSDM în particular i blocul electoral în general, are un cara-
cter neunionist i nenomenclatuist, liderii acestei organiza ii politice au încercat 

i asigure sprijinul social al oamenilor de diferite na ionalit i, f când apel la 
centrismul politic. 

Ini ial, s-a presupus c  vor mai fi create i alte blocuri electorale. De exemp-
lu, liderii Partidului Democrat Agrar au avut inten ia i au avut convorbiri cu e-
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fii Partidului Democrat referitor la crearea unui astfel de bloc. Îns , pân  la ur-
, au decis s  se prezinte la alegeri în mod separat. 
Cu excep ia blocurilor i partidelor sus men ionate, la alegerile din 27 febru-

arie 1994 sau prezentat înc apte partide politice i forma iuni social-politice: 
Partidul Na ional Cre tin, Partidul Democrat, Partidul Ecologist “Alian a Ver-
de”, Partidul Reformelor, Partidul Democrat al Muncii, Asocia ia victimelor re-
gimului comunist totalitarist i Asocia ia Femeilor. 

Astfel la cele 104 mandate în Parlamentul Republicii Moldova, pretindeau 
13 blocuri electorale, partide politice i forma iuni social-politice, precum i 120 
candida i independen i. 

Dup  cum s-a presupus, maratonul electoral a fost tensionat i s-a confruntat 
cu mari complexit i de ordin politic ceea ce se explic  în primul rând prin fap-
tul ca liderii de la Tiraspol au adoptat toate masurile de rigoare pentru a împie-
dica desf urarea alegerilor în Parlamentul Moldovei pe malul stâng al Nistrului 
i în or.Bender. 

Sovietul Suprem al autoproclamatei republici a f cut o declara ie în sensul 
ca acesta ar fi, chipurile, parlamentul unui stat str in învecinat [3]. 

Au fost dificult i i în unele raioane din sudul republicii. Situa ia s-a comp-
licat dup  ce Comisia Electoral  Central  a decis s  nu deschid  sectoarele elec-
torale în localit ile din aceast  zon  [4]. Explica ia rezid  în faptul c  organul 
care avea menirea i trebuia s  exprime exclusiv interesele supreme ale statului, 
în mod direct sau indirect, s-a pronun at împotriva desf ur rii pe 27 februarie 
1994 a alegerilor în Parlamentul Moldovei pe baza de pluripartidism, deoarece, 
în primul rând, majoritatea membrilor s i exprimau interesele partidelor politice 
i forma iunilor social-politice care pledau pentru unirea Moldovei cu România, 

în al doilea rând, ei au motivat hot rârea adoptat  prin respectarea formal  a le-
gisla iei cu privire la alegeri, conform c reia termenele de constituire a comisii-
lor electorale i de deschidere a sectoarelor electorale expirase deja. Ei î i d de-
au bine seama c  prin participarea la alegeri a locuitorilor din zona Transnistriei 
i din localit ile populate compact de g uzi i bulgari nu vor învinge partide-

le care pledeaz  pentru unirea în cel mai scurt timp, ci partidele care aspir  s  
streze siguran a statului, s -i asigure integritatea. 

La edin a din 22 februarie 1994, Curtea Suprema a Republicii Moldova a 
anulat hot rârea Comisiei Electorale, privind refuzul de a înregistra sectoarele 
electorale în raioanele compact populate de g uzi. 

Ca urmare, la alegerile din 27 februarie 1994 au participat to i g uzii i 
reprezentan ii etniei bulgare. 

Cât prive te popula ia majoritar  a republicii, în acest sens, ini ial, s-a resi-
it o oarecare pasivitate fa  de alegeri, ceea ce se explic , în primul rând prin 

faptul c  locuitorii republicii obosise de atâtea jocuri politice i manipul ri, de 
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inutilul conflict armat cu nuan e politice în care se lupt  nu pentru interesele re-
publicii, ci în interesul unor anumite sfere politice. 

Oricum, primele alegeri democratice pe baza de pluripartidism au avut loc 
în Moldova. Practic, to i observatorii interna ionali au constat c  alegerile s-au 
desf urat în conformitate cu toate normele interna ionale. 

La 14 martie 1994, Comisia Electoral  Central  pentru alegeri în Parlamen-
tul Republicii Moldova a dat publicit ii rezultatele finale ale alegerilor din 27 
februarie 1994. 

La urnele de vot s-au prezentat 79,31 la sut  din popula ie. 
În consecin , Partidul Democrat Agrar din Moldova a întrunit 56 mandate, 

Blocul Electoral – Partidul Socialist i Mi carea “Unitate-Edinstvo” – 28, Blo-
cul ranilor i Intelectualilor – 11 i Blocul Electoral “Alian a Frontului Popu-
lar Cre tin Democrat” – 9 mandate. 

Totalurile primelor alegeri democratice în Parlamentul republicii, pe baz  
de pluripartidism, au ar tat ca victoria au ob inut-o partidele i forma iunile so-
cial-politice care într-o m sur  mai mare sau mai mic  s-au bucurat de populari-
tate la anumite p turi ale popula iei, erau cunoscute, dup  cum apreciaz  majori-
tatea anali tilor moldoveni, pe plan republican, s-au manifestat prin careva ac i-
uni pe parcursul ultimilor ani, au antrenat în rândurile lor i au inclus în listele 
electorale oameni care se bucurau de autoritate i aveau pondere la popula ie 
[5]. 

Cât prive te aspectul, politic, apoi victoria PDAM la alegerile din 27 febru-
arie 1994 a fost, practic, garantat  de faptul c  programul electoral al acestui pa-
rtid includea aspecte atât de importante vizând via a popula iei, încât ele erau 
împ rt ite de majoritatea locuitorilor din Moldova. 

O particularitate a acestor alegeri rezid  în faptul c  Moldova a decis prob-
lema – nu cine personal sau care partid politic va conduce ara, ci pe ce cale va 
fi proiectata dezvoltarea statului moldovenesc. 

În ciuda prognozelor cum c  popula ia republicii n-ar fi fost îndeajuns de bi-
ne preg tit  s  participe pentru prima dat  la alegeri pe o baz  nou , de pluripar-
tidism, alegerile au avut loc, iar procentul electorilor a fost destul de înalt 
79,31% [6], ceea ce înseamn  c  locuitorii republicii au f cut primul pas în dire-

ia practicii mondiale, civilizate i democratice privind alegerile. 
Un alt moment pozitiv al scrutinului parlamentar îl constituie faptul, ca el a 

stimulat apari ia pe avanscena politic  a unui ir întreg de partide politice i for-
ma iuni social-politice cu caracter “economic”, ca, de exemplu, Partidul Demo-
crat al Muncii, Partidul Reformelor, Partidul Rena terii Economice. 

Rezultatul primelor alegeri democratice, demonstreaz  ca, exceptând câteva 
partide reprezentate în Parlament, majoritatea celorlalte forma iuni politice ave-
au o existenta fantomatic . Aceast  situa ie poate fi explicata prin faptul c  mul-
te forma iuni politice nu dispuneau de o baz  social  proprie i stabila. În pofida 
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num rului relativ mare de partide formal înregistrate, adeziunea cet enilor la 
forma iunile politice era i mai r mâne sc zut  sau denota de multe ori o op iu-
ne conjunctural . Explica iile sunt diverse, inclusiv insuficienta de claritate pro-
gramatica i doctrinar  a unui sau altui partid, confuzia produs  de num rul ma-
re de forma iuni politice care reclama obiective similare, etc. [7]. 

i totu i guvernarea PDAM, declara iile i lozincile agrariene în vederea 
edific rii economiei de pia  cu caracter social s-au soldat cu rezultate incalifi-
cabile  pentru acesta.  Lipsa efectelor  pozitive ale  guvern rii  PDAM conduce la  
surparea neîncrederii cet enilor în capacit ile agrarienilor de a solu iona prob-
lemele societ ii. 

Rezultatele unui sondaj de opinie efectuat de SOF (mai 1996) arata ca 82% 
din cet eni chestiona i nu sunt satisf cu i de nivelul democra iei în Republica 
Moldova. Comparând rezultatele investiga iilor sociologice pe o perioad  de pa-
tru ani, din 1992 pân  în 1996, se observ  un ritm stabil al descre terii încrederii 
popula iei în institu iile de stat dominate de agrarieni. La sfâr itul anului 1996 
neîncrederea cet enilor în Parlament întrunea 76% din opiniile responden ilor, 
iar neîncrederea în partidul guvern rii (PDAM), care i-a asumat “responsabili-
tatea de soarta statului”, este enorm . Opiniile negative privind Guvernul dep -
esc cifrele privind neîncrederea în institu ia legislativ . în ansamblu, 34,8% din 

responden i consider  c  acesta lucreaz  prost i 44,4% au p rere foarte proasta 
despre activitatea Guvernului. O imagine preponderent negativa se contureaz i 
în ceea ce prive te credibilitatea prim riilor, majoritatea conduse de adep ii 
PDAM. Astfel, 42,3% din responden i au o p rere proast  despre prim rii, 29% 
- o p rere foarte proast i doar 17% - o p rere bun  [8, p.15]. 

În alegerile parlamentare din 1994 ma ina propagandistica a Puterii, func i-
onând la maxime tura ii i manipulând cu multa eficien  opinia public , a tiut 

 speculeze temele majore ale agendei electorale, s  identifice i s  knock-out-
exe intele cele mai “periculoase”. 

Toate mi rile i diversiunile Puterii s-au produs pe fundalul unei psihoze 
generate, având drept obiectiv imobilizarea “odat i pentru totdeauna” a eleme-
ntelor unioniste, în primul rând, i, apoi, i a celor proimperiale, vizate mai mult 
de ochii lumii. 

Nec tând la toate cele men ionate mai sus a  putea spune ca totu i scrutinul 
din 1994 are i laturi pozitive. Deja atunci în 1994 se ilustra o imagine tot mai 
clar  a scenei politice moldovene ti. Se are în vedere num rul partidelor ce for-
mase noul parlament. Acestea erau patru la num r, ceea ce demonstra c  l starii 
democra iei s-au implantat cât de cât pe acest teritoriu european. 

Cred c  activitatea parlamentului este cu mult mai simpl  atunci când acesta 
este compus din mai pu ine forma iuni, deoarece dac  nu exista o majoritate pa-
rlamentar , atunci este mai simplu de a forma alian e, coali ii, reie ind din nu-

rul existent al acestora, dar când parlamentul este format din mai multe for-
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ma iuni, atunci posibilitatea alian elor este mai pu in probabil , ceea ce poate 
duce la o criza parlamentar i în final la un haos politic în stat. 

Rezultatele alegerilor parlamentare din 27 februarie 1994 au oferit câteva 
concluzii sugestive pentru Moldova: 

1.  soarta alegerilor i, în linii mari, a partidelor, este decis  în localit ile ru-
rale; 

2.  “clasa muncitoare” nu influen eaz  decisiv rezultatele scrutinului parla-
mentar. Muncitorii, de altfel, ca i personalul de conducere a întreprinderilor in-
dustriale, i-au exprimat op iunile în baza principiul etnic; 

3.  electoralul rusolingv, în virtutea intereselor sale etno-politice specifice, a 
dat dovad  de o op iune politic  aproape unanim ; 

4.  problemele ecologice nu poarta un caracter prioritar pentru societate; 
5.  în societate nu exista o mi care feminist  bine organizat , femeile nefiind 

(înc ) o for  politic  independent ; 
6.  clasa de mijloc înc  nu s-a afirmat, formarea ei fiind la început de cale, 

ceea ce imprima o anumit  retardare a evolu iilor vie ii politice. 
a sau altfel, alegerile generale din 1994, ilustreaz  c  pluripartidismul în 

Republica Moldova a devenit o realitate. El continu  s  fie un fenomen în dez-
voltare i transformare, imanent unei societ i care tinde s  se vindece de viru ii 
totalitari. Constituirea partidelor politice i organiza iilor social-politice reprezi-
nt  un indiciu al unei societ i în care se instituie pluralismul de opinii i tolera-

a ideologic   [9, p.11]. S-a afirmat în mai multe rânduri, c  “atât timp cât în 
Moldova va exista un puternic vot etnic pronun at, nu se poate vorbi de o demo-
cra ie autentic ”. 

adar, la alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 în viziunea caracte-
rului i importantei dominau cele trei criterii fundamentale: politice, economice 
i etnice. 

Publicitatea politic  a avut de asemenea un rol nu mai pu in important în ca-
mpania electorala parlamentar . Toate forma iunile politice încercau s i prezi-
nte o imagine cât mai clar i mai simpl . 

Scrutinul parlamentar din 27 februarie 1994 a realizat în Republica Moldo-
va primele alegeri democratice, alegeri cu adev rat libere în condi iile pluralis-
mului politic i ideologic. 

Dup  alegerile din 1994 i 1998 deputa ii din Parlamentul Republicii Mol-
dova reprezentau diverse grupuri sociale i mai multe orient ri politice i opinii 
ale electoratului. 

În general, activitatea Parlamentului de legislatura a XIII-a a fost divers i 
a avut mai multe direc ii prioritare. În acest sens un eveniment remarcabil l-a 
constituit adoptarea la 29 iulie 1994 a Constitu iei Republicii Moldova. 

Problema durabilit ii statalit ii na ionale define te esen a problemei ce pri-
ve te alegerea c ii de dezvoltare social . Deci, preocuparea na ional-statal  (cel 
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pu in pentru Republica Moldova acum) are preponderen  fa  de preocuparea 
social-economic . 

Pentru statele post-sovietice, problema op iunii na ional-statale apare într-o 
dimensiune hamletian : va fi sau nu va fi statalitatea na ional  independent . Cu 
alte cuvinte, op iunea se va face în dou  variante: 

1.  statalitatea na ional  independent ;  
2.  aderarea la Rusia istoric ; reconstruirea (într-o form  sau alta) a Rusiei 

statale-imperiale, care neag  lipsa suveranit ii altor statalit i na ionale din are-
alul ei. 

Pentru Republica Moldova mai exista i varianta a treia: posibilitatea ader -
rii la România. Disputa for elor politice ce i-au arborat drept steag una din cele 
trei variante de dezvoltare social  a determinat tocmai specificul i con inutul 
esen ial al alegerilor din 1994. 

Mai trebuie ad ugat i faptul c  multe forma iuni politice caut  s i camuf-
leze adeziunea la varianta a doua i a treia de dezvoltare a societ ii, deoarece 
starea con tiin ei maselor este net potrivnic  amintitelor variante. Tocmai de 
aceia, forma iunile în cauz  nu au încuviin at propunerea Pre edintelui, nici de-
cizia Prezidiului Parlamentului Moldovei de a se efectua un sondaj sociologic în 
rândul popula iei republicii în problema independen ei rii noastre. 

Prezen a acestei probleme-cheie a i determinat ascu irea polemicii dintre 
adep ii orient rilor men ionate. 

Pe de alt  parte, adep ii diferitelor variante, practic nu s-au criticat între ei 
pe planul op iunii dezvolt rii sociale. Sau, mai bine zis, critica reciproc  a purtat 
un caracter blând. Acest lucru adevere te posibilitatea real  de raliere în blocuri, 
de creare a unor coali ii.  

El confirm , de asemenea, i posibilitatea atragerii în campania electoral  a 
acelor for e politice i structuri statale care nu au participat direct la alegeri. Dar 
alegerile în Parlamentul Republicii Moldova au stimulat apari ia pe harta politi-

 a rii, în special al partidelor i forma iunilor social-politice axate pe "econo-
mia politic ". 

Alegerile în Parlamentul Moldovei au ar tat c  s-a produs o trecere dincolo 
de cadrul spa iului de probleme i timp care a fost programat de ideologii radi-
cali ai mi rii de eliberare na ional . 

Aceasta se refer , pe de o parte, la oamenii politici care au abandonat din di-
ferite motive FPCD i au creat organiza iile lor politice.  

Pe de alt  parte, a devenit mai evident rolul forma iunilor social-politice, ca-
re pledeaz  pentru consolidarea statalit ii moldovene ti (PDAM, PRM, PSDM, 
AFM etc.) cât i alte probleme. Acestea vizeaz  denumirea poporului (PDAM, 
PRM opteaz  pentru etnonimul "moldovean", "popor moldovenesc"); vizeaz  
denumirea limbii poporului moldovenesc (PDAM pledeaz  pentru glotonimul 
"limba moldoveneasc "); vizeaz  imnul de stat (PDAM, PRM, Blocul PS - 
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"Unitatea-Edinstvo" militeaz  pentru schimbarea actualului imn de stat pe motiv 
 nu corespunde tradi iilor na ionale ale poporului moldovenesc). Mai vizeaz  

i federalizarea rii (c ut rile în aceast  direc ie ale PSDM), termenele de ates-
tare pentru cunoa terea limbii de stat (PDAM, PRM, Blocul PS - "Unitatea-Edi-
nstvo", BSD formuleaz  diferite propuneri referitoare la termenele de atestare). 

Nu este un secret faptul c  pentru majoritatea organiza iilor politice, coope-
rarea cu forma iunea "Unitatea-Edinstvo" este similar  tr rii idealurilor na io-
nale.  Unicul  partid  care  a  acceptat  un  contact  deschis  i  o  atare  cooperare  cu  
"Unitatea-Edinstvo" a fost Partidul Socialist. 

PSM include mul i alolingvi (rusolingvi), pentru care problema cooper rii 
cu Unitatea-Edinstvo se rezolv  într-o cu totul alt  dimensiune decât chiar i pe-
ntru PSDM. 

Crearea unui bloc electoral unic format din Partidul Socialist din Moldova 
i Mi carea Republican  pentru Egalitate în Drepturi "Unitatea-Edinstvo", spri-

jinul serios exprimat de electorat la scrutin (vom sublinia c  pentru acest bloc au 
votat i moldoveni), iar ca factor amplificator, disponibilitatea general  pentru 
cooperare din partea PDAM - acestea denot  c  nu numai la nivelul maselor, ci 
i la nivelul politic partidist "ghea a s-a spart" : dep ind încetul cu încetul scizi-

unea popula iei pe criteriul etnic [10, p.13]. 
Un moment pozitiv al scrutinului parlamentar îl constituie faptul, c  el a sti-

mulat apari ia pe avanscena politic  a unui ir întreg de partide politice i forma-
iuni social-politice cu caracter "economic" ca de exemplu, Partidul Democrat al 

Muncii, Partidul Reformelor, Partidul Rena terii Economice. De i obiectivele 
finale ale acestor organiza ii, de asemenea, se rezum  la ob inerea puterii politi-
ce, oricum, orientarea spre solu ionarea problemelor economice, spre mobiliza-
rea poten ialului tiin ific în acest domeniu este cât se poate de util  societ ii. 

Partidul Democrat Agrar putea avea i mai multe voturi în electorat, dac  
aceast  organiza ie:  

1.  formând Guvernul de alternativ  în frunte cu prim-ministrul A.Sangheli 
dup  conflictul armat din Transnistria (vara anului 1992), agrarienii (spre deose-
bire de A.Brazauscas, Partidul Democrat al Muncii din Lituania) nu au realizat 
analiza situa iei social-economice din republic . Cu rezultatele activit ii Guver-
nului Druc i Muravschi, nu a fost bine informat  popula ia Moldovei. i acest 
gol a fost, desigur, folosit activ pentru discreditarea PDAM, c ruia i s-au atribu-
it i p catele Guvernelor precedente; 

2.  fiind la putere în perioada situa iei social-economice de atunci, urmate de 
sc derea nivelului de trai a popula iei nu a contribuit la sus inerea social . În 
acele condi ii, cred c  a fost necesar dintr-o parte de a ar ta caracterul coali iei 
nepartiinice a Guvernului în care au fost adep i i ai Partidului Democrat i a fo-
rma iunilor social-politice de opozi ie (Frontul Popular Cre tin-Democrat, Con-
gresul Intelectualit ii .a.), adic  a împ i r spunderea. În acela i timp nu au 
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fost ar tate pricinile, care au influen at la conflictele sociale care au dus la conf-
lictul armat, v rs ri de sânge în raioanele de est ale republicii; 

3.  în timpul campaniei electorale au fost ridicate pre urile la gaz, energie 
electric , au fost liberalizate pre urile la pâine i alte produse. Toate acestea, de-
sigur, au dus la aceea c  un mare procent al popula iei au fost contra Guvernului 
exprimat prin PDAM.  

Dar, totu i, rezultatele alegerilor în Parlamentul Moldovei, pe baz  de pluri-
partidism, din 27 februarie 1994 au demonstrat comunit ii mondiale c  inten ii-
le republicii noastre în ce prive te edificarea unui stat democrat i de drept, nu 
au doar un caracter declarativ. Este i aceasta , în opinia autorului, un moment 
extrem de important al scrutinului parlamentar. Nu întâmpl tor la alegeri au fost 
prezen i numero i observatori din mai multe ri ale lumii, emisari ai Adun rii 
Parlamentare CSCE i Alian ei Nord-Atlantice. 

Toate acestea, înc  atunci, au permis s  presupunem ansele Republicii Mo-
ldova de a deveni membru plenipoten iar al comunit ii mondiale de state civili-
zate i democratice. 

Cât prive te popula ia majoritar  a republicii, în acest sens ini ial, s-a resim-
it o oarecare pasivitate fa  de alegeri, ceea ce  se explic , în primul rând, prin 

faptul c  locuitorii republicii obosise de atâtea jocuri politice i manipul ri, de 
inutilul conflict armat cu nuan e politice în care se lupt  nu pentru interesele re-
publicii, ci în interesul anumitor sfere politice. Drept confirmare servesc i rezu-
ltatele sondajului sociologic tip monitoring, organizat prin eforturile serviciului 
sociologic "Opinia" la începutul anului 1994. 

Autorii investiga iei pe tema "Moldova la început de an" (dedicat  alegeri-
lor parlamentare din Moldova) i-au propus scopul de a studia opinia public  în 
campania electoral , gradul de preg tire a popula iei în vederea acestui eveni-
ment de importan  major . 

La întrebarea: "În ce m sur  v  intereseaz  campania electoral ?", 29,4% 
din num rul total al responden ilor au afirmat c -i intereseaz  foarte mult actua-
la campanie, 27,6% - îi intereseaz  în oarecare m sur , 27,2% - îi intereseaz  
pu in, 15,4% - nu-i intereseaz  deloc i 0,4% - n-au tiut s  r spund . 

Cam acelea i r spunsuri s-au primit i la cea de-a doua întrebare din anche-
: "Ce p rere ave i despre noul sistem de alegere a Parlamentului Republicii – 

alegeri pe baz  de pluripartidism?" - 39,4% au r spuns afirmativ, 30,1% - nega-
tiv, iar 30,6% - n-au tiut s  r spund . 

Rezultatele înregistrate confirm  o dat  în plus ideea c , ini ial, popula ia 
republicii a avut o p rere sceptic  fa  de alegerile în noul Parlament al Moldo-
vei, a ocupat o pozi ie "neutr " în aceast  chestiune. 

Pe de o parte, o atare pozi ie ar putea fi interpretat  ca o preg tire insuficie-
nt  a unei p i a popula iei în vederea noilor alegeri pe baz  de pluripartidism, 
deoarece pân  acum oamenii n-au avut posibilitatea s i exprime atât de liber 
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voin a, iar în al doilea rând, niciodat  nu s-au confruntat cu o atare ordine de vo-
tare (conform listelor  de partid)  pe de o parte,  i  cu un num r atât  de mare de 
partide i forma iuni social politice, pe de alta. 

Majoritatea oamenilor s-au pomenit practic dezorienta i: pentru cine s  vo-
teze? ce prezint  cutare partid sau cutare bloc electoral? 

Ideea expus  este confirmat i de rezultatele primite la cea de-a treia între-
bare: "Cum crede i, exist  ast zi în republic  vreun partid capabil s  îmbun -
easc  cu adev rat via a poporului i s  scoat ara din actuala situa ie de cri-

?", la care 40,6% din e antionul investigat au r spuns c  nu tiu.  
De aici i incertitudinea multor aleg tori în ce prive te participarea lor la 

scrutin. La întrebarea: "Care sunt inten iile dvs. în leg tur  cu participarea la 
alegerile din 27 februarie 1994?" - 27,9% din responden i au spus c  ei înc  n-
au decis pentru sine aceast  întrebare.  

Faptul c  în campania electoral  s-au inclus o mul ime de partide i forma i-
uni social-politice i c  aceasta a cauzat electoratului o stare fireasc  de incerti-
tudine î i g se te i el confirmarea în rezultatele sondajului sociologic. la urm -
toarea întrebare de pe fi a sondajului: “Dac  v-a i decis s  participa i la alegeri, 
pentru care partid (bloc) ve i vota (da i un singur r spuns)?” s-au primit urm to-
arele r spunsuri:  

1. Blocul electoral “Alian a Frontului Popular Cre tin-Democrat” – 6,0%; 
2. Alian a Victimilor Regimului Comunist Totalitarist din Moldova – 

0,9%; 
3. Partidul Na ional Cre tin din Moldova – 0,9%; 
4. Blocul Social-Democrat – 2,1%; 
5. Blocul ranilor i Intelectualilor – 7,3%; 
6. Partidul Democrat din Moldova – 1,6%; 
7. Blocul electoral Partidul Socialist i Mi carea “Uniunea-Edinstvo” – 

4,2%; 
8. Alian a Femeilor din Moldova – 1,5%; 
9. Partidul Ecologist “Alian a Verde” – 0,5%; 
10. Partidul Democrat Agrar din Moldova – 27,1%; 
11. Partidul Republican din Moldova – 1,3%; 
12. Partidul Democrat al Muncii – 2,4%; 
13. Partidul Reformelor – 1,4%; 
14. Candidatul independent nef când parte din nici un partid – 1,3%; 
15. Nu am de gând s  votez – 10,4%; 
16. Înc  nu m-am determinat (ne-am determinat) – 31,1%. 
Dar de acum în etapa final  al maratonului electoral, dup  numeroasele întâ-

lniri ale candida ilor pentru mandatele de deputa i cu electoratul, majoritatea co-
vâr itoare a popula iei din republic  a tiut s  aprecieze în mod diferit situa ia, 
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 se orienteze mai bine în platformele electorale, în pozi iile unor sau altor can-
dida i, partide i forma iuni social-politice în ansamblu. 

Un sondaj sociologic întreprins în mediul aleg torilor neautohtoni a ar tat 
 majoritatea covâr itoare a reprezentan ilor minorit ilor na ionale este decis  
 sprijine la alegeri programul PDAM, ca fiind unice unde sunt ap rate cu mai 

mult  principialitate i consecven  principiile integrit ii i independen ei Mol-
dovei – bazele edific rii unui stat democrat i suveran. 

“O m rturie în favoarea deciziei noastre de a sprijini la alegeri programul 
PDAM – se arat  în Declara ia Consiliului Central al Societ ii de Cultur  Ucra-
inean  din Republica Moldova” – îl constituie faptul c  anume agrarienii au iz-
butit s  stabilizeze situa ia din republic . 

În opinia autorului, liderii ideologiei ai PDAM – N.Vizitei, doctor habilitat 
în filosofie i V.Stati, doctor habilitat în filologie, au perfect  dreptate când sus-
in c  “prin for a destinului, teritoriul de acum al Republicii Moldova, precum i 

locuitorii s i, s-au pomenit în condi ii extrem de specifice, acestea deosebindu-
se de cele din zona de peste Prut. Pe parcursul unei perioade îndelungate de 
timp de dezvoltare relativ izolat , aici s-a constituit o comunitate de oameni, 
unic  în felul s u, în care interac ionau extrem de prodigios o mul ime de na i-
uni i popoare. În mod spontan, s-au întâlnit puternice torente culturale, f  a se 
uzurpa unele pe altele, ci îmbog indu-se reciproc. Acest proces nu numai c  nu 
a distrus, ci dimpotriv , a consolidat poten ialul intelectual al na iunii, dând nu-
me republicii i situând-o la acela i nivel cu na iunile Europei civilizate”. 

Alegerile au demonstrat, concomitent toate plusurile i minusurile sistemu-
lui electoral propor ional. Este neîndoielnic faptul c  sistemul electoral propor i-
onal este mai democratic i mai tolerant decât cel majoritar. El acord  posibili-

i reale pentru accesul în Parlament nu numai pentru partidele puternice, dar i 
pentru cele slabe sau mai pu in puternice. Noi am avut îns  o situa ie i mai fa-
vorabil , deoarece pentru mandatele de deputat au luptat de fapt grup ri mici. 
Aceasta s-a întâmplat deoarece spre deosebire de Rusia i de alte ri unde pent-
ru confirmarea statutului de for  politic  era necesar  prezentarea pân  la o 
anumit  dat  a listelor cu num rul necesar de voturi ale aleg torilor care sprijin  
forma iunea social-politic  respectiv , la noi suficient era s  fii înregistrat la Mi-
nisterul de Justi ie al Moldovei pân  la ziua alegerilor parlamentare. 

Pe de alt  parte îns  sistemul electoral propor ional duce la fragmentarea fo-
elor politice, la dispersarea mandatelor de deputat în mai multe forma iuni po-

litice slabe sau mai pu in puternice. Aceast  situa ie duce la imposibilitatea ob i-
nerii de c tre un singur partid a majorit ii parlamentare, care ar putea forma, în 
consecin , un Guvern monocolor. De aici deriv  în evitabil problema coali iilor 
politice atât în Parlament, cât i în organele puterii executive, în primul rând, a 
cre rii unor guverne de coali ie. Noi vom putea dep i asemenea circumstan e 
doar în cazul când vom atinge un nivel mai înalt de dezvoltare a societ ii civile, 
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adic  de respectarea regulilor jocului politic, când vom fi deci mai disponibili 
pentru compromisuri, chiar pentru un consens politico-social. 

Astfel se consider  “dreapta” un partid care este pentru rolul minim al statu-
lui în economie i pentru redistribu ia minim  a venitului na ional, i se conside-

 “stânga” un partid care opteaz  pentru un stat interven ionist i o redistribu ie 
important  [11, p.11]. 

În opinia unor politologi din republica noastr , majoritatea statelor postco-
muniste, inclusiv Republica Moldova, poate fi atribuit  la sistemul pluralismu-
lui extrem [12, p.20]. 

Unul dintre punctele slabe ale pluripartidismului moldovenesc, sunt perma-
nentele frac ion ri ale spectrului politic, apari ia diziden elor politice, a intermi-
nabilelor disensiuni i regrup ri, a instabilit ii alian elor politice. În aceast  ins-
tabilitate, for ele politice irelevante nu au valoare politic i se manifest  numai 
în cadrul campaniilor electorale. 

Aceste for e politice irelevante (partide mici) nu pot fi calificate ca partide 
politice; lor li s-ar potrivi mai bine denumirea de partide electorale, deoarece ne-
reprezentând pe nimeni, ele se manifest  numai în perioada alegerilor, când apa-
re nevoia alian elor i blocurilor electorale. 

Totu i, nec tând la plusurile i minusurile democra iei i pluralismului de 
opinii, Republica Moldova se afl  înc  pe calea democratiz rii, la o etap  deja 
mai avansat  decât la începutul perioadei de tranzi ie. 

Într-un stat democratic, având ca baz  sistemul pluripartidist i pluralismul 
de idei, opozi ia joac  un rol de catalizator în sistemul politic. 

E de men ionat c  în Republica Moldova pot fi depistate diferite orient ri 
politice, concepte strategice lansate de forma iunile politice privind reformarea 
social-economic i politic  a rii. 

Dac  pân  la mijlocul anilor ’90 forma iunile politice erau preocupate mai 
mult de aspectele etno-na ional i na ional-statal (independen a, unirea cu Ro-
mânia i restabilirea URSS) [13, p.15-16], apoi de la mijlocul anilor ’90 diver-
gen ele i confrunt rile dintre forma iunile politice au la baz  cu preponderen  
probleme social-economice. 

Din toate cele expuse mai sus, am ajuns la concluzia c  sistemul de partide 
politice din Republica Moldova este “bazat pe centru”, sau e un sistem politic 
extrem. 

adar, Republica Moldova este calificat  de c tre politologii din Vest în 
cadrul modelului VI al sistemului de partide politice – sistemul pluralist extrem. 
În general, regimul politic creat în Moldova , este tratat ca un regim democratic. 
Spre exemplu, G.W.Lapidus men ioneaz  c  regimul politic stabilit în Moldova 
este un regim na ional democrat. De aceea i p rere este i cunoscutul politolog 
american J.E.Brown. 
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Alt exemplu poate servi caracterizarea sistemului de partide i mi ri poli-
tice, dat  de c tre D.Fane. Dumneaei a calificat structura for elor politice din 
Moldova ca adecvat  “sistemului bazat pe centru” cu prezen a pe arena politic  
a radicalilor (pro-ru i i pro-unioni ti), modera ilor (for ele politice intermedia-
re) i a centrului. 

O tendin  a sistemului de partide politice este prezen a continu  pe arena 
politic  a unor partide i organiza ii politice, orientate contra existen ei regimu-
lui politic actual, a a-numite partide i mi ri politice de antisistem . Putem 
eviden ia dou  orient ri politice principale de anti-sistem ; pro-unionist i pro-
rus , respectiv, extrema dreapta i extrema stâng . 

Atât extrema dreapta, cât i extrema stâng  sunt intransigente fa  de regi-
mul politic existent i fa  de existen a statului independent Moldova, ca subiect 
al rela iilor interna ionale. Ambele extreme au doar un singur scop în activitatea 
lor politic  – schimbarea statutului politic al republicii (cu orice pre , folosind 
orice metode). Nec tând la scopul comun, extrema stâng , este incompatibil  cu 
extrema dreapt , deoarece scopurile lor finale totu i sunt diferite dup  con inut 
i difer  radical. 

Principala cauz  a instabilit ii pluralismului politic din Moldova const  atât 
în lipsa tradi iilor i experien ei democratice, cât i în divizarea etnic  a partide-
lor i organiza iilor politice. Aceasta înseamn  c  în programele de activitate ale 
partidelor i organiza iilor politice, problema structurii na ional-statale joac  un 
rol principal. Problemele generale ale societ ii – privatizarea, trecerea la econo-
mia de pia  – sunt plasate pe planul doi [14, p.16]. 

Atât partidele centriste, cât i cele de extrem , caut  coali ia cu partidele 
moderate centru-stânga i centru-dreapta [15, p.96]. 

Evenimentele politice din Republica Moldova de la sfâr itul anilor ’90 nu se 
înscriu în logica acestor afirma ii, for ele de extrema dreapta i stânga încercând 

 fac  o coali ie, ceea ce constituie iar i o tr tur  a sistemului pluralismului 
extrem [16, p.151]. 

Unii cercet tori consider  c  situa ia dat  e cauzat  de existen a sistemului 
electoral propor ional, ce duce la fragmentarea for elor politice, iresponsabilita-
tea unor partide politice. În acela i timp situa ia este influen at i de nivelul re-
lativ sc zut al con tiin ei politice i culturii politice, de criza economic  genera-
lizat  în mare m sur  de trecerea de la un sistem economic – la altul, fenomen 
ce afecteaz  majoritatea popula iei. 

Este incontestabil faptul c  sistemul multipartidist din Republica Moldova a 
devenit o realitate, fiind un fenomen imanent unei societ i democratice. Parti-
dele politice reflect  revendic rile diverselor segmente ale societ ii direc ionâ-
ndu-le pe canale institu ionaliste, pe baza pluralismului de opinii i toleran ei 
ideologice. 
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Instabilitatea sistemului de multe partide din Moldova este clar vizibil i în 
cadrul atitudinii electoratului fa  de mi rile i partidele politice. Electoratul 
are mai mult  încredere în personalit i politice proeminente, decât în partide 
politice i organiza ii social-politice. 

Putem men iona c  în cadrul unei societ i etnic neomogene, cum este la 
etapa actual  Moldova, stabilitatea democratic  necesit  prezen a pe arena poli-
tic  a 3-5 partide politice competitive (sistemul pluralismului moderat). Mai 
mult ca atât, pacea civic  în republic  poate fi ob inut  doar prin intermediul di-
alogului politic i al existen ei unor guverne de coali ie permanente (bazate pe 
reprezentan a partidelor politice) care ar fi în stare s  ajung  la un numitor co-
mun în problemele actuale ale societ ii în ansamblu. 

Cum s-a men ionat, punctul maxim al activit ii unui partid politic, sunt ca-
mpaniile electorale. Miza decisiv  a oric rui tip de alegeri face ca actorii politici 
– puterea i partidele politice – s  inventeze regulile noului joc electoral în peri-
oada preelectoral , fiecare tinzând s  se situeze în pozi ia cea mai avantajoas . 
Uneori, în efortul de a completa o viitoare agend  electoral , se terge praful de 
pe cea veche, aduc toare de izbând . Aceasta înseamn  c  înc  nu dispune de 
un Cod Electoral  cât  de cât  favorabil  i  care ar  putea fi  adoptat  pe o perioad  
mai lung . Practic, înainte de orice campanie electoral  apare nevoia revederii 
Codului Electoral i complet rii lui. 
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PROBLEMELE NIVELULUI DE TRAI I CALIT II VIE II ÎN 
VIZIUNEA  REPREZENTAN ILOR PRINCIPALELOR ETNII 

CONLOCUITOARE ÎN REPUBLICA MOLDOVA 
 
Lilia GRIBINE  
Republica Moldova, Chi in u, Academia de tiin e a Moldovei, Institutul de 
Cercet ri Juridice i Politice,  
Competitor, expert independent 
 

Encore de la declaration de sa independence, la Republique Moldova se 
trouve dans une permanente transition economique. En consequence, souffrie la 
population entierement a la suite des resultats de la transition respective, com-
me sont les petits revenues qui n’ont pas la puissance d’assurer une vie decente, 
la qualification de la pauvrete comme une probleme primordiale du cette pays, 
les dettes d’etat internes et externs, la production inefficace, l’extension de 
l’economie souterraine, de la corruption etc. 

Ainsi, profonde est la crise dans l’emanation humaine, degrade l’education 
et la sante publique, la protection sociale et l’infrastructure, evidents sont dive-
rses manieres des tensions sociales, baisse la credibilie des autorites publiques 
etc. Ainsi, la Repubique Moldova fait partie de la categorie avec un niveau mi-
lieu d’emanation, les consequences en soyent supportees de chaque member de 
la societe. Ici la nationalite n’a pas d’importance. Mais la modalite en qui les 
principales nationalite cohabitantes dans cette pays ont apprecie la situation 
economique, evident quelques differences entre les problemes concernant le ni-
veau de l’existence et la qualite de leur vie. Differents sont et entre les facteurs 
qui ont influence sur cette esrimation, ce que constitue et le sujet de cette etude.  

 
Chiar din startul perioadei de tranzi ie, Republica Moldova se confrunt  cu 

grave probleme social-economice, una din aceasta fiind sc derea brusc  a nive-
lului de trai i înr ut irea calit ii vie ii a marii majorit i a popula iei. 
Erorile politice i economice, privatizarea ilicit , închiderea i falimentarea 
întreprinderilor, proliferarea omajului au condus spre o reducere substan ial  
a activit ii economice i la o sc dere brusc  a veniturilor pe cap de locuitor. 
Ca rezultat, destul de mult a sc zut puterea de cump rare i nivelul de trai al 
majorit ii popula iei, inclusiv prin distribuirea inechitabil  a veniturilor. 
Evolu ia pre urilor i reducerea veniturilor popula iei denot  c  cea din 
urm  a fost deteriorat  deja în primii patru ani ai reformelor (1991-1994), cînd 
pre urile de consum s-au majorat peste 1800 ori, iar veniturile b ne ti doar de 
388 ori, infla ia evaluînd în ritmuri de circa 4,7 ori mai accelerate decît 
veniturile. Estim rile realizate asupra indicatorilor de venit i cheltuieli în anii 
respectivi demonstreaz  c  mai mult de 90% din popula ie a avut un venit 
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disponibil mai jos de 1 USD pe zi. i dac  în ultimii ani, potrivit statisticii de 
stat, se observ  o anumit  majorare a veniturilor popula iei, ele sunt departe de 
a acoperi co ul minim de consum, numai serviciile comunale i transport 
absorb în jur de 53% din totalul cheltuielilor pentru servicii [1, p.2].  

În studiul dat vom analiza datele sondajelor sociologice ale Institutului de 
Politici Publice privind nivelul de trai i calitatea vie ii a principalelor etnii 
conlocuitoare în ultimii trei ani (2010-2013). Conform acestor date, procentajul 
popula iei satisf cute de situa ia economic  din ar  este în descre tere (de 
la 33,3% în 2010, la 19% în 2013). În descre tere este i cota popula iei 
satisf cute de calitatea vie ii (respectiv 35,7% i 29,3%).   

Dinamica nivelului de trai este eviden iat  prin estimarea veniturilor fami-
liei în raport cu necesit ile (standardul) de via , indicator care reflect  în 
linii mari i calitatea vie ii i care nu a cunoscut mari modific ri spre mai 
bine pe parcursul mai multor ani. Veniturile nominale anuale pe cap de locuitor 
plaseaz ara noastr  la acest capitol pe ultimul loc din Europa. Acestea indic  
o discreditare i demotivare a muncii salaria ilor, ca urmare avînd loc un exod 
al for ei de munc  peste hotare, precum i spre activit i nelegalizate.  

Astfel, pe baza aprecierii pe care o fac membrii societ ii veniturilor de 
care dispun, putem constata c  nivelul de trai al popula iei în 2013 este mai 
mic decît cel din 2010. Dac  atunci acestea în cea mai mare parte erau calificate 
ca ajungînd doar pentru strictul necesar (42,2%), în 2013 cota popula iei care 
le calific  astfel este descendent  (36,3%). Semnificativ este faptul c  în 2010 în 
propor ie mai redus  (29,3%) popula ia afirma c  acestea nu acoper  nici 
strictul necesar, pe cînd în 2013 respectivul procentaj este în cre tere (39%), 
atingînd cota maxim . Îns  practic în aceia i propor ie în ambii ani se 
sus ine faptul c  veniturile date ajung pentru un trai decent, dar nu permit 
procurarea unor bunuri mai scumpe: 19% în 2010 i 19,4% în 2013. Mai 
pu ini sunt cei care î i calific  veniturile ca fiind suficiente pentru cump rarea 
acestora, dar cu condi ia anumitor restrîngeri în alte domenii: respectiv 5,5% 

i 4%. Aceia i i nesemnificativ  (1,2%) a fost în 2010 i continu  s  fie în 
2013 cota celor care î i apreciaz  veniturile ca fiind în propor ia ce le permite 
satisfacerea tuturor necesit ilor. 

Din cele men ionate, rezult  c  popula ia e nevoit  s  fie destul de 
rezervat  la procurarea bunurilor, din cauza veniturilor mici limitîndu-se doar la 
strictul necesar. Prin urmare, aceia i este aprecierea pe care o fac principalele 
etnii conlocuitoare în Republica Moldova propriilor venituri. În 2010 etnicii 
minoritari ucraineni în propor ia cea mai mare (48,5%) afirmau c  acestea le 
ajung numai pentru strictul necesar, iar 30,2% sus ineau c  mijloacele 
financiare nu le ajung nici pentru acesta. Cota celor care î i puteau asigura un 
trai decent era de 13,9% i doar 5,6% afirmau c  î i permit procurarea unor 
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bunuri mai scumpe. Nul s-a dovedit a fi nivelul celor care î i pot satisface toate 
necesit ile, f  a se limita la ceva. 

În 2013 minoritarii etnici ucraineni practic în aceia i propor ie (49%) 
afirm  c  veniturile le ajung numai pentru strictul necesar. Dar în cre tere 
remarcabil  este cota celor care au spus c  veniturile lor sunt sub aceast  norm  
(38%). Mai pu ini sunt i cei care se bucur  de un trai decent (7,9%). Dar, în 
compara ie cu anul 2010, starea de lucruri se îmbun te în cazul 
procur rii unor bunuri mai scumpe (3,2%). De altfel, ucrainenii, în compara ie 
cu etnia majoritar i etnicii minoritari ru i, în propor ie mai mic  î i permit 
faptul dat. 

În ceia ce ine de etnia majoritar , în 2010 mai pu in decît etnicii 
minoritari ucraineni (41,1%) î i apreciaz  veniturile ca ajungînd doar pentru 
strictul necesar, îns  practic în aceia i propor ie cu ace tea (30,5%) 
sus ineau c  ele nu ajung nici pentru satisfacerea necesit ilor date. 
Asigurarea unui trai decent este recunoscut  la un nivel mai redus (19%), iar 
procurarea unor bunuri mai scumpe etnia majoritar  î i putea permite în 
propor ie mult mai mic  (5,3%). Nesemnificativ  este i cota celor care au 
declarat c  au tot ce le trebuie, f  a a i face unele constrîngeri (1,3%). 

În 2013 etnia majoritar  la un nivel mai mic (34,2%) sus ine c  dispune de 
venituri care îi acoper  doar strictul necesar, ascendent fiind i procentajul 
celor  care  le  calific  ca  fiind  insuficiente  i  pentru  faptul  dat  (38,2%).  În  
propor ie mai înalt  decît în 2010 (27,7%) moldovenii î i pot asigura un trai 
decent, în cre tere fiind i cota celor care î i permit procurarea unor bunuri 
mai scumpe (4,4%). Diferen a de date e semnificativ  în cazul posibilit ii 
asigur rii cu cele necesare (1,3%), f  anumite constrîngeri. 

În 2010 minoritarii etnici ru i practic în aceia i propor ie ca i 
moldovenii apreciau c  veniturile le acoper  doar strictul (41%). Dar la un nivel 
mai mic (19,3%) sus ineau insuficien a acestora pentru satisfacerea 
necesit ilor elementare. Mai mult decît moldovenii i ucrainenii ace tea le 
calificau ca ajungînd i pentru un trai decent (20,9%). Procentajul minoritarilor 
etnici ru i privind posibilit ile de procurare a unor m rfuri mai scumpe este 
cel mai înalt în raport cu toate celelalte etnii conlocuitoare (11%). Cota celor 
care î i permit satisfacerea tuturor necesit ilor s-a dovedit a fi nul . 

Vom remarca c  în anul 2013 etnicii minoritari ru i la un nivel mai înalt 
apreciaz  veniturile ca fiind suficiente pentru strictul necesar (45,3%). Dar toto-
dat  a sporit i cota celor care le v d pe acestea ca nef cînd fa  necesit ilor 
elementare de via  (30%). În ceia ce ine de asigurarea unui trai decent, 
veniturile sunt apreciate practic la acela i nivel (20,2%) ca i în anul 2010, 
îns  în descre tere remarcabil  este procentajul celor care au posibilitatea de a 
procura unele bunuri mai scumpe (4,5%). Statornic  este nulitatea procentajului 
celor  care  pot  confirma  c  posed i  tot  necesarul,  f  nici  un  fel  de  limite.  
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Astfel, cu toate c  veniturile pentru tot strictul necesar au crescut la o bun  parte 
a etnicilor ru i, o alt  parte s-a ar tat a fi mai pu in satisf cut  de acestea. 

Minoritarii etnici g uzi i bulgari se dovedesc a fi cei mai satisf cu i de 
veniturile de care dispun. Astfel, în 2010, în compara ie cu reprezentan ii 
celorlalte etnii, ei în propor ia cea mai mare (51,6%) le apreciau ca fiind 
suficiente pentru strictul necesar, precum la cel mai redus nivel (22,9%) 
constat  c  nu le ajung nici pentru acesta. Cota g uzilor i bulgarilor care au 
recunoscut c  veniturile le permit asigurarea unui trai decent era practic aceia i 
ca în cazul etniei ruse (21,2%), dup  care urmeaz  moldovenii, iar ucrainenii au 
cel mai redus indice la acest parametru. Evident  este existen a minoritarilor 
etnici g uzi i bulgari care î i puteau permite toate bunurile (1,4%), în 
compara ie cu procentajul nul din cazul etnicilor minoritari ucraineni i ru i. 

În 2013 putem constata o satisfac ie mai redus  a g uzilor i bulgarilor 
vizavi de veniturile lor, doar 37,8% apreciindu-le ca f cînd fa  strictului nece-
sar, iar 56,7% le calific  ca fiind insuficiente pentru acesta. Se reduce i proce-
ntajul celor care î i pot asigura prin venituri condi ii de trai satisf toare 
(5,4%), iar cota celor care î i permit procurarea unor bunuri mai costisitoare 
este nul . Evident este i faptul c  dintre reprezentan ii principalelor etnii 
conlocuitoare în ar , g uzii i bulgarii la nici un nivel nu se declar  ca 
avînd la dispozi ie tot strictul necesar. În acest fel, în 2013 ei se dovedesc a fi 
cei mai nesatisf cu i de veniturile pe care le au. 

Deci, în cazul tuturor etniilor, cota celor satisf cu i de venituri este destul 
de mic , iar a celor nesatisf cu i – destul de mare i pe alocuri în cre tere. De 
altfel, în raport cu necesit ile vitale ale popula iei, veniturile au r mas practic 
la acela i nivel. 

Diferen ierea brusc  a veniturilor în perioada tranzi iei spre rela iile de 
pia  s-a soldat cu extinderea s ciei. Aceasta înseamn  c  principalele 
necesit i ale individului nu pot fi acoperite cu resursele accesibile. Conform 
datelor sondajelor de opinii din 2010, mai mult de jum tate din cei ancheta i 
(56,6%) au spus c  principala problem  a rii este s cia, îns  peste trei ani 
aceast  stare de lucruri a fost recunoscut  de 49,5%. S cia spore te cota 
popula iei îngrijorate de viitorul copiilor (41,9% în 2010 i 48,9% în 2013), 
precum i de o eventual  foame (respectiv 6,1% i 7,4%). 

Ca fenomen multidimensional influen at de numero i factori, s cia limi-
teaz  accesul la înv mînt, alimenta ie suficient , ocrotirea s ii, luarea 
deciziilor, ob inerea unui loc de trai, via a public  etc. Aceast  stare de 
lucruri în mare m sur  este determinat  de insuficien a locurilor de munc  
bine pl tite, precum i de diferen ierea considerabil  a salariilor în diverse 
sectoare ale economiei, productivitatea sc zut  a muncii în sectorul agrar, 
incapacitatea persoanelor cu putere de decizie de a elabora o strategie coerent  
de dezvoltare pe termen lung a rii, în ansamblu, i a economiei, în particular 
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[2, p.143], precum i a unui sistem de m suri eficiente privind implimentarea 
acesteia. 

Începînd cu anul 1998, s cia este în cre tere rapid , atingînd unul din 
cele mai înalte nivele înregistrate în CSI – peste 70% [3, p.195]. Cu toate c  în 
anul 2000 rata s ciei a început s  scad  semnificativ, din anul 2005 aceasta 
este în ascenden  moderat , chiar dac  ritmul cre terii economice a r mas 
pozitiv. Cauzele acestui fapt au fost aprofundarea inegalit ii sociale, precum 

i extinderea s ciei în zonele rurale. 
Cea mai important  caracteristic  a s ciei în Republica Moldova este con-

centrarea ei în spa iul rural (în care aceasta este de aproximativ ase ori mai 
mare decît în cel urban) i în ora ele mici, locuitorii acestora în aceia i 
propor ie (60,6%) calificînd s cia ca cea mai îngrijor toare stare de lucruri. 
De altfel, fenomenul s ciei nelini te te întreaga popula iei, indiferent de 
apartenen a  etnic i  locul  de  trai.  Obiectul  studiului  dat  ne  oblig ,  îns ,  s  
punem în eviden  m sura în care principalele etnii conlocuitoare î i fac griji 
în leg tur  cu situa ia lor material . 

Dac  în 2010 etnicii minoritari ucraineni erau cei mai îngrijora i de feno-
menul s ciei (62,9%), atunci în 2013 ei nu mai posed  acest calificativ, proce-
ntajul fiind în descre tere (49,2%). Cei mai afecta i de problema dat  se arat  
a fi minoritarii etnici ru i (53,2%), care în 2010, în compara ie cu moldovenii 

i ucrainenii, erau mai pu in afecta i de s cie (44,1%). 
Contrar  este situa ia în cazul reprezentan ilor etniei majoritare, care cu 

trei ani în urm  se dovedeau a fi mai îngrijora i de problema dat  (58%) decît 
în 2013 (50,6%). 

Procentajul dat este în descre tere i în cazul etnicilor minoritari g uzi 
i bulgari: respectiv 45% i 33,2%.  

Mai sus am remarcat c  unul din factorii care condi ioneaz  nivelul 
ciei este mediul de re edin , între localit ile urbane i rurale fiind 

diferen e esen iale. Popula ia ora elor mari este supus  celui mai redus risc 
de a tr i în s cie (14%), fapt de care se bucur  îndeosebi etnicii minoritari 
ru i, pe cînd în localit ile rurale rata acesteia este cea mai înalt  (31,3%), 
fiind i cu 7,5% mai mare în compara ie cu ora ele mici [3, p.194]. 
Explicabil , deci, devine cota destul de ridicat  în care etnia majoritar , precum 

i etnicii minoritari g uzi i bulgari, calific  s cia ca cea mai acut  
problem , ace tea avînd mediul de re edin  predominant în sate. 

Referitor la minoritarii etnici ucraineni, odat  ce locuiesc mai mult în ora-
ele mici, sunt afecta i de problema s ciei aflat  în strîns  leg tur  cu 

modelul industrializ rii adoptat în perioada sovietic , în fiecare ora  mic fiind 
construite cîteva fabrici de m rime medie, ceia ce a creat o structur  
nediversificat . Liberalizarea activit ii economice a demonstrat capacitatea 
limitat  a acestor fabrici de a concura pe pia i dac  locuitorii satelor î i 
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puteau suplimenta consumul de alimente prin practicarea agriculturii de 
subzisten , cei din ora ele mici nu aveau aceast  posibilitate. 

Starea material  a locuitorilor din sate este în temei condi ionat  de produ-
ctivitatea agricol  sc zut , diminuarea venitului din activitatea individual  agri-
col , impactul nesemnificativ al politicilor guvernamentale de creare a locurilor 
de munc  în spa iul rural, oportunit ile reduse de angajare în alte sfere i 
lipsa unor mecanisme viabile de sus inere a persoanelor s race [4]. 

Problema nivelului de trai i calit ii vie i este puternic acutizat  de difi-
cult ile angaj rii în cîmpul muncii. Conform sondajelor de opinie, omajul 
este calificat ca problem  primordial  atît în 2010 (45,6%), cît i în 2013 
(45,9%). Constituind un dezechilibru între cererea i oferta for ei de munc , 
acesta are ca impact intensificarea procesului migra ionist, ruperea leg turilor 
cu comunitatea, apari ia sentimentului de excludere din via a social , 
mic orarea substan ial  a bugetului familiei, accentuarea gradului de s cie 
etc. 

Deoarece omajul coreleaz  strîns cu emigrarea for ei de munc  peste 
hotare, aceasta reprezint  factorul ce atenueaz  presiunile asupra pie ei muncii 

i reduce substan ial rata omajului sau o men ine la cote relativ mici. 
Faptul dat este un indicator care caracterizeaz i situa ia pie ei na ionale a 
muncii. Emigran ii, odat  ce lucreaz  în alte ri, nu pot fi considera i la 
modul propriu ca personae economic inactive. Cota popula iei care emigreaz  
peste hotare în c utarea unui loc de munc  este în cre tere, iar rata omajului 
este descendent , în 2010 înregistrînd valoarea de 7,4% (cu 1% mai mult decît 
cea din 2009) [5], iar în 2013 – 3,9% (cu 0,9% mai mult decît cea din 2012) [6]. 
Îns , privit  din interiorul economiei moldovene ti, emigrarea este o risip  a 
for ei de munc , cu efecte negative pe termen lung (diminuarea poten ialului 
resurselor umane i a for ei de munc  mai bine preg tite, reducerea veniturilor 
la bugetul statului, investi ii în capital uman nevalorificate în ar ). 

Referitor la nivelul în care minorit ile etnice sunt afectate de problema 
dat , dup  unele cercet ri sociologice efectuate în SUA i statele din Europa, s-
a constatat c  acestea sunt supuse unui risc mult mai mare al omajului decît 
ceilal i locuitori din fiecare ar . Faptul dat e confirmat i de datele privind 
aprecierile f cute de c tre reprezentan ii principalelor etnii conlocuitoare în 
Republica Moldova. Astfel, în 2010, cei mai îngrijora i de problema 

omajului erau minoritarii etnici ru i (61,4%). Contrar faptului c  în 2013 ei 
se dovedesc a fi mult mai pu in afecta i de situa ia în cauz , cota acestora 
continu  s  fie destul de înalt  (39%). 

Etnicii minoritari ucraineni de asemenea calific omajul ca problem  pri-
mordial ,  îns i  procentajul  lor  este  în  descre tere:  de  la  59,4% în  2010,  la  
43,3% în 2013. De altfel, dintre principalele etnii minoritare din ar , cea mai 
înalt  rat  a omajului se înregistreaz  în rîndul minoritarilor etnici ru i 
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(17,5%), cota acestora fiind cu 6% mai mare decît pondrea lor în structura etni-
 a popula iei, pe cînd în cazul ucrainenilor – cu 4% mai mic  [7, p.16]. 

Referitor la etnia majoritar , starea de lucruri este contrar  : în viziunea sa, 
are loc o agravare a situa iei, în 2013 în propor ie mai mare (45,8%) 
calificînd omajul ca problem  primordial  a societ ii decît în 2010 (43,6%), 
iar cota omerilor printre moldoveni e cu aproape 7% mai mic  (63,7%) decît 
ponderea lor în structura etnic  a popula iei. 

Similar  e situa ia i în cazul etnicilor minoritari g uzi i bulgari, în 
2013 ei dovedindu-se a fi mai îngrijora i (56,1%) de lipsa locurilor de munc  
decît cu trei ani în urm  (45,8%). Cota omerilor în rîndul lor e de 6,3% la 

uzi i 2,5% la bulgari. 
Din cele expuse rezult  c omajul constituie o problem  primordial , 

îndeosebi pentru minoritarii etnici ucraineni i ru i, ace tea avîndu- i mediul 
de re edin  îndeosebi în ora e, unde rata omajului e mai mare (9%) în 
compara ie cu cea din mediul rural (5,9%). Aceasta se explic  prin faptul c  un 
locuitor din sat permanent poate avea o ocupa ie în sfera agricol , cele mai 
multe persoane activînd anume în acest sector, chiar dac  venitul deseori nu este 
monetar, ci doar în natur . De asemenea, agricultura mai pu in a fost afectat  
de criza financiar  global  în compara ie cu industria – mediu de activitate în 
care în propor ie destul de înalt  sunt angaja i reprezentan ii minorit ilor 
etnice ruse i ucrainene. Este de remarcat c  etnia majoritar  e mai predispus  

 emigreze, iar etnicii minoritari g uzi i bulgari sunt mai orienta i s  
activeze în cadrul întreprinderilor, fabricilor i combinatelor din localit ile de 
origine. 

De neignorat este i faptul c  un num r considerabil de persoane refuz  
se angajeze în cîmpul muncii din Moldova odat  ce î i pot crea condi ii de 

trai mult mai bune pe baza remiten elor decît a serviciilor prost remunerate. 
Deci, acut  se dovede te a fi necesitatea unei politici active contra oma-

jului, care ar include: crearea locurilor de munc  prin dezvoltarea activit ii 
antreprenoriale; creditarea sau acordarea de facilit i financiare întreprinderilor 
la angajarea omerilor în cîmpul muncii; monitorizarea riguroas  a bra elor de 
munc  disponibile în diverse ramuri ale economiei na ionale, inînd cont de 
preg tirea lor profesional , nivelul educa iei, precum i de structura 
demografic  a popula iei i acordînd o aten ie deosebit  tineretului ca cel 
mai dinamic segment al societ ilor i speciali tilor cu studii superioare, al 

ror poten ial în prea multe cazuri r mîne nevalorificat. 
Astfel, în suita problemelor cu care se confrunt  societatea moldav  în pre-

zent, locul central îl ocup  cele economico-sociale, de i nu minimaliz m nici 
importan a politicului, voca ia c ruia este de a mobiliza resursele necesare 
pentru asigurarea dezvolt rii normale a tuturor domeniilor vie ii sociale. 
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La ora actual  alarmante devin cre terea datoriilor de stat interne i 
externe peste limita nivelului critic, datoriile reciproce fa  de stat ale 
agen ilor economici, produc ia ineficient i necompetitiv , criza sectorului 
energetic, extinderea economiei subterane, corup iei, criminaliz rii societ ii, 
disfunc ionalizarea sistemului fiscal etc. Concomitent, se aprofundeaz  criza în 
domeniul dezvolt rii umane, degradarea educa iei i s ii publice, a 
protec iei sociale i infrastructurii de toate categoriile, acumularea nelini tii 

i deprim rii sociale, a diverselor forme de tensiuni sociale, sc derea 
credibilit ii autorit ilor publice .a. Indicile dezvolt rii umane (IDU) 

mîne sc zut, Republica Moldova plasîndu-se în zona rilor cu dezvoltare 
medie în clasamentul rilor monitorizate ale ONU. Nivelul salariilor nu poate 
asigura un consum de bunuri i servicii necesar pentru reproducerea normal  a 
capacit ii de munc . Posibilit ile de acoperire a cheltuielilor pentru servicii 
medicale, medicamente, educa ie, cultur , care au o semnifica ie deosebit  în 
dezvoltarea uman , sunt destul de mici fa  de nevoile stringente privind 
atingerea unor indici satisf tori ai nivelului de trai i calit ii vie ii. 
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Civic knowledge and political participation of the youth in two regions 
Slovakia and Hungary. The sociological survey of the youth in Slovakia since 
2004 transferred its attention from the issue of civil associations of children and 
youth also to school self-governments of pupils and students as an important 
place of civic education of European citizens. We built upon the assumption that 
civic knowledge has a substantive importance for the purpose of effective civil 
participation. Thus, in the long term, we have been verifying the ICCS 2009 re-
search hypothesis according to which “higher level of civic knowledge guaran-
tee higher level of participation of young people in various forms of civil and 
political life at school and in the society.” New data from MyPlace project  in 
 Slovakia help identify the breadth of forms of socio-political activism among 
young people in two specific region (Trnava and Rimavská Sobota 1200 survey-
ing young people), mainly measure respondents’ knowledge, attitudes towards 
and experiences of right extreme politics. The MyPlace project survey of young 
people commenced in late 2012 and continued into early 2013, surveying 
18,000 young people across 30 field sites in 15 regions (14 countries). 
Key words: political knowledge, youth, civic education, authoritarianism 
 

Introduction 
One of the first comprehensive textbooks of civic education for secondary 

school students after the “velvet” revolution in Czechoslovakia (1989) prepared 
in Slovakia states that protection and development of democracy can be succes-
sfully managed by young generation, which will acquire necessary civic know-
ledge and its members will act in public as ethically advanced citizens. Accor-
ding to authors, it indicates that they should learn how to develop civil initiati-
ves and movements and make effort to have influence of the public life as citi-
zens. 

Few years later, having learnt lessons from real operation of democratic 
pluralistic system and market economy in Slovakia, sociologists started to appe-
al to citizens to not succumb to pessimism. “All of us should focus on enhance-
ment and development of personal civil potentials. It means, in particular, to not 
combine our civil courage, activity and vigour with the vice to bypass or disres-
pect existing legal and ethical standards” [14, p.100].  
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The establishment of the Slovak Republic in 1993, after the split of Czecho-
slovakia, was a political action completing, at extraordinarily unfavourable con-
ditions, the historical process of national self-determination of the Slovaks in 
the form of a separate state. It was only upon its completion, when the battle 
of relatively weak democratic and liberal oriented political forces against the le-
gacy of nationalism, chauvinism, xenophobia and anti-Semitism could start [8].   

After 1993, the political parties did not meet the necessary level of political 
culture also because that civil society did not have sufficient experience and 
knowledge of a more efficient application of the right to vote (e.g. priority vo-
te), freedom of citizens to assemble and associate or express their opinions by 
means of a petition in the period between elections. Partocracy with internal 
mechanism of nominations of voting ballots in the system of a single constitu-
ency with their corrupt link to the business sector has become a threat to opera-
tion of the parliamentary democracy.  

 
Youth policy and education of the youth to democratic citizenship in the 

European Union 
In this historical context, we are raising a question if new generations of 

young citizens bring civic knowledge about operation of the democratic politi-
cal system to the political life and thus if they represent the hope for respect and 
application of principles of democratic governance. In traditional pluralistic de-
mocracies, becoming a “good citizen” is usually connected to transition of the 
young maturing to the full age [2]. Upon reaching the age of state citizenship 
(18 years of age), young people do not become “citizens” automatically. Good 
citizens can recognize if the government works below the level of our civil pos-
sibilities and, at the same time, they not only want but, in particular, they have 
learnt how to pronounce their opinions and attitudes in acceptable public forms 
(parliamentary elections, petitions, civil associations and civil movements) of 
power legitimization in order to achieve or prevent changes in the operation of 
government and self-government authorities. That means that citizens dispose 
of knowledge but also of competences how to apply it in the political life of the-
ir country. This may surprise many but a comprehensive modernisation process 
does not only rest in information technologies and globalisation of the capital 
but also incorporates processes of civil modernisation. P.Lauritzen warned to 
the fact that it is the youth policy that plays an important function of modernisa-
tion of the functioning of national states in  Member  States  of  the  Council  of  
Europe [6]. 

The notion civil literacy2 includes at least 4 elements:  

                                                
2 In line with the OECD PISA 2003 study, we understand the notion “civil literacy” as abilities of 

pupils and students to apply knowledge and skills, analyse, efficiently communicate one’s opi-
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1. Civic knowledge, e.g. how parliamentary democracy and civil society 
work.  

2. Civil and political opinions and attitudes, e.g. expressing interest in so-
cial and political affairs of one’s country  

3. Intellectual abilities to understand one’s way in politics; e.g. express and 
defend one’s own political opinions  

4. Civil participating behaviour, e.g. co-decide, by taking part in elections, 
about handing over of the power to individual political parties and their candi-
dates. 

The effort to induce and enhance engagement of the youth in civil and poli-
tical life of the society, more precisely in European governance, results from the 
commitment taken over in 1997 by government of member States of the Coun-
cil of Europe, when they accepted the Education for Democratic Citizenship as 
a political priority. Due to the fact that individual countries adopted different te-
rms for “education to democracy”: political education, civic education, educati-
on to citizenship, social education, personal and social development, societal 
science, a new unifying notion education for democratic citizenship has been 
adopted. Its definition in English original wording reads: Education for demo-
cratic citizenship is a set of practices and principles aimed at making young 
people and adults better equipped to participate actively in democratic life 
by assuming and exercising their rights and responsibilities in society [1]. 

 
Civic knowledge of the youth and their interest in politics 

Based on an initiative of the European Commission, the idea of analysing 
efficiency of the education for citizenship in national states also occurred in pro-
jects of empirical sociological surveys of the youth, which focused on the relati-
on of the European identity and citizenship (EYI 2002) and political and civic 
engagement of the youth (EUYOUTHPART 2004). In particular, it was a respo-
nse to the process of integration of post-communist European national states to 
the new European community by adopting European democratic values and po-
litical culture of European governance [7]. 

Results of the surveys have indicated that civic knowledge is an important 
building block, based on which processes of engagement of young people in de-
mocratic governance are developed even in difficult crisis stages of the Euro-
pean community. In European youth surveys (EYI 2002, EUYOUTHPART 
2004) we gradually managed to verify that education for democracy must com-
bine formal and informal education elements and tools: 

                                                                                                                   
nions and attitudes, solve and interpret problems in life of the school and its functioning in the 
society. 
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EYI-Youth and European Identity has found out that young people in 
Bratislava learnt about various aspects of democracy at school much less than 
young people in Vienna [13]. The principal finding is that the curriculum of 
young people in Bratislava at primary and secondary school contained very litt-
le or almost nothing about the European Union and its policies in various areas.  

 
Table 1. Respondents in the EYI (2002) survey stated what they learnt at 

school 
 
 

We learnt about the EU, how de-
mocracy works, etc. at school 

Not at all Something 
about it 

A lot 
about it 

1 Slovakia (Bratislava) 31.0 21.0 32.0 
2 Austria (Vienna) 18.0 30.0 52.0 

 
A more detailed analysis shows that in all items we went through that we 

submitted to respondents, young people in Vienna learnt or took part in more 
than young people in Bratislava; e.g., the survey included a question related to 
learning about holidays in other religions or cultures. It is the item where Aust-
ria ranked first from the surveyed countries (Spain, United Kingdom, France, 
Italy, and Estonia). Thus, we can presume that the young Viennese learn at 
school a lot about ethnic minorities living in Austria, about their holidays or re-
ligious habits. That can also explain differences identified in tolerance and acce-
ptance of the multicultural coexistence in Austria and in Slovakia. 

EUYOUPART (2004) pointed out at importance of measuring respondents’ 
opinions and attitudes and their civil or political behaviours as well as basic 
knowledge of the political life in their country and specifically in the European 
Union. The same number of questions was selected for both – national and Eu-
ropean levels (Table 2).  

 
Table 2. Political knowledge of young people in Slovakia (2004) 

 
 

 True  False  I don’t 
know 

1  Serbia is a member of the EU 12.4 70.6 17.1 
2  EU has 25 members 68.4 18.6 13.0 
3 The EU flag is blue with white stars 26.2 71.9 2.0 
4 Josè Barroso is the head of the EC after Romano 

Prodi 
41.1 18.4 40.5 

5  The Slovak Prime Minister is XY 92.6 5.8 1.6 
6  The Chairman of the political party is   XY 10.3 78.9 10.8 
7 Parliamentary elections are held every 4 years 93.2 3.0 3.8 
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8 The Prime Minister has the right to dissolve the 
Parliament  

26.6 48.2 25.2 

Note: Young people could alternatively agree with the right statement (e.g. 
the number of EU Member States) or disagree with incorrect statement (e.g. the 
EU flag). 
 

The level of civic knowledge about national and European politics differed 
in particular countries [9]. For example, the best results about whether Serbia is 
a member of the EU were observed in Austria, the young French best guessed 
the number of the EU members. Young people in the United Kingdom scored 
best in knowing their Prime Minister. A relatively difficult question: who is a 
chairman of the political party was best answered by Slovaks (79%). 
 

International surveys of civic education CIVED 1999 and ICCS 2009 
Just recently a comprehensive analysis was published concerning civic 

knowledge of 14-year old youth who took part in the ICCS 2009 survey [12]. 
The CIVED 1999 a ICCS 2009 international surveys analysed how young peo-
ple are prepared to take over civil roles in various countries in the 21st century. 
The latest study also reviewed civic knowledge of Slovak 14-year-old pupils 
(survey sample of 2970 respondents). International comparisons prove that 14-
year-old pupils in Slovakia accomplished remarkable results of the level of civic 
knowledge in the ICCS test in all surveyed areas. Comparisons make it possible 
to conclude that pupils reach a better level of especially civic knowledge.   
 

Table 3. International comparisons of the knowledge base in six areas 
Areas 

Samples O 1 O 2 O 3 O 4 O 5 O 6 

SK 107.1 108.8 109.0 107.0 110.9 105.7 

CZ 103.9 106.8 108.5 101.8 108.3 103.4 
23 EU Members 105.8 106.1 107.2 105.8 108.0 105.7 

Note 1: The table contains data for six areas, with the standard level for all 
38 countries at 100 and standard deviation of 20 points. That makes it possible 
to compare results of pupils from Slovakia to other countries. Values above 100 
indicate better results and values under 100 worse results than achieved by pu-
pils in 38 countries. 

Note 2: O 1 = Civil society and systems, O 2 = Civil principles, O 3 = Civil 
engagement, O 4 = Civil identity, O 5 = Knowledge, O 6 = Reasoning and ana-
lysis. 
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For the purposes of the ICCS (2009) project, civic knowledge means cogni-
tive processes pupils apply when answering individual questions concerning ci-
tizenship that are key results of the civic education program. The level of civic 
knowledge may be influenced by various factors such as individual characteris-
tics of pupils (their age or gender), their family background (social-economic 
index of pupils’ families), relations at school and in the class, education system 
as well as local community. Thus, it is clear that young people learn about their 
civil rights and obligations not only at lesson of civic education but also in inter-
action with civil associations, movements and initiatives [16].  

Regarding the knowledge, pupils are expected to remember or distinguish 
definition, descriptions and key characteristics of civil concepts and are able to 
give examples correctly. Reasoning and analysis are cognitive processes used 
by pupils when assessing particular and complex situations which involve enga-
gement of more than one concept. Pupils are expected to be able to interpret in-
formation, find connections, integrate, generalize, assess, solve problems and 
come up with hypotheses [15]. 

In this analysis, knowledge is understood as a sum of cognitive processes 
pupils apply in answering individual questions related to citizenship, which are 
the key result of the civic education at school. According to authors of the ICCS 
project, civic knowledge plays significant importance from the viewpoint of ef-
ficient civic engagement [15].  

We can summarize this finding as a relatively simple survey empirical hy-
pothesis: the higher level of civic knowledge also guarantees higher level of en-
gagement of young people at various forms of civil and political life at school 
and in society.  

We selected 5 questions out of those released by IEA as the steering consor-
tium of the ICCS 2009 project for publication and repeatedly used them in the 
survey of Slovak pupils in 2011 [13].3 Our goal was to find answers to the sur-
vey question if the distribution of correct and incorrect answers to questions rai-
sed has changed or whether it has kept a similar structure even after three years. 
We selected questions with various levels of correct answers (%) in the ICCS 
2009 survey: Question 1 / role of citizens (85%), Question 2 / human rights 
(75%), Question 3 / corruption (65%), Question 4 / division of power (40%), 
Question 5 / regulation of ownership of media (33%). 
 

Table 3. Correct answers of respondents to 5 broken down to the gender 
Answers to questions were Gender  Total  

                                                
3 The representative survey aimed at mapping activities and efficiency of school councils in Slo-

vakia involved, in the school year 2011/2012, 1,578 students of secondary schools, with the 
questionnaires filled in by 739 boys (46.8%) and 839 girls (53.2%).  
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Male  Female  
All incorrect  6.8 % 6.0 % 6.4 % 
1 correct 13.1 % 11.4 % 12.2 % 
2 correct 19.9 % 15.8 % 17.8 % 
3 correct 27.4 % 31.2 % 29.4 % 
4 correct 23.7 % 24.7 % 24.3 % 
All correct 9.0 % 10.8 % 10.0 % 

Total  733 (100%) 833 (100%) 1 566 (100%) 
Sample: 1566 pupils in Slovakia, UIPS MS SR Bratislava 2011  
 
Table 3 contains data about results of 1,566 pupils broken down to their su-

ccess in answering knowledge questions: 6.4% of pupils answered no question 
correctly while as many as 10% answered all questions correctly. In principle, 
boys and girls reached the same level of correct answers.  

From the viewpoint of the real possibility to test the relation of the “level of 
knowledge: and civil attitudes and participating behaviour of students, we made 
the second methodological step. We combined two (1 to 2 correct answers) and 
two (3-4 correct answers) close levels to a single category. Based on the above, 
we divided the set of respondents to 4 groups: all incorrect (6.4%), 1-2 correct 
(29.9%), 3-4 correct (53.7%), all correct (10.0%). It  has  turned  up  that  all  
questions or 3-4 questions were correctly answered above all by students at 
grammar schools (71.8%). Worse results were observed with secondary school 
students in the first year. It was manifested by their highest share in the group of 
respondents with all incorrect answers (14%), as well as by the lowest share of 
respondents (5.5%) in the group with all answers correct.  

The first question by which we were testing the relation between the level 
of knowledge of respondents and their readiness for civic engagement was: Is it 
important for you to have the possibility to freely express your opinion and 
use arguments to push it through? Out of the prescribed answers, students ba-
sically selected two active positions: “always” (40.7%) and “only in certain situ-
ations” (46.2%).  

Table 4. Is it important for you to have the possibility to freely express your 
opinion and use arguments to push it through? 

Importance to freely express one’s opinion  Students broken 
down to the level of 

civic knowledge  Always  Only in certain 
situations  No I don’t 

know 
Total  

No correct % 31.1  43.7  8.7 16.5  100 % 
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1-2 correct % 35.7  44.6  7.9  11.9  100 % 

3-4 correct % 44.9  45.9  1.9  7.3  100 % 

All correct % 39.9  53.8 1.3  5.1 100 % 

Total  
 

642 
(40.7%) 

728  
(46.2%) 

64 
(4.1
%) 

143 
 (9.1%) 

1,577 
(100%) 

Sample: 1577 pupils in Slovakia, UIPS MS SR Bratislava 2011  
 
It is obvious that also students with the lowest level of civic knowledge, 

even despite the handicap, prefer to express their opinions (“always”: 31.1% or 
“in certain situations”: 43.7%).  The group of students “with the highest level of 
knowledge” in the field of the civil agenda, i.e. those who answered all 5 questi-
ons correctly, is more active; that is evident to lesser extent in the “always” ans-
wer (39.9%) and more evidently in the case of “in certain situations” (53.8%). 
However, also respondents who had a slightly lower level of knowledge (ans-
wered correctly only 3-4 questions) like persuading the others of their political 
truth: category always (44.9%) got the level of the category “in certain situati-
ons” (45.9%).  

Thus,  we  are  facing  the  reality  that  “civic  knowledge”  and  their  level  are  
not automatically connected to civil or political activity. Young people with the 
highest level of knowledge do not need to have the will and interest to enter into 
immediate extra-scholastic discussions and play the role of “politicians” at 
school, such as class spokesperson. They are satisfied with the role of “experts” 
in political theories and studies (knowledge) and prefer influencing or commen-
ting the course of political discourse from the background. And students with 
lower level of civil or political knowledge can be more engaged in the field of 
school or out-of-school politics. We also have knowledge of the fact that even 
adult citizens with lower level of civic knowledge about democracy and politics 
enter into conflicts concerning their real social interests [14]. 

 
Survey of political knowledge, opinions and attitudes of young people in 

regions of EU Members States (MYPLACE) 
MYPLACE is the abbreviation for Memory Youth Political Legacy And Ci-

vic Engagement. The project analyses how shadows of totalitarianism and po-
pulism in Europe shape engagement of young people. According to the project, 
the present generation of young people shares the experience that they grew up 
in Europe where there are basically no right-wing or left-wing authoritative go-
vernments. They also miss any direct experience of the cold war and related co-
ncerns and prejudices that divided Europe and any direct experience with life in 
communist, authoritative or fascist political regime. At the same time, they sha-
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re the experience they grew up in the first global economic crisis after WW2 
that could, based on all indicators, provide extreme right with the room to “stre-
ngthen”. Moreover, as the present generation of young people in Europe has lit-
tle or no experience with extreme and populist politics, they can be especially 
receptive to radical political agendas [3]. 

 
1. Political knowledge of – methodology aspects of the measurement 
We only included those questions to the sociological questionnaire in the 

MyPlace survey that refer to the level of elementary political knowledge. In par-
ticular, there were three questions in unit 28. It is necessary to mention that, co-
mpared to the EUYOPART (2005) survey, it is a unit focused only on issue so 
of national politics of individual countries. In the conditions of existence of the 
European Union is means a material weakening of the level of civil and political 
knowledge of the young generation. The second limitation rests in the fact that 
the questions identified only the elementary knowledge of facts. The third limi-
tation is that their selection is systemically not consistent, e.g. form the viewpo-
int of distribution of power institutions of governance in parliamentary democ-
racy (decision making power, representative power and judicial power). Slova-
kia was interested in adding, to the question about the Prime Minister, questions 
about the President or the Chairman of the Parliament. Eventually, we apprecia-
ted that the survey team spontaneously accepted our proposal and included also 
the “knowledge” indicator to the research tool of the sociological survey.    

 
Table 6. Correct answers to questions about elementary political facts    

Three questions RS TT 

1 Who is the Prime Minister in 
Slovakia? 90.6 94.8 

2 Who is the Minister of Foreign 
Affairs in Slovakia? 47.5 63.1 

3 What is the principal ruling party in 
Slovakia? 88.1 94.4 

Note: RS – Rimavská Sobota, TT – Trnava,  
 
At the first sight, it is obvious that the respondents were mostly able to ans-

wer the question about the Prime Minister and they also knew well what the ru-
ling party in the country was. In this case, the persons and political parties had 
strong media presence in both countries as the ruling parties. There was signifi-
cantly lower number of respondents who could identify the Minister of Foreign 
Affairs, in certain case such as RS, it was less than one half of the surveyed peo-
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ple. M.Laj iak in Slovakia is really less present in media and only a smaller part 
of the public could identify them. Thus, it was a well selected indicator for stru-
cturing the set of respondents from the viewpoint of intensity of their interest in 
politics.    

 
2. Political knowledge and political attitudes 

We managed to divide the set of respondents in each region depending on 
their ability to correctly answer all three questions asked4. With the exception of 
Trnava (45.4%); the other sets were less successful. On the opposite side there 
are regions with the highest share of respondents who could not answer a single 
question correctly: RS (28.7%).  

 
Table 7. Correct answers to three questions in urban and rural regions of 

Slovakia (%) 
Number of answers depending on their 

correctness  TT RS 

1 No correct answer and one correct 
answer  15.3 28.7  

2 Two correct  39.3  46.7  
3 Three correct 45.3  24.7 

Respondents total (Abs. %) 597 (100%) 596 (100%) 
 
Table 8. Statistical tests  

                                                
4 The selection of locations was based on the fact that the most important factors for the growth of 

extremism and radicalism are the social and economic deprivations of the regions and commu-
nities on the one hand, and the possibility of potential ethnic conflicts on the other hand. The 
given factors played a crucial role in the selection of the relevant locations.  

As for both given characteristics, the selected locations differ significantly.  
On the one hand, there is the town of Trnava with a homogenous ethnic structure and a rela-

tively low level of social and economic deprivations. The location ranks among “strongly deve-
loping” areas, mainly considering the economic aspect. Its strong side is the proximity of the 
capital and the PSA Peugeot automobile plant. Several universities are located here – therefo-
re, the population of youth concentrates here. 

On the other hand, there is the district of Rimavská Sobota, which is characterized by a high 
ethnic heterogeneity rate as well as, considering the Slovak conditions, an above-the-average 
level of social and economic deprivations. In this location several ethnic groups meet – Slovak, 
Hungarian, and Romany. The area ranks among the poorest locations in the country (high une-
mployment and poverty rate, social issues). The problems have been cumulating there for seve-
ral decades and are mainly connected with economic opportunities of the whole region. As for 
conducting the survey, the interviews in this location ran smoother and continually – the selec-
ted PSUs were two towns and the rest were country settlements – smaller towns or villages. 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

93 

Pearson Chi-Squ-
are Value Df Asymp. Sig. (2-sided) 
Gender ,364a 3 ,948 
Education 66,702a 6 ,000 
Age 62,395a 3 ,000 
Social Class 39,868a 6 ,000 
Majority-Minority 62,395a 3 ,000 

 
For the purposes of further analysis of the relation between the level of civic 

knowledge and political opinions and attitudes of respondents we had to put to-
gether the success rate at the lowest level, i.e. one correct answer with a small 
group of absolutely unsuccessful respondents (no correct answer). This is how 
we formed a sufficiently big group of respondents whose level of knowledge we 
will be able to interpret as the lowest one (15.3% TT, 28.7% RS). The differen-
ce in this case confirms a positive influence of urban environment of Trnava to 
the level of civic knowledge of young people, unlike Rimavská Sobota (rural 
environment).  

The following two groups with different levels of knowledge are sufficient-
ly big for statistical analyses. The decisive one of them for comparisons is the 
one where respondents could answer correctly all three knowledge questions. It 
is because that is the group that could correctly answer also the question about 
the Minister of Foreign Affairs. Its share in particular regions in Slovakia is ve-
ry similar with the exception of the city of Trnava (45.3%), which ranked best 
in the third group.  

The results of the statistical analysis indicate that education and age, but al-
so social class and ethnic of our respondents is the decisive factor increasing po-
litical knowledge. Gender does not play any statistically significant role (table 
8). 

The analysis of the relation of the level of “knowledge about politics and 
politicians in the country” with certain civil opinions and attitudes has shown 
that  it  is  a  case  of  differentiated  structure.  Above  all,  we  have  confirmed  that  
respondents with a high level of knowledge about politics:  

1.  Identify themselves and their friends as people interested in politics. Es-
pecially, it applies to the city of Trnava. 

2.  Differentiate from others by collecting information about politics on the 
internet or in newspapers. Media such as radio and television do not have such 
differentiating position.  

3.  Are, more than other respondents, interested in various issues of national 
politics  in  the country where they live.  In the regions that  are  close to Austria  
(Trnava), they are also more interested in EU issues.   
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However, the level of political knowledge of respondents does not express 
in how they assess politicians and current politics in their country. It especially 
applies to their statements that a) politicians act in a corrupted manner, b) the 
rich have too high influence on politics and, last but not least, that c/ politicians 
are (not) interested in young people. In all above cases the level of political 
knowledge has no impact on opinions and attitudes of young people5. Thus, re-
sults confirm the fact that civil and political opinions and attitudes are not influ-
enced by the level of civic knowledge of respondents. The overall awareness of 
young people of politicians, political parties and mechanisms how politics is 
made is equal among all groups of respondents from the regional as well as ur-
ban-rural environments. Eventually, there is a rare concord between two neigh-
bouring Member States of the EU. 

  
3. Election behaviour in urban and rural regions of Slovakia 

Political parties and movements of the extreme right are making themselves 
increasingly more visible in the situation of economic downturn. In the 2009 
European Parliament Elections, right-wing extreme parties received significant 
level of support in several Member States of the EU. They managed to accomp-
lish parliamentary representation also in those countries where they previously 
experienced little success. That is the case of only some European countries in 
national and regional elections. At the same period of time, a reverse process 
occurred in Slovakia when voters managed to push out some populist (HZDS) 
and radical-nationalistic parties (SNS and SMK) from the National Council of 
the Slovak Republic in 2010 and 2012 parliamentary elections.  

In the MyPlace survey we also noticed civil and political engagement of the 
youth, in particular, its election behaviour. Overall, 43.5% of respondents in 
Slovakia took part in parliamentary election and 19.1% in local elections in TT 
and, analogically, 40.2% of respondents took part in parliamentary and 18% in 
local elections in RS. The difference between a higher turnout of respondents in 
the big (parliamentary) election and lower turnout in small (local) elections is 
visible in both countries, however, the difference much more distinct in Slova-
kia.  

 
Table 9.  

Did you take vote in the last elections? Trnava  
Political knowledge –  correct 

answers to 3 questions Yes 
Parliamentary 

Yes  
Local  

                                                
5 A special attention should be paid to interpretation of these results in regions of Trnava also 

using in-depth interviews that were made in parallel to the sociological survey. 
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None, only one % 12.8  4.5 
Two  % 19.4  12.6  

Three % 21.4  29.3  
Total (Abs. %) 255 (43.5) 110 (19.1) 

 
Table 10. 

Did you take vote in the last elections? Rimavska Sobota 
Political knowledge –  correct 

answers to 3 questions Yes 
Parliamentary 

Yes  
Local  

None, only one % 33.7  12.8  
Two  % 40.7  19.4  

Three % 46.6  21.4  
Total (Abs. %) 237 (40.2) 104 (18.0) 

 
The most important difference in election turnout from the viewpoint of ci-

vic knowledge was manifested in Slovakia between TT and RS. In TT, there is a 
significant difference, in both cases, in engagement of respondents depending 
on their level of political knowledge. In RS, the turnout is not driven by the le-
vel of civic knowledge of respondents in neither type of elections. That differe-
nce can results from the fact that, in RS, there is a significant group of respon-
dents who are members of the Hungarian ethnic minority, which, in principle, 
votes for one of two ethnic political parties – one more loyal to the Slovak go-
vernment, MOST(HID), or populist-radical SMK, more loyal to the government 
of Hungary. Also the survey of election turnout in the ENRI EAST project has 
confirmed that member of the Hungarian minority in Slovakia have had, traditi-
onally, a slightly higher election turnout than the majority population [11].  
 

Authoritarianism and civic knowledge of the youth 
In our analysis, our starting point is that there is still continuing perception 

of Slovakia as a country that has been, more or less, successfully overcoming 
“authoritative” past times of brown clerical-fascist (1939-1945) and red (1948-
1989) communist dictatorship. Therefore we paid separate attention to verifying 
the relation of the level of political knowledge of the young generation to their 
attitudes concerning the manner of governance in the country. The survey state-
ment “to have strong leader who is not limited by the parliament” belongs to 
those attitudes that are usually associated, in the discourse about public politics, 
with the so called “strong hand” or “strong personality” and with the concept of 
authoritarianism in the political theory. Authoritarianism still resounds among 
Slovak citizens, along to other extremist value orientations and stereotypes, es-
pecially those such as: anti-Gypsyism, homophobia and anti-Semitism. Results 
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of representative sociological survey of openness of the Slovak public to ideas 
of right-wing extremism in 2012 confirmed that 4% of the population in Slova-
kia share ultra-right ideas and, at the same time, they expressed their willingness 
to support political parties offering radical solutions by their votes in elections. 
At the same time, 7% of the population share ideas characteristic for right-wing 
extremism and they are willing to support them by their active participation in 
gatherings of citizens [13]. In particular, authoritarianism is revived by inability 
of Slovak governments after 1989 to deal with social and education situation of 
Roma minority and its coexistence with the majority population. 

Looking back, already the EUYOUPART (2004) project made it possible to 
uncover that there is a relatively strong relation between civic knowledge and 
political attitudes (Machá ek 2005). Based on relevant empirical findings we 
could confirm he empirical hypothesis that a higher level of civic knowledge of 
working of the political system in the parliamentary democracy is combined 
with a higher level of refusing authoritarian steps in the governance.  

Since 1989, young generation in Slovakia has had the possibility to get rich 
experience about unending disputes in the National Council of the Slovak Repu-
blic or in the governing coalition after 1998. Many of them even strengthened 
the belief than only a strong leader could deal with country’s issues in a more 
efficient  way.  We  uncovered  the  rate  of  correct  answers  to  the  question  “The  
Prime Minister has the right to dissolve the parliament” (65% of correct ans-
wers) and put it to relation with the attitudes “a strong leader can deal with pro-
blems in a more efficient way than the parliament”. Correlation of the two state-
ments (Table 11) makes it possible to conclude that incorrect answers concern-
ing how parliamentary democracy works, i.e. what the relation between executi-
ve and representative power is are connected to distrust to the parliament and its 
dealing with country’s problems.  
 

Table  11.  The  Prime  Minister  has  the  right  to  dissolve  the  parliament  –  a  
strong leader can deal with problems of the country in a more efficient way than 
the parliament (Slovakia) 

a strong leader can deal with problems of the country in a more 
efficient way than the parliament  

The Prime 
Minister has 
the right to 
dissolve the  
parliament  

I strongly 
agree 

I 
agree  

I don’t 
know 

I  
disagree  

I  
strongly 
disagree 

Total  

Correct  39.7 37.4 40.3 28.4 15.4 34.9 
Incorrect  60.3 62.6 59.7 71.6 84.6 65.1 
Total  100 100 100 100 100 100 

EUYOUTHPART – political participation of young people [9]. 
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The results confirmed that those opposing a “strong leader” (Table 11) by 
expressing the attitude of “I disagree and I strongly disagree” are aware of the 
fact the Prime Minister does not have the right to dissolve the parliament and 
that, in fact, it is the vice versa situation. Thus the result implies that respon-
dents with elementary knowledge of the principles of democracy cannot agree 
with the statement that a strong leader is better than the worst parliament. 

Inclination of Slovak citizens after 1989 to recourse to a strong personality, 
to a “strong man” or an authority have been made rather well known all over 
Europe, especially as far as concerns Prime Minister V.Me iar and his political 
battle with President M.Ková  in years 1993-1998 the present-day authoritaria-
nism (1998-2012) has its cultural sources in the twenty-year tradition of the new 
“working parliamentary democracy” with democratic political parties in Slova-
kia, which, have been losing trust of citizens after 1998 also due to corrupt be-
haviour (SDKU as the leader of right-wing political parties) of their representa-
tives. What makes citizens unease and what revives “political authorities” is the 
inability of the coalition of relatively small right-wing parliamentary political 
parties to operate in a stable way and decide, responsibly, in order to safeguard 
elementary living standard of citizens, employment and economic development 
of the society in connection to the financial crisis after 2009.6  

It has specific expressions in the context of present-day political situation in 
Hungary and Slovakia. At the time of data collection for MyPlace by means of 
sociological questionnaire at the end of 2011 and beginning of 2012, the 4-me-
mber coalition of liberal and Christian-conservative democratic parties (SDKU, 
KDH, SAS, MOST) fell apart in Slovakia. Preterm elections were won by oppo-
sition party SMER-social democracy, which received, to the surprise of all poli-
tical parties, such a high number of votes of citizens that it did not need to enter 
into coalition with other political parties.7 In 2012 Smer formed a “single party 
government” with the support of its 85 deputies in the NR SR (out of 150), 
which, naturally, strengthened the position of R.Fico, the chairman of the party 
and the Prime Minister.   

                                                
6 P.Hrušovský (KDH), candidate for the president of the Slovak Republic, in an interview for 

daily Pravda (2013) said about left-wing party Smer-sociálna demokracia: “We often get into 
situations where it gets close to authoritarian methods or even abuse of the power. We are wi-
tnessing it in Slovakia, it is seizure of the country by total political power, by a single party…. 
All these parties were set by former communists. They were close to each other by their ideas, 
agendas as well as personally. There, the unification (left) was much simpler than in the case 
of parties that started to come into existence after November ’89 and which started to divide in-
to conservative, liberal” [4].  

7 That happened in 2006, when SMER, after unsuccessful attempts to set up a big coalition 
(SDKU, KDH, MOST) or a small coalition (KDH) invited to his coalition nationalist SNS 
(J.Slota) and populist HZDS (V.Me iar). That was subject to criticisms by the EU and EP, abo-
ve all by the association of social-democratic parties in the EP.  
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In this  case it  is  important  that  the position of  leader  – the Prime Minister  
stems from a strong position of the political parties in parliaments, which is the 
result of their support by citizens-voters in parliamentary elections. Outputs of 
our survey de facto certify if the position of the leader – Prime Minister is legiti-
mized by the public opinion of the youth aged 16 to 26 years. (tabels 12 and 
13). 

 
Table 12. 

For ruling the country it is better to have 
one strong leader not limited by the 
parliament  

 
Trnava 

 
 Very 

good Good  
Neither 

good 
nor bad 

Bad  Very bad 

 
 
Total  

 

None, one %  22.5  33.8  17.5  10.0  16.3  100  
Two  %  8.4  19.1  26.0  21.4  25.1  100  

Correct 
answers 

Three %  8.3  20.2  22.2  25.8  23.4   100  
 Total % 10.4  21.8 23.0  21.8 23.0  100  

 
  Value df Asymp. Sig. (2-sided) 
Pearson Chi-
Square 

30,376a 8 ,000 

 
Table 13 

For ruling the country it is better to have 
one strong leader not limited by the 
parliament  

 
Rimavska Sobota Very 

good Good  
Neither 

good 
nor bad 

Bad  Very 
bad 

 
 
Total  

None, one %   13.2  27.1  27.8  21.5  10.4  100  
Two  %   10.2  19.3  30.7  24.0  15.7  100  

Correct 
answers 

Three %   8.6  19.3  45.7  13.6  12.9  100  
 Total %   10.6  21.4  33.8 20.6  13.6  100  

 
Chi-Square Tests 

 Value df Asymp. Sig. (2-sided) 
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Pearson Chi-Square 19,467a 8 ,013 
a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 
14,83. 

 
In Slovakia, the overall support to the “authority” of the leader is the same 

in the city of  Trnava (32.2%) as  in  rural  areas of  the city of  Rimavská Sobota 
(32.0%). There is a more evident traditional urban-rural dividing line rather in 
the case of intensity of “resistance to the authority” and strengthening of the po-
sition of the parliament: in Trnava it was 44.8% of respondents but in R. Sobota 
only 34.2%. In Trnava, proponents of the “strong position of the leader” are, 
above all, respondents with the lowest level of civic knowledge (22.5% for very 
good), while the statement gained the lowest support among respondents with 
the highest level of civic knowledge (only 8.3% for very good). In Rimavska 
Sobota, the attitude of “resistance” to the authority is weakened also by the fact 
that even respondents with a high level of civic knowledge (45.7%) declare that 
the relation between the personality of the leader and parliament does not mat-
ter. That claim was adhered to only by 22% of respondents of the type in Trna-
va. 

That implies that the population in cities of Trnava has clearer attitudes to 
the political topic than the populations in rural areas of Rimavská Sobota, which 
do not have clear attitudes to the topic. If we apply our hypothesis to it, we need 
to conclude that the higher level of political knowledge identified by elementary 
factographic elements of inner policies of national states (Prime Minister, politi-
cal party, Minister of Foreign Affairs) are expressed in relation to authoritaria-
nism as a method of governance differently depending on the urban and rural 
environments where young people live.  

 
Conclusion 

In our empirical study we respect the fact that the project of European inte-
gration connected to the enlargement of the European Union also for new Euro-
pean post-communist democracies is also carried out by means of educating the 
young generation for democratic citizenship. Since 1995, education for demo-
cratic citizenship (EDC) has been one of political priorities of the EU as a set 
of practices and principles aimed at preparing the adolescents and adults 
better for active engagement in democratic life by empowering and defend-
ing their rights and responsibilities in the society. Based upon an initiative of 
the European Commission, the idea of analysing efficiency of education for de-
mocracy in national states also occurred in projects of empirical surveys of the 
youth that focused on the relation of European identity and citizenship (EYI 
2002) and political and civic engagement of the youth (EUYOUTHPART 
2004).  Mainly, it was a response to strengthening of the process of integration 
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of post-communist countries of Europe to the new European community by 
adopting European democratic values and political culture of European gover-
nance by its young generation. Outcomes of international projects (CIVED 
1999 and ICCS 2009) indicated that civic knowledge represent an important co-
rnerstone of processes of preparation of young people’s engagement in democ-
ratic governance in countries such as the Czechia, Poland and Estonia.    

The MyPlace (2012) survey contributed to the Commission’s initiative by 
its specific approach testing urban-rural division line of political participation 
by selecting representative survey samples of young people in two different re-
gions (2 x 600 respondents) in one country. Division of respondents depending 
on the level of their political knowledge made it possible to confirm that even 
elementary factographic political knowledge make differences among young ci-
tizens from the viewpoint of their overall interest in politics. Respondents with a 
higher level of political knowledge perceive themselves and their closest friends 
as people with a higher level of interest in politics, either at national or even Eu-
ropean level. Regarding their political opinions and attitudes, we identified an 
area (corruption of politicians, inappropriate influence of the rich on politics, 
low interest of politicians in the youth) of critical and negative assessment of 
politics and politicians that did not depend on the level of political knowledge 
of respondents.  

We have already tested the empirical hypothesis of the relation of the level 
of civic knowledge and inclination or resistance of young citizens to authoritari-
anism on several survey sets. Results of EUYOUPART (2004) confirmed that 
elementary knowledge of democratic principles enable young people understand 
how democracy works and refuse, more often, authoritative personality in the 
political life. Results of the MyPlace (2012) survey in Trnava confirmed that 
among proponents of a “stronger position of a leader” were mostly respondents 
with the lowest level of civic knowledge (strongly agree as many as 22.5%) and 
the lowest number of respondents with the highest level of civic knowledge 
(strongly agree only 8.3%). In the rural district of Rimavska Sobota, the overall 
structure of inclination or rejection of authoritative personality is influenced by 
the fact that a large share of respondents, even those with the highest level of 
political knowledge, do not matter if the political personality that is in the lead 
does or does not depend on the parliament (as many as 45%). The traditional ur-
ban-rural conflict was proved in “resistance to an authoritative personality” and 
“strengthening of the position of the parliament”. In Trnava, it was 44.8% of re-
spondents but in the rural area of R. Sobota only 34.2%.  

Also comparison of results from Slovakia and Hungary makes it possible to 
enrich our analysis by the finding that the rural area (OZD) shows a very high 
supportive attitude towards an “authority” among respondents with minimum 
and maximum levels of civic knowledge.   
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The above implies that the populations in cities of Trnava and Sopron have 
clearer attitudes to the political topic. There are young citizens there who sup-
port authoritarianism less and rather oppose it. That is fully in line with so-
ciological analyses that, in the long run, have claimed that the urban-rural divi-
sion line in Slovakia is important. Based on the findings, citizens living in rural 
areas are more conservative, more nationalistic, more religious [5]. Verification 
of the hypothesis that citizens in rural areas are much more inclined to authori-
tarianism than people living in towns rather means that a significant group of 
young rural citizens (RS), even those with high level of knowledge of poli-
tics,  do not either support or resits  the orientation and they do not find it  
either good or bad.     

Based on empirical findings of the My/Place survey we verified the hypo-
thesis that a low level of political knowledge is strongly connected to the high-
est support to authoritarian procedures in governance. Even though the group of 
young people in Trnava with the lowest level of political knowledge is the smal-
lest out of all (15.3%), it showed the strongest support to “a strong personality 
of a leader” (22.3%). That is in line with knowledge of mobilization of a part of 
the youth in the city of Trnava for radical action groupings of sport fan clubs.     

On the other hand, we found out that formal as well as informal civic educa-
tion of pupils at school and outside it has its significance and should be made 
more efficient and intense. We confirmed that there is a pedagogical optimism 
among teachers and people working with the youth in this country as civic and 
political education is, indirectly, expressed in a higher level of preparedness for 
civic and political engagement of the youth and even takes part in deepening its 
democratic political value orientation. 
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The changes which occurred on the post political totalitarian systems indi-

cated upon the fact that the political process was profoundly influenced by the 
ethnic factor. Therefore M.Weber, sustained the idea that the ethnic identifi-
cation is the aim of the political life. This important dimension may be latent or 
absent in this important dimension in the West, but at the full scale in the East 
states [18, p.27-28]. We sustain the idea that contemporary political process of 
post-totalitarian states was and is deeply ethnically, there were written the nu-
merous works about it. The Republic of Moldova is part of this group of count-
ries, and this article is to motivate and shape the overall landscape, regarding 
the Moldovan ethnic dimension of the political process. Based on the proposed 
topic for research, this paper will form the basis of theoretical and conceptual 
work, the first paragraph will argue the consolidation of regionalism in Repub-
lic of Moldova as a modality to integrate ethnic groups.  

 
The multiethnic states have a complex and multilevel direction of the politi-

cal process that cannot be observed only suitable to national general level. The 
approaching of political process of any state should be done in the terms of the 
various changes that have direct impact on the national, subnational and local 
levels. We considered that the political system of the Republic of Moldova, may 
be conceived as a set of the systems, which interact with each other and have di-
fferent systems of political actors. 

Characterizing the Republic of Moldova, we use the term "heterogeneous 
territorial state", the regional political process is more or less autonomous than 
the overall national issue and in some cases influence the course of political 
events in the entire state. Here we refer to the southern region of the country, 
where was established the Autonomous Territorial Unit of Gagauzia. We susta-
in the idea that due to population more than two centuries of the historical terri-
tory of our state by ethnic Gagauz (the Bugeac area) and over the eighteen years 
of being the Gagauz autonomy - has crystallized its own history of the region. A 
consecutive consolidation of regionalism in the Republic of Moldova, as it is se-
en in Europe, is necesery not only for society democratization, encouragement 
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of local initiative, but for state consolidation, and overcoming tendencies of se-
paratism in a civilized manner as well [14, p.7] 

 
Consolidation of Regionalism in Moldova: Conceptual Boundaries 

We propose that the "regional political process" to be understand as all the 
actions and interactions of sub-national political actors in order to promote state 
policies, targeting interests, important functions and roles for entire society, and 
for some of them. The regional aspects of the evolution of political process are 
important for certain categories of states: 

1. Federal states and unitary states which are developing the institution of 
regional autonomy (Italy, Spain); 

2. Large states that, due to territorial vastness and diversity, develop regio-
nal political life (Russia, Ukraine); 

3. Mono-ethnic multi-ethnic states or countries, but with the traditional seg-
mentation based on the regional clans, tribal regions (Tadjikistan); 

4. States that have the ethnic areas in their structure and are developed the 
separatist movements (Moldova).  

In all these categories of states can be perceived the real pressing from the 
regions to the central government, which can range from entering into the "cent-
ral government elite" and strengthen its bureaucratic positions by armed separa-
tism [19, p.139]. In the Republic of Moldova, the evolution of the ethnic influe-
nces ranged from the trend to obtain territory (for Bulgarians and Roma in the 
south to the north) or to strengthen administrative-territorial autonomy (where 
the Gagauz minority in the south) to attempt to establish an independent state 
(for Russian speaking minority in the east of the country) [1, p.11]. Therefore 
we propose to synthesize many development peculiarities of region Gagauzia 
Autonomy at the national level, taking into account the international experience 
upon the organization of the structural territorial states. 

In order to study the regions requires a complex analysis of their political si-
tuation accordingly to a set of parameters: 

1)  the region's  place and role  in  political  structure of  the state,  as  such as,  
the nature of relations between the center and the region; 

2) the features of regional political regime characteristics such as the institu-
tional characteristics; 

3) regional political process, history and specifics of political leadership; 
4) local government bodies and their relations with regional organs of poli-

tical power; 
5) structural features of the regional elite [17, p.145-155]; 
6) the peculiarities of regional party system; 
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7) geographical-political structure of the region (the centers and peripheries 
of political influence, the differences between administrative units of the regi-
on); 

8) varieties of regional political culture and its impact on the electoral pro-
cess [19, p.145]  

It is very important to stress that regional political process represents many 
domains of action such as, extra-state (region-other states), intra-state (region-
center), intra-regional (among regional) and sub- regional (local), which will be 
approached in our research in a point of foreign relations aspect of Gagauzia, 
between autonomy and center, but also aspects of intra-regional political pro-
cess. Recognition of regionalism in its objective way is not just "a war against 
nation states", but involves certain risks, such as regionalism monopolization by 
extremist and secessionist movements, and fluidity of the terminology used in 
the discussion on regionalization [11, p.6]. 

The new aspect in the subject of regionalization for Moldova imposes a nu-
mber of conceptual boundaries. The concept of "region" occurred at the Geogra-
phers in the early twentieth century, but in recent decades has created a true 
"mania regions" because one of the precipitated debate today is that divided re-
gion: "east" and "west", regions "central" or "peripheral" regions "geographic" 
or "historical", "economic", "political" or "administrative" etc. Some authors 
mentioned that any territorial segment can be defined as a region, with one con-
dition that is smaller than the existing national territory and more than a city, or 
a county department or [4, p.79]. For this reason, the proposed definitions and 
characteristics are not unambiguous, the aim of these vary debates depending on 
the criteria for delimitation [12, p.4]. 

The movements’ comprehension currently taking place at regional level is 
achieved by differentiating between two concepts - regionalism and regionaliza-
tion.  Most  often,  the  term regionalism is  explained  in  two  ways:  a)  seen  as  a  
movement from top to bottom, defines regionalization and b) viewed as a bot-
tom-up movement, defines regionalism. Regionalism as a movement from the 
bottom up, where the region is perceived by the population as a homogeneous 
territory who are realizing common interests and aspirations and participating in 
the management of these interests. So, we can speak about the regional conscio-
usness, which promotes the inefficiency of state to solve the regional problems. 
Therefore, the state is accused for imposing a single model of regional particu-
larities but regionalism corresponds to a local deep desire, responsible for resol-
ving issues affecting them directly. Compared to regionalism, regionalization 
has different goals and means. In response to the regionalist movement, the state 
is determined to recognize regional identity; the region is viewed as a homoge-
neous area that can take steps to manage their own affairs [2]. 
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Author C.Cotoi, in some of his articles regarding various aspects of regio-
nalist, insists that these issues need to be approached through the implementati-
on of the connection between "region" and "nation". There are some structural 
and functional similitudes between regional and national construction and mec-
hanisms of self and hetero-identification, ideology, mobilization. Thus, regiona-
list movements can be analyzed, taking into account peripheral minority natio-
nalisms. Such a way of understanding regionalism is largely based on the theory 
of "nation-building" community. According to this theory the existing system of 
territorial states is the result of a gradual integration of peripheral regions into 
the national state, a process coordinated by an elite center. S.Lipset and 
S.Rokkan, assert this process within a structured four-step model: territorial co-
nsolidation, standardization cultural democratization and introduction of redist-
ribution mechanisms [10]. All regionalist movements represent determined as-
pirations, types of organization and political expression. And through political 
mobilization, pressures and even violence, is attempting to emphasize and stren-
gthen regional influence against centralized state and its authorities. Representa-
tives of the regionalist movements require self-determination, self-governance, 
institutional decentralization, privileges and respect for traditional culture [4, 
p.80]. 

According to periodization achieved by M.Hroch to describe the evoluti-
on of "small" nations from Eastern Europe toward political regionalisms, we ob-
tain results that allow a demarcation between the peripheral nationalisms and re-
gionalisms and cultural identity [6]. The first stage characterizes early "awaken-
ing" of national consciousness with new linguistic and cultural circumstances, 
and an area of limited influence, reported to a small number of representatives 
of the intelligentsia, which tries to preserve and codify elements of an emerging 
national culture". The second stage begins with the emergence at the forefront 
of cultural, national consciousness and cultural nationalism. It is characterized 
by the transformation of political nationalism in a mass movement. The third 
stage belongs to the mature political nationalism and concludes with the emer-
gence of the nation state [5, p.2]. 

According to the instrumental model formulated by S.Rokkan, whose star-
ting point is territorial cleavage is difficult to explain why regionalist-nationalist 
political movements appear only in regions where there is some "ethno potenti-
al". However, a third pattern of geopolitical regionalization characteristic of 
Transnistria in Moldova occurs at the intersection of regionalisms economic-ad-
ministrative and cultural identity and opens a new field of interpretation and 
analysis. 

The terms "federalism" and "federation" are two other concepts that need to 
be defined and approached in the context of current research. Federalism may 
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be understood as a combination of several close political communities, in accor-
dance with the particularities of each of them. Federalism mixes harmoniously 
the unity and diversity of  political  and legal  orders  and at  the same time,  pro-
motes a federal state encompassing federal units. They are not absorbed, but 
provide a summary of the solidarity and autonomy [13, p.22]. Federalism me-
ans "action to federate, to create a federation." Unlike unitary state, federation is 
characterized by the existence of two types of state of organization, of constitu-
tional order, of institutional systems and citizenships. In general, there are four 
main characteristics of the federal state: the federal state unity, plurality of fede-
ral states, and constitutional autonomy of the federal states and partial overlap-
ping of the two constitutional orders"[12, p.5]. 

 
Gagauz Autonomy a Particular Region of Moldova 

The Republic of Moldova can be integrated in the subject matter above me-
ntioned because of its two regions of Gagauzia and Transnistria and its unique 
among the 27 countries with the economies in transition. This can be characteri-
zed by regionalism more than regionalization. More specifically, a regionalism 
that is part of cultural identity, and geopolitical patterns, is based on the political 
factors. In this case is not the subject of research the regionalization of administ-
rative and economic type of the Moldovan state. Despite the fact that regiona-
lism has no tradition in Moldova, however our territory is distinguished by the 
natural demographic and economic, social and cultural strong features. Histori-
cally on the Bessarabia territory between the rivers Prut-Nistru always was dis-
tinguished four integrated sub regions: North, Central, Southeast and Southern. 
The  South  is  the  least  urbanized,  because  of  the  lack  of  a  relief  threshold",  a  
growth pole" that would cover with its social and economic responsibilities 
throughout the region [14, p.10-13]. 

Autonomous Territorial Unit of Gagauzia, took valences of "old" parts of 
the Moldovan area and adoption of the "Law on the Special Legal Status of Ga-
gauzia" gave this territory a legal-institutional basis. At the same time, Gagauzia 
remains to be an integral part of our state, without deteriorated its consistency. 
On the other hand, Transnistrian situation until the current days remains uncer-
tain and extra constitutional. In order to reincorporate separatist territory at the 
legally divided border, over time, multiple views and scenarios were exposed to 
regionalize the country. Grace since 2003, began a series of projects in order to 
federate/regionalize the country, largely initiated by the Kremlin, the plan "Pri-
makov", followed by "OSCE project", the famous plan "Kozak", plan "Voronin 
- Sova", "OSCE Mediators document", "Yushchenko plan", "project Transnist-
rian settlement plan", some looking Gagauzia as a potential federal subject [15]. 
I support the position of author I.Osoianu regarding the fact that the Transnis-
trian conflict is not part of the problems that can be solved through federation, 
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expressed in his study "Federalism and regionalism? European experience, pers-
pectives of the Republic of Moldova". Regionalization can be a real alternative 
for the federalization [12, p.147]. An optimal solution is the creation of autono-
mous regions with special status Transnistria, thus Gagauzia serving as a model 
in this respect. 

The Granting autonomy always has been the center point of scientific rese-
arch as effort to ensure the stability and democracy in the heterogeneous societi-
es. Even if autonomy theme contains a politically explosive, this option has the 
capacity to reduce the ethnic tensions. Consequently, autonomy has a direct im-
pact on the territorial integrity of states, but it is far from being a highly popular 
and unequivocally accepted. For example, some experts from the OSCE, are co-
nsidering "autonomy solution," just in "exceptional" and "atypical" situations, 
as an alternative to civil conflict (OSCE Commissioner Van der Chairs rarely 
recommend the territorial autonomy as a variant of solving the national prob-
lems) [16, p.291]. 

Overall, the "autonomy" is defined as the ethnic group protection tool that 
ensures maximum internal self-determination, with a minimum of the external 
determination of the majority population, and preserving the territorial integri-
ty. R.Lapidorth a remarkable specialist in the autonomy problems says this is 
"an arrangement and a way to express the specific identity of a group, which is 
distinct from the majority population of a state, but is an ethnic majority in a 
specific region" [9, p.33]. The main goal of autonomy is to protect against the 
decision of the majority ethnic group and ensure the basic freedoms and rights 
of ethnic minorities, without infringing the territorial integrity of the contracting 
states. 

There are known three types of autonomy in the international practice: 
- Territorial autonomy, where the ethnic group constitutes the majority in 

the living area; 
- Cultural autonomy – the ethnic group is not majoritarian in the living area; 
- Local self-government, for cases in which members of ethnic groups li-

ving in isolated, scattered areas and not the majoritarian in smaller administrati-
ve units, regions, communes or parts of communes. 

We propose to analyze the territorial autonomy form, in particular form, be-
cause this solution was implemented in Moldova, regarding the national Gagauz 
minority. So, the "territorial autonomy" can be seen as "a special status granted 
to a territorial areas that generate the skills and rights that afford to solve by the-
mselves issues of particular interest for the region and the community, in a legal 
framework, through the self-governance, self-administration and own jurisdicti-
on" [3, p.55]. Territorial autonomy does not involve the claims to sovereignty, 
but the function mechanism and autonomy competences should be expressed in 



MOLDOSCOPIE, 2013, nr.4 (LXIII) 
 

 

109 

the legislation of its state. These competences regard the spheres of necessary 
authority in order to solve their problems in accordance with their ethnic gro-
up’s opinion. The autonomy granted in time always will be the best way to pre-
vent secession, it is considered that. 

Although, in the special literature, the federal and autonomous structures of 
territorial organization of the state are conceptualized as two distinct concepts, it 
is surprising to discover overlapping in some interpretations reported to the case 
of Central and Eastern Europe because of the perception distinction between the 
federalism and autonomy is difficult and unclear. In this context, the example of 
the Russian Federation, a special case, in that autonomy is combined with fede-
ralism [2, p.14]. Mostly, in the post-Soviet space, the ethnic minorities required 
the autonomous status in the unitary states, and inherited the Soviet federal sys-
tem reminiscences. 

In order to characterize the institutional design of territorial autonomy based 
on the ethnic criteria, it is important to recognize the impact of psychological fa-
ctors  as  a  starting  point  to  self-determination. Researcher M.Jovanovic for 
example, asserts that the existence of "traditions of conflict” in border demarca-
tion of the newly created nation states in Eastern Europe, appeared in the relati-
onship between the ethnic minority and majority” [7, p.3]. Another specialist 
who approached this issue was P.Kolsto, he asserted that for non-tenured eli-
te groups, claim to autonomy was a result of Soviet socialization and the only 
way known for them to safeguard are the ethnic minorities right [8, p.205]. 

The Gagauz autonomy issue is rooted in the idea expressed above, but is al-
so determined by the existence of a wide range of divergences at the representa-
tive level of political elites. These representations are limited to the perception 
of Soviet administrative traditions, but also to their understanding of the essence 
of the special legal status. The meaning of territorial autonomy is viewed by 
many scholars as, one state in state or the loyalty absence from the national mi-
norities. Eventually, the territorial autonomy is available for Gagauz, and it is 
nothing else than a manifestation of loyal policy promoted by the state in relati-
onship with the national minorities as a whole. And “stricto senso”, in the abse-
nce of external homeland for Gagauz, this is a preservation and development of 
the ethno-cultural and political specificity of this community. 

A significant fact is that European Union regional policy represents a very 
important mean of integration of different ethnical and social groups in the com-
position of a country, while preserving their cultural peculiarity and achieving 
political consensus in society [14]. Regionalism and effective utilization of regi-
on’s potential and initiatives in the strategic fields offer the possibility to reach 
welfare and competitiveness of the regois and the state as a whole. 
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AGEN IA DE TIRI „IPN”: MODALIT I DE MEDIATIZARE 
A PROCESULUI DE INTEGRARE EUROPEAN  A REPUBLICII 
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Currently, one of the main priorities of the Republic of Moldova is europe-

an integration. How is natural european integration process of the Republic of 
Moldova has become a subject almost customary topic in the daily flows of mol-
dovan news agency, but the methods and techniques of production and presen-
tation of information about the European Union differ from one institution me-
dia to another. It is also one of the criteria which facilitate and foster the estab-
lishment the main role of agency news which it occupies in the coverage by va-
rious media institution of the european integration process.  

 
Mass-media i politica s-au aflat permanent într-o rela ie interdependent . 

Pe de o parte se afl  produsul mediatic, prezentând de cele mai dese ori subiecte 
din via a politic , iar pe de alt  parte se afl  politica i politicienii, a c ror ima-
gine i activitate s-ar apropia de cota zero dac  nu ar fi mediatiza i. Indiscutabil, 
aceast  interdependen  se reg te i în contextul mediatiz rii procesului de 
integrare european . Doar c  în acest caz ea este mai transparent , deoarece po-
liticile Uniunii Europene se bazez  pe principii mai evoluate în ceea ce prive te 
rela ia cu mass-media.  

Sistemul mass-media func ioneaz  în sisteme sociopolitice date, în strâns  
leg tur  cu conceptele ”eveniment”, ”interes public”, i „sfer  public ”. E greu 
de imaginat c  mijloacele de informare în mas  exist  independent de universul 
socio-uman, de sistemul de valori i de reprezent rile lumii pe care o sus in [20, 
p.113]. Evolu ia sistemelor sociopolitice genereaz  realitatea socialpolitic i 
determin , în mare parte, agenda mass media, inclusive a agen iilor de pres , ca-
re “se afl  întotdeauna în centrul sistemului mediatic din fiecare ar ” [3, p.26]. 
Astfel, priorit ile sociopolitice ale unei societ i devin, indiscutabil, obiective-
int  ale politicii editoriale ale agen iilor de tiri.  

Actualmente, una din priorit ile de baz  a Republicii Moldova este integra-
rea european . Cum e I firesc, procesul de integrare europene a Republicii Mo-
ldova a devenit un subiect aproape nelipsit în fluxurile zilnice ale agen iilor de 
tiri moldovene ti, doar c  modalit ile i tehnicile de producere i prezentare a 

informa iilor despre Uniunea European  se deosebesc de la o institu ie media la 
alta. Acesta ar fi i unul dintre criteriile care ar facilita i ar favoriza stabilirea 
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rolului prioritar pe care îl ocup tirea de agen ie în mediatizarea de c tre diver-
se institu ii mediatice a procesului de integrare european .  

În acest studiu ne propunem s  identific m rolul i locul subiectelor despre 
integrarea europen  a rii în fluxul produselor mediatice al agen iei de tiri 
IPN, precum i specificitatea tirilor produse de IPN la acest subiect. Pe site-ul 
oficial al agen iei de pres  IPN, institu ia se prezint  ca o agen ie de pres  inde-
pendent , misiunea c reia este de a livra prompt cititorilor tiri utile i credibile. 
Administra ia acesteia sus ine c  produsele IPN sunt în mare parte diferite de 
cele existente pe pia a informa ional  moldoveneasc , deosebidu-se prin diversi-
tatea i pluralismul surselor de informare, echilibrul obligatoriu al punctelor de 
vedere oficial i de alternativ , caracterul analitic al unei p i importante din 
produsul informa ional, lista ampl  de produse i servicii media [28].  

IPN prezint tiri în limbile român , englez i rus  din domeniul economic, 
politic, societate i business. În prezentarea institu iei se mai precizeaz  c  în 
buletinele agen iei se reg sesc tiri dedicate agendei europene, conflictului tran-
snistrean, drepturilor copilului, pe lâng tiri din sport i din domeniul ecologic. 
Printre abona ii agen iei IPN se num  organiza ii interna ionale i misiuni dip-
lomatice, organiza ii guvernamentale i nonguvernamentale, organe de pres i 
alte companii.  

De la 15 februarie pân  la 15 aprilie 2013 – timp în care a fost realizat  mo-
nitorizarea fluxului de tiri – agen ia IPN a oferit abona ilor s i 40 de produse 
de agen ie care vizeaz  procesul de integrare european  a Republicii Moldova. 
Din totalul produselor difuzate, tiri au fost 38. Într-un caz informa ii care vize-
az  integrarea european  au fost oferite prin intermediul unui interviu i în alt 
caz – printr-o analiz . 

Cele mai multe materiale dintre cele 40, au fost publicate în primele 14 zile 
în care a fost efectuat  cercetarea, 17 la num r. Cele mai pu ine îns  – doar trei 
– au ap rut în fluxul IPN în perioada 1-15 aprilie. În luna martie IPN a difuzat 
20 de produse de agen ie despre integrarea european , 13 dintre acestea fiind re-
alizate în perioada 1-15 martie, iar altele 7 – în urm toarele 15 zile, de la perioa-
da 15 martie pân  la 1 aprilie.  

Num rul maxim de tiri despre integrarea european  difuzat de IPN pe par-
cursul unei zile este de trei. De cele mai dese ori se întâmpl  ca agen ia respecti-

 s  difuzeze câte dou  sau chiar câte o tire despre integrarea european  în 
fluxul zilnic, dar se atest i zile în care fluxul de tiri nu con ine niciun produs 
mediatic la acest subiect. Num rul tirilor despre integrarea european  este în 
descre tere pe parcursul celor dou  luni, cu un maxim de materiale la începutul 
perioadei studiate i cu mic orarea num rului acestora pân  la sfâr itul perioa-
dei. 

Aceste tendin e pot fi explicate prin faptul c  pân  la începutul perioadei în 
care a fost demarat  monitorizarea fluxului de tiri IPN i pân  la demisia Guve-
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rnului, la 5 martie curent, erau în toi discu iile despre semnarea Acordului de 
Asociere Republica Moldova – Uniunea European  în toamna anului 2013 i tot 
mai mul i oficiali europeni transmiteau în cadrul vizitelor la Chi in u mesaje de 
sus inere a parcursului european al rii noastre. Discu iile îns  erau marcate de 
efectele ie irii la 13 februarie 2013 a PLDM din Acordul de constituire al Alian-
ei pentru Iintegrarea Europen . Dup  5 martie num rul tirilor despre integra-

rea european  a început s  scad i tema principal  a acestora era ansele p str -
rii vectorului european al Republicii Moldova. 

Cele mai extinse ca volum produse ale IPN despre integrarea european  
sunt cele tematice sau cele de la evenimente social-politice i economice, reali-
zate de reporterii agen iei i care abordeaz  diverse teme referitoare la integra-
rea european . Cum e i firesc, cel mai voluminos material referitor la integra-
rea european  este un interviu realizat de directorul IPN Valeriu Vasilic . Aces-
ta este întitulat ”Dombrovskis: Ritmul bun al Moldovei în sfera eurointegr rii se 
cere apreciat la justa valoare” [29],  a fost difuzat de IPN la 22 februarie i are 
17200 de caractere. Interviul este urmat de analiza: ”Cum ar trebui s  fie rezol-
vat  criza politic ?” [30], publicat  la 11 martie, care are 10250 de caractere i a 
fost realizat  de Kalman Mizsei, ex-reprezentant special al UE în Moldova.  

În ceea ce prive te volumul tirilor despre integrarea european , acesta pen-
duleaz  între 2550 de caractere (cel mai voluminous produs) i 555 de caractere 

tirea despre numirea unui nou ef al Delega iei UE la Chi in u: ” eful Dele-
ga iei UE în Moldova i-a încheiat mandatul”). În general, îns  majoritatea pro-
duselor despre integrarea european  oferite publicului de IPN au de la 1200 de 
caractere la circa 2500 de caractere.   

Cele mai  frecvente teme abordate în  tirile  difuzate  de IPN în perioada 15 
februarie-15 aprilie 2013 se remarc : 

 Posibilit ile de semnare a Acordului de Asociere i a Acordului de Liber 
Schimb; 

 Liberalizarea regimului de vize dintre Republica Moldova i UE; 
 Vizite ale înal ilor oficiali europeni în Republica Moldova i mesaje de 

sus inere transmise de ace tia. 
Pe parcursul a dou  luni, IPN a publicat trei tiri de anticipare. Acestea anu-

 despre vizitele unor oficiali europeni la Chi in u sau a unor oficiali din Re-
publica Moldova peste hotarele rii, în contextul procesului de integrarea euro-
pean  a statului, exemplu: ”Pre edintele Comisiei pentru afaceri europene a Bu-
ndestagului german vine la Chi in u” [31]. Aceast tire are pu in peste 770 de 
caractere. 

Restul tirilor care au leg tur  direct  sau indirect  cu procesul de integrare 
european  a rii noastre reflect  fapte sau evenimente care au avut deja loc, fie 

 acestea sunt realizate în urma lucrului în teren al reporterului, fie c  acestea 
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citeaz  comunicate de pres  ale unor institu ii, scrise dup  consumarea unui 
eveniment sau a unui fapt.  

Cele mai multe tiri IPN despre integrarea european  au fost publicate inte-
gral pe site, cu excep ia a trei cazuri când pe site-ul IPN puteau fi citite doar tit-
lurile tirilor i cel mult o fraz  din lead, în întregime acestea fiind destinate do-
ar abona ilor. Acest aspect al prezent rii deschise a tirilor pe site-ul institu iei 
denot  importan a pe care o acord  institu ia mediatiz rii procesului de integrare 
european .  

Din 15 februarie pân  în 15 aprilie 2013, în fluxul de tiri al agen iei IPN au 
fost identificate dou  cazuri când de la un singur eveniment referitor la procesul 
de integrare european , sau pe marginea unui singur subiect, sau prin utilizarea 
acelora i personaje în contexte diferite, au fost scrise mai multe tiri. Primul caz 
se refer  la vizita la Chi in u a mini trilor de externe ai Poloniei, Marii Britanii 
i Suediei. Acest subiect a fost reflectat în dou tiri. Prima tire: ”Mini tri euro-

peni promit urgentarea semn rii acordurilor cu UE” [32] a fost scris  în baza in-
forma iilor ob inute de reporterul agen iei la conferin a de pres  sus inut  de cei 
trei oficiali europeni dup  întrevederea cu Premierul Republicii Moldova. Cea 
de-a doua tire: ”Timofti i-a asigurat pe mini trii europeni c ara va implemen-
ta reformele ini iate” [33] se bazeaz  pe un comunicat de pres  prezentat de Pre-
edin ie referitor la întrevederea celor trei oficiali cu eful statului N.Timofti.  

Într-un alt caz, IPN a publicat cinci materiale de pres  în dou  zile diferite, 
toate axându-se pe vizita la Chi in u a Premierului Letoniei V.Dombrovskis. Pe 
marginea  acestui  subiect  a  fost  scris  o  tire  despre  întrevederea  acestuia  cu  
omologul s u moldovean Vlad Filat – ”Moldova este cea mai avansat  pe calea 
integr rii UE dintre rile PE, premier leton” [34], despre întrevederea cu eful 
statului N.Timofti – ”Letonia va pleda pentru precizarea unei perspective clare 
de aderare a Moldovei la UE” [35] i despre o întâlnire a oficialului european cu 
studen ii Academiei de Studii Economice din Moldova – ”Dac  î i dore te s  
devin ar  a UE, Moldova trebuie s  se schimbe, premier leton” [36]. 

Pe lâng  aceste tiri de eveniment realizate în contextul vizitei la Chi in u a 
Premierului Letoniei Valdis Dombrovskis, IPN a mai realizat un interviu cu ofi-
cialul european: ”Dombrovskis: Ritmul bun al Moldovei în sfera eurointegr rii 
se cere apreciat la justa valoare” [37], dar i tire: ”Rela iile moldo-letone – f  
chestiuni problematice, Valdis Dombrovskis” [38], care iar i îl prezint  în 
prim-plan pe premierul leton.  

Surse de informare. tirile furnizate de IPN au la baza lor informa ii ob inu-
te din comunicate de pres , de la evenimente de actualitate, de la emisiuni tele-
vizate. Înc  o surs  de informare utilizat  de IPN sunt opiniile i comentariile 
oferite de anali tii poltici.  

Din comunicate  de pres ,  IPN a scris  în  perioada analizat  20 de tiri,  ori  
52,6 la  sut  din totalul  tirilor.  Alte  13 tiri  au fost  scrise  de la  evenimente de 
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actualitate. Rata acestora este de 34,2%. Patru (10,5%) tiri au fost scrise de re-
porterii IPN. Dou tiri (2,6%) au fost scrise în urma opiniilor furnizate reporte-
rilor IPN de anali ti politici sau oficiali.  

În scrierea tirilor despre integrarea european , în mare parte, reporterii IPN 
respect  rigoarea de a utiliza cel pu in dou  surse de informare. De exemplu, în 
tirea ”Republica Moldova are anse s  semneze Acordul de Asociere în acest 

an, sus ine ministrul de Externe al Cehiei” [39] sunt cita i în calitate de surse de 
informare ministrul Afacerilor Externe i Integr rii Europene al Republicii Mol-
dova Iu.Leanc i ministrul Afacerilor Externe al Republicii Cehe, K.Schwarze-
nberg. Sunt îns i tiri în care este utilizat  o singur  surs  de informare. De ce-
le mai dese ori, tirile de acest gen sunt bazate pe informa iile oferite de anumite 
institu ii prin comunicate de pres , pe informa ii oferite de un oficial de la Chi-
in u sau de un oficial european. Exemplu în acest sens este tirea: ”Dirk Schu-

ebel: Summitul de la Vilnius va fi un succes pentru Republica Moldova” [40], 
unde sunt utilizate în calitate de surs  de informare declara iile efului Delega i-
ei UE la Chi in u i tirea: ”Procesul de integrare în UE este în plin  implemen-
tare, premier în exerci iu” [41], unde este utilizat  declara ia Premierului în exe-
rci iu al Republicii Moldova Vlad Filat.  

Structura tirii. tirile despre integrarea european  a Republicii Moldova 
publicate de IPN sunt construite conform principiilor ”piramidei inversate”, au 
un volum mediu i prezint  succint informa iile, în special declara iile unor ofi-
ciali cu privire la reformele i progresele implemetate de ara noastr  în cadrul 
procesului de integrare european .  

Spre deosebire alte agen ii de tiri (în special Moldpres) care odi nuiesc s  
prezinte integral orice comunicat de pres  în care sunt reflectate informa ii desp-
re întrevederile dintre primele persoane în stat i oficiali europeni, IPN public  
selective astfel de materiale i doar dac  ele con in o informa ie foarte importan-

 care ar putea deveni tire.  
Titlurile tirilor despre integrarea european  sunt în linii generale medii ca 

volum. Ele prezint  o opinie sau o informa ie succint  despre un eveniment sau 
un fapt produs. Num rul maxim de cuvinte pe care îl poate avea o tire la aceas-

 tem  este de 17, exemplu fiind tirea difuzat  la 13 martie: ”Ambasadorul UE 
în Moldova: Evenimentele din ultima s pt mân  au demonstrat c  trebuie inten-
sificat  lupta cu corup ia” [42]. Cele mai scurte titluri ale tirii IPN sunt alc tui-
te din opt cuvinte. Titluri de acest gen sunt trei la num r în perioada analizat . 
Unul dintre acestea este: ” eful Delega iei UE în Moldova i-a încheiat manda-
tul” [43]. 

Titlurile se refer  la: 
 Pronosticurile despre evolu ia rela iilor dintre Uniunea European i Re-

publica Moldova: ”Moldova are anse s  semneze anul acesta Acordul de Aso-
ciere cu UE, premier ceh” [44]. 
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 Asisten a oferit  Republicii Moldova de Uniunea European : ”UE a oferit 
Republicii Moldova 7 milioane de euro pentru dezvoltarea regional ” [45]. 

 Declara ii ale oficialilor europeni: ”În 2009 Moldova era aproape s  devi-
 stat falimentar, acum este frunta , oficial european” [46]. 

 Mesaje de sus inere i de apreciere a reformelor din Republica Moldova 
transmise de oficiali europeni: ”Mini tri europeni promit urgentarea semn rii 
acordurilor cu UE” [47]. 

 Declara ii ale demnitarilor din Republica Moldova, referitoare la procesul 
de integrare european : ”Procesul de integrare în UE este în plin  implementare, 
premier în exerci iu” [48]. 

Identitatea tirii. tirile difuzate de IPN care abordeaz  subiecte despre in-
tegrarea european  a Republicii Moldova au câteva tr turi caracteristice, care 
le identific  în contextul mediatic autohton:  

 Informa ii complexe. tirile IPN prezint  un eveniment în complexitatea 
sa. Acestea nu fragmenteaz  informa iile i nu le rupe din context, prezentând 
abona ilor date integre i complexe. Cititorii pot astfel s i construiasc  propri-
ul punct de vedere asupra unui eveniment, f  ca acesta s  le fie impus de insti-
tu ia mediatic .  

 La baza tirilor de agen ie st  o documentare temeinic  asupra subiectului 
abordat, care permite reporterului s  transmit  cititorilor o informa ie în cuno ti-

 de cauz , ceea ce spore te calitatea tirii difuzate i credibilitatea agen iei în 
general. Backgroundul oferit de tirile de agen ie este complex i prezint  date 
importante despre evenimentul care s-a produs i care contribuie la crearea unei 
viziuni de ansamblu asupra faptului sau evenimentului prezentat. Spre deosebire 
de televiziuni sau de portalurile informa ionale, care ofer  backgrounduri seci i 
scurte sau chiar acestea lipsesc, bazându-se în special pe declara ii tari, în cazul 
tirilor de agen ie acestea reprezint  un mare avantaj. Un exemplu în acest sens 

este informa ia oferit  la finalul tirii: ”Moldova este parte a unui program euro-
pean împotriva crimei organizate”: ”Proiectul face parte din ac iunile Strategiei 
UE de Eradicare a Traficului de Fiin e Umane 2012-2016. Valoarea acestuia es-
te de 1,5 milioane de euro. Pân  la mijlocul anului 2014 este preconizat  l rgi-
rea spectrului  de activitate,  nu doar  prin aplicarea legii,  dar  i  prin asisten a i  
protejarea victimelor. În cea de-a doua faz  este a teptat  participarea mai mul-
tor ri” [49]. 

 Surse credibile. tirile IPN sunt scrise în baza informa iilor oferite de di-
verse surse de informare, care prezint  date credibile i de interes public. O tire 
a IPN despre integrarea european  nu se va baza niciodat  pe un zvon sau pe o 
declara ie ”tare” f  ca acestea s  nu fie bine documentate i ob inute informa-
ii veridice pe marginea subiectului argumentat.  
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 Subiecte argumentate. Senza iile, zvonurile i informa iile neverificate 
nu- i au locul în fluxul de tiri al IPN.  

 Prioritate are evenimentul i apoi declara ile. În cazul în care reporterul 
agen iei a fost la o conferin  de pres  sus inut  de un oficial european i un de-
mnitar din Republica Moldova, prioritate în prezentarea subiectelor de la acest 
eveniment va avea subiectul propriu-zis al acestuia i mai apoi, în caz de necesi-
tate, vor fi prezentate într-o tire separat i unele declara ii f cute de cei doi 
oficiali pe marginea altui subiect de interes public. Nu acela i lucru se întâmpl  
i în cazul televiziunilor sau a jurnalismului online, care deseori omit subiectul 

conferin ei i se axeaz  doar pe declara iile senza ionale f cute dup  consuma-
rea acestuia.   

 Limbaj accesibil. tirile IPN sunt scrise într-un limbaj accesibil tuturor 
categoriilor de persoane, astfel încât acestea s  poat  servi drept surs  de infor-
mare pentru alte institu ii media, pentru cet eanul simplu i pentru institu ii na-
ionale i interna ionale.  

În  urma  analizei  tirilor  difuzate  de  IPN pe  parcursul  a  dou  luni,  au  fost  
identificate rolurile tirii de agen ie în mediatizarea procesului de integrare eu-
ropean  a Republicii Moldova, între care:  

 - Colectarea informa iilor. În acest sens ne referim la tirile de autor. În ce-
le dou  luni în care au fost monitorizate tirile difuzate de IPN, au fost depistate 
i tiri tematice i de autor, care au fost scrise în urma investiga iei reporterului 

pe marginea unei anumite teme. De i sunt mai rar întâlnite asemenea tiri, aces-
tea confirm  rolul istoric al agen iilor i al jurnali tilor de agen ie de a c uta, a 
descoperi, a colecta i a furniza informa ii inedite.  

 - Informarea complex . Înainte de toate, tirea de agen ie are rolul de a tra-
nsmite informa ii. Acest lucru este confirmat zilnic prin orice tire furnizat  de 
agen ie. Doar c  în cazul tirilor de agen ie, rolul de a informa este cu mult mai 
complex decât în cazul portalurilor informa ionale sau a televiziunilor. Asta pe-
ntru c  în cazul ultimilor mijloace de informare tirile furnizate sunt selectate în 
func ie de politica editorial i de interesul audien ei. Agen iile de tiri îns , prin 
natura lor i prin gama vast i variat  de abona i sunt nevoite s  difuzeze tiri 
pentru toate gusturile i preferin ele.  

Informarea cu privire la subiectele despre integrarea european  a rii noast-
re devine un obiectiv în sine pentru IPN, din mai multe motive. În primul rând, 
informa iile în acest sens sunt solicitate i a teptate de consumatori, în al doilea 
rând, integrarea european  este un obiectiv strategic a rii noastre.  

O alt  caracteristic  a rolului de a informa a tirii de agen ie este c  aceasta 
prezint  toate subiectele importante legate de procesul de integrare european  a 

rii noastre. Astfel, informa iile nu sunt prezentate selectiv, prioritate având da-
tele concrete, i nu senza iile, zvonurile sau declara iile tari.  
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- Semnalarea problemelor. Evident c  procesul de integrare european  a 
Republicii Moldova nu este unul u or i mai ales – nu se desf oar  f  proble-
me. Acestea sunt adesea interpretate diferit în societate i de diferite mijloace de 
informare în mas , în func ie de interese. Agen iile de tiri sunt cele care deseori 
ar trebui s  semnaleze problemele care vizeaz  procesul de integrare european , 

 le analizeze i prin prisma surselor utilizate s  propun  c i de dep ire a inco-
nvenien elor.  

Semnalarea problemelor nu ar însemna doar aten ionarea societ ii asupra 
anumitor aspecte problematice legate de integrarea european  a rii noastre, dar 
i a autorit ilor asupra anumitor semnale transmise de societatea civil  sau de 

oficialii europeni în vederea intensific rii eforturilor de solu ionare a anumitor 
probleme.  

Drept exemple în acest sens pot servi tirile: ”Ambasadorul UE în Moldova: 
Evenimentele din ultima s pt mân  au demonstrat c  trebuie intensificat  lupta 
cu corup ia” [50], ”Cet eanul a obosit de lozinci de integrare european , f  s  
simt  ceva palpabil, analist” [51], ”Cearta liderilor politici pune în pericol sem-
narea Acordului de Asociere, analist” [52]. 

- Promovarea valorilor europene. Acesta este unul dintre rolurile esen iale 
pe care le are tirea de agen ie în mediatizarea procesului de integrare eurpean  
a Republicii Moldova. Num rul relativ mare de tiri în care cel pu in tangen ial 
a fost abordat acest subiect spore te percep ia societ ii asupra avantajelor i de-
zavantajelor integr rii în Uniunea European .  

Analiza aspectelor calitative i cantitative ale tirilor despre integrarea euro-
pean  difuzate de IPN prin utilizarea mai multor metode de cercetare a generat o 
serie de concluzii importante pentru aprecierea rolului pe care îl are acest pro-
dus mediatic în reflectarea procesului de integrare european  a Republicii Mol-
dova. 

Scopul central al prezentului studiu a fost de a stabili care este rolul tirii de 
agen ie în mediatizarea procesului de integrare european  a Republicii Moldo-
va. Acest scop a fost atins în rezultatul aplic rii mai multor metode de cercetare. 
Acestea au demonstrat c tirea de agen ie are urm toarele rolul în mediatizarea 
procesului de integrare european .  

 Colecteaz i prelucreaz  informa ii referitoare la evolu iile care au loc în 
contextul integr rii europene a rii noastre; 

 Transmite publicului larg i abona ilor informa ii actuale, obiective i ve-
ridice despre procesul de integrare european ; 

 Informeaz  complex, obiectiv i echidistant despre procesul de integrare 
european ; 

 Promoveaz  mesajele statului i ale partenerilor europeni referitoare la re-
la iile dintre Uniunea European i Republica Moldova; 

 Promoveaz  valorile europene; 
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 Asigur  continuitatea dialogului european; 
 Semnaleaz  probleme;  

În  rezultatul  cercet[rii  au  mai  fost  stabilite  înc  câteva  roluri  ale  tirii  de  
agen ie în procesul de integrare european . Acestea ar fi urm toarele: 

 tirile de agen ie au o mai mare valoare documentar ; 
 tirea de agen ie prezint  înforma ia cea mai actual i are un impact mai 

puternic asupra publicului deoarece frecven a de mediatizare este mult mai mare 
decât în cazul celorlalte canale de comunicare; 

 Poate avea un impact mai mare asupra publicului deoarece ajunge la un 
num r mai mare de consumatori de informa ii.  

Un aspect foarte important care confirm  rolul tirilor de agen ie în mediati-
zarea procesului de integrare european  a rii noastre este faptul c  IPN, la fel 
ca i multe alte agen ii de tiri, traduc în limbile englez  aceste produse mediati-
ce. Astfel, ele devin accesibile publicului i mijloacelor de informare din alte 

ri i confirm  locul pe care îl au produsele agen iilor de tiri în fluxul interna-
ional de informa ii.   

Spre deosebire de unele posturi de televiziune sau portaluri informa ionale, 
care î i pot permite s  prezinte de la un eveniment declara iile tari ale unor ofi-
ciali, evitând scopul organiz rii evenimentului sau plasându-l pe acesta pe pla-
nul doi, tirea de agen ie acord  prioritate evenimentului propriu-zis i ulterior 
s-ar putea s  ofere publicului i opiniile expuse de oficili europeni pe marginea 
anumitor subiecte la acela i subiect. 

În rezultatul studiului tirilor despre integrarea european  publicate de agen-
iile Moldpres i IPN au fost formulate principalele roluri pe care tirea de agen-
ie le are în mediatizarea procesului de integrare european  a Republicii Moldo-

va. Concluziile formulate la finalul studiului, au eviden iat necesitatea înaint rii 
i anumitor recomand ri. Acestea ar fi urm toarele: 

 Jurnali tii de agen ie ar trebui s  abordeze în tirile lor mai frecvent subie-
cte referitoare la impactul direct asupra cet enilor al procesului de integrare eu-
ropean  a rii noastre. Studiul a relevat c  reporterii deseori se limiteaz  la in-
forma iile oferite de oficiali i de comunicate de pres , f  a încerca s  p trun-

 în detaliile procesului de integrare european i s  prezinte cititorilor infor-
ma ii despre modul în care se va schimba via a cet enilor în rezultatul integr rii 
în Uniunea European . 

 Jurnali tii ar trebui s  scrie mai frecvent tiri exclusive despre integrarea 
european . Recomand m acest lucru bazându-ne pe rolul agen iilor de tiri de a 
difuza primele o anumit  informa ii de actualitate i despre jurnalistul de agen-
ie care nu ar trebui s  se opreasc  la informa iile oferite tuturor mijloacelor de 

informare în mas , ci s  caute mereu ceva nou. 
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 tirilor despre integrarea european  difuzate de agen iile de pres  le lipse-
te aspectul uman. Acestea deseori prezint  opinii mari ale oficialilor care sea-

 doar a vorbe mari pentru omul de rând care a teapt  rezultate concrete i 
fapte palpabile. Orice tire despre o declara ia, un fapt, un eveniment produs în 
contextul procesului de integrare european  a Republicii Moldova trebuie s  fie 
înso it  de o explica ie clar  a impactului direct al acestuia asupra omului de 
rînd.  

 Procesul de integrare european  este unul foarte complex. Studiul a de-
monstrat c  jurnali tii abordeaz  doar anumite tipuri de subiecte specifice aces-
tui proces, cum ar fi vizite i declara ii ale unor oficiali europeni sau din Repub-
lica Moldova. În acest context, recomand m ca jurnali tii de agen ie, în scrierea 
tirilor despre procesul de integrare auropean  al rii noastre, s  abordeze i al-

te tipuri de subiecte de interes public, care nu sunt înc  cunoscute publicului 
larg. Acest lucru ar determina sporirea rolului tirii de agen ie în mediatizarea 
procesului de integrare european .  
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The article deals with various tendencies taking place in the process of tran-

sformation of the political regime in Ukraine, their manifestations are characte-
rized and defined. The analysis of the impact of this process on the course of 
transitivity has been conducted. The result of this influence on the following tra-
nsformation of the current political regime has been revealed. The notion of tra-
nsformation in the context of the transitional period in post Soviet space has be-
en specified. The transformation has been defined as a self-regulating, self-cor-
recting process, free from a more rigid conceptual determination, which is cha-
racteristic for the projects of political modernization. The democratic transit is 
shown as a type of political transformation which is characterized first of all by 
its institutional direction because its main aim is institutional scrapping and the 
development of new democratic institutions without going beyond the existing 
legal framework. It covers the full range of public relations, namely: politics, 
economy, social structure, culture and spiritual sphere. One of the essential 
characteristics of the political transit is its temporal dimension. In this capacity, 
the transit is a fuzzy period of time that elapses between the fall of the regime 
and the time when the levers of power become completely controllable. It is in-
dicated that the transformation of totalitarianism in the context of political tran-
sition takes the following configuration: 1). the combination for a relatively 
long period of time of an authoritarian regime and the weak, “imaginary”, de-
mocracy; 2). gradual establishment of proto democratic social order; 3). open 
dictatorship and the transition to neo totalitarianism. It is emphasized that tran-
sit to democracy in Ukrainian society should be analyzed from the perspective 
of the existence of certain structures of democratic reforms: the formation of 
political democracy, market economy, a national statehood and the formation of 
a political nation. Periodization of transitivity in Ukraine is made. It is shown 
that in Ukraine since the mid-90s of the twentieth century the vector of the poli-
tical transition shaped the facade of the political system with a “hybrid” politi-
cal regime. The content of transit is functionally determined by the regime po-
wer, which continues to maintain neo totalitarian - patrimonial features. 
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Though, the phenomenon of “geopolitical architecture”, is present from an-

cient times, it obtains only in the XXI century, the international arena being 
characterized by phenomena as the transformations and reconfigurations of the 
Eastern area West too, the increasing role of USA, NATO end China. 

In this article is analyzed the conditions that intensified the appearance and 
creation of a new geopolitical architecture, the correlation that existed between 
the notions of “architecture” and “geopolicy”. Also, exists the intention to defi-
ne the concept of “geopolitical architecture”. 

Keywords: geopolitics, actor, summit, centres of powers, collective securi-
ty, geopolitical architecture. 
 

Introducere 
De i fenomenul „arhitecturii geopolitice” este prezent din antichitate, 

acesta cap  conturare abea la începutul sec. al XXI-lea, arena interna ional  
fiind  tot mai mult caracterizat  de fenomene cum ar fi transform rile i 
reconfigurarea cardinal  atît a spa iului estic, cît i a celui vestic, rolul 
crescînd  al  SUA,  al  Rusiei,  al  NATO,  al  Chinei,  Indiei,  dar  i  a  statelor  
de in toare de petrol pe mapamond. Urm rind  cu aten ie transform rile în curs 
de desf urare pe plan global, observ m c  s-a modificat într-un ritm rapid 
con inutul geopoliticii centrate pe capacitatea statelor de a compartimenta 
spa iul geografic. Schimb rile profunde în spa iul Central i Est-European, cu 
începere din 1989, au condi ionat apari ia unei noi arhitecturi a mapamondului. 
Procesele integra ioniste, care se desf oar  practic pe toate continentele, au 
ajuns într-un stadiu al evolu iei în care dezvoltarea i siguran a statelor nu mai 
pot fi tratate unilateral. Din acest considerent se impune obiectiv necesitatea 
coordon rii eforturilor tuturor statelor pentru atingerea intereselor supreme ale 
comunit ii interna ionale: asigurarea p cii i securit ii interna ionale, 
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prevenirea i combaterea terorismului, ap rarea drepturilor i libert ilor 
omului, eradicarea s ciei, lichidarea traficului de droguri i fiin e umane.  

Ast zi, la începutul sec.XXI-lea, cînd ordinea mondial  se contureaz  în ju-
rul unor poli de putere, este de oservat faptul c , ambi iile actorilor interna io-
nali s-au modificat. Dup  anii ’90 arena interna ional  este inclus  într-un nou 
joc geopolitic, în care nu exist  juc tori buni sau r i, dar care se axeaz  pe o no-

 miz  - securitatea i bun starea statelor i a popoarelor. Destr marea ex-
URSS-ului,  extinderea  UE,  i  a  NATO  toate  acestea  pot  servi  drept  motiv  a  
examin rii noilor rela ii ap rute pe mapamond. Începutul poate fi c utat în anii 
1991, odat  cu destr marea URSS, i respectiv crearea UE ca descendent  a 
comunit ii europene. Ca r spuns la extinderea UE, Rusia creaz  Uniunea 
Economic  Euro-Asiatic , Organiza ia pentru Securitate i Cooperare în 
Europa,  CSI,  OS-ul,  iar  ca  oponent  al  NATO  -  Organiza ia  Tratatului  de  
Securitate Colectiv . În anul 2008, pre edintele rus Medvedev, consider  c  la 
crearea unei noi arhitecturi geopolitice este necesar de-a implica nu doa UE i 
NATO, dar i al i actori ca de exemplu CSI, OTSC. Rolul crescînd al Rusiei 
se vede la 5 iunie Berlin, Medvedev înaintez  propunerea de creare a unui 
sistem colectiv de securitate european , care ar evita confrunt rile r zboiului 
rece, egal  pentru toate statele, evitînd liniile de demarcare, zonele cu nivel 
diferit de securitate.   

De asemenea, noua arhitectur  a securit ii presupune transformarea 
geopolitic  a unei p i a spa iului postsovietic, ceia ce presupune dezicerea, 
refuzul de la structura veche i aderarea la o structur  nou  de baza. În practic  
aceasta presupune pierderea unei p i a spa iului postsovietic, a centrismului 
rusesc i fortificarea leg turilor interstatale prin intermediul magistralelor care 
leag  Europa de Asia. De asemenea, se poate de inclus i concuren a în cadrul 
CSI dintre diverse organiza ii cum ar fi Uniunea Vamal , care reprezint  ideia 
centrist i GUAM - ca ideie ce reflect  tendin ele europene. Un alt exemplu, 
care denot  noua arhitectur  geopolitic  pe mapamond sunt transform rile din 
cadrul NATO, caracterizate prin programele de extindere a parteneriatului i 
crearea for elor operative multina ionale NATO [15].  

În anul 2009, exper ii au constatat c  Federa ia Rus  a revenit pe arena 
interna ional , exact, ca i Rusia de acum 200 de ani, cea din 1856. Rusia sec. 
XXI-lea reapare pe arena interna ional , insistînd asupra  reevalu rii regulilor 
de joc, în scopul „form rii unui sistem de rela ii democratice i corecte”,  
insistînd asupra cre rii unei noui arhitecturi geopolitice. În acest context, se 
observ  o politic  dubl  dus  de Federa ia Rus  - pe de o parte se încearc  
crearea unui nou sistem a rela iilor interna ionale, iar pe de alt  parte - 
readucerea, apropierea statelor noi independente (CSI) de Moscova. 
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Arhitectura geopolitic  la începutul secolului XXI 

În circuitul tiin ific, termenul de „arhitectur  geopolitic ” este introdus 
pentru prima dat  la 28-29 octombrie, 2006, în cadrul seminarului interna ional 
„Noua arhitectur  a politicii mondiale”, desf urat la Piemonte, Italia, sub pre-

iden ia  ex-liderului  de  la  Kremlin  -  M.Gorbaciov,  în  cadrul  c reia  au  fost  
supuse examin rii subiecte ca: „Lumea în criz  - provoc ri, conflicte, noi 
actori”, probleme vizînd noua arhitectur i reformarea rela iilor 
interna ionale, asigurarea securit ii statelor i a cet enilor. În discursurile 
participan ilor, în scopul de-a stopa rivalitatea absurd  a confrunt rii militare, 
s-au reflectat nu doar problemele ce  trebuie de modificat, dar i modul în care 
urmeaz  s  fie efectuat  noua arhitectur  a lumii, cu implicarea mai multor 
actori - state, organiza ii interna ionale, for e politice, reprezentan i ai 
societ ii civile, organiza ii social-religioase [20].  

În discursul  privind securitatea interna ional , discurs considerat a fi de o 
importan  istoric  (dar, conform opiniei unor critici occidentali, ca de 
exemplu cea a ministrului de externe a Cehiei, K. var enberg, este discursul 
cel  mai  dur,  direct  i  pragmatic  dup  finisarea  r zboiului  rece),  din  10  
februarie, 2007, în cadrul conferin ei de la Miunhen, V.Putin, pre edintele 
Federa iei Ruse, readuce Rusia pe arena interna ional . În discursul s u, 
pre edintele rus se pronun a înpotriva ordinii unipolare, considerînd benefic  
pentru rela iile interna ionale actuale prezen a a mai multe centre de putere. 
De asemenea, pentru rela iile interna ionale, lumea unipolar  este imposibil  

i inacceptabil . În opinia sa, sistemul unipolar este lipsit de baza moral i, 
indiferent, cît de mult n-ar fi înfrumuse at acest termen, în practica rela iilor 
interna ionale aceasta semnific  existen a unui singur centru de putere, a unui 
singur centru de luare a deciziilor. Lumea unipolar  este lumea unui singur 
st pîn, a unui singur suveran, care nu are nimic comun cu democra ia, 
deoarece îns i democra ia presupune existen a majorit ii care ine cont 
de interesele i opinia  minorit ilor. Pronun îndu-se înpotriva extinderii 
NATO spre Est, pre edintele V.Putin se pronun a în discursul s u pentru 
rela ii  de  cooperare  cu  Occidentul,  inclusiv  SUA [15].  Astfel,  în  opinia  unor  
exper i occidentali, anul 2007 poate fi considerat anul în care s-a pus baza cre-
rii unei noi arhitecturi globale [18]. 

Actualmente, rela iile interna ionale sunt caracterizate prin trecera de la o 
lume unipolar , la o lume multipolara, iar, conform opiniei lui F.Gerbasi, facto-
rii care au cauzat aceste schimb ri sunt: 

1. SUA, ca supraputere pierde din influen  în spa iul european, dar i pe 
arena mondial , fiind confrunt  pe scena politic  de al i actori-noi centre de 
putere; 
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2. Restabilirea puterii pe arena interna ional  a Federa iei Ruse, odat  cu 
venirea lui Putin; 

3. Pre urile înalte la carburan i au dus la majorarea importan ei statelor 
de in toare de petrol: Caucaz - Armenia, Azerbaigian, Georgia; Asia Central  
– Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kîrgizstan, Tadjikistan; a statelor din 
Orientul Apropiat i Mijlociu - Izrael, Turcia, Iran, Pakistan, Afganistan; 

4. Pe arena interna ional  apar noi actori geopolitici ca – BRICS (Brazilia, 
Rusia, India, China i Africa de Sud), actori care de in influien  pe arena in-
terna ional , ALC-ul (America Latin i Caraibele)- regiune bogat  în resurse 
naturale, dar care mai este caracterizat  prin probleme ca sar cia, inegalitatea, 
fragmentarea politic ; 

5. Stabilirea unei guvern ri pe arena interna ional  axat  pe cooperare i 
colaborare în cele mai diverse sfere-lupta contra terorismului, combaterea 
crimei transna ionale organizate, trafic de persoane, comer ul cu droguri, 
ameliorarea sistemului interna ional financiar, lupta înpotriva polu rii mediului 
înconjur tor [6]. 

Ini iativa Rusiei nu a fost respins i tot mai multe state examineaz  nece-
sitatea renov rii noii arhitecturi geopolitice. Astfel, Rusiei ia revenit rolul de-a 
neutraliza primul val de neîncredere a partenerilor s i i de a-i implica în 
dialog. În acest context, Rusiei î-i revine rolul, nec tînd la criza rela iilor 
interna ionale de la începutul sec. XXI-lea, de a înainta propuneri constructive 
în domeniul securit ii [16]. În contextul noului joc, Rusia este de p rerea c  
Tratatul de Securitate Colectiv  European  (TSCE) trebuie s  se axeze pe cinci 
principii conform c rora: primile dou  se axeaz  pe faptul c  nici un stat nu 
dispune de dreptul exclusiv de-a sus ine pacea în Europa, de-a stabili  
parametrii de baz i de control asupra înarm rii i asupra  necesit ii  
rezonabile  a construc iei militare. De o importan  semnificativ  sunt 
urm toarele trei principii, care au intrat în lexicul politic ca principiul celor trei 
de  ,,nu”  –  s  nu  asiguri  propria  securitate  pe  seama  altor  state;  neadmiterea  
ac iunilor care ar slabi i destabiliza spa iul comun de securitate, i, 
principalul - neadmiterea de-a aduce prejudicii alian elor militare care se 
extind i se dezvolt  cît i statelor-membri a tratatului. Rusia consider  
arhitectura securit ii colective din Europa ca fiind una fragmentar , iar 
„fragmentele, prin care se subîn eleg organiza iile existente în domeniul secu-
rit ii, au demonstrat incapacitatea de-a exercita func ia de baz - asigurarea 
securit tii” [12].  

Odat  cu  revenirea  Federa iei  Ruse  i  a  impunerii  influien ei  sale  pe  
arena interna ional  al turi de al i actori, cît i implicarea acesteia în 
probleme ce vizeaz  securitatea, impunînd interdic ia total  asupra extinderii 
uniunilor i blocurilor militare, se contureaz  o nou  linie de demarca ie în 
Europa, necunoscut  dup  finisarea r zboiului rece. Aceast  linie  presupune 
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hotarul  NATO  i  cel  al  statelor  CSI  i  al  OTSC.  Celelalte  state  care  nu  
apar in la nici o uniune, sau bloc se vor conduce de principiul „cine nu a ajuns, 
a întîrziat”. Drept exemplu, poate servi Ucraina, care se afl  în centrul acestui 
joc geopolitic, ba chiar i poate fi considerat  drept cauz  a acestuia (pozi ia 
în noua arhitectur  geopolitic  european , eviden iat  în special în rezultatul 
Summitului de la Vilnus din 28-29 noiembrie, 2013).  

Un pas important în reevaluarea noii arhitecturi geopolitice a avut loc în ca-
drul Summitului franco-german-rus din 18-19 octombrie 2010, de la Deauville, 
Normandia (Fran a) cu participarea lui N.Sarkosy, A.Merkel i D.Medvedev. 
Acest eveniment este considerat a fi important, prin faptul, dup  cum consider  
unii istorici, c  liderii europeni au recunoscut existen a unei noi Europe multi-
polare, o Europ  flancat  de NATO, care se extinde spre est, o Europ  tripolar  
- în care Rusia, Turcia i UE î- i dezvolt  propria politic  extern i concure-

ial . Prin îns i summitul de la Deauville se marcheaz  sfîr itul izol rii 
Uniunii Europene i reliefarea unei Europe multipolare [7]. În acest context, 
N.Ferguson, afirm  c  UE î- i transfer  puterea de la vest, în spa iul estic 
[11].   

De asemenea, în procesul definirii noii arhitecturi geopolitice, merit  
aten ie i lucr rile Conferin ei „Geopolitica lumii multipolare” din 2010. În 
contextul noii arhitecturi geopolitice, D.Vidal stabile te rolul Fondului 
Monetar Interna ional (FMI), a B ncii Mondiale (BM), pronun îndu-se pentru 
reformarea acestor institu ii [21]. În acest context, nu mai pu in interes pentru 
studierea noii arhitecturi geopolitice prezint  cercet rile efectuate V.Puledda. 
Rezultatele publicate pe site-ul ziarului „La Republica”, denot  rolul amplas rii 
pe arena interna ional  a actorilor geopolitici. Astfel, conform V.Puledda, 
China, în urm torii dou zeci de ani va deveni liderul economic mondial, SUA 
pozi ionîndu-se pe cel de-al doilea loc, Rusiei revenindu-i cea dea cincea 
pozi ie din clasamentul marilor puteri, cedînd în fa a Indiei. Analizînd 
procesele integra ioniste cît i tendin ele expansioniste ale unor actori 
geopolitici pe arena interna ional , M.Lebedeva consider  c  viitoarea 
arhitectur  a lumii va fi policentric  [17]. 

În scopul studierii noii arhitecturi geopolitice prezint  interes lucr rile Sum-
mitului NATO din 19-20 noiembrie, 2010, de la Lisabona. Principalele subiecte 
abordate de catre aliati au fost: adoptarea Noului Concept de Securitate, apara-
rea antiracheta, viitorul misiunii din Afganistan i cooperarea cu Rusia. Alian a 
a adoptat un Nou Concept Strategic, pentru viitorii zece ani, care a pus bazele 
unui NATO revitalizat, preg tit s  fac  fa  încerc rilor secolului XXI. Reforma 
din structura de comand  a NATO, va duce la o organizare mai agil i eficien-

. Scopul Alian ei este ap rarea colectiv , gestiunea crizelor i securitatea co-
operativ  este esen ial  pentru a se face fa  noilor amenin ri. Acestea includ: o 
capacitate de ap rare antirachet  pentru protejarea teritoriilor, popula iei i for-
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ele statelor membre ale NATO, cooperarea în securitatea informatic , pentru 
detectarea, prevenirea i recuperarea dup  atacuri cibernetice, precum i coope-
rare civil-militar  pentru o abordare a crizelor, conflictelor, stabiliz rii i recon-
struc iei [9, p.19-22].  

Noul concept strategic al NATO reflect  aspira ia statelor memre a 
Alian ei de-a stabili rela ii constructive cu Rusia de-a coopera în domeniul în 
care interesele coincid de interes comun [20]. Spre deosebire de Summitul de la 
Washington din 1999 în materie de securitate, cel din 2010, scoate în eviden  
importan a cooper rii cu statele din exterior, i nu mai consider  Federa ia 
Rus  drept inamic. La sfîr itul lunii decembrie 2011 portalul de tiri arhi.ru 
supune examin rii arhitectura proiectelor Uniunii Europene i a Rusiei, în 
contextul admiterii Rusiei în cadrul OMC [7]. 

Summit-ul NATO de la Chicago din 20-21 mai, 2012 este evenimentul care 
accentuiaz  formarea noii arhitecturi geopolitice. De i, ini ial summit-ul avea 
menirea s  evalueze progresele înregistrate dup  summit-ul de la Lisabona din 
2010, agenda oficial  a summit-ului a cuprins 6 subiecte de importan  major . 
Subiectul central al summit-ului a fost analiza situa iei din Afganistan. Acest 
subiect a marcat atât termenii de retragere a trupelor statelor aliate, cât i 
strategia post-2014, care actualmente este decisiv  pentru succesul opera iunii 
în Afganistan. Opera iunea NATO în Afganistan post-2014, conform 
Secretarului General NATO, F.Rasmussen, va fi una non-militar : „Consider c  
NATO  trebuie  s  instruiasc ,  consulte  i  s  ofere  asisten  For elor  de  
Securitate Afgane. Aceasta va fi o misiune care va oferi un nou rol Alian ei”.  

În cadrul summit-ului a fost adoptat  o declara ie privind situa ia din Afga-
nistan, în care statele aliate s-au angajat s  sus in  financiar Afganistanul post-
2014. Al doilea subiect marcant de pe agend , este angajamentul asumat în cad-
rul summit-ului de la Lisabona - elaborarea Defense and Detterence Posture Re-
view - DDPR. DDPR reprezint  un document ce relev  o dilema conceptual  
mai veche ap rut  în interiorul Alian ei. Cele 3 state nucleare NATO împreun  
cu noii membri estici ai Alian ei continu  s  acorde o importan  
substan ial  existen ei armelor nucleare menite s  garanteze atât securitatea 
lor na ional , cât i cea a Alian ei în ansamblu. Pe de alt  parte, state precum 
Germania, Norvegia, sau Olanda mizeaz  pe o Alian  f  arme nucleare. 
DDPR a fost prezentat la summit-ul de la Chicago, relevând o pozi ie 
conciliatorie între cele 2 tabere i un angajament continuu de a folosi 
capabilit ile nucleare în scopuri defensive i în situa ii de ultim  instan . 
Decizia în acest sens a fost una modest  deoarece: „Aceast  problem  nu va fi 
tratat  unilateral... Liderii NATO vor include acest subiect în cadrul 
negocierilor bilaterale viitoare NATO-Rusia privind amplasarea armelor 
nucleare” consider  S.Pifer, director Brookings Arms Control Initiative. Cel de-
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al treilea subiect de pe agenda summit-ului a fost Scutul Anti-rachet . Pe cât de 
actual este acest subiect pe agenda Alian ei, pe atât este de controversat.  

La summit-ul de la Lisabona s-a ajuns la un acord de edificare a unui scut 
anti-rachet  a Alian ei. Propunerea pre edintelui SUA, B.Obama de a amplasa 
interceptoare pe navele Aegis amplasate în zona Mediteranean  a oferit Europei 
acest scut aproape gratis. Îns , este necesar  o contribu ie mai substan ial  din 
partea statelor europene, precum procurarea unor interceptoare adi ionale i 
necesitatea asigur rii sus inerii în cazul mobiliz rii navelor Aegis în alte 
regiuni ale lumii.  

La summit-ul de la Chicago, liderii NATO au declarat opera ionale capabi-
lit ile interimare de ap rare anti-rachet i i-au asumat angajamentul de a asi-
gura capacitate opera ional  deplin  a scutului anti-rachet  NATO pân  în 
2018.  Acest  lucru poate irita  Federa ia  Rus  în cazul  în  care aceasta  nu va fi  
consultat  în edificarea acestui scut în Europa. În acest sens, Declara ia summit-
ului a reiterat pozi ia Alian ei privind scopul pur defensiv al scutului anti-
rachet . Pentru Republica Moldova, amplasarea unor elemente a scutului anti-
rachet  în România, poate crea tensiuni adi ionale în contextul reglement rii 
conflictului trans-nistrean.  

Al patrulea subiect de pe agenda summit-ului r mâne constant rela ia NA-
TO - Rusia. Chiar dac  Consiliul NATO - Rusia nu a avut loc, subiecte de dis-
cu ie în acest sens nu lipsesc. Divergen ele recente privind opera iunea 
NATO în Libia,  situa ia  din Siria  i  Iran precum i  problema scutului  anti-
rachet i poten iala extindere NATO în Est, continu  s  antagonizeze 
pozi iile celor 2 p i.  

Pentru a diminua divergen ele dintre NATO - Rusia, profesorul S.F.Cohen 
(Universitatea din New York) propune demilitarizarea extinderilor NATO prin 
evitarea amplas rii instala iilor militare NATO pe teritoriul noilor membri. 
Acest lucru „ar reduce anxiet ile i resentimentele Moscovei precum i rezi-
sten a de a coopera cu Alian a în privin a scutului anti-rachet i reducerea 
armelor nucleare”. Aceast  propunere converge atât cu pozi iile unor state 
membre NATO cât i cu angajamentele asumate la summit-ul de la Lisabona. 
Pentru Republica Moldova, diminuarea disensiunilor între NATO i Rusia ar 
avea un efect benefic asupra stabilit ii geopolitice regionale. Pe de alt  parte, 
rela ia NATO -Rusia are un poten ial pozitiv de dezvoltare pe un ir de subiecte 
de interes comun: situa ia din Afganistan, combaterea pirateriei, combaterea 
traficului de droguri, proliferarea armelor de distrugere în mas  etc.  

Declara ia summit-ului a punctat importan a cooper rii NATO - Rusia. Cel 
de-al cincilea subiect ine de Parteneriatele NATO în lume. Opera iunile i 
misiunile  NATO se bazeaz  din ce în ce mai  mult  pe participarea i  suportul  
din partea partenerilor Alian ei. Elocvent în acest sens este misiunea NATO în 
Afganistan i Libia. În cadrul summit-ului de la Chicago au fost discutate 
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lec iile înv ate din misiunea NATO în Libia precum i modalit ile de 
extindere a parteneriatelor NATO în plan global. “Mai mult de 20 de state non-
NATO contribuie cu trupe i resurse în Afganistan. Oriunde NATO este 
implicat, partenerii NATO au un rol important în combaterea pirateriei, 
extremismului violent, men inerea p cii în Kosovo. Aplicarea NATO a 
rezolu iei Consiliului de Securitate ONU privind protec ia civililor în Libia, a 
fost posibil , în mare parte, datorit  partenerilor NATO din Europa i Orientul 
Apropiat” a punctat Hillary Clinton, Secretarul de Stat al SUA.  

Summit-ul a reiterat angajamentul de extindere a cooper rii NATO cu par-
tenerii s i în diferite regiuni ale lumii, accentuând transformarea NATO dintr-o 
alian  de securitate regional  în una global . Ultimul subiect major  de  pe  
agenda summit-ului ine de noul concept de «smart defense». Conceptul a fost 
lansat în iunie 2011 în cadrul discursului Ministrului Ap rii al SUA, R.Gates. 
Conceptul mizeaz  pe 3 aspecte: prioritizare, specializare i cooperare 
multina ional . În contextul crizei interna ionale financiare i a m surilor de 
austeritate luate de guvernele statelor membre NATO, bugetele de ap rare a 
acestora  nu  mai  pot  corespunde  limitei  de  2%  din  PIB.  Doar  5  state  aliate  în  
prezent ating aceast  limit  – SUA, Marea Britanie, Fran a, Turcia i Albania.  

Acest lucru ar putea afecta capabilit ile Alian ei în general. În acest con-
text, «NATO nu mai poate trata toate misiunile sale egale în importan , 
urgen  sau probabilitate. O balan  între prioritizare, specializare i 
colaborare este important » consider  J.Shea, asistentul adjunct pentru 
provoc ri  de  securitate  emergente  al  Secretarului  General  NATO.  «Smart  
Defence poart i un caracter de încredere, încrederea c  statele membre vor 
pune la dispozi ie capacit ile sale în orice situa ie de criz » consider  K.-
H.Kamp, directorul departamentului de cercetare a Colegiului de Ap rare 
NATO.  

Exemple pozitive de Smart Defence au deja fost ini iate anterior, Baltic Air 
Police Patrol i Alliance Ground Surveillance Programme. Aceste proiecte au 
menirea de a specializa statele aliate în dezvoltarea anumitor capabilit i de se-
curitate pentru care acestea au un avantaj comparativ. De i conceptual astfel de 
proiecte sporesc eficien a activit ilor NATO, în mod practic specializarea com-
port i anumite riscuri. Riscul major ine de accesibilitatea Alian ei în ansamb-
lu întru folosirea anumitor capabilit i dezvoltate de anumite state ce se ab in de 
a participa în anumite opera iuni NATO. Cazul Libiei este elocvent în acest sens 
[10, p.3-4]. 

Astfel, analizînd noua situa ie creat  pe arena interna ional , D.Kuleba 
consider  ca noua arhitectur  rezid  în amplasarea actorilor geopolitici pe arena 
interna ional , dînd start unui nou joc de pozi ii [16].  
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Abordarea teoretico-conceptual  a fenomenului „noua arhitectur  
geopolitic ” 

Limbajul politic, i, inclusiv cel al rela iilor interna ionale, reprezint  un 
complex de termini speciali, folosi i în contextul noilor fenomene politice de 
pe mapamond.Voca ia de deschidere pentru împrumut, caracteristic  
terminologiei politice, face ca în limbajul politic s  p trund  termeni din alte 
domenii cum ar fi cel economic, lingvistic, matematic, juridic, biologie, 
geografie, fizic , milit rie, medicin  etc. [2]. În acest context, dac  e s  
analiz m termenul de „arhitectur  geopolitic ” este de men ionat faptul c  e 
recent ap rut în circuitul tiin ific. Astfel, dac  e s  analiz m termenul de 
„arhitectur ” e de men ionat faptul c  acesta î- i are etimonul în latinescul 
„architectura” [8, p.458] i desemneaz  1) tiin a i arta de a proiecta i a 
construi, 2) caracterul distinctiv al unei construc ii, 3) aspectul compozi ional, 
structura  armonioas  a  unei  lucr ri  [4],  sau,  conform   Le Robert. Dictionaire 
d’aujourd’hui desemneaz  1) stilul, caracterul distinctiv al unei construc ii, al 
unei epoci, 2) presupune alc tuirea intern  a ceva [11, p.51]. Conform 
Diccionario de la lengua española, arhitectura este: 1) tiin a i arta de 
organizare, de construire a spa iilor necesare vie ii i activit ii umane, 2) 
folosit în domeniul militar, reprezint  arta de-a fortifica [3, p.121]. Elementele 
de baz  ale arhitecturii sunt volumul, suprafa a i planul – organizate dup  un 
anumit ritm... a. este împ it  în: a. civil , a. religioas , a. militar , a. 
industrial  etc. curent ap rut dup  al doilea r zboi mondial, ca reac ie la cubis-
mul interbelic, care urm re te integrarea a. în peisaj prin apropierea aspectului 
ei exterior de forma sculptural  [4]. 

Arhitectura geopolitic , a fost i este subiectul a numeroase interpret ri sub 
aspectul definirii obiectului de studiu. Ast zi, termenul „arhitectur  geopoliti-

” desemneaz  rela ia dintre politic i geografie, demografie i economie, 
cînd referire în special la inciden ele acestor domenii asupra rela iilor inter-

na ionale ale unui stat. Astfel, arhitectura geopolitica devine un domeniu de 
studiu al combina iilor dintre factorul geographic i cel politic în determinrea 
pozi on rii unei ri fa  de vecinii s i, fa  de regiune sau fa  de ceilal i 
actori interna ionali. Dac  prima parte a termenului „geo” face trimitere la o 
coordonat  concret  (spa iu, locul, pozi ia, coordonatele zonale, regionale, 
climatic, de evolu ie, istorice..), cel de-al doilea constituient „politica”, 
introduce echivocul, întrucît domeniul politicii este unul nedefinit în mod unitar. 
De comun acord, comunitatea academic  utilizeaz  aceast  parte a termenului, 
în sensul rela iilor de putere (cauze i efecte, influien e i reac ii, jocuri de 
putere, sfere de influien , hegemonie etc...) ale unui actor interna ional în 
raport cu ceilal i actori [14, p.214-215].       

Astfel, termenului de arhitectur  geopolitic , în literatura de specialitate i se 
fac primele încerc ri de a fi exprimat i de a i se da o defini ie. Aceast  indic  
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faptul c  arhitectura geopolitica a fost i r mîne a fi un domeniu activ. Atracti-
vitatea sa se datoreaz , în principal, leg turii pe care o are cu politica i, prin 
acesta, cu puterea. Astfel, arhitectura geopolitica, poate fi definit , în termeni 
foarte abstrac i. În acest sens, spa iul, suprafa a, terenul, pozi ia, 
compozi ia solului, resursele naturale con inute etc.., respectiv tot ceia ce este 
corelat cu arealul geografic de inut, sunt principalii constituien i ai 
arhitecturii geopolitice. Din acest punct de vedere, tot ce este corelat unui 
spa iu, de la geografie, la demografie i economie, constituie posibile 
variabile ale arhitecturii geopoliticie [14]. 

Spa iul este o no iune polisemantic i polivalent . Din punct de vedere fi-
losofic, spa iul poate fi interpretat ca o form  obiectiv i universal  a existen ei 
materiei, având aspectul unui întreg cu trei dimensiuni, exprimând ordinea coe-
xisten ei obiectelor lumii reale. În sens curent, no iunea de spa iu exprim  ordo-
narea corpurilor materiale în raporturile lor reciproce, folosind ca suport real i 
concret omului i activit ilor sale. Geopolitica, disciplin  ce analizeaz  raportu-
rile complexe, biunivoce, între activitatea uman  politic i spa iu, vizeaz  ca 
principal demers tiin ific organizarea politic  a spa iului. În acest sens, se poate 
vorbi despre un spa iu geopolitic, în care subspa iile reprezint  unit i integrate 
din punct de vedere sistemic, între care exist  multiple rela ii de interac iune. 
Spa iul geopolitic reprezint  expresia superioar  de integrare sistemic  a spa iu-
lui geografic i a celui social-economic, într-o configurare ordonat  politic. Int-
roducerea acestei no iuni se impune, pe de-o parte, din necesitatea abord rii ca-
ntitative a realit ilor teritoriale cu care opereaz  geopolitica, iar pe de alt  par-
te, din inadecvarea unor no iuni, ca regiune, zon  sau areal, de a r spunde tutu-
ror cerin elor de ordin practic. În ceea ce prive te raportul dintre spa iul geopoli-
tic i no iunile de regiune, zon i areal, deseori folosite în analiza geopolitic , 
el trebuie foarte bine definit, plecând de la ra ionamentul conform c ruia orice 
regiune geopolitic  (zon  sau areal) poate fi considerat  un spa iu geopolitic, re-
la ia invers  nefiind îns  valabil . Atât regiunea, cât i zona i arealul sunt defi-
nite de anumite principii, între care omogenitatea ocup  locul central.  

No iunea de spa iu geopolitic poate fi atribuit  oric rui teritoriu, cu condi ia 
analizei complexe i integrale a tuturor rela iilor dintre componentele geografi-
ce, social-economice i politice. Propriet ile specifice spa iului geopolitic de-
curg din variabilitatea cantitativ i calitativ  a rela iilor locale, regionale sau 
globale dintre componentele mediului natural, social, economic i activitatea 
politic . Rezultatele cercet rilor formale multidimensionale asupra spa iului ge-
opolitic trebuie confruntate permanent cu realitatea obiectiv , pentru c , pe de o 
parte, în calculele teoretice se omit numeroase variabile, iar pe de alt  parte, un 
spa iu geopolitic dat nu este identic decât cu el însu i. Exist  posibilitatea, în 
anumite împrejur ri, a suprapunerii unui anumit spa iu geopolitic unui spa iu 
geografic sau social-economic, îns  în permanen  trebuie inut seama de faptul 
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 spa iul geopolitic implic  o geometrie variabil , ce cunoa te modific ri conj-
uncturale continue. Orice spa iu geopolitic se caracterizeaz  atât prin particula-
rit i cantitative, cât i prin aspecte calitative, rezultate ale interac iunii diferen-
iate dintre componentele mediului geopolitic. Se disting, a adar, propriet i ca-

ntitative i propriet i calitative. 
Propriet ile cantitative se refer  exclusiv la caracteristicile m surabile ale 

spa iului, exprimându-se prin suprafe e, distan e, volum etc. Datorit  dinamicii 
permanente a rela iilor dintre componentele spa iului geopolitic, aceste dimensi-
uni au caracter relativ. Unele dintre particularit i sunt fixate aprioric prin limite 
administrative sau delimit ri obiective, generate de necesitatea studierii unui 
anumit fenomen geopolitic. Propriet ile calitative vizeaz  multidimensionali-
tatea, continuitatea, coeren a, organizarea, toate exprimând aspecte topologice i 
morfologice ce asigur  func ionalitatea spa iului geopolitic. Pe baza acestor co-
nsidera ii generale se poate admite c  no iunea de spa iu geopolitic este atribuit  
unor entit i teritoriale de m rime variabil , de la cele mai mici unit i geopoli-
tice (spa ii geopolitice substatale) pân  la spa iul geopolitic planetar. Spa iul ge-
opolitic, ca o realitate teritorial-politic  structurat  sistemic, se caracterizeaz  
printr-o serie de tr turi distincte. 

Complexitatea reprezint  principala caracteristic  a spa iului geopolitic. 
Spa iul geopolitic este o realitate sistemic  în care coexist i interac ioneaz  
numeroase subsisteme, compuse la rândul lor din elemente cu comportament 
specific. În acest sens, putem identifica la nivel de macroscar  un sistem global, 
ce integreaz  subsistemele regionale, alc tuite la rândul lor din sisteme na iona-
le. Întreaga sa organizare intern , structural i func ional , indic  o puternic  
asem nare cu un sistem termodinamic i informa ional deschis în care variabili-
tatea fluxurilor de intrare produce modific ri i impune reconfigur ri ale siste-
mului. Caracterul deschis explic  posibilit ile sale interne de autoreglare. Dis-
pari ia unuia dintre blocurile organiz rii bipolare a sistemului global a demonst-
rat posibilitatea de autoreglare printr-o reconfigurare structural i func ional . 
Organizarea sistemic  a spa iului geopolitic face ca acesta s  reac ioneze la ori-
ce schimbare, pe baza unor procese de difuziune în lan  (principiul dominoului). 
Astfel, impulsul ini ial generat de reformistul Gorbaciov în Uniunea Sovietic  a 
antrenat, în procesul de decomunizare,întregul sistem spa ial regional. 

Polaritatea reprezint  o alt  caracteristic  a spa iului geopolitic. Func ional, 
spa iul geopolitic prezint  numeroase centre de putere, de ranguri diferite, care 
dinamizeaz  întregul sistem. Dezvoltarea acestor centre de putere depinde de 
natura rela iilor dintre ele i de propriet ile ariilor adiacente. Spa iul geopolitic 
poate fi conceput ca un tot unitar, rezultat al unei inciden e de factori naturali, 
istorici, economici, demografici, sociali i politici. Aceast  caracteristic  se ap-
lic  cu prec dere centrelor de putere, care, prin genez i natura rela iilor gene-
rate în spa iul de influen i în mediul interna ional, se individualizeaz . 
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Spa iul geopolitic are un caracter dinamic generat atât de muta ii interne, cât 
i de interven ia unor factori externi de natur  politic , economic , social , cul-

tural  etc. Ac iunile externe impun o dinamic  permanent  în plan vertical a 
spa iului geopolitic, determinând permanente modific ri ale ierarhiei, reorient ri 
ale fluxurilor de materie, energie i informa ie, conturarea a noi subsisteme spa-
iale generate de restructurarea re elei anterioare. Toate aceste schimb ri se ref-

lect i în plan orizontal, unde sistemele i subsistemele geopolitice se pot rest-
rânge sau procese de restrângere i de extindere a sistemelor spa iale reprezint  
elemente de continuitate i discontinuitate func ional , dar care, prin caracterul 
lor compensatoriu i prin situarea de fiecare dat  la un nivel superior celui pre-
cedent, asigur  specificul func ional al sistemului respectiv. Un bun exemplu al 
manifest rii tuturor acestor caracteristici îl ofer  analiza l rgirii NATO i extin-
derea UE care produc o nou  reconfigurare a regiunii balcanice, dar i a 
spa iului estic. 

Spa iul de ine o pozi ie prioritar  în cercet rile ce vizeaz  arhitectura geo-
politic , el reprezentând unul din factorii de condi ionare a deciziei politice, ele-
ment prioritar în ecua ia puterii, dar i surs  a vulnerabilit ii, suport al întregii 
activit i umane i cadru general în care se desf oar  ac iunea politic . Spa iul 
geopolitic, ca sistem teritorial condi ionat politic, reprezint  o entitate cu carac-
teristici foarte variabile, care pot fi identificate la nivel atât micro-teritorial, cât 
i mezo-teritorial sau macro-teritorial. În principiu, problemele de structur , de 

dinamic , de organizare i dezvoltare sunt acelea i, cu deosebirea c  în func ie 
de scar i complexitate sunt introduse caracteristici dimensionale i temporale 
specifice. Dac  prima caracteristic  este spa ial i se reg se te în nivelul în ca-
re se plaseaz , cea de-a doua ine cont de coordonata timp, esen ial  în judeca-
rea nivelurilor de organizare i dezvoltare. 

Pentru a asigura coeren  demersurilor tiin ifice, în mul imea de informa ii 
asupra spa iului, de-a lungul timpului s-au individualizat preocup ri pe linia 
unei adev rate sistematici spa iale, încercându-se adoptarea unei sc ri de anali-

, care s in  cont de particularit ile fiec rui sistem teritorial, dar în acela i 
timp s i generalizeze tr turile acestora, în vederea facilit rii sintezelor. R s-
pândirea inegal  a elementelor i fenomenelor geopolitice, diferen ierile cantita-
tive i calitative care se înregistreaz  în teritoriu, nivelul i modul de abordare i 
solu ionare diferit  conduc la necesitatea delimit rii în cadrul sistemului plane-
tar a regiunilor geopolitice, care s  serveasc  în practica analizei geopolitice. 
Regionarea geopolitic  se contureaz  ca un proces obiectiv care urm re te deli-
mitarea unor spa ii geopolitice cu condi ii particulare de desf urare a fenome-
nului geopolitic, inând cont de calitatea (caracteristicile) elementelor geopoliti-
ce i de profilul geopolitic al diferitelor spa ii.  

Regionarea geopolitic  se bazeaz  pe cunoa terea complex  a caracteristici-
lor teritoriului analizat i pe utilizarea unor criterii. În acest sens, pentru o mai 
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bun  sistematizare a spa iului geopolitic, propunem modelul domeniilor geopo-
litice de regionare teritorial . Vom aplica o scar  temporal-spa ial , structurat  
pe trei niveluri ierarhizate func ional, în interiorul fiec reia distingându-se o se-
rie de categorii spa iale. Primul nivel sistemic, într-o ierarhie descresc toare, es-
te domeniul geopolitic global. Acest nivel maxim de integrare ordoneaz  totali-
tatea entit ilor s pa ial-func ionale, fiind caracterizat printr-un grad mare de 
eterogenitate i printr-o dominan  a rela iilor de complementaritate a subsiste-
melor inferioare.  

Un al doilea nivel este constituit de domeniul geopolitic regional, unde sca-
ra de m rime descrie spa ii suprastatale, cu o geometrie variabil  ordonat  de 
diverse func ionalit i politice, economice, sociale, militare etc. Domeniul geo-
politic regional se identific  prin omogenitate, coeren  individual i complexi-
tate, sub raportul caracteristicilor sale naturale i social-economice i politice. 
Regiunea geopolitic  este, a adar, o entitate spa ial , integrat i perfect delimi-
tat  teritorial fa  de unit ile înconjur toare. Regiunile geopolitice au un evi-
dent caracter de obiectivitate, fiind ansambluri teritorial-func ionale care exist  
independent de optica de identificare. Al treilea nivel sistemic de integrare a 
spa iului geopolitic este reprezentat de domeniul geopolitic statal, care descrie 
i analizeaz  fenomenul geopolitic la nivelul principalului juc tor politic – sta-

tul. Acest nivel implic i spa iile politice substatale sau arealele geopolitice.  
Arealul geopolitic descrie o suprafa  variabil  ca întindere, caracterizat  printr-
o maxim  omogenitate a fenomenului analizat [5, p.88-92].  

Astfel, revenind la analiza conceptului de „arhitectur  geopolitic ”, putem 
considera c  este unul dintre cele mai recente concepte. Apari ia sa este, poate, 
unul dintre pu inile evenimente revolu ionare din sfera rela iilor 
interna ionale. Conceptul de „arhitectur  geopolitic ” a devenit, astfel, 
inevitabil: este una din categoriile organizatoare a rela iilor interna ionale 
contemporane. 

Ca rezultat, conceptul de „arhitectur  geopolitic ” poate fi definit i 
în eleas ca practica localiz rii puterii (economic , politic , demografic ...) i 
domina iei, a colabor rii, consensului, solu iilor i conflictelor care sunt 
amplasate într-o por iune determinat  de teritoriu, care, la rîndul s u poate fi o 
aren , intersec ie în care se întîlnesc strategiile, interesele retorica a diferitor 
actori (state, organiza iile interna ionale, organiza iile regionale...). În 
aceast  interpretare, apreciem ,,arhitectura geopolitica” drept rela iile 
interna ionale trecute, prezente i viitoare, din perspectiva influen ei actorilor 
geopolitici într-un anumit spa iu. 

 
Concluzii 

Chiar dac  în construc iile teoretice nu a fost formulat în mod explicit ter-
menul de „arhitectur  geopolitic ”, în mare parte se vorbe te despre aceast  
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realitate. Tocmai din acest motiv i pentru c  acest fenomen a cunoscut o 
evolu ie în timp, a fost necesar  o prezentare a lui  dincolo de defini ie. Faptul 
ca arhitectura geopolitic  a lumii se schimb  de la o epoc  la alta, este de natur  

 atribuie acestui fenomen o defini ie clar . Reconfigur rile geopolitice la 
care  asist m  în  prezent  sunt  provoc ri  pentru  a  ine  pasul  cu  o  tiin  
dinamic . A a cum s-a întîmplat de-a lungul timpului, actorii geopolitici se vor 
schimba, vor ap rea noi uniuni cauzate de procesele integra ioniste / 
dezintegra ioniste pe arena interna ional . 

Utilitatea introducerii conceptului de „arhitectur  geopolitic ”,  dar  i  
impactul pe care l-a avut i-l are asupra rela iilor interna ionale, va face 
posibil  evaluarea corect  a situa iei de pe mapamond, a tendin elor actoriilor 
geopolitici, a rolui pe care ace tea î-l pot de ine într-un anumit spa iu, dar i 
va  duce  la  apari ia  în  viitor  a  unor  abord ri  mai  complexe,  vizînd  acest  
fenomen.  
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The article deals with the possibilities and evolution of the development of 
Georgian foreign economic relations and politics from the Day of Independe-
nce until the attempt of its re-annexation. Also, in the article, the research 
and statistical data has been detected on the basis of economic development 
and trends in international economic relations are defined in the regulation 
of alternative ways. 

 Keywords: Stages of development, alternative ways.  
 

Introduction 
During the existence of the Soviet Union the international and political re-

lations of Georgia was completely cut off from direct contacts. Therefore, after 
the collapse of the Soviet Empire Georgia appeared unprepared to conduct rati-
onal foreign policy with the foreign countries independently. Moreover, the co-
untry was unable to meet the demands of the domestic market with the national 
production that preconditioned the high level of the country import. All this, 
against the background of uncertain political and financial destabilization and 
economic crisis created labyrinthine tendencies in the international relations of 
Georgia that found the expression in the political dependence on the neighbor-
ing and western countries, high demand in foreign investments and advanced 
growth of  import  compared to export.  All  this  was caused by the fact  that  the 
country lacked experience in conducting multi-pole political and favorable inte-
rnational economic relations independently. The first step towards eliminating 
these labyrinthine tendencies was made in 1992.  

 
The possibilities of further developing economic and political relations  

since independence in 1991, 2008 and before August 
On 3 March, 1992 in order to maintain the taxation balance, the Georgian 

government  issued a  decree that  enabled all  the legal  entities  registered on the 
territory of Georgia conduct international economic activities without any limi-
tations. The same year positive measures were made in the non-tariff policy in 
the regulation of foreign trade. Namely, the existing rule of export quoting and 
licensing was considerably moderated and softened and was imposed only on 
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some types of goods. As for the policy of tariff regulation, a significant step in 
this direction was the fact that relatively privileged customs taxes were introdu-
ced the purpose of which was to create convenient conditions in foreign trade. 
However, such level of liberalization was not sufficient to eliminate the deficit 
of foreign trade. In 1991 the deficit comprised 36.0 million rubles, in 1992 – 
247.0 and in 1993 – 354.0 million dollars [1, p.130].        

In 1993 the attempt to use the monetary mechanism of international econo-
mic regulation was limited by introducing a monetary surrogate – coupons. 
Their application in the national economy was decreased to zero due to the in-
correct economic policy of that time. High inflation in the country (that was to a 
certain extent caused artificially by receiving profit on the Caucasus stock ex-
change at the expense of rate difference) and the [policy of fixed exchange rate 
considerably limited investments in the real sector and the flows of foreign tra-
de. Though the decrease of deficit was noticed in the following period it still 
was preconditioned by the decrease in the volume of international trade and, in 
our opinion, by the fact that the customs service could not conduct the exact re-
gistration of the imported products (smuggled goods doubled on the national 
market [2, p.256]). In 1994 the volume of Georgian international trade compri-
sed 489.0 million US dollars whereas the trade deficit – 185.6 million US dol-
lars.  

From the beginning of 1994 the process of macroeconomic liberalization 
of foreign trade and its harmonization with the international standards became 
more active in Georgia. From this point of view the EU Agreement is of signifi-
cant importance as the mechanism of international agreement for foreign trade 
regulation. The Agreement signed on 17 November, 1993, prolonged for 3 years 
in 1996 and later in 2003 prolonged till 2006, implies the liberation from quo-
ting of the textile products exported from Georgia.  

The limitation of the compulsory registration rule of the foreign-trade cont-
racts can be considered as an important success in the policy of foreign trade re-
gulation in Georgia. While in 1994 the rule concerned export of all types of co-
mmodity groups, from November 1995 it extended only to the export of 9 com-
modity groups and the import of 3 commodity groups. This and other important 
measures in this period enhanced but the unilateral activation of the Georgian 
foreign trade. Unlike the previous year, in 1995 the volume of foreign trade inc-
reased in 11.8%, import – 17.1%, negative balance (trade surplus) – 31.1% 
whereas the export remained unchanged [3]. 

In 1996 an Agreement of Cooperation was signed between Georgia and 
European Union. It implies a broad spectrum of economic relations. The Geor-
gian parliament ratified the agreement on 15 January, 1997 while in summer 
1999 the Agreement came into force. The Agreement reads that the parts under-
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take responsibilities to provide priority enhancement and development of finan-
cial, trade, scientific-technological and other bilateral collaboration. 

The positive progress in international economic relations started in 1995 
became more active in 1996, namely: the quotation system was cancelled; the 
list of export-banned products reduced to four positions; the demands for export 
licensing were decreased to minimum and the rule of obligatory registration was 
annulled. The implementation of this and other liberal mechanisms significantly 
improved foreign trade (62.0%) and foreign investments (3.753 thousand US 
dollars). 

The policy of micro and macroeconomic regulation of international econo-
mic relations gradually takes shape in Georgia. Namely: the exporters get back 
the paid value-added tax (VAT) and the excise commodity export was liberated 
from excise duty; the raw material for export goods as well as customer’s raw 
material became duty-free; the import of all types of apparatus-equipment was 
taxed by privileged 5% customs duties and was liberated from VAT.  

This policy continued in future too and in 2008 we already have liberal 
macroeconomic policy of international economic relations approximated to the 
international requirements. The policy comprises favorable economic mecha-
nisms of investment attraction and foreign trade activation. Particularly interes-
ting in the viewpoint of foreign investment attraction (except the law that direct-
ly extends on investment activities) the following requirements of the Georgian 
Taxation Code are favorable: dividends paid by a Georgian enterprise to an in-
dividual person or a foreign enterprise are taxed by 0% interest rate of the paid 
amount to the source of payment; the dividends accepted by the public securi-
ties determined by the Georgian Law “On Securities Market” which are allowed 
for selling at stock exchange and, according to the stock exchange information, 
the free circulation factor exceeds 25% to the source of payment - are not subje-
cted to taxation and not included into the joint income by the recipient; interests 
paid by a permanent institution of a non-resident or interests paid by residents 
or on their behalf if the source of income is in Georgia, are taxed by 0% interest 
rate of the paid amount to the source of payment; on the basis of risk insurance 
and re-assurance of an enterprise, organization and individual entrepreneurs, the 
amounts paid for the international telecommunication service are imposed 4% 
duty.  

The same rate is imposed on the income received from leasing of non-resi-
dents’ property as well as the income received by non-resident sub-contracts 
from the oil and gas operations determined by the Georgian Law “On Oil and 
Gas”; the following types of goods, service, distribution and import are free of 
Value-Added Tax (VAT): financial service, supply and import of the shares of 
national and foreign capital, securities and authorized capital; supply and import 
of excise brands of the Georgian Ministry of Finances; import of equipment, 
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transport means, spare parts and material used for oil and gas operations implied 
by the Georgian Law “On Oil and Gas” as well as supply of goods and service 
to investors and operation companies for conducting oil and gas operations in 
accordance with the licenses issued for performing oil and gas operations; im-
port or temporary introduction of goods intended for official application of fo-
reign diplomatic or equal representatives; supply of goods and service between 
the enterprises of free industrial zones as well as supply of goods for VAT payer 
in free storehouses; the export of goods is taxed with 0-rate of VAT; supply of 
air fuel, lubricant and other additional means of on board to conduct internatio-
nal air flights and sea voyages is taxed by 0-rate of VAT; organized entrance of 
foreign tourists by tour-operators on the territory of Georgia and their supply 
with tourist packages is taxed by 0-rate of VAT; maximum customs duty in Ge-
orgia is 12% [4]. 

The liberal economic policy implemented in Georgia has formed the follo-
wing dynamics of the foreign international economic relations: from 1990 till 
mid October, 1998 investments increase in average 10.0% though according to 
the World Bank report in 1990 the number of investments in the percentage re-
lation to the Gross Domestic Product (GDP) never exceeded the zero rates. Su-
rely, it does not cause any surprise considering the political situation in that pe-
riod. However, the mentioned percentage correlation/ratio (according to the 
analysis of the same organization) did not become a two-figure numbers in 13 
years time either (8.47%). In 1999 owing to the world economic crisis foreign 
investments comprised 82.207 thousand US dollars. From 2000 including the 
2008 August events (Russian aggression) and the aggravation of the world fina-
ncial crisis foreign investments again tend to rise. E.g. the year 2006 appeared 
to be a profitable period for Georgia in direct investments. The amount of mo-
ney was quite considerable – 1.14 billion US dollars while the analogous indica-
tor was half billion less in 2005.  

At the same time, the GEPLAC 2007 Report is worth noticing here. In the 
GEPLAC January 2007 Report which reviews the economic policy of Georgia, 
the reviewer (Schmidt) states that at present investments in Georgia are closely 
connected with privatization, real estate and mineral extraction. These capital 
investments do not belong to the production that serves to the long-term impact 
on the local economy, for example, increase in the number of working places 
that is so essential for Georgia. We do not fully agree with the GEPLAC Report 
inasmuch as  the foreign investments  did take place in the sphere of  service as  
well as industrial sector. For instance, in the tourist sector of the region a large 
Kazakh investment is being accomplished that comprises 22 tourist facilities 
along the Adjara coastline. This, certainly, will foster the tourism potential of 
Georgia as far as all this rose great interest towards the region in such famous 
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brands as Radisson, Sheraton Palace, Hilton, Hyatt, Hotel Belle Vue, Sea Shore 
Hotel, etc.  

The dynamics of the direct overseas investments made in Georgia is as fol-
lows: 2004 – 499,107 thousand US dollars; 2005 – 449,759; 2006 – 
1,190,375.0; 2007 – 2,014,842.0; 2008 with the data of only 3 quarters: I quar-
ter 430,193.0, II quarter 525,204.0 and III quarter 150,023. As we see, the libe-
ralization of micro and macroeconomic policy regulating the international eco-
nomic relations has considerably increased the flow of overseas investments. 
The same can be said about the foreign trade as well. 

In 2008 the turnover of the Georgian foreign trade comprised 7555.8 milli-
on US dollars. If in 2004-2007 the average rate of foreign trade was 41.8%, in 
the first half of 2008 this indicator of the trade turnover capacity was 35.8% 
whereas in the second half – fell rapidly and became -2.4%. The drop of the co-
mmodity turnover rate is mainly connected to the August events in Georgia and 
the current world economic crisis (the fall of average price on oil products). 
2013 - increase rate 3.2%. 

Despite the fact that compared to the previous years the volume of export 
(in absolute figures) has increased, its specific share has decreased in total trade 
balance. The tendency is as follows: 2002 – 31%, 2003 – 30%, 2004 – 26%, 
2005 – 25.8%, 2006 – 21.2%, 2007 – 19.1%, in 2008 the specific share of ex-
port has increased only insignificantly in the total balance and comprised 
19.8%. Naturally, owing to this the specific share of import increases, and con-
sequently, the negative trade surplus increases too. Similar trends were maintai-
ned in 2009-2012 years (Figure 1). 

 
Figure 1. Foreign Trade Data - 2009-2012 years. 
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Thus, the necessity to elaborate the national model of the Georgian interna-

tional economic relations becomes the issue of the agenda. It should necessarily 
include the above analysis and the present worldwide processes that will signifi-
cantly precondition Georgia’s place and role in the world politics and economy. 
Furthermore, while elaborating the national model of the Georgian international 
economic relations it is necessary to conduct such multi-pole policy and rational 
economy that will fit into the frames of international democratic demands and at 
the same time protect country’s national interests. Georgia should lead the poli-
cy of a moderately open country but open its doors widely to such global pro-
jects that will strengthen its political and economic security. In 2014 the “Nabu-
qo” project is considered the very project for this purpose. It can provide the re-
storation of the territorial unity of Georgia, growth of economic incomes, join-
ing to the European Union and entering into NATO alliance. 

Proceeding from the above mentioned strategy of economic development 
Georgia should pay special attention to the correct investment, foreign trade and 
international agreement deals policy. The proper development of all these three 
directions requires the creation of such lever of macroeconomic policy that will 
provide the attraction of foreign investments, development of country’s export, 
growth of currency incomes, possibility of providing foreign debts and formati-
on of sound international contacts; and afterwards, set optimal ways of the cou-
ntry’s integration into the world economy.  

The influence of the international economic relations on the development 
of the Georgian national economy is very high. This influence is revealed in the 
inflow of foreign investments and growth or decrease of foreign trade that enab-
les us to single out for convenience the periods of decreasing and relatively live-
ly economy. In this respect, the period 1990-1995 is characterized by a decrea-
sing tendency that, in its turn, was caused by severe mechanisms of micro and 
macroeconomic regulation.  

The 4-year-long crisis in the Georgian economy (1991-1994) caused by 
many factors  had a  destructive impact  on the country’s  real  sector,  namely,  in  
1995 the industrial output volume comprised 14% of the level in 1990. 

From the end of 1995 up to the beginning of 2002 inclusive, an economic 
revival is noticeable in the country (exclusive of November-December, 1998 
and January-February 1999 – the fall was caused by the world financial crisis. 
The output volume decreased by 2.7%) that is connected to the elaboration and 
development of the legal base of macro-economy. Compared to 1995, in 2001 
the output volume increased by 30.2% and in 1996-2001 the average annual 
growth comprised 4.5%; however, compared to 1990 5.4 less industrial outputs 
was produced by the industrial enterprises of the country [5].    
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The period passed by Georgia up to 2003 can be considered the first stage 
that was connected with significant difficulties. The counting of the second sta-
ge begins from 2003. It is characterized by establishing liberal macroeconomic 
policy and, consequently, in case of complete liberalization of the international 
economy an important issue will arise as to how well is Georgia ready to conf-
ront the competition on the world market. The past period showed us that the 
Georgian national economy appeared unprepared for such testing except for so-
me produced goods, e.g. mineral waters (Borjomi), wine and minerals.  

Our analysis proves the same, namely: despite the growth of production the 
growth of export products is low – statistics: the output in 2003 comprised 
3492.6 million Gel, export – 646.9, in 2005 – 5838.3, export – 865.5; in 2006 – 
7412.6, export – 936.2;  in 2007 – 9082 million Gel, export – 1232.9 million US 
dollars;  in 2013 – export: 1302.9 million US dollars. And if we also take into 
consideration that the most part of export comes on raw material the picture be-
comes more depressing [6].  

On the basis of this analysis the issue as to what kind of the further (third) 
stage we should have becomes urgent; what measures should the state take in 
order to make the regulatory policy of the Georgian international economic rela-
tions equally profitable for the local businessmen of the country as well as the 
economy in the whole. This, finally, is reflected in the demand of our products 
on the world market, i.e. the growth of Georgia’s exporting potentials. In order 
to solve this important task it is reasonable to discuss the alternative ways of the 
regulation of the international economic relations [7, p.23].  

In our opinion, the first is the protection of local economy from the influe-
nce of such non-favorable agreements that will make the country get integrated 
with non-democratic countries whose economy is the bearer of the directive ma-
nagement system. All the agreements existing within the frames of CIS belong 
to such agreements. In such cases it is more appropriate for Georgia to withdraw 
from CIS (this is what he did during the 2008 August events when the Russian 
Federation conducted the annexation of Georgian territories) and conclude bila-
teral agreements with the CIS member countries n the basis of the principle of 
mutual benefit.  

The  example  of  unprofitability:  the  CIS  Agreement  “On  Creating  Free  
Economic Zone” [8]. The formulation given in the Article 20 of this Agreement 
placed the terms of the Agreement as well as the Agreement itself higher in the 
status than all the other international agreements including even the UNO Char-
ter. Such actions are prohibited by the Vienna Convention of International Law 
and the UNO Charter. (In 1998 on the basis of the remark of the Georgian Mi-
nistry of Economy the  – that time International Economic Committee of 
the CIS - withdrew the article from the Agreement). 
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The second example of unprofitability is the customs union with CIS. For 
the quantitative evaluation of the economic results of the membership of this 
union we have taken the year of 1995 when the Russian Federation insisted Ge-
orgia’s membership in the union. The analysis of the export-import of this peri-
od confirms that in case of joining the Customs Union the import in Georgia 
would reduce in 16 million US dollars owing to the increased tariffs as a result 
of price increase. That would significantly be reflected on the macroeconomic 
parameters as the reaction of Georgian domestic markets on all types of tax inc-
rease was rather acute because of low purchasing capacity of the population as 
well as enterprises.   

The fact that in Georgia in 1995 export was not taxed would badly reflect 
on export while in Russian Federation, therefore, the prices on the exported pro-
ducts from Georgia would rise dramatically (due to the introduction of export 
tariffs). That would decrease Georgia’s income in 5 million US dollars and 
would have negative impact on the exporting potential of the country.  

The total negative result is determined by 21 million US dollars (21.656 = 
16.404+5.252); whereas in 1995 the income from customs duties comprised 2% 
of the total income. 

One more active attempt from the Russian side to involve Georgia in the 
Customs Union took place in 1999. Georgia was able to escape this unfavorable 
agreement once again; and indeed, it is possible to calculate the possible losses 
for the country according to the G.Jones formula: - T/D=0.5×t×i×(I/D), that wo-
uld equal 2 per cent of MAP: - in 1999 MAP equaled to 2756.5 million US dol-
lars while he percentage of maximum tariff – 12%, and under these conditions 
the import comprised 601.9 million US dollars. In case of absence of tariff the 
total cost of the imported products would equal 537.4 million US dollars. How-
ever, if we had transferred onto the Russian tariffs (20%) it would have comp-
rised 644.8 million US dollars - (537.4×20/100=107.48+537.4=644.8). the per-
centage change of import equals 107%. The ratio of import cost to MAP is 0.19; 
and if Georgia had joined the CIS Customs Union the losses would have equa-
led 0.5×0.20×1.07×0.19=0.02 or 2% of MAP. The same danger threaten from 
Russia to Georgia in case if Georgia will come in new Eurasian Union. 

The second alternative way is the joint use of duty tariffs and taxation me-
chanisms. They can be grouped as follows:  

Ia mechanism - the national product will be taxed by significantly reduced 
excise value compared to import whereas the imported raw material and semi-
manufactured articles will completely become duty-and VAT-free and the rea-
dy-made import products will be taxed by increased duty tariffs and VAT too; 
at the same time, the export of ready-made goods should not be taxed at all and 
the license issued for the natural resources used for export production should be 
taxed with the “returnable” rights, i.e. the license tax should be returned to the 
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producer after the product is exported. However, the export of raw materials and 
semi-manufactured products should be taxed with high export duties. This com-
bined mechanism of management is rather complicated and it can be followed 
by high losses as well; 

IIb. mechanism – it implies imposing zero taxation tariffs on the import 
from the politically partner countries but at the same time – high excise taxes. It 
is politically justified but is considered unfair due to the fiscal problems in the 
budget; 

IIIc. mechanism – this mechanism of regulation implies the general level of 
excises i.e. there should be the same excise tax for both – national and imported 
goods; the customs tariff should also be the same and comparatively lower for 
all types of import while export should completely be duty-free. The only prio-
rity can be accomplished only on machinery and technological import. This me-
chanism of regulation is simple from the managerial point of view, i.e. requires 
less loss and is rational at the same time; 

IVd. mechanism – it implies the promotion of such spheres of activity whe-
re the possibility of improvement of the production and efficiency exists. How-
ever, this mechanism of regulation can come into conflict with WTO.  

Thus, the present analysis gives the opportunity of orientation that should 
become the background for the discussion of the Georgian government.  

Conclude: Thus, we can boldly say that the unity of taxation measures cre-
ates such macroeconomic regulation system of international economic relations 
that respond to not only economic interests but political as well, and at the same 
time makes an impact on the vector of economic integration.  
 

Conclusion 
In the presented scientific article is analyzed Georgian economic situati-

on beginning from 1991 include to 2008 August hostility (Georgian territory 
annexation by Russian Federation), it is uncovered relationship between de-
velopment of international economic relationship and Georgian tax policy, on 
basis of above mentioned it is allocated three stages of country development, 
also there is extracted alternate ways of regulation international economic re-
lations. These alternate ways is divided into two directions, first is safety of 
national economic from non-profitable contracts influence, which could turn 
on country in discrimination conditions. Second alternate way it is use to con-
glomeration of customs tariff and other tax mechanisms, which is divided in 
four parts, it is gave us opportunity to make table of classify methods of mac-
roeconomic regulation for Georgia.   

In the article also analyzed comfortable and uncomfortable sides and re-
sults of international economic relationships, and was noticed that for econo-
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mical and political security Georgia must do everything actualize “Nabuqo” 
project.  
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The following article studies the Church’s role in maintaining the integrity 

of post-soviet space. The author demonstrates that the two dominating religions 
in the region are Christianity (orthodoxy) and Islam, which are currently unde-
rgoing a renaissance in their development. It is tied to both the states’ regained 
independence and national rebirth (return to national traditions, cultures, beli-
efs), as well as the need to reintroduce and fortify spiritual values in the post-
soviet spiritual vacuum. The author doesn’t avoid touchy subjects, showing the 
specifics of the soviet and the religious tolerance models, the positive and nega-
tive consequences of religious rebirth that are tied to politization and radicali-
zation of social practices.   

The role of the church, and religion as a whole, is studied through empiri-
cal and statistical data. Thus, a lot of attention is given to the role of orthodoxy 
as an integrator of common spiritual space, in the context of celebrating the 
1025 year anniversary of Kiev-Russia’s christening. The author deducts that the 
church’s possibility of fortifying post-soviet space is great, but is also not used 
to its full potential. At the same time, the author thinks that the states must mai-
ntain a secular character, and allow the church to maintain the role of a spiri-
tual guide.   
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Breakup of the world socialist system and its climax, collapse of the Soviet 

Union, cause large-scale geopolitical, macro-economic and ethno-cultural cha-
nges in a huge space from the Central Europe to the Central Asia. The former 
Soviet republics, all except the Baltic, since they had gained independence, did 
not state European integration as key priority, balancing between the West and 
Russia. The West had no clear agenda regarding their integration and prefer-
red to support only energetic projects. It was Russia who took advantage of that 
trend; despite dramatic geopolitical, economic and image losses after the USSR 
collapse, Moscow succeeded in mobilizing its resources for re-directing them to 
stop military conflicts in Transnistria, South Ossetia and Abkhazia and to medi-
ate, together with the US and France, the settlement in Nagorno-Karabakh. The 
post-Soviet trouble-making territories remained suspended due to unwillingness 
or inability of Russia as of the chief negotiator.  
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COMPARTIMENTUL 
BIBLIOGLOBUS & INFO 

 
INFORMA IA  

privind sus inerea tezelor de doctor / doctor habilitat în tiin e politice în 
Consiliile tiin ifice specializate din Republica Moldova în anul 2013 

 

nr. Autorul  Denumirea tezei  Conduc tor 
/ consultant 

tiin ific 
Teze de doctor 

1 FRUNZA  
Veronica 

Politica extern  a Republi-
cii Moldova în contextul di-
mensiunilor morale: reali-

i i deziderate 

Victor SACA,  
doctor habilitat în ti-
in e politice, profesor 
(conduc tor tiin ific) 
 

2 GARSTEA 
Vladimir 

Politici si strategii privind 
managementul functiei pu-
blice si al functionarilor 
publici 

Mihail PLATON, 
doctor habilitat în 

tiin e filosofice, 
profesor (conducator 

tiin ific);  
Victor POPA,  
doctor habilitat în 
drept, profesor (con-
sultant tiin ific) 
 

3 TACU  
Mariana 

Strategii i tehnici 
mediatice în procesul de 
stabilire a agendei politice 
în Republica Moldova 
 

Victor MORARU,  
doctor habilitat în ti-
in e politice, profesor 
(conduc tor tiin ific) 
 

4 CHINDBALIUC 
Oleana 

Resurse energetice ca factor 
al securit ii na ionale în 
contextul transform rilor 
geopolitice 

Alexandru BURIAN,  
doctor habilitat în 
drept, profesor (con-
duc tor tiin ific) 
 

 
Informa ia a fost prezentat   

la redac ie la 27 ianuarie 2012  
de c tre profesor V.MO NEAGA  
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