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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA PUBLICA

FINANTAREA POLITICILOR SOCIALE iN REPUBLICA
MOLDOVA

Mariana IATCO

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Stiinte
Politice si Administrative

Doctor in stiinte politice, lector universitar

One of the most important aspects of the welfare state is developed public
expenditure management. Therefore, this problem becomes more acute in the
transition and economic crisis, as is the case with Moldova.

We can say that in the XXI century, the welfare state has imposed a rapid
growth rate of national product. But there is a threshold figure from which it
can be said that the welfare state started, but we can take as an important quan-
titative indicator of the development of the welfare state, social spending 3 of
PIB, national origin as an indicator of the welfare state.

Introducere

Unul dintre cele mai importante aspecte ale statului bunastarii dezvoltat este
administrarea cheltuielilor publice. Prin urmare, aceastd problema devine mai
stringenta in perioada de tranzitie si a crizei economice, precum este si cazul
Republicii Moldova.

Putem spune ca in secolul XXI, statul bunastarii a impus un procent de cres-
tere rapida a produsului national. Insd nu existd o cifra reper de la care se poate
spune ca statul bunastarii a pornit, dar putem lua drept indicator un important
aspect cantitativ al dezvoltarii statului bunastarii, cheltuielile sociale de 3% din
PNB, ca indicator national al originii statului bunistirii [5, p.12].

De fapt, finantarea politicilor sociale se concentreaza pe momentul ce se fa-
ce cu “prajitura guvernamentald”, adicd cum se imparte si cum se administreaza
structura cheltuielilor sociale. Problema eficientei politicilor sociale, a optimiza-
rii utilizarii bugetului social are insd o componenta importanta ce tine de stagiul
anterior, de etapa colectarii resurselor pentru politicile sociale, pe partea de ve-
nituri a bugetului.

Desigur, bugetul de stat si bugetele locale sunt principalele resurse de care
dispune statul si autoritatile locale pentru a finanta politicile in domeniul public.
Bugetul de stat i bugetele locale se constituie prin colectarea de taxe si impozi-
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te. Alte resurse ale statului sunt fondurile sociale, constituite prin intermediul
unor contributii speciale si avand o destinatie specifica.

De fapt, nivelul taxelor si impozitelor reprezintd obiectul politicilor fiscale.
Politica fiscala are 1nsa si repercusiuni asupra modului de realizare a bunastarii
si protectiei sociale intr-o societate democratica. Taxe si impozite ridicate, de
exemplu, pot duce la o stimulare redusa a consumului diferitor servicii private
in domeniul social, influentand astfel, raportul intre stat §i piata privata ca furni-
zori de servicii Tn domeniul social.

Desi obiectivele principale ale politicii fiscale nu este protectia sociald, ade-
sea prin intermediul politicii fiscale statul poate interveni in domeniul protectiei
sociale: deducerea de impozit pe acele venituri cheltuite in cumpararea unor ser-
vicii sociale furnizate de piata privata (ce de exemplu servicii educationale, de
sanatate, dar si asigurari) sau deducerea de impozit in functie de numarul perso-
anelor aflate in Intretinere (copii, persoane dependente si fara venituri, persoane
cu dezabilitati).

Surse de finantare ale politicilor sociale

In continuare vom ilustra principale momente de finantare ale politicilor so-
ciale valabile pentru oricare guvernare, inclusiv folosite si de Guvernul din Re-
publica Moldova. Un guvern poate opta pentru una dintre urmatoarele masuri:
ca sa 1si creasca resursele sau sa reduca cererea de protectie sociala.

Resursele pentru politicile sociale pot fi crescute din urmatoarele masuri:

e prin cresterea economica (sau PIB). Cresterea economica este una din me-
todele cele mai agreate de guvern, cele mai cunoscute si legitime, de unde rezul-
ta si cresterea in valoarea reald a cheltuielilor sociale;

e 0 altd modalitate este cresterea ratei de impozitare si taxare. Aceasta este
Tnsa deseori o masura lipsita de suport social care, in plus, reduce competitivita-
tea firmelor in concurenta cu cele din alte tari cu o rata inferioara de impozitare.
Oricum, exista limite Incepand de la care impozitarea exageratd este contrapro-
ductiva, una dintre consecintele supraimpozitarii fiind scaderea bazei de impozi-
tare si sporirea economiei tenebre;

e Tmprumuturi guvernamentale. Desi, utilizate de mai toate tarile pentru a
depasi perioadele de declin economic, imprumuturile nu sunt o solutie eficienta
pe termen lung, intrucat depasirea unei anumite rate de indatorare impovareaza
prea mult bugetele ulterioare cu cheltuieli pentru serviciul datoriei publice care,
dacd nu sunt compensate prin crestere economica, reduc automat resursele pent-
ru alte cheltuieli, precum cele sociale;

e privatizarea — véanzarea proprietatilor statului. Pentru anumite perioade
(precum a fost tranzitia postcomunista in unele state), privatizarea unor proprie-
tati de stat poate aduce fonduri serioase la buget. Problematica privatizarii este
una extrem de actuald pentru Republica Moldova. Oricum, si aceasta sursa este
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una limitatd, conjuncturala si nu poate rezolva finantarea politicilor sociale pe
termen lung.

e cresterea contributiei la fondurile de asigurari sau introducerea de taxe noi
pentru serviciile sociale. Problemele create sunt similare cu cele ale cresterii ra-
tei de impozitare si {in de suportabilitatea populatiei, de incurajarea angajarii ,,la
negru” pentru a evita plata contributiilor sociale prea mari, ceea ce exclude mul-
te persoane din sistemul de asigurari si impovareaza mai tarziu asistenta sociala
cu cei neasigurati.

e cresterea veniturilor statului pe alte cai. De exemplu prin primirea unor
ajutoare nerambursabile. Este o sursa caracteristica pentru tarile aflate in situatii
foarte dificile, sdrace si / sau aflate in procese de integrare n diverse structuri
economice, militare sau politice. Pe langéd faptul ca ajutoarele nerambursabile
sunt limitate ca suma si ca perioada de timp, ele mai sunt adesea nsotite si de
conditionari clare impuse de cei care le acorda si adesea neacceptabile pentru
beneficiari.

Desigur, sunt si alte forme de crestere ale resurselor bugetare, precum veni-
turile datorate descoperirii unor noi resurse naturale, etc. Dar in acelasi timp,
scaderea cererii de protectie sociala, respectiv a cheltuielilor publice sociale se
pot realiza prin urmatoarele cai:

e transferul responsabilitatii de la stat catre alti furnizori de bunéstare, pre-
cum companiile private, ONG-uri, etc. Este o metoda tot mai raspanditd mai
ales 1n cazul asigurdrilor care sunt partial trecute in sectorul privat de unele sta-
te, cu costuri sociale aferente;

e incurajarea unor beneficiari sd recurgd la servicii private. Sa renunte la
cele de stat, prin reduceri de taxe, de exemplu la servicii de sanatate, etc.

® si reducd numarul de beneficiari prin inasprirea criteriilor de acordare a
unor ajutoare necontributorii. Metoda este utilizata in sistemele de asigurari de
pensii, unde se ridica periodic varsta de pensionare pentru a reduce numarul de
beneficiari aflat in crestere datorita maririi sperantei medii de viata;

e reducerea cuantumului beneficiilor sau a calitatii serviciilor sociale. De
exemplu, neindexand la timp sau complet beneficiile cu coeficientul de inflatie.
Un bun exemplu este si reducerea perioadei de acordare a unor beneficii precum
ajutorul de somayj;

e reducerea cheltuielilor bugetare prin reducerea numaérului angajatilor bu-
getari sau a salariilor acestora. Metoda este utild pentru politicile sociale daca se
reduc salariatii guvernului care nu au legatura cu sistemul de politici sociale pe-
ntru cd adesea reducerile de personal ating si personalul bugetar din serviciile
sociale, ceea ce reduce calitatea serviciilor sociale;

e utilizarea unor noi tehnici de management care sa imbunatateasca perfor-
mantele. Cateva posibile metode: Incurajarea competentei, promovarea eficien-
tei, introducerea unor bugete anuale pentru programele sociale, etc.;
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e implicarea comunitatilor in administrarea unor programe sociale. Fapt ce
ar conduce la reducerea cheltuielilor statului. Este o0 metoda extrem de ,,la mo-
da”, dar trebuie Insotitd de crearea conditiilor ca si resursele necesare sa apara in
comunitati, deoarece descentralizarea responsabilitatilor fard resurse locale ac-
centueaza problemele sociale, nu le rezolva [5, p.12].

Oricare dintre modalitati de mai sus poate fi utilizate intr-un context sau al-
tul, cu toate acestea, sursele de finantare cele mai dorite de imbunétatire a rapor-
tului dintre resursele existente si satisfacerea nevoilor sociale tin de cresterea
eficientei, fie ca ea este economica, fie ca este manageriala si se referd la finan-
tarea sistemului de politici sociale.

In cazul Republicii Moldova trecerea spre o economie de piata si retragerea
statului Tn mare parte din domeniul social a adus in perioada tranzitiei la feno-
mene sociale cu caracter advers cum ar fi sdrdcia, somajul, migratia populatiei,
care la randul lor au dat nastere la efecte negative in plan educational, sanitar,
cultural, care afecteaza calitatea vietii populatiei.

Fiindca, de eficienta si eficacitatea guverndrii in administrarea bugetelor
asigurarilor sociale si a programelor sociale depinde nu doar calitatea vietii pa-
turilor vulnerabile, dar si solutionarea diverselor probleme sociale atit in termen
scurt, cat si de lunga durata.

Analiza finantdirii politicilor in Republica Moldova

in pofida faptului ci vectorul de dezvoltare al tarii declarat de citre fosta
Alianta pentru Integrare Europeana (AIE I si IT), este spre integrarea europeana,
aceasta s-a axat pe trecerea de la politicile bazate pe consum la cele bazate pe
dezvoltare economica, prioritatile de ordin social au continuat sa detind o pon-
dere semnificativa in agenda guvernului si a promisiunilor electorale ale acestu-
ia. De mentionat ca, insasi solutionarea problemelor cu caracter social de regula
este destul de dificila si costisitoare, iar perceperea masurii realizarii acestora de
catre populatie depinde de cultura sociald si politica a acesteia care au asteptari
in acest sens. Astfel, dacda am face o analiza a nivelului de indeplinire ale promi-
siunilor electorale Tn perioada anilor 2010-2014 s-ar reflecta ca, din totalitatea
acestora, aproape nici o jumatate n-au reusit sa fie realizate intr-o masura care
poate fi calificata ca excelentd sau bund, majoritatea ramanand a fi nerealizate.
Cu toate acestea, pe parcursul anilor 2010-2014, au fost realizate o serie de
schimbari importante in cadrul sectorului social, care reprezinta o dezvoltare a
politicilor sociale.

Nivelul cheltuielilor publice, respectiv al cheltuielilor publice sociale ca asi-
stentd sociald, beneficii categoriale, asigurari sociale de pensii, sanitate, somaj,
educatie, locuire, in Republica Moldova este relativ scazuta fata de alte tari din
Europa Centrald si de Est. Datorita contributiilor relativ crescute la bugetul de
stat si la diferite fonduri sociale, puterea de cumparare a indivizilor de servicii
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de protectie sociald pe piata privata este scazuta, determinand o pondere scazuta
a componentei private la nivelul protectiei sociale a cetdtenilor. In continuare
vom prezenta un tablou al cheltuielilor si veniturilor sociale propus de catre Ca-
sa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova.

Estimarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anii 2013-2014 a fost efectuata in baza analizei tendintelor si performantelor in-
registrate in anii precedenti, precum si a directiilor de baza ale politicii in dome-
niul protectiei sociale, elaborate de citre Ministerul Muncii Protectiei Sociale, si
a Familiei §i prognoza indicilor macroeconomici, stabiliti de catre Ministerul
Economie si Ministerul Finantelor. La elaborarea Bugetului de Asigurari Socia-
le sunt utilizati indicii macroeconomici prognozati pe anii 2009-2013 [2, p.5-6].

Observam ca analiza evolutiei cheltuielilor pentru suportul reformelor in
domeniul social arata ca, acestea continua sa predomine in cadrul cheltuielilor
publice. Tn acest sens, pentru anul 2013 cheltuielile de ordin social au constituit
26% 1n PIB sau 67.3% din totalul cheltuielilor bugetului public national(BPN).
Cu toate ci a fost observatd o tendintd de descrestere a cheltuielilor date in ra-
port cu anii precedenti, cu 5.8% in PIB fata de anul 2009 si cu 3.8% in PIB fata
de anul 2010, acestea nsa nu s-au situat sub cotele pe care le detineau in timpul
guverndrii comuniste [3].

Asadar, observam cé continua sa predomine economia bazata pe consum.
Ponderea cea mai semnificativa de circa 49% in totalul cheltuielilor de ordin so-
cial a continuat sa revind cheltuielilor pentru protectia sociala (asigurari si asis-
tenta sociala), care in anul 2013 au constituit 12.7% din PIB. Analiza evolutiei
bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) pentru anii 2010-2013 a reflectat
cd, in pofida cresterii veniturilor (din contributii de asigurdri sociale, transferuri
de la bugetul de stat, precum si alte venituri), acesta continua sa se confrunte cu
un deficit cronic de resurse. Astfel, in anul 2010 cheltuielile BASS au prevalat
asupra veniturilor cu 213.3 mii lei (sau cu 2.5% mai mult), iar in anul 2013 ace-
stea au prevalat cu 126.3 mii lei (sau cu 1.2% mai mult).

Referitor la structura celorlalte cheltuieli ale sectorului social, pe locul doi
dupd protectia sociald s-au plasat cheltuielile pentru educatie care in anul 2013
au constituit 7.1% din PIB, diminuandu-se in raport cu anul 2010 cu 2%. Chel-
tuielile pentru sanatate in anul 2013 au constituit 5.2% din PIB, reducandu-se n
raport cu anul 2010 nesemnificativ cu 0.4%. Pe ultimul loc s-au plasat cheltuie-
lile pentru cultura, arta, sport si tineret care in anul 2013 au constituit circa 1%
din PIB reflectind asupra unor tendinte de crestere in raport cu anul 2010 cu
0.2%, ramanand totusi a fi foarte mici pentru a putea produce careva reforme se-
sizabile.

Tn acest sens veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2014 au fost aprobate la nivel de 12.035.836,6 mii lei, cu o crestere cu
1.501.062,5 mii lei sau cu 14,2% 1in raport cu veniturile aprobate pentru anul
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2013. Contributii de asiguriri sociale de stat au fost aprobate in suma de
8.569.729,2 mii lei, cu o crestere de 623.511,3 mii lei (7,8%) fata de suma cont-
ributiilor aprobate pentru anul 2013. Transferurile de la bugetul de stat pentru
anul 2014 sunt prevazute in volum de 3.462.687,4 mii lei, din care pentru aco-
perirea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat in suma de 1.081.431,3
mii lei [4].

Cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014
se propun la nivel de 12.155.836,6 mii lei sau cu o crestere de 1.541.062,5 mii
lei, sau 14,5% fata de suma cheltuielilor aprobate pentru anul 2013. Cheltuielile
pentru prestatii de asistenta sociald finantate din bugetul de stat si platite prin in-
termediul sistemului public de asigurari sociale au fost prevazute in suma de
2.335.970,2 mii lei sau cu 653.080,5 mii lei mai mult fata de anul precedent.
Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2014 se estimeazd cu o depasire a
cheltuielilor asupra veniturilor in suma de 120.000,0 mii lei, care va fi acoperita
din contul soldului format la conturile CNAS la inceputul anului [8].

Dupéa cum observam din datele analizate bugetele asigurarii sociale de stat
din Republica Moldova sunt echilibrate si in ultimele perioade acestea denota o
evolutie in crestere. Fapt care probabil va continua datoritd ponderii bugetelor
asigurarii sociale in PIB tarii. In pofida acestui fapt un sir de factori de ordin de-
mografic, si anume majorarea ponderii persoanelor in varsta de pensionare, va
crea provocari majore pentru guvernare si societate fapt care va necesita formu-
larea unor strategii pe termen lung.

In aceeasi ordine de idei, daca e sa raspundem la intrebarea: bugetul public
national al Republicii Moldova are sau nu caracter social, putem mentiona cu si-
guranta din cele analizate anterior cd avem un buget orientat social, cu o creste-
re a ponderii segmentului social.

In continuare vom prezenta o scurti prezentare a veniturilor si cheltuielilor
bugetului social a Republicii Moldova propus de guvernare pe anul 2015 [6].

Tabelul 1. Sinteza bugetului asigurarilor sociale de stat la venituri si la chel-
tuieli pe anul 2015 (mii lei)

VENITURI - TOTAL 13845225,8
I. Venituri proprii 9147154,6
1. Venituri curente 9143254,6
2. Alte venituri 3900,0
Il. Transferuri 4698071,2
CHELTUIELI-TOTAL 13845225,8
1. Pensii de asigurari sociale 8841731,5
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2. Indemnizatii de asigurari sociale 1455565,9
3. Alte prestatii de asigurari sociale 30000,0
4. Cheltuieli de organizare si functionare a sistemului public 261218,6
de asigurari sociale

5. Creditare neta -1 600,0
DEFICIT (-); EXCEDENT (+) 0
Sursele de finantare 0
Modificarea soldurilor la conturi 0

Sursa: Elaborare proprie in baza Proiectul Legii BASS, 2015

Amintim cd, din an in an se observa o crestere constanta a veniturilor si che-
Ituielilor bugetului asigurarilor sociale de stat. Componentul principal al venitu-
rilor bugetului asigurarilor sociale de stat vor raméne contributiile de asigurari
sociale de stat, care se vor mentine la nivelul ridicat din suma totala a veniturilor
[7]. La calcularea contributiilor de asigurari sociale de stat s-a tinut cont de ur-
matorii factori:

1. redistribuirea tarifului total al contributiei de asigurari sociale de stat de
29% intre patron si salariat in proportie de 23% de catre angajator si 6% de catre
salariat.

2. aplicarea tarifului total de 22% la fondul de remunerare a muncii al per-
soanelor angajate in baza contractului individual de munca in sectorul agricol,
din care 5% vor fi subventionate de la bugetul de stat;

De remarcat faptul ca, Bugetul asigurarilor sociale de stat propus pe anul
2015 estimeaza o depasire a cheltuielilor asupra veniturilor. De aceea si In anul
viitor, problema achitarii integrale si in termen a contributiilor de asigurari soci-
ale de catre agentii economici va ramane una din cele actuale.

in cele din urma, caracterul social al unui buget si stabilirea criteriilor de pe-
rformanta pentru programele sociale depind in mare masura de consensul social
privind gradul de distribuire a bunastarii catre populatie si nivelul de echitate
eXistent in societate. Dacd in UE standardele respective sunt la scald medie pe
Societate, avand obiectivul integrarii depline al paturilor vulnerabile ale popula-
tiei In viata comunitatii, In Republica Moldova obiectivele date sunt mult mai
modeste si adesea se refera la minimul de existentd. Astfel, se atesta pe de o par-
te capacitatea destul de redusa a statului sa asigure un nivel decent de viata pen-
tru paturile vulnerabile ale societatii, iar, pe de altd parte existenta unei constie-
ntizari slabe a problematicii date in general in societate, de unde rezulta implica-
rea si pozitia civica redusa a cetatenilor.
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In acest sens importanta armonizarii politicilor sociale a Republicii Moldo-
va cu cele ale UE trebuie realizata atat de institutiile statului, cat si de societatea
civila, care determinind rolul sistemelor de securitatea sociala, care favorizeaza
in acelasi timp coeziunea sociald si dinamismul economic [1, p.5-6]. Astfel, este
garantat nivelul decent de viatd al grupurilor sociale aflate in dificultate, permi-
tandu-le sa se adapteze la evolutiile economice si sociale.

In concluzie, desigur putem afirma ci momentul finantarii sectorului social
este una majora pentru administratia fiecarui stat, si de operarea acestor finante
depinde in mare masurd bunistarea intregii societati. In general, cheltuielile so-
ciale in perioada de tranzitie au un nivel mai ridicat si cererea de politici sociale
este una ridicata, fapt ce implica responsabilitati financiare majore din partea in-
tregii administratii de stat, dar numai a acestei, in prezent de asemenea creste si
rolul comunitatii locale in administrarea finantelor publice si a problemelor so-
ciale.
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MPOILECC MPUHSATHA PEINEHUAN B YCJIOBUSX
COBPEMEHHBIX IOJIMTHYECKHUX ITPOIECCOB:
KOHIEINITYAJIBHBIE ITIOAXO/1bI

Huxoaaii IBATKOB

PecniyOnuka Monnosa, Kummnnés, Akanemus Hayk Monaossl, MHCTHTYT 10pu-
JUYECKUX U MOJIMTUYECKHUX UCCIICOBAHUM, CTAPIINI HAYYHBIA COTPYAHUK
JIOKTOp MOUTOIOTHH

As the differentiation of human sciences number of theoretical approaches
to decision-making process has increased significantly. In this article we will
consider only the theoretical approaches that seem most relevant to study. App-
roach to the problem of political decision-making process also includes questi-
ons of leadership skills, goal-setting, questions of human interaction and influe-
nce of scientific and technological progress. Each of the various theories has its
advantages, but the final analysis is not always successful in explaining the effe-
ctiveness or ineffectiveness of decisions. The main approaches to decision-ma-
king process can be divided into general and situational approaches. Universal
approaches sets to find the most efficient style of management, as the amount of
system features and behavior statements. Situational stress the lack of recipes
suitable for any situation, so effective political decision-making process is rega-
rded as a set of situational factors.

OnHa W3 TVIaBHBIX MPOOJEM, C KOTOPBIM CTAlIKWBACTCS CETrOJHS MOJIIaBC-
KO€ 00IIECTBO — 3TO ycTapeBlIee WK AaXe OIMO0YHOE MOHUMAaHNE COBPEMEH-
HOTO O0IIEeCTBa, €ro 0JaroCOCTOSHUE M MEPCICKTHBBI Pa3BUTHs. MBI mombiTa-
eMcs 0003Ha4UTh Oosiee MOAPOOHO JaHHBIC MPOOJIEMBI U ONPEACTUTh TOHUMA-
HUE TOCYapCTBa U TPaXKIAHCKOTO OOIINECTBA B COOTBETCTBUH C COBPEMEHHBIMH
TpeOOBAaHHUSIMH U PEATHUSIMU.

ITo mepe auddepeHauy ryMaHUTAPHBIX HAYK KOJHYECTBO TEOPETHYEC-
KHX TIOJXOJIOB K MPOIIECCY MPUHATHS PENICHUH 3HAYMTENBHO YBEIMYMIOCHh. B
IlaHHOﬁ CTaTb€ MBI PACCMOTPUM JIMIIb T€ TCOPCTHUUCCKUC IMOAXOJbI, KOTOPHLIC
KaXyTcs HanboJiee peeBaHTHBIMHE TS IPOBOAMMOrO MccienoBanus. [Toaxom k
mpoOaeMe TPUHATHUS MONUTHYSCKUX PEIICHUH BKIIIOYAET B ce0sl TaKkXKe BOIMPO-
ChI JIMACPCKUX Ka4dCCTB, LECJICTIOIaraHus, BOIIPOCHI BSaI/IMOZ[efICTBHH JIIOZICfI u
BJIMSAHMUC HAa HUX HAYYHO-TCXHUYCCKOI'0 Mporpecca. Kam,z[a;[ 13 pas3JIMIHbIX TCO-
U COACPIKUT CBOM MPEUMYIIECTBA, HO OKOHYATENBHBIN aHAIU3 HE BCEraa yc-
remieH mpu o0bscHEHNH d(PPEeKTUBHOCTH Wi HEAP(HEKTHBHOCTH MPUHUMAE-
MBIX perieHni. OCHOBHBIE MOAXOAB!I K MPUHATHIO PEUIEHHH MOYKHO YCJIOBHO
Pa3aenuTh Ha YHUBEPCAIBHBIE  CUTYaIlMOHHBIC ITOJXO/IbI. Y HUBEPCAIbHBIE 3a-
TAIoTCS TeIbl0 HalTH HanOoiree 3¢ (EeKTHBHBIA CTUIH YIIPABICHUS, KaK CYMMY
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CUCTEMHBIX YepT W MOBEACHYECKUX YCTaHOBOK. CHTyallMOHHBIE MTOTIYEPKUBAIOT
OTCYTCTBHE PELENTOB, MOJXOAANINX O/ JIOObIe CUTyaluy, T.e. 3PPEKTHBHOE
MPUHSATHE TOJUTUYCCKUX PEIICHUH PacCMaTpUBACTCs KaK HAOOp CUTYaTUBHBIX
(hakTopOB.

Kak ormeuaroT poccutickue cnenmanuctsl B.I1.ITyraue u A.M.ConoBreB
«B HACTOSIIIEE BPeMs B MOJIUTHIECKON HayKe CIOXHIIOCH JIBA OCHOBHBIX TOXO-
Ja K TOHMMAaHUIO TIpollecca MPHUHATHS pelieHud. Tak, HopMaTUBHAS TEOPHUS
TPaKTyeT €ro KakK IPOIEeCC PAIMOHAIBHOTO BBHIOOpA TOJUTHYECKUX IIeNiel B
CIIOKHBIX CUTyalMsx. B kadecTBe Ba)KHEHIIMX CPENICTB ONTHMM3ALHUU TaKOTO
BBIOOpA MpeIaraloTcsl pa3M4Hble MaTeMaTHUeCKHue MOJIENH, HCCIeA0BaHUE
oTiepanuii ¥ Jpyrue HHCTPyMEHTaIbHbBIe pueMbl. [loBeeHueckas Teopusi, pac-
CMaTpHBAarOIIas JaHHBIN MpoIiece Kak Creruduaeckoe B3anMOoIeHCTBIE JTIOCH,
COPHEHTHPOBaHa Ha ONKMCaHUe pa3HOOOpa3HbIX (PaKTOPOB, KOTOPHIC BIUSIOT Ha
MPUHATUE PELICHUN B KOHKpeTHOU cutyarum» [1, ¢.381].

OnHUM U3 TIEPBBIX TOJXO0/I0B B H3yUEHUH MOJUTUYECKUX PEIICHUH sBIIsie-
TCS HOPMAMUBHBIL NOOX00, KOTOPBIN MOJIpasyMeBaeT MPUHITUIIB JI y9acTHs B
MPUHATUAW pelieHus. IHBIMU CIIOBaMH, CTaBUTCSI BONPOC O (haKTopax, BIIUSIIO-
X HAa TPUHSATHE PENICHWH B paMKaX CYIIECTBYIOIIUX IPaBHI. 311eCh HAJIO
Y4€eCTh, UTO TIPUHATHE PEIICHNI MOXKET PAacIPOCTPaHATHCS KaK Ha BCe OOIIeCT-
BO, TaK M Ha PsIJl COLMAIBHBIX MPOLIECCOB, BIMIIOIINX Ha aKTUBHOCTH €T0 IPpaK-
JIaH, BEICTYNAIOIINX B KAYECTBE OOBEKTOB JIJISl IPUHSATHUS PEIICHUH.

Hopmamuenwiii n00x00 paccMaTpUBaIOT MPUHATHE PEIICHUA KaK COBOKYII-
HOCTh PaIllMOHAIBHO OOYCIIOBICHHBIX JCHCTBUM W MPOIETYp, TOCIEAOBATEIb-
HOE TIPUMEHEHHE KOTOPBIX CIIOCOOCTBYET BBIABHIKEHUIO ONTHMAJIBHBIX IIENeH U
cpenctB ux peanusanuu (P.A6enbcoH, A.JIeBu u mp.). Takas ncciaemoBareine-
Kasi yCTaHOBKa, TECHO CBSI3aHHAs ¢ OCHOBHBIMHU IOCTYJIATAMH TEOPUHU «PaIHo-
HaJIBHOTO BBIOOPa», NCXOANT U3 MOHMMAHUS YeIOBeKa KaK pallMoOHaIbHOIO Cy-
[IeCTBa, CAMOJIOCTATOYHOTO JIJISl BEIPAOOTKH YCTPaUBAIOIIMX €r0 ONTHMAaTbHBIX
Y, B KOHEUYHOM cueTe, 3¢ ekTuBHBIX pemeHuil. C mpoueccyanbHOW TOUKH 3pe-
HUS, TAKUM 00pa30M MOHUMaeMoe MPUHATHE PEIeHUH TpecTaBisieT co0oi co-
BOKYITHOCTh AEHCTBHM, ECTKO CBS3BIBAIOIINX OLEHKY NMPOOJIeMBbI, BBIOOp pe-
LIEHUS U IIaHUPYEMBbIH TO3UTUBHBIN pe3ynbTart [2, ¢.332].

Togedenueckuil n00xo0 00yCIOBIECH MOCTOSHHO MEHSIOIIEHCS BHYTPEH-
Hell U BHeIIHe# cpenoi, amns yero TpeOyeTcsl afeKBaTHBIA OTBET OT CyOBEKTOB
MTOJIMTHYECKHUX OTHOIIEHHUH, 1 TEOPHUS HE B COCTOSTHUY JIaTh YHUBEPCATBHEIHN OT-
BET Ha BOIPOC KaK pearupoBaTth B MOJOOHBIX cuTyanusx. [loBegeHdeckuit moa-
XO/JI I0Ka3bIBAET, YTO HEBO3MOXKHO 3aBUTh €AMHCTBEHHBIN CTUIIb TIPUHATHS pe-
[IeHHUH, 00IIeT0 PyKOBOJICTBA AJIs IIOOOW cuTyanuu. B 3aBucuMocTd oT pasnu-
YHBIX (PAaKTOPOB CYOBEKTHI MPUHATHS PEIICHUN BEIONPAIOT TOT WJIK WHOW CTHIIb
noBesieHus. bomnbiloe 3HaueHHE MMEIOT XapaKTEPUCTUKHU PYKOBOAUTEINSA, Kak
BIIPOYEM, U IPYTUX YYACTHUKOB JAHHOTO TpoIlecca, BKIIFOYAIOIINX B ce0s mpo-
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[UTBIA OIBIT, 00pa3oBaHue, O0MIMe 3HAHMS, IIeTTH, OXuaaHus. Beidop ctuis py-
KOBOJICTBA SIBJISICTCSl I€TEPMHUHUPOBAHHBIM CUTYaTHBHBIMU (DaKTOpPaMu U JIOJI-
XKeH OBITh MPHUCHOCOOJIEH K pa3Mepy M CTPYKType OOIIecTBa, COLHMaTbHOMY
KJIUMATY, YPOBHIO Pa3BUTHUS TEXHOJIOTHM U, KOHEUHO K€, JOMUHUPYIOIIUM THU-
[IOM HOJUTUYECKOU KYJIBTYPHI.

Takum o0Opa3oM, MOBeIEHUYECKUH MOIX0/] K TPAKTOBKE MPUHATHS PEeIIeHUI
(I'.CaiiMOH) OCHOBBIBA€TCSI HAa TOM, YTO peaJIbHBIE, CTOSIINE Tepe YETOBEKOM
LIEJTHA CIHUIITKOM CIIOKHBI, YTOOBI MX MOXKHO OBLTO OMHUCATh C IOMOIIBIO HE TOJh-
KO KOJMYECTBEHHBIX, HO U KayeCTBEHHBIX METOJOB. boiyiee TOro, BO3MOXKHBIX
IUISL peLICHUs 3a7ay alIbTepHATUB CYIIECTBYET 3HAUUTENBHO OOJblIe TeX, KOTO-
pBI€ AOCTYITHBI JJIsi PACCMOTPEHHUS YEJIOBEKOM, a YK CIIOCOOBI pean3aiuy TaK
Wi uHade cpOpMHUPOBAHHBIX IIEJIeH B elle OOJBIIeH CTeIIeHN COKPBITHI OT de-
JoBeka. B cuiy aToro mpuHsATHE pelleHMH NMpeacTaBisieT co00W YHUKaIbHBIN
croco0 B3aUMOJICHCTBHS KOHKPETHBIX CYOBEKTOB, (DOPMHUPYIONIUX IEICBYIO
MpOrpaMMy CBOMX JEHCTBHUM B KaXIbIi pa3 3aHOBO CKJIa/IbIBAIOIIUXCS yCJIOBH-
ax. [Tosromy, kak nonaratot JL.IImankerr u I'.Xein, NpuHATHE peLIEHUN — 3TO
CUTYaLIMOHHBIHI IIPOLECC, B KOTOPOM LIEIH, METOABI U IPOYHE €I0 KOMIIOHEHTBI
MIOCTOSIHHO BapbUPYIOTCS B 3aBUCHUMOCTH OT U3MEHEHHUS BCEro KOMILIEKCa yC-
JIOBUH CyIIECTBOBAHMS KOHKPETHOMU Tipobitemst [2, ¢.333].

BriBosbI ucCIieioBaHUH, TPOBEACHHBIX Ha OCHOBE TOBEICHYECKOTo (Ou-
XEBHOPHUCTCKOTO) MOAX0/1a TTOKa3bIBAIOT, YTO MPOIECC TPUHATHS PEIICHUN SB-
JISIeTCSl MHOTOMEPHBIM M pa3HOOOpa3HbIM. MHOTHE aBTOpPHI CUUTAIOT, 9TO OO0JIb-
LIYIO POJIb UTPAIOT CKOPEe HAaBBIKH, IPHOOPETEHHBIE B XOA€ MPAKTHUKH, YEM yC-
TOWYUBBIC MapaMeTphl NpuHATHs pemieHnii. Hanbonee sdhdexruBHOE yrpasie-
HHE yCTaHABJIMBAETCA TPeOOBAHMSIMH U TTapaMeTpaMH CUTYaIlH. XOpOIui py-
KOBOJWTENb SABISETCS TE€M, KTO MCIOJB3yeT 3HAHUS, OMBIT U HABBIKM, YTOOBI
BBIOpATH JUIsl JAaHHON CUTYallMM HaWIydlllee pelieHue.

Hcxonga u3 npeapiaymero noxoa, pacCCMOTPUM TaK Ha3bIBa€MbIE CUmya-
yuoHHvle no0x00bl. CHUTyallMOHHBIE TOAXOABI JAOKa3ald CBOIO LEHHOCTh IS
MOJTOTOBKM U Pa3BUTHs MOTEHIMANTa CyOBEKTOB MOJIMTHYECKUX OTHOLICHUH,
YTO MOMYEPKUBAET HEOOXOAMMOCTD IS (PaKTOPOB MPUHSATHIA PEIICHUH aJarT-
pOBaThCS K pa3IMYHbIM OTHOUIEHUSIM B 3aBUCUMOCTH OT ITOCTABJICHHOH 3aja-
yn. OCHOBHAsI KPUTHKA CHUTYAlMOHHBIX IOAXOMOB HAIlpaBlieHa Ha HEOOJBIIOE
KOJIMYECTBO SMIIMPUYECKUX UCCIIEIOBAHUN U HEOAHO3HAYHOCTh HEKOTOPBIX I10-
JYYEHHBIX Pe3yJbTaTOB. MOXKHO CKa3aTh, YTO CUTYALIMOHHBIE MOAXOABI HCCIIE-
JIOBaHUS TIO3BOJISIIOT CO3/1aBaTh TaK Ha3bIBa€MbIe «PYKOBOISIIUE MPOGOUII.
Tem He MeHee, OHH HE B COCTOSIHUHM OOBSICHUTD, TIOYEMY HEKOTOPBIE PEILICHHS
Oonee 3PEeKTUBHBIM, YeM ApPYyTHE, U KaK ACHCTBYET METOJ U3MEPEHUS TaHHOU
3¢ (eKTUBHOCTH, YTO AeNaeT MX TPYIHONPHUMEHUMBIMHU IS MOHMUMAaHUSA U HUC-
moJie30Banus [3, ¢.300-326].
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HecnocobHocTh nocTub OAHO3HAYHON 3((EKTUBHOCTH B YIPaBICHUH
CUTyalueil Ha MPOTSHKCHUU JITTUTENBHOTO MEpruoa BPEMEHH TPUBOJIUT K KOH-
LEHTPalluy BHUMAHHS M0 OKa3aHUIO MOJUTUYECKOTO BIUSAHUS HA JaHHYIO CUTY-
alyioo. YUYHUTHIBas B3aMMOCBA3b MEXIY CTHJIEM ympasiieHHs U 3()(eKTHBHOC-
ThI0, KQXKETCs, YTO B JAHHON CUTYallMU IIOJXOAUT COBMEILEHHE UM YepeoBa-
HHE cTuiel yrpaBnenus. TakuM oOpa3oM, 3QpPEeKTUBHOCTD CTUIIS PYKOBOJICTBA
C OJIHOW CTOPOHBI 3aBHCUT OT CHUTYyalllH, a C APYTrod, OT CUTYaTHBHBIX (aKTo-
poB U yciioBuid. M3ydeHHIO0 CUTYariMOHHBIX (PakTopoB 3(h(HEKTUBHOCTH TPUHS-
THS PEIICHUH HaNpaBiIeHbl padOThl HEKOTOPHIX OPUTAHCKUX HCCIEeN0BaTeNeH, K
npumepy, I1.Makkuna, K.Kynepa u ap. TakumMu cuTyaniioHHBIMU TIEpEMEHHBI-
MU CUMTAIOTCS: CTPYKTYPUPOBAaHHUE 1IeJIel U 3a7a4, OTHOLICHHS MEXIY CyOBeK-
TaMH, SICHOCTh POJIM KaXIIOT0 y4YacTHHKA IIpolecca, ACHCTBYIOLIME HOPMBI U
npaBuiIa, JOCTYN K MHQOpMAIMK, YPOBEHb MOATOTOBKUA CYOBEKTOB MPHHSTHS
peieHuid. YueHble SBHO OTBEPraioT HaJIMUME YHUBEPCAJILHONW MOJETH NMPHUHS-
THS PelIeHuH, KoTopas Obl M3HAYaIbHO obOecrieunBaia Obl 3OPEKTUBHOCTE YII-
paBIIeHHS, TaK KaK KOHEYHBIH Pe3yJIbTaT 3aBUCUT HE TOJIBKO OT CyObEKTOB MPH-
HSTHUS PELICHUIA, HO U OT CHTyaluu B 1enom [4, ¢.65-90].

Taxum 00pa3om, cieqyeT NpU3HaTh, YTO NOJIUTHUECKAs BIACTh Pealn3yeT-
Csl 4epe3 JMYHOE BIUSHHE YIPABIAIOUINX W, HECMOTPSA, Ha pEriiaMeHTHPYIO-
LIYIO pOJIb MIPAaBUJI U TIPOLIEAYD NPUHSTHS PEIICHHH, TPUBHOCHUT B 3TOT IPOLIECC
HETPENCKa3yeMOCTh U He-TIPOTHO3UPYEMOCTb. B KOHEUHOM e cyeTe Ipoulecc
MPUHATHA PELICHUH IpeAcTaBIsieT co00i cuMON03 paloOHaIbHOCTH U Uppauu-
OHAJILHOCTH, PAllMOHAJIHHO OPTaHM30BAHHOTO B3aMMOJAEUCTBUS CTPYKTYp M MH-
CTUTYTOB BJIACTH ¥ 3HAUUTEIBHOTO CyObhEeKTHBU3MA ynpaBisomux [1, ¢.379].

HenpenckazyemMocTs, pacCMOTpPEHHass B CUTYAl[HOHHOM IOJXO0J€, IPUBO-
JIAT Hac K HEOOXOMMOCTH H3Y4YUTh OTIUUUTEIbHBIC YePTHI JIHIEpa.

Konyenyus omauyumenvuvix uepm audepa. IlepBble MONBITKA BHUKHYTH B
CyTh 3 (QEKTUBHBIX PEIICHUH JUAepa NPUBICKIN BHUMAaHUE UCCIIeoBaTeNeHd K
WHAWBHUIyATbHBIM OCOOCHHOCTSIM, TO €CTh K XapaKTepUCTHKaM JTUAepoB. B cre-
LUAIM3UPOBAHHON TUTEpaType, MOAX0, KaKk MPaBUJIO, IPEACTABIIEH 110/ Ha3Ba-
HueM «Greatmany. JlanHast TeopHs cTaja JOMUHHUPYIOLIEH NapaJAurMoi B Hava-
ne XX Beka. Jlexarue B OCHOBE MOAXOAA MPEIIOJIOKEHHUS Pa3IndatoT JInie-
POB Yepe3 UX YCTOWYMBBIE INYHOCTHBIE XapaKTepuCTUKU. Jlnnep onpenenseTcs
10 HAJIMYMIO CIIEAYIOLIUX XapaKTePUCTHUK: SHEPTHYHOCTh, HHTEJUINTEHTHOCTD U
JoMuHHMpOBaHKUEe. CUNTAETCs, YTO 3TH OCOOCHHOCTH Yallle BCETO BPOXKACHHBIE, a
MOTOMY JIOJITOBEYHBI H MOTYT OBITh MCIOJB30BaHBI JIJIsI TPOTHO3UPOBAHUS d-
(EeKTHUBHOCTH JIM/iepa B psAJe CUTyalluid. B nccienoBanuu paccMaTpuBaroTcs Ta-
Kue (haKTOpbI, KaK MOPSIIOK POKACHUS, KYyJIbTYpHBIE IPAKTUKH BOCIIUTAHHE Jie-
TeH, paHHssI COLMATN3ALNS, COLHAIBHO-IOKOHOMUUECKHIA cTaTyc poaurerei [3,
¢.300-326].
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VYxe k cepenune *50-x rogoB XX Beka MPOBOAATCS OOMIMPHBIE HCCIIET0BA-
HUS, B PE3YIHTATE KOTOPHIX BBISBICHBI IPUUUHHO-CIICACTBEHHAS CBA3b MEKIY
3((EeKTUBHOCTHIO PYKOBOJICTBA U KAY€CTBOM NPUHUMAEMbIX pemieHuii. KoHre-
MUY OTIMYUTENBHBIX YePT OCHOBAHA Ha CIEAYIOUINX MPOCTHIX MPEANOI0KEHU-
AX:

e YenoBek BaKHEE CUTYAIIUH;

e FEciau MOXHO ONpPENEIUTh PA3NHUYHbIE XapAKTEPUCTUKU YCHEIIHbIX JIA-
JIEpOB, TO WCCIEA0BATENN HAWAYT KIFOU K PEHICHHUIO po0ieMbl 3(h(heKTHBHOTO
PYKOBOJICTBA U MPHUHSTHUS PEIICHUM;

e Ecnu xopomue pemeHuss He MOTYT OBITh CO3/IaHbI, TO HEOOXOAUMO OTI-
PEAEINUTh OTIIMYUTENbHBIE XapaKTEPUCTUKU U BBIIBUTh BO3MOKHOCTH JIJIs yCIIe-
ITHOTO BRIOOpA JTYUIINX PEIICHUH.

VYrayOneHHbIl aHadW3 MHOTOYHMCICHHBIX HCCIEIOBaHUN B ATOH 00iactu
MOKA3aJIH, YTO TOJIBKO 5% HEO0OXOAMMBIX YepT MPECTaBICHBI TOTHOCTHIO Y YC-
nemHbIx auaepoB. Ha ocHoBe 3Toro oTkpbiTus Y. X5HIU NPUXOAUT K BHIBOAY,
YTO BBISIBIICHHBIC OCOOCHHOCTH TUIOXO OIMPE/CIICHBI U OCTAIOTCS HEIPUTOIHBIMU
Ha TpakTuKe Uit 3Q(GEKTUBHOTO yIpaBIeHUs, U KOTOPHIE, KaK 0XKHUIAETCH, T0J-
JKHBI OBITH HaiineHsbl. McciemoBanus, MPOBEACHHBIC B paMKax 3aJaHHOM mapa-
JUTMbI, MOTYT AU(QPEPEHIIMPOBATHCS B CICAYIONIUE KIIFOUCBHIC XapaKTEPUCTH-
KH YCICIIHBIX (PAaKTOPOB MPHUHSATHUS PEIICHUN:

® JIHTEIIeKT, T.C., YCIOBEK BHIIIEC CPEJHETr0, HO HE Ha YPOBHE T'€HHUAIb-
HOCTU. VIHTENIIeKT nMeeT 0COOCHHOE 3HaYeHHE B PEIIEHUH OOIINX U abCTpaKT-
HEIX TTpo0JIeM.

e lHunmarupa, T.e. HE3aBUCUMOCTh, KPEATUBHOCTh U CIIOCOOHOCTH ISt
peanu3aluy UHULIUATUB Ha IPAKTUKE.

® VYBepeHHOCTh B ce0e, T.e. YMEPEHHO BBICOKAs OLIEHKA YPOBHS KOMIIETe-
HTHOCTH, aMOUIIMH W MacTEePCTBa MO OTHOIICHHWIO K OCTAIBHBIM MPEACTABUTE-
JISIM ©3y4daeMoro obrectra [5, ¢.99].

Kpome 3Tnx kadecTB MOTYT OBITH NIPUBENCHBI M HEKOTOPEIE APYTHUE, KOTO-
pBIe XapaKTEepHBI IS YCHEIIHBIX JUAECPOB: KpPEmKoe 3I0pOBhe, (hH3muecKuit
POCT, COIMATHHO-3KOHOMHUECKUH CTaTyC B OOIECTBE, a TAKXKE SHTY3UA3M, MY-
JKECTBO, SJHEPTUIHOCTH, TBOpUYECKas HaTypa U T.1. Brnagenue Bcemu s3tumu pyH-
KIUSIMH, OJTHAKO, HE TApAHTUPYET NOCTHKEHUE Hieana. MOKHO NPUBECTH MHO-
r0 IPUMEPOB CYOBEKTOB MOJUTUIECKUX OTHOLICHUH, TPUHUMAIOIINX aKTUBHOE
y4acTHE B MPOIECCE MPUHATHS MOTUTUYSCKUX PEIICHUI U HEe 00IaJarouX He-
KOTOPBIMU U3 BBIIENEPEUUCICHHBIX XapaKTEPUCTHK.

Bonee mo3anue mccnenoBanus, OJHAKO, MMOABEPTAIOT HEKOTOPOH KPUTHKE
MOMBITKY ONPEAEIUTh COBOKYMHOCTh 4epT HiecanbHO 3¢ddexktuBHOro Qaxropa
MIPUHSATUS PELICHHA, BEJb OCOOCHHOCTBIO MOJIMTUYECKUX PEIICHUH BBICOKOTO
KadecTBa 3aKJIF0YaeTCs B CIIOCOOHOCTH HAIIPABIATh Pa0OTy IPYTHX MyTEM Opra-
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HU3alUU U 00BEIUHEHHS] YCHUIIHN [T TIOCTHKESHHS OOIUX IeJIei, MOTpeOHOCTh
B MPO(PECCHOHATILHOM POCTE, HHTEIICKTYaIbHBIX CIIOCOOHOCTEH, HEOOX0AUMO-
CTH CaMOYTBEPKICHHS, PEITUTSILHOCTH U YBEPEHHOCTH B cele.

BaxHBIM OTKpBITHEM B TEOPHH OCOOCHHOCTEU SIBISIETCS B3aHMMOCBSI3b Me-
Ky 3G (DEKTUBHBEIM PYKOBOJCTBOM M B3aHMMOCBSI3U MEXKIY HHTEIUICKTYIBHBIM
YPOBHEM PYKOBOJUTENS U PYKOBOJIUMBIX. B 3TOM CMBICIIE YepTHI JIUEpa TOJDK-
HbI HE UITHOPUPOBATKCS, & CKOpee YIIIyOJCHHO U3y4aThCsl B KOHTEKCTE COIHAIIb-
HO-KOTHUTHBHOU TapaguTrMbl. JIMIHOCTHBIE XapaKTEPUCTHKH MOTYT UTpaTh Ie-
HTPAJIBHYIO POJIh B IPHHUMAECMBIX pemeHusX. ConranrbHOE BOCIPUSITHE BAXKHO
JUTSL BOILIOIICHHS PEIICHUH B YEIOBEYSCKHE KOTHUTUBHBIE CTPYKTYPhL. DPPek-
TUBHOCTD B pPeaji3alliy IPUHIMAEMBIX PEIICHUH, TAKIM 00pa30M, MOXKET OBITh
JMIOCTHTHYTa TyTeM OOyYeHUS W pPa3BUTHSA, OJHAKO JAHHBIC IMPOIECCHl MOTYT
OBITh PACTSIHYTHI HA TIOKOJICHUSI.

HMeHHO Mo3TOMY Ha MpaKTHKE MPOIECC IPUHATHS PEUICHUH, B TOM YHCIe
1 TIOJMTHYCCKUX, TIPEACTABIIIET COOON cOUeTaHHEe 0COOCHHOCTEH, KOTOphIe, Oe-
3YCJIOBHO, Ba)KHBI, HO HaJWYHE WX HE BCErJa MPHUBOIUT K YCIEXy, a MOXET
CTaTh ¥ MPUYUHOM MIPOBAJIa B TOCTHKEHUHU MTOCTABJICHHBIX LIETICH.

Crnenyromuii TOAXO B NMPUHATUU PELICHUIN 3TO meopus yenenonazanus.
Teopus yenenonaeanus Takxke MONIEPKABACT HIICIO TOTO, 9TO 3PHEKTUBHOCTH
MPUHUMAEMBIX pEIIeHUH 3aBUCUT OT cuTyaruu. CorjgacHO NaHHON Teopuu
00JIbIII0E 3HAYECHUE TPUOOPETAET MOMOIIL CYOBhEKTa B BHITIOJTHEHUH 3a]1a4 00b-
€KTOM pEIICHH Ha IMyTH K JTOCTI)KCHHIO CBOWX IICNICH, maBas eMy HeoOXOIu-
MBI€ yKa3aHWsI, YTOOBI COTJIACOBATH CBOM IEIH C OOIIMMH IEISIMHU TPYIIIHI WITH
oOmiectBa B menoM. MHBIMH ClIOBaMU, yCHEUIHbIE PYKOBOIUTEIN MOMOTAIOT
CBOVIM ITOTYMHEHHBIM HA ITYTH JTOCTIKEHHS 3aIJIAHUPOBAHHBIX IIee.

Teopus yenenonazanusi COCpeOTOYCHA Ha TOM, KakuM oOpa3oM JHIEp
BIIUSICT HAa BOCHPUATHE TIOTIMHEHHBIMU OTIEPATUBHBIX IEJIEH U BBITOI, & TAKXKE
Ha WX MOBEACHUE U CHOCOOBI IS YCIIENIHOTO AocTrokeHus 1enel. [lo cioBam
P.Xayca «moBenenue nuzepa sSBISCTCS MPUEMIICMBIM JIJIST TIOTIMHEHHBIX B TOH
CTEICHHU, B KAKOW OH MPEJCTABIISIET COOON HEMOCPEICTBEHHBINH UCTOYHHK Y IOB-
JETBOPESHUS WK OyAymiero yaosinerBoperus. [loBeneHue muaepa sBiaseTcs Mo-
TUBUPYIOLINM, KOT/Ia OHO CTHMYJIUPYET MOWCK YIOBIETBOPEHHS Ha OCHOBE (-
(heKTUBHOTO BEHITIONHEHUS 33/1ad U BBICOKOW MPOM3BOAUTEIHLHOCTH, HEOOXOIH-
MBIX [T 3G PeKTUBHOTO ocymiecTriIeHus [6, ¢.409-473].

Hampanstonuii cTuis pyKOBOJACTBA HEOOXOAWM B clydae HEOIpPE/eNIeH-
HOCTH KOHEUYHOH Ienu. B Takux ciaydasx pyKOBOIWUTEIH CTABHUT IEIH U OOBSC-
HAET JPYTUM YYaCTHUKAM IIPOIlecca, YTO 0XKHUIAETCs OT HUX. PykoBoauTenn yc-
TaHABJIMBAIOT MpaBUJIa U MPOLEAYPHl B peanu3aluy, INIAHUPOBAHUN U KOHTPO-
Jie NIesSATENIbHOCTA BCeX YYaCTHHKOB Iporiecca. Takne AMPEKTUBHI YMECTHHI B
CUTYaIMsIX HEOMPEACIECHHOCTH, W TIOATOMY HEOOXOJMMa Y€TKOCTh IMOCTaBJICH-
HOM 3a7a4u.
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[To muenuto M.1O.3eneHkoBa «IOIUTHYECKOE PEIICHHUE TPABOMEPHO pacc-
MaTpUBaTh KakK IEHTPAIbHBIM 3JIEMEHT YIpaBIEHHs, COCTOSIIMN B Omperene-
HUM e U MEXaHU3MOB (CpeAcTB) ee peanm3auuu. llomuTHueckue perieHus
XapakTEepU3YIOTCs CIeAYyIomel crenuuKoi: 001acTb ero NpsiMoro ASHCTBUS —
MOJIMTUKA, HO BJIMSTHUEM OXBAaTBIBAIOTCS BCE C(eEphl KU3HEIESSITEIbHOCTH JIFO-
Jel B cuTyanusx BbIOOpa, 3aTpardBaloOIIero pa3iudHble COLMATbHbIE MHTEpe-
CBl; OHO UCXOIUT OT CyOBEKTOB (IOJDKHOCTHBIX JIUI, OPTAaHOB U OpraHU3alHi),
HMMEIOIIUX OIPEACICHHBIC TOJHOMOYHS 110 UCIOJIb30BAaHUIO BJIACTHBIX CTPYK-
Typ oOmIecTBa AJIsl OCYIIECTBICHUS TE€X WM MHBIX IIEJIEH; 3TO €CTh MPOSIBICHUE
BJIACTHOM BOJIM CyOBEKTa IS MPEOAOJICHUS COLUATBHO 3HAYMMBIX MTPOTHBOPE-
4K Ha OCHOBE AJLTEPHATUBHOTO BeIOOpa» [7, ¢.159].

Taxum 00pa3oM, IpUMEHSEMbIE B IPUHATUH PELICHUH TEXHOJIOTUHU U Me-
XaHWU3MBI HETIOCPEJICTBEHHO 3aBUCAT OT Ka4€CTBEHHO OYEPUEHHBIX IMPOIIECCOB,
TexX UX crnenuduyeckux ocoOeHHOCTEH, KOTOpble 00yCIOBIIEHbI chepoil AeiCT-
BUS, TUIIOM (YHKIHOHUPYIOLIUX B HEH CyOBEKTOB, YCTOHUUBBIX 00CTOSATENLCTB
U APYTUX CTPYKTYPHBIX (aKTOPOB. B CBSA3M € 3TUM NPUHATO pa3nuyaTh Mporec-
CyalbHbIe OCOOCHHOCTH NPHUHATHSI PEUICHUH B KOPIOPATHBHOM CeKTope (Ha
YPOBHE OTAEIBHBIX OPraHM3alii), MyOJIMYHBIX OTHOLIEHUSX (OOLIECTBEHHOM
ceKTope) U cdhepe rocynapcTBeHHOro yrpasieHus [1, ¢.382].

[MogBoas UTOTH, 3aMETUM, HACKOJIBKO CIOKHBIM U Pa3HOOOPA3HBIM SIBJIsIE-
TCsl (peHOMEH MOJUTUYECKOro pelieHus. Paznuunble ¢GaxTopbl, BIUAOMINE HA
MPUHATHE PELICHUs], TMYHOCTHBIE XapaKTEPUCTUKN YIaCTHUKOB IIpoLiecca, a Ta-
KKe ONeHKH 3()()EeKTHUBHOCTH MPEAronaraloT HeoOXOJMMOCTh IIyOOKOTO H3Yy-
YEHMsI BCETO MPOLECCa MPUHATHS PEIIEHUH B YCIOBUSX COBPEMEHHBIX MOJIUTH-
YECKHX IIPOLIECCOB.
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La migration internationale de main-d'ceuvre est un phénomene qui vient
aux proportions geoemtrice.

Le nombre total de migrants internationaux s'est accru ces dix derniéres
années, passant d'un montant estimatif de 150 millions de personnes en 2000 a
214 millions de personnes aujourd'hui. Autrement dit, une personne sur 33,
dans le monde, est aujourd'hui un migrant (alors qu'en 2000, le rapport était
d'une personne sur 35).

Selon des données du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfu-
giés, on comptait en 2010 15,4 millions de réfugiés, contre 15,9 millions en
2000 - soit un recul d'environ 500 000 personnes.

Dans le méme temps, il existe différentes catégories de migrants, y compris
les migrants de travail. De méme, il y a des différences entre les migrants, réfu-
giés et les demandeurs d’asile.

Cette publication vienne avec une série d'explications théoriques de nature
politico-juridique vis a vis de ces termes, commentant les dispositions de certai-
nes structures internationales spécialisées dans le domaine. L’article est recom-
mandé aux étudiants et masterands des spécialités droit, sciences politiques et
sociologie, suivant les cours sur la migration.

Problema migratiei internationale a fortei de munca este reglementata de o
serie de structuri internationale, dintre care mentionam:

e Organizatia Internationala pentru Migratii (IMO), fondata in 1951
si care regrupeaza in prezent 146 membri, este specializata in elaborarea si ges-
tionarea politicilor si strategiilor privind migratia.

e Organizatia Internationala a Muncii (ILO) este o agentie a Organiza-
tiei Natiunilor Unite, specializata in elaborarea politicilor si programelor si pro-
movarea unei munci decente pentru toti, regrupind reprezentantii guvernelor,
patronatelor si angajatilor.
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e Grupul Global pentru Migratie (GMG) este un grup interdepartame-
ntal ce reprezinta reuniunea sefilor de agentii vizdnd promovarea unei aplicari
mai largi a tuturor instrumentelor internationale si regionale relevante in dome-
niul normelor referitoare la migratie.

Tn cadrul acestor structuri au fost adoptate o serie de acte internationale ca-
re reglementaeza din aspect juridico-politic problema in cauza, mentionind:

e Conventia ILO privind migratia in scop de angajare din 1949 (C-
97) prevede bazele pentru tratamentul egal al cetatenilor si al migrantilor regu-
lari in procedurile de recrutare, conditii de trai si de munca, si accesul la justitie,
impozite si securitate sociald. Ea stabileste detaliile privind conditiile contractu-
ale, participarea migrantilor in instruiri legate de locul de munca sau promovare,
prevederi privind reunificarea familiei si modalitati de apel contra terminarii ne-
justificate a contractului de munca sau expulzarii, precum si alte masuri de reg-
lementare a intregului proces de migratie.

e Conventia ILO privind muncitorii migranti (Prevederi suplimenta-
re) din 1975 (C-143) prevede indrumari specifice privind tratamentul migratiei
iregulare si facilitarea integrarii migrantilor in societatile gazda. Articolul stabi-
leste pentru statele care au ratificat conventia obligatia de a "respecta drepturile
fundamentale ale omului in privinta tuturor muncitorilor migranti", indiferent de
situatia lor juridica din statul gazda. Partea II descrie in detaliu standardele pri-
vind integrarea muncitorilor migranti de termen lung.

¢ Conventia internationald pentru protectia drepturilor tuturor mun-
citorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora din 1990 (CIDMM)
aplica expres drepturile consacrate in Bilul international al drepturilor (Declara-
tia universala a drepturilor omului si Pactele internationale cu privire la dreptu-
rile politice si civile si cu privire la drepturile economice, sociale si culturale) la
situatia specifica a muncitorilor migranti si membrilor familiilor lor [1].

Ea extinde considerabil cadrul juridic al migratiei, tratamentul aplicat mig-
rantilor si prevenirea exploatarii §i a migratiei iregulare. Ea cuprinde intregul
proces de migratie a muncitorilor migranti si a membrilor familiilor lor: pregati-
re, recrutare, plecare si tranzit; sederea in statele de angajare; intoarcerea poten-
tiala si reintegrarea in tara de bastina sau statele de resedinta.

CIDMM ofera si o definitie actualizata a notiunii de muncitori migranti, in-
clusiv categorii diferite de muncitori migranti, bazate pe angajarea ntr-o "acti-
vitate remunerata", cuprinzind astfel migrantii cu activitati in sectoarele nefor-
male si formale.

Conform Art.2 al Conventiei Internatioale pentru Protectia Drepturilor Tu-
turor Muncitorilor Migranti si ale Membrilor Familiilor Acestora, Se recunosc
urmatoarele categorii:

1. Expresia ,,muncitorii migranti” desemneaza persoanele care vor exerci-
ta, exercitd sau au exercitat o activitate remuneratd intr-un stat strain.
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2. a) Expresia ,,muncitori frontalieri” desemneaza muncitorii migranti ca-
re Tsi pastreaza resedinta in statul de origine (statul vecin) si in care revin in fie-
care zi sau cel putin o data pe saptamina.

b) Expresia ,,muncitori sezonieri” desemneazd muncitorii migranti, ai ca-
ror activitate, dupa natura sa, depinde de conditiile sezoniere si nu poate fi exer-
citata decit Intr-o perioada a anului.

c) Expresia ,,oamenii marii’ desemneaza muncitorii migranti (in special
pescarii) angajati pe o nava apartinind statului ai carui cetateni nu sunt.

d) Expresia ,,muncitori ai platformei maritime” desemneaza muncitorii
migranti, angajati pe o statie maritima, aflata sub jurisdictia altui stat decit cel
de origine.

e) Expresia ,,muncitori ambulanti” desemneazd muncitorii migranti, care
avind resedinta in statul de origine, in virtutea activitatii lor sunt obligati perio-
dic sa se deplase 1n alt stat pentru prestarea serviciilor.

f) Expresia ,,muncitori angajati in baza de proiect” desemneaza muncito-
rii migranti, care au fost admisi in statul de angajare exclusiv pentru a exercita
anumite activitati prevazute intr-un proiect.

g) Expresia ,,muncitori angajati pentru o munca specifica” desemneaza
Muncitorii migranti, care:

i. au fost trimisi temporar de catre angajatorii sai intr-un alt stat in vederea
prestarii unor servicii speciale, sau a efectudrii unor lucrari.

ii. exercitd pentru un timp limitat si determinat niste lucrari, care reies din
aptitudinile sale profesionale specifice.

iii. in baza demersului angajatorului din tara de activitate, efectueaza niste
lucrari de scurta durata sau de o durata stabilita

h) Expresia ,,muncitori independenti” desemneaza muncitorii migranti ca-
re exercita o activitate remunerata, care nu este stipulatd in contractul de munca
si in baza cireia 1si asigura propria existenta si cea a familiei [2].

De fapt, in linii generale, migratia de munca este definita ca o miscare tran-
sfrontaliera, motivatd de dorinta migrantilor de a obtine un loc de munca peste
hotare. Din acest considerent, nu existd o definitie universala unanim acceptata
si inregistram diferente Tn abordare §i interpretare a termenilor si fenomenului.

Astfel, Organizatia Internationald a Muncii vine cu urmatoarele aprecieri:

Migrant — Este aplicat individului, care fiind motivat de rationamente per-
sonale a luat decizia voluntard de a emigra, ne fiind influentat de niste factori
externi de constringere. Prin urmare migrantul este acea persoana, care se depla-
seaza intr-o altd tard sau regiune in vederea ameliorarii conditiilor sale materiale
sau sociale, de asigurare a unui viitor mai bun pentru sine sau familia sa.

Migrant de munca — Migrantul care detine o inalta calificare in domeniul
sau profesional, fiind acceptat de o institutie unde 1si desfasoara activitatea. De
reguld acest tip de migrant beneficiaza de un tratament privilegiat in ceea ce pri-
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veste intrarea si iesirea din tara, conditiile de munca si de trai, familia sa si dura-
ta sederii.

Migrant economic — Migrantul care si-a parasit tara de origine pentru a se
instala pe teritoriul unui stat strdin, in vederea ameliorarii conditiilor existente.
El difera de refugiat, care a fost silit sd emigreze in rezultatul persecutarilor. Te-
rmenul este la fel aplicat persoanelor care au intrat intr-o tara fara autorizare sau
apelind la procedura de azil fara motiv legitim, precum si munictorilor sezonieri
[3].

Prin urmare, OIM (ILO) distinge doua categorii: migrant de muncd si mig-
rant economic, care deseori sunt utilizate ca sinonime. Totodata, reiesind dintr-
o alta abordare, migrantul economic poate fi considret si individul care desfaso-
ara activitate de antreprenoriat 1n alta tara, pe cind migrantul de munca ar avea o
conotatie mai restrictiva, limitata doar la exercitarea unor lucrari.

ILO defineste principalele categorii ale muncitorilor migranti:

a) muncitorii migranti sezonieri Sunt cei care muncesc intr-o alta tara de-
Cit cea de origine, exclusiv pe parcursul unei anumite perioade a anului, dat fi-
ind faptul cd munca prestata de ei depinde direct de conditiile sezoniere (agricu-
ltorii);

b) muncitorii migranti care activeaza in baza unui contract de angajare
— muncesc 1n alta tard decit cea de origine in baza unui contract, ce specifica li-
mitile temporare de angajare si tipul lucrarilor la care muncitorul migrant va fi
angajat. In urma intrarii in tard, muncitorul nu va avea dreptul si-si schimbe lo-
cul de lucru, fiind obligat sa paraseasca statul imediat dupa expirarea contractu-
lui, chiar daca obiectul muncii nu este finisat.

C) muncitorii migranti temporari sunt admisi in alta tara decit cea de ori-
gine in scopul efectuarii unei munci, sau prestarii unor servicii pe parcursul unei
anumite perioade de timp. Aceastd categorie de muncitori poate schimba anga-
jatorii si extinde termenul de munca fara parasirea teritoriului tarii gazde.

d) migrantii navetisti sunt comerciantii, activitatea carora consta in pleca-
rea §i revenirea regulatd in tara de resedintd permanentd. Frecventa si durata
acestor calatorii variaza in functie de obiectivele activitatii.

e) muncitorii migranti stabiliti — beneficiazd de permisiunea de aflare si
de munca pe teritoriul tarii gazda fara nici o restrictie sau limita, in rezultatul
stabilirii in aceasta tara pe parcusul mai multor ani. Ei nu sunt obligati sa para-
seascd tara de stabilire, chiar daci si-au pierdut loculde munca, fiind protejati
social. Tn plus, beneficiaza de drepturi sociale, inclusiv de reintregire a familiei
(ex. Moldovenii din Italia) [4].

OIM mai specifica doud categorii de migranti, reiesind dintr-o alta aborda-
re:

Migrant iregular — cel care contravine cadrului legal al tarii de origine, de
tranzit sau destinatie. Nu existd o conceptualizare a termenului migrant iregular
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in ceea ce priveste tara de intrare. Este vorba de procesul de intrare, aflarii si
muncii pe teritoriul unui stat, ne avind autorizarea respectivd. Aceasta categorie
Vizeaza persoanele care au intrat ilegal, fie depasind contraventional frontierele,
fie in baza pasapoartelor false, fie in baza altor modalitati. In cadegoria de imig-
rant iregular poate fi inclus individul care a parasit tara in rezultatul neconfor-
marii cu actele de procedura administrativa.

Migrant regular — persoana straina care are permisiunea legala de intrare,
de aflare pe parcrusul unei perioade anumite de timp si de munca 1n tara respec-
tiva.

Totusi, dincolo de cadrul politico-juridic international, fiecare stat 1si gesti-
Oaneaza politica migrationala, reiesind din propriile probleme si interese, restri-
ctionind sau favorizind anumite categorii profesionale, sau grupuri etnolingvis-
tice.

Deoerece proportiile si durata migratiei fortei de munca din Republica Mo-
Idova atit pe vectorul Vestic (Italia, Spania, Portugalia, Franta, SUA, Canada),
cit si cel Estic (Rusia) au inregistrat cresteri semnificative, ea poate fi asociata
cu emigrarea. Nu vom incerca sa stabilim cauzele emigrarii, mentionind doar ca
fiecare stat isi stabileste criteriile acceptarii imigrantilor. Aceste criterii, de re-
gula sunt stabilite si acceptate de catre doua categorii de instante:

e Angajatorul — este institutia care acceptd muncitorul in vederea prestarii
anumitor lucrari;

o Serviciile publice — stabilesc necesitatea acceptarii unei forte de munca
si impactul sau asupra pietei nationale de munca, in special dacd migratia nu va
produce efecte negative asupra propriilor salariati si sistemului de angajare.

Unul, dintre modelele relevante ale migratiei fortei de munca, care preocu-
pa indeosebi cetatenii Republicii Moldova este Canada, legislatia careia prevede
opt conditii importante de acordare a dreptului de munca, care conduc la dreptul
de sedere permaneta, oferind perspectiva dobindirii cetateniei:

1. Testarea posibilitatilor de reusitd economicd, axatd pe urmatoarele cri-
terii:

Studiile,

Virsta,

Competentele profesionale,

Cunoasterea limbilor,

Aparteneta la o familie sau acceptarea de catre mediul profesional,
Alti factori care conduc la integrarea reusita in mediu.

2. Existenta cerintei din partea angajatorului, motivind necesitatea specia-
listilor intr-un domeniu concret.

3. Prezenta unui sistem transparent de angajare si de evaluare a competen-
telor.
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4. Lipsa antecedentelor penale.

5. Respectarea cotelor anuale de admitere a migrantilor in baza calificari-
lor.

6. Diferentierea categoriei de muncitori calificati, intrati in baza unui prog-
ram, de cea a muncitorii necalificati sau sezonieri.

7. Prevalarea interesului de angajare in cimpul muncii publice decit in cea
privata.

8. Existenta unui mecanism de control in privinta respectarii drepturilor
migrantilor de munca [5].

Vom incerca sa identificim inca doua categorii de persoane:

o  Migrantii de muncd sau economici (indiferent de forma: regulari sau
iregulari);

* Refugiatii.

Conform unor opinii, in categoria migrantilor intra si refugiatii, solicitantii
de azil si chiar persoanele intern deplasate. Statutul refugiatului este reglemen-
tat de Conventia privind statutul refugiatilor incheiatd la Geneva la 28 iulie
1951.

Articolul 1 stipuleaza ca termenul de refugiat se va aplica oricarei persoa-
ne, care (1) a fost considerata refugiat potrivit aranjamentelor din 12 mai 1926
si 30 iunie 1928 sau potrivit conventiilor din 28 octombrie 1933 si din 10 febru-
arie 1938 si protocolului din 14 septembrie 1939 sau ca urmare a aplicarii Cons-
titutiei Organizatiei Internationale pentru Refugiati. Hotaririle de neadmitere ca
refugiat luate de Organizatia Internationala pentru Refugiati in timpul mandatu-
lui sau nu constituie o piedica pentru acordarea calitatii de refugiat persoanelor
care indeplinesc conditiile prevazute de paragraful 2 din prezenta sectiune;

(2) Tn urma unor evenimente survenite Thainte de 1 ianuarie 1951 si unor
temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, aparte-
nentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a
carei cetdtenie o are si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste pro-
tectia acestei téri; sau care, neavind nici o cetdtenie si gasindu-se 1n afara tarii in
care avea resedinta obisnuitd ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate
sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca.

Studiul nu are ca scop determinarea factorilor refugierii i a categoriilor de
refugiati. Este de mentionata doar ca determinarea statutului de refugiat este un
proces de examinare facut de catre autoritatea unei tari sau de UNHCR, daca o
persoand care a depus o cerere de azil este intr-adevar refugiata. Solicitantul de
azil este rugat sa-si spund povestea in detaliu unui asistent social, care pune int-
rebari incercind sa stabileasca toate faptele petrecute. Adesea, procesul este fa-
cilitat de catre un interpret. Apoi, asistentul social compara istoria de viata a pe-
rsoanei cu rapoarte detaliate, precum practica privind Drepturile Omului, infor-
matii despre tara de origine pentru a se stabili dacd persoana are intr-adevar o
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temere bine Intemeiata de persecutie sau risca sa se confrunte cu amenintari gra-
ve Tn cazul Tn care s-ar reintoarce in tara de origine.

Reiesind din subiectul central al studiului, vom mentiona inca o prevedere
a Conventiei. Articolul 17. Profesiuni salarizate declar ca:

1. Statele contractante vor acorda oricarui refugiat avind resedinta obisnui-
ta pe teritoriul lor tratamentul cel mai favorabil acordat, in aceleasi imprejurari,
cetdtenilor unei tari strdine in ce priveste exercitiul unei activitati profesionale
salarizate.

2. In orice caz, masurile restrictive impuse strainilor sau angajarii straini-
lor, in scopul protectiei pietei nationale a muncii, nu vor fi aplicabile refugiatilor
care au fost deja dispensati de acestea la data intrarii in vigoare a acestei conve-
ntii de catre statul contractant interesat sau care Indeplinesc una din urmatoarele
conditii:

a) au 3 ani de rezidenta in tara respectiva;

b) au ca sot o persoana posedind cetatenia tarii de resedinta. Un refugiat nu
poate invoca beneficiul acestei dispozitii in cazul cind si-a abandonat sotul;

¢) are unu sau mai multi copii posedind cetétenia tarii de resedinta.

3. Statele contractante vor primi cu bunavointa adoptarea de masuri tinzind
sa asimileze drepturile tuturor refugiatilor in ce priveste exercitarea de profesi-
uni salarizate cu acelea ale cetatenilor lor, in special pentru refugiatii care au in-
trat pe teritoriul lor in aplicarea unui program de recrutare de forta de munca sau
a unui program de imigrare [6].

Totodata, in mai multe tari existd restrictiondri privind dreptul la munca,
aplicate in cazul influxului masiv de migranti. Adica, ei beneficiaza de o indem-
nizatie, dar sunt limitati in libertatea de miscare, de a munci sau accesul adecvat
la studii.

Revenind la deosebirea dintre cele doua categorii vom mentiona ca in mod
normal, un migrant isi paraseste voluntar tara, in cdutarea unei vieti mai bune.
Pentru un refugiat, conditiile economice din tara de azil sunt mai putin importa-
nte decit propria siguranta. In mod practic, diferenta poate fi uneori greu de sta-
bilit, dar nu este mai putin esentiala: un migrant se bucura de protectia guvernu-
lui din tara de origine; un refugiat nu.

Dreptul international si cel national mai distinge inca doud categorii de per-
soane:

¢ Refugiatul

e Solicitantul de azil

Tn prezent reglementirile in materia refugiatilor, complementare Conventi-
ei ONU din 1951, atit cele instituite pe plan regional, cit si in dreptul intern al
statelor, tind sa absoarba dreptul de azil (de reguld instituit la nivel constitutio-
nal), ceea ce duce de multe ori la tratarea simultana a celor doua probleme. In
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practica, in dreptul intern al mai multor state, se regaseste un amestec al notiuni-
lor.

Distinctia nu este insa facild, deoarece in realitate mobilitatea grupurilor de
oameni este extrem de complexa iar miscérile refugiatilor se intersecteaza cu
migratia in multiple feluri. Populatia care se deplaseaza dintr-o tari spre alta sau
de pe un continent pe altul poate sa includa si pe cei care necesita protectie inte-
rationald, precum si pe cei care nu se afla in aceasta situatie. Mai mult, adesea
se intAmpla ca tara de origine sa fie afectata simultan de incalcari ale drepturilor
bucura de un trai normal. Tn plus, 0 persoana care avea un anumit statut la un
moment dat poate si se gaseasca in situatia de a schimba categoria din care face
parte.

Conceptul de refugiat nu trebuie confundat cu cel al solicitantului de azil.
In mod traditional, azilul era considerat dreptul la refugiu al solicitantului de
azil. Dreptul de azil era acordat in situatia refugierii in alt stat decat cel in care
rezida in mod initial solicitantul. Cu timpul, totusi, termenul a ajuns sa fie din ce
n ce mai mult interpretat ca reprezentand o prerogativa a statelor de a acorda
protectie exilatilor si refugiatilor si nu un drept in sine al individului [7, p.47-
48].

Intre statutul de refugiat si dispozitiilor privind azilul nu se poate pune se-
mnul egalitatii. Dreptul de azil este reglementat atit Tn unele norme de drept in-
ternational cit si la nivelul dreptului intern, in constitutii si in alte texte. Cea mai
importantd asemanare este aceea cd ambele institutii sunt forme de protectie a
strainilor. Din punct de vedere istoric, dreptul de azil a fost reglementat anterior
statutului de refugiat. Din punct de vedere juridic, atat acordarea statutului de
refugiat cat si acordarea statutului de azilant sunt de competenta statului de pri-
mire care-si exercita in acest fel suveranitatea.

Amindoud formele de protectie au In vedere strainii persecutati pentru opi-
niile, credintele sau apartenenta lor politicd ori apartenenta lor la un grup, fiind
discriminati pe criterii de rasa, religie, nationalitate, urmariti din aceste motive
sau pentru cd au savirsit infractiuni politice. Beneficiarul statutului de refugiat
sau al dreptului de azil nu poate fi expulzat. Pe de alta parte, statutul de refugiat
presupune si acordarea unei protectii imediate chiar i in situatia unui pericol
iminent sau plauzibil sa se produca. Dreptul de azil implica de regula o protectie
definitiva.

Statutul de refugiat cuprinde caracteristicile si elementele dreptului de azil,
cu exceptia duratei protectiei, stabilitd ca temporara, solicitantul neputand exer-
cita un drept de sedere permanentd. De remarcat totusi cd, in majoritatea cazuri-
lor, dreptul de azil constitutional, acolo unde exista, tinde sa fie absorbit de ordi-
nea juridica statuatd in temeiul Conventiei ONU privind refugiatii. Practic, prin
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sintagma ,,statutul de refugiat”, pot fi intelese, in functie de context, doud noti-
uni diferite.

Astfel, pe de o parte normele complementare regionale si interne desemne-
azd un refugiat in sensul in care o face Conventia ONU din 1951, adica de in-
data ce solicitantul indeplineste cerintele cuprinse in definitia acestui instrument
de drept international, el este considerat ,,refugiat”, ceea ce are loc in mod nece-
sar anterior momentului in care se petrece acordarea formala a statutului. in
acest sens, ,,statutul de refugiat” reprezinta conditia solicitantului — de persoana
care cauta refugiu. Pe de altd parte, ulterior acestui prim moment, intrd in misca-
re sistemul de drepturi si obligatii care decurge din acordarea statutului de refu-
giat si care, potrivit Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati, este mai bine
descris prin termenul ,,azil” [8, p.93]

Refugiatii, mai mult ca niciodata, reprezinta o parte a complexului feno-
men migrator in care factorii politici, etnici, economici, de mediu si de drepturi
si libertati ale omului determind miscari de populatie. Realitatile gestionarii fe-
nomenului si politicile guvernelor tarilor de destinatie au demonstrat imposibili-
tatea de a pastra o separare stricta intre refugiati si imigranti. Refugiatii reprezi-
ntad un grup distinct de oameni, dar afirmarea deosebirilor dintre ei si celelalte
categorii de populatie in miscare nu este facild. Convergenta migratiei economi-
ce cu migratia fortatd a dus la reliefarea a numeroase probleme in incercarea de
a defini, de a incadra intr-o categorie stricta si de a face distinctia intre refugiatii
reali, care sunt confruntati cu persecutia asa cum este ea definita de Conventia
ONU din 1951 si de instrumentele adiacente si imigrantii economici, porniti la
drum in cdutarea unei vieti mai bune. Drept rezultat, refugiatul este privit acum
mai mult ca niciodatd drept o persoand cel putin potential legatd de imigrarea
ilegala si de migrantii ,,economici” [9, p.39].

La baza deciziei de acordare a statutului de refugiat sta, evident, definitia
continutd de Conventia ONU din 1951, folosita pentru a diferentia care dintre
solicitanti sunt indreptatiti la beneficiul protectiei internationale si care nu. Pot-
rivit Conventiei, statutul de refugiat nu se acorda persoanelor care isi parasesc
tara de origine datoritd conditiilor economice de acolo. La fel, nu se acorda ce-
lor care fug de foamete si/sau din cauza unor catastrofe naturale. Statutul de re-
fugiat nu se acorda celor care traiesc sub limita de subzistentd. Aceste persoane
sunt catalogate drept migranti economici.

Distinctia dintre refugiatii ,,politici” si migrantii economici reprezinta fro-
Ntiera Intre cei care se pot bucura de dreptul la protectia internationald acordata
in calitate de refugiati si cei care sunt lasati sa se descurce prin propriile mijloa-
ce. Aceasta distinctie provine din (aparenta) ruptura dintre drepturile civile si
politice care este de esenta Conventiei ONU din 1951. Definitia refugiatului,
asa cum este ea consacrata in acest instrument juridic, nu se adreseaza tuturor
cauzelor posibile de refugiu. Cu toate acestea, migrantii economici au totusi po-
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sibilitatea de a se califica pentru acordarea statutului de refugiat prin intermedi-
ul conceptului de persecutie si prin legatura acestuia cu discriminarea. Daca so-
licitantul reuseste sa demonstreze ca dificultatile economice prin care trece se
datoreaza oprimarii, discriminarii, incalcarii drepturilor omului, atunci conside-
rdm ca cerinta existentei persecutiei este intrunitd. Nu mai putin real este ca, po-
trivit art.33 al Conventiei ONU din 1951, solicitantul ar fi in acelasi timp obli-
gat sd probeze ca incélcarea drepturilor sale economice sau sociale a fost atat de
grava incét i-a pus sau 1i pune viata ori libertatea in pericol, pentru a putea primi
statutul de refugiat [10].

Astfel, chiar daca drepturile economice si sociale statuate In Conventia
ONU din 1951 privind refugiatii pot face obiectul unor limitari, in temeiul Pac-
tului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, sta-
tele au obligatia de a adopta masuri pentru asigurarea exercitarii efective a drep-
turilor economice si sociale. Per a contrario, se poate considera ca incélcarea
acestei obligatii reprezintd o masurd de persecutie, daca cel interesat poate de-
monstra ca statul in cauza a adoptat masuri contrare acestui text. Aceste dispozi-
tii trebuie corelate cu alineatul 2 al art.2 al Conventiei Internationale mentiona-
te, care interzice discriminarea Intemeiata, printre altele, pe originea nationala.
Din acest punct de vedere, chiar daca statul este sau nu parte la Conventia ONU
din 1951 privind refugiatii, el este tinut de obligatiile ce-i revin cu privire la ori-
ce persoana 1n temeiul Conventiei Internationale cu privire la Drepturile Econo-
mice, Sociale si Culturale.
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In Moldova civil society is a strategic partner of public authorities both at
central and local levels. Civil society plays an important role as a mediator for
the interests of citizens. The former communist abusive practices were elimina-
ted and state institutions do not longer act as guardian against non-govern-
mental organizations or uncomfortable political parties.

The transition to a democratic society involves modeling the behavior of
the new citizen. Thus, they are involved in the creation and development of new
democratic values in the country. A democratic society requires overcoming the
following barriers: central and regional traditional hierarchies, social inequali-
ties, ethnic intolerance, exclusion of vulnerable groups and centralization.

In this article we aim to analyze the openness of the authorities and forms
of involvement of civil society institutions in the decision-making process in Mo-
Idova.

Key words: public policies, participation, central administrations, citizen,
civil society institutions

Introducere

La inceputul anilor 1990 nu au existat forme de participare a cetatenilor la
viata publica. Astazi, exista modalitati eficiente de cooperare intre societatea ci-
vila si autoritatile publice, prin implicarea reprezentantilor societatii civile in ca-
drul dialogului social, sustinerea consolidarii organizatiilor non-guvernamenta-
le, etc. Dezvoltarea culturii de comunicare, participare, precum si interactiunea
eficientd intre societatea civila si administratia publica reprezinta prioritatea gu-
vernului de dezvoltare in contextul cooperarii cu actorii nonstatali, precum si
consolidérii formelor de implicare a cetatenilor in solutionarea problemelor.
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Parteneriatul strategic dintre societatea civila si autoritatile publice a evoluat
pe baza valorilor si principiilor respectului reciproc, participarii, activismului ci-
rabile, egalitatii de sanse, precum si dezvoltarii la nivel regional si local.

In general, statul protejeaza drepturile sectorului civil. El se bucura de con-
ditii relativ simple de inregistrare si nu se confrunta cu presiuni nejustificate din
partea autoritatilor. Daca e sa descriem in citeva fraze pozitia sociald sau rolul
sectorului non-guvernamental Tn stat, atunci acestea se refera la:

* ldentificarea problemelor sociale;

* Monitorizarea actiunilor statului privind protejarea drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului;

 Implicarea activa in procesul de luare a deciziilor publice;

« Utilizarea resurselor umane, materiale, informatione si financiare in reali-
zarea interesului public.

in Moldova institutiile socitatii civile si-au asumat rolurile descrise mai sus
si s-au implicat activ in problemele statului si activititi de monitorizare. In mul-
te cazuri, ele au informat autoritatile despre cazuri de incalcare a drepturilor
omului, au venit cu un avertisment cu privire la probleme grave.

Referindu-ne la evolutia relatiei dintre autoritati si al treilea sector, putem
mentiona ca intre anii 1991 si 2000, consultarile publice s-au limitat la aplicarea
democratiei electorale. Mai tirziu, in 2000, odata cu adoptarea legii privind ac-
cesul la informatie a fost prevazut dreptul persoanelor de a avea acces la orice
informatie de interes public (art.34). In general, pina la adoptarea legii autorita-
tile publice aveau perceptii eronate precum ca consultarea publicului se refera
doar la informarea cetatenilor cu privire la rezultatul procesului de luare a deci-
ziilor. Insa, conform legii, la initiativa cetiteanului, autorititile urmau sa ofere
informatiile privind activitatile pe care le desfasoara prin intermediul diferitor
instrumente. Subiectul respectiv este inca destul de problematic in Republica
Moldova. Cu toate acestea, trebuie sa remarcam faptul ca legea accesului la in-
formatie include in mod obligatoriu furnizarea de informatii de catre institutiile
publice in termen de 15 zile, dacd informatia nu este clasificata. Conform Rapo-
rtului privind Drepturile Omului pentru anul 2006, elaborat de Promo-Lex [36,
p-27], in 2006, ei au observat o tendintd pozitiva in ceea ce priveste accesul la
informatii. Acest lucru se datoreaza legislatiei publicate pe site-ul Ministerului
Justitiei, precum si publicarea sedintelor Parlamentului difuzate pe internet.

Tn perioada 2001-2003 intre guvern si societatea civild nu a existat o coope-
rare deschisa. La sfirsitul anului 2005, cu toate acestea, mai multe institutii de
stat, in primul rind Parlamentul si Ministerul de Externe au declarat intentia de a
institutionaliza cooperarea cu societatea civila. Impreuna cu Oficiul Consiliului
Europei la Chisindu, Parlamentul a aprobat Conceptia de cooperare cu societa-
tea civild pe data de 29 decembrie 2005.[14]
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Astfel, de la acea perioada cooperarea Parlamentului cu societatea civila a
fost stabilita in forma de consilii de experti, intilniri ad-hoc, audieri publice, inc-
lusiv cu comisiile parlamentare, precum si conferinte anuale organizate impreu-
na cu institutiile societatii civile), autorizarea in direct de radiodifuziune pe ca-
nale publice cu acoperire nationald a sedintelor Parlamentului (oprite Tnainte de
alegerile locale generale din anul 2007) si publicarea stenogramelor sedintelor si
a proiectelor de acte legislative pe site-ul legislativului.

Lansarea conceptului de cooperare dintre Parlamentul Republicii Moldova
si societatea civila este considerat inceputul cooperarii intre autoritati si societa-
tea civild concretizat Intr-o serie de principii si metode de cooperare intre orga-
nul legislativ al tarii si institutiile societatii civile. Multe aspecte incluse in do-
cument au fost realizate” [32]. Institutiile societatii civile au obtinut un rol con-
sultativ in dezvoltarea si finalizarea proiectelor de legi, astfel incit utilizarea in
continuare a acestui mecanism a dus la socializarea procesului de luare a decizi-
ilor si elaborarea politicilor, contribuind astfel la promovarea democratiei parti-
cipative in Republica Moldova.

Un alt document care a fost adresat parteneriatului dintre autoritati si socie-
tatea civild il constituie Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Euro-
peand, care este un document politic, semnat in 2005 intre UE si Republica Mo-
Idova si care stabilea programul, obiectivele strategice si prioritdtile relatiilor
Uniunea Europeani - Republica Moldova pentru 2005-2007. Tn contextul integ-
rarii europene si Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana,
Societatea civild a primit un nou impuls n dezvoltarea si consolidarea democra-
tiei participative, fragil la acel moment in Republica Moldova. Planul de actiune
Republica Moldova - Uniunea Europeana, oferea sprijin pentru dezvoltarea so-
cietdtii civile prin efectuarea urmatorilor pasi: modificarea legii privind intruni-
rile in conformitate cu cerintele Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
facilitarea sprijinului dezvoltarii societatii civile, a consolidarii dialogului si co-
operarii [5].

In raportul privind aplicarea planului, pregatit in 2007 de citre Guvern, in
capitolul ,,Eforturile de asigurare a egalitatii de sanse pentru femei si barbati in
SOcietate si viata economica bazatd pe nediscriminare” au fost incluse ca fiind
realizate adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si
barbati [22] si Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
[23] In care s-a lucrat in parteneriat cu asociatiile non-guvernamentale.

in capitolul ,,Facilitarea si sustinerea dezvoltarii societatii civile”, dialogul
si cooperarea au fost consolidate cu autoritatile centrale si au inclus un numar
de actiuni in parteneriat la initiativa ONG-urilor. Aceasta directie este descrisa
ca fiind Inca in proces de realizare.

De asemenea, in cadrul aplicarii acestui plan, reprezentantii institutiilor so-
cietatii civile au exprimat ca chiar daca au existat multe dificultati, cel putin Pa-
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rlamentul i Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova au reusit sa avanseze in colaborare cu societatea civila, desi modalita-
tea Tn care s-a realizat cooperarea a scos in evidenta si capacitatea foarte slaba a
acesteia din urma de a fi eficienta in procesul de cooperare [5, p.30].

in conformitate cu documentul »otrategia de dezvoltare a societdtii civile
pentru anii 2009-2011”, societatea civila din Republica Moldova este in proces
de tranzitie catre o prezenta institutionala durabila in dezvoltarea nationala si lo-
cala. Strategia arata ca institutiile societatii civile constituie un partener de inc-
redere in colaborare cu autoritdtile si intreprinderile, atit la nivel national, cit si
local. Situatia creata era influentata, pe de o parte, de profesionalismul, deschi-
derea si implicarea activa a institutiilor societdtii civile in diferite domenii in
problemele cu care se confrunti statul, pe de altd parte, necesitatea de a pune n
aplicare standardele europene care necesitau implicarea activa a societatii civile
n procesul de luare a deciziilor.

Actiuni prioritare pentru implicarea institutiilor societatii civile au fost desc-
rise in acelasi document, dupa cum urmeaza: necesitatea conectarii cu dezvolta-
rea monitorizarii legislative, politice si promovarii serviciilor sociale, consolida-
rii capacitatilor de advocacy si lobby. Acesta trebuia de asemena sa consolideze
eforturile de dezvoltare a unei culturi de comunicare, participare si interactiune
eficienta intre organizatiile guvernamentale atit la nivel national, cit si local.

Mentiondm ca Strategia din 2012-2015 continud eforturile demarate in cad-
rul Strategiei precedente a dezvoltarii a societatii civile 2009-2011. Totusi, par-
ticiparea scazuta a societatii civile in procesul decizional are la baza si o serie de
cauze, inclusiv carente de ordin legislativ privind asigurarea transparentei deci-
Zionale, practici institutionale defectuoase la nivelul APC si APL, capacititi re-
duse ale institutiilor societatii civile de a participa la procesul de luare a decizii-
lor, carente ale sistemului educational privind cetatenia democratica, nivelul de
dezvoltare social economic i, in consecinta - lipsa unei clase de mijloc viguroa-
se si interesate in participarea publica, probleme de perceptie prin care se privea
participarea publica a institutiilor societatii civile drept implicare politica, lipsa
de programe ale donatorilor care ar fi stimulat mai activ participarea societatii
civile. O alta cauza care determina diminuarea capacitatilor institutiilor societa-
tii civile este lipsa de suport la nivel national pentru asociatiile care monitorize-
aza implementarea politicilor publice si contribuie activ la identificarea actiuni-
lor de optimizare a acestora. Punerea in aplicare a unor astfel de mecanisme ar
contribui semnificativ la cresterea participarii institutiilor societatii civile in pro-
cesele de luare a deciziilor i monitorizare a implementarii politicilor.

Potrivit aceluiasi document se mentioneazd ca actualmente in Republica
Moldova, la nivelul autoritatilor publice centrale lipseste o structurd de coordo-
nare a cooperdrii cu societatea civild. Asemenea structuri exista si activeaza cu
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succes Tn mai multe state europene, inclusiv Franta, Marea Britanie, Ungaria,
Macedonia, Slovacia, Cehia, Croatia [13].

Un pas important in dezvoltarea parteneriatului intre ONG-uri si institutiile
de stat a fost adoptarea Legii privind transparenta in procesul decizional in anul
2008.

Pind 1n acea etapd, consultari publice au avut loc nesistematic la elaborarea
documentelor de politici, de multe ori ca rezultat al insistentei donatorilor [35,
p.952-953].

Legea privind transparenta procesului de luare a deciziilor a intrat in vigoa-
re numai dupa alegerile parlamentare din aprilie 2009. Printre punctele forte ale
acestui act legislativ este faptul ca aceasta serveste ca o lege cadru pentru toate
institutiile publice care administreaza cheltuielile fondurilor publice. Conform
Legii nr.72 din 04.05.2010 [24], mai multe acte legislative importante (Regula-
mentul Parlamentului privind sistemul si procesul bugetar, privind actele nor-
mative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, cu privire la administratia publica locald) au fost modificate conform ce-
rintelor procesului de consultare publica in procesul de luare a deciziilor.

Totusi, existd un sir de carente 1n ceea ce priveste continutul documentuui.
Legea nu prevede in mod expres publicarea proiectelor de decizii impreund cu
anunful despre initierea elaborarii, pe paginile web ale Autoritatilor Administra-
tiei Publice Centrale (AAPC), ceea ce creeaza confuzii la aplicare. Termenul-li-
mitd de cel mult 15 zile lucritoare pentru prezentarea recomandarilor asupra
proiectelor de decizii ofera posibilitate AAPC de a stabili termene nejustificat
de scurte si astfel limiteazd participarea partilor interesate la procesul decizio-
nal. Similar, Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor [19] (Regulamentul), permite
informarea discretionara de catre AAPC cu privire la proiectele de decizii initia-
te, evitind informarea obligatorie despre elaborarea tuturor proiectelor de decizii
initiate. Regulamentul nu prevede includerea in dosar a recomandarilor parveni-
te, ceea ce duce la diminuarea increderii cetateanului in acest proces. Regulame-
ntul contine prevederi difuze privind accesul la dosar si sinteza recomandarilor,
ceea ce duce la plasarea selectiva a acestora [34].

La sfirsitul anului 2011, ADEPT a lansat un apel privind transparenta si in-
formarea publicului asupra activitatilor Parlamentului Republicii Moldova, la
care au semnat 36 de ONG-uri. Prin acest apel lansat, ONG-urile au avertizat ca
Parlamentul Republicii Moldova nu aplica pe deplin in practica procedurile sta-
bilite prin Legea 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in proce-
sul decizional si in Regulamentul Parlamentului, si anume:

* Pe site-ul Parlamentului, regulile si procedurile pentru organizarea si des-
fasurarea consultarilor publice nu sunt listate;
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* Lipsa anunturilor despre organizarea consultarilor publice asupra proiec-
telor de acte normative;

* Nu exista informatii publicate despre coordonatorii de consultare publica
n comisiile parlamentare;

* Nu este asigurata publicarea si consultarea proiectelor de acte normative
n timp util;

* Lipsesc rapoartele anuale ale comisiilor parlamentare;

» Nu existd inregistrari obtinute Tn cadrul Tntrunirilor publice ale comisiilor
permanente, iar cele publicate se fac cu intirzieriere.

Ca rezultat, pe site-ul Parlamentului au fost publicate informatii despre pre-
zenta deputatilor in sesiunile parlamentare si despre activitatea lor legislativa.

In acest context, trebuie sd subliniem faptul ca parteneriatul dintre administ-
ratia publica si institutiile societdtii civile organizat in mod constructiv si efici-
ent poate avea rezultate pozitive. Astfel, institutiile guvernamentale pot identifi-
ca si ajusta politicile publice adoptate, iar cetdtenii pot promova direct interesele
si nevoile lor. Insa pentru aceasta este nevoie ca autorititile locale si ia initiati-
va, ceea ce se Intimpla de fapt in foarte putine cazuri in Moldova.

Din informatiile prezentate mai sus, observam ca inca in anul 2008, institu-
tiile societatii civile s-au confruntat cu o serie de probleme care limiteaza parti-
ciparea lor la procesul politicilor publice. A fost necesar si se determine modele
concrete de consultare si de politici publice pentru a stabili instrumente de parti-
cipare la elaborarea, monitorizarea, evaluarea si aplicarea politicilor publice.

Pentru a contribui la realizarea acestor obiective, au fost propuse o serie de
actiuni de asigurare a cooperdrii institutiilor societatii civile cu autoritétile de
stat.

Analizind evolutiile viitoare, constatdm cad un pas important in participarea
publica a fost crearea Consiliului National pentru Participare (CNP) de catre
Guvernul Republicii Moldova 1n baza Hotararii Guvernului nr.11 din 19 ianua-
rie 2010 si care actioneazd ca un organism consultativ independent. CNP este
format din treizeci de membri ai ONG-urilor care revizuie si ofera feedback cu
privire la toate politicile guvernului si documentele strategice. Termenul manda-
tului este de doi ani. CNP este destinat sa faciliteze participarea partilor intere-
sate in dezvoltarea, aplicare, monitorizarea, evaluarea si actualizarea documen-
telor de planificare strategica. Misiunea CNP este de a contribui la elaborarea
deciziilor politice Tn scopul de a satisface interesele societatii [30]. Astfel, CNP
isi propune sa dezvolte si sd promoveze parteneriatul strategic intre autoritatile
publice, societatea civila si sectorul privat pentru a consolida democratia partici-
pativa in Republica Moldova prin facilitarea procesului de comunicare a partilor
interesate 1n identificarea si dezvoltarea prioritatilor strategice ale tarii 1n toate
etapele si crearea capacitatilor institutionale de a asigura implicarea partilor in-
teresate Tn procesul de luare a deciziilor.
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Dupa patru ani de activitate a Consiliului, au fost Inregistrate o serie de acti-
uni si activitati care au o contributie majora la asigurarea procesului de guverna-
re participativa. Actiunile sunt descrise in rapoartele grupurilor de lucru: justitie
si drepturile omului, dezvoltarea economica, politica externa, securitate si apa-
rare, politica sociald, educatie si tineret, cum ar fi: dezbateri publice si reactiile
la deciziile guvernamentale, observatii cu privire la proiectele de legi, hotariri
de guvern, strategii, monitorizarea conformitatii cu procesul de transparenta a
procesului decizional, informatii cu privire la incélcarile autorititilor competen-
te.

Pentru a avea mai multd influenta, organizatiile formeaza coalitii. O coalitie
creatd din 62 de ONG-uri condusé de cétre Centrul de Asistenta Juridicd pentru
Persoane cu Disabilitati (CAJPD) si-a fortificat eforturile in organizarea actiuni-
lor de advocacy in 2010. Ca rezultat, Parlamentul a ratificat Conventia ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Disabilitéti [25]. Daca e sa descriem gradul de
deschidere al autoritatilor publice in Republica Moldova 1n elaborarea politici-
lor participative, putem mentiona cd observam o imbunatitire a situatiei fatd de
anii anteriori. Acest proces este remarcabil, atit la nivelul guvernulul central, cit
si administratiei locale. Ministerele au inceput sa ofere mai multe consultari on-
line la diferite proiecte de legi sau sd organizeze dezbateri publice. Toate aceste
schimbari, desi in general vazute ca modificari de forme sunt schimbaéri pozitive
care ulterior vor duce si la modificari de continut.

Un exemplu elocvent in acest sens 1l reprezintd initiativa lansata la Incepu-
tul anului 2012, de catre Centrul de guvernnare electronica cu privire la proiec-
tul planului de actiuni ,,Guvernare deschisa”, privind colectarea de propuneri.
Documentul a fost aprobat de catre guvern [15], iar printre obiectivele expuse
pot fi mentionate: consolidarea integritatii publice prin asigurarea unui proces
decizional participativ/implicarea cetatenilor si cresterea transparentei in proce-
sul de guvernare, gestionarea eficientd a resurselor publice prin sporirea trans-
parentei cheltuielilor publice, imbunétatirea calitatii prestarii serviciilor publice.
Astfel, de la acea perioada au fost initiate un sir de consultari publice, seminarii
informative, runiuni specializate la care au participat reprezantanti ai Centrului
de Guvernare electronica, Cancelariei de stat si a institutiilor societatii civile.
Remarcam, in acest sens, rezulatele remarcabile pe care le-au obtinut in dezvol-
tarea propunerilor de politici publice. Una din prioritatile Cancelariei de Stat a
fost elaborarea Ghidului metodologic pentru analiza ex-ante a impactului poli-
ticilor publice [2]. Procesul de pilotare a ghidului a fost initiat in anul 2010, iar
pina la moment au fost elaborate peste 35 de propuneri de politicd publica. Prin-
tre cele mai importante mentionam urmatoarele:

e Crearea parcurilor industriale - in rezultat a fost elaborata si adoptata Le-
gea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale;


http://cancelaria.gov.md/lib.php?l=ro&idc=361
http://cancelaria.gov.md/lib.php?l=ro&idc=361
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e Eficientizarea mecanismului de interactiune dintre migranti/diaspora si
autoritatile statului - in rezultat a fost constituit Biroul pentru Relatii cu Diaspo-
ra din cadrul Cancelariei de Stat;

e Invatimintul secundar profesional: competente adaptate pentru piata mun-
Cii - in rezultat a fost elaboratd Strategia de dezvoltare a Invatamantului vocatio-
nal / tehnic pentru anii 2013-2020;

e Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale universitatilor prin extinderea
autonomiei universitare - din 2013 universitatile din Republica Moldova au tre-
cut la autonomie financiara.

Tncepind cu 2011, relatiile intre institutiile societatii civile si alte institutii
de stat au fost caracterizate in mare parte de organizarea si desfasurarea de se-
minare, training-uri si mese rotunde care au oferit un grad constant de coopera-
re, implicare si participare.

Cu sustinerea organizatiilor internationale a fost elaborata o listd de parti in-
teresate Tn procesul legislativ, sistematizate Th domeniile comisiilor permanente.
Lista partilor interesate in procesul legislativ a fost dezvoltat in 2011 de catre
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) - ,,Sustinerea pentru
dezvoltarea Parlamentului” [38], care a lucrat pentru dezvoltarea strategiei de
comunicare a Parlamentului pentru anii 2011-2013. [33] Aceasta lista facea re-
ferinta la organizatiile interesate in procesul legislativ sistematizate in domeniile
comisiilor parlamentare permanente. Printre obiectivele propuse in strategie pot
fi mentionate: s ofere asistentd in determinarea unor activitati pentru Tmbunata-
tirea procesului de comunicare a Parlamentului cu diferite grupuri din societate,
carea instrumentelor de comunicare ale Parlamentului cu diferite grupuri au co-
nstituit prioritatile pe termen scurt pentru a spori eficienta comunicarii. Scopul
major al actiunilor planificate pentru perioada 2011-2013 prevedea cresterea
si receptiv la nevoile cetdtenilor. Reorganizarea functionala si structurald a sis-
temului de comunicare a Parlamentului a constituit o activitate decisiva in refor-
marea procesului de comunicare, astfel fiind instituitd in 2012 o subdiviziune
specializatd in comunicare — Directia comunicare si relatii publice.

Totusi, conform concluziilor prezentate in raport se mentioneaza ca rezulta-
tele obtinute 1n aceastd perioada au fost rezervate, iar progresele fiind putin se-
mnificative. Din totalul de 54 de actiuni planificate au fost realizate doar 23 de
actiuni (42%), iar neindeplinirea unor actiuni, care urmau a fi realizate a fost in-
fluentate de: neinformarea la timp a Secretarului general despre mersul imple-
mentarii Strategiei de comunicare a Parlamentului; neprezentarea de cétre res-
ponsabil a rapoartelor anuale privind implementarea Strategiei de comunicare a
Parlamentului pentru anii 2011-2013 catre Secretarul general si Biroul perma-
nent si neaprobarea acestora prin Hotéarire a Biroului permanent; neelaborarea
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planurilor de actiuni anuale privind implementarea Strategiei de comunicare i
neaprobarea acestora prin Horérire a Biroului permanent; neasigurarea ca toate
activitatile sunt efectuate la timp; neintreprinderea unor masuri de ajustare si co-
rectare a modului de implementare a Strategiei de comunicare; resursele impli-
cate nu au fost utilizate corespunzator si suficient; nu a fost gasitd solutia de a
mobiliza responsabilul pentru implementarea Strategiei de comunicare. Astfel,
se impunea realizarea, in termeni restringi, a actiunilor privind: elaborarea Ra-
poartelor anuale pe anii 2011, 2012 si 2013 conform prioritatilor si indicatorilor
de performanta prevazuti in Strategie, si prezentarea acestora spre informare Se-
cretarului general si Presedintelui Parlamentului, iar ulterior Biroului permanent
spre examinare si aprobare; elaborarea unei Note Presedintelui Parlamentului
privind constituirea Grupului de lucru pentru supravegherea implementarii Stra-
tegiei de comunicare si crearea unui Grup de lucru pentru implementarea Strate-
giei, precum sgi asigurarea transparentei monitorizarii privind implementarea
Strategiei de comunicare.

Conform raportului USAID privind sustenabilitatea institutiilor societatii ci-
vile elaborate in anul 2011, in Republica Moldova, eforturile de advocacy si de
angajare au devenit mai institutionalizate in activitatea organelor de stat, inclu-
siv relansarea parteneriatului cu Initiativa Societatii Civile din cadrul Ministeru-
lui Justitiei [28].

Datele Indexului Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2013 [20],
au aratat ca Republica Moldova continua sa aspire la calitatea de membru al
UE. Cea de-a 5-a reuniune a Forumului Societatii Civile in cadrul Parteneriatu-
lui Estic a avut loc in octombrie, 2013 la Chisinau, oferind oportunitéti pentru a
discuta strategia Republicii Moldova de integrare Th UE. Acordul de Asociere
dintre UE si Republica Moldova, care promitea sd accelereze asocierea politica
si integrarea economicd a Moldovei cu UE, a fost parafat la sfirsitul lunii noie-
mbrie 2013, semnat pe 27 iunie 2014 la Bruxelles, ratificat pe 2 iulie 2014 de
catre legislativul Republicii Moldova, iar ulterior ratificat la sedinta plenara a
Parlamentului European din 13 noiembrie 2014 [6].

Aceste doud evenimente au fortat Guvernul sd consolideze cooperarea cu
institutiile societatii civile. De exemplu, Acordul de Asociere include un apel
clar pentru o participare sporitd a societatii civile la procesul decizional si stabi-
lirea unui dialog deschis si regulat intre institutiile publice si societatea civila.

Forme de implicare a institutiilor societdtii civile in procesul
de elaborare a politicilor publice
Fiecare guvern are propria sa agenda politica care sa se creeze schimbari in
multe domenii de politici. Deoarece resursele bugetului de stat sunt limitate, nu
toate ideile pot fi puse in aplicare. De obicei, acestea pot fi gasite pe agenda po-
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liticd a problemelor curente care sunt importante pentru societate si care trebuie
sa fie abordate.

Ciclul de planificare a politicii constd in mai multe etape care sunt intelese a
fi norme, documente de politici unitare aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr.33 din 11 ianuarie 2007 [18].

Trebuie sd mentionam in acest context faptul ca implicarea institutiilor soci-
etatii civile in procesul de luare a deciziilor se poate face in fiecare etapa a cic-
lului de politici pentru fiecare etapa a ciclului reprezentind un numar de caracte-
ristici legate de aplicarea efectiva a participarii. Astfel, vor fi descrise cele mai
importante caracteristici cu privire la participarea institutiilor societatii civile
din Republicii Moldova la fiecare dintre aceste etape.

De asemenea, este important sa remarcam faptul ca rata de participare este
determinata de mai multi factori:

» gradul de deschidere al autoritatilor. Este extrem de important ca autorita-
tile centrale sa poatd sa aprecieze valoarea reald a sectorului non-guvernamen-
tal. Acest lucru ar putea fi realizat daca reprezentantii guvernului ar putea fi co-
nvinsi sa participe la Forumul ONG nu numai la sesiunile plenare de deschide-
re, ci si la dezbateri.

« Cadrul juridic. Tncepind cu anul 2000, Moldova a adoptat practic principa-
lele legi care stimuleazd si incurajeaza participarea; ramine sa fie imbunatatit
mecanismul lor de functionare.

» Experienta institutiilor societatii civile in politicile publice. Este greu de a
determina exact cit de profesionale sint organizatiile in acest domeniu. Practica
ultimilor ani arata ca organizatiile nationale sunt active si interesate in procesele
de elaborare a politicilor publice, acest fapt fiind exprimat prin: consultari, intil-
niri locale, dezbateri, etc.

Primul pas - identificarea problemelor, necesita observatiile cererilor si ini-
tiativelor, atit din partea institutiilor publice, precum si de la alte parti interesate.

Este important sd se ia In considerare faptul ca institutiile societatii civile
sunt de obicei cele mai receptive la producerea schimbarilor de importantd ma-
jora, lansarea de noi idei, prestari de servicii si imbunétatirea competentelor. Es-
te evident ca acestea sunt aptitudini care vor fi diseminate in mediul institutiilor
societatii civile, organismelor guvernamentale si cetdtenilor din mediul rural ca-
re nu au fost inca elaborate sau indreptate spre beneficiul public. Fiind o combi-
natie de mai multe interese a cetdtenilor, prin experienta lor de munca in diverse
domenii, institutiile societatii civile sunt, pe de o parte, la indemina guvernului
de a se implica in politica publica si, pe de alta parte, chiar la promovarea inte-
resului beneficiarilor de a-i obliga sa se implice.

Din aceasta, putem spune ca institutiile societatii civile din Moldova care
lucreaza la nivel national si au mai multi ani de experienta sunt foarte active in
aceasta initiativa si vin cu noi formulari de politici sau reformuléri a celor exis-
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tente. De fapt, institutiile societéatii civile si institutiile media sunt principalele
surse importante prin care aceste probleme sunt abordate si prezentate la nivel
national pentru sensibilizarea autoritatilor.

Acest lucru se datoreaza faptului ca institutiile societétii civile sunt speciali-
zate Tntr-o anumita zona de activitate si au informatii detaliate cu privire la acti-
vitatea lor. Odata cu elaborarea initiativelor de dezvoltare in mod independent,
se creeaza conditii pentru planificarea si punerea lor in aplicare care este un
punct destul de important. Odata cu crearea CNP s-a format un teren favorabil
pentru organizatiile membre de a participa la procesul de luare a deciziilor prin
consultdri cu privire la initiativele legislative, intilniri si interactiuni cu membrii
guvernului.

Anterior, aceast fapt era mai dificil ca initiativele institutiilor societatii civi-
le sa fie luate in consideratie. Mai multe instrumente au fost folosite pentru a at-
rage atentia asupra unor aspecte, cum ar fi de advocacy, campanii de sensibili-
zare si campanii media.

Unul dintre primele coalitii de ONG-urile din Moldova a fost Coalitia pent-
ru promovarea legii si activitatilor cu privire la Voluntariat (Coalitia Voluntari-
at), care a fost creatd pentru a dezvolta si promova proiectul de lege cu privire la
voluntariat la Ministerul Tineretului. Coalitia este o structura non-formala si are
ca scop promovarea si consolidarea politicilor de stimulare a voluntariatului in
Republica Moldova, precum si facilitarea implicarii tinerilor in activitati de vo-
luntariat organizate de catre persoane juridice de drept public si privat non-pro-
fit [10].

Un alt mod de a aborda anumite probleme este faptul ca institutiile societatii
civile elaboreaza diverse studii care prezinta diferite probleme existente in soci-
etate sau de incalcare a drepturilor omului. Centrul Parteneriat pentru Dezvolta-
re (CPD) poate fi un exemplu elocvent Tn acest sens, care ca rezultat al prezen-
tarii intr-un studiu al unor cazuri de hartuire sexuala, a fost adoptatd Legea cu
privire la egalitatea de sanse Intre femei si barbati [4].

Urmatorul pas este formularea de politici publice, iar institutiile societatii
civile se numara printre actorii implicati si care interprind masuri importante.

In aceasta etapd, sunt identificate, definite si selectate alternativele, care au
fost folosite pe larg pe parcursul anului 2006-2007. Coalitia Voluntariat a orga-
nizat 11 discutii publice cu diferite grupuri mari ale societatii Civile de pe intreg
teritoriul tarii, implicind reprezentantii tuturor partidelor politice, in special or-
ganizatiile lor de tineret. De asemenea, in 2007, s-a efectuat o analiza cost-bene-
ficiu a proiectului de lege a voluntariatului [3],

Tn parteneriat cu Ministerul Tineretului si Sportului, Coalitia Voluntariat a
lucrat asupra mecanismelor de aplicare a Legii Voluntariatului, adoptatd de Gu-
vernul Republicii Moldova la 18 iunie 2010. Coalitia Voluntariat a promovat
cele mai importante activitati de voluntariat organizate anual in Republica Mol-
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dova: Saptamina Nationald a Voluntariatului, Festivalul Voluntarilor si Conferi-
nta Nationald cu privire la Voluntariat.

De asemenea, in aceasta perioada, autoritatile centrale au venit cu propuneri
de modificare a Legii cu privire la asociatiile obstesti fard a informa sau consul-
ta societatea civila. Acest fapt a creat un val de nemultumire din partea instituti-
ilor societatii civile din Republica Moldova. Principalele obiectii privind elabo-
rarea proiectului de modificare a Legii cu privire la asociatiile obstesti erau le-
gate de:

* Legea prevedea inregistrarea organizatiilor care nu incalca bunele mora-
vuri. Avind in vedere expresia ambigud a termenului, aceasta putea servi drept
baza pentru un refuz nefondat in inregistrarea noilor organizatii sau lichidarea
celor deja active.

« In conformitate cu noua lege, organizatiile publice trebuiau si urmareasca
o cauza morald, ceea ce Tnseamna ca unele organizatii de caritate trebuiau sa-si
opreasca activitatile lor.

* Proiectul de lege prevedea includerea in actul constitutiv a datelor cu cara-
cter personal a fondatorilor care putea cauza o interferentd excesiva in viata lor
privata.

* Proiectul de lege propunea o lista nelimitatd de documente necesare pentru
Tnregistrare care putea permite functionarilor sa abuzeze de aceasta clauza si sa
ntirzie procesul de Tnregistrare.

» Acest proiect includea, de asemenea, evaziunea de stat de la raspundere
pentru cazurile de lichidare a organizatiilor neguvernamentale. Acest lucru pu-
tea duce la abuzuri in aplicarea lichidarii organizatiilor publice si a functionari-
lor de stat in scaderea raspunderii pentru astfel de actiuni [7, p.29].

In plus, reprezentantii societatii civile au adus critici dure asupra unor arti-
cole din lege care nu respectau practicile europene, cum ar fi lipsa de transpare-
nta in activitatea ONG-urilor, a principiilor de auto-guvernare, independenta si
autonomie, etc.

Ca urmare, ONG-urilor implicate in dezbaterea legii au cerut Parlamentului:

* si trimitd documentul catre Consiliul Europei pentru examinare.

* sa organizeze audieri parlamentare cu participarea ONG-urilor cu privire
la expertiza primita de la Consiliul Europei.

* sa discute acest proiect in a doua lectura numai dupa primirea rezultatelor
de expertiza a Consiliului Europei si audierilor publice organizate.

O altd initiativa a fost lansata In anul 2011, de cétre Consiliul National al
Tineretului (CNTM) in cadrul proiectului ,,Monitorizarea si evaluarea bugetelor
Centrelor locale pentru Tineret”. Una dintre activitatile proiectului s-a axat pe
Monitorizarea si evaluarea activitatii a 13 Centre Regionale de Resurse pentru
Tineri care au primit sustinere financiara de la bugetul de stat administrat de au-
toritatea locala.
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Conferinta National ,,imbunitatirea mecanismului de finantare a Centrelor
locale de tineret” a fost o alta activitate organizata in cadrul proiectului si s-a
axat pe elaborarea recomandarilor pentru eficientizarea mecanismului de finan-
tare si aplicarea activitatilor locale de tineret. In cadrul conferintei a fost prezen-
tat si raportul cu datele despre evaluarea nationala a bugetelor administratiilor
locale pentru anul 2011. De asemenea, au fost prezentate rezultatele preliminare
ale evaluarii Centrelor de Resurse pentru Tineri, iar impreuna cu reprezentantii
Ministerului Tineretului si Sportului la eveniment au fost prezentate propuneri
pentru Tmbunétitirea sustenabilitatii finantdrii pentru centre. La conferintd au
participat experti de tineret, ai institutiilor societatii civilesi si reprezentanti ai
Ministerului Tineretului si Sportului si Guvernul Republicii Moldova. In urma
conferintei, participantii au venit cu recomandari legate de schimbarea metodo-
logiei de finantare a centrelor de tineret si activitati de tineret, pentru a stimula
participarea tinerilor la nivel local prin intermediul consiliilor locale ale tinerilor
si specialisti de colectare a fondurilor care sunt promotori ai politicilor locale de
tineret.

Ca urmare a activitatilor proiectului si recomandarilor colectate, informatii-
le obtinute 1n procesul de monitorizare au servit ca suport informational in lan-
sarea noii proceduri de finantare a centrelor de tineret si elaborarea de politici
publice ,,Consolidarea capacitatilor Centrelor de Resurse pentru Tineri”, initiat
de Ministerul Tineretului si Sportului a Republicii Moldova [31].

De asemenea, Tn formularea de politici publice CNTM a organizat in parte-
neriat cu MTS si o intilnire cu Cancelaria de Stat si Centrele de Tineret regiona-
le (CRRT), In scopul de a consulta documentele de politici publice, de a modifi-
ca mecanismul de finantare CRRT. Astfel, CNTM a facilitat dialogul dintre ce-
ntrele regionale de tineret si guvernul central pentru a imbunatati activitatea lor.

Astfel, poate fi ugor de observat ca parteneriatul intre institutiile societatii
civile si de guvern s-a imbunatatit in ultimii ani, in comparatie cu 2006-2007,
cind organizatiile au trebuit in primul rind sa convingd autoritétile despre nece-
sitatea unor politici specifice, pentru a atrage atentia si apoi sa inceapa sa lucre-
ze asupra lor.

Cea de-a treia etapa a ciclului se referd la adoptarea de politici publice. Exi-
std multe discutii despre participarea publicului in procesul de luare deciziilor.
De fapt, procesul de luare a deciziilor este doar o etapa in procesul de elaborare
a politicilor publice, precum si de foarte multe ori este folosita aceasta expresie
pentru ca, de obicei, decizia se face fara a avea in acest domeniu o politicd pub-
lica clara.

La 20 iulie 2007, proiectul de modificare a legii ,,Legea cu privire la asocia-
tiile obstesti”, a fost adoptat de Parlament, iar recomandarile efectuate de repre-
zentantii societdtii civile au fost putin luate in consideratie [29]. Autoritatile pu-
blice nu au luat in considerare toate propunerile si recomandarile lansate de so-
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Ccietatea civild. Noi modificari si completari la Legea cu privire la asociatiile ob-
stesti diminueaza organizatiile independente si auto-guvernamentale. In acelasi
timp, fondatorii ONG-urilor sunt obligati sa furnizeze informatii cu privire la vi-
ata lor privat, iar organizatiile publice urmeaza a fi lichidate daca acestea incal-
ca anumite dispozitii ale legilor.

Aceasta a fost situatia din 2007, cind relatiile dintre autoritati si institutiile
societatii civile au fost la un stadiu incipient de colaborare. La sfirsitul anului
2007, 1n cazul initiativei legislative cu privire la voluntariat, Ministerul Educati-
ei a prezentat analiza cost-beneficiu a legii voluntariatului la toate ministerele
pentru aprobare. Atunci cind proiectul de lege urma sa fie prezentat de catre
MTS in sedinta de guvern, ex Vice-ministrul Ion Ceban a demisionat si toate
documentele cu care s-a lucrat cu ONG-urile au fost pierdute de catre MTS.
Practic, efortul Coalitiei a fost In zadar.

Un an mai tirziu, in decembrie 2008, proiectul de lege a fost pus pe ordinea
de zi a reuniunii Cabinetului de Ministri. La aceastd intilnire, Cabinetul de Mi-
nistri a adoptat proiectul de lege, dar a fost necesar din partea Serviciului de In-
formatii Secrete si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Mol-
dovei sa-si exprime in continuare opinia cu privire la proiectul de text al legii.
Avizul Ministerului Afacerilor Externe si SIS a durat pina in martie 2009 si de-
oarece campania alegerilor electorale a fost lansata, lucrarile asupra proiectului
de lege au fost blocate.

Coalitia a folosit alte instrumente, cum ar fi conferinta din 2009 privind
»Cooperarea dintre Parlament si societatea civild”, in care Coalitia Voluntariat a
cerut Guvernului sa urgenteze procedura de depunere a proiectului de lege a vo-
luntariatului ca o initiativa legislativa. Speaker-ul a dat asigurari ca proiectul le-
gii voluntariatului si legea de utilitate publica va fi adoptat de cétre noua legisla-
turd, care urma sa fie stabilitd dupa 5 aprilie - 28 iulie 2010. Avind in vedere fa-
ptul ca procedura de inregistrare a initiativei legislative pentru promovarea proi-
ectului de lege cu privire la voluntariat pentru ministerul s-a dovedit a fi dificila,
Coalitia Voluntariat a promovat proiectul de lege cu privire la voluntariat ca ini-
tiativd a membrilor Parlamentului. Acest lucru a fost convenit de catre 12
membri, care au fost implicati in activitati de voluntariat desfasurate de volunta-
rii coalitiei, sd semneze proiectul de lege cu privire la voluntariat ca autorii Le-
gii voluntariatului. In procesul de promovare a legii a fost implicat si Consiliul
National al ONG-urilor. Dupa inregistrarea proiectului de lege ca initiativa legi-
slativa privind voluntariatul, Consiliul a fost implicat in procesul de prezentare a
proiectul de lege Guvernului. Astfel, au fost organizate sesiuni cu urmatoarele
institutii guvernamentale: Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Educa-
tiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Dupa patru ani de activitati de advocacy si lobby Coalitia Voluntariat proie-
ctul de lege a voluntariatului a fost aprobat in prima lectura de catre Parlament
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in luna mai, 2010. Aici vom vedea ca, institutiile societatii civile pot face un
efort considerabil, pot intra in coliziune cu birocratia institutiilor de stat care
afecteaza in mod negativ elaborarea sau adoptarea de politici.

In Moldova, pe linga faptul ci institutiile societatii civile functioneaza inde-
pendent existd si o comisie guvernamentala formatd de catre stat, care a inclus
reprezentanti ai ONG-urilor, creind astfel spatiu pentru discutii si abordari din
perspective diferite.

La sfirsitul anului 2011, a fost creatd Comisia Guvernamentala pentru Tine-
ret [16] alcatuita din 21 de membri, care includea prim-ministrul Republicii Mo-
Idova, ministri si ministri adjuncti, reprezentanti ai institutiilor de invatamint su-
perior si 9 reprezentanti ai organizatiilor de tineret.

Tn aceasta comisie, CNTM, impreuni cu Ministerul Tineretului si Sportului
au discutat propunerile cu privire la politicile publice descrise mai sus si au ve-
nit cu argumente si informatii In favoarea adoptarii ei.

Un alt proiect de lege, care a fost pus in discutie de mai multe parti interesa-
te din Republica Moldova este legea anti-discriminare. Guvernul a aprobat in
unanimitate la 10 februarie 2011 un proiect de lege anti-discriminare. Atunci,
proiectul de lege trebuia sa fie adoptat de Parlament cu un plan de consolidare a
politicii anti-discriminare si un mecanism pentru aplicarea legii. Imediat dupa
aprobarea acesteia de catre guvern, intr-o declaratie publica, sase organizatii ca-
re promoveaza drepturile omului, printre care: Amnesty International Moldova,
Centrul de Resurse Juridice, CreDO si Promo-LEX, au salutat aprobarea guver-
nului a legii impotriva discrimindrii si cerea Parlamentului ca membrii sa voteze
legea, in ciuda apelurilor provenite din alte organizatii si biserici. Totusi, legea a
fost adoptata pe data de 25.05.2012, si a intrat in vigoare la 01.01.2013 [26].

La acea perioada legea anti-discriminare era impiedicatd de o serie de conf-
licte intre ortodocsi si persoane cu orientari sexuale netraditionale. Reprezentan-
tii Bisericii nu acceptau nici o forma de relatie intre cuplurile de acelasi sex, in
timp ce lesbienele, gay-ii, bisexualii si transsexualii cereau sa le fie acordate
drepturi depline in societate. Tn cursul anului 2011, au existat o serie de proteste
impotriva adoptarii legii anti-discriminare organizata de catre Mitropolitul Mol-
dovei si mai multe asociatii crestine [12].

O mare parte a organizatiilor non-guvernamentale sustinea adoptarea legii
anti-discriminare, adoptata la 17 martie 2011. Consiliul National al ONG-urilor
a lansat un Apel catre Parlament pentru adoptarea Legii cu privire la prevenirea
si combaterea discriminarii argumentind ca discriminarea si marginalizarea anu-
mitor grupuri de persoane creste in Republica Moldova. 30% dintre respondenti
intr-un studiu national afirmau ca discriminarea a crescut in ultimii 5 ani [27,
p.70]. Parlamentul intirzia cu adoptarea legii si era determinatd de mai multi fa-
ctori:

* Instabilitatea situatiei politice (criza alegerilor prezidentiale);
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» Opunerea vehementa a unei parti a societatii, inclusiv biserica si unele pa-
rtide politice;

* Inexistenta unui cadru legislativ adecvat cu privire la discriminare (legile
existente nu furnizeazd mecanisme efective si eficiente de apdrare in cazul in
care diferite categorii de persoane sunt tratate discriminatoriu).

* Republica Moldova nu este incé o tara candidatd pentru aderarea la UE, ci
doar o parte a politicii de vecinatate a UE. Acest lucru inseamna ca Republica
Moldova nu are nici o obligatie de a armoniza legislatia cu directivele UE n
prezent.

Intre timp, Coalitia nediscriminare (actualmente asociatie obsteasci) [21],
care include mai multe ONG-uri, a organizat mai multe activitati de lobby si ad-
Vocacy pentru sustinerea legii, deoarece in Republica Moldova exista nca disc-
riminarea persoanelor cu dizabilitati si minoritatilor sexuale, grupuri care ar fi
mai bine protejate de legea anti-discriminare.

Implementarea politicii este pasul urmator, iar principalele sale instrumente
sunt planificarea, conducerea si coordonarea, precum si monitorizarea evaluarii
implementarii. Planul detaliat de implementare trebuie sé fie dezvoltat dupa de-
cizia de adoptare a politicii. In acest stadiu, planificarea trebuie sa includa toate
detaliile: sesiuni de lucru de grup, intilniri de consultare si activitati concrete.

In aceasta etapa, rolul institutiilor societtii civile este incontestabil si presu-
pune implicarea n:

* Elaborarea planurilor de actiuni locale cu participarea societdtii civile;

» Mobilizarea fondurilor private pentru proiecte de parteneriat;

« Alocarea veniturilor suplimentare din bugetul local;

« Imbunitatirea calitatii serviciilor oferite de administratiile locale, din cau-
za ajutoarelor pentru investitii.

Institutiilor societatii civile din Moldova sunt implicate in aplicarea unor
politici publice, dar sunt separate de actiunile autorititilor publice. In anii prece-
denti, organizatiile Isi desfasurau activitatea in conformitate cu scopul lor de ac-
tivitate si pentru a acoperi nevoile beneficiarilor si, prin urmare, in mod indirect,
au contribuit la punerea Tn aplicare a unor politici publice.

Tn februarie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in a doua lec-
tura Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati. In august 2006, Gu-
vernul Republicii Moldova a aprobat planul national ,,Promovarea egalitatii de
gen Tn societate pentru perioada 2006-2009”, un instrument important pentru
aplicarea legii mentionate.

In Republica Moldova, este acum esential ca femeilor si le fie asigurate
oportunitéti reale in ceea ce priveste accesul la educatie, formarea profesionala
si ocuparea fortei de munca, pentru a crea o familie si a participa la luarea deci-
ziilor publice si elaborarea politicilor, care reprezintd un determinant major al
consolidarii societatilor democratice si dezvoltate.
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In ciuda faptului ca institutiile societatii civile care promoveaza egalitatea
de gen si drepturile femeilor au raportat de mai multe ori inegalititile dintre fe-
mei si barbati in Republica Moldova, institutiile de stat au abordat egalitatea de
gen doar sporadic si fara consistentd. Cu toate acestea, in conformitate cu decla-
ratiile pro-europene, indeplinirea anumitor standarde n acest sens este unul din-
tre criteriile de baza pentru negocierile eficiente cu UE [4, p.30].

Societatea civila din tara si-a exprimat dintotdeauna Tngrijorarea cu privire
la tratamentul inegal intre femei si barbati. Aceasta atestd discrepante publice si
private deschise, bazate pe apartenenta la o categorie de sex sau alta. Adoptarea
Legii cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati a prezentat modifi-
cari semnificative.

Voluntarii coalitiei, dupa aprobarea legii Voluntariatului, au lucrat asupra
mecanismului de aplicare a acesteia. Astfel, incepind cu anul 2011 au fost orga-
nizate anul mai multe evenimente dedicate acestei tematici: Conferinta Nationa-
1a a Voluntariatului, Saptamina Nationald a voluntariatului, etc.

Evaluarea politicilor publice. Cele descrise mai sus reprezintd un pas foarte
important, iar rolul institutiilor societatii civile in procesul respectiv este bineve-
nit si chiar necesar, deoarece acestea lucreaza cu beneficiarii de politicd publica
si comunititile care pot fi afectate de aceste politici. In plus, o evaluare externa
de catre o alta organizatie care nu a coordonat aplicarea politicilor publice, dar
care a participat la crearea sa este una favorabila.

Institutiile societétii civile din Republica Moldova participa la aceasa etapa
de organizare a proceselor de monitorizare prin elaborara rapoartelor de evalua-
re la nivel national.

In ceea ce priveste ONG-urile locale observatiile permanente duc la proce-
sul de implementare a politicilor, astfel Incit datorita activitatilor pe care le des-
fasoara, au loc consultari cu cetatenii in timpul evenimentelor organizate.

Un an de la adoptarea legii privind egalitatea de sanse, organizatia Gender-
Centru a initiat monitorizarea Legii cu privire la egalitatea de sanse Intre femei
si barbati si a Planului National ,,Promovarea egalitatii de gen in societate pent-
ru perioada 2006-2009”.

Potrivit raportului, desi existd unele progrese cu privire la participarea fe-
meilor in sistemul politic, in realitate a existat o diferenta semnificativa intre fe-
mei si barbati in posturile de conducere. Analiza arita cd o buna parte din femei
nu participa la procesul de luare a deciziilor. Numarul de femei care ocupa pos-
turi de parlamentari sau ministri in cabinet este departe de a fi egal cu cel al bar-
batilor.

n conformitate cu art.7 alineatul (2), legea obliga partidele si alte organiza-
tii social-politice sa asigure egalitatea de gen. Dar documentul nu prevede cote
de participare sau sanctiuni prevazute pentru incalcarea acestei prevederi legale.
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Ulterior a fost adoptatd o altd hotarire cu privire la aprobarea Programului
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 [17] prin care se me-
Nntioneaza cé cadrul normativ prezentat mai sus creeaza premisele necesare pent-
ru dezvoltarea politicilor relevante in domeniul egalitatii genurilor. In republica
au fost create structuri institutionale cu competente specifice, cum sint: Comisia
Guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati, Directia politici de asi-
gurare a egalitatii de gen §i prevenirea violentei in cadrul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si unitati gender in cadrul unor ministere de resort.
Pe parcursul ultimilor ani ciclic au fost atestate unele progrese in promovarea
egalitatii de gen, manifestate prin cresterea numarului de femei la posturi decizi-
onale, desfasurarea programelor de informare a populatiei, de dezvoltare a capa-
citatilor specialistilor cu competente in domeniu etc. Republica Moldova s-a
plasat in topul primelor 20 dintre 130 de state din lume cu privire la egalitatea
genurilor, potrivit celui de-al treilea Raport cu referire la indexul global al egali-
tatii de gen, lansat de Forumul Economic Mondial (2008).

In pofida adoptirii cadrului normativ cu privire la asigurarea egalitatii genu-
rilor, se atestd o multitudine de probleme ce vizeaza implementarea in practica a
acestuia: Cresterea economica din ultimii ani nu a fost Tnsotitd de o crestere pe
masurd a numarului de locuri de munca; diferentele inE remunerarea muncii ba-
rbatilor si a femeilor sint segregarea orizontala si cea verticald; sporirea riscului
pentru femei de a fi expuse discrimindrilor, din cauza atitudinile si perceptiile
de gen care se schimba greu in societatea noastra.

Tn 2010, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului a elaborat un raport
privind evaluarea impactului asupra schimbarilor legislative referitoare la utili-
tatile publice ale organizatiilor sociale; introducerea unor cerinte suplimentare
de certificare, in scopul de a obtine statutul de utilitate publica.

Raportul contine date precum ca aceste modificari afecteaza organizatiile
non-guvernamentale identificindu-se plusurile, minusurile si costurile suplimen-
tare pe care le suportd. Raportul finaliza cu o serie de recomandari privind im-
bunatatirea mecanismului de utilitate publica a ONG-urilor.

Concluziile:

Este destul de dificil de observat implicarea institutiilor societatii civile Tn
procesul de politici publice. Pentru aceasta este necesar sa se facd o cercetare
ampla si sa se colecteze informatii cu privire la organizatii si autoritati.

Este important sa se elucideze formele de implicare pe parcursul procesului
si nivelul de deschidere al autoritatilor si elaborarea participativa a politicilor
publice.

Ceea ce putem spune cu certitudine este ca progresul legislativ privind refo-
rmele in Republica Moldova in ultimii ani a fost un rezultat direct al advocacy
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al institutiilor societatii civile cu mai multi ani de eforturi. Nivelul guvernului
de deschidere spre cooperare a crescut.

Potrivit raportului USAID [37] mai multe istitutii ale societatii civile sustin
numarul de intilniri pe care le-au avut cu reprezentantii guvernului in 2013 a
fost mai mare decit pina atunci. Reprezentantii in mod regulat sun invitati sa pa-
rticipe ti sunt membri ai diferitor comisii guvernamentale si grupuri de lucru.
De exemplu, Ministerul Justitiei a relansat Partnenriatul cu societatea civila si a
numit un reprezentant al Institututlui pentru Drepturile Omului din Moldova
(IDOM) 1n calitate deconsilier privind aspecte legate de drepturile omului. Tn
mod similar, Departamentul vamal a creat consilii civile de monitorizar formate
din reprezentanti ai ONG-urilor, desi ar fi fost mai usor pentru ONG-uri sa ac-
ceseze factori de decizie din guvern si parlament.

In noiembrie 2010, Asociatia IDIS Viitorul, Asociatia pentru Politici Exter-
na (APE), Expert-Grup, precum si partenerii lor din Slovacia si Ministerul Afa-
cerilor Externe al Republicii Moldova au lansat Conventia Nationala pentru In-
tegrare al UE pentru Moldova [11]. Acest proiect isi propune sa sprijine proce-
sul de adoptare a legislatiei europene, cu participarea societatii civil. Imbunat-
tirea capacitatii de advocacy si activitatea a fost vizibild, de asemena, printre co-
alitiile de ONG-uri. Coalitiiile deja existente si-au intensificat activitatile lor, Tn
special — Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte [9] si Alianta Antico-
ruptie [1]. Mai multe coalitii la nivel regional cu accente pe participare civica si
dezvoltare regionald au fost, de asemenea, formate (cum ar fi Centrul Regional
de Dezvoltare Durabila (CRDD) in Ungheni) [8]. Au fost de asememenea, crea-
te coalitii coalitii ad-hoc, grupul de initiativa pentru un stat laic, de exemplu, a
reusit-prin proceduri legale — sa opreasca referendumul privind introducerea in
curriculum-ul universitar scolar disciplina Religia ca obiect obligatoriu.

Este important s subliniem ca institutiile societdtii civile din Republica
Moldova sunt constiente cu privire la contributia lor in procesul de politici pub-
lice si anume: generarea de initiative si identificarea problemelor, promovarea
lor in societate, care pot fi rezolvate printr-o decizie politica, monitorizarea, im-
plicarea si examinarea politicilor publice si chiar participarea la dezvoltarea po-
liticilor publice, atit la nivel local, cit si central.

Reprezentantii institutiilor societatii civile vad implicarea lor pe de o parte,
in functie de domeniile lor de competenta si interes, care contribuie in mod efi-
cient la luarea deciziilor publice. Apoi, ei pot fi un ,intermediar” Tn comunica-
rea dintre stat si cetateni. Un rol important este, de asemenea, de a stimula si de
a ajuta oamenii sa contribuie efectiv la luarea deciziilor publice.

Printre obstacolele care impiedica cel mai bine participarea reprezentantilor
institutiilor societatii civile au fost evidentiate: reticenta autoritatilor care nu tin
desori cont de recomandarile ONG-urilor. In plus, foarte putine ONG-uri au ca-
pacitatea de a se angaja in procesul de elaborare a politicilor publice din cauza
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lipsei de experientd in domeniu. Un alt obstacol identificat il reprezinta traditiile
si dependenta autoritatilor publice de partidele politice.

Trebuie sa mentionam si procedura grea de elaborare a politicilor publice
care este necesard pentru a schimba sau modifica o lege. Din pacate, cetatenii
sau institutiile si, uneori, organizatiile nu sunt foarte motivate sa colaboreze. In-
stitutiile societatii civile si persoanele uneori cred ca nu pot fi de succes, uneori
nici nu stiu cum s-o faca. Institutiile publice sunt uneori suparate atunci cind ci-
neva din exterior vrea sa intervind. Organizatiile non-guvernamentale de aseme-
nea, nu cunosc si nu folosesc instrumente si canale eficiente de a influenta poli-
tica publica. O modalitate in acest context il reprezintd contactul direct cu auto-
ritatile relevante.

Astfel organizarea si participarea comuna la diverse reuniuni, intilniri, mese
rotunde, conferinte care sa culmineze cu propuneri si recomandari ar fi elocven-
ta n acest sens. Alte activitati precum desfasurarea conferintelor de presa, co-
Municate si declaratii de presa, interviuri, evenimente 1n colaborare cu mass—
media locala si nationala ar consolida parteneriatele si ar duce la rezultate vizi-
bile si durabile.

Organizatiile cu experienta In monitorizarea politicilor publice trebuie sa se
axeze pe urmatoarele instrumente: sa publice rapoarte de monitorizare si evalua-
re a politicilor publice si sa le distribuie autoritatilor competente, prin asa—zisa
metoda ,litigarii strategice, prin care deciziile cu impact sunt realizate la nivel
national si de catre instantele internationale, dupa care autoritatile sunt obligate
sa-si schimbe politica publica sau sa adopte noi documente de politici publice;
sa organizeze campanii de informare pentru a creste gradul de constientizare si
de sensibilizare a autoritatilor cu privire la anumite aspecte.

Unele organizatii au subliniat citeva instrumente care pot fi netraditionale,
dar eficace, in opinia lor: relatiile personale, demonstrarea profesionalismului,
crearea parteneriatelor cu autoritatile locale, presiuni prin initierea cazurilor in
instantele de judecata, formarea consiliilor locale, retelelor de ONG-uri, partici-
parea la audieri publice, emisiuni TV, participarea in cadrul grupurilor de lucru,
reprezentarea structurilor societatii civile, cum ar fi Consiliul ONG, CNP, dez-
voltarea parteneriatelor multi-dimensionale - la nivel local, regional, national si
international.

Desi institutiile societatii civile Incearca prin intermediul unor programe in-
ternationale de asistentd financiara si tehnicd sa puna presiuni asupra factorilor
de decizie birocratice, totusi in prezent foarte putine organizatii continua sa isi
Tndeplineasca rolul de promovare a politicilor publice.

In contextul impactului si rolului consultarilor dintre institutiile societatii ci-
vile si administratia publica, s-a mentionat:

* Consultarile in cea mai mare parte se fac doar pentru bifa pentru a imita
procesul democratic si a raporta organismelor internationale ca autoritatile sunt
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transparente si coopereaza cu societatea civila. De fapt recomandarile ONG-uri-
lor sunt luate in considerare la nivel central si acestea au loc foarte rar.

* Consultarile au loc atunci cind sint incheiate parteneriate intre ONG-uri si
autoritatile locale.

* Consultarile deseori sunt formale, deoarece cererile de procedura sau tim-
pul alocat pentru consultari de multe ori destul este foarte limitat.

Referindu-se gradul de deschidere a autoritatilor fata de initiativele ONG-
urilor, unii reprezentanti ai institutiilor societatii civile le descriu ca fiind rezer-
vate. Autoritatile se refera adesea la resurse financiare limitate, dar, de fapt, nu
doresc sa-si asume sarcini suplimentare. Alte organizatii le descriu ca semi-des-
chise. Unele autoritati iau chiar in considerare propunerile institutiilor societatii
civile, iar rezultatele sunt vizibile. Dar pentru cea mai mare parte, autoritatile
sunt destul de reticente si uneori chiar resping in mod deschis initiativele.

Altii sustin ca depinde de initiativa - initiativele locale sint luate mai simplu
si sint mai usor de realizat. Deoarece autoritatea care adopta decizia este la nivel
local. Cu cit mergem mai sus lucrurile mai sunt mai birocratice si este nevoie de
timp.
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Introduction

The main objective of this study is to provide evidence-based, policy-orien-
ted inputs to guide EU cooperation with Neighbourhood partner countries in the
field of legal migration. It maps the range of migrant support measures from a
skills and employment perspective with the aim of assessing 1) their cost-effec-
tiveness and 2) their impact on labour migration process outcomes.

For the purposes of this study, the definition of Migrant Support Measures
from an Employment and Skills Perspective (MISMES) in countries of origin
includes specific policy interventions such as providing information, training or
services to potential or return migrant workers aimed at

1) improving the labour market integration of migrant workers (by facilita-
ting labour mobility and job matching, as well as access to labour market infor-
mation and the protection of migrant workers’ rights), and/or

2) reducing the underutilization of skills of individual migrant workers and
improving skills-matching more generally.

This excludes general policy measures and regulations such as bilateral ag-
reements, international conventions on the recognition of qualifications and so-
cial security agreements.

A Global Inventory aiming to develop a typology of migrant support mea-
sures from an employment and skills perspective, categorizing them in terms of
migration phase (before, during, after migration or multidimensional MISMES),
objectives and stakeholders (migrants, funding and implementing institutions,
NGOs, state bodies). The Global Inventory aims to identify factors of success
and common denominators, including contextual factors that may affect the im-
pact of MISMES, and map the challenges in implementing each category of mi-
grant-support measures.

The main models of MISMES identified and analysed are the following: -
international job matching and placement services; - pre-departure information,

! This research was supported by European Training Foundation, Service contract n° CON/13/
ETF/0014 “Provision of expertise for an inventory of migrant support measures from a skills
and employment perspective” (2013-2014)
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orientation and training; - professional skills development for migration; - facili-
tating access to labour market information and protection in destination count-
ries; - temporary return of skilled migrants; - promotion of the return of highly-
skilled migrants; - assessment, certification, validation and recognition of mig-
rants’ skills and qualifications; - return employment information platforms; - ta-
rgeted entrepreneurship and income generating schemes for returnees; - assisted
voluntary return and reintegration; - migration resource centres; - pre-departure
and pre-return information platforms and call centers; - migrant welfare funds.

This study compiles and analyzes an inventory of migrant support measures
from an employment and skills perspective (MISMES) that contribute to the in-
tegration of migrant workers from Moldova and returnees in the labor market,
and to the reduction of skills underutilization among migrant workers at home
and abroad. The focus is on MISMES implemented in Moldova by the Moldo-
van or foreign governments, local and international organizations and entities
(but not the private sector). There is a focus on the EU-Moldova Mobility Part-
nership and MISMES implemented within the Mobility Partnership.

Characteristics of MISMES projects in the Republic of Moldova

Under the EU - Republic of Moldova Mobility Partnership there are 124
projects implemented /being implemented, of which 106 projects (see Table 1)
belong to a specific theme. These are the ones presented in the typology of the
Mobility Partnership Scoreboard published by the Ministry of Foreign Affairs?.

As Table-1 shows, most projects are conducted under the “Consolidation of
the National Migration Management System”: 29% of projects implemented un-
der the Moldovan Mobility Partnership. Next come projects on “Social protecti-
on of migrants and their families” 18.28%. Then there is “Diaspora consolidati-
on and co-development”, 10.75% and “Labor migration schemes”, “Develop-
ment of the Moldovan labor market”, “Cooperation in border management, ide-
ntity and travel documents, fight against illegal / irregular migration and traffic-
king in human beings” all at 9.68%.

Table 1. Distribution of the projects by their policy focus implemented in
Republic of Moldova within the Mobility Partnership, 2008-2014**

Policy Focus of Projects ongoing | completed | projects for total
projects | projects | consideration
Monitoring migration flows 2 0 0 2
Consolidation of the National Mig- 3 25 2 28
ration Management System (2)*

2 This list is not regularly updated, and should not be regarded as comprehensive.
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Information on legal migration and 2 3 0 5

assistance for returning migrants

Labor migration schemes 3 6 0 9

Voluntary return and reintegration 1 1 0 2

schemes

Diaspora consolidation and co-de- 7 3 2 10

velopment 2)*

Social protection of migrants and 3 14 0 17

their families

Development of the Moldovan la- 6 4 1 10

bour market *

Visa and readmission 1 3 0 4

Cooperation in border management, 6 4 4 10

identity and travel documents, fight 4)*

against illegal / irregular migration

and trafficking in human beings

TOTAL 34 63 9 97
9)*

* The number in the brackets indicates the number of projects for consideration.

** Source: http://scoreboard.mfa.gov.md/projects, access July 19, 2014. This typo-
logy is presented using the project classification in the Scoreboard, published in the fra-
mework of the Mobility Partnership by the Ministry of Foreign Affairs of Moldova.

Although MISMES are not listed specifically, the examination of projects
implemented in the framework of the Mobility Partnership indicates that MIS-
MES is present as a subtopic. This mapping of implemented projects showed
that the proportion of the projects in which MISMES is incorporated (in diffe-
rent forms) represents 51,61% of the total number of ongoing or already imple-
mented projects in Republic of Moldova.

The mapping of MISMES projects is arranged by migration phase (pre-mig-
ration, during migration, post-migration). Additionally, projects or policy mea-
sures that addressed several stages of migration or incorporated several models
of MISMES were classified in the category of “multidimensional” MISMES.
Thus, this study has relied on the following criteria for MISMES mapping clas-
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sification: pre-migration; during migration; post-migration; and multi-dimensio-
nal.

My analyses of 124 implemented and in the process of implementation pro-
jects in the context of Mobility Partnership, as reflected in the Scoreboard of the
Ministry of Foreign Affairs and European Integration, as elucidated in others
sources (IOM archives, etc.), allowed to identify 64 MISMES projects (see
ANNEX), which can be classified as follows:

Table 2. Classification of the MISMES projects in Moldova in corresponde-
nce with migration phases.

Migration phase number %
Pre-migration 9 14.06
During migration 0 -
Post-migration 30 46.88
Multi-phasial & Multi-dimensional 25 39.06
TOTAL 64 100.00

Source: Scoreboard of the Mobility Partnership, published by the Ministry of Fore-
ign Affairs and European Integration of Republic of Moldova; IOM archives.

The bigger part of the Moldovan MISMES projects deal with the “post-mi-
gration” phase. Basically, every second project is MISMES (48.44%). A third
of the them (39.06%) are ,,multi-phasial” and ,,multi-dimensional”. At the same
time, there’s a serious lack of projects dealing with the *“during migration” pha-
se. There is also a meager number of “pre-migration” phase projects (14.06%).
It is considered that such a repartition of MISMES is not beneficial in the con-
text of Mobility Partnership.

Implementation of the absolute majority of the projects occurs on the basis
of the financial support of the international / foreign actors (76.56%). Co-finan-
cing was notices among only 4 projects (6.25%), whereas the financing of 1
projects was materialized only by the Moldovan part (1.56%). 10 projects
(15.63%) have an undetermined (or unclear) of the funding source.

Table 3. MISMES projects repartition according to their funding source

Funding source number %
International / foreign actors 49 76.56
International / national actors 4 6.25
National actors 1 1.56
Undetermined 10 15.63
TOTAL 64 100.00

Source: Scoreboard of the Mobility Partnership, published by the Ministry of Fore-

ign Affairs and European Integration of Republic of Moldova; IOM archives.
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According to the actors, involved in the implementation of MISMES pro-
jects, the situation in Moldova is following. Among the international / foreign
actors, the international organization are most frequent presented — they parti-
cipate literally in every second project (48.44%). Every forth / fifth project
(23.44%) is implemented with the participation of the state authorities of fore-
ign states. Whereas the state authorities are the most active among the Moldo-
van actors, they participate in the implementation of four out of five MISMES
projects (78.12%). Literally every forth / fifth project (23.44%) in the Republic
of Moldova is implemented with the participation of non-governmental organi-
zations.

Table 4. Representativeness (intensity of participation) of various actors in
the implementation of MISMES projects in Moldova

Actors number %
International organizations 31 | 48.44
State authorities of the foreign states 15 | 23.44
Non-governmental organizations of the foreign states 4 | 6.25
State authorities of the Republic of Moldova 50 | 78.12
Non-governmental organizations of the Moldova 15 | 23.44
Private sector (business) of the Republic of Moldova 1| 154

Source: Scoreboard of the Mobility Partnership, published by the Ministry of Fore-
ign Affairs and European Integration of Republic of Moldova; IOM archives.

The main proportion of the projects (more than a half) covers the period of
2008-2009, when the EU — Republic of Moldova Mobility Partnership Agree-
ment was signed. About 2/3 of projects was implementing AVRR model in this
period. In the same time, the tendency of decreasing of project activity in Mo-
Idova in the framework of Mobility Partnership could be categorically noticed.
To the portion of MISMES projects, which implementation started in 2012, is
attributed only the eleventh part of the general number of projects. The tenden-
cy towards to the reducing of the project activity of the international actors in
Moldova is noticed.

Table 5. Classification of the MISMES projects in correspondence with the
years of the beginning of the implementation of the project in Moldova

The year of project launch number %
2008 18 28.12
2009 17 26.56
2010 7 10.94
2011 12 18.75




62 MOLDOSCOPIE, 2015, nr.1 (LXVIII)

2012 5 7.81
2013 1 1.56
No data 4 6.25
TOTAL 64 100.00

Source: Scoreboard of the Mobility Partnership, published by the Ministry of Fore-
ign Affairs and European Integration of Republic of Moldova; IOM archives.

Table 6. The length of the implementation of MISMES projects in Moldova
Length of project (months) number %
Up to 6 months 11 17.19
Up to 12 months 15 23.44
Up 24 to months 10 15.62
Up to 36 months 17 26.56
More than 36 months 8 12.50
No data 3 4.69
TOTAL 64 100.00

Source: Scoreboard of the Mobility Partnership, published by the Ministry of Fore-
ign Affairs and European Integration of Republic of Moldova; IOM archives.

As the table shows, the main body of the project is of relatively longstan-
ding character, that creates real opportunities for the successful implementation
of the projects, obtaining the visible result, creation of prerequisites for its susta-
inability. The short-duration projects constitute about third part of the general
number of projects and, generally, were relevant for the period of 2008-2009.

The average length of the implemented MISMES projects in Moldova is
23.72 months (in other words, 2 years). This is a good indicator of the lengths of
projects, as represents real opportunities for the obtaining of the stated objectti-
ves. Moreover, this time frame creates favorable conditions for the successful
intra-project monitoring, evaluation of the efficiency of the project’s implemen-
tation.

A National Inventory of Past and Present Migrant Support Measures in
Moldova from an Employment and Skills Perspective
What are the main MISMES models, applied in Moldova?

Pre-Departure Phase of Migration
Job-search and recruitment services for potential migrants are primarily
provided by private employment agencies.
Thus, even though MISMES by private employment agencies is not in the
focus of this research, it is still important to discuss it to fully understand the
Moldovan context.
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Table 7. Distribution of private employment agencies, established in Mol-
dova for job-matching objectives of migrants in Moldova and in countries of de-
stination.

Country Number of agencies

Republic of Moldova

20

USA

20

Canada

3

Israel

-
N

Russian Federation
Poland

Cyprus

Japan

United Arab Emirates
Turkey

Romania

Qatar

Italy

Belarus

Lithuania

Total

Source: [31]
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In accordance with Moldovan legislation, private employment agencies
must play an active role, and provide brokerage / intermediary services (recruit-
ment, selection, and professional training). In reality, they do not do so, because
people (potential migrants) find the agencies themselves, thanks to their social
networks. Job-placement (e.g. compiling a database of jobs and providing a da-
tabase of job seekers) is carried out in a truncated form: most often an agency
focuses its activities on one patron, on one type of activity, which leads to insta-
bility in their activities and to scarcity of information about jobs. Candidate se-
lection is often limited to CV screening. Thus, job candidates are offered jobs
that require low qualifications. Occasionally job candidates are provided profes-
sional training before going abroad. Mediation as a form of negotiation with fo-
reign employers is not actually carried out, for these employers peremptorily
impose their own conditions. And foreign employers often do not pay private
agencies for their intermediary services; rather it is the migrant workers who ty-
pically pay fees for job placement. In addition, migrant workers often pay their
social guarantee contributions before leaving to work abroad [31].
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The role of agencies in the employment of migrant workers is rather modest
due to: a general lack of trust in these services; the lack of awareness of their
activities; a weakness in attracting active employers; and gaps in the law. On
that last point, it is more beneficial for an employment agency to operate witho-
ut license and registration, in order not to spend finances on negotiations; coor-
dination of intermediary services with foreign employers; and coordination of
projects of individual contractors with the National Employment Agency; or on
social guarantees, etc. Moreover, the fine paid by an employment agency that
has no license is small, only 60 U.S. dollars [31]. This is why foreign partners
are unwilling to cooperate with private employment agencies, and, instead, pre-
fer collaborating with government agencies, in particular with the National Em-
ployment Agency.

Private employment agencies are monitored through their statistical Re-
ports, sent to the National Agency, which reflects data concerning the number
of mediated and persons employed abroad. During 2013, private employment
agencies, registered in the Republic of Moldova, signed 43 cooperation agree-
ments with foreign employers from more than ten countries. Most cooperation
agreements were signed with foreign employers from Israel — nineteen agree-
ments. Also, there were signed agreements with employers from six EU mem-
ber-states: Lithuania, Poland, Netherlands, Czech Republic, Romania and Cyp-
rus [26].

According to the relevant reports, private agencies have registered more
than three thousand job seekers during the year: 50% represented women, 38%
aged 16-29; and 63% rural inhabitants. About 700 persons (23%) of the total
number of registered person got jobs abroad through the agencies, 90% of
whom were women and 70% of whom from rural areas. Most were employed in
Israel - 416 (59%) persons, followed by Poland with 116 (17%) persons [26].

Given all this the need for legal employment opportunities abroad is needed
for Moldovans. This would involve circular migration and temporary employ-
ment programs, especially within the EU member-states in the framework of the
EU-Moldova Mobility Partnership.

And while private employment agencies are active in Moldova, several job-
matching services for potential migrants are offered by various international po-
licy interventions. Targeted Initiative for Moldova (TIM) “Strengthening the
Moldova Capacity to Manage Labour and Return Migration” (Swedish Public
Employment Service, see in the multidimensional MISMES later), which host a
number of projects in Moldova, has accumulated a great deal of experience in
dealing with the Moldovan National Employment Agency since 2009. Among
other projects, which work together with the Moldovan National Employment
Agency (NEA) we note “Implementation of the Bilateral Agreement on Labor
Mobility Between Italy and Moldova” (implementation - Italian Ministry of La-
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bour and Social Policies, IOM International Organization for Migration, Moldo-
van NEA), etc. There are also projects that aim to improve the role and activity
of private employment agencies. One such project is “Exchange of information
on a systematic basis with Moldovan ‘focal points’ about private employment
agencies involved in labor mobility between the two countries” (2009-2010) —
financed and implemented by Moldova and Cyprus.

Pre-departure information, orientation and/or training. This form of MIS-
MES is widely reflected in various projects given that before the Joint Decla-
ration on the Mobility Partnership was signed, migration projects in Moldova
focused on human trafficking and irregular migration. Therefore, the implemen-
ters concentrated on informing people about the dangers of irregular migration,
and human trafficking in the field of employment. Sexual or criminal exploitati-
on were important aspects of implementing projects on “Migration and Securi-
ty.” After 2008 (or rather after 2010) the projects regarding “Migration and De-
velopment” began to dominate the total number of projects.

There have been some changes in the content of pre-departure information
for potential migrants. In addition to warnings about the dangers and risks of ir-
regular migration, the emphasis has also shifted to the pre-departure training of
potential migrants in terms of: language, culture, traditions, history, politics and
laws of the country; human rights and migrant protection mechanisms for regu-
lar / irregular migrants; and on the verification of professional skills and the
professional training of potential migrants.

There were many projects implemented using this MISMES model, and this
helped flag up certain problems related to the application of this MISMES mo-
del in Moldova.

The problems were the following: Potential migrants think concretely and
pragmatically. For them, attending training courses before migration is only wo-
rthwhile in achieving their main goal, e.g. getting a job, visa abroad, etc. If this
connection between training and their ultimate goal is not maintained, informa-
tion learnt loses its significance and people ignore training schemes. For examp-
le, the organizers of the Greek project (2009) failed to achieve their goals for in-
forming relatives of actual and potential Moldovan migrants headed to Greece?®,
and thus were unable to provide them with Greek language lessons or lessons
on culture, aspects of integration and adaptation in the host society. No one has
shown interest in the project. This, in my opinion, was caused by the fact that
the Project was limited to information and training schemes, but it did not have

% Project “Facilitation of the Social Integration of Moldova Potential Migrants in Greece” (Sep-
tember — November 2009).
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any access to the real mechanisms of leaving, family reunification, adaptation
and integration in Greece.

Lack of interest in pre-departure orientation and training occurs even in ot-
her MISMES models, such as Migrant Resource Centers (discussed later as part
of multi-dimensional MISMES), that also conduct pre-departure orientation for
migrant workers. For example, during the implementation of the Hilfswerk Aus-
tria International project a problem was revealed — people do not want to parti-
cipate in seminars. There was a danger of not reaching the intended number of
pre-departure trainings. The project covered only 200 people instead of 400 as
initially planned. Why? People want to go abroad for work, but they do not
want to participate in training courses, and they do not consider them an asset in
achieving their goals for going abroad. Thus the project managers had to invol-
ve a project partner, specifically the Centre of NGOs in Moldova “Contact”,
which, using its capabilities, provided the required number of participants.

In this regard, the Greek®, Italian® projects on informing migrants about the
host country, language trainings, and developing professional skills are of great
interest. We underline the positive aspects, associated with the pre-departure in-
formation, with language help, professional training on integration problems in
Italian (or Greek) society, while at the same time, training for professional skills
was carried out at the primary level, that was not associated with the acquisition
of qualified skills. The Moldovan side was not acquainted with training curricu-
la, certification and was not notified about the professional skills that Moldovan
citizens lacked. As a result, the Moldovan side could not contribute to providing
/ guaranteeing their professional rights and competences in the host country. At
the same time, we emphasize that the Greek and Italian partners expressed their
willingness to cooperate in the implementation of these projects but with state
employment agencies, not private ones. This reflected, in my opinion, a level
mistrust in terms of quality and transparency and undermined the sustainability
of Moldovan private agencies working with Moldovan citizens going abroad.

Free courses continued (2011-2014) in the framework of the project “Imp-
lementation of the Bilateral Agreement on Labor Mobility between Italy and
Moldova. Labour migration schemes”. With the purpose of conducting Italian
courses, the Ministry of Labor and Social Policies of Italy identified four emp-
loyment companies in Italy (SIAS, ACLI, JoB, ETJKA), which conducting Ita-

* Project “Information on legal migration and assistance for returning migrants™ (August — De-
cember 2009), financed by the Ministry of Foreign Affairs of Greece, also aimed at a pre-depa-
rture training for Greek language, history, culture, and integrational aspects in Greek society.
A seminar concerning professional orientation of potential emigrants was held within the pro-
ject.

® Project “Implementation of the Bilateral Agreement on Labor Mobility Between Italy and Mol-
dova. Labour migration schemes™ (2011-2014).



MOLDOSCORPIE, 2015, nr.1 (LXVIII) 67

lian courses for 294 persons from the Republic of Moldova, beginning April
2013. The courses were aimed, particularly, towards the possibility of employ-
ment of Moldovans in Italian companies or as self-employed workers in Italy.
After graduating the courses, 205 persons successfully passed the exams and
obtained the certificates of knowledge of Italian language at elementary level
Al, recognized at the European level. Simultaneously, their names were intro-
duced in the database of the Ministry of Labor and Social Policies of Italy as
potential candidates to be employed in Italy in terms of vacant jobs, which cor-
respond to the calcification and/or skills of the beneficiaries [26].

In the framework of the Moldova-Israel Agreement (signed 16 October
2012, entered into force 6 January 2013), 1349 candidates were selected by the
territorial employment agencies. This framework, it might be noted, foresees the
hiring of 1000 temporary workers qualified in construction with the following
specializations: wooden formwork, armaturer, floor and walls covering with ti-
les and plaster works. 214 persons were employed on the territory of the State
of Israel in the given period of time. Implementation of the agreement contribu-
ted to ensuring the protection of the rights of the Moldovan workers, in corres-
pondence to the relevant Israeli laws and norms, including working and living
conditions [26].

In this regard, the “Website on legal migration” should be mentioned, the
goal of which is “Informing potential migrants about forms of legal migration to
the European Union and legal employment in the Member States, as well as
about the risks of irregular migration, and assistance for returning migrants”, a
project started in 2010, and implemented with the assistance of Greece.

During Migration

Despite having 320,000 migrants abroad in the EU member-states, the nu-
mber of MISMES focusing on Moldovan migrant workers abroad is very low:
at least in terms of the MISMES identified for this study. This trend has been
consistent since before the Mobility Partnership. Thus, direct policy interventi-
ons targeting migrant workers abroad have been few even in the framework of
Mobility Partnerships, despite the objective of stimulating legal labor migration
and circular migration patterns between the EU and Moldova. Instead, most po-
licy oriented activities have evolved on a bilateral basis between Moldova and
EU member-states, and have focused on the social rights of migrants. | elabora-
te this below.

Bilateral Agreements for transfer of social rights in the countries of desti-
nation. Of course, bilateral agreements are not directly a MISMES, at least in
the terms of the definition of MISMES adopted for this study. However, they
constitute the basis on which interaction and cooperation can and must be built
between the two countries and the host countries of Moldovan labor migrants.
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With regard to the transfer of social rights, 2009-2014, the Republic of Mol-
dova signed agreements on social protection for Moldovan migrant workers
with 11 EU countries: Austria, Bulgaria, Italy, Luxembourg, Romania, Portugal,
the Czech Republic, Estonia, Poland, Hungary, and Lithuania. With CIS count-
ries, Moldova signed multilateral agreements On guaranteeing the rights of CIS
member-state citizens in the field of pensions (in 1992); and on cooperation in
the field of labor migration and social protection of migrant workers (in 1994);
and the Protocol on Amendments and Additions to the Agreement on Coopera-
tion in the field of labor migration and the social protection of migrant workers
(in 2005).

The role of bilateral agreements for MISMES is very important. It is well
known that some Moldovan labor migrants, entering EU countries, attend train-
ing courses in the host country, even in such areas as home care for children, or
for sick and elderly people.® The Skype and telephone surveys conducted in the
framework of this MISMES study among Moldovan labor migrants in the EU,
March-April 2014, showed that 41% of respondents received training in the host
country, related both to language, and professional training.

It seems that these kinds of seminars and training schemes can be carried
out more actively by Moldovan state structures, the Moldovan Diaspora and by
non-governmental organizations. This will positively affect the migrants’ attitu-
de for Moldovan state institutions, and for the diaspora. But it will also shape
the relationship of public institutions and non-governmental organizations of

® Alexei, 61, a migrant worker in Spain (labor migration experience - 11 years in Germany,
Greece, and Spain): “Arriving in Spain, | attended with my wife the courses for nursing care,
including both physically and mentally sick people, even those who were dangerous to others.
We got a diploma and started to work. First, we both got an old, mentally sick man. He was a
rich man who practised boxing. And under certain circumstances, he could beat [people] using
his boxing, skilled knowledge. My wife was doing the housework and cooking. | cared for him,
as a nurse. We didn’t have any problems with him. But the other people who were around us
faced some misunderstandings with him. He hit them and even inflicted injuries. Then, when he
was in a normal state, however, he paid them good money. So we worked for a while, and then
went and found an easier and well-paid job.

My wife began to take care of an old lady, and | got a night nurse to a fairly young woman
(40-45 years), who was paralyzed. She had been in a car accident, was completely paralyzed,
and did not speak. | communicated with her specifically. | asked her, she replied, lowering her
eyelids ... The whole alphabet characters. So | have worked for half a year. It was a great time.
I was well paid, fed, with very few problems. During the day another person looked after her. |
worked only at night. Basically, my job consisted of turning her from one side to the other one
and it happened once or twice a night. All the time | lived in her house. During the year, we
went several times from Madrid for a month to the sea, or to a country estate. The people were
very wealthy. She was taken care by her mother and her daughter who paid for our services —
me, as a day nurse, the cooker and the driver. When leaving Madrid, they fed us and we were
paid 20 percent more. | left this family, because this woman died. 1 met my wife on Sundays.
We didn’t have our own house™.
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host countries with the Moldovan diaspora and Moldovan state institutions. This
would be a real and working cross-border skills programs with all the promise
that this holds.

The information and awareness raising campaign for Moldovan migrants in
Italy “Nobody is alone on Earth” offered Moldovan migrants comprehensive in-
formation on related to legal, economic, social, psychological and cultural as-
pects of their stay in Italy, addressing their needs and concern and seeking conc-
rete solutions to their problems.

Post-Migration MISMES

Targeted entrepreneurship and income generating support schemes for
return-migrants. Only two pure MISMES projects emphasizing assistance of
migrant workers to open or to develop their own business in the homeland have
been implemented in Moldova. The first is the program PARE 1+1, the most su-
ccessful pilot program for remittances’ investment in the country’s economy,
run by the Organization for the Development of Small and Medium Enterprises
in Moldova. The program was adopted from the positive experience of Mexico
and other countries in supporting migrant workers and their families to invest
money earned abroad in starting a business in the country of origin. The PARE
1+1 is based on a co-share principle: the migrant and the state contribute an
equal level of funding ($1 of migrant capital is met with $1 of public invest-
ment). However, the limit of public funding is set at MDL 200,000 (equivalent
to 16,000% or 11,000 EUROS).

In 2011, 370 people out of 1,157 candidates (migrant workers or their close
relatives) opened/developed their own businesses. However, as a necessary con-
dition for participation in the program, future beneficiaries are required to parti-
cipate in an educational program in business, management, accounting, fiscal
procedures, etc. Around a third of participants (370 people) applied for the busi-
ness start-up grant. The implementation of the Program PARE 1+1 meets the
needs of migrant beneficiaries by becoming more transparent and fostering trust
between program partners (state and the individual-beneficiary).

The Hilfswerk Austria International Project (a multidimensional MISMES)
is also based on the principle of 1+1, however, according to the project mana-
gers, it differs in several respects from PARE 1+1. For example, a candidate for
funding within PARE 1+1 must prove his or her investments in their business,
before they can pass through to evaluation. Just having money for investment
does not make the person eligible for PARE 1+1: that money has to be invested
in production. Only after proof of investment, is the business plan evaluated and
the possibility of financing assessed. Instead, the Hilfswerk funding process was
simplified, and lacked detailed verifications and assessments.
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The Program Managers of PARE 1+1 and the Hilfswerk Austria Internatio-
nal project, have noted that the requirement for educational programs was stren-
gthened — where it was impossible to participate in grant competition on ope-
ning / developing businesses in Moldova without an educational certificate of
some kind. Moreover, participants who lost the opportunity for funding were
awarded certificates that further allowed them to participate in other programs.

The EU-funded project “Supporting the implementation of the migration
and development component of the EU-Moldova Mobility Partnership”, (SIMP)
launched in winter 2011, has been finalized. It was part of the Program on the
economic empowerment of rural youth and women. 101 persons have benefited.

The Program was comprised of free training course in launching businesses
and development (540 persons trained) and was followed by grant award which
had the aim of reducing the pressure on pursuing (illegal) migration through su-
pporting income generating activities in home communities. The identified and
selected beneficiaries were chosen on a competitive basis and received in-kind
grants of up to 2000 Euro in terms of equipment. Most business ideas were rela-
ted to the agricultural sector (growing vegetables, animals breeding, cereal gro-
wing), fewer dealt with the service sector (photocopying and photo services, ac-
counting, cleaning, painting, hairdressing). Moreover, the young people were
monitored, consulted on various issues in business running and were referred to
other existing programs to develop their businesses. One of the most important
principles in awarding the grant was the condition for the beneficiary to act as a
legal person on the basis of any legal organizational form of enterprise (patent,
individual enterprise, farmer household, Itd). Due to this, young people were en-
couraged and taught to be responsible towards the fiscal and social systems, the
latter having a beneficial effect in terms of pensions in later years. The Program
was also implemented by the OSMED in partnership with the IOM Mission to
Moldova.

Implementation of MISMES projects occurs in line with the actions of the
Moldovan Government. Action Plan on supporting the reintegration of returning
migrants for 2014-2016 (approved by Governmental Decision no. 339 from 20
May 2014), sets out concrete objectives and actions to be implemented by the
state in order to support a given category of persons. The activities mainly refer
to reviewing / amending legal framework, strengthening capacity building for
employment agencies, providing training for return migrants, consultancy for
business and entrepreneurial activity for returned migrants, etc.

Recognition _of gualifications and certification of skills. This aspect of
MISMES also becomes relevant for the Republic of Moldova, for the recogniti-
on of informal skills, acquired by Moldovan labor migrants abroad [1].
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With the purpose of improving and adjusting the secondary vocational edu-
cation to the needs of the labor market, more projects were implemented: the
Project “Vocational school as the source of education and training for the water
and sanitation sector in the Republic of Moldova”, financed by the Austrian De-
velopment Cooperation, implemented by the Institute of Training Professional
Capacities (2010-2013); Project “Activity of training in entrepreneurship and
employment” (MEEETA-II), financed by the International Foundation Liechte-
nstein Development Service, implemented by the Winrock Moldova, (2009-
2013); Regional project of the European Training Foundation (ETF) “Life-long
education in the East European countries” (2011-2013)"; CONSEPT Project
“Consolidation of Technical Professional Education in Moldova”, supported by
the International Foundation Liechtenstein Development Service, (2008-2014);
ADA Project, implemented by the “Austrian Organization Kulturkontakt”
(2004-2013); Project “InWENt”, Memorandum, signed between the Chamber of
Craftsmen from Koblenz and Chamber of Commerce and Industry from the Re-
public of Moldova (2007-2013); and the Project “Efficient management of labor
migration and skills” (ILO).

The example of the Ministry of Education, Ministry of Labor, Social Prote-
ction and Family, other Ministries and public authorities of Moldova proves that
the experience, accumulated in these projects is beneficial. It allows for the con-
solidation of cooperation between national and international actors; and for the
realization of structural decision making.

Thus, particularly, with learning being honed towards labor market relevant
competences, on the basis of the National Framework of Qualifications and Oc-
cupational Standards, the Ministry of Education elaborated a number of norma-
tive acts, among which: the Concept of the System of Validation of Non-formal
and Informal Learning in the Republic of Moldova, Educational Code, etc.

All of them fit in the long-term development strategy - National Develop-
ment Strategy “Moldova 2020, where it calls for the “adjustment of the educa-
tional system to the demands of the labour markets, so as to increase labour for-
ce productivity and to increase the employment rate in the economy”. Moldova
has also developed, since 2011, the National System of Validation of Non-for-
mal and Informal Learning, compatible with EU Standards. This is important
for the implementation of agreements signed with EU states-members, for the
recognition of diplomas, academic degrees, qualifications and competences.

" ETF has implemented a number of projects in Moldova. ETF project “Promotion of recognition
of skills and qualifications. Development of the Moldovan labor market” (2009-2011, 2012-
2013), ETF Country Project Republic of Moldova. Development of the Moldovan labor market
(from 2012). European Training Foundation (ETF) implements these projects with Moldovan
partners — Ministry of Education; Ministry of Labor, Social Protection and Family; National
Employment Agency, etc.
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16 December 2011 the Government’s Decision no.952 introduced the Me-
thodology regarding elaboration and reexamination of the occupational stan-
dards for blue-collar jobs. This was elaborated with the methodological support
of the Project of European Training Foundation (ETF) in the framework of the
EU-Moldova Mobility Partnership. On the basis of Occupational standards, the
standards for professional training of the labor force, in conformity with the re-
quirements of employer, are elaborated with the purpose of ensuring: the quality
of professional training of the workers; the correlation of the fields of training
of workers, according to the requirements of the labor market; as well as for the
recognition of the qualification of the labor migrants, obtained abroad by the ci-
tizens of the Republic of Moldova [24].

In accordance with this Decision, the institutions in charge of the elaborati-
on of the drafts of standards are: the Sectoral Committee for professional train-
ing, which forms Working Groups for the occupational analyses, as well as for
elaboration of occupational standards; the Standing Committee for the verifyca-
tion and validation of sectoral occupational standards. One of the key objectives
of the Sectoral Committee represents the identification of qualified worker de-
mands in various economic sectors in, as well as providing proposals for the in-
tegration of the educational training system with labor market needs.

The process of elaboration of the occupational standards begins with the
adoption, by the Sectoral Committee, of the decision concerning the drafting oc-
cupational standard or reexamination of the existing standards for blue-collar
jobs in the corresponding occupational field, on the basis of the tabled proposals
by the interested parties.

The elaboration or re-examination of the occupational standard takes place
in four phases: occupational analyses; elaboration and re-examinational of the
drafts of occupational standards; verification and validation of the drafts of oc-
cupational standards and approval of the draft of occupational standards by aut-
horized bodies.

By the force of the Decision no.4 28 February 2012 the National Commissi-
on for the collective consultancies and negotiations, the Framework Rules of
Proceeding concerning the activity of the Sectoral Committee on professional
training was approved. Four Sectoral Committees exist: Agriculture and Food
Industry; Transport and Road Infrastructure; Technology of Information and
Communications, actions for creation of new sectoral committees are taken.

The process of the elaboration and re-examination of occupational standards
is coordinated by the National Council for occupational standards and for the
certification of professional competencies, approved through the Government’s
Decision no.717 16 June 2008. The Council, after examination and acceptance
of the draft of occupational standards, presented by the Sectoral Committee, re-
commended it to the Ministry of Labor, Social Protection and Family, as well as
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to the Ministry of Education, which approves the draft of the occupational stan-
dards via a common decree.

Four occupational standards were elaborated by the Sectoral Committees in
Constructions; Agriculture and Food Industry: painter, locksmith-plumber of sa-
nitary equipment; vineyard and confectioner, which were approved through co-
mmon Decree no.18 on 01.02.2013 of the Ministry of Labor, Social Protection
and Family and the Ministry of Education no. 64 on February, 11 2013. The oc-
cupational standards of the following jobs are in the final stages: blacksmith-be-
nder and stonemason-builder; while a number of other standards are being ela-
borated. However, due to limited financial possibilities, this process is very
slow.

The National Council for Occupational Standards and Certification of Pro-
fessional Competencies, created by the Government’s Decision nr.717
16.06.2008 represented a platform of social dialogue. It was composed of: the
representatives of the central public administration; businessmen; the employ-
ers’ association; and the trade union. It was founded with the purpose of launch-
ing permanent cooperation dialogue concerning the promotion of state policy in
the elaboration of occupational standards, professional training and it continues
the professional training of qualified and competitive staff for the national eco-
nomy. It also offers assessment and certification of professional skills in blue-
collar jobs, in accordance with labor market requirements.

The aim of the Council is to coordinate the elaboration, modification or can-
cellation of occupational standards, on the proposal of specialized bodies of pu-
blic administration, professional associations, employers’ associations, trade
unions, enterprises, secondary vocational educational institutions, as well as the
coordination of the evaluation and certification of blue-collar professional com-
petencies [24].

The Council has to ensure the synergy between the vocational/technical
education, labor market and national economy. This is correlated to the second-
dary vocational education institutions and adjusted to the requirements of the la-
bor market, through the promotion of elaborated occupational standards; it is on
the basis of this that training, assessment and certification of the labor force ne-
cessary for the national economy will take place. This will contribute to secur-
ing the quality of training qualified workers in accordance with occupational
and educational standards, National Qualifications Framework of the Republic
of Moldovan and European Qualifications Framework.

One of the ETF purposes for this year was to provide support to the Minis-
try of Education in their developments for the Life Long Learning (LLL) Strate-
gy for 2020. The recent ETF Study on “Demand assessment of continuous voca-
tional training in the agro-food sector of the Republic of Moldova” is evidence
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concerning the necessity for Moldovan society as a whole to consider the sub-
ject of LLL in a systematic and coherent way.

Additionally, the Ministry of Education and Ministry of Labour, Social Pro-
tection and Family provide a last review of the regulation and guidelines for de-
veloping vocational qualifications for occupational standards. ETF trained a
group of facilitators to support the development of occupational standards using
the existing regulations. As a result of three weeks of training, three additional
occupational standards were prepared.

As the Republic of Moldova received direct budget support for VET re-
form, there will be need for five sectoral committees, to develop four new occu-
pational standards this year and next year for ten qualifications in four sectors
each.

The Ministry of Education is planning to develop 30 new vocational qualifi-
cations this year. ten will be for level three- based on occupational standards
and another 20 will be for level four based on the identification of “qualification
characteristics”. There is the intention to involve sectoral committees in the de-
velopment and validation of the qualifications.

AVRR - Assisted Voluntary Return and Reintegration. This MISMES di-
rection has grown quite popular with a number of projects®. In the early phase
(prior to 2010) the main goal of AVRR was to combat human trafficking and ir-
regular migration, informing people about the dangers of irregular migration,
and human trafficking. Furthermore, a great deal if not most attention, in the
post-migration phase, was given over to the rehabilitation of victims of human-
trafficking, their retraining, and the evaluation of their professional skills. This
was seen as a way of helping with successful employment in Moldova and dis-
couraging departure for employment abroad.

After the shift of Moldova’s migration policy emphasis from migration-se-
curity to migration-development nexus, the role of AVRR projects — which aim
to bring migrants back home, reintegrate them, and help them open businesses
locally — has increased.

The main financer of AVRR is the IOM and its partners. On a national sca-
le, the program is implemented by governmental structures (mostly by the Mol-
dovan NEA), and by NGOs. In order to help migrants reintegrate, they are given

8 For example, project ““Support to Reintegration Mechanism in Moldova for Readmitted and Re-
turned Moldovan Nationals™ (July 2011 — June 2013, implementer - IOM); project ““Rescue,
return, rehabilitation and reintegration of (potential) victims of trafficking in Moldova™ (Dece-
mber 2011 — December 2014, implementer - MLSPF); project “Proactive Prevention of Irregu-
lar Migration and Trafficking in Persons in the Transdnistrian Region of the Republic of Mol-
dova and Support to Moldovan Citizens Identified in Neighboring Ukraine” (March 2011 -
December 2011, implementer - MLSPF, local NGOs) and many others.
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medical and socio-psychological support; migrants can sign up for business-ma-
nagement training; are provided grants for VET and learning (professional orie-
ntation and preparing); and are consulted, etc.

The government does not, however, have the resources to continue suppor-
ting return migrants after the project’s end. This is why national structures do
not organize project-promoting campaigns that are based on the AVRR. Experi-
ence with AVRR projects has shown that people do not trust law enforcement
agencies with information regarding projects. But when the Moldovan NEA
(National Employment Agency) took up project promotion, the number of inte-
rested people increased. Business grants are the most attractive component of
AVRR projects. A good example is the “Support to Reintegration Mechanism in
Moldova for Readmitted and Returned Moldovan Nationals” project (2011-
2013). In Moldova, over two years, 50 return migrants benefitted from the prog-
ram (seven re-emigrated) and 39 start-up businesses were either supported or
created (31 of which continued to function during monitoring)®.

Another example - The project “Support to Implementation of EC Readmis-
sion Agreements with the Republic of Moldova, the Russian Federation and Uk-
raine: Facilitation of Assisted Voluntary Return and Reintegration (SIREADA)”
2011-2013, financed by the European Union and co-funded by Austrian Deve-
lopment Cooperation. Among the main directions of activity was the sustainabi-
lity of the services for migrants within the Migrants Accommodation Center un-
der Bureau for Migration and Asylum upon the end of the SIREADA Project.
There was a range of measures proposed in line with the objectives of the Na-
tional Strategy on Migration and Asylum (2011-2020). These have been taken
by the 1I03ureau for Migration and Asylum in accordance with the Government
budget™.

Multi-Dimensional MISMES

The Pre-departure and Return Employment Information Platforms. This
model MISMES play an important role among the mechanisms for implement-
ing the reintegration of migrants in the national labor market. In particular, this
refers to Targeted Initiative of Moldova (TIM), implemented by the Swedish
Employment Service.

The TIM idea was discussed as far back as 1999. In 2006, the idea finally
turned into an initiative, and was supported by the Swedish SIDA in 2008. Star-
ting in 2009, the Targeted Moldovan Initiative was implemented in projects run
during 2009-2011 and 2012-2014. The main goal of those projects was to sup-
port the institutional capabilities of the Moldovan National Employment Agen-

® Interview with Mr Gh.Cretu (OIM officer), 2014.
10 http://www.iom.md/attachments/110_report_avrr_en.pdf.
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cy (NEA)™. In order to provide NEA sustainability, the Call Center, and the Job
Export Center were created within the NEA. Employees were taught to find po-
tential jobs for potential migrant workers on job websites relating to the EU.
NEA assists returnees. People propose their business-initiatives, and are taught
business management in Moldova.

NEA also strives to collaborate with the Moldovan diaspora in Italy, Ger-
many, Spain, Portugal, and other countries. With this in mind, workplace fairs
have been organized in Milan, Padua, Berlin, etc., where the situation of the
Moldovan labor market was analyzed. NEA employees and Moldovan business-
men took part in the meetings with Moldovan labor migrants. However, Moldo-
van labor migrants are still skeptical about the investment potential of the Repu-
blic of Moldova.

TIM promotes the idea of a social dialog between Moldovan governmental
structures, businesses, and labor unions; with the development of a unified col-
laboration agreement. This is important both for the national labor market, and
for the promotion of social dialogues and EU standards in Moldova. Social dia-
logue plays an important part in successful project realization. The Social Dialo-
gue Platform for Moldova was signed 3 June 2014 between the Ministry of
Labour, Social Protection and Family of the Republic of Moldova, the National
Confederation of Trade Unions and the National Confederation of Employers.
The document represents the agreed parties’ statements and commitments in the
areas of collective bargaining/agreements, wage formation, labor dispute resolu-
tion and capacity building for organizations.

Another example is the project “Better access to quality information and se-
rvices for rural women and potential or returned migrants in Moldova” (2010-
2013). The Implementers (UN Women Program ”"Women's Economic Empowe-
rment through Increasing Employability in the Republic of Moldova”, MLSPF,
etc.) have continued these activities through the Joint Information and Services
Bureaus (JISB). They have done so in districts adjacent to Nistru River expec-
ted to attract population, especially women and the most vulnerable from Trans-
nistria to receive services and information in different areas. By now there are
already 21 JISB active.

Another priority for the policies in the field of labor migration is the need
for correct information about employment opportunities in the country and ab-
road. In 2013 citizens were informed about the possibility of employment, as
well as about the meaning of protection in the case of unemployment, which
were accomplished through: the territorial employment agencies; the Labor Ma-
rket Informational Center, Call-Center, located in the premises of Employment

11 MISMES Questionnaire (Swedish Public Employment Agency), Interview with Per Lindberg
(TIM).



MOLDOSCOPIE, 2015, nr.1 (LXVIII) 77

Agency of the municipality of Chisinau; and the electronic information resour-
ces of the National Agency (site and portal).

The ODIMM and IMM portal’s web-page has continued its activity, publis-
hing information about emigrants and their businesses in Moldova. The web-pa-
ge is continuously updated with the news, events, and useful information for en-
trepreneurs and for those people, who are eager to launch a business in the cou-
ntry.

The implementation of the Program on Attracting Remittances in the Eco-
nomy “PARE 1+1” continued. Thanks to this program, the following actions to-
ok place during 2013: 1,850 consultations (in the office, by phone and email)
were offered and 11 training courses were organized, in which 185 labor mig-
rants participated, of which 30.2% were women; 220 applications to participate
in the Program were registered: 91 of 220 participation request have been made;
91 contracts of financing in the form of grants were signed, and 33% were sig-
ned for financing businesses already founded/administrated by women. The to-
tal of grants is 16.6 million. MDL, that favors some 58,43 million MDL of inve-
stment in the country. It is hoped that every MDL, allocated from “PARE 1+1”,
will attract 3.5 MDL as investments in the national economy.

Migrant Resource Centers. Migrant Resource Centers have been created
within various projects. Examples of migration resource centers include: the
National Employment Agency for Labor Force TIM projects; a project of Hilfs-
werk Austria International; as well as the “Online Service Centre” established,
within the IASCI-NEXUS project*?. IASCI-NEXUS “is a prototype of an integ-
rated and durable provider of migration services. It offers practical solutions to
help Moldovan migrants/Diaspora achieve their goals through a platform that
enables conversation and builds community. In doing so, IASCI-NEXUS direct-
ly supports the personal, social and economic development opportunities of mi-
gration. The IASCI-NEXUS project aims to provide relevant, timely and evide-
nce-based information and consultancy services about migrant interests and the-
ir needs for its network of private and public sector partners; to assist partner-
clients to deliver high quality advice, goods and services to migrants. It involves
combining one-stop-shops in the four pilot areas — Cahul, Edinet, Ungheni and

12 Project ““Strengthening the link between migration and development: testing an integrated ser-
vice provider to Moldovan migrants and their communities” (2013-2015). Donor: Swiss Agen-
cy for Development and Collaboration (SDC). Implementing partner: International Agency for
Source Country Information (IASCI), Vienna, Austria. Partners: State Chancellery of the Repu-
blic of Moldova / Bureau for Diaspora Relations; Delegation of the European Union to Moldo-
va Centre of Sociological, Politological and Psychological Analysis and Investigations, CIVIS
Moldova, Soros Foundation Romania (SFR), Foundation for Social Inclusion and Cohesion
(FICS-Romania); District and municipal authorities in Cahul, Edinet and Ungheni, etc.
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Chisinau — and an online service centre. The online portal provides migrants /
Diaspora the products-services they need with an intuitive and user-friendly in-

terface” ™,

Table 8. Products and services offered by IASCI-NEXUS Online Service

Centre (one-stop-shop)

Potential migrants

Current migrants

Returning
migrants

information on visa regi-
mes and employment con-
ditions in popular count-
ries of migration

savings, insurance, pension inve-
stment and related products desi-
gned to match changing objecti-
ves of migrants.

wealth manage-
ment and personal
financial planning

recruitment services in re-
gions of migration housing

access to social media and self-
help

return and reinteg-
ration assistance

preparation of job resumes

long-term high interest savings
products and bonds

business start-up
training and on-go-

ing support
pre-departure language Education on saving accounts business registrati-
and cross-cultural training | and funds on support
personal financial plann- | transferable pension plans finance for SME

ing, financial literacy and
training programs

development

savings, insurance, pensi-
on and related products
designed to match perso-
nal objectives and migra-
tion cycle

personal and SME credit facili-
ties; e.g., transnational home lo-
ans

business develop-
ment services

travel services / products

remittance transfer services

personal advertisements

communication capacities

social networking services

investment services (for mig-
rants wishing to support a busi-
ness in their home community)

18 |ASCI-Nexus. (n.d.). The Nexus. Moldova project summary provided by its implementation te-

am.
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professional development oppor-
tunities

recruitment services (place of re-
turn)

travel services / products

Source: Table borrowed from the Nexus-Moldova project summary provided by its
implementation team.

It should be noted that we have come across the use of a multidimensional
MISMES within the IASCI-NEXUS project, a MISMES relevant for all migra-
tion phases. It is like an online store, which proposes a wide array of products
and services to migrants, in order to engage and maintain the active participati-
on of significant service providers from government, private and civil society
sectors.

Topics such as: the risks of illegal migration; the advantages and opportuni-
ties of legal migration; assistance in return — are all covered by projects organi-
zed by the Swedish Public Employment Service and the Moldovan National
Employment Agency, (ANOFM)™, and the German CIM™ center.

Call Centre. Call Centre was created as part of the project “The Consolida-
tion of the Institutional Capacities of the Ministry of Foreign Affairs and Euro-
pean Integration”. It was implemented by the United Nations Development Pro-
gram (UNDP) in Moldova, with financial support from the Royal Norwegian
Ministry of Foreign Affairs and the Turkish Cooperation and Coordination Age-
ncy (TIKA). It was launched 17 December 2009 Call Centre®’ was designed
to assist and inform Moldovan citizens within the country and abroad, as well as
Moldovan labor migrants with a special interest in the rights of citizens and mi-
grant workers. The Center has proved itself: in 2013, there were 4,346 calls
from Moldova and abroad (588 appeals from 53 countries of the world).

4 Project SIDA «Strengthening Republic of Moldova capacity to manage labor and return migra-
tion. Information on legal migration and assistance for returning migrants» (2009-2012), Pro-
ject SIDA «Consolidation of migration management capacities in the Republic of Moldova. In-
formation on legal migration and assistance for returning migrants» (2012-2015).

15 CIM special programme for flexible measures — Integrated expert for migration. Labour mig-
ration schemes (2013-2015), CIM project “Diaspora consolidation and co-development. Ma-
king Migration in Moldova work for Development. Diaspora consolidation and co-develop-
ment” (2013-2015), etc.

18 Information obtained from the questionnaire survey sent to the Ministry of Foreign Affairs of
Moldova.

17 http://www.mfa.gov.md/centrul-apel/.
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Table 9. Distribution of appeals in Call Centre of the Ministry of Foreign
Affairs and European Integration of the Republic of Moldova in 2013, by
month.

Period / month Total number of calls
January 303
February 292
March 311
April 438
May 360
June 388
July 473
August 426
September 462
October 461
November 432
Total 4346

Source: Information obtained from the questionnaire survey sent to
the Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic
of Moldova.

Similar Call Centres were opened with the financial support of the EU and
implemented by the Swedish Public Employment Service and National Employ-
ment Agency of Moldova; Information Centre in Moldovan Embassies and Co-
nsulate Offices (decision of the Ministry of Foreign Affairs and European Integ-
ration of the Republic of Moldova).

The main problem of Centre is that it lacks permanent and adequate financ-
ing with consequent problems in terms of functionality and sustainability. Furt-
hermore, there are the issues of the migrants’ and the center’s beneficiaries’ fe-
edback; and the issue with the quality of information provided by the Center.
There is, too, the fact that not everyone is aware that the centre exists or the ser-
vices that it offers.

Challenges
1. The importance and value of the Mobility Partnership should be self-
evident. At the same time, we would like to note that the balance of the pillars
of the Mobility Partnership is a challenge. More initiatives in the field of legal



MOLDOSCORPIE, 2015, nr.1 (LXVIII) 81

and circular migration are needed. There should be more projects, oriented and
focused on migrants themselves.

2. Analyses of implemented MISMES projects in Moldova shows a disp-
roportion of distribution of MISMES projects by migration phase: There is lack
of the MISMES projects, aimed at the period “during migration”. At the same
time, there is also a deficit of MISMES projects, directed towards development
with a check on skills, related to “pre-migration” and “post-migration” periods
and for return migrants.

3. The issues related to the duplication of the projects, the multiplicity and
randomness of financially small and short-term projects, which are not able to
ensure coherence and subsequence of the MISMES, also became apparent.
Duplication was especially evident at the time when AVRR were dominant mo-
dels and migration policy was linked to the concept of security. But with the
shift to the migration-development nexus there is less duplication and some
“soft power” coordination is evident between donors and implementing actors.

4. First of all, this fact relates to the first stage of implementation of Mobi-
lity Partnership projects, where the AVRR component dominates. This is caused
by the efficiency of cooperation and training of multiple national and internatio-
nal actors, involved in implementation of MISMES projects.

5. The problem of the sustainability of MISMES projects exists. The exist-
ing criteria of project evaluation implementation monitoring, post-project deve-
lopment and consolidation of the results demonstrate a lack of efficiency and
sustainability.

The lack of sustainability of MISMES projects is linked also with insuffici-
ent consideration for the socio-cultural and material-financial context in the co-
untry. The low level of wages, the slight opportunities for the launch and the re-
alization of a business in comparison with destination countries leads to difficu-
Ities. After the accomplishment of the project, beneficiaries prefer to emigrate
again. Effectively, the MISMES effect is limited by the gained skills and experi-
ence of participation in the projects, which, in the best case, will be implemen-
ted in the host country.

6. The problem of information awareness and transparency in projects is
also salient. The inadequacy and disproportion of “information for ordinary
user” vs. “information for donors, international and national actors” ultimately,
leads to the indifference, isolation from information and an increase in mistrust
from Moldovans and particularly Moldovan migrant workers.

Conclusions
A number of conclusions were drawn from the research presented here. The
Republic of Moldova, as implementer of a Mobility Partnership with the EU,
has many projects that involve MISMES. Usually, MISMES is multidimensio-
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nal, and concerns every phase of the migration process. In the primary stages of
Mobility Partnership implementation projects (and MISMES within these proj-
ects) would focus on combating irregular migration, human trafficking, and irre-
gular migration, not to mention “Migration and Safety”. Now with the transition
to a global approach to migration - “Migration and Development,” — the MIS-
MES spectrum used in Moldova has been updated.

The use of MISMES at all stages of migration leads to increased trust and
collaboration among migration actors. It is also global in migration terms, and
creates a unity of migration policies not only nationally, but also regionally and
globally.

Implementation of MISMES projects serves the consolidation of the institu-
tional potential of cooperation between national and international actors. State
authorities, participating in project implementation, , largely implement the stra-
tegy of taking and ensuring structural decisions. This contributes to the creation
of a necessary institutional and legal framework for the active involvement of
local national actors, above all, in rural areas.
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ANNEX.
Abridged list of MISMES Inventory for Moldova by title of the project and
implementer.
NN Title of project/ MISMES Implementer

Pre-migration phase

1 | Addressing the Negative Effects of Italian Ministry of Labour and social
Migration on Minors and Families Policies, Moldovan Ministry of La-
Left Behind bour, Social Protection and Family,

IOM

2 | Circular migration projects which in- | Czech Republic (CZ), Moldova
clude support for the reintegration of | (MD)
returning migrants

3 | Educational Program in Moldova National Employment Agency, Gre-
(Pre-departure measures) ek Government

4 | Facilitation of the Social Integration IOM
of Moldova Potential Migrants in
Greece

5 | IOM monitoring and reporting of the | Centre for Street Children “Speranta”
project Reconstruction and Opening
of the Centre for Street Children
»operanta” in Cahul

6 | Pre-departure training. Information Ministry of Interior of Greece, Inter-
on legal migration and assistance for | national Organization for Migration -
returning migrants Mission in Greece, International Or-

ganization for Migration - Mission in
Moldova

7 | Prevention of Irregular Migration and | MLSPF, local NGOs
Trafficking in Persons in the Transni-
stria Region of the Republic of Mol-
dova (2009)

8 | Strengthening Local Capacities to Pre-| MLSPF, MEY, Ministry of Foreign
vent and Counteract Trafficking in Affairs and European Integration
Human Beings (MFAEI), Local NGOS incl. Trans-

nistrian

9 | Exchange of information on a syste- Cyprus, Moldova

matic basis with Moldovan “focal po-
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ints” about private employment agen-
cies involved in labour mobility bet-
ween the two countries

During-migration phase:

No separate MISMES models for this
phase. Most MISMES focusing on
during-migration phase are part of
multi-phase or multi-dimensional
MISMES (please, see below).

Post-migration phase

Joint activities in the field of preven-
tion of trafficking in human beings
(THB)

Centre for Assistance and Protection
(CAP)

Combating Trafficking In Human Be-
ings In Ukraine & Moldova

IOM Ukraine, IOM Moldova, Gover-
nments of Ukraine and Moldova, Ci-
vil Society

Coordination of the Return and Rein-
tegration Assistance for Voluntary
Returnees to Moldova — Phase 11

MLSPF

Direct Assistance to Victims of Traf-
ficking in Moldova: Road towards
Sustainability (2008 - National)

IOM Ukraine, IOM Belarus; La Stra-
da Ukraine, Belarus, Moldova;
OSCE Ukraine, Belarus, Moldova

Prevention of Irregular Migration and
Trafficking in Persons in Transnistria
Region of the Republic of Moldova

Ministry of Labour, Social Protection
and Family (MLSPF), local NGOs

Prevention of trafficking in women,
Moldova

Child rights information Centre

Proactive Prevention of Irregular Mi-
gration and Trafficking in Persons in

the Transnistrian Region of the Repu-
blic of Moldova and Support to Mol-

dovan Citizens Identified in Neighbo-
uring Ukraine

MLSPF, local NGOs

Programme Against Human Traffick-

MLSPF, La Strada, Permanent




88 MOLDOSCORPIE, 2015, nr.1 (LXVIII)

ing in Eastern and South-Eastern Secretariat
Europe 2009-2011 (Phase II) — Natio-
nal Component

9 | Programme Against Human Traffick- | IOM Ukraine, IOM Belarus; La Stra-
ing in Eastern and South-Eastern da
Europe 2009-2011 (Phase II) — Regi-
onal Component

10 | Programme Against Human Traffick- | MLSPF, Permanent Secretariat
ing in Eastern and South-Eastern
Europe 2009-2011 (Phase Il) — Unal-
located 2011 Component

11 | Protection and empowerment of vic- | UNDP, UNFPA, OSCE, MLSPF, La
tims of human trafficking and domes- | Strada
tic violence

12 | Protection of Victims of Trafficking | MoH, MLSPF, Mol, NGOs and In-
in Moldova tern. Org. in Moldova

13 | Psychological and Medical assistance | CAP
for victims and potential victims of
trafficking

14 | Psychological assistance for victims CAP
and potential victims of trafficking

15 | Reintegration project for Moldovan MLSPF
migrants including awareness on re-
mittances and financial literacy rai-
sing

16 | Rescue, return, rehabilitation and re- | MLSPF Moldova
integration of (potential) victims of
trafficking in Moldova

17 | SIDA regional 2007-2008 (Local ac- | NGOs, National Governments, Nati-

tion and Direct Assistance to Victims
of Trafficking)

onal and Local Law Enforcement and
Social Assistance Institutions and In-
ternational Organizations in Albania,
BiH, Bulgaria, Kosovo, Macedonia,
Moldova, Montenegro, Romania, Se-
rbia and Turkey
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18 | Support to Implementation of EC Re- | European Commission (EC), IOM,
admission Agreements with the Re- Ministry of Internal Affairs Moldova
public of Moldova, the Russian Fede- | (MD)
ration and Ukraine: Facilitation of
Assisted Voluntary Return and Rein-
tegration (SIREADA)

19 | Support to Reintegration Mechanism | IOM, Ministry of Interior, National
in Moldova for Readmitted and Retu- | Employment Agency
rned Moldovan Nationals (Note: co-
funding to SIREADA Project above)

20 | Supporting the implementation of the | IOM
migration and development compo-
nent of the EU-Moldova Mobility Pa-
rtnership

21 | Voluntary assisted return from Czech | IOM
Republic for Moldovan Migrants

22 | Anti-trafficking work, Moldova: Pre- | CAP, local NGOs incl. Transnistrian
vention and Protection Assistance for | region
victims of trafficking and at-risk ca-
ses

23 | Local Settlement of Refugees / Stren- | UNHCR, Migration and Asylum Bu-
gthening of the Asylum system in reau, Business Advisory Centre, Law
Moldova Centre of Advocates, “Salvati Co-

piii” Moldova, Society for Refugees,
Charity Centre for Refugees, ULIM

24 | Continuation of the implementation Sweden (SE), Moldova (MD)
of a project on the vocational training
reform

25 | ETF Country Project Republic of Moldovan Ministry of Labour, Social
Moldova Protection and Family; Ministry of

Economy, ETF

26 | Promotion of recognition of skills and | ETF (ETF), Moldovan Ministry of
qualifications (phase-1) Education (MD)

27 | Promotion of recognition of skills and | ETF (ETF), Moldovan Ministry of

qualifications (phase-2)

Education (MD)
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28 | Selection of Qualified Foreign Work- | National Employment Agency,
force: Information Campaign (2008) | Czech Govt
29 | Beyond Poverty Alleviation: Develo- | IOM/ILO, Ministry of Economy and
ping a Legal, Regulatory and Institu- | Trade, Ministry of Education; Cham-
tional Framework for Leveraging Mi- | ber of Commerce, Financial Instituti-
grant Remittances for Entrepreneurial | ons
Growth in Moldova
30 | PARE 1+1 Moldovan Small and Medium Sized
Development Organization
(ODIMM)
Multi-phase and Multi-dimensional
MISMES
1 | Building Institutional Capacity of the | Ministry of Foreign Affairs and
Ministry of Foreign Affairs and Euro- | European Integration, Bureau for Di-
pean Integration aspora within the State Chancellery
2 | Strengthening the Link between Mig- | International Agency for Source Co-
ration and Development: Testing an untry Information (IASCI)
Integrated Service Provider to Mol-
dovan Migrants and their Communi-
ties
3 | ILO-ICMPD project “Elimination of | MMPSF, NEA and CNSM, CNPM,
human trafficking from Moldova and | National Statistics Bureau, Ministry
Ukraine through labour market based | of Foreign Affairs and European In-
measures” tegration, Ministry of Interior, Centre
to Combat Trafficking in Persons,
OSCE, IOM, European Commission,
Irish Aid, ILO, ICMPD
4 | Website on legal migration Greece, Moldova
5 | DEVINPRO Moldova 2009/2010: Centre of Sociological, Politological,
Strengthening the link between mig- | and Psychological Analysis and Inve-
ration and development through de- stigations (CIVIS);
veloping and testing replicable migra-
tion-related products and services for
migrants and their communities
6 | IASCI-NEXUS Moldova Consortium: the State Chancellery of

the Republic of Moldova collabora-
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ting with three rayon and three muni-
cipal authorities in Cahul, Edinet and
Ungheni; IASCI-Austria, CIVIS-Mo-
Idova, Soros Foundation Romania
(SFR) and Foundation for Social Inc-
lusion and Cohesion (FICS-Roma-
nia)

7 | Providing information on routes for DEG —Deutsche Investitions- und
legal migration to the EU, legal emp- | Entwicklungs—gesellschaft
loyment in the EU Member States, http://www.deginvest.de and other
dangers and negative effects of illegal | European development finance insti-
migration as well as return and reinte- | tutions http://www.edfi.be/, Moldo-
gration, with active participation of van ministry of Economy
interested MS

8 | Socio-Economic Reintegration Assis- | National Employment Agency, local
tance for Victims of Trafficking in NGOs
Moldova: Vocational Training and
Economic Empowerment

9 | Strengthen the development dimensi- | European Commission (EC)
on of migration

10 | Support for voluntary return projects | Germany (DE), Moldova (MD)

11 | Better managing the mobility of he- IOM, WHO, UNAIDS, Ministry of
alth professionals in the Republic of Health, NEA, State Medical and
Moldova Pharmaceutical University, National

College of Medicine and Pharmacy,
Bureau of Diaspora Relations

12 | Managing the Impact of Migration on | IOM, WHO, UNAIDS, Ministry of
the Healthcare System of Moldova Health

13 | Better Opportunities for Youth & Ministry of Labour and Social Prote-
Women ction, Local Public Authorities Social

Reintegration Centers, National Em-
ployment Agency, 10M, private sec-
tor

14 | Consolidation of Migration Manage- | EU Member States: Germany (Fede-

ment Capacities in the Republic of
Moldova

ral Ministry for Economic Cooperati-
on and Development and Centre for
International Migration and Develop-
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ment); Italy (Ministry for Labour and
Social Policies); Romania (the Minis-
try of Labour, Family and Social Pro-
tection/ the National Employment
Agency); Hungary (Department of
International Cooperation Office of
Immigration and Nationality); Bulga-
ria (Ministry of Labour and Social
Policy); Lithuania (Lithuanian Labo-
ur Exchange); Czech Republic (Mi-
nistry of Interior); France (P6le-Emp-
loi, Headquarters — Monitoring, Pro-
spective and International Direction);
Sweden (Ministry of Justice, Swe-
dish Public Employment Service).
European Training Foundation (ETF)
15 | Strengthening Moldova's capacity to | Swedish Public Employment Service
manage labour and return migration in cooperation with the National Em-
within the framework of the mobility | ployment Agency (NEA) of Moldova
partnership with the EU
16 | Support to Migration Management in | MLSPF
Moldova with Emphasis on Labour
Migration - Phase 1l (2009)
17 | Support to migration management in | MLSPF
Moldova with the emphasis on labour
migration and reintegration — phase
I11'in 2010
18 | Effective Governance of Labour Mig- | IOM, ILO, Ministry of Labour, Soci-
ration and its Skill Dimensions al Protection and Family; Ministry of
Education; National Bureau of Stati-
stics; National Confederation of Tra-
de Unions, National Confederation of
Employers’ Organizations
19 | Remittances Developing Moldovan Hilfswerk Austria International — Os-

Communities. Sustainable Use of Re-
mittances by Generating Local Inco-
me in the Republic of Moldova

terreichisches Hilfswerk Fur Interna-
tionale Zusammenarbeit, CONTACT
Centre for National Assistance and
Information of NGOs from Moldova;
remittances recipients & local com-
munities in 4 target regions of Cent-
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ral Moldova

20 | Better access to quality information Sweden, UN Women Programme
and services for rural women and po- | “Women’s Economic Empowerment
tential or returned migrants in Moldo- | through Increasing Employability in
va the Republic of Moldova”, Ministry

of Labour, Social Protection and Fa-
mily and the Ministry of Economy

21 | Supporting activities aimed at preve- | Ministry of Education and Youth
nting trafficking in persons, illegal (MEY)
migration and risks of Summer Work
and Travel program

22 | Enhancing the Government of Mol- State Chancellery of the Republic of
dova’s Capacity in Diaspora Engage- | Moldova (SCRM), International Or-
ment ganization for Migration (I0M)

23 | Consolidation of migration manage- Swedish Public Employment Service
ment capacities in the Republic of and Moldovan NES (ANOFM), Mi-
Moldova nistry of Labour, Social Protection

and Family, National Bureau of Sta-
tistics and other state public authori-
ties, German Centre for International
Migration and Development (CIM)

24 | Implementation of the Bilateral Agre- | Italian Ministry of Labor and Social
ement on Labour Mobility Between Policies, IOM International Organi-
Italy and Moldova zation for Migration

25 | Making Migration in Moldova work | ODIMM (Moldova), Centre for Inte-

for Development

rnational Migration and Develop-
ment, Germany (CIM), International
Organization for Migration (IOM)

Prezentat la redactie
la 20 decembrie 2014



94 MOLDOSCOPIE, 2015, nr.1 (LXVIII)
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This article will refer to techniques of media exposure of political
actors. One of these techniques is the pseudoevent or special event
organized by PR specialists to popularize politicians. A special model of
event promoted with zeal is the discourse of power. The proposed article
will refer to the US president's annual message, known as the State of the
Union message.
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Procesul de democratizare a distribuit roluri importante si distincte pentru
mass-media si actorii politici. In unele circumstante, mass-media insesi se
transforma 1n actori politici, care promoveaza, pe risc propriu, un mesaj distinct
n societate.

Comunicarea a devenit axa principala in sistemul politic, care asigura
schimbul de informatii, opinii si replici, sub diferite forme, dintre alegator si
puterea politica. In cAmpul comunicirii politice PR-ului politic 7i revine un loc
distinct [1].

Brian McNair pleadeaza pentru abordarea PR-ului politic ca management
mediatic. Managementul mediatic isi propune ca scop maximalizarea accesului
politicienilor la expunerea mediatica gratuitd [2]. Acesta presupune, In primul
rand, organizarea evenimentelor (medialities) tentante pentru presa, care mentin la
un nivel ridicat atentia publicului fata de partid. Aceasti activitate, pe de o parte,
mentine vizibilitatea partidului, iar pe de alta — prezintd problemele si solutiile
propuse de partid intr-un domeniu anumit. Tn acest sens, managementul mediatic
mai poate fi definit si ca management al problemelor. Termenul ,,management
mediatic” se refera la varietatea larga de practici prin care actorii politici pot cauta
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sd controleze, sa manipuleze ori s influenteze institutiile mediatice prin metode
ce corespund obiectivelor lor politice. Pentru politicieni, aceasta inseamna
punerea la dispozitia organizatiilor mediatice a tot ceea ce isi doresc acestia, in
termeni de stiri sau de divertisment, exercitand in acelasi timp o anumita influenta
asupra modului in care acest ceva este mediatizat si prezentat publicului [3,
p.180].

In stiinta comunicarii politice, un exemplu edificator de management al
problemelor, care implica focalizarea atentiei mass-media sunt discursurile anuale
ale presedintilor americani, cunoscute sub denumirea de Starea Natiunii.
Mesajele anuale traditionale ale presedintilor Americii adresate Th Congresul
SUA au devenit, un ritual politic §i spectacol mediatic.

George Washington este primul presedinte care a rostit un astfel de discurs
pe 8 ianuarie 1790, in New York, care era la acea datd capitala provizorie a
SUA.

Modelat dupa tipicul discursurilor monarhice tinute in unele state europene
la inaugurarea unei noi sesiuni a Adundrilor Legislative, acest discurs despre
starea natiunii este prevdzut in Constitufia SUA ca o indatorire a sefului
Executivului american [4].

In 1801, Thomas Jefferson (1743-1826), intrerupe traditia, considerand ca
ceremonialul are accente regaliste. Urmatorii presedinti au preferat sa trimita un
reprezentant care si le lectureze mesajul Tn Parlament. Tn schimb, ntr-un
discurs pe care l-a sustinut, personal, in 1807, in fata Congresului, a combinat
pentru prima data cuvintele relatii si public Tn sintagma relatii publice, pentru a
defini starea de spirit a cetatenilor in interiorul unei comunitati politice [5].

Abia 1n 1913, presedintele Woodrow Wilson revine in fata Congresului.
Discursul lui Calvin Coolidge in 1923 a fost primul de acest gen difuzat la
radio, iar cel al lui Harry Truman, din 1947, a fost primul televizat.

In perioada mandatului lui Franklin Roosvelt, Mesajul anual al
presedintelui citre Congres incepe sd se numeascid ,,Discurs despre starea
natiunii". Curand, liderii de la Casa Alba au inteles ca discursul anual le oferd o
buna ocazie pentru a convinge nu doar parlamentarii, ci intregul popor american
de justetea programului lor politic [6].

Aceste mesaje sunt cu impact asupra starii natiunii, deoarece traseaza, de
reguld, obiectivele propuse de presedinte si nominalizarea realizarilor obtinute
de acesta. Din tabelul de mai jos se vede evolutia in dinamica a politicilor
promovate de Casa Alba in perioada mandatului 1 si 2 Obama:

Barack Obama, teme centrale In discursurile anuale despre Starea natiunii
care s-au memorizat:
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2009 Barack Obama a dezvaluit un plan ambitios de a pune capat
recesiunii prelungite prin care trec Statele Unite. Sute de miliarde
de dolari au fost promise sectorului financiar american,
Tngenunchiat de criza imobiliara.

Barack Obama a cerut Congresului, cat mai rapid, o lege pentru
reglementarea sistemului financiar. Era cheltuielilor extravagante
trebuie sa se incheie, a opinat presedintele american. (Discursul
presedintelui american a fost intrerupt de 65 de ori de aplauze).
2010 Obama a avertizat cd SUA si-ar putea pierde statutul de numarul
unu la nivel mondial din cauza problemelor economice, in
conditiile in care state ca Germania, India sau China vin puternic
din urma: Nu voi accepta al doilea loc pentru SUA.

2011 Presedintele Statelor Unite ale Americii, Barack Obama, a facut
un apel la politicienii americani pentru a depasi efectele crizei
economice si a face tara din nou competitiva, comparand situatia
cu cea din 1957, cand sovieticii reusisera sa depaseascd SUA in
cursa spatiala, dupa ce reusisera lansarea satelitului Sputnik.
Obama a propus masuri pentru reducerea deficitului bugetar al
SUA, pe care |-a numit una din cele mai mari probleme ale tarii.

2012 Obama a amintit cd America nu mai este amenintatd de Osama
bin Laden, pentru prima oara in primii 2 de ani. Economia SUA
este pe cale sd-si revind dupa recesiunea din 2007-2009, desi rata
somajului ramane de 8,5%. Se refera la reforma fiscala, care
impune un nivel de minim 30% asupra veniturilor milionarilor.
Obama a discutat despre imigratie si necesitatea unei legi, care nu
ar permite expulzarea tinerilor care vor sa deschidd afaceri si sa
apere aceasta tara. Discursul lui Obama a fost construit pentru a-i
aduce avantaje 1n cursa electorald presedintelui democrat.

2013, Obama s-a referit la bugetul si nivelul datoriei publice, legislatia
12 privind vanzarile de arme si reforma legilor privind imigratia.
februarie | (Data de 12 februarie corespunde aniversarii nasterii fostului
presedinte american Abraham Lincoln, care constituie adesea o
sursd de inspiratie pentru Barack Obama). Barack Obama a spus
ca va reduce cu mai mult de jumatate numarul trupelor americane
din Afganistan, in anul 2014.

Surse: tabelul este realizat in baza surselor de pe
http://www.ziare.com/articole/barack+obama+starea+natiunii [7].

Si presedintele rus, Vladimir Putin, a transformat in spectacol politic
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mediatizat Mesajul catre natiune, acesta devenind o strategie de
megacomunicare politica [8].

La 5 decembrie 2103, Vladimir Putin a tinut traditionalul discurs anual in
fata camerelor reunite ale Parlamentului. Mesajul sdu a fost dominat de o
retoricd antiamericana, etalari de forta militara si acuzatii la adresa Occidentului
pentru situatia din Ucraina. Putin a avertizat cd este gata si {ind piept si
provocarilor militare. ,,Nimeni nu va reusi sa obtina superioritate militara asupra
Rusiei. Armata noastrd este moderna si capabila de luptd sau, cum se spune in
prezent, amabila, dar de temut [9].

Un model de eveniment special PR este clubul de la Valdai.'® Discursul
presedintelui rus Vladimir Putin Tn cadrul clubului Valdai (28 octombrie 2104)
a atras atentia presei internationale. Acesta a fost unul dintre cele mai agresive
discursuri la adresa Occidentului de cand Rusia este condusad de Vladimir Putin.
Presedintele rus a afirmat ca ,,Razboiul Rece s-a incheiat*, dar niciodata ,,nu s-
a ajuns la semnarea pacii” care sa stabileasca noi reguli ale jocului in relatiile
internationale. Vladimir Putin a subliniat c¢a nu isi doreste refacerca URSS, dar
a avertizat cd Rusia nu va renunta la ambitii: ,,Ursul nu are nevoie de
permisiunea nimanui. El este considerat stapan peste taiga. El nu va da
nimanui taigaua lui” [10]. Au asistat la discursul vehement peste 100 de experti
din 25 de tari, inclusiv fosti premieri si presedinti.

Aceste discursuri justifica teza despre spectaculorizarea comunicarii
politice prin organizarea de evenimente speciale sau cum le numeste Boorstin —
pseudoevenimente.

Pseudoevenimentul reprezinta unul din cel mai eficient instrumentar al PR-
ului. Actualmente, putem constata ca fenomenul in cauza reprezinta un trend al
strategiilor de comunicare politica.

Aceste pseudoevenimente, in opinia noastra, sunt cu impact persuasiv
asupra publicului, deoarece mizeaza pe ambele cai de persuasiune, la care se
refera Richard Petty si John Cacioppo:

- calea centrala, care implica elaborarea cognitiva - meditarea asupra
continutului unui mesaj, asupra ideilor si informatiilor continute in acesta.

- calea secundara de persuasiune sau procesarea periferica - concentrarea
asupra indicilor care nu au legatura directd cu substanta mesajului, prevaleaza
forma nu continutul. De exemplu, concentrarea asupra atractivitatii fizice a
sursei, asupra unei melodii usor de retinut etc [11].

8 Clubul Valdai este un cadru de discutii pe teme de politicd externd si internd a Rusiei, la care
iau parte analisti politici si militari, profesori de la marile universitati din lume, oficiali rugi si
straini. Pe scurt, Clubul adund, in fiecare an, elitele care influenteaza deciziile politicienilor.
Clubul a fost botezat dupa lacul Valdai, in apropierea cdaruia a avut loc, in 2004, prima
reuniune a grupului de discutii.
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Zecile de mii de sustinatori, adunati la mitingurile organizate de partidele
politice sunt de fapt un model de persuasiune prin validare sociald, aceasta
constituind una dine legile persuasiunii. Prezenta zecilor de mii de sustinatori
inspird atdt cetdtenii prezenti, cit si pe cei care privesc reportaje televizate
despre eveniment. Ca rezultat, numarul simpatizantilor poate creste. Aceasta era
miza ideologiei sovietice - cu subtext propagandistic - in timpul marsurilor de
solidaritate organizate cu prilejul Zilelor de 1 mai, 7 noiembrie sau de 9 mai -
Ziua Victoriei. Sunt evenimente care au alimentat mitul politic al unitatii Tn
regimurile autoritare. Fard dramatizare, opineaza G.Balandier, puterea s-ar aboli
pe ea insesi. Regimurile totalitare recurg la pastrarea unei puternice sacralizari a
puterii, la desfiasurarea ceremoniald, la teatralizarea marilor manifestari, a
specificat G.Balandier. Media faciliteazd mai ales provocarea imitatiei,
suscitarea si glorificarea conformitatii [12, p.117]. Actualitatea demonstreaza ca
si elitele politice din regimurile democratice recurg la metode de persuasiune
prin organizarea unor mitinguri de sustinere, in anumite circumstante.

Parintele fondator al PR-ului, Edward Bernays, dar si cel care da nastere
conceptului de consilier de relatii publice, in anul 1920, a definit PR-ul drept
inginerie a consimgamdntului. Tn anii 60 James Combs, Dan Nimmo vor
declara ca consilierul PR nu numai ca stie ce valoare au stirile si este in pozitia
de a face stirile sa se intample, dar este si un creator de evenimente in jurul
ideilor sale.

Mai tarziu profesorul britanic Daniel Boorstin, constatdind omniprezenta
pseudoevenimentului PR, face urmatoarea descriere:

- crearea P. presupune bani: deci cineva are interesul de a le difuza, de a le
face publicitate, de a le exagera pentru a le prezenta ca pe niste evenimente
demne de atentie si de Incredere.

- provoaca proliferarea altor P. intr-o progresie aritmeticd, dominandu-ne
congstiinta doar prin faptul ca sunt numeroase si din ce in ce mai multe [13].

Desigur, pseudoevenimentul din epoca lui Bernays a evoluat de la simple
conferinte de presa la ample mitinguri electorale cu participarea a zeci de mii de
sustindtori. Aceste spectacole electorale au traversat oceanul, pentru a face
deliciul practicienilor PR Tn Europa.

De exemplu, campania prezidentiala din Franta, 2012. La primul miting de
campanie al lui Nicolas Sarkozy de la Marseille, au participat peste douazeci
mii de simpatizanti si circa 300 jurnalisti. In ultima siptimani de campanie,
duminica, principalii candidati la alegerile prezidentiale din Franta, presedintele
in exercitiu Nicolas Sarkozy si socialistul Francois Hollande, au participat la
mitingurile sustinute la Paris. Nicolas Sarkozy a ales Place de la Concorde, in
timp ce Francois Hollande a mers la Chateau de Vincennes.


http://www.ziare.com/nicolas-sarkozy/
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La mitingul candidatului socialist Fr.Hollande (de pe Chateau de
Vincenne) au fost prezenti circa 100.000 de oameni. La cel de pe Place de la
Concorde - in jur de 70.000 de sustinatori [14].

Rusia. Si staff-ul lui V.Putin in electoralele-2012 nu a neglijat puterea
persuasiva si mobilizatoare a pseudoevenimentului de amploare, dar si
atractivitatea acestuia pentru media.

Sambata, 18 februarie, cu doud saptimani Tnainte de scrutin, sute de masini
au circulat prin Moscova cu placarde pro-Putin. La 23 februarie, profitand de
Ziua Armatei, acesta a participat la un miting de sustinere pe stadionul Lujniki,
unde au fost peste 80 de mii de admiratori si a rostit un discurs electoral emotiv
in fata admiratorilor sai.

Pe de alta parte, opozitia a organizat alte pseudoevenimente. La 19
februarie Boris Nemtov, liderul Partidului Poporului Liber, a organizat un
autocros, Strazile albe, la care au participat aproximativ 2000 de vehicule cu
sloganuri anti-Putin, decorate cu baloane si funde albe.

Concomitent, opozitia a organizat asa-numitele ,/anfuri vii”, in timpul
carora participantii fluturau baloane albe, iar la piept purtau panglici albe, care
au devenit simbolul miscérii ample de protest fatd de regimul de 12 ani al lui
Putin. Politologul american Gene Sharp, autorul teoriei revolutiilor pasnice si al
lucrarii ,, De la dictatura la democratie”(2005) declara intr-un interviu, acordat
pentru postul de televiziune RTR / Novosti nedeli / ca el este autorul acestei
tehnologii, dar aceasta nu a avut efectul scontat in Rusia. ,,Lantul viu”, la
sugestia lui Sharp, a fost aplicat pentru prima data in ‘89 in statele Baltice. La
actiune au participat peste 700.000 de persoane, iar ,,lantul viu” se intindea pe o
lungime de circa 600 de kilometri [14].

Romania. Uneori, evenimentul special poate fi suprapus cu unul inedit.
Astfel, Tn  Romania, candidatul Partidul Social Democrat, pentru
Cotroceni,Victor Ponta, se lanseaza oficial in campanie chiar de ziua lui de
nagtere - 20 octombrie 2014. Evenimentul are loc pe Arena Nationald, unde au
venit peste 50.000 de membri de partid si simpatizanti din toatd tara.
Aproximativ 1.000 de autocare cu simpatizanti au sosit la Bucuresti [15].

Republica Moldova. Trendul activitatilor PR in Republica Moldova ne
demonstreaza si tendinta actorilor politici moldoveni spre grandomanie, spre
actiuni si evenimente de amploare cu diverse ocazii. Astfel, pseudoevenimentul
a devenit deosebit de prezent in cAmpul comunicarii politice din Republica
Moldova. Pseudoevenimentele au dat tonul tendintelor PR in campania pentru
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014. Principalele partide politice si-au
inviorat agenda publica cu pseudoevenimente PR.
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Pseudoevenimete organizate de PDM

- Cea mai de amploare actiune-pseudoeveniment au fost alegerile primare
din 28 septembrie; organizate pentru prima datd in Republica Moldova si,
desigur, insotit de o energica campanie de mediatizare;

- Expresul PDM ,,Vocea Moldovei” (Caravana PDM). Tncepand cu
septembrie si pana la sfarsitul lunii noiembrie, autocarul in care urca ministri
PDM, lideri de opinie, merg prin satele Moldovei pentru a discuta cu alegatorul.
Seara aceste Tntalniri sunt mediatizate la televiziunile din holding-ul controlat de
unul din liderii PDM.

Pseodoevenimente organizate de PLDM

Pe data de 7 septembrie, in Piata Marii Adunari Nationale, este organizata
Actiunea: ,,PLDM pentru Europa”. Este un miting electoral, la care PLDM se
lanseaza simbolic in cursa electorald si la care participa circa 100 de mii de
sustinatori. Astfel, amploarea mitingurilor electorale de la Chisinau devine
comparabila cu cele de la Paris: 100 de mii!

Si Partidul Socialist din opozitie vine cu un pseudoeveniment de acest gen
in campanie. La 14 septembrie, ca o replica la mitingul fortelor proeuropene,
acesta desfasoara propriul mars ,,Pentru Moldova in Uniunea Vamala” .

Astfel, mitul politic al Unitatii dintre putere si popor a perpetuat si s-a pliat
bine si in conditiile democratiei moldovenesti.

Pseudoevenimentele au devenit o tehnici de manipulare a mass-media,
inventata de staff-urile politice.

In acest sens, descoperim ca relevanti una din teoriile despre evolutiile
imagologice in sfera politica, ce-i apartine cercetatoarei ruse, M.Ossovskaia, In
opinia céreia cele mai radicale schimbari imagologice se produc in timpul
revolutiilor si dupa. Clasa invingitoare impune modelele sale de imagine clasei
invinse, dar deosebirile dintre imagine sunt radicale in timpul revolutiei si in
prima faza post-revolutionard. Cu timpul insd, clasa invingdtoare / elita
guvernatoare / renuntd la propriile modele imagologice, incercand sa le
asimileze, sa le simuleze pe cele ale clasei invinse, pe care anterior le respingea.

Tabelul 1. Evolutii imagologice [1]

Anul | Imaginea respinsi Imaginea promovatai Imaginea rezultati
post-factum
1917 | Aristocratia privile- | Proletariatul - adept al Birocrat partinic privi-
giata egalitatii, fraternitatii legiat
1991 | Birocrat de partid Democratul — luptator Birocratul — democrat
privilegiat Tmpotriva privilegiilor privilegiat
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Ca si concluzie, venim cu o noud teorie in domeniul PR - teoria turnului
de vizibilitate. Ea are in epicentru crearea pseudoevenimentul si plasarea
actorului politic in epicentrul pseudoevenimentului. Fenomenul asigura
acoperirea mediatici si substituie, eventual, deficitul de popularitate sau
notorietate.

In contextul crizei, generate de embargoul impus de Federatia Rusi la
importul fructelor din tara noastra, politicienii de la Chisindu au organizat un
pseudoeveniment autentic. Premierul Leanca (atunci) a declarat ca impreuna cu
membrii Cabinetului de ministri urmeaza sa organizeze un eveniment ce ar
putea ulterior intra Tn Cartea Recordurilor. Este vorba de o placintd cu mere
autohtone, la pregatirea careia si participe membrii Executivului. Initiativa a
fost mediatizatd cu sloganul ,,Pldcinta care ne uneste”. Evenimentul s-a produs
la 12 august 2014 [16].

Unul din pionierii PR, americanul S.Black considera ci PR-ul, in orice
sfera ar fi aplicat, este incompatibil cu manipularea, minciuna, impunerea
agresiva a unei idei, fiind utilizat in exclusivitate in baza unor principii etice de
influentare a societatii. In aceasti ordine de idei, pseudoevenimentul nu minte.
Nu manipuleaza. El mobilizeaza si seduce. Pentru ca PR-ul este o seducere. Si
poate avea doud finalitati - sau diabolizarea sau idealizarea.
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REFORMULAREA CONCEPTULUI DE LIBERTATE
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Doctoranda

The concept of artistic freedom is a morphological indicative attested in
any type of musical culture. In the creation of Ch.lves, J.Cage, |.Xenakis, inve-
stigated by the author of this article, we find the notion of freedom reformulated
and connotative-multidimensional, referring to the artistic thinking, to the new
possibilities to make value, to the music release of tempered system, as well as
opening new ideational horizons by means of research and collaboration bet-
ween musicians and scientists.

In the case of musical culture from the second half of the 20" century, the
works of composers J.Cage and I.Xenakis are the argument to implementing the
theory of K.Popper, according to which the artistic creation presents the largest
manifestation of free choice. From another point of view, was determined, in the
case of these thinkers of sounds art: J.Cage - the founder of aleatoric music and
I.Xenakis - the founder of stochastic music, the reformulation of the concept of
artistic freedom due to the tendency of detachment of the creator of spiritual va-
lues from any type of constraints: from the choice of sound material which will
serve to formulate the artistic message until the manner of interpretation of the
work in its final version.

Keywords: musical culture, creation, spiritual value, artistic freedom, so-
und material.

Conceptul de libertate artistica este un indiciu morfologic prezent in cad-
rul oricarui tip de cultura muzicala. In creatia lui Ch.lves, J.Cage, I Xenakis,
investigata de cdtre autoare in acest articol, regasim notiunea de libertate refo-
rmulata si multidimensionald conotativ, referindu-se la modul de gandire artis-
temperat, precum si deschiderea de noi orizonturi ideatice prin cercetare §i co-
laborarea dintre muzicieni si oamenii de stiinfa.

In cazul culturii muzicale din a doua jum. a sec. XX, lucrdrile compozitori-
lor J.Cage si 1. Xenakis sunt argumentul transpunerii in practica a teorii lui
K.Popper, conform careia creatia artistica prezinta cea mai ampla forma de
manifestare a liberului arbitru. in altd ordine de idei, a fost determinatd, in
cazul acestor ganditori ai artei sunetelor: J.Cage - fondatorului muzicii aleato-
rice gi I.Xenakis - fondatorul muzicii stohastice, reformularea conceptului de li-
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bertate artistica datorita tendingei de detasare a creatorului de valori spirituale
de orice tip de constrangeri: de la alegerea materialului sonor din care va fi co-
Nstituit mesajului artistic pana la modalitatea interpretarii a lucrarii in varian-
ta finala.

Cuvinte-cheie: culturd muzicald. creatie, valoare spirituald, libertate arti-
Stica, material sonor.

Procesul de creatie a valorii muzicale presupune inspiratie, imaginatie, ta-
lent, munca, dar si conditii necesare de realizare a ideii si de prezentare spre re-
ceptare de catre public. In cazul culturii muzicale a sec.XX, libertatea artistica
este una dintre aceste conditii. Raportatd la gdndirea muzicald ea constituie ca-
pacitatea de manifestare a personalititii creatoare. In acest context este necesar
sa mentionam orientarea ce poartd, in termeni de specialitate, denumirea Marii
Independenti. Muzicologii si teoreticienii artei componistice i-au clasificat aici
pe creatorii ce au contribuit considerabil la dezvoltarea esteticii muzicale a
sec.XX, dintre care ii mentionam pe Ch.Ives, E.Varése si H.Cowell. O astfel de
grupare ne permite sa remarcam, la toti acesti ganditori si fauritori de noi unive-
rsuri sonore, urmatoarele particularitati:

1. detasarea de determinismul serialist al reprezentantilor Noii Scoli Viene-
ze si cel al explorarii valorilor traditionale, ce va alimenta crearea inovatiei mu-
Zicale de catre compozitorii Curentului din Est,

2. libertatea asociata cu unicitatea produsul estetic creat: acesti trei compo-
zitori nu au apartinut nici uneia dintre scolile mentionate, fiecare dintre ei for-
muléndu-si propriu demers muzical,

3. contributia la dezvoltarea artei muzicale prin creare de inovatii originale,
inradacinate ulterior in cultura muzicala de la finele sec. XX — Tnc. sec.XXI.

Revenind la conceptul de libertate mentionam cele doua teorii de baza for-
mulate in sistemele filosofice ale diversilor ganditori: teoria liberului arbitru si
teoria libertatii — Intelegere a necesitatii. Liberul arbitru, dupd cum cunoastem,
este notiunea prin care reprezentantii filosofiei medievale crestine denumeau ca-
pacitatea si dreptul fiintei umane de a alege intre bine si rau. Pentru filosoful ge-
rman Im.Kant ideea de liber arbitru std la baza intemeierii moralitatii. Existenti-
alismul lui J.-P.Sartre, prin afirmatia ,,omul este condamnat sa fie liber” a defi-
nit cea mai radicald forma a notiunii de liber arbitru. Conform filosofului fran-
cez fiinta umana este libera prin natura sa. Actualul termen liber arbitru exprima
puterea de detasare de orice tip de constrangeri interioare sau exterioare si cont-
rolul deciziilor privind actiunile intreprinse de catre om.

Teoria libertatii ca intelege a necesitatii a fost formulata de catre adeptii de-
terminismului. Exemplu clasic este filosofia stoicilor, conform careia libertatea
poate fi obtinuta prin cunoastere si acceptarea de catre fiinta umana a determini-
smului cosmic. In filosofia modern, notiunea stoica de libertate, conform care-
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ia ideile si actiunile noastre sunt determinate, va fi preluata si imbogatita seman-
tic de cétre Spinoza. Conform teoriei sale de libertate, calificatd prin sintagma
resemnare inteleaptd, fiinta umana ar trebui sa Inteleaga si sa accepte ca ceea ce
i se Intdmpla este ceva necesar.

Promotoare a individualismului, filosofia moderna va renova conceptul de
libertate prin sintagma utilitaristului J.S.Mill ,,absentd a constrangerilor”. In luc-
rarea Despre libertate J.S.Mill va pleda pentru dreptul fiintei umane de a actio-
na conform propriei dorinte, insa nu in detrimentul celorlalti, cat si pentru drep-
tul de exprimare. Ideea respectarii libertatii individuale, dupa parerea sa, este
garantul progresului intelectul i social.

In cazul filosofiei sec.XX numele lui I.Berlin este cunoscut datoritd notiu-
nilor libertate negativa si libertate pozitiva. Primul tip de libertate este definit
doar prin inldturarea constrangerilor si asigurarea libertdtii de actiune a cetatea-
nului, iar al doilea — interventia statului in libertatea individuala pentru a oferi
fiecarei persoane mijloacele ce i-ar permite atingerea scopurilor (Ex: resurse
materiale si financiare, conditii de participare la viata politica).

Tn cazul compozitorilor de la Inc. sec.XX - reprezentanti ai orientarii Marii
Independenti conceptul de libertate va fi raportat la activitatea de creare a valo-
rii si expresia gandirii artistului contemporan. Remarcdm deci, aderarea la teoria
liberului arbitru, dar cu o conotatie amplificata. Ne referim aici la libertatea in-
dividuala a creatorului in formularea conceptuala a valorii muzicale, alegerea
materialului sonor si tehnicilor de realizare a ideii, selectarea publicului capabil
de a-i recepta mesajul. Idea liberala a lui J.S.Mill de actiune, in conformitate cu
propriile intentii, dar nicidecum in defavoarea celorlalti, 1si va regési corespon-
denta in intelegerea si respectarea de citre muzicienii sec.XX a importantei fac-
torului comunicativ si cognitiv al valorii.

Insasi denumirea acestei orientiri Marii Independenti indica asupra faptu-
lui ca creatiile compozitorilor respectivi nu sunt derivatul unei detasarii de reali-
tatea culturii muzicale a sec.XX, ci mai curand o reusitd incercare de exprimare
a libertatii individuale si o integrare armonioasa in ierarhia axiologica.

Tn acest context, meritul compozitorului american Ch.Ives consti in deschi-
derea ciii spre postmodernismul muzical si formularea polistilismului. Aceste
rezultante ale libertatii individuale in muzica isi au originea in preocuparile au-
torului, incd din copilarie, fatd de efectul produs de melanjul de structuri ritmi-
ce, de armonii si de tonalitati. Astfel, inca de la inceputul carierii componistice
lipsa de prejudecati in utilizarea materialului sonor ii va permite exprimarea
practica a propriului punct de vedere vizavi de categoria esteticd de frumos.
Drept exemplu, mentionam lucrarea Intrebare fird raspuns (1906), perceptibila
de catre public drept unitate de diverse straturi sonore si complexa arhitectura
ideatico-melodica derivata din manifestarea interesului vadit fatd de circulatia
dinamica si spatializarea sunetului. Spectatorii asista la o comunicare in grup a
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actorilor implicati in procesul de interpretare a lucrdrii: o trompetd, situata in
afara scenei, va formula intrebarea pe care Ives o va denumi ,,privind existenta”,
la care vor veni cu raspunsul sonoritatile cvartetului de coarde amplasat in fata
publicului. Tema intrebarii va suna de sapte ori, la finalul fiecareia intervin cele
patru flaute menite sa exprime efortul cautarii raspunsului. A saptea formulare a
intrebarii in cadrul acestui dialog sonor, nu va avea raspuns, finalul lucrarii 13-
sand cale liberd meditatiei prin sunetele de trompeta dispersate in linistea salii
de concert. Aceasta originala solutie de comunicare prin muzica va situa publi-
cul in atmosfera de mister si visare, incitdndu-l spre o libertate a gandirii incad-
rata in parametrii eternei si profundei reflectii filosofice.

Dupa A.Goléa, creatia muzicala ,.tipic americana” a lui Ch.Ives, in care au-
torul va excela prin posedarea propriei tehnici de mixaj de impresii si influente
diverse, este o0 asumare a pluralitatii si o integrare a eterogenului si disparatului
[7, p.241]. In cazul polistilismului, creatia muzicala a lui Ch.Ives se incadreaza
in traditia de renovare a orchestrei si acusticii sonore. Astfel, o prima incercare
de acest tip a fost realizata in sec.XVII de fratii Giovanni si Andrea Gabrielli
prin crearea reliefului acustic datoritd amplasarii a doud coruri in bazilica San
Marco. Tn opera Don Giovanni pentru amplificarea efectului acustic Mozart va
imparti orchestra in trei compartimente, iar Berlioz, cu acelasi scop estetic, va
solicita utilizarea a patru coruri $i patru orchestre pentru interpretarea lucrarii
sale Requiem. Compozitorul si dirijorul austriac G.Malher va inspira creatia co-
Mmpozitorilor sec.XX prin inovatia sa cunoscutd in termenii de specialitate sub
denumirea de orchestrd simfonicd supradimensionald, in cadrul careia materia
sonord va fi generata etajat, sub forma de fragmente sonore suprapuse.
tatea de a crea unul dintre cele mai utopice proiecte muzicale Simfonia Univer-
sului (1911-1916, 1927-1928). Ea era conceputd pentru a fi interpreta de cat mai
multe orchestre, ceea ce ar transpune ideea de méretie a Universului. Conceptul
ontologic timp este o altd idee de baza acestei ambitioase lucrari divizate in trei
compartimente tematice: 1. trecutul - parte ce ar fi reprezentat sonor geneza pa-
mantului si apelor, 2. prezentul — unde muzica simultana ar fi transpus evolutia
naturii si a omenirii si 3. viitorul — compartiment n care Tnaltul cerului ar fi fost
ilustrat prin sunetele rezultate din repartizarea spatiald a orchestrelor. In istoria
muzicii acest proiect a fost doar partial realizat de catre L.Austin, unul dintre di-
scipolii lui Ives, céruia i-a reusit o readaptare fragmentara a lucrarii in baza unor
schite rimase de la dascélul sau. Astfel, premiera unei variante a Simfoniei Uni-
versului a avut loc Tn 1995, in cadrul Festivalului Toamna Varsoviana.

In creatia lui Ed.Varése notiunea de libertate este una multidimensionala,
gasindu-si o realizare practica prin modul original de gandire, incercarea de a
face ,,muzica cu sunete, nu cu note” [7, p.493], convingerea unei radicale schi-
mbari a valorii muzicale.
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et oy

versului sonor i-au fost sugerate de defectiunea salii Pleyel (Paris, Cité de la
Musique) n care a audiat simfonia a VVll-a de Beethoven. Binecunoscuta lucrare
i-a aparut total diferita: intregul demers muzical era fragmentat in multiple obie-
cte sonore. Profund impresionat de acel efect acustic cauzat accidental, Ed.Va-
rése va fi preocupat de crearea in maniera proprie a unei astfel de muzici noi. Tn
perioada interbelica, creatiile Amériques (1920-1921) si Arcana (1926-1927) re-
prezinta experimentarea unor facturi sonore de dimensiuni mari. Spre exemplu,
la premiera lucrarii orchestra care a interpretat Arcana (Paris, 25 februarie 1932,
dirijor N.Slominsky) includea: 68 instrumente cu coarde (32 viori, 14 alto, 12
violoncele si 10 contrabasi), 19 instrumente de suflat din lemn, 19 instrumente
de suflat din alama si 5 instrumente de percutie. La scrierea acestei lucrari
Ed.Varese s-a inspirat din gandirea filosofica a lui Paracelsus, citandu-i una din-
tre lucrari (Astronomia hermetica), in care este evocata prezenta a sase stele ve-
snice si 0 a saptea — imaginatia fiinfei umane. Dupa Paracelsus, a saptea stea es-
te cea care poate da nastere unei noi stele si unui nou cer. insisi denumirea luc-
rarii, 1n traducere din franceza semnifica elixir magic si sugereaza procesul de
creatie a compozitorului contemporan, care este la fel de misterios si deschiza-
tor de noi universuri precum activitatea alchimistilor.

Este o munca obsedantd si similard experimentului cu rezultate imprevizi-
bile, efectuat neobosit si repetat din dorintd ambitioasa de obtinere a pietrei filo-
sofale. La fel, Ed.Varése era preocupat de cunoasterea unor noi metode de crea-
tie si inventarea unor sonoritati insolite. In acest sens, lucrarea lonizare, scrisa
in 1927, pentru 37 de instrumente de percutie, este o curajoasd investigare a mu-
zicii la nivel de ritm, dar si elemente arhitectonice ale mesajului sonor.

Tn anii 30 colaborarea cu L.Teremin 7i va alimenta obsesia pe care o avea
pentru crearea unui nou instrument capabil ,,sa elibereze muzica de sistemul te-
mperat” [11, p.579]. In anii urmitori (1930-1960), colaborarea cu cercetitorii
din diverse domenii va continua pana la scrierea muzicii electronice ,,inainte sa
existe conceptul de muzica electronica” [11, p.578].

In aceasti ordine de idei, mentionam lucrarea Ecuatorial, creata pentru a fi
interpretata de solist si cor monodic, instrumente electronice si ansamblu instru-
mental constituit din pian, 4 tromboane, 4 trompete, orga si instrumente de per-
cutie. Prima varianta a lucrarii a fost conceputa pentru a fi interpretata cu doua
instrumente electronice noi pentru acea perioada — terminvox. Aceasti lucrare
reprezinta o premiera a incercarii de unificare in cadrul unei lucrari a instrumen-
telor electronice cu cele traditionale. Plecarea Iui L.Teremin din SUA (in 1938)
I-a intristat pe compozitorul francez care se gasea in situatia dificila de reinterp-
retare a acestei creatii. In 1950, imposibilitatea de publicare a acestei lucrari I-a
determinat pe Ed.Varése sa o transcrie pentru alte instrumente electronice. Ast-
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fel, in 1961, a aparut varianta Ecuatorial reeditatd pentru doud instrumente Un-
de Martenot.

Proiectele muzicale Désert (1954), Poeme électronique (1958), create pent-
ru instrumente traditionale si banda magnetica, sunt un argument vadit al liber-
tatii de actiune si cea a gandirii prezente in procesul de creatie artistica.

La fel ca si Ed.Varése, compozitorul H.Cowell a avut ocazia sa lucreze im-
preund cu L.Teremin, sfidand efortul regimului totalitarist de a interzice cetate-
nilor statului sovietic s treaca hotarul unei societiti inchise. Investigatiile reali-
zate In comun de catre fizicianul rus si compozitorul american aveau drept scop
solutionarea unui gir de probleme ce tin de factura ritmica a materialului sonor,
precum si posibilitatea Tmbogatirii sale prin inventarea a noi mijloace.

Dupa H.Cowell, poliritmiile pe care le pastra in memorie pentru crearea
viitoarelor sale lucrari muzicale ,,depaseau capacitatile umane” [7, p.124]. Rit-
miconul — instrument de percutie cu clape, aparut in 1931, a constituit reusita
solutionare a problemei stiintifice a celor doi cercetatori. in acelasi an, noul inst-
rument a fost utilizat pentru interpretarea lucrarii cu denumirea sugestiva Rhyt-
micana.

Tn domeniul tehnicii componistice, H.Cowell este considerat inventatorul
procedeului cluster. Tn prezent, acesta este deseori utilizat in interpretarea muzi-
cii jazz. Astfel aplicat, procedeul dat are menirea de a intregi ideea de libertate,
sustinuta de improvizatia ad-hoc, care ocupa un loc central in cazul creatiilor ce
apartin acestui gen de muzica. Notiunea cluster provine din engleza, se traduce
ciorchine, si semnifica unificarea mai multor elemente sonore (prin lovirea cla-
pelor de pian cu palma sau antebratul). Rezultanta utilizarii, in interpretarea luc-
rarii muzicale, a procedeului dat este efectul sonor disonant ce va contribui la
modificarea traditionalului nostru mod de percepere a muzicii in acorduri armo-
nioase si consonante. Piesa pentru pian Dimamic motion (1916) de H.Cowell es-
te un exemplu clasic de utilizarea a clusterelor. Ea inainteaza noi cerinte de teh-
nica interpretativa fata de pianist. Acesta va mai trebui sa dea dovada, in cazul
respectivei lucrari, de multa abilitate si energie: se va interpreta nu doar cu de-
getele de la maini, ci si cu ambele antebrate.

Pentru H.Cowell, nu doar elaborarea, ci promovarea muzicii de avangarda
au constituit obiectivele primordiale ale activititii sale profesionale. In calitate
de profesor l-a cunoscut si a fost prieten cu Bartok si Berg, 1-a avut ca elev pe
reprezentantul de vaza al aleatorismului J.Cage, iar in 1927 a fondat societatea
pentru publicarea lucrarilor de muzica contemporana New Music Quarterly.

Tn cazul culturii muzicale din a 2-a jum. a sec.XX conceptul de libertate ar-
tistica a fost reformulat datorita tendintei compozitorilor perioadei de a se lipsi
de orice tip de constrangeri: nu doar la nivel de interpretare a lucrarii, dar si cel
al mijloacelor de exprimare a ideii muzicale.
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In atare conditii, prin caracterul siu determinist, serialismul integral si-a
creat doi adversari pe masura: J.Cage si . Xenakis. Creatiile acestor doi compo-
zitori pot fi cu usurinta incadrate in sirul de exemple ale teoriei indeterministe,
sustinuta de catre K.Popper, care considera ca forma cea mai ampla a liberului
arbitru este prezenta anume in cadrul creatiei artistice.

n lucrarea Termenii filosofiei grecesti Fr.E.Peters explicd notiunea mousi-
ke si o prezinta drept artd a Muzelor, dar si ,,mijloc de restabilire a linistii in suf-
let” [10, p.310]. Anume o astfel de interpretare a muzicii a realizat J.Cage prin
piesa pentru pian Silence 4°33”, derivata din intelegerea in esenta a acestei arte
si transpunerea 1n practica a unei acestei modalitati de cunoastere la gradul su-
perlativ.

Tn istoria artei componistice J.Cage este considerat reprezentantul principal
al muzicii aleatorice. Insasi denumirea acestui curent indica asupra originii sale
conceptuale, unde marea ,,libertate improvizatorica in care hazardul joaca un rol
determinant” constituie unul dintre elementele sale referentiale [9, p.14]. Alea-
torica lui J.Cage este nu doar improvizatie liberd in interpretare sau creare a
unor noi lucrdri, dar si efect afectiv neasteptat. Aceastda atmosfera-surpriza nu va
avea la bazd un eveniment accidental, precum in cazul muzicii noi a lui
Ed.Vareése, ci o sete permanenta de cercetare a sunetului. Astfel, Silence 4’33,
in care publicul devine martorul unei sederi a pianistului timp de 4 min. si 33
sec. in fata pianului, nu este altceva decat un lucru de laborator efectuat in scena
n scopul unei explicari, cat mai aproape de adevarul stiintific, a notiunii de du-
rata muzicala.

Aceasta originald lucrare a lui J.Cage are si o profunda conotatie gnoseolo-
gica. Ea reflecta intelegerea fenomenului de cunoastere muzicala sub 2 aspecte:
cel de comunicare spre exterior si de comunicare in interior. Meditatia, ticerea,
pauza muzicald este o cale de comunicare in interior, dialectica a Eului cu prop-
ria constiintd. In intreaga evolutie a umanititii este remarcata prezenta acestor
doua trepte gnoseologice. In filosofia orientald, din care s-a inspirat J.Cage pen-
tru a-si formula o parte din ideile artistice, ticerea nu este ceva lipsit de impor-
tanta, o realitate vida, ci sunetul suprem. Ganditorii orientali au remarcat faptul
ca sunetul poate fi perceput prin contrast cu pauza. Aceasta i-a condus spre nte-
legerea faptului ca linistea (ticerea), asemenea culorii albe in picturd, este sune-
tul tuturor sunetelor.

In filosofia crestind adresarea citre Divinitate constituie o treaptd a caii de
transcendere a fiintei umane spre alte lumi ontice, diferite de realitatea vietii co-
tidiene. In acest sens, este important si mentiondm faptul ci milostivii se roaga
n gand — actiune foarte exact denumita prin termenul reculegere, care exprima
acel suflu spiritual absolut necesar pentru geneza fortei fizice a fiintei umane
pentru a infaptui ceea ce 1i este predestinat de codul genetic al realitatii vitale.
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Revenind la experimentul lui J.Cange, efectuat in secolul progresului stiin-
tifico-tehnologic, concluzionam ca compozitorul a reusit sa ne dea lectia de filo-
sofie a tacerii, a cdrei tematica este axatd pe comprehensiunea duratei muzicale
in calitatea sa de interval ,,de timp scurs intre producerea sunetului si extinctia
sa” [9, p.114].

Modificarea proprietatilor acustice ale instrumentelor traditionale, pentru
J.Cage a constituit scopul unei noi cercetari a universului sonor. Dintre inventii-
le sale cele mai ingenioase, pianul transformat s-a bucurat de cea mai mare po-
pularitate. Tn interiorul acestui instrument compozitorul a plasat diverse corpuri
straine (pietre, bucdti de guma) pentru ca si-si uimeasca publicul cu lucrari inte-
rpretate si audiate intr-o maniera neordinara. in ansamblu, acesta este ,,0 explo-
rare a indeterminarii la nivelul materialului sonor” pe care autorul a Tnserat-o Tn
structura lucrarilor Sonate si Interludii (1946-1948), Concertul pentru pian i
Orchestra de camerd (1951) [7, p.83].

Hazardul lumii sonore 1n creatiile lui J.Cage a fost inspirat din arta unor jo-
curi precum aruncatul cu zarul sau datul cu banul. Un alt exemplu este lucrarea
Muzic of Changes (1958), care insumeaza impresiile autorului rezultate din lec-
tura Cartii schimbarilor (1.Ching). Aceasta scriere antica constituie sursa prinCi-
pald a Doctrinei despre yin si yang. Filosofii chinezi explicau transformarea tu-
turor lucrurilor si evenimentelor prin interactiunea a doud principii cauzale:
yang (masculin, activ, luminos) si yin (feminin, pasiv, intunecat). Opt trigrame,
formate din linii drepte si intrerupte simbolizau fortele naturii si proprietitile lor
(ex.: cerul — forta, tunetul — miscarea, focul - stralucirea). Combinatia lor in he-
xagrame, rezultate din calculul numeric 64 (8x8) forma sistemul ordinator co-
mun al tuturor fortelor cosmice. Toate acestea serveau la intelegerea legaturii
dintre schimbarile ce au loc in naturd si viata omului. Lucrarea Muzic of Chan-
ges, care contine patru parti: Cartea I (scrisa la 16 mai 1951), Cartea I1 (2 august
1951), Cartea Il (18 octombrie 1951), Cartea VI (13 decembrie 1951), a fost
creata de J.Cage pentru a exprima ideea ca toate regulile sofisticate inventate de
catre contemporanii sdi (avea in vedere reprezentantii serialismului integral) vor
fi depasite de eterna regula a hazardului.

La fel ca si J.Cage, |.Xenakis a sesizat limitele serialismului integral, pe ca-
re 1l considera prea complicat pentru creatia muzicald. Dupa parerea sa, proce-
deele statisticii matematice sunt mult mai flexibile si mai accesibile pentru a fi
aplicate la constituirea muzicii noi. Ele pot integra si reprezenta concis fenome-
ne globale si precum un slogan vor motiva aspiratiile auditive ale publicului co-
ntemporan.

Conform celor mentionate de L.Toma-Zoicas, creatia lui [.Xenakis a fost
puternic marcatd de libertatea gandirii si libertatea de operare pe de o parte cu
materialul sonor, iar pe de alta — cu noile mijloace de compozitie, constituite
prin apel ,,la valori ale gandirii stiintifice” [12, p.53]. Astfel, va apédrea, in do-
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meniul componisticii, notiunea nor de sunete, datoritd careia imaginea muzicii
de fenomen dinamic va deveni mai clard, mai inteleasd. Aplicarea unor modele
matematice in procesul de creatie muzicala, precum: teoria probabilitatii, teoria
multimilor, teoria deciziei (denumita si game theory) sunt alte inovatii de theni-
cd componisticd gandite si implementate in practica de catre I.Xenakis. Toate
acestea constituie argumentul unei reusite fuziuni a trei realitati ale vietii sale
spirituale: muzica — arhitectura — matematica.

O.Messiaen, care h 1951 i-a fost profesor de compozitie la Conservatorul
din Paris, i-a descoperit talentul, I-a indrumat si 1-a incurajat sa fie in armonie cu
Eul sdu si sa profite de faptul ca este grec, arhitect si ca a studiat matematica su-
perioara. Astfel, compozitorul care realiza proiecte arhitectonice in colaborare
cu Le Corbusier, se va afirma Tn domeniul artei componistice prin construirea
unui nou tip de discurs muzical. Prima sa lucrare de succes Metastasis (1954),
scrisd pentru 61 de instrumente, care interpreteaza 61 de partide diferite, este o
Mmasiva creatie, cu o structurd matematica, conginutul careia a fost schitat prin
grafice similare celor din arhitecturd, total diferite de sistemul de notatie traditi-
onald. A.Golea va clasa aceastd lucrarea xenakiana in sirul de realizari sonore
arhitectonice, ale caror grafice si desene constituie ,,0 etalare in timp a unei co-
nceptii globale” [7, p.531].

In 1958, cu ocazia credrii pavilionului Philips la Expozitia de la Bruxelles,
[.Xenakis 1si prezinta publicului talentul sdu de autor de spectacole de muzica si
lumina. In aceeasi perioada va scrie diverse lucrari pentru muzica instrumentala,
prin aplicarea unor teorii ce vor traduce modul sdu de gandire si formulare a dis-
cursului prin apel la notiunile abstracte ale stiintei. Astfel, in Achrorripris
(1957) si Duel (1959) se va folosi de teoria jocului, iar Tn Analogice A si B va
imbina sonoritatile de instrumente traditionale cu cele de pe banda magnetica
(1960), in timp ce Eonta (1963), pentru pian, doua trompete si trei tromboane
tenor, este una dintre primele compozitii creata la calculator.

O buna parte dintre inventiile lui I.Xenaxis si-au gasit explicarea teoretica
in lucrarea Muzici formale (1963). Aceasta, cursurile de compozitie a muzicii
asistate de calculator, dar si crearea unor lucrari de muzica instrumentala spatia-
12 1i aduc notorietatea binemeritatd. Un exemplu, in acest sens, este lucrarea Te-
rretektorth (1966), pentru orchestra de 88 muzicieni, care nu interpreteaza pe
scend, ci fiind dispersati printre spectatori. Insasi denumirea lucrarii, care se tra-
duce actiune prin actiune, sugereaza intentia autorului de a realiza o imagine
completd a deplasarii masei sonore in spatiu si al traiectoriilor acestei misgcari
ordonate pentru a transmite neobisnuite experiente auditive. Alte exemple de
muzica instrumentala spatialad le gasim in lucrarile: Nomos Gamma (1969) — pe-
ntru 98 de muzicieni raspanditi in public, Persephassa (1969), scrisa pentru sase
percutionisti raspanditi in jurul publicului.
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n lucrarea Pléiades (1979) discursul muzical, constituit din trecerea gradu-
ala de la un element sonor la altul, este un cu totul alt tip deplasare, realizata li-
niar, in crescendo. Ea traduce ideea lui I.Xenakis cd muzica este asemenea unor
bolovani antici de piatra, pe care sunt inscriptionate valoroase informatii despre
civilizatii apuse. La fel ca si aceste obiecte ea are o forma si un continut. Publi-
cul este cel care o 1i va decripta semnele, insa fard a reusi sa le inteleaga in tota-
litate, rimand in lumea misterioasa a cunoasterii.

Ideea despre timp pe care o formuleaza practic in creatiile sale muzicale si
teoretic Tn culegerea de articole Muzici si forme, ii va satisface ambitia de fi cat
mai aproape de activitatea filosofilor greci. I.Xenakis isi va formula propria teo-
rie, la baza careia stau cele doud notiuni: timp in afara si timp inauntru. Timpul
Inauntru are un trecut si un viitor, este specific seriei sau melodiei traditionale si
constituie relatia muzicii de timp in afara cu timpul. Natura ne furnizeaza o mu-
zica ce ne este livratd instantaneu, ei I.Xenakis i-a atribuit categoria de timp Tn
afara. Ritmul, conform acestei teorii xenakiene, este, in termeni de realitate so-
nora, muzica purd a timpului inauntru.

O alta orientare a activitatii componistice a lui I.Xenakis constituie realiza-
rea unui sir de proiecte din domeniul artei audiovizuale, prin aceasta intelegan-
du-se incercarea de creare a unor spectacole desavarsite de armonie dintre sunet,
forma, lumina si culoare. Tn acest caz, compozitorul va renova limbajul din do-
meniul tehnicii componistice cu notiunea politrop. Acest termen, care deriva din
greaca de la poli (cu semnificatia mult) si topos (in traducere loc), a fost utilizat
de citre compozitor pentru a denumi conceptul unor experimente live de fuziu-
ne a dimensiunii auditive si cea vizuald, cu rol de principiu unificator al ideii ar-
tistice.
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This article examined the main aspects of integration policy which is cur-
rently underway in the country. These are filed in a dialectical relation with the
social and political modernization of the country. Thus, efforts to modernize
and Republic of Moldova's European integration occur simultaneously and aim
the country's advancement towards democracy.

Of particular importance in promoting integration policies have initialling,
signing and ratification of the Association Agreement between Moldova and the
European Union. Inplementarea this historic document will help modernize our
country and to continue assimilation by Moldovan citizens of European democ-
ratic values.

Also, the article addresses the problems faced by Moldova's integration in-
to European political and social modernization. These issues reflect, in particu-
lar, misunderstandings and conflicts between different political actors: govern-
ment and opposition coalition spheres of government, political leaders, inclu-
ding party leaders etc. Clashes between these actors are determined by certain
interests, in particular, the interests of power.

The article also analyzes the problems of creating Moldova Alliance for
Europe (APME). This alliance is composed only of two parties, does not have
enough weight to effective governance. It is a minority and face great difficulti-
es in establishing that the Government and the implementation of the Associati-
on Agreement and to deliver the modernization of the country.

Key words: Integrationist policies, government policies, European integra-
tion, social and political modernization, strategic management, Moldova Allia-
nce for European Politics, Political Agreement, Association Agreement minority
coalition.
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Transformarile complexe, cantitative si calitative, ce au loc la etapa actuala
in domeniul politic al Republicii Moldova si, respectiv, impactul lor largo si
stricto sensu asupra modernizarii sociale in ansamblu, genereaza un interes spo-
rit al cetatenilor tarii fatd de problemele guvernarii. Devin tot mai relevante pre-
ocuparile pentru eficienta managementului strategic in materie de politica inter-
na si externd, iar de aici si mai relevant interesul pentru cunoasterea la justa va-
loare a conditiilor si manierei in care se iau si se implementeaza deciziile politi-
co-administrative de modernizare a tarii. Acestea se discutd frecvent la forurile
stiintifico-practice nationale si internationale, se abordeaza de catre savanti,
analisti, practicieni in diverse aspecte, in special in termeni de capacitati ale gu-
vernantilor de a elabora si implementa strategii de naturd integrationista, axate
pe mentinerea, consolidarea si valorificarea in continuare in tara noastra a vec-
torului european. Anume, orientarea europeana a devenit din 2009 incoace piat-
ra de temelie a politicilor de guvernare, conditia sine qua non de modernizare
social-politica a Republicii Moldova.

Ce reprezinta astazi politicile integrationiste ale guvernantilor din Republi-
ca Moldova? Ce semnificatii au ele in raport cu rigorile actuale ale unor procese
integrationiste adecvate necesitatilor de modernizare a tarii? In ce masura cores-
pund astdzi indicii managementului strategic al politicilor de guvernare si mode-
rnizare din Republica Moldova oportunitétilor de euro-asociere (iar in perspec-
tiva si de euro-integrare) a tarii la marea familie a statelor europene - Uniunea
Europeana?

Réspunsul la aceste intrebari nu poate fi unul simplist si univoc. Cu atat
mai mult, ca in ultimii ani din partea unor inalti demnitari ai aceStui organism
european international au rasunat nu odata, de rand cu opinii de sustinere a tarii
Noastre, si opinii despre necesitatea unei anumite Incetiniri a procesului de acce-
ptare a noi membri in rdndurile sale intr-un viitor apropiat. Cauza principalad du-
pa ei fiind insuficienta pregatire a tarilor din spatiul ex-sovietic pentru o eventu-
ala aderare la UE, instabilitatea, criza si conflictele din cadrul lor (iar in cazul
Ucrainei, confruntari militare locale de mari proportii intre fortele militare ale
tarii si insurgentii din regiunile Donetsk si Lugansk, regiuni separatiste sustinute
de Federatia Rusa). Plus la aceasta unii guvernanti actuali ai Republicii Moldo-
va deja se pronunta pentru a amana termenul de prezentare a cererii la capitolul
aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana.

Desigur, a defini si a aprecia astazi la justa valoare politicile integrationiste
intr-o tara de tipul Republicii Moldova, aflata in taraganata tranzitie (unii sa-
vanti o mai numesc paralizanta [1, p.13-14]) spre democratie, cu mari restante
la capitolul modernizarii social-politice, Inseamna a aborda aceste politici ca un
tot intreg, a cdrui caracter, componente si evolutie depind in special de corelatii-
le intre factorii interni si externi. Atare politici, in cazul nostru, reflectd doar pa-
rtial sensul sui-generis al notiunii respective, perceputa drept arta si stiintd de a
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guverna, adicd de a dirija si administra [2, p.338-339], al politicilor guvernului
axate pe actiuni rezonabile si eficiente ca raspuns la problemele de moderniza-
re a tarii care vin dinspre societate §i din exterior. Meditam despre politici in
care autoritatile publice centrale sau locale s demonstreze capacitati de a elabo-
ra si implementa programe de actiuni bine coordonate in timp si spatiu, in stare
sd modifice in mod adecvat mediul de activitate interna si externa al actorilor
sociali.

Promovarea unor politici integrationiste eficiente, indiferent de conditiile
de dezvoltare ale tarii, etapa pe care aceasta o parcurge (a democratizarii sau a
consolidarii democratiei), trebuie sd se bazeze, de obicei, pe interesele publice
majore, ca componente indispensabile, de prim ordin, ale interesului national al
tarii. Totodata, cei de la guvernare sunt chemati sa demonstreze insusiri valorice
necesare la nivel de mentalitate si comportament, care si ofere substanta adec-
vata politicilor de guvernare si respectiv de modernizare a tarii. E vorba mai in-
tai de o buna cunoastere si interpretare a intereselor publice si private din socie-
tate, dar si de identificare a tangentelor intre ele; de capacitati de optimizare a
raportului intre ambele tipuri de interese ca factor indispensabil al modernizarii
societatii, necesar pentru binele comun al tuturor segmentelor sociale; de coere-
Nta si pragmatism in determinarea scopurilor si mijloacelor de realizare a politi-
cilor integrationiste; de abilitati, flexibilitate, creativitate si, desigur, responsabi-
litate Tn promovarea acestor politici etc.

Practica integrationista a Republicii Moldova, in pofida unor discrepante,
chiar necorespunderi, intre calitatile sus-mentionate ale actorilor puterii, cunoas-
te 0 oarecare avansare la capitolul edificarii si implementarii politicilor de mo-
dernizare, fapt dovedit de un ansamblu de masuri strategice. Ne referim la o se-
rie de strategii in diverse domenii ale vietii sociale, care dupd 2009 incoace vin
sd contribuie la modernizarea tarii, europenizarea ei din interior, sd apropie so-
Cietatea noastra de valorile europene in vederea asimilarii acestora pentru a face
fatd rigorilor si standardelor UE. Astfel, o viza puternica asupra proceselor inte-
grationiste o au urmatoarele documente [3]: Strategia nationald de sanatate pub-
lica pentru anii 2014-2020 (aprobatd prin Hotarire de Guvern nr.1032 din
20.12.2013)

® Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020
»Inovatii pentru competitivitate”(aprobata prin Hotarire de Guvern nr.952 din
27.11.2013)

# Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 (aprobata
prin Hotarire de Guvern nr.102 din 05.02.2013)

¢ Strategia de dezvoltare a societitii civile (aprobatd prin Legea nr.205
din 28.09.2012)

® Strategia nationald de descentralizare pentru anii 2012-2015 (Legea
nr.68 din 05.04.2012)
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# Strategia Securitdtii Nationale a Republicii Moldova (aprobata prin Ho-
tarire de Guvern nr.153 din 15.07.2011)

® Strategia nationald pentru siguranta rutierd (aprobatd prin Hotarire de
Guvern nr.1214 din 27.12.2010

® Strategia nationald de dezvoltare regionald (aprobatd prin Hotarire de
Guvern nr.158 din 04.03.2010)

# Programul de reformare a serviciilor publice 2012-2015 (aprobat prin
Hotarire de Guvern nr.797 din 26.10.2012)

® Programul strategic de modernizare tehnologicd a Guvernarii (e-Trans-
formare) aprobat prin Hotarire de Guvern nr.710 din 20.09.2011)

# Programul national strategic in domeniul securititii demografice (2011-
2025) aprobat prin Hotarire de Guvern nr.768 din 12.10.2011)

® Programul National pentru eficienta energetica 2011-2020 (aprobat prin
Hotarire de Guvern nr.833 din 10.11.2011)

Documentele enuntate, dar si altele din domenii concrete, pot fi considerate
astazi baza strategica a politicii de modernizare, ele avand instrumentele teoreti-
ce, practice si metodologice necesare pentru realizarea scopurilor si obiectivelor
euro-asocierii si euro-integrarii. Conform acestor strategii politica statului opte-
aza pentru programe sociale, economice etc. de dezvoltare adecvate cerintelor
timpului in care teoria si practica evolueaza mana-n mana ca un tot intreg. Rea-
lizarea lor e posibila in baza unui sistem de abilitati prin care se planifica si se
desfasoara actiunile si relatiile de valoare publica, dar si privatd. Astazi avem tot
temeiul sd mentionam cd documentele strategice ale tarii noastre adoptate cu su-
stinerea Uniunii Europene au pus in aplicare mijloacele si resursele noastre, fie
si modeste, de care dispunem, generdnd activitati sporite in diverse sfere: edu-
catiei, sanatatii, administratiei publice, transportului, businessului mic si mijlo-
ciu etc.

Traseul constitutiv al unei politici de modernizare, de obicei, este punctat
de anumite decizii. Acestea se impun drept element cheie al managementului
strategic de interes public, determin&ndu-i in ultima instantd caracterul si capa-
citatile de impunere prin diversele forme de identificare si alocare a resurselor
ce se stabilesc si se valorifica pe parcurs. In acest context practica decizionald a
majoritatii statelor in tranzitie spre democratie este una mai mult sau mai pugin
mixtd, de naturd democraticd-autoritara, in care coercitia este mereu prezenta,
avand urmari duble - pozitive si negative, cu o dominare, in functie de circums-
tante, a unei sau altei variabile. Elementul autoritar, in cele mai dese cazuri, se
regaseste in metodele si mijloacele guvernantilor ce intervin pe parcurs, nu rare-
ori, n realizarea obiectivelor decizionale, fapt urmarit de obicei in conditiile de-
mocratizarii societatii, dar si a consolidarii democratice, realizarii de facto a
programelor de modernizare social-politica.
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Operénd cu cazul Republicii Moldova, aflam ca decizionalul managemen-
tului strategic al politicilor de modernizare are aici aspecte atat generale, cat si
specifice. Cadrul sdu general, caracteristic, de obicei, pentru toate tarile ce par-
curg tranzitia democratica, tine de delimitarea scopurilor si obiectivelor proce-
sului democratic (democratizarea societatii, trecerea la economia de piata, ale-
gerea si promovarea continud a vectorului extern etc. si respectiv a céilor de re-
formare), acestea fiind stabilite si reglementate in functie de anumite valori, no-
rme si interese. lar particularul tarii noastre la acest capitol consta in exprimarea
modalitatilor de valorificare a scopurilor si obiectivelor strategice, capacitatilor
celor ce guverneaza de a mobiliza opinia publica, cetatenii si diversele grupuri
sociale in devenire la sustinerea proceselor reformarii democratice, inclusiv de
euro-asociere si euro-integrare a Republicii Moldova. Mai mult ca atét, la copa-
rticiparea in aceste procese.

Tinand cont de faptul ca deciziile luate in vederea implementarii strategiei
politice de modernizare afecteaza pozitia si comportamentul diverselor comuni-
tati din societate (sociale, politice, teritoriale, profesionale, demografice, etnice
etc). remarcam ca mijloacele si metodele managementului strategic al majorita-
tii guverndrilor din tara noastra au fost si continud sa fie cu multe abateri de la
sensul adevarat democratic al scopurilor si obiectivelor preconizate. Asistam la
fenomene si procese cu multe controverse si discrepante in manifestare, cand li-
beralismul si democratismul strategiilor sunt alimentate frecvent de autoritaris-
mul si conservatorismul tacticilor. Asa a fost la etapele initiale ale tranzitiei,
cand se demarau si evoluau in mod turbulent procesele de institutionalizare a
democratiei, asa este in mare masura si acum cand se trece la consolidarea lor.
Acest fapt este confirmat de implementarea diverselor decizii ce vizeaza mai in-
tai sfera politica, apoi si alte sfere sociale — economica, sociala stricto sensu, cu-
Iturala etc.

In aceasti ordine de idei practic majoritatea legilor, inclusiv Legea funda-
mentala, dar si a deciziilor guvernamentale si de alt ordin luate in baza lor, au
imperfectiuni in realizare. ceea ce a devenit o piedica reald in calea democrati-
zarii si modernizarii ca proces, iar odaté cu ele si In calea proceselor integratio-
niste. In astfel de conditii vectorul european, pani nu demult, n-a avut suport
adecvat care sa fie suficient alimentat cu substanta si energie democraticd. Din
aceasta cauza relatia de tip ,,democratizare — modernizare - integrare” a devenit
una controversatd, cu deficit complementar, de sintetism. Atare relatie mult
timp a fost dominatd de combinari artificiale a elementului democratic cu cel
autoritar, pentru a deservi interese inguste — ale liderilor, corporative, de partid.

In calitate de exemple relevante ce denota corelatia paradoxali intre carac-
terul democratic al scopurilor si obiectivelor strategice, pe de o parte, si prepon-
derent autoritar al metodelor, pe de alta parte, pot servi politicile guvernarii co-
muniste intre anii 2001-2009. La ele pot fi aliniate partial si politicile guvernari-
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lor de coalitie, indeosebi cele ale Aliantei pentru Integrare Europeana - 1 (AIE-
1) si Aliantei pentru Integrare Europeana - 2 (AIE-2).

Astfel, in perioada aflarii Partidului Comunistilor la putere discordanta evi-
dentd intre componenta teleologica (scopuri si orientari) si cea tehnologicad (me-
canisme, metode, mijloace) a managementului politic a stopat in mare masura
reformele democratice, modernizarea tarii in ansamblu. Practic elementul demo-
cratic se reducea atunci mai mult la democratia procedurala (minimalistd) sau la
decor democratic (declaratii), pe cand aspectul de continut al democratiei, in
Special asigurarea drepturilor si libertatilor omului in contextul normelor inter-
nationale, avea caracter deficitar. Atare situatie se rasfrangea negativ si asupra
proceselor integrationiste, mentinerii si promovarii vectorului european. Desi
conducerea comunistd depunea eforturi in stabilirea si mentinerea relatiilor cu
structurile europene (au fost elaborate, semnate si partial indeplinite doua Pla-
nuri de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand), ea n-a fost capabila
sd asigure viabilitate, coerentd, caracter sistemic acestor relatii. in acest sens,
principala caracteristica comportamentald a liderilor guvernarii comuniste tine
de insuficienta de vointa politica in determinarea prioritatii vectorului european
fata de cel estic. Ei considerau important si necesar a recunoaste si promova o
politica cu caracter dublu al vectorului extern. Iar uneori, in functie de conjunc-
turd, aparea paradoxul reorientarii bruste de la un vector spre celilalt. Astfel de
turbulentd vectoriald in politica externd prejudicia imaginea térii, obiectivele
modernizarii acesteia.

O altd pondere valorica a avut managementul strategic al politicilor AIE-1
si AIE-2. El era orientat mult mai concret si consecvent spre valorile europene.
In timpul aflarii la putere a fortelor Aliantei vectorul european a cipatat mai
multa consistenta si stabilitate, iar structurile europene sau dovedit a fi mai acti-
ve in sustinerea aspiratiilor de euro-integrare a tarii noastre. In pofida unor cioc-
niri acute de interese intre membrii Aliantei, In perioada guvernarii acesteia a
fost pusd o baza solida a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europe-
and. Comunicarea intre liderii Aliantei si liderii structurilor europene a devenit
una activa, programata si realizatd iIn mod continuu in functie de scopuri si obie-
ctive, de interese ale ambelor parti.

Cu toate acestea, relatiile AIE-1 si AIE-2 cu institutiile europene puteau fi
mai productive la capitolul euro-asocierii dacad nu interveneau interese inguste
din interior. Bataliile pentru liderism si influenta, desfasurate in cadrul Aliantei,
au retinut pe un timp procesul de euro-asociere. Aceste batilii intre lideri (inde-
osebi intre M.Ghimpu si V.Filat, V.Plahotniuc si V.Filat) afectau serios refor-
mele democratice, reflectind discordante evidente intre scopuri si mijloace, sco-
puri si procese, procese si rezultate ale transformarii. Acestea din urma deseori
erau opuse asteptarilor. Ambele Aliante erau dominate de interese de partid, lip-
site de elementul consensual, interese axate strict pe repartizarea posturilor, ba-
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zate frecvent pe metode si mijloace ce provocau neintelegeri si conflicte la capi-
tolul functionalitatii actului de guvernare. Astfel de situatie poate fi asociata
ntr-o oarecare masura cu relatiile conflictuale de partid din Roméania dintre cele
doua razboaie mondiale, evaluate pe drept de catre istoricul roman Nicolae lor-
ga drept relatii de luptd intre partide pentru putere, slava, avantaj, cand in locul
Marelui steag al Tarii (interesului national — V.S., P.V.) se puneau in cele din
urma steguletele de partid (interesul de partid — V.S., P.V.), care in fond devalo-
rizau interesul national, degradau si dezonorau Tara [4, p.363].

Astfel de relatii in Republica Moldova, cu unele mici deosebiri, se regasesc
in managementul strategic al diferitelor guvernari de pana acum. Principala ca-
racteristica a acestora, intruchipatd in dimensiuni de mentalitate, comportament,
actiuni si relatii ale actorilor respectivi, este dezbinarea la nivelul valorilor, inte-
reselor, identitatii. Drept rezultat fenomenul dezbinarii, perceput in sens larg, s-
a extins Tn Tntreaga societate, cuprinzand absoluta majoritate a segmentelor soci-
ale: elitele politice, inclusiv cea conducatoare si de opozitie; intelectualitatea; ti-
neretul; oamenii de varsta a treia; comunitatile socio-profesionale, etnice, terito-
riale etc.

Deci, asistam la un paradox poate ci unic pentru noi cei din spatiul moldo-
venesc, cand aspiram cu mare ravna la modernizare dar suntem complet domi-
nati de microbul dezbinarii. Din acest considerent avem tot temeiul de a evalua
strategiile politicilor de modernizare de pand acum drept strategii care duc lipsa
de mecanisme reale de integrare a actiunilor si relatiilor la nivel de societate, dar
si de regiune, raion, oras, comund. Se folosesc preponderent mecanisme depasi-
te de timp, care privite prin prisma continutului nu corespund rigorilor democra-
tice. Astfel, tendinta principala a politicilor de guvernare consta in a uni intr-un
tot, in cadrul managementului modernizarii, strategii de formatie democratica
cu tactici conforme mentalitétii vechi si comportamentului respectiv, acestea fi-
ind prezente pe aripile vestigiilor regimului totalitar Tn regimul tranzitoriu, care
se vrea a fi democratic. In asemenea conditii si apare fenomenul mixtum compo-
situm in mentalitate si comportament, care oferd si alimenteaza si alte tipuri de
paradoxuri Tn procesul democratic [5, p.81-84], dar si in cel al modernizarii so-
ciale Tn ansamblu.

Tn literatura de specialitate din ultimii ani cercetatorii sunt de comun acord
ca elaborarea si realizarea oricdrei strategii de succes in procesul modernizarii
depinde direct de capacitatile de a lua in consideratie diversele interese din soci-
etate. E vorba de interese publice, private, general-nationale, specifice a diferi-
tor grupuri sociale etc. Mai mult, In viziunea noastra sunt necesare eforturi sus-
tinute de a identifica punctele de tangentd a acestor interese si, respectiv, de a
cauta cele mai eficiente cai de juxtapunere si imbinare a lor, iar de aici de a lua
decizii bine definite ca sens, bazate pe metode si tactici benefice procesului re-
formator in general, si necesitatilor diverselor segmente sociale in particular.
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Doar pe calea consensului de interese in luarea si implementarea deciziilor gu-
vernantii pot conta in ultima instantd pe sustinerea si realizarea de facto a stra-
tegiilor de modernizare, pe rezultate asteptate de majoritatea populatiei.

Problematica locului si rolului strategiei de guvernare si modernizare in re-
alizarea proceselor integrationiste genereaza numeroase dezbateri. Acestea pot
fi divizate pe trei paliere importante:

1. Strategia ca componentd imanenta a actiunilor si relatiilor politice ce
presupune o anumitd manifestare de forte, obiective, mijloace si eforturi, din
care rezulta necesitatea unor principii §i abilitdti clar definite in evaluarea si
prognozarea situatiei, in organizarea si planificarea activitatilor in timp si spa-
tiu. Racordarea acestui palier la procesele de euro-asociere, euro-integrare si
modernizare a Republicii Moldova denota capacitati diferite ale fortelor ce sus-
tin si dimpotriva ale acelora ce resping procesele in cauza. Deja s-a mentionat
despre potentialul integrationist de care a dat dovada AIE-1 si AIE-2. E impor-
tant ca ceea ce a fost pozitiv in cadrul Aliantei, la capitolul integrare europeana,
s-a preluat si multiplicat de catre Coalitia Pro-Europeana. Principala deosebire a
acesteia de predecesori consta in reusita asigurarii stabilitatii actului de guverna-
re.

Plus la aceasta, remanierile guvernamentale legate de numirea si functiona-
rea guvernului Leanca, dar si cele parlamentare ce tin de alegerea si activitatea
in calitate de speaker a dlui [.Corman, au condus la imbunatatirea substantiala a
imaginii tarii pe arena internationald, inclusiv si indeosebi in structurile europe-
ne. Buna guvernare, cunostintele si abilitatile de care au dat dovada fortele res-
pective ale Coalitiei in relatiile cu UE (si desigur factorul extern favorabil) au
accelerat parafarea (noiembrie 2013), semnarea (iunie 2014) si ratificarea (iulie
2014 de catre Parlamentul Republicii Moldova si noiembrie 2014 de catre Par-
lamentul European) Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Eu-
ropeana. Practic astdzi tara noastra se afld deja in proces de implementare a
Acordului, ceea ce necesitd din partea tuturor actorilor socio-politici eforturi
maxime, responsabilitate maxima in realizarea obiectivelor strategice ale acestui
document.

Insa, in Republica Moldova sunt forte de opozitie care neaga sau chiar res-
ping cu totul strategia de euro-asociere si euro-integrare (in special din randurile
Partidului Socialistilor). In cadrul campaniei electorale din 2014, dar si dupa
alegeri, aceste forte au folosit din plin dificultatile sociale cu care se confrunta
Societatea moldoveneascd pentru a manipula si debusola segmentul majoritar al
populatiei care aspira la valorile europene, la euro-integrare si a-l reorienta spre
est, spre valorile Uniunii Vamale.

2. Strategia ca instrument al politicilor de guvernare, ancorata intr-un
cadru valoric strict determinat, in care libertatea strategicd in traseul moderni-
zarii fireste cd este oarecum limitatd, manifestarea ei fiind planata in dimensi-
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uni geo-cronometrice concrete de natura economicd, sociala etc. Confruntand
acest palier cu practica integrationistd a Republicii Moldova, observam ca stra-
tegiile guvernarilor de pana acum vis-a-vis de relatiile lor in timp cu structurile
europene au avut unele abateri (chiar retrogradari in promovarea liniei politice)
de la obiectivele tintd ale modernizarii tarii. Drept relevantd in acest sens poate
fi consideratd perioada de la sfarsitul anilor 90, cand guvernul Sturza milita sa
fortifice legaturile cu UE, dar in cadrul guvernarii erau si forte care se opuneau
cursului dat. Acestea au reusit in ultima instanta s demita guvernul Sturza si sa
franeze pe un timp orientarea de facto spre valorile europene.

Iar in perioada guvernarii Partidului Comunistilor scopurile strategice pri-
vind relatiile cu structurile europene erau umbrite, dupa cum s-a mentionat mai
sus, de dublajele politice ale liderilor comunisti. Ei 1si schimbau in mod arbitrar
prioritatile de orientare cand spre Vest, cand spre Est. Important este sa constie-
Nntizam ca vectorul european era ales atunci nu atat din necesitatile de prosperare
a tarii si de asimilare mai reusitd a valorilor democratice europene, cat din ambi-
tiile nesanatoase ale guvernantilor comunisti de a-si realiza interesele de partid,
din incapacitatea de a promova stabil vectorul estic. Astfel de politica este una
cu o dinamica negativa, chiar anti-strategica in raport cu procesul de moderniza-
re a tarii.

Devierile de asa natura deseori conduc pana la urma la deformarea cursului
strategic al politicilor de guvernare. Acesta, in ipostaza denaturatd, privit prin
prisma proceselor integrationiste, devalorizeaza sensul adevarat al acestor pro-
cese (cum ele trebuie sa fie) in tarile de tipul Republicii Moldova. Cu atat mai
mult acum céand unele forte de opozitie din Parlamentul Republicii Moldova (in
particular 1.Dodon, Presedintele Partidului Socialistilor) nu odata sau pronuntat
pentru denuntarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana. Sau alte forte de opozitie din Legislativ (fractiunea comunistd) nu se
pronunta hotarat impotriva cursului european, dar considera ca Acordul de Aso-
ciere nu poate contribui la modernizarea tarii.

In pofida dificultatilor de ordin intern, dar si extern, ce apar in realizarea
strategiilor de reformare democratica a tarii, procesul de pregatire a Republicii
Moldova pentru o aderare intr-un viitor relativ mediu la UE nu poate fi oprit sau
anulat. Despre aceasta ne vorbesc si rezultatele alegerilor parlamentare din 30
noiembrie 2014, care au confirmat asteptarile electoratului pro-european de a
pastra si consolida in continuare vectorul european. Victoria comuna la alegeri a
partidelor pro-europene - PLDM, PD si PL - cerea iminent de la acestea crearea
unei guverndri de coalitie eficiente, care sd elaboreze si sa promoveze politici
integrationiste intru implementarea cat mai bine posibila si mai putin anevoioa-
sa a obiectivelor strategice ale Acordului de Asociere. Politici care si tind cont
de erorile comise pand acum de catre celelalte coalitii in calea euro-asocierii si
euro-integrarii.
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Or, negocierile intre aceste trei partide au decurs ca si 1n trecut in mod ane-
Voios, in prezent de o duratd mult mai mare, mai bine de doua luni din data ale-
gerilor, intr-o atmosfera deja cunoscuta din timpul crearii AIE-1 si AIE-2, atmo-
sfera patrunsa iar de neintelegeri in problema repartizarii posturilor. Numai ca
acum rezultatul a fost altul, neasteptat — o guvernare de coalitie creatd doar din
doua partide. PL, cu orientarea sa strictd spre trecut, de a beneficia din plin de
aceleasi ministere pe care le-a avut in cadrul aliantelor precedente, a respins ori-
ce consens cu partenerii. La randul lor, PLDM si PD, cu refuzul lor la fel de ho-
tarat de a tine cont de interesele liberalilor, de a le accepta doleantele, dar, toto-
datd, cu incercarea de a colabora cu fractiunea comunistd din opozitie, au fost
pana la urma capabili sa produca doar o coalitie minoritard de guvernare, numi-
td Alianta Politica pentru Moldova Europeand (APME), care in fond intruneste
42 de mandate, insuficiente pentru crearea Guvernului si asigurarea functionali-
tatii normale a acestuia. Chiar daca principalul document al acestei aliante —
Acordul Politic privind constituirea si functionarea APME [6] — este unul bine
pus la punct, strict elaborat ca continut prin prisma rigorilor actuale ale guverna-
rii de coalitie, el nu a provocat sustinere din partea altor fractiuni. Mai mult, ast-
fel de aliantd minoritara, practicatd cu succes in cadrul guverndrilor de coalitie
din unele tari europene, in Republica Moldova, cu un nivel de cultura politica
relativ scazut, inclusiv al guvernantilor, nu are n opinia noastra capacitati func-
tionale de manifestare pe intreaga duratd a mandatului.

Asemenea situatie a devenit clara deja la 13 februarie curent cand candida-
tul la postul de prim-ministru Tu.Leanca a prezentat in Legislativ Programul de
activitate a noului guvern. Acesta n-a acumulat necesarul (minimum 51%) de
voturi, fapt conditionat din nou de dominarea intereselor de partid.

3. Strategia ca componentd indispensabilta a puterii politice, care se ma-
latia dintre ele fiind una de interdependenta si interconditionare. Relatia ,,stra-
tegie — putere”, luata in conditiile euro-integrarii pentru o modernizare de ansa-
mblu a tarii, trebuie sa se regaseasca adecvat in cdmpul notiunilor de strategie
politica si politica strategica, sa corespunda sensului sui-generis al ambelor
notiuni, al corelatiilor complexe dintre ele, In functie de anumite limite geo-cro-
nometrice, Tn acest sens, o strategie de guvernare pentru modernizare ar fi to-
talitatea obiectivelor si actiunilor puterii pe care un guvern decide sa le reali-
zeze in dimensiuni corelative de timp si spatiu.

Tn cazul Republicii Moldova strategia euro-integrarii si modernizarii cores-
punde doar partial calificativului unor actiuni bine coordonate in astfel de dime-
nsiuni. Ea este chemata sa acorde expertiza necesara politicului pentru o perioa-
da strategica de reformare valorica a tuturor domeniilor sociale, sd confirme ca-
re sunt fortele, mijloacele si resursele necesare pentru ca decizia politica sa faca
fatd standardelor europene, sa fie implementatd cat mai rational si sa corespunda
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specificului nostru national. In astfel de circumstante nu poate exista si nu tre-
buie admisa o luptd pentru intdietate intre strategie si politicd. Corect este ca
acestea sa se impuna drept tindem, dar mai intai fiecare sa-si rezolve la timp
problemele sale, politicul pe cele ale politicului, iar strategicul ale strategicului,
chiar daca granita dintre ele, ca doud mari componente ale oricarei actiuni geo-
cronosociale preconizate, este greu de delimitat.

Insa indiferent de locul unde este plasati si de rolul care i se acorda in pro-
cesele integrationiste strategia modernizarii trebuie sa corespunda adecvat unei
sau altei cerinte politice si de altd natura (cerinta actionala multipland), ea avand
ca domenii de impunere teoria si practica actiunii (politice, nonpolitice sau mix-
te) de transformare, selectionarea, compunerea, pregatirea si folosirea rationala
a fortelor si mijloacelor pentru desfasurarea acestei actiuni, organizarea si plani-
ficarea in timp si spatiu a activitatilor care tin de respectiva actiune, prevederea
rezultatelor, corectarea in caz de necesitate a erorilor, optimizarea procesului,
consolidarea sistemului dinamic actional.

Deci, corelatia dintre strategia si politica modernizarii si euro-integrarii es-
te deosebit de complexd, ea avand in vizor solutionarea de probleme politice,
dar si economice, sociale, informationale, culturale, militare etc., care sd acope-
re necesitatile securitatii In ansamblu ale tarii. Despre aceasta ne vorbesc si ne-
cesitdtile stringente ale Republicii Moldova. Astazi tara nu poate sa-si asigure
de una singura securitatea largo sensu fara relatii stranse si permanente cu UE.
De aceea, implementarea Acordului de Asociere si Acordului de Liber Schimb
este pentru noi conditia Sine cua non a modernizarii tarii si a aderarii ei ulterioa-
re la UE.

Eficienta proceselor integrationiste la capitolul implementarii Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si UE depinde de capacitatile de utilizare a
anumitor indicatori strategici ai politicilor de guvernare. E binecunoscut faptul,
ca orientdrile strategice bine puse la punct ale acestor politici constau din meto-
de speciale de identificare, stabilire, implementare si evaluare a proceselor so-
cio-politice, care in ultima instanta si garanteaza o bund guvernare. Determina-
rea si aplicarea unei metode de guvernare mai responsabile si mai competente
cere in conditiile euro-integrarii masuri concrete de sporire a eficientei guvernu-
lui, de deschidere si transparenta in activitatea acestuia, dar totodata de implica-
re a cetatenilor si institutiilor societatii civile 1n afaceri publice. Deci, politicile
de guvernare si modernizare trebuie axate pe mai multi indici (chiar un sistem
de indici), care luati in ansamblu sa asigure consecventa si stabilitate in desfasu-
rarea proceselor integrationiste.

Primul indiciu important de care depinde mersul modernizarii social-poli-
tice si promovarea politicilor integrationiste este constituirea unei baze analiti-
ce adecvate pentru luarea deciziilor. Astfel de baza constad dintr-un mediu cog-
nitiv prielnic, care permite persoanelor si organelor ce iau decizii sa gaseasca
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argumentul exhaustiv al problemelor ce apar n cadrul politicilor de guvernare,
determinantii acestora, caile alternative de solutionare a lor, riscurile si oportu-
nitatile ce nsotesc aceste solutii, cdile de evitare a amenintarilor posibile, pre-
cum si utilizarea suficientd a oportunitatilor aparute. Un mijloc semnificativ de
constituire a unei astfel de capacitati analitice de luare a deciziei sunt unitatile
de consiliere chemate sd coopereze eficient cu liderii politici, principalii oficiali
administrativi i specialistii din domeniul elaborarii si implementarii politicilor
integrationiste.

Comunicarea in spatiul public reprezintd un al doilea indice important ce
contribuie la realizarea de facto a politicilor integrationiste. Cu privire la acest
indiciu in programul de la Rotterdam pentru guvernare si integrare europeana
sunt abordate diverse sarcini de dezvoltare a administrarii legate de factorul co-
municdrii. Eficienta administratiei publice este inseparabil legatd de o societate
civild activa fara de care o politica eficienta si corectd a guvernului este mai pu-
tin probabild. Administrarea efectuatd de guvern fard o comunicare permanenta
cu societatea civild nu poate sa raspunda adecvat la necesitatile reale ale diver-
selor segmente sociale si ale indivizilor in parte in multe domenii ale politicilor
de guvernare.

De aceea, guvernele trebuie sa tinda spre parteneriate, spre cooperare i
spre luarea deciziilor in comun cu sectorul civil. Un exemplu relevant de aseme-
nea parteneriat sunt Consiliile de elaborare a politicilor de guvernare din térile
est-europene care deja au aderat la UE. Atare consilii constau din reprezentantii
guvernamentali, cetateni si diferitele organizatii pe interese care ajuta la elabo-
rarea metodelor de guvernare acceptate pe larg pentru implementarea acestor
politici. Pornind de aici, necesitatea unei gandiri strategice Tn identificarea si
stabilirea coordonata si durabila a prioritatilor de guvernare printr-un dialog ac-
tiv Intre guvern si societatea civild a castigat notorietate din anii 90 pana in pre-
zent in toate fostele tari socialiste, care pe parcurs au valorificat calea moderni-
zarii, devenind astfel parte activa a spatiului comunitar european. Alegerea res-
ponsabila a prioritatilor in diferite domenii a permis acestor {ari sa-si ,,croiasca
drumul propriu” pentru a se angaja ntr-o cursa imaginara cu grupul tarilor pros-
pere care se dezvolta rapid, solutionand in acelasi timp importante probleme na-
tionale. Spre deosebire de aceste tari cele care nu au ales astfel de prioritati au
ramas in urma, impotmolindu-se n labirinturile modernizarii intarziate.

Pana nu demult din al doilea grup de tari (cele ramase in circuitul moderni-
zarii Intarziate) facea parte si Republica Moldova. Astézi, Insa, cand tara noastra
si-a ales deja priorititile de guvernare si de valorificare a vectorului european,
dupa modelul tarilor comunitare, dar adaptat la conditiile noastre nationale, apar
Iturd politica a clasei politice si a maselor sa realizam noi pasi spre atingerea
scopului strategic final - aderarea la UE.
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Urmatoarea orientare strategica in vederea promovarii politicilor integra-
tioniste este medierea democratica a intereselor. Savantii in domeniu analizea-
za astazi diverse aspecte ale acestui indiciu, in special motivele diminuarii inte-
resului cetatenilor in afacerile publice, dorinta tot mai mica a acestora de a fi
implicati in administrarea afacerilor publice. Un astfel de declin este atribuit cri-
zei sistemului traditional de reprezentare a interesului, cauzat de un declin cons-
tant al increderii in guvern, in institutiile acestuia. Cu cit mai bine guvernul co-
Munica cu cetatenii, tine cont de parerile lor, cu atat mai mult el poate sa identi-
fice un numitor comun posibil care sd stea la baza intereselor majore ale tarii si
respectiv cu atat mai bune pot fi rezultatele.

Daca apelam la realitatile politice ale tarii noastre legate de procesele inte-
grationiste, atunci observam ca guvernul Republicii Moldova s-a manifestat ac-
tiv 1n relatiile cu structurile europene in vederea parafarii si semnarii Acordului
de Asociere, insa el a avut o prestatie pasiva in raport cu cetatenii tarii la capito-
lul comunicarii (a intarziat considerabil), pentru a forma la cetateni un interes
sporit fatd de acest document de importanta strategica pentru societatea noastra.
In contextul celor mentionate eficienta guverndrii vis-a-vis de reprezentarea in-
tereselor ce tin de procesele integrationiste depinde in ultima instantd nu doar de
democratia reprezentativa, intruchipata in vointa si capacitatile alesilor poporu-
lui, ci si de democratia participativa (in conexiune cu consolidarea accesului po-
litic al sectorului civil) si de democratia directa (prin participarea activa a ceta-
tenilor la referendumuri, mitinguri, audieri publice, discutii, prin forme electro-
nice de imbinare si reflectare a intereselor sociale si prin forme legale de lob-
bysm).

Un alt indiciu strategic orientativ, axat preponderent pe valentele moder-
nizarii politice, este transparenta partidelor politice. Rolul acestora in medierea
intereselor, inclusiv centrate pe euro-integrare, este crucial. Se stie ca partidele
actuale trec si trebuie sa treacd printr-un proces complex de transformari inter-
ne. Problema fundamentala pentru partidele din societatea post-comunista este
instruirea politicd a membrilor, dar si a celor care nu sunt membri dar sustin
programul si activitatea partidului, politicile lui interna si externa.

Incercirile de sporire a transparentei in activitatea majorititii partidelor din
spatiul ex-sovietic denota abateri, discrepante intre declaratii si fapte, punand
deseori in pericol legitimitatea lor valorica si provocand scepticismul poporului
referitor la capacitatile lor de a juca rolul desemnat pentru ele in constitutie, in
documentele de partid. Astfel, daca luam partidele de dreapta din Republica
Moldova, relatiile dintre ele pe departe corespund orientdrii pro-europene, nu au
destula substantd de a face fata standardelor europene. Atare relatii, prin tensiu-
nile si deficitul lor consensual, nu odata au pus in pericol insasi ideea si practica
integrarii europene, devalorizandu-le ca sens si rol. Asemenea situatic am urma-
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rit-o si in cazul negocierilor intre partidele de orientare pro-europeand in vede-
rea credrii coalitiei de guvernare.

La randul lor partidele de stanga, cu orientarea lor pro-estica, la fel au de-
monstrat lipsd de culturd politicd nu doar in relatiile cu partidele de dreapta ci si
cu cele de orientare similara. Acest fapt a fost destul de relevant in special in pe-
rioada alegerilor parlamentare din 2014, dar si dupa alegeri.

Urmatorul indiciu tine de consolidarea continua a capacitatilor administ-
ratiei publice la nivel national, regional si international ca necesitate vitala pent-
ru proiectarea proceselor integrationiste de perspectivé si, respectiv, pentru rea-
lizarea obiectivelor modernizarii social-politice. O astfel de consolidare a capa-
citatilor presupune imbunatatirea si perfectionarea continud a functiilor interne
si externe a administratiei publice, care sd permitd guvernului sa se adapteze
mai bine la conditiile transformarilor actuale de natura integrationista, sa raspu-
nda prompt la diversele riscuri sociale, provocdri ale globalizarii. Consolidarea
capacitatilor necesita si 0 mai mare responsabilitate a guvernului fata de nevoile
cetatenilor si desigur un grad adecvat de profesionalism si eficienta in corelarea
acestor nevoi cu obiectivele strategice de euro-integrare. Imbinarea de catre gu-
vernare a profesionalismului, responsabilitdtii si eficientei in promovarea politi-
cilor integrationiste este conditia cheie in asigurarea stabilitatii sociale si politi-
ce din societate, In sporirea increderii cetatenilor fata de aceste politici.

Imbinarea politicii, pietii §i presei este poate ca cel mai complex si contro-
versat indiciu pe care democratiile actuale incearca sa-1 atingd. Ceea ce a deve-
nit evident in conditiile societatilor post-comuniste, care vor sa promoveze activ
vectorul european, este necesitatea de a preveni utilizarea gresita a mass-media
n interese economice sau politice preferentiale, precum si utilizarea politicilor
in scopul prosperarii intereselor economice oligarhice. Transformarile din anii
’90 (dar partial si acelea din prezent) au oferit diferitor actori sociali spatiu con-
siderabil pentru a beneficia de o imbogatire nejustificata printr-o influenta ca-
muflatd asupra actului decizional. Transferuri mari de proprietate din sectorul
public in sectorul privat au fost conditionate de relatiile personale dintre unii re-
prezentanti ai elitelor economice si politice, de un cadru juridic neadecvat de
efectuare a privatizarii si de functionare a bancilor si altor institutii financiare-
toate acestea avand drept consecinta exproprierea masiva a proprietatii publice.

Drept rezultat majoritatea cetatenilor au ramas in pierdere, dat fiind faptul
ca ei nu au acces la sursele necontrolate si nemeritate de bogétie si putere. Ast-
fel de situatie, dar si raspandirea pe larg a coruptiei in societate (practic in toate
domeniile vietii sociale), submineaza radical legitimitatea Tntregului aranjament
politic. Imperativele viitorului, legate de integrarea europeana, necesita perfecti-
Onarea continud a reglementarii proceselor post-privatizarii si supravegherea pi-
etelor financiare, a presei publice si private, contractelor de achizitii publice, fi-
nantelor partidelor politice, ale sectorului public.
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Transformarile democratice au influentat considerabil si puterea presei.
Evolutia acesteia a fost una complexa, contradictorie, legata in special de folosi-
rea intensa a mijloacelor electronice. Capacitatea ei de a influenta gandurile si
actiunile oamenilor s-a transferat departe de institutiile politice si administrative
bazate pe reguli. Puterea la rdndul sau s-a transferat spre oficiile editoriale ale
presei, Tn special cele ale televiziunii. De la inceputul anilor 90 pana in prezent
au aparut si functioneaza institutii responsabile pentru reglementarea presei, ca-
re treptat au acumulat deprinderi de reglementare pe nou. Insa, practica mediati-
ca ne demonstreaza ci pericolul pentru presa publica de a cddea sub influenta
partidului de guvernamént mai persista si astizi. In ceea ce priveste presa priva-
ta ea are o libertate mai mare privind maniera si continutul publicatiilor, ceea ce
determina faptul ca exista o sferd larga de actiune pentru afaceri neoficiale reci-
proc avantajoase intre politicieni i actorii presei.

Reglementarea calitativa a presei publice si private este astazi mai mult de-
cat necesard. Argumentul principal 1n acest sens sunt procesele integrationiste,
locul si rolul carora in cdmpul mass-media trebuie sa fie unul deosebit, sa se re-
gaseasca In mod echidistant in abordarile presei. Consiliile de presa pana ce ra-
man 1n urmé in ceea ce priveste capacitatea de a garanta accesul egal la canalele
de informatie si a incuraja publicatiile echilibrate care sa contribuie la consoli-
darea vectorului european.

Eficienta managementului strategic al politicilor de modernizare in condi-
tiile euro-integrarii depinde in mare masura de criteriile existente privind ade-
rarea la UE. In acest context oficialii europeni nu odati au subliniat necesitatea
toate acestea in practica nu existd o opinie univoca in ceea ce priveste promova-
rea eficientei economice sau calitatii sociale a vietii pentru toti. Criteriile pentru
aderare au fost elaborate mai mult ca un instrument tehnic (economic si politic)
decit ca un instrument pentru dirijarea conditiilor de trai a statelor candidate. Tn
realitate observam ca prevaleaza aspectele juridice, economice §i politice in
timp ce aspectele sociale au fost limitate, fiind reduse la pastrarea drepturilor in-
dividuale ale omului si construirea unui cadru institutional mai liber. Intre timp
corporatiile multinationale au profitat de noile piete create, acestea fiind deter-
minate de unele schimbari in politicile privind protectia sociald. Reforma siste-
mului national de pensii, de exemplu, a deschis usa pentru fonduri private de
asigurare prin introducerea asigurarii private obligatorii. Astfel de reforme au
oferit pietii conditii lucrative dat fiind faptul ca guvernele post-comuniste duce-
au lipsd de mentalitate strategicd, de capacitati necesare §i intr-o mare masura
de legalitatea dezvoltarii propriilor piete de asigurare. Capacitatile lor de regle-
Mmentare erau mult mai slabe decét in statele membre, unde impactul globalizarii
asupra statelor bogate era mult mai putin influent.
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tului de la Lisabona se confrunta cu dificultati privind pastrarea coeziunii socia-
le si educatiei 1n societate. Stabilirea politicilor pe termen lung necesita capaci-
tati de prevenire a dezbinarilor sociale si respectiv modalitati de reducere a
amenintarii de excludere sociala in economia de piata, politici coerente de anga-
jare, sisteme viabile de protectie sociala, acces egal la serviciile de sanatate si
educatie, politici elaborate pentru cei defavorizati si pentru minoritati.

Buna guvernare intru modernizarea tarii nu poate fi implementata farda o
educatie adecvatd a cadrelor privind elaborarea si promovarea politicilor pub-
lice. De aceea, este necesar de a crea organe speciale in functia cérora sa fie ins-
truirea analitica si educationald la nivel central al administratiei de stat. Pentru
aceasta e necesar de elaborat un program guvernamental cuprinzator orientat
spre sporirea calitatii instruirii Tn domeniul politicilor publice si administrarii
publice, educatiei tertiare in domeniul politicilor publice prin programe specifi-
ce si scheme de schimb cu institutiile din afara.

In scopul eficientizirii intregului mecanism de functionare a managemen-
tului strategic al politicilor de guvernare si modernizare este util de luat Tn sea-
ma contextul global de elaborare si implementare a acestor politici. Dezechili-
brul dintre modurile stabilite de guvernare si conditiile externe care afecteaza o
astfel de guvernare devine tot mai mare. Totusi, sistemele de guvernare ale soci-
etatilor dezvoltate, cu structurd sociala clar definitd, se bazeaza in primul rand
pe stabilitatea institutiilor nationale de stat. Impactul globalizarii economice, ri-
scurile globale pentru mediu si atacul noilor tehnologii informationale si de co-
Municare, la fel ca si noile riscuri de securitate in aceste sisteme stabile nu le sti-
rbeste din potentialul lor valoric, din caracter si continut.

Astfel de modele de guvernare e destul de problematic a le adapta la schi-
mbarile externe deosebit de anevoioase ale tarilor de tipul Republicii Moldova.
Aici toate aspectele ce tin de securitate, de calitatea si durabilitatea vietii, chiar
in unele cazuri, de drepturile fundamentale ale omului, sunt puse frecvent in pe-
ficol. In astfel de conditii o reforma consistenta si eficientd a managementului
strategic in politicile guvernarii de coalitie din Republica Moldova este pe cat
de necesara pe atat de complicatd, fiindca resursele intelectuale, organizationale
si materiale ale tarii sunt la moment insuficiente. Realizarea acestei reforme tre-
buie corelatd in mod adecvat cu interesele nationale bine definite ale tarii in fata
globalizarii si integrarii europene, cu o buna percepere si intuitie de citre ana-
listi si politicieni a contextului global ce se schimba rapid la luarea nationala a
deciziilor, cu capacitati administrative nationale pentru a participa la guvernarea
supranationald, cu managementul crizelor ce apar frecvent in cadrul aliantelor
sau coalitiilor de guvernare.

Indicatorii sus-mentionati se afla intr-o legatura dialectica, fapt ce necesita
o buna constientizare a lor la toate nivelurile procesului politic. Anume, de ca-



130 MOLDOSCOPIE, 2015, nr.1 (LXVIII)

pacititile guvernantilor, dar si a opozitiei, diverselor comunitati sociale, maselor
in ansamblu de a percepe in mod judicios acesti indicatori, de ai sesiza si sustine
adecvat in dimensiuni conexe si depinde eficienta de mai departe a procesului
de valorificare a vectorului european, de implementare a Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana, a obiectivelor de modernizare social-
politicd a tarii noastre.
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In this article is analyzed such topics as the resizing of the current security
environment, especially after the collapse of bipolar international system and
terrorist attacks from USA in September 11, 2001, which generated the crisis of
international relations, the reorganization of international security organizati-
ons and redefining concepts of fighting against international terrorism. More
than this the power factors tend to enhance the structures that hold the main
role in ensuring the most advantageous position in the new security architectu-
re.

The profound transformations from beginning of the century, characterized
by political changes and geostrategic interests, significantly influence the inter-
national security system. The latest events in Ukraine show that international se-
curity system expresses a significant change, including strategic reconfiguration
of partnerships within various international security organizations, according to
security interests and objectives of the main actors and the threat to international
security - Terrorism.

The international security system includes national security of states, conti-
nental security, regional security and the security of international organizations.
Among actors and factors presumed to guide international policy could be men-
tion: people who share the same cultural, moral and ethnic or national political
ideology, national identity, the systemic structure as well as global markets and
multinational corporations or interstate system. The range size of security inclu-
de non-state actors such as multinational corporations and human rights support
groups or other systems and human institutions such as global markets and dis-
semination of scientific knowledge and technological know-how. These actors
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and factors which affecting international security are very important for the sta-
bility of international security system.

A basic attribute of international security system is the international securi-
ty environment, which has two fundamental characteristics: the "information
age" and the development of security architecture. Security environment of the
XXI century is characterized by substantial changes that require adaptation of
the classic criteria for analysis of international security. New security challen-
ges, generated by the overlapping phenomena such as globalization and fragme-
ntation, add some classic forms of regional risks and vulnerabilities. Outbreaks
of tension remain traditional, but their development is inherently influenced by
the emergence of unconventional risks and cross-border as terrorism, organized
crime and proliferation of weapons of mass destruction.

There is a functional interdependence between different types of security
environments. National security environment can be viewed as a component of
regional security environment, the latter is an essential element of the global se-
curity environment. So if major disruptions are present, out of control, at natio-
nal level, they adversely affect the stability of international security environ-
ment. For example, the armed conflict between Israel and Hezbollah militia in
southern Lebanon acted significantly on the international security environment,
amplifying the sources of insecurity. Basically, the "Arab Spring" revolution ca-
lled Arab or Arab awakening is a set of popular events scale variable which
swept many countries in the Arab world since December 2010 [1, p.166].

The new security environment can be approached from two points of view:
it begun to consolidate after the Cold War, when international relations become
more complex and interdependent or after 2001 with the start of the war on ter-
ror, which showed that non-state actors began to play an important role. Whate-
ver the conceptual orientation, the terrorist attacks of 11 September 2001 indica-
ted the need to redefine the international security environment, the transition
from the unipolar world of accounts after the end of the Cold War, where the
USA had a dominant position, as a real advance towards all members of the
world to multipolar one where were present new power poles Russia, China, In-
dia, Japan, Germany, Brazil [2, p.322].

After that attack inside the international security system began the chang-
ing of relationships between the major power centers of the world, the fragmen-
tation of collective security mechanism, limiting its appeal to international law
in relation to terrorist activities, as well as the emergence of the security model
of unlimited self-defense, based on solidarity countries that share democratic
values. Therefore international stability cannot be conceived today than under
cooperation at various levels in the international community, through institutio-
nalized dialogue, through increased involvement of major international organi-
zations in defining the security state of the world [3, p.309].
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Thus, the present actors with global impact on security are the USA, Eu-
rope, China, Japan, India, Brazil and Russia. According to Zb.Brzezinski the
essence of the new security structure of the world is in relationship between
USA and Eurasia [4]. He argues that the power poles - Europe and Japan clearly
relies on the idea of stability and international security, while China and Russia
remain open and interested in any geopolitical change. In this context, S.Huntin-
gton argues that the world created so-called "axis of instability" or "axis of cri-
sis", which includes the Balkans, the Caucasus, North Africa, Middle East, Cen-
tral and South Asia, separating the poor world by the rich [5, p.33-48].

The main actors in the international security environment are states and in-
ternational organizations, including NGOs. In this context the current security
environment instability are determined largely by emphasizing the phenomenon
of proliferation of actors, resulting from the disintegration of the federal state,
which is determined implicitly by increasing the number of countries and the in-
creasing number of international organizations. Also, recently diversified eco-
nomic ties and new markets have emerged a growing number of multinational
companies and their intention to assert that international actors value. It is about
the track in the foreground of political supranational organizations and then fol-
lows the technical, scientific and non-governmental organizations involved in
solving global or regional problems [6, p.9].

According to Henry Kissinger, the duration of international security has
decreased with each century. Thus, for example, the post-Westphalia order las-
ted 150 years, the international system created by the Congress of Vienna lasted
100 years, the order that characterized the Cold War existed for 40 years [7,
p.160]. H.Kissinger emphasizes the balance of power as a tool of international
relationships, adding that statesmen, especially those of great power like USA,
manipulate the balance of power, in order to maintain international order where
no state does dominate the other [8, p.163].

We believe that the end of the Cold War led to the creation of a new inter-
national security system with a new international order, based on reconsiderati-
on of general human values that bind together states and nations. The most im-
portant effect of the end of the Cold War was tearing down the barriers that ha-
ve stalled globalization [9, p.23]. The application of military force as the main
influence argument is not a priority; the focus is moved to the actions of force
expressed by means and economic, technical, scientific and political methods.
The military aspect between states remains in force as part of the national secu-
rity system [10, p.25]. Some analysts, for example A.Bozeman, believe that the
new international security system is more unstable than that of the Cold War,
characterized by a seemingly predictable stability and security, and the balance
of nuclear terror between the superpowers. Thus neorealism claims that bipolar
systems are more stable than multipolar [12, p.881-909].
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In their view, security system is characterized by the presence of the risk of
increasing abundance of state and non-state centers of power. In this case the te-
rrorists may attack a superpower and cause a global war against terrorism, with-
out a clear and predictable end. Formerly close partners in NATO now disagree
on global security policies, splitting already evident in difference of the opposite
side from Europe and America to war on Irag in 2003 (France and Germany op-
posed the war). Disagreements between the Western democracies are conside-
red even deeper and more explosive than those of European and American com-
ponents of the Western coalition. This system is threatened by clashes between
the cultures of the world that seem to underpin interstate, ethnic, racial and nati-
onal conflicts [13].

The main feature of the post-Cold War international security system was
the dominant role of USA as "world policeman” - a characterization that not on-
ly summarizes the status of global hegemon, but also the permanent power chal-
lenged in one way or another, for one reason or another, for other actors in the
international system. Since the early 90s the question arose whether unipolarity
can be a sustainable formula in international politics [14, p.23-33]. As a result,
in Western academic environment stood two schools of thought: the so-called
declinists, who argue that the status of USA as a single superpower is a historic
passing of international system and counterbalance of other major players will
not delay to appear [15, p.667].

On the other hand, theorists who approved “USA rule” say that a unipolar
system can be sustainable, because the USA has the resources and economic,
political, military and technological tools. That’s why the rocking against USA
is unlikely. At the same time, in their opinion a unipolar system dominated by
the USA would be a peaceful and stable one [7, p.10-11].

The professor of Kornwell University W. La Feber, expert in leadership,
makes the connection between international terrorism and triumphantly escalat-
ing of USA as one of the key actors of contemporary world politics. Interests
focus on international policy strategies, external errors that do not account for
realities of democratic pluralism and their shadow related to the increasing inf-
luence of non-governmental organizations, are noted as features of increasing
power of USA, causing activation of international terrorism [16, p.8-9, 16-17].

We believe that the USA is the state whose soft power (sanctions, rewards,
payments, trade-offs resulting from mediation, great arrangements) was the
most effective in the twentieth century. Political, economic, financial, cultural
opportunities had great appeal and were unstoppable, especially during the Cold
War. But when the promotion of them in other areas have used excessive USA
support of hard tools (recourse to armed violence), things started to get compli-
cated. The anti-American power intensified no in the Muslim world only, but al-
so in South America, for over two centuries considered the backyard of the Uni-
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ted States, although the United States compared with other countries, are most
heavily military and financial involved in managing security issues in the world
[10, p.68-69].

There is the term “New World Order”, introduced by US President G.Bush
to characterize the system of international relations that followed the collapse of
the USSR [11, p.195]. A fair assessment of this new world order does Henry
Kissinger, who argues that what is new in new international order is that the
United States can neither retreat from the world, but not to dominate [17,
p.707]. It is obvious that the future belongs to a multipolar world.

By setting antiterrorist coalition, political researches talk about "the fourth
world war" that opposes two camps: super terrorism and antiterrorist coalition
countries. The events of 11 September 2001 triggered unprecedented backlash
terrorism on all fronts (diplomatic, legal, intelligence, financial, military, etc.).
Firstly only France, Russia and China have expressed doubts in antiterrorism
coalition. The next antiterrorism coalition against Afghanistan was challenged
by all participating countries. In the case of Iraq, except Great Britain and the
countries of Eastern Europe, other countries did not participate. Operation En-
during Freedom, launched on October 7, 2001 and consisted of more than 90
countries, will remain in history as the largest coalition ever formed. Up to that
date, terrorist attacks were treated on their hazard extent and were not analyzed
as fragments of a systematic and general war. Operations were considered isola-
ted, as individual initiatives of some fanatics. In this context, these events revi-
ew the global relations, the formation of new alliances based on mutual interests
in terms of security. States with divergent positions, considered even ireconcila-
ble until recently, are now on the same front in the fight against terrorism. War
on terror does not imply classic military action, but is a new and very important
remark in the legitimacy of terrorist attacks in general [18, p.167]. Or as G.Cle-
menceau said "War is a too serious thing to be left to militaries” [19, p.18].

Unfortunately the war against terrorism has turned into war through terro-
rism, after which whole peoples suffering [20, p.11]. Already there are military
analysts who believe that intelligence structures form a fourth category of ar-
med forces, along with the land, air and naval one [21, p.261]. We consider the
war on that the terror more easily can be abolish by special services and coope-
ration between law enforcement authorities of different states than by arms.

The different kinds of international relationships are difficult putted under
control, relying on their own possibilities and interests and created a vacuum of
power which tends to be filled with all sorts of destructive forces. These were
manifested by a large wave of terrorist acts that endangered the security of ma-
ny states. Terroristic methods destabilize the existing social structure [22, p.4],
built by actors of security system, who agree follow certain rules or conventions
[23, p.6-7]. At the same time, the destroying of global and regional international
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security’s old structures is accompanied by the state disequilibrium. As a result
in the world appeared more and more gaps, especially in the sphere of power.
Areas where they occur become objects of attention and policy enforcement of
international terrorism.

For this system is characteristic the increasing and diverse types of security
actors in the emergence of new state actors with globalist trends, transnational
security actors like terrorist groups, religious or ethnic movements, international
NGOs; the trend of reform, dynamic and expanding of organizations responsib-
le for contemporary security - the UN, NATO, EU, OSCE, etc - accompanied
by transformation and negotiation of key security arrangements.

Currently, we are witnessing the emergence of new transnational and no
state factors on the world stage, which have sufficient capacities to lead global
action. Thus, the main features of the international security system are the end
of bipolarity and the reorganization of power centers; the increasing number of
countries and international organizations, including non-governmental one; the
manifestation mode of terrorism, which has turned into a global player during
the last period; the differentiated access of states to resources affects relations-
hips between them. The collapse of some states, poor economic conditions, so-
cial disorder create conditions that some countries are not able to survive as a
political entity, especially in states whose behavior is guided by ideological, po-
litical, cultural or religious reasons (for example in Afghanistan). In the created
vacuum may interfere other countries and organizations, not necessary security
or humanitarian one and many terrorist organizations take full advantage of the
"hospitality"” of such states.

Another feature of the international security system is the spread of ethno-
religious conflicts. During the last decades the tendency toward the territorial
claims’ conflicts fell. Ethnic and religious conflicts had amplified instead of it.
However, the increasing performance of military technology and its proliferati-
on is one of the most pronounced features of the international security environ-
ment. Progress in science and technology, and the spread of more sophisticated
IT offered many actors (state or nonstate) the purchase and possession of guns,
sometimes disproportionate to needs of defense, power and their resources [24,
p.7-8].

The current international security system has a number of countries adver-
sarial relationship, domestic and international terrorism issues, which generates
insecurity and deeply disturbing normal life of society, in defiance of law and
international order. Due to the assimilation of new technologies and methods,
contemporary terrorism is more dynamic now, amorphous and difficult to com-
bat. Therefore we believe that any counter-strategy must combine military secu-
rity, internal border control and development of special services, balanced and



MOLDOSCORPIE, 2015, nr.1 (LXVIII) 137

coordinated with other levels of change influence - economic, social, political
and educational.

We emphasize that in recent years the increased terrorist attacks has prom-
pted a reassessment of the need to intensify the efforts of international actors to
strengthen international security system. Today there are various forms of main-
taining global, international, regional security, being driven by different size of
geopolitical areas, by the degree of states’ development, the economic policy
orientation, the influence of political systems on international issues.

Some experts consider that the process of reforming the architecture of glo-
bal security and creating a new world order where terrorism is an important one,
can be determined including the impact of the global economic crisis, but also
features an order of transition. Also, the current international security environ-
ment record terrorism as the main threat that’s why the national security strate-
gies and policies are directly connected to identify the most viable solutions to
prevent and combat terrorist acts.

The specialists in the field have identified the predominant areas of condu-
cting terrorist actions: the highly industrialized states, where terrorism is caused
by serious social and economic contradictions of a strong sense of frustration
and alienation, manifested especially among youth. The second area is the coun-
tries where national historical past and religious contradictions generated strong
leading, for example, the Basque, the Irish and Muslims which move from resis-
tance to terrorist violence, organized for recognition of their rights. The last area
is the third world countries where dictator’s terror corresponds with violence of
extremist groups.

The identification of terrorism with worldwide counter-globalist move-
ments (USA) or classification of national liberation movements as terrorist stru-
ctures (Russia) are just two recent examples of the use of double standards in
assessing impacts and threats posed by international terrorism. Even if the Go-
vernment of USA identified the group of states that make up the "axis of evil"
such as Cuba, Iran, Irag, Libya, North Korea, Sudan and Syria, at the same time
using the measures of preventive wars or economic embargoes to punish them,
were not able to prevent the escalation of terrorism in the new millennium [25,
p.138, 140, 141].

The policy of double standards takes and identifies some intentions of coa-
lition of state terrorism. For example, the USA’s response triggered by the re-
alm of "war on terror" against the Afghan Taliban, state which sheltered Osama
bin Laden. Many analysts have noted, however, that the overthrow of the Tali-
ban was useful for Americans from other considerations: the giant petro-gas pi-
peline that would bill the huge reserves of oil and gas resources of the Caspian
area, through Turkmenistan and Afghanistan to Pakistan and India (gas), China
and Japan (oil). There are other examples of countries where there is a link bet-
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ween terrorism, oil and gas reserves of vital importance to the United States and
Western countries, including Saudi Arabia, Libya, Bahrain, the Gulf Emirates,
Iran, Iraq, Egypt, Sudan and Algeria, Turkmenistan, Kazakhstan, Azerbaijan,
Chechnya, Georgia and eastern Turkey. These regions have more than 65 per-
cent of the world's oil and natural gas production. From these considerations are
present views as the war against terrorism is seen by many as a war on behalf of
U.S.A. companies: Chevron, ExxonMobil and Arco, British Petroleum, Royal
Dutch Shell and other multinational giants, which have hundreds of billions of
dollars invested in these regions [26].

Today Middle East region continues to be uncertain in terms of security,
including countries that have nuclear weapons, support or are base for terrorist
networks and is surrounded by countries that have nuclear powers (Russia, In-
dia, China, Israel, and Pakistan). In addition, Iran has ballistic missiles that co-
uld hit European countries [27, p.209-211]. In recent years the favorite target of
terrorism in the Middle East constituted citizens, property and interests of the
USA and the State of Israel, in the latter case even the national territory [28,
p.154]. The crises of identity in the region, but also in North Africa and the Mi-
ddle East have the potential to be transformed in the crisis of security. Thus the
"Arab Spring" as called the popular uprisings in countries of North Africa and
the Middle East, has benefited from the competition of large international and
regional powers, that why the situation does not escalate and affect the already
hopelessly conflict in the region. If USA and NATO participation was not a sur-
prise element, in the war in Libya for example, the national contribution of Fra-
nce, which has doubled its political declarations with military efforts, was one
of the most consistent, being exceeded only by the USA France demonstrated a
pragmatic, even opportunistic attitude toward Libya [7, p.84].

International media reported on the Arab revolutions events called them ei-
ther Arab uprisings or Arab Spring. The Islamic world across a relative increase
in power, faces difficulty in identifying a unitary political line within the guide-
lines of Islam due to their two legal-political lines: the Sunni (traditionalist) and
Shia (revolutionary). The first moderate and conciliatory tendency has its center
in Saudi Arabia, second, prone to violence, in the Iranian.

As was told before, the contemporary terrorism knows big changes after
the events of September 11, 2001, which caused a real shock in the world [29,
p.89] and marked the beginning of a "new era" in international relations [30,
p.1]. There are organizing no more terrorist acts, but terrorist operations like
"Planes operation” on September 11, 2001, "Trains operation” on March 11,
2004, marking, according to American researcher H.Sicherman, the beginning
of a new historical era "war against terrorism". Some authors call this new
scourge "lIslam fascism" because of the similarities between the Islamist-Jiha-
dist current movement and Nazism - the desire to dominate the world, believes
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in superiority of religion / their culture, which would legitimize their global do-
mination, the hatred toward other religions and cultures, especially those of We-
stern origin, incitement to genocide against Jews etc. [31, p.542-543].

According to Romanian researcher V.Diaconu among the immediate cau-
ses and conditions that generate the development of contemporary international
terrorism are included: Palestinian-Israeli conflict, the conflict between rich and
poor, conflicts between civilizations and between religions [32, p.59], which le-
ad to the conclusion that people on the planet living at the same physical time,
but not at the same historical time [33, p.35]. However, although the number
and extent of the conflicts on territorial disputes decreased, the ways of solving
ethnic and religious differences through power has grown and diversified [34,
p.7], which in turn weakens the international political system, generating multi-
ple forms of violent conflict, including terrorism.

The current international security system is marked by a number of factors
which increase terrorism and destabilize the system, such as the support given
by some fundamentalist states and NGOs to terrorist structures, transition from
the security architecture based on the principle of bipolarity to unipolar structu-
re with current trends towards multipolarism - where the nation states, groups
states, NGOs and international organizations are trying to fill an advantageous
position, the access of global terrorist structures to information, human, materi-
al, financial and demographic resources, trend of migration from poor countries
to rich ones, exacerbating extremism and separatism, intolerance and their dege-
neration into violent manifestation of globalization, leading to the presence of
certain vulnerabilities in the international security environment by taking advan-
tage of international terrorist networks. Some states are unable to exercise effec-
tive control over its territory, allowing its exploitation by terrorists, criminals
and insurgents, which create instability in international security system, often
due to the stagnant economy, corrupted political institutions, poor public health
system or those that have natural resources and are thus trapped in multinational
competition for them. These are often sources of conflicts, which in turn are ge-
nerating transnational insurgency and terrorism.

As a conclusion, we mention that in international security system is curren-
tly undergoing a number of changes, depending on the existing military-politi-
cal alliances and strategies, currently economic and financial interests of the va-
rious states that make up alliances to promote national security interests. The fu-
nctioning of these organizations is adapting to the new global geopolitical and
geostrategic context. International relations policy should be based on the new
realities of the world and based on accepted multipolarism principle, where, alt-
hough the USA was for a time the only pole of world power, there is emerged
the enhancing role of security organizations (UN, EU) in preventing and manag-
ing crises and terrorism. Also in the international environment is observed two
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poles of power involved in defined geographical areas - the European Union, in-
cluding the Russia and the states of South-East Asia. This is about China, beca-
use the high growth rate could give another dimension to its military power. Ho-
wever, the presence of regional actors in this geographic area which have nucle-
ar power (Pakistan, India, North Korea) and their possible grouping around Chi-
na are issues that contribute to the formation of a new power pole at the planet
level. Besides China and other countries could come - smaller but with a remar-
kable economy or even less developed countries (Taiwan, Singapore, South Ko-
rea, Vietnam, etc.) who want to enjoy protection and access to resources.
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In quality of the successor of the URSS empire, the Russian Federation,
for realising the objectives, especialy those of the mentaining in its influential
sphere of ex-sovetical space, uses a series of traditional strategies so-called
"hard power" such as the military actions (the participation in the military con-
flicts from the Republic of Moldova - Transnistia from 1992 and Georgy from
2008); economical santions (Ucraine, Republic of Moldova, Georgia and Bela-
rus). In the last time, the administraton from Kremlin realised that the uses of
traditional possibilities are not enough to realise the interests. In this context,
Russia began the uses of the new strategies or - "soft power", being caracteri-
zed by electronic war, intimidation, bribing, propaganda through internet /
mass-media (propagandist actions for exemple those from the Baltic states, the
acusations of breaking the human rights; the influence of political situation (by
supporting some pro-Kremlin parties).

This article submits to analyse the strategic size of Russian Federation to
promote its interests on the international scene.

Key words: strategy, geopolitical interest, hard power, soft power, space,
the interest sphere, conflict, economical santions.

Introducere

Ca rezultat al metamorfozelor geopolitice din anii 90 ai secolului trecut,
Federatia Rusa incearca sa-si recastige pozitiile pierdute. Una dintre cele mai
dezbatute teme a fost, in mod neindoielnic, problematica noului rol pe care i-
detine Rusia pe arena internationala. La inceputul anilor 90 dominanta este
ideia, care pornea de la existenta unei singure superputeri, dar care nu evalua in
mod realist consecintele multiple ale promovarii noii ordini bazate pe aceasta
realitate politica indiscutabild. Intr-o situatie mult mai complicati se afla Fede-
ratia Rusa, care pretinde cd Occidentul o asigurase cd, dupa colapsul URSS, fos-

19 This research was supported by a ,,Marie Curie International Research Staff Exchange Scheme
Fellowship within the 7th European Community Framework Programme’’. Acronym:EU-
PREACC Grant Agrement Number:PIRSES-GA-2012-318911. Project period: 01.03.2013-
28.02.2017.
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tele republici sovietice, precum si statele foste-sateliti ai URSS, urmau sa ramé-
na in sfera sa de influenta sau, cel mult, sd adopte statutul de neutralitate. Este
cunoscut faptul ca statele care au facut parte din Tratatul de la Varsovia au ade-
rat la NATO si/sau la UE. Chiar si cele trei state baltice — Estonia, Letonia si Li-
tuania, foste republici sovietice, au procedat la fel. Rusia a perceput aderarea
acestora la NATO, in 2004, ca pe o mare pierdere si o amenintare directa la ad-
resa integrittii si securitatii sale [1, p.133].

Geopolitic, spatiul CSI nu reprezintd un monolit. Factorul Rusiei este cel
care determina divizarea geopolitica a CSI. Statele CSI, in relatie cu Federatia
Rusa, pot fi divizate in doud categorii - 1) statele orientate Tn politica lor externa
in mare masura spre cooperare cu Rusia — Belarus, Armenia si statele Asiei Ce-
ntrale, si 2) statele tind spre autonomie 1in politica lor externd si independenta
fata de Federatia Rusa - Georgia (pina in 2008, cand facea parte din CSI), Ucra-
ina, Azerbaigian si Redpublica Moldova. Prima categorie de state au creat, la
initiativa Rusiei, diferite organizatii in cadrul CSI - Comunitatea Economica
Euro-Asiaticd, Uniunea statelor Asiei Centrale, Spatiul Economic European,
Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva sau Organizatia de Colaborare de
la Shanghai. Statele celei de-a doua categorii s-au organizat in GUAM [18,
p.13].

Incepand cu anii 2000, la un interval de o decada de la sfarsitul Razboiului
Rece si a colapsului fostei URSS, Federatia Rusa incearca sa-si restbileasca sta-
tutul de mare putere, relaseanzand o politica ofensiva si tendinta restaurarii unei
zonei de influientd in spatiul postsovietic [11]. In relatiile cu statele din vecina-
tatea apropiata / indepartatd, in scopul asigurarii unui viitor si pe arena internati-
onald, Rusia are propriul modus operandi [21].

Strategiile hard pawer ale Federatiei Ruse de realizare a intereselor

in spatiul est-european

Analizand principalele obiective si directii a politicii externe a Federatiei
Ruse expuse Tn “Strategia de Securitate a Federatiei Ruse pana in 2020”, apro-
bata prin Decret prezidential la 12 mai 2009, putem deduce ca interesul de lunga
durata a Rusiei este de a transforma Federatia Rusa intr-0 putere globala, iar sis-
temul international in unul multipolar. Vecinatatea apropiata (blizhnee zarube-
zhie), care de fapt este spatiul post-sovietic, este vizutd de Moscova drept o zo-
nd de influienta exclusivé, in care Federatia Rusa manifesta interese geostrategi-
ce [13].

Pentru o mai bund comprehensiune a politicii externe a Federatiei Ruse es-
te necesard analiza acestia prin prisma utilizarii hard power-ului (politica durd),
exercitatd prin intermediul mijloacelor militare si economice cu scopul de a exe-
rcita presiune [8; 9]. Astfel, pentru a-si realiza obiectivele propuse, Federatia
Rusa utilizeaza o serie de masuri traditionale sau hard pawer cum ar fi actiunile
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militare (participarea in conflictele militare din Republica Moldova-Transnistia
din 1992 si Georgia din 2008); sanctiuni economice (Ucraina, Republica Mo-
Idova, Georgia, Belarus).

Vladimir Putin, ajuns presedinte al Federatiei Ruse in 2000, prin actiunile
intreprinse demonstreaza faptul ca doreste sa reconstituie cat mai mult teritoriu
din fosta Uniune Sovietica. Evident, un pas in acest sens il reprezenta reintegra-
rea Ucrainei 1n aria de influentd a Federatiei Ruse. Asadar, prin politicile sale,
presedintele Rusiei incearca sa reconstruiasca influenta rusa, in spatiul geopoli-
tic, a spatiului fost al URSS, sa readuca Rusia la statutul de mare putere globala
si sd promoveze aceasta identitate civilizationala rusa nou recreatd pe agenda in-
ternajionala. In acest scop, Putin foloseste tot instrumentarul politic, economic,
diplomatic, imagologic si militar de care dispune pentru a-si atinge scopul numit
de multi specialisti ca fiind ““imperialist”. Astfel, Rusia a reinceput sa isi pro-
Mmoveze mai activ interesele pe mapamond, ceea ce a dus la confruntari directe
cu puteri influente ale comunititii internationale. In acest context, al revitalizarii
economice a Rusiei, elitele politice si economice au inceput sa sustina politica
eXpansiva a presedintelui Putin. Rusia a demonstrat cd nu ezita sa foloseasca fo-
rta armata cand considera ca interesele sale sunt in joc [1, p.130].

Astfel, la 8 august, 2008 fortele armate ruse au intrat in Osetia de Sud, uti-
lizand tancuri, precum si infanterie mecanizata sprijinitd de aviatie. Osetia de
Sud era neoficial aliatd cu Rusia, iar Rusia a actionat pentru a preveni absorbtia
regiunii de catre Georgia. Contraatacul a fost planificat riguros si a fost executat
competent, iar in decurs de numai 48 de ore rusii au reusit sa invinga forta prin-
cipala Georgiana pe care a obligat-o la retragere. La 10 august, rusii isi consoli-
dasera pozitia in Osetia de Sud iar la 11 august, rusii si-au extins ofensiva pe so-
lul Georgiei, atacand pe doud directii. O directie a fost catre sudul Osetiei de
Sud spre orasul georgian Gori. O alta directie a pornit din Abhazia, o alta regiu-
ne secesionistd a Georgiei aliatd cu rusii. Acest atac a fost proiectat ca sa taie
drumul dintre capitala Tbilisi si porturile georgiene. In acest moment, rusii au
bombardat aeroporturile militare din Marmeuil si Vaziani si se pare cd au inca-
pacitat radarele din aeroportul international din Tbilisi. Aceste miscari au adus
fortele rusesti la numai 40 de mile de capitala Georgiei, in timp ce au facut foar-
te dificild aprovizionarea materiala si afluirea de forte de rezerva georgiene de
ntarire in caz ca ar fi dorit cineva sa faca acest lucru.

Ca sa intelegem modul de gandire rusesc, trebuie sa ne uitdm la doud eve-
nimente. Primul este Revolutia Portocalie din Ucraina. Din punctul de vedere al
Statelor Unite si al europenilor, Revolutia Portocalie a reprezentat un triumf al
democratiei si al influentei occidentale. Din punctul de vedere al Moscovei, Re-
volutia Portocalie a fost o tulburare a afacerilor interne a Ucrainei finantata de
CIA, ce a fost menita sa atragd Ucraina in NATO si sa o adauge la incercuirea
Rusiei. Presedintii Statelor Unite, George H.W. Bush si Bill Clinton au promis
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Rusiei ca NATO nu se va extinde in cadrul fostului imperiu sovietic. Aceasta
promisiune a fost deja incalcatd in 1998 prin expansiunea NATO in Polonia,
Ungaria si Cehia, iar in 2004, prin expansiunea nu numai in restul fostilor aliati
ai sovieticilor in ceea ce este acum Europa Centrala, dar si in cele trei state bal-
tice, care au facut parte din Uniunea Sovietica.

Rusii nu au tolerat toate acestea, dar discutiile privind includerea Ucrainei
in NATO au reprezentat o amenintare fundamentald pentru securitatea nationala
a Rusiei. Aceasta ar fi facut ca Rusia sa devina de neaparat si ar fi provocat chi-
ar o destabilizare a Federatiei Ruse. Atunci cind Statele Unite au mers atat de
departe incat sa sugereze ca sa fie inclusi si Georgia, ceea ce ar fi adus NATO
in mijlocul Caucazului, concluzia ruseascd — facutd public — a fost ca Statele
Unite in particular au intentia s3 incercuiasca si sa farame Rusia. Al doilea eve-
niment, mai putin important a fost decizia Europei si a Statelor Unite de a susti-
ne separarea Kosovo de Serbia. Rusii sunt amicii Serbiei, dar intentia adanca a
Rusiei a fost aceasta: de la al doilea Razboi Mondial, principiul Europei a fost
ca, pentru a se preveni conflictele, frontierele nationale nu trebuiesc schimbate.
Daca acest principiu a fost violat in Kosovo, alte miscari de granite — inclusiv
cereri ale unor regiuni separatiste din Rusia — ar putea sa urmeze. Rusii au cerut
atat public cat si in discutii private ca nu se dea Kosovo statutul de independen-
td, ci sd se continuie cu autonomia sa, care era cam acelasi lucru in termeni pra-
ctici. Cererile Rusiei au fost ignorate.

Federatia Rusd a fost convinsa ca Statele Unite s-au angajat intr-u plan de
incercuire strategica si de strangulare a Rusiei. Avand experienta Kosovo, ei au
tras concluzia ca Statele Unite si Europa nu erau pregatite sa ia in consideratie
dorintele rusesti chiar in cele mai mici aspecte. Acesta a fost punctul de cotitura.
Daca dorintele Rusiei nu pot fi acceptate chiar in problemele minore, atunci este
clar ca Rusia si Occidentul sunt in conflict. Pentru rusi, asa cum am spus, prob-
lema era cum sa raspunda. Neraspunzand in cazul Kosovo, rusii au decis sa ata-
ce acolo unde aveau toate cartile Tn maneca: in Osetia de Sud. Moscova a avut
doud motive, cel mai putin important a fost sa facd egal dupa episodul Kosovo.
Daca independenta provinciei Kosovo a fost declarata sub obladuirea occident-
tala, atunci Osetia de Sud si Abhazia, cele doud regiuni separatiste ale Georgiei,
pot fi declarate independente sub protectie ruseasca. Orice obiectie din partea
Statelor Unite si a Europei nu ar face decat sa confirme aceasta ipocrizie. Acest
lucru a fost important pentru ratiuni de politicd internd a Rusiei, dar al doilea
motiv a fost mult mai important [8].

Astfel, analizand actiunile lui Putin, se observa dorinta nu de restabilire a
Uniunii Sovietice, dar cea de restabilire a sferei de influentd a Rusiei in fosta re-
giune a Uniunii Sovietice. Pentru a realiza acest lucru, el a avut de facut doua
lucruri. Primul, a trebuit sa restabileasca credibilitatea armatei rusesti ca o forta
de lupta, cel putin la nivel regional. Apoi, a trebuit sa arate ca garantiile occide-



146 MOLDOSCOPIE, 2015, nr.1 (LXVIII)

ntale, incluzand apartenenta la NATO, nu inseamna nimic in fata puterii rusesti.
El nu a vrut sa se confrunte direct cu NATO, a dorit sa confrunte si sa infranga
o putere care era foarte aproape aliniata de Statele Unite, care avea sprijinul si
consilierii americani §i care era vazuta ca fiind sub protectia americana. Georgia
era alegerea perfecta.

Prin invadarea Georgiei asa cum a fost facutd de Rusia (competent daca nu
chiar exemplar), Putin a restabilit credibilitatea armatei rusesti. De aceea, razbo-
iul din Georgia este reintoarcerea publica a Rusiei la statutul de mare putere.
Aceasta nu este ceva ce doar s-a intdmplat in ultimul moment — este un proces
care s-a dezvoltat din momentul in care Putin a venit la putere. Scopul Rusiei
este de-a utiliza instrumentele hard power pentru a-si afirma noua realitate peste
o regiune intreaga [9].

Dar fundatiile geopolitice ale razboiului s-au pus inca din anul 1992. Rusia
a fost un imperiu timp de sute de ani. In acest context, este de mentionat si stati-
onarea ilegali a trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova. In paralel, Mos-
cova mentine pe teritoriul regiunii transnistrene circa 20 mii tone de munitii si
aproximativ 1000 de soldati insarcinati cu paza lor. Aceste trupe urmau sa fie
retrase neconditionat si complet de pe teritoriul Republicii Moldova in 2002, in
conformitate cu Tratatul adoptat cu privire la Fortele Armate Conventionale in
Europa (FACE) si Declaratia Summitului OSCE de la Istanbul din 1999. in
2007, Rusia si-a suspendat participarea sa la Tratatul FACE si acum conditio-
neaza retragerea completd a munitiilor si trupelor sale din Republica Moldova
de solutionarea politicd a conflictului transnistrean. Aceasta pozitie nu coincide,
nsa, cu cea a autoritatilor de la Chisindu, care se pronunta pentru retragerea co-
mpleta si neconditionatd a munitiilor si trupelor ruse.

Anexarea Crimeii de catre Rusia s-a demonstrat a fi cel mai periculos eve-
niment geopolitic din perioada post-rdzboi rece si poate chiar de dupa criza ra-
chetelor din Cuba. Anexarea putea determina doua tipuri de actiuni, ambele fi-
ind daunatoare stabilitatii Europei pe termen lung. Prima varianta era aceea a re-
castigarii de catre Rusia a influentei in regiune si a dreptului de a retrasa granite
si de a-si exercita puterea de veto asupra guvernelor statelor vecine. Cea de-a
doua posibilitate era aceea ca guvernul ucrainean sa riposteze, ajutat de vestici,
ceea ce putea duce catre un razboi civil in stil iugoslav. O operatiune ““antitero-
rista” a fost lansatd de oficialii de la Kiev in luna aprilie 2014 cu scopul de a
indbusi insurectia armata prorusa in regiunile Donetk si Lugansk. Petro Poro-
senko a devenit presedinte al Ucrainei si chiar in discursul de investire declara
cd va refuza orice ““compromis’ cu Rusia in privinta orientdrii europene a tarii
sale si asupra apartenentei Crimeei la Ucraina. Un punct cheie al planului lui
Porosenko este reprezentat de crearea unor culoare umanitare solicitate de Mos-
cova pentru a li se permite civililor sd paraseasca zonele de conflict din estul ta-
rii. Desi parea ca situatia se indreapta spre bine, sistarea livrarii de gaze cétre
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Ucraina de catre Gazprom a demonstrat contrariul. Mai mult, dupa 10 zile de ar-
mistitiu oferit unilateral de fortele ucrainene, autoritatile au redeclansat lupta
antiterorista. Oficialii NATO declarau ca ““sunt preocupti de faptul ca trupele
rusesti de la granita cu Ucraina pot reprezenta o amenintare la adresa sud-€s-
tului Ucrainei”. Mai mult, dupa ce a concentrat masiv trupe rusesti la granita cu
Ucraina, Vladimir Putin declara ca ““Rusia mizeaza de acum inainte pe relatii
egale cu statele occidentale, dupd ce si-a aparat interesele geopolitice in criza
UCraineand, si va continua sda apere interesele etnicilor rusi din alte state™.
Aceastd declaratie a presedintelui rus nu face decét sa confirme planul de recas-
tigare a influentei ruse in fostele state sovietice [1, p.128].

Fata de evenimentele din Ucraina, In strategia militara a Federatiei Ruse
pot fi identificate trei niveluri interrelationate:

nivelul 1 — unilateralismul doctrinar. Rusia a mizat pe principiul conform
caruia folosirea cu succes a fortei genereaza legitimarea actiunilor Intreprinse.
Reactia slaba a SUA si a UE a validat acest principiu.

nivelul 2 — aderarea puternica (aparenta) la legalism. Dincolo de aspectele
reale ale legalitatii actiunilor Federatiei Ruse n Ucraina, acestea au fost perma-
nent sprijinite pe anumite acte juridice valide, creand aparenta legalitatii, astfel:

- presedintele Putin a solicitat Consiliului Federatiei Ruse, camera superio-
ara a parlamentului rus, sa ,,autorizeze* folosirea, la nevoie, a puterii militare in
Ucraina. La 1 martie 2014, in mod natural, utilizarea armatei ruse in Ucraina a
fost autorizata. Ulterior, din considerente ce tin de promovarea unei imagini le-
galist-pacifiste, la solicitarea aceluiati personaj politic, Consiliul Federatiei Ruse
a revocat rezolutia ce autoriza folosirea armatei ruse in Ucraina. Decizia a fost
luata cu 153 de voturi din 154 posibile si a intrat in vigoare din ziua aprobarii;

- nefolosirea puterii militare in Crimeea, aldturi de autorizarea data de catre
Consiliul Federatiei Ruse, este folosita de Putin ca semn al intentiilor sale paci-
fiste;

- faptul ca trupele ruse existente in Crimeea nu au depasit plafoanele agrea-
te prin acordul de stationare in Crimeea a Flotei Federatiei Ruse din Marea Nea-
gra, chiar daca numarul lor a crescut, este prezentat de Federatia Rusa ca argu-
ment la afirmatia ca aceasta nu a ocupat Crimeea prin forta militara;

nivelul 3 — sprijinirea referendumului promovat de fortele politice pro-ruse
din Crimeea. Federatia Rusa isi sustine interventia prezentand ca argument dre-
ptul la autodeterminare al populatiei Crimeei, similar cazului din Kosovo. Ca-
mpania recenta a Rusiei in Crimeea a fost o impresionanta demonstratie de co-
Municare strategicd, una care, desi are multe aspecte similare celor din Osetia
de Sud si din Abhazia, prezint totusi o serie de traséturi de specificitate, ca ur-
mare a reflectdrii operationalizarii noilor directive militare ale Rusiei ce se do-
resc implementate pana in anul 2020. Succesul acestei campanii este dat de fap-
tul cd, in doar trei saptamani, moralul militarilor ucraineni a fost intr-atat de afe-
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ctat, ncét toate cele 190 de unitati au capitulat. In loc si se bazeze pe dislocarea
masiva de tancuri si artilerie, in aceastd campanie Rusia a folosit forte de asalt a
caror valoare insumata a fost mai micé de 10 000 de militari — deja stationati in
Crimeea, in majoritate infanterie marina, sprijinita de cateva batalioane de trupe
aeropurtate si comandouri de forte speciale — Spetsnaz. Tn plus, cele mai grele
vehicule utilizate au fost transportoarele blindate BTR-80. Acestea au combatut
o forta de aproximativ 16 000 de militari ucraineni [1, p.133].

Este posibil ca un nou tip de razboi sa satisfaca oarecum aspiratiile Mosco-
vei, din perspectiva cd o eventuald tensiune in relatia cu Occidentul se considera
ca 1i va readuce Rusiei importanta politica, simbolica si statutul de superputere,
pierdute la dezmembrarea URSS, oferindu-i si posibilitatea de a discuta de la
egal la egal cu SUA. Toate acestea vor dura pana la stabilirea unei noi balante
de putere.

Rusia nu va ceda Ucraina Occidentului si, dacé va fi nevoita totusi sa o fa-
cd, In niciun caz nu va fi dispusasa plece din Crimeea si Sevastopol. Ucraina, n
formatul ei teritorial actual, nu are nici o sansa sa adere la UE sau la NATO, in-
diferent de entuziasmul discursului noilor lideri de la Kiev sau chiar de vointa
majoritatii populatiei din vestul tarii. In aceeasi situatie se afla si Georgia cu
Abhazia si Osetia de Sud, unde perspectiva de aderare la structurile euroatlanti-
ce a statelor care le detin formal este limitatd. Restabilirea sferei de influenta in
Europa de Est, Caucaz si Asia Centrald, in statele foste sovietice, folosindu-se
de etnicii rusi prezenti in acele teritorii este obiectivul primordial al politicii Ru-
siei [1, p.159].

De asemenea, un alt instrument hard power este cel economic, foarte des
folosit de catre Federatia Rusa in scopul realizarii intereselor sale in spatiul est-
european. Petrolul si gazul, resursele cele mai pretioase ale Rusiei. Dupa insta-
larea la putere, Putin a folosit dependenta energetica a Ucrainei, Republicii Mo-
Idova si a multor state europene ca instrument politic de negociere si santaj. As-
tfel, s-a intamplat in 2006, ca si in iarna 2008-2009, in rezultatul unor neintele-
geri, Federatia Rusd a sistat alimentarea cu gaz a Ucrainei pentru o perioada.
Hotararea de a prelua Crimeea consideram ca a fost rezultanta unui cumul de fa-
ctori, unul dintre ei fiind si acela ca, in septembrie 2013, Ucraina a semnat acor-
duri de concesionare pentru explorarea si exploatarea zacamintelor de gaze din
Marea Neagra, un pas care i-ar reduce din dependenta energetica fata de Rusia.
Acordurile priveau ““exploatarea unui perimetru gazeifer din nord-vestul Marii
Negre, un zacamant de gaze estimat la aproape 8-10 miliarde metri cubi”.

In acelasi timp, Rusia a demarat un proiect economic de construire a unei
uniuni economice euroasiatice care sa cuprinda cat mai multi din fostii satelitl ai
URSS. In prezent, in uniunea prefigurati a se lansa in 2015 au fost atrase doar
Rusia, Belarus si Kazahstan. Aducerea Ucrainei in acest cerc economic euroasi-
atic ar fi urmat planul ambitios al presedintelui Putin de readucere a Rusiei in
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stadiul de actor esential al scenei internationale globale. Prin semnarea acordu-
lui economic de cooperare cu fostul presedinte Viktor Yanukovych se parea ca
Ucraina a renuntat la drumul sdu catre UE. Dar, Yanukovych a fost alungat de
la putere de ctre popor si 1n viitorul imediat apropiat este imposibil pentru Rusia
sa-si recstige influenta in Ucraina ca intreg, fapt ce consideram ca a dus la inva-
zia din Crimeea, “pentru a controla macar o parte din teritoriul tarii’” [2].

Economia este una din fortele relatiilor internationale si unul din principa-
lele atuuri ale Rusiei. Bogata in materie prima, Federatia Rusa este o putere ene-
rgetica, pe prim plan (dotatd cu mai mult de 18% din rezervele mondiale de gaz
se plaseazi pe a doua pozitie in lume si 5% din rezervele mondiale de petrol). In
spatiul postsovietic strategia Rusiei se articuleaza asupra unui proiect care vize-
aza mentinerea sub influienta a statelor ex-republici unionale cu care se afla in
conflict (Moldova, Georgia, din 2014 Ucraina care are o orientare euroatlantica)
[11]. Analizdnd aspectul energetic, este de remarcat faptul ca comportamentul
dur al Gazprom-ului fata de Ucraina si Moldova are conotatie de ordin (geo)po-
litic si (geo)economic, avand tangenta cu orientarea pro-occidentala a autoritati-
lor oficiale de la Kiev si Chisinau. La nivel de declaratii oficiale si actiuni, Mos-
cova da de inteles intr-o manierd expres ca nu va accepta niciodatd apropierea
structurilor militare pan-occidentale in imediata vecinatate. Astfel, santajul ene-
rgetic fatd de Kiev si Chiginau reprezintd doar un instrument de presiune in sco-
pul asigurarii securitatii nationale ruse. Pe de o parte este un semnal pentru Oc-
cident in ceea ce priveste extinderea influentei sale spre Est (in special de ordin
politic si militar), care submineaza interesul national al Rusiei in regiune. Pe de
alta parte, aceste actiuni reprezintd atentiondri permanente pentru Ucraina si
Moldova, determindndu-le sa-si revada propria pozitie vis-a-vis de aderarea sa
la structurile occidentale. In context, urmeazi a fi mentionata intentia Moscovei
de a influenta situatia politica interna din aceste douad state, care este instabila
din cauza unor diferente de pozitii si disensiuni dintre diferite forte politice [19].

In prezent industria gazului in Republica Moldova este dirijata din afara, fi-
ind dependentd 100% de o singurd piata de export — Federatia Rusa, mai precis
de un singur furnizor — S.A.R. ,,Gazprom”. Ba, mai mult, toata industria gazului
din tara este in mainile acestui monopolistului rusesc, Republica Moldova pier-
zand controlul acestei ramuri de o importanta strategica. Situatia delicata din se-
ctorul energetic moldovenesc reprezinta un factor deosebit de grav, deoarece es-
te deseori utilizat in diverse scenarii politice sau militare, practicate de Kremlin.
Politica tarifarda sau blocarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale creeaza
numeroase ,,mine cu explozie intarziata” pentru stabilitatea si cursul democratic
al Republicii Moldova, instituind dependente periculoase pentru cursul moder-
nizator al tarii, ludnd in consideratie situatia economica si financiara a tarii si
capacitatea redusa de platd pentru resursa energetica importata.
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Péna in prezent problema pretului pentru gazul importat din Federatia Rusa
rimane una sensibila pentru Republica Moldova. In urma revizuirii relatiilor co-
mpaniei ruse Gazprom cu fostele republici sovietice, aceste schimbdri cel mai
dur sunt simtite de tarile cu orientare pro-occidentala. Tn acest sens, atragem ate-
ntie la faptul cad Gazprom-ul nu are semnate contracte de lungd duratd care sa
stabileasca pretul fix pentru resurse energetice cu multe state ex-sovietice. Ace-
asta ne determina sa credem ca Moscova va folosi In continuare arma energetica
pentru influentarea cursului politic al tarilor slab dezvoltate si 100% dependente
energetic de ea, cum este si cazul Republicii Moldova. In acest context, putem
afirma ca Moscova foloseste Gazprom-ul drept un instrument de politica exter-
na, Incercand sa valorifice lacunele cu care se confruntd Republica Moldova, in
special vulnerabilitatile enorme in fata riscurilor energetice [2].

Pozitia geografica a Ucrainei si reteaua de gazoduct construitd in timpul
Uniunii Sovietice au determinat ca acest stat sa joace un rol destul de important
in sectorul energetic continental. in consecintd, in prezent Ucraina se pozitione-
aza ca un actor important in ceea ce priveste securitatea europeand energetica,
astfel ca disputele energetice ruso-ucrainene reprezintd nu doar o problema uc-
raineana sau rusd, dar obtin un caracter geopolitic. Mentionam faptul ca via teri-
toriul ucrainean tranziteaza cca 80% de resurse de gaz natural importat din Ru-
sia de catre UE, ceea ce reprezinta 25% din volumul total importat de statele co-
munitatii. La fel, regiunea ucraineana tranziteaza coridorul vest-est, constituind
o0 axa de conexiune intre Europa continentald si Asia Centrala si regiunea caspi-
ca. Totodata, acest spatiu formeaza coridorul nord-sud, o demonstrare Tn acest
sens fiind gazoductul Blue Stream, care uneste Rusia si Turcia. Evident este fa-
ptul cd exista o competitie intre aceste doud axe, caracterizindu-se prin aspecte
geopolitice, dar si tehnice.

Tn prezent se duce o lupta diplomatica intre Occident si Rusia pentru aceas-
td regiune, dat fiind faptul ca ea asigurd acces spre o zona bogata cu resurse
energetice. In plus, dacd luim in consideratie ruta turca, atunci observim ci ea
nu reduce din importanta Ucrainei in ceea ce priveste tranzitul hidrocarburilor.
Cartea ucraineana ar putea servi ca si alternativa in cazul eventualelor evolutii
negative in regiunea turca, de exemplu escaladarea conflictului in jurul minori-
tatilor curde.

Politica dura a Gazprom-ului, ce a avut impact negativ atat asupra Kievu-
lui, cat si asupra Bruxelului, scoate la suprafatd in mod expres conotatii politice
si geopolitice, la baza fiind interesele nationale ale Rusiei in imediata sa proxi-
mitate. Moscova oficial da de inteles in repetate randuri cd nu va accepta nicio-
data apropierea structurilor militare pan occidentale in imediata vecinatate si pe-
ntru prevenirea unei astfel de conjuncturi este capabild sa actioneze in modul cel
mai drastic. Astfel, santajul energetic fatd de Kiev este doar un prim pas in sco-
pul asiguririi securitatii nationale si semnalarii Occidentului de a se debarasa de
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politicile sale, care ating interesul national sau de stat al Rusiei, in cazul Ucrai-
nei fiind unul vital. Totodata, reprezintd si o atentionare pentru Ucraina, deter-
minand-o sa-si revada propria pozitia vis-a-vis de aderarea sa la structurile occi-
dentale.

Evident este faptul ca Kremlinul urmareste la fel anumite interese comerci-
ale si energetice. In acest context, ar fi bine si mai atragem atentie la o nuanta.
Cauza oficiald a conflictului gazelor intre Ucraina si Rusia nu a fost neachitarea
din partea Kievului a datoriei pentru gaz. insi, daca nu uitim de faptul ci dato-
ria Transnistria este cu mult mai mare, atunci ne convingem o data in plus ca
motivul real al conflictului dintre Kiev si Moscova nu a avut conotatie financia-
rd, ci una geopolitica i geo-energetica [2].

Republica Belarus, ca si Republica Moldova si Ucraina este dependenta de
resursele energetice ale Federatiei Ruse. Gazpromul a achizitionat cele 50% ac-
tiuni detinute de Belarus in Beltransgaz. Ca reactie la aceast pas, Minskul cere
respectarea a doud conditii. Prima este ca respectivele conducte folosite pentru
tranzitul gazului rusesc sa fie mereu complet pline. A doua este ca pretul gazu-
lui pentru Belarus sa fie la fel ca cel pentru Rusia. Belarusul achita 150 de dolari
pentru 1.000 de metri cubi de gaz rusesc, dar pretul pentru regiunea rusa inveci-
nata la frontiera, Smolensk, este cu mult mai mic. Incepand din 2011, Minskul
cumpara gaz la pretul mediu european, din care se scad taxele de tranzit si de
export. In ceea ce priveste petrolul, presedintele Lukasenko a spus ca este gata
sa vanda actiunile la rafinariile de petrol pentru a putea cumpara petrol fara ta-
xe. In prezent, numai 6,3 milioane de tone din petrolul rus importat de Belarus
sunt scutite de taxele vamale, autoritatile ruse amenintdnd periodic cu anularea
tuturor facilitatilor fiscale. Autoritatile ruse au intrerupt frecvent aprovizionarea
cu petrol a principalelor rafinarii din Belarus, ca urmare a refuzului repetat al re-
gimului de la Minsk de a accepta conditiile impuse de Moscova privind taxarea
petrolului livrat, precum si vanzarea principalelor rafinarii de petrol belaruse ca-
tre companii rusesti. Conform agentia de presa Karadeniz Press, conflictul ener-
getic a fost declansat de intentia gigantului petrolier Lukoil de a achizitiona rafi-
naria Naftan din Belarus [4].

Un alt instrument a hard pawer-ului Rusiei de realizare a intereselor geo-
politice, prin intermediul armei economice, este impunerea embargourilor la di-
ferite produse. Incepand cu martie 2006, Rusia a introdus diverese sanctiuni im-
potriva exportatorilor din Republica Moldova, Georgia, Ucraina, Belarus. Daca
e sa analizdm cauzele acestor sanctiuni, atunci fiecare din acestea are unul si
acelasi motiv - nesupunerea sau intentia de iesire din sfera de influientd a Fede-
ratiei Ruse. Astfel, embargoul impus de catre Rusia la 1000 produse lactate be-
loruse din 2008 ar fi in legatura cu faptul ca autoritatile de la Minsk nu au recu-
noscut independenta celor doua regiuni separatiste ale Georgiei, Abhazia si
Osetia de Sud [3].



152 MOLDOSCOPIE, 2015, nr.1 (LXVIII)

Prin sanctiuni similare au trecut o mare parte din tarile post-sovietice. Tn
2004, cand Saakashvili a venit la putere In Georgia, acesta intentionénd sa puna
tara sa pe un curs pro-european, Rusia incepe sa-si aplice instrumentele sale de
influintd. In 2004, fortele de ordine din Osetia de Sud, regiunea separatistd a
Georgiei, aresteaza cativa soldati georgieni. In 2005, principala conducti ce du-
ce gazul rusesc in Georgia, explodeaza chiar in toiul iernii, in regiunea Cauca-
zului de nord. In 2006, zeci de mii de migranti georgieni care munceau in Rusia
au fost expulzati, si tot in acelasi an, Rusia interzice importul produselor georgi-
ene [5].

Interzicerea importului rusesc de vinuri moldovenesti si georgiene a ince-
put la sfarsitul lunii martie 2006 si a creat un conflict diplomatic major intre Re-
publica Moldova si Georgia, pe de o parte, si Rusia, pe de alta parte. Comertul
de vin cu Rusia ocupa Tn acel moment 80-90% din totalul exporturilor de vinuri
dintre cele doua tari. Inspectorul-sef sanitar din Rusia Ghenadii Oniscenko a afi-
rmat ca in vinurile georgiene si moldovenesti au fost gasite metale grele si pesti-
cide si ca acestea au falsificat produse alcoolice etichetate ca vinuri [6]. Agentia
rusa pentru protectia consumatorilor a sustinut cd a examinat 21 de sortimente
de vin georgian vandut la Moscova si a concluzionat ca 85,7% nu au respectat
cerintele sanitare. Pesticide au fost descoperite in 60% din probele din Repub-
lica Moldova si 44% in probele de vin din Georgia. Cu toate acestea, autoritatile
moldovenesti au sustinut ca exista dovezi furnizate de insasi rusi si din alte zeci
de tari din intreaga lume care importa vinuri moldovenesti fara probleme rapor-
tate. Republica Moldova a sustinut ca interdictia este de fapt un santaj econo-
mic. Interdictia privind importurile de vinuri a parvenit intr-un moment de agra-
vare a relatiilor diplomatice dintre state pe fondul schimbarilor aduse de Revo-
lutia Trandafirilor si trecerea la vectorul pro-NATO/pro-UE in Georgia precum
si al divergentei de pozitii intre Rusia si Republica Moldova privind viitorul
Transnistriei. Un an mai devreme, Duma rusa a cerut o interdictie asupra impor-
turilor de vinuri moldovenesti, deoarece Republica Moldova a fost considerata
de a promova politici anti-rusesti- vinului moldovenesc impus de Rusia in martie
2006 [7].

In acest context, pot fi mentionate si embargourile din toamna 2013 impuse
Republicii Moldova la produsele vinicule si carne, cat si cel din 2014 la fructe.
De asemenea, in 2013 Federatia Rusa impune embargou la produsele din cioco-
lata de provinientd ucraineand. Facind o analiza atentd a conditiilor in care sunt
impuse aceste sanctiuni de catre Rusia, este evident faptul ca ca toate aceste ma-
nifestatii au caracter politic. Summitului Parteneriatului Estic de la Vilnius, 28-
29 noiembrie 2013, la care state ex-sovietice Republica Moldova, Ucraina, Geo-
rgia erau asteptate sa semneze/parafeze Acordul de Asociere la Uniunea Euro-
peana, precipita geopolitica spatiului post-sovietic. Rusia a recurs la toate inst-
rumentele disponibile pentru a obstructiona parcursul european asumat de catre
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aceste state. Presiunile Rusiei au crescut odatd cu dinamizarea relatiilor acestor
state cu Uniunea Europeana si finalizarea negocierilor privind Acordul de Aso-
ciere, implicit Acordul privind Zona de Comert Liber Aprofundat si Cuprinza-
tor.

Soft power - mijloc de realizare a influientei ruse in spatiul est-european

Constienta de riscul marginalizarii Rusiei pe mapamond, conducerea de la
Cremlin cautd céi de a readuce Federatia Rusd, de a impune influienta pe arena
interationala. In ultimul timp, Moscova a sesizat ci utilizarea mijloacelor traditi-
onale nu este suficientd pentru realizarea intereselor geopolitice. Astfel, pe lan-
gd puterea dura - hard power, caracterizata prin utilizarea mijloacelor militare si
economice, Federatia Rusa, pentru a mentine 1n sfera sa de influienta statele ex-
republici unionale, apeleaza si la capacitatea de a influienta pe altii prin inter-
mediul soft power. Conceptul soft este antonimul celui de hard, care reprezinta
forta coercitiva, militara si economica. Stricto sensul soft power, in opinia lui
J.Nay este capacitatea unui stat de a obtine ceea ce doreste din partea altui stat.
Astfel, un stat prin intermediul soft power, se dezvolta, fara a utiliza capacitatea
sa de aparare militara [16]. Soft power a Federatiei Ruse se axeaza pe o imbiare
de mijloace care includ ideologia nationalistd, manipularea cu simboluri si nos-
talgia pentru trecut, un gen atractiv economic si politic pentru emigrantii din
statele ex-republici unionale. Apararea intereselor etnicilor rusi prin intermediul
mijloacelor de comunicare [8]. Daca hard power este capacitatea unui actor de
a-si atinge scopurile, atunci soft power poate fi definita drept capacitatea de a
atinge scopurile prin intermediul atractiei, persuasiunii sau seducerii [17]. Soft
power se axeaza pe atragerea valorilor culturale, ideologice, politica externa a
statului [12].

Rézboiul din Georgia si Ucraina au relansat questiunea privind pozitia Ru-
siei pe arena internationald, utilizdnd pe langa hard power, noi instrumente a
soft power cum ar fi razboiul electronic, intimidarea, mituirea, propaganda prin
internet / mass media, urmarind subminarea rezistentei ucrainene si evitarea fo-
losirii puterii militare [14]. Rezultatul a fost victoria militara clara, prin operati-
onalizarea unei bine-orchestrate campanii de comunicare strategica, folosind in-
strumente din domeniul politic, psihologic si al informatiilor — ceea ce este de-
numit de ganditorii militari ““razboiul din noua generatie”. Pentru a evita indu-
cerea impresiei eronate ca discudm de o noud generatie de razboaie, care ar fi
fost inauguratd de Rusia cu ocazia actiunilor din Crimeea, evidentiem faptul ca
actiunile militare subsumate acestei categorii sunt, de fapt, cunoscute sub cate-
goria generica ““rdzboi din generatia a 4-a”. Tn documentele americane sunt cu-
noscute ca “razboi neregulat” (irregular warfare) si acopera, fara a fi limitate
la acestea, actiunile teroriste/antiteroriste si insurgentele / contrainsurgentele.
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Asadar, viziunea Rusiei asupra razboiului modern se bazeaza pe ideea ca spatiul
principal de ducere a luptei este mintea umana. Ca urmare, razboiul din noua
generatie va fi dominat de confruntiri in domeniul informational si psihologic.
Superioritatea fata de trupele si sistemele de arme ale adversarului se va realiza
prin afectarea psihicului si moralului fortelor armate si al populatiei civile ale
acestuia, obiectivul principal fiind reducerea la minimum a necesitatii de a dis-
loca putere militara (hard power), prin determinarea militarilor si a populatiei
civile ale adversarului sa sprijine actiunile atacatorului, in detrimentul propriilor
guverne si tari. In acest context, este interesant de observat notiunea de “razboi
permanent*, Tntrucat presupune un “adversar permanent®. Tn structura geopoliti-
cd actuald, adversarul clar al Federatiei Ruse este civilizatia occidentala — valo-
rile, cultura, sistemul politic si ideologia occidentale [1, p.132].

Pentru cazul specific al Crimeei, in centrul planificarii operationale rusii au
plasat ideea influentarii. Pentru operationalizarea acestei idei, au folosit toate
instrumentele de care au dispus: metode ingenioase de comunicare internd, ope-
ratii de inducere in eroare, operatii psihologice, comunicare externa bine-const-
ruita. Operatiile de inducere in eroare s-au executat pe teritoriul Federatiei Ruse,
sub forma desasurarii unor exercitii militare, inclusiv in regiunea Kaliningrad,
pentru a spori gradul de insecuritate al statelor baltice, foste republici sovietice,
si al Poloniei. In planul comunicirii strategice, mass-media ucraineani a devenit
inaccesibila, iar canalele rusesti au promovat intens versiunea Kremlinului, con-
struind o realitate paraleld care, In perceptia publica, legitima actiunile Rusiei.
De o importantd cruciala a fost intelegerea innascutd a trei audiente tinta, in
mod deosebit a comportamentului probabil al acestora: populatia majoritara
vorbitoare de limba rusa din Crimeea, conducerea guvernamentald ucraineana
si comunitatea internationald — in mod specific NATO si UE. Inarmati cu ace-
ste mijloace Federatia Rusa a demonstrat astfel, ca vechea arta sovieticad privind
controlul reflexiv este prezent la Kremlin. Prin expresia control reflexiv dorim
sa se inteleagd controlul asupra adversarului prin influentarea relatiei pe care
acesta o are cu sine insusi: determinarea acestuia ca, in mod voluntar, sa ia deci-
ziile predeterminate si dorite de initiatorul actiunii [1, p.133].

Tn acest scop, incepand cu anii2003-2004, Kremlinul cauti noi mijloace de
actiune, care au ca obiectiv de a influienta, de a obtine aderarea la ideile si teze-
le sale: restructureaza RIA Novosti, principala agentie de informare rusa, moder-
nizeaza audiovizualul extern, creand o retea de programe ca Russia Today (RT),
cu o emitere 24 din 24 ore (se emite in engleza incepand cu anul 2005, N araba
— din 2007, In spaniold — din 2009), se creiaza Clubul de discutii Valdai,
ONG-uri si fundatii care au misiunea de a fortifica prezenta Rusiei pe arena in-
ternationald. De asemenea, un rol important il detine si runet — internetul rusesc.
Pentru a-si fortifica prezenta in domeniul inovatiilor, initiaza o politica de bran-
ding prin proiectul Skolkovo [15].
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Pentru a-si atinge scopurile 1n politica externa, Rusia trebuie sa inbunatate-
asca perceptia sa pe arena internationala. Putin utilizeaza in jocul sdu o noua ta-
Ctica, cea a Smart pawer (puterea inteligentd), care include in statele din Vecina-
tatea Apropiata influientd prin intermediul mijloacelor populare controlate de
Federatia Rusa, incluzand canale de televiziune in limba rusa difuzate in straina-
tate, care sunt cu mult mai faimoase decat cele locale [10].

Dezvoltand un soft power, Rusia se confrunta de o serie de probleme. Tre-
cerea de la propaganda omniprezenta din timpurile fostei URSS la informatia
privind imaginea deteriorati a Federatiei Ruse este monopolizatd de imaginea
presedintelui Putin [19]. Parteneriatele in domeniul cultural si stiintific reprezin-
td un alt aspect al directiei umanitare si are drept scop principal stoparea proce-
selor de modificare a istoriei in spatiul post-sovietic. Astfel, create centre ale
Fundatiei “Ruskii Mir”, Tn tarile vizate se aduce literatura rusa, carti de istorie si
alte materiale menite sd nu permita o alta interpretare.

Mass-media este si ea una din sursele principale de informare pentru majo-
ritatea populatiei din spatiul CSI. Presa rusa este utilizata ca unul din instrumen-
tele cu ajutorul caruia Kremlinul i-si promoveaza politica sa in regiune. O dova-
da in acest sens ste si cazul Republicii Moldova, a Armeniei, Azerbaigianului,
Belorusiei unde pe parcursul anilor s-a putut observa mai multe atitudini ale
mass-mediei rusesti care aveau loc in acelas timp cu discursul oficial rusesc fata
de aceastd tard. Pe langd instrumentele propagandistice traditionale, prin inter-
mediul buletinelor de stiri, emisiunilor analitice si talk-showurilor sunt utilizate
si instrumente indirecte cum ar fi filmele, concertele, sportul si alte emisiuni ne-
politice, populare in afara hotarelor Federatiei Ruse, care deseori sunt cu mult
mai eficace decét cele cu caracter politic.

Dupa cum ne arata rezultatele ulimilor sondaje de opinie publica, societa-
tea din Republica Moldova este dependenta de televiziune, care este sursa prin-
cipala de informare pentru circa 90% a populatiei. (Perviii Canal - 40%, prog-
ramul informativ de stiri ,,Vremea” de la Pervii Canal, transmisa la ora 20.00 —
ora locala, reprezinta fereastra prin care vad ce se intimpla in lume, iar ,,MeSa-
gerul” de la Postul Public de Televiziune, de la ora 21.00, reprezintd mai mult
stiri la nivel local prin care se informeaza despre viata din republica). in partea
stdngd a Nistrului situatia este si mai interesanta, influienta mass-media este si
mai mare decét pe malul drept. Evenimentele din 7 aprilie 2009, cand au avut
loc proteste la Chisindu au fost catalogate de presa rusa ca actiuni de vandalism
planificate de serviciile secrete straine. In acest context pot fi interpretate si acti-
unile, revolutia trandafirilor din Georgia si revolutia orang din 2014 de la Kiev,
Ucraina [20].

Evenimente provocate de Federatia Rusa in Ucraina, soldate cu anexarea
Crimeei si a orasului cu statut special Sevastopol, precum si cu destabilizarea
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serioasd a situatiei de securitate din regiunile de est si sud ale Ucrainei, au avut
un impact deosebit asupra statelor din proximitatea Rusiei [21, p.127].

In planul comunicirii strategice, mass-media ucraineani a devenit inaccesi-
bilg, iar canalele rusesti au promovat intens versiunea Kremlinului, construind o
realitate paralela care, in perceptia publica, legitima actiunile Rusiei. De o im-
portanta cruciald a fost intelegerea inndscuta a trei audiente tintd, in mod deose-
bit a comportamentului probabil al acestora: populatia majoritara vorbitoare de
limba rusa din Crimeea, conducerea guvernamentald ucraineana si comunitatea
internationald — In mod specific NATO si UE. Inarmati cu aceste informatii,
Rusia a demonstrat astfel ca vechea arta sovietica privind controlul reflexiv este
prezentad la Kremlin. Prin expresia control reflexiv se subinteleage controlul asu-
pra adversarului prin influentarea relatiei pe care acesta o are cu sine insusi: de-
terminarea acestuia ca, iIn mod voluntar, si ia deciziile predeterminate si dorite
de initiatorul actiunii. Acest aspect este deosebit de important pentru intelegerea
semnificatiei strategiei specifice razboiului din noua generatie, razboi ce nu po-
ate fi caracterizat ca fiind o campanie militara in inteles clasic. Or, ocuparea mi-
litara invizibilad a unui teritoriu nu poate fi consideratd ocupare teritoriald n
sens strict [1, p.133].

Concluzii

La un interval de aproximativ 25 de ani de la sfarsitul Razboiului Rece si a
colapsului fostei URSS, Federatia Rusa incearcad sa-si restbileasca statutul de
mare putere. Tncepand cu cea de a doua jumitate a anilor 2000, Rusia relanseaza
o politica ofensiva pentru a-si restabili statutul de putere. Obiectivul principal al
Rusiei este cel de a detine influienta in spatiul postsovietic, spatiu care rimane a
fi 0 zona in care Federatia Rusa manifesta interese geostrategice. In scopul rea-
lizarii intereselor geopolitice si geostrategice Federatia Rusa recurge la o gama
larga de putere: de la utilizarea hard pana la soft power.
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Security as a phenomenon has always been one of the most discussed to-
pics in international relations theory in terms of the importance of the issues
that it addresses. Thus, as long as there is a misconception system of internati-
onal relations to the surrounding world, where force, ensuring self-interest at
the expense of others, aspirations and monopolization of power control is prac-
tice and standards of behavior will remain current issues such as safety and
peace, war and continuing to minimize their means and the presence of risks,
threats and vulnerabilities to security. Next we intend to present some of the
most important theoretical and conceptual approaches to international security
issues in general, and national security in particular. The research of multiple
contradictions theoretical concept of security is vague and imprecise sense,
most being used as a justification or excuse for decisions or actions disturbing
effects regionally or internationally. In this respect, it is necessary to make a
clarification of the term "security” in general, with all the details and derivati-
ves that we can understand what involves "national security”, in particular,
with all its features distinct place and role its in international relations.

Securitatea ca fenomen a fost mereu una dintre cele mai discutabile subiec-
te in teoria relatiilor internationale, din perspectiva importantei aspectelor ce le
abordeaza. Astfel, atita timp cit existd in sistemul relatiilor internationale o con-
ceptie gresitd fatd de lumea Inconjuratoare, unde forta, asigurarea interesului
egoist in detrimentul altora, aspiratiile de control si monopolizare a puterii rep-
rezinta practici si standarte de comportament, vor ramine actuale asa probleme
ca siguranta si pacea, persistenta razboaielor si mijloacelor de minimalizare a
lor, precum si prezenta riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor 1a adresa se-
Curitatii.

In continuare ne propunem si prezentim unele din cele mai importante
abordari teoretico-conceptuale ale problematicii securitatii internationale, in ge-
neral, si a securitatii nationale, in particular. in urma cercetarii multiplelor cont-
radictii teoretice, conceptul de securitate are un sens vag si imprecis, de cele
mai multe, fiind utilizat ca justificare sau scuza pentru efectele unor decizii sau
actiuni deranjante in plan regional sau international. In acest sens, este necesar



160 MOLDOSCOPIE, 2015, nr.1 (LXVIII)

sd facem o concretizare a termenului de ,,securitate”, la general, cu toate detalii-
le si derivatele lui ca sd putem sa intelegem ce presupune ,,securitate nationala”,
in particular, cu toate trasaturile ei distincte, locul si rolul acesteia in contextul
relatiilor internationale.

Evolutia termenului de securitate are o istorie bogata, constituind un rezul-
tat al activitatii si necesitatii raporturilor umane. Cu toate acestea, in limbajul de
specialitate, el se impune ca concept dupd anul 1945, iar spre mijlocul anilor
1970, fenomenul de securitate, a fost recunoscut si general acceptat de comuni-
tatea internationald, ca element indispensabil al statului. In perioada rivalitatilor
ideologice si declansarii sistemului bipolar, securitatea era interpretata ca un re-
zultat al atributului puterii, aceasta ducind la o stagnare conceptuald. Reconcep-
tualizarea securitatii cunoaste o transformare cardinala dupa destramarea siste-
mului bipolar si finisarea razboiului rece, cind notiunea traditionald care preve-
dea doar aspectele militaro-strategice au fost completate cu o multitudine de co-
ncepte noi, precum: securitatea mondiala-globala; securitatea regionald-subregi-
onala; securitatea colectivd-comund; securitatea individuald-umang; securitatea
nationald. Conexiunea si continuitatea logica a conceptelor de “securitate” si
“securitate nationald” au la baza elementul statului.

Din punct de vedere etimologic, notiunea in cauza isi are originea in latine-
scul ,,securitas, securitatis” inca din perioada antica a Imperiului Roman, aceas-
ta fiind atestatd documental in timpul impératului Hostilian, anul 250 d.Hr. Zei-
ta care asigura protectia si bundstarea imperiului se numea Securitas, inteleasa
ca “libertate in fata amenintarii” [1]. Din punct de vedere conceptual, termenul
in cauza relevd o ambiguitate teoreticd potrivit caruia nu exista o definitie larg
acceptata a fenomenului de ,,securitate”, aceasta, de cele mai multe ori, fiind co-
ntestatd de comunitatea academica din mai multe cauze. Cea mai plauzibila ra-
Mine viziunea ambiguud asupra termenului ca rezultat al complexitatii domenii-
lor de activitate care se incadreaza in viziunea asupra securitatii, mai ales datori-
ta faptului cd are loc o trecere de la segmentul de activitati politice interne ale
statului, in functie de situatie si imprejurdri, la o totalitate de actiuni si activitati,
in plan extern, cu efecte asupra sistemului international.

Aceastd problema se acutizeaza din cauza incapacitatii academice de a gasi
un consens in legatura cu subiectele pe care securitatea le abordeaza: problema
proportiilor si spatiului de manevra pe care acesta este in stare sa-1 cuprinda in
,,Sistemul international”, problematica subiectilor si calitatii lor ,,statul national”
sau delimitarea particulara a elementelor legate de “de indivizii implicati in sis-
temul international”. Aceasta situatie mai este un produs final al unei perioadei
istorice concrete in care are loc constientizarea necesitatii identificarii termenu-
lui de securitate. Este vorba de perioada de pina la Razboiul Rece, unde accen-
tul este pus pe asigurarea securitatii de catre si din contul statului, mai apoi ur-
meaza perioada Razboiului Rece, unde se accentueaza si se prolifereaza “securi-
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tatea nationald” ca element distinct evidentiindu-se relatia asigurarii securitatii
nationale prin unirea eforturilor comune de construire a unui sistem sigur al se-
Curitatii internationale si, in sfarsit, perioada de dupa Razboiul Rece, era globa-
14, in care se dezvolta tot mai mult ideia de securitate individuald. Daca vom in-
telege sensul contemporan al securitatii iInseamna cd vom intelege dinamica is-
torica a politicii mondiale [2].

Tn viziunea expertului roman lonel Nicu Sava [3, p.8], in perioada anilor
60-90 ai sec. XX, conceptului de securitate i se acorda o atentie tot mai mare, at-
ribuindu-i-se 0 multitudine de sensuri explicative. Una dintre cele mai cunoscu-
te si vechi definitii a securitatii 1i apartine lui Arnold Wolfers care explica ca se-
Curitatea masoara absenta amenintarilor la adresa unor valori existente; iar intr-
un sens subiectiv, absenta temerii, ¢a astfel de valori vor fi atacate [4]. In opinia
lui Walter Lippmann, o natiune are securitatea asiguratd, in masura in care nu
este nevoita sa sacrifice valori importante, daca doreste sa evite razboiul si este
capabild, daca este provocata, sd le pastreze, prin obtinerea victoriei Intr-un ast-
fel de razboi [4]. Dupa Ian Bellany, securitatea constituie lipsa relativa a razboi-
ului, iar Penelope Hartland-Thunberg identifica securitatea ca fiind capacitatea
unei natiuni de a promova cu succes interesele sale nationale.

Laurence Martin vorbeste de fenomenul in cauza prin dimensiunile econo-
Mmice, securitatea constituind asigurarea bunastarii viitoare. Giacomo Luciani
defineste securitatea prin capacitatea de a face fata agresiunii externe, iar expo-
nentii Colegiului National de Aparare din Canada (1989) identifica securitatea
ca prezervarea unui stil de viatd acceptabil de catre cetateni, dar care este com-
patibil cu necesititile si aspiratiile legitime ale altora. In opinia lui Ole Waever,
Securitatea reprezinta prezervarea, in conditii acceptabile de evolutie, a pattern-
urilor traditionale de limb4, culturd, asociere si de identitate nationala, religioasa
si de obiceiuri. Dominique David defineste securitatea ca o stare a unui subiect
care se estimeaza neamenintat de un oarecare pericol, sau gindeste la mijloacele
de a raspunde la pericol, daci el poate deveni actual [5].

Securitatea mai este definita ca “liniste, sentimentul de a fi Tn afara perico-
lelor, de a fi protejat, independenta” [6]. Simion Boncu defineste securitatea ca
ansamblul de actiuni si ca rezultantd a acestora, pentru mentinerea functionalita-
tii unei entitati nationale in anumite limite care nu-i pericliteaza nici starea, nici
pozitia, in raport cu alte structuri” [7, p.13]. Conceptul se securitate internatio-
nala mai este interpretat ca “pe de o parte, rezultanta nivelului de securitate a
statelor si al pericolelor la adresa acestora, iar pe de alta parte, obiectivul crearii
conditiilor 1n care securitatea nationald a fiecarui stat sa fie pe deplin respectata”
[6], sau “situatia in care toate statele lumii se afld la adapost de orice agresiune,
act de forta sau de amenintare cu forta in raporturile dintre ele, de orice atentat
la adresa independentei si suveranitatii lor nationale sau a integritatii lor teritori-
ale” [8, p.788]. in Oxford English Dictionary, notiunea de ,,securitate” este defi-
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nitd ca fiind ,,conditia de a fi protejat sau de a nu fi expus unui pericol, senti-
mentul de sigurantd sau de eliberare in absenta pericolului” [9, p.4]. Astfel, se-
curitatea reprezintd, la modul general, sentimentul de a fi la adapost de orice
pericol in corelatie si cu existenta unui sentiment de incredere si de liniste pe ca-
re 1l da cuiva absenta oricarui pericol.

Studiul securitatii ca concept si domeniu de activitate a relatiilor internatio-
nale devine mult mai pronuntat spre sfirsitul Razboiul Rece datorita faptului ca
sistemul international se afla Tntr-o perioada de tranzitie si anume, intre proble-
mele legate de fenomenul monitorizarii puterii, inclusiv si cea militara si cele
legate de obtinerea si mentinerea pacii. In present, securitatea este vazuta ca un
domeniu in permanenta schimbare cu elemente de adaptabilitate la procesele di-
namice ale sistemului international. In acest context, prezintd interes definitia
elaborata de Stephen Walt, care abordeaza acest fenomen in felul urmatoar: “se-
Curitatea este definitd ca studiul amenintarilor, utilizarii si controlului fortei mi-
litare. Ea examineaza conditiile care fac utilizarea fortei probabila, felurile in
care utilizarea fortei afecteaza indivizii, statele, societatile si politicile specifice
pe care statele le adoptd in vederea prevenirii sau a participarii in razboi [10,
p.212]. Viorel Buta si Mihai-Stefan Dinu considera ca securitatea semnifica si-
tuatia in care o persoand, un grup de persoane, stat, aliante, in urma unor masuri
specifice adoptate individual sau 1n Intelegere cu alti actori, capata certitudinea
ca existenta, integritatea si interesele lor fundamentale nu sunt primejduite [11].

De cele mai multe ori, cu ajutorul elementului ,,securitate,, se incearca de a
se identifica spatiul vital al unui actor, reprezentat de o colectivitate umana, care
este definita de o multitudine de indicatori caracteristici sistemului administrativ
teritorial - apartenenta la un teritoriu strict delimitat prin hotare, desemnat de o
autoritate statald, in unele cazuri el mai prevede siguranta unei regiuni geografi-
ce caracterizat de un grup concret de state instituite de diferite aliante sau regle-
mentari politico-juridice. In acest context, observim doud sensuri ale termenului
de securitate: primul se referd la absenta pericolelor asupra statului, societatii,
fiecarui individ in parte, si al doilea, are sensul de initierea unor masuri eficiente
de aparare fatd de aceste pericole.

Termenul de ,, securitate nationala”, pentru prima data, este atestat in dec-
laratia lui Theodore Roosevelt, cel de-al 26 presedinte al SUA, care s-a adresat
Congresului, argumentind necesitatea ocupdrii militare a Canalului Panama in
numele ,,intereselor securititii nationale americane” [12, p.24]. Tn viziunea auto-
rilor F.N.Trager si F.N.Simonie, securitatea nationala este acea parte a politicii
guvernamentale care are drept obiectiv crearea conditiilor, nationale si internati-
onale, favorabile pentru protejarea sau extinderea valorilor nationale vitale im-
potriva adversarilor existenti sau potentiali. Evident ca fenomenul securitatii na-
tionale este sesizat mai devreme, odatd cu constientizarea si identificarea identi-
tatii nationale a statelor. Securitatea nationald este interpretatd de comunitatea
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academica din perspectiva interesului national, deoarece acesta este forta motri-
ca si elementul catalizator al relatiilor dintre state. R.Smoke identifica termenul
de securitate nationala ca studiul problemelor de securitate ale unei natiuni, po-
liticile si programele de rezolvare a acestor probleme si procesul guvernamental
prin care aceste procese si programe sint dezvoltate si realizate” [13, p.301].

B.Buzan, reprezentantul Scoalii de la Copenhaga, analizind problematica
conceptului de securitate nationala, subliniaza ca acesta este insuficient dezvol-
tat si conceptualizat, prezenta sa este mai mult politizata [14, p.17]. Tn domeniul
relatiilor internationale, viziunea traditionald asupra securitatii este identificata
ca un concept care se bazeaza pe elementele statului, cit si pe structurile lui gu-
vernamentale care au competente in privinta mentinerii independentei politice,
protejarea prin mijloace militare §i de alta natura a teritoriului si a populatiei sa-
le, in cazul unei eventuale invazii din partea inamicilor.

Definitiile prezentate mai sus accentueaza caracteristicile distincte ale se-
CUritatii, insa nici una dintre ele nu sunt general acceptabile, ele poartd un carac-
ter incomplet i imprecis si nu sunt in stare sa cuprinda tot spectrul larg de prob-
leme pe care acest fenomen il cuprinde. In aceasta context se inscriu si diferen-
tele teoretico-ideologice ale curentelor si scolilor de gindire care trateaza prob-
lema in cauza in mod diferit, in care persista dezacorduri si dezbateri contradic-
torii, unde fiecare parte isi exprima pretentiile asupra unui adevar in ultima ins-
tanta. Pentru a depasi aceasta situatie confuza, vom face o descriere mai ampla a
principalelor scoli care s-au preocupat de analiza problematicii securitatii.

Scoala realistd. In literatura de specialitate, viziunile scolii realiste asupra
securitatii sunt considerate de comunitatea academica ca “abordari clasice” mai
ales prin influenta postulatelor paradigmale asupra relatiilor internationale, in
care pragmatismul actiunilor reale joaca un rol motivational. Sava lonel Nicu, Tn
lucrarea sa “Studii de Securitate” [15], afirmd cd viziunea realismului politic
asupra conceptului de securitate exploateaza la maxim elementul puterii sub to-
ate formele sale de manifestare, politica de putere sau echilibrul de putere. Abo-
rdarile traditionale ale conceptului de securitate, Tn viziunea realismului, sunt
asociate cu natura umand, comportamentul egoist de supravietuire, accentul pu-
nindu-se pe conceptul de putere militara si derivatele ei, politica de putere (po-
wer politics) si echilibru de putere (balance of power), securitatea militara, apa-
rare, si raportul de forte pe plan international.

H.Morgenthau, un exponent activ al realismului clasic argumenta ca statele
simt permanent dorinta de putere, aceasta fiind imprimata la nivelul naturii
umane fapt care si genereaza actiuni concrete in planul politicii externe [16,
p.115]. Viziunea traditional-realista este ca securitatea se identifica prin interac-
tiunea resurselor militare ale statelor nationale. Statul national este cel mai im-
portant actor al relatiilor internationale, el reprezinta singura institutie delegata
cu puterea legitima care este in stare sa asigure securitatea in context national si
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international. Relatiile internationale sunt, in mod esential, competitive si conf-
lictuale, ceea ce genereaza insecuritate, motivatia prima in sistemul internatio-
nal fiind puterea si securitatea (power and security). Tn general, se poate afirma,
cu certitudine, ca majoritatea adeptilor realisti sunt preocupati de fenomenul pu-
terii Tn asigurarea securitatii, element principal menit s motiveze comportame-
ntul brutal si agresiv al statului ca singur furnizor de securitate. Abordarile reali-
smului cu privire la securitate sunt strins legate de conceptiile lor asupra politi-
cii internationale, statele fiind antrenate intr-o cursi a rivalitatilor Tn care se ur-
maresc atingerea scopurilor de profit maxim din contul altor state. Viata politica
obisnuita este vazutd prin prisma intereselor in care are loc o lupta permanenta
pentru putere, iar statul aspird spre a deveni nu numai cel mai important actor
din sistem, dar §i pentru a se asigura cd nici un alt stat nu isi realizeaza acest
obiectiv [17, p.336]. Nivelul si calitatea securitatii era conditionat de acumula-
rea si mentinerea puterii pentru a demoraliza potentialul adversar sau ai mini-
maliza sansele de a invinge in cazul antrendrii intr-un conflict militar, politica
de amenintare cu razboiul si razboiul in sine au reprezentat esenta fenomenului
securitatii. Astfel, conceptul de securitate, Th viziunea realismului politic, este
strins legata de categoria de interes national. Mai mult decit atit, prima notiune
deriva din a doua, securitatea nationald este destinata, in primul rind, pentru a
asigura garantiile de invulnerabilitate bazate pe interesele vitale nationale, print-
re care se enumera suveranitatea si integritatea teritoriala, asigurarea protectiei
populatiei sale. Cu alte cuvinte, securitate nationala este interpretatd ca o strate-
gie care vizeaza asigura intereselor vitale ale statului-natiune. Raymond Aron,
interpreteaza relatiile internationale ca activitatea “Iin umbra razboiului” [18].

In absenta unei autorititi supreme in sistemul international, actorul se baze-
aza pe propriile forte si resurse, astfel incit trebue sa-si ghideze actiunile in rea-
lizarea si protejarea propriilor interese. Conform acestei teorii, securitatea natio-
nald sau mai degraba insecuritatea este, in mare parte, rezultatul structurii siste-
mului international. In viziunea lor, configuratia anarhica prezinta un grad ridi-
cat de durabilitate. Neorealismul in acest sens merge mai departe si introduce
conceptul de ,,anarhie maturd”, in conformitate cu care institutiile internationale
nu sunt capabile sa produca norme si reguli de conduita a sistemului de relatii
internationale, astfel incit securitatii sa se i este acorde perspectiva de a fi moni-
torizata la nivel global Neorealismul accentueaza ca natura sistemului internati-
onal este de tip anarhic, aceasta, in viziunile lor, presupunind lipsa unei forme
structure, deoarece la baza sistemului de relatii internationale stau statele care
isi urmaresc asigurarea intereselor proprii, majoritatea, intr-o masura mai mare,
sau mai mica devin rivali sau adversari, fapt ce exclude o unanimitate decizio-
nald. Neorealistii sustin ca interesele nationale si securitatea nationala este strins
legata de structura sistemului international. Cu toate acestea principalul mijloc
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de realizare si asigurare a securitatii nationale (in special, in dimensiunea milita-
ro-politica) este recunoscuta echilibrul de putere. Autorii K.Waltz si J.Mearshei-
mer sunt de pérerea ca echilibru de putere, mai ales, in plan militar, are drept
scop minimalizarea sanselor reale de aparitie a razboiulor intre natiuni. In lucra-
rea, publicatd Tn anul 1980, “The war ledger” [19], autorii F.K.Organski si
J.Kugler, vad in principiul “balantei de forta” un instrument ineficient, care este
capabil sd asigure securitatea statului pe un termen indelungat. Astfel, ei aduc
un nou principiu, cel de “suprematie si hegemonie” care reprezintd mijlocul cel
mai eficient de repartizare a puterii, in plan international, fapt ce da posibilitate
statului sa-si asigure securitatea. Argumentele lor se bazeaza pe faptul ca poten-
tialul militar si statutul de hegemon sau putere, capabil s& domine in plan inter-
national, reprezintd un argument si un factor psihologic de descurajare a adver-
sarilor. Statul hegemon permanent se afld pe pozitii de avantaj in raport cu alti
Subiecti, deoarece el are posibilitatea de a face presiuni sau a stabili propriile re-
spatiile de influenta si propria securitate

Tn perspectiva neorealistilor, asigurarea intereselor in politica internationala
nu se mai bazeaza pe instrumentul razboiului, dar pe competitie intre natiuni in
privinta asigurarii securitatii, ca rezultat acest fapt nu exclude sansa aparitiei si a
situatiilor de conflicte armate. Aceasta conceptie este argumentata de faptul ca
fenomenul competitiv in sistemul relatiilor intenationale este ceva normal, iar
domeniile de interes vital trebuesc asigurate cu orice pret. Neorealistii recunosc
ca statele sunt predispuse spre cooperare §i ca o asemenea cooperare, in plan in-
ternational, exista, insd accentueaza ca aceasta are limite rezonabile si nu trebue
sa treaca de interesele vitale. In opinia lor, pacea, pe termen lung, sau sistemul
in care statele sd nu concureze in competitia pentru putere, este imposibila.

Un reprezentant de vaza a neorealismului (realismul structural) este Kennet
Waltz [20] care subliniaza importanta structurii sistemului international si rolul
acesteia Tn determinarea comportamentului statelor, si implycit a securitatii ace-
stora, astfel incit, in opinia autorului, realismul politic continua sa domine studi-
ile de securitate in perioada contemporana, si conform acestei teorii sfirsitul Ra-
zboiului Rece nu a determinat o modificare a conceptului de securitate. O alta
lucrare care abordeaza perspectiva acestui curent asupra domeniului securitatii
este ,,Omul, statul si Razboiul” [21] care a fost editatd in 1954. Autorul identifi-
ca trei segmente in explicarea cauzelor aparitiei razboiului, apelind la argumen-
tele realismului politic in care se reincarneaza neorealismul spre o noua etapa de
dezvoltare a stiintei. Primul segment argumentativ, inspirat putin de behavio-
rism este imperfectiunea naturii umane, cu trasaturi de comportament animalic,
supusd unor interese personale egoiste. Al doilea segment este recunoasterea
statului ca institutie, la nivelul careia se iau decizii, cu impact international, de-
ciziile luate fiind rezultatul comportamentului colectiv. Al treilea segment este
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de ordin sistemic, care constd in motivarea comportamentului statal la nivelul
sistemului relatiilor internationale, in care persistd anarhia internationald si se
identifica un nou fenomen cel de ,,dilema a securittii” [21]. In perioada rizboi-
ului rece, ca forma de organizare a lumii si de promovare a bipolarismului, se-
CUritatea a fost vazuta ca un derivat al problematicii puterii, ceea ce a facut ca ea
sa fie un concept subdezvoltat [9] Tncepind cu secolul XX-lea, securitatea este
concentrata asupra domeniului studiilor strategice, mai ales dupa sfirsitul Raz-
boiului al 11-lea mondial, cind comunitatea internationala trece intr-o noua faza
a confruntarilor Est — Vest caracterizata de cursa excesiva a inarmarilor, unde
factorul potentialului nuclear a avut un rol important. Securitatea, Tn aceste con-
ditii, este interpretata ca balanta fragila a capacitatilor militare intre cei doi poli
de putere. Capacitatile arsenalelor nucleare ale celor doud supraputeri — Statele
Unite ale Americii si Uniunea Sovietica — a fost atat de mare, incit, in cazul unei
confruntéri, putea duce la distrugerea intregului biosistem.Pentru managementul
Razboiului Rece, perioada in care dimensiunea militara este dominanta, a fost
dezvoltat domeniul studiilor strategice. Barry Buzan defineste studiile strategice
ca ocupindu-se ,,in mod esential de impactul tehnologiei militare asupra relatii-
lor dintre state”.

Scoala liberal-idealistd pune accentul pe conceptul de pace, fenomenul ra-
zboiul fiind considerat o amenintare majora care rezulta din problematica secu-
ritatii internationale, principalul obiectiv fiind eliminarea razboiului si instaura-
rea pacii care, 1n viziunea liberal-idealistilor, ar duce la eliminarea deficientelor
si problemelor existente in sistemul relatiilor internationale. Starea “naturald” a
lumii este cea de pace, iar individul — omul este pus mai presus de orice structu-
ra, drepturile omului (ale individului) trebuesc garantate si respectate de catre
stat, securitatea este o consecinti reald a pacii. In perspectiva scolii idealiste, un
subiect al relatiilor internationale are suficienta securitate daca sunt sanse reale
de instaurare a pacii mondiale. Liberalismul contestd caracterul unitar i unic al
statului ca actor al relatiilor internationale cu impact major in politica mondiala,
punindu-se accent si pe actorii non-statali (organizatiile internationale, corpora-
tiile transnationale, ONG-uri, persoane juridice sau fizice), argumentind ca ace-
stia sunt la fel de necesari ca si statul-natiune in edificarea sistemului de securi-
tate internationald. Asugurarea securitatii internationale este posibila prin unirea
eforturilor tuturor actorilor traditionali si netraditionali, prin negocieri si cai dip-
lomatice de compromis. Toti liberalii sunt de acord cu faptul ca existd o armo-
nie obiectiva de interese in societate. In viziunea liberald, securitatea statelor se
poate asigura prin intermediul cooperarii tarilor in diverse domenii, Tncepind cu
domeniul cultural, social, economic si pina la cel politic si militar. Calea prin
care se pot satisface, in acelasi timp, interesele tuturor oamenilor este coopera-
rea sau concurenta constructiva. Liberalismul, Tn perioada anilor ‘80-90 a sec.
XX, dezvolta conceptul de securitate prin elementele de cooperare, care sa se
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bazeze pe o serie de principii democratice: protectia drepturilor omului, asigura-
rea securitatii colective, unificarea eforturilor pentru asigurarea reciproca in fata
agresiunii externe, solutionarea situatiilor conflictuante prin mijloace pasnice. Tn
viziunea liberalismului, misiunea de baza a comunitatii internationale este aceea
de a largi interesul national statal, peste spatiul securitatii nationale, inspre ,,in-
terdependenta multidimensionald economica, socialad si ecologica” [22]. Repre-
zentantii scolii liberal-idealiste opteaza in favoarea ideii, potrivit careia este po-
sa se evite fenomenul razboiului. Securitatea statelor este posibil de asigurat
prin intermediul cooperararii §i concurentii constructive a statelor sub diferite
nivele — politic, economic, strategic, energetic, socio-cultural s.a., in care sd se
tind cont de aspectele morale, respectarea normelor dreptului international
si democratizarea sistemului de relatiilor internationale.

O viziune progresistd si de perspectivd a scolii liberale in aceasta
privinta este ideia credrii unui sistem de aparare colectiva, care si se
bazeze pe principiul dezarmarii reciproce si neadmiterea aparitiei rizboaielor
sau conflictelor intre state. Valorile societdtii internationale, din punctul
de vedere al liberalilor, ar trebui sd se bazeze pe pace, prosperitate eco-
nomica, libertate individuald. Din acest punct de vedere, o amenintare la adresa
securitatii internationale o constituie actorii sau subiectii care nu sunt dispusi sa
respecte aceste principii si refuzd s coopereze cu comunitatea internationald.
Liberalismul exclude “balanta de putere” ca instrument credibil de asigurare a
securitatii internationale, ei vad in el un pericol decit stabilitate, de aceea il in-
locuesc cu principiul diplomatiei active si securitatii colective. Prin procesul de
globalizare si raspindire a valorilor occidentale, liberalistii vad perspectiva exti-
nderii drepturilor omului, a valorilor democratice si integrarea comunittii inter-
nationale In structuri supranationale care ar da posibilitatea asigurarii securitatii
umane (human security), ar constringe statele sa se dezica de actiuni violente fa-
rd o consultare internationald si ar creste gradul si rolul autoritatii organizatiilor
internationale in rezolvarea problemelor legate de securitate.

Pentru sustragerea atentiei statelor de la vechile modalitati agresi-
ve de asigurare a interesului national, liberalismul propune perspective
de dezvoltare a sistemului international prin intensificarea relatiilor transnatio-
nale, astfel incit acestea sa contribuie la intensificarea relatiilor dintre state si la
posibilitatea aparitiei structurilor internationale cu fortd decizionala suprana-
tionald asupra cdrora sa existe un autocontrol democratic eficient. Teo-
ria interdependentei complexe a contribuit activ la aparitia ,,transnationalismu-
lui” care a fost expusad de O.Keohane si R.Nye [23]. Autorii criticd paradigmele
realistilor care prevalau in practica Razboiului Rece si anume, asigurarea Secu-
ritatii nationale bazata pe putere si interes national, ei propunind scenariul inter-
dependentei complexe, fiind convinsi ca@ aceasta ar reduce considerabil sansele
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aparitiei razboiului in favoarea beneficiului tuturor actorilor relatiilor internatio-
nale. Autorii in cauza analizeaza securitatea pri intermediul a doua dimensiuni
si anume, vulnerabilitate si sensibilitate, care servesc ca indicatori ai securitatii
sau lipsei acestea intre subiectii sistemului international.

Un alt principiu, in opinia liberalilor, menit sd imbunatateasca nivelul rela-
tiilor internationale este promovarea democratiei ca patrimoniu public ce ar face
legatura intre toate valorile nationale ale statului, astfel in cit el ar trece de limi-
tele hotarelor nationale la cele internationale [24, p.136]. Liberalii, analizind na-
tura relatiilor intrestatale, au incercat sa identifice scenariile si modalitatile de
fortificare a securitatii nationale, pacea democratica constituind cel mai discutat
argument, aceasta este interpretata ca o legitate general a relatiilor internagiona-
le. Paradigma pécii democratice se bazeaza pe argumentul ca fenomenul demo-
Cratiei este unul pasnic si nu contribute la intensificarea contradictiilor intre ac-
tori, toleranta fiind un produs al naturii relatiilor democratice.

In acest sens, Francis Fukuyama sustine ideea cd o dati cu incheierea raz-
boiului rece si prabusirea comunismului si o datd cu expansiunea valorilor de-
mocratice liberale pe intreg mapamondul, sansele aparitiei unor razboaie de pro-
portii mari intre state se vor minimaliza considerabil. Organizarea internationa-
13, in viziunea liberal-idealistilor, presupune cooperare si integrare prin regle-
mentari stabilite ad-hoc, in care sa persiste o interdependentd conexa. Aceasta ar
contribui mult la raspindirea liberalismului economic, iar integrarea economica
si politica, la rindul sau presupune ,,sursa de securitate” internationald. Viziunea
liberal-idealista este orientatd spre universalism, bazata pe o securitate in care
statele sunt libere, suverane, unde exista o cooperare strinsa, mecanismele de re-
glementare a problemelor se efectueaza prin intermediul dreptului international
si normelor cutumiare.

Daca e sd facem niste concluzii referitor la aportul scolii liberal-idealiste in
dezvoltarea conceptiilor securitétii, putem remarca ca necatind la faptul ca acea-
Sta era considerata ineficienta si cu viziuni utopice, in unele cazuri, mai mult fi-
losofica decit pragmaticd, oricum vedem ca aceasta si-a lasat amprenta in practi-
ca internationald. Primul argument ar fi ca liberalismul se regaseste practic in
declararea si implementarea dupa primul razboi mondial a celor Paisprezece
Puncte ale lui Woodrow Wilson cel de-al 28 presedinte al SUA, care aveau
drept scop instaurarea pacii si neadmiterea declansarii unui rdzboi de
proportii, instituirea noii ordini mondiale ce se va conduce dupa princi-
piul securititii colective si a normelor morale. In acest scop pentru a
avea capabilitati de actiune si control asupra statelor privind mentinerea securi-
Liga Natiunilor. Woodrow Wilson propune, in declaratia sa, in fata Co-
ngresului din 1918 ca din cele paisprezece puncte opt sa fie obligatoiu
respectate de state, acestea referindu-se la conceptia sa asupra noii ordini
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mondiale. Cele mai importante prevederi au constituit: condamnarea
diplomatiei secrete in favoarea diplomatiei deschise, dezarmarea statelor,
recunoasterea accesului liber al statelor la mare, inlaturarea blocadelor si a bari-
erelor comerciale, rezolvarea pasnica a disputelor intre statele cared aveau pose-
siuni colonial si cel mai important lucru infiintarea unei Ligi a Natiunilor [25,
p.192].

Un alt argument realizat in practica internationala de catre exponentii libe-
rali, este Pactul de la Paris din 27 august 1928, care prevedea conceptia interna-
tionald a renuntarii la razboi condamnind vechile forme si instrumente de asigu-
rare a intereselor statelor, privind rezolvarea disputelor internationale prin inter-
mediul mijloacelor pasnice. Cu toate ca acest proiect nu a fost respectat el ori-
cum gi-a avut un aport constructive si conceptual asupra sistemului international
si a servit ca support pentru crearea mai tirziu a ONU.

Abordarea constructivista. Constructivismul este un curent de gindire, me-
nit sa identifice rolul culturii in relatiile internationale. Abordarile constructivis-
mului 1n privinta securitatii sunt bazate pe unele critici aduse curentelor princi-
pale si paradigmelor dominante in teoria relatiilor internationale, in viziunea lor
securitatea statului si individului, au la baza ,,elementul social” de care trebue sa
se tind cont permanent. Ideea existentei anarhiei in sistemul internationaleste es-
te acceptatd, dar in perspectiva constructivismului impactul aharhiei asupra sta-
telor este nul. Critica adusa abordarilor realiste si liberal-idealiste este indreptata
spre a exclude factorul economic si cel de putere, inlocuindu-1 cu suprematia
ideilor care, In viziunea constructivismului, are un impact cardinal asupra com-
portamentului statelor. Adeptii constructivismului accentuiaza ca interesul nati-
onal si identitatea statului rezultad din fenomenele si proceselor istorice care au
loc, in care persistd norme de comportament general acceptate, la nivel social de
catre comunitatea internationald. Adeptii constructivismului identifica formele
de asigurare a securitdtii ca pe un produs al actiunilor de securizare, acestea rep-
rezentind elemente clasice ale practicii sociale.

Reprezentantul constructivismului Alexander Wendt [26, p.193] sustine ca
in sistemul international, resursele materiale si potentialul militar al statelor sunt
necesare, dar nu sunt cel mai important argument, componentul social prevalea-
74 asupra tuturor fenomenelor existente. A.Wendt analizeaza problema dilemei
securitatii, explicind ca aceasta este o structurd sociald compusa din intelegeri
intersubiective in care statele nu sunt credibile intre ele si cd sunt in stare de ac-
tiuni promte in raport cu intentiile concurentilor defindu-si interesele in termeni
de auto-ajutor [27, p.71]. Tendinta de auto-ajutorare si politica de putere, in vi-
ziunea autorului, mai degraba, sunt institutii i nu procese, caracteristice anarhi-
ei. Autorul propune ca in cadrul problemei de analiza a studiilor de securitate sa
se stabileasca relatia dintre securitate, identitate si interese. El argumenteaza ca
interesele actorilor gi aspiratiile de securitate nu sunt statice, dar schimbatoare,
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deoarece si identitatile actorilor se schimba sau evolueaza. Constructivismul si-a
adus un aport considerabil in domeniul dat de cercetare, deoarece constitue ele-
mentul de baza a noilor teorii asupra securitatii. Paradigma internationalad de Se-
curitate, din perspectiva constructivista, este cea a unei societdti internationale
care actioneaza diferit in functie de idei, valori si norme culturale.

Scoala de la Copenhaga. O contributie importanta in cercetarea i reconce-
ptualizarea securitatii o are Scoala de la Copenhaga care a introdus o noua vizi-
une Tn studiul si abordarea securitatii. Reprezentantii Scolii de la Copenhaga
ofera o noua viziune asupra securitatii ce presupune completarea paradigmelor
traditionaliste cu elemente si masuri de ,,securizare” non-militare initiate de ac-
torii principali ai vietii sociale. Stabilind problemele contemporane ale secureta-
tii, exponetii scolii daneze au identificat citeva perspective de analiza: Tn baza
terestro-spatiald (national-statal, local, subregional, regional, continental, glo-
bal), in baza domeniului sectorial (militar, politic, economic, ecologic), Tn baza
identitatii subiectilor internationali (state, actori non-statali, organizatii interna-
tionale, corpoatii transnationale).

Printre reprezentantii notorii ai acestei scoli care s-au evidentiat, sunt Barry
Buzan si Ole Waever. Acestia ridica problematica securitatii la un nou nivel co-
nceptual, evidentiind domeniile de cercetare cu care opereaza securitatea. Impa-
ctul acestei noi tendinte teoretice a securitatii a fost evidentiat la nivel interna-
tional in 1991, la summit-ul NATO de la Roma, Tn care s-a stabilit necesitatea
analizei securitatii colictivitatilor umane in baza a cinci nivele majore: dimensi-
unea militara, sociald, politica, economica, de mediu (ambiant). Securitatea mi-
litara prevedeactiunea statelor pe douadirectiicel al capacitatii de ofensiviasi de-
fensiva, si capacitatea statelor de a putea percepe si anticipa actiunile adversari-
lor sai. Securitatea politica priveste asigurarea stabilitatii sistemelor de guverna-
re a statelor. Securitatea economica tine de atingerea unui nivel necesar de bu-
nastare a statului, asigurarea lui cu resurse si capital, cit si accesul lui pe pietele
internationale de desfacere. Securitatea sociald este indreptata spre a asigura
sprijin comunitar sau colectiv in situatii specifice, cind umanitatii i sunt incal-
cate, limitate sau lipsite drepturile si valorile traditionale (cultura, limbii, religie,
drepturile omului, identitate nationala, traditii si obiceiuri nationale). Prin secu-
ritatea mediului se intelege mentinerea biosecuritatii, adica securitatea a tot ce-
ea ce este viu, cit si securitatea lumii anorganice, cea ce creaza si genereaza re-
sursele si mentine biosul pe glob, ca suport esential de care depind toate activi-
tatile umane. Aceste cinci segmente sunt strins legate intre ele si depind una de
alta.

Exponentii Scolii de la Copenhaga afirma ca studiile de securitate trebuesc
cercetate prin intermediul relatiei dintre amenintari si vulnerabilitati, Barry Bu-
zan 1n renumita sa lucare “Popoarele statele si teama” subliniaza ca factorii ce
motiveaza actorii sd-gi asigure securitatea sunt incercarea de eliberare de ameni-
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ntari [28, p.120]. Autorul in aceasta lucrare studiaza problematica securitatii fa-
cind o delimitare a impactului si rolului sistemul international, a statelor si a in-
divizilor in ceea ce priveste problemele de securitate, identificind segmentele
susmentionate, militar, politic, economic, social si de mediu ca potentiale surse
de amenintare. Un alt element inovator introdus de B.Buzan, in lucrarea sa, este
delimitatrea statelor in doua categorii, State puternice (state stabile care au capa-
citatea de autoorganizare politica si sociald) si a doua categorie, state slabe (sta-
te instabile cu un grad scazut de control al institutiilor puterii legitimate). Tn ace-
asta privinta, autorulface o concretizare si o diferentiere intre aceste categorii. In
cazul statelor puternice, securitatea nationala este vazuta ca indicator principal
la care persista un nivel inalt de protectie, unde amenintarile venite din exterior
intimpina o rezistenta eficientd din partea institutiilor statului, iar in cazul state-
lor slabe indicatorii principali sunt prezenta institutiilor statale ineficiente unde
sursa vulnerabilitatilor parvine dinsaptiul sistemului politic intern. Tn ceea ce
priveste categoria statelor slabe, acestea sunt vazute ca sursi de insecuritate care
se manifesta prin nivelul relativ ridicat de riscuri interne care, In orice moment,
se pot transforma in amenintdri, pentru ca statele nu au un consens politic si so-
cietal care sa insufle stabilitate pentru a exclude practica de folosire a fortei ca
instrument de asigurare a intereselor. In cazul statelor puternice, persista indica-
torii stabilitdtii, ca exemplu, functionarea normala a institutiilor guvernamenta-
le, spatiul teritorial este bine definit si protejat, prezenta stabilitatii politice, in
acest caz, institutiile securitatii nationale, sunt preocupate cu asigurarea si prote-
ctia valorilor statului fata de amenintarile parvenite din spatiul extern.

Tn viziunea expertului, pentru a intelege formele de manifestare a securita-
tii este necesar de a identifica mijloacele prin care statele reactioneazi la perico-
lele si amenintérile existentecare sunt strins legate si de vulnerabilitatile reale.
B.Buzan atentioneaza asupra legaturii dintre amenintari si vulnerabilitate, care
trebuie, de asemenea, luata Tn considerare Tn momentul evaludrii securitatii unei
anumite situatii, mai ales, Tn situatiile Tn care conditia anahica a sistemului inte-
rnational actualinfluenteaza senzatia de securitate si insecuritate a sistemului.
Ca ultim element important in analiza securitatii, analistul mentioneaza corela-
tia Tntre factorii domestici sipolitica de securitate nationald; acestia din urma pot
afecta vulnerabilitatea sau putereaunui stat si pot avea efecte neasteptate asupra
securitatii [29, p.96].

Securitatea, in viziunea sa, este un concept subdezvoltat si ideologizat, res-
pectiv paradigmele diferitor scoli nu sunt in stare sd dea o definitie general ac-
ceptabila care sa cuprinda toate problemele acestui domeniu, ci doar ofera solu-
tii minime de rezolvare a problemelor specifice. Disputa intre realism si idea-
lism, nu a clarificat lucrurile pentru ca securitatea este un domeniu mult mai
vast decit produsul puteriisi al pacii, astfel incit a aparut necesitatea reconceptu-
alizarii acestui termen. Reconceptualizarea securitatii se produce cu aparitia lu-
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crarii “Security: A new Framework for Analysis”, in care Barry Buzan si Ole
Waever, relanseaza analiza conceptuald a securitdtii in termeni militari, politici,
economici, sociali si de mediu. Aceste dimensiuni opereaza la nivele diferite:
state, grupuri de indivizi (etnii), regiuni sau contexte globale [30].

Spre deosebire de B.Buzan, Ole Waever abordeaza problematica securitatii
ca atribut al statului prin identificarea $i argumentarea amenintarilor existente
[31], fapt ce a contribuit la aparitia si dezvoltarea conceptului de securizare cu
impact direct asupra obiectului si a strategiilor de securitate contemporane. Ole
Waever face unele concretizari asupra termenului de securitate societala care, in
opinia autorului, presupune capacitatea unei societati de a-si mentine caracterul
esential in fata conditiilor schimbatoare si a amenintarilor posibile sau reale.
Mai exact, este vorba de capacitatea de a sustine traditia limbii, a culturii, a aso-
cierii si identitatii religioase si nationale, si a obiceiurilor in conditii acceptabile
pentru evolutia lor. Securitatea societald presupune situatii In care societatile
percep o amenintare in termeni identitari. Securitatea societald se refera la abili-
tatea unei societdti de a rezinsta in conditiile de continua schimbare si in fata
unor posibile sau prezente amenintari. O.Waever caracterizeaza elementul soci-
etate ca fiind o comunitate, produsa in urma unor procese indelungate de convi-
etuire a grupurilor umane care au o totalitate de trasaturi si valorile comune. in
viziunea lui, aceasta este o forma prin care comunitatea se afla in cautarea statu-
lui, astfel incit termenul de securitate societala nu este echivalent cu cel de se-
CUritate nationala. Diferenta intre acesti termini, in opinia autorului, este in ele-
mentul de spatii pe care le prevad acestea, fenomenul securitate societald este
un termen mai larg care cuprinde domeniul de asigurare a securitatii din afara
statului. Pe cind securitatea nationala cuprinde spectrul problemelor de securita-
te din cadrul statului, unde un rol important i se acorda asigurarii securitatii po-
litice. Argumentele lui Ole Waever, in aceastd privintd, sunt ca in procesul de
asigurare a securitatii nationale principalele valori care sunt aparate sunt: identi-
tatea nationald, valorile morale si comunitare a natiunii, iar in cazul asigurarii
securitatii societale, principalele valori care trebuesc aparate sunt: valorile gru-
purilor sociale, securitatea individului. Astfel, se observa o continuitate logica
complementard, securitatea statului trebue sd genereze securitate individual, iar
aceasta este completata de securitatea societala.

Tn baza studiului teoretic-conceptual, in acest articol au fost identificate si
sistematizate majoritatea definitiilor stiintifice, sensurile semantice ale termenu-
lui de securitate n raport cu securitatea nationald, evidentiindu-se caracterul i
trasaturile specifice, cit si evolutia acestuia, in plan stiintific. La fel s-a examinat
evolutia conceptului in cauza in plan teoretico-metodologic, luindu-se in consi-
deratie viziunile principalelor scoli si curente de gindire care au stat la baza for-
marii si identificarii conceptuale a termenului de securitate. In concluzie, putem
mentiona faptul cé in procesul de reconceptualizare si modernizare a termenului
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de securitate, in spatiul academic sunt acceptate partial majoritatea viziunilor
principalelor scoli, cu unele rezerve care lasa posibilitatea interconexiunii si in-
tercompletarii teoretice. Astfel, este recunoscuta si acceptata ideea realista potri-
vit careia securitatea este un produs al sistemului international anarhic, teoria li-
berali a interdependentei sistemului international inlocuieste vechea conceptie a
politicii de putere, care deja era epuizati de timp si realitate. Este acceptat si re-
cunoscut procesul de globalizare si influenta lui asupra relatiilor internationale
si respectiv asupra termenului de securitate, puninduse un accent mai mare pe
pace, in care persita necesitatea studierii vulnerabilitatilor si riscurilor. Redime-
nsionarea conceptului de securitate prin analiza noilor dimensiuni politic, mili-
tar, economic, societal si de mediu, ridica la un nou nivel cercetarea acestui do-
meniu, Tn general, a complexelorde securitate subregionala, regionald, internati-
onala si din perspectiva sistemul international si cel global. Se atrage o atentie
deosebitd asupra necesitatii studierii domeniul securitatii prin intermediul unor
segmente relevante precum — factorii nationali, identitate, cultura, religia, mig-
ratia, terorismul, etc. Are loc un proces de identificare si studiere a securitatii ca
produs al activitatii sistemului social, unde fenomenului de securizare a vulnera-
bilitatilor ii este acordat un loc deosebit, securizarea sau desecurizarea presupu-
nind un proces de implicare sociald care este asemanator procesului politic prin
implicarea publicului in procesul decizional. In aceasta privinta, securitatea nu
are o definitie obiectiva acceptabild, dar este vazuta ca un produs al constructiei
societale. In viziunea traditional-realistd, securitatea este definitd din perspecti-
va militaro-strategica, abordarea criticd vede fenomenul de securitate ca produs
al activitatii, perceptiilor si intereselor subiectilor. In viziunea constructivismu-
lui, agenda de securitate este construita prin acte de securizare, acte ce reprezin-
td forme ale practicii sociale, aceasta avind o structura sub forma a doud mode-
le: constructia la baza careia stau elementele structurilor statale cea la baza care-
ia stau subiectii sociali grupuri sociale, organizatii publice, presa s.a.
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Agriculture is one of the driving forces that form during several centuries
the image of the Republic of Moldova, nature and culture of the country. In this
context regarding the European aspirations of the Republic of Moldova, the re-
forms of agro-food sector of the country shall comply with European examples
and trends of streamlining the trade management of agro-food sector that shall
allow adjusting to the demands of international markets, especially to trade
chapter. The objective of this paper is to present a summary of the latest chan-
ges in non-parametric approach in order to measure and estimate the efficiency
through trade limits. In order to measure the productive efficiency it shall be
started by analyzing the input-output coefficients that can be applied to a num-
ber of companies and that a standard for measuring the companies’ efficiency
establishes a border function as a linear function corresponding to limit of the
measured points. This border function can be “effective sales function’ that can
be used as a reference for comparing the efficiency or inefficiency of different
companies dealing with product trading.

Key-words: management, trade, import, export, efficiency, quantitative me-
thods.

Agricultura este una din fortele motrice care formeaza imaginea Republicii
Moldova, natura si cultura tarii pe parcursul mai multor secole. In acest context,
privind aspiratiilor europene ale Republicii Moldova, reformele din sectorul ag-
roalimentar al tarii trebuie sa se conformeze modelelor si tendintelor europene
de eficientizare a managementului comercial din sectorul agro-alimentar, ce va
permite ajustarea sectorului la cerintele pietelor internationale, Th special la ca-
pitolul comercial. Obiectivul acestei lucrari este sd prezinte un rezumat al celor
mai recente schimbari in abordarea nonparametrica in vederea masurarii si esti-
marii eficientei prin limitele comercializarii [1; 5].

20 Articol elaborat Tn cadrul proectului Marie Curie Action, EU-PREACC - Possibilities and li-
mits, challenges and obstacles of transferring CEE EU pre-accession best practices and expe-
rience to Moldova’s and Georgia's pre-accession process (2013-2017)
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Analizind economia Republicii Moldova incepand cu anul 2000 si pind in
prezent, observam ca aceasta inregistreaza unele tendinte de sporire economica.
Cea mai importanta contributie la cresterea economica ii apartine sectorului ag-
roalimentar, unde populatia care este antrenata ramine totusi a fi preponderenta.
Printre cei mai importanti factori care au stimulat cresterea economicad au fost
Sporirea importurilor si a transferurilor banesti de peste hotare. Pentru a formula
o0 prescriptie strategica pe viitor in contextul eficientizarii comertului cu produse
agro-alimentare, ne propunem si efectudm o analiza a schimburilor comerciale
ale Republicii Moldova pentru a putea mai bine ajusta unele metode cantitative
ceea ce ar conduce la sporirea eficientei economice a acestui sector [6; 7].

Deci, potrivit datelor BNM, n anul 2014 exporturile de marfuri au totalizat
2339,5 mil. dolari SUA, volum inferior celui realizat in anul 2013 cu 3,7%. As-
tfel exporturile de marfuri autohtone au constituit 1529,6 mil. dolari SUA
(65,4% din total exporturi), cu 5,6% mai putin fatd de anul 2013, iar reexportu-
rile de marfuri au avut o valoare de 809,9 mil. dolari SUA, care echivaleazad cu
o cotd de 34,6% in total exporturi. Comparativ cu anul 2013 reexporturile de
marfuri s-au majorat cu 0,2%.

Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-28) au Tnsu-
mat 1246,0 mil. dolari SUA (cu 9,6% mai mult fatd de anul 2013), detinind o
cota de 53,3% 1in total exporturi (46,8% in anul 2013). Tarile CSI au fost pre-
zente n exporturile Moldovei cu o pondere de 31,4% (in anul 2013 — 38,0%),
ce corespunde unei valori de 735,6 mil. dolari SUA. Exporturile de marfuri cat-
re aceste tari s-au micsorat cu 20,3%, comparativ cu anul 2013.

Analiza evolutiei exporturilor pe tari in anul 2014, comparativ cu anul
2013, releva reducerea livrarilor céatre Federatia Rusd (-32,9%), Ucraina (-
22,2%), Turcia (-17,7%), Polonia (-24,4%), Noua Zeelanda (-36,0%), Georgia
(-12,7%), Irak (-21,8%) si Cipru (-21,1%), care a influentat scaderea pe total
exporturi cu 12,5%. In acelasi timp s-au majorat exporturile citre Italia
(+31,4%), Belarus (+49,1%), Germania (+21,6%), Romania (+5,6%), Statele
Unite ale Americii (+27,0%), Letonia (de 2,3 ori), Liban (de 4,8 ori), Egipt (de
22,2 ori), Kazahstan (+15,4%), Bulgaria (+16,3%), Republica Ceha (+16,7%),
Austria (+24,1%), Olanda (+29,9%), Pakistan (de 4,1 ori), Indonezia (de 3,5
ori), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (+2,6%), Elvetia
(+3,0%), Franta (+6,0%), Grecia (+5,5%), Lituania (+9,8%), Belgia (+35,6%) si
China (+25,9%). Aceastd crestere a atenuat diminuarea pe total exporturi cu
9,4%.
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Tab.1 Exporturile de marfuri structurate conform Clasificarii Standard de
Comert International.

Indicatorii 2014 Structura, % Gradul de
influenta a
grupelor de
marfuri la

cresterea
(+), scaderea (-
) exporturilor, %

mil. n % 2013 2014 2013 2014

dolari fatd

SUA de

2013
EXPORT - TOTAL 2339,5 96,3 100 100 12,3 -3,7
din care:

Produse alimentare §i animale 619,7 118 21,6 26,5 41 3,9
Vil
Bauturi si tutun 208,5 75,3 11,4 8,9 1,3 -2,8
Uleturi, grasimi si ceruri de ori- 79,5 180,5 1,8 3,4 -2,1 1,4
gine animald sau vegetala

Sursa: BNS [7; 8]

Din datele tabelului de mai sus in anul 2014, comparativ cu anul 2013, au
scazut exporturile de bauturi alcoolice si nealcoolice (-23,7%), legume si fructe
(-8,2%), seminte si fructe oleaginoase (-7,4%), tutun brut si prelucrat (-34,5%).
Totodatd au crescut exporturile de cereale si preparate pe bazd de cereale
(+44,3%), grasimi si uleiuri vegetale fixate, brute, rafinate sau fractionate
(+76,1%), zahar, preparate pe baza de zahar; miere (+93,8%), carne si preparate
din carne (+79,4%), produse medicinale si farmaceutice (+10,5%), hrana desti-
natd animalelor (de 2,2 ori), masini si aparate electrice (+2,3%), mobila si pa-
rtile ei (+2,9%), articole de voiaj; sacose si similare (+6,6%), atenuind scaderea
pe total exporturi cu 7,9%.

Tab.2 Importurile de marfuri structurate conform Clasificarii Standard de
Comert International.
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Indicatorii 2014 Structura, % Gradul de
influentd a
grupelor de
marfuri la

cresterea (+),
scdaderea (-)
importurilor, %

mil. n % 2013 2014 2013 2014

dolari fati de

SUA 2013
IMPORT - TOTAL 5317 96,8 100 100 5,4 -3,2

din care:

Produse alimentare si animale 543,2 95,6 10,3 10,2 0,6 -0,5
vii
Bauturi si tutun 1175 77,4 2,8 2,2 0 -0,6
Uleiuri, grasimi si ceruri de ori- 13 70,7 0,3 0,2 0 -0,1
gine animald sau vegetald

Sursa: BNS [7; 8]

In urma analizei efectuate se observa ci in anul 2014, comparativ cu anul
2013 s-au redus importurile de, zahar, preparate pe baza de zahar, miere (-
53,1%), tutun brut si prelucrat (-20,9%), bauturi alcoolice si nealcoolice (-
24,2%), legume si fructe (-6,6%), cafea, ceai, cacao, condimente si inlocuitori ai
acestora (-5,6%), peste, crustacee, moluste (-6,4%), produse lactate si oud de
pasari (-10,1%), grasimi si uleiuri vegetale fixate, brute, rafinate sau fractionate
(-35,9%), influentind astfel la diminuarea pe total importuri cu 6,1%.

Totodata au sporit importurile de masini si aparate specializate pentru ani-
male vii (+97,7%), carne si preparate din carne (+16,3%), piele si blana preluc-
rate (+28,1%), seminte si fructe oleaginoase (+17,5%).

Tab.3 Analiza balantei comerciale a Republicii Moldova cu produse agro-
alimentare.

Indicatori 2013 2014 2014 in % fatd
de 2013
BALANTA COMERCIALA - TOTAL, -3064,1 -2977,5 97,2
MIL. DOLARI SUA
din care:

Produse alimentare si animale vii -43 76,5 X
Bauturi si tutun 125,3 91 72,7
Uleiuri, grasimi si ceruri de origine ani- 25,7 66,5 de 2,6 ori
mala sau vegetald

Sursa: BNS [6; 7]

Decalajul considerabil in evolutia exporturilor si importurilor a determinat
acumularea in anul 2014 a unui deficit al balantei comerciale in valoare de
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2977,5 mil. dolari SUA, cu 86,6 mil. dolari SUA (-2,8%) mai mic fatd de cel
inregistrat in anul 2013. Cu tarile Uniunii Europene (UE-28) balanta comerciala
s-a ncheiat cu un deficit de 1321,7 mil. dolari SUA (in anul 2013 — 1334,8 mil.
dolari SUA), iar cu tarile CSI - de 713,7 mil. dolari SUA (in anul 2013 — 749,1
mil. dolari SUA). Daca analizdm balanta comerciald a sectorului agro-alimentar
observam cd aceasta cunoscut o majorare pe parcursul anului 2014 comparativ
cu anul 2013 la urmataarele sectiuni: Uleiuri, grasimi i ceruri de origine anima-
la sau vegetala cu aproximativ 2,6 ori. Tendinte pozitive se atesta si la catego-
ria: Produse alimentare si animale vii - care in anul 2014, a inregistrat o balanta
pozitiva de 76,5 mil. dolari SUA, comparativ cu perioada precedenta cind Mol-
dova detinea o balanta deficitara de 43 mil. dolari SUA. Decalajul considerabil
in evolutia exporturilor si importurilor bauturi si tutun, a determinat acumularea
pe parcursul anilor 2013-2014 a unui deficit al balantei comerciale in suma de
34,3mil. dolari SUA.

Deci In urma analizei efetuate observam ca functia comerciald a sectorului
agroalimentar nu este atit de eficientd si ar fi o opotunitate la etapa actuala, de
analizat unele metode cantitative de eficientizare a managementului acestui sec-
tor, care ar coduce la o crestere economica pe viitor pe diferite domenii directio-
nind spre o economie consolidata.

Aceste domenii sunt detaliate astfel: o clasa a abordarilor nonparametrice a
fost propusa in opozitie cu functiile vanzarii sau limitele vanzarii ce sunt, de
obicei, specificate Tn forme parametrice, de exemplu functia Cobb-Douglas; es-
timarea econometrica a eficietei, in contexte nonparametrice, ridica noi proble-
me; distributia datelor input-output (intrari-iesiri) poate avea un impact semnifi-
cativ in masurarea si estimarea eficientei in context nonparametric; Tn ultimul
rand, metoda agregdrii in generarea unitatilor de masura a eficientei utilizata la
nivel comercial. Farrell este probabil primul care introduce abordarea nonpara-
metrica pentru miasurarea eficientei productive. In locul estimarii conventionale
a functiilor de productie, acesta Incepe prin a observa coeficientii imput-output
la o serie de firme si, ca un standard pentru masurarea eficientei firmelor, stabi-
leste o functie de frontiera, ca o functie liniara limita corespunzatoare punctelor
masurate.

Aceastd functie de frontierd poate fi ,,functia vanzarii eficiente”, care este
folosita ca referinta pentru compararea eficientei sau ineficientei la diferite fir-
me. Eficienta este masurati relativ la suprafati delimitata de frontiera de eficie-
nta. Farrell introduce trei concepte majore de eficientd, in lucrarea ,,Masurarea
eficientd a productivitatii”, unul la nivelul ramurii si doua la nivelul firmei. Efi-
cienta tehnicd a unei firme, care este masurata de distanta dintre un punct obser-
vat, de input-output (intrare-iesire), de la frontiera de eficienta si ,eficienta pre-
tului”, masoara gradul de corectitudine a adaptarii factorului proportiilor la pre-
turile curente de intrare. Acesti doi indicatori sunt propusi la nivelul agentului



MOLDOSCORPIE, 2015, nr.1 (LXVIII) 181

economic. Urmeaza apoi ,eficienta structurald”, ca indicator la nivelul ramurii,
care indicd intr-un sens larg gradul in care media pe ramura este apropiata de
performantele celei mai bune firme a acesteia [3; 4, p.35]

De aceea, doud sau mai multe ramuri pot fi comparate in termeni de eficie-
nta a structurii, ramura ,,A” poate fi, sa spunem, mai eficienta structural decat
ramura ,,B”, daca distributia celor mai bune firme ale sale este mai concentrata
spre frontiera sa de eficienta. In concluzie, daca ramurile sunt vazute ca ,,sectoa-
re”, precum in modelele inputoutput ale lui Leontief, atunci conceptul eficientei
structurale poate fi usor aplicat la nivel de sector. Aceasta arata ca acest concept
de eficienta al lui Farrel, dezvoltat in cadrul unui echilibru partial al unor firme
individuale, poate fi usor legat la un context general de echilibru. Totodata, ana-
liza eficientei datelor este 0 metoda de programare liniara ce construieste o fron-
tiera de eficienta din cele mai eficiente firme cuprinse intr-un esantion. Frontie-
ra construitd reprezintd cea mai bund metoda actuala, mai degraba decat cota de
nivel teoretic optim Parreto. Indicele de eficienta este o masura de performanta
compusd, care ia in considerare toate intrarile si toate iesirile din model. Este o
metoda de manageriat al firmei ce poate reduce sfera deciziilor incorecte. Sfera
eficientei indica proportia de intrari curente care ar fi folosite daca utilizarea re-
surselor manageriale ar fi fost eficiente. Rezultatele analizei eficientei datelor
asigura informatii utile in stabilirea obiectivelor cotelor de nivel pentru firma
comerciald si directii pentru a Tmbunatati eficienta. Scorul de eficientd este cal-
culat pentru fiecare firma in parte. Deoarece analiza eficientei nu furnizeaza un
indicator de performanta, la nivel de firma, nu este posibila alocarea resurselor
ntr-o firma pe baza performantei. Un manager al unei firme ineficiente ar trebui
sd foloseascd rezultatele indicilor de eficientd ca un ghid in dezvoltarea unui
plan strategic eficient. In dezvoltarea unei strategii de imbunatatire a performan-
tei pentru o firma ineficientd, analiza eficientei cu privire la cantitati poate fi fo-
losita pentru a scoate in evidenta rezultatele calitative si cantitative.

Spre deosebire de Farrell, Johansen dezvoltd abordarea prin programare li-
niard ce are ca rezultat trasarea frontierei de eficientd din datele stohastice de
input-output ale firmelor individuale. De aceea, introduce explicit notiunile unei
distributii statistice a coeficientilor de input, cand firmele sunt folosite la intrea-
ga capacitate (exemplu: capacitatea de distributie) si functia de utilizare a capa-
citatii. Acesta a derivat conditiile matematice sub care limita vinzarii cumulate
va avea forme conventionale de functionare precum Cobb-Douglas, care speci-
ficd o forma logaritmica liniara. Cea de-a doua contributic majora a lui Johan-
sen este legarea conceptului sau de eficientd de: a) derularea pe termen lung si
scurt a procesului de vanzare; b) schimbarea tehnologica prin factorul-proces de
crestere; ¢) dinamica procesului macroeconomic al cresterii in traditia modele-
lor neoclasice de dezvoltare. Accentele in structura echilibrului general, in abor-
darea lui Johansen, sunt de o importantda deosebita in teoria eficientei, datorita
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implicatiilor cercetirilor sale viitoare. In primul rind, aceasta abordare poate fi
usor legata de intreaga clasa de modele ale echilibrului general, care, recent, au
atras mai mult atentia in planificarea dezvoltarii si modelarea economica pe sca-
ra larga.

Tn al doilea rind, componenta dinamici a eficientei lui Johansen poate fi di-
rect utilizatd in versiunea dinamica deschisa a modelului input-output a lui Leo-
ntief si, de asemenea, poate fi sintetizatd cu modelul optimizarii cresterii econo-
mice a lui Neumann. Tn al treilea rand, oricine poate generaliza modelul lui Jo-
hansen in termenii de programare nonliniard prin atribuirea specificatiei nelinia-
re tehnologiei folosite Tn cadrul modelului. in cadrul echilibrului partial, mode-
lul lui Johansen distinge in mod specific ntre: limitele anterioare si urmatoare
ale frontierei de eficientd; functia pe termen scurt (unde toate input-urile sunt fi-
xe) si lung (in care toate input-urile pot varia); regulile diferite de cumulare a
unitatilor individuale la nivelul frontierei de eficienta care depind de forma ca-
pacitatii de distributie si de capacitatea de utilizare a functiei. in afara contribu-
tiilor aduse de Farrell si Johansen, mai trebuie mentionate si alte contributii mai
recente. Una este Incercarea lui Aftriat de a aplicd o metoda nonparametricé pen-
tru a testa daca o forma finita a datelor de input-output este compatibild cu un
comportament de vanzare optimal. Caracterizarea lui asociaza o functie de vin-
zare cu un set de date cunoscute, de input-output, stabilind ca functia de vinzare
are cateva proprietati specifice economice, ca de exemplu: cvasi-concavitate si
monotonie, eficientd, in sensul frontierei de eficientd. Aceastd metoda a deschis
un nou domeniu de cercetare, pentru a testa daca un set de date (observate) pot
satisface ipotezele eficientei, impreund cu alte proprietdti, precum cvasi-conca-
vitate, monotonie. Aceste teste de consistenta economicd si econometrica au
fost dezvoltate de citiva autori, si anume: Hanoch si Rothschild, Diewert, Par-
kan si Varian. A doua contributie importanta este a lui Charnes, Cooper si Rho-
des, care au dezvoltat o metoda neparametricd de masurare a eficientei unui set
de elemente privind luarea de decizii pentru care singurele date valabile sunt in-
put-urile si output-urile multiple neexistand informatii de pret. Aceastda aborda-
re, denumita ,,analiza continutului datelor”, s-a aratat a fi o generalizare semni-
ficantd a metodei masurdrii eficientei a lui Farrel si, de asemenea, un echivalent
al conceptului de eficienta al lui Pareto. Acest model a fost aplicat pe scara lar-
gd in management si in cadrul cercetarilor operationale, in special in sectorul
comercial, unde informatiile referitoare la datele de input-output nu sunt frec-
vent disponibile, iar principiul maximizarii profitului este mobilul general. A
treia dezvoltare este In zona estimarii stohastice a frontierei de eficientd. Spre
deosebire de abordarea parametrica a estimarii stohastice a frontierei de eficien-
ta, modelul econometric aplica modele de regresie nonparametrica. De aceea, in
abordarea parametricd, de exemplu, putem estima frontiera de eficientd conform
restrictiilor: [4, p.17]
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¥i = u[x}) & e; = 0.
u[x}) =E?;13E- T i=12-m j=12-,m (1)
unde:

* x; sunt input-uri

* ¥; sunt output-uri ale firmei j si e; sunt erori nonnegative pentru care n
observatii au fost inregistrate prin sondaj.

In regresia parametrica, presupunem ca forma lui u = u f_x}) este cunoscu-
td; de exemplu, se presupune ca U = X;p' m jb = x are aici o formd liniard sau
logliniara sau alta forma neliniarda. Un model de regresie neparametrica presu-
pune totusi ca numai U apartine unei colectii de functii; de exemplu, se poate
presupune ca este numai concava. De aceea, trebuie sa ne bazim mai mult pe
caracteristicile punctelor de date observate prin sondaj, pentru ca putem alege
functia de spatiu adecvata careia se presupune ca ii apartine U. Doua aspecte ale
acestei abordari neparametrice merita citeva comentarii. Mai intéi de toate, ace-
astd abordare poate utiliza unele dintre cele mai recente metode de estimare ne-
parametrica a densitatii de probabilitate a termenului eroare €; din formula (1),
care nu presupune nici o forma specifica de probabilitate.

In al doilea rind, modelul de analiza a eficientei poate fi vizut ca o proce-
dura de estimare in doud etape, unde regresia neparametrica poate fi aplicata la
a doua etapa, dupa ce valorile de eficientd sunt determinate la prima etapa a mo-
delului, care compara fiecare firma cu restrictiile globale prin rezolvarea a ,,n”
modele liniare de programare pentru fiecare firma, astfel:

Min g, = B (1) -z, = ;ﬁi Wx, ()
Unde:

c(8) ={PIXf —y =0, =0}

x; = (x;):m - element ale vectorului input pentru k-ul modelului,
¥ = (¥;):n - elemente ale vectorului output.

Concluzii
Dat fiind faptul ca agricultura este una din fortele motrice care formeaza
imaginea Republicii Moldova, aplicarea medodelor mentionate mai sus va con-
duce nemijlocit la eficientizarea comertului cu produse agro-alimentare, dar si
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nu In ultimul rind la o bunastare a economiei nationale. Printre cei mai impor-
tanti factori care au stimulat cresterea economica au fost sporirea importurilor si
a transferurilor banesti de peste hotare. Insa decalajul considerabil in evolutia
exporturilor si importurilor a determinat acumularea in anul 2014 a unui deficit
al balantei comerciale in valoare de 2977,5 mil. dolari SUA, cu 86,6 mil. dolari
SUA (-2,8%) mai mic fata de cel inregistrat in anul 2013. Daca analizim balan-
ta comerciald a sectorului agro-alimentar observam ca aceasta a cunoscut o ma-
jorare pe parcursul anului 2014 comparativ cu anul 2013 la urmatoarele secti-
uni: uleiuri, grasimi si ceruri de origine animala sau vegetala cu aproximativ 2,6
ori, produse alimentare §i animale vii - care In anul 2014, a inregistrat o balanta
pozitiva de 76,5 mil. dolari SUA, comparativ cu perioada precedenta cind Mol-
dova detinea o balanta deficitara de 43 mil. dolari SUA, de asemenea si catego-
ria bauturi si tutun, a determinat pe parcursul anilor 2013-2014 o reducere a ba-
lantei comerciale cu 34,3 mil. dolari SUA.

Deci in urma analizei efetuate observam ca functia comerciald a sectorului
agroalimentar nu este atit de eficienta si ar fi o opotunitate la etapa actuala, de
aplicat unele metode cantitative de eficientizare a managementului acestui sec-
tor. Ca perspectiva strategica, implimentarea metodelor analizate, la nivelul unei
firmei poate reduce sfera deciziilor de comercializare incorecte.
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Classic definitions of diplomacy refer to peaceful interactions among state
actors. The rise of civil society’s participation in global governance in the 20th
century is thus transformative, making diplomacy less an exclusive area than a
complex network of relationships only partially controllable by traditional dip-
lomats. This article aims to find patterns of the interaction between these com-
paratively new actors, to define civil society and focus on its historical emerge-
nce. We argue that civil society organizations are among the most important ac-
tors of global diplomatic process. Their role is critical in terms for putting new
issues on the agenda and shaping the ways those issues are understood, they
help to implement global accords, with their wide presence and loose network-
ing an asset for taking global agreements to the local level. They are less cent-
ral in the classic stages of diplomatic negotiations between governmental repre-
sentatives, but their strong presence transforms negotiations as well.

Key words: civil society institutions, diplomatic negotiations, global agree-
ments, multilateral decisions, governmental authorities, community engagement

Introducere

Definitiile clasice ale diplomatiei sint caracterizate ca fiind interactiuni
pasnice intre actorii statali. Cresterea participarii societdtii civile in guvernarea
mondiald pe parcursul sec.XX este una transformativa. Acest articol isi propune
sa identifice modele de influenta reciproca intre noii actori. Dupa definirea soci-
etatii civile si abordarea evolutiei sale istorice, sustinem ca institutiile societatii
civile sunt cele mai importante in eforturile diplomatice la nivel mondial. Daca
la inceput, ele criticd problemele puse in discutie pe agenda diplomatica, atunci
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la sfirsit, acestea contribuie la aplicarea acordurilor la nivel mondial in comuni-
tatile nationale.

In comparatie cu majoritatea actorilor statali influienti, «societatea civili»
are o istorie conceptuald neobisnuit de bogata, dar si un set de referinte empirice
[10]. Tntr-adevar, reprezentantii sectorul privat, unii observatori internationali
sunt considerati astazi actori separati care fac parte din cadrul societatii civile.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a contribuit la implicarea ONG-urilor
n cadrul dezbaterilor, inclunzind orice actor non-statal. Alte definitii insa nece-
sita abordari empirice. Astfel, societatea civila este un domeniu al vietii sociale,
care este din punct de vedere analitic distinct fatd de stat si sfera de piata, fiind
ntr-o strinsa corelatie intre ele. Partile componente ale societitii civile sunt cele
mai importante pentru diplomatie, acestea fiind formate din asociatii organizate
independent care se angajeaza in actiuni colective dincolo de granitele statului.
Dintre acestea, cele mai importante sunt grupurile de advocacy care se mobili-
zeaza in sufinerea «a ceea ce este considerat interesul public larg» [17]. Oame-
nii de stiintd subliniaza deseori caracterul de principiu al societatii civile in sco-
pul de a o separa de sfera sectorului privat. Aceste institutii ale societatii civile
sint deosebit de active Tn conceptualizarea dimensiunilor normative, in stabilirea
/ coordonarea diplomatiei la nivel mondial si de guvernare. Prin urmare, ele pot
atit spori, cit si diminua legitimitatea actiunilor de stat la nivel mondial.

In timp ce grupurile de advocacy devin componente importante ale societi-
tii civile, definitia folosita in acest articol este mult mai exhaustiva, avind la ba-
za doud abordari. In primul rind, acestea includ actori colectivi care participa in
politica mondiald, inclusiv prin capacitatea de a furniza expertiza sau servicii
[30, p.25]. Pe de alta parte, ele sunt deosebit de importante pe subiecte Tn care
cunostintele de specialitate sunt critice (mediul ambiant, sdnatate, etc.). Ambele
abordari insa sunt axate pe satisfacerea intereselor comunitatii si cetatenilor sai,
avind ca tendintd s promoveze aplicarea strategiilor, normelor internationale la
nivel local.

Aceasta presupune implicarea cercetatorilor, observatorilor electorali ca pa-
rte a societatii civile alaturi de actorii implicati in actiunile internationale. In al
doilea rind, participarea grupurilor de advocacy pot fi identificate implicit Tn
elaborarea unor recomandari privind schitarea actelor normative la nivel natio-
nal. Termenul de societate civila in sine presupune opusul societatii politice, in-
telese ca grupuri ce urmaresc scopuri ce nu pot fi consumate [14]. Tn literatura
de specialitate occidentald, de exemplu, cercetarea asupra societdtii civile in di-
plomatie este puternic axata pe citeva teme care urmeaza principiile liberale, in-
Clusiv a drepturilor omului, egalitatea de gen, protectia mediului si promovarea
democratiei. Literatura de specialitate este divizata pe evaluarile privind eficien-
ta activitatii organizatiilor asociate in contextul ordinii economice liberale [27].
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Societatea civila este un sector asociativ care exprima o actiune colectiva a
unui grup de cetateni, avind o forma deseori institutionalizata. Pe de alta parte,
nu toti participantii societatii civile sunt de fapt organizatii fixe. «Asociatia» es-
te un termen mult mai flexibil, creat pentru atingerea unor scopuri specifice.
Unul dintre distinctiile asociatiilor la nivel mondial este ca acestea nu au parti-
cularitati de natura internd, adica limite geografice, limba, etc. [16].

Conceptualizarea fenomenului de societate civila

Intelesul atribuit societatii civile variazi in fuctie de timp, loc, perspectiva
teoreticd si convingere politic. In gindirea politica a sec. XVI, in Anglia, ter-
menul se referea la stat ca atare, spre deosebire de prezent cind are menirea sa
sublinieze distinctia fata de stat. In gindirea sec.XIX, societatea civila includea
piata, pe cind actualmente aceasta este privita mai curind ca un sector nonprofit.
In perioada interbelici, Gramsci, de exemplu, vedea societatea civild ca pe o
arena in care clasele sociale puteau sa-si modeleze elementele de consens, pe
cind in societatea contemporana ea este locul de afirmare a diferentei si disiden-
tei. Jean Scholte abordeaza societatea civila ca un spatiu politic in care asocia-
tiile voluntare cautd in mod deliberat sa influenteze regulile care guverneaza un
aspect sau altul al vietii sociale” [23, p.24].

Potrivit unei descrieri a Bancii Mondiale, societatea civild reprezintd, ”acea
sfera in care oamenii se asociaza pentru a urmari interese pe care le au in comun
— nu pentru profit sau exrcitiul puterii, ci pentru cd sunt suficient de preocupati
de un anumit lucru pentru a initia o actiune colectiva [5].

Societatea civild globala Inseamna, in definitia lui Lipschutz, “constructii
constiente de retele de cunoastere si actiune, de catre protagonistii locali descen-
tralizati, care trec frontierele spatiale ca si cum acestea nu ar exista” [18, p.390].
Conceptul mai este definit ca “retea de institutii prin care grupuri ale societatii
se reprezinta pe ele insele — atit in raport cu celelalte cit si cu statul”. Societatea
civila s-ar globaliza ”in masura in care se reprezinta pe ele insasi la scara globa-
14, dincolo de frontierele statelor — natiune, prin formarea de institutii globale”
[25, p.665]. Aceste institutii pot include organizatii propriu-zise, dar si legaturi
internationale intre retele si miscari informale, ori organizatii globaliste prin ori-
entarea, tipologia membrilor si cuprinderea temelor de care se ocupa.

Miscarile sociale, definite ca protagonisti colectivi reprezentati de indivizi
cu interese si convingeri comune, folosesc mobilizarea maselor ca sursa a pute-
rii lor. Cele de anvergura globala isi coordoneaza eforturile printr-o multitudile
de retele care acopera numeroase tari si aceasta constituie o provocare la adresa
guvernelor. Asa se explica evitarea elitelor statale de a tolera interferenta unor
astfel de forte in sfera politicii 1n relatiile internationale.
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Scurt istoric privind aparitia si dezvoltarea societdtii civile in diplomatie

Informatii privind aparitia societatii civile la nivel international poartd un
caracter sumativ care reflectd calitatea efemerd a multora dintre acesti actori.
Studii istorice s-au bazat pe Anuarul organizatiilor internationale, ale caror date
sustin afirmatia ca 25.000 de organizatiile internationale ale societdtii civile au
fost create intre anii 1850 si 1988. Dezvoltarea acestor organizatii de pina la al
doilea rdzboi mondia a fost neesentiald, fiind marcatda de contextul istoric si al
intereselor geopolitice ale actorilor statali manifestati in raport cu statele puter-
nice [2]. Totusi, in cea de-a doua jumatate a secolului XX se produc schimbari
impundoare la nivel mondial, acestea stimulind reprezentantii societatii civile sa
se manifeste din ce In ce mai activ pe arena internationala.

Carta ONU a oferit prin articolul 71 un cardu de exprimare institutionalizata
a opiniilor neoficiale ale organizatiilor neguvernamentale. La invitatia guvernu-
lui SUA, reprezentanti ai peste 50 de mari organizatii cu caracter voluntar au
participat la Conferinta din 1949 de la San Francisco, ca observatori si consilieri
neoficiali ai delegatiilor neguvernamentale. Prevederile Cartei referitoare la dre-
pturile omului se datoreaza in mare parte eforturilor acestor observatori. De
fapt, articolul 71 al Cartei a fost inclus ”ca rezultat al presiunii unor reprezen-
tanti ai organizatiilor neguvernamentale din delegatia Statelor Unite”, prevede-
rea in cauza nefacind parte din proiectul initial [11]. La vremea respectiva, orga-
nizatiile active au cerut sa fie consultate in aspecte politice. Desi 1i s-a acordat
aceasta posibilitate numai pentru teme economice si sociale, articolul 71 a fost
fara precedent prin stabilirea de relatii formale intre ”grupuri de interese”, ade-
sea fard identitate precisd, si un organism interguvernamental.

Relatia organizatiile neguvernamentale cu ONU este in continud crestere,
desi se aprecieaza ca obiectivul lor de a influenta deciziile guvernelor este inca
departe de realizare. Ele considera, ca in ciuda dimensiunii numerice a relatiilor
lor cu ONU, dialogul nu poate depasi cadrul unei relatii birocratice rigide. Cu
toate cd numeroasele participari la discutia temelor globale cit si in elaborarea
planurilor de actiune sub auspiciile ONU, dovedesc ca s-a dezvoltat semnifica-
tiv contributia organizatiilor neguvernamentale la activitatea organizatiei.
D.Malone spune ca existenta unei arene globale de confruntare a ideilor, meto-
delor de lucru si de atragere a atentiei si energiei factorilor politici si de decizie,
precum si a resurselor financiare, reprezintd o oportunitate pentru cresterea rele-
vantiei si eficientei organizatiilor non-guvernamentale [19, p.50]. Cu toate aces-
tea, participarea organizatiilor societdtii civile la dezbaterea temelor de pe agena
ONU este limitata la temele care intra in competenta Adunarii Generale, in con-
formitate cu articolul 10 al Cartei ONU [11].

Dintre organizatiile in care au existat informatii detaliate, remarcam ca
17,8% din ele au fost de fapt cele din domeniul industriei si grupurile de comert.
Alte 14,9% s-au axat pe ingrijirea sanatatii, cercetari stiintifice (11,6%), sport
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(8,0%), mijloace tehnice si infrastructurd (7,4%) constituind in valoare totala
aproape 60% din toate institutiile. Organizatiile de advocacy obtin tot mai multa
atentie 1n institutiile academice, aproximativ 12% din organizatiile internationa-
le non-statale [2]. Multe dintre aceste organizatii sint rareori direct implicate in
diplomatia multilaterald, desi fac parte din sectorul societatii civile. Doar 511 de
Organizatii internationale au in prezent statut consultativ deplin sau asociat in
cadrul Consiliului Economic si Social (ECOSOC) al Natiunilor Unite, desi acest
numar era de doar 418 1in 1993 [8].

Pe de altd parte, multe organizatii care nu sunt din punct de vedere structu-
ral internationale, activind la nivel national, Insa avind calitatea de membru, pot
participa in cadrul diplomatiei multilaterale. Numarul organizatiilor care partici-
pa la activitatile din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite a crescut simtitor de la
300 1n 1972 in cadrul Conferintei de la Stockholm privind mediul inconjurator
la 15,000 care au fost parte a Summit-ului mondial de la Johannesburg privind
dezvoltarea durabild in 2012. Numarul de participanti individuali ai societatii ci-
vile in diplomatie este, probabil, de sute de mii, mai ales atunci cind sint inclusi
si participanti ocazionali.

Reactia guvernului asupra cresterii numéarului organizatiilor s-a manifestat
prin eforturile de a oferi posibilitatea ca toti reprezentantii institutiilor societatii
civile sa participle la reuniunile diplomatice, pentru a reprezenta proportional
interesele diverselor grupuri sociale indiferent de limba, cultura, asezare geogra-
fica, valori morale sau religie [12, p.12-14].

Tn cazuri extreme, diplomatii au decis asupra intilnirii lor in locurile in care
reprezentantii ONG-urilor le este interzis accesul, printre care mentionam reuni-
unile statelor G7 in Scotia si pe teritoriul Arctic canadian Nunavut. In acest con-
text, fostul Secretar General al ONU, Kofi Annan, a cerut la nivel inalt sa fie
studiate modalitatile ONU de a depasi «deficitul democratic» al guvernarii mon-
diale. Dupa mai multe consultari, raportul Comisiei din 2004 prevedea: “Noi —
Societatea civila, ONU si guvernarea globala, am asigurat identificarea masuri-
lor de asistentd imediata a victimelor in urma tsunami-ului din Oceanul Indian,
desi ramin multe eforturi necesare a fi depuse in aplicarea lor deplina in context
local [31, p.43].

Oricare ar fi preferintele statelor si cifrele exacte ale participantilor, este cu
siguranta adevérat ca prin conferinta de la Rio din 1992, statele au trebuit sa in-
teleagd ca organizarea unei conferinte la nivel global intre state a emis, de ase-
menea, crearea oportunitatilor de participare a mai multor actori non-statali care
par a urmari propriile obiective. Planificarea prezentei lor este una dintre provo-
carile majore ale diplomatiei multilaterale moderne [8].

Societatea civila in diplomatie are rolul de cercetare, mobilizare; advocacy
si promovare a normelor; elaborarea agendei; lobbismul guvernelor si organiza-
tiilor interguvernamentale in adoptarea legilor, politicilor si directiilor de actiu-
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ne; aplicarea programelor si furnizarea serviciilor de asistentd umanitard; moni-
torizarea implementarii angajamentelor internationale, etc. Aici am discuta in
profunzime despre rolul si influienta lor in procesul politic [26, p.82-96]. Tinem
sd demonstram n primul rind modul in care societatea civild ajutd la sensibiliza-
rea asupra problemelor, stabilirea si schitarea agendei diplomatice. in al doilea
rind, vom examina rolul societatatii civile pe care il are in abordarea probleme-
lor de citre diplomati. In cele din urmi, vom aborda modul in care institutiile
societatii civile ajuta la punerea in aplicare a acordurilor internationale. In fieca-
re dintre aceste etape, doar o parte din activitatile societatii civile se intersectea-
za direct cu diplomatia oficiald, insa chiar si angajamentul indirect poate influe-
nta rezultatul eforturilor diplomatice.

Stabilirea agendei diplomatice

Ideea ca societatea civild ajuta la stabilirea agendei diplomatice la nivel mo-
ndial este general acceptatd. Reprezentind expresia unei asociatii voluntare, ac-
torii colectivi ai societdtii civile apar doar in cazul in care preferintele sunt inte-
nse, de obicei, pentru ca participantii au un interes direct in rezultatul scontat.
Actorii societatii civile tind sa se specializeze in aceste domenii de preferinta,
luptind pentru atragerea atentiei la nivel mondial asura subiectului si indemnind
statele sa actioneze. Ele formeaza usor asociatii in jurul valorilor sau subiectelor
care reflectd pozitii consensuale.

Mai recent, institutiile societatii civile au insistat asupra introducerii proble-
mei privind protectia drepturilor omului in cadrul fostelor tari comuniste, cind
mai multe guverne si alte parti ale societatii au ezitat sa ia parte la acestea. Fap-
tul ca societatea civila devine oarecum separata de structurile de putere ale sta-
tului si economie aceasta le permite sd ocupe un loc pentru vociferarea opiniei
critice [21]. Actorii societatii civile informeaza, de asemenea, despre existenta
problemelor cu care se confrunta cetatenii si a experientei prin care trec acestea
in cadrul reuniunilor diplomatice. Cresterea numarului institutiilor societatii ci-
vile la nivel international a contribuit la identificarea experientelor comune care
se fac simtite la nivel local, dar care fac parte din modele nivelelor mondiale.

n timp ce problema drepturile omului a fost pusa pe agenda diplomatici
anterior, aparitia si participarea reprezentantilor societatii civile la nivel global
in anii 1990 au transformat intreaga comunitate mondialad [3]. Grupurile locale,
inclusiv cele pentru apararea drepturilor femeilor gi-au gasit in lumea diplomati-
ei mondiale un loc unde pot fi auzite si sustinute nu doar la nivel national. In
plus fata de rapoartele guvernelor prezentate pe plan international, activistii lo-
cali deseori contesta formularile si prioritdtile agendei diplomatice.

O preocupare tot mai mare pentru toti actorii unei societati o reprezinta ge-
nerarea opiniei publice. Alternativele mass-media s-au extins foarte rapid, ofe-
rind societatii civile mai multe oportunitati de raspindire a informatiei. Crizele
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politice, economice, culturale sau sociale, precum si dezastrele naturale atrag
deseori atentia publicului, evenimentele cérora sint interpretate diferit de catre
activistii civici [7]. Ei pot produce propriile evenimente de stiri, organizeaza
proteste si alte actiuni menite sa sensibilizeze opinia publica.

Exprimarea publica deseori devine cea mai influentd pentru guvernele nati-
onale, care sunt principalele surse autorizate in transmiterea problemelor abor-
date Tn cadrul agendei interguvernamentale, dar si a rapoartelor, consultarilor
care s-au produs pe acest segment. Actorii societatii civile, de asemenea, se an-
gajeaza 1n activitati menite sd influenteze guvernele mai direct. Acestea se ma-
nifesta prin actiuni de lobby asupra propriilor lor guverne.

In mod similar, reprezentantii ONG-urilor din saizeci de tari in curs de dez-
voltare au organizat actiuni de advocacy privind proprietatea intelectuala si me-
dicamentele pentru SIDA, dupa ce au participat la lucrarile conferintei Organi-
zatiei Mondiale a Comertului (OMC) din 2001 [20, p.99]. Astfel, ONG-urile au
reusit sa sensibilizeze opinia publica privind problema care persista in fiecare
tara, reusind 1n acest context sa conviga reprezentantii guvernelor s adopte ma-
suri nationale de protectie. Contributia cea mai importantd a organizatiilor soci-
etatii civile in diplomatia mondiala constd in modul in care acestea ajuta la con-
turarea si formarea opiniei publice referitor la unele aspecte specifice, un pro-
ces cunoscut sub numele de «problema de incluziune». Ele pot avea un rol im-
portant, chiar daca acestea nu sint incluse pe ordinea de zi, modeland o percepe-
re mai reald Tn scopul mobilizarii actiunilor reprezentantilor statali.

Tn timp ce incluziunea se face, de obicei, conform anumitor principii si ex-
pertizd proprie din partea grupului, organizatiile de succes ale societtii civile
sunt, de asemenea, deseori experti in planificarea strategica care cauta sa influe-
Nteze actiunile actorilor. Atunci cind statele raspund pozitiv, acest fapt se dato-
reaza mai multor motive fie de naturd coercitiva sau de convingere. Un exemplu
elocvent in acest sens se referd la efortul de succes privind reducerea datoriilor
pentru tarile sarace prin intermediul Campaniei Jubiliare 2000 in care a fost or-
ganizat un act cvasi-religios “iertarii milenare” [16]. Drept urmare, reprezentan-
tii guvernamentali a statelor G7 au inceput sa elaboreze masuri privind reduce-
rea datoriilor pe agenda diplomatica in 1999 si sa negocieze un acord pind in
2005.

Un alt model de incluziune constata in participarea actorilor societatii civile
care ofera viziuni opuse vis-a-vis de aceeasi problema, ca si atunci cind atit in-
dustria, cit si retele ONG-urilor au oferit rapoarte cu privire la problemele de
natura umanitara privind drepturile de proprietate intelectuala. Industria a cisti-
gat In mare masura dezbaterile In cadrul negocierilor comerciale in sine, dar
ONG-urile au reusit sa redeschida problema in favoarea lor asupra drogurilor cu
HIV/SIDA [24, p.143]. Deoarece acestea au pus in discutie pe agenda diploma-
tica, rolul actorilor societatii civile nu este doar de a critica rezultatele implime-
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Nntarii actiunilor la nivel national, dar si a aborda din punct de vedere comparativ
sau real problema din propriile observatii si remarcari. Indiscutabil, 0 mai mare
implicare a societatii civile in diplomatie a extins agenda diplomatica. Actorii
societatii civile prezinta perspectivele societitii, cele ale cetitenilor simpli, mai
degraba decit a elitei politice care, prin definitie, alcatuiesc guvernele lumii si o
mare parte a personalului sau diplomatic. Multe dintre preocuparile acestora
sunt strins legate de conditiile de viata si nevoile societatii, In care guvernele na-
tionale nu reprezinta deseori aspiratiile si necesitatile cetatenilor sai conform asg-
teptarilor.

Drepturile omului si problemele umanitare reprezintd doua prioritati in care
Societatea civild joaca un rol important. Acestea au contribuit la cresterea capa-
citatii de reactie a sistemului international asupra necesitatilor cetatenilor cei
mai vulnerabili. Din aceste motive, unii autori considera activitatile societatii ci-
vile in stabilirea agendei mondiale ca, probabil, in scopul promovarii si consoli-
darii democratiei. Ceea ce este mai putin remarcat este faptul ca o agenda stabi-
lita de catre societatea civila nu este neaparat nici completa si nici definitiva [9].
Relatiile inegale de putere, resursele si informatiile pot denatura ordinea de zi a
societatii civile In aceeleasi moduri 1n care o fac deseori institutiile guvername-
ntale. Chiar si actorii influienti actioneaza in medii concrete, in cazul in care
acestea lupta pentru a satisface valorile de identitate nationala, dar si a promova
o concurenta echitabild in distribuirea resurselor si acordarea asistentei recipro-
ce. Dupa cum mentioneaza cercetitorul M.Barnett in ceea ce priveste organiza-
tiille umanitare, evolutia activismului civic nu este neaparat progresiva. Aceleasi
retele si dezbateri care genereaza activism de asemenea, deseori se pot solda cu
esec [1, p.6-7].

Rolul societdtii civile in negocierile diplomatice

Societatea civild fiind implicatd mai degraba in aspectele diplomatice ale
negocierilor, decit la diplomatia coersiva, rolul ei este mai accentuat in negocie-
rile multilaterale formale. Deci, cand si cum este societatea civild prezenta in
procesul de negocieri diplomatice? De catre cine sunt stabilite regulile de parti-
Cipare si cum au variat ele atit in timp, cat si in dependentd de subiectele abor-
date? Amplifica participarea societatii civile legitimitatea si democratia negoci-
erilor? - Primele doud intrebari se impun a fi analizate concomitent, deoarece
membrii societatii civile in prezent, desi sunt frecvent prezenti la negocieri, sta-
tele continua sa negocieze conditiile de acces. Doar citeva organizatii internatio-
nale, cum ar fi, Organizatia Internationala a Muncii (OIM), Uniunea Internatio-
nala pentru Conservarea Naturii (IUCN) sustin participarea organizatiilor socie-
tatii civile ca parteneri egali ai reprezentantilor guvernamentali [20].

Latura opusa a spectrului, insa, include nu doar istoria diplomatiei de pina
la 1970, dar continue sa caracterizeze multitudinea negocierilor cu privire la
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chestiunile economice si de securitate. Organizatiile neguvernamentale pentru
apararea drepturilor omului sunt, de cele mai dese ori, incapabile sa influenteze
statul atunci cand se abordeaza situatii de conflict. Negocierile economice fiind
petrecute cu usile inchise, sunt tinta mobilizarilor de amploare si ostile ale
ONG-urilor, iar strada reprezintd locatia primara de unde eforturile de advocacy
ncearci si influenteze parcursul negocierilor. Intre aceste doud extreme se re-
gasesc negocierile diplomatice privind mediu, alimentatia, sanatatea, drepturile
omului, drepturile femeilor si multe alte subiecte, care ofera societitii civile
oportunitati limitate de participare.

Tncepind cu anii 1980 s-a remarcat cresterea numarului ONG-urilor partici-
pante la negocieri Tn calitate de observatori, acest proces provocind diversifica-
rea institutiilor societatii civile. Primele ONG acceptate erau din domeniul ne-
gocierilor internatinale, cu experientd in curtoaziile diplomatice, urmate de peri-
oada anilor ‘90, care a adus mai multe organizatii axate pe advocacy. Aceste
tranzitii calitative dar si cantitative au fost cele mai abordate subiecte in conferi-
ntele tematice pe care ONU le-a organizat pe parcursul anilor 1990 si 2000 unde
se reuneau, datoritda noilor proceduri de Tnregistrare, mii de observatori-partici-
panti ai societatii civile [29, p.170].

In lucrarile sale despre conferintele ONU din acea perioad, F.H.Clark a
identificat ceea ce numeau ei "al 4-lea fenomen de PrepCom™: asa cum statele
au progresat in procesul de pregatiri multianuale de elaborare a unui acord inter-
national trecind la negocieri privind disensiuni reale, tindeau sa se refugieze in
cadrul unor sesiuni mai putin formale in spatele uselor inchise. Exceptie nu fa-
ceau nici delegatiile considerate mai deschise catre public, care organizau con-
ferinte de informare a grupurilor societatii civile evintand insa declaratiile desp-
re rezultatele negocierilor. Regasinduse in afara negocierilor, reprezentantii so-
cietatii civile nu puteau influenta in nici un mod parcursul si rezultatele acestora
[8].

Protestele masive care au insotit Intrunirea Organizatiei Moldiale a Comer-
tului (OMC) de la Seattle in 1999 au dus la deraierea sesiunii (delegatii nu ave-
au acces la spatiul destinat negocierilor), provocate de activisti. Doi ani mai tir-
ziu, urmatoarea runda de negocieri a avut loc la Doha, unde ONG-urile nu au
avut acces iar protestele au fost interzise [22].

Insasi societatea civila adopta opinii dispersate in ceea ce priveste participa-
rea la negocierile guvernamentale. Pe parcursul conferintelor ONU din anii 90,
de exemplu, reprezentantii societatii civile sau impartit intre “’lobisti” si ”’socia-
lizatori”. Lobistii participau mai curind la sesiunile guvernamentale fiind intere-
sati de anumite schimbari in documentele adoptate pe parcursul conferintelor,
pe cind socializatorii aveau ca scop interactiunea cu alti actori ai societatii civi-
le, deseori respingind negocierile guvernamentale, ca protest la omiterea din or-
dinea de zi a conferintei subiectele cheie, conform opiniei acestora.
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Pe parcursul negocierilor privind Acordul de Liber Schimb intre Americi s-
a remarcat devizarea societatii civile in ”pro” si “contra” strategiilor stipulate.
Aceste grupuri aveau pareri opuse si referitor la “rezultate acceptabile” ale ne-
gocierilor guvermanentale. Astfel, reprezentantii societatii civile pro-negocieri
aveau scopul sa optimizeze Acordul de Liber Schimb prin intermediul lobismu-
lui, pe cind cei ce erau contra se focalizau pe zadarnicirea negocierilor si deraie-
rea lucrarilor sesiunilor [29]. J.Smith a identificat o indepartare graduald a gru-
purilor societati civile preocupate de justitia economica din cadrul negocierilor
ONU. Considerind diplomatia ONU, care era comparativ deschisa, ca fiind in-
capabild sa abordeze dileme economice, acesti acivististi se orientau cétre dez-
baterile in cadrul sesiunilor Organizatiei Mondiale a Comertului, mizind pe im-
pactul scontat. Perceperea diferitd a prioritatilor economice, cit si subiectul legat
de accesul la negocieri, au contribuit la crearea de de catre mediul de afaceri a
Forumului Economic Mondial de la Davos, iar societatea civild a organizat Fo-
rumului Social Mondial [28, p.1-19].

Astfel, constatam faptul, ca este dificil de apreciat gradul impactului asupra
negocierilor manifestat de societatea civild, aceasta variind de la major pina la
neglijabil. In timp ce institutiile societtii civile au elaborat mai multe strategii
pentru influentarea deciziilor guvernamentale, autoritatile guvernamentale a mai
multor state nu au depus nici un efort pentru a gasi o formula de colaborare. Ac-
cesul societatii civile in mod constat este renegociat, mai cu seama pe parcursul
dezbaterilor sau subiectelor de disputa. Dar si institutiile societatii civile demon-
Streaza ambiguitate in privinta participarii lor la negocierile globale, deseori di-
vizindu-se intre cei ce considera procesul diplomatic important si major, si cei
ce vad putine rezultate pozitive, motiv care ii mobilizeaza in paralel cu rundele
de negocieri pentru a destabiliza si zadarnici procesul diplomatic [15].

Implementarea acordurilor diplomatice

Institutiile societatii civile isi exercitd cele mai importante functii la etapa
finala a procesului diplomatic, care constituie implementarea acordurilor diplo-
matice. Procesul de implementare depinde de multe actiuni coordonate, astfel
este o Tmbinare remarcabila Intre un sistem variabil si diversitatea organizatiilor
societatii civile. Implementarea include etapa constituirii unei institutii internati-
onale, solicitd elaborarea standardelor si rapoarte nationale. Rolul expertilor si a
institutiilor societatii civile este incontestabil, iar implicarea organizatiilor de
advocacy este critica, atunci cind la nivel national, conform stipularii acordului,
trebuie elaborate legilor si institutiilor nationale noi.

Etapa finald de negociere a majoritatii acordurilor internationale constituie
decizia privind crearea unei noi institutii care sa monitorizeze implementarea
stipularilor acordului sau se actioneaza in baza rapoartelor guvernamentale pri-
vind procesul de implemenare cu implicarea institutiilor locale existente [13].
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Actorii societdtii civile, care tind sa participe la negocieri fiind preocupati
de subiectul dezbaterilor, contribuie la crearea unor institutii noi, in cadrul céro-
ra au un rol important de realizat. Activistii in domeniul drepturilor omului au
insistat asupra pozitiei Comisarului Inalt pentru Drepturile Omului si au obtinut
proceduri care le permit sa prezinte reclamati pentru a fi investigate de catre Co-
nsiliul pentru Drepturile Omului. Comisarul Inalt conlucreazi cu citeva consilii
de experti la evaluarea reclamatiilor atit cu privire la drepturile omului, cit si din
alte domenii. Activistii in protectia mediului la fel au argumentat crearea unui
Consiliu pentru Dezvoltarea Durabild, care se intruneste anual in conferinte, re-
unind institutiile societdtii civile si de advocacy, la fel reprezentanti ai institutii-
lor stiintifice. In cadrul sesiunilor acestea organizeaza dialoguri cu reprezentan-
tii guvernamentali, sunt elaborate politici si recomandari [8].

La nivel national, multe din acordurile internationale solicita reformari in
domeniul legislativ ori implementarea noului acord. Societatea civild este capa-
bild sd accelereze acest proces prin exercitarea unor presiuni asupra guvernelor
nationale si/sau prin contribuirea la crearea unui nou consens privind planul in-
ternational. Acordurile internationale sunt 1n cazul unor tari si sisteme juridice
neintelese, astfel, cd grupurile de advocacy si societatea civila are un rol critic a
transpune transnationalismul si adapta acordurile internationale la limba si insti-
tutiile nationale. Societatea civila actioneaza prin setarea agendei si monitoriza-
rea actiunilor guvernului in conformitate cu stipularile acordurilor si apoi rapor-
teazd comunitatii internationale. Astfel, grupurile societatii civile incearca sa
unifice cele dou audiente de diplomati, pentru a preveni duplicitatea procesului
diplomatic [22].

in cele din urmi, implementarea acordurilor interntionale depind, in mare
masura, de schimbarile care au loc zilnic in societate, fapt ce determind importa-
nta implicarii institutiilor societatii civile nationale. Proiectele ambitioase ale
statelor, cum ar fi Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului, de exemplu, au de-
pins de un numar considerabil de ONG-uri care au organizat si desfasurat cam-
panii de popularizare, inclusiv au construit clinici si sisteme de irigare. Resurse-
le sunt acordate de guvern, insa procesul de imlementare si coordonare a proiec-
telor le revine institutiilor societatii civile. Prin aceste actiuni societatea civila se
implicd in procesul diplomatic guvermanetal [19]. Acest rol este deosebit de im-
portant, mai ales in situatiile de conflict, cind guvernele locale nu sunt democra-
tice. Comitetul International al Crucii Rosii, conform Conventiei de la Viena, a
recurs la acordarea ajutoarelor direct victimelor conflictelor la fel exercitind si
rolul de observator strdin. Fiind organizatie apoliticd, a avut, in timp, acces la
victimele violentei, ca apoi din numele acestora sa stabileasca un dialog si sa
negocieze in condutii dificile cu provocatorii violentelor. Faptul, ca ONG-urile
umanitare au fost incluse in dezbaterile politice si decizionale globale, hotarul
care le distinge de alti actori diplomatici, conform opiniei expertilor, practic este
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nedeslusit. Partea intunecata a acestui rol consta, in refuzul autoritatilor statale
conflictuale de a opri conflictul si profita de prezenta umanitara oferita de
ONG-uri [6].

Concluziile

Angajarea societdtii civile in guvernarea globald presupune, mai cu seama,
raspunderea democratica pentru actiunile sale. Anumite organizatii neguverna-
mentale au consilii de conducere alese, Tn timp ce altele sunt bazate pe condu-
ceri autoproclamate. Multe organizatii sunt active pe plan global, dar activeaza
din subventii private care sunt foarte puti sau deloc obiect al supravegherii pub-
lice. De accea, organizatiile internationale, la insistenta unor state membre, folo-
sesc proceduri de acreditare si control, care sa determie legitimitatea organizati-
ilor neguvernamentale. Aceasta monitorizare din partea statelor este adesea ine-
ficienta cind este vorba despre asociatiile transnationale, iar angajamentele mul-
tilaterale de monitorizare sunt subdezvoltate.

Pentru calificarea reprezentativitatii organizatiilor neguvernamentale menti-
onam declaratia lui P.Willetts: ”Nu trebuie sa porneasca de la prezumtia cé ins-
titutiile societatii civile sunt democratice. Unele din ele sunt mici domenii per-
sonale nereprezentative. Altele reprezintd un corp larg de opinie, dar nu au pro-
ceduri prin care suporterii lor pot sa le influenteze politicile. Cu toate acestea or-
ganizatiile neguvernamentale au doud roluri suplimentare care sporesc democra-
tia. Atita timp cit existd dictaturi militare, regimuri feudale autocratice, sau oli-
garhii corupte, ideea unei democratii globale este nepotrivita si organizatiile ne-
guvernamentale pot pretinde ca sunt un nucleu de reprezentativitate pentru po-
pulatia din tarile nedemocratice. Mai mult, organizatiile neguvernamentale fac
procesul politic transparent” [32, p.206-208].

Mai existd o vulnerabilitate a comunitatii internationale a organizatiilor ne-
guvernamentale, respectiv dominatia organizatiilor originare din lumea industri-
alizata. Asimetria poate duce la absenta unei perspective competitive a Sudului
asupra unor teme fundamentale, cum sunt cele de pe agenda negocierilor comer-
ciale multilaterale. Inclinarea protectionistd poate fi daunitoare, in cele din ur-
ma, tarilor in curs de dezvoltare, echilibru si simetria fiind la fel de necesare pe-
ntru relatiile interguvernamentale, cat sunt pentru lupta de idei intre organizatii-
le societatii civile.

Alta tendinta este sesizata de P.J.Simmsons: “’desi organizatiile neguverna-
Mmentale ramin inca, in principal, apanajul tarilor dezvoltate si democratice, ele
ncep sa se dezvolte peste tot, schimbind normele sociale, influentind guvernele
nationale si legindu-se intre ele in puternice aliante transnationale. Ele patrund
si in domenii precum controlul armamentelor, comertul, bancile, care erau exc-
lusiv privelegiul actiunii netulburate a statelor [26].
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Poate fi observata o tendinta a institutiilor societétii civile de a-si supralicita
impactul asupra agendei internationale. Influenta lor variaza de la foarte puter-
nica in ceea ce priveste Conventia impotriva minelor antipersonal, Curtea Pena-
1a Internationald, drepturile omului, mediul inconjurator, dar foarte slaba, din
cauza disensiunilor proprii, asupra altor subiecte, cum ar fi interventia umanita-
ra. Institutiile societatii civile cele mai puternice sunt, conform parerii experti-
lor, cele care stapinesc tehnica interactiunii cu guvernele si care cunosc si inte-
leg dificultatile procesului de negociere interguvernamentala. Unul din cele mai
avansate nivele de cooperare intre guverne si societatea civila 1-a constituit cam-
pania internationald pentru interzicerea minelor antipersonal, asa-numitul proces
Ottawa, declansat si coordonat de Canada. Parteneriatul a fost unul intens, bazat
pe contacte zilnice intre guvernul canadian si liderii institutiilor societatii civile,
de un nivel fard precedent de egalitate intre stat si protagonistii non-statali.

Procesul de la Ottawa a functionat in afara mecanismelor diplomatice tradi-
tionale. Dorinta de a actiona rapid si eficient nu era deloc sustinuta de mecanis-
mele complexe prevazute de Conventia privind Armele Conventionale. Regula
consensului constituia nu numai un factor de incetinire, dar si un adevarat obsta-
col. Mai mult ca atit, statele care nu agreau procesul puteau sa-l transforme in
unul de durata. Ansamblul de actiuni care a condus la interzicerea minelor anti-
personal ridica probleme dificile in legatura cu rolul organizatiilor internationa-
le de a servi ca forum de negocieri si de a intretine relatii de colaborare cu insti-
tutiile societatii civile [4].

Organizatiile neguvernamentale pot sa constituie o componenta tot mai im-
portantd a solidaritatii globale, dar ele nu Inlocuiesc functiile reprezentative ale
partidelor si parlamentelor. Prin urmare, rolul societdtii civile globale este sa
asigure vitalitatea practicir si institutiilor democratice, la nivel national si inter-
national, precum si transformarea acestora, prin practicd inovatoare si experime-
ntare. In acest fel si institutiile societatii civile devin mai consolidate devenind
formatoare ale opiniei publice, asumindu-si responsabilitatea pentru actiunile
proprii.

Globalizarea a generat si aparitia unor forme alternative de coordonare inte-
rnationald. Organizatiile neguvernamentale dobindesc o importanta tot mai ma-
re si un statut formal pe arena internationald. Institutiile societatii civile devin
parteneri tot mai redutabili ai organizatiilor interguvernamentale, dar nu tind sa
le inlocuiasca. Isi aduc contributia la coordonarea internationald prin ridicarea
nivelului de informare si educare a publicului cu privire la problemele de anver-
gura globala, la introducerea temelor noi pe agenda nationald si internationala,
la verificarea modului de punere in aplicare a acordurilor convenite de catre gu-
verne. Organizatiile neguvernamentale contribuie, de asemenea, la cresterea le-
gitimitatii negociatorilor internationali si a organizatiilor interguvernamentale
prin asocierea la unele dintre obiectivele acestora.
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Relatia dintre guverne si societatea civild constituie o dimensiune dinamica
a guverndrii democratice globale. Intr-o anumita masura, aceste relatii la nivel
global sunt analoge celor dintre diversi legislatori si grupurile de presiune din
interiorul parlamentelor. O democratie functionala intr-o tara trebuie sa cuprin-
da atit legislatori, ca reprezentanti alesi ai lectoratului, avind autoritate deplina
asupra deciziei politice, cat si grupurile de cetdteni care au dreptul de a-si inclu-
de preocupirile pe agenda politica. In mod similar, guvernarea globala cere de-
legatilor guvernamentali, ca reprezentanti ai tarilor lor, sa aiba autoritate deplina
asupra deciziilor multilaterale, iar institutiile societdtii civile sa se asigure ca
problemele ridicate de ele sunt analizate in forurile globale [5].

Astfel, societatea civila poate fi consideratd un actor intermediar in momen-
tul clasic al diplomatiei si negocierilor directe dintre reprezentantii guvernamen-
tali, dar care participa activ la configurarea agendei negocierilor diplomatice.
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