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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

ASPECTE METODOLOGICE SI EVOLUTIVE ALE
CONCEPTULUI SECURITATII UMANE

Serghei SPRINCEAN

Republica Moldova, Chisinau, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei

Secretar stiintific, cercetator stiintific coordonator

Doctor 1n stiinte politice, conferentiar

sprinceans@yahoo.com

In articol este abordatd problematica conceptualizarii securitdtii umane ca
proces §i ca stare, atdt a persoanei, cdt §si a comunitdtii umane. In conditiile
globalizarii si extinderii efectelor acesteia pe termen mediu si lung, devine ex-
trem de importantd analiza valentelor metodologice si aspectelor iStorico-evo-
lutive ale conceptiei securitdtii umane in contextul amplificardti importantei
macro-sistemice a proceselor sociopolitice de asigurare a integritatii persoanei
umane, a drepturilor fundamentale ale omului si a principalelor conditii pentru
0 dezvoltare sustenabila a societdatii. Conceptul securitatii umane a fost promo-
vat inca de la primele incercari de teoretizare, ca o viziune noud, mai largd,
asUpra securitatii in comparatie cu cea dominantd in perioada Razboiului Rece,
atunci cand problematica securitdtii era axatd pe securitatea statului ca fiind
prioritard in fatd de securitatea persoanei. Astfel, conceptul securitdtii umane
pune accentul pe individul uman, plasat in centrul tuturor eforturilor de asigu-
rare a securitatii.

Cuvinte-cheie: securitate umand, globalizare, drepturile fundamentale ale
omului, dezvoltare durabila, interventie umanitard, conceptualizare.

In the article is conceptualized the problematics of human security as pro-
cess and as a state of the person as well as of the human community.The analy-
sis of methodological variables and historical-evolutional aspects of the conce-
ption of human security in the context of amplification of macro-systemic impo-
rtance of sociopolitical processes of assuring the integrity of human person, fu-
ndamental human rights, and of most general principles for a sustainable deve-
lopment of the society, becomes extremely important in conditions of globaliza-
tion and extension of its effects in medium and long term. The concept of human
security was promoted, starting with first attempts of its conceptualization, as a
new and broader approach on security comparing with the dominant concept
during Cold War when the question of security was concentrated on the safety
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of state as being a priority towards the security of the person. So, the concept of
human security emphasizes the human individual, placed in the center of all ef-
forts of assuring security.

Keywords: human security, globalization, fundamental human rights, sus-
tainable development, humanitarian intervention, conceptualization.

Fenomenul securitétii umane inregistreaza in ultimele decenii o expansiune
generala in foarte multe sfere sociale in cele mai diverse regiuni de pe Glob, dar
mai cu seama in zonele geopolitice dominate de normele de drept si cele demo-
cratice. Acest nou domeniu de cunostinte interdisciplinare a cuprins numeroase
laturi si fatete ale activitatii omului, precum sfera politicii, a economiei, impli-
catii practice in dirijarea sociala etc., care traditional nu reactionau prea activ si
prompt la interventiile, inovatiile si propunerile de rationalizare ale oamenilor
de stiinta din domeniul teoretizarii proceselor sociale, fiind supuse doar unor in-
fluente de modernizare dictate de legitatile de evolutie si dezvoltare a economiei
de piata si ale societdtii de consum in conditiile unei democratizari treptate a re-
latiilor sociopolitice. In acest context, devine extrem de importanti identificarea
valentelor metodologice si aspectelor istorico-evolutive ale conceptiei securitatii
umane in contextul amplificarii, concomitent cu democratizarea proceselor de-
cizionale, a proceselor sociopolitice de asigurare a integritatii persoanei umane,
a drepturilor fundamentale ale omului si a principalelor conditii pentru o dezvo-
Itare sustenabild a comunitatilor.

Notiunea de securitate, pe parcursul evolutiei constiintei social-umane, a
constituit mereu un subiect controversat si larg dezbatut atét in cercurile de spe-
cialisti, cat si de catre opinia publica preocupata de satisfacerea eficienta a celor
mai fundamentale necesititi ale sociumului si persoanei umane, precum nevoia
de siguranta si adapost. Potrivit ilustrului savant Abraham Maslow, preocuparea
omului pentru securitatea personald si sigurantd a reprezentat, inca de la incepu-
tul formadrii individului uman ca entitate sociald, o preocupare esentiala in struc-
tura piramidei necesitéatilor, teorie expusa pentru prima data inca in 1943 in luc-
rarea sa ,,A Theory of Human Motivation” [1, p.379].

Aceasta conceptie, apartinand lui Abraham Maslow, reprezintd una dintre
primele incercari de a aborda problematica securitatii din perspectiva comporta-
mental-psihologica, accentuand valentele individual-personale ale notiunii de
securitate, ce reprezintd eminamente o categorie social-istoricd, din punct de
vedere a genezei sale, fiind constientizatd de omenire pe parcursul intregii sale
evolutii, potrivit ideilor cercetatorului moldovean C.Manolache expuse in lucra-
rea sa ”"Organismul militar al Republicii Moldova. Constructia militara si secu-
ritatea statului” [2, p.241].

Conceptualizarea notiunii de securitate din perspectiva cercetarilor stiintifi-
ce contemporane, a fost realizata din multiple perspective, apartinand unor scoli
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si directii bine cristalizate si argumentate factologic in ultimele doud secole.
Scoala traditional-realistd, cea liberal-idealista, behaviorista, constructivista si
altele, au determinat evolutia conceptului de securitate de la stadiul de caracte-
ristica a puterii de stat 1n relatia cu alte entitati statale pe arena internationala (in
acceptie traditionalistd) la stadiul de stare sinergetica specifica tuturor tipurilor
de sisteme (tehnice, sociale si biologice) (in acceptie post-neclasica), Insemnand
un echilibru, armonizare si prosperare, mai ales, la nivel individual al personali-
tatii umane ca masura a lucrurilor si element de referinta pentru toate tipurile de
sisteme.

Cu toate acestea, studiile de securitate poseda o istorie nu prea extinsa co-
mparativ cu stiintele despre societate si majoritatea teoriilor social-politice, dar
desemnand o arie relativ complexa cu aspecte interdisciplinare, ce au ca obiect
de cercetare, In cele mai dese cazuri, problematica asigurarii securitatii, vizind
direct laturile subiective si obiective ale anticiparii pericolelor si a estimarii ris-
curilor, vulnerabilitatilor, precum si a anvergurii si consecintelor febletii siste-
melor social-politice. Printre primii, dubla perspectiva subiectiv-obiectiva asu-
pra constientizarii problemelor de securitate a fost remarcata in 1962 de catre
importantul teoretician al fenomenului securitatii, Arnold Wolfers in lucrarea sa
”Discord and collaboration: Essays on international politics”, in care se despri-
nde ideea ca securitatea, alaturi de forta bunastérii, reprezinta o valoare si 0 cale
prin care o natiune poate accede la o pozitie superioard in raport cu alte natiuni.
Dar, spre deosebire de bundstare, care se refera, mai mult, la aspecte materiale,
implicand posibilitatea de a controla actiunile altora, “’securitatea, in sens obiec-
tiv, denota absenta amenintarilor la adresa valorilor achizitionate, iar, in sens su-
biectiv, absenta fricii ca aceste valori ar putea fi atacate”. [3, p.150].

Potrivit Dictionarul Explicativ al Limbii Romane (1998), cuvantul securi-
tate semnifica ,,faptul de a fi la addpost de orice pericol; sentiment de incredere
si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol; protectie, aparare” [4],
ceea ce denotd o data in plus dublul aspect (subiectiv-obiectiv) ale termenului in
cauzd. Acest aspect cu dublu sens se pliazd cel mai natural pe conceptia const-
ructivista de la sfarsitul sec.XX, precum cé securitatea nu mai poate continua sa
fie perceputa exclusiv in contextul intereselor nationale ale statului, ci trebuie sa
fie extinsa la nivelul individului uman.

In acest context, Barry Buzan, intemeietorul Scolii de la Copenhaga, in
1993, in lucrarea sa “People, States, andFear: An Agenda for International Se-
curity Studies in the Post-Cold War Era”, remarca deficientele conceptiei rea-
liste si a celei liberale a securitatii, precum si ambiguitatea termenului, conside-
rand cé perceptia securititii ca produs al puterii 1n sens traditional, fie ca conse-
cintd al pacii in sens idealist, nu contribuie la o explicare deplina a notiunii. Ilu-
strul cercetator sustine ca, in sens traditional, ’securitatea reprezinta un concept
ideologizat, politizat, limitat, caci, daca ea este doar o consecinta a puterii mili-
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tare, nu are mijloace pentru a defini noile amenintari, fiind subordonata specifi-
citatii studiilor strategice si devenind dependentd de evolutia tehnologiei” [5,
p.172]. Astfel ca, in viziunea lui Barry Buzan, conceptia securitdtii devine una
subiectiva, transpusa in plan social, dar edificata pe baza perceptiei unor date si
fapte cu caracter obiectiv.

Continuand acest sir logic 1n spirit constructivist, in anul 2000 Hans Van
Ginkel — un cercetator olandez de referinta din domeniul geografiei sociale, fost
rector al Universitatii din Utrecht si al United Nations University (Japonia), a
elaborat 0 abordare a securitatii umane, impreuna cu cercetatorul Edward New-
man — profesor de securitate internationala la Universitatea din Leeds (Marea
Britanie), bazdndu-se pe necesitatea respectarii demnitatii umane in primul rand
[6, p.62].

Cu toate acestea, amenintarile la adresa securitdtii umane, identificate de
cei doi cercetdtori: teama, ignoranta, saracia, foamea, degradarea sociala si edu-
cationald, nu releva in totalitate intregul spectrul de pericole si surse de insecuri-
tate, necesitand a fi completat cu pericolele de mediu sau politico-comunitare.
Sunt importante de remarcat preocupdrile comunitdtii stiintifice mondiale pentru
elaborarea unor indicatori general-acceptati in domeniul securitatii umane, efor-
turi care au fost specifice si mediului academic canadian, in particular pentru
asemenea cercetatori ca Steven Lonergan, Kent Gustavson si Brian Carter, care
au propus sa parametreze insecuritatea umana, ca fiind un concept mult mai co-
ncret [7, p.3].

Prin urmare, insecuritatea umana a fost definita ca o stare de lipsa de peri-
cole de mediu, economice sau sociale, iar edificarea unor sisteme performante
de prevenire a dezastrelor naturale e menita sa reduca vulnerabilitatea ecologica
a regiunilor problematice. Cu toate eforturile depuse, un indice exhaustiv al in-
securitdtii umane ramane a fi un subiect de dispute academice si azi.

Dintr-o alta perspectiva securitara, si anume cea realista care concepe reali-
tatea ca o lume haotica si in vesnica dezordine continud, problematica securitatii
umane este tratatd in lucrarea unor asemenea cercetitori precum Fen Olser Ha-
mpson, Jean Daudelin, John B. Hay, Holly Reid si Todd Marting [8, p.201].
Aceasta perspectiva critica asupra viabilitatii conceptiei securitatii umane debo-
rdeaza de scepticism argumentat, dar nefiind in deplina concordanta cu motivele
principale care au stat la baza elaborarii conceptiei date, si anume — necesitatea
rationalizarii si canalizarii eforturilor de asigurare a securitdtii catre bundstarea
multilaterald a individului prin identificarea tuturor pericolelor, riscurilor si
amenintarilor posibile. O alta lucrare de referintd cu un impact major asupra de-
finirii securitatii umane, apartine cercetatorilor Nicholas Thomas din Australia
si lui William T. Tow din Hong Kong, in care se considera ca securitatea umana
se bazeaza pe doi piloni principali: pe interventie umanitara si pe suveranitatea
societatii si statului [9, p.179]. Cu toate ca aceasta abordare ce apartine lui Ni-
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cholas Thomas si William T. Tow, incearca sa imbine dimensiunea internatio-
nald cu cea nationald pentru a dezvolta conceptul de securitate umana, pare to-
tusi unilaterala din moment ce nu ia in calcul posibilitatea de fortificare a secu-
ritatii persoanelor din societatile cu o securitate afectata si deteriorata, inclusiv
prin propriile eforturi personale, cunostintele si metodele ce trebuie sustinute
din afara comunitatii, nu doar prin interventii umanitare cu un efect imediat dar
nesustenabil pe termen mediu si lung.

O importanta teoreticiana a conceptului de securitate umana este cercetato-
are elvetiana de limba franceza In domeniul dreptului Juliette Natacha Voinov
Kohler, care a valorificat in sens academic notiunea de securitate a individului
in contextul procesului contemporan al globalizarii [10, p.16]. Elementul eco-
logic al conceptiei securitdtii umane, In versiunea acestui autor, devine un ele-
ment-cheie in vederea conceptualizarii exhaustive a notiunii, cu toate cd conce-
ptia securitdtii umane nu admite elemente mai mult sau mai putin evidentiate,
fiind un produs al gandirii stiintifice sistemice, in care componentele notiunii
sunt interdependente si se intercompleteazd. Probleme de definire a securitatii
umane aduce in discutie si cercetatorul Matthew Weissberg, subliniind implica-
tiile sale pentru relatiile internationale, minimizand componenta politica si co-
Munitard a bundstarii persoanei umane [11, p.4]. Asupra relatiei speciale dintre
securitatea umana si cea de stat s-a oprit mai detaliat cercetatorul Francois
Fouinat care a reiterat, la acea etapa a evolutiei conceptului, rolul Summit-ului
Mileniului din 2003 pentru configurarea agendei de promovare a securitatii
umane, mai ales 1n statele subdezvoltate [12, p.24]. Timpul si evenimentele, in-
sd, au aratat ca existd mari impedimente in operationalizarea conceptului de se-
curitate umana ca un fundament suficient pentru edificarea justitiei si coeziunii
sociale, dupa cum presupunea Francois Fouinat, pe motiv ca in diverse perioade
istorice pot aparea alte prioritati conexe domeniului securitatii nationale care sa
deturneze, in mare masura, efortul comunitatii internationale de la a implementa
un plan bine intocmit de edificare a unei coeziuni in societate. Un astfel de fac-
tor, in deceniul doi al sec.XXI a devenit migratia refugiatilor, care a indus sub-
iecte noi si importante in agenda mondiald de promovare a securittii umane.

Daca marea majoritate a cercetatorilor din domeniu isi puneau intrebarea
separarii securititii umane de dimensiunea militard a securitatii in sens larg, ase-
menea cercetatori ca Dan Henk si Rialize Ferreira subliniau aportul conceptiei
securitatii umane in contextul reglementarii militare a conflictelor, analizand ca-
zul Africii de Sud care a reusit in perioada 1994-2005 o implementare practicé a
principiilor securitatii umane in reformarea fortelor sale armate si in interventii-
le sale militare [13, p.9]. La fel, Dan Henk cerceteaza securitatea umana in plan
critic si comparativ, ajungand la concluzia ca acest concept are un potential mai
mare decat alte modele concurente ale securitatii, precum si multe impedimente
practice de implementare [14, p.97]. In analizele lor, acesti autori sunt exagerat
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de sceptici in ceea ce priveste viitorul conceptiei discutate, presupunand o fuziu-
ne a teoriei securitdtii umane cu altele traditionale, bazate pe componenta mili-
tara, ceea ce constituie o deconstructie a conceptiei securitatii umane si o redu-
cere potentiald a ariei sale de aplicare.

Un studiu valoros al evolutiei domeniului securitatii umane este intreprins
de cercetatorul canadian David R. Black din cadrul universitatii Dalhousie, dupa
un deceniu de lansare oficiald a conceptului in circuitul academic si politic inte-
rnational [15, p.48]. Pe langa o analiza profunda a impactului conceptiei securi-
tatii umane pe parcursul perioadei vizate, autorul indica asupra necesitatii unifi-
carii abordarilor academice si politice in domeniu, a depésirii impedimentelor n
dialogul dintre cele doud comunitati pe marginea subiectului securitatii persoa-
nei umane. In acest sens se propune notiunea de “multilateralism de tip nou” ca
0 noud perspectiva generalizatoare asupra securitatii individului ce coalizeaza
abordarea etatista cu cele ale societdtii civile si ale institutiilor internationale din
domeniu.

in primul deceniu al sec.XXI, in multiple lucriri de specialitate apar vizi-
uni noi si interdisciplinare asupra securitatii umane intr-o conexiune interdepen-
dentd cu teoria moralei. In acest context este relevanti aducerea in discutie a
unor opere de referintd din domeniul conceptualizarii securitatii umane dintr-0
perspectiva poli-disciplinard, cum este cea a unor autori originali din domeniul
stiintelor politice si al studiilor de securitate, precum Tadjbakhsh Shahrbanou si
Chenoy Anuradha pe tema implicatiilor multiple ale conceptului de securitate
umana, editatd Tn 2007. Prima dintre acesti autori fiind o cercetitoare de origine
afgana, director al Centrului de Pace si Securitate Umana a Institutului de Stiin-
te Politice (Sciences Po) din Paris, facand parte din grupul de lucru al Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) pe problematica securitatii
umane, fiind si consultant in procesul de pregitire a rapoartelor de Dezvoltare
Umana ale ONU. Pe cand Anuradha M. Chenoy este o cercetatoare perspicace a
fenomenului securitatii umane si profesor de stiinte politice si relatii internatio-
nale a Universitatii “Jawaharlal Nehru” din New Delhi, India. n viziunea aces-
tor autori, conceptul de securitate umana se considera c¢d pune un accent deose-
bit pe valori si pe o abordare normativa a domeniului securitétii, spre deosebire
de alte modele dominante in studiile de securitate, precum cel realist, ce operea-
za preponderent cu fapte si analize retrospective si mai putin cu teorii §i norme
abstracte cu caracter prospectiv. Se propune ideea precum ca conceptia securita-
tii umane se doreste a fi un set de standarde morale din domeniul eticii aplicate,
care stabileste exact limitele etice ale comportamentului in relatiile internationa-
le. De asemenea conceptul securitatii umane indica asupra unor finalitati ultime
bine definite, ale eforturilor de asigurare a securitdtii ce se reduc, in mare parte,
la edificarea bunastarii fiintei umane. Daca din perspectivd realistd motivatia
morala in procesul de asigurare a securititii se considera a fi ratiunea de stat -
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“raisond’etat”, atunci in cadrul conceptiei securitatii umane imperativul moral
devine ratiunea de a exista - raisond’etre” [16, p.20]. Aceste teoretizari ale co-
relatiei dintre securitatea umana si morald, fard dubii, sunt foarte valoroase in
vederea dezvoltarii conceptuale a termenului. Cu toate acestea, se pierde din ve-
dere procesul de evolutie a eticii ca domeniu de cercetare a normelor morale,
dar si ca set de valori prospective adanc inradacinate Tn mentalitatea sociala si
individuala. Reiesind din aceasta, corelatia dintre conceptia securitatii umane si
abordarea bioetica ca o etapa superioara a dezvoltarii teoriei moralei in conditii-
le crizei globale, ar fi capabila nu doar sa diferentieze pe etape evolutia studiilor
de securitate in dependenta de incarcatura morala a abordarilor, dar si sa directi-
oneze in mod util si benefic evolutia conceptiilor cu privire la securitate catre
solutionarea imperativelor civilizationale care stau actualmente in fata omenirii,
precum dezvoltarea durabila si depdsirea sustenabila a crizei globale.

Taylor Owen si Peter H. Liotta reprezinta, la fel, cercetdtori de importanta
in contextul dezvoltarii conceptuale a securititii umane. In opinia acestora, se-
Curitatea umand Incd urmeaza a fi completata cu continut, din simplul motiv ca
abordarea data nu este suficient de bine si uniform inteleasa, atat de cercetatori,
cat si de politicieni sau militari. Ei realizeazd o abordare teoretica de definire si
dezvoltare a conceptelor de baza cum ar fi riscurile, amenintarile si vulnerabili-
tatile in domeniul securitatii umane. Analizeaza impactul Doctrinei securitate
umand pentru Europa, emisa de UE in 2004, considerand ca va fi foarte dificila
aplicarea recomandarilor Raportului Barcelona referitor la capacitatile de secu-
ritate ale Europei pe motivul ca doctrina data se autolimiteaza in a intelege se-
Curitatea umana in sens ingust ca solutionare si stopare a violentelor [17, p.47].

Pe de alta parte, Incercdrile de implementare a conceptiei securitdtii umane
trebuie sustinute si stimulate, fiind un motiv suplimentar de dialog dintre com-
unitatea stiintifica si clasa politica spre binele comun. La fel si cercetatorii Neil
MacFarlane si Foon Khong Yuen au analizat critic intreaga istorie a elaborarii
conceptiei securitdtii umane pe filiera ONU, ajungand la concluzia cé sunt mari
sansele ca aceastd conceptie sd nu-si poata realiza in totalitate potentialul sau
transformator al mentalitatilor si realitatii si motivul inradacinarii traditiilor mi-
lenare a metodelor violente si militare de promovare si abordare a securitatii in
societdtile traditionale in pofida procesului de globalizare [18, p.71].

O alta perspectiva asupra securititii umane a fost propusa de cercetitoarea
Barbara von Tigerstrom care vine sa afirme ca promovarea acestei conceptii nu
va putea avea efecte pe termen lung la nivelul persoanei umane fara fortificarea
cadrului normativ international [19, p.20]. Fara dubii ca un astfel de mesaj e ca-
zul sd aibd un ecou adecvat in organizatiile internationale, dintre care cea mai
influentd este ONU, a carui Consiliu de Securitate necesita de a fi investit cu noi
functii si responsabilitati, conform conceptiei de asigurare a securitatii umane.
In acelasi context vine si confirme si Matthew S. Weinert ci in plan internatio-
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nal securitatea este conceptualizata ca lipsa a atentatelor la suveranitatea statelor
si mai apoi ca asigurare a necesitatilor persoanei [20, p.155]. Cu alte cuvinte, fi-
ind larg folosita conceptia realistd asupra securitétii in plan international, fiind
necesara o coagulare a comunitatii internationale, o amplificare a increderii re-
ciproce dintre comunititile locale, bazate pe o rationalizare a proceselor de se-
Curizare, pentru o mai sustenabila promovare si implementare a conceptiei se-
curitatii umane.

Aspectele etice ale securitdtii umane in epoca globalizarii reprezinta o pre-
ocupare a cercetatorului Peter J. Burgess [21, p.52]. Se considerd ca odata cu
amplificarea procesului de globalizare, conceptia securitatii umane genereaza
tot mai multe provocari etice inedite. Totusi, criza globald multidimensionald
dicteaza si configureaza agenda de securitate, iar aspectele morale contradictorii
fac parte din totalul efectelor dar si al cauzelor crizei globale. Procesul globali-
zarii si impactul sau benefic asupra conceptualizarii comune a securitatii din pe-
rspectiva valorilor civilizationale similare este subiectul abordat de cercetatorii
Paul Battersby si Joseph M. Siracusa [22, p.61]. Dar globalizarea nu are numai
efecte benefice si beneficii nete, inclusive n coraport cu promovarea securitatii
umane, aducand un anumit prejudiciu felului unic de existenta social si spiritua-
litate al comunitatilor mici, care se simt amenintate de globalizare ce se poate
transforma intr-un pericol pentru securitatea umana, la randul sau. Iar David
Roberts intervine in disputa academica cu referintd la securitatea umana prin su-
blinierea aspectelor biopolitice in contextul necesitatii edificarii unui guvern in-
ternational global pe seama caruia poate fi pusa sarcina promovarii normative a
securitatii umane [23, p.87]. Aceasta reprezintd o abordare ingenioasa din pers-
pectiva accentudrii factorului biologic ca fiind unul fundamental in procesul de
conceptualizare a securititii umane, la fel si factorul etic fiind unul firesc naturii
umane, fard de care nu poate fi conceputa apropierea constructiva, neconflictua-
12 si nonviolenta dintre culturi si civilizatii in epoca globalizarii.

O viziune ineditd ce merita a fi remarcata in teoretizarea conceptiei cu pri-
vire la securitatea umana este propusa de catre cercetatoare canadiana de origine
romana - Cristina Badescu care isi aduce contributia sa la dezvoltarea conceptiei
date prin sublinierea necesitatii dezvoltarii notiunilor de interventie umanitara in
virtutea responsabilititii de a proteja a statelor cu potential economic superior
[24, p.27]. Scopul interventiilor umanitare a statelor si organizatiilor internatio-
nale se referd strict la restabilirea nivelului acceptabil de securitate a persoanei
si de protectie a drepturilor sale fundamentale. Cu toate implicatiile pozitive po-
sibile pentru asigurarea securitatii umane, o astfel de abordare a relatiilor inter-
nationale genereaza o dilema inca nesolutionatd in contextul dreptului statelor la
suveranitate pe teritoriul sdu national, iar expertiza si constatarea degradarii si
incalcarii securitatii umane ramane inca in zona perceptiilor subiective si un su-
biect usor de manipulat in interesul unor factori geopolitici.
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Cu toate ca problematica bunastarii civilizatiei umane in conditii de sigura-
Nnta si respectare a drepturilor si libertatilor persoanei se remarca a fi o preocu-
pare mai veche in istoria gandirii umane, paradigma securitdtii umane a reusit sa
aduca un suflu nou in studiile de securitate abia in ultimele 2-3 decenii, trans-
forméand si inlocuind conceptia dominanta, de sorginte realista, a securitatii sta-
tului Intr-o lume haoticd, unde numai forta militara poate asigura o protectie
adevirati. In mod evident, in contextul proceselor globale actuale, asigurarea
securitatii umane se gaseste in plin proces de transformare si tranzitie de la sta-
diul sdu romantic de evolutie la etapa edificarii sale si, deci, maturizarii teoreti-
co-metodologice si aplicative treptate. Cu toate acestea, tot mai insistent conce-
ptia cu privire la securitatea umana se manifesta si se impune in mediul comuni-
tar, profesional, securitar si politico-juridic mai mult decat un set de norme, ci
mai degraba un cenz moral, juridic si imperativ al actiunilor si manifestarilor
publice, promovat de obiectivele si prioritatile civilizationale ce stau in fata
omenirii, care se integreaza plenar, in mod treptat, in comportamentul social atat
al maselor, cat si al guvernantilor. Prin urmare, conceptul securititii umane a
fost promovat inca de la primele incercari de teoretizare, ca o viziune noud, mai
larga, asupra securitatii In comparatie cu cea dominanta in perioada Razboiului
Rece, atunci cand problematica securitatii era axatd pe securitatea statului ca fi-
ind prioritard fatd de securitatea persoanei. Astfel, conceptul securitatii umane
pune accentul pe individul uman, plasat in centrul tuturor eforturilor de asigura-
re a securitatii.
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Although many countries implemented decentralization projects, there are
great differences regarding the characteristics, type and achievement degree of
decentralization.

Each form of decentralization has different characteristics, policy implica-
tions, condition for success and it may appear in various manifestations and co-
mbination in different countries, within countries and even within sectors.

In this study, there were selected and analyzed the forms of decentrali-
zation that could be implemented in Republic of Moldova.

Keywords: public power, decentralization, forms of decentralization

Note introductive privind formele descentralizirii. Autoritatile publice
subnationale realizeaza partea cea mai mare a activitatilor cu caracter administ-
rativ, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare. In prezent, tari-
le lumii contemporane se indeparteaza de traditiile institutiilor guvernamentale
centralizate optand pentru descentralizarea puterii publice, care si-a gasit o apli-
care larga 1n noile contexte de dezvoltare sociala.

In literatura de specialitate, potrivit constatirilor lui J.M.Cohen si S.B.Pete-
rson, pot fi identificate cateva abordari privind definirea formelor de descentra-
lizare. Ceea ce este comun acestor sisteme de clasificare este faptul ca ele recu-
nosc necesitatea unei definitii mai ample care ar include o sfera mai larga decat
preocuparile legate de aspectele legale. Abordarile pentru identificarea formelor
de descentralizare, identificate de cétre cei doi autori sunt: a) clasificarea dupa
originile istorice, b) descentralizarea teritoriald si functionala, c) formele de des-
centralizare centrate pe probleme si valori, d) forme axate pe furnizarea de ser-
vicii, e) forme care au la baza experienta unui singur stat, f) forme care urma-
resc realizarea unui scop [1, p.16-19].

Unele dintre cele mai des citate lucrari in materie de descentralizare sunt
cele elaborate de D.A.Rondinelli si colaboratorii sdi. Abordand fenomenul din-
tr-o perspectiva extinsa a guvernarii, ei considera ca practicile de descentraliza-
re pot fi clasificate in cel putin patru forme: administrative, politice, fiscale si
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economice [2, p.6-7]. Fiecare forma este apoi divizata in cateva tipuri. Aborda-
rea cea mai elaboratd a tipurilor se gaseste in ceea ce priveste descentralizarea
administrativa, si anume: deconcentrare, delegare, devolutie si privatizare [3,
p.9-14].

Descentralizarea, in acceptiunea lui D.A.Rondinelli este transferul de auto-
ritate si responsabilitate pentru functiile publice din partea administratiei centra-
le catre organizatiile guvernamentale subordonate sau quasi-independente ori
sectorului privat — acopera o gama largad de concepte. Fiecare forma de descent-
ralizare — politicd, administrativa, fiscala si economica (de piata) — are caracteri-
stici diferite, implicatii politice si conditii pentru succes. Toti acesti factori tre-
buie sa fie luati in considerare cu atentie inainte de a decide daca proiectele sau
programele ar trebui sa sprijine reorganizarea sistemelor financiare, administra-
tive sau de livrare a serviciilor. In timp ce distingem diferite forme de descentra-
lizare este util sa evidentiem multiplele lor dimensiuni si e necesar de a coordo-
na aceste concepte deoarece se suprapun in mod considerabil. Descentralizarea
politica, administrativa, fiscald si de piatd pot aparea in variate forme si combi-
natii in tari diferite, in interiorul tarilor si chiar in cadrul sectoarelor. Definitiile
exacte sunt mai putin importante decat asigurarea unei abordari comprehensive
[4,p.2].

Pornind de la premisa ca existd putin consens cu privire la ceea ce Inseam-
na descentralizare si cum poate fi ea masuratd, A.Schneider a testat empiric de-
finitiile referitor la descentralizare pentru saizeci si opt de tari, rezultatele confi-
rmand trei dimensiuni principale ale descentralizarii: politica, administrativa si
fiscald. Testul confirma faptul ca cele trei dimensiuni principale ale procesului
de descentralizare sunt in mod substantial diferite dar totusi interdependente.
Descentralizarea politica se refera la gradul in care guvernele centrale permit
entitatilor non-guvernamentale centrale sa-gi asume functiile politice de guver-
nare, cum ar fi reprezentarea. Descentralizarea administrativa se refera la cat de
multd autonomie au entitatile administrative non-centrale fatd de controlul cent-
rului. In cele din urma, descentralizarea fiscala se referd la cat de mult guverne-
le centrale cedau impactul fiscal entitatilor non-centrale [5, p.32-34]. Se inscriu
in aceasta logica si formele de descentralizare definite de PNUD: politica, admi-
nistrativa si fiscala [6]. Si T.G.Falleti studiind realocarea la nivelele inferioare a
autoritatii, a observat ca o mare parte este dobandita dintr-0 taxonomie clara de
descentralizare bazata pe tipul de autoritate descentralizata, astfel incat pot fi di-
stinse trei tipuri de descentralizare: administrativa, fiscala si politica [7, p.329].
Aceste opinii sunt sustinute si de J.G.Vargas-Hernandez, doar ca dansul largeste
dimensiunea fiscala a descentralizarii, considerand ca in aceastd forma de des-
centralizare sunt implicate si aspecte ce tin dezvoltarea economicd, numind-0
descentralizare economica [8, p.73-75].

Unii autori vorbesc despre doua abordari ale descentralizarii, iar altii desp-



20 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

re doud tipuri de descentralizare. L.R.Basta, de exemplu, considera ca exista do-
ua abordari separate dar strans legate intre ele care acoperd problema descentra-
lizarii: a) procese interguvernamentale, adica descentralizarea guvernarii intre
nivelurile de guvernare de la federal / central catre stat / local, si b) dereglemen-
tare, adica, descentralizarea de la guverne la piatd, cvasi-piata si organizatiile
non-guvernamentale (soldul din sectorul public este comparat cu alocarea resur-
selor in economia de piatd) [9]. lar B.Dafflon si Th.Madiés vorbesc despre doua
tipuri de descentralizare: ,,de sus in jos” si ,,de jos in sus ”. Primul tip de descen-
tralizare (de sus in jos), de obicei, este pus in aplicare in sisteme unitare de gu-
vernare 1n care guvernul central isi pastreaza intotdeauna un control final al pu-
terilor locale. Aceastd descentralizare presupune un transfer de putere si respon-
sabilitati atribuite anterior guvernului central cétre entitdti specializate (,,descen-
tralizare functionald” in Franta, entitatile respective fiind unitati publice a caror
competenta este stabilitd prin actul constitutiv) sau entitatilor ale caror actiuni
sunt plasate in cadrul unei circumscriptii teritoriale date (,,descentralizarea teri-
toriald”). Rar intadlnit in practica, al doilea tip de descentralizare (,,de jos in
sus”), se referd la guvernele federale, in care se acorda prioritate preferintelor
locale, iar guvernele locale au o autonomie substantiala. In astfel de cazuri gu-
vernele locale transfera unele functii la un nivel mai superior de guvernare (in
contextul principiului subsidiaritatii) [10, p.6-7].

A.lorgovan a elucidat problemele din perspectiva dreptului administrativ,
pornind de la necesitatea elaborrii unor principii contemporane de organizare a
administratiei publice locale. Doctrina administrativa, mentiona A. lorgovan,
cand se referda la modul de organizare a administratiei teritoriale, administratia
locald, in sensul larg al termenului, se opreste la trei principii fundamentale: a)
principiul centralizarii, b) principiul deconcentrarii si ¢) principiul descentrali-
zarii. Prin aceste principii incercandu-se rezolvarea celor doud tendinte care se
manifestd in guvernarea si administrarea unei tari: tendinta la unitate si tendinta
la diversitate [11, p.450].

Aceste sunt, in linii generale, unele din abordarile relevante, intalnite in li-
teratura de specialitate privind formele si tipurile descentralizarii. In continuare
0 sd examinez mai in detaliu formele descentralizarii aplicabile si in conditiile
Republicii Moldova:

Descentralizarea politica. Asupra formelor de descentralizare politica in-
sistd, in mod obisnuit, politologii preocupati de democratizare si societatea civi-
1a avand scopul de a identifica modalitati eficiente de transferare a puterii deci-
Zionale catre un nivel inferior al entitatilor guvernamentale sau catre cetateni
sau reprezentantilor alesi ai acestora [12].

Descentralizarea politicd, in opinia lui D.Rondinelli [4], are drept scop sa
ofere cetatenilor si reprezentantilor lor alesi mai multa putere in cadrul procesu-
lui decizional deoarece deciziile luate cu o participare mai mare vor fi mai bine
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cunoscute si mai relevante pentru interesele societatii, decat cele adoptate doar
de catre autoritatile politice nationale. Se presupune, de asemenea, ca selectarea
reprezentantilor din circumscriptiile electorale locale va permite cetatenilor sa
Cunoasca mai bine reprezentantii lor politici, iar oficialilor alesi sd cunoascé mai
bine necesitatile si doleantele alegatorilor lor. Descentralizarea politica necesita,
adesea, reforme constitutionale sau modificarea legislatiei existente, dezvoltarea
partidelor politice pluraliste, consolidarea legislativelor, crearea entitatilor poli-
tice locale, precum si incurajarea grupurilor de interes public eficiente.

Intr-o altd lucrare, elaborati in coautorat cu G.S.Cheema au fost elucidate
componentele esentiale care ar trebui sa le includa descentralizarea politica, ele
fiind urmatoarele: organizatiile si procedurile privind sporirea participarii ceta-
tenilor la selectarea reprezentantilor politici si in elaborarea politicilor publice;
schimbari in structura guvernului prin transferarea puterii si a autoritatii catre
unitatile locale de guvernare; distribuirea puterii institutiilor in cadrul statului
prin federalism, federatii constitutionale, sau regiuni autonome; institutiile si
procedurile care permit libertatea de asociere si a participarii organizatiilor socCi-
etatii civile in procesul de luare a deciziilor publice, in furnizarea de servicii so-
ciale precum si in mobilizarea resurselor sociale si financiare pentru a influenta
procesul de luare a deciziilor politice [2, p.6-7].

Descentralizarea politica inseamna transferul puterii de luare a deciziilor
unitatilor guvernamentale de nivel inferior si cetdtenilor sau reprezentantilor
alesi ai acestora. Exercitarea acestei puteri de luare a deciziilor autonome este
un act de autoadministrare locala sau regionald. Nivelul decisiv pentru descent-
ralizarea politica este, de obicei, nivelul intermediar sau regional. Experienta in-
ternationald indica faptul ca poate exista un sistem cu doud niveluri ale puterii
publice locale. Intr-un astfel de aranjament, autoadministrarea poate indeplini
functii care altfel ar raimane sub jurisdictia administratiei de stat [13, p.23].

Politicile de descentralizare politica sunt elaborate pentru a transfera auto-
ritatea politica sau capacitatile electorale cdtre actorii subnationali. Exemple de
acest tip de reforme sunt populare prin alegerea primarilor si guvernatorilor care
in perioadele constitutionale anterioare au fost numiti, crearea adunarilor legis-
lative subnationale, sau prin reforme constitutionale care sa consolideze autono-
mia politica a guvernelor subnationale. Cu toate cd descentralizarea politica si
democratizarea se pot sustine reciproc, cele doua procese trebuie sa fie analizate
distinct. De exemplu, revenirea la alegeri libere si corecte la toate nivelurile de
guvernare dupd un regim autoritar nu constituie in mod necesar o politica de de-
scentralizare politicd. Tranzitia spre democratie poate fi pur si simplu realizata
prin restabilirea normelor electorale si a regulilor din perioada pre-autoritara, fa-
rd nici o negociere a unei reforme politice care vizeazd in mod special nivelul
subnational. In mod similar, in cazul in care o reformi electorald care este proi-
ectatd pentru a spori concurenta politica in sistemul politic in ansamblul sdu ar
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avea drept consecintd nedoritd cresterea puterii actorilor politici subnationali,
aceasta nu poate fi consideratd o masura de descentralizare politica, deoarece nu
a fost planificata, proiectatd, sau negociata cu scopul explicit de abilitare a poli-
ticilor subnationale. Pentru a se califica drept descentralizare politica, reforma
in cauza trebuie sd abordeze in mod explicit delegarea autoritatii politice sau ca-
pacitdti pentru nivelul subnational) [7, p.329].

Descentralizarea politica se refera la situatiile in care puterea si autoritatea
politica au fost descentralizate la nivele subnationale. Cele mai evidente manife-
stari ale acestui tip de descentralizare fiind formele subnationale de guvernare
alese si imputernicite cu atributii. Din aceasta perspectiva, devolutia este consi-
derata de PNUD o forma de descentralizare politica [6, p.30].

Devolutia, de obicei, constata D.Rondinelli, transfera responsabilitatile pe-
ntru servicii catre municipalitati care aleg proprii lor primari si consilieri, gesti-
oneaza veniturile lor proprii si au autoritate independenta pentru a lua decizii
privind investitiile. In cazul devolutiei, administratiile locale au limite geografi-
ce recunoscute clar si legal asupra céror isi exercitd autoritatea si In cadrul caro-
ra indeplinesc functii publice. Desi D.Rondinelli nu includea devolutia la cate-
goria descentralizarii politice, considera ca este tipul descentralizarii administra-
tive care sta la baza unei descentralizarii politice mai profunde [4].

B.Dafflon si Th.Madiés apreciaza devolutia drept cea mai avansata forma
de descentralizare care transfera competentele si responsabilitatile organismelor
publice alese de catre circumscriptiile lor (descentralizarea ,.teritoriala” in Fran-
ta). Responsabilitatile si resursele sunt transferate catre puterile locale, care au 0
autonomie considerabild de decizie cu privire la modul de utilizare a acestor re-
surse 1n zona lor de responsabilitate si intr-o jurisdictie administrativa recunos-
cutd in mod legal. Devolutia merge mana in mana cu descentralizarea politica
atunci cand puterile locale trebuie sa justifice deciziile lor in fata adunarilor ale-
se. Efectul acestui fapt este de a favoriza democratia la nivel local [10, p.8].

De exemplu, in Marea Britanie, guvernul a finalizat in 1998 procesul cent-
ralizarii care dura de secole, prin devolutia multor responsabilitati legislative si
executive, inclusiv cele ale administratiei publice locale, citre adundrile alese
direct in Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord. Aceasta forma de descentrali-
zare politica accentuata transforma peisajul politic si institutional in aceasta ta-
ra, chiar daca devolutia nu este un ,,simplu transfer de putere altruist al guver-
nului central”, care parea sa vrea sd construiasca un cadru institutional reinnoit
mentinand in acelasi timp ,,eforturile continue de a mentine constrangerile si co-
ntrolul pentru a preveni orice abatere financiara sau ca reforma sa nu mearga
impotriva proiectului politic principal” [14, p.15].

In spatiul de cercetare autohton conceptul devolutiei a fost studiat de cerce-
tatorii V.Juc si L.Patlis, care constatau ci ,,in lexiconul oamenilor politici, dar si
al celor de stiinta din Republica Moldova, acest termen incd nu a intrat in uz si
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se foloseste foarte rar, doar de unii experti in domeniul administratiei publice
locale pentru a descrie, in special, caracteristicile specifice ale regionalizarii din
Regatul Unit, situatie care este, de altfel, atestatad si pe intreg spatiul fostei
URSS” [15, p.100]. Devolutia, in acceptiunea cercetatorilor mentionati, ,,presu-
pune procesul de transmitere a puterii de la guvernul central cétre nivelul regio-
nal de autoritate sau unul ierarhic inferior”, marcand ,,limita maxima de descen-
tralizare care poate fi atinsa de un stat unitar, fara a se transforma in federatie”
[15, p.101].

Devolutia este des confundata cu descentralizarea fiscald atunci cand este
vorba de o atribuire de competente financiare catre nivelurile de guvernare, care
au capacitatea de a mobiliza resurse financiare (autonomie fiscald) si au o auto-
nomie bugetara substantiala (in ceea ce priveste cheltuielile). Si ar mai trebui de
subliniat si faptul ca, in practicd, termenul ,,descentralizare” este adesea folosit
cu sensul de devolutie, ceea ce uneori provoca confuzie [10, p.§].

In esent, devolutia reprezinta transferul de competente localizate teritorial
de la autoritatile puterii publice statale la cele locale. Spre deosebire de descent-
ralizare, prin intermediul careia puterea statala isi mentine posibilitatea recupe-
rarii competentelor transmise puterii publice locale, devolutia presupune o tran-
sformare mai profunda a sistemului teritorial de realizare a puterii publice prin
transferul catre autoritatile publice locale nu doar a atributiilor cu caracter exe-
cutiv dar si a unor competente cu caracter legislativ, acordarea unei autonomii
largi colectivititilor teritoriale locale si consacrarea unor garantii privind menti-
nerea competentelor transferate.

In concluzie, subliniez faptul ci descentralizarea politica poate fi definita
ca o distribuire pe verticala a puterii intre nivelele de realizare a puterii publice
care dispun de propria putere decizionala.

Descentralizarea administrativa. Potrivit conceptului lansat de D.Rondi-
nelli, descentralizarea administrativa urmareste sa redistribuie autoritatea, res-
ponsabilitatea si resursele financiare pentru furnizarea serviciilor publice intre
diferite niveluri de guvernare. Este transferul de responsabilitate pentru planifi-
carea, finantarea si gestionarea anumitor functii publice din partea administratiei
centrale si a agentiilor ei pentru a conduce unitati ale agentiilor guvernamentale,
unitdti subordonate sau niveluri de guvernare, autoritati publice semi-autonome
sau corporatii, autoritati regionale sau functionale pe arii extinse [2, p.6-7].

Descentralizarea administrativd semnifica schimbarea ierarhica si functio-
nala a distributiei puterilor de la nivel central la administratia locala [16,
p.1209]. V.Popa, elucidand importanta descentralizarii administrative pentru
edificarea unui sistem eficient al administratiei publice o compara cu o fundatie
pe care se tine sistemul de administratie publica locala si din aceste consideren-
te, mentiona dansul, este suficient ca fundamentul sau pilonul care {ine Intreaga
constructie sd nu fie destul de trainic si sistemul se va demola sau nu va mai fi
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bun de a-1 utiliza la necesitatile pentru care a fost constituit [17, p.16].

Descentralizarea administrativa include doud componente esentiale: decon-
centrarea si delegarea. Deconcentrarea, care consta In redistribuirea autoritatii
de luare a deciziilor si a responsabilitatilor financiare si de gestionare pe diferite
niveluri ale administratiei centrale, este, adesea, consideratd cea mai slaba for-
ma a descentralizarii si este folosita, cel mai frecvent, in statele unitare. In cad-
rul acestei categorii, totusi, politicile si oportunitatile pentru input-urile locale
variaza: deconcentrarea poate doar schimba responsabilitatile oficialilor admini-
stratiei centrale din capitala catre cei care lucreaza in regiuni, provincii sau dist-
ricte, sau poate crea o administratie puternica sau o capacitate administrativa lo-
cald sub supravegherea ministerelor administratiei centrale [4].

In scopul de a atinge niveluri mai ridicate de eficientd, guvernele nationale
transmit unele dintre functiile lor in jos, de-a lungul scalei geografice. Deconce-
ntrarea, in primul rand se ocupa de natura administrativa a guvernelor. Prin de-
concentrare se realizeaza reforma distributiei ierarhice si functionale a functiilor
intre unitatile administratiei publice centrale si non-centrale. Prin urmare, men-
tiona M.Illner, deconcentrarea implica un proces prin care functiile guvername-
ntale sunt deplasate in jos in cadrul sistemului ierarhic al birocratiei de stat. Cu
toate acestea, acest lucru se realizeaza fara a slabi ierarhia sistemului: unitatile
deconcentrate raman in subordinea verticald a autoritatilor centrale. Pe interior,
eficienta administrativa si eficienta furnizarii de servicii ar trebui sa fie imbuna-
tatite in rezultatul deconcentrarii. Unitatile guvernamentale deconcentrate, fiind
mai aproape de domeniul de functionare decat unitatile de baza, pot actiona cu o
mai bund cunoastere a situatiei, mai bine sd comunice cu partile interesate si sa
asigure 0 mai buna aplicare a deciziilor administrative [13, p.23]. In multe ca-
zuri deconcentrarea reprezintd procesul transferului in cadrul aceleasi structuri,
de la nivel central la nivel teritorial, de autoritate/responsabilitate administrativa
si financiara [18, p.33].

De procesele de deconcentrare teritoriald si descentralizare promovate de
guverne sunt strans legate doud variabile: eficienta si legitimitatea, ele fiind cu-
plate functional si consolidandu-se reciproc. Eficienta consolideaza legitimitatea
guvernelor si, invers, legitimitatea este un factor in sustinerea eficientei [13,
p.23].

Nu toti cercetitorii trateaza deconcentrarea ca o varietate a descentralizarii
administrative. Astfel, A.lorgovan trata deconcentrarea ca pe o forma a centrali-
zarii, deoarece ea constd in recunoasterea agentilor statului, repartizati pe intre-
gul teritoriu al tarii, a unei anumite puteri de decizie. Agentii respectivi sunt su-
bordonati ierarhic puterii centrale, pe de o parte, iar deciziile lor sunt imputabile
exclusiv statului, pe de alta parte [11, p.451]. Si Dr.Dinca impartaseste aceasta
opinie, mentionand ca ,,deconcentrarea reprezintd o forma diminuata a centrali-
zarii ce presupune deplasarea in teritoriu a unor competente etatice, mentinan-
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du-se relatia de subordonare fata de nivelul central” [19].

Deconcentrarea, in general, are scopul de a imbunatati eficienta de actiune
operationald a guvernului central intr-un anumit district administrativ [10, p.8],
acesta fiind cel mai minimal tip extins de descentralizare administrativa si cel
mai comun aplicat in ultimele decenii 1n térile in curs de dezvoltare.

Delegarea este o forma mai extinsd a descentralizarii si se refera la transfe-
rul ludrii deciziilor si a autoritatii administrative si/sau responsabilitatea sarcini-
lor clar stabilite de la autoritatile centrale catre institutiile si organizatiile care
nu sunt subordonate direct administratiei centrale, dar care sunt responsabile in
fata acesteia.

Cea mai tipica, este delegarea de catre guvernul central organizatiilor semi-
autonome care nu sunt controlate in totalitate de catre guvern, dar responsabile
din punct de vedere a acesteia, cum ar fi intreprinderile de stat si corporatii de
dezvoltare urbana sau regionald. Administratiile deleaga responsabilitati atunci
cand creeaza intreprinderi publice sau corporatii, autoritati din sectorul locuinte-
lor, autoritati de transport, districte cu servicii speciale, districte scolare semi-
autonome, corporatii de dezvoltare regionald sau unitati speciale de implemen-
tare a proiectelor. De obicei, aceste organizatii au mare discretie in procesul de
luare a deciziilor. Acestea pot fi scutite de constrangeri ce tin de personalul ser-
viciului public si pot fi abilitate sa taxeze utilizatorii Tn mod direct din servicii.
Aceste entitati cu statut juridic independent si bugete autonome sunt, in general,
obligate sd raporteze guvernului central. Administratiile locale furnizeaza, in
general, anumite servicii foarte specifice, care sunt delegate acestora de catre
guvernul central sau de urmatorul nivel superior al guvernarii (in acest caz, ei
sunt beneficiarii de competente delegate si resurse). Din ce in ce mai des, entita-
tile puterii centrale si locale deleaga unele sarcini, cum ar fi colectarea de dese-
uri menajere si repararea drumurilor, prin contractarea unor firme private [12; 4,
p.2].

In cazul delegarii, autoritatea si responsabilitatea se distribuie deseori si
unitatilor locale de guvernare sau agentiilor locali care nu sunt intotdeauna nea-
parat sucursale sau birouri locale ale autoritdtii care deleaga sarcinile. Cu toate
ca se transfera responsabilitatea catre unitatile sub-nationale, cea mai mare parte
a responsabilitatii ramane pe verticald, la unitatea centrala care le-a delegat [6].

Descentralizarea spatiala. Pe 1anga descentralizarea administrativa si po-
litica, poate avea loc si o descentralizare spatiala. Ca reguld, mentiona M.Ilner,
reformele de descentralizare trebuie sa abordeze urmatoarele doud momente pri-
vind aspectele teritoriale ale guvernarii: prima se refera la nivelurile teritoriale
de guvernare - numarul lor, caracterul, functiile si relatiile reciproce (relatii inte-
rguvernamentale), iar cea de-a doua la unitatile teritoriale (zone guvernamenta-
le) reprezentand fiecare nivel - caracterul, numarul si delimitarea lor. Avand in
vedere contextele foarte diferite n care reformele sunt concepute si puse in ap-
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licare 1n diferite tari, nu pot fi formulate reguli generale fixe cu privire la modul
in care sd se procedeze in rezolvarea sarcinilor de mai sus. Cu toate acestea,
anumite principii pot fi formulate cu privire la aspectele spatiale sau geografice
ale reformei: a) respectarea particularitatilor geografice si demografice ale tarii,
b) principiul ariei naturale, c) sustenabilitatea, d) principiul relatiilor interguver-
namentale, ) dimensiunea supra-statala [13, p.23-25].

Referitor la dimensiunea spatiala a descentralizarii administrative, J.M.Co-
hen si S.B.Peterson mentionau ca ea se manifestd atunci cand sarcinile din sec-
torul public sunt mutate geografic departe de centrul administrativ. Ei considera
ca ,,descentralizarea spatiala” este un termen utilizat de catre proiectanti regio-
nali si geografi implicati in formularea politicilor si programelor care vizeaza
reducerea concentrarii urbane excesive prin promovarea polilor de crestere regi-
onali, care au potentialul de a deveni centre de productie si piete agricole regio-
nale [20].

In cadrul descentralizarii spatiale autoritatea si responsabilitatea sunt trans-
ferate unor entitati situate in locatii fizice diferite, de la nivel central catre cel
local. Respectivele transferuri includ si aspectul institutional, care implica trece-
rea rolurilor si functiilor de la o agentie centrala citre multiple agentii, ceea ce
inseamna demonopolizare si acceptarea pluralismului.

Descentralizarea asimetrica. Experienta statelor contemporane indica fa-
ptul ca nu existd un model singular de descentralizare chiar si in tarile cu acee-
asi structurd politica, adicd sistem unitar sau federal. In cazul statelor unitare,
desi au sistem politic similar, existd o mare diversitate in ceea ce priveste aspec-
tele culturale si istorice intre regiunile aceluiasi stat. La o analizd mai extinsa e
lesne de remarcat ca progresul economic, dinamica politicilor locale, precum si
conditiile si resursele naturale sunt, de asemenea, diverse. Acesta este motivul
pentru care, aborddrile politice, administrative si financiare ar trebui sa fie adap-
tate pentru fiecare regiune, in functie de conditiile obiective existente si SCOpuri-
le propuse. In aceste conditii, descentralizarea asimetrica, care inseamna un de-
sign de descentralizare adaptat pentru diferite regiuni, ar fi o solutie rezonabila.

Notinunea de descentralizare asimetrica in sine a evoluat de la conceptul de
federatie asimetrica introdus in circuitul stiintific de Ch.D.Tarlton in 1965. Por-
nind de la premisa ca ,,in studiile privind federalismul abordérile predominante
evitd sd acorde suficienta atentie diverselor moduri in care fiecare stat membru
intr-un sistem federal este capabil sa se raporteze la sistem in ansamblul sdu, la
autoritatea centrald, si la fiecare stat membru”, Ch.D.Tarlton a propus folosirea
a doud notiuni pentru a explica situatia. Prima, notiunea de simetrie care se refe-
ra la masura in care statele componente impartasesc, mai mult sau mai putin,
preocupirile comune ale sistemului federal in ansamblu. In acelasi sens, al doi-
lea termen, conceptul de asimetrie exprimd, masura in care statele componente
nu impartasesc aceste trasaturi comune. Simetria sau asimetria relatiei unui stat
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membru a federatiei este determinata de participarea sa la structurile sociale, cu-
Iturale, economice si politice ale sistemului federal din care face parte. Aceasta
relatie, la randul sau, este un factor important in modelarea relatiilor sale cu alte
state componente si cu autoritatea nationala [21, p.861].

Probabilitatea de aplicare a descentralizarii asimetrice este mai mare in sta-
tele unitare, deoarece in statele federale exista tendinta de a pune in aplicare o
autonomie mai largd si eventual — deplind, pentru guvernele lor subnationale.
Exista unele tipuri posibile de descentralizare aplicate in statele unitare, de exe-
Mplu autonomie extinsa, autonomie limitata, si autonomie speciala. Atunci cand
doua sau mai multe tipuri de descentralizare sunt pe cale sa fie puse 1n aplicare
in acelasi timp, pentru diferite regiuni, in cadrul unui aceluiasi stat, atunci avem
prezenta o descentralizare asimetrica.

Descentralizarea asimetrica nu este o abatere de la ideea de baza a descent-
ralizarii, mai degraba este un factor de consolidare a obiectivelor descentraliza-
rii prin sporirea eficacititii si a eficientei activitatilor autoritatilor publice, pre-
cum si prin consolidarea democratiei locale. In acest caz, puterea locali este for-
tificata prin mentinerea particularitatilor privind caracteristicile, potentialul, ne-
cesitatile si contextul social si istoric local.

Mai mult ca atat, avand in vedere ca fiecare regiune a oricarei tari are cara-
cteristici politice, sociale si culturale diferite, descentralizarea asimetrica ar fi o
politica deliberatad de a evita problemele guvernului legate de o anumita regiune.
Acesta este motivul pentru care, statele contemporane folosesc descentralizarea,
nu numai ci o strategie politicd de a transfera puterile guvernamentale dar si ca
un mecanism de asigurare a unui echilibru al puterilor locale. Acest echilibru ar
putea fi realizat prin reducerea nivelului de interventie a puterii statale si extin-
derea autonomiei de actiune a puterilor locale.

Analiza principalelor tendinte in ceea ce priveste schimbarile in sfera loca-
14 din mai multe tari contemporane scoate n evidenta faptul ca noile modele de
organizare teritoriald a puterii publice par sd favorizeze formele asimetrice. De-
Scentralizarea asimetricd este deja practicatd de multe state unitare, cum ar fi
Franta, Japonia, China si Indonezia.

Contrar statului napoleonian cu structurd omogend, in lumea contemporana
apar schimbari organizationale care fac puterile traditionale (statul, regiunile,
Municipalitatile) sa fie insotite de o multitudine de noi actori, rezultdnd consac-
rari normative diferentiate. Astfel, apar norme specifice pentru zonele urbane,
printre care sunt capitalele de stat. Structurile de asociere a comunelor sunt in
cautarea ariei geografice necesare pentru a putea dezvolta plenitudinea compe-
tentelor lor. Aceastd asimetrie este intaritd prin alocarea catre regiuni, in multe
tinse cu caracter normativ ale regiunilor in ceea ce priveste domeniul local, duc
de asemenea, la ceea ca puterea locald poate oferi diferite contururi intr-un sin-



28 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

gur stat [22, p.171-172].

Descentralizarea asimetrica se constituie Intr-o solutie castigator-castigator
pentru a rezolva orice conflict intre sustinatorii statutului unitar $i promotorii se-
paratismului. Prin aplicarea descentralizarii asimetrice, structura politica de ba-
za a statelor unitare nu este schimbata in mod necesar in federalism. Avand in
vedere cd obiectivul principal este de a imbunatati calitatea serviciilor publice
pentru oameni, opunerea statelor unitare celor federale, sau descentralizate celor
deconcentrate, nu mai este relevantd. Cel mai important lucru care trebuie rema-
rcat este faptul ca ambele, atit statele unitare cat si cele federale au sanse egale
de a promova descentralizarea asimetrica [23].

Descentralizarea asimetrica ofera posibilitatea de a directiona separatismul
local 1n albia dialogului constructiv si prin aceasta poate fi preintdmpinata des-
compunerea statului sub presiunea tendintelor centrifuge. Reactionand la teme-
rile ca descentralizarea ar putea provoca separatismul in Ukraina, Gianni Buqui-
cchio, presedintele Comisiei de la Venetia mentiona cé ,,descentralizarea, mai
degraba, este o alternativa la separatism” [24].

Descentralizarea fiscalid. Descentralizarea fiscald include mijloacele si
mecanismele de cooperare fiscald in distribuirea veniturilor publice intre toate
nivelurile de guvernare; delegarea fiscala privind atragerea veniturilor publice si
alocarea cheltuielilor; si autonomie fiscald pentru autoritatile statale, regionale
sau locale [2, p.7].

Descentralizarea fiscala se refera la setul de politici menite sd sporeasca
veniturile sau autonomia fiscala a autoritatilor subnationale. Politicile de desce-
ntralizare fiscala isi pot asuma diferite forme institutionale, cum ar fi o crestere
a transferurilor de la guvernul central, crearea de noi taxe subnationale, sau de-
legarea autoritatii fiscale, care a fost anterior la nivel national [7, p.329].

Responsabilitatea financiara este 0 componenta esentiald a descentralizarii.
Daca administratiile locale si organizatiile private sunt pentru a indeplini functi-
ile descentralizate in mod eficient, atunci ele trebuie sd aiba venituri corespun-
zatoare — ridicate la nivel local sau transferate de la administratiile centrale —
precum si autoritatea sa ia decizii ce tin de cheltuieli.

Descentralizarea fiscald poate avea mai multe forme, inclusiv: a) autofinan-
tare sau recuperare a costurilor prin taxe de utilizare, b) co-finantare sau co-pro-
ductie, in care utilizatorii participa la furnizarea serviciilor sau infrastructura
prin contributii banesti sau prin forta de munca, c¢) extinderea veniturilor locale
prin taxe de proprietate sau vanzari, sau taxe indirecte, d) transferuri interguver-
namentale a veniturilor generale din impozitele colectate de administratia cent-
rala catre administratiile locale pentru utilizari generale sau specifice, e) autori-
zarea imprumuturilor municipale si mobilizarea resurselor administratiei natio-
nale sau locale prin garantii de imprumut [4].

Potrivit opiniei lui W.Oates principiul de baza al descentralizarii fiscale co-
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nsta In ,,prezumtia cé furnizarea de servicii publice ar trebui sa fie situata la cel
mai scazut nivel de administrare care sa cuprinda, intr-un sens spatial, beneficii-
le si costurile relevante” [25, p.1122]. Iar pentru ca puterea locala sa aiba capa-
citatea de a-si indeplini in mod eficient functiile este necesar de a fie indeplinite
anumite conditii. In primul rdnd, autorititile locale au nevoie de propriile lor su-
rse independente de venituri. Cea de a doua conditie, in stransa legaturd cu pri-
ma, se referd la natura veniturilor proprii [26, p.241]. Astfel, puterea locala poa-
te exista doar acolo unde isi poate forma propriul buget. Dar, constata D.Rondi-
nelli, in multe tari in curs de dezvoltare, administratiile locale sau unitatile ad-
ministrative detin autoritate legala pentru a impune taxe, dar baza fiscald este
atat de slaba, iar dependenta de subventiile administratiei centrale este atat de
intiparitd Incat nu se face nici o incercare sd-si exercite aceastd autoritate [4].

Descentralizarea economica sau de piati. D.Rondinelli considera ca cele
mai complete forme de descentralizare din perspectiva unei administratii sunt
privatizarea si dereglementarea, ele transferand responsabilitate functiilor din
sectorul public cétre sectorul privat. In acelasi timp, ele permit realizarea functi-
ilor care in principal sau exclusiv au fost in responsabilitatea administratiei si
care urmeaza sa fie efectuate de catre Intreprinderi, grupuri comunitare, coope-
rative, asociatii voluntare private si alte organizatii non-guvernamentale. Priva-
tizarea i dereglementarea sunt, de obicei, insotite de liberalizarea economica si
politici de dezvoltare a pietei.

Privatizarea poate varia in domenii, de la furnizarea de bunuri si servicii
bazate in intregime pe functionarea liberd a pietei, catre parteneriate publice si
private, in care administratia si sectorul privat coopereaza pentru a furniza ser-
vicii sau infrastructura. Avantajele privatizarii ar fi urmatoarele: a) permite int-
reprinderilor private sa indeplineasca functii care au fost monopolizate anterior
de catre administratie; b) ofera posibilitatea contractarii externe a furnizarii sau
a gestionarii serviciilor publice sau facilitati pentru intreprinderile comerciale,
¢) poate include programe de finantare a sectorului public prin intermediul pie-
tei de capital, cu reglementari sau masuri adecvate pentru a asigura ca administ-
ratia centrald nu suporta riscul pentru acest imprumut si permitand organizatiilor
private sa participe; d) transfera responsabilitatea pentru furnizarea serviciilor
de la sectorul public la cel privat prin cesionarea Intreprinderilor de stat.

Dereglamentarea reduce constrangerile legale privind participarea privata
la furnizarea serviciilor sau permite concurenta intre furnizorii privati pentru se-
rviciile furnizate anterior de catre administratie sau de catre monopolurile regle-
mentate [4].

Descentralizarea economica in afara de privatizarea intreprinderilor de stat
si dereglementare mai include liberalizarea pietei si parteneriatele public-privat
[2, p.6-7]. Formele de descentralizare ale ,,pietii” sunt, in general, utilizate de
catre economisti pentru a analiza si de a promova o actiune care faciliteaza crea-
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rea unor conditii care sa permitd producerea si furnizarea bunurilor si serviciilor
care urmeaza sa fie produse si furnizate de catre mecanismele de piata sensibile
la preferintele indivizilor. Aceasta forma de descentralizare a devenit mai raspa-
nditd din cauza tendintelor recente spre liberalizare economica, privatizarea si
disparitia economiilor de comanda. In conformitate cu aceasta, bunurile si servi-
ciile publice sunt produse si furnizate de firmele mici i mari, grupuri comunita-
re, cooperative, asociatii voluntare private si ONG-uri [12]. Descentralizarea
pietei se face in favoarea entitdtilor non-publice, in cazul in care planificarea si
responsabilitatea administrativa sau alte functii publice sunt transferate de la gu-
vern la institutii voluntare, private sau non-guvernamentale, cu beneficii clare si
cu implicarea publicului [6].

Descentralizarea economicad, in linii generale, inseamna crearea unui cadru
permisiv pentru dezvoltarea producerii de bunuri si servicii in scopul satisfacerii
interesului public la nivel local.

In incheiere, mentionez ci desi multe tiri au implementat proiecte de des-
centralizare, exista foarte mari diferente privind caracteristicile, formele si gra-
dul de realizare al descentralizarii. Nu existd un model universal care poate fi
aplicat tuturor statelor si oricaror situatii. Teoreticienii reformelor de descentra-
lizare ar trebui sa elaboreze viziunea strategica pornind de la realitatile concrete
existente la un moment dat intr-o anumita societate.

Intr-un stat postsovietic cum este Republica Moldova, descentralizarea pu-
terii publice depinde foarte mult de afirmarea valorilor societitii democratice. In
conditiile Tn care nu functioneaza eficient institutiile si mecanismele esentiale
ale democratiei, descentralizarea puterii publice nu 1si va produce efectele scon-
tate.

Reforma de descentralizare ,,aflata in derulare” ar trebui aprofundata in se-
nsul diversificarii formelor sale de manifestare. Doar abordarea complexa, lua-
rea 1n considerare a tuturor formelor va contribui la descentralizarea eficienta a
puterii publice In cazul Republicii Moldova.
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In this article the phenomenon of migration in recent years, regardless of
forms and causes, represents an enormous impact on human development. Mig-
ration trends influence socio-economic development, human security and demo-
graphic world states. Labour migration of Moldova has a great impact on the
functioning of the national economy. In this context, most countries are involved
in international migration flows, either as country of origin or transit or desti-
nation or sometimes include allpositions.

Indiferent de forme si cauze, fenomenul migratie din tara in ultimii ani, re-
prezintdun impactenorm asupra dezvoltarii umane. Tendintele migrationiste, in-
fluenteaza dezvoltarea social-economica, securitatea umana si demografica a
statelor lumii. Migratia fortei de munca a Republicii Moldova influenteaza sem-
nificativ functionalitatea economiei nationale. Mentinerea intensitatii migratiei
in Republica Moldova este determinata de o serie de factori si caracteristici pre-
cum:

- transformarile profunde sociale, economice si politice din tara;

- cautarea unor oportunitati sociale si economice mai bune;

- relatiile sociale, internationalizarea casatoriilor, culturilor;

- declinul demografic, gradul redus de urbanizare si completarea inegala
a pietei de munca.

In acest context, majoritatea statelor lumii sunt antrenate in fluxurile mig-
rationale internationale, fie in calitate de tara de origine, fie de tranzit ori de des-
tinatie sau, uneori includ toate pozitiile. In prezent migratia s-a transformat pe
parcursul timpului intr-un fenomen global, fiind cuantificat la aproximativ 3,3%
migranti internationali din populatia mondiala [1].

In acelasi timp, migratia din Republica Moldova in ultimele doua decenii a
avut o evolutie amplificatd de multiple cauze. Majoritatea studiilor constata fap-
tul ca peste 70% din cauzele ce determind migratia riman a fi de naturd econo-
mica, urmata de imbunatatirea statutului profesional sau social, insd determina-
nta fundamentala ramane a fi saracia [2, p.162].

Cert este faptul, cd necunoasterea dimensiunilor reale a migratiei, in special
a celei circulatorii sau lipsa estimarilor migratiei ilegale, nu permit o evaluare



34 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

corecta a pierderilor de capital uman si social. Conform datelor publice, emigra-
rea din Republica Moldova a inceput in anii’ 90 cu cateva mii si a ajuns la un
Numar de circa 984 mii in 2014 [3, p.23]. Estimarea volumului complet si obi-
ectiv al migratiei populatiei din tara este dificil de realizat, din cauza, necontro-
larii reale de autorititile Republicii Moldova a segmentului transnistrean. insa
estimarea numarului de emigranti moldoveni poate fi comparat cu datele din al-
te surse, studii realizate de OIM Moldova, Banca Mondiala, Nexus — IACIS, de-
terminand atat subestimarea, cit si supraestimarea volumului emigrarii.

Cu toate acestea se pot face unele estimari generale dupd anumiti indicatori
sociali. Conform datelor publice emigratia din Republica Moldova, din punct de
vedere a structurii gender, are tendinte de masculinizare a fortei de munca,
avand o distributie de 64% barbati versus 36% femei In 2014. Migratia continue
sd aibd un caracter mai pronuntat in mediul rural de 72% din total, fatd de me-
diul urban [3, p.41]. Aceasta pondere inalta se explica prin procentul inalt al po-
pulatiei rurale, a nivelului ridicat de saracie, ceea ce determina ca satele moldo-
venesti s reprezinte surse principale de alimentare ale emigratiei, atat circulare
si pe termen lung, cat si ale migratiei interne.

Stabilirea profilului emigrantilor moldoveni dupa criteriul educatie si inst-
ruire, acestase atesta a fi unul avansat si reprezinta un impact semnificativ asup-
ra capacitatii de integrare pe piata muncii de peste hotare. Conform datelor stati-
Stice pe ultimii ani, nivelul de studii al populatiei emigrante avea urmatoarea
structurd: circa 50% au un nivel de instruire mediu, urmati de 39% nivel mediu
de specialitate si secundar profesional si doar 11% au studii superioare. Se obse-
rva ca, nivelul de studii influenteaza intr-o anumitd masura vectorii migratiei
moldovenesti, emigrantii cu un grad inalt de studii prefera ca destinatii statele
membre UE, ceilalti cu studii medii aleg in mare parte statele CSI. Pe ambii ve-
Ctori ai emigratiei moldovenesti procesele de integrare si asimilare ale migranti-
lor se desfasoara fara mari obstacole, datorita facilitatilor de cunoastere a limbi-
lor si afinitatii culturale si religioase Tnalte.

Prin urmare, migratia continue sa reprezinte un element semnificativ pentru
dezvoltarea economica a tarii, precum si un mijloc de reducere a saraciei. In
acelasi timp societatea Republicii Moldova continue sa se confrunte cu o serie
de probleme, precum cresterea somajului, reducerea oportunitatilor economice
si sociale, aprofundarea saraciei in rAndul populatiei, etc. Faptul ca migratia rep-
rezintd o modalitate importantd pentru ,,cei mai saraci” de a-si diversifica strate-
giile de acces la resurse, presupune logic ideea ca migratia influenteaza creste-
rea bundstarii.

Experienta internationald denotd faptul ca, in functie de context, migratia
poate contribui atat la reducerea sardciei, cat si la aprofundarea acesteia. Mai
mult ca atat, In prezent, efectul migratiei si mobilitatii sociale asupra dezvoltarii
poate si se schimbe, fiindca retelele migrationale si mobilitatea devin din ce in
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ce mai accesibile populatiei ,,mai sdrace” din economia nationald. Procesul mig-
rational din Republica Moldova poate proiecta traiectorii in dezvoltarea tarii si
reducerea inegalitatilor social-economice. Totodati, fenomenul migratiei in
tara, influenteaza evolutia indicatorilor dezvoltirii umane a Republicii Mo-
Idova.

O resursdaimportanta a migratiei din perspectiva veniturilor o constituie vo-
lumul remitentilor de peste hotare mai mare in comparatie cu cresterea PIB, fapt
ce produce un anumit dezechilibru pentru dezvoltarea durabila si reducerea sa-
raciei, din cauza caracterului volatil a acestora. Astfel, in ultimii 5 ani volumul
remitentelor a crescut continuu, in 2014 PIB-ul a crescut cu 4,6%, iar fiecare a
4-a gospodarie casnicd din Republica Moldova era dependenta de veniturile din
remitente, iar circa % din PIB-ul térii se bazeaza pe remitente [4, p.18].

Trebuie sa recunoastem ca remitentele constituie un element semnificativ
pentru dezvoltarea economica a tarii, precum si un mijloc de reducere a saraciei.
Actualmente, migrantiimoldoveni transfera anual in tard peste 1,6 mld. dolari
USA [5]. Asadar, numarul de migranti din totalul populatiei, volumul remiten-
tilor si ponderea acestora In PIB constituie variabile economice importante pent-
ru dezvoltarea politicilor economice din Republica Moldova. Fluxurile financia-
re ale migratiei - remitentele, au un impact atat la nivel macro si micro al econo-
miei in Republica Moldova [6].

In ceea ce priveste, definirea termenului de remitente acesta deseori creea-
za confuzii, datoritd inexistentei unei definitii viabile. Majoritatea studiilor utili-
zeaza definitia FMI, conform careia remitentele cuprind trei componente ale ba-
lantei de plati: compensatiile angajatilor, remitentele muncitorilor si transferuri-
le migrantilor. Compensatiile angajatilor reprezinta castigurile muncitorilor care
se afla in strdinatate mai putin de 12 luni, in timp ce remitentele muncitorilor
constituie castigurile celor care se afla peste hotare mai mult de 12 Iuni. Trans-
ferurile migrantilor inglobeaza ,,avutia neta a migrantilor care muncesc cand in-
tr-o tard, cand in alta” [7, p.140].

in acelasi timp, datele oficiale privind remiterile totale ale migrantilor este
dificil de realizat, deoarece acestea intra in tard prin diverse canale, atat oficiale
cat si neoficiale. Practic in Republica Moldova nu existd o sursa nationala care
s contabilizeze permanent veniturile emigrantilor moldoveni remise in tara. in
general datele sunt furnizate in mare parte de catre Banca Nationald a Moldovei
in baza balantei de pliti si a Biroului National de Statistica, estimand valoarea
remiterilor in baza sondajelor BGC.

Dinamica datelor privind remitentele in baza diverselor studii sugereaza ca,
incepand cu mijlocul anilor’90, aceste venituri au crescut in mod continuu, atin-
gand maximumul in anul 2008, inainte de dezléntuirea crizei financiare globale.
Dupa scéderea Inregistratd in anul 2009, remitentele inregistreaza, incepand cu
anul 2010 pana in 2015, o tendinta de ascensiune lenta [6].
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In ultimii ani, remitentele au constituit circa 20-26% din PIB, dupa Tadjiki-
stan si Kirgiztan, Republica Moldova ramane a fi tara cu cea mai mare depende-
nta de remitente in regiune [8, p.20]. Per ansamblu, circa un sfert din populatia
tarii au beneficiat si continue sa beneficieze de remitente, reprezentand o sursa
de iesire din saracie pentru majoritatea gospodariilor casnice. O pondere semni-
ficativa a gospodariilor beneficiare de remitente este inregistrata in mediul rural
fata de cel urban, respectiv 26,4 si 20,6 procente inregistrate in anul 2014. in
acelasi timp datele CBGC atesta faptul ca, in 2009-2014 remitentele au constitu-
it peste jumatate din venitul disponibil al gospodariilor casnice din tard, depen-
dente de remitente, reprezentand 57,1% in 2014. Efectul acestora explica ca, din
2010 ponderea populatiei situate sub pragul sariciei absolute a fost in scadere
continud, constituind circa 11,4% 1in totalul populatiei tarii in 2014, fata de
26,3% in 2009 [3, p.42-43].

Fluxurile financiare care intra in tard de la emigranti contribuie la reduce-
rea saraciei absolute si stimularea bunastarii, insa provoaca cresterea de inegali-
tati intre gospodariile care beneficiazd de remitente si cele care nu beneficiaza
de sursele respective. Conform estimarilor Bancii Mondiale, remitente au influ-
entat reducerea inegalitatilor — coeficientul Gini fiind de la 0,29 pana la 0,22 [8,
p.20].

Insa, distributia si structura venitului disponibil pe chintele confirma ca,
veniturile din remitente aprofundeaza discrepanta intre gospodarii. Se atesta ca
cele mai mari cuantumuri ale remitentelor se regasesc in chintele de sus ale dist-
ributiei, 18,9% [9, p.13] iar aceasta diferentiere este mai semnificativa in mediul
rural. Distributia 80/20 pentru veniturile disponibile totale este aproximativ ace-
iasi, de circa 3,3 si 3,1 respectiv mediul urban i rural, atunci cind in cazul re-
mitentelor, acest indicator este de 8,5 pentru urban si 10,2 pentru rural [2,
p.133].

In acelasi context, nelipsitd de importanta,devine si migratia interna a po-
pulatiei Republicii Moldova, iar efectele sunt ingrijoratoare pe plan intern.

in ultimii trei ani 2013-2015, fluxul migratiei interne a constituit aproxima-
tiv 107,9 mii persoane, conform datelor Biroului National de Statistica. Numa-
rul de persoane mobile intern rdmane a fi destul de important, in special pentru
localitatile, implicate mai activ in procesul de migratie interna. In anul 2015 un
nou domiciliu si-au gasit 38,7 mii persoane, in anul 2014 — 35,8 mii, iar in anul
2013 — 33,4 mii. Indicele de mobilitate al populatiei, in anul 2015, a inregistrat
o valoare de 10,9 persoane la 1000 de locuitori comparativ cu 10,1 in anul 2014.

Indiferent de motivele care determind migratia interna, fie de ordin social,
financiar sau de altd natura, in ultimii ani s-a conturat un anumit numar de loca-
litati preferate de migrantii interni. Topul preferintelor persoanelor ce 1si schim-
ba locul de trai, rimane municipiul Chisindu. In ultimii trei ani in capitald au
imigrat din alte localitati ale tarii circa 13,3 mii anual. Chisinaul atrage, astfel,
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circa o treime din toti imigrantii interni a tarii. Pe 1anga Chisinau, a doua locali-
tate este municipiul Balti, in care se stramuta cu traiul in mediu 1,4 mii persoane
anual. Alte doua destinatii, in ultimii 3 ani, sunt raioanele Ialoveni si Stréseni,
unde s-au stramutat cu traiul in mediu 1,2 mii persoane anual [10].

Fenomenul migratiei interne reprezinta un proces normal si firesc intr-0 So-
cietate in curs de dezvoltare, in caredreptul cetdteanului la libera circulatie inter-
na exista: ,,Oricarui cetdtean al Republicii Moldova 7i este asigurat dreptul de
a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din fara, de a iesi, de a
emigra gi de a reveni in fara.” art.27, cap.Il Constitutia Republicii Moldova

Dar, din punct de vedere economic, existd anumite asimetrii de dezvoltare
in randul localititilor implicate in activitatea de mobilitate internd. In primul
rand, se referd la populatia apta de munca, parasind localitatea spre a se stabili
cu traiul in alta, se aduce o valoare adaugatd pozitivd activitatii economice a
orasului / satului 1n care a imigrat, cu conditia de integrare pe piata muncii, cu
asigurarea veniturilor necesare, iar pe de alta parte, se va cheltui mijloace ba-
nesti tot n aceasta localitate, contribuind, astfel, dublu la majorarea fluxurilor
financiare locale. In cazul situatiilor pesimiste de neintegrare pe piata muncii si
dependenta de protectia sociald din partea statului, populatia mobila intern ar
putea deveni o povara pentru bugetele locale si de stat.

Acelasi lucru se referi si la persoanele cu dezabilititi sau aflate la intretine-
re care traiesc din pensii sau alocatii sociale, din cauza veniturilor joase partici-
pa intr-o masurd mai micd la migratia interna si cea externa. Asadar, migrantii
interni pot sprijini mai mult sau mai putin noua localitate de domiciliu, insa pen-
tru localitatea din care s-a emigrat, plecarea unui locatar poate fi o pierdere cu
consecinte pentru dezvoltarea comunitatii.

Din punct de vedere statistic, persoanele care isi schimba locul de trai sunt
in mare parte apte de munca, avand o proportie de 89%, determinanta fiind
grupa de varsta 20-49 ani. Fluxul de sosiri / plecari, privit prin prisma de gen, a
constituit 57% femei si respectiv 43% barbati. Aproximativ 2/3 din numarul to-
tal al populatiei care si-au schimbat locul de trai in anul 2015 provin din mediul
rural [10].

In general, persoanele migrante intern, de obicei, contribuie la majorarea
productivitatii si a consumului in noile locuri de trai. Perdantii siguri sunt locali-
tatile de unde se pleaca, iar In aceasta situatie sunt anume satele din Moldova, in
virtutea faptului ca circa 2/3 din numarul total al populatiei care isi schimba lo-
cul de trai sunt din mediile rurale, indicatorul mobilitatii fluctuand de la an la an
intre 9-13 persoane plecate la mia de locuitori din mediul rural.

Migratia internd se reflectd in gradul de urbanizare al tarii, de 42,40% in
2015 fiind cel mai jos din regiune. In prezent populatia rurali a Moldovei este
lent in scadere, fiindcé populatia tandra, fie se stramuta cu traiul la orag sau ple-
aca in afara tarii. Catre sfargitul anului trecut ponderea populatiei rurale s-a re-



38 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

dus cu 0,9 p.p. in timp de 5 ani, iar fata de acum 10 ani, cu 1,3 p.p. [11]. Prin ur-
mare, diminuarea populatiei Moldovei se produce pe seama pierderii locuitori-
lor anume de catre satele din tara.

In aceste conditii, politicile nationale de dezvoltare trebuie si includi feno-
menul depopularii satelor Moldovei in elaborarea politicilor de dezvoltare uma-
na. Viata de la sat ramane neatragatoare pentru populatia tAnara si apta de mun-
ca. Desi, per ansamblu, este recunoscut impactul pozitiv in dezvoltarea tarii al
oraselor Chisinau si Balti prin concentrarea resurselor economice, financiare si
investitionale, totusi se produce asimetrii si inegalitati extrem de pronuntate de
dezvoltare teritoriala.

Decalajul de dezvoltare social-economica este confirmat inclusiv de migra-
tia populatiei, saracia, lipsa locurilor de munca, infrastructura subdezvoltata, ni-
velul inferior de remunerare al angajatilor din sectorul bugetar si cel real, evolu-
tia bugetelor locale, care sunt doar o parte din neajunsurile cunoscuteale depo-
pularii satelor. Conform datelor Ministerului Economiei Republicii Moldova in
anul 2014 rata sardciei absolute in sate reprezenta 16,4%, In timp ce 1n orasele
mari — 2,2%, iar in orasele mici — 8,4%. Astfel, rata saraciei in mediul rural este
de 7,5 ori mai mare decat in orasele mari si de 2 ori mai mare decat in orasele
mici [4, p.18].

Migratia reprezintd unul dintre factorii care determina configurarea realita-
tilor la care este supusa Republica Moldova, iar acestea conduc la transformari
in dinamica structurii mobilitatii sociale. Mobilitatea sociali reprezinta mis-
carea si accesul categoriilor de populatie la pozitiile si statusurile sociale
din societate. Aceste schimbari de structura ai mobilitatii sociale contribuie la
aparitia unor dezechilibre de status, pozitie sociala la nivel individual si de grup.
Fenomenul de mobilitate sociald marcheaza dezvoltarea umana prin formarea si
consolidarea clasei de mijloc si reducerea inegalitatilor dintre categoria celor
mai bogati (quintila V 20%) si cea mai saraca (quintila I 20%) raportata la veni-
turile si cheltuielile categoriilor de populatiei.

Structura sociald a societatii contemporane este determinatd de diverse ti-
puri de mobilitate sociala:orizontala, presupune miscarea individului de la o po-
Zitie sociala la alta, nemodificand statutul social,avand loc in cadrul aceluiasi ni-
vel de pozitii 1n ierarhia sociald; verticala, reprezintd traiectoria individului /
grupului intre pozitii aflate la diferite niveluri in ierarhia sociala.

In acelasi timp, poate fi ascendenta, daca statusul social creste, si viceversa
descendenta, in cazul descresterii statusului, or inter-generationala - traiectoria
ce schimba statusul social al copiilor 1n raport cu cel al parintilor. lar fenomenul
migratie din tard determina procese de mobilitate sociala, conditionate de trans-
formarile social-economice, politice si socio-culturale din societate, amplificate
de crizele politice si economice.
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Potrivit teoriilor postindustriale, conceptul de clasa in stratificarea sociala
este substituit cu perspectiva unei mobilitati sociale continue in straturi sociale
bazate pe prestigiu ocupational sau status social-economic. in acest sens, abor-
darea multidimensionala a stratificarii sociale contemporane are la baza urmato-
arele criterii, ce influenteaza mobilitatea sociala:

- venituri, avere — stratificare economica;

- putere, influenta publica — stratificare politica;

- prestigiul profesiei / ocupatiei — stratificare profesionala;

- nivelul de educatie / instruire — stratificare intelectuala [12, p.83].

Aceste criterii contribuie la configurarea clasei sociale de mijloc — element
important al dezvoltarii si echitatii sociale. In acest context, semnificatia sociald
a clasei de mijloc in societate este relationatd de alternativa polarizarii sociale
generatoare de inegalitati, instabilitate, insecuritate si tulburari sociale. Consti-
tuirea unei clase de mijloc durabile este asociatd, de regula, cu promovarea ega-
litatii sociale, stabilitatii, bunastarii, economiei de piata functionale si democra-
tiei, etc. [13, p.47].

Migratia, cresterea nivelului de saracie determind la randul lor modificari
la scara inaltd a statusul social al majoritatii populatiei Republicii Moldova. For-
marea clasei de mijloc in Republica Moldova este afectatd de cresterea nivelului
de saracie, schimbarea sistemului de orientari valorice, transformarea familiei
ca institutie sociald, erodarea institutiei muncii ca instrument fundamental pent-
ru obtinerea unui venit Tnalt si a unui status social inalt.

Cheltuielile medii ale celor mai sarace 10% din populatie sunt de circa 4,6
ori mai mici, decat ale celor mai instarite 10% din populatia tarii. in Republica
Moldova cea mai redusa mobilitate socialda o au gospodariile casnice formate
din 5 si mai multi membri, datoritd nivelului mai ridicat de saracie, care in aces-
te gospodarii constituie 19,5%, adica de 2,2 mai mult decat in gospodariile cas-
nice compuse pana la 5 membri. Mobilitatea sociala a gospodariilor casnice se
afla in dependenta directa de mediul de resedintd, de numarul de membri al fa-
miliei.

Astfel, conform datelor oficiale, mediul rural in 2014 inregistra cel mai
mare nivel de sdrdcie al gospodariilor casnice cu mai multi membri de 12,7%,
cu 1,3 p.p. mai nalt decat media pe tara [4]. Gospodariile casnice mari necesita
mai multe cheltuieli pentru intretinere (imbracaminte, incaltaminte, educatie, sa-
natate etc.), respectiv necesitatile acestor familii sunt mai mari in comparatie cu
familiile fard multi membri, ceea ce mareste riscul de plasare sub limita séraciei

Contributia politicilor nationale in domeniul migratiei la dezvoltarea tarii.
La etapa actuald Republica Moldova a dezvoltat un cadru institutional ca-
pabil sa formuleze politici migrationale, raportate la aspiratiile europene a guve-
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rnirii nationale. In acest sens, la nivel de autorititi publice centrale activeaza in
cadrul Ministerului Muncii, Protectivei Sociale si Familiei, directia Politici mig-
rationale si demografie, pe filiera economica Ministerul Economiei dispune de
publica Moldova in scopul promovdrii investitiilor interne si externe, in special
remitentele in dezvoltarea tarii. In acest scop, Guvernul Republicii Moldova a
extins programul pilot de atragere a remitentelor in economia nationald prin in-
termediul PARE 1+1 (www.odimm.md) pana in 2015 cu un buget in suma de
circa 32 mil. MDL.

Scopul acestei politici consta 1n facilitarea accesului migrantilor la resurse-
le de finantare si canalizarea remitentelor in dezvoltarea economica a tarii prin
intermediul promovarii bunelor practici, inovatiilor, know-how urilor din medi-
ul de afaceri a statelor gazda a migrantilor moldoveni. Rezultatele acestor poli-
tici de implicare a migratiei in dezvoltarea tarii se axeaza pe crearea noilor lo-
curi de munca si, intr-o anumitd masura, aportul la solutionarea problemelor so-
ciale.

Un alt rol semnificativ In gestionarea migratiei in Republica Moldova il au
birourile nationale specializate in domeniul migratiei. Astfel, Biroul Migratie si
Azil (BMA) dispune de competente directe in formularea si aplicarea politicilor
nationale in domeniul migratiei si azilului. In acest scop BMA fii revine misiu-
nea de a elabora Raportul analitic al profilului migrational extins in baza Listei
indicatorilor stabiliti in domeniul migratiei.

Un alt moment in evolutia institutionald a politicilor migrationale a fost
crearea Biroului pentru Relatii cu Diaspora (2012), avand misiunea de a asigura
cadrului coerent si compresiv de politici pentru mobilizarea comunitatilor dias-
porale la dezvoltarea tarii. Astfel, in februarie 2016 a fost elaborat si adoptat, in
conformitate cu politica Guvernului, documentul de politici "Diaspora 2025" ce
are ca obiectiv implicarea pro-activa a diasporei in procesele de dezvoltare a ta-
rii.

Majoritatea documentelor de politici, elaborate de guvernarea nationala, n
ultimii ani denotd promovarea trecerii de la modelul de dezvoltare bazat pe con-
sum la o noud paradigma de dezvoltare orientatd spre inovatii si investitii. Din

din angajamentele asumate de guvernarea Republicii Moldova consta in aprofu-
ndarea dialogului si cooperarii in domeniul migratiei, mobilitatii, azilului si ma-
nagementului de frontiera ajustate la cadrul de politici migrationale ale UE.

In contextul dezvoltirii aspiratiilor europene, migratia si-a gisit reflectare
in art.14 si art.32 a Acordului de Asociere UE - Republica Moldova. Aceste pre-
vederi creeazd premise pentru facilitarea si promovarea migratiei in beneficiul
dezvoltarii tarii.


http://www.odimm.md/
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O provocare pentru politicile nationale expuse in Strategia nationald in do-
meniul migratiei si azilului (2011-2020) si Planul de actiuni de implementare a
acesteia (2011-2015) constituie reintegrarea si reintoarcerea migrantilor moldo-
veni. Conform studiilor recente in domeniul migratiei, circa 370 de mii sunt co-
nsiderati migranti pe termen lung, iar 109 mii sunt migranti mobili dintre care
circa 50% din numarul de migranti si-au exprimat intentia de a se reintoarce in
tara.

In ultimii 5 ani migratia si dezvoltarea au fost recunoscute si incluse pe
agenda nationala de dezvoltare. In acest context a inceput aplicarea unui meca-
nism complex nou de integrare a migratiei in strategiile de dezvoltare a tarii,
prin interventii de ordin institutional, juridic, crearea de modele si activitati cu
participarea si implicarea migrantilor in dezvoltarea durabila atat la nivel natio-
nal, cat si local. Insa, la moment, cele mai multe actiuni de politici au fost reali-
zate mai mult la nivel national, decét local, fapt ce denotd un decalaj in interve-
ntiile de sustinere a migratiei pentru dezvoltarea Republicii Moldova pe segme-
ntul national-local.

Un model al migratiei, promovat de curand, reprezintd mobilitatea circula-
ra a persoanelor, ca o solutie de diminuare a efectelor negative ale migratiei si
sporirea de beneficii atat tarilor de origine si gazda, cat si migrantilor de munca,
constituind un mecanism semnificativ de avantajos pentru dezvoltare.

Interesul fata de mobilitatea migrationald a sporit in ultimii ani, reprezen-
tand unul din instrumentele de politici migrationale, care contribuie la rezolva-
rea si diminuarea unui sir de probleme sensibile prin intermediul revenirii in pa-
trie a fortei de munca calificate, cu noi experiente, crearea de noi intreprinderi si
diminuarea migratiei ilegale.

Insa este important de a sublinia un specific al migratiei temporare a popu-
latiei peste hotare. Frecvent, intentia de emigrare peste hotare pentru o perioada
temporard se transformad in sederea pentru o perioadd nedeterminatd. Majorita-
tea migrantilor nu sunt siguri In ceea ce priveste perspectivele de viitor, deseori
emigrantii circulari sunt in asteptarea schimbarilor care ulterior ar putea influen-
ta deciziile de revenire in tara de origine. Decizia de ase stabili peste hotare sau
de reveni in tara depind de circumstantele sociale, economice si politice atat din
tara de origine, cat si din cea de destinatie. Unele studii de specialitate sublinia-
za momentul cd, decizia de revenire in Republica Moldova persistad la migrantii
cu varsta de peste 40 ani, iar descendentii migrantilor nascuti in strainatate sau
care s-au reintregit in familii la o varsta timpurie, sunt predispusi si au o proba-
bilitate mai inalta de ase integra in térile de destinatie. Acest moment influente-
aza asupra mobilitatii sociale a diferitor categorii de populatii [14].

Prin urmare, migrantii circulari si temporari reprezinta noii actori ai migra-
tiei moldovenesti si necesita valorificare printr-un cadru de politici bazat pe dre-
pturi, care sa asigure si sa faciliteze mobilitatea. In acest sens, parteneriatele pe-
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ntru mobilitate Incheiate cu tarile semnatare constituie un cadru adecvat pentru
promovarea incluziunii social-economice, si crearea unui mediu favorabil pent-
ru aspiratiile europene ale Republicii Moldova n materie de migratie si azil.
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Statul, ca subiect de drept international, reprezintd unitatea spatiald aflata
intr-un anumit loc geografic, care pentru a exista si a se dezvolta vadeste incli-
natia de a stabili relatii atat politice, cat si economice cu alte tari, intai de toate
cu cele invecinate, dand astfel nastere unui spatiu de interes geopolitic si geoe-
conomic mai extins, denumit regional, unde fiecare dintre statele care fac parte
din aceastd zona geopoliticd comuna se manifesta si influenteazd evenimentele
regionale in dependentd de mai multi factori ce-1 caracterizeaza, principalii fiind
dimensiunea teritoriald, ca efectiv numeric al populatiei, ca potential, ca nivel
de dezvoltare social-politica si economicd, si nu in ultimul rand tehnologica si
informationala.

Referitor la sintagma spatiu geopolitic, expertii constata cdaceasta notiune
»poate fi atribuité oricarui teritoriu, cu conditia analizei complexe si integrale a
tuturor relatiilor dintre componentele geografice, social-economice si politi-
ce” [1, p.89]. In acest context, apare fireasca si oportun considerarea relatiilor
dintre Republica Moldova si Romania in cadrul unui spatiu geopolitic traditio-
nal, perpetuat din vremuri ancestrale.
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Republica Moldova si Romania, circumscrise unui spatiu geopolitic, mar-
cat de ,,un evident caracter de obiectivitate, fiind ansambluri teritorial-functio-
nale care exista independent de optica de identificare” [1, p.92], si-au construit
relatiile in baza circumstantelor de tranzitie spre democratie autentica. La 27
august 1991, in Declaratia de independentd, Parlamentul Republicii Moldova
reclama faptul ca ,,Parlamentele multor state in declaratiile lor considera intele-
gerea Incheiatd la 23 august 1939, intre Guvernul URSS si Guvernul Germaniei,
ca nuld”, cerand ,lichidarea consecintelor acestuia”, gest salutat de Guvernul
Romaniei care, intr-o declaratie, sublinia ca ,,Proclamarea unui stat roméanesc
independent pe teritorii anexate cu forta in urma intelegerilor secrete stabilite
prin pactul Molotov-Ribbentrop reprezinta un pas decisiv spre inlaturarea pe ca-
le pasnica a consecintelor nefaste”, iar in declaratia Parlamentului Romaniei,
din 3 septembrie 1991, se sublinia ca decizia Parlamentului Moldovei consacra
aspiratia profunda de libertate si independenta a romanilor de dincolo de Prut si
ca ,,in noile conditii create de declararea independentei, se deschid perspective
favorabile dezvoltarii colaborarii si legaturilor multiple dintre cele doua state
vecine, ce descind din trunchiul unic al poporului roméan, asa cum acesta s-a fo-
rmat istoriceste".

Procesele de democratizare din Republica Moldova au fost accelerate si de
noile realitdti geopolitice din regiune, exemplul Romaniei de dupa revolutia din
1989. Romania a fost prima tara care a recunoscut independenta Republicii Mo-
Idova, la 27 august 1991, si primul stat care a stabilit relatii diplomatice la nivel
de ambasadéd cu Guvernul de la Chisindu. Constructia unui stat de drept si a unei
economii de piatd, dar mai cu seama revendicarile de ordin politic si social, ina-
intate de conducerea Republicii Moldova si de fortele democratice s-a confrun-
tat cu proteste din partea minoritatilor rusofone din centrele industriale, care se
pronuntau impotriva grafiei latine, limbii romane, dar mai cu seama simteau fri-
ca unei eventuale ,,reunificari a pamanturilor romanesti”, au dus la instabilitate
si confruntari interetnice, ducand la dezlantuirea unui adevarat razboi de ,,nesu-
punere” autoritatilor centrale din partea elementelor separatiste din regiunea sta-
nga a Nistrului, care erau sustinute moral si armat de Federatia Rusa, fapt ce a
dus ulterior la crearea asa-numitei Republici Moldovenesti Nistrene, precum si
la tentative de fragmentare a teritoriului, Intreprinse la sudul tarii.

Intre anii 1991 si 2016, raporturile dintre cele ,,doud state romanesti”, n
tratarea Bucurestiului, si ,,doud state vecine”, in interpretarea Chisindaului, au
cunoscut ,,poduri de flori”, dar si ,,poduri cu spini” (Nicolae Dabija). Avalansa
de evenimente care au avut loc in acest rastimp in spatiul geopolitic in cauza s-
au rasfrant totalmente si asupra proceselor de comunicare politicd din si dintre
Republica Moldova si Romania. Ea s-a dovedit a fi destul de intortocheatd din
cauza dificultatilor de ordin politic si social-economic cu care se confrunta Re-
publica Moldova, dar si datoratd comportamentului imprevizibil, nediplomatic
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al unor personaje de la varful puterii, precum si insuficientei culturii politice si
nerespectarii deontologiei profesionale de catre jurnalisti.

De-a lungul anilor de tranzitie a tarii spre democratie, in atmosfera social-
politicd s-au manifestat permanent trei curente: doud diametral opuse - unionist
(proroman) si filorus, iar al treilea - independentist. In aceasta situatie, curentul
care, la o anumita perioada, reuseste sd domine spatiul public, promoveaza prin-
cipiile politicii interne si externe, pe care incearcd sa o facd auzita si vazuta cu
ajutorul mass-mediei. Asa cum spatiul public este inca fragmentat, Republica
Moldova se confrunta cu o stare social-politica instabila si fluctuanta in context
intern si extern, care developeaza mai multe carente si lacune in dialog cu Bucu-
restiul.

Din punct de vedere cronologic, intervalul de timp 1989-1994 poate fi con-
siderat drept prima perioada a relatiilor dintre Republica Moldova si Romania.
Unii autori, pornind de la consemnarea trezirii constiintei nationale, revenirea la
grafia latina, obtinerea suveranitatii si independentei 1i atribuie acesteiperioade
calificativul,,romantica”. De asemenea, acest rastimp a fost unul de stabilire a
relatiilor diplomatice cu Romania, exprimat in vizite reciproce ale oficialitatilor
de pe ambele maluri ale Prutului, dar mai cu seama ale demnitarilor de la Chisi-
nau, cu excelare in declaratii si gesturi magulitoare la adresa Bucurestiului, toa-
te acestea Incetatenindu-se pe larg la acea vreme la radio, tv si in paginile ziare-
lor si revistelor.

Tot pe atunci, In 1992, au demarat negocierile pentru incheierea unui tratat
politic de baza, partile nereusind sa ajunga la un acord asupra denumirii docu-
mentului si a limbii in care acesta sa fie redactat. Autoritatile de la Bucuresti au
insistat ca tratatul si se numeasca ,,de fraternitate”, motivand ca documentul tre-
buie sd oglindeasca relatiile speciale dintre Romania si Republica Moldova. Ex-
pertii romani au cerut, de asemenea, ca tratatul sa fie redactat in limba romana,
in timp ce Chisinaul sustinea ca limba oficiala a Republicii Moldova este ,,limba
moldoveneasca” [2].

in anul 1994, practic, s-a incheiat etapa,,romantice” a relatiilor bilaterale:
rezultatele sondajului sociologic ,,La sfat cu poporul” au indicat ca peste 90%
din cetatenii Republicii Moldova, prezenti la urne in ziua de 6 martie, nu agree-
azd ideea unirii cu Romania; la 27 august 1994, a intrat n vigoare Constitutia
Republicii Moldova, care prevedea, la articolul 13, ¢ ,,limba de stat a Republi-
cii Moldova este limba moldoveneasca, functionand pe baza grafiei latine".

Ambele deciziiale Chigindului au fost criticate dur la Bucuresti. Dar critici-
le s-au dovedit a fi ineficiente: premierul moldovean Andrei Sangheli, lider al
Partidului Democrat Agrar, ajuns la putere, conditiona, la 20 iulie 1994, o reala
colaborare bilaterald de acceptarea faptului cd Romania si Moldova sunt doar
doud state ,,si nu doud state romanesti” [2].
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Incepuse o noud perioada a raporturilor bilaterale, care, dupa noi, poate fi
Numitd conventional ,,a iluziilor pierdute”, ce s-a mentinut pana in 2000. in
acest rastimp, nu fara suportul mass-mediei, identitatea de limba si cultura, ori-
ginile comune si traditia istoricd s-au transformat din aspiratii si premise reale
ale unor legaturi privilegiate In subiecte de polemici oficiale generand anumite
tensiuni.

In perioada ,,romantica” marile prioritati ale diplomatiei moldovenesti, dar
si ale mass-mediei de la noi, ca exponent al libertatii de exprimare si democrati-
zarii societatii au fost: recunoasterea independentei Republicii Moldova; conso-
lidarea securitatii si stabilitdtii tarii prin recunoasterea si respectarea de catre
statele lumii a statutului sdu de neutralitate permanenta; afirmarea Moldovei ca
actor international prin integrarea sa ,,cu pasi mici” n cadrul principalelor orga-
nizatii internationale; stabilirea si dezvoltarea relatiilor bilaterale cu tarile lumii
si, In primul rand, cu principalii sii parteneri strategici; asigurarea §i mentinerea
sprijinului comunitatii internationale in vederea solutiondrii echitabile a proble-
mei transnistrene, precum si pentru determinarea Federatiei Ruse sa-si retraga
trupele de pe teritoriul tarii noastre; si, desigur, integrarea europeand a Republi-
cii Moldova, prin filiera Europei de Sud-Est [3, p.8].

Unele din prioritatile mentionate mai sus au fost, evident, indeplinite. Dar
odata cu inaintarea pe calea democratiei puterea politica de la Chisindu tot mai
mult se convinge cd in calea dezvoltarii unei colabordri trainice si multilaterale
cu Romania apar mai multe obstacole imprevizibile, actorii geopolitici care le
creeaza fiind interesati sd-si promoveze in acest spatiu geopolitic regional inte-
resele strategice proprii. In consecinta, unele obiective strategice in relatiile cu
Romania, pe care Republica Moldova considera ca le va atinge intr-un timp re-
cord, dar si alte probleme, precum consolidarea securitatii si stabilitatii tarii, ret-
ragerea trupelor strdine de pe teritoriul sdu, solutionarea definitiva a problemei
transnistrene §i reintegrarea tarii, au rimas mentionate cu ,,minus” atit pe agen-
da clasei politice, cat si in cea a mass-mediei.

Inanii 1989-1994, cele mai importante teme ale mass-mediei, care au mar-
cat in mare parte relatiile moldo-romane, au fost: mediatizarea pe larg a actiuni-
lor legate de miscarea democratica si militarea pentru mentinerea in societate a
spiritului luptei de eliberare nationald; afirmarea suveranitatii si independentei
tarii in contextul dezvoltarii relatiilor de ,,fraternitate” cu Romania, care au dus
la divizarea mass-mediei in nationale (pro-romanesti) si ,, inter-frontiste” (pro-
ruse), aflate in confruntare care se facea simtita in reflectarea problemelor de
identitate nationala, alfabet latin si limba romana; lupta inegala a mass-mediei
democratice cu magina propagandistica a altor tari, subordonata intereselor poli-
tice in regiune, care au inspirat si sustinut miscarea separatista, urmarind pe ace-
asta cale zadarnicirea apropierii Republicii Moldova de Romaénia.
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Mediatizarea relatiilor Republicii Moldova cu Romania, in aceasta perioa-
da s-a axat pe mesajele vizand: suveranitatea si independenta nationala; ,,podul
de flori” peste Prut; relatiile ,,romano-roméne”; ,,doud state romanesti”; ,,Sa ne
tinem de neamuri!”; Frontul Popular; Marea Adunare Nationala; pactul ,,Rib-
bentrop-Molotov”; dar si Interfront / ,,Unitate-ExuucTBo”; ,,amestecul Romaniei
in afacerile interne ale Republicii Moldova” s.a.

Pe parcursul celei de-a de-a doua perioadede edificarea relatiilor bilaterale
moldo-romane s-a observat efortul de a promova ,,parteneriatul privilegiat”. In
acesti ani a fost modificat si sistemul politic din Republica Moldova. In spiritul
sistemului politic modificat (Republica Moldova a devenit republicd parlamen-
tard), s-a dovedit a fi fluctuantd nu numai politica interna si externa a tanarului
stat, dar si activitatea mass-mediei.

In acesti ani statul roman incearci o apropiere de Chisinau, transmite pe
cale diplomatica si prin mass-media mai multe semnale vizand inclinatia spre
colaborare, care, din pacate, nu erau luate in seama de autoritatile moldovenesti.
Trecuse primii ani de euforie si clasa politica de la noi devenise ,,mai precauta”
inactiuni si declaratii, avand acum de rezolvat mai multe probleme ce tineau de
incercarile de a consolida democratia si economia de piatd. Dar dezamagirea si
neincrederea in evolutia mai departe a Moldovei ca stat suveran si democratic a
fost o dispozitie generala ce domina la acel moment societatea, facand ca si
mass-media sa evolueze in aceeasi albie, fiind supusa unor transformari profun-
de dictate de noile realitati geopolitice din regiune.

in acei ani, temele relevante privind relatiile moldo-romane, care au cunos-
cut o larga reflectare in mass-media, au fost: oscilarea pozitiei mass-mediei de
la dragoste ,,de sord” pana la ura in relatiile cu Romania, atitudine impusa de
politica imprevizibila dusd de catre guvernarea de la Chisindu, dar si de cea de
la Bucuresti, ca reactie la ,,iesirile” necalculate ale politicienilor moldoveni; afi-
rmarea directiei pragmatice a discursului mediatic, cu explorarea nu atat a zonei
politicului, cat a relatiilor comercial-economice dintre cele doua tari; abordarea
in contradictoriu (pro-contra) de citre mass-media de pe cele doud maluri ale
Prutului a problematicii legate de semnarea ,,Tratatului de fraternitate” si a
,»Iratatului (regimului) de frontiera” intre cele ,,doud tari / state romanesti” (vi-
ziune a politicienilor si a mass-mediei din Romania) si: ,,intre doua state / tari
Vecine / invecinate” (viziune a oamenilor politici si a presei moldovenesti).

In acest segment de timp cunoaste dezvoltare dialogul politic dintre cele
doua tari la nivelul puterii centrale: presedintii de tara s-au intalnit de 4 ori, iar
presedintii de parlament / senat - de trei ori, evenimente oglindite pe larg de
mass-media. Tot 1n acest context,de notat, contributia substantialad a mass-me-
diei de pe cele doud maluri ale Prutului in informarea publicului cu privire la 22
de acorduri bilaterale, semnate in aceasta perioada intre parti, in diverse dome-
nii de interes comun, cat si elucidarea altor probleme: deschiderea a celor trei
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puncte de control vamal unic, negocierea documentelor de baza privind zona
economica speciald Iagi-Ungheni, precum si a zonei economice libere Galati—
Giurgiulesti—Reni, sprijinul acordat de Roméania privind includerea Republicii
Moldova in Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Mediatizarea proble-
maticii relatiilor economice dintre Republica Moldova si Roméania, precum si
buna evolutie a relatiilor dintre Romania si Ucraina au facilitat crearea a doua
euroregiuni: Dunarea de Jos (1998) si Prutul de Sus (2000).

Mai mult decat atat, dupa aproape sapte ani de tratative dificile, Chisinaul
si Bucurestiul au reusit s negocieze si sa parafeze, la 28 aprilie 2000, ,,Tratatul
de parteneriat si colaborare intre Republica Moldova si Roméania”. Astfel, s-a
reusit elaborarea unui document politic prin care, pe de o parte, Chigindul si Bu-
curestiul recunosteau caracterul special al relatiilor lor bilaterale, intemeiate pe
»legaturi cu radacini 1n trecutul istoric i comunitatea de culturd si limba”, iar pe
de alta parte, ambele parti stabileau obiectivele si principiile directoare ce aveau
sa ghideze viitorul ,,parteneriat privilegiat”, care ar fi urmat sa se axeze pe spri-
jinul reciproc al eforturilor de integrare in structurile europene in cadrul unei
Europe unite si pe angajamentul Romaniei ,,de a sprijini activ pe plan internatio-
nal actiunile pe care le va intreprinde Republica Moldova pentru pastrarea uni-
tatii si integritatii sale statale ca subiect de drept international” [3, p.14].

Substanta mesajelor mediatice in acest rastimp viza: activitatea comisiilor
pentru politicd externd ale parlamentelor Republicii Moldova si al Romaniei;
cea a Consiliului Interdepartamental Republica Moldova-Romania; cooperarea
economica regionald; relatiile dintre cele doud tari in noul spatiu geopolitic;
spatiul geopolitic regional; frontiera moldo-romana; ,, Tratatul de parteneriat si
colaborare”; acordul de frontierd; conflictul transnistrean - conflict inghetat; li-
mba de stat / moldoveneasca / romana; ,,parteneriat privilegiat”.

In perioada ,,parteneriatului privilegiat”, cele doua state au acordat atentie
sporitd problemelor economice, pe care incercau sa le rezolve prin politica ,,pa-
silor mici”. Oricum, contrar asteptarilor, relatiile moldo-romane, asa cum si-au
gasit reflectare in mass-media, au ilustrat in aceastd perioadd manifestarea a do-
ua tendinte bine conturate: una liberal-unionistd, iar cealaltd - statalist-prorusa.
Astfel, ramanand pe orbita ,,pasilor mici”, atat clasa politica de la noi cat si
mass-media s-au aflat, mai degraba pe linia de expectativa, daca nu de stagnare.
Prin aceasta si se explicd faptul cd multe din realizarile mentionate mai sus au
fost umbrite de probleme nesolutionate sau rezolvate partial, cum ar fi esuarea
lansarii unor proiecte infrastructurale comune, descurajarea investitorilor din
Romania sa initieze proiecte investitionale de lunga durata in Republica Moldo-
va s.a.

Transformarile politice de la Bucuresti din toamna anului 2000 si de la
Chisindu din februarie-aprilie 2001 au pus inceputul unei noi perioade in relatii-
le moldo-romane, ce a cuprins anii 2001-2008 si a fost dominata de ,,dublele
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standarde”. Politicienii, aflati la guvernare in Republica Moldova insistau asup-
ra mesajelor preponderent nostalgice, de glorificare a trecutului socialist / co-
munist, dand, la momentul revenirii la putere, tot mai mult predilectie vectorului
estic al politicii externe a Republicii Moldova. Respectiv, si temele de afis ale
presei moldovenesti din aceasta perioadad rezulta din politica promovata de gu-
vernare.

Subiectele mediatice de baza privind relatiile moldo-romane s-au axat, in
principiu, pe: mentinerea liniei de suveranitate si independenta a tarii, ce se ma-
nifestd prin reactii dure, uneori inadecvate situatiei, din partea reprezentantilor
conducerii de varf de la Chisinau, privind ,,amestecul” térii vecine in ,.treburile”
Republicii Moldova; abordarea relatiilor politice moldo-romane” sub presiunea
unor actori geopolitici regionali, care Incercau sd debusoleze opinia publicd in
scopul reorientdrii tariispre integrarea in Uniunea Rusia-Belarus si alinierii la
pozitiile geopolitice ale Rusiei in regiune; promovarea neconditionata de citre
mass-media nationald a ideii de integritate teritoriald a Republicii Moldova si
sustinerea eforturilor pentru solutionarea conflictului transnistrean si a proble-
melor de mentinere a stabilitatii social-politice in sudul tarii.

»Subrezirea” vectorului european al politicii externe al Republicii Moldova
era remarcatade media de la Bucuresti, care incepuse sa exprime dubii in legatu-
ra cu ,,continuarea cursului de reforme democratice” inceput de Republica Mol-
dova. La acel moment, nici guvernarea de la Chisinau, nici cea de la Bucuresti
nu operau cu o strategie de dezvoltare In continuare a relatiilor bilaterale. Rep-
licile si observatiile venite din ambele parti pe cale diplomatica privind clarifi-
carea starii de lucruri au complicat si mai mult dialogul dintre parti.

Dorind si iasd din capcana incertitudinilor, puterea politicd din ambele ca-
pitale opteaza pentru pragmatism, desi problemele ,,spinoase” (identitatea roma-
neasca a populatiei majoritare din Republica Moldova; denumirea limbii de stat
- moldoveneasca versus romana s.a.) continua sa fie amplificate de mass-media.

Manifestand ingrijorare de cele ce se intampla, la 20 septembrie 2001,
prim-ministrul roman declara ca Guvernul Romaniei nu mai este dispus sa acce-
pte duplicitatea autoritatilor de la Chisinau, atat in probleme de ordin economic,
cat si in cele de ordin politic. In viziunea sa, ,,oficialii moldoveni una zic la Bu-
Curesti si alta fac la Chiginau” [4].

Cuvintele-cheie privind mediatizarea relatiilor Republicii Moldova cu Ro-
mania, In aceasta perioada ar putea fi rezumate, dupa cum urmeaza: campanie
anti-roméaneasca declaratd de Chisindu; PCRM - partid comunist cu ,,naravuri
staliniste””; Uniunea vamala Rusia-Belarus; pragmatism moldo-roman.

Esecul planului ,,Kozak din noiembrie 2003 este urmat de Inrautatirea re-
latiilor Republicii Moldova cu Rusia si, in paralel, de reorientarea brusci a gu-
vernarii de la Chisindu spre aprofundarea relatiilor cu UE. Noua conjunctura re-
gionala oferd Chiginaului si Bucurestiului o noua oportunitate pentru depasirea
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blocajelor existente. In consecintd, pe parcursul anului 2004 ambele capitale re-
nunta la discursul ostil, iar vestile pozitive vin sa ia treptat locul celor negativis-
te in tematica relatiilor moldo-romane.

Datoritd, in mare parte, sustinerii acordate de Romania, in 2004 Republica
Moldova este acceptata in calitate de observator la Procesul de Cooperare din
Europa de Sud-Est (PCESE). De asemenea, Romania sprijind initiativa presedi-
ntelui moldovean cu privire la semnarea de catre Rusia, Ucraina, Romania,
OSCE, SUA si UE a unui pact de stabilitate si securitate pentru Republica Mo-
Idova.

Alegerea lui Traian Basescu in calitate de presedinte al Romaniei, in dece-
mbrie 2004, este urmata de impulsionarea dialogului moldo-roman, V.Voronin
multumind omologului sdu ,,pentru sustinerea constanta a Chisindului de catre
Bucuresti in cadrul organizatiilor internationale si regionale”. Integrarea europe-
and a Republicii Moldova si Romaniei devine platforma politica care faciliteaza
apropierea dintre nou alesul presedinte al Romaniei si presedintele V.Voronin.
Vectorul european devine o optiune strategica pentru Republica Moldova, mai
cu seamd, dupa aderarea Romaéniei la UE, tara noastrd semnand, in februarie
2005, ,,Planul de actiuni UE - Republica Moldova”, actiuni ce au condus la spri-
jinul popular si obtinerea de catre PCRM a majoritatii parlamentare in alegerile
din 6 martie 2005. Oricum, cronologia relatiilor dintre Republica Moldova si
Romaénia, de-a lungul mai multor ani se caracterizeaza printr-o oscilare continua
intre ,,razboi si pace” [5].

Cea de a patra perioada (anii 2009-2016), este marcata de insemnele ,,com-
promiterii povestii de succes”, atat in privinta relatiilor Republicii Moldova cu
Romaénia, cat si in legdtura cu integrarea europeanad a tarii.

Interpretdnd de pe aceste pozitii mesajele mass-mediei, dar si discursurile
politice ale oamenilor politici de la noi si de la Bucuresti, mentiondm ca prabu-
sirea Republicii Moldova in ,,gaura miliardului furat” o califica drept o ,,poveste
a insuccesului”, un ,.stat esuat”, ,,capturat politic si economic de oligarhi”, cu o
»mass-media apropriatd in proportii enorme ,,de un singur partid din actuala ga-
rnitura de guvernare”.

Temele majore ale agendei politico-mediatice privind relatiile moldo-ro-
mane, in aceastd perioada, au fost: incapacitatea clasei aflate la guvernare de a
stopa criza politica in esaloanele de varf ale puterii, a elimina coruptia si de a
gestiona mersul cercetarii ,,furtului secolului”; calificarea tarii drept ,,stat esuat”
in incapacitate de a se gestiona si dezvolta de sine statator, vehicularea tot mai
pronuntata a ideii privind necesitatea alipirii la Roméania; reflectarea mai multor
exemple de coruptie si de delapidari de fonduri publice, de abuz de putere a ca-
drelor de conducere, de luare de mita, cazuri ce nu pot fi duse la bun sfarsit din
cauza implicarii politicului si ale oligarhilor in activitatea mass-mediei si a pute-
rii judecatoresti; crearea de ,,fronturi comune”, ,,pro” sau ,,contra”, prin inregi-
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mentarea politica a mass-mediei si exploatarea ei pe post de ,,sperietoare” si ,,ra-
fuiala politica”; folosirea vectorului european drept ,,bata geopolitica”.

Atitudinea Romaniei fatd de Republica Moldova 1n acesti ani a avut o mo-
tivatie geopolitica: de a o reorienta pe fagas european. O altd motivatie a fost
cea identitara, adica, solidaritatea cu ,,al doilea stat romanesc”. Mediatizata pe
larg peste Prut, cea de a doua motivatie nu a fost acceptatd / recunoscutd de co-
nducerea si majoritatea mass-mediei de la Chisindau. Abordarea aspiratiei geopo-
litice europene a Republicii Moldova, invocata de constant de Romania, ramane
a fi un subiect de actualitate.
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In articol sunt analizate particularitdtile structurale si semantice ale comu-
Nicarii politice actuale. Sunt evidentiati factorii care contribuie la transformari-
le ce intervin in sfera politico-mediatica: caracterul interactiv al noilor media,
feed-back-ul in timp real dintre emitator si receptor, transparenta informatiei §i
libertatea sporita de exprimare, facilitata de emergenta si dezvoltarea noilor te-
hnologii. Studiul releva etapele dezvoltarii comunicarii politice in raport cu
evolutia IT. Autorii prezinta modelele relevante ale comunicarii politice, urma-
resc consecintele diversificarii mari a suporturilor de informatii, a perfectarii
tehnicii si metodelor din domeniul comunicarii mediatice, examineazd importa-
Nta factorului on-line in sfera comunicarii politice, stabilesc particularitatile
reformarii comunicarii politice, sustinute de transformarea raportului dintre
actorii politici si cetdteni. Autorii considerd cd on-line componenta campaniei
electorale reprezintda elementul inovator principal al modelului de comunicare
politica de la inceputul secolului XXI.

Cuvintecheie: comunicare politicd, noile media, dialog democratic, perso-
nalizare, teatralizare.

The article analyzed the structural and semantic current political commu-
nication. Are highlighted factors contributing to changes that occur in the poli-
tical-media sphere: interactivity of new media, feedback in real time between
transmitter and receiver, transparency of information and freedom enhanced
expression, facilitated by the emergence and development of new technologies.
The study reveals the stages of development of political communication in rela-
tion to IT rises. The authors present the relevant models of political communi-
cation, aimed consequences of diversification of media, perfecting techniques
and methods in the field of media communication, examines the importance of
the factor online for the political communication, establish peculiarities of refo-
rming political communication, supported by the transformation of relations be-



MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV) 53

tween political actors and citizens. The authors consider that the online compo-
nent of the electoral campaign is the main innovative element model of political
communication at the beginning of XXI century.

Keywords: political communication, new media, democratic dialogue, spe-
ctacularization of politics, personalization.

Notiunea complexa a comunicarii politice iInsumeaza retorica politica, ac-
tele de comunicare simbolica, dar si actiuni cu conotatie politica. Actualele stu-
dii in domeniu se axeaza, in mod traditional, fie pe particularitatile generarii
mesajelor, fie preponderent pe continut sau pe efectele produse [1]. Se configu-
reaza, drept corolar al acestor abordari, ideea cu privire la importanta caracteru-
lui intentional al comunicarii politice, definirea ei 1n calitate de ,,comunicare ce
vizeaza in mod direct politica” [2, p.20]. Astfel, intentia emitatorului vis-a-vis
de mediul politic serveste drept criteriu de clasificare a comunicarii politice in
trei categorii. Prima categorie include formele de comunicare ale actorilor poli-
tici, aplicate de catre acestia in vederea realizrii unor obiective specifice. A
doua categorie vizeazd comunicarea dintre societate in ansamblu si actorii poli-
tici, iar a treia — informatiile despre activitdtile actorilor politici, dialogul indi-
rect dintre politician si alegator, realizat prin intermediul presei. Primele doua
tipuri de comunicare, dupa parerea lui Brian McNair [3], pot fi caracterizate
prin calificativul adresate, spre deosebire de a treia — denumita comunicare re-
feritoare (fig.1.1).

Comunicarea politicd din pers-
pectiva caracterului intentional

—
* adresatdade la actor politic la pul
1. )
* adresata de la public la actor politic
2. )
Y | referitoare la actorii politici s1 activitatile lor
: J

Fig. 1.1. Categoriile comunicérii politice (dupa B. McNair)
Sursa: Elaborat de autori

In cazul societatii contemporane, marcata de intensa utilizare a noilor mij-
loace de informare in masa, de remarcat fuziunea primelor doua categorii de co-
municare politica. In plus, caracterul interactiv al noilor media, feed-back-ul in



54 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

timp real dintre emitator si receptor, transparenta informatiei si libertatea sporita
de exprimare, facilitatd de emergenta si dezvoltarea noilor tehnologii, constituie
principalii factori ai transformarii comunicarii politice din mesaj unidirectional
in dialog bidirectional.

In majoritatea statelor lumii (cu nivel inalt de dezvoltare, dar si in cele cali-
ficate ca ,,lumea a treia” — in curs de dezvoltare) noile media si procesele globa-
le de liberalizare si decentralizare si-au adus contributia la reformarea comuni-
carii politice [3, p.30]. Intensificarea liberalizarii si a gradului de comercializare
a produsului mediatic a conditionat aparitia unui sir de tendinte noi la nivelul
politicilor nationale — schimbarea cdilor prin care actorii sociali si problemele
acestora sunt prezentate de catre mass-media, a modalitatilor de comunicare di-
ntre actorii politici, precum $i a comunicarii acestora cu potentialii sustinatori
(bineinteles a fost influentata si comunicarea unor organisme importante ce au
contribuit la formarea democratiei moderne precum partidele politice si grupu-
rile de interes). Astfel, comunicarea actorilor politici prin intermediul mijloace-
lor de comunicare in masa a impus respectarea unor criterii de corespundere la
anumite formate ce puneau accentul pe rapiditatea transmiterii mesajului, spec-
tacularizarea si personalizarea discursului politic. Respectiv, efortul de crearea
imaginii pozitive, participarea la negocierea politica sau lupta cu concurentii, a
determinat actorii politici individuali (liderii politici), dar si cei colectivi (guver-
ne, partidele politice, grupuri de influentd) sa devind din ce in ce mai mult ,,me-
diatizati”.

in prezent, este practic imposibil a guverna fara ajutorul mijloacelor de in-
formare in masa, deoarece acestea ,.contribuie la formarea opiniei publice si
sunt parte integrantd a definitiei moderne a democratiei” [4, p.7]. Astfel, mass-
media a introdus in mod progresiv importante modificari In functionarea siste-
melor politice. Personalizarea puterii [5, pp.173-180], un fenomen care s-a ma-
nifestat destul de pronuntat,cu origini in propaganda electorald, mai intai prin
intermediul radioului (contribuind pe timpuri la crearea imaginii de lider a lui
Stalin, Roosvelt, Hitler s. a.), si dezvoltat mai apoi gratie emisiunilor TV, care
au conferit o ,,amploare particulara” fenomenului dat [4, p.14], s-a bazat pe fap-
tul ca, in perioada electorala, mass-media are capacitatea de a accentua dimen-
siunea individuala a candidatilor. Pentru a-si crea o ,,imagine de marca” liderii
politici accepta sau insista pe rolul de vedetda a unui spectacol, aproape de ale-
gator si problemele sale, oferindu-i ocazia de a se regasi in mesajul adresat pub-
licului. Pe de alta parte, liderul politic va tinde, prin rolul asumat din timpul ca-
mpaniei electorale, sa se pozitioneze mai presus de alegator, invocand ,,necesi-
tatea admiratiei pentru cel care 1si asuma sarcini notabile” [4, p.18].

Spectacolul constituie unul dintre principiile eficacitétii audiovizualului. El
permite realizarea functiei de divertisment a mass-mediei si sporirea numerica a
audientei. Se observa cid emisiunile de divertisment ocupa tot mai mult loc in
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agenda telespectatorilor, fiind cele mai difuzate, in timp ce emisiunile culturale
sau stirile politice, economice, sociale sunt mai putin solicitate de catre public.
In consecinti, una dintre dilemele actualilor politicieni constituie acceptarea sau
refuzul de a se integra in universul spectacolului. In primul caz ei risca si devi-
na prea seriosi, prea arhaici si chiar plicticosi, iar in al doilea — sa fie lipsiti de
controlul privind calitatea mesajului politic transmis cetatenilor. Totusi, accep-
tarea regulii generale de politica—spectacol a devenit una dintre tendintele co-
Municarii politice pentru majoritatea statelor democratice.

Specialistii constata ca in decursul ultimilor cincizeci de ani comunicarea
politica a cunoscut numeroase evolutii [6]. Acestea se datoreazd diversificarii
mari a suporturilor de informatii, precum si perfectarii tehnicii si metodelor din
domeniul comunicarii mediatice, devenite mult mai sofisticate. Transformarea
raportului dintre actorii politici si cetdteni este una dintre consecintele acestor
modificari, iar analiza sa — una dintre caile de intelegere a evolutiei comunicarii
politice realizate cu ajutorul in mass-mediei.
lor politici cu cetatenii: directd si indirectd. Comunicarea directd apare atunci
cand pentru transmiterea informatiei este utilizat un canal asupra caruia se deti-
ne controlul deplin. Exemple de comunicare politica directa sunt Intrunirile can-
didatilor cu alegatorii, brosurile cu informatiile despre obiectivele partidelor,
publicitatea prin intermediul afiselor electorale, informatiile postate pe site-urile
actorilor politici. Pe de altd parte, comunicarea politicd indirectd (mediatd) se
efectueaza de actorii politici prin intermediul serviciilor de presd sau mijloace-
lor traditionale de informare in masa (presa scrisd, radioul, televiziunea). Din
punctul de vedere al interactiunii dintre actorii politici si public (cetatenii — po-
tentiali alegatori), ambele tipuri de comunicare prezintd un sir de avantaje si de-
zavantaje. Astfel, comunicarea politica directa este apreciata de citre politicieni
pentru controlul deplin al continutului si formei mesajului transmis. Cunoaste-
rea de catre emitatorul de informatii a publicului, a opiniilor si preferintelor sale
prin intermediul dialogului interactiv (discutii cu sustindtorii din cadrul intruni-
rilor, forumuri, chat room-uri de pe site) constituie un plus al comunicarii poli-
tice directe. Comunicarea politica indirecta a fost considerata o perioada indelu-
ngatd de timp (gratie audiovizualului) mai eficientd, prin numarul mare de per-
soane-receptori si transmisiune a informatiei la distante de mii de kilometri, co-
litice. In mod evident, o informatie difuzata in cadrul principalului program de
stiri va avea un efect mai mare, fiind receptionata inclusiv de cetatenii mai putin
interesati de politica. Prin urmare, comunicarea politica indirectd poate contri-
bui la 0 mai buna intelegere a mesajelor, jurnalistii efectudnd o activitate simila-
ra celei de traducere, prin care o informatie devine mult mai clara si mai accesi-
bila pentru public. Astfel spus, mediatorii isi indeplinesc rolul complex de a tra-
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nsmite, a explica si a comenta mesajele politicienilor, fapt care a permis sa fie
remarcata sporirea gradului de profesionalizare acomunicarii politice [7].

De fapt, secolul XX a constituit o perioadd de schimbare decisiva a comu-
nicarii dintre guvernanti si guvernati. Anii ’60->70, prin amplificarea utilizarii
televiziunii, sondajelor de opinie si a tehnicilor marketingului politic, au contri-
buit la reformarea dialogului democratic. Comunicarea politicd a fost renovata
gratie unor tehnici specifice, aplicate cu precadere 1n perioada preelectorala (pe-
rsonalizare si teatralizare). Dezbaterile politice din 1960 dintre Richard Nixon si
John Kennedy sunt considerate exemplu clasic de aplicare a acestor procedee.
Richard Nixon, la momentul respectiv, beneficia de reputatia ,,unui redutabil pa-
rtener de discutie” (experientd dobandita pe parcursul indelungatei cariere poli-
tice). Jonh Kennedy, era tratat la inceput drept un candidat-diletant, provenit
dintr-un mediu de afaceri. Situatia a fost inversata datorita celor patru dezbateri
electorale, care au demonstrat capacitatea celui de-al doilea candidat de a detine
controlul asupra televiziunii si a imagini sale, obtinand victoria si instaurand
ideea de prevalare a formei fata de fond in cazul dialogului monitorizat de catre
alegatori.

Metoda a fost preluatd, in scurt timp, de politicienii europeni. Frangois Mit-
terand, al 21-lea presedintele al Republicii Franceze (1981-1995), de exemplu, a
ramas in istoria comunicarii politice drept actorul politic care a preferat si apli-
cat 1n practica electorald procedeul denumit teatralizare. Pentru a-si asigura vic-
toria in turul doi al alegerilor prezidentiale din 1981 si a-1 invinge pe contracan-
didatul sdu Valéry Giscard D’Estaing, Francois Mitterand a Tnaintat un sir de
conditii (decorul, forma mobilierului, distanta dintre invitatii la emisiune si pre-
zentatorul TV), care l-au favorizat. Emisiunea TVL Heure de la vérité a fost un
alt exemplu evident de aplicare a procedeului de teatralizare. Pentru o perioada
indelungata de timp (prima emisiune - 1982, ultima - 1995) ea a constituit for-
matul preferat de aparitie TV a oamenilor politici francezi.

Retorica politica a evoluatprin practicarea metodei denumite media-train-
ing (oferirea unor indicatii ale jurnalistilor profesionisti privind comportamentul
in fata camerelor de luat vederi sau chiar ,,sedinte de antrenament” prin care
omul politic era pregatit sa raspunda la intrebarile ce urmau si fie adresate in
cadrul emisiunii). Discursul politic mediatizat prin intermediul emisiunilor TV
s-a orientat spre asigurarea unei comprehensiuni mai bune din partea publicului,
inserand in argumentarea raspunsurilor analogia, metafora sau comparatia. Ast-
fel, normele proprii canalului mediatic au impus comunicarii politice adoptarea
unei strategii In cadrul careia credibilitatea, verosimilul, tehnica persuasiunii
prin modularea vocii, gest si spontaneitate calculatd au ocupat un loc privilegiat,
avand ca obiectiv influenta comportamentului de vot al alegatorilor.

Cresterea importantei mediului on-line Tn domeniul comunicarii politice a
permisevidentierea adoud modele de campanie electorald: a) modelul sec.XX si
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b) modelul sec.XXI. Indemnul candidatului Bob Dole (oponentul lui Bill Clin-
ton in campania prezidentiala din SUA) catre electorat de a-i accesa pagina web
a reprezentat, pentru acea perioadd, un element inedit de comunicare politica.
Aceasta a fostprima incercare de utilizare a Internetului in cadrul unei campanii
electorale. Rezultatul acestui mesaj a fost uimitor: doud milioane de vizitatori ai
site-ului sau in decurs de 24 ore.

Astfel, modelul sec.XX, caracterizat prin rolul major acordat consultantilor
politici in formularea mesajelor si a strategiilor, practicarea tipului de comuni-
care de sus in jos, a carei strategie presupune selectarea unui sir de date despre
electorat in baza cercetarilor sociologice, utilizarea televiziunii in calitate de mi-
jloc principal de informare in masa s-a remarcat prin practicarea combinativa a
celor doua tipuri de comunicare cu alegatorii: indirecta prin apelul la audiovi-
zual, si directd, bazata pe discutii cu alegétorii, sau promovarea prin elaborarea
si diseminarea unui sir de materiale publicitare.

Ritmul de difuzare si receptare a informatiilor, in cazul comunicarii politi-
ce, realizate dupa modelul sec. XX, este fixat de principalele emisiuni de stiri
TV prin intermediul cérora sunt transmise mesajele candidatilor. Astfel, campa-
niile electorale au o anumita cadentd, dictatd de programul informativ de la pri-
ma ord a diminetii, apoi cel de la pranz, stirile de seard si cele de la orele 22. In
consecintd, liderii politici cunosc timpul exact de pregatire a raspunsurilor prin
care vor face fata atacurile concurentilor.

Strategia de comunicare a acestui model de marketing politic, care a domi-
nat sec.XX, se bazeaza pe experienta din trecut si intuitie. Sondajele de opinie
au un continut de ansamblu, furnizand detalii generale despre alegatori, fara a se
tine cont de reactiile de moment ale acestora, generate, spre exemplu, de difuza-
rea unui spot publicitar, care le-ar putea influenta comportamentul de vot. De
notat, ca finantarea campaniilor de cétre donatori cu sume mari permise de lege
sporeste si mai mult rolul alegatorului de spectator pasiv a carui misiune princi-
pald este prezenta la vot.

Revolutia comunicarii on-line, Internetul si noile media au conditionat
schimbarea de paradigma. Website-urile, blogurile, retelele de socializare sunt
aplicate in calitate de noi mijloace de informare si comunicare, care, precum de-
monstreazd exemplul alegerilor prezidentiale din SUA din 2008, pot avea un rol
determinant. Astfel, modelul secolului XXI, pastrand o buna parte din elemente-
le modelului anterior, adauga altele noi si contireazd o importanta schimbare de
accent in procesul comunicérii politice. Consultantii politici ocupé aceeasi pozi-
tie dominanta in definirea obiectivelor si strategiei de comunicare a candidatu-
lui. Mai mult ca atat, practica de incadrare a unei echipe intregi de consultanti,
experti in pregatirea candidatilor pentru participare la campaniile electorale, de-
vine tot mai populara.
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Componenta on-line a campaniei electorale este elementul inovator princi-
pal, care a contribuit la reformarea comunicarii politice. Candidatii au inteles in
scurt timp importanta incadrarii, in echipa de experti, a specialistilor din dome-
niul IT (administratori de retea, de bloguri, retele sociale, profesionisti din do-
meniu publicitatii on-line) si a comunicarii in mediul virtual. Comunicarea din-
tre lider politic si cetateni este total diferita de cea a modelului sec.XX. Cunos-
cutd in lucrarile din domeniu cu denumirea comunicare de jos in sus, €a permite
input si feed-back oferite de noile media: e-mail-uri, sms-uri, forumuri de pe
site-uri s.a.

Televiziunea 1si pastreaza rolul de mass-media apreciatd de catre echipa de
consultanti politici si candidati, insa jurnalistii au o mai mare libertate in selec-
tarea subiectelor, Internetul oferindu-le un sir de noi surse din care se pot inspira
sau pe care le pot cita, precum informatii postate pe blogul candidatului, replici
sau publicitate on-line, postate pe retele sociale, programe ce pot fi gasite pe
site-urile partidelor. Prin intermediul retelei globale si a noilor mijloace de in-
formare si comunicare campaniile electorale se desfasoara intr-un ritm alert, de
facto 24 din 24 de ore. Pentru elaborarea unei strategii de comunicare eficienta
intuitia si experienta sunt luate in calcul, insa se acorda o mai mare atentie cole-
Ctarii si investigarii datelor despre alegatori. Modificarea modelului s-a realizat
si la nivel de modalitate de finantare a campaniei: micii donatori pot sa-si aduca
contributia prin accesari de site-uri sau sms. Astfel, gratie noilor media si reno-
varii comunicarii dintre actorii politici si public a devenit posibila participarea
efectiva a votantilor la campanie.

Profesionalizarea constituie o altd variabild ce insoteste schimbarile din do-
meniul comunicarii politice contemporane, comportand ,,modernizarea practici-
lor de campanie electorald si de vizibilitate politica” [8, p.233]. Acest fenomen
a prins contur in contextul perioadei de declin a partidelor, scaderii numarului
persoanelor doritoare de a deveni membri de partid, cresterii pasivitatii alegato-
rilor si trecerii de la paradigma ,,alegatorului loial al unui partid, cu o sensibili-
tate doctrinald” la cea de ,,alegator mai degraba pragmatic, fara convingeri ideo-
logice solide” [8, p.233].

Astfel, aparitia noii categorii de electorat a impus necesitatea elaborarii
strategiilor de comunicare politicd, readaptate la cerintele unui public devenit
mult mai receptiv la discursurile persuasive. In aceste conditii, partidele au inte-
les importanta capacitatii de politician-comunicator al candidatului si a angajarii
consultantilor care vor reforma comunicarea de partid prin tehnici preluate din
domeniul marketingului, relatiilor publice, psihologiei sociale.

Din perspectiva istorica, evolutia comunicarii politice include céteva etape.
Prima - corespunde perioadei denumite conventional epoca de aur a partidelor
politice si a presei scrise. O particularitate a sa este rolul partidelor politice ca
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surse principale in initierea dezbaterilor politice. In cadrul campaniilor electora-
le ele ocupau un loc central, de importantd majora pentru comunicarea cu ale-
gdtorii. Presa partizana constituia un factor important in mentinerea stabilitatii
partidelor politice. Electoratul, de asemenea, putea fi descris prin stabilitate, ge-
nerata, in mare parte, de loialitate fata de un anumit partid politic. Este faza ini-
tiald de afirmare a statutului mass-mediei de ,,putere a patra”, cand presa scrisa
era ,,sursa de cunoastere independenta, care nu doar ii informa pe oameni despre
politica, ci si 1i apara de abuzurile puterii” [2, p.72], dispunand de propriile mo-
dalitati de interventie in sfera politica. Actionand intr-o manierad partizana, ma-
joritatea ziarelor (atat presa de calitate, cat si tabloidele), in aceasta faza, sunt
implicate in activitatea de sustinere a unui partid favorit, ducand o intensa cam-
panie de promovare a formatiunii politice preferate si de lupta impotriva parti-
delor-adversare prin intermediul unui sir de tehnici de critica, discreditare si de
denigrare de imagine.

Cea de-a doua etapa este generatd dee ascensiune a televiziunii si recunoas-
tere ei in calitate de cel mai eficient mijloc de transmitere a mesajelor politice.
Gratie dezvoltarii audiovizualului, comunicarea politica directa este Inlocuita cu
cea mediata, fiind marcatd de anumite schimbari esentiale, ca:

- declinul presei scrise si diminuarea selectivitatii surselor de informare,

- impartialitatea si neutralitatea televiziunii, recunoscutd de citre actorii
politici drept for principal al dezbaterilor,

- atragerea unor noi categorii de public prin intermediul televiziunii si
cresterea audientei campaniilor de comunicare politica,

- sporirea impactului comunicational pe termen scurt prin difuzarea infor-
matiilor politice de catre principalele programe de stiri TV.

Etapa a treia a comunicdrii politice ncepe la sfarsitul secolului XX si are
urmatoarele caracteristici:

- este perioada postmodernd a campaniilor electorale,

- in cadrul campaniilor electorale consultantii politici ocupa un rol la fel
de important, precum candidatii,

- comunicarea politicd imprumutd multe elemente de marketing — 0 con-
secintd impusd de necesitatea readaptarii la modificarile sociale, cand alegatorul
este un consumator politic,

- diversitatea si perfectarea continud a tehnicii de informare a conditionat
fragmentarea mass-mediei si a audientei,

- noile media sunt utilizate de catre politicieni drept instrumente de con-
solidare a capitalului de imagine si de transmitere rapida si spre un numar mare
de alegatori a mesajelor politice,

- apare conceptul de campanie permanenta (potentialii alegitori sunt me-
reu in vizorul partidelor politice, ei sunt tinta mesajelor politice transmise nu
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doar prin intermediul mass-mediei traditionale, dar si tehnicii de comunicare
on-line).

In acest context, Internetul si noile media sunt considerate ultima provoca-
re a comunicarii politice mediate. Spatiul virtual a devenit in scurt timp mediul
preferat al actorilor politici. Noile media, care prin definitie reprezintd mijloace
de informare on-line si care pentru indeplinirea functiilor comunicationale nece-
sitd conexiune la Internet, au schimbat modalitatile de circulatie a mesajelor, de
receptare si transmite a acestora, divizand observatorii politici in optimisti si
sceptici. Optimismul este exprimat prin increderea ca noile media vor transfor-
Ma si incuraja participarea democratica. Scepticii sustin ca noile tehnologii de
comunicare sunt doar o continuare fireasca a mass-mediei traditionale. Prin ur-
mare, in timp ce optimistii exprima parerea ca noile media sunt unul dintre fac-
torii modificatori ai comunicarii politice, scepticii le interpreteaza drept instru-
mente de consolidare a actualului mecanism de comunicare politica, fara a oferi
Internetului mari sanse de schimbare pe viitor a peisajului electoral.

Oricum, printre avantajele utilizarii noilor mijloace de comunicare se mani-
festda vadit democratizarea sistemului politic prin mobilizarea audientei din spa-
tiul virtual si stimularea participarii acesteia la alegeri.

Istoria dezvoltarii comunicarii politice on-line a fost influentata in mod di-
rect de evolutia noilor tehnologii. In acest sens, pot fi distinsedoui etape de bazi
ale evolutiei modalitatilor de aplicare a noilor media in sfera politica:

1. comunicarea politica pentru care website-ul este un mijloc alternativ de
realizare a dialogului direct guvernator — guvernati (anii 1992-1996);

2. blogul politic, blogurile oficiale ale candidatilor si site-urile de socializa-
re sunt noile elemente ale strategiei de comunicare cu electoratul (1997 — actual-
mente).

Chiar daca website-urile utilizate de politicieni la inceputul anilor *90 ave-
au o arhitectura simplista si aspect de brosuri readaptate pentru transmiterea me-
sajelor in mediul on-line, determinand o comunicare politicd unidirectionald, cu
un nivel foarte scazut de interactivitate, avantajul major al acestora (apreciat,
mai ales, in cazul politicienilor americani) 1l constituia potentialul Internetului
de a oferi acces nelimitat la informatiile politiceunui numér mare de cetdteni.

A urmat crearea si integrarea blogurilor in strategia electorald, incluzand
ulterior un alt element al comunicarii on-line — retelele sociale. Practica comuni-
carii politice on-line a demonstrat eficienta conjugarii eforturilor: activarea blo-
gului candidatului la alegeri, nsotitd de bloguri ale militantilor. Astfel de prac-
tici au fost preluate si de liderii politici din Roméania, precum si din Republica
Moldova. In spatiul virtual autohton, in topul celor 10 cei mai activi lideri poli-
tici din blogosfera sunt Marian Lupu (pagina oficiala creata in 2009), Mihai
Ghimpu (blog creat in 2010), Igor Dodon (blog creat in 2010).
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Spre deosebire de informatiile de pe site-uri, cele de pe blog sunt organiza-
te cronologic, clasate in functie de subiectele abordate de catre autor. Interacti-
vitatea este principala caracteristica a acestor forme ale noilor media: utilizatorii
pot trimite comentarii la temele abordate, adresa intrebari, avea feed-back de la
politicieni.

Retele de socializare MySpace (creatd in 2004), Facebook (2004), Twitter
(2006) au deschis un nou capitol in evolutia comunicarii politice contemporane.
Elaborate pentru transmiterea informatiilor unui numar mare de utilizatori, pro-
movarea unei companii, a unei cauze sau persoane publice, aceste platforme in-
teractive constituie o cale de Imbunatatire a nivelului de participare politicd a
cetatenilor. Studiile privind comunicarea politicd de pe retelele sociale au demo-
nstrat cresterea nivelului de informare si cel al participarii la vot a tinerilor. Ale-
gerile prezidentiale din Statele Unite ale Americii, din anul 2008, au argumentat
castigarea sustinerii publicului din spatiul numeric de catre Barack Obama, care
s-a bucurat de sustinerea a circa 3 milioane de internauti pe Facebook, fata de
John McCain cu un numar de 280 mii de suporteri pe aceeasi retea de sociali-
zare. Un alt indiciu al sustinerii candidatilor mentionati 1-a constituit numarul de
prieteni de pe reteaua de socializare MySpace: pe lista lui Barack Obama — 870
mii de persoane si cea a lui John McCain — 225 mii de cetateni.

Comunicarea eficienta a politicienilor cu alegatorii este, in buna parte, asi-
gurata de respectarea unor reguli nescrise de utilizare a acestor forme ale noilor
media. Spre exemplu, activitatile comunicationale ale retelei de socializare Fa-
cebook includ: postarea de informatii pe pagina personala, a comentariilor pri-
vind mesajele de pe paginile altor utilizatori, exprimarea atitudinii personale
prin accesarea optiunii Like, transmiterea si primirea informatiilor in diverse fo-
rmate (fotografii, texte, imagini video preluate din YouTube sau alte surse). O
prima etapa a comunicarii pe Facebook constituie crearea profilului personal,
unde utilizatorul IT (inclusiv actorii politici) vor indica date pe care accepta sa
le facd publice: referitoare la studii, domeniul de activitate sau experientd profe-
sionald, preferinte, fotografii personale.

Politicienii, artistii, personalele publice, dupa obtinerea numarului de cinci
mii de prieteni in lista de pe reteaua sociala, au optiunea de a-si crea pagina de
promovare (Fan Page). Aceasta se adreseaza sustinatorilor si contine mentiunea
ca include informatii postate doar de politicianul in cauza sau echipa sa. Spre
deosebire de profilul personal, pagina de promovare poate contine o lista de pri-
eteni in numar nelimitat si este dotatd cu diverse optiuni de sortare a informatii-
lor, folosirea unor rubrici de discutii sau crearea unui spatiu pentru dezbateri.

Se constata cd noile media contribuie la dezvoltarea participarii politice a
actorilor sociali in multiple forme. Accesul on-line, deci in timp real si la distan-
te mari, la informatiile politice sporeste nivelul de cunoastere a sferei politice.
Deseori comunicarea prin intermediul unor forme ale noilor media precum: blo-
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guri ale candidatilor sau paginile acestora pe cele mai populare retele socialize
conditioneazd manifestarea interesului pentru politica si implicarea activa in de-
zbateri a persoanelor din mediul virtual. Hipertextul (element structural central
al noilor media), prin posibilitatea accesarii unor pagini interconectate, ofera
alegatorului un sir de informatii suplimentare despre temele deja abordate de
mass-media traditionald (presa scrisa, radiou, TV) si 0 mai buna cunoastere a
contextului campaniei electorale. Cetatenii utilizeaza Internetul pentru a se info-
rma si a se implica in sustinerea unui candidat si, ulterior, retransmit, prin dis-
cutii interpersonale, informatiile despre respectivul eveniment electoral.

Chiar daca, Internetul este in prezent doar unul dintre canalele comunicarii
politice de pe piata media diversificata, utilizat de catre alegatori in egala masu-
ra precum mijloacele traditionale de comunicare si informare in masa (spre ex-
emplu: televiziunea sau presa scrisd), nu poate fi subapreciat faptul utilizarii lui
masive in comunicarea poltica.

O situatie similara remarcam in cazul utilizarii retelei globale de catre ceta-
tenii Republicii Moldova. Conform datelor prezentate de Institutul de Politici
Publice, in baza sondajului de opinie realizat in aprilie 2016 a fost determinat ca
pentru 41,9% dintre respondenti Internetul constituie principala sursd de infor-
mare, ocupind locul 2 dupa TV (inclusiv cea on-line) -preferata de 83,7% mol-
doveni. Mesajele postate in mediul on-line sunt accesate zinic de 49,6% utiliza-
tori, in timp ce doar 10,4% prefera sa navigheze pe net de cateva ori pe sapta-
mana. Referitor la credibilitea informatiilor receptate, aproximativ % dintre ce-
tatenii Republicii Moldova opteaza pentru TV, iar % considerd cd mesajele din
Internet sunt veridice. Analizat in baza criteriului categoria de vdrstd, publicul
on-line este reprezentat de tinerii de 18-29 ani, care in proportie de 73,0% au ca-
lificat Internetul drept cea mai importanta sursa de informare [9, pp.25-27]. De
altfel, tocmai tinerii manifesta, ca o tendinta generala, dezertarea de la urmarirea
produselor jurnalistice traditionale spre sursele on-line si social media [10, p.1].

in consecinta, este firesc de presupus ca evolutiile din era noilor tehnologii
de comunicare si informare vor produce schimbari esentiale nu numai la nivelul
receptarii mesajului de audenta, dar si in conditiile de manifestare a actorilor
politici si, la general, in modul de a face politica.
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The increased interest in Moldova's foreign policy course lead to percepti-
ons regarding the European Union and Russia in the consciousness of citizens.
In this regard, an enormous role has the mass-media. The present study provi-
des examples and demonstrates the relevance of the media in relation to current
Moldovan political context. The research purpose is to analyze perceptions on
ongoing construction of the EU and Russia presented in three selected news-pa-
pers from the Republic of Moldova and covering the period of the Eastern Part-
nership Summit in Riga from 21 to 22 May 2015 (the period under review is 11
to 31 May 2015) and the beginning of Russian military involvement in Syria in
September/October 2015 (the period under review is 30 September to 13 Octo-
ber 2015), taking into account the context, as well as the subject matter of the
research.

Introducere
La 27 august 1991 Republica Moldova si-a declarat independenta. In cei 25
de ani de independenta tara noastra a trecut printr-un conflict armat care a dus la
transformarea acestuia n unul inghetat situat in imediata vecindtate a Uniunii
Europene, precum si la permanente fluctuatii ale vectorului de orientare a politi-

! Acest articol a fost realizat in cadrul proiectului "Civil societies of Eastern Partnership in di-
alogue with the Russian Federation and the EU: joint analysis of internal and external percep-
tions of countries involved", implementat in cadrul Universitatii Tehnice din Darmstadt (Ger-
mania); finantat de Biroul Federal German de Externe.
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cii externe, care variaza in functie de interesele partidelor politice aflate la guve-
rnare: Pro-ruse sau Pro-europene. In context la 24 martie 2005, Parlamentul Re-
publicii Moldova a adoptat Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru
realizarea obiectivelor integrarii europene care se refera la politici de promovare
consecventa si ireversibild a cursului strategic spre integrarea europeana.

Desi politica oficiala a statului este strict pro-europeana, perceptia procesu-
lui de integrare europeand in constiinta cetatenilor este ambigud, fiind puternic
influentata de trecutul istoric comun cu Rusia, ¢it si cu alte republici sovietice;
prezenta limbii ruse ca cea mai raspanditd limba de comunicare neoficiala (la
recensamantul din 2014, 13,2% dintre cetdtenii Republicii Moldova s-au decla-
rat vorbitori de limba rusa, in realitate, numarul lor este mult mai mare), cit si de
interesele geostrategice ale Rusiei in regiune.

Analiza mediului de dezvoltare a presei din Republica Moldova denota de-
calaje intre procesul politic de luare a deciziilor privind integrarea europeana si
realitatea perceputd de catre cetateni. Schimbarea cursului politic al tarii nu co-
incide neaparat cu survenirea unor atare comportamente si atitudini pentru toti
membrii comunitatii, pentru ca societatea moldoveneasca este extrem de disper-
satd pe criterii politice, orientare geostrategica, etnii si prezenta unei culturi po-
litice joase.

Cresterea interesului fatd de cursul politicii externe a Republicii Moldova
duce la aparitia perceptiilor referitoare la Uniunea Europeana si Rusia in consti-
inta cetatenilor, in acest sens, un rol enorm il are mass-media. Studiul de fata
ofera exemple si demonstreaza relevanta presei in raport cu contextul politic
moldovenesc actual. Scopul cercetdrii este de a analiza constructia perceptiilor
in curs de desfasurare a UE si Rusiei prezentate in trei ziare selectate din Repu-
blica Moldova si care acopera perioada Summit-ului Parteneriatului Estic de la
Riga din 21-22 mai 2015 (perioada supusa analizei este 11-31 mai 2015) si in-
ceputul implicarii militare ruse in Siria, in septembrie/octombrie 2015 (perioada
supusa analizei este 30 septembrie — 13 octombrie 2015), luandu-se in conside-
rare atat contextul, cit si continutul subiectului de cercetare.

In studiul nostru vom procesa urmatoarele ipoteze:

- Perceptia Rusiei si a Uniunii Europene in ziarele nationale au ca scop
utilizarea termenului de "tranzitie" ca mijloc de a trece peste controversele ins-
tabilitatii politice a tarii.

- Politica editoriald a unui ziar cristalizeaza atitudinea si opinia cititoru-
lui. Atitudinea este dictatd de interese. Interesele ziarului, la randul lor, sunt
adesea influentate de interesele nationale sau externe. In studiul nostru admitem
ca politica editoriald a unui ziar oficial declaratd drept obiectiva si impartiala,
nu intotdeauna coincide cu politica sa reald. In culise ziarele selectate recunosc
partizanatul politic In favoarea unui partid politic sau promoveaza un curs favo-
rabil de politicd externa.
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- Acelasi eveniment este citit si interpretat in mod diferit de doi cititori n
functie de pregatirea, orientarea si preferintele politice, dar si experienta profesi-
onala. Felul 1n care oamenii percep realitatea, influenteaza modul in care vor ac-
tiona ulterior. La originea reactiilor si initiativelor lor este mediul de reprezen-
tari, pseudo-mediu care modeleaza interpretari si pozitii, inclusiv comportamen-
tul politic si atitudini. Prin urmare, desi trdiesc 1n aceeasi tard, oamenii cred si
percep viata politica in moduri diferite - in functie de mediul lor, propriile pareri
si prejudeciti. In plus, fiecare consumator de informatii din presa se refera la un
eveniment in functie de nivelul culturii sale civice si politice si a structurilor
mentale formate. Un cititor percepe evenimentele in dependenta de cultura sa si
stereotipurile formate. Admitem ca nivelul de cultura civica si politica a cetate-
nilor este foarte scazut in Republica Moldova, ceea ce influenteaza perceptia si
interpretarea articolelor din presa.

Intrebarile la care vom cauta raspuns sunt:

- Cum se incadreaza Federatia Rusa, ca tara cu pretentii de influentd mon-
diala si care influenteaza sistemul de relatii internationale in ultimii doi ani, in
presa nationald a Republicii Moldova?

- Care este rolul si locul Uniunii Europene in presa nationald, dupa obiecti-
vele oficial declarate si promovarea consecventa si ireversibila a cursului strate-
gic al integrarii europene?

- Care sunt media reprezentdrile Uniunii Europene si Rusia? Este continu-
tul presei referitor la UE si Rusia dependent de contextul de orientare a tarii?

- Cum discursul din presa referitor la UE si Rusia influenteazd perceptiile
cetatenilor si atitudinea lor politica?

Analiza contextului
1.1 Relatii formale cu Federatia Rusd

De la obtinerea independentei Republica Moldova a avut relatii oficiale cu
Rusia cu o evolutie in zig-zag, marcate de incertitudine si incoerenta si caracte-
rizate de interesele geostrategice in regiune si dependenta energetica totala a ta-
rii noastre de Federatia Rusa.

Cadrul juridic al relatiilor bilaterale moldo-ruse este format din 162 de do-
cumente care vizeaza cooperarea bilaterald n diverse domenii de interes comun,
cel mai important fiind Tratatul de prietenie si cooperare, semnat la Moscova, la
19 noiembrie 2001, prin care au fost puse bazele pentru dezvoltarea relatiilor si
consolidarea practica a cooperarii In diverse domenii, si a atins nivelul de parte-
neriat strategic.

In prezent, Federatia Rusa are inca la dispozitie serioase pirghii economice,
politice si de securitate cu care exercitd influentd asupra proceselor de luare a
deciziilor interne si externe ale Republicii Moldova. Ambele tari au viziuni dife-
rite cu privire la o serie de subiecte de politica interna si externd ale Republicii



MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV) 67

Moldova: statutul regiunii transnistrene (ex-presedintele Republicii Moldova,
Vladimir Voronin, a respins memorandumul Kozak in 2003, care a stabilit sta-
tutul regiunii transnistrene si a condus la o perioada glaciara a relatiilor moldo-
ruse); retragerea munitiilor rusesti si a trupelor dislocate pe teritoriul Republicii
Moldova (in regiunea transnistreana se afld Grupul Operativ al Fortelor Ruse de
aproximativ 1.500 de soldati rusi, iar armamentul rus este stocat la Colbasna);
transformarea misiunii ruse de pacificare intr-o misiune internationala de obser-
vare civila cu participarea statelor membre ale UE; statutul limbii ruse in Repu-
blica Moldova; interpretarea evenimentelor si proceselor istorice din perioada
sovieticd (de exemplu, la 24 iunie 2010, presedintele interimar Mihai Ghimpu,
Ccu 0 orientare anti-rusa, a adoptat un decret prezidential, in care 28 iunie a fost
declarata Ziua ocupatiei sovietice si va fi comemorata anual. Acest decret a fost
anulat in acelasi an de catre Curtea Constitutionald). Prin sponsorizarea masiva
a partidelor politice pro-ruse din Republica Moldova, Federatia Rusa lupta indi-
rect Impotriva vectorului de integrare europeana a Republicii Moldova si parte-
neriatul sau cu NATO. Influenta directd si indirectd a Rusiei asupra deciziilor
politice din Republica Moldova afecteaza relatiile de incredere intre aceste doua
tari.

La 3 martie, 2006, Ucraina a pus in aplicare decizia de a permite exportul
de marfuri originare din Transnistria si tranzitarea pe teritoriul sdu numai in ca-
zul in care acestea poartd timbre vamale moldovenesti. De asemenea, importuri-
le destinate pentru Transnistria (din sau prin Ucraina) pot fi introduse pe terito-
riul regiunii transnistrene numai prin punctele de control ale Republicii Moldo-
va, care sunt situate pe teritoriul controlat de autoritatile moldovenesti. Ca rezu-
Itat, Federatia Rusa a boicotat produsele agricole si vinurile moldovenesti, iar
negocierile politice in formatul "5 + 2" au fost intrerupte pana in 2011.

Federatia Rusa nu este de acord cu aspiratiile europene ale Republicii Mol-
dova si depune eforturi consistente pentru destabilizarea situatiei politice din ta-
ra noastrd, inclusiv prin intermediul controlului mass-media si manipularii per-
ceptiilor distorsionate a adevarului social-politic si economic din tara noastra.

1.2 Relatii formale cu Uniunea Europeand

Integrarea europeana este o prioritate nationald de politicd interna si exter-
na a Republicii Moldova. Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand au fost stabilite in mod oficial prin semnarea Acordului de parteneriat si
cooperare (APC), la 28 noiembrie 1994, care a intrat In vigoare la data de 1 iulie
1998. Urmatorul pas al acestei relatii a fost reprezentat prin includerea Republi-
cii Moldova in Politica Europeana de Vecindtate (PEV) cu Uniunea Europeana
din 2004 si adoptarea in februarie 2005 a Planului de Actiuni Republica Moldo-
va - UE, elaborat in cadrul PEV. Planul de actiune a fost inlocuit in 2014 cu
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Programul de Asociere, convenit in cadrul Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana.

Republica Moldova are o serie de avantaje din politica de integrare europe-
and. De exemplu, din septembrie 2014 pana in ianuarie 2015 exporturile catre
piata europeana au crescut cu 13%. Aceastd crestere a exporturilor a atenuat
pierderile cauzate de sanctiunile impuse de Federatia Rusa. Totodata, liberaliza-
rea regimului de vize cu Uniunea Europeand a intrat in vigoare in aprilie 2014
si, prin urmare, cetdtenii moldoveni nu au nevoie de vize pentru UE.

1.3 Situatia generali a societatii civile din Republica Moldova

Dezvoltarea societdtii civile in Republica Moldova a inceput dupa destra-
marea URSS. Statul, prin institutiile sale protejeaza sectorul societatii civile.
Existd, conditii relativ simple de inregistrare ale unui ONG la Ministerul Justiti-
ei. ONG-urile din tara noastra nu se confruntd cu presiuni din partea autoritati-
lor publice. In acest context, in Republica Moldova exista peste 7000 de ONG-
uri inregistrate. Insa, doar aproximativ 25% din ONG-uri au implementat proie-
cte 1n ultimii trei ani. Numarul redus de organizatii neguvernamentale active se
datoreaza culturii civice reduse si sprijinului modest din partea donatorilor pri-
vati din Republica Moldova. In jur de 80-90% din activitatea ONG-urilor este
sustinutd financiar de finantatori strdini. Uniunea Europeana si SUA sunt cei
mai mari furnizori de asistentd pentru proiecte de dezvoltare si finantare a
ONG-urilor din Republica Moldova. Statul nu are suficiente resurse financiare
pentru finantarea ONG-urilor, si nu exista parteneriate intre ONG-uri si Intre-
prinderi private. Totusi statul oferd unele avantaje fiscale pentru ONG-uri, cum
ar fi scutirea de impozit pe venit pentru organizatiile cu statut de utilitate pub-
lica.

Societatea civila este angajata activ in identificarea problemelor din diverse
domenii si in elaborarea politicilor publice, dar autoritatile nu le iau Intotdeauna
in considerare pe acestea sau in cele mai bune cazuri ONG-urile pun in aplicare
politici limitate. Cele mai importante domenii de activitate a ONG-urilor sunt de
educatie / formare (50%), servicii sociale (40,8%), dezvoltare comunitard
(36,9%), civica si advocacy (26,2%), sanatate si tineret (19,25% fiecare) si cul-
tura ( 16,9%) [7].

Incepind cu 2008 dezvoltarea societatii civile o devenit o prioritate nationa-
1a reflectatd in documentele oficiale ale statului. In 2008 a fost adoptata Strate-
gia de Dezvoltare a Societatii Civile pentru anii 2009-2011, iar in 2012 Parla-
mentul a adoptat Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile pentru 2012-2015
precum si Planul de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei [8]. Aceasta
este o strategie ambitioasa, al carei scop declarat este de a asigura un mediu fa-
vorabil pentru dezvoltarea unei societdti civile active, in masura sa contribuie in
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mod progresiv la dezvoltarea democratica a Republicii Moldova, coeziunea so-
ciald si capitalul social.

Consolidarea societdtii civile iIn Republica Moldova presupune existenta
unor platforme, aliante si organizatii umbrella, care contribuie la consolidarea
ONG-urilor. In acest sens, exista trei platforme nationale majore - Consiliul Na-
tional al ONG-urilor din Moldova, Consiliul National pentru Participare (CNP)
si Platforma Nationald a Forumului societatii civile din cadrul Parteneriatului
Estic.

1.4 Situatia generald a presei din Republica Moldova si a ziarelor selectate

Mass-media este principalul instrument de comunicare intre institutiile gu-
vernamentale si cetatenii unui stat. Prin intermediul mass-media este creata opi-
nia publicd a cetdtenilor. Dintre toate elementele mass-media, presa este cea mai
veche. Puterea presei rezultd din rolul de a distribui informatii in societate, pen-
tru a ghida perceptia sociala a diferitelor fenomene.

Spatiul informational al Republicii Moldova este Tn mare parte dominat de
mass-media electronica si tiparitd cu o orientare pro-Rusia. Televiziunea rusa
este prima sursd de informatii pentru mai mult de 60% din cetatenii Republicii
Moldova. De asemenea, Republica Moldova este astazi o adevarata arena de lu-
pta intre presa de limba romana si presa de limba rusa. Cu toate ca populatia de
limba romana este de 65%, raportul dintre ziarele de limba romana si limba rusa
din tara noastra este respectiv 40% 1n limba roména si 60% in limba rusa [3].

Biroul National de Statistica indica ca in Republica Moldova sunt 171 de
Ziare republicane si locale [9]. Numarul de ziare variazi de la an la an. In Re-
publica Moldova, presa este impartita in ziarele partidelor politice, in ziarele pa-
tronate de persoane individuale - "simpatizanti" a unor sau altor partide politice
si ziare declarate independente. Presa exprima in primul rand interesele fondato-
rilor sdi, lasand cetatenii de rand cu un punct de vedere unilateral privind prob-
lemele politice, economice, sociale sau culturale reflectate.

Din cele 171 de ziare editate in Republica Moldova, doar doud sunt "cotidi-
ene" — “Moldova suverana” (editatd n limba romana) si “Komsomolskaia prav-
da” (editatd in limba rusd) - celelalte sunt editate siptdmanal sau lunar. Acest lu-
cru se datoreaza diferitor factori, dintre care principalul este saricia cetatenilor
Republicii Moldova care nu sunt in stare sa cumpere mai frecvent ziare; accesul
limitat la informatie; cultura civicd scazuta a cetatenilor, ceea ce duce la scade-
rea increderii si interesului pentru mass-media. In conformitate cu datele Baro-
metrului de Opinie Publica din noiembrie 2015 [5], numai 8% dintre cetateni au
incredere foarte mare in mass-media din Moldova, in timp ce 22% nu au incre-
dere, iar 33% in totalitate nu au incredere. In acelasi timp, ziarele sunt sursa de
informare cea mai lipsitd de importanta pentru moldoveni. Doar 2% 1i considera
ca fiind cea mai importanta sursad de informatii si 10% ca a doua sursa de impor-
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tanta. Aaceste date, Insa, nu diferd in mod radical de datele statistice la nivel
mondial. Influentele presei scrise este intre 6-7% 1n rindul populatiei, cu mici
diferente de la tard la tard. Avalansa de informatii publicate prin radio, TV, In-
ternet reduce audienta mass-mediei scrise [1]. In acelasi timp, impactul real a zi-
arelor este mai mare decit cifrele mentionate mai sus. In cazul circulatiei presei
numarul ziarelor nu este niciodatd egal cu numarul de cititori, dar intotdeauna
mai mare.

Criteriul de selectie a ziarelor incluse in cercetarea noastra este cel al noto-
rietatii si al numarului de circulatie la nivel national.

In perioada 6 martie-2 aprilie, 2012, Institutul de Marketing si Sondaje
IMAS-INC Chisginau a realizat un studiu privind constientizarea importantei
mass-media din Republica Moldova [2].

Reputatia ziarelor la nivel national (sdptamanal/zilnic)%

Notorietate spontand

De primd | Mentionari Notorietate Notorietate

importantd spontane asistatd totala
Komsomoliskaia 16,7 25,9 32,5 75,1
Pravda
Timpul 3,3 7,6 30,1 40,9
Moldova 1,6 4,5 31,6 37,7
Suverana

Audienta presei scrise la nivel national
AIR — Audienta medie -Indica numarul de cititori pe editie, MS - Cota de
piata -Indica proportia actiunilor de citire pentr-un ziar cotidian/saptimanal, in
functie de totalul actiunii de citire pe zi).

Total
AIR (%) AIR (pers) MS (%)
Komsomoliskaia 3,1 92138 34,6
Pravda
Moldova Suverana 0,7 19536 7,3
Timpul 1,3 38472 14,4

Cotidianul "Komsomolskaia Pravda in Moldova" este o ramurd a cotidi-
anului rus "Komsomolskaia pravda" si a fost fondat in mai 1996 [10]. Ziarul pa-
Streaza aceeasi politica editoriald pro-rusa in versiunea Moscovei si este cel mai
popular ziar din Republica Moldova, cu un tiraj anual de 33000 de exemplare.

Cotidianul national independent "Moldova Suverana - serie noua" a fost
fondat la 31 decembrie 2005. Pana la acel moment, fondator al ziarului "Mol-
dova suverana” era Guvernul Republicii Moldova, care a Incetat publicarea ace-
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stui ziar la recomandarile Consiliului Europei [11]. Intre 2005-2012 proprietari
ai ziarului au fost toti membrii redactiei. Din 2012, 100% din cotidianul national
independent "Moldova suverana - serie noud" este detinut de directorul ziarului
lon Berlinski, care are simultan statutul de redactor-sef al publicatiei. Circulatia
anuali a ziarului este de 4700 de exemplare.

La data de 14 septembrie 2001, ziarul saptaminal "info-magazin TIM-
PUL" a fost lansat intr-un format modern. Director fondator si redactor-sef era
Constantin Tanase.

In iulie 2004, "info-magazin TIMPUL" si-a incetat activitatea dupa un pro-
ces organizat de Guvernul Republicii Moldova 1n legatura cu o investigatie jur-
nalistica a unei afaceri dubioase a Companiei DAAC-HERMES. Echipa editori-
ald a castigat procesul impotriva Guvernului Republicii Moldova la nivelul
CEDO, la sfarsitul anului 2007. Din iulie 2004 s-a inceput editarea unei noi pu-
blicatii intitulata "Timpul de dimineata", publicata de aceeasi echipa de jurna-
listi, si acelasi fondator si director. Din ianuarie 2005 "Timpul de dimineata"
apare de trei ori pe saptdmanad, iar in octombrie 2005 s-a transformat in cotidian
national cu cinci aparitii pe saptdmana. Din 2009 "Timpul de dimineatd" apare
saptamanal in fiecare vineri, intr-un volum la nivel national de 32 de pagini (co-
lor 8 si 24 negru/alb), cu un tiraj de pana la 11.000 de exemplare. "Timpul de
dimineata" este ziarul cel mai citit in limba romana din Republica Moldova.

2. Precizari metodologice

Analiza discursului articolelor expuse studiului ncearcd sd reconstruiasca
logica "ascunsa" a naratiunii si "fortele motrice" ale perceptiilor. Scopul nostru
este de a dezvilui discursurile ziarelor aflate in studiu. In analiza noastra vom
acorda atentie deosebitd perspectivei comparirii discursurilor. In primul rand,
vom face comparatii intre stilurile de scris a articolelor in aceste trei publicatii
periodice - Komsomolskaia pravda, Moldova suverana, Timpul, cit si mesajele
media trimise prin intermediul lor. Design-ul acestei cercetari implica compara-
tii Intre articole care se refera la Uniunea Europeana si cele la Federatia Rusa.
Fiecare punct de analiza a continutului si a contextului ziarelor este ales pentru
a servi drept criteriu pentru comparatii ulterioare. Aceasta perspectiva este deo-
sebit de importanta pentru legatura dintre context si continut, deoarece vom pu-
tea descoperi diferentele intre continutul ziarelor si reprezentarile de disimilitu-
dini la nivel de macrocontext. In al doilea rand, vom deduce perceptia tehnicilor
de propaganda si manipulare utilizate in unele articole 1n cazul in care este abor-
datd Rusia si UE.
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2.1. Perceptia mediaticd a UE in Republica Moldova - principalele constatdiri
2.1.1 Analiza discursului

In perioada selectata pentru analizi, aceste trei ziare au expus aspecte refe-
ritoare la Uniunea Europeana in 88 de articole. 69% dintre acestea sunt expuse
in Moldova suverana, 24% in Timpul si doar 7% 1n Komsomolskaia pravda.

In analiza discursului articolelor vom sustine linia de conduita jurnalistica a
lui J.Keane si admitem cé la scard sociald structurile reprezentative de comuni-
care nu pot fi ignorate [4, p.19], deoarece o comunicare mass-media iresponsa-
bila este o amenintare permanentad pentru societatile democratice.

Articolele referitoare la analiza Uniunii Europene le putem clasifica in ur-
matoarele grupe: articole referitoare la politica procesului de integrare europea-
na a Republicii Moldova, cele referitoare la politica Uniunii Europene fata de
Republica Moldova, politica internd si externd a statelor membre ale Uniunii
Europene, politica externa si interna a Uniunii Europene.

Contrastul cel mai izbitor al discursului principal este prezentat in ziarul
“Komsomolskaia Pravda”, care in comparatie cu celelalte doud ziare, la Uniu-
nea Europeana se refera doar 6 articole. Acestea prevede ca "Europa - este cire-
asa de pe tort pe care Moldova niciodata nu o va incerca" sau "Europa si SUA
vor fi ocupate de islamisti si vor fi eliberate doar de cétre tancurile rusesti", sau
"Cum Europa dezvolta afaceri in Moldova". Analiza titlurilor articolelor denota
ca titlurile bine alese atrage un interes mult mai mare si trezeste curiozitatea ci-
titorilor cu orientare pro-rusa si cei care au nostalgie pentru URSS.

Naratiunea acestor articole include diferite tehnici de PR negru. Acestea
denota ca Uniunea Europeana este o arend majora de probleme in cazul in care
migratia si securitatea prevaleaza, iar summitul de la Riga este descris ca fiind
un esec total pentru aspiratiile Republicii Moldova, si indiferent de planurile op-
timiste vizavi de Uniunea Europeana ale guvernarii de la Chisinau, aceasta insti-
tutie nu se va extinde in curadnd. Asa ca, moldovenii nu trebuie s aspire la inte-
grarea europeand. In timp ce unii oficiali moldoveni de rang inalt inca mai ince-
arca sa pretinda ca totul este posibil, integrarea europeana a Republicii Moldova
nu este inclusa direct in lista obiectivelor oficialilor europeni. Prin urmare, acest
discurs ar putea fi numit "Machiavellism" - scopul scuza mijloacele - in cazul in
care se folosesc tehnici precum: "Taierea", beneficiile integrarii europene sunt
omise, iar dezavantajele pentru cetatenii tarii noastre sunt descrise in detaliu;
"Minimizarea" - importanta evenimentelor europene, in special, a Summit-ului
de la Riga; "Amestecul intre adevar si minciuna", asa precum a fost utilizata na-
ratiunea - "Acum Maidanul ucrainean este fundalul acutizarii conflictului dintre
Germania si Federatia Rusd. Germania este principala forta in Europa. Ameri-
canii i-au fortat pe germani sa impuna sanctiuni impotriva Rusiei".

Ziarul de limba romana "Moldova suverand" sustine politica de integrare in
Uniunea Europeand. De exemplu, in articolele "Prim-ministrul a solicitat minis-



MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV) 73

terelor sa intensifice punerea in aplicare a sarcinilor stabilite in implementarea
Planului National Republica Moldova — Uniunea Europeana”, *Republica Mol-
dova preferd integrarea europeana, mai degraba decat sa ramana sub influenta
ruseascd".

Discursul folosit de acest ziar este unul oficial, cu un stil informativ pronu-
ntat, pastrand linia unui ziar guvernamental. Discursurile articolului, cu referire
la Uniunea Europeana au un caracter puternic pro-european. Doar editorialele
autorului Mihail Contiu sunt scrise intr-un stil artistic, cu un caracter individual,
care incorporeaza in elementele sale articolele de arhaisme functionale, expresii
si elemente de jargon - "Efect de bumerang privind libera circulatie a UE", "Ni-
mic pentru moldoveni, doar scenarii pentru a da iluzia ca ei sunt cetateni functi-
onali”, "Daca un politician va vorbi despre integrarea europeana, el va trece la
lovituri!".

Un alt discurs este inclus in ziarul "Timpul". Acesta ar putea fi numit "dori-
nta de integrare europeand nationala" si foloseste discursul principiului de "do-
mino". Discursul de amplitudine este atunci cand o editic a unui ziar contine
mai multe articole referitoare la acelasi subiect, in cazul nostru la Uniunea Eu-
ropeand, dar reflectatd sub mai multe aspecte. De exemplu, editia ziarului din 22
mai include mai multe articole cu descrierea de conotatie pozitiva a Uniunii Eu-
ropene - "Summitul de la Riga a inceput”, "UE acordd Georgiei, Ucrainei si
Moldovei trei miliarde de euro", "UE lanseazd o operatiune navala impotriva
contrabandistilor in Marea Mediterana ". Editia continua cu un articol informa-
tiv de cunostinte "Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene”,
si switch-uri de la un articol informativ la unul de analizd "Riga a fost nici lalta,
nici pactul Ribbentrop-Molotov". In afari de articole care reflectd evenimente,
Ziarul publica, de asemenea, articole cu caracter educativ-informativ - "Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene", "Fundatia Europeand de
Formare".

Perceptiile Uniunii Europene in ziarele analizate sunt reflectate in discursul
lor mass-media, cum ar fi - integrarea europeana va consolida statalitatea tarii
(inclusiv, independenta si suveranitatea, integritatea teritoriald si securitatea na-
tionala, traditii, limbi si identitate culturald) si va servi ca un stimul pentru a at-
rage investitii straine etc., care se refera la evolutia relatiilor Republica Moldova
- UE.

In toate cele trei ziare se acorda prioritate evenimentelor politice, asupra
celor ale dezvoltarii societatii, economice sau civile. Doar ca pentru ziarul “Ko-
msomolskaia pravda” prioritate au stirile despre Federatia Rusa, dar “Timpul” si
“Moldova suverand” acorda prioritate Uniunii Europene. Aceasta denota ca pe-
ntru ultimele doua ziare perceptia de citre cititori a evenimentelor politice inter-
ne sunt transpuse critic, iar perceptia Uniunii Europene este una de protector si
salvator al tarii.
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2.1.2 Analiza continutului cantitativ al articolelor.

Analiza continutului articolelor este acela de a confirma analiza discursului
si este orientata spre rezultatele sale. Prin urmare, interpretarea datelor va fi asu-
pra distinctiei si caracteristicilor discursurilor articolului. In plus, rezultatele
analizei de continut ar fi juxtapuse cu analiza discursului, iar aceste comparatii
in continuare par a fi destul de dificile pentru elaborarea unui cadru comparativ
intre perceptiile UE si cele ale Rusiei, prin personalitati, institutii, tari si eveni-
mente incluse in articole.

S-a mentionat importanta titlului articolului privind pastrarea atentiei citito-
rilor si pentru memorarea mesajului transmis. Cu toate acestea doar 48% din ar-
ticole contin actori cu referire la UE, in titlurile sale. De asemenea, pentru 48%
din articolul UE are gradul major de centralitate, 36% secundar si 16% mentio-
neaza doar pe scurt despre UE. Actorii Ununii Europene sint numiti diferit: Un-
iunea Europeana — 55%, UE — 35%, Eurozona - 2%.

Un plus pentru succesul unui articol este prezenta unei imagini, deoarece
publicul nu percepe imagini separate de textul care-1 insoteste. Ca de obicei, pe
prima pagind a unui ziar sunt publicate articole de importantd si de actualitate
majora cu tendinta de a crea senzatie pentru cititori. Din pacate, doar 24% din
totalul articolelor analizate cu referire la UE sunt situate pe pagina 1, facand re-
ferire si la imagini. 76% - nu.

Dimensiunea articolului depinde de continutul si mesajul sau transmis. Din
totalul articolelor analizate cu privire la UE 40% sunt lungi, 28% medii si 32%
scurte. Cele mai scurte articole cu mesaj informativ au fost publicate in Moldo-
va suverand. De exemplu, articolul "Moldova va participa la Parteneriatul Estic
prin Fondul european pentru eficienta energetica si de mediu" are doar 160 de
cuvinte. Pe de altad parte, articolele lungi, ca "Recomandarile partenerilor euro-
peni pentru dezvoltarea Moldovei pentru Guvernul Gaburici”, sunt reprezentate
de evenimente de analiza, cit si in editoriale ale ziarelor, precum "De ce sindica-
listii activi nu sunt cinstiti cu moldovenii".

Sursa articolelor indicd despre credibilitatea informatiilor, dar si autoritatea
publicatiei. De aceea, 0 mare importanta pentru prestigiul unui ziar o are agenda
sa. Ziarele pe care le-am expus analizei mai mult de jumatate din informatiile de
zi cu zi au fost obtinute din comunicate de presa, conferinte de presa si surse in-
terne oficiale. De asemenea, un rol important pentru valoarea editiei il au criteri-
ile de selectie a stirilor, precum si influenta celor care scriu articole, criterii ope-
rate de evenimente, valori, practici, traditii ale politicii editoriale ale ziarului.
Cea mai importantd sursd pentru construirea agendei ziarului este nsdsi mass-
media. In cazul nostru 56% din informatii sunt preluate de la agentii de stiri lo-
cale si doar 3%, de la agentii de stiri internationale. Mentiondm cé doar “Kom-
somolskaia Pravda” functioneaza in teren cu o echipd de jurnalisti si nu preiau
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informatii de la agentiile de presa. in acelasi context, ziarul "Timpul" preia info-
rmatii de la site-uri, facindu-se referire la ele.

Politica de integrare europeana se afld pe agenda politicienilor moldoveni.
De aceea, 56% din articole se refera la relatiile interne ale Uniunea Europeana —
Republica Moldova, reformele care se fac pentru a adapta politicile interne la
standardele europene. 29% din articole se referd la evenimentele din statele
membre ale UE si numai 8% 1n general la Uniunea Europeana.

Discursurile articolelor aparute influenteaza "portretele" actorilor individu-
ali. Actorul cel mai proeminent al UE este presedintele Consiliului Europei, Do-
nald Tusk inclus in 28% din articole. Pentru ziarele selectate componenta struc-
turii narative pare indoielnica. Tendinta de depersonalizare generala a naratiunii
istorice a Uniunii Europene este una dintre particularititile sale importante. in
Ziare se observa descrierea proceselor politice obiective, de obicei, in centrul
narativ, cu relativ putina atentie acordati factorilor sociali, economici si cultu-
rali. Astfel, daca comparam cu reprezentarile lui Angela Merkel, care este pre-
zenta In 50% din articole, observam ca oficialii europeni si institutiile europene
sunt percepute abstract, in timp ce statele membre ale Uniunii Europene, condu-
se de Germania au un rol specific in procesele europene.

Datele statistice aratd cd Angela Merkel este perceputa ca politicianul euro-
pean cel mai influent, mult mai popular decat alti oficiali europeni, precum si
alti sefi de state. De exemplu, liderii altor puteri europene ca Marea Britanie,
David Cameron, este reprezentat doar in 10% din articole, iar Francois Holland,
presedintele Frantei, doar in 6% din articole. Aceasta discrepantd se explica prin
faptul ca Germania este principalul actor european in rezolvarea att a proble-
mei migrantilor sirieni, cit si in cadrul negocierilor de pace de la Minsk cu refe-
rire la Ucraina.

Odata cu declararea politicii externe de integrare europeand drept prioritate
pentru tara noastrd, ziarele expuse analizei reflectd in detaliu evenimentele si
masurile Intreprinse in aceasta directie. Astfel 51% din numarul total de artico-
lele analizate se refera la impactul integrarii europene asupra dezvoltarii Repub-
licii Moldova, implicind in discursul sau actori locali. 76% dintre acesti actori
sunt factori de decizie politicd, ceea ce denota prioritatea reformelor politice si
le.

Despre preferintele redactiilor ziarelor analizate pentru subiecte de ordin
politic ne vorbeste si numarul mare de articole in domeniu — 70 %, si doar 13%
se refera la aspectele economice, si 16% la domeniul social. Aceste date ne indi-
ca cd In Republica Moldova politica predomina in viata publica, trasatura carac-
teristica unui stat in tranzitie, unde principiile democratiei nu sunt inca pe deplin
functionale.
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Uniunea Europeana este perceputa pozitiv in 69% din articolele analizate si
doar 2% negativ. Cu toate acestea intr-un sondaj de opinie realizat in aceeasi pe-
rioada cu realizarea prezentului studiu, noiembrie 2015, indica asupra faptului
ca perceptiile Uniunii Europene de catre cetateni sunt sub nivelul mediu. La int-
rebarea care sunt preferintele cetatenilor vizavi de aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana sau la Uniunea Vamala (Rusia-Belarus-Kazahstan), doar
39% dintre respondenti au pledat pentru Uniunea Europeana.

2.2. Perceptia mass-mediei din Federatia Rusd
2.2.1 Analiza discursului

Legatura dintre Republica Moldova si Federatia Rusé este dictata atat de
factori directi precum dependenta energetica a tarii noastre, numarul mare de
muncitori migranti moldoveni care lucreaza in Federatia Rusa, prezenta minori-
tatii etnice ruse, cat si factori indirecti - ca trecutul istoric comun.

Analiza articolelor dedicate Federatiei Ruse in ziarele selectate denotd un
vadit partizanat politic al redactiei atat cu referire la cursul politic extern al tarii,
cat si la politica internd a tarii. Astfel, cotidianul "Komsomolskaia Pravda" ur-
meaza o politica editoriald de sprijinire a partidelor politice pro-ruse, cit si pro-
moveaza interesele rusilor in Republica Moldova. Din articolele expuse analizei
in perioadele selectate, 51 reflectd pozitia si interesele Rusiei in Moldova si in
lume, in genere. Mesajele transmise in articolele acestui cotidian indica asupra
“educatiei patriotice” si simpatiei pentru Federatia Rusa, cultivarea sentimentu-
lui de méndrie a poporului rus, promovarea cultului personalitdtii lui V.Putin
etc. De asemenea, 1n articolele publicate se observa nostalgia pentru trecutul so-
vietic. Interesul de a modela opinia cititorilor exclude dreptul cetateanului la in-
formare corecta si obiectiva.

Astfel, Komsomolskaia Pravda in articolele sale despre Federatia Rusa fo-
loseste discursul partizanal in favoarea politicii pro-ruse. Perceptia Federatiei
Ruse in acest cotidian este realizatd prin regula - in situatia de criza politica si
economica in care se afla Republica Moldova, cititorii au nevoie de o "prelucra-
re ideologica continua". In scopul de a manipula cititorii, principalele subiecte
reflectate includ: dreptul Federatiei Ruse de a-si proteja etnicii rusi inafara hota-
relor sale, invocandu-se "argumente istorice": a istoriei comune Intre Republica
Moldova si Rusia, promovarea intensa a ideii cd Republica Moldova nu are o
identitate nationald romaneasca, cat si a beneficiilor orientarii tarii noastre la
Uniunea Vamala Euroasiatica etc.

In naratiunea de constructie a articolelor este pastrarea directiei expusa de
Ray Funkhouser care sugereaza, cd pe langd fluxul normal al evenimentelor,
exista si alte mecanisme care influenteaza atentia cititorilor, in special excesul
de naratiuni pentru evenimente neobisnuite. In cazul nostru, rolul Rusiei in raz-
boiului anti-terorist din Siria este o discrepanta intre semnificatia evenimentului
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si cdile sale de naratiune, chiar daca acest lucru este senzational. Exista o para-
lela intre atentia mass-media pentru perceptia subiectului, perceptia evenimen-
tului de catre public si conotatia reald a conflictului armat din Siria.

In ziarele editate in limba romana "Moldova Suverani" si "Timpul" Fede-
ratia Rusa este perceputa neutru sau chiar critic. Daca continutul articolelor pub-
licate In "Komsomolskaia Pravda" cu referire la actualitatea Federatiei Ruse, si-
tuatia interna si externd au un volum mare si mijlociu, atunci cele editate de
"Moldova suverana" si "Timpul" au forma stirilor referitoare la interesele perfi-
de ale Rusiei in Ucraina, in special In Crimeea, in Siria, precum si relatiile aces-
tei tari cu SUA si Uniunea Europeana. In discursul utilizat de aceste ziare Fede-
ratia Rusa este perceputd prin prisma crizei economice si culturale latente si de
abtinere de la plasarea articolelor pe teme politice, in special cu privire la politi-
ca externd a Rusiei. Rezultatele analizei discursive aratd Tn mod clar ca, desi pe-
rioada de descriere a Federatiei Ruse este construitd pe angajari emotionale si
traumatice, V.Putin este tocmai puntea de legatura a acestei realitati politice, ca-
re nu pare sa invoce autorilor articolelor careva sentiment de atasament emotio-
nal.

2.2.2 Analiza cantitativd a continutului articolelor

in studiul curent au fost expuse analizei 136 de articole cu referinta la Fe-
deratia Rusa, 50% publicate in “Moldova Suverana”, 37% in “Komsomolskaia
Pravda” si 13% in “Timpul”. Interpretarea datelor este rezultatul analizei discur-
surilor articolelor.

Titlul articolelor are o importantd mare pentru atragerea consumatorilor
produselor media, deoarece el este cel care degaja mesajul si atrage atentia. Din
totalul articolelor cu referire la Rusia observam, insa, ca doar 44% include in tit-
lu denumirea tarii. De asemenea, doar 28% din articole sunt editate pe prima pa-
gind a ziarelor. Asociem acest lucru cu linia de conduita editoriala a cotidiane-
lor. Astfel, in ciuda interesului fatd de Federatia Rusa, linia editoriald a ziarelor
nu risca s se abata prea tare de la realitatea politica a Republicii Moldova, care
la moment are relatii reticente cu tara de referintd. Volumul articolelor sunt in
deriva intre mediu si lung, respectiv 41% si 37%, iar naratiunea acestora include
detalii si descrieri ale evenimentelor desfasurate.

In comparatie cu produsele on-line, ziarele sunt mai scumpe ceea ce afecte-
aza numarul consumatorilor de produse media editate. La randul sdu, aceasta re-
tul ca ziarele expuse analizei in mare parte preiau multe informatii de la agentii-
le locale de stiri in proportie de 40%. lar cotidianul “Komsomolskaia Pravda”
in proportie de 21% dintre articole cu tematici rusesti sunt preluate din editia sa
rusa.
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Principalul eveniment rus in perioada de analiza selectatd este implicarea
Federatiei Ruse in Siria. Astfel 47% din articolele analizate se refera la acest su-
biect. 26% din articole se referd exclusiv la Federatia Rusa o bund parte fiind
publicate de ziarul “Komsomolskaia Pravda”. Procentajul de doar 19% cu refe-
rire la relatiile moldo-ruse constituie o altd dovada de reticenta cu privire la ac-
est subiect. Dintre aceste articole, doar in 24% dintre ele sunt mentionati actori
locali, in special politicieni. Totodata, doar in 10% de cazuri actorii locali inter-
actioneaza cu Federatia Rusa, 86% dintre acestia sunt factori de decizie politica.
O buna parte a articolelor se refera la activitatea Ambasadei Federatiei Ruse in
Moldova si 1n regiunea transnistreana.

Denumirea oficiala a tarii “Federatia Rusa” este utilizata in 13% din numa-
rul total de articole. In celelalte cazuri este stipulatd denumirea prescurtati a sta-
tului - Rusia. O situatie similara se observa si in cazul descrierii in presa a eve-
nimentelor cu referire la Rusia: o mare atentie se acorda lui V.Putin ca lider ab-
solut al Federatiei Ruse. Rezultatele analizei continutului cantitativ confirma pa-
rtial aceasta ipoteza: marea majoritate a altor politicieni rusi sunt mentionati ep-
isodic, de exemplu, D.Medvedev, la 5%, S.Lavrov, in 7% din articole. Astfel si-
ngura exceptie semnificativa este cea referitoare la presedintele Vladimir Putin,
care detine rolul principal In 50% dintre articole.

Exista o diferentd semnificativa intre prezentarea personalitatii lui Putin in
articole din ziare pro-europene si cele pro-ruse. Stilul si tonul naratiunii in “Ti-
mpul” si “Moldova suverana” este mai neutru si obiectiv (primordial este expu-
sd descrierea actiunilor lui V.Putin ca lider politic), in timp ce naratiunea, in
special in “Komsomolskaia Pravda”, se referd la evaluarea actiunilor. Aceasta
diferenta, la randul sau, reflecta diferentele functionale ale liniilor editoriale ale
Ziarelor. Atitudinea si evaluarea actiunilor lui V.Putin depinde in mare masura
de atitudinea generala fata de Rusia si politica sa interna si externa. Imaginea lui
V.Putin intr-un sens larg este utilizata in articole ca un concept-umbreld pentru
diverse domenii, in special evenimente politice i economice.

Un factor important de retinut este lipsa de reprezentativitate a presedinte-
lui Dumei de Stat si a Adunarii Federale a Federatiei Ruse, Serghei Nariskin,
chiar daca perceptia acestui important institut politic rus este identificat in 57%
dintre articole. Acest fapt denota depersonalizarea institutiilor de stat, care este
un indicator al formarii cultului personalitatii presedintelui V.Putin si identifica-
rea tuturor institutiilor statului cu personalitatea sa.

Avrticolele procesate deloc nu fac referire la Sevastopol, iar Crimeea este
mentionata doar in 14% de cazuri.

Articolele procesate privind Federatia Rusa se refera la institutiile publice
centrale si autoritatile locale, factorii socio-politici, iar perceptia societatii civi-
le, a mediului privat si mass-media este umbrita.
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Analiza continutului articolelor indica ca politica internd a Federatiei Ruse
este descrisa rar, in comparatie cu politica sa externa, la care se referda 88% din
articole. Aceasta denotd asupra naratiunii discursive a ideologiei acestui stat ce-
ntratd tot mai mult asupra rolului tot mai mare al statului pe arena internationa-
14, care este un "bun narativ" si implica o ierarhie clara a prioritatilor externe, in
special vizibilitatea actorilor nationali, spre deosebire de personaje secundare
din contextul istoric al Rusiei. Toate aceste procese fac parte din efectul ideolo-
gic [6, p.22], care sunt apoi interpretate si utilizate de catre actorii de stat pentru
interactiunile si perceptiile sociale ulterioare.

Concluzii:

Studiul este constituit din doud directii distincte, in cazul in care au fost
analizate contextul articolelor si continutul cantitativ - cele cu referire la Uniu-
nea Europeana si Federatia Rusa.

Uniunea Europeana si Federatia Rusia - doi principali parteneri strategici
importanti pentru o tard mica si de tranzitie ca Republica Moldova. In mod ofi-
cial, de jure, integrarea in Uniunea Europeana este principala sarcina a tarii noa-
stre, iar Rusia este un partener strategic important. Analiza articolelor cu referi-
re la acesti doi actori, ne-a ajutat sa sesizam cum stau lucrurile de facto, care es-
te modul 1n care acesti actori sunt perceputi de catre cititori si cum sunt expuse
reprezentérile lor n presa analizata.

in perioada selectata ziarul pro-rus, “Komsomolskaia pravda” a publicat 51
articole cu referire la Rusia si doar 6 cu referire la Uniunea Europeana. Ziarul
pro-european, “Timpul” a publicat 17 articole cu referire la Rusia si 21 cu refe-
rire la UE. Ziarul pro-european, “Moldova suverand” a publicat 68 de articole
cu referire la Rusia si 61 de articole cu referire la UE. Evaluarea Rusiei este in
30,9% de cazuri pozitiva, in 7,4 % intre pozitiva si neutra, in 18,4% de articole
este relatata ca neutra, 21,3% intre neutru si negativ si 22,1% negativa. Evalua-
rea Uniunii Europene este in 69,3% pozitiva, 11,4% dintre pozitiv si neutra,
3,4% neutra, 13,6% intre neutra si negativa si doar 2,3% negativ. Aceste consta-
tari ne aratd contactele de interdependentd dintre numarul de articole publicate,
evaluarea si perceptia actorilor descrisi 1n articole si politica editoriald a ziare-
lor. Deducem ca dintre aceste trei ziare, “Komsomolskaia pravda” este un ziar
Cu o orientare strict pro-rusa si anti-UE. Celelalte doua ziare sunt, in principal
pro-europene. Totodata, “Moldova suverana” foloseste un stil informativ mai
neutru fatd UE si chiar fatd de Federatia Rusa, in timp ce ziarul “Timpul” are un
rol de advocacy pentru politica pro-europeana. Ca rezultat, chiar daca fiecare zi-
ar isi are cititorii sai, perceptiile acestor doi actori sunt foarte dispersate in soCi-
etatea moldoveneasca.

Articolele au evidentiat doud personalitati importante in perceptia moldo-
venilor - Vladimir Putin si Angela Merkel. A.Merkel este perceputd mai mult ca
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un lider european si nu in calitate de cancelar al unui stat. Pentru societatea mol-
doveneasca institutiile europene sunt percepute abstract si impersonal, ca un do-
nator care va acorda o sansd moldovenilor la o viatd mai buna in Uniunea Euro-
peana, cetitenii moldoveni sesizandu-si drepturile si nu obligatiile sale.

Cu toate ca subiectul Crimeii este reprezentativ pentru regiunea in care Re-
publica Moldova este situata, odati ce implicarea Rusiei in Siria, accentele
mass-media si perceptiile evenimentelor produse in Crimeea s-a schimbat radi-
cal. Acest subiect nu mai este actual, respectiv reprezentativitatea privind Cri-
meea si Sevastopol in presa a scdzut dramatic, contribuind la perceptia neutra si
rezervata a regiunii de catre societate.

Diversitatea de idei, tehnici discursive si structuri narative este evidentd
chiar si intre articolele analizate fiind impartite ideologic pe doud cdi. Aceasta
diversitate nu este usor de explicat doar prin factorii psihologici individuali, si
nici nu poate fi separati in seturi clar delimitate de constructii discursive. In loc
de, sa zicem, un discurs pro-sau anti-european si pro- sau anti-Rusia se plaseaza
perceptia acestor doi actori din cadrul unui domeniu nestructurat de interactiuni
nestructurate si se fuzioneaza iIntre discursuri. Aceastd configuratie discursiva
reflectd caracterul deschis, flexibil al ambilor actori si discutiile de baza privind
tranzitia Moldovei la democratie si de necesitatea de a merge pe calea europea-
na cu modificari ale agendei nationale. Acest lucru reflectd nevoia de flexibilita-
te in generarea de interpretari acceptabile, mult mai puternice decat nevoia de a
directiona evenimentul catre obiectivul dorit implicat intr-o tranzitie.
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Articolul descrie caracteristicile generale ale miscarilor seismice i efecte-
le cutremurelor asupra populatiei vizavi de actiunile pululatiei inaintea, in tim-
pul si dupa cutremurul de pamdnt pentru a atrage atentia asupra importantei
studierii tematicii antiseismice la toate etapele de educatie. In introducere sunt
descrise caracteristicile generale ale cutremurelor si specificul cutremurelor in
Republica Moldova. Articolul este structurat in patru componente principale
care descriu specificul miscdarilor seismice, efectele cutremurelor asupra popu-
latiei, cdt si actiunile necesar de a fi intreprinse inainte, in timpul si dupda cutre-
murul de pamant. Lucrarea este finalizata cu concluzii care ar putea servi ca
recomandadrii referitor la prioritatea educatiei antiseismice in Republica Mol-
dova.

This article describes general features of the seismic movements and the
effects of earthquakes on people opposite of human’s actions before, during and
after the earthquake to draw attention to the importance of studying the seismic
topics at all phases of education. The introduction describes the general chara-
cteristics of the earthquakes and the specific in Republic of Moldova. The artic-
le is divided into four main components that described the specifics of the seis-
mic movements, the earthquakes effects on the population and the actions nee-
ded to be undertaken before, during and after the earthquake. The work is com-
pleted with conclusions that could serve as a recommendation on prioritizing
anti-earthquake education in Republic of Moldova.

Introducere

Unul din fenomenele naturale care se repetd des in Republica Moldova
sunt cutremurele de pamdnt. Periodicitatea cutremurelor de proportii este de 35
de ani. Locuintele din orasele si satele republicii sunt construite astfel ca sa rezi-
ste la cutremure cu grad de risc seismic VIII. Totusi, in cazul unui cutremur pu-
ternic exista riscul pericolului pentru viata atat a adultilor, cat si a copiilor.

Conform studiului lui Apostol [1], cutremurele de paméant apar la diverse
intervale de timp, intr-un loc sau altul de pe suprafata Pamantului, cu intensitati
variabile si cu durate ce variaza de la cateva zecimi de secundd pana la sute de
secund, insa mecanismul de producere a cutremurelor este putin cunoscut.
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Cutremurele se declanseaza brusc, au o perioada de actiune scurtd de circa
20-90 secunde. Specificul cutremurelor constd in imposibilitatea prognozarii cu-
tremurelor nici chiar de cele mai avansate laboratoare din Japonia, Statele Un-
ite, China, unde probabilitatea cutremurelor si a afectelor distrugatoare este des-
tul de sporita. Toate statele adopta masuri pentru crearea formatiunilor speciali-
zate de interventie rapida, dotarea cu aparataj si tehnicd moderna si instruirea
cetatenilor.

Unul din efectele materiale ale cutremurelor este distrugerea constructiilor
si a bunurilor social-economice. Totusi, nu mai putin importante sunt efectele
psihologice. Din aceste considerente in tarile cu risc seismic sporit sunt elabora-
te programe care au drept scop consolidarea constructiilor pentru reducerea si
diminuarea riscurilor cutremurelor de pamant, dar si instruirea populatiei. Pent-
ru a minimaliza pericolul actiunilor nefaste a cutremurelor de pAméant sunt nece-
sare masuri educative de amploare. In acest articol se descriu caracteristicile ge-
nerale ale cutremurelor de pamant, actiunile inaintea, in timpul si dupa cutremu-
rul de padmant. ,,Instituirea, prin lege, a controlului statului in domeniul constru-
ctiilor si lucrarilor publice, in fazele determinante pentru rezistenta si stabilita-
tea constructiilor, are un pronuntat caracter preventiv, in scopul reducerii cauze-
lor unor posibile abateri calitative, cu efecte negative asupra sigurantei in explo-
atare si utilizarii constructiilor” [5, p.29].

Miscarile seismice: caracteristici generale

Miscérile seismice, denumite si cutremurele de pamant, sunt fenomene na-
turale care apar ca urmare a deplasarilor si ruperilor in scoarta / straturile pama-
ntului sau aruncarilor vulcanice. Cutremurele se transmit sub forma de unde ela-
stice. Cauzele producerii cutremurelor se clasifica in cauze endogene si exoge-
ne. Cauzele endogene, care cele se produc sub actiunea fluctuatiilor energiei in-
terne a pamantului sunt cele mai frecvente si mai raspandite. Cauzele exogene,
sau cele determinate de factorii externi, ca de exemplu caderea unui meteorit,
Cresterea sau scaderea presiunii atmosferice, sunt posibile, dar mai putin frecve-
nte.

Cutremurele de pamant sunt de diferite tipuri. In functie de cauzele ce le
produc cutremurele de pamant se clasifica in tectonice (determinate de deplasa-
rii bruste a placilor tectonice cu epicentru dea lungul lanturilor muntoase), vul-
canice (cu epicentru in imediata apropiere a unui vulcan), cutremure de prabu-
sire sau de surpare (cu epicentru intr-o adancitura sau pestera). Cele mai frec-
vente si mai periculoase sunt cutremurele tectonice, care constituie si 95% din
toate cutremurele produse in Republica Moldova. Denumim seismele tectonice
socurile sau vibratile scoartei terestre de scurtd duratd, generate de ruperile in
scoarta pamantului si miscarea din litosfera.

Parametrii de baza care caracterizeaza forta si caracterul seismului, sunt
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magnitudinea, adancimea focarului si intensitatea energiei la suprafata scoartei.
Magnitudinea este marimea proportionald a energiei emanate in cazul cutremu-
rului. Pentru masurarea ei este folosita scara Richter (de la 0 pana la 8,5) unde
fiecare unitate corespunde marimii de fa o sutd de ori a energiei vibratiei.

In functie de adancimea focarului, cutremurele se divizeaza in trei tipuri:

- addnci cu adancimea focarului de 300-700 km;
- intermediare cu adancimea focarului de 70 - 300 km;

- superficiale cu adancimea focarului de pana la 70 km.

Cutremurele de pamant cu distanta focala mica provoaca cele mai mari dis-
trugeri. In majoritatea cazurilor cutremurele de pamant in aceeasi localitate, se
pot repeta. Acest fapt este valabil pentru Republica Moldova care se afla in ap-
ropiatd apropiere de regiunea Vrancea, care, de cele mai dese ori, este hipocent-
ru cutremurului. Una din primele metode de analizd a puterii cutremurelor este
scara Richter (tabelul 1)

Tabel. 1. Scara seismica dupa Richter [10]

Grad Intensitatea Caracteristica
seismului
1 Vibratie neobser-
vata a scoartei Este Inregistratd numai de dispozitivele seismologice

2 ::gzu” foarte Sunt sesizate numai de unii oameni aflati in stare de
repaos.

3 Slab Clatinare usoard a lampilor atdrnate, a usilor deschise.

4 Moderat Se constata dupa vibratia usoara a ferestrelor scartiitul
usilor si peretilor.

5 Destul de puternic | Zdruncinari generale ale cladirii, leganatul mobilei,
acele ceasornicelor se opresc. Apar crapaturi in gea-
muri.

6 Puternic Se sesizeaza de toti. Tablourile cad de pe pereti, se des-
prind unele bucati de tencuiala.

Se clatina puternic obiectele atarnate, apar deteriorari,

7 Foarte puternic crapaturi in peretii caselor din piatra. Cladirile antiseis-
mice si din lemn raman intacte. Se creeaza alunecéri
ale malurilor raurilor.

8 Distrugator Apar crapaturi in pantele abrupte si solul umed. Monu-
mentele onduleaza sau se rastoarnd. Casele se distrug.

9 Devastator Se deterioreaza puternic si se distrug casele din piatra;
cele din lemn se deformeaza.

10 Nimicitor Apar crapaturi in sol, uneori pand la un metru latime,
drumurile se deformeaza, au loc alunecari si surpaturi
pe povarnisuri, se rup conductele, copacii.

11 | Catastrofal Apar crapaturi late n straturile de la suprafata paman-
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tului, multiple alunecari si surpaturi. Casele din piatra
se distrug. Calea feratd se deformeaza puternic

Scarile seismice servesc pentru compararea si evaluarea efectelor cutremu-
relor. In versiunea modernizata scara Richter este gradata de la 1 la 9, iar inten-
sitatea cutremurelor se exprima in numere fractionare. In unele cazuri se folo-
sesc alte tehnici de comparare, ca de exemplu, scara de intensitate Spre deosebi-
re de scara Richter, scara Mercalli se bazeaza pe observatii din timpul cutremu-
relor. Corelatia dintre scara Richter si scara Mercalli este prezentatd in tabelul

2.
Tabelul 2. Corelatia dintre scara Richter si scara Mercalli [9]
Grad Descriere Magnitudine
(pe scara
Richter)
I. Instrumen- | Cutremurul nu este perceput decét de putine per- | Intre 2 si 3 gra-
tal soane aflate in conditii favorabile. de
Il. Slab Se simte de putine persoane, in special de cele ce | Intre 3 si 4 gra-
se gasesc la etajele superioare ale cladirilor. de
I1. Se percepe in interiorul cladirilor, mai pronuntat
- . - L 4 grade
Perceptibil la etajele superioare. Durata poate fi apreciata.
In timpul zilei este resimtit de multe persoane ca- fntre 4 si 5 ora-
IV. Moderat | re se afla in interiorul cladirilor. In exterior putin de o8
perceptibil.
V Destul de Eft? simtit aproape d.e toti oamer}ii. U§oare Qegra- fntre 5 si 6 gra-
. dari ale tencuielilor, iar unele obiecte instabile se >
puternic o o de
rastoarnd.
Miscarea este simtitd de toata lumea producand
VI. Puternic | panicd. Tencuiala cade, cladirile sufera avarii. 6 grade
Avarii insemnate la cladirile slab executate.
Produce panica, iar oamenii parasesc locuintele.
Avarii and 1 1 il . .
VII. Foarte Varll usoare pana fa mo@;rate a structurile de Intre 6 si 7 gra-
uternic rezistentd obisnuite. Avarii considerabile la const- de ’
P ructiile slab executate sau necorespunzator proiec-
tate. Cosurile se prabusesc.
Avarii usoare la structurile proiectate seismic.
Vil Avarii considerabile la cladirile obisnuite. Prabu-
N sirea structurilor de rezistentd defectuos executa- | 7 grade
Destructiv T R < =
te. Dislocari ale zidariei de umplutura, caderea co-
surilor inalte, monumentelor etc.
Avarii insemnate la structurile de rezistenta proie-
. ctate antiseismic. Se produc inclinari ale cladirilor | Intre 7 si 8
IX. Violent |

cu schelet de rezistentd bine proiectate. Distrugeri
ale cladirilor slab executate. Crapaturi in pamant.

grade




86 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

Conductele subterane se rup.

Majoritatea constructiilor proiectate antiseismic
X. Intens se distrug odata cu fundatiile. Pamantul se crapa 8 grade
puternic. Se produc aluneciri de terenuri.
Putine structuri de rezistenta raman nedistruse.
Apar falii la suprafata pamantului. Conductele su- | Mai mare de 8

XI. Extrem

bterane complet distruse. Prabusiri si alunecari grade
puternice ale terenului.
XII. Distrugerea este aproape totald. Obiectele sunt az- | Mai mare de 9
Catastrofic varlite in sus. Au loc modificari ale reliefului. grade

Energia emanata in timpul cutremurului de paméant depaseste cu mult ener-
gia exploziilor nucleare. La moment stiinta oferd doar date, informatii sau cuno-
stinte facturale despre unele caracteristici specifice ale cutremurelor. Astfel de
caracteristici sunt: magnitudinea cutremurului, intensitatea seismica, riscul seis-
mic si altele.

Efectele cutremurelor asupra populatiei
Efectele cutremurelor asupra populatiei se clasifica in:

- efecte directe — pierderea vietii, ranirile, distrugerea sau avarierea locu-
intelor,

- efecte indirecte — afectiuni psihice si comportamentale ca urmare a unor
zvonuri, informatiilor din presa mass-media, reactii psihice post-seismice etc.

Efectele directe se referd la cdderea unor elemente din constructii, asa, ca
de exemplu, caramizi, placaje, tencuieli si altele. In timpul cutremurelor se pot
produce spargerea unor geamuri, caderea unor obiecte, producerea unor incendii
sau inundatii.

Cele mai periculoase sunt efectele indirecte. Populatia Republicii Moldova
este periodic afectatd de zvonuri contradictorii despre un posibil cutremur cu o
intensitate mai mare de 8.5. Aceste zobonuri conduc la sentimente de panica,
frica, deznadejde. Astfel, populatia este expusa la presiune psihica periodica si
la actiuni neadecvate in caz de pericol. Specialistii considera ca intr-0 societate
cu populatie nepregatita si needucatd efectele cutremurelor sunt mult mai nega-
tive si costisitoare. Pentru a evita aceste riscuri este necesara educatia antiseis-
mica.

,Educatia antiseismica reprezintd transmiterea de cunostinte pentru protec-
tia populatiei in caz de cutremur, sub indrumarea specialistilor, Incepand cu pri-
mele notiuni din anii de gcoald si continuand cu participarea la actiuni concrete
de comportare si interventie in caz de dezastre” [5]. In viziunea noastra educatia
antiseismica trebuie sa includd nu doar actiuni de informare prin transmitere de
cunostinte, dar si activitati de formare a comportamentelor stabile la efectele cu-
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tremurelor de pamant, indiferent de periodicitatea sau actiunile dezastruoase.

Masurile inainte de cutremur

Daca sunteti in zond seismica este necesar ca din timp sé:

= calculati actiunile n diferite conditii si locuri, ziua, noaptea, acasa, la
serviciu, pe strada, in localurile publice (magazine, teatre), in transport, in ospe-
tie;

- determinayi cele mai nepericuloase locuri pentru a supravietui zguduitu-
rilor: peretii de rezistenta, golurile pentru usii, sub centura anti-seismica etc.

= elaborati un plan al masurilor comportamentale in caz de cutremur;

- stabiliti obligatiile fiecarui membru al familiei/colectivului pentru a cu-
noaste ordinea actiunilor comportamentale in conformitate cu planul si obligati-
ile n caz de cutremur;

- mentineti ordinea in cladire, coridoare, treceri, scari;

- verificati periodic deschiderea usilor de rezerva, portilor, ferestrelor;

- intariti dulapurile grele si politele de pereti, asigurati cu inchizatori efi-
ciente la oscilatii usile dulapurilor cu vesela, in special cu vesela fragila din stic-
13;

- fixati calculatoarele si printerele, amplasati aparatele casnice mai grele
sau cele pe rotile (ex. masini de spalat, frigidere, etc.), astfel Incat sa nu se afle
in vecinatatea iesirilor din incaperi sau apartament, spre a nu bloca accesul, prin
deplasare, in cazul unui seism;

- nu amplasati obiectele grele pe politele de sus;

- studiafi si memorizati amplasarea robinetelor de incendii, intrerupatoa-
relor de curent electric, robinetelor si controlati regulat starea lor;

- procurati pentru domiciliu cel putin un extinctor, depozitat intr-un loc
cunoscut si accesibil n orice moment, langa sursele potentiale de incendiu si
exersati modalitatea in care se utilizeaza.

- discutati In familie despre cutremur, rugati ca tofi membrii familiei sa
tind minte planul adunarii familiei dupa cutremur pe un teren deschis;

- controlati periodic starea locului de trai - tavanul, acoperisul casei, sta-
rea hogeacului, firelor electrice si a tevilor de gaz;

- asigurati posibilitatea iesirii rapide din incapere;

- pastragi intr-un loc cunoscut de toti membrii familiei un aparat radio cu
sursa electricd autonoma si o lanterna;

- asigurati-Va ca aveti o trusd pentru acordarea primului ajutor medical,
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- studiati impreuna cu membrii familiei regulile de acordare a primului
ajutor medical (aplicarea pansamentului, oprirea hemoragiei, imobilizarea, 1n
cazul fracturilor, a membrelor superioare si inferioare, sirei spinarii si bazinului,
efectuarea respiratiei artificiale si a masajului indirect al inimii);

- nu pdstrati in incapere substante inflamabile sau toxice, depozitati vase-
le care contin chimicale intr-un loc sigur, dar nu in interiorul locuintei;

- amplasati mobila astfel Incat in caz de cadere sa nu blocheze iesirile;
- aranjati locurile de odihna cat mai departe de ferestre, paravane de stic-

13;

- nu instalati polite, tablouri si alte obiecte de decoratie internd de asupra
paturilor sau a locurilor de odihna;

- pastrati documentele personale, banii, lucrurile de pret si articolele din
metale pretioase astfel ca, in caz de necesitate, sa le puteti lua usor;

- creati o rezerva de produse conservate si apa potabila pentru 5-8 zile;

- pregatiti casuta din gradind / garajul pentru a Va adaposti temporar (in
caz de necesitate).

Referitor la locurile din apartament /casa in care se poate adaposti in caz de
cutremur sunt indicatii contradictorii. Astfel, Neagu cu referinta la Mihai Dra-
gomescu scrie ca ,,in timpul producerii unui cutremur, cetatenii sunt sfatuiti sa
isi pastreze calmul in primul rind. Nu care cumva sa paraseasca apartamentul si
sd se aventureze pe scari sau cu liftul. Nu e bine sa se addposteasca sub un toC
de usa sau sub o grinda sau un perete interior sau o mobila nalta, care mobila sa
fie prinsa in perete. Este bine preventiv sa verifice inainte de producerea unui
cutremur daca mobilele sunt prinse bine de perete” [7]. Georgescu et al. din co-
ntra indica ca locurile din apartament / casa pentru adapostire in timpul cutre-
murului sunt: tocul usii, o zond departatd de ferestre, 1anga un perete structural
rezistent, locul de sub o grinda, masa ori un birou sub care se poate intra ugor
[5]. Este necesar de a consulta un specialist atesta pentru a identifica cele mai
rezistente locuri ale locuintei in caz de cutremur. Este absolut necesar ca toti
membri familiei / colectivului sa cunoasca locul de amplasare a comutatoarelor,
sigurantelor, rubinelor generale si locale pentru electricitate, gaze, apa si modul
lor de manevrare (deschidere, inchidere) pentru interventie in caz de urgente.

Masurile in timpul cutremurului
Cea mai buna masura de protectie este de a nu cade in panica si de a actio-
na corect. Este recomandat de a nu intreprinde nici o actiune care ar putea dezo-
rganiza oamenii din jur. Cutremurul de pamant continud de la cateva secunde
pana la un minut. Nu va speriati de noile zguduituri. Cele doua zguduituri care
urmeaza una dupa alta peste cateva secunde constituie trecerea undelor longitu-
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dinale, apoi perpendiculare. Zguduiturile puternice repetate pot dura cateva mi-
Nute si pot aparea de la un interval la altul. In timpul cutremurului de padmant es-
te important ca sa:

- nu va speriati daca va fi deconectati electricitatea sau se vor include se-
Mnalele de alarma, sa nu reactionati la zgomotul veselei sparte, la trosnetul pe-
retilor, la caderea tencuieli si la tipetele oamenilor,

= alegeti cea mai rationala metoda de comportament: parasiti urgent cla-
direa sau ocupati un foc relativ nepericulos in interiorul ei (in cladirile seismic
rezistente este bine s raméaneti in interior),

- esiti din Incdpere, folosindu-va de scard sau de ferestrele primului etaj,
din cladire iesiti repede, dar atent, ferindu-va de caramizile ce pot cadea, de fire-
le rupte si alte surse de pericol, Feriti-va de firele rupte si de tot ceea ce poate
cadea (balcoane, caramizi, garduri de piatra etc.

- daca ati ramas in apartament, opriti-va linga peretele de rezistenta cel
mai apropiat sau in golul interior pentru usi, nu stati in mijlocul odaii si langa
ferestre, dulapuri, plafoane, polite, oglinzi, sobe, balcoane si alte obiecte grele,
feriti-va de caderea bucatilor de tencuiala, sticla, caramida etc.

- parasiti cladirea dupa incetarea zguduiturilor, inchideti gazul, apa, lumi-
na, luati trusa medicald, lanterna, lucrurile necesare si produsele alimentare, in-
chideti usa cu cheia. Nu faceti panica!

- dacd 1n apartamentele vecine au ramas copii, batrani sau bolnavi, des-
chideti sau fortati usile si ajutati-i sa coboare in strada, acordati-le primul ajutor.

- 1n cazul zguduiturilor puternice e bine de asezat pe pamant.

- daca va aflati In automobil, opriti-1 cat mai departe de cladiri, treceri su-

bterane sau poduri, nu iesiti din automobil pana la incetarea cutremurului, acor-
dati ajutor la transportarea sinistratilor sau a salvatorilor.

- 1in transportul comun rdmaneti pana la sfarsitul oscilatiilor solului.

- 1n locurile publice (magazine, cinematografe, gari etc.). Indepliniti cu
strictete dispozitiile administratiei.

- 1n institutiile de Invatdmant, propuneti elevilor sa pardseasca imediat si
in mod organizat cladirea sau sd ocupe cele mai nepericuloase locuri, sau sa se
ascunda sub banci.

- organizati posibila evacuare a copiilor mici (prin usile de la iesire si de
rezerva, prin ferestrele primelor etaje).

Masurile intreprinse dupd un puternic cutremur de pamdnt
Cladirile trebuie parasite calm si verificand minutios drumul spre iesire.
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Pentru orice eventualitate se recomanda de a folosi o casca sau un obiect protec-
tor (scaun, geanta, etc.) care ar proteja capul de ranirea provocata de caderea te-
Ncuielii sau unor elemente de constructii. Dupa un puternic cutremur de pamant
se recomanda sa:

- nu inventati i nu transmiteti informatii, pronosticuri, rationamente etc.
despre posibilele zguduituri, distribuiti numai comunicirile de presa ale specia-
listilor,

- informati organele de politie despre incélcarea legislatiei si ordinii pub-
lice, inclusiv si despre persoanele care lanseaza zvonuri,

- acordati primul ajutor medical membrilor familiei si altor persoane afe-
Ctate, participati la inldturarea ruinelor si scoaterea sinistratilor de sub darama-
turi. In caz de raniri grave se recomanda de a apela la ajutor medical calificat,

- TInainte de a intra/iesi in/din cladire, convingeti-va ca scarile, peretii sau
planseele nu sunt avariate, nu va apropiati de cladirile deteriorate,

- feriti-va de casele deteriorate, nu intrati in ele. Tineti cont de pericolul
zguduiturilor repetate 1n decursul de la 6 ore pana la 2-3 zile dupa seism.

- in incaperile distruse, din considerentele pericolului exploziei gazelor
concentrate, este interzis de a utiliza chibrituri, luminari si brichete,

- in caz de incendiu, contribuiti la localizarea sau nimicirea incendiului,

- fiti precauti fatd de firele electrice rupte si dezgolite, nu permiteti apro-
pierea de ele a copiilor.

- nu conectati electricitatea, nu deschideti gazul si apa pana cand starea
lor bund nu va fi confirmata de serviciul tehnic.

- deschideti usile dulapurilor, oddilor pentru a evita cdderea obiectelor
grele.

- nu ocupati telefonul pentru schimbul de impresii, anuntati rudele si ap-
ropiatii,

- linistiti copiii si adultii cu traume psihologice de pe urma cutremurului,

- nu beti apa din fantanile deteriorate pana la controlul calitatii apei de ca-
tre serviciul sanitar-epidemiologic, la lichidarea urmarilor calamitatii incaltati
cizme de guma, manusi §i masca din tifon si vata.

In cazul ca sunteti sub ruine, nu pierdeti cumpitul, respirati uniform, prega-
titi-va sa indurati setea si foamea. Prin strigate si ciocanituri atrageti atentia sal-
vatorilor, deplasati in dreapta si in stingd un obiect metalic (chei, etc), pentru a
fi depistat de locatorul pentru metale. Daca spatiul este relativ liber, nu aprindeti
chibrituri si lumindri. Deplasati-va atent, straduiti-va sd nu provocati surpaturi.
Daca aveti posibilitatea de a intari tavanul, faceti acest lucru si asteptati ajutorul.
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Daca ati fost apasat la pamant, incercati pe burtd a slabi presiunea asupra
cosului pieptului si abdomenului. Mainile sau picioarele prinse intre ruine freca-
ti-le mai des, aplicati masajul, restabilind circuitul sangelui. Dacd sunteti insetat,
luati o pietricica neteda sau coltul unei batistei si sugeti-l respirand pe nas.

Concluzii

Acest articol ofera o descriere comprehensiva a caracteristicilor specifice a
cutremurelor de pamant si a actiunilor necesar de a fi intreprinse pentru a pre-
veni riscul unor comportamente neadecvate in timpul sau dupa producerea cut-
remurului de pamant. Obiectivul specific al articolului este atragerea atentiei
asupra importantei educatiei antiseismice in Republica Moldova. Astfel de pro-
grame educationale sunt dezvoltate in multe tari ca, de exemplu, Italia, Portu-
galia, Japonia si altele.

Bernhardsdottir, Musacchio, Ferreira si Falsaperla [2] recomanda ca pentru
reducerea actiunilor nefaste ale cutremurelor de pamant sunt necesare instruirii
incepand de la etapa prescolard, deoarece toti trebuie sd cunoasca care este ris-
cul cutremurului de pamant si care sunt masurile necesare pentru protejarea vie-
tii personale si a celor din jur. In tirile amplasate in zone cu risc sporit de cut-
remure de paméant sunt elaborate si diseminate chestionare cu scopul de a cons-
tientiza importanta problemei.
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The conceptual aspects and models of cultural policies are analysed in the
present article. Highlighting various approaches to the concept of cultural poli-
cy, the authors conclude that the concept is driven mainly by a series of comp-
lex features in permanent development. Thus, according to the authors, the cul-
tural policy, on the one hand, belongs to the public policy domain and, on the
other hand, represents a set of actions and decisions of public authorities at dif-
ferent levels, as a response to society and communities cultural problems and
needs. The cultural policy actions shall be based on theoretical elaborations
that would combine general development trends and ideology of the concrete
society, as well as the achievements of sociological and psychological sciences.

The authors try to position the cultural policy in Moldova based on compa-
rative analysis of models of cultural policy specific for other countries and so-
cieties. Thus, they consider that, according to bipolar classification, the cultural
policy in Moldova, although has some characteristics specific to the mixed mo-
del, continues to be close to the centralized model, in accordance with which
the state remains the main funder of cultural activities, the non-commercial sec-
tor is underdeveloped, the active market of cultural products is lacking, the so-
ciety and the private sector are weekly involved in supporting the cultural acti-
vities.

However, the authors find that in order to develop an effective cultural po-
licy in Moldova, it is important to consider both experiences of other countries
in the implementation of different models of cultural policy and local political,
economic and cultural aspects of our country.

Politica culturali: aspecte conceptuale.
In utilizarea notiunii de politici culturale” pot fi evidentiate trei abordari:
1. Politica culturala ca proces public, ce contine un set de activitati, prin
care autoritdtile nationale sau locale, profesionistii si sectorul neguvernamental,
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stabilesc in acord obiectivele prioritare de dezvoltare a domeniului cultural, rei-
nitatii) si elaboreaza metode si mecanisme, directe sau indirecte, de realizare
optima a lof;

2. Politica culturald, ca o componenta a politicilor publice, o disciplina ap-
licata, dezvoltata in cadrul stiintelor sociale, care foloseste metode multidiscipli-
nare de cercetare;

3. Politica culturala, ca document, ce determina directiile politicii de stat
pentru elaborarea si realizarea prioritatilor in dezvoltarea vietii culturale a socie-
tatii.

Politica culturala nu este determinatd printr-o definitie unica, nu este una
statica, ci este reprezentatd mai degraba de un set de caracteristici in dezvoltare
permanenta. Ea se afla la hotarul de interactiune cu economia, sociologia, politi-
ca, culturologia, psihologia. Definitia politicii culturale s-a modificat in depen-
dentd de cerintele timpului, rolul culturii in societate si contextul de implemen-
tare. Ca exemplu, dacd pana in anii 2000, in cele mai multe tari europene, politi-
ca culturala era orientatd, in mare parte, spre dezvoltarea artelor si pastrarea pat-
rimoniului, in prezent, dezvoltarea tehnologiilor informationale si globalizarea,
au dus la includerea 1n sfera de interes a politicii culturale si industriile culturale
si creative, si activitatile artistice de amatori, si profesioniste, s.a.

Putem distinge doua categorii generale de definitii: 1) oficiale — formulate
de catre institutiile si organizatiile oficiale (internationale, regionale si nationa-
le) si 2) de cercetare — formulate de catre experti, cercetatori ai domeniului.

Pentru prima datd notiunea de politica culturald a fost formulata in Rapor-
tul ’Cultural policy a preliminary study” elaborat in urma desfasurarii mesei ro-
tunde organizate de UNESCO in Monaco in perioada 18-22 decembrie 1967 cu
participarea a treizeci si doi de reprezentanti din doudzeci si patru de tari, invi-
tati in calitatea lor de persoane responsabile pentru activitati culturale la nivel
national, specialisti in domeniile stiintelor sociale si umane, artisti si reprezen-
tanti ai organizatiilor non-guvernamentale interesate. Cu toate ca participantii au
considerat ca nu este rolul UNESCO de a defini politica culturala a statelor, ei
au considerat preferabil ca ”(a) "politica culturala" ar trebui sa tind cont de suma
totala de practici constiente si deliberate, actiune sau lipsa de actiune intr-0 SOCi-
etate, care vizeaza satisfacerea nevoilor culturale, prin utilizarea optima a tutu-
ror resurselor fizice si umane disponibile pentru societate la un moment dat; (b),
ar trebui definite anumite criterii pentru dezvoltarea culturald, si ca cultura ar
trebui sa fie conectatd la realizarea personalitatii si la dezvoltarea economica si
sociala” [8, p.10].

Un alt merit al acestei Intruniri, este faptul ca au fost stabilite noi criterii
ale dezvoltarii &, care nu poate avea loc fard componenta culturala. Fenomenul
culturii are o actiune benefica, atat asupra mijloacelor de productie disponibile,
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cat si asupra omului Tnsasi. Astfel, activitatea culturald influenteaza considerabil
progresul tehnologic si stiintific, stimuleaza sectorul economic. Politicile cultu-
rale trebuie sa fie incluse in politicile de dezvoltare, alaturi de politicile pentru
educatie si activitate stiintifica.

Odatd cu dezvoltarea tehnologiilor, mijloacelor de comunicare in masa,
cresterea standardelor de viata, apare tot mai mult necesitatea de a face produse-
le culturale mai accesibile tuturor segmentelor de populatie. Este o sarcina ext-
raordinara pe care trebuie sa si-o asume autoritatile publice, tindnd cont de resu-
rsele de care dispune si dificultatile economice si sociale. Fiecare tara are calea
sa pentru a-si realiza obiectivele de dezvoltare culturald, cu toate acestea rapor-
tul recomanda patru directii de abordare: ,,(1) Politica culturala trebuie integrata
in planul general de dezvoltare; (2) Statul are o responsabilitate pentru cultura,
care deriva din rolul pe care si l1-a asumat fata de tara, si este de datoria statului
de a Inlocui initiativa privata, care nu este intotdeauna capabila sa indeplineasca
aceasta sarcind cu succes; (3) Este necesar de ocolit centralizarea si rolul predo-
minant al statului in gestionarea directd a institutiilor culturale, din cauza peri-
colului de a reduce actiunile culturale la uniformitate si neutralizarea elementu-
lui controversat al artei; cei care sustin aceastd abordare prefera sa limiteze in-
terventia statului la asistentd financiara, libera de orice conditii; (4) In anumite
societati in curs de dezvoltare, se considera ca dezvoltarea culturala este esentia-
13 pentru a consolida gradul de constientizare a natiunii si, astfel, sa faciliteze
dezvoltarea unei culturi originale care sa poata raspunde la cele mai profunde
aspiratii ale poporului, cat si cerintele lumii moderne. Interventia statului, in
aceasta situatie este esentiald, deoarece actiunea privatd nu poate raspunde clar
adecvat. Dar, interventia statului nu trebuie sa aiba un efect daunator asupra li-
bertatii de a crea si trebuie evitat cu orice pret pasivitate publica” [8, p.11].

Republica Moldova, ca tara in curs de dezvoltare, in elaborarea politicii sa-
le culturale ar putea lua ca baza aceste principii. Astfel, orice plan de dezvoltare
comunitar, regional sau national este necesar sa includa si componenta cultura-
1a. Mostenind un sistem cultural extrem de centralizat, in procesul descentraliza-
rii, trebuie de tinut cont de responsabilitatea statului fata de pastrarea si imboga-
tirea patrimoniului cultural material si imaterial. In acelasi timp, noul sistem cu-
Itural este necesar sa excluda orice posibilitate de interventie si influenta a poli-

ticului asupra activitatii institutiilor culturale. Crearea unui astfel de sistem este
necesar sa fie unul din obiectivele de baza ale politicii culturale din Moldova.
La baza politicii culturale a Uniunii Europene (UE) au stat principiile for-
mulate in articolul 128 al Tratatului de la Maastricht (1992), care prevede (1)
contributia la inflorirea culturilor statelor membre, respectdnd diversitatea lor
nationald si regionald si punand in evidentd mostenirea culturala comuna; (2)
Actiunea Comunitatii are in vedere sa incurajeze cooperarea dintre statele mem-

bre si, in cazul in care este necesar, s sprijine si sa completeze actiunea acesto-
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ra In urmatoarele domenii: imbunatatirea cunoasterii si a raspandirii culturii si
istoriei popoarelor europene; pastrarea si protejarea patrimoniului cultural de
importantd europeana; schimburile culturale necomerciale; creatia artistica si li-
terard, inclusiv in sectorul audiovizualului” [7, p.84]. Aceste principii s-au rega-
sit mai tirziu in articolul 151 din Tratatul de la Amsterdam (1997) si in Tratatul
de Functionare a Uniunii Europene articolul 167 (2010). Un lucru important in
acest articol este mentinerea principiului conform caruia, fiecare tara este in
drept sa-si elaboreze politica culturala proprie, iar Consiliul UE va intreprinde
actiuni de Incurajare, cu exceptia oricarei armonizari a actelor cu putere de le-
ge si normelor administrative ale statelor membre”.

Abordarea europeana asupra politicii culturale se bazeazd pe o experientd
bogata in domeniul administrarii culturii, ce a permis consolidarea rezultatelor
practice si formularea principiilor teoretice, care au stat la baza criteriilor de co-
nsens in implementarea acestor politici. in 1997 Consiliul Europei a publicat ra-
portul grupului international de cercetdtori in domeniul politicilor culturale
”The European Task Force on Culture and Development” intitulat ”’In from the
margins”. Consiliul Europei a decis sa sprijine initiativa Comisiei Mondiale pe-
ntru Culturd si Dezvoltare, care dupa lucrul de pregatire sustinut de catre
UNESCO si rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, a an-
gajat in 1992 un grup de experti internationalipentru a elabora raportul mondial
asupra culturii si dezvoltarii. Grupul de experti a avut sarcina de a prezenta con-
cluziile sale ca bazd pentru o dezbatere mai larga asupra culturii si dezvoltarii
durabile, precum si ca un document de sine statator cu privire la aspectele speci-
fice Europei.

Initiatorii raportului au pornit de la faptul, ca noile paradigme de dezvoltare
politica si economica, ar putea lasa in umbra necesitatea de formulare a obiecti-
velor pe termen lung in domeniul dezvoltdrii culturale. Spre deosebire de alte
domenii precum mediul, drepturile omului, incluziunea sociald, cultura era mai
mult privitd, ca o componenta a educatiei si mai putin ca un element important
al dezvoltarii. Raportul abordeaza cultura dintr-o viziune mai larga, mai cuprin-
zatoare si ofera Consiliului Europei si statelor-membre o oportunitate de a refle-
Cta asupra importantei culturii dintr-o perspectiva noua si integrata. ”Cultura es-
te atat totalitatea valorilor si obiceiurilor unei societati, cat si spiritualizarea ace-
Stora in productia artistica. Dezvoltarea, de obicei, este prea puternic orientatd
exclusiv spre cresterea economicd; ca ea sa fie durabild, ea trebuie sa plaseze in
centrul sau prioritatile culturale” [6, p.32]. In raport este prezentati si o definitie
a notiunii de ”politica culturala”: ”Noi definim politica culturala drept cadrul
general al masurilor publice in domeniul cultural. Acestea pot fi luate de cétre
guvernele nationale sau autoritatile regionale si locale, sau agentiile respective.
O politica necesita obiective definite Tn mod explicit. Pentru a realiza aceste ob-



MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV) 97

iective, trebuie sa existe mecanisme, care sa permita o planificare, implementare
si evaluare” [6, p.33].

In cadrul elaboririi politicilor culturale nationale, grupurile de experti, care
lucreaza asupra acestor documente, uneori propun si viziunea sa asupra notiunii
de politici culturale. Fiecare tara isi stabileste propria politica culturald in con-
formitate cu valorile culturale, prioritatile sale de dezvoltare, scopurile si sarci-
nile pe care le are, astfel definirea notiunii de politicd culturald este diferita. In
unele tari, ca de exemplu, in SUA, in genere se evita formularea unei definitii a
politicii culturale.

Mai jos vom prezenta cateva exemple de definitii a notiunii de politici cul-
turale formulate pentru diferite tari.

In 2011 Guvernul norvegian a constitui o comisie cu sarcina sa revizuiasci
politica culturald din anul 2005. In Raportul oficial prezentat in 2014 se face o
analiza a relevantei obiectivelor politicii culturale nationale, masurilor de politi-
ca si instrumentelor puse 1n aplicare la nivelurile administratiei publice centrale
si locale. Au fost identificate, de asemenea, cele mai importante provocari cultu-
rale si au fost formulate propuneri pentru o noua politicd culturala. In acelasi
timp, comisia a propus ca sfera politicii culturale sa fie definita in raport cu no-
tiunea cultura expresiva. Acest lucru inseamna ca politica culturala ar trebui sa
acopere (I) activitati si servicii legate de patrimoniul cultural material si imateri-
al, cum ar fi muzeele, bibliotecile si arhivele, si (II) activitati artistice, in sensul
cel mai larg, cu alte cuvinte, arta si cultura la nivel profesional, cultura populara
si activitati culturale de voluntariat” [4, p.3]. De asemenea, comisia a evidentiat
importanta sociala a culturii, si a subliniat faptul, cd mentinerea si consolidarea
infrastructurii culturale este o conditie prealabild pentru o democratie viabila in
societate. In opinia comisiei, cele trei obiective principale nationale in domeniul
politicii culturale ar trebui sa fie democratia, echitatea si diversitatea.

Centrul de Cercetare si Consultantd in Domeniul Culturii din Romaénia, ca-
re a elaborat ”Strategia sectoriald in domeniul culturii $i patrimoniului national
pentru perioada 2014-2020” prezinta esenta politicii culturale pentru tara: ”Pilo-
nul esential in dezvoltarea ... unor politici culturale este reprezentat, indubitabil,
de obligatiile pozitive ale fiecarui stat de a crea conditiile pentru exercitiul liber
si nestanjenit al drepturilor culturale fundamentale: dreptul de acces la cultura si
dreptul de participare la viata culturala. La aceasta trebuie sa addugam imperati-
vul unei abordari sistemice, In care sectorul culturii este parte si se articuleaza
organic cu celelalte sectoare socio-economice, le influenteaza si este influentat
de ele” [1, p.10].

In conformitate cu aspiratiile sale europene, o sarcind importanti a politicii
culturale a statului ucrainean, in opinia unui grup de experti locali este menti-
nerea echilibrului intre urmatoarele domenii: 1) conservarea, studierea si actua-
lizarea patrimoniului cultural national si popularizarea lui in strainatate; 2) dez-
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voltarea unor forme moderne de activitati culturale si artistice, crearea unor con-
ditii favorabile pentru dezvoltarea unor produse culturale competitive la nivel
global; 3) asigurarea accesului maxim al bunurilor culturale pentru fiecare ceta-
tean al Ucrainei, oferirea oportunitatilor de dezvoltare a potentialului creativ”
[16, p.40]. Deoarece situatia economica a tarii este destul de dificila, expertii
considera, ca rentabilitatea economica si succesul comercial sunt importante in
elaborarea politicii culturale, insd aceste criterii nu pot fi principalele in evalua-
rea nivelului culturii nationale, si, prin urmare, nu pot fi principalele obiective
ale politicii culturale.

O prima incercare de abordare metodologica a procesului de elaborare a
politicii culturale in Moldova, poate fi considerat Raportul National prezentat la
reuniunea Biroului Comitetului pentru Cultura a Consiliului Europei, care a
avut loc la Chisinau in perioada 3-4 noiembrie 2001. Raportul a fost realizat in
Urma colabordrii specialistilor moldoveni cu un grup de experti europeni. Por-
nind de la contextul general al Consiliului Europei si contextul specific al Mol-
dovei, expertii au definit ca “politica culturala reprezinta hotararea si determina-
rea autoritatilor publice — nationale, regionale sau locale — de a interveni, Impre-
una cu alti factori de decizie, in domenii individuale de activitate, in scopul de a
realiza anumite obiective specifice pentru beneficiul public” [5, p.17].

Cu toate ca, anume UNESCO i se atribuie prima definitie contemporana a
notiunii de politici culturale, discutiile despre principiile acestor politici au fost
duse cu mult mai inainte. Creatorul sociologiei romanesti, Dumitru Gusti, in ca-
drul conferintei Politica culturii si Statul cultural”, organizata de Institutul So-
cial Roman la 10 iunie 1928, afirma: “In privinta culturii creatoare, societatea
romaneasca nu-si da inca seama de Insemnatatea problemei, pentru cd nu inte-
lege eminenta functie si forta sociald a inteligentei. [...] Principiile ce vor trebui
in mod necesar sa stea la baza unei politici de stat a culturii si care reies din scu-
rta expunere facutd nu pot fi decat acestea: 1. Nu se poate desparti cultura supe-
rioard creatoare de cultura poporului. 2. Cultura nu se poate impune de sus; fi-
ind o afacere personala, ea trebuie deci si traiasca intr-o atmosfera de libertate,
Spontaneitate si specificitate nationald. 3. Cultura trebuie claditd pe specificul
national, care trebuie cercetat prin metoda monografica sociologica. 4. Institutii-
le de stat care-si asuma raspunderea organizarii culturii nationale vor trebui sa
aiba o autonomie cat mai mare. 5. Astfel de institutii nu pot avea ca scop crea-
rea culturii, ci numai crearea conditiilor prielnice de dezvoltare a ei, descope-
rind, stimuldnd si organizand colaborarea tuturor elementelor culturale ale tarii”
[1, p.AS].

In literatura contemporana, cercetatorii politicilor culturale folosesc diferite
abordari, care permit de a evidentia anume caracterul lor nestatornic. Sunt si in-
cercari de a clasifica multitudinea de definitii ale politicilor culturale dupa anu-
mite abordari. Sociologul rus L.E.Vostreakov evidentiaza in acest sens patru ti-
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puri de concepte: 1) orientate spre obiective, 2) bazate pe institutii si 3) resurse,
si 4) diferite combinatii din primele trei concepte intitulatd “abordare administ-
rativa complexa” [11].

Dupa parerea noastra este o clasificare dupa principii destul de generale.
Ca exemplu al conceptului orientat spre obiective este citatd definitia formulata
de citre Milena Dragi¢evi¢ Sesié, fostul presedinte al Universititii de Arte din
Belgrad, profesor de Politici Culturale si Management cultural. in lucrarea Cu-
Itura: management, animatie, marketing”, politica culturala este definita ca “reg-
lementarea constientd in domeniul culturii, prin adoptarea deciziilor necesare cu
privire la toate problemele referitoare la dezvoltarea culturald a societatii” [14,
p.27]. Autorul prezintd si cdile prin care se realizeaza politica culturala intr-0
societate. In primul rand, sunt necesare elaboriri teoretice, care ar combina ten-
dintele generale de dezvoltare si ideologia societdtii concrete, precum si realiza-
rile stiintei in domeniul sociologiei si culturii. La etapa urmatoare, este necesar
de formulat scopurile si sarcinile concrete ale politicii culturale. Dupa care ur-
meaza sa fie elaborate metodele si mecanismele de realizare a obiectivelor sta-
bilite.

Ca exemplu al definitiei bazate pe institutii este prezentatd formularea cer-
cetatorului francez Augustin Girard, care in colaborare cu Geneviéve Gentil au
publicat in 1972 lucrarea ”Cultural development: experiences and policies.” Ce-
rcetarea a fost realizatd cu sustinerea UNESCO si a avut sarcina de a defini me-
todele, care ar facilita discutarea problemelor de planificare in domeniul cultu-
rii, subliniind activitatile prioritare si identificand mijloacele de punere in apli-
care a acestor activitati. Autorii analizeaza notiunea de ,,politica culturald” in re-
latie cu "actiunea culturald", o imbinare de cuvinte care apartine de doua dome-
nii destul de diferite: ’cultura” — domeniul aspiratiilor spirituale si ’actiunea” —
domeniul real al economiei. in acest mod se confirma existenta unor actiuni cu
caracter cultural al caror scop este de a modela realitatea prin cultura. Prin ur-
mare, actiunea culturala la diversi agenti economici este dictatd de necesitatea
accelerarii dezvoltarii culturale. ”Atata timp cat exista o dihotomie intre cultura
si actiune, cultura va avea actiunea lui Homo economicus - adicd, o actiune care
distruge omul. Conceptul de actiune culturala oferd o posibilitate reala pentru
restabilirea armoniei dintre actiune si culturd, intre arta si economie, care a exis-
tat in societdtile traditionale, dar care a fost distrusd de industrializare” [2,
p.171]. In acest context termenul "politici culturale” ...dobandeste o semnifica-
tie precisd, care deriva din aceea a cuvantului "politicd". O politica este un sis-
tem de scopuri finale, obiective si mijloace practice, urmarite de un grup si apli-
cate de catre o autoritate. Politici culturale pot fi identificate intr-un sindicat, la
un agent, o miscare educationald, o institutie, o intreprindere, un oras sau la un
guvern. Dar, indiferent de agentul in cauzi, o politicd presupune existenta unor
scopuri finale (pe termen lung), obiectivele (pe termen mediu si masurabile) si
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mijloace (resurse umane, financiare si legislatie), combinate intr-un sistem exp-
licit, coerent” [2, p.172].

Clasificarea definitiilor notiunii de politici culturale ar putea fi realizata in
baza metodologiilor utilizate in abordare. Astfel, pot fi destinse patru tipuri de
interpretari ale notiunii: 1) administrarea activitatii culturale si dezvoltarea do-
meniului cultural; 2) dezvoltarea sociala prin cultura relatiilor politice; 3) produ-
cerea bunurilor si valorilor culturale prin elaborarea si utilizarea unui set de teh-
nologii si instrumente; 4) formarea si promovarea unui set de calitati morale si
valori umane.

in spatiul ex-sovietic cercetarile din domeniu s-au intensificat, mai ales du-
pa anii 2000, pe de o parte, in urma programelor Uniunii Europene destinate ta-
rilor din vecinatate, pe de altd parte, in baza constientizarii de catre organele na-
tionale de decizie a schimbarii rolului culturii in societate. In contextul dezvol-
tarii durabile, cultura a devenit o componenta a sistemului social, care influente-
aza esential toate celelalte componente (economia, politica, socialul etc.), si, la
randul sau este influentatd de acestea, cultura a devenit un factor important al
dezvoltarii sociale si comunitare. Evenimentele din anii '90, prabusirea si dezor-
ganizarea sistemului centralizat, conflictele nationale si sociale, problemele eco-
nomice si reducerea interesului fata de activitatea institutiilor de cultura, au scos
in evidentd unele principii formulate de catre cercetitori acum cateva decenii
de: ”Daca in sistemul public, dintr-un motiv sau altul, este dezorganizat subsis-
temul sadu cultural, apoi, 1n cele din urma, si sistemul public si social se vor de-
zorganiza. ...In acest sens, se presupune ci sistemul cultural contine un set de
valori, care stabilesc structura si functiile sistemului social, si ca interactiunea
lor permite sistemului public sa mentina si sa dezvolte integritatea si stabilitatea
sa” [13, p.3].

Unii cercetdtori relationeazd notiunea de “politici culturale” direct doar cu
politica publica de stat. "Politica culturala de stat este inteleasd de noi ca o for-
ma de influenta politicd constientd a statului in domeniul culturii, in scopul de a
rezolva contradictiile existente in interesul grupurilor cele mai influente fata de
viziunile conceptuale cu privire la locul si rolul culturii in societate, prioritatea
obiectivelor sale de dezvoltare. Aceasta politica este reflectata in programe si
pusa 1n aplicare prin distribuirea diferitelor tipuri de resurse. Premisa importanta
de dezvoltare a politicii culturale - acordul intre fortele oficiale, creative, sociale
cu privire la obiectivele prioritare ale dezvoltarii culturale” [11, p.24].

O altd definitie din acelasi punct de vedere: Politica culturala este un “set
de principii si reguli de care se conduce statul in activitatea sa de conservare,
dezvoltare si promovare a culturii, precum si activitatea statului in nsasi dome-
niul culturii. Principalele obiective strategice ale politicii culturale a statului
sunt: dezvoltarea potentialului cultural si conservarea patrimoniului cultural al
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tarii, asigurarea unitatii spatiului cultural si accesibilitatea valorilor culturale,
dezvoltarea creativitatii” [15. p.19].

In definitiile formulate de citre unii cercetitori, pot fi evidentiate si cele
prin care politica culturala este vazuta nu numai prin prisma prioritatilor statu-
lui, problemelor economice si sociale, conservarea si dezvoltarea patrimoniului
cultural, dar, de asemenea, si ca un proces de racordare a persoanelor la diferite
valori culturale, implicarea membrilor societatii in procesele si activitatile cultu-
rale. Astfel politica culturala este definita ca "un sistem al activitatii umane, ca-
re include obiective clar definite, o metodologie eficienta pentru realizarea aces-
tora, actiuni reale cu privire la crearea, conservarea si transmiterea celor mai im-
portante idealurile culturale (standarde), precum si implementarea acestora in
realitatea socio-culturald" [17, p.24].

Concluzionand cele expuse, putem determina unele trasaturi ale conceptu-
lui de politici culturale.

1. Este o componentd a domeniului de politici publice, si cu toate cd are
particularitatile sale, elaborarile efectuate in cadrul acestei stiinte pot fi utilizate
si In cercetarile de politici culturale;

2. Sunt un set de actiuni si decizii ale autoritatilor publice de diferit nivel,
care au niste obiective comune, ca raspuns la necesitatile si problemele societa-
tii sau comunitatilor in domeniul culturii;

3. Actiunile trebuie sa se bazeze pe elaborari teoretice, care ar combina te-
ndintele generale de dezvoltare si ideologia societatii concrete, precum si reali-
zarile stiintei in domeniul sociologiei si culturii;

4. Lipsa unor actiuni din partea autoritatilor publice pentru a rezolva unele
probleme ale domeniului cultural sunt considerate, de asemenea, ca o politica
culturala;

5. Politica culturala este implementatad de citre o unitate concreta a autori-
tatilor publice si afecteaza mai multe persoane, grupuri, institutii; din aceasta
cauza, atat elaborarea ei, cit si implementarea, trebuie sa fie realizatd intr-un
mod consultativ, participativ si intr-un consens social si profesional larg;

6. Politica culturald nu poate fi abordatd doar ca o activitate de administra-
re si dezvoltare a domeniului culturii; omul reprezinta epicentrul dezvoltarii cul-
turale si politica culturald, prin asigurarea sanatatii spirituale si morale a societa-
tii, influenteaza toate celelalte domenii sociale;

7. Exista motive rezonabile pentru a considera implicarea statului in viata
culturala drept o necesitate obiectiva: cresterea rolului culturii in dezvoltarea
durabild, influenta asupra altor domenii de activitate, inclusiv cel economic, co-
nsolidarea societatii, s.a. Doar cd aceasta implicare nu trebuie sa afecteze liber-
tatea procesului artistic.
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Modele de politici culturale.

Cu toate ca politica culturala a fiecarei tari este deosebita de celelalte, in li-
teratura de specialitate sunt prezentate mai multe cercetari cu privire la elabora-
rea unor modele comune pentru mai multe tari. Bazele conceptuale ale alegerii
unui anumit model de politici culturale reiese, de obicei, din determinarea rolu-
lui, scopului si functiei culturii in societate. Paradigma politicii culturale se for-
meaza in baza unei anumite perioade istorice din tard si odata cu schimbarea si-
tuatiei, are loc si schimbarea politicii culturale.

Mai jos vom prezenta cele mai des intalnite modele de politici culturale si
vom prezenta viziunea noastra asupra pozitiondrii Moldovei iIntre aceste mode-
le.

Cea mai simpla clasificare prezinta doud tipuri de modele de politici cultu-
rale. Primul este caracterizat de o implicare maximala a statului in administrarea
culturald. Cea mai reprezentativa tara europeand este Franta. Pentru cel de-al
doilea model relatiile dintre stat si cultura sunt minime — de exemplu SUA. Poli-
ticile culturale din alte tari sunt plasate Intre acesti doi poli, fiind in apropiere
de unul sau altul. Modelele politicilor culturale specifice acestor doua tari s-au
dezvoltat in rezultatul parcursului istoric specific prin care au trecut cele doua
state. Pe parcursul a mai bine de cinci secole statul francez tot mai mult se imp-
lica in administrarea culturii. La inceput prin monarhii francezi, prin sustinerea
si promovarea limbii franceze 1n locul limbii latine, sustinerea poetilor si picto-
rilor, nu numai francezi, dar si din strainatate. O contributie insemnata la forma-
rea politicii culturale franceze au avut Revolutia Franceza, precum si revoltele
sociale si politice din perioada anilor 1789 si 1799, care au schimbat profund is-
toria Frantei, marcand declinul monarhiei si aparitia democratiei. Noua politica
culturald a influentat democratizarea culturii, eliminarea oricaror bariere si asi-
gurarea accesului egal la bunurile si valorile culturale, dezvoltarea limbii fran-
ceze, eliminarea analfabetismului. In secolul XX, interactiunea dintre cultura si
politica devine mai largd si mai intensa. O etapa deosebita este considerata peri-
oada anilor 1959-1969, cand presedintele de Gaulle a creat pentru prima data in
Franta Ministerul Culturii, condus de celebrul scriitor Andre Malraux. Anume
in aceastd perioada a fost elaboratd o politica culturald oficiala, care determina
toate formele si activitatile culturale: conservarea patrimoniului istoric si cultu-
ral, protectia si dezvoltarea limbii franceze, protectia sociala a artistilor, educa-
tia culturald, asigurarea accesului egal la cultura, elaborarea bazei legale si pro-
movarea filantropiei private.

SUA - stat tanar, care si-a proclamat independenta in 1776, a fost constituit
in lupta pentru independenta contra Angliei, se bazeaza pe respectarea drepturi-
lor, libertatilor si responsabilitatilor cetatenesti, sustine autonoma locald. Toate
acestea creeaza o atitudine rezervata si prudentd fatd de orice sistem centralizat,
inclusiv in domeniul promovarii politicilor culturale.




MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV) 103

Politicienii americani sunt impotriva participarii statului in administrarea
culturii. Astfel, SUA nu are nici un minister sau departament, care se-ar ocupa
de afacerile culturale la cel mai 1nalt nivel, cel federal. Cu administrarea culturii
se ocupd statele si localitdtile. Guvernul Statelor Unite este interesat de cultura,
dar interventia sa este conturata de catre valorile, care stau la baza constituirii
statului. Guvernul nu intervine in ceea ce tine de obiceiurile si traditiile comuni-
tatilor. In aceste conditii, cultura se dezvoltd in mod natural fara nici o interven-
tie din exterior. O altd componenta este cultura de masa, care este un produs al
industriilor culturale si formeaza un sector important al economiei. Aceasta co-
mponenta se dezvolta conform legilor economiei de piata, si a devenit dominan-
td, nu numai pe plan intern, dar si in strainatate, la nivel global. In aceste condi-
tii, interventia guvernului nu este necesara si, mai mult, este inutila. Singurul
domeniu de interventie al guvernului este sustinerea artei clasice traditionale. in
ultimele patru decenii practica subventiilor in SUA este aplicatd mai pe larg. Di-
stribuirea fondurilor are loc prin trei agentii speciale: Fondul National de Arta si
Cultura, Fondul National de Stiinte Umanistice si Institutul Muzeelor si Biblio-
tecilor.

Descrierea amanuntitd a functiondrii celor doud modele de politici culturale
am realizat-o pentru a evidentia principiile de baza ale functionarii sistemelor
culturale, precum si diferentele specifice tarilor date. Modelele au fost denumite
dupa tarile pe care le reprezintd preponderent, astfel primul model se mai nume-
ste si modelul latin, este specific mai mult tarilor cu limbile derivate din limba
latina (Franta, Spania, Portugalia, s.a.), sau o alta denumire este modelul centra-
lizat, dupa nivelul de interventie a statului in administrarea culturii. Al doilea
model poate fi intalnit sub denumirea de model anglo-saxon (SUA, Marea Bri-
tanie, Irlanda, s.a.), sau model liberal.

O dezvoltare a acestei clasificari, este evidentierea unui al treilea model de
politici culturale — numit modelul nordic, sau mixt. In ultimele decenii tot mai
multe tari, in politicile sale culturale se apropie de caracteristicile acestui model.
Denumirea modelului provine de la amplasarea geografica a tarilor in care aces-
ta a luat nastere, si anume Suedia, Finlanda, Olanda, s.a. Caracteristicile, avan-
tajele si dezavantajele fiecarui model sunt prezentate in tabelul 1. Analiza este
efectuatd in baza cercetarii realizate de catre L.Varbanova, cercetator bulgar in
politici culturale, 1n cartea ”Planificarea strategica pentru organizatiile culturale
ca sistem de invatare deschis” [9, p.22].

Tabel 1. Modele de politici culturale de tip bipolar si mixt

Model de Caracteristici Avantaje Dezavantaje
politici
culturale
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Latin/ - Statul este sursa - Produsul artistic - Managementu

centralizat principala de fi- este accesibil unui | centralizat
Nantare pentru numar mare de oa- poate conduce
majoritatea abso- meni, datorita fap- la cenzurs;
luta a activitatilor tului ca subventia - Prin politicile
si organizatiilor statului face posi- sale statul inf-
culturale; bila existenta unor luenteaza di-

- Organizatiile cul- oferte accesibile rect sau indi-
turale de tip co- aproape oricui; rect procesele
mercial si non- - Subventia financia- creative;
profit sunt slabe; ra nu depinde de - Diversitatea i

- Strategiile creati- numarul publicu- flexibilitatea
ve si de productie lui; vieti culturale
ale organizatiilor | - Creatorii de arte au sunt minime;
culturale nu de- un venit asigurat; - Exista un nu-
pind de marimea | - Organizatiile cultu- mar redus, de
publicului; rale au stabilitate, intermediari in

- Planurile de crea- profitand de susti- domeniul arte-
tie sunt in mare nere financiara co- lor, cum ar fi
parte determinate ntinua. producatori,
de strategiile cul- impresari sau
turale nationale. negustori de

arta;

- Piata artelor
nu exista sau
este slab dez-
voltata.

Nordic / - Finantarea orga- - Pe langa organiza- | - Politicile de
mixt nizatiilor si proi- tiile culturale de preturi diferd

ectelor culturale
este mixtd — de la
stat, de la dona-
tori privati si ve-
nituri proprii;
Statul sustine arta
si cultura atat in
mod direct, cat si
indirect;
Industriile de cre-
atie (culturale)

stat, exista o piatd a
artelor bine dezvol-
tata;

Sectorul societatii
civile este puternic
si influenteaza pro-
cesele decizionale
la toate nivelurile —
national, regional,
local si internatio-
nal;

in ceea ce pri-
veste organi-
zatiile private
si cele de stat
(1n unele ca-
zuri diferenta
este chiar se-
mnificativa).
Preturile sunt
de obicei mai
mari in cazul
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sunt parte a dez-
voltarii economi-
ce a tarii.

Exista un grad ma-
re de diversitate a
formelor artistice si
a organizatiilor cu-
lturale.

organizatiilor
artistice come-
rciale, care se
bazeaza in pri-
mul rand pe
propriile veni-
turi §i sponso-
rizari.

Anglo-
saxon /
liberal

Sustinerea oferita
de stat operei cre-
ative este mai
mult indirecta
(prin cadrul legal,
scutiri de taxe,
etc), iar subventi-
ile directe sunt
minime;

Alaturi de organi-
zatiile de stat si
nonprofit, predo-
mind organizatii-
le de tip comerci-
al;

Majoritatea veni-
turilor organizati-
ilor culturale vin
din programe si
activitati proprii.

Piata culturala este
bine dezvoltata, iar
intermediarii (cum
ar fi producatorii,
managerii sau ne-
gustorii) joaca un
rol important in
mentinerea relatiei
dintre produsele
culturale (opere de
artd) si cumparatori
(public);

Exista un grad inalt
de mobilitate cultu-
rala.

Exista un grad
foarte mare de
instabilitate a
artelor;
Consumatorii
determina po-
liticile creati-
ve si procesul
decizional per
ansamblu;
Diferentele di-
ntre veniturile
artistilor sunt
semnificative.
Multi au veni-
turi fluctuante
si sunt anga-
jati pe baza de
contracte tem-
porare, nea-
vand un sala-
riu stabil.

In cadrul clasificirii bipolare, Republica Moldova, ca stat post-sovietic, ca-
re a mostenit un sistem economic supercentralizat, poate fi atasata sigur mode-
lului centralizat (latin) al politicilor culturale. Desi, pe parcursul a doua decenii
de formare a noii politici culturale, tara a facut mai multi pasi spre a se apropia
de modelul mixt, caracteristicile de bazi ale politicii culturale continud sa fie
apropiate de modelul centralizat. Astfel, statul raméane principalul finantator al
activitatii culturale, sectorul comercial si neguvernamental este slab dezvoltat,
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lipseste o piatd activa a produsului cultural, societatea si sectorul comercial este
implicata slab in sustinerea activitatilor culturale.

Cercetatorii canadieni Harry Hillman-Chartrand si Claire McCaughey, ana-
lizand principiul ”arm’s-length” (,,la distanta de un brat,,) de finantare a culturii,
principiu pe larg utilizat in tarile dezvoltate, au ajuns la concluzia ca exista patru
roluri alternative pe care le poate juca statul in finantarea culturii: Facilitator,
Patron, Arhitect si Inginer. ”Mai mult decat atat, statul poate avea doua obiecti-
ve diferite - sustinerea procesului de creatie, sau sustinerea productiei unor anu-
mite genuri de artd, cum ar fi realismul socialist. Rolurile si obiectivele nu se
eXclud reciproc, adicd, un singur guvern poate juca mai multe roluri si poate In-
cerca sa atingd mai multe obiective” [3, p.3].

Tabelul 2. Modele de politici culturale in baza mecanismelor de finantare

Rolul Model de | Obiectivele | Mecanismele Avantaje si
tard politicii de finantare dezavantajele
FACILITATOR [SUA Diversitatea | Taxele fiscale [A: diversitatea
surselor de [si stimulente | surselor de fina-
finantare. ntare;
D: lipsa standar-
delor de excele-
ntd; evaluarea
beneficiilor in
natura;
beneficiile sunt
pentru binefaca-
tori; calcularea
nivelului taxelor.
PATRON Marea Standarde de | Arm’s length | A: sustinerea
Britanie, [excelenta. standardelor de
Australia |Orientare in- | In baza evolui- | excelents;
ternationala. |rii D: favorizarea
formelor de arta
traditionala.
ARHITECT Franta Bunastarea | Departamentul/ A I|p§a depen-
sociald. Ministerul Cul- | dentei de
} turii veniturile
Sustinerea autogenerate;
industl’iilor. asigurarea
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Rolul Model de | Obiectivele | Mecanismele Avantaje si
tard politicii de finantare dezavantajele

formarii si
carierei pro-
fesionale;

D: Formarea
conditiilor care
duc spre
stagnare si
rezistenta.

INGINER Unele tari | Educatia po- | Guvernul este | A: energia este
din fosta | litica. proprietarul focusata pentru
URSS, Cultura Na- |productiei arti- |atingerea scopu-
Cuba, tionala. stice. rilor politice
Coreea de D: aservirea pu-
Nord terii, existenta
culturii underg-
round”.

Statul Facilitator finanteaza arta prin instituirea taxelor, care ar compensa
pierderile donatorilor particulari, efectuate in sustinerea culturii. Aceste donatii
sunt fiscal deductibile. Obiectivul politic al statului este de a promova diversita-
tea activitatii artistice de amatori si non-profit. Facilitatorul sprijind mai mult
procesul de creativitate, decat anumite tipuri sau stiluri de artd. Sustinerea depi-
nde de preferintele si gusturile corporatiilor, fundatiilor si donatorilor particu-
lari. Statutul economic al artistului sau companiei artistice depinde de veniturile
obtinute si de gusturile si conditiile financiare ale patronilor privati. Punctul for-
te ale statului Facilitator este diversitatea surselor de finantare - persoane fizice,
corporatii si fundatii, care sustin arta, artistii si organizatiile culturale. Punctele
slabe sunt lipsa a careva standarde de excelenta, incapacitatea statului de a inf-
luinta sustinerea activitatilor de importanta nationala, dificultatile in evaluarea
donatiilor private in natura, de exemplu, tablouri donate unui muzeu sau galerii-
lor de arta, sprijinul public al unor activitati artistice discutabile.

Statul Patron finanteaza artele prin intermediul unor consilii sau agentii de
arte dupa principiul ”arm’s length” (la lungimea bratului). Guvernul determina
ce suma va fi acordatd pentru sustinerea artelor, dar nu stabileste care organiza-
tii sau artisti vor primi aceste alocatii. Consiliile sau agentiile au un consiliu de
administrare, care este numit de guvern si in componenta caruia sunt reprezenta-
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nti atat ai organelor de decizie, cat si ai domeniului artistic, societatii civile, bu-
sinessului, s.a. Consiliul distribuie granturile pentru artisti si organizatii cultura-
le, pornind de la prioritatile stabilite in cultura pentru perioada data, fara a tine
cont de interesele partidului de la putere. Interesele guvernantilor sunt reprezen-
tate de catre membrii consiliului numiti din partea guvernului, dar care nu repre-
zinta majoritatea in adoptarea deciziilor. Deciziile de acordare a granturilor sunt
aprobate de catre consiliu la propunerea comisiilor profesioniste, care realizeaza
evaluarea proiectelor propuse. In felul acesta este asigurati sustinerea procesu-
lui de creativitate si promovarea unor standarde de excelenta. Sistemul statului
Patron este destul de flexibil, raspunzand operativ la schimbarile de prioritati
din domeniul culturii. Situatia economica a artistilor si intreprinderilor artistice
depinde, atat de veniturile generate din activitate, preferintele donatorilor pri-
vati, cat si de subventiile primite de la consiliile artistice printr-o concurenta re-
ala.

Printre neajunsurile acestui sistem se considera, ca prin stabilirea standar-
delor de excelentd, are loc promovarea elitismului, ceea ce poate limita accesul
la produsul cultural si realiza productii artistice neapreciate de publicul larg. In
cadrul acestui sistem, guvernul nu-si poate asuma nici succesele activitatilor cu-
Iturale, nici responsabilitatile pentru esecul lor.

in cadrul modelului stat Arhitect sustinerea activitatilor culturale si institu-
tillor de culturd are loc prin intermediul Ministerului sau Departamentului de
Cultura. Deciziile despre alocarea fondurilor sunt aprobate de catre functionarii
publici, pornind de la necesitatea realizarii obiectivelor de bunastare sociala, sa-
tisfacerea cerintelor societatii, in detrimentul unor standarde artistice de excele-
ntd. Toate acestea creeaza o inertie in activitatea culturald, ceea ce la un mo-
ment dat duce la stagnarea creativitatii artistice. Statutul economic al artistilor in
statul Arhitect, in mare parte depinde de apartenenta la careva organizatii profe-
Sioniste sau uniuni de creatie. Devenind membru al unor astfel de organizatii,
artistul obtine o securitate sociala. Statutul economic al companiilor artistice es-
te determinat aproape exclusiv de fondurile guvernamentale. Cu toate ci com-
paniile artistice au o oarecare autonomie in initierea proiectelor culturale, ele
nu-si directioneaza activitatea spre cresterea veniturilor autogenerate si obtine-
rea unor donatii private. Acestea joaca un rol nesemnificativ in determinarea
statutului financiar al companiilor artistice. Avantajele modelului Arhitect cons-
td in faptul ca artistii si organizatiile artistice sunt eliberati, intr-o oarecare ma-
surd, de dependenta de publicul larg si veniturile autogenerate, iar statutul artis-
tului este asigurat in mod explicit de politicile de asistenta sociala. Dezavantajul
modelului Arhitect consta in faptul cd pe termen lung, finantarea directa garan-
tata poate duce la o stagnare a procesului creativ.

Statul Inginer sustine si accepta doar arta, care respecta standardele sale
politice. Deciziile de finantare sunt aprobate de citre politicieni si nu au ca obie-




MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV) 109

Ctiv sustinerea procesului de creatie, asigurarea unor standarde de excelenta arti-
stica, ci educatia consumatorului in baza unei ideologii politice. Statutul econo-
mic al artistului este determinat de apartenenta la o uniune de partid. Orice ar-
tist, care nu apartine unei astfel de uniuni, nu poate fi numit artist. Toate intrep-
rinderile si mijloacele de productie artistica apartin statului. Acest model este
specific regimurilor totalitare, deoarece concentreaza energiile creatoare ale ar-
tistilor spre atingerea scopurilor politice oficiale. Autorii considera ca si unele
guverne occidentale isi doresc un model de stat Inginer pentru a construi o ”in-
dustrie artisticd comerciald viabild, in care obtinerea profitului, sau "realismul
capitalist", joaca un rol ideologic analogic cu cel al "realismul socialist" [3, p.4].
Dezavantajul evident al modelului de stat Inginer este faptul ca arta este aservita
unor obiective politice sau comerciale iar energia artistilor nu poate fi in intre-
gime orientata spre creatie.

Analizand caracteristicile, care stau la baza constituirii modelelor prezenta-
te mai sus, in relatie cu situatia din Moldova, se poate constata:

1. Unul din obiectivele politicii culturale moldovenesti este asigurarea di-
versitatii surselor de sustinere a activititii culturale. In acest sens a fost adoptatd
legea cu privire la filantropie si sponsorizare Nr.1420, din 31.10.2002, care pre-
vede ca "Articolul 19...(5) Organizatia filantropica obtine dreptul la facilitati fi-
scale si la alte facilitati, legal stabilite ...”, Codul Fiscal in acest sens prevede
”Articolul 36. (1) Agentul economic rezident are dreptul la deducerea oricaror
donatii facute de el pe parcursul anului fiscal in scopuri filantropice sau de spo-
nsorizare, dar nu mai mult de 5% din venitul impozabil...”. Cu parere de rau
aceste prevederi nu au constituit un stimulent pentru cresterea activitatii de spo-
nsorizare in Republica Moldova. Nivelul sponsorizarilor a crescut nesemnifica-
tiv, astfel statul ramane sa fie principala sursa de sustinerea a activitatilor cultu-
rale.

2. Institutiile de culturd sunt, in majoritatea absoluta, sustinute de catre au-
toritdtile publice, centrale sau locale, si se bucurad de o autonomie relativa in ela-
borarea si implementarea proiectelor sale culturale. Autoritatile pot interveni
doar la nivelul managementului institutiilor prin numirea conducatorilor.

3. Responsabilitatea fata de standardele de excelenta revine pe deplin arti-
stilor si institutiilor de artd. Statul, ca fondator poarta responsabilitate indirecta,
prin conducerea acestor institutii.

4. Administrarea culturala este realizatd de citre Ministerul Culturii, la ni-
vel central, Sectiile raionale de Cultura, la nivel regional, si de catre Primarii, la
nivel local.

5. Mecanismul de finantare dupd principiul ”arm’s length” este utilizat de
catre Ministerul Culturii doar in cadrul programului de finantare a proiectelor
culturale destinate organizatiilor neguvernamentale.
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6. Statul, Tn mare parte, este focalizat pe sustinerea anumitor genuri de ar-
ta, mai ales arta traditionald, si mai putin pe sustinerea procesului creativ.

7. Subventiile de stat ale institutiilor de cultura nu depind nici intr-un fel
de numarul consumatorilor deserviti sau de veniturile autogenerate.

Caracteristicile enumerate ale politicii culturale moldovenesti sunt in mare
parte specifice anume modelului de stat Arhitect.

O alta clasificare a modelelor de politici culturale, dintre cele mai des citate
in literatura de specialitate, este clasificarea propusa de catre Milena Dragicevic
Sesi¢ [14, p.23]. Autoarea considera fiecare model, ca o constructie imaginara,
care nu exista in realitate, dar care evidentiaza specificul functionarii mecanis-
melor politicii culturale. In acest fel sunt remarcate cinci modele de politici cul-
turale: modelul liberal, partial de stat (format dupa principiul ”arm’s length”),
de stat birocratic-educativ, de stat de prestigiu-educativ si national-emancipat.

O caracteristica obligatorie si o conditie determinanta a modelului liberal
este existenta unei piete de bunuri si servicii culturale, prezenta proprietatii pri-
vate asupra mijloacelor de productie si de distributie a produselor culturale. Sta-
tul isi pastreaza “neutralitatea” fata de dezvoltarea culturald pentru a nu afecta
autonomia ei. Intr-un astfel de sistem un rol important il joaca diferite fonduri,
care sustin activitatile culturale. Cel mai evident reprezentant al acestui model,
conform autoarei este SUA.

Modelul partial de stat presupune delegarea functiei de distribuire a fondu-
rilor catre unitati speciale, create de guvern, dar administrate indirect, care au li-
bertatea totala in alocarea lor. Aceasta practica este conceputa pentru a "tine po-
liticienii si birocratii la o distanta de o "lungime de brat" de activitatea privind
distribuirea fondurilor, precum si pentru a proteja artistii si institutiile de presiu-
nea politici directd sau cenzura. In acelasi timp, este minimalizata si influenta
negativa a pietii fata de arta, prin sustinerea companiilor de arta elitara si a proi-
ectelor culturale, care au scopul initierii publicului larg cu viata culturald. O ca-
racteristica importanta a acestui model este si decentralizarea — transmiterea co-
mpetentelor in politicile culturale catre administratiile regionale si locale. Exe-
mplu al acestui model este Germania.

Modelul de politici culturale de stat birocratic-educativ se evidentiaza prin
controlul absolut al culturii de catre stat prin aparatul legislativ, politic, ideolo-
gic si financiar. Sistemul cultural ca si alte domenii sociale sunt administrate ce-
ntralizat. Un rol important 1l detin institutiile culturale traditionale si cultura
oficiala”, fiind redus procesul creativ. Acest model, in opinia autoarei, a fost ti-
pic nu numai térilor socialiste, si acum, 1n unele tari postsovietice, dar si unor
tari vestice, precum Olanda, Suedia.

Modelul dezvoltat in Franta, autoarea il prezinta ca de stat de prestigiu
educativ. in cadrul acestui model cultura este tratati ca factor al identititii natio-
nale, din aceasta cauza, statul este responsabil de patrimoniul national, care rep-
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rezinta imaginea si prestigiul tarii in lume. Caracteristic pentru acest model este
decentralizarea culturala, activitatile cu caracter socio-cultural. Prin politica sa
culturala activa Franta a influentat nu numai tarile vecine, dar si politicile cultu-
rale ale Uniunii Europene.

Modelul rational-emancipat de politici culturale este specific mai ales tari-
lor 1n curs de dezvoltare, tarilor cu trecut colonial. Insa, autoarea considera, ca
acest model poate fi intdlnit si in unele tari post-sovietice. Ca exemplu servesc
politicile culturale din Moldova si Kargazstan. Caracteristic pentru acest model
este revenirea la traditiile culturale nationale, care erau suprimate in perioada
precedentd. Ca rezultat, aceste politici duc deseori la manifestédri nationaliste in
culturd, cand sunt condamnate creatiile literare si artistice din perioada trecuta,
este neglijata cultura nationalitatilor minoritare, sunt suprimate artele alternative
si experimentale. De obicei, 1n astfel de tari, se creeaza o discrepanta intre elita
nationald si populatie, care continue sa trdiasca cu traditiile culturale obisnuite.

Aceasta des duce la conflicte intre o parte a elitei nationale, orientatd spre
valorile culturale universale si politicienii populisti, care exploateaza valorile
specifice nationale si religioase ale populatiei.

In cadrul acestui model, o atentie deosebitd, autoarea acorda politicilor cul-
turale ale tarilor in tranzitie. O trasaturd distinctiva a acestor politici este faptul,
ca chiar si orientarile democratice din cadrul lor sunt puse in aplicare prin inter-
mediul structurilor de stat birocratico-administrative mostenite din trecut. Acest
lucru conduce la consecinte contradictorii: politica culturald este marginalizata,
adesea deplasatd spre nationalism. Succesul reformelor in sistemul cultural de-
pinde de constituirea relatiilor de piata, pregatirea profesionald a managerilor
culturali, cei de care depinde organizarea procesului cultural. Caracteristicile
principale ale tarilor in care predomina acest model cultural sunt instabilitatea
politica, probleme economice grave, lipsa capacitatii regulatorii a pietii, creste-
rea constiintei nationale, lichidarea cenzurii ideologice si, practic, instalarea ce-
Nnzurii financiare (banii sunt distribuiti de guvern doar pentru ceea ce considera
el necesar de finantat), reducerea interesului populatiei fatd de culturd in gene-
ral. ”Perioada post-totalitard nu favorizeaza crearea noilor institutii de cultura,
crearea noilor concepte reale de politica culturald (despre aceasta mult se vorbe-
ste) din cauza mai multor pricini, dar mai ales, deoarece rezistenta disidentilor
regimurilor precedente in mare parte folosea faptul suprimarii de catre puterea
totalitara a culturii nationale, traditiilor, religiei pentru formarea politicii de rezi-
Stentd anume n baza acestor valori conservative” [14, p.24].

Abraham A. Moles, fizic, filosof, sociolog francez a realizat o analizi a cu-
Iturii contemporane ca sistem pornind de la constatarea” Conceptul de culturd
este, de fapt, un concept modern. Evoluand de-a lungul ultimului secol, acest
concept a dobandit valoare reald numai dupa ce mijloacele de comunicare in
masa au facut cultura principala caracteristica a societatii moderne si motorul ei
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de dezvoltare” [10, p.261]. Autorul considerda mijloacele de informare in masa
instrumentul principal in formarea culturii individuale” si “culturii sociale”. In
acest sens el distinge doud modele de baza care influenteaza politicile culturale:
modelul ”socio-static” si ”socio-dinamic”.

Modelul “socio-static” descrie obiectivele politicilor culturale durabile si a
institutiilor sale. In cadrul acestui grup A.Moles a identificat trei subgrupuri de
politici:

- Modelul "Populist” sau "Demagogic" are scopul de a satisface cat mai
multe nevoi culturale la un numar cat mai mare posibil de persoane. Rolul statu-
lui este de a crea conditii, dar nu de a reglementa dezvoltarea culturii;

- Modelul "Paternalist" sau "Dogmatic" se caracterizeaza prin faptul ca
principalele canale de distributie a bunurilor culturale sunt detinute de catre un
partid politic, miscare religioasa sau stat, care are o scala precisa a valorilor de
bunuri culturale si doreste sa refaca lumea in conformitate cu o anumita ideo-
logie. Punerea in aplicare a diferitelor tipuri de reglementari in domeniul cultu-
rii, care sunt importante pentru elita de la conducere, programele guvernamen-
tale, asigurd dezvoltarea culturii prin mijloacele proprii ale statului.

- Modelul "Eclectic" sau "Informativ" de politica culturalad are sarcina de a
initia, de a “ridica” indivizii la nivelul de cultura societatii. Societatea trebuie sa
se asigure ca fiecare dintre elementele de culturd corespunde valorilor culturale
adoptate in societate la acel moment si este distribuit proportional, in functie de
"greutatea" acestui element in cultura generala. Scopul suprem este ca persoana
sa fie adecvata mediului cultural. Sensul politicii este directionat spre individua-
lizarea consumului de valori culturale, care corespund modelelor culturale recu-
noscute de stat si societate, precum si prioritatilor declarate, si nivelului de ac-
ces spre ele. Acest model are nevoie de crearea unor mecanisme de educare a
maturilor si formare a ,,tehnologilor de comunicare” pentru transmiterea valori-
lor.

Modelul socio-dinamic” de politici culturale corespunde schimbarilor co-
ntinue, care au loc in societate intr-o perioada si directie data, reflectd noul con-
tinut al culturii pentru fiecare epoca. Scopul acestor politici este de a elabora
principiilor de impact asupra culturii si asupra evolutiei sale. Politica "’socio-di-
namica” are douad directii de aplicare: 1) progresiva", atunci cand subiectul poli-
ticii tinde sa accelereze evolutia culturii, este directionat spre transformari dina-
mice, spre schimbari pozitive sub influenta mediului social. Acest tip de politica
culturala se bazeaza pe inovatii in dezvoltarea culturii;

2) "conservatoare" atunci cand subiectul politicii tinde sa Incetineascéd evo-
lutia culturii, urmareste scopul sa construiasca o structura pe principiul pastrarii
traditiilor. In acest caz, pastrarea traditiilor este considerati ca cel mai important
factor al dezvoltarii durabile. insa conservatorismul este bun intr-o anumiti ma-
surd, uneori traditiile conservatoare pot duce la stagnare, dinamica culturii nu
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poate fi comparatd cu dinamica dezvoltarii tehnologiilor si civilizatiei, ea Intot-
deauna este mai mica.

Ambele modele de politici culturale sunt, in viziunea autorului, compleme-
ntare, sunt caracteristici diferite ale unui sistem integru, astfel incat caracteristi-
cile ”’socio-dinamice” nu pot fi luate in considerare in afara caracteristicilor ”’so-
cio-statice”.

In baza analizei comparative a caracteristicilor modelelor prezentate mai
sus si politicilor culturale din Republica Moldova, am putea atribui politica cul-
turala moldoveneasca mai aproape de modelul “’socio-static eclectic”, adica ori-
entatd spre pastrarea si promovarea valorilor culturale nationale, implicarea cat
mai largd a populatiei in activitatea culturala. Doar ca mecanismele de realizare
a acestor scopuri nu sunt in masura de eficiente. Canalele de distributie a “’cul-
turii societatii” spre indivizi sunt destul de reduse si necesita o implicare mai ac-
tiva a statului.

Dintre elaborarile realizate in spatiul ex-sovietic, am dori sa evidentiem
metodologia tipologizarii modelelor de politica culturala elaborata de cercetato-
rul rus A.E.Hrenov [18, p.4]. Autorul propune de a elabora modele de politici
culturale in baza a doud dimensiuni: 1) caracterul de reglementare a politicilor
culturale si 2) gradul de transparenta a politicilor culturale. Astfel, in functie de
prima dimensiune distingem politici culturale reglementate de catre stat si cele
reglementate de citre piata. In cazul politicilor reglementate de ctre stat, statul
defineste principalele obiective, directii si metode de realizare a politicii cultu-
rale. In cazul politicilor reglementate de citre piata, priorititile de baza ale cul-
turii sunt determinate de echilibrul dintre cererea si oferta produselor culturale.

in functie de gradul de transparenta a politicilor culturale, distingem poli-
tici culturale transparente si non-transparente. Politicile culturale transparente se
asociaza cu participarea largd a diferitelor grupuri sociale si reprezentantilor
acestora la formarea valorilor socio-culturale. Politicele culturale netransparente
tin de dominarea formelor si valorilor culturale oficiale.

Tabelul 3. Modele de politici culturale in functie de caracterul de regleme-
ntare a culturii si gradul de transparenta a politicii culturale

Gradul de Caracterul de reglementare a culturii
transparentd a De stat De piata
politicii culturale
Netransparenta Modelul culturii Modelul culturii de masa
dominante
Transparenta Modelul nationalismului | Modelul culturii sociale
cultural
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La intersectia acestor doud axe (dimensiuni), autorul distinge patru modele
de politici culturale:

1. Modelul culturii dominante este caracterizat prin sustinerea si promova-
rea acelei culturi, care asigurad legitimitatea elitei conducatoare. Orice culturd
care este diferitd de cea recunoscuta oficial devine ilegald. Acest model este
specific, mai ales tarilor in tranzitia catre o societate industriald. Pentru stat, este
important sd se formeze o natiune cu un sistem comun de valori culturale si pe-
ntru aceastd guvernul determina directiile principale ale politicii culturale asa
cum considera potrivit. Politica culturald a fost vazuta ca un domeniu specific
de activitate a expertilor pentru a asigura standardizarea codurilor culturale. So-
cietatea post-industriala, formarea culturii postmoderne, care se caracterizeaza
printr-o diversitate de stiluri si lipsa unei culturi dominante a creat noi provocari
in domeniul politicii culturale. Multe societdti continud sa fie in catarea raspun-
sului adecvat la intrebarea: care ar trebui sa fie rolul guvernului in formularea
politicilor culturale? In aceste conditii, statul este intr-o situatie destul de difici-
1a: sau sa sprijine formele socio-culturale traditionale si perceptia tuturor celor-
lalte forme de cultura ca "straine", ceea ce poate duce la izolarea culturala si sta-
gnare sau indepartarea demonstrativa de problemele culturii in speranta autoreg-
larii lor, ce poate duce la pierderea identitatii nationale.

2. Modelul nationalismului cultural, statul sprijind cultura majoritatii etni-
ce. Diferenta acestui model de cel precedent, este recunoasterea oficiala formala
a drepturilor culturale ale celorlalte grupuri etnice si sociale, dar 1n realitate, are
loc dominarea culturii majoritare, ce duce la asimilarea si represiunea celorlalte
grupuri. Directia principala a politicii culturale in acest model este conservarea
patrimoniului cultural ca baza a identitatii nationale.

3. Modelul culturii de masd, se caracterizeaza prin reducerea oricéror for-
me si valori culturale nerentabile. Statul nu 1si asuma functia de reglementare al
proceselor culturale, bazandu-se pe "mana invizibild" a pietii. Masura eficacita-
tii culturale in cazul acestui model devine profitul direct sau indirect. Sprijinul
proiectelor culturale este determinat de impactul lor comercial, de numarul pub-
licului si gradul de divertisment.

4. Modelul culturii sociale - cu toate ca are loc reglementarea activitatii
culturale in baza principiilor economiei de piata, existd posibilitatea de dezvol-
tare si interactiune a diferitelor sisteme de valori si forme culturale. Acest lucru
implica nu numai caracterul public deschis al unui dialog intre stat si societate,
dar, de asemenea, si capacitatea guvernului de a organiza si a mentine un dialog
in cadrul societatii, intre diversele sale grupuri. Politica culturala devine un mod
de organizare a interactiunii de comunicare intre diferite identitati, valori cultu-
rale, mentinand in acelasi timp o culturd dominantd de integrare. Un rol impor-
tant impreund cu statul in formarea politicii culturale Incep sa joace asociatiile
de creatie profesionale, comunitétile culturale, asociatiile de interes. Scopul pri-
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ncipal al politicii culturale sociale este de a face cultura un bun comun, de a asi-
gura accesul la culturd pentru toti cetatenii, indiferent de statutul social sau locul
de resedinta al acestora.

Necesitatea studierii diferitor modele de politici culturale este determinata
de multitudinea de abordari si atitudini, de multe ori contradictorii. Pentru ela-
borarea unei politicii culturale eficiente in Moldova este important sa se ia in
considerare aceste modele, pentru a evalua potentialul impact pozitiv sau nega-
tiv asupra culturii nationale, posibilitatea punerii in aplicare a acestora in practi-
cile reale de dezvoltare a sistemului cultural.

Analiza modelelor de politici culturale permite sa evidentiem diferite prin-
Cipii, care stau la baza: sistemele politice si sociale ale statului, directiile politi-
cii culturale, scopurile si sarcinile ei, de asemenea, si mecanismele de realizare
ale politicii, inclusiv aspectele economice, juridice, organizatorice, manageriale,
s.a. Diferentele semnificative dintre tari confirmd faptul ca un anumit model de
politici ale statului 1n raport cu sfera culturii, indiferent cat de eficient ar putea
fi, nu poate fi imprumutat sau copiat. Modelul optim poate fi dezvoltat numai in
conformitate cu situatia concreta istorica, economica, politica, sociald si cultura-
12 a statului, pentru care este creat. Nu existd un model unic eficient pentru toate
tarile si pentru toate timpurile, de aceea masurile intreprinse de stat necesitd o
renovare permanentd, precum si revizuirea idelor conceptuale, care le stau la ba-
za politicii culturale. Nici unul din modelele prezentate nu ofera solutii comple-
te si satisfacatoare la asteptarile si problemele culturii. Oricare ar fi modelul ales
ca baza pentru Moldova, trebuie sa tinem cont ca principiile formulate sunt mai
mult formale, care, 1n realitate, in mare parte, sunt ajustate de citre regulile in-
formale.
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Elaboration of appropriate conceptual framework of understanding and
awareness of new realities marked by the phenomenon of globalization becomes
an imperative of the time. Political Science needs a theoretical and methodolo-
gical renovation in order to respond to the new risks and vulnerabilities. The
concept of a political market represents, at the current stage, one of the newest
and most perspective theoretico-methodological approaches in the process of
creation of new political phenomena. Strongly linked to the rational choice the-
ory, borrowing the paradigm of political market from the methodological tool
set of the economics, it represents a theoretical construction with an original
explanatory and applicative potential. With this approach, the democratic poli-
tical system is identified as a market mechanism, which executes a function of
coordination, balancing and solving of multiple interests from a society, often
found in conflict. The market paradigm can serve as a proper setting for the
usage of the most relevant approaches and methods of scientifical understand-
ing and explaining of the political phenomenon.

Keywords: democracy, methodology, paradigm, political marketing, politi-
cal market, rational choice theory, analogic paradigm.

Lumea contemporand, influentatd de ascensiunea fara precedent a mijloa-
celor de comunicare si informare, este marcata de globalizare. Sfidand timpul si
spatiul, prin accelerare si extindere, procesele de globalizare au creat un nou ta-
blou al lumii. Constatam o reconfigurare a intreg sistemului social global, inclu-
siv a domeniului politic. Noile realitati au determinat schimbari esentiale atat in
forma cat sicontinutul politicii. In statele cu democratie liberald, politica este su-
pusa unui proces de tehnologizare i marketizare fara precedent. Fenomenul a
cunoscut o asemenea amploare, incat cunoscutul politolog american G.Almond
plaseaza marketizarea alaturi de globalizare si democratizare ca fenomene si
procese care “au nceput sa transforme conditiile de viatd din multe natiuni” [1,
p-46]. Elaborarea unui cadru conceptual adecvat intelegerii si constientizarii no-
ilor realitati devine un imperativ al timpului. Stiinta politica pentru a raspunde
noilor provocari are nevoie de o innoireteoreticd si metodologicd, intrucat nu-
mai astfel poate fi contemporana cu realitatea pe care trebuie s o analizeze,
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oferind in acelasi timp un suport conceptual necesar in elaborarea si promovarea
politicilor.

Marea provocare a demersului stiintific in domeniul disciplinelor socio-
umane deriva din faptul cd obiectul cercetarii este, in esentd, un subiect - omul
in calitatea lui de fiinta sociala. Comportamentul uman in toatd complexitatea,
Subtilitatea si dinamica sa face ca obiectivitatea sa ramana doar un deziderat,
practic imposibil de realizat. ,,O Intreagd dimensiune a socialului - cea a compo-
rtamentelor sau a actiunilor umane - se cere abordata dintr-o alta perspectiva de-
cat cea prin care explicam ,,comportamentele” obiectelor fizice: accentul cade
acum pe finalitate, pe scopuri, in timp ce in lumea neumana el cade pe legalitate
si cauzalitate” [15, p.28]. Pornind de la aceasta, constatdm faptul ca realitatea
sociala poate si trebuie analizata, doar, utilizand mai multe perspective.

Diferiti autori, preocupati de cercetarea unor aspecte ce tin de domeniului
social, inclusiv cel politic, in stransa legatura cu scopul si obiectivele propuse,
incearcd sa pund in aplicare intreg arsenalul metodologic din dotare. Unii teore-
ticieni propun de a incepe cu paradigma: ,,Fara a nominaliza o paradigma, ca
prim pas, nu existd nici o baza pentru alegerile ulterioare privind metodologia,
metodele, literatura sau designul de cercetarii” [11]. In acelasi timp, deseori ne
confruntdm cu situatia cand paradigmele existente in stiinta politicd nu ne pot
ajuta prea mult pentru a explica transformarile social-politice care se produc la
etapa actuala.

in literatura de specialitate, mai multi cercetitori fac referinti la conceptul
de ,,paradigma”, dar, totodata, constatdm o varietate a modului de interpretare si
de aplicare a notiunii date. In metodologia de cercetare din stiintele sociale pa-
radigma este utilizata intr-un mod diferit. Parintele conceptului, Thomas Kuhn,
care vine din domeniul stiintelor exacte, intr-un Post-scriptum din 1969 la luc-
rarea ,Structura revolutiilor stiintifice”, aparuta in 1962, scria despre folosirea
termenului ,,paradigma” in doud sensuri diferite: ,,Pe de o parte, ea reprezinta
intreaga constelatie de credinte, valori, tehnici etc., impartasite de membrii unei
comunititi. Pe de altd parte, ea denotd un tip de element din acea constelatie, o
puzzle-solutie concreta, care, fiind folositd ca model sau exemplu, poat inlocui
reguli explicite ca baza pentru rezolvarea altor puzzle-uri ramase in stiintele no-
rmale” [10, p.242]. In studiul sau, referindu-se la termenul »paradigma”, Kuhn,
printre altele, mentiona: ,,Alegdndu-l, am vrut sd sugerez ca unele exemple ac-
ceptate de practica stiintifica reald — exemple care cuprind, laolalta, legi, teorii,
aplicatii si instrumentatie — oferd modele din care apar anumite traditii coerente
de cercetare stiintificd” [10, p.72]. lar, o conditie indispensabila ,,ale genezei si
continudrii unei anumite traditii de cercetare”, era ca ’Oamenii a cdror cercetare
este bazata pe aceleasi paradigme sunt angajati fata de aceleasi reguli si standar-

=9

de de practica stiintifica” [10, p.73]. In acelasi timp Thomas Kuhn recunostea
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cd, ,,nici o paradigma, care ofera o baza e cercetare stiintifica, nu-si poate rezol-
va vreodata integral toate problemele” [10, p.144].

Sociologul american David L.Morgan intr-un articol de referinta din 2007,
definind paradigma, in cadrul studiului stiintei, ca fiind ,,setul consensual de
credinte si practici ce conduc un domeniu” [10, p.49], realizeaza, in acelasi
timp, o sistematizarea abordarilor existente in literatura. Astfel, Morgan identifi-
ca patru versiuni ale conceptului de paradigma [10, p.50-54]:

- paradigma ca abordare cuprinzatoare asupra lumii - ca set de presupuneri
care conduc intrebarile de cercetare (Creswell,1998, Lincoln, 1990, Rossman si
Rallis, 2003); recunoaste rolul experientei personale si al culturii in abordarea
individuala a cercetarii; se regaseste implicit in lucrarile lui Kuhn; este o abor-
dare prea larga pentru o relevanta a cercetarii;

- paradigma ca abordare epistemologicd — ca realism si constructivism —
este un sistem distinct de credinte ce influenteaza modul in care sunt puse intre-
barile de cercetare si se cauta raspunsurile la acestea; este una din versiuni ale
conceptului de paradigma mentionat de Kuhn in Postscris-ul din 1969; a avut un
rol deosebit in disputa dintre abordarea cantitativa si calitativa si posibilitatea
mix-ului acestora (Tashakkori si Teddlie, 2003); ontologic, epistemologic si
metodologie al filozofiei cunoasterii (Guba si Lincoln, 1994, 2005);

- paradigma ca ansamblu de credinte impartasite In domeniul de cercetare
specific; este una din versiunea preferata de Kuhn (1970, 1974); relativ necuno-
Scuta 1n stiintele sociale deoarece cuprinde de regula grupuri mici si nu intreaga
comunitate stiintifica;

- paradigma ca model — exemplu de cercetare; Kuhn este interesat de acest
tip; ofera o viziune a celor mai bine solutii pentru anumite probleme de cerceta-
re.

Politologul roman Anton Carpinschi este de parere ca pentru a distinge se-
nsurile teoriei politice depinde de perspectiva in care ne plasim: generala-inter-
pretativ-normativa (prescriptiva) de factura filosofica sau particulara-empirico-
realistd (descriptivd) de factura stiintifica [5, p.9]. Analizand stiinta politica din
perspectiva teoriilor empirico-analitice si pornind de la semnificatia informala
dati teoriei politice de catre J. Donald Moon drept ,,un set de idei esentiale des-
pre un subiect, o conceptualizare fundamentald a unui domeniu ori a unui ansa-
mblu de fenomene”, cercetatorul roman considera ca in acest caz ,,termenul de
teorie poate fi inlocuit cu cel de ,,paradigma”, "program de cercetare”, "cadru
conceptual” sau "meta-teorie”. Conceptualizarea politicii in termenii ciberneticii
(Deutsch, 1963), sistemelor (Easton, 1965), functiilor (Almond, 1960; Almond
si Powell, 1965) si a "alegerii rationale" a comportamentului actorilor individu-
ali (Downs, 1957) sunt exemple de "teorii" in acest sens” [5, p.12].

In preocuparea de a explica raporturile dintre paradigme si teorii in stiintele
sociale, facand referinta la clasificarea paradigmelor propusa de catre Raymond
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Boudon, Anton Carpinschi identifica trei tipuri de paradigme: paradigmele con-
ceptuale (sisteme de concepte referitoare la termeni fundamentali intrati in vo-
cabularul disciplinei respective: comunitate - societate, societati traditionale —
societati moderne; societati industriale - societati postindustriale; modern - post-
modern etc.), paradigmele formale (sisteme de propozitii care nu se refera la
nici un continut particular: functionalismul mertonian, teoria analizei cauzale
sunt paradigme de acest tip, adica sintactice si nu semantice), paradigmele ana-
logice sau teoretice (teorii dezvoltate intr-un sector al realitatii si aplicate prin
analogie in alte sectoare: in cazul sociologiei migratiilor, paradigma se intemei-
aza pe mecanica newtoniana, iar in cel al sociologiei relatiilor internationale, pe
teoria jocurilor) [5, p.12-13]. Dupa cum mentioneaza R.Boudon ,,nici paradig-
mele formale, nici paradigmele teoretice nu constituie, din punct de vedere strict
logic, teorii”, totodata, sociologul francez afirma ca ,,ele joaca, din punct de ve-
dere epistemologic, un rol analog: permit descoperirea explicatiei si colectarea
faptelor pertinente; pot fi evaluate folosind criterii asemanatoare (generalitate,
putere euristica etc.)" [3, p.113].

Autorii unui ,,Dictionar al metodelor de cercetare sociald”, coordonat de
Victor Jupp, constata ca ,,in cadrul cercetarii sociale paradigmele se schimba pe
masurd ce se fac noi descoperiri”, iar ,,diferite metode pot sd se consolideze si
sd se completeze reciproc, valoarea teoreticd a unui studiu poate fi sporitd prin
combinarea metodelor”. Aceastd combinare, dupa cum mentioneaza autorii poa-
rta numele de ,,trangulare” si uneori, metodologie mixta [6, p.308]. Earl Babbie
in cunoscuta lucrare ’Practica cercetarii sociale” (2007), pornind de la faptul ca
exista mai multe modalitati de a intelege lucrurile, iar ,,paradigmele stiintelor
sociale oferd o diversitate de perspective, fiecare oferind informatii care altora
le lipsesc si ignora aspecte ale vietii sociale pe care celelalte le dezvaluie”, con-
chide: ,,paradigmele nu sunt nici adevarate, nici false; sunt doar, mai mult sau
mai putin folositoare. Fiecare paradigma... priveste diferit viata sociala... fie-
care ofera noi intelegeri, sugereaza diverse tipuri de teorii si inspird diferite mo-
dalitati de cercetare” [2, p.67].

Ronald F. King, in spiritul afirmatiilor lui Thomas Khun, urmareste traseul
unei paradigme de la aparitie la aplicarea ei pe scara larga si inlocuirea ulterioa-
ra cu una noua. ,,O paradigma stiintifica isi stabileste singura problemele de cer-
cetat. In calitate de viziune dominanti, aceasta decide care sunt subiectele stabi-
lite si care se cer investigate in continuare. Ea dicteazd ce dovezi sunt necesare
si ce metode ar trebui folosite in colectarea lor. ...Observatiile care sunt incom-
patibile cu o anume paradigma teoreticd dominantd se acumuleaza incet in timp.
Astfel, teoriile devin tot mai nesatisfacatoare...” [9, p.41]. In timp o paradigma
stiintificd acumuleazd mai multe anomalii, astfel ea devenind nesatisfacatoare.
Astfel se produc revolutiile stiintifice ,,cand un nou mod de a concepe lumea ia
locul unuia vechi si ineficient”. Noua teorie ofera ,,0 alta lentila prin care se po-
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ate privi lumea empiricd... Noua teorie nu contine in mod necesar cunostinte
sporite. Totusi, in Inlocuirea unei paradigme stiintifice cu o alta, lucrurile care
pareau problematice si deranjante in vechea conceptie pot fi acum intelese mai
usor, devenind astfel mai putin problematice... Ca rezultat al acestei transfor-
mari, stiinta dobandeste un model nou si diferit de a interpreta lucrurile, precum
si 0 noua gama de proiecte de cercetare si metode stiintifice, potrivite cu paradi-
gma reformulata” [9, p.42].

In contextul transformarilor profunde prin care trec societatile actuale de la
cele postmoderne la cele postcomuniste, a crizei formelor conventionale de par-
ticipare politicd in sistemele democratice avansate, aprofundarii proceselor de
globalizare din ultimele decenii ce influenteaza institutiile si procesele politice
din intreaga lume are loc o cautare intensd a unor noi scheme conceptuale de
analiza a domeniului politic. in aceste conditii, o adevarata provocare pentru sti-
inta politica este elaborarea si aplicarea unui instrumentar metodologic adecvat,
care ar permite utilizarea materialului empiric actualizat pentru cercetarea do-
meniului politic. Impartasim punctul de vedere, exprimat de Mattei Dogan si
Robert Pahre conform céruia ,,astazi, procesul cel mai important nu este creatia
de noi discipline, ci formarea de noi domenii hibride”, drept solutie pentru lichi-
darea vidului lasat intre specialitati de fragmentarea disciplinelor ca urmare a
divizarii stiintelor sociale in discipline formale [7, p.70]. ,,Hibridarea permite
crearea de pasarele si, adesea, chiar umplerea totala a acestui vid” [7, p.71].

La etapa actuala, in stiintele sociale pentru elaborarea unui cadru conceptu-
al si metodologic de analiza si evaluare tot mai mult se pune accentul pe interdi-
sciplinaritate. Astfel, 0 consecinta a extinderii metodelor economice asupra cer-
cetdarii fenomenelor politice este aparitia teoriilor economice ale democratiei.
Succesele aplicarii traditiei economiei politice in cercetarea comportamentului
politic al individului a permis lansarea si altor perspective provocatoare in apli-
carea instrumentarului economic la cercetarea politicului. Unul din acestea este
marketingul politic - un domeniu de interes aparut relativ recent in vizorul stiin-
tei politice cu pronuntate finalitati aplicative.

Conceptualizarea marketingului politic ca disciplind emergentd la nivel
mondial a inceput in debutul anilor *70 In zona marketingului social, si s-a ex-
tins la sfarsitul anilor *80. Ascensiunea ulterioarda a marketingului politic a fost
provocatd de schimbarea viziunii asupra organizatiilor si institutiilor, cetateni-
lor, dar si asupra societatii, in general. Organizatiile politice erau abordate ca in-
stitutii furnizoare de produse sociale, cetdtenii au inceput sa fie analizati in cali-
tate de clienti ai diverselor institutii social-politice, iar societatea, in totalitatea
ei, drept un mecanism global de transfer de bunuri simbolice.

Propunandu-si adaptarea demersului comercial la viata politica, marketin-
gul politic include in sfera sa atat ansamblul proceselor de influentare, cét si me-
todele de studiu ale nevoilor si aspiratiilor populatiei, constituind un real suport
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pentru organizatiile politice si puterile publice in definirea obiectivelor si prog-
ramelor lor. Rolul politicului in cadrul unui sistem deschis este sa raspunda ceri-
ntelor sociale. In realizarea acestei importante functii, partidele politice au sarci-
na sa cerceteze minutios setul de asteptari si caracteristicile publicului caruia i
se adreseazd. Pentru a Infaptui acest deziderat, marketingul politic Tmprumuta
din sociologie si psihologie tehnicile de analiza a societatii. Promovarea partide-
lor, programelor politice, a candidatilor, a programelor de guvernare etc., se fa-
ce, de asemenea, cu ajutorul marketingului politic. In aplicarea acestui obiectiv
din economie se preiau principiile (tehnicile) de promovare a produselor care
sunt fundamentate pe aceeasi logica de creare a unui orizont de asteptari si de
influentare a consumatorului pentru acceptarea si achizitia unui produs. Tot mai
multe partide, lideri politici, institutii centrale si organizatii non-guvernamentale
acorda o atentie sporitd acuratetei comunicarii, ca si tehnicilor si metodelor spe-
cifice ale marketingului politic.

In centrul marketingului politic se afli conceptul de piata politica. Paradig-
ma pietei (economica) constituie o directie noua in teoria politica foarte activ
dezvoltata astazi in cadrul stiintei politice. Ea ofera instrumentarul necesar atat
pentru analiza realitatilor la nivel macropolitic, cat si pentru descrierea practicCi-
lor social-politice concrete la nivelul individului si al grupului. in baza acestei
noi abordari de cercetare sau constituit mai multe gcoli distincte Tn domeniul co-
mportamentului politic. Teoriile economice ale democratiei ”au demarat aplica-
rea serioasd a conceptelor de rationalitate si interes individual in studiul compo-
rtamentului cetiteanului” [8, p.205]. Una din consecintele extinderii metodelor
economice la cercetarea fenomenelor politice este teoria alegerii rationale. Unul
din instrumentele fundamentale folosite este acela ’de-a modela comportamen-
tul actorilor politici dupa chipul si asemanarea lui homo economicus” [12,
p.40].

Notiunea de piata este unadestul de larga, transpusa asupra domeniul poli-
tic, aceasta cunoaste diferite interpretari. Un punct de vedere general este expri-
mat de Cristina Pripp: ,,Conceptul de piatd politicd unifica ideea de relatie sau
alianta interumana durabila 1n timp cu orice varianta de plasament abstract (usor
concretizat sub forma programelor) intr-un anume spatiu al societatii, privita si-
ngular sau globalizat. lar ceea ce ne este accesibil, se regaseste in comportamen-
te si atitudini, atat din partea ,,consumatorilor”, cat si a ,,producatorilor” de poli-
tica” [14, p.164].

Conceptul ,,piata politica” poate servi drept real suport metodologic, mai
ales, in teoria democratiei, in calitate de model care ar facilita investigarea pro-
cesului democratic la ora actuald. Filosoful si sociologul roman Mihail Radu
Solcan este de parere ca din perspectivd economicd ,,democratia este o forma a
unei piete politice.”, politicienii fiind asemuiti producatorilor care vin cu marfu-
rile lor pe o piatd, iar marfa pe care o vand ia forma unor propuneri cu finalitate
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electorala, iar alegatorii, la randul sau ,,cumpara marfa cu ajutorul voturilor”
[16]. Dupa cum observam, tabloul descris pare unul desprins din realitatile soci-
etatilor democratice din zilele noastre.

Interpretarea democratiei ca piata politica este extrem de potrivita cu abor-
darea proprie scolii optiunilor publice, care arita felul in care actiunile politicie-
nilor sunt adaptate la conditiile pietei politice. Referindu-se la conceptul de ,,pi-
ata politica” introdus de reprezentantii teoriei optiunilor publice, unii autori pun
accentul pe relevanta instrumentarului metodologic utilizat de catre economisti
asupra politicului. ,,Viziunea economica asupra scenei politice intr-0 societate
democratica si, implicit, metodologia folosita in cercetarea acesteia ofera expli-
catii pertinente asupra mecanismelor dupa care functioneaza politicul, acest de-
terminant, covarsitor uneori, al vietii noastre zilnice” [4, p.59]. Mihail Radu So-
Ican insista pe faptul ca definirea democratiei in termenii pietii politice este mai
importanta decat cea obisnuita, de putere a poporului. ,,Definitia democratiei ca
piata politicd ne indruma pasii catre evaluarea eficientei sistemului de reguli.
Daca ar fi sa reformadm un sistem de reguli de vot ar trebui probabil sa ne gén-
dim ca el sa fie eficient Intr-un sens serios al cuvantului. Sistemul ar trebui sa
genereze decizii care sd creeze conditii pentru ca indivizii sd poatd maximiza
beneficiile actiunilor lor. Definitia in termeni de putere a poporului este catast-
rofala din acest punct de vedere, deoarece nu ne da absolut nici o orientare in
procesul de reforma” [16].

Paradigma pietii politice permite aplicarea unui variat arsenal metodologic.
Noella Mackenzie si Sally Knipe considera metodologia ca o abordare integrata
a cercetarii legata de paradigma sau cadrul teoretic [11, p.8]. Astfel, in cadrul
paradigmei pietii politice se va apela la un sir de alte teorii si metode: teoria ale-
gerii rationale, metoda structural-functionala, analiza institutionald, metoda co-
mparatd, metoda tipologica, metoda prognozei. Fiecare din aceste metode 1si are
limitele cunoscute astfel incat o incercare de abordare exhaustiva presupune uti-
lizarea acestor, dar si altor metode in stransa legatura de scopurile si obiectivele
investigatiei care ne-0 propunem s-o realizim. Drept baza empirica a studiului
poate servi toate elementele constitutive ale sistemului politic: subiectii politicii,
relatiile care se stabilesc intre ei, institutiile care sunt create in scopul gestionarii
acestor relatii, aspecte legate de cultura politica a actorilor politici.

Prin urmare, notiunea de ,,piata politica” reprezinta o directie teoretico-me-
todologica de perspectiva in procesul de analiza si evaluare a proceselor politice
la etapa actuala. Bine argumentat si integrat in cadrul unui model explicativ co-
erent, conceptul de ,,piatd politica” poate servi in calitate de paradigma a inves-
tigatiilor stiintifice. Pornind de la clasificarea lui R.Boudon, reactualizata de Ca-
rpinschi si reflectata de noi mai sus, putem plasa paradigma pietii politice in ca-
tegoria paradigmelor analogice. In cadrul acestei abordari sistemul politic de-
mocratic este privit ca un mecanism de piatd care exercitd functia de coordo-
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nare, balansare si solutionare a multiplelor interese din societate, aflate deseori
in relatii conflictuale. Problema marketizarii politicii, care inca mai poarta dese-
ori cu sine conotatia peiorativa, raimanand un subiect discutabil, este privitd de
noi drept un proces obiectiv, legat de nivelul actual de dezvoltare a societatilor,
influentate profund de procesele comunicarii de masa. Analiza realititilor din
domeniul politic prin prisma pietei politice, in cazul Republicii Moldova, facili-
teazd intelegerea atat a proceselor legate de transformarea societétii postcomu-
niste, precum si a noilor realitati si tendintele din societate.

Aplicarea paradigmei pietii politice pe langa faptul ca poate fi un eficient
instrument metodologic are un important potential aplicativ. Analiza proceselor
politice din Republica Moldova dupa proclamarea independentei confirma fap-
tul ca au fost intreprinsi pasi importanti in tranzitia de la un regim politic tota-
litar spre unul democratic. Totodata, este la fel de evident faptul ca, constituirea
unui model democratic cu aplicarea reald si respectarea principiilor si a valorilor
democratice in mod real nu s-a produs. Putem afirma ca, parti importante ale in-
tregului au fost adoptate, trebuie, doar, ca ele sd se integreze intr-un mecanism
functional si eficient. Aceasta ramane una din marile provocari care sta in fata
societatii din Republica Moldova la etapa actuald. Rolul si locul care 1i revine
stiintei politice in aceste procese ramane unul foarte important.
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COCTOAHUE I'PAXKITAHCKOI'O OBIIECTBA B CTPAHAX
«BOCTOYHOTI'O ITAPTHEPCTBA»: OBILIEE 1 OCOBEHHOE
(HA IPUMEPE MOJIIOBbI U I'PY3UN)

Poanka CBETJIMUHBIN

Pecnybnmka Mongosa, Kummnsy, MongaBckuii rocy1apCTBEHHBI YHHUBEPCH-
TeT, PaKynpTeT MEKIYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOJUTHYECKAX U aAMHHHCTpPA-
THBHBIX HayK, /[enapTaMeHT NOJIMTHYECKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX HAyK
JIOKTOp UCTOPUYECKUX HAYK, JOLIEHT

Tarbsana TYPKO

PecniyOnuka MonnoBa, Kumunsy, MoagaBckuil rocy1apcTBEHHBIH YHUBEPCH-
TeT, PaKyabTET MEKAYHAPOIAHBIX OTHOLICHUH, MOJIMTHYECKUX U aJIMUHHCTpA-
THUBHBIX HayK, /lemapTaMeHT NOMUTHYECKUX U aAMUHUCTPATUBHBIX HAYK
JIOKTOp MOTUTHYECKUX HAYK, TOLIEHT

The article is devoted to the comparative analysis of civil society of the two
countries of the “Eastern Partnership” - Moldova and Georgia, identifying si-
milarities and differences in the process of its functioning and development. The
article gives a brief description of the civil society of the two states and the le-
gal framework regulating the activities of civil society and its relationship with
the state. The authors identified three comparison parameters: the situation in
the field of human rights; solution of "frozen™ conflicts; the interaction of civil
society and the state.

Comparative analysis allowed to identify common and distinctive features
that characterize the civil society of Moldova and Georgia. Both countries are
characterized by common problems: situation remains difficult in the field of
human rights; in both countries frozen conflicts remain unsolved; the state does
not always listen to the views of civil society. At the same time, each country has
its own specifics. The authors conclude that in the present both Moldova and
Georgia are in need of a strong and competent civil society, which should con-
tribute to the implementation of reforms that will promote both countries to-
wards European integration.

[NonsTHe «rpaXkaaHcKoe OOIIECTBOY OMPEAEISET TAKOE COCTOSIHHE COIIHNY-
Ma, TIPA KOTOPOM CO3JAFOTCS YCIIOBUSA JIJIsI COOIOACHUS TIpaB U cBOOO, pa3BH-
TUS TPAXKJTAHCKON CaMOJIESITENIbHOCTH U MOJUTUYECKON aKTUBHOCTH, PEAIbHOTO
y4acTUs rpakJiaH B MONUTUKE. VICX0as U3 3TOro, MOXKHO CKa3aTh, YTO aKTUBHOE
YYaCTHE TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA B MPOIIECCE O0CYKACHHS, IIPUHATHS U PCaIH-
3aIy OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX PEIICHUN SBIISICTCS OJHUM U3 HHIUKATOPOB JIe-
MOKpPaTU4YeCKOro 00IIecTBa.
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CoBpeMeHHOE Tpa)XIaHCKOE OOIIECTBO — PE3YNbTAaT UIMTENBHOTO HCTO-
puueckoro pa3Butus. TeM He MeHee, B IOJIUTOJOIMYECKOH JIUTepaType He CIIo-
XKHUJIOCh OJHO3HAYHOIO OINpPENENICHHUs AaHHOTrO MOHATHS. B cBoeM mccienosa-
HUM aBTOPBI OYAyT UCXOIUTH U3 TOTO, YTO TPaskJaHCKOe 00IIeCTBO — 3TO cdepa
HETIONIUTHYECKUX OTHOUIEHUH U CTPYKTYp, KOTOpPBIE Pa3BUBAIOTCS B OOIIECTBE
BHE paMOK U 0e3 HENOCPEACTBEHHOI'0 BMELIATENbCTBA rOCyIapcTBa U odecte-
YUBAIOT YCJIOBUSA AJIS peaiu3allii HHTEPECOB HHAMBUIOB U TPYIII.

Lenbro 1aHHOTO MCCIEAOBAaHUS SIBISIETCS CPAaBHUTENIBHBIN aHAIN3 COCTOS-
HUSI TPOKIAHCKOro O0IIEecTBa ABYX CTpaH-y4acTHHI] IporpaMmsl «BocTo4HOTO
napTHepcTBa» - Pecniy6nmku MonnoBa u ['py3un, BeIIBIIEHHE OOIINX W OTINYN-
TENBHBIX YePT B Mporecce ero (GyHKIUOHUPOBaHUS W pa3BuTus. O0e cTpaHbl
OTHOCATCS K TIOCTCOBETCKOMY IIPOCTPAHCTBY; MEPEKUBAIOT CXOKUE TPYIHOCTH
MEPEXOAHOTO MEPUOA; BXOAIT B OpraHu3almio 3a AEMOKPATHIO 1 3KOHOMUYeE-
ckoe pazsutue — ['YAM (OJI5P-'YAM); BbIOpany OCHOBHBIM BHEUTHETIOJIUTH-
YECKHM BEKTOPOM EBPOIEHCKYI0 MHTerpanuio; noanucany Coriamenus oo ac-
coumanuu ¢ EBpOCOI030M; CTalIKMBAIOTCS C CYLIECTBOBAHUEM 3aMOPOKEHHBIX
KOH(JIUKTOB Ha CBOEH TEPPUTOPUU: MPUAHECTPOBCKHUN KOHIIUKT B PecyOmim-
ke Monosa, B A0xasuu u FOxHoit Ocetun — B [ py3un.

Kpamkasa xapakmepucmuka zpaxcoanckozo oowecmea Monooewvt u I pyzuu

B 2014 rony B ['ocymapcTBEHHOM perucTpe HEKOMMEPUECKHX OpraHH3a-
umit PecrryOnmkun MoimoBa ObUT0 3aperucTpupoBano 9225 opraHuzanuil rpax-
nmaHckoro obmectsa [12]. DTo yncno BKIo4YaeT B ce0s POH/BI, OOIIECTBEHHBIE
00bEJMHEHUS, YACTHBIC HHCTUTYTHI U PEIIUTUO3HBIE OPraHU3alluH, 3aperucTpu-
poBaHHbIE B MUHUCTEPCTBE IOCTUIIMU. 3HAYUTEIHLHOE MECTO B CTPYKTYpE TpaXK-
JAHCKOTO OOIIEeCTBa 3aHMMAIOT HENpaBUTeNbCTBeHHbIE opranuzauuu (HIIO),
HEKOTOpBIE M3 HUX OKa3bIBAIOT PEaJbHOE BIMSHUE HAa MOJJIABCKUX MOJIUTHYEC-
KHUX Jiesreneit. 3to Accoyuayus 3a oemoxkpamuio uepes ywacmue ADEPT, pa-
CHoJIarampuiasi O4eHb XOPOIIMMH JKCHEepTaMHu B 00JacTH 3aKOHOJATEIbCTBA,
MPAaKTUKaMH B 001aCTH M30UPATEIbHON CUCTEMBI, IOJUTUKH, SJKOHOMUKHU U €B-
pormetickoit uuTerpaunn; Mucmumym pazeumun u coyuanbHulX UHUYUAMUE
(IDIS) Viitorul, koTopblii MOCTOSHHO MpeAaraeT UCCIIe0BaHUS U PEKOMEH 1a-
LM, KacalolIMecs] MECTHON MyOJMYHON aJAMUHHUCTPALUH, SKOHOMHUYECKHX pe-
dhopm, CBsI3M TOCymapCcTBa C JEIOBOUW Cpemoit u np.; Hucmumym nyoauunvlx
noaumuUK, KOTOPHIA MPOBOAUT OGapoMETpHl OOIECTBEHHOTO MHEHUS, CUHTAIO-
LMecsl caMbIMU KadecTBeHHbIMH B PecriyOnuke Mongosa; Promo-Lex - camas
W3BECTHAs OpraHu3anys, paboraronias B OOJACTH 3alUTHl NPaB YeJOBEKa B
NpUIHECTPOBCKOM pernone [26]; “La Strada”, koropast sSBIsSeTCs BEAYIIUM aK-
TOPOM B PaMKax MOJIIABCKOTO COOOIIECTBa MO O0pb0e ¢ TOProBieH JOABMHU U

Ap.
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Taxxe kak u B PecmyOomuke Momnosa, B PecnyOnuke 'py3ust BakHYHO
POIB UTPAIOT HEMTPABUTEIHCTBEHHBIE OPTaHU3AINH - UX 3aPETUCTPHUPOBAHO OKO-
70 10 TeICSY, XOTS peadbHO PYHKINOHHUPYET JHUIIb AECATAs YaCTh 3aPETUCTPH-
poBauHbix opranuzanuit [15]. Cameimu BnustensubiMu HITO B I'py3un siBns-
IOTCS OpTaHH3aIliH, 3aHUMAIOIIUECs TPABO3AIUTHOW, TPOCBETUTEIHCKON M1esi-
TEJIHHOCTHIO, a TAKKE MOHUTOPUHTOM JIESITETFHOCTH MTPABUTEIHCTBA M TPEIBBI-
OopHoro mporecca, odecriedeHu He3aBUCUMOCTH B AesitenbHoctn CMU. Cpe-
OU HHUX MOXHO BBIIENIUTE: Accoyuauua monoowvix 1pucmos Ipyzuu
(AMIOT'), xoTOopasi 3aHUMAETCS BOIPOCAMHU Pa3BUTHS IPAKIAHCKOTO OOIIECTBA
Y TIPaBO3AIIUTHOM JEATENHHOCTHIO M CIIOCOOHA OKa3bIBATh BIUSHUE HAa BHYTPHU-
nonuTu4eckue mnponeccsl B ['py3un; Meacoynapoouas npospaunocms - I pyzus
(MII), mpuOpUTETHHIM HATPaBIEHHEM KOTOPOW SIBIISIETCS UCCIIEIOBaHUE U MO-
HUTOPHUHT YPOBHS KOPPYIIUH; MedcoyHapooroe 0ouecmso cnpasediugulx 8bi-
bopos u demoxpamuu (MOCB/]), ocHOBHOH cepoii AeSITeTLHOCTH KOTOPOTO
SIBIISIETCSI MOHUTOPUHT BBIOOPOB H T.1..

[IpencraBnsieTcss BaXKHBIM aHATN3 3aKOHOAATEIHHON 0a3bl, KOTOpas peria-
MEHTHPYET AEATEIFHOCTh TPaXKAAHCKOTO OOIIECTBA U €r0 B3aMMOOTHOIICHUS C
rocynapctBoM. B Peciyonnke Momnosa B 1996 roay Obut npussT 3axon 06 00-
uleCmeeHHbIX 00bedUHeHUsAX, PETYTUPYIONINA OOIECTBEHHBIE OTHOIIICHUS, CBSI-
3aHHBIE C peajn3alieil mpapa Jnil Ha oObeAnHeHue. JlaHHbBIH 3aK0H onpeers-
€T MPUHIMITE 00pa30BaHUs, PEruCTpanui, QYHKIHOHHPOBAHHUS M IIpeKpalie-
HUSl NIeATENBHOCTH OOIIECTBEHHBIX 00hETMHEHHIA.

OpHako B IEpBOE IECATUIIETHE TIEPEXOIHOTO Iepuosa B Pecrrydmike Moi-
JI0Ba BO B3aMMOOTHOILICHHS TOCYAapCTBa U TPAXKAAHCKOTO OOIIECTBa XapaKTe-
PH30BaJIHMCh OTCYTCTBUEM MHCTHUTYIIHOHAIBHOTO JAMAIOTA, XOTS MPEJICTABUTEIH
rOCy/IapCTBEHHBIX OPTaHOB TOCTOSIHHO TMpUriamanuck Ha Dopymbl HelpaBu-
TenbcTBeHHbIX opranusanuii (HI10), kotopsie perysispHo npuBoauiaucs ¢ 1997
rona. B 2002 romy 6put 3amymien ConuansHbIi [1akT, mocpeacTBOM KOTOPOTO
MPE3UICHT TBITANICS CO37aTh OOMIYIO TATGOPMY IS THAIOTa CO BCEMH COIIH-
AIBHBIMH MTAPTHEPAMH.

[IpoBo3riiacuB eBpONEHCKYI0 WHTETPAIUIO CTPATETHUECKIM HarpaBlieHH-
€M Pa3BHUTHUS FOCYJapCTBa, BIACTH MOJIOBBI OCO3HAIN HEOOXOAUMOCTh MOBBI-
meHus 3pQEeKTUBHOCTH MPUHATHS PELICHUH B IpOLIECce 3aKOHOTBOPUECKOHN J1e-
ATENILHOCTH C YYETOM €BPOTEHCKUX CTAHIAPTOB M HAIAKHBAHUS OTKPHITOTO U
3¢ (HEeKTUBHOTO COTPYIHUYECTBA ¢ IPaXKIAHCKUM 00IecTBOM. J{Is peanu3anuu
atux ueneit B 2005 r. O6buta npuHsaTa KoHuenuus coTpyAHUYEcTBa MEXIY Map-
JIAMEHTOM M TPa)KAaHCKUM OOILIECTBOM, KOTOpas MpegycMaTprBajia KOMILIEKC-
HBI MEXaHHU3M COTPYJIHUYECTBA: SKCIIEPTHBIE COBETHI; MOCTOSIHHOE KOHCYJIBTHU-
pOBaHUe; CIEUATBHO CO3bIBaEMble COOpaHus; MyOJHMYHBIE CIYLIaHUS M TOJ0-
Bast KoH(pepenuus [17].
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B xonne 2008 rona 66Ut pUHAT 3aKOH O MPO3PAvyHOCTH MPOLiecca MPHHS-
THUS PELICHUH, KOTOPBII peryaupyer npoueaypsl o0ecredeHus! Ipo3padHoCTy B
nporecce pa3paboTKU U NPUHATHA PELIeHUI. 3aKOH MpeayCcMaTpUBaeT, 4To Op-
raHel MyOJIMYHOHN BJIACTH MPOBOJAAT KOHCYJIBTALMU C TPpaskAaHaMH, 00beTuHe-
HUSIMH, HHBIMH 3aMHTE€PECOBAHHBIMHM CTOPOHAMH 10 IPOEKTaM HOPMATUBHBIX U
aJIMUHHCTPATUBHBIX AKTOB, KOTOPbIE MOTYT UMETh COLUAJIbHBIE, 3KOHOMHUYEC-
KHe, TIPUPOJIOOXPaHHBIE TIOCIEACTBUS (Mg o0pas3a KHU3HM W IpaB 4YeIOBEKa,
IUISL KYJIBTYPBI, 30POBbsI U COLMAIbHON 3aIUTHI, UII MECTHBIX COOOMIECTB M
00IIecTBeHHBIX yCiyT) [8].

Cwmena npaButenbetBa B 2009 oy u AuHaMU3aIus OTHOMIEHUH MOII0BBI
¢ EBponeiickum Coro30M BHECITH M3MEHEHHS B OTHOILIEHHS MEXAY TocylapcT-
BOM U TPaKIAHCKUM OOLIECTBOM, ITOJIOKUB Havyano naptHepckon mopenu. Ilpa-
BUTENBCTBO WHCTUTYLHOHATU3UPOBAJIO OTHOILIEHHUS C TPaKAAHCKUM OOIIEeCT-
BOM myTeM co3fanus HarnmonaneHoro cosera no yuactuto (HCVY). Coser Obun
co3nan nipu [IpaBurenscrBe PecriyOnmuku MoJiioBa B KaueCTBE KOHCYJIbTaTHB-
HOTO opraHa Ijisi 00ecredeHus] y4acTusl TPaskIaHCKOro oOIecTBa 1 YaCTHOrO
CeKTOpa B Tpoliecce pa3paboTKH, BHEAPEHUS,, MOHUTOPHUHTA, OLIEHKH U Tepec-
MOTpa TIOJIUTHK U CITIOCOOCTBOBAHHIO MPUHSTHSL OOLIECCTBEHHBIX MOJUTHYSCKUX
pelIeHni, OTBEeYaoIX HHTepecaMm odmecTsa [19].

Pa3BuTHE rpaskgaHCKOro OOILECTBa CTAJI0 HALMOHAJIBHBIM IIPUOPUTETOM,
KOTOPBII HaIlIeN CBOE OTpaKeHHE B OPUIIMATIBHBIX TOCYAaPCTBEHHBIX JOKYMEH-
tax. B 2008 T. OBUT MPUHSAT MEPBBIN CTPATETHUECKUN JOKYMEHT 10 Pa3BUTHIO
rpaxJaHcKoro oduiectBa - Cmpamezusi pazgumusi epanicoanckozo ooujecmea
na 2009-2011 200v1. B centsiope 2012 r. mapnament Pecnyonmuku Momgosa
npuHst Cmpamezuio pazsumus epaxcoanckozo obwecmea na 2012-2015 200vt
u Ilnan deiicmeuu no peanusayuu Cmpameeuu. 3agaueit Ctpareruu sBisieTcs
CO3/1aHHE ONaroNpHATHBIX YCIOBUH U Pa3BUTHA aKTUBHOI'O TPaKJaHCKOIO
o01ecTBa, crmocoOHOTO BHECTH CBOM BKJIaJl B MOCTYIATEILHOE Pa3BUTHE JIEMO-
kpatuu B PecryOimke MongoBa, coieiicTBOBAaTh COLMANBHON CIFIOYEHHOCTH U
pa3BuTHIO conuanbHoro kanurana [10]. s ocylecTBiIeHUs OCTABICHHOU 3a-
nauu Ctparerus npeaycMaTpyuBaeT TPH OOIIUE [EeIH:

® YKpeImJieHHEe OCHOBBI y4acTHs TPasKIaHCKOro odliecTBa B pa3paboTKe U
MOHUTOPHHTE POBEACHUS ITyOIMYHBIX OJTUTHK;

® TMPOJBIKEHHE M YKpeIyieHne (MHAHCOBOH yCTOWYHMBOCTH I'PakJaHCKO-
ro oOIIeCTBa;

® Ppa3BUTHE aKTUBHOM I'Pa’KJaHCKOM MO3ULIUU U BOJIOHTEPCTBA.

C uenpio IpOABIKEHUS TEHAEPHOTO PAaBEHCTBA B SKOHOMHYECKOM, MOTUTH-
YeCKOM u coranbHoM sxku3uu B 2009 1. B MonnoBe Obuta nipunsita Hayuonans-
Has npoepamma no obecnevenuio 2eHoeprozo pasencmea na 2010-2015 200v
[18]. Takxe B 2009 r. Obuta puHATa Hayuonanvhas cmpameus no 0eiam mo-
nooexcu Ha 2009-2013 200w1, TIaBHOM 3aj1aueil KOTOPOH sIBISIETCSl 0OecieueHue
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MOJIOJICKHU PaBHBIX BO3MOXKHOCTEH M aJICKBATHBIX YCIIOBHIA, YTO TO3BOJHUT €
YIITyOUTH MIO3HAHUS U Pa3BUTh HABBIKA aKTUBHOTO YYaCTHs BO BCeX cepax Ku-
3HH TIOCPENICTBOM €€ TOJTHOW MHTErPaIlii U BOBJIEYEHUS, JOCTyIa K HH(OopMa-
MU ¥ KAYSCTBCHHBIM YCIIyraM B O0JIACTH OOpa30BaHWs, 3PaBOOXPAHCHUS U
nocyra [9].

I'paxmanckoe obmiecTBo B ['py3un sSBIsIeTCS AMHAMUYHBIM U TIOJTHTHYECKH
BIUSTEIBHBIM. 3aKOHOJATEILCTBO MPEIYyCMAaTPUBACT HECIOXKHYIO TPOICIypYy
perucTpanuu U CBOOOIY JEWCTBUH TI'pa)IaHCKUX OpraHu3anuid. [ py3uHCKue
CMMU TtpaguiioHHO CBOOOMHBI M aKTHUBHBEI. 3aKOH O CBOOOJE CIIOBAa M BBIpa-
skeanst MuHeHns 2004 roma OTMEHHII CTaThIO O KJIEBETE YTOJIOBHOTO KOAEKCa U
OCBOOOTUIT J)KYPHAIMCTOB OT YTrOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a pa3IJIalllCcHUE ro-
CyapCTBEHHOH TaliHbl. TeM He MeHee, OTCYTCTBUE MPO3PAYHOCTH B CTPYKTYpE
COOCTBEHHOCTH M TIONUTHYECKOE BIUsSHHE Ha BemartenbHbie CMU mo-mipexHe-
MY BBI3BIBaCT 00€CIIOKOCHHOCTH [27].

JlesaTenbHOCTh TPaXKAAHCKOro 00ImecTBa B Momiose u ['py3un 10cTaTouHo
MHOT000pa3Ha, IO3TOMY aBTOPHI BBIIEIHIIH, C UX TOYKH 3PEHHUS, TIEPBOCTETICH-
HbIC HaNpaBJICHUS: CUTYyaIlHsi B 00JIACTH IPaB YEJIOBEKA; PEIICHUE «3aMOpOKe-
HHBIX» KOH()IMKTOB; B3aMMOJICHCTBHE TPAKIAHCKOT0 O0IIIECTBA U rOCYAapCTRa.

Cumyayus 6 ob6aacmu npas uenogexka

B MomnoBe, HeCMOTpst Ha OIPEeNICHHBIH MPOrPEcc, CUTYyalusl B 00JIacTH
COOJIFO/IEHUS TIPaB YeNOBEKa JOCTATOYHO CIIOXKHas. Eciu TroBopuTh 0 cBOOOE
BBIp2KEHHsI MHEHUSI, CBOOO/Ie COOpaHuil 1 0OBEIMHEHNH, 110 CPaBHEHUIO C TIpe-
JIBITYIIAME TOJJAMU CUTYaIUs YIy4IIiachk. BEIIBIEHB MHOTOUHCIIEHHBIEC CITY-
Yau JUCKPUMHUHAIINHU JTIOACH C OTpaHMYCHHBIMH BO3MOXXHOCTSIMH, 3THHYECKHUX
Y PETUTHO3HBIX MEHBIIWHCTB, CEKCYAIbHBIX MEHBIINHCTB, keHIH, BUY-un-
¢unmpoBaHHbIX H T.4. Cepbe3HOi MpoOiIeMOl OCTaeTCsl MPUMEHEHHE KECTOKO-
ro oOparenus. Yare Bcero 3T cIydan UMEIOT MECTO MO/ CTpaXKel B IMOJHIINH,
B YaCTHOCTH, BO BPEMS IPEABAPUTEIILHOTO COICPIKAHNSI.

XOTs 3aKOHOJIATENTLCTBO O MPEYNPEXKISHUN U TTPECEICHNN HACWIINS B Ce-
MbE JIOBOJIBHO XOpOIllee, ero MPUMEHEHHE Ha MPAKTUKE OCTAeTCs MPOOJIeMOH.
YuuteiBas, uto 90% >XepTB HOMAIITHEr0 HACWIUS SBIISIOTCS JKEHIIUHBI, 3TO SB-
JICHUE HOCUT BBIPXKCHHBINM T'€HIEPHBIN XapakTep W IMpelCcTaBiseT co0oil auc-
KpPUMMHAIIHIO TIO TTpU3HaKy moia [23].

Momnnosa SIBISIETCS] CTPAaHONH-MCTOYHUKOM B TUTaHE TOPTOBJIH JroapMu. O-
HAaKO TIPAaBUTENBCTBO HE MPHIIaraeT JOCTATOYHBIX YCUIIMH I HaKa3aHUs YHMHO-
BHUKOB, TIPUYACTHBIX K TOPTOBJIC JIFOJIEMH, YTO SIBISETCS CYIIECTBEHHBIM TIpe-
MIATCTBHEM JIJIs1 OOPHOBI C 3TUM SIBIICHUEM.

Cepne3Hoii IpobIeMoi, ¢ KOTOPOH cTankuBaeTcs MoioBa, SIBISETCS BbI-
COKHUU YpOBEHb KOpPYNUHUHU. MeCTHbIE HENpPaBUTEIbCTBEHHBIC OPraHU3aLUU
YKa3bIBAIOT Ha KOPPYIIIHMIO B TIOJIHIINN, CHCTEME 37JpaBOOXPaHEHHUs U 00pa3oBa-
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HUS B KQUECTBE CEPhE3HON MPOOIIEMBI, KOTOpasi OTPUIIATENILHO BIMACT HA TPAXK-
JaH.

Buenpenne 3akoHa o gocTyre K uHbopManuu U 3aKoHa O AOCTyIe K WH-
¢dopmanmu 1 3aKoHa O MPO3PAYHOCTH MPHHATHSI PABUTENbCTBEHHBIX PEIICHUI
octaercs NeUIUTHEIM. JIUIIs TpeTh MyOMUYHBIX YUpexaeHnit MonmoBsl coo-
JIFOJIAFOT 3TH 3aKOHBI U MTPEIOCTABIISIOT JaHHbBIC B 3TOM OTHOIIeHHH [23].

Monnasckue npaso3amurtaeie HITO umerot yactuunsiit foctyn B [puane-
CTpOBBE. B pernone orMevaroTcst cepbe3Hble HapyIIEHNsI OCHOBHBIX IIPaB Yyello-
BeKa: MpUMEHEHHE MBITOK M KECTOKOe oOpallleHne B MeCcTaxX COAep KaHus 3ajie-
PPKaHHBIX W 3aKJIFOUYEHHBIX; OTPaHUYCHHE CBOOOBI CIIOBa, CBOOOIBI 00BEANHE-
HUI 1 cOOpaHMii; HACUJIME B CEMbE; TOPToBIs toAbMU. KpoMe Toro, nmpumHecT-
POBCKHE BIIACTH CO3IAIOT MPETATCTBHUS ISl HOPMAIbHOTO (YHKIIMOHUPOBAHUS
00pa30BaTeIbHOTO MpOIIecca B YIEOHBIX 3aBEICHUSAX C MPENnoJaBaHNEeM Ha pPy-
MBIHCKOM $I3BIKE Ha JIATHHHUIIE, YTO CBUIETEIHCTBYET O HAPYIICHUH HAI[HOHAIb-
HBIX ¥ MEXIYHApPOAHBIX HOPM, KOTOPBIC YCTaHABIMBAIOT MPABO POAMTENCH BbI-
OmpaTh SI3BIK OOYYECHUS U BOCITUTAHUS JUII CBOMX JIETEH.

Ockananus koHpmukTa B ['py3un B 2008 rogy npoeMOHCTpUpOBala, YTO
HapYIIEHHS TPaB YEJIOBEKa B ATUX PETHOHAX COXPAHSIOTCS, W YTO J0 CUX TOP
HET XU3HECTIOCOOHBIX MEXaHW3MOB JUIS 3aIIWTHl JIIOJIEH, HE3aBUCUMO OT WX
npuHaIexKHOCTH. H(bOpMaIms, momydeHHas MECTHBIMH U MEKIYHAPOIHBIMHU
MPaBO3aIIUTHBIMHA OPraHU3aIUsAMH, YKa3bIBa€T Ha TO, YTO BCE CTOPOHBI, BOBJIE-
YeHHBIE B KOH(JIVKT, COBEPIIWINA CEPhe3HbIe HAPYIICHUS MEXAYHAPOIHOTO TY-
MaHUTApHOTO TpaBa W IMpaB YeJIOBEKa: MpaBa Ha JKW3Hb, IpaBa Ha CBOOOIY U
JUYHYIO0 HEMPUKOCHOBEHHOCTh, NPaBa COOCTBEHHOCTH M TpaBa Ha CBOOOJHOE
nepeaBmkenHue [23].

B otnmmume ot MonnoBsl, ['py3ust mpakTHYeCKd HE UMEET JOCTYIA B PETH-
OHBI KOH(IIMKTA, YTO JejaeT MPaKTHYECKH HEBO3MOXXHBIM MOHHUTOPHHI MpPaB
YeNoBeKa, MO3TOMY CUTyanus Jie-pakTo B 3TUX peruoHax HeusBecTHa. Jloctyn
3a0JI0KHPOBAH, B TOM YHCJIE€ MEXIYHAPOIHBIM TYMaHUTAPHBIM OPTaHU3AIIHSIM.

B mocnienHue roapl OCHOBHBIE HApyIIEHUS MPaB YelIOBeKa, UMEIOIINE Me-
cto B ['py3un BKIIIOYAIOT B ce0s: Ype3MepHOe IPUMEHEHHE CHUJIBI BO BpeMs ape-
cTa/3ajep KaHusl; IBITKH U KECTOKOE OOpalleHne ¢ 3a7ep >KaHHBIMH U 3aKJII04e-
HHBIMH; O€3HAKAa3aHHOCTh COTPYTHUKOB TIOJUIIMH U ITPABUTEIHCTBEHHBIX YHHO-
BHUKOB.

Hacunme B ceMbe, cexcyalnpHOE HACWINE M HACWIIME B OTHOIIEHWH KEH-
LIMH SIBIISIETCS Cephe3HOM mpobnemoit s ['pysun. Uucno 3apeructpupoBas-
HBIX CJIy4yaeB HACWIHA B CEMbE MOCTOAHHO pacTeT. O MHOTMX CIy4asx U3HACH-
JIOBaHMA HE COOOIIAETCS M3-32 «COLMANBHON CTUTMATHU3alliu KEPTBBI», a TaK-
e, IOTOMY 4TO IOJIMIIMS HE BCETAa PaccieAyeT 3TU CIydaH.

B I'py3uu Hacunue B Opake He peryaupyeTcs yroJOBHBIM 3aKOHOAATENbCT-
BOM U SIBJISIETCS JIMIIH NIPaBOHAPYIIEHUEM, KOTOPOE BJEUYeT 3a COOON Halmoxe-
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HUE aJIMUHHCTPATHBHOrO wmTpada. DTO sBICHUE YCYryOJsieTcs OTCYTCTBHEM
COOTBETCTBYIOIIEH MPaBOBOM 0a3bl, KOTOpas oOecredmia Obl pealbHBId MeXa-
HU3M 110 3aIIUTE XKEPTB HACUJIMS B CEMbE, a TAKXKE NPEOJO0IECHUE CTEPEOTHIIOB
U «KyIbTYpHBIX Tpagunuiiy. Mectaeie HITIO cooOmaroT, 4To mpeactaBuTenu
[IPaBOOXPAHUTENIBHBIX OPTaHOB HE PEarupyrT COOTBETCTBYIOLIMM 00pa3oM Ha
BBI30BbI, KOTOPBIE CBSA3aHBI C HACUJIMEM B CEMbE, B TOM UYHUCIIE 10 IPUYUHE OT-
CYTCTBUS COOTBETCTBYIOIIEH OATOTOBKH [23].

Takxe HENMpaBUTENbCTBEHHBIE OpraHU3aluy U3 [ py3un yKa3bpIBalOT Ha Or-
paHUYCHUS B OTHOIICHWU CBOOOIBI BHIPAXKEHUS MHEHHS, CBOOOIBI COOpaHUA,
cBOOOAHBIN mocTyn K wH(pOpManuu u cBoboas CMU. B ocHOBHOM 3TH citydan
OTHOCSTCS K HalaJIeHUsIM U perpeccusM B OTHOLIEHWU MpeACTaBUTENEN OIIo-
3ULUH U JaBJICHUIO Ha cBoOoaHbIe CMU.

Takum o0pa3zom, cuUTyalusi ¢ IpaBaMH 4YelOBeKa Kak B MoygoBe, Tak M
I'py3uu ocraercst 1OCTaTOUHO CJIOKHOM: CYIIECTBYIOT CEPHE3HBIE HAPYILICHUS B
YacTU YCJIOBHH COJIEPKaHHUs TMOJ| CTpakel, HapylLICHHsIX IpaBa Ha cBOOOAY M
JUYHYI0 HETIPUKOCHOBEHHOCTH, IpaBa cOOCTBEHHOCTH, IIpaBa Ha CBOOOIY c00-
paHuii, o0beIMHEHUH U CBOOOY CJIOBA, M30UPATENbHBIX MPaB, MpaBa Ha CIpa-
BEJTUBOE CyieOHOE Pa3dupaTebCTBO H T.1.

be3Haka3aHHOCTb, BBICOKUH YPOBEHb KOPPYILUH, OTCYTCTBUE MOJIUTHYEC-
KOH BOJIM, UIMHUTALMA JEMOKPAaTHH U HaNpsDKEHHAs MOJIUTUYECKAs! CUTYalluH B
3THX CTPaHax JeJaeT MPaKTHYeCKH HEBO3MOXKHBIM IPUBJIEUEHHE K OTBETCTBEH-
HOCTH JINLI, BAHOBHBIX B HAPYIIEHUSX MPaB YeJIOBEKA.

«3amoposxeHHbIe» KOHQIUKTH B Mongose u ['py3un eme Oornee yciox-
HSIOT CUTyaluio ¢ mpaBaMu denoBeka. [IpaBozamuraeie HIIO mmu6o umeroT
OYEeHb OTPaHMYCHHBIN JTOCTYII, JINOO BOOOIIE HE UMEIOT AOCTYNA B JaHHBIC pe-
ruoHbl. TakuM 00pa3oM, MOHHUTOPUHT M 3allMTa MPaB YeJIOBEKa B ITHX PETHO-
Hax SBJISIOTCS OY€Hb 3aTPYJHHUTEIHHBIMHU, a WHOTJA MPAKTUYECKH HEBO3MOXK-
HBIMH.

Yro kacaercst mpoOieMbl HACHIIUS B OTHOLLICHUHU XEHIIWH, B Moi1oBe Ha-
OmrofaeTcsl ONpeeNeHHbIH MPOrpecc: TOCYAapcTBO NMPU3HAET, YTO HACHIIUE B
CEMbe SIBJIAETCS COLMAIBHBIM 3JI0M, a HE JIMYHBIM JIeJoM Kaxkaoro. Hecmotps
Ha 3TO, BHE/PEHHE 3aKOHOAATENbCTBA OUEHb 3aTpyaHHTENbHO. B I'py3un srta
npobiemMa OOBACHIETCS BEKOBBIMU TPAAULMSAMH M CTEPEOTHIIAMH, U BIACTH HE
MIPEeAMPUHAMAIOT a/IEKBATHBIX MEP IO MPOTHUBOICHCTBHIO 3TOMY SIBIICHUIO.

«3amMOpOIHCEHHBLE) KOHPIUKMbL
IIpugaectpoBbe, AOxasus, Oxuas OceTHs SABIAIOTCA TaK Ha3bIBACMBIMH
«3aMOPOXKXEHHBIMH KOH(MDIUKTaMI» U TIPEICTABIISIOT CEPhE3HBIN BBI30B Oe3011a-
CHOCTH ¥ CTaOMIBLHOCTH Ha eBporeiickom koHTHHEHTe. [locneanne 20 ner no-
Ka3ajM, 9YTO MX pa3pelicHrue He MOXKET OBITh JOCTUTHYTO C IIOMOIIBIO BOCHHOMH
cwibl. HampoTtug, ux Oymyiiee yperyJinpoBaHue TpeOyeT KOMIUIEKCHOTO MOIXO0-
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1a, KOTOPBIA MpeaycMaTpuBai Obl HE TOJBKO MOJMTHYECKHE TEPErOBOPHI, HO
TaKXe AUAJIOT IPa)XIaHCKOro OOIIecTBa, 1OBEpPHE, YCTAHOBICHUE MAapTHEPCKUX
OTHOMICHUH W MpuUMHUpPeHHE. TaKkou moaxo ] cTal OQUIHATEHON TTOTUTHKON MO-
JIaBCKUX BIIACTEH B OTHOILECHHH MPHUIHECTPOBCKOrO KOoH(IuKTa. B AOxa3uu u
HOxHo# OceTnu TaHHBIHN TOAXO0. OTYYHI O0iee CAep >KaHHOE BOIUIOIICHNE.

B koHTeKkcTe ydacTusi rpaXJaHCKOrO OOINECTBAa B IIPOLECCE YKPEIUICHUS
noBepust Mexy MonjgoBoit u IlpuaHecTpoBseM HHTEpECEH ONBIT MOJIOBHI B
MIPOJBM)KEHHUU JUAJIOTOB aloiIUTUYHOro xapakrepa. B 2006-2011 rr. Accouu-
arus BHemrHel monutukn PecnyOnmkn MongoBa peanm3oBana npoekT «lIpua-
HECTPOBCKHE AMAJIOTH», OCHOBHOM LIENBIO KOTOPOro OBUIO CO3JaHME MOCTOB
KOMMYHHKAIIUU MEX/1y MpaBbIM U JieBbIM Oeperamu Jnectpa. BoBieuenue rpa-
XKIQHCKOTrO OOIIEeCTBAa MO3BOJIMIO MOJAEPKUBATH MOCTOSIHHBIA JHAJIOT MEXAY
KummneBom u Tupacnonem B neproa NpUOCTaHOBICHHUS O(QUIIHATBHBIX TOIH-
TUYECKUX MEPETOBOPOB.

«[IpugHecTpOBCKUE AUATIOTM) MOMOTIIH JIOJSMM KaK ¢ MpaBOOEPEXbs, TaK
u 1eBoOepexps JlHeCTpa MOCTPOUTE JOBEPUTENILHBIE OTHOLIEHHUS TOCPEICTBOM
YMEHUS CIBIIIATE IPYT APYra, HOPMAIBHOTO OOIICHUS, IPEOI0JICHHUS CTEPEOTH-
[OB M TOJaBlIeHUs Bpaxpl. Kpome TOro, mpoekT mopoaus KOHKPETHbIE UIEH
IUISL COBMECTHOTO MPAKTHYECKOT0 cOTpyaHu4ecTBa Mexay Kumunesom u Tu-
pacnionieM. OHK OBIITM 0OOPEHBI KOHCTUTYLIMOHHBIMHU BiacTAMH MoOJIOBBI U
IIpyuaHEeCTpOBCKON aAMUHUCTPALIMEN ITPU COAEHCTBUN EBpOIIEHCKOro corsa.

B okta6pe 2012 roma B KummnHeBe Oblia opraHU30BaHa MEXIyHApOIHAS
KOH(epeHIus C 1enbio 00MEHa MEepeOBbIM OIBITOM, ITOJIyYEeHHBIM I'pakJaHC-
KHM OOIIIECTBOM CTpaH-y4acTHUI] «BOCTOYHOrO MapTHEPCTBA» B MPOABIKEHUT
JIajora ¥ yKperuieHuH JIoBepus B cepe pa3penieHus] «3aMOpOKEHHBIX KOH(D-
JIUKTOBY». BB mpennoxeH psl peKOMEHAAUH, peaHa3HaueHHbIX IS YKperl-
JIEHWs TUaJioTa M MapTHEPCKUX OTHONIEHHH C OpraHU3alUsIMHU I'PaXXIaHCKOTO
00IIleCTBa U3 T€X CTPaH, IJIe UIMEIOT MECTO «3aMOPOKCHHBIE KOH(IHKTHI»:

- Co3naHre KOMMYHUKAIIMOHHON TaT(opMBel Uit 0OMEHa OIBITOM U 00-
JIETYEHUS AUAJIOTa MEXIY HENpPaBUTEIbCTBEHHBIMUA OPraHU3alUsIMHU, YIacTBY-
IOIIMMH B COJICHCTBHU COTPYAHUYECTBY C MapTHEPAMH TPAKIAAHCKOTO OOIIECT-
Ba B [IpunHectpoBre, Abxasuu, FOxnoit Ocetun nu Haropuom Kapabaxe;

- 3amycK NMPOEKTOB HAIPABICHHBIX HA MOOIIPEHHUE COBMECTHBIX HUCCIENO-
BaHUH M TeMaTHYECKHE O3HAKOMHTENIbHbIE MOE3KH C YYaCTHEM MapTHEPOB U3
[Mpunnaectposbst, Adxazuu, FOxnoi Ocernn u Haropraoro Kapa6axa;

- Opranu3anys TEMaTHYECKHX JIETHUX LIKOJI C NMPHUBJICYEHHEM JKCIIEPTOB
IpaXJaHCKOTO OOLIEeCTBa, XKYPHAINCTOB, IPENoAaBaTeNeil U CTYAEHTOB U3 CO-
OTBETCTBYIOIIUX PETHOHOB, a TaK)KE KPYIJIBIX CTOJIOB, CEMHHAPOB, KOH(EpEH-
LU U Tpe3eHTaluil Ha allOJUTUYHbIE TEMbI, KAK PETHOHAIBHOE Pa3BUTHE, BO-
300HOBIISIEMbBIE HCTOYHUKHU SHEPTHX U 00pa3oBaHue U T.JI.
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B 2013 r. Ob11 3amy1ieH NPoeKT «YKpeIlyieHne MapTHEPCTBa TPaXkJaHCKOTO
o0mmecTBa Mexny IByMsa Oeperamu J[HecTpa myTeM OCYILECTBJICHHS COBMECT-
HBIX HCCJIEJOBAaTENbCKUX MPOEKTOBY. JTa MHUIMATHBA HANpaBieHAa HA yCUIe-
HHUE POJIHM TPaKAAHCKOTO OOILECTBA B JieJie YKPEIJICHUS TOBEpHsl Mex Iy Moit-
noBoit u IlpuaHecTpoBbEM AJI1 COBMECTHOIO PELICHMS CYIIECTBYIOLIMX IPOO-
JeM.

Kpome Toro, xorenochb ObI OTMETHTH COBMECTHYIO ACATCIBHOCTD aKaJeMHU-
YEeCKHUX U HCClieoBaTenbckux coobmects MonnoBsl u [IpunHectpoBss. Tak, B
nexadpe 2015 roma B Tupacnone cocTosyicss MeXIyHapoaHas HaydHas KoH(e-
peruusi «CoBpeMEHHbIE MUIPALIMOHHbBIE IPOLECCHD», KOTOPBINA CTal pe3yJbTa-
TOM COBMECTHBIX MCCJIEIOBAaHMIA MOJIJABCKUX WU IMPHUIHECTPOBCKUX YUEHBIX B
obmact mMurparuu. Takoro poaa COOBITHS CIIOCOOCTBYIOT YKPEIUICHHIO TOBE-
pust Mexty oboumMu Oeperamu J{HecTpa Ha IpUMepe B3aUMHOT'O IPAKTHYECKOTO
COTPYIHHYECTBA HA YPOBHE TPAYXKAAHCKOTO OOIIECTRA.

Kak npaBwuiio, rpaskAaHcKoe 0OIIeCTBO aKTUBHO YYacTBYET B IIOMCKE U pe-
JIM3aLM1 MUPOTBOPYECKHUX MOAXOJO0B PEIICHUS KOHQIUKTHBIX CUTYallui U sB-
JIieTCsl THULIMATOPOM U MPOBOJHUKOM «HApOAHOM» nuruiomarud. iIMeHHO rpa-
XKIAHCKOE OOIIECTBO MPU3BAHO MPOJIEMOHCTPUPOBATH TOOPYIO BOJIO K OCYIIec-
TBJIICHUIO MUPOTBOPYECKUX MPOEKTOB, 0OMEHY HHPOpPMaLel u HAEsIMH, UIMEH-
HO OHO 00JagaeT MOTEHLUHAJOM AJSl HENOCPEACTBEHHOTO U IIOJOTBOPHOTO
y4acTHs B MPolecce TPUMHPEHHUST KOHQIUKTYIOINX CTOPOH.

Ilocne aBrycra 2008 r. Hayajucs MOUCK MEP MO YKPEIJICHHUIO B3aUMHOTO
JOBEpUsl MEXIY T'PY3MHCKMM M OCETMHCKHM TI'PaXTaHCKUMH oOmiectBamu. B
utosie 2010 roxa B r.JIeiinen (Hunepmanner) coctosuiack Bcrpeda I py3uno-Oce-
tuHCKoro ['paxnanckoro ®opyma, Ha kKoTopoMm ObUTO TpUHsTO OOpamieHne K
ydacTHUKaM JKeHeBckux KoHCynbTanui [16]. Yuactauku I'py3uno-OceTHHCKO-
ro I'paxxganckoro ®opyma Mpu3BAIM K PEHICHUIO TYMaHUTapHBIX MpobieMm,
MIPEeXJIe BCEro, CBS3aHHBIX C OTPaHUYCHUEM CBOOOJBI TIEpEIBMKEHUS: TTOCelle-
HHUE POACTBEHHUKOB, PEIMTHO3HBIX CBATBHIHD U KJIAAOHI; JOCTYI K MEAMLIMHC-
KOH TIOMOIIM JUIS JKUTEJIeH peruoHa; AOCTYI K MOJSIM U MacTOUIIaM ISl XKHUTe-
JIell OCETUHCKUX U TPY3MHCKHX CeJ, KOTOPBIN OKa3aJiCcsl OrpaHHyeH IMociie BOH-
HBI; BOJIOCHAOXEHNE 1 ITOCTaBKH Ia3a; OTCYTCTBHE 3KOHOMHUYECKUX U TOPTOBBIX
CBsI3EH; JOCTYNl T'yMaHUTapHbIX opranusanuil B FOxuyro Oceruto.

B aBrycte 2010 r. ObL1 OIMyOJUKOBAaH UTOTOBBIN TOKYMEHT mpoekTa «Iloj-
JepKKa TPY3UHCKOTO TPAXKITAHCKOTO OOIIECTBa B MPOIECCE TTOCTPOSHUSI MUPa»
(Supporting Georgian Civil Society in Peace Building), B koropom Hapsizny c 3a-
pPYOEKHBIMU 3KCHEepTaMy NPHUHAIM ydactue Oojee 20 mpencraBuTelei rpa-
J)KJIaHCKOro cextopa ['py3uu. B 3ToM JIOKyMeHTE aHaNM3UpyeTCs BKJIAJ Ipaxk-
JAHCKOTO OOIECTBAa B MUPHBIN MPOLECC U KOHCOJIMIALUIO MUPA, TIEPEUNCIICHBI
(YHKLNH, KOTOpbIE MOXKET BBIIOJIHUTH FPaXXJaHCKOE 0OLIECTBO B MPOLECCE MO~
CTPOCHHS MHpa: 3alllUTa TPa)<JIaH OT HACWUJIHI, MOHUTOPHHT NPaB YEIOBEKa U
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YCTaHOBJICHUSI MHpA; aJIBOKATUPOBAHHE MHUpPA U COOJIOACHHS IPaB YEJIOBEKa,
(hacunmTaysg qUaNora Ha MECTHOM W HAI[MOHAIBHOM YPOBHE MEXIY Pa3HBIMH
aKTOpaMu; IPEAOCTABICHUE YCIYT B c(hepe PaCKPHITHS MPOCTPAHCTBA IS TIOCT-
POCHUS MHpa; COIMATTU3AIUS: TPUOOIIECHUE K IICHHOCTSIM MHPa U IEMOKPATHUH,
pa3BHUTHE WICHTUYHOCTH B MapTUHAIM30BaHHBIX TPYIIAX; COIHANBHAS CILIOYe-
HHOCTB ITyTeéM COJIKEHUS peACTaBUTENeH COTIEPHIYAIONIHX TPy [29].

[To MHEHMIO DKCIIEPTOB, Y PYKOBOACTBa [ py3un ecTh BO3MOKHOCTH OCY-
IIECTBIIATh IMOJIMTUKY, KOTOpas MOrJa Obl CIIOCOOCTBOBATH BOCCTAaHOBJICHHIO
B3aFIMHOTO JOBepHA. BakHEHIIMM MOMEHTOM MOTJIO OBl OKa3aThbCsS CO3TaHUE
TUIOMIAKH TSI SKOHOMHYECKOTO B3aMMOEHCTBHA TPYIIN HACEICHUS 110 pPa3HbIe
CTOPOHBI pa3ienuTeNbHOM TuHUN. KapnnHanbHoe 3HaYeHne npuodpeTaet 3a60-
Ta O COXPaHEHWHW KYJIbTypHOW HJIEHTHYHOCTH W OJHOBPEMEHHO COIMAIBHOM
WHTETPAIH STHHYECKUX OCETHH, )XUBYIIHNX B I py3un BHE TeppuTopuu FOxHOM
Ocetnu. B nepByro odepelb, 3T0 KacaeTcsl CUCTEMBI 00pa30BaHMsI U MOJTMTUKU
OINITUMH3AalIMU IIKOJI, KOTOpad AOJDKHA IMMPOUCXOJUTH C YYETOM KJIFOYEBOM KyJlb-
TYPHOU M COIMAIIFHOW POJIM CENCKUX IIKOJ TSl COOTBETCTBYIOIINX OOIIHH, B
TOM YHCJIe STHUUYECKUX oceTHH. He CJICOAYCT UCKIIIOYATh U3 PaCCMOTPCHUA U KO-
HCTHTYLIMOHHOE 3aKPEIUICHHE OCETHHCKOTO f3bIKa B KauecTBe O(UIIMAIHLHOTO
SI3pIKa Ha COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPHH, HAIMOA00ME a0Xa3CKOTro, YTO OMpaB-
IBIBAETCSl TIEPCIIEKTUBOM CYIIECTBOBAHHSI COOTBETCTBYIOIIEH aBTOHOMHH [3,
c.25].

I'py3uHCKHME WccienoBaTeny BBLICISIOT TPU OCHOBHBIX HANpaBJICHHS, IO
KOTOPBIM JIOJDKHO Pa3BHBATHCA B3aUMOJICHCTBHE TPY3MHCKOTO M OCETHHCKOTO
TPKIAHCKUX OOIIECTB MPH TOMIEPKKE MEXIYHApOIHBIX JOHOpPOB. Ilepsoe,
3TO — 00Ieryenne GBITOBBIX N COLMAJIBHBIX YCJIOBI/Iﬁ J)KU3HHA HauOoJjiee Ioc-
TpaJlaBIINM OT KOH(IUKTA TPpyHIIaM HaceleHHs M0 00€ CTOPOHBI pa3fAeluTeNb-
HO¥ JIMHUH, O0ECIeUeHUE UX MpaB U cBO0O0J, 0E30MaCHOCTH, MOTPEOHOCTEH B
cdepe 3apaBoOXpaHeHMs], 00pa3oBaHus, U T.11. BTopoe, 3T0 — HajlaXMBaHUE KO-
HTaKTOB M JUCKYCCHH MO IIMPOKOMY CIIEKTPY MPOOIIEM MEXIYy Pa3THIHBIMU
00IIeCTBEeHHBIMH TPYIITIaMH Tpy3uH U oceTnH (aktuBHCTH HIIO, sxypHaIHCTHI,
CHELUAUCTHI Pa3Horo npouiisi, MOJIOJIEKb U T.1.). HakoHel, TpeThe Hampas-
JICHUE JTOJKHO MPECiIeIOBaTh CTPATErMYECKUE 1IeITH, KaK TO: pa3pylIeHue oopa-
3a Bpara B JIMIIE APYT APYyra, AeMU(OIOTU3AIHS [TPOILIOTO ¥ HACTOSINETO, Tpe-
OJIOJICHHE YKOPEHUBIIIUXCSI CTEPEOTUTIOB, BOCCTAHOBIICHHE B3AMMHOTO JIOBEPHS
U IpUMUPEHUE CTOPOH. JIOMONHSAS ¥ NOJAEPKUBAs IPYT Apyra, TPU dTUX OCHO-
BHBIX HalpaBJICHUs U CTAHYT, 110 CBOCH CYTH, IPOIIECCOM TpaHC(hOpMAIK KOH-
¢nukTa [29].

Ocoboe 3HaveHWe MPHOOpeTaT Heo(UIMATbHbIE KOHTAKTHI M Hedop-
MaJbHBIE OOMEHBI, JUAJIOT MEXY JIFOJIEMU, 3KCIiepTaMu U oOmecTBamu. [loka
YTO eJAMHCTBEHHBIMU (hOpMaTaMH TaKOTO OOIICHUS SBJISIOTCS WHIUBUIYAIbHEIC
KOHTAKTBI 4€PE3 Pa3ACIIMTCIIbHYIO JIMHUIO, YIaCTHUE B pa3IMYHbIX CEMHUHApax U
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koH(pepeHnusx. [1o MHEHUIO KCIIEPTOB, HACTAJIO BPEMSsl, UCKATh C OJHOW CTO-
POHBIL, HOBBIE (hOpMAaThl TPAXKTAHCKOTO B3aMMOJICHCTBHS, a C APYTOH — CIIOCOOBI
MHCTHTYIIHOHAIM3UPOBATh Hanbosee 3¢ dexTuBHbIe hopmaTsl [3, ¢.25].

Takum oOpazom, yem OoJiee MIMPOKUI CIEKTP MPEICTABUTEICH TpakKIaH-
cKoro o0mecTBa OyneT 3aJIeHCTBOBaH B Mpolecce YKPEIUICHUsS JOBEpHUs, YeM
Oosblie OyJIET HEMOCPEICTBEHHBIX KOHTAKTOB MEXKIY Pa3HbIMH CETMEHTaMH
00IIIeCTB, TEM yCHEIIHee OyeT YrayOIsaThCs B3aUMOTIOHUMAHUE MEXK/Ty HUMU.

Bzaumooeiicmeue medncoy 2pancoanckum oduiecmeom u 20cyoapcmeom
3aMHTEpECOBAaHHOCTh I'OCYAAPCTBAa B Pa3sBUTHUU I'PaKAAHCKOro 0OLIeCTBa
aBcTpuiickuii couponor U.IIlymnerep BHAEN B TOM, UTO TOCYAAPCTBO JOKHO
y4acTBOBaTh B oOecredyeHNH (PYHKIMOHUPOBAHUS TPAXKAAHCKUX HWHCTUTYTOB,
na0bl rapaHTUPOBATh, YTOOBI OHU YNPABISUIMCH JEMOKPATHUECKH U OJTHA YaCTh
IpaXJaHCKOTO 00IIecTBa HE MpeBpalaiach B SKCIAHCUOHUCTCKYIO CHITY, pas-
PYLIAIONIYIO BCE, @ PBIHOK HE MOIYHHSLT cebe 00IIecTBO.

CoTpyAHNYECTBO TOCYAAPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB C IPa’KOaHCKUM 00I1ecT-
BOM, B TOM 4YHCJIE Yepe3 JHaJor C MIHUPOKHM KPYroM OOIIECTBEHHBIX OpraHu-
3aluii, UIMEeT Ba)KHOE 3HAYCHUE AN TOAJEpXKaHUs CTaOMIbHOCTH, CHUXKCHUS
COLMANIbHON HAIPSHKEHHOCTH, YCHEIIHOIO IMPOBEICHUS T'OCYAApCTBEHHOH IIO-
JIUTHKH, B TOM YHCJIE€ COLMATIBHBIX pehOpM.

Ha npotsxenun Oosiee yeM ABYX NECSATUIETHIH OTHOLIEHHS TPakKJaHCKOTO
o01mecTBa U rocyaapcTBa B MosioBe XapaKTepU30BAIUCH Pa3IMIHbBIMUA MOJIe-
namu B3aumonencteus. B 2001-2003 roapl Mexay BIacTbl0 U IPaXIaHCKUM
0O0IIIECTBOM BeJach X0JIoHasi BolHA. TOJBKO TIOCHe TOrO KaK MEXIyHapOIHbIe
(MHAHCOBBIC OPraHW3AIMK BBIJBHHYIHU YCIOBHE O COTPYAHUYECTBE, CUTYaIIHs
nepeMeHmiIach K aydmemy, 1 B 2005-2009 rr., coTpyIHHYECTBO OBLIO TOJNE3-
HbIM H 3 dektuBHBIM. B 2011 roay 3akoHoIATeNbHBIH OpraH cTan 0oiee mpo-
3paydHbIM, YTO OOYCIIOBJIEHO TEM, YTO IICHAPHBIC 3ace/IaHus TPAHCIUPOBAIHUCH
B npaMoM d¢upe. BzanmoneiicTBue Mexy rpaxJaHCKUM OOIIECTBOM U IOCY-
JApCTBEHHBIMU MHCTUTYTaMH PE3K0 YXYALIMIOCH [IOCJIE MAaPIaMEHTCKUX BBIOO-
poB B 2014 r., KOTZ1a OTHOCHUTENbHAS OJISI «ITApTHEPCKOW MOIETNy cTaja Ia-
JaTh, IOCTETICHHO MEPEXO0/sl B «MOJIeNIb ITHOPUPOBAHU TPasKAAHCKOTo 0011Ie-
CTBa co CTOpoHBI rocyaapcersa (B 2013-2014 rr. oHU COCYIIIECTBOBAIH).

CornacHo Otuety o goctmkeHusx PecrmyOnwkum MongoBa B pamkax EB-
pomeicKoi moMUTHKH coceacTBa 3a 2014 T., «TpaxkaaHCcKoe 00IIECTBO YIaCTBO-
BaJIO B NPUHATHUM PELICHUH HA LIEHTPAJILHOM YPOBHE 4epe3 HH(POPMAIOHHYIO
JesTeNnbHOCTs HannoHanbHOro coBeTa Mo y4acTHIO, KOTOPBIH HaOIoAaeT Haj
JesATeNHPHOCTRIO TIpaBUTeNbecTBa, 1 CoBeta HIIO, KOTOPHINA HAOMIOAACT HAM Jes-
TenbHOCThIO [lapnamenTa. TeM He MeHee, cTeneHb aKTUBHOTO y4acTHsl B KOHT-
poJie HaJl OCYIIECTBIEHUEM TOCYJapCTBEHHON MOJIMTUKY U MOHUTOPUHIE MECT-
HBIX OPTaHOB T'OCYIapCTBEHHOW BiacTH ObuTa HM3KOW. HammonanbHas crpare-
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TUsl Pa3BUTHUS TpaxknaHckoro odbmectsa Ha 2012-2015 rr. Obuta peann3oBaHa
mumrb Ha 20%. XO0Ts ydacTHe rpaKIaHCKOTO OOIIEecTBa B MPOIeccax MPUHATHS
peleHUH yBEeINYMIOCh, (PAKTHUECKH ObLIN MPUHATHI JHUIIL HECKOJIBKO PEKOMe-
HAALUI rpa)kIaHCKOTO O0IIECTBa, TOCKOIbKY MEXaHN3M KOHCYJIBTAH HEe ObLI
TTOJTHOCTHIO BHeApen» [24].

Kpome TOro, Ha ypoBHEe mpaBHUTENbCTBA OOJBIIMHCTBO 3aKOHOIIPOEKTOB,
MPEJIOKEHHBIX Ha YTBEPXkKACHUE, 00CYKAAIOTCS C TPaKJaHCKUM OOIIECTBOM,
HO IOCJIE pacCCMOTPEHUS B MapjaMeHTe HEKOTOPHIE U3 HUX PaJUKaIbHO HU3Me-
wstores. Tak O6b110 ¢ 3akoHOM 0 2%, KOTOPBIH TOCTEe TOTO, KaK MPOIIeN depes3
MapJaMeHT, CTal HeMOAXOAALIMM sl TpaskaaHcKoro obmectsa. CoriaacHo HO-
BBIM 3aKOHOJATENbHBIM TOJOXKEHUsIM cpenctBa, cobpannsie HIIO, momxHBI
OBITh OTPAYEHBl B TEYEHHE OJHOIO IOfa, a U3 3THX PECypcoB TOIBKO 5% Mo-
I'yT OBITh MCIIOJIB30BAHbI Ul aAMUHUCTPATUBHBIX Leneil. [lo MEHeHuIo npexnce-
narenst LlenTpa ropuanueckux pecypcoB Momnaossl B.I'pubunua, «3T10 monoxe-
Hue He no3BossieT HIIO penate 3amackl, rapaHTHUPYIONIUE UX NadbHEHIITYIO Jes-
tenbHOCTH» [20]. LleHTp HaMepeH BOBIIEYh MPEICTABUTEIEH TPAKIAHCKOTO 00-
IIecTBa B MPOIIECC aHaIM3a 3aKOHOJATEeIbHBIX MHUIIMATHB U BHECTH MPEAIOKE-
HUS TI0 U3MCHCHHUIO 3aKOHOAATENBHON 0a3bl B 1eisax obOecrieueHus 3h¢GeKTruB-
HOTO Y4acTHsI TPa’KZaHCKOrO OOILIECTBAa B IPUHITUU MPOEKTOB HOPMATHUBHBIX
aKTOB Ha yPOBHE IapjlaMeHTa.

Accormarus 3a nemokpatuto yepe3 yuactue (ADEPT) B 2013 roxy mpose-
J1a MOHUTOPUHT JESITEIbHOCTH 3aKOHOATEILHOTO OpraHa M MpHIUIa K BBIBOAY,
YTO COTPYIHHUYECTBO MApJIAMEHTA C IPAXKAAHCKUM OOLIECTBOM HeE SIBIseTCS (-
¢dextuBHbIM. B oTuere ADEPT oOparuia BHUMaHKEe Ha BHICOKHUN TPOIIEHT MPO-
€KTOB JOKYMEHTOB, KOTOpPBIE pACCMAaTPUBAIOTCS C HAPYIIEHHUEM CPOKa, yCTaHO-
BJICHHOT'O /151 IOCTOSIHHOTO KOHCYJIbTUpoBanusi. Kpome toro, ADEPT ormeru-
na emie OoJsiee TPEBOXKHBIN MPOIEHT MPOEKTOB, OOCYKICHHBIX U MPHHATHIX B
TOT K€ JIEHb WM Ha CIEAYIOUMK KaJleHAapHbli 1eHb ocie peructpauuu. Jlan-
HBIA (aKT HE TONBKO HE CIY)KUT CTUMYJIOM JAJISI y4acTHsl OOLIECTBEHHOCTH, HO
U TIOZIPBIBAET BECh 3aKOHOTBOpUYECKH mporuecc. Cremnika, ¢ KOTOPOi MPOUCXo-
JIAT 3aKOHOJIATENbHAS POLIEAYpa, CBUIETEILCTBYET O CEPhE3HBIX MpobdIeMax B
yIpaBlIeHUH 3aKOHOTBOPYECKUM HpoueccoM. I'pyboe 1 HEOJHOKpaTHOE Hapy-
LICHHE 3aKOHOJATEIbHBIX NMPOLEAYpP HOAPHIBAET OBEpHE OOIIECTBEHHOCTH K
n00poMy HaMEpEeHHUIO 3aKOHOAATENsl, KOTOPHIH, MO0 BCE BHIMMOCTH, PYKOBO/IC-
TBYeTCSI HHBIMH MHTEPECAMH, HO HE OOIIECTBEHHBIM MHTEPECOM, KOTOPHIN 3aK-
JIIOYaeTcsd B JETUTUMHOM, YPaBHOBEIIEHHOM, JJOTHYHOM, IOCIEI0BAaTEIbHOM U
MPO3PAUYHOM 3aKOHOTBOPUYECKOM Iporecce [25].

O0ecroKOeHHOCTh CO3/IaBIIeHCS TMOJIUTUYECKOW CUTYallud B CTPaHE TPax-
naHckoe obmectBo B PecryOnmnke MosiioBa BbIpa3uiio B pe30JIIOLNH, IPUHATON
yuacTHuKamu [ eHepanbHOil accambien @opyma rpaxaaHckoro obmectsa "Bo-
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crounoro naptHepctsa” B Kuese 21-23 Hos0ps 2015 r. mo nannmatuse Hamwo-
HabHOH 1aTdopmsl Pecniyonmkn Momniosa.

B nokymeHTe BBIpaXEHO pa30yapOBaHUE TE€M, KaK TOCYUPEXKIAECHHUS BEAYT C
IpaXJaHCKUM OOIECTBOM AHAJIOr JUIsl PELICHUS MOJUTHYECKOTO KpHU3Hca M
IIPOABMXEHNUS OBECTKH AHA pedopm B Monnose. [lo MHEHHIO ITpaBO3aIUTHU-
KOB, «TaKO€ OTHOILEHHE K IPOLECCY MPaBICHUI KOMIPOMETHPYET IPOLECC pe-
amm3anuu Cornamnenus o6 acconuaru EC — Pecnyonnka Monmosa. B 2015 r.
peanu3oBaHo ToibKO 21% u3 Ilnana neiictBuii mo peanuzanuu CormnamieHus,
4yro oroxBuraer PecnyOnuky MosoBa Ha nmocieiHUE MO3UIMU B IIPOLIECCE €B-
pounTerpanuy. HeBbinonHeHue 005S3aTeNbCTB BENET K YMEHBIICHHUIO JOBEpHUs
obmectBa k EBpocoto3y u HeraruBHo Biusier Ha o6pa3 EC B Monnoge. ['ocyu-
PEXICHUS TMOKa3bIBAIOT OE30TBETCTBEHHOE OTHOLICHHE K COTPYAHHUYECTBY C
IpaXJaHCKUM OOIIECTBOM, YTO JIOKa3bIBA€T OTCYTCTBHE XKEJNaHHUA K OCYIIEeCT-
BJICHUIO pedoOpM U K PEKOMEHAALHUSIM CO CTOPOHBI I'PaXKJAHCKOTO OOIIECTBa
[21].

B co3gaBmmxcs yciaoBusSX NMPOM30LUIA aKTUBU3ALMS TPAXKAAHCKOTO 00I11e-
CTBa, BBIPAYKAIOIIAS B MPOTECTAX MPOTHUB OJUTAPXHUECKON COCTABIISIIOLIEH B TO-
CYAapCTBEHHBIX YUPEXKICHUSIX WK MPOTHB TOCYAapCTBa-3aJI0)KHUKA. Bo riase
MPOTECTOB B Hadane Haxommiack | paxknanckas miardopma «Dreptate si adeva-
rul», uenpr0 KOTOpOH ObLIO OOBEIMHEHHE O] CBOMMH 3HAMEHAMH MOJIIABC-
KOTo 00Il[ecTBa, BO3BpAIllCHHE CTPAHBI B MPABOBOE IOJIE, CO3JIaHWE YCIOBUH
IUIsl TIOSIBJICHUSI HOBOI'O OTBETCTBEHHOI'O, HEKOPPYMIIMPOBAHHOT'O IOJUTHYEC-
KOTO KJlacca, a Takke IPakIaHCKOro oOIEeCcTBa, CIOCOOHOTO BBIMOJIHSATH CBOIO
MHCCHIO y4YacTHsl B yIIPaBJICHHN CTPAHOHN W KOHTPOJIE HaJI BIACTHIO.

4 despans 2015 r. B Kumnaese cocrosics ['paxnanckuii hpopym «KoHco-
JUAIMS TPaXKIAHCKOTo 00IIecTBa B 00pbOe ¢ OIMTapXUUecKuM PeXUMOM», Ha
KOTOpOM OblJIa MPHHATA PE30JIONH ¢ TPeOOBaHUSIMHU, KOTOPHIE MOJJIABCKHE
BIIACTH JOJDKHBI BREITOMHUTE B Teuenue 30 gHeit. Pe3omomnus conepkana 9 oc-
HOBHBIX TPeOOBaHMM, CPEAN KOTOPBIX: IIOMCK U MPHUHATHE PEIICHHUS O BCEHAPO-
JTHOM M30paHMHU CIEOYIOLIETO MPE3UICHTa; IPUHATHE 3aKOHOJATEIbHBIX PAMOK
JUIsS. OTHOBPEMEHHOTO MPOBE/ICHUS IOCPOYHBIX IMapJIaMEHTCKHX BBIOOPOB U BCe-
HapOJHBIX MPE3UICHTCKUX BHIOOPOB He mo3nHee oceHn 2016 rona; oTcraBka re-
HEpaIbHOTO MPOKYpOpa; OTCTaBKa Bcero cocrasa wieHos LIMK; BeiOOp mpesu-
JIeHTa ¥ BUIle-Tipe3uieHTa HanmonansHoro 6anka MoJIoBbl B paMKax KOHKYp-
ca ¢ MeX/[yHapOIHBIM JKIOPH; OTpaHUYCHUE BIIAJICHUS MEJMIHONW COOCTBEHHOC-
THIO OJHUM IOPUIMYECKUM JIUIIOM J10 He 0oJiee ABYX €AWHUIL U T. 1.

CornacHo JOKYMEHTY, «B CIIydae HEBBIIOIHEHHS 3TUX TPeOOBaHUI BIACTb
JOJDKHA B3ATh Ha ce0s1 BCIO OTBETCTBEHHOCTH 3a BCE MOCIEACTBHA, a HAPOJ OC-
TaBJIseT 3a coO0i paBo MpUMEHATH NoJjoxeHus [IpeamOynb1 BeeoOmelt nexia-
pauuu npaB 4eJIoBeKa, a IMEHHO IPaBO HA BOCCTAHHE MPOTUB THPAHUU U yTHE-
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TE€HUS, B TOM 4YHCIIE MPSIMOE HCIOIHEHHE CBOETO HAPOJHOTO CYBEPEHUTETA»
[21].

HecmoTps Ha BCce c0XKHOCTH BO B3aMMOAEHCTBUU I'PAXXJAHCKOIO 00IIeCT-
Ba U rocynapctsa, Mongosa u Esponeiickuii Coto3 OynyT MpoAoKaTh TAajior
10 BOIIPOCaM IpakJaHCKOTO 00IIecTBa, IPECIENys CIeIyIONIIe Lelu:

- YKpeIuleHHe KOHTaKTOB 1 0O0MeHa MH(opManueil 1 ONbITOM MEXAy BCe-
MU ceKTopamH Tpaskaanckoro obmectsa B EC u Monjosa;

- Oonee rirybokoe B3aumornoHnManue Mexxay Mongosoii u EC uepes opra-
HU3aIllUU TPaXIaHCKOTO o0rIecTBa, obecrednBas 0oyiee BEICOKHNA YPOBEHB 0CO-
3HAHUS BO3MOXKHOCTEH 151 Oy IyIINX OTHOIICHUH;

- BOBJICUCHHUE TpaxkaaHcKoro obmecta B otHouenuss EC - Mongosa my-
TeM ocyiuecTsiaeHusa CornameHus 00 acColMaIg;

- y4acTHe TPa)KAaHCKOrO OOIIECTBa B MPOLIECCE MPUHSITHS TOCYAapCTBEH-
HBIX PELIEHH, B YACTHOCTH MyTE€M yCTAHOBIIEHHUS OTKPBITOTO, MPO3PAYHOrO U
PEryJISpHOro AHANora MeXIy TOCYAapCTBEHHBIMHU YUPEKICHUAMU U TpecTa-
BUTEISIMH I'PaXXJAaHCKOTO 00I1IeCTBa;

- HIHCTUTYLIMOHAJILHOE Pa3BUTHE U YKPEIJIEHHEe OpTraHu3aluil Tpak JaHCKO-
ro o0IecTBa ¢ MOMOMIBIO Pa3IMYHBIX CIIOCOOOB - Pa3bsICHUTEIHHON PadoTHI,
co3JaHus HeOpMalbHBIX U (JOPMAJIbHBIX CETEH, B3aMMHBIX BU3HTOB, COBEpILIE-
HCTBOBAHHS HOPMATHUBHO-TIPABOBOM 0a3bl TPaKIaHCKOTO 001ecTBa u T.1. [1].

Ha naHHBII MOMEHT MOJIIaBCKOE OOIIECTBO CTAIKHBAETCS C OTPOMHBIM KO-
JIMYECTBOM NPOOJIEM — HU3KHHA YpOBEHb XHM3HM OOJbILIEH 4YacTH HaceJICHUS;
OTOPBAaHHOCTH BJIACTH OT OOIIECTBA, COIPOBOXAAIOIIASCS BBICOKHM YPOBHEM
KOPPYMIIKHU; TIOMYJINU3M U OTCYTCTBHE CTPATETHYECKOTO JINAEPCTBA; OTCYTCTBUE
WM HEJOCTATOYHAS MPO3PAvYHOCTh CHCTEMBI COIMANBHBIX JIM(PTOB, TTO3BOJISIO-
Liel TalaHTJIMBBIM JIIOASM BO BCeX c(epax peann3oBBIBATH CBOW MOTEHIHAI,
OTCYTCTBHE SICHBIX KPUTEPHEB OIICHKU dPPeKTHBHOCTH BiacTH. OHUM U3 CIIO-
cOOOB pEIIeHNs 3THX MPOoOJIeM SABISIETCS CMEHA MapaJurMbl IEATENIbHOCTH WHC-
TUTYTOB TOCYJapCTBa, B KOTOPOH I'pakJJaHCKash aKTUBHOCTb, 3KCIIEPTH3a, KOHT-
POJIb CTaHYT HEOTHEMJIEMOM YacThIO BCEX MPOLIECCOB M 3TANoOB (hOPMHUPOBAHHUS
rOCy/IapCTBEHHBIX PEUIeHUH. A 3TO 03HauaeT Mepexo]i K MapTHEPCKONH MOIETH
B3aMMOJEHCTBUS TOCYIapCTBa U TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA, MPU KOTOPOH rocy-
JapCTBEHHBIE OPraHbl OCO3HAIOT BaKHOCTh I'PaKIAHCKOro OOIIECTBAa U HE IbI-
TAIOTCSI UM YIIPABJIATH, 4 YIaCTBYIOT B Pa3IMYHBIX (hOpMax JHajora.

g peanu3anym Takoro mepexoaa HeoOXO0IMMO 3aKOHOJATENFHO YCHUIIUTh
MOTEHIIMAT TPAXKIAHCKOro OOIIeCTBa B AMAIOre C rOCYAapCTBOM, B IEPBYIO
oyepesb, PaCIIUPUTh €ro KOHTPOJIBHBIE U AKCIIEPTHBIE yHKIMH. MonjgoBa He
CMO’KET HOPMAJIbHO Pa3BUBATHCA, €CIIH TOCYAAPCTBEHHBIE CTPYKTYPHI HE OyIyT
OYMILEHBI OT JIUL, KOTOPbIE 3JI0YIOTPEOISIOT CIIY>)KEOHBIM ITOJIOKEHUEM B JIU-
4yHbIX Hessix. OxHa u3 GopM 3alIUTHl MOJMTHYECKOH 0e30MacHOCTH — 3TO HPO-
TUBOJEHCTBHE KOPpYNUMH. B cucTeMe aHTUKOPPYILMOHHBIX IEHCTBUN BaX-
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HYI0 pPOJb UTPAeT aHTUKOPPYNLIHUOHHAS JIIOCTpPalMs T'OCYJapCTBEHHBIX YMHOB-
HUKOB, IIOJIUINH, CYAEH, IPOKYpOPOB, NEIyTaTOB BCEX YPOBHEH, (yHKLHOHE-
POB HNOJIUTHYECKUX MAPTHH.

Heo0xonumo co3nanue HHCTUTYHHOHATBHBIX YCIOBUN U CTUMYJIHUPOBAHUE
[IPAKTUK, 00ECIICYNBAIOIINX PAa3BUTHE AKTUBHOTO M OTBETCTBEHHOT'O I'PaXKIaHC-
KOro obmectsa. Poib CHIBHOTO IpaXKAaHCKOTO 00IIECTBA UMEET 3/1€Ch PELIat0-
miee 3HaueHHUe, TaK KaK OHO MOXKET OKa3bIBaTh JaBlICHHE HA BJIACTH TAKHUM 00-
pa3oM, 4ToOBI MpaBsAINE KPYTH BBIMOJIHSIIM B3SThIe HA ce0si 00sS3aTeNbCTBA U
HE OTKJIOHSJIMCh OT HAMEUYEHHOI'0 Kypca B 3aBUCUMOCTH OT IOJUTHYECKUX HH-
TEPECOB.

B I'py3un ofHMM W3 HallpaBICHUI B3aMMOJCHCTBUS T'OCYIapCTBA U I'PAXK-
JAHCKOTO 00IIecTBa crana 60ppda ¢ KOppYMIHeld, B KOTOPOH CTpaHa T00HIach
3aMeTHBIX ycrexoB. B Cosete no npotuBoaeiictsuro koppymiun (CIIK) mpenc-
TaBJICHBI JICBATH OpraHu3aluii rpaxaaHckoro oomectea. HIIO Takke BXOmsT B
coctaB [lapTHepcTBa pagu OTKPBITOrO MpaBUTENLCTBA. [J0CTaTOYHO YacTo opra-
HU3YIOTCS OOIIECTBEHHBIE TUCKYCCHH M MHAWBUIYAJIbHBIE BCTPEUH MPABUTENb-
CTBa C MPEACTaBUTEISIMU TpaxkIaHcKoro obmiecTBa. B corpynnuuectse ¢ HITO
Ha BCEX 3Tanax — OT CO3/IaHusl MPOEKTa JI0 pean3alii — ObIJIM OPraHM30BaHbBI
Juau 6oprOBI ¢ Koppynumend. HempaBuTenbCcTBEHHBIE OpTaHU3allid B COCTaBe
CIIK mpuHMManu y4yactue B pa3paboTKe W OleHKe peann3anuu CTpaTerud u
[InanoB neicTBUI NPOTUB KOppyHuUMU. IIpaBUTENBCTBO CUUTAET, YTO YPOBEHb
yuactus HITO B onenke peanusamnuu [lnana neiictBuii MOxXHO ObLTO OBI «B 0Y-
OylieM YriayOuTh U NMpHIaTh eMy 0oliee CTPYKTYPUPOBAHHBIN MIM CHCTEMHBIH
xapaktepy» [27]. Hauunas ¢ 2013 r. opranamu rocyJIapcTBEHHOU BJIACTH B MPO-
necce 00CYXJIEHHS ¢ TPaKAaHCKUM OOIIecTBOM ObUIHM pa3paboTaHbl U OCYIIe-
CTBJICHBI HECKOJIBKO BaYKHBIX MHUIIMATUB B 00J1aCTH OOPHOBI C KOPPYIILHEH.

I'pysunckue HITO ormeuanu, yTo nHYOPMHUPOBAHUE IIMPOKOH OOIIECTBE-
HHOCTH 0 OoprOe ¢ Koppymuel napopManyst 00 ycuimsx rocyaapcTsa B o0ma-
cti 00pbOBI ¢ Koppymnuuen pacnpoctpassiack yepe3 Murtepuer. [lo3uTuBHbIM
1IaroM B 3TOM HampaBlieHHMH OBUIO CO3JaHHE€ OTAEIBHOTO aHTUKOPPYILHOH-
HOTO TopTayiia Ha caiTe MuHuctepcTBa OCTUIMH. OJHAKO MPABUTEILCTBO HE
MPOBOJMIO KaMIIAaHWH MO CHCTEMAaTHYeCKOMY MH()OPMHUPOBAHUIO U TIOBBILIE-
HUIO OCBEJOMIIEHHOCTH HaceneHus ['pysun. JlelicTBuTensHo, moau B I'pysun
OIIYIIAIOT Pe3yNbTAaThl OOPHOBI ¢ KOPPYMIIMEH HENOCPEACTBEHHO, HO PETYJISIp-
HO€ TIOBBIIIEHNE OCBEAOMIIEHHOCTH O KOHKPETHBIX MPEUMYIIECTBaX M JOCTHU-
KEHHUSAX B JIIOOOM ciiydae ObUTH OBl OJIE3HBI.

B HOos10pe 2015 r. B TOwimcH OBLIO MOAIIMCAHO COTJIAIICHUE, B COOTBET-
CTBHH C KOTOPBHIM I'Py3MHCKHE OPTaHHU3AINHU TPAXKIaHCKOTO 00IIecTBa, 00Bhe1u-
HeHHble B Hanmonansnyro mnargopmy @opyma I'paxnanckoro obmectBa Boc-
touHoro [laprtHepcTBa, OyayT paboTaTh B TECHOM COTPYOHHYECTBE C IPy3HH-
CKHM TIPaBUTENBCTBOM NpH peannzanuu Cornamenus 06 acconnarun ¢ EC.
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Brepsrie opranuzanusi-uieH @opyMa TpaskIaHCKOTO OOIIECTBa MOAMUCA-
na ouuuanbHOE COIVIAIIEHHE C WIEHOM IPABUTENbCTBA CTPAHbBI-yYaCTHHUIIBI
Bocrounoro maptHepcTBa. MeMOpaHIyMOM O COTPYIHHYECTBE IPELyCMOT-
pPEHO, 4TO0 00€ CTOPOHBI OYAYT 3aHMMAThCSI TNIAHUPOBAaHUEM, HMILUIEMEHTAEH
1 KOHTPOJIEM IIaHa ACHCTBUN B paMKax JAOTOBOpa 00 acCOMalUM, YTO 3aKJIa-
IBIBACT HOBYIO HOPMY B OTHOIIEHHSIX MEXIY PAaBUTEIBCTBOM M TPAXKAAHCKUM
o01ecTBoM B oiHOM U3 cTpaH BII.

Kak cunMraeT MUHHCTp €BpONEiCKOW M €BpOATIaHTUYECKOW HMHTErpariu
I'py3un JaBun bakpansze, noanucanue MEMOpaHIyMa, €lie pa3 MOATBEPKAAET
XKeJlaHWE ToCylapcTBa «IIOICP)KUBATh I'PasKAAHCKOE OOLIECTBO, YTOOBI rapa-
HTHPOBATh €T0 MAaKCUMAJIbHYIO 1 () (EKTUBHYIO BOBICUEHHOCTH B paboTy paau
o0riero Oiara cTpaHbI», TaK KaK «Pa3pelIuTh MPoOIeMbl, BOZHUKAIOIIUE B XO/IE
HMHTETPALOHHBIX POLECCOB, HEBO3MOKHO 0€3 MOANEPKKH CO CTOPOHBI I'Pax-
JIAHCKOT0 0o0IIecTBay [4].

EBpomneiickuii Coto3 moaaepKUBaeT IpakJaHCKoe OOIIECTBO B CTpaHax
Bocrounoro napraepcTBa B miaHe (UHAHCUPOBAHUS MECTHBIX OpraHU3aLUH,
6o myTem peanuzanuu npoektoB EC uian MeXIyHapOJHBIX OpraHU3aluid Ha
OCHOBE KOHCYJIBTAIIUH, TJIe MECTHOE I'PpakJaHCKOE 0OIIECTBO SBIISACTCS LIEIEeBOM
IpyIIOH, 100 MyTeM BOBJIECUECHHUSI MECTHBIX OpraHU3alMi B pa3paboTKy U pea-
JU3ALMI0 IPOEKTa, OCYIIECTBIIEMOr0 OpPraHU3alUsIMUA TPasKIAHCKOro 00IIEeCT-
Bau3 EC [2].

WHnnpaTuBbl TpaskJaHCKOro OOIIecTBa MOAICPKUBAIOTCS | eHepanbHBIM
nupekToparoM EBponeiickoil KoMUCCHH IO Pa3BUTHIO M COTpyIHHYecTBY Eu-
rope Aid mocpeJCcTBOM TEeMaTHUECKUX M Teorpad)uuecKuX HMHCTPYMEHTOB, Ta-
kux kak EBpomeiickuit mHCTpyMeHT cocencTBa U naptaepcta (ENPI) (momme-
PKKa B 00JIaCTH SHEPreTHKH, SKOJOTHH, HaJJIeXkallero pa3BuTus), Epponeiic-
KU MHCTPYMEHT COAEWUCTBUS AeMoKpaTuu U npaam uenoBeka (EIDHR), Wn-
CTpyMeHT pa3BuTus corpyaauuectsa (DCI), KOTOpsIit mpeycMaTpUBaeT, B TOM
4rcie, KOOPAWHALUMIO MEXIY I'PaXIaHCKUM OOIECTBOM M MECTHBIMH BIIACTS-
MH.

B nacrosiee Bpemss MomnjoBa u I'py3ust HaXoasaTcs Ha CTaJliu, KOrja 1mnoc-
JieyIollee pa3BUTHE €BPOIEHCKON WHTErpally 3aBUCUT OT CIIOCOOHOCTH M TO-
TOBHOCTH T'PaXXKJAHCKOTO OOILIeCTBa Peann30BaTh MPUHLMII MPSIMOro JE€MOKpa-
THYECKOTO y4acTus. Poiib TpaskaaHCKOro odlnecTsa JO0JKHA ObITh BBIJIBHHYTA
Ha TIOBECTKY JHS BBICIIUX JOJHKHOCTHBIX JIMII, MEXIYHAPOIHBIX TOHOPOB, OM-
3HEC-Cpebl 1 00IIeCTBa B LIEJIOM.

Buieoowt
CpaBHUTENBHBIN aHAIN3 TPaXTaHCKOTO O0IEeCTBA IBYX yU4acTHUKOB «Boc-
TOYHOTO MapTHEPCTBa» - MOJIOBEI U ['py3uu - MO3BOJIMI BBISSBUTH Psiji OOIIMX
M OTJIMYUTENBHBIX 4epT. B 00enx crpaHax 3aperucTpupoBaHO OOJIBIIOE KOJIH-
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YeCTBO OOIIECTBEHHBIX OpraHM3aluii, HO peajbHO (QYHKIMOHUPYET JUIIbL He-
0oJpIas 9YacTb W3 HUX. 3HAYUTENHHOE MECTO B CTPYKTYpE TPaKJaHCKOTO 00-
IIECTBA 3aHUMAIOT HETIPABUTEIbCTBEHHBIE OPTaHNU3allii, CAMBIMH BIHATEIbHBI-
MU U3 KOTOPBIX SBJISIOTCS MpaBO3ALUTHBIE OpraHU3allM, a TAK)KE OpraHu3a-
LUY, 3aHUMAIONINECS MOHUTOPHUHIOM JESATEIHOCTH NMPAaBUTENBCTBA U TIPEABBI-
OopHOTO TIpollecca, M3YYEHHS OOIIECTBEHHOTO MHEHHS. 3aKOHOIATEeIHCTBO
000UX TOCYJapCTB OXBAaTHIBAECT PAa3IMUHBIC CTOPOHBI (PYHKIIMOHMPOBAHHS Ipa-
KIIAHCKOTO OOIIECTBA, a TAK)KE €r0 B3aUMOACHUCTBHE C TOCYJapCTBOM.

Kaxk B I'py3un, Tak u B MonoBe cuTyanuus ¢ NpaBaMy 4eJIOBEKA OCTACTCA
JOCTaTOYHO CIIOJKHOM: CYHIECTBYIOT CEPhE3HBIC HAPYLICHHS B YacCTH YCIOBHH
coJiep>KaHusl TOJI CTPaXKel, HapyIICHUsIX TpaBa Ha CBOOOMY U JIMUHYIO HENpH-
KOCHOBEHHOCTb, IIpaBa COOCTBEHHOCTH, IIPaBa Ha CIpaBeIMBOE CyAeOHOE pas-
OuparenbcTBO M T.I. YTo Kacaercs: mpoOjeMbl Hacuius B ceMbe, B Moinose
HaOJromaeTcs OmNpeAeIeHHbI TPOrpecc: TOCYAapcTBO MPHU3HAET COLUABHBIHN
XapaxTep 3TOro SIBICHHS, pa3paboTaHO 3aKOHOJATENBCTBO, OJJHAKO €ro BHEIpe-
HHUE OuYeHb 3aTpyAHuTensHO. B ['py3un sta nmpobiema oOBSICHACTCS BEKOBBIMU
TpaguousaMU U CTCPCOTHUIIAMU, U BJIACTU HE NPCANPHUHUMAIOT aJICKBATHBIX MCP
10 IPOTUBOAEUCTBUIO ITOMY SBJICHHUIO.

O06a rocymapcTBa XapaKTEpHU3YIOTCS HAJIMYHMEM «3aMOPOXKECHHBIX» KOH(Q-
JIUKTOB Ha cBoel tepputropun. Eciu npaso3amutaeie HIIO B Monnose umMeroT
orpaHu4eHHbIil goctyn B [IpuaHectpoBbe, TO B I'py3un aHamOrnyHbIe OpraHu-
3aluM BOOOIIE HE UMEIOT AOCTYIa B PerHoH KOH(IMKTa. MOHUTOPUHT U 3aIlIu-
Ta MpPaB YEIOBEKA B 3THX PErHOHAaX SIBIAIOTCA OYEHb 3aTPYJHHUTEIbHBIMHU, a
HWHOT'Ia MPAKTUYCCKHU HEBO3MOKHBIMMU.

YperynupoBaHue KOHQIUKTOB TpeOyeT KOMIUIEKCHOTO MOJX0/1a, KOTOPhIN
npenycMarpuBai Obl HE TOJNBKO IOJUTHYECKHE NEPEroBOPhI, HO TAKXKE TUAJIOT
IpaX/IaHCKOTO OOIIECTBA, JOBEpHE, YCTAHOBJIECHHE MAapTHEPCKUX OTHOIICHUH U
npumupenue. Eciin B MosjioBe Takoii moaxoj] ctaja o(UIIHaIbHON MOJIUTHKOM
BJacTeil B OTHOLICHWH NPUAHECTPOBCKOro KoH(MKTa, To B AOxasuu u HOx-
Hoi OceTun OH NOIy4riI Oosee cliepKaHHOE BOILUIOIIECHHE.

Hanuuue o01mux npoOieM, TaKuX Kak «UMHTAIUA) TEMOKPATHH, BBICOKHIA
YPOBEHBb KOPPYNUUHU M OEAHOCTH, HEJOCTATOUHOE O0ECIICUeHNE BEPXOBEHCTBA
3aKOHa, HECTAOMIBHOCTh M HEIP(PEKTUBHOCTh WHCTUTYTOB, HANpaBJICHHBIX Ha
o0ecrnieueHne JEeMOKPATHH, U HAJHMYUE BCE elle CIadoro rpakaaHcKoro oomiec-
TBa XapakTepHo W jis ['py3un, u juist Monjossl. [ToaToMmy HeoOXxoauMo co3za-
HUE MHCTUTYLMOHAIBHBIX YCIIOBHHA M CTHUMYJHPOBAaHUE MPAKTHK, 00eCIIeurBa-
IOLIMX Pa3BUTHE aKTUBHOTO M OTBETCTBEHHOI'O rpakaaHcKoro obmectsa. OHO
JIOJDKHO aKTUBHO JOHOCHTB JO I'OCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYP CBOIO TOYKY 3PEHUS
JUISL TOTO, YTOOBI TPpeOOBATh OCYILIECTBICHUS JKU3HEHHO BayKHBIX pehopm. B Ha-
cTodAuiee BpeMs U MonjoBa, u I'py3us Hy»XJalOTCSl B CHIIBHOM U KOMIIETEHTHOM
TPaXXTaHCKOM OOINECTBE, KOTOPOE JOKHO BHOCHUTH BKJIAJ B OCYIIECTBIICHHUE
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pedopm, uTo OyAeT cnocoOCTBOBATH MPOJIBMKEHUIO 000X TOCYIapCTB HA MYTH
€BpOIECUCKON MHTErpaluy.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

IKOHOMUMYECKASA BE3OITACHOCTbD PECIIYBJIUKHU
MOJIJOBA: BbI3OBbI, YI'PO3bl, UICTOYHUKH YI'PO3;
HPEIATCTBUA THHOBAIIUOHHOMY PA3ZBUTHUIO

Bacwimiit CAKOBUY

Pecrrybnmka MomnmoBa, Kummnady, MHCTHTYT MeXAyHapOMHBIX OTHOIICHUH
MonaoBbl

JokTop xaOunuTat NOJUTUIECKUX HAYK, mpodeccop

I'eopruii PYCHAK

Pecnybnuka Mongosa, Kummnnoy, Akagemuss Hayk Monnossl, LlenTpanbHas
HayuHas Oubnunoreka «Anapeit Jlynan» (MucTutyT);

VYuuepcuter EBponelickux [lonutnueckux nu OxoHoMudyeckux 3HaHuil «KoH-
crantuH Ctepe»

JlokTop XaOWIUTAT UCTOPUYECKUX HAyK, podeccop, akanemuk Axanemun Ha-
yK MoJI10BBI

Threats to economic safety are phenomena and processes, evident or pote-
ntial actions, which complicate or make impossible the relaization of national
economic interests, and threaten the socio-economical and political systems,
national values, the nation's and the individual's livelihood, and impair the eco-
nomical interests of the individual, society, and state.

Monodosa, 6yoyuu yuacmuukom MexncOYHAPOOHBIX OP2AHUAUULL U PecUo-
HAbHLIX 00beOUHEHUL, 8 CBO0eM PA3BUMUU CIMOJKHYIACH C 2100ATbHbIMU NPOO-
JleMamu C8OUCMBEHHBIMU U OPY2UM YHACMHUKAM 2100aTUUPYIOUe20C Mupa, —
MUPOBLIM (PUHAHCOBO-DKOHOMUHECKUM KPUBUCOM, HE2AMUBHBIM 8030elcmeuem
npoyeccog 2n06amu3ayuy Ha SKOHOMUKY, 3A6UCUMOCTbIO OM NOCTNAGKU 2A3d U
Hegpmenpodykmog uz Poccuu, a makoice 6HympenHumMu yepo3amu, XapakmepHul-
Mu 0151 Monoogul, cpedu KOmopuix. NPUOHEeCMPOBCKULL KOHQIUKM, HUZKUL YPO-
6€Hb KOHKYPEHMOCNOCOOHOCU HAYUOHANLHOU IKOHOMUKU, OEOHOCTb Hacele-
HUs U muepayus, demozpaguueckas npoorema, 8ceodvemmowds Koppynyus,
nOIUMuUYecKas HecmaduIbHOCMb, IHEPLeMUYECKAasl 3a8UCUMOCTb U NPOOOHCA-
H0WAsACa 0eUHOYCmMpUaIU3ayus IKOHOMUKU, KOMOpble OCMABULU U OCMABTIAIOM
CBOll He2AMUBHBIL OMNEYAMOK HA COYUATbHO-IKOHOMUYECKOM PA3GUMUU CIpa-
Hbl.
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B smoii céazu secoma easicnotl 0151 meopuu u npaKmuxu ycmouuugozo, oe-
3onacuoeo pazeumus Monoogwsl aensiemcs uzyuenue u ocCMblCleHue 8cex npoo-
JlemM U yepo3, B0ZHUKAIOWUX HA NYMU MOOEPHU3AYUU IKOHOMUKU, nepesodd ee
HA UHHOBAYUOHHIU NYMb PA36UMMUSL, A MAK Jice OnpedeieHue 6IUAHUSL 8bl30606
U yepo3 Ha xapaxmep obecneueHus HayuoHAIbHOU 6€30NACHOCIUL.

B Oannoii cmamve paccmampugaemcs 2eHe3uc u CmMpyKmypa 6ul30808 U
y2po3, onacHocmeu U CJIOHCHOCHEU, B03HUKAIOWUX U NPOAGTAIOUUXC HA NPO-
MAACEHUU 8CE20 YUKAA PephOpMUPOBANUS HAYUOHATLHOU IKOHOMUKU MON006bI,
obecneyenuss npu 3MoM HAYUOHANIbHOU 6E30NACHOCMUL.

[Tox 3KOHOMHYECKOH 0€30MaCHOCTHIO, KaK MPaBUIIO, TOHUMAECTCS TaKOe
COCTOSIHME HKOHOMHUKH M HMHCTUTYTOB BJACTH, IIPU KOTOPOM OOECIIEUMBACTCS
rapaHTUPOBAHHAS 3allITa HaMOHAJIBHBIX HHTEPECOB, COLMATIbHAS HAIIPABIICH-
HOCTB TIOJIUTHKH, JOCTATOYHBII 0OOPOHHBIN NOTEHIMAI AaXKe P HeOIaromnpu-
STHBIX YCJIIOBHSX Pa3BUTHS BHYTPEHHUX U BHEIIHUX Tportieccos [8, €.59]. B me-
JIOM OOJIBIIIMHCTBO YYEHBIX 3KOHOMHYECKYIO 0€30I1aCHOCTD XapaKTEPU3YIOT KaK
YCTOWYUBOCTb 3KOHOMUYECKON CUCTEMBI K BO3JECHCTBUIO BHEIIHUX U BHYTPEH-
HUX (HaKTOPOB. A yCTOWYHMBOCTh, KAK U3BECTHO, TpeOyeT pa3BUTHs IKOHOMHUYE-
CKOW CHCTEMBI, B COBPEMEHHBIX YCJOBHUSX — 3TO MEPEX0A Ha MHHOBALMOHHO-
9KOHOMMYECKHH MyTh pa3BUTHs. Eciy sKOHOMHKa HE Pa3BUBAETCS, TO BO3MOX-
HOCTb BBDKMBaHHUS M 00€CIICUCHHE HAIIMOHAJILHOW 0€30MAaCHOCTH PE3KO COKpa-
LIat0TCs. Y CTOMYMBOCTD M Pa3BUTHE TPEOYIOT IMHAMUYECKOro MOAX0a K Mpo-
OsemMe SKOHOMUYECKOH 6e301acHOCTH.

B nensx moBbieHust 3 GEKTUBHOCTH TPOTUBOJICHCTBHS Yyrpo3aM, co3/a-
HUS OJarompusATHBIX YCJIOBUH JUIsl peali3aliid HAIMOHAIBHBIX MPUOPHTETOB
pa3Butus 3akoHoM PecniyOonuku Mongosa Nell2 ot 22.05.2008 r. 6bu1a yTBEp-
xaeHa KoHIenus HanuoHanbHOH 0e30MacHOCTH — JOKYMEHT, OTPaKaloIIni
OOIIYyI0 OIEHKY Cpeilbl 0e30I1aCHOCTH Ha HAI[MOHAIBHOM U MEXKIyHApPOIHOM
YPOBHSIX, B KOTOpOIi AeiicTByeT PecrryOmmka Moinosa.

B kadecTBe MpUOPHUTETOB MOJIMTHKH HALMOHAIBbHOW Oe3zomacHocTH Moi-
JIOBbI OBLTM OIpeJeNieHbl: o0ecreueHrue COOJIOIECHHS CTaTyca MOCTOSHHOTO
HEHTpaIUTeTa, BOCCTAHOBIEHUE TEPPUTOPUATBHOIN LEIOCTHOCTH rOCYAAapCTBa,
yCTpaHEHHE MHOCTPAHHOI'O BOEHHOTO MPUCYTCTBHS, YKPEIUIEHUE HE3aBUCUMOC-
T ¥ CyBEpPEHHTETa rOCyAapCTBa, MOJAepKaHNe BHICOKOM TWHAMHKH IpoIiecca
€BPOIENHCKON HWHTETpanuy, o0ecrieueHre IeMOKPaTHIeCKOTO pa3BUTHA 0OIie-
CTBa M YKpEIJICHHE €r0 BHYTPEHHEH 0e301acHOCTH, IPOrPEeCcCCHpYIOIIee SKOHO-
MHYECKOE U COLMAIBHOE Pa3BUTHE CTPAHBI TOCPEACTBOM YCKOPEHHUS MOJIUTHYE-
CKHUX, JKOHOMHUYECKUX U MHCTUTYIIMOHAIBHBIX pe)opM, B MIEPBYIO OYEpellh TEX,
KOTOpBIE€ TO3BOJISIOT JOCTUYh COOTBETCTBHSI KPUTEPHSIM BCTyIIEeHUs B EBpo-
neiickuii Coro3, pasBuTHE U HauboJiee MOJTHOE MCIOIb30BaHUE YEIOBEYECKOTO
MOTEHIIMANa — TJIABHOTO pecypca CTpaHbl, Kak MOXXHO Oosee 3ddexTuBHas 3a-
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LIUTa UHTEPECOB U MpaB CBOMX Ipa)<JaH BHYTPU CTPAHBI U 3a €€ MpelaeiaMu,
YKpeTieHHe SKOHOMUYECKHX, COITHABHBIX, SHEPTETHUECKUX U IKOJIOTHIECKUX
ACTeKTOB 0E€30MMaCHOCTH.

K sTomy ciienyer mo0aBuUTh, YTO HalMOHAIBLHAS OS30MMaCHOCTH TOCYIapCT-
Ba W CTa0WIFHOE ee MOoAJep)KaHhe B 3HAYUTEIHHON CTEMEHU OMpPEIeIIsIeTCs
CTETIeHBI0 BOCITPUUMYHNBOCTH HAIIHOHAIEHOW SKOHOMUKH K MHHOBAIUSIM H CIIO-
COOHOCTBIO MX TCHEPHPOBaTh. B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSAX TOJBKO HaJICKHAS H
a¢(eKkTUBHAs CUCTEMa HAIIMOHAIBHON O€30MaCHOCTH MOKET CIYKUTh TapaH-
TOM CyBEpPEHHUTETa U HE3aBHCHMOCTH CTPAHBI, €€ YCTOMYUBOTO Pa3BUTHSA 3alllH-
THl HAIMOHAJIBHBIX WHTEPECOB B YCIOBHUSAX BO3pACTAIOMIEH MUHAMHYHOCTH
U T7100a1bHOM HECTAOMIBHOCTH M HEOTIPEACTICHHOCTH.

B »TOli cBsI3U BecbMa BaXKHBIM SIBJISIETCSl HEUTpalld3alus WM MUHUMU3A-
s mpoOJaeM W yrpo3, BOHUKAMIINX B XOJ€ MOJEPHU3AINN SKOHOMHUKH, €€
HWHHOBALIMOHHOT'O pa3BUTUA, YMCHBUINTHL HCTATHBHOC BJIMAHUC I/IHHOBaHI/Iﬁ Ha
SKOHOMHUYECKYIO U HAIlMOHAJIBHYIO 0€30I1aCHOCTh, a TAK)KE 00CCIICUNTh YCHIIe-
HUE HAIMOHAIHHON O€30MacCHOCTH B XOje (hOpMHUPOBaHUS HAIMOHATHHOW WH-
HOBAaIlMOHHOM CUCTEMEL.

Cmpamezuyeckas yeivb TOTUTUKYA HAIMOHAIBHOU Oe30macHOCTH MOJII0BEI
B yCJIOBUAX (hOpMUPOBaHUS HHHOBAIIMOHHON SKOHOMHUKH - TOCTIDKEHHUE U TIOI-
JeprKaHUe TaKoro YPOBHSI 3aIUIIICHHOCTH HHTEPECOB TOCYIapCTBa OT BHYTPEH-
HHUX U BHEIIHUX YIpo3, KOTOPBIM rapaHTUPYET yCTOMYMBOE PA3BUTHE rocynapc-
TBa U pealTU3aIliI0 HAI[MOHAIBHBIX HHTEPECOB Ha MPOTSHKEHUH BCETO IHUKIIA TIe-
peBO/ia HAMOHAIHHOW 3KOHOMHKH Ha WHHOBAIIMOHHBIA MyTh Pa3BUTHS C JIO-
MHHAHTON MHHOBALMOHHOI'O Pa3BUTHs NPEAIIPUITUN U OTPACIIEd PEaJIBHOTO Ce-
KTOpa DKOHOMHUKH B TEJISX MOBBIIIEHNS () ()EKTUBHOCTH HAIIMOHATILHON KOHO-
MUKH U YPOBHS )KM3HU HACEJICHUS.

B stnx YCIIOBUSX - B YCJIOBUAX Pa3BUTUA FJ'IO63J'II/I33HI/IOHHBIX 1 MHHOBAIIU-
OHHBIX (BOKHEWINIME JBIKHUTENICH IKOHOMHKH) MPOIECCOB mpobiema obecrie-
YeHHs] DKOHOMUYECKON 0e301macHOCTH MOJIOBBI HAXOUTCS, C OJHON CTOPOHBI
B 3aBHCHUMOCTH OM 6HYMPEHHUX U BHEWHUX Y2PO3 U PUCKO8, C TPYTOH - OT ye-
O3, BO3HUKAIOWUX OM CAMOU HAYUOHALLHOU UHHOBAYUOHHOU CUCMEMbl, B XO/IE
CTaHOBJICHHS W Pa3BHUTHUs Mpoliecca (JOPMUPOBAHUS HAIMOHAIHLHOW WHHOBAIHU-
OHHOH CHUCTEMBI, OCOOCHHO, Ha MIEPBOHAYAIILHOM JTalle €€ CTAHOBJICHUS U Pa3-
BUTUAL.

Yeposa TpagMIIMOHHO ONpeesieTCs, KaKk COBOKYITHOCTh (DaKTOPOB U YCIIO-
BHI, CO3/IAIONIUX OMACHOCTh XU3HEHHO-BAKHBIM MHTEpPECaM JMYHOCTH, O0IIe-
CTBa M T'OCYJIapCTBa; COBOKYITHOCTh YCJIOBHUH M (PAKTOPOB, CTEUEHHE O0OCTOS-
TEJIIBCTB, 3HAYUTCIIbHO YBCIIMYUBAIOUIUX PUCKHU KUSHCACATCIIBHOCTH Cy6’beKTa;
HaMEpeHUEe HaHECTH (PU3MUYECKUH, MaTepUANBbHBIN WM UHOW BPE] OTACITHHOMY
JUIYy WK OOIIEeCTBEHHBIM HWHTEpEcaM, BBIPAKEHHOE CIIOBECHO, MUCHMEHHO,
JEWCTBUSIMU JTUOO APYTHM CIOCOOOM; Hanbosiee KOHKPETHAsT U HeITOCPEICTBEH-
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Has (opMa OMACHOCTU WJIM COBOKYIHOCTH YCIIOBHH U (PaKTOpPOB, CO3AAIOLIMX
ONIACHOCTh HMHTEpecaM TIpa)<IaH, OOIeCTBa M TOCyNapcTBa, a TAaKKe HaIHO-
HAJIBHBIM IIEHHOCTSM U HAI[MOHAILHOMY 00pa3y »xmu3Hu [5, €.239].

Pecnybnka MonzmoBa, SIBISISICH HE3aBUCHMBIM U CYBEPEHHBIM T'OCYAApCT-
BOM B COBPEMEHHBIX YCJIOBHAX IpoLEcca rIodanu3anuy, HaXOAUTCS IO BIIUS-
HUEM BHYTPEHHHUX M BHEIIHUX BBI30BOB U YIPO3.

OcnoesHble gneutnue yzpo3vl. BHenHne yrpo3bl 5JKOHOMUYECKOH Oe3omac-
Hoctu PecnyOnuku MongoBa o0ycinoBieHbl Kak 00BbEKTUBHBIMHU IPOLIECCAMU,
MPOUCXOSIMMHI B MUPOBOH 3KOHOMHKE (pa3BUTHE IpoLecca Iiaodaau3anny,
HapacTaHUE IPOLEcCca B3aMMOIPOHNKHOBEHHSI SKOHOMHK, HEYCTOMYMBOCTh MH-
pPOBO#1 (MHAHCOBOHM CHCTEMBI W T.X.), TaK M TPOOJIIEMaMH HEMOCPEICTBEHHO
BHYTpEHHEW (HAIIMOHAIbHOW) TOJTUTHKH.

MongaBckasi PJKOHOMUKA SIBISIETCS OJHON M3 HanOoJjee 3aTpaTHRIX B EBpo-
e, ¥ B CUJIY CBOETO OTKPBITOTO XapaKTepa, MOoABEP:KEeHa CUIIBHOMY HETaTHBHO-
My BIIHMSIHUIO BHEITHUX (PaKTOPOB. Bricokas cTerneHb 3aBUCHMOCTH OT IIOCTaBOK
SHEPTrOPECYPCOB, 3HAUUTEIILHBINA H3HOC OCHOBHBIX ()OHAOB, OCOOCHHO B 3HEPIrO-
crcTeMe, BBICOKasi ce0eCTOMMOCTh IPOM3BOAMMOM MPOAYKIMH OCTIA0ISIOT KOH-
KYpEHTOCIIOCOOHOCTh CYOBEKTOB XO3SWCTBOBAHMS, MOJAABCKOM MPOIYKIINH,
TOBapOB U yCIYyT Ha BHYTPEHHUX U BHEIIHUX PbIHKaX. MongoBa OueHb 3aBUCH-
Ma OTHOCHUTENBHO YCIIOBHH 3KCIIOPTa CBOCH MPOAYKIHMH, IOTOKOB IPSMBIX HHO-
CTPAaHHBIX MHBECTHULIMM, PEMUTEHTOB, BHEIIHEN TOMOIIM I pa3BUTUs. B kpe-
IUTHO-(GUHAHCOBOM cdepe mpoOieMbl CBS3aHbl C yXy[lIeHHEM (UHAHCOBOTO
COCTOSIHUSI PEaJbHOI0 CEKTOpa SKOHOMHKH (B MEPBYIO OuYepeab BHUHOIEINUS,
CEIILCKOTO XO035HCTBa B 11€7I0M), YCKOPEHHBIM POCTOM BHELTHET'O TOCY/IapCTBEH-
HOTO JI0JNITa, HEIOCTATOYHBIM OOBEMOM 30JIOTOBATIOTHBIX PE3EPBOB, YBEIUYH-
BaIOLIEHCS J10JIel MpoOIeMHBIX OaHKOBCKUX KPEIUTOB.

YTpo3bl 5KoHOMHIUECKOH Oe30macHOCTH MOJIIOBBI, B YCIOBUSX HEIOCTATO-
YHO pa3BUTON (DMHAHCOBOHM CHCTEMBI M, KaK CIIE/ICTBHE, SKOHOMHKH B IIEJIOM,
UCXOIAT OT «IIETTHON peakuun» (PUHAHCOBBIX U IKOHOMUYECKUX KPU3HCOB B psi-
Jie IPOMBIIIIJICHHO PAa3BUTHIX CTPaH.

K enewnum yepozam MOXKHO OTHECTH: 3aBUCUMOCTD Pe)OpPMHUPOBAHUS IKO-
HOMUKHA MOJIOBBI OT MHOCTPAHHBIX KPEANUTOB; 3aBUCHMOCTh FOCYJapCTBEHHO-
ro OrKeTa OT BHEUIHUX HCTOYHUKOB (PMHAHCHPOBAHHSA, KOTOPHIE YK€ MPHO-
mxates K 20%, 3aBUCHMOCTh BHEIIHETO (PHHAHCHPOBAHUS OT BBIITOJIHEHUS
MOJIMTUYECKUX 0053aTeNCTB, YBEIMUCHNE BHEIITHETO TOCYIaPCTBEHHOTO JI0JITa;
yBEJIMUEHHUE JJOJIH NHOCTPAaHHBIX (PHMHAHCOBO-KPEAUTHBIX OpraHu3auuii B GuHa-
HCOBOH CHCTEMeE TOCYAapCTBa; 3aBUCHMOCTh HAIIMOHAIBHBIX (PMHAHCOBBIX PhIH-
KOB OT MUPOBBIX; JEQHIIUT IUIATEKHOTO OaaHca rocyIapcTaa.

VYray6nsitomiee HEpaBEHCTBO B 5KOHOMHUYECKOM Pa3BUTHH M, COOTBETCTBE-
HHO, B Ka4eCTBE )KU3HU HACEeIeHUs], MeXly MoJI0BOM, HaXOAAIIEHCs B CTalUH
pedopM, ¥ MPOMEBIIUIEHHO pa3BUTHIMHU rocyiapcTBamu (ctpansl EC, Poccus)



150 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

CHOCOOCTBYET POCTY HEYIPAaBIsieMOil MAacCOBOW MUIPAallUM HACENICHHS, OTTOKY
KBaJIM(QULUPOBAHHBIX TPYIOBBIX PECYPCOB, a TAK)KE€ MAacCOBOMY BHEIPEHUIO
WHOCTPAHHOTO KamuTaia B cepy (PUHAHCOB, UTO, O€3YCIOBHO, OYIET YCIOXK-
HATHb, B OyaymieM, (GUHAHCHPOBaHUE MPUOPHUTETHHIX HAIPABICHUH DPa3BUTHS
HaIMOHAIBHOHN 3KOHOMUKH Pecirybnmku Monmosa.

Mupoeoii punancoeo-sxonomuuecxkuii kpusuc. B 2008-2009 rr. rmobdans-
HBIM KpU3HUC pa3BUBAJICS EPMAHEHTHO (40 HACTOALIETO BPEMEHN), €T0 TOCIe -
CTBHA CKa3zaiuch Ha PecryOnuke MomnoBa B ToM, 4To TeMmiisl pocta BBII e
obecneynBany AMHAMUYHOE YCTOMUMBOE pa3BUTHE S3KOHOMUKHU CTPAHBI.

B 2016 1. MHOTHE SKOHOMHUCTBI OXKHIAIOT CYIIECTBEHHBIN IKOHOMHUYECKHHA
craj U MpoAOoKEHUE KpU3KHca B MUPOBOM, €BPONEHCKOM U POCCUIICKOM KOHTe-
Kcrax. 910, 0€3yCIIOBHO, OKa)KET HETaTUBHOE BJIMSHUE HA SKOHOMHUKY Monmo-
BbI, AKCIIOPT KOTOpoil opueHTupoBaH B Poccuro u crpansl EC. To, uro BBII
MounzoBsl 6osiee yem Ha 20% oOecrieunBaeTcs (PMHAHCOBBIMH MEPEBOIAMH U3-
3a pybOexa, ele pa3 TOBOPUT O 3aBUCUMOCTH MOJIIaBCKOW SKOHOMHUKH OT BHEIII-
HEU KOHBIOHKTYPBL.

Hezamugnoe 8030eiicmeue npoyeccog 2nodanuzayuu Ha IKOHOMUKy Mo-
100661, 1'100aNM3UPYIOMKUNACS MUApP CAENal Mallble CTPaHbl YpE3BBIYAHO 3aBU-
CHUMBIMH OT IJIOOANIBHBIX MPOLECCOB, MOBIHMATH HA KOTOPBIE OHU HE B COCTOSI-
Huu. Takas 3aBHCHMOCTh MOXKET PUHUMATh pa3HooOpas3ubie hopMmel. [ Mo-
JIZIOBBI 3TO 3aBHCUMOCTbD:

— OT CHpoca U 1IeH, IPeAbIBIAEMBIX TPEOOBAHUI 110 KAUECTBY, Pa3IMYHbBIX
orpannueHuid crpan-ummnoprepos (Poccus, EC) Ha HeOonpmmoit Habop 3kcnop-
THPYEMBIX TOBapOB, B MEPBYIO OYepeab MPOJOBOJBLCTBEHHON W BHHO-KOHBSY-
HOM mpoayKiuu. Kaxaerii MOIgaBCKUil MPOU3BOAUTENb WK AKCIIOPTEP, KOTO-
PBIi BBIXOJUT Ha PHIHOK EBpOCOI03a, NOIKeH MMETh COOTBETCTBYIOIINE CEPTH-
(uKaTBI, KOTOpPBIE MOJTBEPIKIAIOT, YTO MPOAYKIUS IPOHU3BECHA TI0 EBPOIICiiC-
KHM CTaHJapTaM, 4TO OHa NMpoBepeHa B Jab0opaTOpusiX, KOTOPHIE TAKKE JOJIK-
HBI 00MafaTh cepTU(UKATOM, O TOM, YTO OHH UMEIOT MIPAaBO BBIAABATH 10100-
HBIE 3aKitoueHus. B cTpane nomkHa QyHKIMOHMPOBATH (HAKTHUECKH €BPOIEH-
CKas cHcTeMa OLIEHKHM COOTBETCTBHUS KadecTBa npoaykuud. B Momnnose 3ta cu-
CTeMa He JIOCTUIJIa TOrO YPOBHSI, YTOOBI JII0O0H 3KCIOpTEp KaKOH-1100 Mpoay-
KLIUK MOT CepTU(UIUPOBATH TOBAP B MOJIJABCKHX JIAOOPATOPHIX M YTOOBI cep-
TH(UKATHI OBUTH JIEHCTBUTENBHBI Ha TeppuTopuu EBpocorosa. Poccust B 2013 r.
B OYEPETHON pa3 MPHOCTAHOBHIIA 3KCTIOPT MOJIAABCKOTO BHHA B CBA3H C MPOO-
JIeMaMHy HECOOTBETCTBHA KauecTBa, BecHOH 2014 r. Obl1a MpUOCTaHOBJIEHA OT-
MpaBKa II0I0BOOBOIIHON NPOIYKIMHU B KOHCEpBOB 13 Pecniyonuku Mongosa, a
¢ 1 cents0ps 2014 r. I[IpaBuTenscTBo Poccuiickoit denepalinu IpyHSIO I10CTa-
HOBJICHHE O BBEJCHUH BBO3HBIX MOLUIMH Ha Ps/i TOBAPOB, BKIIFOUAs CEJIBCKOXO-
3IUCTBEHHYIO MPOAYKIHIO, MeOenb, MIACHBIE MPOAYKTH 13 Monaossl. [locnen-
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CTBUS JAHHBIX NEUCTBUU OCTPO CKA3bIBAIOTCA HA SKOHOMUYECKOM Pa3BUTHHU
MonnoBsl.

— OT WMIOpTa aOCOMIOTHOTO OOJBIIMHCTBA TPOMBIIIIEHHBIX TOBApPOB,
MPOM3BOJCTBO KOTOPHIX B Mosmose Obu10 paspymieHo. IMIopT B cpenHeM co-
craBisger okoso 60% BBII, uto B Tpu pa3a OoinbIie 0OBIYHOTO MTOKA3ATENS AJIS
Pa3BHUBAOIINXCS CTPAH;

— OT BHENIHEro (pMHAHCUPOBaHHS, KaK B (pOPME YaCTHBIX MHOCTPAHHBIX
WHBECTHUIIHMHA, HEOOXOIUMBIX JUIS BKIIOUCHHS B MEKIYHAPOJHOE pa3JciicHUC
TpynIa, Tak U B popMe pacTyIIero rocyJapcTBEHHOTO J0JTa;

— OT HEBO3MOYKHOCTH TIOJHOIEHHOTO YYacTHs B MEXIyHApOTHOM TOTOKE
MHBECTUIMHA. TEeHICHIIUS COKpAICHUs] MHBECTHUIMA 00YyCJIOBIICHA II00AIbHBI-
MU PUCKaMH, KOTOPbIE MPOCYUTAIIH 3211 THbIe HHBECTOPEI;

— OT JuOepaTu3a MUPOBOW TOPTOBIH, KOTOpas BhIHYXIaeT MoJIoBy
MIPOBONUTE JUOCPATILHYIO BHYTPUTOPTOBYIO TIOJUTHKY, YTO YIKECTOYAECT KOHKY-
PEHTHOCTh Ha pBhIHKE MOJIOBEI MOJAABCKON MPOAYKIIMH, B TIEPBYIO OYEpEb
MIPOJIOBOJIBCTBEHHOW. MOIIOBa SIBISIETCS] WICHOM Cpa3y YeThIpeX 30H CBOOOI-
Hoit Toprosimu: CHI' (11 crpan), EC (28 ctpan), ¢ Typuueii u ¢ mecTtsio cTpa-
Hamu bankan (CEFTA). Ux sxoHOMuKH 00Jiee pa3BUThI U KOHKYPEHTOCIIOCO0-
HBI, YeM MOJIJIaBCKas. ECTh 0macHOCTb, YTO B AalbHEHIIIEM POMBIIUIEHHOCTh U
CEJIbCKOE X03SiCTBO MOJIOBBI OOBANIATCS IO/ HATUCKOM TOBapOB M YCIYT, KO-
TOpbIe B cBOOOIHOM peskuMe noctynatoT u3 EC u Typuuu;

— OT JICHE)XKHO-KPEIUTHON MOJUTHKH KPYITHBIX Pa3BUTHIX CTPaH C OCHOB-
HBIMH PE3EPBHBIMH BaIIOTaMH, TIPEKJIe Bcero JouapoM u eBpo. B 2014-2015
rr. s3koHomuka CIIIA Opia Ha MOABEME, UYTO HANPSIMYIO MPUBEIIO K YKperuie-
HUIO Aojutapa. B cBoro ouepens kpusuc B EC, pereccust eBpomneiickoit 3KoHo-
MUKH U CYIIECTBYIOIINN OONBIION prUCK NedsSIiy MPUBEIHA K OCTA0ICHUIO €B-
PO ¥ YKpEenuiIu allbTEPHATUBHYIO MUPOBYIO BaJIIOTY - qoJutap. Bee 310, a Takke
PETHOHANBHBIN KPU3UC U BHYTPEHHSS MOJIUTHYECKAs M SKOHOMUYECKAsh HECTa-
OmTpHOCTE MOJIIOBBI, KOPPYIIIHS BBI3BAIN JI€BAJIHBAIIMIO MOJIaBCKOW HAIHO-
HaJBHOH BAIIIOTHI - Jiest. KpoMe 3Toro, He uMesi BO3MOXKHOCTH UCIIONIb30BaTh Ha-
[IUOHALHYIO BAIOTY B MEXYHAPOJIHBIX pacyeTax, MooBa BeIHYXIeHa Qop-
MHPOBATh JOMOJHUTEIbHBIC BATIOTHBIE PE3EPBHI, TEM CAMBbIM OHA KUMIIOPTUPY-
eT» U3ePKKU JeHeKHO-KpeauTHou nmonutuku CIIA wnn EC;

— OT «IIPaBWJI UTPBD» JIPYTUX CTPaH, OKa3aTh BIUSHHE HAa (OPMUPOBAHHE
KOTOpBIX MonioBa HE UMeeT BO3MOKHOCTH. Pedb MIeT o HepaBHOIIEHHBIX YC-
JIOBUSIX TOPTOBJIM PHEPTETUUECKUMU PECYpCaMU U MPOIOBOJIbCTBEHHONU MPOAY-
KIuel (BBICOKas CTOMMOCTh MUMIIOPTHPYEMBIX 3HEPIrPECyYpCOB OMPEACISeT J0-
pPOTOBHU3HY BCEH MECTHOW MPOAYKIIHH), O IPAKTUKE TPEIOCTABICHUS KPEIAUTOB,
MIPH YCJIIOBUU TPOBEICHUS 00YCIIOBICHHON MaKPO3KOHOMHYECKOW M SKOHOMH-
YECKOW MOJIMTUKH 10 PePOPMHUPOBAHUIO SKOHOMHKH, KOTOPAsk BHITOJHA BEAY-
ITUM Pa3BUTHIM CTPaHaAM;
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— OT IPSAMOTO BHEIIHETO MOJUTHKO-MOTHBHPOBAHHOTO Bo3aercTBus. Hes-
Ha4YHATEIbHBIE BAIIOTHBIE PE3EPBBI, KOPPYIMIIMOHHBIA TPOBal B OaHKOBCKOI
cdepe, BBICOKAsl JONTOBasi Harpy3ka M HEOOXOAMMOCTH TPWBJIEUEHHUS HOBBIX
KpPEIUTOB JUIsl PELeHUs] TeKYIIUX Mpo0ieM BEIHYKAat0T MoJnoBy oOpamarscs
3a HOBBIMH KPEIUTAMH K MEXIYHAPOIHBIM M E€BPONEWCKHM OpPraHHU3alHsAM U
BBITIONHATH WX SKOHOMHUYECKHE W MTOJTUTHIECKUE YCIOBUSI.

— OT MUrpauuu pabodeii cuibl 3a pyOexx. MongoBa morepsia yxe orpom-
HBIl gemorpaduyeckuit noreHnuan. «boxee 600 ThICSY rpakJaH oceny 3a rpa-
HULEW Ha NOCTOSHHON ocHOBe. TpyzaoBas mMurpanusi OpeBpaTuiach B MUTpa-
[IUI0 TIOCTOSHHYIO. BeposATHO, 3TH JIOAW yKe He BEPHYTCS B CTpaHy, MHOTHE
CeMbHU YK€ MPOLUTH MHTETPALUI0 B HOBBIX COIL[MyMax, JETH WHTETPUPOBAIICH
TaM, B y4eOHbIX 3aBeaeHusx» [10];

— OT HUCTONE30BaHUS MOJIIOBBI MUPOBEIMHE JIep’KaBaMH KakK «(UIIKY» B UX
«Oonpmoi urpe». MoaBcKue IPOU3BOAUTENN HE MOTYT BBIJICPKHBAThH BHICO-
KWW YpOBEHb KOHKYPEHIIMH, CBOMCTBEHHBI €BPOINEUCKOMY PBIHKY, a C APYTrou
CTOpOHBI, MoJ1oBa yXe IMOYyBCTBOBaJla Ha ceOe OrpaJuTeNbHBIE MEPBI, KOTO-
prle npumenmia Poccust. 3a mociieiHre IecsTh JIeT 3KCopT BUH B Poccuto cHU-
3usics 6osee yeM Ha 80%. DTH MOTepH HE B COCTOSIHUM KOMIICHCUPOBATh HU O]1-
Ha CTpaHa B MHpPE, HU OJJH HOBBIH PHIHOK;

— OT OTCYTCTBHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHO! CIeTIHaIn3aIii SKOHOMUKH U He-
BO3MOYXHOCTH TIO 3TOH MPUYHMHE BIHUCATHCS B CUCTEMY MEXIYHAPOAHOTO pas3zie-
JISHUS TPYHa;

— OT 3aBHCUMOCTH 0aHKOBCKOM cHUcTeMbl MOJIOBEI OT BHEITHUX HHBECTO-
poB. [lockonbKy cTpana 3aBHCHMMa OT BHEIIHET0 (PMHAHCHPOBAHHUS, STOT MPO-
[eCC Pe3KO yBEJIMUYMBAET BEPOSITHOCTh KpU3UCA €€ SKOHOMHKH. MoijoBa, B
ATOM cIlydae, HEe pacroyiaraeT pecypcamu ISl TMOAJEpKaHUs HaAIMOHAIBHON
0aHKOBCKOU M (PMHAHCOBOU CHUCTEM;

— OT II00AILHOTO JIAaBJIEHUs 0OJiee CHIIBHBIX MEXITYHAPOIHBIX KOHKYpPEH-
TOB B 00JIACTH BBICOKHMX TEXHOJIOTMH W JOCTIDKEHUH B Hayke. MoijgoBa mu3-3a
3TOTO CTOJKHYJIACh C HEBO3MOKHOCTEIO TPUMEHEHHUST UMEIOIIUXCSI HAYYHBIX pa-
3paboToK B cdepe celeKlrH, B pe3yibTaTe CeJIeKIIMOHHAs paboTa B Momiose
Bce OonbIle 1 OONblIe AeTpaanupyer.

MonaBckasi SKOHOMHKA TOABEpraeTcs OONBIIMM pHCKaM, 0OYCIIOBIIEH-
HBIM BBICOKOH 3aBUCHMOCTBIO OT JICHEXKHBIX TIEPEBOJIOB, pOJIbI0 Poccuu B kaue-
CTBE KPYITHOTO PhIHKA COBITa MOJIIABCKOW MPOIYKIIMK ¥ €JMHCTBEHHOTO MTOCTAa-
BII[MKA Ta3a.

Ilonnasa 3aeucumocmsv om nocmagok 2aza u Hegpmenpodykmos u3z Poc-
cuu. B Hactosmiee Bpems MomngoBa noutu Ha 100% 3aBUCHT OT IIOCTABOK POC-
cuiickoro npupoaHoro rasa. I[lorpedHocts pecnybiuku B HedTH, HeDTEIPOAY-
KTax IMPaKTHYECKH MOJHOCTBIO 0OecreynBaeTcsl MOCTaBKaMu H3-3a pyOexa,
MIPHYEM TI0 [IEHaM BBIIIIE MUPOBBIX. DTH 00CTOSTENHCTBA CTaBAT MOJIOBY B 3a-
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BHCHUMOCTb OT TOIUIMBHO-?HEPreTHYECKUX pecypcoB Poccuu, Pympinnn, Ykpa-
VHBI U IPYTUX CTPaH.

MoszoBa IpoU3BOAUT HE 0oJIee TPEeTH OT OOMMX 00HEMOB HEOOXOIUMOFH
el ANMEeKTPUIECKON SHEPTHH, 3aKylas HEAOCTAIOUINE IS MOTpeOIeHUsT 00BEMBI
anekTpuuectBa y Mongasckoit ['POC, pacmonoxennoit B llpugHectpoBbe u
IpUHAIIeKAIIeH poccuiickoi kommaauu «MaTep PAO EQC».

B nocneanue rogsr IIpaButensctBo MonmoBB caenano BBIOOP B MOJIB3Y
uHTerpanuu Mongossl B EBporneiickoe sHeprerrueckoe coobmectBo. EC noa-
JIEPKUBAET PECIYONIMKY B €€ CTPEMIICHUH BBITIOJHUTH YCIIOBUS 110 BHEAPEHUHN
TPETHETO IHEPreTHUECKOro NakeTa. Bee yuyacTHHKH SHEpreTHYecKoro coode-
CTBa COTJIACHIIUCH C TIEPEHOCOM CPOKOB BHEJPEHUS psiaa obs3arenscTB Pecny6-
nmukr Momnmosa 10 2020 r. [1o 3aMpIcity 3TO TODKHO JIaTh OOJNBIE BpEeMEHH IS
paspeleHus CUTyalnu B dHEPreTHIeckoil chepe. BmecTe ¢ Tem, ocTpoTa Kpu-
31ca M0 MOCTaBKaM pPOCCHUICKOro rasa He yMmeHbllaeTcs. B mocnenHee Bpems
CYILIECTBYET MOCTOSHHAS yTpo3a MpeKpalleHns MoCcTaBoK ra3a B Mon1oBy u3-3a
KpU3HUCa OTHOLICHUHA Mexnay YkpauHod um Poccueil. Cutyanusi MOXKET yCyry-
OUTBCS TIOCIIE 3aKPBITHSI, KaK 3TO 3asBIsieT Poccust, yKpanHCKOW BETKH MOCTaB-
KU ra3a B EBpomy.

B menom B kauecTBe @HewHUX y2pO3 HAUUOHAIbHOU 0€30RACHOCIU TS
Pecrry0nmkun MomnoBa MOXKHO BBIIETHT TPH TPYIIEI hakTopoB. [lepsas epyn-
na ¢paxkmopos, TaKMX KaK yXy/ALICHUE YCIOBHI BHEIIHEH TOPTOBJIH, IPUBJICUE-
HUE WHBECTUIIMOHHBIX PECYpPCOB BCJEJICTBHE HEOIArONPHUITHON KOHBIOHKTYPHI
MHUPOBBIX PBIHKOB, 00YCIIOBIIEHa TWHAMUKON MHPOBON 3KOHOMHKH, IpOIecca-
MU TJIOOATM3AIMKM M TTOCNICACTBUSIMH TJI00AJILHONO MUPOBOIO (hHMHAHCOBO-3KO-
HOMHYECKOT0 Kpusuca. Bmopas epynna ¢haxmopos cBsizaHa C HEIlPyKECTBEH-
HBIMH JICWUCTBUSIMU JIPYTHX TOCYapCTB M0 OTHOIIEHUIO K PecrryOnmke Mommo-
Ba, UCIOJb30BAaHUEM IKOHOMHUYECKHUX PHIYaroB JaBJIEHHS. DTO TUCKPUMHHALIH-
OHHbIE MEpHI B OTHOIIEHUH MOCTAaBOK BHHOJEIBYECKONW U CEeIbCKOX03AHCTBEH-
HOM MPOAYKIIMH HA POCCHACKHUI PBIHOK, camasi BbICOKas IieHa cpenu ctpan CHI'
Ha mocTaBisieMbli «I'a3npoMoM» B CTpaHy MPHUPOIHBINA Ta3 U TIOCTOSTHHAS yTPO-
3a MOBBIIIEHHUS ITOHN IICHBI.

Toproseie oTHOLIEHUST MexTy MonnoBoil u Poccueil B mocnennue roapl
OTMeuYeHBl 0e3paZOCTHON HCTOpHEH A>MOapro, pasIMYHBIX NMPENOHOB U B3aWM-
HBIX yIpeKoB. TSHETCS BCE 3TO OKOJIO JECSATH JIET, Korja ObUT BBEJCH MEPBBIH
3anpeT Ha BBO3 B Poccuiickyto Denepannio MOJJaBCKUX BUH, OT KOTOPOTO Mpe-
AnpUHUMaTe MoJIOBBI 10 CUX TIOP HE ONPaBHIIMCH. MeXay IByMsl CTpaHaMHU
JUIMTENIbHOE BpeMs OBbUIM yCTaHOBJIEHBI 3KCIIOPTHBIE Oapbepbl, CBSI3aHHBIC C
00JIBIIMMU TAMOXKEHHBIMH COOpaMy M HU3JIEP’KKaMH, CEJIEKIIUU Ha «XOPOIIHX)
U «IIJIOXUX» UMIIOPTEPOB U3 MOJIOBBI, KOTOPEIM paspelaeTcs Wik HE paspe-
IaeTcs TOproBaTh Ha POCCUMCKOM PBIHKE.
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B 2014-2016 rr. cymiecTBeHHOE BIUSHUE Ha SKOHOMUKY MOJIOBBI CTalIN
OKa3bIBaTh: PE3KOE 000CTPEHUE T'€ONOINTHUECKON 0OCTAHOBKU BOKPYT YKpau-
HbI 1 Poccun, BOOpyKeHHBIN KOHPIHUKT B YKpanHe U BO3MOXKHOCTB PacipoCT-
paHEHUs ero 3a MpeJeNbl CTPaHbl, 3CKalalus HAIpPsHKEHHOCTH TOPTOBBIX OTHO-
menuit ¢ Poccueti (B 2013 r. OblIa 3amperneHa mocTaBka BHHOACTLYCCKOM TPo-
nyknun B Poccuro, B mtone 2014 1. - Bcelt MOIJABCKOM TUIOAOOBOITHON MPO-
OyKUIuH, ¢ oKTs0ps 2014 . - mMsica u MscHOU nponykuuu). Cineayer OTMETHTS,
gyro nons Poccun B 00memM o6beMe MONIaBCKOTO SKCIOPTa COCTABISET OKOJIO
26%, a nenexuble nepeBoasl U3 Poccun B 2014 1. cocrasunu 61,6% ($993,73
MJIH.) OT BCE€X NOCTYIUICHUH, - 0k0j10 15% BBII Monnossl.

B 3TOM KOHTEKCTE MOKHO PaccMaTpUBaTh MMOCTOSHHOE TEPeKIIaJblBaHue
Poccueii razoBoro monra [lpumaecTpoBsst Ha MonaoBy (3amomkeHHoCTh [Ipun-
HECTPOBBS 3a Ta3 cocraBisier okono 5 mipa. momn. CIIA). B meperoBopax c
KummneBom Poccust Bceraa momuepkuBaet, 4To eciii MoJjjoBa CUUTaeT, 4To Y
HUX obmiee rocynapcTso ¢ [IpuaHecTpoBbeM U NPUHIUI TEPPUTOPHATIBHOM 11e-
JIOCTHOCTH HEPYLINM, TO U JOJIT 3TOT OOLIHH.

K mpemuveil epynne ¢paxmopoé MOXKHO OTHECTH TMOJUTHUECKUE OIIUOKHU
PYKOBOJICTBA CTpaHbl. B ycnoBusix rio0anu3anuy U riodanbHOW KOHKYPEHIIUN
IUIs 5KOHOMHYECKOTO pa3BUTHsI MoOJIIOBBI OCOOEHHO BENMKA LIEHA NOAuUmuyec-
Kot owubxu. Kak mokaszana moauTuyeckas MpakTHKa, Ha ee ucnpasierne Moi-
JIOBE HE XBaTaeT HU CTAa0MIBHOCTH BHYTPEHHEH MOIUTUYECKON CHCTEMBI U pa3-
BUTOCTH 3KOHOMHKH, HU MTOJUTUYECKOTO MEKAYHAPOIHOTO BIUsAHUS. Tak, Bep-
HYTh yTEpSHHbIE MO3ULMKHU B OTHOIIEHUsX ¢ Poccueit ¢ 2006 r. mo mocraBkam
BHMHA ¥ BAHOMATEPUAIOB Ha POCCHUICKHI PHIHOK OKAa3aJloCh MPAKTUYECKU HEBO-
3MOKHO, YeM HaHECEH KOJIOCCAIBHBIN yiiepOd BakHeHmei oTpaciu MomioBHl,
cyObeKTaM X03HCTBOBAHUS U OI0KeTY MOJIIOBBI.

Buympennumu ucmounuxamu yzpo3 HamoHaITBLHON 0€30IMaCHOCTH B 9KO-
HOMHYECKO# cdepe sBisitoTes [4]:

— ()MHAHCOBO-3KOHOMMYECKAsl 3JIUTA, KOTOpas HE MBICIUT KaTErOpHsIMHU
pa3Butus Monnossl. B pesynbrate npoucxoauT nedopmMariis mosisi HauuoHalb-
HBIX SKOHOMHYECKHX HWHTEPECOB MOJUTHYECKUMHU MPHOPUTETAMHU U JTHYHBIMH
(PMHAHCOBBIMH YCTPEMJICHHUSIMU;

— Cepbe3Hble OUCIPONOPLUUU B SKOHOMHKE, BBI3BAHHBIC KOPPYNLMOHHON
MpUBaTH3AIMEH, CIIOHTAHHBIM M OBICTPO HAPACTAIOUIMM HAJIOTOBBIM IMPECCHH-
roM Ha OHM3HEC U IpaxkJiaH, HU3KUM YPOBHEM HAYYHON M WHHOBAIIMOHHOW KOM-
MOHEHTHI, 0e3yIePKHON MOHOIOIM3AaLUeH U KapTeIbHBIMU CTOBOPAMHU Ha PhIH-
KE TOBapOB M YCIYT, pa3pacTarolleiics KOppyNnuue U TEeHEeBOH SKOHOMHKOH,
HECOOTBETCTBHEM COOTHOIICHHS TPOU3BOICTBA CTPYKTYPE KOHEYHOTO CIIPOCa;

— TPONOJDKAIOIIASACS ACUHAYCTPHAIM3AaLUMs M Jerpajanus SKOHOMHKH.
Kputnueckoil TOUKM JOCTHUT MPOLECC CTAPEHHUs] OCHOBHBIX MPOU3BOJICTBEHHBIX
tdonnos. Nx usHoc cocrapmser 6omee 50%, B TOM YHCII€ aKTUBHOM 4YacTH —
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ceoite 60%. [Ipu 3TOM 0OHOBIEHNE OCHOBHBIX (POHIOB MIET KpaliHe HU3KUMH
temmnamu (0koio 3-4% B rox). OCHOBY BaJOBOTO BHYTPEHHETO Mpoaykra Mour-
JOBBI B IIOCJIETHHUE NECSTh JIET COCTABISIET MOTpEOieHNEe MMIIOPTA, TOPIOBIIS,
ycayrd, (PUHAHCOBBIN CEKTOpP U POCT HAJIOTOB, a J0JIS IPOU3BOJCTBA TOBAPOB B
ctpykrype BBII, To ecTb HENOCPEACTBEHHO MaTEPHAIBHOE MPOU3BOACTBO IO-
CTOSIHHO CHIDKaeTCs (MaTepuallbHOE MPOU3BOJACTBO B OOIIEH IKOHOMUYECKOM
CTPYKTYpE COCTaBIsieT Bcero uiib 28,8%, Torna kak B 80-X rr. ObLIO Ha ypOB-
He 70%). DTO TOBOPUT O HEMPEPHLIBHON U MOCTOSHHOM ACMHAYCTPUATM3AIUHN U
0 IPOM3BOACTBEHHOH JIerpajaliiy CTPAHBI;

— HOTPEOUTENBCKUI XapaKTep MOJIIABCKOH 3KOHOMUKH, KOTOpasi IIOCTOSH-
HO MOJMUTHIBAETCS OCTYNAOIUMH ¢ 3anaja KpeAuTaMy U TpaHTaMu. B urore
KOHEYHOE MOTpeOJIeHNE YCTONUMBO MPEBBIIACT IPOU3BOACTBO, TO €CTh CTPaHa
«rpoenaeT» 0oJblle, YeM IPOU3BOANT;

— ONIMTapXW4YeCKUl TOPTOBBIM M (PMHAHCOBBIH KamHUTal, C pa3liciecHUEM U
3aKperieHneM cdep AeSTeT HOCTH U BIUSIHUS MEKAY OIpeelICHHBIMU (PUHAH-
COBBIMHU T'PYHIIaMH IIpU c1a00CTH TOCYJapCTBEHHON BIACTH NMPHUBEIH K KOPPY-
MIIMOHHOM MOJENH rocyAapcTBa, KOrja rocyJapcTBO CTalIO0 MPOU3BOJHON «ue-
pHOTO», TEHEBOTO OM3HECa.

— HEyCTOWYMBOCTH OAHKOBCKOW CHCTEMbI, IPOSIBUBIIASICA B CBSI3H C CHUTY-
IIMel 10 BBIBOAY JICHET 3a pybOex B Tpex Oankax (Banca de Economii, Banca
Sociala, Unibank), Ha moito koTtopsix mpuxomutcs 40% (GHHACOBOTO pBIHKA
(6omee 35% akTHBOB OaHKOBCKOMW cUCTEMEI U Oonee 16% BKIIaOB HACEIICHUS),
YTO BBI3BAJIO MPOOJIEMy KPEeAUTOBAaHUS S3KOHOMHUKH M YBETUUEHHsI LIEHBI KpeIu-
TOB, BHEIITHETO WHBECTHUPOBAHUS, HEM30EKHOTO TIOBBIICHUS Tapu(OB Ha Ta3 U
AIIEKTPOIHEPTHIO, YBEIUUEHHS M3JEPKEK MPEINPUSTHH, HOBBIH BUTOK WHIIs-
INH;

— o0ecrieHMBaHNE MOJIZIABCKOTO Jiesl, M0 cocTostHUuIo Ha 31 nexabps 2014 r.
o otHomeHuio K gosutapy CIIIA B rogoBom BelpaskeHuu Ha 19,6%, a B 2015 .
—Ha 55,5%;

— KPUTHYECKMI ypOBEHb POCTA BAIIOBOTO BHEIIHErO J0ITa’, KOTOPHIH 3a
necsTh et yBenuamwics Ha 4,6 mupa. nomwt. CILIA, nocturays B 2014 1. 6 Map.
494,88 mnH. pomn. CLIA, 1 BHYTpeHHEro Tocy1apcTBEHHOro aoira PecmyGuu-
k1 MonoBa, KOTOPBIH 1O cOCTOSIHUIO HA 1 OkTs0ps 2014 r. JOCTUT OTMETKH B
7 mipa. 25,4 MiIH. JIeeB, YBEIMYHUBIINCH 3a To Ha 489,9 MuH. neeB. BHenmHamit
rOCyIapCTBEHHBIN JOT 10 COCTOSIHUIO Ha 31 mekaOpst 2015 r. yBenuuuics, 1mo
cpaBHenuto ¢ 1 suBapsa 2015 r., 6onee uem Ha 30 muH. gosn. CLHA. A mo co-

2 . . . .
Banoeoii énewnuii done sknouaem 6 cebs eocyoapcmeenuwviil énewinuil done (Ilpagumenscmea u
Hayuonanvnozo 6anka) u necocyoapcmeenuvlii (6AHKO8, HAYUOHATLHBIX U AKYUOHEPHBIX KOM-
nawnuti).
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crostHuIo Ha 7 uroHs 2016 T. BHENTHUI TOCYJapCTBEHHBIN JTONT €IIe BBIPOC HA
16,7%, u BHyTpenHuii — Ha 23,8% [11].

— AeQUIHT TEKyIIero cuera IUaTeXHOro Oananca mo uroram 2014 r. co-
ctaBuia 639,15 mn. momn. CIHIA, ysenuuusmiuck Ha 20,5%, 0 cpaBHEHHUIO C
[OKa3aTessIMU MIPEebIAYILero roga u HacuuteiBaeT 6% ot BBII. 3a 2015 r. ge-
GbunuT Tekyiero cuera cocraBui yxe 7,2% BBII [12];

— CTPYKTypHas Ae(OpMHUpPOBaHHOCTh SKOHOMHKH, HEBBICOKMH (€Ciu He
CKa3aTh KpaiiHe HU3KWI) yJeNbHBIA BeC BBHICOKOTEXHOJOTHYHON HAayKOEMKOH
MPOAYKIIMA U MEJIJICHHOE OOHOBJIEHHE TIPOTYKITUH;

— HU3KWUHA ypoBeHb MammHOcTpoeHus (1,7%) B obmeM obbeMe mpOMBIIII-
JIEHHOTO TPOU3BOJICTBA, YTO MPEIONpeneisieT OrpaHHYEeHHBIE BO3MOMXHOCTH
MIPEeAMPUSITHN TI0O MOJIESPHA3AINY OCHOBHBIX (DOHIOB;

— HU3KUH ypOoBeHBb 3PPEKTUBHOCTH CEIBCKOXO3IHUCTBEHHOTO MPOM3BO/ICT-
Ba. B MonoBe mnpou3BOAUTENBLHOCTh TPY/Ja B CENIbCKOM X03stiicTBe B 40 pa3
HUXKe, ueM Bo PpaHIuH, BTpoe HIDKE, yeM B Poccuu, BUeTBEpO HUXKE, UYeM B
benapycu, BniBoe Hmxke, yem B Kazaxcraue;

— HU3KHH YPOBEHb KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HAI[MOHAJILHOH SKOHOMHKH,
n3-3a 4yero MonjoBa TepsieT TpaJUIUOHHbBIC PBIHKU COBITA U HE MOXKET KOHKY-
pUpOBaTh Ha HOBBIX PHIHKAX, B MIEPBYIO ouepeib, — eBponeickom. Tak, 3a 2015
. 3KcrmopT ToBapoB B Poccuro cokpatuiics Ha 40%, B crpansl CHI' coxparuics
6onee yeM Ha 35% 1o cpaBHeHHIO ¢ 2014 1. B 2016 1. 5KCMIOPTHBIE MTOCTaBKHU U
B cTtpansl EBponeiickoro Coro3a cHuzunuchk Ha 10%, B Poccuro — Ha 13%. B
1IeJIOM 3a TepBbie ueThipe Mecsma 2016 r. o0rre 00beMbl 3KCTIOPTa CHUZHITNCH
Ha 7% 10 CpaBHEHMIO C COOTBETCTBYIOIIKM nieproaoM 2015 .

— HU3KHUH YpOBEHb CaM00OOECIIEYeHNS ChIPbEBBIMH M JHEPTETUYECKUMH pe-
cypcamu;

— HEOJIarONpHSITHBIC YCIOBHS JJisi TIPUBIICYCHUS] NHOCTPAaHHBIX WHBECTH-
uui. B yacTu olHOTO M3 OCHOBOIOJIATAIONINX WHAMKATOPOB COCTOSHUS 370PO-
BbSI HAIIMOHAJIILHOW 3KOHOMHKH — TIPSIMBIX MHBECTUIIUI BO BHYTPEHHIOIO JKO-
HOMHUKY — OHH OKa3anuch cBepx HeraTuBHbIMU. B 2009 r. x 2008 r. oHU cokpa-
TUJINCH 0OJIee YeM BIBOE U BIOCJIEICTBUU OCTaBAIMCh MIPAKTHUYECKH HA TOM Ke
ypoBHe. Ho yxke B 2014 1. mo otHomeHuto K 2013 r. MHBECTUIIMN CHU3UIUCH
Brpoe [13]. ([Ins cnpaBku: B 2013 T. MHBECTUIIMH B DKOHOMHKY COCTaBHJIH BCE-
ro jumb 22% ot ypoBas 1989 r.). A ecnmm yuects, uto U3 16,9 mMuH. mom.
CLIA B 2014 1. 22,7 munH. gomut. CHIA Obio HampaBieHO B aKIIMOHEPHBIN Ka-
nuTajg 0aHKOB, TO IMOJYYaeTCs, YTO BCE OCTAJbHBIE CEKTOPa SKOHOMHKH B IIe-
JIOM YIUIM B MUHYC.

PeanpHBIN TPUTOK MHOCTPAHHBIX WHBECTHIIMM B KalUTall B TIEPBOM IOJY-
rogud 2015 r. MO CpaBHEHHUIO C COOTBETCBYIOLIUM IEPUOJIOM MPEAbIAYIIETO
rona cokpatuiicsa co 109 no 37 mun. gomn. CIIA, To ecth npakTuuecku B 3 pasza
[14]. Jons npsiMbIx HHOCTpaHHBIX WHBecTHIMIA B BBII cTpanbl cocTaBiseT Bce-
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ro okoJso 2%, a COBOKYIHBII 00beM MPUBJICUCHHBIX MHBECTUIMH Ha TyLIly Ha-
cenerus B 2005-2014 1. camplif HU3KHA CPEIH CTpaH PETrHOHA M COCTABISICT
Bcero 89 momn. CIIA [15]. Dra TeHaeHINs COXPAHIETCS U B HACTOSIIEE BPEMSL.

— OTCTaBaHMUE OT JPYIHX CTPaH, B TOM YHUCIIE CONPEAEIbHBIX, IO TEMIaM U
KadecTBy SKoHomMuueckoro pocra. BBII MomnoBel cocTaBisieT BCEro JIvllb
66% ot yposus 1989 1.

Kpowme Toro, cpeau BHyTpeHHUX HCTOYHHKOB CJIE€AYET BBIAECIUTH T€, KOTO-
pBIE€ CAEPXKUBAIOT YIKOHOMHUYECKHUN POCT, TaKHe KaK BBICOKHE aMHUHHCTPATUB-
Hble Oapbepbl A pa3BUTHS OW3Heca M NPEANPUHUMATEIHCKON aKTHBHOCTH,
KOppYTIHA, TEeHEBask SKOHOMHUKA, HU3Kas AUBEPCUPUKAIIS SKCIIOPTa U UMIIOP-
Ta, IPUTHECTPOBCKUI KOH(ITHUKT.

Koppynyus — onmnHa w3 HamOoJee CEephe3HBIX MPOOJeM, MOIPHIBAIOIINX
MIPaBOBOE TOCY/IapCTBO M BEPXOBEHCTBO 3aK0oHA B Pecmybnmuke MomnmoBa. Ypo-
BEHb KOpPYNIMU B MosnoBe mpeBpaTHiics B TIaBHBIN (pakTop 3aMeieHus U
nedopManuy pa3BUTHS, JAeTpajallid OOIIECTBCHHONW MOpau, YIIEeMIICHHUS
MIpaB YeJOBEKa U MPEACTABISIET CEPhE3HYIO YIPO3y HAIMOHAIHHOW Oe30macHo-
CTH, TIOJPHIBAET OCHOBBI TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH M HETaTUBHO CKAa3bIBACTCS
Ha Pa3BUTHM COIMAIBLHOTO Iporpecca. MonjgaBckas SKOHOMHUKA HCIBITaNa KO-
JIOCCaTbHBIN IIOK B Pe3yJIbTaTe TOTO, YTO Yepe3 Tpu OaHKa OblIa BhIBE/IEHA Ba-
moTa Ha cymMMmy B 17 mipa. neeB. Koppynuusa v OpoAoibKarOUIUCcs KpU3UC B
0aHKOBCKOW CHUCTEME MPECTABISIOT OCHOBHYIO YTpo3y JUIsl HAIIMOHAIBHOM Oe-
30MaCHOCTH CTPAHHI.

Baxneiiieii yrpo3oii 3KOHOMHUYECKO# 0e30macHOCTH MOJIIOBEI SBIISTFOTCS
Macumabsl menegou skoHoMuKky. B coBpeMeHHBIH mepuosa B cTpykType BBII
MMOCTOSTHHO PAacTET COCTAaBJIAIOIIAs TeHEeBOH 3koHomukHu: B 2007 r. — 21,3%
BBII, B 2011 r. — 25,5%, B 2013 u 2014 rr. — 6071¢e 30% ot BBII (1m0 omen-
kam BcemupHoro Oanka, Ha Hee mpuxoautcs Oonee 35% BBII skoHOMuKH
cTpanbl). B HacTosIIee BpeMs, MO OIEHKaM CIEIHAINCTOB, YPOBEHb TEHEBOM
9KkOHOMUKH — 55-60%. B 2015 r. HalMoHAIBHBIA aHTUKOPYIIIMOHHBIA IIEHTP
3asiBHJI, UTO OOIIass CyMMa KOPPYIIIMOHHBIX J0X0A0B — 860 MITH. JleeB B roj
[16];

Pecrrybnmka MonoBa Haxoautcs Ha 65 Mecte u3 91 cTpaHbBI IO HATUYUIO
YepHOro pblHKa. B 1einom koHTpabaHgHas NPOAYKIMs oleHuBaeTcs B 270 MIIH.
moin. CHIA (3,34 mipa. neif), 9TO COCTaBIseT MOYTH IMOJIOBUHY OT BHEIIHE-
TOPrOBOTO 000POTa CTPAHHI.

Bce 310 nmpuBoguT k HeynoBieTBopuTeNnsHOMY KadecTBy BBII. B Monno-
BE PacTeT PEe3KCIOPT, YBEJIWYMBAETCS TOProBelid aucOananc. [IpaBuTenbcTBo
MPaKTHYECKH HE JENaeT rOCYyAapCTBEHHBIX MHBECTHUIIMHA B Pa3BUTHE SKOHOMH-
KH, B YEJIOBEUECKHI MOTEHIMAN, a HAIIPOTHB, BEIET MOJUTHKY BCEOOLIETO CO-
KpalleHUs WM MUHUMAJIFHOTO YBEJTMUEHHs COLMATIbHBIX PacxXoJ0B Ha 00pa3o-
BaHHE, Ha 3[paBOOXpAaHEHUE, MMEHCHOHHOE oOecrieueHue. B wmrore mHGIAIIMSA
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oOeclieHUBAeT TOXO/bl HACENIEHHS, 1 HA BHYTPEHHEM PBIHKE CYIIECTBEHHO CO-
KpallaeTcsi IOKPhIBAEMBbIN A€HbIaMH TOTPEOUTEIBCKUI CIIPOC.

Hepaspewennocmo npuonecmposckou npobiemsi SIBISIETCS CEPHE3HBIM TO-
pMo3AIM (PaKTOPOM COLMATBHO-9KOHOMHYECKOT0 pa3BuThs rocyaapcraa. Co-
30aHue OOILero SKOHOMHMYECKOro ImpocTpaHcTBa PecrmyOmuku Mongosa c
IIpuaHEeCTPOBCKMM PErMOHOM M YCTPaHEHHE MOCIEICTBUI INPUAHECTPOBCKOTO
KOH(JIMKTA ITyTeM JTOCTHKEHHS KOMIIPOMHUCCA MEKAY CTOPOHAMH, KakK B 1I€JIOM,
Tak U 1O OTAEIbHBIM 3KOHOMMYECKHM BOIIPOCaM IO3BOJIUT CTpaHE CO3/aTh
€IMHBI SKOHOMHYECKHH KOMIUIEKC M JOOUTHCS 3HAYUTEIBHOTO YIIyUIICHHS
SKOHOMHUYECKOU U COL[UAIIBHON CUTYaLlUU.

BoccoennHenue cTpaHbl 1acT BO3MOXKHOCTb MOJIIAaBCKOMY OOILIECTBY OlLie-
HUTH BCE MPEUMYILECTBA MpoLecca eBPONEHCKON MHTETPALMH U MOJIO0XKHUTEIIb-
HbIe 3P deKTs pehopM B pamMKax pa3nmudHbix nporpamm EC u coTpyaamdecTBa
¢ Poccueii. Kpome toro, MosioBa B 3T0i# cuTyanun cMOXeT 0ojee dheKTHB-
HO HCIIOJIb30BAaTh MEXIYHAPOJIHYIO IOMOIIb U KPEIUTHl I JOJITOCPOUYHOrO
pa3BUTHS, YBENUYUTh 00BEM BHEITHUX WHBECTHIWN (BKJIFOUAsi €BPOTCHCKIE),
HapacTUTh 00BEM JKCIIOPTa MOJJABCKOW MPOAYKIMH Ha €BPOIEHCKUN U poc-
CUHCKMM DPBIHKM, UHTETPUPOBATHCS B TPAHCHEBPOIEUCKUE U HOI0O-BOCTOYHBIE
TPaHCIIOPTHBIE, SHEPIETUIECKNE U TEJIEKOMMYHHUKALMOHHBIE CETH, KOHCOIUAN-
pys, TakuM oOpazoM, BCe YPOBHU O€30MACHOCTH (MTOTUTHYECKUN, IKOHOMHYE-
CKUH, SHEPreTHUECKUi).

Peanvnvimu yepozamu sxonomuyeckoti 6ezonachocmu Pecrrydmuku Mo-
noBa M (pakTopamMH pHCKa ISl SKOHOMHYECKOTO PAa3BHTHSI CTPAaHBI Ha COBpE-
MEHHOM JTare ABJISI0TCS:

— COKpallleHHe JICHEXKHBIX IIEPEBOJIOB U3-3a pyOexka M IKCIIOPTAa Ha OCHOB-
HBIE PBIHKHM B BOCTOYHOM HAIPaBJICHUH, YMEHbILIEHHE IPUTOKA BAIIOTHI U 00ec-
LeHUBaHUe Jiest o oTHomIeHuIo K goiutapy CHIA u eBpo. O0beM JeHEKHBIX Tie-
peBoIoB B MOJII0BY MOCPEACTBOM OaHKOB B MOJIb3y (Gu3udeckux jmil B 2015 r.
cokpartwicad Ha 483 muH. noy. CIIIA nnu Ha 30% 1o cpaBHenuto ¢ 2014 r. [le-
HexHble nepeoabl u3 Poccun B 2015 1. cokpatunuck B ABa pas3a. CHM)KEHUE
00bEMOB JICHEKHBIX MEPEBOJIOB MPOJIOIDKAETCS U B HacTosllee BpeMs. 3a mep-
BbIH kBapTan 2016 r. oHu cokpatmiuch Ha 8%.

— obecrieHnBaHME Jiest co3AacT MHGUIALMOHHOE JaBlieHHE Ha BHYTPEHHHUI
PBIHOK, a MHGIISIIHA B CBOIO OYepeNb MPUBOAUT K CHIDKEHHUIO MOKYIAaTEIbHON
criocoOHOoCcTH TIoTpeduteneii. Bee 3To OyneT W Janbiie cepbe3HO TOPMO3HUTH
MIPOU3BOCTBO U IKCIOPT.

— HEeJI0CTaTOYHAsi KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh SKOHOMUKH PecryOnukun Moi-
JI0Ba;

— MOTEePsI BHEIIHUX PHIHKOB;
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— OTCTaBaHME OT APYTUX CTPaH B TEMIIAX Mepexoja SKOHOMHUKHU K Tepeo-
BBIM TEXHOJOTHYECKHM YKJIaJlaM, OTCYTCTBHE BO3MOXKHOCTEH (hOpMHUPOBAHUS
MHHOBallHOHHOM SKOHOMUKHY;

— HEBO3MOXXHOCTh TapaHTHPOBAHHOTO 00ECIICUYCHUS SHEPTETHUCCKUMU pe-
CypcaMy SKOHOMHUKHU CTPAHBI;

— CHIDKEHHE 0JIaroCOCTOSHUS 1 KadecTBa KU3HU HACEICHUS;

— urHopupoBanue llpaBurensctBoM PecnyOnuku MomnagoBa 00ecrokoeH-
HOCTH OW3HECa JOMOJHUTEIBHBIMU 3aTpaTaMu, HEOOXOAUMBIMHU JIJISI COOTBETCT-
Bus TpeboBanusM Cornanienust 06 Accormanimu DCFTA. B pesynbsrare 6usHec
MOHEC MOTEepU OT OrpaHuyYeHui B Toprosie ¢ Poccueit, a 71 BbIXoJa Ha PhIHOK
EC He MoxeT mo3BoNuTh ceOe AOMOIHUTENbHBIE 3aTpaThl. MHOTHE TpeArpH-
SITAS. MAJIOTO M CPEHETO OM3Heca B ATOW CHUTYAIlMH BBIHYXKICHBI 3aKPBIBATHCS
niu paboTaTh Ha BBDKUBAHHE, 2 HE Pa3BUTHE.

Ha npotsxenun MHOTMX JIET SKOHOMHKa MONJOBBI CYIIECTBYET B OCHOB-
HOM 3a CUeT BHEIIHUX KPEAUTOB U MEPEBOJOB JIEHET OT TPYIOBLIX MUTPAHTOB.
BremrHeToproBelit 0amaHC CTpaHbl COXPaHAET MUHYCOBOE 3HAYEHHE C CEepellH-
bl 90-x rT. Ee skoHOMMKA ocTaeTcsi OHOM W3 3aTpaTHhIX B EBporme u B cuiry
CBOETO OTKPBHITOI0 XapaKTepa MOJBEP)KeHA CHJIBHOMY HETaTUBHOMY BIHSHUIO
BHENTHHX (haKTOPOB. BRICOKast 3aBHCHMOCTD OT IMIOCTaBOK SHEPTOPECYPCOB, 3HA-
YUTETHHBIA U3HOC OCHOBHBIX (DOHIIOB, BBICOKAsI CE0ECTOMMOCTh OCIAOISIIOT KO-
HKYPEHTOCIIOCOOHOCTh CYOBEKTOB XO3SIICTBOBAHUS M MOJIJABCKUX TOBapOB Ha
BHYTPEHHEM U BHELIHUX pbIHKaX. B 1ienoM sxoHoMuka MoNIOBbI UMEET Xapa-
KTePUCTHKH, MPUCYIIHE HeCTAaOMIBHBIM TocynapcTBaM. Takue cTpaHbl, U Pec-
nyOsvka MoJijioBa B 4aCTHOCTH, SIBJISIOTCS CTPOTO 3aBHCUMBIMHM OT BHEIIHEH
(hMHAHCOBOI MOMOIIM IS NOKphITUs Aeduiura Orojpkera. be3 BHemHe# mo-
MOIIIX IS TOCY/apCTBa BOSHHKHYT OOJbIINE TPyAHOCTH. Bee 3To Hauama mc-
neITEIBaTH MomoBa yxe ¢ cepenunsl 2015 1. mocne oTkasa 3amaIHbIX apTHE-
POB B (PMHAHCOBOI MoAIEpKKe cTpaHbl. BeiieacTBrue 3Toro, CTpaHa crajia BXO-
JUTh B SKOHOMHYECKUI KpU3HC C OCIabJIeHHBIM 0aHKOBCKUM CEKTOPOM, C II0-
JIOPBAaHHBIM JIOBEpPHEM HacelleHHs K OaHKaM M HAIMOHAIBLHOW BaJIOTe, C OKOJI-
JKETHBIM JIS(DUIIUTOM, KOTOPBIM OTPaHMYUBACT MPOCTPAHCTBO IS MAHEBPOB, U
MOYTH C MUHUMAJILHO JIOIYCTUMBIM YPOBHEM BaTIOTHBIX PE3CPBOB.

Kpome 3Toro Ha HanmoHanbHYI 0€30MacHOCTh MOJIOBBI CYIIECTBEHHOE
BIIMSIHAE OKAa3bIBACT Y)KECTOUCHHE KOHKYPEHTHON OOpHOBI ¢ IPIMEHEHHUEM HH-
HOBAaIIMOHHBIX METOOB Ha MIOOAIBHBIX PHIHKAX. [Ipy 3TOM, SKOHOMHKA CTpaH,
BCTaBIINX HA MMyTh HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUS U (OPMHUPOBAHUS HHHOBAIOH-
HOM SKOHOMHKH M HallMOHAJIbHBIX MHHOBAIIMOHHBIX CHUCTEM HaXOJUTCSA MOJ
CHJIBHBIM BJIMSHUEM W JIABJICHUEM 3aKOHOB UHDOPMAYUOHHOU CMAOUU PA36u-
musi. B 3TUX yCIOBUSIX CO CTOPOHBI pa38umsix cmpar co ¢(hOpMUPOBAHHOW HH-
HOBallMOHHOW SKOHOMHUKOHW MOSIBJISIIOTCA HOGble Y2po3bl. MPOUCXOIUT MOMA HUX
JABJICHUEM pa3MBIBaHHUE KYJIbTYPHOM CaMOOBITHOCTH; MOSBHWICS (aKTOp WH-
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(hopMaMOHHOW BOWHBI U TPOUCXOAMT MpEBpalleHUE € B OJHO M3 COBPEMEH-
HBIX U OCHOBHBIX CPEICTB MUPOBOM IOIUTHUKY; yIIIyOIsIOTCS COLUAIBHOE pas-
JeJICHUE MUPOBOI0 COOOIIECTBA; MPOUCXOIUT ITOAABICHUE 3KOHOMHUK CTpPaH C
0oJsiee HU3KMMHU SKOHOMHUYECKUMH YKIIaIaMH.

CepbesHble yrpo3bl (hOPMHUPOBAHUIO WHHOBAIlMOHHOM 3KOHOMHKH HAaxXoO-
ISITCS. 8 NCUXONI02UU U MeHmanumeme aio0eu. UeIoBeK 1o CBOeH CyTH CyIIecT-
BO OJIHOBPEMEHHO U WJCAMCTHYECKOI 1 coumaibhoe [17, €.3]. Ilostomy, mro-
Oble M3MeHEeHHs B oOuiecTBe, TeM Ooliee Takue riodanbHble, Kak (GOpMUPOBa-
HUE HOBOI'O 3KOHOMHYECKOTO YKJIaJa >KM3HH, (pOpMHpOBaHUE aOCOIIOTHO HO-
BOM 3KOHOMHUKH — SKOHOMMKH 3HAaHMH NMPHUBOAAT K MOPAIBbHO-IICUXOJIOTHYec-
KMM W3MEHEHMSIM, BIMSAIOT Ha MUPOBO33pEHUE U MHUpoBOcHpusaThe ojaei. Ha
MEPBBIN B3I, Ka3aJloch Obl, 4TO mporecc (OPMUPOBAHUS SKOHOMHUKH 3HAHUI
JOJDKEH YBJIEKAaTh MOJIOABIX Jrofer. Ho, K cokaneHuro, Mbl CETOIHS JKUBEM B
00IIlecTBax, B KOTOPHIX HET HICAOB U MOPaJIbHBIX OpUEHTHUPOB. LleHHOCTHEIE
MIPEeNOYTEHHs, B MIEPBYIO OUepeslb MOJIOJEKH, HAIlPaBIIEHbl Ha yTBEp)KIECHUE
KyJbTa JieHeT, ObICTporo o0oTalieHns, a He Ha TOJy4YeHne 00pa30oBaHMsI, MPO-
(deccun ¥ MOBBIICHUS KBATM(PHUKAIWU. A BelIb WHHOBAIMOHHAS IEATEIHLHOCTD
MpernonaraeT HelpeprIBHOE OOHOBJICHHE 3HAHUH, 00pa30BaHNE HOBBIX PHIHKOB
uaen, pa3pabOTOK, HHTEJJIEKTYaJIbHONH COOCTBEHHOCTH, MHHOBALIMOHHBIX IIPO-
IYKTOB, COBEPIICHCTBOBAaHWE TEXHHUYECKOW W TEXHOJIOTMYECKOH Oa3bl Mpou3-
BOJICTBA, OCBOCHHE U BBHIYCK HOBOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOW MpOMyKIHH, (-
(eKTHBHOE NMPOHMKHOBEHHE Ha MHUPOBBIE PBIHKM TOBapoB U yciyr. Bee aro,
0e3yciioBHO, TpeOyeT BBICOKOIIPO(ECCHOHANBHBIX, SpYAUPOBAHHBIX U yBIICUEH-
HBIX HJISSIMHA KPEaTUBHBIX crienuaiuctoB. Ho, crapinee mokosjeHne pabOTHUKOB
HE B COCTOSIHUM BOCIPHHSATH HOBBIE WU U TEXHOJOTHH, YTO BHI3BIBAET y HUX
MICUXOJIOTHYECKUH CTpaX K MHHOBALMSM, & MOJIOAEKb M OOILIECTBO B LIEJIOM II0-
pakeHbI BUPYCOM Oe3pa3iiniusi, HaceJIeHUEe HHEPTHO.

TakuM 00pa3oMm, OJHOW W3 21a6HbIX Y2p03 WHHOBALMOHHOMY Pa3BUTHIO
SIBIISIIOTCSI CQOPMUPOBAHHBIEC B OOIECTBE NICUXOJIOTHS, MUPOBO33pEHHE, TPAIH-
LUK, HOPMBI U TIpaBHJja, )KU3HEHHBIM YKJIaJ M LEHHOCTHBIE YCTaHOBKH HBIHE
YKUBYIIETO B TPYAOCIIOCOOHOM BO3pacTe MOKOJIEHHUS HE TOTOBOTO K MHHOBAIIH-
OHHBIM M3MEHEHUSIM.

JlaHHOE€ MHPOBO33pPEHYECKOE U MCHUXOJOTHYECKOE COCTOSIHUE PaOOTHHKOB,
B TOM YHUCJIE M PYKOBOJUTEINIEH, BO MHOI'OM, SIBJISIFOTCSI OCHOBHON MPUYMHOM,
YTO WHHOBAIIMOHHBIE MPeoOpa3oBaHus B OOJBIIMHCTBE CTpPaH, B TOM YHUCIE U
Mo:10BBI, TPOUCXOMAT HE MPOPBIBHBIM ITyTEM, @ YBONIOLMOHHBIM — ITyTEM IO~
CTEINIEHHBIX MpeoOpa30BaHUil WM KOMMPOBAaHHEM MHHOBALMI y IPYruX CTpaH.
B om0l cBA3M HENMB3d HE COTVIACUTBCS C  OEIOPYCCKHUMH — YYEHBIMH
B.H.IllumoBbM 1 JI.M.KpIOKOBBIM, YTO «MMEHHO 3TOT KOMIIOHEHT — Ipeodpa-
30BaHME MEXYEIOBEUECKHX OTHOIIEHUH U OOLIECTBEHHBIX WHCTUTYTOB — SIBJISI-
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€TCSl caMbIM ca0bIM 3B€HOM B OCYIIECTBIICHUU MEPEX0/ia K HHHOBAIIMOHHOMY
passuTHio» [9, €.55].

B Monoose 6 nonumuyeckom omuoutenuu y2po3vl HOpMUPOBAHUS HHHOBA-
IIMOHHOHN SKOHOMUKH KPOIOTCS B TOJUTHYECKON U aJIMUHUCTPATUBHOW CHCTE-
Me, C MpeodiiajaHieM MOIIHOTO WHEPIHOHHO-OIOPOKPATHIECKOTO U KOPPYM-
MMMPOBAHHOTO TOCYJapCTBEHHOTO0 MEXaHU3Ma, OTCYTCTBYeM 3(()EeKTHBHON KOH-
KYPEHTHOW PBIHOYHOM Cpellbl U MHCTUTYTOB Pa3BUTH, MpeodiagaeM oJurap-
XMYECKOT0 MOHOMOMM3Ma. J[aHHOE COCTOSIHME M cHCcTeMa pabOThl OPraHOB Blla-
CTH | yIpaBiieHus MOJ0BEI He TIO3BOJISIET CO3/IaTh M OPTaHU30BHIBATh d(Pdex-
TUBHYIO pa00Ty HAI[MOHATHPHON HHHOBAIIMOHHOW CUCTEMBI, HAanOO0JIee aKTHBHBIX
HOBAaTOPCKU M WHHOBAIIMOHHO YCTPEMJICHHBIX YUYEHBIX, H300peTareneH, pauuo-
HaJIN3aToOpOB, OM3HEC-CTPYKTYP, 0OMECTBEHHBIX 00bECTHHEHUH.

KiroueBoif MHCTUTYHMOHAJIBHOM CTPYKTYPOM MHHOBAIMOHHOI'O Mpolecca
SIBIISIETCSL 20cydapcmeo. ['ocynapcTBO OTBETCTBEHHO 3a CO3/IaHUE B cTpaHe Ora-
TOIIPUATHOTO IIPAaBOBOI'0 M MHCTUTYHHOHAJIBbHOTO MHHOBAIIMOHHOI'O KJIMMaTa,
CO3/IaHMS WHHOBAIIMOHHON HH(PACTPYKTYPHI, KOHCONHIUPYET YCHIUS TOCY-
OAapCTBCHHBIX OPraHOB IO HapallMBAHWUIO HHHOBAIHWOHHOI'O IMOTCHIHAJIA, I10
CO3J/IaHHUI0 OJarONPHUATHBIX YCIOBUH ) BOCIIPOU3BOACTBA 3HAHMIA, TPEBpalIle-
HUI0O UX B COBPEMEHHBIC TE€XHOJOTHMH W KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIE TOBAPHI; CO-
BEPIICHCTBOBAHNE MEXaHU3MOB ()MHAHCOBOTO OOECIedeHUs HAyKd W MHHOBA-
Ui, 00pa3oBaHus; CO3aHNUs HEOOXOIUMBIX YCIOBHH JUIS BOBJICUCHUS OM3HECA
B WHHOBAIMOHHBIN mporiecc. [loamepikka co CTOPOHBI TOCYIapcTBa WHHOBAIIH-
OHHOM JESTEeTHLHOCTH IPEeBpaIlaeT HOBATOPCKHUE YCHIINS CYyOBEKTOB X03SIHCTBO-
BaHUsI B HOPMY CBOEH IPOU3BOJCTBEHHOH JIesITeNbHOCTH. Ha 2cocydapcmeentom
yposhe 8 Mondose yepo3zvl GOPMUPOBAHHIO WHHOBAIIMOHHOW YKOHOMUKH, HApe-
namcmeyoujue BHEIPSHUI0O WHHOBAIIUN, KaK MPAaBHUIIO, HOCAT OOIIECHCTEMHBIN
xapaktep. K HUM MOXHO OTHECTH:

- OTCYTCTBHUEC COBPEMCHHBIX UHCTUTYTOB I/IHHOBBHI/IOHHOﬁ CHCTCMBI,

- HEpa3BUTOCTh OTACIHHBIX OJOKOB (00pa30BaTENLHOTO, HAYYHOTO, WH-
(hpacTpyKTypHOTO | JIp.) HAITMOHATHLHOW MHHOBAITMOHHOW CUCTEMBI;

- HEONTHUMAJIbHAas CUCTECMa YIpPaBJICHUA SKOHOMHUKOHN U WHHOBAaITMOHHBIM
pa3zButueM. HCTUTYIIMOHANBHAS CUCTEMa TPAJUIIMOHHON 3KOHOMHKH Moimo-
BBl SIBIISIETCS MPOOJIEMHO OPUEHTHUPOBAHHOW HA BIOJHE OMPECIICHHYIO, TIPH-
4eM JI0BOJILHO OJIHOOOPa3HYIO CXEMY YIPaBJICHUS SKOHOMHKOM;

- COIIPOTHBJICHHUE CTAPOI CUCTEMBI YIIPABICHUS U XO3IHCTBOBAHUS; CYILE-
CTBEHHAs HEOTIPEACICHHOCTh 3a/1a4, KOTOPBIC JOJDKHA PEIIaTh HOBAsi CUCTEMA;

- HEJIOCTATOYHBIN YPOBEHb NPOECCHOHAIN3MA YIIPABICHYECKUX KaJ[POB;

- OIOpPOKpaTHUYECKUI CTHIIh YIIPABJIECHHUS, OTTOP>KEHHE HOBBIX METOJIOB YII-
paBJICHHS,

- OTCYTCTBHE MOTHBAIIUY K UHHOBAaIlMOHHOMY Pa3BUTHIO SKOHOMHUK;
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- OTCYTCTBHE MEXaHM3MOB U CHUCTEMBI MTOJITOTOBKU KaJpOB JJIsl HHHOBALIU-
OHHOI YKOHOMHUKH;

- OTCYTCTBHE KOHKYPEHTHOW WHHOBAIlMOHHOM Cpeibl, OCHOBaHHOW Ha 3(-
(DEeKTHUBHBIX PHIHOYHO-MHHOBAITHOHHBIX MEXaHU3MAX;

- OTCYTCTBHE WHCTUTYTOB Pa3BUTHSI, XapaKTepa B3aNMOICHCTBUS;

- HEeJOCTaTOK (PMHAHCOBBIX CPEICTB UIA MOIIHOTO CHCTEMHOTO WHHOBA-
LIUOHHOTO pa3BUTHA, JOPMUPOBAHHS OCHOB SKOHOMUKHU 3HAHUH.

Takum 0Opa3oMm, BHYTpEeHHHE U BHELIHHE YIPO3bl HAIIMOHATIBHOM Oe3omac-
Hoctu PecrryOmmku MonmoBa B skoHOMU4eCKoH cdepe, HedpheKTUBHOCTD IKO-
HOMHYECKOHN TOIUTHUKH, MPOBOJANMON MPABUTENHCTBOM, YSI3BUMOCTH CYIIECT-
BYIOIIEH 3KOHOMUYECKOW MOJIENIH, OTCYTCTBUE MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHUA SIB-
JISTFOTCSL CEPBE3HBIMU TPEISATCTBUSME MOCTYIATEIFHOMY W YCTOWYHBOMY pa3-
BHUTHIO CTPaHBI HAa IyTH €BPOIEHCKOW WHTETPalHy, MEePEeBOTy PKOHOMUKH Ha
HHHOBaHHOHHBIﬁ IIyTb pa3BUTHUA. I[J'IH HCIIPaBJICHUA CUTyallun HCO6XOI[I/IM ie-
pexol K o0ecreueHHI0 HAallMOHANBHOW O€30MacHOCTH Ha OCHOBE HAYYHBIX
MIPUHIIUATI 1 METOJIOB O0ECTICUSHUS HIKOHOMUUECKOU HE30NACHOCHU MANbIX 20CY-
dapcme: aKTyalln3alysi HallMOHAIBHBIX SKOHOMHUYECKMX WHTEPECOB, LeNed U
MIPHOPUTETOB, BBIABIEHHE U YCTPaHEHHE YIpO3 SKOHOMUYECKOMY pPa3BUTHIO,
co3nanne 3¢ (HEeKTUBHON, KOHKYPEHTOCTIOCOOHOW, HE3aBHUCHMOM, CTaOWIIBHOM,
CaMOPAa3BUBAOILIECHCS MHHOBAIMOHHOM SKOHOMHUKH. B OCHOBE rocynapcTBeH-
HOM WHHOBAIIMOHHOHN MOJIMTHUKHU JIOJKEH JIeXKaTh PUOPUTET HAyKH, 00pa3oBa-
HUS, 3APAaBOOXPaHEHUS, TYMaHU3AIUs CPEIbl OONTaHNSI.
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RUSSIAN VS AMERICAN PERCEPTIONS OF THE PUSSY
RIOT INCIDENT: A CASE STUDY IN CHARACTER
ASSASSINATION
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tional Relations

Candidate for PhD

The divergent views between the East and the West on the arrest and pro-
secution of Pussy Riot band members in 2012, offers a fascinating insight as to
how domestic political scandals can be used by foreign governments in order
to character attack the country who had the domestic scandal. Equally, these
events show the tremendous difference in cultural and political mentality in
how the events are perceived, processed and analyzed by the countries’ news
sources and populations. This paper will limit its scope to understanding the
differences between how Russia and the United States of America interpreted
the arrest of Pussy Riot Band members in Moscow. A thorough literature re-
view, conducted from Russian, American and British news sources, from the
relevant period of time (i.e. 2012-2013) found that the West’s perception and
“canonization” of Pussy Riot band members, in particular by American news
sources and political leaders sharply diverged from the Russian narrative that
the women had grossly offended the Orthodox believers in the (predominantly
Orthodox) country. The subsequent attacks on Russia’s degree of freedom, and
on Russian President Vladimir Putin personally, are indicative of an effort to
character assassinate him as being opposed to free speech.

Introduction

The divergent views between the East and the West on the arrest and pro-
secution of Pussy Riot band members in 2012, offers fascinating insight as to
how domestic political scandals can be used by foreign governments in order
to character attack the leader of the country who had the domestic scandal.
Equally, these events show the tremendous difference in cultural and political
mentality in how the events are perceived, processed and analyzed by the cou-
ntries’ news sources and populations. This paper will limit its scope to under-
standing the differences between how Russia and the United States of America
interpreted the 2012 arrest of Pussy Riot Band members in Moscow.
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Interestingly, a review of the literature relative to Pussy Riot finds that
academic and scholarly literature relating to the punk rock band is much more
represented in western sources than in eastern. llya Yablokov writes that the
narrative about Pussy Riot in the Russian press was built around the larger co-
nspiracy theories that dominate the Russian news and reality [1, p.622-636].
E.V.Kablukov also argues that the Russian social construct around Pussy Riot
was analogous to that of deeming them as “enemies of the people”, who were
working against the government’s interest [2, p.69-79].

Other Russian writers looked at this in the context of the rise of the Rus-
sian Orthodox Church and the influence that it had in society [3]. A.N.Sergeev
examined the Pussy Riot case in the context of Russian government — Ortho-
dox church, as a political tool in public relations in which they were mutually
supportive actors [4, p.171-174].

Alternatively, American academic and popular sources both record Pussy
riot as having been part of a great movement. Masha Gessen writes overwhel-
mingly positively about Pussy Riot in Words Will Break Cement: The Passion
of Pussy Riot [5].

The purposes of this research are to further examine the differences bet-
ween how the east and west understood the arrest and prosecution of the Pussy
Riot members. As will be discussed, there is a clear delineation in how the pu-
blic understood this case with academics leaning more in favor of Pussy Riot,
then against them.

The start

On March 2, 2012, three of the members of Russia’s Pussy Riot, an all-
female Russian musical group, concerned with various social causes, with a
particular accent on leftist and anti-government idealism [6], illegally began a
performance/concert in the Russian Orthodox Christ the Savior Cathedral in
Moscow, Russian Federation. Video of the performance shows a group of wo-
men, with ski masks and summer-time clothing, entering the area before the
central iconostasis. The video continues as the women begin to shout and jump
up-and-down. The women are heard yelling obscenities during this time and
violently resisting efforts to have them removed. Guards are seen speaking to
the women, and also physically trying to restrain them. In both cases the wom-
en refuse to cooperate and do not exit the Cathedral, despite multiple attempts
to persuade them. Women with head scarves are seen shuffling visitors and the
Pussy Riot cameraman out of the Cathedral. The women persist to shout and to
kneel and cross themselves, in a way that one would not perceive — given the
context — as a sincere act of religious devotion [7].
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One should note that Orthodox tradition regards churches — and moreover
cathedrals — as tremendously holy places where behavior is to be solemn and
serious [8]. Among the violations of “church protocol” one can see in this vid-
eo is: 1. The use of obscenities in Church, 2. Mocking Orthodoxy by referring
to their song as a “prayer”, 3. Invoking God’s name for their political purposes,
4. Trespassing, 5. Refusing requests by authorities to exit from the Cathedral,
6. Grave disrespect for Orthodox believers who had been silently praying up
until that point, 7. Their attire did not fit within norms of women having their
shoulders covered and wearing a head scarf [9].

Within the following weeks, some of the group’s members were charged
and prosecutors decided to try three of the members — Nadezhda Tolokonniko-
va, Maria Alyokhina, and Yekaterina Samutsevich - on “hooliganism” charges.
Ben Johnson of Slate magazine reports that the Russian Criminal code defines
“hooliganism” in “article 213, where it’s defined as ‘The flagrant violation of
public order expressed by a clear disrespect for society.” There are two differ-
ent categories: hooliganism committed with a weapon, and hooliganism com-
mitted for reasons of politics, ideology, racism, nationalism, religious hatred,
or enmity with respect to any social group. In the four separate levels of crime
in Russia - which can be translated as petty, average gravity, grave, and espe-
cially grave - hooliganism generally falls in the second category” [10].

In the end, two of the charged women were sentenced to two years in pri-
son, the other was released upon winning an appeal [11]. During their incarce-
ration, both women made claims of maltreatment by prison authority, physical
and verbal threats, slave labor [12] and near-daily gynecological exams in the
motive of humiliating the prisoner [13]. Both of the women who had two year
sentences were released on December 23, 2013, two months’ shy of their full
sentence, as part of a broad amnesty passed by the Russian Duma and appro-
ved by President Putin [14]. Pussy Riot members said the amnesty was not rea-
Ily in celebration of the anniversary of the passing of the national constitution,
as the public was told, but to take pressure off of Russia as it prepared to host
the 2014 Winter Olympic Games in Sochi, Russia. Jailed Pussy Riot member
Maria Alkhina told Russia’s Dozhd TV that, “If I had a chance to turn it down,
I would have done it, no doubt about that... This is not an amnesty. This is a
hoax and a PR move” [15].

Official Views of Russian Religious and Secular Political Leaders
The TASS News Agency, an official Russian government organ, related
that Patriarch Kirill of Moscow referred to the Pussy Riot performance as “Bla-
sphemy... (and the) desecration of shrines...” The Patriarch related that “there
are people who approve this blasphemy, minimize it and try to present it as a
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funny joke.” He continued that “I am sorry these people include those who co-
nsider themselves orthodox believers... I am adamant not a single believer
should claim it is not his or her business or concern... This cannot leave every
believer unaffected. As we do not have future if we start desecrating great shri-
nes and if somebody approves this desecration... as some political protest, as
some appropriate action of as an innocent joke” [16].

The Inter-Religious Council of Russia, after meeting at a Jewish Synago-
gue in Moscow, on March, 22 2014, released an official statement that “We
share the view that desecration of a church or a mosque, synagogue or datsan
affects equally all believers of traditional religions... The deed of those people
is not an act of hooliganism, their purpose is to rouse national hatred in the so-
ciety... We consider as correct the condemnation of this crime as of one aimed
at split of the society, which rouses discord between believers and those who
do not believe in God. We are sure: it is necessary to reveal organizers, partici-
pants and possible clients of the mentioned deed. We hope the society and the
country will be able to offer adequate measures of re-education” [16].

The Grand Mufti of Russia, the most senior Islamic cleric in the country,
sent a separate letter to the trial judge stating his opposition to what Pussy Riot
had done in the Orthodox church and that it was offensive to Islam [17]. It was
observed by some that had Pussy Riot created such a performance inside of an
Islamic mosque, instead of a Christian church, the outcome could have been
much worse for them [18].

Given that the concert/protest in the cathedral was in protest against Rus-
sian President Vladimir Putin and his running of the country, it was interesting
that the British Telegraph reported that Putin’s own assessment was that there
was "nothing good" about how the band had behaved and conducted itself, but
"[n] one thless, I don't think that they should be judged so harshly for this."
And that, "I hope the court will come out with the right decision, a well-foun-
ded one” [19].

Russian Prime Minister Dmitry Medvedev stated that though this own
opinion about the women was that "The[y] are unpleasant figures, both on the
outside and on the inside... They provoke extremely negative emotions in me,
so unpleasant that I don't even like to talk about it”. Though he continued that
"...if I was a judge [ wouldn't have sent them to prison. Just because I don't co-
nsider it correct that their punishment was in the form of a custodial sentence.
They'd already been [in pre-trial detention], and that was enough".

Surprisingly, Business Insider’s Adam Taylor’s article “Why Russian
Punks Pussy Riot Aren’t Heroes” argues that though “international opinion
may be heaping praise on the girls, it doesn't seem like many in the Russian
opposition would argue that Pussy Riot are heroes for their performance. Alex-
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ei Navalny, probably the most prominent member Russia's opposition move-
ment, has stopped short of defending their actions and called them °‘silly girls.’
Jailed oligarch Mikhail Khodorkovsky called their actions ‘the mistakes of
youthful radicalism” [15].

Roundly Russia’s elites condemned the actions of the Pussy Riot mem-
bers. This was not limited to the leader of the Russia Orthodox Church, or the
President whom they were protesting against, but also opposition leaders who
equally despise Putin. Despite the lackluster support found within Russia, the
Pussy Riot members were able to stir up particularly strong support in the Uni-
ted States.

Official US Government Views on the Pussy Riot Incident

US Ambassador to the United Nations, Samantha Power argued that the
women of Pussy Riot were “brave ‘troublemakers.’” Power continued by hara-
ssing the Russian Federation’s Ambassador to the United Nations, Vitaly Chu-
rkin, with tweets on Twitter that she would “be honored to go on tour with
#PussyRiot -- a group of girls who speak up & stand for human rights. Will
you join us?" Ambassador Power was asked by Churkin if she wished to sing
with Pussy Riot, to which she responded "I can't sing, but if #PussyRiot will
have me, AmbChurkin, I say our 1st concert is for Russia's pol. prisoners. #Li-
veFromMatrosskayaTishina" [20].

When Pussy Riot was sentenced to jail time, Josh Earnest, President Oba-
ma’s Spokesman stated "The United States is disappointed by the verdict, inc-
luding the disproportionate sentences that were granted... While we understand
the group's behavior was offensive to some, we have serious concerns about
the way these young women - about the way that these young women have be-
en treated by the Russian judicial system™ [21].

Victoria Nuland, then Spokesman for the State Department, released an
official statement from her office that

The United States is concerned about both the verdict and the dispropor-
tionate sentences handed down by a Moscow court in the case against the me-
mbers of the band Pussy Riot and the negative impact on freedom of expressi-
on in Russia.

We urge Russian authorities to review this case and ensure that the right
to freedom of expression is upheld [22].

After their release, in May 2014, the United States Congress went so far
as to invite two of the bandmates of Pussy Riot to visit Congress. Praise for
them was tremendously strong, as CNS News reported, Rep. Steve Cohen sta-
ted that “These women are indeed heroesto our people around the globe;
they’ve stood in the face of danger.” He continued that “(t)hey’ve lost their li-
berty, and their lives I think are still imperiled”.
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Sen. Jeff Flake of Arizona chose to “commend these two and others they
represent for the extraordinary courage that they’ve shown in Russia and to
come abroad and talk about these human rights violations”.

Maryland’s junior Senator, Ben Cardin, said that “(i)t is my pleasure to
welcome to the United States Capitol members of the Pussy Riot...” The Sena-
tor continued “(w)e had a chance to talk with them about the conditions today
in Russia, the experiences that they had, including the fact that they were ar-
rested and sent to prison, how they had tried to help the citizens of Russia deal
with the current deterioration of human rights in Russia”.

Senator Richard Blumenthal raved that these members of Pussy Riotwere
“speaking truth to power...” and “being here today I think speaks louder than
words. This picture is worth a thousand words,” he concluded [23].

Radio Free Europe / Radio Liberty reported on the trip to the US Cong-
ress and speech before the Senate Foreign Relations Committee, in an article
titled “’Speaking truth to power’: Pussy Riot Members tell Congress of rights
abuses.” The article states that “around 20 reporters” encompassing some of
the top networks, waited to meet the women after their testimony before the
Committee. The women used their testimony as an opportunity for the broade-
ning of the Magnitsky Act to include other Russian officials who the Riot Me-
mbers believe engage in human rights abuses [24]. At the time of this visit to
Congress, it was reported, as explanation of the Magnitsky Act, that, “By law,
the United States can freeze assets and ban travel to the U.S. of Russians dee-
med to be human rights abusers. Currently, 18 Russians are on a public list of
people facing such sanctions while an unknown number of others are on a con-
fidential list” [25].

Some at the US government financed Radio Free Europe / Radio Liberty
gave more restrained analysis of what had happened in regards to the Pussy Ri-
ot case. Brian Whitmore wrote in his article “Pussy Riot: The Punk Band That
Isn't and The Concert That Wasn't” more accurately reflects what occurred on
February 21, 2014. Whitmore writes that “Pussy Riot isn't really a "punk band"
(although they are feminists). And -- contrary to popular belief -- they didn't
actually play a "concert™ in the cathedral. The Pussy Riot saga, which has been
going on ever since their famous "Punk Prayer" video appeared on YouTube
five months ago, illustrates the extent to which the Internet has altered percep-
tions of what we believe to be reality” [26].

Dissenting Western Views on the Strong American Support for Pussy Riot
In May 2014, Dusty Koening of the New York University Law Review
interestingly noted that



170 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

While some critics focused on the disproportionate sentences handed
down by the court following the band’s convictions, or the meaning of justice
meted out by an unjust regime, the mainstream reaction was by and large one
of disbelief at such an apparently egregious crackdown on free speech. This
Note argues that such criticism largely missed the mark by casting the Pussy
Riot affair in terms of free speech, despite the likelihood that the punk rockers
would have faced a similar fate even under American free speech law - a tradi-
tion of protected speech more robust than any other.

The Economist’s Democracy in America Blog wrote on July 26, 2012 that
even in New York City, actions such as assembling in a cathedral, uninvited,
and staging a protest, would also likely end with you before a judge [27]. The
Economist then cites a story originally covered by DNA Info, that nonviolent
and peaceful freedom of speech in America is not always protected.

DNA Info, in contrasting Russian free speech versus American free spe-
ech, wrote that recently in New York City, the police had noted a piece of art-
work, approved by the owner of a building, that referred to the police as mur-
ders and also depicted grievances against other United States government age-
ncies. Two plain clothed gentlemen, who told reporters that they were police-
men, came to the venue and painted over the artwork [28]. This strikes as hy-
pocritical, or illogical at best, that the United States is encouraging free speech
in other countries, while not allowing for it at home.

Conclusion

The point remains contentious: At what point is free speech protected by a
society as “free expression”, and so should be endorsed by the population and
governments — and at what point should local cultural norms be appreciated for
their own specificities? The case of the Pussy Riot band members is certainly
one that deeply divided those who were looking East, and those who were lo-
oking towards the west. In both cases, one can see the underlying principles
that allowed for the actors to make the decisions that they did in regards to
what a responsible and acceptable government response was to the scandal.

The difference between the Western and Eastern narratives in regards to
the arrest, detention and sentencing of the Pussy Riot activists was stark: One
saw Pussy Riot as vulgar, illegal protestors, the other viewed Riot as heroic
freedom fighters standing up for free speech in a totalitarian regime. To those
ends, the international community criticized and attacked Putin for the arrest of
the women. Posters of Putin with lipstick on, with “pussy” scrawled across his
forehead appeared [29]. Other works of art also decrying his attack on Pussy
Riot appeared [30]. At home Pussy Riot members were jailed and insulted by
the Prime Minister, in the United States Senators and Congressmen were exci-
ted to meet them and the press thoroughly covered their visit.
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This contrast between East and West is profound: How do two countries
come to such radically different conclusions? Given that Eurasian narratives
typically come in two varieties: Moscow and Washington, post-Soviet states
must now decide for themselves which narrative they wish to support, and en-
dorse, and which narrative they will reject. It would seem that for those who
are seeking closer relations with the west, support for President Putin or the po-
licies of the Russian Federation is not an acceptable alternative. In fact, it
would seem that Putin is always “the bad guy.”

Further studies must be conducted to compare and contrast Russia and
Western European / American views on contentious issues to see how former
Soviet Republics typically react. It would also be interesting to separately stu-
dy Russian news and popular reaction to these events to determine what the
popular national sentiment was towards Pussy Riot.
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The present article is an analysis of the negotiations process made by Ro-
mania in order to adhere to European Union. The author emphasizes the fact
that Romania has deposed the demand for joining EU in 1995, June 22. After
European Council decision, made in December 1999 at Helsinki Summit, the
process of negotiations has been launched.

Starting June 2003 the discussions have been framed in the 31 chapters of
negotiations. Those chapters are a result of community Acquis.

The results of the negotiations were included into the project of the adhe-
rence treaty, after the adherence negotiations were closed. The treaty was ap-
proved and signed in 2007, January, 1 and Romania becomes a member of Eu-
ropean Union.

Dupa caderea comunismului, transformarile democratice in plan politic,
economic si social care au avut loc 1n tarile din Europa Centrala si de Est au cre-
at premisele pentru asezarea pe baze noi a relatiilor acestor state cu Comunita-
tile Europene si statele membre ale acestora. Ca armare s-a conturat un nou con-
cept privind apropierea si integrarea treptata a tarilor din aceasta zona geografi-
ca in structurile europene prin incheierea de acorduri de asociere, denumite si
Acorduri Europene, in scopul promovarii activitatii economice, cooperarii $i
asistentei in problemele de interes comun in domeniile economice, social cul-
tural, tehnico-stiintific, precum si al extinderii comertului reciproc, astfel incat
intr-un posibil viitor sa se creeze premisele crearii unei zone de comert liber
pan-european.

Romania este prima tara din Europa Centrala si de Est care a stabilit relatii
oficiale cu Comunitatea Europeand. Cele doua parti au semnat Acordul prin ca-
re, in 1974, Romania era inclusa in Sistemul Generalizat de Preferinte, iar in
1980 — Acordul asupra Produselor Industriale.
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In anul 1990 Roméania a stabilit relatii diplomatice cu Comunitatea Econo-
micad Europeanad (CEE), iar la 30 ianuarie 1991, Comisia Europeana a acordat
Romaniei statutul de invitat special pe langa CEE, prin acesta fiind inclusa in
programul de asistenta PHARE?, creat initial pentru Polonia si Ungaria.

Pornind de la vointa Romaniei de a deveni, intr-un viitor apropiat, membru
cu drepturi depline al acestei Comunitati, in luna decembrie 1991 au avut loc la
Bucuresti discutii privind incheierea unui acord de asociere a Romaniei la Co-
munitatile Europene si statele membre ale acestora. Negocierile s-au desfasurat
pe parcursul a sese runde (mai-noiembrie 1992)*, fiind finalizate prin parafarea
Acordului European, care consemna asocierea dintre Romania, pe de o parte, si
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, la 17 no-
iembrie 1992.

In urma acestor negocieri, la 1 februarie 1993 a fost semnat Acordul de
asociere a Romaniei la Uniunea Europeana, intrat in vigoare la 1 februarie 1995,
document care a perfectat cadrul juridic si institutional al raporturilor romano-
comunitare.

Acordul European care a instituit o asociere intre Romania, pe de o parte,
si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta parte, releva
»hecesitatea de a continua si finaliza cu asistentd din partea Comunitatii proce-
sul de tranzitie a Roméniei spre un nou sistem politic si economic care sd respe-
cte regulile statului de drept si drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor
ce apartin minoritatilor, sd practice un sistem pluripartidist bazat pe alegeri libe-
re si democratice si sa asigure liberalizarea economica in scopul instituirii unei
economii de piata”.

Acordul cuprinde o larga gama de prevederi de ordin economic, politic,
printre care dispozitii legate de libera circulatie a marfurilor, a produselor indus-
triale, a produselor agricole, piscicole, circulatia lucratorilor, dreptul de stabili-
re, furnizare de servicii, plati, capital, concurentd, armonizarea legislatiei, coo-
perarea economica si altele.

Cadrul dialogului institutionalizat Intre cele doua parti a fost stabilit la do-
ud niveluri: parlamentar si executiv:

a) La nivel parlamentar, dialogul Romania - Uniunea Europeana s-a des-
fasurat prin intermediul Comitetului Parlamentar de Asociere Roméania —
Uniunea Europeani. El reprezenta un forum in care membrii Parlamentului
Romaniei si a Parlamentului European s-au intalnit si au facut schimb de idei.

% PHARE (Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy) a fost creat la inceputul anu-
lui 1989 pentru Polonia si Ungaria, primele doua tari din regiune care au renuntat la comu-
nism si economia centralizatd. Scopul era de a ajuta aceste doud tari in procesul de tranzitie de
la regimul comunist la cel democratic.

* In luna mai 1992, Consiliul de Ministri al Comunitdtilor Europene a aprobat mandatul comuni-
tar privind negocierea asocierii Romaniei la Comunitdatile Europene.
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Comitetul Parlamentar avea in componentd membrii Parlamentului Romaniei si
ai Parlamentului European, iar reuniunile acestuia s-au desfasurat de doua ori pe
an la Bucuresti si, respectiv, la Bruxelles. Partile implicate participau cu cate
doisprezece membri, conducatorii delegatiilor asigurand in acelasi timp si co-
presedintia Comitetului Parlamentar de Asociere. Comitetul a functionat potrivit
propriilor reguli de procedura, care prevedeau si modul de desfasurare a reuniu-
nilor.

Reuniunile se inchideau prin adoptarea si semnarea a cate unui document
final, cu titlu de recomandare, document cu valoare politica. Acesta era inaintat
in acelasi timp Guvernului Romaniei si institutiilor comunitare. Documentul se
considera adoptat prin votul majoritatii fiecarei parti participante la reuniune.

Avand 1n vedere importanta procesului de integrare europeand, la nivelul
Parlamentului Roméniei a functionat Comisia pentru Integrare Europeana.
Atributiile acestei Comisii acopereau un domeniu vast al procesului: de la prob-
lemele de armonizare a legislatiei romanesti cu legislatia comunitara pana la
stabilirea strategiei si prioritatilor in domeniul integrarii europene. Intru realiza-
rea acestor deziderate, Comisia pentru Integrare Europeana a Parlamentului a
colaborat cu comisiile de politicd externa ale Camerei Deputatilor si Senatului.

b) La nivel executiv, dialogul institutional intre Romania si Uniunea Eu-
ropeana s-a desfasurat la nivelul Consiliului de Asociere si al Comitetului de
Asociere. Acesta din urma a asistat Consiliul de Asociere in indeplinirea sarci-
nilor sale. Discutiile s-au desfasurat la nivel bilateral, Consiliul de Asociere fi-
ind format din reprezentantii Guvernului Romaéniei, pe de o parte, si reprezen-
tanti ai Consiliului Comunitatilor Europene pe de alta parte.

Reuniunile acestui organism s-au desfasurat anual, de reguld in luna octo-
mbrie, alternativ in capitala Romaéniei si la Bruxelles. Prin regulile sale de pro-
cedurd, Consiliul de Asociere a stabilit indatoririle Comitetului de Asociere si
modul de functionare a Comitetului.

Subcomitetele de Asociere, care au avut o procedurd de desfasurare ase-
manatoare Comitetului de Asociere, au analizat punctual domeniile care au fa-
cut obiectul Acordului de Asociere. In cadrul reuniunii fiecirui subcomitet au
fost discutate problemele legate de transpunerea in legislatia nationala a Acquis-
ului comunitar.

Incepand cu anul 1995, interesul guvernului de la Bucuresti pentru integra-
rea europeand a devenit mai vizibil, acesta adoptand Hotararea de Guvern
nr.111/95 privind constituirea si functionarea Comisiei de Elaborare a Strategiei
Nationale de Pregatire a Aderarii Romaniei la Uniunea Europeana [2].

In acelasi an a fost adoptati Strategia Nationala de Pregitire a Aderarii Ro-
maniei la Uniunea Europeand, ale cérei obiective erau urmatoarele:

— utilizarea cadrului oferit de Acordul European de asociere si de sistemul

de dialog structurat;
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— dezvoltarea cooperarii in domeniul justitiei si afacerilor interne;

— stabilirea structurilor operationale compatibile cu statele membre;

— pregatirea integrarii si Piata Comuna, ameliorarea avantajelor comercia-

le acordate Romaniei;

— dezvoltarea cooperarii regionale si subregionale;

Strategia viza pregatirea integrarii europene ca un rezultat a integrarii pe
diverse domenii de activitate prin:

— politica industriala coerenta si convergenta cu cea a Uniunii Europene;

— promovarea cooperarii industriale, culturale, financiare;

— racordarea sistemului national de cercetare stiintifica la exigentele socCi-

etatii informationale;

— integrarea in piata energetica europeand si interconectarea sistemului

energetic romanesc cu retelele transeuropene de energie;

— modernizarea si integrarea retelelor roméanesti de telecomunicatii.

Strategia Nationala de Pregatire a Aderarii Roméniei la Uniunea Europea-
na a fost rezultatul activitatii unor grupe de lucru inter-institutii si inter-partide
si a fost semnatd la Snagov de reprezentantii tuturor partidelor politice parlame-
ntare.

In aceste conditii, 1a 22 iunie 1995, Romania a prezentat cererea oficiala de
aderare la UE, impreuna cu Strategia Nationala.

In aceeasi lund, Consiliul European de la Cannes (Franta) a aprobat Cartea
Alba privind pregatirea tarilor asociate din Europa Centrald si de Est pentru in-
tegrarea 1n Piata interna a Uniunii, data publicitatii de Comisia Europeana in lu-
na mai 1995. Anexa acestui document politic cuprinde un program de indeplini-
re a cerintelor pietei unice, program recomandat statelor candidate.

Consiliul European de la Florenta (iunie 1996) a adoptat un calendar detali-
at pentru negocierile cu tarile Europei Centrale si de Est. Luand act de concluzi-
ile Consiliului de la Madrid, care a subliniat necesitatea adoptarii structurilor
administrative si juridice ale tarilor candidate, a reiterat necesitatea ca opiniile si
rapoartele Comisiei pentru fiecare tard candidata sa fie puse la dispozitie la sase
luni dupa incheierea Conferintei Interguvernamentale, astfel incat faza initiala a
negocierilor cu téarile Europei Centrale si de Est sa coincidd cu Inceperea nego-
cierilor cu Cipru si Malta.

O noua strategie de pre-aderare, a fost adoptatd de Consiliul European de la
Dublin, in decembrie 1996. Aceasta se adresa tuturor tarilor candidate din Euro-
pa Centrald si de Est si valorifica atat instrumentele existente (Acordarile Euro-
pene, Cartea Alba asupra pietei interne, dialogul structurat si programul
PHARE), cat si un nou instrument reprezentand piatra de temelie a strategiei —
parteneriatele de aderare.

La negocierile de aderare au participat Comisia Europeana (in calitate de
reprezentant al statelor membre) si reprezentantii Romaniei. Din partea Romani-
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ei, Guvernul a stabilit ca institutiile care coordoneaza procesul de negociere sunt
Ministerul Integrarii Europene (prin Ministrul Integrarii Europene) si Delegatia
de Negociere a Aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (condusa de un Minis-
tru-Delegat, care indeplineste functia de Negociator-sef). Pentru Negociatorul-
sef s-a stabilit ca acesta: conduce procesul de negocieri, coordoneaza elaborarea
documentelor de pozitie si urmareste progresele facute de Romania in punerea
in practicd a acquis-ului comunitar. Ministrul Integrarii Europene era responsa-
bil pentru coordonarea tuturor activitatilor de integrare europeana, precum si pe-
ntru gestionarea asistentei financiare si tehnice puse la dispozitia Romaniei in
procesul de aderare. De asemenea, in procesul de negociere, pentru fiecare do-
meniu in parte din acquis-ul comunitar existau ,,delegatii de sector”, care au fost
formate din reprezentanti ai diferitelor ministere sau altor institutii cu atributii in
domeniu.

Una dintre conditiile necesare pentru ca Romania sa adere la Uniunea Eu-
ropeana a fost sa adopte si sa puna in practicd legislatia europeand (denumita
acquis comunitar), impartita in 31 de domenii, care au facut obiectul asa-numi-
telor capitole de negociere [3, p.1-20].

Fiecare capitol a fost deschis spre negociere in momentul in care Uniunea
Europeand a considerat cd Roménia a ajuns la un nivel minim de adoptare a le-
gislatiei europene din domeniu. Procesul de negociere se referea la adoptarea de
catre Romania a unor reglementari similare celor europene si prezentarea unui
program detaliat al adoptarii intregului acquis din domeniu.

Referitor la purtarea negocierilor de aderare a Romaéniei la UE, autoritatile
nationale trebuiau sd intocmeasca si sd transmitd Consiliului UE cate un docu-
ment de pozitie corespunzitor fiecarui capitol de negociere [4, p.140]. Prin do-
Cumentele de pozitie, Roménia a prezentat stadiul atins in domeniul adoptarii si
punerii 1n practica a legislatiei europene, precum si calendarul continudrii pro-
cesului de armonizare legislativa cu acquis-ul comunitar. Tot prin documentele
de pozitie, Romania putea cere ,,perioade de tranzitie” (adica, amanarea pentru o
perioada limitata a aplicarii unei anumite prevederi) sau ,,derogiri” (nepunerea
in practicd a anumitor reglementari pe teritoriul Romaéniei), pe care apoi le ne-
gocia cu Uniunea Europeana.

Documentelor de pozitie ale Romania li s-a raspuns de UE prin pozitii co-
mune. In acest sens, Comisia Europeani a realizat ,,screening-ul” (evaluarea
progreselor Roméniei in adoptarea acquis-ului) si a intocmit documentele de po-
zitie comune dupa consultarea statelor membre, urmand apoi a fi adoptate de
catre Consiliul Uniunii Europene.

Dupa ce se ajungea la o pozitie comund, a Uniunii Europene si Romaniei,
capitolul era considerat a fi inchis provizoriu, aceasta fiind o confirmare a faptu-
lui ca angajamentele facute cu privire la armonizarea legislatiei in domeniu sunt



180 MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV)

considerate realizabile. Nici un capitol de negociere nu era considerat a fi defi-
nitiv inchis pana la momentul in care ele 31 de capitole au fost finalizate.

De mentionat ca conform aspectelor procedurale4 ale negocierilor de ade-
rare a Romaniei la UE, rezultatele negocierilor urmau a fi incluse intr-un proiect
de tratat de aderare, elaborat de Comisia Europeana in colaborare cu viitorul stat
membru. Acest document urma a fi supus spre adoptare Consiliului UE si spre
avizare Parlamentului European. Dupa semnare, tratatul de aderare trebuia rati-
ficat de toate statele membre, precum si de tara candidat.

Evolutia negocierilor de aderare a Romdniei la UE

Romania a depus cererea de a deveni membra a Uniunii Europene la 22 iu-
nie 1995. Dupa circa doi ani, in iulie 1997, Comisia Europeana a publicat ,,Opi-
nia asupra cererii Romaniei de a deveni membru al Uniunii Europene”, iar pro-
cesul de aderare a inceput efectiv la 30 martie 1988, odatd cu intrunirea de la
Londra a ministrilor de externe ai statelor membre, ai tarilor din Europa Centra-
1a si de Est si din Cipru. in cel de-al doilea ,,Raport periodic” asupra Romaniei,
publicat in octombrie 1999, Comisia a recomandat inceperea negocierilor cu
Romania, in anumite conditii, printre care imbunatatirea situatiei copiilor insti-
tutionalizati si elaborarea unei strategii economice pe termen mediu. Rapoartele
periodice au fost redactate si publicate, ulterior, anual.

Dupa decizia Consiliului European din decembrie 1999 de la Summit-ul de
la Helsinki, negocierile cu Romania pentru aderare au inceput in februarie 2000,
atunci cand Romania va fi reprezentata un an de catre Departamentul Guverna-
mental de Integrare Europeana, atributiile urmand a fi preluate de catre Ministe-
rul Integrarii Europene si Delegatia Nationald de Negociere a aderarii Romani-
ei. Acordul de Asociere urmirea printre altele: ,,dezvoltarea si consolidarea eco-
nomiei romane de piatd; liberalizarea circulatiei marfurilor, serviciilor, capitalu-
lui si persoanelor si crearea cadrului pentru dezvoltarea cooperarii economice,
sociale, financiare si culturale” [5, p.97]. Pentru dezvoltarea acestor proiecte,
Romaénia urma sa beneficieze de ajutoare si fonduri ISPA, SAPARD, RICOP si
PHARE.

In 2002 Comisia Europeani a elaborat ,,Foaie de parcurs pentru Bulgaria si
Romania — Comunicare a Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European”,
pentru a sprijini Romania in eforturile de pregatire in vederea aderarii la Uniu-
nea Europeana.

Mentionam ca capitolele de negociere au rezultat ca urmare a divizarii (din
ratiuni metodologice) a acquis-ului comunitar, care reglementa ansamblul de
drepturi si obligatii comune ce unesc statele membre in cadrul Uniunii Europe-
ne. Cele 31 de capitole constituie cadrul de negociere dintre statele candidate si
Uniunea Europeana.
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Din iunie 2003 negocierile de aderare au fost purtate in cadrul a 31 de capi-
tole de negociere care au rezultat ca urmare a divizarii (din ratiuni metodologi-
ce) a Acquis-ului comunitar. Cele 31 de capitole de negocieri in care a fost stru-
cturat Acquis-ul comunitar sant urmatoarele: Cap.1 — Libera circulatie a marfu-
rilor; Cap.2 — Libera circulatie a persoanelor; Cap.3 - Libera circulatie a servici-
ilor; Cap.4 — Libera circulatie a capitalului; Cap.5 — Dreptul societatilor comer-
ciale; Cap.6 — Politica in domeniul concurentei; Cap.7 — Agricultura; Cap.8 —
Pescuitul; Cap.9 — Politica in domeniul transporturilor; Cap.10 — Impozitare;
Cap.11 — Uniunea economici si monetard; Cap.12 — Statistica; Cap.13 — Politici
sociale si ocuparea fortei de munca; Cap.14 — Energie; Cap.15 - Politica indust-
riald; Cap.16 — Intreprinderi mici si mijlocii; Cap.17 — Stiintd si cercetare;
Cap.19 — Telecomunicatii si tehnologia informatiilor; Cap.20 — Cultura si politi-
ca In domeniul audiovizualului; Cap.21 — Politica regionala si coordonarea inst-
rumentelor structurale; Cap.22 — Protectia mediului inconjurator; Cap.23 — Pro-
tectia consumatorilor si a sanatatii; Cap.24 — Justitie si afaceri interne; Cap.25 —
Uniune vamala; Cap.26 — Relatii externe; Cap.27 — Politica externa si de securi-
tate comuna; Cap.28 — Control financiar; Cap.29 — Dispozitii financiare si buge-
tare; Cap.30 — Institutii; Cap.31 — Diverse.

In vederea purtirii negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europea-
na, autoritatile nationale au trebuit sa Intocmeasca si sa transmitd Consiliului
Uniunii Europene un document de pozitie corespunzator fiecarui capitol de ne-
gociere.

Documentelor de pozitie a Romaniei li s-a rdspuns de cdtre Uniunea Euro-
peand (prin organismul sdu cel mai reprezentativ: Consiliul Uniunii Europene)
prin pozitii comune. In acest sens, Comisia Europeani a realizat evaluarea prog-
reselor Romaniei in adoptarea Acquis-ului si a intocmit documentele de pozitie
comune de negociere pentru statele membre.

Pozitiile comune de negociere au fost aprobate in unanimitate de catre sta-
tele membre, iar Presedintia Consiliului de Ministri, care a fost detinuta de sta-
tele membre prin rotatie, la fiecare sase luni, a enuntat pozitiile de negociere ag-
reate de statele membre si a prezidat sesiunile de negociere la nivelul ministrilor
sau al adjunctilor acestora.

Adica, baza tratativelor de aderare a fost reprezentata de documentul de po-
zitie al Roméniei impreund cu pozitia comuna a Uniunii Europene. Pozitia Ro-
maniei putea fi acceptatd sau se putea cere sa si-o modifice in anumite privinte.
In acest ultim caz, a rimas ca Romania s adopte si si transmitd Uniunii Euro-
pene noul document de pozitie pe acel capitol, modificat in functie de solicitari-

Atunci cand, In urma negocierilor, se ajungea la o pozitie comuna intre Ro-
mania si Uniunea Europeana, capitolul respectiv se considera inchis provizoriu.
Inchiderea provizorie a unui capitol de negociere reprezinta o confirmare a fap-
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tului ca angajamentele luate cu privire la aproximarea legislatiei iIn domeniu au
fost considerate realizabile. De asemenea, un criteriu important in inchiderea
provizorie a capitolului respectiv I-a constituit evaluarea capacitatii administra-
tive si institutionale de a aplica legislatia in forma agreatd. Pana la finele anului
2006 nu au existat solicitari (din partea Comisiei Europene) de a redeschide ca-
pitolele de negociere.

Dupa incheierea tratativelor de aderare, rezultatele acestora au fost incluse
in proiectul tratatului de aderare. Acesta a fost supus spre aprobare Consiliului
si apoi Parlamentului European. Dupi semnare, tratatul de aderare a fost supus
spre ratificare statelor membre si statului candidat. In anumite cazuri, acest luc-
ru s-a facut prin referendum. Tratatul a intrat in vigoare iar statul candidat a de-
venit stat membru, la data aderarii.

in relatia cu Uniunea Europeani, negocierile de aderare au luat forma unei
conferinte interguvernamentale bilaterale — Conferinta Interguvernamentald de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. La reuniunile Conferintei au partici-
pat Romania, statele membre ale Uniunii Europene si Comisia Europeana. Spre
deosebire de alte tipuri de negociere, cele de aderare s-au desfasurat, in princi-
pal, in procedura scrisa. Intalnirile au fost concentrate la nivel de ministri/sefi de
delegatii si la nivel de negociatori sefi, adjuncti ai sefilor de delegatii.

Romania si-a prezentat, in cadrul Conferintei interguvernamentale pentru
aderarea la Uniunea Europeana pozitia fata de fiecare dintre cele 31 de capitole
de negociere. Elaborarea documentelor de pozitie s-a realizat pe baza fundame-
Nntarii angajamentelor pe care Romania si le-a asumat 1n cadrul respectiv de ne-
gociere.

Principalele momente ale aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeana au fost:
hotararea Consiliului European de la Bruxelles din decembrie 2003, care a sta-
bilit calendarul de aderare a Roméaniei la Uniunea Europeana; decizia Consiliu-
lui European de la Bruxelles din 16 decembrie 2004, care a confirmat incheierea
negocierilor de aderare cu Roménia; adoptarea Avizului Parlamentului Europe-
an pentru semnarea Tratatului de aderare la 13 aprilie 2005; semnarea la 25 ap-
rilie 2005, la Luxemburg, a Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana.

Ulterior, a urmat ratificarea Tratatului de aderare la Uniunea Europeana de
catre cele 25 de state membre, primul fiind Slovacia, care a ratificat tratatul la
21 iunie 2005.

Rapoartele de monitorizare prezentate de Comisia Europeana, respectiv la
16 mai 2006 si la 26 septembrie 2006, au constatat ca n baza progreselor inre-
gistrate Romania va fi in masura sa-si asume cu incepere de la 1 ianuarie 2007
drepturile si obligatiile ce decurg din statutul de membru al Uniunii Europene.

Dupa perfectarea Tratatului de aderare Romania a obtinut statutul de obser-
vator la activititile Uniunii, participand la lucrarile tuturor institutiilor comuni-



MOLDOSCOPIE, 2016, nr.3 (LXXIV) 183

tare la nivel politic si tehnic, la dezbaterile privind viitorul Uniunii Europene, la
implementarea politicii externe si de securitate a Uniunii Europene.

Momentul aderarii a fost marcat prin adoptarea la 20 decembrie 2006 a
»Declaratiei Parlamentului Romaniei privind aderarea Romaniei la Uniunea Eu-
ropeana”. In document se subliniazi: ,,Parlamentul Romaniei considerd ca ade-
rarea Romaniei la Uniunea Europeana reprezinta unul dintre cele mai semnifica-
tive si de referinta momente in istoria indelungata si fraimantata a natiunii roma-
ne, incununarea eforturilor imense depuse in ultimii 17 ani de intreaga societate
romaneasca animati de speranta si credinta in destinul european al poporului ro-
man” [6].

De mentionat cd Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei reprezinta un
amplu document, ce insumeaza 599 pagini. Documentul constituie rezultatul
unui laborios proces de negociere la 31 de capitole, proces de negociere ce s-a
desfasurat pe o perioada de 5 ani [7, p.7-13].

Aderarea Romaniei la Uniunea europeand este neindoielnic, un fapt de o
importanta foarte mare pentru toti. Totodatd, mentionam ca procesul de invata-
re, transformare si adaptare va continua in baza experientei acumulate pe perio-
ada statutului de observatori si prin prisma noii perspective date de statutul de
membru. Integrarea deplind a Romaniei in Uniune va depinde de capacitatea sa
de a genera in continuare crestere economica, de institutii eficiente, infrastructu-
ra performantd, un mediu Inconjurator la standarde europene. Integrarea deplina
va veni si din capacitatea de a fi solidari cu interesul general al Uniunii si de a
aduce o contributie semnificativa la competitivitatea, securitatea si coeziunea
internd a Uniunii Europene, la afirmarea tot mai puternica a acesteia ca actor
global de prim rang [8, p.97].

De mentionat ca procesul de aderare si integrare a Roméaniei in Uniunea
Europeana a trecut prin trei etape: preaderare, aderare si post-aderare, ultima fi-
ind cea mai indelungatd in timp. Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
prevede angajamentul statului romén de a implementa politici de dezvoltare ga-
ndite si proiectate de organisme decizionale ale Uniunii. Integrarea deplina a
Romaniei in Uniunea Europeand va depinde de capacitatea sa de a genera in co-
ntinuare cresterea economica, de institutiile eficiente, infrastructura la standarde
europene.
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OTPA’KEHUME ITIOCTMOAEPHUCTCKOI'O CTHJIA
MBIIIVIEHUA B MEXKAYHAPO/JHBIX OTHOIEHUAX

Hartaness CTEPKYJI

Pecrrybnmka Mongosa, Kumnasy, Mongasckuii ['ocynapcTBennblil YHUBepcH-
teT, PakynpTer MexayHapoaubix OtHowmeHu, [lonutudyeckux u AQMUHHUCT-
PaTHUBHBIX HayK, AemapTaMeHT MexayHapoaHblx OTHOIIEHHUH

Kangupar nonmuTdecKux HayK, JOLEHT

In article is examinedthe role and place of the post-modern paradigm in
contemporary international relations. Attention is paid to the concept of post-
modernism, postmodern way of thinking, which is characterized by a desire for
freedom from the guidelines.In this context, author focuses attention by such is-
sues as: unmanageability, terrorism, multiculturalism, migration problems, vi-
olation of human rights and freedoms. Within postmodern paradigms of inter-
national relations theorists focus on exploring issues such as gender inequality,
ethnicity, power, uncertainty. Postmodern is increasingly spreading to the glob-
al economy and politics. This process has cloth connection to the intensification
of globalization processes.Postmodern and globalization reflect Western phase
of world domination, because it originated and spread from the United States
and Europe, these two phenomenons coincidedwith a historical point of view.
The postmodern condition is a complex state of society, as reflected in the cul-
ture, politics, and science. The essence of postmodernism is the increasing value
of high technology, virtualization economics and politics, the increasing role of
the uncertainty factor.

In articol este analizat locul si rolul paradigmei postmoderne in cadrul re-
latiilor internationale contemporane. Se distinge termenul de postmodernism,
se analizeaza stilul gdndirii postmoderniste care se caracterizeaza prin tendinga
eliberdrii de principii. In acest context, sunt analizate asa problem ca: incon-
trolul, terorism, multiculturalism, problem migrationiste, incalcarea drepturilor
si libertatilor omului. In cadrul paradigmei postmoderniste teoreticienii relayii-
lor internationale atrag atentia asupra cercetdrii Unor asa problem cum ar fi
inegalitatea gender, etica, puterea, indeterminismul. Postmodernismul tot mai
mult se raspdndeste in cadrul economiei si politicii mondiale. Acest process este
in stransa legatura cu intensificarea proceselor de globalizare. Postmodernis-
mul si globalizarea reflect faza occidental de dominatie mondiala deoarece
apar si se raspdndesc in SUA si Europa, si deasemenea, aceste doua fenomene
coincide din punct de vedere istoric. Starea postmodernista este starea comp-
lexa a societdtii, reflectatd in culturd, politica, stiingd. Esenga postmodernismu-
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lui consta in cresterea importantei high-tech-ului, virtualizarea economiei si
politicii, cresterii rolului factorului indeterminismului.

Me:xyHapoIHbIe OTHOLIEHHS B 310Xy MOCTMOJIEPHA MPEACTABISAIOT OCO-
ObIil Hay4HBIH MHTEPEC U TILATEIBHO HUCCIIEAYIOTCS MPEACTABUTEIISIMU HAY4YHO-
ro cooOIIeCTBa caMbIX Pa3HbIX HANpPaBJICHUH, KOTOPBIE HCIIOIB3YIOT AJIST KOM-
IUIEKCHOTO aHanu3a OoraTelii MeToojornyeckuil apceHan. OqHaKo, MO-Tpex-
HEMY, He yJaeTcsi JOOUThCS BEIPAOOTKH KOHIICTITYAIbHBIX OCHOB, KOTOPBIE 1103-
BOJIMUIN OBl LIETIOCTHO M TIIyOMHHO PacCMOTPETh SIBIICHUS U MIPOLECCH B PaMKax
MIOCTMOJIEPHUCTCKON napanurmel. Hayka Bce ele oTcTaeT OT MPakTUKH, 9TO OC-
JIO)KHSIET BO3MOKHOCTH TIOMCKAa KOHCTPYKTHUBHBIX Me€p Ul NPeOTBpallleHus
MOCJIEACTBUN MHOT'MX IIPOTHBOPEUNBBIX TEHACHLUI B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSX,
KOTOpbIEC XapaKTepHBbI AJIS1 MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHUH U MUPOBOW MOJIUTHKH.
Bce game MOXHO BCTpeTUTh Hay4yHbIE MCCIEAO0BaHUS, 3aTparuBalolue BOMpo-
CBl, KacaroIlHecs MOCTMOJEpHa U IOCTMOJIEPHHU3MA, C ITOMOUIbI0 KOTOPBIX IIbI-
TAIOTCSl PACKPBIBATh CYITHOCTHBIE XapaKTepUCTHKH KoHIa XX - Hadama XXI
BEKOB. UTO CBUIETENBCTBYET O TOM, YTO IPOUCXOJUT OCMBICIIEHHE MPOIILIOTO U
B KaKOH-TO Mepe HACTOSALIETO IOJIOKEHUS 1€ B MUPOBOU IOIUTHKE.

[omeiTaemcs pazoOpartscsi B TepMuHOI0run. OnpenenacHue NocTMOICPHH-
3Ma B COBPEMEHHBIX YCJIOBHSX CBOAMTCS K €r0 PACCMOTPEHHIO KaK MOHITHS
¢dunocoprnu MOCTMOAEPHU3MA, KOTOPOE BBIPAXKAET MapaJiurMalbHYIO yCTaHOB-
Ky COBPEMEHHOI'O MHPOBO33PEHHUS HA OTKa3 OT BO3MOXKHOCTH IIOCTPOCHUS €11~
HOW KOHLIENTYaJbHON MOJEIHN MUPA B MOHATUIHOM NPOCTPAHCTBE TEOPHUH MEX-
TYHapOIHBIX OoTHOIIEHU. [locTMOIEpHN3M - TOHATHE MHOTO3HAYHOE, KOTOPOE
MOJKET BKJIIOYaTh B Ce0sl 3HAYMTEILHOE YMCIIO PA3TUYHBIX UHTEPIpPETANA U
UAEH, IpU 3TOM OTCYTCTBYIOT LIEJIOCTHOCTh, €AUHCTBO. JlaHHbII (QakT moaTsep-
XKIAI0T MHOTHE (UI0CO(EI, KOTOpPHIC SIBISIOTCS MPEACTABUTEISIMUA IOCTMOJIEP-
HU3Ma.

TepMUHBI «TOCTMOAEPH» U «IIOCTMOJEPHU3MY HOJIY4HI PaCIPOCTPAHEHHUE
B koHHe XX Beka. Crnenuduka ux o0pa30BaHUS C MOMOLIBIO NPHCTaBKU
«IIOCT», PABHO KaK W MHOTHX JIDYTHX TEPMHHOB, 0Opa30BaHHBIX TaKUM 00Opa-
30M, (IIOCTCTPYKTYpaJIN3M, MOCTIIO3UTHBU3M, MOCTHHIYCTPUAIN3M, HMOCTKOM-
MYHHU3M U T.I.) OOBACHSIOTCSA TE€M, YTO OHM HE YKa3bIBAIOT HANPSIMYIO Ha CBOIO
CYLTHOCTB, CBOM MPEAMET, a JINIIb (GUKCUPYIOT CBA3b C COACP KaHNEM Herocpe-
JCTBEHHO MPEAIIECTBYIOMIETO MOHITHS.

JlaHHas cBsI3b €CTh CBOETO POJia OTPHUILIAHUE, COCTOALIEE B TOM, YTO OHO HE
MIPeoI0IeBaeT NpeALIeCTBYIONIYI0 GOpMY, a B ONPEACICHHONH Mepe OrpaHuyu-
BaeT ee 3HadyeHue. [lo cyTu, MOXKHO cenaTh yMO3aKIIOU€HHE O TOM, 4TO nedu-
HUILH, HAYMHAIOIIHUECS C NMPHUCTABKU «I1OCT», MPEIOarawT Mepexo] Ha HO-
BBIIl KAUECTBEHHBIH YPOBEHb C COXpPAHEHUEM JIOCTHKEHUH MUHYBIIEro. Bmecte
C TeM 3TH JOCTM)KEHHS yTPAuMBaIOT CBOE MIPABO HAa MCKIIOYUTEIHHOCTb.
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B kauectBe 000011eHNST TPUBEIECHHBIX TPAKTOBOK, BaKHBIM BHIUTCS 3aK-
JIIOYNTh, YTO OHU MHOT000pa3Hbl, pA3HOCTOPOHHU U IMIMPOKHU 10 CBOEMY 3Haye-
Huto. Tak, HEKOTOpbIE HCCIIEAOBATEH BIIOJIHE OOOCHOBAHO M3JIaral0T CBOU MbI-
cii, QOopMynUpys MpPHU 3TOM KOHKpETHBIE TONKOBaHWS. Cpeau HUX MOXKHO
BCTPETHUTH CIEAYIOIINE HHTEPIIPETAallMi. B 4aCTHOCTH «IIOCTMOJIEPH 3TO 3110Xa,
B KOTOPYIO MBI )KHBEM, a IMOCTMOAEPHHU3M 3TO KyJIbTypa 3TOH snoxm». [lpu
3TOM KYJbTypa BBICTYIAeT B KaUeCTBE BCEOOBEMITIOIIETO MOHATHSI, O] Hel T0-
HUMAaeTCs KyJIbTypa B LEJIOM, KyJIbTypa OTHOLICHWH Ha II00ajJbHOM YPOBHE,
KYJIETYpHbIE T€UEHUS, B3aUMOACHCTBHE B 001aCTH KYJIbTYpPhl MEXIy rocynapc-
TBaMH U T.1.

Bnomne CHpaBCZ[HHBOﬁ BUAWUTCA TOYKA 3pCHUA O TOM, YTO IMMOCTMOACPHU3M
€CTh TEXHOJOTHYECKUi (heHOMeH. BnusHre HOBEWITNX TEXHOJIOTHH Bce Ooee
BO3PAcTaeT B COBPEMEHHBIX PeasnsiX, 3TO OTpakaeTcs Ha Bcex chepax u obnac-
TSIX HBIHEIIHETO MUpOYcTpolicTBa. C TOMOIIBIO MOCTMOIEpHI3MAa HAOTI0AaeTCs
IIOIIbITKA MHOI'UX I/ICCHGILOBE[TCJIG?I OCMBICJIMTh U BOIUIOTUTH B KU3Hb TCXHOJIO-
TUYECKUH XapaKTep HOBOU PEAIbHOCTH.

Nmenno XPOHOJIOrN4CCKasA HEOIMPEACICHHOCTL HapAaAy ¢ TCPMUHOJIOIUYC-
CKHMMHU JABYCMBICJICHHOCTSAMU CO3Aal0T OCHOBHBIC CJIOKHOCTH B MHTCPHPCTALIUN
noctMoaepHu3Ma. OObEKTUBHASI OLIEHKA ITOCTMOJAEPHU3MAa OCIIOXKHSIETCS TeM,
YTO OH NPUHIMITHAIBLHO HE 3aBEpIIEH B CHILY TOTO, YTO BBIPAXKaeT MUPOBO33pe-
HHE HACTOSIIETO BpeMeHH [4].

B pamkax paccMaTprBaeMoil mapagIurMel MOCTENEHHO C(OPMHUPOBAIICS T1O-
CTMOJEPHUCTCKUI CTHIIb MbIIUICHUA. OH UMEET CBOM OCOOEHHOCTH, KOTOpBIE
BBIPAYKalOTCSA B TOM, YTO B paMKax JJAHHOW IMapajurMbl HaOII01aeTCd OTKa3 OT
CTPOTOM JIOTHUECKON CHCTEMBI, KOTOpas OblIa XapaKTepHa JUIS KJIacCUYECKOro
BOCTIPHSATHS TPOLIECCOB, SIBJICHUH M TEHICHLMI, UMEIOLIMX MECTO B MEXIyHa-
POAHBIX OTHOIICHUAX. MemnsteTcs 3Ha4YeHUEe NOHATHUS «CMBIC. CMBICIOBas J0-
MUHaHTa CTAHOBUTCS PE3yJIbTATOM JMCKYPCHBHBIX MpakTHk. [Ipomecc dpopmu-
pOBaHUs MOHATUIHOTO ammapara B paMKax MOCTMOAEPHHUCTCKOM MapagurMbl,
MO3BOJISIET (POPMYJIMPOBATH YMO3AKIIIOUEHHE O TOM, YTO IPOUCXOIUT (HPOPMHPO-
BaHHUC HOBOI'O CTUJISA MBIINIJICHHA, KOTOpLIﬁ Ha3bIBACTCA IMOCTMOACPHUCTCKHUM.

[TocTMOEpHUCTCKUI CTHIIb MBIIIJIEHHUS BBINOJIHAET WHTETPUPYIOIIYIO H
perynsTHBHYI0 (DyHKIMH, oOecreyuBasi MpU 3TOM CBSI3b MEXKAY Pa3iInYHbIMU
MHPOBO33PCHYCCKUMU TMO3NIHUAMMU. Cnez[yeT 3aME€TUTh, YTO IPUHIUIIBI, XapaK-
TEPHBIC IJI1 MOACPHUCTCKOTO MBIINIJICHUSA ITOCITYKHUIIN HpH‘IHHOfI NPUTCCHCHUA,
MOPOJUIN «YHUBEpCAIbHbIE, BCEOXBATHIBAIOIIUE OOBICHUTEIbHBIE TEOPUH, Ha-
3BaHHBIE IOCTMOJIEPHUCTaMH METaHApPaTUBaMH (PaccKa3zaMu)», KOTOpPBIE Xapa-
KTEpU3yeTCs CTPEMIIEHHEM K CBOOO/IE OT IPUHITUIIOB.

[Ipu sTOM B 1aHHOM mpolecce HaOIIOMAeTCs ONpeneIeHHast IOCTyIaTeNb-
HocThb. Tak, B XX BEeKe NMOTy4HIIH PaclpOCTPAaHEHNE Pa3INYHbIE HAllMOHAIbHbBIE
(hopMBI TIEpexoa K KIaCCHIeCKOMY MOJIEPHY, TECHO CBSI3aHHBIE C MIPOIECCAMU
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ypOaHu3alMy, UHIyCTPUANU3alUH, HHANBUAYATU3AHN U JeMOKpaTHU3aluu 00-
miecTBa. Mozenp KJIacCHYECKOT0 MOZAEPHA YCIEIHO (YHKIMOHHPOBaja B IO-
JTUTHYECKO (hopMe MPUBBIYHBIX HalWi-rocymaapcTB. OgHAaKO 3PPEeKTHUBHOCTH
nocaeTHNX ObUT OpOIleH Cephe3HBIH BBI30B CO CTOPOHBI aKTYaJIbHOTO MeraTpe-
HZa pa3BUTHS deJoBedyecTBa. B uacTHOCTH, peub UAET O KOMIUIEKCHBIX ITPOLEC-
cax rio0anu3anyy, IOCIEACTBI KOTOPBIX BCE Yallle UCHOJIb3YIOTCS BELyLUMU
SKOHOMHYECKHMHU HHCTUTYLIMOHATBHBIMU CTPYKTYpPaMHy B CBOMX IIeJsiX. Bee aTo
MPOMCXOJNT B 3MOXY TOCTMOJIEPHA.

OTtHOCuTEenpHOE OocnabieHne HAUKH-TOCYJapCTB B TII00ATFHOM MHpe 00y-
CJIABJIMBAET HOBBIE BBI30BBI M YI'PO3bI CIOXKUBIICHCS MOJETN HAlMOHAIBHOTO
MOJIEpHA CO CTOPOHBI HaTHAIIMOHAIBHBIX HHTEPECOB, & TAKKe KOHKPETHBIX CY-
ObexToB. B TO ke BpeMs 0ObeOMHEHHE JIOKAJIbHBIX MOJUTUYECKUX IPOCT-
PaHCTB, TOProBIM M (UHAHCOB, peOPMUPOBAHKE CTAaHIAPTOB U BHYTPEHHHUX
3aKOHOJATENBCTB TOCYAAapCTB, PaCIIUpEHHe MPOU3BOJCTBEHHBIX MPOIECCOB B
YCIIOBUSIX TOAKIIOUYEHHUS K TNI00AILHOMY TPOCTPAHCTBY HEU30EKHO YBOJHT Ha
BTOPOH IJIaH MPEKHHUE pa3nuius MOAEPHU3UpYIomuxcsa obmects. Konconuaa-
ousa 1 nepexoa K MUPOBBIM 3KOHOMUKO-TIOJIUTUYCCKHUM CTaHAapTaM IIPOUCXO-
JIUT B BUJE NPUCOETUHEHUS PA3HOM CTENEHU YCIEITHOCTH HALMKI U JIOKAIbHBIX
MOJIMTUYECKUX 00pa30BaHUN K II00aJbHBIM IIPAaBUJIaM, CTaHIApTaM, HHCTUTY-
tam [3, ¢.79].

B nmTeparype moctMojiepH U To0anu3alys 9acTo HaJIESIIOT CXOKHUM Ha-
00pOM NMPHU3HAKOB U CBOUCTB. Peub naer o ToTanbHON MHQOpMaTH3aLUK, HAyY-
HO-TEXHOJIOTHYECKOH PEBONIIOLINH, OTKPBITOCTH U THHEpMOOUIbHOCTH. [IpuHs-
TO CUUTATH, YTO MOCTMOJIEPH 3aTParuBaeT KyJIbTYPHYIO COCTABIISIONIYIO 3ama/l-
HOTO MHpa, a TII00aNu3alus — SKOHOMHYECKYIO, TIOTOMY BO MHOTHX HAayYHBIX
HCCIIEI0BAHUAX 3TH (DEHOMEHBI MOUYTH HE PAacCMAaTpPUBAIOTCA KaK B3aWMOCBS-
3aHHbIC [2, C.374].

OpHaKko mpH JeTaJbHOM U KOMILJICKCHOM W3YyYEHHUH JIAHHOU MpoOJieMaTH-
KM MOKHO OTYETIMBO HPOCIEOUTh, YTO IMOCTMOJEPH PACIpPOCTPaHSETCs He
TOJIBKO Ha KYJbTYPHYIO COCTaBIISIOLIYIO0 MEKAYHAPOJHBIX OTHOLIEHUH 1 MHPO-
BOI MOJIMTHUKH, HO OOHAPYKUBAET BEChbMa YETKUE OTPAKEHUS B MUPOBOH 3KO-
HOMUKE M TONUTHKE. B Toke Bpemst HaOmogaeTcss 1 0OpaTHOE SIBIEHUE — TJI0-
Oanu3anys 3aTparuBaeT KyJbTYPHBIE OCHOBBI BCEX COBPEMEHHBIX TOCYIAPCTB.
dunocodus MOCTMOAEPHA MBITAIACH HUBEIUPOBATD MOJIIUTHKY, PACCESTh, PacT-
BOPUTH €€ B pCaJIbHOCTH. TlommTHka 6yKBa.HI)HO IIPOHU3BIBACT BCC OTHOLICHUA B
oOmiecTBe. Dmoxa rinodann3alul XapaKkTepU3yeTcsl CTPEMIICHHEM PaCIIUpPUTh
BIIMSIHUE SKOHOMHYECKOTO (PaKTopa, OIHAKO ATOT MPOLECC OTINYAeTCs BecbMa
CUJIBHOW MTOJIMTU3UPOBAHHOCTBIO.

C TouKkM 3peHus aAenTOB IT00ANBFHOTO PhIHKA — HAIIMOHAJIBHBIE rocyaapce-
TBa HPEISTCTBYIOT CBOOOJHOMY HEPEABMKECHUIO (PUHAHCOB, TIOJIUTHKA TOPMO-
3UT SKOHOMHYECKHE Tpoliecchl. [locnemoBarenu riodaiu3Ma IoJararT, 4To
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MOJIEJIb MUPa KaK COBOKYITHOCTH CYBEPEHHBIX TOCYIapCTB yCTAapEeBaeT U Mellla-
eT OTKPBITOCTH U cBoOOEe [7, €.185]. JIukTaTypa SKOHOMHKH UMEET TOJUTHIC-
CKYIO TIOJIOTIIEKY, TIPH 3TOM cama IOJINTHUKA CYIIECTBEHHO OTCTAeT OT ITOTEHIIH-
aya pa3BUTHS SKOHOMHKH. Habnromaercss KpU3ue MHOTHX MEXIYHAPOIHBIX I10-
JUTHYECKAX HHCTUTYTOB U TIPOIIecC UX peOopMUPOBAHHSL.

[NomuTuka 3amaga, MOXKET pacCMaTPUBATHCA W TPAKTOBATHCS BEChMa HEOI-
Ho3Ha4yHO. C OHOW CTOPOHEI, OHA TpaHC(HOPMHUPOBAIACH B HOBEHILINX YCIOBH-
X MMOCTMOJepHa, IpruoOpena HOBble (POPMBI, YCIIEIIHO aAanTHPOBaIach K Tpe-
6oBanusaM mopanuzMa. C Apyroil cTOpoHbl, 3amaj Bce ele SBIsSeTCs HaCe -
HUKOM MOJIEpHA M CTPEMUTCS COXPAaHUTH CBOH JIMJUPYIOIINE ITO3UITUH C TOMO-
LIBI0 MIPOJIBHKEHUS JINOEPATBHBIX IIEHHOCTEH. JTO HaXOJUT Bce Oojiee OTYET-
JUBBIC TIPOSIBIIEHUS B CAMBIX Pa3HBIX (JOpMax, IIPU STOM HCIONB3YeTCsS KaK TaKk
HazbIBaeMas «KECTKasD», TAK U «MSTKas) CHIIBIL.

CerosHsi KOHCOMUIUPYIOUIYIO POJIb B MUPOBOM MOJUTHKE M MEXKIYHApPOI-
HBIX OTHOHICHHUAX UTI'PACT SKOHOMHUKA. FHO63JH)H35[ IMOJIMTUKA B 3MOXY IMOCTMO-
JepHa Ipro0OpeTaeT ps NCKITIOUNTENEHBIX CBOUCTB!

» llonutrka crocoOCTBOBaJIa CTPEMHUTEILHOMY Pa3BUTHIO TNIOOAIEHOTO
PBIHKA,

» TlonuThka CcBs3aHA C MHTCHCUBHBIM HACKICHHEM JEMOKPATHYCCKHX
WHCTUTYTOB TI0 BCEMY MHUPY, IPU3BAHHBIX CTaTh MPOBOJHUKAMH YKOHOMHYEC-
KOM ri1o0ann3aium;

» CamocTosTeNnbHasl, HEBbIroHas 3anaay TMOJUTHKA HAIIMOHAJIBHBIX I'0-
CyJlapCTB CTAHOBHUTCS TPEAMETOM HEIOBOJIbCTBA U IOJABEPraercs HE IMPOCTO
KpUTHUKE, a BI)Ipa6aTBIBaIOTC$I KOHKPETHBIC MCPbI, HAlIPABJICHHLIC HAa BHCCCHUC
HEO0XOIUMBIX KOPPEKTHPOBOK.

OcHoBHas npo0ieMa CBOJAUTCS K TOMY, YTO COBPEMEHHBIN MUPOBOM MOPSI-
JIOK B 3IIOXY IMOCTMOJIEpHA XapaKTepU3yeTcsi MpOTHBOpeunBocThio. C OqHON
CTOPOHBI, MOYKHO JIOCTaTOYHO OJIHO3HAYHO KOHCTATUPOBATh, YTO B TpOIIEcCe
rII00aIM3aIiy YTBEPKIAeT CBOE TOCIIOJICTBO 3araj, HO C JPYToil CTOPOHBI, BO-
3pacTaeT 3HAYeHHWE TaKHX IPOIECCOB, KaK PETHOHAIM3ANNSA, JIOKAIN3ANUSI U
noJsipuzanyst. [1mopl T00anu3anuu JOCTAI0TCS B OCHOBHOM «30JI0TOMY MHUJI-
Japy», B TO BpeMs Kak JI0 OCTAILHOTO MHpa TIo0anu3amus TOXOIUT BO MHO-
T'OM OIIOCPEIOBAHHO U B BUJE MOOOUHBIX 3(h(heKkToB. DTO BEJeT K emle Ooblie-
My pazJiesieHuro Ha «borateiii CeBepy - «Oennbiid FOr».

I'moGanu3ais XapakTepu3yeTcs CHUKCHHEM YIPO3bl Pa3Bs3bIBAHUS MHU-
POBOI BOWHBI, HO B TO € BPEeMsl YBEITUYHUBACTCS KOJMUYECTBO JIOKAITBHBIX BOWH
Y KOH(IIMKTOB, KOTOPBIE TPYTHOPA3PEIIMMBbI U HOCST 3aTSHKHOW xapakrep. B
XXI cronetnn BoeHHas1 0€30MACHOCTh B CHCTEME BOCHHO-TIOIUTUICCKUX OTHO-
IICHUH CTAHOBHUTCS BEChbMa HEOJHO3HAYHOW, B CPAaBHEHHMH C IPOIUILIM CTOJIE-
THEM. DTO 3aCTaBISET 3aAyMaThCs O TOM, YTO, HECMOTPS HA IMIMPOKOE PacIpoc-
TPAHCHUEC TCOPECTUUYCCKUX IMOCTYJIaTOB U KOHHGHHI/Iﬁ, CBsI3aHHBIX C Ky.HLTypOﬁ
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MHpa, TOIEPAHTHOCTHIO, TEPITUMOCTBIO U TYMaHHOCTBIO, B MIPAKTUKE MEXKIyHa-
POIHBIX OTHOIIEHUH 9TH TEOPUH HE HAIIIN CBOETO OTPAXKECHMUSL.

I'moGanuzanus xapakTepu3yercsi YCKOPEHUAMH U 3aMEIJICHUSIMH TEMIIOB
CBOETO pa3BUTHS, a TaKkKe HepaBHOMEpHOCThIO. ClieZjoBaTeNbHO, 1O MEpe ee
MIPOABMKEHUS, PA3JIMUHbIE TOCYIaPCTBEHHBIE UMEXIyHAPOAHbIE CYOBEKTHI BO-
CHHO-TIOJIMTUYECKON MPakTUKU OyAyT WM Jajbll€ IbITATBCS PACHPOCTPAHATH
cBOU MeTonbl obecrieueHus: 6e3onacHocTd. bonee Toro, Te ke y4acTHHKH MU-
POBBIX IIPOLIECCOB MPOSABAT CTPEMIICHUE 3aHATH [VIABEHCTBYIOILEE MECTO B 3I1O-
Xy MOCTMOJEpPHA W YCWIINTh CBOE BIUSHHUE B CTPATETMYECKU BAXKHBIX [UISI HUX
pernoHax. JTO O3HAYAET, YTO POJIb CHIOBOTO (hakTopa OymeT Bo3pacraTh. Ha
JIOJTEO OCTaJIbHBIX JK€ CYOBEKTOB MEKIYHAPOJHBIX OTHOUICHUH OCTaHYTCS TOJIb-
KO W3IEPKKH B BUAE Y3KO NPOQHUIMPOBAHHON SKOHOMHUKH, AETPaAUPOBAHHOMN
KyJbTYPbl BOGHHOW 0€30MMaCHOCTH, YTPaueHHOW MOJUTHYECKON CaMOCTOSTENb-
HOCTH ¥ pa3pylleHHOH cpebl ooutanus [8, €.106-107].

CrnenyeTr OTMETUTh, YTO B OTJIMYHE OT TPaJUIIMOHAIHNCTOB, TOCTMOIEPHH-
CThI (JOKYCHPYIOT CBOC BHUMAHHE Ha OTIEIbHBIX BONPOCAX U KPUTUKE YCTOSIB-
IUXCS TEOPUI MEXTyHAPOAHBIX OTHOLIEHUH. [I0CTMONEPHUCTEI ITOIAraroT, YTO
peaIUCTHl B MPOLIECCe U3YUYEHHsI TEOPUU MEXTYHAPOJHBIX OTHOLICHHUSX IpHUC-
ocabIUBarOTCS K TPAAULMOHHOMY METOy JIETUTHMALMU 3HAHUS — Yepe3 UCTO-
PHIO pa3BUTHS HayKHu. PaccMOTpeHne B3aMMOCBSI3aHHBIX COOBITHH B paMKax pe-
ANHMCTCKOM TpaJUIMK CBOAUTCS K €€ MPEeMCTBEHHOCTH. DTOT «UCKYCCTBEHHBIN
MIPOrPECCU3M», IO MHEHUIO TIOCTMOJIEPHUCTOB, HCKYCCTBEHHO CO3/1aH ISl TOTO,
4T00BI JaTh O0JIee MPOYHOE OCHOBAHUE CBOCH HAYKH.

JlocTaToyHO MMPOKO HM3BECTHBIM MOCTMOAECPHUCTCKMUA aBTOp - k. Zep
Jepran monaraet, 4To B TEOPUH MEXAYHAPOIHBIX OTHOILIEHUH 3aJI0KEeHa Mpei-
PaCIONOKEHHOCTD K mocTMoaepHu3my [10, p.192]. CiioxHOCTh U HEONPEAEIIEH-
HOCTBH B3aMMOJICHCTBUSI MEXIy TOCYJapCTBaMU H APYTMMHU CYOBEKTAMU MHPO-
BOM MOJUTHKY TIO3BOJISIIOT KOHCTATUPOBATh OUEBUIHBINA (aKT, YTO OJIHA - EAHH-
CTBEHHAs! TEOPHUS HE MOXKET O0BSICHUTH, KaK (PYHKIIMOHUPYIOT MEKAYHAPOIHbIC
oTHouIeHus1. Pa3HooOpa3Hble METOIbl MOCTMOJEPHUCTCKOTO HCCIIEeIOBAHUS,
B3SITHIE U3 CAMBIX Pa3HBIX TPAJAMUILIMH, B ONIPEIETICHHON Mepe B3aUMOCBS3BIBAIOT-
csi Onmaroznaps npoueaype JeKOHCTpYKUuU. OHAKO ¥ UM HE yIaeTcsl B IOJIHON
Mepe ONUCaTh HBIHEIIHIOI HCTOPUYECKYIO PEATIBHOCT. B MEXTyHapOIHBIX OT-
HOIIIEHUSX BCET/Ia CYIIECTBOBAIH «30HBI IMMUHAIBHOCTHY» — IOTPAHUYHBIE, Ma-
pruHaNbHBIE 001aCTH, KOTOPBIE SIBIISUTUCH TPYAHOJOCTYITHBIMHE JIJISl BCEOOIIEro
noHnManus. OHAKO YCKOPEHHE W MHTEHCU(UKAINS COLHAIbHON AesITeIbHOC-
TH NPUBENH K PACIIMPEHHIO U MOBBIIIEHUIO TPOHUIIAEMOCTH WHCTHTYIIHOHAIb-
HBIX TPaHUII.

3OT0 moAprIBaeT hyHIAMEHTaIbHbIE OCHOBAHUS TPAIUIIMOHHBIX, OPUEHTHU-
POBaHHBIX Ha rOCYJapCTBO TEOPUH MEXAyHApOIHBIX oTHomeHHH. Iloctmonep-
HH3M OCMBICIIHII T€ BOIIPOCH! M KOHIICTIIINH, HA KOTOpBIE paHee He ObUTO 00pa-
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IICHO CTOJIb MPUCTATHLHOTO BHUMAaHUS, PACKPBIBAsI IPH 3TOM CKPBITHIC BJIACT-
HBIC OTHOIICHHUSI.

BBHy 3TOT0 CTaHOBUTCS MOHSATHBIM, TOYEMY TTOCTMOJICPHUCTCKHE TEOPUU
MEXTYHAPOIHBIX OTHOIIEHUH OCOOBIH MHTEPEC MPOSBISAIOT K MpodiieMaM BTO-
poro psiia. Cpelld HUX BBIIENSIOTCS: OECIIOPsIOK, HEYIPaBIIeMOCTh, HECOCTO-
SIBITKECST TOCYAPCTBA, TEPPOPU3M, MYJIBTUKYIBTYPAIN3M, STHHIECKOE Pa3HO-
o0paszue, AeATeNILHOCTh AUACTIOP, pa3pyLIeHUEe OKPYKaloIIeh Cpebl, MUTpalu-
OHHBIC MPOIIECCHI, HECOOIIIOICHUE MpaB YesioBeka u T.1. COOTBETCTBEHHO, WH-
Tepec UcclieaoBaTes, paboTaroniero B MTOCTMOJICPHUCTCKON TPaJHUIIUK, KOHIIE-
HTPUPYETCs, TPEXKJIEe BCEro, Ha TaKMX MPOOJeMax Kak KJacc, TeHjaep, dTHUY-
HOCTB, paca, BJIaCcTh, KOTOPHIE HAXOJSAT BOIUIONIEHHWE B 3TUX KOMIIOHEHTax |[1,
c.6].

Bce 310 n03BoINIAET 000CHOBATH BO3pACTAHUE POJIU (AKTOpa HEONPEACICH-
HOCTH B KOHTEKCTE MOCTMOJCPHUCTCKON mapaaurMel. [1oa maHHBIM (hakTopoM
CJIeIyeT MOHUMATh HEJIOCTATOK JJOCTOBEPHOTO 3HAHUS O KaKOW-THOO0 CUTYaI[uH
B TIPOIIJIOM, HACTOSIIIEM U OyaymeM. BeipaboTaHHast TpaKTOBKA KaK HENb3s Y-
YIlle TOJIXOMMT JiJIsi 000CHOBaHUs (haKTOpa HEONPECICHHOCTH B 00JIaCTH BHE-
ITHEH TOJUTHKH, TPEXKIIE BCErO MOTOMY, YTO OH B ONPEACICHHOM CMBICIIE TeC-
HO CBfI3aH C TPUHITHEM BHEIIHENOJIMTUYCCKUX pelieHuil. B ocHoBe moboro
MOJUTUYECKOTO PEIICHUs, M0 KpaiHeil Mepe, Ha JTane ero pa3paboTKH U MpH-
HATHUSL COJICPIKUTCSI HEOIPECIICHHOCTh, KOTOPasi He MOXXET ObITh YCTpaHEHa,
OJTHAKO, OHA MOXKET BaPbUPOBATHCS 10 CBOEMY MAacCIITa0y.

®dakTop HEONPE/ICICHHOCTH 3TO HE OCTATOYHOE SBJICHUE MPOIILIOro, a (y-
HAaMeHTaJbHas npobiiema Oyayiero. [locTeneHHO HaKarIMBarOTCS 3JIE€MEHTHI
HECTaOUIBHOCTH CUCTEMBI. [IpuueM peub UeT He TOJIKO O 0€30MacHOCTH, HO U
0 Ipyrux chepax - IKOHOMHUKE, SKOJIOTHH, (PUHAHCAX U Tak jaajnee. B ompenene-
HHBII MOMEHT POCT 3JICMEHTOB HECTaOMJIBHOCTH MOXKET MPUBECTH K MEPEXO0Ly
KOJIMUECTBA B Ka4eCTBO. M TOr/1a MBI MOJyYUM CUCTEMHBIN KPU3UC TII00aTBHO-
ro MacmTaba ¢ HenpeacKa3yeMbIMU MOCIEACTBUAMU. YeI0BEUeCTBO MBITACTCS
MPOTHBOCTOSITh HAPACTAHHIO HEOIMPECICHHOCTH, COKPATUTh JNEPHIUT YIpPaB-
JISEMOCTH MUPOBOM TOJIMTUKHA U SKOHOMUKH. CO3/1at0TCSI HOBBIE KOOPIUHAIHO-
HHBIC CTPYKTYpbl. OOCYXTAF0TCS PEUICHHS 110 PEryJIMPOBAHUIO OTACITHHBIX U3-
MepeHHi Harel xu3Hu. OJTHaKO, CIIEAYeT OTMETHTh, YTO MUPOBAs CHCTEMaA pa-
3BUBACTCS B 3HAYUTEJIBHON CTENEHHU 0 MHEPLUUU. A TOTOMY ACPUIMT yIpaB-
JIIEMOCTH pacTeT [5].

Tem caMbIM MOXHO KOHCTaTUPOBaTh, 4To B X X| Beke dakTop Heonpeene-
HHOCTH HaOWpaeT CBOKO CHIIY BBUAY YCHJICHHS TII0OATH3aIlIOHHBIX MPOIIECCOB
U TeHaeHuui. HeonpeneneHHocTh B chepe NOTUTUKY H SKOHOMHKH MTOPOXKIAET
HeraTuBHbIC TeHAeHIMU. O3a004eHHOCTD BBI3BIBACT TOT (DAKT, YTO TOBBIIIACTCS
CJIOKHOCTH YIPABISIEMOCTH B MHPOBOH TIOJHUTHUKE.
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dakTop HEOIPEIEICHHOCTH TaKkKe YCyryOiseTcs BBUAY JABOWCTBEHHOU
rmosunnu CIIIA Ha mupoBoi apene. C omHO#M CTOPOHBI, JEMOHCTpAITUS MMaAPT-
HEPCKUX OTHOIIEHWHA C BEAYIIMMH JAEp)KaBaMH, YTIyOJIIEHHWE CTPATErHYecKOro
JManora, ¢ Ipyro CTOPOHbI, OPUEHTAIIHS U peaau3alvs UCKIIOUUTEIFHO CBOUX
HWHTEPECOB, UCIOJIb30BAHUE CUJIBI IJIs1 JOCTHXKEHHUS MOCTaBICHHBIX Leneil. Ta-
Kasi IOJIMTUKA HE NTO3BOJISIET B IOJHOM MEPE YUUTHIBATh BO3MOKHBIE PUCKHU.

[Iporuo3el, KOTOPBIE CTPOSATCS KaK CICIUATMCTAMHU B 00JIACTH MEXTyHapO-
JTHBIX OTHOILIEHUH, TaK U B c(hepe IKOHOMUKH, B OOIIIEM CMBICIIC IECCUMHUCTHY-
Hbl. BMecTe ¢ TeMm, ecnu paccMaTrpuBaTh Cyry00 BOMPOC O MPHHATAW BHEIIHE-
MOJUTHYECKUX PEIICHUM BHE KOHTEKCTa MEKIYHAPOAHONU CUCTEMBI, TO, HAa HAIIl
B3TJISA/l, MHCTUTYIIMOHATbHAS MOJIETTh COXPAHUTCS M MO3BOJIUT B3BEIICHHO TOI-
XOJIUTh K NPUHATHIO MHOTUX pelIeHud. MHOrOCTOPOHHOCTH B3IJISIA0OB U MOJAXO0-
JOB K (paKTOpy HEONPEeNeTCHHOCTH B KOHTEKCTE pPaIlOHAIM3AINY BHEITHETIO-
JINTUYECKUX PELICHUH OCTAaHETCS HEU3MEHHOU B CPEIHECPOUYHOM NIEPCIIEKTUBE.

Takum 00pa3oM, MOXKHO KOHCTAaTHPOBATh, YTO MOCTMOJICPHUCTCKUHN CTHIIb
MBIIJICHHS BCE OTUYETIUBEE MPOSIBISIETCS] B COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOAHBIX OT-
HOILICHUSX W TIPOHM3BIBACT BCE C(hephl: MOJUTHKY, S3KOHOMHKY, KYJIbTYPY. DTO
TpeOyeT TTyOOKOrO OCMBICIICHUSI U KOMIUIEKCHOTO aHanmn3a. [lockonbky Bax-
HBIM BUJUTCA B paMKax JaHHOW MapagurMbl (POPMHUPOBATH IMOJIUTUIECKOE MBI-
[IUIEHUE, B KOTOPOM OTPEIEIISIONIYI0 POJIb OyIeT UTPaTh CO3HATENLHBIE OCHO-
BBI YIIPaBISIEMOCTH B MUPOBOU MOJUTHKE ¥ MEXTyHAPOIHBIX OTHOIICHUSIX, TO
ATO TIO3BOJIUT PEIIUTH OCHOBHBIE TPOOIEMBI U BHIPA00TATh 3P HEKTUBHBIC MEPHI
MNPOTUBOJCHUCTBUS COBPEMEHHBIM BBI30BAM H YTPO3aM.
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COMPARTIMENTUL
BIBLIOGLOBUS & INFO

CONCURSUL DESCHIS 2016
pentru cea mai buna lucrare stiintifica privind fenomenul migratiei

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), misiunea in Moldova da
startul celui de-al doilea Concurs deschis pentru cea mai buna lucrare stiintifica
privind fenomenul migratiei, organizat in cadrul proiectului OIM ,,Sustinerea
implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mo-
bilitate Uniunea Europeana-Republica Moldova si utilizarea avantajelor aces-
tuia de catre populatia din regiunea transnistriana”.

La concurs sunt invitati sa participe tinerii cercetatori (studenti, masteranzi,
doctoranzi, cercetatori post-doctorat) cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani.
Doritorii pot participa la urmatoarele trei categorii ale concursului, in functie de
nivelul studiilor superioare (curente sau absolvite):

A. Licents;

B. Masterat;

C. Doctorat sau post-doctorat.

Tema concursului pentru anul 2016 — ,,Efectele pozitive ale migratiei”.

In cadrul concursului se accepta lucrarile stiintifice scrise si finalizate in
mod individual, avand 1n vedere urmatoarele directii de cercetare:

A. Impactul pozitiv al migratiei asupra pietei muncii. Experienta mig-
rantilor muncitori. Investigarea unor cazuri concrete.

a. Noi practici de comportament si de munca;

b. Infiintarea si dezvoltarea unei afaceri;

c. Investitii In dezvoltarea infrastructurii locale;

d. Conditii de viata, inclusiv utilizarea surselor alternative de energie.

B. Consecintele pozitive ale migratiei educationale, noile posibilitati si
perspective de integrare in cimpul muncii. Investigarea unor cazuri conc-
rete.

a. Ocuparea fortei de munca in tara de studiu;

b. Ocuparea fortei munca peste hotarele tarii de studiu.

C. Impactul pozitiv al migratiei asupra familiilor migrantilor in zonele
urbane si rurale. Investigarea unor cazuri concrete.

a. Situatia financiara a familiilor;

b. Impactul migratiei asupra dezvoltarii familiei si a mariajului;

c. Educatia, dezvoltarea si socializarea copiilor din familiile de migranti;


http://usm.md/ru/studii/masterat/
http://usm.md/ru/studii/doctorat/
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d. Stilul si modul de viata al familiilor de migranti.

D. Procesele de migratie ca posibilitate de dezvoltare a tirilor de origi-
ne a migrantilor.

a. Transferul cunostintelor si a experientei obtinute in strainatate.

b. Migrantii si contributia acestora la dezvoltarea tarilor de origine a mig-
rantilor;

c. Transferurile banesti efectuate de migranti: investitii si calitatea vietii.

E. Impactul indirect al migratiei asupra mediului inconjurator. Inve-
stigarea unor cazuri concrete.

a. Utilizarea noilor tehnologii in agricultura;

b. Atragerea expertilor competenti in domeniul utilizarii eficiente a ener-
giei si a resurselor.

Pentru informatii privind organizarea si participarea la concurs, cerintele
fata de lucrarile stiintifice, procedura de evaluare si totalizare a concursului cititi
REGULAMENTUL Concursului.
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REGULAMENT

Prezentul Regulament stabileste procedura generala de organizare si desfa-
surare a Concursului deschis pentru cea mai bund lucrare stiintifica privind fe-
nomenul migratiei (in continuare — concurs), precum $i remunerarea castigato-
rilor concursului.

1. Prevederi generale privind desfasurarea concursului

1.1. Comisia de concurs este formata dintr-un numar de experti specializati
OIM, inclusiv din regiunea Transnistreana, fiind aprobatd anual de catre
OIM Moldova;

1.2. Tematica concursului se stabileste si se aproba anual in cadrul sedintei
organizate de citre Comisia de concurs;

1.3. In cadrul concursului se prezinta lucririle scrise si finalizate in mod in-
dividual si independent, care abordeaza tematica indicata.

2. Conditiile de participare la concurs

La concurs pot participa studentii, masteranzii, doctoranzii, cercetatori
post-doctoranzi ai institutiilor de invatamant superior din Moldova, din regiunea
Transnistreana si reprezentantii diasporei originare de pe ambele maluri ale Nis-
trului, care studiaza in universitatile din strainatate. Participantii trebuie sa aiba
varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani. Doritorii pot participa la urmatoarele trei
categorii ale concursului, in functie de nivelul studiilor superioare (curente sau
absolvite):

A. Licenta

B. Masterat

C. Doctorat sau post-doctorat

3. Organizatorii concursului

Organizatorul si initiatorul concursului este Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), Misiunea in Republica Moldova, in cadrul proiectului
,»Sustinerea implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneria-
tului pentru Mobilitate UE-Moldova si valorificarea beneficiilor acestuia pentru
locuitorii regiunii Transnistrene a Republicii Moldova”.

4. Procedura de desfasurare a concursului
4.1. Termenul de desfasurare a concursului:
Concursul se va desfasura in cateva etape.
Prima etapa: primirea, evaluarea si selectarea a 20 cele mai bune lucrari
stiintifice Tnaintate la concurs pentru urmétoarea etapa;


http://usm.md/ru/studii/masterat/
http://usm.md/ru/studii/doctorat/
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A doua etapa: identificarea lucrarilor participantilor care au castigat in
prima etapa, distribuirea premiilor pentru fiecare categorie a concursului in-
dicata in prima rubrica (3 premii de locul I, 3 premii de locul II, 3 premii de
locul H1);

A treia etapa: organizarea unei conferinte destinate rezultatelor finale
ale concursului, prezentarea publica (PPP) a celor mai bune lucrari, premie-
rea participantilor ITnvingatori (inméanarea cartilor si premiilor banesti).

4.2. Totalizarea finald a rezultatelor concursului este efectuatd de cétre Co-
misia de concurs (7 membri), formatd din reprezentanti din Transnistria /
Republica Moldova, reprezentanti si experti ai OIM.

5. Cerinte fata de lucrarile prezentate la concurs

5.1. Informatiile cu privire la conditiile de desfasurare a concursului sunt
publicate pe pagina de Facebook a OIM (accesati iconita).

5.2. Pentru participarea la concurs se accepta lucrari in forma scrisa in limba
rusd, romand sau englezd, cu utilizarea formatului fisierului *.doc sau
*.docx. Tipul fontului — Calibri Light, dimensiunea — 12 pt, intervalul intre
randuri — 1,5.

5.3. Lucrarea prezentatd la concurs trebuie sa aiba un singur autor (nu se pe-
rmit coautori). Autorul poate prezenta o singura lucrare la concurs.

5.4. Volumul lucrarii va contine 13-15 mii de caractere cu spatii (fard anexe
si bibliografie).

Structura lucrarii:

- denumirea se va scrie cu majuscula centrat;

- adnotarea (rezumatul) se va scrie in limba engleza (90-110 caractere cu
spatii); referintele la bibliografia mentionatd se vor indica in text, in pa-
ranteze patrate [2, p. 34] se va indica citatul din sursa a doua (carte, ar-
ticol) din lista de referinte bibliografice. Bibliografia se va prezenta la
sfarsitul lucrarii;

- lucrarea trebuie sa contind date statistice, administrative, date obtinute in
urma mai multor cercetari si sondaje, cercetari individuale asupra unor
cazuri concrete, alte date nationale si internationale disponibile.

6. Descrierea procedurii de selectare a lucrarilor prezentate la concurs
6.1. Lucrarile si cererile completate de participare sunt expediate de catre
autori In mod individual in format electronic la adresa: abarilov@iom.int,
péna la data de 31 octombrie, ora 18:00.
6.2. Lucrérile expediate mai tarziu de termenul indicat nu vor fi analizate.
6.3. Comisia de concurs are dreptul de a respinge lucrarile stiintifice care nu
respecta cerintele prevazute de prezentul Regulament.
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6.4. Pentru a asigura o concurenta eficienta si egalitatea participantilor, date-
le biografice ale acestora vor fi codificate.

7. Criteriile de evaluare a lucrarilor stiintifice
7.1. Criteriile de baza de evaluare a lucrarilor sunt:

Conformitatea cu tematica concursului 1-5 puncte
Structura lucrarii 1-5 puncte
Precizia si claritatea informatiilor 1-5 puncte
Actualitatea temei 1-5 puncte
Originalitatea formularii si solutionarea problemelor 1-5 puncte
Utilizarea literaturii stiintifice moderne 1-5 puncte
Valoarea stiintifica si practica a lucrarii 1-5 puncte

7.3. Lucrarile vor fi verificate printr-un soft ,,anti plagiat”.
7.4. Decizia Comisiei de concurs este definitiva.

8. Procedura de totalizare si remunerare a castigitorilor

8.1. Procedura de totalizare a rezultatelor concursului se efectueaza de citre
Comisia de concurs, iar remunerarea castigatorilor va avea loc in cadrul
conferintei de totalizare In perioada stabilitd de catre Comisia de concurs.

8.2. Informatiile privind rezultatele concursului vor fi publicate pe pagina de
Facebook al OIM

8.3. In baza procesului verbal al conferintei organizate de catre Comisia de
concurs, castigatorilor 1i se vor iInména premii banesti si daruri (carti), in
conformitate cu locurile ocupate pentru fiecare categorie (locul | — 200 de
euro; locul 11 — 150 de euro; locul 111 — 100 de euro).

8.4. Comisia de organizare a concursului este responsabila de invitarea par-
ticipantilor si a titularilor de diplome la ceremonia oficiald de Tnmanare a
premiilor.

8.5. Participantii la concurs (titularii de diplome si castigatorii) vor intra in
posesia unei diplome (certificat), care confirma participarea la concurs si
statutul castigatorului sau a titularului de diploma.

8.6. In cazul pierderii diplomei (certificatului) nu se va elibera o copie.

8.7. Pe baza materialelor concursului se planifica publicarea unei colectii de
lucrari stiintifice, in care vor fi prezentate lucrarile castigatorilor si a titula-
rilor de diplome.
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EFECTELE POZITIVE ALE MIGRATIEI
CERERE DE PARTICIPARE LA CONCURS

Numele si prenumele:

Institutia de invatdmant sau locul de munca
(denumirea completa a organizatiei, orasul, tara):

Domeniul cercetarii:

Denumirea cercetarii:

Adresa completa (str., nr. ap./casei, orasul, codul postal, tara):

Telefon:

Fax:

Posta electronica:

Pagina web:

Vi rugdm sa expediati formularul completat pana la data de 31
octombrie 2016 dnei Adriana Barilov la e-mail: abarilov@iom.int



mailto:abarilov@iom.int
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OTKPBITBIA KOHKYPC 2016
Ha JIy4IIyI0 HaydHYI0 paboTy 1Mo BOpocaM MUTpAIUH

Mexaynapoaaas Opranuzauus mo Murpauun (MOM), muccust B Mongo-
Be 00BsABIseT BTOPOil OTKPHITHI KOHKYpC Ha IIydIyl0 HaydyHYI0 paboTy 1o
BOIIPOCAM MUTPAIMH, OPTAaHU30BAHHBIA B paMkax npoekra MOM «llommepskka
BHE/IPEHUs] KOMIIOHEHTa M0 MUTpauuu u pa3sutuio I[lapTaépcTBa mo MoOub-
HOCTH U UCTIONIb30BaHUE €T0 MPEUMYILECTB sl skuTenei [IpuaHecTpoBbs».

VY4acTBOBaTh MPUIIIAIIAIOTCS MOJIOZBIE UCCIENOBATENU (CTYIEHThI, Maru-
CTPAHTHI, aCIUPAHTHI, JOKTOPaHTHI) OT 18 10 35 set. Xenaromue nucciemoBare-
JIK MOT'YT Y4aCTBOBATh B CICAYIOIIUX TpéX KaTeropusx KOHKypcCa, B 3aBUCUMO-
CTH OT YPOBHS BBICIIIETO 00pa30oBaHusI (ITOIy4aeMOro Ceifuac Wil OKOYEHHOTO):

A
B.
C.

JInnenmar
Marucrparypa
AcnupaHTypa Wid JOKTOpaHTypa

Tema konkypca B 2016 rony — «Ilo3uTnBHBIE 3(heKTHI MUTPALAID).
Ha xoHKYpC MpUHHMAIOTCS CaMOCTOSITEIFHO BBIMOJHEHHBIE U 3aKOHUYEH-
HbIE Hay4HbIE paOOTHI 110 CIEAYIOIINM HAIIPABICHUSIM:

A

oo oTp

oo o

Ilo3nTHBHOE BO3/€liCTBHEe MUTPALMH HA PBIHOK TpyAa. OnbIT TPY-
AOBBIX MUTPaHTOB. MccieqoBanne KOHKPETHBIX CJIy4YaeB.

HoBsle noBeneHUeCKNE U TPYIOBBIE IIPAKTHKH;

Hauano u/ win passutue Ou3Heca;

WHBecTunmy B pa3BuTHE MECTHOH HHAPACTPYKTYPHI,

VYcnoBus XKU3HHU, BKIIOYAsl UCIOIb30BAHKUE albTEPHATHBHBIX HCTOYHU-
KOB DHEPTUU.

IHo3uTuBHBIE MOC/IAEACTBUSA 00pPa30BaTelbLHOM MHIPALUH, HOBBIE
BO3MOKHOCTH M MepPCHeKTUBBI TPYI0YCTPOICTBA HA PBIHKe TpPyla.
HccaenoBanne KOHKPETHBIX CJIY4YaeB.

TpynoycTpoHCTBO B CTpaHe MOJIy4YeHHUs] 00pa3oBaHus;
TpynoycTpoHCTBO 3a MpeaesaMy CTpaHbl OJyYeHUs1 00pa30oBaHusl.

IHoaoxuTebHOE BJAMSIHME MHUTPAIIMM HA CeMbH MHMIPAHTOB B TO-
POICKOH M celbckoil MecTHOCTH. MccneqoBanne KOHKPETHBIX CJIy-
4aes.

MarepualibHOE MOJI0)KEHUE CEMbH,

BoszaeiicTBre MUrpanuu Ha pa3BUTHE CEMBH U Opaka;

O6paszoBaHue, pa3BUTHE U COLMANM3ALUS ICTEH B CEMbSIX MUTPAHTOB;
Crtunb 1 00pa3 JKU3HU CeMel MUTPAHTOB
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D. MurpauuoHsslie Npouecchl KaK BO3MOKHOCTh Pa3BUTHSI CTPaH HC-
X0/1a MUTPAHTOB.

a. IlepemMerenre MOMy4YeHHBIX 3a PyOEKOM 3HAHUN U OTIBITA;

b. MurpaHTsl 1 UX BKJIJl B pa3BUTHE CTPAaH MCXO/a;

C. JleHe)kHbIE IEPEBOIBI MUTPAHTOB: HHBECTULIMU U Ka4EeCTBO JKU3HU.

E. KocBeHHOe BIMsIHME MUTPAIlAM HA OKPYKaINy0 cpexy. Ucciaeno-
BaHHMe KOHKPETHBIX CJI1y4YaeB.

a. HMcromp3oBaHNEe HOBBIX TEXHOJIOTHI B CEITBCKOM XO3SMCTBE;

b. TIpuBiedyeHue ombiTa IHEPrO-, PECYPCOCOCPEIKEHHUSI.

OO0 ycnoBUsX MPOBEACHUS U y4acTUsl B KOHKypce, TpeOOBaHUSIX K KOHKY-
PCHBIM paboTaM, MOpPsIKE MOABENCHUSI UTOrOB KOHKypca M HAarpakKACHUM YH-
taiite B [IOJIOZKEHUU k OTKpBHITOMY KOHKYPCY Ha JYYIIYI0 HAYYHYIO
padoTy mo BompocaM MUrpamum.
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MHNOJIO)KEHUE
Hacrosmee [lonoxxenne permameHTHpyeT OOMIMKA MOPSIOK OPraHU3alnud 1
MpoBeIcHUs OTKphITOro KoHkypca Ha Jydiyro HaydyHYI paboTy MO BOIpPOCaM
MUTpaIun (Janee — KOHKYPC), a TaKkKe HarpakJeHne moOeAnTenei KOHKypca.

1. OO0uwue moio:KeHUs MPOBeIEHUsI KOHKYpca

1.1. Konkypcnas komuccusi hopMupyeTcst U3 4rcia NpopuiIbHBIX SKCHep-
ToB MOM, BKITt04ast 3KkciepToB 13 [IpHAHECTPOBBS; U yTBEPIKIAETCS €KETOTHO
MOM Monnosa;

1.2. Tematuka KOHKypca pazpabaTbIBacTCs U YTBEPIKIACTCS HA 3aceTaHUM
KOHKYPCHOM KOMUCCHH €KETO/THO;

1.3. Ha KOHKypC NpemOCTaBISIOTCS WHIMBUAYaJIbHBIC, CAMOCTOSTEIHEHO
BBITIOJIHEHHBIEC U 3aKOHYEHHBIE pabO0ThI, TOCBSIIEHHBIC YKa3aHHOM TEMe.

2. Ycaosus yuactusi B Konkypce
K Y4aCTHUIO AOIMYCKArTCA CTYACHTBI, MaruCTpaHThbl, aCIIMPAHTBI, OTOKTO-

paHTHl BBICIIMX Yy4eOHbIX 3aBenenuil [Ipunnectposbs, Pecnyomuku Monmoga,
MIPEeICTaBUTENN TUACTIOPBI ¢ TIPOUCXOXKIeHneM ¢ obenx Oeper JlHectpa, o0y-
Yarommecs: B By3ax 3apyOexbs. Boszpact yyactHukoB — oT 18 mo 35 met. XKe-
JIAIONINE MCCIIEZ0BATENN MOTYT y4acTBOBaTh B CIEAYIOMIMX TPEX KaTETOPUIX
KOHKYpCa, B 3aBUCHMOCTH OT YPOBHs BBICIIEIO 0Opa3oBaHHs (I10Jy4aeMoro
ceifyac WM OKOHYEHHOTO HAa MOMEHT I10J1a4H 3asiBOK Ha KOHKYPC):

A. Jluuenuuar;

B. Maructparypa;

C. AcnupaHTypa Win TOKTOPaHTYypa.

3. OpranuzaTopbl KOHKypca
Opranu3aTopoM U MHULKMATOPOM KOHKYpca sBisieTca Mexaynapoanas Op-
ragm3anus mo Murpammun (MOM), muccus B MonmoBe, B paMKax HpOEKTa
«ITonnepkka BHEpEHUSI KOMIIOHEHTA IO MUTpallM U pa3BuTuio [lapTHEpCTBa
1m0 MOOHIFHOCTH M HCIOJIL30BAaHUE €T0 MPEHMYIecTB s sxutenei [Ipunne-
CTPOBBSI».

4. Tlopsiiok MpoBeqeHNs1 KOHKYpca
4.1. Cpoxu npoBenenus Konkypca: KoHkypc mpoBOOUTCS B HECKOJIBKO
3TaroB.
- Ilepsuiii sman: ipuém, otileHka 1 0To0p 20 JTydmux HaAyYHBIX paboT it
y4yacTus B CIEIyIOLIEM dTalle;
- Bmopoii sman: onpenenenue paboT nobeautenel, pacupeaeneHue npu-
30BBIX MECT B KaKJI0M KaTeropuyu KOHKypca OTMEUYEHHOI B mepBoM paszzene (3
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MIEPBBIX MECT, 3 BTOPBIX MECT, 3 TPETHUX MECT);

- Tpemuti sman: nipoBeieHUe KOH(EPESHIIUK IO UTOraM KOHKYpca, myOJu-
yHast nipe3enrtanus (PPP) mydmux pabot, HarpaxkneHue moOeauTenei (Bpyde-
HUE KHUT U JICHEKHBIX ITPEMHU ).

4.2. OxonvartenbHoOe mojaBeaeHue uToroB Konkypca nposomut KoHkype-
Has Komuccus (M3 7 4enoBek), COCTOAIIas W3 MPEACTABUTENICH W IKCIEPTOB
MOM.

5. TpeGoBaHusl K KOHKYPCHBIM padoTam

5.1. Nudopmanust o6 ycmoBusix mpoBercHusi KoHkypca pasmenieHa Ha
ctpanuiie MOM MonnoBa B Facebook;

5.2. JIns ygactus B KOHKypce MPHHUMAIOTCS MHUCHMEHHBIE PabOTHI, BEI-
IMMOJIHCHHBIC HAa PYCCKOM, PYMBIHCKOM HJIN AHTIINHACKOM A3bIKaX, C UCIIOJIb30Ba-
HueM ¢opmara daiio *.doc mim *docx. Hlpudt — Calibri Light, kerens — 12
TIT, MeXKCTPOUYHBINA HHTEpBai — 1,5.

5.3. Y pabothl, npeacTaBIeHHONW HAa KOHKYPC, NOJDKEH OBITh OAMH aBTOP
(coaBTOpCTBO HE Aomyckaercs). Kaxaplii aBTOp MOXKET IPEICTaBUTh HAa KOH-
KypcC TOIBKO OJHY padoTy.

5.4. O6wvem pabotsl, npeacrapneHHoi Ha Konkypc — ot 13 mo 15 Thics
3HAKOB ¢ pobenamu (6e3 MpuIIokeHui n oudarorpadun).

5.5. CtpykTtypa paboTsl:

Ha3BaHUE 3arJaBHBIMHU OyKBaMU B [ICHTPE;

abcTpakT Ha aHrmiickoM s3bike (90-110 3HakoB ¢ mpobenaMu); CHOCKH Ha
LUTHPYEMYIO TUTepaTypy B TEKCTE, B KBaJAPaTHBIX CKOOKax [2, c. 34] — nuraTta
Ha BTOpPOW HMCTOYHWK (KHUTY/CTaThi0) B CIIHCKE JUTepaTyphl. bubmmorpadus
MpejcTaBjieHa B KOHIIE Pa0oTHI.

HCIIOJIb30BaAHUEC CTATUCTHYCCKHUX, AJIMUHUCTPATHUBHBIX JaHHBIX, AaHHBIX
pa3IMYHBIX O0OCIEOBAaHUH M OIPOCOB, CAMOCTOSITEIBHO HCCIIECOBAaHHBIX KOH-
KPETHBIX CITy4aeB, a TAKKe IPYTHX HAMOHAIBHBIX U MEXKIYHAPOIHBIX JOCTYII-
HBIX JaHHBbIX.

6. Omnmncanue MexaHn3Ma c0Opa KOHKYPCHBIX padoT

6.1.Pa0oThI U 3aMoJHEHHBIC 3asABKM HA y4acTHE HAMpPaBIISIFOTCS aBTOPaMHU
CaMOCTOSATENFHO B DJJIGKTPOHHOM BHIIE HAa aJpec DJIICEKTPOHHOW IOYTHI:
abarilov@iom.int 1o 31 okts6ps, 18.00 yacos.

6.2. PaboThI, HampaBIeHHBIC TIO3/IHEE YKAa3aHHOTO CPOKa HE paccMaTpHBa-
FOTCHA.

6.3. KoHnkypcHasi KOMHCCUSI UMEET MPaBO OTKIIOHUTH OT Y4YacTHs B KOH-
Kypce Hay4yHbIe pa0OThI, IPECTABIICHHBIC C HAPYIIICHHEM YCTAaHOBJICHHBIX Ha-
crostiuM [lonmoxenuem TpeboBaHMA.
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6.4. JInst obecrieueHus peanbHOW KOHKYPEHIIMH M PaBEHCTBA IIAHCOB yya-
CTHHKOB, OMorpaduyeckie JaHHbIE YYaCTHUKOB KOHKypca OyAyT 3aKOAHpOBa-
HBI.

7. Kpurepuu olleHKH KOHKYPCHBIX padoT
7.1. OCHOBHBIMU KPUTEPHUSIMH OIIEHKH KOHKYPCHBIX paOOT SBIISFOTCS:

CootBercTBue TemaTuke Konkypca 1-5 Gamnos
CTpyKTypUPOBaHHOCTH PabOTHI 1-5 Gamnos
YETKOCTB U ICHOCTh U3JI0KEHUS 1-5 6annos
HoBu3Ha moaxonos 1-5 GamnoB
OpUTHHAIEHOCTH MOCTAHOBKH M pelleHHs] TPOOIEeMBbI 1-5 6annos
Hcnonp3oBaHre cOBpeMEHHON HAYYHOH JTNTEPATYPHI 1-5 6amnoB
HayuHo-mipakTryueckasi 3SHaYMMOCTh PaOOTHI 1-5 6amnoB

7.2. KoHKypcHBIE pab0ThI MPOXOISAT MPOBEPKY B CUCTEME «aHTUILIATHAATY.
7.3. Pemenne KOHKYPCHOI KOMUCCHU SIBIISETCS OKOHYATEIIHLHBIM.

8. Ilopsiiok noiBeeHNsI HTOTOB U HATPAKIEHUs ModeanTe el

8.1. [logBeneHne UTOrOB KOHKYpPCa OCYILIECTBISIETCS KOHKYPCHOM KOMHC-
chell OOBbsBJICHUE PE3yNbTAaTOB M HarpaxaeHHe NoOequTenel MpoBOIUTCS Ha
WUTOTOBOW KOH()EPEHIINH B CPOKH, YTBEPKIIEHHBIE KOHKYPCHOW KOMUCCHUEH.

8.2. Undopmarust o pe3yibraTax KOHKypca pa3MelaeTrcs Ha CTpaHHUKe
MOM B Facebook;

8.3. Ha ocHoBaHuM MpoTOKOJIA 3acelaHksi KOHKYPCHOH KOMUCCHU TTOOe -
TENM KOHKypCa HarpakIaroTcs JCHEKHBIMU MPEMUSIMH M TOJapKaMu (KHHTa-
MH) B COOTBETCTBHH C 3aHATBIMH MECTaMM B KXol kareropuu (1-s1 mpemus —
200 eBpo; 2-s mpemust — 150 eBpo; TpeThs npemust — 100 eBpo).

8.4. OpraHM3alMOHHBI KOMHTET KOHKYypca MpPUTIAcUT ToOeauTened |
JTUIJIOMaHTOB KOHKYpCa Ha LIEPEMOHHUIO HarpaXJeHUs ToOeIUTeNneH.

8.5. YuacTHHKM KOHKypca (AUTUIOMaHTBI U MOOEANTEN ) MOIydaT AUIUIOM
(cepTuduKaT), TOATBEPXKAAIONIUN ydacTHE B KOHKYpCE M CTaTyC MOOeIUTeINs
WX AATUIOMAHTA.

8.6. Ilpu yrpare aumioma (ceprudukara) 1yOnukat He BeIAAETCS.

8.7. Tlo marepuanaM KOHKypca BO3MOXXHO H3JaHHE COOpHHKA Hayu4HBIX
padoT, B KOTOPOM OYIyT HpEACTaBlICHbI PA0OTHI MOOEIUTENICH M TUILIOMAHTOB.
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IHO3UTHUBHDLIE DPP®EKTbBI MUT'PALIUN
3ASIBKA HA YYACTHE B KOHKYPCE

WNwms u hamwms:

MecTto yu€6b! win paboThI
(mosHOE Ha3BaHHME OPraHU3ALUK, TOPO, CTPAHA):

Hamnpasnenue uccienoBanusi B KOHKypce:

HazBanue BBIIIOJIHEHHOTO HCCICaJ0BaHUA

[omusrit agpec (Y., KB., TOM, TOPOA, TOYTOBBII HHIEKC, CTPaHA):

Tenedon:

dakc:

DNeKTpoHHAs TToYTa!

Be0O-caiir:

IIpocum Bac BbIcHaTh 3am0JIHEHHYI0 3asiBKYy A0 31-ro oKTAOpS
2016 roma r-wke Aopuane Bapunosou (Adriana Barilov) mo e-mail:
abarilov@iom.int
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