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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

FRANCESCO GUICCIARDINI - GANDITOR POLITIC AL
RENASTERII ITALIENE (SUPORT METODIC LA STUDIEREA
GANDIRII POLITICE iN EPOCA RENASTERII)

lulia GORINCIOI

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative

Doctor in filosofie, conferentiar universitar

In this paper we have examined some aspects of political and ethical-moral
ideas of Francesco Guicciardini, Italian political thinker of the Renaissance in
Florence in XIV-XVI centuries. The political and historical context that influ-
enced the views of Guicciardini are revealed. Formation of the political opi-
nions of the thinker occurred on the background of tumultuous events that shook
Florence at the intersection of XV-XVI centuries. Brilliant education that he re-
ceived, as a representative of the aristocratic elite of the city, the possibility of
contacting the brightest personalities of humanist thought in the late fifteenth
century, as well as the complicated political situation in Florence, spurred him
to get involved in solving urgent problems of the state and led him to build up a
political position at an early age, which practically will never change until the
last days of his life.

Consequently, analysis of the Italian philosopher's works not only allows
us to understand his historical or ethical concepts, but also his political views
are considered in detail. In order to understand Guicciardini's political ideas
and for determining his place and role in the historical development of political
thought of the Renaissance and the modern age, we must properly evaluate both
his political activity and its motivation, and to examine deeply the processes
that took place in social and cultural life of the period contemporary to him, en-
vironment, in which he was constituted as a person and political thinker.

Key words: Renaissance, early modern, political ideas, governance, histo-
ry of Florence,human dignity, freedom, the Great Council, Senate, Gonfaloni-
ere, state form.

Francesco Guicciardini (1483-1540) este unul dintre cei mai renumiti si
importanti reprezentanti ai gandirii politice renascente italiene. De-a lungul
vietii sale a ocupat mai multe posturi importante si onorabile in structurile poli-
tice ale Florentei. Inteligent, ager, bine calculat, liber de emotii, Guicciardini 1si
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iubea nespus de mult patria si dorea s-o vada eliberatd de tirania barbara si
"acesti raufacatori preoti"[3, p.182]. Contemporanii lui, printre care oameni bi-
ne-cunoscuti, cum ar fi regele spaniol Ferdinand si regele francez Carol al V-
lea, i-au apreciat inalt realizarile in politica si l-au considerat Om influient si
"mare" [7, p.292] pe scena puterii politice [6, p.12]. Urmasii insa I-au numit "un
ticalos josnic", al carui nume ar trebui sa fie gravat cu litere de aur " 1n stalpul in
famiei” [8, p.74]. Raméanand o figurd controversata si plina de culoare timp de
aproape 500 de ani, Guicciardini a fost practic necunoscut pana in secolul al
XIX-lea comunitétii stiintifice europene, numele lui fiind mentionat, de regula,
in analiza opiniilor lui Niccolo Machiavelli ca "adversar demn, capabil sa se ri-
dice la nivelul" corespunzitor acestuia. Altfel spus, Guicciardine era perceput
doar ca un contemporan mai mic al lui Machiavelli. Ar trebui remarcat faptul,
cd Machiavelli 1nsusi, fiind in relatii bune cu Francesco Guicciardini, 1-a res-
pectat si i-a apreciat mult minunata intuitie politica [1, p.13].

Cu toate acestea, contributia lui Guicciardini 1n istoria gandirii politice
universale a fost Tn mod clar subestimatd. Ca un important ganditor politic, el a
incercat sa prezica si a prezis soarta intregii Italii. Nu monarhia absolutd, asa
cum a argumentat Machiavelli, ci Confederatia Statelor Independente, cum a su-
gerat Guicciardini, a fost drumul istoric de dezvoltare al Italiei. Si pana in pre-
zent Italia de fapt, trece prin procesul de evolutie dinspre Confederatie spre uni-
ficarea completa.

in scopul de a intelege evolutia gandirii politice a lui Francesco Guiccia-
rdini, este necesar sa facem, mai intéi, o analiza generala a ceea ce prezenta fa-
milia din care provine Francesco Guicciardini si mediul in care s-a constituit el
ca ganditor politic.

File din biografia lui Francesco Guicciardini

Fiul lui Piero Guicciardini, Francesco, sa nascut pe 6 martie 1482 in Flore-
nta. Inceputul vietii lui este remarcabil, deoarece nasul a fost unul dintre cei mai
straluciti reprezentanti ai gandirii umaniste de atunci - Marsilio Ficino. Acesta,
fara indoiala, a avut un impact puternic, semnificativ si umanist asupra formarii
opiniilor ganditorului florentin. Se stie ca reprezentantii familiei Guicciardini au
avut cele mai importante birouri publice: de 16 ori au devenit gonfalonierul Jus-
titiei si de 44 de ori membri ai Senioriei, ocupand cele mai inalte functii execu-
tive si legislative [14, p.69] din Florenta. Aceste fapte ne permit sa constatam,
ca familia Guicciardini era una dintre cele mai influente si bogate in orasul de
pe Arno, concurand chiar cu familiile Inrudite cu Medici.

Tatal lui Francesco, Piero Guicciardini, era un om foarte instruit si bine
educat, straduindu-se sa-i dee o educatie corespunzatoare si fiului sau. Pana la
varsta de 15 ani Francesco Guicciardini a stabilit pentru sine, ca doreste sa rea-
lizeze o carierd in jurisprudentd, iar in 1498 a inceput sa studieze dreptul civil,
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mai Intai in Florenta si apoi in Ferrara si Padova. La absolvire, in 1505, Franc-
cesco Guicciardini primeste gradul de doctor in drept civil. Aproximativ intre
1508 si 1509, Guicciardini scrie lucrarea sa "Istoria Florentei", rdmasa netermi-
nata, in care autorul urmareste evolutia statului florentin si incearca sa raspunda
la Intrebarea ce forma de guvernare ar fi cea mai buna pentru Florenta.

In 1511 Franccesco Guicciardini este ales ambasador in Spania. Faptul ale-
gerii sale 1n aceasta functie a fost fara precedent, asa cum el nu implinise decat
doudzeci si opt de ani. Dupa aceastd numire, cariera lui Francesco Guicciardini
merge repede 1n sus, in ascensiune. Putem spune ca, acest prim pas important in
cariera sa politica a inceput prin "colectarea" gandurilor si observatiilor, care,
ulterior, se vor asterne in operele politice, prima din ele fiind "Note privind afa-
cerile politice si civile." In aceeasi perioada Guicciardini scrie una dintre cele
mai importante opere ale sale, cunoscutd sub numele de "Discursul din Log-
rofio", in care el a prezentat programul de reformare politica a Florentei. In timp
ce Guicciardini era ambasador in Spania, Florenta a cunoscut schimbari politice
importante, iar puterea de Medici a fost restaurata. Acest lucru a permis tanaru-
lui politician sa fie primit la Intoarcere printre membrii Signoriei, i in termen
de 2 ani sa devind consistoriu avocat sub papa Leon al X, simpatizant al familiei
Medici.

in 1516, tanarul politician a fost numit guvernator al Modena. Aceasti zo-
na la acel moment era complect impotmolitd in confuzie financiara si politica:
taxele nu puteau fi colectate in marea lor majoritate, iar cele care erau percepute
imediat erau furate de functionari, ale ciror activititi nu erau controlate. in plus,
turbulentele financiare si politice in oras erau agravate de lipsa drumurilor bune.
In general, potrivit istoricului italian si autor al unei monografii dedicate lui
Francesco Guicciardini, Eduardo Bizzarri, Modena a parut mai degraba foarte
grea Incercare pentru un om incoruptibil [14, p.69]. Si totusi, lui Guicciardini i-
au fost suficiente doar doud luni pentru a restabili ordinea aici. Pentru a asigura
curdtenia orasului Guicciardini a emis un decret prin care fiecare proprietar era
obligat sa asigure ordinea pe portiunea de strada in fata casei sale, toate deseu-
rile trebuiau eliminate in afara orasului, iar animalele nu puteau fi lasate nesup-
ravegheate in interiorul zidurilor orasului. In afara de toate, Guicciardine — gu-
vernatorul nu lua mita, fapt ce-l facea independent de oricare dintre partidele
politice concurente. Ca rezultat, dupa ceva timp, Guicciardine a asigurat o astfel
de ordine, care era greu de inchipuit pentru provinciile vecine [14, p.69].

Dupa alegerea papei Clement al Vll-a, venit din familia Medici, influenta
lui Guicciardini a crescut sensibil. Acum el era deja un politician cu experienta
pentru a arata partea bund, nu numai in gestionarea mai multor orase mari, dar,
de asemenea, ca si un lider militar talentat, care a reusit sd organizeze apararea
orasului 1n conditii foarte dificile, cu o lipsd de bani, oameni, precum si lipsa
asistentei in timp util din partea papei. Astfel de talente ale lui Francesco Gui-
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cciardini nu au trecut neobservate, iar pana la sfarsitul lui 1524 a fost chemat de
Papa Clement al VII in functia de presedinte al Romagna, una dintre cele mai
importante zone care au apartinut bisericii. In aceastd noua pozitie Guicciardine
a preluat controlul asupra teritoriilor Ravenna, Imola, Faenza, Forli, Cesena si
Rimini, cu exceptia locurilor mai putin importante. Guvernatorii acestor teritorii
au depins de presedinte, care, in conformitate cu natura sa si, spre deosebire de
predecesorii sdi, s-a impus cu autoritate.

In 1525 intreaga Italie este zguduitd de vestea ci batilia de la Pavia intre
trupele franceze si spaniole este pierdutd, Francisco I este capturat si armata lui
este invinsa. In aceste conditii, Venetia, statele papale, Genova, Florenta, Mila-
no constituie aliantd cu Franta, numita Liga Latina pentru a elimina spaniolii din
tard. Unul dintre sustindtorii cei mai infocati a acestei Ligi a fost Francesco Gui-
cciardini, desemnat locotenent-general al trupelor papale. Dar razboiul, care la
inceput parea sa fie usor si scurt, a intalnit mari dificultati. Sa facut simtita lipsa
constanti de bani pentru a plati mercenarii. In scrisorile adresate Papei si nobili-
lor cetateni din Florenta, Guicciardini face apel la un sentiment de patriotism,
demonstreaza profunda ingrijorare pentru situatia din Italia. Din pacate, Liga nu
a fost in masura sa Impiedice jefuirea Romei in mai 1527. In timp ce armata
imperiala a invadat orasul papal, Clement al VII-a a fost fortat sa se predea fara
nici o asistentd In conditii foarte umilitoare. Mercenarii, ale caror actiuni erau
imposibil de controlat si care au ramas in oras timp de céteva luni, au furat sute
de case, au ucis mii de oameni, inclusiv femei si copii. Multe opere de arta s-au
pierdut definitiv[13]. Iar atunci cind s-au retras de la Roma, din cauza izbucnirii
ciumei, au lasat in urma ruine. In aceste conditii pesimismul, fatalismul si ne-
putinta in fata unor circumstante obiective au devenit tovarasi indispensabili ai
gandirii vremii.

Ca consecinta, in 1526 Guicciardini scrie "Dialog privind gestionarea Flo-
rentei", in care incearca sa dovedeasca oponentilor sdi, cat de iluzorie este ideea
libertatii republicane. El subliniaza faptul, ca regimul popular de guvernare de-
tine multiple defecte mai grave decat intr-unul monarhic. Nu exista nici o indo-
iald ca aici Guicciardini se afirmd ca un sustinitor al regulii minorititii. In Flo-
renta a fost iarasiguvernarea de Medici, iar Guvernul Poporului a ales ca gon-
falonier pe Niccolo Kapponi. Guicciardini Insusi a fost suspectat de deturnarea
banilor comunei, cu care a trebuit s mearga sa plateasca pentru soldatii mer-
cenari. Mai mult decat atat, ca un adept al familiei Medici in trecut, el a trebuit
sd plateascd in mod repetat sume mari de bani. Guicciardini prea repede a fost
transferat in tabara dugsmanilor Florentei pentru toate serviciile sale catre stat.
Machiavelli in "Istoria Florentei" a dat o explicatie foarte bund a razboiului din
orag pe Arno, folosit pentru a elimina adversarii politici. ,,Prin urmare, toate
acuzatiile oficialilor si comisarilor, dacd acestea lipseau erau inventate, sau daca
acestea erau reale erau justificate” [13, p.61].
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In 1528 Florenta este cuprinsa de epidemia ciumei si Guicciardini paraseste
orasul, trecand la vila nou achizitionata In Santa Margherita, unde in liniste fi-
nalizeaza unele lucrari ale sale, printre care "Note asupra discursului lui Ma-
chiavelli in primul deceniu al lui Titus Livius", precum si un numar de "Note
privind afacerile politice si civile." Cu toate acestea, atmosfera din orasul Flo-
renta era incordata. Cerinta lui Papa Ridolfi cétre institutele politice ale orasului
de a prezenta abolirea guvernului popular si de a restabili familia Medici in fos-
tele drepturi a fost respinsa. Florentinii au decis sd-si apere libertatea nou-do-
bandita prin sange si sacrificii mai degraba decat sa se predea trupelor papale.
La 12 octombrie 1529 a inceput asediul Florentei, iar Francesco Guicciardini a
fost nevoit si pariseasca orasul, fiind de partea asediatorilor. In septembrie
1530, dupa caderea orasului, Guicciardini se intorce acasa. Fostului diplomat si
general-locotenent al Ligii pirea ci ii zambeste din nou norocul. In calitate de
membru al Consiliului de opt, Guicciardine face tot posibilul sa repuna in forta
regimul de Stat Medici. Pentru sprijinirea statului lui Alessandro Medici Guic-
ciardini este numit vice legatul papal la Bologna, dar dupa moartea lui Clement
al Vll-lea, in 1534 este nevoit sa se intoarca la Florenta. La scurt timp moare si
Alessandro de Medici, iar impactul lui Guicciardini asupra vietii politice a Flo-
rentei este redus la minimum.

Ultimii ani ai vietii si-i petrece in vila lui din Arcetri, dedicandui scrierii
"Istoriei Italiei". Este singura lucrare scrisd de Guicciardini pentru publicare.
Prin aceasta se explicd precizia In selectarea surselor si atentia la stilul si forma
literara aleasd a lucrarii, numeroasele redactari ale proiectelor din "Istoria Ita-
liei", prin care Guicciardini incearcd sa scape de dialectele si latinismele, tipice
de Florenta. Diferenta este ca autorul admira adevarul istoric. In "Istorie" nu es-
te o acoperire unilaterald a faptelor utilizate pentru a dovedi nevinovatia gandu-
rilor sale. Autorul prezintd o mare perspectiva asupra motivelor care determina
diferitele actiuni umane. Interesul lui nu este un continut etic sau moral, ci im-
pactul asupra evenimentelor desfasurate. in 1530, ganditorul aduce acasi cea
mai mare parte din arhiva florentina, rapoartele ambasadorilor florentini si alte
documente oficiale. Dovada obiectivitatii "Istoriei Italiei" a fost definitd intr-un
articol in 1939 de N.M.Pakul[13], profesor de la Universitatea Harkov. Acesta,
comparand unele episoade din "Istoria Italiei" si rapoartele din misiunea diplo-
matica a lui Machiavelli, concluzioneaza ca prezentarea faptelor de catre aces-
tea doi (Guicciardini si Machiavelli) sunt identice. Pe baza acestor rezultate
N.M.Pacul sustine, ca acuratetea declaratiilor facute de Guicciardini nu este pu-
sd la Indoiald si este Tn concordantd cu materialul documentar [13, p.274; 12,
p.12].

Francesco Guicciardini moare la 22 mai 1540 si este ingropat in cripta fa-
miliei, dar acest loc nu este marcat printr-un monument, si nici macar printr-0
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piatra de mormant. Rudele au motivat aceasta absenta prin lipsa oricaror solici-
tari din partea lui Francesco Guicciardini [12, p.43].

Studiul biografic a lui Francesco Guicciardini, pe care I-am realizat, este
dovada, ca a fost intr-adevar un om extraordinar, care a atins o pozitie inalta, nu
numai datoritd faptului nasterii sale Intr-o familie florentind de Tnalt respect, dar
si intr-o masurd mult mai mare, din cauza talentelor lui in domeniul activitatii
politico-guvernamentale si pe taramul istorico-literar. Nu exista nici o indoiald
ca opera politico-literara a lui Francesco Guicciardini ne permite o analizd mai
profunda a vicisitudinilor vietii politice de-a lungul secolelor XV-XVI din Flo-
renta si Italia, deoarece autorul a avut acces la numeroase materiale documen-
tare si personal a participat la mai multe evenimente importante din istoria Itali-
ei acestei perioade.

Renasterea — epoca de afirmare a gandirii politice a lui Francesco
Guicciardini

Creativitatea lui Francesco Guicciardini se afla la intersectia a doud perioa-
de majore — de la feodalism la perioada moderna timpurie, intervalul de timp ca-
re se identificd in cultura civilizatiei occidentale ca Renasterea. Notiunea de
"Renastere” a fost folosita pentru prima data la inceputul secolului al XIX-lea,
mai intai de catre istoricul francez Jules Michelet, de la care a fost preluata de
istoricul elvetian Jacob Burckhardt, in lucrarea sa fundamentala "Cultura Renas-
terii 1n Italia". Prin urmare opera politico-istorica a lui Guicciardini reflecta tra-
saturile caracteristice ale acestei perioade, ale Renasterii, denumita pe drept cu-
vant “aurora vremurilor moderne”, una dintre cele mai bogate perioade nu nu-
mai in domeniul artei, ci si pe tdramul gandirii. Ca epoca distincta, care a inse-
Mnat “descoperirea lumii, descoperirea omului”, Renasterea a marcat inceputu-
rile vremurilor noi, a Insemnat, de fapt, trecerea de la lumea inchisda a Evului
Mediu la universul infinit. Societatea feudala a Evului Mediu, cu structura sa
ierarhica rigida, dominatd de economia agrara si sub puternica influenta a Bise-
ricii Catolice, a Inceput sa se destrame. Andrei Otetea, renumitul cercetétor ro-
man observa, cd “baza economica a Renasterii a constituit-o emanciparea {ara-
nimii, trecerea de la mestesug la manufactura si de la suprematia nobilimii feu-
dale la dominatia burgheziei. Capitalismul a rupt ingradirile regimului feudal, a
inlocuit ordinea staticd a Evului Mediu cu una esential dinamica si a transferat
centrul vietii de la sat la oras” [12, p.43]. Aici regimul economic intemeiat pe
proprietatea funciard este din ce in ce mai mult secondat de unul Intemeiat pe
bani si pe credit. Aceastd noua formula a fost foarte curand generalizata aproape
in intreaga Europa. Statul modern este pus tocmai n serviciul acestor noi forte
economice §i sociale, aliate ale monarhiei absolute si ale burgheziei in formare.
Burghezia europeana, in special cea italiand, anterior impiedicata de ingradirile
si oprelistile feudale, a militat pentru crearea pietelor nationale, pentru crearea
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statului national centralizat, luptand totodata pentru eliberarea taranimii de sub
jugul exploatarii feudale. Odatd cu avantul marii industrii manufacturiere, asis-
tam la patrunderea relatiilor de productie burgheze si in agriculturd. E demn de
remarcat, de asemenea, faptul ca si iIn domeniul financiar italienii au fost des-
chizatori de drumuri.

Renasterea a marcat, totodata si importante progrese si schimbari in dome-
niul stiintelor naturii; astfel, in afara numeroaselor inventii si descoperiri, apar
noi ipoteze, noi teorii care vor zdruncina puternic vechea icoana a lumii. Fireste,
teoria heliocentristd a marelui savant polonez Nicolaus Copernic a determinat o
adevarata revolutie in conceptia oamenilor asupra universului, demonstrand, ca
pamantul nu este centrul universului si nici punctul fix in jurul caruia se misca
toate astrele, cum se sustinea In vechea cosmologie aristotelico-ptolemaica. Era
cunoscut faptul cd, inca in Antichitate, Aristarh din Samos enuntase ideea helio-
centrismului, dar abia Copernic a fundamentat matematic aceasta doctrind, fapt
ce a determinat largul sau ecou in lumea oamenilor de stiintd. Prin heliocentrism
a fost puternic lezatd conceptia teologica, fapt atestat de violenta cu care repre-
zentantii bisericii au lovit pe cei care au Tmbratisat aceasta “erezie”, condam-
nand si chiar arzand de vii pe partizanii teoriei savantului polonez. Exemplele
lui Bruno, Galilei si Campanella demonstreaza suficient de limpede furia Biseri-
cii Catolice impotriva celor de alti credinta. In Italia Renasterii, alaturi de litera-
tura cea noua, se afirma si o viata filosofica noua, in universitati si academii, in-
dependentd de teologia catolica sau reformistd. Afirmarea noii stiinte in epoca
Renagterii a coincis cu o aprigd prigoand impotriva ei. Un val de teroare si per-
secutii avea sa cuprinda in special apusul Europei, care sub dictatura lui Girola-
mo Savonarola, Torquemada si Ignatiu de Loyola a suferit valvataia rugurilor
din Campo dei Fiori din Roma, Piazza de la Signoria din Florenta, ca apoi sé se
aprinda cele din Toulouse, Lyon si Paris din Franta, precum si cele din Spania,
Portugalia si alte zone ale Europei.

Renasterea a determinat profunde transformari in viata si constiinta popoa-
relor europene, contribuind la minarea anacronicului regim feudal, a filosofiei
scolastice si la inlocuirea treptatd a ideologiei teologice cu una pe masura noii
clase burgheze. Dupd cum este cunoscut, aceastd miscare s-a realizat pe doua
planuri:

a) ca miscare stiintifico-filosofica si culturala, care se baza pe studiul natu-
rii si concluziile obtinute in urma generalizari rezultatelor dobandite de stiinte,
opunandu-le dogmatismului religios si scolasticii;

b) ca miscare reformista, cu reversul ei social si politic, care se ridica im-
potriva catolicismului si, in general, impotriva randuielilor feudale.

Desi cele doua migcari mai sus amintite s-au derulat pe planuri diferite,
ambele au avut aceeasi determinare concret-istoricd, fiind legate de opozitia si
avantul clasei noi, burghezia. Totodata, cele doud migcari au avut si un punct de
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coincidenta, desi protestul s-a manifestat in chip diferit si pe planuri diferite. Pe
taram stiintific si filosofic, aceasta atitudine s-a manifestat mai cu seama sub fo-
rma luptei Impotriva subordonarii stiintei in profitul teologiei, impotriva meto-
delor sterile utilizate de scolastica, dar si impotriva principiului autoritatii si, in
general, a formalismului scolasticii. Referitor la miscarea reformista, trebuie fa-
Cutd precizarea cd, desi a Tmbracat de cele mai multe ori un vesmant religios, in-
chidea 1n ea si un accentuat caracter social: daca initial a fost doar o atitudine
protestatara cu caracter religios a celor care se ridicaserd impotriva unor dogme
si practici ale Bisericii Catolice, mai apoi a capatat caracterul unei lupte revolu-
tionare de amploare impotriva feudalismului. Miscarea stiintificd a Renasterii a
fost inaugurata inca de Leonardo da Vinci care a initiat lupta deschisa impotriva
dogmatismului si principiului autoritatii. Corifeii principali ai Reformei au fost
Hus, Luther, Calvin, Erasmus, Miinzer s.a; dar, pentru a respecta adevarul, va
trebui sd spunem ca doar Erasmus a fost cu adevarat reformist, ceilalti fiind mai
degraba revolutionari, desi, initial, Luther si Calvin au urmarit doar reforma re-
ligiei si revenirea bisericii la preceptele sale initiale pentru a se debarasa de for-
malismul exterior. De observat ca miscarile antifeudale din secolele XV-XVI
(razboiul taranesc german, migcarea husitd din Cehia), desi urmareau inlaturarea
jugului feudal, au imbracat, toate, o haina religioasa, caci ele erau indreptate 1n
acelasi timp atat impotriva Bisericii Catolice, cat si a religiei dominante, iar ta-
nara clasa burgheza a incurajat noile doctrine religioase care se opuneau religiei
oficiale.

Noua conceptie despre lume aparuta in epoca Renasterii va stimula si va
reflecta in acelasi timp efortul grandios de emancipare a personalitatii umane,
organic corelat cu dezvoltarea stiintelor si artelor, favorizand aparitia unui tip
uman specific acestei perioade — omul Renasterii — om plin de seva biologica si
care-si revarsd impetuos avanturile, ridicindu-se cu temeritate impotriva tuturor
piedicilor care violenteaza natiunea si libera cugetare. Noile orizonturi spirituale
si liberalizarea moralei au creat un anumit tip de "Om al Renasterii", caracte-
rizat prin intelegere ascutitd, deschisa oricarei idei, simt deosebit al frumosului,
multilaterala, adversar al dogmelor si ideilor preconcepute. In aspiratia sa
spre universalitate, "Omul Renasterii" inlatura orice bariera care-i std in cale, se
aratd curajos in proiectele sale si plin de fortd in actiune, este prieten si cunos-
cator al artelor, colinda fara dificultate filosofia si literatura, inlocuieste legile
morale cu cele estetice. "Omul Renasterii" este, in primul rind, un umanist cu
larg spirit de toleranta, devine individ spiritual §i se recunoaste ca atare. Asa se
ridicase candva grecul in fata barbarului, arabul individual fata de alti asiatici,
individul in fata unor colectivitati rasiale. Renasterea si umanismul au contribuit
la adancirea crizei religioase, prin eliberarea spiritului uman de sub tutela Bise-
ricii. Umanistii au inoculat in spirite gustul criticii. Acest mod de a gandi venea



MOLDOSCORPIE, 2017, nr.2 (LXXVII) 15

in contradictie cu doctrina oficiald care se baza pe autoritatea Scripturii si pe
traditia apostolilor. Prin exegeza filosofica, ei au repus in circulatie textele pri-
mare ale crestinismului, iar prin tiparirea acestora le-au facut cunoscute unui nu-
mar mare de persoane. S-a constatat ca Biserica interpretase in favoarea ei unele
pasaje ale Bibliei, iar unele documente pe care se sprijineau pretentiile ei de do-
minatie, intre care si celebrul Donatio Constantini, erau false. Setea de invatatu-
ra trece din manastiri in universitati, care se infiinteaza aproape in acelasi timp
in toate tarile Europei, devenind citadele ale cercetarii libere. Se trezeste un mod
obiectiv de a considera si de a trata statul ca si toate lucrurile acestei lumi.

in aceste conditii, Francesco Guicciardini se afirma ca adept al ,,oamenilor
mari”, a celor bogati si instruiti. Familia Medici, Intruchiparea acestei convin-
geri a ganditorului Guicciardine, mult timp una dintre cele mai importante fami-
lii din Florenta, si prin extensie din Toscana, a reusit sd transforme Republica
Florenta intr-un stat ducal condus prin succesiune ereditara in secolul XVI. Tos-
cana sub conducerea Medici a fost transformata in mai multe feluri, nu intot-
deauna in mod pozitiv. Nu ne va fi greu sa dovedim ca si imprejurdrile politice
din Italia au jucat un rol covarsitor in aceasta privinta. Intr-adevir, in secolul al
XV-lea Italia era o tara faramitata din punct de vedere politic intr-0 puzderie de
statulete mici, intre care se ducea un razboi permanent, iar in interiorul lor de-
sfagurandu-se o lupta fara scrupule intre partidele oponente.

Ideile politice ale lui Francesco Guicciardini

Opera politica a lui Guicciardini prezinta abordarea celor mai diverse prob-
leme politice ale timpului sdu. Formarea opiniilor de baza ale autorului au avut
loc in perioada de tinerete, pe care mai tarziu Guicciardini le-a confirmat sau le-
a dezvoltat. Multi cercetatori i-1 Invinuiesc pe Guicciardini, ca este preocupat
doar de cautarea unui castig personal, ca manifestd egoism si atitudine pragma-
ticd in tot ceea ce a facut [4, p.114]. O.L.Weinstein 1-1 mustra pe Guicciardini in
atitudine miticuloasa si limitata a lucrurilor [11, p.311]. Epoca Renasterii si mo-
dernitatii timpurii aduce acuzatiile omului nascut sa triiasca intr-o era in care
moralitatea religioasa medievala se inlocuieste cu principiul reciproc avantajos,
iar principala motivatie devine interesul personal [9; 16]. Evident, ca in aceste
conditii este foarte dificil sd ramai fidel principiilor trecutului, trebuie sa te
schimbi corespunzator in spiritul timpului, fiind de acord sa accepti idei noi, sa
incerci sa inveti din circumstante obiective, dobandind beneficii maxime. Cons-
tientizarea acestui lucru de Guicciardini nu inseamna acceptarea lui. In perioada
respectiva este inca prea puternic spiritul conservativ, iar Guicciardine are o ati-
tudine aparte, ostild fata de popor, socotindul incapabil sa participe la guverna-
re. Altfel, ar fi greu intr-adevar de inteles cum un om adus in cadrul catolicis-
mului si marinimiei, amabilitatii [3, p.254, 268], ar putea argumenta ca "in une-
le cazuri importante, este necesar sd se recurgd la inselatorie"; sau "prea multa
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evlavie infirmad lumea, asa cum se Tnmoaie sufletul". Nu fiecare om atunci ar fi
indraznit sd spuna asta. Guicciardini a avut o sansa si a facut-0, iar acest lucru
trezeste critici. Cu toate acestea, o astfel de directete este paradoxald, luand in
considerare stilul autorului: cititorii operelor sale au avut intotdeauna ocazia sa
vada numeroase ambiguitati si inclaritati de expresie in textele ganditorului, de-
oarece lui Guicciardini nu-i placea sa faca declaratii definitive si cauta intotdea-
una modalitati de retragere. A.K.Dzhivelegov, care descrie stilul lui Guicciardi-
ni, subliniaza faptul ca acesta cand scrie, "este chinuit de modificarile si amen-
damentele la amendamente™ [6,p.59]. Este recunoscut faptul ca multi oameni
actioneaza ca Guicciardini, dar nu doresc sa-si publice sau sd-si exteriorizeze
sentimentele si gandurile. Acum, cinci secole, cand conditiile erau de alta natura
si societatea Tnsasi era in schimbare, in prim-plan se deplaseaza alte valori lega-
te de modul de a reusi si de a face o avere, de a face prieteni si de a nu-si face
dusmani.

Existd diverse concepte psihologice, urmarind gésirea unei solutii la aceste
probleme presante ale timpului. Cu toate acestea, principiile care stau la baza
comportamentului acestor teorii sunt foarte aseméanatoare cu cele care au fost
exprimate in secolul al XVI-lea. Prin urmare, trebuie de recunoscut, cd pentru a
face ceva oamenii doresc sa faca acest lucru in avantajul lor. In mod surprinza-
tor, aceastd prevedere o gisim ca ecouri Tn memoria lui Guicciardini despre re-
gele Spaniei Ferdinand de Aragon. Ganditorul subliniaza si admira intelepciu-
nea acestui rege, necatand la faptul ca poporul i-l credea un rege fraudulos si
mincinos [3, p.273, 225, 226, 134, 135].

Guicciardini 1si concentreaza atentia asupra problemei virtutilor umane si a
omului insusi: cum ar trebui sa fie omul si ceea ce este de fapt este acceptabil
sau nu, precum si problemele legate de structura politicd a statului. Din acest
punct de vedere se regidsesc numeroase declaratii cu privire la caracteristicile
aparatului politic al Florentei, cu privire la sarcinile cetdteanului ideal si a con-
ducidtorul ideal. Nu e de mirare, ca V.I.Rutenburg apreciaza acest efort asa de
mult, remarcand faptul, ca ideile respective luate in ansamblu ar constitui un tra-
tat politic nu mai rau decat "Principile" lui Machiavelli [15, p.123].

Ridicand problema naturii umane, Guicciardini scrie despre tendinta oame-
nilor de a face bine [3, p.134, 225, 336], de a face bine chiar si fara speranta de
a fi remunerati. In opinia noastra, referindu-se la problema naturii umane si sus-
tindnd inclinatia sa initiald de bund, Guicciardini atrage discutiile ideale despre
ceea ce ar trebui si fie omul. In acelasi timp, el scrie despre viata reala, departe
de concluzii speculative. Realitatea consta in faptul, ca natura umanad este foarte
slaba, este in imposibilitatea de a rezista tuturor ispitelor si este fortatd si se
adapteze, sprijinindu-se pe soarta [3, p.135]. Prin urmare, "pentru a pastra
oamenii in fidelitate fatd de natura lor s-au cautat legislatorii intelepti - recom-
pensa si pedeapsa", mentioneaza filosoful. Astfel de masuri, in conformitate cu
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opinia lui Guicciardini, trebuie intotdeauna sa fie folosite pentru educarea ceta-
tenilor buni. Autorul presupune cd o persoand se poate retrage din calea binelui
de dragul propriului beneficiu sau interes, considerand acest lucru destul de nor-
mal, pentru ca toatd lumea se Invarte in jurul interesului privat. Cu toate acestea,
in cazul in care o persoana prefera sa schimbe binele cu raul, fara nici un interes
pentru el 1nsasi, ar trebui sa fie numit "fiara". Se pare ca, daca un astfel de gdnd
a fost doar un tribut adus traditiei umaniste, asa cum este revendicat de catre
A.K.Dzhivelegov, Guicciardini nu ar mai fi revenit la el de atatea ori. Dar anti-
teza "fiarei", care defineste preferinta binelui in locul raului, i-1 promoviaza pe
omul, in care, impreuna cu intronarea amabilitatii lichideaza si alte cusururi sau
defecte ale omului. Guicciardini intelege in mod clar ca societatea contempora-
na nu se poate baza pe armonia generala a intereselor si principiilor de bunatate.
El sustine ca natura umana este inclinata spre bine, dar in viata reald se manife-
std foarte rar: 1n ascultare de circumstante obiective, spiritul timpului, incercand
sd 1si atinga obiectivele, oamenii sunt fortati sd se adapteze, prezentdnd un grad
mai mare de calitati negative. Guicciardini este constient de faptul ca baza ori-
carei relatii este principiul interesului propriu si a avantajului reciproc. Si gandi-
torul concluzioneaza ca, fara sa se obtind beneficii pentru fiecare nu poate fi
atins beneficiul comun.

Foarte clar Guicciardini delimiteaza conceptul de "conducator" si "tiran".
Doctrinarul "solicita tiranul unui conducator, care inceteaza sa mai fie cu oame-
nii si nu-si indeplineste datoria sa de baza — organizarea unei bune guvernari [3,
p.314], educarea unui "bun cetitean". In plus, potrivit lui Guicciardini, un bun
cetatean ar trebui sd caute o apropiere de tiran, sa-i "inspire dorinta de bine si
ura fatd de rau", ar trebui sa fie suficient de intelept pentru ca sd nu se certe cu
el, precum si in cazurile de nedreptate sa manifeste un comportament rezonabil,
adica pe fondul interesului personal s aiba grija si de binele public. Autorul nu
recomanda oamenilor de a fi sinceri cu regele-tiran, chiar daca se pare ca acesta
are mila fata de ei si este deschis spre conlucrare [3, p.303]. Si, desigur, trebuie
amintit, subliniaza Guicciardini, ¢ printii $i conducatorii sunt oameni obisnuiti:
nu fac intotdeauna ceea ce ar trebui sa facd, ci pentru cd lor le dicteaza mintea si
natura lor [3, p.319]. Conform observatiilor lui Guicciardini, toti conducétorii
sunt niste lasi, se tem de accidente si pericole neasteptate. Prin urmare, cei care
nu se tem de acest lucru, sunt oameni cu "suflet mare si natura nesupusa, libera"

3, p.283].

Obiectul special de reflexie in opera lui Guicciardini este statul Tnsusi ca o
structura in curs de dezvoltare si schimbare. Guicciardini a vazut statul ca o
structurd bine organizati a institutiilor politice, care poate fi un instrument pent-
ru a mentine puterea si dominatia unei anumite clase sociale sau tiraniei indivi-
duale. Descrierea evenimentelor din aceastd perioadd a permis autorului sa se
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concentreze pe mai multe detalii importante, pe abordarea critica a surselor si
cauzele evenimentelor semnificative, care ne reda judecata matura si impartiala
alui. Fara indoiald, "Istoria Florentei" lui Guicciardini este un material perfect
pentru studiul evolutiei sistemului politic din Florenta la sfarsitul secolului XIV
si Inceputul secolului XVI. Dand o descriere a conducatorilor florentini din fa-
milia Medici, autorul ridica problema identitatii si a puterii, problema responsa-
bilitatii individului pentru schimbarile politice care au loc in tara in aceasta peri-
oada. Refuzarea multor principii umaniste, introducerea interventiilor politicCi-
enilor in mersul obiectiv al proceselor politice, de exemplu, i-l1 apropie pe Gui-
cciardini de intelesul filosofic al istoriei. Autorul ramane fidel principiilor repu-
blicii oligarhice in care puterea ar apartine "celor mai buni oameni", adica aris-
tocratiei. Aceasta pozitie ne permite sa-1 considerdm ca exponent al opiniilor va-
rfurilor societatii florentine aristocratice a secolului al XVI-lea. Baza prosperita-
tii Florentei, potrivit autorului, sunt cunostintele si experienta de guvernare. Me-
toda de comparare si analizd a deficientelor celor doua regimuri politice: dom-
nia familiei Medici si Republica Populara condusa de Soderini - ajuta la intele-
gerea modelului unui sistem ideal politic, prezentat de Guicciardini, cu un gu-
vern bun la carma. Autorul nu acceptd elemente de tiranie, adici, concentrarea
puterii in mainile unei familii sau persoane, caracteristica regimului familiei
Medici, si "anarhie", asa cum a considerat caracteristic unei republici democra-
tice, atunci cand puterea pare sa fie detinuta de majoritatea oamenilor, dar in
acelasi timp, lipsita de responsabilitate pentru soarta statului.

Mai in detaliu ideea unui guvern ganditor echilibrat, este prezentat in "Dis-
cursul in Logronio.”" Aici nucleul statului Guicciardini -1 vede nu in majoritatea
nationald, ci in cercul restrans al acelor oameni, care timp de decenii a dominat
viata economica si politica a orasului. De fapt, ganditorul isi intemeiaza convin-
gerea, ca activitatea politica nu poate fi realizata de catre popor, ci trebuie s
apartina alesilor, adica, aristocratiei. Guvernarea ar trebui sa se bazeze pe cont-
rol, care ar contribui la mentinerea echilibrului intereselor Intregii societati si
elitei conducatoare si sa nu permita unora dintre institutiile Republicii (Senatul,
Gonfalonierul si Piazza della Signoria, Consiliul Grand) amplificate suficient
pentru a fi un pericol pentru toti cei guvernati. Trei componente ale schemei gu-
vernamentale mixte - Marele Consiliu, Gonfalonierul si Senatul - reflecta coe-
xistenta echilibrata si constanta a elementelor democratice, oligarhice si monar-
hice in guvern. Desigur, vorbind despre elemente democratice in conducerea
statului florentin, trebuie subliniat faptul, ca acestea au fost semnificativ diferite
de democratia moderna. In conformitate cu informatiile furnizate din cei 90.000
locuitori ai oragului Florenta, doar 3.200 de persoane au dreptul de a fi repreze-
ntate in cadrul Consiliului Mare. In plus, din acest grup mic, nu toate persoanele
ar putea fi alese ca membru a Consiliului Mare. Este evident ca Guicciardini nu
a vrut sd se extinda accesul existent la putere. Prin urmare, chiar si elementul
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democratic, care este stocat in teoria lui Guicciardini, a avut o coloratie aristoc-
ratici mai pronuntata. Autorul, cu toate acestea, a fost constient de faptul ca
propunerile sale nu constituie proiectul perfect al institutiilor republicane si ca
sistemul politic creat, necesita "o actualizare completd a mintii umane", desi a
lasat in urma lui posibilitatea de a specifica calea dezvoltarii si directia reformei
[5;2].

Cu toate acestea, proiectul de stat ideal pentru Guicciardini, a avut o baza
sociald ingusta in istoria Florentei si a ramas nerealizat. Dar, in cursul dezvolta-
rii istorice presupunerea ganditorului s-a dovedit singura modalitate de a uni
tara - o confederatie, mai degraba decat o monarhie avuta in vedere de Machia-
velli. Dupa cum a arétat istoria, sa dovedit a fi uniune federala viabila, pentru ca
diferentele de nivel politic si cultural al statelor italiene erau prea puternice. Mai
mult decat atat, in policentrism, care a avut loc in Italia, timp de mai multi ani,
Guicciardini a vazut un angajament de prosperitate a culturii si stiintei: fiecare
stat a cautat sa devind un centru cultural si stiintific. Modalitati de a realiza fun-
Ctionarea armonioasa a sistemului socio-politic si scopul principal Guicciardini
i-1 vede 1n a obtine libertati si prosperitati pentru toti cetatenii.

Avand in vedere problema sistemului de stat din Florenta, Guicciardini cri-
tica guvernul poporului, gdsind o multime de neajunsuri in astfel de guvernare.
Cu toate acestea, multi cetdteni sunt intelepti, si deci guvernarea este pentru so-
Cietate, potrivit lui Guicciardini, un rau mai mic. Se pare ca, marele rau pentru
el este tirania [3, p.227]. Ganditorul a prevazut prabusirea iminenta a guvernului
popular din cauza tuturor lipsurilor "care anuleaza realizarile sale. Situatiei difi-
cile de politica externa, lipsa unei singure puteri puternice, lipsa oamenilor inte-
ligenti si a cunostintelor in administratie - toate aceste dovezi vorbesc de "cade-
rea 1n apropiere" a Republicii florentine, mentioneaza autorul. Guicciardini a
scris cd, in timpul guverndrii populare oamenilor inteligenti si cu cunostinte (cea
mai mare parte aristocrati) nu li s-a permis de a participa la managementul de
stat. "Nebunii florentini" in putere, dupa expresia lui Guicciardini, au incercat sa
echivaleze toate, provocand numai rau tarii. Prin urmare, in aceasta forma popu-
lara de guvernare Guicciardini nu vede nimic bun, avertizand in acelasi timp si
de inegalitatile extreme - posibila consolidare a puterii in mainile unuia (tiranie)
[3, p.233]. Ganditorul subliniaza ca in virtutea traditiei in Florenta la guvernare
vin de obicei din familia Medici, pentru cd numai ei au "radacini si sustinatori".
Si toti ceilalti conducatori, cum ar fi Piero Soderini, sunt aleatorii, care sau ridi-
cat pe un val de miscare populara [3, p.377]. In ciuda restaurarii puterii familiei
Medici 1n 1512, Guicciardini a fost capabil sa prezica soarta viitoare a statului
Florenta. Istoricul a spus, cd memoria sistemului popular, care a existat de la
1494 1a 1512, este prea puternica, pentru ca sa permita pastrarea familiei Medici
la putere in deceniul al treilea al secolului al XVI-lea, faicand guvernarea de Me-
dici mult mai dificila decat era aceastd la inceputul secolului al XV-lea [3,
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p.376]. Si intr-adevar, in 1527, la scurt timp dupa efectuarea acestei inregistrari,
puterea de Medici a cazut din nou.

Vorbind despre libertate, Guicciardini ajunge la concluzia, ca este mai mult
categorie abstracta, iar poporul florentin, care potrivit istoricului, este constituit
din "séraci" nu este dispus sa-si sacrifice interesele personale de dragul "liber-
tatii cetatii" [3, p.241]. De aceea, prin ea insasi conduce la concluzia, ca liberta-
tea poate exista doar 1n cazul in care cetatenii nu simt nici o nevoie, sau cel pu-
tin pot sa canalizeze energiile lor nu pentru a face bani, ci pentru a imbunatati
sistemul politic al statului.

Originile tuturor problemelor din jurul nostru Guicciardini le vede in neaju-
nsurile naturii umane. Lacomia este cauza tuturor pericolelor si agoniei inutile
[3, p.361]. Dacéa natura oamenilor este buna si rezonabila, este posibil de a evita
multe necazuri. Cu toate acestea, exista si opusul: demnitatea umana devine sur-
sd a problemelor. De exemplu, dorinta de a va ruga, sacrifica pentru binele alto-
ra este cauza multor nenorociri pentru un om, pentru cd nerecunoscatorilor din
jur nu le pasa de interesul nostru sau dau frau liber naturii rele a lor [3, p.196].
Astfel ca generozitatea excesiva si disponibilitatea de a ajuta nu sunt sustinute
de o atitudine corespunzatoare a societatii, sunt defecte care interfereaza cu via-
ta. Prin urmare, conchide Guicciardini, ar trebui sa stim intotdeauna propria no-
astra valoare, sd ne pastram demnitatea in orice situatie, sd nu permitem altora
sd ne foloseasca.

Concluzii

Cu toate acestea, gloria ulterioara a lucrarilor Iui Guicciardini a fost mult
mai micd decat cea de popularitate, de care el sa bucurat in timpul vietii, ocu-
pand pozitii guvernamentale importante. Popularitatea acestui ganditor si istoric
a fost definita reusit de imparatul Carol V, care fiind o zi in Bologna, a spus:
"Intr-o ora mi se poate crea o suti de nobili, dar in cei douazeci de ani n-am fost
in stare sa-mi asigur prietenia unui astfel de Om Mare ca Guicciardini" [7,
p.292].
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Diaspora as a phenomenon has been studied in a number of disciplines,
and therefore, it is not surprising that the definitions used vary and generate
criticism. Diasporas are considered to be transnational populations living in a
country other than their country of origin, but with ties to the country of ori-
gin.The phenomenon of diaspora poses challenges but also offers potential ben-
efits to communities in both the homeland and the diaspora. Besides the concep-
tual analyze, this article claims the role of existing Diasporas on the size, edu-
cational structure and concentration of migration flows across different desti-
nations. A large literature in sociology and economics has identified that mig-
rants networks facilitate further migration of people, movement of goods, capi-
tal, and ideas across national borders. Also, the study claims increasing the un-
derstanding of diaspora networks by reviewing the current literature. The paper
illustrates extant theories and research findings, and suggests issues for further
research.

Keywords: diaspora, networks, transnational, migration flows, ethnic
groups, skill selection.

Migratia, la moment, este influentata de un continuu proces de remodifi-
care si reconfigurare in functie de evenimentele politice, economice si sociale
care au loc pe arena internationala. Acest proces a determinat necesitatea stabili-
rii unor noi strategii si programe internationale, care denota si tendinta de modi-
ficare a pozitiei statelor in raport cu problema cercetatd. Cresterea fara prece-
dent a fluxurilor de migratie pun in fata statelor sarcina de a gestiona eficient di-
asporele ca potential de extindere a statului in afara hotarelor sale. Managemen-
tul diasporei, 1n conditiile actuale, devine o prioritate pentru fiecare stat care are
o diaspora semnificativa in straindtate. Prin urmare, activitatile de management,
legate de implementarea politicii statului fata de diaspord, necesita o cercetare
complexa.

Recursul la cercetarea diasporei in contextul stiintei politice se datoreaza
mai multor factori. In primul rind, globalizarea stimuleazi in mod invariabil
cresterea interdependentei statelor la nivel mondial. Introducerea noilor tehnolo-
gii informationale, retelelor de telecomunicatii si de transport, face ca lume sa

se "restringd" in dimensiunea sa spatiala, ceea ce conditioneza gasirea unor mij-
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loace universale de prevenire si de gestionare a conflictelor sociale si politice.
Diasporele pot actiona ca un factor de cooperarea inter-statald si transnationala.
in al doilea rind, diasporele etnice devin actorii importanti in comunicarea eco-
nomica, politica si culturala actuald, ocupind propria niséa in viata politica a ta-
rilor i realizind un impact major asupra starii si dezvoltarii relatiilor bilaterale.

1. Etimologie si definitii ale conceptului diaspora

In Dictionarul explicativ al limbii roméne termenul diaspora (in greaca ve-
che, compus din ,,dia”, ce inseamna ,,imprejurul” si ,,spora”, ce inseamna ,,a im-
prastia”, adica”o risipire sau insaimantarea semintelor") reprezinta “comunitatile
evreiesti Impragtiate In afara Palestinei in urma captivitatii babiloniene (sec.6 1.
Hr.) si, mai tarziu, a caderii Ierusalimului (anul 70 d. Hr.)”. Intr-o definitie ge-
nerala, termenul se refera la dispersia in mod voluntar sau fortat a oricaror per-
soane sau populatie de etnie din tarile lor natale si evolutiile culturale ulterioare
ce decurg in tara de destinatie, in mare parte, ca minoritate. In sens economic,
diaspora se refera la migrantii care se aduna in numar relativ semnificant intr-0
anumita tara sau regiune de destinatie.

Termenul patrunde in limba roména din franceza. Cuvinte cum ar fi: ,,ceta-
teni de origine nationald”, ,,non-rezidenti”, ,,a doua generatie”, ,,nascuti in strii-
natate”, ,,lucrdtorii migranti”, ,,migranti temporari sau sezonieri”’ sunt uneori fo-
losite ca sinonime pentru diaspora. Mai mult, termenul ,,diaspora” a ajuns trep-
tat sa fie identificat cu ,,comunitatea transnationala”. Ambele concepte, diaspora
si comunitatile transnationale, se bazeaza pe un proces — si pe activitatile legate
de acest proces — care depaseste granitele. Acest proces este cunoscut sub denu-
mirea de transnationalism [1, p.73]. In cadrul diferitelor discipline stiintifice,
termenul ,,diaspora” apare avind cel putin trei intelesuri. Aceste intelesuri se re-
ferd la ceea ce am putea denumi: diaspora ca forma sociald, diaspora ca tip de
congstiinta si diaspora ca modalitate de exprimare culturala.

Unii autori mentioneaza o altd valoare a studiilor despre diaspora si anume
faptul ca oferd o paradigma alternativa pentru conceptul de identificare natio-
nala”. Pana la momentul studiilor despre diaspora, subiectii diasporici sunt con-
siderati, in majoritatea cazurilor, particele sau ramasite ale adevaratilor cetateni
din tara de origine. lar incepand cu 1990, teoriile despre diaspora au oferit abor-
dari alternative care tin sd nu mai analizeze”diaspora” ca termen subordonat ie-
rarhic celui de “natiune” [18, p.36].

Diaspora ca fenomen a fost studiat In contextul mai multor discipline si,
prin urmare, nu este surprinzator faptul ca definitiile utilizate variaza si genere-
aza critici. Aceasta este In mod natural o provocare pentru cercetitori, deoarece
crearea unei baze comune pentru intelegerea fenomenului este dificila. Cerceta-

torul E.Usher considera ca diasporele reprezinta "populatiile transnationale care
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trdiesc intr-o altd tara decat tara lor de origine, dar care au legaturi cu tara de
origine" [25, p.47].

In acelasi timp, G.Sheffer mentioneazi ci aceste legaturi pot fi atat senti-
mentale cat si materiale, manifestindu-se in mai multe moduri, inclusiv o me-
morie colectiva, chiar si idealizarea patriei, angajament colectiv pentru dezvol-
tarea si prosperitatea sa, o puternica constiintd de grup etnic cu empatie si soli-
daritate fatd de alti membri [21, p.37]. Legaturile pot fi consolidate prin crearea,
si implicarea in asociatiile diasporei sau organizatii [6, p.81]. S.Hall remarca, cu
toate acestea, ca identitatea diasporei nu este fara echivoc, deoarece este un co-
mplex de stat in evolutie si nu un concept static, avand un caracter hibrid, "trai-
esc cu si prin diferenta" [11, p.235].

Trebuie remarcat faptul ca, desi "diaspora" nu este un termen ontologic
identic cu "imigrant", cei doi termeni sunt adesea utilizati ca sinonime. "Migra-
tia" si "migrant" sunt termeni folositi in statisticile globale si nationale ale flu-
Xurilor umane transfrontaliere, in timp ce diaspora implicd dimensiuni suplime-
ntare ale vietii umane. Cu toate cd, in principiu, termenii descriu acelasi feno-
men, diferenta consta in legatura psihicd pe care diaspora o intretine cu patria
lor, dupa cum mentioneaza R.Brubaker [7, p.4]. Imigrantii integrati in tara lor
gazda nu sunt de obicei legati unul de altul.

W.Safran oferd o definitie complexa a diasporelor ca fiind ,,comunitati mi-
noritare de expatriati” ai caror membri impartasesc urmatoarele caracteristici: 1.
ei sau stramosii lor au fost indepartati dintr-un centru originar catre doua sau
mai multe regiuni periferice sau strdine; 2. ei pastreaza o ,,memorie colectiva”, o
viziune sau un mit despre tara lor natala — cu privire la asezarea geografica, isto-
ria si realizérile sale; 3. ei cred ca nu sunt si, probabil, nu pot fi pe deplin accep-
tati 1n tara gazda si prin urmare se simt instrainati si izolati; 4. ei considera tara
natala ca adevarata lor origine, locatia ideala si locul in care ei sau urmasii lor ar
trebui In cele din urma sa revind — atunci cand conditiile vor fi corespunzatoare;
5. ei cred ca ar trebui, in mod colectiv, sd se implice in mentinerea sau restabili-
rea securitatii i prosperitatii in {ara natala; 6. ei continud sa pastreze legaturile
cu tara de origine, in mod personal sau prin interpusi, intr-un fel sau altul, cons-
tiinta etnica si solidaritatea reprezentdnd elementele definitorii ale existentei
acestor legaturi [20, p.83-84].

In viziunea cercetitorului R.Cohen diaspora reprezinta migrantii care se
stabilesc impreuna in anumite locuri, merg mai departe, si se regrupeaza; ei pot
fi de asemenea dispersati dar ca si grup ei "sunt intr-o stare continud de formare
si reformare” [8, p.141]. In lucrarea sa "Global diasporas”,acesta sugereazimai
multe trasaturi definitorii pentru termenul diaspora: grupurile dispersate din
cauze agresive, sau In mod voluntar se includ in categoria diaspord; migrantii
etnici pot fi considerati grup diasporic, doar daca pastreaza legaturi stranse cu
trecutul si astfel pot conditiona aparitia unei constiinte disaporice; virtutile pozi-
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tive care mentin si fixeaza identitatea diasporica, prin urmare, de ele se va tine
cont; migrantii etnici din diferite state isi mentin identitatea comuna datorita ob-
ligatiunilor generate de religie, limba si trecutul comun [9, p.24-25].Sociologul
propune patru tipuri de diaspore:diaspore imperiale(britanicii, francezii, spanio-
lii, portughezii), diaspore victime (evreii, armenii, africanii); diaspore de munca
(indienii); diaspore comerciale (chinezii, grecii)[9, p.219].

Un alt cercetator din domeniu, K.T6lolyan a conceptualizat termenul “dias-
pora” prin prisma unor elemente definitorii specifice, si anume: o identitate cla-
ra si o memorie colectiva; rezultat al distrugerii patriei sau expulzariicolective
din patrie; trauma colectiva cauzata de plecarea fortatd; mentinerea relatiilor cu
statul de origine si cu coetnicii din statul-gazda. In baza observatiilor asupra di-
asporei ebraice, el analizeaza originile si cauzalitatea aparitiei acestui fenomen.
Diaspora parcurge mai multe etape pana la recunoasterea sa in calitate de comu-
nitate etnica, iar mentinerea legaturilor cu tara de origine este o premisa impor-
tantd pentru a conserva valorile culturale si a rezista asimilarii[23, p.4].

Este de mentionat si studiile efectuate de cercetatorul rus A.Militarev 1n ar-
ticolul ”Oconepxxannntepmunaaunactopa (Kpaspaborkenedunuimm)”’ care in-
cearca sa propund o definitie bazata pe trasaturile de grup a diasporei. El face
referire la diasporele clasice, acestea apartinand unui grup minoritar de popula-
tie, care este izolat si 1si pastreaza corporativitatea, cu pretul limitarii sau lezarii
drepturilor pe anumite segmente: domeniile de activitate sau munca; statutul so-
cial; proprietatea asupra terenurilor si realizarea unei cariere militare. [26, p.30].

2.Teoria retelelor de cunostinte ale diasporei

M.Georgiou mentioneaza dubla dimensiune a conceptului de diaspord: una
sociologica (diaspora, o categorie sociala tipica pentru cultura mobilitatii, respe-
ctiv pentru ,,mobilitatea ideilor, artefactelor si a oamenilor in timp si spatiu”) si
una teoretica (diaspora, o categorie analiticd necesara pentru Intelegerea unor
,,conditii sociale precum coeziunea sociala, conflictul, cultura globala si globa-
lizarea culturald”). In acelasi timp, savantii D.Ancien, M.Boyle, R.Kitchin ana-
lizeaza evolutia si manifestarea diaporelor prin prisma teoriei “retelelor de cu-
nostinte” ale diasporei, definite ca fiind ,,retelele din strainatate care mobilizea-
za cunostintele, expertiza, contactele, deprinderile, expertiza in afaceri si resur-
sele financiare si politice ale celor din diaspora, vazute ca o resursa colectiva
pentru beneficiul diasporei locale si globale, precum si pentru cel al tarii de
origine”. Acestea se clasifica in 4 tipuri: 1. retele de studenti/,,savanti”’; 2. aso-
ciatiile locale ale expatriatilor calificati; 3. transferul de cunostinte prin interme-
diul expatriatilor nationali (TOKTEN); 4. retelele aflate in curs de dezvoltare,
formate din diaspore intelectuale /stiintifice[22, p.390].

Un alt adept al teoriei, A.O’Neil, dezvoltd o tipologie a acestor retele,
identificind 4 tipuri: retelele de cunostinte globale sunt acele retele transnationa-
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le care fac legatura intre regiunile lumii si tara de origine, incluzind schimburile
comerciale, intilnirile de afaceri, indrumarea, sprijinul si accesul la factorii de
decizie; retelele de cunostinte ale specialistilor sunt acele retele specifice, din
diferite sectoare de activitate, precum comunicatiile si informatica, sectorul juri-
dic si biotehnologia, care genereaza legaturi strinse si specifice cu tara de origi-
ne, pentru a ajuta la extinderea sectoarelor respective, de exemplu, prin oferirea
de expertiza, indrumare, cunostinte si suport financiar; retelele de cunostinte ale
profesionistilor sunt acele retele ale profesionistilor si expatriatilor cu calificare
inalta localizati in orasele cosmopolite, accentul se pune atit pe retelele sociale,
cit si pe retelele de afaceri si pe schimbul de contacte, cunostinte, indrumare si
idei; retelele de cunostinte transnationale sunt acele retele care au ca scop
crearea de legaturi economice intre tara de origine si tara de destinatie.Aici dias-
pora joaca rolul unui broker al relatiilor pentru o anumita tara. Resursele dezvo-
Itate in retea includ cunoasterea pietelor, cunostinte culturale si acces 1a oportu-
nitatile transnationale [17, p.23].

Este interesant faptul ca analiza 1n esenta a teoriei retelelor de cunostinte”
ale diasporei duce la identificarea cailor de orientare a politicii de stat in dome-
niul relatiilor cu diaspora. Stabilirea unor legaturi durabile intre diaspora si tara
de origine, prin contacte de afaceri si stiintifice, reuniuni periodice 1n tard, proi-
ecte internationale comune, reprezintd un factor potential favorabil generat de
emigratie, Tn compensatie la pierderile pe care aceasta le genereaza. Emigrantii
cu calificare Tnalta se pot intoarce acasa dupa citiva ani, aducind odata cu ei cu-
nostinte, deprinderi, contacte dobindite, acces la cele mai bune practici la nivel
international si un posibil capital financiar, toate contribuind la dezvoltarea nati-
onala. Aceastd migratie de retur aduce avantaje clare tarii de origine. in plus, pe
perioada 1n care migrantul locuieste in strdinatate, acesta poate sd transfere o
parte a cunostintelor si experientelor dobindite catre tara de origine, prin inter-
mediul vizitelor periodice si prin participarea la retelele de cunostinte sau dias-
porele stiintifice stabilite in strainatate.

in viziunea cercetatorului J.Meyer, anume diasporele stiintifice au creat re-
tele de cunostinte ale conationalilor care apartin unui anume domeniu de lucru
sau studiu din strainatate. Scopul principal al acestor retele este acela de a cone-
cta profesionistii §i oamenii de stiintd imprastiati pe tot globul si care isi manife-
sta interesul de a pastra legatura unii cu altii. In plus, ei sunt interesati in spriji-
hirea promovarii dezvoltarii stiintifice si economice a tarilor de origine. Aceste
retele pot avea legatura si pot fi sustinute de citre guvernele tarilor de origine
sau pot fi independente. Exemple de asemenea retele sunt: Reteaua cercetatori-
lor si inginerilor columbieni din strdinatate (,,The Colombian Network of Re-
searchers and Engineers Abroad” — Red Caldas), cercetitorii chinezi din straina-
tate (,,Chinese Scholars Abroad” — CHISA), (,,Chinese American Engineers and
Scientists Association of Southern California” — CESASC) Reteaua Globala
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Koreand (,,The Global Korean Network™), Fundatia FORS — Forumul pentru
Stiinta si Reforma din Romania (,,The Forum for Science and Reform” — FORS)
si altele [16].

Mai mult, diasporele stiintifice contribuie la ruperea legiturilor psihologice
ale oamenilor de stiinta cu locul de resedinta. Acest aspect poate ajuta la trans-
ferul cunostintelor citre tarile in curs de dezvoltare. Guvernul ar trebui sa imp-
lementeze politici prin intermediul carora s se asigure ca legaturile tarii cu emi-
grantii Tnalt calificati nu sunt pierdute, garantind astfel bunastarea individului,
precum si productivitatea tarii de origine.

In literatura de specialitate din domeniul sociologiei si economiei se menti-
oneaza despre faptul ca “retelele de migranti” faciliteaza migratia continua, pre-
cum si circulatia bunurilor, capitalurilor si ideilor dincolo de hotarele nationale.
Structura si dimensiunea migratiei provin dintr-un amestec complex de factori
de auto-selectie (diferentele salariale, probabilitatea de a gasi un loc de munca,
programe de asistenta sociala si facilitati, costurile de migrare, etc.) si factori
externi de selectie (politici de imigrare 1n tara gazda, acorduri de mobilitate,
etc.). Diaspora a devenit de asemenea un factor de modelarea diferitelor caracte-
ristici ale acestor retele.

Mai multe studii s-au concentrat asupra mecanismului de auto-selectie si
cum acesta determind evolutia diasporei. Astfel, mai multi cercetatori propun
modele proprii. CercetatorulG.Borjas demonstreaza ca migrantii din tarile sara-
ce cu randamente ridicate a abilitatilor sunt supusi unei selectii negative, prin
urmare, modificarile survenite in amestecul de origine a imigrantilor din SUA
(din tarile UE catre tarile din America Latina si Asia) de-a lungul timpului a
afectat performantelelor pe piata fortei de munca din SUA [4, p.198]. In litera-
tura de specialitate, presupunand ca costurile de migrare scad odatd cu nivelul
de educatie, este dezvoltat un model compatibil cu selectii pozitive, negative si
intermediare, in functie de rata de scolarizare.De exemplu, emigrantii mexicani,
cu nivel de educatie mai mic decat nativii din SUA, au, in medie, un nivel mai
mare decat locuitorii din Mexic si tind sa ocupe portiunile de mijloc si superioa-
re pe nisa de distributie a salariilor in Mexic. In ceea ce priveste abilitatile aces-
tora, imigrantii din Mexic sunt supusi,preponderent, unei selectii intermediare
pozitive.

D.Massey constateaza cd modelelediasporelor de migranti se bazeaza pe
teoria externalitatilor (efecte externe de retea) de retea. Astfel, atunci cand cos-
turile de migratie scad odata cu dimensiunea retelei stabilite deja in tara gazda,
migratia are loc treptat In timp. Migratia tinde sd urmeze canalele geografice,
culturale sau politice, dar, mai ales, primii migranti. Prezenta acestora 1n tara de
destinatie micsoreaza costurile deplasarii pentru urmatorul val si acest proces
continud atata timp cat beneficiile depasesc costurile migratiei.
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In afaride aceste efecte externe de retea bazate pe costuri, diasporele atrag
noi migranti, prin programe de reunificare a familiei In cazul in care sunt preva-
zute de guvernul tarii de destinatie. In majoritatea tarilor europene, reunificarea
familiei este principala cale pentru multi potentiali migranti. Chiar si intr-una
din cele mai selective tari, cum este Canada, aproximativ 40% dintre imigranti
sosescin cadrul programelor de reunificare a familiei si de refugiati, mai degra-
ba decat prin angajarea selectiva sau a unor programe bazate pe competente. Di-
aspora influenteaza pozitiv viitoarele fluxuri de migranti anume prin intermedi-
ul programelor de reunificare a familiei si efectele externe de retea [22, p.390].

Efectele externe de retea opereaza prin intermediul a doud canale. In pri-
mul rand, diaspora reduce costurile de asimilare si informare pentru noii veniti.
Ii ajuta cu locurile de munci, cazarea, educatia si diferite probleme de integrare
culturala. In al doilea rand, diaspora atrage noi migranti prin intermediul progra-
melor de reuniune a familiei si alte locuri care diminueaza barierele legale de
migratie.

Rapoarte si studii ale Bancii Mondiale utilizeaza tehnici econometrice pen-
tru a determina influenta diasporei asupra fluxurilor de migratie. La baza inves-
tigatiilor se afla, de asemenea, teoria precum ca scaderea costurilor de migratie
are implicatiidirecte asupra migrantilor putin calificati fata de cei 1nalt calificati.
Astfel, diasporele mai mari stimuleaza cresterea fluxurilor migratorii In detrime-
ntul calitatii educatiei, influentdnd concentrarea geografica a migrantilor cu cali-
ficare inalta si scazuta. Studiile demonstreaza ca diasporele inregistreaza tendin-
ta sd-si mareasca numarul de migranti slab calificati In raport cu cei de Tnalta ca-
lificare. De aici se explica si structura medie a unei diaspore cu 71% - proveniti
de la fluxurile de migratie si 29% - ajunsi 1n diaspora prin programe de selectie
[3, p.3].

Cercetatorul Beine propune un model pentru a descrie raportul diaspora-
fluxuri de migratie, cu urmatoarele teze: dimensiunea fluxurilor migratorii bila-
terale creste direct proportional cu diferentele salariale sau facilititile si scade
invers proportional cu nivelul costurilor globale ale migratiei; ratele de migrare
sunt mai mici pentru lucratorii cu nivel scizut de calificare decat pentru cei de
inalta calificare, atata timp cat acestia din urma beneficiaza mai mult in rezulta-
tul diferentelor de salarii si au costuri mai reduse de migrare (selectie pozitiva);
proportia migrantilor cu inalta calificare este mai mare in tarile cu preturi mai
mari de calificare (selectie pozitiva) [2, p.5].

In cazul in care efectul retelelor existente variaza in functie de grupul de
calificare, atunci marimea diasporei va influenta, de asemenea, efectele de sele-
ctie 1n ceea ce priveste nivelurile de capital uman. Astfel,intrucat costurile de
asimilare si informare reprezinta surse de selectie pozitiva (deoarece acestea
scad odata cu capitalul uman), orice factor care reduce costurile de migratie va
favoriza migrantii cu calificare scizuta. In al doilea rand, atunci cand dimensiu-
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nea diasporei este mai mare, probabilitatea ca un migrant sa acceada la un prog-
ram de migratie economicd scade, iar probabilitatea ca acesta va beneficia de
programe de reuniunea familiei creste. Pe scurt, avantajele de a fi calificat sunt
susceptibil de a fi mai putin importante atunci cand o tara de destinatie gazduie-
ste deja o diaspora importantd dintr-o anumita tara de origine. Ca rezultat, ce-
teris paribus, tarile cu diasporele mai mari vor avea tendinta de a atrage un nu-
mar in crestere de migranti mai putin calificati [2, p.10]

Diaspora nu trebuie confundata sau redusa la migratia fortei de munca, care
poartd un caracter sporadicsi temporar si unde nu existd o organizare structurala
(spre exemplu, migratia de munca a moldovenilor in Federatia Rusa si emigra-
rea moldovenilor in Canada). In opinia savantului rus V.Tiskov, este necesar de
delimitat comunitatile de imigranti, expatriati, refugiati, gastarbaiteri de cele et-
nice si religioase, constituite istoric (lipovenii din Romania, aromanii din Ser-
bia, chinezii din Malaezia). El considera ca rusii din Moldova, Ucraina sau Ka-
zahstan nu constituie diaspora [28, p.55]. La fel, diaspora diferd de minoritatea
nationala, care populeazd compact anumite teritorii, fiind rezultatul unor schim-
bari de frontiere si care beneficiaza de drepturi colective (culturale, administra-
tive, politice), asigurate atat de statul de resedinta, cit si de comunitatea interna-
tionala. V.Tiskov sustine ca armenii din Turcia ar fi mai curand minoritate nati-
onald [19, p.115]

Tinand seama de acestestudii, diaspora se poate defini, in sens larg, ca fiind
termenul prin care sunt desemnate comunitdti de indivizi dislocate din taramul
natal prin miscari de migrare si/sau exil sicare isi formeaza si perpetueaza o ide-
ntitate culturala proprie, rezultatd din amesteculmostenirii nationale si perspecti-
vele noi dobandite in tara de adoptie, prin hibridizare [18, p.33]

in viziunea savantului Y.Kuznetsov, retelele din diasporareprezinta forma-
tiuni sociale, de asemenea, grupuri auto-organizate de expatriati. Acestea au de-
venitcele mai recente punti de legatura intre diferitifactori de dezvoltare din in-
teriorul unei economii cu cunostintele de atenuare a riscurilor si conexiuni din
exterior pentru a asigura circulatia capitaluluide investitii si know-how tehnic
[13]. Dupi cum S.G.Dutia observi, retelele din diaspora, sunt sientitati: "In con-
textul actual, dimensiunea retelelor diasporei si acoperirea globala pe care aces-
tea se extind din cauza cailor ieftine si accesibile de comunicatie sau calatorie
aeriene si comunicatii, isi redefinesc potentialul lor. La un moment dat, diaspo-
rele erauretele dispersate la nivel international, dar acum ele au evoluat deve-
nind structurate si mai interdependente ca niciodata"[10, p.4].

Resursele din diaspord sunt conceptualizate in principal ca "exod de crei-
eri”. S.McLaughlin cucolegii sai ofera consideratii pentru abordarea resurselor
din diasporaca parte a "scenariului triplu castig" temporal cat si permanent [15,
p.54]. Globalizarea si reducerea barierelor de imigrare si emigrare pentru circu-
latia oamenilor au contribuit la fenomenul circulatiei de creieri, de asemenea,
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numit "fluxul triunghiular de talente umane™ [24, p.299]. Unii cercetatori nu ac-
cepta termenul de "exodul de creiere", deoarece este prea restrictiv; in schimb,
se concentreaza pe psihologia migratiei, Tn mod specific, economic, fortele poli-
tice, culturale de familie si de carierda care motiveaza migratia. Studiile lui
C.Wescott si lui J.Brinkerhoff ilustreaza modul in care functioneazaacest feno-
men sicum poate fi folosit pentru dezvoltarea si activitatea tarilor de origine [5].

Ca un exemplu, este industria de software din India, unde 19 dintre primele
20 de companii de software au fost fondate sau sunt gestionate de profesionisti
din diasporele indiene. Pentru noi idei, noi tehnologii si noi piete, industria se
bazeaza pe organizatiile profesionale conduse de diaspora in India si peste hota-
re, precum si filialele aflate pe pietele-cheie, cum ar fi SUA. Retele profesiona-
le, abilitati, initiative comunitare, lobby si advocacy reprezinta noi metode de
implicare a diasporei. Exista patru factori care influenteaza circulatia creierelor
si se refera la politicile respective: (1) angajamentul industrial in tarile de origi-
ne si gazda, (2) incredere, invitare si antreprenoriat, (3) starea infrastructurii fi-
nanciare pentru start-upuri si (4) rolul statului.

Importanta talentului si aptitudinilor este legat de mai multe elemente, cum
ar fi integrarea, ocuparea fortei de munca, performanta, de asemenea, transferul
de capacitati si generarea de venituri si remitente. A.Lewin si X.Zhong explica
modul in care migratia lucratorilor cu inalta calificare (cum ar fi oameni de stii-
nta si ingineri) a devenit o problema politica a "exodului de creiere", care atinge
fluxul de migranti din tarile in curs de dezvoltare spre tarile dezvoltate si impli-
catiile sale, precum si modul in care un sistem mondial de aprovizionare a reusit
sa obtina talente, complementat fiindde trecerea organizatiilor devenite locuri
mobile de munca [14]. Rolul diasporei este adesea interpretat in ceea ce priveste
educatia, si este perceput ca un instrument pentru transferul de efecte pozitive,
cum ar fi tehnologia, dezvoltarea si inovarea.

Diaspora actioneaza in calitate de consumatori si cetateni; cumpara bunuri
de zi cu zi, investesc si iau parte la viata economica. Astfel, constituie o resursa
economica si posedd puterea de cumparare. Pietele etnice apar in locuri unde
are loc acumularea de migranti, dar comunitatile pot dezvolta, de asemenea, si
dimensiuni virtuale [6, p.123]. Diasporele tind sa se concentreze pe zonele met-
ropolitane atractive sau enclave diasporice ca locuri de resedinta din cauza unei
varietati de motive socio-culturale si economice. Cu toate ca este important de
remarcat faptul ci diferite populatii si valuri ale diasporei sunt heterogene si
actioneaza Tn mod diferit, diaspora adesea alege locatiile din tara de origine, in
functie de capitalul lor social si retelele de afaceri disponibile in zona tinta. Ele
sunt, de asemenea, puternic influentate de legaturile socio-culturale si familiale.

Diaspora ca angajati si manageri influenteaza internationalizarea firmelor
si alegerea locatiilor acestora in strdinatate. Astfel, cercetatorul E.Hernandez su-
gereaza ca obligatiunile comune ale imigrantilor pot deveni canale unice de cu-
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noastere, oferind firmelor beneficii deconstituire si activitatepeste hotare. Locul
de amplasare este, de asemenea, legat de timp si de istorie: legaturile istorice
migrationale puternice intre gazda i tara de origine sporesc vanzarile subsidiare
strdine, iar firmele cu capital de risc strain sunt mult mai susceptibile de a alege
o locatie in statele care poseda o concentratie semnificativa a imigrantilor[12,
p.77].

3.Rolul diasporei in contextul teoriei retelelor si in relatiile dintre state

Din aceasta perspectiva istorica, diasporele de retea sunt insa cele mai rece-
nte institutii de legatura pentru inovatiile si directiile de dezvoltare din interiorul
unei economii cu alte cunostinte si idei din exterior in vederea implementarii te-
hnicilor de know-how si de investitiilor de capital. Cel putin, pentru tarile dez-
Voltate, atragerea retelelor diasporei peste comunitatile de imigranti si firmele
multinationale este faptul cad aceste retele promit sa depolitizeze relatia dintre
actorii interni si straini de la care invata, transformand lupta pentru putere vola-
tila si de multe ori irationald, intr-un schimb economic reciproc benefic. Minori-
tatile entice puternice din punct de vedere economic de obicei se bucurd de mai
multa loialitate In fata comunitatii lor entice decat in tara gazda, fiind tentate sa
exploreze aceasta din urma pentru a beneficia de consecinte favorabile. Firmele
multinationale autonome si sunt privite ca agentii, chiar si stdpanii imperialis-
mului economic, mai degraba decat ca parteneri in dezvoltare.

Este necesar de remarcat faptul cd in studiile actuale ale relatiilor dintre
state si diasporele nationale este adoptata, din ce in ce mai mult, o abordare care
poate fi caracterizatd drept pragmatica. Relatia dintre stat si diaspora se manife-
sta prin faptul ¢a nu doar diasporele exista intr-un anumit domeniu politico-juri-
dic, dar si guvernul trebuie sa ia in considerare potentialul comunitatilor diaspo-
rale. Rolul diasporei in viata politica a statelor depinde de mai multe circumsta-
Nnte, printre care un rol important il are potentialul creat de comunitétile diaspo-
rale si capacitatea lor de a influenta politicile statului de resedinta, atit in ceea ce
priveste relatiile cu diaspora, cit si in raport cu tara de origine.

In sfera relatiilor dintre diaspora si statul de resedinta, istoria arati ca cu cat
este mai mare autoritatea si influenta reprezentantilor sai in guvern, cercurile
economice si culturale ale societdtii, cu atat sunt mai multe sanse ca in procesul
de implementare a politicii relatiilor cu diaspora de catre stat, la luarea decizii-
lor sa se tina cont de interesele acestui grup etnic. Viabilitatea diasporei ca co-
munitate etno-culturala depinde de vointa subiectilor sdi de a trai in conformita-
te cu normele legale de stat existente. Institutiile politice create in cadrul comu-
nitatilor din diaspora vor fi in masura sa opereze cu succes in cazul in care aces-
tea vor fi in stare sd identifice interesele comune ale tuturor membrilor acestui
subsistem social si s fie purtitorii de cuvant ai membrilor sai, de asemenea, sa
identifice niste forme optime de cooperare cu institutiile statului.
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Diaspora reprezintd un fenomen etnocultural si etnopolitic, care apare in
baza grupurilor etnice aflate in afara statului de origine si care intrunesc mai
multe caracteristici, printre care: autoidentificarea etnica prin mentinerea relatiei
etnoculturale cu patria; constituirea organizatiilor sau comunitatilor menite sa
asigure mentinerea si dezvoltarea diasporei; posedarea unei strategii de interac-
tiune cu institutiile statale ale tarii de origine si de resedintd.Diaspora reprezinta
o parte componenta a statului de resedinta, fiind integrata in spatiul economic si
politic al acestuia, si acest lucru este necesar de luat in consideratie la elaborarea
politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora.

Orice tara care la etapa actuala duce o politica in domeniul relatiilor cu dia-
spora, poate si trebuie sa utilizeze potentialul politic, cultural si economic al dia-
Sporei sale pentru protejarea intereselor sale nationale si dezvoltarea relatiilor
interstatale. Intensificarea relatiilor interstatale la etapa actuala duce la globali-
zarea comunitatilor diasporale si intensifica influenta acestora asupra politicii
interne a statelor. Aparitia si dezvoltarea “noii” diaspore este conditionata de
cresterea fluxurilor de migratie si de imbatranirea in masa la nivel global, dar,
mai ales, in tarile economic dezvoltate.
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This study aims to provide an analysis of the achievement of equality and
migration in the labor market in recent years in Moldova, and to identify factors
affecting employment, higher unemployment and determination working popu-
lation to emigrate abroad.

The objective of the study is the analysis of unemployment and inequalities
in terms of its effects on employment and reintegration into the labor market in
the country, especially vulnerable groups. To establish the theoretical and me-
thodological national statistical data analysis and some general concepts they
will operate in this research. Unemployment represents imbalance in the labor
market.

Introducere

Acest articol isi propune sd ofere o analiza privind realizarea egalitatii pe
piata muncii din ultimii anii in Republica Moldova, precum si sa identifice fac-
torii care afecteaza ocuparea forfei de munca, sporirea ratei somajului si deter-
mindrii populatiei active sa emigreze peste hotarele tarii.

Obiectivul principal al studiului il constituie analiza fenomenului somajului
si efectele acestuia prin prisma inegalitdtilor asupra ocupdrii §i reintegrarii pe
piata muncii din tara, in special a grupurilor vulnerabile. Pentru stabilirea cad-
rului teoretico-metodologic al studiului s-a recurs la analiza datelor statistice na-
tionale si la unele concepte generale cu care se vor opera in cadrul acestui stu-
diu.

Somajul reprezinta un dezechilibru al pietei muncii. Principalul sens al ace-
stuia rezida 1n existenta unui anumit numar de persoane apte de munca disponi-
bile, care nu-si gasesc un loc de munca, conform calificarilor si dorintelor aces-
tora. Principalele elemente care descriu amploarea si complexitatea somajului
sunt:
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- nivelul somajului—presupune masurarea numarului de someri dintr-0
tara, regiune, zona geografica sau ponderea somerilor in totalul populatiei active
disponibile, calculatd in procente (rata somajului);

- durata somajului —indicé timpul din momentul in care un individ intrd in
somaj pana in momentul inserarii pe piata muncii;

- structura somajului — semnifica clasificarea somerilor pe diferite crite-
rii: varsta, profesie, nivelul de pregitire, sex, rasa etc.

In general, Biroul International al Muncii (B.I.M.) considera ca somerul
poate fi definit ca acea persoana care: este lipsitd de munca, este aptd de munca,
cauta loc de munca remunerat si este disponibila sd inceapa lucrul imediat (in
15 zile) [6, p.57].

In majoritatea studiilor, nivelul somajului se determina in functie de doi in-
dicatori, si anume: masa somajului si rata somajului. Masa somajului reprezinta
numarul persoanelor care, la un moment dat, intrunesc conditiile pentru a fi inc-
luse in categoria somerilor. Altfel spus, ea constd din populatia activa disponi-
bila, respectiv din forta de muncad neocupata. Rata somajului indicd marimea re-
lativa a fenomenului; se calculeaza ca raportul procentual intre masa somajului
(numaérul mediu al somerilor) si unul din parametrii de referinta ai acestuia.

De obicei, parametrii sunt: populatia activa, populatia activa disponibila,
forta de munca (populatia ocupata plus somajul), populatia ocupata, populatia
ocupatd ca salariati. Cel mai concludent raport de exprimare a ratei somajului
este cel in care se foloseste ca numitor fie forta de munca, fie populatia activa
disponibild, ca in cazul Republicii Moldova. Intensitatea somajului este o alta
caracteristici a fenomenului de somaj. In functie de aceasta se poate distinge:
somajul total, care presupune pierderea locului de munca si incetarea totald a
activitatii; somajul partial, care consta in diminuarea activitatii unei persoane, in
special prin reducerea duratei saptamanii de lucru sub cea legald, concomitent
cu scaderea remunerarii; somajul deghizat, specific mai ales tarilor slab dezvol-
tate unde numeroase persoane au o activitate aparenta cu productivitate mica.

Un alt element este durata somajului sau perioada de somaj din momentul
pierderii locului de munci pani la reluarea activitatii. In multe tari exista regle-
mentari ale perioadei pentru care se plateste indemnizatie de somaj. Aceasta pe-
rioada are o tendinta de crestere, atingand pana la 18-24 de luni.

Structura somajului sau componentele acestuia reprezinta o alta caracteris-
tica. Acestea se formeaza prin clasificarea somerilor dupa diferite criterii: nive-
lul calificarii, domeniul in care au lucrat, categoria socio-profesionald careia i
apartin, sex, categorii de varsta, etc.[6, p.60-64].

Realizarea egalitatii pe piata muncii reprezintd unul din factorii in asigura-
rea dezvoltarii durabile a tarii si depasirii saraciei (Declaratia Milenara, 2000).
De asemenea, principiile care trebuie sa caracterizeze o societate democratica
constituie egalitatea de sanse bazatd pe respectarea drepturilor si libertatilor
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omului. Acest principiu este indispensabil dezvoltarii durabile si realizarii Obie-
ctivelor de Dezvoltare Durabild (1,4,5,8,10) sustinute si de guvernarea natio-
nala.

Intr-o acceptiune largi egalitatea de sanse reprezinti oferirea aceluiasi
tratament si garantarea acelorasi conditii de acces pentru orice persoand si grup
social, indiferent de caracteristicele sociale or economice ale acestora. Orice
abatere de la acest principiu creeaza situatii de discriminare.

Cercetarea fenomenului somajului pe sexe si categorii de varsta si grupuri
sociale releva frecvent ca, romii, persoanele marginalizate sau cu dezabilitate,
femeile, sunt mai afectate de somaj decét barbatii, de asemenea, tinerii de pana
la 25 de ani si batranii de peste 50 de ani 1n raport cu restul populatiei active.

Vulnerabilitatea acestor grupuri adanceste cel mai des multe inegalitati de
acces pe piata muncii si nivelul de saracie, fiind impedimente in dezvoltarea so-
cial-economica a acestor grupe. Doar interactiunea directd cu persoanele din
grupurile defavorizate poate reduce considerabil distanta sociald si creste ni-
velul de incluziune sociala (ODD, 10). in continuare ne vom concentra nemijlo-
cit la analiza situatiei somajului cu referire la excluziunea anumitor grupuri vul-
nerabile prin prisma inegalitatilor existente si a migratiei pe piata muncii in Re-
publica Moldova.

Situatia somajului in Republica Moldova prin prisma evidentelor si
provocarilor

Odata cu dezvoltarea economiei de piatd somajul a fost si rdméne o preocu-
pare care afecteaza cetdtenii Republicii Moldova. Mai mult, prin dinamica deri-
vatd a pietei muncii — aflata la intersectia dintre cererea si oferta fortei de mun-
cd, dintre economie si educatie, aceasta determina in mare masura nivelul de bu-
nastare si egalitate sociald a populatiei pe termen mediu si lung.

Pentru a reduce saracia si inegalitatile pe piata muncii Guvernul Republicii
Moldova si-a propus sd promoveze egalitatea de sanse: prin cresterea calitatii
educatiei si experientei pe piata muncii a persoanelor sirace si a celor din gru-
purile vulnerabile;cresterea ratei de ocupare pentru aceste categorii de popula-
tie; reducerea discriminarii, etc.

In acest sens, pe parcursul anilor 2000 guvernele nationale au formulat o
serie de politici destinate egalitatii de sanse si ,,gestiunii” somajului in economia
moldoveneasca, precum:

1. Strategia Nationala de Dezvoltare (2008-2011),

2. Programul National pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
pentru 2010-2015,

3. Strategia Nationald privind Politicile de Ocupare a fortei de muncé pe
anii 2007-2015,

4. Strategia ,,Moldova 2020”
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5. Programul Femeile in politica in Moldova, 2014-2016, implementat de
catre UNWomen si PNUD Moldova sau programele de activitate ale guverne-
lor.

In pofida obiectivelor urmirite de aceste politici de a descuraja fenomenul
inegalitatilor si somajului de pe piata muncii, acesta raimane a fi in continuare
unul critic. Una din cele mai complexe si responsabile parti de analiza structura-
12 a pietii muncii constituie analiza problemei somajului. Chiar daca in limbajul
analizelor statistice se vorbeste despre anumite fenomene economice, in realita-
te sunt vieti si destine afectate de acest flagel economic. Or, guvernele cat de
minimaliste nu ar fi n jocul fortelor economice de piata, trebuie sa regandeasca
design-ului politicilor de ocupare si de flexibilizare a fortei de munca,de a gasi
solutii pentru combaterea somajului.

In acest sens, mai multe argumente pledeazi in favoarea urmdririi atente a
fenomenului,chiar daca in ultimul timp somajul a inregistrat tendinte de scadere.
In perioada 2014-2015, rata somajului in Republica Moldova a oscilat intre in
diapazonul de 4,9% in anul 2015 si de 3,9% in 2014[7; 8], un nivel comparabil
cu al tarilor dezvoltate economic. In pofida acestor evidente nu se poate afirma
ca problema somajului in Republica Moldova este solutionata si nu reprezinta a
fi o ,,problema a pietii muncii”’. De fapt, realitatea demonstreaza cu totul alta
situatie.

Majorarea relativa din perioada 2014-2015 a ratei somajului evidentiaza
impactul crizei economice asupra pietei muncii moldovenesti. Analiza ratei so-
majului pe medii de rezidentd, indica o ratd mai ridicatd in randul populatiei din
mediul urban, valoarea inregistrata fiind de4,3% in trimestrul III al anului 2016,
in mediul rural rata somajului a avut un nivel mai mic - de 1,8%][14]. Totodata,
in 2015 rata somajului in mediul urban a fost de 6,4% fatd de 3,5% in mediul
rural. Prin urmare, datele pe mediu de resedinta denota existenta unor disparitati
modeste, fapt datorat discrepantelor dintre cererea si oferta pe piata muncii, pre-
cum si ponderii populatiei ocupate in agricultura. Intr-adevar, in anul 2015 nu-
marul somerilor calculat conform standardelor BIM a atins cifra de 50,6 mii pe-
rsoane, mai mult cu 20% fatd de anul precedent.

9 - gisnamica somerilor inregistrati 2010-2015, mii persoane
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Din perspectiva distributiei pe gen,in 2014 somajul constituia 60,8% in ra-
ndul barbatilor si 39,2% in randul femeilor. In context, 61,9% din someri sunt
concentrati in mediul urban, pe cind in mediul rural - 28,9%][8]. Disparitatile
dintre ratele somajului la barbati si femei sunt cauzate de excluderea mai mare
de pe piata muncii a femeilor. In ultimii ani, rata somajului la barbati a fost de
4,6% in 2014 si 6,2% 1n 2015, pe cand la femei de 3,1% in 2014 si 2,6% in
2015[8; 7]. Femeile inregistreaza o ratd mai mica a somajului, deoarece salariul
lor nu este sursa principala a venitului familiei si activitatea lor este oscilatorie,
existand perioade in care stau acasi cu copiii, parintii etc. Per ansamblu, aceste
date constatd faptul cd obiectivele Strategiei nationale de ocupare a fortei de
munca pe anii 2007-2015 n-au fost integral realizate (6,0% in 2015)[18].

in acelasi timp, nivelul somajului in Republica Moldova este conditionat,
intr-o anumitd masura, de experienta de munca. De obicei, se considera ca per-
soanele care nu au lucrat niciodata se confrunta intr-o masura mai mare cu pro-
blema somajului. Insa, datele statistice indica, cd anume persoanele cu experien-
td de munca sunt afectate de somaj intr-o masurd mai mare. De exemplu, in
2014 din cei 47,5 mii someri inregistrati, cei cu experientd de munca constituiau
35,8 mii persoane sau 75,4%. Aceasta tendinta se observa pentru ambele sexe.
Insa anumite disparitati se atestd fata de barbatii someri cu experientd,care sunt
afectati de somaj intr-o masurd mai mare decat femeile somere cu experienta de
munca — 22,8 mii persoane sau 78,9% din totalul barbatilor someri comparativ
cu 13,0 mii persoane sau 69,9% din totalul femeilor somere[21, p.12].

Situatia respectiva se explicd prin aceea cd, persoanele cu experientd de
Munca cautd munci atractive si bine remunerate, pe care economia nationala cu
dificultate le poate oferi. In schimb, persoanele firad experientd de munca, in
special, cele tinere nu se prea grabesc sa intre pe piata muncii, completand astfel
randurile populatiei somere si inactive.

In mediu durata somajului in Republica Moldova se situeazi sub 3 luni.
Datele statistice denota faptul ca in 2014 cea mai frecventa durata a somajului a
fost sub 3 luni la 34,3% din totalul somerilor. Durata somajului constituie unul
din indicatorii fundamentali ai dezvoltarii durabile si reflecta functionalitatea pi-
etii muncii [16]. Astfel in 2015, numérul somerilor cu o duratd mai mare de 24
de luni era de 8,2% fiind in descrestere fata de 2014 cu 10,1% din totalul some-
rilor aflati in somaj timp de mai mult de 24 de luni. Relevant este faptul ca ma-
joritatea somerilor de lunga durata poseda experientd de munca. De regula, so-
majul de lunga durata atesta anumite discrepante pe segmentul urban-rural. Du-
rata somajului este mai persistentd in mediul urban 4,9% fata de rural — 3,3% in
2015[19]. in schimb, in mediul rural somajul are o durata scurtd ceea ce se exp-
lica prin caracterul sezonier al muncilor practicate de lucratori.
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Dinamica locurilor de munca vacante inregistrate, somerilor inregistrati si
plasatipe parcursul anilor 2009-2014
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Sursa: ANOFM, 2015

Valori relativ modeste atestd somajul inregistrat la oficiile fortei de munca
din Moldova. Astfel, in anul 2015 numarul somerilor aflati la evidenta in cadrul
Agentiilor Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de munca a fost de 62,1 mii perso-
ane, fata de 42,2 mii in 2014, dintre care 16,4 mii persoane au fost plasate in ca-
mpul muncii, respectiv rata de plasare a somerilor inregistrati n cAmpul muncii
a fost de 38,8%][14]. Statisticele indica asupra faptului ca, obiectivul propus de
SNOFM de 60% nu a fost nici pe departe atins. In pofida cresterii numarului de
locuri de munca (42,3 mii locuri de munca vacante in 2015 fatd de 41,5 in
2014), acestea indica o acoperire redusa a lor.

Din pacate, majoritatea locurilor de munca vacante inregistrate reprezinta
locuri de munca oferite muncitorilor — 72%, in top fiind: industria usoara, co-
mert, alimentatia publica, etc. Meseria cea mai solicitatd de citre angajatori ra-
mane a fi cea de cusator/cusitoreasd, pentru care numarul de locuri vacante a
constituit 11% din numarul total de locuri vacante inregistrate pe parcursul anu-
lui[15]. In ce priveste solicitirile angajatorilor pentru specialisti, acestea sunt
orientate preponderent in domeniile:medicina, finante, tehnologii informationa-
le, etc. Cele mai multe locuri vacante sunt inregistrate in ultimii ani la agentiile
Chisindu si Balti.

Intrarea si rdmanerea pe piata muncii reprezintd o provocare pentru un sir
de grupuri social vulnerabile: romi, persoane cu dezabilitati, tineri, femei si per-
soane varstnice, etc. In ultimul deceniu Republica Moldova a demonstrat o di-
namica de mobilitate ocupationald semnificativd pentru piata muncii. Odatd cu
diversificarea pietii muncii, trebuie continuatd modernizarea serviciilor
ANOFM si de instruire in conformitate cu cerintele angajatorilor si a perspecti-
velor de dezvoltare ocupationala.

Nivelul scazut de instruire si studii largeste numarul somerilor pe piata mu-
ncii in Republica Moldova. Astfel, conform datelor prezentate de ANOFM in
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2015 din numarul total de someri inregistrati, 84% aveau studii primare/gimna-
ziale/liceale sau secondar-profesionale, pentru care si s-au oferit cele mai multe
locuri vacante 81%. In schimb, numarul somerilor cu studii superioare a fost de
16%, iar locurile vacante fiind de 19% [13, p.3]. Prin urmare, piata muncii si
somajul sunt definite de calitatea redusa a fortei de munca in tara.

De aici rezulta, ca slaba calificare profesionala reprezinta o problema struc-
turala a unui important segment de populatie activa, precum si absenta oportuni-
tatilor de formare la locul de munca. Subfinantarea si lipsa de coordonare a poli-
ticilor active de ocupare joaca un rol esential in toate aceste deficiente. Or, cali-
tatea educatiei in Republica Moldova este in declin, din pacate parteneriatul for-
marilor continui cu angajatorii este in faza embrionara, iar economia nationala
furnizeaza un numir redus de locuri de munci bine remunerate. In aceste condi-
tii inegalitatile se accentueaza pentru grupurile care si asa au sanse mici pe piata
muncii. Somajul, accesul redus la educatie, medicina si discriminarea sunt prin-
cipalele probleme cu care se confruntd populatia roma din Republica Moldova.

Datele statistice atesta faptul ca, in Republica Moldova, potentialul varstni-
cilor nu este valorificat in cAmpul muncii. Doar 11% dintre acestia sunt angajati.
Cel mai greu se angajeaza la un serviciu persoanele In varsta din zonele rura-
le. Chiar daca potentialul varstei a trei pe piata muncii a fost in crestere in ulti-
mii ani datoritd cauzelor: ca disponibilitatea de a accepta salarii mai joase, jo-
buri care nu necesita calificari tehnologizate inalte, antrenarea ridicata in agricu-
Iturd (52,2% in 2014). Viata sociala a majoritatii lor se limiteaza la familie, pes-
te jumatate din oamenii in etate (circa 58%) nu au activitati in afara casei.

Astfel, conform ODDI1(Eradicarea saraciei si foamei), in 2015 la limita sa-
raciei traiesc peste jumadtate din varstnicii din tard, circa 60% dintre locuitorii
satelor si peste 49% dintre locuitori ai oraselor nu au bani nici pentru minimul
elementar, doar circa 30% din persoanele in etate ating acest minim, adicd au
bani pentru cele mai elementare lucruri. O viata demna isi pot permite doar 13%
dintre ei. Printre pensionarii mai in varsta de 80 de ani, dincolo de limita sara-
ciei se afla 60%. Doar 1% din toti oamenii in varsta au o viata indestulata[10].

Situatia demografica proiecteaza scenarii critice pe piata muncii, la 0 anali-
za atentd a numarului de populatie pe grupe de varsta se observa ca numérul
grupului 55+ este in crestere fatd de grupul populatiei tinere 15+, cauzatd de
ritmul in descrestere a natalitatii. Conform prognozelor ONU, populatia Repub-
licii Moldova ar putea descreste cu circa 20% céatre 2050 [9, p.82]. Criza demo-
graficd va avea un impact negativ pe termen mediu si lung, in special asupra
pietei muncii si sistemului de pensii.
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Tab.1. Populatia stabila pe grupe de varsta, 2012-2015

Pe grupe de varsta, ani:

2012 2013 2014 2015
0-14 16,2 16,1 16,0 16,0
15-64 73,9 74,0 74,0 73,7
65+ 9,9 9,9 10,0 10,3

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2015 BNS

Somajul in randul tinerilor reprezintd o altd provocare a pietei muncii din
Republica Moldova. O analiza complexa privind ocuparea tinerilor arata ca, ina-
Ctivitatea si somajul sunt caracteristice intr-o masura mai mare pentru persoane-
le mai tinere, in varsta de 15-24 de ani. Astfel, rata somajului si rata de ocupare
pentru aceastd categorie de varstd au constituit, respectiv, 9,8% si 17,4% in
2014[16].

Se atestd in ultimii ani o descrestere a ponderii populatiei tinere pe piata
muncii. In general, in Republica Moldova tinerii sunt cei mai afectati de somaj,
cauzele fiind: salariul de incadrare prea mic, ceea ce constituie o piedica in ca-
lea angajarii, dar si lipsa de experienta si motivare, in conditiile In care multe in-
treprinderi prefera sa angajeze lucratori mai varstnici. Datele Anchetei Fortei de
Munca arata ca,in 2014 ponderea populatiei ocupate in varsta de 15-29 de ani a
constituit doar 20%, iar ratele de activitate si de ocupare au fost, respectiv de
29,4% si 27,3%][2].

Situatia data se explica si prin faptul ca, tineretul este mai prezent in siste-
mul de invatdmant. Totodata, ponderea mica a tinerilor 1n totalul populatiei ocu-
pate este cauzata de diverse dificultitile cu care se confrunta tinerii in procesul
de alegere a unei profesii. In acelasi timp ei nu prea sunt tentati si fie prezenti
pe piata muncii din republica, de aceea inregistreaza si cel mai inalt nivel al so-
majului. In 2014, numarul somerilor in varsta de 15-29 de ani a constituit 19,0
mii persoane sau circa 40% din totalul somerilor, iar rata somajului a fost de
7,2% comparativ cu 3,9% la nivel de tara[3].

Fenomenul NEETSs este in crestere acceleratd in randul populatiei tinere.
Un factor ingrijorator este reprezentat de cresterea numarului de tineri (15-24
ani), care nu sunt ocupati nici in educatie, nici in formare profesionala,asa-nu-
mitii NEETs. Aceasta situatie indicd dificultati in tranzitia de la sistemul de
educatie la piata muncii si reprezinta una dintre categoriile carora ar trebui sa li
se acorde o atentie deosebitd in perioada urmatoare. Astfel, in anul 2014 cota
acestor persoane era de 29%, Moldova avand un indicator mult peste media
europeana (17,9%), ceea ce denota gradul ridicat de vulnerabilitate si excluziu-
ne sociala a tinerilor[4].
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Educatia reprezintd un element cheie si totodatd unul critic al bunastarii la
nivel de gospodarie casnica.Astfel, ODM 4 (Realizarea calitatii si accesului egal
la invatamant) are un impact semnificativ asupra ODM 1 (Eradicarea saraciei si
foamei). Faptul ca in mediul rural accesul la educatie reprezinta o constrangere
structurald adanc inrddacinata sugereazd cd si combaterea sardciei rurale va fi
mult mai complicatd decat in mediul urban, unde accesul imbunatatit este co-
mplementat de un spectru ceva mai larg de optiuni. Totusi, rezultatele examene-
lor de bacalaureat din anul 2015 sugereaza ca problema calitatii studiilor este
una majora, atat Tn mediul rural, cat si in cel urban.

Sunt in crestere desfasurarea masurilor active de sustinere a tinerilor pe pi-
ata muncii. Componenta tineretului a fost inclusd in mai multe documente de
politice strategice: SNPOFM 2007-2015, Strategia Nationalda de Dezvoltare a
Sectorului de Tineret 2020. Cu toate ca n cadrul ODD si a politicilor publice au
fost implementate mai multe initiative axate pe cresterea nivelului de ocupare a
tinerilor, acestea inca nu si-au atins obiectivele propuse. Cel mai relevant a fost
Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET). A fost imple-
mentata Componenta | ,,Informare si Instruire antreprenoriala” a Programului
PNAET, scopul careia este mobilizarea implicarii tinerilor din Republica Mol-
dova cu varsta cuprinsa intre 18-30 ani in activitatea antreprenoriald. Totusi,
problema ocupadrii si somajului tineretului ramane a fi la fel de actuald pana in
prezent.

Structura fortei de munca din Republica Moldova este una vadit deficitara,
deoarece o parte insemnata a populatiei active nu au acces la job-uri bine salari-
ate sau ar dori sa lucreze mai mult, decat o face in prezent. Aceasta stare creea-
za anumite frustrari si adanceste inegalitétile de venituri in randul populatiei. De
exemplu, 30,5%din populatia activa sunt antrenati in agricultura de subzistenta,
unul din trei dintre acestia aflandu-se sub limita saraciei[21, p.22-23].

Procesele migrationiste asupra pietii muncii

Pentru piata de munca a Republicii Moldova migrantii reintorsi acasa cons-
tituie un segment deosebit si totodatd important, ale caror experienta profesiona-
13 acumulata peste hotarele tarii, cunostintele noi capatate, capitalurile agonisite,
precum si unele valori culturale asimilate reprezintd un avantaj substantial pent-
ru economia nationala.

Daca s vorbim de fenomenul migratiei de intoarcere, acest proces tinde sa
devina o preocupare tot mai intensa atat a oficialilor moldoveni, a institutiilor de
cercetare, cat i a unor organizatii neguvernamentale de la noi, cum ar fi OIM
Moldova, IDIS Viitorul, Fundatia Friedrich Ebert.

Migratia de intoarcere nu este insa un fenomen recent, doar ca interesul pe-
ntru el este nou in conditiile, In care majoritatea statelor se confrunta cu creste-
rea somajului. De aceea, tendinta migrantilor de a se intoarce acasa este direct
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determinata de tara de destinatie si de motivul emigrarii. De exemplu, migrantii
moldoveni care au ca tara de destinatie Rusia, sunt angajati In baza a.n. ,,patent
de lucru” (conditie obligatorie introdusa de la 1 ianuarie 2015 de catre Serviciul
federal de migratie din Federatia Rusa, principalul sector fiind cel al constructii-
lor. Ei tind sa fie migranti sezonieri care calatoresc peste hotare de pana la 4 ori
in intervalul de 12 luni.

Reintoarcerea atat de frecventa este determinata de lipsa regimului de vize,
precum si de costurile de célatorie reduse, dar si de caracterul sezonier al const-
ructiilor din Rusia. Datele oficiale ale Serviciul federal de statistica indica ca, pe
parcursul anul 2015 in Federatia Rusa au imigrat 34026 cetateni moldoveni si,
respectiv 16.646 (cca. 49%) au emigrat spre Republica Moldova[12]. Mai mult,
migratia catre tarile CSI este in mare parte determinata de factorul de criza, care
conditioneaza, de asemenea, o perioadd mai scurta de sedere in tarile de destina-
tie.

Tabloul este total diferit in cazul migrantilor moldoveni catre statele UE.
Costurile de transport sunt mai ridicate, iar regimul de vize este strict (in cazul
absentei unui pasaport european de cétre cetateanul moldovean), ceea ce deter-
mind o emigrare care nu este sezoniera, iar emigratia catre aceste state este con-
ditionata de oportunitate, deci migrantii sunt nevoiti sa stea pentru o perioada
mai mare de timp peste hotare.

Cu toate acestea, sunt migranti care se intorc acasd pentru diverse motive.
Cel mai frecvent argument pentru reintoarcere sunt motive de familie (25,3%)
[17, p.113]. Un alt motiv pentru reintoarcere a fost dorul de casa si singuratatea
in tara de destinatie. Alti factori determinanti au fost: economiile de bani nece-
sari pentru nevoi si afaceri in tara de origine, starea de sandtate precard, precum
si expirarea permisului de sedere/de munca. Spre regret, nu existd date oficiale
la nivel national privind migratia de revenire, care ar permite o abordare calitati-
va §i empirico-cognitiva a problematicii date.

Vom incerca sa proiectdim unele estimari ale numarului persoanelor intoar-
se in tara din surse ale tarilor gazda. Este important de mentionat ca, migratia de
intoarcere, in cazul acestor surse, nu precizeaza daca migrantul moldovean care
paraseste Italia sau Rusia, de exemplu, revine in Republica Moldova sau alege
alta tara gazda. In plus, nu toti cei care parisesc tara gazda anunta acest lucru,
fie pentru a nu renunta la anumite drepturi sociale dobandite in tara respectiva,
fie cd n-au respectat conditiile de sedere, fie pentru ca nu sunt siguri asupra de-
ciziei de a se restabili definitiv in tara de origine.
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Tinand cont de aceste limite inerente masurarii unui fenomen in continua
evolutie, urmeaza datele furnizate de registrele populatiei Italiei [20] si Rusiei
[11] - cele doua destinatii principale ale migrantilor moldoveni.

Evolutia numéarului de cetiteni moldoveni
care au parasit Italia, perioada 2000-2015, persoane
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor statistice ale ISTAT —Istitutonazio-
nale di statistica, www.istat.it

Evolutia numarului de cetateni moldoveni
care au parasit Rusia, perioada 2000-2015, persoane

NI27
LLO ll

66013851234 907 786 636 629 551 648 617 771

o
o
o
N

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor statistice ale POCCTAT — ®ede-
PAanbHAsL CYAHCOHA 20CYOaPCMEeHHOU cmamucmuku, WWW.JgKS.ru

Analiza comparativa a datelor prezentate denotd tendinta migrantilor mol-
doveni de a reveni in tara de bastind, amplificarea careia incepe cu anul 2012.


http://www.istat.it/
http://www.gks.ru/
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Este de remarcat ca, studiul realizat in anul 2010 de céatre IASCI/CIVIS pentru
Banca Mondiald evidentiaza dorinta tot mai mare a moldovenilor de a se intoar-
ce permanent in Republica Moldova [5, p.19] (graficul de jos).

Intentiile migrantilor de a se intoarce permanent in

80% 3% 7906 Moldova
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Sursa: IASCI/CIVIS 2010

Migrantii au obiective si scopuri foarte clare si Tnainte de plecare vor fi co-
nsiderate anumite rezultate atinse in strainatate, adica volumul economiilor ago-
nisite, oportunitatile bune de angajare si un mediu de afaceri favorabil in Mol-
dova. Reintoarcerea migrantilor nu constituie intotdeauna o istorie de succes.
Aceasta depinde de eficienta reintegrarii in societate a tarii de origine. Esecul de
a-si gasi un loc de munca sau dezvolta o afacere proprie si, drept consecintd, lip-
sa perspectivei unui trai decent 1i determina pe multi dintre cei reveniti sa plece,
din nou, peste hotare.

Conform datelor din Raportul anual de activitate al AgentieiNationale pen-
tru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) pentru anul 2015[15, p.22], la agentii-
le teritoriale au fost inregistrate 2605 persoane reintoarse in tara(cu 43% mai
multe persoane comparativ cu anul 2014), care au beneficiat integral de servicii
de ocupare si protectie in caz de somaj. Ponderea femeilor a constituit 23%. in
rezultatul masurilor intreprinse de catre agentiile teritoriale au fost plasate in ca-
mpul muncii doar 26%, adica 679 de persoane, iar 4% au absolvit cursuri de
formare profesionala (graficul de jos).

Conform aceluiasi raport, s-a majorat semnificativ comparativ cu anul
2014 numarul persoanelor reintoarse in tara din Federatia Rusa — 2253 persoa-
ne, urmatd de Italia — 109 persoane, Ucraina — 40 persoane, Israel — 23 persoa-
ne, etc.
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Un numar mai mare de cetateni reintorsi de peste hotare au inregistrat age-
ntiile Chiginau — 313 persoane, Glodeni — 181, Sangerei — 165, UTAG — 141 pe-
rsoane, Balti — 125, Rascani — 119, Causeni — 118, Straseni — 117 persoane, etc.

Urmare a analizei informatiilor ANOFM se atesta cd, in majoritatea cazufi-
lor intoarcerea acasa se termind cu probleme de reintegrare generate de lipsa lo-
curilor de munca si salariile mici. Conform unui raport al Fundatiei Europene
pentru Instruire (ETF)[1, p.88], pentru multi migranti abilitatile si experienta
acumulata peste hotare nu i-a ajutat sa-si gaseasca o munca mai buna acasa, in-
deosebi din cauza faptului cé ei au lucrat in alte domenii decat cele pentru care
s-au calificat in tara lor natala.

Statistica somerilor reitorsi in tara
inregistrati si plasati (2010-2015), persoane
3000 7605

® [nregistrati
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Sursa: ANOFM, 2015

Mai mult de 50% dintre migranti au declarat ca abilitatile capatate peste
hotare nu au fost utile in gasirea unui loc mai bun de lucru la intoarcere acasa,
in timp ce 46,9% au declarat cd au gasit aceste competente utile. Acelasi studiu
arata ca, experienta capatata peste hotare a fost mai utild barbatilor (51,6%) de-
cat femeilor (37,9%), mai folositoare locuitorilor urbani (54,3%) in comparatie
cu cei rurali (42,0%). In functie de tarile de destinatie, cei care au migrat citre
tarile UE au utilizat mai bine cunostintele capatate comparativ cu cei din statele
CSI (49,2% vs. 45,4%).

Aceiasi tendinta se regaseste si in sondajele efectuate in 2013 de catre echi-
pa de experti a CBS-AXA de comun cu OIM Moldova[17, p.41], potrivit carora
putin peste 40% dintre migrantii reintorsi au o ocupatie stabild (sunt angajati,
antreprenori sau prelucreaza terenul agricol propriu sau al familiei), iar peste 1/3
sunt someri sau muncesc ocazional (graficul de mai jos).
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Studiul releva ca profilul ocupational dupa reintoarcere, depinde de mediile
de resedintd, adica ponderi mai mari ale angajatilor si antreprenorilor sunt inre-
gistrate in zonele urbane (43,7% in zonele urbane vs. 24,6% 1in cele rurale) si
ponderi relativ mari ale celor care muncesc in agriculturd (13,6% in mediul
rural, in comparare cu 1,7% 1n mediul urban). Cu referire la aspectul de gen, cir-
ca 70% dintre barbatii reveniti in tard muncesc pentru a obfine venituri, inclusiv
peste jumatate dintre ei au o ocupatie stabild, iar 20% sunt implicati in munci
sezoniere sau ocazionale.

Ocupatia migrantilor reintorsi in Moldova, %
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Sursa: CBS-AXA & OIM Moldova, 2013

Cu referire la aspectul de gen, circa 70% dintre barbatii reveniti in tard mu-
Ncesc pentru a obtine venituri, inclusiv peste jumatate dintre ei au o ocupatie
stabila, iar 20% sunt implicati in munci sezoniere sau ocazionale. Majoritatea
femeilor care au revenit in tara nu muncesc, adica aproape jumatate dintre aces-
tea sunt economic inactive din diverse motive (de exemplu, nasterea copiilor),
inclusiv circa Y s-au declarat ca fiind casnice, 8,7% — pensionare sau invalide.
Cei mai vulnerabili pe piata muncii sunt tinerii migranti reintorsi, inregistrand
cea mai mare pondere in randul somerilor (24,7%) si persoanelor economic ina-
ctive (aproape 30%)[17, p.42].

Analiza datelor prezentatd permite sd concluziondm ca, experienta capatata
peste hotare nu i-a ajutat pe o serie de emigranti sa gaseasca job-uri mai bune
dupa reintoarcere. Una din cauze ar fi ca, aflandu-se peste hotare ei au lucrat
intr-un domeniu diferit decat cel pentru care erau calificati. Tocmai de aceea ei
n-au putut aplica experienta capatata peste hotare, la reintoarcerea acasa, dar si
ca angajatorii din Republica Moldova nu au fost interesati de experienta si abili-
tatile noi capatate de acestia.
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Prin urmare, pentru promovarea reintegrarii durabile a migrantilor reintorsi
pe piata muncii din Republica Moldova se impune imperativ identificarea si ap-
licarea unor mecanisme viabile de recunoastere si validare propriu-zisa a califi-
carilor §i Invatarii anterioare a migrantilor Intorsi acasa.

De fapt, este larg raspandita conceptia conform careia migrantii moldoveni
se vor intoarce acasa cu competente si capital si vor fi astfel promotori ai schim-
barilor in domeniul afacerilor, muncii si culturii, sustinand astfel modernizarea
economica a Republicii Moldova. Din pacate, acest lucru nu s-a intamplat pana
acum.

Esecul de a se integra in piata de munca din Moldova la intoarcere acasa,
precum si infrastructura proasta, indeosebi in zonele rurale, au devenit astfel fa-
Cctori motivanti pentru continuarea migratiei. Multi migranti prefera sa plece din
nou din Moldova, pentru a-si cauta mijloace de trai peste hotare.

Acestea nu sunt singurele motive care determind emigrarea, dar sunt, de
asemenea, principalele obstacole pentru intoarcere. Aceasta problema trebuie sa
fie abordatd de autoritati, care trebuie sa creeze oportunititi de a face Moldova
atractiva pentru viata si activitate.

Concluzii §i recomandari

Pe fundalul provocarilor social-economice si demografice in Republica
Moldova, somajul constituie indicatorul de baza al instabilitdtii economice si al
functionalitatii pietei muncii. Existenta problemelor si amploarea fenomenului
neocupdrii grupurilor vulnerabile necesitad un nou design a politicilor destinate
cresterii gradului de ocupare a grupurilor expuse riscului de neintegrare pe piata
muncii.

Deseori, varietatea problemelor pentru fiecare grup este destul de mare, iar
la nivel individual depéseste cadrul normativitatii. Pe de altd parte numeroase
politici a pietii muncii nu isi regasesc aplicabilitatea din diferite motive.

Prin urmare, politica anti-somaj din Republica Moldova ar trebui sa se axe-
ze nu atat pe excluderea definitiva a somajului, cat, mai degraba, pe ,,gestiona-
rea”lui reald, si una deghizata in date statistice, pentru a asigura o egalitate soCi-
ald durabild, un echilibru economic si social, precum si pentru a evita forme
distorsionate de somaj, prin diverse masuri active de protectie sociald a someri-
lor. Somajul din spatiul rural este influentat si de particularitatile demografice,
lipsa locurilor de munca de durati,ceea ce adanceste inegalititile economico-So-
ciale si culturale, care determina evolutii negative asupra diferitor categorii so-
ciale, in special asupra tinerilor, femeilor, persoanelor cu dezabilitati, etc.

Pentru promovarea unor politici active de combatere a somajului si de imp-
licare si mentinere a grupurilor vulnerabile pe piata muncii, autoritatile publice
vor trebui sa formuleze actiuni si instrumente pentru:
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e reducerea somajului in randul grupurilor vulnerabile prin sustinerea ma-
surilor de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea In munca a absolventilor
de invatamant, persoanelor cu dezabilitati, romii, consiliere profesionald,cursuri
de formare profesionala, consultantd pentru infiintarea de afaceri;

e reducerea somajului de lunga duratd prin implicarea activa si stimularea
mobilitatii a fortei de munca angajata in programe de ocupare temporara;

e reducerea somajului in rAndul persoanelor cu varste de peste 45 ani prin
masuri de stimulare a angajatorilor;

e prelungirea vietii active prin masuri de stimulare a angajatorilor, care
incadreaza someri care mai au 3 ani pand la Indeplinirea conditiilor pentru so-
licitarea pensiei anticipate partiale, pensiei anticipate sau pentru acordarea pen-
Siei pentru limita de varsta, conform legii;

e perfectionarea profesionald continud prin organizarea de cursuri si pent-
ru persoanele care si-au intrerupt activitatea, astfel incat, la reluarea acesteia, sa-
si poatd indeplini atributiile de serviciu, iar pe de alta parte, diversificarea com-
petentelor profesionale in scopul facilitarii integrarii acestora pe piata fortei de
munca;
al;

o elaborarea unui mecanism de validare a invatarii anterioare in Republi-
ca Moldova si totodatd, dezvoltarea capacitatilor institutionale in vederea asigu-
rarii calitatii validarii invatarii formale si non-formale anterioare pentru migran-
tii reintorsi;

In concluzie, aceste aspecte trebuie si constituie elemente de bazi in elabo-
rarea strategiilor si politicilor de ocupare, de combatere a marginalizarii sociale,
de insertie pe piata fortei de munca tutor categoriilor de populatie apte de mun-
ca si reintegrare 1n activitate a persoanelor descurajate, fie ca sunt intrate pentru
prima datd pe piata fortei de munca, fie cd au statutul social vulnerabil sau de
somer obtinut in urma pierderii locului de munca.
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The local government in Moldova is going through a very long and difficult
process of reformation. Because of political instability and lack of political will
these reforms are of inconsistent, stagnant and inefficient, the attributes are not
clear, the steps to modernization are occurring in a tempo diminished. Elements
of organizational culture in a public institution based on democratic values col-
lide with other aspects deeply rooted, such as bureaucracy, corruption, nepot-
ism phenomenon very difficult to remove.

In the order of outlined ideas we note that public authorities do not appear
to be a mix of people and resources; but form a set of values and assumptions
which determine their own organizational culture. Maturity also affects directly
the institutional organizational culture, the people involved, their past experien-
ce of organization: their system of values and beliefs contribute to the liveliness
of the institution.

Administratia publica locald in Republica Moldova trece printr-un proces
foarte indelungat si anevoios de reforme. Din cauza instabilitatii politice si lip-
sei de vointd politica aceste reforme au un caracter inconsecvent, stagnant si
eficientd redusa, trecind destul de lent prin perioade de schimbéri neinsemnate,
atributiile nu sunt clare si bine definite, pasii spre modernizare se produc intr-un
tempou diminuant. Este evident cd din aceste cauze are de suferit cultura orga-
nizationala a administratiei publice locale, care necesita ajustari la nivel de va-
lori, atitudini sicredinte, insa acestea nu se pot produce din cauza schimbarilor
neesentiale care au loc in domeniu. Elementele culturii organizationale intr-0 in-
stitutie publica bazata pe valori democratice se ciocnesc de alte aspecte puternic
inradacinate, precum birocratia, coruptia, fenomenul cumatrismului, foarte greu
de inlaturat.
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La sfirsitul anilor *80 si inceputul anilor 90 ai secolului XX s-au produs
unele transformdri mai mult sau mai putin profunde, complexe si radicale in do-
Meniile politic, economic si social Tn majoritatea regiunilor, dar, totusi, cu pre-
dilectie in arealul ex-socialist european. in Romania si in Republica Moldova,
potrivit acceptiei lui A.Roman, se implementeaza treptat modelul francez (con-
tinental) de administrare, adaptat la realitatile existente [1, p.179], continindatit
mesaje, cit si aspiratii de reformare democratica, adaugam noi. V.Mocanu susti-
ne ca perceperea succeselor economiei de piata, esecul sistemelor centralizate,
administrativ de comanda, eficienta redusd sau ineficienta intreprinderilor cu
proprietate de stat au rasturnat, in parte, conceptul despre rolul dominant al se-
ctorului public in economie. in plus, abuzurile din partea regimurilor totalitare
si autoritare s-au soldat cu cautarea unor forme noi, mai receptive de guvernare.
Aceste transformari fundamentale au fost descrise drept ,,constituirea unei piete
deschise simigcare spre o guvernare mai responsabila si democratica” [2, p.3].

Majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est au pdasit in careul unor
actiunisustinute de reconstructiesi reforma. Reconstituirea institutiilor de stat si
publice, eliberate de dogmatismul si sechelele statului-partid, s-a inceput o data
cu regindirea temeliilor vechii societdti, continuind cu impregnarea nevoii de
functionare a societatii democratice si atribuirea unor functii mai potrivite statu-
lui si institutiilor sale. Urmind sa valorifice aceste optiuni magistrale, de princi-
piu, arhitectii noilor democratii au identificat, totodata, unele dificultati practice,
de rezolvarea carora depindea felul in care vor arita constructiile sociale care se
doreau noi. Prima dintre acestea, fiind cea mai iscoditoare in plan teoretic siacti-
onal, tine de tipul de societate pe care dorim s-o intemeiem si principiile funda-
mentale pe care o vom justifica [3, p.3], au specificat V.Popa, . Munteanu si
V.Mocanu. Republica Moldova a incercat sa urmeze cu mult zel exemplul celor
mai multe dintre tarile Europei Centrale si de Est pentru a-si reforma institutiile
publice, economia, cadrul juridic normativ, inclusiv prin reformarea hotarita a
domeniului administratiei publice locale [4, p.5], a precizat V.Popa. Astfel, a
fost indispensabil de a schimba radical cultura organizationald in acest sector,
deoarce cultura organizationald este considerata a fi forta invizibila din spatele
lucrurilor usor observabile si tangibile din cadrul unei institutii publice, este
energia sociala care determind oamenii sa actioneze. Putem compara cultura or-
ganizationala a unei institutii cu personalitatea unui individ, care intruneste o se-
rie de aspecte vizibile si mai putin vizibile, dar care furnizeaza viziunea, sensul,
directia si energia necesard pentru evolutie [5].

Dupa destramarea URSS, Republica Moldova a fost prima dintre tarile CSI
care a obtinut calitatea de membru al Consiliului Europei, fiind evidentiata pent-
ru eforturile care au fost depuse pe plan intern in vederea consolidarii unui sis-
tem politic pluralist, in care reformele democratice erau urmate de instalarea
mecanismelor economiei de piata, de rolul in crestere al societatii civile si al
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mediului de afaceri, autonomiei locale si libertitii de expresie. Insa in pofida
schimbdrilor structurale initiate dupa destramarea URSS, procesul de edificarea
statului de drept in Republica Moldova s-a confruntat cu numeroase probleme
de functionare, pseudo-reforme, care incercau sa combine lucruri imposibil de
imbinat, institutii nou infiintatesimentalitati in totalitate perimate, puterea clanu-
rilor cu democratia participativa, economia de piatasi metodele dirijiste, auto-
nomia locala si descentralizarea cu temerile ca statul ar putea In continuare sa se
implice in afacerile locale ca si Tnainte.

Reforma administrativa a devenit una prioritard, necesitatea reformarii ace-
stui domeniu s-a aratat a fi imperioasa din citeva considerente memorabile. in
primul rind, autoritatile publice reprezentative locale constituite in baza princi-
piilor de autonomie locala, de descentralizare, de eligibilitate, trebuiau integrate
in procesul de exercitare a puterii de stat in unitatile administrativ-teritoriale. In
al doilea rind, realizarea altor reforme (economice, patrimoniale, funciare, juri-
dice) se dovedea imposibila pe un vechi fundament de administratie publica, in
baza unui centralism excesiv. Reforma sistemului de administratie este un pro-
ces complex, ce tine si de schimbarile In domeniul politic, economic, social [6,
p.9], dar totul Incepe cu schimbari in interiorul institutiei si atunci cind elemen-
tele culturii organizationale ramin aceleasi, reformele ramin a fi vazute doar pe
foaie si nu in practica, considera V.Mocanu.

Vom preciza ca esenta autonomiei locale este strins legata de colectivitatile
locale, care reprezintd unul dintre principiile fundamentale ale oricarui regim
democratic, influentind direct componenetele culturii organizationale din orice
institutie publica. Colectivitatile locale trebuie sa fie dotate de organele decizio-
nale constituite Tn mod democratic, care sa beneficieze de o larga autonomie cu
privire la competentele, modalitatile de a le exprima si mijloacele necesare pent-
ru indeplinirea misiunilor acestora. Realizarea autonomiei locale in Republica
Moldova reprezintd unul dintre obiectivele esentiale ale reformei administrative,
infaptuirea tine de anumiti factori de natura politica, legislativa, economica si
sociald. Carta Europeand ,,Exercitiul autonom al puterii locale”, adoptata de Co-
nsiliul Europei in 1985, intruneste ca idee principala faptul ca postulatul democ-
ratic care prevede dreptul cetatenilor de a participa la dirijarea directa a afaceri-
lor publice poate fi realizat cel mai eficient la nivelul local, ca structurile terito-
riale locale reprezinta baza unei dintre cele mai perfecte forme democratice ale
statului. Carta a definit autonomia locala prin articolul 3 ca fiind ,,dreptul si ca-
pacitatea efectiva ale colectivitatilor locale de a rezolva si a gira in cadrul legii,
sub propria raspundere si In favoarea populatiei, o parte importanta din afacerile
publice. Acest drept se exercita de consilii sau adundri compuse din membri
alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal, poate dispune de organe exe-
cutive responsabile n fata lor”.
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In acelasi timp, schimbarea polilor de decizie practic a impus noi accente
in elaborarea strategiilor si programelor de dezvoltare sociala si economica, noi-
lor politici publice, avind drept scop realizarea interesului cetateanului in cadrul
comunitatii locale, determinarii locului si rolului lor in cadrul comunitatiinatio-
nale. Progresul general al societatii depinde, intr-o mare masura, de organizarea
judicioasa a teritoriului si a administratiei publice locale, iar perfectionarea cul-
turii organizationale a structurii administrativ-teritoriale reprezintd o pirghie im-
portanta in realizarea functiiloradministratiei publice in statul de drept [7, p.13],
dat fiind ca, cultura organizationala reflectd prezumtiile despre cetateni si func-
tionari, misiunea si produsele activitatii lor, prezumtii care au functionat bine in
trecut si care au fost translate in atitudini, comportamente si asteptari despre ce-
ea ce este legitim, despre modalitatile dorite de gindire si de actiune [5]. Subli-
niem in context ca principiul autonomiei locale nu este un concept pur teoretic
si are un continut abstract, ci include un suport material, care se exprima prin
actiuni practice si concrete. Autonomia locala dispune de un fundament econo-
mic, exprimat prin sfera patrimoniald proprie, pe care autoritatile locale o gesti-
Oneaza ca un autentic proprietar, in conditiile legii. La baza formelor de admini-
strare se afla dreptul cetdtenilor de a-si satisface interesele proprii desinestata-
tor, liber si autonom, daca acest principiu ar avea aplicare completa, rezultatul
ar fi dezvoltarea la cetateni a spiritului de libertate, demnitate cetateneasca si in-
teres pentru binele public, s-ar dovedi a fi o adevarata scoald politica. Principiul
autonomiei locale este unul dintre principiile fundamentale ale oricdrui regim
democratic, presupunind ca autoritatile decizionale formate In mod democratic
pot sa beneficieze de o autonomie largé privind competentele, modalitatile de a
le exprima si mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor. Nu poate fi
contestatd importanta acestui principiu in organizarea si functionarea autoritati-
lor administratiei publice locale, drept dovada servind crearea asociatiei mondi-
ale a colectivitatilor locale (Uniunea Internationald a Organelor si Puterilor Lo-
cale), care la cel de-al 27-lea congres mondial de la Rio de Janeiro (26 septemb-
rie 1986) adopta Declaratia Universala cu privire la autonomia locala. Ca si in
cazul textului Cartei Europene, de asemenea este definitd autonomia locala ca
un drept si o datorie pentru colectivitatile locale de a incheia si a gira afaceri pu-
blice sub propria responsabilitate si in interesul populatiei locale, drept exercitat
de persoane si de organe reprezentative alese in mod liber si de functionarii
alesi sau desemnati de organele executive [8, p.18].

La nivelul statului, alaturi de interesele generale se regasesc si interesele
locale, existind o interdependenta si interconexiune. Interesele publice ale unei
colectivitati, noteaza P.Negulescu, nu intotdeauna intrunesc aceeasi intindere,
intrucit pot exista interese generale ale statului, ale unor comune sau ale unei si-
ngure localitati. G.Alexianu subintelege prin ,,administratie publica locala, toate
organismele statului care sunt chemate sa satisfaca interesele care nu sunt gene-
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rale, ci privesc gruparile de oameni din localitate si se caracterizeaza prin faptul
ca titularii carora le sunt incredintate administrarea acestor interese nu detin pu-
terea de la autoritatea centrald, ci de la corpul electoral local pe calea alegerilor
[9, p.41-42]. In urma adoptarii Constitutiei Republicii Moldova si ratificarii Ca-
rtei Europene a Autonomiei Locale, autoritatile publice locale capatd o
garantieconstitutionald asupra autonomiei locale, care nu permite interventia
directd a statului 1n activitatea acestora. Concomitent, statul este obligat sa
asigure respectarea intereselor generale si a ordinii de drept pe intreg teritoriul
tarii [10, p.3].

Daca vom arunca o scurtd privire in istoria administratiei publice locale,
vom determina ca bazele pornesc de la Regulamentul Organic al Moldovei, care
prevedea autonomie numai pentru orase, realizatd prin consilii orasanesti alese
de locuitori. Ideea autonomiei se regiseste n revendicarile revolutiei din 1848,
care cereau dreptul pentru fiecare judet de a-si alege dregatorii. Conventia de la
Paris din 1856, Statutul lui Cuza din 1864, apoi Legea comunala, au recunoscut
personalitatea juridicd a comunelor sijudetelor. Constitutia din 1923 avind intin-
dere pe teritoriul Basarabiei, a prevazut expres ca administrarea intereselor cole-
ctivitatilor locale se realizeaza prin institutiijjudetenesi comunale, reglementate
prin legi care au la baza descentralizarea completa a administratieisiindependen-
td comunald, declarindu-se autonomia locala.

Dupa cum putem observa, autonomia administratiei publice locale nu se
dovedeste a fi o inventie a Consiliului Europei sau a partidelor politice din Re-
publica Moldova, aceasta constituie un drept inerent al colectivitatilor locale, de
care deja beneficiase cindva. Prezentaadministratiei publice locale in sistemul
constitutional contribuie/pune in lumina trasaturile definitorii, perene ale statu-
lui de drept, democratic si pluralismului societatii. Administratia publica locala
apare, in contextul dispozitiilorconstitutionale, ca institutie complexa, autonoma
si democratica, creata in scopul rezolvarii problemelor locale de catre autoritati
locale alese [11, p.4], subliniaza V.Popa, avind o culturd organizationala for-
mata si deseori puternicd, dar inregistrind unele caracteristici care difera de la
tendintele institutiilor democratice. Aceastd situatie, precizam noi, nu este deloc
intimplatoare si se dovedeste a fi explicabila prin trecutul lipsit de traditii si pra-
ctici democratice.

In plan cronologic, pot fi identifica citeva perioade de cautiri si de determi-
nare ale unui sistem de administrare publica locald in Republica Moldova, fiind
important de afirmat ca aceste perioade sunt strins legate si de ,,culoarea politi-
ca” a parlamentului, care influenteaza nemijlocit cultura organizationala a admi-
nistratiei publice locale. Perioda de guvernare a regimului totalitar a lasat amp-
rente adinci in structura politica si administrativa a societatii. In acele conditii
cel mai mult a avut de suferit administratia publica locala, care fusese transfor-
mata de organele centrale intr-o unealtd sau manechin pentru a executa necondi-
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tionat hotaririle lor. In majoritatea absoluti a cazurilor autoritatile locale erau
incorsetate in activitate si initiative, relatiile cu circumscriptiile locale purtau un
caracter formal. Evident era, subliniazd M.Platon, S.Rosca, A.Roman s.a., ca in
imprejurarile noi se cerea ca procesul de transformari democratice sa fie dirijat
de o administratie publica competenta, cu initiativa, ratiune in decizii. Adminis-
tratia locald este primul si deseori unicul element de contact al cetdtenilor cu
statul, revenindu-i sarcina sa mentina ordinea publica in perioda de tranzitie si,
in genere, este institutia responsabild de interpretarea si promovarea pe teren a
reformelor sociale [12, p.416-417].

Prima perioada (toamna anului 1991-primavara anului 1994) se asociaza
cu experienta primului Parlament ales in mod democratic, care s-a preocupat
mai mult de crearea unui caracter ireversibil procesului de autodeterminare, ru-
perea din imperiul sovietic si credrii statului suveran si independent Republica
Moldova, integrarea noului stat in familia comunitatiiinternationale si de conse-
cintele secesionismului teritorial. Sub aspectul legislativ, reforma administratiei
publice locale a debutat cu Legea cu privire la bazele autoadministrarii locale,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 10 iulie 1991. Aceasta lege a fi-
xat coordonatele esentiale ale sistemului de administrare publica locala, consti-
tuit in baza principiilor autonomiei locale, descentralizarii puterii de stat, eligi-
bilitatiiautoritatilor publice reprezentative locale si consultarii cetatenilor in pro-
blemele de interes local. Conform prevederilor, in prima etapa urma sa fie efe-
ctuatd reforma administrativ-teritoriald fiind create 7/9 judete ca unitdti admi-
nistrative regionale si implementat sistemului democratic de administrare pub-
lica locala. Dar aceasta lege nu a fost pusa in aplicare, deoarece Parlamentul, re-
prezentat in mare majoritate prin nomenclatura de partid, conducéatori de gospo-
darii agricole, n-a acordat sustinere politica reformei administrative, incepind cu
22 iulie 1991 autoritdtile administratiei publice locale au activat doar in baza
unui regulament provizoriu, adoptat de Guvern, care in virtutea acestei calitati,
nu putea satisface plenar cerinteleautoritatiloradministratiei publice locale in co-
nditiile democratizarii societatii, daca nu in realitate, cel putin in mod declara-
tiv. Regulamentul provizoriu permitea comitetelor executive raionale sa numea-
Scd primarii, viceprimarii, in caz de vacanta a functiei, aflindu-se absolut in con-
tradictie cu Legea cu privire la bazele autoadministrarii locale. In aceasta perio-
ada s-au efectuat doar unele schimbari de ordin general: fostul soviet satesc era
denumit primarie, iar presedintele devine primar; au fost lichidate comitetele
executive satesti ca structuri executive, permitind primarilor sd decida prin dis-
pozitii pe marginea unor probleme de ordin local. In rest, functionarea consilii-
lor ca autoritati deliberative si atributiilefunctionarilor au ramas practic cele din
timpul institutiilor sovietice. In aceastd perioadi de tranzitie s-au introdus doar
unele elemente democratice in autoadministrarea veche si s-a trecut la o admini-
strare de stat, care, in fapt, nu atinge efectele si scopurile scontate, elementele
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culturii organizationale raminind practic neschimbate, fiind distruse si metodele
vechi de activitate, dar fara a le inlocui cu altele.

A doua perioada (vara anului 1994 - toamna anului 1998) se incepe, inco-
ntestabil, prin adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, in care se regasesc re-
flectare principiile de bazd ale administratiei publice locale: autonomia locala,
descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor publice locale, co-
nsultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Notam ca administ-
rarea publica din Republica Moldova in reglementarea constitutionald noua in-
ceteaza sa fie In exclusivitate o administratie de stat, divizindu-se in administra-
tie de stat siadministratie locala. In acelasi context, legile cu privire la organiza-
rea administrativ-teritoriala, administratia publica locald, organizarea alegerilor
locale, taxele si impozitele locale, au pus bazele unui nou sistem de administrare
locala, marcat insa de sensibile contradictiisi plagi de functionare. Astfel, prin
lege a fost conservat sistemul vechi de organizare administrativa din 40 de raio-
ane. In Legea cu privire la administratia publici locald nu erau strict delimitate
competentele Guvernului, ca administratie publica centrala, siadministratia pub-
lica locala, care era reprezentatad prin consiliile locale, primarii satelor si orase-
lor, si comitetele executive raionale. Guvernul putea sa schimbe, numeasca sau
sa destituie primarii 1n colectivitatile locale, putea sd anuleze actele administra-
tive emise de catre autoritatile publice locale. In colectivitatile unde in rezultatul
alegerilor candidatii in consiliul local sau primarii nu au acumulat numarul ne-
cesar de voturi, Presedintele Republicii, la propunerea din partea Guvernului,
desemna un executiv, investit cu functii de a solutiona toate problemele de inte-
res local. Astfel, in cadrul a 92 de colectivitati locale, reprezentind 10 % din pu-
terile locale, iIn maniera data au fost numite autoritatile publice locale, inclusiv
in municipiul Chisindu. Mari confuzii s-au creat in sfera finantelor publice si in
organizarea serviciilor publice pe motiv ca legea a acordat administratiilor loca-
le autonomie financiarda in domeniul formarii si executdrii bugetului local, insa
fara a schimba sistemul centralizat de colectare a impozitelor si alocare a surse-
lor financiare colectivitatilor locale de catre Ministerul de Finanteprin interme-
diul comitetelor executive raionale. In aceeasi ordine, legea nu delimita clar co-
mpetentele consiliului raional si ale consiliului local in organizarea si prestarea
serviciilor publice, care practic, erau similare. In aceastd perioadid mentionim
mai mult intentiile legiuitorului in cuvinte si nu in fapte de a crea cadrul juridic
adecvat pentru descentralizarea adevarata si autonomia locala veritabild. Aceas-
td perioadd, considera V.Popa, poate fi caracterizata printr-o descentralizare si
autonomie locala mai mult declarativa [6, p.10-12].

In ansamblu, pentru perioada examinata era caracteristic, pe de o parte, ini-
tierea ajustarii administratiei publice la unii parametri europeni, precum funda-
mentarea constitutionaldsi legala a autonomiei locale, semnarea Cartei Europe-
ne a autonomiei locale, iar pe de altd parte, existenta unui grad sporit de centra-
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lizare 1n activitatea administrativa din cauza tergiversarii implementarii practice
a raporturilor noi intre administratia publica centrala si administratia publica lo-
cala, fapt care impiedica, potrivit opiniei lui A.Simboteanu, crearea unor factori
moderni de dezvoltare si fortificare a unei culturi organizationale cu aspecte de-
mocratice [13, p.12].

A treia perioadd (toamna anului 1998 - mai 2003) se exprima prin eforturi-
le autoritatilor puterii centrale, dar si ale societatii civile, de imbunatatire a siste-
mului de administratie publicd locald, coincidenta care a produs schimbari in
comportamentul guvernantilorsi al colectivitatilor locale, creindu-se premise de
formare a unei culturi organizationale diferite de cea existentd pina la momentul
dat, si anume caracterizata prin sectoare functionale puternice, deseori speciali-
zate. Conducatorii autoritatilor publice locale devin promotorii stabilitatii si pre-
parcursul anilor 1998-1999 Parlamentul a adoptat un set de legi menite sa trans-
forme sistemul existent de administratie publica locala, aceasta schimbare a sis-
temului de administrare publica venind in concordanta cu angajamentele Repu-
blicii Moldova fata de Consiliul Europei prin ajustarea legislatieinationale la
standardele europene privind administrarea publica locala [6, p.12]. Particulari-
tatile acestei etape constau In depasirea abordarii fragmentare a transformarilor
din cadrul administratiei publice, exprimata prin tentativele facute in trecut de a
reforma doar unele aspecte ale administratiei publice, deseori limitate fie la co-
Mponente organizationale, fie la mecanisme functionale, posibilitatea datorindu-
se faptului cd accentul s-a pus pe componentele prioritare ale reformei, si anu-
me, pe optimizarea organizarii administrativ-teritoriale si, implicit, pe reorgani-
zari institutionalesifunctionale de la toate nivelurile administratiei publice.

A patra perioada (mai 2003 - 2009) are ca suport de initiere implementarea
Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teri-
toriala a Republicii Moldova, prin care mai mult din considerente politice au
fost lichidate judetelesi s-au format 34 de unitdti administrativ-teritoriale de ni-
velul al doilea, inclusiv: 32 de raioane, municipiul Chisinausi UTA Gégéauzia
(Gagauz-Yeri). Cadrul normativ a fost completat partial prin adoptarea in dece-
mbrie 2006 a unui pachet de legi, si anume: privind administratia publica locala;
privind descentralizarea administrativa, privind dezvoltarea regionald a Republi-
cii Moldova, unele modificari s-au facut in Legea privind finantele publice loca-
le nr.397-XV din 16 octombrie 2003. Fiind abordate in totalitate, aceste legi vi-
zeaza sistemul de relatii dintre administratia publica centrald si cea locala, crea-
rea conditiilor mai favorabile de exercitare a autonomiei locale in conditiile des-
centralizarii si consolidarii capacitatii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale. Din februarie 2005 pind in februarie 2008 a fost realizat Planul de
Actiuni Uniunea Europeand - Republica Moldova, care in compartimentul ,,Dia-
logul politic si reformele”, a prevazut activitativizind continuarea reformei ad-
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Ministrative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu standar-
dele europene, in special ce se contin in Carta Europeana a autoguvernarii loca-
le.

In aspect institutional este important ci in 2006 a fost instituit Ministerul
Administratiei Publice Locale, abilitat cu atributii concrete in domeniu. Astfel,
Ministerul monitoriza aplicarea prevederilor cuprinse in programele de consoli-
dare a administratiei publice locale, elaborate in conformitate cu Programul de
activitate al Guvernului, contribuia la exercitarea controlului cu privire la legali-
tatea actelor emise de autoritatileadministratiei publice locale, monitoriza modul
in care se respectau principiile autonomiei locale si ale descentralizarii in ac-
tivitatea autoritatiloradministratiei publice locale, elabora si promova politicile
statului in sfera dezvoltirii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale [13,
p.12-14]. n acelasi context de idei V.Ciobanu sustine ¢ Ministerului Administ-
ratiei Publice Locale i-a revenit rolul decisiv in elaborarea si monitorizarea pro-
cesului de descentralizare, Guvernul atribuindu-i rolul de avizator al tuturor ini-
tiativelor, atit privind descentralizarea sectoriald a ministerelor de resort, citsi
revizuirea pentru modificarea, abrogarea, elaborarea actelor legislative si nor-
mative in scopul consolidarii autonomiei locale [14, p.13]. Totusi, subliniem
noi, nu s-a reusit formarea unei culturi organizationale puternice, deoarece in
scurt timp Ministerul Administratiei Publice Locale a fost desfiintat, iar include-
rea unei perspective clar orientate spre satisfacerea interesului public nu a putut
fi prevazuta.

A cincea perioada (din 2009 - pina in prezent) se caracterizeaza prin guve-
rnarea coalitiilor proeuropene, fapt care isi gaseste expresie si la nivel local, si-
milar intervalului de timp din trecut, cu guvernare comunista, avind impact asu-
pra vietii politice din Republica Moldova. Coalitiile s-au angajat in fatasocietatii
sa realizeze mai multe obiective majore, printre care descentralizarea puterii si
asigurarea autonomiei locale in conformitate cu standardele europene prin de-
montarea ,,verticalei puteri” si eliminarea discrimindrii pe criterii politice in pro-
cesul bugetar si de alocare a investitiilor citre autoritatile publice locale. Aceste,
dar si alte obiective, au rdmas consemnate doar pe hirtie, desi este evidenta ten-
dinta formarii unei culturi organizationale de tip ,,proces”, in varianta prezentata
de T.Deal si A.Kennedy, presupunindu-se existenta unor reguli si proceduri stri-
cte: importanta deosebitd se acorda pozitiilor ocupate, dar lipsite in diferitd ma-
surd de viziuni si solutii creative. Explicatia aprofundarii si extinderii acestei
tendinte se dovedeste a fi destul de simpla: in teritoriu alesii sunt nevoiti sé for-
meze coalitii, care uneori nu coincid cu aranjamentele din centru, pentru a putea
administra afacerile la nivel local. In plus, s-a incetatenit opinia, care nu este li-
psita de sens, cd In teritoriu situatia se dovedeste a fi alta decit in centru.

Totusi, se resimt destul de pronuntatrestanteletranzitiei administrative, care
se manifestad In implementarea incompleta si fragmentara, iar uneori $i eronata a
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cadrului normativ cu privire la organizarea sifunctionareaadministratiei publice;
in absentaconditiilor reale de manifestare a autonomiei locale; in necesitatea
optimizarii organizarii teritoriului; in imperfectiunile existente privind re-
latiileinterbugetare dintre autoritatileadministratiei publice centrale siadmini-
stratiei publice locale. O veriga foarte slaba a sistemului administrativ din Repu-
blica Moldova continua si rdmina politica defectuasi de personal, care nicide-
cum nu poate sa se debaraseze de politizare excesiva, aducind prejudicii serio-
ase evoluticiadministratiei publice spre valorile si standardele europene [13,
p.14]. Cu certitudine, o politicd de personal defectuasa nu va putea crea nicioda-
ta o culturd organizationala puternicd, deoarece nu poate avea loc programarea
mentala colectivd care sa diferentieze membrii unei institutii publice birocratice
de membrii unei institutii publice democratice.

in domeniul descentralizarii si autonomiei locale pe prim plan Guvernul a
plasat Strategia Nationald de Descentralizare, aprobata prin Legea nr.68 din 5
aprilie 2012, document complex care prevede mai multe actiuni Indreptate spre
asigurarea descentralizarii reale a puterii de stat. Strategia a fost urmatd de un
Plan de actiuni privind implementarea prevederilor pentru anii 2012-2015, care
includea elaborarea, modificarea, perfectionarea si ajustarea la legislatia comu-
nitara a unui sir de acte normative pe domeniile pasibile descentralizarii si des-
fasurarea unor activitati organizatorice cu referire la implementarea prevederilor
acestor acte si la mersul procesului de descentralizare, in ansamblu [15, p.184].

Realitatea demonstreaza ca politizarea administratiei este un fenomen actu-
al, deoarece numirile si carierele inaltilorfunctionari sunt indispensabil legate de
aderarea la un partid politic. Cu cit partidul este mai puternic, in sensul ca detine
mai multe mandate in parlament, cu atit mai multe functii publice sunt ocupate
de membrii acestei formatiuni. V.Bejan si O.Bejan exprima parerea, in linii
mari acceptabild, dar nefiind totusi de caracter general, ca fiecare functionar
este cointeresat sa implementeze politicile dictate de catre partidul care 1-a ina-
intat la conducere si sd impuna valorile partidului politic, creind o cultura or-
ganizationald problematica, slaba, iar paleta elementelor ei devenind tot mai de-
finitd de culoarea partidului de la guvernare [16, p.73]. Cu toate acestea, notam
ca intr-o democratie consolidata cultura organizationala din cadrul administrati-
ei publice va fi mereu In vizorul unor membri de partid, mai ales In contextul
modernizarii sectorului administrativ. Persistenta fenomenului partidist in ceea
ce priveste comportamentul organizational 1n cadrul administratiei publice loca-
le depinde in mare parte de faptul ca partidele indeplinesc sarcini sociale si poli-
tice pe care nici un alt tip de organizatie nu are capacitatea de a le rezolva: men-
tine consensul, coordoneaza personalul politic, sondeaza opiniile cetatenilor si
le prezinta in mod responsabil, mediaza, filtreaza, prelucreaza si simplifica pro-
blematica formulata de cetateni, usureazd munca administratiei [17]. Totusi,
adesea impactul factorului politic asupra administratiei este prea pronuntat. Re-
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ferindu-ne la cadrul normativ, practica sociala demonstreaza ca sunt legi care se
implementeaza imediat sau pe parcursul unei perioade de timp; sunt legi, imple-
mentarea carora este taraganata din cauza lipsei de vointa politica si a mecanis-
mului de implementare si legi care nu convin unor forte politice; acestea, in
fond, rimin numai pe hirtie, nerealizate. Intr-un stat democratic, legile sunt ado-
ptate in interesul societatii, indiferent de conjunctura politica [18, p.80], precize-
aza absolut corect si justificat, mai ales referindu-se la realitatile din Republica
Moldova, M.Platon, A.Simboteanu si T.Popescu, desi lucrarea in care se rega-
sesc aceste asertiuni a fost publicatd in 2001.

Succesul oricarei guvernari depinde de calitatea si cantitatea serviciilor pu-
blice prestate catre populatie, calitatea lor, abordind in particular, depinde nemi-
jlocit de personalul si valorile care creeaza cultura organizationald din institutie.
In acest sens, ar trebui sd ne aducem aminte de opiniile profesorului francez
L.Duguit, ca serviciul public desemneaza relatia dintre guvernantisiguvernati, in
care primii au obligatia de a presta servicii celor din urma, puterea guvernantilor
nu se poate mentine de o manierd durabild decit prin credintaguvernatilor ca
detindtorii puterii nu ar putea sa le impuna in mod legitim supunere decit numai
prin prestare de servicii §i numai in masura in care sunt prestate. Cit adevar
contin aceste afirmatii, considera V.Ciobanu, dat fiind cd nu odata a fost demo-
nstrat, chiar si In Republica Moldova, ca puterea a fost pierduta de unele forma-
tiuni politice exact din motivul cad populatia (alegatorii) a fost nemultumita de
calitatea si cantitatea serviciilor oferite. Mai devreme sau mai tirziu, cetatenii
incep gradual sa inteleaga ca li s-au facut promisiuni goale, ca interesele de par-
tid prevaleaza, iar interesele lor ramin in programe electorale [14, p.13-14]. Ast-
fel, exista riscul ca functionarii sa fie alesi pe un termen limitat, iar la urmatoa-
rele alegeri sa fie inlocuiti, creindu-se necesitatea schimbarii culturii organizati-
onale a autoritatii publice.

Actualmente, din cauza existentei unei culturi organizationale slabe, relatii-
le dintre cetdtenisiautoritatile locale decurg destul de anevoios. Cauzele acestei
stari de lucruri sunt de notorietate publica: lipsa de cunostinte a cetdtenilor cu
privire la rolul siatributiileautoritatilor locale, lipsa experientei, a competenteisi
interesului ambelor parti pentru un dialog intre autoritatisicetateni in problemele
de interes comunitar, lipsa de transparenta in adoptarea deciziei si a functionarii
in general a autoritatilor publice locale, lipsa de participare a cetatenilor in
procesul de decizie si se poate crea situatiacindautoritatile publice locale sipo-
pulatia exista de sine statator [6, p.173].

Astfel, in vederea schimbarii eficiente a culturii organizationale, este impo-
rtant de a se tine cont si de implementarea unor tehnici noi de informare si co-
Municare, capabile sa faca procesul decizional mai transparent, iar criteriul poli-
tic sa fie eliminat, prin publicarea tuturor deciziilor, fara nici o exceptie, deoare-
ce activitatea administratiei publice locale trebuie sa fie exercitata in scopul sa-
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tisfacerii interesului cetatenilor, nu a celui personal sau de partid. Punerea in fu-
Nctiune a unor noi tehnici de informare si comunicare se inscrie in caracterul re-
formator al schimbdrilor care se produc in prezent in cadrul administratiei publi-
ce, manifestindu-se, mai ales, in relatiile dintre cei alesisi alegatori. Autoritatile
publice locale percep rolul informarii si comunicarii, transparentei administrati-
ve si implicarea, pe aceasta baza, a publicului in procesul decizional. Necesita-
tea sidorinta de a scoate in public problemele locale se inscriu tot mai mult in
strategia de publicitate a activitatii organelor administratiei publice locale.
M.Manea spune ca oamenii incep sd manifeste interes fatd de problemele locale
mai ales cind apar situatii de conflict care lezeaza interesele lor personale. Fara
relatii publice adecvate nu poate sa functiona eficient nici democratia. Alegato-
rul trebuie sa stie cum functioneaza, sa dispund de informatie despre hotaririle
adoptate in numele lui, sa fie pregatit pentru a beneficia pe deplin de posibilita-
tilesi drepturile pe care democratia i le acorda [19, p.52-53]. Este necesar de
notat ca in cadrul autoritatilor administratiei publice locale, mediul organizatio-
nal politic se reflecta in continuu asupra comunicarii organizationale, dat fiind
ca mediul politic detine o importantd majord in determinarea prioritatilor si sta-
bilirea directiilor de urmat, iar comunicarea organizationala ofera suportul nece-
sar unei astfel de abordari si contribuie la facilitarea intregului proces. Totusi, in
contextul dezvoltarii tehnologiilor informationale studiul comunicarii in cadrul
institutiilor administratiei publice a depasit cadrul de abordare a principiilor cla-
sice de management elaborate de F.Taylor referitor la formalism in comunicare
si accentueaza rolul schimbului de informatii si al managementului acestora in
cresterea eficientei. Astfel, regulile formale dure, reglementarile excesive care
impiedica actiunea si procesul de adoptare a deciziilor si controlul rigid [20] se
inlocuiesc cu cresterea semnificativa a vitezei de comunicare, prezentarea de in-
formatii generale despre institutie, devenind mai usor cunoscutad din interior si
din exterior, asigurarea unei viziuni comune pentru toate locatiileinstitutiei, in-
diferent de localizarea geografica si ecartul temporal, descentralizarea, reduce-
rea nivelurilor ierarhice, accesul unor grupuri de lucru care apartinorganizatiei,
dar sunt localizate spatial in exterior, asa numitele grupuri virtuale, care isides-
fasoara activitatea prin actualizarea informatiilor zilnic n functie de cultura or-
ganizationala, accesul cetatenilor la bazele de date ale institutiei, repartizarea
eficienta a resurselor organizatiei, prelucrarea informatiilor din mediul exterior
in momentul aparitiei, nemijlocit de la sursa, intarirea relatiilor cu cetatenii si cu
agentii economici [21].

O cultura organizationald consolidatd in cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale se poate forma in cadrul simbiozei elementelor sale cu elmentele
culturii politice si ale culturii civice, deoarece procesul de reformare a administ-
rarii publice se desfasoara ca parte integrald a reformei politice. Gradul de ma-
nifestare a initiativei de jos, de angajare civica a populatiei este, insa, destul de
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redus, in pofida faptului cd au inceput a se desfasura si campanii mediatizate de
fortificare a culturii civice. Reliefind relatia dintre administratia locala si demo-
Cratie, mentionam ca intre aceste fenomene existd o strinsd legaturd istorica de
reciprocitate, conditionata de faptul ca democratia ca atare a aparut in cadrul au-
toritatilor administratiei publice de nivelul I, acestea contribuind la cristalizarea
si consolidarea libertatilor economice si social-politice ale membrilor colectivi-
implica in viata publica in afara participarii la alegeri sau aderarii la careva par-
tide politice, evoluind ca parteneri egali in tot ceea ce tine de activitatea lor so-
ciald, orientata spre solutionarea problemelor de interes comun. Prin actiuni ba-
zate pe sentimente si convingeri similare, participantii la conducerea locala tran-
spun in fapte doleantele comunitatii respective, devenind fauritori ai propriilor
conditii de viata [22, p.47-48].

Aceeasi idee o noteaza si M.Platon, precum ca participarea cetateanului nu
trebuie redusa la simpla exprimare a optiunilor electorale, la desemnarea demo-
Craticd a alesilor si organismelor puterii locale, ci trebuie creat un parteneriat
continuu intre alesi si public, intre ofertantii de servicii publice si utilizatorii lor,
imbunatatirea managementului in administratia publica locala, presupune expres
stabilirea si perfectionarea mecanismelor de consultare si de participare a publi-
cului. O participare reusitd nu apare insa spontan, mai ales cind partenerii impli-
cati nu au experienta acestui gen de actiune civicd. Este importantd prezenta
unor forme de Incurajare, de formare si de sustinere pentru ca tentativele de par-
ticipare sa aiba succes. Trebuie, practic, organizata o infrastructura formativa in
materie de insusire a participarii, mergind de la chestiuni dintre cele mai simple
pina la chestiuni legate de luarea deciziilor [23, p.60-61].

in acest sens, sustine S.Cobaneanu, consiliile locale trebuie si giseasca so-
lutiile optime pentru o comunicare eficienta cu cetatenii, rezolvarea problemelor
locale, sa gaseasca modelul cel mai reusit de dezvoltare pentru zona respectiva
[24, p.9]. Rolul autoritatilor publice locale tine de rezolvarea problemelor pub-
lice locale conform necesitatilor sicerintelor exprimate de comunitati, aflindu-se
intr-o relatie strinsa cu specificul unitatii administrativ-teritoriale. Exercitindat-
ributiile, autoritatileadministratiei publice locale dispun de autonomie garantata
prin Constitutie, tratatele internationale, prin Carta Europeana a autonomiei lo-
cale, la care Republica Moldova este parte, precum si prin alte acte normative.
In aceastd baza rezultd expres ci menirea administratiei publice locale consta in
rezolvarea §i In gestionarea prin autoritdtile sale autonome in numele propriu si
sub responsabilitatea sa o parte foarte importanta a afacerilor publice in intere-
sul colectivitatilor locale. In calitatea de titulari ai puterii publice incredintate de
colectivitatea care i-a ales, consilierii §i primarii sunt obligati sa respecte Cons-
titutiasi legile, sa protejeze interesele alegatorilor, dar, 1n acelasi timp, sa respe-
cte interesul national, sd contribuie la solutionarea problemelor populatiei din
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unitatea administrativ-teritoriale respectiva si sd se preocupe de prosperitatea
colectivitatii din care face parte [25, p.140-141]. Consilierii si primarii trebuie
sa conceapd importanta pozitiilor-cheie ocupate, ordinea si dezordinea care inf-
luenteaza nemijlocit cultura organizationala incepe de la ei, rolul lor determi-
nant rezultind din faptul ca sunt persoane investite cu imputerniciri de a adopta
decizii. Dispunind de o putere reala, fiind inzestrati cu maiestrie, pot sa influen-
teze substantial nu numai colectivul sdu, caracterul si rezultatele functionarii au-
toritatii administratiei publice locale, ci si pregatirea atitudinii fatd de activitatea
de munca a functionarului, adicd reproducind cadrele sistemului dupa asemana-
rea sa, facilitind crearea anumitor valori ale institutiei. Deseori expresia uzuala
privind stilul de lucru al institutiei nu inseamna altceva decit recunoasterea sem-
nificatiei sistemice a stilului de lucru al primarului sau al consilierilor, dovada
in acest sens fiind cunoscutul fenomen cé o data cu venirea unui nou conducator
se produce transformarea respectiva ,,a stilului de lucru al institutiei”, care se
manifesta in particularitatile actiunilor aparatului administrativ [23, p.96-97].

Ei trebuie sa Inteleagd cultura organizationald a institutiilor In care activea-
za, adicd ceea ce cred subordonatii lor cd formeaza sarcinile fundamentale ale
institutiei: atit punctele forte, cit si limitele acestei culturi. Daca angajatii impar-
tasesc in mare parte si aproba cultura institutiei, a remarcat F.Lane, aceasta are
un simt al misiunii si le permite conducatorilor s economiseasca stimulienti li-
mitati (lucratorii doresc sd indeplineaca anumite sarcini, chiar si cind nu se pre-
vede o remunerare speciala pentru aceasta); sa enunte obiectivele generale, fiind
siguri ca subordonatii vor intelege metodele corecte de a le atinge; sa delege re-
Sponsabilitate, stiind bine ca deciziile la nivelul de mai jos, probabil, vor cores-
punde asteptarilor nivelurilor superioare. Un conducator bun intelege ca lucrato-
rii pot lua decizii subtile, exacte si realiste, dar numai daca aceste decizii se re-
fera la un set similar si coerent de comportari, dat fiind cd oamenii nu pot tine
minte multe lucruri diferite sau sa gaseasca solutii rezonabile pentru sarcini con-
tradictorii: oamenii vor sa stie ce se astepatad de la ei, nu vor sa li se raspunda la
intrebarile lor ambiguu, ci clar si concis [26, p.502-503]. Este foarte important a
se tine cont de faptul ca valorile culturii organizationale sunt direct influentate
de stilul conducatorilor. Conform acceptiei lui M.Platon, stilul conducerii repre-
zinta o forma specifica de inriurire asupra colectivului, iar Inlocuirea conducéto-
rului creeaza deseori mari neconcordante intre elementele culturii organizatio-
nale in cadrul unei institutii, deoarece poate sa se produca o schimbare radicalad
in colectiv, pe motivul ca are loc imbinarea cunoasterii legilor si a conditiilor
concrete ale dezvoltarii cu capacitatile individuale ale conducatorilor. Stilul de
lucru isi gaseste expresie in metodele de lucru aplicate, care deseori practic nu
corespund deprinderilor obtinute pe parcursul activitatii de functionari, ciocnin-
du-se cu diferite obstacole cind intervine ceva nou [23, p.56-57].
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Cultura organizationala este direct influentata de identificarea caracteristi-
cilor si nevoilor de fortd de munca ale institutiei, selectia si incadrarea persoane-
lor, care corespund cel mai bine, cel mai adecvat nevoilor specifice diferitor fu-
Nnctii, aprecierea, retribuirea, promovarea, formarea si perfectionarea salariatilor
institutiei. Asigurarea corespondentei dintre cerintele functiilor din organigrama
si caracteristicile persoanelor care pretind ca s se angajeze 1n aceste functii, re-
vine conducatorilor de organizatie si compartimentelor specializate de personal,
avind menire si rolul de a asigura asistenta conducatorilor alesi, selectati si an-
gajati. Trebuie utilizat principiul ,,omul potrivit la locul potrivit”, presupunind
Cunoasterea exigentelor fiecarei functii si a cerintelor care urmeaza sa fie satis-
facute de persoana pretendentd si cunoasterea, adaptarea caracteristicilor, in
mod obiectiv, ale persoanei respective. Atingerea scopurilor propuse solicita
efectuarea analizei, evaludrii complexe a organigramei functiilor pentru subdivi-
ziunile preconizate [27, p.134-135].

In ordinea reliefata de idei notam ci autoritatile administratiei publice nu
se dovedesc a fi un conglomerat de oameni si de resurse; ci formeaza un set de
valori si ipoteze care le determina propria cultura organizationala. In plus, matu-
ritatea institutiei afecteaza in mod nemijlocit cultura organizationala, oamenii
implicati, experienta lor in trecutul institutiei: sistemul propriu de valori si con-
vingeri contribuie la insufletirea institutiei. Cercetarile efectuate pe plan interna-
tional denota ca institutia devine matura pe masura ce acumuleaza cunostinte si
reuseste si rezolve probleme complexe cu care se confrunti. in mod similar, pu-
de valorile pe care le fac explicit prin comportamentul manifestat. Daca valorile
fundamentale ale procesului unei politici publice se dovedesc a fi mai mult sau
mai putin compatibile cu valorile institutiei, atunci existd o mare probabilitate
ca procesul sa fie adoptat si politica s reuseasca. Totusi, institutia nu-si va schi-
mba sistemul de valori sau cultura decit daca se produce un eveniment semnifi-
cativ care sa justifice schimbarea, iar tema schimbarii aduce in discutie alta pro-
blema importanta: Pot purtatori precedenti de culturd sa ramina la comanda si,
in acelasi timp, sa introducé o noud cultura organizationald? Vom preciza ca op-
tiunile sunt impartite, unele opinii considera practic imposibil, alele vin cu un
raspuns afirmativ. Sustinem ultima optiune din considerentul cé atunci cind an-
gajatul nu doreste sa-si schimbe echipa, locatia, domeniul de activitate, conditii-
le de munca cu care s-a familiarizat si adaptat poate accepta modificari radicale
in avantajul mentinerii postului de munca. Insa depinde foarte mult de caracte-
rul, temperamentul, valorile si aspiratiile persoanei. Uneori si virsta angajatilor
poate sd aiba un cuvint greu de spus: un colectiv mai tinar va fi mult mai dina-
mic $i va accepta mai usor schimbarile in comparatie cu un colectiv mai putin
tindr, care a consolidat cultura organizationala si care se lasa convinsi mai greu,
deoarece ei impartasesc in timp valori, credinte si atitudini concrete.
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Nowadays the processes of regionalization are commonly used, in order in
which public administration authorities understand that they need to consoli-
date efforts for solving different types of problems. These processes have a very
important role for existence and development of a state of law, and Republic of
Moldova is not an exception.

Daca urméarim evolutia procesului de regionalizare din ultima jumatate de
secol, importanta crescanda a regiunii, aparitia si raspandirea vertiginoasa a eu-
roregiunilor, nu putem sd nu remarcam ca aceastd dinamica este aproape simul-
tana cu constructia europeana. In acest sens se mentioneaza just, ci ,,cea care a
fortat dezvoltarea regionald a fost Uniunea Europeand, cu precadere Comisia, ca
institutie supranationald” [3]. Mai mult decit atit, in ultimele decenii institutiile
europene au sprijinit dezvoltarea regionald prin diverse programe si proiecte si
au elaborat acte fundamentale, oferind regionalizarii continutul ei actual, centrat
pe dezvoltare economica.

Ca consecinta, politica comunitard de dezvoltare regionald a condus la de-
finirea unui nivel regional mai mult sau mai putin institutionalizat in toate tarile
UE, experienta acestora fiind relevanta pentru a intelege ca nivelul regional re-
prezintd mediul favorabil pentru stimularea unei dezvoltari economice si sociale
intense, prin utilizarea eficienta a resurselor locale si regionale, in scopul reali-
zarii obiectivului european al coeziunii economice si sociale [1].

Aceasta evolutie, a creat un cadru propice ideii de regionalizare in Repub-
lica Moldova, stat in care regionalizarea este atractiva si gratie sansei de accele-
rare a dezvotdrii, oferitd de Fondurile Structurale si de coeziune, precum si din
perspectiva oportunititilor de dezvoltare pe care le aduce intensificarea coope-
rarii la nivel regional.

In Republica Moldova, atit conditiile dezavantajoase, in calitate de factori
ce determind exigenta solutiondrii multiplelor probleme de subdezvoltare, pre-
cum si cele propice, in calitate de oportunititi, au impus urgentarea elaborarii si
promovarii unei politici de dezvoltare regionald, realizata in cadrul unor unitati
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teritoriale cu arii mai extinse, capabile sd mobilizeze resurse suplimentare si sa
stimuleze dezvoltarea echilibrata a teritoriului.

Dezvoltarea regional consta in primul rind in reducerea disparitatilo reco-
nomice dintre regiuni. Acest process se realizeaza in mare parte prin sustinerea
dezvoltarii economice. Astfel, la baza dezvoltarii regionale se afla regiunea, care,
potrivitor Declaratiei Adunarii Regiunilor Europene este determinata in calitate
de ’entitate public teritoriala corespunzatoare nivelului imediat inferior celui de
stat si dotata cu un govern care dispune de puteri politice proprii” [3]. Actualele
raioane a Republicii Moldova corespund criteriului politic al acestei definitii, insa
nu se incadreaza in clasificarea nomenclatorului european NUTS dupa numarul
populatiei. Totodata, fractionarea teritoriala in raioane mici, agsa cum este in cazul
Republicii Moldova, complica calitatea procesului de planificare si mai ales de
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.

Astfel, pentru a putea depasi acestea si alte provocari, s-a decis impartirea Repu-
blicii Moldova in 6 regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, municipiul Chisinau,
UTAG si Transnistria. Regiunile de dezvoltare sunt entitati teritoriale fara personalita-
te juridica, neavind un consiliu legislativ sau corp executiv (asa cum este in cazul rai-
oanelor), insa reprezentind cadrul de planificare si desfasurare a politicii de dezvoltare
regionala. La moment, 3 din cele 6 regiuni de dezvoltare sunt functionale, ultimele 3
mentionate urmeaza a deveni operationale gradual [2].

Analiza principalelor acte normative si legislative, a relevat urmatoarele pre-
vederi cu referire la realizarea politicii de dezvoltare regionala:

Legea nr.438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regional in Republica Mol-
dova este documentul de baza care traseaza si defineste regiunilededezvoltarepe-
teritoriul Republicii Moldova, modul de cooperare inter-regionala, cadrul institu-
tional, instrumentele specific politicii pentru dezvoltare regionala, mijloacele ne-
cesare crearii si functionarii regiunilor de dezvoltare [9].

Legea delimiteaza 6 regiuni de dezvoltare, acestea fiind Nord, Centru, Sud,
UTAG, municipiul Chisinau si Transnistria.

Hotarirea Guvernului nr.127 din 08.02.2008 cu privire la masurile de realiza-
re a Legii nr.438 din 28 decembrie 2006 privind dezvoltareare gionala, traseaza
liniile directoare a dezvoltarii regionale in Republica Moldova, prin aprobarea
Regulamentului Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale,
Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare, Regulamentul-
cadrul al Agentiei de Dezvoltare Regionala, Regulamentul de formare si utilizare
a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionala [4].

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2013-2015
(aprobata de CNCDR) constituie documentul de planificare strategic a politicii
de dezvoltare regionala. Acest document schiteaza perspectivele dezvoltarii re-
gionale in Republica Moldova, precum si defineste instrumentele si mecanismele
de realizare a obiectivelor strategice [7].
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Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020. Do-
cumentul vine sd asigure dezvoltarea durabila si echilibratd a regiunilor din Re-
publica Moldova. Noua politica de dezvoltare regionala isi propune asigurarea
accesului cetatenilor la serviciile publice profesioniste, stimularea cresterii eco-
nomice sustenabile in regiuni, si imbunatatirea cadrului normativ si legislativ ce
reglementeaza dezvoltarea competitiva a localitatilor. Totodata, documentul ur-
mareste incurajarea dezvoltarii agentilor economici locali si sustinerea activita-
tilor de intreprinzator, in vederea reducerii diferentelor de dezvoltare intre si In
cadrul regiunilor, precum si Tmbunatatirea nivelului de trai al populatiei.

Documentul Unic de Program pentru anii 2013-2015, aprobat prin Hotari-
reaGuvernului nr.933 din 18.12.2012, reprezintd o sinteza a planurilor operati-
onale si include lista proiectelor prioritare de dezvoltare regionald pentru finan-
tare din mijloacele FNDR [6].

Cadrul normativ cu privire la dezvoltarea regionala in Republica Moldova
delimiteaza principalele institutii responsabile de elaborarea si implementarea
politicilor de dezvoltare regionala, acestea fiind:

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor(atributii executive si de
coordonare) este autoritate publica centrala, care in contextul dezvoltarii region-
nala are scopul principal de a implementa si coordona politica statului in acest
domeniu. Pe linga aceste atributiuni, MDRC gestioneaza FNDR.

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale(cu functii deli-
berative) este o institutie care nu are personalitate juridica, fiind creata in scopul
aprobarii, promovarii si coordondrii la nivel national a obiectivelor politicii de
dezvoltare regionald. Componenta Consiliului este decisa prin HG. Functiile ce-
ntrale ale acestui organ vizeaza sustinerea politicii de dezvoltare regionala, avi-
zarea SNDR si aprobarea finantarii din FNDR [10].

Consiliul Regional pentru Dezvoltare(autoritate deliberativa) este o structu-
ra creata la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare (la moment, asemenea institutii
existd doar in zonele de dezvoltare Nord, Centru si Sud), avind ca scop central
coordonarea si promovarea politicii de dezvoltare regionald la nivel regional
[11].

Agentia de Dezvoltare Regionala(autoritatea executiva) este o organizatie
cu statut juridic, care se constituie in regiunea de dezvoltare in vederea facilita-
rii procesului de dezvoltare regionald. ADR-ul este una din institutiile-cheie ca-
re are sarcina de a atrage fonduri in regiune, implementarea proiectelor de dez-
voltare regionala, elaborarea politicilor de dezvoltare regionala la nivel de regi-
une. Asa cum s-a mentionat anterior, la momentul actual sunt functionale 3 age-
ntii (care se afla in subordinea MDRC): Nord, Centru si Sud [12].

In vederea asiguririi unei acoperiri financiare pentru proiectele de dezvol-
tare regionald, dar si pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de activitatea ADR-
urilor, a fost constituit un fond national, care reprezinta la moment 1% din veni-
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turile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv. Fondul este gestionat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

Totodatd, un rol important in procesul de sustinere financiara a dezvoltarii
regionale o au contributiile venite din partea donatorilor / partenerilor de dezvo-
Itare.

In urma analizei cadrului legislativ al regionalizarii in Republica Moldova
S-a constatat ca:

- In Republica Moldova la etapa actuala pot fi detectate probleme serioase
in dezvoltarea localitatilor, inclusiv concentrarea dezvoltarii in municipiul Chi-
sindu, declinul oraselor, subdezvoltarea comunitatilor rurale si dezechilibrele in
dezvoltarea dintre localitati. Aceste probleme au fost agravate de ineficienta po-
liticilor promovate, inclusiv de legislatia inadecvata, de centralizarea si concen-
trarea excesiva a resurselor, de lipsa instrumentelor functionale ale autonomiei
locale etc. Totodatd, dezechilibrele de dezvoltare reflectd subdezvoltarea econo-
mica si sociald de ansamblu si constituie o problema serioasa la scara nationala.

- Atit conditiile dezavantajoase, 1n calitate de factori ce determina exigenta
solutionarii multiplelor probleme de subdezvoltare, precum si cele propice, in
calitate de oporzunitdti, au impus urgentarea elaborarii si promovarii unei poli-
tici de dezvoltare regionald in Republica Moldova, realizata in cadrul unor uni-
tati teritoriale cu arii mai extinse, capabile s mobilizeze resurse suplimentare si
sd stimuleze dezvoltarea echilibrata a teritoriului.

- Regiunile, in sensul Legii nr.438-XVI cu privire la dezvoltarea regionala,
nu reprezintd unitdfi administrativ-teritoriale, ci unitdti teritorial-functionale,
create cu un scop socio-economic concret si flexibil in timp, care reprezinta ca-
drul de planificare, implementare si evaluare a strategiilor de dezvoltare region-
nala.

- Intrucit dezvoltarea regionala este o politici noua pentru Republica Mol-
dova, care necesita o abordare multi-sectoriald, consideram cé delegarea respon-
sabilitatii privind implementarea acesteia unui minister (Ministerului Dezvolta-
rii Regionale si Constructiilor), reprezinta o decizie justa, céci o autoritate la ni-
vel central de implementare a politicii de dezvoltare teritoriald este capabila sa
asigure o abordare unica in acest domeniu si sa atraga fonduri suplimentare pen-
tru proiectele si programele de dezvoltare regionala.

- Art.5 alin.4 al Legii privind dezvoltarea regionala prevede ca Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale se instituie pe principiul parita-
tii, prin hotérire de Guvern. Dar nici Legea, nici legislatia secundard nu concre-
tizeazd ce inseamna ,,principiul paritatii”, daca se subintelege o paritate public-
privatd, avind in vedere faptul ca reprezentantii sectorului privat sint, de aseme-
nea, parte din Consiliu, sau legislatorul a avut in vedere echilibrul dintre admi-
nistratia centrala si regiuni. Art.5 alin.4 al Legii privind dezvoltarea regionala ar
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trebui sa stipuleze clar ca principiul paritatii inseamna un echilibru intre repre-
Zentarea regiunilor si a administratiei centrale in Consiliu.

- Componenta Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
reflectd atit dezideratul de consens in procesul decizional de dezvoltare region-
nala, cit siasigura mecanismul delegarii coordonarii politicii de dezvoltare regi-
onald unei structuri functionale relativ independente, supuse unei minime influ-
ente politice.

- Din analiza efectuata se constata instituirea In Republica Moldova a unui
cadru institutional adecvat procesului de regionalizare, abilitat cu competente si
dotat cu imputernicirile corespunzatoare, capabil sd asigure realizarea obiective-
lor politicii de dezvoltare regionala. Totodata responsabilitatea pentru realizarea
politicii de dezvoltare regionald raimine o prerogativa a Guvernului, realizatd cu
sprijinul autoritatilor locale si a societatii civile, prin structurile de resort la ni-
vel regional - Consiliile regionale pentru dezvoltare si Agentiile de dezvoltare
regionala.

- Crearea CRD-urilor pentru a inlesni implementarea politicii de dezvoltare
regionald in regiuni poate fi apreciatd ca o evolutie pozitivd. Aceste structuri au
fost fondate in baza principiului paritatii intre reprezentantii autoritatilor admi-
nistratiei publice, pe de o parte, si reprezentantii sectorului privat si ai societatii
civile, pe de alta parte. Printre calitatile acestor organe colegiale regionale pot fi
mentionate caracterul public-privat si de consens, care reiese din compozitia si
normele lor de activitate. Printre cele mai evidente deficiente este structura lor
sinuoasa, care periodic ridica probleme de adunare a cvorumului.

- ADR-urile din Republica Moldova, fiind emanatii ale autoritatilor centra-
le, sint axate cu precadere pe activitati pe termen scurt, care aduc rezultate vizi-
bile si rapide, si nu pe proiecte de dezvoltare regionala durabila. Pe de alta par-
te, anume circumstanta credrii de citre autoritdtile centrale deschide accesul la
resursele financiare necesare pentru realizarea obiectivelor lor, fapt important
pentru agentiile nou create, care incd urmeaza sa atraga resurse suplimentare.

- Analiza sistemului institutional al regionalizarii atestd cd in Republica
Moldova avem o regionalizare administrativa - rezultat al credrii de citre stat a
unor autoritati dotate cu atributii pe linia promovarii dezvoltarii economice re-
gionale, care reprezinta instrumente de actiune ale administratiei centrale si care
sint plasate sub controlul acesteia.

- Strategiile de dezvoltare regionala identifica si analizeaza, in mod expli-
cit, principalele probleme economice si sociale, care impiedica dezvoltarea in
regiuni, trasind masurile necesare pentru solutionarea acestora. De asemenea,
ele promoveaza coeziunea in interiorul regiunii de dezvoltare, precum si parte-
neriatul cu alte regiuni de dezvoltare, iar unde este cazul, si cu tarile vecine.

- Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala pentru anii 2013-2015, fiind
bazatd pe tendintele dezvoltarii regionale ale UE, spre deosebire de Strategia
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adoptata la 04.03.2010, care s-a axat pe aspectul institutional, contureaza si pro-
moveaza aspectul social-economic, al coeziunii teritoriale si este orientata spre
diminuarea disparitatilor inter si intra regionale si spre diminuarea saraciei si
asigurarea unui trai decent al cetatenilor pe intreg teritoriul tarii.

- Analiza instrumentelor conceptionale de realizare a politicii de dezvoltare
regionala denotd ca dezvoltarea regionald este o prioritate strategica a Republi-
cii Moldova, care contribuie la impulsionarea si diversificarea activitatilor eco-
nomice, precum si la stimularea investitiilor in sectorul privat.

La momentul actual dezvoltarea regionala intAmpind mai multe greutati si
critici. In opinia noastra unica solutie pentru imbunititirea sistemului de dezvo-
Itare regionala este descentralizarea dezvoltarii regionale, conectarea ei stransa
la APL si ajustarea la structura actuala administrativ-teritoriala. ADR-urile tre-
buie sa obtina autonomie de la APC si sa fie controlate in mare parte de catre
APL din regiunea respectiva. Astfel nu numai va fi atins scopul conectarii dez-
voltarii regionale la sursa, dar de asemenea vor fi create premise pentru optimi-
zarea structurii administrativ-teritoriale.

In acest context, pentru o dezvoltare regionali veritabila este nevoie de voi-
Nnta si implicarea tuturor factorilor interesati, mai ales, a autoritatilor administra-
tiei publice locale. De capacitatea lor de a corela si planifica activitatile de dez-
voltare regionald cu prioritatile trasate si de a organiza si coordona implementa-
rea acestora din perspectiva integratd va depinde ritmul de dezvoltare a regiuni-
lor noastre.
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COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

«'OPAYASA JIMHUSA» KAK MHCTPYMEHT
INPEAYIIPEXXKJAEHUA TOPT'OBJIM JIIOABMH

Oxkcana AIMCTPATOBA

Pecny6nuka Mongosa, Kummnsy, MongaBckuii rocy1apCTBEHHBI YHHBEPCH-
TeT, JJOKTOpCKas IIKOJIa CONMANbHBIX HAyK

JlokTopaHT

In this article human trafficking is presented as transnational threats. The
Hotline is presented as one of the most effective tool for the prevention of this
phenomenon and the identification of victims. The article presents statistical da-
ta on several local and regional hotlines in countries around the world and in
the Republic of Moldova. The author makes a suggestion on perfecting of the
pursued policy.

Key words: State security, cross-border threats, human trafficking, Europe-
an Union policy, slavery, transnational organized crime, hot-line

B coBpemMeHHOM MUpe TOPTrOBIIS JIOJIBMH MPHUOOpPETa OrPOMHBIE MaCIITAObI
Y TIOUCTHHE TI00aJbHBIA XapakTep. OTO sBICHHE, KOTOPOE MOKa3bIBAET BPE/I-
HOE BO3/ICHCTBHE KaK Ha OTAENIbHBIX JIMILI, TaK U Ha 00I1eCTBO B 11esI0M. Topros-
LBl JIIOABMU MOJIB3YIOTCS YA3BUMOCTBIO JIFO/ICH, KOTOpast yCyryOuseTcss TaKUMHU
(dakTopaMu, Kak O€HOCTb, IUCKPUMHUHALINS, TEHIEPHOE HEPABEHCTBO, HACHIIHE
B OTHOIIICHHUH XKEHIIWH, OTCYTCTBHE JIOCTyIa K 00pa30BaHMIO, STHUUYECKHE KOH-
¢GnuKTE M cTuXuiiHbIe OeAcTBUs. TOpProBist JIIOABMHU ABISIETCS IPyOBIM Hapy-
LIEHHEM TIpaB YeOBeKa, U 3alpelieHa B COOTBETCTBUH C MEX/TyHAPOIHBIMU aK-
TaMH O TIPaBax YeIOBEKa.

B 2002 roxy coctosimace EBpomneiickas xordepenuus «lIpexynpexnaenve u
O0oprba ¢ Toprosiel moapMu — riaodanpHas 3agada Ha XXI| Bek», B KOTOpPOM
MIPUHSIIN y9acTHe rocyaapcTtBa-wieHsl EBpomneiickoro Coro3a, cTpaHbI-KaHIU-
natel B wieHsl EC, cTpaHBl MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBa, a Takke CIIA, Ka-
Haza, Kurail, paznudnable MeXXIyHapOIHbIE OpraHU3aluH, MEXIIPaBUTEILCTBEH-
HbIE ¥ HENPaBUTENbCTBEHHBIE opranu3anuy, yuapexnenus EC. [lo pesynpratam
paboTs1 6bu1a IpuHSTa bproccenbckas Jlexmapanus o mpeaynpexaeHnu 1 00pb-
Oe ¢ Toprosueil aroapMu [1], B pamkax KOTOpOi ObLIH BBIPaOOTaHBI PEKOMEH-
JIAlMK B CTaHJAPTHI 10 MpenoTBpamennto Tpadpdukuara. OIHON U3 peKOMEH-
Janui sSBIIsSeTCs NpOBe/ieHHEe MH(MOPMAIMOHHBIX KaMITaHUHA JUIsl TOBBIIICHUS
WHGOPMHUPOBAHHOCTH M OCBEIOMJIEHHOCTH TPaXIaH MO MpobjeMe TOProBIIU
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moAbMU. B moKyMeHTe yKa3bIBaeTcs, YTO 3TH KaMITaHUH TOJDKHBI TPOBOJUTHCS
MOCTOSIHHO, @ HE OTrpaHUYMBATHCS OJHOPA30BOM nesTesnbHOCThI0. B Jlexnapa-
LUH BIIEPBBIE OBLIO 0OPAIICHO BHUMAHHUE HA TAKOH MHCTPYMEHT MperynpeKae-
HUS TOPTOBIHN MIOAbMH, Kak «[ opsure muHum». X0Tenock Obl OTMETHTH, YTO /0
cerogusmHero qust bproccenbcekast Jlexapaiiust ocTaeTcst eJMHCTBEHHBIM JOKY-
MEHTOM TaKOI'0 YPOBHS, I'/I€ OTMEYAETCS POJIb «TOPSUMX JIMHUI» KaK CpeAcTBa
WH(GOPMHUPOBAHHOCTH U IIOMOIIH KEPTBaM TOPTOBIH JIFOAbMHU.

Kamnanuu no nmoBblimeHn0 HHPOPMUPOBAHHOCTH JOJKHBI OBITH HAIETICHBI
Ha COOTBETCTBYIOIIME II€JI€BbIE I'PYIIIbI, BKJIIOYAsl MOTCHIUAIBHBIX XKEPTB, II0-
JIUTHKOB, COTPYIHHKOB IPABOOXPAHUTENIBHBIX OPraHOB, AWUIUIOMATHYECKUX U
KOHCYJILCKUX COTPYAHUKOB, CIYXKaIIMX MEIUIMHCKUX, COLMAIBHBIX CIYXO,
MUHHCTEPCTB Tpyaa. OHU AOJKHBI BKJIIOYATh OOLIME LENM B OTHOILECHUH LieJIe-
BBIX IPYIMII, AJIS1 TOTO YTOOBI YCHIINTh BEAOMCTBEHHBII HOTEHLMA 11 OOpPHOBI
C TOProBJICH JIFOJILMU U MOJEPKATh JOJITOBPEMEHHBIC 3 (EKThl KaMITaHUH.

B xammanu# TOOKHBI OBITH 33/1€HCTBOBaHBI KOHCYJIBCKHE U BU3OBBIE OT/e-
JBl TOCYNApCTBCHHOM AWIUIOMAaTHYECKOW MHCCHH, II€ CIEAYeT Pa3MEeCTHTh
OpOLIIOPHI, JIUCTOBKY WM BUICO, MTOJTOTOBJICHHEBIE HA S3BIKE pacCMaTpHUBaEMO-
r0 TOCYAapcTBa, ¢ HHPOPMAIHEH O MUTPAIMK M BO3MOXHOCTSIX 1O TPYAOYCT-
POMCTBY B IIpefesiax ero TEpPUTOPHUH, a TAaKXKe MOTEHIHAJIbHBIX PHCKAaX, CBs3a-
HHBIX C HE3aKOHHBIMH crocobamu murpanuu. CpenctBa MaccoBod nHGpOpMa-
UK JOJDKHBI TIOHUMATh M YETKO OOBSACHITH MPOOJIeMy TOPTOBIH IIOJBMH,
OIUPAsICh Ha peasibHbIE (PAKTHI.

Xopomo pa3pekIaMUPOBAaHHbBIE «TOpSYHe TeJde(QOHHbIE JHHUM» JOJKHBI
OBITh YCTAHOBJICHBI B CTpaHaxX MPOUCXOXICHUs, TpaH3UTa M HazHaueHUs. OHH
JIOJKHBI CITYXKHUTB JIBYM LIEJISIM:

- BBINOJHATH POJIb HE3aBUCHMOI'O0 MCTOYHHMKA COBETA M HANpaBJICHUS IS
MOTEHIHATBHBIX JKEPTB, KOTOpPbIE, BO3MOXKHO, PAaCCMATPHBAIOT JOCTOMHCTBA
MPEUIOKEHHH, CIIeTAHHBIX TOPTOBIAMU;

- «TOpsYasl JMHUS» MOKET OBITh UCIIOJIB30BaHA KaK «IIe€pBast TOUKA KOHTAK-
Ta» JUIA J)KEPTB TOPTOBIIH, KOTOPBIE 3aTEM CMOTYT 0OpPaTUTHCS K MTOJTHOMY 00'b-
émy Mep noaniepxkku. st 6e30macHOCTH KepTBbI, HHQOpMAIHs HE TOJKHA T10-
JUIeKaTh pasriameHuto [1].

HesarenbHocTh «l'opsSUnX TMHUANY CBS3aHA ¢ MHPOPMAMOHHON paboTOH, aK-
TUBHBIM COTPYJIHUYECTBOM C OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOHN BJIACTH, HaJla)KUBa-
HUEM CETH HEroCyJIapCTBEHHBIX, PEIUTHO3HBIX OPraHn3alliii U IIEHTPOB COIIH-
IBHBIX CIYKO0 111 OKa3aHUsl KOHKPETHOM MmoMoIy noctpagasuumM. Kpome to-
r0, «TOpSIYUE JIMHUWY» BBIOJHSIOT BAYKHYIO aHAIUTHYECKYI0 U MOHHUTOPHHIO-
BYIO QyHKIMH. biarojaps 3BOHKaM, MOCTYMAIONINM Ha «TOPSIYIO JINHHIO», MO-
HO TPOBECTH aHAIN3 PEaJbHOM CUTyalluu, 0003HAYUTh OCHOBHBIE TPYIIIBI PHU-
CKa, MIPOaHAIN3UPOBATh CYIIECTBYIOUINE MOTpeOHOCTH HacedaeHusi. MoHUTOpu-
HroBasi PYHKIUSI «rOpsSYeH JTMHUW 3aKIF0YaeTcsl B KOHTPOJIE HaJI MOCTYIIAI0-
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LIMMU KaJlo0aMH M TPEATIOKEHUSIME OTHOCUTEIBHO PabOThl FOCYJapCTBEHHBIX
CTPYKTYp U BBINIOJHEHUS X HEIMOCPEACTBEHHBIX 00s3aTEIbCTB IIEpes Hacele-
uueMm [2].

OnpHuM U3 MHAEpOB B TI00aTbHOH 0OpbOE 3a MCKOpPEHEHHE COBPEMEHHOTO
pabcTBa ABISETCS aMEpHKaHCKasi opraHu3amus Polaris, ympassomas ropsan-
mu juausyvu B CIA - Topstaeit JInnueit Toprosnu JIromesmu (National Human
Trafficking Hotline (1-888-373-7888)) u TekcroBoii nunueii (Befree TextLine
(233733)),xoTopBle (PUHAHCHUPYIOTCS AENapTaMEHTOM 3JIPaBOOXPAHEHHUS U CO-
nuanbHbIX cmyx0 CLIA wm npyrumm dactHeIME JoHOpamu. National Human
Trafficking Hotline obnamaer ogHol n3 kpymHedmux 6a3 manuasix B CLIA mo
MOCTpaJaBIIMM OT ToproBiau jronemu. Takke Polaris ympaeisier «ropsuumu
JUHUSMU» B PsiiE APYTHX CTPAaH MHpa.

National Human Trafficking Hotline siBnsieTcst KoHpUIEHINATEHOM, KPYTIIO-
CYTOYHOIH MHOTOSI3bIYHOM CITy’KOOH, KOTOpasi MPeJOCTaBIsIeT )KepTBaM TOPTOB-
JIM JIFOIBMU KU3HEHHO BXKHYIO TOJJICPKKY U pa3iMiHbIe BapUAHTHI OKa3aHUs
MOMOILM U JOCTHKEHHS 0€30MacHOCTH. XOPOIIO MOATOTOBICHHBIE KaIpbl CIO-
COOHBI B CUTYallUH KPU3UCHBIX BBI30BOB JIaBaTh ACHCTBEHHBIC COBETHI IPABOOX-
panutensHbiM opranaM. BeFree TextLine mpezjaraer Te ke yCiayrd, HO C IO-
Moo TekcTa u padoraer ¢ 15:00 qo 23:00 gacos.

Kak cBunmerenscTByercratrctuka, B 2016 rogy Oompire yeM Korma-mubo
BBDKUBIINX, BOCHOJB30BAINCH [ OpsurMU JTUHHSAMU, yrpapisembiMu Polaris.
DTOT nokaszarespb yBenuuuics Ha 24% mo cpaBaenuto ¢ 2015 r. [3]. Komuuect-
BO COOOILEHHUH O TOPTOBIIE JIIOAbMH MOCcTyNUBIINX B ['opsuyto JIunuto Topros-
s JTronemu (1-888-373-7888) u Tekcroryro JInnuio BeFree (233733), B 2016
TOJy BO3pocio Ha 35% 1Mo CpaBHEHHUIO C MPEABIAYIIIM rofom [3].

O6miee uncino 3apeructpupoBaHHbix ¢ 2007 roga ciydaeB TOPrOBIN JIFO/Ib-
Mmu coctaBuiio 33680. KonnyecTBoO 3apKCHUPOBAHHBIX CIy4YaeB PacTeT €KEro/l-
HO W 3HAYUTENbHO yBETWYMJIOCH B mpouuioM rogy. B 2016 roxy Ha ropsumx
JMUHUAX OBLIO 3apPEeTUCTPUPOBAHO peKOpaHBIX 8042 ciydas, W3 KOTOPBIX 7572
JeNn o Toprosie JroapMu ObuTu TipuHATH National Human Trafficking Hotline
[4] u 172 cnyuas O6butn 3apeructpupoBansl B Befree TextLine [5]. B 2015 roay
Obu10 3adukcupoBaHo 5961 cimyuaes. Polaris 00bAcCHSET 3TO yBeIHUeHHE BO3-
pociiell 0CBeJOMJIEHHOCTBIO TPaKJaH KaK O TOProBJIe JIOABMH, TaK U O CyIIe-
ctBoBanuu National Human Trafficking Hotline.

B 2016 roxy 3a momoinbto Ha ['opstune uHuy, ynpasisembie Polaris, oOpa-
tunuck 2042 nocrpagaBmux. JJaHHbid (GakT CBUAETENBCTBYET O TOM, UTO KEPT-
BbI TOPrOBJIH JIFOJbMH OCO3HAIOT JOCTYMHOCTbH IMOMOIIM U HAINYHNE HEKOTOPBIX
BapHaHTOB, YTOOKI ocTaBaThcs B O6e3omacHocTr. Cratuctrka 2016 roma cBume-
TENbCTBYET, YTO MOCTPAAaBLIMX 4Yalle BCEro BEepOOBalM AJSl CEKC-TOPrOBIH
(uepe3 MHTHMHBIX TAPTHEPOB, WICHOB UX CEMEil, a TaKkKe TeX, KTO BblIaBall ce-
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0st 3a OnaroTBOpHTENel) U HE3aKOHHBIH 000pOT pabouell CHIBI (B pe3ysbTare
MOITICHHIYECKHUX MPEITIOKSHUH paboThI U JIOKHBIX obemanuii) [3].

Coobienus o TpynoBom tpaddukunre Ha National Human Trafficking Ho-
tline yBemuumnucs Ha 47%. B 2016 roxy Obuto 3apeructpupoBano 1057 ciryua-
eB TpynoBoro TpaddukuHTa 1Mo cpaBHeHuro ¢ 717 B 2015 romy, game Bcero ass
BBITIOJTHEHHSI JJOMAIITHEH paOOTHl M B CEIBCKOM X03siicTBe. Jlaxe, HecMOTpsI Ha
Takoe 3HauYMTeNbHOEe yBenuueHue, Polaris TBEpo BEpUT, YTO KOJIMYECTBO CIY-
yaeB TpyaoBoro tpaddukuara B CIIIA XpoHHYECKH 3aHMKEHO U3-3a HEJOCTa-
TOYHOH HH(POPMHPOBAHHOCTH O TPOOJIeMe U HENMPU3HAHUS Pa3HOOOPa3HOM ysi3-
BUMOCTH PaOOTHHKOB B TPYAOBBIX CEKTOpax [3].

Kpome «l"opstunx nmuHHI», nesTenbHOCTh Polaris HampaBiieHa Ha CHCTEM-
HOE pa3pylIeHe ceTel TOPTroBIeB JToApbMu. PaboTas ¢ rocy1apcTBEHHBIMH JTH-
JepaMH, BeIyIIMMH MHPOBBIMH KOPITOPAIIUSAMHI U MECTHBIMH MapTHEPaMH, Op-
raHu3anys OCHalIaeT COOOIIECTBAa CPEACTBAMU ISl BBISIBICHUS, COOOIICHUS U
npeaoTBpaliCHHUA TOPIroBJIM JIFOJAbMU. Ona moMmoraer JKEpTBaM TOPIrOBJIA JIIOAb-
MU BOCCTaHOBHUTH CBOIO CBOOOY, CTPEMUTCS MPENOTBPATUTH TOSBICHIE HOBBIX
JKEPTB, a TAKKC HUCHOJB3YySA AAHHBIX W TEXHOJIOTHMH, MPCECICAYCT TOPrOBICB
JIIOJILMH B MECTaX UX JICHUCTBUI.

B EBpone HaunuoHanbHble ['Opsiuve JUHUM AEUCTBYIOT HPAaKTHYECKH BO
Bcex ctpanax EBpomneiickoro Coroza [6], a Takxke cTpaHax-cocensx EC. B cBs3u
C ATUM MOKHO BBIJICIUTH peruoHanbHyo ['opsayto muauto «Jla Ctpagay, KoTo-
pas meiictByeT B YkpauHe, Momnaose, benapycu, KOTOpble IPeAOCTaBIISAIOT KOH-
CyIbTaluA B Tele(hOHHOM H AJIIEKTPOHHOM pekumMax [7].

Ha wmanmonansno#t I'opsiaeit mmanu «Jla Ctpaga-YkpanmHay TpenocTaBis-
FOTCSI KOHCYJIBTAIlUU U COBETHI T€M, KTO coOmpaeTcs 3a pyOex Ha padoTy, yue-
Oy, OTABIX, I TOTO, YTOOBI BCTYHTH B OpaK WM Pa3BECTUCh C MHOCTPAHHBIMH
rpaxaanamu. CroJia TakxKe MOCTYIMAIOT 3BOHKH OT a0OHEHTOB € IPOCh0aMHu Haii-
TH OJIM3KUX, MPOTABIINX 34 TPAHUIIEH, OCYIIECTBIISETCS KOHTAKT C IMOCTPAIaB-
IIMMH OT TOPTOBJIH JOABMH, KOTOPBIE HYKJAIOTCS B COMAIBHON mmomoIn. Pa-
0ota «l'opsueit TUHUI» CIIOCOOCTBYET pacCIpOCTPAaHEHHIO WH(GOPMAITUH O BO3-
MOYKHOCTAX, YCJIOBHUAX, IMpaBWIaxX U MOCICACTBUAX HECJICTAJIBHOTO TPyAOYCT-
pOMCTBa TpakJaH 3a pyOeKOM, YIpo3e HaCHIIMs, a TaKXKe AAaeT pealibHyl0 BO3-
MOKHOCTbH MOMOYB T€M, KTO MOCTpaaaj OT TOProBIH JIOJAbMH. B mocnennue
TOJIbl 3HAYUTEIBHO YBEIUYMIOCh KOJIMYECTBO 3BOHKOB, KACAFOIIUXCS TPOOIIEeM
JEeTel TPYIOBBIX MUTPAHTOB, 0€30MacHOTO MoBeAeHus B IHTepHEeT-TIpocTpaHc-
TBE.

C pa3BuTHEM COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTMH Cpelu HacelleHHs YKpauHbI BCe
OoJbIIel MOMyISIPHOCTBIO TIoNb3yeTcs MaTepHeT. CymecTByOT CUTYaIlH, KO-
r7la y 4eJ0BeKa HeT BO3MOXKHOCTH ITO3BOHUTH, HO €CTh JOCTYI K KOMITBIOTEPY U
ceru Unteprer. IlosToMy BakHOW Kareropueil obpamenus rpaxigad B LleHTp
SIBIITFOTCST KOHCYJIBTAIINU B DJIEKTPOHHOM pexknMme. Ha caiite Llentpa «Jla Ctpa-
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na-YkpauHa» www.la-strada.org.ua pasmeriena ¢opma oOpaTHOW CBSI3U, BOC-
TTOJIE30BABIINCH KOTOPOW MOYKHO TIONYYUTHh OECTUIATHYIO M ONEPaTUBHYIO KOH-
CYTBTAIHIO CIIEITUANCTOB MO0 MHTEPECYIOIINM Botipocam [7].

B Pecnyoninke MosnoBa HanmoHanbsHas ['opsiuas nuHus MexayHapoIHOTO
nenTpa «Jla Ctpaga» 0800 77777 6puta co3maHa mpu MoAaepkke MexxayHapo-
mHOM Opranm3aruu mo murpanui. 3a 11 mecsmes 2016 roga oHa 3aperucTpu-
poBajia pEKOpPHOE KOJIMYECTBO 3BOHKOB - Oonee 33000, B aBa pasza Ooubliie,
yeMm 3a aHanornuHbid nepuoxa 2015 roxa. bonee 27600 3BOHKOB OBLIM OT *KeJa-
IOIUX BPEMEHHO TPYAOYCTPOUTHCS 3a TPAHUIEH B paMKaxX ABYCTOPOHHETO CO-
TJIAIICHUS ¢ TIpaBUTEILCTBOM M3pamis [8]. 3akoH mpemoiaracT, 9To KBamnuhu-
IUPOBaHHBIE PAOOTHUKH C OMBITOM paboThl B MongoBe MMEIOT BO3MOXKHOCTD
YCTPOUTHCA Ha padOTy B CTPOUTENHCTBE B M3pane.

Koncynbrantsl ['opsiueil TuHUM NPEAOCTaBUIN 3aMHTEPECOBAHHBIM JIMLIAM
BCI0O HEOOXOANMYI0 MH(OpMAIHMIO M MaTepUANTbHO-TEXHHUYECKYIO TOAICPKKY
Kaxaou craauu npoekra. Hauunas ¢ 2012 rona, korjaa ObLIO MOANMUCAHO JBYC-
TOpOHHEE corjameHue ¢ M3pannem, B paMKax 3TOr0 TOCYAapCTBEHHOTO MPOEK-
Ta OBUIO MPOBEICHO BOCEMb PAyHAOB M OTOOpPAHO AJISI BPEMEHHOTO TPYIOYCT-
poiictBa B M3paune 6omnee 4700 uenoBek. B HacTosIee BpeMsi MPOXOIUT HO-
BBIH 3Tall, B pe3yibTare KoToporo 0yayT oroopansr 2000 kBamnUIIMPOBaHHBIX
paboumx, JKeNaIuX JeralbHO TPy IuThes B U3pane.

K nokambHBIM TOPSYUM JIMHHUSIM MOXKHO OTHecTH [opsuyro juauHio 0800-
88888 B IIpunnectposre: 2006-2016 r.r. nocrynuino 12193 3BoHka, U3 KOTO-
peix 2419 — SOS-3BoHKM.B 3aBrcuMocTH OT 1012 aDOHEHTa 3BOHKH pacripejie-
JIWIUCH CIEIYIONINM o0pa3oM: 68% o0OpaTUBIIUXCS COCTABISIOT >KEHITUHBI,
32% - My>KYHMHEI.

Oxomno 20% Bcex 3BOHKOB cBsizaHbl ¢ SOS-cityyasiMu, KOTrZla MUTPaHT OKa-
3BIBACTCSl B CUTYallMd TOPTOBIH JIFOJBMH, WIIM CTAIKUBACTCS C €€ MOCIIC/ICTBH-
sMu. AHanu3 oOpanieHnii Ha [opsvyro JTHHUIO MTO3BOJMI BBISSBUTH CIEAYIONINE
TPYMIIBI PUCKA: )KEPTBBI TOPTOBIH JIFOIbMU; ITOTEHIIUAIBHEIE )KEPTBBI TOPTOBIH
JFOJTbMH; CEMBH KEPTB TOPTOBIH JIFOJbMU; MHTPAHTBI;, TOTEHIIMAILHBIE MUTPA-
HTBI; CEMBH MUTPAHTOB; 0e3pa0OTHBIE; YSI3BUMEBIE TPYIIIHI HACCIICHHS: )KEPTBEI
HacuiIsl B ceMbe, HeOnaromnonyunsie ceMbu.Beero 3a 10 net nefictBus [opsiueit
muaun B IIpunHectpoBbe ObuTO OTKpBITO 285 SOS-men, u3 Hux 281 neno 3a-
KpbITO. 3akpeiToe SOS-1€10 03HAYAET, YTO MMOCTPAAABIINE ITOYUHUIN TTOJIHBIH
00bEM TIOMOIIH U PEMHTETPHPOBAINCH B OOIIECTBO.

Tabmuua 1. Aunamuka pacnpenenenust SOS-gen 3a nepuon 2006-2016 rr.
(obmree KommuecTBO — 285)
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Kax BugaO U3 Tabmuipl, 6ompmie Bcero SOS-men ObUTO OTKPBITO B TIEPBHIC
rozel padoTel. CeromHs TEHISHINH H3MEHWIINCh. Ha mepBbIil mi1aH BhIILIA TPY-
J0Bast KCILTyaTalys, B TOM YUCIE MYXKUHH, €€ MOCIEACTBHA. 3a MOocIenHe 5
JIeT caMOi TOIyJISIpHOI cTpaHo# cTana Poccust, Ha KOTOPYIO NPUXOJUTCS TPH-
MEpHO 4eTBepTh BceX OTKPhIThIX SOS-nen. Kpome Poccun, B msarepky crpan ¢
HanbonpmuM KonmdecTBoM SOS-nen Bxoaar OAD, Typuwms, Ykpauna, Jlusan.
CrpaHoBasi HANPaBJIEHHOCTh CBUCTENBCTBYET O TOM, YTO OOJBIIMHCTBO )KEPTB
TOPTOBJIY JIIOJIBMH - MOJIOABIE JIEBYLIKH U KEHIIMHBL. 3HAYUTEIBHOE KOJINIECT-
Bo SOS-nen oTkpeIBaercs 1o 3BoHKaMm u3 IlpuaHectpoBes. [lonoBuHa nui, B
OTHOIICHUH KOTOPBIX OTKPBITHI SOS-ena, oTHOCATCS K BO3pacTHOM rpymme 21-
39 ner [9].

Buv1600vl u pekomenoayuu:

«l'opsiuasg MUHUS» CIYXKUT TEM BAXKHBIM JJIEMEHTOM KOMIUIEKCHOM mes-
TEJNBHOCTH, KOTOpasi MO3BOJISET 3aTPOHYTh OOJIBLION CHEKTp Bompocos. Paborta
«ropsiYel JTMHUU» TIOMOTaeT B BHIOOPE HAmpaBlieHUH BEJCHUS MPOQUIIaKTHIe-
CKOM pabOoThI ¥ ONpeJIeIeHUs TIeNEBBIX TPYIIT JUIS IPEBEHTHBHO-00pa30BaTellb-
HOW JesTenbHOCTH. Tarxke mHpopMmauus o pabore HamumonansHOH «ropsiueit
JUHAW BaKHA JUISL TIEIarOTHYEeCKUX PaOOTHHUKOB.

TpynoycTpoiicTBo 3a pyOekoM M KOHCYJBTAINH 10 BOITPOCAM JIEraTu3aiui
JOKYMEHTOB JUISI BbI€3/Ia 32 TPaHMILy SIBJISIIOTCS] aKTyalbHBIMU JUIs BceX aboHe-
HTOB; cj1aboe 3HaHUE JII0/EH O MpaBax 4YeloBeKa U BO3MOXKHOCTSX AJISL TPYZIO-
BBIX MHUTPAHTOB, TpaBax JXEPTB TOPTOBIU JIOJbMH; OCYIECTBICHHE IFOOBIX
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JNEHCTBHI TI0 MPO(UIAKTHKE 3aTPYAHCHBI M3-32 OTCYTCTBHS IPABOBBIX MPEI-
MMMCaHN M MEXaHW3MOB BHEIpEeHHsA 3akoHa «O TPOTHBOAEWCTBHUU TOPTOBIIE
moasMu» B llpuaHecTpoBbe.

Heo0xoqumMo akTHBHEE MPOBOAWTH COBMECTHBIE MEPONPHUATHS 1O WHGOP-
MHPOBaHWIO HACEJCHUS JJIS MIPeICTaBUTENIeH TPYNI prCKa;00MEHNBATHCS WH-
(hopmarueit o mpeanoIaraeMbIX «HEHAJEKHBIX» ar€HTCTBaX O TPYIOYCTPOICT-
BE/TypareHTCTBAX;IPE3EHTAIMS COBMECTHBIX 0T4eTOB 0 pabore HKO u MBJI
(cratucThKa, METO/BI PabOThI, PE3yJIbTAaThI);pa3pab0oTKa IOPUINICCKUX MPOIe-
Iyp TMIPHU3HAHUSA IMOCTPAJABIINAX )KEPTBAMHU U BHEAPEHUE MPAKTHKH CONUATBHOMN
pPEUHTETpanry MOCTPAIaBIINX B COOTBETCTBHUH C IEHCTBYIONIUM 3aKOHOIATENb-
CTBOM.
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In this article the author analyzes the phenomenon of political discourse,
which is the mechanism to ensure the exchange of operative and objective infor-
mation of the involved subjects involved in the communication process.

The authors point out that political discourse draft and promote public
agenda collaborating authorities, sensitizing public opinion.

The article highlights the impact of the US presidential election on the po-
litical discourse of political leaders and the fact that these elections have been
regularly examined by European leaders.

In conclusion the authors mention that some elements of the electoral cam-
paign must not be exaggerated, and US policy will have success.

Democratization of society, political pluralism, and diversification electo-
ral politics thanks to the launch of various political actors managenent requires a
more special relationship between candidates and potential voters. Political dis-
course in this sense sums up mechanisms to ensure the exchange of operative
information, exhaustive and objective of those involved in the communication
process. Thanks to the multidimensionality of his political discourse has the task
to manage reputation plausible political actor, identify and organize events that
would place it in a favorable light to the electorate, to make use of the mecha-
nisms of persuasion to get acceptance and vote on Election Day.
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Thanks to its potential, political discourse plays a decisive role in the crea-
tion and simulation context favorable informational contestant in the communi-
cation process influencing public attitudes, decisions and, ultimately, to political
behavior.

Political discourse, responding to the needs of different audiences election,
develops and accordingly promote public agenda and how new themes and su-
bjects, representing new goods symbolic election sensitize various segments.
Therefore, it requires extensive studies across the political discourse in election
process, to ensure a better understanding of political issues, non-political topics
in the agenda of political leaders.

On January 20™, 2017 Donald Trump, a businessman with dubious busi-
nesses and propagates racial hatred speech, the US president sworn in after pre-
sidential victory disputed election of 8 November 2016 .To be mentioned that
the majority of its business sites activities were ineffective (they speak two ban-
kruptcies), and co-money laundering mechanisms. Trump is a sex offender de-
monstrated charged nearly 20 women in showbiz for indecent behavior and se-
xual harassment. He said that women are “pigs” that Mexicans are “rapists” that
all Muslims should be deported on grounds of terrorism. Do not believe in the
viability of diplomatic alliances, economic or political. He is not interested in
US’ agreements with Japan and South Korea, saying that these countries allied
with the US over half a century, should defend their own. Says it will take an
approach extremely aggressive toward China, the reason evoked the “rape eco-
nomic”, which China applies to US and prefer to abandon diplomatic agree-
ments, such as with Iran, although the country has reached a diplomatic agree-
ment with the US nuclear demilitarization. Referring to NATO, considers that a
structure is outdated, that this alliance does not work, because Member States
do not pay their share of contribution.

Meanwhile, Trump claims that the US must improve relations with Russia,
he is willing to remove the sanctions imposed on that country after interference
her in Ukraine, more than US President has much to learn from the Russian pre-
sident, a man so “strong®. Besides Putin and Russia, Trump has a dear friend in
Europe: Nigel Farage, the former leader of the xenophobic British party UKIP,
which, is the main Brexit’s promoter ,,says the election results in the US is
stronger than Britain’s decision to exit the bloc.”It looks like 2016 is the year of
two major political revolutions”. With reference to the European Union, the
new Trump presidency raises many questions. He criticized the financial NA-
TO, praised Russia and about the EU said it is a body “meant to hit the US ma-
de money”.Broadly, we can assume that the European Union currently Trump
sees at least as an economic rival, not a partner. Trump has an unstable perso-
nality, very choleric tends to take any criticism personally, speaks before he
thinks. Is a man obsessed with the concept of shock, prefer more or less purpo-
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sefully say things that shock, here we mention his famous statement that Ivanka
Trump shows as well that if it had not been his daughter as invited her out. It is
also vengeful, saying in the latest presidential debate that if the president comes,
will ensure that Hillary Clinton will be in detention.

Donald Trump has promised that within 90 days of its mandate will take
“aggressive” against cyber attacks, but even after meeting with the heads of US
intelligence did not talk about the central role that Russia played in the cam-
paign of piracy cyber during the US election campaign. Trump said the safety
measures that will be taken will not be made public not to “provide information
to those who want to harm us”. ”While Russia, China and other countries, gro-
ups and individuals outside constantly trying to penetrate infrastructure cyber
our institutions of government, companies and organizations, including the De-
mocratic National Committee, there was absolutely no impact on the election
results,” he wanted to clarify President - elect after the meeting with heads of
US intelligence.

In a message on Twitter, he criticized the Democratic Party that would not
be defended by cyber attacks, unlike his Republican party who “had a powerful
system” of security.US intelligence concluded that Russian President Vladimir
Putin ordered cyber attacks during the US election campaign last year, under-
mining chances for Democrats Hillary Clinton and support him on Republican
Donald Trump. This is the conclusion of a new report released by the office of
the Director of National Intelligence. “We are very confident that during the ca-
mpaign, Putin and the Russian government have decided to support the candida-
cy of Donald Trump,” the report said.

For many, the victory of Trump is perceived as a failure for democracy,
free trade and diplomacy. However, the outcome of the US elections are not ne-
cessarily indicative that Donald Trump was a candidate formidable, but rather
that Hillary Clinton was a candidate particularly poor, lacking charisma, that
this is the worst electoral score of the Democratic Party in the 1988 onwards,
while Republican victory is favored by other factors such as:

e US federal government’s inefficiency by promoting various reforms
challenged the part of the population, for example. the Insurance of health;

e job crisis and poverty of the population;

o trade agreements, namely NAFTA, TPP, TTIP created a feeling that the
jobs of Americans are “exported” to countries with cheap labor force;

o mistakes in foreign policy promoted by the Democratic administration
for ex. failures in Syria or problems in Libya;

e younger generations, liberal US are a growing cultural conflict with
older generations, conservative;

o his rhetoric Trump is simplistic, challenging, repetitive, arrogant and of-
ten full of false information, but nevertheless the message of Trump took outlet
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to the public, while Hillary Clinton, for ex., failed to convince Americans that
can improve their lives;

e opinion polls showed that almost three quarters of Americans believe
that the country is going in a bad direction, so there is interest for a candidate
who will bring “change”;

Certainly, the US presidential elections have been regularly targeted by
European leaders and public opinion in European states, namely a report of the
European Council, which examines the impact that have the US election on Eu-
rope shows that the vast majority of European Countries want that Hillary Clin-
ton will be US president.Europeans, especially the political class want continui-
ty of transatlantic relations.They expect the US to continue and even strengthen
the role it plays in the security of Europe.Consequently, most Europeans prefer
largely Hillary Clinton.Democratic candidate is most associated with continuity
process.Thus, according to the European Council of the 28 member states, 27
prefers Hillary Clinton president.The only exception is Hungary. Even Greece,
which traditionally is the European country most anti-American and led the
party SYRIZA, ranked closer to the far left, with the United States now sees as
vital to its security.Hungary bleak vision of the US is fueled by leader Viktor
Orban, because the relationship between Hungary and the US deteriorated in
politically visible under his leadership.Hungarian Prime Minister believes that
the policy of Barack Obama and Hillary Clinton is influenced by financier Ge-
orge Soros, to the detriment of Hungarian interests.

Donald Trump’s victory in the US presidential election has caused a divi-
ded reaction among European leaders.Their political discourse is varied, becau-
se while some states that his election “opens a period of uncertainty”, others say
the election results show that “democracy is still alive.”European Commission
President Jean-Claude Juncker, and European Council President Donald Tusk,
invited him on Wednesday Donald Trump, elected president of the US, the EU-
US summit in Europe as soon as possible, transmit AFP.In a congratulatory let-
ter to Trump victory in Tuesday’s election, Tusk Junckers’ invites him to travel
in Europe for an EU-US summit will be as soon as convenient. “In their mes-
sage, the two European leaders point out that ‘it is more important than ever to
strengthen transatlantic relations’, citing, according to Reuters, security in eas-
tern and southern Europe, and negotiations for the treaty of free trade TTIP as
crucial in cooperation with the US.

German Chancellor Angela Merkel congratulated him on Donald Trump
for victory in presidential elections in the US, but warned that the option will gi-
ve the American people the future leader of the White House a big responsibi-
lity globally. ”The vote of the American people is irrelevant outside the United
States,” said Angela Merkel congratulating on Donald Trump.” Anyone who go-
vern this great country with great economic potential, with military capabilities,
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with cultural influences, is responsible worldwide”, added Angela Merkel,
according to Die Zeit newspaper website.German Vice Chancellor Sigmar Ga-
briel has described Wednesday’s victory Donald Trump in the US presidential
election as a warning for Germany and for Europe, Social Democrat leader ur-
ging policymakers to listen more to people’s concerns.

e German Defense Minister Ursula von der Leyen, he was declared shoc-
ked and said that the vote was anti-Washington, not pro-Trump.

e “I think Trump knows it was not a vote for him, but rather against Was-
hington, against the establishment’s” Ursula Von der Leyen told German ARD
television.

“Trump is the pioneer of a new international authoritarian and chauvinist
movements.He is also a warning to us.Our country and Europe must change if
we are to counteract the international movement authoritarian®, said Vice-Chan-
cellor, in an interview with German media group MediengruppeFunke, accord-
ing to Agerpres.French President Francois Hollande, have congratulated Donald
Trump for his victory in the presidential election the US, saying that it “is
normal between two heads of democratic states”, but that this event “opens a
period of uncertainty”, reports Le Figaro.What is at stake is peace, the fight
against terrorism, the situation in the Middle East are economic relations and
preserving the planet”, said the French president, promising to discuss all these
issues with the new American administration “with vigilance and honesty*.Co-
ntext calls for a “united Europe capable of expressing and support a policy eve-
rywhere where her interests or values are called into question”, said
Hollande.Romanian President Klaus Johannis, addressed a congratulatory letter
to President-elect of the United States, Donald Trump, expressing its willing-
ness to cooperate with him in promoting common objectives and a strong trans-
atlantic relationship and dynamic.The head of state expressed full readiness to
cooperate with the new US president in promoting common objectives and a
strong transatlantic relationship and dynamic, showing that the US can count on
Romania’s firm support in promoting democracy, human rights and rule of law.

Former President of Romania, Traian Basescu, commented outcome of the
US presidential election, pointing out that the European Union should change
strategy by acting political leaders, otherwise they will change people. ”After
Brexit, SUA exit! Too much stiff European Union need to understand one fun-
damental thing: times are changing rapidly through immediate action topolitici-
ans, or people change as did the British and Americans, “The former head of
state wrote on Facebook. European Parliament President Martin Schulz said that
although he expects to work harder with the new US administration, respect ci-
tizen’s decision. "It will be hard, harder than previous administrations, but he’s
freely elected president. We must respect the next president of the United Sta-



MOLDOSCORPIE, 2017, nr.2 (LXXVII) 89

tes... | hope that we will find an opening to cooperate®, said Schulz radio Eu-
rope 1.

A side that wants to be optimistic comes from Federica Mogherini, EU fo-
reign policy chief: “The links between the EU and the US, stronger than chan-
ge.”

Former Portuguese Minister Bruno Macaes will nhow wonder what all lea-
ders who have rejected Trump and must treat crucial issues with him.“What will
they do now European leaders and diplomats who have spent recent months on
Trump abusing him? Will resign?”’asks Macaes.

Former Swedish prime minister Carl Bildt described the result as a disas-
ter: “It looks like 2016 will be the year of a double disaster in the West,” consi-
dering and the Brexit.

Marine Le Pen, National Front leader and candidate for the French presi-
dential elections, congratulated him warmly on Trump: “Congratulations to the
new US president and the American people free.”

Former UKIP leader Nigel Farage, the main promoter of Brexit says the
election results in the US is stronger than Britain’s decision to exit the bloc. "It
looks like 2016 is the year of two major political revolutions”.

Irish Prime Minister Enda Kenny, a known critic of Donald Trump, cong-
ratulated him on winning the Republican elections. “I am confident that, under
his leadership, our bilateral relations will continue to prosper,” said Kenny, af-
ter, during the presidential campaign in the US has branded Trump’s remarks as
“racist and dangerous”.

NATO chief Jens Stoltenberg transmitted as “looking forward” to working
with Donald Trump, but the message highlights the importance of American le-
adership, in the context of the security threats facing the world today.

Clarifications’s Stoltenberg come in the context in which billionaire has
criticized NATO and announced repeatedly that if he wins he plans to quit co-
mmitments the US and they have assumed within NATO, including that of de-
fending members of the Alliance in case of attack. “We are facing a new secu-
rity environment challenging, including war Hybrid cyber attacks, the threat of
terrorism. The leadership of the US is more important than ever. A strong alli-
ance is good for the United States and is good for Europe”, has sent the chief
NATO Trump’s.

As already mentioned, Trump’s sympathizer, Hungarian Prime Minister
Viktor Orban congratulated him for winning Donald Trump presidential electi-
on in the United States, writing on Facebook that “democracy is still alive,” re-
ports MTI. ”Congratulations. What wonderful news! Democracy is still alive,”
Orban wrote on Facebook.

The head of the Nobel Committee was that declares deeply disappointed
with the outcome of the US elections: “I am depressed. I see a movement to-
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ward populism of law and isolationism and anti-intellectualism. The world is
moving away from logical thinking and rational,” said Carl-Henrik Heldin.

In conclusion, we can say certitutide, Donald Trump’s election as US pre-
sident sent a shock wave around the world. Sure, there are some signals of cer-
tain isolation of America, but these elements should not be exaggerated cam-
paign. Ultimately, whoever is US president, is the role, the US position in the
world, relations with Europe. So, in this context, will shade many of the sayings
of the campaign and possibly even American policy will be successful. How-
ever, everyone wonders what will make the American billionaire in the White
House, what his plans are for America and less for others, who will be the win-
ners and losers in the new administration, if you raise your voice to China (the
largest manufacturer products to America and also the largest creditor of the
most powerful countries in the world), what will happen with Europe (who will
defend), but also with allied countries in eastern Europe, including Moldova,
which is European path to integration.
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In this article the authors examine the assertion of the rule of law in Mol-
dova in terms of achievements and difficulties faced. It analyzed the concept of
rule of law and its features. So is the phenomenon discussed the welfare state.
The authors analyze in detail some issues on implementation of the rule of law
in Moldova, such as independence of the judiciary and separation of powers. In
conclusion the authors remark that the assertion of the rule of law in Moldova
is a phenomenon inherent in the European integration of our state.

Conceptul de stat de drept a aparut in sec. XVII-XVIIIL, in cadrul revolutii-
lor din tarile occidentale, indreptate impotriva regimului feudal. Cu referire la
acest concept, in literatura de specialitate au fost elaborate zeci de definitii, ceea
ce este firesc, deoarece acesta este tratat in interdependenta cu categoriile de li-
beralism si democratie. Fiind elaborat de catre doctrina juridica germana, insasi
expresia ,,stat de drept” — ,,Rechtsstaat”— apare pentru prima data in termino-
logia juridica germana in secolul al XIX-lea, apoi in doctrina franceza — ,,Etait
et droit”-, pentru ca treptat sa se generalizeze. Specialistii apreciaza, ca izvorul
de la care a plecat teoria in elaborarea categoriei ,,Rechtsstaat” este filosofia
kantiana referitoare la societatea civild, in care individului ii sunt garantate dre-
pturile naturale.

In acest context este necesar de remarcat, ca conceptul de stat de drept, in
forma sa clasica, il intdlnim chiar incepand cu epoca moderna, cand s-au impus
o serie de principii in viata sociald, care asigurau functionalitatea acestuia ca
atare. Insisi denumirea de stat de drept a fost sugeratd de catre Montesquieu in
lucrarea "Despre spiritul legilor”, care formuleaza ideea ramasa celebra "Nimeni
sa nu fie constrans sa faca lucrurile pe care legea nu-1 obliga si sa nu le faca pe
cele pe care legea i le ingaduie". Tot din perioada respectiva statul Incepe sa se
legitimeze prin societatea civila si nu prin emanatia divini. In conceptia nous,
statul a aparut, dupa cum se exprima J.J.Rousseau, ca un contract intre cetdteni
si autoritatea politica.
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Generalizind aceste abordari, Gh.Avornic subliniaza [1, p.7], ca printr-0
conventie tacita s-a convenit asupra faptului ca pentru un stat de drept, indife-
rent de perspectiva de abordare, pot fi mentionate anumite elemente comune,
care ar constitui nucleul acestuia. Astfel, un stat de drept se caracterizeaza prin
responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetatenilor fata de stat, ascensiu-
nea continud a autoritatii legii si respectarea ei de catre toate organele de stat,
organizatiile obstesti, colectivele de munca si cetateni, activitatea cit mai eficie-
ntd a organelor de drept, asigurarea la cel mai Inalt nivel a drepturilor si a liber-
tatilor omului.

Statul de drept constituie in epoca contemporana o problema de cea mai
mare importanta teoretica si practica, care face obiectul nu numai al unor studii
ample, ci si al unor legiferari in conventii internationale. "Declaratia universala
a drepturilor omului”, adoptata de Adunarea Generald a ONU la 10 decembrie
1948; "Conventia Europeana asupra drepturilor omului", adoptata la 4 noiemb-
rie 1950 de catre Consiliul Europei si intratd in vigoare la 3 septembrie 1953;
cele doua pacte internationale adoptate de Adunarea Generala a ONU la 16 de-
cembrie 1966, respectiv "Pactul international cu privire la drepturile politice si
civile" si cel "cu privire la drepturile economice, sociale si cultural, cét si docu-
mentele Organizatiei pentru securitate si cooperare in Europa, respectiv Actul
final de la Helsinki (1975) si documentele finale ale reuniunilor generale euro-
pene de la Madrid (1983), Viena (1989), Copenhaga (1990), Paris (1991) etc.,
se constituie nu numai Intr-o ampla cartd internationald a drepturilor omului, ci
si intr-una de drept ca principal cadru politic institutional de exercitare a acestor
drepturi si libertati.

Trasdaturile definitorii ale statului de drept sunt:

- autonomia dreptului, care este considerata una dintre principalele repere
ale viabilitatii statului de drept;

- previzibilitatea, care consta in posibilitatea ca oamenii sa se sprijine pe
lege, ceea ce inseamna nu numai ca legile sa existe, ci si sa posede caracter pro-
spectiv, sa li se asigure publicitatea, iar implicatiile lor sa fie relativ determina-
bile si sa stabileasca limitele in care guvernantii vor exercita puterea;

- separatia puterilor (dar si colaborarea acestora), care constituie o trasa-
turd definitorie decisiva a statului de drept, reprezentdnd principalul mecanism
de evitare a totalitarismului, precum si principala garantie a drepturilor si liber-
tatilor individuale;

- regimul constitutional, care are scopul de a garanta dominatia legii si de
a apara dreptul de uzurpéri tiranice. Un stat de drept inseamna ca, In societate i
in stat legea reprezintd cea mai inaltéd valoare juridica, toate relatiile economice,
politice, sociale, culturale sint construite in baza legii si corespund acesteia. Su-
prematia legii este de neconceput fara penetrarea profunda a bazelor juridice in
toate structurile societatii si ale puterii de stat. Toate institutiile administratiei
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publice trebuie sa respecte legislatia si normele morale. Recunoasterea acestui
principiu trebuie sa vina din partea tuturor verigilor organelor de stat, dar si de
la toate nivelurile ei — sub forma declaratiilor oficiale, legilor si altor acte nor-
mative.

Suprematia legii trebuie sa fie acceptatd neconditionat de catre partidele
politice, miscarile sociale si organizatiile obstesti sub forma de avize, declara-
tii, initiative, etc. Acest concept trebuie sa prinda radacini in sensul justitiei pu-
blice si in constiinta fiecdrui om, ceea ce necesita imbunatatirea culturii juridice
a tuturor segmentelor populatiei, precum si promovarea valorilor sociale.

- promovarea drepturilor si lubertatilor omului, care reprezinta trasatura
definitorie, a statului de drept. Statul, fiind parte a societatii democratice civile,
solutioneaza conflictele care apar in momentul exercitarii drepturilor si libertati-
lor, precum si gésirea unui consens, armonizarea relatiilor dintre cetateni si intre
acestia si organizatiile publice, responsabilitatea reciproca a statului si cetatea-
nului. Un stat de drept, conform definitiei, este un stat democratic, care respinge
metodele rigide de guvernare, care respecta si garanteaza drepturile si libertatile
omului, in care functioneaza principiul responsabilitatii reciproce a cetateanului
si statului, conform céruia nu numai cetatenii sint responsabili in fata statului, ci
si statul poarta responsabilitate fatd de cetatenii sai.

- responsabilitatea reciproca a cetdtenilor si statului, ceea ce Inseamna
ca institutiile de stat definesc si permit masura libertatii cetatenilor si gradul de
responsabilitate fata de acestia, dar $i masura si limitele interventiei sale 1n viata
cetatenilor, stabileste limitele autonomiei cetatenilor in relatiile lor cu alti subi-
ecti ai reglementarii legale. Anume prin stabilirea drepturilor cetatenilor si a res-
ponsabilitatilor asumate ntre stat si cetateni se stabilesc raporturile in limitele in
care una dintre parti are tot atitea drepturi cite obligatii are cealaltd,cetatenii
aparind in fata puterii ca titulari de drepturi.

Fenomenul statului de drept este de o importantd majora in societatea con-
temporana, punind in discutie si rolul statului social. Sunt mai multe abordari a
statului social, dar generalizandu-le, se poate concluziona, ca acesta este statul,
ce are menirea sa asigure fiecarui cetdtean conditii demne de viata, protectie so-
ciala, coparticipare in sfera producerii, iar in sens ideal aproximativ sanse egale
ntext, E.Vieriu si D.Vieriu remarca, ca rolul interesul statului consta in asigura-
rea, apararea si promovarea prin mijloacele prevazute in legislatie a binelui co-
mun, inclusiv a interesului social [2, p.27].

Analiza experientei istorice a formarii statului social de drept (mai este de-
numit si statul bunastarii sociale) 1n tarile occidentale dezvoltate (SUA, Germa-
nia, Anglia, tarile scandinave), permite de a face unele concluzii despre condi-
tiile, necesare pentru formarea statului social:
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- In primul rand, statul social apare si se formeazi nu spontan, dar in baza
unei politici judicioase.

- In al doilea rand, premisele necesare devenirii statului social in orice tard
se prezintd a fi consolidarea juridicd, preponderent constitutionald a proprietatii
private, a principiilor economiei de piata, a libertatii sociale si politice, a democ-
ratiei sub forma statului de drept.

- In al treilea rand, asa cum si esenta statului de drept se exprima in asigu-
rarea binelui comun si a bunastarii fiecarui om in parte, aceasta conditioneaza
principii generale de organizare si activitate a acestui stat, §i anume: transparen-
ta puterii de stat, democratismul si liberalismul ei, activitatatea fortelor politice
spre realizarea unui consens social, a dreptatii sociale si solidaritatii, acordarea
adecvata pentru paturile social vulnerabile.

In politologia occidentald se disting trei tipuri de baza ale statului social:
conservator, liberal, social-democrat. Delimitarea acestor tipuri se realizeaza in
baza urmatorilor indicatori:

- masuri privind protectia de fortele de piata stihiinice si a populatiei cu
nivel insuficient de venit;

- asigurarea drepturilor sociale si subsidiaritatii / sustinerea celor mai vul-
nerabile grupuri sociale;

- ponderea contributiilor (cheltuielilor) private alocate, directionate spre
asigurdri sociale, plata pensiilor, asigurarea medicala si alte necesititi sociale a
populatiei si corelatia acestei parti cu alocatii din bugetul de stat; dimensiunile
individuale si colective de finantare a programelor sociale si necesitatilor; capa-
citatea privind diferenta si organizarea sistemei asigurdrilor sociale conform
grupurilor profesionale si grupurile sociale de risc, incluzand riscurile sociale ce
tin de somaj, virsta etc.; capacitatea fondurilor de redistribuire a politicii sociale,
ce se formeaza din plata impozitelor si fondurilor asigurdrilor sociale, ce vin de
la Intreprinzatori.

Astfel, constituirea statului social este un proces de lungd durata, complex
si contradictoriu. Cu referire la formarea statului social in Republica Moldova,
la aceasta ar contribui experienta afirmarii statului de drept din tarile occidende-
ntale,iar In ceea ce priveste afirmarea statului de drept in Republica Moldova,
acest deziderat reprezinta unul dintre elementele centrale al reformelor structu-
rale, care sunt menite sa confere reformei democratice un character ireversibil.
Astfel, in art.1, al.(3), Constitutia stabilesteca ,,Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile lui, libe-
ra dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme garantate”.

In opinia cercetatorului O.Pantea [3, p.38], in problema vizati au fost inre-
gistrate succese in acest sens, mai ales 1n perioada ultimilor ani:
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- avind la baza dispozittiile constitutionale, au fost adoptate un sir de legi,
acte normative-juridice, fiind infiintate institutii importante, precum cea a avo-
catului parlamentar, la fel fondarea instantelor de contencios administrativ;

- crerea unui program cu scopul organizarii si autoadministrarii sistemului
judecatoresc ca garant a independentei puterii judecatoresti - Consiliul Superior
al Magistraturii;

- o realizare de importantd majora reprezinta ratificarea mai multor tratate,
acorduri internationale, in rezultatul carora tara noastra si-a asumat obligatia de
a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale omului,la fel acceptind nor-
mele dreptului international ca prioritare in acest domeniu;

- cresterea rolului Curtii Constitutionale — in ultimii ani s-a manifestat va-
loarea deosebitd a acestui organ in evolutia evenimentelor din tara, cind puterea
suprema in mod repetat a apelat la Curtea Constitutionald, cu interpelari referi-
toare la principiile de formare ale organelor puterii de stat la cel mai inalt nivel.
Suprematia legii, caracteristica esentiald a statului de drept, impune respectarea
legii si a suprematiei Constitutiei, dar, in acel si timp, prin instituirea controlu-
lui constitutionalitatii legilor, presupune Investirea cu o anumita autoritate, Cu 0
forta juridica deosebitd a actelor de a se pronunta asupra conformitatii legii cu
Constitutia;

- asigurarea unui mecanism international de protectie a drepturilor omului
in situatia in care sistemul national nu raspunde in mod corespunzitor la incal-
carile drepturilor omului-interventia Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Orientarea Republicii Moldova spre Uniunea Europeana, racordarea la sta-
ndardele europene presupune utilizarea experientei statelor din spatiul comuni-
tar in elaborarea noilor legi si desavirsirea celor existente, finindu-se cont de
traditiile si specificul tarii noastre. Un pas important in procesul de integrare
europeana 1l reprezintd semnarea la 27 iunie 2014 a Acordului de Asociere po-
litica cu Uniunea Europeana. Acest Acord se bazeaza pe importanta respectérii
valorilor si principiilor comune, in special democratia si statul de drept, respec-
tarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si asigurarea unei
economii de piata functionale si dezvoltarea durabila. Pentru realizarea obiecti-
velor de integrare europeana a tarii noastre, Acordul de asociere prevede susti-
nerea si sporirea cooperirii in domeniul justitiei, libertitii si securititii. In acest
context,Uniunea Europeana si Republica Moldova vor acorda o importanta de-
osebita promovarii suprematiei legii, inclusiv independentei sistemului judiciar,
accesului la justitie si dreptului la un proces echitabil. De asemenea, cooperarea
se refera la protectia datelor cu caracter personal, cea cu privire la migratie, azil
si gestionarea frontierelor, circulatia persoanelor, prevenirea crimei organizate,
raspindirii drogurilor, spalarea banilor etc. Reforma interna prevede cooperarea
pentru dezvoltarea, consolidarea si sporirea stabilitatii si eficacitatii institutiilor
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democratice si statului de drept, reforma justitiei si a administratiei publice, asi-
gurarea prevenirii si combaterii coruptiei.

In acest sens, deja la 25 noiembrie 2011 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.231 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului jus-
titiei pentru anii 2011-2016, avind ca deziderat edificarea unui sector al justi-
tiei, accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata
de societate, care sa corespunda standardelor europene. Strategia urma sa expi-
re la finele anului 2016, insa din cauza restantelor in inplimentare, Parlamentul
i-a extins termenul pina la 31 decembrie 2017. Astfel Ministerul Justitiei are
mai putin de un an pentru a lichida restantele. In acest context este binevenita si
studierea experientei statelor europene, respectiv la 10-11 noiembrie 2016 la
Chisinau a fost organizat forumul cu genericul “Reforma justitiei si lupta impo-
triva coruptiei In perspectiva europeand”, de catre ministerele de resort din Re-
publica Moldova si Romania, obiectivul fundamental constituindu-I continua-
rea reformelor din justitie si lupta impotriva coruptiei. De exemplu, cu referire
la implementarea noilor instrumente de prevenire a imixtiunii in activitatea de
infaptuire a justitiei si de prevenire a comportamentului corupt, ofiterii de ur-
marire penala ai organelor de urmarire penala a IGP, in conformitatea cu legea
nr.333 privind statului ofietrului de urmarire penala din 10 noiembrie 2006,
sunt independenti in deciziile pe care le adopta si orice imixtiune in activitatea
lor este interzisa. In conformitate cu prevederile art.10 al.1 a legii mentionate
ofiterul de urmarire penala nu este obligat sa dea explicatii referitor la cauzele
penale, in care efectueaza urmariea penald si nici sa le prezinte spre a se lua cu-
nostinta de ele, decit in cazul si modul prevazut de legislatie.

Cu referire la separarea puterilor in stat, Republica Moldova are in acest
sens realizari reusite, insa pentru a infaptui de facto acest principiu, este nece-
sar sa fie dezvoltat sistemul de control si de echilibrare in administrarea publica
si politica. In context, este oportun si fie imbunitatite metodele de interactiune
continud a structurilor puterii de stat, in scopul elaborarii solutiilor coordonate
bazate pe satisfacerea intereselor reciproce si compromisurilor rezonabile.Re-
centele contradictii dintre Presedintele nou ales al Republicii Moldova si pute-
rea executiva cu referire la indeplinirea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana, precum si promovarea politicii externe a Republicii Moldova, im-
pun necesitatea revizuirii competentelor institutiei prezidentiale, delimitarea
acestora in vederea respectarii principiilor regimuluiu politic al republicii parla-
mentare.

Este deosebit de importanta aplicarea principiului ,,separdrii puterilor” cu
referire la independenta sistemului judiciar, in baza unei delimitari clare a com-
petentelor, a modului de formare a lor si a colaborérii cu alte ramuri ale puterii.
Respectiv, Gh.Costachi [4, p.69] mentioneaza, ca in statul Republica Moldova
incd nu s-a realizat pe deplin principiul separatiei puterilor. Mai avem cazuri,
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sustine dumnealui, cind Parlamentul se amesteca in treburile Executivului si in-
vers, cind puterea executiva intervine in activitatea Parlamentului sau a autori-
tatii judecatoresti, despre aceasta vorbind numeroasele cauze pierdute de Gu-
vernul Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Faptul cad in Republica Moldova justitia nu este incd independenta a fost
semnalat si de organismele internationale, care monitorizeaza situatia din Re-
publica Moldova, in special, institutiile Consiliului Europei. De asemenea, or-
ganismele internationale au atras atentia asupra faptului ca in tara noastrd mai
ramine de lucrat mult asupra independentei si libertatii presei, asupra exercitarii
nestingherite a drepturilor omului si cetdteanului la intrunire etc.

Acelasi autor sustine, cd in evolutia modernd a principiului separatiei pute-
rilor in stat nu ar trebui s excludem si alti factori, precum:

- institutionalizarea unor cvasiforme de ,,control cetatenesc™ asupra unor
departamente ale Executivului prin sesizarea instantelor de contencios adminis-
trativ, in legatura cu actele administrative ilegale si abuzuri ale administratiei;

- dublarea principiului separatiei puterilor cu raporturile politice intre ma-
joritatea parlamentara (Guvernul majoritar) si opozitie, din care pot sa rezulte
transpunerea regulilor jocului politic specifice separatiei puterilor in confruntari
intre partide politice;

- control societatii civile, indeosebi prin mijloace de presa, asupra mecani-
smelor de decizie guvernamentald si transpunerea procesului de guvernare, ce-
ea ce duce la desacralizarea puterii si sporirea responsabilitatii autoritatilor le-
gislative, executive si judecatoresti fata de cetateni.

In ceea ce priveste afirmarea principiului separatiei puterilor in Republica
Moldova,experienta celor 26 ani de independenta a demonstrat in repetate rin-
duri tendinta de imixtiune a unor verigi ale puterii legislative sau executive in
efectuarea unei justitii independente, respectiv reforma justitiei din tara noastra
conform rigorilor europene si sub monitorizarea expertilor europeni, in opinia
noastrd, va constitui un factor decisiv in realizarea acestui deziderat.

Cu certitudine, independenta justitiei constituie un jalon important al statu-
lui de drept, respectiv, in procesul curent al infaptuirii actului de justitie inde-
pendenta justitiei se concretizeaza, sau ar trebui sa se concretizeze, in indepen-
denta judecatorului si a procurorului in activitatea lor de instrumentare a fie-
carei spete in parte. Este necesara in acest context o precizare prealabila in le-
gatura cu trinomul justitie — judecator — procuror. Este notoriu ca justitia, inte-
leasa ca serviciu public, este Infaptuirea exclusiv de judecator, astfel incit toate
consideratiile in acest domeniu referitoare la independenta justitiei si apararea
acesteia, nu ar fi trebui sa vizeze decit binomul justitie-judecator, fapt reflectat
de altfel constant si neechivoc, atit in documente adoptate de institutiile Uniunii
Europeneg, cit si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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Republica Moldova a fost criticatd in Raportul anual al Departamentului
de Stat al SUA pentru a.2016 privind drepturile omului. Coruptia larg raspindi-
ta, mai cu seama in sectorul judiciar, monopolizarea mass-media de catre anu-
mite figuri politice si violenta familiei sunt principalele probleme ce au afectat
in a.2016 drepturile omului in Republica Moldova, se mentioneaza in acest
raport.

Un impediment in afirmarea statului de drept in tara noastra il constituie
proliferarea fenomenului coruptiei. Astfel, conform indicelui perceptiei corup-
tiei, in 2016 Republica Moldova a inregistrat un scor de 30 puncte si s-a clasat
pe locul 123 din 176 incluse in clasament. Potrivit unui studiu realizat de ,,CBS
AXA” la comanda Centrului ,,Contact” din Republica Moldova, cele mai coru-
pte institutii sunt, in perceptia cetatenilor, judecatoriile, Guvernul si Parlamen-
tul. Studiul releva, ca lipsa de Incredere aproape totala in institutiile centrale ale
statului se datoreaza faptului, cd acestea sunt foarte corupte. 21% din respon-
denti cred, ca fenomenul coruptiei nu poate fi combatut, 30% spun ca acest fe-
nomen va exista mereu si doar unul din 10 respondenti s-a aratat Increzator ca
fenomenul coruptiei poate fi combatut [5].

Conjugarea eforturilor tuturor institutiilor de stat si a societatii civile cons-
tituie o conditic majora in combaterea acestui flagel. Transperancy Internatio-
nal - Moldova precizeaza ca, desi in anul 2016 in Republica Moldova au fost
adoptate o serie de proiecte de acte legislative in domeniul anticoruptie, a con-
tinuat reforma organelor anticoruptie, a fost incheiat acordul cu FMI si a fost
deblocata finantarea din partea partenerilor de dezvoltare, totusi, un sir de eve-
nimente vorbesc despre faptul, ca legile adoptate nu lucreaza, valorile democra-
tice sunt subminate. Astfel, pind in prezent nu au fost trasi la rdspundere pentru
admiterea fraudei bancare decidentii responsabili de securitatea sistemului ban-
car si de prevenirea spalarii banilor. Activitatea Autoritatii Nationale de Integ-
ritate recent create este impiedicata de lacunele din cadrul legal, fiind periclita-
ta aplicarea politicilor declararii si controlului averii si intereselor. Resetarea si-
stemului anticoruptie nu si-a atins scopul, raminind actuald problema dublarii
competentelor organelor de urmarire penala si starea de independentd a acesto-
ra. Concursurile orchestrate si numirea persoanelor cu probleme de integritate
in functii publice; abuzarea de clauza ,,date cu caracter personal” pentru a ing-
radi accesul la informatiile publice; incercarile de a controla viata privata a per-
soanelor neloiale sistemului sub pretextul prevenirii crimelor cibernetice (Big
brother); justitia selectiva si procese judiciare de rezonanta secretizate etc. — to-
ate acestea au avut drept consecintad inrautatirea situatiei In domeniul anticoru-
ptie. In acest context, Transperancy International — Moldova indeamna guver-
nantii din Republica Moldova sa promoveze sincer valorile europene, democra-
tia si suprematia legii [6].
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Un moment important in construirea unui stat de drept este institutul rep-
rezentantei ca o manifestare a principiului independentei poporului in conditiile
democratiei reprezentative, deoarece trasitura distinctiva a unui stat de drept
este poporul ca unica sursa a puterii §i purtatorul suveranitatii sale. Pe cit de
eficient va fi institutul reprezentantei, tot in aceeasi masura putem vorbi despre
construirea unui stat de drept in Republica Moldova. Natura reprezentativa a
democratiei si eficienta statului de drept depind de sistemul de control perma-
nent din partea alegatorilor a reprezentantilor sai, a gestionarii organelor repre-
zentative in activitatea sa. In acest context devine actuald necesitatea ajustirii
sistemului electoral la schimbarile ce s-au produs in societate in ultimul dece-
niu. Cercetatorul francez Claude Dubar [7, p.147] mentioneaza, ca atunci cind
partidele isi pierd legitimitatea, cind identitatea lor devine confuza sau cauzele
pe care ele le apard nu mai intrd in rezonanta cu ratiunile de a vota ale alegato-
rilor, aceasta marcheaza intoarcerea la o forma de personalizarea a puterii de
tip charismatic.

Ideea perfectionarii sistemului electoral in Republica Moldova se bazeaza
pe argumente, ce nu mai pot fi ignorate, de ex.,listele inchise de candidati favo-
rizeaza coruptia in rindul partidelor, iar modul de scrutiny proportional creaza o
rupturd intre alegatori si deputati, concomitent ramine discutabila utlizarea pra-
gului electoral inalt sau alt exemplu elocvent 1l reprezinta dificultatile privind
exercitarea dreptului electoral de citre concetatenii nostri aflati peste hotarele
tarii.

Afirmarea statului de drept in Republica Moldova implica imperios edifi-
carea societatii civile, aceasta fiind focalizata pe punerea in valoare a cetateanu-
lui in calitate de actor activ si participativ. Analizind particularitatile acestui
proces, B.Tirdea [8, p.23] subliniaza, ca procesul de institutionalizare a socie-
tatii civile este incetenit de legislatia contradictorie, precum si de lipsa unui me-
canism de implementare a acesteia, iar strategiile dezvoltarii societatii civile nu
sunt racordate la strategiile nationale de dezvoltare a tarii, concomitent lipsesc
unele institutii care ar facilita colaborarea statului cu societatea civila, iar meca-
nismele existente ale colaborarii sunt imperfecte. Restectiv, aceasta confirma
ipoteza, ca statul de drept in Republica Moldova este unul slab, iar institutiile
de drept asigurd prea putin spatiu pentru autonomia reald a societitii civile,
fiind puternic dependente de factorul politic.

In opinia noastra este necesara reevaluarea tuturor elementelor functionale
existente ale societitii civile, in vederea elaborarii unei strategii a reformarii sa-
le, in conformitate cu principiile de bazi ale statului de drept. In cadrul strategi-
ei trebuie sa fie formulate atit obiectivele principale, cit si directiile prioritare
pentru Tmbundtatirea reglementarii juridice a raporturilor sociale si realizarea
reformei in justitie, modernizarea organelor de drept, cooperarea cu institutiile
societdtii civile cu utilizarea unui set de mijloace interdependente, determinate
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de metodele si garantiile, folosite in scopul protectiei drepturilor si libertatilor
cetatenilor, demnitatii umane, sociale si a intereselor statului.

In concluzie se poate afirma, ca in anii de independenti tara noastra a inre-
gistrat realizari incontestabile in construirea statului de drept, precum democra-
tizarea vietii sociale, pluralismul politic, libertatea mass-media etc., insa, cu re-
gret, exista si unele dificultati in realizarea unor principii ale statului de drept,
precum separatia puterilor, independenta justitiei, combaterea coruptiei. Totusi,
afirmarea statului de drept in Republica Moldova este un fenomen inerent pro-
cesului de integrare europeana a tarii noastre, acesta fiind un deziderat definito-
riu in aspiratiile noastre privind realizarea obiectivelor evolutiei tarii.
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In the present article are examined the key aspects of the present sociopo-
litical transformations in the context of the global, regional and local factors.
There are analyzed the paradigms of globalization and transition and the dem-
ocratic transformation, the value correlation including the typological one too
between these two paradigms. In this context, the authors emphasize the system-
ic capacities of influence of the globalization upon the democratic transforma-
tions, as well as the reverse influences, meaning the respective transformations
upon the globalization.

Much of the article is dedicated to the relation among the global, regional
and local factors in the conditions of the sociopolitical transformation both in
the former communistic and soviet countries. Each of the mentioned factors has
its own peculiarities regarding their place and role in the relations and present
sociopolitical transitions system. The role of these factors is determined not on-
ly by the character and the possibilities to initiate the relations of transformati-
on, but also by the mutual connections in order to maintain and develop these
relations continuously.

In this way, the article identifies the interferences and interdependences
among the three groups of factors- global, regional and local, and evaluates
their limits of influence upon the present democratic transformations. In this re-
spect, there are mentioned the positive and negative consequences that take
place in democratic transforming process under the influence of relation among
the global, regional and local factors.
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A special attention is paid to the sociopolitical transformation from Repub-
lic of Moldova, to the correlation among those three groups of factors specific
to our country. At the same time, the influences of these factors upon the demo-
cratic transformations from Republic of Moldova are examined in the light of
that is general, particular and unique in the sociopolitical evolution of the cou-
ntry.

Key-words: sociopolitical transformation, democratic transition, globali-
zation, regionalization, localization, the globalization - regionalization - locali-
zation relation.

Teoria si practica sociopolitica actuald sunt determinate si alimentate de di-
verse paradigme, modele de gindire si cercetare, pe cat de importante si necesa-
re pe atat de complexe si multivalente ca semnificatie, conexiune si interdepen-
denta valorica, cum ar fi: globalizarea, regionalizarea, localizarea, transformarea
etc. Continutul si esenta acestora, semnificatiile lor epistemologice, axiologice
si praxiologice, la fel siraporturile dintre ele, provoacd multe discutiistiintifice
ce vizeaza diverse variatii ale politicului, economicului, socialului, informatio-
nalului, culturalului, dar si civilizationalului in ansamblu.

intre paradigmele enuntate un grad inalt de polivalentd in campul evolutiv
al transformirilor sociopolitice actualerevine globalizarii. In literatura de speci-
alitate sunt diferiteopinii, interpretari ale globalizarii. Unii cercetatori considera
globalizarea drept o necesitate inevitabila determinata de o logica fireasca a de-
zvoltarii mondiale,altii-drept o provocare in evolutia sociala, care poate fi ocoli-
td. Adica, sunt adepti, dar si adversari ai globalizarii, optimisti, dar si pesimisti
ai proceselor globale actuale si de perspectiva.

Cercetatorul A.Giddens ne ofera o analizd temeinica, bine argumentata a
paradigmei globalizirii. In lucrarea sa ,,A treia cale. Renasterea social-democra-
tiei” elevidentiaza doua pozitii contrare vis-a-vis de paradigma respectiva [1,
p.46]:

a) globalizarea este un mit sau in cel mai bun caz o continuare a unor tendi-
nte existente de multd vreme. Dupd A.Giddens aceastd abordare este atractiva
pentru cei ce apara valorile social-democratiei de tip vechi, dar si pentru cei ce
considerd globalizarea o inventie a neoliberalilor;

b) A doua pozitie o Tmpartasesc autorii ce considerd globalizarea nu doar
reald ci deja avansati. In sens cd astizi triim intr-o lume fard granite, in care
statul-natiune a devenit o fictiune, iar politicienii si-au pierdut puterea politica
reala.

Singur A.Giddens sustine a doua pozitie. El interpreteaza globalizarea mai
intai drept factor economic, care implicd conexiuni largi interstatale, interregio-
nale ce cuprind intregul glob. Cea mai mare schimbare in opinia savantului o re-
prezinti rolul extins la nivel mondial al pietelor financiare. In tranzactiile mone-
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tare se ruleaza peste o mie de mlrd. de dolari pe zi. Dupa cum remarca D.Held
inca la sférsitul anilor ‘90 in articolul stiintific ,,Democratia si globalizarea” [2],
proportia tranzactiilor financiare in raport cu comertul crescuse in ultimii cinci-
sprezece anicu o cincime. Capitalul indirect, adica banii investiti institutional,
crescuse cu 1100% la scara mondiald din 1970, comparativ cu alte forme de ca-
pital. Drept urmare, globalizarea economica deja devenise o realitate si nu doar
o continuare sau o revenire a tendintelor din anii precedenti. lar de la sfarsitul
anilor 90 pana in prezent volumul tranzactiilor financiare au crescut si mai mult.

Insa paradigma globalizare trebuie raportata si la transformarile din alte
sfere, astfel incét ea poate fi perceputd in conexiuni de natura sistemica. Globa-
lizarea dupa A.Giddens se refera si la transformarea timpului si spatiului in care
trdim, acestea avand in viziunea noastrd conotatii atat sociale, inclusiv politice,
cat si non-sociale. Astazi, in comparatie cu doud-trei decenii in urma, evenimen-
tele economice, sociale sau neeconomice, non-socialene afecteaza mult mai di-
rect si mai profund si invers, deciziile pe care le ludm ca actori ai procesului so-
ciopolitic sunt adesea globale prin caracterul si implicatiile lor valorice. De exe-
mplu, modul de trai (american sau european) sau aceleasi obiceiuri culinare in-
dividuale pot avea consecinte dintr-o parte in alta parte a mapamondului.

Procesele intense ale globalizarii vizeaza, de asemenea, transformadrile din
domeniul comunicatiilor, tehnologiei, informatiei. Daca ludam in particular lu-
mea comunicarii electronice actuale atunci constatdm o implicare permanenta in
cadrul acesteia a locuitorilor tuturor regiunilor de pe mapamond. Prin interme-
diul comunicarii, informatiei devine tot mai complex continutul si impactulpara-
digmei globalizare in sistemul paradigmatic al lumii sociale, dar si non-sociale.

Paradigma globalizare includenoi si noi spatii economice, culturale si info-
rmationale, care de obicei depasesc granitele statului national. De exemplu, re-
giuni intregi ale tarilor membre ale UE sunt integrate si in zone economice si te-
hnologice ale altor state (vecine) a comunitatii. Mai mult, in cadrul comunitatii
respective, prin intermediul unor parteneriate (de exemplu, Parteneriatul Estic),
se deschide calea integrarii economice si pentru unele state ne-membre ale UE,
dar care au incheiate Acorduri de Asociere si de Liber Schimb cu Uniunea Eu-
ropeana.

Astazi, granitelenationale din cadrul Uniunii Europene devin tot mai vagi.
Statul-natiune in sensul de pana acum deja dispare, nu mai detine toate atribute-
le statului clasic, iar competentele guvernului se extind pe masura ce globaliza-
rea avanseaza. E pe deplin fondata opinia lui A.Giddens despre anumite natiuni,
care auin unele situatii mai multe puteri decat inainte, nu mai putine ca in cazul
tarilor europene dupa cdderea comunismului. Natiunile actuale pastreaza pute-
rea guvernamentald, economica, culturala fata de cetatenii lor. Or, astfel de pu-
teri sunt exercitate Tn mod democratic numai prin colaborarea activa a guverna-
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ntilor cu propriile regiuni si localitati, dar si cu asociatiile si grupurile transnati-
onale, care devin tot mai active si mai influente.

Deci, notiunea ,,a guverna” astazi se identifica nu doar cu guvernul natio-
nal, ea devine o notiune mult mai extinsa ca sens si continut. La guvernare parti-
cipa si actorii, agentii care nu fac parte din guvern,adica institutiile si organizati-
ile neguvernamentalesau cele cu caracter transnational.

Din cele mentionate deduce urmatoarele intrebari, legate direct de paradig-
ma globalizarii: ce e cu statul-natiune, nu a devenit el o fictiune in conditiile
globalizarii? Ce e cu guvernul national, nu a devenit el demodat sub influenta
provocarilor globale? Credem ca nu a devenit nici unul si nici altul, insa forma
lor se modifica. Globalizarea intr-un fel transforma substantial configuratiile
statului-natiune, il face pe acesta, in opinia lui D.Held, sa devina stat-cosmopo-
lit. Faptcare are loc in special odata cu slabirea anumitor atributii ale natiunilor,
cum ar fi managementul economic de tip keynesian sau inlocuirea la timpul sau
a valutelor nationale printr-o valuta comuna (euro) in tarile Uniunii Europene.

O semnificatie aparte aglobalizarii o regasim in procesul de aparitie a noi
De aici vine si fenomenul nationalismelor locale: cel scotian din Marea Britanie,
catalan din Spania, Quebec-ul din Canada etc. In acest context nationalismele
locale nu intotdeauna pot fi catalogate drept secesioniste. Ca alternativa mult
timp a servit exemplul Cataloniei in Spania,care raméne parte autonoma a unei
entitati nationale mai mare. insa si aici nationalismul local a tensionat in ultimii
ani situatia, punand la grea incercare guvernul spaniol, dar si Intreaga societate
spaniola.

Astfel, paradigma globalizare trebuie inteleasd drept un ansamblu comp-
lex de fenomene si proceseghidate de influente la fel de complexe politice, eco-
nomice, culturale si de natura mixta. Caracterul paradigmei respective este de-
terminat in special de capacitatile sale lato sensu de manifestare in campul tran-
sformarilor sociopolitice, drept paradigma de natura sistemica.

Paradigma globalizareeste legatd nemijlocit de paradigma transformare so-
ciopolitica, intrucat modifica viata cotidiand, domeniile sociale si non-sociale in
toate tarile lumii, mai ales in cele dezvoltate. Globalizarea creeaza noi sisteme si
forte transnationale, transforma institutiile, relatiile si normele societatilor in ca-
re trdim. Transformarile ce au loc in conditiile globalizarii corespund intr-o ma-
surd mai mare sau mai micd unor modele elaborate in cadrul cercetarilor stiinti-
fice, si anume:

1) modelul globalizarii lineare,adica a lumii extensive, a extinderii para-
metrilor economici, sociali, politici, culturali, informationali, comunicationali
de la o regiune a lumii la alta. Factorul fundamental de impunere in acest sens
sunt corporatiile transnationale;
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2) modelul lumii sistemice, lansat de sociologul american |.Wallerstein.
Conform acestuia in sistemul mondial se evidentiazd 3 elemente: nucleul eco-
nomic al sistemului, semi-periferia sistemului si periferia sistemului;

3) modelul culturii globale. Acesta pune accent pe consum ca fenomen al
culturii globale, pe turismul mondial, pe cultura si religie la nivel mondial, pe
cultura postmoderna;

4) modelul societatii globale, axat in special pe relatiile internationale, in-
locuirea unitatii national-statale cu comunitatea internationala;

5) modelul sistemului global,care pune accent pe practicile transnationale.

Aceste si alte modele ale globalizarii vizeaza intr-un anumit mod tranzitiile
(transformarile) actuale, atat cele complete, radicale, cat si cele incomplete, par-
tiale. Ele vizeaza direct si tranzitiile (transformarile) democratice din spatiul po-
stcomunist, post-sovietic. Or, influentele provocarilor globale se deosebesc de la
regiune la regiune, de la tara la tara, fapt determinat de potentialul si caracterul
transformarilor de aici, de capacitatile spre schimbare a actorilor si agentilor
care initiaza si alimenteaza relatiile sociopolitice a tranzitiei democratice.

Din punct de vedere teoretic, dar si practic, elementele globalizarii si cele
ale transformarii sociopolitice se afla in raporturi inter- si intra-sistemice, se int-
repatrund prin dimensiunile lor de continut, chiar devin valabile, utile pentru
ambele paradigme. Interconexiunea intre ele porneste mai intai de la obiectul de
studiu al acestor paradigme. Acesta esteaxat pe dimensiuni temporale si spatiale
ale unor procese, fenomene actuale, dar si social-istorice sau istorico-nationale
realizate de umanitate.

Formula paradigmatica a corelatiilor dintre globalizare si tranzitia (transfo-
rmarea) democratica poate fi prezentata astfel:

Globalizare --------------- -> Tranzitie (transformare) democratica

Tranzitie (transformare) democratica ----->Globalizare

Aceasta formula functioneaza si poate fi aplicatd in dependenta de circums-
tantele si conditiile istorice si actuale. Atat globalizarea, cat si tranzitia (transfo-
rmarea) democratica reprezinta etape cu obiective speciale, care se desfasoara
concomitent, atingerea carora garanteazd manifestarea elementului global si a
celui democratic in tranzitie (transformare).

Conexiunile intre globalizare si tranzitia (transformarea) democratica pot fi
urmadrite indeosebi din punctul de vedere al factorului tipologic.

Globalizarea: tipuri Tranzitia (transformarea) democratica:
tipuri
1. Americanizare 1. De “jos”- prin intermediul energiei sociale
2. Globalizarea prin in- a maselor.
termediul corporatiilor 2. De “sus”- prin impunerea si colaborarea
multinationale. fortelor politice intru desfagurarea
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transformarilor democratice.
3. Globalizare prin in- 3. Revolutionara — prin utilizarea metodelor
termediul organizatiilor radicale, actiunilor bruste, spontane.
neguvernamentale si va-
lorilor universal accep- 4. “Pact” — prin atingerea unui compromis
tate. intre elitele politice, ceea ce va asigura stabi-
4. Globalizare prin in- lirea unei agende de lucru stricte si a unor re-
termediul Internet-ului. guli comune pentru toti “jucdtorii politici”.

Astfel, globalizarea realizata prin ,,americanizare” poate prin efectul influ-
entei din exterior sa defineasca in unele tari ale lumii traseul tranzitiei si transfo-
rmarii democratice de ,,sus” si de ,,jos”. Diplomatia americand este renumita
prin gradul sau de influentd asupra procesului transformator al altor state. Con-
form acestui argument putem spune cd nu numai tranzitia (transformarea) de-
mocratica de ,,sus” si de ,,jos”, dar si alte tipuri tranzitorii pot cadea sub incide-
Nta ,,americanizarii”. Intr-un fel americanizarea a generat destramarea URSS,
colapsul comunismului, dar si transformarile ulterioare in societatile ex-socialis-
te.

Corporatiile internationale, la randul lor, sunt de multe ori mai puternice si
mai functionale decat anumite state. Aceasta situatie confera corporatiilor posi-
bilitati sa influenteze cursul politicii interne, a transformarilor sociopolitice din
unele state sau regiuni ale lumii. Globalizarea prin intermediul corporatiilor tra-
nsnationale asigura obtinerea unor dividende atat pentru corporatii, cat si pentru
,patria” lor, uneori n dezavantajul statelor care realizeaza tranzitia democratica
de ,,sus” sau prin ,,pact”.

Globalizarea prin intermediul organizatiilor neguvernamentale dirijate de
institutiile internationale poate fi cauza unor miscari sociale sau unor procese
complexe in acumulare, caracteristice tranzitiei (tranzitia democratica de ,,jos”,
de ,,sus”, revolutionara, de exemplu revolutiile ,,colorate” se considerd ca au
fost organizate si finantate de asa organizatii ca Frerdom House, Fundatia Soros
etc.)

Internetul ca tip al globalizarii reprezinta o modalitate, dar si o sursa sigura
de desfasurare a tranzitiei (transformarii) democratice, atunci cand aceasta atin-
ge segmentele sociale necesare ale unei societati, care parcurge o perioadd de
tranzitie. Reteaua electronica leagd comunitatea nationald si internationala si re-
prezintd un suport si un ghid pentru societatile care i-au decizii sa infaptuiasca
tranzitia (transformarea) democratica.

Asadar, paradigma transformarii sociopolitice, inclusiv democratice, si pa-
radigma globalizdrii se manifesta ca un intreg, prin intrepatrundere de valori si
chiar interese, ceea ce necesita un demers stiintific complex, inovational, care sa
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ajute la realizarea unor cercetari politologice originale, dar si unor cercetari SO-
ciale interdisciplinare. Anume prin confruntarea de valori si interese identificam
in cele din urma caile de confluenta si imbinare a acestor paradigme.

Desigur, ponderea paradigmelor respective intr-un proces unic de cerceta-
re nu este la fel. In conditiile unor tari cu regimuri democratice relativ stabile,
consolidate sau in proces de consolidare (Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia,
Slovenia s.a.), globalizarea nu a provocat mari discordante intre obiectivele sale
proprii si obiectivele democratizarii, iar in prezent si cele ale consolidarii demo-
Cratiei.

O alta situatie in evolutia acestor paradigme este proprie statelor din spatiul
ex-sovietic. Cu exceptia Tarilor Baltice, in spatiul respectiv existd discrepante
evidente intre paradigmele in cauza, fapt ce reflectdun impact controversat al
globalizarii asupra transformarilor democratice, fie de accelerare in unele tari
(de exemplu, Georgia) sau de taraganare de facto in altele (Federatia Rusa, Uc-
raina, Republica Moldova).

Totodata, in unele tari din spatiul ex-sovietic (cele asiatice) elementele tra-
nsformérii democratice n-au cépatat contururi reale, fapt ce ne dovedeste de-
sprelimitarea intrucatva a influentelor factorului extern, inclusiv globalizarii
asupra proceselor sociopolitice de aici. Aceste si alte realitati necesita a tine
contde specificul corelatiei intre cele doua paradigme - dela regiune la regiune,
de la tard la tara, fapt ce va permite realizarea unei cercetari stiintifice veridice
despre raporturile de naturd generald, particulard si unica intre globalizare si
democratizare.

In campul valoric al tranzitiilor si respectivelor transformiri politice actua-
le au loc procese complexe, multidimensionale de aparitie, constituire, dezvolta-
re si functionare a diferitor procese, fenomene, entitati sociale, politice, nationa-
le, teritoriale etc. Luate in ansamblu, dar si drept componente distincte, acestea
sunt patrunse de influentele si nuantele expresive a mai multor factori de ordin
global (international), regional si local, care fireste se deosebesc substantial unul
de altul ca forma si ca continut.

Fiecare din factorii enuntati are specificul sdu ontologic si evolutiv, gradul
sdu de importanta la capitolul loc si rol in sistemul relatiilor sociopolitice. To-
tusi, potentialul de impunere a factorilor respectivi este determinat nu doar si nu
atat de caracterul si energetica proprie de care ei dispun, cat de conexiunile lor
reciproce, de capacititile reale ale fiecaruia in parte de a initia, alimenta, intreti-
ne si dezvolta relatii cu alt factor. A cunoaste si aprecia la justa valoare astfel de
relatii este posibil doar prin raportarea reciprocd a conditiilor obiective si subie-
ctive de manifestare a actorilor (agentilor) la diferite niveluri. Anume, actorii
(agentii) la nivel global, regional si local sunt creatorii, promotorii si in caz de
necesitate transformatorii acestor relatii, fie si intru-n mod diferit, cu capacitati
diferite.
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Adica, in perimetrul tranzitiilor si transformarilor actuale este important a
cunoaste si evalua nsasi caracterul raportului intre actorii globali, regionali si
locali. Prin definitie acest raport trebuie sa fie unul de natura determinist-intera-
Ctionista, dar si viceversa. El trebuie sa corespunda unor interese, reguli si valori
reciproc acceptate de catre actori pe piata sociopolitica nationald, regionald si
internationala. Realitatile, insa, denotd nu doar corespunderi, ci si necorespun-
deri, chiar conflicte de interese si valori in raportul dintre actori, intre ceea ce
numim cererea si oferta pietei politice, dar si consumul marfurilor politice la ni-
velurile respective.

Interferentele si interdependentele intre cele trei grupe de factori — global,
regional si local - din cadrul tranzitiilor (transformarilor) politice actuale sunt
determinate de cai si modalitati diferite. Acest fapt este demonstrat de potentia-
lul sociopolitic de influenta a fiecarui factor in parte, dar si de practica comple-
xa si contradictorie a conexiunii lor.

Globalul, dupa cm s-a mentionat deja, alimenteaza prin evolutiile si influe-
ntele sale atotcuprinzitoare tranzitiile postcomuniste cu substantd si orientari
valorice ce le ofera transformarilor democratice caracter sistemic. Adica, globa-
lul,evoluand in anumite limite geo-cronometrice, afecteaza intreaga structurd a
societatii contemporane, toate sferele ei de activitate, inclusiv cele conexe, cu
un grad de complexitate si interactiune maiinalt si desigur mai controversat: so-
Cioeconomica, sociopoliticd, socioculturald, socio-informationald, socio-stiinti-
ficd, socio-psihologica, dar si de natura tripla - socio-economico-politica, socio-
economico-culturala, socio-economico-informationala, socio-economico-stiinti-
fica, etc. Atare caracter sistemic al transformarilor este axat mai intdi pe ordinea
politicd a societatii, pe institutiile si relatiile politice, iar de aici si pe transfor-
marile din cadrul altor sfere, pe raporturile sociale intra-sfere si inter-sfere.

Astfel, fenomenul globalizarii, prininfluentele sale asupra procesului trans-
formator al statelor din spatiul postcomunist, cauzeaza acestora o serie de con-
secinte. In functie de realititi, tendinte si perspective, de gradul constientizarii
lor de catre actorii nationali, regionali si internationali, dar si de mase ca obiect
politic, aceste consecinte sunt de natura dubla, benefica si malefica.

Din consecintele benefice ale globalizarii urmarite in ultimii ani in aria tra-
nsformarilor postcomuniste, inclusiv in Republica Moldova, remarcam:

a) impulsionarea, facilitarea si, totodata, diversificarea si aprofundarea re-
latiilor politice, diplomatice, economice, culturale etc. practic cu majoritatea ta-
rilor lumii. In sens ci globalizarea aduce cu sine un proces intens de extindere si
raspandire a valorilor general civilizationale, valorilor democratice din statele
dezvoltate, cu democratii consolidate, in statele care se vreau a fi democratice,
aflate in tranzitie spre democratie;

b) determinarea intr-o mare masura de catre globalizare a schimbarii de
mentalitate si comportament (indeosebi de sorginte politicd) a indivizilor si co-
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munitatilor sociale din statele respective. Raspandirea valorilor democratice de
la un spatiu la altul permite globalului sd vind cu regulile si modalitatile sale
specifice de imbinare a inovatiei democratice cu traditiile locale. De exemplu,
posibilele schimbari calitative in sistemul politic al Republicii Moldova, care sa
corespunda de facto rigorilor unui sistem politic parlamentar existent in majori-
tatea tarilor vest si central-europene. Sau schimbari 1n sistemul electoral prin in-
troducerea votului uninominal. Dar si introducerea pentru cetatenii moldoveni
(iar acum si cei din Georgia si Ucraina) a regimului liberalizat de vize in tarile
UE, la fel ca si migratia de munca in statele occidentale, a familiarizat In mod
direct 0 mare parte a potentialului uman din tarile respective cu valorile, modul
si nivelul de viata, standardele de munca si spiritual-politice din Vest;

C) cresterea investitiilor de capital siacumularii de experienta transformato-
are in diverse domenii. Astfel, practic majoritatea statelor postcomuniste a bene-
ficiat de investitii straine (insa diferite ca volum si semnificatie in stateaparte),
de cunostintele si experienta managerilor din tarile care deja au realizat obiec-
tivele democratizarii. in acest sens globalul a devenit un factor activ, generator,
nu doar de raspandire a experientei sociopolitice din regiunile avansate din
punct de vedere democratic in cele care realizeaza in prezent obiectivele democ-
ratizarii, ci si de confruntare a experientei respective cu specificul local. Or, ac-
est proces este cu cat mai intens si influent, cu atat mai anevoios si complicat.

Printre efectele malefic ale globalizarii mentionam indeosebi:

a) slabirea sau chiarpierderea in unele tiri in tranzitie spre democratie a
unor traditii, unor ocupatii, unor indeletniciri de valoare, care cAndva au fost co-
mponente importante ale culturii materiale si spirituale universale. Astfel de pi-
erderi sunt caracteristice intr-o masura mai mare sau mai mica pentru toate tarile
postcomuniste, in tranzitie spre democratie. Ne referim la fiecare tara din Estul
si Centrul Europei, care sub influenta globalizarii au fost nevoite in calea lor
spre democratizare si consolidare a democratiei sa-si revizuiascd, mai mult sa
mai putin rational, unele valori nationale, non-conforme valorilor globale, sau
chiar sa se dezica de ele. De exemplu, unele ocupatii ale populatiei din regiunile
muntoase ale Romaniei, care timp de secole constituiau sensul vietii si culturii
materiale de aici, erau supuse sub influenta globalizarii unor presiuni si modifi-
cari ce provocau nemultumiri ale localului. Asemenea situatie a fost caracteristi-
ca si pentru unele regiuni ale Bulgariei, Poloniei. Adica, drept trasaturd malefica
a globalizarii poate fi consideratd tendinta ei generald de manifestare in tarile
din spatiul postcomunist, fara a se tine cont de specificul local al fiecarei tari in
parte, de caracterul raportului dintre general, particular si unic in tara respectiva;

b) teama pierderii identitatii nationale in fata presiunilor globale in diverse
domenii ale vietii sociale. Acest adevar este confirmat in special de practica ta-
rilor de tipul Republicii Moldova, care au cunoscut o perioada anevoioasa de re-
nastere nationald: a traditiilor, valorilor spirituale, renasterii lingvistice etc. Unul
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din paradoxurile acestor tari consta in faptul ca ele nu si-au consolidat de facto
identitatea, aceasta fiind una proiectatd, dar nu si supusa suficient criteriului le-
gitimitatii. Mai mult ca atat, pentru o parte a populatiei identitatea de aici a de-
venit una Tmpotrivita, adica cand aceastda populatie nu recunoaste cadrul norma-
tiv al identitatii elaborat si adoptat de guvernare. In astfel de circumstante glo-
balul vine cu normele si regulile sale asupra unei identitati proiectate, mai deg-
raba asupra unei cvazi-identitati;

C) erodarea campului suveranitatii si independentei unor tari in tranzitie in
fata provocarilor globale. Astfel de provocari nu aleg tarile respective dupa ca-
pacitdtile lor de a rezista 1n calea de extindere a globalului, de a se confrunta si
imbina cu el. Provocarile globale, de obicei, bat in local fara al delimita ca enti-
tate aparte cu necesitatile sale materiale, spirituale si organizationale specifice,
punand deseori in pericol acumularea si consolidarea necesarului sau de suvera-
nitate si independentd. Sub influenta factorului global atributele independentei
si suveranitatii tarilor slabe, in devenire, adesea sunt dominate de turbulente, in-
stabilitati si crize sistemice, ceea ce fac aceste atribute sa fie deficitare la capito-
lul valori majore ale noilor regimuri. Atare influenta este prezentd prin interme-
diul proiectelor si normelor speciale de care dispun institutiile economice si fi-
nanciare internationale, organismele transnationale, acestea dominand prepon-
derent sub unghiul lor de vedere politicile interna si externd a tarilor in tranzitie.

d) impactul negativ al globalului asupra proceselor politice, economice si
sociale este evident in tarile cu tranzitiisi transformari tariginate in timp. in ac-
est sens globalizarea are ca finalitate acutizarea diferentelor economice si socia-
le dintre statele dezvoltate si statele in curs de dezvoltare sau chiarcele subdez-
voltate. Globalul doar accelereaza contrastele in diverse sfere, el nu le solutio-
neaza. Implicatiile negative ale globalizirii sunt prezente indeosebi in corelatiile
sale cu tranzitia din spatiul ex-sovietic. In spatiul respectiv (exceptie Tarile Bal-
tice) urmarim o crestere a decalajului si o ciocnire acuta si indelungata la nivel
de mentalitate si comportament intre nou si vechi, modern si traditional, dezvol-
tat si subdezvoltat. Globalul de aici nu are parghiile necesare de conlucrare efi-
cientd intre noi §i ei,prezent si trecut, prezent §i viitor.

Aceste si alte riscuri si pericole, generate de fenomenul globalizarii, au ori-
entat unele regimuri ale spatiului ex-sovietic (indeosebi celeautoritare, asiatice -
din Turkmenistan, Tadjikistan, dar si europene - din Belarus) spre promovarea
unei politici de auto-izolare in raport cu statele democratice producatoare de
globalizare. Insa, indiferent de opunerea politicii respective fata de valorile glo-
bale, general civilizationale, acestea mai devreme ori mai tarziu totuna patrund,
fie si intr-o misurd mai limitatd, in regimurile autoritare de aici. In cazul respec-
tiv globalul patrunde in localul autoritar (societatile relativ inchise) nu atat di-
rect, cat indirect, prin intermediul unor parghii si mecanisme ale regimurilor de-
mocratice care intretin careva relatii cu regimurile autoritare. Astfel, globaliza-
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rea se extinde si patrunde atét in aria tranzitiilor democratice cu capacitati reale
de democratizare si liberalizare a societatii, cat si in cea a tranzitiilor tdraganate
spre democratie, in care dominanta devine democratia autoritard.

Regionalul, ca factor de influenta asupra tranzitiilor si transformarilor soci-
opoliticeactuale are la randul sau semnificatiile sale aparte. In viziunea noastra
regionalul de astazi reprezintd un continuum spatial si temporal concret, deter-
Minat de anumite limite statale sau interstatale unde se localizeazd si interacti-
Oneazd ca un intreg anumite interese, activitati si relatii ale actorilor si agenti-
lor sociopolitici. Geometria regionalului din spatiul postcomunist de obicei co-
incide cu granitele geografice ale diferitor zone, formatiuni: districte, republici,
judete, tinuturi etc. Totodata, acesta are si dimensiunea sa functionala, care cu-
prinde limitele raspandirii si influentei intereselor si relatiilor de putere, ale au-
toritatii si legitimitatii liderilor, institutiilor si organizatiilor, intr-un cuvant limi-
tele Increderii fata de anumiti actori si agenti [3, p.248].

Semnificatiile regionalului postcomunist sunt de natura atat pozitiva, cat si
negativa. Drept aspecte pozitive de manifestare a sa in campul sau propriu, dar
si 1n cel al globalului sau localului remarcam:

a) Viabilitatea si eficienta relativ inalta a factorului regional fata de manife-
starile globalului, dar si de necesitatile localului. Corelatia regionalului cu loca-
nal dezvoltat, cu capacitati avansate de impunere in diverse domenii ale vietii
sociale, poate fi o sursa stabila si benefica in infaptuirea reformelor la nivel lo-
cal. In acest context merita atentie opiniile unor cercetatori care considera impa-
ctul regionalizdrii drept unul determinant in depdsirea deficientelor si crizelor de
orice tip din cadrul localului. Regionalul vine in campul localului cu investitii si
contributii valorice de dezvoltare economica si sociald, cu parghii de democrati-
zare si modernizare a sistemului politic, a relatiei dintre Centru si Periferie, cu
implicatii practice in procesul defunctionare si dezvoltarea autonomiei locale.

b) Un rol deosebit in evolutia regionalului, atat fata de global, cat si de lo-
cal revine crearii si dezvoltarii euroregiunilor. Acestea au deja acumulata o bo-
gatd experienta de activitate socioeconomicd, sociopoliticd si socioculturala pe
continentul european si asiatic, inclusiv in spatiul postcomunist si ex-Sovietic.
Ele sunt create cu eforturile comune a 2 sau 3 state, la hotarul intre ele (de exe-
mplu, euroregiuni intre Romania si Moldova, Romania, Ucraina si Moldova sau
intre Romania, Ucraina si Polonia), activitatea carora se desfasoara in baza unor
norme si reguli speciale de colaborare si dezvoltare, elaborate in comun de catre
statele respective pentru a diversifica si moderniza relatiile inter-statale de ordin
socioeconomic, sociocultural, sociouman.In acest context merita atentie crearea
si functionarea Euroregiunilor ,,Dundrea de Jos” (1998), ,,Prutul de Sus” (2000)
si ,,Siret-Prut-Nistru” (2002). Proiectele implementate in cadrul acestor trei Eu-
roregiuni, prin activitatile de cooperare transfrontaliera, au contribuit pana acum
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la realizarea obiectivelor Programului de Vecinatate Romania-Republica Mol-
dova pentru perioada 2004-2006 si pentru cele ce au urmat, la bunastare si pro-
gres 1n toate domeniile localului, la relatii economice durabile intre unitatile eu-
roregiunii, dar si la o mobilitate crescandd de ordin sociouman, la prosperarea
relatiilor interetnice.

¢) In literatura de specialitate se mentioneazi, ci euroregiunile sunt o for-
ma institutionalizatd a cooperarii transfrontaliere, care deja a avansat substantial
in ultimii ani [4]. lar cooperarea prin euroregiuni inseamna ,,integrare la nivel
regional si, prin urmare, completeazd procesul de integrare europeana” [5,
p-103]. Acest adevar este confirmat de practica integrationista a majoritatii tari-
lor comunitatii europene.

Despre raportul intre cooperarea transfrontalierd din cadrul euroregiunilor
si procesul de integrare europeana se mentiona inca acum 10 ani in Avizul Co-
mitetului Economic si Social European din 11 iulie 2007. Inca atunci se consta-
ta ca ,,euroregiunile contribuie la stimularea construirii si integrarii Uniunii Eu-
ropene de jos insus si pornind de la viata de zi cu zi... Scopul noului obiectiv de
cooperare este promovarea unui grad mai inalt de integrare a teritoriului Uniunii
si reducerea efectului de barierd prin cooperarea transfrontaliera si schimbul de
bune practici...iar obiectivul cooperdrii transfrontaliere este integrarea econo-
mica si sociald prin aplicarea de strategii comune de dezvoltare si schimburi
structurale intre ambele parti ale unei frontiere” [6]. In acest Aviz se evidentiaza
clar complexitatea relatiei intre cooperarea transfrontaliera si procesul de integ-
rare europeana, relatie care reflecta implicarea activa nu doar a statelor si autori-
tatilor lor centrale, ci si a factorilor decizionali locali, a comunitatilor locale.

d) O semnificatie analitica si practica aparte a regionalului noilor democra-
tii postcomuniste revine Parteneriatului Estic. Fiind initiat in anul 2009 de catre
Polonia si Suedia Parteneriatul Estic a aparut si evolueaza in cadrul procesului
de extindere a Uniunii Europene spre Est,devenind astfel o platforma specifica
de cooperare a UE cu un sir de state ex-sovietice — Armenia, Azerbaidjan, Bela-
rus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Formatul acestui organism era de-
terminat initial de interesele ambelor parti. Interesul UE pentru extindere se ma-
nifesta n functie de aprofundarea relatiilor sale cu vecinii din Est, de asigurarea
stabilitétii si securitatii in acest areal in transformare. lar pentru statele partenere
erau importante relatiile cu UE pentru a se apropia de valorile comunitatii euro-
pene, a valorifica sprijinul UE in reformarea democratica a societitii, in liberali-
zarea relatiilor de piata.

Desigur, scopurile si mijloacele tarilor partenere de a Intretine relatii cu UE
nu sunt identice, or ele tind sd mentina aceste relatii prin prisma interesului lor
specific national [7, p.143-149], dar nu in ultimul rind si a interesului UE. In
acest context relatiile de parteneriat cu UE a tarilor si regiunilor postcomunis-
teantrenate nemijlocit in proiectele si programele Politicii de Vecinatate Euro-
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peana au devenit mult mai avansate decét a tarilor care au pus pe prim plan inte-
resul lor specific in cadrul Uniunii Vamale.

Punctele cheie ale cooperarii regionale din cadrul Parteneriatului Estic si-
au gasit expresie in 4 platforme (programe) tematice: democratia si guvernarea
eficienta, integrarea economica, securitatea energetica si facilitarea contactelor
interumane. Aceste programe se afld intr-o legatura organica si se completeaza
una pe alta. Or, rolul principal in corelatiile respective revine primului program,
fiindca factorul politic intruchipat in procesele complexe ale democratiei si
aleunei guvernari eficiente determind in ultima instanta succesul si stabilitatea
altor programe. Totusi, practicacooperarii respective cu UE a capatat contururi
reale doar din partea Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei. Insa si aici, de
rand cu unele reusite, practica de valorificare a vectorului european se confrunta
cu mari dificultati in realizarea programelor de cooperare, cauzate de mai multi
factori interni, dar si externi.

Regionalul din spatiul postcomunist, indeosebi ex-sovietic (exceptie Tarile
Baltice), are si aspecte negative in raport cu globalul si localul, aspecte intruchi-
pate intr-o serie de trasaturi:
cratice la nivel de regiuni, fapt ce se rasfrange negativ atat asupra localului, cat
si nationalului. Insdsi mecanismul de functionare si dezvoltare a regionalului
ex-sovietic este unul instabil, deficitar la capitolul cunostinte, deprinderi, expe-
rienta, vointa transformatoare in calea democratizarii si consolidarii democrati-
ce. Atare mecanism este mai mult producator a unor factori aritmici, ritmuri fra-
nte in desfasurarea reformelor sociale. De aici si are loc taraganarea, mai bine
de doua decenii, a tranzitiei spre democratie, a transformarilor sistemice.in une-
le puncte ale spatiului postcomunist, Indeosebi Tn Comunitatea Statelor Indepen-
dente (CSI), transformarile respective sunt patrunse de discrepante valorice intre
economic, social, politic, cultural, chiar de influente a unor elemente anti-Sistem
producitoare de instabilitate si criza sociala.

b) Politizarea excesiva a regionalului, supunerea lui unor interese inguste
de grup, de partid, de clan, oligarhice, care destabilizeaza relatiile sociale 1n tara
in general si in cadrul comunitatilor locale in particular. Anume factorul politi-
zarii i respectiv a monopolizarii si oligarhizérii unor domenii Intregi ale econo-
miei (constructiei, finantelor, capitalului bancar, s.a.), socialului, culturalului,
informationalului la nivel de regiunia dat nastere unui grad inalt de coruptie, de
extindere si consolidare a capitalismului silbatic, a economiei subterane, fapt ce
a condus la devalorizeaza scopurilor nobile ale politicii economice, sociale, in-
formationale a statului in tranzitie spre democratie.

c)aparitia si conservarea tendintelor secesioniste, care au generat puternice
conflicte regionale, producatoare, de enclave, de structuri anticonstitutionale,
nerecunoscute de comunitatea internationala in spatiul postcomunist — Abhazia,
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Osetia de Sudin Georgia, Carabahul de Munte in Azerbaidjan, Transnistria (re-
publica moldoveneasca nistreand) in Republica Moldova, Kosovo in Serbia, Re-
publica Autonoma Crimeea in Federatia Rusa, Republica Populard Donetk si
Republica Populard Lugansk in Ucraina.

Anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa in 2014 a provocat atitudini de
ingrijorare din partea opiniei publice internationale. Absoluta majoritate a tarilor
lumii a condamnat actul de revizuire a granitelor de catre una din parti intre Ru-
sia si Ucraina si respectiv de ocupare si anexare a Crimeii. Totodata, inarmarea
si sustinerea de facto cu cadre militare, provizii si munitiide catre Rusia a sepa-
ratismului din Donetk si Lugansk a transformat aceste regiuni ale Ucrainei in
enclave rusesti (creaturi ale Rusiei), care promoveaza in permanenta interesele
expansioniste ale tarii vecine. Aceste regiuni au devenit o zona de razboi civil In
aceasta parte a Europei, aducand cu sine instabilitate si crizad nu doar pentru Uc-
raina, ci si pentru intregul spatiu al Europei Centrale si de Est. Taraganarea so-
lutiondrii crizei este conditionata in cea mai mare parte de scenariile de federali-
zare a Ucrainei initiate si sustinute de acelasi factor rusesc.

Deci, regionalul postcomunist este unul complex si controversat, dominat
lutiei/involutiei, ordinii/haosului s.a. Manifestarea acestora intr-o parte a po-
stcomunismului - tarile Europei Centrale si de Est - esteuna fireasca, cu bifur-
catii dihotomice preponderent firesti, adica cu variabile, desi opuse ca substanta,
se completeaza in ultima instantd una pe alta, asigurand treptat procesul de refo-
rmare sociopoliticd, economica etc. a societatii. O situatie contrard urmarim in
tarile spatiului ex-sovietic.Aici, chiar de la inceputurile tranzitiei, dar si pe par-
curs, odatd cu crizele generate de tendintele secesionismului, extremismului
etc., s-a produs o deformarea dihotomiilor respective in directia dominarii laturii
lor negative, fapt ce denotd frecvent transformari ale conflictelor regionale in
conflicte inghetate.

Cat priveste factorul local din tarile spatiului postcomunist, acesta intrune-
ste o serie de trasaturi ce tin atdt de forma, cat si de continut. Dacd ludm con-
figuratiile valorice si cuprinsul valoric al localului din tarile Europei Centrale si
de Est observam de la tara la tara mult comun, fiindca devenind membri ai Uni-
unii Europene acestea au insusit deja valorile globalului, adaptandu-si indicii
normativi, functionali si relationali la standardele comunitare. Desi tdrile respe-
ctive au parcurs o perioada relativ anevoioasa la capitolul reformarii structurale,
teritorial-administrative, economice, sociale etc., localul lor, sub influenta pozi-
tiva a globalizarii si regionalizarii, a reusit, totusi, sa acumuleze necesarul de
continut si sa se inscrie in unda noilor democratii ca componenta indispensabila,
relativ stabila, a macro-socialului in general si macro-politicului in particular.

Mai complicat si controversat este localul tarilor ex-sovietice. Acesta a ve-
nit 1n post-totalitarism din totalitarismul de stinga sovietic, fiind cuprins de mu-
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Itiple vestigii ale regimului respectiv, care de facto franeaza transformarile de-
mocratice la nivel de comuna, raion, tara in ansamblu. Atare vestigii, indeosebi
manifeste in cAmpul mentalitatii politice si comportamentului politic si respec-
tiv relatiilor politice, au fost supuse unor combindri ciudate cu elementul nou
democratic, deocamdata slab ca substanta si structurd, aflat sub presiunile pro-
vocdrilor globale intr-o acumulare controversata de valori, fapt ce a dat nastere
unor constructii neobisnuite, chiar diforme in desfasurarea transformarilor soci-
ale. Acestea sunt adesea cuprinse de oscilatii pregnant negative de la normal,
adica de la punctul ce poate asigura autodezvoltare si progres.

Dintre cele mai relevante caracteristici ale postcomunismului la nivel local,
care intrunesc combindri diferite ale acestuia cu regionalul, nationalul si globa-
lul mentionam:

- eterogenitatea relationala si de interes din cadrul arealurilor politice locale
si dintre acestea, conditionata in special de deosebiri morfologice, functionale,
ideologice, teleologice etc. intre diferiti actori, agenti ai procesului politic. Pen-
tru unii din actori si agenti manifestarea interesului sau scopului politic, intreti-
nerea relatiilor sociopolitice si respectiv luarea si implementarea deciziilor la ni-
vel localpoate avea importanta si saturatie sociopoliticd, in timp ce pentru altii,
indicii in cauza pot fi imaturi si, deci, nesemnificativi. Sau unele arealuri locale
pot avea structuri si interese legitime, iar altele - nelegitime, anticonstitutionale.
La fel unele arealuri pot avea relatii deosebite cu Centrul, chiar un statut juridic
special (cazul Gagauz-Yeri in Republica Moldova), iar altele pot fi unitati teri-
toriale obisnuite. La capitolul eterogenitate raportam, de asemenea, diferentele
locale privind gradul stabilitatii sau instabilitatii sociopolitice, a relatiilor de co-
nflict si de consens, a apropierii si colaborarii sau, dimpotriva, distantarii si ten-
sionariisociale.

- inegalitatea directiilor de dezvoltare sociald in general si economica, poli-
tica, culturala, demografica etc. in particular a diferitor arealuri locale, adica
avantajarea sociald a unora si degradarea sociald a altora. Aceasta ne vorbeste,
pe de o parte, de teritorii relativ bogate, avansate din punct de vedere economic,
cultural, care se disting prin suprastructuri moderne si, pe de alta parte, de teri-
torii relativ sarace, parasite (cazul Republicii Moldova unde zeci de localitati
devin pustii ca rezultat al crizei demografice, al emigratiei in alte tari sau al tra-
nsferului in masa a populatiei apte de munca de la sat la oras), cu un nivel rela-
tiv scizut de civilizatie. In raportul dintre aceste teritorii primele, adica cele ava-
nsate, au o pondere mai mica decat cele sarace. Astfel de diferente intre comu-
nitati teritoriale locale sunt in toate tarile ex-sovietice — europene, asiatice, desi-
gur, cu un anumit specific national, inclusiv legat de influenta traditiilor, obicei-
urilor.

In cei mai bine de douizeci si cinci de ani de independenta statala localul
acestor tari, sub influenta globalizarii si regionalizarii, a evoluat preponderent
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prin dezechilibre sociale. El se caracterizeaza pe de o parte prin valorificarea de
noi pamanturi, crearea de noi ramuri economice, noi centre de activitate sociala,
noi locuri de munca in comunitatile teritoriale avansate, iar pe de alta parte prin
intensificarea proceselor migrationiste negative, aparitia de vacuumuri valorice
sociale, culturale, destabilizarea demografica in teritoriile degradante. Totodata,
procesele enuntate au fost Insotite de ignorarea de catre unii factori decizionali a
traditiilor locale, ocupatiilor si modului de viata local, necesare totusi ca valori a
unei continuitdti firesti intre timpuri si etapesociale sau istorice diferite, fie si
opuse.

- criza identitatii valorice la nivel local, fapt deja remarcat mai sus in le-
gaturd cu influentele globalului asupra localului. Formata de obicei din impactul
factorilor interni si externi, n raporturile dintre persoane sau comunitati locale
aparte — grupuri, institutii, organizatii — identitatea la acest nivel al ex-sovieticu-
luinu are suficientd energie si substanta valorica pentru a asigura un grad elevat
de stabilitate si progres In comunitate, dar si In societate in ansamblu. Exista do-
ud cauze principale care au stopat evolutia fireasca a identitatii la nivelul respec-
tiv.

Prima cauza tine de presiunile din partea globalului, regionalului si natio-
nalului, care adesea depasesc considerabil necesitatile localului, supunandu-le
unor interese de dominatie. Daca luadm in particular influentele nationalului asu-
pra procesului identitar local, atunci observam ca guvernarile, dar si opozitia ex-
sovietica au destabilizat prin relatiile lor tensionate si prin deciziile deseori arbi-
trare luate de Centru acest proces, accelerand in unele cazuri sau tardganand in
alte cazuri reformele sociale si acumularea elementului identitar national-etnic,
social, profesional etc. Drept rezultat apare fenomenul discordantelor sociale,
desocializarii si resocializarii fortate, creste in permanenta decalajul intre cerere
si ofertd In structura sociala locald, Intre minoritatea bogata si foarte bogata si
majoritatea siraca si foarte siraci a societitii tranzitorii. In astfel de conditii po-
pulatiile locale pierzandu-si identitatea de altadata (de homo sovieticus, de mun-
citor, taran, intelectual din regimul totalitar sovietic) nu a acumulat-o indeajuns
pe cea noud, intruchipatd in trasaturile unorentitati stabile noi - grupuri si paturi
medii ale societdtii In schimbare spre democratie, ca sursd principald a progre-
sului social in ansamblu. Sau a acumulat in persoana minoritatii bogate si foarte
bogate trasaturile capitalismului salbatic, iar a majoritatii sarace si foarte sarace
—reorientarea spre paternalism, re-invierea acestuia in forme democraticenoi,
dominate de paradoxuri de continut.

A doua cauza a impedimentelor in evolutia fireasca a procesului identitar
local constd in imaturitatea cantitativa si calitativa aetosului local, adica in nive-
lul relativ scazut de moralitate, cultura civica, politica, economica, comunicati-
onald etc. a indivizilor si comunitétilor locale. Atare situatie Impiedica substan-
tial constientizarea adecvata de catre subiectii sociali a procesului identitar in
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diverse domenii ale socialului, interiorizarea acestui proces in jurul caruia sa fie
construite cu adevarat sensul existentei sociale, rolurilor sociale in limitele fun-
ctionale ale anumitor institutii, comunitati teritoriale locale sau nationale. Anu-
me deficitul de constientizare si interiorizare adecvata a sensului si rolului in so-
cietate in general si in institutia si comunitatea teritoriald locala in particular ne
vorbeste despre criza identitatii valorice in sens larg, despre apartenente orienta-
tive preponderent imaginare decat reale ale actorilor sociopolitici locali, obiec-
telor politice locale.

Cauzele interne si externe de denaturare a procesului identitar la nivel lo-
calsunt strans legate intre ele, completandu-seunele pe altele prin diferite masuri
ale companiilor transnationale sau a elitelor nationale de subapreciere a intere-
selor locale. In asemenea conditii pe piata politica locala se formeazi o ofertd
instabila, tensionata atat de catre cei de sus, cat si de catre cei de jos, care in ul-
tima instanta reflectd tendintele localului de supraapreciere a sa fata de national,
regional si global, de opunere fatd de influentele acestora. Sunt de asemenea in-
cercari de consolidare a legaturilor Intre elitele locale (de exemplu, din Gagauz-
Yeri si Transnistria) opuse Centrului, de monopolizare a campului informational
local si de supunere a lui unor interese strict locale.

- cresterea discordantei intre ritmicitate si aritmie la capitolul transforma-
rilor democraticedin cadrul perimetrului local ex-sovietic.In cazul acestuia vec-
torul ritmicitatii procesului transformator reflecta orientari contradictorii, adesea
complet diferite ca interese, scopuri si valori: democratice si antidemocratice,
reformatoare si antireformatoare, de integrare si dezintegrare.

In unele spatiiex-sovietice, inclusiv in Republica Moldova, sunt vectori ai
ritmicitatii relational-politice aflate pe aceeasi linie, adica similari producatori
de stabilitate si progres (orientari similare ale fortelor politice in pastrarea integ-
ritatii teritoriale a statului, in consolidarea legaturilor de parteneriat dintre socie-
tatea politica si societatea civild), dar si aritmici, complet opusi necesitatilor sta-
tului si societatii — de dezintegrare, separare (Transnistria, Abhazia, Osetia de
Sud, Carabahul de Munte, Crimeea). Acestia din urma vectori conduc la supra-
politizarea identitatii regional-locale si concomitent la supra-regionalizarea ide-
ntitatii politice. Ambele procese se suprapun, se completeaza prin artificialismul
lor evident, dand nastere unor enclave deja mentionate mai sus in care regimu-
rile locale au caracter anticonstitutional.

Sunt si vectori relativ liberi cu tentd preponderent negativa, care reflectd in
mod arbitrar directionarea intereselor si intentiilorunor forte politice si administ-
rative locale. De exemplu, orientarile factorilor de decizie din Gagauz-Yeri nu o
data au venit in contradictie directa cu cele ale statului Republica Moldova, fapt
atestat frecvent atat in politica interna (inclusiv in implementarea legislatiei de-
spre limba de stat si functionarea limbilor pe teritoriul tarii, sau despre procesul
educational in scoli), cat si in cea externd a factorului local.
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Totodata, transformarile democratice la nivel local din majoritatea tarilor
spatiului ex-sovietic sunt spuse unor vectori dependenti, deseori cuprinsi de ins-
tabilitate la capitolul ritmicitatii. Ne referim la transformari bazate pe relatii le-
gate teleologic de anumite acorduri, intelegeri sau de orientéri politice antagoni-
ste. Cele dintai sunt relatii parteneriale intre diferite forte politice locale cu pri-
vire la exercitarea puterii (de exemplu, intelegeri intre reprezentantii partidelor
de dreapta si chiar intre cei de dreapta si de stanga in unele Consilii ale comuni-
tatilor locale, municipale din Republica Moldova). Ele, de cele mai multe ori
sunt intelegeri conjuncturale si nu au parte de suporturi solide care sa permanen-
tizeze consolidarea procesului reformator. lar orientdrile politice antagoniste re-
flecta relatiile dintre putere si opozitie, care in conditiile Republicii Moldova fo-
arte rar conduc la Intelegeri, si respectiv la transformari, ele ramanand mai mult
in albia aritmiei sau a ritmurilor lente si chiar frante.

Desigur, discordantele evidente intre ritmicitate si aritmie la nivelul trans-
formarilor locale sunt determinate in mare masura de starea actului de guverna-
re la nivel central. In cazul Republicii Moldova initiativele si reusitele relative
ale guvernarilor de coalitie din anii 2014-2016 de promovare a reformelor de-
mocratice, de semnare, ratificare, apoi si de implementare a Acordului de Aso-
ciere Republica Moldova — Uniunea Europeand, de luptd impotriva coruptiei
etc. au fost In mare parte umbrite de deficitul de capacititi a coalitiilor respecti-
ve de a asigura ritmicitatea necesara in realizarea transformaérilor locale de ordin
economic, politic, administrativ, social, cultural.

Aritmia transformarilor sociale la nivel localeste conditionata, de aseme-
nea, de activitdtile destructive ale opozitiei, indeosebi ale Partidului Socialisti-
lor. Atare activitati au devenit multivalente ca factor de extindere si patrundere
in campurile sociopolitice ale tarii (indeosebi in unele localitati ale raioanelor de
nord si sud), axdndu-se pe o negare totald a strategiilor si tacticilor de guverna-
re, a initiativelor guvernamentale si parlamentare (inclusiv a modificarii siste-
mului electoral actual prin sistemul de vot uninominal), a planului de actiuni
privind implementarea Acordului de Asociere. Odata cu victoria lui I.Dodon la
alegerile prezidentiale din noiembrie 2016 opozitia socialista s-a activizat si mai
mult, promovand in permanentd ideea anularii Acordului de Asociere si apro-
pierii de Federatia Rusd, de Uniunea Vamala. Vizitele Presedintelui I.Dodon in
Rusia, intalnirile si negocierile sale cu Presedintele V.Putin, dar mai ales accep-
tarea Republicii Moldova in calitate de membru observator al Uniunii Vamale
la consfatuirea sefilor de state ale acesteia de la Bischek, sunt o continuare a po-
liticii opozitiei socialiste de modificare a prioritatilor vectorului extern al tarii
noastre din Vest spre Est.

Dezvoltarea locald, ca si cea nationala in ansamblu, privita prin prisma li-
mitelor rationale ale ritmicitatii, necesitd un consens real intre guvernare si opo-
zitie pe cele mai importante probleme ale tarii, inclusiv acelea ce tin de sistemul
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si procesul electoral, de activismul electoratului. in acest context consensul larg
din cadrul Parlamentului Republicii Moldova (sustinut de 78 voturi ale fractiu-
nilor Partidului Democrat, Partidului Socialistilor si grupului Partidului Popular,
dar si a deputatilor neafiliati) privind acceptarea in prima lectura a proiectului
comasat despre votul mixtsi uninominal (50 voturi pe liste de partid si 51 voturi
direct de la cetateni bazate pe uninominal) si, desigur, evaluarea pozitiva de cat-
re Comisia de la Venetia a documentului respectiv, va deschide calea noului pe-
ntru noi sistem de vot. Acesta va contribui in opinia noastra la o implicare mai
activa a nivelului local 1n procesul de modernizare sociopolitica, economica si
culturala nu doar a dimensiunilor valorice locale ci si nationale Tn ansamblu.

Anume modernizarea structurilor si valorilor locale si nationale va permite
in continuare o mai bund si eficientd corelare si colaborare a acestora cu regio-
nalul si globalul. Imbinarea in limite rationale ale factorilor locali, regionali si
globali este astazi conditia majora a transformarilor democratice din statele afla-
te in tranzitie spre democratie, dar si a acelora care au realizat deja obiectivele
tranzitiei, care fructifica calea de consolidare a structurilor si valorilor democra-
tice.
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Contemporary terrorism is one of the most serious dangers posed to the sy-
stem of international security, the degree of damage becoming truly to destabilize
that system, guided by irrational, emotional, chaotic interests and goals, which
transforms the phenomenon in one unpredictable and difficult to maintain under
control. The special nature of security threats justify exceptional measures in or-
der to combat them.

The end of Cold War led to the creation of a new international security sys-
tem with a new international order based on human values and reconsideration
strengthens connections between states and nations. The most important effect
of the end of the Cold War was the removal of barriers that have stalled globa-
lization.

After the terrorist attacks from September 11, 2001, and the emergence of
the Islamic State, the refugee crisis in Europe and insurgencies of Ukrainian
separatism show that there is no element of the system of international security
- state, international organization, alliance or coalition - which would not be
addressed in one form or another, the issue of combating terrorism and security
in the world. The international community has repeatedly stressed that terro-
rism can not be attributed to any religion, nationality or civilization or justified
in their name.

To the control and suppression of terrorism must be the dialogue between
civilizations, the fight against poverty and antiterrorist cooperation of all states,
regardless of the political regime which it develops, especially given that terro-
rist organizations have no ideological basis distinct.
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Amploarea terorismului contemporan depinde de dimensiunea sa culturala
si sociologica, dar si de dezvoltarea economica a tarii. Consideram ca unul din
principalii factori ce determina terorismul il constituie nedorinta autoritatilor de
stat si lipsa de inifiativa din partea acestora de a solutiona problemele stringente
ale societatii. lar actul individual de violenta este raspunsul la o situatie politica,
sociala si economica precara.

Forta terorismului international, indeosebi a celui islamic, rezida in dimen-
Siunea culturald. Dimensiunea sociologica a terorismului constd in necesitatea
alternantei. In perioada rizboiului rece, Occidentul se definea prin opozitie cu
lumea comunista. Practicile operate de SUA si URSS in perioada razboiului re-
ce Intru sustinerea actiunilor de revolta ale statelor si comunitatilor aflate in zo-
na de influenta a statului oponent au avut efecte si dupd dezmembrarea Uniunii
Sovietice. Spre exemplu, rebelii ceceni, sustinuti de Occident si de statele musu-
Imane, au declansat un proces ireversibil de dobandire a suveranitatii in raport
cu Federatia Rusa. Episodul cecen a scos in evidenta capacitatea teroristilor de a
se adapta rapid la situatii diferite si de a exploata in favoarea lor relatiile dintre
doud mari puteri, foste antagoniste in razboiul rece, care tindeau sd ajunga la o
situatie mai buna [1, p.287].

Sistemul terorismului international se formeaza intre anii 1960 si 1970 [2,
p-62]. Anume in aceasta perioada incepe procesul de constientizare a terorismu-
lui ca pericol extrem ce amenintad stabilitatea internationald. De asemenea, se
modifica substantial atitudinea societatii fatd de acest flagel.

Implicarea unor state in sustinerea terorismului afecteaza si mai grav stabi-
litatea si securitatea lumii [3, p.47-60]. La nivel conceptual, statele care sponso-
rizeaza terorismul actioneaza spre a influenta comunitatea internationala ca ace-
asta sa defineasca terorismul intr-o asa maniera incat gruparile teroriste pe care
ele le sponsorizeaza sa fie excluse din aceasta definitie. Institutiile guvernamen-
tale ale Siriei, Libiei si Iranului au o pozitie ce diferd de cea a civilizatiei occCi-
dentale privind definirea terorismului. Acestea sustin in mod evident o definitie
a terorismului, conform careia militantilor pentru libertate trebuie sa li se permi-
ta savarsirea unor atentate ce ar putea fi asimilate terorismului, subliniind ca
asemenea obiective pot fi atinse prin orice mijloace. In ultimii ani Iranul s-a re-
marcat drept unul dintre cele mai active state sponsore ale terorismului, oferind
sprijin multiplu organizatiilor teroriste HAMAS, ,,Hezbollah”, ,,Jihadul Islamic
Palestinian” si ,,Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei — Cartierul Gene-
ral”, dar si altor entitati teroriste din Asia Centrala, Africa si Turcia. Pe de alta
parte, terorismul este deseori utilizat de diferite state pentru a scoate in afara le-
gii anumiti oponenti politici sau externi si pentru a-gi legitima propriile actiuni
prin care induc asupra acestora teroare. Astfel ,interesele de securitate” ale ace-
stor state pot fi atinse prin efectuarea unor operatiuni strategice speciale si schi-
mbarea discretd a unor regimuri din zone indepartate ale planetei [4, p.404]. As-
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tfel unele state sunt angajate intr-o luptd simbolica si uneori reala pentru a im-
pune o definitie a terorismului conforma cu interesele lor.

In acelasi context, asocierea terorismului cu miscarile antiglobaliste din int-
reaga lume (SUA) sau clasificarea miscarilor de eliberare nationala (in Federatia
Rusa) drept structuri teroriste reprezinta doar doud exemple elocvente de aplica-
re a dublelor standarde in aprecierea efectelor si amenintarilor pe care le repre-
zinta terorismul pe plan international.ldentificarea grupului de state ce consti-
tuie ,,axa raului” (Cuba, Iran, Irak, Libia, Coreea de Nord, Sudan si Siria) reali-
zatd in anul 1998 de Guvernul SUA concomitent cu aplicarea masurilor punitive
sub forma razboaielor preventive de pedepsire a acestora sau prin impunerea
blocadelor economice si a altor restrictii in baza rezolutiilor ONU nu au fost in
stare sa impiedice escaladarea actelor de terorism in noul mileniu [5, p.138].

Atentatele asupra obiectivelor administrative, culturale si a civililor sunt
considerate de majoritatea statelor lumii amenintari extrem de grave cu conSeci-
nte imprevizibile la adresa pécii §i securitatii internationale, iar autorii acestora
sunt teroristi; totodata o parte din statele sponsori apreciaza ca atentatorii sunt
luptatori pentru libertate [6, p.40].

Precizam cé politica dublelor standarde vizavi de aprecierea terorismului
tine si de identificarea intentiilor reale ale unor state parte a coalitiei antiteroris-
te. In spatele actiunilor multor din grupirile teroriste nu este dificil sa depistim
contributia serviciilor secrete. Terorismul deseori a fost utilizat de diverse state
sau centre de putere, ca parghie in calea obtinerii unor beneficii politice sau eco-
nomice [7, p.56]. Spre exemplu, riposta SUA declansata sub auspiciul ,,razboiu-
lui antiterorist” impotriva Afganistanului taliban, stat care il addpostea pe Osa-
ma bin Laden. Suprimarea regimului taliban constituia pentru americani oportu-
nitate si din alte considerente: giganticul gazoduct petrolier care urma sa lege
imensele rezerve de petrol si gaze naturale existente in spatiul caspic, prin Turk-
menistan si Afganistan spre Pakistan si India (gaze), China si Japonia (petrol).
Exista si alte state, unde persista o legatura definita intre terorism, petrol si reze-
rvele de gaz de importantd vitala pentru Statele Unite ale Americii si Occident,
printre care Arabia Sauditd, Libia, Bahrain, Emiratele din Golf, Iran, Irak, Egipt,
Sudan si Algeria, Turkmenistan, Kazahstan, Azerbaidjan, Cecenia, Georgia si
Turcia de Est. Aceste regiuni detin mai mult de 65% din petrolul mondial si din
productia de gaz natural. Din aceste considerente, potrivit unor opinii, razboiul
impotriva terorismului trebuie interpretat ca un razboi in numele companiilor
americane Chevron, Exxon Mobil si Arco; al companiei franceze Totalfina Elf,
al British Petroleum; al Royal Dutch Shell si al altor giganti multinationali, care
au investit in aceste regiuni sute de miliarde de dolari [8, p.79].

Pornind de la premisa ca statul cauta mereu sa-si sporeasca si sa-si consoli-
deze puterea si securitatea in raport cu alte state, in abordarea subiectului pri-
vind consolidarea sistemului de securitate internationala ne-am axat pe teoria re-
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alismului clasic. Astfel, prin prisma realismului clasic, consideram ca securita-
tea este principala prioritate a statelor si toti actorii de pe scena internationala
cauta sa-si maximizeze propria putere. Utilizdnd principiile neorealismului, ar-
gumentdm ca interesul national determina actiunile statului, iar necesitatea unor
politici externe provine din concurenta nereglementata intre state. De asemenea,
in prezenta teza de doctorat actiunile de consolidare ale sistemului securitatii in-
ternationale sunt relevate prin argumentul realismului ofensiv — marile puteri
sunt actorii principali in politica internationald, statele detin dotari militare, ceea
ce le da posibilitatea sa atace alte state. Totodata, niciun stat nu poate fi sigur ca
un alt stat nu-si va folosi mijloacele militare impotriva lui.

Sfarsitul razboiului rece a dus la crearea unui nou sistem de securitate inte-
rmationald cu o noud ordine internationald, bazatd pe reconsiderarea valorilor
general umane ce consolideaza legaturile dintre state si natiuni. Cel mai impor-
tant efect al sfarsitului razboiului rece 1-a constituit inlaturarea barierelor care au
stagnat globalizarea [9, p.23]. Argumentul privind simpla influentd nu mai este
unul prioritar, accentul fiind plasat Tn zona actiunilor de forta exprimate prin mi-
jloace si metode economice, tehnico-stiintifice si politice. Astfel, embargoul
economic al statelor Uniunii Europene impus Federatiei Ruse, in rezultatul acti-
Unilor separatiste intreprinse de catre aceasta din urma 1n Ucraina, reprezintd un
exemplu elocvent al actualitatii realismului post-clasic in relatiile internationale
actuale. Totodata, aspectul militar in relatiile dintre state se pastreaza ca element
al fortei in cadrul sistemului de asigurare a securitatii nationale [10, p.25].

Principala particularitate a sistemului de securitate internationald post-raz-
boi rece era rolul dominant al SUA, ca fiind ,,jandarmul mondial” — etichetare
din care deriva nu doar calitatea de hegemon mondial, ci si cea de putere perma-
nent contestata, intr-un fel sau altul, de ceilalti actori ai sistemului international
[11, p.123]. Inca la inceputul anilor *90 ai secolului XX s-a pus problema daca
unipolarismul poate constitui o formuld durabild in politica internationala [12,
p.23]. Drept rezultat, in mediile academice occidentale s-au remarcat doua scoli
de gandire: asa-numitii declinisti, care sustin ca statutul SUA de unica superpu-
tere este un moment istoric trecdtor in sistemul international, iar contrabalansa-
rea din partea altor actori majori nu va intarzia sd apara [13, p.367]. Pe de alta
parte, adeptii teoriei ,,preeminentei SUA” afirma ca un sistem unipolar, cum es-
te SUA, poate fi durabil, deoarece dispune de resursele si instrumentele de pute-
re economica, politicd, militard si tehnologicd necesare pentru a proiecta ca ba-
lansarea mpotriva sa si devini improbabila. In acelasi timp, un sistem unipolar
dominat de SUA, in opinia lor, ar fi unul pasnic si stabil [14, p.10-11].

Profesorul Universitatii din Kornwell W. La Feber, specialist in problemele
conducerii, face conexiunea dintre escaladarea terorismului international si triu-
mfalismul SUA ca unul dintre actorii-cheie ai politicii mondiale contemporane.
Concentrarea atentiei asupra intereselor internationale, strategiile eronate ale
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politicii culturale si externe, ce nu tin cont de realitatile pluralismului democra-
tic si de latura lor tenebra, conexa cu cresterea influentei organizatiilor nongu-
vernamentale, se remarca ca trasaturi carcateristice triumfalismului SUA ce pro-
VOaca activizarea terorismului international [8, p.8-9].

Interesele SUA din prima decada a secolului XXI au fost incluse in asa-nu-
mita ,,Doctrina Bush”, lansata in septembrie 2002, numita si ,,Razboiul impotri-
va terorismului”, care reprezenta un adevarat suport ideologic pentru razboaiele
din Afganistan si din Irak. Desi initial ,,Doctrina Bush” prevedea metode de pe-
depsire a statelor care au sponsorizat actiunile teroriste impotriva SUA, ulterior
doctrina a evoluat, incluzand razboiul preemtiv si preventiv realizat in mod uni-
lateral impotriva teroristilor si a regimurilor care planificau atacuri teroriste in
adresa SUA, chiar daca aceste atacuri nu erau iminente. Politologul american
H.Kissinger sustine cd aceasta doctrind revolutionard pentru politica externa va
spulbera atat Carta Natiunilor Unite si dreptul international, cat si intregul sis-
tem occidental de ordine internationala datand inca din secolul XVII [15, p.49].
Savantul american considera ca abandonarea abrupta a conceptului de suverani-
tate nationald a marcat nasterea unui nou stil de a promova politica externa sub
influenta politicii interne si pe baza invocarii unor sloganuri moraliste universa-
le.

Presedintele american G.Bush reintroduce termenul noua ordine mondiala
in scopul caracterizarii sistemului de relatii internationale, care a urmat colapsu-
lui URSS. H.Kissinger realizeaza o apreciere justd a acestei noi ordini mondiale,
sustinand ca ceea ce este nou in legatura cu noua ordine internationala este fap-
tul ca Statele Unite nu pot nici sa se retraga din lume, dar nici s-0 domine [16,
p.707]. Este evident ca viitorul apropiat apartine unei lumi multipolare, iar lu-
mea este deja multipolara din punct de vedere economic si va exista o difuziune
a puterii pe masura ce revolutia informationala va inregistra progrese. Triumfa-
lismul SUA se regéseste si in politica promovata de presedintele B.Obama, care
denota rolul ambitios al tarii In cadul sistemului de securitate internationala, ca-
racterizat prin Noua Strategie de Aparare a SUA prezentatd In ianuarie 2012
(Mentinerea SUA ca lider global: Prioritdti in domeniul apararii pentru sec.
XXI1), care prevede: reducerea stocului de arme nucleare; trecerea de la capaci-
tatea SUA de a purta concomitent doua razboaie majore la o capacitate de a sus-
tine simultan un razboi major si unul local; pastrarea superioritatii militare a
SUA cu forte mai reduse, dar agile si flexibile, capabile sa raspundad prompt la
toate tipurile de amenintari; proiectarea si construirea avioanelor de bombarda-
ment, a rachetelor balistice si submarine care sa le nlocuiasca pe cele care ur-
meaza sa fie scoase din uz; reducerea semnificativa a fortelor militare terestre
ale SUA,; orientarea spre regiunea Asia-Pacific prin sporirea prezentei militare
americane in aceastd regiune si reducerea efectivelor militare din Europa [17,
p.24].
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SUA este statul a carui putere soft (sanctiuni, recompense, plati, compro-
misuri rezultate in urma unor medieri, aranjamente avantajoase etc.) a fost cea
mai eficientd in secolul XX. Valorile politice, economice, financiare, culturale
promovate au avut o mare atractivitate, mai ales in perioada razboiului rece.
Dar, in momentul in care pentru a le promova si in alte spatii SUA au recurs
exagerat la sprijinul instrumentelor hard (recursul la violenta armata), lucrurile
au inceput sa se complice. In acest sens s-a intensificat curentul antiamerican nu
doar in mediul musulman, ci si In America de Sud, consideratd de peste doua
secole gradina din spate a SUA, cu toate cd Statele Unite, in comparatie cu alte
state, sunt cel mai puternic implicate militar si financiar in gestionarea proble-
melor de securitate ale lumii [18, p.71].

inceputul secolului XXI este caracterizat, insa, de manifestarea tot mai co-
nsolidata a mai multor centre de putere internationala. Z.Brzezinski sustine ca 1n
cadrul polurilor de putere Europa si Japonia mizeaza clar pe ideea de stabilitate
si securitate internationald, in timp ce China si Federatia Rusa raméan deschise si
interesate in eventuale mutatii geopolitice. In acelasi context, S.Huntington sus-
tine ca in lume s-a format asa-numita ,,axa a instabilitatii” sau ,,axa a crizei” ca-
re include Balcanii, Caucazul, Africa de Nord, Orientul Apropiat, Asia Centrala
si de Sud, ce separa lumea bogatd de cea saraca [15, p.33-48]. Atat China, cat si
Federatia Rusa critica eforturile de a promova drepturile omului, considerandu-
le ingerinta in politicile interne. La China s-ar putea aldtura si alte state, de di-
mensiuni mai mici, dar cu o economie remarcabila sau chiar mai putin dezvolta-
ta (Taiwan, Singapore, Coreea de Sud, Vietnam etc.), care vor dori sa beneficie-
ze de protectie si acces la resurse.

Unii analisti in domeniu, spre ‘exemplu A.Bozeman, considera ca noul sistem
de securitate internationala este mult mai instabil decat cel din perioada razboiului
rece, caracterizat de o stabilitate si siguranta aparent previzibila si de balanta teroriei
nucleare dintre superputeri. Astfel, neorealistii afirma ca sistemele bipolare sunt
mult mai stabile decét cele multipolare [19, p.881-909]. in opinia lor, sistemul de
securitate este caracterizat de prezenta riscului unei abundente tot mai diversificate
de centre de putere — statale si nonstatale, care iau nastere fara ca cineva sa fie
responsabil de a face ordine in afacerile mondiale. In aceast situatie, teroristii pot
sd atace o superputere §i sa provoace un razboi global impotriva terorismului, fara
un final clar si previzibil. Partenerii de altadata apropiati in cadrul NATO se cont-
razic astazi in privinta politicilor de securitate globala, reactiile venite din Europa si
din America referitor la razboiul din Irak din 2003 (Franta si Germania s-au Opus
acestui razboi), atestand un decalaj evident. Dezacordurile dintre democratiile occi-
dentale sunt considerate chiar mai profunde si mai explozive decat cele dintre com-
ponentele europeand si americana ale coalitiei occidentale. Acest sistem este ameni-
Nntat de ciocniri intre culturile lumii, care par sa stea la baza unor conflicte interstata-
le, etnice, rasiale, nationale [20, p.78]. In favoarea bipolarismului este si argumen-
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tul, potrivit céruia principalele cauze ale razboaielor sunt in legatura directd cu nu-
marul marilor puteri, iar numarul principalilor actori ai razboiului este mai probabil
in cazul multipolar, decat in cazul bipolar.

Actele terorismului international constituie o particularitate specifica noii
ordini mondiale, despre care J.Dugard sustine ca sunt orientate spre subminarea
sistemului politic international [21, p.16]. Prin amploarea si dimensiunile forme-
lor sale, terorismul a dobandit in ultimele decenii o reconfigurare, un caracter
global,constituind un factor de risc major pentru pacea si securitatea mondiala.

Constituirea coalitiei antiteroriste i-a determinat pe unii politologi sd opine-
ze despre ,,cel de-al patrulea rdzboi mondial”, care opune doua tabere: hiperte-
rorismul si tarile din coalitia antiterorista. Daca la inceputul constituirii coalitiei
antiteroriste impotriva Afganistanului, doar Franta, Federatia Rusa si China au
manifestat rezerve in raport cu aceasta, atunci mai tarziu aceastd coalitie a fost
contestatd de o bund parte din tarile participante. In cazul Irakului, cu exceptia
Marii Britanii si a statelor din Estul Europei, celelalte state nu au facut parte din
coalitie. In acelasi context, operatiunea Enduring Freedom, lansati pe 7 octomb-
rie 2001, formata din peste 90 de tari, va ramane in istorie drept cea mai de am-
ploare coalitie constituitd pand in prezent. Pind la acest moment, agresiunile te-
rorismului nu au fost tratate pe masura periculozitatii lor si nu au fost analizate
ca fragmente dintr-un razboi sistematic si de amploare. Razboiul antiterorist nu
presupune actiuni militare clasice, ci este o noud si foarte importantd remarca a
legitimitatii atacurilor asupra terorismului in general [22, p.167].

Aceastd opinie este confirmatd de G.Clemenceau, care afirma cd razboiul
este un element prea grav pentru a fi lasat doar pe seama militarilor [23, p.18].
Cu regret, razboiul impotriva terorismului a evoluat spre un razboi prin interme-
diul terorismului, in rezultat suferind popoare intregi. Exista analisti militari ca-
re apreciaza serviciile de informatii ca fiind a patra categorie de forte armate,
alaturi de cele terestre, aeriene si navale [24, p.261]. Considerdm, ca razboiul
antiterorist s-ar solutiona mult mai usor prin intermediul serviciilor speciale si
prin cooperarea dintre organele de drept din diferite state, decat pe cale armata.

Razboiul antiterorist este un razboi de generatia a patra, un razboi hibrid,
care corespunde epocii informatiei, inclusiv noii revolutii in domeniul militar.
Acestea sunt razboaie extinse, care cuprind, practic, toate domeniile: politic,
economic, social, cultural si militar. Razboaiele din generatia a patra sunt razbo-
aie disimetrice si asimetrice. De o parte, se afla puterile high tech, de cealalta
parte, entitatile antinomice care vizeaza accesul la tehnologiile inalte si pastrea-
za atitudini conservatoare. Atacurile din 11 septembrie 2001, ca si raspunsul
prompt, inalt tehnologizat si extrem de precis, al americanilor constituie un ex-
emplu de ceea ce inseamna un razboi hibrid [25, p.132].

Multiplele relatii in plan international se supun greu controlului si se baze-
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vacuum al puterii care tinde a fi acoperit cu tot felul de forte extremiste si dist-
ructive. Acestea s-au manifestat printr-un masiv val de acte teroriste, care au pe-
riclitat securitatea multor state, mijloacele si metodele teroriste afectand si des-
tabilizand structura sociala existenta construitd de actorii sistemului de securita-
te, care sunt de acord sa respecte anumite reguli sau conventii[26, p.6-7].

Puterea crescanda a corporatiilor multinationale, care coordoneaza tot mai mu-
Ite resurse umane si materiale si care exercitd o influenta politicd mult mai sporita
decat majoritatea statelor lumii, addnceste contradictiile dintre culturi si ameninta
drepturile oamenilor de pretutindeni de a dispune de o parte rezonabild din bogatia
materiald a pamintului. Corporatiile multinationale aliate cu tari occidentale compli-
ce, mai ales cu SUA, sunt identificate drept principali opresori ai celor saraci. Ele
conduc prin intermediul unor organizatii internationale precum Fondul Monetar In-
ternational, Banca Mondiala si Organizatia Mondiala a Comertului [27, p.29]. Cara-
cterul si nivelul amenintarilor determina principalele directii de activitate privind
prevenirea si localizarea lor, formele, procedeele, mijloacele si metodele de solutio-
nare a problemelor, catalizatorul tuturor constituindu-1 circumstantele istorice si
modul sau gradul in care acestea sunt exploatate [28, p.142].

Principalele caracteristici ale sistemului de securitate internationald sunt:
sfarsitul bipolaritatii si reorganizarea centrelor de putere; cresterea numarului de
tari; cresterea numarului de organizatii internationale, inclusiv al celor neguver-
namentale. Terorismul, prin modul sdu de manifestare, in ultima perioada s-a
transformat intr-un actor global. O alta particularitate este raspandirea conflicte-
lor de tip etnico-religios. Ultimele decenii au demonstrat ca tendintele spre con-
flicte ce au la origine pretentii teritoriale s-au diminuat, in schimb s-au amplifi-
cat si diversificat modalitatile de solutionare prin fortd a divergentelor de natura
etnicd sau religioasd. Performantele tehnicii militare In continua dezvoltare si
proliferarea accentuata a acesteia reprezintd o trasatura distincta a mediului inte-
rnational de securitate. Progresele stiintei si tehnicii, precum si diversificarea
mijloacelor IT&C sofisticate au oferit multor actori statali sau nonstatali posi-
bilitatea de a achizitiona si detine unele tipuri de arme, uneori disproportionate
in raport cu necesitatile de aparare, puterea si resursele proprii [29, p.8].

Orientul Mijlociu continua sa constituie o regiune instabild din punctul de
vedere al securitatii, care Inglobeaza state ce sustin financiar sau acorda asisten-
ta In pregatirea teroristilor, prin crearea centrelor teroriste, inconjurate de state
ce constituie puteri nucleare (Federatia Rusa, India, China, Israel, Pakistan). In
plus, rachetele balistice aflate In gestiunea Iranului ar putea fi aplicate spre rea-
lizarea unor atacuri asupra statelor europene [30, p.209-211]. In ultima perioada
tinta predilecta a terorismului in Orientul Mijlociu au constituit-o cetdtenii, bu-
nurile si interesele SUA, dar si cele ale Statului Israel, in acest din urma caz chi-
ar pe teritoriul national [31, p.154]. Crizele de identitate in aceasta regiune dis-
pun de potentialul de a se transforma in crize de securitate. In prezent, lumea is-
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lamica cunoaste o crestere relativa a puterii sale, aditional confrutandu-se cu di-
ficultatile identificarii unei linii politice unitare in mediul islamului datorita ce-
lor doud orientdri politico — juridice ale acestuia: cea sunnita (traditionalistd) si
cea giitd (revolutionard). Prima tendintd moderata si concilianta 1si are centrul n
Arabia Saudita, cea de a doua, predispusa la violenta - in zona iraniana.

La nivel global, o altd formd de manifestare a crizei identitare o constituie
fundamentalismul religios. Globalizarea pune sub semnul intrebarii valorile si
identitatile locale, confruntand societatile cu provocari la care acestea sunt im-
puse sa riposteze prompt [32, p.339]. Comportamentul alienat al musulmanilor,
in special al radicalilor islamici, este alimentat de ura acestora fatd de Occident,
fatd de intreaga civilizatie occidentald, cu libertatea ei de gandire si egalitatea
sexelor [11, p.2]. Este de prevazut o schimbare de esenta a conceptiilor politicii
de securitate a statelor, in sensul cd noua ordine mondiala care presupune glo-
balizarea economica impune si globalizarea securitatii.

Extinderea terorismului este intemeiatd in mare parte pe numarul in creste-
re al organizatiilor teroriste la inceputul secolului XXI. Anume datoritd metode-
lor utilizate de acestea, particularitatilor pe care le reprezintd, terorismul capata
dimensiuni transfrontaliere. lar nivelul de combatere a a cestuia reprezinta veri-
ga slaba a sistemului securitatii internationale. Din acest considerent analiza or-
ganizatiilor teroriste este importanta nu doar intru asigurarea eficienta a locali-
zarii, monitorizarii si anihilarii lor de catre institutiile abilitate nationale si inter-
nationale, ci si pentru cercetarea impactului acestora asupra sistemului de secu-
ritate internationala. Cercetarea complexa, multilaterald a organizatiilor teroriste
actuale, a relatiilor dintre acestea permite aprecierea obiectiva a situatiei in lupta
antiterorista, a rolului pe care 1l au actorii sistemului securitatii internationale in
combaterea acestui flagel.

Manifestarea terorismului prin intermediul organizatiilor teroriste are un
impact negativ si distructiv asupra sistemului securitatii internationale, deoarece
acestea sunt consolidate prin capacitatea de a destabiliza sistemele organizate de
pe scena internationald, cum sunt entitatile statale, si de a crea in lume haos.
Promovandu-se la nivelul de actor international, influenta organizatiilor teroris-
te pe arena internationald se bazeaza pe teroare realizata inclusiv prin acte tero-
riste. Este necesara diferentierea actelor teroriste de actele organizatiilor teroris-
te, deoarece nu toate actiunile unei organizatii teroriste pot fi catalogate ca tero-
riste, dupa cum nici toate actele teroriste nu sunt obligatoriu savarsite de organi-
zatiile teroriste [33, p.66].

La inceputul secolului XXI in lume sunt prezente aproximativ 1000 de gru-
pari si organizatii din circa 70 de state, care apeleaza in activitatea lor la metode
teroriste [34, p.58]. Potrivit altor surse, numarul organizatiilor si gruparilor tero-
riste de diferite orientdri n prezent este de peste 500 [35, p.2]. Unii experti eva-
lueaza numarul actelor teoriste produse anual, estimandu-le de la 320 pana la
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660 [36, p.28]. Aceste cifre denotd ca organizatiile teroriste reprezintd o veriga
importantd de dezechilibrare a sistemului securitatii internationale. Totusi, este
foarte dificil de a intocmi un registru al organizatiilor teroriste, deoarece una si
aceeasi organizatie deseori figureaza sub diferite denumiri [37].

Organizatia teroristd oferd membrilor sdi o contra culturd cu norme si va-
lori opuse celor acceptate social, rezultatul fiind o izolare de societate, uniformi-
tate, coeziune, supunere. Una dintre cele mai influente organizatii teroriste, con-
Stituita In ultima perioada de timp, este Statul Islamic, care pune in aplicare te-
roarea in randul populatiei, pe al cirei teritoriu se manifestd. Un exemplu eloc-
vent de terorizare a populatiei de catre aceastd organizatie teroristd constituie
cazul mediatizat intens al unei fetite de 4 ani din Siria: in momentul in care co-
pilul a fost fotografiat, el a crezut ca se afla fata in fatd cu o arma de foc si a ri-
dicat mainile in sus pentru a se suplica [38]. Astfel, creand o alter-realitate pent-
ru individ, organizatia terorista ajunge la o sacralizare a violentei [40, p.21].

Pe parcursul anului 2015 reteaua terorista Statul Islamic a recrutat cel putin
400 de copii in Siria, asa-numitii ,,pui ai califatului” antrenati in poligoane mili-
tare, supusi unor campanii dure de indoctrinare fara precedent. Pe larg, in scop
de recrutare a potentialilor teroristi, liderii organizatiilor teroriste internationale
utilizeaza retelele de socializare, acordand si surse financiare substantiale perso-
anelor din familiile socialmente vulnerabile [41].

Important este sd determinam daca termenul ,,teroristi” se refera si la membrii
pasivi ai organizatiilor teroriste sau doar la cei activi, ale caror obiective sunt plani-
ficarea si realizarea atacurilor teroriste. Spre exemplu, membrii pasivi ai organizatii-
lor teroriste, cum ar fi Statul Islamic, Armata Republicii Irlandeze (IRA) sau Parti-
dul Muncitoresc din Kurdistan (PKK), sunt in mare parte dupa specialitate bucatari,
casieri, specialisti in logistica, medici sau militari, care pot trece cu vederea teroris-
mul ca fenomen. Spre deosebire de liderii principali, executorii care savarsesc acte-
le teroriste sunt recrutati in organizatie din diferite motive. Noii recruti sunt adesea
tineri izolati i alienati, care adera la organizatii nu doar pentru ca simpatizeaza cau-
za si idolatrizeaza liderul, dar si pentru ca vor sa apartind unei organizatii, care sa ai-
ba incredere in ei [42, p.23].

Abordand subiectul structura organizatiilor teroriste, enuntim ca sunt cateva ti-
puri, cel mai des utilizate fiind structurarea piramidald si dupa modelul ierarhiei mi-
litare, numita in literatura de specialitate si structurarea de tip umbrela sau pe celule
cu efectiv restrans. Organizatia de tip piramida recunoaste importanta membrilor
pasivi in calitate de elemente ale organizatiilor teroriste, reprezentand avantajul tra-
nsmiterii rapide a deciziilor i un control de nivel maxim asupra elementelor com-
ponente. Organul de conducere suprem revine liderului sau conducatorului organi-
zatiei, care determind politica entitatii, elaboreaza strategiile de activitate curenta si
de perspectiva. Cel de al doilea nivel se reduce la cadrele active si la executanti, ca-
re participa la antrenarea noilor membri, dar i la savirsirea atacurilor teroriste. Al
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treilea nivel il reprezinta sustinatorii activi, care, desi nu sunt membri ai organizatiei
teroriste, acorda sustinere financiard, asigura asistenta tehnica si logistica. Din acest
ultim nivel fac parte si sustinatorii pasivi [43, p.71].

In noua logica structurali a retelei de tip umbrela teroristii atribuie functii
specifice unor diferite cercuri ale retelei [44, p.73]. Astfel, cercul I, cel mai rest-
rans si cel mai activ, are drept sarcina actiunea; cercul Il este preocupat de acor-
darea sustienerii active prin obtinerea de fonduri financiare, captarea informatii-
lor 1n regim real, procurarea de armament, asiguararea contactelor operative nt-
re celule; cercul 111 este direct axat pe acordarea sprijinului pasiv manifestat prin
idenificarea locuintelor gazda, Inchirierea spatiilor locative si a mijloacelor de
transport, colectarea fondurilor financiare. Cu cat mai mult se apropie de cercul
operational cu atat structura este mai descentralizatd pe celule, iar ca reguld de
baza a activitatii teroriste, oricare functie poate fi asumata in cadrul celulei de
fiecare membru in parte, respectiv in cadrul retelei de fiecare celula, ceea ce pe-
rmite derularea operatiunilor teroriste chiar in perioada actiunilor contrateroriste
realizate de structurile statale abilitate in combaterea terorismului [40, p.31-34].
Fluctuatiile sistemului securitatii internationale sunt determinate si de tendinta
organizatiilor teroriste spre autoorganizare, spre a constitui celule proprii sub
conducerea unui lider local autoritar, care opereaza atat independent, cat si, 1n
multe cazuri cu sustinerea din partea unor grupdri teroriste internationale. Spre
exemplu, ramura egipteana a gruparii jihadiste Statul Islamic Ansa Beit al-Mag-
dess, recent redenumitd Provincia Sinai, care a revendicat majoritatea atentate-
lor sangeroase care au zguduit nordul Sinaiului dupa ce armata 1-a destituit pe
presedintele islamist Mohamed Morsi in iulie 2013 [45]. O alta grupare a Statu-
lui Islamic care activeaza independent este Tigris River.

Organizatiile teroriste sunt in fond actori nonstatali cu implicatii majore
asupra sistemului securitatii internationale, care influenteaza elementele consti-
tuitive ale acestuia datoritd urmatoarelor particularitati:

- localizarea sediilor sau centrelor de instruire pe teritoriul unui stat, cu sa-
varsirea actelor teroriste pe teritoriul statelor terte, prin crearea starii de teroare
si panica in mediul civililor;

- prin renuntarea de catre autoritati la teritoriile ocupate, liderii organizatii-
lor teroriste isi fortifica pozitiile strategice, plasand accentele pe dotarea memb-
rilor cu armament sofisticat, pe recrutarea noilor simpatizanti, pe crearea condi-
tiilor favorabile de obtinere a sustinerii din partea populatiei bastinase, care in
mare parte tin de componenta materiald (donatii in bani, echipament si medica-
mente);

- constituirea unor acoperiri clandestine de activitate a organizatiilor terori-
ste, cum ar fi entitati caritabile, organizatii sau asociatii neguvernamentale in
domeniul educatiei, culturii, umanitar etc., de pe pozitiile cdrora sunt consolida-
te contactele operationale cu liderii gruparilor terorist-extremiste din statele ter-
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te, realizarea transferurilor financiare, recrutarea potentialilor teroristi, selecta-
rea potetialelor {inte asupra carora vor fi savarsite acte teroriste;

- actiuni directionate spre penetrarea retelelor informationale aflate in ges-
tiunea structurilor guvernamentale, crearea conditiilor favorabile de spargere a
cutiilor postale, serverelor etc. in eventualitatea realizarii unor atacuri ciberneti-
ce ce vizeaza obiectele de importantd strategica si cu pericol tehnogen sporit
spre scoaterea din functiune a unor componente vitale pentru infrastructurile
statelor vizate.

Concluzionam ca terorismul contemporan reprezinta un pericol major pent-
ru stabilitatea sistemului securitatii internationale in plan multidimensional. Din
elementele sistemului securititii internationale cel mai afectate pot fi statele. In
special acele state unde lipseste o statalitate bine consolidata, iar populatia este
indignata de lipsa mijloacelor necesare pentru existentd, unde persistd analfabe-
tismul si bolile, unde sunt prezente divergente multicultural etnice, iar scopurile
politice ale teroristilor pot fi realizate prin Indeplinirea de catre aceste state a
unor revendicari de natura religioasa sau etnicd inaintate de ei. Spre exemplu Si-
ria, Libia §i Afganistan. Pentru anihilarea organizatiilor teroriste trebuie sa se
evalueze In mod detaliat cauzele care au dus la constituirea acestora, sa se inla-
ture motivele social-psihologice si culturale ale liderilor si membrilor acestora.

Relevam ca si statele dezvoltate sunt preocupate de potentialul pericol pe
care il poate prezenta dezvoltarea in urmatorii ani a fundamentalismului islamic
in interiorul frontierelor acestora datoritd politicii multiculturalismului promo-
vate de acestea in ultimele decenii, ceea ce a dus la sporirea in mediul civiliza-
tiei occidentale a atacurilor teroriste sivarsite de cetitenii acelor state, fosti refu-
giati si imigranti naturalizati pe parcursul a doud - trei generatii, pe deplin integ-
rati in societatile adoptive si aparent fard nicio legiturd cu careva organizatii
teroriste. Acestia sunt recrutati la o varsta frageda, pentru a putea fi indoctrinati,
posedati de un fanatism extrem, devotati pana la sacrificiul suprem cauzei pent-
ru care luptd, foarte bine pregatiti in ce priveste manuirea armelor, culegerea,
analiza si utilizarea informatiilor, criptarea, decriptarea si interceptarea convor-
birilor telefonice, realizarea actiunilor specifice de spionaj si contraspionaj, uti-
lizarea noilor tehnologii de captare a datelor din sistemele informationale.

Desi teroristii isi justifica actiunile prin lupta pentru eliberarea de sub influ-
enta statelor dezvoltate, care au anumite interese in regiune sau impotriva regi-
murilor totalitare, mijloacele utilizate, prvocarea victimelor din randul populati-
ei civile in scopul de a influenta autoritatile guvernamentale sa adopte masurilor
vizate nu justifica atingerea acestor scopuri si nu exclude, indiferent de circums-
tante, caracterul terorist al faptelor.

Organizatiile teroriste actuale isi modificd permanent structura, reprezen-
tand un nou gen de fundamentalism islamic care este deteritorializat si decultu-
rat, avand necesitate de sustinere logistica si financiara din exterior. Acesta este
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identificat 1n statele care sustin activitatea teroristd sau in mediul persoanelor fi-
zice care fie simpatizeaza conducerea organizatiei teroriste, fie se opun aceleiasi
autoritati guvernamentale.

Consideram ca la baza controlului §i suprimarii terorismului trebuie sa fie
dialogul intre civilizatii, lupta impotriva saraciei si cooperarea antiterorista dint-
re toate statele, indiferent de regimul politic pe care il dezvolta, 1n mod special
in conditiile in care organizatiile teroriste nu au baza ideologica distincta, indi-
ferent care le sunt orientarile si tendintele.
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La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana, fiind ratificat de Legislativul national la 2 iulie
2014. Astfel, a fost stabilit un nou cadru juridic pentru avansarea relatiilor dintre
tara noastra si structurile europene spre o treapta calitativ superioara, cea a aso-
cierii politice si integrarii economice cu UE. In mod sigur aceste trei bonusuri:
liberalizarea regimului de vize, semnarea Acordului de Asociere si al DCFTA
reprezinta conditionalitatea pozitiva a UE fata de Republica Moldova.

Pentru Republica Moldova, Acordul de Asociere poate fi considerat drept
cimentarea cursului european al tarii, acesta presupunand initierea unor schim-
bari esentiale in tard, si odatd ce usa Uniunii Europene continua a fi deschisa
Moldovei, principalul sdu plan de actiune este europenizarea, democratizarea si
implementarea eficienta a reformelor in vederea adoptarii standardelor Europe-
ne. Semnarea acordului cu sigurantd a intarit dorinta de a opta pentru perspecti-
va de aderare la UE in urma implementarii cu bund credinta a angajamentelor
asumate in cadrul acestuia. Printre prioritatile Tnaintate in fata Guvernului Re-
publicii Moldova s-a plasat crearea institutiilor functionale in serviciul cetateni-
lor, combaterea eficientd a coruptiei, asigurarea unei justitii viabile si a unei
economii cu adevdrat de piata.
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In acest context, a fost adoptatd Agenda de Asociere dintre Republica Mol-
dova si UE, care Inlocuieste Planul de Actiuni Republica Moldova-UE si pre-
vede o lista de prioritdti pentru lucrul comun planificat in perioada 2014-2016 si
prezintd un exemplu bun al interdependentei dimensiunilor externe si interne in
procesul de integrare europeana al Republicii Moldova. Potrivit documentului,
Uniunea Europeana sustine Republica Moldova in realizarea obiectivelor si pri-
oritatilor stabilite in Agenda de Asociere. UE realizeaza acest lucru prin utiliza-
rea tuturor surselor disponibile de sustinere, precum si prin experienta, consulta-
ntd, cele mai bune practici si know-how, prin schimbul de informatii, prin susti-
nerea dezvoltarii capacitatilor si consolidarii institutionale. De asemenea, UE
incurajeaza si va Incerca sa coordoneze suportul din partea altor parteneri ai Re-
publicii Moldova [1, p.185]. Astfel, agenda intruneste elemente politice, cum
este dialogul politic, statul de drept, reforma pentru consolidarea institutiilor de-
mocratice, independenta justitiei, respectul pentru drepturile omului, cooperarea
in domeniul politicii externe si de securitate, precum si solutionarea pasnica a
conflictelor, cooperarea In domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Agen-
da prevede si aspecte economice si comerciale, inclusiv. 0 cooperare
sectoriald in domeniul energetic, transport, ocuparea fortei
de munca si protectie sociala. Avand in vedere importanta si rolul acestui in-
strument, la etapa actuald se negociaza o noud Agenda de Asociere Republica
Moldova — UE, care va include actiunile prioritare pentru anii 2017-2019.

Un alt instrument de implementare al Acordului de Asociere de natura na-
tionala, dupa cum se arata in studiile efectuate de autor, este Planul National de
Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
UE(PNAIAA). Acesta initial a fost prevazut pentru perioada anilor 2014-2016.
In prezent, a fost elaborat si aprobat un plan nou pentru anii 2017-2019. Semni-
ficatia PNATAA consti in realizarea sa in conformitate cu obiectivele Acordului
si include actiunile necesare de a fi realizate de catre institutiile responsabile co-
nform fiecarui compartiment, precum si Anexe ale Acordului de Asociere, inc-
lusiv a partii privind ZLSAC in termenii indicati si cu specificarea resurselor fi-
nanciare necesare in acest sens, reprezentand instrumentul de baza pentru moni-
torizarea procesului de integrare europeana in perioada indicaté [1, p.185]. Pent-
ru raportarea privind gradul de implementare al Planului a fost creata baza de
date www.monitorizare.gov.md destinata doar autoritatilor publice centrale, ac-
cesul pentru public, fiind astfel, limitat. Deasemenea, datoritd noii platforme

te comentarii pe marginea rapoartelor prezentate privind implementarea planu-
lui dat, gradul de transparenta a sporit.

Totodata, corelarea intre dimensiunile externe si interne la acest capitol ur-
marim prin prisma controlului extern in realizarea la nivel intern al Acordului
de Asociere, care se manifestd prin intermediul unui mecanism institutional de
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Monitorizare a implementarii, dar si luare a deciziilor asupra aspectelor ce cad
sub incidenta prevederilor Acordului. In asa fel, a fost creat Consiliul de Asoci-
ere, Comitetul de Asociere si Comitetul de Asociere Parlamentar. Toate trei en-
titdti sunt formate din reprezentantii structurilor UE i ai Guvernului si Parlame-
ntului Republicii Moldova respective [2, p.469]. In ceea ce priveste mecanismul
national de coordonare, dupa cum a aratat si metoda de cercetare prin intermedi-
ul interviului, acesta include: comisia guvernamentald pentru integrare Europea-
na a Guvernului Republicii Moldova; MAEIE pe dimensiune economica active-
aza Ministerul de Economie; comisia pentru politica externa si integrare europe-
and a Parlamentului Republicii Moldova si centrul de armonizare a legislatiei.
Subliniem aici, cd integrarea europeana a Republicii Moldova continua sa fie in-
terpretata ca fiind mai mult o atributie al guvernului. Din anul 2005, fiecare sub-
diviziune de integrare europeana al ministerelor indeplineste hotararile guvernu-
lui. Toate actiunile in vederea promovarii si realizarii procesului de integrare
europeana sunt dirijate de catre guvern, societatea civila nefiind practic implica-
ta.

Revenind la interdependenta dimensiunilor externe si interne, notam ca pri-
ma reuniune al Consiliului de Asociere a avut loc In martie 2015. Lucrarile sale
erau orientate spre aprecierea implementarii Acordului de Asociere si pregatirea
Republicii Moldova pentru summit-ul de la Riga. Drept prioritare in parcursul
european al Republicii Moldova au fost identificate aceleasi probleme care ase-
menea unui fir rosu marcheaza procesul de integrare europeana a tarii - reforma
justitiei, combaterea coruptiei si stabilitatea sectorului bancar. S-a subliniat dis-
ponibilitatea UE de a acorda asistenta tarii noastre in realizarea reformelor pro-
puse, mai ales al celor prevazute de memorandumul de intelegere semnat in
anul 2014 [3]. Memorandumul dat prevede acordarea suportului Republicii Mo-
Idova pentru perioada 2014-2017. Pe langa acesta a fost semnat si un document
de finantare pentru realizarea prevederilor Acordului de Liber Schimb. Astfel,
Republica Moldova urma s primeasca prin intermediul Memorandumului de
intelegere, in urmatorii trei ani, un sprijin de pana la 410 milioane de euro din
partea UE. Aceastd asistentd prioritar se adresa pentru reforma administratiei
publice, dezvoltarea agricola si rurala, reforma politiei si managementul frontie-
rei. Acordul privind finantarea Programului de sustinere pentru crearea Zonei de
Liber Schimb, la randul siu, prevede o asistentd de 30 de milioane de euro [4,
p.470].

Un alt pachet anual de sprijin pentru Republica Moldova, indreptat spre a
ajuta institutiile publice, cetateni si comunitatea de afaceri sa profite de benefi-
ciile si oportunitatile oferite de Acordul de asociere si Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzdtor cu UE, este cel de asistentd bilaterala acordatd pentru Republica
Moldova in conformitate cu Cadrul unic de asistentd, care stabileste obiectivele
si prioritatile strategice pentru viitoarea cooperare a UE - Republica Moldova in
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2014-2017. Prin urmare, pachetul Uniunii Europene de sprijin anual (Programul
anual de actiune 2014) oferea suma de 101 milioane euro drept alocare bilateral-
1a pentru Republica Moldova. Finantarea se acorda prin intermediul Instrumen-
tului european de vecindtate (IEV) pentru doud actiuni: a) sprijin pentru refor-
mele politice ale Finantelor Publice din Republica Moldova si b) programul eu-
ropean de vecinatate pentru agricultura si dezvoltare rurala (ENPARD) a Repu-
blicii Moldova [5, p.418].

Respectiv, pe dimensiune externd Republica Moldova a beneficiat perma-
nent de un suport semnificativ financiar si tehnic din partea UE. Totodata, Bru-
xelles-ul a demonstrat si capacitatea sa de a aplica conditionalitatea negativa la
adresa Republicii Moldova, realizand pe deplin tactica morcovului si batului. In
urma instabilitatii politice si economice cu care s-a confruntat tara noastra ince-
pand cu anul 2015 si avind in vedere dificultatile din sectorul bancar si in gen-
eral sfera financiara, dar si incompetenta si coruperea guvernului moldovenesc,
UE a mers la masuri dure, inghetand finantarea Republicii Moldova

Dupa cum mentioneaza Gh.Caldare, in acea perioada, situatia din Republi-
ca Moldova a fost examinata in cadrul unui set de rapoarte anuale, adoptate in
martie 2015, cand Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Ununii Euro-
pene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, au evaluat punerea in apli-
care a Politicii Europene de Vecinatate. Printre recomandarile inaintate de struc-
turile europene se evidentiaza: intensificarea luptei Tmpotriva coruptiei, continu-
area reformelor in sistemul de justitie si aplicare a legii, intreprinderea masurilor
necesare pentru imbunatatirea guvernarii corporative si supravegherii in sectorul
financiar, inclusiv consolidarea competentelor de supraveghere ale Bancii Nati-
onale 1n sectorul bancar, prevenirea blocajelor institutionale prin revizuirea con-
stitutiei, si continuarea dialogului cu partea transnistreana, mai ales in vederea
includerii malului stang in implementarea Acordului de liber schimb aprofundat
si cuprinzator [6, p.381].

In contextul prezentirii raportului dat, Seful Delegatiei Uniunii Europene
in Republica Moldova, Pirkka Tapiola, a mentionat ca UE asteapta un angaja-
ment puternic din partea clasei politice de la Chisinau in ceea ce priveste imple-
mentarea Acordului de Asociere. De asemenea, ambasadorul a subliniat ca reco-
mandarile Uniunii Europene raman aceleasi: revizuirea Constitutiei pentru a
preveni eventuale blocaje politice, continuarea cresterii transparentei proprietatii
mass-media si adoptarea unui nou Cod al audiovizualului; consolidarea dome-
niului drepturilor umane; intensificarea luptei anticoruptie; desfasurarea de ale-
geri libere si corecte; finantarea transparentd a campaniilor electorale; elimina-
rea si evitarea atacurilor raider si problemelor din domeniul bancar. Astfel, pro-
gresele Inregistrate de Republica Moldova au fost apreciate drept nesemnifica-
tive, deci realizate la un nivel nesatisfacator. Acest lucru demonstreaza clar ca
Republica Moldova nu poate depune o cerere de aderare la UE (obiectiv preco-
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nizat pentru anul 2015 in cadrul summit-ului de la Riga si nerealizat), decat da-
ca isi va indeplini angajamentele asumate. In conditiile de instabilitate create si
pierderea in mare masura a Increderii partenerilor europeni, depunerea unei ast-
fel de cereri devine un obiectiv greu de atins pe o perioadd nedeterminata.

Bineinteles ca instabilitatea politica cauzata datoritd esecurilor de a forma
Guvernul Republicii Moldova si protestele populatiei nemultumite de situatia
creatd in tard, a produs un impact direct asupra dinamicii de implementare al
Acordului de Asociere. Situatia s-a imbunatatit moderat odati cu stabilirea Gu-
vernului Filip in ianuarie 2016. Astfel, dupa cum este aratat in cel de-al treilea
raport privind monitorizarea implementarii Acordului de Asociere Republica
Moldova- UE realizat de catre IPRE, gradul total de realizare a PNAIAA pana
la sfarsitul lunii martie 2016 fiind de 23,9%, iar indicele de realizare a masurilor
indeplinite, In perioada de evaluare pana la 31 martie 2016, de 46%.

In general, activizarea in procesul de implementare a Acordului de Asocie-
re este dictatd datoritd presiunilor facute de catre UE, care neincetat opteaza pe-
ntru un guvern legitim, stabilizarea situatiei politice, pentru urgentarea reforme-
lor si pentru realizarea angajamentelor asumate. In aceasti privintd s-a expus si
Consiliul UE, adoptand Concluziile privind Republica Moldova in februarie
2016 [7], care 1n esentd prezentau un sir de asteptari de la autoritatile moldove-
nesti in vederea stabilizarii politice si economice din tara si, in ansamblu, refle-
ctd o noud conditionalitate a UE. Astfel, Consiliul incuraja Republica Moldova,
reafirmand angajamentul de a consolida asocierea politica si integrarea econo-
mica dintre Uniunea Europeana si tara noastra, dar in acelasi timp intr-un mod
ferm cerea: o punere 1n aplicare acceleratd a programului de asociere, realizarea
reformelor ce tin de combaterea coruptiei, asigurarea independentei justitiei, re-
forma procuraturii, administratiei publice si al sectorului financiar-bancar, sub-
linidnd 1n special necesitatea numirii guvernatorului bancii nationale, anchetarea
cazurilor de frauda si recuperarea fondurilor deturnate si a aducerii celor res-
ponsabili in fata justitiei,asigurarea unui climat de afaceri si de investitii atrac-
tiv, cooperarea cu societatea civila si mass-media independenta, privind refor-
mele realizate si cele care urmeaza sd fie desfasurate in cadrul acordului de aso-
ciere, incluzand ZLSAC, asigurarea libertatii mass-mediei §i promovarea proce-
sului de solutionare a conflictului transnistrean, ca prioritate-cheie etc. [7].

In urma conditiilor inaintate de Consiliul UE, dar si a recomandarilor ofici-
alilor europeni, Guvernul Republicii Moldova a elaborat si a adoptat Foaia de
parcurs privind agenda de reforme prioritare pana la 31 iulie 2016. Aceasta a
reprezentat o listd consolidatd de masuri, angajamente si termene de implemen-
tare a unui sir de actiuni prioritare cum sunt: combaterea coruptiei, reforma ad-
Ministratiei publice, consolidarea transparentei finantarii partidelor si responsa-
bilitatea candidatilor alesi, libertatea mass-mediei, reforma in sectorul justitiei,
reforma serviciului procuraturii, reluarea negocierilor intru semnarea Acordului
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de cooperare cu Fondul Monetar International,asigurarea independentei si com-
petentelor de supraveghere ale Bancii Nationale si ale Comisiei Nationale a Pie-
tei Financiare,asigurarea unei investigatii minutioase si impartiale privind cazu-
rile de frauda depistate in sistemul bancar in 2014, restabilirea unui mediu de
afaceri si investitional atractiv si stabil, Sporirea transparentei si conditiilor inve-
stitionale in sectorul energetic,consolidarea dialogului cu societatea civila, acce-
lerarea implementarii Acordului de Asociere UE-Republica Moldova, inclusiv
capitolul cu DCFTA [1, p.186]. Dupa cum se poate observa, foaia de parcurs ur-
mirea in principiu indeplinirea conditiilor inaintate de catre UE. Insa, realizarea
deplina acesteia nu a fost posibila, fapt explicabil in conditiile unor termeni de
timp restrans si sarcini complexe stabilite ca obiectiv.

Intre timp, UE continui si acorde sprijin Republicii Moldova. Aceasta se
Mmanifesta atat prin intermediul vizitelor mutuale, cit si a comentariilor, evalua-
rilor si recomandarilor efectuate de catre expertii si oficialii europeni, chiar daca
unele dintre acestea sunt destul de dure. In acest context mentionim cea de-a
doua reuniune al Consiliului de Asociere din 14 martie 2016. In cadrul acesteia
s-a reconfirmat angajamentul UE si al Republicii Moldova de a intari asocierea
economica si politicd a Moldovei cu UE. Totodata, UE a subliniat clar, ca pent-
ru recastigarea increderii, Republica Moldova trebuie sa realizeze tot spectrul de
reforme evidentiate si in Concluziile privind Republica Moldova reiterate de UE
in februarie 2016. In aceasta privinta a fost salutata foaia de parcurs adoptati de
guvernul Republicii Moldova in vederea implementarii Acordului de Asociere,
dar si specificatd importanta realizdrii acesteia in termenii stabiliti, fapt care si
mai mult sporeste gradul de responsabilitate pentru autoritatile moldovenesti
[8].

Acest lucru demonstreaza ca Republica Moldova trebuie sa depuna eforturi
reale In implementarea reformelor cerute de catre Uniunea Europeand, evitand
realizarea obiectivelor propuse doar pe hartie. Pentru a avansa in procesul de in-
tegrare europeana este nevoie de a obtine aprobarea structurilor europene, care
indica un progres modest in realizarea angajamentelor asumate. Totodata, tre-
buie de subliniat cd recompensele primite din partea UE sunt direct proportiona-
le realizarii de catre Republica Moldova al reformelor solicitate. Ca urmare a
vind procesul de integrare europeana si realizarea satisfacatoare a foii de par-
curs privind reformele prioritare de catre guvernul republicii, dialogul moldo-
comunitar a fost redresat, desi precautia din partea UE continua sa persiste.

Astfel, datorita eforturilor Intreprinse pe dimensiune internd si obtinerii su-
stinerii macro-financiare a Republicii Moldova din partea Fondului Monetar In-
ternational pentru o perioada de trei ani, pe dimensiunea externa in procesul de
integrare europeand mentionam, drept o evolutie pozitiva, reluarea asistentei di-
recte bugetare pentru Republica Moldova de catre UE. In acest sens, guvenului
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moldovenesc i-au fost transferate 45.3 mln. EUR, destinate stimulérii economi-
ce 1n zonele rurale (ESRA), sustinerea programului european de vecinatate pen-
tru agriculturd si dezvoltare rurald (ENPARD), reforma politicilor finantelor pu-
blice si formare in invatdmantul profesional. Mai mult ca atat, UE este disponi-
bila sa ofere Republicii Moldova o asistentd macro-financiara in valoare de 100
min. EUR pentru anii 2017-2018. Un alt aspect, constituie rata generala de inde-
plinire a PNAIAA pana la 31 decembrie 2016 de 63,1%, performanta de imple-
mentare fiind una buna fata de cea inregistrata in iunie 2016 de 29,1%. Totoda-
ta, rezultatele prezentate de expertii IPRE sunt mai modeste decat cele prezenta-
te de Guvernul Republicii Moldova, care constati o realizare a actiunilor plani-
ficate in proportie de 73,73%, fapt care denotd o abordare mai critica din partea
societatii civile privind eforturile depuse. Un alt rezultat pe dimensiune interna
reprezinta transpunerea in legislatia Republicii Moldova a 34% din acquis-ul
comunitar asumat in cadrul Acordului de Asociere [9, p.4, 5, 22].

La reuniunea ordinard a Consiliului de asociere UE - Republica Moldova,
care a avut loc la 31 martie 2017, au fost examinate rezultatele implementarii
Acordului de Asociere pentru anii 2014-2016. Potrivit raportului reprezentat de
catre Guvern 1n ianuarie 2017, din toate actiunile planificate, au fost realizate ci-
rca 74%, adica din 1782 de actiuni planificate, 478 nu au fost realizate, iar Re-
publica Moldova se angaja sa indeplineasca restantele cat de curand posibile.
Insa, potrivit unui raport alternativ realizat de Institutul de Politici si Reforme
Europene (IPRE), rata generald de indeplinire a PNAIAA pana la 31 decembrie
2016 este mult mai mica — de doar 63,1%. Printre cele restante fiind multe acte
legislative in domeniile justitiei si anticoruptiei. UE sugereaza politicienilor mo-
Idoveni necesitatea unei investigatii suplimentare pentru a-i aduce in fata justi-
tiei pe cei vinovati de frauda bancara. Totodata, se constatd ca mediul de afacere
este in continuare afectat de coruptie.

O situatie mai buna se atesta in domeniul comertului. Asa, potrivit unui ra-
port elaborat de Bruxelles — UE si-a consolidat pozitia ca principal partener co-
mercial al Republicii Moldova — 63% din exportul tarii se realizeaza in UE, iar
50% din importuri provin din spatiul european. insi investitiile in economie
sunt modeste, nu se creeaza suficiente locuri de munca si multi cetdteni const-
ransi de saracie pleaca peste hotare [10].

In raportul siu prezentat conducerii UE, Prim-ministrul P.Filip a dat asigu-
rari ca in anul 2017 drept directii prioritare in implementarea Acordului de Aso-
ciere Republica Moldova — UE se vor regasi masuri privind lupta cu coruptia,
investigatia fraudei bancare, reforma justitiei si crearea conditiilor necesare pen-
tru accelerarea dezvoltarii economice. Oficialii europeni au incurajat autoritatile
moldovene si continue reformele in anumite sectoare — cheie, promitand acor-
darea asistentei necesare Moldovei pentru asigurarea stabilitatii politice, imple-
mentarea reformelor democratice si dezvoltare economic [11].
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Astfel, putem conchide ca colaborarea Republicii Moldova cu UE raméane
in continuare o prioritate a politicii interne si externe a tarii noastre. Se cere Tnsa
ca clasa politica sa actioneze in mod hotarat si consecvent, pentru a asigura imp-
lementarea integrald a noilor acorduri moldo-comunitare, atat de necesare, pent-
ru progresul tarii si ridicarea nivelului de viata a populatiei.
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The USSR disintegration has generated for Russia a new geopolitical and
geostrategic situation. Russia was ,,pushed deep inside Eurasia”, which was per-
ceived as something inadmissible for a country that has been playing a major
role in international politics and in Europe for centuries. Russian borders are re-
stricted to those in the early of the XIXth century in Caucasus, at half of the
same century in Central Asia and the borders it had in the west in 1600, imme-
diately after the reign of Ivan the Terrible. At the same time, claiming to be qua-
lified as a great power, Russia aspires to regain the former status - the super-
power. Successive enlargements of NATO and the EU to the east have pointed
out the inconsistency of Russian policy. As Georgia and Ukraine have embraced
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the Euro-Atlantic vector and Moldova - the European one, then it was revealed
that Russian interests derive from the main (unofficial) objectives of its foreign
policy, but also of geostrategic interests - to maintain control over the former
Soviet republics. In order to preserve its great power status, Russia needs to ma-
intain its influence, including military presence in Moldova as an instrument of
exerting political pressure.

The USSR disintegration and Ukrainian independence have diminished the
strategic importance of the new Moldovan state. Getting out from the Soviet
form of organization, the Republic of Moldova was proclaimed as a country
(05.V1.1990 No.70 - XII) and the passed laws were a step toward strengthening
national identity. It was adopted the normative act on “the state language”
(31.V111.1989), the national flag — “Tricolor” (27.1V.1990, No.5-XIl) and the
Declaration of independence in 1991 means not only the separation from Mos-
cow, but also recognition of the Republic of Moldova as a subject of external
achievement in the international arena. The recognition and affirmation of Mol-
dova as a state, its integration into the international system as an actor with full
rights are the result of genuine efforts of our country abroad. Moldova has been
recognized by over 180 countries, and maintains diplomatic relations with more
than 150 of them [5].

For the first time in the history of Russian-Moldovan reports from the last
200 years, Moldova doesn’t have a common border with its previous great nei-
ghbour, which creates a new geopolitical situation. For Moldova, according to
the Concept of foreign policy in 1995 (a document, which is although exceeded,
so far there has not been approved a new conception), bilateral relations with
the Russian Federation are regarded as priority, the nature of relations having an
impact on political stability and the success of economic reforms [6]. However,
for a better comprehension of Moldovan-Russian relations, we have to consider
the role of Russian factor in foreign policy, security and defence field and the
ability of parties to adjust their positions in their own interests. Also, the swing
evolution of Moldovan-Russian relations gives us a revealing picture on the
course both of foreign and domestic policy promoted by Moldova.

Official relations between Moldova and the Russian Federation have started
long before the USSR disintegration, by signing the Treaty on the principles of
interstate relations between the Russian Federative Soviet Socialist Republic
(RSFSR) and Moldovan Soviet Socialist Republic (MSSR) on 22 September
1990 in Moscow by the Moldovan President Mircea Snegur and Boris Yeltsin,
the President of the Supreme Soviet of Russia. This document contained a pre-
amble and 23 articles of an “epochal matter” that through its value and signifi-
cance represents the second treaty between Moldova and Russia that occurred
279 years later after 1711, signed by Cantemir and Peter | in Lutsk [3]. The
signing of this treaty was an act of courage for both sides, if we take into ac-
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count that the union centre had sufficient levers of intimidation, by name, by in-
cluding aspects of bilateral relations, such as political, military, coordinating ex-
ternally, by providing an exchange of permanent officials, having a character of
an interstate treaty.

For Russia, the Treaty with Moldovan Soviet Socialist Republic was the se-
cond interstate agreement concluded with a union republic that decreed its sove-
reignty, the first being concluded with Georgia. Unlike the Georgian-Russian
Treaty, which only referred to economic and cultural cooperation, the treaty sig-
ned with the MSSR was “more valuable” because it contained several aspects of
bilateral relations, including political and military ones abroad [2]. The value of
this Treaty was important as it was in the interest of Kremlin administration to
diminish the role of union centre by promoting direct bilateral relations, neglect-
ing the existence of the Moscow leadership headed by M.Gorbachev. Russian
President B.Eltsin declared openly these purposes, stating that “in order to dest-
roy that vertical, based on super monopolization and super centralization in po-
litical, economic and social sphere, it was decided to initiate horizontal relation-
ships” - the country with country, region with region and enterprise with enter-
prise. The Russian President was convinced that the sovereignty of republics
was a “serious and irreversible thing”, which could not be ignored but rather re-
spected. According to Russian leader, the solution lied in initiating some bilat-
eral relations that could gradually lead to the emergence of a competitive econo-
mic system. Signing one more Treaty with a declared sovereign republic, the
Russian Federation strengthened its position in relation to union centre.

Signing the Treaty on the principles of interstate relations between MSSR
and the Russian Federation, ratified on October 1, 1990, Moldova has won the
declarative recognition of its sovereignty from the Russian Federation on 18
December 1991 and an indirect conviction of local secessionism which was es-
calating, being encouraged by the Centre [15]. However the Russian Federation
has not honoured its commitment to validate this Treaty. According to obser-
vers, Russia didn’t rush up to ratify the interstate Treaty, for at least three rea-
sons: First, the Treaty stipulated to respect the territorial integrity and inviolabil-
ity of the parties’ borders; Second, Moscow also hoped to restore a new empire;
Third, Russia has used the Treaty over several years as a sphere of influence
and blackmail on Moldova for it to make concessions in favour of authorities of
so-called ,,Transnistrian Moldovan Republic” in the settlement process of the
conflict in this area and to impose its military presence in Moldova.

For several years the Russian Federation has been stating that it will not rat-
ify the interstate Treaty until it is resolved the issue of special legal status of the
so called state ,,Transnistrean Moldovan Republic” and it is clearly determined
the rights of Russian speaking population, the problems of their language and
culture. Moscow authorities believed that ratifying the Treaty, it will be auto-
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matically recognized the territorial integrity of Moldova, which was a very im-
portant step and waited in the West.Moreover, in the case of ratification, the
Transnistrian problem will be turned into an internal issue of Moldova and Rus-
sia will lose the opportunity to influence on solving it, to defend the interests of
Russian speaking population [8].

Signing on 19 November 2001, in Moscow, the problem of the Treaty on
friendship and cooperation between Moldova and the Russian Federation is re-
solved. Thus, according to the Treaty’s text, Moldova and the Russian Federa-
tion, starting from the traditions of friendship, cooperation and good communi-
cation, are convinced that the development and further strengthening friendly
relations and strategic partnership meets the interests of peoples of both coun-
tries and contribute to their welfare and prosperity. Moldovan-Russian Treaty
contributes to strengthening international peace and security, confirming the at-
tachment of states to general human values: peace, freedom, democracy and so-
cial justice, respect for human rights and fundamental freedoms. Considering
the important political and economic transformations that occurred lately in
both countries and in Europe as a whole, it becomes possible to develop better
relations as well as to establish some mechanisms to ensure security of all states
at the European level and to expand the interstate cooperation in various fields.

Reaffirming the commitment of both countries to the UN Charter’s purpo-
ses and principles, in regard with the principles and general norms recognized
by international law and respecting the commitments made under the provisions
of the Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, the
Charter of Paris for a New Europe, the Charter for European Security and other
fundamental documents of the Organization for Security and Cooperation in
Europe and recognizing the principle of the primacy of international law in rela-
tions between states, the process of political settlement of the Transnistrian con-
flict where Russian Federation participates as a mediator and guarantor, based
on respecting the sovereignty and territorial integrity of Moldova, it is firmly
committed to promoting bilateral relations in various fields [27].

Also according to art.1 of the Treaty, states will develop their relations ba-
sed on mutual respect, trust and collaboration. Moldova and the Russian Federa-
tion will respect the principles and norms generally recognized by international
law: the sovereign equality, non-use of force or threat of force, inviolability of
borders, territorial integrity, political independence, peaceful settlement of dis-
putes, non-interference in internal affairs, respect of human rights and fundame-
ntal freedoms, equal rights and the right of peoples to self-determination, coope-
ration between states and the fulfilment in good faith of their commitments un-
der international law.

Thus, in accordance with art.2 of the document, the parties will contribute
to the development of international cooperation for maintaining peace and sta-
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bility in Europe, considering it as an important contribution to the cause of de-
fending peace and general security. To this end, as soon as possible Moldova
and the Russian Federation will contribute by all means to the regulation of lo-
cal and regional conflicts based on respect of the UN Charter, the purposes and
principles of the documents of the Organization for Security and Cooperation in
Europe, as well as international acts in protection of human rights and funda-
mental freedoms.

It also deserves attention the Treaty’s stipulation, where the contracting par-
ties will further support the international efforts regarding disarmament, arms
control, confidence building and security in the military field. In this context, it
can be also included art.3, where the parties, being deeply interested in ensuring
peace and security, will carry out regular consultations in major international is-
sues as well as issues related to bilateral relations. These consultations and ex-
change of views will include:

— International issues, including the situations generating tension in vari-
ous parts of the world, particularly in the Eastern Europe in order to help pro-
mote international cooperation and strengthen international and regional secu-
rity;

— Issues on cooperation within the Organization for Security and Coope-
ration in Europe, Council of Europe and other European structures;

— Issues which are the subject of multilateral negotiations, including those
examined in international organizations and at international conferences;

— Problems related to extending and deepening bilateral cooperation in
political, economic, legal, technical, scientific, ecological, cultural and humani-
tarian fields.

These consultations will take place at various levels, including meetings of
senior state officials of the Contracting States, as well as visits of official dele-
gations and special representatives. According to art.5 each state shall abstain
from any actions that would cause injury to the other country, related to sovere-
ignty, independence and territorial integrity. In this context, according to the
Treaty, the parties condemn separatism in all its forms and are committed to not
support separatist movements.

Both the Russian Federation and the Republic of Moldova will promote
equal and mutually beneficial cooperation in politics, economy, trade, defence,
energy, environment, science, technology, culture, health and other fields. The
Parties will conclude separate agreements in these and other fields of mutual in-
terest (art.6) and will promote and expand bilateral economic relations on the
basis of equality, mutual benefit and partnership based on trust. The main direc-
tions of interstate collaboration in the economic sphere will be the development
and operation of the market of goods, services, capital and labour, promoting a
coordinated policy in the field of taxation, finance and credit, currency and fina-
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ncial, trade, customs and tariff development of transport networks, energy and
information (art.7).

An important aspect stipulated in art.8 of the Treaty refers to the fact that
states, guided by national legislation and international commitments, will pro-
vide to economic agents favourable economic, financial and legal conditions for
entrepreneurship activity and other measures, including the mutual stimulation
and protection of investments, avoiding double taxation, the creation and opera-
tion of companies and mixed financial-industrial groups, development of mutu-
ally beneficial economic programs. The parties will not apply discriminatory
measures against one another in mutual economic relations and will develop
their relations on the basis of separate agreements in the sphere of military and
technical-military cooperation, achievements of exchanges on military line, se-
curing state cooperation issues border (art.13) [27]. Although the Treaty was si-
gned, Russian-Moldovan relations still remain problematic; many of the provi-
sions and commitments assumed by the Russian Federation remain only dec-
larative so far.

Currently, there are reasons that could explain the assiduous efforts of the
Russian Federation to keep the Republic of Moldova, as the rest of the Eastern
European area, in sphere of influence. During the USSR, the Moldavian Soviet
Socialist Republic (MSSR) held a military-strategic importance. Moldova’s im-
portance to the interests of the Russian Federation can be seen in the content of
the discussions on 17 December 1993 in Moscow, within the seminar ,,Trans-
nistrian conflict settlement prospects”, a seminar which was organized by the
Russian Association of theory and modelling of international relations and
which had a limited character. Thus, it was found that Russian interests in Tran-
snistria are determined by the following needs:

a) to keep Russia's strategic positions in South-eastern Europe;

b) to defend the Russian population interests in Moldova and the represen-
tatives of other nationalities who consider Russia as their historic homeland:;

c) to keep business contacts with companies from Transnistria, some of
them being unique in the industrial-military complex;

d) to regulate the conflict in the interest of internal own stability and con-
solidation of Russia's relations with neighbour countries where Russian minori-
ty is;

e) to establish predictable and stable relations with Romania and to not al-
low increase its nationalist influence on Moldova [13].

The strategic value of Moldova is noticed by the presence of a military in-
frastructure in the eastern area of Moldova that could be used in a possible conf-
lict between Russia and NATO. In addition, Russia's access to Transnistrian re-
gion is blocked by Ukraine, which often adopts a different policy in comparison
to Russia. In this case, Moldova could be used by Russia to control Romania
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and Ukraine. But Romania's policy in the last decade, which refers to accession
into the Euro-Atlantic security structures (joining NATO in 2004) and economic
ones (joining the EU in 2007), does not leave a room for different speculations
regarding the modification of the foreign policy vector [30].

Currently, there is manifested a particularly intense attention to Transnistria.
This is explained primarily by advancing the European Union border to Moldo-
va. Thus Europe discovers that at its border from the east there is a country with
a frozen conflict, where on its territory there was created a state called Transnis-
tria (,,Transnistrian Moldovan Republic” - TMR), unrecognized by the interna-
tional community, but that, in fact, for 23 years it has been existing as an auto-
nomous state within the Republic of Moldova, with its own constitution and
legislation.

In Soviet times, on the territory of the left bank of the MSSR was produced
more than a third of all industrial production of the country. The industrial com-
plex included the following branches: electro energy; steel; machine building
and metalworking industry; electrical industry; chemical, woodworking and fur-
niture industry; printing industry, glass, light industry and building materials. In
Transnistria there are located power plants in Cuciurgan and Dubasari. The po-
wer plant from Cuciurgan didn’t only supply electricity for the entire MSSR (in
case of functional industry), but also exported electricity in Ukraine and several
states which are members of the Council for Mutual Economic Assistance
(CMEA). All steel and laminate, 90% of the electricity of MSSR was produced
in the eastern part of the country. The USSR disintegration caused also destru-
ction of economic relations system, which has considerably destabilized the re-
gion's economy. Some industrial branches have fallen overall. These processes
were common for the entire post-Soviet space. In the Transnistrian region, the
socio-economic situation was also complicated because of its indeterminate
status and permanent conflict between officials from Chisinau and Tiraspol.
Transnistrian enterprises have passed a pretty long way - from state ownership
of 100% (the early 1990s) to the general privatization (2002-2003). Until the
privatization process, the industry included 144 enterprises with diverse forms
of ownership: 113 from them were state enterprises, 11 - joint stock companies
and 6 - collective enterprises [35].

The former MSSR had a special importance in geopolitical and geostrategic
plans of the Soviet Union during the Cold War. On MSSR territory there would
be deployed military units in the structure of land forces of Odessa Military Dis-
trict and an important part of land and air forces directly subordinated to the
General Staff of the Soviet Army in Moscow. The 14th Soviet Army was crea-
ted in November 1956 as a result of unifying the 10 and 24 Soviet army who
were part of Odessa Military District. Its general mission was to ensure the
URSS’s military supremacy on Southeast Europe (Romania, Yugoslavia, Gree-
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ce and Italy) in case of a military conflict with NATO and to perform a strategic
offensive in the military operations in the Balkans called the Southwest Front of
Soviet operations plans. The Suez Channel and the northern coast of Africa we-
re at the same time a second strategic objective of the offensive Red Army in a
war against NATO and Europe. In the present building of the Ministry of De-
fence in Chisinau there were settled Headquarters and Weapon Control Point of
the General Soviet Staff for Southwest operative direction. The building was
equipped with the most modern and sophisticated technical systems and radio
espionage and counterespionage. In the Republic of Moldova on the right bank,
until 1998, there were placed two motorized divisions of tanks and an airborne
division, served by two military airfields for helicopters and fighter jets MIG-
29. On the territory of the MSSR was still placed subunits of missiles, missile
bases with a medium range of action (surface-to-air and air-to-land missile) and
in Balti and Ungheni area there were placed military units of heavy artillery, sa-
pper units and pioneers. In all big cities (Chisinau, Balti, Tiraspol, Bender, Ryb-
nitsa, Dubasari, Cahul, Floresti etc.) and in smaller towns, along with the rivers
Prut and Dniester, there were located units and military subunits of motorized
infantry equipped with the most modern fighting machines, type BTR and
BMP-80. These land forces were supported by units from the 5th Army of So-
viet Aviation, directly subordinated by Odessa Military District, as well as the
units with infrastructure nature of the Black Sea Fleet which were deployed on
the territory of the MSSR. Soviet military forces were backed by “ALFA”, “Do-
Iphin” and “Dniester” detachments of KGB and GRU [12].

Americans and Europeans expressed interest which was generated not by
the conflict itself, but the stocks of arms and paths that the respectively ammu-
nition surprisingly reached through the most unwanted areas of the globe. Ana-
lysing the Moldovan-Russian relations through the correlation between EU -
Russia and the US — Russia, we can say that the concluded complexity of inter-
actions are due to the impact of each of these actors and their interests in the re-
gion. As a result of the US-Russian competition in various regions of the world,
Moscow has welcomed the launch of the European Security and Defence Policy
(ESDP), seeing in it a new mean of diminishing the influence of the US and
NATO in Europe.

However, due to Euro-Atlantic disparities regarding the security policy of
the North —Atlantic Alliance, as a result of the US influence in various regional
conflicts, the EU has been tainted to intensify cooperation with Russia by 2014,
particularly within neighbourhood policy. The events in Moldova, Georgia and
Ukraine brought a new turn in strategic EU-Russian relations.

The lack of a firm position and clearly defined interests within the EU from
Republic of Moldova could place the Russian Federation on a managerial posi-
tion at the border, Transnistria becoming in that case a strategic area between
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the US, EU and Russia, although once with acceptance of the US and the EU in
the mechanism of negotiations on Transnistrian conflict, the role of these two
actors in the region increases. However, given the difficulties of cooperation be-
tween these actors, both within the consultation mechanism provided by the
OSCE and the new format of negotiations ,,5 + 2”, the effectiveness of interna-
tional mission of stabilization in Transnistria is doubtful. Due to the imperfect
mechanism of over-representation, implied the ,,5 + 2”, it is expected that Rus-
sia will use all the benefits of its military, economic and political region to un-
dermine the negotiation process.

In terms of such political locations of the US and EU interests in the Trans-
nistrian region, it becomes obvious the role Russia will have. While the primary
interest of the US is to withdraw the military arsenal of the 14th Army and to
strengthen security in the region, the European Union is interested in determin-
ing the separatist leaders to accept democratic norms and international law, in a
process of stabilization, democratization, counter illicit transit of goods, traffic-
king in persons, arms and drugs. Since these objectives are reached, it is possi-
ble that the US and EU role in the Transnistrian region is diminished, which
fully suits the interests of Russia and the leaders from Tiraspol [17].

If we make an abstraction of NATO and the EU’s advance to east, it is natu-
ral to ask whether there are other reasons that could explain the assiduous ef-
forts of the Russian Federation to keep Moldova within sphere of influence.
During the USSR, MSSR had a military-strategic importance. Representing the
southwest border of the USSR, within Odessa military district, MSSR has been
attributed the main bastion role in case of aggression from the southwest. In ad-
dition, Moldova also served as a bridgehead for future offensive operations to-
wards the Balkans, Greece, Turkey, the Suez Canal and the North African coast
as secondary strategic objective. The USSR disintegration and Ukrainian inde-
pendence have diminished the strategic importance of the new Moldovan state.
Moldova has ceased to be a ,,bridge to the Balkans”. This became clear espe-
cially after the establishment of a democratic regime in Serbia, the last supposed
ally of Russia in the region and the Serbia's EU orientation. The small territory
of Moldova does not allow it to declare itself as ,,an intersection of trade routes
between East and West”. Moldova does not have natural resources of a strategic
nature. The food products which Moldova exports to Russia are not of major
importance for the Russian food market. However some companies of pro-
cessing wine and tobacco are of a particular economic interest. We can also as-
sume that the existence of Transnistrian "black hole™ and corrupt civil servants
could be the interest of Russian capital, which for several times has a dubious
origin, Moldova performing many of the features of an "off-shore" area [17].

An important aspect of the interest shown by the Russian Federation refers
to the activity of some enterprises in the eastern part of the country. The most
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famous enterprises are: ,,Pribor”, ,,Metalorucav”, ,,Kirov Electrical Appliances”,
the industrial complex ,,Electromas” located in Tiraspol and the metallurgical
and hydraulic industrial complex in Rybnitsa, where under the official cover of
electrical appliances production and household appliances, have produced ille-
gal weapons (till the establishment of the European Union Mission for Border
Assistance to Moldova and Ukraine - EUBAM). The range of illegal weapons
produced in these industrial complexes is varied. Thus, among the weapon mo-
dels produced illegally in Transnistrian region can be mentioned: multi launch-
ers - 20 tube, placed on vehicles ,,Zil 1317 and ”Ural 365" (were exported in
conflict areas, such as Abkhazia). Also there were produced other models of
weapon: launchers of anti-tank grenade (model ,,Spig-7” and ,,Spig-9”, mines-
82 and 120 mm, launchers of portable mines-50 mm, model Katran. Also, there
were produced illegal revolvers (model Pm-9 mm, Tt -7.62 mm, Psm-5.45 mm,
assault weapons-AK-47, Kalashnikov-7,62 and 5.45 mm, compact machine
guns-9 mm, grenade launchers Pcela and Gnome, launchers of mines (model
Vasiliok, some of these were sold to Chechen rebels), launchers of mobile guns
(model Duga), launchers of grenades (model Npgm-40) for the machine guns
(model Ask 74), launchers of mines (model 82 mm), anti-personnel mines Pnd
in the coating of wood, launchers of grenade - 40 mm (model Gp-15) [20].

In this context, a great interest refers to the military deposit in Colbasna,
which is located near the town Rybnitsa, in northern Transnistria. Set on an area
of about 132 ha, at the military deposit in Colbasna there were stored about 42
thousand tons of conventional arms, munitions and war material in the former
Soviet period. Currently, Moscow maintains in the Transnistrian region about
20 thousand tons of ammunition. These munitions and military troops had to be
withdrawn unconditionally and completely in Moldova until 2002, in accorda-
nce with the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CAFE) and the
OSCE Declaration at Istanbul Summit in 1999. In 2007, Russian Federation su-
spended its participation in the CAFE Treaty, and now conditions the complete
withdrawal of its troops and ammunition from Moldova, delaying the settlement
of Transnistrian conflict, which does not coincide with the position of Chisinau,
focused on complete and unconditional withdrawal of ammunition and troops.
A part of conventional weapons has been withdrawn by Russia or has been traf-
ficked and sold illegally in various parts of the world. Under the component of
the military and paramilitary forces in Transnistria there are 16 thousand effec-
tives, subdivided into 4 motorized infantry brigades who are stationed in Ti-
raspol, Rybnitsa and Dubasari, equipped with advanced equipment and technol-
ogy. The complex has 18 tanks, 107 armoured vehicles, 73 guns, 46 anti-aircraft
installations and 173 anti-tank units. The air fleet consists of 9 helicopters Mi-
8T, 6 helicopters Mi-24, helicopters Mi-2 and planes An-2, An-26 and Yak-18
[20]. Officially, in the area there would be about 1,200 Russian troops. In the
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context of the conflict in Ukraine, the press in Kiev wrote that in Transnistria
there would be present at least 5000 soldiers [19].

Once with the establishment of EUBAM Mission on 1 December 2005, in
accordance with the Memorandum of Understanding between the Government
of Moldova, the European Commission and the Government of Ukraine, on the
border between Moldova and Transnistria, as well as the border between Ukra-
ine and Transnistria there were not detected violation of border crossing and in
particular illegal trade of weapons of Transnistrian origin. However, at the mo-
ment there are still potential and danger for restarting the production and sale of
illegal weapons. Thus, the main objective of EUBAM Mission is to develop ca-
pacity in border control field and to strengthen security in the region. Since De-
cember 2005, 120 experts in customs and border police from 22 EU Member
States have been assisting the Moldovan and Ukrainian colleagues to manage
the border [16]. Cooperation with EUBAM is a priority for Moldova's border
authority, the activities being carried out under the provisions of EUBAM Ac-
tion Plan for 2013 (Phase Action Plan) in the following relevant areas: develop-
ing legal framework for border management; strengthening institutional capaci-
ties of the Border Police by organizing trainings and exchange of experience;
granting expertise and profile consultancy in the reform process of the institu-
tion; developing joint patrolling and joint control at the Moldovan-Ukrainian
border; combating cross-border crime [34] The initiative to establish this mis-
sion was launched at Brussels by the Presidents of the Republic of Moldova and
Ukraine, which have asked the EU for assistance in such a sensitive issue — to
control the so-called green border sector, uncontrolled by Chisinau, because
this, on the one hand, is administered by Ukraine, and on the other hand — by
Transnistrian authorities [11] .

Another important step to secure the Moldovan-Ukrainian border was the
adoption by the Ukrainian Parliament on 19 December 2014 the document on
enhancing the security border with the Republic of Moldova, in particular with
Moldova's separatist region [18]. To this end, Kiev authorities have started dig-
ging the trench with a width of 3.5 meters and a depth of 2-3 meters, at a dis-
tance of 450 km in length. The border between Ukraine and the Republic of
Moldova has a total length of 1018 km, of which 450 km of area is controlled
by the separatist regime in Tiraspol [25]. In this context, Ukraine will close the
border crossing points on the Transnistrian segment, which is uncontrolled by
the authorities in Chisinau and the Russian forces are located. Supreme Rada in
Kiev recommends the Moldovan government to increase the security of the bo-
rder zone with the separatist region [26]. As the latest events show, Ukraine,
which is the second neighbour immediately to the east of Moldova, is consid-
ered one of the state-guarantor in the Transnistrian problem settlement. Until
1996, Kiev was involved passively in settling the Transnistrian conflict, altho-
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ugh in 1992 it was part alongside with Russia, Romania and Moldova in the
,,Four Commission for settling the Transnistrian conflict”. In turn, neither Chisi-
nau during these years showed significant efforts towards strengthening and co-
nsolidating bilateral relations, with the exception of border demarcation issues
and those of the Transnistrian problem [4].

Also the negative attitude to Moldova does not have a well-founded sup-
port. Moldova’s reduced strategic value is evidenced by the lack of military in-
frastructure that could be used in a possible conflict between Russia and NATO.
In addition, the access of Russia to Transnistria is blocked by Ukraine, which
has lately adopted a different policy from that of Russia regarding Moldova.
Neither the presence of Russian troops on Moldovan territory seems to be a
pretty convincing argument to explain the Russian interest on Moldova. In this
case, Moldova could be used by Russia to control Romania and Ukraine. But
Romania’s policy in the last decade does not leave different speculations regard-
ing the modification of the foreign policy vector, if we refer to the accession to
Euro-Atlantic security and economic structures [10].

One reason that makes the Russian Federation show an interest towards
Moldova refers to expanding NATO eastward, who arrived in Constanta, 200
km from Moldova's borders [33]. NATO’s expansion in the post-Cold War pe-
riod led to the change of European security architecture, involving Moldova in a
new security system [1]. The enlargement waves in 1999 and 2004 placed the
Republic of Moldova in the immediate vicinity of the Euro-Atlantic organiza-
tion, which could not pass without effect for the complex of national security.
Transnistrian region plays a crucial role in the confrontation between Russia
and NATO on the Southeast European dimension. Controlling this region, the
Russian Federation manipulates the Moldovan leadership, and this is a way to
influence Ukraine, which in turn opens up the possibility of Eastern Europe
domination by Russia. According to the statements of President V.Putin Wash-
ington creates threats to Russia by placing some elements of the US global sys-
tem of missile defence in Poland and Romania [29]. In this context, Russia has
no problem with installations from Deveselu, which poses no threat to it. For
Moscow it presents danger the final stages of the project, ie the third phase -
placing a radar in the Czech Republic and some interceptors in Poland and the
fourth phase — deploying interceptors that can destroy not only the missiles with
medium range, as the Iranian Shahab-3, but also the intercontinental missiles
and possibly it could launch the deployment of elements of the shield to orbit.
According to Kremlin these systems would threaten the global strategic balance
and therefore the Russian Federation challenges the entire program, including
the phase one and two. Although it has been assured that it is not directed aga-
inst it, Russia continues to support that the shield will affect the nuclear deter-
rence capability and has repeatedly promised “a riposte” [7].
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The anti-missile system at Deveselu is a concern for Moscow as it is a gua-
rantee that Romania will not return under another sphere of influence of Russia
[9]. Initially, under the administration of George W.Bush, the anti-missile shield
had to be placed in Poland and the Czech Republic. Romania with other coun-
tries has manifested dissatisfaction that this architecture does not protect all
NATO members. Only the north-western part of Romania had been protected
by a missile attack and NATO member states such as Bulgaria, Greece and Tur-
key would have remained uncovered. This formula had the diplomatic disadva-
ntage that irritated Russia. Under the administration of Barack Obama, the equ-
ation has suddenly changed. Poland and the Czech Republic came out of the
scheme, although there were already signed strategic cooperation treaties with
the US. The architecture shield was changed, being rethought as a system that
includes naval and land elements (AEGIS system on cruisers in the Mediterra-
nean Sea and interceptors and radars in Romania, Turkey and possibly in Bulga-
ria and Greece, according to Wikileaks telegram in Bucharest [32].

President V.Putin perceives missile defence shield elements in Romania and
Poland as threats to state security. US anti-missile shield is one of the topics cri-
ticized by the Russian Federation, once with project initiation. At the military
base at Deveselu there will be placed missiles of 3-SM type that can intercept
ballistic missiles with a medium-range (including Iranian intercontinental missi-
les Shahab-4 and Shahab-5 with a ray of 2800 km and 4300 km. In phases 3 and
4 of the project, the shield elements will be substituted with a rocket with a lar-
ger capacity. The defence system was designed against possible attacks with mi-
ssiles of high capacity from Iran or other areas in the Middle East. Also in the
military base at Deveselu there will operate radar Aegis SPY-1 and 24 intercep-
tors SM-3 (Standard Missile-3) of IB Blok type. The Aegis system installed on
military ships or offshore is designed to intercept short-range missiles and me-
dium-range missiles. Currently, there are at least 24 Aegis systems installed on
US Navy ships, patrolling the Pacific Ocean and the Mediterranean Sea. NATO
missile defence system in Europe is intended to counter threats posed by coun-
tries like Iran. Another component of the anti-ballistic system is the mobile land
system of high-altitude THAAD, installed on military trucks [29].

In this context, Russia's interests consisted in keeping Moldova in its sphere
of influence, not only Transnistria. Russia needs a higher plateau for geopoliti-
cal presence in this region of Europe, because it wants to stop NATO near its
borders and to prevent the formation of a chain of enemy states from the Baltic
to the Black Sea. In turn, NATO becomes able to control the eastern border of
Russia and transforms it from a Eurasian power into Asian one by placing anti-
missile shield in Romania and establishing special relations with Moldova and
Ukraine [1].
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Also, the Republic of Moldova is important for Russia for its geographical
location. ,,Moldova is a country where Western powers meet and Moscow, most
likely, will remain paralyzed politically in the short or even medium term”, says
the US Stratfor Agency. The geographical location of Moldova is valuable for
Russia, being a traditional route of invasion from the south-west and the Balkan
states. It is located near the strategic port of Odessa and Crimea, where Russia
until 2014, has stationed fleet in the Black Sea and is part of the network of ene-
rgy transit connecting Russia to Europe and Turkey [14].

Another pretext of the Russian Federation interests, according to the Milita-
ry Doctrine on 30 December 2014, refers to the defending and protecting Rus-
sian citizens outside the territory of sovereignty of Russia [31]. Thus, in Moldo-
va 6% of the population is ethnically Russian, and in Transnistria the percentage
is 30% (another 30% are Ukrainians).

Returning to the analysis of the Treaty of Friendship and Cooperation bet-
ween the Republic of Moldova and the Russian Federation in 2001, in accorda-
nce with art.16, the parties guarantee the citizens of the other state the same
rights and freedoms enjoyed by its citizens, according to the national law of the
parties and bilateral treaties between them. The parties also protects the rights of
their citizens residing in the territory of the other state, in accordance with gene-
rally recognized principles and norms of international law and the commitments
contained in the documents of the Organization for Security and Cooperation in
Europe. Dual citizenship matters shall be governed by a separate agreement be-
tween states. In accordance with principles of international law and taking into
account their national interests; countries will coordinate their policy on migra-
tion, including measures to prevent illegal migration from third countries. and
for these purposes they will sign a separate agreement (art.17). According to
art.18 of the Treaty the signatory parties ensure and protect the rights of persons
belonging to national minorities to freedom of speech, maintain and develop
their ethnic, cultural, linguistic and religious groups and create necessary condi-
tions to preserve this identity. Parties shall undertake appropriate measures to
prevent and stop any action that is discrimination or violence against individuals
or particular groups of people based on national, racial, ethnic or religious into-
lerance.

In this context, the provisions stipulated in art.19 of the Treaty complements
the Moldovan-Russian relations. Thus, the signatory parties will strengthen rela-
tions in various fields of culture and will contribute by all means to develop co-
operation in the humanitarian field. The parties also encourages the extension of
exchanges and interaction between teams of creation, organizations and associa-
tions of literary, art people, filmmakers, workers of editorial and artistic field,
organizing days of national cultures, festivals and art exhibitions, tournaments
of teams of creation and soloists, exchanges of delegations for intellectuals and
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specialists at state, regional and local level. In the interest of extending mutual
knowledge about peoples of both countries, the signatory parties will contribute
to the creation of cultural centres and collaboration in mass media field.

A milestone stipulated in art.20, is that the parties reaffirm the citizens' right
to use their mother language, to freedom of language choice of communication,
education, training and creation, in accordance with European and international
standards. Considering the role and importance of Russian language, Moldovan
side will ensure, in accordance with national law the appropriate conditions for
meeting training needs in the education system of Moldova in Russian langua-
ge. The Russian side will create appropriate conditions for meeting training ne-
eds in the Moldovan language in Russian Federation [27].

Defending citizens living outside the borders is one of the pretexts often
used by the great powers when trying to expand influence over other countries.
Whenever the relationship with Russia is getting worse, in Russian media are
held discussions about the situation of Russian community in Moldova, which it
presents as a rather precarious. However, the situation of the Russian minorities
in Moldova is special in comparison with Baltic States, which is often compared
with Moldova in this respect. In the opinion of many experts who deal with the
issue of national minorities, the Moldovan legislation is one of the best that ex-
ists in this region. When adopting the ,.Law on National Minorities", it was
praised even by Valery Klimenko, the leader of the Congress of Russian Com-
munities of Moldova, who said that ,,finally the leadership became interested in
the situation of minorities”. Even in the first article of this law it is stated per-
sons belonging to national minorities are those residing in Moldova, are its citi-
zens, have ethnic, cultural, linguistic and religious particularities and differ from
the majority population - Moldovans - and consider themselves of other ethnic
origin”. Russian minority is the most active national minority in Moldova. First,
due to the status of ,,ethnic movement” and the influence the Russian language
has. Both at official and unofficial level, Russian language is used at the same
level as the state language, and in some sectors it is even dominant. According
to Moldovan law, all official documents are issued in both languages and civil
servants are obliged to know and respond to citizens' demands in the language
where the application was requested. There are officials, even ministers and de-
puties who speak only Russian in the Government and the Parliament. There-
fore, at many of the high-level meetings, such as meetings of the Government or
the Presidency, the discussions are held in Russian and at the Parliament's ple-
nary sessions it is translated simultaneously for members who do not speak the
state language. Currently, according to the last census in 2004, there are 201212
of Russian inhabitants in Moldova, which represents approximately 5.9% of the
entire population of the country [21].
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If we analyse the situation in the country, according to the 2004 census, the
Slavs form the majority — Russians - 30.4%, Ukrainians - 28.8%, Bulgarians -
2%, Polish - 2%, forming a total of 63.2% inhabitants. So, Moldovans represent
31.8% and Gagauz - 2%, forming the majority in three districts: Kamenka -
63%, Dubasari - 89% and Grigoriopol - 76%. Moreover, it is interesting that,
for some of other nationalities, the Russian language is considered to be a native
one, which makes de facto Russian-speaking population be somewhat higher.
The majority of Russian-speaking population lives in cities, of which almost
half of the total is concentrated in Chisinau. Also, a large number of people re-
side in the second biggest city, Balti and in particular in the northern districts of
the country. In Moldova there are a large number of ethnic Russians organiza-
tions that are funded by central or local authorities in Russia. Thus we can men-
tion the Russian community in Moldova and the Congress of Russian Commu-
nities. Even now Russians ethnic organizations are not as active as other organi-
zations in Ukraine or the Baltics; however they remain some pressure groups
that are used by Moscow when it needs to publicize certain events [21]. Unlike
Moldova, which complies with the Treaty of Friendship and Cooperation, the
Russian Federation, which, although has assumed certain obligations towards
Moldovan citizens on Russian territory, doesn’t undertake any mutual actions.

In the context of the Moldovan-Russian relations, it is necessary to make re-
ference to Moldova-EU relations. Moldova receives strong support from the
European Union, becoming the largest recipient of EU financial support per ca-
pita. If we examine what would be the EU's geopolitical interests in Moldova,
then there are not convincing the allegations that the EU in Moldova is guided
by geopolitical reasons. Obviously, in Eastern Europe there aroused a competi-
tion between European integration and Euro-Asian vector. Conflicts such as
those in Ukraine or Moldova, affect the European security, and instability in
Eastern Europe may generate other threats to EU countries, such as organized
crime, drug trafficking. In this sense, for the European Union European integra-
tion is a mean to overcome the chronic instability in Eastern Europe. In the case
of Moldova, the European integration is not only a way to ensure the country's
stability by belonging to a greater union. Rather, here the European integration
is an external provider for reforms and internal conditions that Moldova needs
to improve its development. For half a century, the European Union has been
acquiring experience in implementing the EU's fundamental values - human
rights, rule of law, good governance, democracy and market economy with
equal opportunities — it is the best guarantee to ensure prosperity and stability
[22].

Russian goals are to improve its position in Moldova by strengthening the
Communist Party of the Republic of Moldova (CPRM) and developing an inde-
pendent relationship with leaders and members of the AEI (Alliance for Euro-
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pean Integration). If Russia cannot help the Communists to regain strength, it
can at least ensure that Moldova remains divided and unable to choose a course
of pro-Western foreign policy. Along with the small size and its strategic posi-
tion this is a main factor of weakness of the state and its ability to balance be-
tween external powers. The Republic of Moldova is divided both territorially
and politically. Moldovan government has no territorial sovereignty over the
transnistrean area and, politically, the country is divided between two main gro-
ups, namely the Communist Party which is oriented to Russia and AEI that sup-
ports ties with Romania and NATO [24].

After the parliamentary elections on 30 November 2014, three parties clai-
med to be pro-European and have obtained a minimum majority in the Parlia-
ment of Chisinau. But the Liberal Party left the coalition after there were rejec-
ted requirements to reform the judicial system and to combat corruption. Mean-
while, the three parties support the idea that an independent general attorney
should make order into mafia and financial circles which is also supported by
the EU. ,,However, already then, I had a feeling that Moldovan oligarchs do not
want this”. Russia controls and finances some of the political parties in Chisi-
nau. The Socialist Party of the Republic of Moldova (SPRM) is currently the
most famous party, an offshoot of communists that became the strongest par-
liamentary party at elections organized last autumn. This party has stated its
preference to Moldova's accession to Euro-Asian Customs Union. Currently,
CPRM and SPRM advocates for creation of a common economic and customs
space with Russia, Moldova's accession to Customs Union where Russia, Bela-
rus, Kazakhstan are members and the Eurasian Union proposed by President V.
Putin, which is contradictory with the strategic goal of European integration.
Through pro-Moscow speeches and the hidden relations with Moscow, the me-
mbers of these parties are not interested in the European integration process. Al-
though the government Gaburici advocated for pro-European vector, actually,
tends to coordinate all actions with Russia [23]. The Russian Federation also
wants to maintain its military presence and political influence in Transnistria,
creating a new inclusion of Moldova in the Eurasian Union. Like Ukraine, Mol-
dova is weak and divided, but unlike it, it has no traditional or ethnic links with
Russia, but rather with Romania, relationships that are privileged, special, aris-
ing out of community of nation, culture, language and national history.

Thus, analysing the geopolitical and geostrategic interests of Russia in Tra-
nsnistria, we find that these are determined by the following Russian needs: 1)
preservation of Russia's strategic positions in Eastern Europe; 2) protection in
Moldova of Russian population interests and representatives of other nationali-
ties who consider Russia as their historic homeland; 3) preservation of liaison
with the Transnistrian military-industrial complex, some businesses of this com-
plex being unique in the former Soviet military-industrial complex; 4) conflict



162 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.2 (LXXVII)

settlement in the interest of its own internal stability and strengthening Russia’s
relations with neighbouring countries where Russian minority exists; 5) estab-
lishment of predictable and stable relations with Romania and, prevention of in-
creasing nationalist influence of Romania on Moldova [12].
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After the independence of Republic of Moldova, the Moldovan-French re-
lations have developed considerably and the commercial and economic part-
nership became permanent. The liberalization of visa regime with EU has con-
tributed to the economic development of the Moldovan-French relations. The
increasing mobility of the businessmen in Europe for negotiations, participation
in the forums and others events influences positively the economic relations be-
tween countries, including with France. The commercial relationships between
France and Moldova are stable and sustainable, but, nonetheless they remain
modest in spite of the existing opportunities.
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Relatiile dintre Republica Moldova si Republica Franceza, doua state suve-
rane si independente, au un caracter privilegiat. In ultimul timp relatiile dintre
Republica Moldova si Franta, aflate vreme de mai bine de doua decenii la peri-
feria preocuparilor politicii sau diplomatiei internationale, devin obiectul unei
atentii sporite. Tot mai mul{i cercetatori, dar si factori de decizie din sfera politi-
ca din Europa de Vest isi arunca tot mai frecvent privirile asupra relatiilor dintre
cele doua state. Odata cu obtinerea independentei Republicii Moldova, relatiile
moldo-franceze s-au dezvoltat considerabil, acestea fiind caracterizate prin mul-
tiplicarea vizitelor oficiale si de lucru, prin crearea unui parteneriat comercial si
economic permanent.

In conditiile noi create, relatiile moldo-franceze pot fi examinate din pers-
pectiva ca Franta este un stat membru al Uniunii Europene, iar acordurile multi-
laterale ulterioare ale acesteia sunt, de asemenea, valabile si pentru Franta. Aco-
rdul de asociere (AA) intre Moldova si UE, semnat in iunie 2014, a introdus un
regim comercial preferential — Zona de Comert Liber si Complex (DCFTA). In
luna aprilie 2015, Franta a ratificat acordul. Franta este una dintre primele state
europene care au stabilit relatii economice si diplomatice cu Republica Moldo-
va. Primul ambasador in Moldova a fost numit in anul 1992, la scurt timp dupa
ce Moldova a obtinut independenta [19].
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Supunand analizei cadrul politico-juridic bilateral intre Republica Moldova
si Republica Franceza este de mentionat faptul ca acesta constituie 14 documen-
te bilaterale care reglementeaza urmatoarele domenii de cooperare: comercial-
economic, tehnico-stiintific, in domeniul apararii, protejarea reciproca a investi-
titlor, agriculturii si dezvoltarii rurale, transporturile rutiere internationale de
marfuri etc. In acest context, este de mentionat faptul ca principalul Acord cu
caracter economic este Acordul privind promovarea si protejarea reciproca a in-
vestitiilor intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze
(semnat la Paris, pe data de 08.09.97) [16].

Alte documente care se afla la baza cadrului politico- juridic destinat coo-
perarii in domeniul economic sunt: Conventia intre Guvernul Republicii Mol-
dova si Guvernul Republicii Franceze pentru evitarea dublei impuneri si preve-
nirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si a Protocolului la ea,
semnate la Paris la 30 octombrie 2006 si ratificate de Parlamentul Republicii
Moldova (Legea nr.30-XVI din 22 februarie 2007308) [10]; Tratatul de intele-
gere, prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Republica Franceza, se-
mnat la 29 ianuarie 1992 si ratificat de Parlamentul Republicii Moldova (Legea
nr.85-XIII din 28 ianuarie 1994) [21]; Acordul de cooperare culturala, stiintifica
si tehnica intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze,
semnat la Chisindu la 24 noiembrie 1994 si ratificat de Guvernul Republicii
Moldova (Hotararea nr.299 din 29 mai 1996) [20]; Protocolul de intelegere intre
Ministerul Agriculturii si Alimentatiei al Republicii Moldova si Ministerul Ag-
riculturii si Pescuitului al Republicii Franceze in domeniul agriculturii si dezvo-
Itarii rurale, semnat la Paris la 14 octombrie 1997 [20]. O sarcina a parlamente-
lor si guvernelor ambelor state ramane a fi adoptarea de noi acte normative si
perfectionarea celor existente in scopul elimindrii obstacolelor In cooperarea
moldo-franceza.

Supunand analizei relatiile comercial-economice ale Republicii Moldova
cu Republica Francezi este de mentionat ci acestea au o dezvoltare constanta.
Astfel, in perioada ianuarie-noiembrie 2014, (cu exceptia activitatii comerciale
a agentilor economici din raioanele de est) volumul total al schimburilor comer-
ciale cu Franta a constituit 114,3 mil. USD (exportul — 31,4 mil. USD, iar impo-
rtul — 83,9 mil. USD). Dupa valoarea volumului schimburilor comerciale inregi-
strat in aceasta perioada, Franta se situeaza pe locul 11 intre partenerii Cu care
Republica Moldova intretine relatii comerciale: pe locul 13 in topul tarilor in
care Moldova efectueaza exporturi si pe locul 11 in topul tarilor din care Repub-
lica Moldova efectueaza importuri [4]. De asemenea, este de mentionat faptul
ca, principale marfuri exportate in anul 2015 au fost: fructe, grau, orz, textile,
miere naturald, articole de transport sau de ambalare din materiale plastice, arti-
cole de vestimentatie pentru copii, femei si barbati taioare, lemn pentru dogérie,
prajini, tarusi si pari din lemn. La capitolul import, Republica Moldova in anul
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2015 a importat: insecticide, rodenticide, fungicide, herbicide, inhibitori de ger-
minare si regulatori de crestere pentru plante, medicamente, produse de infru-
musetare, parfumuri, fire, cabluri, tractoare, fructe, porumb, autoturisme.

Analizand volumul comertului exterior (fard a se tine cont de activitatea
comerciald a agentilor economici din raioanele de est) al Republicii Moldova cu
Republica Franceza in anul 2015, este de mentionat ca acesta a inregistrat suma
de 96,59 mil. USD (ceea ce indica o scadere de 18,9%), detinand astfel ponde-
rea de 1,62% 1n volumul comertului total al statului. Exportul de marfuri efectu-
at in anul de referintd din Republica Moldova in Republica Franceza a insumat
28,16 mil. USD (a scazut cu 25%), comparativ cu anul 2014. Importul de mar-
furi efectuat n anul 2015 in Republica Moldova din Republica Franceza a insu-
mat 68,43 mil. USD (ceea ce denotd o micsorare cu 15,86% 1n raport cu anul
2014) [12].

Astfel, analizand relatiile comercial-economice moldo-franceze, s-a consta-
tat ca Franta este un partener si un constant importator de miere din Moldova.
Consumul de miere in Franta este 1n crestere, dar productia sa este in proces de
scadere. Caracteristicile demografice franceze, precum puterea de cumparare,
Obiceiurile consumatorului si dimensiunea pietei, sunt incurajatoare pentru ex-
portul de miere din Moldova. Moldova se confruntd cu mai multi concurenti de
pret pe piata franceza, dar, datoritd unei calitéti relative bune, problemele pot fi
abordate in mod constructiv. Baza melifera din Franta este in proces de scadere
in diversitate, dar consumul national de miere este in crestere. De asemenea, im-
porturile de miere din Franta depasesc exporturile de miere cu mai mult de 4,6
ori, in contextul unui bilant comercial negativ ce estimeaza mai mult de 120 de
milioane de dolari [12].

Soldul balantei comerciale inregistrat in anul 2015 a fost in favoarea Repu-
blicii Franceza si a constituit 40,27mil. USD. Schimburile comerciale bilaterale
raman limitate dar relativ stabile dupa ce au cunoscut o crestere in ultimii ani.
(75 M€ in 2012; 101,1 M€ in 2013; 93,7 M€ in 2014, 100 M€ in 2015).in pofi-
da faptului ca relatiile comerciale intre Franta si Moldova ramén inca modeste,
prezenta investitorilor francezi in tara este notabila [16].

Conform informatiei oficiale prezentate de Camera Inregistrarii de Stat la
01.01.2016, in Republica Moldova isi desfasoara activitatea 225 intreprinderi cu
capital francez cu investitii de 137 mil. lei, plasindu-se pe locul 12 dupa numa-
rul intreprinderilor pe teritoriul Republicii Moldova [12].

Principalele intreprinderi cu capital francez care activeaza in Republica
Moldova sunt: Orange (telecomunicatii), Fabrica de Ciment Lafarge (materiale
de constructii), Kazayak Vin (industria alimentara/vinicold), Fabbri-Inox (utilaj
industrial), Lactalis (industria alimentara), Société Génerale (Sectorul bancar).

Desi relatiile comerciale intre Franta si Republica Moldova raman a fi des-
tul de modeste, prezenta investitorilor francezi in tara este semnificativa. Regru-
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pati in sanul CCIl France Moldavie, acestia contribuie la structurarea economiei
locale si joaca rolul unui factor de atractivitate pentru tara.

Asadar, un rol important in relatiile economice moldo-franceze il are Ca-
mera de Comert si Industrie Franta-Moldova (CCIFM), anterior Club France,
institutic creata de catre sefii intreprinderilor franceze prezente in Republica
Moldova. CCIFM este o asociatie patronald non-guvernamentala gdzduitd de
Alianta Franceza din Moldova. CCIFM este unul din cei 111 membri ai retelei
Uniunii Camerelor de Comert si Industrie Franceze in Strainatate (UCCIFE).
Club France a fost creat in iulie 2008, sub impulsul sefilor de intreprinderi fran-
ceze prezente in Republica Moldova si cu sprijinul Ambasadei Frantei si aAlia-
ntei Franceze din Moldova, ultima oferind si spatiu pentru sediul social. In sep-
tembrie 2010, Club France a devenit CCl France Moldavie, si membru al CCl
France International.

Obiectivele Asociatiei sunt promovarea si sprijinirea comunitatii de afaceri
franceze si francofone din Republica Moldova, consolidarea legaturilor cu intre-
prinderile moldovenesti ce intretin relatii economice si comerciale cu Franta.
CCIFM are drept vocatie participarea la dezvoltarea investitiilor si schimburilor
economice si comerciale dintre Franta si Republica Moldova. Camera de Co-
mert si Industrie Franta-Moldova are drept vocatie sa asiste intreprinderile in
procesul implantarii sau dezvoltarii schimburilor si relatiilor comerciale cu Re-
publica Moldova sau Franta. CCIFM propune o gama larga de servicii: informa-
tii despre Republica Moldova si Franta, de suport logistic, prospectare a pietii,
promovare si comunicare adaptata multiplelor necesitati ale intreprinderilor. De
asemenea, aceasta propune un program de formare profesionald in parteneriat
cu Scoala Superioara de Comert din Toulouse. CCIFM este parte integrantd a
retelei mondiale de experti - Uniunea Camerelor Franceze de Comert si Indust-
rie In Strainatate (UCCIFE), compusa din 111 Camere Franceze de Comert si
Industrie in Strainatate (CCIFE) prezente in 81 de tari, reunind peste 30000 de
intreprinderi. Prin intermediul CCI France Moldavie, know-how-ul antrepreno-
rial francez si Franta care investeste sunt prezenti in Moldova.

La fel, CCI France Moldavie este menita sa favorizeze, prin cultivarea spi-
ritului de retea, venirea si primirea a noi intreprinderi in Moldova, oferindu-le
contacte privilegiate cu intreprinderile deja instalate, si facilitindu-le contactele
institutionale gratie puterii reprezentative formate in fata autoritatilor si actorilor
economici moldovenesti. CCI France Moldavie contribuie la: favorizarea intal-
nirilor si schimburilor de experientd intre membri; Incurajarea si promovarea di-
alogului Intre comunitatea de afaceri ce o reprezintd cu actorii publici si privati
din mediul economic francez sau moldovenesc; adunarea si difuzarea informati-
ilor serioase si fiabile, dar si oferirea serviciilor de sprijin si asistenta logistica
membrilor §i societatilor doritoare de a investi sau dezvolta relatiile intre Franta
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si Moldova; propunerea serviciilor de formare pentru acompanierea sefilor de
intreprinderi in activitatile de ameliorare a competentelor echipelor lor.

CCI France Moldavie reuneste si este deschisa companiilor de toate taliile
si sectoarele de activitate, cat si antreprenorilor individuali. Aceasta organizeaza
evenimente si actiuni cu functie informativa — mici dejunuri tematice — sau rep-
rezentativa, si propune intreprinderilor doritoare de a apropria Moldova sau Fra-
nta servicii de asistenta si de acompaniere logistica.

CCI France Moldavie este membra a retelei mondiale de experti: CCI Fra-
nce International, si CCI International, asociatie care regrupeaza o retea de de-
partamente internationale ale CCI ale Frantei si ale CCI Franceze prezente dupa
hotare. Aceasta alianta permite de a oferi companiilor o gama variata de servicii
pentru export atat din Franta in strdinatate cat si din Republica Moldova in Fra-
nta.

Fondata in 1907, CCI France International regrupeaza 113 CCI Franceze
prezente dupa hotare care constituie prima retea privata de intreprinderi france-
ze din lume, reprezentatd in 83 de tari si reunind peste 32000 de intreprinderi,
dintre care 50% sunt intreprinderi straine. De asemenea, CCl France Internatio-
nal este o retea mondiala de experti si poseda o experienta de peste 100 de ani.
CCI Franceze prezente dupa hotare, unele avind deja peste o suta de ani, sunt
asociatii independente de drept local care reunesc companii franceze si strdine.
Aceste structuri sunt toate la origine cluburi de afaceri private. Scopul lor prin-
cipal este de a anima comunititile de afaceri franco-straine prin organizarea
evenimentelor de relatii publice, intalniri ale membrilor, pavilioane colective in
targuri comerciale si saloane strdine, campanii nationale de promovare, etc.
Acestea ofera membrilor lor posibilitatea de a se integra intr-o retea de intrepri-
nderi pentru a face schimb de informatii ce tin de domeniul de afaceri si de a be-
neficia de sprijinul si experienta acestei retele.

CCI Franceze prezente dupa hotare beneficiaza de numeroase avantaje:

¢ Acestea sunt structuri bi-culturale inradacinate in realitatile locale.

¢ Multe dintre ele sunt structuri cu o experienta foarte veche (20 de camere
au deja peste o suta de ani).

¢ Camerele beneficiazd de o mare flexibilitate operationala in scopul de a
asigura servicii personalizate pentru intreprinderi.

¢ Acestea pot gazdui reprezentanti ai intreprinderilor sau institutiilor.

In vederea prestirii unor servicii mai eficace membrilor si clientilor sai, cat
si pentru a ameliora vizibilitatea si dezvoltarea retelei de contacte, CCl France
Moldavie a incheiat mai multe acorduri de cooperare.

In afara de apartenenta sa la reteaua CCI France International si parteneria-
tul cu Alianta Franceza din Moldova, care-i este membru si-i ofera spatiu si alte
servicii de logistica CCI France Moldavie a incheiat mai multe acorduri si con-
ventii de parteneriat sau cooperare: AmCham Moldova (3 mai 2012); Business
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France Romania (12 octombrie 2012); MIEPO (21 februarie 2013); CCI a Re-
publicii Moldova (4 iunie 2013); CCI din Transnistria (7 iunie 2013); Toulouse
Business School (17 iunie 2013); Asociatia de Colaborare Economica Moldo-
Germana (21 iulie 2014); Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici
si Mijlocii din Republica Moldova (10 octombrie 2014); Invent Moldova (26
noiembrie 2015); CEED Moldova (13 decembrie 2016) [3].

Premierul Vlad Filat a efectuat o vizitad oficiala la Paris 1n perioada 12-14
aprilie 2011. Scopul vizitei a fost de a atrage oamenii de afaceri francezi sa in-
vesteasca in Moldova. Premierul a mentionat ca aceasta vizita este foarte impor-
tantd nu doar din punct de vedere politic, dar si economic. Cu aceastd ocazie
Ambasadorul Republicii Moldova la Paris Oleg Serebrian a acordat un interviu
in exclusivitate Europei Libere unde mentioneaza ca este prima vizitd a unui
prim-ministru al Republicii Moldova dupi o foarte lunga pauza. Se cerea o vi-
zita la cel mai inalt nivel la Paris, pentru ca relatiile moldo-franceze, in pofida
declaratiilor noastre optimiste, nu au fost intotdeauna neaparat fericite, in pofida
faptului, ca Franta este un jucator politic important, unul dintre principalii actori
politici si economici pe scena europeand. Parisul a fost vreme Indelungata tratat
la Chisinau doar ca si capitald culturala, nu neaparat una dintre capitalele politi-
ce ale Europei. Acest dezinteres al Frantei a fost provocat de dezinteresul Repu-
blicii Moldova pentru Paris. Cu toate acestea trebuie mentionat faptul, ca Franta
are o prezenta economicad destul de buna in Republica Moldova si cd dimensiu-
nea economica ar trebui sa fie una dintre cele mai importante dimensiuni, pe ca-
re trebuie sa se axeze dialogul moldo-francez, relatiile moldo-franceze. Oleg Se-
rebrian afirma céa, nu intamplator, vizita primului ministru al Republicii Moldo-
va la Paris se va produce simultan cu o vizitd a unui numeros grup de oameni de
afaceri, de aproape 30, din Republica Moldova.

Interesul partii franceze in dialog cu comunitatea oamenilor de afaceri din
Republica Moldova este de asemenea destul de mare, pentru ca Franta, simtin-
du-se oarecum stanjenitd de activismul economic al Germaniei in Europa, ince-
arca sa recupereze o anumita intarziere in penetrarea pe pietele tarilor din spati-
ul ex-sovietic, chiar din Sud-Estul Europei. Va avea loc un dialog dintre oame-
nii de afaceri din Republica Moldova si cei din Franta in cadrul Asociatiei fran-
ceze a oamenilor de afaceri, dupa care vor fi reuniuni separate pe interes a com-
paniilor din Republica Moldova si companiilor franceze.

In Republica Moldova exista cativa investitori francezi cu o pondere mare:
Orange, uzina de producere a cimentului Lafarge, Lactalis grup, una dintre cele
mai mari companii din domeniul industriei lactatelor din lume, Société Généra-
le. Un domeniu de interes este cel al industriei vinurilor. Chiar daca Franta este
un mare producator de vinuri, este un anumit interes al unor producatori fran-
cezi din zonele de sud, Aquitaine In mod special, zona Bordeaux pentru penetra-
rea pe piata Republicii Moldova, producerea unor vinuri de gama medie, care
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ulterior ar penetra pe piata ex-sovietica, unde vinurile franceze sunt inca destul
de putin cunoscute. Dimpotriva, vinurile din Republica Moldova au o anumita
traditie. Ceea ce le lipseste vinurilor moldovenesti este standardul european de
calitate. Investitorii francezi pot contribui in acest sens, ca vinurile din Republi-
ca Moldova sa fie aduse la conditia tehnologica de calitate europeana.

Un alt domeniu ar fi cel al asigurarilor. Una dintre marele companii de asi-
gurari din Franta si din lume, Axa, s-a interesat de posibilitatea patrunderii in
Republica Moldova. Marele grup de retele de magazine Casino, de asemenea, ar
fi interesat sa investigheze posibilitatea patrunderii in Republica Moldova [8].

Aspectele dezvoltarii relatiilor comercial-economice, aprofundarea coope-
rarii bilaterale dintre Republica Moldova si Franta pe toate dimensiunile au fost
discutate pe data de 7 octombrie 2015 de viceprim-ministrul, ministrul Econo-
miei, Stephane Bride, cu ambasadorul Frantei la Chisinau, Pascal Vagogne.Re-
ferindu-se la relatiile bilaterale dintre doua state, Stephane Bride a accentuat ca
tara noastrd este cointeresatd in aprofundarea si extinderea lor, deoarece Franta
joacd un rol important 1n arhitectura social-politica si economica atat a Europei,
cat si a lumii. In aceastd odine de idei, ministrul Economiei, a reiterat interesul
Republicii Moldova in dinamizarea relatiilor bilaterale pe toate dimensiunile,
elaborarea si realizarea unor proiecte investitionale in tara noastra cu participa-
rea companiilor franceze, drept exemplu fiind aduse istoriile de succes pe piata
moldoveneasca a intreprinderilor France Telecom in telecomunicatii, Lafarge in
constructii, Lactalis si Bargues Agro Industry 1n agricultura si Societe Generale
in sfera bancara.Potrivit ministrului Bride, aspectele impulsionarii relatiilor co-
mercial-economice sunt incluse pe agenda discutiilor sale atdt cu Emmanuel
Macron, Ministrul Economiei, Industriei si Mediului Digital, cat si cu reprezen-
tanti al diferitor institutii de stat franceze, mediului de afaceri, in timpul vizitei
de Iucru 1n Franta, planificatd pentru 28-30 octombrie 2015. La randul siu, am-
basadorul Pascal Vagogne a reiterat interesul Frantei de a dezvolta relatiile bila-
terale cu Republica Moldova, mentionand ca analiza stadiului actual al acestora
indica asupra unor rezerve nevalorificate in diferite domenii.Vorbind despre ex-
tinderea colaborarii bilaterale, atragerii investitiilor franceze in economia Re-
publicii Moldova, diplomatul francez a accentuat ca autoritatile de la Chisinau
trebuie sa desfagoare o campanie mai activa privind promovarea oportunitatilor
oferite pentru potentialii investitori pe toate segmentele, inclusiv prin prezenta-
rea mai expres a calendarului reformelor preconizate pe termen scurt, mediu si
lung.In acest context, diplomatul francez a accentuat ci vizita ministrului Ste-
phane Bride in Franta este o buna oportunitate pentru companiile si oamenii de
afaceri sa afle din prima sursa despre Moldova, proiectele de reformare si dez-
voltare a economiei nationale.Exporturile efectuate de catre agentii economici
din Republica Moldova in Franta au insumat in ianuarie-iunie 2015, 22,3 mil.
USD, cu 16,4% mai mult in raport cu perioada de referintd a anului 2014. Pon-
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derea exporturilor in Franta in primele 6 luni a constituit 2,25% din totalul ex-
porturilor Republicii Moldova fata de 1,6% inregistrate in ianuarie-iunie 2014
[17].

In sectorul telecomunicatiilor, filiala Orange Moldova este una dintre cele
mai remarcabile societati din cadrul grupului si a economiei Moldovei. Aceasta
este liderul telefoniei mobile din tard, cu o cotd de piatd de aproximativ 65%.
Compania a lansat HD Voice In Republica Moldova in 2012 si 4G in 2013.

Orange Moldova este parte a Grupului France Telecom, unul dintre lide-
rii mondiali in servicii de telecomunicatii, cu sediul in Paris, Franta. in Mol-
dova, compania si-a demarat activitatea in octombrie 1998, cu marca comer-
ciala Voxtel, iar ca urmare a rebranding-ului, pe 25 aprilie 2007, a devenit
Orange Moldova. Orange Moldova este operatorul de telefonie numarul 1, cu
o familie de peste 2 milioane de clienti si o echipa de peste 1000 de angajati.
Compania detine cea mai extinsa retea de telefonie mobila GSM de 99.5% la
nivel de populatie si 99% la nivel de teritoriu. Orange Moldova detine una di-
ntre cele mai rapide retele Internet 3G+ din lume, cu capacitatea de 42 Mbps.
La nivel international, Orange Moldova a fost prima companie din lume care
a lansat in premierd mondiald HD Voice pentru telefonia mobilda. Orange Mo-
Idova este antrenatd in numeroase programe de responsabilitate sociald prin
intermediul Fundatiei Orange si sprijina dezvoltarea sportului prin parteneria-
te cu Comitetul National Olimpic si Federatia Nationala de Fotbal (FMF). in
decursul a 5 ani, Orange Moldova este partener general al Eurovision Moldo-
va [13].

Grupul Lafarge este prezent in Moldova din momentul achizitionarii uzinei
de ciment Rezina in 1999 si pana in prezent compania a investit aproape 60 mi-
lioane de euro pentru modernizarea uzinei. in 2011 Lafarge Moldova si-a extins
prezenta in tara prin deschiderea unei noi operatiuni in Chigindu si actualmente
este prezentd in trei locatii: uzina de ciment Rezina, Centrul de Incercari a Beto-
anelor in Chisinau si terminalul feroviar din Comrat, avand 208 angajati in toate
locatiile sale. Lafarge Moldova este lider pe piata cimentului din fard. Compania
aduce pe piata cimenturi inovative si diferentiate si lianti hidraulici pentru proi-
ectele de infrastructurd a drumurilor §i o gama larga de solutii §i servicii pentru
clientii sai din industria constructiilor [1].

Société Généralea cumparat in 2007 Mobiasbanca, a cincea banca a tarii.
Actualmente numarul angajatilor ajunge la 700 persoane. Société Générale este
unul dintre cele mai mari grupuri de servicii financiare din Europa. Ax&ndu-se
pe modelul universal bancar diversificat, Grupul imbina soliditatea financiara cu
strategie de crestere sustinuta si tinde spre a deveni o banca de referinta in relatii
bancare, recunoscuta pe piata, aproape de clientii sai, aleasa pentru calitatea ser-
viciilor si angajamentul echipelor sale. La inceputul anului 2009, grupul Société
Générale a cumparat 70,57% din actiunile bancii comerciale Mobiasbanca (18,4
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milioane euro), a cincea banca ca marime din Republica Moldova, facand-o ast-
fel parte a Groupe Société Générale [6].

In sectorul agroalimentar, Grupul Lactalis este prezent din anul 2005. Ace-
sta a facut investitii importante 1n uzina producatoare de lactate din Soroca, care
produce produse lactate si branzeturi pentru piata moldoveneasca si pentru ex-
porturi in Rusia si Ucraina.

In Republica Moldova, grupul fracez Lactalis este reprezentat de trei uni-
tati afiliate: Lactalis Alba SRL, Fabrica de produse lactate Hancesti si Fabrica
de branzeturi din Soroca. Investitiile in dezvoltarea acestuia din 2004 au depasit
17 mil.euro. Astazi compania are 220 de angajati. Compania Lactalis-Alba Mol-
dova achizitioneaza lapte in 76 de sate, producand zilnic 80 tone de produse
lactate si 7 tone de branza pe zi. Compania Lactalis-Alba importa in Moldova
branzeturi franceze de elitd (Brie, Camembert, Roquefort), grupul de deserturi
Dolce, branza topita, branza de vaci, smantana si unt. Lactalis Group este lider
mondial in fabricarea produselor lactate si a branzeturilor. Aceasta detine 77 fa-
brici in Franta si 51 — 1n strdinatate. Investitiile Tn productia au depasit 300
mil.euro [5].

Grupul Pentalog este una din putinele companii europene francofone de
Servicii IT care a lansat cu succes o filiala in Republica Moldova de mai bine de
sase ani, contribuind astfel la dezvoltarea economiei locale si a sectorului tehno-
logiilor informationale in tara.

Cu o prezenta in sase tari si un efectiv de 650 de angajati, Pentalog este nu-
marul 1 al nearshore-ului european francofon, atingand o cifra de afaceri de 17
min € in 2010, ceea ce a reprezentat o crestere anuala de 33%. Aceasta evolutie
se datoreaza unei strategii bine definite si unui model de business unic, axat pe
investitii In inovare, In formarea angajatilor, 1n cresterea productivitatii si valo-
rificarea eficienta a capitalului uman. in T2, grupul anticipeaza o lejera accele-
rare a cresterii organice, in jurul cifrei de 35%. Agentia din Chisinau este cea de
a treia agentie offshore a companiei, avand la momentul actual 110 colaboratori.

De la Inceputul anului 2011, Pentalog a lansat noi proiecte in agentia sa din
Chisinau pentru clienti de anvergura mondiala din Elvetia, Belgia si Franta.
Automatizarea si supravegherea video a oraselor, gestiunea retelelor wireless si
industria parfumurilor sunt unele din sectoarele de activitate ale clientilor Pen-
talog. Proiectele demarate creeaza oportunitati atdt pentru angajatii companiei
cat si pentru persoanele care doresc sa se integreze in echipa, acceptand noi pro-
vocari. Majoritatea proiectelor sunt dezvoltate in tehnologiile Java/J2EE, iPho-
lui, de cunoastere a mediilor internationale.

Grupul Pentalog creeaza conditii favorabile de munca si construirea unui
plan de carierd in domeniul IT, la care se adauga pachete salariale avantajoase,
investind totodata in formarea continud a acestora. Cursurile de limbi strdine
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(franceza si englezd), noi tehnologii, asigurarea transportului angajatilor pana la
serviciu, team-bulding-uri, activitatile sportive sunt doar citeva din beneficiile
de care se bucura colaboratorii companiei. Participarea salariatilor la capitalul
companiei este un model social care recunoaste implicarea si fidelitatea salaria-
tilor. Peste 10% din capitalul Grupului Pentalog este detinut de catre salariatii
moldoveni si romani [14].

In 2017 va fi marcata aniversarea a 25-cea de la stabilirea relatiilor diplo-
matice moldo-franceze. Lilian Moraru, ambasadorul Republicii Moldova in
Franta, a comunicat ca a fost elaboratd o agenda a evenimentului aniversar. Pro-
gramul va incepe in luna februarie, cu vizita unei delegatii parlamentare din
Chigindu in Franta. De asemenea, sunt prevazute mai multe activitati de ordin
cultural atat in Franta, cat si in Republica Moldova. Ambasada Republicii Mol-
dova in Franta va acorda o atentie mai mare diasporei moldovenesti. Diplomatul
a afirmat ci este mandru de conationalii sai din Franta. Sunt oameni de calitate
inalta cu care va lucra in continuare pe dimensiunea integrarii acestora In socie-
tatea franceza si pe promovarea imaginii Republicii Moldova in Franta [18].

Intr-un interviu realizat pentru portalul moldova.org (26 decembrie 2016),
Ambasadorul Extraordinar si Plenipotentiar al tarii noastre la Paris, Lilian Mo-
raru afirma ca Franta este un sustindtor consecvent al Republicii Moldova. Pe
dimensiunea economicd diplomatul releva desfasurarea a trei forumuri econo-
mice de anvergura: la Paris, in marja vizitei vicepremierului Octavian Calmac,
la Roanne, pe 23 noiembrie 2016 si pe 24 noiembrie 2016 la Rueil Malmaison.
in 2016 o delegatie numeroasi a producitorilor din Republica Moldova a parti-
cipat 1n capitala franceza la una din cele mai mari expozitii internationale in do-
meniul agroalimentar. Lilian Moraru mentioneaza reusita legatd de prezenta
productiei vinicole a 12 companii moldovenesti in Orasul Vinului — noua emb-
lema culturala si turisticd a regiunii Bordeaux dedicata industriei vinului, inau-
gurat la sfarsitul lunii mai 2016, in prezenta presedintelui francez Frangois Hol-
lande [2]. Moldova si Franta valorifica potentialul de activitate in comun in cad-
rul organizatiilor economice internationale, amplasate pe teritoriul Republicii
Franceze.

Organizatia Internationald a Viei si Vinului (OIVV), amplasata la Paris si
in cadrul careia sunt angajati un grup de specialisti francezi, oferd posibilitatea
pentru vinificatorii, oenologii moldoveni sd examineze experienta Frantei si a
altor membri ai OIVV, sa se efectueze vizite reciproce la intreprinderile din ta-
rile noastre, sa participe la reuniunile europene si internationale ale savantilor.

O alta organizatie internationald amplasata in Franta, la Paris este Conferi-
nta Europeana a Ministrilor de Transport (CEMT), in care Republica Moldova
detine statutul de membru cu drepturi depline, incepand cu anul 1996.

Partenerii francezi in cadrul CEMT ajutd autoritatile moldave in armoniza-
rea legislatiei privind securitatea rutiera, mediul inconjurétor, liberalizarea pie-
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tii, serviciilor de transport, accesul la pietele serviciului de transport din tarile
Europei, promovarea transportului de pasageri publici si colectivi pentru asigu-
rarea traficului rutier intens.

Contactele directe cu specialistii francezi devin tot mai frecvente. Exista o
cooperare destul de stransa a producatorilor de divinuri moldave cu cei francezi
(cogniacurile Carte Blanche, XO Grande Champagne, Hors D’Age XO.) Vinu-
rile si sucurile fabricate in Moldova sunt destul de cunoscute specialistilor din
Uniunea Europeana, inclusiv Franta, care conform traditiei organizeazd anual
multe degustari si concursuri internationale, obtinand medalii de aur, argint si
bronz. Astfel, vinurile produse de Acorex Wine Holding si de compania Lion
Gri au fost considerate invingatoare la concursul a 1000 de cele mai bune vinuri
din lume ,,Les Vinalis Internationales 2006, care a avut loc la 2-6 martie 2007
la Paris.

In ultima perioada se intdresc legaturile dintre agricultorii Moldovei si Fra-
ntei. Inca din noiembrie 2007, intrevederile conducerii Parlamentului si executi-
vului moldav, a ministerului agricol cu presedintele Consiliului administrativ al
societatii pentru extinderea vanzarilor de produse agricole si alimentare (SO-
PEXA) a Ministerului Agriculturii a Frantei, au exprimat interesul Moldovei fa-
ta de preluarea experientei Frantei in sectorul agroalimentar, au permis determi-
tii complexului agro-industrial din tara, inclusiv in promovarea produselor mol-
dave pe pietele straine.

O mare importanta in intarirea relatiilor economice dintre Moldova si Fran-
ta o are turismul extern. Cifrele ce caracterizeaza schimburile de turism sunt in-
ca destul de modeste, insa tendinta de vizitare reciproca este pozitiva [11].

Liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeand a contribuit la dez-
voltarea economica a relatiilor moldo-franceze. Mobilitatea crescanda a oame-
nilor de afaceri prin Europa pentru negocieri, participari la forumuri si alte eve-
nimente, incontestabil influenteaza pozitiv asupra relatiilor economice dintre
tari, inclusiv cu Franta.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, int-
rat in vigoare la 1 iulie 2016, are drept scop aprofundarea relatiilor politice si
economice dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. De asemenea, aco-
rdul creaza o zona de liber schimb aprofundat si deplin care permite incurajarea
comertului si cresterea economica in aceastd tara ameliorand accesul la piata eu-
ropeana pentru produsele si serviciile sale prin adaptarea legilor si regulamente-
lor legate de comert la normele Uniunii Europene. Acesta trebuie sa faciliteze
integrarea progresiva a Republicii Moldova la piata unic europeana. Incepand
cu 1 septembrie 2014, prin implementarea partiald a acordului, exporturile din
Republica Moldova spre UE au crescut, aceasta devenind primul partener come-
rcial al tarii. UE aduce ajutor substantial la implementarea programului de refor-
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me in tard. Conform prevederilor Acordului de Asociere, Republica Moldova se
angajeazd sa implementeze reforme structurale ambitioase in domenii cheie,
cum ar fi cel al democratiei, bunei guvernari, statului de drept, drepturilor omu-
lui, politicii de securitate, comertului si dezvoltarii economice.

Acordul prevede, de asemenea, consolidarea cooperarii dintre Republica
Moldova si UE in domeniile energetic, al transporturilor, al protectiei mediului,
al cooperdrii industriale, al dezvoltarii protectei sociale, al egalitatii de sanse, al
educatiei, al protectiei consumatorilor, al tineretului si al culturii.

Progrese reale au fost Inregistrate. Astfel, UE a facut apel catre Republica
Moldova sa nu se limiteze doar la adoptarea noilor legi dar sa se preocupe si de
aplicarea acestora. De asemenea, o alta cerinta inaintata de catre UE se refera la
implicarea si depunerea eforturilor din partea autoritatilor in materie de lupta
contra coruptiei si a ameliorarii guvernarii.

Intrarea 1n vigoare a Acordului de Asociere deschide noi perspective intre-
prinderilor franceze care trebuie sd profite de aceasta piatd de desfacere pentru
a-si consolida atat schimburile comerciale cu aceastd tard cat si investitiile
lor. CCI France Moldavie, gratie cunoasterii tarii si a retelei de contacte locale,
poate sa-i Insoteascd in mod eficace 1n apropierea de piata din Republica Mol-
dova si din tara. Comisia Europeana sustine cd Franta dispune de o imagine pri-
vilegiatd in Republica Moldova, o tara inca foarte francofona si ar trebui sa-si
consolideze locul in cadrul investitorilor straini si al partenerilor comerciali [9].

Desi Republica Moldova este un stat cu un teritoriu mic, investitiile france-
ze sunt destul de consecvente. Franta este una dintre primele tari care au facut
investitii semnificative in Republica Moldova de la sfarsitul anilor '90. Astfel,
Societe Generale, Lafarge, Orange si Lactalis au filiale in plin exercitiu in Mol-
dova si au realizat investitii semnificative, creatoare de locuri de munca. Dupa o
scadere a vanzarilor ca urmare a crizei economice si stagnare a sectorului const-
ructiilor, In prezent s-a inregistrat o crestere a activitatii grupului, care continua
sa desfagoare o politica activa de investitii. Printre alti investitori semnificativi,
se plaseazd Le Bridge Corporation Limited (producere si distributie), Penta-
log, Netizencall, Cyssea International (servicii IT), Nucile si Natura - Bargues
Agro-Industrie (transformarea fructelor seci si a nucilor). Gratie vizibilitatii ace-
Stora si caracterului lor structurat pentru economia locala, investitorii francezi
sunt apreciati cu regularitate de catre autoritatile moldovenesti.Tinand cont de
climatul favorabil din Republica Moldova, investitori $i companii franceze ma-
nifesta in prezent un interes deosebit pentru aceasta tara, atat in termeni de exti-
ndere pe piata moldoveneasca, cat si de realizare a schimburilor comerciale.

Oportunitati de crestere economica exista in sectoarele precum cel agroali-
mentar si viticol, de prelucrare textila, de distributie a produselor farmaceutice
si parafarmaceutice, de distributie a echipamentelor tehnice pentru industrie si
de distributie a utilajelor si maginilor agricole (inclusiv IT, hoteluri, restaurante,
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centre de apel, Import/Export, etc.), in sectorul de mediu si al energiei regenera-
bile,In infrastructura la scara larga, lucrari reparatie a drumurilor, apa, etc. - si
eventual in cadrul PPP si a programului de privatizari, in comert si francize (te-
xtile, imbracaminte si marci, bijuterii, etc.).

Astfel, analizind relatiile comercial-economice dintre Republica Moldova
si Republica Franceza, in conditiile in care Moldova aspird sa se integreze in
spatiul integrationist european, Franta devine unul din principalii sustindtori si
parteneri ai statului. Incheierea de noi parteneriate dintre Republica Moldova si
Franta, contribuie la promovarea unei mai bune imagini a Republicii Moldova
pe arena internationala, la dezvoltarea schimburilor comerciale dintre cele doua
tari si la atragerea noilor investitori francezi [7].
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IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA SITUATIEI DE SECURITATE
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Impact of migration on the security situation is the attention of politicians,
sociologists and other specialists, given the problems they cause, because in
their view migration is a direct threat to the sovereignty and national security.
To determine the interdependence between migration and security in the inter-
national system is necessary to analyze the extent to which migration has an
impact on the countries of origin and countries where migrants are heading.

The tragic events that occurred in recent decades (USA, Spain, London,
Beslan, India, Syria, etc.) allow us to advance the hypothesis that there is a link
between migration, terrorism and security.

Keywords: migraition, imigraition, terrorism, security, sovereignty, nation-
nal security, countries of origin etc

Problematica impactului migratiei asupra situatiei de securitate preocupa la
ora actuala savantii din diferite domenii — politologii, sociologii, economistii si
altii care sunt unanimi. In opinia lor migratia este o amenintare directa la suve-
ranitatea si securitatea nationald. Pentru a stabili interdependenta dintre migratie
si securitate in sistemul international este necesar sa analizdm in ce masura mig-
ratia are impact asupra tarilor de origine si a tarilor in care emigrantii se indrea-
pta.

Evenimentele tragice care s-au manifestat in ultimele decenii (SUA, Spa-
nia, Londra, Beslan, India, Siria etc) [3] ne permit sa inaintam ipoteza ca exista
o legatura intre migratie, terorism si securitate.

Imigranti care formeaza comunitéti care au la bazd persoanele ce vin din
statele unde au loc acte de terorism, se manifestd violenta si extremismul sunt
monitorizati de catre statele gazda. Sociologii supun examinarii efectele migra-
tiei asupra imigrantilor si familiilor lor. Sociologii nu trec cu vederea si raspun-
sul a Intrebarea care este efectul migratiei asupra statelor care sunt o sursa ale
migratiei internationale.

Dna Nazli Choucri, profesor in domeniul stiintilor politice sustine ca inter-
dependenta dintre migratie si securitate este problematica in conditiile in care
acestea sunt concepte subiective, perceptia lor depinzand atat de subiectulcare
defineste termenii, cat si de cei care beneficiaza de definirea acestor termeni
intr-un mod anume [6].
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In acceptiunea membrului Academiei de Stiinte Europene dnei Choucri
(autoare a peste 120 de lucrari stiintifice), cateva aspecteilustreaza caracterul
subiectiv al definirii termenilor cheie. In domeniul migratiei, spre exemplu,ace-
stea sunt: ceea ce observa cineva depinde demodul in care acesta priveste pro-
cesul; cel careinregistreazd defineste pe cel inregistrat; ceea ceeste inregistrat
depinde de cine inregistreazi, ince mod si de ce face aceasta. In domeniul secu-
ritatii, aspectele relevante sunt: securitatea cuiva poate constitui insecuritatea al-
tcuiva; strategiile proiectate pentru a crea securitate pot conduce laaccentuarea
insecuritatii; securitatea poate fi untermen obiectiv, dar intrucat ea depinde de
celcare analizeaza starea de securitate, ea devine subiectiva [6].

Un alt autor, Andrea Warnecke, in The Security - Migration Nexus mentio-
neaza ca indiferent cd vorbim despre migratialegala sau despre cea ilegala, este
esential sa precizam actorul a carui stare de securitate este afectatd. Cand ne re-
ferim la securitatea imigrantilor trebuie sa avem in vedere conditiile de trai si
demunca, precum si nevoile de securitate ale acestora. Situatia sociala,
economica si legald a imigrantilor care provin din zone de conflict trebuiesa
constituie un aspect relevant atunci cand nereferim la conceptualizarea relatiei
dintre mgratie si securitate [1].

Ole Waever si Barry Buzan in Security: A framework for analysis, atrag
atentia ca anterior sosirii in tara gazda, imigranti s-au confruntat cu insecuritate
sociala si economica. La nivelul statelor — indifferent ca acestea sunt de origine
sau de destinatie pentru migratie - imigrantii pot constitui oamenintare. Fluxu-
rile migrationale pot afecta maiusor statele care sunt deja vulnerabile (economie
neperformanta, coeziune sociald slaba, institutii publice nefunctionale, ineficie-
nte sau sistem politic imatur) decat pe cele solide (caracteristicile de mai sus au
valori opuse celor Inregistrate in cazul statelor considerate vulnerabile) [8].

lar pentru a Intelege modul in care migratia poate afecta securitatea interna
sau externa astatelor, fie ele de origine sau de destinatie, trebuie sa abordam toa-
te dimensiunile securitatii (militard, politica, economicd, de mediu §i societald)
in interdependenta si dinamica lor [8].

Deci putem concluziona ca imigrantii pot avea un impact asupra securitatii
militare a unui stat prin: actiuni militare care pot genera conflicte intre statul de
origine si cel de rezidenta al imigrantilor, indiferent ca ultimul a oferit sau nu
sprijin imigrantilor in pregatirea si organizarea acelor activitati; actiuni politi-
ce prin incercarea imigrantilor de a convinge autoritatile dinstatul-gazda sa int-
reprindd actiuni directe impotriva tarii de origine, cu scopul declarat de aschim-
ba regimul politic in acea tara; instrument politic — imigrantii pot servi interesul
statului-gazda de a provoca regimul politic din statul de origine al imigrantilor.
Din perspectivd politicd, fenomenul imigratiei poate afecta statul din interior
sau din exterior. Astfel, din interior, statul poate fi amenintat de actiunile unor
grupuri care se simt dezavantajate de politica guvernamentala. Din exterior, sta-
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tul poate fi amenintat de migratie ca purtatoare a unei ideologii care se afla in
divergentd cu cea a statului-gazda. Intr-un astfel de context, imigrantii pot fi uti-
lizati de statul care 1i gdzduieste impotriva tarii de origine a acestora. Este posi-
bild sisituatia inversa, respectiv atunci cand imigrantii au o alta ideologie decat
cea atarii-gazda, ei pot constitui o amenintare pentru acel stat (se pot implica 1n
activitati anti-regim in aceasta tara) [8].

O amenintare politica externa poate deveni, relativ usor, una interna. Ca
raspuns la actiunile desfasurate de imigranti impotriva regimului politic din tara
de origine, aceasta din urma poate urmari activitatile imigrantilor pe teritoriul
tarii de rezidenta. Autoritatile din tara de origine ai migrantilor pot cauta sa atra-
gd la cooperare elemente din diaspora care sustin politica lor. Acest lucru echi-
valeaza cu internationalizarea conflictului, adica un conflict intre grupari politi-
ce care apartin aceluiasi stat, care s-ar fi desfasurat in mod natural pe teritoriul
acelui stat, este dus pe teritoriu altui stat. Trebuie precizat ca activitatile sau in-
teresele diasporei pot fi in contradictie cu cele ale tarii-gazda. Asadar, diaspora
poate fi utilizata ca resursa politica in situatii conflictuale. Potrivit unui studiu al
Bancii Mondiale, in tarile cu conflicte violente, care au populatii semnificative
in afara teritoriului national, probabilitatea unor conflicte violente este de sase
ori mai mare decat in cazulcelor care nu au diaspora [5]. Pe de alta parte, dias-
pora poate constitui o sursd importantd de influentd si promovare a intereselor
tarilor sursd ale migratiei. Yossi Shain, spre exemplu, sustine, contrar lui Sa-
muel Huntington, ca imigrantii si diaspora pot promova interesele SUA,
actionand ca ambasadori neoficiali care promoveaza valorile americane in tarile
de origine [9].

Amenintarile de naturd economica vizeaza vulnerabilitatile de orice fel pe
care migratia leinduce la nivelul institutiilor statului sau la nivelul populatiei.
Spre exemplu, afectarea starii de Sanatate a populatiei sau modificarea compozi-
tiei demografice a societatii pot fi privite ca amenintari la adresa securitatii sta-
tului, din perspectiva economica. Un impact deosebit il au constrangerile finan-
ciare pe care migratia le induce guvernelor statelor receptoare. Mai ales in cazul
tarilor in curs de dezvoltare, ca tari de destinatie ale migratiei internationale,
imigrantii induc ade-sea presiuni semnificative asupra sistemului sanitar sau
asupra facilitatilor de transport, sporind nivelul consumului [7]. Pentru a face
fata acestui consum suplimentar, statele-gazda pot spori hivelul taxelor aplicate
nativilor. Astfel de masuri pot atrage insa sentimente ostile din partea nativilor,
cu privire la prezenta imigrantilor. Ulterior, ostilitatea sociald poate submina co-
eziunea socio-politica a statului, cu consecinte asupra securitatii sale. Imigrantii
pot constitui o amenintare la adresa securitatii mediului in tarile-gazda prin ne-
respectarea standardelor de mediu sau prin consumul in exces de resurse (apa,
terenuri, energie) generand astfel sentimente ostile din partea populatiei autoh-
tone, care pot degenera intensiuni sociale intre ei si nativi. Pe termen lung, cel
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mai evident efect al migratiei il constituie aparifia minoritatilor entice care pot
transforma in timp o societate omogena intr-una multietnica si multiculturala.
Migratia constituie o provocare importantd pentru natiunile traditionale de nati-
onalitate si cetatenie. Totodata, imigrantii pot constitui 0 amenintare la adresa
normelor si valorilor sociale, culturale sireligioase ale societatii gazda. Cerceta-
rile effectuate [4] arata ca 76% dintre europeni considerd cdun numar mare de
imigranti sosifi in tara lor constituie o ameningare importanta sau foarte importa-
nta pentru statele lor. Aceastd perceptie isi are radacinile in cresterea presiunii
asupra serviciilor sociale, precum cererea de locuinte mai ieftine sau nevoia de
scoli bune 1n zone cu diversitate etnica pronuntata. Aceste preocupdri sunt gene-
ratede sentimentele de incertitudine si neliniste cu privire la viitor, raspandite in
intreaga Europd si care sunt asociate, in mod eronat, migratiei. In dorinta de a
apara aceste valori, societatea-gazda poate fi tentatd sa accentueze diferentele
dintre cultura dominanta si culturile minoritare existente in interiorul societatii-
gazda. Asa se explicd retinerea unor tari fatd de acceptarea Turciei in UE. Un
astfel de scenariu ar face caTurcia, un stat musulman, sa devina cea mai popula-
ta tara din Uniune 1n anul 2016 (cu o populatie estimata la 80 de milioane va
depasi Germania, a carei populatie, cel mai probabil va inregistra un declin fata
de momentul actual). Teama cd in UE ar putea aparea ghetouri cu imigranti tur-
ci, posibile surse ale fundamentalismului islamic, ni se pare totusi exagerata, da-
ca tinem cont de faptul ca imigrantii turci s-au integrat bine in societatile euro-
pene.

Un alt aspect care vizeaza relatia migratie - securitate este legat de sandta-
tea populatiei prin aparifia riscului de raspandire a unor boli infectioase, ca ur-
mare a migratiei internationale in contextul globalizarii. Potrivit unui studiu din
anul 2000 al Consiliului National de Informatii al SUA, doud milioane de per-
soane traverseaza zilnic granitele nationale (saptamanal, un million de persoane
traverseaza granitele intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare). Institu-
tul american de medicind semnala ca in ultimele doua sute de ani distanta medie
si viteza calatoriei umane au crescut de 1.000 de ori, dar perioada de incubatie
pentru bolile infectioase a rimas aceeasi [10]. In contextul globalizirii, exacer-
barea riscurilor legate de raspandirea bolilor infectioase are la baza nu doar mo-
bilitatea oamenilor, ci si pe cea a virusilor care provoaca aceste maladii si ten-
dinta crescatoare spre bolile cu origine alimentara, ca o consecinta a cresterii
comertului cu aceste produse. In concluzie, nici o natiune nu este imuna la ame-
nintarea tot mai mare generatd de izbucnirea izolata a unei boli infectioase intr-0
regiune aparent indepartata a lumii. Un raport din anul 2006 al Agentiei pentru
Protectia Sanatatii din Marea Britanie aratd cd majoritatea imigrantilor din
aceasta tard sunt sandtosi, dar ci acestia sunt mai vulnerabili decat nativii in ce-
ea ce priveste bolile infectioase; circa 70% din cazurile noi diagnosticate cu tu-
berculoza, HIV sau malarie au fost inregistrate la pacienti ndscuti in Marea Bri-
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tanie [10]. Cercetarile efectuate au ardtat ca in cazul Portugaliei, imigrantii din
America Latind si Africa au rate ale HIV sau ale tuberculozei mai ridicate de-
cat populatia nativa, iar in cazul Greciei, imigrantii din Africa de Est au o ratd
mai ridicata a prezentei virusului HIV [10].

In 2005, circa un sfert dintre cei diagnosticati cu HIV in tarile UE erau ce-
tateni non-UE (cei mai multi proveneau din Africa sub-Sahariand) si se crede ca
majoritatea au fost infectati in tara de origine [10].

Vom mentiona ca exista si riscul aparitiei de noi agenti patogeni in contex-
tul migratiei transcontinentale. In acest sens, sunt necesare investigatii mai ama-
nuntite care si tina cont si de influenta potentiala a schimbarilor climatice glo-
bale care pot favoriza raspandirea unor boli anterior eradicate pe continentul
European (precum malaria) sau care nu au fost depistate anterior aici.
care pot fi usor transformate in aspecte conexe cu securitatea, o provocare majo-
ra pentru statele nationale in actualul mediu de securitate international globali-
zat o reprezintd managementul fluxurilor migrationale internationale. Multe din
mecanismele prin care migratia afecteaza securitatea nationala nu sunt noi, dar
actiunea lor se suprapune astazi altor factori [10].

Mentionim cd populatia migranta reprezintd o resursd importanta ce poate
fi utilizata de state pentru imbunatatirea productivitatii economice; dar ea poate
fi implicata in actiuni de politica externa. Un esec din partea statelor in mobili-
zarea acestei resurse se poate transforma intr-un succes al unor actori non-statali
care promoveaza violenta. Din aceasta perspectiva, provocarea pentru statele lu-
mii consta in adoptarea unei viziuni pe termen lung asupra migratiei, care sa
tind cont de beneficiile multiple pe care acest proces le poate genera. Aspectele
de securitate vor juca un rol important in modelarea politicilor legate de migra-
tie in viitor [11].

In contextul actual, caracterizat prin ascensiunea politicd a unor partide de
extrema dreapta Tn mai multe tiri europene, si in conditiile sporirii inegalitatilor
de pe piata muncii, cresterea semnificatiei migratiei internationale devine previ-
zibila. Imigrantii din anumite regiuni geografice sau de anumite religii, dar si
cei care provin din comunitati a caror integrarea sociala s-a dovedit dificila vor
continua sa fie considerati amenintari potentiale la adresa securitatii societatilor
receptoare. Pentru a evita continuarea politicilor populiste in materie de migra-
tie sunt necesare analize realiste, bazate pe date concrete si nu pe supozitii sau
abordari teoretice mai mult sau mai putin validate de practica. Pentru aceasta es-
te necesar sa se inteleaga faptul ca migratia nu provoaca in mod direct conflicte,
dar, in anumite circumstante, conflicte latente sau inghetate pot fi stimulate si
declansate de imigranti. In viitor, argumentele legate de securitate vor cantiri
tot mai greu in prevenirea unor situatii conflictuale induse de migratie, putandu-
se concretiza 1n operatiuni militare de mentinere sau de impunere a pacii in regi-
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unile de origine ale migratiei internationale. Pentru a se evita adoptarea unor de-
cizii gresite, legatura dintre migratie si Securitate trebuie atent examinata. Sub
acest aspect, numai un dialog permanent si onest intretarile de origine, cele de
destinatie si comunitatile de imigranti, poate preveni transformarea imigrantilor
intr-o amenintare la adresa securitatii statului-gazda. Departe de a consolida se-
curitatea statelor, politicile actuale in domeniul migratiei provoaca insecuritate
atat pentru imigranti, cat si pentru nativii societatilor receptoare. Insecuritatea
imigrantilor se Inrautateste odata cu controlul mai strict al frontierelor, in timp
ce insecuritatea nativilor creste pe masura ce statele esueaza in implementarea
eficientd a masurilor care vizeaza controlul mai strict al frontierelor la costuri
rezonabile. Mai mult, esecul aparatului de securitate intern al statelor, In contro-
lul imigratiei ilegale induce riscuri de securitate atit pentru imigranti (evidente
mai ales 1n privinta abuzurilor si exploatarii la care acestia sunt supusi pe piata
muncii), cat si pentru populatia nativa care nu se mai simte astfel in siguranta
in propria tara [11].
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MOAXO0JIbI K HCCJIEJIOBAHUIO MOJII0-POCCUIMCKHUX
OTHO}HEHI{!VI B KOHTEKCTE ITPOHECCOB
EBPOIIEMCKOMU U EBPABUNCKOU MHTETPALIMN

Anaroauit TKAY

Pecrry6nmka MomnmoBa, Kumuaés, MongaBckuii ToCy1apCTBEHHBIA Y HUBEPCH-
TeT, (aKyIbTET MEKIYHAPOIHBIX OTHOLICHUH, MOJUTHYECKHX U aJMHHUCTpa-
THUBHBIX HayK, JOKTOPCKasl IIKOJIA COLUAIBHBIX HaYK.

MarucTp noJMTUYECKUX HayK, JOKTOPAHT

The article analyzes approaches to the study of Moldova-Russian relations
in the context of the processes of European and Eurasian integration. The di-
versity of approaches in the study of the nature and prospects of Moldova-Rus-
sian relations in the context of integration processes offered by Western resea-
rchers and specialists from the post-Soviet space demonstrates a significant po-
tential, both for common interests in bilateral relations and for the existing con-
tradictions between Moldova and Russia. The influence on character and dy-
namics Moldova-Russian relations are provided by the format of cooperation
between the Russian Federation and the European Union.

Keywords: Republic of Moldova, the Russian Federation, the Moldova-
Russian relations,foreign policy, the European Union, the Eurasian Union, re-
gional security, Transnistria,geopolitical interests.

JIBycTopoHHHE OTHOIIEHHs Mex Ty Pecyonukoit MonmoBa u Poccutickoii
Qdenepanyell Ha MPOTSHKEHWH JOITOr0 BPEMEHW OBUIM M TPOJOIKAIOT OCTa-
BaThCs IPEIMETOM MHOTOYUCIIEHHBIX TUCKYCCUU U UccienoBanuii. OCoOOCHHBIN
HWHTEpEeC K MOJIO-POCCUICKIM OTHOIIEHHUSIM MPOSBUIICS B KOHTEKCTE COBpEMeE-
HHBIX WHTETPAIMOHHBIX TIporieccoB. [ 6oee riryboKoro U coep:KaTelbHOTO
MMOHMMaHUs OTHOIIEeHUH Mexay PecryOnmkoit Mongosa u Poccuiickoit dene-
pamueil yepe3 Mpu3My BHEIIHEW MOJUTHKH, NMPEAJaraeTcsl CUHTE3 psijia Ucclie-
JIOBaHWH W B3TJISAIOB, KACAIOIIMXCSI OCHOBHBIX aCIEKTOB JIBYCTOPOHHHUX OTHO-
menuii. Kak 1 MHoOrue apyrue oGnacTu HAydHOTO HMCCIIEAOBaHMA, IpodiieMa
MOJITO-POCCHUICKIX OTHOIIEHUH B KOHTEKCTE IMPOIIECCOB €BPOMEICKON U eBpa-
3UMCKON MHTErpalliy aHATU3UPYETCAd B paMKax MEXIyHApOJHBIX HCCIEN0Ba-
Hul, u B PecnyOonmke MomoBa. /laHHOe MccnenoBaHie BKIIOYAeT B cedst pas-
JIUYHBIE TIOIXOABI U B3TJISAA6l HHOCTPAHHBIX M HAIMOHAIBHBIX CIEIHAINCTOB, C
LIEJTIO BBISBJICHHS] OCHOBHBIX aCTeKTOB ABYCTOPOHHUX OTHOIIEHHH Mex Ty Pec-
ny6smkoit Mosnosa u Poccuiickoit denepauneil.

3apyOeskHBIE UCCIEIOBAHUS MOJIIO-POCCHMCKUX OTHOIICHUU MpEACTaBIIC-
HBbI MHOTOYHCJICHHBIMU pa00OTaMHU W TIOCTOSTHHO TIOTIONHsFOTCs. MHTEpec 3anaji-
HBIX CIEIMATUCTOB OOYCIIOBIIEH KOHTEKCTOM JIBYCTOPOHHUX OTHOIIEHUH B pa-
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MKaxX MHTETPAllMOHHBIX MPOIIECCOB M MX BIMAHHEM Ha XapakTep MOJJI0-poc-
CHMCKHUX OTHOIICHHH B YCJIOBHUSIX T'€ONOJUTHYECKUX TPaHC(POPMAIMK Ha MOCT-
COBETCKOM IIPOCTPAHCTBE.

[ToTeHuman MonmO-pOCCUNCKHUX OTHOIIEHHH B KOHTEKCTE €BPONEH3AINH
Pecrry0nmkun MonmoBa u mepcnieKTuB popMHpOBaHHA Iuanora Mexxay Poccueit
n Epomneiickum Cor0o30M B COBPEMEHHBIX peallisix aHaJIM3UPYIOT B CBOEH pa-
oore ®.Cesepuno, T.Tort, ¥Y.3Bepc. ['eononmutnueckuii untepec Poccutickoii
®enepannu B Boctounoii Eponie u B wactHoctu B Pecnybnuke Momiosa, ¢
OJTHOHM CTOPOHBI, M TIOJUTHYECKOE BIUSHUC W MHTepechl EBponetickoro Coro3a
B Monnose, ¢ Apyroi, IperoCcTaBIsAI0T BO3MOXKHOCTE (DOPMUPOBAHUS IUTALIAP-
Ma B MomngoBe ais mparMaTH4YHOTro coTpynuudectBa EBpomneiickoro Coro3a ¢
Poccuiickoii @enepanueil B Tak Ha3bIBAEMOM «COBMECTHOM COCENCTBE». B yc-
JOBHSIX ToJuTHYecKoro BiusiHUE EBponeiickoro Coroza Ha (GopMHpOBaHHE U
MojJepXKaHue MPOEBPONEUCKUX CHJI Ha COBPEMEHHOM JTalre U IeonoInTH4ec-
KOT'0 IPOTUBOCTOSHUS, KOHCOMUAUPYIOTCA POPOCCUNCKHUE CHUIIBI, U PACTET KO-
JINYECTBO CTOPOHHUKOB €Bpa3zuiickoil uHTerpanuu B Momnzaose. [lo MHeHHIO aB-
TOPOB, MPU HATMYUU MOJUTHUECKOI BOJIM MOJJABCKOTO PYKOBOJICTBA IparMa-
TUYHOE coTpyaHuuecTBO PecnyOnuku MonmoBa ¢ Poccuiickoii denepanueii u
EBpornefickum Coro30M MOTYT cO3/1aTh HOBBIH (hOpMaT TPEXCTOPOHHETO JHUAIO-
ra. B ciydae cBOeBpeMEHHOr0 U HajAJeKaluM 00pa3oM MCIIOJIB30BaHHOTO Ona-
TOMPUATHOTO 11 MOJIIOBBI T€OMOTUTHYECKOTO KOHTEKCTa, OJO0HBIN GopMaT
«OOLIEro coceCTBa» MOXKET CTaTh YCIELIHON MOZEIBIO AJISi COBMECTHOTO COT-
pynaudectsa EC n Poccum B Jpyrux cTpaHax Ha IMOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCT-
Be. /111 MonoBbI TPEXCTOPOHHHN JUANOT TPEAOCTaBUII ObI MEPCIEKTHBEI YK-
perieHus corpyaHudectsa ¢ Poccrueld M eBpa3uiCKUM HHTErPALMOHHBIM TPOe-
KTOM IIpH coXpaHeHuu otHowmeHui ¢ EC ¢ yueToM HHTEpecoB BceX CTOpOH [12,
c.25-27].

OcobeHHOCTH JABYCTOpOHHErO0 auajora Pecnyosnuku MomnmoBa u Poccwuiic-
kol @enepaunn yepe3 npusmy EBponeiickoil MOJUTUKU COCEACTBA U «CTpaTe-
rudeckoro mnaprtHepcTBa» EBpomneiickoro Coro3a m Poccum aHanmusmpyet
J.JInnu. Mctopudeckuil KOHTEKCT MOJIAO-POCCUHCKUX OTHOUIEHUH, B paMKax
KOTOpOoro MoinoBa B COBETCKHH Iepuoj Oblla cTpaTerndeckuM (OpHoCTOM
Poccun u Ha coBpeMEHHOM 3Talre NPEACTaBIsSIET IEOMOJUTHUECKUN HMHTEpEC,
SKOHOMMYECKHE CBA3M U poJib Poccuiickoit denepalivy - rIaBHOTO MOCPEAHUKA
B pa3pellieHHH TMPHIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA, XapakTepu3yeT Poccuio, kak
KJItoueBoro mnaptHepa Momnnosel. Poccust pykoBoACTBYeTCSl CBOMMH HMHTEpeca-
MU B JIBYCTOPOHHUX OTHOWIEHUSIX ¢ MOJIIOBOM, B TOM YHCIIE T€ONOTUTHUECKH-
mu. Peanmzanus natepecoB EBpormeiickoro Coro3a gepe3 EBpomneiickyio monu-
THKY COCEJICTBAa B MOJIIOBE CTaIKMUBAeTCs ¢ MHTepecamu Poccun B TaHHOM pe-
ruoHe 1 (GOopMUpYeT KOH(POHTAMOHHBIN NOTEHUMANI. BeicTpanBaHue MOJHO-
IIEHHOTO M BCEOOBEMITIONIETO auanora Mexxay MonmoBoit u Poccueit ¢ yaerom
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HMHTEPECOB CTOPOH CO37acT MO3UTHBHBIN MpEEeNeHT I HaJaKUBaHUS CTpa-
TETHYecKOTo coTpyaHudecTBa Mexay Epomeiickum Coro3zom m Poccuiickoit
®enepanmeii. [logo6HOTO poga COTPYAHHUECTBO B CONPEACTBHBIX CTpaHaX, KakK
MomnnoBa, TpeOyeT KOMIIPOMHUCCHBIX PEIICHUH OT BCEX CTOPOH, M CIOCOOHEI
MIPUBECTH K (HOPMUPOBAHUIO HOBOTO €BPOTEWCKOTO MOPSAIKA U OTBEYAIOT HHTE-
pecaM eBporreiickoii 6ezomacHocTH [8, ¢.7-10].

OTnuuuTenbHON YepTol IBYCTOPOHHHMX OTHOWeHHH PecmyOnuku Mongo-
Ba u Poccuiickoit @enepanuu, no Muenuto M.Kpannana siBiasieTcst xapaktep Mo-
JIAABCKOTO CyBEpEHHUTETa B TOHMMAaHUM Kilaccmueckoil Bectdanpckol KoHIETI-
MU cyBepeHuTeTa. CBS3bIBAeT 3TO aBTOP C HEONpeaeNeHHbIM cTaTtycoM pm-
HECTPOBBS, KaK YaCTH MOJIIAaBCKOT0 TOCYJapCTBa U MOAIEPIKKOI, KOTOPYIO OKa-
3bIBaeT Poccusi MpUIHECTPOBCKOMY PEXUMY, ONHOBPEMEHHO UTpasi pojib OCHO-
BHOT'O MOCPEHUKA B pasperieHuu Koudiukra [4, ¢.7-8]. Ananuz M.Kpanugana
nononusier teopust J.Jleifika 06 mepapXuu MEKIyHApOTHBIX OTHOMICHUH. Ac-
MEKTHl 0€30MACHOCTU U YKOHOMHYECKOH MOJUTUKU B MOJIAO-POCCUICKHX OTHO-
LIEHUSX SIBISIIOTCS OCHOBOM M XapaKTEpPU3YIOT BBICOKUI YPOBEHb HEepapXuuec-
KHX OTHOLIEHUH MEXIy CTpaHamH. YKpEIJIeHHE CYBEpeHHMTETa U TepPUTOPU-
QJIBHOM EIOCTHOCTH, a TaK )K€ IKOHOMUYECKOW M SHEPreTHIeCcKoi 0e30macHo-
cTd MonaoBsl 3aBUCIT OT Poccun B uepapxuu IBYCTOPOHHUX OTHOLIEHUU. OT
JaJbHEHIIET0 BRICTPAUBAHUS ABYCTOPOHHUX OTHOUICHUI B 3TOW Mepapxuu 3a-
BHUCHUT CIIOCOOHOCTH Pecriy0sriku MoJiioBa YKpEeIUIITh CYBEPEHUTET U Peain3o-
BbIBATh BHEUIHENOJUTUYECKHUE UHTEPECHl B MHTETPALIMOHHBIX IPOEKTax [7, ¢.3-
6].

Wnes B3auMoOCBSI3U TPOIIECCOB AeMOKpartuzanuu PecnyOnuku Mosgosa
nocpencTBoM mpojaBmwkennus EBpomeiickum Coro3oMm EBpomeicKol MOITUTHKA
cocelncTBa, mporpamMmel «BocTouHoe mapTHepcTBO» U moanucanue Corunaiie-
HUS 00 accolMaly W MX BIWSHUS Ha XapakTep MOJI0-POCCHHCKUX OTHOIIIE-
Hul aHamu3upyeT B pabote H.Menuko. Poct HanpspkeHHOCTH Mexay Poccueit
u EBponeiickum Cor030M U CTOJKHOBEHHE MHTEPECOB B PETMOHE CO3AAET KOH-
(bpOHTAIIMOHHBIN TTOTEHIMAT U MPOSIUPYETCS Ha BHYTPUTOCYIapCTBEHHBIN pa-
CKOJI, KOTOPBI OTPAXKAE€TCsI B MPOEBPOINEUCKON M MPOPOCCUHCKON OpUEHTALIUU
B PecrryOnuke MomnmoBa. BHyTpumonuTiHueckuil packoi HAINpsMYKO CBS3aH C
BHEIIHUM BiusHueM. EBponeiickuil Coro3 0Ka3bIBA€T BIUSHUE YEPE3 CBOU MPO-
rpaMMbl, B OTBET Ha 3T0 Poccuiickas denepaiusi UCHoNb3yeT MOTEHIIAAT TOP-
TOBO-3KOHOMHYECKOT0, TYMAaHUTAPHOTO BIUSHUS W CBOCH POJH B pa3pelieHUH
MPUIHECTPOBCKOrO KOH(pHKTa. O0e CTOPOHBI YCYTyOJISIOT CYLIECTBYIOIUE
npobieMbl rocyjapcTBeHHOCTH. HecorinacoBaHHOCTE MO3UIMU M HHTEpecoB Po-
ccun u EBpormetickoro Coro3a U yXYAIICHHE MOJI0-POCCUACKUX OTHOIICHUIN
CIOCOOHBI CITPOBOLMPOBATH HECTAOMIBLHOCTD B pernone BocTounoro maprtHep-
cra [10, ¢.25-29].
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B »TOM ke reononuTHYECKOM KOHTEKCTE pacCMaTpUBaeT OTHOIIEHUS Mo-
nnoBel 1 Poccuu B cBoeM mccnenoBannu B.Aupu. Bo MHOTOM MOIIIO-pOCCHIA-
CKHE OTHOIIECHMS 3aBUCAT OT peajiu3allid U 3aluThl MHTEpecoB Poccuiickoi
®denepanny B peruoHe, OJHAKO Ha BHYTPUIIOIUTUYECKOM YPOBHE 3TO JA€T IO-
BOJ JUTSI CTIEKYJISIIANA ¥ OOBUHEHHUI TTPOEBPOIIEHCKUME CHJIAMH BO BCEX BHYTPH-
MTOJIMTUYECKUX U BHEUTHETIONUTHIECKIX MPOOIeMax CTPaHBI B YPE3MEPHOM J1a-
BJIEHUH U ydacTuu Poccuu B genax Mongossl. Harneranue pykoBoactsom Mo-
JIZI0BBI T€OMONUTHYECKOTO TPOTUBOCTOSIHUSL BHYTPH CTPaHbl MacKupyeT Oonee
BaXHYIO TTPOOJIEMy MOJITABCKOW MACHTUYHOCTH. [Ipuxoy K BIacTH myrem Bce-
HapOJHOTO T'OJIOCOBAHMS MPOPOCCHIICKH HACTPOEHHOTO Mpe3uaeHTa MoIJoBEI
Y BBICTpaMBaHHE KOHCTPYKTHBHOTO M MParMaTUYHOTO MOJAO0-POCCHICKOIO CO-
TPYAHHYECTBA HE IMMOBEPHET BCIATH MPOIECC €BPOMEHCKON WHTETpalu, a mo3-
BoymtT PecnyOnmuke MonmoBa B ycrmoBusx KoHbpoHTanuu 3amafa ¢ Poccued,
n30ekaTh 3P PeKTa «reOMOTUTHUECKON THIIBOTHHBD [6, ¢.11-13].

C y4yeToM COBpPEMEHHOU T'€OMOJUTHYECKOW KOHBIOHKTYPHI COCTOSHHE U
Pa3BHUTHE MOJIJIO-POCCUICKIX OTHOIICHUHA BO MHOTOM 3aBHCHUT W OTIPEIEIISIETCS
Ha COBPEMEHHOM 3TaIle, U OyJIeT ONpPeIe/IaThCs B 0003puMoM OyayineM GhopMma-
TOM OTHOIIeHH Mexnay Poccuiickoit ®@enepanuu u EBponeiickum Coro3oM.
Ycunenne koH(pPOHTAITMOHHOTO TTOTEeHITMaNa Mexxay Poccueit m EC Biuser Ha
oTHomieHUs1 Mexay Mongooid u Poccueil. Mccnenoatens @.IlapmeHThe B
CIIO)KMBILIUXCS YCJIOBHUAX paccMaTpUBAaeT CIEAYIOIIHE MOJEIH Pa3BUTHS s
Pecny6nnku MonnoBa u BocTouHbIX naptHepos EC.

- «Tpanchopmarust eBpOIIEHCKOM MOJIENIN» B PETHOHE, TOCPEICTBOM BHY-
TPHUIIOTUTHYECKHUX MTpeoOpa3oBanuii B PecryOnrke MoijioBa 1 TpeXCTOpOHHE-
ro corpyaanuectna Bkitouas EC u Poccuto.

- «EBporieiickasi TeornoNruTHKay, BKIIOYAONAs PelIuTeIbHbIe EHCTBHUS B
peruone npu noxanepxke CLIA, mpoTuBocTosIINE reONOTUTHUECKUM HHTEpe-
cam Poccuu u Benymye kK KOHppPOHTAINH.

- «Knemnu EBpa3zuiickoro coroza». I'eononutuueckue unrepecsl Poccuiic-
kot Dexeparin, peannzyemMbie B cTpaHax BocTouyHOro mapTHEpCTBa MOCPEACT-
BOM pa3BHUTHUS €BPA3HICKOI0 HHTETPAIIMOHHOTO IPOEKTa, HEraTUBHO BIUSIOT Ha
€BPOINEHCKHUI MPOEKT U Ha BHYTPEHHIOI cTabMibHOCTH B MoJ1oBe.

- «CyBepeHHOe COCEACTBOY», BRICTpanBaHNe COOCTBEHHON MOJIMTHKH, H30e-
rasi mepern00B B CTOPOHY 3alaHON WM BOCTOYHON MHTETPALlUH, YTO IO3BOJIUT
MUHOBATh BHEUTHETIOIUTUYECKUI nucOamaHc B KPaTKOCPOYHOH TEpPCHEKTHBE,
HO CTaHET UCTOYHHKOM HECTaOMIILHOCTH B OmKaieM OymyIem.

- «Manasi HOCTCOBETCKAasl UIpa», KOTOpask CTAaHET YacThio OOJBLION Teoro-
Jutudeckoil ctpareruu Poccuiickoil denepanuu no KOHTporo Hax EBpazueid,
CIPOBOLIMPOBAB JKECTKOE MPOTHBOCTOsIHUE 3amnana u Poccun, B koTopoe OyneT
BOBJIeueHa MoioBa.
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- «DuHIHAM3AUUA», JOTOBOPEHHOCTH Mexay Poccueit u EBponeiickum
Coro30M 00 OIPEAETICHNN «KPACHBIX JMHUI» B BOIIPOCAX IEPECEKAIOIINXCS HH-
TEPECOB B PETHOHE U UCKIIOUCHHE COMMKeHne MOIOBEl 1 BOCTOYHBIX MTapTHE-
poB ¢ HATO nns HedTpanu3aluy MOTEHUHAIbHBIX KOH(QPOHTAIMOHHBIX PHUC-
koB [11, ¢.9-12].

Ananu3 BHemrHel monmTuky PecyOnuku MomnmoBa M MOJIO-POCCHHCKUX
OTHOILIEHUH, KOTOpBINA mpencTasnsieT A.boH, akneHTHpyeT BHUMaHHUE Ha Iepe-
JIOMHOM MOMEHTE B JIBYyCTOPOHHUX OTHOILIEHHSX, CBA3aHHBIM C IIPOBAJIOM MOJI-
nucanua «Memopanayma Ko3zaka» W akTUBU3alued MPOEBPONEHCKON MOJIUTH-
KM MonaoBsl. BHEIIHENOIUTUYECKUNA Pa3BOPOT AKTUBU3UPOBAN MPUCYTCTBUE
PymbIHMM BO BHYTpeHHel 1 BHemHel noiutuke Pecryonukn Mongosa. Cresic-
TBHEM M3MEHEHHS BHEIIHEMOINTHYECKOTO Kypca U UTHOPUPOBAHMSI HHTEPECOB
Poccuiickoii @enepanueil cTano NpUMEHEHUS] SJKOHOMAYECKOTO JABJIEHUS U I1e-
PBBIM CYIIIECTBEHHBII 3Tal OXJaXJIEHHs JBYCTOPOHHUX OTHouleHui [1, c.33-
37].

HuTepec k aBycTopoHHNM OTHOMIEHUsM Pecrrydnmkn Mongosa u Poccuii-
ckoit @enepanyu co croponsl CLIIA B KOHTEKCTEe reorpaguueckoro pacroso-
>keHuss Monnossl Ha rpanutie EBpomneiickoro Coroza u HATO ¢ oHO#M CTOPOHBI
U YKpauHsbl ¢ apyroi, ananuzupyer C.Yopemt. Ilo MHeHHIO aBTOpa, CTpemiie-
Hue Poccum pacnpocTpaHUTh CBOKO FereMOHHIO Ha MomioBy, HCIIONB3YsS pas-
HbIE METO/IbI: IPUCYTCTBHE OTPAaHUYEHHOI0 BOGHHOTO KOHTHHIeHTa B [Ipuanec-
TPOBbE, IKOHOMHUYECKHE M SHEPIreTHUECKUE PhIUaru JaBJICHUs, CIIPOBOLUPOBA-
JIM TIOJTUTUYECKYIO M SKOHOMUYECKYIO HECTaOMIBHOCTD U MpeBpaTHin MojoBy
B MCTOYHUK yrpo3bl, BeI3BaB 03a0oueHHOCTh CIIA. Tognepxka IpunHectpo-
Bbsl, l'aray3suu u MpOpPOCCUIICKOHN ONMO3UIMH, a TaK K€ TOProBO-3KOHOMHUYEC-
KM€ OIpaHUYEHUS ABIISIOTCSA 4acThbIO TakTHKU Poccuiickoit denepannu 1no noa-
PBIBY TIOJIUTHYECKOW CTAOMIIBEHOCTH U TEPPUTOPHAIBHON 1eJIocTHOCTH Pecmy6-
nukd MomnioBa, KoTopyto Poccrst MOXET MPUMEHUTH B TPOTUBOCTOSIHUM ¢ EB-
poreiickum Corozom u CIIIA B pernone Ha coBpemenHoM 3tare [13, ¢.5-10].

B sTom koHTekcTe 3aciyxuBaeT BHUMaHMA paborta JK-@.[lpese. Orpanu-
YEeHHBI BOCHHBIH POCCUHCKUI KOHTHHTeHT B [IpuaHecTpoBbe sBisieTcs: hakTo-
POM CIOEPKUBAHUS OT T€ONOJIUTUYECKOTO BBI30BA, MPOSBISAIONIETOCS B pacIly-
perann HATO Ha BOCTOK, HE CMOTPS Ha OHUIMANBHBINA HEUTpaIuTeT MOJIOBHL.
OnHUM U3 UHCTPYMEHTOB JIOOOMPOBAHUS POCCUIICKMX MHTEPECOB B JIBYCTOPOH-
HUX OTHOIICHHUSX, SBISIETCS PYCCKOS3bIYHOE MEHBIIMHCTBO U PYCOPHUILCKUE
HacTpoeHus B [IpunHecTpoBbe, 4epe3 KOTOPBIE OKA3bIBAETCS BIMSHHUE HAa BHYT-
pHUIoIIMTHYECKHE Tpoliecchl. B To Bpems kak rpaxnane PecnyOnmuku Mongosa
MIPHOOPETAIOT PYMBIHCKOE TPaKJAHCTBO, CIIEOBATEIHHO, CTAHOBATCS TpaXk/a-
Hamu EBponeiickoro Coro3a, BOZHHUKaeT HEOOXO0IMMOCTh IIOMCKa KOMITPOMHCCA
mexay EC u Poceneii [5, ¢.55-56].



MOLDOSCORPIE, 2017, nr.2 (LXXVII) 191

s poccuiickux uccienoBaTeNneil U CleualIuCTOB C IOCTCOBETCKOrO Mpo-
CTPaHCTBa MOJAO-POCCUICKHAE OTHOIICHHSI B KOHTEKCTE IPOIECCOB €BPOIIEHC-
KOW W eBPa3WUHCKON MHTETPAITUN 3aHUMAIOT 0CO00€ MECTO W CTAIH IIPEIMETOM
MHOT'OUMCIIEHHBIX UCCIIEZIOBAHUI B MOCIEIHUE TO/Ibl, B KOTOPBIX aHAJTU3UPYIOT-
Cs1 pa3HBIE ACMEKTHl JBYCTOPOHHHUX OTHOIIEHUN U MHTEPECHI pETHOHAIBHBIX aK-
TOPOB M MHPOBBIX J€PXKaB.

OcoO0blil MHTEpeC MPEeACTAaBISET aHAINU3 MOJIJO-POCCHICKHX OTHOLICHUH
yepe3 Npu3My reomnoiutuyeckoro pasiaoMa. M.CennBaHoBa aHaIM3UPYET MOJI-
JO-POCCHIICKHE OTHOIIEHHS B KOHTEKCTE OTKPBITOIO IIPOTUBOCTOSIHUS €Bpa3Hii-
CKOI MHTErpaly €BpONeicKOMYy UHTETPalMOHHOMY MPOoeKTy. I1o MHEeHuIo uc-
clenoBareis, JIMHUS JeMapKallid TEeONOJUTHYECKOTO pas3jioMa, Ha KOTOpOU
CTaNKuBarTCs uHTEpechl Poccuiickoit @eaepaunu U 3amnaga Ha COBPEMEHHOM
gTane npoxoauT no JlHectpy, a He BOOAb Kapmnar, BONpekH MpeanooKEHHIO,
BBIIBUHYTOMY XaHTUHTTOHOM. B pe3ynbrare mpoTHBOCTOSHUS, YPOBEHD TPeOO-
BaHW M0 cTaHAapTaM JeMOKpaTH3aluu U UMIUIeMeHTauu pedopM B Peciy0-
ke MommoBa co ctoponsl EBporetickoro Coro3a 3HaYUTEIHHO 0CIIad, cAenaB
MOJIMTUYECKOE PYKOBOJICTBO CTPaHbI OoJiee JIOSUTBHBIM M YCTYITUUBBIM, TIpeHeO-
perast uHTEpecaMu Ha BocToke u corpynaudectsoM ¢ Poccueit.

ABTOp IOJIaraeT, 4YTo KPU3UC HAa YKpPauHE M BHEIIHEIIOJIUTHYECKOE COIH-
skeHue MonnoBel ¢ EBponeiickum Coro30M, a Tak K€ C €ro Mo3uIKeN o OTHO-
LIEHUIO K TPUYMHAM YKPaWHCKOTO KpH3KCa HETaTHBHO OTPa3HUIIMCh Ha JIBYCTO-
POHHKX OTHOWEHMIX. OTpaHMUYEHMSI Ha SKCIIOPT MOJIAABCKON MpoAyKuuu B Po-
ccemiickyro denepanuio cTa OTBETOM Ha BBEJCHHBIE MOJIABCKUM PYKOBOJCT-
BOM NEPCOHAJbHBIE CAHKIMU B OTHOIIEHHWU POCCHUHCKHUX MOJUTHUKOB M YHHOB-
HUKOB. B 3TuX ycnoBusix, HeraTMBHbBIE TMOCJIEICTBUS OXJIAKIACHUS MOJJI0-POC-
CUICKMX OTHOIIEHWH BBIHY)KIAIOT CTOPOHBI NEPECMOTPETH ABYCTOPOHHHUE OT-
HOILIEHUS B TIOUCKAaxX KOMIIPOMHCCA U UX MPOAYKTUBHOTO pa3Butus. [Ipu sToMm,
HE MPOTHUBOMOCTABIISISI UX COBPEMEHHOMY BHEIIHEMOIUTHYECKOMY KYpCY €BpO-
MENCKOM MHTErpalyy, HO M pa3BUBas KaueCTBEHHO HOBOE COTPYAHHYECTBO C
Poccuiickoii Denepanyieil 1 MHTErPallMOHHBIMA O0bEeUHEHHAMH Ha BocToke,
KoHKypupyroimmMu ¢ Espomneiickum Corozom [20, ¢.64-68].

B nponomxenue uiel reonoauTHYECKOro MpoTUBOCTOSHUA EBponeiickoro
Coro3a n Poccuiickoit denepaniiy Ha OCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE aHAIM3H-
pyeT Momnmo-poccutickue otHomeHuss A.llleBuenko. Oco0oe BHUMaHHE aBTOP
yaensieT noneiTkam EBpomnefickoro Coro3za yKpenmuTh CBOE BIHMSHHE B CTpaHax
CHI', He xoopauHupys cBoM AercTBHs ¢ Poccueit n urHopupys ¢akT TOro, uTo
Poccuiickas ®@enepanusi pyKoBOACTBYETCS CBOMMH MHTEpECaMH B ITHX CTpa-
Hax. PesympTaTom mpoBogumoii EBpomeiickuM Cor030M MOJUTHKA B OTHOIIIE-
HuM PecniyOimkn MosioBa cTaiy HOMUTHYECKAs M SKOHOMHUYECKasi HecTaOnIIb-
HOCTb [23, c.114-115]. [lo MHeHHUIO aBTOpa, HA MOJIJJO-POCCUHCKHE OTHOIICHHS
MOBJIUS HU caM (akT moxanucanus PecrnyOnukoit Mongosa CoramieHusi 00
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acconmanuu ¢ EBponeiickum Coro3oM, a mpeHeOpekeHne mocaeICTBUAMHU Hec-
KOOPAMHUPOBAHHBIX BHEIIHEAKOHOMUYECKUX IIar0B U HTHOPUPOBaHKUE UHTEPE-
coB Poccutickoit denepaiuu, Kak OCHOBHOTO TOPTOBO-3KOHOMHYECKOTO MapT-
Hepa, MOBJIUSBIIMMHI Ha XapakKTep ABYCTOPOHHUX OTHOIICHWH BO BCEX KIIOYe-
BBIX 111 MooBbl cdepax coTpyaHHUIECTBA. B 3THX yCIOBHUSIX BO3HMKIIA HEO-
OXOIMMOCTb CYIIECTBEHHOT'O IIEpECMOTpa COAEPKaHMS U XapaKTepa MOJII0-po-
CCHICKUX OTHOIICHHH B COBPEMEHHBIX TI'€ONMOJIMTHYECKHX PEAIUsX C yYETOM
obecrieyenus: naTepecoB Poccuiickoit @enepanuu 1 MOMCKa HOBBIX MyTeH pas-
BHTHS IBYCTOPOHHETO cOTpyaHn4ecTBa [23, c.133].

I'myOoxmit aHanmm3 ABYCTOPOHHUX OTHOIICHWH PecmyOnmkn MonmoBa u
Poccuiickoit denepanuy, UX COCTOSHUE U MEPCIEKTUBBI Pa3BUTHS B KOHTEKCTE
MEHSIOIUXCS TE€ONOIUTHUECKUX TPHOPUTETOB, B CBOEH AMCCEPTALMU MIPEACTa-
Buia JL.bpbICsKiHA. ABTOpP aKLEHTHPYET BHUMAaHUE Ha MPOLIECCE PACIINPEHUS
Erponeiickoro Coros3a u HATO, B pe3ynprare uero akTyaln3upoBaiach yrpos3a
6e3onacHocty Ha rpannax EC, ucxonsmas oT Hepa3peleHHOTo MPUIHECTPOB-
ckoro KoH(pMKTa. OgHUM U3 (aKTOPOB BIMSIHUSA HA MOJIIO-POCCUIICKHE OTHO-
LICHUS SIBISAETCS CIIOCOOHOCTh COTPYAHMYATh M BBHICTpAUBATh OOlIce BUICHUE
mpoliecca yperyiupoBaHus MPUAHECTPOBCKOro KoH(GIMKTA. JIBycTOpOHHHME 111a-
I'Yl IPeAyCMaTPUBAIOT IJIsl POCCHUHMCKOM CTOPOHBI NPUHITHE MEP IO HEAOIyIle-
HUIO OKOHYaTeNbHOro yxona IlpuaHecTpoBbs B poccuiickoe HUBIIN3ALMOHHOE
nonie. Pecybnrike MoJioBa B JaHHOM KOHTEKCTE HEOOXOJIUMO TEPECMOTPETh
CBOE€ OTHOLLIECHHE K OIPAaHUYEHHOMY POCCHIICKOMY BOGHHOMY KOHTHUHICHTY, pa-
crnionoxxeHHOMY B IlpuanectpoBbe. Uepes ykpemsieHne MOIIO-POCCUHCKUX OT-
HOIIICHWH BO3MOXKHO YIIIyOJEHHE COTPYJHHYECTBA MEXAY IBYyMs Oeperamu
JHecTpa Bo BceX JKM3HEHHO BaXXHBIX cepax M yKperuieHHe CTaOMIBHOCTH B
pEeruoHe, 4To SABIAETCS HEOOXOOMMBIM, 110 MHEHHUIO aBTopa, U A1 MoJioBsl U
s Poccuu B yCIIOBUSX MEHSIOIIMXCS TEOTIOIUTHYECKUX MTpHopuTeToB. Hecra-
OWJIBHBIM XapaKTep JBYCTOPOHHUX OTHOIICHHUH BIMSET Ha YPOBEHb KOH(IUKT-
HOCTH B PETHOHE, a IIParMaTUYHbIA U JOJTOCPOYHBINA XapaKTep CBsI3eH crioco0-
CTBYET peasin3alii HHTepecoB MonnoBel u Poccun, a Tak ke y4eT 3TuX MHTe-
PECOB CO CTOPOHBI MUPOBBIX M PETHOHATBHBIX JIEPKAB U MEXKTYHAPOIHBIX Op-
ranu3anii [14,¢.173-176].

Wnen Jl.bpeicakuHol nonpaepxansl uccienosareineM B.Ornesoil. ABTop
paccMaTpuBaeT COBPEMEHHBIE MOJIIO-POCCUIICKHE OTHOIIEHUSI B KOHTEKCTE €B-
POTIEHCKHX MPOIIECCOB U MX BIMSHHUA HAa PETHOHAIBHYIO CTaOMIBHOCTh. BBICT-
pauBaHuE CTpaTErn4yecKoro napTHepcrsa Mongossl ¢ Poccueit cnocodHo mos-
JUSTH HA TUIOJOTBOPHBIA XapakTep MonuTHYecKoro auajiora Poccuiickorr @e-
nepanuu ¢ EBponeiickum Cotro3om [19, c.5].

B.LIBeTKOB aHaMM3UPYET B CBOEH padOTe MACI0 LHUBUIN3ALUOHHOIO €IHH-
CTBa, KaK OCHOBY JIByCTOPOHHHMX OTHOILIEHHH Mexay Pecnybnukoit Monnosa u
Poccwiickoit @enepanneii 0a3upyONIyIOCs Ha KYJIbTYPHBIX, SI3bIKOBBIX CBA3SX U
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MEXJINYHOCTHBIX KOHTAaKTaX MpeACTaBUTENEH pyCCKOA3BIYHON nuacnopsl. Poc-
cuiickas Deneparus 061a1aeT TeOMOUTHIECKIM IPEUMYIIIECTBOM Ha MOCTCO-
BETCKOM IPOCTPAHCTBE, OMHPASCh HA (PAKTOP MUBIIM3ALMOHHOTO €IUHCTBA BO
BHEITHETIOJIMTUYCCKUX CBs3siX ¢ PecmyOnukoit MonmoBoii. B 3ToM KoHTeKCTE
Ha XapakTep MOJAO0-POCCUNUCKUX OTHOLIEHUM MOBIUSUIA BCIUIECKH HAL[MOHAJIN3-
Ma Ha 3ape CTAaHOBJICHHS HE3aBUCHMOCTH U MEPHUOJUYECKOE ANECIIMPOBAHUE K
HaIlMOHAJIMCTUYECKUM JIO3YHraM, psAJa MOJUTHUECKUX MPECTaBUTENEH Ha COB-
peMeHHOM 3Tarne. MonoBa B paMKax ABYCTOPOHHETO COTPYAHUUYECTBA PYKOBO-
JICTBOBAJIACh MOJINTUYECKUMHU M SKOHOMUYECKUMH BBITOaMH, OaJaHCHpys Me-
xnay Poccueit 1 CHI' ¢ ognoit croponst u EBpormeiickum Coro3oM ¢ IpyTroi.
[pencrasnsis cepy HMCKIIOUUTEIBHBIX HHTEpecOB Poccuiickoii deneparumy,
[IOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO AJIA 3amaja SBISIETCS OJIUTOHOM MPOTHBOCTOS-
HUS, [IeTh KOTOPOro CPOPMHPOBATH «CAHUTAPHBIA KOPAOH» BOKpYT Poccuiic-
kol @enepaunu. MHCTpyMEHTOM MPOTHUBOCTOSHUS CTajl MPOEKT «BocTouHoe
napTHepcTBO», Kak npoaomxenue pacmupenus EC u HATO na Bocrok ¢ ne-
JIBIO OCBOEHHS TIOCTCOBETCKOTO MPOCTpaHcTBa [22, ¢.52-61].

Monao-poccuiickiie OTHOIIEHUS! B KOHTEKCTE MHTETPALIMOHHBIX MTPOLIECCOB
CTaJIi YacThl0 00BEAMHEHHOTO UccienoBanus apTopoB E.Bunokyposa, C.Kynu-
ka, A.Crapraka. [locne nognucanns Monnosoit Cormamienust 06 accoIramnuy ¢
EBponeiickum Cor030M 3HAYUTENBHO BBIPOCIN PUCKU YXYALICHHS ABYCTOPOH-
HUX oTHOIIEeHWH MonnoBsl ¢ Poccueit. Puckam monBepriinch Hanbosee TyBCT-
BUTENBbHBIE U 3HAUYUMBIC 111 MONIOBEI c(ephl: SKCIIOPTHBIE TIOCTABKH, JCHEXK-
HbI€ TIOCTYIUICHUS OT MUTPAHTOB, TEPPUTOPHAIHHBIE TTPOOIIEMBI, CBSI3aHHBIE C
0TKa30M OT y4actus [IpuaHecTpoBbsl B IEpEroBOPHOM IPOIIECCE MO MOJITUCa-
Huto CornameHust 06 accouuanuu u nosunueit [araysumn. B aTux ycnoBusx,
EBpomneticknii Coro3 BEIHYX/IEH IPUHATH HA ce0s TPY3 OTBETCTBEHHOCTH 32 Jie-
CTAOMJIM3AIIMIO TIOJUTHYECKON U SKOHOMHUYECKON cUTyaluu B MoJijioBe B pe-
3yNbTaTe YXYAIIEHHS MOJJIO-POCCUHCKUX OTHOIIeHWH. HeoOxoaumbeiMu mepa
CTaHyT JIONOJHUTEIbHBIE pacxobl, KOTOpsIMU EBponeiickuii Coro3 He pacno-
JlaraeT MO MPUYMHE IPEOJOJCHUS BHYTPUEBPOINEUCKUX KPHU3UCHBIX SBIICHUM,
YTO B KOHEYHOM UTOT€ CTaBUT IOl YTPO3Y PeaM3allMIO €BPONENCKOTO MPOeKTa
B Momnmose [16, ¢.162-163].

[To muenuto E.lllennHa oCHOBOHM ycmexa peanu3alydd T'€OMOIUTHYECKHUX
nHTepecoB Poccuiickoit @enepanny B OBIBIINX COBETCKUX PECIyOIMKaxX Ha CO-
BPEMEHHOM JTarle SBISETCS KOMOMHAIMS TUTUIOMATHYECKOW W BOEHHO-TIOIHUTH-
YecKOW cTpaTernd. BocTouHoeBpomelckoe HamnpaBlIeHHE 3TOH CTpaTeruu
BKIto4aeT PecriyGiinky MomoBa 1 npeacTaBisieTcs Hanbosiee BaxXHbIM 1Jist Po-
CCHH B CHIJIy CTOJIKHOBEHHS B 3TOH reorpauuecKodl TOUYKH TeONnOTUTHYSCKHUX
untepecoB Poccuiickoit @enepaunu u HATO. Pecnybnuka MongoBa sBIsisCh
HEOOJIBIIMM TOCYAaPCTBOM, HE MPEACTABISET OCOOOI0 reONOIUTHYECKOTO HH-
Tepeca 1Mo cpaBHEHUIO ¢ bemopyccueit u YkpawHoH, 0HAKO Ha 3amajae rocyaa-
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pcTBO rpaHuduT ¢ Pymbiaueit, crpanoii-unenom HATO, nonutnueckue pykoBo-
JICTBO KOTOPOI HEOJHOKPATHO MPHU3BIBAIO K 00beMnHEHHIO MomIoBsl ¢ PymbI-
Hueil. Poccuiickoe mOIMTHYeCKOe PYKOBOJICTBO ITOHMMAET, YTO OOBheIWHEHHUE
MaJIOBEpOATHO, OJHAKO MOJOOHOTO PO/ia PUTOPUKA CO CTOPOHBI TOCYAAapCTBa-
wieHa HATO crana meTonom maBneHus Ha pykoBoIcTBO PecrryOmmku Monmosa
1 HETaTHUBHOTO BIMSHU HAa XapakTep MOJA0-POCCHHMCKUX OTHomeHui. COmm-
xenne Monaossl ¢ HATO u npucyrctBue B [IpunHecTpoBse onepaTuBHOM rpy-
TIBI POCCUHCKHX BOWCK MPOBOIMPYET KOH(PIUKTHBIN moTeHman [24, ¢.39-41].

Henocrarounoe ucnons3oBanue Poccuiickoit dexnepaiyieil BHEIIHEMOIH-
THYECKUX UHCTPYMEHTOB B MOJIAO-POCCHUMCKUX OTHOLICHUSX apryMEHTHPYET B
cBoell pabore A.MakapbrueB. [lo MHeHHIO aBTOpa, ACPUUIUT MITKOH CHIIBI, B
KAa4eCTBE BHEIIHEMOJIUTHYECKOr0 MHCTpYMEHTa Poccrn, MCKaXeHHOE BOCIIPH-
SITHE 3TOTO HHCTPYMEHTA M HECOOTBETCTBHE OKUAAHMSAM MOJIAABCKOW MOJIUTH-
YEeCKOH 3JIMTHI OT peaji3aliy 3TO MHCTPYMEHTa YCHUIIMBAET OIIyIIeHHEe Hedd-
(heKTHBHOTO WCIOJB30BaHUS JaHHOTO pecypca. Kak ciencreue, Poccuiickoit
®denepanuy TOCTATOYHO CIOXKHO MPOJBUTATh AOITOCPOYHYIO U NPHUBJIEKATEIb-
HYI0 KOHIIETIIIHIO MHTETPALlii Ha TOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, KOHKYPEHTOC-
nocoOHyto ¢ mozenbio EBponeiickoro Coto3a. Poccust paccMaTpuBaet eBporneii-
CKYIO0 MHTErpauuio MongoBy B Ka4eCTBE MIICOJIOIHIECKOro MPEIB3ATOro BbIOO-
pa, OLIEHMBAs CBOIO NMOJIUTHKY Kak MparMaTudHyro. OIHAKO 3TOT MparMaTH3M
MOJKET OBITh JIETKO HHTEPIPETHPOBAH B I'€OMOIUTUIECKUI KOHTEKCT, MTPETIsTCT-
Bysl (OPMUPOBAHMIO KOHLENTYAIbHBIX OCHOB Ul PELICHUs] Npo0ieM, ¢ KOTO-
peiMu Poccniickag @enepanys CTaJKUBAETCSA B CTpaHaX, PacHOJIOXKEHHBIX Ha
rpanuie ¢ EC. OOmuii uctTopruueckuii KOHTEKCT MOJIIO-POCCUMCKHUX OTHOIIIE-
HUI1 ABJSIETCS HE JJOCTATOYHBIM B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX ISl PEHICHUS OOLIHX
po0JIeM U BBICTPAaWBaHUS TOJTHOIEHHBIX JBYCTOPOHHHUX OTHOIIEHHIH [9, c.4].

PykoBoauTens MoIAaBCKOTO IIEHTPA CTPATETHYECKOT0 aHaIN3a 1 MMPOrHO3a
EST-VEST C.Hazapusi, ananuzupysi xapakTep BHEIIHEW MOTUTHKK PecmyOmu-
k1 MongoBa B KOHTEKCTE AWIEMMBl BHEITHETIOJIMTHYECKOTO BhIOOpa BocTok -
3anaJ UM MHOIOBEKTOPHOCTH, alleJUIUPYET K )KU3HEHHO BaKHBIM OPHEHTHpPaM
BHEUTHEH MOIUTUKA MOJITOBHI C TOYKH 3PEHUS MOJUTHUECKOTO peajn3mMa U ro-
cyJIapcTBeHHoOro nparmMatusma. I[lo mMHenuro aBTropa, Poccuiickas ®enepanus
SIBIISIETCS. OCHOBHBIM CTpAaTernyeckuM naptHepoM PecnyOnmku Mongosa, a B
COBPEMEHHBIX T€ONOJUTHYECKUX YCIOBHUAX ONTHMAJIbHBIX BHEIIHEMOJUTHYEC-
KM KypcoM ocTaeTcst mHTerpaius B EBponetickuii Coroz. IIpu sToM mporecc
MHTETPaIM HE JOJKEH U HE MOXKET IPOTUBOPEUUTDH PA3BUTHIO CTPATETNYECKO-
ro naptHepcTBa ¢ Poccueil mo psay npudmH.

Bo-niepBbIX, TpHOOPETEHHBIH ONBIT W HABBIKK B TPOIIECCE EBPOIEHCKON
WHTETPalli TI03BOJIMIIM OBl YCOBEPLICHCTBOBATH 3aKOHOAATENIbHYIO 0azy H
npubIM3uTh ee K ypoBHIO cTpad EC, moBbICHB KOHKYpEHTOCIIOCcOOHOCTh Pecmy-
6mku MosmoBa. Bo-BTopeix, otnanenue ot Poccuiickoit Deaepanuu B MOIb3y
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eBpPOINEHCKOM HHTErpaluy 1 MpeHeOpeKeHNE MOTEHIMAIOM MOJIA0-POCCUICKHUX
OTHOULICHUH CIIOCOOHO HETaTHBHO MOBJIHATH HA YHEPTeTHUECKYIO O€30I1aCHOCTD,
TOPrOBO-3KOHOMHYECKUE OTHOIIECHUS, MPOLECC pa3pelleHus] NPUIHECTPOBCKO-
ro KOH(IJIMKTa ¥ TYMaHUTapHbIC acleKThl JBYCTOPOHHHUX OTHOIICHUH, Kacaro-
LIMecs MOJ0XKEHHIO MOJIAABCKUX TPYAOBBIX MHrpaHTtoB B Poccun. C apyroit
CTOPOHBI aBTOP IOJIAraeT, YTO Pa3BUTHE U YKPEIUIEHUE CTPATErHyecKoro mapr-
HepctBa ¢ Poccuiickoit deneparnueit u co ctpanamu CHI' B ieiom He AOTKHBI
MIPOTUBOPEUNTh MHTEPECaM Pa3BUTHsI OTHOLIEHUH MOJIOBBI C APYTUMH CTpa-
HAMU | TIpoIecCy eBporneiickoi naterpanu [18, ¢.209-210].

HHTepecHbIM MpeCTaBISIETCS aHAIU3 MOJIJIO-POCCUMCKUX OTHOILIEHUH B
KOHTEKCTe no0pococencTra, npencrariennsiii T.Typko. PaccmarpuBas mo0po-
COCE/ICTBO KaK «0COOBII XapaKTep OTHOIICHUH MEXIy T'OCYAapCcTBaMH, Halpas-
JICHHBIA Ha B3aMMHOE COTPYAHUYECTBO aKTOPOB, OJIM3KUX IO F€OMONUTHYECKO-
My TIOJIIO», TOJIaraeT, YTo coTpyaHndecTBo Pecmybnunku Momnmosa ¢ Poccutic-
kol @enepanueit B yactHocTy 1 CHI' B 1esioM u npoomkeHne Kypca eBporei-
CKOH WMHTerpanuu mpeactaBisier d3QQPeKTUBHBINA (OopMaT pernoHABHON TOH-
THKHU B COBPEMEHHBIX YCJIOBHUSAX, OTBEUAIOIINI HAIlMOHAIBHBIM HHTepecaMm Mo-
JAOBBI. ABTOp MoJjlaraeT 4YTo, HE CMOTPS Ha TPYJHOCTH B MOJAO-POCCHMCKHX
oTHOUIeHUX, Poccuiickass @enepanus sIBISIETCS KIIOUYEBBIM MTAPTHEPOM B TOP-
TOBO-9KOHOMHYECKOW, TOJUTUYECKOW U T'YMaHUTApHOH cepax COTPyIHUIECT-
Ba, a MPOILIECC eBPONENCKON MHTErpallii He MPOTHBOPEUUT PAa3BUTHIO COTPY/I-
HuuectBa ¢ Poccueit u ctpanamu CHI'. B chopmupoBaBiieMcs: TpeyronbHUKE
«MomngoBa — EC — Poccusi» PecnyOonmka MosoBa qomKHA TPUIEPKUBATHCS
CHUCTEMBI TOCTIeIOBAaTEeIbHON pean3allii HaIlMOHAIBHBIX WHTEPECOB, CPEAU
KOTOPBIX COXpaHEHHE CYBEPEHHTETa M LEIOCTHOCTH rOCylapcTBa, IKOHOMHUYE-
CKO€ pa3BUTHE U IparMaTU4Has BHEWIHsA nmoiauTuka [21, ¢.201]. B takux ycno-
BHAX, MOJI0-POCCUNCKHE OTHOIICHUS U COTPYTHHUYECTBO MOJJIOBBI B paMKax
CHI" moryT nepeiiTn Ha HOBBIIl yPOBEHb COTPYAHUYECTBA IIPU YCIOBUHU COXpa-
HEHMS MPUHLMIOB 100POCOCEICTBA, PABHONPABHUS U YBa)KEHHUS HALIMOHAIBHBIX
HUHTEpECOB cTOpoH [21, ¢.189].

W.bykaTtapy aHaau3upyeT MOJII0-POCCHUIICKHE OTHOIIEHHUS CKBO3b MPHU3MY
TEONOJIUTHYECKOT0 U IKOHOMUYECKOro (akTopoB. ['eononuTiuueckiue HHTEPECH
Poccuiickoii @enepanun 00ycIIOBIEHB! JTHICPCKOH POJIBIO W 3aJadyaMH, KOTO-
pBI€ TOCYIapCTBO peannu3yeT Ha MOCTCOBETCKOM MpocTpaHcTBe. B PecmyOmimke
MonoBa TeonOINTHYECKUI KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS TIOCPEICTBOM yUaCTHs
Poccuiickoii @enepanun B mpolecce pa3pereHus NpUIHECTPOBCKOTO KOHIH-
KTa ¥ oka3aHus oMo llpuaHectposckoit Monnasckoit Pecniyonmke, moje-
pKUBas pean3alyio CTpaTeTHYecKuX 1ejei B JaHHOM peruone. He cmotps Ha
HE CTaOMJIBHBIN XapaKTep MOJII0-POCCUHCKUX OTHOLIEHUH B TOPrOBO-3KOHOMH-
yeckoil cdepe, Poccuiickas ®enepanusi octaeTcsi MPUOPUTETHBIM MapTHEPOM,
YTO SIBJISIETCS €IIE OJIHUM M3 KIFOYEBbIX (DAKTOPOB JIByCTOPOHHHUX OTHOIICHUH.
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[To MHeHUIO uccienoBatens, corpyaHuuecTBo Pecriyonuku Monnosa ¢ Poccuii-
ckoil deneparueld ¥ HOBBIM HMHTETPALMOHHBIM MPOEKTOM Ha MOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE, COXPaHss BHEIIHETNOIUTUYECKUN BEKTOP €BpONEHCKON nHTEerpa-
LMY, TI03BOJIUT [0 HOBOMY IOJIOMTH K MPOLIECCy pa3pelieHus] IpUIHECTPOBCKO-
r0 KOH(IMKTA B MCHSIOIIUXCSI TEOMOMUTHYSCKHX yemoBusx [15, ¢.179-182].

BaxHoilt coctaBisitoleld MOJIIO-POCCUMCKUX OTHOIIEHUN Ha MPOTSHKEHUU
BCEro Mepuojia JIBYXCTOPOHHEIO COTPYAHHUYECTBA SBISIETCA ydacTHE U POJb
Poccutickoit ®enepanuu B IEPETOBOPHOM MPOLECCE IO YPETYJIUPOBAHUIO TIPU-
THECTPOBCKOTO KOoH(pIuKTa. PsmoM skcriepToB BoeHHOE MpUCyTCTBHE Poccuiic-
kot Denepannu Ha TeppuTopuu PecmyOnikun MonmoBa paccMaTpuBaeTcs, Kak
MOTEHLHANbHAs BO3MOXXHOCTh OCYIIECTBIIATH CBOE BIMSHUE B JTAHHOM PETHOHE
B COOCTBEHHBIX T€OCTpaTeTHYECKNX HHTepecax. B pabore «BHemHss noauTrka
PecrryOnukm MonoBa B KOHTEKCTE WHTETPAIIMOHHBIX MPOIECCOB: HHTEPECH U
npuopuTeTH» Hccienoparens C.YeboTaps oOpamiaeT ocoboe BHUMaHKE HA JIBE
MpoOJIeMbl, 3HAYUTEILHO MOBIHSIBIINE HA XapaKTepP MOJIJO-POCCHHCKUX OTHO-
LIEHUI: HE3aKOHHOE BOCHHOE PUCYTCTBUE POCCUICKOr0 BOEHHOTO KOHTHUHI €H-
Ta ¥ MpUIHECTPOBCKUH KoHGIHKT. [Ipu 3TOM cTpaTernueckas 3HauuMocTb Mo-
JIOBBI B CiTy4ae BO3HUKHOBEHHUs! KoH(pmuKTa Mexay Poccueit 1 HATO ¢ Toukn
BOCHHOT'O IPUCYTCTBUSA OTPAHUYEHHOTO KOHTUHIE€HTA POCCUHCKUX BOMCK HE Be-
JIUKa, B BUAY OTCYTCTBHS PA3BUTON BOEHHOW MHPPACTPYKTYpHI. B 3THX yciaoBH-
sx uHTepec Poccuiickoit deaeparun no otHomeHuio k Pecrybnnke Momnosa
MOXKET OBITH OOYCIIOBJIEH BO3MOXKHOCTHIO KOHTPOJIHMPOBATH COCEAHIOK PymbI-
Huto — uneHa HATO u cTpemsiiiyrocsi BCTYIIUTh B CEBEPOATIAHTHUECKUHN allb-
STHC YKpauHy, HCIIONIb3YI0 BCE BHEIIHENOIUTHUYECKUE UHCTPYMEHTHI B IBYCTO-
POHHHUX OTHOIIEHUsIX [2, ¢.89-90].

AHanu3upyst MonJo-poccuiickue otHomeHnus, B.Kupuias akuentupyer
BHUMaHHE Ha HEOOXOJMMOCTH BBICTPAMBAHUS U Pa3BUTHS yTUIMTAPHBIX MapT-
Hepckux oTHoIeHui ¢ Poccuiickoit denepaiueit B 00JacTIX, MPEACTABIISIO-
X OOIUN WHTEpeC: YKOHOMHKA, TOPTOBIIS, SHEPreTUKa, peruoHaIbHas 0e30-
MaCHOCTh U KYJIbTYPHO-TYMAHUTAPHOE B3aMMOJICHCTBUE. ABTOp IMONAraer, 4ro
MPUYMHA HECTaOWILHOTO XapakTepa JBYCTOPOHHHUX OTHOIIEHHWH Ha TPOTSIKe-
HUU MHOTHX JIET 3aKJIF0YAeTCsl B Pa3HBIX B3IJIAJax 10 BONpPOCaM BHYTPEHHEN H
BHEIIHEH NOJIUTUKU U OTCYTCTBHH YETKO CPOPMYIUPOBaHHOW MOIJIIOBOM KOH-
LENIHANA CTPATErunYecKoro naprtHepcrsa ¢ Poccuiickoit denepanuu OJHOTO U3
KITIOYEBBIX TTAPTHEPOB B IMOJIMTHUYECKONW M dKOHOMHUECKOH cdepax. Dopmupo-
BaHUE MPAarMaTHYHOIO CTPATErMIYEeCKOro MapTHEPCTBA, MpeACcKazyeMast IOJIUTH-
Ka 1Mo oTHomeHuio K Poccuiickoit @enepanun cbirpanu Obl KOHCTPYKTHBHYIO
pOJIb B COBPEMEHHOH MmapagurMe pa3sutus PecryOmuku MosmoBa, CONEUCTBYS
€BPOINEHCKO HHTErpalyu, MPOBEACHUIO peOpM U MOAEpPHU3ALUH cTpaHbl. OT-
CYTCTBUE KOHCTPYKTUBHOTO COTPYAHHMUYECTBA U IMOJHOIIEHHOTO JUAJIOra B CO-
BPEMEHHBIX peanusx ¢ Poccuelt, B 00acTsax, mMpeacTaBisIOMNUX OOMUN WHTE-
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pec, MpuBeAeT K Hen30eKHON KOH(PPOHTAIIMU JBYX WHTETPANMOHHBIX TPOSKTOB
EBpormeiickoro Coroza u Espasmiickoro Coroza Ha teppuropuu PeciryOmmku
MonzaoBa ¢ HEPEABUASHHBIMU W TSDKEIBIMH TTOJIUTHIECKIMH M IKOHOMHYEC-
KAMH TIOCIIICTBUSIMHE JJIst TocynapeTsa [3, ¢.11-12].

B cBoeM noaxoze K UCCIETOBAHUIO MOJIIO-POCCUMCKHUX OTHOIICHHUM B KOH-
TEKCTe WHTETPAMOHHBIX MporieccoB, FO.I'opuHUOH AemaeT akIeHT Ha IpUaHeC-
TPOBCKOU TIpo0IieMe, Kak (hakTope, BIMSIOINIEM Ha (POPMUPOBAHHE BHEUTHEIIO-
JIUTUYECKUX TPHOPUTETOB PecryOnuku MonoBa B paMKax HMHTETPAIIMOHHBIX
MPOIIECCOB. B 3THX yCIOBHSX aBTOP MOAYEPKHBAET HEOOXOAUMOCTH (hOPMHUPO-
BaHHWS HOBOW MOJIENH COTpyIHWYecTBa Mexay Pecmybmukoit MommoBa u Poc-
cuiickoit denepanueii, KoTopas Hocuiaa Obl CTAOMIBHBINA M MparMaTUYHbIA Xa-
pakrep. HeooxonmumMocTh HOBOTO (hopMaTta IBYCTOPOHHHUX OTHOIIEHHN 00YCIIO-
BIIEHA CIIO’KHBIM M BCE MEHEE IMPEICKa3yeMbIM XapaKTEPOM CHUCTEMBI MEeXyHa-
POIHBIX OTHOIICHUA Ha COBPEMEHHOM 3Tare, TpeOyromeM THOKOCTH U Oonee
riybOKO# cTernenu coTpyaaudectBa ctopon [17, ¢.203-204].

PaznooOpa3ue moaxom0B B UCCIIEIOBAHUN XapaKTepa M MEePCIEKTHB MOJI-
JIO-POCCUICKHUX OTHOIIECHUN B KOHTEKCTE IPOIECCOB MHTETPAIMH, Tpejiarae-
MBIX 3araJHBIMU HCCIEIOBATENIMHU U CIIEIUAIUCTAMH C TIOCTCOBETCKOI'O MPOC-
TPaHCTBA, JEMOHCTPUPYET 3HAYUTEIHHBIN MOTEHIINAN, KaK OOIMX HHTEPECOB B
JBYCTOPOHHHUX OTHOIIEHUSX, TAK M CYIIECTBYIOIINX MPOTHBOPEYHH MEXITy Mo-
na0Boi U Poccueit. Ha mepenHuil 1iaH BBICTYIAOT acleKThl 0€30MACHOCTH U
SKOHOMHUYECKOT0 coTpynHudecTBa Pecrryonmku MonnoBa u Poccutickoit dene-
pamuu Kak OCHOBa JBYCTOPOHHETO JHAJIOTa C BRICOKUM YPOBHEM HEPapXUIHOC-
TU OTHOIICHUN MEXy CTpaHAMM, B YCIIOBUAX TPEOYIOUIUX YKPEIUICHHUS MOJIIa-
BCKOT'O CYBEPEHHUTETa U TEPPUTOPUAIBHON 1I€JIOCTHOCTU. Pelienue naHHOU
MPOOJIEMBI KPOETCS B CITIOCOOHOCTH Pecmybmukn MosnoBa HallaaAuTh KOHCTPYK-
TUBHBIN IUAJIOT U IparMaTU4HOE cOTpyaHnuYecTBO ¢ Poccuiickoit denepaiuei,
MIPU YCIIOBUU COXPAHEHUS BHEITHETIOJUTHIECKOTO €BPOMHTETPAIIMOHHOTO BEK-
Topa MONI0OBEIL.

[TocpeacTBoM yKperieH!s] MOJIIO-POCCUICKIX OTHOIIEHHA BO3MOXHO YT-
nyOlieHre COTpyJHHYECTBA MEXKIy IByMs Oeperamu /[HecTpa BO BceX JKU3HEH-
HO BaXXHBIX c()epax U YKpEIUIeHHue CTaOUIBLHOCTH B PETHOHE, YTO SBIISICTCS He-
00X0MMBIM Kak it MoJIoBBL, Tak u Juisi Poccuu B yCIOBHSIX MEHSIOLTUXCS
TEOMOIUTHICCKUX TTPHOPUTETOB. HecTaOMIBHBIN XapakTep ABYCTOPOHHHX OT-
HOILIEHUH BJIMSET HA YPOBEHb KOH()JIMKTHOCTH B PETHOHE, a MPAarMaTHYHBIN U
JIOTITOCPOYHEBIN XapaKTep CBsI3€H CIIOCOOCTBYET peann3aiuy HHTepecoB Moiio-
Bbl U Poccun, a Tak e ydeT 3TUX MHTEPECOB CO CTOPOHBI MHUPOBBIX U PETHO-
HaJIBHBIX JAepKaB U MEXKIYHAPOIHBIX OpTraHU3aIIHA.

3HAYNTENFHOE BIUSHUE HA XapaKTep M JUHAMHUKY MOJIO-POCCUHUCKHX OT-
HOLIEHHWH OKa3biBaeT (opmar coTpynHuuectBa Poccuiickoit denepaunu u EB-
pornetickoro Coro3a. PocT KOH(MPOHTAIIMOHHOIO MOTeHIIMAMa MeX 1y Poccueit u
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EC npuBoauT K TPOTHBOCTOSIHHIO €BPA3UHCKON WHTETPAIMU CBPOICHCKOMY
WHTETPAIIOHHOMY TPOEKTY M OKa3bIBa€T HETaTUBHOE BO3JEHCTBHE HA MOJIO-
poccuiickue otHomeHNs. CBOEBPEMEHHOE M HAJIEKAITIM 00pa30M HCIIONB30-
BaHUE OJAronpUsTHOrO i1 MOJIOBBI I'EOMOJUTHYECKOTO KOHTEKCTa W Pa3BU-
Tre (hopMaTa «OOIIETO COCECTBA» MOXKET CTaTh YCIENTHOW MOJENBI0 IS CO-
BMecTHOTO coTpynuaudectBa EC u Poccun B Ipyrux cTpaHax Ha OCTCOBETCKOM
npoctpancTie. [ MonoBbl TPeXCTOPOHHHUM TUANIOT MPEIOCTaBUa ObI TepC-
MEKTUBEI YKPEIUICHUS COTPYAHUUYECTBA C Poccuell 1 eBpa3uiiCKUM HHTErPaIuo-
HHBIM TIPOEKTOM TIpU coxpaHeHnu oTHomennid ¢ EC ¢ ygeTrom HHTEpecoB Bcex
CTOPOH.
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