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COMPARTIMENTUL
INTERVIU

THE REMEDY HAS TO COME FROM INSIDE - AN
INTERVIEW WITH PROFESSOR DANIEL CHIROT.

This interview with Daniel Chirot was realized during Fulbright grant at
University of Washington, Seattle, U.S. in June 2017. The main topics discussed
were related to the current political settings in Central and East Europe region,
the nature of the U.S. -EU relationship after Donald Trump was elected as U.S.
president, the role of the U.S. in the world, the character of the Moldovan politi-
cal and societal challenges, the role of diaspora in homeland development, and
about ideologies that reshape the world today.

Key-words: communism, industrialization, democracy, modernization, dia-
spora, social changes.

Acest interviu cu profesorul Daniel Chirot a fost realizat in cadrul desfasu-
rarii programului Fulbright la Universitatea din Washington, Seattle, SUA in
iunie 2017. Principalele subiecte discutate au fost legate de actualul context po-
litic din regiunea Europei Centrale si de Est, natura relatiei SUA-UE dupd ale-
gerea lui Donald Trump in functia de presedinte al SUA, rolul SUA in lume, ca-
racterul provocarilor politice si sociale ale Republicii Moldova, rolul diasporei
in dezvoltarea tarii de origine i ideologiile care reconfigureaza tabloul mondi-
al actual.

Cuvinte-cheie: comunism, industrializare, democratie, modernizare, dias-
pora, schimbari sociale.

Interviewer Rodica RUSU, PhD in Political Science, Associate Professor

Between February-June 2017 | was a Fulbright Exchange Visitor at The
Herbert J.Ellison Center for Russian, East European and Central Asian Studies
(REECAS) at Henry M.Jackson School of International Studies, University of
Washington, Seattle, USA. The University of Washington (UW) is a public re-
search university whose largest and original campus is located in Seattle, Wash-
ington, United States. Founded in 1861, is one of the oldest universities on the
West Coast. It is a member of the Association of American Universities and is
consistently ranked among the top 15 universities in the world by a variety of
international publications. The UW educates more than 54,000 students annual-
ly offering bachelor's, master's and doctoral degrees through its 140 depart-
ments, themselves organized into 16 various colleges and schools. 7 UW faculty
members have won the Nobel Prize.
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Fulbright scholarship means an amazing opportunity to access the richest
UW’s resources: a valuable library, attendance of conferences and courses on
global studies and seminars held by officials, former diplomats, and discussions
with prominent professors. | had the lucky opportunity to take an interview with
one of them, Professor Daniel Chirot.

Daniel Chirot, Herbert J.Ellison Professor of Russian and Eurasian Studies
at the University of Washington’s Henry M.Jackson School, has authored books
about social change, ethnic and nationalist conflicts, Eastern Europe, and tyran-
ny. He teaches courses on these same topics and on American security policies.
He founded the journal East European Politics and Societies and has received
help from, among others, the John Simon Guggenheim, Rockefeller, and Mellon
Foundations and from the US State Department. He has consulted for the US
Government, the Ford Foundation, CARE, and other NGOs in Eastern Europe
and West Africa. He has a BA from Harvard and a PhD from Columbia.

Dear Professor Chirot, thank you for your availability and courtesy to
discuss on global concerns and particularly on the Central and East Europe
region. How can you characterize the situation of post-soviet countries?

Well, depends on the country. So, right after the fall of the communism in
Central Europe there was a great deal of hope that people in these countries ex-
pected too much, too quickly. I remember being in Romania, (I never been in
Moldova), my last visit for two weeks, after the fall of communism, in 1990,
and doing an interview on the radio and the interviewer said to me “we don’t
want to be like U.S., we want to be like Sweden”, I thought because Sweden has
a better welfare system, they thought Sweden has socialism, but it hadn’t socia-
lism, just a very well-developed system. For capitalist countries, not perfectly
quite egalitarian, there are other rich, great countries more market based, also
have great societies. So, I said: “Sweden is alright, but how about being like
Switzerland”? And the interviewer said — “Oh, yes, that will be great, too!”
Romania is not now like Sweden or Switzerland. Because Sweden and Switzer-
land had been working on it for a long time, and it is a long history how they
became prosperous, and European examples are better than U.S., because U.S.
is so big and immigrant country.

You can ask - how Eastern Europe felt behind? - well, it is complicated and
the years of communism didn’t help. Eastern Europe actually felt farther be-
hind. Though it was industrialization, doesn’t help industrialization, a lot of fac-
tories were built, and was inefficient, abandoned with the fall of communism.
And you can see even today there are places in Romania were the industry is
still abandoned, so, people had jobs, very good jobs, there was industry that re-
ally didn’t make good things, so, as soon as it has opened things coming from
the West and drives up local manufactures then, West has come in some coun-
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tries and invest, building up again. | think people got very disappointed, so, in
all of Central and Eastern Europe things aren’t better than it used to be, there is
more inequality, things did not improve as quickly as they hoped, and the region
is poorest in Europe. You can see this even is still in Germany, there are a lot of
resentment in East Germany, in communist times East Germany was materially
by far the best from the rest of country — is still far behind West Germany, al-
though West Germany invested a lot of many there. Poland is greatly improved,
they got a lot of European Union money, Hungary has improved, Romania has
improved, again, I don’t know Moldova, but probably the situation hasn’t not
improved a lot, and this is linked with the fact that it is still divided, and a part is
still controlled by Russia, is very small and very dependent, being able to sell its
wine and sending people to work in Russia and Ukraine.

But there is a great deal of resentment and this is behind antidemocratic
right-wing trend that we see in Poland and Hungary. It hasn’t happened in Ro-
mania, but you see some forces that are pushing in that direction, they provide
antisemitism, Jews are to blame, Soros is blamed in Hungary, he gave them
money for liberal cause, but he is Jewish; there are not many Jews left in Eu-
rope. Antisemitism recurred especially in Hungary, because it is an old tradition
—to blame the Jews, even if there are no Jews. It is an expression of frustration,
and they feel neglected even they weren’t neglected, and so you get politicians
like Orban (very popular in Hungary), or Kaczynski, - he has no official power,
but he is the head of the ruling party. Romania is better, they elected a good
president, but look at the problems they have: corruption and all the political
troubles. So, now, Eastern and Central Europe won’t get the impression that the
frustration and the angry which also can next to sentiments in Western Europe
that turns against the European Union, and the future doesn’t look very good, as
these are very negative forces that are coming to dominate countries. It is hap-
pened in Poland, in Hungary, it could happen in Slovakia, even the Czech Re-
public. The Visegrad Group used to be a great hope for the liberalism in prog-
ress, so, right now it doesn’t look very good. And European Union has its own
problems, the elections were very well in France, that has a lot of problems, and
now it is gone be no help from U.S. so, Europe has to be rescued by France and
Germany. What happens there is very important for Eastern Europe, because
that is the source of their, if the Germany and France will reform the EU and
EU can become a force of democracy again, but if they fail, split, these count-
ries will be by their own way and frustrated again. If EU fail, and U.S. is no
more a major support of NATO, then, the countries like Moldova or the Baltic
states will fall under the Russian domination again. As long as Ukraine is not
under complete Russian domination there is still a hope, a physical barrier bet-
ween Moldova and Russia.
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I know very well this region, as my grandparents came from Russia. My
grandparents from my father side went to Manchuria, from mother’s — to France
after Revolution. | was born in France. My mother was from France. | am spea-
king French at home. My grandfather from my mother side was a quite prosper-
ous manufacturer of shoes, so, when the Bolsheviks took power, they arrested
him. | never been in Manchuria, | have been in China, but not in Manchuria,
where is a very large of Russian community.

Thinking about the relationship between EU and U.S., throughout histo-
ry U.S. played a huge role in EU construction, are considered one of the sup-
porters of EU which is positioned like an ally of American administration.
How can you describe this relationship now?

Yes, U.S. played a big role in EU creation, joining France and Germany,
but U.S. is changed now, and we have a president and an administration that
don’t like EU. Donald Trump feels that Europe took advantages on the U.S.

What about the American interest in Eastern Europe? Even if taking the
relationship U.S. - Romania where Romania was seen always as a loyal sup-
porter of U.S. interests in this region through American forces located in Co-
nstanta, Romania was a supporter of the Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP)?

Romania has to count on EU. TTIP negotiations between U.S. and EU we-
re very favor for U.S., but now are thrown away. The work gone for 70 years,
so, now the U.S. cannot be trusted, and China is projecting himself, a defender
of the new world order, and this is quite interesting, Russia is not like China at
all, China has a dynamic economy, it is a dictatorship, but it has a real economy.
Russia doesn’t have a working economy, it has oil and gas, that is all, it is like
Saudi Arabia, except cold.

China is expanding its international economic role, but Russia can’t, it do-
esn’t have anything to export besides oil and gas, that is important but that is not
enough. So, Russia is dangerous, but China is much more dangerous as China
doesn’t have to invade neighbor countries, they are taken it economically. China
want to sustain the world trade system as it is, because it works very well for
China, so, as the U.S. pulled back, China extends its influence. It is all about po-
litics and economics, and how leadership can deal with it, it is a delicate relati-
onship. If you look at Romanian economics/ politics before World War 11, Ro-
mania made some very bad choices, it didn’t have to join Germany.

Moldova is facing modernization and democratization in the same time,
it is possible to avoid some mistakes?
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I have been work a lot in Africa, most former colonies did not a very good
job regarding political and economic modernization, so, most of them are not
democracies, and very few of them have been great economic successes, the sa-
me is not true in Asia, so, the former Japanese colonies, Taiwan, South Chorea,
they done very well, democratize and modernize in the same time, that is beca-
use they had different societies to begin with, so, if you look at per capita, gross
national product, South Korea and Ghana, the last became independent in 1957.
In 1957 the South Chorea was about the same level of wealth as the average pe-
rson in Ghana, since then, Ghana has gone down, but South Korea has develop-
ped. So, Ghana actually now is a working democracy but still poor country, bet-
ter than its neighbor from East Africa, this is not just because of what happened
after colonial past, but has something to do with the nature of the society to be-
gin with.

Moldova has big problems being poorly, similar problems in Baltic states,
Estonia, Latvia, (not much in Lithuania) were Russians are more than 40 per-
cent, at least their economies are doing better, but one of the reason for the dif-
ficulties in Ukraine with the Russian population, is that when the Soviet Union
felt apart, it was a referendum in Ukraine, most of the Russians were willing to
go to separated Ukraine, because they think that will be part of the East and ri-
cher, but, actually Ukraine is even worse than Russia economically. And so, the
tension came down, the Russians look after the border and says that is too bad
that we are not in Russia anymore, Russians and Ukrainians they look and they
said — is not an advantage to be part of the poorest country in Europe. And so, it
makes any kind of political democratization almost impossible and no one can
fix that.

Even if the U.S. will be very interested, they can’t fix that. I remember
when Soviet Union collapsed in 1991, a lot of Romanian said — ok, this is Bes-
sarabia, and then they found out how poor Moldova was, may be no. I don’t
know how to fix that, but the remedy has to come from inside, situation is not
improving at all.

Regarding Crimea — the Russians from this area did want to join Russia,
asking Russia to pull out from Crimea is hopeless, because they really are sup-
ported by the local population, and those who didn’t support like the Crimean
Tatars, are just an excluded minority. If you look at the entire records of econo-
my of Ukraine, is very bad, worse than Russia’s. Ukrainian politics is very cor-
rupt, they didn’t have good leaders, remember lulia Timoshenko, she was com-
pletely corrupted. Corruption is a huge problem in all post-Soviet countries but
in some countries is worse. It varies depending from country to country, but so-
me countries in Central, East Europe are doing better, but not Moldova. It is
worse than Albania, usually considered so in Europe.
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Concerning my Fulbright research project on the role of diaspora in
transferring political values to homeland, do you think there is a relationship
between emigrants and homeland political transformations / democratization?

Migrants can help if they come back and invest, they can have influence,
so, for example the Greek population in U.S. has some influence in politics, so
they can make American policy more favorable toward Greece, the Jewish pop-
ulations has some influence, they can balance more for Israel. There is a Roma-
nian emigrated population, the regional once came early in the 20th century mo-
stly from Transylvania, but is not a significant political force, the Polish popula-
tion is very much as political force, it is quite active, and there is a potential for
investing, for example Vietnamese Americans have invested a lot in Vietnam,
but there are not enough Moldovans to represents a force and it is a very small
country.

Theoretically, can diaspora change the situation in the country of origin?

Well, it can if it is big enough, wealthy enough, and organized enough. Be-
sides economic remittances, political, social, cultural remittances can influence
the homeland, but it depends from country to country, they have to go back and
to be numerous.

Your most recent book, co-authored with Scott L.Montgomery, is The
Shape of the New: Four Big ldeas That Made the Modern World. (Princeton
University Press, 2015). The New York Times listed it as one of the 100 most
notable books of 2015. In terms of ideology, what happened in this space after
90°’s? Which ideology described in the book - capitalism, socialism, evolution
and liberal democracy-is the most influential now? What kind of ideology dri-
ves the world today?

Democratization is very powerful, but right now it is going backward, so,
evolution is a process, is not an ideology, so, the laws of biological evolution
don’t fit very well if you try to analyze human history, capitalism — yes, the
world is not going back to socialism, because the world largest economies
which will be the EU, U.S., China, they are not socialist, | mean China says it is
communist, but economically is not communist, and Russia is not communist, is
not going back to socialism, just the opposite, it has a form of capitalism where
a favorite capitalists became very rich and are protected by the state, there is not
central planning anymore, and Russia is dependent on exports, oil and gas but,
so is China dependent on its exports, and they not going to become communist
again, so, capitalism has trying, democracy has not.

How to be with small and week countries like Moldova, which are look-
ing for a pattern of behavior from EU countries, U.S.?
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EU is still democratic, U.S. is still democratic, but democracy has failed in
Turkey, Russia, in all over Central Asia (Uzbekistan, Kazakhstan, some of them
are worse than others), but those countries were never democratic, Russia never
had some democratic traditions, there aren’t institutions, the Orthodox Church
doesn’t believe in democracy, population is not comfortable with democracy,
the elites are not interested in democracy, they never have been democratic. But
now is France going turn to dictatorship? No. Is Germany going back to become
a Nazi? No. Is Spain to become a fascist country again? No. So, democracy
isn’t working well but it is not gone. But in some countries, it is gone, as long as
Victor Orban stays in Hungarian Parliament. If Kaczynski has to win in Poland,
Poland will be destroyed, is not so easy, because a lot of Polish don’t believe in
democratic traditions.

We will see what happens, but, in some countries, there are no institutions,
the U.S. after its revolutions kept most of the English institutions: the court sys-
tem, the parliament system, sure it was modified, but, was built on English tra-
ditions, and so, people asked questions or expect changes to be happened where
is no historical background, and that is a mistake, so, to think that communist
countries just become democratic. Well, you know in the Baltic it has happened,
Estonia, Latvia, Lithuania, as in soviet times if you want to see how in West
was like, and if you get permission you could get to Estonia, because it was the
most westernized part, and Estonia is close to Finnish, they could watch TV, co-
nsumer goods. | remember Russian friends going to vacation in Estonia, as it
was more developed, almost Protestants and Catholics, Estonia has almost Prot-
estants. Religion plays a big role, there are social traditions there that make the
difference.

When | attended your class, you finished it with G. Orwell quote — War is
peace, Freedom is slavery, Ignorance is strength- from well-known “1984”.
Do you think G.Orwell is right nowadays? Had he had a crystal ball when he
wrote the dystopian novel?

Yes and no, speaking about his dark vision in “1984”, you have to remem-
ber who G.Orwell was, and what he was afraid of, as young men he became a
communist, he went to Spain, to fight in the civil war, and he joined the com-
munist army that was Trotskyist, toward the end of the civil war, the communist
who getting aid to the Soviet Union started killing the Trotskyists, and Orwell
witnessed this and realized what communism really was. It looked like the
world has to choose between Hitler and Stalin, what kind of world like will be
like because it realized that the Nazis, Hitler and Stalin were alike in some
ways, they lie all the time, they hit the truth from their people, they killed large
numbers of people, they want to keep their population mobilize for war all the
time, the cult of power. Another Orwell’s famous book is Animal farm. So, was
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he right? He was right, but the world dominated by Stalin and Hitler would not
be like that, that was not happened, and he helped by pointing out that world
will be like, but now it looks more like maybe it could be happened. What hap-
pens if the U.S. becomes?

George Orwell’s dystopia “1984” became a best-seller in U.S. after Nove-
mber 2016, why?

Yes, after Trump was elected this book became popular, because we know
that this is a sort of regime that is it possible, but is not very likely, is it danger-
ous, so, it is a good thing to read his book again. And in a way “Animal farm” is
even easier because it is about a history of communism.

Yuri A.Levada, a well-known Russian sociologist, political scientist and
the founder of the Levada Center was asked in 2004, who is the hero of our
times. His answer was “Petty officer, minor public servant. On the one hand,
people perceive him as the boss. But in fact, he knows that he is rather a cog,
a mouse. They do not want to be considered such. But we have an epoch of
imitation of past greatness, great figures through petty officers. Imitation of
order, fear, trust, success. Everything that you touch, is all imitation. Certain
analogy with living dolls that mimic the function of the living people.” How
do you think, who is the hero of our times?

I don’t have an answer, well, U.S. had some heroes, in fact, the course |
teach now is called “Heroes and monsters”, so, the heroes are Franklin, Chur-
chill, Roosevelt, and Jawaharlal Nehru, and monsters are Hitler, Stalin and Mao
Zedong. Has U.S. a hero now? | think Obama was a hero, but, he had some very
hard times over Republican Party, we should look at the past, America in the
shape of the new our hero was Alexander Hamilton.

Thank you for the interview!
Opinions expressed in this interview are solely those of the interviewed.

Prezentat la redactie
la 14 iunie 2017
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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA PUBLICA

POLITICILE PUBLICE iN UNIUNEA EUROPEANA

Cristina LAZARIUC

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea Tehnica a Moldovei, Catedra Stiin-
te Socio-umane.

Lector universitar, magistru in stiinte politice

The Lisbon Treaty for the first time clarifies the powers of the Union. It
distinguishes three types of competences: exclusive competence, where the Uni-
on alone can legislate, and Member States only implement; shared competence,
where the Member States can legislate and adopt legally binding measures if
the Union has not done so; and supporting competence, where the EU adopts
Mmeasures to support or complement Member States’ policies. The Treaty of Lis-
bon completes the absorption of the remaining pillar three aspects of the area
of freedom, security and justice (FSJ), i.e. police and judicial cooperation in
criminal matters, into pillar one. The former intergovernmental structure ceases
to exist, as the acts adopted in this area are now made subject to the ordinary
legislative procedure (qualified majority and codecision), using the legal instru-
ments of the Community method (regulations, directives and decisions) unless
otherwise specified.

Cuvinte cheie: politica publica, politica comunitard, cooperare, dezvoltare,
integrare europeand, competente exclusive, partajate §i de sprijin.

De la infiintarea sa, Uniunea Europeana si-a extins nu numai dimensiunea,
prin aderarea de noi state membre, ci si domeniile 1n care a dezvoltat o politica
comund si/sau comunitard. In ciuda diferentelor dintre statele membre si regiu-
nile acestora, la baza intregii constructii europene a stat vointa de a lucra impre-
und, pe baza unor interese comune. Acestea au condus la convingerea cd in
unele domenii se pot obtine rezultate mult mai bune la nivel european, decat la
nivel national. In prezent atat de multe domenii de politici au cipatat o dimensi-
Une europeand, Incat este dificil s& oferim o analizd cuprinzatoare, mai ales in
cadrul unui manual general in care politicile comune europene reprezinta doar o
singura parte a unei lucrari de ansamblu.

Politica publica reprezintd unitatea cu gradul cel mai ridicat de generalitate,
ce corespunde unei directii strategice de actiune intr-un anumit domeniu. Pentru
orice stat care aspira la integrare devine imperios necesar de a se familiariza cu
sistemul de politici practicat de Uniunea Europeana. Rolul politicilor elaborate
si aplicate la orice nivel este determinat de faptul ca ele reprezinta ansamblul
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deciziilor adoptate de catre autoritatile publice, in vederea orientdrii activitatii
intr-un sens considerat rezonabil pe teritoriul national sau al Uniunii. Politicile
comune au fost generate de o cautare nesfarsitd a consensului sub amenintarea
dreptului de veto, ducand la includerea unor detalii pentru ,,a apropia” grupurile
de interese al unuia sau mai multor state membre.

Ambiguitatea notiunii de “politica comuna” este reflectatd de varietatea ex-
presiilor ce desemneaza practic acelasi lucru: “politica a Comunitatii Europe-
ne”, “politica comund”, “politica comunitard”. Analiza acestor concepte arata
ca politicile comune constituie de fapt domenii in care, in virtutea unui transfer
de competente consimtit de catre statele membre de la nivel national la nivel co-
munitar, institutiile comunitare intervin in mod determinant si direct, iar actiuni-
le statelor membre au loc concertat. Regulile si politica stabilite de catre autori-
tatile comunitare intr-un domeniu dat formeaza o politica unificata ce se substi-
tuie normelor si politicilor nationale. Unii autori includ in categoria politicilor
comune si pe cele care se combind cu politicile nationale, asa-numitele “politici
coordonate” (de exemplu, politica economicd), in timp ce altii fac distinctie cla-
ra Intre cele doua categorii.

Astfel, politicele comune reprezinta un ansamblu de reguli, masuri, linii de
conduitd propuse si/sau adoptate de institutiile comunitare. Politicile comune
apar si se dezvolta Tn masura in care guvernele — parti contractante intr-un tratat
— considera ca interesele particulare ale statelor membre sunt astfel mai bine re-
prezentate, decit prin politicile nationale. Desi distinctia Intre politici comune
sau comunitare nu este foarte usor de facut, majoritatea autorilor sunt de acord
ca politicile comune sunt cele care inlocuiesc un numar de elemente esentiale
ale politicilor nationale, in timp ce politicile comunitare sunt cele care sustin si
completeaza politicile nationale in sectoarele respective. Astfel, politicile comu-
ne sunt politica agricold comuna (PAC), politica comerciald comuna (PCC), po-
litica de transporturi comund, politica de pescuit comuna. Politicile comunitare
sunt politica regionald, monetara, industriald, sociala, energetica, de cercetare,
protectia mediului si protectia consumatorilor.

Articolul 3 din Tratatul CEE prevede ca actiunea Comunitatii are in vedere
»stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune fata de
tarile terte, instaurarea unei politici comune in domeniul agriculturii §i instaura-
rea unei politici comune in domeniul transporturilor”. Dat fiind faptul ca obiec-
tivele Comunitatii Europene au evoluat progresiv, de-a lungul anilor au fost ela-
borate o serie de noi politici comune, astfel incat astazi se pot identifica aproape
20 de domenii in care conceptia si decizia se realizeaza la nivel comunitar, cele
mai importante fiind politicile: regionala, monetara, industriala, sociald, energe-
tica, de cercetare, pescuit, protectia mediului, protectia consumatorilor, relatii
externe. Aparitia acestor politici comune se explicd prin necesitati economice,
sociale si politice de ordin comunitar, dar si prin superioritatea, in termeni de
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eficientd, a unor actiuni comune prin comparatie cu cele realizate separat la ni-
velul fiecarui stat membru.

Exista o multitudine de clasificari ale politicilor. Ele pot fi grupate dupad
principiul teritorial: politici regionale, statale, interstatale etc.; conform conti-
nutului economic: macroeconomice, microeconomice, bugetare, monetare, fis-
cale, de preturi, salariale etc.; in raport cu sectoarele asupra carora se aplica:
industriale, agrare, transport, turism, comerciale etc.; in functie de asigurarea
Securitatii fiintei umane: nutritionald, protectia mediului etc.; elaborate pe ter-
men scurt, mediu si lung si altele.

Astizi, Uniunea Europeana reprezintd o entitate politica, sociala si economi-
ca dezvoltata, compusa din 28 de state. Considerata a fi o constructie unica, Sui-
generis, aceasta entitate, situata intre federatie si confederatie, se bazeaza pe trei
piloni:

- Primul pilon - Comunitatile Europene (CE)

- Al doilea pilon — Politica Externa si de Securitate comuna (PESC)

- Al treilea pilon — Cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala.

Astfel, desi in domeniul politicilor Uniunii Europene, clasificarile sunt difi-
cil de realizat, prin traditie si structura initiala a Uniunii Europene putem vorbi
de trei directii (piloni) de politica a Uniunii Europene:

- Politicile care se referi la pilonul I (CE) — politica agricola comuna (inc-
lusiv politica pescuitului), politica in domeniul concurentei, politica structurala,
politica comerciald comuna, politica in domeniul transporturilor, politica socia-
13, politica economica comuna, politica vamala comuna si politica financiar cre-
ditara, politica tehnico-stiintifica, politica energetica, politica in domeniul edu-
catiei si culturii, politica In domeniul mediului, politica regionald, politica in do-
meniul sanatatii, protectiei consumatorului, politica comuna de imigratie, politi-
ca In domeniul azilului, protectiei frontierelor etc.

- Politicile care se referi la pilonul II(PESC) — politica externd, din care
fac parte: politicile ce tin de cooperare la diferite niveluri, politici de mentinerea
pacii, de activitate a trupelor comune de interventie, politici privind sustinerea
proceselor de democratizare si drepturile omului, politici de asistenta acordata
statelor terte; politica de securitate: politica europeana de securitate si de apara-
re (PESA), politicile in domeniul dezarmatrii, politicile ce tin de dezvoltarea Sis-
temul european de securitate etc.

- Politicile care se refera la pilonul ITI — politici antitrafic (de combaterea
traficului de droguri, de arme, de fiinte umane), politici comune antiterorism,
politici de combatere a crimei organizate, a infractiunilor impotriva minorilor, a

Totusi ultimele evolutii ale Uniunii Europene fac aceasta structura teoretica
discutabila, in special datoritd complexitatii institutionale si problemelor ce pot
aparea 1n adoptarea politicilor comune europene: in primul rand, corelarea si co-
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ordonarea politicilor care, dupa cum se constata, fac parte din diferiti piloni ai
UE. Este evidenta interferenta si interdependenta dintre politicile comune euro-
pene, asa incat o serie de politici de la Pilonul I (de ex.: de imigrare, de azil, de
protectie a frontierelor) nu pot fi realizate cu succes fara o coordonare i la ni-
velul politicilor de la Pilonul III, ce tin de cooperare, mai ales in chestiuni de
afaceri interne.

In al doilea rand, mult mai complicati este clasificarea politicilor n interio-
rul fiecarei directii, foarte problematic fiind indeosebi pilonul comunitar, cel ca-
re a mostenit si dezvoltat toate competentele si institutiile celor trei Comunitati
care au stat la baza crearii Uniunii Europene. Daca in cazul pilonului I politicile
se concep si se realizeaza la nivel supranational, de federatie, in cadrul Comuni-
tatilor Europene, atunci in cazul Pilonilor II si IT — la nivel interguvernamental,
de confederatie, ceea ce complica procesul politic comunitar european, deoarece
deseori guvernele statelor membre, la discutarea si elaborarea anumitor politici,
pornesc de la interese si scopuri diferite. De aici si tendinta tot mai pronuntata
de a transmite treptat politicile din cadrul Pilonilor II si III in competenta Pilo-
nului 1.

Tratatul de la Lisabona clarifica pentru prima data competentele Uniunii, di-
stingand trei tipuri de competente: competenta exclusiva, potrivit careia Uniu-
nea este singura care poate adopta dispozitii legislative, statele membre ocu-
pandu-se doar de punerea in aplicare, competenta partajatd, potrivit careia sta-
tele membre au dreptul de a legifera si de a adopta masuri obligatorii din punct
de vedere juridic in cazul in care Uniunea nu si-a exercitat competenta si com-
petenta de sprijin, potrivit careia UE desfasoara actiuni de sprijin sau de comp-
letare a politicilor statelor membre. Tratatul de la Lisabona incheie integrarea in
cadrul primului pilon a ultimelor aspecte ale pilonului trei privind spatiul de li-
bertate, securitate si justitie (SLSJ) - cooperarea politieneasca si judiciara in ma-
terie penala. Fosta structurd interguvernamentald nu mai exista, actele din acest
domeniu fiind adoptate prin procedura legislativa ordinara (majoritate calificata
si codecizie) si, sub rezerva unor dispozitii contrare, utilizdnd instrumentele ju-
ridice ale metodei comunitare (regulamente, directive si decizii).

Politicile comune europene evolueazd constant. Ele reclamd o atentie per-
manentd din partea structurilor europene, precum si o dezvoltare continua in co-
ntextul noilor provocari, al problemelor care apar. Complexitatea tot mai mare a
Uniunii Europene si a actiunilor sale (inclusiv la nivel de politici si competente)
a dus la mai multe incercari de reclasificare si simplificare. Asadar, pentru o
mai bund orientare a celor nefamiliarizati, propunem urmatoarea structurd pent-
ru discutarea politicilor comunitare:

I. Politici in domeniul economic(politica comerciala, politica economica si
monetara, politica agricold comuna, politica industriala, politica concurentiald);
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I1. Politici in domeniul socio-cultural (politica etno-nationala, politica cultu-
rald, politica in domeniul educatiei, tineretului si formarii profesionale);
I11.Politici de dezvoltare (politica energetica, politica de transport, politica de
mediu)

IV.Politica externa si de securitate comuna (PESC);

V.Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne.

1. Politici in domeniul economic

Procesul de coordonare a politicilor statelor membre a inceput odata cu infi-
intarea Comunitatii Economice a Otelului si Carbunelui, dar s-a dezvoltat in
special in domeniul economic si in cadrul Comunitatii Economice Europene.
Acest proces a fost posibil in primul rind datorita dorintei statelor de a-si reface
economiile afectate de pierderile din timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial
si de a stimula cresterea economica, inclusiv in sectoarele si in zonele mai putin
dezvoltate. Cel mai important pas in acest sens a fost angajamentul pe care sta-
tele membre si 1-au luat prin Tratatul de Instituire a Comunitatii Economice Eu-
ropene (TCEE) pentru a crea o piata comuna fondata pe principiile liberei circu-
latii (a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor) si al liberei concurente.
Acest demers a dus la structurarea progresiva a unei pieti comune (din anii ’80,
Piata Unica Europeand) in domeniul concurentei si a unei politici comerciale
comune, ce au devenit in timp domenii de competenta exclusiva a Uniunii Euro-
pene.

Politica economica si monetard

Ca urmare a crizei economice care a lovit toate statele membre in anii *70 si
a dificultatilor de functionare a mecanismului de coordonare a ratelor de schimb
ale monedelor nationale in interiorul comunitatii, incepand din anii 80 a existat
0 cooperare din ce in ce mai stransa in materie de politicd economicd si moneta-
rd. Statele membre 1si considera politicile economice ca fiind o chestiune de in-
teres comun si le coordoneaza in cadrul Consiliului. Statele membre si Uniunea
actioneaza in conformitate cu principiul unei economii de piata deschise, in care
concurenta este liberd, favorizand alocarea eficientd a resurselor. Tarile UE 1si
coordoneaza politicile economice nationale, astfel incat sa poata reactiona imp-
reuna in fata unor provocari, precum crizele economice si financiare. Aceasta
coordonare a fost accelerata de cele 19 tari (Zona Euro) care au adoptat euro ca
moneda nationala.

Politica economica fiind complexa si multidimensionala include o diversita-
te de politici, cum ar fi politica financiara, politica bugetara, politica monetara,
politica fiscala si altele. Toate veniturile si cheltuielile Uniunii trebuie estimate
pentru fiecare exercitiu bugetar si trebuie inscrise in buget. Costul capitalului
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poate fi micsorat prin folosirea judicioasa a imprumuturilor, care sunt depende-
nte de politica monetara.

Politica monetara reprezinta actiunea autoritatilor monetare menita sa cont-
roleze variatiile cantitatii totale de bani (sau de credit), tipurile de dobanda si
cursurile de schimb cu scopul de a influenta celelalte elemente ale politicii eco-
nomice, de a controla nivelul inflatiei si somajului, in speranta obtinerii unei ra-
te mai mari de crestere a venitului sau a productiei reale si/sau a Tmbunatatirii
soldului balantei de plati. Dat fiind faptul ca statele membre ale Uniunii Europe-
ne, a caror moneda nu este euro, precum si bancile lor centrale, isi pastreaza co-
Mmpetentele in domeniul monetar, in continuare ne vom axa pe politicile moneta-
re ale tarilor UE care fac parte din Zona Euro. Politica monetara a acestor state
este orientatd spre consolidarea coordonarii i supravegherii disciplinei lor bu-
getare, mentinerea orientdrilor de politica economica si elaborarea politicilor fi-
nanciare compatibile cu obiectivele adoptate pentru intreaga Uniune.

Uniunea Economica si Monetara este un termen generic care face referire la
mai multe politici diferite menite sa promoveze cresterea in UE si sd mentina
puterea si stabilitatea euro. Uniunea Economicad si Monetara acopera politica
monetara (,,uniunea monetara”), politica bugetara si procesul de luare a decizii-
lor economice (,,uniunea economica”).

Aceste politici sunt gestionate fie de autoritatile nationale sau europene, fie
de o combinatie a celor doud. Politica monetara este gestionatda exclusiv de un
organism independent, respectiv Banca Centrald Europeana. Politica bugetara
(impozitarea si finantele publice) intra in responsabilitatea guvernelor nationale.
Totusi, deciziile referitoare la finantele publice pe care le ia fiecare tard din UE
pot afecta Uniunea in ansamblu. Prin urmare, Uniunea Economica si Monetara
include o serie de norme esentiale privind finantele publice, elaborate in comun
si adoptate de toate tarile UE. Aceste norme sunt puse 1n aplicare de catre Co-
misia Europeana, cu scopul de a mentine stabilitatea economica.

Cadrul de guvernantd economicd al Uniunii Europene 1si propune sa detec-
teze, sa previna si sa corecteze tendintele economice problematice, cum ar fi de-
ficitele excesive sau nivelurile ridicate ale datoriei publice, care ingreuneaza
cresterea §i pun economia in pericol. Principalul instrument in acest sens este
Pactul de stabilitate §i crestere economicd, carea fost lansat in 1999 si conso-
lidat incepand cu 2011. Prin intermediul Pactului de stabilitate si crestere, toate
statele membre ale UE s-au angajat sd mentina finante publice sanitoase, o con-
diie prealabila esentiald pentru a asigura stabilitatea financiard si o crestere
economici durabila.in aprilie, toate statele membre ale UE fi prezinta Comisiei
masurile bugetare pe care intenioneaza sa le puna in aplicare in vederea indep-
linirii angajamentelor asumate. Cele care utilizeazad euro ca moneda nationala
fac acest lucru prin intermediul ,,programelor de stabilitate”, In timp ce restul
prezintd , programe de convergentd.”
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Politica economica este orientata spre crestere constantd si spre crearea de
noi locuri de munca in UE. Ea abordeaza provocarile pe termen scurt si lung in
domenii ca finantele publice, dezechilibrele macroeconomice si competitivita-
tea, precum si impactul tendintelor pe termen lung, precum Tmbatranirea popu-
latiei si globalizarea. Politica monetara a UE este in esentd o politica antiinflati-
Onista si de stabilitate a preturilor, insd SME risca fragilizarea din cauza incapa-
citatii unor state membre de a respecta in permanenta criteriile prevazute de Pa-
ctul de stabilitate si crestere economica.

Politica agricold comund

Politicaagricold comund a fost consideratd de interes comunitar incéd de la
crearea, In 1958, a comunitatii Economice Europene, fiind inclusad explicit in
Tratatul de la Roma. Ea a fost creata ca raspuns la lipsurile alimentare cu care se
confrunta populatia din vestul Europei dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Lansata in 1962, politica agricold comund (PAC) este un parteneriat intre agri-
cultura si societate, intre Europa si agricultorii sai.

PAC reprezintd un set de reguli si mecanisme care reglementeaza produce-
rea, procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea Europeana si
care acorda o atentie crescanda dezvoltarii rurale. Obiectivele politicii agricole
comune sunt:

- cresterea productivitatii agriculturii prin dezvoltarea progresului tehnic si
asigurarea unei utilizari optime a factorilor de productie, mai ales a bratelor de
munca;

- asigurarea unui standard de viata echitabil pentru populatia agricold;

- stabilizarea pietelor;

- garantarea securitatii aprovizionarii,

- asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori.

In domeniul PAC, Uniunea are in principiu competente exclusive, dar pent-
ru domeniile conexe, costurile si competentele, sunt impartite intre UE, statele
membre si autoritatile locale. Principiile PAC sunt:

- 0 piatd unica a bunurilor: in interiorul Uniunii Europene, produsele agri-
cole circula fara restrictii;

- preferinta comunitard: este favorizat consumul produselor originare din
Uniunea Europeana;

- solidaritate financiara intre statele membre: masurile comune sunt finan-
tate dintr-un buget comun.

Initial, Comunitatea garanta producatorilor agricoli comunitari achizitiona-
rea produselor lor la un pret fix (pret de garantare), destul de ridicat pentru o ca-
ntitate nelimitatd de produse. Avand in vedere, cd obiectivul principal de a pro-
duce mai mult a fost realizat, au aparut surplusurile alimentare costisitoare, care
au denaturat comertul si au provocat cresterea preocuparilor legate de mediu.



22 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVII)

Acestea au fost principalele motive pentru modificarea PAC, proces care a de-
marat la inceputul anilor 1990 (reforma McSharry), si a rezultat in modificarea
de la sprijinul producerii la agricultura durabila spre piatd si ecologicd. Scopul
acestor politici este de a incuraja comportamentul antreprenorial, astfel incat
managerii fermelor s poatd reactiona mai bine la semnalele pietei, sa introduca
noi tehnici §i sd promoveze activitati diversificate, cum ar fi mestesugurile rura-
le, facilitati de prelucrare a produselor alimentare, turismul, sau impadurire, pre-
cum s§i promovarea unor practici de exploatare agricold durabila si alte masuri
diverse de dezvoltare rurald. Astfel, au inceput sa fie incurajati micii produca-
tori, fermierii din zonele defavorizate si programele ce reduc poluarea.

In perioada 2000-2006, prin programul intitulat Agenda 2000, Uniunea
Europeana a introdus o noua perspectiva asupra PAC, transformata dintr-o poli-
tica a pietei produselor agricole, Intr-o politicd de dezvoltare rurala, cu o com-
ponenta importantd de protectie a mediului Inconjurator, a patrimoniului rural si
a consumatorilor. Uniunea continud sa garanteze veniturile agricultorilor, dar
antreneaza si statele membre in cofinantarea acestei politici. La fel, Agenda
2000 a instituit SAPARD, un fond agricol si de dezvoltare rurala destinat tarilor
candidate la integrarea in Uniune. In temeiul unui acord incheiat in iunie 2003,
platile de sub incidenta PAC au fost decuplate de nivelul de productie, reducan-
du-se surplusurile.

PAC a evoluat de-a lungul anilor pentru a raspunde circumstantelor econo-
mice in schimbare si cerintelor cetitenilor. in 2013 PAC este reformati pentru a
consolida competitivitatea sectorului, pentru a promova o agriculturad durabila si
inovatoare si pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si cresterea economica
in zonele rurale. Cele mai recente reforme, intreprinse in 2013, pun accent pe:
practici agricole mai ecologice, cercetare si difuzarea cunostintelor, un sistem
mai echitabil de sprijinire a agricultorilor si un rol mai important acordat agricu-
Itorilor in cadrul lantului alimentar. Pentru a beneficia de ajutorul pentru venit,
agricultorii trebuie sa adopte metode de productie durabile. Concret, acest lucru
inseamna cd ei trebuie sd mentind suprafete cu pasuni permanente, acestea
avand rolul de a absorbi dioxidul de carbon, contribuind astfel la combaterea
schimbarilor climatice. De asemenea, agricultorii trebuie sa-si diversifice cultu-
rile, respectand un numar minim si trebuie sa utilizeze 5% din terenul arabil int-
r-un mod care promoveaza biodiversitatea (denumite ,,zone de interes ecolo-
gic”).

Plus la aceasta, reformele isi propun:

e sa i ajute pe consumatori sa faca alegeri in cunostintd de cauza, cu ajuto-
rul sistemelor europene de etichetare a calititii. Aceste etichete, care indica
originea geografica si utilizarea unor metode sau ingrediente traditionale (inclu-

......

pene pe pietele internationale.
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e sa promoveze inovarea in agricultura si in prelucrarea alimentelor (cu
ajutorul proiectelor europene de cercetare), pentru a creste productivitatea si re-
duce efectele asupra mediului, de exemplu prin utilizarea subproduselor si a de-
seurilor agricole 1n productia de energie

e sa incurajeze relatii comerciale echitabile cu tirile in curs de dezvolta-
re, prin suspendarea subventiilor la export pentru produsele agricole si prin faci-
litarea exporturilor tarilor in curs de dezvoltare catre UE.

Noua structura a politicii agricole comune va aduce schimbari majore: spri-
jinul direct va deveni mai echitabil si va tine cont intr-o mai mare masura de as-
pectele de mediu, va fi consolidatd pozitia agricultorilor fata de ceilalti actori
din lanful de aprovizionare cu alimente si politica, In general, va deveni mai efi-
cientd si mai transparentd. Aceasta reforma reprezinta un raspuns ferm al UE la
provocarile legate de siguranta alimentara, de schimbarile climatice, de creste-
rea economica §i de crearea de locuri de muncé in mediul rural. PAC va juca in
continuare un rol esential in indeplinirea obiectivului general de promovare a
unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii.

Politica comerciald comund

Politica comerciald comuna reprezinta, ansamblul de masuri, instrumente,
politici aplicate in domeniul relatiilor comerciale externe al Uniunii Europene.
Uniunea raspunde de politica comerciald a tarilor sale membre, iar Comisia
Europeand negociazd in numele acestora. Cu alte cuvinte, nici un guvern nu po-
ate incheia separat un acord comercial bilateral cu un partener din afara UE.
Aceastd Tmpartire a atributiilor se bazeaza pe tratatele UE.

Realizarea unei politici comerciale comune a facut parte din planul initial de
integrare economica europeand, astfel ca politica comerciala a UE (initial CEE)
este comund in linii mari in raport cu restul lumii inca din 1968, odata cu reali-
zarea Uniunii Vamale, ce presupunea eliminarea progresiva a barierelor tarifare
si restrictiilor cantitative in comerful dintre statele membre, precum si introdu-
cerea de practici comerciale uniforme in raport cu statele terte. Inca prin Trata-
tul de la Roma, politica comerciald comuna a fost inclusa intre instrumentele
principale de realizare a integrarii pietelor nationale intr-o piatd regionala unica
economice §i a crearii premiselor de adancire a integrérii interstatale.

Cadrul legal actual al politicii comerciale comune a UE este cel stabilit prin
Tratatul de la Maastricht, in care politica comerciala comuna a devenit compe-
tenta exclusiva a Uniunii. In virtutea acestui principiu, Comisia Europeani ca-
pata statutul de negociator unic in relatiile cu tari terte sau organizatii internatio-
nale. Ulterior, prin Tratatul de la Amsterdam competenta de negociere a Comi-
siei s-a extins si pentru sectorul serviciilor si cel al proprietatii intelectuale. La 1
decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la Lisabona, care prin Articolul
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207 permite Uniunii Europene sd negocieze, incheie si implementeze acorduri
comerciale cu alte state ale lumii.

Astfel, politica comerciala comuna presupune realizarea urmatoarelor obiec-
tive majore:

- dezvoltarea exporturilor comunitare de bunuri si servicii, inclusiv prin de-
schiderea si consolidarea unor noi piete de destinatie;

- asigurarea unei protectii adecvate pentru industria europeana de bunuri si
servicii, in special prin masuri de combatere a concurentei neloiale cauzate de
anumite importuri din tari terte;

- combaterea oricaror masuri de discriminare sau impiedicare a accesului si
dezvoltarii exporturilor de bunuri si servicii comunitare pe terte piete;

- asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil investitiilor straine di-
recte, cu protejarea adecvata a investitorilor si a investitiilor;

- dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, abolirea progresiva a restri-
ctiilor din comertul international si reducerea barierelor vamale;

- dezvoltarea durabild prin integrarea unui numar cit mai mare de tari in an-
samblul comertului mondial;

- asigurarea includerii 1n politica de dezvoltare a componentei mediului in-
conjurétor.

Astfel, in sens restrdns, politica comerciald comund presupune crearea unei
uniuni vamale intre statele membre ale Uniunii Europene, aplicarea unor princi-
pii uniforme cu privire la modificarea taxelor vamale, stabilirea de taxe vamale
si incheierea de acorduri comerciale cu tarile terte (nemembre U.E.), elaborarea
si implementarea politicii vizand regimul comun de import si export etc. In sens
larg, politica comerciala comuna deriva in mare masura din regulile cuprinse in
acordurile incheiate In cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Baza
politicii comerciale comune o constituie tariful vamal comun aplicat in relatiile
cu tarile terte. Regulile comune de export si de import sunt completate si spriji-
nite de reglementarile comune cu privire la masurile anti-dumping si de salvgar-
dare, masurile impotriva subventiilor la import sau a practicilor ilicite de co-
mert, precum si restrictiile cantitative si interdictiile comerciale in probleme de
politicad externa.

Politica comerciala comuna este implementata cu ajutorul instrumentelor
de politicia comerciald, respectiv tariful vamal de import, masuri de aparare co-
merciald, reglementari privind masurile sanitare si fito-sanitare, respectarea dre-
pturilor de proprietate intelectuald incepand cu momentul vamuirii, limitari can-
titative la import sau la export, sisteme de licente de import/export, documente
de supraveghere la import/export, regimul comertului cu bunuri cu dubla utili-
zare si acorduri de recunoastere reciproca etc.

Unul dintre cele mai importante instrumente ale politicii comerciale comune
este Tariful Extern Comun, principiu potrivit caruia Comunitatea aplica un ta-
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rif vamal uniform produselor importate din tari terte, oricare ar fi statul comuni-
tar de destinatie al acestora. Cu multi ani in urma, cand schimburile comerciale
se limitau la trecerea marfurilor fizice dintr-o parte a lumii 1n alta, negocierile se
concentrau aproape exclusiv asupra cotelor si taxelor vamale. Acum, cand eco-
nomiile sunt mai complexe, politica comerciala acopera o gama larga de activi-
tati si practici: servicii, drepturi de proprietate intelectuala (DPI), investitii strai-
ne directe, standarde pentru sanatatea plantelor si a animalelor, standarde pentru
bunuri industriale si neindustriale, practici de acordare a licentelor, impozite in-
terne etc.

Prin politica sa actuald, Uniunea Europeana s-a angajat activ impreund cu
partenerii sai — uneori si cu grupari regionale — sa negocieze acorduri ample de
liber schimb. Politica comerciala a UE se concentreaza pe parteneri-cheie pre-
cum SUA, Canada si Japonia, dar acorda atentie si economiilor emergente, pre-
cum grupul BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud), considerate
a fi noul motor al economiei mondiale. Uniunea Europeana a incheiat numeroa-
se acorduri comerciale (de liber schimb si de cooperare) cu tarile terte. Unele di-
ntre acestea acopera toate aspectele relatiilor comerciale, altele vizeaza numai
anumite domenii ale schimburilor comerciale. Pana la sfarsitul anului 2012, UE
avea deja 28 de acorduri comerciale in vigoare. In 2013, UE a incheiat negocie-
rile referitoare la o zond de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA)
cu Republica Moldova, Armenia si Georgia, in cadrul unor acorduri mai ample
de asociere. Acordurile de asociere (inclusiv DCFTA) au fost ratificate de Re-
publica Moldova, Georgia si Ucraina, in vara lui 2014. De asemenea, UE mai
are acorduri comerciale semnate cu Peru, Columbia, Coreea de Sud, Chile, Me-
xic, Africa de Sud, Sudul Mediteranei (Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban,
Maroc, Autoritatea Palestiniana, Tunisia) si America Centrala (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama). in plus, in prezent, se de-
sfagoara negocieri privind incheierea unor acorduri de comert liber cu India, Si-
ngapore, Malaysia, Vietnam, Thailanda, Argetina, Brazilia, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Arabia Sauditd, Kuweit, Qatar, Emiratele Arabe Unite, Bahrain,
Oman, Japonia, Maroc si Statele Unite ale Americii.

Uniunea Incurajeaza in mod activ térile in curs de dezvoltare sa utilizeze co-
mertul pentru a-si consolida propriile economii si pentru a-gi imbunatati conditi-
ile de viata. Intensificarea schimburilor comerciale permite sporirea veniturilor
din exporturi si diversificarea unor economii bazate pe produse de baza si mate-
rii prime. Pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sd exporte, Uniunea a fost
prima organizatie din lume care a acordat, in 1971, un sistem generalizat de
preferinte (SGP), in care a introdus rate preferentiale de import pentru toate ta-
rile in curs de dezvoltare, conferindu-le astfel un acces vital la pietele europene.
Noul sistem generalizat de preferinte (SGP), intrat in vigoare in 2014, isi propu-
ne sa ajute tarile cel mai putin avansate si alte economii cu venituri scazute si
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medii care nu beneficiaza de acces preferential pe piata UE. In prezent, numarul
lor se ridica la 88.

In plus, ajutorul pentru dezvoltare acordat la nivelul U.E. este un comple-
ment al schemelor de ajutor acordate de statele membre U.E. Prin intermediul
structurilor de schimburi comerciale si de cooperare axate pe reducerea saraciei
si reformarea structurilor sociale §i economice, este asigurata asistenta pentru un
numar important de tari terte. Datoritd unei politici comerciale active in relatia
cu economiile de piatd emergente, Uniunea Europeana isi imbunatateste perspe-
ctivele de crestere si beneficiaza de noi oportunitati comerciale. Potrivit estima-
rilor Fondului Monetar International, pand in 2015, 90% din cresterea econo-
mica viitoare va fi generata in afara Europei (o treime din aceasta doar in Chi-
na). Politica comerciala a UE este o parte integranta a strategiei Europa 2020
care vizeaza stimularea ocuparii fortei de munca si crearea unei economii mai
moderne, viabile si sustenabile. Mentinerea unei economii interne dinamice ob-
ligd Uniunea sa fie din ce in ce mai competitiva in strainatate.

Astfel, in temeiul faptului ca UE este cea mai mare economie din lume, cel
mai mare exportator si importator, principalul investitor si beneficiar al investi-
tiilor straine si cel mai mare donator de ajutor, ea poate fi consideratd una dintre
economiile cele mai deschise catre exterior. Schimburile comerciale cu restul
lumii s-au dublat din 1999 pana in 2010 si, in prezent, pentru aproape trei sfe-
rturi din importuri UE nu percepe deloc taxe sau percepe taxe foarte mici. in
2012, nivelul acestora a fost de doar 2,2% pentru produsele industriale si de
2,6% pentru toate marfurile in general.

UE este cel mai important partener comercial pentru 59 de tari. Prin compa-
ratie, aceasta cifra este 36 de tari pentru China si 24 de tari pentru SUA. Co-
mertul exterior al UE cu bunuri §i servicii reprezinta 35% din PIB-ul sau, fiind
cu cinci puncte procentuale peste cel al SUA. Datoritd dimensiunilor pietei sale,
UE importa tot atatea produse agricole din tarile in curs de dezvoltare ca si Aus-
tralia, Canada, Japonia, Noua Zeelanda si SUA, luate la un loc. Aceasta deschi-
dere este o sursa de putere, pentru cd lumea in care traim este in continua
schimbare. In calitatea sa de cea mai importantd regiune a lumii din punct de
vedere comercial, UE este puternic interesatd de deschiderea pietelor si de exis-
tenta unor cadre clare de reglementare. Constientd de raspunderea pe care o are
fata de propriii cetateni si fata de restul lumii, UE va continua cu fermitate stra-
tegia actuala si va sustine, prin acorduri multilaterale si bilaterale, cauza unui si-
stem mondial deschis si echitabil.

Politica europeand in domeniul concurentei
In esentd, concurenta este propulsata de recompensele pietei pentru faptul
de a fi mai bun, mai ieftin sau mai original decat concurentii, largind astfel cota
de piata si profiturile. Politica si legislatia UE in domeniul concurentei au jucat
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un rol vital in asigurarea faptului ca conduita unor fi firme comerciale n-a afec-
tat interesele altor agenti economici si ale consumatorilor de pe piata din spatiul
UE. In conditiile unei concurente efective pe pietele europene, actorii mediului
de afaceri se afla permanent sub presiunea de a le oferi consumatorilor cel mai
bun spectru de produse si servicii la cele mai avantajoase preturi.

Originile politicii iIn domeniul concurentei se regasesc in anii ’50, cand cate-
va state membre elaborase politici in acest domeniu. La negocierea Tratatului de
la Roma, de exemplu, numai Germania elaborase de curand o lege stricta a con-
curentei, iar in Olanda aceasta era vaga. inca de la stabilirea acesteia in Tratatul
de la Roma din 1957, politica Uniunii Europene in domeniul concurentei a fost
0 parte importanta a activitatii UE. Tratatul prevedea instituirea unui ,,sistem ca-
re sd impiedice denaturarea competitiei in interiorul pietei comune”. Obiectivul
era crearea unor norme ample si eficiente privind concurenta, pentru a asigura
functionarea corespunzitoare a pietei europene si pentru a oferi consumatorilor
avantajele unui sistem de piata libera. Deja importanta in Tratatul de la Roma,
ideea a fost ridicata la rangul de principiu in Tratatul de la Maastricht (1992).

Scopul fundamental al politicii in domeniul concurentei este promovarea si
intretinerea unui proces de concurentd efectiva, pentru realizarea unei alocari
mai eficiente a resurselor. Obiectivele politicii in domeniul concurentei pot fi
grupate 1n patru categorii:

1. Politica europeand in domeniul concurentei trebuie s garanteze unita-
tea pietei interne si sa evite realizarea de intelegeri intre firme (intelegerile i
practicile concentrate), de naturd sa afecteze comertul intracomunitar si mani-
festarea liberd a concurentei. Acordurile care pot avea ca efect direct sau indi-
rect fixarea preturilor, stabilirea de conditii la vanzare sau a cotelor de produc-
tie, intelegeri ce duc la discriminarea partenerilor comerciali, boicoturile colec-
tive sau alte masuri similare sunt considerate ilegale pentru ca distorsioneaza
concurenta si afecteaza comertul interstatal.;

2. Politica in domeniul concurentei cautd sd previna situatiile in care una
sau mai multe intreprinderi incearca sa exploateze intr-o maniera abuziva pute-
rea lor economica in raport cu alte firme mai putin puternice (abuz de pozitie
dominantda). Sunt considerate abuz de pozitie dominanta impunerea directd sau
indirecta a unor preturi sau a unor conditii de tranzactie inechitabile, limitarea
productiei, a distributiei sau a dezvoltarii tehnologice cu prejudicierea consuma-
torilor, aplicarea de conditii diferentiate diversilor parteneri comerciali pentru
prestari echivalente si conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de cét-
re parteneri a unor prestatii suplimentare fara legatura cu obiectul contractelor;

3. Politica europeana in domeniul concurentei presupune elaborarea unei
legislatii antitrustmenite sa supravegheze preventiv fuziunile de intreprinderi
care au o dimensiune europeana, acestea putand fi aprobate sau interzise. Con-
centrarile economice propuse pot fi interzise daca partile care fuzioneaza sunt
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concurenti majori sau daca fuziunea ar reduce sau ar limita in mod semnificativ
concurenta in cadrul UE, de exemplu prin crearea sau consolidarea unui actor
dominant.;

4. Politica In domeniul concurentei trebuie sd impiedice acele interventii
ale guvernelor statelor membre care pot falsifica regulile jocului liber al pietei
prin discriminari in favoarea Intreprinderilor de stat sau prin acordarea de ajuto-
are catre anumite firme din sectorul privat (ajutoarele de stat). Este esential sa
se evalueze daca ajutorul este in avantajul consumatorilor sau daci el va aduce
prejudicii altor intreprinderi;

Realizarea eficienta a acestor obiective este asiguratda de Comisia Europea-
na, care monitorizeaza si, in caz de necesitate, blocheazi acordurile neconcure-
Ngiale, abuzurile de pozitie dominantd, fuziunile, achizitiile si ajutoarele de
stat. Incepand din 1990, Comisia Europeani este autorizati si examineze con-
centrarile economice de mare amploare. Prin intermediul Retelei europene in
domeniul concurentei (REC), autoritatile nationale si Comisia Europeana schi-
mba informatii cu privire la punerea in aplicare a normelor UE. De asemenea,
Comisia urmareste sd ajute consumatorii si intreprinderile s obtind mai usor
despagubiri in cazul in care sunt victimele unui comportament anticoncurential,
precum si sa consolideze si sa simplifice investigatiile privind ajutoarele de stat.

in unele tari, anumite servicii esentiale, cum ar fi energia, telecomunicatiile,
transportul, apa si posta, sunt controlate in continuare de catre autoritatile publi-
ce si nu de intreprinderi private. Tarile UE pot incredinta servicii publice speci-
fice unei intreprinderi, acordandu-i acesteia sarcini, drepturi specifice si compe-
nsatii financiare, in conformitate cu normele in materie de ajutoare de stat. Cand
astfel de servicii sunt liberalizate, si anume, sunt deschise concurentei intre mai
multe Intreprinderi, Comisia se va asigura ca acestea raméan la dispozifia tuturor
tarilor, inclusiv in regiunile unde nu sunt profitabile. Mai mult, este esential sa
se asigure cad procesul de liberalizare nu oferd un avantaj neloial intreprinderii
care detinea monopolul inainte de liberalizare. Plus la aceasta datorita liberali-
zarii pietelor, consumatorii pot alege furnizorul care oferd cele mai bune condi-
tii, pot beneficia de preturi mai scazute si de servicii noi, iar economiile natio-
nale devin §i mai competitive.

Cu alte cuvinte, politica UE in domeniul concurentei se refera la aplicarea
unor reguli care sa asigure faptul ca agentii economici activeaza in conditiile
unui mediu concurential in scopul comercializarii produselor sale, sunt inovatori
si ofera preturi acceptabile. Acest proces stimuleaza spiritul Intreprinzator si efi-
cienta si largeste spectrul de optiuni, fapt ce determina cresterea bunastarii con-
sumatorilor si le asigurd preturi mai mici, calitate superioara si ofertd diversifi-
catd. Ca perspective de viitor, Comisia Europeana doreste s mobilizeze instru-
mentele si expertiza de piata existente In domeniul concurentei, astfel incat ace-
stea sa contribuie la agenda UE privind cresterea economica si a locurilor de
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munca, inclusiv in sectoare precum piata internd digitala, serviciile financiare,
politica energetica, politica industriald si lupta Tmpotriva evaziunii fiscale. Co-
misia va urmadri in continuare aplicarea efectiva a normelor de concurenta in do-
meniile antitrust, carteluri, fuziuni si ajutor de stat, mentinand instrumentele co-
ncurentei aliniate la evolutiile pietei si, in acelasi timp, promovand o culturd a
concurentei in UE si In lume.

Politica industriald

In cazul Uniunii Europene, pana in prezent, politica industriald este structu-
ratd pe doud nivele diferite de activitate. Primul nivel reprezinta politicile indus-
triale nationale, iar al doilea este politica industriala comuna a UE. Fiecare stat
adopta propria politicd industriala, dar toate prevederile lor trebuie sa corespun-
da legislatiei comunitare. Politicile industriale nationale luptand cu efectele pie-
tei unice sustin propriile sectoare industriale Tmpotriva competitorilor straini.

Desi Tratatul CECO (1951) si Tratatul Euratom (1957) pot fi privite ca
stand la baza politicii referitoare la doud sectoare industriale de importantd ma-
jora, totusi numai prin Tratatul de la Maastricht (1992) a fost oferita baza legala
pentru realizarea unei politici industriale comune. Pana la atingerea unui con-
cept unitar, abordarile privind politica industriald europeand a trecut prin mai
multe etape. Intr-o prima etapa, intre 1958 si 1975, au prevalat politicile natio-
nale. Intre 1975 si 1985 s-a observat o tendintd generali in favoarea politicilor
interventioniste, ca raspuns la conditiile economice nefavorabile (perioada de
stagnare economica, crestere a inflatiei si a somajului). Relansarea intre 1985 si
1990 a proiectului Pietei Unice poate fi vazutd ca o noud etapa de definire a
unei politici industriale comunitare europene. Accesul la o piatad unicd extinsa
face ca companiile sa beneficieze de economia de scard, devenind, astfel, mai
competitive. In fine, incepand din 1990, Comunitatea si-a redefinit politicile ca-
re afecteazd dezvoltarea industriald pentru a face fata noilor provocari ale globa-
lizarii, cresterii costului muncii si al capitalului, necesitatii difuzarii inovatiilor
tehnologice si dezvoltarii capitalului uman.

Politica industriala a Uniunii Europene este o politica foarte complexa care
reprezintd un set de politici In diferite domenii, tangente cu industria: comert,
piata internd, cercetare si inovare, ocuparea fortei de munca, protectia mediului
si sdnatatea publica. Politica industriald a UE vizeaza indeosebi sd accelereze
adaptarea industriei la schimbarile structurale, sa incurajeze un mediu favorabil
initiativei si dezvoltarii intreprinderilor din intreaga Uniune si, in special, a int-
reprinderilor mici si mijlocii, sd Incurajeze un mediu propice cooperarii dintre
intreprinderi si sd favorizeze o exploatare mai bund a potentialului industrial al
politicilor de inovare, cercetare i dezvoltare tehnologica.

Astfel principalul obiectiv al politicii industriale a UE dupa 1990 a fost si
este in continuare consolidarea pozitiilor industriei europene, prin asigurarea co-
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nomica continud, oferind totodata clientilor sdi produse de calitate la preturi co-
mpetitive, protejand in acelasi timp si mediul inconjuritor. In 2000, la Consiliul
European dela Lisabona, a fost adoptata o noud conceptie de dezvoltare a UE
"Locuri de muncd, reforme economice §i coeziune sociala - pentru o Europad
bazata pe informatie §i cunoastere", care a fost numita mai tarziu Strategia de
la Lisabona. Aceasta Strategie prevede transformarea economiei UE "in cea mai
dinamica si competitiva" economie din lume pana in 2010. La 10 octombrie
2012, Comisia a prezentat o comunicare intitulatad ,,O industrie europeana mai
puternicd pentru cresterea si redresarea economiei - Actualizare a comunicarii
privind politica industriald”, care vizeaza sprijinirea investitiilor in inovare si se
concentreazd asupra a sase domenii prioritare, cu inalt potential: tehnologiile
avansate de productie nepoluanta, tehnologiile generice esentiale, bioprodusele,
politica durabild in domeniul industrial, al constructiilor si al materiilor prime,
vehiculele si ambarcatiunile ecologice si retelele inteligente.

Astfel, industria joaca un rol important in asigurarea cresterii durabile, crea-
rea de locuri de munca de inalta calitate si solutionarea problemelor cu care se
confrunti societatea de astazi. Cu toate acestea, in secolul al XXI-lea, sectorul
industrial european a intrat in declin. Inversarea acestei tendinte este o provoca-
re. [atd de ce Tn martie 2010, Strategia de la Lisabona a fost inlocuita cu Strate-
gia Europa 2020 (,, EUROPA 2020 - O strategie europeand pentru o crestere in-
teligentd, ecologica si favorabila incluziunii”’). Doua dintre initiativele emble-
matice ale strategiei Europa 2020 vizeazi sectorul industriei:

- ,,0 politica industriald pentru era globalizarii”: care are scopul de a imbu-
natati mediul de afaceri, in special in favoarea IMM-urilor si de a sprijini dez-
voltarea unui cadru industrial solid si durabil, apt sa concureze la nivel global.

- ,, O Uniune a inovarii”: ce are rolul de a ameliora conditiile generale si ac-
cesul la finantare pentru sectorul cercetarii si inovirii, pentru a permite transfor-
marea ideilor noi in produse si servicii care sd genereze crestere economica §i
locuri de munca.

Astfel, obiectivele UE pentru 2020 in domeniul politicii industriale sunt:
cresterea contributiei industriei la dezvoltare, de la nivelul actual de 15,6% din
PIB-ul UE la 20% pana in 2020, consolidarea bazei industriale a Europei prin
td motrice a cresterii durabile si a ocuparii fortei de munca, promovarea tranzi-
tiei citre o economie cu emisii scizute de CO2, promovarea inovarii pentru a
genera noi surse de crestere economica si pentru a acoperi nevoile societatii, in-
curajarea crearii si dezvoltarii IMM-urilor, promovarea unei culturi antrepreno-
riale si deschiderea pietei interne a bunurilor. Competitivitatea industriald, ino-
varea si antreprenoriatul sunt esentiale pentru redresarea economica a Europei,
or industria europeana are toate atuurile necesare pentru a-si asuma acest rol.
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II. Politici in domeniul socio-cultural

Politica sociald a UE este constituita dintr-un set de politici complementare,
ce s-au dezvoltat si multiplicat pe parcursul timpului si care actioneaza in acele
sectoare de activitate ce afecteaza sau genereaza gradul de bunastare individuala
si sociald. Permanenta preocupare a comunitdtii europene pentru aspectele de
politica sociald a dus, in timp, la crearea unui ,,model social european”

Politica sociald a comunitatii europene a debutat odata cu tratatul de consti-
tuire a acesteia, in 1957. Astfel, Tratatul de la Roma pune bazele politicii socia-
le prin articolele sale referitoare la libera circulatie a muncitorilor si la libertatea
de stabilire a acestora, In contextul credrii pietei comune. Tot prin acest tratat a
fost prevazuta si crearea Fondului Social European, instrumentul de finantare
a politicii sociale si cel mai vechi dintre fondurile structurale. Din a doua juma-
tate a anilor 70 dimensiunea sociald a Inceput s capete un rol tot mai important
pe agenda organelor decizionale comunitare. Fondul Social a fost ajustat de mai
multe ori in aceastd perioada pentru a raspunde la cresterea somajului si a nu-
marului de tari membre.

In decembrie 1989 a fost umplut un important gol legislativ comunitar prin
adoptarea Cartei Comunitdtii cu privire la Drepturile Sociale Fundamentale
ale Lucratorilor (Carta Sociald), care contine principiile generale care trebuie
sa ghideze actiunile comunitare si la nivel national in domeniul social: principi-
ul liberei circulatii a lucratorilor, egalitatea de sanse privind accesul la munca si
la drepturile sociale si salariale, ameliorarea conditiilor de trai si de lucru, prote-
Ctia sociala, libertatea de asociere si de incheiere a unor contracte colective de
muncd, formarea profesionald, protectia copiilor si adolescentilor, persoanelor
in varsta si a persoanelor cu handicap, precum si informarea, participarea si con-
sultarea lucratorilor in probleme ce 1i afecteaza direct. Carta Sociala a fost sem-
nata de catre 11 state membre, singura exceptie fiind Marea Britanie — care a se-
Mnat in 1998.

Anul 2000 reprezintd un moment-cheie in evolutia modelului social comu-
nitar, care din acest moment se centreaza pe calitate si integrarea politicii socCia-
le cu politica economica si cu politica ocuparii fortei de munca. La 7 decembrie
2000, la Nisa a fost semnat textul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, ceea ce a reprezentat unul dintre cele mai importante momente pe
drumul integrarii europene. Fara a avea valoare juridica (Marea Britanie, Irlan-
da, Danemarca, Finlanda, Suedia si Olanda s-au opus ca acest text sa fie incor-
porat in Tratatul de la Nisa), dar cu o insemnata valoare politica, Carta dreptu-
rilor fundamentale a Uniunii Europene enunta, intre drepturile fundamentale re-
cunoscute de Uniune, si multe drepturi sociale: libertatea de asociere, libertatea
alegerii profesiei si dreptul la munca pe teritoriul Uniunii, principiul non-discri-
minarii, principiul egalitatii in drepturi intre femei si barbati (ce permit actiuni
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de discriminare pozitiva a ,,sexului subreprezentat”), drepturile copilului, ale pe-
rsoanelor 1n varsta si principiul integrarii sociale a persoanelor cu dizabilitati.
De asemenea, Carta face referinta la drepturile sociale a muncitorilor (dreptul la
informare si consultare in cadrul intreprinderii, dreptul de negociere si de actiu-
ne colectiva, dreptul de acces la serviciile de plasament, de protectie in cazul
concedierii nejustificate, la conditii de munca echitabile, interzicerea muncii co-
piilor si protectia tinerilor la locul de munci, dreptul la familie si viata profesio-
nald, securitate sociald si asistentd sociald, sanatate, accesul la serviciile de inte-
res economic general, protectia mediului, protectia consumatorului) si prevede
dreptul la ajutorul social, in conformitate cu legislatia europeana si nationala.
Toate acestea constituie liniile generale ale asa-numitului ,,model social euro-
pean".

Tratatul de la Lisabona consolideaza dimensiunea sociald a Uniunii Europe-
ne (UE). Acesta recunoaste in tratatele fondatoare valorile sociale ale Uniunii si
include noi obiective In materie sociald. De asemenea, Tratatul de la Lisabona
recunoaste valoarea juridica a Cartei drepturilor fundamentale a UE. Aceasta
Carta are acum forta obligatorie si poate fi invocata in justitie. Aceasta recunoa-
stere constituie un progres in materie sociald, intrucat Carta garanteaza dreptu-
rile sociale rezidentilor pe teritoriul UE.

Carta europeand a drepturilor fundamentale are o importantd majora in
evolutia Uniunii Europene, intrucat, pentru prima data de la crearea Comunitatii
Economice Europene, Carta expune, intr-un singur text, ansamblul drepturilor
sociale, economice si politice de care vor beneficia toti cetatenii europeni. Valo-
area acestui document este totodata reliefata si prin faptul ca este singurul text
de acest tip la nivel international. Importanta acordatd drepturilor economice si
sociale in viata cotidiana, caracterul lor de factor de echilibru in societatile euro-
pene, dimensiunea sociald a constructiei comunitare reprezintd argumente in fa-
voarea afirmarii indivizibilitatii drepturilor fundamentale.

in 2010, Uniunea Europeani a lansat o strategie pentru urmitorii 10 ani,
Menita sa inlature efectele crizei care inca mai afecteaza numeroase state mem-
bre — Europa 2020. Aceasta isi propune sa creeze conditiile propice unui nou tip
de crestere: mai inteligenti, mai durabila si mai favorabila incluziunii. In acest
sens, au fost stabilite cinci obiective-cheie pe care UE ar urma sa le atingad pana
in 2020. Ele se referd la ocuparea fortei de munca, educatie, cercetare si inova-
re, incluziune sociald, reducerea saraciei si energie/clima.

Politica in domeniul Culturii
In cadrul politicilor sociale Uniunea contribuie la inflorirea culturilor state-
lor membre, respectand diversitatea nationala si regionald a acestora si punand
in evidentd, in acelasi timp, mostenirea culturald comuna. O competenta explici-
ta de actiune In domeniul culturii a aparut din punct de vedere legal abia odata
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cu infiintarea Uniunii Europene prin Tratatul de la Maastricht (1992). Uniunea
incurajeazd cooperarea intre statele membre si, in cazul in care este necesar,
sprijind si completeaza actiunea acestora in urmatoarele domenii:

- imbunatatirea cunoasterii culturii §i istoriei popoarelor europene;

- conservarea $i protejarea patrimoniului cultural de importanta europeana,
pentru a-1 face accesibil tuturor cetatenilor;

- schimburile culturale necomerciale;

- creatia artistica si literara, inclusiv in sectorul audiovizualului.

Agenda europeand pentru culturd, elaborata in 2007, promoveaza diversi-
tatea culturala si dialogul intercultural, cultura, ca agent catalizator pentru crea-
tivitate si inovare si ca parte componenta a relatiilor internationale ale UE. Ince-
pand din 2007, autoritatile nationale, institutiile UE si sectorul cultural au cola-
borat in vederea atingerii acestor obiective. Uniunea Europeana promoveaza co-
Operarea culturald cu tari terte si cu organizatii regionale si internationale. De la
adoptarea Agendei europene pentru culturd, acest domeniu a continuat sa devi-
na tot mai important, fiind perceput ca un factor strategic de importantd econo-
mica, politica si sociala, care poate contribui la indeplinirea obiectivelor politicii
externe.

Principalele programe culturale comunitare sunt: Kaléidoscope 2000 (spriji-
na cooperarea intre artisti), Raphael (pentru promovarea patrimoniului cultural),
Ariane (tehnici de conservare si promovarea traducerilor literare), EURO-
TEXT “(reuneste artisti cehi, francezi, maltezi si polonezi din diverse domenii
ca: muzica, moda sau arte vizuale, cu scopul de a conecta manifestarile artistice
contemporane la patrimoniul cultural european) si actiunile din cadrul ciclului
,,Capitalele europene ale culturii”. Programul Capitalele culturale europene se
deruleaza din 1985 si urmareste sd puna in evidentd bogatia si diversitatea
Europei, precum si aspectele culturale comune ale tarilor sale cu scopul de a co-
ntribui la apropierea popoarelor europene si de a imbunatati cunoasterea recip-
rocd. Din 2007, programul cupleaza cate un oras din tarile Europei occidentale
cu altul din tarile central si est-europene. Astfel, in 2017, Aarhus (Danemarca)
si Pafos (Cipru) detin titlul de ,,Capitala culturald europeana”. Ambele orase vor
gazdui evenimente menite sd promoveze cultura locala. Essen (Germania) este
,»Capitala europeana verde” in 2017.

Aceste actiuni sunt cofinantate de UE prin intermediul unor instrumente fi-
nanciare, precum programul Cultura 2000 si programul Europa Creativa. Pe
langa faptul ca protejeaza si promoveaza diversitatea si bogatia culturala si ling-
vistica a Europei, programul Europa Creativa contribuie si la realizarea obiec-
tivelor strategiei pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii,
ajutd sectoarele culturii §i creatiei sa se adapteze la era digitald si la globalizare
si oferd noi oportunitati internationale, facilitand accesul la pietele si publicul
din afara Uniunii Europene, sprijinind proiecte culturale transfrontaliere si proi-
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ecte de traducere literard. Programul Europa Creativa vine si in sprijinul cine-
matografului european completand sursele nationale de finantare, in vederea po-
Ca parte a Conventiei UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale, UE s-a angajat sa transforme diversitatea culturala intr-un
element esential al actiunii sale externe si sa ii confere Europei un rol cultural
mai activ in relatiile internationale. Programul Europa Creativa urmareste, prin
toate actiunile sale, sa utilizeze noi tehnici pentru a incuraja aparitia unor cate-
gorii de public care sd manifeste un interes durabil fata de creatiile culturale.

Politica in domeniul Educatiei, Tineretului si Formadrii Profesionale

Reforma sistemului educational si pregatirea profesionald sunt directii prio-
ritare in cadrul politicilor sociale. Diferentele dintre sistemele de invatamant si
de formare profesionald din cadrul Comunitatii, iar ulterior din cadrul Uniunii,
favorizau mentinerea unor obstacole in crearea Pietei Comune, in special in ce-
ea ce priveste libera circulatie a persoanelor, prin nerecunoasterea reciproca a
diplomelor, a certificatelor si calificarilor profesionale. Desi actiuni concrete in
domeniul educatiei si formarii profesionale au inceput sa apara de la mijlocul
anilor ’70, abia odata cu Tratatul de la Maastricht (1992) competenta suprana-
tionala in acest domeniu capata o baza legala clara.

Un moment important in dezvoltarea politicilor educationale europene rep-
rezinti semnarea Bologna Magna Charta Universitatum din 1988, care a acce-
Ntuat importanta independentei si autonomiei universitatilor ce asigura adapta-
rea continud a invatamantului superior si a sistemelor de cercetare la nevoile in
schimbare, la cerintele societatii si la progresele stiintifice. Obiectivul principal
al Procesului de la Bologna este acela de a crea un spatiu european al invata-
mantului superior, care sa se sprijine pe cooperarea internationald si schimburi
academice, in beneficiul studentilor si profesorilor, cercetatorilor europeni, dar
si din alte zone ale lumii. Prioritatile procesului Bologna sunt: introducerea unui
sistem de Tnvatamant superior cu doud cicluri, asigurarea calitatii invatamantu-
lui i recunoasterea calificarilor si a perioadelor de studii.

Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea
cooperarii dintre statele membre §i, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea
si completarea actiunii acestora, respectand responsabilitatea statelor membre
fatd de continutul invatamantului si de organizarea sistemului educational, pre-
cum si diversitatea lor culturala si lingvisticad. UE promoveaza o abordare ampla
si cuprinzdtoare a procesului de invatare, care include o gama intreaga de meto-
de si medii diferite de invatare, de exemplu Invatarea non-formala, formala si pe
tot parcursul vietii. Astfel, Uniunea Europeana urmareste in acest domeniu ur-
matoarele obiective:

- si dezvolte dimensiunea europeana a educatiei si, in special, prin promo-
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varea multilingvismului (invatarea si raspandirea limbilor statelor membre);

- sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incu-
rajarea recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

- sa promoveze cooperarea dintre institutiile de Invatamant;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experientd privind problemele
comune sistemelor educationale din statele membre;

- sd favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socioedu-
cativi §i sa sprijine participarea tinerilor la viata democratica a Europei;

- sd incurajeze dezvoltarea educatiei la distanta.

De asemenea, Uniunea pune in aplicare o politicd de formare profesionala
jucand un rol unic in procesul de Invatare european in calitate de coordonator,
intermediar si consultant. Actiunea Uniunii urmareste urmatoarele prioritati:

- sa faciliteze adaptarea la transformarile industriale, in special prin forma-
rea si reconversia profesionala;

- sa Imbunatateasca formarea profesionald initiala si cea continud, pentru a
facilita insertia si reinsertia profesionala pe piata fortei de munca;

- sa faciliteze accesul la formarea profesionala si sd favorizeze mobilitatea
formatorilor si a persoanelor care urmeaza un program de formare si, in special,
a tinerilor;

- sa stimuleze cooperarea in domeniul formarii dintre institutiile de invata-
mant sau institutiile de formare profesionala;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experientd privind problemele
comune sistemelor de formare a statelor membre.

Politica europeana privind educatia si formarea profesionald a cunoscut un
nou impuls o data cu adoptarea, in anul 2000, a Strategiei Lisabona, programul
global al UE axat pe dezvoltare si crearea de locuri de munca. In 2002 a fost la-
nsat procesul de la Copenhaga, care vizeaza cresterea performantelor, a calitatii
si a atractivitatii educatiei si formarii profesionale prin intarirea cooperarii 1a ni-
vel european. Procesul urméreste Incurajarea valorificarii diferitelor oportunitati
de formare profesionald in contextul Tnvatarii pe tot parcursul vietii (LLL) si cu
ajutorul instrumentelor LLL.

Comisia Europeand a integrat diferitele sale initiative in domeniul educatiei
si formarii sub o singura denumire: Programul de invdtare pe tot parcursul vie-
i (2007-2013). Obiectivul general al acestui program este de a contribui la dez-
voltarea Comunitatii ca o societate avansata bazatd pe cunoastere, in conformi-
tate cu obiectivele Strategiei de la Lisabona. Prin sustinerea si completarea acti-
unilor de catre statele membre, programul are ca obiectiv favorizarea schimbu-
rilor reciproce, cooperarea si mobilitatea intre sistemele de educatie si de forma-
re din cadrul Comunitatii, astfel Incat acestea sa devina un model de calitate la
nivel mondial.


http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm
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Tinand cont de rolul esential pe care il joaca educatia in bunastarea viitoare
a cetatenilor, a natiunilor si a Europei in ansamblul sdu, UE a initiat mai multe
programe ambitioase: SOCRATES (destinat mobilitatii studentilor), LEONAR-
DO DA VINCI (incurajeaza accesul la formarea profesionald, inovare si forma-
re continud) si YOUTH FOR EUROPE (programe de facilitare a mobilitatii si
mul SOCRATES, care asigura cooperarea privind mobilitatea, organizare de
proiecte de studii si schimb de experientd, conducere de studii si analize com-
parative. El a devenit renumit prin componentele sale: Comenius (program orie-
Ntat spre cresterea calitatii educatiei si promovarii studierii limbilor strdine in
invatamantul primar), Erasmus (program centrat pe stimularea mobilitatii si
promovarea multilingvismului in invagdmantul liceal, universitar si post-univer-
sitar); Grundtvig (program adresat educatiei si integrarii adultilor exclusi din si-
stemele scolare), Lingua (program ce incurajeaza invatarea limbilor europene),
Minerva (program ce promoveaza folosirea tehnologiilor informatiei, comuni-
catiilor si multimedia, precum si a invaggmantului deschis la distanta), Eurydice
(program centrat pe dezvoltarea de retele pentru recunoasterea reciproca a cali-
ficarilor si informare in domeniul educatiei) si Arion (program ce organizeaza
vizite de studii).

Pentru a sprijini modernizarea invatdmantului superior in vecinatatea UE,
Uniunea a stabilit acorduri de cooperare cu SUA si Canada si a creat progra-
mele de cooperare in invatamantul universitar TEMPUS (pentru spatiul balca-
nic, tarile ex-sovietice si Mongolia) si ALFA (pentru America Latina). Plus la
aceasta, prioritate europeand importantd este asimilarea cunostintelor necesare
utilizarii noilor tehnologii in invatare (in deosebi in domeniul IT). Astfel, in pa-
ralel cu masurile luate pentru dezvoltarea societatii informationale la nivel euro-
pean, in martie 2001 au fost adoptate si masuri speciale pentru e-educatie (e-le-
arning). Sistemul de e-learning permite familiarizarea studentilor sau persoane-
lor individuale cu noile tehnologii de informare si comunicare, are capacitatea
de a pune la dispozitia studentului mai multe resurse de Invatare, permitand tot-
odata conectarea acestora cu o comunitate educationala globala. Datorita utiliza-
rii platformei e-learning cu functiuni puternice de LMS (Learning Manage-
ment System), planificarea cursurilor este mult mai eficientad, materialul este ce-
ntrat pe student si pe nivelul de cunostinte al acestuia.

Politicile din domeniul educatiei si formarii profesionale au fost in mod spe-
cial stimulate odata cu adoptarea strategiei Europa 2020, programul fundamen-
tal al UE dedicat cresterii economice si locurilor de munca si dezvoltarii unei
societati digitale care sa consolideze coeziunea economica, sociala si teritoriala.
Domeniile educatiei, formarii i sportului au fost recunoscute ca vectori esenti-
ali ai strategiei UE de crestere economica pentru urmatorul deceniu pentru a de-
pasi criza socio-economicd care afecteaza tarile Europei, pentru a impulsiona
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Cresterea economica si crearea de locuri de munca si a promova echitatea si inc-
luziunea sociala.

in acest context, Erasmus+ este programul UE in domeniile educatiei, for-
marii, tineretului §i sportului pentru perioada 2014-2020. Erasmus+ este rezul-
tatul integrarii urmatoarelor programe ale UE implementate in cursul perioadei
2007-2013: Programul de invatare pe tot parcursul vietii, Programul ,, Tinere-
tul in actiune”, Programul ,, Erasmus Mundus”, Tempus, Alfa, Edulink si Prog-
ramele de cooperare cu tarile industrializate in domeniul invatamantului supe-
rior.Erasmus+ are obiectivul ambitios de a merge mai departe decat aceste pro-
telor sectoare ale educatiei, formarii si tineretului, eliminand barierele artificiale
dintre diferitele actiuni si formate de proiecte, promovand noi idei, atragand noi
actori din lumea profesionala si societatea civilad si stimuland noi forme de co-
operare.

Asadar, Uniunea nu isi propune crearea unei politici comune a educatiei, ac-
tionand in acest domeniu conform principiului subsidiaritatii. Statele membre
ale UE sunt responsabile de propriile sisteme de educatie si formare profesiona-
14, insd UE le ajuta sa stabileascad obiective comunesi sa faca schimb de bune
practici. Pentru viitor UE si-a asumat angajamentul de a deschide noi orizonturi
si oportunitati prin sprijinul oferit educatiei si formarii, contribuind astfel la cre-
area unei Europe a cunoasterii, a unui sistem de invataimant care prin nivelul sau
de performanta, sa constituie un model de referintd pentru alte tari.

I11. Politici de dezvoltare
Politica comund de transport

Transporturile reprezintd una dintre primele politici comune ale Uniunii Eu-
ropene (UE). Aceasta este reglementatd de Titlul VI din Tratatul privind funcyi-
onarea Uniunii Europene. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma in
1958, politica in domeniul transporturilor s-a axat pe eliminarea obstacolelor
frontaliere intre statele membre, contribuind astfel la libera circulatie a persoa-
nelor si a bunurilor. Obiectivele principale ale acestei politici sunt de a definiti-
va piata internd, de a asigura dezvoltarea durabila, de a extinde retelele de trans-
port in intreaga Europa, de a maximiza utilizarea spatiului, de a imbunatati sigu-
ranta si de a dezvolta cooperarea internationala.

Progrese reale in definirea unei politici comune in domeniul transportului
incep sd apara abia de la jumatatea anilor ’80, odata cu lansarea pietei unice, ca-
re presupunea o extindere a celor patru libertati de circulatie si, prin urmare o
intensificare a transporturilor pe teritoriul statelor membre. O data cu includerea
sa in Actul Unic European (1986), politica in domeniul transporturilor a luat
avant si a ajuns una dintre cele mai proeminente politici UE. Politica a cunoscut
evolutii multiple in timp. In anii ‘90, operatorii strdini si-au putut extinde opera-
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tiunile cu mai multd usurinta in alte state membre. In 1992 Tratatul de la Maas-
tricht instituie refelele transeuropene de transport si include in politica din do-
meniul transporturilor cerinte referitoare la protectia mediului, care au fost ulte-
rior consolidate in Cartea albd a Comisiei privind politica comund in domeni-
ul transporturilor, publicatd in acelasi an. Aceasta pune accent pe principiul
mobilitatii sustenabile, precum si pe obiectivul de a deschide concurentei pietele
de transport. Astfel, pana in 1992, au fost puse bazele politicii comune in dome-
niul transporturilor.

In anul 1995 a fost lansat conceptul retelelor Trans-Europene pentru trans-
portul feroviar, rutier si pe apa. In 2001, UE a publicat o Carte Albd privind vii-
torul politici comune in domeniul transportului, care a subliniat din nou un
mediu de siguranta si crearea unui echilibru intre diferite moduri de transport. in
2011, Comisia Europeana a lansat un nou exercitiu vizionar — Carte Alba — pri-
vind viitorul politicii de transport la orizontul 2050, care pune accent pe suste-
nabilitate (reducerea impactului asupra mediului — transportul consuma circa
30% din energia generata in UE) si continuarea liberalizarii.

Dupa extinderea UE din 2004, 2007 si 2013, conectarea cu statele membre
noi a devenit un obiectiv. In multe tari care au in acesti ani la UE nu exista lega-
turi feroviare de mare viteza. in medie, retelele de autostrazi din aceste tiri sunt
mult mai putin dezvoltate decat in celelalte state membre. Pe langa necesitatea
construirii verigilor care lipsesc, trebuie extinsa si Tmbunatatitad o mare parte din
infrastructura de transport a UE. Aici intervine Reteaua transeuropeand de tra-
nsport (TEN-T), un proiect ambitios si pe termen lung, vizind modernizarea si
Conectarea retelelor nationale pentru a crea o retea interconectatd care sa lege
toate regiunile europene, prin utilizarea cat mai eficientd a diferite mijloace de
transport. Cu ajutorul TEN-T, UE intentioneaza sa formeze o retea primara pana
in 2030, completand legaturile transfrontaliere care lipsesc pentru a realiza o re-
tea ,,mai inteligentda”. Scopul este ca treptat, pana in 2050, cea mai mare parte a
cetatenilor §i a intreprinderilor din Europa si se afle la cel mult 30 de minute di-
stantd, ca timp de deplasare, de aceasta retea globald. Deplasarile se vor face nu
doar mai usor §i mai rapid, ci i mai sigur si cu mai putine blocaje.

Pentru a reduce emisiile globale de gaze cu efect de sera cu 80% si pentru a
mentine astfel schimbarile climatice intre anumite limite de siguranta (o crestere
a temperaturii cu maxim 2° Celsius), sectorul transporturilor trebuie sd reduca
emisiile cu 60% pana in 2050. Reducerea emisiilor generate de activitatile de
transport reprezintd un element esential al politicii UE, aceasta fiind sustinuta de
Nnumeroase proiecte si initiative care vizeazd reducerea aglomerarii urbane, incu-
rajarea utilizarii unor mijloace de transport mai ecologice, precum trenul si caile
navigabile interne si dezvoltarea unor combustibili alternativi pentru nave si
automobile.
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In prezent, politica in domeniul transporturilor a ajuns s cuprinda toate mo-
durile de transport si sd reglementeze aspecte foarte punctuale, cum ar fi folosi-
rea tahografelor sau a sloturilor orare pe aeroporturi. Axarea pe cercetare §i ino-
vare va garanta competitivitatea transporturilor europene pe piata mondiala si 1i
va permite Europei sa se mentind in avangarda tehnologica. Politica europeana
in domeniul transporturilor isi propune sa reconcilieze nevoile crescande de mo-
bilitate ale cetatenilor cu cerintele dezvoltarii durabile. UE prezice ci intre 2010
si 2020, cantitatea de activitate de transport din UE va creste cu 1,6% pe an. In
acest sens, politica europeana in domeniu este legata, de asemenea, de dezvolta-
rea pietei interne si de deschiderea spre cadrul concurential, de conditiile inova-
rii si de integrarea retelelor de transport. Chestiunea sigurantei si protectiei utili-
zatorilor este si ea esentiald pentru sectorul transporturilor.

Politica in domeniul Energiei

In istoria Comunitatilor Europene, politica de energie a fost mai degraba ne-
semnificativa, desi, paradoxal, doud dintre tratatele de baza, Tratatul de consti-
tuire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) si Tratatul de
constituire a Comunitdatii Europene a Energiei Atomice (Euratom), se refera la
energie. Crizele de energie din anii 70 au condus la interventii energice ale sta-
telor industrializate in sectorul energetic. Pe agenda politicd europeana a aparut
0 noua problema, si anume aceea a sigurantei in alimentarea cu energie.

In 1990 s-a lansat ideea ci refacerea economici in fostul spatiu comunist, ca
si siguranta in alimentarea cu energie a tarilor din spatiul comunitar, ar putea fi
intarite printr-o colaborare in domeniul energiei. Asa s-a nascut Carta Europea-
nd a Energiei, al carui document final a fost semnat la Haga de catre 51 de sta-
te, in decembrie 1991. Tratatul de la Amsterdam (1997) a consfintit pentru pri-
ma datd o initiativa comunitard din domeniul energiei, anume Retelele de Ener-
gie Trans-Europene (TENS), proiect care urmareste extinderea retelelor de tra-
nsport, telecomunicatii si infrastructuri energetice pan-europene, dincolo de ca-
drul strict al Uniunii. Scopul acestor programe este de a mari capacitatea de in-
terconectare si inter-operabilitatea retelelor nationale, ca si accesul la acestea, si
de asemenea, sa lege zonele izolate si periferice cu regiunile centrale ale Uniu-
nii.

Prima comunicare a Comisiei Europene care abordeaza chestiunea unei po-
litici energetice comune dateaza din 1995 - Cartea Verde privind politica in do-
meniul energiei”. Complexitatea problemelor legate de producerea energiei,
transportul si consumul energiei a crescut mult in ultimele decenii, odata cu
acutizarea problemelor globale de mediu, schimbarile climatice si epuizarea re-
surselor naturale. Astfel in 2000 Comisia Europeana a lansat o noud Carte Ver-
de ,,Spre o strategie europeand a sigurantei in alimentarea cu energie”, in ca-
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re evidentiaza necesitatea ca sursele de energie regenerabild sa devina o parte
tot mai importanta din structura productiei de energie.

in a doua jumitate a anilor ‘90, Uniunea a inceput si promoveze liberali-
zarea sectorului energetic. In 1996 si 1998 s-a facut un pas important prin dire-
ctivele electricitatii si respectiv, gazului, care permit comertul cu energie electri-
cd si gaz in interiorul Comunitatii. Liberalizarea pietelor de energie electrica si
gaz, care au fost deschise consumatorilor importanti in 1999 si respectiv 2000, a
marcat un succes important prin decizia liberalizarii lor totale, pentru toate tipu-
rile de consumatori, pana la sfarsitul anului 2004.

Pentru diminuarea impactului negativ al utilizarii energiei asupra mediului
inconjurator, UE promoveaza folosirea energiilor alternative nepoluante, in spe-
cial, a surselor de energie regenerabile si eficientizarea consumului energetic,
prin economisiri directe de energie si prin cercetare in vederea dezvoltarii unor
tehnologii care sd permita utilizarea mai eficienta a energiei. Noul program nu-
mit ,, Energie inteligentd pentru Europa 2007-2013” oferd un instrument pent-
ru implementarea strategiei UE pe termen mediu si lung in domeniul energiei,
cu patru directii de actiune, dintre care unele continud si dezvoltd programele
incheiate:

- utilizarea rationald a energiei si managementul cererii de energie (progra-
mul SAVE);

- surse noi si regenerabile de energie (programul ALTENER);

- aspecte energetice ale transportului (programul STEER);

- promovarea la nivel international a surselor de energie regenerabila si efi-
cienta energiei in tarile in curs de dezvoltare (programul COOPENER).

Plus la aceasta, eficienta energetica face parte din obiectivele fundamentale
ale Uniunii Europene pentru anul 2020. Liderii europeni au decis ca pana in
2020 trebuie redus consumul total de energie cu 20% fata de consumul inregist-
rat in 1990. O astfel de reducere considerabila este echivalentd cu oprirea pro-
ductiei a peste 400 de centrale electrice. Pentru 2030, obiectivul este de cel pu-
tin 27%. Pentru a atinge acest obiectiv, Uniunea Europeana trebuie sd isi incura-
jeze statele membre sa opreasca risipa de energie provocata de aparatura elect-
ricd, de industrie §i de transporturi. Promovarea acestui obiectiv la nivel euro-
pean a condus la o crestere impresionantd a capacitatii de productie a surselor
regenerabile de energie.

Astfel,scopul politicii energetice a Uniunii Europene este asigurarea de re-
zerve sigure si ieftine de energie, rezerve care nu sunt un pericol pentru sinatate
si mediu. Statele membre au inteles necesitatea unei actiuni coerente in acest
domeniu de o importanta strategica deosebitd. Asa se face ca Europa dispune
azi de norme comune, iar statele membre 1si pun eforturile in comun pentru a
avea acces la o cantitate suficientd de energie, la preturi accesibile, cu mentine-
rea poludrii la un nivel cat mai mic. ,,Mixul energetic” al Uniunii Europene, este
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extrem de diversificat: numeroase baraje in Austria, mine de carbune in Polonia,
centrale nucleare in Franta, platforme petroliere in Marea Nordului §i zacaminte
de gaze In Danemarca si Tarile de Jos, iar aceasta diversitate nu poate fi decat
un lucru bun. Bineinteles, cu conditia ca tarile europene sa fie solidare pentru a
putea profita de ea.

Politica de mediu

Semnalul de start pentru dezvoltarea unei politici europene de mediu a fost
dat in 1972, cand la o reuniune a Summitu-lui Consiliului Europei, acesta a dec-
larat ca expansiunea economica, care nu este un scop in sine, ar trebui sa acorde
o atentie deosebitd valorilor si bogéatiilor non-materiale i protectiei mediului,
astfel incat acest progres sa poata servi omenirii. Consiliul European a subliniat,
de asemenea valoarea unei politici europene de mediu. Primele masuri luate de
Comunitate in acest domeniu vizau ameliorarea calitatii vietii, limitarea polua-
rii, introducerea principiului prevenirii poludrii §i a principiului rationalizarii re-
surselor naturale.

Competenta Comunitatii in domeniul protectiei mediului a fost instituiona-
lizata de Actul Unic European (1986), iar in 1990 a fost creatd si o Agentie
Europeand a Mediului, responsabila pentru culegerea si analiza datelor, pre-
cum si pentru informarea institutiilor comunitare si a statelor membre cu privire
la aceasta problematicd. Tot 1n aceastad perioada au fost adoptate norme si prog-
rame privind tratarea deseurilor periculoase, liberul acces la informatia privind
mediul inconjurator si conservarea biodiversitatii. Prin Tratatul de la Maastricht
(1992) si Tratatul de la Amsterdam (1997) este introdus conceptul de durabili-
tate pentru cresterea economica, protectia mediului devenind un element indis-
pensabil constructiei europene.

La 29 aprilie 1998, Comunitatea Europeana a semnat Protocolul de la Kyo-
to, unul dintre cele mai importante instrumente juridice internationale in lupta
impotriva schimbadrilor climatice, continand obiective obligatorii si cuantificate
pentru limitarea si reducerea gazelor cu efect de sera. Astfel, statele care erau
membre ale UE inainte de 2004 trebuiausa isi reduca colectiv emisiile de gaze
cu efect de sera cu 8%intre 2008 si 2012. Statele membre care au aderat la UE
dupa aceasta data, se angajeaza sa isi reduca emisiile cu 8%, cu exceptia Po-
loniei si a Ungariei (6%), precum si a Maltei si a Ciprului, care nu figureaza in
anexa I la conventia-cadru. In decembrie 2008, statele membre UE au adoptat o
serie de obiective ambitioase, ca parte dintr-un pachet de masuri concrete de lu-
pta impotriva schimbarilor climatice. Acestea includ un angajament de a reduce,
pana in 2020, emisiile globale de gaze cu efect de serd ale UE cu 20% fata de
nivelurile din 1990 si de a creste cota energiei regenerabile in consumul de ene-
rgie cu 20% pe teritoriul UE. Fiecare stat membru are un obiectiv individual ca-
re reflectd potentialul sau de a produce energie regenerabila. Obiectivul UE de
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reducere a emisiilor va creste cu 30% daca alte tari dezvoltate sunt de acord sa
faca acelasi lucru printr-un acord global. In prezent, Protocolul de la Kyoto, a
ajuns la o a doua perioada de angajament, 2013-2020, ce prelungeste prezentul
protocol. Focusul noului angajament a fost crearea unui cadru legal mult mai fu-
Nctional si inlesnirea mecanismelor sale de piata.

In 2009, odati cu semnarea Tratatului de la Lisabona, combaterea schimba-
rii climatice devine unul dintre obiectivele de fond la nivel european. Protectia
mediului continud sa reprezinte o sfera de competenta Tmpartita intre Uniune si
statele membre. Interventia Uniunii In acest domeniu trebuie s urmareasca obi-
ective clare: conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului, protectia
sanatatii, promovarea utilizarii raionale a resurselor si promovarea masurilor
pentru combaterea problemelor de mediu.

Anul 2010 este marcat de doud momente cheie si anume Strategia Europa
2020 si Summitul ONU de la Cancun. in ceea ce priveste Strategia Europa
2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favora-
bila incluziunii, aceasta se axeaza pe cresterea durabild bazatd pe protectia me-
diului, protejarea bio-diveristatii, ,,tehnologii verzi” si stabilirea obiectivelor ca-
re se pot subscrie afirmatiei lui José Manuel Barroso: “Pentru 2020, Comisia
propune Uniunii Europene cinci obiective masurabile care vor ghida acest pro-
ces si vor fi transpuse In obiective nationale: ocuparea fortei de munca, cerce-
tarea si inovarea, schimbarile climatice si energia, educatia si combaterea sara-
ciei. Acestea vor imprima directia in care ar trebui sa ne indreptdm si vor repre-
zenta mijloacele de masurare a succesului nostru.”Summitul de la Cancun din
Mexic in anul 2010 reprezintd un alt moment cheie pentru politica de mediu.
Cateva din punctele stabilite sunt: mentinerea incalzirii globale sub 2° C, redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de serd, realizarea Fondului ,, Green Climate”
pentru sprijinul tarilor in curs de dezvoltare.

In prezent, UE aplica unele dintre cele mai avansate standarde de protectie a
mediului din lume. Programele UE acorda sprijin pentru finanfarea cercetarii, a
inovarii $i a companiilor active in domeniul ecoinovarii. Pentru a incuraja o mai
ampla utilizare a tehnologiilor ecologice, UE promoveaza achizitiile publice
ecologice, evaluarea costului produselor de-a lungul intregului ciclu de viata si
etichetarea ecologica. Actuala politica a UE in domeniul mediului (valabila pa-
na in 2020) se bazeaza pe cel de-al 7-lea program de actiune pentru mediu, de
care raspund atat institutiile UE, cat si guvernele nationale, avand ca obiective
majore ecologizarea economiei si la protejarea naturii i a sanatatii si calitatii vi-
etii persoanelor care traiesc pe teritoriul Uniunii.

Noul ,,program de actiune pentru mediu” propus de Comisie stabileste o
strategie de mediu pe termen lung, suficient de flexibild pentru a face fata pro-
vocdrilor viitoare. Aceasta ofera o abordare globala in privinta mediului, stabi-
lind bazele necesare pentru o economie mai ecologica si mai competitiva care sa
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protejeze resursele naturale §i sandtatea, pentru generatiile prezente si viitoare.
Programul insista asupra unui numar limitat de prioritati vizand protejarea capi-
talul natural si a ecosistemelor Europei si imbunatatirea utilizarii eficiente a re-
surselor in economie. O mai buna punere in aplicare la nivel local si national a
legislatiei si a politicilor de mediu este, de asemenea, o prioritate. Scopul aces-
tora este de a garanta ca cetatenii UE vor putea trai intr-un mediu sigur si sana-
tos, gestionat in asa fel Incat sa i se respecte limitele si sa se asigure rezilienta
ecologica.

IV. Politica externa si de securitate comund (PESC)

In perioada care a urmat semnarii Tratatelor de la Roma, constructia europe-
ana s-a concentrat indeosebi pe aspectele economice, adicd pe crearea unei piete
comune, cooperarea politicd in sfera relatiilor internationale fiind adesea un su-
biect tabu, in primul rand, in urma esecului crearii unei Comunitati Europene de
Aparare la mijlocul anilor 50, dar si datorita actiunilor pe scena europeanad a
unor lideri, precum Charles de Gaulle, ce au anihilat astfel de initiative, chiar
daca exista deja ideea unei cooperari in domeniul politicii internationale. Abia
incepand cu anii 70, statele membre ale Comunitatii europene cooperau si se
straduiau sd se concentreze asupra marilor probleme politice internationale.
Aceasta cooperare se facea la nivel interguvernamental, in cadrul ,,cooperarii
politice europene”, care a fost oficializatda in 1986 prin semnarea Actul Unic
European.

Transformarea majord a avut loc in Tratatul de la Maastricht, unde pentru
prima data statele membre au inscris obiectivul unei ,,Politici Externe si de Se-
curitate Comune (PESC)”. Astfel, incepand cu 1993, Uniunea Europeand, in ca-
litate de forta ce si-a putut face auzitd vocea pe scena internationald, a exprimat
pozitia sa asupra conflictelor armate, a drepturilor omului sau a oricarui alt subi-
ect legat de principiile fundamentale si valorile comune ce stau la baza Uniunii
si pe care ea s-a angajat sa le respecte. Politica Externa si de Securitate Comuna
a fost Inscrisa ca al doilea pilon interguvernamental al UE, separat de primul pi-
lon, prin urmare de sistemul decizional al Uniunii.

La doar cinci ani de la creare, PESC a fost consolidata prin Tratatul de la
Amsterdam, care stabilea cinci obiective fundamentale pentru PESC: 1) prote-
jarea valorilor, intereselor fundamentale si a independentei Uniunii; 2) intarirea,
pe toate cdile, a securitatii Uniunii §i a statelor membre; 3) pastrarea pécii si in-
tarirea securitatii internationale, in acord cu principiile Cartei ONU, Actului Fi-
nal de la Helsinki si Cartei de la Paris; 4) promovarea cooperdrii internationale;
5) dezvoltarea si consolidarea democratiei, legalitatii, respectului pentru dreptu-
rile omului si a libertatilor fundamentale. De asemenea, S-a stabilit includerea
unei politicicomune de securitate si aparare (PESA) in cadrul PESC. PESA
presupune dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si — in situatia in ca-
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re Alianta Nord-Atlanticd nu este angajata — lansarea si coordonarea unor opera-
tii militare sub autoritatea UE, ca raspuns la situatii de criza. Intrucét angajarea
resurselor de catre statele membre la astfel de operatii se bazeaza pe decizii su-
verane, este important de subliniat cd PESA este un proces interguvernamental,
controlul politic asupra acestuia fiind exercitat de sefii destate si de guverne ale
statelor membre, iar cel financiar, de catre parlamentele nationale.

Tratatul de la Amsterdam (1997) a introdus si noua functie de inalt Repre-
zentant pentru PESC. El este parte din friada, impreuna cu Presedintele de
Consiliu si de Comisie, pentru a reprezenta UE in organizatiile si conferintele
internationale. Aceasta functie fuzioneaza cu aceea de Secretar General al Con-
siliului. Javier Solana este primul Inalt Reprezentant (18 octombrie 1999 — 1 de-
cembrie 2009) si a intrat in functie dupa ce fusese nainte Secretar General
NATO. In perioada 2009-2014 aceastd functie a fost detinuti de Catherine
Ashton, iar incepand cu 1 noiembrie 2014 Inaltul Reprezentant pentru PESC es-
te Federica Mogherini.

Tratatul de la Lisabona (2007) statueaza ca obiectivele PESC/PESA trebuie
sa fie ,,consolidarea identitatii proiectului European si a independentei statelor
membre, promovarea pdcii, securitdtii §i progresului pe continental European
i in intreaga lume.” Acest tratat reformeaza vechea structura a UE prin elimi-
narea distinctiei intre cei trei piloni. Fuziunea pilonilor are ca efect disparitia
Comunitatii Europene, care este inlocuitd cu UE. Drept urmare, UE primeste
personalitate juridica cu noi drepturi pe plan international. De exemplu, UE
este acum 1n masura sa incheie acorduri internationale si sa adere la organizatii
sau la conventii internationale. Noutatea in domeniul PESC o reprezinta extin-
derea atributiilor Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica
de securitate ce favorizeaza cresterea gradului de coerenta si vizibilitatea UE pe
plan extern.

Tratatul de la Lisabona inoveazd semnificativ in domeniul PESA, cu referi-
re expresd la actualizarea misiunilor Uniunii; cooperarea structuratd permanent
si inserarea unei clauze de aparare reciproce, care genereaza in mod specific ob-
ligatii pentru statele membre ale UE. Astfel, un stat membru care face obiectul
unui atac armat pe teritoriul sdu va putea conta pe ajutorul si asistenta celorlalte
state membre, care sunt obligate sa il ajute. De asemenea, statele membre pot
apela la ajutor si in cazurile pentru misiunile in materie de dezarmare, cele uma-
nitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistentd in problemele mili-
tare, de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii. In materie de terorism,
statele membre vor participa in mod activ la combaterea acestui fenomen pe
teritoriul lor sau, in caz de necesitate, vor acorda ajutor in combaterea actelor de
terorism desfasurate pe teritoriul unor state terte.

PESC reprezinta asadar cadrul institutional care permite UE si se exprime
unitar in problemele de politicd externa, intdrind legitimitatea acestui for, pe
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plan international. Aplicarea PESC nu afecteaza dreptul statelor membre de a-si
aplica propriile politici externe si de securitate, ci le oferd acestora un mijloc su-
plimentar de actiune. Principala responsabilitate in formularea PESC revine Co-
nsiliului European care alaturi de Consiliul Uniunii Europene fixeaza orienta-
rile, pozitiile si actiunile comune vizavi de politica respectiva. Statele membre
UE elaboreaza in comun o politica externa si de securitate comuna, iar Consiliul
este forul principal in care se desfisoara aceasta ,,cooperare inter-guvernamen-
tala”. Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER) pregatesc lucrarile
Consiliului, asigurand pregatirea de ansamblu a acestora, iar Agentia Europea-
nd de Aparare definind chestiunile politice si de securitate. Grupurile de lucru
in domeniul PESC, alcituite din experti din statele membre ale UE si din cadrul
Comisiei, se reunesc dupa criterii geografice (de exemplu, Orientul Mijlociu, re-
giunea Balcanilor) si dupa criterii tematice (de exemplu, drepturile omului,
ONU, lupta impotriva terorismului). Grupurile de lucru pregatesc reuniunile
Agentiei Europene de Aparare si COREPER, realizeaza in comun analize ale
situatiei din tarile terte si ale chestiunilor multilaterale, pregatesc posibile pozitii
comune §i elaboreazd propuneri de masuri in vederea punerii in aplicare a
PESC.

La randul sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, care prezideaza Consiliul Afaceri Externe, contribuie
prin propunerile sale la elaborarea politicii externe si de securitate comuna i
asigurd punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European si Con-
siliu. Acesta reprezintd Uniunea in relatiile externe, desfasoara relatiile cu state-
le terte si prezmta pozitia Uniunii 1n cadrul organizatiilor si conferintelor inter-
nationale. In exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii este su-
stinut de un Serviciu european pentru actiunea externa, care coopereaza strans
cu serviciile diplomatice ale statelor membre.

Influenta Uniunii Europene pe scena mondiala creste ori de cite ori se exp-
rima la unison in problematica internationala. Obiectivul politicii externe a UE
este, In esentd, de a asigura securitatea, stabilitatea, democratia si respectul pen-
tru drepturile omului — nu doar in imediata sa vecinatate (de exemplu, in Bal-
cani), ci si in alte puncte sensibile din jurul lumii, precum Africa, Orientul Mij-
lociu si Caucaz. Principalul sdu instrument este ,,puterea necoercitiva”, care pre-
Supune misiuni de observare a alegerilor, asistentd umanitara si ajutor pentru de-
zvoltare.

Uniunea Europeand lucreazd impreund cu NATO pentru a preveni §i rez0-
Iva crizele si conflictele armate din Europa si nu doar. Cele doua organizatii im-
partdsesc interese strategice comune si coopereaza in spirit de complementarita-
te si de parteneriat. Atdt NATO, cat si Uniunea Europeana s-au angajat in com-
baterea terorismului i proliferarea armelor de distrugere in masa. Acestea au fa-
cut schimb de informatii in ceea ce priveste activitatile lor in domeniul protecti-
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ei populatiei civile Impotriva atacurilor chimice, biologice, radiologice si nucle-
are. Odata cu extinderea ambelor organizatii in 2004, urmata de aderarea Bulga-
riei $i Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, NATO si Uniunea Europeana
au acum 21 de state membre in comun. Incepand din 2003, Uniunea Europeana
are capacitatea de a desfasura operatiuni de gestionare a crizelor, in conditiile in
care statele membre pun, in mod voluntar, forte la dispozitia UE pentru astfel de
operatiuni. Acest set de instrumente oferd substanta politicii comune de securi-
tate si aparare si permite UE sa isi indeplineasca propriile obiective umanitare,
de instaurare sau de mentinere a pacii. Aceste misiuni nu trebuie sa se suprapu-
na sarcinilor NATO, acest lucru fiind garantat prin acordurile ,, Berlin plus "in-
cheiate intre NATO si UE. Acestea permit accesul Uniunii Europene la resurse-
le logistice ale NATO (in scopuri de detectie, comunicare, comanda si trans-
port).

Un exemplu de colaborare fructuoasa in domeniul securitatii intre NATO si
Uniunea Europeana este Acordul Cadru de la Ohrid (2001) pentru prevenirea
rizboiului in fosta Republici Tugoslavia a Macedoniei. incepand din 2003, Uniu-
nea Europeand a lansat un numar de 30 de operatiuni militare §i misiuni civile.
Primele dintre acestea s-au desfasurat in Bosnia si Hertegovina, unde trupele
UE au inlocuit fortele NATO. Aceste misiuni si operatiuni, efectuate sub culori-
le europene, au fost sau sunt organizate pe trei continente. Acestea includ misiu-
nea EUFOR din Ciad si Republica Central-Africana, operatiunea ,,Atalanta” a
EUNAVFOR de combatere a pirateriei somaleze din Golful Aden, misiunea
EULEX de consolidare a statului de drept in Kosovo, misiunea EUPOL din Af-
ganistan de instruire a politiei afgane §i instaurarea pacii post-tsunami in Indo-
nezia.

Pentru a consolida cooperarea, atait NATO, cat si Uniunea Europeand, trebu-
ie sd se concentreze asupra cresterii interoperabilitatii si coordonarii doctrinei,
planificarii, tehnologiei, echipamentului si instruirii. Provocarile de securitate
din ziua de astazi includ o supra-abundentd de pericole complexe aflate Intr-0
evolutie continua, printre care se numara terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa (WMD), statele problema, conflictele In impas,
dar interminabile, criminalitatea organizatd, amenintarile cibernetice, penuria
energeticd, degradarea mediului si riscurile de securitate asociate, dezastrele na-
turale sau provocate de om, epidemiile si multe altele. Combaterea eficienta a
acestor amenintari va solicita un parteneriat amplu si o sinergie puternicd intre
NATO si Uniunea Europeana.

V. Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne
Inceputurile cooperirii intre statele membre ale Uniunii Europene in dome-
niul justitiei si afacerilor interne (JAI) au fost modeste, colaborarea in aceste
materii desfasurandu-se, de la mijlocul anilor 70, intr-un cadru informal, inter-
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guvernamental. In 1985, Germania, Franta, Belgia, Olanda si Luxemburg au se-
mnat Acordul Schengen, prin care cele cinci state membre au decis sa elimine
controlul la frontierele dintre ele. In 1990, Conventia pentru punerea in aplicare
a Acordurilor de la Schengen a instituit agsa-numita Zond Schengen, in interiorul
careia controlul vamal este desfiintat si a reglementat pentru prima datd materii
legate de aplicarea legii penale. In urmitorii ani, majoritatea tarilor din UE, dar
si cateva din afara ei, s-au alaturat acestui demers. Actualmente, spatiul Schen-
gen cuprinde 26 de state membre: statele membre ale UE - Austria, Belgia, Da-
nemarca, Franta, Finlanda, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, Portu-
galia, Spania, Suedia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polo-
nia, Slovacia, Slovenia, cat si tarile asociate - Norvegia, Islanda, Elvetia si Liec-
htenstein. Bulgaria, Romania si Cipru aplica doar in parte acquis-ul Schengen si
de aceea controalele la frontierele cu aceste state sunt inci in vigoare. in acelasi
timp, Regatul Unit si Irlanda, tari membre UE, au optat sa nu implementeze
acordul Schengen pe teritoriul lor. De asemenea, Andorra, Groelanda, Insulele
Fero€, Monaco, San Marino §i Vaticanul apartin Zonei Schengen, pentru ca au
semnat tratate de liberd circulatie cu statele semnatare ale Conventiei. Aceste
documente au reprezentat un pas important pentru dezvoltarea cooperarii in
acest domeniul JAI intre statele membre ale Uniunii Europene.

in 1992, Tratatul de la Maastricht a formalizat, sub forma celui de-al treilea
pilon, cadrul colaboririi interguvernamentale intre ministerele nationale de jus-
titie si ale afacerilor interne ,,in scopul atingerii obiectivelor Uniunii, in special
cel de circulatie libera a persoanelor”. Statele membre considerd ca fiind de in-
teres comun o serie de probleme precum politica azilului, regulile cu privire la
controlul hotarelor externe, politica de imigrare si reguli pentru persoanele din
tarile care nu sdnt membre, dar care se afld pe teritoriul Uniunii, combaterea de-
pendentei de droguri si a fraudei internationale, cooperarea juridica in domeniile
civil si penal, colaborarea in domeniul vamal si intre fortele politiei ,,in scopul
prevenirii i combaterii terorismului, traficului ilegal de droguri si altor forme
de criminalitate internationala grave”.

Ulterior, in 1997, Tratatul de la Amsterdam a inclus aquis-ul Schengen cu
privire la abolirea controalelor frontierelor interne in cadrul tratatelor UE, iar di-
spozitiile referitoare la vize, imigrare si politica cu privire la azil si la libera cir-
culatie a persoanelor au fost introduse in primul pilon integrat, al Comunitatii.
Cooperarea in domeniul JAI a fost limitata la probleme de cooperare politienea-
Scd si judiciard in materie penald, schimbare care in jargonul institutional al UE
e cunoscutd ca comunitarizare. Un moment foarte important in directionarea
cooperarii statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul JAI 1-a constituit
Consiliul European de la Tampere (15-16 octombrie 1999). Documentul adop-
tat la Tampere dezvolta o serie de idei referitoare la promovarea unei politici
europene comune in materie de azil §i migratie. Documentul preconizeaza rela-
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tii de parteneriat cu tarile de origine ale emigrantilor, un regim de azil european
comun, un tratament echitabil pentru resortisantii tarilor terte, monitorizarea flu-
Xurilor migratorii si combaterea emigrarii clandestine. O alta initiativa este ceri-
Nta unui mai bun acces la justitie in Europa, convergente sporite in domeniul
dreptului civil.

De mare importantd pentru perspectivele evolutiei cooperarii in domeniul
JAI sunt prevederile Constitutiei Europene ce precizeaza ca Uniunea constituie
un spatiu de libertate, securitate si justitie, cd ea garanteaza neefectuarea contro-
alelor asupra persoanelor la frontierele interne si dezvolta o politicd comuna in
domeniul azilului, imigrarii si controlului la frontierele externe, intemeiata pe
solidaritatea ntre statele membre. Un alt elementul de noutate 1l constituie men-
tionarea acelor probleme care vor fi stabilite prin legi europene sau legi cadru si
anume: politica comuna in domeniul vizelor si permiselor de sedere, controalele
efectuate asupra persoanelor la trecerea frontierei externe, conditiile de intrare
in UE a cetatenilor statelor terte, masurile necesare aplicarii managementului in-
tegrat al frontierei, absenta controlului persoanelor la trecerea frontierei interne.

Astfel,scopul comunitarizarii a fost crearea unui ,,spatiu de libertate, securi-
tate si justitie”, care se poate realiza prin doud metode: mefoda comunitard, ti-
nand de primul pilon si metoda specifica celui de-al treilea pilon (redenumit co-
Operare politieneasca si judiciard in materie penald). Printre cele mai importante
politici tratate actualmente prin metoda comunitara sunt cele referitoare la mig-
ratiune, azil §i vize. Statele membre ale UE stabilesc procedurile pe baza carora
imigrantii intra pe teritoriul lor si decid de cati dintre acestia au nevoie pe piata
muncii. Pentru a completa si armoniza politicile nationale in materie de imigra-
re, UE elaboreaza un cadru juridic comun. Acesta include conditii privind intra-
rea si sederea anumitor categorii de imigranti (studenti, cercetatori, lucratori),
cu scopul de a simplifica procedurile aplicabile in cazul lor si de a le asigura
drepturi valabile peste tot in UE. De exemplu, cetatenii din {ari terfe care au lo-
cuit legal Intr-un stat membru al UE timp de cel putin cinci ani au dreptul de a
primi statutul de rezident pe termen lung, valabil la nivelul intregii Uniuni. Ace-
sta le confera o serie de drepturi economice si sociale, similare celor de care be-
neficiaza cetatenii UE. Plus la acesta, UE se straduieste s armonizeze eforturile
statelor membre privind repatrierea imigrantilor clandestini in conditii umane si
demne si facilitarea integrarii acestora in tarile lor de origine.

Azilul este o forma de protectie internationala acordatd persoanelor care 1si
parasesc tara de origine pentru ca au motive intemeiate sa creada cé vor fi perse-
cutate. Incepand din 1999, UE a facut eforturi pentru crearea unui Sistem euro-
pean comun de azil (SECA), al carui scop este armonizarea standardelor pri-
vind protectia si primirea solicitantilor in UE. In acest fel, solicitantilor de azil li
se garanteaza, peste tot Tn UE, aceleasi oportunitati in materie de protectie inter-
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nationald. Activitatile din aceste domenii implica si o colaborare stransa cu tari-
le din afara UE.

Spatiul Schengen este una dintre cele mai mari realiziri ale UE. in acest
spatiu, cetatenii se pot deplasa liber dintr-un stat in altul, fara a fi nevoiti sa pre-
zinte pasaportul la control. Intrucat controalele la frontierele interne au fost eli-
minate, tarile din spatiul Schengen trebuie sa coopereze pentru a mentine un ni-
vel ridicat de securitate. De asemenea, trebuie sa iti Imparta responsabilitatile
legate de gestionarea frontierelor externe comune §i sa stabileasca o buna coo-
perare cu tarile vecine care nu fac parte din spatiul Schengen. Cooperarea in
acest spatiu presupune aplicarea de criterii comune pentru controalele la frontie-
rele externe, norme comune pentru aderarea la spatiul Schengen si consolidarea
cooperarii politienesti intre tarile participante. Tarile din spatiul Schengen aplica
o serie de norme comune privind controalele la frontierele externe si eliberarea
vizelor pentru sederi de scurtd duratd in aceasta zona (maximum trei luni pe o
perioada de sase luni). Datoritd normelor respective, UE poate sa isi protejeze
mai eficient frontierele externe si sd prevind amenintarile la adresa securitatii.
De asemenea, poate sa lupte mai ugor impotriva traficului de persoane si sa ges-
tioneze mai bine imigratia.

Un alt element al cooperarii Schengen este politica comuna in materie de Vi-
ze, care nu doar faciliteaza intrarea legald pe teritoriul UE, dar contribuie si la
consolidarea securitatii interne a Uniunii. Codul vizelor armonizeaza conditiile
si procedurile pe care le aplica tarile din spatiul Schengen pentru eliberarea de
vize de sedere pe termen scurt (vize Schengen). Codul defineste, de exemplu,
modalitatile de solicitare a unei vize si criteriile de stabilire a tarii care raspunde
de examinarea solicitarii.

Cat priveste modalitatile de actiune ramase in sfera celui de-al treilea pilon,
prioritatile Uniuni sunt lupta impotriva criminalitatii la nivel european i ar-
monizarea mijloacelor folosite in acest scop, prin cooperarea politieneasca si
juridica in materie penald. Aceasta cooperare este derulatd in primul rand prin
intermediul Oficiului European de Politie (Europol), care sprijina statele memb-
re in combaterea infractiunilor grave si a terorismului. Ca agentie de informatii
in domeniul penal, Europol colecteaza, analizeaza si difuzeaza date privind rete-
lele criminale si teroriste §i prezinta rapoarte cu privire la tendintele care se pre-
figureaza la nivel european 1n materie de crima organizata si terorism. Europol
ofera sprijin operational agentiilor nationale competente si coordoneaza investi-
gatiile transfrontaliere derulate de statele membre.

Strategia de securitate internd a UE se afla la baza cooperarii statelor me-
mbre in acest domeniu. Ea include actiuni care vizeaza eliminarea amenintarilor
celor mai urgente cu care se confruntd UE. Aceste actiuni urmaresc cinci obiec-
tive strategice: contracararea retelelor criminale si teroriste, abordarea proble-
melor radicalizarii si recrutdrii, protejarea cetatenilor, a intreprinderilor si a so-
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cietatilor impotriva criminalitatii informatice, consolidarea gestionarii frontiere-
lor externe comune si ameliorarea reactiei UE in situati de criza. Uniunea ofera
asistenta statelor membre pentru a le ajuta sd combata mai eficient spalarea de
bani, coruptia si contrafacerea si sa confiste bunurile obtinute in urma savarsirii
de infractiuni. UE s-a angajat sa integreze masurile anticoruptie in politicile in-
terne si externe, inclusiv in semestrul european (ciclu anual de coordonare eco-
nomicd) si in politica de extindere si de vecinatate.

Asadar, cooperarea statelor in materie de Justitie si Afaceri Interne a ajuns
sd aiba o importanta vitald, devenind prioritati ale integrarii atat a ultimelor state
care au aderat la UE, cat si pentru viitoarele state membre si candidate. Unul di-
ntre obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene este crearea unui spatiu fara
frontiere interne, in care oamenii sa se poata deplasa, trai si lucra, avand convin-
gerea fermd ca drepturile le sunt pe deplin respectate, iar securitatea le este ga-
rantatd.Accesul efectiv la justitie este un drept fundamental, unul din principiile
fondatoare ale democratiilor europene.
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role of human resource, the behavior of the groups inside the decision activities
and if the participation of those who are not part of the management can impro-
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Acest articol este axat pe cercetarea deciziilor de grup si importanta aces-
tora pentru organizatiile publice. Pentru a obtine un tablou cdt mai clar, acest
tip de decizie va fi studiat in contrast cu decizia individuala. Asadar, vom anali-
za rolul resursei umane, comportamentul grupurilor in cadrul activitatilor deci-
Zionale, precum si impactul participarii la procesul decizional al celor ce nu fac
parte din conducerea organizatiei. Ce este decizia de grup, cdand este utilizata,
care sunt avantajele si dezavantajele acesteia, cum putem imbundtdti aceasta
activitate, care sunt tipurile de decizii rezultate sunt intrebarile la care vom in-
Cerca sa gasim raspunsuri in acest articol.

Cuvinte-cheie: organizatie publica, conducdtor, management, decizie, deci-
zia individuala, grup, proces decizional de grup, participare, solutii deciziona-
le, calitatea deciziei, performantda.
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Repere introductive

Odata cu democratizarea graduala a relatiilor sociale, devine evidenta necesi-
tatea valorificarii teoretice a relatiilor de cooperare Intre persoane, institutii sau siste-
me de institutii publice, consideratd pe drept o preocupare majora acercetitorilor in
domeniu. Relatiile de cooperare se dezvolta in cele mai dese cazuri in conditii de
actiune si activitate colectiva, fapt ce se poate vorbi de o problematica teoretica
si practica a actiunii si activitatii colective. Problematica respectiva poate fi rapo-
rtata atat la modul de constituire, manifestare si dezvoltare a relatiilor de cooperare
intre indivizi pentru realizarea unor obiective comune, cét si la relatiile dintre di-
ferite subunitati ale unei organizatii sau chiar dintre diferite institutii sau sisteme in-
stitutionale [1, p.252].

Pe masura ce relatiile sociale devin mai dinamice, complexe si intense,
eficacitatea actiunii individuale tinde sa se diminueze ca factor valoric de im-
pact, in special odata cu amplificarea si aprofundarea raporturilor de interactiune
si interdependentd umand, unde persoana individuald este absorbita obiectiv si
subiectiv de masa celorlalti participanti la actiunile de interes comun. Or intr-
0 lume a interdependentelor si interconexiunilor umane, actiunea individuala isi
pierde din relevanta si eficacitate, intrucat aceasta nu mai conduce la aceleasi
rezultate scontate obtinute prin demers colectiv.

Astfel, participarea colectiva ca si alte valori umane precum pacea, ordi-
nea sociald, libertatea constiintei reprezintd bunuri colective ce necesita a fi pro-
tejate, promovate si incurajate pretutindeni si continuu. Prin urmare, agregarea
actiunilor individuale (dar mai intéi a intereselor — V.S., O.S.) intr-o actiune co-
lectiva 1n scopul obtinerii progresului si bunastarii comune, constituie dezidera-
tul secolului XXI ce necesita realizat prin intelegere si efort colectiv [1, p.252-
258].

Scoala behavioristd reprezentatd de studiile Hawthorne, teoriile X si Y ale
lui McGregor, ierarhia lui Maslow, studiile Follet, acorda o atentie speciala fac-
torului uman in cadrul organizatiilor. Mary Parker Follet, una din reprezentantii
de seama ai acestui curent, atribuie o semnificatie deosebita functionarii grupu-
rilor Intr-o organizatie. Potrivit acesteia, organizatiile trebuie sa se bazeze pe
principiul “puterii prin cooperare” si nu pe principiul “puterii prin coercitie”.

lerarhia lui Maslow, teoriile X si Y la fel ofera managerilor o perspectiva
mai larga asupra naturii angajatilor si le sugereaza noi directii de actiune, pentru
a face activitatea unei organizatii mai eficienta. In acelasi sens, si teoria contin-
gentei initiata de Fiedler la fel considera ca eficienta conducerii depinde de o
serie de factori, dintre care cei mai importanti sunt sarcina, lucrul in grup $i po-
zitia conducatorului in grup [2, p.179-192].

Scoala contemporana de asemenea acordd o importanta deosebitd rolului
resursei umane in cadrul proceselor manageriale ce se deruleaza in cadrul orga-
nizatiei. Teoria Z dezvoltatd de W.Ouchi utilizeaza un concept ce combina as-
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pectele pozitive ale managementului japonez si ale celui american in scopul de a
creste eficacitatea organizatiilor. Teoria Z prevede siguranta locului de munca
pentru angajati, accentuarea responsabilitatilor de grup, cresterea calitatii, sta-
bilirea unor strategii de dezvoltare graduala, controlul informal, acordarea unei
atentii sporite salariatilor. O serie de companii americane (General Motors, Ford
Motor Company, Hewlett Packard si Intel) au adoptat elemente ale teoriei Z,
mai ales in ceea ce priveste implicarea angajatilor in luarea deciziilor si incura-
jarea responsabilitatii de grup [2, p.179-192].

in articolul de spetd, vom cerceta modul de manifestare a actiunii colective
in raport cu cea individuald in cadrul activitatilor decizionale ale organizatiilor
publice, prin captarea formelor de manifestare a acestora, precum si prin identi-
ficarea avantajelor si dezavantajelor pe care le prezinta acestea. Or polemica sti-
intifica, Inca existenta Intre aceste doud forme de luare a deciziilor vizavi de efi-
cienta emanatd, constituie un motiv Intemeiat pentru perpetuarea efortului aca-
demic.

Coreland reforma administratiei publice din Republica Moldova cu Acordul
de Asociere la Uniunea Europeana [3], articolele 21 si 22 ale Acordului la fel
prevad ca cooperarea cu Uniunea Europeana se va axa pe dezvoltarea administ-
ratiei publice eficiente si responsabile, precum si pe dezvoltarea institutionala si
functionala a autoritatilor publice pentru a spori eficienta activitatii lor, si asigu-
rarea unui proces decizional si de planificare strategica eficient, participativ si
transparent.

Deci, actiunea colectiva, reprezentata prin procesul decizional de grup, pre-
cum si actiunea individuald manifestata prin procesul decizional unipersonal vor
fi analizate in cele ce urmeaza. Prin activitati decizionale ale organizatiilor pub-
lice avem 1in vedere acele procese decizionale ce se desfasoara in interiorul
entitatilor publice, care vizeaza In mod predilect buna organizare si functionare
a acestora, si care nu se refera la politicile publice. In acest context decizia este
definita drept rezultatul unui proces prin care se alege, dintr-un numar mare de
alternative posibile, o linie de actiune consideratd optima in vederea atingerii
unui scop (obiectiv) [4, p.135; 5, p.65; 6, p.833].

Analiza deciziei de grup in contextul imbundtatirii performantei
organizationale
Potrivit managementului public, actul de conducere se asociaza cu procesul
de luare si implementare a deciziilor. Prin urmare, pentru a dispune de un mana-
gement performant, in primul rind se necesita ca procesul de luare a deciziilor
sa fie cat mai calitativ. lar odata cu prestarea unui management performant, suc-
cesele institutiei publice nu se vor lasa mult asteptate, astfel aceasta va fi perce-
puta ca o entitate publicd moderna, ce isi realizeazd scopul si obiectivele pentru



54 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVII)

care a fost creatd. Tocmai din acest considerent ne-am propus ca anume in cad-
rul activitatilor decizionale sa fie cercetat randamentul actiunii colective 1n ra-
port cu cea individuala.

Potrivit autoarei M. Vlasceanu, actiunea colectiva este o rezultanta a coordo-
narii actiunilor individuale pentru elaborarea de decizii prin cooperare pentru re-
alizarea obiectivelor comune, utile atat persoanelor fizice care participa la pro-
cesul decizional, cét si organizatiilor publice in care se desfasoara acestea. Reci-
procitatile si coordonérile deliberate a actiunilor individuale, bazate pe raporturi
de interdependenta a participantilor sunt produse ale actiunilor colective [1,
p.252-258].

Grupul decizional este apreciat ca un ansamblu de oameni care dispune de o
organizare interna, structurat in vederea unui scop comun [6, p.841]. Elementele
grupului decizional sunt: decidentul (decidentii); problema ce urmeaza a fi rezo-
Ivatd; obiectivele decizionale; mediul ambiant care este reprezentat de ansam-
blul conditiilor interne i externe ale organizatiei; cerintele pe care trebuie sa le
satisfaca solutionarea problemei; multimea alternativelor decizionale; mulfimea
criteriilor decizionale si a ponderilor distribuite; totalitatea consecintelor; alter-
nativa decizionala selectatd[1, p.253]. Toate aceste elemente se afla intr-o stransa
corelatie, interdependentd, oferind grupului decizional capacitati reale de functio-
nare ca entitate complexd, multivalenta de organizare si desfasurare a procesului
decizional. Or practica decizionala cunoaste si discrepante intre elementele respec-
tive, care pot produce instabilitate in cadrul grupului decizional, slabirea acestuia
ca entitate profesionala.

In stiinta managementului public, unde actului de conducere i se ofera un spa-
tiu extins de studiu, se cerceteazd mai mult decizia colectiva sau de grup, ca re-
zultat al participarii mai multor persoane la elaborarea si adoptarea acesteia.
Printr-o astfel de participare, adeptii stiintei respective considera ca decizia ado-
ptatd de grup comportd un grad mai ridicat de obiectivitate si impartialitate n
comparatie cu decizia luatd de o singurd persoand. in cadrul procesului decizi-
onal colectiv, grupul este privit ca un focar de informatie si experientd, ca o
sursd de energie umana si ca o expresie a conducerii democratice. Prin urmare, din
considerentul camembrii grupului care participa la procesul decizional organizatio-
nal dispun de diferite niveluri de cultura si educatie generala, formare profesionala
si specializari variate, principii si viziuni de viatd eterogene, atribute ce contribuie
la examinarea alternativelor decizionale prin prisma variilor aspecte analitice ce
capteaza toate consecintele decizionale, decizia colectiva este apreciata drept una
mai bine intemeiata si mai eficienta [6, p.842]. Atare apreciere este pe deplin co-
nfirmata de practica decizionala contemporana, inclusiv a unor tari in tranzitie spre
democratie. Chiar daca 1n acestea din urma, in virtutea provocarilor ce apar in ca-
lea reformarii sectorului public, sunt abateri in evolutia deciziei colective, eficien-
ta ei este dovedita atdt in plan national, cat si international.
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E bine cunoscut faptul cé fiinta umana este rationald numai ca rationalitatea
acesteia este intru-catva limitata, argument dovedit si de parintele teoriei decizi-
onale H.Simon 1in lucrarile sale. De aceea, implicarea unei singure persoane in
examinarea unei situatii problematice este insuficienta, chiar daca responsabili-
tatea apartine persoanei respective in totalitate. Astfel, punctul de vedere a mai
multor manageri privind formarea unui grup decizional capabil sa descifreze
toate aspectele legate de luarea deciziei constituie un element important in lua-
rea deciziei [2, p.179-192].

Principalul instrument de lucru utilizat de catre grupurile decizionale este
discutia sau dezbaterea. Aceasta interactiune directd a membrilor grupului in ca-
drul discutiei colective este cu atdt mai necesara cu cat fiecare participant dispune
de niveluri diferite de cunoastere, de modalitati personale de implicare, precum si
de moduri diferentiate de abordare a problemelor (rational sau afectiv). Or, ar-
monizarea tuturor acestor planuri si modalitdti comportamentale diferite, nu se poa-
te face decat prin intermediul discutiilor, confruntarilor de informatii, opinii si
sugestii. De aceea, In cadrul acestor activitati colective conteaza nu atat discutia
ca factor 1n sine, cat tipul si calitatea acesteia [7, p.301], dar in viziunea noastra
si efectele curente si/sau de perspectiva ale discutiei, valoarea ei actionala si re-
lationala la anumite etape.

Unul din fondatorii stiintei administrative in Republica Moldova, M.Platon,
sublinia ¢d in interiorul grupurilor care elaboreaza decizii se produc anumite
metamorfoze. Discutiile de grup genereaza idei §i argumente pe care membrii
individuali nu le-au prevazut pana in acel moment. Informatiile acestea favori-
zeaza in mod natural motive ,,mai multe” si ,,mai bune” pentru modificarea vi-
ziunii initiale, care in final tinde sa fie una chiar putin exageratd. Aceasta se da-
toreaza faptului ca membrii grupului incearca sa se prezinte cat mai bine in cad-
rul discutiilor, astfel ca la un moment dat, se atestd chiar o competitie acerba de
idei. Asa se explica aparitia si adoptarea unor decizii mai hotarate decat cele ex-
aminate la inceputul procesului decizional. Prin urmare, unii specialisti aprecia-
za starea respectiva de fapt ca pe un element de risc aferent actului decizional de
grup, pe cand altii, considera ca curajul manifestat de grup imprima deciziei adop-
tate mai multd determinare si subsecvent actului managerial mai multa fermitate
[6, p.841-846].

Cercetand in profunzime comportamentul uman al proceselor decizionale de
grup M.Platon identifica citeva moduri de a lua deciziile in cadrul colectivelor [6,
p.841]:

- Decizia luata prin lipsa de reactie, care reprezintd situatia decizionalad
cand cineva din cadrul grupului avanseaza o idee sau o propunere si nimeni nu re-
actioneaza, fie cd nu detin informatii vizavi de aceasta, fie ca nu le trezeste intere-
sul.
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- Decizia luata prin autoritate formald, reprezintd modul de a lua decizii carac-
teristic in special organizatiilor publice, unde ierarhia structurala se respecta cu stric-
tete iar relatiile de subordonare influenteaza categoric procesul decizional.

- Decizia luata in situatiile in care minoritatea determind adoptarea deciziei
prin impunere asupra majoritatii. Acest mod de a lua decizii la fel se intalneste mai
des 1n organizatiile publice precum si in organizatiile 1n care cotele de detinere a pa-
chetelor de actionariat sunt neproportionale.Are cineva vreo obiectie?, e-n ordine, sa
mergem mai departe, sant fatetele acestui mod de a lua decizii, niste tehnici uti-
lizate de liderii grupului prin care sunt incomodati psihologic ceilalti membri ai
grupului, care in realitate dispun de alte puncte de vedere in raport cu subiectele
discutate.

- Decizia luata de majoritate, reprezintd modul traditional i democratic de a lua
deciziile in cadrul colectivelor, forma intalnitd in cadrul forurilor legislative si deli-
berative.

Decizia luata prin consens, reprezinta procesul prin care comunicarea este
suficient de deschisa si incurajatoare, pentru a-i face pe toti sa simta ca au ocazia sa
influenteze decizia. In cazurile in care deciziile se iau prin unanimitate de voturi,
acestea se numesc decizii luateprin unanimitate, si sunt caracteristiceperioadelor
totalitare, cAnd nimeni nu avea dreptul sd exprime o altd opinie decat cea prezen-
tatd de sistem, dar mai intalnindu-se si in prezent, cand subiectele sunt arhicuno-
Scute, decidentii dispun de acelasi nivel de instruire si exista o singura solutie in
abordarea acestora.

Practica sociala la fel releveaza superioritatea activitatii decizionale colecti-
ve in raport cu cea individuald, intrucat grupul de decidenti dispune de 0 viziune
mai larga asupra problemelor examinate. Diversitatea cunostintelor si experiente-
lor intalnite in cadrul grupului decizional semnifica utilizarea unui volum mai
mare de informatii necesare examinarii exhaustive si multispectrale a tuturor con-
secintelor decizionale. Astfel, sunt create conditiile propice pentru provocarea si
dezvoltarea creativitatii decizionale de grup, un atribut extrem de necesar pentru
adoptarea celor mai eficiente si eficace decizii. in schimb, decizia unipersonald
se caracterizeaza printr-un grad inalt de subiectivism in raport cu decizia de
grup, aceasta fiind mai putin intemeiatd i numai rareori constituie varianta optima
pentru conducerea organizatiei [6, p.842].

Totodata, deciziile adoptate in interiorul grupului sunt mai facil de inteles si
acceptat de catre membrii organizatiei publice iar tendinta de asociere cu acestea,
creeaza conditii favorabile pentru implementarea reusita a acestora [6, p.842-845].
Chiar daca organizatia nu dispune de posibilitatea institutionala de a implica toti
membrii in procesul de decidere, sau dacd acestia din diverse motive sunt in im-
posibilitatea de participare, deciziile adoptate cu concursul celorlalti membri ai
organizatiei prezintd mai multd incredere si certitudine pentru Intreg personalul
organizational, inclusiv pentru cei care nu au luat parte la procesul decizional.



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVIII) 57

Aceeasi opinie o impartasesc si cercetdtorii M.Shaw siG.Hill in lucrarile
,,Group dynamics” si respectiv ,,Group versus individual performance: Are
n+1 heads better than one?”, potrivit caroragrupurile in general produc solutii
mai multe si mai bune decét o fac indivizii care activeaza in mod individual, si
ca performanta grupului este superioard celei a individului mediu din grup [8,
p.371].

Cercetatorul M.Zlate la fel remarca semnificatia gandirii de grup in campul
administrativ. Mai mult, el consideraca in majoritatea studiilor preocupate de
fenomenul in cauza, gandirea de grupeste evaluatd ca fiind mai productiva
decdt cea individuala, n special daca in interiorul grupului existd o omoge-
nitate a dezvoltarii intelectuale a indivizilor [7, p.301-310]. Observam, deci, fa-
ptul ca aceasta calitate a gandirii de grup este conditionatad de existenta unui ni-
vel de formare intelectuald aproximativ egal pentru toti participantii la procesul
decizional. Este oare posibil ca in cadrul organizatiilor publice s fie intrunita
aceasta conditie? Noi consideram ca da, fiindca potrivit Legii cu privire la fun-
ctia publica si statutul functionarului public [9], principala forma de selectare
si angajare a functionarilor publici este concursul, proba ce dispune de aceleasi
criterii de selectare pentru toti candidatii, care opteaza pentru ocuparea unei fu-
Nctii publice. Astfel, se prezuma faptul ca toti functionarii incadrati in baza res-
pectivei forme de angajare, dispun de acelasi potential intelectual. Deci, orga-
nizarea si desfasurarea proceselor decizionale de grup in cadrul organizatiilor
publice prin stimularea unei participari active si creative a angajatilor conduce
la identificarea unor solutii decizionale inovative si la prevalarea calitatii deci-
ziei de grup asupra celei individuale.

Termenul de participare decizionald, potrivit literaturii de specialita-
te,se refera, in general, la implicarea celor ce nu fac parte din conducerea or-
ganizatiei la procesul de luare a deciziilor. Institutul Britanic de Management la
fel defineste participarea ca fiind practica prin care angajatii iau parte la deci-
ziile conducerii, aceasta bazandu-se pe existenta unei comunitati de interese
ale personalului si conducerii in promovarea planurilor de perspectiva ale orga-
nizatiei si ale celor ce activeaza in ea [1, p.244].

Importanta participarii angajatilor la procesul decizional este sus{inutd in
esenta prin doud argumente de baza [1, p.244]. In primul rand, se considera ci
promovand participarea, conducatorul entitatii publice isi creeazad posibilitatea
folosirii la maximum a potentialului uman existent la resursa umana angajata.
Stimuland capacitatile exploratorii si analitice ale angajatilor, care de obicei re-
zulta in obtinerea de noi idei si experimente, conducatorul institutiei are de cas-
tigat prin extinderea propriului orizont de cunoastere si analiza. Al doilea argu-
ment, se referd la faptul cd odata cu implicarea angajatilor in procesul de luare a
deciziilor organizationale, implementarea acestor decizii devine cu mult mai fa-
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cila, intrucat participantii la actul decizional se regasesc in deciziile aplicate si
le percep ca pe propriile decizii.

Conform aceluiasi Institut Britanic de Management, odata ce se reuseste im-
plicarea angajatilor in procesul decizional organizational, acestia incep sa se
identifice cu succesul organizatiei. Totodata, lor li se creeaza perceptia unei im-
bunatatiri si satisfactii mai ridicate in relatiile de munca [1, p.244].

Insa, cu toate cd din punct de vedere teoretic importanta si necesitatea
implicarii personalului angajat in procesul decizional sunt cvasiunanim acceptate,
in practica, determinarea gradului si tipului departicipare sunt cu mult mai co-
mplicate. Acestea se afld in relatii de dependenta de diversi factori si situatii
specifice, cu referintd la natura problemei de solutionat, timpul disponibil, ex-
perienta si competenta personalului angajat, atitudinile si capacitatile conduca-
torului de a conduce astfel de activitati cu caracter colectiv [1, p.244-245]. In
acest sens M.Vlasceanu mentioneaza ca participarea sociald nu este un dar si
nu se realizeaza de la sine. Aceasta, necesita a fi formata in timp, promovata,
cizelata si stimulata in continuu pentru a-si dovedi avantajele sociale in raport
cu actiunea individuala.

Formarea unei culturi a participarii prin dezvoltarea, promovarea si evi-
dentierea beneficiilor formelor de gandire colectiva, garanteaza reusita proce-
selor decizionale pluripersonale. Pentru a ajunge insd la un anumit nivel de
culturd participativa, este nevoie de o instruire speciald a participantilor, nu-
mita educatia participativa.Prin aceasta, se intelege procesul deasimilare a va-
lorilor, normelor, cunostintelor si deprinderilor necesare individului, pentru
a se integra in cadrul discutiilor ce se desfdsoard in interiorul unui grup
uman. Practicarea participarii trebuie asociatd in permanenta cu invétarea for-
melor eficiente de participare pentru construirea unei veritabile culturi a par-
ticiparii, care ar avea menirea de a oferi un spatiu diversificat optiunilor perso-
nale si actiunilor individuale prin care sa se poata afirma participarea. Deci, for-
marea unei educatii si culturi a participarii, reprezintd conditia sine qua non pe-
ntru instaurarea si functionarea unei democratii participative intalnita in majori-
tatea statelor occidentale [1, p.244-251].

Aceste avantaje ale participarii colective, ne explica motivele pentru care
numarul consiliilor, comisiilor, comitetelor, grupurilor de lucru, etc., utilizate in
cadrul organizatiilor publice si private s-au multiplicat. Ele au devenit tot mai
des utilizate pentru examinarea exhaustiva a situatiilor decizionale si identifica-
rea celor mai complexe si rationale solutii decizionale.

In acelasi timp, in literatura de specialitate, se atesta si opinii asimetrice, pot-
rivit carora procesul decizional de grup dispune si de dezavantaje [1; 2; 6; 7; 8;
10; 11], care necesita a fi luate in considerare cand se opteaza pentru aceasta fo-
rmi decizionala. In comparatie cu procesul decizional unipersonal, cel pruripersonal
solicitd o perioadd mai lungd de timp pentru desfasurarea acestuia. Astfel, daca de-
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cizia are un caracter de urgentd, respectiv daca timpul actioneaza ca un factor
presant pentru finalizarea unei decizii, atunci va trebui sd se renunte la decizia
luatd prin participare, chiar cu riscul pierderii unor efecte benefice produse de
aceasta.

Dimensiunea grupului decizional la fel influenteaza in mod direct aspectul tem-
poral al procesului decizional. De aceea, in cazul deciziilor urgente, cand timpul de
luare a acestora este foarte limitat, utilizarea grupului devine imposibila. intr-adevar,
consideram ca in cazul deciziilor urgente nu exista suficient timp pentru a angaja tot
personalul in identificarea celei mai bune solutii, insd, daca presiunea timpului nu
exista, atunci aceste resurse si oportunitati existente in cadrul organizatiei ar trebui
valorificate. Costul beneficiilor si valoarei solutiei decizionale identificate, ar compe-
nsa in totalitate surplusul de timp utilizat pentru desfasurarea procesului decizional
de grup. Totodata, deducem faptul ca chiar si in astfel de situatii decizionale, cand ti-
mpul pentru identificarea unei solutii este foarte restrans conducatorul organizatiei
incd ar mai putea utiliza metoda deciderii colective, cu conditia micsorarii semnifi-
cative a numarului de participanti, implicandu-i doar pe cei de la nivelul strategic.

O alta vulnerabilitate a procesului decizional de grup este reprezentata de proba-
bilitatea ridicata de aparitie a conflictelor interpersonale in cadrul grupului decizio-
nal. Participantii la procesul decizional de grup pot dispune de interese persona-
le de protejat sau promovat, astfel credndu-se niste circumstante conflictuale,
care suscitd izbucnirea diverselor lupte interioare in cadrul grupului. Acestea, se
transforma in discutii interminabile care duc la disiparea timpului si resurselor
alocate pentru identificarea si luarea deciziei, scop ce va rimane nerealizat.

Calitatea procesului decizional de grup va fi diminuata si in cazurile cand
acesta va fi dominat de o parte a grupului decizional sau chiar de o singura per-
soand, care prin diferite tehnici nedemocrate, reuseste sd-si impuna autoritatea
decizionald asupra majoritatii. Eficienta activitatii de grup la fel este redusa si
atunci cand grupul merge pe mana celor care vorbesc cel mai tare si cel mai mult.
in astfel de imprejurari decizionale, rolul conducitorului grupului de decidere tre-
buie sa devina crucial, actionand pe dimensiunea demonopolizarii discutiei si ofe-
ririi de oportunitati egale de exprimare pentru fiecare participant la dezbatere.

Un alt dezavantaj caracteristic procesului decizional de grup consta in for-
marea si aparitia gdndirii de grup in interiorul platformei decizionale. Aceasta,
se manifestd prin conformitatea membrilor grupului la viziunea avansata de cat-
re o persoand influentd din cadrul grupului. Influenta si presiunea exercitata de
catre o parte semnificativa a grupului, fie sub paravanul timpului redus de deci-
dere, sau a preciziei solutiei propuse, conduc la abordarea superficiala a proble-
mei decizionale, omiterea solutiilor decizionale alternative si ralierea la viziunea
impusa. Gandirea de grup apare atunci cand majoritatea membrilor grupului au
o puternica dorintd de consens §i coeziune vizavi de solutia decizionala prezen-
tatd de catre o parte a grupului, fiind in acelasi timp mai putin interesati in iden-
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tificarea altor alternative decizionale printre care s-ar putea regasi chiar cea mai
reusita. In comparatie cu deciderea unipersonala, procesele decizionale colecti-
ve presupun si asumarea unor costuri suplimentare, fara de care nu a ar fi posi-
bila organizarea si desfasurarea acestora.

Intr-un studiu dedicat capacitatilor grupurilor de a rezolva probleme, N.Mai-
er demonstreaza faptul ca avantajele respectivei forme decizionale, se afld in re-
latii de dependentda de natura problemei ce urmeaza a fi examinata, scopul ce
trebuie realizat in rezultatul abordarii acesteia (solutie de inalta calitate, solutie
cu un grad inalt de acceptare, solutie inovativa, solutie rapida sau solutie satisfi-
cientd), precum si capacitatea liderului de a conduce discutiile grupului. La fi-
nalul studiului, autorul concluzioneaza, ca decizia de grup nu este in orice co-
nditii o metoda sau forma eficientd de elaborare a deciziilor. Prin urmare, intre-
barea daca elaborarea colectiva a solutiilor decizionale este sau nu mai rationala
ar trebui substituitd cu intrebarea in ce conditii procesul decizional de grup este
mai eficient si eficace [8; 10].

Noi, totusi, consideram, ca situatiile decizionale in care nu poate fi aplica-
td metoda deciderii In grup sunt limitate. Atare situatii sunt in cazul deciziilor
urgente, operationale (curente), repetitive, individuale, precum si in cazurile in
care se atestd o dezvoltare intelectuald neomogena la angajatii organizatiei.

Totodata, pentru a obtine cea mai inaltd eficacitate in cadrul activitatilor
decizionale de grup, literatura de specialitate [8; 10; 11] prescrie cdteva reguli
ce necesita a fi impuse si respectate, dupa cum urmeaza: diseminarea si asimila-
rea procedurilor democratice de lucru colectiv de catre personalul organizatiei
publice (pentru asigurarea participarii efective si pentru preintimpinarea situatii-
lor de transformare a activitdtii colective Intr-o dezbatere infinita si fard rezultat);
instruirea liderilor de discutie in vederea asigurarii unor procese decizionale ec-
hilibrate si calitative; planificarea activitatii decizionale prin stabilirea unei agende
bine proiectate pe subiectele ce necesita solutii; informarea prealabila a membrilor
grupului vizavi de subiectele ce urmeaza a fi examinate in vederea pregatirii propu-
nerilor ce se impun; dimensionarea rationald a timpului de lucru atat in cadrul etapei
predecizionale, cat si decizionale (pregatirea si fundamentarea proiectelor decizio-
nale, identificarea experientelor internationale, coordonarea acestora, solutionarea
divergentelor, elaborarea materialelor informative si documentare etc.); crearea si
stimularea factorilor ce contribuie la formarea unui climat favorabil si productiv de
lucru (incurajarea pluralismului de opinii si propuneri, tolerarea punctelor de vedere
asimetrice, promovarea dezbaterilor dialectice, etc.); informarea grupului despre ne-
cesitatea asumarii raspunderii personale a fiecarui membru in parte vizavi de legali-
tatea si calitatea deciziei adoptate. Aceste reguli, in functie de gradul respectarii lor,
pot sa asigure de facto eficacitatea activitatilor decizionale de grup daca sunt privite
si aplicate ca un tot intreg, in dimensiuni sistemice.
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Pentru majorarea probabilititii de obtinere a unor decizii calitative de grup,
literatura de specialitate [1; 2; 4; 5; 6; 7; 8; 10] ofera urmatoarele tehnici de
crestere a creativitatii gandirii colective: tehnica brainstormingului traditional;
brainstormingul electronic; tehnica grupului nominal; tehnica Delphi; tehnica
grupurilor electronice de decizie; sinectica; tehnica Gordon; stimularea si mana-
gementul controverselor (avocatul diavolului); tehnica Phillips 6/6, etc. La sele-
ctarea tehnicii de crestere a creativitatii gandirii colective trebuie sé se tina cont
de marimea grupului decizional, componenta valorica a acestuia, natura si struc-
tura problemei identificate, importanta deciziilor ce urmeaza a fi adoptate, tim-
pul avut la dispozitie, infrastructura materiala si tehnica existenta, precum si ni-
velul de constientizare a importantei activitatii decizionale colective de catre co-
nducéatorul organizatiei publice.

Concluzie.

Bazandu-ne pe evidentele stiintifice expuse si analizate apriori, putem conc-
luziona faptul ca procesul decizional de grup in care sunt implicati cei ce nu fac
parte din conducerea organizatiei, este indispensabil efortului de eficientizare a
actului managerial, tindndu-se cont de conditiile si regulile de aplicare si desfasu-
rare a acestuia. Doar prin desfasurarea activitdtilor decizionale colective, condu-
catorul organizatiei publice poate explora si valorifica pe deplin potentialul inte-
lectual uman existent in cadrul acesteia, in vederea identificarii celor mai ratio-
nale solutii decizionale ce ar suscita cresterea performantei organizationale si sa-
tisfacerea calitativa a cetatenilor - beneficiari de servicii publice. in pofida faptu-
lui ca solicita mai mult timp pentru organizare si desfasurare, chiar daca presu-
pune si anumite vulnerabilitati, procesul decizional de grup ramane a fi o activi-
tate colectiva decizionala ce produce decizii mai calitative si mai complete in ra-
port cu actul decizional individual.
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B cmamve paccmampueaemcs akmyanvnas npooiema 603MOINCHO20 nepe-
X00a om npeocmasumenvHoll K «npsamou 0eMoKpamuuy napiameHmcKo2o mu-
na. Ananuzupyromesa meopemuyeckue noa0AHCeHUs «OMmyosy Napmonocuu u au-
monoeuu — B.Ilapemo, I "Mocka, P.Muxenvca u M.Ocmpozopckoeo o ponu no-
JUMUYEeCKUX napmuii 6 0eMOKpaAmui4eckom npoyecce u 04CUOAeMblX 8 CA3U C
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n0208 u ghymyponozog /.benia, 3.Topgrepa u FO.Xabepmaca o Heobxooumo-
cmu KapOUHAIbHO20 NepeyCmpolcmea NPUHYUNOS GIACMU HA HOBbIX OCHOBAHU-
SIX 8 9NOXY UHPOPMAYUOHHO20 0OUjecmEa.

Ha gpone eviasnennvix cepbesnvix HeOOCMAMKO8 @ 0esimenbHOCMU co8pe-
MEHHBIX NOTUMUYECKUX Napmull, agmop Cmasum noo COMHeHue He3bloIeMoCmy
ux sgpexmuenol nocpeoHUUecKoll poau 8 ocywecmeieHuu ooujecmsenio2o
npoepecca, KaK 8 HACMOAWeM, MaxK U & OanvHeliuem. Aemop naxooum yeie-
CO0OPA3HBIM NOCMABUMb 60NPOC O nepedaye GIACMHBIX NOJHOMOYUL Om No-
JUMUYECKUX Napmuii UHCIUMYAIUSUPOEAHHLIM UHCIMUMYMAM 2PaAHCOAHCKO20
obwecmea — obwjecmeenHbiM 00beOUHEHUAM U accoyuayuam zpasxcoan. B
cmamove  YKA3bl8AIOMCsl OCHOGHbIE NPEONOCHUIKU Nnepexooda Om Hpeocmasu-
MeNbHOU K «NPAMOU OeMOKPAMUWY, a Maxice oxcuoaemvle, N0 MHEHUIO asmo-
Pa, NO3UMUGHbBIE USMEHEHUs 8 00WeCmee @ C8A3U C IMUM NEPEXOOOM.

napmus, 2paxcoauckoe obujecmeo, obujecmeeHHoe 0bveouneHue, acco-
Yyuayust 2pasicoaH.

In the staging article the actual problem of the possible transition from
representative to "direct democracy" of a parliamentary type is considered.
There are analyzed theoretical positions "fathers’" of partology and elitology -
V.Pareto, G.Mosca, R.Michels and M.Ostrogorsky - on the role of political par-
ties in the democratic process and the difficulties expected in connection with
this, as well as the works of prominent social philosophers, sociologists and fu-
turists D.Bell, E.Toffler and J.Habermas about the necessity of a radical reor-
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ganization of the principles of power on the new foundations in the era of the
information society.

Against the backdrop of the revealed serious shortcomings in the activity of
modern political parties, the author questions the inviolability of their effective
intermediary role in the implementation of social progress, both in the present
and in the future. The author finds it expedient to raise the question of transfer-
ring power from political parties to institutionalized institutions of civil society -
public associations and citizens' associations. The article describes the main
prerequisites for the transition from representative to "direct democracy"”, as
well as the expected positive changes in the society in the opinion of the author
in connection with this transition.

Keywords: rule of law, "direct democracy", political party, civil society,
public association, citizens' association.

Be3ycioBHO, BRICOKHE pyOekKH, TIOCTUTHYThIC YSJIOBEUSCTBOM B XOJIC €CTe-
CTBEHHO HMCTOPHUYECKOr0 MPOLECCa, B YaCTHOCTH, B PA3BUTHUH YEJIOBEUECKOTO
OOIICKUTHS, B 3HAYUTEIHLHONU Mepe SBISIFOTCS CICICTBUEM IICJICHANPABICHHOM
JEATEIHLHOCTH JIFO/ICH, MPOAYKTOM peaanu3alid HAMEUCHHBIX MU IUIAHOB U 3a-
MBICIIOB, AOCTIDKEHUI WHTeInIeKkTa. lIpencrapnsercs, 9To HEOOXOAUMOCTh yT-
TyONeHns TEMOKPAaTHYECKUX MPeo0pa3oBaHuil, MPEabIBIIEMBIX COBPEMEHHBI-
MU BBI30BAMHU TPETHETO THICSUEIICTHSI, CPEM MPOYero TpedyeT, B YaCTHOCTH, U
KPUTHYECKOTO ITEPEOCMBICIICHHS CIIOKUBIIEICS B TeUeHHE OoJiee moyTopa Be-
KOB W OCTAIOIIEHCs 10 CHX TOp (paKTHUECKH 3aKOHCEPBUPOBAHHOU MapTHITHO-
MOJINTUYECKON CHCTEMBI, TOPMO3SIICH OOIIECTBEHHOE Pa3BUTHE MHOTUX HapO-
JIOB U TOCYJIapCTB.

Crnenyet mpu3HaTh, 9TO Ha ONPEEIIEHHOM 3Talle Pa3BUTHS YEIIOBEYECKOTO
00I11eCTBa, CO3/IaHUE MMOJIMTHUCCKUX MAPTHA W HaJleJICHUE MX BIACTHBIMU IOJI-
HOMOYHSMH, KaK MOCPETHUKOB MEXIY TOCYAAPCTBOM M 3apOXKIAIONTUMCS Tpa-
KITAHCKAM OOIIECTBOM, JCHCTBYIOIIUX B paMKax IMpe/CTaBUTEILCTBA UHTEpPE-
COB TpaKJaH B OpraHax 3aKOHOJIATENLHOM, UCIIOIHUTEILHON U CyieOHON BIac-
TH, CBHITPAJIO CBOIO MOJIOKUTENBHYIO POJIb.

Mexny TeM, CTAaHOBUTCS Bce OoJiee MOHATHBIM, YTO IMPOUCXOSIINE B MU-
pe, B MEPBYIO OYEpellb, B TOCYJapCcTBax C pa3BUTHIMU AEMOKPATUYECKUMHU Tpa-
TUTASMA U YCTOWYUBBIM TPAXKIAHCKUM OOIIECTBOM, KapIMHATBHBIC H3MEHEHUS
B 00JIACTH TIOJWTHYECKHUX, COIMAILHO-3KOHOMUYECKHUX, 3THOKYIBTYPHBIX H
VHBIX OTHOIIIEHWH, BBI3BaHHBIC HEOBIBAIBIM TOBHIIICHUEM CTaTyca 3HaHUS, a
TaK)X€ CTPEMUTEBHBIM Pa3BUTHEM KOMMYHHKAIIMOHHBIX W MH()OPMAIMOHHBIX
TEXHOJIOTHH, TPAIUIIMOHHAS PO U NEATCILHOCTh MOJTUTHYCCKUX MapTHH, KaK
CyOBEKTOB BIIACTH, Y€M Jajbllie, TeM OOJbIIE MPeACTaBIsgeTcs Bee Ooyee mpo-
OJIEMaTUYHO, a, 10 CYIIECTBY, aHAXPOHU3MOM.
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Kak Hu mapajokcaabHO, IPUXOIUTCS, OJHAKO, KOHCTaTUPOBaTh (akT BCe
BO3PACTAOIIETO OTUYKICHHUS «CyBepeHUTEeTa Hapona, KaK €IMHCTBEHHOTO 3a-
KOHHOTO ¥ TIPaBOMEPHOTO HOCHUTENSI BEPXOBHOM BIACTI OT OCYIIECTBICHUS UM
JKE TIOJIHOBJIACTHS, HABS3aHHOTO B CBOE BpPEMs €My JCHCTBYIOIIMM HBIHE T1O-
BCEMECTHO MPHUHITUTIOM «ITapJIAMEHTCKOTO MPEICTABUTEIHCTBAY.

CymecTByromye mpo0IeMbl COBPEMEHHBIX MOIUTHIECKUX TapTHIl TPYIHO
MOHSITH 03 oOpalleHus K MPeApICTOPHH Bompoca. Kak m3BecTHO, eile BO Bpe-
MEHa POJIOBOTO CTPOS TMOSBUJIMCH B3TJISIbI, pa3JeIistoliee OOMIECTBO Ha BBIC-
IIUX U HUA3IINX, OJIATOPOAHBIX W Y€PHb, APUCTOKPATHIO U MIPOCTHIX JIIOACH. DTH
WJen TMoNyqInin obocHoBanre u passutue y Kondymms, [Inatona, Makuasen-
nu, Kapneins, Hue. B KOHTeKCTe JaHHOW CTaThbU HENUIITHE HAIOMHUTE, YTO
«OTIB MAPTONOTHH (pa3/eNn IOJUTOJIOTHUH, W3YYAOIINN TOJUTHIECKUE Iap-
THH) U UCCIIeIOBATENHN, 3aHUMAOIINECS TApPTOreHe30M (MCTOpHel U MPaKTUKON
MapTUAHOTO CTPOUTEIBCTBA), HE TOBOPS YXKe 00 MX OJMKAMIINX MMEHUTBIX
npeamecteenankax — @.bokone, I'.I'erene, XK.-XK.Pycco, [Ix.-Ct.Mumie, A. ne
ToxBuite u APyruX — y’Ke Ha CTAJUN CTAHOBIICHUS MOMUTHUECKUAX MAPTUH U UX
MOCIICAYIONICH JEATEIBHOCTH YKa3bIBajK, TOBOPS COBPEMEHHBIM SI3BIKOM, Ha
«PaKOBBIC OITyXOJIN», KOTOPbIE HEMHHYEMO NPUBEIYT K ICKAIALUU «OOIC3HI»
MapThid, B CBOIO OYepe/lb, HETAaTHBHO OTPAKAIOUINXCS Ha OOIECTBEHHOM 370PO0-
Bbe rocyaapctB. lIpoine roBopsi, BRICKa3aHHAss IMH 03a00YEHHOCTH B CIOCO0-
HOCTH TOJIMNTUYECKHMX MapTUH JOCTOMHBIM O0pa30oM Ha MPOTSHKCHUU MHOTHX
JIET aKKyMYJIMPOBaTh M TPAHCIMPOBATh WHTEPECHI CBOMX CTOPOHHHKOB, COXpa-
HATh B YHCTOTE JIEMOKPATUYECKHE TPAJAUIINU U, OOJiee TOTO, SBISATHCS pealib-
HbIM MHTEIPATOPOM MHTEPECOB BCETO OOIIECTBA, YBbI, KaK MMOKA3bIBACT MPAKTH-
Ka, HAaXOJHUT CBOE MOJITBEPKICHHE.

Tak, Makc Bebep (1864-1920 rr.) panroHamu3auo 00MIeCTBEHHON JKH3-
HU CBSI3BIBAJI C YIAJKOM TPAIUIIMOHHBIX (POPM MOBEICHUS U BO3PACTaHUEM PO-
JIU TapTUHHON OIOPOKpaTHH, XOTS M MPHU3HABAJ, YTO B COBPEMEHHBIX OOIIECT-
Bax MAPTHUH SBIISIOTCS BaKHBIM MHCTPYMEHTOM BJIACTH M OKa3bIBAIOT BIUSHHUE
Ha cTpaTu(UKAIMI0 HE3aBUCUMO OT Kjacca u craryca [17]. Vm ke, kak uzBect-
HO, 000CHOBAHBI, CTABIIUE KIACCUYCCKUMHU, TPH THIIA JETUTUMHOCTH TOJIMTH-
YECKOTO TOCIOJICTBA — TPAAUIIMOHHOE, JIETaJhbHOE M Xapu3MaTH4YecKoe. 3HA4H-
TeabHOe BHUMaHue M.Bebep ynenun npobiemaM B3aWMOOTHOINEHUS TOJIUTH-
YECKHUX JUACPOB, OIOpOKpaTHwH, HapoAaHBIX Macc. [lo ero MueHuto, Oymyree
o01iecTBo OyneT nuKTaTypoi Oropokpatuid. Mccnemyst npoGieMbl KOH(IUKTOB
B obmectBe, M.Bebep mpuiien kK BBIBOAY, YTO B COBPEMEHHOM €My OOIIeCTBE
TJIaBHBIN KOH(IIMKT pa3BepHETCS MEKIY FOCYIapCTBEHHBIM OFOPOKPATHYECKUM
anmapaToM U MONUTUYECKIMH MapTUAMU [2].

Hayunoe, yrmyOnenHoe 00OCHOBaHME MEPBBIX COBPEMEHHBIX KIlacCHYe-
CKUX TEOPHid 37T, BOSHUKIIUX B KOHIIE X|X — Hayane XX BB., CBA3aHO C UMe-
HaMHU «OTIIOB» MHAapTOJOTHU U 3uTojoruu — Bunsdpeno ITapero (1848-1923
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rr.), I'astano Mocka (1858-1941 rr) u PoGepro Muxenbca (1876-1936 rr).
Pazpa0GotaHHble UIMU KOHLENIMK IUT, UCIOIb3yEMbIE U IIOHBIHE, OOBEAUHSIIOT
CJIEAYIOIINE UICH:

- 0coOBble KayecTBa JIUTHI, CBA3aHHBIE C TPUPOAHBIMU JapOBaHUSIMH U BO-
CIMTAaHHEM M IPOSABIIIOILUECS B €€ CIIOCOOHOCTH K YIPAaBJICHUIO WIH XOTS Obl
K Oopr0e 3a BIIACTh;

- TPYMNIOBAas CINIOYEHHOCTH 3JIUTHI;

- TIPU3HAHKE AIUTAPHOCTH JIIOOOro OOIIECTBa, €ro HEM30ekKHOe pasjele-
HUE Ha NPUBWICTMPOBAHHOE BJIACTBYIOLIEE TBOPYECKOE MEHBIIMHCTBO M Iac-
CHBHOE, HETBOPYECKOE OOJIBLINHCTBO;

- PYKOBOJSIIIAsl ¥ TOCIIO/ICTBYIOINAS POJIb JIUTHI B o0mIecTBe [23].

Nmeer cMbIca BBIAETUTD HanOoJIee XapakTEPHbIE MOMEHTHI B KOHLICTILIHSIX
«OTLIOBY» MAapTOJOTHU U 3IUTOJIOTHH, HE OTEPSBIINE aKTYyaIbHOCTh U CETOTHS.
Hecmotps Ha TO, uto y B.Ilapero noMUHHpYET NpEACTABIEHHE O TOM, YTO
«BIIACTBYIOIINE DITUTHI», «TOCIIOJICTBYIOMINN KIIACC», «BBICOKUH Cloi» hopmu-
PYIOTCSI U3 JIOACH, NEHCTBUTEIBHO 00Jaa0IUX COOTBETCTBYIOIINMH KayecT-
BaMH U JOCTOHHBIX CBOETO BBHICIIETO TMOJOKEHHUS B oOmiecTBe, B ero «TpakTa-
T€» BCTPEHAIOTCA YTBEPIKIEHUS, UTO JIFOAU MOTYT HOCUTH «SIPJIBIK» JJIUTHI, HE
o0nagas COOTBETCTBYIOIIMMH KadecTBamMH. OH HE HCKIIIOYal HECOBIAJCHHE
ANIUTAPHBIX KAYECTB M AIIUTAPHBIX CTaTyCOB Jrofei [15].

CornacHo xoHuenuuu I'.Mocka, B 1000M 0011ecTBE JeCTBYET TEHASHIUS
K 00pa30BaHUIO «HACJIEICTBEHHBIX KacT» «IPABSIINX KJIACCOBY», KOTOPBIE CTpe-
MSTCSI HE TOJIBKO K IPHOOPETEHUIO U COXPAHEHHUIO OOraTtcTBa, HO M HPETEHAY-
0T Ha KJIIOYEBbI€ MO3MILMU B PACHpPOCTPAHEHHH M MCIIOJIb30BAaHWU HAYUHBIX
3HaHW, K TOCIOJICTBY B JyXOBHOW cdepe. Brpouem, He cimywaitno I.Mocka
MOJBEPT TIIATEIBHOMY M3YUYECHHUIO U aHAJIHU3Y CTPYKTYPY SJIUT, 3aKOHBI UX QYH-
KIIMOHUPOBAHMUS, IPUX0Ja K BIACTH, a TAaKXKe MPUYUHBI BEIPOXKJICHUS U yHaaKa
SJIUT, CMEHBI MX KOHTpAauTOM [13].

B omimune ot ocHOBatenel AIUTONOTUM U MOJIUTHYECKOW COLMOJIOIHU —
B.ITapeto u I".Mocka, PobepT0 Muxenbc nccienoBai B IEPBYIO O4epe b MOIHU-
THYECKHE TIAPTHH, M TOJIBKO — OIIOCPEIOBAHHO — O0IIECTBO B 1iesioM. [Ipumeua-
TEJBHO, YTO B CBOMX MEPBBIX padOTaxX OH yTBEPXKAal, YTO MOJUIMHHAS JeMOKpa-
THS — HEMOCPEACTBEHHAs, NpsAMas JIEMOKpPATHs, KOIrja Kak MpencTaBUTeNbHas
JIEMOKpATHUs HeceT B ceOe 3apoJIbIll OJUTapXHYHOCTH. BMecTe ¢ TeM, B cBOeM
r1aBHOM TpyAe «CoUMOoNoTvsl MOMUTUYECKOW MapTHH B YCIOBUSAX JEMOKpa-
TUU», P.Muxenbc yxe CKIOHHICS K BHIBOAY O TOM, YTO OJIUTapXus — HEU30exK-
Hasi QopmMa >KM3HM KPYHHBIX COLHMAJLHBIX CTPYKTYp. Y P.Muxennca mpexnie
Bcero oOpaiaeT BHUMaHue c(HOPMYJIUPOBAHHBIM UM «OKEJIC3HBIM 3aKOH OJIMIa-
PXUYECKHUX TeHACHLM». sl cBOero coxpaHeHus U CTaOMIIBHOCTH, JE€MOKpa-
THs, 10 MUXeNbCy, BBIHYKJEHA CO3/1aBaTh OPraHU3aLMIO, a ATO CBSI3aHO C BBI-
JIEJIEHUEM DJTUTHl — aKTUBHOT'O MEHBIIIMHCTBA, KOTOPOMY Macca JOJDKHA J0Be-
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PATBCS, TOCKOJIBKY HE MOXET OCYILECTBIISITh CBOW NMPSAMON KOHTPOJb HaJl 3TUM
MEHBIIMHCTBOM. B CBs3M ¢ yeM mpeBpalieHue AeMOKpPaTHU B OJIUTapXHIO HEU3-
6exHo. [Tockonpky nemokpatusi, cormacHo P.Muxenbcy, HE MOXKET CYIIECTBO-
BaTh 0€3 OpraHM3aluy, YIPaBICHYECKOTO anmapara, SJIUTHI, 3TO CIIOCOOCTBYET
3aKpEIICHUIO [TI0CTOB Y MPUBWIETHH IPUBOJUT K OTPBIBY OT Macc, K HECMEHsIe-
MOCTH JIMJEPOB, U, HAKOHEL, K Boxxau3My. [Io MHeHnto P.Muxensca, «kenes-
HBI 3aKOH OJIMTapXUYECKUX TEHACHLHI» pacHpOCTpaHseTcs W Ha OOIIECTBO.
Ucxons u3 pelictBus 3akoHa, P.Muxensc aenan MmecCUMHCTUYECKHE BBIBOJIBI
OTHOCHUTEIIBHO BO3MO)KHOCTEH IeMoKpaTtuu BooOuie. OTOXIECTBISIS AEMOKpa-
TUIO C HETOCPEACTBCHHBIM yYacTHEM MAacC B yNpPaBlICHUM, OH, TEM HE MEHEE,
CUMTaJ, YTO «IIPSIMOE T'OCIIOJCTBO MAacC TEXHHYECKHM HEBO3MOXKHO». Ero xe
03aJ]aunBAJIN U «HEpa3peLIrMble TPOTHBOPEUHS» NEMOKPATUH: OHA «UyXKJa ue-
JIOBEYECKOI MPUPOE», «COAEPKUT OJIMTapXUUECKoe sSApo». PazaupaemMslii BHY-
TPEHHUMHU MpPOTHUBOpeunsaMHU, P.Muxenbc Bce-Taku B OINpeNEIeHHON CTereHU
coxXarel, 4To OOJBIIMHCTBO YEIOBEYECTBA HE OyAeT COCOOHO K CaMOyIpaB-
nenuto [12]. Kcratu, ¢ paboroit P.Muxensca B opuruHaie B CBO€ BpeMsl IO3Ha-
komwmics B.M.JIeHnH, KOTOpbI KPUTUYECKU OTHECCS K BBIBOJIaM HCCIIE/IOBATE-
ns. CeronHsa Ha KpUTHKY, BeickazaHHylo B.M.Jlenunsim, pazymeercs, pearupy-
0T [I0-Pa3HOMY, B TOM YHUCJIE, KOT/Aa aHATU3UPYIOT COOBITHUS, CBSI3aHHBIE C pac-
nagom CCCP 1 couuanucTHYecKoro Jarepsi, 3a04HO BCIIOMHMHASI U MPECIOBY-
TYIO «KYXapKy, YIPaBJISIOIIYIO TOCYIapCTBOM.

Bosbiryto neHHOCTD AJIsl OLIEHKH POJIM KIACCHUECKUX MOJUTHYECKHUX Map-
THUH NPEICTABISIOT MCCIIEAOBAHMS OIHOTO U3 «OTLOB» Maprojoruu — Mowuces
Octporopckoro (1854-1919 rr.), KOTOPHIN, M0 MHEHUIO AHAJUTUKOB U dKCIIEp-
TOB, TIEPBBIM YCTAHOBHJI CBSI3b TAKHX ITapaMETPOB COBPEMEHHOTO Pa3BUTHS, KaK
Nepexo K MacCOBOMY OOIIECTBY M BO3MOKHOCTh MaHUITYJISILIUM BOJIEH n30upa-
Tenel, B3aMMOOTHOIIIGHHE MAacC U TOJIHMTHYECKUX MapTHH, OIOpOKpaTH3amus u
(dbopmanu3zanys caMux 3THX MapTHH B YCIOBHSX )KECTKOW KOHKYPEHIIMU B X0
00pbOBI 32 BiacTh. Bee 3TH TeHIEHIMN BRIPAXKAOTCs B BOSHUKHOBEHUN 0CO00M
nojauTHiyeckoil MammHel — Kokyca, mo3Bossitomieil jnuaepaM cOCpedoTOYHTh
BJIACTh HaJ| MapTHUHHBIMU CTpyKTypamiu [10].

Cornacao M.A.Octporopckomy, 3aBoeBaHHasi 4eJIOBEeKOM habens corpus
(MatepuansHasi cB0OOAa) JOKHA OBITH JomosiHeHa 1 habens antmim (Mopaiib-
Has cBoOoza). [1o ero MHEHHIO, TTIABHBIM HEZOCTATKOM CYIIECTBOBAHHS COBpe-
MEHHBIX €My JEMOKpaThuid, Kak B AHrmuu, Tak u B CIIA, sBisieTcs mapTuitHas
OpraHM3alMs, YHUUYTOXKAIOIIAsl B UEJIOBEKE BCAKYIO BOJIIO, CAMOCTOSTENIEHOCTD
Y UHIUBUIYAIBHOCTS [9].

Tem ne menee, M.}O.OcTporopckuii He ABISJICS CTOPOHHHKOM OTKa3a OT
OpraHu3alnuy napTuil. « pynnupoBKH rpaxkiaH BO UMs IMOJUTHUYECKUX LIENEH, -
MUcajl OH, - KOTOPbIE HAa3bIBAIOT MApTUSIMH, HEOOXOAUMBI BE3JE.., - HO HYXKHO,
9TOOBI MAPTHUS TIepecTana ObITh OPYAUEM THPAHUH U KOppYyMIHH.... [Ipobaema
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MapTHH... COCTOUT B TOM, YTOOBI OTKa3aThCsl OT MPAKTUKU KOCHBIX MapTHi, MO-
CTOSIHHBIX ITApTHH, UMCIOIINX CBOCH KOHECYHOM IIENBIO BIIACTH, 1 B TOM, YTOOBI
BOCCTAaHOBUTH M COXPaHUTh NCTUHHBIM XapaKkTep MapTHil Kak IPyNIHIPOBOK Ipa-
/aH, CIEIMaIbHO OPTaHU30BAaHHBIX B IIENIAX OCYIIECTBIEHUS OINpPENEICHHOIO
ronutHdeckoro TpedoBaHmst». Janee M.S.Octporopckuit 3ameuaet: «llapTus
KaK YHHBEPCAIBHBIA MPENIPHUHAMATEND, 3aHUMAIOIIMNCSI pa3pelicHUEM MHO-
THX M Pa3HOOOpa3HBIX MPoOJeM, HACTOAMIMX U OyAyIIMX, YCTyHuiaa Obl MECTO
CHELHAIBHBIM OPraHU3alusIM, OTPaHHYUBAIOIIUMCS KaKHUMHU-THOO YacTHBIMH
oOwrexTamu. OHa miepecTana Obl ABISATHCS aMallblraMOH TPYIIT U WHAWBHIYYMOB,
00bEIMHEHHBIX MHUMBIM COTJIACHEM, U IIPEBPATHIIACh OBl B ACCOLUALINIO, OHO-
POIHOCTB KOTOpO#i Oblita ObI 0OecrieueHa ee eanHoM Henblo. [lapTus, nepkamas
CBOUX 4WICHOB KakK Obl B THCKaX, IIOCKOJbKY OHM B HE€ BOILLIM, YCTyNuia Obl
MECTO I'PYNIUPOBKaM, KOTOpbIE ObI CBOOOIHO OPraHU30BBIBANNCH U PEOPraHU-
30BbIBAJIMCh B 3aBHCHMOCTH OT HU3MCHAIOIIUXCA HpO6JI€M JKHU3HU N BBI3bIBAC-
MBIX 3TUM U3MEHEHHH B 00IECTBEHHOM MHEHHUID [9].

B nocneBoeHHBIE TOJBI MUHYBILETO CTOJIETHS K OLIEHKE CUTYalMH, CIOKH-
BIICHCS B OOILIECCTBEHHO-TIOJIMTUYCCKON U COIMAJILHO-OKOHOMHYECKOH chepax
3allaJHbIX, 1 HEC TOJIbKO, O6H1€CTB, IMPUCOCIUHHUIIUCH I'0JI0OCAa BUAHBIX 3allaJHbIX
¢unocodos, cormonoroB U Gpyryposaoros. B cepeanne Beka co3maTellb TEOPUU
MOCT UHIIyCTPUAIBHOTO OOIIECTBA, «COLMAINUCT B 3KOHOMUKE, TMOEpas B MOIH-
THKE U KOHCEpBAaTOp B KyJNbType», Kak OH caM ceOs HazbiBasl, — [[pHnen bemn
3a(hUKCUPOBaJl «KOHEI JICOJIOTHH, UCTOIIEHHE MOJIUTHYECKHX uael B 50-e ro-
JbD», UTO HAILJIO OTPa)KEHUE B €r0 OTHOMMEHHOU KHure [1].

Cryctst o161, 000CHOBBIBASI CBOIO TEOPHUIO MTOCTHHIYCTPHUATIHLHOTO 001IIec-
TBa, [.bemn B uncie BhIIENSEMBIX UM TPEX «aHAJTUTUYECKUX c(ep», Ha3bIBaeT
MOJIMTUYECKYIO OpraHu3alnuio odmiectBa. Pojb MOIMTHYECKUX HMHCTUTYTOB
J.Benn BUAWT B MHUHUMH3AIUK TPOTUBOPEUUH, HEM30EKHO BO3HUKAIONIUX B
x07e (pyHKIIMOHHPOBAHHSI SKOHOMHUYECKOTO MEXaHHM3Ma, a TakKe B MPeojoIie-
HUHM KOH()JIMKTHBIX CUTyallui, TOPOXXKIAEMBIX COLUATBLHBIMHA IIPOTUBOPEUHSIMH.
B cBsi3u ¢ 3TUM OH yTBEpXKAAET, YTO OCHOBHBIM MOJIUTHYECKUM BOIPOCOM CTa-
HOBHUTCS JIETUTUMHOCTH TOM BJIaCTHU, KOTOpPAsA 3TU HpO6JI€MBI Impu3BaHa pelIaTh.
J.benn octaercs CTOPOHHUKOM JEEHTpATU3allii BIACTH, CMEIIAHHON SKOHO-
MUKH U TIOJUTHYECKOTO ILIIOpaIn3Ma.

OmauM U3 BaXXHEHIINX JOCTIKEHUN TPSIYIIETOo MOCTHHIYCTPHAILHOTO
oOmectBa, mo MHeHuo [|.bemna, craner GpopMupoBaHue YCIOBHA JUIS paryo-
HaJBHOTO YIIPaBJIEHUS COLMAIBHBIM OpPraHU3MOM, CKOOPINHUPOBAHHOCTh pac-
MpeaeNeHns ¥ nepepacipeesieHus MaTepHaibHbIX Oar u o0ecrieyeHne MaKkCu-
MaJIbHOW JINYHOH cBOOOBI MHAMBHIA. [Ipu paccMoTpeHnu Borpoca o Gpopmu-
POBaHUM HOJMTHUYECKOW CHCTEMBbI HOBOTO OOILECTBA, 3aCIyKHBaeT BHUMAaHUS
nosuiys Jl.bemna, kacaromascs Npupoabl ypasisiomen COIMyMOM CTpaTsl. B
YaCTHOCTH, B CBOEM HccliefoBanuu J|.bemn ocranaBniBaeTca Ha MOTUTHYECKOM
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CTPYKTYpE MOCTUHIYCTPUAIBHOTO OOIIECTBa M MPUPOJAE TOCHOJACTBYIOIIETO B
HEM TEXHOKPATHYECKOTO KJlacca. XapaKTepHO, UYTO MpPH aHAIN3€ COLUAIBHOM
CTPYKTYPBI HOBOTO 0OIIlecTBa, B KOTOPOM MOIHTHYECKUE (HaKTOpbl OyAyT Wr-
patb Bce Oonee BaxkHYIO poiib, J[.bem 3anaeTcs BompocoM, HMEIOIIUM OCHOBO-
ToJIararolee 3Ha4eHre, Kakue COUANbHbIE CIION OKaXKYTCSI CIIOCOOHBIMHU HETIO-
CPEICTBEHHO BO3CWCTBOBATh HA phIyard ynpasienus. OmIHaKo, He 1aBas SCHO-
ro orBeta, /I.bemn BelpaxkaeT HaJexKAy, UTO 3TO OyAET AOCTUTATHCS CYryOo Mo-
JUTUYECKUM ITyTEeM, & OCHOBHBIMHU CyOBEKTaMH MOJUTUYECKOTO Mpoliecca cTa-
HYT OTJENbHBIE KOPIIOPAaTUBHBIE TPYIIIBI, MPHUHAJISKAIINE K TOMY WA HHOMY
AJIEMEHTY TTPOo(hecCHOHATBHON CTPYKTYPHI OOIIeCTBa, M OH HAIEETCs, 4TO MOJIH-
THUYeCKasi )KU3Hb B TIOCTHHIYCTPHAIBFHOM O0IecTBE OyAET UMETh B CBOEM OC-
HOBaHHUH «HEYTO OOJbIIee, YeM CYMMY MOIUTHYECKUX aMOUIIHA JTFoiel, o0be-
JUHEHHBIX 110 IPUHITUIY eINHON cephl 00IIeCTBEHHON NEATEIBHOCTH HITH CO-
LUANbHBIX TPyNm» [6].

ITo muenuto J[.benna, oCHOBOM 3TOM YaCTH MOJUTUYECKON CTPYKTYpPHI J10-
JOKEH CTaTh, C OJTHOM CTOPOHBI, «IUPEKTOpaT» B JUIlE TIpEACTaBUTENeH odumm-
IBHOW CHCTEMBI yrpasiieHHs (OIOpOKpaTHH), U, C APYTOd CTOPOHBI, MMAPTUU H
0O0IIIECTBEHHBIC O0BECIUHECHHUS, BRIPAKAIOIINE MHTEPECH 0ojiee WM MEHEee yC-
TOWYUBBIX COIMABHBIX TPYII, B TOM YHCJIE Pa3HOTO poja JOOOHCTCKHEe opra-
HU3aIlWH, CTPEMSIIIECS B TIEPBYIO Odepeb K Iepepacpe/IeIecHHI0 MaTepHallb-
HBIX OJIar WM BO3MOXKHOCTEH B TI0JIb3Y CBOMX YJICHOB. B cBs3M ¢ Bo3pacTannemM
POIH IOJMUTHYECKOW cucTeMsbl, J[.bemn Bricka3piBaeT 03a004€HHOCTD O TOH Ipy-
TITie JIF0AeH, KoTopasi OyJIeT peasbHO CITOCOOHA YCTAaHOBUTH KOHTPOJIb 32 (DYHK-
[IUOHUPOBAHUEM TOJIMTHYECKON CHCTEMBI M OCYIIECTBIATH 3 (HEeKTUBHOE yIpa-
BJICHUE COIMATbHBIMU TPOLIECCAMHU. DKCIIEPTHI MO {YEPKUBAIOT, YTO peYb B JaH-
HOM Cllydae, 1o CyTH Jielia, IOJDKHA UATH O HEKOeM CIEeNH()UIECKOM CII0e BHY-
TpH Kjacca Mpo)eCCHOHANOB, O JIIOJIAX, B KOTOPBIX BOIUIOIIEHBI HAWBBICIINE
BO3MOXXHOCTH U KOTOPBIE 00J1a/Ial0T HanOoJIee COBEPIIIEHHBIMHU U Pa3HOCTOPOH-
HUMU TaJlaHTaMH. 3aMETHUM, OJTHAKO, YTO TIpodIemMa BhIJeIeHUS OJO0OHON «yII-
paBisiromieid» crpatbl B kHure [l.benna ckopee mocTaBieHa, ueM paspelieHa U
3TOT (JaKT MOXKHO OOBSICHUThH KpaiiHE BBICOKOW HJICOJOTUYECKOW IIEHOHM TOTro
WJIM THOTO KOHKPETHOTO PelIeH s JaHHOro Bompoca [6, €.501].

[Ipobnema BiacTu U ee mpeodOpakeHUE, CIIOCOOHOCTh PeabHBIX BO3MOXK-
HOCTEH TpaBUTENe WM HApoJia OKa3blBaTh PaJIMKAILHOE M BCEOOBEMITIONICE
BIIMSIHUE HA JICSITEIBHOCTD, TMIOBEJICHNE, CO3HAHME U TIOMBICIIBI JIFOJEH, pacriops-
XKaThCsl UX CyIbOaMU, CTaBs MPU 3TOM BO TJIABYy yIjla HE HACHIIME M JICHBIHU, a
3HaHHE — CTajia TJIaBHOM B MccienoBanun guiocoda u Gyryposora, OIHOTO U3
COaBTOPOB KOHIICTIIMH MOCTHHYCTPUAILHOTO (MH(QOpMAIIMOHHOT0) 00IIecTBa
OnsuHa Todduepa (1928-2016 rr.) [18].

ITo Toddnepy, npexxHss cucrema BiacTH pasBaiuBaeTcs. B oduce, B cy-
nepMapkere, B 0aHKe, B KOPHJOpPax UCIOIHUTEIBHON BIACTH, B IIEPKBaX, OO0JIb-
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HUIIE, IIKOJaX, JoMaX, CTapble MOJIEJIN BIACTH pylIaTcs, oOperast mpu 3TOM HO-
BbIe, HETIPUBBIYHBIC UepThl. KpyIieHue cTaporo CTHIIS yIpaBIeHUs YOBICTPSET-
Cs TakXke B JICJIOBOM M MOBCEIHEBHOM >XU3HM. [IpekHUE phlyaru BO3IEUCTBUS
oKka3bIBaroTcsa Oecroie3HbiMu. COBpeMeHHas CTPYKTypa BIACTU 3MKACTCS YKe
HE Ha MYCKYyJbHOW cuiie, 00TaTcTBe WM Hacwind. Ee mapons — uaTeIeKT [4].

B cBoeii konnenmmu 3. Toddiep AeMOHCTpUpPYET «HOBOE MOHMMAaHUE Bia-
cti» Ha pyoexke XX Beka. «OHa, - MUIIET OH, - 3aTparuBaeT BONPOCHl Oorarct-
Ba U BJIACTH U TOH POJIH, KOTOPHIE OHU UTPaloT B Hawlel xu3Hu. OHa MOBECTBY-
€T 0 HOBBIX MYTAX K BIIACTH, OTKPBITHIX MUPOM B TIEPEXOIHBIN MTEPHOI.

HecMoTpst Ha COOTBETCTBYIOIIMI caMOMY IOHSTHUIO BJIACTH TypHOH 3ara-
10K, BOBHMKINNHN W3-3a 3JI0YMOTPEOJICHUS €10, BJacTh caMa o cebe HHM IUIoxa,
HU XOpoIIa. IT0 HEN30eXKHBIN acIeKT JIOObIX YeJIOBEYECKUX OTHOIIEeHHH... 1
MBI TIPOIYKT BJIACTH B 3HAYUTEIHHO OOJBINEH CTEIIeHH, YeM MHOTHE M3 Hac
MIPECTaBISIOT. TeM He MeHee, U3 BCEeX acleKTOB U3HHU BJIACTh OCTAETCS OJl-
HHUM N3 HAUMCHEC ITIOHATHBIX U HaI/I6OJ'ICC BaXXHBIX — OCO6€HHO JJIA HAlIero I110-
KOJICHUS.

Msl BcTymaem B 3py meramopdo3 Bractd. MBI KHBEM B MOMEHT, KOTJa
BCA CTPYKTYypa BIIAacTH, CKpeIUIsBIIAs MHUp, Ae3uHTerpupyercs. CoBepIIEHHO
WHas CTPYKTypa obpetaet popmy. M 3TO MpOUCXOAUT HA BCEX YPOBHIX YEIIOBE-
geckoro odmectsay [18].

3.Toddnep npennpuHUMaeT MONBITKY qudQepeHInpoBaTh BIacTh Kak Ta-
KOBYHO. «BaxkHeimum (akTopoM BIIACTH U3 BCEX, IO €r0 MHEHHIO, — €€ Ka4ecT-
BO. boraTcTBO — BiacThk cpenHero kadectpa. OHAKO CaMyr0 BHICOKOKAYE€CTBEH-
HYIO BJIACTh JA€T IPUMEHEHHUE 3HAaHUM... BBICOKOKaueCcTBEHHas BIACTh... IIpe-
AroJjiaract 3(1)(I)GKTI/IBHOCTB — JOCTHKEHHE 1€ C MUHHUMAJIbHBIMU UCTOYHUKA-
MU BIIACTH... boratcTBo Bce 0oJblle 3aBUCUT OT Hay4HBIX KaapoBy [18]. OTna-
Bas, kak u [I.bemn, npuopurer 3Hanuto, J.Todduep momguepkuBaet, 4to, cpeau
MPOYMX TIOJIOKUTEIBHBIX XapaKTEePUCTUK, 3HAHUE «00JIaJaeT OrPOMHOM THOKO-
CTBIO», @ TAKXKE SABJISAETCSA «CAMBIM JIEMOKPATHIECKHM UCTOYHHKOM BIIACTI).

B otnenpHOI TaBe cBoero mcciemoBaHus, o3ariaBlieHHON «llomwtruec-
KHe peryard Biactu», D.Toddiaep, npaBaa, ¢ OCTOPOKHBIM ONTHMHU3MOM 3asiB-
nsieT: «Ecim B caMoM Jiene SKOHOMUKA, 0a3upYIOIIascs Ha HOBBIX 3HAHUSX, BbI-
TECHUT CTapble (DOPMBI TIPOU3BOJICTBA, MBI BIIPABE OXHJIATh, YTO 3T UCTOPUYIE-
CKas 60pb6a B KOHII€ KOHIIOB M3MCHUT HAIlIU IMOJIUTUYCCKUEC MHCTUTYThI, IPpU-
BE/Isl UX B COOTBETCTBUU C HOBOW SKOHOMHUKOM, BHI3BIBAIOIIYIO KOPEHHYIO MEpe-
CTPOMKY MPOU3BOJACTBEHHOro nporecca» [18]. CoBpeMeHHBIX MOIUTUKOB, OJIU-
HaKOBO PEarupyroniux Ha KPU3UCHI )KU3HEHHO BAKHBIX CHCTEM W IPOSBISLIO-
IIMX TP 3TOM JIHUIIb «Pa3HbIe BAPUAHTHI CTAPBIX MTOJIX0/I0B», OH MpelocTepera-
€T B TOM, YTO «BO3HHUKAOIIUE MPOOJIEMBI MOTYT OBITH HEPa3pelINMBI PU CY-
miecTBytoueld GpopMe OOLIECTBEHHOTO yCTPOICTBA, COOTBETCTBYIOLIEH Macco-
BoMy oOrmecTBy» [18].
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SBnsAsiCH MPOTUBHUKOM «OTPOMHOM KOHIIGHTPAIH BJIACTH Ha YPOBHE r'O-
cymapctBay, J.Toddmep, yauteiBas mepeMeHbl B SKOHOMHKE, HAXOAUT «IIpS-
Mble aHaJOTHH B TONUTHKE». TaK, aHaMM3Upysl COCTOSHHUE MMMHUTPAIMOHHOMN
MOJIMTUKY, OH muuIeT: «IIpu ciBUTe BIACTH B CTOPOHY TPasKAaHCKOTO 00IIecT-
Ba YBEIIMYHUTCS MPEICTABUTEIHCTBO HAITMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB B OPraHax Me-
CTHOH W, BO3MOXKHO, IIEHTPAILHOW BIACTH (MCMIOTHUTEIHHON, CyAeOHOM, 3aK0-
HOJATEIbHOM), YTO CHU3UT 3THHUYECKYIO HANPSDKEHHOCTHY. DUKCHpYs pacman
«MaccoBOTO OOLIECTBa», «OPHUECHTUPYIOLIETO IMOJUTHKOB Ha CYIISCTBOBAaHHE
OTHOPOIHBIX «Maccy, J.Toddaep ykazpiBaeT Ha BCe BO3PACTAIONIYI0 TEHIECH-
A0 COITMAIBHON Pa3sHOPOTHOCTH W JIeMacCH(HUKAITHIO TIOTPEOHOCTEH JTIoeH,
BEAYIIUX, B CBOIO O4Yepellb, K pa3HOOOPa3Hio MX MOIUTHYECKUX TPEeOOBaHHN B
YCIIOBUSIX U 0€3 TOTO YCIOKHSOIIEHCS MOMUTHYeCKOH skmu3HH [ 18].

EBpornefickunii B3ri1s1 Ha MMOUTHIECKHE POOIEMBI COBPEMEHHOCTH HaXo-
muMm y FOprena Xabepmaca — co3marens «KpUTHUECKOH TEOpUHM OOIIEeCTBa» —
TEOpUHU KOMMYHHMKAaTUBHOTO JE€UCTBUs. B JaHHON KOHUENUIMU BOEPBBIE B UCTO-
pUU COBPEMEHHOH COIMAIEHON TeOpHH OOIIECTBEHHOE Pa3BUTHE MPEICTABICHO
HE TOJBKO KaK IMPOIECC YCHJICHUS TEXHUYECCKOH M (PYHKIIMOHAJIBLHOW parfyo-
HAaJIbHOCTH, HO — B HAPYILIEHUU TPAAULIMHU — IIPEANIOCBUIKON €ro CaMoro Ha3BaH
MIPOIIECC Pa3BUTHS KOMMYHHKATHBHOTO pa3yMa: HacWiIMe KakK CPEICTBO pas3pe-
eHnsT KOH(QIUKTOB UCTOPHUYECKH BBITECHSETCS MOJYCOM Pa3yMHOTO B3aHMO-
nevictBus rpaxkaad. [1o meicou KO.Xabepmaca, TeM caMbIM, COKpPAIIaeTCs COIH-
AIBHOE TPOCTPAHCTBO, TJI€ OCHOBHBIMHU SIBJISFOTCS OTHOIIEHHUS TOCIOACTBA H
KOHTPOJISA, 2 COSAMHEHNE MBICIIH U JCHCTBUS MTPEeBpaIiaeT NOJTUTHYECKYIO IpaK-
THKY B CBOOOJIHYIO KOOIEPAaIlMI0 areHTOB, HANPABICHHOE Ha OCYIECTBICHHE
pasyma. Kak ¢unocod 1 conuanbHbBI TEOPETHK, OTCTauBask METO/ TUCKYPCHB-
HOTO 00pa30BaHUs OOIIECTBEHHOTO MHEHUS W IUCKYPCHUBHOTO BOJICH3bBSIBIIC-
Hus, 0. XabepMac npu3bIBaeT 3alIUTUTh YK€ CYIIECTBYIONIME MPAKTUKU KOM-
MYHHMKaTHBHOI'O pa3yMa B IOJUTHYCCKOW U PUBATHOU cepe OT yrpo3sl Or0po-
KpaTU3aIuil 1 KOMMEPIIHAIN3aIliH, a TT0 BO3MOXKHOCTH JIaXKe TOTBITATHCS pac-
IIUPUTH 00JIACTh €T0 IPUMEHeHus [§].

HeoOxoaumo mog4epkHyTh, UYTO MPH aHANIM3€ CYIIHOCTHBIX XapaKTepHuc-
THK «TpeX MoJeleil JeMoKpaTum» (pecnyOnKaHCKOH, TInOepaabHOl 1 nennode-
patuBHOIi) oOpamaer Ha ce0s BHUMaHHe ompenenenue, K0.Xabepmacom mons-
THSI «HAPOJHOTO CYBEPEHUTETa», UMEIOIIlee HETIOCPEIICTBEHHOE OTHOIICHUH K
teme. OH mumeT: «CoriacHo peciyOIuKaHCKAM MIPEICTaBICHUSM, HAPOI, TIPH-
CYTCTBYIOILIMH, 10 MEHbLIEH Mepe MOTEHIHMAIbHO, SBISIETCS HOCUTENEM CyBe-
pPEHHTETA, KOTOPBIA B MPUHIMIIE HE MOXET OBITh AEJETUPOBAH: B CBOEM Kade-
CTBE CyBEPEHUTET HAPOJIa HE MOKET JIOMTyCTUTh CBOETO 3amelneHus. Koncrury-
UPYIOILAs BIACTh OCHOBBIBAETCS HA MPAKTHKE CAMOOINPEIEICHUs TPaXKIaH, a He
ux npeacrasureneii. JInbepaansmM NpOTHBONOCTABISIET TOMY OoJiee pealucTh-
YHOE BO33pPEHHUE, COTIIACHO KOTOPOMY B JIEMOKPATUYECKOM MIPaBOBOM rocyiapc-
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TBE HCXOASIIAs OT HapoJa roCydapCTBEHHAsl BIACTh «OCYLIECTBIISAETCS JIUIIb
IyTeM BBEIOOPOB U TOJIOCOBAHUS M TPW MOMOIIN OCOOBIX OPraHOB 3aKOHOJA-
TEJIHCTBOBAHMUS, MCIOJHEHUS BIACTH M CYJIONPOU3BOJCTBA» (KakK, HAIpUMep,
sHauntcs B Koncturymuu ®PI, ¢1.20, 11.2). OgHako 006€ 3T TeHICHIIUMU 00pa-
3YIOT TIOJHYIO albTePHATHBY JIMIIb MPH TOM COMHHUTEIEHOM TIPEATIONI0KEHUH,
YTO KOHIIETIT TOCyapcTBa U OOIIecTBa HUCXOAUT W3 MEJIOT0 U €ro 4acTH, MpH-
YeM Le0€ He KOHCTUTYHPYETCS HU CyBEpEHHON COBOKYIHOCTBIO TpaKIaH, HU
KaKoii ObI TO HU OBLIIO KOHCTUTYLIHE!H» [19].

«/IlucKkypcMBHOMY TIOHATHIO JIEMOKpaTHH, - paccyxnaer HO.Xabepmac, -
HaIPOTHB, COOTBETCTBYET KapTHHA JEIEHTPUPOBAHHOTO OOIIECTBa, KOTOPOE,
OJTHAKO, pa3feisieT C TOJMTHYECKOH OOIECTBEHHOCTHIO apeHy BOCIPHATHS,
naeHTH(OUKANY U pa3paboTKH KacarolIuXcs Bcero obmiecTna mpoodieM... Hapo-
THBI CYBEPEHUTET, IYCTh JTaXKe U CIENaBIINICS aHOHUMHBIM, 000CO0IIsIeTCS B
JEMOKPaTHIECKUX IPOLEAypaXx U B MPABOBOM BBINOJIHEHUH UX MPUXOTIMBBIX
YCIOBUH KOMMYHHUKAIMU JIUIIb JIJIsl TOTO, YTOOBI MMPOJAEMOHCTPUPOBATH ce0sl B
KauecTBE KOMMYHHUKATHBHO TIPOU3BOANMOMN BiacTu. CTporo roBopsi, OH BO3HH-
KaeT U3 MHTEePAKINN MEXIY MHCTUTYIIHAIM3UPOBAHHBIM B PaMKax MPaBOBOTO
rocynapcrsa (popMupoBaHHUEM BOJIM U KyJIbTYPHO MOOWIM3UPYEMOH 00IIecTBe-
HHOCTBIO, KOTOpasi, CO CBOEH CTOPOHBI, HAXOIUT HEKH 0a3WC B aCCOIMANUIX
TPaXTaHCKOTO OOIIEeCTBa, PaBHO YMAJICHHBIX OT TOCYAApCTBA U SKOHOMHUKI»
[19].

[Ipu TpaHCchopMaIuu MOIUTHYECKON CUCTEMBI HEMAIIOBAXHOE 3HAUYCHHE,
Ha HaIlll B3TJIsIJI, MPHOOpETaeT y4eT 0cOOEHHOCTEH, XapaKTePU3YIOIINX ITOJIUTH-
YecKHe MapTHH pa3HbIX cTpaH. B cpaBHEHNH, HapUMeEp, OT KECTKO CTPYKTYpH-
POBaHHBIX, HJECOJOTHYECKH HATPABICHHBIX SBPOIEHCKUX MOJUTUYECKUX (Hop-
MHUPOBaHWH, aMePUKAHCKHE TOJIMTUYECKIE MapTUH, COTJIACHO HCCIEeIOBAHUSIM
C.Onnepcrenbaa, Jl.Oncrerina, Y. Kuda u ap. omiMyaroTcss HEMEpapXHUECKOM
CHUCTEMOH IIJIaCTOB KOHTPOJIS, XapaKTEPU3YIOIIEHCS paccpeqoTOUYEeHHOCTHIO
BIIACTH ¥ OTCYTCTBHEM KECTKOTO MOJIYHMHEHUS; MEHBIIEH CIDIOYEHHOCTBIO MPHU
BBIPa0OTKE OCHOBHBIX HAITPABIICHUI TOJUTHKH, YeM TapTUH NapIaMEeHTCKHUX
pexxumoB. Kak HempaBUTENLCTBEHHBIE OPraHU3alliK, OHU BCET/1a OBLIN CHIIbHEE
Ha YPOBHE LITATOB U MECTHBIX CAMOYIPABICHUHN, YEM Ha HAIIMOHAJIBLHOM YPOB-
He; o0xomsaTca 0e3 Macchl YJICHOB, OOS3aHHBIX IJIATUTh WIEHCKHE B3HOCHI,
CKJIOHHBI K KOQUINLIHOHHOMY XapakTepy IEUCTBUM, UIEOIOrMYECKU Pa3HOPOI-
HBI, OTHAKO CTPEMSTCS K IIMPOKOMY OXBaTy HACEJIEHHS W JINIICHBI Y€TKO OIpe-
JieJIeHHOro wieHcTBa [5, €.87]. Kpome Toro, uccienoBaTeny OTMEUAIOT «Kpaii-
HIOK JICIIEHTPAITM30BaHHOCTE» aMEPUKAHCKUX TOJIUTUYECKUX MapTuil (3a UCK-
JOYEHHUEM, TIOXKAITy, MapTUi HAIIMOHAIEHOTO YPOBHS).

Bunnele uccnenosareny nonuTudeckux naptuil, kak B Espone, B CIIA u
He tonbko (M.JroBepxe, P.Kan, K.Crpom, f.bamxka, I'.Keman) npunoxunu
3HAYUTENbHBIE «TEOPETUIECKIE YCHIIND» ISl Pa3padOTKU «00Iel Teopuu map-
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Tuity. IlosBUIIKCH Takke, CKakeM Tak, Oojee «yacTHbie» Teopun: A.llaneObsH-
Ko — Teopus Tpancopmaruu naptuit (1988), M.I'ammaxepa u M.Mapria — Teo-
pust otoopa kaaaunatos (1988), M.JIetiBepa u H.Illodwmima — Teopust koamurnii
(1990), x.lnesunmxkepa — Teopust «MHOTosiAepHOM» maptuu (1991) u mp.
Bwmecre ¢ Tem, nccienoBareny 0 CUX TOP CHOPST, TOJDKHA JIH «0OIIas Teopust
TapTuil OBITH €IMHON, MOHOJUTHOM Teopueii»? boiee TOoro, BO3HUKAIOT COMHE-
HUS B BO3MOXKHOCTH CO3JIaHMsI «0OIIel TeOpHH MapTHil» U TaK YK oHa HeoOXo-
numMa Booorre [5, ¢.139].

Kak Buano, nocnenqnue gecaruiaervs XX — Hadana XX| cronerus 3Hame-
HYIOTCSI T€M, YTO HCCIEeI0BaTeNld BCE Halle OOpallarTcs K aHau3y OTHOCH-
TEJIBHO HOBOTO SIBJICHHSI, CBSI3aHHOTO C PaJWKAIbHBIM pacIIMpeHUEeM CQepsbl,
OXBAaTBIBAIOIIEH MONUTHYECKHE Tporiecchl. OTMedaeTcs, 9TO TOCyapCcTBO YT-
paTHIIO POIIb EAMHCTBEHHOTO HHCTPYMEHTA TIOJUTHKH, TTIOCKOJIBKY «B Pa3BUTBIX
CTpaHaX OHO TECHO MEPEIIeNIOCh CO CIIOKHOU CEThIO OOIIECTBEHHBIX MHCTUTY-
TOB M OTHOILIEHHI, YTO MPHUBEJIO K COCAUHEHHUIO €r0 C IPaKJaHCKUM OOIECT-
BOM M 00€CTIeUIIIO JeMOKpaTHUECKUN XapakTep myomnyaHoi Biactm» [16]. [pu
3TOM TIPE/ICTABIICHHUIO O «COMOAYMHEHIHI» TOCYIapCTBA U TPAYXKAAHCKOTO 00I1Ie-
CTBa HCCIENOBATENN NPUAAIOT NPUHIMIHAIbHOE 3HadeHue. HemanoBakHbIH
(bakT: IpU pacCMOTPEHUH B3aMMOOTHOIICHUH TOCYIapCTBa U IPaK TaHCKOTO 00-
IIeCTBa B COBPEMEHHBIX YCIOBHX, OJHH HUCCIEIOBATEIH U TOJUTHKH OTBOISAT
TNIABEHCTBYIOIIYIO POJIb TOCYAApCTBY, a APYrHe — Tpa)JIaHCKOMY OOIIECTBY.
[NomuepkuBaeTcs, 9YTO «rOCyAapCTBEHHOCTh UMEET TEHACHIINIO MMPUOOPETATh T
(hOpMBI 1 TOT XapakTep, KOTOPbIE COOTBETCTBYIOT YPOBHIO Pa3BUTHS M XapaKTe-
Py rpakaaHCKoro ooiecTBa. ['ocymapcTBO 00CIyKUBAeT TpakJaHCKOE 00Iie-
CTBO, a He HaoOopoT» [21]. HeciyuaitHo ycnex W pe3ynbTaThl MOJIEPHU3AIAN
P BBIOOpPE TAKOTO ITyTH CBSI3BIBAIOT C 00ECIIEYEHHUEM OTIOPHI Ha TPaXTaHCKOE
o6mmectBo. [loaToMy akTyanbHOI 3aadell B HACTOsIIEE BPEMS SIBIISIETCS pellie-
HHUE HpOGJ’IeMBI (1)OpMI/IpOBaHI/IH " MMPUMCHCHUS HAACKHBIX MEXaHHU3MOB COLU-
aNBHON 0OpaTHOM CBSI3M, TOJYMHEHUE TOCYNapCcTBa KOHTPOIIO TPAKIAHCKOTO
o0recTBa, JeMOKpaTH3aIHs MOIUTHIecKoi xu3Hu [22, €.120]. [logrBepxnaet-
Ci, 4TO KaUCCTBCHHBIC N3MCHCHUA B COIIMAJIBHBIX OTHOUICHUAX B HOBOC BpEMA,
CBSI3aHHBIE C TIEPEXOJOM OT TPAIUIMOHHON OOLIECTBEHHOH OpraHu3anuy K HO-
BOii, O0JIee palMOHAIBHOM, CTAHYT BO3MOKHBIMH OJarofapsi uX «BOILIOILEHHIO
B MHCTHUTYTaX TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA U MPaBOBOTO rocyaapeTBay [11].

Bce 310 Tak. OHaKO, TOIBKO TEOPETHYSCKUMH MOCHIIIAMH, TIOHSTHO, TPO-
OneMy «IIpsAMO JeMOKpaTHUH» HE peluTb. B Hacrosiiee BpemMsi B TEOPETHUKO-
MPAKTUYECKUX MCCIEIOBAHUAX YUCHBIX-TIOJINTOIOTOB U PAaBOBEIOB, B TOM YH-
Clle M 3amajHbIX, TOCHOJICTBYET 0e3yCIOBHBIN aBTOPHTET MOJUTHYECKUX Tap-
TUH, KaK €IMHCTBEHHOTO «y3JIOBOTO MHCTUTYTA», KITOCPEIHHUKAY, «IBUTATEIISD»
MEX]y TOCYAapCTBOM U Ipa)IaHCKUM 001ecTBoM [16].
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B camom nene, «HenpuKacaeMoCTh» MOJIMTHYECKUX NapTHUil, MpeBpaTUiIach
B HEKOTOPOE CBSIIECHHOIECHCTBHE. ECIM B OTAENBHBIX CTpaHaX MOJIHUMAIOTCS
BOIIPOCHI H NMPEANPUHUMAIOTCS IIATH 110 COBEPIICHCTBOBAHUIO TAPTUIHON CHC-
TEMBI, TO OHH, KaK MPaBUJIO, HOCAT KOCMETHUYECKUI XapakTep. He pemraercs ka-
PAVHAIBHBIA BOIPOC IEpEXofa K «IpsSMOM NEMOKpaTHH», a UMEHHO — IIpe-
KpallleHHe HaJeJICHHs MOJUTHYECKUX MApTHH BIACTHBIMH ITOJHOMOYMAMHU, KO-
TOpbIE 3aKPEIICHbI 32 HUMH 3aKOHOAATENbHBIM U YCTaBHBIM MOPSIAKOM, a TaK-
XKe 3a7aya MOCTEeNEeHHOH Mepeaayr HeKOTOPhIX QYHKIMA rocyaapcTBa cBoOo -
HBIM aCCOLMAIMAM IPaXAAHCKOro obmiecTBa. VIMEHHO B 3TOM M COCTOUT KIIIO-
YEBOH BOMPOC TIPOOIICMEL.

Bwmecte ¢ TeM, B I€ATEIBHOCTH MOJUTHUYECKUX MAPTUN 3a MOCIEIHUE JIe-
CATHJIETUS] HAKOITMJIOCH HEMAJIO HETaTUBHBIX CTOPOH. Jl0CTaTOYHO NEPEUNCINTD
TOJIbKO OCHOBHBIE HEAOCTATKU MAPTUHHBIX CUCTEM, YTOOBI OHSTH, YTO KapAH-
HaJIbHBIC TIEPEMEHBI B YIIPaBJICHUH 00IIeCTBOM JIaBHO Ha3penu. [ 1aBHbIE U3 He-
JIOCTAaTKOB, OTMEUYEHHBIE COBPEMEHHBIMHU HCCIeIoBaTeIIMU: HeiHas Jerpaia-
Ul MONMUTUYECKUX MAPTHH; WX OPraHMW3alMOHHAsA 3aKOCTEHEIOCTh; 3a4acTyIo
HernpodeccHoHabHOE yIpaBlieHHE, NPUBOAMMOE K YacTOW CMEHE IpaBHU-
TEJbCTB; MaJeHUE JAOBEpHs K MapTUSAM CO CTOPOHBI HACEJIEHHUS U CBSI3aHHOE C
HUM CHIDKEHHE W30MpaTeIbHOM AaKTUBHOCTH TpaKIaH; KapTelu3alusl MapTuil
(«xapresnpHasi mapTusl — 3TO TUN NAPTUH, BOSHUKIINKA B AEMOKPAaTHUECKHUX I10-
JUTHSX, KOTOPBIE XapaKTepU3YyIOTCsS B3aMMOIIPOHUKHOBEHHEM MAPTHH U TOCY-
JApCTBa U TEHJEHIIMEW CroBOpa MEXy MapTusiMm») |7, C.82]; OropokpaTu3arus
MApTUHHOTO alnapara; cpalleHue MapTUHHBIX CTPYKTYp ¢ OuszHecoMm; Heapdek-
TUBHOCTbH CHCTEMBI YIPABJICHUS TOCYIapPCTBOM; 3JI0YMOTPEeOICHUS, CBI3aHHbIE
¢ ¢uHaHCHpOBaHMEM TapTUi (B TOM YMCIIe HE3aKOHHOTO, M3-3a pyOeka), Kop-
PYMIHPOBAHHOCTh MAPTUIHBIX (YHKIHMOHEPOB U T.A. Bce 3T U apyrue, cras-
IMe XpPOHUYECKUMH, HEJIOCTATKH, HANPIMYIO OTpaxkatoTcsi Ha Hed(eKTHBHO-
CTH MPEJCTABUTENHCKON JEMOKPATUH KaK TAKOBOM.

Pazymeercst, monuTHKY, MapTUiiHble (YHKIMOHEPbI, KOKIbII HA CBOW JNag,
MPEeANPUHAMAIN U B HACTOSIIEE BpEMS NPEAIPUHIMAIOT MEPHI MO MOBBIIIEHUIO
<« HEKTUBHOCTI JEHCTBYIONIMX B Pa3HBIX CTPaHAaX JIBYXIMAPTHHHONW U MHOTO-
NapTUHHON (C JOMUHHpPYIOLIEH MapTHEH) CHUCTEM, YCHJICHUIO BHYTPUIIAPTHIA-
HOMW AeMokpaThu (npaiimMepus u Ap.). TeMm He MeHee, He TOJNBKO B Pa3BUBAIOIIN-
XCsl CTpaHaX, MPOJOJDKAETCS MAaHMITYJMPOBAaHWE MHEHHEM H30HMpaTeneil ¢ mo-
MOIIIBIO BCe OoJiee M30MIPEHHBIX MOIUTHIECKIX TEXHOJIOTHH, B YTOAY KPYITHBIM
NapTUsIM U3MEHsIeTCsl U30MpaTeNbHbINA TOpor B AeiicTByonmx 3akoHax (Komek-
cax) 0 BBIOOpax, COXpaHsAETCs YCTOWYMBOE CTPEMJICHHWE HAaBS3aTh DIIEKTOPATy
rOJI0OCOBaHME TIO MAPTHUHHBIM CIICKaM Ha BBIOOpax B 3aKOHOJATENbHBIE cOOpa-
Hus (Poccuiickas ®@enepanus, npyrue crpanst CHI).

Jpyrue oTpunarenbHble KauecTBa MapTHH AKCIEPTHI M aHATUTHUKH YBS3bI-
BaIOT C HAPYIICHUSMHU MPUHIUIIOB BHYTPUIAPTUITHON AEMOKPATHH IIPH BBIOO-
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pax JTUAEpOB U BHIOOPHBIX OPraHOB MapTHUH; UTHOPUPOBAHUEM EPHOAMYHOCTH
CMEHSIEMOCTH JIMJIEPOB; C YCTaBHBIM 3alPETOM Ha CYLIECTBOBAHHE OIIO3UINH
BHYTPU NAPTUH M JKECTKUM COOJIOACHUEM MapTUHHON AWUCLUIIIMHBI BHYTPU
(pakuuii Ipu TOJTOCOBAHUHU 3aKOHOB B 3aKOHOAATENILHBIX OpraHax; MoJaBIeHHU-
€M U IIpeciIeJOBaHNEeM HHAKOMBICIHSA. PackpriBatoTCs (PaKThl cpaliBaHus nap-
TUHHBIX CTPYKTYP U OTIEJIbHBIX MAapTUHHBIX JUIEPOB C KPYIHBIM KalluTajJoOM U
OM3HECOM; HANWYHS KOPPYMIHOHHBIX CBS3eW MapTUHHBIX (QYHKIIMOHEPOB U He-
yeMHO! aMOUIIMO3HOCTBIO, & TAK)KE aBTOPUTAPHOCTHIO CTHIISI pYKOBOJICTBA Map-
TUHHBIX JuAepoB U T.4. Crenuduyeckue HeIOCTaTKH, KaK U3BECTHO, IPUCYIIIH,
KaK OJHONAPTUHHBIM (MICOIOTHYECKasi U OPraHU3alMOHHAS KECTKasi BHYTPH-
NapTUIIHAas 3aKOCTEHENIOCTh, OTCYTCTBHE MEKIIAPTUINHOW KOHKYpPEHLIUU, MOHO-
MOJIM3aLHKs BIACTH, «BOKIU3M» U Ap.), ABYXHNApTHHHBIM (OTCYTCTBUE IOJIUTH-
YECKOTO «LEHTPa», HACOJIOTHYEcKasi aMOp(HOCTb, 3aME€Ha KOHCTPYKTHBHBIX
MPeUIOKEHUH KPUTUKOW COTIEPHUKA, TOJIOCOBAaHME HE 32 CBOETO KaHIHUIATa, a
MPOTHB €ro KOHKYPEHTa U Jp.), TaK U MHOTOIIAPTHHHBIM crcTeMaM (criadoe ar-
perupoBaHye MHTEPECOB OOJIBIIMHCTBA, ONOCPEIOBAHHbIM, WIIIIO30PHbIN Xapa-
KTep ydacTusi B BbIOOpaxX, HeCTaOMIILHOCTH MPABUTEIBCTBEHHBIX KOAIUIMNA M
ap.) [14].

B ncropuueckoM minaHe NpoOUICHUIO CPOKA BBDKUBAHUS M YKPEIIJICHUS M0-
3ULUH NApTUHA HAa TOJTUTUYECKOM «II0JI€» CIIOCOOCTBOBAIN KOHKPETHBIE 1Iary:

- BO-TIEPBBIX, OBUT OCYIIECTBIICH TIEPEX0]] OT UHTErPAIbHOH MHOTOTIApTHIA-
HOCTH/MynbTUIapTH3Ma K AByxnaptuiiHocT (CLUA, BenukoOpuranus);

- BO-BTOPBIX, NOJY4HJIa pa3BUTHE MHOTONAPTUIHAS CUCTEMa C JJOMUHHPY-
olel mapTHen (B KOaTUIMK ¢ APYyroi kpymnHoi maptueit) — [lserus, Hopge-
rusi, [lauus, Utanus, Ucnauaus, ®PI u ap. (ucnonb3yercs kak (pakTop crabu-
JIN3aLMU TTOJIUTHYECKON CHCTEMBI);

- B-TPEThHX, MPAKTHKYETCS TPOBEJCHNE BHYTPUIAPTHHHBIX BHEIOOPOB
(mpaiiMepu3) TUAEPOB, «IEHTPa», IPYTUX BEIOOPHBIX OPTaHOB MAPTHH);

- B-YETBEPTHIX, B YrOLy KPYNHBIX MapTUH OCYLIECTBISAETCS MaHUILYJINPO-
Banue 3akoHoM (Konekcom) o BbIOOpax ¢ 11eJbi0 MOBBILIEHUST H30UPATEIHLHOTO
Oapbepa, HEMPOXOAUMOTO s 0oJiee MENTKUX MapTHIA;

- B-TISITBIX, IPAKTUKYETCs] JOPMUPOBAHUE MEKIIAPTHUHHBIX H30UPaTENbHBIX
OJIOKOB M MEXIAPTUHHBIX KOATHULHUHI B 3aKOHOAATENBHBIX COOPaHUSX;

- B-IIECTHIX, MOOIIPSETCS WCIOJNB30BaHHE H30IIPSHHBIX MPEIBBIOOPHBIX
MOJIMTTEXHOJIOTHIA, HANPABJICHHBIX Ha MaHHITYJIMPOBAaHHE CO3HAHMEM H30Mpa-
TENeH;

- B-CEJIbMBIX, JUIS IPUBJICYECHUS MOJUTUIECKUX CTOPOHHUKOB IMIMPOKO HC-
MOJIB3YIOTCS MH(MOPMAIIMOHHBIE W KOMMYHHUKAIUOHHBIE TEXHOJOTHH (CaHThI,
oyorn W T.1.);

- B-BOCBMBIX, Ul M3y4YCHHUS! BOIIPOCOB TEOPHUU M MPAKTUKU MAPTUHHOTO
CTPOUTENLCTBA, OCYIIECTBICHUS TEKYIEH MOJUTUKU M T.JI. CO3J[aeTCsl U NPUB-
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JIeKaeTcsl CONMUIHBIA Hay4HBIH MoTeHIHan (0OyueHue B By3ax, Hay4yHO-HCCIe-
JOBAaTEIbCKUE YIPEKICHUS U T.1I.);

- B-ZIEBATHIX, IPAKTUKYETCS CO3/IaHUE «TEHEBBIX» KaOnHeToB (BemmkoOpu-
TaHus u 1p.) [14].

Bwmecre ¢ Tem BpeMs mokasaio, 9TO B MPOIECCE CBOEH AESITETFHOCTH COB-
peMeHHbIE TOTUTHYECKHE TAPTUU HE TOJIHKO BO MHOTOM TIOJITBEPIVIIH ITPOTHO-
3Bl YHOMSHYTHIX «OTLIOB» MapTOJIOTMH, HO U TIOUUIN €I JaJIbLIe, XPOHUYECKU
YCIIOHHB U YMHOXKHB 3acTapelible MapTuitHble «0one3Hm» («OaiacTHbIE Hapo-
CTHI Ha JHMINAX KopalOiei»). IlapTum Bce OoibIe TEpsIOT CBOE JIUIIO, MPEeBpa-
IIaf0TCsl B KIIyOBI TI0O MHTEpEcaM, MEePCOHUPUIPYIOTCS, 3a9acTyI0 CTAHOBSICH
XKEpPTBOH aMOUIIMO3HBIX YCTPEMIICHUH CBOETO JIMAEpa-X03suHa U aBTOPHTap-
HBIX METOJIOB PYKOBOJICTBA. 3a4acTyIO 3a TMOHSATHEM «apTHsA», MOApa3yMeBa-
eTCsl BIIOJHE ompesenieHHoe umo. [IpudeM, 3To sBIeHNE He 3HAET IPaHuI] U Xa-
pakTepHO, Kak Ui CTpaH C pa3BUTON JEeMOKpATHEH, Tak U JJI1 MOJIOJIBIX pa3BU-
Baromuxcs rocyaapcts. K mpumepy, 1isi MHOTHX aMEpHUKaHIIEB JOCTaTOUYHBIM
YCIIOBHEM JIJISl TOJIOCOBAHMS 332 KaHIUIATA SBISETCS 3HAKOMCTBO C €T0 UMEHEM.
[ToaTomMy ycTaHOBIEHHBIE BIOJbL JOPOr IIMTHI MM HAaKJIEHKHM Ha MalIMHAX C
WMEHEM KaHJuIaTa MpEeBpaTHINCh B METOA NpeaABbIOOpHO# arutauuu. [Ipu ta-
KOM ypOBHE m30upareseil eCTECTBEHHO POXKIIEHHE TUHACTHH BPOJE KOPOIEBC-
kux (ceMbs bymreit u np.) [3].

ITockonbKy COBpeMEHHBIE MOJIMTHYECKHE MApTHH, TOBOJILCTBYSACH Ipe/C-
TaBUTEIIbCKON POJIBIO CBOETO ITAPTHIHOTO JIMIIa» B TOCYJAPCTBEHHBIX OpraHax
YIpaBIeHUs, CTAHOBATCS, KaK BUHO U3 BHIIIECKA3aHHOTO, BCE MeHee (DYHKITHO-
HAIBHBIMU ¥ TI0 CYIIECTBY SIBISIOTCS CACPKUBAIOMIUM (PAKTOPOM pPeabHOrO
y4YacTHsl TpakJaH B MPUHATHH PEIIeHUI 10 BaXXHBIM TOCYIapCTBEHHBIM U 00-
IIECTBEHHBIM BOTIPOCaM, pajiuKaibHasi TpaHChOpMAIHs CYIIeCTBYIOIIEH CUCTeE-
MBI YIIPABIEHHSI TOCYIaPCTBOM CTaHOBHTCSI OCOOCHHO akTyanbHOW. K coxane-
HUIO, B TPYy/laX aHAJIM3UPYEMBIX BbIIIe UMEHUTHIX 3aokeaHckux ([.bemt, 3.To-
¢ddnep), esponerickux (FO.Xabepmac u Apyrux, HbIHE JEHCTBYIOLIMX SKCIEP-
TOB-IIOJINTOJIOTOB), BOIPOC O HEOOXOAMMOCTH KapJAHHAIBHOTO pedopMUpOBa-
HUS JEUCTBYIOUIEN MOJUTUYECKON CUCTEMBI BJIACTH TOJBKO CTaBUTCS, OJJHAKO
KOHKPETHBIX NMPEIIOKEHUH, KaCAIOUINXCS HEMOCPEICTBEHHO POJIM MOJIUTHYEC-
KHX TapTUH ¥ TPaXIaHCKOTro OOILEeCTBa, Ha CEH CUeT 3aBeJOMO HE PUBOJUTCS.
Mexay Tem, B 0OIECTBEHHOM CO3HAHHMH KpPEIHET YOeKICHUE, YTO MOIUTHIEC-
KH€ MapTUX Mo OOJBIIEN YacTH y>Ke He CIIOCOOHBI OCTAaBaThCS JIOKOMOTHBAMHU
0O0ILIECTBEHHOT'O MTPOrpecca: OHU KapTeIU3UPOBAINCH, IPEBPATHIIMCH B MOJIUTH-
YECKUE XOJIIUHTHY, B TUYHBIE POEKTHI «BOXKAEH», IPECIEAYIOT B OCHOBHOM Y3-
KONapTUITHbIE KOPIOpPATUBHBIE UHTEPECHl U T.JA. B 4aCTHOCTH, aMEpUKAHCKUMA
uccnenoBarens P.Kam roBops o0 yrpare mpuBieKaTeNbHOCTH (HOPMaILHOTO
WIEHCTBA, YTO OTPA)KAETCS HA COOTHOIIEHUH YMCIEHHOIO COCTAaBa MapTUH K Yn-
CIICHHOCTH HM30mpaTesnel, 3aK/IF0YaeT, 4TO 3TO 3aCTaBIIET 33AyMaThCs O TOM,
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MIPOJIODKAIOT JIM MapTUH BBICTYIATh KaK KaHaJl CBSA3M MEXIY JJIMTOW M Macca-
Mmu [5, ¢.117].

Hemanoaxusle ¢pakThl cerogusmHiero aas. Kak u3sectHo, o Heo0xoanMo-
CTH TIEpECMOTpPa MOJIUTUKH BEAYIINX OOIIECHAIMOHANBHBIX MOJUTHYECKUX Tap-
TUI BO MHOTHX c(hepax >Ku3HH 0011ecTBa aMEpPUKAHIbl JOCTATOYHO OIIPEesIeH-
HO BBICKa3aJINCh BO BpeMs BbIOOpoB mpesuaeHTa CIIA (H0s6ps 2016 1.), TIOE
Mpe3uJeHTOM ObUT N30paH (HaKTUUIECKH CaMOBBIIBMKEHEL], TPUMKHYBIIHN K pe-
cnyonukanuam, Jlonanen Tpamn. Bosiee Toro, Ha HegaBHUX MPE3UIECHTCKUX
BbIOOpax Bo @panruu (Mait 2017) 1.) mobemy omepikaln OCHOBATeNb HaIMap-
TuiiHoTO NBIKeHHs «Ha maprne» OMMmantosmp MakpoH, KOTOPOMY YAalloCh Me-
Hee 4eM 3a ToJ MOOHMIM30BaTh JIIEKTOpAaT B CBOKO MOJJICPKKY. Ecnm ydecTs,
YTO €My BO BTOPOM Typ€ I'OJIOCOBAaHHs NMPOTHBOCTOSUIA JIUAEP KpaiHe MpaBoit
naptun «HannoHansHeni pporT» Mapun JleneH, He CBHIETENBCTBYET U 3TO O
MoTepe NOBEPUS K «CTaphIM» BEAYIIUM MapTUAM CTPAaHbI — COLMATIMCTAM U pec-
myOnukaHam?

[IpencraBisiercs, YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBUSAX CYIIECTBYIOLIAs MpoOiie-
Ma Mepexoja K «IpsSMON NTEMOKPATUN» MOXKET OBbITh pellieHa MTOCPEICTBOM IIe-
peaayu BIACTHBIX MTOJIHOMOYHM, HBIHE MPUHAICKAIINX TOJTUTHYECKUM MapTH-
SIM, HEIIOCPEICTBEHHO B PYKU BBIOOPHBIX IPECTABUTEICH MHCTUTYaTIU3UPOBaA-
HHBIX, JEHCTBYIOMINX Ha TOOPOBOJBHON OCHOBE, OOIMIECTBEHHBIX 00BETUHEHUI
W accolualuii TpaskKAaHCKOro OOIECTBa, B YMCIe KOTOPHIX, KaK M3BECTHO, Ha-
XOASTCS MOTUTUYECKHE APTHH U 0OIECTBEHHO-TIOIMTHIECKHUE JBIKEHUS, (a-
KTUYECKU SIBIAIOLIMECS HENPaBUTENLCTBEHHBIMH OpPraHU3aLUsIMU IO CBOEH
MIpHUpO/IE.

B HacTosiee BpeMst HHCTUTYTBI 3pENIoro IPaXkJaHCKOTO OOIIECTBa B CTpa-
HaX Pa3BUTOW AEMOKPAaTHH M IPABOBOIO 3aKOHA MPEICTABISIIOT MIMPOKUI
CIEKTp OOIIECTBEHHOM JKM3HU O0IIECTBa, BKIIOYAs, MOTUTHYECKUE U Tipodec-
CHOHAJIbHBIE, 3THOKYJIBTYPHBIE M TBOpPYECKHE, Hay4dHbIE U OOpa30BaTeNbHEIE,
MIPaBOOXPAHUTEIIbHBIE M KEHCKHE, Pa3HOBO3PACTHBIE (BETEPAHCKUE, MOJIOJCK-
HBbIE, JETCKUE), NMPEeANPUHUMATENILCKUE W ONaroTBOPHUTENIbHBIE, CHOPTUBHBIE,
KOH(eCCHOHANILHBIE U JPYTHe OopraHu3anuu. VX AesTelbHOCTh OCYIECTBISET-
csl, KaK MpaBUJIO, HA OCHOBE ACUCTBYIOMIMX B CTpaHE 3aKOHOB, a MpogdeccHo-
HaJIbHAsi KOMIIETEHTHOCTb, a TAKXKe 3HaHHUE MHTEPECOB M MOTPEOHOCTEN Ipak-
JIAaH-YWIEHOB OOIIECTBEHHELIX O0BLEAUHEHNI M aCCOLHAIMIH, UACHHO-TTOINTHIEC-
KuX (OPMHUPOBAHHUIA MOXKET CTaTh XOPOILIEH OCHOBOW AJISI TIOBBIIIEHUS KYJIbTY-
PBI yIIpaBJIeHUS TOCYJapCTBOM.

Kaxkue xe crpaHsl B IepByI0 04epenb MOTYT CTaTh «IIHOHEPAMU» BO3Bpa-
IIEHUS K HCTOPUIECKOMY TPSIMOMY HapOJOBIACTHIO? Bo MHOTHX aHTJIO-CaKco-
HCKMX CTpaHax Ha BBIOOpaxX y»Ke OBOJIEHO MIMPOKO HUCHOJB3YETCS MaKOpUTa-
pHas, JOKa3aBlIas CBOIO XH3HEHHOCTb, CHCTEMa OTHOCHUTENILHOTO OOJbILIN-
HcTBa (BenukoOpurtanus u Ap.). B psne ctpaH monutudeckue mapTHH HE TOIy-
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YaroT O(pUIIMATBHOTO PU3HAHUS B N30UPATEIHHOM MPOIIECCE UM HX POJIb CBO-
mutcst kK muanmymy (bensrus, JlrokcemOypr, Ounmsaaws, [seimapus, [Be-
uus 1 1p.). B apyrux rocymapcTBax BBIOOPHI B MPEACTaBUTEIbHBIE COOpaHIS
MPOUCXOAT MO CMEIIAHHOW Ma)KOPUTAPHO-NIPONOPIIMOHAIBHON (CO MHOTUMU
paszHoBUAHOCTSIMH) cucTeme (Benrpus, ®enepatuBHas Pecnybnuka ['epmannm,
Wramus, Ucnanaust, @pantus u ap.). [Ipu Be1OOpax BBICIIETO 3aKOHOIATEITHHO-
ro OpraHa, B 4aCTHOCTH, B Mpnanauu u MajbTe HCIIONB3YeTCsl OJTUH U3 Pa3HO-
BUJIHOCTEH MpedepeHIMalbHOTO TOJIOCOBAHUS — METOJI «OJIHOTO MepeaBacMo-
ro ronocay. B el inapun u JlrokcemOypre UCIONB3yeTCs U ApyTas pa3HOBH/I-
HOCTh TIpeepeHNnaIbHON CHCTEMBI TOJIOCOBAHUS B PaMKaxX MPOTOPIHOHATb-
HOM CHUCTEMBI — CUCTEMa «CBOOOHBIX CITUCKOBY, IPU KOTOPOH H30MpaTelh HE
00s13aH OT/IaBaTh CBOW TOJIOC KaHIWAATaM OJHOW MAapTUH, OH BIIpaBe OTAATh
CBOE MPEANIOYTEHHE HECKOIBKIUM KaHAUIaTaM OT Pa3HbIX MapTUi (B MHOTOMaH-
naTHOM okpyre). C Ipyroll CTOPOHBI, B HEKOTOPBIX CTpaHaX MPaBO BLICTABIIATH
CIIMCOK KaHAWUIATOB UMEIOT TOJIbKO napTuu (ABctpus, 3pawnb, [lopryranus u
ap.). B Pecrrybnmke MomnmoBa mpaBoM BBIIBIDKEHHUS Ha BEIOOpax KaHIMIATOB
001a1aloT, KpoMe NapTUi, ¥ He3aBHUCHMBIC KaHAMUIATHl (B HACTOSINEE BPEeMs
311eCh MYOJIIMYHO 0OCYXIACTCS BOIPOC O MEPEX0e K MAKOPUTAPHOH CHUCTEME
BBEIOOPOB M0 OJJHOMAaHIATHBIM OKpPYyTaM; MPE3HIeHT CTpaHbl BHOBhH CTall N30U-
paThCsl BCeHapOJHBIM TostocoBanreM). Oco00 BaKHYIO pOJIb MAKOPHUTAPHAS CH-
cTeMa a0COJIOTHOTO OOJIBIIMHCTBA, KaK M3BECTHO, MIPAET MPH BCEHAPOIHBIX
BBIOOpAxX Mpe3uIeHTa CTpaHbl. B 3TOM citydae mo0asi pa3HOBHIHOCTh CUCTEMBI
MAPTUHAHBIX CITUCKOB C MPOIOPITUOHAIBHBIM paclpeie]IeHHeM roJI0COB BOOOIIe
Henpumenuma (Ilopryranus, Ouansauaug, @panuusg u ap.). ClIoBOM, UCIOb-
3yeMbIe N30UPATEIIbHBIC CUCTEMBI JIOBOJIBHO Pa3HOOOPA3HBEI.

C y4eToM YCTOWYMBOCTH COITHAII-IEMOKPATHYECKOTO MpPABICHUS WU CTa-
OWIBHOCTH, CYIIECTBYIOIIECTO YPOBHS Pa3BUTHS AEMOKPATHU U TIPABOBOTO roCy-
JIApCTBa, 3PEJIOCTH I'PaXKIAHCKOTO OOIIECTBA, & TAKXKE PEATbHOTO COIMAIBHO-
SKOHOMHUYECKOTO TOJIOKEHHUS B CTPaHe, HauboJee MoArOTOBIEHBI K TIEPEX0y K
«TIpSIMOY IeMOKpaThn» (B OCHOBHOM B paMkax EBporrefickoro Coro3a), o Ha-
IeMy MHEHHWIO, TpPEeXJe BCEero Takue rocyaapcrBa, kak [lanus, Hopserus,
[IBenus. M3 npyrux eBponeicKuX CTpaH 00OHAICKUBAIOT MTEPCIICKTHBHI CTAHOB-
JICHUS «IIPSAMOU JIEMOKPATUU» B TAKUX FOCYAApCTBaX — MapIaAMEHTCKUX PECITy-
Ommkax, kak bembrus, bomrapus, I'pemwsi, I'epmanus, Wpmangus, Ucnanmms,
Wramus, Hunepmannel, [omema, Cepoust, Uexus, CnoBakus, ctpansl bantuwu,
[IBeiiapust ¥ ap., B TOM YHCIE U B psAAe CTPaH C NMPE3HIESHTCKO-TIapIaMeHT-
CKO#l (popMoOli TIpaBiieHUs, HaIpuUMep, Bo DpaHIUHU, C €€ KOHCTUTYIIHOHHBIM
MIPUHITUTIOM — «TIpaBJICHUE HAPOa, HApoaoM | i1t Hapoaa» [20]. [Ipudaem, cy-
IIECTBYIOIINM B PsIJIe YIIOMSHYTHIX U HE YIOMSHYTBIX TOCYAapCTB, B CHITY CIIO-
YKUBIIUXCS UCTOPHUYECKUX TPAJAMINN, KOHCTUTYIIMOHHBIM MOHAapXusM ((hakTu-
YEeCKH TapJIaMEeHTapHBIM PECIyOIMKaM), ¢ IPUCYIIUMHU KaXI0H U3 HUX 0COOEH-
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HOCTSIMH TIpaBJICHUS], «TIpsiMasi IEMOKpaTHs» YyrpoKaTh, Ha HaI B3I, HE Oy-
IeT.

BaxHbIM KOMIIOHEHTOM TIEpeX0Ja K «IPSAMOM IEMOKPATHI SBISETCS pa-
LIUOHAILHOE UCTIONB30BaHNE OCOOCHHOCTEH M30MpaTeIbHBIX CHCTEM, ACHCTBY-
foux B conpenenbHbix ¢ EC crpanax m Ha apyrux koHTHHeHTax. B Poccniic-
kot Denepannu, Ykpanne, ['py3un, a taxke psne ctpadn CHI' maxopurapHast
crcTeMa BRIOOPOB MCHOJIB3YETCS B COYETAHUH C MPOMOPIUOHATBEHBIM MIPecTa-
BUTENBCTBOM (CHCTEMa MapTHHHBIX CHHCKOB). CMellaHHasi cUCTeMa BBIOOPOB
(B CymIecTBYIOIINX Pa3HOBHUIHOCTSX ) MPUMEHSIETCS U B TaKUX CTpaHax bpuran-
ckoro CoxpyxectBa, kak Kanama, aaus, B rocymapcrBax Jlatuackoir Amepu-
ku — bpaswnuu, Benecyane, Mekcuke, Hukaparya, [lepy, Uunu, a Taxxke Ha
OunmunmuHax, Snonun. B HacTosmiee BpeMs Ha BCEHapOAHBIX BRIOOpax Ha OC-
HOBE «OIHOTO TIepeAaBaeMOro rojocay GopMHUPYIOTCS MapiaMeHTsl Mprmananm
u ManbThl, aBcTpanuiickuii CeHaT; 3aKOHoJaTelIbHbIe cOOpaHus CyObeKTOB ¢e-
nepauuu ABCTpanuy, OpraHbl MECTHOTO caMoympaBieHust B ABctpanuu u Hp-
nmanauu [20]. Hecmotpst Ha XapakTepHbIe OCOOSHHOCTH MapTHIHO-TIOIUTHYEC-
kot cuctembl CLLIA n aMeprKaHCKOTO 3IIEKTOpaTa (I0JArOBPEMEHHOE COTICPHH-
YEeCTBO JABYX BEAYIIUX MapTHi U 00pa3oBaHHME HA 3TOH OCHOBE YCTOWYHMBBIX
ANEKTOPAIBHBIX OJIOKOB, cHenu(ruecKnii KOHCEHCYC Ha YPOBHE 3JHT, m30pa-
HUE BBIOOPIIMKOB IO MAPTUHHBIM CIUCKaM B INTaTaX, JEKTOPAIIbHBIEC Tpel-
MOYTEHMS Ha YPOBHE IITATOB M 3THUYECKHUX IPYIMII U T.JI.), MAXKOpUTapHAas CUC-
TeMa M0 TMPUHIUITY OTHOCHTEIHHOTO OOJBIIMHCTBA 3/IECh Yallle BCEro IMpHMe-
HSIETCSl B OJJHOMAaHIATHBIX OKPYyTaX, a psAJl MyHHUIIUIIAJIUTETOB UCTIONIb3YET TPH-
HIIUI «OJTHOTO TE€pelaBaeMoro rojoca» (pa3HOBUAHOCTH MO CYTH IPOIOPIHU-
OHAJBHOW M B TO ke BpeMs (popMaibHO) BHEMAPTUHHON HpedepeHIHanbHON
cuctembl rosiocoBanus [20].

Pazymeercs, nepenaya BIaCTHBIX MOJHOMOYHI HHCTUTYTaM IpakJaHCKOTO
0O0IIIeCTBa B JIUIIE UX BHIOOPHBIX MPEJICTABUTENICH TpeIoaracT BBeJeHue 0d-
TAITHOTO MEPEXOTHOTO TIEPHO/Ia, BKIFOYAIOIIETo B ce0s, Ha MepBOM 3Tare, my0-
nuaHOe 00CyKaeHue mpoOieMbl. Bo3MOXKHO, B OTJENFHBIX CTPaHaX B KaueCTBE
MPEIBAPUTEIILHOTO IlIara MoTpedyeTcs mpoBeeHue pedepeHayma o 1enecood-
Pa3HOCTH paJUKaIbHBIX M3MEHEHHH B CTpyKType BinacTH. Ha BTOpoM 3Tame
MPEaroNaraeTcsl yaenuTh YriyOJeHHOe BHUMAaHUE COBEPIICHCTBOBAHHIO Ipa-
BOBOTO TOJIS — BHECEHNIO U3MEHEHHH B JIEHCTBYIONIYIO0 KOHCTUTYIIHIO (BOTIPOC
0 BJIACTH) M COITyTCTBYIOIINE 3aKoHOAaTenbHbIe akThl (3akoH (Komekc) o BbI-
0opax), U3MEHEHHS U JIOTIOJHEHUS B CYILECTBYIOIINE 3aKOHBI 1 HOPMAaTHBHBIE
JOKYMEHTBI, HETIOCPEICTBEHHO KacaloUIMecs] CTPYKTYpPHBIX MpeoOpa3oBaHUM B
OOIIECTBEHHBIX OOBEAMHEHUAX W aCCOIHMANMIX TPAXKAAH, MOJTUTUIECKUX Iap-
TUH 1 OOILECTBEHHO-TIONUTHYECKUX JABHKCHUH.

OcobeHHOe BHUMaHHUE, KaK OTMEYaJIOCh BBIILE, TOTpeOyeTcsl yAeIuTh Kap-
JTMHATBHOW pedopMe NeHCTBYIONIEeH B CTpaHe M30MpaTeNbHOW cUCTeMe BBIOO-
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poB. EcTecTBeHHO, OHa JTOJIKHA COOTBETCTBOBATH BCEM TPEOOBAHHMSIM MaXKOPH-
TapHOH, OTJIMYAIOMIEHCS CBOEH MPOCTOTONH M AOCTYITHOCTHIO, M30MpPaTeTbHOM
CUCTEMBI, (BKITIOUAs €€ Pa3HOBUAHOCTH), KOTAa BEIOOPHI B IICHTPAIbHBIC, PETH-
OHAJILHBIC U MECTHBIC 3aKOHOATEIbHBIC OPraHbl BIACTH OyIyT OCYIIECTBIATh-
CSl HCKITIOYNTENTFHO TI0 OJTHOMAHJATHBIM aIMHUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHUATEHBIM
OKpyTaM, a MapTHsIM HIPUAETCS OTKAa3aThCs OT CIUCKOB. M30MpaTensHbINA Opor
JUTSI TPOXOJK/ICHUS B 3aKOHOAATENIbHBIN OpraH, paHee CyIIeCTBYIOIIMM s map-
TUH, 1EIeCO00pa3HO 3aMEHUTh OJIHOM U3 TPEeX PaclpOCTPAHCHHBIX Pa3HOBU/I-
HOCTEH TOJIOCOBAHHS IT0 MaYKOPUTAPHOU (OTHOMAHIATHOM) N30HMpaTeIbHON CH-
cTeMe (CHCTeMaM OTHOCHTEIHHOTO OONBITUHCTBA, a0COMIOTHOTO OONBITHHCTBA
NI CMEIIaHHOI'O TI/IHa). HepeCTpOCHHaﬂ 10 30HTUYHOMY OpraHU3allUOHHOMY
MIPUHIIAITY, B COOTBETCTBUH C HAIPABIEHHOCTHIO AESITEIHLHOCTH, CETh OOIIeCT-
BEHHBIX 00BETMHEHNH U aCCOIMAIINi, B TOM YHCIIE TTAPTHHA U OOIIECTBEHHO-TIO-
JIUTUYECKUX JIBHKCHUH, KaK HEOThEMJIEMOW YacTH TI'Pa)KJIaHCKOIo OOIIeCTBa,
JUISL Y4acTHs B BBIOOpaxX U IMOBCEIHEBHOM NEATENBHOCTH JIOJIKHA OyAeT MPOUTH
YCTaHOBJICHHYIO JISHCTBYIONINM 3aKOHOM PETUCTpAIiio B MUHIOCTE CTpaHHI (B
COOTBCTCTBUHU C USMCHCHHBIMU U JONOJHCHHBIMU HOPMAaTUBHBIMU aKTaMI/I), qTo
B CBOIO O04Y€pCAb CTAHCT PYKOBOJACTBOM JIAA ACATCIIBHOCTU LECHTPAJIBHBIX, PCTrU-
OHAJbHBIX U MECTHBIX M30MpPAaTENbHBIX KOMHCCHH. [l MOATOTOBKYA OOHOBIICH-
HBIX 3aKOHO/IaTENbHBIX aKTOB 10 IPOBEACHHUIO BRIOOPOB TI0 MAYKOPUTAPHOU CH-
CTEME BO3MOXKHO CO3J[aHUE CHEIHAIBHBIX MMPABOBEIIECKUX KOMHUCCHI WK 00-
IIECTBEHHBIX COBETOB, YbH PEKOMEHJIAIINH JISTYT B OCHOBY OYyIyIIUX 3aKOHOB.
B 3710i1 paboTe MOTYT MPUHSTH y4acTHE JACMYTAThI JEUCTBYIOIINX apIaMEHTOB
Y TIPEICTABUTEIIN OOIIECTBEHHBIX O0BEIMHEHUM U IPYTHX UHCTUTYTOB Ipakia-
HCKOTO 00IIIecTBAa.

Hamnexamemy pedopMHUpOBaHUIO TIOUIEKAT PETJIAMEHTHI 3aKOHOATEIh-
HBIX COOpaHMii IIEHTPaIbHOTO, PETHOHANBHOIO M MECTHOTO ypoBHeW. B Bumy
OTCYTCTBHS MaPJIAMEHTCKUX (MAPTUIHBIX, KOATUIIMOHHBIX) (hpakmui, 1 0f0-
OpeHus MPOEKTOB 3aKOHOIATENBHBIX aKTOB OOJBIITMHCTBOM TOJIOCOB, BO3pacTa-
€T pOoJIb 00IIeTo MHTEepeca U COMUAAPHOCTH M30PaHHOTO COCTaBa JeIyTaToB, UX
nparMaTU4HoOro, B paMkKax pa3yMHOCTH, IIOJAX0Aa K PCIICHUIO HACYHIHBIX BOII-
pOCOB TocynmapcTBa U o0ImiecTBa. BhIOOpHI PYKOBOSIINX OPraHOB 3aKOHOJA-
TEJIBHBIX COOpaHMIA TAKXKe MPEAINONaracTCs MPOBOJINUTh Ha ITUPOKOH JIEMOKpa-
THYECKONW OCHOBE TIPSMBIM T'OJIOCOBAHHEM BCETO COCTaBa M30PAHHBIX JEITyTa-
TOB OOJIEIITHHCTBOM T'OJIOCOB.

CpencrBa U3 TOCOIOKETA, UCIIONBE3YEMbIE paHee M MPOBEIACHHUS BHIOO-
POB M (PMHAHCHPOBAHHS MOJIUTUIECKUX MAPTUH U OOMIECTBEHHO-TIOIUTUICCKIX
JIBYDKEHMH, OyIyT IMepeHanpaBiIeHbl JJIsl OTHX JKe Ieled, OJIHAKO TJIaBHBIM 00-
pa3oM sl yKpeIvieHuss UHQPacTPYKTYphl OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHUN U ac-
colpanuil rpakKIaHCKOro O0IIeCTBa, YCUIICHUS X TEXHUYECKOW OCHAIEHHOCTH
Y MaTepuagbHOW 6a3bl (C COXpaHCHHEM TPUHAIICKAIIEH MapTUsIM U 00IIecT-
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BEHHO-TIOJIMTHYECKUM JIBHKCHUSIM UHPPACTPYKTYPBI). MOKHO NPENNOI0KHTh,
9TO OOIIeCTBEHHBIE O0BEANMHEHUS U MIOIUTHIECKIE TAPTUH OOMEHSIOTCS APYT C
JIPYTOM TIPUCYIIIMM UM TIOJIOKATENBHBIM OTBITOM B TUIAHE YCHIICHUS JIEMOKpa-
TU3AIMH U YKPEIJICHUSI CBOMX OPTaHU3AIIMOHHBIX CTPYKTYP, YTO MO3UTUBHO OT-
pa3uTCs Ha UX B3aNMOCHCTBUH.

Takum 06pa3om, TITaBHBIME MPEATIOCHITKAMH NEPEeX0aa K «IIPSIMON IEMOK-
paTumy SBISIOTCS:

- HaJTM4ue JeMOKPaTHYECKOTo, MPaBOBOTO rOCYJapcTBa MPEe3UACHTCKO-TIa-
PITAMEHTCKOTO WJIH ITapIaMeHTCKOTO THIIA,

- n30paHne npe3nueHTa (TIaBbl TOCYJapCTBa) B pe3yabTaTe IpsSIMBIX (Bce-
HapOJIHBIX) BEIOOPOB;

- Tepexo K MaKOpUTapHOW (110 OJHOMAHIIATHBIM OKPYraM) CHCTEME BBI-
00pOB (C y4eTOM CIOXKHUBIIAXCS OCOOEHHOCTEH KaXKJOU CTPaHBI);

- HaJM4YUe Pa3BUTOH CTPYKTYpPHI JOOPOBOJBHBIX OOILIECTBEHHBIX OOBEIU-
HEHHI U acCOIMALMi TPaXKIaHCKOTO OOIIeCTBa, a TAK)Ke MapTUi U OOIECTBEH-
HO-TIONIUTHYECKAX JBIKEHUH, YTPATUBIINX KOHCTUTYIIMOHHBIE (YCTaBHBIE)
MPETEH31H Ha BIIACTh;

- ¢opmupoBaHHE CYTy0O «TEXHUYECKHUX» TPaXKIAHCKHX MPABUTEIbCTB;

- pacuImpeHHOe KOHCTUTYITMOHHOE O0eCTieueHUe AeITeIbHOCTH HHCTUTYTA
BCEHAPOIHBIX ((haKymbTaTUBHBIX) pedepermymoB (1o ombiTy LIBelinapun).

HecomHeHHO, TpeH]T K «IIPSIMOH JEMOKPAaTHI» JTOJDKEH YUHTHIBATH MCTO-
pUvecKre, MOINTHIEeCKHe, SJKOHOMUYECKHE, KyIbTYPHBIE TPATUINHA U OCOOCH-
HOCTH KaXXJOW CTpaHbI, a TaKKe Pa3HOOOPa3HYIO KYJNbTypy H30HpaTEIEHOTO
npasa.

[pencrasisiercs, 4TO MEPEXOA K «IIPSIMOA JAEMOKPATHI» IOJIOKUTEIHHO
CKa)XXeTCsl Ha MHOTHX CTOPOHAX TOCY/IAPCTBEHHOTO U OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS,
a IMEHHO:

- YCHJIMTCS YNpPaBIsieMOCTh Tpolecca ACTOMUTH3AIUN 00IecTBa, Mpou-
30HET MepeorieHKa MPUOPUTETOB MOTUTUIECKON, COITUOIOTHIECKON U IPYTUX
HayK B CTOPOHY «TPa)KTAHCKOTO yYaCTHs» B YIPaBIESHUH rOCYIapCTBOM, OyIeT
HCKJIFOUEHO MaHUTYJIHPYIOIIee BO3/IEHCTBUE MMOTUTHIECKUX TEXHOJIOTHI Ha 00-
LIECTBEHHOE CO3HAHUE;

- pacIIMpUTCA BO3MOXHOCTb HEMOCPEACTBEHHOTO YUacTHs rpakIaH — mpe-
JICTaBUTENIeH Pa3HBIX COIMANBHBIX M MPO(EeCCHOHAIBHBIX TPYIIL, HAYYHBIX yU-
PEXJCHUN U TBOPYECKUX COIO30B B PEUICHUU I'OCYJAPCTBEHHBIX U OOIIECTBEH-
HBIX JIeJI; UX IUITAHOMEpHasi poTalus B CHCTEME 3aKOHOAATEJLHOW, MCIIOJIHH-
TEJNBHOW M CyleOHOW BeTBEW BiacTH (ColMaibHAs MOOMIBHOCTH) KaYeCTBEHHO
MOBBICHT YPOBEHb YIPABJICHHUSI TOCYJIAPCTBOM, & TAKXKE CHHU3UT KOPPYMIUOH-
HYIO COCTaBJISIOLIYIO BJIACTH KaK TaKOBOI;

- 30HTUYHBIN (LEHTPaTU30BaHHBIN) NOAXO0/ K CTPYKTypH3alMu o01ecTBe-
HHBIX 00BEIWHEHUN M acCOIMAIil Tpak/IaH, TapTUi U OOIIECTBEHHO-TIOJIUTH-
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YEeCKHX JIBI)KEHUH (Hamuuue o0beANHSIOMIEro IeHTpa NPOo(UIbHBIX 1 POJCTBE-
HHBIX TI0 HAIIPABJICHUIO IEATEIHHOCTH OpraHU3aIlHii), IEMOKPATH3aNUs X BHY-
TpeHHEW XW3HU (IpOBEACHHE BHYTPEHHUX BBHIOOPOB) OYIyT CIIOCOOCTBOBATH
HCKOPEHEHUIO «BOXKIN3Ma», COKPALICHNUIO0 HOMEHKIIATYPHOH OJIMTapXuu u O0ro-
POKpaTHH, BO3MOXKHOCTH TTOJIKYTIA ¥ B3SITOYHHYECTBA,

- OTCYTCTBHE B MapJIaMeHTe COTIEPHUYAIONINX (Ppakinii yIpoCTHT mpoiecc
MPUHATHS PELICHUI OOJBIIMHCTBOM T'OJIOCOB JEIyTATOB;

- TIOBBICUTCS 3HAYUMOCTh Ka)KIOTO W3 TOJIOCOB JICMYTAaTOB, YTO IOJIOKU-
TEJTHHO CKaKETCH Ha KYJbType AOCTHXKEHHS KOMIIPOMHCCA M COJHIAPHOCTH B
MTOVCKE OOIIEroCyJapCTBEHHBIX PEIICHUH;

- YKpEmuTCsl B3aMMOJCHCTBHE Mpe3neHTa (TJIaBbl TOCyJapCcTBa), 3aKOHO-
JATeFHOTO OpraHa U MPaBUTEIHCTBA;

- B IpefieNiaX pa3yMHOTO M30HMpaTeNbHBIN Oapbep MOBBICUT IIaHC U30paHus
JUIs1 HE3aBUCUMBIX KaHAWIATOB B ACMYTATHI;

- HUCIOJIb30BaHWE COBPEMEHHBIX HH()OPMAIIMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTHHA Ha TIOPSIIOK YCHUJISAT POIb MHCTUTYTOB TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBa B
peanu3anMy OpraHu3alliOHHO-MOOWIIM3AaIMOHHBIX M YIPABICHYECKHX pelle-
HUM;
- OayaHCHpYIOIas ¥ KOHTPOJMPYIOIIAs POJb OTIO3UIIH Pa3pEIInuTCs MPo-
TECTHBIM TOJIOCOBAaHHWEM B 3aKOHOAATEIHHBIX COOPAHUAX, COOTBETCTBYIOIIECH
peakuueii HezaBucuMbix CMMU, pagmo- U TeNeBU3MOHHBIX Nepesady, MHEHHUEM
monik3oBateneld MHTepHeTa; BO3pacTeT KOHCOMUAWPYIOMAas POib OOIMIeCTBEH-
HbIX COBETOB MpH Tpe3uIeHTe (TJIaBe TOCYapCTBa) IO Pa3BUTHIO TPAKIAHCKO-
ro o0IleCTBa U IpaBaM YeJIOBEKa, MPH MUHUCTEPCTBAX (OCOOCHHO CHIIOBBIX), a
TaKXe JPYTruxX BeIOMCTBaX;

- 3HAYUTEIHHO OCIa0WTCS BIUSHHUE, KaK MApTUHHON, TaK U TOCYIapCTBEH-
HOM OIOpOKpaTHU — «BE4HOMU TpeThel mapTum» (o 3. Toddaepy);

- TIOBBICUTCSI YPOBEHb MPAaBOBOW KYNBTYPBI Ipax<iaH, HEOOXOIUMBIH JIJIs
YKpETUIEHUS] OCHOB IIPAaBOBOTO TOCYAApPCTBA;

- OCBOOOIMBIIUINCS OT MOJUTUYECKUX, Y3KOMAPTHUIHBIX «ITyT» OTPOMHBIN
MOTEHIIMAJ HAyYHBIX CHJI (TIOJIMTOJIOIOB, COLMOJIOTOB, (hr10co(oB, MPaBOBEI0B
U JIp.) MOXKET OBITh COCPENOTOYEH Ha BONpPOCax OOECIEeUYEeHHUs! Ipa)KIaHCKHX
npaB U cB0OO, paciperns GopM yriryOIeHHOTO B3aUMOACHUCTBHS MEXKIy HH-
CTHTYTaMH TPAXKJTAHCKOT0 00IIeCTBA U TOCYAapCTBa, U3yUSHHUs] IMHAMUKU COB-
PEMEHHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHONICHUH U YKPETUICHHS TIO3HIIUI CPEeTHEro Kilac-
ca, PacHIMPEHUs] MPUHLUIIOB «TPAKIAHCKOTO y4acTUs»» B HEMOCPEICTBEHHOM
yIpaBJIeHUH FOCYAapCTBOM, BOCIIUTAHHS IPaXKJaHCTBEHHOCTH, BBIPAOOTKHU CHC-
TeMbl IIPOPECCUOHAILHOM MTOATOTOBKY OYIYIIUX JUACPOB OOIICCTBEHHBIX 00b-
€IMHEHUH U accouuanuil («IIKOJIbI TPasKAaHCKUX JIHIEPOB)), HOBBIX TOAXO/I0B
B COBEPLICHCTBOBAHMH METOJIOB M ()OPM MPUHATHS PEIIEHHH Ha BCEX YPOBHSX
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rOCYJapCTBEHHOI'O YIIPABJICHUSI, a TAK)XKE OPTaHU3AI[UU CUCTEMBI KOHKYPCHOTO
oTOOpa KaHAWIATOB Ha BEIOOPHEIE TOKHOCTH.

Tpyano mpencraBuTh, Kakue TIyOMHHBIE IJIACTHI TOCYJapCTBEHHOTO, 00-
LIECTBEHHOTO U TyXOBHO-HPABCTBEHHOI'O PAa3BUTHUS TUYHOCTU MOXKET JaTh pe-
OJI0JIEHUE A0 CHUX MOP YCTOMYMBOM HEraTMBHOW TEHICHLHH «HEIPUKACAEMOC-
TW» TONUTUIECKUX MApTHH, KOTOPHIE, 0 MHEHUIO JKCIIEPTOB, CIIy>KaT TOPMO-
30M TIepexojia K «IpsIMOM JIEMOKpaTHH», a, 3HAYHT, U OOIIECTBEHHOIO MTPOrpec-
ca. [IpencraBnsercs, OTHAKO, YTO OOIIECTBEHHOE PAa3BUTHE, TaK JKE KaK U JIeHC-
TBYIOIIHE MTAPTHIHHO-TIOIUTHIECKIE CHCTEMBI, B TIPUHITHIIE HE TPOILIH €IIe TO-
YKy HEBO3BpaTa K «IIPSAMOM JleMoKpaTtumy. KoHeuHo, pealbHOe OCYIIeCTBICHHE
<<Hp5[MOFO HapOILOBJ'IaCTI/ISI)) BO MHOI'OM 3aBUCHUT OT HOJ'IPITI/I‘ICCKOfI BOJIX «npa—
BAIIEH» 3MUTH TocyaapcTB. OMHAKO pelrariiee CI0BO MPUHAMISKHAT TPaK/a-
HaM CTPaHbl, HHCTUTYTaM TPaXXIaHCKOTO OOMIeCTBa, KOTOPhIE CBOSH HACTOWYH-
BOCTHIO M MOOMJIFHOCTBIO TIPU3BAHBI MOKA3aTh, HACKOIHKO OHHM 3aMHTEPECOBA-
HbI B BO3BpAIIICHUU K UCTOKAaM HapoJoBJIACTH. J[JIs1 3TOro BoBce HE TpeOyeTcs
BBIXOJIUTH Ha «OappuKaIbl», TOCTATOYHO TMOJIH30BATHCA, KaK 3aBEPSIOT MOJIUTO-
soru A.IlpxxeBopcku u Jx.Copar, — u30upaTeIbHbIMU OIOJUICTEHSIMH, TO €CTh
CBOMMH T'0JI0OCAaMH, KOTOPBIC OHU Ha3bIBAIOT «OYMa)KHBIMH KaMHSIMI» [S].
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COIMAJIBHO-KOHBEHIIMOHAJIBHBIE OCHOBBI
YCTOMYUBOI'O PA3BUTHS OBIIECTBA

Enena M. BOBKOBA

Pecrrybnmka Monnosa, [lpuanectposse, Tupacmons, [IpugaectpoBckuii rocy-
napctBeHHbIN yHEBepcuTeT uM. T.1.1lleBueHko, (hakynbTeT OONICCTBCHHBIX Ha-
VK

JlexaH, TOIIEHT, KaHIUAAT COIMOJIOTHYECKUX HAYK

The article is discussed the issues of sustainability in the context of innova-
tive approaches and regional specificities. The need to create a research model
of the sustainability of society is being actualized. The connection is between in-
tegrity and sustainability as a platform that ensures the standards of society's
life and a balanced strategy for the development of the region is being compre-
hended.

Key words: stability, integrity, society, region. Sustainability strategy, self-
organization, institutional environment, solidarity

B cmamve paccmampusaiomesi 60npocel ycmouuu8oCmu 8 KOHMeKCme un-
HOBAYUOHHBIX NOOX0008 U PeSUOHATbHOU cneyuguku. Axmyanuzupyemcs Heoo-
XOOUMOCHb CO30AHUSL UCCIE008AMENLCKOU MOOEU YCMOUYUBOCmU 00Wecmaa.
Ocmbicausaemcs c653b YeIOCMHOCMU U YCHOUYUBOCNU KAK NAAm@popmbl obec-
neuusarowell. CmaHoapmol HCU3HU o0buecmsa u COANAHCUPOBAHHYIO Cmpame-
2Uio pas3eumusi pecuotd.

Knrwuesvie cnosa: ycmouuugocms, yeioCmMHOCHb, 00UeCmeo, pPecuoH.
Cmpamezusi yCmouuugoCcmu, camoopeanu3ayus, UHCMUMyyuoHaIbHas cpeod,
CONUOAPHOCND.

B neproii getBepTi XXI Beka pe3ko aKTyalM3HpyeTcs: BOPOC 00 yCTOH-
YHBOM Pa3BUTHH YEJIOBEYECTBA, 3aHUMAs MPUOPUTETHOE MECTO B COLIUATHHOM
no3HaHuM. TpaHCPOpPMAIMOHHBIE MPOLECCHl XapaKTepHbIE CErOMHS sl BCEX
obyiacTeld 3HAHMH TO3BOJISIIOT COBPEMEHHBIM HCCIIECAOBATENSIM HCIIOJIb30BaTh
HOBBIE HHCTPYMEHTHI HAyYHOT'O IO3HAHM. Tak cepbe3HOi HaydHOH peduiekcuu
TpeOyIOT Teopur Irubepain3anuy, MOJEPHU3ANNN U JOTOHSIOIIETO Pa3BUTHUSA,
0e3aJIbTepHAaTUBHOCTD «3alaJHON MOJETN» M MOTeHLHal HeeBpPOIEHCKOro Ba-
pHaHTa (KOJUIEKTUBUCTCKOTO THUITA) OOIECTBEHHOTO Pa3BUTHUSI.

CerosHst MBI HaOMOaEM POCT 03200UYEHHOCTH 3KCIIEPTOB, BiacTeil U 00-
IIECTBEHHOCTH YCYT'yOJCHHEM IIOJIOKEHUs /e Ha IUIaHeTe: MUPOBBIE 3KOHO-
MHUYECKHE U (PUHAHCOBBIE KPU3UCHI, JIOKAIBHBIC TTOJIUTHYECKHE KOH(IUKTHI (B
TOM YHCJIe BOOPY>KEHHBIE), POCT TeppOpHU3Ma, TEXHOTCHHbBIE W 3KOJIOTHUECKHE
KatacTpo(dbl. DKCIEPTHl YKA3bIBAIOT HA HECOCTOSATENHHOCTD 3aIaJHbIX TEOpUi
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W KOHLEMIMIA, 0OTMeYasi UX clabylo CBSI3b C pealbHOW MOJUTUYECKOW MPaKTH-
KOH[2].

CoBpeMeHHasi TII00aNbHAS CTPATETHsl YCTOWYMBOCTH TPeOyeT MHHOBAIIH-
OHHBIX TIOJXOJIOB C YYETOM CTaHAAPTOB JKU3HU KaXIOTO OOILECTBa M PErHo-
HaJIbHOH CrIeMU(UKU. B 3THX yCIOBHAX B IENSX MOTydeHUS HEOOXOAMMON HH-
(hopMaruu 1 HOBOTO 3HAHHA 00 M3y4aeMOM OOBEKTe HEOOXOTUMO KOHCTPYHPO-
BaHUE ero Mojenu. B To jxe BpeMs, IpUXOoaUTCs IPU3HATh, YTO MOJEIUPOBAHUE
KaK METOJ] Hay4HOI'O MTO3HaHMsI B COLIMOJIOTUH, HECMOTPS Ha BaKHOE 3HAUEHUE,
paspabotan HegocTaTo9HO. OOBEKTHBHBIE CIIOKHOCTHA MOJIEIIUPOBAHUS 00yCIIO0-
BJIEHBI Pa3HOOOpa3ueM, MHOrO(paKTOPHOCThIO BHEIIHEW Cpeabl U BHYTPEHHEH
CTPYKTYpPBI, B3aUMO3aBHCHUMOCTBIO COITMAJIBHBIX SABJIEHUI U MPOLIECCOB, CIOCO-
OHBIX K IMHAMUYECKOMY Pa3BUTHIO WU JErpaslalii.

Ha coBpemenHOM 3Tane akTyaau3upyeTcs HEOOXOIUMOCTh CO3aHHs HCC-
JIeIOBATENBbCKOM MOJIENIN TO3BOJISIIONICH MONTydaTh HEOOXOIUMBIE IS yIpaB-
JICHYECKUX CYOBEKTOB JaHHBIE O COCTOSIHUM pernona. OmpeneneHue mpoduiis
npodieM u GakTopoB, BIUSAIOMUX HA YCTOMYMBOE PAa3BUTHE PErHOHA, SBISIETCS
HE TOJBKO aKTyalbHOH 1EJbI0 HAYyYHOTO aHAJIN3a, HO U BOCTPeOOBaHHOM Mpak-
THYECKOH 3amaveld GpopMupoBaHus miaThoOpMbl IJisi yCTOMYMBOTO ypETYITHUPO-
BaHus kKoH(ukTa. [lo MHEHHIO, poccuiickoro conuonora B.E.Jlenckoro «Co-
BpEeMEHHas HayKa UMeeT ONpeesICHHBIH 3a/1eN Ui PELICHUsT YKa3aHHON Ipo0-
JIEMBI, BMECTE C TEM €€ [TOCTAaHOBKa C Y4€TOM COBPEMEHHBIX peaIuii OTINYaeT-
Ccsl IBHOW HOBH3HOM M TpeOyeT Cepbe3HBIX MEKAMCUUILIMHAPHBIX YCWIMN Ha-
yaHOro coo6iecTBa. CIIOKHOCTh €€ PELIeHUs] YCYTI'yOsieTcsl TakKe TEM, 4TO B
Poccun mpaktudeckn pazopBaHa CBA3b MEXKAY HAyKOW M BIACTHOM 3IUTON. A
peuiate mpodiieMy cOOpKH CYyOBEKTOB Pa3BUTHs HaIO COOOINA, OAHUMHU Hayd-
HBIMH PEKOMEHIALUSIMH CO CTOPOHBI YUEHBIX B JaHHOM Ciydae He 0OOMTHCH,
PaBHO Kak M JCHCTBUSIMH BBICIIMX YIIPABJICHIIEB «110 HauTuio» [11, €.62].

Kak nokasanu uccnenoBaHus BTOpOi MONMOBUHBI X X BEKa, €CTECTBEHHBIE U
COLMAJIbHBIE CUCTEMBI CAMOPETYIUPYIOTCS, U UX OObEAMHSET OOMIMN MPUHIMIT
nHGOPMALMOHHON caMOOpraHu3alyy. SIBIeHHe CaMOOpraHM3allMd B MPHUPOJE
YHHMBEPCAJIBbHO, U 3Ta YHUBEPCATHHOCTH ITOJI0KEHa B OCHOBY CHHEPTeTHKH — Ha-
YKH, TEOPETUYECKNE OCHOBBI KOTOPOH OBLTH pa3paboTaHbl MO PYKOBOJCTBOM
naypeara HoGeneBckoii npemun W.P.Ilpuroxwuna [13, ¢.12]. B ocHoBy cuHep-
TeTHKH TOJI0XEHO TPEACTABICHHE O MYyTAX BOIOIHMH CIOXHBIX CHCTEM, T03-
TOMY OHA ITO3BOJIAET NIPU MMOCTPOCHUHU MoJIeNel (MCTOPUIECKUX, COIMANBHBIX,
TEXHUYECKUX CHUCTEM) YUHUTHIBATh TaKHE MX OOIIMe mapaMeTphbl Kak Heolpese-
JICHHOCTh W MOJIMBAapUaHTHOCTh. HO colManbHble CHCTEMBbl UMEIOT U CBOM CIIe-
nupuyeckne myTy pa3BuTHs. Mcxoas U3 Toro, 4To mMpUpoaa U YEIOBEYeCTBO, a
TaKXe pa3Hble HUBUIM3ALMOHHBIE M TEONOJIUTHYECKUE O0pa30BaHUs Pa3BHBA-
IOTCSl Pa3JIMYHBIMH ITYTSMH, MOSBIISIETCA MPOoOJieMa COBMECTUMOCTH MX Pa3BH-
THsl, KodBosorun [13].
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Konnenust ycTOHYMBOTO pa3BUTHS YYUTHIBACT COAIAaHCUPOBAaHHOE (YHK-
[IMOHUPOBAHNE TPEX COCTABJISIONINX: MPHUPOJIBI, COIIIyMa M dKOHOMUKHU. besyc-
JIOBHO, BCE T COCTABIISIONINE B TIEPBYIO OUEPEh CBA3AHBI C Pa3BUTHEM H (Y-
HKIIMOHUPOBAHHEM DPKOHOMHUYECKON CHCTEMBI, TIOTOMY B IOCJICTHEE BPEMS yC-
TOMYMBOE Pa3BUTHE BCE HAIle ACCOIMHUPYETCS C SKOHOMUYECKHM Pa3BHTHEM
OTJIENBHBIX CTPaH M YEIIOBEUECTBA B IEJIOM. A C TOUKH 3pEHHSI SKOHOMUKH, Pa3-
BUTHE MOXKET CUUTATHCS MOCTOSIHHBIM JIMIIH MTPH COOJIIOICHUH OallaHCa MEXITY
XO3SIICTBEHHOU JIEATENBHOCTBIO YEJIOBEKAa M OKPYIKAIOIICH €CTECTBEHHOHN Cpe-
noi. CoruanbHbIA MOAX0]T OpUEHTHPOBAH Ha 00pH0Y ¢ HEPAaBEHCTBOM BO3MOXK-
HOCTEW. DKOJIOTHYECKU HANpaBIsAeT YCHIIHA OOIIEecTBa Ha COXpaHeHHe PUpPO-
JTHBIX PECYPCOB, BBOS OTPaHUYCHHS Ha Pa3HBIC BHUJIbI ACSITCIBHOCTH, KOTOPHIC
MMEIOT JTaKe OTHAJICHHBIE Pe3yIbTaThl OTPUIATEIHFHOTO BIMSHUS HA OKPYXKAalo-
Y10 Cpemy.

duocohckoe OCMBICICHHE B3aMMOCBS3U 1IEJIOCTHOCTH M YCTOHYHBOTO pa-
3BUTHS CHCTEM BBICTYITA€T HOBOIM I'DaHBIO OCO3HAHUS COBPEMEHHOW KapTHHBI
MHpa, B KOTOPOH 3TH KAaTETOPHH BBIPAKAIOT UACI0 HEIEIHMOCTH, HEPA3IOKH-
MOCTH Ha MHOXECTBO COCTOSIHUH M MPOIIECCOB KaK MaTePUAILHOTO, TaK U Y-
XOBHOT'O MHUPa, IPOSBIISIFOIICIOCS B MPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHOM KOHTHHYYME
B3aMIMOJCHCTBHAA M B3aWMOOOYCJIOBIEHHOCTH MPHPOILI U obmecTBa. OCHOB-
HBIM KOpPPEJSATaMH IEeIOCTHOCTH B 3aBUCUMOCTH OT THIIOB IIEJIOCTHOCTH CUHTA-
I0TCS: BHYTPEHHEE SIMHCTBO M Pa3BUTHE IIEJIOCTHOCTH (JUAJICKTHKA), HETIPOTH-
BOPEUYUBOCTH (CUCTEMHAs MapaurMa), OTKPBITOCTh (KaK BO3MOXHOCTH TIPEO0JI0-
JIEHUS] THOCEOJIOTHUECKUX 0aphepoB KiIaccHdeckoro (priiocopCcTBOBaHUS — MOC-
TMOJIEPH).

OCMBICJICHHE CBS3M LIEIIOCTHOCTH M YCTOHYUBOCTH CIYXKHUT METOI0JIOTHYE-
CKOI OCHOBOW ISl CO3MIaHMS OOIIECOIMOIOTMYECKUX TeOprui U (HHUI0COPCKUX
KOHUEMUIUM JIMHEMHOT0 ¥ NUKIMYECKOTO JBUKEHUS COLIMAIbHON peaJIbHOCTH OT
MPOIIIOTO Yepe3 HACTOosAIIee K OyayiieMy. OTa CBsI3b JICKUT B OCHOBE U CUHEP-
TEeTHYECKOTO HEJIMHEHHOTO Pa3BUTHUS COIMAIBHBIX CHCTEM, B KOTOPBIX Yepemdy-
FOTCS ATarbl 3aKOHOMEPHOTO U CIIY9alfHOTO X0Jla COOBITHH, HEMPEPHIBHOCTU U
MPEPHIBHOCTH B MIPOJBMKEHUHU OT OJHOI'O THUIIA IIEJIOCTHOCTH K aApyroit. Mcrou-
HUKOM YCTOHYMBOTO Pa3BUTHUS OOIIECTBA KaK IEJIOCTHOCTH SBJISIETCS COI[UAIIH-
3alys JIMYHOCTH, YCBOGHUE KAXKIBIM IIOKOJICHHEM OCHOBOIOJATAIONIUX Ka-
YeCTB, HEOOXOAUMBIX ISl (DYHKIIMOHUPOBAHUS M PA3BUTHSI CUCTEMHBIX COLIH-
AJIbHBIX B3aUMOJICHCTBHUH, JJI1 MHTEIPALlUH KU3HEACITEIIbHOCTH JIIOACH B €1u-
Hoe 1nenoe. [Ipu 3ToM CBOWCTBA IIETOCTHOCTH U YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUS PacIpo-
CTPaHSIOTCS Ha BCE 3JEMEHTHI OOIIeCTBa (JUYHOCTH, TPYIIIBI, WHCTHTYTHI),
npuobperaromue crnocoOHOCTH OOHOBJICHHUS! M TIPUCIIOCOOJICHUST K TMHAMUYeC-
KM M3MEHSIoNIelcs cpeie. TOMbKO MpH 3TUX YCIOBUSAX CUCTEMa MPUOOpETaeT
KaueCcTBa, COOTBETCTBYIOIINE KPUTEPUSM IIETOCTHOCTH U YCTOHYMBOTO pa3BU-
THs, TAaKUM KaK: CTallMOHAPHOCTh, CTAOWIBHOCTh, aJalTHBHOCTH, BBIHOCIIH-
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BOCTb, COIIPOTUBIAEMOCTD, TOJICPAHTHOCTb.
basucoMm Teopuy ¥ METOJOJOTHH COLMOJOTHYECKOTO HWCCIIEIOBAHUS yC-

TOWYMBOCTH OOIIECTBA B HAIIEM HMCCIICJOBAHUH BBICTYIIACT COUCTAHUE CHHEP-

reTUYeCKON KOH(PIUKTOIOTUIECKON MapaJurMbl 1 KOMIapaTHBUCTHKH.

B cuHepreTHueckoil mapajurmMe BaKHOE MECTO 3aHMMAET COIUAIbHOE
MPOCTPAHCTBO, KOTOPOE COCTABJISIOT MHCTUTYTHI, HHTEPECHI, 0KUJIAHUS, OIIpe-
JieTIsieMble COCTOSTHHS OT/AENBHBIX areHTOB, UX TPYIIN, OOIIECTBa B IEJIOM B3aH-
MOJIEHCTBYS MEXKIY COOOH, OCYILIECTBIISIOT B3aUMOOOMEH € CAMUM MPOCTPAHCT-
BOM [6].

YcToianBOCTh pa3BUTHS PETHOHA CITOCOOHA o0ectieunTh d(pPeKTHBHAS HH-
CTHTYLMOHAIIbHAS TUIaTQOpMa OMMparomiascs Ha KadeCTBEHHOE PErHOHaIbHOE
yIpaBJicHHe, cOAaHCHPOBAHHYIO CTPATETHIO Pa3BUTHS PETHOHA, MOHUMAaHHE
COIMANTLHON OTBETCTBEHHOCTH OM3HECA, MAPTHEPCTBO MEXKIY COIIMYMOM, OH3-
HECOM H BJIACThBIO.

[Ipu paccmoTpeHnn cyObEKTUBHBIX (PAKTOPOB B IOJIE MCCIEOBAaHUS MOTa-
JAOT OXKHJAHUS M ONACCHHsI IPOXKUBAIOIIUX TaM Jrojeii. Hanpumep, npu u3y-
YEHUU SKOHOMHUYECKOTO PA3BUTHS BBISICHSIOTCS aCIIEKTHI, KACAIOIINECS CaMOvy-
BCTBUs HACCIICHUA, KOTOPBIC 3aBUCAT IIOMHUMO COCTOSAHHA SKOHOMHKH, OT IIOJIN-
TUYECKOW CTAOMIIBHOCTH M OE30MACHOCTH, PEIMTHO3HON TOJNEPAaHTHOCTH, pa3-
BUTHSI TPaXIaHCKOTO 001ecTBa. DOKyC UCCIIEOBAHNS HAPABIICH HA COIUATb-
HO 00ycIIOBNIeHHbIE (DaKTOPBI, OMUPAIOIINECS Ha CMBICIO-)KU3HEHHBIC [IEHHOCT-
HbIC CTaHAAPThI M TIOBEJACHYCCKUE MPAKTUKU JKUTENCH H3ydyaeMOro peruoHa
[14].

OOBEKTHBHBIE KPUTEPUH PETMOHAIBHOTO Pa3BUTHSI COCPEIOTOUCHBI Ha CO-
UATFHO-9KOHOMHYECKIUX W IKOJIOTHYECKHX acleKTaX, TOrja Kak H3MepeHHue
YCTOHYUBOCTH PETHOHA B YCJIOBHSIX HEMPU3HAHHOCTH CMEIIAETCS HECKOJIbKO B
HWHYIO0 IIJIOCKOCTb. Tak MMPUOPUTETHBIMU CTAHOBATCA BOIIPOCHI MOTUTUYECKOMN
CTaOMIIBHOCTH, 6€3011aCHOCTH, COOTIOACHNS AUMIIOMAaTHUYECKUX JIOTOBOPEHHOC-
Teit. [IpUMEHHUTENBHO K PErHMOHY HAIEr0 MCCICIOBaHMs B JAHHOM KOHTEKCTE
YCTOHYUBOCTh OCHOBBIBACTCS, MIPEXK/IE BCEro, HA WHCTHUTYIIMOHAIBHOM DPa3BH-
THH. HonaraeM, YTO MOJIUTUYECKad CUTyalusa, NpCIoMIIAsaCh B SKOHOMHUYECKOM
1 O0ILECTBEHHOH JKU3HU PETMOHA, BIHSIET Ha poLecchl (OPMHUPOBAHHSA U Kade-
CTBO YEJIOBEYECKOr0 MOTEHILMANa, U MOXET PacCMaTpUBaTLCS KaK COOTHOILE-
HUe 0011ero (peruoHa) 1 0COOCHHOTO (MHANBUIA).

PaccmarpuBasi pernoH Kak «4elOBEKOPa3MEpHYI0 CaMOpPa3BHBAIOIIYIOCS
CHCTEMY», JJIsl KOTOPOH B MEPBYIO OuUepellb XapaKkTepHa OTKPHITOCTh, HE0OXO-
MO YYUTBIBaTh OMACHOCTh YTEPH «CYOBEKTHOCTIY B COBPEMEHHOT'O YCIIOBHAX
mupoBoro passutusi [10]. OcHoBomonaraomieil CTaHOBUTCS TMapaaurmMa «cyob-
eKT — caMopa3BHBaloOIIasics MoaucyobexTHas cpena» [12]. Takum obpaszom, pe-
THOH MOXHO NPEACTaBUTb CUCTEMOM, BHYTPH KOTOPOW c(HOpPMHPOBaHBI MeXa-
HU3MBI, aKKyMYJIHUPYIOIINE OIMBIT U OCOOEHHOCTH B3aMMOJEWUCTBUS CO Cpenoit



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVIII) 89

3HAYMMBIC IJIs1 €€ 1eNoCcTHOCTH. DYHKIIMOHUPOBAHUE TaKOW CHCTEMBI Mpejia-
raeT CJIOKHBII pa3BUBAIOIINICSA KOMIIJIEKC: YEJIOBEK - SKOHOMHYECKAsi CUCTEMA
— MOJUTHYECKasl CUCTEMAa — COLMAJbHAsA CHCTEMa - HKOJIOTMUYECKas CHCTeMa -
KyInbTypHas cpena u ap. [15]. [Ipencrasnenus o KOTOPOH, OMUPAIOTCS HA MO3-
HAIOIIMX 3HAHUSH ACHCTBYIOIIUX CyOBEKTOB, MHTEPIIPETUPOBAHHBIE B COOTBET-
CTBHH C UX CyOBEKTUBHBIMH PEAIbHOCTSMU.

Counonornuecknii OAXo0J B HCCIEJOBAHHUH YCTOWYHMBOCTH PETHOHOB C
HETNPU3HAHHBIM CTaTYCOM MpEATNoJiaraeT TaKylo OLIEHKY PErHOHalbHBIX Mpo0-
JIeM, KOTOpasi ¢ OJHOW CTOPOHBI, YIMTHIBACT CYOBEKTUBHEIE (DAKTOPHI (BOCTIPH-
SITHE ¥ OIIYIICHHS JIONe), ¢ APYTrod CTOPOHBI PacCMaTPHBACT BO3ICHCTBHE
00BEKTUBHBIX (haKTOPOB (HEMPU3HAHHOCTh, HEYPETYJINPOBAHHOCTh KOH(MDINKTA,
9KOHOMMYECKHE M MOJUTUYECKUE KpU3UCH). Mcronp30Banne uaeil cuHepreTu-
YEeCKOH mapagurMbl B U3y4CHUU YCTOMUMBOIO PErHMOHAJIBHOTO pa3BUTHA 000C-
HOBaHO MIPUCYTCTBHEM aTTPAKTOPOB, OM(YpPKAITMOHHBIX SIBICHH, KOTEPEHTHBIX
B3aUMO/JICCTBUI, HEJTMHEHHON TUHAMUKH MPOLECCOB, BBICOKON CTENEHU HEOTI-
peneneHHOCTH, (PPaKTaIbHOCTH CTPYKTYPBI, TEMIIOPAILHOCTH (yBCTBUTEIBHO-
CTH CHUCTEM K XOJy BPEMEHH) B cOIManbHON chepe peruona [5]. B manHom
cllydae CHUCTeMa XapaKTepHU3yeTcCs: caMOOpraHu3anuel, OTKPhITOCTbIO U HETH-
HeiHOoCThIO [9]. B ycliOBHSX CHHEPrHH MEPEIICTAIOTCS JTMHCHHOCTh U HEIH-
HEWHOCTh, YCTOWYUBOCTh U HEYCTOMUHUBOCTb, HEMPEPBIBHOCTh U AUCKPETHOCTD,
MTOCTOSTHCTBO M CTPYKTYpPHBIE TIEpEMEHBI OIPEIENSIONINe CaMOPa3BUTHE CUCTE-
MBI M Pa3BETBIISISL U yrTyOuisisi 00paTHyro CBs3b [7].

B npoOnemaTrke ycTOWYMBOCTU C TOYKH 3PEHHSI COLMOJIOTH (pyHIaAMEH-
TalbHOE 3HaYEHHE MPUOOPETAET OCMBICICHUE COOTHOIIECHHS U B3aUMOBIHSHUS
CYOBbEKTUBHBIX (DAKTOPOB M OOBEKTUBHBIX YCJIOBHUU OOIIECTBEHHOIO Pa3BUTHSL.
Kpome toro, BaxHOW BHIMTCA HEOOXOJMMOCTb OHMMAHUS BIMSHUS Pa3HO00-
pa3HbIX aCMEKTOB MHCTUTYIIMOHAJIHHOTO BIMSHHUS Ha YCTOWYMBOCTH Pa3BHUTHSI.
YcroitunBoe (HyHKIMOHUPOBAHKE COLMAIBHBIX MPAKTUK B TPEThEM ThHICSUEIIe-
THH BO3MOYHO TOJIBKO C YUE€TOM HAYYHO-TEOPETHUYECKHUX M MPHUKIIAJHBIX HCCIIe-
JTOBaHUU.

[IpeobOpazoBaHus B 5KOHOMUYECKOW M CONMAILHOU cdepax, B TOM UYHUCIE
CBSI3aHHBIE C MpoOIeMaMH YCTOHYMBOCTH PETHOHAIBHOTO Pa3BUTHS, TPEOYIOT
WHCTUTYIHOHAIBHOTO 00eceueHusl, HeIOCTaTOYHOCTb KOTOPOTO SIBJISIETCS OJ1-
HOW M3 HamOoJiee IITaBHBIX MPUYUH TOPMOXKEHUS MPOIIECCOB YCTOHYMBOTO pas-
Butus. OTcyTcTBHEe Wi HEI(P()EKTUBHOE NEHCTBHE HHCTUTYTOB PErHOHAIBHOTO
Pa3BUTHS, HE3aBEPIICHHOCTh HOPMATHBHO-TIPABOBOTO O(OPMIICHUSI SKOHOMUKHU
WHHOBAIM{ U €€ TOCYAapCTBEHHOH MOAJIEPKKH SBIAETCS CYLIECTBEHHBIM Orpa-
HUYHUTE]IEM HHHOBAI[HOHHOTO Pa3BUTHSI POCCUIICKOM SKOHOMHUKH [4].

[IpunHecTpoBbe HyXIAeTCSl B CO3JaHUM WHCTUTYLHOHAJIBHOH CHCTEMBI
JUIsL BBIPAOOTKH COLMATbHO-KOHBEHIIMOHANBHBIX CTPAaTETHil YyCTOWYMBOTO pas-
BUTHSI, COBMECTHMYIO C KYJIBTYPHBIMHU, MOJTUTUYECKAMH H UHCTHTYIIMOHATIBHBI-
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MU OTpPaHMYEHHUSMH CYIIECTBOBAaHHUS PETHOHA B YCJIOBUSX HENPU3HAHHOCTH
[16].

B nmanHBIX ycnoBHsIX 0co0oe 3Haue€HHE NPUOOpPETaeT MPAKTUKA COLUANIb-
HOM MMIUIEMEHTAIH [TOCPEICTBOM MMEIOLIUXCS COLMAIBHBIM HHCTUTYTOB YK-
peIICHUs OPTaHMYECKOH COJIMAAPHOCTH. AKTyalu3UpOBaHHAS OpraHUYecKas
COJIMIAPHOCTh COIVIACHO HAIIMM HMCCIENOBAaHUAM (DaKTHUECKH BBICTYIIAET IPO-
TUBOBECOM TIOJUTHYECKOW HEMPU3HAHHOCTH PETHMOHA, W fABJsAeTcs (pyHIaMeH-
TOM YCTOMYMBOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO Pa3BUTUS U (OPMUPOBAHHS COLUATBEHON
[IaCCHOHAPHOCTH.

B paspaOatsiBaeMOil HaMu MOZENH MpeJiaracTcsd KOMIUIEKCHAs! KOHIIETI-
LU TIOBBIMICHUS YCTOHYMBOCTH Pa3BHTHSl PETHOHOB IyTEM TpaHC(HOpMaluu
JEHCTBYIOLIEH MHCTUTYLHUOHAIIBHOM CPEllbl U aKTUBU3ALMH POJIU IPaKIAHCKOTO
o0I1ecTBa, OBBIIICHHUS €T0 CONMUIAPHOCTH. Takum 00pazoM, HEOOXOTUMBIM KO-
MITIOHCEHTOM HaAIICro UCCJICA0OBAaHUA COLIMAJIBHOI'O q)YHKHI/IOHI/IpOBaHI/IH " pa3Bu-
TUA PEruoHa ABJISACTCA I/IHCTI/ITYIII/IOHEU'H)HBII\/’I ACIICKT. HCCHCI{OB&HI/IC CBHJIC-
TEJICTBYET, YTO MHCTUTYLIMOHAIBbHAS CUCTEMa HEIOCTATOYHO Pa3BUTA, YTO Ha-
XOJUT CBOE OTPAKEHUE B HAIWYUM COIHATIbHO-?KOHOMUYECKOIO HEPAaBEHCTBA,
OIOpOKpATHH, CIIOKHOCTH peaii3alli COUATBHBIX TporpaMM. B To ke Bpems,
(uKcupyercs HEpaBHOMEPHOCTb U CTUXUIHOCTD B CTAHOBJIEHUH 00€CIIeunBalo-
LIMX YCTOWYMBOCTb MHCTHTYTOB, HEJOOLIEHKA MHCTUTYLMOHAIBHBIX YCIOBHUI
CYIIIECTBEHHO CHIYKAET PE3yJITATUBHOCTH COIHANBHEIX TexHomorui [3]. Torma
Kak 3()(eKTUBHOE MHCTUTYLHOHAIBHOE 0OecCIeueHne, ONUpaloIieecs] Ha B3au-
MoJIeficTBUE OpraHoB IyOJMYHON BIACTH U OW3HECA MO3BOJISIET PEeaM30BaTh
KOHKYPEHTHBIE IIPEUMYLIECTBA, U IIOBBICUTh YCTOMYHMBOCTH COLIMAJIBHOTO pas3-
BuTns [8].

Heo6xonumo nmoguepkHyTh, 4TO caM KOH(IMKT HE ObUI U HE SIBISETCS 110-
MyJIApHBIM B Maccax. Bo MHOroM 310 00BsACHSAETCS MHPHBIM YKJIAAOM KWU3HU U
o01el ucToprueckoi cyib00oi HaceleHus ByX Oeperos /HecTpa nepen BHel-
HUM (PaKTOPOM, KOTOPBIH BCEr/la UIpajl BXKHYIO POJIb B XKH3HU 3TUX TEPPUTO-
puil. OZHOBPEMEHHO, CKa3bIBAETCSl HAKOMMBILIASICS COLMANbHAS yCTalOCTh Ha-
ceneHus AByX Oeperos JlHecTpa, KOTOpas MOJIHUTHIBAETCS LENbIM PIIOM (ak-
TOPOB: HU3KUM SKOHOMHYECKHM YPOBHEM, MOJIUTHYECKONH HECTAOMIBHOCTBIO U
KYJIFTYPHOIH HECOCTBIKOBAaHHOCTBHIO. Bce 3T0 HakiagpiBaeT 0COOBIH OTIEYaTOK
Ha OOILECTBEHHBIE COLMAJIbHBIE IPOLECCHI, KOTOPbIE NEPEXKHUBAET HACEICHUE
[punuectpoBbs. Takum o6pazom, [IpugaHECTPOBLE MPEACTABISIETCS IEIOCTHON
cUCcTeMOH, 00YyCIIOBJICHHONH CTPYKTYpPHO-()YHKIMOHAJIBHBIMH BHYTPEHHHMHU H
BHEUIHNMH, TEPPUTOPHUAIIBHBIMH, UCTOPUYECKUMH U COLMOKYJIBTYPHBIMH CBS-
3ssmu. CHCTeMO#l XapakTepu3yeMol HETMHEWHBIMH TPOIeCCaMH, CIaKEHHOC-
ThIO (DYHKIIMOHUPOBaHHUE MOJCUCTEM KOTOPOH ONpeAessieT AMHAMHUKY yCTOWYH-
BOT'O COL[MAJIBHOT'O Pa3BUTHS PErviOHa.

B HaYKE CJIOXKHUIIOCH TIOHUMAHUE COLMOJIOTHU pa3BUTHA, KaK OTpaCiiv Ha-
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YYHOTO 3HaHHA 3aHUMAIOIIET0Cs TEOpUEH COLUAIBHOIO U3MEHEHUS, CBA3aHHO-
ro C Teopuel MOJICPHU3ALNH U HEIBOIOIMOHHBIME moaxoaamu[1l]. Ognako Ha
COBPEMEHHOM 3Tale Pa3BUTHUS COLMAIBHOIN PeaIbHOCTU TaKOe MOHMMAaHHE Or-
paHUYMBAET 3HAYMMOCTh COLIMOJIOTHUYECKOTO 3HAHMS A YCTOWYMBOTO pa3BH-
tus. [lonaraem, 3ToT nmpoGen cieayeT BOCIIOIHUTE U IPUAATh HOBBII UMITYJIBC
couuosiorun pa3putusi. CeromHsl akTyaJIM3UPYeTCsl H3yYeHHE YCTOWYMBOCTH
OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHUS B OBICTPO MEHSIOMIEMCS] MUpPE, B YCIOBHUX HE J10CTa-
TOYHOTO Y4€Ta HHCTUTYLIHOHAIBHOM TUHAMHUKH.
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This article aims to examine the main approaches of the concept of civil
society institutions. As the research of the concept differs through evolution, co-
ntent and characteristics, the analysis will be focused on both foreign and Mol-
dovan literature. Thus, there will be analysed the main terms: civil society, non-
governmental organizations, non-profit sector, non-commercial organizations,
public associations and civil society organizations from the point of historical
evolution which eventually contributed to creating a clearer picture of the con-
cept of civil society institutions.

in demersul privind cercetarea conceptului de institutii ale societatii civile
au fost analizate un sir de monografii, publicatii stiintifice si studii sociologice
in domeniu, iar deoarece abordarea conceptului difera prin evolutie, continut si
caracteristici, In continuare vom efectua o analiza separata a acestuia 1n literatu-
ra straind si, respectiv, cea moldveneasca.

Considerente istoriografice ale conceptului in literatura straind

Existenta institutiilor societatii civile nu reprezintd o noutate absoluta n si-
stemul de organizare a vietii, ele fiind cunoscute de cel putin patru secole, sub
forma de biserici, institutii filantropice, asociatii de ajutor reciproc, scoli private
etc. Totusi, termenii utilizati in literatura de specialitate cu privire la abordarea
conceptului au fost diferiti de-a lungul timpului.

Astfel, renumitii savanti, ganditori politici i cercetdtori ai epocii antice
(Aristotel, M. T.Cicero) si perioadei renasterii (T.Hobbes, J.Locke) au folosit te-
rmenul de societate civild si stat ca sinonime. In sec.XVII si XVIII sau epoca
[luminismului in Europa a avut loc aparitia statului modern, cu forme extrem de
centralizate si birocratice de conducere monarhica absoluta, iar conceptul de so-
Cietate civila a aparut ca o critica a absolutismului sau monarhiei. Ch.-L.Mon-
tesquieu a continuat idea identificarii societatii civile cu statul, mentionand ca
aceasta este ,,rezultatul dezvoltarii istorice, respectiv, a patra treaptd a istoriei
umane, care urmeaza starii naturale si celei familiale. Ea are ca destinatie neut-
ralizarea relatiilor de dugmanie dintre oameni”’[46, p.381-390]. Pe de alta parte,
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I.Kant a prezentat o alta ipoteza cu privire la termenul de societate civila, consi-
derand-o a fi ,,un spatiu dincolo de ordinea politicd sau o societate organizata in
afara statului, care avea ca scop sd controleze puterea absolutd a monarhului”
[55, p.26-30]. Or, dupd cum afirma J.J.Rousseau, ,,libertatea, ca esentd a omu-
lui, se poate realiza intr-o societate civila constituita pe baza contractului social,
el fiind incheiat intre fiecare individ si comunitate” [58, p.62-71]. Ulterior He-
gelprezinta o altd viziune cu privire la cercetarea conceptului, considerand ca-
societatea civila este ,,un camp intermediar intre familie si stat”. Totusi, Hegel
ajunge la concluzia ca termenul de societate civila reprezinta ,,un set de asociatii
intermediare care nu sunt nici de natura statald si nici de natura familiala. Socie-
tateacivilainclude,deci, asociatiilevoluntare, firmesialte corporative” [34, p.93].
in epoca modernd conceptul de societate civild este abordat sub aspect socio-
economic. Astfel, economistul A.Smith considera societatea civila ca o retea de
dependentd a relatiilor reciproce, percepand relatiile economice si tranzactiile
sociale la fel de importante ca si institutiile politice [51, p.58-59]. Pe de alta pa-
rte, ganditorul politic francez A. de Tocqueville remarca ci ,,asocierea democra-
tica In viata de zi cu zi constituie baza unui sistem politic de functionare” [69,
p.278]. El considera ca ,,egalitatea conditiilor 1i obliga pe indivizii independenti,
dar slabi, sa se asocieze fara incetare” [69, p.603], iar aceastd asociere trebuie sa
se realizeze atat in plan privat, cat si statal [67, p.258]. Potrivit autorului socie-
tatea civild este alcatuita din asociatii voluntare constituite In SUA, comparan-
du-le cu cele din Anglia si Franta, care conform opiniei sale, asocierea cetiteni-
lor nu avea aceeasi amploare [64, p.19-20]. Pentru K.Marx societataea civila
este ,,0 societate burgheza, in care este marcatd separarea ei de starea politica,
de stat”.Cu alte cuvinte, societatea civild a fost echivalatad cu structura econo-
mica intr-un regim politic, reducand conceptul societatii civile la viata econo-
micd [42, p.237-265].Continuand pe aceeasi ordine de idei la sfr. sec. al XIX-
lea revolutionarul italian A.Gramsci a identificat societatea civild ca fiind ,,aso-
ciatii voluntare opuse statului” [32, p.193-195]. Acestea includeau bisericile,
scolile, sindicatele si mass-media, care, in opinia lui, formau reteaua de fortarete
ale societatii civile si actionau in directia protejarii drepturilor civile” [15, p.18-
19]. Cu alte cuvinte, termenul de societate civild reprezenta o asociere instituti-
onalizatd a oamenilor, ce actionau fara vreo interferentd din partea politicului
sau a sectorului de afaceri.

Daca ne referim la utilizarea actuald a termenului de societate civila vom
mentiona ca interpertarea sa este destul de ambigua. Astfel, cercetatorii ameri-
cani B.O’Connell si J.Gardner considera ci societatea civila ar fi o ,,comunitate
de cetateni legati prin interese comune si activitati colective” [50, p.17-19], iar
expertii englezi definesc acest termen ca fiind ,,un set de institutii, organizatii si
conduite situate intre stat, afaceri si familie”. Societatea civild conform opiniei
lor ar include organizatiile non-profit, organizatiile filantropice, miscarile socia-
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le si politice [30, p.3-13]. Pe de alta parte, in literatura romaneasca se mentione-
aza ca ,,formarea societatii civile este rezultatul unei miscari spontane si creato-
area cetatenilor care instituie in mod benevol diverse forme de asociere politica,
economica, culturala” [67, p.258]. Iar savantul A.Muresan considera ca acest te-
rmen ar descrie ,,un sistem de structuri, care implica cetateanul in diferitele sale
ipostaze de membru intr-o organizatie neguvernamentald, intr-un sindicat sau
intr-o organizatie patronala” [48, p.10].

De aceea, vom continua cu evolutia termenului care, intr-un fel sau altul a
suferit schimbari la nivel de definitie, concept si structurd pe parcusrul secolului
XX. In literatura de specialitate prima organizatie neguvernamentala (acest ter-
men a fost utilizat pe parcursul sec.XIX-XX) este consemnata in 1839, iar in
1914 isi desfasurau activitatea deja aproximativ 1000 de organizatii. Acestea au
avut o contributie importanta Tn miscarea Impotriva sclaviei si pentru drepturile
femeilor, au insemnat un rol decisiv in timpul Conferintei Mondiale pentru De-
zarmare (1932-1934) si au contribuit la demararea constructiei europene postbe-
lice. Dar dincolo de reusite, organizatiile neguvernamentale nu au ajuns un fe-
nomen de masa, mai ales ca statul devenise in secolul XX unul interventionist.
Termenul de organizatii neguvernamentale, insa a fost folosit mai tarziu in
art.71 al Cartei Natiunilor Unite (1945), prin care se mentioneaza ca ,,Consiliul
Economic si Social va putea lua orice masuri masuri potrivite pentru consulta-
rea organizatiilor neguvernamentale care se ocupa cu probleme de competenta
sa. Aceste masuri pot fi aplicate unor organizatii internationale si, dacad e cazul
unor organizatii nationale, dupa consultare cu Membrul Natiunilor Unite intere-
sat In aceasta”[16]. lar de atunci dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale a
fost stimulatd continuu prin intermediul Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (1948), Conventiei Europeane a Drepturilor Omului (1953) etc.

In a doua jumitate a sec.XX a avut loc revolutia globala a asociativitatii.
Cercetatorul L.Salomon leaga acest fenomen de patru crize: criza statului buna-
starii, criza dezvoltarii incepand cu stagflatia din anii 1970, criza starii mediului
inconjurator si criza socialismului reprezentat de catre regimurile comuniste in
estul continentului european [70, p.9-10]. Toate aceste actiuni au dus la dezvol-
tarea si consolidarea organizatiilor neguvernamentale cu implicatii profunde in
domeniul organizarii sociale si in proiectarea si functionarea unor noi strategii
de guvernare [21, p.58].

Pe de alta parte, savantii G.Almond si S.Verba au completat fenomenul re-
volutiei globale a asociativitatii cu un atribut cultural, considerand ca exercita-
rea cetateniei reprezenta elementul cheie In formarea unei societdti democratice,
iar manifestarea culturii civice din partea cetatenilor constituia o conditie obli-
gatorie pentru mentinerea ordinii sociale. In acest sens, autoriii au ficut referin-
ta la trei componente distincte ale culturii civice, si anume: dimensiunea afec-
tiva, bazata pe perceperea relatiilor dintre indivizi (compromisuri, conflicte, tra-
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iri etc); dimeniunea cognitivd, caracterizatd de cunostintele individului cu privi-
re la sistemul politic si dimensiunea evaluativd ce presupunea capacitatea de ju-
decata asupra eficientei sistemului politic sau asupra manierei in care acesta si-a
realizat obiectivele. In dependenta de posedarea acestor calitati a fost necesard
si o ierarhizare a culturii politice: cea parohiala, specifica societatilor tribale si
a comunitatilor traditionale; cultura politica dependenta, caracterizata prin depe-
ndenta fatd de sistemul politic si cultura politica participativa, prin care cetate-
nii 1si asuma congtient rolul de actori sociali, implicandu-se activ in viata politi-
cd. Consideram insa ca cultura civica ideala ar fi de fapt o cultura politica mixta,
care foloseste caractersitici sau conduite din toate cele trei tipuri de baza. To-
tusi, fiecare societate isi genereaza tipul de culturd politica de care are nevoie
[2, p.50-55].

Toate impreund au facut ca explozia asocierii sd se extindad pe orizontala si
verticald incepand cu anii’80 ai sec.XX, mai ales dupa ce destramarea lagarului
socialist a permis difuziunea culturala euroatlantici in Europa Centrala si de
Est. Organizatiile neguvernamentale au devenit parte a tranzitiei democratice in
toate regiunile lumii i s-au angajat sa participe la realizarea Obiectivelor de De-
acest proces. Ele reprezentau, de asemenea, o entitate robusta si activa in socie-
tatile occidentale, un atribut indispensabil al societatii contemporane si un ga-
rant al democratiei si incluziunii sociale.

Observam de asemenea ca organizatiile neguvernamentale au aparut si s-au
dezvoltat diferit in cadrul statelor lumii, acestea fiind conditionate de un sir de
factori interni si externi. Spre exemplu, in SUAInteresul pentru abordarea aces-
tui concept a fost legat de aparitia unor miscari sociale studentesti, feministe si
cele ale populatiei de culoare, care solicitau protejarea si promovarea drepturi-
lor. Dezvoltarea rapida a sectorului nonprofit a avut loc de asemenea, ca urmare
a proceselor de restructurare a bunastarii generale [14, p.44-45].

In America Latina aparitia ONG-urilor locale a fost consecinta miscarilor
taranesti care doreau cresterea drepturilor de proprietate asupra terenurilor si a
eforturilor depuse de politicienii radicali pentru crearea unei societati mai des-
chise si mai democratice. In Asia aparitia si dezvoltarea acestor institutii a fost
influentata de un set diferit de factori distinctivi: influenta misionarilor crestini,
cresterea clasei de mijloc reformiste. In India, ideile influente ale lui Mahatma
Gandhi, care avea 1n centrul viziunii sale reformiste conceptul de actiuni volun-
tare, au inspirat diverse organizatii. Alte domenii de activitate ale ONG-urilor
asociate cu Asia de Sud (cele de credit si de economii) au derivat din ajutorul
reciproc local, un fel de credit rotativ de grup, in care gospodariile isi strang re-
sursele intr-un fond central si apoi fac pe rand Tmprumuturi §i rambursari.

Aparitia in cateva tari din Europa Centrala si de Est a unor miscari, fronturi
bine consolidate si puternice [60, p.9] a dus la distrugerea sistemului politic rep-
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rezentat de statul-partid si a contribuit la formarea democratiei, dar si la creste-
rea numarului organizatiilor neguvernamentale. De asemenea, donatorii occide-
ntali au inceput sa sustina tinerile state independente in procesul de promovare a
democratiei si in dezvoltarea societitii civile. In acest context, organizatiile au
avut strinse legaturi cu agendele donatorilor externi si cu oportunitatile prezen-
tate activistilor locali si antreprenorilor.Potrivit unor autori din categoria ONG-
lor faceau parte organizatiile profesionale sau cele de voluntariat. Totusi, cerce-
tatorul E.Cace mentioneazi ca acestea aveau sd acopere toate gruparile non-gu-
vernamentale si non-profit. Daca organizatiile profesionale erau preocupate de
promovarea sau prestarea serviciilor In favoarea membrilor sdi sau a comunita-
tii, atunci actiunile gruparilor non-guvernamentale si non-profit urmau sa fie
axate pe protejarea mediului, promovarea drepturilor omului si sprijinirea gru-
purilor sociale vulnerabile etc [14, p.27-28]. Pentru realizarea acestor obiective
se desfasoarad si astdzi activitati de advocacy, prestare de servici si campanii
publice [70, p.15].

Totusi, termenul de organizatie neguvernamentala utilizat amplu pe parcur-
sul sec.XIX-XX nu poate include intreg sectorul asociativ si nicidecum nu se in-
terefereaza cu termenul de societate civila, el fiind prea ingust in domeniul nost-
ru de cercetare. De aceea, in a doua jumdtate a sec.XX. in literatura strdina este
regdsit un alt termen mult mai extins — orgnizatie (sector) nonprofit, pentru a
evidentia ce structuri fac parte din societatea civild. Credem ca acest termen se
interfereaza cu conceptul de institutii ale societatii civile, deoarece, dupa cum
vom observa, cel de-al treilea sector include totalitatea organizatiilor formale si
informale 1n dezvoltarea societatilor democratice.

Cercetatorul C.Jura utilizeaza termenul de organizatie nonprofit pe care 0
considera ca,,ar reprezenta acele entitdti neguvernamentale care sint create din
punct de vedere structural-legal intr-o forma caritabila si nu pentru obtinerea
profitului. Astfel, organizatiile nonprofit sint desemnate a servi obiective publi-
ce [37, p.14]. Totusi, in carte nu se exemplificd care entitidti neguvernamentale
ar face parte din cel de-al treilea sector.

In lucrarea ,, Third System: a European Definition” sunt prezentate doud
definitii ale sectorului nonprofit (Third/Nonprofit Sector): americana si europea-
na, diferenta dintre ele constand in nivelul de abordare al termenului, dar si de
caracteristicile atribuite fiecaruia.

Astfel, in contextul definitiei americane a celui de-al treilea sector accentul
este pus pe abordarea sintetica si este centrat pe interpretarea statisticd a impor-
tantei sectorului care cuprinde Intreaga comunitate de organizatii nonprofit. Se
face referinta la criteriul de nedistribuire a profitului, iar cooperativele si socie-
tatile de ajutor reciproc sint excluse din categoria organizatiilor nonprofit.

L.M.Salamon si H.K.Anheier au dezvoltat o abordare pozitiva a termenu-
lui. Definitia propusa de ei se bazeaza pe conditiile care se cer a fi indeplinite de
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catre o organizatie pentru a fi inclusa in cel de-al treilea sector, si anume aceasta
trebuie: sd fie formald, institutionalizata; sa fie privatd; sa se autoguverneze; sa
fie flexibild. Definitia are o baza juridica clara, iar functia sa majora este de a
Separa organizatiile sectorului nonprofit de alte organizatii care sunt fie publice,
fie private [40, p.11-13]. Totusi definitia data, precum si unele conditii identifi-
cate de autori nu au coincis neaparat cu abordarile altor cercetarori americani.
De aceea, in continuare vom face referinta la cateva caracteristici atribuite sec-
torului nonprofit in scopul de stabili elementele constitutive si structura acestora
in societdtile democratice.

Prima caracterstica distinctd a termenului conform definitiei americane se
refera la separarea campului sectorului nonprofit de societatea economica si cea
politica.Cercetatorul american R.Halloway considera ca ,,grupurile de cetateni
care nu sunt asociate nici de putere, nici pentru profit formeaza cel de-al treilea
sector al societatii, completand astfel guvernul si mediul de afaceri” [35, p.21].
In fapt receptivitatea si reactia guvernului la cererile cetatenilor sii reprezinti o
caracteristica cheie a democratiei. Insid deoarece acest lucru nu intotdeauna se
intampla, savantul R.Dahl face referinta la democratie, care ofera libertatea per-
soanelor de a forma si de a adera la organizatii, dreptul liderilor politici de a co-
ncura la alegeri etc [22, p.52-59]. Conform opiniei sale, activistii politici, parti-
dele politice, grupuri private etc. constituie actorii societatii civile.

Un sir de experti au continuat aceleasi teze, evidentiind ca ,,sectorul nonp-
rofit se bucurd de un anumit grad de independenta fatd de companiile de afaceri
sau de aparatul de stat birocratic” (G.Baker) [7, p.48-50] sau ca acesta ,,este in-
totdeauna conectat la public pentru a influenta deciziile politice si comporta-
mentul societitii” (A.Aramson) [4, p.39]. In lucrarea Handbook on Non-Profit
Institutions in the System of National Accounts organizatiile nonprofit sint defi-
nite ca structuri separate si independente de sistemele institutionale majore: gu-
vern si administratie, educatie si sanatate, afaceri si industrie, securitate si reli-
gie [33, p.28].

Profesorul american J.Cohen face distinctie dintre campul sectorului nonp-
rofit, societatea economici si cea politica. In timp ce societatea politica se refera
la institutiile, partidele si organizatiile politice, societatea economica este com-
pusé din organizatiile de productie si distributie, de obicei firmele, cooperative-
le, parteneriatele etc. Societatea economica si politica apare din interiorul secto-
rului nonprofit si contribuie la legalizarea anumitor drepturi (drepturile politice
si drepturile de proprietate, in special) [3, p.110-115]. Pe de alta parte A.Arato
sustine ca rolul politic al miscarilor sociale si a initiativelor civice nu este de a
controla sau de a obtine puterea, ci de a mobiliza si incuraja cetatenii sd partiCi-
pe la discutii fara restrictii, lucru ce poate fi facilitat prin intermediul vietii aso-
ciative [5, p.18]. Insd importanta economici a societitii civile consta in consoli-
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darea anumitor abilitati ale cetdtenilor, precum si in asistenta oferitd in dezvolta-
rea afacerilor, iar acest fapt poate fi facilitat prin partcipare si implicare comuna.

Cea de-a doua carateristica a termenului conform definitiei americane se
referd la includereaorganizatiilor formale si informalein cadrul celui de-al trei-
lea sector. Spre exemplu, cercetdtoarea A. van Rooy considera cd acestea ar inc-
lude diverse grupuri formate in scopuri colective in afara statului si pietei” [57,
p.15], fard a specifica insa despre ce grupuri este vorba. Sociologii americani
L.Diamond, J.Linz si M.S.Lipset includ in aceasta categorie o gama larga de or-
ganizatii, atat formale, cat si informale, grupuri de interese, organizatii culturale
si religioase, asociatii civice si de dezvoltare, mass-media, institutii de cercetare
si invatamant etc [23, p.27]. Intr-o alta lucrare autorii J.Linz si A.Stepan opinia-
za ca din sectorul nonprofit ar mai putea face parte miscarile sociale sau asocia-
tiile civice din toate straturile sociale [41, p.3-4], in timp ce asociatiile politice
constituie o arend separatd numita ,,societate politica”. Observam deci ca nu do-
ar asociatiile inregistrate In mod oficial, dar si persoanele fizice sunt atribuite
celui de-al treilea sector daca acestea indeplinesc anumite functii specifice.

L.Diamond sustine ca societatea civild acopera o gama larga de organizatii
formale si informale. Acestea includ (1) asociatii si retele economice (de produ-
ctie si comert); (2) institutii si asociatii culturale (religioase, etnice, comunitare
si alte institutii care protejeaza drepturile, valorile, credintele si simbolurile co-
lective); (3) asociatii informationale si educationale, dedicate producerii si difu-
zarii (atat pentru profit, cat si pentru nonprofit) a cunostintelor, ideilor, stirilor si
informatiilor publice; (4) grupuri de interese care urmaresc avansarea sau apara-
rea intereselor membrilor lor (de exemplu, sindicate, asociatii de veterani si pe-
Nsionari si grupuri profesionale); (5) organizatii de dezvoltare, care imbina resu-
rsele si talentele individuale pentru a Tmbunatati infrastructura, institutiile si ca-
litatea vietii comunitatii; (6) miscari (de exemplu, pentru protectia mediului, re-
forma agrara, protectia consumatorilor si drepturilor femeilor, minoritatilor etni-
ce, popoarelor indigene si ale altor victime ale discriminarii si abuzului); (7)
grupuri civice, care cautd sa Tmbunatateasca sistemul politic si sa-l faca mai de-
mocratic (de exemplu, lucreazd pentru drepturile omului, educatia si mobiliza-
rea alegatorilor, monitorizarea alegerilor si expunerea si reforma practicilor co-
rupte) [24, p.7-8]. In calitate scoli libere pentru democratie organizatiile socie-
tatii civile trebuie sa activeze in mod democratic in procesele lor interne de lua-
re a deciziilor si de alegere a conducerii. Autorul sustine ci ,,organizatie forma-
1a va fi cea mai eficienta si va contribui cel mai bine la dezvoltarea democratiei
atunci cand are un scop, o structurd si o identitate organizationala coerentd, im-
partdsitd In mare masura intre membrii sdi [23, p.29], in timp ce organizatiile in-
formale devin institutionalizate atunci cand 1nvata sa-si adapteze misiunile, fun-
ctiile si structurile lor intr-un context politic si social modificat, cu imperative
noi si perspective diferite” [23, p.21].
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D.Armstrong, V.Bello, J.Gilson trec in revista multitudinea de actori si
asociatii voluntare in componenta sectorului nonprofit. Astfel, potrivit lor ,,or-
ganizatiile neguvernamentale, organizatiile comunitare, grupurile de interese,
sindicatele, miscarile sociale, organizatiile religioase, institutiile academice, ce-
rcurile de clan si de rudenie, lobby-urile si asociatiile de tineret” [6, p.149-150]
ar constitui spatiul asociativ in cadrul unui stat. Cam de aceeasi parere este si
J.Keane care include intreprinderile, miscarile sociale, turistii, cadrele universi-
tare, artistii, interpretii culturali, grupurile etnice si lingvistice [38, p.2] in cate-
goria sectorului nonprofit. lar E.Dunn este de parere ca anume cluburile de dis-
cutii, partidele politice, organizatiile civile sunt cele mai preocupate de proble-
mele de guvernare. De aceea, asociatiile nu sunt create de stat, ci Servesc pentru
a-1 critica si modifica [27, p.27-28], existand atata timp cat statul tolereaza exis-
tenta lor.

La inceputul secolului XXI termenul de sector nonprofit este analizat prin
prisma proceselor de globalizare, ca rezultat al schimbaérilor 1n societati, al dez-
voltarii tehnologice si economice la nivel mondial. In acest sens, savantul ame-
rican L.Salamon in lucrarea ’Societatea civila globala”.Dimensiunile sectorului
nonprofit include mii de grupuri private comunitare, clinici medicale, scoli, or-
ganizatii de mediu, cluburi sociale, institutii culturale, asociatii profesionale,
grupuri de consumatori etc. in ciuda diversitatii lor considerabile in diferite tari,
aceste entitati impartasesc, de asemenea, unele caracteristici importante care ju-
stifica ,,sectorul trei”: ele sunt organizatii care activeaza in afara aparatului de
stat, nu distribuie profit, cetatenii sunt liberi sd adere sau sa nu Tmpartiseasca
scopurile comune. Aceste entitati isi au sediul in tarile din Europa de Vest,
Europa Centrald, Asia, America Latind si America de Nord [61, p.23]. Obser-
vam deci ca dacd L.Salamon mentiona anterior ca pentru ca o organizatie s fie
inclusa in cel de-al treilea sector, aceasta ar trebui sa fie formala, institutionali-
zata, atunci in aceastd lucrare ideile sale se extind asupra complexitatii si inclu-
derii unei game mai largi de institutii formale si informale in cadrul sectorului
nonprofit.

\VVom continua cu definitia europeana, care spre desosebire de cea america-
na aceasta ar include o abordare analitica privind dezvoltarea tipologiilor asoci-
atiilor, iar accentul cade pe dezvoltarea dimensiunii economice a asociatiilor.
Criteriul de limitareprivindachizitionareaprivata a castigurilor include coopera-
tivelesisocietatile de ajutorreciproc [40, p.4].

1) Prima caracteristica a celui de-al treilea sector in contextual definitiei
europene se referd la existenta organizatiilor care furnizeaza bunuri si servicii,
dar care nu se bazeaza pe principiul maximizarii profitului. Astfel, deoarece an-
terior mentionasem ca definifia europeand are o perspectivd mai analiticd, care
se focusezd mai mult pe dezvoltarea tipologiilor asociatiilor si nedistribuirea
profitului, vom remarca ca acestea au cunoscut intre timp diferite tipuri de acti-
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une si modificari in structura lor interna. Studiile recente efectuate in mai multe
state europene indicd o crestere a productiei de bunuri si servicii, inclusiv in ac-
tivitatea lor privind reprezentarea intereselor altora, prin desfasurarea actiunilor
de advocacy si sensibilizarea publicului cu privire la aspecte diverse aspecte.

A.Ben-Ner si B.Gui considera ca ,,distribuirea profiturilor este intotdeauna
limitata, deoarece atat cooperativele, cat si societatile de ajutor reciproc sunt un
produs al sectorului asociativitatiii, si anume acestea nu sunt create pentru maxi-
Mmizarea rentabilitatii, ci pentru satisfacerea interesului general sau reciproc, co-
ntribuind astfel la bunastarea generala” [10, p.39-40].

Din acest considerent, termenul de ,,sectorul trei” este mai larg in Europa,
iar organizatiile implicate sunt considerate ca facand parte din ,,economia socia-
13, mai degraba decat din sectorul nonprofit. Statutul juridic al organizatiilor
(cooperativele, asociatiile, societatile de ajutor reciproc) se refera la un grup de
organizatii ale economiei sociale prin care factorul determinant nu este obtine-
rea profitului, dar faptul, ca limitele sunt impuse de interesul material al investi-
torilor. Prin urmare, linia de demarcatie nu este trasata intre organizatiile ce ac-
tiveaza pentru obtinerea sau neobtinerea profitului, ci intre asociatiile capitaliste
si cele ale economiei sociale, acestea din urma fiind axate pe generarea bogatiei
colective, si nu pe o rentabilitate a investitiei individuale. Cu alte cuvinte, cel
de-al treilea sector include toate organizatiile cu statut juridic care limiteaza ac-
tiunile privind achizitionarea privata si individuala a profiturilor.

2) Pluralismul bunastarii. Aceastd caractersitica presupne existenta unui
caracter fundamental deschis, mixt, pluralist si intermediar al celui de-al treilea
sector si 0 respingere concomitenta a notiunii de sectoare, astfel incét sa se evite
impresia credrii unei linii de demarcatie clara intre piata, arena politica si cel de-
al treilea sector.

3) Teoreticienii europeni au avansat ipoteza precum ca cel de-al treia sec-
tor face parte din sfera publica a societatilor democratice. Concret, sfera publica
nu este un sistem omogen. De fapt, exista 0 ,,pluralitate de sfere publice”. Unele
din ele au fost penetrate de catre structura puterii si sunt foarte bine organizate,
iar altele apar in calitate de forumuri independente pentru dezbateri libere si dis-
cutii. Cu privire la aceeasi ordine de idei, profesorul indian S.Khilnani mentio-
neaza ca in tarile occidentale cel de-al treilea sector este perceput ca fiind ,,un
mijloc de regenerare a vietii publice datorita dezamagirilor vizavi de viata poli-
tica si de partide” [39]. In acelasi timp, relatiile dintre sectorul al treilea si auto-
ritatile publice sunt de o importanta mare, deoarece acestea au un impact asupra
potentialului de mobilizare de catre membrii comunitatii politice si asupra pute-
rii, per general.

Din cele mentionate mai sus putem rezuma ca definitia europeana cu privi-
re la termenul sectorului trei implica urmatoarele roluri:
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o Al treilea sector poate modifica tiparele de consum ale populatiei prin
promovarea prestarii de servicii de catre cetateni si utilizarea fortei de munca lo-
cale, deoarece aceasta noud dinamicd accentueaza folosirea resurselor umane in
domeniul serviciilor relationale.

o Cel de-al treilea sector poate recurge si genera capital social, acesta rep-
rezentand forme de incredere reciproca si de angajament civic, care sustin obi-
ectivul binelui comun si binele public prin actiuni colective.

o Al treilea sector ajuta la reconcilierea economica si a sferei sociale prin
cuplarea spiritului antreprenorial cu scopurile sociale asumate. in acest fel se
combate cultura clientelara si dependenta fata de stat..

Chiar daca observam ca termenul de sector nonprofit se interfereaza cu co-
nceptul de institutii ale societatii civile in ceea ce priveste conditiile de existen-
ta, caractersiticile atribuite, indiferent de definitia americanad sau europeana ex-
pusa de catre experti, vVOm mentiona ca un alt termen care a creaza confuzii pen-
tru domeniu nostru de cercetare este cel de organizatie necomerciali. in litera-
tura strdind acest termen face parte din categoria entitatilor de afaceri, care la ra-
ndul sau include in componenta sa organizatiile comerciale si cele necomercia-
le. Astfel, o organizatie necomerciald este entitatea care nu lucreaza pentru a ca-
stiga profit, iar la sfarsitul exercitiului financiar, profitul nu este distribuit intre
proprietari, ci este utilizat pentru obiectivele organizatiei. In mod normal, aceste
organizatii includ: institutii cooperatiste, ONG-urile si trusturile [25].

in statele exsovietice acest termen este folosit in special pentru a reglemen-
ta activitatea organizatiilor neguvernamentale (regasite in special 1n legislatia
nationald). Astfel, in Azerbaijan organizatia necomerciala este echivalata cu or-
ganizatia nonprofit (Codul Civil/1999), ea fiind creata sub diferite forme (asoci-
atii profesionale, fundatii si entitati juridice, federatii, scoli, universitati si clu-
buri). In Armenia acest termen este numit ca organizatii statale necomerciale
(Legea cu privire la organizatii statale necomerciale/2001 si Codul Civil/1998).
Printre institutiile care fac parte din aceastd categorie sint incluse organizatiile
publice, fundatiile, camerele de comert, organizatiile religioase, oficiile notaria-
le etc. De altfel si legislatia ruseasca opereaza cu acest termen atunci cind face
referinta la activitatea ONG-urilor pe teritoriul statului sau. Astfel, vom mentio-
na Legea federala cu privire la amendarea legii privind organizatiile necomerci-
ale intratd in vigoare la 1 ianuarie 2017. Legea stabileste atribuirea statutului de
prestator de servicii publice unor organizatii cu orientare sociald, acestea avand
prioritate In conextul sustinerii din partea statului in desfasurarea activitatilor.

Totusi, consideram ca termenul de organizatii necomerciale este prea in-
gust pentru domeniul nostru de cercetare, deoarece din definitiile prezentate mai
sus, se observa gradul de formalitate solicitat la desfasurarea activitatii, in sens
ca organizatiile necomerciale detin personalitate juridica. Pentru noi insa e im-
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portant sa examinam termenii care abordeaza nu doar rolul asociatiilor formale,
dar si a celor informale in dezvoltarea comunitatilor locale.

Din acest considerent vom prezenta in continuare termenii de organizatii
ale societatii civile si institutii ale societitii civile care vor aduce clarificari in
lucrarea noastra.

Utilizat la inceputul sec.XXI, organizatiile societatii civile (OSC-uri) inc-
lud totalitatea organizatiilor nonprofit si non-statale in afara familiei in care
oamenii se organizeaza pentru a-si desfasura interesele comune in domeniul pu-
blic. Exemple fac referinta la ,,organizatiile comunitare si asociatii ale satelor,
grupurile de mediu, grupurile pentru femei, asociatii ale fermierilor, organizatii
bazate pe credinta, sindicate, cooperative, asociatii profesionale, camere de co-
mert, institutii de cercetare independente si nonprofit” [49, p.1]. De mentionat
ca cercetdtorii americani includ in categoria OSC, pe care o numesc Civil society
organizations- asociatiile de parinti, organizatii de copii si tineret, precum si
uniunile de profesori. in cadrul Parteneriatului global pentru cooperare pentru
dezvoltare durabila (2011) termenul de organizatii ale societdtii civile a fost re-
cunoscut ca fiind actori independenti de dezvoltare si ca acestea joaca un rol vi-
tal in a permite oamenilor sa-si revendice drepturile, sd promoveze abordarile
bazate pe drepturi, sa modeleze politicile si parteneriatele de dezvoltare si sa su-
pravegheze implementarea lor” [13, p.6].

Reiesind din cele mentionate mai sus, vom remarca cd de rand cu acest ter-
men, un sir de alti cercetatori straini au inceput sa utilizeze si conceptul de insti-
tutii ale societatii civile(ISC-uri), care, din punctul nostru de vedere nu prezin-
td careva caractersitici sau elemenete distincte care le-ar deferentia. Totusi,
abordarea si utilizarea ambelor concepte iau amploare in lucrarile autorilor stra-
ini, iar semnificatia si rolul acestora In comunitati difera de tara, cadrul legal, ni-
velul de dezvoltare si gradul de incredere al cetdtenilor in societatea civila, per
general.

Spre deosebire de organizatiile societatii civile, conceptul de institutii ale
societatii civile se regaseste mai putin in literatura straina, iar printre cercetatorii
straini care au abordat sau utilizat acest concept pot fi mentionati: R.Falk,
B.D.McKenzie (SUA); S.Hall, T.J.Foxon, R.Bolton (Marea Britanie); Z.Shariv-
kan, B.S.Rakhmetulina (Kazahstan); 1.VV.Zhuravleva, A.V.Begichev, V.V.Gre-
bennikov, V.N.Domanov, A.Stepanova, E.l.Belousov, R.V.Gornev, T.N.Mikhe-
eva (Federatia Rusa); I.A.W.Mohamed, M.A.Osman (Sudan); J.al-Khatib (Is-
rael), etc, precum si in mai multe documente ale organizatiilor guvernamentale
OSCE [56], UN [72], Banca Mondiala.

Astfel, in articolul The World Worder between Interstate Law and the Law
of Humanity: the Role of Civil Society Institutions, profesorul R.Falk considera
ca anume miscdrile sociale, initiativele si asociatiile de voluntariat care formea-
7a institutiile societétii civile au rolul de a fortifica legea umanitatii [29, p.163-
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164]. Pe de alta parte, cercetatorul american B.D.McKenziein articolul Recon-
sidering the Effects of Bonding Social Capital: A Closer Look at Black Civil
Society Institutions in America, mentioneaza ca asociatiile ale unor comunitati
etnice sustin deseori interesele lor de grup, incurajandu-isa se implice in acti-
vitati civice si politice [43, p.27-28].

Pentru cercetdtorii rusi T.N.Mikheeva, E.I.Belousov., R.V.Gorneva social-
tiile obstesti si mass-media sint cele mai importante institutii ale societatii civile
care activeaza la nivel local. Asociatiile obstesti, de reguld, actioneaza in sferele
importante din punct de vedere social si, de fapt, in munca lor de zi cu zi, rezol-
va probleme care sunt foarte strans legate de obiectul activitatilor organelor lo-
cale - chestiuni de importanta localda. Mass-media, pe de alta parte, reuneste
autoritatile locale, institutiile societatii civile si oamenii. In acest fel, ele stabi-
lesc interactiunea dintre oameni si autoritatile locale pentru a fi audiate de auto-
ritati [9, p.1].

Savantularmean A.Alexanyan considera ca din categoria institutiilor socie-
tatii civile fac parte: ONG-urile, sindicatele, mass-media, organizatiile religioa-
se si diverse organizatii civile.Prezintd mecanisme permanente de functionare a
controlului democratic care presupune: formarea mediului favorabil a tolerantei
civile la nivel local si national; efectuarea unor cercetari independente, care sa
ofere permanent informatii despre oportunitatile de dezvoltare locala; organiza-
rea educatiei informale, care sa contribuie la cresterea in mod constant a nivelu-
lui de cunoastere; promovarea formarii opiniei publice cu privire la protectia
drepturilor omului; la fel si dezvoltarea retelei regionale a institutiilor societétii
civile, care include cooperarea intre organizatiile publice, sindicate, mass-me-
dia, organizatiile religioase si diverse organizatii civile [1, p.7-8].

in acelasi timp in Emiratele Arabe Unite se considera institutii ale societatii
civle: asociatiile religioase; societatile /asociatiile de femei; asociatii profesiona-
le; asociatiile de arta si teatru; asociatii de caritate si asociatii de cooperare; aso-
ciatii ale comunitatilor strdine etc. La etapa actuald sint Inregistrate circa 132 de
asociatii [20, p.1].

In lucrarea Relationships between Economic Growth and Population
Health in Low and Middle Income Countries elaborata de expertii Bancii
Mondiale se mentioneaza cd din categoria institutiilor societatii civile ar face
parte: organizatiile neguvernamentale, organizatiile comunitare, cartierele si
retelele de rudenie. Anume aceste institutii luate impreuna ar putea sa se imp-
lice mai eficient si ar contribui la imbunatatirea vietii celor nevoiasi [66, p.28-
30]. Astfel, in opinia autorilor ONG-urile in general au o prezenta limitata si
uneori abordeaza inechitatea sociala structurald. Pe de altd parte, acestea se imp-
lica la prestarea serviciilor primare de baza alaturi de autortatile locale, cum ar
fi: educarea primara, asigurarea cu apa potabila, managementul deseurilor, etc.
De asemenea, organizatiile comunitare deseori functioneaza ca resurse locale
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importante pentru cei nevoiasi, ei avind mai multa incredere in organizatii.
Aceasta se Intampla deoarece cei saraci au mai putin acces la institutiile statului.
Cartierele si retelele de rudenie reprezinta si ele institutii importane ale societa-
tii civile, in dezvoltarea comunitatii locale. Potrivit autorilor publicatiei, anume
ele ofera mai mult sprijin economic si social pentru cei nevoiasi. Calitatile aces-
tor retele sociale neoficiale oferd incredere reciproca, conexiune si rezistenta la
anumite situatii si probleme care apar la nivel local.

In publicatia Europeni, de exmplu. Experienta in voluntariat este prezenta-
ta experienta privind participarea cetdtenilor in actiuni de voluntariat la nivel
european, iar termenul de instituti ale societétii civile se foloseste alaturi de cel
de institutii sociale. Potrivit autorilor lucrarii, implicarea acestor actori In actiuni
privind parteneriatul public-privat ofera posibilitatea de a solutiona problemele
sociale ale comunitatilor locale [28, p.2].

In concluzie vom mentiona ca conceptul supus analizei noastre a evoluat
diferit de-a lungul timpului. Daca pana in sec. X VIII se folosea termenul de soci-
etate civild pentu a reprezenta un sector separat de economie §i stat, apoi pe paf-
cursul sec.XIX-XX cercetatorii straini au utilizat deja termenul de organizatii
neguvernamentale (ca parte a societatii civile) cu scopul de a evidentia rolul
acestora in dezvoltarea societatilor democratice. Totusi, utilizarea termenului de
al treilea sector (Third/Nonprofit Sector) in literatura straina, in special in a do-
ua jumatate a sec.XX vine sa evidentieze de altfel, care organizatii fac parte
anume din acest sector. Credem ca acest termen se interfereaza cu conceptul de
institutii ale societétii civile, deoarece, dupa cum am observat, cel de-al treilea
sector include totalitatea organizatiilor formale si informale in dezvoltarea soci-
etatilor democratice. Diferenta a constat in faptul ca in contextul definitiei ame-
ricane, din cadrul sectorului nonprofit fac parte doar organizatiile comunitare
care nu distribuie profit, insa definitia europeana admite includerea cooperative-
lor si societatilor de ajutor reciproc in categoria organizatiilor nonprofit, ultime-
le avand ca scop distribuirea profitului pentru binele comun al societatii. Totusi,
ambele definitii evidentiaza rolul directionat al organizatiilor spre imbunatatirea
vietii celor nevoiasi si dezavantajati [52, p.279-281], promovarea valorilor de-
mocratice, cum ar fi nonviolenta, solidaritate si toleranta [11, p.3], dar si oferi-
rea unui spatiu pentru articularea diferitor pozitii politice si economice, care for-
tifica discursul social [74, p.27].

Termenul de organizatii necomerciale este prea ingust pentru domeniul no-
stru de cercetare, iar din definitiile prezentate in text observam gradul de forma-
litate solicitat la desfasurarea activitatii, in sens ca organizatiile necomerciale
detin personalitate juridica.

Pe de alta parte, termenii de organizatii ale societatii civile si institutii ale
societatii civile, care au inceput sa fie tot mai des utilizati la inceputul sec.XXI,
detin in aspect general trasaturi similare, roluri si obiective comune privind dez-
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voltarea comunitatii locale. De altfel, atat organizatiile formale, cat si cele infor-
male fac parte din categoria OSC si ISC. Totusi, abordarea si utilizarea ambelor
concepte, precum si semnificatia si rolul acestora in comunitati difera de tara,
cadrul legal, nivelul de dezvoltare si gradul de incredere al cetatenilor in socie-
tatea civila, per general.

Considerente istoriografice ale conceptului in literatura moldoveneasca.

In Republica Moldova cercetitorii din mediul academic si nonprofit au
analizat in special aparitia, dezvoltarea si dinamica institutiilor societatii civile
moldovenesti dupa obtinerea independentei tarii. Abia la Tnceputul anilor’90
sectorul asociativ a inceput sa fie dezvoltat concomitent cu aparitia noului stat
independent pe arena internationala, iar acest proces a presupus ,tranzitia de la
SOcietatea totalitara la societatea democratica, de la sistemul politic unipartidist
la sistemul pluripartidist, de la republica sovietica unionala la un stat indepen-
dent si suveran” [47, p.9].

Dat fiind faptul ca sectorul neguvernamental este foarte variat si eterogen,
fiind continuu influientat de anumiti factori interni si externi, nu este deloc sim-
plu sa se stabileasca o definitie precisd a conceptului de instititutii ale societatii
civile. Mai mult decat atat, cadrul legislativ, sectorul neguvernamental, dar si
mediul academic opereaza cu termeni diferiti atunci cind fac referintd la acest
concept.

Astfel, observam ca unele interpretari au fost preluate din lexicologia occi-
dentala (ex. organizatie nonguvernamentald), altele din cea americana (ex. sec-
tor nonprofit, organizatii/institutii ale societatii civile) etc, iar cadrul legisltiv
moldovenesc utilizeaza exhaustiv termenii de asociatii obstesti, organizatii ne-
comerciale pentru a reprezenta sectorul asociativ, per general. De altfel, in rapo-
artele si studiile sociologice elaborate de catre reprezentantii societatii civile se
opereaza cu termenul de organizatie neguvernamentald, organizatii ale societatii
civile, institutii ale societétii civile etc care reprezintd, de asemenea, sociatatea
civila ca un sector separat dintre piata si stat. Toate aceste interpretari au creat
anumite confuzii pentru autor, deoarece conceptul de institutii ale societatii ci-
vile utilizat in lucrarea noastra face referinta la ansamblul de institutii/organiza-
tii formale si/sau informale ce activeazad pentru dezvoltarea comunitatii locale, a
carui scop este altul decat obtinerea profitului.

Pentru a clarifica situatia, in continuare vom efectua o scurta analiza a prin-
cipalelor termeni privind sectorul asociativ care au fost utilizati in unele lucrari
autohtone, dar si 1n legislatia moldoveneasca. Credem ca termenii folositi au ta-
ngenta cu institutiile societdtii civile si ofera anumite precizari ce tine de activi-
tatea, domeniul si functiile secorului sociativ, indiferent de optiunile noastre.

Vom incepe cu definirea termenului de societate civila, care ar avea un
sens reductionist, din cauza ca societatea moldoveneasca intelege prin ,,societate
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civila” ca fiind totalitatea organizatiilor neguvernamentale. Totusi, in practica
acest termen este mult mai extins, fapt confimat si de cercetatoarea I.Malai care
considera ca societatea civild ar include ,,toate organizatiile si asociatiile, grupu-
rile de interese, camerele de comert si sindicatele ce activeaza in afara statului,
inclusiv partidele politice si piata” [73, p.60]. In acelasi timp, Legea nr.98/2004
privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei defi-
neste societatea civila ca o ,,totalitate de organizatii necomerciale ce activeaza
pe teritoriul statului” [65, p.134-136].

Din cele expuse mai sus vor remarca cd abordarile privind termenul de so-
cietate civila sunt foarte dispersate, prin urmare neexistand o definitie unanim
acceptatd in literatura moldovneascd. De accea, vom concluziona ci acest ter-
men presupune existenta unui sector independent fata de stat si piata, prin care
cetateanul se implica n mod vulantar in cadrul diverselor asociatii formale si in-
formale.

Cel mai des intalnit termen in activizarea societétii civile este acel de aso-
Ciatie obseasci. Cu el opereaza atat mediul academic, cat si cadrul legislativ.
Astfel, pentru A.Bantus asociatiile obstesti constituie ,,0 formatiune benevola,
de sine statatoare, autogestionara, formata prin libera manifestare a vointei ceta-
tenilor asociati pe baza comunitatii de interese profesionale si/sau de altd natura,
in vederea realizarii In comun a drepturilor civile, economice, sociale si cultura-
le, care nu are drept scop obtinerea profitului” [8, p.105]. In acelasi timp, I.Chi-
struga considera ca aceasta este ,,0 asociatie benevola de sine statatoare a cetite-
nilor, creatd in baza intereselor profesionale, culturale etc” [19, p.107]. Autorul
evidentiaza si conditiile principale privind constituirea asociatiilor obstesti, sta-
rea lor la inceputul anilor’90 (numarul, domeniile de activitate), precum si unele
acte normative (decrete, regulamente) privind activitatea si functionarea lor.
Pentrul sociologul V.Mindru termenul de asociatie obsteasca reprezinta ,,acel
instrument de baza care asigura participarea cetatenilor in viata publica, in edifi-
carea unei democratii adevarate” [44, p.26].

Cadrul legislativ moldovenesc foloseste de asemenea acest termen, iar In
Codul Civil asociatiile obstesti includ miscarile obstesti; organizatiile pacifiste
si de aparare a drepturilor omului; organizatiile de femei, de veterani, de inva-
lizi, de tineret si de copii; societdtile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-edu-
cative, sportive; uniunile de creatie; comunitatile national-culturale, precum si
institutiile obstesti. Totusi, sub incidenta acestei legi nu cad partidele politice,
sindicatele, asociatiile de patroni, organizatiile religioase, organizatiile create de
autoritatile publice, organizatiile cooperatiste si alte organizatii ce au scopuri
comerciale [62, p.12].

Cu acest termen opereaza si textul Legii nr.87/1996 cu privire la asociatiile
obstesti, care nu este echivalentd cu organizatia necomeciald, cea din urma
avand un context mult mai larg. Legea prevede trei forme organizationale ale
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asociatiilor obstesti: miscarea (constituitd din participanti), organizatia (formata
din membri) si institutia, care neavand consemnata calitatea de membru, este
creata de alte asociatii obstesti [31, p.21]. Cea mai raspandita forma de constitu-
ire pentru majoritatea asociatiilor inregistrare la nivel national si local ramane a
fi organizatia obsteasca [45, p.8]. De altfel, cercetdtoarea V.Teosa foloseste de
asemenea termenul de organizatii obstesti, din aceastd categorie facand parte
ONG-uri, sindicate, organizatii de tineret si de femei, cluburi de interese, asoci-
atii, fundatii. Potrivit dnei, toate aceste organizatii au rolul de a consolida mis-
cdrile civice transcendente 1n teritorii [68, p.91].

Pentru a rezuma, observam ca asociatiile obstesti reprezinta un sir de enti-
tati cu caracter formal si neformal prin care cetdtenii se implica in actiuni de or-
din social, economic si cultural pentru a asigura o viata mai buna, dar 1n acelasi
timp nu au ca scop obtinirea profitului de pe urma acelor actiuni.

Un alt termen regasit destul de des in literatura de specialitate, dar si in cea
a sectorului asociativ este cel de organizatie neguvernamentali (ONG). Ter-
minologia de ONG este preluata din statele din Europa Occidentala, iar proble-
matica ONG-lor este abordata sub termenul generic de economie sociala, care
include, alaturi de asociatii, fundatii, si alte tipuri de organizatii (cooperative, si-
ndicate), care functioneaza pe principii de egalitate a persoanelor, constituite
prin solidaritatea membrilor si care urmaresc asigurarea independentei economi-
ce a acestora. In ciuda faptului ci ONG-urile nu sint conduse nici de guvern si
nici determinate de profit, existd totusi unele organizatii care primesc un nivel
ridicat de fonduri guvernamentale si altele care cautd sa genereze profituri pe
care s le reinvesteasca ulterior in activitatea sa.

In majoritatea tarilor dezvoltate si in multe state est-europene existd dous
forme de organizatii neguvernamentale: asociatii si fundatii. Asociatiile 1i unesc
pe oameni, iar fundatiile unesc si acumuleaza mijloace pentru scopuri necomer-
ciale, de regula, social-utile. Si asociatiile si fundatiile rezolva probleme din sfe-
ra sociald, medicala, ecologica, pedagogica pe care nu reugeste sa le rezolve sta-
tul [36, p.4].

Printre trasdturile distincte atribuite ONG-urilor pot fi mentionate: existen-
ta unui act de Inregistrare/statut; responsabilitate fatd de membrii proprii si fatd
de donatori; independentd in raport cu autoritatile publice, partidele politice si
organizatiile comerciale; excluderea intereselor si valorilor proprii [17, p.14-
16]. De altfel, cercetatorii I.Sandu si A.Colatchi remarca ca ,,ONG-urile sunt
concepute in aga fel incat prin actiunea lor sa imbogateasca activitatea administ-
ratiei centrale si sd constituie o sursd de inspiratie pentru noi decizii sau noi
proiecte legislative” [63, p.97].

In studiile privind dezvoltarea ONG-urilor din Moldova elaborate de citre
reprezentantii sectorului asociativ la fel se foloseste termenul de organizatii ne-
guvernamentale in calitate de elemente ce constituie societatea civila. Potrivit
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expertilor A.Brighidin, M.Godea, S.Ostaf ,,ONG-urile includ totalitatea organi-
zatiilor formale si neformale, iar in ultima perioadad timp acestea se afirma tot
mai vizibil in afacerile publice atat la nivel local, cat si pe plan national” [12,
p.7].

Unele acte legisltive fac de asemenea referinta la termenul de organizatii
neguvernamentale, acesta regasindu-se in Legea nr.26/2005 cu privire la dreptu-
rile si responsabilitatile pacientului si Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati.

in concluzie, vom mentiona ci cea mai generald definire a unei organizatii
neguvernamentale este ca aceasta constituie o organizatie non-profit, formata de
un grup de cetiteni voluntari, la nivel local, national sau international. Rolul
ONG-urilor este de a oferi o varietate de servicii si functii umanitare; de a infor-
ma autoritatile despre problemele sociale ale populatiei; dar si de a Incuraja par-
ticiparea politica prin furnizarea de informatii. Deoarece organizatiile neguver-
namentale reprezinta spatiul de expresie a societatii civile cu atitudine participa-
tivd in cadrul centrelor traditionale de putere, acestea contribuie la dezvoltarea
pozitiva in consolidarea noilor forme de guvernare de nivel local, national si su-
pranational.

Un alt termen regasit in special in legislatia nationala este cel de organiza-
tie necomerciali. Cu acesta opereazd Codul Fiscal si Codul Civil al Republicii
Moldova. Astfel, potrivit art.5 din Codul Fiscal se mentioneaza cd organizatiia
necomerciald este o ,,persoana juridica a carei activitate nu are drept scop obti-
nerea venitului si care nu foloseste vreo parte din proprietate sau din venit in in-
teresele vreunui membru al organizatiei, ale unui fondador sau ale unei persoane
particulare”. In Codul civil (art.180) se ofera acceasi definitie a termenului, re-
marcandu-se cd din categoria acesteia fac parte doar asociatia, fundatia si insti-
tutia. Pentru a specifica, din cadrul asociatiei fac parte asociatiile obstesti, parti-
dele politice, sindicatele, patronatele, organizatiile religioase, asociatiile de eco-
nomii i imprumut, asociatiile de locatari. Institutia se constituie din doud for-
me: institutii publice si private. Cele publice sint formate din una sau mai multe
persoane juridice de drept public si includ: teatrele, circurile, muzeele, bibliote-
cile, scolile, universitatile, spitalele. Iar institutiile private sint formate din una
sau mai multe persoane private, fiind create sub forma de muzee, biblioteci, or-
ganizatii concertistice, universitati etc [59, p.8-10]. Fundatia reprezinta organi-
zatia necomerciald care nu are membri si este infiintatd de una sau mai multe
persoane fizice si juridice. Fundatia este dotata cu patrimoniu distinct §i separat
de cel al fondatorilor care activeaza in baza obiectivelor necomerciale prevazute
in actul de constituire.

In contextul modificrilor legislative privind activitatea asociatiilor obstesti
(2007) expertul A.Turcan evidentiaza cd organizatiile necomerciale reprezinta
aceleasi asociatii obstesti care contribuie la realizarea dreptului la libera asocie-
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re si la libera exprimare, stimularea pluralismului si tolerantei 1n societate, asi-
gurarea respectdrii legilor si mentinerea stabilitatii sociale”[71, p.24-26]. Activi-
tatea organizatiilor necomerciale este indreptata spre atingerea unor scopuri de
utilitate publicd, cum ar fi cele: sociale, umanitare, filantropice, educationale,
stiintifice, culturale etc.

De mentionat faptul ca si Ministerul Justitiei al Republicii Moldova folose-
ste termenul de organizatii necomerciale, avand si o directie specializata in acest
domeniu - Directia organizatii necomerciale. Printre atributiile Directiei se nu-
mara exercitarea procedurii de inregistrare a partidelor, organizatiilor social-po-
litice, asociatiilor obstesti si fundatiilor, publicatiilor periodice si agentiilor de
presa [26]. Totusi, asociatiile obstesti pot fi inregistrare si la nivel local, deaceea
este deficil sd se estimeze cu exactitate numarul organizatiilor necomerciale.
Potrivit Registrului de Stat al organizatiilor necomerciale disponibil pe site-ul
Ministerului, la moment sint inregistrate 11.305 de organizatii [54].

Dupa cum observam termenul de organizatie necomerciala este un termen
utilizat in special 1n actele normative moldovenesti, acestea reprezentand totali-
tatea asociatiilor, institutiilor (private si publice) si fundatiilor care au statut de
persoana juridica si nu au ca scop obtinerea profitului.

Termenul de organizatie (sector) nonprofit este folosit in special in lexi-
cologia amerciand, aceasta definind calitatea unei persoane juridice de a activa
in scopul realizérii unor obiective ideale de satisfacere a intereselor populatiei si
excluderii profitului. Dimensiunea americana exclude, astfel, cooperativele si
societatile de ajutor reciproc din aceasta categorie.

Cu aceasta notiune opereaza si textul Legii nr.26/2005 cu privire la dreptu-
rile si responsabilitatile pacientului, Legea nr.1585 cu privire la asigurarea obli-
gatorie de asistentd medicald si Legea nr.87/1996 cu privire la asociatiile obs-
testi. Insd aceste acte normative nu prezinti explicatii cu privire la abordarea te-
rmenului, ci si il utilizeaza pentru a face referinta la sectorul asociativ in raport
cu subiectele tematice prevazute in lege.

Prin urmare, vom remarca ci daci in literatura straini termenul de organi-
zatie/sector nonprofit este clar definit, atunci cercetdtorii moldoveni nu ofera o
definitie precisa privind contextul si caractersticile definitorii ale termenului, 1a-
sandu-se sa se Inteleagd cd acesta reprezita totalitatea organizatiilor care apartin
sectorului asociativ.

Termenul de organizatii ale societatii civile (OSC-uri) a inceput sa fie
utilizat recent in tara noastra, acestea facand referinta la organizatiile comunita-
re, asociatiile de fermieri, organizatiile religioase, asociatiile profesionale, sindi-
cate, cooperative, institutii de cercetare independente si mass-media. Expertii
L.Chiriac si E.Tugui mentioneaza ca OSC-urile cunosc trei forme distincte de
organizare: asociatiile publice, fundatiile si institutiile private, majoritatea din
ele fiind insa inregistrate in calitate de asociatii publice [18, p.2]. Printre carac-
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terisiticile definitorii pentru aceasta categorie se numara: excluderea profiturilor
personale, independenta, autonomia in raport cu statul, precum si existenta unui
anumit grad de formalitate, activand in baza unor scopuri stipulate in statut. Ast-
fel, partidele politice, adundrile spirituale sau asociatiile ce actioneaza in scopuri
stiintifice/ juridice sint excluse din aceasta categorie, deoarece se considera ca
institutiile respective nu ar intruni toate caracterisitcile prezentate mai sus.

In documentele strategice privind activitatea societtii civile din Republica
Moldova (SDSC pentru anii 2009-2011 si, respectiv, 2012-2015) se mentionea-
za ca rolul OSC-urilor este de a facilita participarea activa a cetatenilor in admi-
nistrarea proceselor publice, precum si de a contribui la identificarea si rezolva-
rea problemelor locale prin influientarea autoritatilor publice de a formula poli-
tici publice si de a selecta solutiil adecvate.

O alta lucrare importanta care ofera informatii privind progresul sau regre-
sul dezvoltarii OSC-urilor din tara este instrumentul analitic Indexul sustenabili-
tatii organizatiilor societdtii civile din Republica Moldova. Astfel, incepand cu
anul 2012 anual sint prezentate informatii cu caracter comparativ fatd de anii
precedenti privind dezvoltarea cadrului legislativ, capacitatea organizationala,
viabilitatea financiara, de advocacy, prestarea de servicii, infrastructura si ima-
ginea publica a OSC-urilor. Documentul este important prin faptul ca sint preze-
ntate date privind situatia OSC-urilor din Republica Moldova, dar si din tarile
din Europa Centrala si de Sud-Est.

Ca sa rezumam, vom remarca ca termenul de organizatii ale societatii civi-
le face referintd mai degraba la ansamblul de institutii/organizatii formale si di-
fera de alte grupuri informale (ex. grupurile de interese/de inititiva) prin faptul
cd acestea detin un certificat de inregistrare si activeaza in baza unor scopuri sau
obiective stabilite in statut. Spre deosebire de grupurile informale care activeaza
ad-hoc, OSC-urile isi au clar stipulate durata de activtate in statutul organizatieli,
fie ca este vorba de o perioadd nedeterminata, fie ca este fixataa o anumita data
pind cind activeaza organizatia respectiva. De asemenea, partidele politice, adu-
narile spirituale sau asociatiile stiintifice/juridice care detin un certificat de Inre-
gistrare au fost totusi excluse din aceasta categorie, deoarece nu intotdeauna ele
sunt independente si autonome fata de stat.

Ultimul termen abordat in acest compartiment si care este folosit in conti-
nuare in lucrarea noastra se refera la cel de institutii ale societitii civile. Chiar
daca in literatura straina deja au fost elaborate si publicate mai multe lucrari cu
privire la acest concept, atunci in tara noastrd academicienii, cercetatoriil, dar si
reprezentantii societdtii civile abia au Inceput sd-1 examineze si studieze.

Un exemplu elocvent in acest sens il constituie Raportul/2011 elaborat de
catre Centrul CONTACT, prin care termenul de institutii ale societatii civile es-
te utilizat de rand ce cel de lideri ai comunitatii [53, p.2]. Institutiile societatii
civile conform raportului au sens de organizatiile formale care activeaza in co-
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munitati, pe cind liderii locali reprezinta cetatenii activi care se implica 1n solu-
tionarea problemelor locale si dezvoltarea comunitatii in care locuiesc.

Institutiile societatii civile includ organizatiile formale si informale ale sec-
torului asociativ care au rolul de a dezvolta si aplica anumite idei, precum si de
a dezvolta practici de succes la nivel local, regional si national. De altfel, la dez-
voltarea comunitatilor locale nu se implica doar asocitiile obstesti, ci si scolile,
grupurile de initiativa, coopertivele, dar si societdtile de ajutor reciproc. lar la
satisfacerea nevoilor comunitatii deseori este necesara participarea tuturor acto-
rilor vizati pentru atingerea unor rezulate mai bune, eficiente si cu costuri redu-
Se.

In concluzie, vom mentiona ci indiferent de termenii utilizati in definirea
sectorului asociativ din tara noastrd - asociatii obstesti, organizatii neguverna-
mentale, organizatii ale societatii civile, societate civila, organizatii necomerci-
ale, organizatii nonprofit sau institutii ale societatii civile - toate contribuie la:

* implicarea cetatenilor in identificarea si solutionarea problemelor locale
de dezvoltare tindndu-se cont de valorile si normele comunitare.

* Incurajarea institutiilor publice de a adopta solutii adecvate in vederea
dezvoltarii sectorului economic, social si cultural;

* educareasisensibilizareapubliculuiinprivintadrepturilorprevazute de ca-
drul legislativ;

* participarea cetdtenilor in procesul decizional local, precum si la influen-
tarea politicilor de dezvoltare locald a institutiilor nationale §i internationale.

Concluzie

Din analiza prezentatd mai sus cu privire la abordarea conceptului de insti-
tutii ale societatii civile, observim ca pe parcursul evolutiei istorice cercetatorii
straini au utilizat diferiti termeni: societate civila, organizatii neguvernamentale,
sector nonprofit, organizatii necomerciale, organizatii ale societatii civile si ins-
titutii ale societatii civile. In literatura moldoveneasca analiza cu privire la sec-
torului asociativ a inceput in special dupa obtinerea independentei tarii, iar rep-
rezentantii academici si ai societatii civile au folosit aceeasi termeni. Totusi in
reglementarile legislative se regaseste si termenul de asociatii obstesti, alaturi de
cel de organizati necomerciale. Credem, 1nsad ca pentru cercetarea noastrd con-
ceptul de institutii ale societatii civile este cel mai elocvent pentru a prezenta se-
ctorul asociativ in tard. Aceasta se datoreaza faptului ca institutiile societatii ci-
vile includ totalitatea organizatiilor formale si informale, care au ca scop abor-
darea si solutionarea unor probleme sociale, economice si/sau culturale la nivel
local, regional si national. Tar cu ajutorul eforturilor depuse de reprezentantii
autoritatilor publice si a sectorului de afaceri, se pot obtine rezultate eficiente si
cu costuri reduse in dezvoltarea comunititii locale.
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Abstract. Agri-food products trade is of vital importance to society. Lately,
public authorities increasingly focus on developing the national economy
through foreign trade and less on internal trade in agri-food products. The ela-
boration of this article aims to analyze the internal trade in agri-food products
during the years 2005-2014, by studying the prices and the internal market of
agro-food products.

Analyzing the trends of the domestic market regarding the marketing of
agri-food products, we find that the Republic of Moldova should direct its ef-
forts to implement strategies or mechanisms for this purpose.

Keywords: trade, agri-food products, market, price, consumption.

De la aparitia sa ca activitate de sine statatoare, in decursul existentei socie-
tatii omenesti, si pind in prezent, comertul a inregistrat, sub actiunea unui com-
plex de factori, evolutii ascendente semnificative, atit in privinta dimensiunilor
sale cantitative — a volumului sdu — cit si a aspectelor de ordin —structural-calita-
tiv. Astfel, comertul interior marcheaza in aceasta perioada schimbari calitative
radicale, in sensul modernizirii actelor de schimb, agentilor si mijloacelor de
comert, iar vechile forme predominante de schimb au fost substituite treptat de
forme moderne, potrivit conceptului de dezvoltare durabila[3].

Avind in vedere importanta dezvoltarii comertului interior in Republica
Moldova, autoritatile publice au fost preocupate permanent de ajustarea cadrului
normativ si legislativ ca sa asigure conditii optime pentru activitatea comerciala
eficientd desfasurata de persoanele fizice si juridice pe piata marfurilor de con-
sum si a serviciilor. Astfel, in Republica Moldova, legislatia in vigoare cu privi-
re la comert interior, defineste activitatea de comert — activitate de Intreprinzator
initiata in baza raporturilor stabilite in domeniul comercializarii marfurilor pro-
duse, prelucrate sau procurate, precum si in domeniul executarii diverselor luc-
rari §i prestarii serviciilor, avind ca scop satisfacerea intereselor economice pri-
vate si asigurarea unei surse de venit [5]. Scopul prezentei legi este crearea cad-
rului juridic corespunzitor desfasurarii activitatilor de comert prin dezvoltarea
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retelei de distributie a produselor si serviciilor comerciale in conditiile respecta-
rii liberei concurente, protectiei vietii, sanatatii, securitatii si intereselor econo-
mice ale consumatorilor. Sub incidenta acestor reglementari cad toate persoane-
le fizice si juridice care desfasoara activitate comerciald [4, p.31]. Insa precizam
cd de la 1 ianuarie 2017 au intrat in vigoare modificarile la legea cu privire la
comertul interior. Aceste modificari vizeazd in mare masurd comertul interior
cu produse agroalimentare. De fapt, toti producétorii din sectorul agroalimentar
sustin noile modificari ale legii cu privire la comertul interior intrate in vigoare.
Conform modificarilor stabilite in lege, magazinelor (vinzatori) le este interzis
sd perceapa taxe de la furnizori (producitori). In al doilea rand, magazinelor le
este interzis sa restituie marfa necomercializata furnizorilor de produse alimen-
tare, iar ceea ce nu s-a vandut la unitatea comerciala urmeaza sa distruga. in cel
de-al treilea rand din 1 ianuarie 2017 termenul maxim de achitare cu furnizorul
de productie alimentara s-a redus de la 90 la 30 de zile. Avind in vedere faptul
ca Republica Moldova isi racordeaza actiunile privind practica europeana, aces-
te modificari consideram ca va impulsiona pe viitor dezvoltarea comertului inte-
rior cu produse agroalimentare [6].

Insa nu putem trece cu vederea si asupra faptului ci dezvoltarea comertu-
lui cu produse agroalimentare pind in prezent a fost influientata si de cresterea
numarului de intreprinderi in sectorul agroalimentar. Astfel, in perioada anilor
2005-2014, numarul intreprinderilor s-a majorat de la 3425 in anul 2005, la
4224 unitati in anul 2014. Pe fundalul cresterii numarului de intreprinderi din
sectorul agroalimentar 1n perioada 2005-2014, numarul total al salariatilor a sca-
zut cu 97283 persoane. Scaderea numarului salariatilor, a fost determinatd de
utilizarea diverselor tehnologii moderne, care au inlocuit forta de munca, sia dus
la cresterea productivitatii muncii in sectorul analizat. Astfel, calculata in baza
venitului din vinzari productivitatea muncii pe un salariat a inregistrat o cre-
stere usoard, de la 0,094 mil.lei /salariat, in anul 2005 la 0,364 mil.lei / salariat
in anul 2014. De asemenea, aceste rezultate pozitive au fost influientate si de
majorarea investitiilorin active materiale pe termen lung in preturi curente, in
sectorul agro-alimentar pe ansamblu, care s-au majorat de 2,3 ori in anul 2014,
comparativ cu 2005, si impune o presiune suplimentard asupra cresterii compe-
titivitatii acestui sector.in general, companiile utilizeaza investitii majore in sco-
pul asigurarii conditiilor bune de muncd, imbunatatirea calitatii produselor,
marirea productivitatii muncii, dar si economisirea unor resurse de materie pri-
ma. Totusi, obiectivul general al intreprinderilor din sectorul vizat, constd in
oferirea produselor calitative prin implementarea tehnologiilor moderne.

Implimentarea tehnologiilor moderne, dar si scdderea numarului de salariati
au generat reducerea cheltuielilor salariale, dar si majorarea cifrei de afaceri in
comertul cu produse alimentare pe piata interna (Fig.1).
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Fig 1. Evolutia comertului cu amanuntul a produselor alimentare in Repub-
lica Moldova.
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Sursa: calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova [2].

Din datele figurei de mai sus, rezulta ca volumul cifrei de afaceri la intrepri-
nderile cu activitate principald de comert cu amanuntul a inregistrat o majorare
in preturi comparabile de 4,17 ori, in anul 2014 fata de 2005. In pofida cresterii
preturilor, valoarea vinzarilor cu amanuntul in preturi curente, pentru produsele
alimentare, cunoaste o tendinta ascendenta pe parcursul perioadei analizate cu
exceptia anului 2009, c¢ind au scazut comparativ cu anul 2008 cu 36,9 mil.lei in
valori absolute si 9,6% in valori relative. Ponderea productiei alimentare livrate
prin intermeiul comerfului cu amanuntul, de asemenea cunoaste o majorare de
la 32,5 la sutd in anul 2007 la 35,4 % in anul 2009, ca mai apoi sa scada pina la
30,46% in anul 2014. Majorarea cotei de piata a produselor alimentare a generat
cresterea indecelui vinzarilor de marfuri cu amanuntul. Cel mai mare ritm de
crestere a vinzarilor cu amanuntul a produselor alimentare a avut loc in anul
2007 si 2008 cu 15,2% si respectiv 11,3%.

Asa dar, cresterea preturilor produselor vegetale genereazd deseori si dimi-
Nuarea cererii care ulterior afecteaza conditiile locale de livrare.

In figura de mai jos, sunt prezentate livrarile de produse vegetale de citre
intreprinderile autohtone.

Fig.2. Vinzarea principalelor produse vegetale de catre intreprinderile auto-
htone.



122 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVII)

2000

o

c

8

€
0 :,. T /N T o T [an T Lan) T .. T [on] T ’< T [ T '«_I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—&— Cereale si leguminoase boabe. Floareasoarelui.
—a— Sfecla de zahéar (industriala. =>&=Tutun.
== Cartofi. Legume.

Sursa: calculele autorului in baza datelor din Anuarul Statistic al Repub-
licii Moldova, 2014[1].

Dupa cum se observa din datele fig.2, vinzarea pricipalelor produse vegeta-
le au Inceput sa se reducd in anul 2014 fata de 2005 la urmatoarele categorii de
produse: tutun si legume cu 4,8 miitone si respectiv 11,6 mii tone, struguri- 42,8
mii tone.

O situatie mai optimistd o observam la urmatoarele categorii de produse ve-
getale, unde cantitatea vinduta, inregistreaza o majorare pe aceeasi perioada
analizatd pentru: cereale si leguminoase cu — 646,20 mii tone, floarea soarelui
Cu — 244,6 mii tone, cartofi - 8,8 mii tone, sfecld de zahar — 336,7 mii tone, fruc-
te, nuci si pomusoare — 38,8 mii tone. in anul 2014, cantitatea productiei livrate
la piata, prin retele proprii sau prin tranzactii barter este preponderenta la urma-
toarele categorii de produse: cereale si leguminoase - 794,8 mii tone, floarea
soarelui-194,2 mii tone, cartofi - 24,0 mii tone, legume-22,2 mii tone. Con-
comitent vinzarea produselor cétre Intrepriderile si organizatiile de colectari si
prelucrare a productiei agricole are o pondere importanta la urmatoarele produ-
se: sfecla de zahar — 1165,2 mii tone, cereale si leguminoase boabe — 632,0 mii
tone, floarea soarelui — 232,8 mii tone, fructe nuci si pomusoare — 148,4 mii to-
ne.

In ultima perioada, principala problema care a afectat vinzarea produselor
vegetale o constituie pretul de vinzare. Acest factor, avut influien{d negativa
asupra producétorilor. Astfel, pe de o parte majorarea preturilor a influientat la
scaderea cererii si ca rezultat diminuarea veniturilor, iar pe de alta parte micso-
rarea acestuia a avut drept consecinta, scaderea veniturilor si nu in ultimul rand,

IR

tegii de dezvoltare pe viitor.
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Fig.3. Vinzarea principalelor produse animaliere de catre intreprinderile ag-
ricole.
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Sursa: calculele autorului in baza datelor din Anuarul Statistic al Republi-
cii Moldova, 2015.[1].

Din datele figurii de mai sus, constataim ca intreprinderile agricole isi reali-
zeaza produsele atat intreprinderilor si organizatiilor de colectare si prelucrare a
productiei agricole, cit si pe alte cdi de comercializare (la piata, retele proprii de
vinzare sau tranzactii prin barter). Ponderea acestui segment ramine a fi predo-
minanta. Activitatea intreprinderilor pe parcursul anilor 2005-2014, este carac-
terizata negativ, de diminuarea cantitatii vindute, in perioada de referintd 2014
comparativ cu anul 2005, la urmatoarele categorii de produse: lind — (-69,2) to-
ne, oud alimentare —(-53,7) mil.buc, lapte - (-2,1) tone. In acelasi timp, in perio-
ada analizata creste cantitatea comercializatd de vite sii pasari (In masa vie) cu
42,0 mii tone. Asfel analizind comercializarea produselor animaliere pe parcur-
sul anului 2014, observam ca cantitea livrata pe piata sau prin retele proprii de-
paseste productia animaliera distribuitd prin intermediul intreprinderilor si orga-
nizatiilor de colectare a productiei agricole, la urmatoarele categorii de produse:
vite si pasari de masa vie — 37,5 mii tone fata de - 15,8 mii tone, oua alimentare
- 190,9 mil.buc. comparativ cu 25,5 mil.buc., lind- 8,0 tone fata de 5 tone. In
schimb, volumul productiei de lapte se comercializeazd mai bine de catre intrep-
rinderile si organizatiile de colectare si prelucrare, fiind de 16,4 mii tone, fata de
piete sau retelii proprii, unde catitatea de lapte care era comercializata alcatuia
2,3 mii tone.Rezultatele obtinute reflectd ca majorarea sau diminuarea volumu-
lui de productie agricole sau industriale comercializate, depinde si de volatilita-
tea preturilor pietei (Fig.4). Astfel daca preturile vor creste la productia finita,
atunci Intreprinzatorii sunt tentati sd-si planifice volumul productiei in functie
de preturile curente.
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Fig.4. Indicii preturilor de vinzare a productiei agricole si indicele pretului
de cumparare amarfurilor si serviciilor procurate de catre intreprinderile agrico-
le pe parcursul anilor 2005-2015. (%).
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Sursa: elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

[2].

Analizind preturile la produsele agricole observam ca acestea au crescut co-
nsiderabil pe parcursul perioadei analizate, iar conditiile de comert ramin a fi
nefavorabile pentru fermierii din Republica Moldova. in perioada anilor 2005-
2015 preturile la produsele agricole s-au majorat de la 106% in 2005, la 123%
in anul 2015.

De asemenea, preturile producétorului la produsele vegetale s-au majorat in
medie pe parcursul perioadei analizate comparativ cu perioadele precedente cu
34%, in anul 2015, (+ 5%) in 2014, (+9%)— 2012, (+13%) — 2011, (+58%) —
2010, (+48%) — 2007, (+5%) — 2010.

Mai esential au crescut indecele preturilor la produsele vegetale in anul
2015, pe seama preturilor la culturi cerealiere si leguminoase-boabe cu-34%,
floarea soarelui-47%,sfecla de zahar cu 18%, fructe si pomusoare cu 77%,
struguri 42%, legume-11%. Diminuari se inregistreaza numai la cartofi si tutun
cu 13%.

La produsele animaliere a fost marcata o diminuare a preturilor in medie cu
9% 1n anul 2015 fata de 2014. Reducerei s-au inregistrat si asupra preturilor la:
vite §i pasari In masa vie — cu 12%. Totodata, se atestd o crestere a preturilor la
lapte — cu 2%, oua alimentare — cu 5% si lind cu 79%. Cel mai mare ritm de cre-
stere a preturilor agricole se atesta in anul 2007, cu 39%, dintre care: produsele
vegetale cu -48%, iar animaliere cu-11% si anul 2010 cu 43% a preturilor ag-
ricole, dintre care: produse vegetale cu-58%, iar cele animaliere cu-5%. nsa
analizind datele privind evolutia preturilor de cumparare a marfurilor si servicii-
lor procurate de catre intreprinderile agricole, constatim ca acestea inregistreaza
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o tendintd de diminuare pe parcursul perioadei analizate, de la 121% in anul
2005 Ia 109 % 1n anul 2015. Totusi decalajul dintre evolutia indecelui preturilor
de vinzare a productiei agricole si indecele pretului de cumparare a marfurilor si
serviciilor procurate de catre Intreprinderile agricole, este extrem de mare, iar In
unele cazuri au afectat producatorii autohtoni pe piata interna.

In urma analizei efectuate privind comertul intern cu produse agroalimenta-
re putem concluziona,ca sub aspect cantitativ, intreprinderile autohtone au putut
sd-gi realizeze produsele pe piata internd, obtinind unele rezultate pozitive in
acest sens. Aceastd concluzie, rezultd din faptul cd pe parcursul anilor 2005-
2015, comertul cu amanuntul s-a majorat cu 34941,2 min. lei. insi sub aspect
calitativ persistd incd probleme care au o influientd majora asupra dezvoltarii
comertului intern cu produse agroalimentare. Dintre acestea fac parte: prezenta
marfurilor alimentare nesigure pe piata interna, incalcarea drepturilor consuma-
torilor, preturile inalte de consum la produse/servicii utilizate de producatorii
autohtoni, amplasarea neuniforma a unitatilor comerciale cu produse agroalime-
Ntare sau in unele cazuri si prezenta comertului ilicit.

Avind in vedere importanta comertului intern cu produse agroalimentare pe-
ntru dezvoltarea economiei nationale, precum si sporirea calitdtii vietii popula-
tiei, este absolut necesar ca autoritatile publice din Republica Moldova sa-si di-
rectioneze eforturile pentru:

» stimularea personalului antrenat in structurile comerciale;

» perfectionarea competentelor personalului care activeaza in activitatea
comerciala.

» perfectionarea cadrului normativ privind comertul intern cu produse ag-
roalimentare in corespundere practica europeana;

» comercializarea produselor agroalimentare pe piata internd la un pret
accesibil;

» diversificarea canalelor de distributie si comercializare cu produse agro-
alimentare.
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The following article analyzes the development of Moldovan migrants’
business in Italy. The evolution of business of Moldovan migrants in the accept-
ing country is demonstrated, and the characteristic is given; the strong and
weak sides of business development are also shown. Moldovan business in Italy
begins to appear since the second half of the 1990’s. For the most part, these
are small enterprises. Usually, these are businesses in the service and construc-
tion sectors. Based on in-depth individual interviews with representatives of
Moldovan business in Italy, with experts and representatives of Moldovan and

Ydrticolul este elaborat in cadrul Proiectului de cercetiri stiintifice fundamentale,, Politicile
Republicii Moldovain domeniul diasporei in contextul acordului de asociere cu Uniunea Euro-
peand: consolidarea rolului diasporei in dezvoltarea statului de origine” (cifrul
15.817.06.21F).

In cadrul proiectului au fost efectuate cercetari in teren in Republica Moldova si Italia
(orasele Roma si Padova). Respondentii au fost chestionatidupa metoda ,,bulgarul de zapada’
prin utilizarea tehnologiilor comunicationale moderne (internet, skype, telefon mobil) 126 de
migranti moldoveni, care se afld la in Italia;realizate interviuri in profunzime cu 12 persoane-
experti (lucratori ai ambasadei Republicii Moldova in Italia, specialisti italieni in domeniul
migratiei de muncd, lideri ai asociatiilor diasporei moldovenesti in Italia, businessmani mol-
doveni care locuiesc si au afacere in Italia); organizate 3 focus-grupuri cu migranti de munca
din Republica Moldova in Italia in perioada februarie — iunie 2016.
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Italian state structures, the success components of Moldovan businessmen are
analyzed. Among the component of successful business in this domain, can be li-
sted: the desire to start an enterprise, possession of work experience in the field,
possession of professional training, entry into a consortium, the use of a brand,
maintenance of contacts and orientation not only towards the internal market, a
strict compliance with the tax rules, et al. Attention is given to the role the bu-
siness plays in the development of the country of origin.

Key-words: Moldovan migrant business in Italy, the evolution of Moldovan
business in the accepting country, success components.

Business-ul joaca un rol important in consolidarea diasporei [6]. Rolul sau,
in acest sens, este destul de complex [1].

In primul rand, formarea si consolidarea business-ului arat ca printre mig-
ranti sunt oameni activi, intreprinzatori, cu succes si initiativa, care pot contribui
la cresterea bundstarii tarii de sedere si crearea noilor locuri de muncd in aceasta
tard prin succesele afacerilor sale. El creeaza o “valoare adaugata” [4, p.109]
pentru sine si pentru tara-gazda. Prin urmare, solutioneaza problema ocuparii
fortei de munca, atat local-nationale, cit si a migrantilor. In acelasi timp, succe-
sul lor promoveaza (direct sau indirect) imaginea patriei, a tarii de origine.

in al doilea rand, imigrantul, initiind o afacere in tara-gazdi, de multe ori
actioneaza ca o punte pentru crearea de retele; de initiere a afacerii proprii sau a
altor oameni din tara de destinatie, in patria sa. El ofera sfaturi, ajuta la stabili-
rea contactelor, cunoaste si oferd consultatii pe probleme socio-economice si
politice din tard, contextul local, cautarea partenerilor, cursuri profitabile sau
posibile de actiune, etc.

in al treilea rand, afacerile migrantilor de multe ori nu numai sprijind si an-
gajeaza imigranti concetateni in tara gazda, dar si actioneaza ca un sponsor in
activitatile organizatiilor din diaspora.

in al patrulea rand, actioneazi ca un partener si asistent reprezentantilor cit
a business-ului tarii natale, atit si agentiilor guvernamentale, oferind informatii
si consiliere, precum si functionind ca intermediar, contribuind la stabilirea unor
relatii reciproc avantajoase Intre autoritdtile, afacerististii din tard de origine si
tara de resedinta.

Caracteristicile business-ului moldovenesc in Italia

In ce masuri-si indeplineste rolul business-ul moldovenesc — business-ul
initiat de cetatenii moldoveni, imigrantii moldoveni in Italia?

Trebuie de remarcat faptul cd Republica Moldova nu are o traditie istorica
in dezvoltarea afacerilor in strdindtate, in general, si nici al afacerilor moldove-
nesti in Republica Italiana, in particular. Business-ul moldovenesc in Italia apa-
re doar cu venirea migrantilor moldoveni, adica, in a doua jumatate a anilor '90.
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In 1998, serviciile statistice italiene au inregistrat prezenta a doar 2 intreprinderi
individuale a moldovenilor din Italia. Dupa 10 ani, la mijlocul anului 2008, au
fost inregistrate deja 1.493 intreprinderi. La sfarsitul anului, la 31 decembrie
2008, potrivit ziarului italian «La Republica. Metropoli», numarul lor a fost deja
de 2.245. In contrast, numarul intreprinderilor deschise de cetiteni ucraineni in
aceasta perioada era de 2.213 [2, p.8].

In acelasi timp, se putea observa (si se poate si astizi) o tendinta de cres-
tere: 96,1% din companiile ”moldovenesti” a aparut dupa 2002. In anii 2006-
2008, au aparut 40% din intreprinderi "moldovenesti" in Italia. La sfarsitul anu-
lui 2014, potrivit statisticilor italiene, numarul intreprinderilor a fost deja in jur
de 4.5 mii [3, p.5]. La sfarsitul anului 2015 - mai mult de 5.000 [7].

Totusi, aceasta nu inseamna cad fenomenul este masiv in mediul imigranti-
lor moldoveni: «Comunitatea moldoveneasca nu este implicata masiv in secto-
rul de afaceri. Sint Inregistrati aproximativ 4.500 de proprietari de intreprinderi
individuale (ce este egal cu 1.3% din toti antreprenori din afara Uniunii Europe-
ne), si doar 8.5% din lucratori moldoveni sunt autoangajati. Comparativ cu anul
precedent, numarul intreprinderilor individuale moldovenesti a crescut cu 6.5%
(269 de unitati)» [3, p.5].

Sa comparam indicatori de afaceri a migrantilor moldoveni cu indicatorii
altor grupuri de migranti. Cea mai mare parte a antreprenorilor moldoveni este
concentratd in constructii - 70,2%, si in comert - 8,2%. In general, in Italia,
indicatorul companiilor inregistrate de toti migrantii in domeniul constructiilor
este de 39,1%, iar in sfera comertului si a serviciilor — 35,0%. Diferenta se ob-
serva destul de ugor. Cu toate acestea, analizind tendintele de dezvoltare, exper-
tii concluzioneazd cd aceasta ne aratd ca formarea afacerilor moldovenesti in
Italia are loc in acelasi mod ca si la celelalte grupuri etnice ale migrantilor de
munca. Desi cu o anumita intarziere [5, p.15].

Expertii subliniaza ca s-a inceput procesul de diversificare a afacerilor des-
chide de migrantii moldoveni 1n Italia — creste numarul de companii din diferite
domenii, inclusiv in sectorul transporturilor.

«Acum sunt si restaurante, si agentii, si saloane moldovenesti in Padova.
Este o familie care a deschis pizzeria. Este o familie care a deschis frizerie. Sint
fete care au deschis saloane de estetica. Sint care deja sint bravo, s-au pornity
(11P-12)>2.

“Da businessmanii, aici, mai mult, sint in constructii, in deservire. Cu cons-
tructii se ocupa pe mare parte. Constructii, soferi, sunt care au camioane. J[anb-
HoOormmku. Cu transportul, daca observati. Din curiozitate daca va duceti in

2 Jn paranteze rotunde se face referintd la informatiile obinute in rezultatul interviurilor si focus-
grupurilor cu expertii si respondentii moldoveni si italieni. IIP — interviu individual in
profunzime, FG — focus-grupul. Numerotatia este stabilitd de autori.
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Spania, in Portugalia, mergeti pe autostrada si voi o sa vedeti ca, daca mergeti
50 de km si vedeti un camion — ii bine. Aici, cind mergi pe autostrada, rindul
trei, adica prima, is numai camioane. Unul dupa unul. Adica economia lucreaza.
Asta aratd ca este de lucru, se transporteaza, se produce, se exportd, se importa.
De asta noi avem si foarte multi soferi aici. Foarte multi” (11P-02).

Dar cu toate acestea, moldovenii azi pierd celorlalte grupuri de migranti in
domeniul de afaceri.

«Acum ceva informatii despre oameni de afaceri care lucreazd in econo-
mie. Media strdinilor pe Italia e 13%. Moldoveni sint foarte putini. De doua ori
mai putini decit media in Italia pentru cetiteni strdini. Inca mai putini sint filipi-
nienii, fiind ca la dinsii si barbatii lucreazi in serviciile domestice. Liderii sint
chinezii — fiecare al doilea se ocupa cu business. Albanii, marocanii, romanii —
aceste comunitati sint intre lideri. (...) In agriculturd, moldoveni sint putini.
Aici, sint lideri indienii. Se ocupa cu animalele. Sikhii, comunitatea sikhilor. Al-
banezii, sint relativ multi in agricultura. In industrie, pe primul loc sint romanii.
Fiecare al treilea. Albania la fel — fiecare al treilea. Maroc. La moldoveni in in-
dustrie sint implicate a cincea parte din businessmani» (11P-04).

Componentele succesului

Si care este totusi calea spre succes 1n dezvoltarea si functionarea business-
ului moldovenesc in Italia?

Interviurile noastre cu oamenii de afaceri, imigrantii moldoveni in Italia (si
nu numai in Italia), ne permit sa depistam unele caracteristici al acestui proces.
Trebuie de remarcat faptul ca expertii nostri erau reprezentanti al business-ului
moldovenesc in strainatate, din domeniile precum analiza de piata si tehnologii-
le informationale, imobil, constructii, medicind, comert si servicii, dar si altele.

In primul rand, aici este dorinta, visul persistent de a deschide propria afa-
cere. Plus, prezenta cunostintelor si a experientei de lucru in profilul in care se
deschide afacerea. Antreprenorul moldovean trebuie sd cunoasca procesul nu
numai in termeni generali, dar si in detalii, sa posede nu doar cunostinte despre
procesul de productie, dar si despre situatia actuald de pe piata; sa se vada pe si-
ne, si produsul sau pe aceasta piata.

«Aveam de gind sa fac o afacere... eu aveam idei, si aveam chiar si experi-
entd. Si de aceea eram convinsa cd o si pot face lucrul asta. Si am Inceput aici.
Am deschis acest atelier de reparatie si confectionare a hainelor, care este un
atelier pe contul meu propriu» (11P-08).

Ceilalti experti spun acelasi lucru:

«Da a fost greu la inceput. Initial te uiti cum se Intreaba incéltimintea, cum
se realizeazd marfa, plecam la producétor si procuram in cantititi mici, apoi tre-
ptat imi sporea partidele. Studiez cererea si oferta, sunt perioade cind marfa se
intreaba mai bine si mai prost. Desigur sunt si alti factori care sporesc vanzarile
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- locul amplasérii magaziunului (cel mai bine in zona turistica). M-a ajutat foar-
te mult sotul. Este italian, cunoaste bine cum sa gestionezi, este bun manager, el
mi a dat si sfaturi, el si m-a ghidat in propria afacere» (11P-10).

Pentru a avea succes, nu e suficient de a avea doar dorinta, cunostinte, ex-
perienta, si capital de pornire. Succesul va fi mai aproape, daca businessman-ul
incepator isi va gasi sprijin din partea altor structuri, care-i spori stabilitatea. Ex-
pertii subliniaza faptul cd nu erau singuri, ci-si dezvoltau afacerea intr-o echipa,
au fost membri ai unei asociatii corporative profesionale.

«Dar de fapt, este un frachaziu / o asociatie, care noi sintem 60 de ateliere.
Aici se numesc magazine, ateliere Roma, care se ocupa de reparatia si produce-
rea hainelor. Si franchise-ul acesta este solidar. Adica o parte din banii nostri se
doneaza 1n ajutorarea altor persoane, care au deschis propria afacere in Africa.
(...) In Africa s-au deschis multe ateliere. Si acolo pentru femeile care nu aveau
nici un post de munca, nici sursa de existenta. In diferite tari: Pangeia, Ruanda,
Etiopia, Egipt, Tanzania — in toate tarile astea, au fost deschise. In ultimul timp,
a fost deschis unul in Brazilia. Deci, gindirea mea era ca s-ar putea si in Moldo-
va de deschis tip de dstea, fiindcd noi avem numai butculite sau intreprinderi
mari. (...) Dar niste ateliere de aici, de tipul asta, amenajate frumos. Ca sa fie un
sef si citiva lucrdtori acolo. Ca sa destuleze dorintele la clientii, care nu toti sa-si
facad acasa lucrarile astea. La noi e mai dezvoltata chestia asta. Si-i mai mult in-
vatatd incd chiar din scoald. Sau nu stiu acuma cum — se mai invatd, ori nu. Dar
multe femei Tncd mai fac lucrul asta si in casd. Dar este necesar si pentru cei, ca-
re nu-l fac» (11P-08).

Asupra acestei laturi a succesului acorda atentie si alti experti. Cu toate
acestea, fiecare 1si are propriul punct de sprijin, propria utilizarea a contextului
social. Cineva se orienteaza spre spatiul post-sovietic, clientii rusi.

«Eu lucrez mai mult pentru cerere. Mie imi vin cereri de la Moscova, pent-
ru ca eu am vindut o casa... Dar n-am avut de afacere cu rusii la nivel de busi-
ness. Si nu stiam cum se compoartd. Acuma, am vazut cum se compoarta, ca ei-
ti dau incredere deplina. Ea, banii care-i cumpara, nu stiu cum vin, dar e impor-
tant tu sa le dai tot cum este, si au incredere totala, ca eu fac la nivel lucrurile
astea, sin foarte atenta si responsabila. (...) Si deci, cind a sunat ca nu putea, pe-
ntru dinsii cam deranjant notarul. Dar notarul este deja un prieten al meu, fiin-
dcd noi sintem aici, lucram bine si este respect. Si 1-am sunat sa zic ”Trebuie sa
amindm”, dar cu trei ore inainte am aminat. Va dati seama, pentru un notar. (...)
Si ea zice ca pentru ca eu am schimbat, mi-a spus cd ”iti dau 10.000 de euro”.
Eu nu credeam, fiindca n-am avut de afacere cu acest client. Si cind a venit —
am luat alta zi sa facem — si intr-adevar, mi-a dat 10.000 de euro. Eu am vazut
ca daca este recunoscut lucrul care-l faci pentru ei, orice deranj ei iti restituie.
(...) Si rusoaica ceea, S-a gasit asa de bine cu mine, fiindcad ea nu putea sa fie in
Italia. Ea a venit, numai a vizitat casa. Si dupa aceea, mi-a lasat banii si block-
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note-ul de cecuri, si atit. Asta-i increderea. (...) Acum eu, cind am ceva foarte-
foarte important o contactez pe doamna. Noi contactam prin e-mail. Eu ii trimit
informatia ei. Ori ea imi spune ”Am un client cu atitea milioane. Vrea acolo o
vila asa de mare, atitea metri patrati...” Imi spune concret ce doreste clientul. Eu
lucrez asa. Eu lucrez la nivelul asta» (11P-09).

Cineva - utilizeaza conexiunile informale in structurile de stat, contactele
din mediul de afaceri, din comunitatea moldoveneasca, care au iesire spre facto-
rii de decizie, etc. Aceasta este mai mult tipic pentru Rusia, unde in perioada so-
vietica, multi moldoveni si nativi din republica au ajuns la 1ndltimi notabile, ca-
riere profesionale si administrative. Cineva - implica in afaceri, sau asista in ini-
tierea propriilor afaceri oamenii in care se poate avea incredere, si pe care se po-
ate conta 1n caz de necesitate - rude, prieteni apropiati. Cineva initial si-a creat
afacerea in doua tari, pentru a-i asigura o rezistenta mare intreprindere.

«Nu este usor. Mai ales pentru o femeie. Am ajuns cu puterile mele. Majo-
ritatea spun ca aici se manifesta cu alte puteri. Nu, eu cu propria mea cunostinta
si puterile pe care le am. La moment, sotul este la Moldova. Deschidem din
august o clinicd mare aici si acolo. Serviciile care se acordd in Moldova, vor fi
si aici» (FG-15).

Consolidarea rezistentei afacerii este legata de extinderea activitatilor sale,
cit cu accesul la nivelele national si international, atit si prin diversificarea acti-
vitatilor furnizate.

«Eu deja lucrez la nivel national. Am in vedere, ca am activitati nu numai
in Roma. Eu am activitati si in Calabria, si in Capri. Am foarte mult de lucru. Si
nu numai la nivel national, dar si international. Fiindca am o prietend de-a mea,
ea tot e moldoveanca, in Spania. Si ea tot a deschis o agentie, in Spania, imobi-
liara. Deci, am o altd cunoscuti la Milano. Eu de atita sint asociat — mi-a propus
asociat al agentilor profesionali din Italia — fiindca noi sintem FIAIP-ul. Asa se
numeste, sintem 1n top, la nivel international... Lucrez deja in Spania si in Fran-
ta. In alte tari» (11P-09).

Imbunatiteste rezistenta afacerii si prezenta unui anumit brand, al imagini,
care firma creatd o cumpara /mosteneste. Si piata italiana de afaceri le ofera bu-
sinessman-ilor un astfel de serviciu.

«Nu m-au ajutat cu nimic, fiind ca, stiti, aici, cind am venit, atelierul asta
are un nume — ZIP — numele acesta este inregistrat, si deci tu, cind cumperi o
afacere de asta. Eu am cumparat-0 de-acuma gata. Cind o cumperi, cumperi si
numele, cumperi tot. Da, am cumparat de la proprietarul numelui acesta. El le
face, le pregateste, si le vinde. Adica, eu puteam si fac si singura chestia asta,
dar mi-a fost foarte bine ca sa intru in reteaua asta, ca sa cunosc mai multe luc-
ruri, s34 am un nume, ca se face o publicitate mai mare, se face pentru toti, cind
sint intilniri intre noi... Era un brand d-acuma. Astfel, eu am fost al patruzeci-
lea magazin deschis. Si daca oricum, dupad mine s-au mai deschis sase. In total
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sintem 60 de magazine (ateliere). Am ajutat si eu, doua fete, care si-au deschis
tot cu numele de ”ZIP”. Si-au deschis doua fete din Moldova, le-am ajutat. Pe
urma, am mai ajutat alte patru fete, care si-au deschis tot ateliere. Dar fara nu-
mele asta. Au vrut sa fie pe contul lor, au vrut sa faca sa nu depinda de altii. Ve-
deti, ca si aici, chiar si o sutd de euro platesti pe lund pentru acest brand, tot e...
Pentru asta platesc 100 euro. Vedeti cd platim pentru binefacerea asta. V-am po-
vestit despre Africa. Platim pe luna 100 euro pentru sustinerea afacerii fetelor
din Africa. Dar pentru mine, nu cred ca-i cea mai mare problema acei 100 de
euro. Eu ma simt bine 1n colectivul care este, si pot sd ma intilnesc, pot sa discut
diferite intrebari. Anume sint multi si straini. Dar majoritatea sint italieni. Si
deci, as fi vrut ca sa ma implimentez...in asta» (11P-08).

Implementarea unei campanii de PR sau de informare pentru a promova
brandul companiei si produsele sale. Utilizarea pentru aceasta a diverselor opor-
tunitati de informare, atat traditionale, cit si moderne, electronice - Internetul,
retele de socializare, prezentari de moda.

«Moldoveanul Incéd nu este dezvoltat in directia asta. Si mi pare rau, insa
eu nu pot sa-l tirli din urma mea. Eu merg acolo unde pretuieste omul, unde el
savureaza placerea din aceea ce tu creiezi. Pentru ca Italia e lumea artei. Aici e
moda. Aici ea s-a inceput. Aici ea a dat start. Si ea e pretuitd. Eu am facut un
concert-demonstrare de moda cu invitatia Nelly Ciobanu si Vitalie Dani. Am
demonstrat rochii de lux. Au fost oameni cu nume, invitatii de exceptie. Am pus
pretul la acest concert - 15 euro. Pentru un moldovean din Padova aceasta a fost
scump. Atunci despre ce sa vorbim? Unde-i arta? Ea dispare. Va dati seama. El
spune ”Eu mai bine ma duc si imi cumpér o bere, si imi fac frigarui, decit sa vin
la concert cu moda”. Trebuia sa vedeti lumea, care pretuieste chestia asta. Plin-
gea si cinta toata sala cind Nelly Ciobanu a inceput sd cinte “Romantica” sau
“Melancolie”. Adica sint, dar sint putini» (11P-12).

In acelasi timp, subliniaza experti, orientarea spre migrantii moldoveni inca
este ineficientd, deoarece ei inca nu sunt gata sa plateasca /cumpere lucruri scu-
mpe.

Daca asociatiile diasporale se axeaza pe furnizarea serviciilor, solutionarea
diferitelor probleme legate de conationalii, grupul-tinta fiind reprezentanti co-
munitatilor moldovenesti peste hotare /diaspora, atunci business-ul moldove-
nesc (ca si orice business) este ghidat nu de interese ideologice, patriotice, sau
etno-culturale, ci de celea economice — dorinta de a obtine venit. La angajare se
prefera nu compatriotul, ci persoana care mai rapid si mai bine va da rezultatul
asteptat.

«Am avut din Romania, si am avut din Ucraina. Din Moldova nu am avut.
Citeodatd vine o fatd si ma mai ajutd. Cind am mult de lucru. Dar moldoveni nu
am avut. Pentru mine e mai important sa fie lucrul facut repede si calitativ. Da;
calitatea si cantitatea. Fiindca aici, la noi, dacd nu produci cel putin 25 de euro
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la ord, nu are rost sa-l tii lucratorul, fiindca 70% din ce cistigi, se duce in chel-
tuieli impozite, salarizarea, contributii, taxele, lumina... Noi platim si asta si
lumina, si apa, si afard-i publicitatea ceea» (11P-08).

«Am 1Incercat sa dau peste comunitatea moldoveneasca. (...) Am rugat sa
ne prezinte persoane, capabile, tinere si asa mai departe. Insd ceea ce am reusit
sd gasim — era o diferentd totald. (...) Cu moldovenii nu s-a primit, fiind ca am
gasit o indiferenta totald. Nu erau preparati. Si cel putin, care era preparat, nu a
vrut si impuna, sa faca un pas. In plus, ca si aplice, si fac ceva in plus. Deci,
nu poti sa stai, sa astepti pind cineva se va trezi. O sa creasca, o sa fie mai ma-
tur» (11P-11).

Responsabilitatea angajatului in indeplinirea muncii de asemenea este o
dovada a profesionalismului pentru antreprenor, care nu doreste se indeplineas-
ca functia unui supraveghetor, sa urmareascd indeplinirea munca, disciplina,
etc. In societatea contemporand, si in business-ul contemporan, fiecare trebuie
sa fie responsabil pentru performanta proprie.

Business-ul trebuie indeplinit in conformitate cu legea, cu normele stabili-
te. In Italia, aceasta este o garantie ci un antreprenor incepator nu va fi ”sugru-
mat” de tot felul de controale permanente. Din punctul acest de vedere, situatia
businessman-ii din spatiul post-sovietic este mai putin placuta.

«In administrare nu este, tot aceasi principii se aplica, insa in Italia e mai
usor sd ai afacere decit in Moldova unde sunt multe controale. De asemenea, in
Italia procedura de deschidere unui business este mai usoara, mai simpla. Chiar
daca taxele si impozitele sunt mai mari ca In Moldova, nu suntem sufocati de
controale din partea autoritatilor asa precum este in Moldova. In Italia este un
principiu — daca firma, in calitate de contribuabil, achitd impozite si alte taxe in
termenii stabiliti, atunci ei sunt sustinuti de stat, si nu ingropati ca in Moldova,
asa Tmi spun cunoscutii de acolo. De exemplu, in Moldova se aplica prezentarea
multor declaratii si teancuri de documente. Din spusele prietenilor moldoveni,
care au afaceri In Moldova, este multd birocratie si spagd, coruptie fatd de auto-
ritatile de control» (11P-10).

In Italia, autoritatile financiare incep sa verifice afacerea daci se gisesc in-
consistente in rapoarte.

«S1 mai este o problema ca noi, spre exemplu, nu ne vine sa ne bata la cap
toti de la finante — acela, acela. Daca toti ne-au dat autorizatiile toate, si daca la
finante ajungi la sfirsit de an, noua ne face un control, un bilant, pe ceea ce am
lucrat. La dinsii este contractul meu de chirie, ca e 1300 de euro. Apa mea — cit
eu platesc in fiecare luna. Apa, se duce la dinsii, fiindca tu platesti apa, s-apoi
platesti TVA. Si ei vad cit eu am platit apa, cit eu am platit lumina, cit eu am
platit telefonul, cit eu am platit lucratorul cela. Si dupa aceea, se uita cit eu am
facturat luna asta. Daca eu am facturat mai putin de ceea ce am cheltuit, inseam-
na ca ori eu ascund, ori ceva nu-i bine — si atunci iti vine...» (11P-08).
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Contabilul se asigura ca totul sa fie in ordine, si daca depisteaza probleme,
atentioneaza antreprenorul ca este necesar de a le elimina, fiind ca de altfel vor
veni serviciile financiare cu controlul.

«Eu am avut asa caz — In primii ani cheltuielile erau mai mari decit venitul.
Si ce face comercialistul — contabilul? Ma cheama, si-mi zice: ”Tu esti in pier-
dere. Ce facem? Ar trebui sd mai platesti 1500-2000 de euro, ca tu sd acoperi
cheltuielile, si sa fii macar cu atita in plus, ca existi”. Si atunci, tu decizi — ori
faci, ori astepti de la serviciile de control ca sd-ti vina. Dar, ai posibilitate de-a
lucra. Comercialistul controleaza situatia ta. Ne asteapta un control, dar daca el
este platit, el controleaza, si-ti spune ca iata asa, si asa. Si atunci — tot normaly»
(11P-08).

Contabilul este angajat de asociatie contra unei taxe mici, achitate de fieca-
re membru.

«Adica, se lucreaza oleaca in echipa. Stiti cum se zice o mina spala alta, si
amindoua spald fata”. Contabilul e italian. El are 60 de magazine, are o suma
mare... El nu e in consortium. Noi il intretinem. Fiecare... Fiecare magazin, fie-
care asta, noi i ddm — eu 1i dau 100 de euro, acela 100 de euro; el are 60 maga-
zine — cite 100 de euro de la fiecare. Daca asi fi fost contabilul meu personal as-
ta costd un pumn de bani. Dar eu la inceput nu intelegeam» (11P-08).

Este benefic pentru fiecare membru in parte, pentru ca nu e nevoie sa-i pla-
teasca salariul integral contabilului. Astfel, sa fii membru intr-o asociatie este
benefic si din motivul acesta.

Desigur, nu este usor sa ai propria ta afacere. Dar omul, daca face totul in
conformitate cu regulile, se simte independent, stapin pe sine. Trebuie sa fii po-
liticos cu vizitatorii, clientii. Atent si precis in indeplinirea obligatiunilor. Aces-
te cerinte sint normale si pentru Italia, si pentru Moldova si pentru celelalte tari.

«Nu regret, ca ma simt ca eu sint stapind pe mine, pe lucrul meu. Nu ca am
fricd cd am un stdpin deasupra, sau am un sef. Nu, eu respect toate orarele. Eu
sint punctuald, fiind ca eu tare tin la chestiile astea. Daca i-ai promis pe azi, tre-
buie sa-i faci. Inca daci s-ar putea si-i faci mai bine, si mai repede... Si-i zim-
besti, sd-1 primesti cu zimbet. Salutul la dinsii e foarte important. Si cind intré,
si cind iesd» (11P-08).

Business-ul moldovenesc in Italia si perspectivele sale in Moldova

Este cunoscut faptul ca diaspora adesea actioneaza ca un catalizator al dez-
voltarii relatiilor comercial-economice dintre tara de origine si de sedere. Atat
prin propriile intreprinderi, cit si prin consultarea colegilor si partenerii din tara
gazda, influentarea lor in ceea ce priveste initierea afacerilor si cooperarii cu ta-
ra de origine. Republica Moldova in acest sens, nu este exceptie.

«Daca sa luam relatiile comercial-economice moldo-italiene, Italia e pe lo-
cul trei pentru Moldova. De lungul anilor asa, cu mici schimbéri. Dupa numarul
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intreprinderilor, italienii In Moldova se afla pe primul loc. Sint la 1500 de intre-
prinderi. Italia este al doilea investitor dupa Olanda. Olandezii au investit mult
in portul de la Giurgiulesti, italienii cum am spus sint pe locul doi. Majoritatea
sint Intreprinderi mici si mijlocii. Sint foarte multi moldoveni care au muncit
aici, s-au intors acasa si au deschis acolo o afacere impreuna cu italienii. Si ace-
asta e o realitate, o fatetd a timpului» (11P-01).

«Noi avem tot multisoare companii in Moldova. Numai cé ele toate, prac-
tic, sint in industria de haine. Deci, produc haine. Au mini-fabrici in Moldova.
Da asa, cu agricultura nu prea. Dar potentialul nostru agricol e destul de mare.
Si daca ar fi o sustinere si o stabilitate politica, si statul sd realizeze o politica
corectd, ca investitorii care vin, sa le daie, nu stiu, sa le daie o platforma mai
usoara de a dezvolta ceva. Si, iarasi, stabilitate nu-i. Pentru ca niciun italian n-0
sd vina sd investeasca un milion de euro, cind stie cd miine-poimiine dispare un
miliard din banca, si leul cade dublu. Nimeni nu vra sa vada asa ceva. Nu, asta,
miliardul a fost o lovitura fatala» (11P-02).

Expertii remarca interesul autoritatilor italiene in dezvoltarea business-ului
moldovenesc la ei in patrie. Autoritatile italiene cautd sa ajute migrantii moldo-
veni care doresc sd-si initieze propria afacere aflindu-se in Italia, sau dorind sa
se intoarca acasd, in Moldova. Este vorba despre deschiderea si functionarea in-
treprinderilor sociale.

«Ministerul muncii italian ofera fonduri ca acolo, la noi acasa, sa-i ajute pe
oameni cum sa lucreze, cum sa faca, sa deschida afacere, etc. Sa deschida mai
multe intreprinderi sociale. Este foarte important sd-i invete pe cetatenii nostri
sd deschida intreprinderi care activeaza in domeniul social. Italia, din punctul
acest de vedere, prezinta pentru noi un mare interes. Aici sint mai mult de 8 mi-
lioane de initiative, proiecte, afaceri in domeniul social. in acest aspect, italienii
sint intre primii din Europa. Majoritatea intreprinderilor sociale lucreaza cu per-
soane cu dezabilitati, sau cu batrini, sau cu copii. Deci este o posibilitate in plus
de a cistiga existenta. (...) Acum aici, in Italia, avem o delegatie mare din Mol-
dova, in care sint reprezentanti din mai multe ministere moldovenesti, ei preiau
experienta Italiei in diferite aspecte, in primul rind, In domeniul intreprinderilor
sociale. La noi acum se elaboreaza legea, si cred cd seminarul acesta va fi bine-
venit» (11P-01).

Aici se presupun modalitéti concrete de initiere a afacerii in patrie.

«Deci, primul aspect: trebuie numaidecit sa fie certificate — produsele de
calitate biologica. Asta-i prima, ceea ce priveste produsele alimentare. (...) Al
doilea aspect: investitiile din fondul monetar pe un plan industrial in agricultura,
total sa fie. Gata, planificarea sovietica sa fie distrusa — fiecare are rolul sau. Al
treilea aspect: micro-intreprinderi agricole trebuie sa fie. Si consortii trebuie sa
fie deschise. Diaspora, are rolul sdu, sa se intoarcd acasd, ca sa faca programul
?14+1=2", si Italia mai pune 2", si se primeste ”4”. Deci, nu PARE ”1+1”, dar
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PARE ”1+1+2”... ”+2”, de la partea Italiana, si asta devine ”4”, si diaspora este
favorita. Dar trebuie si fie clar, ca investitiile trebuie sa fie... (...) Trebuie sa fa-
cem un acord international Intre Moldova si Italia, nu pe persoane, dar pe rein-
toarcerea persoanelor. Noi, avem diaspora noastra italiana, care are deja 50-60
de ani. Si astea cu totii ar vrea sa introarc, toti ar vrea s-ajute tara lor. In Mol-
dova exista programul PARE ”1+1” — 10.000 de euro (persoana) plus 10.000 de
euro — statul. Se primeste 20.000 de euro. Si dacd mai addugam 20.000 de euro
de la Italia, cu garantie c-o sa se deschidd micro-intreprinderi agricole intr-un
consortiu organizat, care sa poatd produce produse — morcov, mere, pere, nuci,
tot Tn agricultura, planificat. Aceasta este prima planificare fatd de Moldova, ce-
ea ce putem sa cerem de la Italia, si de la Europa» (11P-03).

«O patrime din bogétia nationala a statului Italian sint facute in baza tehno-
logiilor noi, inovatii avansate. Noi avem 6 milioane de intreprinderi (fiecare al
zecelea cetatean Italian este antreprenor). La intreprindere poate sa lucreze 2-3
persoane, insa sint 6 milioane de firme de diferita valoare, statut economic-juri-
dic. In primul rind e business-ul mic, care anume si da inovatia» (IP-04).

Salutand angajamentul autoritatilor moldovenesti de a promova dezvolta-
rea afacerilor moldovenesti in Moldova si in strdinétate, de a consolida relatiile
si cooperarea, si de a atrage investitii pentru dezvoltarea patriei, expertii totusi
cred ca nu este intotdeauna luat in considerare specificul business-ului moldove-
nesc contemporan in striaindtate. Si din aceastd cauza, deseori nu se ajunge la
nici un rezultat.

«in opinia mea Business-Forum este o sansa pentru cei care vor si investe-
asca, sa faca alte pieti noi pentru afacerile lor, care sunt mari» (11P-10).

Expertii subliniaza ca problema-cheie in dezvoltarea business-ului moldo-
venesc in Moldova este decalajul dintre legislatia civilizata si liberald moldove-
neasca din domeniul business-ului, si aplicare practica al acestia.

Expertii considerd ca este necesar sa se ia in considerare si mentalitatea
moldoveneascd, care inca nu este in destul de orientata spre deschiderea unei
afaceri. La baza stau si dominanta traditiilor non-piata, si ignorantd /incapacita-
tea de a desfasura activitatea antreprenoriald, si frica de necunoscut, si teama de
risc, etc. Oamenii de afaceri moldoveni, dar si striini, se tem sa investeasca in
Republica Moldova. Cauzele sint si instabilitatea politica, si coruptia, si furtul
miliardului, dar si climatul investitional nefavorabil. Ei doresc sa fie siguri ca
acest lucru nu se va intampla din nou, ca ei nu-si vor pierde economiile, afaceri-
le.
propriei afaceri, de simplificarea procedurilor...

«In opinia mea businessul moldovenesc trebuie si dispunid de un acces
mult mai liber si avantajos, si simplu la credite comerciale. De asemenea este
necesar ca oamenii de afaceri sa fie informati despre proiecte de investitie, cre-
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dite, procedura usoara de accesare si alte instrumente financiare si facilitati fis-
cale. Atunci cind migrantii intorsi se adreseaza cu intrebari la autoritati, sa le
explice ce si cum, da nu migrantii siguri trebuie sa faca totul pentru ei. De exe-
mplu ruda mea care vrea sa aducd capre de rase stii cand intreba ceva despre
import, ce documente, astea spunea ca nu stiu ca consultati legea, pai ce omul
stie totul, mai ales cd nu a fost atatea ani 1n tara.... De asemenea nu in ultimul
rand pentru oamenii de afaceri este necesar si binevenit s cunoasca regulile de
joc, ceea ce va oferi o stabilitate durabila si ceea ce in Republica Moldova nu se
respecta si asta ma refer atat la stabilitate economica si politica» (11P-10).

in concluzie, mentioniam cd de intreprinderile moldovenesti in Italia, ca si
in alte tari, se dezvolta. In timp ce acest proces este inca doar la inceput, totusi
deja exista exemple pozitive, si s-au identificat principalele probleme, depasirea
carora va servi drept o dezvoltare masiva, de succes si eficientd, va spori rolul
sdu cit in tara gazda atit si In tara de origine, in patria migrantilor moldoveni.
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When creating a favorable image for a politician, jewelry also contributes.
In this sense, the golden rule is: as simple and discreet as possible. Men's jewe-
lery include the following components: buttonholes, which are chosen accord-
ing to the color of the shirt; the watch, which is so elegant, the flatter and simp-
ler, and the binding belt must be of natural leather (black); rings (only wedding
rings are accepted and so); the handkerchief, which is carried in the inner
pocket, from the jacket's chest; writing instruments, which are chosen for per-
sonal gown (plastic ones are not recommended).

In the political field as in other circumstances, clothing can lead to the suc-
cess of a discussion or negotiation. The political sphere is not the place where
the latest trends in fashion are demonstrated, the atmosphere in question must
be accompanied by a certain style. The fashion culture in the modern period is
refined according to the weather; which allows the political man to fit into the
circuit of values and be accepted by society.

The harmonious connection between social responsibility and the objec-
tives mentioned in this paper, which contributes constructively to the creation of
a favorable climate and that corresponds to the "person-clothing-person" prin-
ciple, will enhance the process of communication and collaboration in the polit-
ical field, in the relations between the countries From the European Union and
the Republic of Moldova.

Orice grup profesional respectd un anumit stil vestimentar. In domeniul po-
litic la fel sint respectate anumite reguli in comportament §i vestimentatie. Ele-
mentul vestimentar reprezinta un indiciu de manifestare a respectului fata de cei
din jur. Utilizind vestimentatia in mod corespunzator, persoana demonstreaza ca
aparfine unui anumit grup profesional, respectd anumite reguli, care au fost sta-
bilite in mediul respectiv.
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Necesitatea omului de a se Tmbraca a fost determinata de factorul natural in
comparatie cu celelalte vietati terestre. Fard invelisul protector (blana, pene,
solzi, piele groasa) omul se prezinta ca o fiinta fragila in fata stihiilor naturale.
Pe durata existentei sale, specia umana a fost preocupatd nu numai de obtinerea
hranei, ci si de haine. Faza inifiala de “imbracare” a omului poate fi raportata
chiar la aparitia existentei sale. Conform orientarilor religioase (precum este
mentionat 1n biblie), adam si eva “au fost acoperiti cu frunze”. lar orientarea da-
rwinista (conform careia omul a aparut in procesul evolutiei sale de la maimuta)
afirma ca initial omul avea un invelis protector (bland), si pe parcurs lipsindu-se
de ea a recurs la alte moduri de a se proteja de clima nefavorabild. in rezultatul
evolutiei specia umana a recurs la “acoperirea” sa cu blanuri cdpatate in urma
vinatului. Pe linga faptul ca prin infasurare cu blanuri omul se proteja de mediul
nefavorabil, sensul acestora era si acela de a evidentia succesul vinatorului. Ast-
fel hainele deveneau si simbolul faptelor marete, insemnatatea acestora deve-
nind mai mult decit o protectie.

Pe parcursul istoric, putem afirma ca in perioada antica si medievala doar
aristocratii aveau parte de vesminte in sensul direct al acestui cuvint. Astfel, in
Egiptul antic ei erau imbricati in haine scumpe si impodobite cu bijuterii. in
China antica aristocratii purtau haine scumpe brodate cu fir de aur. Referitor la
Atena, din izvoarele istorice, aflam ca imbracamintea femeilor si a barbatilor
era simpld. Femeile purtau rochii lungi, drapate, prinse la mijloc cu cingatoare.
Parul era prins in coc. Se incéltau in sandale. lar barbatii purtau o tunica si erau
incaltati la fel in sandale[2, p.22]. Din manualul istoriei romane, referitor la cul-
tura dacilor, distingem urmatoarele afirmatii: “Imbracamintea lor consta din pa-
ntaloni si o cdmasa legata la briu, iar pe vreme rece purtau si blanuri. Femeile
aveau fuste lungi. Ca incalfaminte erau folosite opincile. Clasa saraca umbla cu
capul dezvelit, iar nobilii purtau caciula, semn distinctiv al puterii lor” [8, p.16].

Privitor la celelalte perioade istorice, mentionam ca vestimentatia se deose-
bea cu mult de cea a perioadei antice si medievale. Epocile ulterioare, dupa mo-
dul de purtate a hainelor se aseamana mai mult cu cea din prezent, numai ca
inprezent nu persista o diferentiere de purtare a hainelor dupa apartenenta de
clase.

Dupa cum mentioneaza a).curteza, evolutia schimbarilor din moda poate fi
transpusd Intr-un aranjament sub forma de spirald astfel, intre anii 1900-1960,
tendintele vestimentare au pendulat de la silueta in forma de “clepsidra”, carac-
teristicd anului 1900, la imaginea mai “naturald” din anul 1910, pentru a reveni
mai apoi la umerii largi si talia marcata (caracteristice siluetei “clepsidra”) in ju-
rul anului 1933. Cind tot acest ciclu si-a urmat cursul, dupa 20 de ani, silueta se
intoarce la o forma mai lejera, “dreptunghiulara” sau “unghiulara”, cind casa
“Dior” lanseaza, in 1954, silueta ce are forma literei A [3, p.249].
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Prin incarcatura ei de simbol, vestimentatia vorbeste despre persoane inain-
te ca acestea sa scoata vre-un cuvint. Tinuta afigatd aratd imaginea de sine a fie-
caruia. De designul vestimentar depinde daca cei din jur doresc sau nu sa porne-
asca o discutie. Prin tinuta aleasd, persoana se recomanda singura pe sine (este
persoana de succes sau nu). In perioada contemporana sensul simbolului vesti-
Mentatiei, precum si conformatiei acesteia catre individ este inlocuita cu expre-
sia “design vestimentar”.

Designul nu este o moda, iar ca principiu el nu este nici macar o descoperi-
re recentd, desi importanta si necesitatea lui sociala s-au impus abia odata cu
epoca revolutiei industriale. Istoricii, preocupati de domeniul designului, situea-
za elementele de incipienta ale esteticii produselor vestimentare inca in antichi-
tate. Dupa cum mentioneaza D.Karneghi, in urma cu peste 2400 de ani, Socrate
scotea 1n evidentd importanta legaturii dintre functia si forma obiectelor: “Toate
lucrurile care servesc omului sint 1n acelasi timp frumoase si bune, atita timp cit
ele sint utile. Da, daca sint corespunzatoare scopului sdu, asa cum o bratara de
aur este urita daca nu corespunde destinatiei sale” [12, p.13]. Astfel, din relata-
rile date, putem sintetiza ca toate lucrurile care ne inconjoara isi au menirea si
destinatia sa. Utilitatea acestora rezultd nu din valoarea sau volumul acestora, ci
din faptul ca ele sint folositoare si se potrivesc imprejurarilor.

Autorul cartii Anthoni Berthram, intitulate “Design”, scria: “In jurul anului
1588, cuvintul design avea intelesul de tel, scop, intentie; catre 1657 el mai are
si intelesul de lucru reusit spre care se tinde. in 1938 el ne apare consacrat cu in-
telesul compozit de tel, plus lucru reusit spre care se tinde. Astfel, el desemnea-
za de fapt un proces ce marcheaza parcurgerea drumului de la conceptie, prin
proiectare si producere, pind la obiectul finit. Prin design, in acest caz nu vom
mai intelege un desen facut in biroul sdu de cétre proiectant, ci mai curind lucrul
insusi, care odata realizat presupune o anumitd idee ce a stat la baza realizarii
respectivului lucru, ca si procesul obtinerii lui ca obiect”[2, p.44].Raportind
acest termen la situatia prezenta, putem mentiona ca sensul acestuia a devenit si
mai larg, astfel in cit, el subintelege si procedura de selectare a vestimentatiei
pentru persoane in dependentd de domeniul de activitate.

Elementul vestimentar poate fi recunoscut prin gama foarte vastd de com-
ponente implicate si considerate, pe de o parte, si stabilitatea, talentul si judeca-
ta utilizate in selectarea si combinarea acestora in crearea unui nou model, pe de
alta parte. Designul vestimentar presupune “o gindire vizuala”, tridimensionala,
care cuprinde idei, elemente dezvoltate si realizate in paralel si nu separat.

In concluzie, putem mentiona ci de-a lungul istoriei, camenii s-au folosit
de haine ca sa-si arate apartenenta la un grup etnic sau rang, pozitia sociald in
cadrul grupului; prin haine si-au manifestat spiritul fie revolutionar, fie conser-
vator; si-au exprimat propria conceptie despre frumos.Vechile impartiri in clase
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sociale, intre care nu exista comunicare decit prin violenta arme, sint istorie. As-
tazi diferentele se exprima prin stil. Stil de viata, stil de gindire, stil vestimentar.

Hainele sint cele ce fac declaratii despre noi. Stilul vestimentar al fiecarei
persoane este manifestarea exterioara a personalitatii. lar personalitatea este me-
lanjul unic rezultat din Intrepatrunderea temperamentului natural al individului,
instructiei, educatiei, mediului in care s-a format, valorile personale dobindite.
Hainele identifica fara sa mintd, ele acopera (trupul) si descopera (omul interior)
in acelasi timp. Astfel, atunci cind se adoptad o anumita tinutad in profesie, se face
o declaratie.

Vestimentatia este un limbaj nuantat la infinit, un instrument al relatiei so-
ciale, o creatie ce prelungeste si corecteaza opera Naturii. In activitatea politica
vestimentatia a este unul din elementele principale care contribuie la formarea
unei imagini profesionale si obtinerea unui rezultat scontat In domeniul politic.
Vestimentatia destinata desfasurarii activitatilor politice si efectuarea intrevede-
rilor oficiale ale politicienilor, functionarilor publici, presupune specificul do-
meniului. Caracteristicile principale ale stilului profesional, indiferent daca este
caracteristic barbatilor sau femeilor, sint: inspirarea increderii; reflectarea serio-
zitatii si perspicacitatii; manifestarea inteligentei etc.

in domeniul politic putem diferentia Jinuta vestimentard profesionald pen-
tru femei care sau implicat mai tirziu pe arena politica. Incepind cu aniii '60, fe-
meile pentru prima oara au inceput realizarea practica a carierei profesionale in-
clusiv si a celei politice. Trecerea femeilor din mediul privat al familiei in cel
public a determinat modificarea modului de abordare a vestimentatiei.

In Republica Moldova, in acest sens, spre regret continud, si persiste cure-
ntul traditionalist, conform caruia barbatii considera ca “locul femeii este alaturi
de caminul familial” acesta fiind singurul domeniu de decizie totala a femeilor.
Insa se observa cd problema gender in Moldova deja este sesizata intr-un mod
actual pentru sec.XXI. Aceastd tema fost discutatd pe larg de catre Eugenia de
Reuss-Ianculescu care sustine ci: “In ziua in care femeia va vedea ci i se recu-
noaste inteligenta, ca i se pretuieste taria caracterului si rezistenta in fata greuta-
tilor vietii, in ziua cind femeia va vedea ca izbuteste prin inteligenta, activitate
si tinutd vestimentara respectabild, neaparat se va inmulti numarul femeilor in
domeniul public” [10, p.124]. Sintetizind spusele Eugeniei de Reuss-lanculescu,
putem spune cd in prezent numarul femeilor prospere a crescut considerabil, ce-
ea ce denotd faptul ca ele deja au trecut citeva din etapele de afirmare si pe are-
na politica.

In vestimentatie, primul lucru ciruia fi acordam atentie maxima — inainte
de orice, este intelegerea faptului cum trebuie sa facem permanent diferenta int-
re hainele potrivite care urmeaza a fi purtate in exercitarea profesiei si cele des-
tinate exclusiv spatiului privat.
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Intr-o tara precum este Republica Moldova, mediul profesional este traditi-
onalist. Cu greu se gaseste un barbat care sa accepte drept partener o femeie, fa-
ra nici o prejudecata si cu toata Increderea. Pentru a contracta aceasta tendinta a
societatii moldovenesti — femeile au la dispozitie o arma, vestimentatia, numita
in continuare tinuta vestimentara profesionala.

Ca si orice alt domeniu, domeniul politic se conduce dupa anumite norme
si reguli generale si particulare, stabilite in dependenta de specificul unei sau al-
tei tari; a unei sau altei Tmprejurari.

Dupa cum mentioneazd R.Botavina, pentru a exemplifica regulile vestime-
Ntatiei profesioniste pentru femei, este necesar de a stabili un sir de principii ca-
re sint materializate prin urmatoarele intrebari:

1. La ce fel de situatie urmeaza sa participe persoana, ce mesaj doreste sa
transmita?

2. Seincadreaza sau nu in seria de culori acceptate de mediul profesioal?

3. Este confectionat din materiale corespunzatoare, care asigura confortul
si transmit un mesaj de bunastare?

4. Se potriveste persoanei care o poarta[13,p.12]?

Din aceste principii deducem faptul cé, pentru ca femeia sd nu nbimereasca
in situatii penibile, ea trebuie sd cunoasca detaliat imprejurarile si situatiile din
care ea face parte, si care va fi tinuta cea mai potrivita.

La baza vestimentatiei profesioniste de top pentru femei std costumul cu
fusta. Prin costum se intelege ansamblul sacoului si a fustei, ambele facute din
acelasi material. Principiile care urmeaza, vor permite rezolvarea mai usoara a
alegerii vestimentatiei corespunzatoare situatiei.

Sacoul acopera partea superioara a corpului, de aceea atrage atentia iTn mod
special. Sacourile sint la un rind sau la doua rinduri, intotdeauna croite pe corp
(nici prea strinse, nici prea largi). Felul in care se expune zona gitului este un
foarte puternic semnal al limbajului trupului. Privind marea majoritate a doam-
nelor, vom vedea ca ele au in proportie 90% gitul descoperit. in cazul in care
conduc discutii cu barbati imbracati dupa reguli, femeile se autoplaseaza mai in-
ferior. Sacourile de maxima autoritate sint acelea care acopera zona gitului.

Lungimea optima a fustei este cu 1 cm deasupra genunchiului. Astfel, se
creaza posibilitatea ca doamna si se aseze comod. Dupa cum mentioneaza V.Je-
lev, o fustd prea scurtd este “pasaportul citre vesnicul refuz al promovarii”[5,
p.136]. O femeie care isi evidentiaza excesiv sau indecent calitatile fizice — con-
stient sau inconstient — este taxatd scurt, ca neprofesionista.

In unele situatii fusta poate fi substituitd cu pantaloni insa in mediul politic,
acestia nu sunt prea bine vazuti. Motivul indecentei este raportat fata de “tinuta
de top a pantalonilor”, din motiv ca acestia expun forma corpului intr-o masura
mai mare decit fustele, desi multe femei spun ca purtarea pantalonilor este o va-
riantd mai comoda, care pare cd ascunde formele corpului. Fapt care poate fi co-
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ntroversat printr-un simplu exemplu, daca e sa privim cu atentie timp de cinci
minute spectacolul strazii, vom vedea ca pantalonii mai mult dezvaluie decit as-
cund. Prin constructia lor, pantalonii subliniazd zona coapselor si a feselor. In
cazul in care se alege incorect croiala i combinatia cu sacoul, o femeie Tmbra-
catd in pantaloni poate crea aparenta unei femei usuratice care nu este luatd in
serios sau de la care poti obtine multe cu un efort nu prea mare.

Stofa din care e facut costumul este esentiald pentru pastrarea in timp a for-
mei si a destinatiei costumului. Este binevenita alegerea costumului din stofa de
lind, pentru ca aceasta creaza imaginea unei prestante temeinice.

Dupa cum mentioneaza M.Platon, culorile recomandate si potrivite costu-
melor pentru tinuta unei femei publice sint:

1. culori uni (negru, bleumarin, gri (in toate variantele de nuante), bej,
crem si ultra elegantul grena inchis);

2. cu dungi fine (toate culorile expuse anterior) [9, p.23].

Astfel, concluzionam ca culorile care trebuie si domine 1n vestimentatia
functionarilor, trebuie sa fie moderate, cu un ten mai inchis.

In cazul in care conformatia cere asortarea mai multor culori, este impor-
tant de a retine unitatea unui ansamblu de culori, nu mai mult de trei culori. O
alta regula semnificativa este aceea ca in partea inferioara se folosesc culori in-
chise, iar in partea superioara, a trunchiului — culori mai deschise. Excesul inte-
nsitatii culorilor pe o suprafata prea mare va crea “partea negativa” a dispozitiei
personale cit si a celor din jur, iar echilibrul lor vor crea “partea pozitiva”.

Bluzele se aleg in culori deschise, pastelate: alb, crem, roz, bleu, galben-
pal. Aceste culori trebuie sa se asorteze cu culoarea costumului, precum si felul
in care se potriveste aceasta culoare uneia sau alte persoane. Stofa bluzelor de-
sigur, trebuie sa fie naturald, pentru a asigura confortul pielii si de a crea o ima-
gine favorabila. Astfel, bumbacul este potrivit purtarii de zi cu zi, dar daca e o
ocazie speciald e recomandabil de a alege o bluza din matase naturale. Indicat
este faptul ca bluzele sa fie cu mineci lungi.

Daca se alege o bluza cu mineci scurte sau fard mineci, atunci este necesar
de a selecta un sacou corespunzator.

Nu este prescrisa purtarea bluzelor cu:
decolteu adinc, el trebuie sa fie maxim 2 c¢m;

o Dbluze transparente;

o Dbluze prea scurte;

e Dbluze care nu corespund dimensiunilor reale ale bustului si taliei[13,
p.66].

Prescriptiile expuse anterior vor favora posibilitatea functionarului public
s transmitd subalternilor sau publicului mesajul nonverbal de genul: “sunt inte-
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ligenta”, “sint competenta”, “am autoritate” etc.
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Fiecare bluza are un anumit stil de decolteu care sint raportate la categoriile
corespunzatoare a persoanelor. Astfel, pentru persoanele ce au git lung, se reco-
manda purtarea unei bluze la baza gitului, dacd e git scurt, atunci se poarta o
bluza cu decolteu usor coborit sau un decolteu in V. Bluzele cu un decolteu ro-
tund, la baza gitului, inchise cu un nasture la spate este modelul clasic pentru fe-
meile din domeniul politic. O varianta eleganta, prezinta bluzele cu decolteu —
barca. Bluzele cu guler — funda sint varianta autoritard feminina. Decolteul de-
cupat rotund si in V este privit mai bine atunci cind acesta nu coboara de acel
punct in care incepe formarea adinciturii dintre sini.

Un element de o importantd semnificativa a designului vestimentar a feme-
ilor politicieni, sint pantofii si desigur componenta indispensabila a acestora, ci-
orapii. Pantofii sint priviti mai bine daca sint din piele naturala, cu tocuri de ma-
xim 5 cm, inchisi in fata.

Acceptabila este varianta pantofilor decupati la célcii, care se inchid cu ba-
reta peste picior. Formatul pantofilor trebuie sa fie unul simplu, fara cusaturi de-
corative, fara virfuri ascutite sau rotunde. Culoarea pantofilor trebuie sa fie pu-
tin mai inchisa decit cea a fustei. In ceea ce priveste ciorapii, atunci acestia tre-
buie sa fie simpli, fard dungi, modele sau culori stralucite. Discretia si succesul
profesional este garantate daca purtati ciorapi de culoarea piciorului.

Ultimul elemente, dar nu mai putin semnificative ale garderobei unui poli-
tician (femeie) este paltonul. Eleganta este redatd daca croiala paltonului este
una simpla, stofa este de calitate si culorile potrivite unei persoane care ocupa o
functiei publica.

Daca e sa vorbim de o tinutd completa, este necesar de a reda si accesoriile.
Regula de aur prezintd urmatoarea expunere: “cu cit mai simplu, cu atit mai ele-
gant”. Astfel, este necesar de a alege intr-o masura corespunzitoare urmatoarele
elemente: poseta, cureaua, portmoneul; bijuteriile; ceasul; esarfa.

Toate acestea vor contribui la redarea mesajului dorit, doar daca nu se va
face abuz de ele. In concluzie, putem spune ci detinerea unei tinute vestimenta-
re profesioniste pentru femei este unul din fundamentele succesului.

In tendinta de a face ca vestimentatia purtata si evidentieze personalitatea,
este necesar de a tine cont de faptul ca pentru a obtine succes, in mediul public,
este necesar de a purta ceea ce a fost si este deja “verificat de timp”.

Tinuta vestimentard profesionalda pentru barbaginu este atit de dificila co-
mparativ cu cea a femeilor. Aceasta este datorata faptului c¢d in vestimentatia
barbatilor exista o traditie efectiva, verificata in timp. In istoria omenirii, costu-
mul barbatesc a aparut ca o declaratie de responsabilitate, de implicare activa in
productie. Costumul este piesa de baza de la care porneste construirea tinutei
unui barbat. Componentele costumului sint sacoul si pantalonii (numit costum
din doua piese), executate din aceiasi stofd. Costumul la care se adaoga si o ves-
td este numit costum din trei piese.
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Dupa cum mentioneaza M.Dragostin, persoanele implicate in activitati pu-
blice de stat, fie ca sint intr-un post de conducere, fie cd sint simpli functionari
trebuie sa cunoasca urmatoarele situatii in alegerea unui costum:

e trebuie sd se potriveasca situatiei in care urmeaza a fi purtata;

o trebuie sa fie din seria de culori acceptate de mediul de afaceri;

e ecste necesar sa fie realizat din materiale corespunzatoare, care se com-
porta bine la purtare, care asigura confortul purtatorului si transmit un mesaj de
bunastare;

e este recomandabil ca vestimentatia sa se potriveasca confirmatiei perso-
nale[4, p.61].

Astfel, persoana care cunoaste exact ce cautd, trebuie s stie cu certitudine
ce trebuie sd imbrace si de ce culoare. Culorile preferentiale in sistemul politic,
sint culori neutre care nu atrag atentia celor din jur, si care nu pun persoana in
situatii penibile (figura).

Figura. Culorile preferentiale a tinutei profesionale

/ Nearu
Culorile de baza a

tinutei formale \> Gri

Albastru

Din figura datd, concluziondm ca culorile preponderente in vestimentatia
persoanelor care desfasoard activitati in sfera publica sint: negru, gri si albastru.

Inainte de a lua o hotirire referitoare la alegerea unui costum, este indicat
faptul de a cunoaste semnificatia psihologica a culorilor in vestimentatie. Astfel,
culoarea neagra este culoarea autoritatii, a puterii. Cu toate ca in situatia cind se
doreste stabilirea unei relatii de colaborare, aceasta culoare nu este recomanda-
ta, pentru ca stopeaza procesul de comunicare. Daca e sa ne referim la culoarea
gri, atunci aceasta este de fapt culoarea neutra. Aceastd culoare reda un aer mai
relaxant. Cu cit nuanta de gri este mai deschisd, cu atit arata o deschidere mai
mare cétre colaborare cu partenerul. Culoarea traditionald a barbatului din sfera
politicii este cea albastra. Aceasta culoare poate fi purtata toatd in ziua. Specia-
listii au determinat influenta ei asupra metabolismului purtatorului ca fiind be-
nefica (in special asupra ritmului respirator).

Distinctia si rafinamentul unui costum poate fi obtinuta daca culorile expu-
se anterior sint insotite de dungi subtiri (anume subtiri si nu cele groase). lar
eleganta poate fi obtinuta in cazul in care culorile sint de o nuanta mai inchisa,



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVIII) 147

Dupa cum mentioneaza A.Marinescu, alegerea unei culori nu creaza integ-
ral posibilitatea rezolvarii problemei armoniei dintre persoana si imprejurare,
este necesar ca aceste culori sa fie aplicate pe stofe corespunzatoare, de calitate
[7, p.40]. La aparitia costumului ca “uniforma a profesionistului”, nu existau pe
piata decit stofe naturale: din lind, bumbac sau in, ceea ce nu e posibil de a afir-
ma la momentul de fatd. Principalul material folosit in producerea costumelor
este lina. Cu cit lina este mai fina, cu atit costumul e mai elegant. Un costum din
lina drapeaza frumos, imbraca frumos corpul. Daca persoana purtitoare a unei
stofe de calitate este tinara, atunci aceasta este un semn al efortului pe care il fa-
ce in dorinta de a fi asemenea celor cu care conlucreaza, de a se plasa la nivelul
lor. Daca este o persoana in virsta, costumul din 1ind e semnul succesului finan-
ciar, al bunastarii.

E de retinut faptul ca materialele lucioase, care reflectd excesiv lumina tre-
buie sa fie evitate, pentru ca ele arata ciudat si putin neserios in plina zi. Astfel
fiind data preferinta materialelor mate.

Alegerea unui costum se face in functie de silueta personala. Un costum bi-
ne ales subliniaza partile pozitive ale confirmatiei. Costumul ales in concordan-
ta cu conformatia personald, 1i face pe cei din jur sd accentueze faptul cd acesta
este “bine croit”, ceea ce ar insemna ca este armonios proportional cu corpul.
Pentru a obtine un astfel de rezultat, este indicat de a respecta niste reguli de ob-
tinere a echilibrului proportional:

1. daca barbatul este 1nalt si slab, atunci trebuie de purtat costume care
“rotunjesc” silueta cu urmatoarele elemente:

e costume la doud rinduri de nasturi, pentru ca ele dau un plus in zona pi-
eptului;

e costume in culori unici, fara dungi;

e se poate folosi lejer un contrast puternic intre culoarea sacoului si cea a
pantalonilor, regula fiind ca pantalonii sa fie mai inchisi decit sacoul;

2. daca barbatul este Tnalt cu o siluetd plind, atunci este recomandabil ca sa
fie purtate costume care nu maresc inutil silueta. Astfel, este necesar de respec-
tat urmatoarele situatii:

e sa se evite sacourile la doud rinduri care dau un plus in zona pieptului;

e si se ocoleasca sacourile la un singur rind de nasturi cu revere excesiv
de late;

e cvitati buzunarele aplicate sau cu clape, pentru cd acestea atrag atentia
si dau un plus nedorit in zona taliei (ceea ce se referd si la modelele cu trei bu-
zunare);

e un sacou cu doud slifuri laterale poate asigura o mai mare lejeritate n
comparatie cu reverele excesiv de late;

e s se aleaga culorile inchise, uni sau cu dungi foarte fine;
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e pantalonii trebuie sa fie cu pense/cute, ceea ce asigura lejeritate in mis-
care, dar si ascunde o talie mai plin;

3. dacd persoana ¢ scunda si obeza, atunci se recomanda:

e purtarea sacourilor uni sau n dungi, la un rind de nasturi;

e acceptabil este purtarea culorilor neutre mai deschise, in limita posibili-
tatilor;

e sacoul sa se termine exact sub curba feselor, daca sacoul va fi mult mai
lung, va aparea o disproportie, picioarele vor parea mai scurte;

e purtarea sacourilor la un rind cu numai doi nasturi, ceea ce va permite
sd se vada o zond mare de camasi si, astfel, va atrage atentia mai usor catre fata;

e sd nu sd se poarte pantofi cu tocuri Tnalte sau cu talpa mai groasa decit
in mod normal [7, p.74-77].

Urmarind toate aceste reguli, putem afirma ca barbatul isi va avantaja con-
siderabil statutul sau in cadrul echipei in care isi desfasoara activitatea.

Un interes deosebit in alegerea unui costum potrivit prezintd reverele, si
anume volumul acestora. Astfel, regula de bazi este: “reverele trebuie sa aiba
latimea maxima, de 9-10 cm, adica cit jumatate din latimea pieptului masurata
intre gulerul sacoului si extremitatea exterioarda a umarului”. O latime mult prea
mare sau mult prea micd va produce dezichilibru. In dependenta de marimea re-
verilor se alege cravata. Deci, cravata corect aleasa are latimea comparabild cu
cea areverilor.

Un important element al costumului unui barbat este vesta. Anume aceasta
ofera unui costum un plus de elegantd. Ea cere o anumita virstd din partea pur-
tatorului, sau o pozitie de top. Vesta nu trebuie sa fie inalta, pina la nivelul gule-
rului cdmasii. Un model corect de vesta este atunci cind ea se vede doar citiva
centimetri (2-3 cm) deasupra primului nasture al sacoului, si cind aceasta nu as-
cunde cravata.

Pieptul vestei trebuie sa fie din aceeasi stofa cu costumul, iar spatele, in ge-
neral, sa fie confectionat din captuseala sacoului. Vestele se pot ajusta in largi-
me la spate. Cind se poartd, vesta trebuie sd aiba intotdeauna ultimul nasture de
jos neincheiat [4, p.68].

Costumul unui barbat este de neconceput fard camasa. Cind se procurd o
camasa, se ia in consideratie mesajul care urmeaza a fi transmis. Deci, este ne-
cesar de a urmari culoarea, forma gulerului, mansetele si materialul acesteia.

Culoarea alba a camesii este cea mai potrivita in orice situatie. Culorile pa-
stelate, precum este galbenul, rozul, bleu si variantele lor in dungi fine aduc un
plus de relaxare si comunicare atunci cind nsotesc un costum sobru, autoritar.
La alegerea unei culori, este necesar mai intii de toate de a stabili daca aceasta
“vine bine”, dacd reda o atmosfera dinamica, sandtoasi si tonica.Forma guleru-
lui este distinsd In dependentd de latimea spatiului dintre colturile gulerului.
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Exista camasi cu spatiul ingust (aripile gulerului apropiate) si cele cu spatiul
larg (aripile gulerului departate).

E de mentionat faptul ca spatiul dintre colturile gulerului sa fie total acope-
rite de nodul cravatei, la fel ca si primul nasture de pe guler. Gulerele cu nasturi
pe aripi nu intrd in categoria vestimentatiei oamenilor publici. La alegerea tipu-
lui de camasa in functie de guler, se tine cont de silueta persoane. Un barbat cu
fata rotunda va evita sa poarte camasi cu spatiul larg intre colfuri, pentru ca
acest lucru il face sa para mult mai mare decit este. O camasa obisnuita cu col-
turi apropiate este varianta potrivita. Barbatului slab, cu fata ingusta poate purta
lejer o camasa cu colturi departate. Gulerul camasii trebuie sa se vada 1 cm dea-
supra gulerului sacoului

O atentie sporitd se acordd mansetelor camasii. Acestea pot fi incheiate cu
nasturi sau cu butoni. La alegerea unei cdmesi cu butoni, este indicat ca mineci-
le sacoului ce urmeaza a fi purtat sa fie atit de lungi incit sa se vada butonii, ma-
Nseta camasgii trebuie sa se vada cel putin 1 cm de sub mineca sacoului.

Marimea mansetelor depinde de “masivitatea” barbatului, astfel, cu cit el
este mai masiv, cu atit mangetele pot fi mai mari. Un principiu care vizeaza mi-
necile camasii este acela ca acestea nu trebuie sa fie scurte, pentru ca ele dezi-
chilibreaza orice tinutd profesionald. Expunerea bratelor duce la o pozitie de in-
ferioritate pe scara autoritatii, dar, totodata nu trebuie de uitat ca daca miinele
vor fi ascunse, atunci se va genera un sentiment de neincredere.

Ca ajutor complementar 1n declararea personalitatii se prezintd a fi cravata.
Aceasta arata starea de spirit a barbatului. Scopul cravatei este unul pur estetic.
Exista cravate uni, cu dungi sau cu imprimeuri. Cravatele cele mai valoroase
sint cele din matase naturale. Culorile cravatei se asorteaza cu dungile din cos-
tum; pe principiul asortarii culorilor (ton in ton sau contrast) cind costumul si
camasa sint uni; cu dungile din camasa sau culoarea acesteia (daca ea este uni).
Evitati sa purtati o cravata de o culoare absolut similara cu cea a sacoului. Cele
mai dese greseli se comit la alegerea latimii si lungimii cravatei.

Astfel, latimea cravatei trebuie sa fie apropiatd de latimea reverilor sacou-
lui cu care este purtatd. Nodul cravatei trebuie sa umple complet spatiul dintre
aripile gulerului camesii. Nodul obisnuit este potrivit gulerelor cu distantd mica
intre aripi, iar cel mai voluminos nod, este potrivit gulerelor cu distanta mare in-
tre aripi. Semnul distinctiv al unui barbat care doreste sa facd un nod corect, este
gropia de sub nodul cravatei.

Dupa cum mentioneaza G.Monahov, ca lungime, cravata trebuie sa atinga
partea superioard a curelei, o cravatd mai scurtd aminteste de clovnii de la circ,
iar cravata prea lungd creeaza o impresie neplacuta atunci cind persoana se ase-
aza[15]. Astfel, din cele mentionate, sintetizam ca lungimea cravatei trebuie sa
fie nici prea mica, nici prea mare, ci pina la centura, precum este redat si in ane-
Xa.
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Pantalonii si pantofii, sint urmatorul element al vestimentatiei barbatilor,
care trebuie luati in consideratie. Aspectul pantalonilor trebuie sa urmeze forma
naturald a corpului. Latimea pantalonilor la tiv trebuie sa fie trei sferturi din lun-
gimea pantofilor. Turul trebuie sa fie confortabil pozitionat. Privit din lateral,
buzunarele pantalonilor trebuie sa fie plane, fara sa se vada punga buzunarului.
Pantalonii pot fi cu, sau fard cute. Pantalonii trebuie sa fie atit de lungi, 1n cit in
mers si nu se vadi sosetele. In ceea ce priveste pantofii, atunci ca si in celelalte
cazuri, regula este urmatoare: cu cit mai simplu, cu atit mai potrivit. Dupa cum
mentioneaza M.Platon, regula culorii pantofilor este: pantofii trebuie sa fie mai
inchisi la culoare decit pantalonii[9, p.56]. Astfel, singurele culori acceptate la
barbati sint: negru, bleumarin, coniac (maro roscat sau burgundy). Pentru tinuta
profesionista se indica purtarea pantofilor cu virf, cu sireturi si talpa subtire (nu
mai mult de 7 mm si tocuri mai mari de 2 cm).

Centura si sosetele reprezintd constituente indispensabile setului de vesti-
mentatie a unui barbat prezentabil din lumea afacerilor. Culoarea curelei trebuie
sd fie de aceeasi nuantd ca si pantalonii si pantofii. Regula sosetelor dupa
O.Aivanhav este ca ele se se asorteaza cu pantalonii cu o nuantd mai inchisa,
fara imprimeuri [1, p.55]. Esentiala este lungimea acestora, astfel aceasta trebu-
ie sa fie atit de mare 1n cit sd nu permita dezgolirea piciorului.

Paltonul si paldria de asemenea necesita de a fi luat in seama. Regula refe-
ritoare la palton este regula clasicului. Minecile acestuia trebuie sa fie destul de
lungi incit sd nu se vada deloc manseta cadmasii. Materialul, inchis la culoare, iar
lungimea nu trebuie sd depaseasca 15-18 cm sub genunchi.

Unui barbat modern 1i este greu sa accepte ideea unei palarii, cu atit mai
putin sa o poarte. Si totusi, noi neam propus sa descriem acest element al vesti-
mentatiei. O paldrie trebuie sa fie Indeajuns de larga incit sd se poatd introduce
un deget Intre bor si partea de deasupra urechii. Unei fete mici si Inguste i se po-
trivesc borurile mici, cu calota joasd. O fata plind are nevoie de boruri mai largi
si o calota mai Tnalta.

Culoarea corespunzitoare este aceea care se potriveste cea a costumului
sau a pantalonilor. Astfel, o palarie purtata corect indica eleganta unui barbat.
Accesoriile finutei vestimentare profesioniste pentru barbati, include urmatoare-
le: servieta, manusile, umbrela si portmoneul. Accesoriile alese le arata celor
din jur care este propria atitudine fatd de personalitatea uneia sau altei persoane
publice. O simpla lipsa de atentie la aceste detalii, pot genera o dezapreciere a
celor din jur.

La crearea unei imagini favorabile unui politician de asemenea contribuie
si bijuteriile. In acest sens, regula de aur este: cit mai simplu si discret. Bijuterii-
le unui barbat includ urmatoarele componente: butonierile, care sint alese in co-
nformitate cu culoarea camasii; ceasul, care este cu atit mai elegant, cu cit e mai
plat si mai simplu, iar cureaua obligatoriu trebuie sa fie din piele naturala (de
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culoare neagra); inelele (sint acceptate doar verighetele si atit); batista, care se
poartd in buzunarul interior, de la piept al sacoului; instrumentele de scris, care
se aleg dupa tinuta personala (nu sint recomandabile cele din plastic).

In domeniul politic ca si in alte imprejuriri, tinuta vestimentara poate dete-
rmina succesul unei discutii sau a unei negocieri. Sfera politica nu este acel loc
unde se demonstreaza ultimele tendinte ale modei, atmosfera respectiva trebuie
sa fie insotita de un stil anumit.

Cultura vestimentara in perioada moderna este una rafinatd conform cerin-
telor vremii; fapt care permite omului politic sd se incadreze in circuitul valori-
lor si sd fie acceptat de societate [12, p.248].

Imbinarea armonioasa intre responsabilitatea sociald si obiectivele mentio-
nate 1n aceasta lucrare, care sa contribuie in mod constructiv la crearea unui cli-
mat favorabil §i care sd corespunda principiului «persoand-vestimentatie-perso-
ana» va spori procesul de comunicaresi colaborare in domeniul politic, in relati-
ile dintre tarile din Uniunea Europeand si Republica Moldova.
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The goal of this article is to come up with a analyze the particularities of
federal integration processes based on the political changes and civil war in Sy-
ria and how to find a realistic solution to put an end to this war and how to fa-
cilitate political transformation of armed groups in Syria against each other by
formulating strategies to cope up with the complexity of the political transfor-
mation. Using the categories actors, issues, structures, processes, once again,
allows a more comprehensive and systematic analysis of the stumbling blocks
providing resources when formulating strategic solutions to stop the ongoing
war.

Political scientists most often converge in the opinion that,,while the study
of federalism has in many respects reached an advanced stage today, there neve-
rtheless remains a troubling absence of agreement as to the precise meaning of
the concept” [1, p.2].In any case, it is obvious that an essential premise for the
creation of a federation is a strong desire to have a union. ,,The will to have a
union and to be under a single independent government for some purposes is re-
ally the basis of Federation, mentions Anur C.Capur, the author of the book
,»Principles of Political Science”.- It means that the federating units must to be
inspired and bound together by a sense of oneness. With a desire to objectifi it
politically. Unless they become a community of interests, sharing each other's
weal and woe, their cohesion into a new state is extremely difficult” [2, p.407-
408].

A federal government or system may have distinct powers at various levels
authorized or delegated to it by its member states. The structure of federal go-
vernments commonly vary. There are two or more levels of government that ex-
ist within an established territory and govern through common institutions with
overlapping or shared powers as prescribed by a constitution.

Contemporary federalism puts many questions in the face of political reali-
ties. The example of Syria could be conclusive in this respect. Therefore, fede-
ralism is very connected and available for a country like Syria that has a multi-
identity. So that the federal model is a real solution for it. At the same time, the
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religious distinction and conflict between Sunnis and Shiites became a real po-
litical problem.

This means, we have to bear in mind that the Syrian groups(Arabs: Su-
ni/Alawites, Kurds, Christians, Turkmen...)will not accept one group being do-
minant for all other groups to be led by a dominated and sectarian administra-
tive and policy.Therefore, after a civil war, we can believe that the Sunnis and
Alawites could never come together under a central government to live together
again. Even if they would, the citizens do not have the capacity to accept this.

In spite of all what happened in last fiveyears of civil war, there are some
people and groups that still dream to rebuild the central Syria and neglect the
actual situation which makes it too complicated to reach this. It means, the
Kurds, Driiz, Christians, Arabs, Sunnis and Alawites do not accept more than
one ethnic group or sectarian group to dominate over them and to threaten their
interests.

Also, it is better for super countries like United States, Russia that all the
Syrian groups (Arab, Kurds, Driiz,Christians, Turkmen....) are present in a new
Syria. In particular, the Syrian central government lost around 85% of its total
territory, which has been controlled by the opposition. Therefore, the Internatio-
nal law as well as the Syrian national law is clogged to go back reunitingit
again. This means, there is a new reality in Syria.In this case, United Nations
and International Security have the status to decide over the sovereignty of Sy-
ria, and the future of Syria stays in Moscow and Washington, but also in Lon-
don [3].

There is a question: the Syrian opposition and Assad's regime, declared
that they are against the Kurdish federation in Syria. Is itpossible that both op-
position and Assad-regime unify together against the Kurds in Future?

Indeed, both of Baath regime and the opposition in Syria have a same visi-
on or opposing and refusing the Kurdish issues. Both of them are looking for a
strong central Syria just for people with Arabic background. So, if Bashar Assad
could survive, he will try to retake all the territory of Syria, and the same beha-
vior is valid for the opposition. If this happens, it could make serious challenges
for a new Syria and its future or internal unity.

This transformation of radicalism against minorities in Syria could be reali-
ty in the future.Therefore, the targeted groups or minorities have to unite and or-
ganize themselves better and UN and International Security have to take note of
them. They might be attacked by Assad and theopposition as Saddam Hussein
did before.Nevertheless, self-determination has been planned in Washington,
Moscow and Geneva and it seems that the Russia and the US agreement could
have a resolution until early August of this year.

As well known, both of USA and Russia are supporting Kurds in field of
military, but it is wondering, why they do not support Kurds politically and why
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they are not clear about the mentioned federation in Syria. Of course, the issue
of self-determination is going on as the super countries are progressing in deci-
sion-making and it will be made step by step to meet Kurdish interests and their
goals during this transformation period[4].

The strategic interest of USA and Russia is the access to land as well as
border regions. Also they deal with the question of engaging local administra-
tion.From this starting point the US, Russia and the related countries should
seek to join together to guarantee a Syria in which they are also able to move
freely. Through the federal model which gives the local governments’ ability to
share powers and wealth. This could be a real guarantee against the sectarian as
well as racist movements in Syria. ,,Federalization is a necessary stage in the
transformation of state administration, which will allow to resist centralization
of power and dictatorship” [5].

In fact, the present situation is different from all last periods. The reality
still is that Syria does not exist in an adequate sense. The borders of both coun-
tries (Iragq and Syria) are destroyed and the fate of Syria and Irag is not more in
the hands of Arabs, Persians, Kurds and Turks. It is in the hands of USA, Russia
and Europe. Presumably the negotiations between Iran and Turkey could not
change this fact or influence the balance between Syrian and Iraqi territory.

President Masud Barzani, president of Kurdistan Regional Government,
the KDP and PUK declared their support to the federation of the Western Kur-
distan in Syria. The question is whether it is possible to collect Kurds together
and unify them in one front? For a Kurdish union in western Kurdistan (rojava)
to be one, there are some practical steps to be done.Thus, USA and Russia could
expel the Syrian governmental troops out of the Kurdish region. If the Assad's
security forces are removed from this region, the US and its allies such as Ger-
many, England and France should take the responsibility of the Kurdish region
in Syria.This new situation will enforce the government in Damascus to deal
with the reality that they are obligated to recognize the Kurdish Christians (As-
syrians), Druz, and Turkmenexistence.

This transformation will enhance the process of democracy andcivil dialog
within the community. Surely, it will ensure the return of Syrian Kurdish pesh-
merga under the US and Russian Leadership.This transformation will open new
doors so that all the political parties could meet for a political dialog.

The question of peace and decision-making in Syria depend on the super
countries. Today, it depends on Russia and its resolutions. Therefore, the Syrian
opposition and Assad regime could negotiate for 2-3 years, and they might be
able to meet the bureaucratic transactions and royal agreements, etc. So, until
the US and Russia have not decided on their package and guaranteed their inter-
est, the solution finding process will take a long time. But the Geneva talks will
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be finished, when the demands and interest of USA and Russia are stated final-
ly.

Are the super countries ready to build a federal system for all Sy-
ria?According to political sciences (if targeting the condition of the multi-ethnic
people of Syria), the real federal system and self-determination depend on the
transformer’s integrity which ensures a Syrian union, will put an end to civil
war, prevent splitting the country and stop the dirty bloody war. There was a
civil war, especially between Sunni Arabs and Arabs Allawites. At the same
time, we could find two fronts in the territory of Syria. One front under USA
with its regional allies such as Saudi Arabia, Qatar and Turkey (as Sunni Arab
front). The second front is the one under Russia with its allies such as Iran, Hez-
bollah and Iragi Shiia.

First of all, the super powers like USA and Russia protect their national in-
terests and all regional and international efforts should meet their benefits.

In any way, the Russian Federation will not allow to lose the Alawi's regi-
on and the USA and its allies like France, England and Germany will not let the
Suni and Kurdish regions one their own. The only realistic system would be a
federal one. But the confederal system is also possible.
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Current research is focused on the contribution of government communica-
tion capacity to achieving good governance outcomes. This report has argued
that the capacity to communicate effectively with constituents is a fundamental
function of modern governance. Government communication capacity is not just
about efficient and effective information dissemination. The willingness and
ability to speak with citizens must be coupled with a willingness and ability to
listen to them, incorporate their needs and preferences into the policy process.

Effective two-way communication between the government and the public
strengthens legitimate public authority; and that, in turn, increases the likeli-
hood of attaining good governance outcomes.

Strengthening government communication capacity is essentially about
building up the capacity of public administration to engage in two-way dialogue
with their citizens. The ability of a government to communicate with its citizens
has important implications. Well organized, the government communication ap-
paratus and skilled staff will play more of roles, all of which are central to the
evolution of effective, responsive, and accountable governance.

On the other side, this research outlines the important role of strategic
communication in building consensus, cooperation and support among key
stakeholders in the pursuit of public administration reform. In the reform con-
text, strategic communication refers to the design of action plans intended to
promote voluntary changes in behavior among stakeholders whose endorse-
ments are critical to a reform initiative’s success. In this sense, skillful strategic
communication may be the key to translating reform objectives into achieving
the desired results on the ground.
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Schimbare si reforma au devenit cuvinte-cheie ale perioadei de tranzitie in
societatile central si est-europene, iar miza reala a tranzitiei a devenit schimba-
rea societdtii, articularea logicii institutionale care sa sustind motoarele econo-
mice, politice si starile de spirit adecvate pentru dezvoltare, progres si bunéstare
[1, p.37].In acest sens, tranzitia sau transformarea postcomunistd a insemnat, in
esentd, un amplu proces de schimbare institutionala.

In opinia lui Dumitru Iacob, ,,portretul-tip” al unei institutii din fostul lagar
socialist era acela al unei organizatii birocratice, cu stil de conducere autoritar,
comunicare formala dezvoltata, structurd cu multe etaje ierarhice, cu sarcini de
lucru standardizate. O parte dintre aceste trasaturi, sustine autorul, proveneau
din ,,infuzia” produsa dinspre macronivelul social, proces prin care se preiau de
la elitele politice ideile si maniera de lucru (de pilda, sistemul de conducere
autoritar era reprodus in mod automat de la nivelul echipei de conducere spre
nivelurile subordonate)[2, p.90]. Prin acelasi mecanism de difuziune, tendintele
si transformarile sociale se reproduc, la o scara mai mic4, in fiecare institutie.

Cristalizarea stilului de conducere democratic la nivel statal s-a tradus prin
»schimbarea stilului de conducere” la nivelul majoritatiiinstitutiilor, activitatea
acestora fiind asezata pe principii noi — deschidere fata de societate, transparen-
ta, informare etc.

Prin urmare, institutii moderne Tnseamna structuri transparente, care stiu sa
comunice, care se afldintr-un flux permanent de informatii cu societatea, care
stiu sa-si intemeieze corect deciziile si comunicadintr-un mod profesionist. Vizi-
Unea despre comunicare ce porneste de la existenta unui emitator activ i a unui
receptor oarecum pasiv este astazi depasitd. Au aparut noi abordari cum ar fi cea
a comunicarii ca ,fortd gravitationala” a campului social [3, p.12], ca schimb
permanent de informatii, semnale, mesaje, ceea ce conduce la o axioma impor-
tantd a activitatii din acest domeniu: nu se poate sa nu comunicam, adevar care
muta centrul de greutate al comunicarii de la mesajul clasic, formulat si dozat
atent, la comportament, atitudine, proiect. Din aceste considerente, se poate spu-
ne cd o institutie, de pilda, nu comunicad mai mult atunci cand transmite un co-
Municat, decat atunci cand nu il transmite, cd aceasta comunicasi atunci cand se
fereste sa comunice, cand ,,fuge” de aceasta obligatie esentiald. Aceeasi aborda-
re o regdsim si la Jiirgen Habermas, in viziunea caruia comunicarea detine un
rol capital 1n viata sociala. Ea reprezinta ,,un fel de metainstitutie de care depind
toate celelalte institutii sociale” [4, p.48].

Ca si orice altd organizatie sociala, administratia unui stat este un meca-
nism dinamic, care trebuie permanent adaptat exigentelor societétii, care se afla
intr-o continud dezvoltare, se extinde si se perfectioneaza, dorind sa faca fata
unor cerinte ale societatii. Ea evolueaza nu numai amplificindu-si si diversifica-
ndu-si activitatea prin introducerea inovatiilor utile, dar si modificand, transfor-
mand radical si profund sistemul sdu organizatoric si functional[5, p.8].
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Forma rigida, ierarhica, birocratica a administratiei publice, care a dominat
cel mai mult in secolul XX, se schimba cu o noud forma flexibild de manage-
ment public. Aceasta schimbare nu este o schimbare simpla a stilului manageri-
al, ci 0 schimbare semnificativa in rolul guvernarii in societate si in relatia gu-
vern — cetatean, in general.

Modernizarea administratiei publice reprezinta o preocupare atat pentru de-
mocratiile dezvoltate, cat si pentru cele aflate in tranzitie. Motivul de baza al
procesului este legat de nevoia unei noi calitti a actului de guvernare. In litera-
tura de specialitate, conceptul de modernizare a guvernarii (guvernarea aborda-
bila) este un concept de baza in teoriile noului management public si este abor-
dat din perspectiva celor trei dimensiuni ale sale [6, p.91]:

a) modernizarea actiunii guvernamentale — proces prin care actorii politici
si administrativi cautd sa aplice solutii corecte la probleme concrete, evaludnd
decizii si nu, direct efectele deciziilor;

b) modernizarea arhitecturii guvernamentale — proces ce presupune moder-
nizarea si democratizarea retelei de institutii si politici publice ce implicd deo-
potriva actorii publici si pe cei privati si in care guvernul deleaga, descentralize-
aza, privatizeaza competente si responsabilitati;

¢) modernizarea guvernamantului, a leadership-ului guvernamental — pro-
ces ce se refera la totalitatea reprezentantilor alesi sau numiti si a celor asociati
acestora (detindtorii de autoritate, furnizorii si supervizorii de legalitate) dar si
la 0 noua filosofie si 0 noua mentalitate administrativa.

Preocuparea guvernelor pentru modernizareaactului de guvernare, din pers-
pectiva satisfacerii interesului public, a dimensionarii realiste a nevoii publice,
scaderea cheltuielilor publice si cresterea calitatii serviciilor publice au repreze-
ntat premise ale reformei sectorului public, iar transformarea administratiei intr-
un ,,serviciu” supus rigorilor pietei si a publicului in actorul pietei, ,,clientul”, se
constituie, la sfarstul secolului XX, intr-un obiectiv prioritar al guvernarii mode-
rne.

Desi, in mod traditional nu suntem obisnuiti sd abordam administratia pub-
lica dintr-o perspectiva similard mediului de afaceri, tendintele la nivel mondial
se Indreapta tot mai mult In aceastd directie. Administratiile publice au Inceput
sd fie percepute tot mai mult ca institutii care ar trebui sa se orienteze dupd ace-
leasi principii ca si organizatiile din mediul de afaceri. Acest lucru presupune o
folosire mult mai eficienta a resurselor, pe de o parte, dar si o atentie mai sporita
acordata politicii de comunicare. Asa cum pentru o companie este crucial sd co-
Munice cu clientii sai, la fel de important ar trebui sa fie pentru o administratie
publica sa comunice cu cetitenii pe care 1i reprezinta.

In acest sens, teoreticieni ai administratiei publice postmodernistesustin ci
problemele publice sunt mai bine rezolvate prin discutii (comunicare), decat
prin ,,obiective” masurate sau analize rationale. Idealul discursului autentic vede
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administratorii si cetatenii ca angajandu-se pe deplin unul cu celélalt nu numai
ca autointerese rationale ale indivizilor adunati impreuna sa discute, dar si ca
participanti intr-o relatie in care ei sunt angajati unul cu altul ca fiinte umane[7,
p.25].

Postmodernistii sustin ca rolul administratiei publice este de a contribui la
crearea si mentinerea discutiilor prin care nevoile si interesele cetdtenilor sunt
luate in considerare si, intr-un mod participativ, sunt solutionate [7, p.26].

Desi exista diferente semnificative intre diversi teoreticieni postmodernisti,
reprezentantii acestui curent au ajuns totusi la o concluzie comuna, relevantape-
ntru perspectiva din care este analizat subiectul in studiul de fatd — deoarece in
lumea postmoderna suntem dependenti unul de altul, guvernarea trebuie sa se
bazeze tot mai mult pe un dialog deschis intre toate partile, incluzand cetatenii
si administratorii. Consolidarea dialogului public este necesara, in scopul resta-
bilirii unui sentiment de legitimitatedomeniului administratiei publice[7, p.27].

Din aceste considerente, modernizarea administratiei publice ar trebui sa
implice, in mod organic, si o preocupare pentru modernizarea politicii de comu-
nNicare a acesteia, asa cum un guvern performant nu poate fi conceput astdzi in
afara unei activitati de comunicare constante si calificate. Comunicarea este co-
nsideratd o obligatie institutionald primard a administratiilor publice, dat fiind
cd aceasta este o resursa fundamentala si de neinlocuit, care garanteaza eficaci-
tatea, eficienta si transparenta administratiilor publice. Practicile de comunicare
guvernamentald bune sunt indisolubil asociate cu o buna guvernare, altfel spus,
introducerea unor bune practici de comunicare vor influenta in mod inevitabil
politicile guvernamentale, pentru o mai mare transparentd si o mai mare impli-
care a publicului in elaborarea politicilor guvernamentale.

Contextul actual al Republicii Moldova nu este, din pacate, incé pe deplin
favorabil tipurilor de abordare enuntate anterior. Politicile sunt in continuare
elaborate preponderent ,,in spatele usilor inchise”, procesul de consultare a ceta-
tenilor fiind, in bund masura, formal. Mai mult, provocarile cele mai importante
pe acest segment, tin de participarea redusa sau ineficienta a cetatenilor la guve-
rnare, pe fonul increderii reduse in institutiile publice, asociate cu probleme le-
gate de transparentd, profesionalism si responsabilitate ale guvernului.in acelasi
sens, referitor la politica de comunicare, este important de mentionat ca nevoia
de comunicare eficientd se manifesta cel mai mult anume in structurile adminis-
tratiei publice. Insa, cu cat aceastd nevoie este mai mare in plan obiectiv, cu atét
ea este resimtitd mai putin in plan subiectiv. Adica nu este constientizata, sau
daca este constientizatd, este ignoratd sau abordata superficial, daca pornim de
la definirea notiunii de comunicare, asa cum este aceasta abordatd in contextul
mai multor initiative referitoare la modernizarea politicii de comunicare a Uniu-
nii Europene.Spre exemplu, Planul de Actiune, ,,Action Plan to Improve Com-
municating by the Commission”, lansat in 2005 este important prin faptul ca re-
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Cunoaste comunicarea ca fiind mai mult decat informatie: ,,aceasta stabileste o
relatie si initiaza un dialog cu cetatenii, asculta si stabileste o legatura cu aces-
tia. Este o parte esentiald a procesului politic” [8, p.3]. O altd iniitiativa de co-
Municare, ,,Planul D pentru democratie, dialog si dezbatere” pusa in aplicare in
acelasi an, n cadrul Comisiei Barroso, propune explicit ,,promovarea participa-
rii cetatenilor in procesul democratic prin intermediul unei consultari mai eficie-
Nnte pentru cunoasterea adevaratelor aspiratii ale acestora[9].

In 2016, Guvernul Republicii Moldova si-a asumat angajamentul si conti-
nue eficientizarea administratiei publice pentru a oferi cetatenilor servicii la cel
mai inalt nivel, in conformitate cu practicile democratiilor europene. In acest
sens, reforma administratiei publice este conditionata, pe de o parte, de faptul
cd, doar un sistem de administrare eficient, cu un corp de functionari responsa-
bili si competenti, poate asigura buna realizare a reformelor din societate, pe de
alta parte, este conditionata de implementarea prevederilor Acordului de Asoci-
ere cu Uniunea Europeand. Capitolul I (art.21, 22, 23) din Titlul IV al Acor-
dului, intitulat Reforma administratiei publice, prevede actiuni orientate spre
cooperarea nemijlocita in domeniul administratiei publice pe segmentele bunei
guvernari, reformei serviciului public, practicilor participative in procesul deci-
zional, consolidarii autonomiei locale si altele [10].

in vederea realizarii acestor actiuni, a fost elaborata Strategia privind refor-
ma administratiei publice pentru perioada 2016-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.911 din 25 iulie 2016 [11]. Obiectivul gene-
ral al Strategiei este crearea unei administratii publice moderne, profesioniste si
orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, in corespundere cu necesi-
tatile si asteptarile cetatenilor[11, p.9]. Cinci componente principale stau la baza
Strategiei:

- responsabilizarea administratiei publice — rationalizarea structurii Guver-
nului; consolidarea administratiei publice; transparenta decizionala, responsabi-
lizarea institutionala;

- elaborarea si coordonarea politicilor publice —planificarea strategica si
operationald; analiza si consultarea politicilor; coordonarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor;

- modernizarea serviciilor publice —satisfactia clientilor i managementul
calitatii; re-ingineria proceselor si crearea ghiseele unice; e-Guvernarea;

- managementul finantelor publice —prognoza macroeconomicd; colectarea
veniturilor; planificarea si executarea bugetului; achizitiile publice; controlul fi-
nanciar public intern; raportarea financiara;

- serviciul public si managementul resurselor umane —fisa postului; recru-
tarea si selectarea; evaluarea performantelor; dezvoltarea profesionald; clasifica-
rea si gradarea; motivarea financiara si nefinanciara; integritatea si etica profesi-
Onala.
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Potrivit continutului Strategiei, anumite aspecte de reformare care ar putea
fi atribuite eforturilor de modernizare a politicii de comunicare a administratiei
publice, se regasesc intre obiectivele specifice ce tin de guvernarea deschisa si
transparenta decizionald, enuntate in componenta I ,,Responsabilizarea adminis-
tratiei publice”[11, p.12].

Cat priveste obiectivul referitor la guvernarea deschisa, trebuie mentionat
ca Republica Moldova este tara-membra a Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisa, incepind cu anul 2012, un parteneriat global din care fac parte 69 de
tari. Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa a fost lansat oficial n luna sep-
tembrie 2011, In cadrul Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Prin
folosirea tehnologiilor informationale avansate, guvernele lumii urmaresc sa
sporeasca accesul la informatii, promoveaza transparenta In guvernare, asigura
lupta impotriva coruptiei si participarea cetatenilor la actul de guvernare [12].

Semnarea Memorandumului de aderare la Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa si a Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2012-
2013, cu actualizarea anuald a acestuia, prin care Guvernul se angajeaza sa pro-
moveze transparenta, combaterea coruptiei, cresterea integritatii functionarilor
publici, utilizarea mai eficienta a resurselor si a noilor tehnologii pentru a Tmbu-
natati actul de guvernare si dialogul cu cetatenii, a condus la o serie de schim-
bari pozitive ce tin de deschiderea datelor primare ale institutiilor publice
(date.gov.md), crearea serviciilor electronice si a mecanismelor de interactiune
cu cetatenii (particip.gov.md). Prevederile Hotaririi Guvernului nr.188 din 3 ap-
rilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice [13] au
reprezentat un pas in plus in asigurarea transparentei decizionale si monitorizarii
activitatii institutiilor publice. Insi, acest act normativ nu asigurad acoperirea
preconditiilor de responsabilizare a administratiei publice decit fragmentar [11,
p.12].

In plus, rapoartele independente de evaluare din cadrul Parteneriatului pen-
tru o Guvernare Deschisd scot in evidenta necesitatea unui efort mai amplu in
implementarea principiilor guvernarii deschise sus-mentionate, cum ar fi impli-
carea proactiva a beneficiarilor, participarea publica la luarea deciziilor, inclusiv
adoptarea mai multor cerinte legale pentru consultarile publice asupra documen-
telor de politici, deschiderea datelor valoroase si utile pentru beneficiari [14].

Cat priveste problema transparentei in sectorul public, trebuie mentionat ca
aceasta ramane o problema majord,desi,premise favorabile responsabilizarii ad-
ministrative au aparut odata cu adoptarea in anul 2000 a Legii nr.982-XIV din
11 mai, privind accesul la informatiile de interes public, prin care se creeaza ca-
drul legal pentru facilitarea informarii, consultarii §i participarii cetatenesti,
avind drept scop crearea cadrului normativ general al accesului la informatiile
oficiale; eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului efec-
tuat de catre cetdteni asupra activitatii autoritatilor publice si a institutiilor pub-
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lice; stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul
de luare a deciziilor in spirit democratic si apoi a Legii nr.239-XVI din 13 noie-
mbrie 2008, privind transparenta in procesul decizional, prin care se stabilesc
normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din ca-
drul autoritatilor publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglemente-
aza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere cu le-
gea, cu alte parti interesate n vederea participarii la procesul decizional.

Transparenta si responsabilitatea sunt doud elemente importante ale bunei
guvernari. Transparenta este o forta puternica, care, aplicata Tn mod consecvent,
contribuie eficient la combaterea coruptiei, imbunatatirea guvernantei si promo-
varea responsabilitatii. De asemenea, transparenta este o preconditie si o premi-
sd pentru responsabilizarea administratiei publice si implicd mai mult decit ra-
portarea minima periodica, dar si disponibilitatea de a face accesibild informatia
din initiativa proprie si de a raspunde pozitiv solicitarilor de informatie.

Legislatia cu privire la accesul la informatie este una incompleta, care nu
descrie foarte clar natura informatiei pe care ministerele si agentiile trebuie sa o
publice, iar responsabilitatea pentru implementarea acesteia nu a fost atri-
buitd.Acest fapt a condus la nerespectarea prevederilor de baza ale legii de cel
putin 50% din institufiile publice, care nu publicd date despre executarea
bugetelor, rapoartele de activitate, initiativele de elaborare a politicilor. Astfel,
cadrul legal actual justificad lipsa de initiative proactive la acest capitol, in
special lipsa de interes a institutiilor sa publice informatii despre activitatea sa
[15].

Asigurarea accesului la informatie continua sa fie considerata de autoritati,
activitate redundant, iar lipsa mecanismelor de responsabilizare nu motiveaza
sau nu constring managerii institutiilor administratiei publice sd acorde atentie
suficienta performantei acestora [16].

Prin urmare, a fi deschis dialogului cu cetiteanul inseamna a reforma stilul
managerial si a asigura integrarea cetateanului in ,,societatea informationala”.
Guvernul si institutiile publice trebuie sa incurajeze o cultura civica si institutio-
nald a transparentei si s asigure resursele necesare pentru promovarea publicd a
urmatoarelor obiective:

e campanii de informare publica privind dreptul de acces la informatie;

e campanii de informare publica privind dreptul de a participa la procesul
de elaborare a reglementarilor, precum si la procesul de luare a deciziilor;

e programe de educatie publica privind exercitarea acestor drepturi;

e programe de instruire a functionarilor publici pentru aplicarea legislatiei
privind accesul la informatie si transparenta decizionald.

Astfel, o institutie care se doreste pe deplin transparenta trebuie sa prezinte
cel putin urmatoarele caracteristici:
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- sa fie deschisa, pentru a putea comunica cu exteriorul, emiterea, respec-
tiv receptarea de informatii, constituindu-se intr-un proces interactiv;

- sa fie evolutiva, adica sa nu valorizeze rutina, ci inovatia; sa permita un
dozaj echilibrat al comunicarii formale si informale;

- sa fie orientatd explicit spre finalitate, pentru a crea cadrul cel mai potri-
vit pentru desfasurarea activitatii;

- sa-si responsabilizeze angajatii, pentru a evita acumuldrile artificiale de
putere prin stocarea de informatii.

Reiesind din cele expuse anterior, un aspect important al demersului de re-
forma a administratiei publice ar putea sa-1 constituie si reforma comunicarii ad-
Ministratiei publice dupa modelele de reforma a comunicarii in sectorul public,
puse in aplicare de mai multe tari europene. Spre exemplu, cazul Marii Britanii
ar fi unul relevant si pentru Republica Moldova.

Analizand modelul britanic de reforma a comunicarii in administratia pub-
lica, trebuie mentionat ca pasii importanti in realizarea acesteia ar putea fi per-
fect valabili si pentru cazul Republicii Moldova [17].

In acest sens, reforma comunicarii in administratia publica ar trebui sa pu-
nd accent pe urmatoarele aspecte ale activitatii de comunicare guvernamentala:

o Eficacitate: presupune analiza capacititii echipelor de comunicare in ca-
drul intregului guvern; introducerea unei evaluari obligatorii a tuturor progra-
melor de comunicare;

o Eficientizare: se referd la crearea unui plan de comunicare guvernamen-
tal; conturareaunei teme de baza pentru comunicarea guvernamentald; dezvolta-
rea unor campanii de comunicare la nivelul intregii administratii, care sa fie ce-
ntrate pe domenii de politici prioritare, precum economie, dezvoltare sociala
etc; reducerea numarului comunicatorilor; introducerea unui nou focus pentru
campanii low-cost, care sa aiba utilitate maxima pentru contribuabili;

e Profesionalizare: tine de introducerea unui Serviciu de Comunicare al
Guvernului ca organism profesional pentru persoanele care lucreaza in comuni-
carea guvernamentald;introducerea unor competente de baza si a unui program
major de dezvoltare profesionald pentru a se asigura cd existd cele mai bune
nister, pentru recrutarea de personal entry-level in profesia de comunicator, cu
scopul de a stabili standarde mai ridicate pentru noii recruti;introducerea unui
program special pentru personalul de conducere si a unui program separat pent-
ru personalul de juniori care prezintd potential exceptional.

Toate acestea ar trebui sa fie parte a unui program oficial de schimbare, ca-
re sa vizeze, de asemenea, introducerea unui sediu central pentru comunicarea
de stat — asemanator cu modul in care o corporatie multinationala isi organizea-
za activitatea de comunicare. Sediul central ar putea contribui la 0 mai eficienta
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coordonare a activitdtilor intre ministere si ar asigura un grad mai ridicat de
schimb de bune practici, competente si cunostinte.

Ceea ce este important de mentionat este faptul ca reforma comunicarii gu-
vernamentale trebuie sa fie condusa de la centru, dar sustinuta si livrata cétre to-
ate ministerele, catre agentii guvernamentale, dar si catre autoritatile locale.

In consecinti, este evident ci, capacitatea unui guvern de a comunica cu
tuia. Consolidarea capacitatii de comunicare a Guvernului se refera, in esent, la
consolidarea capacitatii functionarilor publici de a se angaja intr-un dialog des-
chis cu cetdtenii. Aparatului de comunicare guvernamentala, bine organizat si
calificat, 1i revin mai multe roluri, fiecare dintre acestea fiind esentiale pentru
evolutia unei guverndri eficiente, receptive si responsabile [18]:

- de explicare: sa explice politicile guvernamentale si actiunile guvernu-
lui;

- de constientizare: sd creasca gradul de constientizare a drepturilor, be-
neficiilor si obligatiilor cetatenilor;

- de persuadare: sd convingd cetatenii sd actioneze in acord cu politicile
convenite in circumstante definite;

- de consiliere: sa consilieze guvernul cu privire la reactiile cetatenilor si
ale mass-media referitoare la politicile si activitatile guvernamentale.

Un aspect important al capacitatii de comunicare a Guvernului tine de pro-
movarea initiativelor de reforma prin intermediul comunicarii permanente cu
publicul larg, pentru a-1 tine la curent cu intentiile urmarite si cu rezultatul acti-
unilor Intreprinse. Reformele de succes sunt considerate cele care in mod tipic
au un sprijin puternic al partilor-cheie interesate si care sunt intelese de catre
publicul larg. In acest sens, pentru sustinerea unui proces consistent si coerent
de reforma, la nivelul administratiei publice, este necesara existenta unui meca-
nism functional si stabil de comunicare si promovare a schimbarii.

Conform unor studii realizate de Banca Mondiald, cele mai bune practici in
domeniul reformelor, au scos in evidenta importanta comunicarii strategice pen-
tru sporirea reusitei acestora[19;20].0 abordare strategica fatd de comunicare
este una esentiald pentru Inldturarea ,,deficientelor de implementare”, intre pro-
cesul de legiferare a reformei si adoptarea acesteia de catre principalele parti
implicate atat din cadrul guvernului, cat si din exterior[20]. Acest lucru se dato-
reaza faptului cd, comunicarea strategica abordeaza elementul uman al procese-
lor de reforma, prin promovarea si incurajarea schimbarilor comportamentale
Necesare pentru asigurarea sustenabilitatii acestor procese.

Potrivit autoarei studiului Building commitment to reform through strategic
communication. The five key decisions [19], comunicarea strategica este o abor-
dare centratd pe partile interesate sau pe clienti, pentru a promova schimbari
voluntare in cunostintele, atitudinile si comportamentele acestora, in scopul rea-
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lizarii obiectivelor de reforma. Prin folosirea comunicarii strategice, managerii
de reforma isi propun sa inteleaga, In primul rand perspectiva partilor interesate
sau a clientilor, referitoare la initiativele de reforma propuse sau la recomandari-
le de politici, mai degraba decat doar promovarea pozitiei institutiei cu privire la
aceasta problema [19].

Succesul comunicarii strategice nu depinde de mesaje creative sau de anu-
mite stimulente pentru a incerca noi practici. Mai degraba, aceasta cere o intele-
gere clara a perceptiilor, motivatiilor, credintelor si practicilor tuturor celor imp-
licati sau afectati de un program de reforma. Schimbarea nu poate fi eficienta
decat daca deciziile cu privire la interventiile de politica sau de program se ba-
zeaza pe aceasta intelegere.

In situatia cand o strategie de comunicare nu este luatd in considerare in
etapele de planificare incipienta ale unei initiative de reforma, sau cand aceasta
este utilizatd doar ca mijloc de diseminare a informatiilor, in aceste conditii, po-
ate fi compromis succesul potential pe termen lung al reformei planificate, susti-
ne autoarea studiului citat [19].

Referitor la Republica Moldova, trebuie mentionat ca nici unul dintre efor-
turile de reforma a administratiei publice de pand in prezent, nu a descris un
program de comunicare strategica, care sd sprijine implementarea acesteia. Mai
mult, nici in contextul implementarii actualei Strategii de reforma a administra-
tiei publice (2016-2020), planul de comunicare strategica este unul dintre ele-
mentele care lipseste [11].

in contextul reformarii administratiei publice din Republica Moldova, insa,
comunicdrii ar trebui sa 1i revind un rol esential, dat fiind ca prin intermediul
acesteia, are loc aducerea in comun a intentiilor statului cu preferintele cetateni-
lor. Comunicarea creeazd un climat psihologic propice acceptarii mesajelor so-
ciale, largeste campul preocuparilor individuale, incearca sa formeze si sa dez-
volte o constientizare colectiva a subiectelor majore. Beneficiind de informatii
relevante, membrii societdtii au sanse sporite sa-si ajusteze comportamentele in
asa fel, incat si-si poatd gisi cele mai adecvate pozitii si roluri sociale. In acest
sens, miza comunicarii este enorma, ea fiind direct legatd de starea de ,,sanata-
te” a societatii, iar societatea este ,,sdnatoasa” atunci cand cetatenii comunica li-
ber intre ei si cu institutiile publice. Mesajul transmis prin intermediul comuni-
carii guvernamentale ar trebui sd informeze cetateanul, sa-i transmita valorile si
principiile democratiei si sa genereze feed-back-ul, adica, formand-si opinia, ce-
tateanul sa se poatd implica in viata politica si sociald, sa participe la luarea de-
ciziilor.

Parte a efortului de comunicare strategica in cadrul reformei administratiei
publice ar trebui sa fie organizarea unor sustinute campanii de comunicare, de
familiarizare a partilor interesate in legatura cu tot ceea ce tine de reforma admi-
nistratiei publice. Unul dintre motivele-cheie care justifica importanta acestora,
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ar fi perceptia negativi a institutiilor de stat tinta din partea societdtii. In per-
ceptia opiniei publice, reformele sunt absolut ineficiente, iar institutiile de stat
implementatoare a reformelor sunt corupte si nu sunt interesate de finalizarea cu
succes a procesului de reforme. Schimbarea opiniei publice, in acest sens, pre-
Supune eforturi continue si consistente de promovare prin campanii de informa-
re si de sensibilizare a opiniei publice.

Care ar urma sa fie obiectivele acestor campanii?

Doua obiective principale — imbunatatirea comunicarii si informarea asupra
reformei in administratia publica, cat si cresterea gradului de participare a parti-
lor implicate in procesul de reforma. Trebuie mentionat ca Tmbunatatirea comu-
Nicarii ar trebui sa fie realizata pe trei dimensiuni importante:

e imbundtitirea comunicarii interne (nivel national) si cresterea gradului
de participare a partilor interesate in procesul de reforma (informatii despre pro-
gresul si claritatea reformei transmise cetatenilor);

e Tmbundtatirea comunicarii pe plan extern (international) in domeniul re-
formei administratiei publice (donatorii internationali, organizatiile internatio-
nale; promovarea progresului obtinut de Republica Moldova in cresterea nivelu-
lui de performanta a administratiei publice);

e imbunatatirea comunicarii pe plan intern, in cadrul Guvernului Republi-
cii Moldova si in cadrul autoritatilor publice (functionarii de stat — implementa-
torii din teren ai reformei, au un rol important si central in asigurarea succesului
si sustenabilitatii reformei In administratia publica. Functionarii publici se afla
in prima linie a implementarii reformei, deoarece ei, deseori, sunt cei care tre-
buie sa adopte noi procese sau sa le adapteze pe cele vechi. Actiunile lor influe-
nteaza direct succesul sau nereusita reformelor. Din aceste considerente, functi-
onarii publici sunt, probabil, publicul-tinta cel mai important al acestor campa-
nii).

In consecint, campaniile de informare privind reforma administratiei pub-
lice, ar trebui sa vizeze in primul rand functionarii publici (public intern), ceta-
tenii Republicii Moldova, mass-media (public extern), reprezentantii societatii
civile prin intermediul organizatiilor neguvernamentale interesate de problema-
tica reformarii administratiei publice; partenerii strategici de dezvoltare natio-
nali si internationali (public specializat).

La nivel general, nevoia unor activitati de comunicare sustinute prin cam-
panii de informare are obiectivul unei informari imediate, corecte si transparen-
te. In cazul comunicirii in domeniul reformei administratiei publice, in afara ac-
tivitatilor de constientizare referitoare la continutul si impactul reformei, masu-
rile de informare au drept obiectiv si cresterea nivelului de transparenta si al in-
crederii publice in institutiile care sunt responsabile de implementare, acestea fi-
ind principalele subiecte de ingrijorare pentru public.
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In concluzie, nu putem pretindecd,comunicarea, in general, comunicarea in

administratia publica, in particular, s-ar situa in topul prioritatilornationale. Dar
nici nu credem ca putem vorbi despre o modernizare realdfara a avea in vedere
si acest domeniu din ce in ce mai important. Nu numai institutiile statului de
drept au nevoie de politici de comunicare, ci societatea in ansamblu are impera-
tiva nevoie de strategii de comunicare, care sunt parte integranta a procesului de
modernizare,element esential al functionarii mecanismelor democratice.
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The foreign trade of the Republic of Moldova has always been a priority
objective for our country because it has been and is, to a large extent, the main
source of maintaining the economy of the state. And the dynamics and the vo-
lume of value specific to foreign trade reflect the overall evolution of the Mol-
dovan economy. The elaboration of this article aims to analyze the foreign trade
of our country during the years 2005-2016, in order to promote an active eco-
nomic policy, oriented on the development of international trade relations.
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Comertul exterior al Republicii Moldova a reprezentat intotdeauna un obie-
Ctiv prioritar pentru tara noastra, deoarece a fost si este, Tn mare parte, sursa pri-
ncipald de mentinere a economiei statului. Pe acest fundal, Republica Moldova
si-a concentrat fortele prentru promovarea unei politici economice externe acti-
ve, orientatd in acelasi timp pe dezvoltarea relatiilor comerciale internationale.
Astfel, impulsionat de avantajele pe care le ofera cadrul juridic international pe-
ntru comert si din motivele pentru care e mai bine s te aflii in cadrul sistemului
mondial, decit in afara acestuia, Republica Moldova in noiembrie 1993 a inain-
tat o cerere de aderare la acordul general pentru tarife vamale si comert (GATT
1947) care, dupa crearea OMC, in ianuarie 1995, a fost reiterata ciatre OMC (su-
ccesoarea a GATT 1947) [2, p.15].

Aderarea la OMC pentru Republica Moldova a fost un proces dificil si co-
mplicat ce a determinat o pregatire minutioasa in special la nivelul institutiilor
guvernamentale pentru a putea promova eficient interesele Republicii Moldova
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pe plan international, controlul periodic. Obiectivele de baza a OMC si GATT
sunt [1, p.123]:

v Ridicarea standartelor de viata si a veniturilor;

v" Utilizarea deplina a fortei de munca;

v’ Expansiunea productiei si a comertului;

v' Utilizarea optima a resurselor mondiale.

La 8 mai 2001, Consiliul General a OMC a adoptat decizia sa privind ade-
rarea Republicii Moldova acordul OMC in baza conditiilor stipulate de protoco-
lul de aderare. Pachetul de documente negociate si protocolul de aderare al Re-
publicii Moldova la OMC a fost aprobat prin legea nr.218, din 01.06.2001. Pe-
ntru aderarea Republicii Moldova la OMC, Republica Moldova depune intru-
mentele de aderare ratificate, conform procedurilor interne ale tarii si in luna iu-
lie 2001, devine membru cu drepturi depline la OMC [2]. lar la 22 iunie 2016 la
sediul OMC din Geneva, Republica Moldova a devenit membra cu drepturi dep-
line la Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile publice
prin prezentarea a Instrumentului de ratificare a documentului cu participarea
reprezentantilor celor 164 de state membre.

Negocierile de aderare, in perioada 1996-2000 au coincis cu programele de
reforme structurale si cu procesul de formulare a politicii comerciale si econo-
mice ale tarii. Sistemul administrativ slab dezvoltat din acea perioada si lipsa re-
surselor financiare si umane, au afectat direct capacitatile guvernului de a con-
duce acest proces complex intr-un termen mai scurt si in mod eficient[3, p.16].
Practic pentru térile mici, inclusiv pentru Republica Moldova, aderarea la OMC
a oferit anumite avantaje. Principalele avantaje ale Republicii Moldova ca mem-
bru la OMC sunt [3, p.20].

v" Contribuie la dezvoltarea intregii economii nationale fiind un element

cheie in promovarea politicilor nationale de dezvoltare;

v’ Perminte accesul larg al produselor Moldovenesti pe pietile celor 1511
tari membre ale OMC si implica tratarea nediscriminatorie a marfurilor
noastre pe pietile externe;

v" Respectarea prevederilor OMC calificad economia tarii ca economie de
piatd;

v" Ofera o siguranta suplimentara investitorilor striini in ceea ce priveste
cadrul legal si regimul comercial al tarii;

v' Permite solutionarea mai constructivd a oricarui tip de problema, fie
economica, politicd sau sociald prin prisma aspectelor economico-Co-
merciale reglementete de OMC.

v" Faciliteaza implementarea planului de actiuni a UE: inclusiv faciliteaza
avansarea ngocierilor privind semnarea aordului preferential cu UE in
domeniul comertului cu bunuri §i servicii.
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v’ Stimuleza cresterea nivelului de pregtire si coordonarea activitatilor in-

stitutiilor guvernamentale.

Pe linia dezvoltarii cooperarii, extinderea schimburilor bi si multilaterale,
un rol deosebit de important 1i revine relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana. Astfel, la 27 iunie 2014 UE semneaza acordul de asociere cu Geor-
gia si Republica Moldova si finalizeaza procesul de semnare cu Ucraina. Acor-
dul pune un accent puternic pe relatiile comerciale, democratie si statul de drept,
drepturile omului si libertatile fundamentale, buna guvernare, o economie de pi-
ata care functioneaza bine si pe dezvoltarea durabila.

In acest context, subliniem faptul, ca prin intermediul acestor negocieri, co-
mertului exterior al Republicii Moldova dobindeste valente suplimentare, care
au condus la mentinerea bundstarii populatiei, sporirea veniturilor companiilor
comerciale si cresterea economiei nationale.

Fig.1. Evolutia comertului exterior al Republicii Moldova pentru anii
2005-2016.
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Sursa: Elaborat de autori in baza sursei [4]

In conformitate cu datele prezentate din figura 1, pe parcursul perioadei
analizate, valoarea comertului exterior al Republicii Moldova a avut o crestere
progresiva de 1,79 ori,in anul 2016 comparativ cu anul 2005. Exceptie se in-
registreazd numai In anul 2009, cind s-a coincis cu criza mondiald, unde s-a
produs o scidere drastici a comertului exterior cu 29,72%. Incepand cu anul
2010, Republica Moldova isi ia revansa privind comerful exterior, astfel incit, la
finele anului 2011 valoarea acestuia era de 7408,1 mil. USD, sau mai mult cu
(37,27%) comparativ cu anul precedent 2010. De asemenea, cresteri se constata
si pe parcursul anului 2013, cand valoarea tranzactiilor comerciale a inregistrat
7920,7 mil. USD, adica mai mult cu (7,4%) fata de anul 2012. La 21 iulie 2014,
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Federatia Rusa interzice Republicii Moldova sa exporte fructe si legume, invo-
cind ca au gasit mai multi daunatori, iar in cazul conservelor s-a mentionat nere-
Spectarea normelor de marcare si identificare a marfii. Astfel, la 1 august 2014,
autoritatile din Rusia, au adoptat o hotarire de a introduce taxe vamale la impor-
tul de marfuri din Republica Moldova, ce a intrat in vigoare din 1 septembrie
2014. Ca urmare a embargoului impus de Federatia Rusa, comertul exterior al
Republicii Moldova in 2014, s-a redus cu circa 3,33% comparativ cu anul 2012.

Cresterea comertului exterior a fost influientata in mare parte, de majorarea
fluxurilor de import mai mult, decit a celor de export, depédsind astfel exporturi-
le. Astfel, in anul 2016, comparativ cu anul 2005, exportul, exprimat in dolari
SUA in valori nominale, a crescut de aproximativ 1,87 ori si in valori reale, cu
954,4 mil. USD, atingand valoarea de 2045,3 mil. USD in anul 2016. Oscilatii
negative se observa numai in anul 2009, cand exporturile s-au diminuat fatd de
anul precedent cu circa 308,1 mil. USD. Aceastd reducere autoritatile o explica
prin faptul ca nu produsele moldave sunt necalitative, dar totusi criza mondiala
si-a pus amprenta afectdnd veniturile tarii noastre. Revitalizarea considerabild a
exporturilor dupa anul 2009 se datoreaza in mare parte redresarii prompte a ce-
rerii pe principalele piete de export, determinatd de ritmurile de crestere intensi-
ve dupa perioada de criza.Asa dar, se observa cresteri in lant privind exportul
incepand cu anul 2010, cind valoarea lor era de1541,5 mil. USD, majorandu-se
pana la 2428,3 mil. USD 1n 2013, sau mai mult cu 886,8 mil. USD.

Potrivit datelor Binoului National de Statistica al Republicii Moldova, ana-
liza evolutiei exporturilorpetari in anul 2016, comparativ cu anul 2015, releva
majorareaexporturilor catre Romania (+14,9%), Bulgaria (de 2,7 ori), Germania
(+8,0%), Elvetia (+25,8%), Irak (+53,8%), Malaysia (de 3,3 ori), Polonia
(+7,2%), Austria (+26,1%), China (de 1,7 ori), Israel (de 3,4 ori), Portugalia (de
14,9 ori), Ucraina (+8,4%), Grecia (+16,1%), Ungaria (de 2,1 ori), Macedonia
(de 2,6 ori) si Myanmar (de 4,5 ori), care a favorizat cresterea pe total exporturi
cu 10,0%. In acelasi timp, s-aureduslivrarile catre Kazahstan (-77,5%), Belarus
(-21,3%), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (-17,2%), Federatia
Rusa (-3,1%), Indonezia (-66,6%), Statele Unite ale Americii (-22,8%), Letonia
(-49,8%) si Cipru (-46,7%), atenuind astfel cresterea pe total exporturi cu
6,4%[4].

Privind evolutia importurilor, Republica Moldova de a suferit schimbari
calitative structurale in perioada anilor 2005-2016, cand se inregistreaza o ten-
dinta de crestere, care in anul 2016 au sporit pana la 4.020,4 mil. USD compa-
rativ cu anul 2005, unde importurile alcatuiau 2.292,2 mil. USD, s-au cu un ritm
de crestere mai mare de 1,75 ori. Ca si in cazul exporturilor, anul 2009 a influi-
entat si asupra importurilor, cdnd bunurile importate s-au redus in dinamica cu
circa -1620,5 mil. USD fata de a aceeasi perioada a anului 2008. Analiza evo-
lutiei importurilor pe tari in anul 2016, comparativ cu anul 2015 releva cresteri
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la importurile din China (+7,4%), Belarus (+20,4%), Ucraina (+3,4%), Ungaria
(+15,6%), Vietnam (de 1,9 ori), Polonia (+8,1%), Franta (+11,0%) si Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (+16,8%) atenuind astfel scaderea pe
total importuri cu 2,7%. Totodata, s-a inregistrat micsorarea livrarilor din Aus-
tria (-17,6%), Israel (-60,0%), Turcia (-4,6%), Bulgaria (-15,8%), Japonia (-
33,1%), Kazahstan (-71,4%) si Uzbekistan (-77,0%) care a influentat diminua-
rea pe total importuri cu 2,2%.

Prin urmare, cresterea cu ritmuri accelerate a importurilor, dar in acelasi
timp performantele exporturilor nationale fiind foarte modeste, au condus la de-
teriorarea balantei comerciale, generand un sold negativ pe tot parcursul evolu-
tiei comertului exterior: de la (-1201,3) mil. USD 1in anul 2005, pana la (-
1.975,0) mil. USD, sau mai mult de 1,7 ori, in 2016, comparativ cu perioada de
baza a anului 2005. Drept consecintd a schimbadrilor pe piata internationala, in
conditiile crizei si reducerii considerabile a importurilor in economia moldove-
neascd, in perioda anilor 2009 si 2013, s-au produs careva oscilatii, ceea ce au
contribuit la reducerea sensibila a soldului negativ al balantei comerciale, de la
3307,6 mil.USD 1n 2008, pana la 1995,3mil.USD 1n 2009, de circa 1,0 ori mai
putin in 2013 comparativ cu 2012. Deasemenea, reduceri se atesta i pe parcur-
sul anului 2015 comparativ cu 2014, cu circa 957,4 mil.USD. Aceste pierderi
sunt foarte semnificative si cu consecinte dure pentru economia nationala, gene-
rind o balanta comerciala negativa.

Fig.2. Evolutia ponderii exportului Repppublicii Moldova, dupa structura
eografica, pe anii 2005-2016.
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Sursa: Elaborat de autori in baza in baza sursei [9)].

Pe parcursul periodei analizate s-au inregistrat usoare modificari in struc-
tura exporturilor pe grupe de tari, si anume: relansarea foarte slaba a exporturi-
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lor pe piata UE si, respectiv, diminuarea cu ritmuri mai accelerate a exporturilor
pe piata CSI si o majorare nesemnificativa la capitolul alte tari.

In urma acestei evolutii exporturile destinate citre UE, au inregistrat cres-
teri de la 40,62% in anul 2005, pina la 65,14 % spre finele anului 2016, sau mai
mult fata de perioada raportata cu 24,52 puncte procentuale. Prezenta marfurilor
moldovenesti pe piata UE cunoaste cresteri semnificative si pe parcursul anilor
2005-2006, unde acestea au cunoscut 0 majorare de la 40,62% pentru anul
2005, pind la 51,12% in anul 2006. Dupa semnarea Acordului de Asociere dint-
re Republica Moldova si Uniunea Europeana si aplicarea DCFTA la 1 septemb-
rie 2014, exporturile Republicii Moldova cétre UE, au inceput sa se majoreze
enorm, de la 53,26% la 65,14% in anul 2016, atingind cel mai mare apogeu din
istoria evolutiei exporturilor analizate. De asemenea oscilatii pozitive, Insa ne-
semnificative, se atesta si pe parcursul anilor 2008, cand exporturile destinate
catre UE, atingeau cota de 51,54%, mai mult fata de anul precedent cu 0,8%.

Examinind perioada anilor 2009-2013, constatdm ca cota veniturilor obti-
nute de Republica Moldova pe aceastd piata, au Inceput sd cunoasca o diminu-
are usoara de la 52,01% pentru anul 2009, la 46,83% in anul 2013, exceptie in-
registrandu-se numai 1n anul 2011, cand a cunoscut o majorare fatad de nivelul
anului precedent cu 1,57%, si o scadere in anul 2012, cu circa 1,98 puncte pro-
centuale. Odatd cu modificarea reglementarilor privind incheierea Acordului de
Asociere cu UE, Moldova a depus eforturi considerabile pentru a patrunde pe
piata europeand, astfel incat, exporturile Tnregistrate pe parcursul anului 2013,
au Inregistrat cota de 46,83%, cunoscand o majorare nesemnificativa cu 0,05%
comparativ cu anul 2012, c¢ind acestea detineau o pondere de numai 46,88%.

Structura exportului a suferit schimbari importante si pe piata tarilor CSI
pe parcursul perioadei 2005-2016, fiind in descrestere cu 30,8%.

Analizind structura exporturilor pe piata CSI, observiam ca acestea au cu-
noscut un trend negativ pe parcursul anilor 2005-2006, adicd o diminuare de la
50,53% 1in anul 2005, pind la 40,33% pentru anul 2006, sau mai putin cu
10,22%, ca mai apoi sa se majoreze de la 41,0% in anul 2007, pina la 42,9% in
anul 2012, adicd mai mult cu 2,9 puncte procentuale. Insd din datele figurei de
mai sus, putem afirma ca Moldova isi i-a revansa imediat, astfel Incat isi inten-
sifica eforturile spre reabilitare pe alte piete din categoria altor tari.

Aceastd concluzie, o putem stabili din faptul ca eforturile depuse de Re-
publica Moldova pentru a se orienta pe alte piete, decit piata CSI, s-au intensifi-
cat tot mai mult, pe parcursul anilor 2006-2016. Analizand aceasta perioada, ob-
servam ca cota exporturilor pe piata CSI, s-au redus considerabil, de la 40,3% in
anul 2006, la 38,0% in anul 2013, sau mai putin cu 2,3%, fatd de anul 2006.
Prin urmare, impactul embargoului impus de Fereratia Rusa la produsele autoh-
tone, au avut un efect mult mai mare, asupra exportului de produse catre tarile
CSI in anul 2016, cind cota acestora s-a redus comparativ cu anul 2015, cu circa
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4,78%, atingind cel mai mic nivel pe parcursul periodei analizate, de circa
20,25%. Examinind evolutia exporturilor la categoria altor tari, constatim o ma-
jorare a exporturilor de la 8,85% in anul 2005, la 14,61% in anul 2016. Deci, re-
zultatele analizei, ne permit sd concluziondm ca tara noastra da preferintd mai
mult pietelor din tarile UE, fapt ce putem afirma cu certitudine, ca este depende-
nta de aceasta piata, precum si de piata CSI.

Fig.3. Evolutia ponderii importului Republicii Moldova, dupa structura
geografica, pe anii 2005-2016.
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Sursa Elaborat de autori in baza sursei [5].

Pe perioada anilor 2005-2016, in structura geografica a importurilor, Repu-
blica Moldova a simtit o usoara tendinta de reorientare spre alte tari, inregistrind
o crestere de la 15,19% in 2005, la 25,35% in 2016.Examinand in particular,
constatdm cd importurile din alte tari, au o tendinta de crestere, cu mici oscilati
pe parcursul anului 2014, cand au inceput sa cunoasca o reducere nesemnifi-
cativa cu 0,09%, comparativ cu nivelul anului 2013.

Analizand pe fiecare categorie in parte, putem concluziona cd Republica
Moldova, colaboreaza cel mai mult cu UE, ponderea carora ramine a fi prepon-
derentd pe parcursul anilor. De asemenea, usoare modificari in structura impor-
turilor, pe grupe de tari, se constata si asupra relatiilor cu UE. Cu toate acestea,
desi aceastd tendinta redd o oarecare notd de optimism, totusi, pe de o parte, im-
porturile de pe aceasta piata se bazeaza pe produse cu un grad inalt de prelucra-
re, racordate la cerintele UE.Din datele de mai sus, observam ca evolutia struc-
turii importurilor pe grupe de tari, au avut o tendinta oscilatorie, pe intreaga pe-
rioada analizata. Astfel, cota importurilor din tarile Uniunii Europene pe parcur-
sul anului 2016, a alcatuit 49,09% din valoarea totalr a importurilor moldove-
nesti, fiind cu 3,78% mai mare, comparativ cu anul 2005. Suma importurilor din
aceasta regiune pentru anul 2016, a constituit 1973,7mil. dolari SUA si s-a ma-
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jorat fata de anul 2005 cu circa 1,9 ori. Analiza evolutiei importurilor din UE,
releva ca cea mai mica cota se atestain anul 2008 cu o pondere de 42,98%.

In perioada anului 2016, Moldova a importat de pe piata statelor CSI,
marfuri §i servicii in valoare totald de 1027,4 mil.USD, pe cand exporturile s-au
cifrat la 414,1 mil. USD.

Deficitul balantei comerciale a Republicii Moldova cu aceste grupe de sta-
te, a constituit 613,3 mil. USD. Importurile Republicii Moldova de pe piata sta-
telor CSlI, le revine o pondere de 25,56%, din structura geografica importurilor
pentru anul 2015, fata de 39,49% in anul 2005. Totodata, importurile din CSI au
o tendintd de reducere pe parcursul perioadei analizate, cu unele oscilati semni-
ficative. Cea mai mare pondere se inregistreaza in anul 2005, ca mai apoi, sa in-
registreze o tendintd de diminuare pana in anul 2010, ajungand pana la 32,60%.
Deteriorarea relatiilor dintre Republica Moldova si Federatia Rusa, a condus la
prabusirea importurilor din statele CSI, generind diminuarea lor in mod special
in anul 2015 si anul 2016, inregistrind cele mai mici cote de 25,54% si respectiv
25,56%. Drept rezultat, Republica Moldova, ca replica asupra actiunilor guver-
nului rus, a inceput sa caute alteternative, intensificindu-si concentratia asupra
unor state care fac parte din categoria altor tari si UE.

Deci drept rezultat, situatia comertului exterior al Republicii Moldovei cu-
noaste astfel o inrautatire pe ansamblu, in pofida faptului, ca exporturile au inre-
gistrat cresteri pe parcursul perioadei analizate.

Deci orice tara, dezvoltata sau in curs de dezvoltare, este cointeresati de
extinderea acestei importantesferea economiei. Aceasta sfera, stimuleaza creste-
rea economica, oferd posibilitatea de utilizare a noilor realizéri tehnologice ale
altor natiuni, stimuleaza activitatea companiilor straine de investitie a capitalu-
lui, contribuie la obtinerea marfurilor care nu se produc in tara, ridica nivelul
cerintelor consumatorului si finalmente, contribuie la ridicarea nivelului de viata
al populatiei autohtone.

In pofida rezultatelor nu tocmai eficiente, este necesar de efectuat o analiza
mai amplad a comertului exterior al Republicii Moldova, prin prisma unor indi-
catori cantitativi, cum ar fi: ponderea comertului exterior in PIB, gradul de aco-
perire a importurilor prin exporturi, pentru a putea vedea strategia de dezvoltare
pe viitor.

Fig.4. Evolutia gradului de acoperire a importurilor prin exporturi a Repub-
licii Moldova, pe anii 2005-2016.
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Sursa:Elaborat de autori in baza in baza datelor sursei [5].

Expusa intr-o viziune mai larga, problematica deficitului comercial, ar pu-
tea sa fie mai putin dificila, deoarece soldul comercial negativ este influientat si
de gradul de acoperire a importurilor prin exporturi. Asa dar, gradul de acoperi-
re a importurilor prin exporturi totale inregistreaza o crestere, de la 47,6% in
anul 2005 pina la 50,9% in 2016. Aceste rezultate, au fost influientate, de com-
petitivitatea joasd a produselor autohtone si de Cresterea capacitatii de consum a
populatiei, precum si alti factori, ce au determinat cresterea importurilor gi a ex-
porturilor. In prezent, dupa nivelul veniturilor tarii, Republica Moldova poate fi
alaturata grupei tarilor ce au 0 economie cu venituri joase, carora le este specific
un nivel redus de acumulare a capitalului. De asemenea, si dinamica gradului de
acoperire a importurilor prin exporturi, pentru tarile membre ale CSI este de
40,3% in anul 2016, sau mai putin comparativ cu anul 2005, cu circa 20,6%.
Analizind gradul de acoperire a importului prin exporturi cu UE, observam ca
exporturile cu UE, pe tot parcursul perioadei analizate au asigurat importurile cu
numai 67,5 la sutd in 2016, fata de 42,7% in 2005, ceea ce din nou ne demonst-
reazd, ca Rebublica Moldova importa tot mai mult din tarile UE, decit incearca
sa exporte.

O privire retrospectivd asupra evolutiei comertului exterior al Republicii
Moldova, pune in evidenta trendul dominant de crestere a importurilor, cu o in-
tensitate mult mai mare decit cresterea exporturilor. Asupra evolutiei nefavora-
bile a acestui trend privind comertul exterior, semnaleaza si nivelul de acoperire
a importurilor prin exporturi, care din 2005, nu mai respecta limitele minime
(60%), pentru asigurarea securitdtii economice a statului, fiind in continua desc-
restere pe tot parcursul perioadei analizate.De aici rezulta si faptul, ca Republica
Moldova, are o structura neadecvata a operatiilor de import-export. Structura
importurilor de marfuri, conform Clasificarii Standardului de Comert Internatio-




178 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVII)

nal, indica dominarea in continuare a produselor necesare pentru functionarea
economiei, precum si celor destinate consumului populatiei.

Fig.5. Evolutia ponderii comertului exterior al Republicii Moldova in PIB,
pe parcursul anilor 2005-2016.
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Sursa: Elaborat de autori in baza in baza datelor sursei [5].

Din datele figurei nr.5, observam ca PIB al Republicii Moldovei, a inregist-
rat o crestere in dinamica de la 2.988,2 mil USD in anul 2005, pina la 3.952,9
mil. USD in anul 2016, sau mai mult de 2,26 ori. Insd pe parcursul acestei evo-
lutii, se atestd si unele diminuari ale produsului intern brut, inclusiv in anii
2009, 2014 si 2015, fata de perioadele precedente, cu 615,4 mil.USD, 22,9
mil.USD si respectiv, 1.411,2 mil.USD. Aceste dminuari, au fost determinate in
mare parte, datorita embargoului impus de Rusia, ceea ce a influientat si asupra
reducerii ponderii exportului in PIB, care s-a micsorat de la 36,5% 1n anul 2005,
la 30,3% in anul 2016. Totodata, se constatd si reducerea ponderii importurilor
in PIB in anul 2016, comparativ cu anul 2005, cu circa 17,1%.

Totusi, ritmul de scadere a importurilor a deprsit de ritmul de scadere a ex-
porturilor, influientind asupra majorarii cotei deficitului balantei comerciale in
PIB, pe totparcursul perioadei analizate. Insd, in perioada anilor 2005-2008 s-a
inregistrat cea mai mare cota a deficitului balantei comerciale, majorindu-se de
la 40,2% in anul 2005 pina la 54,6% on 2008. Iar datorita masurilor intreprinse
de guvernu nostru, privind orientarea pe piata UE, ponderea deficitului balantei
comerciale in PIB a onceput sa se reduca, ajungind pina la 29,3%, in anul 2016.
In vederea dezvoltarii comertului exterior, Guvernul Republicii Moldova trebu-
ie sa intreprindd mecanisme specifice economiei de piata, cum ar fi crearea con-
ditiilor eficiente pentru atragerea investitorilor strdini sau elaborarea unor ma-
suri de promovare a produselor autohtone la export.

In concluzie putem afirma, ci comertului exterior al Republicii Moldova a
inregistrat o tendintd de crestere Tn anul 2016 comparativ cu anul 2005, cu circa
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1,79 ori. lar dupa ce relatiile sale cu Federatia Rusa s-au deteriorat simtitor, Re-
publica Moldova s-a reorientat spre piata din vest, unde comertul cu Uniunea
Europeana prevaleaza atat la export, cat si la import. Schimbari simgitoare se
atestd si in urma analizei ponderii comerfului exterior in produsul intern brut,
care s-a redus semnificativ cu 23,2%. Mai mult ca atit, pe parcursul perioadei
analizate, ritmul de crestere a exporturilor a fost depasit de ritmul de crestere a
importurilor, ce a generat un sold negativ al balantei comerciale. Iar in scopul
promovarii exporturilor pe viitor, Republicii Moldova trebuie sd-si sporeasca in-
vestitiile in calitatea marfurilor si serviciilor prestate pentru a asigura dezvolta-
rea economica a Statului.
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In this article, the author describes the evolutionary nature of the relations
between the Republic of Moldova and the European Union, analyzing the diffe-
rences and similarities between the Partnership and Cooperation Agreement
and the Association Agreement. This item also describes the main innovative
elements but also the weaknesses of the Association Agreement. For a better un-
derstanding, the author compares the the Association Agreement signed by the
Eastern Partnership countries with the one signed by the Eastern Partnership
Mediterranean countries, but also with those signed by the Western Balkans,
with an emphasis on trade.
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Uniunea Europeand, Plan de Actiuni, armonizare, integrare europeand, acquis
comunitar, tratat, Comunitatea Europeand

Relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana au fost
consolidate prin semnarea primului tratat in 1994, numit Acordul de Parteneriat
si Cooperare. De atunci, baza legald, structura si intensitatea relatiilor a variat,
dar tendinta a rdmas una de evolutie. Dacd Acordul de Parteneriat si Cooperare
era un tip de accord similar cu cel semnat de Uniunea Europeana cu zeci de alte
tari dinafara continentului European, atunci Acordul de Asociere este cel mai
ambitios si progresist document semnat vreodatd de Uniunea Europeand cu un
stat nemembru al Uniunii Europene.

Cercetatorul Ilie Mamaliga distinge 4 etape de baza in procesul de integra-
re europeana a Republicii Moldova. Prima etapa cuprinde perioada 1989-1994
si incepe odatd cu semnarea Acordului de Cooperare Comercial-Economica int-
re Comunitatile Europene si Republicile din Uniunea Sovietica, semnat pe data
de 18 decembrie 1989. Cea dea doua etapa cuprinde perioada 1994-2014 si este
caracterizatd de semnarea si implementarea Acordului de Parteneriat si Coope-
rare intre Uniunea Europeand si Republica Moldova. La aceasta etapa, relatiile
bilaterale cuprindeau deja toate sferele vietii sociale [1]. Tratatul era bazat pe
cateva obiective: “consolidarea democratiei, dezvoltarea economiei si finaliza-
rea tranzitiei Republicii Moldova la economia de piata” [2].
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Semnarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova in
2005 a consolidat procesul de armonizare a legislatiei moldovenesti la acquis-ul
comunitar. Tot in etapa a doua, procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova era bazat pe doi piloni: implementarea Planului de Actiuni si partici-
parea la initiativele regionale ale Uniunii Europene. Semnarea Acordului de
Asociere pe 27 iunie 2014 defineste clar cea de-a 3 etapa distincta in relatiile di-
ntre Republica Moldova si Uniunea Europeani. In lucrarea mentionati mai sus,
publicatad in 2014, autorul romén se aratd destul de optimist si descrie cea de-a
4-a etapa 1n relatiile bilaterale ca fiind obtinerea statutului de tard candidata in
2017, dupa care Republica Moldova va implementa cu succes Acordul de Aso-
ciere, iar dupa 2020, obtinerea statutului de membru al Uniunii Europene.insa,
la momentul scrierii acestui articol (2017), putem constata cd procesul decurge
mult mai anevoios, iar perspectiva de tard candidata la aderare pentru Moldova
inca este prea departe de a fi luata in considerare.

Cum a fost mentionat mai sus, primul document de baza al relatiilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost Acordul de Parteneriat si Coo-
perare, semnat pe 28 noiembrie 1994, ratificat pe 3 noiembrie 1995 si care a int-
rat In vigoare tocmai CU 3 ani mai tarziu, pe 1 iulie 1998. Esenta acestui nou
Acord rezida din contextul si motivatiile politice care au stat la baza semnarii.
Conform lui Igor Botan, “contextul politic regional era marcat de semnarea Car-
tei de la Paris pentru o noud Europa si de documentul ‘Sfidarile schimbarii’, al
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa de la Helsinki, din 1992.
Aceste documente de mare importantd aveau la baza o noua doctrina politica,
dedicata destinderii de dupa termina rea razboiului rece, bazata pe ‘noua gandire
politica”. Prin urmare, Acordul de Parteneriat si Cooperarea avut urmatoarele
obiective:

1. “Asigurarea unui cadru corespunzator dialogului politic intre parti, care
ar permite dezvoltarea unor relatii politice.

2. Promovarea comertului si investitiilor, precum si a relatiilor economice
armonioase intre parti, pentru a incuraja astfel dezvoltarea lor economica dura-
bila.

3. Asigurarea bazei pentru colaborarea In domeniile legislativ, economic,
social, financiar si cultural.

4. Sustinerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democratiei,
de dezvoltare a economiei si de finalizarea tranzitiei sale la economia de piata”.

Implementarea si monitorizarea acestuia a fost incredintatd urmatoarelor
structuri: Consiliul de Cooperare Republica Moldova - Uniunea Europeana, Co-
mitetul de Cooperare Republica Moldova - Uniunea Europeana, Subcomitetele
de Cooperare Republica Moldova - Uniunea Europeana si Comitetul de Coope-
rare Parlamentara Republica Moldova - Uniunea Europeana. Chiar daca Acor-
durile de Parteneriat si Cooperare semnate cu tarile ex-sovietice si mai ales cu
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cele Europene erau considerate net inferioare necesitatilor politice de atunci,
acestea prevedeau, in cazul in care colaborarea dintre Moldova si Uniunea
Europeana avanseaza semnificativ, scopuri largi cum ar fi “stabilirea unei zone
de liber schimb intre parti” [13]. Acest lucru era stipulat chiar si intr-o declaratie
comund facutd dupa semnarea Acordului in 1994: “daca partile vor considera
oportun, negocierile privind crearea unei zone de liber schimb pot fi incepute
conform art.4 si o astfel de zona de liber schimb trebuie sa vizeze toate produ-
sele” [10]. Astfel, observam ca inca de la inceput, Uniunea Europeand admitea
necesitatea unui regim de liber schimb, si chiar unul cuprinzator, asa cum condi-
tioneaza Organizatia Mondiala a Comertului si cum prevad Acordurile de Aso-
ciere de astazi.

In acest context politic, incepind cu 2004, a devenit functionald Politica
Europeand de Vecinatate care “a insemnat adaptarea relatiilor bilaterale dintre
Uniunea Europeana si vecinii sdi la o realitate noua” [4, p.20]. Desi Uniunea
Europeand intentiona sd semneze Acorduri de Asociere cu noii vecini, acestia
trebuiau sa fie pregatiti pentru a semna asemenea documente progresiste.

Astfel, pe 9 decembrie 2004 Comisia Europeana a initiat procesul de nego-
ciere a Planurilor de Actiuni tipizate cu Moldova si alte sase state din vecinata-
tea sa: Ucraina, Autoritatea Palestiniand, Iordania, Israel, Maroc si Tunisia [5,
p.21]. La 22 februarie 2005, Republica Moldova si Uniunea Europeana au sem-
nat un Plan de Actiuni orientat sa actualizeze continutul Acordului de Parteneri-
at si Cooperare si mai ales sé ofere instrumente noi pentru realizarea obiective-
lor acestuia, cum ar fi un nou instrument financiar mult mai progresist. Prin ur-
mare, Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova nu substituie
Acordul de Parteneriat si Cooperare, pentru cd nu este un document juridic (gen
Acord), dar este un document politic si vine sa-1 suplimenteze. Planul de Acti-
uni Uniunea Europeana - Republica Moldova a fost un document axat pe cola-
borarea politica, fiindca din cele 10 prioritati, sapte au fost de ordin politic. Ace-
sta ,,formuleaza 80 de objective si 294 de actiuni / masuri de urma in sapte do-
menii principale: dialogul politic si reformele; cooperarea pentru solutionarea
conflictului transnistrean; reforma si dezvoltarea social-economica; comertul,
piata si reforma regulatorie, cooperarea in do meniul justitiei; transport, energie,
telecomunicatii, mediu si cercetari, dezvoltare si inovatii, contactele interuma-
ne”. Printre criticile acestui document aduse de comunitatea de experti se rega-
seste ca Planul a venit cu o temd de acasa pentru Moldova si mai putin pentru
Uniunea Europeana, deoarece, 14 actiuni fiind pentru Uniunea Europeana si cca
40 pentru Uniunea Europeana - Moldova [6], dezvaluind astfel abordarea ‘cent-
ru - periferie’ al Uniunii Europene [8].

Cu privire la implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Re-
publica Moldova, s-au atestat progrese la capitolul armonizarii legislatiei natio-
nale la cea comunitard. Dar, ca si in cazul Acordului de Parteneriat si Coopera-
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re, sau chiar si Acordul de Asociere de astazi, implementarea Planului a fost pe-
riclitatd de transpunerea in practica deficitard a noii legislatii. Daca la capitolul
cooperare comerciala s-au inregistrat progrese in aplicarea noilor reguli, in une-
le sectoare considerate ‘sensibile’, cum ar fi drepturile omului, mass-media, co-
Mmbaterea coruptiei, independenta justitiei, etc., au fost identificate progrese foa-
rte limitate sau chiar nu s-a progresat deloc. Astfel, in perspectivd comparativa,
progresul Moldovei in implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana -
Republica Moldova a fost unul inferior celor realizate de Ucraina si Maroc (pina
in noiembrie 2006). Este interesant de observat ca in 2008, comunitatea de ex-
perti de la Chisindu era destul de incerta ce va urma dupa expirarea Planului de
Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova. Potrivit estimarilor pesimiste
ale acestora, chiar daca Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Mol-
dova va fi prost implementat, urmatorul pas va fi negocierea unui ‘Acordul de
Parteneriat si Cooperare consolidat’. In perspectiva optimista, se vorbea despre
un Acord de Asociere dupa modelul celui propus Ucrainei. In orice caz, nu se
Cunostea aproape deloc ce vor contine aceste noi documente, cit de mult se va
evolua 1n relatiile bilaterale si cand vor interveni aceste schimbari.

Dupa semnarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Mol-
dova, politica de integrare europeana a Republicii Moldova s-a bazat pe doi pi-
loni principali:

* implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Mol-
dova in perioada 2005-2008;

* participarea activa in proiectele Uniunii Europene din regiunea Europei
de Sud-Est: Pactul de Stabilitate, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est,
dar si Acordul privind comertul liber in Europa Centrala.

La un an dupa semanrea Planului de Actiuni cu Moldova si alte tari, Uniu-
nea Europeana a continuat sa dezvolte politica de vecindtate si sa puna in prac-
tica obiectivul ei principal, asocierea politicd si economica. La sfarsitul anului
2006, Comisia Europeana a anuntat despre intentia de a negocia cu vecinii sai
Acorduri privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, pentru toate
produsele si serviciile, care sa contind prevederi cu caracter juridic obligatoriu
in domeniul economic si al comertului [3]. Observam ca anume acest tip de
Acord de Asociere Republica Moldova implementeaza incepand cu anul 2014.

Chiar daca Ucraina se confrunta atunci cu destabilizare politica interna
(,,Revolutia Orange”), in luna martie 2007 au fost incepute negocierile privind
Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, ca parte a reviziuirii Acordu-
lui de Parteneriat si Cooperaredeja existent [12, p.5].

Urmatoarea etapa ce a precedat Planul de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana este Acordul de Asociere, documentul cadru pentru Politica
de Vecinitate a Uniunii Europene. Insa acest tip de act bilateral nu este folosit
pentru prima datd de Uniunea Europeana pentru Politica Europeand de Vecina-
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tate. Uniunea Europeana are o experienta de peste 50 de ani de negociere a dife-
ritor tipuri de Acorduri de Asociere, atingand cifra de 70 de Acorduri de Asoci-
ere semnate pana acum de Uniunea Europeand cu o tara nemembra. Uniunea
Europeana a semnat primele Acorduri de Asociere cu Grecia in anul 1961 si cu
Turcia in 1963.

Conditiile distincte care fac un accord sa fie unul de asociere sunt urmatoa-
rele:

- Art.217 trebuie sa stea la baza juridica a Acordului [1].

- Acordul stabileste relatii speciale de cooperare politica si economica.

- Acordul creaza organe comune de coordonare a implementarii Acordului
de Asociere care pot lua decizii obligatorii pentru ambele parti semnatare.

- Partile se trateaza reciproc in domeniul comertului conform principiului
‘natiunea cea mai favorizata’.

Acordul de Asociere semnate cu tarile Parteneriatului Estic fac parte dintr-
un tip de acorduri rar intdlnite in istoria Uniunii Europene, numite de profesorul
Maresceau drept ‘orientate spre integrare’. Astfel de exemple se limiteaza la
Spatiul Economic European, Comunitatea Energetica si Spatiul European Aero-
nautic [11, pp.151-192].

Potrivit unor experti, implementarea completa al Acordului de Asociere va
armoniza legislatia moldoveneasca cu cea comunitard in proportie de 70%, fapt
ce va atrage mai multe investitii directe striine, va stimula cresterea economica
si prosperitate pentru cetatenii moldoveni [7, p.83].,,Prin Acordul de Asociere,
Moldova si-a asumat un numar mare de angajamente. Acest document contine
395 de directive si regulamente, care, odatd puse in aplicare in legislatia natio-
nala, va face Moldova o tard cu un Acquis comunitar integrat in Uniunea Euro-
peand”. Accentul de baza pe care il pune Uniunea Europeana este pe partea inte-
grarii economice, ca fiind drept cel mai puternic stimul pentru democratie, ur-
mand modelul (economic) de creare a Uniunea Europeand in anii 1950. Potrivit
autorului Igor Botan, ”integrarea economica contribuie la Tnlesnirea competiti-
vitdtii economice si are loc gradual, realizandu-se treptat prin crearea zonei co-
mertului preferential, zonei de liber schimb, uniunii vamale (piatd comuna), uni-
Unii economice, uniunii economice $i monetare”. Vom observa Insd mai jos ca
abordarea Uniunii Europene fata de partenerii din Sud a urmat acest model eta-
pizat de integrare economicd, insi in cazul vecinilor din Est, integrarea econo-
Mmica a avansat brusc de la zond de comert preferential la o zona de liber schimb
aprofundat si cuprinzdtor.

Partea cea mai ambitioasa alAcordul de Asociere este componenta privind
Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. “Zona de liber schimb preve-
de abolirea tarifelor si cotelor vamale, armonizarea legislatiei si a regulilor nati-
onale la cele ale Uniunii Europene”. Autoritatile moldovenesti se angajeaza ast-
fel sa se conformeze, sa asimileze treptat dar si sd excluda contradictiile in ceea
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ce priveste “reglementéri tehnice, standarde, metrologie, acreditare, evaluarea
conformitatii, sistemele corespunzatoare si sistemul de supraveghere ale pietei
Uniunii Europene si se angajeaza sa urmeze principiile si practicile stabilite in
acquis-ul relevant al Uniunii Europene”.

Observam ca la capitolul asociere politicd, Acordul nu prevede ceva revo-
lutionar fata de documentele precedente. Ramane acelasi cadru institutional de
cooperare dintre un stat si o organizatie internationald, iar domeniile sau scopul
nu sunt extinse. “Uniunea Europeana va sustine efortul international in consoli-
darea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, recunoscand
angajamentul Republicii Moldova privind solutionarea viabila a conflictului tra-
nsnistrean”.

Cu toate acestea, trebuie de remarcat ca in cazul Moldovei si al Georgiei,
care in 2013 aveau conflicte teritoriale, Acordul stipuleaza prevederi mai detali-
ate la capitolul integritate teritoriald decat cu Ucraina, care pe atunci inca nu era
afectata de conflictul din Estul tarii. ,,Partile isi reitereaza angajamentul de a ga-
si o solutie durabila la problema transnistreana, respectand pe deplin suveranita-
tea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, precum si de a facilita in co-
mun reabilitarea post-conflict”.

O inovatie al Acordul de Asociere fata de celelalte documente de baza intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, este introducerea unei Platforme bi-
laterale a Societatii Civile care este formata din membrii Comitetului Economic
si Social European, pe de o parte, si memebrii societatii civile dintarile care se
asociaza la Uniunea Europeana, pe de alta parte (art.442 din Acordul de Asocie-
re). Platforma are scopul de baza de a facilita comunicarea intre parti, de a mo-
nitoriza progresul in relatiile bilaterale precum si implementarea angajamentelor
de ambele parti semnatare, dar si de a veni cu analize si sugestii.

Acordul de Asociere mai este avansat si prin faptul ca in cazul conflictului
de interpretare a unei prevederi legislative a acquis-ului european, Curtea de Ju-
stitie a Uniunii Europene este cea care trebuie sa se pronunte. Aceasta prevedere
este revolutionara si foarte importanta fiindca ea ofera grupului de arbitraj com-
petenta de a sesiza Curtea privind corectitudinea interpretarii, numita in limba-
jul juridic, decizie preliminard (preliminary ruling). Astfel de competenta nu es-
te prevazuta in nici un alt acord semnat de Uniunea Europeana. Trebuie mentio-
nat faptul ca Acordul de Asociere semnat cu Ucraina este mai ambitios si conti-
ne proceduri mai complexe si mai integrate in acquis-ul Uniunii Europene. Un
exemplu este ca grupul de arbitraj trebuie sa tind cont si de alte interpretari ale
Curtii de Justitie.

Un alt element important al Acordului de Asociere, care ii confera acestuia
un carater integrationist, si prin urmare, care oferd Moldovei oportunitatea de a
avea acces suplimentar la piata Uniunii Europene, este cooperarea in domeniul
achizitiilor publice. In articolul 274 din Acordul de Asociere, Uniunea Europea-
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na se angajeaza sa ,,acorde acces la procedurile de atribuire a contractelor intre-
prinderilor din Republica Moldova, indiferent daca sunt stabilite sau nu in Uniu-
ne, In temeiul normelor Uniunii in domeniul achizitiilor publice, in conditiile
unui tratament nu mai putin favorabil decét cel acordat intreprinderilor din Uni-
une” [9]. Acesta este un caz fara precedent in care Uniunea Europeani ofera ac-
ces liber si absolut egal la piata sa de achizitii publice unei tari nemembra a
Spatiul Economic European.

Incd un element care confirmi caracterul integrationist al Acordului de
Asociere semnat cu Moldova este art.183 din Acordul de Asociere privind recu-
noasterea echivalentelor de standarde in unul din cele mai dificile parti ale Zo-
nei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor, si anume, masurile fitosanitare.
“Echivalenta in scopuri comerciale desemneaza situatia in care partea importa-
toare acceptd masurile partii exportatoare enumerate Tn anexa XVII la prezentul
acord ca fiind echivalente, chiar daca aceste masuri difera de propriile ei masuri,
daca partea exportatoare demonstreazd in mod obiectiv partii importatoare ca
masurile sale asigura nivelul corespunzator de protectie sanitard si fitosanitara
sau nivelul acceptabil de risc al partii importatoare”. Aceasta inseamna ca Uniu-
nea Europeana trebuie sa accepte, in baza unor conditii concrete si detaliate,
masurile fitosanitare moldovenesti drept echivalente, chiar dacad acestea difera
de standardele Uniunea Europeana.

Acordul mai prevede un tratament “nu mai putin favorabil decat cel acor-
dat de Uniune propriilor entitdti pentru stabilirea unor filiale, sucursale si repre-
zentante ale persoanelor juridice din Republica Moldova”. Acelasi lucru functi-
Oneaza si viceversa, doar cd aceastd clauza nu se refera si la protectia investitii-
lor.

Expertul belgian Guillaume Van der Loo mai atrage atentia ca tara asociata
trebuie sa prezinte Uniunii Europenerapoarte de evaluare a progresului armoni-
zarii legislatiei conform termenelor limita stabilite. ,,Monitorizarea este efectua-
ta si de Uniunea Europeana care poate include misiuni la fata locului cu partici-
parea institutiilor, organismelor si agentiilor Uniunii Europene, a organismelor
neguvernamentale, a autoritatilor de supraveghere, a expertilor independenti si a
altor entitati, dupd caz”. Astfel, expertul considera ca aceasta stipulare are la fel
un caracter integrationist si este destinata sa asigure cd apropierea legislativa nu
se limiteaza doar la adoptarea formala in legislatia nationala.

Un alt element semnificativ al Acordului de Asociere este gradul inalt de
conditionalitate. Potrivit autorului Van der Loo, Uniunea Europeana conditione-
aza intensificarea relatiilor in schimbul avansarii reformelor democratice, statul
de drept, respectarea drepturilor omului, etc. Uniunea Europeana insa utilizeaza
la maximum instrumentul de conditionalitate cand vine vorba de un acces supli-
mentar al Moldovei pe piata Uniunii Europene, numita conditionalitate de acces
la piata. Accesul aditional al Moldovei la piata Uniunii Europene va fi garantat
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doar dupa o evaluare consistenta a apropierii legislative si implementarea adec-
vatd a acesteia.

Pentru a determina amploarea Acordului de Asociere semnate cu tarile Par-
teneriatului Estic, trebuie de cercetat gradul de extindere si de implicatii a pre-
vederilor acordului pentru partile semnatare. Aceastd extindere se materializea-
za in mare parte prin efectul direct al prevederilor documentului. In cele din ur-
mi, acesta este un aspect practic care vizeaza orice cetitean. In cazul efectului
direct al unei prevederi juridice, cetdteanul moldovean, de exemplu, se poate ad-
resa direct la Curtea de Justitie a Uniunii Europene daca i-a fost incalcat vre-un
drept stipulat in Acordul de Asociere (dar mai sunt si alte conditii privind invo-
carea acestui drept). Aceasta proprietate confera prevederilor acordului o altd
greutate politica si juridica si tind sa motiveze tarile Uniunii Europene (orice co-
mpanie si orice cetdtean al Uniunii Europene) sa respecte aceste prevederi si sa
respecte drepturile indivizilor din tirile semnatare (in cazul nostru Moldova,
Ucraina si Georgia). Anterior, Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Turcia avea multe prevederi importante cu efect juridic direct, ceea ce le permi-
tea cetdtenilor turci angajati in Uniunea Europeana sa apeleze la Curtea de Justi-
tie a Uniunii Europene pentru ca nu li s-a respectat drepturile de munca in Uniu-
nea Europeand, aga cum prevedea acordul. Acest lucru a creat nemultumire din
partea statelor Uniunii Europene ca trebuie sa asigure pentru milioane de turci
drepturi de munca similare cu cele ale cetatenilor Uniunii Europene. De atunci,
statele Uniunii Europene sunt mult mai reticente in a negocia acorduri care ofe-
ra efect direct tarilor dinafara Uniunii Europene si cetatenilor acestora.

Potrivit profesorului belgian Maresceau, in decursul anilor, Curtea de Justi-
tie a Uniunii Europene a dezvoltat o practica de conferire a efectului direct acor-
durilor internationale semnate de Uniunea Europeana. Efectul direct nu este co-
nsiderat doar daca articolul este formulat astfel incat exclude expres aplicarea
efectului direct. Iata de ce, o tendinta si mai recentda a Uniunii Europene este sa
includa formulari exacte ca articolul dat “nu trebuie sa fie aplicat automat si sa
nu confere direct drepturi persoanelor fizice sau juridice”. Practica aceasta poate
fi observata si in cazul acordurilor cu Korea, de exemplu. Argumentul Uniunii
Europene pentru evitarea conferirii efectului direct prevederilor Acordul de
Asociere care tin de solutionarea disputelor (de exemplu) poate fi ca Acordul de
Asociere trebuie sa corespunda cerintelor si mecanismelor Oganizatiei Mondia-
le a Comertului care nu au efect direct in ordinea juridica a Uniunii Europene.

Excluderea ca abordare generald a efectului direct alAcordul de Asociere
cu Moldova (dar si Ucraina) a fost stipulata chiar in decizia Consiliului Uniunii
Europene privind concluderea Acordului de Asociere cu Moldova, care prevede
ca “Acordul nu trebuie interpretat drept unul care conferd drepturi sau impune
obligatii ce pot fi invocate direct in instantele de judecatd aleUniunii
Europenesau a tarilor membre”.
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Una dintre cele mai semnificative diferente dintre acordul semnat de Ucrai-
na si cele semnate de Moldova si Georgia, si care are un impact direct asupra
cetatenilor, in special, celor ucraineni, este art.17, care se refera la tratarea mun-
citorilor. Conform acestui articol, cetdtenii ucraineni angajati legal in Uniunea
Europeana nu trebuie sa fie discriminati in functie de nationalitate in ceea ce ti-
ne de conditiile de lucru, remunerare sau concediere. Potrivit expertului, Guilla-
ume Van der Loo, relevanta articolului consta si in faptul ca aceastda prevedere
legala este clard, precisa si neconditionatd, ceea ce ii poate (este accentuat de
autor — L.G.) conferi efect direct. Acest lucru ar Tnseamna ca orice cetatean uc-
rainean angajat legal in Uniunea Europeana, care simte ca este discriminat la lo-
cul de munca, se poate adresa in instanta de judecatd a statului in care lucreaza
sau direct la Curtea de Justitie a Uniunii Europene. De mentionat ca in cazul
acordurile semnate de Moldova si Ucraina subiectul tratirii muncitorilor aproa-
pe ca nu este abordat (doar in contextul facilitarii anagajarii tinerilor, cercetato-
rilor, etc). Acest exemplu, confirmd pe deplin cd Ucraina a negociat mai bine
Acordul de Asociere.

Astfel, observam c¢a Acordul de Asociere semnat de Moldova este pe cat de
ambitios si orientat spre integrare, pe atat de dificil de implementat in conditiile
interne si externe nefavorabile. Tipul de acord de asociere semnat cu tarile EaP,
si anume componenta ce se refera la creare Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzdtor, este cea mai ambitioasd, integrationista si dificila de implemen-
tat componentd comerciala a unui acord pe care Uniunea Europeana 1-a semnat
vreodata cu o tard nemembra. Aceasta contine cateva prevederi care obliga par-
tile sa se trateze reciproc “nu mai putin favorabil decat pe proprii cetdteni/com-
panii”, in domenii importante precum achizitiile publice si altele, ceea ce nu po-
ate fi intalnit 1n alte acorduri semnate de Uniunea Europeand inafara Spatiului
Economic European.
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COMPARTIMENTUL
BIBLIOGLOBUS & INFO

CONCURSUL DESCHIS PENTRU CEA MAI BUNA LUCRARE
STIINTIFICA PRIVIND FENOMENUL MIGRATIEI 2017

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), misiunea in Moldova da
startul celui de-al treilea Concurs deschis pentru cea mai buna lucrare stiintifica
privind fenomenul migratiei, organizat in cadrul proiectului OIM ,,Sustinerea
implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobi-
litate Uniunea Europeana-Republica Moldova si utilizarea avantajelor acestuia
de catre populatia din regiunea transnistriana”.

La concurs sunt invitati sa participe tinerii cercetatori (studenti, masteranzi,
doctoranzi, cercetatori post-doctorat) cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani.
Doritorii pot participa la urmatoarele trei categorii ale concursului, in functie de
nivelul studiilor superioare (curente sau absolvite):

A. Licents;

B. Masterat;

C. Doctoratsau post-doctorat.

Tema concursului pentru anul 2017 — "Fenomenul diasporei in epoca co-
Ntemporana: aspecte internationale si regionale”

in cadrul concursului se accepta lucrarile stiintifice scrise si finalizate in
mod individual, avand 1n vedere urmatoarele directii de cercetare:

A. Diaspora in epoca contemporani: evolutia fenomenului si a concep-
tului
Diaspora clasica si contemporana;

Tipologia diasporelor;
Varietatea abordarilor de definire a conceptului de "diaspora";
Rolul diasporei in calitate de comunitate transnationala.

oo oTw

o8]

. Locul si rolul diasporei in sistemul relatiilor internationale

a. Caracteristicile etnoculturale, institutionale si socio-psihologice ale dia-
sporei contemporane;

b. Potentialul politic, financiar, economic si cultural al asociatiilor diaspo-
rei;

c. Principiile si formele de interactiune ale institutiilor de stat cu diaspora.

C. Practici de interactiune a statului cu diasporele altor tairi
Refuzul (oficial declarat sau executat de facto) de realizare a politicii de
repatriere in calitate de sarcina principald de interactiune cu diaspora;

e


http://usm.md/ru/studii/masterat/
http://usm.md/ru/studii/doctorat/
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b. Imbinarea politicii paternaliste cu abordarea pragmatici, in vederea ex-
plordrii eficiente a potentialului diasporei;

. Crearea si consolidarea sistemului de comunicare cu diasporele altor
tari.

Pentru informatii privind organizarea si participarea la concurs, cerintele
fata de lucrarile stiintifice, procedura de evaluare si totalizare a concursului cititi
REGULAMENTUL Concursului.
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OTKPBITBII KOHKYPC HA JIYUIIYIO HAYYHYIO PABOTY MO
BOIIPOCAM MUI'PALIUH 2017 r.

Mexaynapoaaas Opranuzauus mo Murpauun (MOM), muccust B Mono-
Be 00bsBIseT TpeTrit OTKPBITHI KOHKYPC Ha JTYYIIyI0 HAYYHYIO paboTy O BO-
MpocaM MUTPAITHH, OPTaHM30BaHHBIM B paMmkax mpoekra MOM «llommepikka
BHE/IPEHHsI KOMIIOHEHTa TI0 MUTpauuy U pa3Butuio [laptaépcTBa mo MoOusib-
HOCTH U UCTIOJIb30BAHUE €T0 NMPEUMYIIECTB AJis sxutenen [IpunnecTpoBbsi».

VY4acTBOBaTh MPUIIIAIIAIOTCS MOJIOZBIE UCCIENOBATENU (CTYIEHThI, Maru-
CTPAHTHI, aCITUPAHTHI, TOKTOPAHTHI, TIOCT-TOKTOPaHTHI) OT 18 mo 35 ser. XKena-
IOII[ME HCCIIe0BATEeIN MOTYT yYacTBOBATh B CIAEAYIOIIMX TPEX KaTErOpUsAX KO-
HKypca, B 3aBUCHMOCTH OT YPOBHS BBICIIEIO 00pa3oBaHusl (IIOJIy4aeMOro Cei-
Yac WIK OKOHYEHHOr0 Ha MOMEHT I10JIa4H 3asiBOK Ha KOHKYPC):

A. JIuuenuuat (bakanaBpuar)
B. Maructparypa
C. AcnupanTypa /TOKTOpaHTypa WK MOCT-JOKTOPaHTypa

Tema xonkypca B 2017 rogy — «@®eHOMeH AMACIOPbl B COBPEMEHHOM
MHpe: MeKIyHAPOAHbIe U PerHOHAIbHbIE ACTIEeKThD».

Ha KOHKYPC IMPUHUMAKOTCA CaMOCTOATCIIBHO BBIIIOJIHCHHBIC W 3aKOHYCH-
HbIE Hay4HbIE paOOTHI 10 CIEAYIOIINM HAIIPABICHUSIM:

A). Inacnopsl B COBpeMEHHOM MHPe: IBOJIONHUSA SIBJICHUS U MOHATHS
e Kuaccuueckas 1 COBpeMEHHas IMACIIOPa;

Knaccudukarys quacmop;

Muoroob6pasue MoaX0I0B K ONPEIEIEHUIO MOHITHS «IUACIIOPay,
Jlnacriopa Kak TpaHCHAI[HOHAIBbHOE COOOIIECTBO.

B). MecTo u poJib AMACTIOPBI B CHCTEME MeKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHU

® DOTHOKYJbTYPHBIE, HHCTUTYIIHOHAJIBHBIE M COIMAJIBHO-TICHXOJIOTHYEC-
KHE XapaKTEPUCTUKU COBPEMEHHOM IHACIIOPSI;

o [lomuTtHueckuii, (MHAHCOBO-3KOHOMUYECKUI W KYNbTYpHBIA MOTEHIIH-
ajl TUacropalbHBIX 00bETHHEHUN;

o [IpuHuuns! 1 GopMBI B3aUMOAEHUCTBHS TOCYAAPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB C
JIMacTIOpOM.

C). IIpaKkTHKH B3aUMOJECTBHSI TOCYIAPCTB € 3apy0eKHBIMH THACIIO-
pamu
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e Ortka3 (opUIUATBEHO JACKIIAPUPYEMBIH MO0 (aKTUUECKH OCYIIECTRIIIC-
MBIif) OT peaTu3alluy pernaTpUaIMOHHON MOJIMTUKY KaK OCHOBHOM 3a/1a-
YW B3aUMOJICUCTBUSA C IUACTIOPOiA;

e (CoueraHue NaTepHATHCTCKON MOJUTHKHU C MPArMATHIECCKUM TTOIX0I0M,
HanpaBJICHHBIM Ha 3((EKTUBHOE WCIOJB30BaHKUE TIOTCHIIUAIA TUACTIO-
pBL;

e Co3lanue U yKperIeHHe CUCTEMbl KOMMYHUKAIMN ¢ 3apyOeKHBIMU JTU-
acropamu.

O6 ycnoBusiX MPOBEACHUS M YUacTHI B KOHKypce, TpeOOBaHUIX K KOHKYP-
CHBIM pa60TaM, MOopAAKEe MOABCACHHA UTOT'OB KOHKYpPCa U HarpaXXJaCeHuu yHuTai-
Te B IIOJIOZKEHUHN k OTKpPBLITOMY KOHKYPCY Ha JIYYIIYI0 HAYYHYI0 pado-
Ty 10 BONPOCaM MUTPALMH.
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CONCURSUL DESCHIS PENTRU CEA MAI BUNA LUCRARE
STIINTIFICA PRIVIND FENOMENUL MIGRATIEI 2017
REGULAMENT

Prezentul Regulament stabileste procedura generala de organizare si desfa-
surare a Concursului deschis pentru cea mai buna lucrare stiintifica privind fe-
nomenul migratiei (in continuare — concurs), cu tema "*Fenomenul diasporei in
epoca contemporana: aspecte internationale si regionale”, precum si remu-
herarea castigatorilor concursului.

1. Prevederi generale privind desfasurarea concursului

1.1. Comisia de concurs este formatad dintr-un numar de experti specializati
OIM, inclusiv din regiunea Transnistreand, fiind aprobatd anual de ca-
tre OIMMoldova;

1.2. Tematica concursului se stabileste si se aproba anual in cadrul sedintei
organizate de catre Comisia de concurs;

1.3. In cadrul concursului se prezinti lucririle scrise si finalizate in mod
individual si independent, care abordeaza tematica indicata.

2. Conditiile de participare la concurs

La concurs pot participa studentii, masteranzii, doctoranzii, cercetatori
post-doctoranzi ai institutiilor de invatamant superior din Moldova, din regiunea
Transnistreanasi reprezentantii diasporei originare de pe ambele maluri ale Nis-
trului, care studiaza in universitatile din strainatate. Participantii trebuie sa aiba
varsta cuprinsd Intre 18 si 35 de ani. Doritorii pot participa la urmatoarele trei
categorii ale concursului, in functie de nivelul studiilor superioare (curente sau
absolvite):

A. Licenta

B. Masterat

C. Doctoratsau post-doctorat

3. Organizatorii concursului

Organizatorul si initiatorul concursului este Organizatia Internationala pen-
tru Migratie (OIM), Misiunea in Republica Moldova, in cadrul proiectului
,»Sustinerea implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatu-
lui pentru Mobilitate UE-Moldova si valorificarea beneficiilor acestuia pentru
locuitorii regiunii Transnistrene a Republicii Moldova”.

4. Procedura de desfasurare a concursului
4.1. Termenul de desfasurare a concursului:
Concursul se va desfasura in cateva etape.
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Prima etapa: primirea, evaluarea si selectarea a 20 cele mai bune lucrari
stiintifice inaintate la concurs pentru urmatoarea etapa;

A doua etapa: identificarea lucrarilor participantilor care au castigat in pri-
ma etapa, distribuirea premiilor pentru fiecare categorie a concursului
indicata in prima rubrica (3 premii de locul I, 3 premii de locul II, 3 pre-
mii de locul I11);

A treia etapad: organizarea unei conferinte destinate rezultatelor finale ale
concursului, prezentarea publica (PPP) a celor mai bune lucréari, premie-
rea participantilor invingétori (inméanarea cartilor si premiilor banesti).

4.2. Totalizarea finald a rezultatelor concursului este efectuata de catre Co-
misia de concurs (7 membri), formatd din reprezentanti din
Transnistria/Republica Moldova, reprezentanti si experti ai OIM.

5. Cerinte fata de lucrarile prezentate la concurs

5.1. Informatiile cu privire la conditiile de desfasurare a concursului sunt
publicate pe pagina de Facebook a OIM
(https://www.facebook.com/iom.moldova).

5.2. Pentru participarea la concurs se acceptd lucrari in forma scrisa in
limba rusa, romana sau engleza, cu utilizarea formatului fisierului *.doc
sau *.docx. Tipul fontului — CalibriLight, dimensiunea — 12 pt, interva-
lul intre randuri — 1,5.

5.3. Lucrarea prezentata la concurs trebuie sa aiba un singur autor (nu se
permit coautori). Autorul poate prezenta o singura lucrare la concurs.
5.4. Volumul lucrarii va contine 13-15 mii de caractere cu spatii (fara ane-
xe si bibliografie).
Structura lucrarii:

- denumirea se va scrie cu majuscula centrat;

- adnotarea (rezumatul) se va scrie in limba engleza (90-110 cuvinte); refe-
rintele la bibliografia mentionata se vor indica in text, in paranteze pat-
rate [2, p.34] se va indica citatul din sursa a doua (carte, articol) din lista
de referinte bibliografice. Bibliografia se va prezenta la sfarsitul
lucrarii;

- lucrarea trebuie sa contind date statistice, administrative, date obtinute 1n
urma mai multor cercetari si sondaje, cercetéri individuale asupra unor
cazuri concrete, alte date nationale si internationale disponibile.

6. Descrierea procedurii de selectare a lucrarilor prezentate la concurs

6.1. Lucrérile si cererile completate de participare sunt expediate de catre
autori n mod individual 1n format electronic la adresa:
abarilov@iom.int, pini la data de 31 octombrie 2017.

6.2. Lucrarile expediate mai tarziu de termenul indicat nu vor fi analizate.
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6.3. Comisia de concurs are dreptul de a respinge lucrérile stiintifice care
nu respecta cerintele prevazute de prezentul Regulament.

6.4. Pentru a asigura o concurenta eficienta si egalitatea participantilor, da-
tele biografice ale acestora vor fi codificate.

7. Criteriile de evaluare a lucrarilor stiintifice
7.1. Criteriile de baza de evaluare a lucrarilor sunt:

Conformitatea cu tematica concursului 1-5 puncte
Structura lucrarii 1-5 puncte
Precizia si claritatea informatiilor 1-5 puncte
Actualitatea temei 1-5 puncte
Originalitatea formuldrii si solutionarea problemelor 1-5 puncte
Utilizarea literaturii stiintifice moderne 1-5 puncte
Valoarea stiintifica si practica a lucrarii 1-5 puncte

7.3. Lucrarile vor fi verificate printr-un soft ,,anti-plagiat”.
7.4. Decizia Comisiei de concurs este definitiva.

8. Procedura de totalizare si remunerare a castigatorilor

8.1. Procedura de totalizare a rezultatelor concursului se efectueaza de cat-
re Comisia de concurs, iar remunerarea castigatorilor va avea loc in cad-
rul conferintei de totalizare in perioada stabilita de catre Comisia de co-
ncurs.

8.2. Informatiile privind rezultatele concursului vor fi publicate pe pagina
de Facebook al OIM (https://www.facebook.com/iom.moldova).

8.3. In baza procesului verbal al conferintei organizate de citre Comisia de
concurs, castigitorilor li se vor inmana premii banesti si daruri (carti),
in conformitate cu locurile ocupate pentru fiecare categorie (locul I —
200 de euro; locul 11 — 150 de euro; locul 11 — 100 de euro).

8.4. Comisia de organizare a concursului este responsabila de invitarea par-
ticipantilor si a titularilor de diplome la ceremonia oficiald de inméanare
a premiilor.

8.5. Participantii la concurs (titularii de diplome si castigatorii) vor intra in
posesia unei diplome (certificat), care confirma participarea la concurs
si statutul castigatorului sau a titularului de diploma.

8.6. In cazul pierderii diplomei (certificatului) nu se va elibera o copie.

8.7. Pe baza materialelor concursului se planificd publicarea unei colectii
de lucréri stiintifice, in care vor fi prezentate lucrarile castigatorilor si a
titularilor de diplome.
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OTKPBITBII KOHKYPC HA JIYUIIYIO HAYYHYIO PABOTY MO
BOIIPOCAM MUI'PALIUH 2017 r.

HHOJIOKEHHUE

Hacrosmee [lonoxxenne permameHTHpyeT OOMIMKA MOPSAOK OPraHU3alnud 1
mpoBeneHus oTKpbIToro KoHkypcea Ha Mydmryto HaydHyIo paboTy [0 BOIIpOcam
Murpanuu (nanee — KoHkype) 2017 r. Ha Temy «@®eHOMeH qUAcCIOpbl B COB-
PEMEHHOM MHpe: MEeKIYHAPOAHbIC U PEerHOHAJbHbIE ACHEKTbD), a TAKKE
HarpaxxaieHue nodenurenael KOHKypca.

1. OO0ume noJ10:keHUS POBeeHUsI KOHKYpPCa

1.1. KonkypcHas komuccusi GopMHUpYETCsS U3 YKCiIa NPOQHIBHBIX 3KCIIEp-
ToB MOM, BKITt0Uas 3kcnepToB U3 [IpuaHECTPOBBS; U YTBEPHKIAETCS €KErOAHO
MOMMonnosa;

1.2. TemaTka KOHKypca pa3pabaThiBacTci U YTBEPXKAACTCS Ha 3aceJaHuu
KOHKYPCHOM KOMHUCCHM €KETOJIHO;

1.3. Ha KOHKypc IpenoCTaBISIOTCS WHAWBHIYAIbHBIE, CAMOCTOSTEIIBHO
BBITTOJIHEHHBIE U 3aKOHYCHHBIE Pa0O0ThI, TIOCBSIIEHHBIC YKa3aHHON TEMe.

2. Ycaosus yuactusi B Konkypce

K yuacturo nomyckaroTcs CTYIEHTbI, MariCTPaHThI, aCHHUPAHTHI, TOKTOpa-
HTBl U TOCT-IOKTOPAHTHI BBICIIMX y4eOHbIX 3aBenenuil [lpuanectposbs, Pec-
ny6simkn MonoBa, npeACcTaBUTENN AUACTIOPHI C IPOUCXOKACHUEM ¢ 00enx Oe-
per JIHecTpa, oOyd4aroiiuecs B By3ax 3apy0exkbs. Bo3pact yuyacTHHKOB — OT 18
1o 35 ner. XKenaromiue uccieaoBaTeNnd MOTYT y4aCTBOBATh B CIEAYIOMNX TPEX
KaTeropusix KOHKypca, B 3aBUCUMOCTH OT YPOBHS BbIcuiero oOpasoBaHHs (I0-
Jy4aeMoro ceiuac WM OKOHYEHHOTO Ha MOMEHT I10J1a4H 3asBOK HA KOHKYPC):

A. JIunennuar (bakanaBpuar);

B. Marwuctparypa;

C. AcniupaHTtypa, JOKTOpaHTypa WK MOCT-JOKTOPAHTYpa.

3. Opranmzaropbl KOHKypca

Opranmn3aTopoM U HHUIIMATOPOM KOHKypca sBisieTcst MexayHapoanas Op-
ragm3anust o Murpamun (MOM), muccus B MonmoBe, B paMKax IpOEKTa
«Ilonnepskka BHEAPEHUS] KOMIIOHEHTA 110 MUTpalluu U pa3BuTHIO [lapTHEpCTBa
1m0 MOOMJIBHOCTH U MCIIOJIb30BaHUE €r0 MPEUMYILECTB Jyist sxutenen [IpumaHec-
TPOBBSI.

4. Tlopsanok npoBeeHNs KOHKypca


http://usm.md/ru/studii/masterat/
http://usm.md/ru/studii/doctorat/
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4.1. Cpoxu mposenenust Konkypca: KoHkypc mpoBoguTCs B HECKOJIBKO

3TAIoB.

Ilepswiti sman: ipuém, oreHKa U 0TOOp 20 Iydmmx HAyYHBIX padOT Iyt
y4acTHs B CIEIYIOIIEM JTarle;

Bmopoii sman: onpenenenue padoT modenuTesneH, pacupeneacHue mpru3o-
BBIX MECT B KaXK/IOM KaTeropuu KOHKypca, OTMEUEHHOW B mepBoM paznene (3
MEPBBIX MECT, 3 BTOPBIX MECT, 3 TPETHUX MECT);

Tpemuii sman: poBeficHNEe KOHPEPEHIINHU 10 UTOTaM KOHKypca, myOimnd-
Has npe3eHTanus (PPP) mydmmx pabot, HarpaxaeHne nmodeaureneil (BpydeHue
KHHT ¥ ICHS)KHBIX TIPEMUH).

4.2. OxonuarenbHOe mozaBencHue urtoroe Konkypca mpooautr Konkypc-
Hass Kommuccus (M3 7 4YenoBek), COCTOAIIAs W3 MPEACTaBUTENECH W DKCIEPTOB
MOM.

5. TpeGoBaHusi K KOHKYPCHBIM padoTam

5.1. MHudopmanus o6 ycnoBusix mposeneHuss Konkypca pasmereHa Ha
crpanunie MOM Monnosa B (https://www.facebook.com/iom.moldova);

5.2. JInsg ydacTus B KOHKYpCE€ NPUHHMAIOTCSI MHCbMEHHBIE Pa0OTHI, BbI-
MIOJIHEHHBIE HAa PYCCKOM, PYMBIHCKOM WJIM aHTJIMACKOM fA3BIKaX, C MCIIOJIb30Ba-
uueM dopmara daitnos *.doc wim *docx. [pudt — CalibriLight, xerens — 12
TIT, MeXXCTPOYHBIMHHTEPBAT —1,5.

5.3. 'V paboTbl, NpeAcTaBIeHHON Ha KOHKYPC, TOJDKEH OBITh OJMH aBTOP
(coaBTOpcTBO HE Homyckaercsl). Kakaplii aBTOp MOXET NpenCTaBUTh HA KOH-
KYpC TOJIKO OZIHY paboTy.

5.4. O0pem pabothl, mpencrasineHHol Ha Konkypc — ot 13 mo 15 Teicsau
3HAKOB ¢ pobenamu (6e3 MpuiIokeHui n oudmrorpadumn).

5.5. CtpykrypapaboTh:

- Ha3BaHUe paboTHI 3arJIaBHBIMU OyKBaMU BIICHTPE;

- abctpakT Ha aHTIUHCKOM si3bike (90-110 ciloB); CHOCKM Ha IUTHPYEMYEO
JTUTEPATYpy B TEKCTE, B KBaJPaTHBIX CKOOKax [2, ¢.34] — muTaTa Ha BTOPOU HC-
TOYHHK (KHHUTY/CTaThIO) B CITUCKE JIUTeparypsl. bubnnorpadus npencrasicHa B
KOHIIEPaOOTHI.

- MICTIONIb30BAHUE CTAaTUCTHYECKHUX, aJIMUHHCTPATHUBHBIX JaHHBIX, JaHHBIX
Pa3IMYHBIX 00CTIeTOBaHUI M OMPOCOB, CAMOCTOSITENFHO MCCIEAOBAHHBIX KOHK-
PETHBIX CIy4aeB, a TAKKE JIPYTUX HAIIMOHAJIBHBIX M MEXIYHApOIHBIX AOCTYI-
HBIXIaHHBIX.

6. Onucanue MexaHM3Ma cO0pa KOHKYPCHBIX padoT
6.1. PaGoThI 1 3aMOTHEHHBIE 3asIBKH HA y9acTHE HAIPABISIOTCS aBTOpaMH
CaMOCTOSITEIbHO B DJEKTPOHHOM BHJE Ha aApec JSJIEKTPOHHOM IOYTHL:



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVIII) 199

abarilov@iom.int, xo 31 okTsi6ps 2017 r.

6.2. PaboTsI, HanpaBIeHHBIE MTO3HEE YKA3aHHOTO CPOKA, HE paccMaTpuBa-
IOTCHL.

6.3. KonkypcHas KOMUCCHSI HUMEET MPAaBO OTKIOHHUTH OT Y4acTHSA B KOHKY-
pce Hay4HBIE PaOOTHI, MPEICTABICHHBIC C HapYIIEHHEM yCTaHOBJIEHHBIX Hac-
tosiuM [lonoxeHnnem TpeOOBaHMIA.

6.4. JIna obecrieueHus pealbHOW KOHKYPEHIIMU W PaBEHCTBA ILIAHCOB yya-
CTHHKOB, OMorpaduyeckue JaHHbIE YYaCTHUKOB KOHKypca OyAyT 3aKOIHpOBa-
HBIL.

7. Kpurepum oueHKH KOHKYPCHBIX padoT
7.1. OCHOBHBIMHU KPUTEPHUSIMH OLIEHKH KOHKYPCHBIX paOOT SIBISIFOTCS:

CootBercTBue TeMatuke KoHkypca 1-5 Gamnos
CTpyKTYpHPOBAHHOCTH PAOOTHI 1-5 Gannos
YETKOCTB M SICHOCTh U3JI0KCHUS 1-5 6annoB
Hosu3Ha moaxomnos 1-5 GamnoB
OpHUrHuHaNBHOCTh IOCTAHOBKH U PELIeHUs IPOOJICMBbI 1-5 6amnos
Hcronp30BaHre COBPEMEHHON HAYYHOU JIUTEPATYPHI 1-5 6annoB
Hay4Ho-npakTndeckast 3HaUUMOCTh PA0OTHI 1-5 6annos

7.2. KoHKypcHBIE pabOTHI IPOXOISAT IPOBEPKY B CUCTEME «AHTHUILIIATHATY.
7.3. PellleHre KOHKYPCHOM KOMHUCCHUU SIBJIAETCSI OKOHYATEIbHBIM.

8. Ilopsaok nmoaBeaeHUs] NTOTOB U HArPaKIeHUsINOOeUTE e

8.1. IlonBeneHne UTOroB KOHKYpCa OCYIIECTBIISIETCS KOHKYPCHOM KOMHC-
cueil. OObsIBICHHE PE3YNILTATOB M HArpayKJICHUE MMOOEIUTENeH MPOBOJUTCS Ha
WUTOTOBOW KOH()EPEHIINH B CPOKH, YTBEPKIEHHBIE KOHKYPCHOW KOMHCCHEH.

8.2. Nndopmarust o pe3yibpraTax KOHKypca pa3MelaeTcsi Ha CTpaHHUKe
MOM B (https://www.facebook.com/iom.moldova);

8.3. Ha ocHOBaHMM npoTOKOJIa 3aceaHnsl KOHKYPCHOW KOMHCCHU MTOOeIH-
TENM KOHKYpCa HarpaxIaroTcs JCHEKHBIMH MPEMUSMH M HOAapKaMH (KHHTa-
MH) B COOTBETCTBUH C 3aHATHIMH MECTaMH B KaXKJ10¥ KaTeropuu (1-1 mpemust —
200 eBpo; 2-s mpemus — 150 eBpo; TpeThs npemus — 100eBpo).

8.4. OpraHu3allMOHHBIH KOMHUTET KOHKYpCa IPHIJIACHT MOOeAuTeNed u
JUIJIOMAHTOB KOHKYpCa Ha IEPEMOHUI0 HarpaKJICHHUs TTO0eUTeNeH.

8.5. YyacTHUKHM KOHKypca (IMIUIOMAHTBI M IOOEAUTENN) TOIyYaT AUILIOM
(cepTudukar), MOATBEPKAAIOIIMI yyacTHe B KOHKYPCE M CTaTyC MoOeauTess
WM TUTUIOMAHTA.

8.6. Ilpu yrpare aumioma (ceptudukara) 1y0iaukar He BIIaETCs.


mailto:abarilov@iom.int

200 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVII)

CONCURSUL DESCHIS PENTRU CEA MAI BUNA LUCRARE
STIINTIFICA PRIVIND FENOMENUL MIGRATIEI 2017
"Fenomenul diasporei in epoca contemporana: aspecte
internationale si regionale”,

CERERE DE PARTICIPARE

Numele si prenumele:

Institutia de invatamant sau locul de munca (denumirea completa a
organizatiei, orasul, tara):

Domeniul
cercetarii;

Denumirea cercetarii:

Adresa completa (str., nr. ap./caset, orasul, codul postal, tara):

Posta electronica:

Vi rugam sa expediati formularul completat pana la data de 31 oc-
tombrie 2017 dnei Adriana Barilov la e-mail: abarilov@iom.int.



mailto:abarilov@iom.int

MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVIII) 201

OTKPBIThI KOHKYPC HA JIYUIIYIO HAYYHYIO PABOTY
IO BOITPOCAM MUTI'PALIUUH 2017 r.
«@MeHOMEH 1MACIIOPbI B COBPEMEHHOM MHUpe:
MEKITYHAPOAHbIE M PErTHOHAJIbHbIE ACTIEKThI»

3ASIBKA HA YYACTHE

Nwmst 1 pamumst:

Mecto y4€0b! mim paboThl (MOHOE HA3BaHUE OPTraHU3AlUH, TOPO/I,
CTpaHa):

Hamnpanenue ucciaenoBanust B KOHKypce:

HazBaHue BBIIIOJHEHHOTO UCCIEI0BAHMS

[Tonueiit anpec (yi., KB., 1OM, TOPO/J, TIOYTOBBII UHJEKC, CTPaHA):

3J'ICKTpOHHa$I mnoyra:

IIpocum Bac BbICJIaTh 3aNI0THEHHYIO 3asIBKY, 10 31-10 OKTs10-
psa 2017 r., r-ike Aopuane bapunoeoinr (Adriana Barilov) mo e-mail:
abarilov@iom.int
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