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CZU 342.4/.5(478)

RASPUNDEREA CONSTITUTIONALA A GUVERNANTILOR —
LEGITIMITATE SI OPORTUNITATE

Alexandru ARSENI
Universitatea de Stat din Moldova

Orice persoand abilitatd cu anumite prerogative isi asuma si trebuie sa-si asume raspundere personald pentru faptele
savarsite 1n exercitiul functiei. Cu atat mai impunatoare este raspunderea guvernantilor, celor Incredintati, prin Constitutie
si alte legi, cu autoritate, faptele carora se rasfrang fie asupra intregii societati organizate in stat, fie asupra marii majoritati
aei.

Un rol decizional si, in acelasi timp, definitoriu este atribuit guvernantilor prin insusi textul constitutional — legea fun-
damentala a poporului si a statului. Inserata cu fortd juridicd suprema, Constitutia stabileste concret drepturile, obligatiile
si formele de raspundere ale guvernantilor, in sens larg al cuvantului, parlamentari, Seful de stat, al Guvernului si magis-
tratilor. Raspunderea intervine ca rezultat al neindeplinirii atributiilor in exercitiul mandatului incredintat. Aceasta rezulta
si din faptul c& poporul suveran le deleaga lor exercitiul unor prerogative.

Respectiv, in conditiile statului de drept si democratic contemporan, toti cei incredintati cu autoritate, implicit constitu-
tionald, poarta din plin raspundere pentru actele lor savarsite in cadrul exercitiului functiilor si atributiilor incredintate.

Cuvinte-cheie: constitutie; responsabilitate; raspundere; raspundere constitutionald,; raspundere politicd; raspundere
penald; raspundere disciplinara, guvernanti; demitere; punere sub acuzare, motiune de cenzurd.

CONSTITUTIONAL GOVERNMENTAL LIABILITY — LEGITIMATION AND OPPORTUNITY

Any person empowered with certain prerogatives usually assumes and has to assume personal responsibility for the
acts committed in the execution of his/her office. Thus, the responsibility of the governors is more imposing for those who
are entrusted with authority by the Constitution and other laws, the actions of which affect either the whole society or the
vast majority of it.

A decisional and at the same time defining role is attributed to the governors through the Constitution itself - the fun-
damental law of the people and the state. Being assigned with supreme legal force, the Constitution precisely establishes
in the broad sense of the word the rights, obligations and forms of responsibility of the governors, the MPs, the head of
state, the Government and the magistrates. Liability occurs as a result of the failure to perform the duties entrusted under

the mandate. This also results from the fact that the sovereignty delegates to them the exercise of prerogative power.
Respectively, under the conditions of the contemporary democratic state and the rule of law, all those entrusted with
authority, which is implicitly constitutional, bear the full responsibility for their acts committed within the execution of the

functions and attributions entrusted.

Keywords: Constitution, responsibility, accountability, constitutional accountability, political accountability, criminal
liability, disciplinary liability, governors, dismissal, indictment, censure motion.

Pe buna dreptate ,, ... prerogativele nu sunt sentimente, a face ceea ce trebuie
si cum trebuie nu inseamnd, intotdeauna, a face ce-fi place”

ermenii juridici ,,responsabilitate” si ,,raspun-

dere inerentd” etc. constituie obiectul de stu-
diu al ramurii stiintifice Teoria dreptului si a statu-
lui. Doctrina teoretica data explica esenta, continutul,
principiile si formele de responsabilitate si raspunde-
re. Aici putem apela la doctrinarii Gheorghe Avornic,
Boris Negru, Nicolae Popa s.a.

Sarcina ulterioara ramane ... ramurilor de drept
concrete de a ajusta la obiectul lor specificul si con-
ditiile aparitiei momentului raspunderii, formele si
consecintele. Si aceasta stare a lucrurilor este speci-
ficd tuturor ramurilor de drept (administrativ, civil,
penal, muncii etc.).

Dreptul constitutional ca ramura principald a sis-
temului de drept respectiv este preocupat de aceasta

Maxima inteleaptd

problemd. De mentionat cad in cadrul acestei ramuri
de drept si doctrinei constitutionale se contureaza o
forma specifica de raspundere, si anume — ,,raspunde-
rea constitutionala in formele ei specifice: raspundere
politica, politico-morala, penala si disciplinara.

Aici, pornind de la reglementarile constitutionale,
sunt vizate categoriile de guvernanti: parlamentarii;
Seful de stat; Guvernul si membrii lui; magistratii.
Insa, autorii constitutionalisti, in principiu, se expun
foarte succint asupra raspunderii guvernantilor enu-
merati. lar unii autori se expun doar subiectiv asupra
institutiilor statului antrenate in acest proces.

Si aici, in egald masura, atat doctrina autohtona,
cat si cea romana nu difera prea mult. Printre consti-
tutionalistii autohtoni se regésesc 1.Guceac, V.Popa,
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T.Carnat, Gh.Costachi s.a., iar printre constitutionalis-
tii romani: I.Deleanu, G.Vrabie; I. Muraru; E.S. Tana-
sescu; D.C. Danisor; .Draganu; Gh.Danisor s.a.

Cu toate acestea, se contureazd o tendintd doc-
trinard de a expune in toatd complexitatea ei anume
»raspunderea constitutionald” atat din punctul de ve-
dere al legitimitatii, oportunitatii si necesitatii studie-
rii prin prisma reglementarilor legale, cat si aplicarii
practice. Ca exemplu ne servesc cercetarile aparute in
doctrina constitutionald romaneascd (R.D. Popescu
si Gabriela Nemtoi). Unele aspecte ale legitimitatii
raspunderii constitutionale au fost expuse de autorul
constitutionalist al acestui articol.

Scopul cercetarii in articolul de fatd constd in a
analiza reglementdrile constitutionale ale raspunde-
rii constitutionale, precum si opiniile si argumentele
doctrinarilor in domeniu. Si, in consecinta, a incerca
sd demonstram faptul obligativitatii raspunderii con-
stitutionale a guvernantilor pentru faptele savarsite
in procesul exercitarii functiilor si atributiilor deter-
minate, in primul rand de textul Constitutiei si, re-
spectiv, al altor izvoare ale dreptului constitutional ca
ramura de drept. In ce masura raspunderea constitu-
tionala se Incadreaza in principiul legitimitatii puterii
de stat la fel ca si oportunitatea aplicarii formelor de
raspundere constitutionala.

1. Concepte doctrinare privind categoria ,,rds-
pundere juridica”

A. Terminologii. Teoria generald a dreptului are
ca obiect de studiu elucidarea esentei a doud catego-
rii: a) ,,responsabilitate” si b) ,,raspundere”. in prin-
cipiu doctrinarii considera aceste categorii ca fiind
sinonime [1]. Am mentionat deoarece ,,in principiu”
intalnim si opinii diametral opuse.

Astfel, intr-o opinie, responsabilitatea este ,,acea
institutie sociald care cuprinde complexul de atitu-
dini ale omului 1n raport cu sistemul de valori, insti-
tutionalizat de societatea in care traieste, In vederea
conservarii §i promovarii acestor valori, In scopul
perfectionarii fiintei umane si conservarii vietii in co-
mun, pe calea mentinerii $i promovarii ordinii sociale
si binelui public” [2]. Aspectul esential al responsa-
bilitatii consta in ,,atitudinea” personald, subiectiva a
omului, in raport cu sistemul de valori din societatea
umand, pe calea mentinerii $i promovarii acestor va-
lori, $i nu norma juridica.

Notiunea ,,responsabilitate” inseamna ,,obligatia
de a justifica actul pe care l-ai facut — act de liberta-
te, daca credeti 1n libertate si in liberul arbitru; act al
fatalismului care te-a impus sau mai putin decat atét,
act al determinismului” [3].

Sintetizand conceptiile cu privire la definirea ca-
tegoriei ,,responsabilitate”, consideram cad aceasta
presupune o categorie a omului de autodisciplinare
asupra atitudinii constiente §i active intr-un compor-
tament adecvat necesitatilor sociale, atitudine expri-
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matd printr-o hotdardre, act de constiintd §i vointd a
individului.

Réspunderea in viziunea teoreticianului N.Popa
reprezintd un ,,complex de drepturi si obligatii cone-
xe care — in conformitate cu legea — se nasc ca urmare
a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea
sanctiunilor juridice” [4].

Prezinta interes rationamentul, In conformitate cu
care Intr-un proces de raspundere ,,mai intai trebuie
stabilite conditiile raspunderii, adica existenta unei
violari a dreptului, comportamentul ilicit, vinovatia
si legatura de cauzalitate; doar odata aceastd baza sta-
bilita, poate fi vorba de stabilirea efectului prejudici-
abil al comportamentului si, in functie de acesta, care
trebuie sa fie consecinta responsabilitatii” [5].

Réspunderea sociala, intr-o altd acceptie, consta
in ,,obligatia de a suporta consecintele nerespectarii
unor reguli de conduita, obligatie ce incumba autoru-
lui faptei contrare acestor reguli §i care poarta intot-
deauna amprenta dezaprobarii sociale a unei aseme-
nea conduite” [6].

Intr-o alta opinie, termenul ,,rispundere” semnifica
faptul ca orice subiect de drept ,,... trebuie sa raspunda
de actele sale, asumandu-si consecintele pe care si le
iau sau a nesocotirii unor datorii juridice” [7].

Mai adecvata pare a fi urmatoarea definitie data
raspunderii sociale in conformitate cu care ea ,,presu-
pune o atitudine constientd, activd, concretizatd in-
tr-un compartiment care corespunde la cel mai inalt
grad cerintelor, necesitatilor sociale obiective, atitu-
dine care rezulta dintr-o hotdardre, act de constiinta §i
vointd a individului” [8]. Si, in acest context, consi-
deram ca in cazul dat este definita ,,responsabilitatea”
ca act de vointd nedeterminat de prezenta normei ju-
ridice care poate atrage dupa sine sanctiunea, in cali-
tate de masura de asigurare a normei juridice.

Raspunderea, din contra, ,,vizeaza sistemul norma-
tiv al societdtii, ordinea pe care acest sistem normativ o
promoveaza” [9]. Prin urmare, ,,raspunderea presupune
indeplinirea unei obligatii, respectarea unei restrictii ce
rezultd din norme” [10] prestabilitate, pasibile a fi im-
puse prin forta de constrangere a statului.

Cat ne priveste, consideram ca ,,responsabilitatea
este o calitate a omului de a lua atitudini pozitive pe
propria constiinta.

Pe cand raspunderea este actiunea omului de a
accepta o activitate, o functie determinata juridiceste
prin stabilirea drepturilor si obligatiilor, neindeplini-
rea carora implicd survenirea aplicarii sanctiunilor
determinate.

Asadar, daca la ,,responsabilitate” definitoriu este
actul individual de vointa, de autodisciplinare, apoi
la ,,raspundere” definitorie este obligatia de a suporta
consecintele sub forma de sanctiune strict determina-
ta de norma juridica.
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B. Tipurile de raspundere. Doctrina juridica dis-
tinge doua tipuri de raspundere: a) raspunderea juri-
dica si b) raspunderea politica in unele lucréri, ras-
punderea ,,politico-morala”.

Réaspunderea juridica. Cat priveste sintagma
raspundere juridicd, teoreticianul Gh.Avornic opi-
neaza ca ,,ea este un raport juridic special. Ea consta
in obligatia de a suporta sanctiunea prevazuta de lege
ca urmare a comiterii unui fapt juridic imputabil”
[11], definitie pe care o acceptim si noi.

Intr-o alta opinie, raspunderea juridica ,,implica
ideea de vinovitie (intentie sau culpa in diferitele lor
forme) si de comportament contrar dreptului” [12].

Doctrina juridica condifioneaza survenirea ras-
punderii juridice. Asa, pentru ca s intervina anume
si raspunderea juridicd, este necesar sa se Intruneasca
urmatoarele conditii: ,,a) fapta ilicitd; b) legatura ca-
uzala dintre fapta ilicita si rezultatul produs; c¢) exis-
tenta vinovatiei; d) inexistenta unor Imprejurari care
exclud raspunderea juridica” [13].

Réaspunderea politicid. Doctrina constitutionala
nu a elaborat un concept unic referitor la definirea
sintagmei ,,raspunderea politicd” sau ,,rdspunderea
politico-morala” a parlamentarilor.

Intr-o altd opinie din doctrina franceza, la deter-
minarea termenului de ,,raspundere politicd” se por-
neste de la notiunea de ,,raspundere civila” unde ras-
punderea e definita ca ,,obligatia juridica de a repara
un prejudiciu cauzat altei persoane” asociind-o cu
,demiterea ministrilor in care politica lor nu mai in-
truneste majoritatea voturilor in parlament” [ 14]. Alti
constitutionalisti apreciaza cazul descris sub aspect
moral considerand ca este ,,vorba despre o obligatie
morald de a demisiona a ministrilor, daca au pierdut
majoritatea in Parlament” [15].

Analiza acestor conceptii ne arata ca fenomenul
cercetat, adica demiterea ministrilor si a Guvernului
in ansamblu are doud aspecte conexe. Cel politic si
cel moral. Numai ci inifiativa la raspunderea politica
apartine parlamentarilor, iar cea de a doua ingigi mi-
nistrilor din perspectiva moralitatii.

intr-o opinie mai simpld, ,,rdspunderea politica
nu este neaparat angajata datoritd unor incalcari ale
dreptului” [16].

Intr-o alté opinie, raspunderea politica este privita
din urmatoarea ipostaza, si anume, ca mecanism ,,ce
implica obligatia pentru guvernanti de a raspunde in
fata Parlamentului pentru actele indeplinite in exerci-
tiul functiilor dupa o procedura determinata de con-
stitutie” [17].

Doctrina germana considera ca raspunderea poli-
tica are ,,0 functie de anticipare, pentru ci 1i revine
in mod decisiv si exclusiv parlamentului investirea
guvernului” [18].

In Anglia notiunea de raspundere politica ,,per-
mite conceperea unui raport Intre alegere si exerci-
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tiul mandatului, gratie caruia alesii au obligatia de a
raspunde de modul in care se folosesc de increderea
acordata” [19].

Observam ca definitiile raspunderii politice date
in aceste conceptii cuprind doar parlamentarii, nein-
cluzand Guvernul si Seful de stat. Insa, atat parla-
mentarii cat si presedintele statului raspund politic
pentru faptele lor, fie in fata corpului electoral (Seful
de stat), fie in fata Parlamentului (Guvernul).

Cat ne priveste, consideram ca raspunderea poli-
ticd este un mecanism de sanctionare a activitatii
guvernantilor in exercitiul functiilor, dar neconditi-
onatd cu sanctiuni juridice (penale, civile).

2. Formele raspunderii juridice

Doctrina autohtona distinge, sub aspect general,
urmatoarele forme de raspundere juridica: ,,a) con-
stitutionald; b) civild; c) penald” [20]. La aceasta
teoreticianul Gh.Avornic opineaza ca in fond putem
vorbi de formele de raspundere juridica in functie de
ramurile de drept [21].

Intr-o altd opinie, formele raspunderii juridice ar
fi urmatoarele: ,,a) raspunderea civild (cea mai ,,ve-
che” formad); b) raspunderea penald; c) raspunderea
contraventionald; d) raspunderea puterii publice;
e) raspunderea in dreptul constitutional; f) raspunde-
rea materiald; g) raspunderea administrativa; h) ras-
punderea disciplinard; i) raspunderea internationala”
[22]. Din cele expuse, consideram ca ,,raspunderea
puterii publice” se incadreaza in ,raspunderea in
dreptul constitutional” ramura care tocmai reglemen-
teaza activitatea puterii publice centrale, fapt ce co-
respunde cu tema cercetarii.

La aceasta concluzie ne cheama si realitatea con-
temporand 1n conformitate cu care: Responsabilitatea
guvernantilor a devenit obiect de reglementare juri-
dicd in Europa. Asa, potrivit Cartei de la Paris pentru
o noud Europa din 21 noiembrie 1990 in Preambul
stipuleaza ca ,,democratia, prin caracterul sau repre-
zentativ si pluralist, presupune responsabilitatea fata
de electorat, obligatia autoritatilor de a se conforma
legii i exercitarea impartiald a justiiei. Nimeni nu
este deasupra legii” [23]. Observam ca sunt antrenate
in acest proces al responsabilitatii toate trei ramuri
ale puterii de stat: legislativa, executiva si judecato-
reasca.

Spre exemplu, conform art.53 alin.(1) Constitu-
tia Republicii Moldova ,,Persoana vatamata intr-un
drept al sau de o autoritate publicd, printr-un mod ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagu-
bei” [24].

Istoriceste statul nu era subiect de drept asupra ca-
ruia se aplica raspunderea in orice forma.

In conditiile statului contemporan de drept si de-
mocratic, bazat pe principiile legitimitatii si legalitatii
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actelor puterii publice pasibile a fi supuse controlului,
se contureaza si se cristalizeaza raspunderea juridica
a statului fatd de propriii cetateni pentru prejudiciile
cauzate de actele statului, a puterii publice.

lar, conform art.134 alin.(1) Constitutia Republicii
Moldova Curtea Constitutionala printre altele ,,garan-
teazd responsabilitatea statului fatd de cetateni”. Cu
alte cuvinte, rdspunderea puterii publice este impusa
de catre prevederile constitutionale.

Practica punerii in aplicare a acestei forme cunoag-
te doud forme: a) raspunderea conform reglementari-
lor de drept comun si b) sistemul francez care consta
in crearea unui regim specific, distinct de sistemul de
drept comun [25].

Necesitatea studiului aprofundat al institutiei ras-
punderii constitutionale se impune din considerentele
»pentru a-i determina caracterul de sine statator, prin-
cipalele trasaturi ce o fac distinctd de celelalte forme
de raspundere juridicd, precum si necesitatea acesteia
pentru raporturile juridice constitutionale” [26]. Opi-
nia datd este justificatd si din punctul de vedere al
axiomei in conformitate, atat doctrinar cat si legal,
si legitim, Constitutia este Legea poporului ca forta
juridica suprema si, respectiv, respectarea ei trebuie
sa aiba si posibilitatea aplicarii de sanctiuni in cazul
nerespectarii ei. In fond, raspunderea constitutiona-
13 este ,,0 forma a raspunderii juridice care survine
pentru incilcarea normelor constitutionale sau a altor
izvoare ale dreptului constitutional sub forma unor
consecinte nefavorabile, prevazute de insdsi Consti-
tutie sau de legile constitutionale” [27]. Teoreticianul
B.Negru in acest context remarca ca aceastd forma
se refera la ,,Seful statului (Presedintele Republicii
Moldova), raspunderea detinatorilor unui mandat po-
litic (rdspunderea celor alesi nu organele reprezen-
tative ale statului), raspunderea membrilor Guvernu-
lui pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor”
[28]. Observam ca magistratii, in viziunea autorului,
nu se Incadreaza in raspunderea constitutionala.

Dintr-un alt punct de vedere, esenta acestei forme
de raspundere juridica consta in faptul ca ,,detinétorii
unui mandat politic sunt tinuti in exercitiul mandatu-
lui s raspunda pentru actele lor mandatarii alesi risca
sd nu mai fie alesi, guvernul si membrii sdi obligati sa
demisioneze sau chiar sunt demisi dacad parlamentul
le angajeaza raspunderea” [29].

Asa, potrivit art.106 alin.(1) din Constitutie Parla-
mentul, la propunerea a cel putin o patrime din depu-
tati, 151 poate exprima neincrederea in Guvern, cu vo-
tul majoritatii deputatilor, dupa care urmeaza demisia
intregului Guvern.

Iar potrivit art.106' din Constitutie, Guvernul isi
poate angaja raspunderea pentru un proiect de lege.
In cazul in care motiunea 1naintata a obtinut votul ne-
cesar, Guvernul este demis in Intreaga componenta.

In acelasi timp, doctrina remarci ca raspunderea
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in dreptul constitutional nu este precisa ca celelalte
forme si ,,implicd Intarzierea sau chiar evitarea re-
glementarii raspunderii ministeriale si reticenta de a
introduce procesul revocirii populare” [30]. In cazul
dat, este cazul raspunderii politice a parlamentarilor.
Insa ...

Practica constitutionald contemporand demon-
streaza ca statul de drept si democratic este ,,de ne-
conceput fard institutia de drept a responsabilitatii
politice, obligatie ce revine reprezentantilor oficiali
de a-si indeplini datoriile corect si de a raspunde
pentru modul in care isi Indeplinesc misiunile, atri-
butiile si indatoririle” [31]. Iar electoratului ii revine
competenta si dreptul de a-i controla pe guvernanti
in exercitarea mandatului incredintat, deoarece popo-
rul deleagd exercitiul suveranitatii nationale, dar nu
o iInstraineaza. Vointa poporului este inalienabila si
imprescriptibila.

Cu aceastd ocazie, consideram ca in literatura de
specialitate cu mici exceptii, raspunderea in dreptul
constitutional, raspunderea constitutionala, tema nu
este abordatd In complexitatea ei. Constitutionalistii, in
special, examineaza aspecte ale raspunderii constitutio-
nale referitoare la institutiile etatice: Parlament, Sef de
stat, de Guvern i rareori autoritatea judecatoreasca.

3. Institutiile statului ce cad sub incidenta ras-
punderii constitutionale

Cercetarea raspunderii constitutionale o vom axa
pe organele etatice pornind de la continutul art.6
Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu
care ,,puterea legislativa, executiva si judecatoreasca
sunt separate ...”.

Parlamentul — organul suprem reprezentativ al
poporului. Doctrina juridica identifica doua forme de
raspundere a parlamentarilor, si anume: a) raspunde-
rea politico-morala si b) raspunderea juridica.

Raspunderea constitutionala a membrilor Parla-
mentului. Textele constitutionale nu prevad raspun-
derea politica a membrilor Parlamentului. Aceasta
forma este aplicata de cétre corpul electoral in cadrul
viitoarelor alegeri Parlamentare fie in sustinerea acti-
vitdtii anterioare, fie In calitate de sanctiune, adica de
nealegerea lor In componenta viitorului Parlament.

In practica constitutionald este in principiu apli-
cata raspunderea penald a membrilor Parlamentului.
Unii autori insd utilizeaza sintagma ,raspunderea
juridica a membrilor Parlamentului” in care includ:
a) raspunderea penald; b) raspunderea disciplinara
[32];

Intr-o conceptie scopul trasat este de a ,,analiza
care sunt consecintele, mai Intéi in plan politico-mo-
ral si apoi 1n plan juridic ale incalcarii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor ce decurg din man-
datul de reprezentare ce se stabilesc intre Parlament
si popor” [33]. Doctrina constitutionala franceza
promoveaza conceptul potrivit caruia ,,orice actiune




politica presupune o anumitd forma de raspundere”
[34]. Intr-o conceptie doctrinard — Rispunderea mo-
rald reprezintd asumarea datoriei omului ca fiinta
morala, liber consimtita, fata de sine si fata de altul/
ceilalti privind Insusirea si Indeplinirea demna a unor
sarcini, cerinte, nevoi, precum si a urmarilor indepli-
nirii acestora [35].

In acest context, adevarata sanctiune pentru mo-
dul de actionare a parlamentului, din perspectiva nor-
melor morale si politice este ,,sanctiunea electorala
care intervine la finalul mandatului si care consta in
nealegerea pentru un nou mandat” [36].

Réspunderea politico-morald in fata corpului
electoral este ,,0 raspundere colectiva ce intervine la
expirarea mandatului parlamentar, in fata electorilor;
ea intervine astfel pentru motive politice, morale si
are ca sanctiune nealegerea pentru un nou mandat,
parlamentarii desfasurandu-si activitatea sub control
electoral colectiv” [37]. Este si firesc, deoarece vo-
inta poporului constituie baza puterii de stat, vointa
exprimata in baza votului universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat. Principii unanim recunoscute
care implica si principiul legitimitatii puterii de stat
[38] care mai presupune si cerinta ca ,,alegerile sunt
considerate legitime atat timp cat reflectd vointa po-
porului” [39].

Doctrina constitutionala belgiana merge mai de-
parte si identifica patru conditii pentru ca raspunde-
rea politico-morala a parlamentarilor sa fie eficace, si
anume: ,,in primul rand, trebuie asigurata claritatea
responsabilitatilor, adica trebuie stabilite fard ambi-
guitate puterile fiecarei institutii sau autoritati publi-
ce, inclusiv a parlamentului; electorii trebuie sa aiba
posibilitatea de a revoca reprezentantii care nu le-au
reprezentat interesele; existenta unei opozitii struc-
turate care sd fie in masura sd controleze majoritatea
parlamentara si prin criticile sale sd informeze alega-
torii; rolul jucat de media 1n supravegherea puterilor
si informarea electorilor” [40].

In fond este o idee salutabil, numai ci problema
»revocdrii deputatilor” nu poate fi solutionatd gratie
mandatului ,,reprezentativ”’ §i nu ,,imperativ”’, adica
irevocabilitatea mandatului [41].

Opozitia apare, in conditiile parlamentarismului
contemporan ca ,,un instrument eficace prin care ce-
tatenii controleaza strategia de conducere a majorita-
tii parlamentare §i a guvernului si, in acelasi timp, ca
o alternativa la guvernare” [42].

Indiscutabil ca o opozitie structurata in baza re-
glementarilor juridice, fapt expus in doctrina autoh-
tona [43], va contribui la sporirea gradului de respon-
sabilitate a majoritatii parlamentare, votul careia este
decisiv 1n adoptarea actelor parlamentare.

Dizolvarea Parlamentului — rdspundere constitu-
tionala politica. In functie de sistemul constitutional,
aceastd functie apartine: Sefului de stat: Sefului de
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stat §i Prim-ministrului; Prim-ministrului. In SUA
acest drept nu este prevazut in genere. In sistemul
nostru prerogativa de dizolvare a Parlamentului apar-
tine Sefului de stat, dar nu din perspectiva politica,
ci este conditionatad din punct de vedere functional,
juridic, politic, ce tine de activitatea legislativa si de
interese a Guvernului.

Asa, potrivit art.85 alin.(1) Constitutia Republicii
nului sau al blocérii procedurii de adoptare a legi-
lor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa
dizolve Parlamentul”, iar potrivit alin.(2) ,,Parlamen-
tul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de in-
credere pentru formarea Guvernului, In termen de 45
de zile de la prima solicitare si numai dupa respinge-
rea a cel putin doud solicitédri de Tnvestitura”.

Sintagma ,,poate fi dizolvat” semnifica dreptul
discretionar al Presedintelui Republicii Moldova prin
emiterea Decretului respectiv. Insi in acest proces
este implicata si Curtea Constitutionala care in con-
formitate cu art.135 alin.(1), lit.f) ,,constatd circum-
stantele care justificd dizolvarea Parlamentului”. In
cazul unui aviz pozitiv, Parlamentul este dizolvat in
corpore si prin decret prezidential se stabileste data
alegerilor parlamentare anticipate.

Constitutia stabileste conditiile dizolvarii Parla-
mentului a) legate de exercitarea functiei legislative
si b) in raport cu formarea si investirea guvernului.
Prima conditie este urmare a faptului ca in confor-
mitate cu art.60 alin.(1) din Constitutie ,,Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului Repu-
blicii Moldova si unica autoritate legislativa a statu-
lui”. Evident ca blocajul exercitarii acestor obligatii
constitutionale trebuie sanctionata sub aspect juridi-
co-politic.

La fel este legitimizata dizolvarea Parlamentului
vestirii Guvernului, pornind de la stipuldrile art.96
alin.(1) din Constitutie in conformitate cu care ,,Gu-
vernul asigura realizarea politicii interne si externe a
statului si exercitd conducerea generala a administra-
tiei publice” ce presupune o activitate nonstop a Gu-
vernului. Or, conform art.103 alin.(1) din Constitutie
,»Quvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii
alegerilor pentru un nou Parlament”. Insi in acest caz
Guvernul, conform alin.(2) al aceluiasi articol, ,,in-
deplineste numai functiile de administrare a treburi-
lor publice, pana la depunerea juraméantului de cétre
membrii noului Guvern”.

Consideram ca in asemenea circumstante dizolva-
rea Parlamentului se incadreaza in principiul legiti-
mitatii §i este oportuna pentru activitatea intregului
mecanism statal.

Constitutia Romaniei dedica art.72 imunitatii par-
lamentare, in complexitatea fenomenului, ceea ce
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lipseste 1n reglementarea constitutionald in Republi-
ca Moldova.

Initial sunt stabilite cazurile care, in mod impera-
tiv, nu atrag dupa sine raspunderea juridica a parla-
mentarilor. Asa, potrivit alin.(1) ,,Deputatii si senato-
rii nu pot fi trasgi la raspundere juridica pentru voturile
sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului”. O reglementare similara prevede si
Constitutia Republicii Moldova, in art.71 (indepen-
denta opiniilor), in conformitate cu care ,,Deputatul
nu poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica
pentru voturile sau pentru opiniile exprimate n exer-
citarea mandatului”.

Iresponsabilitatea juridicd — garant al exercitarii
mandatului de deputat.

in viziunea constitutionalistului I.Deleanu, ,,Ires-
ponsabilitatea juridicd previne declansarea sau sta-
bilirea unor consecinte nefavorabile parlamentarului
pentru votul sau pentru opiniile politice exprimate in
exercitiul mandatului” [44].

In calitate de ,,consecinta politica” pentru actiuni-
le deputatului poate fi ,,refuzul corpului electoral de
a-1 realege pe acel parlamentar care, prin votul sau
opiniile lui, in exercitarea mandatului, I-a dezamagit,
dar aceasta nu este o ,,sanctiune politica”, ci mai de-
grabd, o forma de exprimare a democratiei reproba-
toare, o dezavuare a candidatului” [45].

in opinia constitutionalistului I.Guceac, ,,irespon-
sabilitatea” deputatilor se rasfringe doar asupra ,,ac-
telor care tin nemijlocit de functiile parlamentului”
[46].

Aceste prevederi constitutionale nu sunt un pri-
vilegiu, ci se Incadreaza plenar in institutia dreptu-
rilor si libertatilor omului, si cetdteanului. Exemplu
ne serveste art.32 alin.(1) Constitutia Republicii
Moldova in conformitate cu care ,,Oricarui cetatean
ii este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii In public prin cuvant, imagine
sau prin alt mijloc posibil”. Iar art.30 alin.(1) Consti-
tutia Romaniei stabilesc ca ,,Libertatea de exprimare
a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin
imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comu-
nicare In public, sunt inviolabile”.

In cazul insa cand faptele savarsite nu au legatu-
rd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului, deputatii si senatorii pot fi
urmarifi i trimisi in judecata penald. Aceasta situa-
tie trebuie de corelat cu ,,imunitatea parlamentara” ca
trasdturd a mandatului parlamentar, in temeiul careia
deputatul sau senatorul este protejat de eventualele
presiuni, inclusiv prin urmarirea penald, care pot sa
apara asupra persoanei sale in perioada exercitarii
mandatului.

Din aceste considerente, art.70 alin.(1) Constitutia
Republicii Moldova si, respectiv, art.72 alin.(2) Con-
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stitutia Romaniei stabilesc ca deputatii si senatorii nu
pot fi retinuti, arestati, perchezitionati, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta, sau trimisi in ju-
decata, fara incuviintarea Parlamentului (Republica
Moldova), Camerei din care face parte (Romania),
dupa ascultarea lor.

Observam cd imunitatea parlamentard nu este ab-
soluta, ci relativa prin recunoasterea dreptului Parla-
mentului de a analiza si decide asupra consecintelor
faptei imputate: ori se acceptd invinuirile, ori se res-
ping in functie de probele administrate.

O alta situatie este atunci cand deputatul sau se-
natorul este retinut in cazul infractiunii flagrante. De
remarcat faptul ca in Constitutia Republicii Moldova
nu gasim procedura urmata de organele competente.
Pe cand potrivit art.72 alin.(3) Constitutia Roméaniei
stabileste ca In caz de infractiune flagrantd, deputa-
tii sau senatorii pot fi retinuti si supusi perchezitiei.
Totodata, este identificat subiectul care informeaza
Camera, si anume, Ministrul justitiei il va informa
neintarziat pe Presedintele Camerei asupra retinerii gi
perchezitiei. La randul sau, Camera sesizata in cazul
in care va constata ca nu exista temei pentru retinere,
va dispune imediat revocarea acestei masuri. Suntem
in prezenta insasi a ,,tutelei” Camerelor asupra actiu-
nilor deputatilor si senatorilor.

Alin.(2) art.72 mai stipuleaza doua situatii referi-
toare la urmarirea §i trimiterea in judecata, precum si
instanta abilitatd de a judeca cazul. Asadar, urmarirea
si trimiterea in judecatd a deputatilor si senatorilor {ine
de competenta exclusivi a Parchetului de pe langi In-
alta Curte de Casatie si Justitie. lar componenta de
judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Remarcam faptul céd intreaga procedura de apli-
care a raspunderii penale a deputatilor si senatorilor
este reglementata in textul constitutional, fapt ce con-
firma statutul alesilor in Reprezentanta nationala.

In opinia constitutionalistului I.Deleanu, Juris-
prudenta Curtilor Constitutionale, Legilor privind
statutul deputatilor si senatorilor, precum si Regula-
mentele Camerelor ,,... constituie a fl un instrument
important in revizuirea conduitelor parlamentarilor,
in scopul cresterii increderii populatiei in Parlament
ca institutie fundamentald a unei societati democra-
tice” [47]. A

Raspunderea disciplinard a parlamentarilor. In
principiu, aceastd forma de raspundere a parlamen-
tarilor nu este stipulatd in textul constitutional, ci in
Legile privind statutul deputatilor [48] si senatorilor
[49] si cuprinde ,regimul sanctiondrii deputatului
sau senatorului pentru absente nemotivate si regimul
disciplinei parlamentare” [50]. In acelasi timp si Re-
gulamentele Camerelor reglementeaza raspunderea
disciplinarad a parlamentarilor [51]. Cu alte cuvinte,
aceste legi sunt de uz ,,intern” al Parlamentului pen-
tru organizarea si disciplinarea comportamentului




deputatilor si senatorilor si in stricto sensu nu se in-
cadreaza 1n raspunderea constitutionald a parlamen-
tarilor. Deci deputatii si senatorii sunt obligati sa res-
pecte prevederile constitutionale si legale sub riscul
sanctionarii.

Insa aplicarea raspunderii disciplinare arata natiu-
nii ,,fotografia” comportamentului alesului poporului
cu impactul respectiv asupra aprecierii calitatii lui
pentru viitoarele alegeri, adica o raspundere colatera-
1a. Din aceste considerente de ordin practic, ingadduim
sd ne expunem, in linii generale, pe marginea raspun-
derii disciplinare a parlamentarilor, aspect examinat
in lucrérile de drept constitutional.

Abordarile doctrinare difera de la autor la autor
fie expuse intr-o formuld sumara, fie mai detaliata,
respectiv in varianta de concept. Asa, cu titlu de teza,
intdlnim formula ,,raspundere disciplinard” sau ,,re-
gim disciplinar” a parlamentarilor, fard a se da prea
multe detalii [52], sau pur si simplu a enumera tipuri-
le de sanctiuni [53].

Dar sunt si cercetari complexe in care se impun pe
larg toate aspectele raspunderii disciplinare ale parla-
mentarilor [54].

Legislatia in domeniu stabileste, in caz de abateri
disciplinare in activitatea parlamentara, deputatii si
senatorii, in functie de gravitatea abaterii, suporta
una din urmatoarele sanctiuni: a) avertisment; b) che-
marea la ordine; c¢) retragerea cuvantului; d) lipsa de
cuvant pe o durata de pana la 5 sedinte; e) eliminarea
din sala de sedinte; f) interzicerea participarii la se-
dintele plenare pe o duratd de pana la 10 sedinte.

Evident, sanctiunile sunt aplicate in cadrul sedin-
telor in plen ale Parlamentului, situatie ce exclude, in
fond, familiarizarea alegatorilor cu comportamentul
reprezentantilor. Considerdm cé pentru a atinge sco-
pul sanctionarii parlamentarilor, eficacitatea lor, ar
fi normal publicarea sanctiunilor in stenograme, pe
posta electronica a Parlamentului si includerea in do-
sarul personal. Intr-un cuvant, asigurarea principiului
transparentei.

Astfel alegatorii vor fi informati permanent despre
disciplina parlamentarilor si isi vor forma atitudinea
pentru viitoarele alegeri in Parlament.

Raspunderea constitutionala a Presedintelui de
Republica

Preliminarii. In acest compartiment, supunem
analizei raspunderii constitutionale a puterii execu-
tive In ansamblu. Deci, dat fiind caracterul bicefal
al puterii, vom cerceta separat: a) Seful de Stat si
b) Guvernul.

Examinand subiectul in cauzi, doctrinarii utili-
zeaza 1n concret doud forme de raspundere a Prese-
dintelui de Republica: a) politica si b) penala. Insa
terminologia difera imbracand urmatoarele sintagme:

»politico-juridica” [55]; ,,raspunderea politica si ras-
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punderea penald” [56]; ,,exclusiv politica” sau de na-
tura juridica [57].

Raspunderea politica se materializeaza prin sanc-
tiuni si ,,demitere”, aspect sustinut de toti doctrinarii.
Urmarile acestui tip de raspundere, intr-o opinie, sunt
,»de fapt politico-juridice” [58]. Adica politice prin
proceduri si juridice prin consecinta.

Pe cand raspunderea juridicd se materializeaza
prin sanctiunea: ,,punerea sub acuzare”, opineazd
doctrina constitutionald. Dar, opineaza constitutio-
nalistul [.Deleanu, ,,... raspunderea juridica nu poate
fi cu totul disociata de cea politicd, iar raspunderea
politica este, la randul ei, angajatd pe temeiul legii
constitutionale si conduc la consecintele aratate de
Constitutie” [59]. Observam o coincidenta intre pre-
cizarile invocate deja, fapt ce confirma caracterul po-
litico-juridic al puterii de stat.

Pentru inceput, vom mai face o precizare in con-
formitate cu care ,,Doar in formele de guverndmant
republicane Presedintele statului poartd raspundere
politica si juridica”, pe cand n monarhii nu, deoare-
ce se aplica principiul potrivit caruia ,,regele nu poate
face nimic rau” [60].

Raspunderea politica a Pregedintelui de Repu-
blica. Aceasta forma de raspundere constitutionala a
Presedintelui este direct stipulata in textul constituti-
onal. Asa, potrivit art.89 alin.(1) Constitutia Republi-
cii Moldova ,,in cazul savarsirii unor fapte grave prin
care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele
Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de
citre Parlament, cu votul a doua treimi din deputati”
[61].

Procedura demiterii Presedintelui de Republica
depinde de regimul politic al statului.

Asa in cadrul regimului politic parlamentar, dupa
cum a fost in Republica Moldova din anul 2000 pana
in anul 2016 (adica alegerea Presedintelui de catre
Parlament) [62]. In aceste conditii, conform art.89
din Constitutie [63] competenta deplind de demitere
a Presedintelui apartinea exclusiv Parlamentului in-
cepand cu initiativa si hotararea finald a Parlamen-
tului.

Alta este procedura demiterii sefului statului in
regimurile politice identificate in baza principiului
separatiei puterilor in stat, si anume, semipreziden-
tiala dupa cum Republica Moldova incepand cu anul
1991 si pana in 2000, si cum este incepand cu 2016,
adica Presedintele este ales de catre cetdteni prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, noua
redactie a art.78 din Constitutie [64].

Regimul politic similar este si in cazul Romaéniei,
Frantei.

In conditiile regimului politic semiprezidential,
procedura de demitere a Sefului statului cuprinde
doua etape. Prima, initiativa pornirii procesului de
demitere apartine Parlamentului prin adoptarea hota-
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rérii de suspendare din functie. Dupa adoptarea hota-
rérii respective intervine a doua etapa finala — demi-
terea. Insd aceastd etapa si votul final constitutional
este transmisa corpului electoral, adica cetatenilor,
votul cdrora a servit temei la alegerea Presedintelui.
Procedura pe deplin incadrata in principiul legitimi-
tatii autoritatii de stat. Izvorul mandatului isi are in-
ceputul in vointa alegétorilor si tot vointa lor poate
pune capat mandatului Sefului de stat.

La fel este situatia in cazul Romaniei, procedu-
rd incheiata prin referendumul national. Asa, potri-
vit art.95 alin.(1) Constitutia Romaniei raspunderea
politica a Presedintelui intervine ,,in cazul savarsirii
unor fapte grave (s.n.) prin care incalca prevederi-
le Constitutiei, Seful statului poate fi suspendat din
functie de Camera Deputatilor si de Senat” in sedinta
comund, cu votul majoritatii deputatilor si a senato-
rilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale”.

Atat Constitutia Romaniei, cat si Constitutia Re-
publicii Moldova utilizeaza sintagma ,,savdrsirea
unor fapte grave”.

Din prevederile constitutionale rezultd ca Prese-
dintele Romaéniei poate fi doar suspendat din functie
de catre Parlament, si numai dupa consultarea Curtii
Constitutionale i1n mod obligatoriu.

Demiterea din functie a Presedintelui 1i revine
poporului conform procedurii referendumului. Ast-
fel legitimitatea desemnarii si demiterii Presedinte-
lui Romaniei rezida in vointa poporului suveran, prin
referendum (art.95 alin.(3) Constitutia Romaniei.

Aceastd procedura este reglementatd de Codul
electoral si alin.(3) art.89 Constitutia Republicii Mol-
dova.

Asa, printre problemele supuse referendumului
republican Codul electoral al Republicii Moldova in
art.146 alin.(1) lit.c) include ,,demiterea Presedintelui
Republicii Moldova” [65]. lar art.149 intitulat ,,Initi-
erea referendumului privind demiterea Presedintelui
Republicii Moldova” in alin.(1) stabileste ca refe-
rendumul privind demiterea Presedintelui Republicii
Moldova poate fi initiat in exclusivitate de Parlament
care, conform alin.(3), se desfasoara si este asigurata
de catre Comisia Electorala Centrala.

Explicatiile date Curtii Constitutionale sunt chiar
necesare, deoarece, conform art.135 alin.(1) lit.f) din
Constitutie, Curtea Constitutionala trebuie sa consta-
te circumstantele care justifica demiterea Presedin-
telui Republicii Moldova. In cazul avizului pozitiv,
care trebuie sa fie emis pana la 5 zile de la adoptarea
respectivei hotdrari a Parlamentului. Acest termen
nu este stipulat expres, dar rezultd din prevederile
art.149 alin.(2) Codul electoral in conformitate cu
care Parlamentul, in termen de 5 zile, de la adoptarea
propriei hotdrari de demitere, adopta o hotarare pri-
vind desfasurarea referendumului cu privire la pro-
blema in cauza.
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Conform art.168 alin.(1) Cod electoral ,,Hotararea
privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova se
considera adoptatd prin referendum republican, daca
pentru ea au votat un numar de alegatori egal sau mai
mare decat in cazul alegerii Presedintelui Republicii
Moldova, dar nu mai putin de jumatate din numérul
alegétorilor care au participat la referendum”.

Rezultatele referendumului republican sunt con-
firmate de catre Curtea Constitutionalda potrivit
art.135 alin.(1) lit.d) din Constitutie. Pentru aceasta
Comisia Electorald Centrala conform art.167 alin.(1)
Cod electoral prezintd Curtii Constitutionale Hota-
rarea proprie si procesele-verbale privind rezultatele
referendumului.

La randul sau, Curtea Constitutionald, in termen
de 10 zile, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, va exa-
mina actele remise de Comisia Electorala Centrala si
va confirma sau va infirma, printr-o hotarare, rezul-
tatele referendumului republican, Hotararea respecti-
va va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Propunerea de demitere, in cazul Republicii Mol-
dova, conform art.89 alin.(2) din Constitutie.

Art.89 Suspendarea din functie

(1) 1In cazul savarsirii unor fapte grave prin care
incalca prevederile Constitutiei, Presedintele Repu-
blicii Moldova poate fi suspendat din functie de Par-
lament, cu votul a doua treimi din deputati.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate
fi initiata de cel putin o treime din deputati si se adu-
ce, neintarziat la cunostinta Presedintelui RM. Prese-
dintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la
faptele ce i se imputa.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie
este adoptatd, in cel mult 30 de zile se organizeaza un
referendum pentru demiterea Presedintelui.

Siin Romania propunerea de suspendare din func-
tie poate fi initiatd de cel putin o treime din numarul
deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la
cunostinta Presedintelui.

Si in cazul Republicii Moldova, ca si in cazul Ro-
maniei, Presedintele, poate da Parlamentului explica-
tii cu privire la faptele ce i se imputa.

In cazul incalcarii prevederilor Constitutiei ,,Par-
lamentul nu are numai posibilitatea, ci si datoria
constitutionald de a decide suspendarea din functie
a Presedintelui” [66]. lar suspendarea Presedintelui
apare astfel ca o ,,procedura obligatorie a demiterii
acestuia de catre alegéatorii sai, singuri in drept sa
decida asupra mandatului. Presedintele nu raspunde
in fata Parlamentului ... ci in fata poporului care I-a
ales, fapt ce reiese clar in lumina ,,puterii” acestuia
de a infirm, prin referendum, suspendarea din functie
si, deci, de a hotari continuarea sau incetarea man-
datului” [67].

In sintezd constatim cad raspunderea politica a




Presedintelui statului atrage dupa sine incetarea man-
datului ca rezultat al demiterii lui. Pe cand raspun-
derea penald implicad si Incetarea mandatului, pe de
o parte, si ispasirea pedepsei penale in conformitate
cu sentinta instantei supreme judecatoresti, pe de alta
parte.

Raspunderea penali a Presedintelui. In confor-
mitate cu art.81 alin.(3) din Constitutie, Parlamentul
poate hotari punerea sub acuzare a presedintelui Re-
publicii Moldova, cu votul a cel putin doua treimi din
numadrul deputatilor alesi, in cazul in care savarses-
te o infractiune. Din textul constitutional rezulta ca
pentru orice infractiune comisd de catre Presedinte
el poate fi pus sub acuzare de cétre Parlament prin
votul calificativ al deputatilor alesi. Formula ,,in care
in care sdvarseste o infractiune”, in opinia noastra,
este prea larga, depasind statutul specific al Presedin-
telui Republicii Moldova, ,,coborandu-se” la gradul
de simplu cetatean. Apoi, se creeaza impresia ca Pre-
sedintele este un potential infractor ordinar si nu per-
soana oficiald ca institutie unipersonald a dreptului
constitutional. Banuiald pe care nu o Tmpartasim si
care nu cunoaste precedente.

Mai adecvata institutiei Sefului de stat este regle-
mentarea constitutionald a Romaniei. Asa, potrivit
art.96 alin.(1) din Constitutie ,,Camera Deputatilor
si Senatul, in sedintd comund, cu votul a cel putin
doua treimi din numarul deputatilor §i senatorilor, pot
hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Roméniei
pentru inalta tradare (s.n.)”.

Observam, asadar, ca insasi Constitutia stabileste
componenta de infractiune pentru care presedintele
poate fi pus sub acuzare. Mai mult ca atat, potrivit
art.398 Cod penal ,,Faptele prevazute in art.394-397,
savarsite de catre Presedintele Romaniei sau de ca-
tre un alt membru al Consiliului Suprem de Apéarare
a Tarii, constituie infractiunea de inalta tradare si se
pedepsesc cu detentie pe viata sau cu inchisoare de la
15 la 25 de ani si interzicerea exercitarii unor drep-
turi” [68].

In asemenea circumstante, ,,inalta tradare” are un
continut final i ,,normativizat” [69], situatie care lip-
seste in reglementarile constituionale din Republica
Moldova.

Odaté cu adoptarea hotérarii de punere sub acu-
zare a Presedintelui, competenta Parlamentelor se
incheie. Etapa finala a acestui proces trece spre com-
petenta instantelor judecatoresti de drept comun.
Asa, in conformitate cu art.81 alin.(3) Constitutia
Republicii Moldova ,,Competenta de judecatd apar-
tine Curtii Supreme de justitie, in conditiile legii”.
lar potrivit art.96 alin.84) Constitutia Romaniei,
aceastd competenta revine Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

Aceste reglementari se Incadreaza plenar in prin-
cipiul infaptuirii justitiei care, potrivit art.114 Con-
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stitutia Republicii Moldova si, respectiv, art.124 alin.
(1) Constitutia Romaniei ,,Justitia se Infaptuieste n
numele legii” numai de instantele judecatoresti prin-
tre care Curtea Suprema de Justitie si Inalta Curte de
Casatie si Justitie, respectiv.

Atat art..81 alin.(3) Constitutia Republicii Moldo-
va, cit si art.96 alin.(4) Constitutia Romaniei stabi-
lesc ca ,,Presedintele este demis de drept de la data
ramanerii definitive a sentintei de condamnare. Adica
din acest moment Presedintele, pe de o parte, isi ince-
teaza exercitiul mandatului de drept in baza sentintei
judecatoresti definitive, iar, pe de altd parte incepe
termenul de ispasire a pedepsei stabilitd de catre in-
stantd”.

Raspunderea constitutionald a Guvernului si a
membrilor sai

Preliminarii. Unii doctrinari cerceteaza doar ,,ras-
punderea politica a Guvernului” [70], altii ,,raspunde-
rea politicd §i juridica” [71], precum si ,,raspunderea
colegialda morala” [72].

Cu toate ,,deosebirile” in termeni, esentialul este
faptul abordarii problemei de raspundere constitutio-
nala a Guvernului.

De remarcat ca si Guvernul in calitate de institutie-
cheie a puterii executive ca si Seful statului — Prese-
dinte de republica, poarta raspundere atat: a) politica
cat si b) penala. Raspunderea politica intervine odata
cu adoptarea hotararii respective a Parlamentului. Pe
cand raspunderea penala este initiatd de Parlament si
intervine odatd cu sentinta definitiva pronuntata de
instanta superioara de judecata.

Rdispunderea politicd, ca cea mai grava sanctiu-
ne a Guvernului [73], intervine In urmatoarele im-
prejurari reglementate constitutional: a) In cazul ex-
primarii votului de neincredere de cétre Parlament;
b) motiunii de exprimare a pozitiei fatad de obiectul
interpelarii; ¢) motiunii depusa in cazul angajarii ras-
punderii Guvernului.

Constitutionaligtii [.Muraru si E.S. Tanasescu mai
completeaza situatia cu imprejurarea potrivit careia
,heaprobarea programului conduce la demisia guver-
nului” [74].

Exprimarea votului de neincredere de cétre
parlament. Conform art.104 alin.(1) Constitutia Re-
publicii Moldova ,,Guvernul este responsabil in fata
Parlamentului ...”. Textul constitutional nu specifica
forma de responsabilitate, doar logica lucrurilor pre-
zuma ca se are in vedere raspunderea politica.

Pe cand Constitutia Romaniei prin art. 109 alin.
(1) stabileste concret ca Guvernul raspunde politic
numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activi-
tate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic
solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guver-
nului §i pentru actele acestuia. Suntem, asadar, in
prezenta raspunderii politice colective ,,Guvernul”,
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precum si individuald a ,,fiecarui membru al Guver-
nului”, dar raspundere solidara.

Constitutia Republicii Moldova prin art.106 alin.
(1) stabileste ca Parlamentul la propunerea a cel putin
o patrime din deputati isi poate exprima neincrede-
rea In Guvern, cu votul majoritatii deputatilor. Textul
constitutional specifica cu ce se soldeaza aceasta ,,ne-
incredere”. Si, iarasi, logica fenomenelor ne indeam-
na la concluzia conform careia in aceasta situatie Gu-
vernul este demis.

Constitutia Romaniei apreciazd cu alti termeni,
dar in fond se referd la raspunderea politicd. Asa,
conform art.110 alin.(2) Guvernul este demis la data
retragerii de catre Parlament a Increderii acordate.
Mai mult ca atat, art.113 alin.(1) stipuleaza prevede-
rea conform careia Camera Deputatilor si Senatul, in
sedinta comuna, pot retrage increderea acordata Gu-
vernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

De mentionat cd aceastd forma de raspundere a
Guvernului intervine din initiativa Parlamentului si
se consuma prin adoptarea hotdrarii de demitere a
Guvernului in deplina componenta.

Motiunea simpli. In functie de situatie, raspun-
sul la interpelarea adresata de citre deputati se poa-
te solda cu o motiune. Asa, potrivit art. 103 alin.(2)
Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul poate
adopta o motiune prin care si-si exprime pozitia fata
de obiectul interpelarii. Reglementare similard dar
mai ampla gasim si in Constitutia Romaniei. Asa, po-
trivit art.112 alin.(2) Camera Deputatilor sau Senatul
poate adopta o motiune simpla prin care sa-si expri-
me pozitia cu privire la o problema de politica interna
sau externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce
a facut obiectul unei interpelari.

Nu suntem deci 1n sfera demiterii Guvernului, ci
a unui avertisment, de care Guvernul trebuie sa tina
cont n activitatea sa.

Motiunea de cenzura in cazul angajarii raspun-
derii Guvernului. Angajarea raspunderii Guvernului
asupra unui proiect de lege — ,,metoda de «interven-
tie» In functia legislativa a statului” [75], este legi-
ferata prin textul Constitutiei si aplicata in practica
Guvernelor in Republica Moldova, si Romania. Asa
potrivit art.106' alin.(1) Constitutia Republicii Mol-
dova, Guvernul 1si poate angaja raspunderea in fata
Parlamentului (art.114 alin.(1) Constitutia Romaniei
»in fata Camerei Deputatilor si a Senatului”) asupra
unui program, unei declaratii de politica generala sau
unui proiect de lege.

Acest drept al Guvernului este insa ,riscant”, de-
oarece poate atrage dupa sine initierea unei motiuni
de cenzura care se poate solda cu demiterea Guver-
nului.

Asa, potrivit art.106’ alin.(2) Constitutia Republi-
cii Moldova si, respectiv, art.114 alin.(2) Constitutia
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Romaniei, Guvernul este demis daca motiunca de
cenzura depusa de deputati si senatori a fost adoptata
cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

Deci, si in cazul motiunii de cenzurd adoptate
in cazul angajarii raspunderii Guvernului suntem in
prezenta raspunderii politice initiate si finalizate de
catre Parlament.

Raspunderea penald a Guvernului. Constitutia
Republicii Moldova nu stipuleaza aceasta forma de
raspundere a Guvernului. Pe cand Constitutia Roma-
niei, prin art.109 alin.(2) stabileste ca ,,Numai Came-
ra Deputatilor, Senatul si Presedintele Roméniei au
dreptul sd ceard urmarirea penald a membrilor Gu-
vernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei
lor”.

Deci initiativa de cerere a urmaririi penale a mem-
brilor Guvernului apartine Camerelor Parlamentului
si Presedintelui Romaniei. Competenta de judecata,
ca si in cazul Presedintelui de republica, apartine In-
altei Curti de Casatie si Justitie (art.109 alin.(2) din
Constitutie). Adica se respecta principiul legitimitagii
actului de justitie.

Dar s-a adoptat hotararea prin care s-a cerut ur-
marirea penald, Presedintele Romaniei poate dispune
suspendarea acestora din functie. In acest caz, sun-
tem in prezenta realizarii dreptului disciplinar al Pre-
sedintelui. Insa trimiterea in judecati a unui membru
al Guvernului atrage suspendarea lui din functie, ac-
tiunea normei imperative de data aceasta.

Responsabilitatea ministeriala. Constitutia Re-
publicii Moldova nu stipuleaza nici aceastd forma de
raspundere.

Pe cénd Constitutia Romaniei cuprinde art.109
alin.(3) 1n conformitate cu care ,,Cazurile de raspun-
dere si pedepsele aplicabile membrilor Guvernului
sunt reglementate printr-o lege privind responsabili-
tatea ministeriald. Adica aceasta prevedere constitu-
tionala este dezvoltata in detaliu intr-o lege organica
destinata procesului complex de responsabilitate mi-
nisteriala” [76].

Necesitatea adoptarii in Republica Moldova a Le-
gii cu privire la responsabilitatea ministeriald ,,deriva
din faptul cd Guvernul, in ansamblu, in structura sa
constitutionald, conform art.96 alin.(1) din Consti-
tutie, asigura realizarea politicii interne §i externe a
statului si exercitd conducerea generald a administra-
tiei publice. Or, acestea sunt veritabile obligatii con-
stitutionale pe care le are doar Guvernul — institutie
politica determinativa a puterii executive” [77].

Acest rol decisiv pe care 1l indeplineste Guvernul
»atdt in cadrul puterii executive, cat si in societate In
ansamblu impune o sporitd cerinta fata de persoanele
antrenate 1n acest proces” [78], cét si aplicarea ras-
punderii constitutionale. [ar responsabilitatea minis-
teriald trebuie sa includa responsabilitatea: ,,morala,
politica, penala si civila” [79].




Dar astazi in Republica Moldova ,,atestam atat lip-
sa unei reglementari constitutionale, in domeniu, cat si
inexistenta unei legi speciale care sa reglementeze ras-
punderea ministeriald, cum e cazul altor state” [80].

Rezumand cele examinate, constatim ca respon-
sabilitatea politica are la baza ideea de ,,culpa poli-
tica” si se aplica principiul solidaritatii la adoptarea
sentintei politice — demiterea, apoi ,,in cazul ras-
punderii penale situatia se schimba, fiecare membru
ministerial raspunde pentru fapta sa” [81]. In opinia
noastra, mai corect ar fi nu ,,membru ministerial”,
ci membrul Guvernului impotriva cui a fost ceruta
urmadrirea penald, formula constitutionala.

Raspunderea constitutionald a magistratilor

Pentru Inceput, mentionam faptul ca textele con-
stitutionale nu prevad in mod direct si special ras-
punderea constitutionald a magistratilor. Insa Legile
Organice ce tin de functionarea sistemului judiciar si
exercitarea functiei de judecator prevad atat raspun-
derea disciplinara civila, cat si penala.

Doctrinar acest principiu al raspunderii magistra-
tilor deriva din conceptul potrivit caruia ,,nici o pu-
tere nu poate ramane necontrolatd deci nu poate fi
absolvitd de raspundere” [82]. Si doctrina franceza
afirma ca ,,0 putere nu trebuie niciodatd sa raména
necontrolata §i ca autoritatea investita cu un drept de
a controla nu trebuie niciodata ca ea insasi sa ramana
incontrolabild si pe cale de consecinta scutita de ras-
pundere” [83].

Evident ca si autoritatea judecitoreascd se inca-
dreaza 1n acest rationament.

Urmarind scopul cercetarii noastre si limitele
constitutionale ale rdspunderii magistratilor, vom
mentiona faptul conform caruia Constitutia legiti-
meazd organul de autoadministrare judecatoreasca
— Consiliul Superior al Magistraturii sd aplice sanc-
tiuni magistratilor vinovati in sdvarsirea abaterilor
legale.

Asa, potrivit art.123 alin.(1) Constitutia Repu-
blicii Moldova ,,Consiliul Superior al Magistraturii
asigurd numirea, transferarea, detagarea, promovarea
in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata de
judecator”. Consiliul Superior al Magistraturii are i
»functia de asigurare a respectarii disciplinei si eticii
judecatorilor” [84]. lar potrivit art.134 alin.(2) Con-
stitutia Romaniei, ,,Consiliul Superior al Magistra-
turii indeplineste rolul de instantd de judecata, prin
sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor, potrivit procedurii sta-
bilite prin legea sa organica”.

Réspunderea penald a magistratului intervine fie
in cazul savarsirii infractiunii care lezeaza infaptuirea
justitiei, fie infractiuni de aplicare generald. Procedu-
ra, In ambele cazuri, este realizatd in baza Codului
penal si a Codului de procedura penala.

Rolul Consiliului Superior al Magistraturii se re-
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zuma la darea acordului de urmarire penala si trimite-
rea dosarului in judecati. In cazul sentintei definitive
de condamnare, judecitorul este eliberat din functie
prin Decret prezidential la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii.

Conform Jurisprudentei Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, ,,Principiul constitutional pri-
vind independenta judecatorului implicd principiul
responsabilitatii. Independenta judecétorului nu con-
stituie si nu poate fi interpretata ca o putere discreti-
onard a acestuia sau ca o piedicd in calea asigurarii
raspunderii sale penale, contraventionale sau disci-
plinare 1n conditiile legii” [85].

Concluzii. Asa cum legitimitatea institutiilor re-
prezentative este valabild atat timp cat desemnarea
lor reflecta vointa poporului, tot asa legitimitatea
»functiondrii mecanismului de stat este asigurata
doar daca este strict determinat statutul juridic si
raspunderea personald a deputatilor, sefului de stat,
membrilor guvernului si a magistratilor” [86].

Dezvoltarea acestei opinii o vom incepe-o cu cla-
rificarea notiunilor ,,responsabilitate” si ,,raspunde-
re”, pe care nu le consideram sinonime.

Cat priveste ,,responsabilitatea”, consideram ca
aceasta presupune o categorie a omului de autodis-
ciplinare asupra atitudinii constiente §i active intr-un
comportament adecvat necesitatilor sociale, atitudine
exprimata printr-o hotardre, act de constiingd §i voin-
ta a individului.

Pe cand ,raspunderea” reprezinta un ,,complex
de drepturi si obligatii conexe care — in conformi-
tate cu legea — se nasc ca urmare a savdargirii unei
fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a
constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor ju-
ridice”.

Rezumand cele mentionate, corelatia acestor
doud notiuni in esenta lor ar fi urmatoarea: numai
un om inzestrat cu responsabilitate este capabil sa
constientizeze raspundere §i sa o asume in exercitiul
functiilor si atributiilor incredingate.

Apoi cat priveste determinarea drepturilor si obli-
gatiilor functionarilor indicati anterior, prevederile
constitutionale asigurd in complexitate legitimitatea
lor. In schimb, raspunderea constitutionald nu este
completamente asiguratd la Seful de stat si mai mult
la Guvern si membrii lui. Mai mult ca atat, nici re-
glementarile constitutionale nu sunt complete si si-
metric determinate.

O situatie aparte este in cazul Guvernului. Con-
stitutia Republicii Moldova, referitor la raspunderea
constitutionald, stipuleaza doar urmatorul aspect in
art.104 alin.(1) ,,Guvernul este responsabil in fata
parlamentului ...”.

Aceastd situatie nu se incadreaza in raportul din-
tre functiile Guvernului si raspunderea lui. Asa, po-
trivit art.96 alin.(1) din Constitutie ,,Guvernul asigu-
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rd realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publi-
ce”, se impune deci reglementarea constitutionala a
raspunderii complexe a Guvernului si membrilor sai,
pentru actele si faptele savarsite in exercitiul manda-
tului. Numai pe aceasta cale se va garanta si asigura
legitimitatea guverndrii si aplicarii raspunderii con-
stitutionale.

Intru depasirea acestor lacune, consideram a for-
mula urmatoarele propuneri, care, in opinia noastra,
vor asigura legitimitatea si oportunitatea raspunderii
constitutionale.

Consecutivitatea articolelor este determinatd in
functie de gravitatea sanctiunii.

Articolul trebuie completat cu alin.(3) cu urma-
torul continut: ,,Dacad propunerea de suspendare din
functie este adoptata, in cel mult 30 de zile se orga-
nizeaza un referendum pentru demiterea presedinte-
lui”.

1. Un nou articol cu nr.89’ cu titlul ,,Punerea sub
acuzare”. Prima fraza alin.(3) din art.81 1n actua-
la redactie a constitutiei de inclus in art.89' cu titlul
»Punerea sub acuzare” se exclude si se propune in
urmatoarea redactie:

»(1) Parlamentul poate hotarl punerea sub acu-
zare a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a
cel putin doud treimi din numarul deputatilor alesi
in cazul 1n care savarseste infractiunea de inalta tra-
dare”.

»(2) se propune in urmatoarea redactie ,,Propu-
nerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de 1/3
din deputati si se aduce, neintarziat, la cunostinta
Presedintelui Republicii Moldova pentru a putea da
explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(3) De la data punerii sub acuzare si pana la data
demiterii Presedintele este suspendat de drept.

(4) Competenta de judecata apartine Curtii Supre-
me de Justitie, in conditiile legii. Presedintele este
demis de drept la data rimanerii definitive a sentintei
de condamnare”.

2.Un nou articol in Constitutie 102' cu titlul
»Raspunderea membrilor Guvernului” in urma-
toarea redactie:

»(1) Guvernul raspunde politic numai in fata
Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare
membru al Guvernului raspunde politic solidar cu
ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pen-
tru actele acestuia.

(2) Numai Parlamentul cu votul a majoritatii
deputatilor si Presedintele Republicii Moldova au
dreptul sd ceard urmarirea penala a membrilor Gu-
vernului pentru faptele savarsite in exercitiul func-
tiei lor. Daca s-a cerut urmarirea penald, Presedin-
tele Republicii Moldova poate dispune suspendarea
acestuia din functie. Trimiterea in judecatd a unui
membru al Guvernului atrage suspendarea lui din

functie. Competenta de Judecatad apartine Curtii Su-
preme de Justitie.

(3) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabi-
le membrilor Guvernului sunt reglementate printr-o
lege privind responsabilitatea ministeriala”.
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HULIGANISMUL CE IMPLICA ACTIUNI CARE INCALCA
GROSOLAN ORDINEA PUBLICA, INSOTITE DE APLICAREA
VIOLENTEI ASUPRA PERSOANELOR:
DIVERGENTE JURISPRUDENTIALE

Partea Il y
Gheorghe RENITA
Universitatea de Stat din Moldova

In acest studiu, se mentioneazi ci in practica judiciara nu existi un punct de vedere unitar in ceea ce priveste ca-
lificarea actiunilor ce incalca grosolan ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei ce excedeaza violenta absorbita
de infractiunea de huliganism (art.287 Cod penal). In timp ce unele instante (minoritatea) au apreciat ci, in situatia
data, rdspunderea urmeaza sa survina conform art.354 ,,Huliganismul nu prea grav”’ Cod contraventional si, dupé caz,
potrivit normelor penale ce incrimineaza omorul intentionat sau vatamarea intentionatd grava ori medie a integrita-
tii corporale sau a sanatatii. Dimpotriva, alte instante (majoritatea) au aplicat regulile concursului de infractiuni si
au calificat conduita faptuitorului conform elementelor constitutive ale infractiunii de huliganism si, concomitent, in
functie de gradul de severitate a violentei aplicate, s-a retinut omorul intentionat sau vatimarea intentionatd grava ori
medie a integritatii corporale sau a sanatatii. La randul sdu, Curtea Suprema de Justitie in loc sd-si concerteze eforturile
pentru eliminarea acestor contradictii, a amplificat si mai tare divergentele jurisprudentiale existente, prin oferirea a
doua explicatii antagoniste, dintre care una din ele nu se bazeazd pe prevederile legale. Se argumenteaza ca omorul
intentionat sau vatamarea intentionata grava ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii poate sa reprezinte violen-
ta, care este aplicatd tocmai in legatura cu incilcarea grosolani a ordinii publice. in acest caz, calificarea trebuie facuta
in temeiul art.145, 151 sau 152 Cod penal si art.354 Cod contraventional. Aceasta intrucat, fiind aplicata o singura data,
violenta nu poate fi luata 1n calcul de doua ori la calificare: prima data, ca expresie a infractiunii specificate la art.145,
151 sau 152 Cod penal; a doua data, ca parte a infractiunii prevazute la art.287 Cod penal. O asemenea calificare prin
concurs, pur si simplu, lipseste de continut violenta privita ca parte a infractiunii de huliganism. Sanctionarea dubla
pentru aceeasi violentd este inadmisibild. Finalmente, se subliniaza cd este imperioasa unificarea practicii judiciare,
propunandu-se solutii in acest sens.

Cuvinte-cheie: huliganism,; huliganism nu prea grav; violentd,; concurs de infractiuni; interdictia dublei sanctionari
a uneia si aceleiasi fapte; practica judiciara neuniforma.

HOOLIGANISM INVOLVING ACTIONS THAT GROSSLY INFRINGE PUBLIC ORDER,
ACCOMPANIED BY VIOLENCE INFLICTED UPON INDIVIDUALS: CASE-LAW
DIVERGENCES

Part I1

In this study it is mentioned that in the judicial practice there is no unitary point of view regarding the classification
of actions that grossly violate public order, accompanied by the application of violence that exceeds the violence absor-
bed by the hooliganism offense (art.287 of the Criminal Code). While some instances (the minority) have estimated that
in the given situation the liability is to be incurred under art.354 ,,Minor Hooliganism” of the Contravention Code and,
as the case may be, according to criminal norms that incriminate murder or intentional harm average of body integrity
or health. On the contrary, other courts (most) applied the rules of the crime contest and qualified the perpetrator’s con-
duct according to the constitutive elements of the hooliganism offense and, at the same time, depending on the degree of
severity of the violence applied, the intentional murder otherwise serious or medium injury to body or physical integrity
or health. In turn, the Supreme Court of Justice, instead of concentrating its efforts to eliminate these contradictions,
has further amplified the existing jurisprudential divergences by providing two antagonistic explanations, one of which
is not based on legal provisions. It is argued that murder or intentional harm to body integrity or health may be the
violence that is being applied in the gross violation of public order. In this case, the qualification must be made under
art.145, 151 or 152 of the Criminal Code and art.354 of the Contravention Code. Thus because, once applied, violence
can’t be considered twice in qualifying: the first time as an expression of the offense specified in art.145, 151 or 152
of the Criminal Code; the second time as part of the offense provided by art.287 of the Criminal Code. Such a qualifi-
cation by contest simply lacks the content of violence regarded as part of the hooliganism offense. Double punishment
for the same violence is inadmissible. Finally, it is emphasized that it is imperative to unify judicial practice, proposing
solutions in this respect.

Keywords: hooliganism; minor hooliganism; violence,; cumulation of crimes; prohibition of double punishment of one
and the same acts, divergences in case-law.
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A
n continuare, ne propunem sa gasim raspunsul

la Intrebarea: cum urmeaza a fi calificata fapta
daca violenta aplicata in legatura cu incélcarea gro-
soland a ordinii publice depaseste vitdmarea usoara
a integritatii corporale sau a sanatatii, fie vatamare
neinsemnata, care nu presupune nici dereglarea de
scurta duratd a sanatatii, nici pierderea neinsemnata
si stabila a capacitatii de munca?

Problema a fost sesizatd anterior, fiind de altfel
intens dezbatuta in literatura de specialitate, existand
chiar propuneri concrete, apte sd o solutioneze [1].

Asupra acestei dileme s-a aplecat (ce-i drept,
cu intarziere) si Plenul Curtii Supreme de Justitie.
Ca rezultat, prin Hotararea nr.6/2017 s-au adaugat
subpct.4) si 5) la pct.10) din Hotararea cu privire la
practica judiciard in cauzele penale despre huliga-
nism, nr.4 din 19 iunie 2006, conform carora:

,»Omorul intentionat sau vatdmarea intentionata
grava ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii
poate sa reprezinte violenta, care este aplicata tocmai
in legatura cu incélcarea grosolana a ordinii publice,
in acest caz, calificarea trebuie facuta, in temeiul
art.145, 151 sau 152 CP RM si art.354 ,,Huliganismul
nu prea grav” Cod contraventional. In cazuri de acest
gen, nu este admisibila aplicarea raspunderii, in baza
art.145, 151 sau 152 si art. 287 CP RM. Or, principiul
de neadmitere a sanctionarii duble a aceleiasi fapte
interzice tragerea de doud ori la raspundere penala
pentru aceeasi fapta, in cazurile de acest gen, violenta
este cea pe care o desemnam prin sintagma «aceeasi
fapta»” [subpct.4) pct.10)].

— ,,Doar in cazul in care infractiunea de huliga-
nism este urmata de infractiunea de omor intentionat
ori de vatamarea intentionatd grava sau medie a
integritatii corporale ori a sdnatatii, cele savarsite se
vor incadra in baza concursului real de infractiuni, iar
calificarea se va face, conform art.287 si art.145, 151
sau 152 CP RM” [subpct.5) pct.10)].

Prin suprapunere, se poate lesne sesiza ca aceste
»talmaciri” sunt antagoniste, excluzandu-se reciproc.
Despre aceasta V.Stati a atentionat prompt cand Pro-
iectul care a stat la baza adoptarii Hotararii nr.6/2017
a fost publicat [2]. Din pacate, instanta suprema a
ignorat aceastd observatie [3].

Sa intelegem ca nu s-a putut alege una din explicatiile
redate mai sus? Sau cd instanta suprema nu are o pozitie
ferma 1n acest sens si a decis sa se destdinuie? Daca s-ar
raspunde afirmativ, atunci risca sa devina un simulacru
conceptia conform careia Curtea Suprema de Justitie este
instanta judecatoreasca suprema care asigura aplicarea
corecta si uniforma a legislatiei de catre toate instantele
judecatoresti. De remarcat cd nu este In premiera cand
»instanta suprema nu da dovada de consecventa si nu
contribuie decat la debusolarea practicii judiciare [4],
orientand-o intr-o directie gresita” [5]. Deci se pare ca
se persevereaza in acest sens.

Sau poate autorii Hotararii nr.6/2017 nu discern
faptul ca recomandarile 1n discutie vin in contradictie?
Admitand arguendo o astfel de ipoteza, conside-
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ram util sd-1 citdm pe M.Dunea, care afirma ca:
,nedreptatile la care ar putea conduce lipsa temeinica
de pregatire a unor persoane ajunse sa exercite oficiul
magistraturii (situatii care, fard a ne parea prea des
intlnite, nu au totusi, din nefericire, nici un caracter
pe atat de exceptional pe cat ar fi de dorit), transforma
actul interpretarii si aplicarii legii (...), intr-un instru-
ment periculos pentru siguranta drepturilor garantate
ale destinatarilor legii” [6].

Oare nu cumva Plenul Curtii Supreme de Justitie a
incercat sa facd o paraleld cu una din explicatiile cu-
prinse in Hotararea sa ,,Cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28 iunie 2004? In concret, avem in vedere urmitoa-
rea recomandare din pct.5) al hotararn prenotate: ,,Daca
dupa consumarea furtului, faptuitorul aplica violenta
sau amenintd cu aplicarea violentei avand scopul de
a scapa de urmadrire sau de a evita retinerea sa, atunci
fapta nu mai poate fi calificatd in conformitate cu lit.e)
alin.(2) art.187 sau cu art.188 CP RM. De aceasta data,
cele savarsite formeaza concursul real dintre infrac-
tiunea de furt si, in functie de gradul de violenta sau
de caracterul amenintarii cu violenta, una din infrac-
tiunile prevazute la art.145, 151, 152 sau 155 CP RM
ori la art.78 Cod contraventional” [7]. Nu excludem
ca s-a Incercat transpunerea acestei idei in contextul
infractiunii de huliganism [in particular, ne referim la
subpct.5) pct.10) din Hotdrarea cu privire la practica
judiciara in cauzele penale despre huliganism, nr.4 din
19 iunie 2006]. Numai ca nu le-a reusit. De altfel, nici nu
este cazul de facut analogie cu situatii calitativ diferite.
Ceea ce le scapa din vizor autorilor Hotararii nr.6/2017
este ca in sensul art.287 CP RM incalcarea grosolana a
ordinii publice este insotita, printre altele, de actiunea
adiacentd — aplicarea violentei (sau amenintarea cu
aplicarea violentei). Respectiv, faptuitorul este ghidat
de aceeasi rezolutie infractionala atunci cind acosteaza
jignitor persoanele sau comite alte actiuni similare, ce
incalca normele etice, tulbura ordinea publica si linistea
persoanelor si, corespunzitor, aplicd violenta asupra
persoanelor in cauza. In contextul primei modahtatl
normative prevazute la art.287 CP RM, infractiunea de
huliganism nu poate fi considerata ca intregité, atunci
cand doar s-a incélcat grosolan ordinea publica, fard
sa fi fost aplicata violenta. De aceea, nu este necesar
de a distorsiona vointa legiuitorului pentru a justifica
prezenta concursului real de infractiuni, de vreme ce
fapta este comisa sub imperiul uneia si aceleiasi intentii
infractionale.

Avalansa de intrebari si rdspunsuri prezumtive
poate continua. Insi raimane de vizut care dintre
explicatiile prenotate supra au fost acceptate de ca-
tre instantele de judecata in cauze concrete deferite
judecatii. De asemenea, se cuvine sa estimam impactul
acestor explicatii asupra ,,cursului” jurisprudential.

La acest capitol, surprindem ca practica judiciara
oscileaza, inclusiv la nivelul instantei supreme (si mai
grav, uneori chiar acelasi complet de judecata a adop-
tat decizii diametral opuse in materia investigata).
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Asadar, intr-o prima orientare jurisprudentiald
(minoritard), s-a considerat cd daca violenta aplicata
in legaturad cu incdlcarea grosolana a ordinii publice
excede vatdimarea ugoard a integritatii corporale sau
a sanatatii, fie vatdmarea neinsemnata, care nu pre-
supune nici dereglarea de scurtd duratd a sanatagii,
nici pierdereca neinsemnatd si stabild a capacitatii
de munca, atunci fapta urmeaza a fi calificata, dupa
caz, conform art.145, 151 sau 152 CP RM si art.354
»~Huliganismul nu prea grav”’ Cod contraventional.
Cu titlu exemplificativ retinem:

o la 9 februarie 2014, aproximativ la ora 03.30,
E.A. impreuna cu C.V., Z.B. si alte persoane, in
privinta carora cauza penala a fost disjunsa intr-o
procedura separatd, se aflau in fata clubului de noapte
., Kremlin”, amp[asat pe bd. Mircea cel Batran, 17/2,
mun. Chisindau. In urma unui conflict, manifestand o
obraznicie deosebita au aplicat violentd fizica asupra
lui Z.D., cauzdndu-i conform raportului de expertiza
medico-legalanr. 487/D din 10 martie 2014, vatamari
corporale medii. Ulterior, in continuarea actiunilor
criminale au aplicat violentd fizica asupra lui M. A.,
cauzdndu-i conform raportului de expertiza medi-
co-legala nr. 488/D din 10 martie 2014, vatamare
corporala medie (subl. ne apartine) [8];

e Ja 17 iunie 2014, aproximativ la ora 19.00, C.N.
aflandu-se pe str. Botanica Veche, 17, mun. Chisindu,
fara motiv a inifiat un conflict cu C.V., unde actiondnd
din intentii huliganice, incalcand grosolan ordinea
publica si exprimand o vadita lipsa de respect fata
de societate, cu o obraznicie deosebita [-a numit cu
expresii obscene pe cel din urma, iar cu o canistrd i-a
aplicat o lovitura in fata. In scurt timp, in conflict s-au
implicat C.D.V.,, CM. si C.D.D., care impreund cu
C.N. continuau sa-l numeasca cu cuvinte licentioase,
iar C.D.V. si C.N. continuau sa-i aplice lovituri cu
pumnii §i picioarele peste diferite parti ale corpului
lui C.V., totodata C.D.V. sugrumandu-I, iar C.M.
impingdndu-i pe agresori in scop de a-i provoca la
aplicarea loviturilor, actiuni care insa au fost curmate
de catre C.A. Ca rezultat al maltratarii lui C.V. in cir-
cumstantele indicate mai sus, conform raportului de
expertiza medico-legalda nr.1579/D din 11 iulie 2014,
i-a fost cauzatd vatamare medie (subl. ne apartine),
cu dereglarea sanatatii de lunga durata [9];

e Ja 29 aprilie 2016, aproximativ la ora 06.30,
M.1. aflandu-se in loc public, in curtea blocului de
locuit din str. Alba lulia, 190/2, mun. Chisindu, fara
motive intemeiate, I-a acostat jignitor pe Z.T., numin-
du-l cu expresii obscene, totodatd, amenintandu-I cu
aplicarea violentei fizice, alerga in spatele acestuia
avand scopul aplicarii violentei fizice asupra lui Z.T,
cel din urma in scopul evitarii conflictului cu M.1.,
a intrat in scara blocului din str. Alba Iulia 190/2,
mun. Chisinau. Tot el in continuarea actiunilor sale
criminale, aflandu-se in acelasi loc si timp, urmarind
victima Z.T., in scara blocului de locuit din str. Alba
lulia, 190/2, mun. Chisinau (...), a aplicat lui Z.T.
multiple lovituri cu mdinile si picioarele in regiunea
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capului §i corpului cauzandu-i conform raportului
de expertiza medico-legala nr.134D/1721 din 9 no-
iembrie 2016 (...) vatamare corporala grava (subl.
ne apartine), dupa care a parasit locul comiterii
infractiunii. Ulterior, la 14 august 2016, la ora 11.00,
aflandu-se internat in stationar in IMSP ,, Institutul
de Medicina Urgenta”, victima Z.T., ca rezultat al
insuficientei cardiopulmonare, ca urmare a bronho-
pneumoniei purulente cu abcedare, care s-a dezvoltat
pe fundalul traumei craniocerebrale deschise: leziune
axonala difuza, a decedat, iar conform concluziilor
raportului de expertiza medico-legala nr.134D/1721
din 9 noiembrie 2016, leziunile corporale mentionate
sunt in legdatura cauzala directd cu survenirea dece-
sului [10].

Dimpotrivd, intr-o altad opticd jurisprudentialda
(majoritard), s-a apreciat cd raspunderea va surveni
conform art.287 CP RM si, dupa caz, art.145, 151
sau 152 CP RM (fiind vorba de un concurs real de
infractiuni) in situatia in care violenta aplicata in
legaturd cu incidlcarea ordinii publice s-a soldat cu
omorul intentionat sau vitamarea intentionatd gra-
va ori medie a integritatii corporale sau a sanata-
tii. Drept dovada prezentdm doar cateva spete din
practica judiciara (abundentd) care fundamenteaza
alegatia conturata [11]:

o a7 martie 2013, in jurul orei 11.30, S.T. depla-
sandu-se cu automobilul de model ,, Mercedes-Benz
Sprinter-208”, in s. Hdrtop, r-nul Cantemir, a oprit
brusc automobilul §i in mod intentionat, fara motiv,
incalcand grosolan ordinea publica, s-a apropiat de
B.D., care se afla in acel moment in strada s. Hdartop,
r-nul Cantemir, i-a aplicat celui din urma multiple
lovituri cu o bdta de lemn peste tot corpul, cauzandu-i
astfel leziuni corporale grave (subl. ne apartine) pe-
riculoase pentru viatd, in urma carora, la 10 martie
2013, B.D. a decedat [12];,

o la 6 noiembrie 2014, in jurul orei 00.10, mi-
norii B.D. §i B.M., aflandu-se in stare de ebrietate
alcoolica, au iesit la marginea s. Igndtei, r-nul Rezi-
na, unde au blocat drumul cu niste saci cu deseuri,
fapt pentru care a fost stopat automobilul de model
,Dacia Logan”, care se deplasa spre s. Scorteni,
r-nul Telenesti, la volanul caruia se afla L.1., care
cobordnd sa inlature sacii din drum, a fost atacat de
minorii B.D. si B.M. care, incalcdnd grosolan ordinea
publica, actionand cu cinism si obrdaznicie deosebita,
i-au aplicat multiple lovituri cu pumnii si picioarele
pe diferite parti ale corpului, inclusiv I-au lovit de
mai multe ori cu o bara din metal, cauzandu-i vata-
mari corporale grave (subl. ne apartine) periculoase
pentru viata [13];

e Ja 20 aprilie 2015, in jurul orei 04:00, R.R.,
aflandu-se la una din mesele din incinta localului
, Eli-Pili”, amplasat pe str. Bucuresti, nr.68, mun.
Chisinau, in loc public, (...) a initiat un conflict cu
C.A. si P.C., numindu-i cu cuvinte licentioase pe ei §i
pe alti vizitatori ai localului mentionat, dupa care a
aplicat un sir de lovituri cu pumnii si picioarele peste




corpul si fata lui P.C., ulterior, dindu-si seama de
caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, a scos din
buzunarul scurtei sale un cutit, cu care i-a aplicat mai
multe lovituri lui P.C., reusind sa-l raneasca pe cel din
urmd pe suprafata corpului, dupd care in urma alter-
catiilor partea vatamata P.C. a cazut fracturdandu-gi
ambele maleole laterala cu deplasare, mediala fara
deplasare, care conditioneaza o dereglare a sanatatii
de lunga durata si in baza acestui criteriu, conform
raportului de expertiza medico-legala nr.1236/D din
5 iunie 2015, se califica ca vatamare corporala medie
(subl. ne apartine) [14];

o la 30 august 2015, aproximativ la ora 17:30,
fiind in stare de ebrietate alcoolica, B.D. prin
intelegere prealabila si impreund cu B G., T.F. §i
S.P, urmarind scopul incalcarii in mod grosolan a
ordinii publice, exprimdnd o vadita lipsa de respect
fatd de societate, fiind in stare de ebrietate alcoolica,
aflaindu-se intr-un loc public, pe una din strazile s.
Misovca, com. Gangura, r-nul laloveni, in apropie-
rea gospodariei lui R.L., fara motiv vadit I-au numit
pe C.1 cu cuvinte licentioase dupa care i-au aplicat
multiple lovituri cu pumnii si picioarele peste diferite
regiuni ale corpului prin ce i-au provocat potrivit ra-
portului de expertiza medico-legala nr.2207/D din 01
octombrie 2015 fractura coastei VIII pe stanga fara
deplasarea fragmentelor, fractura corpului osului
zigomatic pe dreapta cu deplasarea fragmentelor care
conditioneazd dereglarea sanatatii de lunga duratd §i
in baza acestui criteriu se calificd ca vatamare medie
(subl. ne apartine) [15].

Seamana izbitor de mult faptele descrise in spetele
de mai sus. Totusi, dupa cum am semnalat, acestea
au primit aprecieri juridice divergente. Cu regret,
constatam ca sunt acceptate si promovate standarde
duble pentru una si aceeasi problema de drept (chiar
de catre instanta suprema). Insa, pornind de la ideea
cd dreptatea este unicd, apare ca fireasca intrebarea:
care este solutia de calificare corecta?

Pentru dezlegarea juridica a acestei dileme, vom
incepe prin a preciza cd in joc se afld principiul
(ne) non bis in idem, care este consacrat, la nivel
international, printre altele, de art.4 din Protocolul
nr.7 la CEDO, paragr.7 art.14 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, art.50 din
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
art.54 din Conventia de punere 1n aplicare a Acordului
Schengen etc.

In general, s-a aratat ca acest principiu are doua
componente: nemo debet bis vexari pro una et eadem
causa (nimeni nu trebuie sa fie urmarit de doua ori
pentru aceeasi faptd) si nemo debet bis punir pro uno
delicto (nimeni nu trebuie sa fie sanctionat de doua
ori pentru aceeasi infractiune) [16]. Cea din urma
componentd contureaza aspectul material (de drept
penal substantial) al principiului mentionat.

Dupa aceasta nota de limpezire, retinem ca elemen-
tul ,,idem” relevant din perspectiva prezentei lucrari se
referd conform instrumentelor internationale care prevad

Nr. 1-3, 2018

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

acest principiu la ,,aceeasi infractiune” (méme infraction,
same offence), care implica n aparenta pertinenta crite-
riului calificarii juridice a faptelor, cu exceptia art.54 din
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen
care utilizeaza termenul de ,,aceleasi fapte” (méme faits,
same acts ori same cause), notiune ce vizeaza simpla
materialitate a faptelor in cauza, fara a se tine seama de
calificarea juridica a acestora [17].

Lanivel national, Curtea Constitutionala a conferit
principiului non bis in idem o conotatie constitutiona-
13, in Hotararea nr.26 din 23 noiembrie 2010 asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin.
(6) art.63 Cod de procedurd penala, precizand ca
principiul statuat de art.21 din Constitutie — asigurarea
tuturor garantiilor necesare apararii persoanei acuzate
de un delict in procesul judiciar — pe langa alte drepturi
procesuale, ofera persoanei si dreptul constitutional de
a nu fi urmaritd, judecata sau pedepsita de mai multe
ori pentru aceeasi fapta (subl. ne apartine) [18].

De asemenea, in Hotararea nr.12 din 14 mai 2015
privind exceptia de neconstitutionalitate a art.287
alin.(1) Cod de procedura penala (reluarea urmaririi
penale), instanta de contencios constitutional a reite-
rat ca garantiile instituite prin art.21 din Constitutie
incorporeaza si dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit
de doud ori pentru aceeasi fapta (principiul non bis
in idem) [19].

Trecand la cadrul normativ infraconstitutional,
retinem ca in conceptia alin.(2) art.7 CP RM, nimeni
nu poate fi supus de doud ori urmaririi penale si pe-
depsei penale pentru una si aceeasi fapta.

In acelasi fagas, conform alin.(2) art.9 Cod
contraventional, nimeni nu poate fi supus de doua
ori raspunderii contraventionale pentru una si aceeasi
fapta.

Nu in ultimul rand, potrivit alin.(1) art.22 CPP,
nimeni nu poate fi urmarit de organele de urmarire
penald, judecat sau pedepsit de instanta judecatoreasca
de mai multe ori pentru aceeasi fapta.

Astfel, textele de lege citate garanteaza neadmite-
rea sanctionarii duble a aceleiasi fapte, nu a aceleiasi
infractiuni. Prohibitia dublei sanctiondri a uneia si
aceleiasi fapte isi extinde antenele nu doar in situatiile
in care persoana este urmaritd sau judecata in procese
diferite, ci si in aceea ce priveste o singura cauza pe-
nala [20]. Insa, pana la aplicarea unei sanctiuni, fapta
urmeaza, printre altele, sd imbrace o haina juridica,
id est: sa fie circumscrisa in baza unei norme penale.
Raportat la procesul de determinare §i constatare
juridica a corespunderii exacte intre semnele faptei
prejudiciabile savarsite si semnele componentei
infractiunii prevazute de legea penala, principiul
mentionat reflectd ,,interdictia unei valorificari multi-
ple din perspectiva penala a unei conduite unice [21]
realizata de agent (a se citi — faptuitor — n.a.), impie-
dicand aplicarea simultand a mai multor texte de lege,
atunci cand semnificatia juridica a faptei este acoperita
integral de o unicd norma de incriminare” [22]. Re-
formuland, apreciem ca este inadmisibil ca actiunea
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sau inactiunea faptuitorului ce lezeaza relatiile sociale
proteguite de o singurd norma penala sa fie calificata
in baza mai multor texte de incriminare.

Dar ce inseamna ,,aceeasi faptd”? Raspunzand
la aceastd intrebare, consemnam ca CtEDO a decis
ca art.4 din Protocolul nr.7 trebuie sé fie inteles in
sensul ca interzice urmarirea penald sau judecarea
a celei de-a doua ,,infractiuni” in masura in care
aceasta decurge din fapte identice sau fapte care sunt
in mod substantial aceleasi [23]. Analiza trebuie sa
se concentreze asupra acelor fapte care constituie
un ansamblu de circumstante concrete care implica
aceeasi persoanad si care sunt indisolubil legate intre
ele in timp si spatiu, a caror existentd trebuie sa fie
demonstrata in scopul de a asigura o condamnare sau
de a initia proceduri penale [24].

Asadar, prin ,,aceeasi faptd” desemnam actiunile
sau omisiunile identice ori care sunt in mod substantial
aceleasi, fiind conectate (suficient de strans) intre
ele din punct de vedere material si in timp, aducand
atingere aceluiasi obiect juridic [25].

Acestea fiind spuse, remarcam ca in cea de-a
doua tendinta jurisprudentiala (dominantd) violenta
aplicatd (care s-a manifestat In vatimarea medie sau
grava a integritatii corporale ori a sanatatii, care a
cauzat sau nu decesul persoanei) in legaturd cu in-
calcarea grosoland a ordinii publice a fost luata in
considerare, pe de o parte, la retinerea infractiunii
de huliganism, iar pe de alta parte — pentru aplicarea
raspunderii Tn baza art.151 sau 152 CP RM. Altfel zis,
s-a acordat o dubla valenta juridicd aceleiasi violente
[26]. Nu putem agrea o atare abordare. In acest sens,
pe bund dreptate, S.Brinza si V.Stati, au accentuat:
»fiind aplicatd o singurd datd, violenta nu poate fi
luata in calcul de doua ori la calificare: prima data,
ca expresie a infractiunii specificate la art.145, 151
sau 152 CP RM; a doua data, ca parte a infractiunii
prevazute la art.287 CP RM. O asemenea calificare
prin concurs pur si simplu lipseste de continut violenta
privita ca parte a infractiunii prevazute la art.287 CP
RM. Sanctionarea dubla pentru aceeasi violenta este
inadmisibila” [27].

Pe cale de consecintd, retinerea concursului de
infractiuni 1n ipoteza analizata sfideazd art.4 din
Protocolul nr.7 CEDO, art.21 din Constitutie, alin.
(2) art.7 CP RM si alin.(1) art.22 CPP.

Dorim sa precizdm ca Curtea Constitutionala a tarii
noastre a statuat, relativ recent, cd pentru a constata
incalcarea principiului non bis in idem (avandu-se in
vedere aspectul material al acestuia), este necesara in-
trunirea urmatoarelor conditii: 1) identitatea faptelor,
2) unitatea subiectului si 3) unitatea relatiilor sociale
protejate odul de procedura penala [28]. Indubitabil,
aceste conditii 1si fac simtita prezenta cumulativa in
spetele exemplificate supra in care conduita faptui-
torului a fost calificatd potrivit art.287 si, dupa caz,
art.145, 151 sau 152 CP RM. Pentru a fi mai con-
vingdatori, vom face apel si la jurisprudenta CtEDO,
care, de altfel, ,,este obligatorie (subl. ne apartine)
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pentru Republica Moldova, ca stat care a aderat la
CEDO” [29].

Astfel, in Maresti vs Croatia, CtEDO a constatat
ca reclamantul a fost gasit, mai intdi, vinovat de
comiterea unei contraventii (ce tinde sd ocroteasca
relatiile sociale privind ordinea publica si considerata
in virtutea criteriilor ,,Engel” [30] ca fiind o ,,acuzatie
in materie penald”) pentru faptul ca ar fi aplicat
violenta intr-un loc public 1n privinta unei persoane.
Ulterior, pentru aceeasi conduita, reclamantul a fost
condamnat pentru comiterea infractiunii de vatamare
grava a integritatii corporale. Asadar, faptele imputate
reclamantului in cele douad proceduri se refereau la
acelasi comportament [31]. S-a apreciat ca este evi-
dent ca a existat o duplicare a procedurilor penale.
Drept urmare, a fost sfidat art.4 din Protocolul nr.7
din CEDO [32].

Pe aceeasi axa conceptionald, in cauza Muslija
vs Bosnia si Hertegovina, in care reclamantul facuse
obiectul a doud proceduri — contraventionald si, re-
spectiv, penala — pentru cd isi lovise fosta sotie, CtE-
DO a urmat un rationament identic si a concluzionat
ca faptele erau, in esenta, aceleasi (fiind comise fata de
aceeasi persoana si In aceeasi perioada de timp), Intru-
cat actele de violenta au fost retinute, intre altele, atat
in contextul aplicérii raspunderii contraventionale,
cit si pentru recunoasterea reclamantului vinovat
de comiterea infractiunii de vatamare corporald
grava. Acest aspect a cantdrit greu in balantd si, n
consecinta, s-a decis ca art.4 din Protocolul nr.7 a
fost violat [33].

De asemenea, in cauza Butnaru §i Bejan-Piser vs
Romania, CtEDO a evidentiat ca reclamanta (Butnaru)
a fost achitata, intr-o faza initiald, de acuzatia de lovi-
re sau alte violente (a se citi — vatamarea integritatii
corporale sau a sandtatii — n.a.) si, ulterior, a fost
condamnata pentru talhdrie 1n raport tot cu acelasi
incident. S-a constatat ca reclamanta a fost acuzata in
doua randuri pentru aceleasi acte de violenta pe care
le aplicase aceleiasi persoane si la aceeasi datd. Chiar
daci alte fapte — ce au adus atingere relatiilor sociale
cu privire la patrimoniu — au fost imputate persoanei
in cauza in cadrul celei de-a doua proceduri, totusi,
cele doua proceduri coincideau in privinta actelor de
violenta. Astfel, reclamanta a fost judecata de doua
ori pentru aceleasi acte de violenta si, prin urmare, a
fost incalcat art.4 din Protocolul nr.7 [34].

_ Comporta elocventa si speta Milenkovic vs Serbia.
In aceastda cauza, CtEDO a observat ca reclamantul
a fost acuzat: 1) in procesul contraventional — pentru
aplicarea in privinta lui R.C. a unor lovituri in regiu-
nea capului si injurarea acestuia; 2) in procesul penal
— pentru aplicarea in privinta lui R.C. a unor lovituri
in regiunea capului, soldate cu vatdmarea grava a
integritdtii corporale [35]. Curtea de la Strasbourg
a notat ca actiunile imputate reclamantului (din cele
doua procese) sunt inextricabil legate intre ele in timp
si in spatiu. Asadar, se atesta ca violenta exercitatd a
fost luata in calcul de doua ori: pentru recunoasterea




reclamantului vinovat de sdvéarsirea unei contraventii
si, respectiv, in vederea angajarii raspunderii penale
pentru comiterea infractiunii de vatamare grava a
integritatii corporale. Si de aceastd data s-a ajuns la
concluzia ca au fost nesocotite garantiile oferite de
art.4 din Protocolul nr.7.

Sirul unor astfel de cauze judecate la Strasbourg
este lung si nu ne propunem o prezentare exhaustiva
a lor. Insa ideea centrald pe care o putem extrage
este urmatoarea: nu se permite circumscrierea unor
si acelorasi acte de violentd n baza a doud sau mai
multor norme (considerate ca avand un caracter
,penal” in sensul autonom al termenului cristalizat
in jurisprudenta CtEDO) si, implicit, sanctionarea
multipla a acestora.

Asa fiind, ne atasam opiniei conform céireia in
ipoteza n care actiunile care Incalca grosolan ordinea
publica sunt insotite de o violentd mai grava decat
cea absorbita de infractiunea de huliganism (cea care
depaseste vatdmarea usoara a integritatii corporale
sau a sanatatii, fie vatamare neinsemnata, care nu
presupune nici dereglarea de scurta durata a sanatatii,
nici pierderea neinsemnata si stabila a capacitatii de
munca), ele nu mai pot reprezenta o parte a infractiunii
prevazute la art.287 CP RM. Aceste actiuni trebuie
percepute distinct, alcatuind fapta prevazuta la art.354
Cod contraventional. La fel, trebuie perceputa distinct
violenta mai grava (adica, omorul intentionat sau
vatdmarea intentionatd grava ori medie a integritatii
corporale sau a sanatatii), care insoteste actiunile ce
incalca grosolan ordinea publica [36].

Fata de cele ce preced, balanta inclind pregnant
spre prima tendintd jurisprudentiald. Si anume:
raspunderea trebuie aplicatd conform art.354 Cod
contraventional si, dupa caz, art.145, 151 sau 152 CP
RM in situatia In care violenta aplicata in legatura
cu incédlcarea ordinii publice s-a soldat cu omorul
intentionat sau vatamarea intentionatd grava ori medie
a integritatii corporale sau a sanatatii. Substratul logic
al acestei solutii rezida in prohibitia valorificarii duble
a uneia si aceleiasi violente.

In continuare, nu putem sa nu scoatem in evidenta
unele ,,perle” strecurate 1n practica judiciara. Animati
de ,,respectarea” principiului neadmiterii tragerii de
doua ori la raspundere penald pentru aceeasi fapta,
unii subiecti abilitati cu aplicarea legii penale au dat
dovada de ,jingeniozitate”. Astfel, intr-un caz s-a
constatat ca: la 10 octombrie 2015, aproximativ la
ora 20.30, B.C. fiind in stare de ebrietate alcoolica,
impreund cu B.V., C.V. si o persoana nestabilita de
organul de urmarire penala, intentionat, din motive
huliganice, aflandu-se pe una din strazile din com.
Rezeni din r-nul laloveni, incalcand grosolan ordinea
publica, in loc public in drum, manifestand o vadita
lipsa de respect faga de societate, farda oarecare motive
insemnate, I-au insultat pe D.1, iar B.C. initial i-a
aplicat lui D.1. o lovitura cu pumnul in regiunea fetei,
apoi B.V., C.V. si o persoand nestabilita de organul
de urmarire penald i-au sarit in spate si [-au doborat
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jos, dupa care toti au inceput sa-i aplice lovituri cu
picioarele in diferite parti ale corpului, iar cdand cel
din urma a incercat sa fuga a fost ajuns de catre C.V.
si persoana pe nume ,,S.” si l-au dobordt la pamadnt
fiind lovit de acestia cu picioarele peste diferite parti
ale corpului, atunci B.C. facdnd exces de autor i-a
aplicat lovituri cu picioarele in partea stangd, in
regiunea costala. Conform raportului de expertiza
medico-legald nr.2947/D din 11 decembrie 2015, lui
D.1 i-au fost cauzate leziuni corporale cu dereglarea
de lunga durata a sanatatii, care se califica ca vata-
mare medie [37].

Pe baza starii de fapt expuse mai sus, confirmata
de probele administrate, instanta a retinut ca, in drept,
faptele inculpatului B.C. intrunesc elementele consti-
tutive ale infractiunii prevazute la lit.b) alin.(2) art.287
CP RM, huliganism, adica actiuni intentionate care
prin_continutul lor se deosebesc printr-o obraznicie
deosebita (subl. ne apartine), savarsita de mai multe
persoane. In subsidiar, s-a dispus incetarea cauzei
penale in privinta lui B.C., Invinuit de savarsirea
infractiunii prevazute de alin.(1) art.152 CP RM, in
legaturd cu Tmpacarea partilor [38]. Sentinta primei
instante a fost mentinuta att de instanta de apel, cat
si cea de recurs [39].

In acest sens, desprindem ca, in viziunea acestor
instante, nu se Incalca principiul neadmiterii tragerii
de douad ori la raspundere penala pentru aceeasi fapta
in ipoteza 1n care conduita exprimata in aplicarea
violentei in legatura cu incélcarea grosolana a ordinii
publice va fi circumscrisa, in drept, potrivit celei de-a
patra modalitdti normative In care se poate infatisa
fapta prejudiciabila a infractiunii de huliganism — ac-
tiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un
cinism sau obrdznicie deosebitd — si, in functie de
gradul violentei, conform art.145, 151 sau 152 CP
RM. In aceastd acceptiune, se pretinde cd violenta
nu este luata in considerare de douad ori la calificare.
O astfel de logicad este surprinzatoare. In replica,
amintim cd, din punct de vedere metodologic, atunci
cand CtEDO cerceteaza daca s-a dat deplina eficienta
principiului non bis in idem, verifica, printre altele,
»circumstantele de fapt” imputate persoanei, si nu
calificarea juridica a acestora [40]. Or, 1n spetele Ma-
resti vs Croatia [41], Muslija vs Bosnia si Hertegovina
[42], precum si In speta Milenkovi¢ vs Serbia [43],
CtEDO a observat ca reclamantii au fost ,,condamnati”
in primul set de proceduri pentru o contraventie ce
tinde sd proteguiasca relatiile sociale privind ordi-
nea publicd (in baza unor norme corespondente cu
art.354 Cod contraventional), contraventie care, prin
ope legis, nu presupune aplicarea violentei. In ciuda
acestui fapt, CtEDO a constatat ca reclamantilor le-a
fost incumbati de catre instantele nationale a statelor
corespunzatoare, in doud randuri aceleasi acte de
violenta la descrierea conduitei ilicite (atat in contex-
tul contraventiei ce viza ordinea publicd, cat si in cel
al infractiunii de vatamare a integritatii corporale).
Astfel, a fost suficient sa se stabileasca ca faptele au
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fost in esentd aceleasi (indiferent de calificarea juri-
dica a acestora) — suprapunandu-se 1n privinta actelor
de violenta — pentru a se conchide ca a fost incalcat
art.4 din Protocolul nr.7. Nu existd nici un motiv de
a devia de la aceasta abordare.

In afard de aceasta, remarcam ca actiunile care
incialca grosolan ordinea publica, insotite de aplica-
rea violentei (prima modalitate normativa a faptei
prejudiciabile prevazute la art.287 CP RM), a fost
perceputa in calitate de modalitate faptica a actiunilor
care prin continutul lor se disting printr-o obraznicie
deosebitd (cea de-a patra modalitate normativa a
faptei prejudiciabile prevazuta la art.287 CP RM).
Aceastd ,,gdselnitd” constituie un nonsens §i este
dovada promovarii nihilismului juridic. O astfel de
viziune 1si trage seva din pct.3) al Hotérarii nr.4 din
19 iunie 2006 ,,Cu privire la practica judiciara, in
cauzele penale despre huliganism”. Conform acestui
punct, prin ,,obréznicie deosebitd” se inteleg actiunile
de incédlcare grosoland a ordinii publice, nsotite de
acte de violenta asupra persoanei (subl. ne apartine),
de distrugere si degradare a bunurilor proprietarului,
intreruperea temporara a activititii normale a intre-
prinderilor, institutiilor sau organizatiilor etc.

Totusi, dupa cum a subliniat V.Sirbu: ,,O asemenea
abordare nu este cu putintd, Intrucat unul si acelasi
modus operandi nu poate sa indeplineasca concomi-
tent in aceeasi norma de incriminare un rol dublu, atét
ca modalitate normativa, cat si ca modalitate faptica.
De asemenea, din interpretarea datd obrazniciei deo-
sebite, rezultd ca pentru a aplica raspunderea penala
pentru huliganism, este absolut necesar ca actiunile
care se deosebesc printr-o obraznicie deosebita sa fie
insotite de acte de violenta. Atribuirea caracterului
complex modalitatii normative (in cauza — actiunile
care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism
sau obraznicie deosebitd [44] — n.a.) (...) contravine
insa literei normei de incriminare prevazute la alin.(1)
art.287 CP RM. Aceasta deoarece, doar actiunile care
incalca grosolan ordinea publica sunt insotite de apli-
carea violentei asupra persoanei, nu si actiunile care,
prin continutul sau, se deosebesc printr-o obraznicie
deosebita. Or, au dreptate S.Brinza si V.Stati, cand
afirma ca huliganismul nu este o infractiune complexa
atunci cand implica actiuni care, prin continutul lor,
se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deose-
bita, Intrucat astfel de actiuni nu trebuie sa fie Insotite
de vreo actiune adiacentd [45]. Din aceste ratiuni,
considerdm ca autoritatea judecdtoreascd a realizat
o interpretare extensivd a legii penale, creand prin
aceasta un continut legislativ nou, ceea ce reprezinta
grosso modo o incélcare a principiului separatiei
puterilor in stat” [46].

In acord cu cele conturate mai sus, apreciem ca si in
speta exemplificatd mai sus au fost eludate garantiile
consacrate la art.4 din Protocolul nr.7, chiar daca pro-
cesul penal a fost Incetat in privinta invinuirii aduse
lui B.C. de comiterea infractiunii prevazute la alin.
(1) art.152 CP RM, in legatura cu impacarea partilor.
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Or, aceastad stare de lucruri nu inldtura constatarea
precum ca lui B.C. i s-a imputat in fapt aceleasi acte
de doua ori. La o concluzie similara a ajuns si CtEDO
in contextul in care pentru cea de-a doua infractiune
persoana a beneficiat de efectele amnistiei [47], pre-
cum si in ipoteza 1n care la acea de-a doua condamnare
s-a dedus sanctiunea aplicatd in primul proces (pentru
una si aceeasi fapta) [48].

In aceeasi ordine de idei, unii practicieni ai drep-
tului au fost si mai ,,inventivi”. De exemplu, prin
sentinta Judecatoriei Chisinau (sediul Ciocana), din 9
iunie 2017, s-a stabilit ca: la 4 februarie 2017, apro-
ximativ la ora 22.30, C.D., aflandu-se in apropiere
de centrul comercial ,,Green Hills”, amplasat pe
str. Alecu Russo, 28, mun. Chisinau, fiind in stare de
ebrietate alcoolica, intentionat, incalcand grosolan
ordinea publica, a initiat un conflict cu S.N., in rezul-
tatul caruia, i-a aplicat o lovitura in cap cu o sticla
de bere, cauzandu-i, conform raportului de expertiza
Jjudiciara nr.485/D din 29 martie 2017, vatamare
corporala grava. Ultimul, in aceleasi circumstante, la
4 februarie 2017, aproximativ la ora 22.30, aflandu-
se in apropiere de centrul comercial ,, Green Hills”
amplasat pe str. Alecu Russo, 28, mun. Chisindu, in
cadrul comiterii actiunilor de huliganism, intentionat,
i-a aplicat o loviturd in cap cu o sticld de bere lui S.N.,
cauzandu-i, potrivit raportului de expertiza judiciara
nr.485/D din 29 martie 2017, traumd cranio-cerebrald
deschisa, manifestata prin fractura osului frontal,
cu implicarea ambelor lamele cu trecerea la baza
craniului, contuzie cerebrald de gradul I, fractura
laminei cribrosa, fractura oaselor nazale, pneumo-
encefalee in zona fronto-parietald, plaga contuzd in
regiunea frontald, care prezintd pericol pentru viata
si se califica ca vatamare grava [49].

In urma circumstantelor descrise, prima instanta a
apreciat ca actiunile lui C.D. au fost corect calificate (de
catre organul de urmadrire penald) In baza alin.(1) art.151
CP RM —vatamarea intentionata grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii care este periculoasa pentru viata;
si in temeiul alin.(3) art.287 CP RM — huliganismul
agravat, adicd actiunile intentionate ce incalca grosolan
ordinea publicd, insotite de aplicarea unui obiect pentru
vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii [50].

In opinia noastrd, in speta analizatd s-a admis o
eroare lamentabild. Inainte de toate, observam ca
contrar garantiilor instituite de art.4 din Protocolul
nr.7 CEDO, paragr.7 art.14 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, art.21 din
Constitutie, alin.(2) art.7 CP RM si alin.(1) art.22
CPP, instanta de judecata a retinut de doua ori aceeasi
conduita de fapt, realizata de acelasi subiect, n acelasi
interval de timp si in privinta aceleiasi persoane, pen-
tru a justifica imputarea raspunderii penale In baza re-
gulilor ce carmuiesc concursul (real) de infractiuni.

In afara de aceasta, precizam ca alin.(3) art.287 CP
RM incrimineaza huliganismul agravat, adica actiuni-
le prevazute la alin.(1) sau (2), daca au fost savarsite
cu aplicarea sau cu Incercarea aplicarii armei sau a




altor obiecte pentru vatdmarea integritatii corporale
sau sanatatii. Astfel, se face trimitere expresa la alin.
(1) si (2) ale art.287 CP RM. Concomitent, alin.(1)
al aceluiasi articol stabileste raspunderea, inter alia,
pentru ,,huliganismul, adica actiunile intentionate care
incalca grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei (...)”. La caz, calificand actiunile faptui-
torului potrivit alin.(3) art.287 CP RM, s-a preluat
textul din alin.(1) al articolului in discutie pana la a
doua virgula. In concreto, la calificare nu s-a retinut
actiunea adiacentd — aplicarea violentei asupra persoa-
nelor, ci doar actiunea principala a primei modalitati
normative, ce alcatuieste fapta prejudiciabila a la-
turii obiective a infractiunii de huliganism — actiuni
intenfionate care incalca grosolan ordinea publica.
Insd, in absenta actiunii adiacente, nu putem vorbi
despre infractiunea de huliganism in cazul primelor
trei modalitdti normative ale faptei prejudiciabile
incriminate la art.287 CP RM [51].

Pentru a nu fi considerati malitiosi (si a nu ne lega
de virgule), accentuam ca este inadmisibil de a defal-
ca actiunea principald de cea adiacenta in contextul
infractiunii de huliganism. Privitd izolat, incélcarea
grosolana a ordinii publice nu conduce la intregirea
infractiunii de huliganism, in sensul ca nu sunt intru-
nite elementele constitutive ale infractiunii prevazute
la art.287 CP RM si condamnarea in astfel de conditii
ar fi fara doar si poate — arbitrara. Posibil, instanta de
fond s-a ghidat de Tmprejurarea ca faptuitorul a optat
pentru judecarea cauzei In procedura simplificatd in
ordinea prevazutd de art.364! (judecata pe baza pro-
belor administrate in faza de urmarire penald) Cod
de procedura penala. Iar, in acest sens, Plenul Curtii
Supreme de Justitie a deslusit ca, ,,inculpatul trebuie
sd recunoascd si incadrarea juridicd a faptei/faptelor
asa cum a/au fost retinute in rechizitoriu. In cazul
cand inculpatul contesta incadrarea juridica a faptei,
nu pot fi aplicate dispozitiile art.364' Cod de proce-
durd penald” [52]. Dar, nu este mai putin adevarat
cd, ,,pand la adoptarea solutiei privind admiterea sau
respingerea cererii inculpatului, prin care se solicitd
judecarea cauzei in procedura simplificatd prevazuta
de art.364! Cod de procedura penala, judecatorul la
fel este obligat sa verifice (...) dacd fapta imputata
inculpatului just a fost incadrata in conformitate cu
dispozitiile prevazute in Codul penal” [53]. Aceasta
obligatie a fost eludata cu desavarsire. Asadar, in loc
sd vegheze pentru neadmiterea abuzurilor si farade-
legilor, instanta de fond s-a lasat edulcorata de califi-
carea actiunilor faptuitorului data de cétre acuzatorul
de stat, preludnd-o literalmente din rechizitoriu si
promovand aceeasi ,,gafa” [54].

Si mai grav este ca, Colegiul penal al Curtii de
Apel Chisindu (ca instantd ierarhic superioard), cu
doua voturi ,,pro” si, respectiv, unul ,,impotriva”,
a decis sa mentind sentinta atacatd fara modificari.
Verificand legalitatea si temeinicia sentintei atacate,
instanta de apel a apreciat ca: ,,pentru a pronunta
sentinta, judecata corect a stabilit circumstantele de
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fapt si vinovatia inculpatului, just a incadrat 1n drept
actiunile lui (subl. ne apartine)” [55]. Astfel, lectu-
rand decizia instantei de apel, desprindem ca nici nu
s-a analizat in modul cuvenit argumentul invocat de
aparatorul inculpatului ca prima instantd in mod eronat
l-a condamnat in baza prevederilor alin.(3) art.287
si alin.(1) art.151 CP RM. Or, afirmatia instantei de
apel referitoare la calificarea ,,justd” a faptei este atat
de vaga, incat ar putea servi in calitate de ,,sablon”
pentru un numdr nedeterminat de decizii in vederea
respingerii de fiecare data a alegatiei ca fapta a fost
calificata gresit [56]. Asa fiind, concluzia instantei de
apel, In genere, nu este Tnsotita de argumente, ceea ce
insufld sentimentul ca partile nu au fost ,,ascultate”.
Cu acest prilej, semnalam ca ,,motivarea unei hota-
rari nu este o problema de volum, ci una de esenta,
de continut, aceasta trebuind si fie clara, concisa si
concreta, in concordantd cu probele si actele de la
dosar. In acelasi timp, motivarea hotararii constituie
o garantie pentru parti in fata eventualului arbitrariu
judecatoresc, precum si singurul mijloc prin care se da
posibilitatea de a se putea exercita controlul judiciar,
circumscriindu-se astfel notiunii de proces echitabil
in conditiile prevazute de art.6 CEDO” [57].

Este laudabil faptul c¢d unul dintre judecatorii, ce
a facut parte din completul de judecata investit cu
examinarea cauzei mentionata in ordine de apel, fiind
in dezacord cu rationamentul majoritatii, a militat in
opinia sa separata pentru calificarea actiunilor fap-
tuitorului potrivit alin.(1) art.151 CP RM si art.354
Cod contraventional, solutie la care achiesam si noi.
In sprijinul acestei optiuni, s-a invocat, printre altele,
neadmiterea unei eventuale condamnari a Republicii
Moldova de catre CtEDO pentru nesocotirea art.4 din
Protocolul nr.7. La fel, s-a invocat si explicatia Ple-
nului Curtii Supreme inserata la subpct.4) pct.10) din
Hotararea nr.4 din 19 iunie 2006 ,,Cu privire la prac-
tica judiciard in cauzele penale despre huliganism”
[58]. In contrast, se pare ca ceilalti doi magistrati au
dat preferinta (neintemeiat) recomandarii prevazute la
subpct.5) pct.10) din hotararea nominalizatd. Ramane
de vazut cum va proceda instanta de recurs (cauza
fiind pendinte la Curtea Suprema de Justitie), cea care
a formulat recomandarile cu pricina. De data aceasta,
oare care interpretare va prevala? De ce se va ghida
instanta suprema?

In globo, studiul practicii judiciare denota ca
problema de drept pusa 1n discutie a fost solutionata
diferit. Hotararile instantelor de judecata ,,nu vorbesc
cu o singurd voce” [59], diferentele nefiind de nuanta,
cide esentd. Corelativ, rolul judecatorilor de ,,gardieni
ai drepturilor omului si libertatilor fundamentale”
[60] este stirbit. Totul depinde de faptul care dintre
explicatiile cuprinse la subpct.4) si 5) pct.10) din
Hotéréarea ,,Cu privire la practica judiciara, in cauzele
penale despre huliganism”, nr.4 din 19 iunie 2006,
vor fi luate in considerare. Este adevarat ca ,,atingerea
unui consens jurisprudential este un proces care poate
dura si existenta unei divergente poate fi tolerata att
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timp cat ordinea juridica interna are capacitatea de
a o resorbi” [61]. Insd, solutia non liquet nu poate fi
acceptata.

Nu putem sd nu remarcam ca, si anterior adoptarii
modificarilor la hotararea nominalizata, in practica
judiciara nu exista un punct de vedere unitar in ceea
ce priveste calificarea actiunilor ce incalca grosolan
ordinea publica, Insotite de aplicarea violentei (con-
cretizatd in vatimarea medie sau grava a integritatii
corporale ori a sdnatatii, sau decesul persoanei). In
timp ce unele instante aplicau raspunderea conform
art.354 Cod contraventional si, dupa caz, conform
art.145, 151 sau 152 CP RM; dimpotriva, alte instante
au calificat conduita faptuitorului, pe de o parte,
conform art.287 CP RM, iar pe de alta parte, potrivit
art.145, 151 sau 152 CP RM [62]. Aceastd stare de
lucruri se perpetuecaza, atingand cote alarmante.

La randul sau, instanta suprema, in loc sa-si canali-
zeze eforturile spre eclipsarea acestor contradictii (adica
sd-si indeplineasca rolul sau corespunzator), a amplificat
si mai tare divergentele jurisprudentiale existente, prin
oferirea a doud explicatii antagoniste.

In asemenea conditii, justitiabilul nu are posibi-
litatea de a anticipa care dintre cele doua explicatii
oferite de Plenul Curtii Supreme de Justitie vor fi puse
la baza hotararii sale.

Asa fiind, regretdm turnura pe care a luat-o, in
materia analizata, pretinsul ,,instrument util de lucru”
pentru cei abilitati cu aplicarea legii penale.

Fara a face rabat de la rigoarea stiintifica, accen-
tudm ca ,,absenta unei interpretari jurisprudentiale
accesibile si Tn mod rezonabil previzibile poate con-
duce chiar la constatarea existentei unei incalcari a
art.7 CEDO (precum si a art.22 din Constitutie, care,
de rand cu art.7 CEDQO, consacra principiul legalita-
tii incrimindrii si pedepsei penale — n.a.) 1n privinta
persoanei acuzate” [63].

In contrast, prezenta unei jurisprudente neomogene
sau haotice constituie un factor de destabilizare a secu-
ritatii juridice si de decredibilizare a justitiei, contrar
garantiilor instituite de dreptul la un proces echitabil
(garantat de art.6 CEDO si art.20 din Constitutie).

Sesizatd in mod repetat cu cereri ce vizeaza pro-
blema divergentelor de jurisprudenta, CtEDO s-a
pronuntat asupra necesitatii de a stabili in ce conditii
contradictiile din jurisprudenta unei instante nationale
supreme suprima exigentele garantate de art.6 CEDO.
Astfel, au fost reliefate trei criterii (principale) dupa
care se ghideazd CtEDO, si anume: 1) daca exista ,,di-
vergente profunde si persistente” In jurisprudenta unei
instante supreme; 2) daca legislatia interna prevedea
mecanisme care permit eliminarea acestor incoerente;
3) daca aceste mecanisme au fost aplicate si care au
fost, dupa caz, efectele aplicarii lor [64]. Un criteriu
suplimentar ce poate fi luat in considerare rezida in
aceea daca divergenta 1n litigiu este izolatd sau daca
afecteaza un numar mare de justitiabili [65].

Din aceastd perspectivd, o trecere in revista a
jurisprudentei relevante a Curtii Supreme de Justitie
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(analizata supra) aratd ca existd intr-adevar doua
interpretari diametral opuse in ceea ce priveste cali-
ficarea actiunilor ce incalca grosolan ordinea publica,
insotite de aplicarea violentei (concretizatd in vata-
marea medie sau grava a integritatii corporale ori a
sanatatii, sau decesul persoanei). Acestea si-au facut
aparitia odata cu intrarea in vigoare (la 24 mai 2009)
a amendamentelor operate in Codul penal prin Legea
nr.277/2008 si, din pacate, continua sa persiste. Este
ingrijorator ca, uneori, acelasi complet de judecata sau
cu o componenta aproape identica a adoptat verdicte
care se exclud reciproc, la intervale de timp relativ
scurte. Astfel, consideram ca exista ,,divergente pro-
funde si persistente” in interpretarea dilemei analizate,
alimentate de Curtea Suprema de Justitie [66]. Amin-
tim ca CtEDO a condamnat (pentru incalcarea art.6
CEDO), inter alia, statul vecin Romania (ex aequa,
si Bulgarla [67], precum si alte state) pentru faptul
ca la originea dlvergentelor profunde si persistente in
timp a jurisprudentei s-a aflat insdsi instanta suprema
[68]. De aici si concluzia: ar fi de dorit sa invatam din
»greselile” altora.

Pastrand firul logic, constatim ca legislatia in-
ternd prevede mecanisme care permit eliminarea
incoerentelor jurisprudentiale. Insd Plenul Curtii
Supreme a ales un remediu nu tocmai potrivit pentru

a solutiona problema evidentiatd in studiul de fata.
Astfel s-a preferat prin adoptarea Hotararii nr.6/2017
sa se Tmprospateze si sd se aducd in ,,concordanta”
cu prevederile legale in vigoare statuarile din Hota-
rarea sa nr.4 din 19 iunie 2006 cu privire la practica
judiciard, in cauzele penale despre huliganism. Dupa
cum am aratat supra, nu s-a izbutit atingerea scopului
preconizat. Am spus ,,nu tocmai potrivit”, deoarece
in conceptia alin.(7) art.7 CPP hotararile explicative
ale Plenului Curtii Supreme de Justitie in chestiunile
privind aplicarea prevederilor legale in practica judi-
ciard au caracter de recomandare (subl. ne apartine)
pentru organele de urmarire penala si instantele ju-
decatoresti.

In ceea ce priveste efectele, reiterdm cd instanta
suprema nu a unificat practica judiciard in materia
analizata, ci, din contra, prin incoerenta sa a contribuit
si mai mult la adancirea divergentelor jurisprudentiale
existente (care, de altfel, au un caracter abundent si
creeazd incertitudine si o insecuritate juridicad pentru
destinatarii legii, contrar art.6 CEDO), prin oferirea a
doua explicatii contradictorii [ne referim la subpct.4)
si 5) pct.10) din hotararea nr.4 din 19 iunie 2006 cu
privire la practica judiciara in cauzele penale despre
huliganism], dintre care una din ele nu se bazeaza pe
prevederile legale [si anume: subpct.5) pct.10) din
hotararea prenotata].

In acest context, ne raliem la opinia expusid de
V.Stati: ,,in cazul in care explicatiile din hotararile
Plenului Curtii Supreme de Justitie nu se intemeiaza
exclusiv pe prevederile legale, instantele judecatoresti
urmeaza sd-gi intemeieze solutiile pe prevederile lega-
le, nu pe astfel de explicatii. In caz contrar, solutiile




respective vor fi contrare legii. Deci, cei, care vor
pronunta cu buna stiinta [69] astfel de solutii, vor
deveni pasibili de raspundere in baza art.307 CP
RM” [70].

Fiind in consonantd cu cele enuntate si parafra-
zandu-l pe judecatorul G.Bonnelo, considerdm ca
asigurarea respectarii garantiilor consacrate la art.6
si 7 CEDO (precum si la art.20 si 22 din Constitutie)
pentru instantele de judecatd nationale (mai ales,
pentru instanta suprema) ar trebui sa reprezinte ,,0
misiune §i un sunet de goarna deopotriva” [71]. Or,
este axiomatic faptul cd legea penala (si nu doar)
trebuie sd aibd acelasi inteles si sd produca aceleasi
consecinte, indiferent de instanta care o aplica. In-
terpretﬁnd legea judecatorul nu poate genera un efect
care sa treacd peste ,,intentia exprimatd de lege”
[72]. In alti termeni, solutia nu poate fi nici extra
lege, nici contra legem [73]. Altminteri, judecato-
rii ar pronunta cu buna stiinta acte procedurale care
transcend litera si spiritul legii si nu vom putea vorbi
despre o veritabild jurisprudenta.

Dezvoltand ideea, vom reproduce asertiunea ce
apartine lui I.Deleanu si S.Deleanu: ,,daca jurispru-
denta este o «conceptie», o «atitudine» rationald, o
«doctrinay» chiar, ni se pare bizar sa se vorbeasca de
«jurisprudenta» atunci cand avem in vedere hota-
rérile eronate ale instantelor judecétoresti sau ni se
pare bizar sa se includa in jurisprudenta si «balastul
judiciar». Aceasta nu este «jurisprudenta» — «stiinta
a dreptului» (iuris prediction) —; este, dimpotriva,
dovada ignorantei, amatorismului, improviza‘;iei sau
a indiferentei profesionale; este dovada lipsei de ju-
rispruden{a” [74].

Imbucuritor este faptul ci problema poate fi re-
zolvata chiar de 1nsasi instanta suprema — prin unifi-
carea practicii judiciare eterogene. Dupa M.A. Hot-
ca: ,,Necesitatea uniformizarii practicii judiciare nu
trebuie demonstratd, deoarece increderea cetatenilor
in actul de justitie se fundamenteaza si pe constanta
solutiilor pe care judecatorii le adopta in spete com-
parabile din punct de vedere juridic, avand in vedere
ca justitiabilul, care stie ca altul a obtinut o anumita
hotérare intr-un caz asemanétor cu al sdu, va spera in
mod justificat ca va fi beneficiarul aceleiasi solutii.
Iar daca la finalul procesului, justitiabilul in cauza
nu va obtine aceeasi solutie judecatoreasca, el va fi
nu numai profund nemulfumit, ci §i un nou mem-
bru pe lista persoanelor care n-au incredere 1n actul
jurisdictional” [75].

Aditional, pentru a evita nu doar rusinea, pe plan
international, ci si probabilitatea platii de compensatii
materiale si morale dispuse de catre CtEDO pentru
incalcarea art.6 sau 7 CEDO, consideram ca este im-
perioasa unificarea practicii judiciare.

O prima solutie ar fi excluderea explicatiei noci-
ve cuprinsd la subpct.5) pct.10) din Hotararea nr.4
din 19 iunie 2006 cu privire la practica judiciara in
cauzele penale despre huliganism (interpretare care,
cu regret, a fost acceptatd de cele mai multe instante
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judecatoresti). De altfel, o atare sugestie a fost
avansata cand explicatia cu pricina era inca la faza
de proiect [76]. Din nou, instanta suprema a ignorat
aceasta sugestie [77].

Totusi, in conditiile actuale, cand practica judiciara
a devenit tot mai distonant, ar fi mai util sa se recurga
si laun remediu a caruia autoritate nu poate fi tagadu-
itd. Ne referim la recursul in interesul legii (cea de-a
doua solutie). Dupa noi, el este singurul instrument
procedural capabil sa asigure interpretarea si aplicarea
unitara a legii penale si de procedura penala pe intreg
teritoriul tarii. In plus, in conformitate cu alin.(2)
art.465* CPP decizia pronuntata in interesul legii este
obligatorie (subl. ne apartine) din ziua pronuntarii si
nu are efect asupra cauzelor deja solutionate printr-o
hotarare judecatoreasca irevocabila.

Pe aceasta linie de considerente, Curtea Constituti-
onald a Romaniei a statuat ca: ,,Pronuntdndu-se asupra
unui recurs 1n interesul legii, instanta suprema contribu-
ie la asigurarea suprematiei Constitutiei si a legilor, prin
interpretarea si aplicarea unitard a acestora pe intreg
teritoriul tarii, fapt de natura sa concretizeze un alt prin-
cipiu fundamental, prevazut in art.16 din Constitutie,
privind egalitatea in drepturi a cetdtenilor. De aceea,
este inadmisibil ca persoane aflate in situatii juridice
egale sd fie supuse unor reglementari legale diferite.
(...) Curtea retine ca institutia recursului in interesul
legii confera judecatorilor instantei supreme dreptul de
a da o anumita interpretare, unificand astfel diferentele
de interpretare si de aplicare a aceluiasi text de lege de
catre instantele inferioare. Asemenea solutii interpreta-
tive, constante si unitare, care nu privesc anumite parti
si nici nu au efect asupra solutiilor anterior pronuntate,
ce au intrat n puterea lucrului judecat, sunt invocate in
doctrina ca ,,precedente judiciare” (...)”[78].

La randul sau, D.Lupascu sustine cd, in realitate,
el (se are in vedere recursul 1n interesul legii — n.a.)
reprezintd ,,ultima solutie”, prin care se pune stavila
perpetudrii ,,raului produs” [79].

Inclindm a crede ca a venit timpul pentru a se apela
la aceastd ultima solutie In vederea plasarii lucruri-
lor in albia lor fireasca. Si anume, optdm pentru ca
instantd suprema sa decida (suficient de lamuritor),
in contextul unui recurs in interesul legii, ca: ,,omorul
intentionat sau vatamarea intentionatd grava ori medie
a integritatii corporale sau a sanatatii poate sa repre-
zinte violenta, care este aplicatd tocmai 1 n legaturd cu
incilcarea grosolana a ordinii publice. In acest caz,
calificarea trebuie facuta, in temeiul art.145, 151 sau
152 CP RM si art.354 ,,Huliganismul nu prea grav”
Cod contraventional” [80].

Nutrim speranta ca subiectii [81] inzestrati cu drep-
tul de a cere Curtii Supreme de Justitie sa se pronunte
asupra problemei de drept, analizatd mai sus, care a
fost solutionata diferit de instantele judecatoresti, nu
vor ramane indiferenti si vor lua atitudine (in sensul
de a formula o cerere de recurs n interesul legii).

Departe de a epuiza toate controversele pe care le
reclamd in practica judiciara huliganismul savarsit
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prin actiuni care incalcd grosolan ordinea publica,
insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor.
Totusi, in urma studiului Intreprins, efectuand o radi-
ografiere, putem creiona urmaétoarele concluzii:

1) in prezenta modalitatii normative — actiuni care
incalcd grosolan ordinea publica, insotite de aplica-
rea violentei asupra persoanelor — infractiunea de
huliganism adopta forma unei infractiuni complexe:
actiunile care Incalca grosolan ordinea publica repre-
zinta actiunea principald din cadrul acestei infractiuni
complexe; aplicarea violentei asupra persoanelor
constituie actiunea adiacenta din cadrul respectivei
infractiuni complexe;

2) expresia utilizatd de legiuitor — ,,actiuni care
incalcd grosolan ordinea publicd” — nu este lipsita
de echivoc si obscuritati, acordand celor abilitati cu
aplicarea legii penale o marja larga de apreciere;

3) incalcarea grosolana a ordinii publice prin ea
insasi (fara actiunea adiacentd) nu conduce la intre-
girea infractiunii de huliganism, in sensul ca nu sunt
intrunite elementele constitutive ale infractiunii pre-
vazute la art.287 CP RM. In astfel de situatii, poate
fi aplicat art.354 ,,Huliganismul nu prea grav”’ Cod
contraventional, contraventie care, prin efectul legii,
nu presupune aplicarea violentei;

4) actiunile care Incélca grosolan ordinea publi-
ca, Insotite de aplicarea violentei (prima modalitate
normativa a faptei prejudiciabile prevazuta la art.287
CP RM) nu pot fi percepute in calitate de modalitate
faptica a actiunilor care prin continutul lor se deosebesc
printr-o obraznicie deosebita (cea de-a patra modalitate
normativa a faptei prejudiciabile prevazute la art.287
CP RM). Or, prin absurd, unul si acelasi modus ope-
randi nu poate sa indeplineasca concomitent in aceeasi
norma de incriminare un rol dublu, atit ca modalitate
normativa, cat si ca modalitate faptica;

5) 1ncazul in care violenta aplicata in legatura cu
incalcarea grosolana a ordinii publice s-a concretizat
in vatamarea usoara a integritatii corporale sau a sa-
ndtatii, fie vatdmare neinsemnata, care nu presupune
nici dereglarea de scurta durata a sanatatii, nici pier-
derea neinsemnata §i stabild a capacitatii de munca,
calificarea trebuie facutd doar in baza art.287 CP
RM. In aceastd ipoteza, nu este admisibila aplicarea
raspunderii conform art.287 CP RM si art.78 Cod
contraventional. Per a contrario, s-ar acorda o dubla
valenta juridica violentei aplicate si, corespunzator,
s-ar incdlca principiul neadmiterii tragerii la raspun-
dere penald de doua ori pentru una si aceeasi fapta;

6) nu are relevanta la calificarea faptei potrivit
art.287 CP RM numarul de lovituri aplicat in legatura cu
incélcarea grosolana a ordinii publice. Important este ca
violenta sd nu exceada gradul de severitate susceptibil
de a fi inglobat de infractiunea de huliganism;

7) infractiunea de huliganism nu poate sd ab-
soarba violenta ce presupune omorul intentionat sau
vatdmarea intenfionatd grava ori medie a integritafii
corporale sau a sanatatii. In aceastd ipoteza, ceea
ce se opune absorbtiei este necesitatea ca limitele
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sanctiunii prevazute pentru infractiunea absorbita
sa fie inferioare celor ale infractiunii absorbante.
Compararea sanctiunilor, pe de o parte, a art.145,
151 sau 152 CP RM si, pe de alta parte, a art.287 CP
RM, denota clar ca omorul intentionat sau vatimarea
intentionata grava ori medie a integritatii corporale
sau a sanatatii are un tratament sanctionator mai aspru
decat infractiunea de huliganism;

8) 1n practica judiciara s-au conturat doud inter-
pretdri diametral opuse in ceea ce priveste calificarea
actiunilor ce incalca grosolan ordinea publica, insotite
de aplicarea violentei concretizata in vatamarea medie
sau grava a integritdtii corporale ori a sanatafii, sau
decesul persoanei. In timp ce unele instante au apreciat
ca, In situatia data, raspunderea urmeaza sa survina con-
form art.354 Cod contraventional si, dupa caz, potrivit
art.145, 151 sau 152 CP RM; dimpotriva, alte instante
(majoritatea) au calificat conduita faptuitorului, conform
art.287 CP RM si, in functie de gradul de severitate a
violentei aplicate, art.145, 151 sau 152 CP RM;

9) absenta unei interpretari jurisprudentiale previ-
zibile poate conduce chiar la constatarea unei incalcari
a principiului legalitatii incrimindrii si pedepsei pena-
le (garantat de art.7 CEDO, art.22 din Constitutie si
art.3 CP RM). Corelativ, prezenta unei jurisprudente
divergente creeaza incertitudine si insecuritate juri-
dicd pentru destinatarii legii, contrar art.6 CEDO si
art.20 din Constitutie;

10) instanta suprema nu si-a indeplinit rolul
sdu ce-i revine potrivit legii de a regla contradictiile
de jurisprudenta existente In materia analizatd, ba
din contra, a contribuit $i mai mult la intensificarea
divergentelor jurisprudentiale, prin oferirea, rela-
tiv recent (15 mai 2017 — data adoptarii Hotaréarii
nr.6/2017), a doua explicatii antagoniste [ne referim la
subpct.4) si 5) pct.10) din Hotérarea nr.4 din 19 iunie
2006 cu privire la practica judiciara, in cauzele penale
despre huliganism], dintre care una din ele nu se ba-
zeaza pe prevederile legale [si anume: cea prevazuta
la subpct.5) pct.10) din hotararea nominalizata];

11) de lege lata, raspunderea trebuie sd survina
conform art.354 Cod contraventional si, dupa caz,
potrivitart.145, 151 sau 152 CP RM in situatia in care
violenta aplicatad in legétura cu incalcarea grosolana
a ordinii publice s-a soldat cu omorul intentionat sau
vatimarea intentionata grava ori medie a integritatii
corporale sau a sdnatatii. Substratul rational si norma-
tiv al acestei solutii deriva din prohibitia valorificarii
duble la calificare a uneia si aceleiasi violente: prima
data — ca expresie a infractiunii specificate la art.145,
151 sau 152 CP RM; a doua data — ca parte a infrac-
tiunii prevazute la art.287 CP RM;

12) nu se permite circumscrierea unor si acelorasi
acte de violenta (apreciate ca fiind, in esenta, aceeasi
»faptd”) in baza a doud sau mai multor norme de in-
criminare (considerate ca avand un caracter ,,penal”
in virtutea testului ,,Engel”) si, implicit, sanctionarea
multiplad a acestora;

13) este inadmisibil ca actiunea sau inactiunea




faptuitorului ce lezeaza relatiile sociale proteguite
de o singurd normd penald sa fie calificata in baza
mai multor texte de incriminare. In caz contrar, s-ar
incalca principiul neadmiterii tragerii la raspundere
penald de doud ori pentru aceeasi fapta;

14) interdictia dublei sanctionari a uneia si aceleiasi
fapte [consacrata cu valoare de principiu, printre altele,
de art.4 din Protocolul nr.7 CEDO, paragr.7 art.14 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, art.21 din Constitutie, alin.(2) art.7 CP RM,
alin.(1) art.22 CPPsi alin.(2) art.9 Cod contraventional]
este aplicabild nu doar in situatiile in care persoana este
urmarita sau judecata in procese diferite, ci si in aceea
ce priveste o singurd cauza penald;

15) in ipoteza in care explicatiile din hotararile
Plenului Curtii Supreme de Justitie nu se pliaza pre-
vederilor legale, instantele judecatoresti urmeaza sa-si
intemeieze solutiile pe dispozitiile legale. Altminteri,
solutiile Tn cauza vor fi contrare legii. lar cei care vor
pronunta cu buna stiintd astfel de solutii, vor deveni
pasibili de raspundere in baza art.307 CP RM. Or,
Judecatorul nu este mai presus de lege.

In temeiul concluziilor si generalizarilor teoretice
prezentate, sugeram urmatoarele recomanddri:

1) excluderea explicatiei prevazute la subpct.5)
pct.10) din Hotararea nr.4 din 19 iunie 2006 cu privire
la practica judiciara, in cauzele penale despre huliga-
nism (interpretare care, cu regret, a fost acceptata de
cele mai multe instante judecatoresti);

2) sesizarea Curtii Supreme de Justitie cu o cerere
de recurs in interesul legii in vederea deciderii (in
limitele legii) asupra solutiei de calificare corecte 1n
ipoteza in care actiunile faptuitorului ce incalca gro-
solan ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei
se soldeaza cu decesul persoanei, vatamarea grava sau
medie a integritatii corporale ori a sanatatii;

3) de lege ferenda, reiteram propunerea reflectata
in literatura de specialitate privind reconsiderarea
dispozitiei alin.(1) art.287 CP RM si, implicit, a no-
tiunii legislative a huliganismului, dupa cum urmea-
za: , Fapta savarsitd in public, indreptatd impotriva
ordinii publice, Tnsotitd de violenta sau amenintare
cu violenta”.

Primele doua recomandari vor scuti practica ju-
diciarda de multe controverse inutile, de numeroase
solutii neunitare contraproductive si de o doza sporita
de frustrare determinata, in randul destinatarilor legii,
fatd de sistemul de justitie, ca urmare a inechitatii
pronuntarii unor solutii diferite, plecandu-se insa de
la situatii juridice similare.

In definitiv, cea de-a treia sugestie, ar contribui, ne
place sd credem, la creionarea unui cadru legislativ
nu numai coerent, dar si echilibrat al infractiunii de
huliganism.
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Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.9.
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sus Azerbaidjan CtEDO a retinut cd reclamantii au fost
sanctionati pentru savarsirea contraventiei — nerespectarea
ordinelor legale ale politiei. in procesul penal ulterior,
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din Protocolul nr.7*.
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cation n0.50124/13, Judgment of 1 March 2016, pct.39-
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Justitie din 18 ianuarie 2017. Dosarul nr.1ra-141/2017.
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nal al Curtii de Apel Chisindu din 27 septembrie 2017.
Dosarul nr.1a-989/16. Disponibil: https://goo.gl/tuFx7n

39. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 18 ianuarie 2017. Dosarul nr.1ra-141/2017.
Disponibil: https://goo.gl/BVeaP9

40. Apropo, intr-o speta din practica judiciara s-a incer-
cat, aparent, respectarea acestei metodologii (compararea
faptelor imputate). in concret, instanta de recurs a alegat
ca: nu poate fi retinutd critica inculpatului, precum ca a
fost recunoscut dublu vinovat prin prisma legislatiei con-
traventionale in baza art. 104 (distrugerea sau deteriorarea
intentionata a bunurilor strdine, daca fapta nu reprezinta o
infractiune — n.a.) si art.354 Cod contraventional, cdt si
prin prisma legislatiei penale in baza alin.(1) art.287 CP
RM, deoarece actiunile lui M. V., au fost apreciate distinct.
Astfel, M.V, prin procesul-verbal cu privire la contraven-
tie din 6 iunie 2016, a fost sanctionat pentru aceea cd
a lovit cu piciorul in mijlocul de transport ce apartine
lui G.S., prin care fapt a tulburat ordinea publica si li-
nistea persoanei fizice si ca a deteriorat bunul acestuia,
iar in prezenta spetd a fost invinuit pentru circumstangele
ce s-au desfasurat ulterior in privinta persoanelor care
au incercat sa curme actiunile huliganice ale lui M.V. si
anume G.S., C.V. si C.A., care cobordnd din automobil
le-au fost aplicata violenta, mai mult ca atdt lui C.A., con-
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form raportului de expertiza medico-legala nr.247D din
13 iunie 2016, i-a fost cauzata vatamare corporala medie,
astfel M.V. savdrsind o fapta ce se incadreazd, indepen-
dent de faptele comise anterior, in legea penala, prevazu-
ta la alin.(1) art.287 CP RM. Deci, in atare situatie, nu
este incident cazul cand pentru aceeasi fapta inculpatul
a fost pedepsit de doua ori, deoarece M.V. a realizat mai
multe actiuni, ce se incadreaza separat in norme legale si
atrag raspundere diferita pentru cele comise. (...) La fel,
este nefondata si ultima critica din recursul inculpatului,
precum cd in privinta lui M.V. a fost pornit dosar penal
conform prevederilor alin.(1) art. 152 CP RM, apoi a fost
pornit dosarul penal in baza alin.(1) art.287 CP RM, tot
pe aceeasi fapta comisa de catre inculpat, in aceeasi zi §i
ord si in acelasi loc, astfel huliganismul insofit de vata-
marea corporald medie a victimei urmeaza a fi calificat
doar potrivit art.152 CP RM. La acest capitol, instanta
de recurs refine cd, conform pct. 10 alin.(5) a Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
., Cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre
huliganism”, nr.4 din 19 iunie 2006, doar in cazul in care
infractiunea de huliganism este urmata de infractiunea de
omor intentionat ori de vatamarea intentionatd grava sau
medie a integritatii corporale ori a sandtdtii, cele savar-
site se vor incadra in baza concursului real de infractiuni,
iar calificarea se va face, conform art.287 si art. 145, 151
sau 152 CP RM. Asadar, in contextul celor expuse, Cole-
giul penal conchide ca concluziile la care a ajuns instanta
de apel privitor la calificarea actiunilor si vinovatia in-
culpatului sunt corecte si corespund materialului proba-
tor, in cauza nefiind incalcat principiul ,,non bis in idem”,
lipsind dubla condamnare pentru una si aceeasi fapta*.

Am spus ,aparent”, fiindcd o asemenea ,,peticire”
a faptei comisd de M.V. 1In acelasi interval de timp este
inadmisibila. Calificarea actiunilor faptuitorul potrivit
art.104 si 354 Cod contraventional, precum si potrivit
alin.(1) art.152 si alin.(1) art.287 CP RM este un exces
de zel si nu se preteaza prevederilor legale. Ne mird cum
de nu s-a mai retinut Inca vreo cateva norme la califica-
re. Din circumstantele spetei se poate desprinde ca fap-
tuitorul a actionat sub imperiul unei si aceleasi rezolutii
infractionale. In plus, se poate lesne vedea ci aceeasi
violentd a fost valorificata multiplu, iar presupusa ,,dete-
riorare a bunului” este speculativad. De aceea, consideram
ca, per ansamblu, raspunderea urma a fi aplicatad potrivit
alin.(1) art.152 CP RM si art.354 Cod contraventional.

* Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 4 octombrie 2017. Dosarul nr.1ra-1294/2017.
Disponibil: https://goo.gl/Zfb6¢cC

41. ECtHR, Case of Maresti versus Croatia, Applica-
tion n0.55759/07, Judgment of 25 June 2009, pct.63. Dis-
ponibil: https://goo.gl/7PjViji

42. ECtHR, Case of Muslija versus Bosnia and Herze-
govina, Application n0.32042/11, Judgment of 14 January
2014, pct.34. Disponibil: https://goo.gl/k61rdg

43. ECtHR, Case of Milenkovic versus Serbia, Appli-
cation n0.50124/13, Judgment of 1 March 2016, pct.41.
Disponibil: https://goo.gl/SVifrB

44. Nu putem face abstractie de faptul cd instanta de
contencios constitutional al statului nostru a fost chema-
ta, relativ recent, sd se pronunte asupra unei exceptiei de
neconstitutionalitate, Tn care s-a invocat ca textul ,,actiuni
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care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebita” din alin.(1) art.287 CP RM nu intru-
neste conditiile de calitate a legii, $i anume: de previzibili-
tate si claritate, incalcand astfel prevederile alin.(2) art.16
si 23 din Constitutie. Prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.44 din 22 mai 2017, aceastd sesizare a fost declarata
inadmisibild, intrucat prevederile constitutionale cuprin-
se la alin.(2) art.16 referitoare la egalitatea in drepturi
nu au o semnificatie autonoma si urmeaza a fi aplicate in
combinatie cu normele constitutionale care garanteaza un
drept fundamental. Mai mult, s-a constatat ca autorul nu
a invocat nici un argument care ar demonstra incidenta
normei constitutionale asupra prevederilor contestate.
in ceea ce priveste previzibilitatea legii [cerinta impusa
de alin.(2) art.23 din Constitutie], Curtea a amintit ca in
jurisprudenta sa a statuat cd ,,testul calitatii legii se efec-
tueaza prin raportare la un drept fundamental consfingit
in Constitutie, si nu in abstracto. Aceleasi principii sunt
aplicate si de CtEDO atunci cand examineaza pretinsele
alegatii despre incédlcarea unui drept garantat de CEDO”*.
S-a observat cd autorul exceptiei de neconstitutionalitate
nu a argumentat pretinsa lipsd de previzibilitate a preve-
derii contestate in raport cu un drept fundamental ocrotit
de Legea Suprema**. Bref, sesizare a fost respinsa pentru
cd nu a fost motivata, iar instanta de control constitutional
nu se poate substitui autorului acesteia in formularea unor
critici de neconstitutionalitate, ceea ce ar echivala cu un
control efectuat din oficiu, inadmisibil de lege lata. ins3,
aceastd nu are sd insemne ¢ nu se poate formula o sesiza-
re repetata cu acelasi obiect. Or, deciziile prin care sesiza-
rea este respinsa, inclusiv atunci cand procesul este sistat,
au doar efecte inter partes litigantes, ceea ce demonstrea-
za ca este deschisd In continuare calea contenciosului
constitutional. In acest sens, este ineluctabild o motivare
corespunzdtoare, cu invocarea art.22 din Constitutie, care
consacra principiul nullum crimen, nulla poena sine lege,
unul din componentele céruia este lex certa.

* Se are in vedere: Decizia Curtii Constitutionale nr.38
din 8 iulie 2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 65g/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din art.2 si art.9 alin.(1) din Legea nr.16-XVI din 15 fe-
bruarie 2008 cu privire la conflictul de interese. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.379-386.
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aniversarii a 60 de ani ai academicianului Valeriu Can-
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YI'OJIOBHASA OTBETCTBEHHOCTD 3A BPAYEGHBIE
HPECTYIVIEHUSA

(HeKOTOpre HUTOI'N I/ICCJICI[OBaHI/Iﬂ)

Bacunui ®JIOPA
Axaoemus «lllmegpan uen Mape» MB/[ Pecnybnruxu Mondosa

B mocnenHee Bpems1, ocie mpoBo3MIalIeHNs: HezaBrucuMocT Pecryonnkn Monpnosa, pacnaga CCCP n orcyrcTBus
LEHTPAIN30BAHHOTO KOHTPOJS 32 IEATEIbHOCTBIO MEJUIMHCKUX YUPEXKICHUH, BHEIPEHHS TUIATHONH MEIWIMHEL, B Me-
JUOMHCKUX YYPEKACHUAX HaIlell pecimyONuKH, a Takke B APYTHX OBIBIIMX COLMAIUCTUYECKUX CTPaHAX, yYacCTHIIUCH
CIIy4ad CMEPTHOCTH HAlMEHTOB MU MPHYNHEHUS UM TSDKKHX YBEUHH.

Kniouegvie cnosa: cmepmuocmy, xanamnocms MeOnepconand; Hu3Kuti KOHMpoib MeoyupexncoeHull;, HenpoOymMaHHble
Xupypauyeckue eMeulamenscmead,; anbmepHamusHble Memoobl eueHus; 0eliCmeus MeOnepconand Ha agocs, be3paznuy-
HOe OMHOWeHUe K Pe3VIbMamam JedeHusl.

CRIMINAL LIABILITY FOR MEDICAL CRIMES
(some results of the study)

The most profound and the leading impetus for the development of science are practical needs, challenges and issues
put forward by the practice itself. If the practice is the criterion of truth, the truly scientific theory is a criterion for the
correctness of the practice. Over the last decade after independence, Moldova, Soviet Union and the lack of centralized
control over the activities of medical institutions, the introduction of paid medical services in medical institutions of our

republic, in other former socialist countries in cases of death of patients or causing them serious injury.
Keywords: patient death (the death of the patient); negligence of doctors, insufficient level of control of medical
institutions; unthinking surgerz; alternative therapies; the intervention of unqualified medical staff; the indifferent attitude

to treatment results.

OI[HI/IM 13 BECOMBIM M Ba)KHBIX CTUMYJIOB pa3-
BUTHS HayKW SBJISIOTCS MOTPEOHOCTH MpaK-
TUKH, 3aJa4d ¥ TpOoOJEeMBl, BBIABHIa€MblE CaMOW
HpakTUKOM. EcnM mpakTWka €CTh KpUTEpPUM HCTHUH-
HOCTH, TO MOJJIMHHO HAY4HAs! TEOPUS €CTh KPUTEPUI
MIPaBUIBHOCTH MpakTUKH [1, cTp. 268-285; 366-368].
B mocrnennee Bpems, Tocie MPOBO3MIALICHUST He3a-
BucuMoctu Peciybnukn MongoBa, pactiaga CCCP u
OTCYTCTBUS LIEHTPAJIM30BAHHOTO KOHTPOJS Haj Aes-
TEJIbHOCTHIO MEAWIMHCKUX YUPEKICHUH, BHEAPEHHS
TUIATHOW MEAWIMHBI, B MEAWIMHCKUX YYPEKICHH-
X Halel pecrmyOluKH, a TakKe B JPYTHX OBIBIIMX
COI[MAJIMCTHYECKUX CTpaHaX, YYaCTHIIUCh CIIydau
CMEPTHOCTH TAlMCHTOB WIH NPHYMHEHHS UM TSDK-
kux yBeunil. [lomoOHOE sIBIISE€TCS CIECTBUEM HU3KOU
KBaJTU(PUKAIIMN OT/CJIHBIX HETOOPOCOBECTHBIX Bpa-
4eld, MX XaJlaTHOTO OTHOIICHHS K CBOMM CIY>KEOHBIM
00s13aHHOCTSIM, 0€3pa3TMYHOrO OTHOLICHUS K Pe3ylib-
TaraM CBOEH JeSITeILHOCTH, O€3lyMHOTO OTHOILICHHS
K cyap0e MarenTa, HU3Koi TpeOoBaTeIbHOCTH U He-
3 QEKTUBHOTO KOHTPOISl 338 MX JESTEILHOCTBIO CO
CTOPOHBI OPTaHOB 3PABOOXPAHECHUSL.

[MpuumHbl HEONArONPUSTHOTO HWCXOAa OKa3aHUs
MEIUIMHCKON MOMOIIH — 3TO MOPOYHAs METUIINHCKAS
MPAKTHKA C TSHKKHUMH ITOCIIEICTBUSIMU, OTCYTCTBUE WII
yTauBaHHE CTATUCTHYCCKUX JIAHHBIX O YHCIIE CKOHYAB-
HIMXCS TAIMEHTOB, HEKPUTHUYECKUH aHali3 IoJ00-

HBIX CIIy4aeB CO CTOPOHBI paOOTHUKOB MHUHHCTEPCTBA
3PaBOOXPAHCHUS, KOPIOPATUBHAS  CONUAAPHOCTD
MEIUITUHCKUX PAOOTHUKOB C IIEITbI0 U30ekKaTh BUHOB-
HBIMHU OTBCTCTBCHHOCTH, BCIOMCTBCHHAsA ITOJYMHCH-
HOCTh CyJACOHO-MEIMIIMHCKOM 3KCIIEPTH3BI U MHOTOE
JIpyroe. ITUM OOBSCHUMA aKTUBU3ALMS HAyUHBIX HC-
CJIEZIOBAaHMI JaHHBIX NMPOOJIEM YyUEeHBIMHU-IOPHCTaMH,
KPpUMHHOJIOTaMHU, CyI[C6HI)IMI/I MEAUKaMU, YUYCHBIMH-
MEIMKAMH PAa3HBIX CHCHUATH3AIMA. 3HAYUTEIHHO
BO3POCJIO YHUCIIO YTOJIOBHBIX JIEJI, BO3OYXKICHHBIX MO
(hakTy CMepTH MAIMEHTOB BCJICACTBUE HEHAJICKAII[C-
'O OKa3aHus MCHHHHHCKOﬁ oMoy, u rpaxJaaHCKux
HCKOB C TPeOOBaHHEM BO3MEIICHUS MaTePUAIBHOTO U
MOpaIBHOTO yiepoa.

HaquLIe HCCIICAOBaHNA BEAYTCA B IBYX OCHOBHBIX
HarpapieHusAX. [lepBoe HampapieHUE MPEICTABISIOT
MHOT'U€ YYCHBIC-MCAUKHN W HEKOTOPLIC IOPHCTHI, ITbI-
Taromuecsd OrpaBAblBaTb CMCPTh NAIIUCHTOB, YTBCPK-
Jlasi, 4TO BpayM, KaKk M CIIELUAJIMCTBI JPYTUX OTPacien
JeATeTbHOCTH, MMEIOT MPaBO Ha BPaueOHYIO OIIHOKY,
JIa)Ke €CJIM OHA CTAaHOBUTCS IPUYMHON CMEPTH Ialy-
eHta. Hanbosiee akTMBHO 3aIlMIIAIOT [IPABO Bpava Ha
NO00HbIE OMIMOKK JTOKTOP MEAMIIMHCKUX HayK, TpO-
(deccop u cynmendkcrepr B.Ilomnos, ropucT aoueHT
H.Ilonoga, a taxxe C.CreneHko, Bpay, JOKTOp OpH-
ANYECKHUX HayK.

YHIOMSIHYTBIE aBTOPBl YTBEPXKAAI0, YTO B MENHU-
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MHCKOM JTeparype OOILENPH3HAHO OlpenelieHne
BpaueOHO# ormmOkH, nanHoe mpodeccopom U.B. [la-
BBIJIOBCKUM ellie B 1928 I, a IMEHHO — YTO 3TO «I0-
OpocoBecTHOE 3a0My)KIeHHE Bpada, OCHOBAHHOE Ha
HECOBEPIICHCTBE CaMOii BpauyeOHON HayKH U €€ METO-
JIOB, HJIM B Pe3yJIbTaTe aTUIIHYHOTO TEe4YeHHs 3abolie-
BaHWsA, UJIN HeIlOCTaTO‘IHOfI IMOATOTOBKH Bpayda, €CJIIu
TIPY 3TOM He 0OHAPYKUBAETCS DJIEMEHTOB XaJIaTHOCTH,
HEBHHUMATCIIbBHOCTHU WJIN MCIHUIIMHCKOI'O HEBCKECTBA»
[2, cTp. 57].

N nelictBuTEnbHO, B Cly4yae KOHUMHBI MAIIMEHTA
BCIIC/ICTBUE MPECTYIHONW BpadeOHONW HEOpPEKHOCTH,
CaMOHAJICAHHOCTH MW HEBCKECTBA, MCIAMIWHCKUC pa-
6OTHI/IKI/I, BHUHOBHBIC B CIIYUMBIIEMCs, 1 HE CTApArOTCA
CaMOKPUTHYCCKU aHAJIM3UPOBAThL CBOU OIHI/I6KI/I, Ipo-
CUETHI, HEJIOMBICIIHE, a BMECTE C WICHAMH CO3/IaBae-
MBIX MI/IH3):[paBOM BEIOMCTBCHHBIX KOMUCCHH BUHY B
CJIyYMBOIEMCH CBAJIMBAIOT Ha WHAWBUIYAJIbHBIC OCO-
OCHHOCTH OpraHM3Ma MaIMEHTOB, HEMIEPEHOCUMOCTb,
AJJICPIUI0 HAa HEKOTOPBIC JICKAPCTBA, aTUITMYHOE Teue-
HHUE 3a00JI€BaHMsI WM €r0 PEIKOCTh, YTO Bpadam Pe-
cryOmuky MolioBa nociie MHOTOJIETHETO 00y4YeHUS B
By3ax, 3allATHl KAHIUJATCKUX U JTOKTOPCKUX JUCCEP-
TaIMi, 3apyO0eKHBIX CTAKUPOBOK, OKa3bIBACTCS, HEU3-
BECTHO.

Tak mpou3onUI0 B Clydae CMEPTH ABYXJIETHETO
Maiburika B ropoze Illredan Boad B utone 2004 . 1 B
psijie IPyTUX ClIydaeB, C UCIOIb30BAHUEM 3aITy TAHHON
MEIUIMHCKON (ppa3eoorud M IIyOOKOMBICICHHBIM
BBIBOZIOM O TOM, YTO IIPHU TaKkoM «OykeTe» 3aboIieBa-
HUH y MalMeHTa ero cMepTb Oblla Hen30eXKHa Jaxe
B Cllyyae OKa3aHHWS CBOCBPEMEHHOW M KBAJHU(PHIIUPO-
BaHHOM MeauIMHCKOW oMoty [3]. B momoOHbIX city-
qasdax CJIeaoBalio OBl U B 3aKJIFOYEHUAX BCAOMCTBCHHBIX
KOMHCCHI MMPUBOAUTE JAHHBIC O COCTOAHUU 310POBbA
CaMHuX YJICHOB KOMHCCPIﬁ, YTO CBHACTCIBCTBOBAJIO OBl
0 TOM, YTO U HUX CMEPTh Toxe HenszOexxHa. Hamo sm
CTOJIBKO JICT HNPOYYHUTHCA U 3aHMMATb OTBETCTBCHHBIC
JIOJDKHOCTH, YTOOBI COOOIIAaTh POJCTBEHHUKAM Iallv-
€HTOB O TOM, O UYEM 3HAET JIF00O0M YeJIOBEK IOYTH C ca-
MOTO POXICHHSI, @ UMEHHO O TOM, YTO CMEPTh JIF0OOT0
YeyoBeKa (Bpada WiTH MalieHTa) Hen30exHa.

[pyrue ydeHble-IOpUCTBI U CyAeOHbIE METUKH,
MHEHHE KOTOPBIX MBI pasieiisieM, 00OOCHOBAaHHO CUH-
TaIOT, YTO Bpad HU B KOEM ClTydae He UMEET IpaBa Ha
JIMIIICHUEC XU3HU ITallMCHTAa I10 OHH/I6K6, YTO TEPMHHA
«BpadeOHasi OmMOKa» HET HU B OIHOM 3aKOHE, UTO
omuOKa, WMEIOMIAsl CJICACTBUEM CMEPTh MAIMEHTa,
YTOJOBHO HakasyemMa M 3TO KBaIU(HUIMPYETCS Kak
JUIIEHUE XKU3HH TTAlUeHTa 10 HEOCTOPOXKHOCTH (CT.
149 YK PM, crt. 109 YK P®). Hayunoe o6ocHOBaHME
TaKOW TPAKTOBKU BpPaueOHOMN OIMMOKU COIMEPIKUTCS B
TpyIax BHIHOTO y4eHOro W cymeOHoro memuka HO.JI.
CepreeBa, JOKTOpa MEIUITMHCKUX Hayk, Ipodecco-
pa, IopuCTa, 3aBeAyIomero Kadenpoil MeIUIITHCKOTO
mpaBa MockoBckoi Akanemrn uMm. CedeHOBa, WicHa-
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koppecnonaeHta Poccuiickoil AxkagemMud MeTULMH-
CKHUX HayK IO CIIEINATbHOCTH « MEIUIIMHCKOE TIPaBo»,
uyneHa CoBera nupekropoB BceceMupHoil acconuanuu
MEIUIIMHCKOTO TIpaBa, eJMHCTBEHHOTO BpaJya — 3aciy-
JKeHHOro ropucta Poccun [4].

s Gonee MpaBHIIBHOTO pa3pelieHHs] BOMpoca
00 OTBETCTBEHHOCTH MEIUIIMHCKUX PAaOOTHUKOB B
ClTydae JINIIEHUS KU3HU MMallUeHTOB M0 HEOCTOPOXK-
HOCTH WU TPUYHHEHHS UM TSKKUX YBEUHH, IS
MPaBUIHLHON KBATH(UKAIUN UX IEHCTBUN B IOPUIH-
YeCKOW W MEIHMIIMHCKON HayKe TMpeaiararoTcsl pas-
JTUYHBIE OIpeAeNieHNusT BpadyeOHOTO MPECTYIICHUS
1 BpaueOHOW OMIMOKH, a TaKKe KPUTEPUU HX pas-
rpanndeHus. JlOKTop ropuaudeckux Hayk, mpodec-
cop B.A. I'nymkos (KueB) ormeuaeT, 4To «110f Tpe-
CTYILJICHUEM B chepe METUITMHCKOTO 00CTYKUBAHUS
ClIelyeT MOHUMATh YMBITINIEHHOE HITH HEOCTOPOXKHOE
MPOTHUBOMPABHOE, OOIIECTBEHHO OMACHOE JEsHIE,
KOTOPOE€ COBEPIIASTCS MEAMIIMHCKUM pPaOOTHHUKOM
B HapylIeHUe CIYKEOHBIX WU MPOPECCHOHATBHBIX
00s3aHHOCTEW, MPUYWHUBIIEE HIW MOTYIIEe MpPH-
YUHUTH CYIIECTBCHHBINH BpE] MHTEpPECaM COIUAaIH-
CTUYECKOI'0 TOCY/IapCTBa B chepe OXpaHbl 3[0POBBS
HaceJeHus, 00IECTBEHHBIM OTHOIIIEHUSIM B 00J1aCTH
MEIUIITHCKOTO OOCITy>KUBaHUS HACENIEHUs, 370pO-
BBIO OT/AENBHBIX Ipaxkaan» [5, cTp. 39].

N I'mymixos B.A., 1 npyrue yueHbIe-IOpHUCTHI, U CIIe-
IUAITMCTHI B 00JIACTU MEAUITUHCKOTO ITpaBa M30eraroT
Ha3bIBaTh 3TH NPECTYILICHUS BpadeOHBIMI, HEKOTOPBIC
ABTOPBI HA3bIBAIOT UX MEIULIUHCKUMU MPECTYTLICHUSI-
MU. MBI ke mojaraeM, 4To €clid yueHble-MEeIUKU Ha
MNPOTSLKEHUU  ACCSTUIICTUN TONB3YIOTCS TEPMUHOM
«BpadyeOHast OMIMOKa», TO U TEPMUH «BPaYeOHBIE Tpe-
CTYIUICHHUSD) UMEET TPaBO ObITh, YYNUTHIBAS HATUYHE
B 3TUX CIy4asX CHEIUAIBHOTO CyOBEKTa, Yallle BCEro
Bpava W JIPyroro MEIUIMHCKOTO PaOOTHHKA.

B YK PM u gpyrux crpas mo cyObeKTy KiaccH-
(UIMPYIOTCST TaKKe MPECTYIUICHUS, COBEPIICHHBIC
JOJDKHOCTHBIMY JHnamu (riaBa XV); BOMHCKHE TIpe-
cryminenus (masa XVIII m gp.). Ilomaraem BmosiHe
MPaBOMEPHBIM B KJIaCCU(UKAIMY MPECTYIUICHUH ITPO-
TUB JINYHOCTH BBIJICIUTH B OTACIBHYIO IJ1aBy BpaueO-
HbIE MIPECTYIICHUSL.

0. 1. Ceprees u C.B. Epodees mon mpodeccuo-
HaJbHBIM MIPECTYINIEHUEM B MEAULIMHCKON IS TEIbHO-
CTH TIOHUMAIOT «YMBILUIEHHOE WK 110 HEOCTOPOKHO-
CTH COBEPILICHHOE JIMLIOM MEIUIIMHCKOTO MIEpCoHaa B
HapYIICHUE CBOKUX MPOECCHOHATIBHBIX 003aHHOCTEH
Takoe OOIECTBEHHO OIACHOE JESIHUE, KOTOPOE IpH-
YUHWIO (WK peaibHO MOIVIO IPUYUHUTE) CYIIECTBEH-
HBIA Bpel 30POBBIO OTNIENBHBIX FPa)KIaH WU BbI3Ba-
JI0 OMACHOCTh JUISI UX KU3HHU [6, cTp. 12].

C.I. Crenenko ompezaenser npodeccHoHaILHOES
MEAMUIIMHCKOE MPECTYIUICHUE KAK «yMBIILICHHOE WK
HEOCTOPOXKHOE AESIHHUE, COBEPIICHHOE MEIULIMHCKAM
paOOTHUKOM TIPH BBITOTHEHUH MPO(PECCHOHATEHBIX
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00s3aHHOCTEH, 3alpenieHHOE YTOJOBHBIM 3aKOHOM
O[T yrpo30i HakazaHus» [7, ctp. 313].

MpI monaraem, 9To He KaKAoe MpecTyIUIeHHe, Co-
BEPIICHHOE MEAUIIMHCKIM PAaOOTHIKOM ITPH BBITIOTHE-
HUU TIPO(EeCCHOHATBHBIX O0s3aHHOCTEH, CIICAyeT OT-
HOCHTH K TIPO(eCCHOHATIHPHOMY MEIUITMHCKOMY TIpe-
CTYIUIEHHIO, a TOIBKO T€ MPECTYIUIEHHUS, KOTOPhIE CO-
BEPIIAIOTCS TIPY OKa3aHUM TAIleHTaM MEIHIIMHCKOM
TTOMOIITN ¥ BIIEKYT THKKUe mocienctsus. [lo mamemy
MHEHUIO, 00JIee ITOJTHBIM U TOYHBIM OYIIET CIIeIyoIIee
ompenencHre BpaueOHOoro MPECTYIUICHNS: «IT0 001IIe-
CTBEHHO OITaCHOE, MPOTHBONPABHOE, BHHOBHOE M Ha-
KazyeMoe JesHue, TOCATAoIIee Ha JKU3Hb, 3J0POBBE,
CcBOOOY, 9eCTh ¥ JOCTOMHCTBO TAIUEHTOB, UX MMY-
IIECTBO, COBEPIIAEMOE MEIUIITHCKAM PaOOTHHKOM B
HapyIleHrne 3aKOHa, MOPAIBbHBIX, TPO(heCCHOHATEHBIX
WA CITyKEeOHBIX OOSM3aHHOCTEH, MPUYMHUBIICE HIIH
MOTyIiee MPUYNHATE CYIECTBEHHBIN Bpe]l HHTepecam
MIPaBOBOTO TOCYAAPCTBA B chepe OXpaHbl 30POBhS Ha-
CeJieHUsl, OOIIECTBEHHBIM OTHOIIIEHHSIM B 00J1aCTH Me-
TUIIMHCKOTO OOCITY)KWBaHWS HACEJCHWS, ITOBJIEKIIee
CMEpTh WM MIPUIMHUBIIEE TSHKKHE YBEUBS MAIEHTY,
CYIIECTBEHHBIN MaTepUaTbHBINA 1 MOPATBHBIN yIIepO»
[8, cTp. 9].

OnpeneneHuio BpadeOHBIX OIMMOOK M WX pasrpa-
HUYEHUIO OT BpaueOHBIX TPECTYIUICHUH YIIEeNseTCs
0ONBIIIOe BHUMAaHUE B IOPUANYCCKON M METUIIMHCKON
mureparype. [lpudeM mmaBHOE pa3HOIIIacHE MEXITy
IOpHICTAaMH ¥ MEJIIKAMH 3aKITFOYaeTCs B TOM, 4TO Jiesi-
HUS C TSDKKAMH TIOCIEACTBUSIMH, Ha3bIBaeMbIE B Me-
TUIIMHCKOM TNTEepaType «OIIMOKaMm», Ha CAMOM JIeJie
SIBIISTFOTCS HEOCTOPOXKHBIMH MTPECTYTUICHUSIMH.

B.JL. TlonoB u H.H. IlonoBa ompenenstor Bpa-
4eOHyI0 OmMOKYy KaK HeNpaBIIIbHOE (OMHO0YHOE)
neiicTBrue Win Oe37eliCTBIE Bpada MPH BHITOJTHEHUH
CBOUX MPO(heCcCHOHABFHBIX 0053aHHOCTEN IO TarHO-
cTrKe OONIe3HH, OPraHU3aluH U TIPOBEICHUH JISYe0HO-
MpoUIAKTHYECKIX MeporipuaTuii [9, ctp. 58-59]. O1o
orpe/ieNieHre Bpa4eOHO OIMOKH BO MHOTOM COBITa 1a-
et ¢ nucno3zunuei crareu 329 YK PM, npenycmarpu-
BaIOIIeH OTBETCTBEHHOCTH 32 CITYKEOHYIO XaJaTHOCTh,
KoTopast onpenensercst kak «(1) HeBvimonHeHne wumm
HEHaJyIe)Kalee BBITIONHEHNE JTOJDKHOCTHBIM JTHUIIOM
CBOHX OOSI3aHHOCTEH BCIIEACTBHE HEOPEKHOTO HIIH
HeToOPOCOBECTHOTO K HUM OTHOIICHHUSL...» (CM. TaKkKe
c1.293 YK PD).

C.I. Crenenko ompenenser BpadeOHYIO OIIMOKY
Kak «JIe()eKT OKa3aHUs MEIUIMHCKOW ITOMOINH, CBS-
3aHHBIA C HEMPaBWIGHBIMU JEHCTBUSAMH MEIHIINH-
CKOTO TIepCOHAaNa, XapaKTepU3yHIIuiics 100poco-
BECTHBIM 3a0ITy»/IeHUEeM TPU OTCYTCTBUU TPH3HAKOB
YMBIIDICHHOTO WM HEOCTOPOXKHOTO TPECTYILICHHSD
[10, ctp. 534]. Mexay TeM HeNpaBWIbHBIE JEHCTBUA
MEIUIIMHCKOTO MTEPCOHANa KaK pa3 M SBISIOTCS CIel-
CTBHEM XaJIaTHOTO OTHOIIEHUS K CBOMM O0S3aHHOCTSIM
Y paBHOCHIIbHBI HEHAIIEXKAIIEMY MX BBITIOHEHHIO.
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B ykazannpix craresax 329 YK PM u 293 YK PO
pedb HIET O XAIATHOCTH JODKHOCTHBIX JIMI, OIHAKO
HE BCE BPaYH SBISAIOTCS TOJDKHOCTHBIMU JTUIIAMU. MBI
K€ TIoJIaraeM, 9To XallaTHOCTh, HEOPEKHOCTh, HEBHU-
MarTeNbHOCTh, CAMOHA/IETHHOCTh MOTYT JIOIYCKATh B
cBoeii pabote u Bpad, u modep, 1 ciecapb, ¥ CTPEIOI-
HUK, U IpyTHE CHEIHUATHCTHI, HE SBJISFOIIHECS JOIDK-
HOCTHBIMH JIMI[AMH, AEATENFHOCTh KOTOPBIX MOMKET
WMETD TSDKKHE MTOCIIEICTBHS.

C.I. Crenenko mpemnaraeT TaKKe «IIPHU3HABATH
OIMMOKY BpaueH, IPON3OIISAIIHE IO TPUIHNHE 00hEK-
TUBHBIX OOCTOSITENBCTB (HECOBEPIIIEHCTBO MEIHIINHEI,
OTCYTCTBHE HEOOXOINMBIX JIEKAPCTBEHHBIX CPEICTB H
MEIUIIMHCKOW TEXHUKU U Jp.), HEHaKa3yeMBbIMHU IS
KOHKPETHBIX MEIUITMHCKUX paboTHHKoB» [11, cTp.
535-536]. Mcxoms U3 JJOTHKHU aBTOPA, ITOTy9IaeTCs, YTO
€CIIM TIAIIMeHT CKOHYalcs B MOCKBe, Tjie MeeTcs Bce
TIEPEYNCIIEHHOE aBTOPOM ISl €r0 CIIACeHHs, TO Bpad
JTOJDKEH HECTH OTBETCTBEHHOCTD 32 COIESTHHOE, a €CITH
310 ciyuminoch B 100 kuioMeTpax OT CTOIMIIBI WK B
ITAJIEKOM TYHApPE, TO TaK TOMY M OBITH: Bpad 3a THOENb
MaIMeHTa He HeCeT HUKaKOW OTBETCTBEHHOCTH.

[TonpoGHO ocTaHaBIMBaETCS Ha FOPUANIECKOM 3HA-
yeHUH (TOYHEe OBLTO ObI CKa3aTh IOPUINICCKON KBaJIH-
¢ukarm. [Ipum. aBTopa) MenuiuHCKO# ommbku O.B.
JleoHTBEB, MOIEHT Kadempsl OOIIeCTBEHHBIX HAyK
Boenno-memunmackoit akagemun (Caakt-IletepOypr,
JIOKTOP MEAUIIUHCKHUX HayK, FOPHCT). ABTOp MPUBOIUT
HECKOJILKO PAMEPOB BpadeOHBIX ITPECTYTICHNH, KOTO-
pBI€ UHBIE YYEeHBIe-MENKH KBATU(PHUINPYIOT KaK «Bpa-
4yeOHbIe ommOKm». Hamprmep, Bpad o ommoOKe amiry-
THUPOBAJT 370POBYIO HOTY OOJIEHOMY, MEUIIMHCKAS Ce-
CTpa czerala KIu3My pacTBOPOM XJIOpa, YTO MOBJIEKIIO
cMepTh pedenka, u T.1. O.B. JIeoHThEB 1o e eKTOM B
MpOBeACHUH (OKa3aHUM) JIEICOHO-TIPOPHIAKTHICCKUX
MEpPOTIPHUATHI TTIOHUMAET «OITHO0UHOE neiicTre (0e3-
NIEHCTBUE) METUIIMHCKOTO TEepPCOHANa, SBIISIOIISECs
HapylICHUEM JEHCTBYIOIINUX PYKOBOICTB, MOJOXKECHUN
Y HaCTaBIICHUH, NUPEKTHUB, MPUKA30B, HHCTPYKLUUN U
MpaBWII, BBIpAa3WBIIEECS B HEMPAaBUIHHOM OKa3aHUH
(HeoKa3aHWM) METUITMHCKOM IIOMOINHM, IWArHOCTHKE
3a00JeBaHMs U JieueHUH 3a0ojeBmuX. JledekT B oka-
3aHUM METUIIMHCKON MTOMOIIH B PS/Ie CIIydaeB MOKET
paccMarpuBaThCs KaK MPECTYIUICHUE U SBISIETCS TIpe-
poraTuBoi CleACTBeHHbIX opraHos [12, ctp. 105-110;
63].

Haunbonee moiHO, ¢ y4eToM BCeX MPEbIAYIINX HC-
ClIeZIOBaHNH, MpobiaeMa BpadyeOHOW OMMOKHA M OTBET-
cTtBeHHOCTH 3a Hee packpbita FO.J1. CepreeBeiM u C.B.
EpodeeBbiM. ABTOpHI CITpaBEIIMBO YKa3bIBAIOT, YTO
TEPMUH «BpadeOHas OMIMOKa», IO CyTH, YKa3bIBaeT Ha
HEHAIJISKALNM, HENPaBUIbHBIA XapakTep AeHCTBUI
MEIMKOB, TIOMYEPKUBAET €Tr0 OTM30CTh K HEpaBoMep-
HOCTH, XOTSI CaMl MEIMKH BKJIAJBIBAIOT B 3TO ITOHATHE
MIPOTUBOIIONOXKHBIN cMbIci [13, cTp. 200-212].

[o3unms yueHBIX-MEUKOB C IOPUIMYECKUM 00pa-
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30BaHUEM U CyIEOHBIX MEAUKOB BO MHOTOM COBIIaaeT
CO B3NIAAAMHU YUYEHBIX-IOPUCTOB, KOTOPBIE MBI TaKXkKe
paszenseM: 3a MHOTHMH CITy4asiMi CMEPTH NallMEHTOB
(KOTOpBbIe BUHOBHBIE B 9TOM Bpaid U yUeHbIe-MEAUKU
KBUIM(PHULHUPYIOT KaK HEHaKa3yeMble) CKPBIBAIOTCS
HEOCTOPOXKHBIE BpayeOHbIE MPECTYIUICHUS, 3a KOTO-
pble BUHOBHbIE, IPY HAJIMYUW HE3aBUCUMOH CyAeOHO-
MEIUIMHCKON JKCIIEPTU3bl, JOJIKHBI HECTH OTBET-
CTBEHHOCTb.

Ecnuxe C.I'. Creuenko Bcien 3a 1.B. JlaBeioBckuM
U IpyTHe aBTOpHI MOJIAraoT, 4YTO HECOBEPLIEHCTBO Ca-
MOH BpaueOHON HAayKd W €€ METOAOB ONpaBIbIBAET
BpaueOHbIe OIIMOKH, MPUBOAALINE K CMEPTH MalueH-
TOB, TO TAKUX CIy4aeB MOXHO M30eXaTh Mpu odparie-
HUHM 3a MOMOIIBIO K 00JIee COBEPIIICHHOM 3apyOeKHOM
MenuIuHe. Tak HoCTYIII akaieMUK AMOCOB, XOpOILO
3HAaKOMBII ¢ HECOBEPIIEHCTBOM OTEYECTBEHHOM Kap-
JTUOXUPYPIUH, TaK MOCTYMAOT MHOTHE MALMEHTHI, OT-
Ka3aBIINCh OT YCIYT OTEUECTBEHHBIX 3CKYJIAIOB, CIa-
casi TeM CaMbIM CBOIO JKU3Hb.

Hamu uccnenyrorcst OCHOBaHUS YTOJIOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH 3a BpaueOHbIC NPECTYIUICHHS M OTBET-
CTBEHHOCTH 32 HEKOTOpBIE U3 HUX, IPEAYCMOTPEHHBIE
pasnuuHbIMU cTaThsiMH YK PM. Tlpoananu3npoBaHbl
COCTaBbl BpayeOHBIX MPECTYIUICHHH, KOTOpHIE dalle
BCETO BCTPEYAIOTCSl B CyNeOHOM NMpaKTHKE M HMEIOT
Hanboee TOHKKUE MocieacTsus. D10 crarhs 213 YK
PM, npenycmarpuBaromias OTBETCTBEHHOCTb 3a Ha-
PYILIEHHE IO XaJaTHOCTH MPABUI U METOJIOB OKa3aHUs
MEIULMHCKON MOMOILM, pacrojioykeHHas B mase VIII
YK PM, o3arasnennoii «[Ipectymnenus npotus 00-
HIECTBEHHOTO 3I0POBBsI U OOIICKUTHS.

IIpaBuiibHEN, Ha HAI B3IVISL, IOCTYIIMII 3aKOHO/IA-
TeNb B YKpauHe, BKJIIOYHMB aHAJIOTWYHYIO cTarhio 140
YK Vkpaunsl «Henamnexaiee nucnonHeHue npodec-
CHUOHAJILHBIX OOSI3aHHOCTEH MEIUIIMHCKUM Win (ap-
MaleBTUYECKIM Pa0OTHUKOM» B INIaBy O MpECTYILIe-
HUSIX TIPOTHUB JKU3HU U 37I0POBBS JIUYHOCTH, TaK Kak
COCTaB MpeCTYIUIeHUs, TpexycMoTpeHHoro cT.213 YK
PM, HanuuecTByeT TOraa, KOraa 3TH HapyLIEHHs IO-
BIICKJIN:

a) TPUYMHEHHE TSKKOTO TEJIECHOTO TOBPEXK[Ie-
HUSI WM MHOTO TSDKKOTO BpeJia 310POBBIO;

06) cMepTh MOTEPIEBIIETO.

To ecTs, B 3TOM Cily4ae Bpes IPUIUHSAETCS HE TOJIb-
KO OOIIIECTBEHHOMY 3/10pOBbIO, HO U JKU3HU MaIUeHTa.
HutepecHo, uro B crarbe 213 YK PM 3akoHonarens
UCTIOJNIB3YeT TEPMUH «XaJIaTHOCTHY» IPUMEHUTENBHO KO
BCEM MEUIIMHCKUM PabOTHHUKaAM, a HE TOJIBKO K JOJIXK-
HOCTHBIM JIUIIaM.

Hpyroil aHanu3upyeMblii COCTaB INPECTYIUICHUS,
KOTOPBIH Yallle BCEro BCTPEUaeTcs B CyAeOHON MPaKTH-
Ke, — 3TO HeoKa3aHre OMOIIH 00JIbHOMY (cTarhs 162
YK PM), o6ocHOBaHHO BKJTFOUEHHBIH B Tn1aBy 11 «IIpe-
CTYIUIEHHS TPOTHUB JKU3HHU U 310pOBbs JTHIHOCTHY». C
MOMEHTa BCTymuieHus B aeiictBue YK PM 12 wutons
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2003 1. opraHaMu YTOJOBHOTO IMPECIICAOBAHUS TIO
oTiM IByM ctathsiM YK PM, 213 u 162, Bo30yxaeHO
ceeie 40 yronoBHbIX men. B oty xe miaBy 1[I YK PM
BKJIFOYCHEI CTaThs 148 — nuIneHne >KU3HM 110 KEJIAHUIO
nutia (3BTaHAa3wsl), ¥ CTaThs 158 — MpuHYKIeHNE U
K M3BATHIO OPTaHOB MJIA TKAHEH C LIENbI0 TPAHCILIAH-
TalK. AHAJIM3UPYETCS TAK)KE COCTAB MPECTYIICHNUS,
pemycMOTpeHHoTo cTarbeit 256 YK PM —nonydenune
HE3aKOHHOT'O BO3HATPAXKIACHHS 3a BBIMOJHEHHE PadoT,
CBSI3aHHBIX C OOCITY)KMBaHHEM HaCeJCHHs. YKa3aHHas
crares 256 YK PM Bkirouena B miaBy X — « IKOHOMH-
YeCKHUe MpeCTyIUIeHUs». TakuM 00pazom, U3 TSATH aHa-
JIM3UPYEMBIX HaMU COCTABOB IIPECTYIUICHUM YeThIpE
BKJIFOYCHBI B ITIaBYy O NPECTYINICHUAX IMTPOTUB XU3HU U
30POBbS JINYHOCTH.

Konctutymus PecrryOnmukmn MonmoBa, B COOTBET-
CcTBUU cO BceoOmiel mexiaparieil mpaB dYellOBEKa,
BriepBbie B TnaBe Il «OcHOBHBIE mMpaBa U CBOOOIBD)
IIPOBO3MIAIIACT IpaBa JJMYHOCTU U B UX YUCJIC: IIPaBO
Ha XU3Hb, PU3MIECKYIO U ICHXUIECKYI0 HETPHUKOCHO-
BEHHOCTH (CT.24), TIpaBo Ha OXpaHy 340pOBbs (CT.36),
TIpaBo Ha 3ammTy (CT.26), a TAaKKe 3aKPeTuIsieT TOKPO-
BUTENTLCTBO CEMbE M HECOBEPIICHHOIETHHM CO CTO-
pOHHI ToCcymapeTsa (cT.48 — cembsl, cT.49 — 3ammuTa ce-
MBH U JIeTeH — cupoT, cT.50 — 3amuTa Marepei, aerei
u MojoAexu). OMHAKO B PETbHOCTH TIpaBa IpaxaaH
3a9acTyI0 HapyIIaloTCs, B CBA3M C YeM BO3HUKAET He-
00xoauMOocCTh UX 3amuThl. OpeneeHHoe MecTo B 3a-
IIUTE JINYHOCTH U €€ MPaB 3aHUMAET YTOJIOBHOE 3aKO0-
HOZATeNCTBO, TIPU3BAHHOE TPECEKaTh W HaKa3bIBaTh
HanOoJIee OMacHbIe MOCATATeNIFCTBA Ha JINYHOCTb.

[Ipecryruienust mMpOTHB JMYHOCTH — 3TO TPyIIa
MIPEAYCMOTPEHHBIX YTOIOBHBIM KOJIEKCOM OOIIeCTBEH-
HO OTACHBIX JeSTHWH, HAlPaBIEHHBIX MPOTHB OCHOB-
HBIX JINYHBIX TPaB TPakKAaH. boJIbIIMHCTBO 3THX TIpe-
CTYIUIEHHH OTHOCHTCS K TSKKHM FITH 0CO00 TSKKUM.
[IpectymieHusMH TIPOTHB JTMYHOCTH TOTEPIEBIINM
MOXKET OBITh NMPUYWHEH (U3MICCKUN, MOPATBHBIA U
MaTepHabHEIN yiepO. [lpm coBeprmeHnn mpecTy-
TUTEHUH MIPOTHB JIMYHOCTH POJIOBBIM OOBEKTOM ITOCS-
raTeNbCTBa SIBISIETCS JUYHOCHb — YETIOBEK, KOTOPBIHA
B 00IIleCTBE BBICTYIAE€T HE TOJNBKO M HE CTONBKO KaK
OMOJIOTHYECKUIT MHAMBH, HO M KakK 4jeH OOIlIecTBa
— y4JacTHHK (CyOBEKT) OOICCTBEHHBIX OTHOIICHUH.
[Ipexme Bcero, UMEHHO B 3TOM KaueCTBE UEJIOBEK I10-
JTydaeT OT OOIeCTBa 3aIUTy U caM 00s13aH COOTIONATh
MIpaBWIIa TIOBEICHSI, YCTAHOBIICHHBIE B OOIIIECTBE.

[Ipecryruienust mpOTHB KU3HU OTHOCSATCS K 0C000
TSHKKAM TIPECTYIUICHHSIM, TTOCSTAIONIMM Ha OCHOBHOE
0r1aro 4enoBeka — )KU3Hb, JAPOBAHHYIO EMY IPHPOIOI.
OOBEKT TocATaTeIhCTBA PACcCMaTPUBAEMBIX IIPECTY-
IJIEHUH — XKU3Hb JIPYroro yejaopeka. JKu3Hp yenoBeka
HEOT/IeIMMa OT OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH, TIOATOMY
00BEKTOM TOCSTATENhCTBA ITHX MPECTYIUICHUHN SBIIS-
IOTCSl ¥ J)KU3HB YeJIOBeKa, W OOIIeCTBEHHBIE OTHOIIIE-
HUS, B Ka4ecTBE CyObeKTa KOTOPBIX OH BBICTYTIAET.
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VmenHo 1mo3TOMY YTrOJIOBHO-IIPaBOBOM OXpaHE B paB-
HOW Mepe MOIUICKUT KHU3HB JII0O0r0 YesioBeKka, Hesa-
BUCHMO OT €T0 BO3pacTa, PU3MYECKUX U MOPAIBHBIX
Kauects [14, cTp. 28-31].

OObeKTOM MPECTYIUICHWH NPOTHUB 340POBbS SB-
JISIETCs 30POBBbE JIPYTOTo 4eJIOBeKa Kak (PU3MOJIOTH-
YecKoe COCTOSIHWE OpraHu3Ma, SIBISIoIeecs Heo0Xo-
JUMBIM YCIIOBHEM >Ku3HenesaTenbHocTu. [Ipu sTom
HE MMEEeT 3Ha4eHUs BO3pacT MOTEPIEBILETro, HaIMIue
WM OTCYTCTBHE y HETO 3a00JNieBaHH, HHBATUIHOCTH,
¢m3ryecknx HenoCcTaTkoB U T.I. C OOBEKTUBHOM CTO-
POHBI IPUYMHEHHUE BPEAA 37J0POBBI0 MOXKET COCTOATH
Kak B JIEUCTBUH, TaK U B Oe3/1eCTBUM, KOTOPBIE JOJIK-
HBl HAXOIUTHCA B IPUYUHHOMN CBS3M C HACTYHUBILIUMHU
nocnencTeuaAMu. Cortacue MOTepreBLIero Ha MPUYH-
HEHHE BpEe/a ero 30pOBbI0, IO 00IIeMy MpaBUITy, HE
0CBOOOXKIAE€T BUHOBHOTO OT YTOJOBHOW OTBETCTBEH-
HocTH. VIcKiTroueHne cocTaBisieT TpaHCIIIaHTaIys op-
raHoOB (TKaHei), KoTopas J0IyCKaeTCs TOJIBKO ¢ corvia-
CHsI )KMBOTO JOHOPA U, KaK MPaBUJIO, PEIIMITUEHTA.

[TpuunHenue Bpeaa 4eI0BEKOM COOCTBEHHOMY 3110-
posbto o YK PM nuiieHo yroaoBHO-IpaBOBOIO 3Ha-
YeHUs], 32 UCKIIIOUYCHNEM MPUYMHEHHS ce0e TeNeCHOro
MOBPEXKCHUS B IEJSX YKIOHEHHUS! OT BOGHHOM CITyX-
ob1 (c1.373 YK PM).

B nocnennue rogel B Poccuun yueHbIE-IOpUCTHI,
KPUMHUHOJIOTH, Cy[JeOHble MEIUKH 3aAyMalIiCh HaJ
HEOOXOAMMOCTBIO TITyOOKOTO HAY4YHOTO HCCIEN0-
BaHUSl MPUYUH M YCJIOBHM, CIOCOOCTBYIOLIMX CO-
BEPILECHUIO BpaueOHBIX MPECTYIUICHUH, OIpeene-
HUSl BpaueOHBIX OMIMOOK M WX pPa3TpaHUYCHHs OT
BpaueOHbIX mpecTyrieHuii. B MockoBckoit Menu-
LMHCKOM Akanemuu uMeHu uM. CeueHoBa co3gaHa
nepas B Poccun kadenpa MeOMIMHCKOTO Tpasa,
KOTOPYIO BO3IVIABJISET YUEHBIH C MUPOBBIM MMEHEM
npodeccop K.JI. Ceprees. C 2003 r. co3BaHO yxe
yeThIpe Beepoccuiickux cbe3na (koHrpecca) mo Me-
JTUIIMHCKOMY TIpaBy, HpoBonatcs Bcepoccuiickue
HAy4YHO-TIPaKTHYECKHE KOH(PEPEHIUH C MEXIyHa-
POIHBIM y4yacTHEM, W3JaeTcs XKypHal «MenuuuH-
CKOE TPaBOy, MyOJUKYIOTCSA YYeOHHKH, 0000IIaeT-
csl cyneOHO-MeIMIMHCKAs MPaKTHKa 10 JIeJaM 3TOH
KaTeropuH, aHAIM3UPYIOTCS AOMYIIEHHBIE OMINOKH,
(YHKIHOHHUPYIOT KYpCHl TIO0 TPAaBOBOMY OOYUYEHHIO
MEIUIIMHCKUX PaOOTHUKOB, MHOTHE yUEHbIe-MeIUKH
UMEIOT U IOpUAHYEecKOoe oOpazoBaHHE, YTO TapaH-
TUPYET CTPOroe COOJIoCHHE MpaB MAUEHTOB IPU
OCYIIECTBICHUN MEIUIIMHCKUX BMEIIATENbCTB.

VYueHsle — 10pUCTHI U MeUKH B PecrryOnuke Mon-
JI0Ba, MOJIOZIbIE HCCIIEIOBATENN TakXke M30paiu B Ka-
4YecTBE TeM JISl HAyYHBIX HCCIICNOBAHUN MPOOIEMBI
YTOJIOBHOM, FOPUIUYECKOM OTBETCTBEHHOCTU 3a Bpa-
4yeOHbIe OMIMOKHY, BpaueOHbIE MPECTYIUICHHS, MEpPHI 10
UX TpenynpekIeHUI0. TH BOIPOCH! 00CYKIaINCh Ha
HAay4YHO-TIPAKTUYECKUX KOH(PEPCHIHAX B AKaJeMHUU
«MTedan ven Mape» MBJI Pecniybnukun Monnosa, B
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MonmaBckoM TOCyJapCTBEHHOM YHUBEPCUTETE, B YHH-
BepcHuTeTe MeqUIUHEI 1 papmanuu uM. H. Tectemuria-
HY, MaTe€pUajbl KOTOPBIX OMYOINKOBAHBIL.

OnHako B OOJIBIIUHCTBE CITyYacB TH IMyOIMKaIMU
HOCHIJIN a0CTPaKTHO-TEOPETUUCCKHUM, TyMaHHCTHYC-
CKH XapakTep, B OTPHIBE OT MOBCEAHEBHON MPAKTUKU
MEIUIIMHCKUX YUYPSKICHUH, CyaeOHO-MEIUIIMHCKOM
SKCIIEPTHU3bI, OPTaHOB CIEACTBUS U cyna. MHOTAa oHU
yIOMOOJISUIMCh YBEIICBAHUAM KoTa 3 OacHu U.A.
KpoutoBa «Kot 1 moBap»: manueHTa Heinb3ss OOMaHbI-
BaTh, JIIIATh €TO KU3HU, BEIMOTATh Y HETO JCHBIH U
T.1. I3BeCTHO, OITHAKO, YTO TEOPHS, HE UMEIOIIIAst Cpe-
JIA CBOUX LIEJIEN COEIMHEHHE C TPAKTUKOW, HU B HACTO-
SIIIIEM, HU B MIEPCIICKTUBE UMEET OOJIbIIIE [IIAHCOB Ipe-
BPaTUTHCS B OECIUIONHOE, IIYCTOE TEOPETU3UPOBAHUE,
HEKEJIM TEOPHSsl, OPUECHTUPYIOIIASCS Ha TaKyIO CBS3b.

Hayunast HoBM3HA HAIIETO UCCIICAOBAHUS COCTOUT
U B TOM, 4TO, HapsAy C TEOPETUIECCKUM UCCIICTOBAHU-
€M JaHHOW MPOOJIEMBbI ¢ Y4E€TOM MOCIEIHUX TOCTH-
JKEHUHN IOPUANYECKON M MEIMUMHCKON HayKH, CIeNaH
MOBOPOT K M3YyUYEHHUIO YTOJIOBHOTO 3aKOHOIATEIHCTBA
00 OTBETCTBEHHOCTH 3a BpadcOHBIC TMPECTYIUICHUS
U TIPAKTUKH €TO MPUMEHEHUS B Pa3IMUHBIX CTpaHAaX.
YueHbICe-FOPUCTHI, PELICH3UPOBABIINE PAOOTHI aBTO-
pa, JaKe OTMETHIIN TEPEHACHIINICHUE OTACIBHBIX TJIaB
(baKTHYECKUM MaTepraoM.

CocpenoTourB BHIMAaHHUE Ha MTPAKTHYECKUX aCTICK-
Tax MpOoOJIEMBI, MBI TEM CaMbIM BOCIIOJIHUJIHM TIPOOeT,
MMEBILIUNCA B IOPUIUYECKOM U MEIUIIMHCKOM Hayke
Pecnyonmkn  MongoBa /[0 HACTOSIIETO BpEMEHH.
OnHoBpeMeHHO ¢ co3aanueM B 1999 1. HempaBUTENb-
CTBEHHOM opranuzanuu — LleHTpa mo 3amure mnpas
naruenToB (mon pykoBoactBoM B.Cama, kanauaara
MEIWIIMHCKHUX HAYK) U IIPH HAIIIEM Y9aCTHH OBLIO TTPH-
BJICUCHO BHUMAHHE OOIIECTBEHHOCTH K MHOTOYHCIICH-
HBIM HapYIICHUSM IIPaB MAIUCHTOB, 3aKOHA O 3APaBO-
oxpaHeHuH B PecrryOinke MosioBa, K HEOOXOIUMOCTH
IIPaBOBOTO OOYYEHUS MEAMLIMHCKUX PaOOTHUKOB, YTO
TTOJIOXKUTEITFHO CKA3aJI0Ch Ha TIPAKTUICCKOUN JESITeIhb-
HOCTH MEIUITMHCKUX YIPEKICHUN ¥ OPTaHOB 3APaBO-
OXpaHeHus. BbIABICHHBIE HEMOCTATKH O0OCYKIAIHChH
Ha Pa3JIMYHBIX BCTpeyaX, KOHPEPEHIUAK, «KPYIIBIX
CTOJIax» W TPEIaBAINCH OOJIBIIEH ITTAaCHOCTH B Cpe-
CTBaX MacCOBOH WH(OPMAITHH.

B 10 xe BpeMs ¢ coXalleHMEM OTMedaeM, 4TO B
HEKOTOPBIX HEMPaBUTEILCTBCHHBIX IPABO3AIUTHBIX
OpraHm3anusax, U Aake B HanuoHamsHOM IDIaHe IO
3aIIuTe TPaB YeIOBEKa, OONBIIEC BHUMAHUS yHEISICT-
Cs1 3aIIUTE TIPaB OCYKICHHBIX, €M MTPABOIIOCITYIITHBIX
TpaXk1aH, MalueHTOB, HAXOISIIIXCS HEPeaKo B Oecrto-
MOIITHOM COCTOSIHWH, 9bsI )KU3HD H 3I0POBBE TEITUKOM
3aBHUCAT OT JOOPOCOBECTHOTO OTHOIIICHUS MEIUITHH-
CKHX PaOOTHHUKOB K CBOMM O0SI3aHHOCTSIM, OT CTPOTOTO
COOJTIOIICHYST UMU TIPaB MAITUEHTOB, IPETYCMOTPEHHBIX
JIEHCTBYIOIIMM 3aKOHOIATEITLCTBOM.

Hamu 000cHOBEBIBaeTCSI HEOOXOIUMOCTE BEIBEIIE-
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HUS CyneOHO-MEOUIMHCKON SKCIEPTH3Bl U3 BEIOM-
CTBEHHOI'0 NOAYMHEHUS MHUHHCTEPCTBA 34paBOOX-
pPaHEHHUs1, C YEM COITIaCHbI MHOTHE yYEHBIE-IOPUCTHIL,
MEIUKH, JAeNyTaTbl MapiaMeHTa, caMH CyaeOHO-
MeIUIUHCKHUE dKerepThl. B 1996 r. 3amecTuTens au-
pekropa LlenTpa cyneOHO-MEIUIIMHCKOW SKCHEPTH-
361 1. KyBIIMHOB BbICTyHan 3a HE3aBUCUMOCTH 3TOM
JKCIIEpTU3bl 0T MHUHHCTEPCTBA 3APaBOOXPAHEHUS.
ITo aTOMY k€ BOTIpOCY TpyMIa IOPUCTOB U CYIEOHBIX
MeaukoB HampaBwia B 2002 I COOTBETCTBYIOIIEE
nuceMo mpeacenarento IlaprmameHTCKOM Komuccuu
o npasaM yenoBeka M. CunopoBy. OnHako 10 Ha-
CTOSIILIETO BPEMEHH BOIIPOC HE PEILEH, TaK KaK B Mu-
HUCTEPCTBE 3IPaBOOXPAHECHUS XOPOULIO MOHUMAIOT,
YTO €CNU CyAeOHO-MEIUIIMHCKAs SKCIIEPTH3a CTaHEeT
JIEUCTBUTEIIBHO HE3aBHCUMOM, TO MHOIHME BpauH,
BUHOBHBIC B COBEPLICHHUHM BpauyeOHBIX MpECTyIUIe-
HUU, OKaXYTCs Ha CKaMbe MOJCYAUMBIX, 4TO, B CBOIO
ouepesib, CUIBHO YAAPUT IO MPECTUXKY MOJIIABCKON
MEJIULUHBI, HEPEIKO CTPaAaroLIeii BBICOKUM CaMo-
MHEHHEM, YyBCTBOM O€3HaKa3aHHOCTH M HEKPHUTHU-
YECKUM OTHOIICHHEM K BpaueOHBIM OIIMOKaM.

CyneOHas mpakTHKa 10 JeJiaM O BpayeOHBIX TIpe-
crymieHusix B PecryOnuke MongoBa xapakrepusyercst
TeM, 4TO peJIKre BO30OYKIAECHHBIE JIea ITOM KaTeropuu
JOXOIAT JI0 CyJa, & €CIIM M BBIHOCUTCS OOBUHUTEIb-
Hellt ipuroBop (cT. 389 VIIK PM), To Ha3HauaroTcs
Mepbl Haka3aHus, He CBS3aHHbBIC C JIMLIEHHEM CBOOO-
Jbl. IIpy 3TOM Cyzibl HE YUUTBIBAIOT TAKUE OTATYAIOLINE
00CTOSITENBCTRA, TpeaycMoTpeHHbIe ¢T.77 YK PM, kak
0eCroMOIITHOE COCTOSIHME MOTEPIIEBILErO IMAaIUeHTa,
[IPUYUHEHNE NPECTYIUICHUEM TSDKKUX IOCIEACTBUM,
COBEPILICHUE IPECTYIUICHUS M3 KOPBICTHBIX U HHBIX
HU3MEHHBIX TOOY>KIEHHI, COBEPILICHNE IPECTYILICHUS
C UCIIOJIb30BAHUEM OKa3aHHOTO JIOBEPUSI.

B ropunueckoi iureparype y4eHble-KpUMUHOIOT U
Y MEIUKH IPEUIararoT pPasjInyHble MEphI M0 Ipeny-
NpEeXICHUIO BpaueOHBIX MpecTymuieHnid. B Ameprke,
I'epmanyy M HEKOTOPBIX JPYTUX CTPaHax MOJIOIABIX
Bpaueii, Ipexae 4eM AOMyCTUTh K BpaueOHOH JAesTeb-
HOCTH, TPEHUPYIOT Ha JOPOTOCTOSALINX MEIULMHCKUX
MyJISDKaxX, HAd MICKYCCTBEHHBIX ITALIMEHTAaX, YTO AAET I10-
JIOXKUTEIIbHBIE PE3YIIbTATHI.

BaxkHyto poib B TpeAyNpexIeHUH BpadyeOHBIX
IIPECTYIUIEHUI MOXET ChIrparh peaynmsauus Hanwmo-
HAJILHOTO TUIaHA JICHCTBUM B 00JIaCTH TpaB YeIoBeKa,
KOTOPBIN, OJJHAKO, HYKJJA€TCSl B CYILIECTBEHHBIX J0IO-
HEHUsX. BHeapeHue B 31paBOOXPAHECHUU MEIULUH-
CKOTO CTPaxOBaHMsl, YACTHOM NPAKTUKHU, MPUHIUIIOB
KOHKYPEHLIUH, PBIHOYHON DKOHOMUKH, AKKPEAUTALUS
MEIMLIMHCKUX YUPEXKICHUHN U peryisipHas arrecTanus
MEIUIIMHCKAX PAOOTHUKOB C IMPOBEPKOM 3HAHUI HE
TOJIBKO IO CHELUAIBHOCTH, HO U ICHCTBYIOLIETO 3aKO0-
HOJATENbCTBA, JUIIEHUE BPAYeH, JOIyCTUBIIUX IIPO-
(eccuoHaNbHBIC OIUOKH C TSHKKUMH TTOCIIEICTBUSIMU,
IIpaBa IPAaKTUKOBAaTh MEAMLIMHY U IPYyTHE MEPHI B KO-
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HEYHOM CYeTe TOJOKUTEIbHO CKaXKYTCSl Ha KauecTBe
MEIUIIMHCKOTO OOCITYKMBaHUS, Ha TPENYTPExKACHUH
BpaueOHBIX OMIMOOK U MPECTYIIICHUH.

OTOM ke 1enu OyaeT crnocoOCTBOBAaTh BBIJEICHHE
MEJULUHCKOIO IIpaBa B CaMOCTOSATEIbHYIO OTpPacilb
MpaBa, KOTOPYIO MBI OTpeesnsieM Kak COBOKYIMHOCTb
IOPUIMYECKUX HOPM, PETYIHMPYIOMIMX MPaBOOTHOIIIE-
HUSI MEXXY BPAu4OM M METUIIMHCKAM YUPEKICHUEM, C
OJTHOI CTOPOHBI, U TMAITUEHTOM U €0 POJCTBEHHUKAMH,
C JIpyroil CTOpOHBI, BO3HUKAIOIKE 10 IIOBOY OKa3a-
HUSI MEAULIMHCKOW TTOMOIIH, UMEIOIINE LIENTBI0 IPEeIy-
MpeXxIeHre BpaueOHBIX OMMUOOK U MPaBOHAPYIICHUH,
3alIUTy MPaB MAMEHTOB M METUIIMHCKOTO IEpPCOHAaa
npu 00OCHOBAHHOM PHCKE U HEBHHOBHOM IPUYHHE-
HUH Bpeqa.
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PRIN AMENDAREA LEGII CU PRIVIRE LA AVOCATURA,
CE SE URMARESTE (DORESTE): IMPLEMENTAREA UNEI
REFORME STRUCTURALE VERIDICE SI AUTENTICE SAU A
UNEIA FORMALE?

Mihai CORJ
Institutul de Creatie Legislativa ,, LEX SCRIPTA”

Acest studiu este elaborat in scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine de accederea in profesia de avocat,
asigurarea instruirii initiale a avocatilor stagiari i continua a avocatilor, tinerea Registrelor de stat ale avocatilor si formelor
de organizare a activitatii de avocat, durata stagiului profesional, delimitarea clara a atributiilor organelor de autoadmi-
nistrare a avocatilor, modul de alegere a organelor de autoadministrare a avocatilor etc. Astfel, subsemnatul lanseaza o
propunere de lege ferenda pentru a remedia situatia. In acest context, punem la dispozitia autoritatilor statului un studiu
complex care ar fundamenta acceptarea propunerii legislative a subsemnatului, fapt ce: 1) ar impune o noud viziune si
percepere a institutiei avocaturii de catre Insisi avocati si cetateni/justitiabili si 2) ar duce la indeplinirea Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reformare si dezvoltare a sectorului justitiei, In domeniul asistentei juridice calificate
acordata de catre avocati.

Cuvinte-cheie: accederea in profesie; instruire initiald si continud, reputatie ireprosabila,; incompatibilitate.

BY AMENDMENT THE LAW ON AVOCATURY THAT IS (WISH): IMPLEMENTATION OF A
VERTICAL AND AUTHENTIC STRUCTURAL REFORM OR FORMAL?

This study is designed to overcome the situation created on the issue of admission to the profession of lawyer, to
provide initial training of lawyer’s trainees and lawyers, to maintain state registers of lawyers and forms of advocacy,
length of professional training, the clear delineation of the attributions of lawyers ‘self-administration bodies, the way of
choosing lawyers’ self-administration bodies, etc. Thus, the undersigned launches a proposal for a law ferenda to remedy
the situation. In this context, we provide the state authorities with a complex study that would base the acceptance of the
legislative proposal of the undersigned, which: 1) would impose a new vision and perception of the law institution by
the lawyers themselves and citizens / justices and 2) the implementation of the Action Plan for the implementation of the

Judicial Reform and Development Strategy in the field of qualified legal aid by lawyers.
Keywords: joining the profession; initial and continuous training, reputation flawless; incompatibility.

ntroducere. De fiecare datd, am incercat sa con-

tribuim la Imbunatatirea cadrului legislativ, inclu-
siv in domeniul avocaturii, recomandand subiectilor
abilitati cu dreptul de initiativa legislativa adoptarea
unui set de propuneri legislative, astfel ca Legea cu
privire la avocaturd s corespunda criteriilor de calitate
si sa fie una conforma cerintelor timpului.

Studiind continutul Legii nr.1260-XV din 19 iulie
2002 cu privire la avocatura [7] si al proiectelor nr.198
din 10 mai 2016 (initiativa legislativa a Guvernului Re-
publicii Moldova) [14], nr.513 din 26 decembrie 2016
(initiativa legislativa a unui grup de deputati, care are
numai avizele CNA si DJ si nu a fost introdusa pe ordi-
nea de zi a plenului Parlamentului) [15] si nr.88 din 24
martie 2017 (initiativa legislativa a unui grup de deputati,
comasata cu proiectul nr.198/2016) [16], lansdm un sir
de amendamente la proiectul nr.198/2016, fapt ce ar
oferi posibilitate legiuitorului sa adopte 1n lectura a doua
o lege care ar prezenta o noud viziune asupra institutiei
avocaturii. Astfel, ca organele de autoadministrare sa
actioneze distinct si de comun acord, dupa caz, in scopul
bunei functionari a institutiei avocaturii, iar cetateanul/
justitiabilul sa aiba sau sa recapete incredere in institutia
avocaturii, in general, si in fiecare avocat, in particular.

Mai mult decat atat, am propus adoptarea unui act
legislativ, care ar solutiona mai multe probleme exis-
tente actualmente in cadrul avocaturii.

Metode si materiale aplicate. In vederea elaborarii
prezentului studiu, ne-am bazat pe urmatoarele me-
tode de cercetare stiintifica: istorica, logico-formala,
documentare_stiintificd, analiza continutului, sinteza
si deductie. In acest context, in calitate de surse bi-
bliografice si materiale aplicate, au servit: Constitutia
RM; actele Curtii Constitutionale; Legea nr.1260-XV
din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura; proiectele:
nr.198 din 10 mai 2016 (initiativa legislativa a Guver-
nului Republicii Moldova); nr.513 din 26 decembrie
2016 si nr.88 din 24 martie 2017 (initiative legislative
ale unor grupuri de deputati), precum si propunerile
subsemnatului de imbunatatire a Legii cu privire la
avocatura [13, p.316-321] etc.

Scopul studiului: consta n depasirea situatiei cre-
ate in chestiunea ce tine de accederea in profesia de
avocat, asigurarea instruirii initiale a avocatilor stagi-
ari si continua a avocatilor, tinerea Registrelor de stat
ale avocatilor si formelor de organizare a activitatii
de avocat, durata stagiului profesional, delimitarea
clara a atributiilor organelor de autoadministrare a
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avocatilor, modul de alegere a organelor de autoad-
ministrare a avocatilor etc. Astfel, lansam o propune-
re de lege ferenda pentru a remedia situatia. In acest
context, punem la dispozitia autoritatilor statului un
studiu complex care ar fundamenta acceptarea propu-
nerii legislative a subsemnatului, fapt ce: 1) ar impune
0 noua viziune si percepere a institutiei avocaturii de
catre insisi avocati si cetateni/justitiabili si 2) ar duce
la indeplinirea Planului de actiuni pentru implemen-
tarea Strategiei de reformare si dezvoltare a sectoru-
lui justitiei, in domeniul asistentei juridice calificate
acordata de catre avocati.

Rezultate obtinute si discutii. Fiind parte a breslei
avocatilor si luand in calcul faptul ca Parlamentul a
aprobat in prima lectura proiectul de lege nr.198/2016,
in temeiul prevederilor expres statuate de catre legiuitor
in art.52 din Constitutia Republicii Moldova [1] si, re-
spectiv, in art.6 din Legea nr.190-XIII din 19.07.1994
cu privire la petitionare [10], am expediat pe adresa
Uniunii Avocatilor si subiectilor indicati in art.73
din Constitutie un set de propuneri de Imbunatatire a
proiectului (nr.198/2016) Legii cu privire la avocatura
pentru lectura a doua.

Astfel, recomandam autoritatilor statului imple-
mentarea unei reforme structurale veridice si autenti-
ce 1n avocatura, si nu a uneia de fatada.

Asadar, daca se doreste cu adevarat stabilirea unor
criterii clare si transparente, bazate pe merit, accede-
rea In profesie trebuie sd fie guvernata de principiile
egalitatii si nondiscrimindrii. Totodatd, atragem atentia
asupra faptulul ca reputa‘;la persoanel constituie apre-
cierea publicd a persoanei prin prisma faptelor comise
si astfel ,,indulgenta legiuitorului dupa o perioada de
timp” este neavenita.

Retinem ca incompatibilitatea profesiei de avocat,
in raport cu alte profesii/functii/activitati, este in bene-
ficiul profesiei respective, deoarece contribuie la sta-
bilirea unui cadru favorabil de exercitare a atributiilor
care 1i revin, detasat de alte profesii/functii/activitati.
Atragem atentia ca profesia de avocat este compatibild
doar cu exceptiile expres prevazute de lege. Cu regret,
trebuie sa mentionam faptul cd, in anumite perioade
de timp, unele dintre organele de autoadministrare ale
avocatilor au interpretat si aplicat, in general, eronat
prevederile legale privind activitatile incompatibile
cu profesia de avocat si, In particular, momentul sur-
rilor art.11 alin.(1) lit. a) din Legea nr.1260- XV/2002,
functia de decan al Facultatii de Drept era declaraté,
in exclusivitate pentru unii, incompatibild cu profesia
de avocat. Pe cand legiuitorul a statuat ca profesia de
avocat este compatibila cu orice functie legatd de ac-
tivitatea stiintifica si didactica.

Astfel, functia de decan al Facultatii de Drept al
unei institutii de Invatamant superior este o functie
legata de activitatea didactica si stiintifica, fapt, cu re-
gret, neinteles de catre membrii Comisiei de licentiere
a profesiei de avocat in 2012 si 2015. Pentru exempli-
ficare, in continuare, punem la dispozitia dvs. hota-
rarea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat din
2012.

Nr. 1-3, 2018
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Retinem ca in cadrul contabilitdtii Uniunii
Avocatllor este instituitd o practicd vicioasd privind
calcularea termenelor. In spetd, este vorba de deter-
minarea incorectd a inceputului curgerii termenului
obligatiei avocatului de a achita contributii la bugetul
UA. Totodata, mentionam ca, avocatul, a carui activi-
tate a fost suspendatd in temeiul art.13 alin.(1) lit.a)
din Lege, benevol, deci, nu urmare a aplicarii unei
sanctiuni disciplinare de catre organele de autoadmi-
nistrare ale avocatilor, nu are obligatia de a contribui
la bugetul Uniunii Avocatilor. Conchidem ca orice
plata trebuie instituitd doar prin lege.

Consideram ca un stagiu de pregatire profesionala
cu durata de 18 luni este necesar si suficient pentru in-
struirea avocatului stagiar de a deveni avocat. In scopul
bunei pregatiri a avocatului stagiar, un avocat poate fi
indrumator concomitent doar la un singur avocat sta-
giar. De asemenea, pentru a exclude orice suspiciuni
si banuieli, atunci vom spune ca nu pot avea calitatea
de avocat indrumator avocatii care sunt membri ai or-
ganelor de autoadministrare ale avocatilor.

In scopul fortificarii si legitimarii mecanismelor de
raspundere disciplinara in profesia de avocat, avizul
Comisiei pentru etica si disciplind trebuie sé fie unul
conform, si nu facultativ sau consultativ. Asadar, nicio
decizie privind retragerea licentei nu trebuie luata, fara
avizul unui organ de autoadministrare a avocatilor.

Subsemnatul a identificat noi, posibile, surse de
venit la bugetul Uniunii Avocatilor, de aceea propu-
nem completarea partii de venituri a bugetului UA cu:
1) contributiile avocatilor stagiari si 2) taxele pentru
cursurile de instruire contra plata.

Trebuie sa luam in considerare faptul ca includerea
Comisiei de contestare, a Barourilor avocatilor, a Cen-
trului de Instruire a Avocatilor si a aparatului acestuia
la art.35 alin.(6) din Lege este necesara si obligatorie,
deoarece structurile respective sunt parte integranta a
Uniunii Avocatilor.

Atentionam ca art.35!

A

in varianta proiectului
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nr.198/2016 nu poate fi sustinut de catre subsemnat, de-
oarece de la bun Inceput contine norme ,,coruptibile”.

Membrii organelor de autoadministrare ale
avocatilor se aleg sau desemneaza, dupa caz, prin
concurs. Concursul pentru alegerea membrilor Comi-
siei de licentiere a profesiei de avocat si ai Comisi-
ei pentru etica si disciplina se organizeaza de catre o
comisie speciald, a carei componentd este aleasa de
catre Consiliul Uniunii Avocatilor.

In scopul implicarii plenare a reprezentantilor
societatii civile in procesul de supraveghere a
legislatiei cu privire la etica profesionala a avocatilor,
propunem includerea in componenta Comisiei pentru
etica si disciplind a 3 reprezentanti ai societatii civile,
care nu sunt avocati.

Recomanddm instituirea unui Centru de instrui-
re a avocatilor, care va avea autonomie administra-
tiva si functionala si va asigura instruirea initiald
a avocatilor stagiari i formarea profesionali conti-
nud a avocatilor.

Pentru a avea o administrare eficienta a unor surse
de venit ale bugetului Uniunii Avocatilor si in scopul
responsabilizarii barourilor, recomanddm o autonomie
bugetara, partajata intre barouri si Uniunea Avocatilor.

Consideram oportuna si necesara participarea fizi-
ca, personala, a avocatului la lucrarile Congresului si
Adunérii Generale pana la implementarea sistemului
de vot electronic.

In scopul consolidarii sistemului de asigurare de
raspundere civild, propunem ca repararea prejudi-
ciului cauzat de avocat sau avocatul stagiar in cadrul
exercitarii activitdtii sa fie solicitatd doar de la com-
pania de asigurare.
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Retinem ca activitatea organelor de autoadminis-
trare ale avocatilor trebuie sa se circumscrie reguli-
lor pe care legiuitorul le-a instituit in vederea crearii
cadrului legal de functionare a acestora. Or, princi-
piul autonomiei nu justifica existenta unei autonomii
de decizie in afara cadrului legal, a carui respectare
este obligatorie. Prin urmare, instituirea de norme
primare de drept este o competentd exclusiva a le-
giuitorului. Deci nicio taxa nu poate fi perceputa de
catre Uniunea Avocatilor si nicio structura instituita,
daca aceasta n-a fost expres prevazutd de lege. Or,
dezvoltarea oricarei legi este posibila si necesara de
efectuat printr-un act normativ, subordonat legii in
limitele acesteia. Principiul autoreglementarii este
unul absolut doar pentru legiuitor, care edicteaza
norme primare de drept, si unul relativ pentru toa-
te celelalte entitati care se prevaleaza de principiul
autonomiei. Mai mult, in temeiul art.34 alin.(1) din
Legea nr.1260-XV/2002, toate organele de autoadmi-
nistrare ale avocatilor sunt organizate si functioneaza
in baza principiului autonomiei, in limitele compe-
tentelor prevazute de prezenta lege.

Asadar, prin amendarea Legii cu privire la avoca-
turd, ce se urmareste (doreste): implementarea unei
reforme structurale veridice si autentice sau a uneia
formale? Dacad e vorba despre o reformd autentica,
atunci subsemnatul vine in Intdmpinarea autoritdtilor
cu un set de recomandari.

Urmare a celor relevate supra, recomandam le-
giuitorului la adoptarea legii (proiectul nr.198/2016)
sd ia in considerare propunerile si argumentele sub-
semnatului, prezentate infira intr-un proiect de lege
ferenda.

Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea
Legii nr.1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. — Legea nr.1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire
la avocatura (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.159, art.582), cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza: (Atentiondm ca Legea nr.100/2017 [3] va intra in
vigoare abia la 12 iulie 2018, astfel cd pana la acea data trebuie sa
ne ghidam/conducem de prevederile Legii nr.780-XV/2001 [8].)

1. Laart.1 alin.(2) textul ,,si ale statutului profesiei de
avocat” din prima teza se exclude. (Prevedere repetitiva. A se
vedea art.4 din Lege.)

2. La art.4 sintagma ,, , alte legi care reglementeaza
activitatea mentionatd din statutul profesiei de avocat” se
substituie cu expresia ,, , alte acte normative, din statutul
profesiei de avocat”. (Asugurarea conformititii cu principiul
calitatii legii.)

3. La art.5, alin.(5) se completeaza cu o noua teza, cu
urmatorul cuprins: ,,Reprezentarea intereselor sotului/sotiei
si ale rudelor pana la gradul patru inclusiv este cu titlu gra-
tuit.” (Amendamentul respectiv este propus de citre subsemnat in
scopul asigurarii claritatii tezei a doua a art.11 alin.(2) si a asigu-
rarii calitdtii prevederilor art.5 alin.(5) din lege.)

4. La art.6 alin.(2) sintagma ,,Consiliul Uniunii Avo-
catilor din Republica Moldova, denumita in continuare” se
exclude.
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(Reglementarea actuala este una ambigua si ilogica, deoarece:
Consiliul Uniunii Avocatilor # Uniunea Avocatilor.)

5. Articolul 8:

la alin.(2) sintagma ,,se pedepseste, daca legea nu pre-
vede altfel” se substituie cu sintagma ,.este interzisa, daca
legea nu prevede altfel ”’;

(A se vedea HCC nr.3 din 10 februarie 2011 [2]. Curtea
Constitutionala a statuat ca ,,Legea nu exclude dreptul cetateanu-
lui de a-si apara interesele personal. insi in cazul in care el doreste
sd-si ia un reprezentant, acesta trebuie sa fie din randul avocatilor.
Legea exclude dreptul persoanei neavocat de a fi reprezentant in
instantele judiciare, Insa nu interzice acesteia sa acorde consilie-
re juridica extrajudiciard, sa efectueze reprezentarea juridica in
fata autoritatilor administrative, precum si reprezentarea judicia-
ra a persoanei juridice, daca ea este angajatul acesteia. Operand
modificari in Codul de procedura civild, legiuitorul nu a exclus
institutia reprezentarii din Cod. Existd un numar mare de legi pri-
vind natura raporturilor juridice supuse dezbaterilor 1n instanta de
judecata si temeiurile juridice privind reprezentarea judiciard.”)

la alin.(4) teza a doua ,,Avocatul nu poate efectua aces-
te actiuni pentru sine, pentru membrii familiei sale, pentru
rude sau afini.” se exclude.

(Paradox moldovenesc, avocatul poate reprezenta interesele
sotului/sotiei si ale rudelor pana la gradul al patrulea inclusiv (a se
vedea teza a doua a art.11 alin.(2)), dar nu este indrituit sa adeve-




reascd copii §i extrase din actele necesare pentru acordarea asis-
tentei juridice... , atunci cum poate avocatul asigura o asistenta ju-
ridica calificata si efectiva, daca trebuie sa se adreseze unui coleg
pentru adeverirea copiilor si certificarea semnaturilor enumerate
supra. Retinem ca avocatul exercitd actiunile respective, inclusiv,
in acest caz, pe propria raspundere.)

6. Laart.9 sintagma ,,conduita profesionala si corecta”
se substituie cu sintagma ,,conduitd profesionala corecta”.
(calitatea legii)

7. La art.10, alin.(2) se abroga.

(Nu pot si nici nu trebuie sa fie discriminate persoanele care
detin titlul de doctor in drept, in raport cu judecatorii sau procuro-
rii. Or, aplicam principiile egalitatii si ne/non/discriminarii pentru
toate categoriile de persoane sau excludem acest ,,privilegiu” din
lege pentru toti beneficiarii, ca sa terminam o data si pentru tot-
deauna polemica/discutiile la acest subiect.)

Sau

(Daca se face acest lobby, care este unul evident, numai pen-
tru aceastd categorie (judecdtori si procurori), atunci, in opinia
subsemnatului, judicioasd ar fi adoptarea variantei infra.)

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Sunt scutite de efectuarea stagiului profesional per-
soanele care au o vechime in domeniul dreptului (in acti-
vitatea juridicd, in invatamantul juridic sau in activitatea
stiintificd) de cel putin 20 de ani calendaristici, dintre care
ultimii, cel putin 12 ani si sase luni, in functie de judecator
sau procuror dacd, in termen de 12 luni dupd demisia din
functiile respective, au depus cerere pentru participarea la
examenul de calificare.”

(Intr-adevir, activitatea avocatului, in raport cu acvititile in
functiile de judecator si procuror, are particularitatile sale, insa
instruirea acestora din urma inainte de admitere nu este una opor-
tund si necesard, deoarece, postadmitere in profesia de avocat,
aceste persoane au obligatia sd urmeze cursuri de formare profe-
sionala continud.)

la alineatul (3):

partea introductiva a alineatului va avea urmatorul
continut:

,»In sensul alineatului (1), se considera ca nu are reputatie
ireprosabild, si nu poate fi admisa la stagiu profesional sau
in profesie persoana care:”;

Atentie: completarea literelor c), d) si f) cu textul ,,si nu
a expirat termenul de 5 ani” o consideram neavenita.

(Deci daca ne referim la reputatie ireprosabila, atunci com-
pletarile din proiectul nr.198 din 10 mai 2016 sugerate de su-
biectul abilitat cu dreptul de initiativa legislativa la literele c), d)
si f) cu textul ,,si nu a expirat termenul de 5 ani” le consideram
neavenite. Retinem: Curtea Constitutionala in HCC nr.3/2011 a
statuat ca ,,pentru a putea profesa avocatura, persoana trebuie
sd dispund in mod obligatoriu [...] de moralitate, aceasta cerinta
decurge si din Recomandarea nr.(2000) 21 a Comitetului de Mi-
nistri al Consiliului Europei, care statueaza ca ,,trebuie luate toate
masurile necesare pentru a asigura un inalt grad [...] de moralitate
drept conditii prealabile admiterii in profesia de avocat. Restricti-
ile impuse de legiuitor sunt in deplina concordanta cu prevederile
art.54 din Constitutie. Instituind norma art.10 alin.(3) din Legea
cu privire la avocatura, legiuitorul oferd societatii si justitiabi-
lilor siguranta cd actul de justitie va fi Infaptuit de persoane, a
caror credibilitate nu poate fi pusa la indoiala. De mentionat ca
interdictia contestata este stipulata si in alte legi nationale. Astfel,
Legea cu privire la statutul judecatorului prevede ca la functia de
judecator poate candida persoana care [...] se bucurd de o bund
reputatie; Legea cu privire la Procuraturd impune pentru candida-
tii la functia de procuror aceeasi conditie. Conditia ca persoancle
care doresc sa profeseze avocatura trebuie sa corespunda anumi-
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tor cerinte este prevazuta si de Carta principiilor fundamentale ale
avocatului european, care stipuleaza ca acesta trebuie sa se bucu-
re de increderea clientilor, a tertelor persoane, a instantelor de ju-
decata si a statului, avocatul trebuie sa demonstreze ca este demn
de incredere. Dispozitii similare contine si Codul deontologic al
avocatilor din Republica Moldova, adoptat de Congresul avoca-
tilor la 20 decembrie 2002, potrivit cdrora relatiile dintre avocat
si client sunt bazate pe onestitate, probitate, echitate, corectitudi-
ne, sinceritate si confidentialitate. Responsabilitatea avocatului
include atat comportamentul acestuia in exercitarea profesiei,
cat si In afara ei. Punand accentul pe [...] reputatia ireprosabila a
avocatului, Curtea considerd ca prevederile legale nu contravin
nici art.29 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care
stipuleaza ,,ca in exercitarea drepturilor si libertatilor sale fiecare
persoana este supusd numai ingradirilor stabilite de lege in sco-
pul exclusiv al asigurarii recunoasterii si respectarii drepturilor
si libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste
ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale, Intr-o societate
democratica”. Curtea considera cd prevederile art.111 alin.(3) din
Codul penal, ce reglementeaza stingerea antecedentelor penale si
anuleazd incapacitatile si decaderile din drepturi ale persoanei,
sunt inaplicabile in cazul persoanei cu o reputatie si un compor-
tament compromis, deoarece stingerea antecedentelor penale sau
reabilitarea persoanei sunt consecinte ale incalcarilor prevazute
de normele legislatiei penale, iar comportamentul si reputatia
persoanei constituie aprecierea publicd a persoanei prin prisma
faptelor comise. De asemenea, Curtea mentioneaza ca Legea cu
privire la avocaturad are statut de act legislativ special in raport cu
norma penald si, potrivit principiului specialia generalibus dero-
gant, ea are prioritate. Curtea Constitutionala reitereaza cerintele
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in repetate randuri a
mentionat ca justitia nu trebuie doar sa fie infaptuita, ci si sa ofere
increderea ca a fost infaptuitd. Aceasta presupune ca statele-parti
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sunt obligate nu doar sa instituie un sistem norma-
tiv care ar asigura ca activitatea tuturor participantilor la actul
de justitie sa se desfasoare in strictd conformitate cu prevederile
legale si cu standardele internationale, ci si sa intreprinda toate
masurile pentru ca justitiabilii sa aiba convingerea cé a fost in-
faptuita justitia.”

Prin urmare, orice ,,patd”, fie si radiatd, lasa urme precum
infractiunea. Asadar, pentru constiinta sociala aceasta ar insemna
ca cei ,,cu pufusor”, cu toate ca sunt ,,iertati” de catre legiuitor, nu
sunt si credibili pentru justitiabili. Astfel, prin admiterea acestor
persoane (care odatd s-au compromis in practicarea dreptului) in
avocaturd, avocatura, ca institutie, poate pierde foarte mult din
credibilitatea pe care o mai are in fata cetateanului.)

8. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 11. Incompatibilitati

(1) Pentru exercitarea profesiei, avocatul urmeaza sa nu
se regaseasca in nicio situatie de incompatibilitate, preva-
zutd de lege. Profesia de avocat este incompatibild cu orice
functie/profesie/activitate, cu exceptia functiilor legate de
activitatea stiintifica, didactica si de creatie, sportiva, civi-
ca, precum si activitatea in calitate de arbitru al judecatii ar-
bitrale (arbitrajului), in calitate de mediator, administrator
autorizat, mandatar autorizat In proprietatea intelectuala si
membru ales/desemnat in organele de autoadministrare ale
avocatilor. Avocatul nu poate fi concomitent membru ales
sau desemnat in mai multe organe de autoadministrare ale
avocatilor, exceptand decanul baroului care este de drept si
membru al Consiliului Uniunii Avocatilor.

(A se vedea supra hotararea Comisiei de licentiere a profesiei
de avocat din 2012.)

(Retinem ca legiuitorul a statuat expres in teza a doua a alin.
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(2) art.1 din lege faptul ca activitatea avocatului nu este una de
intreprinzator. Mai mult, sirul exceptiilor este unul exhaustiv. Prin
urmare, profesia de avocat este compatibild doar cu exceptiile
(functile/profesile/activititile) expres indicate in lege.

Incompatibilitatea profesiei de avocat in raport cu alte profe-
sii/functii/activitati este/serveste in beneficiul profesiei respecti-
ve, deoarece contribuie la stabilirea unui cadru favorabil de exer-
citare a atributiilor care ii revin, detasat de alte profesii/functii/
activitati.)

(2) Nu se admite acordarea de catre avocat a asistentei
juridice inerente profesiei de avocat in alt temei decat in
baza contractului/acordului de asistentd juridica Inregis-
trat la cabinetul avocatului sau la biroul asociat de avocati.
Exceptie fac cazurile de reprezentare a intereselor sotului/
sotiei si ale rudelor pana la gradul patru inclusiv.”

9. Articolul 13:

la alineatul (1):

litera a) va avea urmatorul continut: ,,la cererea scrisa
a avocatului, pentru un termen nelimitat, daca acesta nu a
indicat un termen, de la data notificarii, in temeiul hotararii
Consiliului Uniunii Avocatilor”; (atragem atentia: Consiliul
Uniunii Avocatilor adopta hotarari si nu decizii.)

litera d) va avea urmatorul cuprins: ,, in cazul nee-
fectuarii de catre avocat sau avocatul stagiar a defalcarii
contributiilor in bugetul Uniunii Avocatilor la expirarea
a 6 luni de la termenul scadent, pana la achitarea inte-
grald a restantei, in temeiul hotararii Consiliului Uniunii
Avocatilor. Obligatia avocatului si avocatului stagiar de a
achita contributii la bugetul Uniunii Avocatilor apare ince-
pand cu prima zi a lunii imediat urmatoare datei eliberarii
legitimatiei;”

(Retinem ca in cadrul contabilitatii Uniunii Avocatilor, la
acest compartiment, este instituitd o practica vicioasa privind cal-
cularea termenelor. In spet, este vorba de determinarea incorecta
a Inceputului curgerii termenului obligatiei avocatului de a achita
contributii la bugetul UA. Astfel, cu regret, am constatat faptul ca
unele prevederi legale si statutare privitor la determinarea momen-
tului aparitiei obligatiei avocatului de a achita contributia acestuia
in bugetul UA sunt interpretate si aplicate eronat de catre conta-
bilitatea Uniunii Avocatilor. Apropo, pentru a stabili faptul cand
termenul a ajuns la scadentd, initial este necesar sd cunoastem
cand incepe curgerea acestuia. in scopul strictei respectiri a pre-
vederilor art.12 alin.(2), art.28 alin.(1), art.32 coroborate cu art.17
alin.(1) ale Legii nr.1260-XV/2002 si, respectiv, tezei a doua a
alineatului (1) din art.20 al Statutului profesiei de avocat, consi-
deram judicioasa aplicarea uneia dintre modalitatile de stabilire a
inceputului curgerii/aparitiei termenului obligatiei avocatului de a
achita contributii la bugetul UA:

1) incepand cu data eliberdrii legitimatiei de avocat, sau

2) incepand cu data de 1/prima zi a lunii imediat urmatoare
datei eliberarii legitimatiei de avocat (in scopul simplificarii cal-
culelor, atat pentru avocati, cat si pentru contabilitatea UA).

Prin urmare, varianta a doua faciliteaza procesul de calculare
a contributiilor, ceea ce ar oferi mai multa claritate si previzibilita-
te, In scopul incasarii corecte si in marime deplind a contributiilor
la bugetul UA. Atragem atentia ca legitimatia de avocat atesta ca-
litatea de membru al Uniunii Avocatilor, si nu licenta.)

se completeaza cu lit.d"), cu urmatorul continut:

,,d") pentru o perioada de la 3 la 6 luni, in cazul nepar-
ticipdrii la programele de formare initiald sau continua a
avocatului stagiar sau a avocatului, in baza hotararii Consi-
liului Uniunii Avocatilor;”.

litera e) se abroga.

alineatul (1) se completeaza la sfarsit cu o noua teza, cu
urmatorul cuprins:
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»Avocatul, a carui activitate a fost suspendata in teme-
iul lit.a), nu are obligatia de a contribui la bugetul Uniunii
Avocatilor.” (nicio plata fara lege)

nu sustinem propunerea privind completarea art.13 cu ali-
neatul (4). (Referitor la propunerea privind completarea art.13 cu
alineatul (4), informam ca aceasta este neavenita si lipsita de logica.
Mai mult, prevederile alin.(4) sunt subsecvente si acestea trebuie in-
totdeauna coroborate cu statudrile alin.(2), care prevad expres faptul
transmiterii licentei si legitimatiei avocatului la pastrare Consiliului
Uniunii Avocatilor pentru perioada suspendarii activitatii.

Suplimentar, legiuitorul, la art.25 alin.(1) lit.b) din lege, a sta-
tuat faptul ca exercitarea profesiei de avocat dupa suspendarea de
drept a activitatii avocatului sau netransmiterii, de catre avocat, a
carui activitate este suspendata, la Consiliul Uniunii Avocatilor a
licentei si a legitimatiei In termenul stabilit se sanctioneaza prin
retragerea licentei.)

10. Articolul 14:

se completeaza cu alineatul (4), cu urmdtorul cuprins:

»(4) In cazul incetarii activitatii de avocat ca urma-
re a decesului, Ministerul Justitiei efectueaza mentiunile
respective In Registrul de stat al avocatilor si Registrul
de stat al formelor de organizare a activitatii de avocat in
termen de 10 zile de la aducerea la cunostintd a acestui
fapt.”

11. Propunem completarea legii cu articolul 17! cu ur-
matorul continut:

»Articolul 17'. Registrul de stat al avocatilor si Regis-
trul de stat al formelor de organizare a activitatii de avocat

(1) Ministerul Justitiei tine Registrul de stat al avocatilor
si Registrul de stat al formelor de organizare a activitatii de
avocat, care sunt parte componentd a Registrului de stat al
unitétilor de drept.

(2) Registrul de stat al avocatilor este tinut in forma
electronica si cuprinde:

a) numarul de ordine;

b) numele si prenumele avocatului;

c¢) numarul de identificare personal al avocatului
(IDNP);

d) numarul si data emiterii, de catre Comisia de licenti-
ere a profesiei de avocat, a hotararii privind sustinerea exa-
menului de calificare si admiterea in profesie;

e) numarul si data eliberarii licentei;

f) date despre suspendarea sau Incetarea activitatii de
avocat;

g) datele de contact (adresa postald, adresa electronica
si numarul de telefon/fax);

h) mentiuni.

(3) Registrul de stat al formelor de organizare a activitatii
de avocat este tinut in forma electronica si cuprinde:

a) denumirea cabinetului avocatului sau biroului asociat
de avocati;

b) numarul si data Inregistrarii;

¢) sediul cabinetului avocatului sau biroului asociat de
avocati;

d) numele si prenumele fondatorului cabinetului avo-
catului sau fondatorilor (membrilor) biroului asociat de
avocati;

e) fondatorul cabinetului avocatului/fondatorii (mem-
brii) biroului asociat de avocati;

f) datele de contact ale avocatului/avocatilor (numar de
telefon si adresa electronica);

h) date privind lichidarea sau reorganizarea cabinetului
avocatului sau biroului asociat de avocati,

1) mentiuni privind organizarea activitdtii cabinetului
avocatului sau biroului asociat de avocati.
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(4) Avocatii sunt obligati sa informeze Ministerul Justi-
tiei, in cel mult 5 zile lucratoare, despre toate modificarile
intervenite in datele indicate la alin.(2) si (3).

(5) Consiliul Uniunii Avocatilor informeaza Ministerul
Justitiei, in termen de 10 zile, despre incetarea activitatii
avocatului.

(6) Ministerul Justitiei aproba regulamentale Registru-
lui de stat al avocatilor si Registrului de stat al formelor de
organizare a activitatii de avocat.”

12.La art.18 alin.(1), dupa sintagma ,in bazd de
examen” se introduce textul ,, , in forma unui test compute-
rizat cu inregistrare audio si video”.

13. Articolul 19:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Persoana care a promovat examenul de admitere
la stagiu obtine calitatea de avocat stagiar si efectueaza in
mod obligatoriu un stagiu de pregétire profesionald cu du-
rata de 18 luni. Stagiul profesional se finalizeaza la expira-
rea a 18 luni de stagiu.”;

Teza a doua a alineatului (4) va avea urmatorul continut:
,Un avocat poate fi indrumator concomitent doar la un sin-
gur avocat stagiar.”. Alineatul (4), la sfarsit, se completeaza
cu urmatorul text: ,,Nu pot avea calitatea de avocat indru-
mator avocatii care sunt membri ai organelor de autoadmi-
nistrare ale avocatilor.”;

se completeaza cu alineatele (7) si (8), cu urmatorul cu-
prins:

»(7) Dupa expirarea unui an de la data finalizarii sta-
giului profesional, persoana poate sustine examenul de ca-
lificare doar cu conditia repetdrii stagiului profesional, cu
o durata de 3 luni, fara sustinerea examenului de admitere
la stagiu.

(8) Persoanele scutite de efectuarea stagiului profesio-
nal conform art. 10 alin.(2) sunt obligate sa se prezinte la
examenul de calificare in termen de cel tarziu 6 luni de la
depunerea cererii.”

(Atentionam asupra urmatorului fapt: prevederea alin.(8), din
proiect, cu urmitorul continut: ,.in cazul nesustinerii examenu-
lui, persoana care doreste sd-1 sustind repetat este obligatad sa se
prezinte la examenul imediat urmator”, este, in mare parte, una
repetitiva si superflua. Mai mult, noile reglementéri ale art.20 se
refera la toate persoanele, inclusiv cele indicate la art.10 alin.(2).
Astfel, din dispozitia art.20 alin.(2) al proiectului rezulta faptul
ca orice persoana poate solicita admiterea repetatd doar o singura
data la examen. Prin urmare, cerinta imperativa ,,sa se prezinte la
examenul imediat urmator” nu are sens.)

14. Articolul 21:

nu sustinem propunerea privind abrogarea lit.f) de la
alineatul (2). (Propunerea privind abrogarea lit.f) de la aline-
atul (2) nu este una judicioasd, deoarece in temeiul art.17 alin.
(1) din Legea nr.1260-XV/2002 avocatului stagiar i se elibereaza
legitimatie.)

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

(4) Prezentarea unor acte ce contin informatii neveridice
sau neprezentarea informatiilor solicitate pentru confirma-
rea circumstantelor mentionate in art. 10 constituie temei
pentru neadmiterea la examenul de calificare.”

(Inserarea sintagmei ,,sau retragerea licentei” la art.21 alin.
(4) din proiectul legii este ilogica, deoarece, in Capitolul III,
in general, iar 1n art.21, in particular, legiuitorul reglementea-
za procedura de admitere in profesia de avocat, iar licentierea
profesiei de avocat propriu-zisa este prevazuta in Capitolul IV
din lege.)

15. Articolul 22:

alineatul (5) se completeazd in final cu urmatoarea

Nr. 1-3, 2018

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

propozitie: ,,Duplicatul licentei pentru exercitarea profesiei
de avocat se elibereaza contra unei plati In marime de 250
de lei, fara prezentarea actelor indicate la alin.(2).”

(Apropo, daca legiuitorul a statuat expres in lege cuantumul
platii pentru eliberarea licentei de avocat, atunci nu este clar de
ce acesta nu ar putea stabili expres in lege si marimea platii pen-
tru eliberarea duplicatului licentei pentru exercitarea profesiei de
avocat.)

16. Articolul 23:

la alin.(1) lit.e) sintagma ,,codul de identificare” se
substituie cu sintagma ,,numarul de identificare personal
(IDNP)”.

(Atentie: numarul de identificare de stat, de fapt, este numarul
de identificare de stat al cabinetului avocatului sau al biroului aso-
ciat al avocatilor (IDNO), si nu al avocatului, si astfel acesta nu
este identic cu numadrul de identificare personal (IDNP). Retinem
cd, initial, se elibereaza licenta de avocat si numai ulterior se inre-
gistreaza forma de organizare.)

17. Articolul 25:

alineatul (1):

se completeaza cu litera d'), cu urmatorul cuprins:

,»d") neachitarii integrale a restantelor contributiei avo-
catului in bugetul Uniunii Avocatilor la expirarea a 6 luni
de la suspendarea activitatii de avocat din acelasi motiv;”;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»g) ramanerii irevocabile a sentintei/hotdrarii instantei
de judecatd/judecdtoresti prin care s-a stabilit vinovatia
avocatului in comiterea unei infractiuni;”;

(Retinem: daca operdm cu termenul de hotarare judecatoreas-
ca, care este unul generic, avem in vedere si sentinta. Or, sentinta
este o hotarare prin care cauza penala se solutioneaza in fond de
instanta de judecata.)

la alineatul (2), textul ,,si dupd consultarea opiniei Co-
misiei pentru eticd si disciplind” se substituie cu un alt text
,,cu avizul Comisiei pentru etica si disciplind”. (Avizul Co-
misiei pentru eticd si disciplina trebuie sa fie unul conform, si nu
facultativ sau consultativ. Nicio decizie privind retragerea licentei
nu trebuie luatd fard avizul unui organ de autoadministrare a
avocatilor.)

18. Articolul 30 se completeaza cu alineatul (3), cu ur-
matorul cuprins:

»(3) Cabinetul avocatului dispune de conturi in banca
si de stampila.”

19.La art.31 alin.(2) teza a doua din proiect este su-
perflua.

(Atragem atentia ca modul de achitare a impozitului pe venit
este reglementat de legislatia fiscala (art.69° din Codul fiscal).)

20. Articolul 32:

la alineatul (3), dupa sintagma ,,punerea la evidenta fis-
cala” se introduc cuvintele ,, , inregistrarea in calitate de
platitor al contributiilor de asigurari sociale de stat obli-
gatorii si al primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala”.

21.Propunerea privind completarea art.34 cu alinea-
tul (4) nu poate fi sustinuta, deoarece incalca normele teh-
nicii legislative.

(Retinem ca propunerea privind completarea art.34 cu un nou
alin.(4) cu urmatorul cuprins: ,,(4) Membrii alesi ai organelor de
autoadministrare ale avocatilor 1si exercitd mandatul pana la ale-
gerea noilor membri.” nu poate si nici nu trebuie sa fie sustinuta,
deoarece contine dispozitii tranzitorii, iar, conform tehnicii legis-
lative si structurii actului legislativ/normativ, acestea urmeaza a fi
inserate in dispozitiile finale sau tranzitorii ale actului.)

22. Articolul 35:

alineatul (3):
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se completeaza cu litera a'), cu urmatorul cuprins: ,,a')
contributiile avocatilor stagiari;”.

propunem abrogarea literei c). (Atragem atentia ca
dispozitiile lit.c) nu sunt coroborate cu noile reglementari de la
art.19 alin.(3) din proiect, unde este statuat: contractul de efectu-
are a stagiului este cu titlu gratuit, deci 1n situatia data cum pot fi
percepute taxe pentru efectuarea stagiului profesional?)

lit.d) va avea urmatorul cuprins:

,,d) taxele pentru cursurile de instruire contra plata;”.
(Propunem expunerea lit.d) intr-o noua redactie. Retinem ca nu
impartdsim ideea cd amenda prevazuta actualmente la lit.d) ar fi
o sanctiune proprie sanctiunilor disciplinare, cu toatd ,,evolutia”
legislativd/normativa. Prin urmare, propunem, la lit.d), instituirea
unei noi surse de venit legal la bugetul Uniunii Avocatilor.)

propunem la lit.e) substituirea sintagmei ,,neinterzise de
lege” cu sintagma ,,prevazute de lege”. (Dispozitia literei €)
nu corespunde criteriilor de calitate a legii, de aceea propunem
la lit.e) substituirea sintagmei ,,neinterzise de lege” cu una noud
,prevazute de lege”. Anticipand, vom preciza ca autonomia si au-
toadministrarea se desfasoara in limitele competentelor prevazute
de lege. Autoreglementarea este subsecventa si subsidiara, in ra-
port cu legiferarea, de aceea, aceasta nu poate §i nici nu trebuie
sd depdseasca limitele stabilite de cétre legiuitorul primar. Prin
urmare, orice normd juridica poate fi dezvoltatd in limitele legii.
Instituirea de norme noi/primare de drept de catre un organ de
autoadministrare este ilegald. Deci activitatea organelor de au-
toadministrare ale avocatilor trebuie sa se circumscrie regulilor
pe care legiuitorul le-a instituit in vederea crearii cadrului legal
de functionare a acestora. Or, principiul autonomiei nu justifica
existenta unei autonomii de decizie in afara cadrului legal, a carui
respectare este obligatorie. Exemplificam: nicio autoritate publi-
ca nu poate institui plati neinterzise de lege. Astfel, autoritatile
administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locala,
aplicd doar sursele de venit stabilite prin lege si nu sunt abilitate
cu dreptul de a institui taxe noi. Nullum tributum/tax sine lege.)

alineatul (5):

se completeaza cu litera ¢'), cu urmatorul cuprins:

,»c') vicepresedintele Uniunii Avocatilor;”

alineatul (6) se completeaza, corespunzator, cu literele
al) si c!) — ¢*) cu urmatorul cuprins:

,-a') Comisia de contestare privind admiterea in profesia
de avocat;”; si

,,c') Barourile avocatilor;

¢?) Centrul de Instruire a Avocatilor;

¢*) aparatul Centrului de Instruire a Avocatilor;”

(Atentionam asupra faptului ca includerea acestor entitati
la alin.(6) este necesard si obligatorie, deoarece structurile re-
spective sunt parte integrantd a Uniunii Avocatilor. Asadar,
Comisia de contestare (art.43' din proiect) este ,,supervizorul/
supraveghetorul” Comisiei de licentiere, Baroul avocatilor se con-
stituie si functioneaza numai in cadrul Uniunii Avocatilor (art.47),
Centrul de Instruire a Avocatilor este o structura distincta a Uni-
unii Avocatilor, iar in scopul asigurarii independentei functionale
a centrului, acesta se asigurd cu un aparat administrativ-tehnic,
distinct, condus de catre un director.)

23.Se completeaza cu articolul 35!, cu urmatorul cu-
prins:

,Articolul 35'. Dreptul de vot

(1) Dreptul de vot la Congres si la adundrile generale
ale barourilor au toti avocatii cu drept de exercitare a profe-
siei de avocat la data desfasurarii alegerilor.

(2) Fiecare avocat cu drept de vot are dreptul la un sin-
gur vot. Avocatul cu drept de vot voteaza pentru un singur
concurent si/sau se pronuntd asupra unei singure optiuni.

(3) Avocatii 1si exercitad personal dreptul de vot la Con-
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gres sau la adunarea generala. Votarea in locul altor persoa-
ne nu se admite.”

(Atentionam faptul ca art.35' in varianta proiectului
nr.198/2016 nu poate fi sustinut de catre subsemnat, deoarece de
la bun inceput contine norme ,,coruptibile”. Votul cumulativ poate
servi drept sursa de ,.troc” intre ,,delegati” (avocatii cu drept de
vot, care efectiv participa la lucrarile forumurilor respective) si
concurenti. Mai mult, cateva optiuni de vot: 1) prin intermediul
sistemului electronic si 2) in mod ,,clasic”, duc inevitabil la co-
rupere si coruptie. Or, norma juridica trebuie sa fie clard, certa si
previzibila.)

24. Articolul 36:

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

,»(1) Congresul este organul suprem al Uniunii Avocati-
lor. La lucrarile Congresului participa toti avocatii cu drept
de vot.

(2) Congresul se intruneste anual in sesiune ordinara,
fiind convocat si organizat de Consiliul Uniunii Avocatilor.
Convocarea Congresului se face cu cel putin o luna inain-
te de data stabilita, prin plasarea pe pagina web oficiala a
Uniunii Avocatilor a unui aviz si a ordinii de zi §i a materi-
alelor ce urmeaza a fi examinate. Avocatii cu drept de vot,
la inceputul sedintei, pot solicita Congresului completarea
ordinii de z1.”;

alineatul (3) se abroga;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Congresul se considerd legal constituit daca la el
participa mai mult de 1/2 din avocatii cu drept de vot. In
cazul 1n care cvorumul nu a fost intrunit, Consiliul Uniunii
Avocatilor convoaca repetat Congresul in cel mult 15 zile,
iar acesta se considera legal constituit daca la el participa
mai mult de 1/3 din avocatii cu drept de vot. Daca si dupa
convocarea repetatd a Congresului cvorumul nu a fost in-
trunit, Consiliul Uniunii Avocatilor se Intruneste ad-hoc si
convoaca Congresul pe loc/din nou/imediat, in aceeasi zi,
iar acesta se considera legal constituit indiferent de numa-
rul avocatilor cu drept de vot prezenti;

se completeaza cu alineatele (6)-(7), cu urmatorul cu-
prins:

»(6) Congresul adopta hotarari cu majoritatea voturilor
valabil exprimate. Hotararile Congresului sunt semnate/se
semneaza de catre presedintele Uniunii Avocatilor.

(7) Hotararile Congresului privind alegerea organelor
colegiale ale Uniunii Avocatilor se adopta conform princi-
piului acumuldrii de catre candidat a celui mai mare numar
de voturi valabil exprimate. In caz de paritate de voturi, se
considera ales candidatul care are o vechime mai mare in
profesia de avocat (calculul fiind efectuat in zile), iar In caz
de vechime egala, candidatul care are o vechime generala
mai mare in domeniul juridic.”

La alin. (9), din proiect, dupa sintagma ,,Hotararile
Congresului” se introduce textul ,,intrd in vigoare la data
adoptarii si”.

25. Articolul 37:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) alege si revoca, dintre avocatii cu drept de vot,
prezenti, presedintele Uniunii Avocatilor;”

propunerea privind abrogarea lit.d), e) si f) nu poate fi
sustinuta, deoarece astfel se Incearca limitarea rolului Con-
gresului — organ suprem al Uniunii Avocatilor.

(Atentionam: la articolul 37 literele d), e) si f) nu pot si nici nu
trebuie sa fie abrogate, deoarece bugetul este al Uniunii Avocatilor,
si nu al Consiliului UA. Mai mult, abrogarea acestei prevederi
(aproba bugetul anual al Uniunii Avocatilor...) nu este in corobo-
rare cu dispozitiile art.35 alin.(2) si (3) si art.36 alin.(1) din lege.
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Retinem ca bugetul este ,,Constitutia financiara anuala” a Uniunii
Avocatilor. Acest amendament, din proiect, ar fi justificat, doar in
cazul in care Consiliul Uniunii Avocatilor ar fi fost organul suprem
de conducere al Uniunii Avocatilor. Astfel, un organ de conducere
ierarhic inferior, precum este Consiliul Uniunii Avocatilor, nu poate
sa aiba competente mai mari (largi) decat organul suprem al Uniu-
nii Avocatilor — Congresul. Aceleasi argumente, mutatis mutandis,
sunt valabile si pentru prevederile lit.e) si f).)

Propunem completarea art.37, corespunzator, cu literele
e'), f!) si h'), cu urmatorul cuprins:

»c') stabileste cota de contributie a avocatilor stagiari
la formarea bugetului Uniunii Avocatilor;” si ,,f') stabileste
cuantumul taxelor pentru cursurile de instruire contra
platd;” si

,»h') aproba actele privind respectarea de catre avocati a
obligatiilor ce le revin in conformitate cu Legea nr.308 din
22 decembrie 2017 cu privire la prevenirea i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului; [20]”;

(Legiuitorul, la art.37 lit.d), inter alia, a prevazut examinarea
executiei bugetare anuale, deci examinarea raportului financiar al
Uniunii Avocatilor ar constitui o dublare a activitatii. Examinarea
raportului financiar anual, propus la lit.d") din proiect, care este un
act statistic de sinteza, nu necesita girul Congresului.)

la litera 1), cuvintele ,, , prevazute de prezenta lege” nu
trebuie excluse. (dupd cum eronat este indicat in proiect, de-
oarece se atenteaza la calitatea legii si certitudinea ca intotdeau-
na Congresul va actiona cu buna-credinta. Retinem ca, inclusiv,
actiunile Congresului trebuie limitate la lege. Autonomia nu tre-
buie perceputd ca/transformata in haos. Activitatea organelor de
autoadministrare ale avocatilor, inclusiv a Congresului, trebuie sa
se circumscrie regulilor pe care legiuitorul le-a instituit in vederea
credrii cadrului legal de functionare a acestora. Or, principiul au-
tonomiei nu justificd existenta unei autonomii de decizie in afara
cadrului legal, a carui respectare este obligatorie.)

26.Nu sustinem completarea Legii cu articolul 37'.

(Retinem ca in cadrul Uniunii Avocatilor sunt trei organe de
conducere colegiala: Congresul, Consiliul UA si Adunarea Gene-
rald a Baroului. Atentie: titlul art.37!, propus pentru completarea
legii, nu coreleaza cu dispozitia acestuia. Acest articol nu are o
»arhitectura structurala” corecta si nici conceptul legii nu este res-
pectat. De asemenea, mentiondm ca sintagma ,,organ de conduce-
re colegial” # ,,organ colegial de autoadministrare al avocatilor”.
Asadar, ultimul ,,termen/notiune” este mult mai vast decat primul.
Astfel, daca prin sintagma ,,organe de conducere colegiala” se are
in vedere si comisiile Uniunii Avocatilor, atunci acest fapt nu este
justificat, deoarece Comisiile Uniunii Avocatilor, cu toate ca sunt
organe colegiale de autoadministrare ale avocatilor, nu sunt orga-
ne colegiale de conducere. Mai mult, nu se intrezareste nicio ne-
cesitate de instituire a institutiei de candidat/membru supleant in
organele de autoadministrare, deoarece in cel mai rau caz In mai
putin de un an de zile locul va fi suplinit de Congres sau Adunarea
Generald, dupa caz, sau si mai devreme prin convocarea extraor-
dinar3 a acestor foruri.)

27. Articolul 38:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Mandatul avocatilor delegati de barouri in Consi-
liul Uniunii Avocatilor este de 4 ani. Mandatul avocatului
delegat de barou inceteaza de drept in cazul absentei nemo-
tivate de la 3 sedinte consecutive ale Consiliului Uniunii
Avocatilor.”;

Laalineatul (4) sintagma ,,pe pagina oficiala de Internet”
se substituie cu sintagma ,,pe pagina web oficiald . (in sco-
pul uniformizarii termenilor/notiunilor.)

28. Articolul 39:

Nu putem sustine completarea art.39 cu literele b?) -
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b*). (Concentrarea puterii ,,intr-o singurd mana” (Consiliul Uni-
unii Avovatilor) este neavenita sau chiar periculoasa. Transferul
sau, mai exact, preluarea unor atributii/competente specifice
Congresului de catre Consiliul Uniunii Avocatilor este inadmisi-
bila. Este de neinteles de ce planul financiar anual/bugetul anual
al Uniunii Avocatilor trebuie sd fie aprobat de catre Consiliul
UA, sinu de catre Congres. Or, Congresul este organul suprem al
Uniunii Avocatilor si nu Consiliul, iar bugetul Uniunii Avocatilor
este ,,Constitutia financiard anuala” a Uniunii Avocatilor si astfel
acesta/aceasta poate fi si trebuie aprobat/a numai de catre orga-
nul suprem al Uniunii Avocatilor — Congres. Cu privire la pro-
punerea din proiect ,,privind aprobarea directiilor prioritare ale
activitatii Uniunii Avocatilor si documentele de politici privind
realizarea acestora”, mentionam cd aceasta propunere nu poate
fi sustinutd, deoarece directiile prioritare ale activitatii Uniunii
Avocatilor si documentele de politici (conceptii, strategii si pla-
nuri) nu pot si nici nu trebuie lasate in seama Consiliului UA.
Or, se stie ca participarea la luarea deciziilor a catorva membri
este bund, insd cea mai reusitd este participarea unei majoritati
a breslei. Or, reprezentativitatea si legitimitatea Congresului in
raport cu Consiliul sunt net superioare si astfel Congresul nu
poate si nu trebuie sa fie ,,transformat prin lege” intr-un organ
formal, lipsit de competente si atributii, precum gresit se insis-
td prin proiectul nr.198/2016. in ceea ce priveste completarea
art.39 cu lit.b*) ,,stabileste cuantumul taxelor pentru examenele
de admitere la stagiu si pentru examenele de calificare, cuantu-
mul taxei pentru efectuarea stagiului profesional” si, respectiv,
lit.b%) ,,stabileste marimea contributiilor avocatilor la formarea
bugetului Uniunii Avocatilor” aceleasi argumente si conside-
rente invocate supra, mutatis mutandis, sunt aplicable si acestor
prevederi, deoarece acestea sunt componente ale veniturilor bu-
getare anuale. Astfel, din aceste considerente completarea art.39
cu literele b?) - b%) nu poate si nici nu trebuie sustinutd. Un grup
restrans de persoane nu trebuie lasat sa decida soarta bugetului
anual, a directiilor prioritare ale activitatii Uniunii Avocatilor si
documentelor de politici privind realizarea acestora etc., deoare-
ce prea multd putere este periculoasad pentru dezvoltarea demo-
craticd a avocaturii.)

se completeaza cu lit.k'), cu urmatorul cuprins: ,,k') de-
semneaza un membru al Consiliului de mediere din randul
avocatilor;”;

lit.g"), din proiect, va avea urmatorul cuprins: ,,g') de-
semneaza, in baza de concurs, secretarul general al Uniunii
Avocatilor, directorul Centrului de Instruire a Avocatilor si
organizeaza concursurile de selectare a membrilor comisii-
lor speciale pentru alegerea membrilor Comisiei de licenti-
ere a profesiei de avocat, Comisiei pentru etica si disciplina
si a Consiliului Centrului de Instruire a Avocatilor;”

se completeaza cu litera n?), cu urmatorul cuprins:

»N?) supravegheaza respectarea de catre avocati a
obligatiilor ce le revin 1n conformitate cu Legea nr.308 din
22 decembrie 2017 cu privire la prevenirea §i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului [20];”.

lit.n?) in redactia proiectului nr.198/2016 nu poate fi
sustinuta. (Lit.n?), in redactia proiectului nr.198/2016, nu poate
fi sustinuta, deoarece nu respecta principiile coerentei si consec-
ventei actului oficial. Astfel, clauza ,,instituie forme asociative
ale avocatilor si avocatilor stagiari in cadrul Uniunii Avocatilor”
nu este conforma cu prevederile art.33 alin.(1) din Lege. De ase-
menea, teza ,,instituirea structurilor organizatorice” este contrara
prevederilor art.35 alin.(5) si (6) din Lege. Mai mult, lista acestor
organe/structuri este exhaustiva, iar existenta oricarei structuri se
stabileste expres, in lege.)

29. Articolul 40:

la alineatul (1), sintagma ,,termen de 2 ani” se substituie
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cu sintagma ,.,termen de 4 ani”, iar cuvantul ,,consecutive”
se exclude;

alineatul (3) se abroga.

30. Propunem completarea legii cu un nou articol 40';

»Articolul 40'. Vicepresedintele Uniunii Avocatilor

(1) Vicepresedintele Uniunii Avocatilor este ales de ca-
tre Consiliul Uniunii Avocatilor din randul membrilor aces-
tuia pentru un mandat de 2 ani, la propunerea presedintelui
Uniunii Avocatilor. Mandatul vicepresedintelui Uniunii
Avocatilor nu poate excede termenul mandatului de mem-
bru al Consiliului Uniunii Avocatilor.
de presedinte al Uniunii Avocatilor, atributiile acestuia sunt
exercitate de catre vicepresedintele Uniunii Avocatilor.
Indisponibilitatea sau vacanta functiei de presedinte este
confirmata prin hotdrarea Consiliului Uniunii Avocatilor,
care este convocat de 1/3 din membrii Consiliului Uniunii
Avocatilor.”

31. Articolul 41:

la alineatul (2), cuvintele ,, , ce poate fi prelungit o sin-
gura data” se exclud,;

alineatul (3) trebuie sa rdmana in redactia actuala a le-
gii. (Intru asigurarea transparentei si excluderii oriciror banuieli,
criteriile trebuie sa fie certe, clare, stabilite la nivel de lege si nu
prin act subsecvent. Retinem ca Statutul profesie de avocat este un
act normativ subsecvent, subordonat legii.)

la alineatul (5), modificarea, propusd in proiect, a
continutului literei j) nu este una necesara si oportund. (Mai
mult, nu intruneste criteriile de calitate a legii.)

32. Articolul 42:

alin.(1), teza a doua, va avea urméatorul cuprins: ,,Mem-
brii comisiilor Uniunii Avocatilor sunt alesi prin concurs pe
un termen de 4 ani”.

La alineatul (5) sintagma ,,pentru toti avocatii”’ se ex-
clude, iar sintagma ,,pe pagina oficiala de Internet” se sub-
stituie cu sintagma ,,pe pagina web oficiala”.

33. Articolul 43:

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Comisia de licentiere a profesiei de avocat este
compusd din 11 membri, avocati cu o vechime in pro-
fesie de cel putin 5 ani, alesi prin concurs, dintre care 3
sunt profesori titulari cu o vechime de cel putin 5 ani in
invatamantul juridic. Una si aceeasi persoana poate fi mem-
bru al Comisiei de licentiere a profesiei de avocat pentru
cel mult 2 mandate.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Concursul pentru alegerea membrilor Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat se organizeaza de citre o
comisie speciald a carei componenta este aleasd de catre
Consiliul Uniunii Avocatilor. Modul de organizare a con-
cursului se stabileste in statutul profesiei de avocat.”;

34.La articolul 44:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Comisia pentru etica si disciplind este compusa
din 11 membri, dintre care 3 reprezentanti ai societatii ci-
vile, care nu sunt avocati. Membrii comisiei sunt alesi prin
concurs de cétre o comisie speciald a cirei componenta este
aleasa de catre Consiliul Uniunii Avocatilor. Una si aceeasi
persoana poate fi membru al Comisiei pentru etica si disci-
plina pentru cel mult 2 mandate.”

35.La articolul 45, alineatul (1) va avea urmatorul cu-
prins:

(1) Comisia de cenzori este compusad din 5 avocati,
alesi de Congres, cu o vechime 1n profesia de avocat de cel
putin 5 ani, dintre care doi avocati din partea baroului care
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are cea mai mare norma de reprezentare si cite un avocat
din celelalte barouri. Una si aceeasi persoana poate fi mem-
bru al Comisiei de cenzori pentru cel mult 2 mandate.”

36.Legea se completeazd cu art.45' si 452, cu urméto-
rul continut:

, Articolul 45'. Centrul de Instruire a Avocatilor

(1) Centrul de Instruire a Avocatilor este o structura au-
tonomad, distinctd, a Uniunii Avocatilor din Republica Mol-
dova. Activitatea Centrului este coordonata de un consiliu,
format din 7 membri, alesi de citre o comisie speciala,
pentru o perioada de 4 ani. Modul de alegere a membrilor
Consiliului Centrului de Instruire a Avocatilor se stabileste
in statutul profesiei de avocat.

(2) Centrul implementeaza obiectivele strategice ale
Uniunii Avocatilor pentru asigurarea instruirii initiale a
avocatilor stagiari si formarea profesionala continud a
avocatilor.

(3) Centrul poate organiza cursuri de instruire contra
plata pentru avocati, avocatii stagiari si persoane terte, care
nu sunt membri ai Uniunii Avocatilor. Modul de organi-
zare a acestor cursuri se stabileste 1n statutul profesiei de
avocat.

Articolul 452, Aparatul Centrului de Instruire a
Avocatilor

(1) Aparatul Centrului de Instruire a Avocatilor este o
structura functionala care asista consiliul si directorul Cen-
trului in exercitarea atributiilor ce le revin.

(2) Aparatul Centrului de Instruire a Avocatilor se sub-
ordoneaza directorului Centrului.

(4) Directorul centrului este desemnat, prin concurs, de
Consiliul Uniunii Avocatilor, pentru o perioada de 4 ani.
Modul de desemnare a directorului Centrului se stabileste
in statutul profesiei de avocat.

(5) Directorul Centrului este organ executiv al Consi-
liului Centrului de Instruire a Avocatilor.”

(Pentru a asigura independenta functionala a Centrului, in
raport cu Consiliul si secretarul general al Uniunii Avocatilor, si
secretariatul UA, am propus instituirea unei structuri administra-
tiv-tehnice distincte a acestuia — aparatul Centrului.)

37. Articolul 47:

alineatul (4) se completeaza cu litera ¢), cu urmatorul
cuprins: ,,c) prodecanul.”

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Baroul poate avea buget propriu, pe care-1 gestio-
neaza/administreaza in mod independent. Bugetul baroului
se formeaza din:

a) contributiile avocatilor;

b) contributiile avocatilor stagiari.

Cuantumul cotelor contributiilor avocatilor si avocatilor
stagiari care urmeaza a fi transferate din bugetul Uniunii
Avocatilor in bugetul Barourilor se stabileste de Congres.
Bugetele barourilor sunt parte integranta a bugetului Uni-
unii Avocatilor.”

38. Articolul 48:

propunem excluderea, din proiect, a tezei a 3-a a aline-
atului (4).

(Consideram oportuna si necesara participarea fizicd, perso-
nala, a avocatului la lucrarile Adunarii Generale. Mai mult, teza a
3-a a alineatului (4) din proiectul nr.198/2016 este discriminatorie
si contine elemente de coruptibilitate si nu stimuleaza participarea
proactiva a avocatilor la rezolvarea problemelor breslei, ba din
contra, ii segregheaza si astfel va fi cu neputintd implementarea
principiului colegialitatii intre avocati. Hai sa nu fim ,,fraieri” !
Sau implementdm sistemul de vot electronic, aplicabil pentru toti,
sau ramanem la cel clasic pana vor fi identificate resursele finan-
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ciare necesare in acest scop. Asadar, propunem excluderea din
proiect a tezei a 3-a a alineatului (4) art.48, cu urmatorul continut:
,.Exprimarea dreptului de vot prin sistemul electronic se considera
participare la Adunarea Generala.”.)

alineatul (6) va avea urmatorul continut:

»(6) Adunarea Generald adopta hotarari cu majoritatea
voturilor celor prezenti. Hotararile Adunarii Generale pot
fi contestate la Consiliul Uniunii Avocatilor in termen de 7
zile de la adoptare.”;

39. Articolul 49:

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) alege si revocd avocatii delegati ai baroului in com-
ponenta Consiliului Uniunii Avocatilor;”;

se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:

»b!) alege si propune Congresului pentru confirmare
in Comisia de cenzori candidaturile avocatilor din partea
baroului;”.

40. Articolul 50:

alineatul (1) va avea urmatorul continut:

»(1) Decanul este ales pentru un mandat de 4 ani. Una
si aceeasi persoana poate fi aleasd decan al baroului pentru
cel mult 2 mandate.”;

alineatul (3) se completeaza in final cu textul ,,ales pen-
tru un mandat de 4 ani”.

41.La art.50' alin.(2) din proiectul nr.198/2016, in
scopul excluderii abuzului si inspirarii din programele altor
candidati de catre cei care sa afld in exercitiul functiilor,
propunem o noua redactie a alineatelor (2)—(4):

»(2) Programele de activitate ale candidatilor sunt pla-
sate pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor in ziua de-
punerii/prezentarii.

(3) Lista candidatilor este plasata pe pagina web oficiala
a Uniunii Avocatilor cu cel putin 10 zile inainte de ziua
desfasurarii Congresului sau a Adunérii Generale. Dupa
termenul-limita indicat in alin.(1), in lista candidatilor nu
pot fi incluse alte persoane. Candidatii inregistrati se pot
retrage oricand péna la inceperea votarii. In lista avocatilor
cu drept de vot sunt inclusi toti avocatii cu drept de vot care
au aceastd calitate pana in ultima zi ce precede evenimen-
tul. Lista avocatilor cu drept de vot in aceeasi zi este plasata
pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor.

(4) Sedinta Congresului sau a Adunarii Generale la care
au loc alegeri este prezidata, In ordine, de presedintele sau
vicepresedintele Uniunii Avocatilor sau, dupa caz, de citre
decan sau prodecan, daca aceste persoane nu candideaza la
functii in organele de conducere ale Uniunii Avocatilor sau
ale baroului. In cazul in care persoanele enumerate la acest
alineat/supra candideaza la functii in organele de conducere
ale Uniunii Avocatilor sau ale baroului, Congresul sau Adu-
narea Generald alege presedintele sedintei, decanul de var-
sta, asistat de catre 2 avocati cu drept de vot, cei mai tineri.”

42. Articolul 53:

la alineatul (3), cuvantul ,,administrativ”’ se substituie
cu un alt cuvant ,,contraventional”;

alineatul (6) se abroga;

la alineatul (8) lit.d), cuvintele ,,si juridica” se exclud;

se completeaza cu alineatul (9), cu urmatorul cuprins:

»(9) Avocatii suspendati, sanctionati disciplinar, nu pot
sd candideze 1n organele de autoadministrare sau sa repre-
zinte interesele Uniunii Avocatilor.”

43. Articolul 54:

alineatul (1):

la litera i), cuvintele ,, aceste cursuri finalizand cu pre-
zentarea unui raport” se exclud;

(Instruirea continud in volum de 40 de ore o consideram a
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fi una necesara si oportund pentru asigurarea calitatii asistentei
juridice.)

44.La articolul 56:

alineatul (6) se completeaza cu litera d), cu urmatorul
cuprins:

,.d) privind Incetarea procedurii.”.

45. Articolul 57:

la alineatul (1):

litera ¢) va avea urmatorul cuprins: ,,c) suspendarea ac-
tivitatii de avocat, in temeiul art.13 alin.(1) lit.d), pentru o
perioada de la 3 la 6 luni, cu obligatia achitarii contributiei
avocatului la bugetul Uniunii Avocatilor pentru aceasta
perioada;”

(in opinia noastrd, amenda trebuie in continuare si rimand o
sanctiune contraventionald si penald, dar nicidecum acceptatd, con-
ceptual, ca sanctiune disciplinara. Ceea ce au instituit moldovenii
si bulgarii pentru avocati, nu este exemplificativ si convingitor.
Atragem atentia ca legiuitorul moldav, nici in Legea nr.921-XIII
din 11.07.1996 privind stimularea procurorilor si anchetatorilor
din Procuratura si raspunderea lor disciplinara (abrogata) [9] si
nici in actuala Lege nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura
[4], si nici In Legea nr.178 din 25.07.2014 cu privire la raspunde-
rea disciplinard a judecatorilor [5], nu a statuat existenta amenzii
ca sanctiune disciplinard pentru judecatori si procurori. Pentru
sanctionarea disciplinara a avocatilor exista si sunt suficiente si alte
remedii — sanctiuni disciplinare, altele decat amenda.)

litera d) va avea urmatorul cuprins: ,,d) suspendarea
activitatii de avocat, in temeiul art.13 alin.(1) lit.c), cu
obligatia achitdrii contributiei avocatului la bugetul Uniunii
Avocatilor pentru aceasta perioadd;”

nu sustinem completarea art.57 cu alineatul (1) lit.b) si,
respectiv, alin.(2').

(Astfel, mutatis matandis, aceleasi argumente invocate supra
sunt aplicabile si situatiei infra (completarea art.57 cu alin.(1')
lit.b) si alin.(2' )). Asadar, din aceleasi considerente, nu putem
sustine completarea art.57 cu alineatul (1') lit.b) si, respectiv, alin.
")

46.La art.58 alineatele (1) si (2) din proiect, termene-
le de prescriptie ,,de 3 ani” si ,,de 5 ani” se substituie cu alte
termene ,,de 2 ani” si, respectiv, ,,de 3 ani”.

47.Propunem o noud redactie a art.59:

»HArticolul 59. Valabilitatea sanctiunii disciplinare

(1) Daca in decurs de un an de la data aplicarii sanc-
tiunii disciplinare avocatul sau avocatul stagiar sanctionat
nu comite o0 noua abatere, se considerd ca acesta nu a fost
supus sanctiunii disciplinare.

(2) Comisia pentru etica si disciplina poate anula sancti-
unea disciplinara pana la expirarea termenului de un an, la
solicitarea avocatului, in temeiul demersului baroului sau
al asociatiei de avocati.”

48. Titlul si tot cuprinsul art.61, din proiect, dupa cu-
vantul ,,avocat/avocatul/avocatului” se completeaza cu sin-
tagma ,,/avocatului stagiar” la cazul gramatical respectiv.

49. Propunem completarea legii cu articolul 61' cu ur-
matorul cuprins:

wArticolul 61'. Ordinea de reparare a prejudiciului cau-
zat de avocat sau avocatul stagiar

Repararea prejudiciului cauzat de avocat sau avocatul
stagiar 1n cadrul exercitarii activitatii poate fi cerutd doar
de la compania de asigurare cu care avocatul sau avoca-
tul stagiar a incheiat contractul de asigurare obligatorie de
raspundere civild profesionala a avocatului sau a avoca-
tului stagiar.”

50. Articolul 63:

la alineatul (4) sintagma ,,in cauzele penale, civi-
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le si administrative urmeaza a fi compensate integral
si proportional cerintelor admise (respinse) de partea
adversd” se substituie cu sintagma ,,in cauzele penale,
contraventionale, civile §i de contencios administrativ ur-
meaza a fi compensate proportional cerintelor admise de
instanta de judecata, de catre partea adversa”;

la alin. (5) sintagma ,,in cauzele penale, civile si
administrative” se substituie cu sintagma ,,in cauze-
le penale, contraventionale, civile si de contencios
administrativ”.

51. Articolul 65:

alineatul 2:

la lit.b) sintagma ,,contribuie la reciclarea avocatilor”
se substituie cu sintagma ,,contribuie la instruirea initiala
a avocatilor stagiari si formarea continud a avocatilor”;

la lit. d) textul ,,si tine registrul licentelor” se exclu-
de (deoarece autorul proiectului nr.198/2016 propune abrogarea
art.24 din lege);

alineatul 3:

la lit.a) sintagma ,,birourilor de avocati” se substituie cu
sintagma ,,cabinetelor si birourilor asociate de avocati”;

la lit.b) sintagma ,,birourilor si asociatiilor de avocati”
se substituie cu sintagma ,,cabinetelor, birourilor asociate
si asociatiilor de avocati”.

52. Articolul 67:

la alin.(5) sintagma ,,pana la alegerea presedintelui
Consiliului Uniunii Avocatilor” se substituie cu sintagma
,,pand la alegerea presedintelui Uniunii Avocatilor”.

Art.IL. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea
unei luni de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia unor reglementari ale
art.I, care se referd la modificarea:

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr.... Chisinau, ... martie 2018

Atentiondm ca orice reforma structurala in avoca-
turd urmeaza a fi facutd, in primul rand, in interesul
societatii, al cetatenilor si justitiabililor si numai ulte-
rior in interesul breslei avocatilor.

Subsemnatul, prin proiectul de lege ferenda pro-
pus legiuitorului, aduce imbunatatiri considerabile la
proiectul nr.198/2016. Astfel, urmare a adoptarii aces-
tuia cu considerentele noastre, vom obtine o lege care
va corespunde criteriilor calitétii si va constitui pe vii-
tor piatra de temelie a reformarii institutiei avocaturii.
Asadar, legea va contine reglementari clare si previ-
zibile pentru accederea in profesie, fara discriminare,
pe baza de merit si va solutiona diferendele privitor la
incompatibilitate.

Retinem: comportamentul si reputatia avocatului
constituie aprecierea publicd a persoanei prin prisma
faptelor comise. Increderea cetéatenilor in corectitu-
dinea avocatului $i a institutiei avocaturii in general
constituie fundamentul democratic al functionarii
acestora. In conformitate cu principiul fundamental al
statului de drept, avocatii trebuie sd demonstreze ca
indeplinesc standardele inalte in materie de reputatie
ireprosabila.

Prin urmare, orice ,,patd”, fie si radiata, lasa urme
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a) articolului 13 alineatul (1) litera c?) si articolelor 61
si 61', care intra in vigoare la 1 ianuarie 2023;

b) articolului 18 alineatul (1) si articolului 20 alineatul
(3), In partea ce tine de efectuarea examenului de admite-
re la stagiu si a examenului de calificare In forma compu-
terizatd, care intra in vigoare la 1 ianuarie 2020.

(2) Membrii alesi ai organelor de autoadministrare ale
avocatilor isi exercitd mandatul pana la alegerea noilor
membri. (Astfel, asigurandu-se continuitatea exercitarii
functiilor si atributiilor.)

(3) Prevederile art.38 alin.(3), art.40 alin.(1), art.40’
alin.(1), art.43 alin.(1), art.44 alin.(1), art.45 alin.(1) si
art.50 alin.(1) si alin.(3) privind restrictia de a exercita
mai mult de doua mandate se aplica si persoanelor care au
exercitat si exercitd mandatele curente. Persoanele care au
exercitat doud sau mai multe mandate pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi nu mai au dreptul de a candida
la functiile respective. Orice mandat executat/exercitat,
indiferent de durata mandatului, se considera ca fiind unul
complet.

(4) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concor-
danta cu aceasta.

(5) Uniunea Avocatilor, in termen de 1 an de la data
publicarii prezentei legi, va aduce actele sale in concor-
danta cu aceasta.

(6) Ministerul Justitiei, in termen de 3 luni de la data
publicarii, va asigura republicarea Legii nr.1260-XV din
19 iulie 2002 cu privire la avocatura, cu modificarile si
completarile ulterioare, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Andrian CANDU

precum infractiunea. Asadar, pentru constiinta socia-
1a aceasta ar insemna ca cei ,,cu pufusor”, cu toate
ca sunt ,iertati” de catre legiuitor, nu sunt si credi-
bili pentru justitiabili. Astfel, prin admiterea acestor
persoane in avocaturd, avocatura, ca institutie, poate
pierde foarte mult din credibilitatea pe care o mai are
in fata cetateanului.

Subliniem ca sirul exceptiilor privind incompati-
bilitatea este unul exhaustiv. Prin urmare, profesia de
avocat este compatibila doar cu exceptiile (functiile/
profesiile/activitdtile) expres prevazute de lege.

Atragem atentia ca Intru facilitarea procesului de
calculare corectd si achitare la timp a contributiilor
avocatilor in bugetul UA, contributia se calculea-
za Incepand cu prima zi a lunii urmatoare, in care
avocatul a dobandit calitatea de membru al Uniunii
Avocatilor. Totodatd, mentionam cd avocatul, a carui
activitate a fost suspendata din initiativa proprie, si
nu ca urmare a unei sanctiuni disciplinare aplicate,
nu are obligatia de a contribui la bugetul Uniunii
Avocatilor.

Propunem instituirea Centrului de Instrui-
re a Avocatilor, in calitate de entitate cu autonomie
functionala, in cadrul Uniunii Avocatilor. Conducerea

48



Centrului va fi efectuata de catre un director, asistat de
aparatul Centrului de Instruire a Avocatilor.

Atragem atentia cd votul cumulativ poate servi
drept sursd de ,troc” intre ,,delegati” si concurenti.
Mai mult, cateva optiuni de vot: 1) prin intermediul
sistemului electronic si 2) in mod ,,clasic”, duc inevi-
tabil la corupere si coruptie.

Atentionam: bugetul este al Uniunii Avocatilor,
si nu al Consiliului UA. Retinem ca bugetul este
,»Constitutia financiard anuala” a Uniunii Avocatilor.
Astfel, un organ de conducere ierarhic inferior, pre-
cum este Consiliul Uniunii Avocatilor, nu poate sa
aibd competente mai vaste decat organul suprem al
Uniunii Avocatilor — Congresul.

Prin urmare, concentrarea puterii ,,intr-o singura
mana” (Consiliul Uniunii Avovatilor) este neaveni-
td sau chiar periculoasa. Atentie: transferul sau, mai
exact, preluarea unor atributii/competente specifice
Congresului de cétre Consiliul Uniunii Avocatilor
este inadmisibild. Este de neinteles de ce planul fi-
nanciar anual/bugetul anual al Uniunii Avocatilor tre-
buie sid fie aprobat de catre Consiliul UA, si nu de
catre Congres. Or, Congresul este organul suprem al
Uniunii Avocatilor, si nu Consiliul, iar bugetul Uniu-
nii Avocatilor este ,,Constitutia financiard anuald” a
Uniunii Avocatilor si astfel acesta/aceasta poate fi si
trebuie aprobat/a numai de catre organul suprem al
Uniunii Avocatilor — Congres.

Asadar, pentru realizarea unei reforme structu-
rale, este importanta atdt componenta structurala a
entitatii, cat si modul de alegere si formare a aceste-
ia. Astfel, prin lege, se instituie norme clare i cer-
te privind modul de alegere sau desemnare a mem-
brilor organelor de autoadministrare ale avocatilor.
Se stabileste cé orice avocat poate exercita cel mult
doud mandate in cadrul unui organ de autoadminis-
trare al avocatilor.

In concluzie, prin aceasta propunere de lege feren-
da, punem la dispozitia autoritatilor statului un studiu
complex care ar fundamenta acceptarea propunerii
legislative a subsemnatului, fapt ce: 1) ar impune o
noud viziune si percepere a institutiei avocaturii de
catre Insisi avocati si cetdteni/justitiabili si 2) ar duce
la indeplinirea Planului de actiuni [11] pentru imple-
mentarea Strategiei de reformare [12] si dezvoltare
[21] a sectorului justitiei, in domeniul asistentei juri-
dice calificate, acordata de catre avocati.
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ORGANIZAREA ACTIVITATII SISTEMULUI JUDICIAR
iIN REPUBLICA MOLDOVA iN PERIOADA 2003-2011.
MODIFICAREA CADRULUI INSTITUTIONAL AL SISTEMULUI
JUDICIAR iN URMA REFORMEI DIN ANUL 2003

Ana PALADE
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere “

De la obtinerea independentei, R. Moldova s-a confruntat cu o tranzitie dificila. in perioada sovietica, sistemul judiciar
moldovenesc era un sistem pe doud nivele, judecatoriile si Curtea Suprema a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti,
care, la randul sdu, era subordonata Curtii Supreme a URSS. Nu a existat nicio separare a puterilor, toate cazurile in care
erau vizate interesele URSS si ale Partidului Comunist erau supuse asa-numitei ,,justitii telefonice”. Pana in februarie 2003,
Moldova postsovietica avea un sistem judecatoresc pe patru nivele, format din Curtea Suprema, Curtea de Apel, tribunalele
si judecatoriile. In noiembrie 2002, Constitutia Republicii Moldova a fost modificata, iar in 2003 tribunalele au fost elimi-
nate. Noul sistem cuprinde Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel si judecatoriile.

Cuvinte-cheie: tranzitie; reforma justitiei; transparenta sistemului judiciar, democratie; separarea puterilor in stat.

THE ORGANIZATION OF JUDICIARY IN REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE PERIOD
FROM 2003 TO 2011. INSTITUTIONAL CHANGES OF JUDICIARY AS A RESULT OF
REFORM FROM 2003

Moldova has been facing a difficult transition since its independence. In Soviet times the Moldovan judiciary was a
two-tiered system, with local courts and the Supreme Court of the Soviet Socialist Moldavian Republic, which, in turn,
was subordinated to the Supreme Court of the USSR. There was no separation, all cases in which the interests of the USSR
and the Communist Party were concerned were subject to so-called “telephone justice”. Until February 2003, post-Soviet
Moldova had a four-tiered court system consisting of the Supreme Court, the Court of Appeal , tribunals and district courts.
In November 2002, the Moldovan Constitution was amended and in 2003, the tribunals were eliminated. The new system

comprises the Supreme Court, Courts of Appeal, and ordinary courts.
Keywords: transition; judicial reform; a transparent judicial system, democracy; rule of law.

mintind, acum, despre Reforma sistemului

judecatoresc din anul 2003, parca am vorbi
despre o fila trecutad din istoria dreptului nostru, care,
la prima vedere, ar fi lipsita de importanta, odata ce la
moment suntem Incadrati intr-un proces nou de refor-
mare a justitiei.

Totusi, nu putem trece cu vederea aceastd etapa,
or, cum afirma pe buna dreptate Anatole France, ,, Tre-
cutul nu poate pieri, caci viitorul se va naste din el”.

Societatea este in permanentd evolutie, toate fi-
ind datorate schimbarilor care se produc zi de zi, ca
urmare §i justitia nu poate raimane in urma de aceste
schimbari, ea trebuind sa fie in armonie cu ele, in caz
contrar, nu ar putea face fatd noilor realitati, ca ur-
mare toate aceste imprejurari determind reformarea
justitiei.

In societatea moderna, rolul de a infaptui justitia
si l-a asumat statul, deci el detine monopolul justiti-
ei. Din acest principiu rezulta urmatoarele consecinte:
nicio altd autoritate decat instantele judecatoresti le-
gal instituite nu poate Imparti justitia, prin intermediul
hotararilor care sa se bucure de autoritatea lucrului ju-
decat si de fortd executorie; statul este obligat sa Tm-
parta justitia atunci cand este solicitat [1].

Adevarul e ca reforma judiciara reprezinta, de
cele mai multe ori, gradul de maturitate al sistemului
politic al tarii. Or, dupa cum am vazut, cu cat tara
este guvernata de partide cu valori democratice mai
pronuntate, cu atat si reformele in justitie sunt mai
eficiente si se prezinta a fi functionale. De asemenea,
o reforma judecétoreasca viabila nu trebuie privita
solidar, ci urmeaza a fi insotita si de reforme in alte
aspecte, si anume, in legislatie, educatie juridica,
cultura juridica.

Or, cum s-a afirmat just, o reforma judecatoreasca
eficace poate constitui motorul sau rampa de lansare
pentru celelalte reforme din tard, inclusiv pentru cea
din economie, iar o adevaratd economie de piata dina-
mica si durabila nu poate fi creata, fara sa i se asigure
inclusiv garantii juridice.

Potrivit M. Postoico, reforma judiciara si de drept
este calificatd ca o locomotiva a tuturor reformelor si
cd, de fapt, lansarea reformei justitiei a demarat odata
cu adoptarea de catre Parlament a Conceptiei reformei
Judiciare si de drept in Republica Moldova (Hotara-
rea Parlamentului nr.152-XIII din 21.06.1994), care
a trasat directiile si principiile de baza in activitatea
de reformare a sistemului national de drept in vederea
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constituirii si consolidarii statului de drept si demo-
cratic [2].

Nevoia de operare a unor schimbari in sistemul ju-
decatoresc in R. Moldova a fost resimtita la inceputul
anilor 2000 si s-a produs in anul 2003, fiind initiata de
Legea nr.1471-XV din 21 noiembrie 2002 pentru mo-
dificarea Constitutiei Republicii Moldova, publicata
in Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.169/1294 din
12.12.2002, nevoie ghidata de o noua strategie pentru
asigurarea unei justitii democratice si eficiente.

Gratie evolutiei relatiilor sociale §i acumularii
experientei in realizarea justitiei pe principii demo-
cratice, incepand cu anul 2001, s-au impus serioase
modificari in legislatie, inclusiv modificarea Constitu-
tiei Republicii Moldova. Astfel, 1a 21 noiembrie 2002,
prin Legea nr.1471-XV, a fost modificat articolul 115
din Constitutie care stipuleaza ca justitia in Republica
Moldova se infaptuieste prin Curtea Suprema de Jus-
titie, prin Curtile de Apel si prin judecatorii. lar odata
cu adoptarea Legii nr.191 din 08.05.2003, prin care
au fost modificate actele legislative ce reglementea-
za principiile organizatorice ale sistemului judiciar,
a demarat cea de a doua etapd a reformei judiciare
si de drept. Tribunalele au fost excluse din verigile
instantelor judecatoresti in scopul facilitarii accesului
oricarei persoane la justitie si simplificarii procedurii
de atacare a deciziilor judiciare pe caile ordinare si
extraordinare. Aceste modificari rezultd din recoman-
darile Consiliului Europei si au fost avizate pozitiv de
Comisia de la Venetia. In aceastd ordine de idei, au
suportat modificari mai multe acte normative, inclu-
siv Legea privind organizarea judecatoreasca, Legea
cu privire la statutul judecatorului si Legea cu privire
Ia Curtea Suprema de Justitie. Noile coduri — penal,
de procedura penala, civil, de procedura civila, adop-
tate de Parlament in 2002-2003 si intrate in vigoare
la 12 iunie 2003, au fost deja ajustate la prevederile
articolului 115 din Constitutie. Toate codurile au fost
supuse expertizei Consiliului Europei, Inglobeaza re-
comandadrile acestui for european si cuprind numeroa-
se institutii juridice novatoare, cum ar fi judecatorii de
instructie, care sunt abilitati cu unele atributii proprii
urmaririi penale si de control judiciar asupra actiuni-
lor procesuale efectuate in cadrul urmaririi penale,
dispunerea, Inlocuirea, Incetarea arestului preventiv,
dispunerea libertatii provizorii a persoanei retinute
sau arestate, autorizarea efectudrii perchezitiei, baza-
te pe examinarea contradictorie a cauzelor penale si
civile. Au mai fost adoptate si alte legi organice noi,
de o importantd deosebitd pentru realizarea justitiei
— Legea cu privire la Procuraturd; Legea cu privire
la avocaturd; Legea cu privire la notariat; Legea cu
privire la Inregistrarea dactiloscopicé de stat; Legea
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor;
Legea insolvabilitatii; Legea cu privire la gaj. Deci,
putem spune ca avem deja un cadru legislativ viabil
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si pentru urmatoarea etapa a reformei vizand ridicarea
printr-o instruire continud a judecatorului, salarizarea
adecvata si protectia lor [3].

Sistemul judiciar reorganizat la 27 august 1996 a
scos 1n evidenta unele laturi negative.

Sistemul constituit din patru trepte (verigi), pre-
cum s-a sustinut, nu si-a confirmat in practica efici-
enta in virtutea mai multor factori obiectivi, printre
care ar fi: Ingradirea accesului partilor la proces in
fata Curtii Supreme de Justitie pentru verificarea
legalitatii si temeiniciei hotararilor adoptate de in-
stantele inferioare; posibilitatea sesizarii Curtii Eu-
ropene cu petitii impotriva hotérarilor care deveneau
irevocabile la Curtea de Apel si nu faceau obiect al
verificarii in instanta judiciara suprema nationald;
tergiversarea judecarii cauzelor in instantele inferi-
oare, fenomen ce nu putea fi verificat de catre Curtea
Suprema de Justitie in ordinea controlului judiciar;
nemulfumirea participantilor la proces conditionata
de aflarea indelungata a cauzelor pe rol. Toate aceste
fenomene negative cu care se confrunta activitatea
de infaptuire a justitiei In stat au inceput sa fie supuse
analizei chiar dupa primii 2-3 ani de la reorganiza-
rea sistemului judecatoresc. ... Ca urmare, la 27 iulie
2001 un grup de deputati in Parlament a prezentat
Curtii Constitutionale spre avizare proiectul de lege
cu privire la modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova, inclusiv a articolelor ce vizea-
74 autoritatea judecatoreasca. In legatura cu aceasta,
prin Avizul nr.3 din 25.10.2001, Curtea Constitutio-
nald a concluzionat cé proiectele de legi pentru mo-
dificarea si completarea art. 115, 116, 122, 123 din
Constitutie, propuse de deputati in Parlament, pot fi
prezentate Parlamentului [4].

Mai mult, necesitatea reformadrii justitiei, a fost
motivatd si de aspiratiile de integrare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si de cerintele care le
impunea statutul de membru al Consiliului Europei,
toate acestea in ansamblu au facut si fie cert un lucru:
necesitatea si utilitatea ranforsarii sistemului judeca-
toresc.

In acest sens, s-a sustinut corect ci ,,Politica Eu-
ropeand de Vecindtate a Uniunii Europene stabileste
obiective ambitioase bazate pe angajamente pentru
valorile comune si implementarea efectiva a refor-
melor politice, economice si institutionale. Moldova
este invitatd sa stabileasca cu UE relatii politice, de
securitate, economice si culturale mai intense, sa in-
tensifice cooperarea transfrontaliera si sa Tmpartaseas-
ca responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea
conflictelor. Nivelul de ambitie a relatiei va depinde
de gradul de angajament al Moldovei pentru valori-
le comune, precum si capacitatea sa de a implementa
prioritatile convenite in comun. Ritmul progresului
relatiei va recunoaste pe deplin eforturile Moldovei
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si realizdrile concrete 1n indeplinirea acestor angaja-
mente” [5].

La caz, directiile principale in reformare a justitiei
au fost prevazute, dupa cum am vazut, si in Planul
individual de Actiuni Uniunea Europeana — Republica
Moldova si UE, adoptat la 22 februarie 2005 denumit
si ,,Conceptia de integrare a Moldovei in UE”.

Astfel, potrivit acestui plan, se necesitau reforme
majore in vederea consolidarii stabilitatii si eficaci-
tatii institutiilor care garanteaza democratia si su-
prematia legii, asigurarea unui cadru constitutional
democratic si stabil atdt pentru cetdteni, cat si pen-
tru institutiile de stat din Moldova. In particular, in
sectoarele justitiei se necesitau urmatoarele masuri
dupa cum urmeaza [6]:

1. Revizuirea legislatiei existente in scopul asi-
gurarii independentei si impartialitatii sistemului ju-
decidtoresc, inclusiv asigurarea impartialitatii i efi-
cientei procuraturii, precum si in scopul consolidarii
capacitatii justitiei.

2. Continuarea si implementarea activitatii le-
gislative pentru a reforma in continuare sistemul ju-
decdtoresc in conformitate cu standardele europene;
reexaminarea i completarea legii privind organizarea
judecatoreasca in scopul asigurarii independentei, im-
partialitatii si eficientei sale, inclusiv clarificarea pro-
cedurii de numire si avansare, drepturile statutare si
obligatiile judecatorilor.

- Asigurarea implementarii noii legislatii cu privire
la procuraturd in conformitate cu standardele europe-
ne.

- Imbunitatirea instruirii, in special in problema-
tica drepturilor omului si cooperarii judiciare, a jude-
catorilor, procurorilor i functionarilor din sistemul
judecatoresc, administratia Ministerului Justitiei, po-
litiei si inchisorilor.

- Dezvoltarea cailor alternative de solutionare a li-
tigiilor, inclusiv medierea si arbitrajul.

- Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, inclusiv drepturile persoa-
nelor ce apartin minoritatilor nationale, in conformi-
tate cu standardele internationale si europene.

- Implementarea actiunilor previzute in Planul
National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
(PNADO) al Republicii Moldova.

- Asigurarea aderarii la conventiile de baza ale
ONU si protocoalele optionale in materie si imple-
mentarea eficienta a acestora.

- Asigurarea protectiei eficiente a drepturilor per-
soanelor ce apar{in minoritatilor nationale.

- Amendarea legii privind confesiunile religioase
in scopul ajustarii la cerintele Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului si recomandarile relevante
ale Consiliului Europei.

- Executarea eficientd a sentintelor Curtii Europe-
ne pentru Drepturile Omului.

- Introducerea mecanismelor eficiente prejudicia-
re si nejudiciare atat pentru solutionarea litigiilor, cat
si pentru protectia drepturilor omului; garantarea ac-
cesului la informatie privind drepturile cetatenilor si
mijloacele legale adecvate.

- Dezvoltarea si implementarea cadrului legislativ
adecvat pentru prevenirea §i combaterea traficului de
fiinte umane, precum si pentru rezolvarea probleme-
lor cu care se confrunta victimele traficului.

- Revizuirea legislatiei antitrafic, inclusiv a ele-
mentelor relevante prevazute in noile coduri penale
si de procedurd penald in scopul conformarii depline
la standardele internationale privind drepturile omu-
lui.

- Eradicarea maltratarii si a torturii.

- Asigurarea respectérii drepturilor copiilor.

- Asigurarea tratamentului egal.

- Asigurarea respectarii libertatii de expresie.

- Asigurarea respectarii libertatii asocierii si susti-
nerea dezvoltarii societatii civile.

- Amendarea legii privind intrunirile in scopul
ajustarii la cerintele Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului.

- Dezvoltarea unui dialog eficient intre diferite
forte politice ale tarii, in urma recomandarilor Consi-
liului Europei si utilizarea la maxim a oportunitatilor
oferite de acestea;

- Facilitarea si sustinerea dezvoltarii societatii ci-
vile, consolidarea dialogului si cooperarii.

- Asigurarea Justitiei internationale prin interme-
diul Curtii Penale Internationale (CPI).

Asadar, in baza modificarilor operate in Consti-
tutie, sistemul judecdtoresc a suportat urmatoarele
schimbatri.

Sistemul judecatoresc constituit din patru trepte a
fost redus la unul de trei trepte, fiind lichidata Curtea
de Apel a Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art.115 alin.(1) Constitutia
R.Moldova ,Justitia se infaptuieste prin Curtea Su-
premd de Justitie, prin Curtile de Apel si prin jude-
catorii”.

In anul 1996 in Republica Moldova, conform Con-
stitutiei si Legii din 06.07.95 privind organizarea ju-
decatoreasca, a fost constituit un sistem judecatoresc
de patru nivele al instantelor de drept comun (judeca-
torii, tribunale, Curtea de Apel si Curtea Suprema de
Justitie).

In baza modificarilor operate in Constitutie si con-
form Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova nr. 1471-XV din 21 noiembrie 2002, siste-
mul judecatoresc a suportat urmatoarele schimbari,
fiind modificat art.115 alin.(1) din Constitutia Repu-
blicii Moldova, astfel Incat justifia se Infaptuia prin
Curtea Suprema de Justitie, prin Curtile de Apel si
prin judecatorii.

Ca urmare, sistemul judecdtoresc al Republicii
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Moldova a fost reorganizat in modul urmator: tribuna-
lele Chisinau, Balti, Bender, Cahul si Comrat au fost
reorganizate in Curti de Apel, Judecatoria Economica
a Republicii Moldova — in Curtea de Apel Economica,
iar Curtea de Apel a Republicii Moldova cu sediul in
municipiul Chisindu a fost lichidata.

Instantele judecatoresti reorganizate din Republica
Moldova de drept comun au inclus, fara judecatoriile
din raioanele din stanga Nistrului, — Curtea Suprema
de Justitie; 5 Curti de Apel; 42 de instante judecato-
resti de drept comun.

Desi reforma sistemului judecatoresc, pusa in prac-
tica la 12 iunie 2003, a urmarit optimizarea organizarii
judecatoresti, insa ,,restructurarea sistemului judiciar
in Republica Moldova constituie o opera departe de a
fi incheiata, cautarile In acest domeniu continuand in
lumina imperativelor impuse de perspectiva integrarii
Republicii Moldova in structurile democratice euro-
pene” [7].

Totusi, reforma a determinat o dezvoltare in linie
ascendentd a sistemului judiciar, in special in aspectul
ce tine de structura si organizarea instantelor de jude-
catd, cu un impact major inclusiv asupra numarului si
conditiilor de exercitare a cailor de atac.

Asadar, bazele sistemului actual de organizare
judecatoreascd au fost instituite prin reforma din 12
unie 2003.

Intru executarea Legii nr.1471-XV din 21 noiem-
brie 2002 pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova, Parlamentul R.Moldova prin Lege a operat
numeroase modificari la legislatia Tn materie, in vede-
rea conformarii prevederilor cu cele constitutionale.

Astfel, prin Legea pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative nr. 191-XV din 08.05.2003,
publicata i1n Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.97-
98/432 din 31.05.2003, au fost reglementate modi-
ficarile si completarile actelor legislative care regle-
menteaza principiile organizatorice ale functionarii
sistemului judecatoresc, §i anume:

- Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind orga-
nizarea judecatoreasca (Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 1995, nr.58, art.641);

- Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului (republicatd Tn Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 2002, nr.117-119, art.946);

- Legea nr.789-XIII din 26 martie 1996 cu privi-
re la Curtea Suprema de Justitie (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1996, nr.32-33, art.323);

- Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1996, nr.64, art.641);

- Legea nr.949-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
colegiul de calificare si atestarea judecatorilor (Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.61-62,
art.605);

- Legea nr.950-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
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colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara a ju-
decatorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1996, nr.61-62);

- Legea nr.970-XIII din 24 iulie 1996 cu privire la
instantele judecatoresti economice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1996, nr.77, art.742);

- Legea nr.836-XIII din 17 mai 1996 cu privire la
sistemul instantelor judecatoresti militare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.51, art.482).

In acelasi timp, schimbarile operate de reforma
anului 2003 au rezultat si modificari efectuate si in
alte legislative, si anume:

- Legea nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice (repu-
blicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1999, nr.133-134, art.656), cu modificarile ulterioare,
textul ,,Curtea de Apel” se inlocuieste cu textul ,,Cur-
tea Suprema de Justitie”;

- Legea nr.129-XIII din 31 mai 1994 cu privire la
judecata arbitrald (arbitraj) (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 1994, nr.2 (partea I), art.12);

- Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoar-
te (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr.9, art.89);

- Legea nr.344-XIII din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al Gagéauziei (Gagauz-Yeri)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.3-
4, art.51);

- Legea nr.920-XIII din 11 iulie 1996 privind gra-
dele de clasificare si gradele speciale militare ale lu-
cratorilor din Procuratura Republicii Moldova (Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.65-66,
art.643), cu modificarile ulterioare;

- Codul electoral, aprobat prin Legea nr.1381-XII1
din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 1997, nr.81, art.667);

- Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind siste-
mul public de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr.1-4, art.2);

- Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024-
XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr.98-101, art.709);

- Legea 1264-XV din 19 iulie 2002 privind decla-
rarea si controlul veniturilor si al proprietatii demnita-
rilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functie de conducere.

Asadar, conform Legii nr.514-XIII din 6 iulie 1995
privind organizarea judecétoreasca (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr.58, art.641), cu mo-
dificarile ulterioare, s-a stabilit definitiv ca ,,Justitia
se infaptuieste prin intermediul urmatoarelor instante
judecatoresti: Curtea Suprema de Justitie; Curtile de
Apel; judecitoriile.

Reorganizarea structuralda a sistemului judecato-
resc a vizat deci lichidarea tribunalelor si a Curtii de
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Apel a Republicii Moldova ca instante distincte ale
sistemului judiciar.

In final, lichidarea a conditionat comasarea atribu-
tiilor acestor institutii si acordarea acestora noilor in-
stitutii unice — Curtile de Apel care au fost constituite
in numar de cinci.

Conform noilor modificari, fiecare Curte de Apel
isi exercita competenta intr-o circumscriptie care cu-
prindea mai multe judecatorii.

Reformarea sistemului judiciar a vizat si reorgani-
zarea instantelor judecdtoresti specializate, judecato-
riile specializate.

Potrivit art.41 din Legea privind organizarea jude-
catoreascd, sistemul instantelor judecatoresti speciali-
zate a fost constituit din:

a) Judecatoria Militara;

b) Judecatoria Economica de Circumscriptie;

c¢) Curtea de Apel Economica.

Dupa caracterul activitatii lor, Judecatoria Militara
si Judecatoria Economica de Circumscriptie se asimi-
lau judecatoriilor, cu unele derogari stabilite de lege.

Judecatoriile specializate judecau cauzele date in
competenta lor prin lege.

Judecatoria Militara functiona in municipiul Chi-
sindu. In circumscriptia Judecatoriei Militare erau cu-
prinse toate raioanele, orasele, municipiile Republicii
Moldova.

Judecatoria Economica de Circumscriptie si Cur-
tea de Apel Economica infaptuiau justitia la solutio-
narea litigiilor aparute in cadrul relatiilor economice
ale persoanelor fizice si juridice. In circumscriptia
judecatoriei economice erau cuprinse toate raioanele,
oragele, municipiile Republicii Moldova.

Privitor la statutul instantelor specializate s-a ex-
pus si Curtea Constitutionald, a caror nou statut a fa-
cut obiectul controlului constitutionalitatii. Prin Hota-
rarea nr.5 din 26 ianuarie 1998, la sesizarea Curtii Su-
preme de Justitie, Curtea Constitutionald a recunoscut
constitutionald integral Legea nr.970-XIII din 24 iulie
1996 cu privire la instantele judecatoresti economice.
In hotdrarea mentionata Curtea a enuntat:

»|...] critica formulatd in sesizare, potrivit careia
constituirea instantelor judecatoresti economice con-
travine art.115 din Constitutie, este nefondata.

[...] Din legile nominalizate, a caror constitutio-
nalitate in sesizare este contestata, rezulta ca instan-
tele judecatoresti economice sunt constituite ca parte
componentd a sistemului judecatoresc de catre Parla-
ment in baza Constitutiei si Legii privind organizarea
judeciatoreasca cu sarcina de a asigura:

a) apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice in activitatea de Intre-
prinzator si in alte relatii cu caracter economic;

b) aplicarea corecta si uniforma a legislatiei in do-
meniul economic [...]".

De asemenea, s-a mai indicat ca in instantele eco-
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nomice, care fac parte din sistemul judecatoresc unic,
prevazut in art.115 din Constitutie, este respectat si
principiul dublului grad de jurisdictie, statuat de
art.119 din Constitutie. Astfel, aceste instante intru-
nesc toate cerintele legalitatii care decurg din preve-
derile actelor internationale la care Republica Mol-
dova este parte. Judecatoria Militard, in calitate de
instantd specializatd, este constituita in baza acelorasi
principii constitutionale si legale, principiul dublului
grad de jurisdictie fiind asigurat de Colegiul penal al
Curtii de Apel si Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie, conform competentelor acordate prin lege. in
cazul acestei instante, ca si in cazul celor economice,
statutul, competenta, modul de organizare sunt simi-
lare celor ale altor instante judecatoresti. Pentru in-
tregul sistem judiciar, inclusiv instantele judecatoresti
specializate, instanta suprema care asigurd controlul
jurisdictional al hotararilor judecatoresti constituie
Curtea Suprema de Justitie [8].

Cu referire la evolutia reformei judiciare si de
drept in Republica Moldova, Curtea Constitutionala
a R.Moldova a mentionat ca ea 1si are inceputul oda-
ta cu adoptarea Conceptiei reformei judiciare si de
drept, aprobata prin Hotdrarea Parlamentului nr.152-
XIII din 21 iunie 1994 si care a fost materializata in
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie
1994, iar Constitutia a reglementat problemele-cheie
ale reformei judiciare si de drept, care au fost invocate
in paragrafele anterioare. In dezvoltarea prevederilor
constitutionale, a fost adoptat Intregul pachet de acte
legislative care reglementeaza principiile de organiza-
re si modul de functionare a sistemului judecatoresc
in Republica Moldova.

Conform art.XIX din Legea nr.191-XV din
08.05.2003, sistemul instantelor judecatoresti s-a re-
organizat dupa cum urmeaza:

a) Tribunalele municipiilor Chisinau, Balti, Ben-
der, Cahul si Comrat s-au reorganizat in Curtile de
Apel Chiginau, Balti, Bender, Cahul si Comrat;

b) Judecatoria Economicé a Republicii Moldova in
Curtea de Apel Economica;

c¢) Curtea de Apel cu sediul in mun. Chisinau a fost
lichidata.

Curtea de Apel cu sediul In mun. Chisindu urma
sd activeze in aceeasi componenta pana la inceperea
activitatii Curtilor de Apel, indeplinind functiile pre-
vazute de legislatia in vigoare.

Reorganizarea instantelor judecatoresti era preva-
zuta sa se incheie la 12 iunie 2003.

Instantele judecatoresti reorganizate trebuiau sa
inceapa sa functioneze de la 12 iunie 2003 cu numarul
de judecitori stabilit in Anexa nr.1 la Legea cu privire
la organizarea judecatoreasca.

Judecatorii Curtii de Apel cusediul inmun. Chisinau
urmau a fi propusi pentru transfer, cu consimtamantul
lor, in functiile vacante de judecatori ai Curtilor de




Apel si ai judecatoriilor sau promovati in Curtea Su-
prema de Justitie in modul stabilit de lege, insd, pana
la 12 iunie 2003, ei continuau sa-si exercite functiile
anterioare.

Judecdtorii tribunalelor s-au reconfirmat in cali-
tatea de judecatori ai Curtilor de Apel la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova.

Judecatorilor Curtii de Apel cu sediul in mun. Chi-
sindu transferati in interes de serviciu, in conditiile
prezentei legi, in functii cu un nivel de salarizare mai
mic li se pastra salariul functiei, adaosurile si supli-
mentele anterioare conform legislatiei.

Patrimoniul mobil si cel imobil al Curtii de Apel
cu sediul in mun. Chisindu s-a transmis Curtii Su-
preme de Justitie, iar patrimoniul tribunalelor si cel
al Judecatoriei Economice a Republicii Moldova s-a
transmis Curtilor de Apel respective.

Functionarii Curtii de Apel cu sediul in mun. Chi-
sindu urmau a fi angajati In mod prioritar in functiile
respective la Curtea Suprema de Justitie, precum si
in Curtile de Apel sau in judecatorii, cu respectarea
prevederilor legislatiei muncii, iar functionarii tribu-
nalelor sa fie reconfirmati in aceleasi functii la Curtile
de Apel.

Dosarele si alte documente aflate in arhiva Cur-
tii de Apel cu sediul in mun. Chisinau si in arhivele
tribunalelor la data Inceperii functiondrii instantelor
judecdtoresti reorganizate, precum si cele examinate
in perioada de tranzitie de catre instantele mentionate,
trebuiau transmise spre pastrare in arhiva Curtii Su-
preme de Justitie si in arhivele Curtilor de Apel.

Cauzele civile si cele penale care, la 12 iunie 2003
se aflau in curs de judecata in prima instanta la Curtea
de Apel cu sediul in mun. Chigindu si la tribunale au
fost transmise, dupa competenta, instantelor judecito-
resti pentru a fi judecate In fond, cu exceptia cauzelor
care se aflau in faza de terminare a judecarii. Actele si
lucrarile efectuate pana la aceastd datd conform legii
anterioare ramaneau valabile.

In cazul in care, in urma optimizrii sistemului in-
stantelor judecatoresti, judecatorii au fost transferati
sau promovati in alte instante judecatoresti in peri-
oada examindrii unor cauze civile si penale care, la
data de 12 iunie 2003, se aflau in faza de terminare a
judecarii, Tmputernicirile lor in calitate de judecator
in instanta respectiva se mentineau pana la terminarea
judecarii acestor cauze. Ei urmau sd adopte hotarari
in numele instantei de a carei competenta este cauza
respectiva 1n conditiile legii procesuale noi.

Hotararile judecatoresti adoptate pana la 12 iunie
2003 erau supuse cailor de atac in conditiile legii pro-
cesuale noi.

Apelurile declarate Tmpotriva hotararilor tribu-
nalelor, neexaminate la data de 12 iunie 2003, erau
transmise, dupd competentd, Curtilor de Apel sau,
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dupa caz, erau considerate recursuri §i erau transmise
Curtii Supreme de Justitie pentru a fi judecate in ordi-
ne de recurs in conditiile legii procesuale noi.

Recursurile aflate in procedura Curtii de Apel cu
sediul in mun. Chisindu, neexaminate la data de 12
iunie 2003, erau transmise, dupd competenta, Curtii
Supreme de Justitie pentru a fi judecate in ordine de
recurs in conditiile legii procesuale noi.

Recursurile aflate in procedura Curtii Supreme de
Justitie, nesolutionate la data de 12 iunie 2003, erau
judecate in conditiile legii procesuale noi.

Recursurile in anulare aflate in procedura Curtii
Supreme de Justitie, nesolutionate la data de 12 iunie
2003, erau judecate in conditiile legii procesuale noi:

a) in cazul in care legea procesuald noua nu preve-
dea calea extraordinara de atac — recursul in anulare,
procedura de recurs se clasa;

b) in celelalte cazuri, recursurile in anulare se exa-
minau in conditiile legii procesuale noi.

Hotararile irevocabile erau atacate cu recurs in
anulare in conditiile legii procesuale noi.

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
ales pentru un mandat de 2 ani si 6 luni, raméanea in
functie pana la expirarea termenului de 4 ani.

Prin aceeasi lege s-a prevazut instituirea unei noi
functii, referent al judecatorului Curtii Supreme de
Justitie, care urma sa exercite aceste functii Tncepand
cu 1 ianuarie 2004. Din pacate, odatd cu instituirea
acestei functii, nu a fost stabilit statutul juridic ce ar fi
definitivat rolul, drepturile si obligatiile lui.

Consiliul Superior al Magistraturii, pana la 1 iunie
2003, urma sa 1nainteze propuneri Parlamentului sau,
dupa caz, Presedintelui Republicii Moldova in privin-
ta judecatorilor din instantele judecatoresti lichidate
sau reorganizate pentru numirea acestora in instantele
judecatoresti nou-formate sau reorganizate ori, dupa
caz, pentru disponibilizarea lor. Guvernul, pana la
data de 12 iunie 2003 urma sa prezinte Parlamentu-
lui propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare
in concordanta cu prezenta lege si sa aduca actele sale
normative in concordanta cu legea modificata.

Totodata, legile privind modul de organizare a sis-
temului judecatoresc, cu toate modificarile si comple-
tarile, urmau sa fie republicate integral in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Asadar, autoritatile statului meritd laude pentru
reforma sistemului judecatoresc initiatd in anul 2003
care a redus numarul de nivele de la patru la trei, re-
forma benefica pentru simplificarea procedurilor, re-
ducerea costurilor si optimizarea duratei examinarii
cauzelor.

Cu toate acestea, harta instantelor judecatoresti,
dupad cum vom vedea, indica un numar mare de ju-
decatorii cu un numar mic de judecitori. In primul
semestru al anului 2003, sistemul judecitoresc con-
stituit din 47 de judecatorii de sector si municipale,
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5 tribunale de circumscriptie, Judecatoria Militara,
Judecatoria Economica de circumscriptie, Judecatoria
Economica a Republicii Moldova, Curtea de Apel si
Curtea Suprema de Justitie.

Jurisdictia teritoriald a judecatoriilor corespundea,
in general, cu harta administrativ-teritoriala a tarii. Ju-
decétoriile se ocupau de cauze penale si civile, contra-
ventii si contenciosul administrativ.

Curtea Suprema de Justitie, cu sediul la Chisinau,
avea 35 de judecatori.

Conform art. 115 alin.(2) Constitutia Republicii
Moldova, pentru anumite categorii de cauze puteau
functiona, potrivit legii, judecatorii specializate.

Legea Republicii Moldova privind organizarea
judecatoreasca nr.514-XIII din 06.07.1995, in art. 41
alin.(2) stabilea urmatoarele judecatorii specializate:
Judecatoria Militara; Judecatoria Economica de cir-
cumscriptie si Curtea de Apel Economica.

_ Judecatoria Militard functiona in mun. Chisindu.
In circumscriptia judecatoriei militare erau cuprinse
toate raioanele, orasele, municipiile.

Toate aceste instante isi aveau sediul in mun. Chi-
sinau, desi aveau jurisdictie pe toata tara.

Concentrarea instantelor judecatoresti economice
in Chisinau trezea, cel putin, doud motive de ingrijo-
rare. Primul, agentii economici §i antreprenorii care
nu sunt localizati in capitald se confruntd cu bariere
serioase de ordin geografic si economic in ceea ce pri-
veste accesul la justifia economica. Al doilea, faptul
ca instantele judecdtoresti economice sunt amplasa-
te In aceeasi cladire, intareste conceptia populard ca
instantele judecatoresti economice prezinta o activi-
tate ,,condusd in mod ierarhic. Vecinatatea lor imedi-
atd vine in contradictie cu notiunea de impartialitate.
Autoritatile ar trebui sd examineze posibilitatea de a
amplasa instantele judecitoresti economice si in alte
zone geografice si de a separa fizic judecétoria econo-
mica de circumscriptie de Curtea de Apel Economica
[9].

In acelasi timp, pornind de la cele mentionate si
realitatea obiectiva creata in Republica Moldova, era
oportund lichidarea instantelor judecatoresti econo-
mice §i transmiterea competentei acestora judecatorii-
lor de drept comun, reforma finalizata dupa cum vom
vedea.

Activitatea instantelor judecatoresti in vederea in-
faptuirii justitiei, iIn mare masurd, putea fi apreciata in
raport cu celeritatea si calitatea actului de infaptuire a
justitiei pe cauze penale, civile, contraventionale, pre-
cum si a altor cauze.

Referindu-ne la activitatea instantelor judecato-
resti la debutul reformei judiciare si pana la finaliza-
re, atunci potrivit Hotérarii Plenului CSJ a RM din
18.07.2003, nr.27 cu privire la totalurile efectuarii jus-
titiei in primul semestru al anului 2003 si rolul Curtii
Supreme de Justitie in implementarea noului cadru

legislativ, instantele de toate nivelurile au examinat
in prima instantd 98.929 de cauze si materiale, inclu-
siv Judecatoriile — 94.206 cauze, dintre care 25.551
civile, 308 de contencios administrativ, 8.618 penale,
50.432 contraventionale, 4.156 demersuri privind eli-
berarea mandatelor de arestare si prelungirea terme-
nului de arestare; Tribunalele — 829 de cauze, dintre
care 97 civile, 594 de contencios administrativ, 138
penale; Curtea de Apel — 395 de cauze, dintre care 10
civile, 339 de contencios administrativ, 46 penale; Ju-
decatoria Militard — 63 de cauze, dintre care 1 civila,
62 penale; Judecatoria Economica de circumscriptie
— 2069 de cauze; Judecatoria Economicd a RM —-1367
de cauze. Au fost judecate in ordine de apel 3.372 de
cauze, inclusiv: Tribunalele — 2.988 de cauze, dintre
care 1.770 civile, 1218 penale; Curtea de Apel — 138
de cauze, dintre care 24 civile, 114 penale; Judecito-
ria Economicd a RM — 246 de cauze. Dupa anul 2003
in instantele de judecata au fost depuse 14.769 de ca-
uze penale (comparativ cu anul 2002 — 17.224, numa-
rul acestora s-a micsorat), ceea ce constituie cu 2.455
cauze mai putin, comparativ cu anul 2002. Reducerea
numarului de cauze se explica prin faptul ca intrarea
in vigoare a Codului penal (12 iunie 2003) a dus la
aceea ca unele fapte au incetat a mai fi considerate
ca infractiuni, fiind atribuite la contraventii adminis-
trative. Pe parcursul anului au fost finalizate 16.539
de cauze, 811 cauze dintre care au fost remise dupa
competenta, iar 15.728 de cauze cu privire la 19.110
persoane au fost judecate in fond. Primirea cauzelor
civile 1n instantele de judecatd, comparativ cu anul
2002 a sporit de la 53.172 pana la 55.106 si se aflau
in continua crestere. Comparativ cu anul 2002, in anul
2003 a sporit si numarul cauzelor administrative. Ast-
fel, instantele de judecatd au primit 111.213 dosare,
avand 1n anul 2002 numai 102.897 [10].

Harta amplasarii instantelor judecatoresti prezenta
un sistem judecatoresc fragmentat cu anumite carac-
teristici negative, care se rasfrange, in primul rand,
asupra participantilor la proces. Autoritatile statului
meritd laude pentru reforma recenta a sistemului ju-
decatoresc, care a redus numarul de nivele de la patru
la trei. Aceasta reforma este benefica pentru simplifi-
carea procedurilor, reducerea costurilor si optimizarea
duratei examinarii cauzelor. Cu toate acestea, actua-
la hartd a instantelor judecatoresti indicd un numar
mare de judecatorii cu un numar mic de judecatori.
Drept rezultat, printre actualele 42 de judecatorii de
drept comun, numarul judecatoriilor mici este sem-
nificativ — 16. Mai mult decat atat, calitatea justitiei
trebuie sa reprezinte criteriul de baza pentru definirea
jurisdictiei teritoriale a unei instante judecatoresti.
Cea mai buna dintre multele strategii posibile de spo-
rire a calitatii procesului de adoptare a deciziilor si
imbunatatire a serviciilor judiciare [11].

Asadar, reformarea sistemului judiciar a constituit
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0 promisiune constantd a guvernelor succesive, care
mereu au fost si sunt in cautarea unui model de sis-
tem judiciar adecvat necesitatilor juridice actuale ale
societatii noastre. Scopul final este eliberarea justitiei
intr-un mod mai eficient de imperfectiunile existente.

Chiar dupa efectuarea reformei, justitiabilii erau
nemultumiti de calitatea justitiei, procesele erau
considerate ,,lente, birocratice si extrem de frustran-
te”. Persoanele care au participat la o instanta, fie ca
martor sau parte la dosar, si au petrecut ore intregi de
asteptare, numai pentru ca cazul sd fie amanat, deoare-
ce nu erau toate documentele prezentate sau din cauza
absentei altor participanti la proces, vor recunoaste
adevarul privind calitatea justitiei.

Reforma sistemului judiciar era inca o prioritate
urgenta. Acest fapt, il denota Declaratiei Parlamentu-
lui Republicii Moldova cu privire la starea justitiei in
Republica Moldova si la actiunile necesare imbunata-
tirii situatiei in domeniul justitiei adoptata prin Hota-
rarea Parlamentului nr.53-XVIII din 30.10.2009.

Potrivit Declaratiei, Parlamentul Republicii Mol-
dova, in calitate de exponent al vointei poporului ex-
primata liber 1n alegerile din 29 iulie 2009, a constatat
cu Ingrijorare ca justitia in Republica Moldova este
grav afectatd de coruptie si prezintd simptome seri-
oase de angajare politicd. O asemenea involutie a
justitiei moldovenesti a fost posibila, in principal, din
cauza:

- credrii unui cadru normativ insuficient, care a
permis promovarea in functiile de conducere ale in-
stantelor judecatoresti si in functia de judecator pe
alte criterii decat cele admise intr-o societate demo-
craticd, bazata pe drept;

- elimindrii, In anii 2002-2003, din justitie pe cri-
terii politice a unui numar considerabil de judecatori
onesti si calificati §i promovarii in functiile vacante a
unor persoane obediente guvernarii,

Superior al Magistraturii a legislatiei care reglemen-
teaza raspunderea judecatorilor, indulgentei acestuia;

- lipsei de reactie din partea Consiliului Superior al
Magistraturii i a organelor procuraturii la actiunile,
pe alocuri criminale, ale judecatorilor;

- lipsei de reactie si de rezistenta din partea corpu-
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lui judecatoresc la actiunile de intimidare si de presiu-
ne politicd din partea exponentilor guvernarii;

- lipsei de transparenta in actul de justitie si in ac-
tivitatea Consiliului Superior al Magistraturii, in spe-
cial In ceea ce priveste selectarea, numirea, promova-
rea, sanctionarea judecatorilor;
nue a judecdtorilor;

- asigurdrii materiale inadecvate a judecatorilor;

- ,sindicalizarii” puterii judecatoresti etc. [12].

De aceea, la inceputul anului 2011, sistemul jude-
catoresc avea multiple probleme si aprecieri negative
din partea societatii si justitiabililor, care dupa cum
vom vedea vor determina demararea unei noi reforme
judiciare.

Cum a afirmat, pe buna dreptate presedintele Cur-
tii Supreme de Justitie, Mihai Poalelungi, ,,Lipsa par-
ghiilor se invocd atunci cand nu stii sa faci”.

In final, suntem increzatori ca daca se doreste cu
adevarat ceva, se poate reusi, acolo unde predecesorii
au esuat.
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OMORUL SAVARSIT ASUPRA A DOUA SAU MAI MULTOR
PERSOANE. ABORDARI TEORETICE SI DREPT COMPARAT

Igor SOROCEANU
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM

Omorul savarsit asupra a doua sau mai multor persoane este considerat o infractiune exceptional de grava. Pluralitatea
de victime denota intotdeauna o agresivitate mai mare si o atitudine antisociald mai pronuntatd a faptuitorului. Pericolul
social ridicat al faptei analizate deriva din numarul victimelor, dar si din temerea pe care o inspird persoana faptuitorului.
Preocupat de gradul de antisociabilitate si perversitate criminald sporita a faptuitorului, de staruinta si perseverenta evi-
denta pe care o manifesta acesta pe calea comportamentului infractional, legiuitorul a atribuit, pe buna dreptate, circum-
stantei consemnate la lit.g) alin.(2) art. 145 CP RM efecte de agravare a raspunderii penale.

Cuvinte-cheie: omor; infractiune; antisocial; agresivitate; victime.

MURDER COMMITTED ON TWO OR MORE PEOPLE.
THEORETICAL AND COMPARATIVE APPROACHES

Murder on two or more people is considered an exceptionally serious crime. The plurality of victims always denotes
greater aggression and a more pronounced antisocial attitude of the perpetrator. The high social danger of the offense is
derived from the number of victims, but also from the fear the perpetrator inspires. Concerned about the degree of antiso-
ciability and increased criminal perversity of the perpetrator, the persistence and obvious perseverance that he manifests
on the path of criminal behavior, the legislator rightly attributed to the circumstance recorded in letter g) paragraph (2)

art. 145 CP RM effects of aggravation of criminal liability.
Keywords: murder; crime; antisocial; danger; victims.

Schimbérile esentiale pozitive petrecute in so-
cietatea noastra in ultimii ani, realizarile obti-
nute in domeniul consolidarii democratiei, protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
au impus crearea unui cadru legislativ si organizato-
ric nou, menit sa contribuie efectiv la prevenirea si
combaterea criminalitatii, In general, si a infractiuni-
lor contra persoanei, in special.

Viata, sandtatea, integritatea corporald, libertatea,
cinstea si demnitatea persoanei, libertatea si inviola-
bilitatea ei sexuala, relatiile din cadrul familiei, alte
drepturi si libertati ale omului sunt valori fundamen-
tale ale societdtii contemporane §i ele pot fi aparate
numai prin combaterea cu fermitate a faptelor preju-
diciabile ce atenteaza la ele.

Aceste valori sociale sunt protejate de Constitutia
Republicii Moldova, de conventiile internationale la
care statul nostru este parte, de Intregul cadru legis-
lativ, insa cel mai efectiv ele sunt ocrotite de legisla-
tia penala, care are menirea de a sanctiona penal ori-
ce atingere a lor, totodatd preintampinand comiterea
altor infractiuni.

Scopul legii penale este de a proteja prin mijloace
juridico-penale cele mai importante valori si relatii
sociale instituite 1n societate. Articolul 2 CP RM, in-
titulat ,,Scopul legii penale”, printre valorile sociale
aparate de legea penala enumera persoana, consti-
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tuind valoarea sociald suprema. Apararea persoanei
impotriva infractiunilor, presupune apararea vietii
acesteia. Cadrul normativ destinat protectiei vietii
persoanei 1l formeaza infractiunile contra vietii per-
soanei. Din grupul carora omorul intentionat este cea
mai grava infractiune, fiind comisa cel mai frecvent.
La randul sau, agravantele acestuia, impunatoare la
numar, genereaza probleme de incadrare juridica,
solutionarea corectd a carora ar duce la asigurarea
realizarii eficiente a ordinii de drept penale. Prin-
tre agravantele omorului intentionat vom incerca sa
analizim modalitatea incriminarii omorului savarsit
asupra a doud sau mai multor persoane, prevazut de
art.145 alin. (2) lit.g) CP RM, respectiv si problema-
tica tentativei In cazul acestei agravante.

Daca omorul savérsit asupra unei singure per-
soane constituie el Tnsusi o infractiune deosebit de
grava, este firesc ca omorul savarsit asupra a doua
sau mai multor persoane si fie considerat infractiune
exceptional de grava. Pericolul social ridicat al fap-
tei analizate deriva din numarul victimelor, dar si din
temerea pe care o inspira persoana faptuitorului. Plu-
ralitatea de victime denota intotdeauna o agresivitate
mai mare $i o atitudine antisociald mai pronuntatd a
faptuitorului. Preocupat de gradul de antisociabili-
tate si perversitate criminald sporitd a faptuitorului,
de staruinta si perseverenta evidenta pe care o mani-




festd acesta pe calea comportamentului infractional,
legiuitorul a atribuit, pe buna dreptate, circumstantei
consemnate la art.145 alin. (2) lit.g) CP RM efec-
te de agravare a raspunderii penale. S-a optat pen-
tru aceastd solutie legislativa, intrucat sanctionarea
omorului savarsit asupra a doua sau mai multor per-
soane in baza art.145 alin. (2) lit.g) CP RM ar fi con-
dus la o pedeapsa insuficienta 1n raport cu gravitatea
extrema a faptei [2, p. 205].

Pentru aplicarea circumstantei agravante exami-
nate supra, este necesar sa fie intrunite urmatoarele
doua conditii:

1) sa existe o pluralitate de victime;

2) faptuitorul sd manifeste o intentie unica (du-
blatd de un scop unic) de a lipsi de viatd doua sau
mai multe persoane [2, p. 205].

Omorul asupra a doua sau mai multor persoane nu
poate fi considerat savarsit in circumstante agravan-
te, daca unul din omoruri a fost comis in conditiile
depasirii limitelor apararii legitime sau in stare de
afect survenit in urma actelor de violenta sau a insul-
tei grave din partea victimei [1, p. 192].

De multe ori insd, faptuitorul 1isi realizeaza
intentia de a ucide doud sau mai multe persoane prin
doud sau mai multe actiuni criminale (executarea
mai multor impugcaturi asupra victimelor, lovirea cu
un obiect pe fiecare victima in parte, otravirea bautu-
rii sau a bucatelor fiecdrei victime 1n parte [3,p. 41].

Vizavi de prima conditie, este cazul de mentionat
cd omorul savarsit asupra a doua sau mai multor per-
soane este o infractiune unica, presupundnd insd o
pluralitate de victime. Aceastd conditie a agravantei
presupune existenta a doud sau a mai multe victi-
me ale omorului. Infractiunea se realizeaza in forma
consumata, daca au decedat cel putin doud persoa-
ne.

Privitor la situatia cdnd nu se produce rezultatul
urmarit de faptuitor — moartea a doud sau a mai mul-
tor persoane — putem deosebi trei ipoteze:

1) faptuitorul a incercat sa lipseasca de viatd doua
sau mai multe persoane, dar nu a decedat niciuna;

2) faptuitorul a Incercat sé lipseasca de viata doua
sau mai multe persoane, dar a decedat numai una
singura;

3) faptuitorul a incercat si lipseasca de viata trei
sau mai multe persoane, dar au decedat numai doua
dintre acestea.

Referitor la prima din ipotezele specificate, se
poate sustine ca, daca fapta a fost indreptatd nemij-
locit spre savarsirea omorului asupra a doud sau mai
multor persoane, dar, din cauze independente de
vointa faptuitorului, se atestd nerealizarea integrala
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a intentiei infractionale, adica nu se produce moar-
tea nici a uneia din aceste persoane (nici vatamarea
sanatatii sau a integritafii corporale a acestora nu
s-a produs), cele comise trebuie calificate conform
art.27 si art. 145 alin. (2) lit.g) CP RM.

In conditiile reliefate, nu putem si nu ne ma-
nifestam interesul in raport cu un punct de vedere
calitativ diferit, exprimat de unii autori, vizavi de
solutia de calificare aplicabild in cea de-a doua ipo-
teza. Astfel, [.O. Gruntov opineaza ca ,,atunci cand
decedeazd o singura victima, desi faptuitorul dorea
s lipseasca de viatd doua sau mai multe persoane,
din perspectiva teoriei dreptului penal, cele savarsite
reprezintd tentativa la omorul savarsit asupra a doud
sau mai multor persoane” [4, p. 297]. lar, autorul rus
1.0.Tkaciov, reitereaza ca ,,tocmai in solutia de ten-
tativa la omorul savarsit asupra a doua sau mai mul-
tor persoane isi gaseste reflectare atat directionarea
intentiei unice a faptuitorului de a lipsi de viata doua
sau mai multe persoane, cat si realizarea partiala a
acestei intentii” [5, p. 26].

De asemenea, L.V. Inogamova-Hegai sustine ca:
,»Fapta persoanei, care urmareste sa otraveascd din
gelozie doud persoane simultan, si care si-a realizat
scopul doar in privinta uneia dintre ele (pentru ca
s-a spart accidental cupa cu substantd toxicad), tre-
buie calificata ca tentativa la omorul savarsit asupra
a doud sau mai multor persoane. In aceasti situatie,
norma cu privire la omorul consumat al unei singure
persoane intra ca parte in continutul normei cu pri-
vire la tentativa la omorul savarsit asupra a doua sau
mai multor persoane, care reprezintd norma-intreg.
Cu alte cuvinte, norma cu privire la infractiunea con-
sumatd, cuprinzand semnele componentei neagrava-
te a omorului, este cuprinsa de norma cu privire la
tentativa de omor, cuprinzand semnele componentei
agravate a omorului. Intentia faptuitorului este In-
dreptata spre lipsirea de viata a doud sau mai multor
persoane. In acord cu regulile de calificare a infracti-
unii neconsumate, daca intentia faptuitorului nu este
dusa pana la capat din cauze care nu depind de voin-
ta lui, raspunderea trebuie sa survina pentru tentativa
de infractiune” [6, p. 12-13].

Dupa cum am mentionat supra, cea de-a treia
ipoteza pe care o supunem examindrii rezida in ace-
ea ca faptuitorul a Incercat sa lipseasca de viata trei
sau mai multe persoane, dar au decedat numai doua
dintre acestea.

Consideram ca o asemenea solutie de calificare
se bazeaza pe incriminarea obiectiva: se ia in con-
sideratie numai aspectul obiectiv al faptei savarsite,
facandu-se abstractie de orientarea intentiei faptui-
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torului. Atunci cand faptuitorul 1si propune sa lip-
seascd de viatd trei persoane, manifestand intentie
directa determinata vizavi de acest numar de victi-
me, nu putem afirma ca i era indiferent céte victime
vor deceda: una, doud sau trei. Faptul ca legiuitorul
utilizeazd din motive tehnico-juridice formularea
generalizata ,,asupra a doud sau mai multor persoa-
ne”, nu inseamna deloc ca si faptuitorul manifesta o
intentie generalizata.

Daci intentia este determinatd (concretizatd) re-
feritor la numarul de victime, iar rezultatul infracti-
onal este unul partial, nu putem afirma ca calificarea
celor savarsite trebuie facutd dupa regulile aplicabi-
le unei infractiuni savarsite cu intentie indeterminata
(neconcretizatd). Ceea ce ne propun autorii a caror
pozitie o criticim este sa efectuam calificarea in
functie de rezultatul real survenit, ignorand ca faptu-
itorul manifesta o intentie determinatd (concretiza-
td). Deci, de fapt, ne propun sa admitem o exceptie
lipsitd de orice fundamentare. Intelegem confuzia
acestor autori, care, probabil, rationeaza in felul ur-
mator: ,,faptuitorul doreste sd omoare, de exemplu,
zece persoane; din cauze independente de vointa
lui, decedeaza noud persoane. Si, intr-o asemenea
situatie, putem oare sa calificim fapta ca tentativa
la omorul savarsit asupra a doua sau mai multor per-
soane?” Da, putem. Pentru cd suntem in prezenta
necoincidentei dintre rezultatul ravnit de faptuitor si
rezultatul care s-a produs efectiv. Pentru ca s-a rea-
lizat doar in parte intentia infractionald. Pentru ca,
indiferent de numarul de victime, latura subiectiva
ramane a fi unul din elementele constitutive, deci in-
dispensabile, ale infractiunii.

in concluzie, in situatia analizatd, numai atunci
atestam comiterea omorului a doud sau mai multor
persoane in forma consumata, cand faptuitorul a in-
cercat sa lipseasca de viata trei sau mai multe persoa-
ne, dar au decedat numai doua din trei persoane (sau
trei din patru persoane, sau patru din cinci persoane
etc.), stabilindu-se ca faptuitorul a manifestat inten-
tie directd indeterminata. in opozitie, rispunderea se
aplica in conformitate cu art.27 si art.145 alin. (2)
lit.g) CP RM, in cazul in care faptuitorul a incercat
sd lipseasca de viata trei sau mai multe persoane, dar
au decedat numai doua din trei persoane (sau trei din
patru, sau patru din cinci etc.), stabilindu-se ca fap-
tuitorul a manifestat intentie directa determinata.

Tragand o concluzie generald vizand toate cele
trei ipoteze investigate mai sus, consemnam urma-
toarele: prin prisma prevederilor art.27 CP RM,
constatdm neconsumarea infractiunii prevazute la
art.145 alin. (2) lit.g) CP RM, daca infractiunea data
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nu si-a produs efectul. Omorul savarsit asupra a doua
sau mai multor persoane isi produce efectul numai
atunci cand decedeaza toate victimele a cdror moar-
te a dorit-o faptuitorul. Dimpotriva, infractiunea in
cauza nu-si produce efectul atunci cand se atesta ne-
producerea — integrald sau partiald — a rezultatului
infractional, in oricare variantd posibila (nu a dece-
dat nicio victima, a decedat o singura victima din
doud, au decedat doua victime din trei, a decedat o
singurd victima din trei, au decedat trei victime din
patru etc.). Doar la individualizarea pedepsei poate
fi luat in considerare gradul neproducerii rezultatului
infractional.

In continuare, vom analiza cea de-a doua conditie
care rezulta din dispozitia de la art.145 alin. (2) lit.g)
CP RM. Amintim ca aceastd conditie se exprima In
aceea ca faptuitorul trebuie sa manifeste o intentie
unicd (dublatd de un scop unic) de a lipsi de viata
doud sau mai multe persoane.

In context, merita a fi retinuta ideea exprimata de
1.O. Tkaciov, care reitereaza ca: ,,Unitatea intentiei
de a comite omorul asupra a doud sau mai multor
persoane este conditionatd de specificul formarii
acesteia, nu de particularitatile realizarii intentiei
infractionale. Indicatorul intentiei unice este scopul
final unic, pe care faptuitorul tinde sa-1 realizeze pe
calea lipsirii de viata a doud sau mai multor persoa-
ne. Prezenta unei asemenea intentii lasd o amprenta
asupra continutului obiectual al vinovatiei in cazul
omorului savarsit asupra a doua sau mai multor per-
soane. In cazul dat, faptuitorul isi di seama ci acti-
unea (inactiunea) lui: 1) este directionata in vederea
atingerii unui anumit scop final; 2) creeaza un pericol
efectiv (nu unul abstract, virtual) pentru viata mai
multor persoane” [7, p. 12]. Asadar, pentru existenta
agravantei mentionate la art.145 alin. (2) lit.g) CP
RM este necesard conditia de naturd subiectiva ca
faptuitorul sa fi actionat cu intentia de a lipsi de viata
cel putin doud persoane. In alti termeni, faptuitorul
trebuie sa fi prevazut ca prin actiunea (inactiunea) sa
va produce moartea a doud sau mai multor persoane,
urmarind producerea acestor urmari prejudiciabile.

Unii autori privesc intr-un mod distorsionat pro-
blema unitatii intentiei in ipoteza omorului savarsit
asupra a doud sau mai multor persoane. De exemplu,
T.A. Plaksina opineaza ca: ,,Componenta de omor,
sdvarsit asupra a doua sau mai multor persoane, este
construitd de legiuitor in calitate de componenta
complexa, alcatuitd din mai multe infractiuni iden-
tice... Recunoasterea in calitate de infractiune com-
plexd a unui concurs de infractiuni are ca efect ne-
socotirea principiului echitatii la stabilirea pedepsei,
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care se manifesta prin ignorarea caracterului si gra-
dului de pericol social al infractiunilor componente,
individualizare a pedepsei pentru fiecare din infrac-
tiunile componente” [8, p. 36-37].

Astfel, defalcarea agravantei implicand omorul sa-
varsit asupra a doud sau mai multor persoane a avut ca
premisa oportunitatea acoperirii lacunei conditionate
de imposibilitatea invocarii altor agravante ale omo-
rului, atunci cand intentia unica a faptuitorului cuprin-
de lipsirea de viata a doua sau mai multor persoane.

Tocmai de aceea se aplica raspunderea in baza
alineatului (1) al articolului corespunzator, In cazu-
rile in care articolul in cauza nu confine agravanta
»asupra a doud sau mai multor persoane”, atestandu-
se pluralitatea de victime, cuprinsd de intentia unica
a faptuitorului.

In alt context, considerdm ci raspunderea in baza
art.145 alin. (2) lit. g) CP RM se aplica atunci cand,
inainte de a fi lipsita de viatd prima din victime, in-
tentia faptuitorului cuprinde lipsirea de viata a tutu-
ror celorlalte victime. Insa nu doar intr-o asemenea
situatie este aplicabild prevederea de la art.145 alin.
(2) 1it. g) CP RM.

Aceasta intrucat agravanta in cauza nu presupune
in mod necesar ca faptuitorul sd fi avut de la bun
inceput reprezentarea Intregii activitati infractionale.
In concret: opindm ci, in cazul infractiunii specifi-
cate la art.145 alin. (2) lit.g) CP RM, este posibila
supravenirea intentiei. Insa nu in orice conditii.

Din punctul de vedere al lui A.Munteanu, pe care
il sprijinim, ,,intentia supravenita apare in situatia in
le, subiectul prevede un alt rezultat decat cel initial
— datorita conditiilor in care a comis fapta — si se
decide sa-1 produca si pe acesta; in contrast, intentia
initiald exista atunci cand faptuitorul a prevazut re-
zultatul actiunii (inactiunii) sale intr-un moment pre-
alabil inceperii executarii acesteia” [9, p. 315-120].

Prin prisma acestei definitii, consideram prea larga
interpretarea pe care o dau unii autori supravenirii in-
tentiei 1n situatia omorului savarsit asupra a doua sau
mai multe persoane. Astfel, de exemplu, A.N. Popov
este de parere ca supravenirea intentiei in respectiva
situatie se atesta atunci cand:

1) intentia de lipsire de viata a doud sau mai mul-
tor persoane trebuie sd apara in procesul savarsirii
lipsirii de viatd a primei victime sau imediat dupa
aceasta;

2) motivul lipsirii de viatd a urmatoarelor victime
ramane acelasi ca si motivul lipsirii de viatd a primei
victime [10,p. 31].
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O pozitie apropiatd o exprima autorii V.G. Belea-
ev si N.M. Svidlov, care sustin cé ,,la omorul savar-
sit asupra a doud sau mai multor persoane poate fi
raportat si un astfel de omor, cand, pana la lipsirea
de viata a primei victime, faptuitorul nu avea intentia
de a lipsi de viata alte persoane. Intentia de a lipsi de
viatd alte persoane apare (si se realizeaza) in proce-
sul lipsirii de viata a primei victime sau imediat dupa
aceasta” [11, p. 33].

Cat priveste oportunitatea identitatii de motiv in
raport cu lipsirea de viatd a victimelor, deja ne-am
exprimat opinia mai sus: conteazd nu coincidenta
motivelor, dar compatibilitatea acestora.

In ce priveste posibilitatea aparitiei intentiei
supravenite dupa lipsirea de viata a primei victime,
ne exprimdm rezervele. Supravenirea este o transfor-
mare a intentiei initiale, nu o substituire a intentiei
initiale. In caz contrar, ar trebui si acceptim ci in-
tentia unica nu e chiar unica, fiind alcatuita din mai
multe intentii subsecvente. Nu putem fi de acord cu o
asemenea idee. lata de ce, agredm opinia exprimata
de T.V. Kondragova: intentia de lipsire de viata a ca-
torva victime trebuie sa se formeze fie pana la lipsirea
de viata a primei victime, fie In procesul respectivei
lipsiri de viata. Insd nicidecum dupa aceasta. Or, in
ultimul caz, vom fi in prezenta unui concurs real de
infractiuni, In care comun pentru infractiunile con-
stituente este doar subiectul infractiunii [12, p. 53].

Finalmente, formuldm urmatoarele concluzii pe
marginea examinarii naturii juridice §i a particulari-
tatilor omorului savarsit asupra a doua sau mai mul-
tor persoane:

1) pentru aplicarea circumstantei agravante, pre-
vazuta la art.145 alin. (2) lit. g) CP RM, este necesar
sa fie intrunite urmatoarele doua conditii: sa existe
o pluralitate de victime; faptuitorul sd manifeste o
intentie unica (dublata de un scop unic) de a lipsi de
viata doud sau mai multe persoane;

2) nu identitatea de motive, dar compatibilitatea
de motive trebuie sd caracterizeze episoadele infrac-
tionale care alcatuiesc omorul savarsit asupra a doua
sau mai multor persoane;

3) se aplica raspunderea 1n baza art.27 si art.145
alin. (2) lit. gy CP RM in oricare din urmatoarele
trei cazuri presupunand intentia directd determinata
a faptuitorului in raport cu numarul de victime ale
omorului:

— faptuitorul a incercat sa lipseasca de viatda doud
sau mai multe persoane, dar nu a decedat niciuna;

— faptuitorul a incercat sa lipseasca de viatd doua
sau mai multe persoane, dar a decedat numai una
singura;
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— faptuitorul a Incercat s lipseasca de viata trei
sau mai multe persoane, dar au decedat numai doua
dintre acestea;

4) raspunderea se aplica in functie de rezultatul
real survenit, in cazul in care faptuitorul manifesta
intentie directd nedeterminata fatd de numarul de
victime si, implicit, fatd de gravitatea urmarilor pre-
judiciabile;

5) intentia de lipsire de viatd a doud sau mai mul-
tor persoane trebuie sa se formeze fie pana la lipsirea
de viatd a primei victime, fie In procesul de realizare
a actiunii (inactiunii) de lipsire de viata a primei vic-
time. Nu insa dupa aceasta.
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IMPORTANTA SEMNELOR FACULTATIVE IN STABILIREA
RASPUNDERII PENALE

Natalia CIUMAC

Uniunea Avocatilor din RM, Universitatea de Stat din Moldova

Prezenta lucrare relateaza rolul semnelor facultative in stabilirea raspunderii penale, fapt ce influenteaza asupra pe-

depsei.

Importanta laturii subiective in cadrul urmaririi penale, la fel si la judecarea cauzei, sunt indispensabile nu numai in
stabilirea si calificarea raspunderii penale, dar si in cadrul pedepsei penale, inldturarea de la raspundere penald, determi-
narea locului ispasirii pedepsei, la fel si pentru determinarea unei strategii si tactici de resocializare a fostului condamnat

si corectarea acestuia.

Cuvintele-cheie: semnele facultative; vinovatia penala, faptuitorul; raspundere penald.

THE IMPORTANCE OF THE OPTIONAL SIGNS IN THE ESTABLISHMENT OF CRIMINAL

LIABILITY

This paper deals with the role of voluntary signs in establishing criminal liability, which influences the punishment.

The importance of the subjective aspect of the criminal investigation, as well as the trial of the case, are indispensable
not only in the determination and classification of criminal liability, but also in the criminal punishment, the removal from
criminal responsibility, the determination of the place of punishment, as well as the determination of a strategies and tac-

tics of re-socializing the former convict and correcting it.

Keywords: signs voluntary; criminal guilt; perpetrator, criminal liability.

in dreptul sclavagist si cel feudal domina teme-
iul obiectiv, conform caruia se pedepsea orice
faptd prin care s-a produs o vatdmare a intereselor
aparate de lege, chiar daca subiectiv nu-i apartinea
autorului,cei mai de seama filozofi, intelegand carac-
terul nestiintific, unilateral al temeiului respectiv, au
incercat sd demonstreze necesitatea recunoasterii si
a unui temei subiectiv, alaturi de cel obiectiv, al ras-
punderii omului pentru faptele sale cu pericol social
[1, p.5].

Incercarile facute in aceastd privintd, chiar daca
n-au reusit sa stabileasca temeiul cu adevarat stiintific
al raspunderii, isi gasesc concretizarea in legislatiile
primelor state burgheze, prin introducerea, alaturi
de alte principii democratice, a temeiului subiectiv
al raspunderii penale, conform caruia autorul unei
infractiuni poate fi tras la raspundere penald numai
daca se dovedeste cd a savarsit-o cu vinovétie.

Savarsirea de catre persoana vinovata a unei fapte
cu pericol social, care corespunde semnelor unei in-
fractiuni prevazute de legislatia penala, este un fapt
juridic care genereaza aparitia raportului juridic dintre
stat (reprezentat prin organele de justitie) si infractor.

In literatura de specialitate sunt expuse mai multe
pareri cu privire la temeiul raspunderii penale, care
difera esential una de alta dupa continut.

Unii autori (B.S. Utevski, 1.S. Noi) recunosc drept
temei al raspunderii penale vinovatia, altii (V.M. Cihi-
kvadze, A.A. Piontkovski) — componenta infractiunii,
altii (A.A. Hertzenson, A.l. Santov) — savarsirea in-
fractiunii, autorii romani — infractiunea [2, p. 239].

Raspunderea penald se Intemeiaza pe vinovatia
persoanei respective pentru savargirea actului sau de
conduitd. Nu se poate concepe raspunderea penala
numai pe baza actului de conduitd exterioara a omu-
lui, asa-numita raspundere penala obiectiva. Actul de
conduita socialmente vatamator, indiferent daca este
un act constient sau inconstient, savarsit cu vinova-
tie sau fara, nu este un temei suficient pentru trage-
rea la raspundere penala. Se considera ca raspunderea
penala are un temei obiectiv in fapta savarsita si un
temei subiectiv in vinovatia faptuitorului. Astfel, vi-
novatia este o conditie pentru existenta raspunderii
penale, confirmata prin dispozitia alin.(2) art.51 CP
RM: ,,raspunderii penale este supusa numai persoana
vinovata de savarsirea infractiunii prevazute de legea
penalda” [3, p. 240-241].

Dupa esenta sa, vinovatia reprezinta atitudinea
psihica a subiectului fata de realitatea obiectiva ce il
inconjoara: vizavi de relatiile sociale, interesele soci-
etatii, cerintele sale juridice, alti membri ai societatii.
Vinovétia presupune ca atitudinea persoanei fatd de
interesele sociale este negativa din cauza orientarii
antisociale a subiectului, opunerii congtiente a vointei
sale intereselor sociale, prin manifestarea atitudinii
nechibzuite, neglijente fata de ele. Confirmand inten-
tia si imprudenta ca forme ale vinovatiei, legiutorul,
in acelasi timp, demonstreazd cd anume prin ele se
manifestd atitudinea negativa a persoanei fata de in-
teresele societatii.

De aceea, esenta vinovatiei el o leaga, pe de o par-
te, de izvorul ce o produce, iar pe de altd parte, de
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raspunderea subiectului ca urmare juridica a savarsirii
infractiunii cu vinovatie.

Stabilirea gradului vinovatiei persoanei reprezinta
concretizarea formei si continutului ei in fiecare caz
concret. Vinovdtia intentionata este cu mult mai grava
decat cea imprudentd. Daca la sdvarsirea infractiunii
intentionate se produc urmari mai grave care nu erau
cuprinse de intentia faptuitorului, atunci fapta comisa
se considerd mai grava.

Deci vinovatia este caracterizata atat cantitativ, cat
si calitativ de continutul, forma, esenta si gradul ei [4,
p. 156].

Fara doar si poate, gradul de vinovatie depinde si
de motivul faptuitorului la comiterea infractiunii date.
Accentul deosebit in stabilirea gradului de vinova-
tie 1l putem remarca si in cazul stabilirii gradului de
pericol social al motivului dat, ce reiese din alegerea
unei cai ilegale pentru satisfacerea necesitatii date si
de asemenea evidentierea faptului cd anumitul motiv
a servit la alegerea de catre faptuitor a actiunii si a
modului anumit ce este calificat drept antisocial. Cu
cat este mai mare gradul de antisocialitate la motiv, cu
atat mai mult si vinovatia se mareste [5, p. 160].

Latura subiectiva joacd un rol important in cadrul
urmdririi penale, la fel si in judecata ce decurge intr-o
dezbatere ampla intre acuzatorul de stat si aparator;
se considerd ca mai mult de jumatate din erorile ju-
diciare au loc din cauza unor neluari in consideratie a
semnelor facultative ce prezinta latura subiectiva.

Latura subiectiva care include vinovatia, motivul,
scopul infractiunii si stirile psihice ale persoanei, se
considera o parte necesara prezenta in oricare din in-
fractiunile penale. Ea are un rol important nu numai
in stabilirea si calificarea raspunderii penale, dar si in
cadrul pedepsei penale, inlaturarea de la raspundere
penala si pedeapsa penald, determinarea locului is-
pasirii pedepsei, de asemenea §i pentru determinarea
unei strategii si tactici de resocializare a fostului con-
damnat si corectarea acestuia.

Mobilul si scopul nu sunt compatibile decat cu in-
fractiunile intentionate, constituind o circumstantiere,
o calificare a intentiei.

In unele cazuri, legiutorul a inclus mobilul si sco-
pul, in mod expres, in continutul normei de incrimina-
re, cazuri in care acestea vor trebui stabilite (dovedite)
pentru a exista acele infractiuni.

In cele mai multe cazuri insa, mobilul si scopul in-
fractiunilor sdvarsite nu sunt ardtate expres in norma
de incriminare, $i in aceste cazuri, organele judiciare
trebuie sa le stabileasca, deoarece ajuta la corecta in-
dividualizare a sanctiunilor penale [6, p. 95].

Motivul intotdeuna premerge intentiei, concreti-
zand-o, consolidand-o. Teza precum cé toate infracti-
unile intentionate sunt motivate este unanim acceptata
de doctrina penald. Mai complicat se rezolva proble-
ma privind motivarea infractiunilor comise din impru-
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dentd. Unii autori neagd importanta motivelor pentru
infractiunile comise din imprudenta [7, p. 169].

Motivele infractiunii intentionate trebuie sa fie cu-
noscute, fiindcé altfel nu s-ar putea infelege dorinta
infractorului de a comite infractiunea, complexitatea
faptei si gradul ei prejudiciabil [8, p. 168].

Scopul este un stimul spre savarsirea infractiunii,
atingerea acestuia sau neatingerea nu are importanta
pentru calificarea infractiunii (in corespundere cu ur-
marile).

Motivul si scopul infractiunii sunt strans legate in-
tre ele. Pornind de la Reiesind din trebuintele necesa-
re, persoana simte o oarecare nevoie, apoi satisfacerea
acesteia. Pe aceastd baza se formeaza scopul.

In asa fel, scopul infractiunii apare pe fondul mo-
tivului infractional, ce impreuna cu motivul si scopul
infractiunii formeaza acea baza, pe care se naste vi-
novatia, ca fenomen volitiv sau intelectual, nemijlocit
legat de savarsirea infractiunii si care are loc in mo-
mentul comiterii infractiunii.

Nu se poate sa fim de acord cu autorul rus R.I. Mi-
heev, pentru care motivul si scopul sunt caracteristice
si infractiunilor comise din imprudenta, deoarece ,,le-
gea nu prevede deosebiri Intre motivele si scopurile
infractiunii comise cu intentie si din imprudenta [9,
p- 209].

Importanta acestor semne rezida in faptul ca ele au
o0 oarecare importantd 1n procesul calificarii infractiu-
nii, ca de exemplu:

In primul rand, aceste semne se prezinti ca semne
obligatorii in aparitia raspunderii penale pentru fapta
presupusa, care fara aceste doud semne nu poate con-
stitui o infractiune. In al doilea rand, motivul si scopul
infractiunii pot juca rolul prin care o fapta infractiona-
13 se deosebeste de alta. In sfarsit, al treilea semn, mo-
tivul si scopul infractiunii pot juca rolul de calificare,
ca semne agravante sau atenuante [10, p. 185].

In cele mai multe cazuri, mobilul nu constituie un
element necesar pentru existenta infractiunii, conside-
randu-se cd prezenta vinovatiei este suficientd pentru
a atribui faptei pericolul social al unei infractiuni, dar
sunt si unele exceptii. Astfel, infractiunea de abuz in
serviciu prin ingradirea unor drepturi, prevdzuta de
art.247 Cod penal nu se poate realiza decat in prezen-
ta existentei unui anumit mobil, si anume, savarsirea
abuzului pe temei de nationalitate, rasa, sex sau reli-
gie [11, p. 203].

Ca si mobilul, scopul este caracteristic In general
activitatii voluntare, dar tot ca si mobilul, scopul nu
este prevazut ca element in continutul infractiunii de-
cat in mod exceptional, si anume, la acele infractiuni
la care latura subiectiva trebuie sa cuprinda pe langa
elementul subiectiv si conditia cerinta esentiald a unui
scop urmadrit de faptuitor.

Scopul se deosebeste de mobil, desi se afla intr-o
stransd legdturd cu acesta. De ex., comiterea unui
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omor din gelozie. Mobilul sau pornirea interioara este
gelozia pe cand scopul este Inlaturarea din viata a per-
soanei incomode pentru faptuitor. Scopul nu se con-
fruntd nici cu rezultatul infractiunii. in exemplul dat,
scopul a fost Tnldturarea din viatd a unei persoane, pe
cand rezultatul infractiunii este moartea victimei [12,
p. 204].

Daca aceste semne facultative speciale nu sunt in-
dicate in calitate de semne principale, obligatorii ale
componentei infractiunii, ele urmeaza a fi luate in sea-
ma de citre instanta de judecata la stabilirea catego-
riei si a termenului pedepsei pentru fapta savarsita in
calitate de circumstante care atenueaza sau agraveaza
raspunderea faptuitorului [13, p. 139-140].

Semnele facultative ale laturii subiective au o im-
portantd practicd deosebita in stabilirea raspunderii
penale, deoarece prin aceste semne se stabileste vino-
vatia persoanei, gradul si caracterul acesteia.

Prin aflarea motivului si scopului putem usor sa
calificam fapta faptuitorului si sd o plasdm in una
din categoriile de pedepse penale expuse in partea
speciald a Codului penal. De exemplu, prin rapirea
persoanei din interes material, putem sa vedem usor
care a fost motivul rapirii persoanei. Acesta poate fi
rdzbunarea, gelozia, intentiile huliganice, concurenta
neloiala, scopul propus de faptuitor poate fi impiedi-
carea Infaptuirii unei tranzactii de catre victima, de a
se casatori etc. Pe cand rapirea din interes material va
capata un caracter agravat si se va califica astfel art.
164 alin.(2) lit. f) Cod penal RM. Motivul aparut la
faptuitor a influentat si a premers rapirea persoanei, sa
nu fi aparut motivul, n-ar fi existat si scopul, urmat cu
realizarea acestui fapt, adica rapirea acesteia.

Unii savanti remarca faptul cd indiferent daca este
sau nu cunoscut totalmente motivul i scopul faptui-
torului, care l-au Tmpins sa savarseasca infractiunea,
oricum acestuia i se va aplica pedeapsa corespunza-
toare.

Nu trebuie sa se stagneze procesul de judecare a
faptei faptuitorului, din cauza neaflérii motivului sau
scopului acestuia, oricum aceasta reiese din fapta co-
misa de el si e suficient ca ea sa prezinte un pericol
social, asupra valorilor aparate de legea penala.

Asadar, cunoasterea motivului are importanta pen-
tru stabilirea gradului de vinovatie, in functie de aces-
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ta, pedeapsa poate fi atenuatd sau agravata. Atenuata
in caz de savarsirea unei infractiuni din imprejurari
grele de ordin personal, de ordin familial, savarsirea
infractiunii de catre un minor, femeie gravida etc.,
insd ele nu sunt direct stabilite in componentele de
infractiune ale Codului penal din partea speciald. Sunt
stabilite numai circumstantele agravante, de regula ele
sunt expuse in aliniatele articolului respectiv.

Prin cele mentionate, semnele facultative ale latu-
rii subiective joacd un rol nu mai putin important, pe
langa cel principal sau ale laturii obiective.

Referinte:

1. MIRCEA, 1. Temeiul raspunderii penale in
Republica Socialista Romdnia. Bucuresti: Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1987.

2.BOTNARU, S., SAVGA, A., GROSU, V., GRA-
MA, M. Drept penal. Partea generald. Vol. 1. Chisi-
nau: Cartier Juridic, 2005.

3. Ibidem.

4. BORODAC, A., GHERMAN, M., MALDEA,
N. s.a. Manual de Drept penal. Partea generala. Chi-
sindu: Tipografia Centrala, 2005.

5. CKJISIPOB, C.B. Buna u momugul npecmynnozo
nogedenus. Cankr-IlerepOypr: FOpuanyeckwuii Lientp
[Ipecc, 2001.

6. UNGUREANU, A. Drept penal romdn. Partea
generala. Bucuresti: Lumina Lex, 1995.

7. BORODAC, A. Op.cit.

8. Ibidem.

9. KOMMUCAPOB, B.C., npop PAPOI, A.H.
Poccuiickoe yeonoenoe npaso. Tom 1. OO01ias 4acts.
Mocksa: Ungpa-M, 2009.

10. PAPOI, AWM. Ksarugpurayus npecmynienui
no cyovexmugnvim npusnaxam. Canxt-IlerepOypr:
IOpunnueckuii Hentp Ipecc, 2003.

11. DIMA, T. Drept penal. Partea generala. Vol.l. Bu-
curesti: Lumina Lex, 2001.

12. Ibidem.

13. BOTNARU, S., SAVGA, A., GROSU, V. Op.cit.

Prezentat la 27.09.2017

65




[

Nr. 1-3, 2018

- REVISTA NATIONALA DE DREPT

CzU 343.14

UNELE CONSIDERATII PRIVIND CLASIFICAREA PROBELOR
IN PROCEDURA PENALA

Cristina BEZNITCHI
Universitatea de Stat din Moldova

in prezentul studiu, a fost analizati clasificarea probelor in procesul penal, in baza anumitor criterii: dupa legatura cu
obiectul probatoriu, probele se impart in probe directe si indirecte; dupa caracterul lor, sunt probe in aparare si probe in
acuzare; dupa sursa din care provin — probe primare si secundare; dupa modul de obtinere, probe obtinute in conditii spe-
ciale si in baza activitatilor speciale de investigatii, si probe obtinute in mod traditional.

Clasficarea probelor in procesul penal este de actualitate §i in prezent, subiectul fiind analizat In doctrind. Actualitatea
acestei teme se datoreaza si modificdrilor care au survenit in legislatia nationald avand ca rezultat aparitia unor criterii noi
de clasificare a probelor.

Cuvinte-cheie: probe; directa si indirectd; in acuzare §i apdrare; primare si secundare; obginute in mod traditional §i
obtinute in urma efectudrii masurilor speciale de investigatii.

VIEWS ON CLASSIFICATION OF CRIMINAL EVIDENCE

This study analyses the classification of criminal evidence based on several criteria: depending on the link with the
investigation object, evidence are divided into direct and indirect; depending on their nature, there are evidence for the de-
fence and evidence for the injured party; depending on their source, there are primary and secondary evidence; depending
on the way they have been produced, there are evidence obtained under special conditions and based on special investiga-

tion activities and traditionally obtained evidence.

The classification of criminal evidence is a topical issue, being analysed in the doctrine. The topicality of this issue is
due including to amendments to the national legislation, which resulted in the emergence of new evidence classification

criteria.

Keywords: direct and indirect evidence, injured party and defendant, primary and secondary; traditionally obtained

and obtained following special investigative measures.

ntroducere. In literatura s-a ilustrat c notiunea

de ,clasificare” este operatia logica prin care se
alcatuieste genul din speciile sale. Clasificarea consta
in gruparea obiectelor Tn multimi. Gruparea obiectelor
in anumite clase se face dupa anumite criterii, intr-o
ordine ierarhica si Intr-un tot unitar si organic, astfel
ca fiecare clasa sa ocupe un anumit loc, in conexiune
cu celelalte clase [1, p. 33]. La randul sau, clasificarea
poate fi ,,naturald” sau ,,artificiala”, ,,teoretica” sau
,,empirica”. Clasificarea naturald are drept scop des-
coperirea ordinii in realitate, clasificarea artificiala are
ca scop introducerea unei ordini. Clasificarea teoreti-
ca da clase reale si posibile, clasificarea empirica reda
numai clase reale [2, p. 119]. Clasificarea este necesa-
ra pentru asigurarea analizei si cunoasterei profunde a
fenomenelor, orientarea si explicarea lor.

In acest fagas, notiunea de clasificare se aplici si in
teoria probelor avand o importanta atat teoretica, cat
si practicd. Clasificarea probelor contribuie la asigura-
rea examindrii de cdtre organul de urmarire penala si
a instantei de judecatd in mod obiectiv complet si sub
toate aspectele a circumstantelor care au importanta
pentru justa solutionare a cauzei penale, precum si de
a Intelege esenta unor norme din Codul de procedura
penala.
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In cadrul procesului penal, fara cunoasterea rigu-
roasa de catre judecatori a faptei penale, produsa in
realitate, a persoanei faptuitorului, a circumstantelor
obiective care au premers, au insotit sau au urmat
savarsirii infractiunii, a circumstantelor subiective,
precum si fard cunoasterea clara a altor Tmprejurari
conexe cauzei, realizarea justitiei este uneori impo-
sibila.

Din momentul declansarii procesului penal si pana
la solutionarea definitiva a cauzei deduse judecatii,
toate problemele fondului cauzei sunt rezolvate cu
ajutorul probelor si, ca urmare a acestui fapt, s-a afir-
mat de catre unii autori ca intregul proces penal este
dominat de problema probelor [3, p. 421-422].

Probele interpreteaza si construiesc adevarul, iar
stabilirea adeviarului este primordiala in formarea in-
timei convingeri a judecatorului.

Menirea judecarii cauzei de citre instantd este
solutionarea cauzei penale in concordanta cu legea si
adevarul. Intru realizarea acestui deziterat, judecitorul
are obligatia de a constata, in baza cercetdrii pe care o
efectueaza si a concluziilor trase de procuror si de parti,
daca fapta penald dedusa 1n fata sa sunt sau nu inteme-
iate si in functie de intima sa convingere, pe care si-o
formeaza, emite solutiile corespunzatoare [4, p. 205].




Infaptuirea justitiei penale depinde, in principal,
de sistemul probelor [5, p. 257].

In acceptiunea art. 101 alin. (3), nicio proba nu are
o valoare dinainte stabilita pentru organul de urmarire
penald sau instanta de judecata. De asemenea, potrivit
alin. (4), al aceluiasi articol, instanta de judecata este
obligatd sa pund la baza hotararii sale numai acele
probe la caror cercetare au avut acces toate partile in
egald masura si sa motiveze in hotarare admisibilitatea
sau inadmisibilitatea tuturor probelor administrate.

In felul in care judecitorul desluseste, distinge
faptele, probele pot fi clasificate in probe care emit
perceperea personala a faptelor de catre judecator
(ex.: cercetarea la fata locului) si probe care 1si au ori-
ginea in perceperea faptelor de catre alte persoane
(de ex.: Inscrisuri, depozitii de martor).

In literatura de specialitate, probele sunt clasificate
in mai multe grupe dupa mai multe criterii.

1. Probele directe si probele indirecte. Clasifi-
carea probelor in directe si indirecte este una din cele
mai importante si raspandite in literaturd [6]. Crite-
riul care sta la baza acestei clasificari este legatura cu
obiectul probatiunii [7, p. 260]. Probele directe sunt
considerate orice date care contribuie la stabilirea ne-
mijlocita a actului principal care formeaza obiectul
cauzei penale. Spre exemplu: declaratiile banuitului,
declaratiile partii vatamate, declaratiile martorului
ocular. In privinta inregistrarilor audio sau video, pu-
tem mentiona ca ele pot fi atit probe directe, cat si
probe indirecte. Spre exemplu: Daca o camera video
a Inregistrat cum acuzatul loveste victima, vom fi in
prezenta unei probe directe, or in mod nemijlocit pu-
tem stabili acest fapt, totodatd in cazul cind camera
video inregistreazd acuzatul in imediata apropiere a
locului savarsirii faptei, vom fi in prezenta unei probe
indirecte, In cazul dat informatia inregistrata va con-
tribui la constatarea faptului ca acuzatul a fost Intr-un
anumit loc, Tnsd nu faptul dacad acuzatul a lovit vic-
tima. Inregistririle audio, de reguld, apar in calitate
de probe indirecte, si rareori pot aparea in calitate de
probe directe.

Pot aparea in calitate de probe directe, cand suntem
in prezenta amenintarii cu omor ori cu vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sandatatii; in cazul hartuirii
sexuale, atunci cand printr-un comportament verbal
(care a fost inregistrat la un aparat audio), care lezeaza
demnitatea persoanei ori creeazd o atmosfera neplacuta,
ori incearca sa determine o persoana la raporturi sexu-
ale ori alte actiuni cu caracter sexual nedorit; in cazul
incélcarii inviolabilitatii vietii private prin raspandirea
cu buna-stiinta a informatiilor ocrotite de lege, despre
viata persoanei ce constituie secret personal sau famili-
al, fara consimtamantul ei; in cazul violentei in familie;
divulgérii secretului adoptiei; In cazul comunicérii cu
buna-stiinta despre actul de terorism, denuntului fals;
divulgérii datelor urmaririi penale contra interdictiei
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persoanelor care efectueaza urmarirea penald; in cazul
coruperii active, coruperii pasive, ludrii si darii de mita,
divulgarea informatiilor ce constituie secret de stat
etc. In cazul de fati amenintirile, declaratiile verbale
din partea acuzatului, inregistrate in mod direct prin
mijloacele audio, vor constitui probe directe.

In opinia noastra, pentru ca datele audio si fie con-
siderate ca probe directe, trebuie ca sa fie cumulate
doua conditii:

— una din vocile inregistrate de aparatul audio sa
apartina acuzatului,

— continutul declaratiilor inregistrate de aparatul
audio sa contribuie In mod nemijlocit la constatarea
vinovatiei sau nevinovatiei persoanei.

Datele care le contin documentele, de asemenea,
pot avea atat calitatea de proba directa, cat si proba
indirecta. Asadar, vom fi In prezenta unor probe di-
recte n cazul actului oficial in care s-au inscris date
false sau falsificarea unor astfel de documente, in ca-
zul falsificarii in actele contabile. Referitor la datele
consemnate in raportul de expertiza, in constatérile
tehnico-stiintifice si medico-legale, datele din pro-
cesele-verbale privind actiuni de urmarire penala, cu
exceptia proceselor-verbale in care sunt consemnate
declaratiile partii vatamate, acuzatului, martorului
ocular vor fi probe indirecte. In privinta datelor din
procesul-verbal de consemnare a celor intamplate in
cazul infractiunilor savarsite in flagrant delict, pot fi
atat probe directe, cat si indirecte.

L.E. Vladimirov mentiona ca tot ce se alfa in lu-
mea exterioara si orice manifestare a lumii interioare,
psihologice, poate fi consideratd ca proba indirecta,
daca din ea poate fi formatd o anumita concluzie des-
pre factum probandum [8, p. 416]. Dacd am accepta
0 asemenea parere, ar insemna ca si informatia lim-
bajului nonverbal al corpului ar putea fi considerata
drept proba indirectd. Intr-adevar, comportamentul
nonverbal include aproximativ 60-65% din intreaga
comunicare interpersonald, iar in circumstante care ar
infatisa relatii familiale, de prietenie, cordiale, afectu-
oase pot constitui chiar 100% din comunicarea dintre
persoane. Cunoasterea limbajului nonverbal permite
de a percepe si constata cand persoana spune adeva-
rul si cand nu, permite a observa starea in care ea se
afla si ce are de gand sa faca [9]. Totusi, o asemenea
informatie nicidecum nu poate fi recunoscutd drept
proba indirectd, fiind considerata drept informatie ori-
entativa.

A.A. Hmérov, in lucrarea Probele indirecte [10,
p- 7], a definit probele indirecte drept elemente de fapt
cu ajutorul carora se constata faptul intermediar.

Probele indirecte au o structurd mai complexa, fi-
ind formate din doua sau mai multe etape. La prima
etapa se constata si se verifica faptul intermediar. La
cea de-a doua etapa, din faptele constatate se formea-
za niste rationamente logice in privinta existentei sau
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inexistentei infractiunii, vinovatiei sau nevinovatiei
persoanei si a altor Imprejurari importante pentru jus-
ta solutionare a cauzei.

In literatura, o perioada de timp, exista problema
delimitarii probelor directe de cele indirecte sub as-
pect de drept [11, p. 66]. Dupa parerea unor autori,
probele directe sunt acelea care stabilesc cel putin un
element al obiectului probatoriu. Pozitia in cauzi a
fost criticata, or in primul rand apdrea intrebarea, ce
fel de proba directd poate fi, dacd ea pe nimeni nu
acuza sau achita?

In al doilea rand, daca probele directe contribuie la
stabilirea oricarui element al obiectului probator, pu-
tea sa se intample, asa incat toate faptele sa fie stabili-
te cu exceptia celui mai principal fapt, cine a savarsit
infractiunea [12, p. 384].

Din considerentele de mai sus, s-a format cea
de-a doua viziune, de parerea careia suntem si noi,
care sustinem pozitia ca probele directe sunt acelea
care contribuie la constatarea nu a oricarui element al
obiectului probatoriu, ci doar acelea care contribuie la
stabilirea vinovatiei sau nevinovatiei unei persoane,
adica la constatarea actului principal [13, p. 114].

2. Probele in acuzare si probele in apirare. Spre
deosebire de probele directe si indirecte, care fac par-
te din clasificarea naturald, probele in acuzare si in
aparare fac parte din clasificarea artificiala.

La probele in aparare se refera informatia cu pri-
vire la lipsa faptei social periculoase, nevinovatiei
persoanei si la circumstantele atenuante. Un moment
relevant il constituie stabilirea criteriului care st la
baza clasificérii probelor in aparare si acuzare. Unii
autori considera cd criteriul care std la baza clasifi-
carii este in functie de subiect; Or, datorita existentei
principiului contradictorialitatii si egalitatii persoa-
nelor in proces, ele urmeazd s prezinte probe fie in
acuzarea sau apararea persoanei [14, p. 36]. Nu putem
sustine aceastd opinie; or, conform art.19 alin.(3) si
art.254 alin.(1) C.proc.pen. organul de urmarire pe-
nald are obligatia de a lua toate masurile prevazute de
lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva, a circumstantelor cauzei, de a evidentia atat
circumstante care dovedesc vinovatia banuitului, invi-
nuitului, inculpatului, cat si cele care il dezvinovatesc,
precum si circumstante care ii atenueaza sau agravea-
za raspunderea. In continutul art.96 alin.(1) pct.2),
se indica ca in cadrul urmaririi penale si judecarii
cauzei penale trebuie s se dovedeasca circumstante
prevazute de lege care atenueazd raspunderea pena-
12 a faptuitorului, iar pct.3) al aceluiasi articol indica
faptul ca urmeaza sa se stabileasca si datele personale
care caracterizeaza inculpatul. Obligatia de a prezen-
ta asemenea probe, in primul rand, apartine organe-
lor de urmarire penala, pentru asigurarea examindrii
cauzei Intr-un mod complet, obiectiv si sub toate as-
pectele. Prin urmare, atunci cand organul de urmari-

Nr. 1-3, 2018

re penald administreazd probe care stabilesc anumite
circumstante atenuante, sau prezintd informatie care
caracterizeaza banuitul, invinuitul, inculpatul pozitiv,
nu pot fi considerate probe in acuzare.

Totusi, majoritatea teoreticienilor considera ca
criteriul care sta la baza clasificarii probelor in apa-
rare sau acuzare se raporteaza la legatura cu obiectul
acuzdrii [15, p. 44].

In literaturd s-a opinat ci pentru determinarea ca-
racterului de proba in acuzare sau aparare este necesar
de a fi stabilita legatura cu vinovatia unei persoane
concrete, si nu sa se refere la toate persoanele fata de
care au fost Tnaintate doar niste versiuni cu privire la
posibilitatea savarsirii infractiunii de catre acestea.
Prin urmare, in cazul relevat supra, este vorba nu des-
pre una si aceeasi proba care in acelasi timp poate sa
fie de acuzare fata de o persoana si de aparare fata de
alta, ci de doud probe diferite, proba care ar putea sta-
bili participarea persoanei la sdvarsirea infractiunii, in
cazul lui A (proba in acuzare) si proba care ar demon-
stra neparticiparea lui B la savéarsirea infractiunii [16,
p. 54].

3. Probele primare si probele secundare. Crite-
riul care sta la baza acestei clasificari este sursa din
care ele provin [17, p. 7]. Probele primare se caracte-
rizeaza prin faptul cé ele provin din sursele originale.
Astfel de proba este originalul unui inscris, declaratiile
martorului ocular, raportul de expertiza.

Probele secundare sunt obtinute dintr-o altd sursa
decét cea originara [18].

L.E. Vladimirov mentiona ,,... urmeaza a fi exami-
nate cele mai bune probe posibile dupa natura cazului
dat”. El, de asemenea, diferentia probele secundare
de probele de ména a doua. In viziunea lui, probele
secundare pot fi admise in proces doar din motivul ca
probele originare au fost pierdute sau distruse, in ca-
zul de fata existand riscul erorii de veridicitate doar la
probele secundare, originalul fiind veridic intotdeau-
na. Drept exemplu poate servi citirea declaratiilor in
instanta de judecatd a martorilor sau partii vatama-
te, care la urmarirea penald a fost audiatd si a depus
marturii, Insd ulterior in instanta de judecata nu s-a
prezentat din cauza ca a decedat sau din alte motive
temeinice sau cazul in care nu poate fi prezentat ori-
ginalul unui document pierdut sau distrus. In ultima
situatie, doar in cazul 1n care persoana recunoaste do-
cumentul sau obiectul respectiv poate confirma veri-
dicitatea, provenienta lui sau circumstantele primirii
acestuia.

Probele de méana a doua, la randul lor, se carac-
terizeaza prin faptul cd nu este cunoscutd nici veri-
dicitatea probei principale. Prezentarea unor date de
mana a doua nu se vor admite in calitate de proba.
Eroarea depunerii unor declaratii gresite de un mar-
tor care spune ceea ce a auzit este cu mult mai mare,
de asemenea persista si riscul ca declaratiile depuse
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sd nu corespunda adevarului. Tinand cont de aceste
imprejurdri, instanta de judecata niciodata nu poate sa
admitad asemenea probe si sd le puna la baza hotararii
judecatoresti. De altfel, art.94 alin.(1) pct.6) C.proc.
pen. mentioneaza cd in procesul penal nu pot fi ad-
mise in calitate de proba si, prin urmare, se exclud
din dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata
si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor hotarari
judecatoresti datele care au fost obtinute dintr-o sursa
care este imposibil a fi verificata in sedinta de judeca-
td. De asemenea, art.102 alin.(2) C.proc.pen. indica
ca nu pot servi ca mijloace de proba datele comuni-
cate de persoand, dacd aceasta nu poate arata sursa
informatiei sale. Astfel, datele obtinute de la martorii
de mana a doua nu pot fi folosite in calitate de proba,
insa totusi ele pot fi utile pentru a identifica alte per-
soane care ar putea sa detina si sa relateze informatie
importanta pentru justa solutionare a cauzei.

4. Probele derivate. Pobatoriul din dreptul proce-
sual-penal este bazat pe Principiul liberei aprecieri a
probelor, care atribuie capacitatea organelor judiciare
sd examineze probele si sa le estimeze forta lor pro-
banta si apoi sé le determine contributia lor la forma-
rea convingerii acestor organe, astfel, probele fiind
apreciate dupa valoarea lor reald si nu dupa o valoare
prestabilita de lege.

A stabili dinainte valabilitatea unei probe, in ce
mod vor forma sau nu convingerea judecatorilor, in-
seamnd a Tmpiedica stabilirea adevarului, deoarece
este posibil ca proba cu cea mai mare valoare stabilita
de lege sa nu reprezinte realitatea, ceea ce ar determi-
na o concluzie gresita privind imprejurarile de fapt ale
cauzei penale.

Problema aprecierii probelor in aspectul drepturi-
lor persoanei a determinat modificarea semnificativa
a art.94 CPP RM, care, in mare parte, se referd la o
institutie mai putin cunoscuta procedurii penale a Re-
publicii Moldova — regula ,,fructul pomului otravit”.
Potrivit acesteia, proba se recunoaste ca inadmisibila,
daca a fost ob{inuta in baza altei probe, cu incélcarea
prevederilor legale. Doctrina fructul pomului otravit
este un produs al regulii exclusive din sistemul ame-
rican, care stabileste ca probele obtinute prin arestare
ilegala, cercetare neintemeiata sau interogare fortata
trebuie excluse din proces. Ca reguld exclusiva, doc-
trina fructul pomului otravit a fost infiintatd initial
pentru a proteja executarea legii de Incalcarea drep-
turilor Impotriva cercetarilor neintemeiate si aplicarii
arestului ilegal [19, p. 108-109].

Denumirea fructul pomului otravit este deci o me-
taford. Ea reprezintd probele obtinute prin arest, cer-
cetare sau interogare ilegala ca rezultat al executarii
legii [20, p. 806].

Fructul pomului otravit reprezinta probele consta-
tate ulterior datoritd cunostintelor obtinute din prima
cercetare, arest sau interogare ilegala. Pomul otravit si
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fructul sunt ambele excluse din procesul penal.

Putem evidentia faptul ca regula fructul pomului
otravit 1si gaseste expresie in art. 94 CPP RM, care
statueaza ca nu pot fi admise ca probe si, prin urmare,
se exclud din dosar, nu pot fi prezentate in instanta
de judecata si nu pot fi puse la baza sentintei, probele
obtinute prin aplicarea violentei, amenintarilor sau a
altor mijloace de constrangere, prin violarea dreptu-
rilor si libertatilor persoanei, prin incalcarea dreptu-
lui la apdrare al banuitului, Invinuitului, inculpatului,
partii vatamate, martorului [...], cu exceptia cazului in
care probele derivate se bazeaza pe o sursa indepen-
denta sau ar fi fost descoperite inevitabil.

In urma adoptarii Legii nr. 59 din 2012 privind
activitatea speciala de investigatii si introducerea unei
noi sectiuni in C.proc.pen., a mai aparut o noua cate-
gorie de probe.

Astfel, dupa criteriul modului de obtinere, probele
se clasifica n:

5. Probe obtinute in urma efectuirii masurilor
speciale de investigatii si probe obtinute in mod
traditional.

Datoritd modificarilor care s-au produs in C.proc.
pen. prin Legea nr.66 din 05.04.2012 in vigoare din
27.10.2012, putem vorbi despre aparitia unei noi clasi-
ficari a probelor. Prin Legea nr.66/2012, C.proc.pen a
suferit unele modificari esentiale, inclusiv la capitolul
probe. Astfel, in art. 93 alin.(2) a fost inclus punctul 8)
care prevede cd, in calitate de probe in procesul penal,
se admit elementele de fapt constatate prin interme-
diul actelor procedurale in care se consemneaza rezul-
tatele masurilor speciale de investigatii si anexele la
ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregistrarile si
altele. Mai mult ca atat, in C.proc.pen. a fost inclusa
sectiunea a 5-a ,,Activitatea speciala de investigatii”.
In aceastd sectiune se stabilesc temeiurile de dispu-
nere a masurilor speciale de investigatii, autoritatile
competente de a efectua aceste masuri, de a le autori-
za, a efectua supravegherea etc.

Din cele relatate, observam ca daca anterior, con-
form art.10 din Legea nr. 45-XIII din 12.04.1994 pri-
vind activitatea operativa de investigatii, rezultatele
activitatii operative de investigatii puteau fi utilizate
doar ca temei pentru efectuarea altor masuri operative
de investigatii sau ca temei de pornire a urmaririi pe-
nale, atunci prin modificarile Legii nr.66/2012 s-a per-
mis admiterea in calitate de proba si a datelor care au
fost obtinute prin activitatea speciala de investigatii.

Totodata, a fost inclus alineatul (5) si la art.101
»Aprecierea probelor”, care stabileste ca hotararea de
condamnare nu se poate intemeia, in masura determi-
nata pe declaratiile martorului protejat sau pe probe-
le obtinute n urma efectudrii masurilor speciale de
investigatii.

Din aceste motive, consideram ca probele pot fi
clasificate dupa criteriul modului de obtinere. Pro-
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bele din cadrul activitatilor speciale de investigatii pot
fi obtinute doar in cadrul urmaririi penale, prin inter-
mediul masurilor speciale de investigatii prevazute in
continutul art.132? din C.proc.pen., de catre ofiterii
de investigatii, cand pe altd cale este imposibila re-
alizarea scopului procesului penal, existd o banuiald
rezonabild cu privire la pregitirea sau savarsirea unei
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave si actiunea este necesara si proportionala cu
restrangerea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului. In cazul dat, probele nu vor putea fi puse
la baza sentintei de condamnare decat in coroborare
cu alte probe.

Concluzie. Desi la prima vedere ar parea ca nu
mai existd probleme in privinta clasificarii probelor,
observam ca in realitate ele persistd, ca exemplu, fata
de criteriul care std la baza clasificarii. De asemenea,
urmeaza de mentionat ca odata cu modificarile care au
loc 1n legislatie pot aparea noi criterii de clasificare a
probelor, drept exemplu servind clasificarea probelor
dupa criteriul modului de obtinere, in probe obtinute
in urma efectudrii masurilor speciale de investigatii si
probe obtinute in mod traditional.
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Exista deci, pe de o parte, raspunderea penala prin care statul reprima, in scopul mentinerii ordinii in societate, faptele
pe care prin legea penala le incrimineaza, socotindu-le antisociale; actiunea apartine statului, este actiunea penalad care
are ca obiect tragerea la raspundere penala a persoanei vinovata de comiterea unei infractiuni. Pe de altd parte, exista
raspunderea civila delictuald, organizata in interesul particularilor pagubiti prin fapta ilicitd; in acest caz, actiunea aparti-
ne victimei §i are ca obiect repararea prejudiciului. Domeniul raspunderii instituite de dreptul penal si cel al raspunderii
carmuite de dreptul civil se interfereaza.

Cuvinte-cheie: actiune civild; raspundere penald,; proces penal.

SOLVING CIVIL ACTION IN THE CRIMINAL PROCESS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This work is dedicated to a theme very important - solving civil action in the criminal process of the Republic of Mol-
dova. There is, on the one hand, the criminal responsibility by which the state represses, for the purpose of maintaining
order in society, the facts which it criminalizes by criminal law, considering them as antisocial; the action belongs to the
state, is the criminal action having as object the criminal prosecution of the person guilty of committing a crime. On the
other hand, there is the civil liability of the offender, organized in the interest of the individuals harmed by the illicit deed;
in this case the action belongs to the victim and has as its object the repair of the damage. The area of liability established

by criminal law and liability under civil law is interfering.

Keywords: civil action; criminal responsibility; criminal process.

in cadrul procesului penal, protagonista este
actiunea penald, reprezentand mijlocul juridic
prin care se realizeaza tragerea la raspundere a per-
soanelor care au savarsit infractiuni. Incalcarea unor
norme de drept penal genereaza, uneori, si pagube
materiale sau morale. Astfel, raportul juridic de drept
penal capatd si valente civile, iar drepturile victimei
actiune civila 1n justitia penala, s pretinda repararea
prejudiciilor sale.

Conform prevederilor art.219 din Codul de pro-
cedurd penala al RM, ,actiunea civila in procesul
penal poate fi intentatd la cererea persoanelor fizice
sau juridice cdrora le-au fost cauzate prejudicii ma-
teriale, morale sau, dupa caz, le-a fost adusd dauna
reputatiei profesionale nemijlocit prin fapta (actiunea
sau inactiunea) interzisd de legea penala sau in lega-
turd cu savarsirea acesteia”.

Actiunea civild 1n procesul penal nu poate avea
ca obiect decat repararea prejudiciilor cauzate prin
infractiune. Trebuie de retinut ca actiunea civild, desi
isi are izvorul intr-o infractiune, suportul sau legal 1l
gasim intr-o norma de drept civil, fiind considerata
institutie de procedura penald numai in masura in care
se exercita intr-un proces penal.

Actiunea penald si actiunea civild isi au originile in
ramuri de drept diferite, fapt care justifica diferentele

de caracteristici intre acestea si impune abordarea lor
dintr-o perspectivad si prin instrumente juridice dis-
tincte. Cu toatd natura lor de principiu independenta,
cele doua actiuni sunt strans legate intre ele: astazi, in
sistemul de drept intern (ca si in alte state), actiunea
civila poate fi Tnaintatad separat, sau in acelasi timp si
inaintea acelorasi instante cu actiunea penald, adica
poate fi alaturata actiunii penale, in procesul penal, si
atunci ,,1si servesc una alteia de sprijin”.

Raspunderea civila delictuald prevazuta de Codul
civil al RM constituie temeiul juridic In baza caruia
persoana prejudiciata poate solicita repararea daunei
celui, care prin fapta sa contrara legii, este respon-
sabil pentru cauzarea prejudiciului. Acesta reprezin-
td un cadru juridic larg si permisiv pentru persoana
pagubita care urmareste repararea prejudiciului ce i-a
fost cauzat. Astfel, pentru admiterea actiunii sale, este
nevoie doar sd dovedeasca existenta prejudiciului, a
caracterului ilicit al faptei savarsite, a legaturii dintre
prejudiciu si fapta contrard normelor legale.

Totodata, conform alin. (2) art. 220 Cod de pro-
cedurd penald al RM, normele de procedurad civila
se aplica daca normele procedurii penale nu prevad
asemenea reglementari. Rezulta ca actiunea civild din
cadrul procesului penal se supune acelorasi reguli pri-
vind admisibilitatea si modalitatea de solutionare ca si
actiunea civila formulata pe cale separata.
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Avantajele exercitarii actiunii civile In cadrul pro-
cesului penal tin de gratuitatea accesului la instanta
penald in privinta laturii civile a cauzei si de even-
tuala celeritate in solutionarea actiunii civile. In ca-
zul litigiilor privind angajarea raspunderii civile pen-
tru prejudiciul rezultat din sau in legiturad cu o fapta
penald, este gratuitd. Astfel vorbind, alin. (1) art. 85
Cod de procedura civild al RM stipuleaza ca de taxa
de stat pentru judecarea pricinilor civile se scuteste
actiunea de reparatie a daunei materiale cauzate prin
infractiune.

Actiunea civild in procesul penal are un caracter
accesoriu actiunii penale, lucru care i restrictioneaza
sfera de aplicabilitate si solutionare. Astfel, aceasta
poate fi exercitatd numai in masura in care actiunea
penald poate fi pusd in miscare, numai impotriva in-
culpatului sau partii responsabile civilmente, respec-
tiv a succesorilor acestora.

In ceea ce priveste solutionarea sa, soarta actiunii
civile depinde de aceea a actiunii penale, astfel in-
cat daca, spre exemplu, instanta va retine ca fapta nu
exista, nu a fost savarsitd de inculpat sau acesta bene-
ficiaza de o circumstantd atenuanta, aceasta va putea
respinge actiunea civila sau reduce proportional cuan-
tumul despagubirilor, solutia dobandind autoritate de
lucru judecat.

Efectul caracterului accesoriu al actiunii civi-
le In cadrul procesului penal s-a manifestat si prin
nesolutionarea de catre instanta penala a laturii civile
in cazul prescriptiei raspunderii penale. Astfel, in cau-
za Tonchev vs Bulgaria, Curtea Europeand a Drepturi-
lor Omului a apreciat ca nesolutionarea laturii civile in
cazul prescriptiei raspunderii penale a incalcat dreptul
de acces la justitie al reclamantului, prevazut de art.6
din Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In schimb, actiunea civila judecati pe cale separati
are caracter principal, putand fi formulata impotriva
persoanei responsabile de producerea prejudiciului,
indiferent de calitatea acesteia si putdnd fi analizata
si solutionata de sine statator sub aspectul existentei,
intinderii prejudiciului si daunelor eventual acordate.

In acelasi timp, actiunea civild poate fi exercitati
in cadrul procesului penal, dacd sunt indeplinite, in
mod cumulativ, unele conditii, in afard de cele care
tin de dreptul civil (mai precis, de raspunderea ci-
vila delictuald), obligatoriu de indeplinit, si anume,
conditia cad prejudiciul sd se nasca din infractiune,
precum si conditia existentei legaturii de cauzalitate
intre infractiune si prejudiciu, ceea ce presupune ca
acesta sa 1si aiba originea in fapta penala.

Pentru ca instanta civild sa poatd fi sesizata cu
judecarea actiunii civile, este suficientd indeplinirea
conditiilor raspunderii civile delictuale, si anume,
existenta: prejudiciului, a ilicitului faptei savarsite, a
raportului de cauzalitate dintre fapta ilicitd savarsita
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si prejudiciul cauzat si a vinovatiei autorului faptei.
In aceasta situatie, actiunea civild are un spatiu de
exercitare largit, fiind indeajuns ca prejudiciul sa se
nasca din fapta ilicita, care nu mai trebuie calificata de
instanta ca infractiune.

Prin hotérarea pe care o pronunt, instanta de fond
solutioneaza atat actiunea penald, cat si actiunea ci-
vila. Potrivit prevederilor procesual-penale, instantele
sunt obligate sd se pronunte asupra actiunii civile,
atat n cazul condamnarii, cat si in cazul achitarii in-
culpatului sau incetérii procesului penal. Respectiv,
putem concluziona ca regula generalad stabileste ca
solutionarea actiunii civile trebuie sa se facd odata cu
actiunea penala.

Ratiunea judecarii actiunii civile odata cu actiunea
penald mai este determinatd, In procesul penal, si de
urmatoarele motive:

1. Pentru evitarea unor solutii contradictorii, daca
actiunea s-ar judeca separat.

2. Prin procedura procesului penal se indeplineste
unul din scopurile acestuia, $i anume, repararea preju-
diciului cauzat persoanei vatdmate prin infractiune sa
fie cat mai repede obtinuta.

3. In loc de doua procese, unul penal si unul civil,
instantele judeca un proces unic, evitand incarcarea
instantelor cu procese civile, economisind totodata
timpul si cheltuielile de judecatd ale partilor, plata
taxelor etc.

Rezulta ca actiunea civild, in procesul penal, con-
stituie un mijloc eficace pentru repararea daunelor
pricinuite de inculpat, prin infractiunea savarsita.

In comparatie cu actiunea exercitati in fata
instantelor civile, actiunea civila in procesul penal pre-
zinta o serie de dispozitii, in favoarea partii vatamate,
in ceea ce priveste administrarea din oficiu a probelor
pentru stabilirea existentei faptei si a vinovatiei incul-
patului, scutirea de cheltuieli legate de actiunea civila
in fata instantelor civile, se poate judeca mai repede,
deoarece actiunea civila care se judeca separat de pro-
cesul penal trebuie sa stea pe loc pana la solutionarea
definitiva a cauzei penale, are adeseori concursul pro-
curorului si beneficiaza de efectele puterii de lucru
judecat in penal.

Pe de alta parte, inculpatul este scutit de obligatia
de a raspunde de doua ori 1n justitie, odata in proce-
sul penal si a doua oard in procesul civil. Si pentru
instantd este un avantaj, pentru cd nu judeca de doua
ori aceeasi cauza si are contributia partii civile la sta-
bilirea adevarului, in plus, de multe ori, problema da-
unelor materiale intereseaza si gradarea pedepsei in
procesul penal.

Observam deci ca rezolvarea aspectelor civile ale
cauzei, in cadrul procesului penal, satisfac atét inte-
resele personale ale partii vatamate, cat si interesele
generale ale societatii.

Regula este ca actiunea civila se poate aldtura
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actiunii penale in toate cauzele penale, aceasta situatie
asigurand o mai bund desfasurare a procesului.

Atunci cand actiunea civild nu a fost alaturata
actiunii penale si ea a fost introdusa separat in fata
instantei civile, solutionarea acesteia depinde de mo-
dalitatea in care se rezolva actiunea penala.

In mod firesc, dat fiind caracterul accesoriu al
actiunii civile in procesul penal, solutia pronuntata
in actiunea civila trebuie sa fie in armonie cu solutia
pronuntatd in actiunea penald, chiar si in situatia in
care actiunea civila nu a fost alaturata actiunii penale
si a fost promovata separat in fata instantei civile, n
ceea ce priveste existenta faptei, persoana faptuitoru-
lui si vinovatia acestuia.

Actiunea civila se rezolva in cadrul procesului pe-
nal numai in masura in care a fost alaturata actiunii
penale si, Impreuna, au ajuns in fata instantei penale.

In cazurile in care actiunea civila a fost exercitata
in procesul penal, dar aceasta nu a ajuns in faza de
judecatd, deoarece organele de urmarire penald au dat
solutia scoaterii de sub urmarire penala sau incetarea
urmdririi penale, actiunea civila va fi rezolvata de ca-
tre instanta civila.

Instanta conducandu-se de dispozitiile generale la
numirea cauzei spre judecare constata daca cauza data
este de competenta sa, in caz daca se constata ca cau-
za nu este de competenta instantei, alte chestiuni nu se
examineazd. Dacd s-a constatat faptul cd instanta de
judecata este competentd de a examina cauza penala,
se solutioneaza un sir de chestiuni printre care:

1) Daca cererile partii civile se refera la valoarea
actiunii civile, sunt luate anumite masuri procesuale
de asigurare a actiunii civile.

2) Sunt asigurate drepturile partii civile si civilmen-
te responsabila.

3) Sunt Imputerniciti legal reprezentantii partilor.

Instanta poate lua masuri pentru asigurarea actiu-
nii civile, daca aceste masuri n-au fost luate de citre
ofiterul de urmarire penala.

Instanta care examineaza cauza in fond este com-
petentd sd judece actiunea civila in procesul penal,
indiferent de valoarea actiunii. La examinarea ca-
uzei, instanta dispune de cateva solutii In ceea ce
priveste actiunea civild, si anume, admite totalmente
sau partial actiunea, respinge actiunea, nu se pronunta
asupra actiunii, admite In principiu actiunea civila.

La luarea hotérarii asupra faptului dacé trebuie ad-
misa sau respinsd actiunea civila, se cere de constatat
daca sunt temeiuri pentru examinarea actiunii civile.
Deci, instanta trebuie sa verifice:

1) A fost cauzat un prejudiciu par{ii vitamate, in
legatura cu care a fost inaintata actiunea civila.

2) Daca acest prejudiciu este material.

3) Care este volumul prejudiciului.

4) In obligatia cui este pusa repararea prejudiciu-
lui.
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Admiterea actiunii civile nu tine de solutia in ceea
ce priveste latura penald, cu exceptia prevederilor
art.387 Cod de procedura penald al RM, care stipu-
leaza ca instanta penala nu acorda despagubiri civile
cand pronunta solutia achitarii, pentru motivul ca fap-
ta nu exista ori nu a fost savarsita de inculpat. Daca
o hotarare penald, pronuntdnd achitarea, neaga exis-
tenta faptului care a produs prejudiciul, nici instanta
civild nu poate obliga la repararea daunei.

In cazul condamnirii, instanta il poate obliga pe
inculpat sd acopere prejudiciul cauzat prin faptele
sale, In masura in care acestea au fost dovedite, cu
respectarea tuturor conditiilor legale.

In sentinta instanta judecétoreasca va motiva con-
cluzia cu privire la repararea daunei materiale, va in-
dica prin ce actiuni sau inactiuni a fost cauzata, prin
ce probe se confirmd aceasta, va prezenta calculele
respective, vizand marimea daunei si va indica legea
in baza céreia a fost intentatd actiunea civila. Cuan-
tumul prejudiciului cauzat prin sustragere, nimicire
sau deteriorarea bunurilor proprietarului se determina
conform preturilor stabilite pe piata.

Atunci cand nu se cunosc preturile stabilite pe
piata, valoarea bunurilor sustrase, nimicite sau dete-
riorate poate fi stabilitd pe baza concluziilor specia-
listului. In caz de modificare a preturilor la bunuri in
legatura cu inflatia, cuantumul platii despagubirii se
stabileste conform preturilor existente in ziua adop-
tarii hotararii.

Amnistia Inlatura raspunderea penald pentru fap-
ta savarsita, fara a avea 1nsa efecte asupra drepturilor
persoanei vatamate si, In consecintd, dacd a produs
prejudicii materiale si daune morale partii civile, in-
stanta va obliga pe cel exonerat de raspundere penala
s repare paguba produsa prin infractiunea pe care a
savarsit-o. In cazul mentionat, instanta are obligatia
sa solutioneze actiunea civila.

In cazul punerii pe rol a unei actiuni civile in ca-
drul procesului penal, in egala masura, sunt aplicabi-
le regulile tranzactiei de impécare, prin care partile
ajung la un compromis, fapt ce determina ca actiunea
civila sa se stinga.

Odata cu mpéacarea, partea civila pierde dreptul
de a exercita actiunea civild in cadrul unui proces ci-
vil. Aceeasi situatie este si in cazul retragerii plange-
rii prealabile, care are acelasi efect ca si impacarea
partilor.

In cazul in care instanta constatd ca fapta, pen-
tru care raspunderea penald a fost prescrisa, a produs
prejudicii materiale, va obliga inculpatul la repararea
prejudiciului cauzat, daca actiunea civila nu s-a pre-
scris conform normelor dreptului civil in materia pre-
scriptiei.

In cazul in care a intervenit decesul faptuitorului,
instanta nu poate respinge actiunea civild sau rezerva
folosirii de catre parte a caii unei actiuni separate in
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instanta, dar atrage n calitate de parti civilmente res-
ponsabile mostenitorii inculpatului.

In situatia pronuntarii unei sentinte de incetare a
procesului pe motivul neatingerii varstei pentru atra-
gere la raspundere penald, sau cind existd o hotdrare a
organului de urmarire penala asupra aceleiasi persoa-
ne, pentru aceeasi faptd, de incetare a urmaririi pena-
le, de scoatere a persoanei de sub urmarire penala sau
de clasare a procesului, persoanei i se propune de a
inainta o actiune 1n cadrul procesului civil.

Respingerea actiunii civile are loc in cazul cand,
in principiu, nu se exclude posibilitatea acordarii des-
pagubirilor civile, dar instanta constatd ca fapta nu a
produs prejudicii materiale. Respingerea are loc si in
cazurile prevazute expres de art. 389 Cod de proce-
dura penala al RM, si anume, in cazul cand nu s-a
constatat existenta faptei incriminate sau fapta nu a
fost savarsita de inculpat.

Nu poate fi respinsa actiunea in cazul neprezen-
tarii partii civile la faza de judecata, daca aceasta a
fost constituitd ca parte in cadrul urmaririi penale. In
asemenea situatii, instanta lasd actiunea civild fara
solutionare, iar partea civila 1si mentine dreptul de a
inainta actiunea civild intr-un proces civil, conform
alin. (2) art. 324 Cod de procedura penald al RM.

Alta este situatia cand lipseste prejudiciul, Tnsasi
chestiunea cu privire la actiune decade, deoarece nu
are temei, daca prejudiciul este de fata si este cauzat
de faptele inculpatului. Daca aceste fapte nu sunt ca-
lificate ca infractiune, atunci lipseste o conditie pen-
tru rezolvarea actiunii, deoarece in cadrul procesului
penal sunt recuperate numai prejudiciile cauzate prin
infractiune.

Dupa ce cauza a fost numita spre judecare, judeca-
torul asigurd posibilitatea de a lua cunostinta cu mate-
rialele cauzei partii civile si partii civilmente respon-
sabile. Odata cu numirea cauzei spre judecare, sunt
prezente conditiile de examinare in fond a actiunii ci-
vile. Etapa initiald de examinare a actiunii civile este
partea pregatitoare a sedintei de judecata care incepe
cu verificarea prezentei partilor la sedinta de judecata,
printre care: invinuitul, partea civild, civilmente res-
ponsabila s.a. Judecarea procesului in prima instanta
are loc cu participarea inculpatului, prezenta acestuia
fiind obligatorie, cu exceptia cazurilor cand acesta se
eschiveaza de a se prezenta la sedinta, refuza de a se
prezenta.

Neprezentarea fard motive intemeiate a partii ci-
vilmente responsabile sau a reprezentantului ei nu im-
piedicd examinarea actiunii civile. Insa sunt cu totul
deosebite consecintele neprezentarii partii civile sau a
reprezentantului ei. In caz de neprezentare in instanta
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a partii civile sau a reprezentantului ei, instanta lasa
actiunea civila fara solutionare si in acest caz partea
civila isi mentine dreptul de a intenta actiunea in mo-
dul prevazut de procedura civila. Instanta, la cererea
intemeiata a partii civile sau a reprezentantului ei, poa-
te decide judecarea actiunii civile in lipsa acesteia.

Admiterea reprezentantilor partii civile si civil-
mente responsabile se va efectua in baza unei inche-
ieri a instantei. Instanta va verifica dacd nu sunt de
fatd imprejurari care impiedica participarea acestor
persoane in calitatile respective.

Cu toate ca drepturile partii civile si civilmente
responsabile au fost deja explicate In cadrul urmari-
rii penale, in obligatia presedintelui sedintei intra in-
formarea partilor despre drepturile pe care le detin si
aplicarea acestora.

in concluzie, mentionam ca daci persoana care a
suferit un prejudiciu material sau moral in urma unei
infractiuni nu si-a exercitat dreptul de a inainta actiu-
nea civila In faza urmaririi penale, ea dispune de acest
drept si in faza judecarii cauzei pana la terminarea cer-
cetdrii judecatoresti, cu respectarea tuturor conditiilor
privind admisibilitatea actiunii. Acest fapt ii da per-
soanei pagubite posibilitatea de a obtine satisfactie
intru solutionarea actiunii civile din partea instante-
lor judecitoresti. In asemenea situatii, actiunea civila
nu tine exclusiv de procesul penal, fiind convertitd in
procesul penal pentru o mai buna realizare a drepturi-
lor persoanei vatamate.
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VIOLENTA DOMESTICA - CAUZA GENERATOARE MAJORA A
INFRACTIUNII DE PROVOCARE ILEGALA A AVORTULUI

Alexandru CICALA,
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Violenta in familie este o problema globala, cu care se confrunta toate tarile lumii, bine camuflata si deghizata prin
intermediul multor reprezentari gresite despre rolul traditional al barbatului si al femeii in familie §i in societate. Aceasta
afecteaza personalitatea in totalitate, atat fizic cat si psihologic, proces fiind urmat de consecinte devastatoare. Una dintre
acestea este avortul ilegal, un alt flagel care dezechilibreaza evolutia obisnuitd a vietii, a lumii contemporane si a urmasilor
nostri.

Cuvinte-cheie: violenta in familie; avort,; avort ilegal; dezechilibru, consecinte; problema.

LA VIOLENCE DOMESTIQUE - LA PRINCIPALE CAUSE DU CRIME DE PROVOQUER
I’AVORTEMENT ILLEGAL

La violence domestique est un probléme mondial auquel tous les pays du monde sont confrontés, bien camoufiée et
déguisée par de nombreuses fausses idées sur le role traditionnel de I’homme et de la femme dans la famille et la société.
Elle affecte complétement la personnalité, physiquement et psychologiquement, le processus étant suivi de conséquences
dévastatrices. L’un d’entre eux est I” avortement illégal, un autre fléau qui déséquilibre I’évolution ordinaire de la vie, le

monde contemporain et nos descendants.

Mots-clés: violence familiale; avortement, avortement illégal; déséquilibre; conséquences; probléme.

ntroducere. Violenta in familie a crescut alar-

mant 1n contextul unei societdti generatoare de
nemultumiri si frustrari ce ofera premisele unui com-
portament violent. Comportamentul agresiv a fost
studiat indelung de multe persoane, care au incercat
sd gaseasca cauzele si chiar sa previna diferitele stari
cauzatoare de agresivitate. Conform definitiei date de
Dictionarul explicativ al limbii romdne, agresivitatea
este ,,un comportament distructiv si violent orientat
spre persoane, obiecte sau spre sine”. Exista si o agre-
sivitate calmd, nonviolenta, dar intotdeauna agresivi-
tatea semnificd atac, ofensiva, ostilitate, punere n pri-
mejdie sau chiar distrugere. A fost constatat ca aproa-
pe jumatate din populatia Republicii Moldova nu stie
de existenta unui instrument juridic care sa reglemen-
teze violenta in familie, iar 80% dintre victimele vio-
lentei nu au apelat niciodata la institutii specializate.
Populatia Republicii Moldova este mai toleranta fata
de problematica violentei in familie decat populatia
altor tari din Uniunea Europeand, intrucat patru din
zece moldoveni considera ca violenta fizica in familie
nu sunt acte foarte grave, comparativ cu alte tari din
UE in care doar un individ din zece este mai tolerant
[1, p. 6].

Violenta in familie isi are originea in structura
sociald, in traditii, obiceiuri si mentalitati care sub-
inteleg superioritatea barbatului asupra femeii. Exista
o serie de factori agravanti ai manifestarilor violente
in familie, cum ar fi mutatiile intervenite la nivelul
relatiilor intrafamiliale, aparitia unor puternici factori

de deteriorare a raporturilor dintre parteneri — starea
de stres, cresterea consumului de alcool, infidelita-
tea, gelozia. Un factor des intélnit in ultima perioa-
da il reprezintd proliferarea violentei prin mijloace
mass-media, precum si atitudinea de indiferentd a
opiniei publice fatd de comiterea actelor de violenta
in familie. Despre cauzele generatoare ale violentei
in familie, putem discuta neconditionat, problema ce
ne preocupa este versus, adica ,,violenta domestica”
cauza a caror fenomene?! Astfel, o consecinta grava
a comportamentului si abuzului violent in familie fata
de femei le determind pe acestea la avort, fie acesta
legal sau ilegal. i

Metode si materiale aplicate. In procesul elabo-
rararii studiului, au fost folosite materialul doctrinar
si normative cu privire la infractiunile de violenta do-
mesticd si provocare ilegala a avortului. De aseme-
nea, investigarea acestui fenomen a fost posibila prin
aplicarea mai multor metode de cercetare stiintificd a
teoriei dreptului si criminologiei: metoda logica, me-
toda analizei comparative, analiza sistemica, statistica
etc. Totodata, au fost utilizate lucrarile savantilor au-
tohtoni, precum si materialele stiintifice ale doctrina-
rilor altor state.

Continutul de bazi. Violenta umana are nenu-
marate forme de manifestare. Securitatea personala
este amenintata cotidian 1n diferite locuri si in diferite
circumstante: acasa sau in alte locuinte, la scoala, la
locul de munca, in cursul desfasurarii unor evenimen-
te sportive, pe stradd. O clasificare generald ar urma
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distinctia dintre spatiul privat si cel public — locuinte
si spatii publice — pe de o parte, si combinatia aces-
tora: spatiul public-privat ca spatii comune in cladiri
rezidentiale.  Violenta si frica de a fi victimizat
afecteaza neindoielnic calitatea vietii oricarui indi-
vid, dar diferite grupuri — femeile, copiii si persoanele
varstnice — sunt de obicei considerate drept tinte pre-
dilecte ale actelor de violenta [2].

La noi, violenta domestica s-a impus datoritd pre-
ocuparii privind statutul femeii, criticilor aduse se-
xismului, manifestat in societate in diferite domenii
ale vietii politice, sociale si culturale. Secundar, ea a
inclus si probleme legate de statutul copilului, de pro-
blematica sociald a copilului-abandon, copiilor stra-
zii, absenteism scolar, abuzul si exploatarea copilului,
situatia copilului institutionalizat, drogurile etc., con-
turdnd un continut in care femeile si copiii se reunesc
in mod predilect in categoria victimelor [3]. Cu toate
eforturile de a asigura un climat de egalitate intre sexe
in sfera publica, o privire mai atentd asupra familiei,
relatiilor intrafamiliale si a relatiilor n cuplu, a evi-
dentiat contraste si realitati disfunctionale. Presiunile
catre modernizarea si democratizarea relatiilor intra-
familiale au dus, Tn mod paradoxal, la supraincarca-
rea femeii si la criminalizarea ei in raport cu statutul
parental.

Ceea ce in privinta femeilor se considera un com-
portament deviat de la normad, in privinta barbatilor
acesta a cdpatat statut de norma (fumatul, consumul
de alcool, neglijarea obligatiunilor parintesti, violenta
etc.). Avortul, 1n spatele caruia deseori std barbatul,
este atribuit in mare parte doar femeii. Adesea feme-
ile devin victime ale acestei contradictii culturale [4,
p.28].

Este constatat faptul ca violenta in familie este ca-
talizatorul recurgerii femeilor la avort legal, dar, cu
parere de rau, si la un avort criminal. Agresarile si
violenta sistematice atat fizice cat si psihologice in-
duc femeia intr-o stare de tulburare psihicd, menita
sd actioneze, fara constientizarea actiunilor ce le in-
treprinde.

In urma unui sondaj realizat in Republica Moldo-
va, rata totald de prevalentd a violentei (psihologica,
fizica sau sexuald) din partea sotului sau a partenerului
pe parcursul vietii este de 63,4% sau, altfel spus, 6 din
10 femei s-au confruntat, de la varsta de 15 ani, cel
putin cu o forma de violenta. Statutul social si econo-
mic al victimei si mediul de resedinta determina intr-o
anumitd masurd probabilitatea survenirii cazurilor de
violenta din partea sotului sau partenerului. Astfel,
rata prevalentei violentei pe parcursul vietii in randul
femeilor din mediul rural (68,2%) este mai mare decét
in cazul femeilor din mediul urban (57,4%). Varsta
este un alt factor care determina riscul expunerii la
violenta din partea partenerului. Desi violenta din par-
tea sotului sau a partenerului este pe larg raspandita
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in toate grupurile de varsta, cel mai mare numar de
femei, care au suferit de violenta din partea sotului
sau a partenerului, se regaseste in randul femeilor cu
varsta de 45-54 de ani (70,3%), urmate de femeile din
grupul de varsta de 55-59 de ani (69,1%) si 60-65 de
ani (64,3%) [5]. Totusi, datele releva faptul ca peste
jumatate dintre femeile mai tinere, de asemenea, au
raportat cazuri de violentd psihologica, fizicd sau se-
xuala.

Femeile divortate sau separate raporteaza mai
multe cazuri de violentd din partea sotului sau a par-
tenerului (84%), iar cea mai mica prevalentd a vio-
lentei se atestd in randul femeilor aflate in concubi-
naj (53,1%) [6].

Un studiu national cu privire la violenta impotri-
va femeilor, realizat in 2011, a aratat ca 10,5% dintre
femeile cu varste cuprinse intre 15-24 de ani au fost
supuse vreodata violentei sexuale de catre sotul sau
partenerul lor [7].

Totodata, un alt studiu realizat in Romania, a con-
statat cd 35,42% dintre copiii strazii isi parasesc lo-
cuinta familiala din cauza violentelor petrecute intre
parinti, iar 2% din cauza abuzurilor sexuale. De ase-
menea, 39% dintre copiii strazii au declarat ca cel pu-
tin unul dintre parinti este alcoolic. Din lotul de copii,
50% proveneau din familii disfunctionale [8, p.15] .

Ca urmare atestam ca barbatii sunt mai frecvent
agresori ai copiilor. Copiii raporteaza mai frecvent
victimizarea lor de cétre tati, tati vitregi sau o ruda de
sex masculin.

Parintii absenti sau devianti, lipsa unui climat
preponderent ordonat, lipsa supravegherii — inclusiv
neglijenta cu urmari grave, adesea tragice —, indife-
renta si lipsa de implicare afectiva (asa-numita fri-
giditate maternd), carentele de alocatie psihologica,
toate acestea pot determina comportamente violente,
adesea stabilizate si structurate, persistente in timp, ca
reactie a copiilor la felul in care traiesc si sunt tratati.

Copiii care provin din familii violente vor tinde sa
reproduca violenta din familie, vor transfera violenta
ca ceva firesc in relatiile cu altii, vor deveni, la randul
lor, agresori, folosind violenta fizica ca modalitate de
gestionare a conflictelor si divergentelor interperso-
nale.

Conform opiniei autorului autohton O. Gagauz,
comportamentul acestor persoane, pe viitor, va deter-
mina violenta asupra partenerului de viatd, manifesta-
ta sub forma de violente fizica, psihica, sexuala si nu
in ultimul rand incestul. Este regretabil faptul ca in
urma acestor actiuni amorale si pasibile de raspundere
penald, femeia insarcinata recurge la cea mai usoara
cale, care din punctul sdu de vedere este si cea mai co-
rectd, la un avort ilegal. In alte situatii, femeile care au
fost supuse unui abuz fizic sau sexual, de reguld, pe o
perioada lunga de timp au nevoie de servicii medicale
si vor suferi o perioada de lungé durata de tulburéri




psihice si emotionale si cu sugurantd vor avea proble-
me cu sdndtatea reproductiva [9, p.62].

In aceasta ordine de idei, constatam ca violenta im-
potriva femeii din partea sotului sau a partenerului are
impact negativ grav asupra starii fizice §i emotionale
a acesteia si, in consecinta, agraveaza nu numai starea
generala a femeii, dar se rasfrange si asupra bunastarii
familiei In general. Astfel, datoritd moralului scazut
si sentimentului de frustrare, fricd, izolare, deprimare,
depresie, femeile insarcinate decid sa recurgd la cea
mai usoara cale din punctul lor de vedere la un avort
ilegal.

Fortarea sau inducerea femeii la avort ilegal a ajuns
sd fie regula, si nu exceptia, majoritatea situatiilor de
crizd de sarcina fiind declansate de agresiunea psiho-
logica, fizica si economica dezlantuita contra femeii si
a copilului sau de partener, parinti, medici, prieteni si
colegi de munca.

Un numar mare dintre femeile care recurg la avort
ilegal fac parte din familii dezbinate, cu parinti ce
consuma alcool, divortati, altele chiar daca traiesc in-
tr-un mediu sanatos, intr-o familie normala, ,,in nume-
le dragostei” au legaturi inainte de a se casatori, si se
trezesc in astfel de situatii in care, de cele mai multe
ori, avortul sau cu regret avortul ilegal reprezinta pen-
tru ele singura solutie.

Cei care 1isi incep viata sexuald devreme nu
constientizeaza ca acest lucru poate fi daunator atat
din punct de vedere fizic, cat mai ales moral.

Femeile ce se confruntd cu o sarcina la o varsta
considerata frageda (15-18 ani) apeleaza la avort ilegal
gandindu-se cd un copil le poate afecta desfasurarea
normald a cursului vietii lor. Mai grav este faptul cand
in urma unei relatii intdmplatoare sau chiar daca este
de durata, aceasta nu se poate concretiza printr-o casa-
torie, prefeabil pentru ele este sa avorteze [9, p. 43].

Cu siguranta femeile, in general, si cele din acest
grup mentionat, in special, ce suferd un avort ilegal
care nu s-a soldat cu decesul acestei femei, majori-
tatea raman cu sechele fizice, dar mai ales psihice pe
viata.

Un pericol si mai mare prezintd aplicarea violentei
fizice asupra unei femei Insarcinate care, in opinia
autorului V1. Belis, se poate produce un avort post-
traumatic si conform prevederilor Codului penal al
Republicii Moldova aceasta fapta este incriminata in
art.151 ,,Vatamarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii”. Din punct de vedere juri-
dic, este indiferent daca autorul faptei cunostea sau
nu starea de gravitate a victimei, dar desigur cé, in caz
afirmativ si Indeosebi daca prin lovire intentioneaza
sd produca avortul, aceste considerente constituie o
circumstantd agravanta [12].

Avortul posttraumatic, desi rar intalnit in practica,
constituie o vatadmare corporald grava, uneori putand
avea drept consecinta si pierderea capacitatii de pro-
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creere (rupturi uterine sau infectii grave, necesitand
histerectomie). Insa, aceastd notiune nu este prevazu-
td n Codul penal al Republicii Moldova, ea fiind asi-
milabild cu pierderea unui organ, a functiei acestuia si
constituie o infirmitate permanent.

In altd ordine de idei, mentiondm ca abuzul se-
xual 1n cadrul familei asupra copiilor minori, copii-
lor vitregi si chiar asupra sotiei sau concubinei este
una din cauzele sarcinii la femeile care necondionat
este inldturatd prin provocarea ilegala a avortului,
multe dintre acestea si-au inceput viata sexuald nea-
vand propria vointa si nu au comunicat despre aceste
ilegalitati organelor de drept. Ca urmare, pentru evita-
rea posibilitatii de scurgere a informatiilor, ca a ramas
insarcinatd in urma unui incest sau unui viol, femei-
le si, in cel mai rau caz, adolescentele evitd medicul
si recurg doar la avorturi ilegale. Desi, CP RM [11]
prevede sanctiuni 1n cazul intretinerii raporturilor se-
xuale cu o persoand care nu a implinit varsta de 16
ani, precum si delimiteaza cazuri de violenta sexuala,
incest si sanctiuni respective, totusi in multe cazuri
persoanele care au savarsit aceste crime scapa de pe-
depsire. A fost estimat ca la nivel global 40-60% din-
tre abuzurile sexuale sunt fata de tinerele cu varsta de
panala 16 ani [1, p. 21].

Femeile, casatorite sau necasatorite, de multe
ori nu au nicio putere asupra naturii si calendarului
relatiilor sexuale si prezenta violentei domestice care
de multe ori se soldeaza cu constrangerea sexuala, vi-
olul si incestul sunt experiente comune pentru multe
dintre ele. Studiile Tn domeniu au demonstrat ca in
lume proportia fetelor care au raportat ca prima lor
experientd sexuald a avut loc In conditiile de constran-
gere variazi de la 15% pani la 30%. In unele tari inalt
dezvoltate, a fost inregistrata o corelatie puternica in-
tre Incalcarea drepturilor sexuale ale femeilor si sarci-
na ulterioara soldate cu avorturi ilegale [12].

Un studiu realizat de cercetatorii Universitatii ca-
nadiene Western Ontario (London, 2006), de cei de
la Centrul pentru Stiinte Medicale din Londra — On-
tario, respectiv de la Universitatea din Colorado, a
demonstrat din nou existenta unei legaturi intre avort
si violenta domestica. Noua cercetare stiintifica coin-
cide cu descoperirile facute in Statele Unite si Marea
Britanie care au evidentiat, farda urma de indoiala, o
puternicad legatura intre violentd si avort, precum si
intre folosirea anticonceptionalelor si practica avor-
turilor repetate.

Un numar de 1.127 de femei programate pentru
avort au completat un chestionar cu 65 de intrebari
intr-o sectie pentru avorturi din cadrul unui spital din
Londra canadiana (provincia Ontario). Rezultatele au
aratat ca, per ansamblu, 20% dintre ele au fost supuse
la abuzuri fizice de catre partenerii lor, iar 27% pre-
zentau un trecut de abuzuri sexuale.

Un studiu asemanator realizat In SUA a aratat ca
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31% dintre femeile care voiau sa faca avort fusesera
anterior supuse abuzurilor fizice sau sexuale intr-un
anumit moment al vietii lor si ca, dintre ele, mai mult
de jumatate au fost martore ale violentei domestice
cand erau mici. Studiul britanic a aratat ca riscul de
violenta domestica a crescut de doua ori mai mult pe
timpul sarcinii. Cercetatorii care au luat parte la stu-
diul canadian sugereaza cd un motiv al unora dintre
femeile care recurg la avort in caz de violentd domes-
tica este dorinta prost inteleasd de a-si proteja astfel
viitorii copii de o viatd intr-un mediu perturbator sau
violent in care si ele au fost nevoite sa traiasca.

Din acest studiu a mai fost dedus faptul ca un pro-
cent semnificativ dintre femeile care doreau sa facd un
al doilea avort sau avorturi repetate folosisera metode
contraceptive artificiale In momentul in care au ramas
insdrcinate. 90% dintre femeile care urmau sa faca
avorturi repetate folosisera metode anticonceptionale
in trecut, iar in momentul conceperii sarcinii curente,
60% dintre ele folosisera prezervative, iar 40% folo-
siserd un contraceptiv oral.

Militantii pro viatd au atras atentia asupra perico-
lului utilizarii generalizate a anticonceptionalelor chi-
mice si asupra legaturii acestora cu incidenta ridicata
a avorturilor. Argumentul lor este ca o femeie care gi-a
inceput viata sexuala si foloseste ,,pilula” este mult
mai dispusi sd apeleze la avort ca plan de rezerva in
cazul in care contraceptia esueaza.

Studiul britanic anterior mentionat a mai aratat
cd, in ciuda incidentei ridicate a abuzurilor, doar 2%
dintre femeile care doreau sd faca avort ramasesera
insdrcinate in urma unui viol. Acest lucru vine in con-
tradictie cu faptul ca asa-zisa ,,exceptie pe motiv de
viol” este in mod frecvent invocata ca o justificare a
solicitarii avortului legal la cerere. Influenta pe care a
avut-o utilizarea pe scara larga a metodelor contracep-
tive asupra credrii asa-zisei ,,mentalitati contracepti-
ve” si dovezile ca o asemenea mentalitate conduce la
avort au fost consemnate in repetate randuri de catre
comunitatea medicala [13].

Concluzii si recomandari. Avortul a fost si rama-
ne cea mai gravd forma de violentd impotriva femei-
lor: pentru ca ii da aparenta de legitimitate si indepar-
teaza din constiinta publica orice nuanta a gravitatii
acestui act, in asa fel incit Tmpingerea femeii catre
avort e considerata normald, iar opozitia acesteia, ata-
ta cata e — un moft.

Familia are o influenta enorma asupra comporta-
mentului adolescentei care se formeaza ca personali-
tate. Astfel, toate modelele comportamentale riscante
promovate, intr-un fel sau altul de familie, formeaza
un factor de risc crescut la dezvoltarea unor compor-
tamente dezaprobate social, acestea fiind valabile si in
cazul unui debut timpuriu al vietii sexuale.

Violenta impotriva femeii in familie este un rezul-
tat al inegalitatii de gen si al discrimindrii care sunt
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acceptate socialmente si, astfel, raiman a fi pe larg
nesanctionate. Abuzul sexual asupra femeilor are o
incidenta greu de stabilit. Cercetarile recente in do-
meniu demonstreaza ca in regiunea europeand se inre-
gistreaza caracteristici similare cu privire la violenta
sexuald asupra femeilor, fiind identificat un procent
destul de ridicat de fete care au raportat despre contact
sexual abuziv — aproximativ 10% [14].

Abuzurile sexuale, de asemenea, reprezintd unul
din factorul de baza care favorizeaza producerea ca-
zurilor de avorturi ilegale. Anume, urmare a cazurilor
de violuri, incesturi, femeile riman Insarcinate si sub
teama blamarii de catre societate acestea nu se adre-
seazd la un medic de specialitate si sd recurga la un
avort legal, dar aleg cea mai scurtd cale si mai putin
costisitoare, avortul ilegal. Astfel, 1si pun in pericol
proria sandtate iar in unele cazuri poate sa se soldeze
chiar si cu moartea femeii.

In concluzie, putem afirma cd o consecintd cruci-
ala a violentei in familie este atat avortul legal, cat si
cel ilegal. De asemenea, In urma abuzurilor sexuale
fatd de copii minori, copii vitregi, partenera de viata
(sotie sau concubind) si prezenta unei sarcini involun-
tare survin consecintele indiscutabile ale procedurii
de provocare a avortului ilegal.

Drept recomandari in privinta temei abordate pu-
tem enumera urmétoarele:

» a acorda sprijin si asistentd sociala femeilor
gravide, eforturi psihologice ale specialistilor cu aces-
tea in vederea prevenirii deciziei de a avorta;

» areevalua masurile de pedepsire a agresorilor,
pentru a combina masurile eficiente de restrictie cu
programele de suport psihologic etc.;

» a reevalua principiile cadrului legal-normativ,
pentru a arata ca fiind prioritare respectarea si protec-
tia drepturilor victimelor;

» a adopta acte legal-normative, care ar permite
politiei sa execute legea in interesele victimei, deoa-
rece acum ofiterul de politie poate fi tras la raspundere
pentru intrarea in domiciliul persoanei;

» a instrui colaboratorii de politie cu privire la
obligatiile lor si masurile intreprinse in cazurile de vi-
olenta 1n familie, precum si sensibilizarea acestora cu
privire la problema violentei in familie si inegalitatii
de gen;

» a spori nivelul de autoidentificare a populati-
el prin apelarea la asistenta medicilor, prin informa-
rea populatiei despre drepturi, servicii, consecintele
violentei domestice etc.;

» a promova o culturd de tolerantd zero fata de
violenta in familie prin organizarea campaniilor de
informare 1n baza unor astfel de notiuni, cum sunt
drepturile omului, egalitatea de gen, masculinitatea
netraditionald, precum si de informare cu privire la
cadrul existent legal si de politici si serviciile dispo-
nibile.
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AMENDA iN SISTEMUL PEDEPSELOR PENALE.
NOTIUNE, ASPECTE JURIDICE SI DIMENSIUNILE PE CARE ACTIVEAZA

Veaceslav CERNALEV
Procuratura mun. Chisinau, sectorul Buiucani

Statul nu poate fara supraveghere in activitatea societatii. Consecintele activitatii umane, fie pozitive sau negative,
prezinta un temei obiectiv al responsabilitatii persoanei in fata societatii. Eficacitatea actiunilor de restabilire a echitatii so-
ciale, de corectare, precum si de prevenire in activitatea instantelor de judecata in cazul cercetarii cauzelor penale, depinde
mult de aprecierea temeinica a societdtii data actiunilor savarsite, iar in aceasta apreciere se subscrie si sistemul pedepselor
penale, destinatia céarora si, prin urmare, functia sociald a carora consta in protectia impotriva atentatelor criminale contra
statului, contra vietii §i sanatatii, demnitatii si proprietatii persoanelor, precum si contra ordinii publice.

Cuvinte-cheie: amendd, sistem penal; cauza penala.

AMENDMENT TO THE CRIMINAL PENALTY SYSTEM.
NOTION, LEGAL ASPECTS AND DIMENSIONS THAT ACTIVATE

The state can not be without supervision in the company’s activity. The consequences of human activity, whether positive
or negative, present an objective basis for the person’s responsibility to society. The effectiveness of actions to restore social
equity, to correct and to prevent the activity of the courts in the investigation of criminal cases depends very much on the
thorough appreciation of the society as a result of the actions committed, and in this appreciation is also the system of criminal
penalties, the destination of which, therefore, the social function of which consists in the protection against criminal attacks
against the state, against the life and health, dignity and property of individuals, as well as against public order.

Keywords: amendment; penalty system; criminal cases.

edeapsa — este lipsirea infractorului de bunuri-
le care-i apartin si exprima atitudinea negativa
a statului fata de el si fata de faptele sale.

Una din pedepsele penale cele mai predispuse ana-
lizei juridice si criticii este ,,amenda”, ecoul social al
careia porneste inca din Roma antica.

Amenda — reprezinta o sanctiune juridica ce con-
std in plata unei sume de bani, sanctiune aplicata de
instanta de judecata pentru sdvarsirea unei infractiuni.
In legislatia noastra, amenda penald este prevazuta,
de cele mai multe ori, ca o sanctiune alternativd cu
pedeapsa inchisorii si se stabileste, in aga fel incat sa
nu-1 puna pe condamnat in situatia de a nu-si putea
indeplini indatoririle privitoare la intretinerea, creste-
rea, Invatatura si pregatirea profesionald a persoanelor
fata de care are aceste obligatii legale.

Facand analiza juridica a acestei pedepse, de notat
ca amenda penald reprezinta una dintre cele mai vechi
pedepse, consfintitd in legislatiile penale, practic, ale
tuturor statelor lumii, iar, dupa continutul sau coerci-
tiv, amenda este cea mai blanda pedeapsa din sistemul
pedepselor penale al Republicii Moldova, motiv pen-
tru care deseori este supusa criticii.

Constituie o categorie de pedeapsa veche ca si priva-
tiunea de libertate si consistd in varsarea unei sume de
bani de catre condamnat in beneficiul statului. Aceasta
metoda prezintd avantaje considerabile: ea evita incon-
venientele inchisorii pentru cel interesat si, pe de alta
parte, aduce venit statului. Unele legislatii stabilesc
amenda pentru un numar mare de infractiuni.
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Amenda penala are in vizorul sau sfera patrimoni-
ald a condamnatului, intervenind cu masuri represive
ce tind sa micsoreze patrimoniul acestuia, astfel ca, in
aceasta masura, se vehiculeaza precum ca eficacitatea
amenzii rezultd anume din inconvenientele survenite
ca urmare a lipsirii condamnatului de bunurile mate-
riale agonisite. In virtutea celor din urma modificari
legislative, amenda a devenit unul dintre pilonii siste-
mului punitiv national, fiind o masura de constrangere
statald destul de eficientd in lupta cu infractionalitatea
redusa.

In conformitate cu art.64 CP RM, pedeapsa pena-
14, amenda este o sanctiune pecuniara ce se aplica de
instanta de judecata in cazurile si In limitele prevazute
de Codul penal.

In literatura de specialitate, deseori, se vehiculea-
za drept dezavantaj cd amenda sanctioneaza in mod
inegal pe cei bogati si pe cei saraci. Dar acest ,,vi-
ciu” poate fi ugor evitat printr-o politica represiva bine
chibzuitd. In context amintim ca, in conformitate cu
alin. (3) art.64 CP RM, ,,Marimea amenzii se stabi-
leste 1n functie de gravitatea infractiunii savarsite si
de situatia materiald a celui vinovat §i a familiei sale.
Luand in considerare circumstantele cauzei, instanta
de judecata poate dispune achitarea amenzii in rate
timp de pana la 5 ani”. Deci legiuitorul reglementeaza
dimensiunile sferei de aplicabilitate, astfel ca pedeap-
sa cu amenda sa nu fie osanda pentru condamnat, ci
sa fie la limita aspectului represiv conform scopului
principal al pedepsei. Prevederea legislativa in cauza




are drept scop egalarea In oarecare masurd a persoa-
nelor in fata legii, din punctul de vedere al efectelor
negative survenite, ca rezultat al comiterii infractiu-
nii i corespunde principiului egalitatii consfintit de
art. 5 CP RM.

Amenda penala este principala pedeapsa pecunia-
ra si se deosebeste de amenzile administrativa, disci-
plinara, civila, fiscala, procesuala, prin caracterul sdu
coercitiv. Ea este aplicatd numai de catre instanta si
se trece 1n cazierul judiciar. Se aplica la infractiuni de
gravitate redusd si duce la micsorarea patrimoniului
inculpatului, cu toate acestea, isi pastreaza caracterul
personal, in sensul cd, tindnd seama de criteriile de
individualizare, nu se rasfrange asupra familiei con-
damnatului. Pedeapsa amenzii 1si pastreaza caracte-
rul de constrangere, deoarece afecteaza patrimoniul
condamnatului, in sensul ci il lipseste pe acesta de
unele mijloace financiare; daca este aplicata alaturi de
inchisoare, Intireste caracterul coercitiv al pedepsei
inchisorii.

In doctrina de specialitate, amenda este definita
ca o masura de constringere statala care se exprima
intr-un volum anumit de restrictii ale intereselor pa-
trimoniale §i care atrage, ca rezultat al condamnarii,
antecedente penale.

In legislatia penala a Republicii Moldova, amenda
este unica pedeapsa care are 1n vizorul sau drepturile
patrimoniale ale condamnatului. In asa mod, corec-
tarea condamnatului se efectueaza prin intermediul
constrangerii de ordin material. Lipsirea condamnatu-
lui de bunuri materiale constituie continutul amenzii
ca pedeapsa.

Legea penald determina limitele si volumul aplica-
rii amenzii prin utilizarea sintagmei ,,In cazurile si n
limitele prevazute de prezentul cod”.

Pot fi evidentiate urmatoarele cazuri de aplicare a
amenzii:

1) in calitate de pedeapsa principald si comple-
mentara;

2) in urma aplicarii pedepsei mai blande decét cea
prevazuta de lege;

3) in caz de nlocuire a partii neexecutate din pe-
deapsa cu o pedeapsa mai blanda.

Legiuitorul a instituit calea aplicérii amenzii in ca-
zul comiterii infractiunilor, fie chiar si grave, daca in-
stanta de judecata, In urma examindrii cauzei penale,
ajunge la concluzia ca scopurile pedepsei, formulate
in art.61 CP RM, pot fi atinse prin aplicarea anume a
acestei masuri juridico-penale.

Precum am mentionat deja, potrivit alin.(3) art.64
CP RM, marimea amenzii se stabileste in functie de
caracterul si gravitatea infractiunii. Astfel ca, pentru
persoanele fizice se stabileste in limitele de la 500 la
3.000 de unitati conventionale, iar pentru infractiu-
nile savarsite din interes material — pana la 20.000
de unitati conventionale, ludndu-se ca baza marimea
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unitatii conventionale in momentul savarsirii infrac-
tfiunii.

Coraportul dintre caracterul si gravitatea infrac-
tiunii §i marimea amenzii 11 determina legiuitorul in
cadrul sanctiunii, stabilind pentru diferite infractiuni
diferite limite minime §i maxime ale amenzii care
sunt obligatorii pentru instanta de judecata.

Amenda reprezintd o pedeapsa a cérei executare
nu dureaza in timp. Legislatia penald nu stabileste li-
mitele de timp in care amenda urmeaza a fi achitata.
Potrivit art. 183 Cod de executare al Republicii Mol-
dova, amenda se achita de cel condamnat in mod be-
nevol in termen de 30 de zile de la data la care sentinta
a ramas definitiva.

Pornind de la prevederile art.64 CP RM, pot fi de-
duse doua situatii de neexecutare a amenzii penale:

1) eschivarea cu rea-vointa de la achitarea amenzii
si

2) imposibilitatea achitrii amenzii.

In conformitate cu alin.(5) art.64 CP RM, in caz de
eschivare cu rea-vointa a condamnatului de la achita-
rea amenzii stabilite ca pedeapsa principala sau com-
plementara, instanta de judecatd poate sa inlocuiasca
suma neachitatd a amenzii cu inchisoare in limitele
termenelor pedepsei maximale, prevazute de articolul
respectiv al Partii speciale. Suma amenzii se inlocu-
ieste cu inchisoare, calculandu-se o luna de inchisoare
pentru 100 de unitati conventionale.

Nici legea penald, nici cea executional-penald nu
determind cazurile cand poate fi considerat ca con-
damnatul se eschiveaza cu rea-vointa de la executarea
pedepsei. Instanta de judecata urmeaza sa stabileasca
aceasta In mod individual pentru fiecare caz de nea-
chitare a amenzii. In doctrina de specialitate, eschi-
varea cu rea-voin{a reprezintd un comportament nein-
trerupt indreptat spre neexecutarea sentintei. Pentru a
constata eschivarea cu rea-vointa in actiunile condam-
natului, trebuie stabilitd prezenta cumulativa a doua
circumstante: in primul rind — neachitarea amenzii in
termenele stabilite de legislatia executional-penala si,
in al doilea rand, — ascunderea, dosirea intentionata a
venitului.

In cazul neexecutarii sentintei, cdnd condamnatul
este In imposibilitate de achitare, legiuitorul vine cu o
solutie alternativa, care urmeaza, instituind astfel nor-
ma care stabileste ca instanta de judecata poate, potri-
vit prevederilor art.67, sa inlocuiasca suma neachitata
a amenzii cu munca neremunerata in folosul comuni-
tatii, calculandu-se 60 de ore de munca neremunerata
in folosul comunitatii pentru 100 de unitati conven-
tionale de amenda, in cazul in care condamnatul nu
este 1n stare sa plateascda amenda stabilitd ca pedeapsa
principala sau complementara.

Legiuitorul moldav, in contextul principiului uma-
nismului, oferd posibilitatea anumitor privilegii la
achitarea amenzii, si anume, in coroborare cu alin.

81



[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

(3) art. 64 CP RM luand in considerare circumstantele
cauzei, instanta de judecatd poate dispune achitarea
amenzii in rate timp de pana la 5 ani.

Important de remarcat cd odata cu adoptarea noului
Cod penal al Republicii Moldova la 18 aprilie 2002,
in vigoare din 12 iunie 2003, legiuitorul a introdus
persoana juridica in calitate de subiect al infractiunii,
plecand de la Recomandarea R(88) din 20 octombrie
1988 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
prin care statele au fost invitate sa admita raspunderea
penald a persoanelor juridice; mai multe state, printre
care si Republica Moldova, au decis reglementarea
acestei institutii.

Pentru legislatia Republicii Moldova, dar si pentru
persoanele abilitate cu aplicarea legii penale, respecti-
va completare a cadrului legal a constituit, cu adevarat,
o novela legislativa. Pentru savarsirea infractiunilor,
persoanelor juridice li se pot aplica pedepse penale,
printre care si amenda. Amenda se aplica persoanelor
juridice in calitate de pedeapsa principala.

Mairimea amenzii pentru persoanele juridice se sta-
bileste in limitele de la 1.500 la 60.000 u.c., in func-
tie de caracterul si gravitatea infractiunii savarsite,
de marimea daunei cauzate, ludndu-se in considerare
situatia economico-financiara a persoanei juridice. In
caz de eschivare cu rea-vointa a persoanei juridice de
la achitarea amenzii fixate, instanta de judecatd poate
sd inlocuiasca suma neachitatd a amenzii cu urmarirea
patrimoniului.

in concluzie, ficind o incursiune, amenda penala
prezintd anumite avantaje certe pentru societate, dar
si pentru persoana condamnati. Pentru societate este
avantajos, deoarece nu se mai fac cheltuieli cu con-
damnatul suportate de la bugetul statului. Pe de alta
parte, prin achitarea amenzii de cétre condamnat se

Nr. 1-3, 2018

face venit la bugetul statului, iar astfel condamnatul
nu mai este izolat de mediul familial si nu isi pierde
locul de munca, ceea ce permite o recuperare sociala
mai rapida. Totodata, el este ferit de contactul cu in-
fractorii recidivisti din penitenciare, a caror influenta
nefasta asupra infractorilor primari a fost de multe ori
doveditd. Amenda este o sanctiune adaptabila la situ-
atia concretd a inculpatului si remisibila in cazul unei
erori judiciare.

Exista si dezavantaje ale acestei pedepse, constand
in faptul ca ea nu este suportatd egal de catre toti con-
damnatii, in sensul c&, in raport cu situatia materiala,
familiala, consecintele se resimt diferit. Nu de putine
ori se remarca dificultati in ceea ce priveste executa-
rea amenzii, fie din cauza relei-credinte, fie din cauza
situatiei materiale precare a condamnatului, iar recur-
gerea la Inlocuirea amenzii cu Inchisoarea sau munca
neremuneratd necesitd demersuri si formalitati supli-
mentare.
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CONTRADICTORIALITATEA, EGALITATEA ARMELOR
SI FORMELE ISTORICE ALE PROCESULUI PENAL

Sergiu ZMEU
Procuratura mun. Chisinau, sectorul Buiucani

Odata cu dezvoltarea statului a avut loc si o schimbare a modalitatilor de solutionare a cauzelor penale. Astfel, pe par-
cursul diferitelor perioade de dezvoltare ale statului, constatam diverse forme ale procesului penal.

Primii care au studiat formele procesului penal au fost savantii Biner, Abegg, Gartung, Valter, Planc. Ei au aratat carac-
teristicile formelor contradictoriale (acuzatoriale), inchizitoriale si mixte ale procesului penal si le-au definit.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate; egalitatea armelor; proces criminal.

CONTRADICITORITY, EQUALITY OF ARMS AND THE HISTORICAL FORMS OF THE

CRIMINAL PROCESS

Along with the development of the state there was also a change in the ways of solving the criminal cases, so during
different periods of state development we find different forms of the criminal process.

The first to study the forms of the criminal trial were the scientists Biner, Abegg, Gartung, Valter, Planc. They have
shown the characteristics of the contradictory (accusatory), inquisitorial and mixed forms of the criminal process and have

characterized them.

Keywords: contradicitority; equality of arms; criminal process.

Procesul penal — este o ramurd de drept re-
ceptiva la orice schimbari ce survin in sfera
politica a statului. Dupd cum mentioneaza J. Sabo,
citat de S. Sestakova [1, p.10-11], ,,influenta facto-
rilor politici asupra raporturilor juridice procesuale
este mult mai mare decat asupra raporturilor juridice
materiale”.

Analizand statutul procesual al partilor in procesul
penal si coraportul drepturilor si obligatiilor procesua-
le ale acestora, determindm si forma istorica de proces
penal.

S.D. Sestakova, in lucrarile sale, mentioneaza ca
indicele de baza al determinarii formei istorice a pro-
cesului penal este coraportul statutului procesual al or-
ganelor, persoanelor care realizeaza urmarirea penala
si statutul procesual al Invinuitului (banuitului), altei
persoane in privinta carora exista probe [2, p. 21].

In calitate de criteriu extern (functional) de clasifi-
care a formelor procesului penal S.D. Sestakova indica
doud momente [3, p. 22]:

1. Modul de distribuire a functiilor procesuale de
baza;
ganelor de urmadrire penald si Invinuit (banuit, persoana
in privinta careia existd probe) in cadrul procesului de
probatiune.

Intr-o alti opinie, forma istoric a procesului penal
ar fi niste ,,modalitati de baza ale organizarii procesului
penal, conditionate de structura politica a societatii” [4,
p. 5]

Alt autor denumeste formele istorice de proces
penal ca ,,arhetipuri reale ale procesului judiciar” [5,

p. 15].

Astfel, unii autori enumera urmatoarele forme isto-
rice ale procesului penal:

- contradictoriala;

- inchizitoriala;

- mixta [6].

Alti autori evidentiaza formele istorice ale procesu-
lui penal expuse infra:

- forma clasica contradictorial-inchizitoriala;

- forma contradictoriala;

- forma inchizitoriald cu elemente ale procesului
contradictoriu [7, p. 5].

Forma istorica inchizitoriala (inchizitionala)
a procesului penal se prezintd ca un astfel de proces
in cadrul cdruia atat functia de urmarire penala, cat si
functiile de aparare si de luare a deciziilor 1n cazul pe-
nal sunt exercitate de un singur organ statal.

In cadrul unei asemenea forme a procesului penal,
persoana aflatd sub urmarire penala nu apare ca subiect
al raportului juridic procesual penal, ci ca obiect al aces-
tui raport. Deci cadrul procesului penal inchizitorial nu
contine garantii suficiente pentru apérarea intereselor
persoanei aflate sub urmarire penala, deoarece functia
apararii este exercitatd de organul de urmarire penala,
care concomitent exercita si celelalte doua functii — de
acuzare si de decizie.

Procesul inchizitorial s-a manifestat prin mai multe
modalitati:

1. Reprimarea penali

In cadrul acesteia, instanta nu este doar organ de
urmarire penala, ci si organ de administrare statala.
Activitatea procesuala nu este separata de cea admi-
nistrativd, procedura judiciard este rudimentara. O
importanta deosebitd o are atitudinea personald a ju-
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decatorilor fata de cauza, sistemul probelor formale
lipseste.

Istoria prezintd urmadtoarele forme ale reprimarii
penale:

» Judecata obstii ,,oamenilor buni si batrani” [8,
p. 18].

» Judecata de ocina (feudala).

> Reprimarea penal-administrativa. In cadrul aces-
teia se aplicd metodele antidemocratice, iar propria
convingere a instantei este hotaratoare.

» Judecata militara de campanie este, de regula, o
instanta exceptionald, care activeaza in cadrul forma-
tiunilor militare si care utilizeaza o procedura simpli-
ficatd. In cadrul ei nu participa judecatori profesionisti.

2. Asiza

Reprezintd un compromis intre judecata obstii si re-
primarea penal-administrativa. In cadrul acestei forme
procesuale, jurisdictia o executau persoane special Tm-
puternicite, care circulau prin tara si solutionau cauzele
penale existente, folosindu-se tot ,,probele” de genul
ordaliilor si juratilor.

3. Inchizitia

Inchizitia se caracterizeaza prin aceea ca judecata
este separatd de administratie, dar, concomitent, este
responsabild 1n fata sa. Functia de urmarire penala este
realizata practic de instanta de judecata.

Persista sistemul formal de probatiune in cea mai
dura si inumana forma de manifestare a sa — ca temelie
a probatiunii este consideratd recunoasterea vinovati-
ei de catre persoand, ,,smulsd” prin aplicarea torturii.
Persoana care 1si recunoaste vina sub influenta torturii,
chiar daca ulterior renunta la depozitiile sale, oricum
ramanea a fi consideratd vinovata. Unul din principiile
acestui tip de proces este acela ca orice dubii existente
se interpreteaza intru vinovatia persoanei.

Dupéd cum aratd autorul A.V. Smimov, inchizitia
apare ca o modalitate politica a procesului inchizitorial,
ca un tot Intreg, deoarece acesta a avut misiunea istori-
ca de a consolida statul unitar prin intermediul justitiei,
inlocuind astfel formele statale feudale [10].

4. Procesul de instructie

In procesul de instructie, pentru prima dati apare
ancheta sau cercetarea prealabild ca metoda de rationa-
lizare a pregatirii materialelor cauzei pentru sedinta de
judecatd. Cercetarea prealabild este efectuata de jude-
catorul de instructie. Acesta, in calitate de reprezentant
plenipotentiar al instantei de judecatd, executd toate
actele de cercetare care sunt necesare. Persoanei i se
recunosteau unele drepturi, iar In caz ca nu erau probe
suficiente pentru demonstrarea vinovatiei persoana era
declaratd nevinovata.

5. Ordonanta judecitoreascd

Este o formd a procesului penal inchizitorial, care
constd Intr-o procedura simplificata si se aplica la con-
traventiile care nu prezinta pericol social ridicat i care
nu sunt cuprinse in procedura penald. Specificul aces-
tui tip de proces il constituie faptul ca el se va aplica
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numai cu acordul invinuitului, in calitate de alternati-
va a procesului contradictorial, ceea ce permite a nu
se incidlca drepturile invinuitului. Dupa cum o numes-
te A.V. Smirnov, aceastd modalitate a procesului este
o forma ,restransd” a procesului contradictoriu [10,
p. 120-122]. Caracterul inchizitorial 1n acest caz consta
in aceea ca instanta solutioneaza de una singura cauza,
fara a chema partile.

Procesului penal contradictorial, in cadrul caruia
este garantata egalitatea armelor, este o categorie ide-
ala, care totusi este necesara 1n practica si care se carac-
terizeaza prin urmatoarele trasaturi de baza:

1. Existenta a doud parti procesuale cu interese opu-
se (apdrarea si Invinuirea).

2. Egalitatea 1n drepturi a partilor, deoarece pro-
cesul penal este un proces considerat echitabil numai
daca participantii concurenti sunt plasati in aceeasi ca-
tegorie ,,de greutate”, adica din start li se ofera posibili-
tati egale pentru apararea intereselor legale, n viziunea
jurisprudentei europene, aceasta se numeste ,,egalitatea
armelor” [11, p. 42-43].

3. Existenta unei judecati independente fata de parti,
adica instanta de judecata este absolut neutra. Instanta
de judecata nu va exercita nici functia de Invinuire, nici
pe cea de aparare, dar totodatd va examina cauza doar
in limita Invinuirii inaintate si nicidecum mai mult.

Asadar, procesul penal contradictorial poate fi defi-
nit ca: forma ideald a procesului in care litigiul dintre
parti egale se solutioneaza de instanta judecatoreasca
independenta [12, p. 19].

Metoda aplicaté in cadrul acestui proces nu este nici
dispozitiva, nici imperativa. Dupa cum aratd unii cer-
cetatori, metoda de reglementare a procesului contra-
dictorial se rezuma la faptul ca raporturile dintre parti,
legate de solutionarea celor mai importante probleme,
sunt dominate de prezenta unui arbitru independent
si impartial — a instantei judecatoresti [13, p. 10]. De
aceea metoda datd se numeste arbitrald sau judiciard
[14, p. 20].

Sub aspect istoric, putem enumera mai multe feluri
de proces penal de tip contradictorial care s-au mani-
festat in mai multe modalitati, si anume:

1. Procesul acuzatorial

In cadrul procesului acuzatorial, participa invinuitul
si acuzatorul, iar hotararea instantei de judecata depin-
de de faptul ca cineva obtine suprematie in litigiu. Dar
castigul cauzei nu depinde de faptul ai cui martori au
fost mai convingatori, cine a avut probe mai forte, dar
depinde de aceea daca partile au respectat sau nu condi-
tiile formale ale procesului. Conditiile formale ale pro-
cesului pot fi de origine sacrala (ordaliile, juraminte,
duelul judiciar) sau laica.

Procesul acuzatorial este o ,,contradictorialitate for-
mala” [15, p. 22]. Desi litigiul ,,intre parti exista cu ade-
varat, importantd pentru solutionarea sa 0 au anumiti
factori externi, strdini chiar procesului (forta fizica si
rezistenta persoanelor, arbitrariul i ,,voia soartei”, res-




pectarea solemnitatilor etc.) Prin aceasta procesul acu-
zatorial se deosebeste de procesul contradictorial clasic
in cadrul caruia solutia litigiului o da instanta in baza
alegerii libere si convingerii intime.

2. Modalititile ,,actionare” ale procesului contra-
dictorial

Procesul actionar presupune constituirea invinuirii
sub forma de actiune penala. Referitor la unele momen-
te edificatoare ale procesului contradictorial de tip ,,acti-
onar”, mentiondm ca persoana care Tnainteaza actiunea
este procesual activd. Ea culege si prezinta probe, isi
sustine pozitia in judecata, intr-un cuvant, ea sustine in-
vinuirea, iar procesul Tnainteaza, In primul rand, gratie
efortului sau. Prin aceasta procesul ,,actionar” se deose-
beste de cel inchizitorial, unde activitatea independenta
a partii se reduce la cererea de acordare a apararii. Ac-
tiunea naintatd are ca finalitate doar castigul in litigiul
judiciar, iar daca partea care inainteaza actiunea este de
acord din start fie cu acceptarea, fie cu respingerea acti-
unii, nu mai suntem in prezenta procesului actionar.

Sustinerea actiunii este dreptul persoanei care o
inainteaza si nicidecum obligatia acesteia. Instanta nu
poate cere de la cel care a inaintat actiunea sa o susti-
na. Atat Tnvinuirea oficiala, cat si cea privata poate sa
renunte la pretentiile sale, fapt care duce la incetarea
procesului. In cadrul procesului actionar, probele sunt
apreciate de instantd dupa propria convingere. Probele
se apreciaza calitativ, si nu cantitativ ca 1n procesul in-
chizitorial.

O altd caracteristica a procesului actionar este aceea
ca instanta trebuie sd inceapd procedura daca i-a fost
prezentata o cerere (actiune) dupa toate cerintele lega-
le, spre deosebire de procesul inchizitorial, unde porni-
rea procesului sta la atitudinea instantei.

Putem deosebi doua tipuri de proces contradictori-
al-actionar: actionar privat si actionar public. In cadrul
procesului actionar privat, existd o Invinuire privata,
exista egalitatea in drepturi a partilor, repartizarea ra-
tionala intre ele a sarcinii probatiunii, iar instanta are
un rol pasiv in probatiune. Procesul actionar devine
public atunci cand invinuirea incepe sé fie exercitata
de organele publice permanente (procuratura, politia).
Inceputul public in activitatea organelor de stat impu-
ternicite cu sustinerea Invinuirii se manifesta prin aceea
ca ele actioneaza nu dupa bunul lor plac, dar in virtutea
obligatiei de serviciu [16, p. 42].

3. Procesul penal postcontradictorial (procesul
contradictorial public)

Dupa cum aratd autorul A.V. Smirnov, acest tip de
proces se afla abia la etapa de formare. El se va manifes-
ta ca ceva net superior proceselor de tip contradictorial
expuse supra. Aceasta modalitate a contradictorialitatii
este posibil a fi aplicatd numai in cadrul unei societati
postindustriale. In cadrul acestei societiti, scopul pu-
blic se realizeaza nu prin redistribuirea resurselor intre
subiectii de la putere, ci prin stimularea intereselor so-
cial importante ale tuturor indivizilor [17, p. 43].
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Scopul invinuirii nu mai constd in condamnarea
persoanei dupa principiul fiat justitia, pereat mundum.
Reabilitarea persoanei nevinovate este in aceste condi-
tii un rezultat la fel de asteptat si valoros ca si condam-
narea celui vinovat.

Dupa cum arata A.V. Smirmov, procesul contradic-
participantii sdi. Totusi, pentru a crea fiecaruia dintre
participanti posibilitatea de a-si realiza interesele intr-o
atmosfera atat de ingusta si exploziva, este absolut ne-
cesar a efectua o distribuire cat mai precisa a functiilor
procesuale [18, p. 49].

Cea din urma forma a procesului penal este forma
mixtd. Aceastd forma a procesului penal opereaza cu
elementele procesului contradictorial sau inchizitorial,
combinandu-le in functie de conditiile sociale, istorice,
politice, economice existente.

in concluzie la acest capitol, vrem sia mentionim
cé contradictorialitatea si egalitatea armelor trebuie sa
fie asigurate cit mai eficient in cadrul procesului penal,
pentru a se asigura subiectilor procesului penal posibi-
litati functionale reale.

Anume din acest motiv principiul contradictoriali-
tatii si egalitatii armelor trebuie sa fie pus pe prim-plan
intr-un stat de drept.
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CONCEPTUL DE PROCEDURA SIMPLIFICATA
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Este de retinut ca, dupa cum arata practica aplicarii legislatiei, diferentierea formei procesuale este un lucru necesar.
Chiar si oponentii acesteia recunosc cd, in cadrul unui proces penal unic, pot exista proceduri care se deosebesc intre ele
dupa gradul complexititii formelor procesuale. In acest sens, M. Strogovici, de exemplu, a fost criticat de mai multi au-
tori cd, cu toate ca pledeaza pentru o unitate a procesului, admite in acelasi timp existenta unor deosebiri de procedura pe
anumite cauze.

Esenta problemei aici nu consta in faptul ca cei ce opteaza pentru unitatea formei procesuale se contrazic. Este evident
ca acestia considera ca pot fi instituite unele deosebiri in forma procesuala, fara ca aceasta sa-i altereze unitatea, adica, cu
alte cuvinte, fara a considera ca forma procesuala a fost diferentiata.

Cuvinte-cheie: procedura simplificatd; proces penal; forma procedurala; diferente procedurale.

THE CONCEPT OF SIMPLIFIED PROCEDURE

As the practice of law enforcement shows, the differentiation of procedural form is a necessary thing. Even its oppo-
nents admit that in a single criminal trial there may be procedures that differ according to the degree of complexity of the
procedural forms. In this respect, M. Strogovici, for example, has been criticized by several authors that although he pleads

for unity in the process, he admits at the same time the existence of procedural differences on certain causes.

The essence of the problem here is not that those opting for the unity of the procedural form contradict each other. It is
obvious that they consider that some differences can be established in the procedural form without altering their unity, ie
in other words without considering that the procedural form has been differentiated.

Keywords: simplified procedure; criminal trial; procedural form, procedural differences.

in cadrul unui proces penal unic, pot exista pro-
ceduri care diferentiazd intre ele dupa gradul
de complexitate a formelor procesuale. In acest sens,
M.Strogovici a fost criticat cd admite existenta unor
deosebiri de procedura pe anumite cauze [1].

Intr-adevir, conducandu-ne de aceasta reguld, am
putea stabili o mulfime de forme procesuale. Astfel,
deosebirile de procedura pe diferite categorii de ca-
uze pot sa se manifeste In ce priveste competenta si
componenta instantei (de exemplu, cauzele in privin-
ta infractiunilor savarsite de Presedintele Republicii
Moldova sunt solutionate de Curtea Suprema de Jus-
titie, unele cauze la decizia presedintelui instantei pot
fi judecate de trei judecatori), prin cercul de garantii
acordate unor persoane (de exemplu, persoana care nu
poseda limba 1n care are loc procesul este asigurata cu
interpret) si un sir de alte criterii.

Vom aborda in continuare diferentierea formei
procesuale ca fiind acea diferentiere ce are un caracter
esential si care duce la formularea unei proceduri noi
in cadrul procesului penal.

In aceasti ordine de idei, Iu. lakimovici a afirmat:
,Despre diferentiere poate fi vorba numai atunci cand
in sistemul procesului penal sunt proceduri, care esen-
tial se deosebesc intre ele dupa complexitatea formei
procesuale. Daca aceasta deosebire este esentiald, se
poate de judecat in baza deosebirilor care in mod cali-
tativ deosebesc o procedura de cea obignuita” [2].

Astfel, dacd este vorba despre procedurile sim-
plificate, atunci ele trebuie sa se deosebeasca de cele
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obisnuite nu prin anumite simplificari unice si sepa-
rate, care nu influenteaza calitativ procedura, dar ele
trebuie sa fie esential simplificate.

Institutia procedurilor sumare si a celor simpli-
ficate in materie penala latfo sensu, in ultimii 20 de
ani, a cunoscut o tendinta progresiva, statele europene
incercand pe céat posibil sd reduca din povara dosare-
lor instantelor de judecata si organelor judiciare, care
sunt Tnvestite cu atributii de examinare a unor cauze
penale speciale.

Necesitatea unor asemenea mecanisme legale de
examinare eficientd a delictelor penale a survenit in
mod imperios, momentul respectiv fiind motivat de
nivelul de criminalitate, de altfel progresiv la Incepu-
tul anilor ‘90 ai secolului trecut, drept impact servind
destramarea lagarului sovietic i flexibilitatea maselor
de populatie catre vestul Europei, care depasea astep-
tarile analitice ale autoritatilor care curmau sau exa-
minau aceste incalcari de lege [3, p. 61-63].

In etapa actuala, ar fi iluzoriu de imaginat activi-
tatea organelor judiciare in sens larg, in procesul de
urmarire §i judecare, fara utilizarea unor institutii noi
de drept care ar diminua semnificativ acea paradigma
a muncii pe care, in mod normal, ar fi trebuit sd o
depuna [4].

Anume aceste momente au fost percepute de catre
institutiile reprezentative ale UE, inca la sfarsitul ani-
lor “80, cand au emis Recomandarea (87)18 cu privire
la simplificarea justitiei penale, urmarind cu precade-
re scopurile nominalizate supra.




Este de mentionat ca, autorul Doby Buttle [5,
p. 39], inca in anul 1964 propunea o definitie a pro-
cedurii de urmadrire penala si judecare simplificatd a
diferitelor categorii de infractiuni. Autorul subinte-
lege prin procedura simplificatd — procedurile rezul-
tate din pledoaria de vinovatie a persoanei acuzate,
proceduri ce au la baza sentintei probe recunoscute
neconditionat, dar, in acelasi timp, constient de catre
persoana care este acuzata. Sustinem aceasta pozitie,
indiferent ca autorul se referea la aspecte din siste-
mul de drept common law, sistem care preponderent
este contradictoriu sistemului nostru de drept conti-
nental.

Capacitatea de a percepe definitia §i importanta
acestei institutii juridice deriva din Insasi vointa le-
giuitorului la nivel european, care in preambulul re-
comandarii enumera in aceeasi ordine atit procedura
simplificatd, cat si simplificarea procedurilor legale
ordinare, ca metode si instrumente de accelerare si
simplificare a sistemului de justitie penala. Or, daca
pornim de la geneza aplicativa dreptului, nu putem
declara ca putem simplifica un proces/proceduri ju-
diciare, daca acestea nu au avut o existenta anterioara
[6, p. 95].

Judecarea cauzei penale prin prisma procedu-
rilor simplificate poate fi atestatd sub doua aspecte:
1) atunci cand invinuitul la faza de urmarire penala re-
cunoaste vinovatia sa in comiterea infractiunii si par-
ticipa activ in conlucrare cu organele de drept pentru
stabilirea tuturor circumstantelor cauzei si solicita ac-
ceptarea cererii de recunoastere a culpei sale de catre
organul de urmairire penala, precum si 2) posibilitatea
de aplicare a procedurii simplificate, dar care deja are
loc in fata instantei judecatoresti este pledoaria de vi-
novatie, sau, cum mai este numita, recunoasterea invi-
nuirii si probelor care demonstreaza univoc vinovatia
inculpatului.

Aceastd institutie relativ noud introdusa in legis-
latia procesual-penala a Republicii Moldova, judeca-
ta pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald, expresie a justitiei negociate din sistemul de
drept anglo-saxon, s-a dovedit a fi o solutie si un re-
mediu efectiv in demersul de accelerare a solutionarii
cauzelor penale aflate in instantele de judecatd natio-
nale.

Totusi, conceputa initial ca o institutie cu caracter
mixt (specific care se mentine si la moment de altfel),
in cuprinsul careia se regasesc atat dispozitii de drept
material (art. 364! alin.(8) Cod de procedura pena-
14, ce vizeaza limitele de pedeapsad), cat si norme de
drept procedural (articolul in ansamblu), reglementa-
rea procedurii simplificate a judecatii, examinata in
evolutia normelor, determind concluzia ca legiuitorul
a consolidat pozitia acestei proceduri speciale in con-
structia juridica a procesului penal, transformand-o
intr-o modalitate eficientd de respectare a principiilor
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legalitatii, prezumtiei de nevinovatie, aflarii adevaru-
lui si caracterului echitabil al procesului penal.

Din perspectiva unei astfel de manifestari proce-
suale a celui acuzat, institutia judecatii, in cazul re-
cunoasterii Invinuirii, se constituie intr-un veritabil
element de justitie negociatd, similar unor proceduri
specifice statelor europene, care sunt fondatoare si de-
tin un loc de frunte In domeniul respectiv [7].

Cu precadere ca unele institutii juridice din Codul
de procedura penald al Republicii Moldova, care au
0 consecutivitate procesuald derogatorie prin faptul
ca sunt excluse unele etape procesuale de la regula
generald raportatd la urmaérirea penala si judecata, si
bineinteles cd au si un aspect simplificat in materie
de procedura, totusi acestea se atribuie la categoria de
proceduri speciale, si nu la cele simplificate [8].

Procedura speciald fiind definita ca totalitatea nor-
melor de drept procesual penal, prin care se deroga
de la procedura de drept comun prin care se instituie,
pentru anumite cauze penale, partial, o altd desfasura-
re a procesului penal.

Astfel, o procedura speciald este acea procedura
care stabileste o ordine procesuala calitativ noud de
solutionare a unui litigiu penal.

O procedura speciald are urmatoarele trasaturi:
procedura speciald are ca sarcina finala si principala
solutionarea unui litigiu, pentru ca o procedura sa fie
considerata speciala, este necesar ca aceasta sa stabi-
leascd o cale calitativ noud de solutionare a litigiului
in comparatie cu procedura de bazd. Aceasta poate
merge fie pe calea simplificarii sau maririi complexi-
tatii procedurii de baza.

Prin urmare, acele categorii speciale de cauze pe-
nale cuprinse in Titlul III al Partii speciale a Codului
de procedura penala nu pot fi atribuite celor simplifi-
cate §i, prin urmare, nu pot fi confundate, fiindca se
deosebesc prin structura si continut.

Totodata, la capitolul consecventional al locului
institutiei recunoasterii Invinuirii in cadrul procedu-
rilor simplificate, manifestda importanta si aspectul ce
vizeaza calitatea procesuald a persoanei. Or, aceastd
procedura abreviata se aplica doar unei singure cate-
gorii de justitiabili, care in stiinta dreptului procesual-
penal poartd denumirea de ,,inculpati”.

Deci, autorul infractiunii, beneficiar al procedurii
de recunoastere a invinuirii 1n instanta de judecata,
reprezinta subiectul central fara de care nu se poate fi-
naliza procedura, asa Incit maniera in care el percepe
sd-si manifeste pozitia procesuald in raport cu acuza-
tia formulatd capatd semnificatie aparte In contextul
recunoasterii invinuirii [9].

Ascultarea inculpatului 1n legatura cu acest aspect
constituie o conditie de predictibilitate, insa reflecta,
in acelasi timp, un mod de asumare cu caracter defi-
nitiv si irevocabil al vinovatiei, in forma n care acu-
zarea a conceput-o si asupra céreia inculpatul nu va
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mai putea reveni pe parcursul judecatii, sens in care
practica judiciara s-a dovedit unitara si consolidata.

Din aceastd perspectiva, va fi insd interesant de
concluzionat cu privire la modalitatea 1n care instanta
de judecata solutioneaza cauza penald in cazul recu-
noagterii Invinuirii, respectiv a eliminarii, sau nu, a
obligatiei de pronuntare exclusiv a unei sentinte de
condamnare.

Realizarea scopului procesual-penal nu poate fi
conceputa, fara cunoasterea deplind a adevarului cu
privire la existenta ori inexistenta faptei, a circumstan-
telor comiterii ei, vinovatia sau nevinovatia persoanei
inculpate si a circumstantelor de ordin procesual ale
acesteia.

Important de retinut ca se impune sa relevam rolul
instantei de judecata in aplicarea corectd a normelor
procesuale privind procedura simplificatd in cazul
recunoasterii Invinuirii, in conditiile in care cererea
inculpatului de a beneficia de dispozitiile de favoare,
urmare a recunoasterii integrale a faptelor retinute in
sarcina sa, trebuie sa fie cenzurata de catre instanta, in
urma unei proceduri contradictorii, avind punctele de
vedere ale procurorului si ale celorlalte parti implicate
in procedura respectiva.

Interpretarea corespunzatoare a dispozitiilor legii
in materie va determina concluzia ca instanta este
cea care se pronunta asupra unei asemenea solicitari,
avand posibilitatea de a o admite sau de a o respinge,
ceea ce va genera, dupa caz, derularea in continuare
a unei proceduri simplificate ori, dimpotriva, a jude-
carii cauzei penale dupa regulile de drept comun, 1n
conditii generale.

Prin urmare, in incheierea acestui studiu, menti-
ondm ca examinarea din perspectiva doctrinarad i
judiciara a institutiei judecatii in cazul recunoasterii
invinuirii presupune, mai intai, descrierea coordona-
telor de ordin procesual 1n care o asemenea conduita a
inculpatului se poate exterioriza In vederea producerii
efectelor de atenuare a rdspunderii penale.

Astfel, procedura in care inculpatul solicita ca ju-
decata sd aiba loc numai in baza probelor administrate
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in cursul urmaririi penale si recunoaste, in totalitate,
faptele retinute in sarcina sa este specifica numai ju-
decatii in prima instanta, cu exceptia invocata supra
cand competenta instantei justificd examinarea in ca-
litate de instantd de fond, legiuitorul editind norme
clare, in raport cu momentul procesual in care incul-
patul poate solicita aplicarea judecatii in procedura
simplificata.
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