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ESCROCHERIA iN NOUA REDACTIE A art. 190 alin.(1)
COD PENAL

Xenofon ULIANOVSCHI
Curtea de Apel Chisinau

Infractiunea de escrocherie in forma prevazuta de art. 190 alin.(1) Cod penal savarsita cu prilejul incheierii sau execu-
tarii unui contract (act juridic), este tratatd in literatura de specialitate, pe buna dreptate, ca o modalitate speciald de comi-
tere a acestei infractiuni. Totusi, modalitatile de comitere a infractiunii cu ocazia incheierii contractului si cele utilizate pe
parcursul executdrii contractului sunt cu totul deosebite, cea din urma indepartandu-se de textul incriminator si devenind
oarecum atipica [1].

Cuvinte-cheie: escrocherie; Cod penal; executarea unui contract;, modalitate speciald; infractiune; text incriminator.

ARNAQUE DANS LE NOUVEL EDITORIAL DE I'art.190 alin.(1) DU CODE PENAL

La tromperie prévue par I’article 190 alin.(1) du Code pénal, commise a 1’occasion de 1’exprimation de 1’accord ou
de I’exécution d’un contrat, est traitée par la littérature de specialité comme une modalité spéciale de comission de cette
infraction. Mais les modalitées de comission de 1’infraction a I’occasion de I’exprimation de 1’accord et celles utilisées
pendant 1’exécution du contrat sont tout a fait différentes, les deuxiemes s’eloignant du texte 1égal, et devenant d’une cer-

taine maniere atipique.

Mots-clefs: tromperie; Code pénal; I’exécution d’un contrat; modalité spéciale; infraction; texte legal.

La 26.07.2018 a fost adoptata o noua redactie a
alin. (1) art. 190 Cod penal ,,Escrocheria, adi-
ca dobandirea ilicitd a bunurilor altei persoane prin
inducerea in eroare a unei sau a mai multor persoa-
ne prin prezentarea ca adevaratd a unei fapte min-
cinoase sau ca mincinoasd a unei fapte adevarate,
in privinta naturii, calitatilor substantiale ale obiec-
tului, partilor (in cazul in care identitatea acestora
este motivul determinant al incheierii actului juridic)
actului juridic nul sau anulabil, ori daca incheierea
acestuia este determinata de comportamentul dolosiv
sau viclean care a produs daune considerabile,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la
850 unitdti conventionale sau cu munca neremune-
ratd in folosul comunitatii de la 120 la 240 de ore,
sau cu inchisoare de pana la 3 ani, iar agravanta de
la alin.(2) lit. ¢): cu cauzarea de daune in proportii
considerabile a fost exclusa [2].

Din continutul prevederilor legale sus-indi-
cate, reiese ca legislatorul a concretizat fapta si
consecintele prejudiciabile prin care se comite
infractiunea de escrocherie: dobandirea ilicitd a bu-
nurilor altei persoane prin inducerea in eroare a unei
sau a mai multor persoane care a cauzat daune con-
siderabile.

Mai mult, legislatorul a adoptat un concept mai
concret al metodelor prin care se comite dobdndirea
ilicita a bunurilor altei persoane, in cazul escroche-
riei:

a) Prin inducerea in eroare a unei sau a mai multor
persoane prin prezentarea ca adevérata a unei fapte
mincinoase;

b) Prin inducerea in eroare a unei sau a mai mul-
tor persoane prin prezentarea ca mincinoasa a unei
fapte adevarate:

ambele modalitati fiind indreptate: in privinta
naturii, calitatilor substantiale ale obiectului, parti-
lor (in cazul in care identitatea acestora este motivul
determinant al incheierii actului juridic) actului ju-
ridic nul sau anulabil, ori daca incheierea acestuia
este determinata de comportamentul dolosiv sau vi-
clean care a produs daune considerabile, or, metode-
le de comitere a escrocheriei, incriminate in redactia
veche a alin.(1) art. 190 Cod penal: inseldciunea sau
abuzul de incredere erau prea generale.

In asa fel, considerdam cd prin modificarile legisla-
tive ale art. 190 Cod penal, citate supra, legislatorul
n-a dezincriminat escrocheria, n-a schimbat concep-
tul escrocheriei sau continutul ei, ci, tinand cont de re-
comandarile CEDQO si ale altor documente nationale,
regionale si internationale, cat si de Hotardrile Curtii
Constitutionale a R. Moldova privitor la previzibilita-
tea normei penale, a inlocuit sintagmele prea genera-
le, cum erau inseldaciunea sau abuzul de incredere, cu
fapte prejudiciabile, metode si mijloace de comitere a
escrocheriei mai concrete, mai clare.

Lecturand legislatiile penale ale altor state cu pri-
vire la incriminarea faptelor de escrocherie, consta-
tdm ca legislatia penald a Romaniei (atat cea veche,
cat si cea noud), incrimina si incrimineaza escroche-
ria anume cu o redactie asemanatoare noii redactii
a alin.(1) art.190 Cod penal, ba mai mult, riscdm sa
presupunem ca autorii acestei redactii s-au inspirat
anume din legislatia penald a Romaniei!
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Astfel, art.215 Cod penal al Romaniei (vechi) [3]
incrimina escrocheria (inseldciunea) in art.215 Cod
penal:

Inducerea in eroare a unei persoane, prin pre-
zentarea ca adevaratd a unei fapte mincinoase sau
ca mincinoasd a unei fapte adevarate, in scopul de a
obtine pentru sine sau pentru altul un folos material
injust si daca s-a pricinuit o paguba, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 12 ani.

Inselaciunea savarsita prin folosire de nume sau
calitati mincinoase ori de alte mijloace frauduloase
se pedepseste cu Inchisoare de la 3 la 15 ani. Daca
mijlocul fraudulos constituie prin el nsusi o infrac-
tiune, se aplica regulile privind concursul de infrac-
tiuni.

Inducerea sau mentinerea in eroare a unei per-
soane cu prilejul incheierii sau executarii unui con-
tract, savarsita in asa fel incat, fard aceasta eroare,
cel inselat nu ar fi incheiat sau executat contractul
in conditiile stipulate, se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuta in alineatele precedente, dupa distinctiile
acolo aratate...

Noul Cod penal al Romaéniei incrimineaza escro-
cheria in art.244:

(1) Inducerea in eroare a unei persoane prin pre-
zentarea ca adevaratd a unei fapte mincinoase sau
ca mincinoasd a unei fapte adevarate, in scopul de a
obtine pentru sine sau pentru altul un folos patrimo-
nial injust si daca s-a pricinuit o paguba, se pedep-
seste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.

(2) Inselaciunea savarsita prin folosirea de nume
sau calitdti mincinoase ori de alte mijloace fraudu-
loase se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.
Daca mijlocul fraudulos constituie prin el insusi o
infractiune, se aplica regulile privind concursul de
infractiuni...

Dupé cum se observa din continutul art.190 alin.
(1) Cod penal si din articolele respective ale Codu-
lui penal Roméan (cel vechi si cel nou), faptele de
escrocherie (inselaciune) sunt aceleasi: Inducerea in
eroare a unei persoane prin prezentarea ca adevara-
td a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasd a unei
fapte adevarate.

Astfel, din continutul dispozitiei alin.(1) art.190
Cod penal, constatam doud modalitati de inducere
in eroare...:

1. inducerea 1n eroare...in privinta naturii, cali-
tatilor substantiale ale obiectului, partilor actului
juridic nul sau anulabil;

2. inducerea in eroare...in cazul in care incheie-
rea acestuia (actului juridic n.a.)este determinata de
comportamentul dolosiv sau viclean care a produs
daune considerabile.

Astfel, constatdm ca ambele modalitati ale sale,
escrocheria prevazuta de alin.(1) art.190 Cod penal
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se comite 1n cadrul incheierii sau executarii unui act
juridic (nul sau anulabil, ori daca incheierea aces-
tuia este determinata de comportamentul dolosiv
sau viclean).

Spre deosebire de art.190 alin.(1) Cod penal, Co-
dul penal Roman din 1968 incrimina inselaciunea in
conventii, Insd nu in componenta infractiunii de baza,
adica in alin.(1) art.215, ci o recunostea ca o forma
agravanta, prevazutd de alin.(3) al aceluiasi articol.
Noul Cod penal Romén, in art.244, ingelﬁciunea,
nu prevede expres, ca agravantd, inseldciunea in
conventii, insd, conform doctrinei si practicii judi-
ciare romane, asemenea modalitate de inselaciune se
califica conform prevederilor art.244 Cod penal.

Tot 1n acest sens s-a expus Colegiul penal al Curtii
de Apel Cluj [4], mentiondnd urmatoarele:

,Potrivit art. 244 alin.(1) Cod penal infractiunea
de inselaciune constd in inducerea in eroare a unei
persoane, prin prezentarea ca adevaratd a unei fapte
mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate,
in scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul un
folos material injust si daca s-a pricinuit o paguba.

Obiectul juridic principal al acesteia constd in
relatiile sociale cu caracter patrimonial, relatii care
trebuie sa se bazeze pe incredere si buna-credinta. La
infractiunea de inselaciune increderea este obtinuta
prin amagire.

Elementul material al laturii obiective se realizea-
za printr-o actiune de inducere in eroare, savarsitd
prin prezentarea ca adeviaratd a unei fapte mincinoa-
se sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate. Prin ori-
care dintre cele doud modalitati, inculpatul ii creeaza
partii vatamate o falsa reprezentare a realitatii, indi-
ferent de mijloacele folosite 1n acest sens.

Prezentarea ca adevarata a unei fapte mincinoa-
se presupune a face sa se creada, a trece drept rea-
1a, existentd, o faptd sau Imprejurare care nu exista
si a fost inventatd. Aceasta prezentare frauduloa-
sd, denaturata sau alteratd a realitatii, trebuie sa fie
apta de a capta buna-credintd, Increderea victimei
si sd o induca in eroare, sd o amageasca sau si o
mentina in eroarea produsa anterior. Pentru a realiza
infractiunea, inculpatul foloseste anumite mijloace
de inselare (orale sau scrise) extrem de ingenioase
si variate, acestea depinzand de fantezia acestuia in
imaginarea diferitelor modalitati de inselare a unor
persoane — vulnerabilitatea acestora din urma, fiind
in raport direct proportional cu naivitatea lor.

in speta de fatd, inculpatul a fost trimis in jude-
cata corect pentru infractiunea de inselaciune, deoa-
rece la 27 ianuarie 2015, cu ocazia incheierii unui
contract de vanzare-cumpdrare a 320 de ovine de
la partea vatamata, a efectuat activitati amagitoare
pentru inducerea in eroare a victimei prezentdndu-i
ca adevarata imprejurarea ca va efectua plata pentru
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un numar de 197 de ovine, plitind un avans modic
si lasand o garantie cu o valoare mult redusa fata de
pretul total al ovinelor obtinand astfel pentru sine un
folos injust.

In practica judiciara si literatura de specialitate
»s-a decis ca savargeste infractiunea de inselaciune
acela care plasmuieste acte sub semndtura privata,
sau la cabinetele unor notari pe care apoi le foloseste
pentru inducerea in eroare a unor persoane, in vede-
rea determinarii acestora sd Incheie conventii pagu-
bitoare pentru ele”.

Urmarea imediata la infractiunea de ingeldciune
consta in producerea unei pagube materiale persoa-
nei inselate. Elementul subiectiv in cazul acestei
infractiuni constd in intentie directd, inculpatul 1si
da seama ca desfasoara o activitate de inducere in
eroare §i ca prin aceasta produce o paguba, urmare a
cdrei implinire o urmareste in vederea realizarii unui
folos material injust (intentie calificatd prin scop).
Nu intereseaza, pentru realizarea infractiunii, mobi-
Iul de care este animat inculpatul. In spetd, apdra-
rea inculpatului ca nu a folosit manopere dolosive la
inselarea victimei va fi inlaturatd, deoarece nu este
reala, inselaciunea producdandu-se in momentul in
care i-a prezentat o situatie mincinoasa partii vata-
mate in sensul ca va plati pentru un numar de 197
de ovine, dar avansul a fost modic si garantia, sub
pretul real al ovinelor, ceea ce i-a creat inculpatului
un folos material injust, astfel ca atdt latura obiec-
tiva cdt si cea subiectiva a faptei pentru care este
Jjudecat, este intrunitd.

Consumarea infractiunii are loc in momentul in
care s-a produs urmarea imediata, respectiv pagu-
ba efectiva, in patrimoniul celui inselat (persoana
publica sau privatd). Infractiunea de ingelaciune se
consuma la data producerii pagubei si nu la cea a
inducerii in eroare a partii vatimate. Actiunea de
amagire poate mbraca uneori forma unei activitati
infractionale continuate, cazuri in care infractiunea
de inselaciune se epuizeaza in momentul efectudrii
ultimului act al activitatii infractionale.

In literatura de specialitate s-a aritat ca deosebi-
rea dintre mijloacele de inducere in eroare din alin.
(1) art. 244 si mijloacele frauduloase din forma agra-
vatd este mai mult cantitativa sau de intensitate, ca
un mijloc trebuie considerat fraudulos atunci cand
este de naturd sd asigure mai usor reusita actiunii
inculpatului, cand are aparenta unui mijloc veridic,
atunci cand, in mod obisnuit, inspird incredere si in-
latura orice banuiala.

Inseliciunea in conventii, cum este si cea de
fata consta in inducerea sau mentinerea in eroare
a unei persoane cu prilejul incheierii sau executarii
unui contract, savarsitd in asa fel incat, fara aceas-
ta eroare, cel inselat nu ar fi incheiat sau executat
contractul in conditiile stipulate. Elementul materi-
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al poate fi realizat atat printr-o actiune de inducere
in eroare cdt si prin aceea de mentinere in eroare,
fapta de inducere sau mentinere in eroare trebuie sa
se realizeze cu prilejul incheierii sau executarii unui
contract. Prin expresia ,,cu prilejul incheierii unui
contract” se Intelege intervalul de timp care se scur-
ge de la Inceperea tratativelor si pana la stabilirea
acordului de vointa, iar prin expresia ,, cu prilejul
executdrii unui contract” rezida intervalul de timp in
care obligatiile contractuale se gdsesc in faza de adu-
cere la indeplinire pana la definitiva executare.

Potrivit practicii constante a instantei supreme,
rezultd cad neexecutarea obligatiilor ce derivd din-
tr-un contract Incheiat nu constituie infractiunea de
inselaciune, dacd nu s-a stabilit ca s-au folosit ma-
nopere dolosive fatd de creditorul obligatiei cu oca-
zia incheierii contractului. In acest sens, art. 1 din
Protocolul nr. 4 aditional la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, recunoscand anumite drepturi si
libertati, altele decat cele deja inscrise in Conventie
si in primul Protocol aditional la Conventie, prevede
ca ,,nimeni nu poate fi privat de libertatea sa pen-
tru singurul motiv cé nu este in masura sa execute o
obligatie contractuald”.

Eroarea provocata ori mentinutd trebuie sa aiba
rol determinant in incheierea, executarea ori rezilie-
rea contractului, conditie care este indeplinita, daca
fara aceasta eroare cel inselat nu ar fi incheiat, exe-
cutat ori reziliat, contractul in conditiile stipulate.

Coroborand atat probele scrise cat si probele testi-
moniale, rezultd Tnafara oricarui dubiu ca nu se poate
dispune achitarea inculpatului in baza art. 16 lit. ¢)
fapta de inselaciune fiind dovedita fara echivoc, prin
aceea cd, la 27 ianuarie 2015, cu ocazia incheierii
unui contract de vanzare-cumparare a 320 de ovine
de la partea vatamata, a efectuat activitati amagitoare
pentru inducerea in eroare a victimei prezentdndu-i
ca adevarata imprejurarea ca va efectua plata pentru
un numar de 197 de ovine, platind un avans modic
si lasand o garantie cu o valoare mult redusa fata de
pretul total al ovinelor obtinand astfel pentru sine un
folos injust, in suma de 54.700 lei.

Tot in asa mod s-a expus si Judecatoria Tdargu
Mures [5], care a statuat...Deliberand asupra cauzei
penale de fata, constatd urmatoarele:

Prin rechizitoriul emis la data de 20.9.2007 in
dosarul nr. 5278/P/2006 al Parchetului de pe langa Ju-
decatoria Targu Mures s-a dispus punerea in miscare a
actiunii penale si trimiterea 1n judecatd a inculpatului
CT, pentru comiterea infractiunii de inselaciune in
conventii in forma continuata, prevazuta si pedepsita
de art. 215 alin.(1) si alin.(3) C.p., cu aplicarea art.
41 alin.(2) C.p.

In esentd, s-a retinut prin rechizitoriu ci fiecare
dintre partile civile SDL, FE si BV au convenit cu
inculpatul CT sa cumpere de la acesta suprafete
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de teren amplasate In Targu Mures, achitandu-i in
avans intreg pretul cerut, fard ca ulterior inculpatul
sd-si Indeplineasca obligatiile ce-i reveneau potrivit
conventiilor si fard sa restituie acestora sumele de
bani, desi s-a angajat in acest sens.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta
retine urmatoarele:

Potrivit art. 215 alin.(1) C.p. (Cod penal Roman
vechi, — n.a.) constituie infractiunea de inseldciune
inducerea in eroare a unei persoane, prin prezen-
tarea ca adevaratd a unei fapte mincinoase sau ca
mincinoasd a unei fapte adevarate, in scopul de a
obtine pentru sine sau pentru altul un folos material
injust si daca s-a pricinuit o pagubai; iar potrivit alin.
(3) al aceluiasi articol, constituie infractiunea de
inseldciune in conventii inducerea sau mentinerea
in eroare a unei persoane cu prilejul incheierii sau
executarii unui contract, savarsitd in asa fel incdt,
fara aceasta eroare, cel inselat nu ar fi incheiat sau
executat contractul in conditiile stipulate.

Prin urmare, elementul material al laturii obiective
al acestei infractiuni poate fi realizat atdt printr-o
actiune de inducere in eroare, cadt §i printr-o actiune
de mentinere in eroare a victimei. Inducerea in eroare
are sensul de eroare provocatd.

Actiunea de inducere sau de mentinere in eroare
trebuie sd se realizeze prezentarea ca adevarata a
unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte
adevarate. Prin oricare dintre cele doud modalitati de
savarsire a infractiunii, faptuitorul creeaza victimei o
falsa reprezentare a realitatii, indiferent de mijloacele
folosite 1n acest sens.

Aptitudinea unui mijloc de a induce in eroare de-
pinde si de persoana victimei, de gradul de instructie
si de educatie, mediul din care provine etc.

Fapta de inducere sau mentinere in eroare trebuie
sd se realizeze cu prilejul incheierii sau executarii
unui contract. Prin expresia cu prilejul incheierii unui
contract se intelege intervalul de timp care se scurge
de la inceperea negocierilor si pana la stabilirea acor-
dului de vointa, iar prin expresia cu prilejul executarii
unui contract se intelege intervalul de timp in care
obligatiile contractuale se gasesc in faza de aducere
la indeplinire, pana la definitiva executare.

In discutiile cu mai multi profesori penalisti, pri-
vitor la escrocheria comisa cu prilejul incheierii sau
executdrii unui contract, unii dintre ei si-au expus
opinia precum cd pentru a fi in prezenta infractiunii
de escrocherie comisa in cadrul unui act juridic nul
sau anulabil, este necesar ca acest act juridic sa fie
declarat nul de catre instanta civila si doar dupad
aceea poate fi pornitd actiunea penald pentru escro-
cherie (inseldciune in conventii, — n.a.).

Nu sustinem acest punct de vedere, consideran-
du-l eronat, or, In ultimii ani, numarul plangerilor
penale prin care este reclamata savarsirea unor in-
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fractiuni de ingelaciune a crescut constant, cu pre-
cadere 1n ceea ce priveste faptele comise cu prilejul
incheierii sau executarii unui contract. Situatia este
generatd de o idee Incoltitd in mentalul colectiv, ace-
ea cd aproape orice neexecutare a obligatiilor con-
tractuale reprezintd o ingelaciune in sine.

Teoretic, pentru un profesionist in domeniul
dreptului penal, distinctiile dintre faptele care atrag
raspunderea penald si cele care atrag raspunderea
civila contractuala sunt cdt se poate de clare. Insa,
in lumina dispozitiilor noii redactii a alin.(1) art. 190
Cod penal, precum si a situatiilor particulare intdl-
nite in practica, si in special, expuse verbal de unii
doctrinari, este util de prezentat viziunea actuald cu
privire la inseldciunea in conventii.

Aceasta viziune este clara si cu certitudine confir-
mata prin exemplele de practica judiciara sus-indica-
ta, cat si de unele péreri din doctrina penala:

Astfel, privitor la inducerea in eroare, s-a
mentionat [6] cd Inselaciunea reglementatd in cu-
prinsul art. 244 Noul Cod penal (Roman, — n.a.),
contine doud variante de comitere a faptei. Prima,
cea simpld, consta 1n inducerea in eroare a unei per-
soane prin prezentarea ca adevarata a unei fapte min-
cinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, In
scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul un
folos patrimonial injust si daca s-a pricinuit o pa-
guba, fiind pedepsitd cu inchisoarea de la sase luni
la trei ani. A doua variantd, cea agravata, incrimi-
neaza folosirea de nume sau calitdt{i mincinoase ori
alte mijloace frauduloase 1n vederea savarsirii faptei,
limitele pedepsei cu Inchisoarea fiind de la unu la
cinci ani.

In cuprinsul Codului penal din 1969, inseliciu-
nea in conventii avea o reglementare distinctd. Mai
exact, prin art. 215 alin. (3) era incriminata induce-
rea sau mentinerea in eroare a unei persoane cu pri-
lejul incheierii sau executarii unui contract, savargita
in asa fel incat, fara aceasta eroare, cel inselat nu ar
fi incheiat sau executat contractul in conditiile sti-
pulate. Aceastd incriminare speciald nu a mai fost
preluata in actuala reglementare, fapt ce nu coinci-
de cu o dezincriminare a inselaciunii in conventii,
fiind incidente si in aceasta ipoteza dispozitiile cu
arie generala din cuprinsul art. 244 din Noul Cod pe-
nal. E de notat, totodata, faptul ca a disparut condi-
tia privind caracterul determinant al erorii in care a
fost indusa persoana vatamata, in lipsa careia nu ar
fi incheiat sau executat contractul. Acest aspect este
pe alocuri redundant si, oricum, aproape imposibil
de probat in practica, avand o componenta majora de
ordin subiectiv.

O conditie unanim acceptatd pentru retinerea
infractiunii de Inseldciune in conventii o reprezin-
td actiunea faptuitorului de amagire a unei persoa-
ne, astfel incat aceasta sd dobandeascad o reprezen-
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tare denaturatd, falsa, asupra unei anumite situatii,
cu prilejul incheierii sau executarii unui contract.
In lipsa utilizdrii unor metode dolosive din partea
faptuitorului, apte a induce sau a mentine in eroare
persoana vatamata la incheierea §i executarea con-
tractului, simplul refuz al indeplinirii angajamente-
lor contractuale asumate nu atrage incidenta legii
penale.

Tot in asa sens s-a expus si Curtea Constitutionala
a Romaniei [7] privitor la solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.215 alin.(2)
si (3) Cod penal, exceptie ridicatd de Aurel Vasile
Popa, Valeriu Fasole si Cezar Vladimir Rogoz in Do-
sarul nr. 3.058/P/2003 al Judecatoriei Galati.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autorii acesteia sustin ca prin dispozitiile legale cri-
ticate sunt incalcate prevederile constitutionale ale
art. 11 si 20, prin raportare la art.1 din Protocolul
aditional nr.4 la Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale, precum §i
ale art.45 referitoare la libertatea economica si ale
art.135 alin.(2) lit. a) din Constitutie referitoare la
asigurarea de cdtre statul romdn a libertatii comer-
tului. In sustinerea exceptiei se aratd cd dispozitiile
art.215 alin.(2) si (3) din Codul penal nesocotesc
libertatea comertului si, in acelasi timp, statueaza
o sanctiune penald in conditiile in care eroarea con-
tractuala sau neindeplinirea unei obligatii contrac-
tuale nu poate fi sanctionata decadt prin aplicarea
unei sanctiuni civile. Intr-o asemenea situatie, apli-
carea unor sanctiuni penale contravine §i dispozitii-
lor art. 1 din Protocolul aditional nr.4 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, prin aplicarea unor sanctiuni penale
privative de libertate in materia obligatiilor con-
tractuale. Judecdtoria Galati opineaza ca exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.215 alin.(3) si
(4) din Codul penal este neintemeiata.

In conformitate cu dispozitiile art.30 alin.(1) din
Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost co-
municatd presedintilor celor doua Camere ale Parla-
mentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pen-
tru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei
de neconstitutionalitate ridicate.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutio-
nalitate este neintemeiatd, deoarece textul legal cri-
ticat incrimineaza infractiunea de ingeldciune, care
nu trebuie confundatd cu neexecutarea unei obliga-
tii contractuale. Asa cum rezulta chiar din cuprinsul
art.215 alin.(3) Cod penal, pentru existenta laturii
obiective fapta trebuie sa fi fost sdvarsita in asa fel
incat, fara aceasta eroare, cel inselat nu ar fi incheiat
contractul in conditiile stipulate. Stabilirea existentei
tuturor elementelor constitutive ale infractiunii este
insa atributul exclusiv al instantei de judecata.

Dispozitiile constitutionale ale art.135 referitoare
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la economie trebuie interpretate in legatura cu art. 45
consacrat libertatii economice, in sensul ca ideea ga-
rantarii accesului neingradit la libera initiativa este
privitd prin prisma sarcinilor prevazute la art.135
alin.(2) si, pe cale de consecinta, nu se poate retine
incalcarea de catre textul legal criticat a acestor pre-
vederi fundamentale.

Avocatul Poporului considerd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, Intrucat nu
poate fi confundata infractiunea de Inseldciune cu
neexecutarea unei obligatii contractuale. Astfel, in-
selaciunea, in oricare dintre variantele sale, este o
infractiune contra patrimoniului, constind in inge-
larea increderii participantilor la raporturile juridice
patrimoniale.

Curtea a retinut urmatoarele:

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l con-
stituie dispozitiile art. 215 alin.(3) Cod penal, cu
urmatorul continut: ,,Inducerea sau mentinerea in
eroare a unei persoane cu prilejul incheierii sau exe-
cutdrii unui contract, savarsita in asa fel incat, fara
aceasta eroare, cel inselat nu ar fi incheiat sau exe-
cutat contractul in conditiile stipulate, se sanctionea-
za cu pedeapsa prevazuta in alineatele precedente,
dupa distinctiile acolo aratate”. Autorii exceptiei de
neconstitutionalitate sustin cd prin dispozitiile lega-
le criticate sunt incdlcate prevederile constitutionale
ale art. 11 si 20, prin raportare la art. 1 din Protocolul
aditional nr. 4 la Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si
ale art. 45 referitoare la libertatea economica si ale
art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie privind asigu-
rarea de citre statul roméan a libertatii comertului.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea retine urmitoarele: Inseliciunea, in oricare
din variantele sale, este o infractiune contra patrimo-
niului, constand in ingelarea increderii participantilor
la raporturile juridice patrimoniale, fapt absolut into-
lerabil in cadrul acestora. In toate sistemele de drept
ingeldciunea ori escrocheria este o fapta incriminata
si sever sanctionatd. Scopul acestei reglementari este
acela de a-i proteja pe cei ce isi exercita cu buna-cre-
dinta drepturile si libertatile economice, comerciale,
inclusiv pe cele contractuale. Nu poate fi confunda-
ta infractiunea de inseldciune cu neexecutarea unei
obligatii contractuale...

Dispozitiile art. 215 alin.(3) Cod penal cuprind
expresia ,,in aga fel incat, fara aceasta eroare, cel in-
selat nu ar fi incheiat sau executat contractul in con-
ditiile stipulate” care reprezinta o cerinta esentiala
a laturii obiective a infractiunii de inselaciune, in
aceasta varianta.

Fapta nu constituie infractiune, daca aceasta con-
ditie nu este indeplinita, iar acest aspect il stabileste
numai instanta de judecata prin hotararea pe care o
pronuntd in cauza!!!




Drept urmare, prin incriminarea ca infractiune de
ingelaciune...a faptei de inducere sau mentinere in
eroare a unei persoane cu prilejul incheierii sau exe-
cutarii unui contract, savarsita in asa fel incat, fara
aceasta eroare, cel inselat nu ar fi incheiat sau exe-
cutat contractul in conditiile stipulate, textul de lege
criticat nu Incalca prevederile art.11 si 20 din Legea
fundamentala, referitoare la ,,dreptul international si
dreptul intern”, respectiv, la ,,tratatele internationale
privind drepturile omului”.

Cu privire la incilcarea dispozitiilor constitutio-
nale ale art.45 referitoare la libertatea economica si
ale art.135 alin. (2) lit. a) referitoare la asigurarea
de catre statul roman a libertatii comertului, este de
observat ca, astfel cum rezultd din chiar continutul
textului criticat, elementul material al infractiunii de
ingeldciune are drept premisa o actiune si, respectiv,
o omisiune, care induce cocontractantul intr-o eroa-
re determinantd la ncheierea ori executarea actului.
Daca eroarea nu ar fi existat, contractul nu s-ar fi in-
cheiat sau executat in conditiile respective.

Prin urmare, nu poate fi confundata infractiunea
de inselaciune cu neexecutarea unei obligatii con-
tractuale!!!

De aceea, invocarea dispozitiilor constitutiona-
le mentionate, precum si a celor ale art. 1 din Pro-
tocolul aditional nr.4 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
privitoare la interzicerea privérii de libertate pentru
datorii, este nepertinenta.

De altfel, asupra constitutionalitatii dispozitiilor
art.215 alin.(3) Cod penal, sub aspectul acelorasi cri-
tici de neconstitutionalitate ca si in prezenta cauza,
Curtea Constitutionala s-a mai pronuntat, prin Deci-
zianr.215 din 14 aprilie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.478 din 7 iunie 2005,
in sensul respingerii acesteia. Cele statuate prin de-
cizia mentionata 1si mentin valabilitatea, Intrucat in
prezenta cauza nu au intervenit elemente noi, care sa
justifice schimbarea jurisprudentei Curtii.

Fata de cele aratate..., CURTEA CONSTITUTI-
ONALA, in numele legii, decide: Respinge exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 215 alin.
(2) si(3) Cod penal, exceptie ridicata de Aurel Vasile
Popa, Valeriu Fasole si Cezar.

Astfel, consideram ca este cert si in afara ori-
caror dubii, ca constatarea ambelor modalitati ale
escrocheriei prevazute de alin.(1) art.190 Cod pe-
nal, care se comit in cadrul incheierii sau executarii
unui act juridic (nul sau anulabil, ori daca inche-
ierea acestuia este determinatd de comportamentul
dolosiv sau viclean), se face de catre instanta de ju-
decata prin sentinta sau decizia pe care o pronunta in
cauza penala respectiva cu privire la infractiunea de
escrocherie, prevazuta de art. 190 Cod penal, si nu
de cétre instanta civila !!!
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Concluziile sus-indicate se confirmd si prin alte
opinii doctrinare si din practica judiciara, privitor la
latura obiectiva a infractiunii de escrocherie prin in-
ducerea in eroare:

Astfel, s-a expus opinia precum ca latura obiecti-
va, elementul material este reprezentat in oricare din
variantele acestei infractiuni, de o actiune frauduloa-
sd de amagire ori inducere in eroare a victimei, prin
prezentarea ca adevaratid a unei fapte mincinoase,
sau ca mincinoasd a unei fapte adevarate. Prezen-
tarea frauduloasa, denaturata sau alterata a realitatii
trebuie sd fie aptd de a inspira Increderea victimei
si de a o induce in eroare, de a o amagi sau de a o
mentine in eroarea produsd anterior [8].

Actiunea de inducere in eroare ori mentinerea in
eroare se poate realiza prin orice mijloace (chiar sim-
plele reticente — abtinerea de a da o explicatie — pot
fi un mijloc de amagire in raport cu anumite conditii
concrete). Nu are relevanta daca subiectul pasiv s-a
lasat mai usor ori mai greu indus in eroare [9].

In practica judiciarid s-a retinut ci savarseste
infractiunea de inselaciune acela care, prin afirmatii
mincinoase, induce 1n eroare pe magazinerul C.F.R.,
reusind astfel sd-si Insuseascd bunurile lasate de
alta persoana la magazia de bagaje [10], ori cel ce a
obtinut o suméa de bani, afirmand in mod mincinos,
fatd de persoana vidtdmata, ca vine din partea frate-
lui acesteia, care 1i solicitd un Tmprumut sau care,
promitand unei fetite cd 1i va da jucarii In schimbul
cerceilor din ureche, obtine astfel bunurile respecti-
ve [11].

De asemenea, comite infractiunea de inselaciune
medicul care, pentru a vinde un medicament cu un
pret superior celui real, 1i atribuie calitati curative pe
care nu le are [12].

In practica judiciard deseori s-a pus problema
incadrarii juridice a Inseldciunii prin ,,smen”, prin
smen intelegadndu-se sustragerea banilor primiti drept
plata si nlocuirea acestora cu hartii fara valoare in
timpul sau dupa efectuarea operatiunii de schimb
ilegal de valuta, profitaind de neatentia pagubasului
potential. Incadrarea juridici corectd in acest caz
este 1n art. 215 alin. (2) si alin. (3), avdnd in vedere
ca inducerea in eroare are loc cu prilejul incheierii
unui contract (schimbul de valutad) si ca la savarsirea
infractiunii se foloseste un pachet de hartii taiate in
formele unei bancnote, peste care de o parte si de
alta sunt puse bancnote adevarate, considerat mijloc
fraudulos [13].

De asemenea, mai trebuie precizat ca pentru a
se putea retine inseldciune cu prilejul incheierii sau
executarii unui contract sunt necesare urmatoarele
conditii: a) sa aiba loc incheierea sau executarea unui
contract; b) cu prilejul incheierii sau executarii con-
tractului, subiectul activ sd inducd sau sd mentind in
eroare victima; c) actiunea de amagire sa determine
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pe cei indusi sau mentinuti in eroare sa incheie sau
sd execute contractul in conditiile stipulate, adica in
conditiile care altfel nu ar fi fost acceptate si care au
creat o situatie pagubitoare pentru subiectul pasiv; d)
actiunea sa fie savarsita cu intentie [14].

Totusi, modalitatile de comitere a infractiunii cu
ocazia Incheierii contractului si cele utilizate pe par-
cursul executarii contractului sunt cu totul deosebite,
cea din urma indepartandu-se de textul incriminator
si devenind oarecum atipica.

Astfel, cu ocazia incheierii contractului, una din-
tre cele doud parti va putea utiliza manopere de in-
ducere n eroare a unei persoane prin prezentarea ca
adevarata a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa
a unei fapte adevarate, in scopul de a obtine pentru
sine sau pentru altul a unui folos material.

Pe parcursul executdrii contractului, odata realizata
inducerea in eroare cu ocazia incheierii, persoana men-
tionatd poate fi mentinuta In eroare respectiva pana in
momentul in care 1si va da seama ca a fost ingelata.

Se pune problema cum se va realiza inducerea
sau mentinerea in eroare a persoanei pe timpul exer-
citarii contractului, cand cadrul contractual a fost
stabilit fara inducerea in eroare in momentul initial
al incheierii contractului.

In general, dupa exprimarea consimtamantului,
partile trec la executarea obligatiilor asumate si con-
tactul direct dintre acestea ia sfarsit, nemaiexistand
posibilitatea fizica de a se actiona in sensul unei in-
duceri in eroare prin prezentarea ca adevarata a unei
fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte ade-
vdrate, asa cum prevede legea.

Totusi, si pe parcursul executdrii contractului
poate exista o inducere in eroare a celeilalte parti si/
sau mentinerea in eroare a acesteia prin executarea
obligatiilor asumate in aga fel incat, daca cel in eroa-
re ar fi cunoscut nu ar fi incheiat sau executat con-
tractul in conditiile stipulate.

De mentionat cd eroarea care se induce pe par-
cursul executdrii obligatiilor asumate prin contract
nu poate sa constea in neexecutarea acestor obligatii,
ci in executarea lor, 1n asa fel incat sa se schimbe cu
totul conditiile stabilite cu ocazia incheierii contrac-
tului iar noile Imprejurari devin inacceptabile pentru
cel inselat, dar daca le-ar fi cunoscut nu ar fi consim-
tit la incheierea contractului sau la executarea lui.

Frauda specifica dreptului penal este determinata
de orice viclenie, manopera frauduloasd sau de in-
ducere in eroare comisa cu intentie directd sau in-
directa, fara de care subiectul pasiv nu ar fi acceptat
incheierea sau derularea conventiei [15].

Prin mijloc fraudulos trebuie inteles acel mijloc
care este veridic si in mod obignuit inspira increde-
re, inlatura orice banuiala, dar care in realitate este
mincinos. In categoria unor astfel de mijloace intra
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neindoielnic folosirea de nume sau calitdti minci-
noase pe care si le da faptuitorul, precum si folosirea
de inscrisuri care pot fi ori nu false, sau crearea unor
imprejurdri ce au facut mai usoara actiunea de indu-
cere sau mentinere in eroare a victimei.

In cazul in care mijlocul folosit in comiterea
infractiunii constituie prin el insusi infractiune se vor
aplica regulile de la concursul de infractiuni. Astfel, in
ipoteza comiterii Tnseldciunii prin fals sau uz de fals,
acestea nu se absorb in continutul inselaciunii, ci vor
constitui o pluralitate de infractiuni (concurs real).

Actiunea de inducere in eroare poate fi realizata
in genere prin orice mijloace, de la simpla afirmatie
mincinoasd sau reticentd pana la mijloace caracteri-
zate de lege ca fiind frauduloase, caz in care, avem
o forma agravata a infractiunii (art.215, alin.(2) C.p.
(Roman, — n.a.)). Indiferent de mijloacele folosite,
faptuitorul trebuie sa creeze victimei o falsé repre-
zentare a realitatii, aceasta ajungand sd creada ca
fapta mincinoasa este adevarata sau ca fapta adeva-
ratd este mincinoasa. Aptitudinea unui mijloc de a
induce in eroare depinde nu numai de imprejurérile
concrete 1n care este folosit, ci si de persoana victi-
mei, de gradul ei de cultura, de starea psihica in care
se gasea in momentul savarsirii faptei etc. Pentru
existenta infractiunii nu intereseazd daca, datoritd
acestor Tmprejurari de ordin subiectiv, victima s-a
lasat sau nu usor indusa in eroare. Legea urmareste
indeosebi sa apere persoanele mai credule, mai putin
prudente, deoarece tocmai asemenea persoane sunt
expuse sd devind victime ale infractiunii. De pilda,
s-a retinut ca fiind infractiunea de inselaciune, fap-
ta inculpatei, cunoscuta ca practica de mai multi ani
vréjitorie, care profitind de naivitatea si starea psi-
hica in care se gasea victima, Insdrcinata fara a fi
casatoritd, a convins-o pe aceasta sd-i aduca obiecte
casnice si alimente, pentru ca, prin vrajitorie si des-
cantece ce le va face asupra lor, sd determine intoar-
cerea acasa a tatdlui copilului [16].

De asemenea, fapta unui medic care, afirmand in
mod mincinos cd un medicament are anumite insusiri
de naturd a vindeca maladia unui pacient, vinde
acest medicament cu un pret superior celui real si
dobandeste astfel un folos material injust, constituie
infractiunea de inselaciune simpla [17].

S-a mai sustinut cd 1n cazul variantei specia-
le prevazute de art.215 alin.(3) C.pen. (CP Roman
vechi, — n.a.) numita ;i nseldciunea ,,in conventii”
constituie Tnseldciune si inducerea si mentinerea 1n
eroare a unei persoane, parte in contract (incheiat
sau executat), de citre cealalta parte, astfel incat, fara
acea eroare, cel ingelat n-ar fi incheiat sau executat
contractul. Prin expresia ,,cu prilejul incheierii” se
intelege intervalul care s-ar scurge de la inceperea
tratativelor si pana la stabilirea acordului de vointa,
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iar prin expresia ,,cu prilejul executarii” se intelege
tot intervalul in care obligatiile contractuale se ga-
sesc 1n faza de aducere la indeplinire pana la defini-
tiva executare [18].

Comite inselaciune in conventii acela care, cu
prilejul platii pretului unor bunuri cumparate de la
un cetdtean strdin, remite acestuia un pachet in care
in locul unei parti din suma datorata, introduce sim-
ple foi de hartie [19].

O alta problema ridicatd de modificarile operate
de legislator prin aceeasi Lege, a prevederilor art. 190
Cod penal este urmatoarea: prin abrogarea agravan-
tei prevazuta la lit. ¢) alin.(2) art.190 Cod penal: cu
cauzarea de daune in proportii considerabile si incri-
minarea in alin.(1) art.190 Cod penal a escrocheriei
doar in cazurile 1n care s-au produs daune considera-
bile s-a creat un vid legislativ: nu este incriminata es-
crocheria cu cauzarea de daune esentiale! Pornind de
la prevederile art.18 Cod contraventional si art.126
Cod penal, cét si din doctrina si practica judiciard
deja statuata, distingem cinci categorii de proportii
ale daunelor materiale: 1) mici; 2) esentiale; 3) con-
siderabile; 4) mari si 5) deosebit de mari.

Astfel, conform art.18 Cod contraventional, se
considerd de mici proportii valoarea bunurilor sus-
trase, dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate,
transportate, pastrate, comercializate, trecute peste
frontiera vamala sau valoarea pagubei pricinuite care,
in momentul savarsirii contraventiei, nu depaseste
20% din cuantumul salariului mediu lunar pe econo-
mie prognozat, aprobat de Guvern pentru anul in curs
la data savarsirii faptei.

Conform art. 126 Cod penal:

(1) Se considera proportii mari valoarea bunurilor
sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse, uti-
lizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute
peste frontiera vamala, valoarea pagubei pricinuite de
o persoana sau de un grup de persoane, care depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare in mo-
mentul savarsirii faptei.

(1Y) Se considerd proportii deosebit de mari valoa-
rea bunurilor sustrase, dobandite, primite, fabricate,
distruse, utilizate, transportate, pastrate, comerciali-
zate, trecute peste frontiera vamala, valoarea pagubei
pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane,
care depaseste 40 de salarii medii lunare pe econo-
mie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in
vigoare in momentul savarsirii faptei.

(2) Caracterul considerabil sau esential al da-
unei cauzate se stabileste luandu-se in considerare
valoarea, cantitatea si Insemnatatea bunurilor pentru
victima, starea materiala si venitul acesteia, existenta
persoanelor intretinute, alte circumstante care influ-
enteaza esential asupra starii materiale a victimei, iar
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in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite
de lege — gradul lezarii drepturilor si libertétilor fun-
damentale ale omului.

Pana la moderarea modificarilor sus-enuntate,
infractiunile de furt (art. 186 Cod penal), jaf (art. 187
Cod penal), talharie (art. 188 Cod penal), escrocherie
(art. 190 Cod penal), delapidare (art. 191 Cod penal),
in functie de proportiile bunurilor sustrase, dobandite,
primite, aveau cate patru modalitati:

Infractiunea tip, — cauzarea de daune esentiale;

Calificative agravante:

cu cauzarea de daune considerabile;

cu cauzarea de daune in proportii mari;

cu cauzarea de daune in proportii deosebit de
mari.

Odata cu modificarile operate la alin.(1) si (2)
art. 190 Cod penal in variantele sus-indicate, apare
intrebarea: este dezincriminatd oare escrocheria
savarsita in proportii esentiale? Dacd da, atunci
cum vor fi calificate faptele de escrocherie in cazul
in care dauna materiala cauzata este mai mare de-
cdt proportiile mici, insa mai mica decdt proportiile
considerabile?

In ce ne priveste, considerim ca prin aceste
modificari, legiuitorul a dezincriminat cazurile de
escrocherie, comise in proportii esentiale.

In situatia datd, considerdm ca in cauzele penale
aflate in procedura instantelor de judecata cu privire
la Invinuirea faptuitorului in comiterea infractiunii
prevazute de art.190 Cod penal (in redactia veche, de
pana la modificérile acestea), consideram ca solutia
instantelor de judecata trebuie si fie urmatoarea:

I. In baza art.332 alin.(2) CPP, inceteaza procesul
penal pe art.190 alin.(1) Cod penal (in redactia Legii
nr. 985-XV din 18.04.2002) pe motivul ca fapta per-
soanei constituie contraventie.

II. Solutioneaza cauza conform prevederilor Co-
dului contraventional:

a) In cazul in care n-a expirat termenul de prescriptie
de tragere la raspunderea contraventionala, prevazut
de art.30 Cod contraventional, recunoaste vinovat §i
trage la raspundere contraventionald si sanctioneaza
persoana pentru comiterea infractiunii prevazute de
art. 105 Cod contraventional (Sustragerea in proportii
mici din avutul proprietarului), cu respectarea
cerintelor respective din Partea generala si, respectiv,
din Partea speciald a acestui cod;

b) In cazul in care a expirat termenul de prescriptie
de tragere la raspunderea contraventionald, prevazut
de art.30 Cod contraventional, inceteaza procesul
contraventional in privinta persoanei pe art.105
Cod contraventional (Sustragerea in proportii mici
din avutul proprietarului), pe motivul intervenirii
termenului de prescriptie de tragere la raspunderea
contraventionald.
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PROCES ELECTORAL FRAUDAT — CONSECINTE JURIDICE

Alexandru ARSENI
Universitatea de Stat din Moldova

Raéspunderea constitutionala este o forma a raspunderii juridice avand ca obiect activitatea organelor etatice in persoa-
na oficialilor (deputati, Sef de stat). Persoanele oficiale nominalizate acced in functie in baza procesului electoral, unicul
mecanism juridico-statal avand la bazd exprimarea vointei autentice a alegatorilor. Anume aceasta stare fireasca si demo-
craticd impune a crea conditiile legale si legitime pentru procesul electoral, inclusiv totalizarea alegerilor.

Insa crearea acestor conditii nu garanteazi asigurarea autenticitatii vointei poporului ca baz unici a puterii de stat. Se
impune finalitatea procesului, fard care toate intentiile pot fi ineficiente. Adica este necesar de determinat §i sanctiunile
respective, in caz de incélcare a legislatiei electorale. Aceste sanctiuni, in functie de etapa la care au fost depistate, trebuie
aplicate fata de subiectul care le-a savarsit.
natureaza autenticitatea vointei poporului in procesul de delegare a suveranitatii nationale prin reprezentarea organelor
eligibile — deputati, Sef de stat. Anume din aceste considerente, se impune sanctiunea — invalidarea alegerilor ca forma de
raspundere constitutionala pentru incélcarea legislatiei electorale. Invalidarea atrage dupa sine declararea scrutinului nul
cu organizarea de noi alegeri in baza prevederilor Codului electoral.

Cuvinte-cheie: validare, invalidare; vointd, autenticitate; putere de stat,; delegare; reprezentativitate, sanctiune; rds-
pundere constitutionald, suveranitate.

THE ELECTORAL PROCESS FRAUD - LEGAL CONSEQUENCES

The Constitutional responsibility is a form of legal liability that has as its object the activity of the constitutional bo-
dies in the person of the officials (deputies, heads of state). The official nominees accede to position on the basis of the
electoral process the only juridical-state mechanism based on the expression of the voters' genuine will. It is this natural
and democratic condition that imposes to create the legal and legitimate conditions for the electoral process, including the
aggregation of elections.

But the creation of these conditions does not guarantee the authenticity of the will of the people as the unique basis of
state power. The finality of the process is imposed, without which all intentions may be ineffective. It is also necessary to
determine the respective penalties in case of violation of the electoral legislation. These penalties, depending on the stage
at which they were detected, must be applied to the subject that committed them.

A special situation with special treatment is the falsification of voting results. This illicit deed disturbs and distorts the
authenticity of the will of the people in the process of delegating national sovereignty by representativeness to the eligible
bodies Deputies, Head of State. It is for these reasons that the penalty is imposed - the invalidation of elections as a form
of constitutional responsibility for violation of the electoral legislation. Invalidation entails the declaration of the null vote
with the organizing of new elections on the basis of the provisions of the Electoral Code.

Keywords: validation; invalidation, will; authenticity; state power, delegation, representativeness, penalty; constitutional responsibil-
ity; sovereignty.

Moto:

Orice persoana isi exercita drepturile si libertatile
constitutionale cu bund-credinta, fara sa incalce drepturile

si libertatile altora. (Art.55 din Constitutia Republicii Moldova)

De remarcat faptul ca literatura de specialitate
reda raspunderea constitutionald a parlamen-
tarilor, Sefului de stat, Prim-ministrului, Guvernului
si membrilor Guvernului.

In literatura de specialitate din ultimii ani a fost
abordata in mod special raspunderea constitutiona-
1a a deputatilor, Sefului de stat, Prim-ministrului si
celorlalti membri ai Guvernului. Aceasta raspundere
intervine in cazul in care oficialititile nominalizate

au Incdlcat legislatia in vigoare ce tine de exercitiul
functiei in baza mandatului atribuit legal.

ins3 literatura de specialitate la capitolul ,,Ras-
punderea constitutionald pentru incalcarea legislatiei
electorale” abordeaza problema diferit, chiar diame-
tral opus.

Asa, intr-o opinie, un grup de doctrinari in lucra-
rile lor nu abordeaza problema: T.Carnat, G.Vrabie,
Cristian Ionescu, I.Deleanu.
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Alt grup de autori [.Muraru, E.S. Tanasescu ex-
pun doar posibilitatea anularii alegerilor parlamen-
tare sau prezidentiale [1], dar nu invoca raspunderea
constitutionala.

Al treilea grup de doctrinari abordeaza subiectul
doar prin prisma ,,contenciosului electoral” ca o ,,ga-
rantie a organizarii si desfasurarii alegerilor [2]. Tot-
odata, V.Popa formuleazad doua forme de raspundere
pentru actiuni ilicite in organizarea si desfasurarea
alegerilor: ,,contraventionala si penala” [3].

O pozitie aparte in dinamica o ocupa I.Guceac
care in manualul Curs elementar de drept constitu-
tional nu reflecta nici sub un aspect problema ras-
punderii constitutionale pentru incalcarea legislatiei
electorale. Apoi in monografia Dreptul electoral au-
torul in mod direct utilizeaza sintagma ,,raspunderea
pentru incélcarea legislatiei electorale” cu identifi-
carea a trei forme: ,,1) raspunderea constitutionald;
2) raspunderea conventionala; 3) raspunderea pena-
1a” [4].

Pe cand raspunderea constitutionald pentru incal-
carea legislatiei electorale, afard de studiul consti-
tutionalistului I.Guceac, care si utilizeaza sintagma
»raspunderea constitutionala pentru incalcarea legis-
latiei electorale”, este expusd in mod general, inclu-
siv la compartimentul Sanctiuni, cu exceptia raspun-
derii penale si contraventionale.

Consideram oportun de a cerceta raspunderea
constitutionala pentru incélcarea legislatiei electora-
le in toatd amploarea ei, deoarece procesul electoral
este unicul mecanism juridico-statal de delegare a
exercitiului suveranitatii nationale prin reprezenta-
rea organelor eligibile: deputati si Sef de stat.

Delegarea se realizeazd prin expunerea vointei
poporului suveran, vointd expusd in mod liber fara
nicio imixtiune din exterior sau falsificarea rezulta-
telor votarii.

Sa ne referim la alegerile prezidentiale din
noiembrie 2016 din Republica Moldova. In procesul
validarii mandatului de Presedinte, Curtea Constitu-
tionala a depistat un sir de incalcéri ale ,,principiului
onestitatii alegerilor” [5] adoptand cu aceasta ocazie
sase adrese catre Parlamentul Republicii Moldova
[6].

Aceastd constatare a demonstrat ca in procesul
campaniei electorale organele abilitate cu functii In
procesul electoral nu si-au onorat obligatiile, dar nu
au fost sanctionate in niciun fel, iar adresele Curtii
Constitutionale au ramas fara replici.

Scopul cercetirii in cauza consta in a analiza ca-
zurile de Incédlcare a legislatiei electorale care nemij-
locit atenueaza si pericliteazd expunerea autentica a
vointei poporului in procesul delegarii exercitiului
suveranitafii nationale prin reprezentare organelor
eligibile (Parlament, Sef de stat). Si in legitura cu
aceasta legitimitatea aplicdrii, in caz de incalcare a
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acestei proceduri, a sanctiunii sub forma de invali-
darea rezultatelor scrutinului ca forma de raspundere
constitutionald cu toate consecintele legale.

Ce tine de raspunderea sub forma penald sau
contraventionald constituie un subiect aparte, asu-
pra céruia nu ne vom opri. Doar atat, cu referinta la
raspunderea penald, cand in mod direct este atacata
autenticitatea vointei alegatorilor.

Obiective: Intru materializarea scopului determi-
nat, am trasat urmatoarele obiective:

a) Identificarea cazurilor de incalcare a legisla-
tiei electorale si impactului lor asupra autenticitatii
vointei poporului in procesul delegarii exercitiului
suveranitatii nationale prin reprezentare.

b) Determinarea formei de raspundere constituti-
onald (sanctiunii) pentru incalcarea legislatiei elec-
torale.

c¢) Stabilirea actiunilor legale, necesare de urmat
dupa aplicarea sanctiunii.

Preliminarii

In linii generale, rispunderea reprezinti un ,,com-
plex de drepturi si obligatii conexe care, in confor-
mitate cu legea — se nasc ca urmare a savarsirii unei
fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a
constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor ju-
ridice” [7].

Dezvoltand aceasta definitie cu aplicarea concreta
la raspunderea constitutionald, apoi ea reprezinta ,,0
forma a raspunderii juridice care survine pentru in-
cilcarea normelor constitutionale sau a altor izvoare
de drept constitutional sub forma unor consecinte
nefavorabile prevazute de insdsi Constitutia sau de
legile constitutionale” [8].

Raspunderea, in viziunea doctrinarului I.Guceac,
este ,,0 notiune legata in mod esential de cea a inda-
toririi legale” [9]. La aceasta concluzie autorul ajun-
ge pornind de la ideile juristului austriac H.Kelsen
potrivit caruia ,,un individ este obligat sa se compor-
te intr-un anumit fel dacd comportamentul contrar
constituie conditia unui act coercitiv (ca sanctiune)”
[10].

Réspunderea pentru incélcarea legislatiei electo-
rale este consideratad de catre I.Guceac ,,instrument
de drept public care asigura interesul poporului in
calitatea acestuia de detinator inclusiv al suveranita-
tii nationale in procesul de realizare de catre cetateni
a drepturilor electorale si a dreptului de participare
la referendum” (p.197).

Este o conceptie stiintificd argumentatd pe care
o Impartasim si noi. Anume aceasta stare fireasca a
fenomenului impune aplicarea sanctiunilor fata de
violatori, sanctiuni administrative, contraventionale,
penale si, in final, invalidarea alegerilor in organul
respectiv, in calitate de sanctiune a raspunderii con-
stitutionale.

Legitimitatea puterii de stat rezida in autenticita-




tea vointei poporului ca unic titular al suveranitatii
nationale. Aceasta vointa trebuie si fie exprimata in
mod liber, fara niciun amestec din afara, indiferent
de la ce subiect ar interveni.

Atunci cand o asemenea imixtiune este depistata,
trebuie sa intervind raspunderea constitutionald sub
forma de invalidarea rezultatelor scrutinului cu nu-
mirea de noi alegeri 1n conditiile Codului electoral.
Consideram, in acelasi timp, ca subiectii vinovati de
incilcarea legislatiei electorale trebuie sd raspunda
contraventional ori penal, in functie de componen-
ta ilegalitatii stabilitd fie Tn Codul RM cu privire la
contraventii, fie In Codul penal.

Atrage dupa sine aceste forme de raspunderea
alegerilor. Punand la baza criteriul ramural al norme-
lor care fundamenteaza raspunderea, autorul distinge
trei forme de raspundere pentru incélcarea legislatiei
electorale, si anume:

1) raspunderea constitutionald (conform dreptu-
lui electoral);

2) raspunderea contraventionald;

3) raspunderea penala [11].

Autorul, I.Guceac, da o clasificare a raspunderii
pentru incdlcarea legislatiei electorale pornind de la
subiectii Incalcarii, conditiile raspunderii §i continu-
tul normativ al sanctiunii.

Dupa subiecti

I. Asa raspunderea constitutionald (conform drep-
tului electoral) dupa subiecti poate fi:

,,a) raspunderea juridica a organelor electorale;

b) raspunderea juridica a candidatilor, asociatiilor
electorale si a altor subiecti de drept electoral” [12].

I1. Raspunderea contraventionala

,»a) raspunderea contraventionald a persoanelor
fizice;

b) rdspunderea contraventionala a persoanelor ju-
ridice;

c¢) raspunderea contraventionala a subiectilor spe-
ciali de drept contraventional (functionari publici,
membri ai organelor electorale, presedinti ai organe-
lor electorale” [13].

Punénd la baza criteriul pericolului social al fap-
tei ilicite, considerdm oportun urmatoarea ordine
a raspunderii juridice pentru incdlcarea legislatiei
electorale:

a) raspunderea constitutionald;

b) raspunderea contraventionala.

In aceastd ordinea clasificirii, vom si expune
esenta diferitelor forme de raspundere juridica.

A. Riaspunderea constitutionala

Raspunderea constitutionald cu implicarea orga-
nelor electorale.

Conform art.26, 28, 31, Codul electoral [14] organe-
le electorale (Birourile electorale ale sectiilor de votare;
Consiliile electorale de circumscriptie; Comisia Elec-
torald Centrald) raspund de intreg procesul electoral.

Nr. 4-6, 2018

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

Iata de ce blocarea activitatilor lor pericliteaza intreg
procesul electoral si, in acelasi timp, blocarea exercita-
rii dreptului electoral al alegatorului.

a. Raspunderea constitutionala a organelor
electorale

In conformitate cu art.20 Cod electoral, raspun-
derea membrilor Comisiei Electorale Centrale este
sub formad de revocare din functie. Cauzele inter-
ventiei revocarii Tnaintate de catre organele care au
desemnat persoanele respective, precum si de catre
membrii Comisiei Electorale Centrale, sunt:

a) fac parte din partide si din alte organizatii so-
cial-politice care au desemnat candidati la functiile
publice eligibile;

b) participa la activitati politice;

c) fac declaratii in favoarea sau defavoarea con-
curentilor electorali;

d) contribuie la activitatile pe care le desfasoara
concurentii electorali, cu exceptia exercitarii atribu-
tiilor prevazute de Codul electoral;

e) comit fapte incompatibile cu calitatea pe care
0 au.

In acest context, vom remarca faptul ci actiunile
prevazute la subpunctele (a) si (c) tin nemijlocit de
statutul membrului CEC si nu au tangenta cu proce-
sul electoral.

Apoi actiunile stabilite In subpunctele b; ¢; d — tin
nemijlocit de procesul electoral, fapt ce impune nu in-
sdsi ,,revocarea”, dar si o sanctiune contraventionala.
Paralel concurentul electoral in favoarea caruia s-au
intreprins aceste actiuni trebuie avertizat sub riscul de
a fi eliminat din cursa electorala, deoarece exista o le-
gatura cauzala intre concurentul electoral si actiunile
membrului Comisiei Electorale Centrale.

Astfel se va asigura autenticitatea vointei popo-
rului, iar sanctiunile se vor incadra plenar in raspun-
derea constitutionald pentru incilcarea legislatiei
electorale. Totodata, va spori si raspunderea concu-
rentilor electorali la functiile respective: Sef de stat;
Parlament.

b. Raspunderea constitutionali a candidatilor,
asociatiilor electorale si a altor subiecti de drept
electoral

Réspunderea electorald a acestor subiecti este
insuficient de bine determinatd de Codul electoral
(art.80).

Alegerile deputatilor in Parlament

(1) Comisia Electorala Centrala in termen de 48
de ore de la totalizarea rezultatelor alegerilor prezin-
ta Curtii Constitutionale pachetul de acte, precum si
listele deputatilor alesi si candidatii supleanti.

(2) Primind actele respective Curtea Constituti-
onala in termen de 10 zile le supune examinarii pri-
vind legalitatea alegerilor. Ca rezultat Curtea Con-
stitutionald adoptd un aviz prin care a) confirma sau
b) infirmé rezultatele alegerilor.
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Alegerile se incadreaza in principiul legitimitatii
atat timp cat exprima vointa autentica a poporului —
corpului electoral.

a) Confirmarea rezultatelor alegerilor

In cazul avizului pozitiv, Curtea Constitutionala va-
lideazd mandatele deputatilor alesi si confirma listele
candidatilor supleanti. La randul sau, Comisia Electo-
rald Centrala elibereaza legitimatii deputatilor alesi.

b) Infirmarea rezultatelor alegerilor

Daca Curtea Constitutionala, in urma examinarii
materialelor prezentate de catre Comisia Electorala
Centrald, stabileste ca in procesul alegerilor si/sau
la numadrarea voturilor au fost comise incalcari ale
Codului electoral, care au influentat rezultatele vo-
tarii si atribuirea mandatelor, alegerile sunt declarate
nule.

Suntem in prezenta asigurdrii legitimitatii expri-
marii vointei poporului.

Sanctiunea — invalidarea alegerilor si declararea
lor nule.

Cine suporta sanctiunea?

Evident ca nu alegdtorii, corpul electoral. Atunci:
organele electorale; ministerele, concurentii electo-
rali, alti subiecti.

Ce sanctiuni se vor aplica? Invalidarea alegerilor
si aplicarea sanctiunii penale sau, dupa caz, contra-
ventionale subiectilor de drept ce au comis fapta ili-
cita de Incélcare a legislatiei electorale.

Stabilirea alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova

Art.111 Codul electoral

In termen de 10 zile de la primirea actelor de la
Comisia Electorald Centrald, Curtea Constitutionala
adoptd un aviz prin care ori a) confirma ori b) infirma
legalitatea alegerilor.

a) Confirmarea legalitatii alegerilor

Art.112 Curtea Constitutionald confirma rezul-
tatele alegerilor si valideazd alegerea Presedintelui,
adoptand o hotarare in acest sens si care se publica
imediat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

b) Infirmarea alegerilor Pregedintelui

Art.115. Daca Curtea Constitutionala, in procesul
examinarii actelor, stabileste cd, in procesul alegeri-
lor si/sau la numararea voturilor au fost comise in-
calcari ale Codului electoral care au influentat rezul-
tatele alegerilor, alegerile sunt declarate nule, prin
hotararea respectiva.

Referendumul republican privind demiterea Pre-
sedintelui

Art.167. Comisia Electorala Centrald emite Cur-
tii Constitutionale spre examinare actele referendu-
mului. Curtea 1n termen de 10 zile va emite o hota-
rare prin care a) confirma sau b) infirma rezultatele
referendumului republican.

Art.168. Hotéararea adoptatd prin referendum
republican se publica intr-o editie speciald a Moni-
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torului Oficial al Republicii Moldova, care intrd in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.

Art.172. Referendumul republican nul.

Curtea Constitutionala declara nul referendumul
republican daca in timpul votarii sau numararii vo-
turilor au fost comise Incélcari grave ale prevederi-
lor Codului electoral, care au influentat rezultatele
referendumului in Intregime. Dar ,,incalcari grave”
continutul lor nu a stipulat.

Urmatoarele sunt faptele ilicite comise la Tncal-
carea legislatiei electorale sanctionate dupa Codul
penal.

Réspunderea penali pentru incédlcarea legisla-
tiei electorale

Art.181 CP ,,impiedicarea exercitarii libere a
dreptului electoral sau impiedicarea activitatii orga-
nelor electorale”.

Doua categorii de subiecti: a) alegatorul si b) or-
ganele electorale.

Alegatorul si numai el da legitimitate procesu-
lui si rezultatelor votarii in calitate de suveran. Din
aceste considerente, impiedicarea exercitarii dreptu-
lui electoral afecteazd vointa autentica a obligatiu-
nilor.

Réspunderea penala reglementatda de Codul penal
tine de actiuni ca: a) coruperea alegatorilor (art.181');
b) finantarea ilegald a partidelor politice, sau a com-
paniilor electorale, incdlcarea modului de gestionare
a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau
ale fondurilor electorale.

Articolul cuprinde trei domenii, si anume: a) fi-
nantarea ilegala a partidelor — subiectul este extern,
dar beneficiarul este partidul politic; b) ambele do-
menii tin nemijlocit de activitatea partidelor politice;
¢) Falsificarea rezultatelor votarii (art.182).

Suntem in prezenta a doud categorii de subiecti:

a) persoana fizica care incalca procedura de vot si
deci poarta raspundere personal, fara a afecta situatia
concurentului electoral.

b) Organele electorale care falsifica rezultatele
votarii. In cazul dat, rispunderea penali o poarti or-
ganul electoral, cu impact asupra concurentului elec-
toral. Aceasta deoarece ipotetic §i concurentul elec-
toral a contribuit prin reprezentantul sau sa falsifice
rezultatele votarii.

Raspunderea conventionala — forma de raspun-
dere juridica pentru incilcarea legislatiei electorale
in urmatoarea ordine: a) raspunderea constitutiona-
18; b) raspunderea penala; c) raspunderea contraven-
tionala.

Literatura de specialitate da diferite definitii no-
tiunii de raspundere contraventionald. Scopul nostru
nu consta in analiza acestor definitii, ci doar in mod
generic a utiliza una din definitii.

Asa, intr-o viziune, pe care o impartaseste si doc-
trinarul I.Guceac, raspunderea contraventionala este




conceputa ca ,,forma a raspunderii juridice ce consta
in sanctionarea persoanelor (fizice sau juridice) vi-
novate de incalcarile dispozitiilor legale care prevad
si sanctiuni contraventionale” [15].

O alta definitie a contraventiei o Intidlnim in sfe-
ra reglementarilor normative. Asa art.79 din Codul
Republicii Moldova cu privire la contraventiile ad-
ministrative (CCA) stipuleaza ca se considera con-
traventie administrativa ,,fapta (actiunea sau inactiu-
nea) ilicitd ce atenteaza la personalitate, la drepturile
si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice
la proprietate, la oranduirea de stat si la ordinea juri-
dica, precum si alte fapte ilicite pentru care legislatia
prevede raspunderea administrativa” [16].

Ce tine de contraventiile administrative in dome-
niul procesului electoral, art.71 din Cod stabileste
urmatoarele fapte ilicite:

a) nefurnizarea de citre persoanele cu functii de
raspundere a datelor si materialelor solicitate de or-
ganele electorale, precum si neindeplinirea hotarari-
lor acestora;

b) distrugerea, deteriorarea prin orice mod a liste-
lor electorale sau a afiselor electorale;

¢) organizarea de catre persoanele cu functii de
raspundere a adundrilor electorale cu vanzarea si
consumarea bauturilor alcoolice si neluarea unor ma-
suri pentru buna desfasurare a adunarii respective;

d) inscrierea cu buna-stiinta in listele electorale a
persoanelor care nu au drept de vot in conformitate
cu Codul electoral, a unor persoane fizice sau inscri-
erea intentionata a unei persoane in mai multe liste,
precum si refuzul nejustificat de a primi si solutiona
contestatiile cu privire la operatiunile electorale;

e) acceptarea deliberatd a persoanei de a fi inscri-
sd in mai multe liste de candidati;

f) neaducerea la cunostintd publica de catre mem-
brii organelor electorale a propunerilor de desemna-
re a candidatilor;

g) folosirea fondurilor primite din strainatate sau
nedeclararea publicd;

h) impiedicarea accesului in localul de votare sau
impiedicarea exercitarii dreptului de vot in cazul
persoanelor Investite cu acest drept;

i) refuzul de a indeplini dispozitiile presedintelui
biroului electoral al sectiei de votare privind asigu-
rarea ordinii in localul de votare si pe teritoriul din
preajma lui;

j) neinménarea nejustificatd a buletinului de vot
alegatorului inscris 1n lista electorald sau Tnméanarea
unei singure persoane a mai multor buletine decat
este prevazut de lege;

k) parasirea nemotivata a localului de votare 1na-
inte de totalizarea rezultatelor alegerilor si semnarea
procesului-verbal de catre membrii biroului electo-
ral al sectiei de votare;

Nr. 4-6, 2018

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

1) continuarea agitatiei electorale in ziua votarii
si in cea precedenta ei;

m) scoaterea din localul sectiei de votare a bu-
letinului de vot inmanat pentru votare;

n) falsificarea semnaturilor in listele de subscrip-
tie.

In cadrul acestor fapte ilicite doar lit. ¢), d) si h)
atenteaza la principiul autenticitatii vointei poporului.

Dar aceste fapte ilicite se depisteaza in cadrul
desfasurarii procesului electoral, si sunt vizibile si
urmeaza ca organele abilitate sa sanctioneze subiec-
tii implicati.

Faptele ilicite: Codul electoral art.69 (1):

a) incalcarea legislatiei electorale;

b) impiedicarea exercitarii libere a drepturilor
electorale ale cetatenilor;

¢) impiedicarea activitatii organelor electorale;

B.Sanctiune complementara — lipsirea alocati-
ilor de la bugetul de stat

Tipurile de sanctiuni: a) avertisment si b) anula-
rea Inregistrarii.

a) Sanctiunile pentru incélcarea legislatiei elec-
torale in forma de avertisment se aplicd prin hota-
rarea Comisiei Electorale Centrale in cazul oricarei
alegeri, iar in cazul alegerilor locale prin hotararea
consiliilor electorale de circumscriptie.

Avertismentul repetat este urmat de sanctiunea
implementara. Asa conform alin.(3%) in cazul apli-
carii repetate a avertismentului in cursul unei peri-
oade electorale pentru incélcari privind finantarea
campaniei electorale, CEC aplica partidelor politice
inregistrate in calitate de concurenti electorali sanc-
tiunea sub forma de lipsire de alocatii de la bugetul
de stat pentru o perioada de la 6 luni pana la un an.

b) Anularea inregistrarii. Aceastd forma de sanc-
tiune se aplica la solicitarea a. Comisiei Electorale
Centrale in toate cazurile, iar in cazul alegerilor loca-
le si la solicitarea b. Consiliului electoral de circum-
scriptie. In ambele ipostaze, anularea inregistrarii in
calitate de concurent electoral se face prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

Pentru adoptarea hotararii respective, instanta de
judecata trebuie sa constate una din urmatoarele cir-
cumstante:

a) folosirea de catre concurentul electoral a fon-
durilor financiare si materiale nedeclarate sau depa-
sirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fon-
dul electoral. Aceste circumstante au suport juridic
de sine statator;

b) utilizarea de catre concurentul electoral a mij-
loacelor financiare straine;

c¢) nesuspendarea din functie de catre candidatul
care are aceastd obligatie. Procedura este urmatoa-
rea: a. se anuleaza inregistrarea candidatului inde-
pendent; b. din lista concurentului electoral (partid,
bloc electoral) se exclude candidatul respectiv;
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d) implicarea sub orice forma in actiuni de agi-
tatie electorald a persoanelor care nu sunt cetateni
ai Republicii Moldova (actiune interzisa prin art.47
alin.(2?) din Codul electoral).

in cazurile mentionate, CEC sau Consiliul electo-
ral de circumscriptie adreseaza o cerere de anulare a
inregistrarii concurentului electoral, adoptand o ho-
tarare in acest sens Curtii de Apel Chisinau, in cazul
alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau instantei
de judecata in a carei raza teritoriala se afla consiliul
electoral respectiv.

Pentru adoptarea hotararii de excludere a concu-
rentului electoral, instanta are la dispozitie pana la
5 zile, dar nu trebuie sd depdseasca ziua anterioara
alegerilor.

Evident ca stabilirea fraudelor de incalcare a le-
gislatiei electorale se face prin intermediul contenci-
osului electoral. In viziunea doctrinarului Gh.lancu,
acesta reprezintd ,,0 institutie juridica de drept con-
stitutional care cuprinde norme juridice ce regle-
menteaza procedura formularii si solutionarii tutu-
ror cererilor prin care se invoca Incalcarile regulilor
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor
parlamentare si prezidentiale” [17].

Aceeasi opinie o Tmpartaseste si doctrinarul
V.Popa [18], care, la randul sau, nu impartaseste
1deea ,,clasificarii contenciosului electoral in conten-
cios electoral constitutional si administrativ” [19].

Concluzii

Procesul electoral este unicul mecanism juridico-
statal si democratic de delegare a exercitiului suve-
ranitatii nationale prin reprezentare organelor eligi-
bile (Parlament, Sef de stat). Aceastd delegare are la
baza exprimarea vointei poporului ca baza a puterii
de stat.

Numai autenticitatea vointei poporului exprimata
prin alegeri libere a organelor eligibile asigura legi-
timitatea activitatilor si a actelor adoptate.

Pentru asigurarea legitimitatii puterii de stat,
aceasta vointa trebuie sd se bazeze pe autenticitate,
adica liber exprimatd fard vreun amestec din exte-
rior, in baza votului universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

In asemenea circumstante, ne aflam in prezenta
principiului autenticitatii exprimarii vointei poporu-
lui, ceea ce presupune crearea conditiilor pentru a
exclude manipularea, coruperea alegatorilor sau fal-
sificarea rezultatelor votarii.

Aceasta realitate ne permite sa tragem urmatoa-
rele concluzii:

1. In functie de etapa la care au fost depistate
incalcari ale legislatiei electorale, organele abilita-
te trebuie sa aplice sanctiuni asupra faptasilor. Daca
incélcarile au fost depistate in procesul electoral,
contenciosul electoral, cu echipa lui, urmeaza a fi
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exclus din cursa electorald. lar dacad incalcarile si
falsificarile au fost depistate dupa alegeri, alegerile
trebuie invalidate. Doar asa se va asigura principiul
autenticitatii vointei poporului in calitate de baza a
puterii de stat.

2. Identificim ca mecanismul juridico-statal de
exercitare a suveranitatii prin reprezentare este re-
glementat direct in Constitutie: art.2 alin.(1); art.38
alin.(1) concomitent cu dreptul fundamental exclu-
siv politic. Apoi se impune obiectiv si reglementa-
rea constitutionald a raspunderii pentru incalcarea
normelor dreptului electoral. Asa se argumenteaza
raspunderea constitutionala.

3. Neaplicarea sanctiunii sub forma de invalida-
re a alegerilor, ca raspundere constitutionala, pentru
incalcarile legislatiei electorale afecteazd autentici-
tatea vointei poporului ca baza a puterii de stat si,
respectiv, atrage dupa sine legitimitatea organelor
etatice si a actelor lor.

4. Invalidarea alegerilor nu scuteste faptasul ac-
tiunilor (inactiunilor) ilicite de raspunderea penala
sau constitutionald, in functie de incadrarea faptei in
circumstanta respectiva.

O atare abordare poarta si un caracter de sporire
a responsabilitatii atat a alegatorului, cat si a concu-
rentilor electorali.

Propuneri

Asigurarea unui proces electoral onest si autentic
este conditia edificarii unui stat de drept si democra-
tic bazat pe principiile unanim recunoscute, inclusiv
al legitimitatii si autenticitatii exprimarii vointei po-
porului 1n calitate de baza a puterii de stat.

Asigurarea implementdrii in practicd a acestor
principii presupune crearea mecanismului statal, in-
clusiv la nivel de reglementiri normative. In acest
context, venim cu proiect de lege ferenda privind
asigurarea principiului autenticitatii vointei poporu-
lui.

Constitutia 1n art.135 alin.(1) lit. d) si e) prevede
doar ,,confirmarea” rezultatelor scrutinului, dar nu si
invalidarea stipulatd doar in Codul electoral. Con-
sideram oportun din punct de vedere constitutional
de a completa pct. d) si e) dupa cuvantul ,,confirma”
cu ,,infirma”, ,,sau dupa caz infirma” si mai departe
dupa text.

Asa presupunem art. __ in Codul electoral cu
urmatorul titlu ,,Raspunderea constitutionald pentru
incdlcarea legislatiei electorale” cu urmatorul con-
tinut:

(1) In cazul depistarii incilcarii legislatiei elec-
torale in procesul electoral, Comisia Electorald ex-
clude concurentul electoral implicat din cursa elec-
torala.

(2) In cazul depistarii incilcarilor electorale dupa
incheierea procesului electoral sau depistarea falsifi-




carii rezultatelor votarii, Comisia Electorala Centra-
1a sau Curtea Constitutionala invalideaza rezultatele
scrutinului.

(3) In caz de invalidare se organizeazi noi ale-
geri, conform prevederilor Codului electoral, orga-
nul rezultatele caruia au fost invalidate”.

Referinte:

1. MURARU 1., TANASESCU, E.-S. Drept constitu-
tional si institutii politice. Editia a 14-a, vol.Il. Bucuresti:
Ch. Beck, 2013, p.139.

2. IANCU, Gh. Drept constitutional si institutii politi-
ce. Bucuresti: Lumina Lex, 2007. 438 p.; POPA, V. Drept
public. Chiginau, 1938, p. 224.

3. POPA, V. Op.cit., p.228.

4. GUCEAC, 1. Drept electoral. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2005, p.197-299.

5. ARSENI, Al Onestitatea alegerilor — principiu edi-
ficator al legitimitatii puterii de stat prin reprezentare. In:
Revista Nationala de Drept, 2017, nr.8, p.3-10 inclusiv.

6. Hotararea Curtii Constitutionale privind confir-
marea rezultatelor alegerilor i validarea mandatului de

Nr. 4-6, 2018 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

presedinte al Republicii Moldova nr.34 din 13 decembrie
2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.2-8
(5925-5931) din 6 ianuarie 2017, art.2.

7. POPA, V. Drept public, p.2004.

8. COSTACHI, Gh. Directiile principale ale edificarii
statului de drept in Republica Moldova. Chisinau: Tipo-
grafia Centrala, 2009, p.279.

9. GUCEAC, 1. Drept electoral, p.195.

10. KELSEN, H. Doctrina purd a dreptului. Bucu-
resti, 2000, p.155.

11. GUCEAC, 1. Drept electoral, p.198.

12. Ibidem.

13. Ibidem.

14. Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381-
XIII din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.81 din 08.12.1997, art. 133.

15. TICLEA, A. Reglementarea contraventiilor. Bu-
curesti: Lumina Lex, 2003, p.6; GUCEAC, 1. Drept elec-
toral, p.201.

16. CCA.

17. IANCU, Gh. Drept constitutional si institutii po-
litice, p.440.

18. POPA, V. Drept public, p.222.

19. Ibidem, p.223.

Prezentat la 03.09.2018

19



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4-6, 2018

CZU: 340.1

REFLECTII DE ORDIN DOCTRINAR PRIVIND DEOSEBIRILE
SIASEMANARILE DINTRE EXPERTIZELE JUDICIARE §I
CONSTATARILE TEHNICO-STIINTIFICE SI MEDICO-LEGALE

Vitalie RUSU

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Ion URSU

Procuratura Municipiului Chisinau
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practica. Necunoasterea exactd a obiectului expertizei sau a constatarii tehnico-stiintifice face ca unele organe de ur-
marire penala si instante de judecatd sa nu se orienteze corect 1n situatia in care dispun efectuarea unei expertize sau a
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The knowledge of expertise subject or of technical scientific finding has a great importance both theoretically and prac-
tically. Not knowing the exact expertise subject or technical scientific finding make some criminal prosecution bodies and
courts not to focus properly when ordering an expertise or a technical scientific finding. The expertise subject or technical
scientific finding, being directly linked to that of the evidentiary matters, is the clarification of certain factual circumstan-
ces of the case that require specialized knowledge.
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egislatia procesual-penald a Republicii Mol-
dova prevede doud forme de activitate a per-

soanelor competente in procesul penal: consultativa,
care se realizeaza prin participarea acestora la efec-
tuarea activitatilor de procedurad cu titlul procesual
de specialist, si de examinare stiintifica a unor fapte
sau Tmprejurari de fapt, efectuatd la cerinta organe-
lor de urmarire penald sau a instantei de judecata, de
catre persoanele competente incadrate In proces prin
ordonanta de dispunere a expertizei judiciare [1].

Constatarea tehnico-stiintificd si medico-lega-
ld. Antrenarea tot mai frecventa a unor specialisti in
investigatii judiciare a fost impusa atdt de nevoia lar-
faptuire a justitiei, cat si de progresul rapid al stiintei
si tehnicii, cu impact direct asupra aflarii adevarului.

Categoria specialitatilor la care se apeleaza pentru
lamurirea unor probleme cu semnificatie juridica in-
tr-o cauza penala este foarte larga. Cu toate acestea,
o buna parte din expertizele sau constatarile tehnico-
stiintifice in procesele penale apartin domeniului cri-
minalisticii si medicinii legale [2].

Constatarea tehnico-stiintifica este definita n lite-
ratura de specialitate ca o activitate de interpretare si
valorificare stiintificd imediata a urmelor, mijloacelor
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de proba si a imprejurarilor de fapt, desfagurata la cere-
rea organelor de urmarire penala, in scopul identificarii
faptuitorului si a obiectelor folosite pentru savarsirea
infractiunii [3]. Sub aspectul continutului, aceasta
activitate operativa este mai restransa decét experti-
za si se dispune numai in caz de urgenta. Constatarea
tehnico-stiintificd este mijlocul prin care se folosesc
in faza de urmarire a procesului penal, cunostintele
unui specialist sau tehnician pentru lamurirea urgenta
a unor fapte sau Tmprejurdri care necesita cunostinte
de specialitate. Ea are caracter facultativ [4].
Constatarea medico-legald este mijlocul prin care
se lamuresc, 1n faza de urmarire penald a procesului
penal, 1n cazuri urgente, unele chestiuni care implica
cunostinte medicale. La fel ca si constatarea tehnico-
stiintificd, constatarea medico-legald trebuie efectu-
ata Intr-un moment apropiat de momentul savarsirii
infractiunii. Asa se explicd de ce se dispune numai in
faza de urmarire penald. Constatarea medico-legala
se efectueaza, spre deosebire de constatarea tehnico-
stiintificd, numai de organul medico-legal caruia 1i re-
vine aceasta atributie, potrivit normelor de organizare
a institutiilor si serviciilor medico-legale [5]. Consta-
tarea este un procedeu probatoriu irepetabil. Daca sunt
contestate concluziile raportului de constatare sau se




apreciaza ca este necesard opinia unui expert, organul
judiciar dispune efectuarea unei expertize.

Fiind un act procedural ce reclama urgenta, con-
statarea se efectueazd dupa o procedurd mai simpla
fatd de expertiza. Astfel, organul de urmarire pena-
la care dispune efectuarea constatarii stabileste, prin
ordonantd, obiectul constatarii, Intrebarile la care tre-
buie sa raspunda specialistul si termenul in care ur-
meazi a fi efectuati lucrarea. In spiritul legii, limurirea
urgentd a unor fapte sau imprejurari ale cauzei trebuie
sa se facd intr-un moment apropiat de cel al savarsirii
infractiunii, deoarece numai asa constatarea poate
surprinde aspecte cu relevanta deosebita in rezolvarea
cauzei penale [6]. Astfel, se apeleaza la specialisti, in
vederea efectudrii unei constatari tehnico-stiintifice,
cand nevoia constatarii de specialitate se conjuga cu
imperativul clarificarii urgente a unor fapte, impreju-
rari ale cauzei sau cu pericolul disparitiei mijloacelor
de proba ori de schimbare a unor situatii de fapt care
formeaza obiectul interpretirii. In asemenea cazuri,
constatarea tehnico-stiintifica este preferata experti-
zei, deoarece este mai operativa si mai eficace [7].

Din practica de urmarire penala au rezultat doua
domenii ale activitatii specialistilor care efectueaza
constatarile tehnico-stiintifice:

1) un prim domeniu cuprinde participarea ca au-
xiliari la efectuarea unor activitati de urmarire pe-
nald, cum sunt: ridicarea de obiecte si inscrisuri, cer-
cetarea la fata locului, perchezitii etc. specialistii sau
tehnicienii acorda asistenta de specialitate calificata
in sensul descoperirii, relevarii, conservarii, fixarii si
ridicérii urmelor si mijloacelor materiale de proba, in
vederea examindrii. Astfel, in temeiul cunostintelor
de specialitate, pe care le detin, atrag atentia orga-
nelor de urmarire penald asupra imprejurarilor utile
elucidarii cauzei; descopera, fixeaza si ridica urmele
si mijloacele materiale de proba si realizeaza diverse
activitati tehnice in situatiile in care sunt necesare
cunostinte si calificari speciale; exprima opinia cu
privire la originea si mecanismul formarii urmelor la
fata locului [8].

2) al doilea domeniu al activitatii specialistului il
constituie aplicarea cunostintelor speciale la investi-
garea stiintifica sau tehnica a urmelor si mijloacelor
materiale de proba, adeseori in conditii de laborator,
constatdrile urmand a fi expuse in raportul de consta-
tare tehnico-stiintifica.

Prin folosirea acestor procedee probatorii, sunt
puse in slujba aflarii adevarului mijloacele si meto-
dele pe care stiintele tehnice si stiintele naturii le ofe-
ra pentru descifrarea urmelor activitatii delictuoase
asupra obiectelor inconjuratoare. Cu cat aceste date
ale stiintei, ca si metodele proprii ale tehnicii crimi-
nalistice, sunt mai bine folosite, cu atat ele sunt mai
eficace si contribuie mai deplin la realizarea scopului
procesului penal [9].
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In opinia autorilor E. Stancu si T. Manea, con-
statarile sunt clasificate In constatiri medico-legale
si constatari tehnico-gtiintifice. Constatarea tehnico-
stiintificd se efectueaza asupra materialelor si datelor
puse la dispozitie sau indicate de organul de urmarire
penala, in timp ce constatarea medico-legala se efec-
tueaza asupra persoanelor sau cadavrelor.

Constatarile tehnico-stiintifice pot fi: dactiloscopi-
ce, traseologice, balistice, a actelor, grafice (grafosco-
pice), fotografico-judiciare, fonobalistice, biocrimi-
nalistice, chimice, tehnice, merceologice, zootehnice
si veterinare, agrotehnice si agroalimentare etc. [10].

Constatarea medico-legald poate fi: a) constatare
medico-legald propriu-zisa, avand ca scop stabilirea
cauzelor mortii, mecanismul de producere a leziuni-
lor pe corpul victimei sau faptuitorului, consecintele
activitatii infractionale asupra integritatii corporale
sau sandtatii persoanei vatamate; b) constatarea medi-
co-legala psihiatrica, avand ca scop determinarea tul-
burarilor psihice ale invinuitului sau inculpatului de
naturd a-i diminua sau inlatura discerndmantul pentru
fapta comisa.

Constatarea medico-legald poate fi efectuata si cu
scopul de a descoperi pe corpul invinuitului, a partii
vatamate existenta urmelor unor infractiuni. Daca
constatarea medico-legald a fost efectuata in cadrul
altei actiuni procesuale, cum ar fi examinarea cada-
vrului, exhumarea, examinarea corporald, aceasta se
include in procesul verbal al actiunii procesuale re-
spective [11].

Expertiza judiciard. De frecvente ori, organele
judiciare sunt puse in fata unor probleme pe care nu
le pot rezolva singure, pentru aceasta fiind necesare
cunostintele unor specialisti din domeniile stiintei,
tehnicii, artei etc. Nici organului de urmarire pena-
12 si nici judecdtorilor nu li se poate cere sa posede
cunostinte de specialitate in toate domeniile stiintei si
ale tehnicii, pentru a lamuri personal chestiunile care
solicita asemenea cunostinte. De altfel, se apreciaza ca
este preferabil ca lamurirea unor asemenea chestiuni
sd fie facuta de o persoanad care nu are calitatea judici-
ara oficiala, deoarece concluziile acestor persoane pot
fi probe in proces, In timp ce cunostintele personale
ale politistului, ale procurorului sau ale judecatorului
pot fi doar argumentate in sustinerea unei solutii, si nu
probe judiciare [12].

In acest sens, legea le permite pentru descoperi-
rea adevarului, in unele situatii chiar le obliga, sa re-
curgd la concursul specialistilor. Astfel ca, ori de cate
ori pentru ldmurirea unor Tmprejurdri necesare eluci-
darii cauzei, organele judiciare au nevoie de parerea
unor persoane care au cunostinte de specialitate, vor
numi unul sau mai multi experti, stabilind in acelasi
timp problemele nelamurite asupra cdrora acestia
trebuie sa se pronunte. Aceste activitati, desfasurate
de specialisti, sunt denumite in actele normative prin
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notiunea (termenul) de expertize. Datorita faptului
ca se desfasoara in cadrul unui proces, ele sunt re-
glementate de legiuitor sub denumirea de expertize
Judiciare [13].

Recurgerea la expert este in prezent un proce-
deu curent si aceasta, din diverse ratiuni. Mai intai,
complexitatea crescanda a cauzelor penale, in spe-
cial 1In sectoarele economice si financiare, obliga
jurisdictiile penale sa apeleze, mai frecvent decat al-
tadata, la experti. Frecventa recurgerii la experti tine
de evolutia justitiei penale insasi. Interventia cvasisis-
tematica a expertilor este incotestabil legatd de pro-
gresele stiintifice si tehnice [14]. Descoperirile recen-
te, realizate in disciplinele cele mai variate, au extins
domeniul de aplicare al expertizei si au crescut, prin
ricogeu, numarul de cauze penale in care acest proce-
deu se dovedeste util.

Conform prevederilor art. 2 din Legea RM cu
privire la expertiza judiciara si statutul expertului
Jjudiciar nr. 68 din 14.04.2016, ,,Expertiza judiciard
reprezintd activitate de cercetare stiintifico-practica,
efectuata in cadrul procesului civil, penal sau contra-
ventional (proces judiciar) in scopul aflarii adevarului
prin efectuarea unor cercetdri metodice cu aplicarea
de cunostinte speciale si procedee tehnico-stiintifice
pentru formularea unor concluzii argumentate cu pri-
vire la anumite fapte, circumstante, obiecte materiale,
fenomene si procese, corpul si psihicul uman, ce pot
servi drept probe intr-un proces judiciar” [15].

In literatura de specialitate, expertiza judicia-
ra este definitd ca o activitate de cercetare stiintifica
desfasurata la cererea organelor judiciare, de persoane
avand cunostinte de specialitate, iar expertul judiciar
— ca persoana ce poseda cunostinte de specialitate in-
tr-un domeniu al artei, stiintei sau tehnicii, desemna-
td de organul judiciar, conform legii, pentru a lamuri
anumite stari sau imprejurari de fapt necesare aflarii
adevarului. Expertiza mai este definitd si ca o activi-
tate de cercetare stiintificd a urmelor si mijloacelor
materiale de proba, in scopul identificarii persoanelor,
obiectelor, substantelor sau fenomenelor, al determi-
narii anumitor insusiri sau schimbdrii intervenite in
continutul, forma si aspectul lor.

Expertiza este un mijloc de proba inrudit cu con-
statarea tehnico-stiintifica si constatarea medico-lega-
14, dar procesual deosebit de acestea. Expertiza — cu
raportul aferent — face o nota aparte intre mijloacele
de proba din procesul penal, datd de insusirea de a
contine cate ceva din specificul activitatii judecato-
rului, a martorului si chiar a organului de urmarire
penala, fard a se putea spune cd asemanarea ar pu-
tea merge mai departe de o simpla constatare, la nivel
pur teoretic, a anumitor coincidente. Pozitia indepen-
denta a expertului provine, desigur, prin caracterul
specializat al activitatii sale, din metodele de care se
foloseste si, in general, din scopul pe care este chemat
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sd-1 serveasca 1n procesul penal, acela de a aduce o
contributie de nalt nivel stiintific, care nu este acce-
sibila celorlalti subiecti procesuali, la lamurirea unor
aspecte ale cauzei [16].

Importanta expertizei constd in valorificarea
cunostintelor si metodelor stiintifice pentru aflarea
adevarului cu privire la existenta infractiunii, identi-
ficarea persoanei care a savarsit-o si la alte Impreju-
rari ce se impun a fi elucidate pentru justa elucidare
a cauzei. Elementele de proba indoielnice sau simple
indicii pot, prin efectuarea expertizei, sa fie retinute
ca probe temeinice ori inlaturate ca fiind fara valoare
[17].

Inscrierea expertizelor in Codul de procedura pe-
nald demonstreaza in mod evident importanta ce li se
acorda prin admiterea utilizarii acestora in cadrul pro-
batoriului judiciar. Intrucat expertizele folosesc date
stiintifice pentru dovedirea imprejurdrilor de fapt si
care sunt efectuate de specialisti cu pregatire superi-
oard, mai ales cu o competenta deosebita, ele constitu-
ie o garantie importanta a obiectivitatii probatoriului.
Mai mult decét atat, ele exercita o influentd favorabild
asupra activitatii organelor judiciare prin contributia
pe care o aduc la rezolvarea rapida si obiectiva a ca-
uzelor.

Desi expertizele se aseamdnd cu constatdrile
tehnico-stiintifice si medico-legale prin faptul ca
ambele sunt mijloace de proba, sunt efectuate de
specialisti, obiectul lor fiind fixat de organul judiciar,
iar concluziile sunt cuprinse intr-un raport, totusi Intre
ele existd deosebiri.

Diferite surse bibliografice atribuie, la cele mai
esentiale deosebiri si asemanari existente intre exper-
tiza si constatarea tehnico-stiintifica, urmatoarele:

1) ambele procedee probatorii constituie, sub ra-
portul obiectului, o activitate de interpretare si cer-
cetare stiintifica a urmelor si mijloacelor materiale de
proba, in scopul identificarii persoanelor si obiectelor
de interes pentru cauza, a descoperirii valorii proba-
torii pe care o au mijloacele materiale de proba. Sub
aspectul ratiunii care justifica activitatea de cerceta-
re, in cazul dispunerii expertizei este suficient sa se
constate necesitatea lamuririi unor fapte si Imprejurari
ale cauzei de catre un specialist; In cazul dispunerii
unei constatdri tehnico-stiintifice, pe langd aceasta
conditie, este necesar sd se constate si imperativul
urgentei, decurgand din pericolul de disparitie a unor
mijloace de proba sau de schimbare a unor situatii de
fapt, respectiv din necesitatea lamuririi urgente a unor
fapte sau imprejurari ale cauzei. Nevoia unei grabnice
si juste orientdri a investigatiilor, Tn vederea identi-
ficarii neintarziate a faptuitorului, permite organului
de urmarire penald, in temeiul caracterului dinamic
si operativ al urmaririi, sd recurgd la specialisti care
efectueaza o cercetare urgenta a imprejurarilor de fapt
care necesita cunostinte de specialitate;
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2) in ambele cazuri, cercetarea este efectuatd de
persoane cu pregatire de specialitate in anumite do-
menii ale stiintei si tehnicii. De regula, expertizele
sunt realizate de persoane cu pregatire, avand calitatea
de expert. Cu titlu de exceptie, in lipsa expertilor intr-
un anumit domeniu, organul judiciar poate desemna
pentru efectuarea expertizei specialisti cu autoritate
stiintificd in materie (profesori universitari, cerceta-
tori etc.).

In situatia dispunerii constatirii tehnico-stiintifice,
organul de urmarire penald insarcineaza cu efectuarea
examinarii, de reguld, specialisti care functioneaza in
cadrul sau pe langa institutia sa, numai prin exceptie,
desemneaza specialisti care functioneaza in cadrul al-
tor organe;

3) sub aspectul momentului si procedurii dispune-
rii, ambele procedee probatorii pot fi utilizate de or-
ganele judiciare atét in faza de urmarire penala, cat si
in faza de judecata.

Constatarea tehnico-stiintificd fiind destinatd sa
raspundd nevoilor operative ale organului judiciar
poate fi dispusa chiar si in faza actelor premergéatoare,
in timp ce expertiza poate fi dispusd numai dupa ince-
perea urmaririi penale, in conditiile existentei cadru-
lui procesual penal.

Din punctul de vedere al procedurii dispunerii, con-
statarea tehnico-stiintificd nu presupune cunoasterea
si citarea partilor, nsd efectuarea expertizei impune
chemarea partilor, aducerea la cunostintd a obiectului
acesteia, a intrebarilor formulate pentru expert [18].

In viziunea autorilor R. Constantin, P. Drighici si
M. Ionitd, asemdndrile intre expertize si constatdrile
tehnico-stiintifice se rezumd la urmatoarele: a) atat ex-
pertizele cat si constatarile tehnico-stiintifice 1si aduc
o contributie insemnata la realizarea scopului proce-
sului penal: aflarea adevarului si tragerea la raspun-
dere penala a faptuitorului; b) atat expertizele cat si
constatdrile tehnico-stiintifice sunt mijloace de proba;
c) atat expertizele cat si constatarile tehnico-stiintifice
au obiectul fixat de organul judiciar; d) atat la experti-
ze cat si la constatarile tehnico-stiintifice, operatiile si
concluziile se consemneaza intr-un raport.

La deosebirile dintre expertize si constatarile
tehnico-stiintifice, acesti autori atribuie urméatoarele:

a) In timp ce expertizele constituie mijloc de pro-
ba, atat in procesul penal, cat si civil, putand fi dispuse
de organul de urmarire penald, cat si de instanta de ju-
decata, constatarile tehnico-stiintifice si medico-lega-
le sunt mijloace de proba specifice procesului penal,
fiind determinate de caracterul de urgentd al consta-
tarii, deci nu pot fi dispuse decat in faza de urmarire
penala;

b) in timp ce constatarile au ca obiect cercetarea
mai putin aprofundata a unor situatii de fapt prin in-
termediul carora se dovedesc anumite Tmprejurari,
continutul acestora fiind redus la o constatare, in cazul
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expertizelor, obiectul acestora este mai mult amplu,
investigarea fiind mai amanuntita sub aspectul proble-
mei de specialitate supusa solutiondrii, putand chiar fi
interpretate si constatarile anterioare efectuate;

c) expertizele sunt efectuate de catre experti — per-
soane care au cunostinte de specialitate intr-un do-
meniu al stiintei, tehnicii, artei si care este abilitatd
oficial in calitate de expert de a lamuri chestiuni care
in procesul judiciar necesita asemenea cunostinte. Ei
activeaza in cadrul laboratoarelor criminalistice sau a
institutiilor medico-legale sau ca persoana particulara
atestatd. Constatarile tehnico-stiintifice, la rAndul lor,
se efectueaza de specialisti, care sunt persoane ce po-
sedad cunostinte si experiente dintr-un anumit dome-
niu, dar care, spre deosebire de experti, functioneaza,
de regula, pe langd sau in cadrul institutiei de care
apartine organul de urmairire penald, sau in cadrul
unor institutii de specialitate [19].

Aceleasi deosebiri si aseméanari dintre expertizele
judiciare si constatarile tehnico-stiintifice si medico-
legale sunt trecute in revistd si de catre I. Neagu si
M. Damaschin.

Autorul A. Sava evidentiazd urmatoarele deosebiri
intre constatdrile tehnico-stiintifice, medico-legale si
expertizele judiciare: spre deosebire de constatari,
expertiza are o reglementare mai complexd; de ase-
menea, la efectuarea expertizei, partile pot sa-si de-
semneze personal céte un expert, pe langa cel numit
de catre organul judiciar, astfel cd expertiza devine
contradictorie, — ceea ce nu este in cazul constatarilor
tehnico-stiintifice sau medico-legale.

Concluzii. Constatarea tehnico-stiintificd si con-
statarea medico-legald, desi se enumerd printre mij-
loacele de proba, ele nu sunt propriu-zis categorii de
mijloace de proba. Aceste constatdri sunt procedee
probatorii, adicd moduri de a apera asupra anumitor
mijloace de proba a caror folosire nu ar fi posibila fara
cunoagterea exacta a valorii lor probatorii. Cu ajutorul
acestora, se stabileste concludenta urmelor continute
sau purtate de obiecte ori aflate pe corpul victimei
sau al Invinuitului, precum si forta probantd a obiec-
telor (instrumente, substante, materiale etc.) care au
fost folosite sau destinate sd serveasca la savarsirea
infractiunii, ori a obiectelor care sunt produse ale
infractiunii. Intocmai, ca si la mijloacele de proba,
probele puse in lumina prin procedeele expuse supra
sunt entitati extraprocesuale, insd aceste procedee do-
bandesc, ca si probele respective, caracter de categorii
juridico-penale.

Recurgerea la expert este in prezent un proce-
deu curent si aceasta, din diverse ratiuni. Mai Intéi,
complexitatea crescandd a cauzelor penale, in spe-
cial n sectoarele economice si finanfciare, obliga
jurisdictiile penale sd apeleze, mai frecvent decat al-
tadatd, la experti. Frecventa recurgerii la experti tine
de evolutia justitiei penale insasi. Interventia cvasi-
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sistematicad a expertilor este incotestabil legata de
progresele stiintifice si tehnice. Descoperirile recen-
te, realizate in disciplinele cele mai variate, au extins
domeniul de aplicare al expertizei si au crescut, prin
ricoseu, numadrul de cauze penale in care acest proce-
deu se dovedeste util.
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BCEMMPHASI ACCOLIMALIASI MEJULIMHCKOTO MPABA:
UCTOPHUS U COBPEMEHHOCTD

HOpui /Imumpuesuy CEPI'EEB

MI'MY um U.M. Ceuenosa (Ceuenosckuti ynueepcumem), Ilpaenenus WAML, P®

Tomac HOI'YYH

Yuusepcumem FOxcnoii Kanugopruu, npezuoenm WAML, CIIIA

Byzap MAME/]OB

bakunckuii cocyoapcmeennwiii ynusepcumem, Azepobaiioxican

OCHOBHBIE LM U 3a/1a4d ACCOIMAlNU: CTUMYJINPOBATh U3Y4YEeHNE W 00CY)XIEHHE IPOOIeM, CBI3aHHBIX C MEAH-
IIUHCKUM MIPaBOM. MeIUIMHCKOE MPaBO — 3TO CUCTEMa IIPABOBBIX HOPM, PETYIHPYIOMINX OOIIECTBEHHBIE OTHOLICHNUS,
BO3HHKAIOIIHE 110 ITOBOLY OXPaHBI 3J0POBbS IPaXAaH U MEAUIUHCKON JEATENPHOCTH, @ PABHO OOIIECTBEHHBIE OTHO-
HIEHUs B rpolecce QyHKIMOHUPOBAHUS U Pa3BUTHS CPEIIbI 3[[PAaBOOX PAHEHHUS.

Knioueswvie cnosa: accoyuayusn meouyunckozo npasa; oCHOSHble Yeau U 3a0aii; npasogoe pe2yiuposanue 30paso-

OXpAHERUA, npasa u omeemcmeeHHocnb nayueuma u epava.

WORLD ASSOCIATION OF MEDICAL LAW: HISTORY AND PRESENT-DAY STATE

The main goals and objectives of the Association: to stimulate the study and discussion of problems related to
medical law. Medical law is a system of legal norms regulating public relations arising from the protection of public
health and medical activities, as well as public relations in the process of functioning and development of the healthcare

environment.

Keywords: association of medical law; main goals and tasks; legal regulation of public health; rights and

responsibilities of the patient and the doctor.

BceanHaﬂ accomuanusi ~ MeJUIHMHCKO-
ro npaBa (World Association for Medical
Law — WAML) otMeTHIIa CBOM 100MIeH — 5S0-JIETHIOIO
TOIOBIIMHY OCHOBAaHMSA. JTa aBTOPUTETHAs MEXKAY-
HapoJHas opraHu3anus Obuia co3maHa B 1967 romy
TPYIIONH M3BECTHBIX CIELHMAIMCTOB B 00IAaCTH IOPH-
CHpYIEHINU U CyAeOHONW MEAWLUHBI C LEIbI0 Mpu-
CTaJIbHOTO M3yUYEHUs] MEXIHUCLUUIUIMHAPHBIX BOIIPOC
B chepe MEAULIMHEI U TIPaBa.

Emé B navane 60-x romoB NMpoLUIOTO BeKa Mpo-
¢eccop opunuueckoro ¢axynsrera ['eHTCKOrO yHU-
Bepcuteta (bensrusi) Pobepr /dupkenc (Robert
Dierkens) cocpenoToums CBOM HCCIEIOBaHHSA Ha
MYJBTHKYIBTYPHBIX BOIPOCAX, CBA3AHHBIX C MEAUIIH-
HOI 1 TpaBoM. Ero 1iebro 0110 moctpoeHue npodec-
CHOHAJIBHON acCOLMAIMN METULIMHCKUX U IOpUANYE-
CKHX CIIELMATIMCTOB JIJIsl CO3JJaHMsI HOBOW TUCIIMITIH-
HBI MequuuHCKOro npasa. IIpodeccopa P. Aupkenca
NOAJep KA BUAHBIE OeNbruiickue yuéHsle — cyaeo-
Hble MEIMKH U natojoru. Cienyer Nog4epKHyTh, UTO
MEIUIMHCKOE MPaBo U CyaeOHas MEAUIHA — TECHO
B3aMMOCBSI3aHHbIC Hay4YHbIE AUCHUIIHHEL. CyaeOHO-
MEIULMHCKUE SKCIEPTHI CHITPAM KIIOUYEBYIO POJIb B
Pa3BUTHH MEIUIIMHCKOTO MpaBa Bo BcEM mupe. OcHO-
Barenb Acconmanuu mnpogeccop P. upkenc mucmon-
HUN QyHkoun [eHepanbHoro cekperaps WAML B
TeueHHH 35 JIeT U 3aciyKW1 ocoboe mpu3HaHue Ac-
coumanuu — Obi1 yupexxaén Dierkens menanboH (Ha-

3BaHHBIM B €T0 YeCTh) M TOPKECTBEHHO BPYUYEH eMy
Ha MaactpuxtckoMm Konrpecce B 2002 roay. A B xone
3acenanud [Ipaenenus B Cugnee B 2004 rony oH mo-
myqun 3Banue [lou€rHoro ['eHepansHOTO cexpeTaps U
ocHoBarenss WAML.

OCHOBHBIEC TIeNH U 3a/lauu ACCOLMAIUN: CTUMY-
JUPOBATh U3yUeHHE U 00CYKIeHHE TPOOIeM, CBA3aH-
HBIX C MEJUIIMHCKUM IPABOM, YTOOBI KX MOYHO OBLIO
pemaTrh crnocobaMu, MOJIE3HBIMU IS YEIOBEYSCTBa,
B MHTEpecax OOIIeCTBa M Pa3BHUTHUS IIPaB YEJIOBEKa;
CHOCOOCTBOBATh U3YUYSHHIO MTOCICACTBHI HOBBIX pa3-
paboTOK B 0OJIACTH MEAWIIMHEL, IS PEIISHUS JTFO0BIX
BOIIPOCOB, KOTOPBIE CBSI3aHBI C BONPOCAMHU MEAU-
IIUHCKOTO TIpaBa W OWO3THKH; ISl OCYIIECTBICHHS
MOJIUTHYECKOTO PYKOBOACTBA M WH(POPMALIMOHHO—
MPOMAraHANUCTKON JESATENbHOCTU ISl CIELUATNCTOB
[0 MEIUIIMHCKOMY IPaBy, a TAKXe MOOIIPEHUS MEX-
JTUCIUILTMHAPHBIX HAYYHBIX HCCIEOBaHUN B cdepe
MEIMIIMHCKOTO TpaBa, OMOATHKU U CMEKHBIX Hayd-
HBIX 00acTsx. [ maBoii Acconmanuu sBIseTCs Mpe3u-
nent. [lepBem nipesuaentoM ¢ 1967 o 1982 rox Obut
Oenpruiickuii npodeccop Ir Cnanor (Eg Spanoghe),
BTOpbIM — ¢ 1982 mo 1991 rom — mBenckuil cyaps
Kapn Xenunr (Carl Hadding).

Wrak, yupenuTensHbIl KOHTpecc ObLT IPOBENEH B
1967 rony B 1. I'enre (bembrust). OtoT nepsbiii Bee-
MUpPHBIM KOHTPECC HaJyalics ¢ BICUATISAIOIMICH Iepe-
MOHUU OTKPBITUSA, HA KOTOPOH NMPUCYTCTBOBAIU HE-
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CKOJIBKO COTE€H BOCTOPKECHHBIX JEJIeraToB U y4YacTHU-
KOB €O Bcero mupa. Haydnas mporpamma BKIroyasia
aKTyaJbHbIE TEMbl MEIUIMHCKOIO IIpaBa, 3TUKU U
cyneOHol MemaunuHbEL. JTOT opmar mepsoro Bce-
MHpPHOro KoHrpecca crain tpagunueii WAML Bce-
MHUPHOTO KOHTpecca. BTopoii MuUpoBoii KOHTpecc ObLT
npoBeAcH B Bammnarrone, okpyr Komym6us (CIIA)
B 1970 romy. 3arem opymsl mpoxomuiu B MaHuie
(Oununmune), [Ipare (Yexwus), HeomHokpaTHO B ['eH-
te (benprus). Haunnas ¢ 1994 roma KoHTpeccs cTanu
MIPOBOAUTCS PETYJISIPHO Pa3 B [1Ba roja (a 3areM exe-
ronHo) B M3pawnne (1994), FOxuoit Adpuke (1996),
Benrpuu (1998), ®unnsaauu (2000), Hunepnanmax
(2002), Ascrpamuu (2004), ¥Oxnoit Kopee (2005),
Opanmu (2006), Kurae (2008), Xopsaruu (2010),
Bbpazunuu (2012), Unnonesun (2014), Iopryramiu
(2015), Coenunénnnix Illtarax Amepuku (2016) u
Azepbaitmxane (2017).

Jus Poccwiickoil MeIMKO-FOpUINYECKOi 001Ie-
CTBEHHOCTH oco0oe 3HadyeHne npuobpén XIII koH-
rpecc, KOTOPbIH NPOXOAua B XEJIbCHHKH B aBTyCTE
2000 ropa. 3nech BIEPBBIE B UCTOPUU MIPEICTABUTEID
Poccuiickoiit @enepannu npodeccop FOpuii Cepre-
eB (Yury Sergeev) Ha ['enepanbHoil Accambree ObLT
n30pan uienoMm Cosera nupektopoB (IIpaBnenus)
WAML. Poccuiickuil yuéHHBIN B 3TOT PyKOBOISALIMM
opran Becemupnoit Acconuanuu B 2004, 2008 1 2012
ronax, a B 2016 roxny B Jloc-Anmxkenece (CILIA) Opun
yaocToeH MexxayHapoaHoro «Ceprudukara IIpusHa-
TenbHOCTH» U M30paH llouérabiM uneHom Ilpasie-
HUSL.
WAML tecno corpynangaer ¢ BO3, IOHECKO,
MexnyHapoausiM YronoBHeIM CyqoM M MHOTUMU
HaIlMOHAJBHBIMU PO ECCUOHATBHBIMH aCCOLUALINS-
MH.

BcemupHas accouumanus BbIITycKaeT OQHUIMATb-
HBIH MEXAyHapOJHBIH €XEKBapTaJIbHbIM JKypHal
«Medicine and Law». B HEM yxe onmyOIMKOBaHO
oxkono 2200 crareii aBropoB u3 Oosee yem 100 cTpan
mupa. OcHoBarejeM >KypHajia M ero OeCCMEHHBIM
m1aBHBIM penakropoM (1980-2010 rr.) 6bu1 3HAMEHH-
THIA U3PAWIILCKUI Ccynbs, podeccop AMHOH Kapmu
(Amnon Carmi). Ha npoTsokeHuH OYTH ABAALIATU
net (1991-2010 rr.) oH sBysiics npe3ugeaTom WAML
1 BHEC HEOLICHUMBIN JTMYHBII BKJIa] B CTAHOBJICHUH U
PasBUTHU MOJIOAON HAyKHW BO MHOTHX CTpaHaX, B TOM
Yyclie ¥ Ha IOCTCOBETCKOM npocTpaHcTBe. B Poccun
¢ OarogapHOCTBIO MMOMHST €r0 aKTHBHOE y4acTHE U
JoKaj Ha uctopuueckoM I BeepoccuiickoM cbesne
(HammonansHOM KOHTpecce) 0 MEIULMHCKOMY Mpa-
By B Mockge B Mae 2003 rona. Ceromgus nmpodeccop
A. Kapmu asnsercs [louétasim npesuaentom WAML
W PYKOBOJHMT HampaBiieHHEeM Kadeap OMOITHKH IO
muann FOHECKO.

[Mpunstue Hexnapanuu FOHECKO o 6uostuku u
npaBax 4eJoBeKa, a Takke 15 OMO3THYeCKUX MpHH-
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LIMIIOB, COMIAcOBaHHBIX 191 rocymapcTBOM-uiIeHOM
IOHECKO, o6ecneunBaror rmobaibHYO ILIaTdhop-
My JUISL YKpEIJIeHUs] 00pa3oBaHusl B 0ONacTH MeIH-
LIMHCKOTO NpaBa M OHMOSTHKH B Mpenenax KaxkIoro
rocynapcTBa-yuyacTHuka. OCHOBHas LieneBas rpymnmna
B 00pa30BaHUU BKJIIOYAET B ceOsl CTYIEHTOB MEIM-
LUMHCKHX U IOPUINUECKUX (PaKyIbTETOB, a TAKKE BCEX
MPAaKTUKYIOUINX MEAULUHCKUX PaOOTHUKOB.

BcemupHas acconumanus MEIUIIMHCKOTO IIpaBa
TaKXe aKTUBHO Y4acTBYeT B 0Opa3oBaTeNbHOM Oes-
TENBHOCTH, OJUH pa3 B JIBa Mecsla JUisl WIEHOB Ac-
COLIMALIMU BBIIYCKAeTCsl CICLHAJbHBIA OIOJUICTCHB,
uMmeercs peryisipHas nporpamma pagno (WAML
Radio) u mHOTO NMpyTOE.

C 2010 rona mwrrad-xBaptupa WAML Haxongurcs B
Jloc-Anmxenece, Kamudopuus (CLIA). Bosrmasmns-
eT €€ OIMH U3 OCHOBATeNe! U HhIHEUTHUH NPEe3uIeHT
WAML (c 2010 roma mo H/Bp.) nmpodeccop Tomac
Horyun (Tomas Noguchi). Ota nerennapnas nuu-
HOCTb B AMEpUKH, «KOPOHEP 3BE31», OUH U3 CaMBbIX
H3BECTHBIX CyeOHBIX MATONOTOB Mupa. bymyun rinas-
HBIM CyAeOHO-MEIMLIMHCKIM 3KcrepToM Kamudop-
HuU U ['o/MBya B TEUEHUH AECSTUIIETUH, OH NTPOBO-
JIWJT iCCTIEIOBaHMSI MHOTHX TPOMKHUX CIIy4aeB CMEPTH
TaKUX 3HAKOBBIX (Uryp, Kak ceHatop Pobept Kenne-
I, KUHOaKTEPoB Mapunna Monpo, J[xona bemymu,
Haranu Byn u apyrux. Ero 3acimyru orMedeHs! npa-
BUTENbCTBEHHBIMU Harpagamu CIA u nmMmeparopa
SAnonun.

OduuuanbHas nepeMoHus mpasgHoBaHus 50-ie-
s WAML cocrtosinace B MepBbli JEHb OTKPBITHS
XXIII BceMupHOro KOHrpecca MO MEIUIIMHCKO-
My TIpaBy, KOTOPBIA C OOJIBIIMM yCIIEXOM HPOXOIHIT
11-13 wrons 2017 roga B . baky B orene «Marriott
Absheron». Ha ruieHapHOM 3aceaHuy ¢ SIPKUM IIPH-
BETCTBEHHBIMH COOOIIEHUSMH BBICTYIHI Ipodeccop
Tomac Haryun (CHIA), I'enepanbHBIN cekpeTapb
WAML, npodeccop Kenner beprep (Kanaga), Py-
KOBOAIUTENIb HAy4YHOM MporpamMmsl KOHTpecca, Ipo-
¢deccop Byrap MamenoB (Azepbaiizkan), MUHHCTD
3apaBooxpaHeHus AzepOaiimkana, mpopeccop Oxrait
[Mupanuer u npodeccop IOpuit Cepreer (Poccwuii-
ckas deneparus).

OcHognas Tema Konrpecca — «MenuuuHcKoe Ipa-
BO, OMOATHKA M MYJBTHKYJIBTypaJIn3M». B 0CHOBHYIO
TEMY BKJIIOYEHBI YETBIPE MTOATEMBI:

1. O6pa3oBaHue B 001aCTH MEAMLIMHCKOTO MpaBa
1 OMOITHKH.

2. buosTuka, penurus U MyJIbTUKYIBTYPaTU3M.

3. Okpykarolas cpefa U MEIUIIMTHCKOE MPaBo.

4. TlepcrieKTUBBI Pa3BUTHSI MEAULIMHCKOTO MIPaBO
B cyneOHou MenuimHe X X1 Beka.

Benymune MupoBble crieaiicThl B 00JaCTH Me-
JUIWHCKOTO TpaBa, OMOATHKH, CyAeOHOW MemuIu-
HBI U CyIeOHBIX SKCIepTu3 coOpanuck B baky ams
0oOMEHa OIBITOM M 3HaHUSIMHM, YTOOBI Ha4aTh HOBYIO




MOJTYBEKOBYIO HCTOpHIO BeemupHoit acconuannu mMe-
JUIMHCKOTO MpaBa. AKaIeMUKH U Ipodeccopa Bery-
IIMX MHUPOBBIX YHUBEPCUTETOB, BKIIOYAs OOJBIIYIO
neneranuio IlepBoro MoCKOBCKOrO rocy1apCcTBEHHO-
ro MeguuuHckoro ynusepcurera um. .M. CeueHoro
(CeveHoBcKoro yHHBEpCHUTETA), cenanu caoimre 130
yCTHBIX ¥ 0K0J10 100 CTEeHIOBBIX JOKJIAI0B B TEUCHUN
TpEX JHEW HaydHBIX ceccuil. Bcero B pabore Dopy-
Ma ydactBoBaiyio 6onee 400 nemeraros u3 51 cTpaHsI
mupa. CaMoil TIpefICTaBUTEIBHON JeNeranueil ObutH
yu€HHbIE U crienuaiucTsl Poccuiickoit denepaunu —
48 denoBek. MHOTOUHUCIIEHHBIC JIEJeTallii TPUOBLITH
u3 KHP (32), CILIA (23), Typuuwu (22), U3pauns (14),
bensrus (11) u npyrux rocygapcrs.

B nayunyto nporpammy Konrpecca Obutn BKirode-
HBI 275 T€3UCOB AOKIAJ0B, KOTOPbIE OMYOIMKOBAHEI B
MeXTyHapogHOM xypHaie «Medicine and Lawy.

Ceronus BcemupHnas acconmaruisi MEAULUHCKOTO
npaBa, YWICHAMH KOTOPOW SIBIISIFOTCS NMPENCTaBUTENN
Oonee yem 60 cTpaH, OJHA TBOPYECKOH SHEPTHH H
CTPOUT CBOM IUIaHbl Ha Oymymee. Ouepennsie Kon-
rpecchl HaMe4eHo npoBecTu B Tenb-ABuBe, M3pauib
(2018), Toxwmo, Smonus (2019), Toponrto, Kanama
(2020) u Crambymne, Typrus (2021).

00 aBTOpE

I0.1. CepreeB BbIOAOIIMNCA POCCUHCKUN yu4é-
Hbeiif, B 2000 rogy ocHoBan HamuonanbHyro acco-
nuanuio MeaunuHckoro mpasa (HAMII). U toxe B
2000 r. BrepBbie ObLT M30paH B CoBeT OUPEKTOPOB
Bcemupnoii Accouuanuu MenuuuMHCKOro mpasa. o
aTOrO0, B 1995 1. 0H Bo3rmmaBmi Kadenpy MequIiHCKo-
ro nmpaBa B MOCKOBCKOW MEAUIIMHCKON aKaJEMUU HM.
N.M. CeuenoBa, KOTOpOI pyKOBOAUT U 10 HACTOSIIIE-
ro BpeMeHH. JTo MepBasi He Toiabko B Poccun, HO 1 B
Bocrounoii EBponie camocrositenbHas cTyneHYecKas
Kadeapa METUIITHCKOTO IIpaBa.

3a mpowenumui Mmepuox  MPOUCXOAWIIO — CTa-
HOBJICHHWE Kadeapbl B OCHOBHOM U3 YYCHUKOB
I0.l. CepreeBa, He wuMEOLEH MO CBOEMY
POQeCCOPCKO-TIPETIONaBaTeILCKOMY COCTaBy —aHa-
JIOTOB B MHPOBOM 0OpPa30BaTEILHOM IPOCTPAHCTBE.
[IpakTudeckn Bce BeAyllUMe COTPYIHUKU Kadempbl
(oxo1o 20 cTaBoK MPOogheCCOPCKO-TPETIOIaBATENILCKOTO
COCTaBa) UMEIOT BBICHICE IOPUIUYECKOE U METULUH-
CKoe 00pa3oBaHue.

KomnektuBoM kadenpel co3laHa YHUKaIbHAS
«3JICKTpOHHAsE OMOMMOTEKa» (heaepalIbHOTO YPOBHS
JUTSL BBICIIIETO MEIWIIMHCKOTO 00pa30BaHUS M0 y4eo-
Hoil mucuumnuHe «[IpaBoBenenue. MeaunuHcKoe
paBoy.

B 2001 r. nox HemoCpeACTBEHHBIM HAay4YHBIM Ky-
paropctBoM [O.JI. CepreeBa mnepBas yHHUKaJIbHas
cTyaeH4eckas rpynmna u3 70 Bpayeid 3aBepiumia o0y-
YEHHE T10 CTICNUAIbHOCTH «IOPUCTIPYACHIIUS B cepe
3paBOOXpaHeHuss» B KuCI0BOACKOM MHCTUTYTE SKO-
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HOMHKHU U TpaBa. Bce ciymarenu 3acimykeHO MOMy-
YN TOCYAApCTBEHHBIC TUIUIOMBI ropucToB. Ha ce-
TONHSIIHHN JIEHb MOJTOTOBICHO YXe OoJiee THICTUH
Bpayeii-IOpUCTOB.

B 2003 r. Bemmen B cBeT Tupaxkom 1000 3k3. de-
JlepalbHBIA Hay4YHO-TIpaKTHUECKui xypHan «Meau-
LIMHCKOE TIPAaBO», KOTOPBIM cpa3y MPUBIEK BHUMAHUE
MEIHUIMHCKON ¥ FOPUANYECKON 00IIIECTBEHHOCTH.

Tompko 3a mocnennue 10 ner mnpodeccopom
0. . CepreeBbiM u3nano 17 moHorpaduii, yueOHH-
KOB, PYKOBOJICTB, y4eOHBIX TOCOOHH.

B 2003 1. cocrosncss I Beemupnsiii cveszn (Ha-
LHMOHATBHBIA KOHI'PECC) MO METUIIUHCKOMY MPAaBY B T.
Mocksa ¢ yuactuem 300 neneraros.

C OonpmumM ycnexoMm B HOsOpe 2013 r. mpomén
1o0uneinelii V. Beepoccuiickuil ¢besl, Ha KOTOPOM
MEPBOCTENICHHOE 3HAYeHUE OBUIO YAEJIECHO CBEpXaK-
TyalpHOU mpoliieMe — (hyHJaMEHTAILHOMY CTaHOB-
nenuto B Poccuiickoit @enepannu npaBoOBOM MEIUIIH-
HBI, JEUCTBEHHON €€ MOANEPKKU C IOPUIUYECKUX U
STUYECKUX TO3UIHUI.

HNmeHnHo mpaBoBOil MEIUITMHE — METUITUHE, KOTO-
past 6e30rOBOPOYHO COOTBETCTBYET JEHCTBYIOLIMM
3aKOHaM, IPUHATHIM CTaHAAPTAM OKA3aHUS MEAUIIIH-
CKOW MOMOIIHY, IOPUINYECKUM U JIEOHTOJIOTHUYECKUM
TpeOOBaHUSIM U IPUHAIICKHUT OyayIIee.

3HAKOBBIM, BKHEHIIMM COOBITHEM B pPa3BUTHU
MenuuuHckoro npasa Poccuiickont denepaunn ctano
otkpeiTie B 2004 1. Poccuiickoii Akagemuu menu-
nuHckux Hayk (PAMH) no otaenenuio npoQuiaxkTy-
YeCKOM MeAUIIMHBLI HOBOM CIIEUaIbHOCTH — «Menu-
LIMHCKOE TPABOY.

OneIT 3apOXICHUA U PA3BUTHUS METUIIUHCKOTO
npaBa Poccun nMeeT HeolleHMMOoe 3HaYeHUE [ pas-
BUTHSI 3TOH oTpaciu mpasa B PecmyOnmuku Momngo-
Ba, KOTOPOE B HACTOsLIeEe BpeMs JAET JIUIIb IIEPBbIE
POCTKHU, HAXOJIUTCS B CTAJIUU CTAHOBIICHUSI.
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APLICAREA PEDEPSEI INCHISORII PERSOANELOR CU
VARSTA CUPRINSA INTRE 18 SI121 DE ANI - NOVATIE IN
CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Artur AIRAPETEAN

Universitatea de Studii Europene din Moldova
Marina CORGOJA

Curtea Suprema de Justitie

Exercitarea rolului punitiv si de coercitie al statului in privinta infractorilor se materializeaza in sistemul de pedepse
reglementate de legea penald, iar eficienta acestora poate fi apreciatd dupa gradul in care a fost atins scopul pedepsei si
in functie de impactul exercitat asupra infractorului, in particular, si a intregii societati, in general. Oricare pedeapsa are
drept obiectiv aplicarea unui tratament sanctionator infractorului pentru prevenirea savarsirii unor noi infractiuni, ceea ce
presupune o individualizare adecvata a reactiei sociale la faptele prejudiciabile prescrise de legea penala. O reactie sociala
individualizata este necesara indeosebi in cazurile minorilor si ale persoanelor asimilate acestora, fapt ce presupune ca
celor care au savarsit fapte penale trebuie sa li se aplice masuri care sd imbine severitatea sanctiunii penale cu grija pentru
educarea si reeducarea lor, pentru completarea lacunelor educatiei anterioare si pentru reintegrarea lor in randul membrilor
corecti ai societatii.

Cuvinte-cheie: sistemul de pedepse; normele de drept penal; practica judiciara.

PUNISHMENT BY IMPRISONMENT FOR PERSONS AGED 18 TO 21 — NOVATION IN THE
CRIMINAL CODE IN REPUBLIC OF MOLDOVA

The exercise of the punitive and coercive role of the state with regard to the offenders materializes in the penalty sys-
tem regulated by the criminal law, and their effectiveness can be assessed according to the extent to which the purpose of
the punishment has been reached and the impact on the offender, in particular, and of the whole of society in general. Any
penalty aims to apply a sanctioning treatment to the offender in order to prevent the commission of new offenses, which
implies an adequate individualization of the social reaction to the prejudicial acts prescribed by the criminal law. An indi-
vidualized social response is particularly necessary in cases of minors and persons assimilated to them, which implies that
those who have committed criminal offenses must be subject to measures combining the severity of the criminal sanction
with care for their education and re-education, to fill the gaps in previous education and for their reintegration into the

right members of society.

Keywords: penalty system; rules of penal law, judicial practice.

Introducere. Punitur quia peccatum est et ut ne
peccetur — aceasta este expresia latina care defi-
neste esenta teoriilor mixte asupra fundamentului pe-
depsei, care semnifica ca, prin pedeapsa, se urmareste
atat ispasirea raului comis de infractor, cat si indrep-
tarea acestuia [1].

Potrivit unui studiu din domeniul criminologi-
ei publicat in Germania, s-a aratat cd un accent mai
sporit in deciziile judecitoresti asupra mijloacelor de
reabilitare, in privinga infractorului de pana la varsta
de 21 de ani, duce la mai putine viitoare infractiuni
si mai putine victime ale infractionalitatii [2]. Aces-
te considerente au condus la aceea ca, in mai multe
jurisdictii, sd se formuleze conditii juridice specifice
pentru acest grup de ,,adulfi tineri”.

Pentru identitate de ratiuni, Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei in paragr. 11 al Recomandarii
Rec(2003)20 referitoare la noi modalitati de tratare
a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile [3] a
mentionat ca, ,,reflectdnd tranzitia mai indelungata
spre maturitate, trebuie sd fie posibil ca tinerii pand la

varsta de 21 de ani sad fie tratati intr-o manierd com-
parabild cu cea utilizata in cazul minorilor de varsta
mai fragedd, primii fiind supusi aceloragsi interventii,
atunci cand judecatorul este de parerea ca ei nu sunt
suficienti de maturi pentru a fi atragi la raspundere
deplina pentru actiunile comise, similar adultilor”.

Scopul studiului rezida in abordarea teoretico-
practica a chestiunilor ce tin de aplicarea pedepsei
inchisorii persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18 si
21 de ani si aspectele ce vizeaza interpretarea si justi-
ficarea micsorarii limitelor de pedeapsa aplicate aces-
tora.

Discutii si rezultate obtinute. Urmarind scopul
umanizarii politicii penale a statului, dar si ghidan-
du-se de Rec(2003)20 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, legislatorul national a adoptat
Legea pentru modificarea si completarea unor acte le-
gislative, nr. 163 din 20 iulie 2017 (Monitorul Oficial,
nr.364-370/616 din 20.10.2017 — in continuare Legea
163/2017) prin care s-a intervenit in Codul penal cu o
serie de amendamente, care inter alia stabilesc reguli
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personalizate de individualizare a pedepsei pentru
persoanele cu varsta cuprinsad intre 18 i 21 de ani,
diferite fata de cele deja fixate In Cod pentru minori
si pentru adulgi.

Novatia legislativa expusa supra prevede ca, ca-
tegoria intermediard de persoane, adica cei cu varsta
cuprinsa Intre 18 ani §i cei care nu au atins varsta de
21de ani, beneficiaza de redozarea cu o treime a limi-
tei maxime a pedepsei, in corespundere cu redactia
actuala a art. 70 alin. (3') — (4) Cod penal. Plafonarea
termenului maximal al pedepsei, care poate fi stabilit
acestei categorii de persoane, obligd instantele sa ope-
reze cu criteriul subsidiar la realizarea individualizarii
pedepsei.

Totodata, prin Legea 163/2017 au fost introduse
modificari la art. 76 alin. (1) lit. b) si art. 79 alin. (1)
Cod penal, astfel incat savarsirea infractiunii la varsta
de 18 ani pand la 21 de ani, poate fi considerata de
instantd drept circumstanta ce atenueaza raspunderea
penala a infractorului sau poate fi apreciatd ca circum-
stanta exceptionala, care, implicit, poate duce la sta-
bilirea unei pedepse mai blande decat cea prevazuta
de lege.

Recent, chestiunea de delimitare a categoriilor de
persoane, dupa varsta pe care o au: (1) minorii — per-
soanele care nu au atins varsta de 18 ani; (2) persoa-
nele care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins
varsta de 21 de ani; si (3) adultii — persoanele care
au atins varsta de 21 de ani, a fost tangential abor-
data intr-o decizie a Curtii Constitutionale [4], unde
instanta constitutionala a statuat ca, prin legea respec-
tiva, legislatorul a stabilit o categorie intermediara de
persoane, situata intre categoria persoanelor minore si
cea a persoanelor adulte, acordandu-le astfel un statut
special, in contextul umanizarii politicii penale.

In opinia noastra, intentia legiuitorului vizavi de
stabilirea pedepsei persoanclor pentru diferite catego-
rii de varsta si introducerea modificarilor in legisla-
tia penala pare a fi justificata, avand in vedere cd, in
unele legislatii europene, cand se refera la grupa de
persoane cu varsta Intre 18 si 21 de ani, se sustine ca
acestia nu au maturitatea biologica si mintald accele-
ratd pentru constientizarea pe deplin a actiunilor lor si
asumarea consecintelor negative a faptelor savarsite,
motiv pentru care pedeapsa aplicabild acestei catego-
rii de varsta nu poate depasi un prag anumit stabilit de
legiuitor, care urmeaza a fi net inferior, comparativ cu
cel stabilit infractorilor din categoria adulti.

Pe de alta parte, aplicarea unui tratament sanctio-
nator identic cu cel al adultului, pentru categoria de
persoane cu varsta intre 18 si 21 de ani, ar intrerupe
pentru o duratd mai mare continuitatea procesului de
formare, pregatire si integrare a tdnarului adult in so-
cietate, facilitind marginalizarea lui sociald postpena-
14 si sporind dificultatile insertiei sale in viata activa,
motiv din care pentru tinerii adulti cu aceastd varsta
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s-a preconizat un regim punitiv aparte, care priveste
atat durata anumitor pedepse, cit si modul de execu-
tare a lor.

Includerea in legea penald a pedepselor diferenti-
ate pe grupe de varsta dau expresie principiilor fun-
damentale ale politicii penale a Republicii Moldova,
legiuitorul astfel construind sistemul de pedepse in
temeiul diferentierii capacitatii mintale si dezvoltarii
psihoemotionale a persoanelor care savarsesc infracti-
uni. De asemenea, categorisirea pedepselor, dupa cri-
teriile de varstd, urmeaza sa orienteze instantele jude-
catoresti la alegerea unei pedepse nu doar echitabile,
dar si umane care, in final, sd contribuie la corectarea
si resocializarea infractorului tanar.

Mai mult, ne exprimam cu fermitate opinia ca, prin
aceste modificari, in legea penala se urmareste susti-
nerea tanarului delicvent intru ispasirea consecintelor
negative ale pedepsei penale, orientate nu spre asupri-
rea si distrugerea personalitatii infractorului, ci spre
constientizarea, educarea, corectarea si resocializarea
ulterioard a acestuia.

In practica judiciara la capitolul individualizarii
pedepsei pentru persoanele care au comis infractiuni
avand varsta cuprinsa intre 18 si 21 de ani, exista in-
terpretari neunitare, in partea ce vizeaza aplicabilita-
tea art. 10 Cod penal pentru persoanele care deja au
fost condamnate pentru comiterea unor fapte ilicite
avand vérsta cuprinsa intre 18 si 21 de ani.

In opinia lui Ronald A. Wolfson [5], aplicarea
corecta si echitabild a pedepsei este unul dintre prin-
cipiile de baza ale justitiei penale, iar criteriile de
individualizare aplicate de instantele de judecatd la
stabilirea pedepsei determina caracterul personal si
proportional al acesteia. Folosirea unor criterii clare si
uniforme la stabilirea categoriei §i marimii pedepsei
contribuie semnificativ la realizarea caracterului pre-
dictibil al legii penale si reprezinta o conditie sine qua
non pentru asigurarea unei practici judiciare uniforme
in domeniul dat.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie la capitolul individualizarii pedepsei pen-
tru categoria de ,,adulti tineri” consultata pe portalul
instantei, se constata ca au fost adoptate deja mai mul-
te decizii de casare a solutiilor adoptate de instantele
ierarhic inferioare, care au desconsiderat principiile
generale de individualizare a pedepsei si nu au aplicat
redactia art. 70 Cod penal dupa modificarile interve-
nite in acesta prin Legea 163/2017.

Elocvent in acest sens este exemplul unei spete
desprinse din practica judiciara a Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie, publicatd pe portalul web
al instantei, unde Curtea mentioneaza ca:

- 1@ 20.07.2017 a fost adoptata Legea nr. 163 in
vigoare din 20.12.2017 prin care la art. 70 Cod penal,
a fost introdus un nou alineat, alin. (3'), potrivit ca-
ruia la aplicarea pedepsei persoanelor care au atins
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varsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani,
care au savarsit infractiune la varsta de la 18 pdna
la 21 de ani, maximul pedepsei se reduce cu o treime,
in cazul in care instanta, tindnd cont de personali-
tatea infractorului, ajunge la concluzia ca doar prin
aplicarea pedepsei in limitele generale se va atinge
scopul pedepsei penale, aceasta poate dispune o pe-
deapsa in limitele prevazute de legea penala pentru
infractiunea savdrsitd. Necesitatea aplicarii pedepsei
in limitele generale urmeazad a fi argumentata de catre
instanta de judecata.

Desi aceste prevederi legale, care prin prisma
art.10 Cod penal sunt aplicabile inculpatilor, intru-
cdt usureaza pedeapsa §i erau in vigoare in momentul
examindrii cauzei in instanfa de apel, se constata ca
instanta nu a tinut cont de acestea i nu le-a aplicat
in cazul lui S.V. si R.V., or, dupa cum rezulta din mate-
rialele cauzei, infractiunea comisa de catre inculpati
dateaza cu 10.06.2017, data la care S.V. avea implini-
ta varsta de 20 de ani, iar R.V. — 18 ani.

Raportdnd prevederile mentionate la situatia de
fapt, se constata ca in spetd maximul pedepsei urmea-
zd a fi redus cu o treime, prin urmare Colegiul largit
urmeazd sd intervind in aceastd parte.” [6].

Rationamentele care fundamenteaza solutia de
mai sus, au ca baza prevederile din dispozitia art. 10
alin. (1) Cod penal, potrivit cdrora legea penala care
inlatura caracterul infractional al faptei, care usureaza
pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia persoa-
nei ce a comis infractiunea are efect retroactiv, adica
se extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele
respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care executd pedeapsa ori
care au executat pedeapsa, dar au antecedente penale.

Fata de cele ce preced, urmeaza de intervenit cu
concretizarea cd calitatea de extindere a actiunii legii
penale asupra persoanelor care au savarsit fapte in-
fractionale Tnainte de intrarea in vigoare a acestei legi
reprezintd un deziderat ce subzistd politicii penale,
menit s asigure eficienta legii si acopera nu doar pe-
rioada cat este activa, ci si intervalul de timp anterior
intrarii sale in vigoare. Legiuitorul stabileste limitativ
cazurile 1n care legea penala noua retroactiveaza, si
anume, in cazurile in care usureaza pedeapsa sau in
alt mod amelioreaza situatia persoanei ce a comis in-
fractiunea. Or, prevederile art. 10 Cod penal se extind
inclusiv asupra persoanelor care au savarsit faptele in-
fractionale pana la intrarea In vigoare a legii.

in general, legalitatea pedepsei constituie un as-
pect al principiului legalitatii dreptului penal si este
asigurata prin cerinta din art. 75 alin. (1) Cod penal
care impune instantei obligatia de a stabili pedeapsa
in limitele fixate in Partea Speciala si in strictd confor-
mitate cu dispozitiile Partii generale a Codului penal.

Prin Legea nr. 163/2017 legislatorul nu doar ca a
introdus o categorie intermediard de persoane intre
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persoanele adulte si persoanele minore, ci a stabilit
implicit faptul c&, in conditiile stabilirii tratamentului
sanctionator, varsta persoanelor adulte incepe de la 21
de ani. Categoria persoanelor cu varsta cuprinsa intre
18 si 21 de ani functioneaza doar in cadrul conditiilor
stabilirii pedepselor si nicidecum nu poate fi aplicat
fatd de alte institutii de drept penal [7].

De asemenea, potrivit pct. 45 din Hotéararea Curtii
Constitutionale din 27 mai 2014 [8] Curtea a mentio-
nat cd in materie penald, preeminenta dreptului gene-
reaza aplicabilitatea principiului retroactivitatii legii
penale mai favorabile. Principiul preeminentei drep-
tului reclama certitudine si condamnd ambiguitatea
in drept. Prin aceasta, Curtea a enuntat expres ca in
materie penald se aplica legea in vigoare in momen-
tul comiterii faptei, si nu legea intrata in vigoare dupa
consumarea infractiunii, cu exceptia legii mai favora-
bile, care are efect retroactiv.

Astfel, in sensul art. 22 din Constitutie in corobo-
rare cu art.10 Cod penal, neretroactivitatea legii pena-
le vizeaza orice circumstanta care duce la inrdutatirea
situatiei persoanei, fard a se limita doar la marimea si
categoria pedepsei aplicate.

Din cuprinsul hotararii Curtii Constitutionale re-
iese ca aplicarea legii penale mai favorabile este un
adevarat principiu, ceea ce inseamna ca, in ipoteza
unei situatii tranzitorii, legea penala mai favorabila se
aplica 1n toate cazurile.

Intr-adevar, in deplin acord cu statudrile Curtii
Constitutionale, exceptia retroactivitatii legii penale
mai favorabile trebuie apreciata ca fiind obligatorie, si
nicidecum subsidiara in aplicare, ceea ce inseamna ca
instantele judecatoresti urmeaza sa aplice legea noua
mai favorabila, in toate cazurile, in temeiul art. 15 din
Constitutie si art. 10 din Codul penal.

Pe langa cele consemnate, se mai mentioneaza ca,
in cauza Scoppola vs Italia (nr. 2), Curtea Europeana
a retinut ca art.7 §1 din Conventie nu garanteaza doar
principiul neretroactivitatii legilor penale mai severe,
dar de asemenea si, implicit, principiul retroactivitatii
legii penale mai blande. Acest principiu se transpune
prin regula dupa care, daca legea penala in vigoare in
momentul comiterii infractiunii si legile penale pos-
terioare, adoptate inainte de pronuntarea unei decizii
definitive sunt diferite, judecatorul trebuie sa o aplice
pe aceea ale carei dispozitii sunt mai favorabile acu-
zatului [9].

Altfel spus, instantele judecatoresti, la adoptarea
hotararilor trebuie sa nu subestimeze principiul obli-
gativitatii coroborarii dintre criteriile generale si cele
speciale de individualizare a pedepsei, avand in vede-
re ca criteriile generale au caracter obligatoriu la indi-
vidualizarea oricarei pedepse, la alegerea categoriei si
termenului acesteia, la stabilirea atat a pedepsei prin-
cipale, cat si a celei complementare. Aceste criterii nu
pot fi utilizate separat, ci numai in ansamblu, iar ne-




glijarea unuia din aceste criterii la aplicarea pedepsei
inseamna cd pedeapsa aplicata a fost individualizata
contrar prevederilor legale, temei pentru casarea ho-
tararii judecatoresti — art. 427 alin. (1) pct. 10) Cod de
procedura penala.

Prin urmare, instanta suprema a statuat corect in
speta amintitd supra ca:

WIn temeiul art. 70 alin.(3/1) Cod penal, dat fi-
ind ca faptuitorii in momentul savargirii infractiunii
aveau varsta cuprinsd intre 18 i 21 de ani, maximu-
mul pedepsei prevazute in sanctiunea art. 187 alin.
(2) lit. b), f) Cod penal, se va reduce cu o treime si va
constitui 4 ani si 8 luni inchisoare.

Totodata, ludnd in consideratie faptul ca inculpatii
S.V. si R.V. au acceptat judecata pe baza probelor ad-
ministrate in faza de urmarire penald, in baza art.
364/1 alin. (8) Cod de procedurd penala, acestia mai
beneficiaza de o reducere cu 1/3 a limitelor prevazute
de lege in cazul pedepsei cu inchisoare, deci limitele
pentru individualizare a pedepsei vor fi: limita maxi-
ma de 4 ani si 8 luni se va reduce cu 1/3 si va constitui
3 ani §i 1 luna, in cazul dat limita minima si maxima
va fi de 3 ani si 1 lund, astfel pedeapsa care urmeaza
a fi stabilita inculpatilor va fi de 3 ani §i 1 lund, de-
oarece limita maxima este cu mult sub limita minimad
prevazutd de sanctiunea art. 187 alin. (2) lit. b), f)
Cod penal.”

In concluzie, avind la baza cele expuse, con-
chidem ca la aplicarea pedepsei persoanelor care in
momentul savarsirii infractiunii au atins varsta de 18
ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani, maximumul
pedepsei se reduce cu o treime, iar in cazul in care in-
stanta, tinand cont de circumstantele comiterii infrac-
tiunii i personalitatea infractorului, ajunge la conclu-
zia ca doar prin aplicarea pedepsei in limitele generale
se va atinge scopul pedepsei penale, motivele care au
stat la baza statudrii respective urmeaza obligatoriu
sd fie argumentate in partea descriptiva a sentintei de
judecator.

Totodata, retinem ca la stabilirea pedepsei defini-
tive in caz de concurs de infractiuni, pedeapsa inchi-
sorii nu poate depasi 25 de ani pentru adulti, 20 de
ani pentru persoanele care au atins varsta de 18 ani,
dar nu au atins varsta de 21 de ani, §i 12 ani §i 6 luni
pentru minori, iar in caz de cumul de sentinte — de
30 de ani pentru adulti, 25 de ani pentru persoanele
care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins varsta
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de 21 de ani, si 15 ani pentru minori. In sensul legii,
varsta enuntata supra se referd la cea din momentul
savarsirii infractiunii incriminate §i nu urmeaza a se
confunda cu cea din momentul judecérii cauzei.

Coroborand prevederile art. 10 alin. (1) Cod penal
cucele ale art. 10' din aceeasi lege, instantele urmeaza
sd reducd din maximumul pedepsei aplicate inclusiv
condamnatilor, la cererea acestora, daca dupa rama-
nerea definitiva a hotararii de condamnare si pana la
executarea integrald a pedepsei privative de libertate,
se va constata ca persoanele au comis infractiunile
pentru care au fost condamnate, avand varsta cuprinsa
intre 18-21 de ani.
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in cursul procesului penal sau dupa finalizare, organele judiciare pot constata direct sau pot fi sesizate cu disparitia
unor inscrisuri judiciare dintr-un dosar penal sau chiar a Intregului dosar. Deoarece disparitia Inscrisurilor sau a dosarului
poate paraliza desfasurarea activitatilor procesuale in cauza respectiva, legea procesual penala cuprinde dispozitii speciale
privind remedierea acestei situatii, dispozitii care deroga de la procedura obisnuita.

Aceasta reglementare speciald este impusa de necesitatea existentei in dosarul cauzei in vederea solutionarii intregului
material probator, precum si pentru dovedirea intregii activitati desfasurate de organele judiciare. Prin intermediul acestei
proceduri se realizeaza, asadar, reintregirea continutului procesual documentar al dosarului cauzei, necesard normalei
desfasurari a procesului penal sau justei rezolvari a unor situatii privind o cauza penala definitiv judecata.

Cuvinte-cheie: proces penal; procedura speciald; restabilire; document judiciar, cauzd penala,; organ judiciar; lege
procesuald; activitate procesuald, organ de urmarire penald, instanta de judecata.

PARTICULARITIES OF RECOVERY OF JUDICIAL DOCUMENTS WENT LOST DURING
THE CRIMINAL PROCESS IN REPUBLIC OF MOLDOVA

During the criminal trial or after finalization, the judicial bodies may find out directly or may be notified of the disap-
pearance of judicial documents of a criminal case or even of the whole file. As the disappearance of documents or file may
paralyze the conduct of procedural activities in the case in question, the criminal procedure law contains special provisions
to remedy this situation, provisions derogating from the ordinary procedure.

This special regulation is imposed by the need of existence in the case file of the whole evidence in order to solve and
to prove the entire activity of the judicial bodies. Therefore, through this procedure, the reunification of the documentary
procedural content of the case file is achieved, which is necessary for the normal conduct of the criminal proceedings or
the fair resolution of some cases concerning a final criminal case.

Keywords: criminal trial; special procedure; restoration, judicial document; criminal case; judicial body; procedural

law; procedural activity, criminal prosecution body; court.

in orice domeniu de activitate sunt intalnite asa-
zisele probleme ,.delicate”, ,,incomode” sau ,.je-
nante”. Nu lipsesc ele nici in procedura penald. Una
dintre acestea tine de pierderea si restabilirea ulterioara
a dosarelor penale, a diferitelor documente si materiale
cu valoare judiciara [1].

Materialul oricarui proces penal constd din conti-
nutul documentar, adicd din complexul scriptelor care
constatd mersul si rezultatele desfasurarii activitatii pro-
cesual penale, ca urmare a actelor procesuale interve-
nite si a actelor procedurale efectuate In cursul acestei
desfasurari; acest material poartd global denumirea de
,»dosarul procesului”. Normala desfasurare a unui pro-
ces penal sau posibilitatea de solutionare a unor situatii
postprocesuale pot fi grav afectate in caz de disparitie
a materialului procesual, fie in intregul sau (disparitia
unui sau unor inscrisuri din continutul acestui material).
Codul de procedura penald, fara sa arate explicit care
inscrisuri pot, in caz de disparitie, da loc la folosirea
procedurii de reintregire a materialului procesual, are
in vedere toate ipotezele in care Inscrisul disparut este
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»reclamat de un interes justificat”, deci orice document
procesual cu relevantd juridica. Dosarul sau inscrisul
disparut poate privi o cauza penala aflata in faza de ur-
marire sau 1n curs de judecata, la prima instanta ori la o
instanta sesizata cu judecarea unei céi de atac.

Disparitia unui dosar sau unui Inscris poate inter-
veni si intr-o cauza penald definitiv solutionata care nu
mai este deci pendinte in fata unei instante (cauza ar-
hivata) [2].

In cursul procesului penal sau intr-o cauza solutio-
nata definitiv, organul de urmadrire penald sau instanta
de judecata pot constata direct sau pot fi sesizate cu dis-
paritia unor inscrisuri dintr-un dosar penal sau chiar a
intregului dosar. Dispozitiile art. 526-530 din CPP RM
reglementeaza procedura de urmat in caz de disparitie a
documentelor judiciare. Deoarece disparitia documen-
telor sau a dosarului poate paraliza desfasurarea proce-
sului in cauza respectiva, legislatia procesual penala,
pentru prima datd, reglementeaza dispozitii privind re-
medierea acestor situatii.

Procedura de restabilire a documentelor judiciare




disparute constituie o modalitate a procedurilor speci-
ale prin care sunt, iIn mod repetat, administrate probele
referitoare la circumstantele care urmeaza a fi dovedite
in cauza, efectuate actiuni procesuale, solicitate si ane-
xate la dosar acte procedurale (inclusiv copii si mate-
riale originale din procedura initiald), care, apreciate
in coroborare, intemeiaza adoptarea de noi hotarari ori
confirmarea hotararilor adoptate anterior [3].

Dispozitiile procesuale vizate indeplinesc o func-
tiune si o finalitate proprie, ambele impuse de insasi
imprejurarea care prilejuieste recurgerea la aceasta pro-
cedurd, adica disparitia unui inscris judiciar sau a unui
dosar privind un proces penal in curs de desfasurare sau
un proces penal definitiv solutionat. Functiunea proce-
durii speciale este reintregirea continutului procesual
documentar al cauzei penale careia i apartinea dosarul
sau nscrisul disparut. Finalitatea proprie consta in asi-
gurarea, dupa caz, a normalei desfasurari a procesului
penal sau a justei rezolvari a unor situatii privind o ca-
uza penald definitiv judecata si deci de a contribui in
ambele ipoteze la infaptuirea justitiei penale [4].

Prin termenul ,.disparitie” trebuie si se Inteleaga
atat pierderea nscrisurilor, cat si distrugerea, degrada-
rea sau sustragerea lor [S].

In acest context, nu putem trece cu vederea faptul ca
articolele si interventiile rare asupra unor aspecte apar-
te privind restabilirea documentelor judiciare disparu-
te, in calitatea ei de procedura speciald, nu numai ca nu
pretind la completa elucidare a problemei, dar nu indi-
ca decat vag modul in care aceastd problema complexa
trebuie abordata. Nu sunt limpezi nici problemele lega-
te de natura activitatii de restabilire a dosarelor penale
pierdute, nici statutul subiectilor participanti la acest
proces de restabilire, la fel — particularitatile strangerii
probelor, luarii deciziilor etc.

Procedura speciala (in cazul nostru cea de restabilire
a documentelor judiciare disparute) apare ca un com-
plex de norme de drept procesual penal, care instituie,
pentru anumite cauze penale, o desfagurare a procesu-
lui penal partial diferita de procedura obisnuita.

Procedura speciala, cuprinzand norme speciale fata
de normele generale ale procedurii obignuite, are fata
de aceasta pozitia normelor speciale fata de normele
generale. Astfel, procedura speciala nu se aplica decat
in cauzele in care existd o derogare expresa de la proce-
dura obignuita; procedura speciala se realizeaza si prin
normele procedurii obignuite pentru toate chestiunile
pentru care nu se face nicio derogare in reglementa-
rea procedurii speciale; 1n fine, o norma noud privind
procedura speciald deroga intotdeauna de la procedura
obisnuita, in timp ce 0 norma generala posterioara une-
ia speciale nu abroga norma speciald derogatorie decat
in cazul in care se prevede in mod expres.

Ca urmare a acestor relatii intre procedura obisnu-
itd si procedura speciala, in reglementarea unei astfel
de proceduri, legiuitorul trebuie sa aiba in vedere ur-
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matoarele indatoriri: In primul rand, s stabileasca cu
precizie cauzele in care se aplica procedura speciala,
normele derogatorii fiind de stricta interpretare; sa pre-
vadd normele derogatorii de la procedura obisnuita,
astfel incat sa dea forma unei proceduri speciale, si nu
numai unor elemente de derogare; in fine, sa precizeze
ca acolo unde nu se deroga se aplica normele procedu-
rii obisnuite [6].

Procedura folosita in caz de disparitie a inscrisurilor
judiciare nu este o procedura speciald propriu-zisa, ci
o procedurd speciald asimilata, prin intermediul ei re-
zolvandu-se alte probleme decat cele privind tragerea
la raspundere penala, si, In consecintd, in aceasta pro-
cedurd nu sunt rezolvate probleme care privesc fondul
cauzei.

Prin reglementarea acestei proceduri, legea pune la
dispozitia organelor judiciare o cale rapida si operativa
de a remedia situatia procesuala provocata de disparitia
inscrisurilor sau dosarelor si a inlatura consecintele ce
ar putea decurge din aceasta situatie.

Recurgerea la aceasta procedura speciala are loc nu-
mai in acele cazuri in care dosarul sau nscrisul disparut
nu poate fi refacut in cursul desfasurarii procesului pe-
nal potrivit procedurii obisnuite.

Astfel, neglijenta in pastrarea dosarelor penale, ero-
rile in repartizarea corespondentei la dosarele la care se
referd, sustragerea si distrugerea unora dintre Inscrisu-
rile judiciare esentiale ale unei cauze penale sau chiar a
unui dosar intreg pot atrage, in caz de interes justificat,
necesitatea inlocuirii sau reconstituirii acestor inscrisuri.
Cand disparitia se refera la un dosar in curs de urmari-
re si de judecatd in momentul constatarii disparitiei, se
procedeaza potrivit procedurii obignuite de a se depune
la dosar inscrisurile oficiale aflate asupra partilor si la
organele judiciare sau copii legalizate de pe acestea.
Aceeasi procedura obignuita se foloseste si atunci cand
a disparut un Intreg dosar, care, fiind pe rolul organului
de urmadrire penala sau al instantei de judecata, trebuie
refacut in vederea rezolvarii lui. Cand inlocuirea sau
reconstituirea nu este posibild prin procedura obignuita,
se foloseste procedura speciald. Aceasta procedura se
foloseste si in cazul Inscrisurilor sau dosarelor definitiv
solutionate; de exemplu, in caz de reabilitare, cand se
cere depunerea unei copii de pe hotararea definitiva de
condamnare, in caz de introducere a unei revizuiri in
favoarea celui condamnat, pentru obtinerea unui inscris
depus 1n original intr-un dosar penal sau a unei copii
legalizate de pe acesta [7].

Disparitia dosarului sau a documentelor poate fi
constatata din oficiu sau la sesizarea partilor din proces.
Organul de urmdrire penala sau presedintele instantei
este obligat ca in procesul-verbal de constatare a dispa-
ritiei dosarului sau a documentelor s indice masurile
care au fost intreprinse pentru gasirea acestora.

In acest caz, procurorul poate intreprinde masuri in
vederea gasirii dosarului sau materialelor, indiferent
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dacd conduce sau exercitd nemijlocit urmarirea. Aceas-
ta obligatie a procuroului dureaza pana la transmiterea
dosarului in instanta de judecatd. Organul de urmarire
penald, procurorul sau presedintele instantei judecato-
resti dispune efectuarea unor actiuni in vederea gasirii
dosarului sau a documentului. Procedura data este apli-
cabila doar in cazul unui interes justificat [§].

Cercetatorul Gr. Theodoru constatd ca procedura
speciala incepe prin intocmirea actului de constatare
a disparitiei dosarului sau a Inscrisului judiciar. Pentru
constatarea disparitiei, organul de urmérire sau prese-
dintele instantei de judecata la care se gésea in con-
servare dosarul sau inscrisul, intocmeste, dupa cum
am specificat deja, un proces-verbal prin care constata
disparitia si se aratd masurile care s-au luat pentru ga-
sirea acestuia. Procesul-verbal de constatare constituie
documentul procedural care sta la baza pornirii proce-
durii de inlocuire sau reconstituire a inscrisului judiciar
disparut.

Procedura speciala nu se declanseaza decat dupa ce
se constatd indeplinirea a doud conditii — una negativa
si alta pozitivd. Conditia negativa consta in imposibi-
litatea nlocuirii sau reconstituirii pe calea procedurii
obisnuite in cursul urmaririi sau judecdrii cauzei; con-
ditia pozitiva consta in existenta unui interes justificat,
determinat de necesitatea aducerii Inscrisului sau do-
sarului disparut intr-un cadru procedural legal, folo-
sindu-se o cale de atac extraordinard sau o procedura
speciala.

In realizarea procedurii speciale folosite in caz de
disparitie a inscrisurilor judiciare, pot fi distinse mai
multe momente ale activitatii organelor competente.
Astfel, existd un moment al constatarii disparitiei in-
scrisului sau dosarului judiciar si un moment al inlocu-
irii sau reconstituirii inscrisului judiciar [9].

Savantul C. Bulai sustine ca activitatea procesuala
in vederea nregistrarii materialului documentar, inte-
gral sau partial disparut, parcurge doua etape:

1) o etapa a constatarii disparitiei dosarului sau in-
scrisului si;

2) o etapd a reintregirii efective (prin inlocuire sau
reconstituire).

Cadrul organelor care desfiasoard aceste activitati
succesive difera in principal dupa situatia cauzei penale
in al carei material procesual s-a produs disparitia.

Organele care au sarcina sa efectueze atat constata-
rea, cat si reintregirea efectiva sunt, dupa caz, organul
de urmadrire penala, cand disparitia s-a produs in faza
de urmarire, instanfa la care se gidsea pendinte cauza
penald cand disparitia a avut loc in faza de judecata,
ori instanta la care dosarul se afld in conservare, cand
disparitia s-a produs dupa arhivarea dosarului.

Cadrul organelor se amplifica atunci cand constata-
rea disparitiei dosarului sau a inscrisului s-a facut de un
organ de urmdrire penald sau de o instanta de judecata,
altele decat cele aratate supra. In acest caz, organul de
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urmarire penald sau instanta de judecata care a constatat
disparitia are obligatia sa trimita organului de urmarire
penala sau instantei de judecatd competente toate ma-
terialele necesare efectuarii inlocuirii sau reconstituirii
inscrisului disparut.

Subiecti procesuali oficiali sunt persoanele care
lucreaza ca prepusi ai organelor mai sus aratate (per-
soanele care efectueaza urmarirea penald, procurorii,
presedintele si judecatorii de la instanta la care se gasea
pendinte cauza sau la care se afla in conservare dosa-
rul.

Subiecti procesuali neoficiali sunt partile interesate
in cauza respectiva. Subiecti neoficiali ocazionali vor
deveni toate persoanele care vor fi audiate In vederea
reconstituirii Inscrisului disparut [10].

Legea (alin. (3) art. 526 CPP RM) face precizari cu
privire la cauzele care ar duce la disparitia dosarului
penal sau a documentelor din dosar: a) pierderea pre-
supune a nu mai sti unde a fost pus sau unde se afla do-
sarul sau documentele; b) distrugerea inseamna a face
sd nu mai existe; ¢) deteriorarea presupune degradarea
dosarului penal sau a unor documente din dosar; d) sus-
tragerea consta in luarea ilegala a dosarului sau a docu-
mentelor din detinerea unui organ ori a unei persoane,
fara consimtamantul lor.

Deci disparitia dosarului penal sau a documentelor
din dosar poate fi consecinta unor activitati accidentale,
fara intentie, cum ar fi pierderea, cat si a urmare a unor
activitati intentionate, in urma carora au fost distruse,
deteriorate sau sustrase [11].

Procedura speciald folosita in caz de disparitie a
dosarelor judiciare si a inscrisurilor judiciare se aplica
numai daca sunt realizate cumulativ conditiile:

a) dosarul sau inscrisul judiciar disparut sa fie recla-
mat de un interes justificat;

b) dosarul sau Inscrisul judiciar disparut sa nu poata
fi refacut potrivit procedurii obisnuite (in legaturd cu
aceastd a doua conditie, se sustine ca, pe parcursul pro-
cesului penal, prin metode criminalistice, pot fi refacu-
te Inscrisurile rupte, arse, cu textul sters sau cu textul
acoperit; in cazul 1n care acest lucru nu este posibil, se
poate apela la procedura speciala pe care o analizam).

Asa cum reiese din reglementarea obiectului aces-
tei proceduri speciale, pot fi inlocuite sau reconstitu-
ite atat inscrisurile judiciare, cat si dosarele judiciare.
Prin dosar judiciar se intelege totalitatea inscrisurilor
(documentelor) constatatoare ale actelor procesuale si
procedurale care reflectd activitatea desfasurata intr-o
cauza penald. Intrd 1n continutul dosarului penal si alte
inscrisuri care servesc ca mijloace de dovada.

Dosarul penal este perceput cel mai ades ca o anumi-
ta cantitate de documente, materiale si acte scrise, ceea
ce este corect, dar numai in parte. Folosind termenul de
»dosar penal” in repetate randuri, Codul de procedura
penala al Republicii Moldova 1l asociaza adeseori cu
notiunile de materiale sau de documente.
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Bazandu-se pe practica de cercetare, unii juristi [ 12]
considera a fi o problema stringenta pastrarea dovezilor
materiale in cauzele penale, acesta constituind doar un
aspect al problemei cercetate de noi in plan general. Pe
baza acestor fapte, se cere efectuarea imediata a unor
anchete de serviciu si luarea de masuri in ceea ce pri-
veste gasirea sau restabilirea documentelor pierdute.
Problema restabilirii documentelor judiciare si a mate-
rialelor pierdute are o importanta practica incontestabi-
1a. Dar, in acelasi timp, ¢ de observat ca aceste proble-
me nu au o reglementare normativa corespunzatoare.
Aceasta se poate explica, in primul rand, prin faptul ca
in practica judiciara actuald pierderea unor documente
si materiale, de regula, nu este facuta publica.

Pentru evidenta de stat, multe cazuri de pierdere a
documentelor judiciare riman intr-o stare latentd. Ne-
inventariate statistic, in modul corespunzator, aceasta
problema nu este perceputd de catre legiuitor in toata
complexitatea sa.

Insa, 1n conformitate cu specificul efectuarii proce-
sului de restabilire, acest mod de actiune nu poate fi
folosit intotdeauna prin analogie. Cu atat mai mult cu
cat particularitatile specifice n acest caz le constituie
dovezile si deciziile luate.

Adeseori, organele de ocrotire a normelor de drept
sunt nevoite sa recurgd la o analogie brutala, atunci
cand norma juridica existentd nu se aplicd 1n confor-
mitate cu sensul ei, ci este adaptata cutarei sau cutarei
situatii.

Desigur, o asemenea metoda nu poate sa nu atra-
ga ulterior o limitare nejustificatd a drepturilor si in-
tereselor legitime ale participantilor la procesul penal.
Cu toate acestea, practica nu pune in fata legiuitorului
problema reglementarii noilor (mai exact, al tenebroa-
selor) raporturi ce se nasc de pe urma efectuarii proce-
sului de restabilire.

Nu este de exclus ca aceasta dovada de nihilism ju-
ridic este 0 manifestare a lipsei de fermitate 1n ceea ce
priveste respectarea intocmai a normelor juridice. Un
jurist rus observa ca astazi creste nelinistitor discrepan-
ta dintre textul normei si practia juridicd, ceea ce, desi-
gur, reprezintd un pericol real pentru buna functionare
a statului de drept.

Concluzii. Semnaland actualitatea si valoarea prac-
tica a temei, nu conchidem ca problema in discutie lip-
seste din programele de cercetare stiintifica sau nu re-
prezinta in niciun fel o preocupare legislativa. Aparenta
neglijare a subiectului nu vadeste faptul ca perspective-
le cercetarii asupra acestei teme ar fi lipsite de interes.

Probabil, deocamdata nu s-au copt premisele, inclu-
siv teoretice, pentru revizuirea legislatiei si eliminarea
partilor slabe ale normelor juridice in chestiunea care
ne preocupa. Aceasta se va intampla, probabil, atunci
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cand restabilirea documentelor judiciare se va face tot
mai haotic si improvizat (fara luarea in seama a proce-
durii existente), incat legiuitorul se va vedea nevoit sa
initieze revizuirea si perfectarea materialului legislativ
ce tine de procedura de restabilire a documentelor judi-
ciare disparute.

Ferma noastra convingere este ca propunerile de re-
glementare din punct de vedere normativ a procedurii
de restabilire a documentelor judiciare trebuie sa se ba-
zeze pe cercetarea esentei procedurilor si a aspectelor
juridice ale organizarii activitatii organelor de stat, pro-
blematica ce vizeaza restabilirea documentelor penale
disparute. Problema de o mare complexitate, antrenand
un numar mare de oameni §i institutii, restabilirea do-
sarelor penale disparute necesitd o atentie pe masura
importantei tuturor componentelor si actiunilor care
contribuie la buna functionare a mecanismelor siste-
mului de justitie si, in definitiv, la ocrotirea intereselor
constitutionale ale cetatenilor.

Referinte:

1. KAJIbHULIKWA, B.B., EOPEMOBA, H. II. Boc-
CMAaHoBIeHUe  YMPAYeHHbIX V20l08HbIX Oel. MOCKBa:
CITAPK, 2000, c.10.

2. DONGOROZ, V., KAHANE, S., ANTONIU, G.,
BULALI, C. s.a. Explicatii teoretice ale Codului de procedura
penala. Partea speciala. Vol. V1. Bucuresti: Ed. Academiei
Romane, 2003, p.406-407.

3. DOLEA, L., ROMAN, D., SEDLETCHID, Iu., VIZ-
DOAGA, T. s.a. Drept procesual penal. Chisinau: Cartier
Juridic, 2005, p.876-877.

4. DONGOROZ, V., KAHANE, S., ANTONIU, G.,
BULAL C. s.a. Explicatii teoretice.. ., p.406.

5. NEAGU, L., DAMASCHIN, M. Tratat de procedura
penald. Partea speciald. In lumina noului Cod de proceduri
penala. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2015, p.559.

6. THEODORU, Gr. Tratat de drept procesual penal.
Editia a 3-a. Bucuresti: Hamangiu, 2013, p.798-799.

7. Ibidem, p.836.

8. DOLEA, 1. Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova (Comentariu aplicativ). Chisinau: Cartea Juridica,
2016, p.1068.

9. NEAGU, I., DAMASCHIN, M. Tratat de procedura
penald..., p.560.

10. DONGOROZ, V., KAHANE, S., ANTONIU, G.,
BULAL C. s.a. Explicatii teoretice..., p.407.

11. DOLEA, 1., ROMAN, D., SEDLETCHI, Iu., VIZ-
DOAGA, T. s.a. Drept procesual penal..., p.878.

12. BAJKAHOB, C. B. IlepconnbuKaiusi OTBETCTBEH-
HOCTH 32 yTpaTy BELIECTBEHHBIX JI0KA3aTeJIbCTB IIPH TPyII-
MIOBOM METOZIE PacclieloBaHus MpecTyIuieHuil. B: Becmuux
MBJ[ Poccuu, 1994, No 4, c.4, 8, 45-48.

Prezentat la 05.09.2018

35



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4-6, 2018
CZU: 343.621

INFLUENTA CURENTELOR RELIGIOASE ASUPRA
INCRIMINARII AVORTULUI

Alexandru CICALA
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM

In acest articol, ne propunem si analizim rolul curentelor religioase asupra incriminarii avortului, precum si expunerea
viziunilor asupra acestui fenomen. Viziunea curentelor religioase asupra netolerarii si pedepsirii grave asupra faptelor de
avortare a influentat in mare masura legiuirile penale din toate statele europene. Astfel, datorita influentei religiilor, multe
state In mai multe legiuiri penale au inclus pedeapsa cu moartea pentru fapta de Intrerupere a cursului sarcinii, dar si de
pruncucidere care le considera vehement ca fapte de omor.

Cuvinte-cheie: curent religios; avort; avort ilegal; crestinism, incriminare; Biserica Catolica, Budism.

INFLUENCE OF RELIGIOUS MOVEMENTS ON THE CRIMINALIZATION OF ABORTION

In this article, we propose to analyze the role of religious movements on the criminalization of abortion, as well as
the exposure of the views on this phenomenon. The view of religious currents on intolerance and serious punishment on
abortion acts has greatly influenced criminal law in all European countries. Thus, due to the influence of religions, many
states, in several criminal laws, included the death penalty included for the act of interruption of the pregnancy and the

infanticide that considered them vehemently as acts of murder.
Keywords: religious current; abortion; illegal abortion; Christianity; criminalization; Catholic church; Bu-

ddhism.

Introducere. Avortul este un subiect foarte du-
reros pentru femei si barbati, care se confrunta
cu dilema morald de a termina sau nu o sarcind. Este
una dintre problemele morale cele mai polarizante —
oamenii sunt, pe de o parte (pro) sau alta (contra),
foarte putini sunt indecisi [1].

La categoria raului social neconditionat se atri-
buie avorturile provocate in conditii neadecvate —
asa-numitele avorturi nepericuloase. In tarile dezvol-
tate, frecventa lor constituie mai putin de 2 la 10.000
din femei de varsta reproductiva, iar in tarile in curs
de dezvoltare este de 15 ori mai mare. Asa nivel de
avorturi nepericuloase, dupa evaluarea Organizati-
ei Mondiale a Sanatatii, se atestd pe teritoriul fostei
URSS. Anual in lume aceste avorturi servesc drept
motiv la decesul a aproximativ 70.000 de femei.

Problema avorturilor raiméne pana in prezent a fi
una extrem de dezbatuta, chiar si din punct de vedere
stiintific. Polemica se duce de pe pozitia a doua tabe-
re: antiavort §i proavort.

Intr-o prima abordare antiavort, se sustine ci mo-
mentul in care ovulul este penetrat de spermatozoid si
are loc fuziunea materialului nuclear al celor doua celu-
le reprezintd momentul care ,,marcheaza inceputul vie-
tii unui individ” [2, p.43]. In cadrul primului simpozion
international cu privire la avort, s-a ajuns la concluzia
ca majoritatea participantilor nu au putut gasi un anu-
mit stadiu al sarcinii, Intre fuziunea spermatozoidului
cu ovulul sau, cel putin, pornind de la stadiul blastocist
pana la nastere, in care sd se poatd afirma ca nu este
vorba despre o fiintd umana [3, p.460].
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O teorie pragmaticd contraavortiva, bine argu-
mentatd din punctul de vedere al aparitiei si dezvol-
tarii firesti a vietii, este cea a continuitatii. Pornind
de la ideea ca dezvoltarea embrionului in uter este
un proces continuu, din punct de vedere logic devine
greu sa sustii ca ar exista un moment in care o for-
ma de viatd este diferitd ca esentd de aceeasi forma
de viata. Ar fi greu de sustinut cd aceeasi entitate n
momente diferite ale evolutiei sale ar avea drepturi
diferite. Astfel, nasterea nu reprezintd un moment
semnificativ, care sa diferentieze clar un nou-nascut
de un fit de 9 luni.

Indiferent de natura argumentelor (religioase, sti-
intifice, etice, morale etc.), pozitia antiavort se fun-
damenteaza pe ideea ca fatul este o fiinta distincta de
corpul mamei. Astfel femeia nu este in drept sa deci-
da daca pastreaza sau nu sarcina, deoarece drepturile
unei persoane se opresc acolo unde incep drepturile
unei alte persoane. Respectiv fatul ca entitate umana
are dreptul sa trdiasca.

Diferite curente religioase existente in intreaga
lume sustin cd avortul trebuie interzis si 1l egaleaza
cu o crimd. Totodatd, considerand ca copilul capata
viata de cand este conceput, chiar daca nu este dez-
voltat complet, fatul are viata si desi nu poate fi con-
siderat o persoand, el poate fi considerat om.

Metode si materiale aplicate. In procesul elabo-
rarii studiului, au fost folosite materialul doctrinar si
normative cu privire la geneza incriminarii avortului.
De asemenea, investigarea acestui fenomen a fost po-
sibila prin aplicarea mai multor metode de cercetare




stiintifica teoriei dreptului si criminologiei: metoda
logica, metoda analizei comparative, analiza sistemi-
ca, statistica etc. Totodata, au fost utilizate lucrarile
savantilor autohtoni, precum si materialele stiintifice
ale doctrinarilor din alte state.

Continutul de baza. Raspandirea crestinismului
a avut o influentd mare asupra avorturilor §i a reac-
tiei sociale fata de acesta. La nivel sanctionator, prin
legislatia lui Iustinian, se facea deosebire intre distru-
gerea conceptului nasterii neinsufletit (pana la 40 de
zile) si conceptul nasterii insuflefit (mai mult de 40
de zile). Prin hotérarea Soborului din Constantinopol
din anul 629 distrugerea conceptului nasterii de pana
la 40 de zile se sanctiona cu exil, iar a celui neinsu-
fletit — cu moartea. Aceastda pedeapsa a fost aplicata
pana in secolul IX, insa ulterior, a fost reintrodusa de
catre Papa Inocentiu I in sec. XII. Pedeapsa se apli-
ca atat in privinta femeii, cét si in privinta persoanei
care o ajuta.

Viziunea bisericeasca asupra netolerarii si pedep-
sirii grave asupra faptelor de avortare a influentat, in
mare masura, legiuirile penale din toate statele eu-
ropene. Astfel, pedeapsa cu moartea a fost stabilita
in mai multe legiuiri penale: Franta (1562), Anglia
(1524), Germania (1533), Rusia (Pravila lui Alexei
Mihailovici din 1649) etc. [4, p.34]. A

Aspru erau pedepsite si faptele de pruncucidere. In
Franta, prin Legea din 1270, acele femei care-si omo-
rau copiii in mod repetat erau arse pe rug. Ulterior,
aceeasi pedeapsa era instituitd si pentru femeile care
sdvargeau fapta pentru prima data [5, p.5]. Din anul
1556, potrivit Edictului lui Henric al Il-lea, prunc-
ucigasele se pedepseau cu moartea doar in cazul in
care ascundeau sarcina sau faptul nasterii, nu chemau
martori care sd adevereasca ca copilul s-a nascut viu
sau mort, precum si atunci cand isi ucideau copilul
inca nebotezat, i nu era ingropat in cimitir conform
traditiilor religioase. Pedeapsa capitala se aplica prin
spanzurare, iar corpul neinsufletit al faptuitoarei era
ars [5, p.5].

Papa Sixt al V-lea a adoptat in 1588 o bula papala
prin care avortul era declarat crimad Tmpotriva natu-
rii i pacat contra casatoriei. Aceastd pozitie a papei
este preluata de la Sfantul Tomas d’Aquino, care Insa
nu avea o pozitie atat de radicald, insd considera ca
avortul devine un pacat dupa ce fatul dobandeste su-
flet, adica dupa ce primele miscari ale acestuia sunt
percepute de citre mama. Sub aceasta influenta, Papa
Grigore al XIV-lea a promovat ideea potrivit careia
avortul Tnainte de acel moment in care fatul doban-
deste suflet nu ar trebui sa atraga sanctiuni ecleziasti-
ce mai mari decét cele civile [6].

In Tara Roméaneasca au fost atestate dispozitii
penale timpurii de incriminare a avortului. Astfel,
in capitolul 374 se prevedea cd femeia care folosea
diverse ierburi cu efect abortiv era pedepsita similar
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unui ucigas, fiind sanctionata ca atare, dupa regulile
bisericesti [7, p.350].

In Cartea de invatitura de la pravilele impard-
lasi, era incriminata fapta de paricid, care consta in
uciderea parintilor, copiilor, fratilor, sotiei §i care
se pedepsea cu ,,moarte mai cumplitd”, judecatorii
avand latitudinea sa aprecieze modalitatea de execu-
tare a pedepsei respective [8, p.15].

Religia crestin-ortodoxa condamna si in prezent
cu vehementa avorturile. incd din cele mai vechi tim-
puri, Biserica Crestina a privit avortul deliberat ca un
pacat grav. Canoanele echivaleaza avortul cu omorul.
La baza acestei evaludri sta convingerea ca zamislirea
unei fiinte umane ¢ un dar al lui Dumnezeu, de ace-
ea, din momentul conceperii, orice interventie asupra
vietii unei viitoare persoane umane este criminala. Pe
langa aceasta, avortul este o amenintare serioasd a sa-
natatii fizice si sufletesti a mamei. Fara sa le respinga
pe femeile care au facut avort, Biserica le cheama la
pocainta si depasirea consecintelor ruinatoare ale pa-
catului prin rugéciune §i eptimie urmata de Imparta-
sirea cu Tainele mantuitoare [9, p.242].

In acceptiunea lui Meleotis Kalamaras, Mitropoli-
tul de Nikopole, secolul luminilor inundat de procla-
matii privind valoarea vietii a luat drept criterii refe-
ritoare la aceastd problema atat de serioasad nu adeva-
rul, nu necesitatea protejarii vietii, ci falsa politica, si
in special: teama de eventuala suprapopulare (accep-
tand astfel avortul ca mijloc de limitare a nasterilor);
drepturile individului (absolutizand argumentul fals
si nestiintific reprezentat de drepturile femeii Insarci-
nate) [10, p.19]. In aceeasi acceptiune, fatul nu este
un lucru, un obiect sau o simpla parte a corpului fe-
minin, ci gend cu viata in evolutie, intrepatrunsa cu
viata celei ce il poartd [10, p.19]; este o contradic-
tie nebuneasca faptul ca aceiasi oameni care, pe de
o parte, se lupta energic pentru drepturile omului, pe
de alta parte, strivesc cel mai elementar drept al celei
mai nevinovate si lipsite de aparare fiinfe omenesti;
este pur si simplu demential ca, in numele omenirii si
al dreptului la viata, sa fie abolitd pedeapsa cu moar-
tea si in acelasi timp sa fie legiferat avortul!

Viziunea crestin-ortodoxa asupra avorturilor este
axatd pe ideea ca daca Dumnezeu este creatorul vietii
omului, inclusiv a celui nenascut, atunci El este si
Stapanul ei si, deci nimeni, in nicio imprejurare, nu
are dreptul s ucida fiinta umana, in numele niciunui
principiu si, cu atdt mai putin, din cauza comoditatii
si linistii familiei sau a carierei viitoarei mame [11,
p-162].

In concordantd cu invatitura Bisericii Ortodo-
xe este acceptabil avortul involuntar, cédci el nu este
nici provocat, nici prevazut, iar in consecintd, intr-o
asemenea situatie, persoana este lipsitd de vinovatie,
el nefiind decat o Intdmplare pur regretabila. Nu se
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admite sub nicio forma avortul premeditat si dorit
cu scopul eliminarii copilului, indiferent de perioada
cand acesta s-ar produce si de stadiul de dezvoltare
in care s-ar afla, cici se manifestd vointa expresa de
indepartare a lui si de rupere de la dragostea materna.
Mergand pe aceleasi argumente, nu este de accep-
tat avortul nici pentru salvarea sanatatii mamei [11,
p.164].

In conceptia Bisericii, femeia care omoard un
prunc in pantece este de mii de ori ucigasa. In primul
rand, femeia care isi ucide copilul este considerata a
fi de doud ori ucigasa. Aceasta ucide atat trupul cat
si sufletul copilului. Este ucigas si de suflet, pentru
ca nu a lasat acel copil sa primeasca taina Sf. Botez.
in al doilea rand, femeia care face avort este de mii
de ori ucigasa, pentru ca omorand un copil, din acel
copil s-ar fi ndscut mii de generatii pana la sfarsitul
lumii §i, odata cu el, au fost omorate si generatiile de
suflete care asteptau si se intruchipeze din acel copil
[12, pp.30-31].

Calificativul de crima pentru avort este dat si de
catre Biserica Catolica: ,,Avortul este ca fiind scoate-
rea, indepartarea fatului imatur din pantecul mamei,
cu intentia de a-1 ucide, pentru a nu ajunge la viata,
a scapa de sarcind si de copilul care ar urma sa se
nascd. Aceastd intentie califica avortul drept crima de
ucidere a unei vieti omenesti. Sa nu ne ldsadm amagiti
de falsele si perfidele teorii ca fatul nu are viata ina-
inte de 3 Iuni sau ca nu este om inainte de a se naste.
Adevarul e ca fatul este viu, ca are viata chiar din
momentul conceperii, cici n-ar fi viu, n-ar creste. in-
sagi intentia de a-l ucide, de a scdpa de el, este dovada
cd in constiinta celui care savarseste sau cere avortul
existd convingerea ca fatul are viatd, pe care vrea sa
o inlature [13, pp.28-29].

Islamul considera viata un lucru sacru dat de
Allah Cel Atotputernic. Nimeni nu are dreptul de a
lua sau a pune capdt vietii altcuiva decat recurgand
la justifie sau conform jurisprudentei islamice. De
asemenea, islamul considera ca fatul (fetusul) este
creatia lui Allah cel Atotputernic. Nimeni, nici mécar
mama, nu are dreptul de a se descotorosi de el decat
in cazul In care prezenta lui pune in pericol viata ma-
mei. Deci, Islamul permite avortul numai in aceste
conditii [14].

Avortul premeditat, adica avortarea de buna voie
a embrionului din pricina saraciei, de teama saraciei
sau din alte motive netemeinice care echivaleaza cu
uciderea unui suflet, fiindca embrionul este un suflet
de la inceputul credrii sale, stiut fiind ca orice avort
intentionat, oricat ar fi de devreme, nu poate avea loc
decat dupa cea de a treia saptdmana de sarcina, adica
in faza crearii embrionului. Exista cazuri foarte rare,
pe care randuiala divind le-a exceptat prin urmaéto-
rul verset: ,,Si nu ucideti sufletul pe care Allah I-a
socotit oprit, decat pe drept”. Astfel, daca este ucis
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embrionul care amenintd nemijlocit viata gravidei (si
acestea sunt cazuri foarte rare in medicind), cu con-
ditia ca o comisie medicala alcatuita din specialisti sa
ia o hotdrare in acest sens, respectdndu-se cuvintele
lui Allah Preainaltul: , Intrebati-i pe oamenii price-
puti in carti, daca voi nu stiti. (I-am trimis cu) semne
limpezi si cu scripturi (An-Nahl 16:43-44). Aceasta
situatie se Incadreaza 1n exceptiile permise de sfantul
verset menfionat mai sus si in prescriptiile urmatoa-
relor doua versete: Allah nu impune nici unui suflet
decdt ceea ce este in putinta lui (Al-Baqarah 2:286);
Nici unui suflet nu i se impune decdt atdt cdt ii std in
putinta (Al-Baqarah 2:233) [14].

Aceasta situatie este Incadrata de medicina profi-
lactica sub numele de avort medical legal. Uciderea
embrionului este permisd dacd o comisie medicala
alcatuitd din specialisti din domeniile embriologiei,
medicinii interne §i bolilor genetice ajunge la con-
cluzia ca el se va naste cu malformatii ce nu pot fi
tratate si cd, prin urmare, nasterea si cresterea lui vor
reprezenta o grea povara pentru familie si pentru so-
cietate. O astfel de situatie se incadreaza in exceptiile
permise de versetele de mai sus, ca o indurare pentru
parintii lui si pentru societate. Ea este numita Tn me-
dicind avort preventiv.

In toate textele induse, desi nu exista o interdictie
explicitd a avortului, aceasta este subinteleasd prin
locul pe care il ocupai cei care se fac ,,ucigasi de em-
brioni”: alaturi de paricizi §i matricizi, de hoti, de cei
fara castd, fiind considerati, dupa cum am vazut, cei
mai pacatosi si decazuti din punct de vedere moral
membri ai societatii. Insd interdictia avortului este
exprimata direct si explicit in textele traditiei (smr-
ti), acestea prescriind si pedepse pentru cei care sa-
varsesc avort. In Gautamadharmagastra se afirma ca
,0 femeie ramane fard casta daca savarseste avort,
daca are relatii cu un barbat dintr-o castd inferioara
si pentru alte nelegiuiri odioase (s.n.)” (XXI, 9), iar
in Apastambadharmasiitra: ,,Acum actiunile care ca-
uzeaza pierderea castei. Acestea sunt furtul aurului
[...], crima, neglijarea Vedelor, cauzarea avortului,
legaturi incestuoase cu rude nascute din acelasi pan-
tece cu mama sau cu tatél ori cu copilul unei aseme-
nea persoane, consumul de bauturi spirtoase si relatii
sexuale cu persoane cu care acestea sunt interzise
[15].

Retinem din aceste texte ca pedeapsa pe care,
conform dharmasastrelor (coduri de legi), o primeau
,ucigasii embrionilor” era cét se poate de concreta:
excluderea din casta. Si dacd avem 1n vedere ca, in
societatea hindusa, casta determina si determina atat
modul de viata si statutul social, cat si posibilitatea
eliberarii din lanful reincarnarilor, pierderea castei
era si este una dintre cele mai grave pedepse pe care
le poate primi un hindus.

Pe langa textele revelatiei si traditiei, argumente-




le hinduismului Tmpotriva avortului sunt i de natura
doctrinara. Avand in vedere embriologia hindusa si cre-
dinta 1n reincarnare determinatd de karma, ,,fetusul nu
devine o persoand, ci este deja o persoand in momen-
tul conceptiei. Prin urmare, avortul, in orice moment
al sarcinii ar fi savarsit, din punct de vedere moral este
asimilat de catre hinduism cu omuciderea [15].

De partea cealalta a baricadei, activistii proavort
considera cd, dacd mama nu are dreptul de a decide
asupra vietii fatului, in schimb are dreptul de a decide
modul in care este folosit propriul lor corp. Astfel,
femeia are dreptul sd nu ofere altei persoane (in speta
fatului) propriul corp, pentru a fi ,,folosit”. lar acest
drept este superior unui eventual drept al fatului de a
se naste [16, p.242].

In continuitatea abordarii acestui punct de vedere
este mentionat cd jurisprudenta CEDO nu conside-
rd sarcina drept o problema ce tine in exclusivitate
de viata privatd a femeii. Astfel, intr-o spetd in care
o femeie s-a plans, pe terenul art. 8 din CEDO ce
apara dreptul la viata privata si familiala, impotriva
unei decizii a Curtii Constitutionale germane ce li-
mita posibilitatea recurgerii la intreruperea voluntara
de sarcind, CtEDO a precizat: ,,nu se poate spune ca
sarcina priveste numai domeniul vietii private; atunci
cand o femeie este Insarcinatd, viata sa privata este
strans legata de fatul care se dezvoltd; in cauza nu au
fost incélcate prevederile art. 8, cu motivarea ca ori-
ce reglementare a intreruperii voluntare de sarcind nu
constituie o ingerintd n exercitiul dreptului la viata
privatd al mamei”.

Totodatd, CtEDO a statuat ca doar femeia poate
decide asupra dreptului de a avorta sau nu. In spetd,
in cazul Boso c. Italiei Curtea a statuat ca sotul femeii
insarcinate nu are dreptul de a decide si nici macar
a fi consultat in legdturd cu decizia sotiei sale de a
avorta [17].

In acelasi spectru de idei, Curtea a decis ca Con-
ventia nu stabileste un drept la avort. Statele sem-
natare la Conventie au o largd marjad de apreciere in
privinta avortului. Atunci, cand legislatia prevede un
asemenea drept, trebuie sa asigure conditiile necesare
pentru exercitarea acestui drept in conditiile prescrise
de lege [18].

Intr-o alti hotarare a CtEDO s-a reiterat ca statele
au o larga marja de apreciere In privinta statutului
avortului. Dar din momentul in care un stat decide
sd permitd avortul in anumite conditii, cadrul legal
si procedural trebuie sa fie coerent, care sa asigure
aplicarea efectiva a legii. De asemenea, modul de re-
glementare a avortului nu trebuie sd aduca atingere
vietii private [19].

Intr-un alt caz, s-a decis c statele au un drept dis-
cretionar de a stabili limitele gestationale Intre care
este permis avortul, precum si conditiile in care avor-
tul este permis [19].
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Pe plan european, atat in conventiile incheiate in
privinta biomedicinii, cat si In legislatiile nationale,
nu exista un punct de vedere unitar cu privire la pro-
blema pusa in discutie. Prin Conventia de la Oviedo
din 4 aprilie 1997 privitoare la drepturile omului si
biomedicind, statele membre ale Uniunii Europene
s-au angajat ,,sa protejeze fiinta umana in demnita-
tea si identitatea sa, garantand fiecarei persoane, fara
discriminare, respectul integritatii sale si al celorlalte
drepturi si libertati fundamentale privitoare la aplica-
tiile biologiei si ale medicinii”. De asemenea, Con-
ventia dispune cé atunci cand cercetarea asupra em-
brionilor in vitro este admisa de lege, aceasta asigura
o protectie adecvata a embrionului (art. 18) [20].

In acelasi timp, Conventia de la Oviedo nu defi-
neste notiunea de ,,viata”, dupa cum nu determina nici
momentul la care un ebmrion ar avea dreptul la via-
ta. De altfel, in Raportul explicativ al Conventiei s-a
retinut ca ea nu defineste termenul orice ,,persoand”,
tocmai pentru ci nici Conventia europeana a dreptu-
rilor omului nu o face si ca, in absenta unei unanimi-
tati Intre statele membre ale Consiliului Europei cu
privire la definirea acestui termen, s-a convenit sa se
lase dreptului intern, deci fiecarui stat in parte, posi-
bilitatea de a aduce precizari pertinente privitoare la
efectele aplicarii Conventiei de la Oviedo [21, p.71].

Statutul moral al avortului §i viziunea unica asu-
pra legalitatii acestuia sunt promovate in Rezolutia
nr. 1607/12008 a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei privind Accesul la avort sigur si legal. Prin
rezolutie se recunoaste ca ultimul cuvant in realizarea
avortului 1l are femeia insarcinata. Pozitia este argu-
mentata prin faptul cé fiecare persoana trebuie sa aiba
drept de decizie 1n privinta aspectelor ce influenteaza
asupra propriului corp. De asemenea, Rezolutia pro-
clama si dreptul femeii de a avea acces la realiza-
rea unui avort In conditii de siguranta si de legalitate
[22].

In ceea ce vizeaza standardele CEDO si a juris-
prudentei sale In materia avorturilor, se poate con-
cluziona ca pozitia Curtii este delicatd. Pe de o parte,
Curtea refuza sa dea solutii acolo unde datele proble-
mei sunt neclare, dar nu ezitd sd se pronunte asupra
existentei unor drepturi, atunci cand are motive ra-
tionale sa faca acest lucru. Curtea nu recunoaste un
drept universal la avort universal valabil, dar obliga
statele care recunosc acest drept sd ia masuri pentru
realizarea lui.

in contextul acestui demers, putem sustine ca re-
trospectiva istoricd a incrimindrii avortului releva
conditionarea aprecierii juridice a gravitatii acesteia
in raport direct cu evolutia conceptiilor juridice si a
gandirii axiologice umane. Nuantarea cauzelor justi-
ficate si legalizarea avorturilor savarsite de catre fe-
mei este remarcatd abia in perioada legislatiei sau a
dreptului social.
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in prezent in R. Moldova problema avorturilor nu
este una religioasa, ci sociald. Pe plan international,
nu este recunoscut un drept universal si fundamental
la avort, femeia are dreptul la intreruperea cursului
sarcinii, iar statul isi asuma obligatia crearii unor
proceduri juridice care ar garanta viata §i sdnatatea
femeii care recurge la manopere avortive.

Prin urmare, la art. 159 C.pen. al R. Moldova se
poate vorbi de un avort criminal, atunci cand este
savarsit in conditii de ilegalitate primejdioase pen-
tru viata si sdnitatea femeii, care este imputabil altor
persoane ce comit manopere avortive decat femeii
insdrcinate.

Consideram ca, pentru a intelege perspectiva oa-
menilor asupra avortului, trebuie cercetatd viziunea
morald privind avortul, si nu modul in care legiui-
torul a inteles sa reglementeze avortul. Deoarece nu
intotdeauna legea aratd ceea ce cred oamenii. Un act
normativ ar trebui sa fie, In primul rand, exprimarea
unor considerente rationale, prin care statul incear-
cetatenilor sdi. Dar asta nu inseamna ca ceea ce este
rational si legal trebuie si fie Tn mod necesar si moral.
Pentru cé aspectul moral desemneaza ceea ce oame-
nii cred ca ar trebui sa fie, nu neaparat ceea ce este.
Si considerdam ca ar fi posibil, in mod ideal, ca Intr-un
stat in care avortul poate fi realizat absolut fara nicio
restrictie sa se realizeze foarte putine avorturi, deoa-
rece cetatenii considera ca este imoral sa avortezi si
fac tot posibilul pentru a evita sarcinile nedorite.

in concluzie, preciziam ci de-a lungul istoriei cu-
rentele religioase au influentat mult asupra incrimi-
narii multor fapte, inclusiv a procedurii de inrerupere
a cursului sarcinii. Calificativul de crima pentru avort
a fost dat de Crestinism, Biserica Catolica, Islam,
Hinduism, Budism etc., si pana in prezent pozitia a
ramas neschimbata fata de acest fenomen.
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In temeiul unei jurisprudente consacrate, dreptul de proprietate este recunoscut ca fiind parte integranta din prin-
cipiile generale ale dreptului, a cérui respectare si garantare este asiguratd de Curte prin prisma dreptului intern al
statelor membre. Cu toate acestea, dreptul de proprietate nu apare ca fiind o prerogativa absoluta, ci trebuie sa fie luat
in considerare din perspectiva functiei sale in societate. In consecintd, unele limitiri pot fi aduse folosintei dreptului
de proprietate, cu conditia ca acestea sa raspunda efectiv unor obiective de interes general si sd nu constituie, din
perspectiva obiectivului urmarit, o interventie excesiva si intolerabila care ar aduce atingere chiar substantei dreptului
astfel garantat. Prin urmare, in materie de limitare a dreptului de proprietate, exigenta generald de proportionalitate
presupune mentinerea unui just echilibru intre exigentele interesului general al societatii §i imperativele de protejare a
interesului individual.
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THE SPECIAL CONFISCATION INSTITUTION ANALYSIS IN THE CRIMES OF
SMUGGLING IN ACCORDANCE WITH THE NATIONAL PRACTICE AND THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

Under established case law, the right to property is recognized as an integral part of the general principles of law and it
is observed and ensured by the Court in the light of the domestic law of the member states. However, the right to property
is not an absolute prerogative, but it must be taken into account from the inlight of its function in society. Consequently,
the use of right to property can be limitated, if it effectively meets the goals of general interest and does not constitute
an excessive and intolerable interference of the intended goal, which would strain the guaranteed right. Therefore, with
regard to the limitation of the right to property, the general requirement of proportionality represents the maintaining of
a fair balance between the requirements of the general interest of society and the restrictions of protecting the individual

interest.
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in scopul respectarii dreptului de proprietate al
individului si neadmiterii violarii acestuia din
partea agentilor statului, in contextul intensificarii
luptei impotriva contrabandei, a devenit imperios sa
se aplice diverse mecanisme juridice care sa priveze
retelele de infractori de bunurile utilizate, destinate
sau rezultate din aceste infractiuni, insa aceste meca-
nisme urmeaza sa nu fie de o maniera excesiva sau sa
cauzeze grave ingerinte la adresa respectarii drepturi-
lor fundamentale ale omului prevazute de Conventie.

Astfel, confiscarea speciald constituie o parghie
destul de importanta si eficientd in vederea contraca-
rarii infractiunilor in general, dar si a contrabandei in
special, insa este de precizat cd institutia confiscarii
speciale este strans legatd de dreptul de proprietate,
care constituie un drept fundamental, prevazut atat in
legislatia internd, cat si in cea internationald si care
poate fi limitat doar in anumite cazuri si conditii ex-
pres prevazute de lege.

In acest sens, Constitutia Republicii Moldova in

art.46 intitulat ,,Dreptul la proprietate privata si pro-
tectia acesteia” prevede 1n alin.(3) si alin.(4) ca ,, Ave-
rea dobdndita licit nu poate fi confiscata. Caracterul
licit al dobdndirii se prezumad, iar bunurile destinate,
folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii
pot fi confiscate numai in conditiile legii’[1]. De ase-
menea, dispozitii similare celor reglementate contine
si Conventia Europeand a Drepturilor Omului in Pro-
tocolul nr.1, art.1 care stipuleaza ca ,,Orice persoand
fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunuri-
lor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa
decdt pentru cauza de utilitate publica §i in conditiile
prevazute de lege §i de principiile generale ale drep-
tului international ”’[2].

Respectiv, din jurisprudenta Curtii, rezulta ca art. 1
din Protocolul nr.1 al Conventiei cuprinde trei reguli
distincte, care pentru prima data au fost analizate in
cauza Sporrong si Lonnroth c. Suediei [3], fiind defi-
nite in felul urmator:

— Prima regula, care este de naturd generala si
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enunta principiul respectarii bunurilor, este prevazuta
in prima teza din primul paragraf;

— A doua regula se refera la privarea de proprietate
si o supune anumitor conditii, aceasta apare in a doua
teza a aceluiasi alineat;

— Cea de a treia reguld recunoaste ca statele au
dreptul, intre altele, sa controleze utilizarea proprieta-
tii in conformitate cu interesul general, prin aplicarea
unor astfel de legi pe care le considera necesare in
acest scop si este continutd in al doilea paragraf [4,
p.329].

Deci, al doilea paragraf din art.1 Protocolul nr.1
din Conventie acorda dreptul statelor sd aplice le-
gile pe care le considera necesare, pentru a contro-
la utilizarea proprietatii in conformitate cu interesul
general, interes care in cazul dat constituie scopul
contracararii infractiunilor de contrabanda. La caz
Curtea recunoaste ca conform principiilor generale de
drept recunoscute de toate statele membre, bunurile
utilizate in cadrul infractiunilor de contrabanda, de re-
guld, pot fi obiect al confiscarii [6,§53]. Insa potrivit
aceleiasi jurisprudente a Curtii, aceasta limitare legala
a proprietatii trebuie sa fie urmata de stabilirea unui
echilibru just intre cererile de interes general 1n acest
sens si interesul individual al persoanelor vizate [3,
§69; 5]. Astfel, pentru a stabili daca exista un echili-
bru just, Curtea recunoaste ca statul beneficiaza de o
larga marja de apreciere In ceea ce priveste atat pentru
a alege mijloacele de executare, cit si pentru a verifica
daca consecintele executarii sunt justificate de intere-
sul general [6,§52].

In ce priveste pe plan international, o definitie a
confiscarii bunurilor se regaseste in art.1 al Conven-
tiei Europene privind spalarea, descoperirea, seches-
trarea si confiscarea produselor infractiunii, semnata
la Strasbourg la 8 noiembrie 1990, ratificata de Repu-
blica Moldova prin Legea nr. 914-XV din 15 martie
2002 [7], care ne explica notiunea data, si anume ca
,,confiscare desemneaza o masura ordonata de catre
o instantd judecdtoreasca ca urmare a unei proceduri
referitoare la una sau la mai multe infractiuni, masu-
ra care conduce la privarea permanenta de acel bun”
[8].

Astfel, fiind determinata de solicitarile in dome-
niu, Republica Moldova si-a modificat si ajustat re-
glementarile interne in materia confiscarii speciale,
fie prin elaborarea si adoptarea de noi norme juridi-
ce sau prin modificarea si perfectionarea celor deja
existente. Asadar, conform art.106 alin.(1) Cod pe-
nal, confiscarea speciald consta in trecerea, fortata si
gratuitd, in proprietatea statului a bunurilor (inclusiv
valorilor valutare) dupd cum urmeaza: utilizate sau
destinate pentru savéarsirea unei infractiuni; rezultate
din infractiuni, precum si orice venituri din valorifica-
rea acestor bunuri; date pentru a determina savarsirea
unei infractiuni sau pentru a-1 rasplati pe infractor; de-
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tinute contrar dispozitiilor legale; convertite sau trans-
formate, partial sau integral, din bunurile rezultate din
infractiuni si din veniturile de la aceste bunuri; care
constituie obiectul infractiunilor de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului [9].

Avand 1n vedere ca reglementarile primare ale Co-
dului penal in ce priveste confiscarea speciala erau de-
ficitare si pe alocuri incomplete, acest articol a suferit
modificari de mai multe ori, cele din urma modificari
fiind introduse prin Legea nr. 60 din 07.04.2016 pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative,
conform careia alin.(2") si alin.(3) au fost modificate
avand urmatorul continut,,daca bunurile rezultate din
infractiuni §i veniturile de la aceste bunuri au fost co-
masate cu bunurile dobdndite legal, se confisca acea
parte din bunuri sau contravaloarea acestora care
corespunde valorii bunurilor rezultate din infractiuni
si a veniturilor de la aceste bunuri. Daca bunurile
mentionate la alin. (2) lit. a) si b) apartin sau au fost
transferate oneros unei persoane care nu stia §i nici
nu trebuia sa stie despre scopul utilizarii sau originea
bunurilor, se confisca contravaloarea acestora. Daca
bunurile respective au fost transferate cu titlu gratuit
unei persoane care nu stia si nici nu trebuia sa stie
despre scopul utilizarii sau originea acestora, bunu-
rile se confisca” [9].

In contextul celor mentionate supra, este de
mentionat ca in cazul 1n care aceste bunuri nu mai
exista, nu pot fi gasite sau nu pot fi recuperate, se con-
fisca contravaloarea lor. La fel confiscarea speciala a
bunurilor detinute contrar dispozitiilor legale, care au
fost utilizate sau rezultate din infractiunile de contra-
banda, urmeaza a fi realizata indiferent de finalitatea
procesului penal, adica nu conteaza daca persoana a
fost condamnata sau achitata, ori clasarii sau inceta-
rii procesului penal. Totodata, confiscarea speciala se
poate aplica chiar daca faptuitorului nu i se stabileste
o pedeapsa penala sau 1n cazurile liberarii de raspun-
dere penala, insa nu se aplica in cazul infractiunilor
sdvarsite prin intermediul unui organ de presa sau al
oricarui alt mijloc de informare in masa.

De asemenea, art.106 Cod penal in alin.(3) pre-
vede cd confiscarea speciald se poate aplica si altor
persoane, inclusiv persoanelor care nu au comis fapte
prevazute de legea penald, si anume, persoanele care
au dobandit bunuri atat in mod oneros, cit si cu titlu
gratuit, Insd care nu stiau si nici nu trebuiau sa stie
despre scopul utilizarii sau originea bunurilor. Aici
este nevoie de precizat ca daca bunurile au fost trans-
ferate sau apartin cu titlu oneros unei persoane, atunci
poate fi confiscatda doar contravaloarea bunurilor spre
deosebire de bunurile transferate cu titlu gratuit care
pot fi confiscate nemijlocit.

Asadar, examinand in contextul confiscarii spe-
ciale practica judiciard nationald in cauzele penale
privind contrabanda, se atesta o practicd neuniforma
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in acest aspect, ori In anumite cauze penale privind
infractiunile de contrabanda unele instante de judecata
admit confiscarea bunurilor sau a contravalorii acesto-
ra, pe cand alte instante de judecatd nu sustin aceeasi
pozitie. La fel este de remarcat si divergentele de opi-
nii Intre organele de urmarire penald si instantele de
judecata in ce priveste masura de siguranta a confis-
carii bunurilor sau a contravalorii acestora utilizate la
savarsirea infractiunii de contrabanda, dar care apartin
cu drept de proprietate persoanelor fizice sau juridice
altele decat faptuitorul, in contextul in care organele
de urmadrire penala sustin pozitia confiscarii bunurilor
sau a contravalorii lor in detrimentul instantelor de ju-
decata care evitd acest lucru pentru a nu leza dreptul
de proprietate al persoanei.

In aspectul celor mentionate supra, este de remar-
cat o cauza penald din practica judiciara nationala n-
ceputd in baza art.27, 248 alin.(1) Cod penal, unde,
avand 1n vedere circumstantele cauzei, acuzatorul de
stat a solicitat confiscarea contravalorii automobilu-
lui utilizat la comiterea infractiunii care nu apartinea
cu drept de proprietate faptuitorului, dar unei persoa-
ne juridice unde activa acesta. Instanta de fond prin
sentinta a respins solicitarea procurorului privind con-
fiscarea contravalorii bunului retindnd la caz ca con-
fiscarea automobilului, ca masura de sigurantd si de
pedeapsa, este evident neproportionala, fiindca imputa
inculpatului consecinte extreme individuale, fiind ast-
fel incalcate prevederile art.1 Protocolul nr.1 aditional
la Conventie, in acelasi timp confiscarea contravalorii
automobilului cu mult depaseste valoarea obiectului
contrabandei, ceea ce presupune incilcarea principiu-
lui proportionalitatii.

Totodata, la emiterea sentintei, instanta de judeca-
td a luat In considerare nu doar prevederile legale, dar
si circumstante concrete ale comiterii infractiunii, si
anume, faptul ca automobilul nu era special amenajat
si destinat pentru a ascunde bunurile depistate, acesta
nu apartinea cu drept de proprietate faptuitorului si
ca confiscarea nu este proportionald cu interesele si
cerintele generale ale societatii in raport cu cerintele
de a proteja dreptul de proprietate al persoanei [10].

Intr-o alta speta de pe rolul instantelor de judecata,
a fost abordatd o pozitie similard de cétre instanta de
fond, fiind respinsa confiscarea bunurilor care a fost
utilizatd de cétre faptuitor la comiterea infractiunii
prevazute de art. 248 alin. (5) lit. d) Cod penal, avand
la baza faptul ca bunurile date apartineau cu drept de
proprietate altei persoane care a prezentat probe in
acest sens [11].

In continuarea aceluiasi fir logic, este de mentionat
si decizia Curtii de Apel Cahul intr-o cauza penald de
savarsirea infractiunii prevazutd de art. 27, 248 alin.
(5), lit. b), d) Cod penal, unde a fost sustinuta aceeasi
pozitie privind imposibilitatea confiscarii bunului
utilizat la comiterea infractiunii. Astfel in motivarea
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deciziei sale instanta a retinut, printre argumente, ca,
automobilul utilizat la comiterea tentativei de con-
trabandd nu este proprietatea inculpatilor, ci propri-
etatea altei persoane, nefiind prezentate probe pentru
demonstrarea contrariului, cd vreunul dintre inculpati
a dobandit cu titlu de proprietate si este proprietarul
automobilului a carui confiscare se solicita, iar daca
acesta ar fi supus confiscarii speciale, ar duce la tole-
rarea unei ingerinte in dreptul de proprietate al tertei
persoane, potrivit prevederilor art. 1 paragraf 1 Proto-
col 1 al Conventiei [12].

Nu in ultimul rand, este nevoie de a face trimitere
si la practica Curtii Supreme de Justitie, unde Colegiul
penal largit a retinut Intr-o speta, urmarirea penala fi-
ind Inceputa in baza art.27, 248 alin.(1) Cod penal,
ca instanta de apel corect a mentinut sentinta primei
instante prin care a fost respinsa solicitarea acuzarii
referitor la confiscarea contravalorii autocamionului
si semiremorcii utilizate la comiterea infractiunii,
mentionand cd, confiscarea contravalorii autocami-
onului si semiremorcii, cu mult depaseste valoarea
obiectului contrabandei, ceea ce presupune incalca-
rea principiului proportionalitatii. La fel, instanta de
recurs a stabilit cd confiscarea contravalorii autoca-
mionului si semiremorcii, utilizate de condamnat la
sdvarsirea tentativei de contrabanda, nu este proporti-
onala cu gravitatea faptei savarsite, dat fiind faptul ca
contravaloarea unitatii de transport si semiremorcii a
fost estimata la suma de 360 884 lei, pe cand valoarea
amenzii stabilite de catre prima instanta ca pedeapsa,
constituie 150 unitati conventionale, ce se echivaleaza
la 3 000 lei, fapt ce vadit incalca principiul proporti-
onalitatii intre sanctiunea aplicata si gravitatea faptei,
adica valoarea bunului confiscat depaseste de 120 de
ori valoarea amenzii stabilite [13].

In aceeasi ordine de idei, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in cauza Silivkiene c.Lituaniei, in
ce priveste raportul de proportionalitate dintre scopul
confiscarii si drepturile fundamentale ale persoanei, a
retinut ideea conform careia in cazul unei confiscari
de proprietati, echilibrul just dintre scop si drepturi de-
pinde de mai multi factori, inclusiv de comportamen-
tul proprietarului [13]. Asadar, pornind de la practica
Curtii, se constata cd pentru a recunoaste interventia
statului ca proportionald, ea trebuie sa coincida cu gra-
vitatea Incalcarii admise de faptuitor, dar nu gravita-
tii altor posibile infractiuni, care nu au fost in realitate
constatate. La fel, confiscarea urmeaza a fi aplicata in
fiecare caz tinandu-se cont de circumstantele indivi-
duale ale persoanei si faptei, si anume: daca nu a fost
banuit si Invinuit in alte infractiuni pana la perioada
comiterii infractiunii incriminate comise cu utilizarea
bunurilor supuse confiscarii (ex. mijlocul de transport),
daca bunurile au fost obtinute In mod legal, daca con-
stituie un bun esential pentru faptuitor si familia lui, sau
este unica sursa de venit a familiei etc.[14].
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Din alt punct de vedere, la dispunerea confiscarii
speciale este nevoie de luat in consideratie si prejudi-
ciul, care faptuitorul I-a cauzat sau putea si-1 cauzeze
statului prin infractiunea de contrabanda si proportio-
nalitatii dintre sanctiunea aplicata si gravitatea faptei,
ori de cele mai multe ori in cazul aplicarii sanctiunii cu
amenda, valoarea bunurilor care urmeaza a fi confis-
cate depaseste cu mult cuantumul amenzii. In aspec-
tul dat, este de reiterat hotararea pronuntata de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in cauza Grifhorst
c¢. Frantei [15], unde aceasta ofera criteriile de apre-
ciere cu privire la incalcarea art.1 din Protocolul nr.1
aditional la Conventie.

In aceastd cauza, Curtea Europend Drepturi-
lor Omului a hotérat in unanimitate incilcarea art.1
din Protocolul nr.1 aditional la Conventie (protectia
proprietatii) pentru natura disproportionald a sanctiunii
aplicate reclamantului, constand in confiscarea sumei
de bani plus o amenda egald cu o jumatite din suma
pe care a omis sa o declare (225.000 guildeni olan-
dezi, echivalentul a 116.828 euro), impuse pentru
omisiunea de a declara o suma de bani autoritatilor
vamale la granita dintre Franta si Andora. Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului a subliniat mai intai ca
singurul comportament care putea fi retinut impotriva
domnului Grifhorst consta in nedeclararea, la trecerea
frontierei dintre Franta si Andorra, a banilor pe care i
transporta, guvernul nesustinand, de altfel, ca sumele
de bani transportate ar fi provenit din activitati ilicite
sau ar fi fost destinate unor asemenea activitdti. La
caz, Curtea a mai retinut faptul ca ingerinta (confisca-
rea sumei de bani cumulatd cu amenda) era prevazuta
de legea franceza si urmarea un scop legitim — comba-
terea spaldrii banilor proveniti din traficul de droguri.
Totusi, Curtea a notat, in primul rand, ca nu exista ni-
ciun indiciu 1n dosar cé reclamantul a fost judecat sau
condamnat pentru spélare de bani. Unica infractiune
sau contraventie care ar fi fost comisa de acesta era
nedeclararea deliberativa a sumei de bani aflate in po-
sesie. In acelasi timp, Curtea a accentuat severitatea
penalitatii impuse petitionarului, in particular confis-
carea combinata a Intregii sume de bani aflate in po-
sesie si amenda in proportie de 50% din suma respec-
tiva, per total 349.584 euro. Astfel, Curtea a statuat
faptul cd sanctiunea impusa nu a fost proportionata cu
pericolul social al faptei, nefiind pastrat un just echili-
bru intre interesul general si drepturile fundamentale
ale individului [16].

Reiterand aceste principii, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a constatat incalcarea art.1 din
Protocolul nr. 1 si in cauza Moon c. Frantei. In aceas-
td cauza, Moon impotriva Frantei a fost pusa aceeasi
problema ca si in cauza Grifhorst impotriva Frantei,
singura diferentd importantad fiind cd amenda impusa
era fixatd la 25% din suma nedeclaratd. Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului a confirmat in cauza
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datd hotararea Grifhorst c.Frantei, considerand ca,
intrucat cumularea confiscdrii si a amenzii se ridica
la 125% din suma nedeclarata, ea era, in consecinta,
disproportionata [17].

Astfel in hotararea pronuntata de Curtea Europea-
nd a Drepturilor Omului in cauza Ismayilov c. Rusi-
ei, aceasta mai reaminteste incd o datd criteriile de
apreciere cu privire la incalcarea art.1 din Protocolul
nr.1 aditional la Conventie. In acelasi timp, 1n aceeasi
cauzd, aceasta a statuat ca simpla fapta de incalcare
a legislatiei nu este destula pentru aplicarea masurii
de confiscare. Este necesar de stabilit daca masura de
confiscare corespunde gravitatii situatiei create [18].

Curtea 1n cauza mentionatd supra mai reaminteste
ca prima si cea mai importantd cerintd a art.1 din
Protocolul nr. 1 este ca orice interferentd cu privire
la respectarea bunurilor trebuie sa fie legala: a doua
tezd a paragraf. 1 prevede cad privarea de proprieta-
te este posibild numai ,,in conditiile prevazute de
lege”, iar alin.(2) recunoaste ca statele au dreptul de
a exercita controlul asupra folosirii proprietatii prin
aplicarea ,,/legilor” [18]. In plus, suprematia dreptu-
lui este unul dintre principiile fundamentale ale unei
societati democratice si este inerent 1n toate articole-
le Conventiei. In consecintd, la intrebarea daci a fost
respectat echilibrul dintre cerinta de interes public si
cerintele pentru protectia drepturilor fundamentale ale
individului, raspunsul apare doar atunci cand s-a sta-
bilit ca interferenta plansa a fost conforma cu cerinta
legalitatii si nu era arbitrard (Baklanov v. Russia si
Frizen contra Rusiei) [19].

In ceea ce priveste interesul public, in conformi-
tate cu care statul a intervenit in proprietatea persoa-
nei, Curtea constatd ca statul nu are doar un interes
legitim, ci si datoria derivata din continutul diferitelor
acorduri internationale, cum ar fi Conventia ONU im-
potriva criminalitdtii transnationale organizate, ca sa
ia masuri pentru detectarea si controlul fluxului de nu-
merar peste granitd, deoarece o cantitate mare de nu-
merar poate fi utilizata pentru spalarea banilor, traficul
de droguri, finantarea terorismului sau a crimei orga-
nizate, evitarea taxelor sau pregatirea altor infractiuni
financiare grave. Scopul general al declaratiei sa se
aplice oricarei persoane care trece frontiera de stat,
pentru a suprima posibilitatea ca numerarul sa fie adus
si scos din tard neinregistrat. Prin urmare, instanta de
judecata considera ca confiscarea era in conformitate
cu interesul public [18].

Curtea la evaluarea daca a existat un echilibru just
intre masurile luate de autoritati pentru a asigura in-
teresul public si protectia drepturilor reclamantului la
exercitarea nestingherita a proprietatii a constatat ca
actul de a aduce valuta strdind Tn Rusia nu a fost ilegal
in conformitate cu legea rusa, astfel nu numai ca era
legal sa se importe valuta ca atare, ci si suma care ar
putea fi transferata legal sau, ca In cazul de fata, trans-




portata fizic peste frontiera vamala rusa, nu a fost, in
principiu, limitata. Ori, legea privind valuta strdina
(Legea federala nr. 3615-1 din 9 octombrie 1992, in
vigoare la acel moment) prevedea cd atat cetatenii
rusi, cat si cetdtenii strdini au dreptul sd transfere, sa
importe si sd trimitd valutd strdind in Rusia, fara nicio
restrictie [18, §19, §35 ]. In plus, originea legitima
a banilor confiscati nu a fost contestata, reclamantul
detindand documente justificative in acest sens, cum
ar fi testamentul si contractul de vanzare-cumparare,
confirmand ca a primit bani din vinzarea apartamen-
tului din Baku, pe care 1-a mostenit de la mama sa.
Curtea noteaza, de asemenea, cd inainte de acest caz,
reclamantul nu avea un cazier judiciar, nu a fost ba-
nuit si nu a fost acuzat de nicio crimd, nimic nu suge-
reaza cd, prin impunerea reclamantului a masurii de
confiscare a banilor, autoritatile au incercat s previna
alte activitati ilegale, cum ar fi spalarea de bani, trafi-
cul de droguri, finantarea terorismului, sau evaziunea
fiscala, banii pe care 1i aducea Inapoi au fost obtinuti
legal si puteau fi importati In mod legal in Rusia, cu
conditia sa fie declarati la vama, astfel rezulta ca sin-
gura lui infractiune nu era declararea banilor la vama
[18, §37].

Prin urmare, a avut loc o violare a art. 1 Protoco-
lul nr. 1 la Conventie, Curtea constatdnd cd, pentru
a fi considerata proportionald, ingerinta in dreptul de
proprietate trebuie sd corespunda gravitatii incalcarii,
si anume, neindeplinirii obligatiei de declarare, dar nu
gravitatii oricarei presupuse incdlcari care nu a fost
totusi stabilitd, cum ar fi o infractiune de spalare a ba-
nilor sau de evaziune fiscala. Totodata, suma confisca-
ta a fost, fara indoiald, substantiald pentru reclamant,
deoarece a reprezentat intreaga suma din vanzarea ca-
sei mamei sale din Baku. Pe de alta parte, prejudiciul
pe care reclamantul l-ar fi cauzat autoritatilor statului
era lipsit de relevanta: reclamantul nu a scéapat de pla-
ta taxelor vamale sau a oricdror altor cheltuieli si nu
a fost cauzat niciun prejudiciu material statului. Ast-
fel, confiscarea nu este consideratd ca o compensatie
financiara pentru pagubele materiale suferite de stat,
deoarece acesta nu a suferit nicio pierdere ca urmare
a faptului ca reclamantul nu a declarat banii, In acest
caz, reclamantul a fost pedepsit pentru contrabanda cu
o sentintd cu suspendare, cu o perioada de proba, iar
statul nu a demonstrat convingator si nu a contestat
ca pedeapsa aplicatd nu a fost suficientd pentru a rea-
liza efectul educational si pentru a preveni incalcarea
regulilor de declarare. In aceste conditii, utilizarea
confiscarii ca mdsurd de pedeapsd suplimentard a
fost, in evaluarea Curtii, disproportionatd, care im-
pune ,,povard personald si excesivda ”a reclamantu-
Tui [18,§38].

Continuand examinarea problemei confiscarii spe-
ciale a bunurilor sau contravalorii acestora in cadrul
infractiunilor de contrabanda, este de retinut ca este
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admisibila confiscarea contravalorii bunurilor utiliza-
te sau destinate pentru savarsirea doar si unei singu-
re infractiuni, conform art.106 Cod penal, 1nsd apli-
carea acestor prevederi este prerogativa instantelor
judecatoresti si poate fi aplicatd ludndu-se in calcul un
cumul de circumstante concrete, Tnsa nu doar alegatii
de ordin general [13].

Luand in consideratie cele mentionate, conchidem
ca confiscarea speciala in practica judiciara a organe-
lor de drept, desfasurata in cauzele penale cu privire
la contrabanda, trebuie sa se aplice in limitele strict
prevazute de lege si trebuie sa fie proportionald cu
gradul de pericol social al faptei prejudiciabile savar-
site, ludndu-se 1n consideratie si Imprejurarile in care
a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de sa-
varsgire a acesteia, de scopul urmarit de faptuitor, de
urmarile produse, precum si de circumstantele perso-
nale ale faptuitorului sau de alte date obiective stabi-
lite in procesul penal. Asadar, invocand Incd o data
jurisprudenta Curtii in cauza Ismaylov c. Rusiei, este
necesar de stabilit dacad masura de confiscare cores-
punde gravitdtii situatiei create [18], adica instantele
de judecata trebuie sd tina cont ca acesta sa nu fie va-
dit disproportionala fata de natura si gravitatea faptei,
raportatd la bunul supus confiscarii.

Totodata, tinand seama ca Codul de procedura pe-
nald prevede in art.8 alin.(8) ca hotararile definitive
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt obli-
gatorii pentru organele de urmarire penala, procurori
si instantele de judecata [20], respectiv rezultd ca la
aplicarea prevederilor art.106 Cod penal, si anume,
confiscarea speciald in cadrul infractiunilor de con-
trabanda, urmeaza sa verifice fiecare caz atat prin
prisma prevederilor legale interne, cat si a principiilor
generale elaborate de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, si anume: dacd o asa imixti-
une in dreptul la proprietate este prevazuta de lege;
dacd urmareste un scop legitim; daca este necesara in-
tr-o societate democratica; daca este proportionald cu
circumstantele cauzei, cerintele generale ale societatii,
coroborate cu cerintele de a proteja drepturile de pro-
prietate [21].

in sustinerea pozitiei invocate supra, se face tri-
mitere nu doar la jurisprudenta Curtii, dar si la Ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova privind practica judiciara in cauzele
referitoare la contrabanda, eschivarea de la achitarea
platilor vamale si contraventiile vamale, care, desi
nefiind obligatorie si avand un caracter de recoman-
dare pentru organele de urmarire penald si instantele
de judecatd, avand drept scopul unificarii practicii ju-
diciare nationale Tn domeniu, stipuleaza in pct.23) ca
,instanta, la aplicarea concomitenta a pedepsei pe-
nale si a confiscarii obiectelor contrabandei, transmi-
terii bunurilor, fortat §i gratuit, a obiectelor, uneltelor
mentionate ale contrabandei in proprietatea statului,
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va tine cont de necesitatea unor penalitdti proporti-
onale, iar la trecerea fortata a corpurilor delicte in
proprietatea statului, instanta de judecata urmeaza
sa verifice aceasta situatie i prin prisma principiilor
elaborate de jurisprudenta Curtii Europene” [21].

in concluzie, mentiondm ca dreptul de proprietate
al persoanei este un drept fundamental, indispensabil
de fiinta umana fiind prevazut atat de Conventie, cat
si de Constitutia Republicii Moldova, iar protejarea
acestui drept fatd de abuzuri si ingerinte revine in
obligatia statului, care este garantul respectarii drep-
turilor fundamentale ale propriilor cetateni. Totodata,
statul este cel care asigura respectarea drepturilor, nu
doar ale persoanei privitd individual, dar si ale in-
tregii societati, astfel in contextul acestei lucrari, au
fost expuse doud extreme in ce priveste confiscarea
speciald in cadrul infractiunilor de contrabanda, si
anume — interesul general al societdtii si interesul
individual al persoanei care a comis o infractiune.
Asadar conchidem ca in momentul aplicarii institutiei
confiscarii speciale urmeaza a fi determinatd ponde-
rea acestor doud extreme, aplicindu-se privarea de
bunuri proportional faptei comise de citre persoana,
fard a se urmari o expropriere arbitrard a acesteia de-
cat dacd aceastd necesitate este dictatd imperativ de
circumstantele cauzei coroborate cu normele legale
aplicabile.
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DREPT FARMACEUTIC: ASPECTE JURIDICE SI LEGISLATIVE
ALE CONSUMULUI DE MEDICAMENTE - IZVOARE ALE
REGLEMENTARII JURIDICE PRIVIND RASPUNDEREA
PENTRU DAUNELE CAUZATE SANATATII (VIETII)

Alexandru ZNAGOVAN
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In lucrare, prin prisma protectiei drepturilor consumatorului de medicamente, este prezentat un studiu al aspectelor
legislative si juridice in consumul de medicamente, al izvoarelor reglementarii juridice privind ,,lantul” responsabilitatii
si raspunderii pentru cauzarea de daune sanatatii consumatorului de medicamente — beneficiar final si subiect al relatiilor
sociale din domeniul ocrotirii sdnatatii prin activitatea farmaceutica. Din p.d.v. ,,farmaceutic”, daune sanatatii, vietii
consumatorului de medicamente pot aduce medicamentele falsificate, contrafacute, cu deficiente de calitate, cu termen
expirat etc., ele fiind aparent si obiect al relatiilor juridice. Se constata faptul ca, in Republica Moldova, protectia consuma-
torului de medicamente nu are un suport juridic suficient si necesita, in acest scop, ajustarea la standardele europene — prin
respectarea, in primul rand, a principiului ,,interesele consumatorului de medicamente (pacientului) mai presus de
toate”.

Cuvinte-cheie: consumator de medicamente; relatii sociale; activitate farmaceutica; raspunderea juridica pentru da-
unele cauzate sandtatii sau vietii consumatorului de medicamente.

PHARMACEUTICAL LAW: LEGISLATIVE AND JURIDICAL ASPECTS OF MEDICINES
CONSUMPTION - THE SOURCES OF LEGAL REGULATION CONCERNING THE
LIABILITY FOR CAUSED DAMAGES TO HEALTH OF MEDICINES CONSUMER

In this paper is presented a study of juridical aspects of medicines consumption through the lens of consumer protection
rights, the sources of law regulations concerning le-gal liability for causing health damages to medicines consumer who is
the final recipient and the main subject of social relations in the healthcare field through pharmaceutical activity. From a
“pharmaceutical” point of view, health damage to medicines consumer can bring fal-sified, counterfeit, expired medecines,
etc. It can be concluded that in Republic of Moldova drugs consumer protection does not have a standing legal support
and needs adjusting to European standards for this purpose, by respecting the principle “the interests of the consumer of

medicines (patient) above all”.

Keywords: medicines consumer; social relations; pharmaceutical activity, legal liability for causing health or life

damages to medicines consumer.

biectivele lucririi. Analiza legislatiei Re-

publicii Moldova la capitolul elucidarea
»lantului” raspunderii juridice pentru daunele cauzate
sdnatatii consumatorului de medicamente in scopul de
a propune unele initiative de modificari si completari
legislative.

Material si metode. Constitutia RM, acte legisla-
tive cu privire la domeniul supus cercetarii; metode:
sinteza, deductia logico-juridicd, analiza de continut
si comparativa etc.

Rezultate. In relatiile juridice supuse examina-
rii, izvoarele de drept reprezintd un sistem al unor
forme determinate, externe care includ norme ce
reglementeaza, in general, relatiile sociale, deose-
bit de importante pentru intreaga societate, privind
protectia sanatatii cetatenilor si a verigii sale princi-
pale — legislatia cu privire la protectia sanatditii prin
activitate farmaceuticd. Una dintre formele principa-
le (izvoare) de exprimare ale dreptului sunt, in mod

traditional, legile, care pot fi speciale si generale, ac-
tele normative, dintre care pozitia-cheie este ocupata
de Legea suprema — Constitutia. Calitatea de izvor
de drept o au si principiile general-recunoscute ale
dreptului international si ale tratatelor internationale
(titlul I, art. 8, Constitutia Republicii Moldova), nor-
mele de drept international [1], alte acte sublegislative
(acte normative ale administratiilor publice centrale
(APC) si locale (APL), raionale, municipale, in limi-
tele competentei). Analizand particularitatile specifi-
ce ale actelor legislative de reglementare juridica a
relatiilor sociale privind ocrotirea sdnatatii prin acti-
vitate farmaceutica, observam lipsa ca atare a notiunii
de ,.,consumator de medicamente” si a normelor de
raspundere juridicd pentru daunele cauzate sanatatii
sau vietii sale. Aceasta se intampla la etapa cand so-
cietatea asteaptd de la toate verigile acestui sistem
(de ocrotire a sanatatii publice) servicii si asistenta de
performanta.
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Constitutia Republicii Moldova. Printre drepturi-
le fundamentale ale cetateanului Republicii Moldova
se numara si dreptul la ocrotirea sanatatii. Art.1 alin.
(3) din Constitutia RM prevede, printre altele, ca Re-
publica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate. Art.16 alin.(1), In mod exceptional, garan-
teaza aceste drepturi, respectarea si ocrotirea persoanei
constituind o Indatorire primordiala a statului. Art.36
din Constitutie prevede ca: 1) Dreptul la ocrotirea
sanatatii este garantat. 2) Minimul asigurarii medicale
oferit de cétre stat este gratuit. 3) Structura sistemului
national de ocrotire a sdnatatii si mijloacele de ocro-
tire a sanatatii fizice i mintale ale persoanei se stabi-
lesc conform legii organice. Sandtatea omului, dupa
cum se stie, depinde de multi factori. In Constitutia
RM sunt enumerati factorii si mijloacele specifice de
ocrotire a sanatatii si categoriile de cetateni cu drep-
turi garantate specifice. Articolul 37 prevede ca ,,drep-
tul fiecarui om la un mediu Inconjurator neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate,
precum si la produse alimentare si obiecte de uz cas-
nic inofensive s.a.; persoanele fizice si juridice poarta
raspunderea juridica pentru daunele cauzate sanatatii
si averii unei persoane ca urmare a unor contraventii
ecologice”. Articolul 47 prevede ca ,,Statul este obli-
gat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de
trai decent, care sa-i asigure sdnatatea si bunastarea,
lui si familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile so-
ciale necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz
de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau
in alte cazuri de lipsa a surselor de existenta, Impreju-
rari independente de vointa lor”. Articolul 50 prevede
ca ,,dreptul la ajutor si asistentd speciald din partea
statului pentru mame si copiii lor; copiii §i tinerii se
bucurd de un regim special de asistenta in realizarea
drepturilor lor etc.”. Articolul 51 prevede cé ,,persoa-
nele cu nevoi speciale (dizabilitati) beneficiazd de o
protectie speciala din partea intregii societati, statul
asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de
readaptare, de invatamant, de instruire si de integra-
re sociald. Nimeni nu poate fi supus niciunui trata-
ment medical fortat, decat in cazurile prevazute de
lege”[5].

Codul civil al Republicii Moldova nr.1107
din 06.06.2002 (31 de modificari) include norme ju-
ridice despre obligatii, notiuni generale despre con-
tracte, in acceptiunea tipului specific de antrepreno-
riat — activitatea farmaceutica si medicamentul. Odata
cu trecerea de la un sistem de aprovizionare centralizat
de stat, la altul, contractat direct sau prin intermediul
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, servi-
ciile vizate sunt prestate de cétre Intreprinderi private
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cu statut de antreprenor. In cazul prezentului studiu,
prezinta interes capitolul XI ,,Antrepriza si prestarile
de servicii”, sectiunea a 3-a ,,Prestari servicii”, art.
970-979; capitolul XXVI , Asigurarea”, art. 1301-
1330; capitolul XXXIV ,,Obligatiunile care nasc din
cauzarea de daune”, art. 1398-1431 [2].

Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218 din 24.10.2008, in capitolul VII include cele mai
multe norme privind contraventiile impotriva sanatatii
populatiei, sdnatatii persoanei, starii sanitaro-epide-
miologice si sanctiunile prevazute pentru incélcarea
lor: ,,art.77. Practicarea ilicita a activitatii farmaceu-
tice; art.78. Vatamarea usoara a integritatii corporale;
art. 79. Incilcarea legislatiei privind donarea de san-
ge; art.80. Incilcarea regulilor si a normelor sanitaro-
igienice §i sanitaro-antiepidemice; art. 82. Prestarea
de servicii periculoase pentru viata si sdndtatea con-
sumatorului; art.83. Procurarea sau pastrarea ilegala
de substante narcotice sau de alte substante psiho-
trope fara prescriptia medicului, in cantitdti mici ori
consumarea unor astfel de substante, fara prescriptia
medicului; art.84. Neadoptarea de masuri pentru asi-
gurarea protectiei semanaturilor de plante care con-
tin substante narcotice sau alte substante psihotrope;
art.85. Cultivarea ilegala a plantelor care contin sub-
stante narcotice sau alte substante psihotrope; art.86.
Circulatia ilegald a precursorilor; art.87. Aducerea
minorului in stare de betie produsd de alcool sau de
alte substante [3].

Legea RM nr. 411-XIII din 28.03.1995 cu pri-
vire la ocrotirea sdndtdtii”, aparutd n primii ani de
independenta, contine principii legislative novative
pentru domeniul ocrotirii sdnatatii, asa ca: a) conduce-
rea descentralizata a unitatilor curativ-profilactice, sa-
nitaro-profilactice, sanitaro-antiepidemice, farmaceu-
tice si de altd natura; b) responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, unitatilor
economice si a factorilor de decizie pentru promova-
rea politicii statului In domeniul asigurarii sanatatii
populatiei; c) responsabilitatea organelor si unitatilor
medico-sanitare pentru accesibilitatea, oportunitatea,
calitatea si volumul prestatiilor medico-sanitare, pen-
tru calitatea pregatirii profesionale si perfectionarea
calificarii personalului medico-sanitar si farmaceutic;
d) utilizarea realizdrilor stiintei, tehnicii si practicii
medicale moderne in activitatea unitdtilor medico-
sanitare; e) apararea drepturilor personalului medico-
sanitar si controlul asupra exercitérii obligatiunilor
lui profesionale; f) orientarea profilacticad a asigurarii
sanatatii populatiei in toate sferele de activitate vitala;
g) diversitatea formelor de asistentd medicald (de
stat, prin asigurare, privatd); h) gratuitatea si accesi-
bilitatea asistentei medicale 1n institutii medicale de
stat, trecerea la acordarea acesteia de catre medici de
practica generald, conform unui program de stat, in
limitele si volumul stabilit; 1) libertatea pacientului de




a alege medicul curant si unitatea curativa (se propune
de completat cu ... si farmacia, farmacistul). La tema
studiatd — raspunderea juridica pentru daunele cau-
zate sandtatii sau vietii cetatenilor (consumatorului,
pacientului), Legea nu prevede decat un singur punct:
j) responsabilitatea revine fiecarei persoane pentru sa-
natatea sa [12].

Legea nr.1456-XII din 25.05.1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd, republicatd in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr.59-61/200 din
15.04.2005, pentru prima data defineste notiunile juri-
dice de baza privind domeniul farmaceutic: ,,activitate
farmaceutica; autorizare; expertiza; omologare; inre-
gistrare; medicament neautorizat; pret de producitor;
pret de achizitie; pret de livrare de la producitorul
autohton”; la fel si ,,modul de autorizare a activitatii
farmaceutice; controlul de stat al calitatii medicamen-
telor si articolelor medicale; garantia asistentei cu
medicamente a populatiei; pentru infiintarea farmaci-
ei se stabilesc normative geografice si demografice: o
farmacie la 3.000-4.000 de locuitori, distanta — 250 m
(500 m — farm.prod.) s.a.”. Prezenta Lege, prin modi-
ficarile survenite in 2017, art.18, in premiera preve-
de ca ,,cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini
si apatrizii au dreptul sa refuze folosirea medicamen-
telor in cazul in care nu sunt siguri de calitatea, efici-
enta si inofensivitatea lor; la fel, sa obtina (clar nu este
specificat de la cine — stat, fabricant, distribuitor etc.),
in modul stabilit de legislatia in vigoare, o compen-
satie pentru prejudiciul cauzat sanatatii lor ca urmare
a prescrierii, eliberarii si aplicarii medicamentelor de
catre specialistii respectivi”[8].

Legea RM nr.1409 din 17.12.1997 cu privire la
medicamente — stabileste baza legala pentru activi-
tatea subiectilor participanti in circuitul medicamen-
telor, stabileste organele de stat care implementeaza
practicile de aplicare a prezentei legi si distribuire a
puterilor organelor executive in domeniul circulatiei
medicamentelor. Legea reglementeaza relatiile care
apar in legatura cu elaborarea, prepararea, fabricarea,
studiile preclinice si clinice ale medicamentelor, con-
trolul calitatii, eficacitatii, inofensivitatii, distribuirea,
si alte activitati din domeniul circulatiei medicamen-
telor. Legea descrie urmatoarele notiuni: medicamen-
te (produse medicamentoase), substanta medica-
mentoasa (activd), produs medicamentos radioactiv,
testari preclinice ale medicamentului, testari clinice
ale medicamentului, denumiri comune internationale
(D.C.1.), medicament falsificat, certificat de inregis-
trare a medicamentului, reprezentant oficial, inre-
gistrarea pretului de producator, Catalog national de
preturi de producator la medicamente, medicament
original (inovativ sau entitate chimica noud), medica-
ment generic. Legea stabileste modalitatile de regle-
mentare de stat a relatiilor aparute in domeniul circu-
itului medicamentelor. O importantd deosebitd pentru
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stiinta si practica medicala reprezinta normele capi-
tolului III ,,Elaborarea medicamentelor”. Legea pen-
tru prima data stabileste prevederi de reglementare a
elaborarii medicamentelor, testarilor preclinice si cli-
nice ale medicamentului. S-a intreprins incercarea de
a proteja In mod corespunzator drepturile pacientilor,
participanti la testdrile clinice ale medicamentelor (ar.
12). Insa Legea, parte componenta a legislatiei ,,pur”
farmaceutice, nu include nici o prevedere de reparare
a prejudiciului adus sanatatii sau vietii omului in urma
administrarii medicamentelor si nici nu face trimitere
la vreun act normativ. Practica aplicarii acestei norme
va permite identificarea punctelor forte si punctelor
slabe 1n reglementarea acestor relatii juridice [9].

Legea Republicii Moldova privind protectia con-
sumatorilor nr.105 din 13.03.2003 — include notiunile
de baza, ce au tangenta directd cu domeniul sanatatii:
consumator, producator, prestator, vanzator, produs
falsificat (contrafacut), calitate, termen de valabili-
tate, inofensivitatea produselor, lucrarilor, serviciilor.
Articolele 7, 8, 9, 16 ale Legii sus-numite stabilesc
obligatiile producatorului, executorului, vanzatorului,
iar articolul 6 stabileste prevederi specifice privind
protectia vietii, sanatatii, ereditatii si securitatii con-
sumatorului prin acestea garantand dreptul la inofen-
sivitatea bunurilor, produselor, lucrarilor, serviciilor.
Legea reglementeaza in detalii informarea completa,
corecta si precisa a consumatorului, atat despre produ-
cator (executor, vanzator), cit si despre bunurile, lu-
crarile, serviciile prestate. Avand in vedere prezumtia
lipsei cunostintelor speciale la consumator, articolul
21 al Legii invocad instruirea lui, care trebuie sa fie
asigurata prin instituirea unor sisteme de informare a
consumatorilor privind drepturile lor, prin realizarea
masurilor necesare pentru protectia acestor drepturi,
prin organizarea de seminare, editarea de publicatii cu
tematica respectiva si prin alte actiuni intreprinse de
organele abilitate cu functii de protectie a consumato-
rilor si de structurile nonguvernamentale, precum si
prin mass-media si alte organe interesate [6].

Legea nr.263 din 27.10.2005 cu privire la drep-
turile §i responsabilititile pacientului — include un
articol dedicat responsabilitatii pentru incélcarea drep-
turilor pacientului. Conform art.18 din Lege: ,,(1) Res-
ponsabilitatea pentru incilcarea drepturilor sociale ale
pacientului la asistentd medicald o poartd autoritatile
administratiei publice centrale si locale si autoritatile
sistemului de sandtate de toate nivelurile, iar pentru in-
calcarea drepturilor individuale, stipulate de prezenta
lege — prestatorii de servicii de sanétate. (2) Persoanele
vinovate de incélcarea drepturilor pacientului stipulate
de prezenta lege poarta raspundere in conformitate cu
legislatia” [17]. Acest articol, pe de o parte, face tri-
mitere la prevederile legislatiei In vigoare care se re-
ferd la despagubirea pentru prejudiciul cauzat (inclu-
siv la CC RM), pe de alta parte, proclama principiul
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responsabilitatii pentru actiuni (inactiuni?) pagubitoa-
re. De asemenea, nu mai putin important, sau foarte
important este cd In Lege nu se mentioneazd faptul
nefavorabile ca: daunele cauzate sanatatii sau vietii
cetatenilor si, In particular, ca urmare a consumului de
medicamente, sau mai grav, decesul persoanei [7].

Legea nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asi-
gurarea obligatorie de asistentd medicald — determi-
na temeiurile juridice, economice si organizationale
ale asigurarii obligatorii de asistentd medicald oferita
cetatenilor Republicii Moldova. Avand menirea de aam-
plifica cointeresarea si responsabilitatea cetdtenilor si a
statului, Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor in
domeniul ocrotirii sanatatii in noile conditii economice
Legea garanteaza dreptul lor constitutional la asistenta
medicald. Conform prevederilor Legii, persoanele asi-
gurate (de catre institutiile medico-sanitare contractate
de Compania Nationald de Asigurari in Medicind) au
dreptul la asistentd medicala corespunzator volumului
(tipurilor de asistentd medicald) si calitatii stipulate
in contractul de asigurare si listei serviciilor medicale
stabilite de Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului
RM nr.1387 din 10.12.2007 cu privire la aprobarea
Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd
medical [15]. Congstientizand importanta, complexi-
tatea si actualitatea dezideratelor legate de ocrotirea
sanatatii publice, Guvernul si-a stabilit, Incepand cu
anul 2013, ca prioritate in Programul de activitate in-
titulat ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunaéstare” — ,,sporirea performantei prestatorilor de
servicii medicale prin aplicarea standardelor minime de
calitate” avénd ca obiective imbunatatirea calitatii ser-
viciilor. In care daca nu 1n aceastd Lege trebuie sa se re-
gaseasca instrumentele si/sau mecanismele concrete de
monitorizare, evaluare si control al calitatii serviciilor
medicale si farmaceutice prestate (estimarea periodica
a gradului de satisfactie a beneficiarilor de calitatea ser-
viciilor, costuri, modul de acordare a serviciilor, timpul
de asteptare, alte aspecte) indreptate spre diminuarea
gradului de insatisfactie si daunelor cauzate sanatatii
sau vietii cetatenilor, in raport cu obiectivele propuse,
cu toate ca, dupa parerea unor autori, incercari 1n acest
sens se fac [12].

Legea RM nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la
circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor — prevede urmatoarele notiuni de baza:
droguri, substante stupefiante (stupefiante), precur-
sor, circulatia substantelor stupefiante si psihotrope
si a precursorilor, analog al substantei stupefiante sau
psihotrope (analog), produse etnobotanice (etnobota-
nice), s.a., stabileste clasificarea substantelor stupefi-
ante si psihotrope si a precursorilor supuse controlului
pe teritoriul Republicii Moldova. Lista (listele) si mo-
dalitatea de modificare si completare sunt stabilite si
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aprobate de catre Guvernul RM. Legea, cu toate mo-
dificarile si completarile survenite, stabileste directiile
si principiile politicii de stat In domeniul traficului de
stupefiante, substante psihotrope si in domeniul com-
baterii circulatiei lor ilegale [10].

Politica Nationali de Sdandtate, aprobata prin Ho-
tararea de Guvern nr.886 din 06.08.2007, prevede ex-
pres ca ,,sanatatea populatiei reprezintd un obiectiv de
o importantd primordiala 1n politica oricérui Stat; sa-
natatea constituie valoarea cea mai de pret si compo-
nenta indispensabila a dezvoltarii si prosperarii socia-
le, si se impune ca o prioritate in cadrul eforturilor pe
care le depune Guvernul si societatea civild in vederea
fortificarii continue a sanatatii populatiei pe parcursul
intregii vieti, indeosebi in perioadele cu un risc sporit
pentru sanatate: inceputul vietii, perioada adolescen-
tei si varsta Inaintata si redresarii situatiei economico-
sociale din tara”. Politica Nationala de Sanatate are ca
scop ajustarea cadrului legal la rigorile si standardele
Uniunii Europene, precum si elaborarea unor noi acte
normative pentru implementarea Politicii Nationale
de Sanatate si a Planului de Actiuni Republica Mol-
dova — Uniunea Europeana. Actele legislative studiate
evidentiazd accentul pus de céitre stat pe declararea
unor garantii cetdtenilor si facilitatilor acordate unor
categorii (aparte) de cetateni in domeniul ocrotirii
sanatatii. Se atesta si elemente de descentralizare a
asistentei medicale de stat catre autoritatile publice
locale si entitdtile municipale. Specific momentului si
documentului este ca garantiile statului in perspectiva
nu vor mai fi tractate ca sarcini concrete si tangibile
ale subiectilor implicati, ci ca drepturi legitime recu-
noscute ale cetatenilor [13].

Politica de Stat in domeniul medicamentului
(PSM), fiind o componenta majora a politicii nationa-
le de sanatate aprobata prin Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova nr.1352 din 03.10.2002, preve-
de dezvoltarea sistemului de sanatate din Republica
Moldova, care presupune acordarea asistentei medi-
cale cetatenilor pe principii de egalitate. Medicamen-
tul reprezintd un element important in profilaxia, di-
agnosticul si tratamentul diferitelor boli. Dezvoltarea
eficient coordonatd a sectorului farmaceutic, gratie
importantei sociale, este una dintre problemele priori-
tare de dezvoltare ale ocrotirii sanatatii. Politica a fost
preconizatd pentru a servi drept baza pentru elabora-
rea programelor de dezvoltare a sistemului farmaceu-
tic din Republica Moldova (elaborarea, testarea, auto-
rizarea, fabricarea, distribuirea si utilizarea rationala a
medicamentelor), precum si a legislatiei in domeniul
medicamentelor si activitatii farmaceutice [14].

Analizand Legea Republicii Moldova nr.105 din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor si Legea
nr.263 din 27.10.2005 cu privire la drepturile si res-
ponsabilitatile pacientului, mai intai ar trebui fi stabiliti
subiectii acestui raport juridic si cauzele prejudicia-




bile. Astfel, cererea de restituire a prejudiciului adus
sanatatii sau vietii consumatorului In urma administrarii
medicamentelor poate fi inaintatd mai multor subiecti
participanti ai raportului juridic: producatorului de
medicamente — in caz de eroare de producere sau in
instructiunea de utilizare a medicamentului editatd de
catre producator; intreprinderii de distributie angro —
in cazuri de incalcare a regulilor de distributie angro
si/sau a normelor de activitate farmaceutica, si, nu in
ultimul rand, — medicului care a prescris medicamen-
tul (n.a. — ordinea poate fi revizuitd). in acest caz, apare
insa intrebarea: cum poate afla consumatorul de medi-
camente pagubit (sau reprezentantul lui legal) cauzele
neconformitatii medicamentului, sau mai mult ca atét,
sa stabileasca faptul uneia sau a mai multor incalcari co-
mise de catre subiectii pietei farmaceutice? Raspunsul
pare a fi clar — nicicum nu poate, in primul rand, in ma-
sura lipsei cunostintelor speciale si a insasi posibilitatii
de a le stabili, in al doilea rand, circumstantele, probele
si dovezile semnificative, legal validate, pot fi stabilite
doar de catre organele jurisdictionale, in strictd con-
formitate cu procedura stabilitd de Lege (desfasurarea
masurilor operative si de investigatie, interogarea, im-
plicarea specialistilor, numirea expertilor etc.).

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca din dife-
rite motive, atat obiective cat si subiective, chiar si in
cazul masurilor adecvate, circumstantele si dovezile
semnificative trebuie sa dea raspunsul daca ,,cores-
punde oare medicamentul care a cauzat un prejudiciu
sdnatatii sau vietii cetateanului cerintelor declarate”.
Daca nu corespunde, atunci care este motivul acestei
discrepante (... incalcarea regulilor de producere (pre-
parare), eliberare, stocare, a termenului de valabilita-
te, falsificare?) care, cu regret, nu intotdeauna pot fi
stabilite In mod veridic.

In altd acceptiune, la fel de important este si fap-
tul ca intr-o cauza penald statul, in persoana orga-
nelor jurisdictionale, 1gi asuma sarcina de a stabili
circumstantele de fapt si de drept si dovezile semnifi-
cative; in cazurile civile, statul nu se implica, si vic-
tima rdmane deseori de una singura. Conform art.26
al Codului de procedura civila al Republicii Moldova,
titlul I, capitolul II ,,...partile si ceilalti participanti
la proces...au dreptul sd-si formuleze, argumenteze
si dovedeasca acele circumstante asupra carora se
referd esenta cererii...”’[4]. Astfel, reclamantul este
obligat, ca reguld generala, sa dovedeasca in instanta
circumstantele care stau la baza cererii. In acelasi
timp, prezentarea dovezilor pentru a respinge probe-
le si circumstantele la care se referd reclamantul este
un drept, dar nu este o obligatie a paratului. Conse-
cinta a neprezentarii dovezilor este, de reguld, moti-
vul principal de respingere a punerii pe rol a cererii
reclamantului, din lipsa de dovezi.

Normele de drept material care garanteaza dreptul
la despéagubiri raman, In esentd, numai o declaratie,
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daca in cazul unui proces specific compensarii preju-
diciilor cauzate sanatatii sau vietii unei persoane de
catre un medicament, nu pot fi stabilite circumstantele
semnificative din punct de vedere juridic, iar o alta
solutie legiuitorul, pur si simplu, nu propune.

Pentru a proteja partea slaba in proces, pe categorii
semnificative de cazuri, legislatia poate stabili norme
speciale la repartizarea responsabilitatilor pentru pro-
bare — prezumtii probatorii. Prezumtia este o ipoteza
despre probabila existenta a unei fapte, fenomen, eve-
niment, actiune, devenitd prezenta In norma juridica,
presupus existentd si/sau care are loc pana cand, in
ordinea stabilitd de lege, nu se dovedeste contrariul.
Semnificatia prezumtiei consta, pe de o parte, in redis-
tribuirea obligatiei de a dovedi, prin ,,comutarea po-
verii de a dovedi” partii opuse, pe de alta parte — per-
mite instantei sd rezolve problema disponibilitatii si
suficientei probelor pe caz, atunci cand sunt epuizate
toate posibilitdtile de cercetare si stabilire a dovezilor
solicitate de catre instanta de judecata.

Cat priveste medicamentele neconforme, legiuito-
rul, in opinianoastra, de rand cu prezumtia nevinovatiei
subiectilor acestor relatii, trebuie expres sa prevada,
in interesul victimei (pacientului) si a societdtii in an-
samblu, si prezumfia neinofensivitatii, care va permite
despagubirea pentru prejudiciile cauzate, si naspri-
rea sanctiunilor cu caracter juridic pentru incélcarea
cerintelor prevazute pentru anumite bunuri si activitati
(medicamente si servicii farmaceutice respectiv). Cu
alte cuvinte, daca o dauna se constatd imediat dupa
administrarea medicamentului neconform, se consi-
dera ca dauna provocata este intr-o legatura cauzala
cu administrarea lui. Astfel, In cazul in care in instanta
de judecata se va demonstra neconformitatea medica-
mentului cerintelor de calitate declarate, pentru a sa-
tisface revendicarile reclamantului, va fi necesara si
suficientd doar proba existentei daunei (prejudiciului)
si gravitatea ei pentru sdnatatea (viata) persoanei. Te-
oretic, aceastd prezumtie poate fi contestatd de catre
parat, adica sa prezinte dovezi a faptului ca in pofida
stabilirii de catre instantd a neconformitatii, medica-
mentul nu avea cum sa provoace daune intr-un caz
clinic concret (ex. in fiole in loc de substanta activa
s-a depistat doar apa pentru injectii), la fel si neutili-
zarea sau neadministrarea la timp a medicamentului
prescris, nu i-a cauzat $i nici nu avea cum cauza dau-
ne sanatatii sau vietii consumatorului. Dar conditia a
doua din formulare, care necesitd a fi negata, practic
nu lasd sanse paratului. Acest amendament, in cazul ca
va fi adoptat prin Lege, va fi in concordanta perfecta
cu prevederile Legilor: nr: 105 din 13.03.2003 privind
protectia consumatorilor; nr.1585 din 27.02.1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medica-
la; nr411-XIII din 28.03.1995 cu privire la ocrotirea
sanatatii; si in general, 1n spiritul legislatiei civile.

Astfel, pornind de la analiza normelor de drept in
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vigoare privind activitatea farmaceutica ca parte com-
ponenta a ocrotirii sandtatii, prin prisma prezentei in
ele a normelor ce prevad raspunderea juridica pentru
daunele cauzate sanatatii sau vietii cetatenilor (paci-
entului, consumatorului de medicamente), mentionam
lipsa totala a responsabilitatii farmaceutice, ca tip spe-
cific de raspundere juridica, dat fiind faptul cd meca-
nismul de despagubire a prejudiciului adus sanatatii si/
sau vietii cetatenilor este determinat, in primul rand,
de legislatia administrativ-civila a Republicii Moldo-
va. In afari de aceasta, mecanismul statal este adaptat
doar pentru detectarea, investigarea si solutionarea
cauzelor privind incélcarile si faptele ilicite atribui-
te celor patru tipuri de raspundere juridica: penala,
contraventionald, civila si disciplinard, nediminuand,
ci, din contra, incd o datd accentuand si importanta
raspunderii etico-morale, civice, declaratd solemn
prin depunerea jurdmantului lui Hippokrates.

Rapiditatea cu care, in ultima perioada, s-a dez-
voltat piata farmaceutica si cea a serviciilor farmace-
utice, determina imperativul ajustarii la fel de rapide
a mecanismelor de reglementare juridicd cu largirea
spectrului de instrumente de reglementare a aces-
tor activitati. Remarcand specificitatea domeniului
activitatii farmaceutice si medicamentului care, din
punct de vedere public-juridic, in ansamblu, repre-
zinta o forma exclusiva de antreprenoriat, etico-social
orientat si nicidecum ,,comercial”’[16], desfasurata pe
piata serviciilor farmaceutice, constatdm si credem ca
ea impune si 0 anumitd specificitate a modalitatii de
raspundere juridica.

Concluzii si recomandiri. Studiul aspectelor juri-
dice ale consumului de medicamente, al izvoarelor re-
glementdrii juridice privind raspunderea pentru cauza-
rea daunelor sdnatatii consumatorului de medicamente
ne permite sa constatdm cd, in cel mai scurt timp, actele
legislative privind ocrotirea sanatatii, activitatea farma-
ceuticd, medicametul vor deveni mult mai concrete, fi-
ind lipsite de acele definitii si concepte care conduc la
dificultati in cazul necesitatii protectiei drepturilor si in-
tereselor legitime ale consumatorului de medicamente
(pacientului) in diverse instante, inclusiv in instantele
de judecata. Valoarea incontestabild a lor se va mentine
si in ceea ce priveste stabilirea si proclamarea drep-
turilor si obligatiilor tuturor participantilor la relatiile
sociale si raporturile juridice de acordare a asistentei
farmaceutice si medicale (medic—medic, medic—asis-
tent medical, medic—spital, policlinicd, CNAM, medic
—Colegiul Medicilor, medic—farmacist, medic—consu-
matorul de medicamente, farmacist—consumatorul de
medicamente, si cel mai important, medic—farmacist—
consumatorul de medicamente).

Este imperios necesard revizuirea actelor juridi-
ce ale Republicii Moldova in vederea argumentarii
lantului” raspunderii juridice si adoptarii unor norme
care sa stabileascd, iIn mod concret, responsabilitatile
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pentru daunele cauzate sanatatii (vietii) omului, victi-
ma a consumului de medicamente. In opinia noastra,
a venit timpul sa intensificam dezbaterile privind pro-
blema elaborarii unui Cod — model optim de sistema-
tizare juridica privind echilibrul intereselor 1n aceasta
sferd de activitate umana, extrem de importanta si no-
bila, in primul rand, prin prisma corespunderii prin-
cipiului ,,interesele consumatorului de medicamente
(pacientului) mai presus decét toate”.
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IMPROVEMENT OF PSYCHOLOGICAL AND PEDAGOGICAL
COMPETENCES OF KOMRAT STATE UNIVERSITY ACADEMIC
STAFF IN THE LIFELONG LEARNING SYSTEM

Sergei ZAHARIYA
Universitatea de Stat din Comrat

In accordance with the modern educational demands the professional training of university teachers is strictly requi-
red. The requirements for the lecturer’s psycho-pedagogical competence are constantly becoming more and more com-
plex. A competent approach of the modern specialists training is of a major importance in both the problem of forming the
students' socio-professional competencies and the development of the lecturers’ psychological-pedagogical skills. New
forms and methods of training based on computer technology are becoming widespread within universities. The imple-
mentation of information technology in the higher school educational process generates a number of new requirements
for the professional competencies and abilities of university teachers..

Keywords: psycho-pedagogical competence; universities, education system; higher education.

IMBUNATATIREA COMPETENTELOR PSTHOLOGICE $I PEDAGOGICE ALE
PERSONALULUI DIDACTIC AL UNIVERSITATII STATULUI COMRAT N SISTEMUL
iNVATAREA PE TOT PARCURSUL VIETII

In conformitate cu cerintele educationale moderne, este absolut necesara formarea profesionala a profesorilor universitari.
Cerintele pentru competenta psihopedagogicd a cadrelor didactice devin din ce in ce mai complicate. Abordarea competenta
a formarii specialistilor moderni pune in prima importantd nu numai problema formarii competentelor socioprofesionale a
studentilor, ci si dezvoltarea competentei psiho-pedagogice a cadrelor didactice. Noi forme si metode de formare pe baza teh-
nologiei informatice devin larg raspandite in universitati. Implementarea tehnologiei informatiei in procesul de invatamant

superior genereaza o serie de cerinte noi pentru competenta profesionala a profesorului universitar.
Cuvinte-cheie: competentd psiho-pedagogicd,; universitati; sistem educational; educatie inalta.

he problem of improving the professional

competence of teachers of higher education
in recent decades has acquired special significance
and has identified current aspects. The pedagogical
reality that has developed in the higher school
proclaims that the need for the professional training
of the university teachers in accordance with modern
requirements is urgently needed. The requirements for
the teacher’s psychological-pedagogical competence
are constantly getting complicated, which is caused
by a number of reasons.

First, the social procurement for the training of
highly qualified personnel capable, that are able to
develop an innovative economy and ensuring the
competitiveness of the state requires a comprehensive
improvement of the educational process in the
university, and its quality improving.

Secondly, the integration of education systems,
established under the signing of the Bologna
Declaration, implies the introduction of innovative
approaches to the training of students and, accordingly,
submits increased demands on the competence of
university teachers. The modern educational paradigm
shifts the emphasis from traditional teaching to the
control of independent cognitive activities of students,
which requires the teacher to master new pedagogical
approaches, as well as methods and forms of work.

Thirdly, the informatization of education expands
the capabilities of teachers in the transfer of educational
knowledge, creates a need for mastering modern
information technologies, including distance learning
technologies. All this changes the position and role of
the teacher in the didactic process of the university, the
nature of communicative interaction with students [1].

And, finally, the competence-based approach to
the training of modern specialists, provided for by
the reform of higher education, places among the top
priorities not only the problem of forming the social
and professional competencies of students, but also
the development of the teacher’s psychological and
pedagogical competence.

The need for psycho-pedagogical training of
teachers in higher education is also dictated by the
fact that some of them do not have a basic vocational
and pedagogical education. Psychological and
pedagogical knowledge is acquired empirically,
with the profession mastering, and in many ways
are random, unsystematized, and therefore are not a
reliable theoretical basis for the successful solution of
professional problems.

Thus, in recent years, the tendency to compulsory
psychological and pedagogical training of university
teachers in the system of additional vocational
education increases.
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The problem of the competence development of
the university teacher has acquired special significance
together with the spread of the concept of competence-
oriented education, which formed the basis for
documents related to the reform of the higher school.

The main goal of the competence-based approach
is to strengthen the practical orientation of education,
going beyond the limited ‘“knowledge” paradigm.
Competent-oriented education, therefore, involves
mastering students’ basic methods of working,
developing their willingness to flexible and mobile
use of the available knowledge, skills, and abilities to
solve real-life and professional problems.

The need for students to develop social and
professional competencies capable of further
successful adaptation and competitiveness in a market
economy makes it necessary to look at the problem
of the competence of university teachers from a
new perspective — how much they themselves have
the appropriate set of competencies in order to fulfil
more fully imposed on them task of preparing modern
specialists.

Considering that the activity of the teacher of
higher education is multifunctional and includes
not only pedagogical, but also scientific, research,
methodological, technical and didactic and other
activities, it is advisable to divide professional
and pedagogical competence. At the same time,
pedagogical competence is an integral part of
the teacher’s professional competence. And
since education and mentoring presuppose direct
communication with students, the use of methods of
psychological influence on them, the methods of self-
regulation of mental states, etc., it is advisable to use a
broader concept — “psycho-pedagogical competence”
of a teacher of higher education.

Thus, the competence of a high school teacher
is understood to mean the complex of professional
knowledge, skills, values, and the willingness to use
them for effective implementation of activities.

In the structure of the teacher’s competence, the
following components can be distinguished [4]:

1) positive motivation for the competence demonstration (motivational component)

2) knowledge underlying the understanding of the content of activities and the choice of

ways to implement it (cognitive component):

3) skills, experience of successful implementation of necessary actions (operational-

technological component)

4) axiological representations and the relation to the content and result of activity (the

axilological component)

The criteria for assessing the formation of the
competence of a university teacher are, therefore, the
totality of his professional knowledge, skills, values,
which he follows in his activity, and motivational
readiness to perform professional functions with a
high level of quality.

Thesocial procurement for the training of specialists
who must be in demand on the labour market, the
changing economic and sociocultural conditions of
life, scientific and technological achievements - all this
determines the new requirements for the professional
activity of the teacher. Thus, for example, the

internationalization of education or the introduction of
information technologies of teaching fundamentally
changes the pedagogical process in the university
and simultaneously facilitates the acquisition by the
teacher of new knowledge, the formation of new ways
of activity. The expansion of the teacher’s functions
eventually is fixed in the qualification characteristic,
reflecting the scientifically substantiated composition
of professional knowledge, skills and abilities. The
qualification characteristic is nothing more than a
normative model of professional competence.

The new forms and methods of training on
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the basis of computer technology are becoming
widespread in universities. We have to state that the
introduction of information technology in the higher
school educational process advances a number of
new requirements for the teacher’s professional
competence.

First, the importance of technical and didactic
training, knowledge of the pedagogical capabilities
of information technology increases. In this context,
there is a need for readiness for constant improvement
in this area.

Secondly, the teacher requires the competence
to prepare training courses in their electronic
presentation.

Thirdly, the wide opportunities offered by
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modern technical means require the teacher the
good command of new forms and methods of
teaching, first of all, the methodology of lecture-
presentation, simulation laboratory work, webinar,
chat, teleconference, etc...

The teacher even now has to take into account
the new realities of the functioning of high education
institutions: an increase in the economic dimension in
their activities, an increase of competition, the total
introduction of information tools of education, the
integration processes in the education field.

Taking into account that the professional
competence of the teacher is formed in the activity, it
is quite justified to identify the types of competencies
in accordance with the types of activity:

*psycho-pedagogical, subject-methodical, technical-

Professional-specific types of
competence of the teacher

didactic, scientific-research

*design-constructive, organizational-technological,

Professional-universal types of
competence of the teacher

Types of the techer's competence,
depending on the nature and
complexity of the tasks he solves

The psycho-pedagogical competence of the
teacher is demonstrated in his ability and readiness
to interact with the students competently, to manage
their cognitive activities, communication and
simultaneously to regulate their own behaviour and
activities. The psycho-pedagogical competence is
based on the corresponding knowledge, skills, moral
and ideological values and assumes the readiness of
their creative realization in professional activity for
achieving its high results. The development of the
teacher’s psycho-pedagogical competence is affected
by many factors: the nature of basic vocational
training, the natural abilities and inclinations, work
motivation, the pedagogical personality orientation.

The psycho-pedagogical competence of the
teacher is formed within the professional activity,
which directly depends on the educational situation
in the country and the world, therefore one it cannot
be ignored a number of social factors. The social
procurement for the training of specialists capable
of developing an innovative economy and ensuring
the competitiveness of the state, the drawing together
of national higher education systems within the

communicative-regulatory, control-evaluative, analytical-
reflective

spractical, theoretical, methodological

framework of integration processes, and the wide
informatization of education all impose new demands
on the teacher’s psycho-pedagogical competence.
He even now has to develop syllabus taking into
account the different levels of student training, to use
the information technology training, to focus on the
formation of social and professional competencies of
graduates, in order to improve their competitiveness
in the labour market.

In order to implement the pedagogical idea of the
need to build a system for improving the pedagogical
skills of teachers at the Comrat State University, a
program has been set up to increase the psychological
and pedagogical competence of higher school
teachers.

In this context, we note that since 2010-2011
academic years the Centre for Life-long Education of
Didactic Personnel functions at the university. It is a
structural subdivision that implements a wide range
of additional educational programs for professional
retraining for general and higher education
specialists.

One of the directions of the Centre’s work is
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the organization and realization of the courses on
the psycho-pedagogical module since 2014. The
courses are oriented for teachers of higher education,
didactic cadres of the system of professional and
additional education, who do not have special psycho-
pedagogical training.

The goal of professional development is the growth
of professionalism that can be achieved in the process
of solving the following problems:

— motivation of self-development, self-education,
professional growth, career;

—theincrease of competence: social, psychological,
pedagogical, economic, legal, special, etc.;

— the development of psychological properties,
professionally important qualities, correction of
professional forms of behaviour;

— the development of auto competence (personal
competence) and adjustment of the teacher’s psycho-
professional profile;

— providing conditions for self-development, self-
education of the individual [2].

The acquisition of the psycho-pedagogical module
is designed to help the teacher to understand the need
to eliminate from old stereotypes, change his own
professional position on the basis of its reflexive
analysis and mastering of modern scientific ideas. This
approach contributes to: giving the higher education
system steadiness and expediency; the development
of teachers’ independence and responsibility, self-
awareness, leadership and creative attitude to
pedagogical activity [3].

The additional reserve is represented by the
use of certain technologies of distance education,
interactive IT-tools. This became possible as a result
of the participation of the teachers of Comrat State
University in the European project TEACH ME
and the reorganization of the existing Centre for
Lifelong Education in the framework of this project
in November 2017. The centre is arranged with
modern computer equipment that meets the needs
of the university. The aim of the project is to prepare
innovative and educational proposals for teachers

involved in professional development courses, as
well as to increase the attractiveness and access to
continuing education by reviewing and adapting the
e-learning methodology.

So, the investment potential of the university often
depends on the innovative nature of the development
of scientific, educational and practical activities of the
subjects of the educational process, their involvement
in the innovation system. Taking into account these
factors, the educational process in Comrat State
University is built on the basis of modern educational
technologies and organizational forms of education in
order to transfer the main emphasis of the learning
process to the student, to develop and encourage his
initiative, creativity, independence, responsibility for
the results of his work.

References:

1. AHJAPEEB, A.JI. Komnemenmnocmuasn napaouema
8 0OpazosaHuu: onvim QuUIOCOPCKO-MEMoO0I02ULECKO20
ananuza [DIEKTPOHHBIN pecypc]: 3JeKTpoH. AaHHbIe. Mo-
ckBa: Hayunast ungposas 6uonuoreka PORTALUS.RU, 30
okts10pst 2007. Pexxum nocryna: http://portalus.ru/modules/
shkola/rus_readme.php?subaction=showfull&id=119374
8437 &archive=1194448667&start_from=&ucat=& (cBo-
OOMHBIN TOCTYT).

2. TATIOHOBA, TI'U. Cogepuencmsosanue npogec-
CUOHANLHOU KOMNEMEHMHOCMU Npenooasameis Gblculell
WKONIbI KAK CPeOCHE0 peanusayuy NOMmeHYyuaibHo2o pe-
cypca obpazosamenvhol cpedvt BY3a. — Pexxum nocryma:
http://teoria-practica.ru/rus/files/arhiv_zhurnala/2012/7/
pedagogika/gaponova.pdf.

3. KEP, JI.C., KYPTEBA, O.B., TKAY, JL.®., SHU-
OI'JIO, M.A. IIcuxoneoazozuyeckuii mooyns. Kyppuxymrym
UHMe2PUPOBAHHO20 Kypca. YuebHnoe nocobue onsi OUOAK-
mudecKkux kaopos gvicuten wkonvl. Kompar, 2013. 60 c.

4. KPACUHCKAZ, JI1.®. [Icuxonozo-nedazocuueckas
KOMRemeHmHOCmy NPenooasamens 6bicuiell WKobl. Yueo.
nocooue. Camapa: CamI'YIIC, 2010. 140 c.

Prezentat la 19.09.2018

56



Nr. 4-6, 2018

REVISTA NATIONALA DE DREPT -
CZU 347.4

MPOBJEMbI KBAJIMOUKALIMIA U UJIEHTUOUKALIANA
KOHCTPYKLUU JUCTPUBLIOTOPCKOI'O JJIOTOBOPA
B CUCTEME JIOTOBOPOB PECITYBJUKHU MOJJIOBA
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PROBLEME DE CALIFICARI SI IDENTIFICARI ALE CONSTRUCTIEI DE CONTRACT DE
DISTRIBUTIE IN SISTEMUL CONTRACTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Autorii acestui articol au realizat o analiza stiintifica si juridica cuprinzatoare a contractului de distributie privit ca un
contract nenumit. Autorii prezentei lucrari definesc acordul de distributie ca fiind un contract fara nume si il califica drept
un contract de drept civil independent. In sistemul contractelor de drept civil, forma contractului de distributie este dife-
rita de formele standard de contracte si detine in mod corespunzator un loc independent in cadrul juridic. Autorii sustin
necesitatea reglementarii legale a acordului de distributie in Codul civil al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: contract de distributie; calificarea juridica,; practica judiciard; contracte de drept civil.

PROBLEMS OF QUALIFICATIONS AND IDENTIFICATIONS OF DISTRIBUTION CONTRACT
CONSTRUCTION IN THE CONTRACT SYSTEM OF REPUBLIC OF MOLDOVA

The authors of this article conducted a comprehensive scientific and legal analysis of the distribution contract
viewed as an unnamed contract. The authors of this work define the distribution agreement as an unnamed contract and
qualify it as an independent civil law contract. In the system of civil law contracts, the form of the distribution contract
differs from the standard forms of contracts and appropriately holds an independent position in the legal framework.
The authors substantiate the necessity of the legal regulation of the distribution agreement in the Civil Code of the

Republic of Moldova.

Keywords: distribution contract; legal qualification, judicial practice, civil law contracts.

BCT. 667 'K PM 3akperuieHo U pacKphITO CO-
JiepKaHue TPHHINIA CBOOOABI JAoroBopa. B
Kuaure tpetneit «O0s3arenscTBay Pazmena I «Ot-
JenbHble BUIBI 00s3aTenseTB» ['K PM neranprO 3a-
KPEIUIEHBI OTAENbHBIE BUIBI TPAKIAHCKO-TIPABOBBIX
nmoroBopoB. B wactHocTH, B 4. (3) cT. 667 'K PM 3a-
KPEIUIEHO, YTO «CTOPOHBI MOTYT 3aKJII0YaTh JOTOBO-
PBI, HE IPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM (HE Ha3BaHHBIC B
3aKOHE JOTOBOPHI), & TAK)KE IOTOBOPHI, B KOTOPBIX CO-
JiepKaTrcsa 3JIEMEHTHI JIPYTHX JOTOBOPOB, MPEILyCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOM (CMETIaHHBIC JOTOBOPHI).

Takxum o6pazom, B Pazmene 111 «OtnenpHBIC BHIIBI
obs3arenscTB» 'K PM 3akperieHsl TOMMEHOBaHHBIE
JIOTOBOPBI, TTOCKOJIbKY 3aKOH IPETyCMOTpPEN HX II0-
HSTHE, CYyIIECTBEHHBIE YCIOBHS, OTBETCTBEHHOCTDH
CTOPOH, TIOPSIIOK PACTOPKEHUS U MIPEKPALICHUS i -
CTBUS IOTOBOpA U T.1I.

JIMCTpUOBIOTOPCKUN JOTOBOP HA COBPEMEHHOM
JTare pa3BUTHS TOPTOBBIX OTHOIICHHUH SBIISIETCS BaXK-
HEHIIMM MeXaHM3MOM, TO3BOJISTIOIIAM TOCTaBITUKY
(TIPOM3BOIUTEIIO) OTIEPATHBHO PEAIM30BHIBATE TIPO-
M3BEJICHHBIE M TOBApHI Yepe3 AUCTPHOBIOTOPHI ApY-
TUM TIOKYTIATEIISIM PO3HUYHOM ceTH. [15, ¢.35-36].

[To o6memy mpaBwITy, yCIOBHS TUCTPUOBIOTOPCKO-
TO JIOTOBOpa HE JOJKHBI POTUBOPEUNTH TPEOOBaHH-
SIM ¥l HOpMaM JIEHCTBYIOIIETO 3aKOHOIaTeIbCTBA U ATO
3aBHICHT HEMTOCPEACTBEHHO OT COJEPKAHUS JIOTOBOPA.
B MoMmeHT 3akiTtodeHust AUCTPHOBIOTOPCKOTO JIOTOBO-
pa HEBO3MOXHO Y4YECTh BCEX YCJIOBHHU, B TOM, YHCIIE
CyOBeKTUBHBIE (DAaKTOPHI, KOTOPbIE CTOPOHBI MOTYT
CIPOTHO3UPOBATH U BKJIFOYHUTH B COAEPIKaHNE JOTOBO-
pa. bykBanbHoe TonkoBanue ctT. 8§ 'K PM nozBonser
KOHCTaTHPOBATh, YTO BCE CIEIKH H JIOTOBOPHI, B TOM
YHclie HeTIOMMEHOBAaHHBIE W HE TIPEAyCMOTPEHHBIE
3aKOHOM, JOJDKHBI COOTBETCTBOBATH TPEOOBAHHSIM
3aKOHO/IATENbCTBA, B TOM YHCJIE€ aHTUMOHOTIOIBHOTO,
PETYIUPYIONIETO OTAETbHBIE BOIPOCH JHUCTPHOBIO-
TOPCKOH NesiTenbHOCTH. CTOPOHBI TPH 3aKITFOYEHUH
JTUCTPUOBIOTOPCKOTO JOTOBOpa OO0sI3aHBI yUUTHIBATH
3alpeTUTENhHBIE MEpPbl AHTHMOHOIIOIBFHOTO 3aKO-
HOJATeIhCTBA, Kacaromerocs (GOpMUPOBAHUS LEH H
COOITIOIEHUST TEPPUTOPHIL cOBITa TOBapoB. B cBsi3m ¢
STHUM CTOPOHBI MPH 3aKIIIOYCHUN JTUCTPHOBIOTOPCKO-
TO JIOTOBOpa HE MOTYT CIIPOTHO3HPOBATH BCEX Tpe-
0OBaHUM aHTUMOHOIIOJIBEHOTO 3aKOHO/ATENIbCTBA, KO-
TOpBIE MOTYT CTOPOHBI HAPYIIHUTH IIPH JATbHEUIIEM
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WCIIOJIHEHUU JIOTOBOPA M MOSTOMY MPU BKIIOUECHUU
YCJIOBUU B JIOTOBOP OHU HE JOJKHBI MMPOTUBOPEUUTH
JIEHCTBYIOIIEMY 3aKOHOAATENLCTBY [1, ¢.52-53].

Bormnpoc npaBoBoii IpUpoIbl U FOPUINYECKON KBa-
JUGUKAIUH TUCTPUOBIOTOPCKOTO JOTOBOPA JI0 HACTO-
SIIIIETO BPEMEHU SIBJISIETCS] CIOPHBIM KakK B HayKe, Tak
YU B IPABOIPUMEHUTEIBHONU MPAKTHKE CcyaoB. Yare
BCET0 TUCTPUOBIOTOPCKUIN JOTOBOP paccMaTpUBAIOT
KaK MOMMEHOBAHHBIN JIOTOBOP U K HEMY MPUMEHSIOT
HOPMBI TPaXJTaHCKOTO 3aKOHOAATEIhCTBA O IMOCTaB-
Ke, areHTUPOBaHus, (ppaHUali3UHIa, OKa3aHUS YCIIYT.
Kpome Toro, muctpuOBIOTOPCKHIA AOTOBOP paccma-
TPUBAIOT KAaK CMEIIAHHYIO JOTOBOPHYIO KOHCTPYK-
LU0 U IPUMEHSIOT K HEMY COOTBETCTBYIOIIE HOPMBI
TOTO WJIK HHOTO JToroBopa [14, ¢.15-16].

B Hayke rpa)kgaHCKOTO M KOMMEPYECKOTO IpaBa
OTMEYAETCs, YTO MPU KBATH(PHUKAIIMU TUCTPUOBIOTOP-
CKOTO JIOTOBOPA, KaK HEITOMMEHOBAHHOTO BO3HHUKAIOT
poOIeMBbl TIPU MPUMEHEHUH HOPM TIPH PacCMOTpe-
HUU CIIOPOB, BBITEKAIOUIMX U3 JAMCTPUOBIOTOPCKUX
MIPaBOOTHOIIICHUH.

Jannast mpoOsieMaThKa HE UCCIIeIOBaHa B Cy/e0-
HOW Y IpaBONIPUMEHUTENBHOH pakTHKe PecryOmuku
MosioBa, OHAKO OTAEIbHBIC CyIeOHbBIC Nena, CBs-
3aHHBIC C OTHOIICHUSMHU, BOSHUKAIOIMIMMH U3 JIHC-
TPUOBIOTOPCKOTO J0r0BOPA, UMEIOTCS, HO Yallle BCe-
IO 3TO CIOPHI, CBSA3aHHBIC C B3BICKAHUEM 33/I0JKCH-
HOCTH, BO3HUKIICH B pe3yiabTaTe HEHAJICKAIIEro
HCIIOJIHEHUS JUCTPUOBIOTOPCKOTO JoroBopa. Tak, B
YaCTHOCTH CJIEAYyET OTMETHUTH, pemeHue cyaa Kaymra-
HBI TI0 rpakaanckomy aeny Nel§8-2e-1102-05062012
o uckoBomy 3asBieHnio «AG» SRL k «OG» SRL
0 B3BICKAHUU 33JJ0OJKEHHOCTH IO JOTOBOPY KYILIH-
MPOJIaXKu C YCJIOBHEM NHUCTPUOBIONUHU. B pemenun
cyncOHas WHCTAHIUS yCTAaHOBWJA, YTO CTOPOHA-
MU OBUT TOATHMCAH W UCIONHSUICS JOTOBOP KYTUIH-
MPOJIaXKH C ycaoBueM aucTpubpronuu. Cy mpu3Hal,
YTO JIOTOBOP IO CBOEMY COACPKAHUIO M MPaBOBOU
NPUPOJE SBISCTCS JOTOBOPOM KYIUIM-TIPONIAXH C
ycioBueM nucTpuObonmu. Kak oTmedeHo, ObLIO
CYIOM: «YyCIIOBHE IUCTPHUOBIONUN» IPEAIOIaracT
00s13aHHOCTH TIOKYIIATEeIs OCYIIECTBIIATh U PEaTH-
30BBIBATh TOBApHI MPOMABIA CTPOTO HA TEPPUTOPUHU
OTIPENICIICHHON CTOPOHAMH, HE OCYIICCTBISATH IPO-
JaXXy TOBapOB BHE TEPPUTOPHH, IPEIYCMOTPEHHOU
JIOTOBOPOM, BBITIOJTHITEH YCTAHOBJICHHBIN 00BEM IIPO-
JaX, BCSIIECKU TPOABUTATH TOBAp IPOAABIA ITyTEM
peKJIaMbl 1 MapKETHHTOBBIX MEXaHHU3MOB, OCYIIIECT-
BIISITH JIOTUCTUKY W JOCTABKY TOBAapOB PO3HUYIHBIM
MIPOJIaBIIaM, BO3ACPIKATHCS OT MPOAAKH TaKOTO JKE
polla TOBapOB APYTUX IMPOU3BOIUTECH MU ITOCTAB-
IUKOB. B CBOIO ouepenp B paMkax AUCTPUOBIOINAN
MPOJIaBeIl HE UMEET MpaBa OCYIIECTBISTH TTOCTABKY
TOBapoOB JPYTUM IMOKyIaTelsiM, TIOCTOSHHO obecte-
YUBaTh COOTBETCTBYIONINH 00HEM TOBAPOB U MOCTO-
STHHO TIOJIICP’KUBATh HEOOXOAMMBIN 00bEM TOBApOB,
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MPEeIyCMOTPEHHBIN TOTOBOPOM, HE OTKAa3bIBaTh U He-
000CHOBAHHO MTPHUOCTAHABIUBATH IOCTABKY TOBAPOB,
3a UCKJIIOYEHUEM CIIyYaeB HECBOEBPEMEHHOM oOruia-
THI ITOKYTIaTEIeM CTOMMOCTH TOBapOB, 00eCIIeunBaTh
MOKYTIaTeNIs BCceld HEOOXOAMMON PEeKJIIaMHOM W WHOU
uH(pOpMAIUil s HAJJIEKAIIEro UCTIOTHEHHS JI0TO-
BOpHBIX ycnoBuit [19].

AHanu3 BBIIIEYKA3aHHOTO PEMICHHS IO3BOJSET
c/IeNaTh BBIBOJ, YTO Cy/leOHasi WHCTAHIMs TIPU pac-
CMOTPEHHH BBIIIEYKAa3aHHOTO JIeja, BRIAENNIIA CIell-
upuueckue 0CoOEHHOCTH IHCTPUOBIOTOPCKOTO JI0-
roBOpa, KOTOPBIE YKa3bIBAIOT HA CAMOCTOSTEIIEHOCTD
JAHHOTO JO0TOBOpa, XOTS CTOPOHAMH OBUT 3aKITIOUEH
CMEIIaHHBIA JTOTOBOP (IOTOBOP KYTUTH-TIPOAAXKH C
YCIIOBHEM TUCTPUOBIOINH) U TEM CaMbIM CY[ IpH-
3HaJ JIAHHBIA JIOTOBOP KaK OTIENbHBINA, MOCKOJBKY
BBIIEIMII €r0 Creu(UIecKie YCIOBHA, MPHUCYIIHE
VCKJIFOYUTENIBHO JAHHON JOrOBOPHON KOHCTPYKLUU.

B wactHOCcTH cneayeT orMmeTuth IlocTaHoBineHue
IIneryma Bricmero ApOGutpaxsnoro Cyma Poccuii-
ckoit deneparnnu «O cBOOOIE JOTOBOpA U €€ Mpeje-
nax» Nel6 ot 14.03.2014 [17], xoTOpO€ yCTaHaBIU-
BaeT MPaBUJIa U MOPSJIOK IPUMEHEHUS CyAaMHd HOPM
K HEeMoMMeHOBaHHOMY noroBopy. B manHom Ilocrta-
HOBJIEHMH K HEITOMMEHOBAHHBIM JI0TOBOpPaM OTHOCST
U JUCTPUOBIOTOPCKHUN JIOTOBOP, K KOTOPOMY HE MO-
TYT IPAMEHSATHCS HOPMBI 00 OTIEIBHBIX IOTOBOpax B
Clly4ae OTCYTCTBHS MPU3HAKOB CMEIIAHHOCTH. 3aKOH
JIOTTyCKaeT MpUMEHEHHe K HeIIOMMEHOBAHHBIM JI0TO0-
BOpaM B TaKkOM CJIydae aHaJIOTWW 3aKOHA IMpH HaJH-
YUH CXO)KECTH JOTOBOPHBIX MPABOOTHOIIEHUH U MPH
OTCYTCTBHUHU COIVIAILIEHHUS] CTOPOH, a TakXe BO3MOXK-
HOCTh NIPUMEHEHUS] UMIIEPATUBHBIX HOPM IO aHaJo-
THH 3aKOHa JIOMyCKaeTcs B LENIAX 3alllUThl HHTEPECOB
Oostee cnaboii CTOPOHBI B IOTOBOPE.

B cynebHoil mpakTHke 3apyOeKHBIX CTpaH JIHC-
TPUOBIOTOPCKUI JIOTOBOp KBaNH(PUIUPYETCS Kak
cMelanHbid. Tak cienyer oTAenbHO OoTMETUTh [lo-
craHoBienne @enepanbHoro cyna IloBosmkckoro
okpyra ot 03.08.2011r. mo memy NeA55-26891/2009
[18] cormacHO comep:kaHHUIO, KOTOPOTO CJIEIYET, UYTO
Mmexy OOO «buona — Pyce» u OOO «AkBaropusi»
(mucTpuOBIOTOP) OBLT 3aKIIOYEH TUCTPUOBIOTOPCKUI
JIOTOBOP, TIPEAMETOM, KOTOPOTO SBISIETCS 3aKylka U
peanuzanys AUCTPUOBIOTOPOM TOBApOB MOCTABIIMKA
MOJT €r0 TOPTOBOM Mapkoi Ha TeppuTopuu r. Camapa
u Camapckoit obnactu. Ilpeamerom criopa BeICTymHa-
JI0 B3BICKaHUE JIOJITa TOCTABIIUKOM C AUCTPUOBIOTO-
pa 3a mocraBieHHbIE TOBaphl. B 000cHOBaHNE CBOMX
JIOBOJIOB IUCTPUOBIOTOP MOSICHIII CY/Y, YTO B paMKax
UCIIOTHEHHUS TUCTPHOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpa OILIavH-
BaJI yCIYTH TOPTOBBIX areHTOB B LEJISIX Ooee orepa-
TUBHOM peajn3aiiy TOBapOB MOCTABIIMKA U B CBI3U
C 9THM TpeOoBajl yMEHBIICHUS CYMMBI 33/10J1’KEHHO-
CTH, Ha cyMMYy yIutadeHHoOH areHTam. Cyn kBanudu-
UPOBaJ TUCTPUOBIOTOPCKUI TOTOBOP KaK CMEIIaH-
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HBIH, 1 OTMETHII, YTO TUCTPUOBIOTOPCKUN JOTOBOD —
9TO COMIALLICHUE MEXIY AUCTPUOBIOTOPOM, KOTOPBIH
B paMKax KOMMEpPYECKOH JeSTENbHOCTH OCYILECTBIIS-
€T MOKYTIKY U pean3aluio TOBapOB, MPUOOPETEHHBIX
y MOCTaBIIMKAa Ha OTOBOPEHHOM TEppUTOpHUH, a IO-
CTaBIIMK B CBOIO OY€pENb BO3AEPKHUBAETCA OT CaMo-
CTOSITENIBHBIX MPOJaX M peaju3aluil uepe3 TPeTbuX
JIMI] Ha IOTOBOPHOM TeppuTopuu. B 3TOM KOHTEkcTe
CyIl OTHOCHUT AMCTPUOBIOTOPCKHH IOTOBOP K YHCITY
CMEIIaHHBIX, KOTOPBIA COAEPKUT B cede 3JIeMEHTHI
Pa3IMYHBIX MOMMEHOBAHHBIX B TPaKJAHCKOM 3aKO-
HOJIaTeNbCTBE JIOTOBOPOB, CPEIU KOTOPBIX TOTOBOP
KyIUIU-TIPOJIa’KH, JTIOTOBOP areHTUPOBAHUS, KOMMeEp-
YEeCKOM KOHIIECCUM, XpaHEHHS U T.1I.

C 1aHHBIM JOBOJOM CyZa HE MOXEM COINIACUTHCS,
MOCKOJIBKY CMEUIaHHOCTh JIOTOBOpa MpeaycMarpH-
BaeT coyeTaHue B ceOe 3JIEMEHTOB Pa3IHYHBIX ype-
TYIHPOBAaHHBIX 3aKOHOM JOTOBOPOB. JleHcTBUTEND-
HO, TUCTPUOBIOTOPCKUN TOTOBOP MOXKET OBITH pac-
CMOTpEH KaK CaMOCTOSITEIbHBI U BKJIIOYATh B ceOs
3JIEMEHTH! PA3JIMYHBIX MMOMMEHOBaHHBIX JJOTOBOPOB,
HO OH TI0 CBOEH MpaBOBON MPUPOAE SABISAETCS CaMo-
CTOATEIILHOM JOTOBOPHOM KOHCTPYKLUEH, TaK Kak
BKJIIOYaeT B ce0s 0COOBI KOMIUIEKC OOSI3aHHOCTEH
JUCTPHOBIOTOpA, a TaKkXkKe crieluduyecKkre AeHCTBUs
JUCTPHOBIOTOpA, HAIIPaBJICHHBIE HA COXPAaHEHHE KOM-
MEpYECKON pemyTaliy MOCTABIIUKA U TOCTOSHHOE
YBEJIMYEHHE MPOJIaXKU TOBAPOB, MPOU3BEACHHBIX I10-
CTaBIIIMKOM.

MexayHapoAHBI KOMMEpYecKHl apOUTpakHBIN
cyn npu ToproBo-mpoMbIIUIEHHON manare Poccuii-
ckoit denepanuu, B Pemmenuu ot 13.07.2012 no nemy
Ne196/2011 [20] Takxe onpeAenut AUCTPUOBIOTOP-
CKHUH JOroBOp Kak CMEIIAaHHYIO0 JOTOBOPHYIO KOH-
CTPYKLHUIO, COAEPIKALIYIO IEMEHThl Pa3lIuyHbIX J10-
TOBOPOB, IPEAYCMOTPEHHBIX B TPaKIAHCKOM 3aKOHE.
B paMmkax mpousBoacTBa MO JaHHOMY JIENNy CYAOM
paccMmarpuBajiach, BO3MOXKHOCTh NpUMeHeHus BeH-
CKOW KOHBEHIIMM O KyIlie Mmpojaaxu ToBapoB [13] u
B TOM KOHTEKCTE CYJ OTMETHJI, YTO «IUCTPHOBIO-
TOPCKUIN JTOTOBOP OTHOCHTCSI K YHCIY CMEIIaHHBIX,
MOCKOJIbKY BKIIIOUAET B ce0sl HE TOJBKO yCIOBUS J0-
roBOpa KyIUTU-TNIPOJaKH, HO U TPABOOTHOILLIEHHUS], BbI-
TEKalole U3 areHTCKOro J0roBopa WM JIOTOBOpa
koHLeccuu. CornlacHO YCJIOBHSM CODNAIeHHd, 3a-
KITIOUEHHOTO MEXIYy CTOPOHAMH, UCTEI] Mepesaet, a
OTBETYMK NMIPUHUMAET JJI AAIbHENIIEN MPOAAXKH TO-
Bapbl Ha OOYCJIOBJICHHON TEPPUTOPHUH, C 00sI3aTCIIb-
HOCTBIO OIUIaTUTh CTOMMOCTH KYTIJIEHHBIX TOBapOB.
CynoM, Takxe OBUIO KOHCTaTHPOBAaHO, IIPUMEHEHUE
UCKJIIOUUTENBHO HOPM, KaCalOUINXCs TTOCTaBKH TOBa-
POB U HEBO3MO)KHOCTh MPUMEHEHHUS HOPM II. 2 CT. 3
BeHckoll KOHBEHIIMU O KYILIE-IIPOJaXe TOBAPOB, MO-
CKOJIbKY JTUCTPUOBIOTOPCKHI TOroBOp ObUT MpHU3HAH
CMEIIIaHHBIM.

JlomonHuTensHOE TOCTaHOBIEHUE JIBEHAAIaTOrO
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apOUTPa)KHOTO aresuIHoHHOTo cyaa oT 27.01.2012
mo nmeny NeA12-11251/2011 [8] nHaubonee obocHO-
BaHHO PACKPHIBAET MPABOBYIO MPUPOAY AUCTPUOBIO-
TOPCKOTO JOTOBOPa, B KOTOPOM CyJ OTMETHJ, YTO
COIVIACHO YCIJIOBHSIM JTUCTPHOBIOTOPCKOTO JOTOBOPA
JUCTPHOBIOTOpP 00sI3yeTcsi MPUOOpEeTaTh TOBAp Y I0-
CTaBIIIMKA W OCYIICCTBISITh €T0 JALHEHUITYIO TTpoa-
Ky U IIPOJIBMKEHIE HA TOTOBOPHOM TEPPUTOPHH, a TTO0-
CTaBIIUK 00sI3yeTCs BO3IEPIKATHCSA OT CAMOCTOSTEIb-
HOH peayin3aIiiil TOBapOB HA YKA3aHHON TEPPUTOPUHU
WJIU 4epe3 TPEThUX JuIl. B yacTHOCTH, B JAHHOM IIO-
CTaHOBJICHHUH OB BIIEPBBIC OMPENCTICH MPEAMET J¥C-
TPUOBIOTOPCKOIO JIOTOBOPA, KOTOPBIA MPEACTABISACT
co00¥1 TEeHUCTBUS TUCTPUOBIOTOPA IO TPOJBUKCHUIO
TOBApOB MOCTABIIMKA HA OTOBOPECHHOW TEPPUTOPHUH.
CrnemgyeT OTMETUTH, YTO CyJA MPaBUIBHO OTPEIESITII
CYIIHOCTH JUCTPUOBIOTOPCKOTO JOT0BOpPa, HO HEelpa-
BIJILHO OIPENEIII €ro MPU3HAKK KaK CMEIIaHHOTO
noroBopa. B o6ocHOBaHME 3TOTO CyJ] KOHCTaTUPYET U
BBIICNIIET 0CO0YI0 00S3aHHOCTh AUCTPUOBIOTOPA, 110
peanu3anuyu TOBapOB, MPUOOPETEHHBIX Y TTOCTABIIIH-
Ka, HO ¥ BKJIIOUaeT B ce0sl KOMIUIEKC yCIOBHM, 3aKpe-
IJICHHBIX B JPYTHX JOTOBOPAX, MPEAYCMOTPEHHEIX B
TpaKJaHCKOM 3aKOHOAATeIhCTBE. B wacTHOCTH, A¥IC-
TPUOBIOTOPCKUI JTOTOBOP MOXET BKJIOUaTh B CeOs
conep KaHue TaKuX JOTOBOPOB, KaK KyTUISA-TIPOJaXKa,
areHTUPOBAHME, XPAHCHHUE, OKA3aHUE YCIIYT U T.J.

Ha coBpeMeHHOM »Tarie pa3BUTHS IOPUAMUECKOM
HayKH TPAaKTHYECKU OTCYTCTBYIOT YUEHBIC, KOTOPHIC
KBAJIM(UITUPOBAIA U BBIACISIM Obl JUCTPHOBIOTOP-
CKHUM JIOTOBOp KaK OT/IEJIbHBIA BUJl TOMMEHOBAHHOTO
JIOTOBOPA, 3aKPEIUIEHHOTO B HOpMax IPakKIaHCKOTO
3aKOHOJIATENIbCTBA. Yale BCero B JOKTPHUHE BEIYTCS
CITOPBI OTHOCHUTEIFHO CMENIAHHOTO WA HETIOMMEHO-
BaHHOTO XapaKTepa IUCTPUOBIOTOPCKOTO JOTOBOpPA B
I'K, onHaKo 4eTKOW M KOHKPETHOW MO3UIMI 1O J1aH-
HOMY TTOBOJY HET.

CremyeT OTMETHTH, YTO BOIPOC IOHSTHUHHOTO
XapakTepa CMENIAHHOCTH W HEMOWMEHOBAHHOCTH
MIACTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOPa BECHMAa CIIOKHBIA H
MHOT'OI'PaHHBIH.

CornacHo 4.(3) ct. 667 'K PM cropons! MOTYT 3a-
KJTFOYaTh JIOTOBOPEI, COACPIKAIIHE JIEMEHTBI pa3ind-
HBIX JIOTOBOPOB, NMPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOMATEITh-
CTBOM (CMEIIaHHBIE IOTOBOPHI).

OnHako, 9TO MOHUMAETCS TIOZ «IJIEMEHTaMU Pa3-
JUIHBIX JOTOBOPOBY» HE JTAHO W HE PACKPHIBAETCS HU
B TpakJaHCKuX Kozpekca crpad CHI, Hu B Hayke, HH
B MHOTOUHCJICHHBIX KOMMEHTApHUIX K 3aKOHOMATEITh-
CTBY.

[To HammeMy MHEHHUIO, JUTS KBATH(DHUKAIINH TOTOBO-
pa, HeoOXoaMMO B3STh 32 OCHOBY paboty E.B. Tarap-
ckoil. Tak, B HaCTHOCTH, OHAa OTMEUAET, UTO, 80-NEPBbIX,
HEOOXOMMO OIPEeNuTh MpPEeaMeT JO0TOBOpa, IIo-
CKOJILKY HOBOE Ha3BaHHE HE CBHJIETEIBCTBYET O HOBOM
JIOTOBOPHOU KOHCTPYKIIMH. B0-8mopwbix, YCTaHOBUTH
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COOTBETCTBHUE JOTOBOPA OCHOBHBIM CHUCTEMHBIM IPHU-
3HAKaM, MPUCYIIUM TPakJaHCKO-IIPABOBBIM JIOTOBO-
pam, cpeu KOTOPBIX SKOHOMUYECKAs U MPaBOBas LEJNb
(HanpaBJICHHOCTH), BO3ME3IHBINA WIIH 0€3BO3ME3IHBIN
XapakTep, 00beKT, CyObekT. Ecin HeBO3MOXKHO orpe-
JIeIUTh HOBYIO JOTOBOPHYIO KOHCTPYKIIMIO TIO TpH-
3HAKy BO3ME3IHOCTH MM 0€3BO3ME3HOCTH, a TaKkKe
HET BO3MOXKHOCTH ONPENEIUTD 10 CyOBEKTY, TO HOBas
MOJIEJb IOTOBOPA MOJICKUT MPOBEPKE MO OOBEKTY U
LeNu. B-mpembux, 4€TKO ONPEEICHHBIN IPeIMET A0-
roBOpa KJIACCH(PHIUPYETCS TO IEJICBOM HAIpaBIICH-
HOCTHU. B ciryuae HeCOOTBETCTBUS peAMETA JOrOBOpa
MIPU3HAKY IIeJIEHANPaBICHHOCTH, TPEyCMOTPEHHOMY
B 3aKOHE, TO TAKOr'0 pojJa JOTOBOP MOXKET CUUTATHCS
HENIOMMEHOBaHHBIM. B-uemeepmuix, dalle BCEro J0-
TIOJIHUTEJIBHO TIpOBepsieTcss 00beKT AoroBopa. Ecim
00BEKTY I0OTOBOpa MPHUCYLIH crieln(pUIecKue Npr3Ha-
KH, KOTOPBIC HE MO3BOJISIOT KBATU(PUIIMPOBATH TAKOM
JIOTOBOP KaK 3aKOHOMATENILHO NPEAYCMOTPEHHBIN, TO
TaKoi JTOTOBOP OTHOCHUTCSI K YMCITY HEMOWMEHOBaH-
HBIX [23, ¢.10-12].

[To Hamemy MHEHUIO, BBIIIIEYKa3aHHOE ITO3BOJISIET
ceNaTh BBIBOJ, YTO NMPUMEHUTEIHHO K HAI[MOHAIb-
HOMY I'pakKJaHCKOMY 3aKOHOJATEIILCTBY AUCTPUOBIO-
TOPCKHUH JTOTOBOP B €r0 KJIACCHYECKOM CONEp)KaHUU
OTHOCHUTCS K YWCIIy HEMOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB
10 NMPU3HAKY LeJIeHANPaBICHHOCTH.

[Ipu cTonp MIMPOKOM YHCIIE COCTABIAIOIINX, HeE-
BEPHBIM OYJIET CUUTAThCS KBATU(UKAIMSA TUCTPU-
OBIOTOPCKOTO COIVIALICHUS! B KQYECTBE CMEIAHHOTO,
MOTOMY YTO MHTEPEC MOCTAaBIIMKA MPH 3aKIIOYEHUU
JTUCTPUOBIOTOPCKOTO IOTOBOPA COCTOUT B MOMYyYSHUN
JUCTPUOBIOTOPOM KOMIUIEKCA 00sI3aTeIbCTB B paMKax
€IMHOTO J0r0BOpa, COCTOSIIIUX B MPOJaXKe U MIPOABH-
YKEHMH TOBApOB MOCTABILMKA, a TAK)KE OKAa3aHUE YCIYT
(XpaHeHue TOBapoOB, peKiIaMa TOBApPOB, HCCIIeI0OBaHNE
pBIHKA U T.1.). [Ipu ocyliecTBIeHUN KOMMEpPYECKOH
JESATEILHOCTH, KaK U MPH JIFOOBIX BOSHUKAIOIIUX MTPH
WCTIOJIHEHHU JUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOPa BOTPO-
COB CJIeyeT MCXOIUTh U3 TOTO, KaKoi MHTEpeC Ipe-
CJIEYIOT CTOPOHBI IIPY HCIIOJTHEHUHU JAHHOTO JOT0BO-
pa, TOCKOJIbKY UMEHHO MHTEPEC UIPAeT BaXKHYIO POJIb
B JIOCTH)KEHHH CTOPOHAMH LIETH B UX KOMMEPUECKOM
NeSITeTbHOCTH.

[lombITKa paccMaTpuBaTh JUCTPUOBIOTOPCKUN
noroBop mpemioxernHoro .M. @ynakom [26, c.111]
KaK «CJIOXKHBIN», BKIIIOYAIOIIUI B ce0s1 OTHOIIEHUS,
KYIUTU-TIPOJIAKH, OKa3aHUs YCIyT, CEpBUCHOE O0CIy-
KHBaHHUE, Tiepelladyll MpaB WHTEUIEKTYalbHOH co0-
CTBEHHOCTH, IPEJICTaBIAETCS HEBEPHBIM U YCIOXK-
HEHHBIM. B TakoM ciydae AUCTpUOBIOTOPCKHUI JOTO-
BOp OyAeT oTBedaTh NMPHU3HAKAM, CKOpPEe BCEro cCMme-
HIaHHOCTH, HEXXEJHN CII0KHOCTH.

Kak cripaBeanuBo otmeuaet A. IlapTuHa, 4TO BBI-
JieNIeHUE B TUCTPUOBIOTOPCKOM JIOTOBOPE DIIEMEHTOB
MMOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB MPHUBEACT K HETATUB-
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HBIM TIOCIIEZICTBHUSM, IIOCKOJIBKY TUCTPHOBIOTOP-
CKMI1 JJOTOBOP MOXET U HE COJAEpP)KaTh BCEX CYIIle-
CTBEHHBIX YCJOBHH, MPHUCYIIMX MOWMEHOBAaHHBIM
BHJIaM JOTOBOPOB, YTO MPHUBEAET B KOHEYHOM HTOTE
K IPU3HAHUIO B JaHHOW YacTH IUCTPUOBIOTOPCKOTO
JIOTOBOpA HE 3aKII0YeHHBIM [16, ¢.62].

B mpaBonmpuMeHNTENbHOM MPAaKTHKE HEOOXOTUMO
ydecTh TOT (PaKT, YTO KOMILIEKC 3JIEMEHTOB, NMPHUCY-
[UX Pa3lIUYHBIM JIOTOBOpaM, MPEIyCMOTPEHHBIM B
TPaXX/TaHCKOM 3aKOHE, CBUIETEIHCTBYET O CAMOCTOS-
TEIBHOM XapakTepe TUCTPUOBIOTOPCKOTO J0Tr0BOpa,
YTO UCKJII0YaeT BO3MOKHOCTH PACCMOTPEHHUS €0 KaK
CMEIIIaHHOTO BHJA JOTOBOpa, TaK KakK MOCTABIIUK
npecienyeT Meidb 3aKII0YUTh J0TOBOP C OIHUM JIH-
[IOM Ha IPOJIa)Ky TOBApOB Ha MOCTOSHHOW OCHOBE ITy-
TEM COYETaHUs Pa3InIHOTO pojia 00s3aHHOCTEH Oe3
3aKJIIOYEHHS Pa3IMYHBIX JIOTOBOPOB C MHOXECTBOM
OTAENBHBIX KOHTPAareHTOB.

B cyneOHoii mpakTrke, M0 00IIEMy MPaBUILY, IIPH-
MEHSIOTCSI HOPMBI, PETyINPYIOIne TOMMEHOBAHHBIE
JIOTOBOPBI B TOM YaCTH, KOTOPAst PEryIUPYeT CIIOPHbIE
OTHOIIIEHUS: €CITH 3TO BBITEKAET U3 IPABOOTHOIICHHUH
KyTUTU-TIPOJJAKH, TO COOTBETCTBEHHO IMPHUMEHSAIOTCS
HOPMBI O KYTIJIe-TIPOAAXKH, TAKOW K€ TOPAIOK IPH-
MEHHUM U K MPABOOTHOIIEHUSIM BBITEKAIOMINX M3 JI0-
rOBOpa OKa3aHMS yCIYT.

[IpuBeneHHOE BHIIIE MHEHHE O CaMOCTOSTENb-
HOCTH JUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpA TeOpeTHde-
CKH 00OCHOBaHHO, HO OyAeT MPHUBOIUTH B CyAeOHOM
MIPAKTHKE K OMPENEICHHBIM TPYAHOCTSIM J0 TeX I0p,
MOKa JOTOBOPHAasi KOHCTPYKIUS TUCTPUOBIOTOPCKOTO
JIOTOBOpa He OyAeT 3aKOHOAATENIbHO 3aKperieHa, KaKk
9TO UMEET MECTO B JECHCTBYIOLIEM I'Pa)KTaHCKOM 3a-
KOHOJIATEILCTBE MPH PETYINPOBAHUH OTAEIHHBIX BH-
JIOB IOTOBOPOB (JIM3WHT, (PpaHIAN3HHT).

B pamkax maHHOTO HCCIIENOBaHHS Ipeiaraercs
MIPUHATH CIICIUANBHBIN 3ak0H «O0 OCHOBaxX AMCTPH-
ObIOTOpCKOM AesiTenbHOCTH B PecmybOmmke Mommo-
Ba», KOTOPBII MO3BOJIUT YPETYINPOBATH BECH CIEKTP
JTUCTPUOBIOTOPCKHUX MPABOOTHOIIEHUH, a TakXe J0-
nonauTh 'K PM oTnensHoit 11aBoi, B KOTOpO# OymyT
3aKpeIIeHBl HOPMBI, PETYITHPYIOIIHE AUCTPHOBIOTOP-
CKHH TOTOBOP C OTPEAETICHIEM €T0 IPEAMETa, CONep-
JKaHWS, CYIIECTBEHHBIX YCIOBHH M OTBETCTBEHHOCTH
CTOPOH.

1O0.B. Pomaner; 000CHOBaHO OTMETHJI, YTO «3aKO-
HOJIATETI0 HEOOXOJMMO CTPEMHUTHCS K CBOEBPEMEH-
HOMY CO3JIaHMIO HOBBIX TUIIOB JOI'OBOPOB, UYTO OyzneT
OTpaXkaTh IOPUINYECKYI0 3HAUUMOCTb Pa3HO00pa3us
KOMMEPYECKOTO 000pOTay.

CaMOCTOSTENBHBIN XapaKTep AUCTPUOBLIOTOPCKOTO
JIOTOBOPA JIOIIOJIHUTEIIEHO 000CHOBBIBAETCSI, TEM, UTO
[IOCTABUIMK B CMBICJIE IIOJIy4€HHs IPUOBLIN HE UMEET
B3aUMOCBS3€H C JUCTPUOBIOTOPOM B paMKax HCIOJN-
HEHMS AOTr0BOPA, KAK 3TO UMEET MECTO B areHTCKOM
moroBope [4, ¢.389].
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B Hayke rpa)xiaHCKOro U KOMMEPYECKOro Ipasa
NpeAnaraeTcs HMIUIEMEHTAHS TUCTPHOBIOTOPCKO-
TO JIOrOBOpa B IMPAaBOBYIO CHUCTEMY Tocynaapcrtsa [9,
c.108].

Nmnnementauus (OT JatT. impleo — «UCTOTHSION),
YTO O3HAYaeT B3SATHE TOCYAapCTBOM 00s3aTelbCTBA
UCTIOJHSTb, WM OCYIECTBIIATH HOPMBI MEXTyHAPO-
HOTO IPaBa.

B Hayke MexayHapoJHOTO IpaBa CYyIIECTBYIOT
pa3in4yHbBIE TOYKM 3pPEHMSI OTHOCHUTENBHO TEpMHUHA
«UMIIJIEMEHTALIUA.

A.C. I'aBep70BCKHI paccMaTpuBaeT UMILIEMEHTa-
LIUIO KaK «TOCYJapCTBEHHYIO JIEATEIBHOCTD, HAIIPAB-
JICHHYIO Ha PEeaTM3alUIo NMPUHATHIX MEXTyHapOAHO-
MIPABOBKIX 00s3aTeIbCTBY [6, €.62].

B.B. T'aBpunoB packpbIBacT HUMIUIEMEHTALUIO
KaK «IpaBOTBOPYECKHM MPOIECC C COUYETaHHEM
OpraHHU3allMOHHO-aIMUHUCTPATUBHON  JI€ATEIIBHO-
cThio» [7, ¢.55].

O.H. Tonouko yka3bIBaeT, YTO «UMIUIEMEHTAIUS —
9TO MEXaHW3M OKa3aHHsI BO3/IEHCTBUS HOPM MEXKTyHa-
POHOTO MpaBa Ha OTHOLLEHHS, BOSHUKAIOIUE BHYTPH
rocynapctsay [25, c.211].

M.H. bapuHOoBa npuBOANT TEPMUH «TpaHchopma-
LHsI», YTO 03HAYAET «IIPOLECcC MPpeoOpa3oBaHus HOPM
MEXIyHAPOJAHBIX aKTOB B HAI[MOHAJBHYIO CHCTEMY
rocyAapcTBa IyTeM MpHIAHUS UM OINpeneIeHHON
(hOpMBI C TOCIESAYIOIUM UCTIOIHEHUuEM» [2, ¢.11].

B Hacrosimiee Bpemst CyliecTByeT HpoOiemMa MM-
TUIEMEHTAH AUCTPUOBIOTOPCKOTO I0TOBOpa B Mpa-
BOBYIO cHucTeMy PecrnyOnmukn MongoBa, TOCKONBKY
B MEXJIyHapOAHOM IIpaBe HET HOpPM, KOTOpBIE pe-
[JIAMEHTHPOBAIN OBl JJOTOBOPHYIO KOHCTPYKLHIO
JUCTPHOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpa. JIpyrumu cioBamH,
MOYKHO CKa3aTh, YTO AJIS1 UMIIEMEHTAIIUN HOPM MEXK-
QYHapOJHOTO TpaBa, PEryIUPYIOUINX AUCTPUOBIO-
TOPCKHH JO0TrOBOp, HEOOXOAMMO, 4TOO Takas HOpMa
coJiepXasiach B MEXIyHapOAHOM IpaBe. B MexnyHa-
POIHOM TMpaBe OTCYTCTBYIOT HOPMBI HMIIEPATUBHOTO
npaBa, KOTOpble OBl perlaMeHTHpPOBAJIH MPaBOBOE
perynMpoBaHHe AUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOPA, B pe-
3y/lbTaTe 4ero BO3HUKAET MpobieMa 3auMCTBOBAHUS
JUCTPHOBIOTOPCKOTO IOTOBOpA B MPABOBYIO CHCTEMY
Pecnyonuku Momnosa.

M.H. BparvHCKUll OTMEYAET, YTO «HEIOUMEHO-
BaHHBIE JOTOBOPBHl MOTYT OBITb, HCIOJIb30BAaHBI B
KayecTBE MOJEIHU IyTeM UMIUIEMEHTAIUN U3 3aKO-
HOJIaTeNIbCTBA APYTOro TOCyAapCTBa WIH U3 MEXITY-
HaponHoro mpaBa» [5, c.47]. C maHHBIM MHEHUEM
CIeAyeT CONIACUTBHCA, IIOCKOJIBKY HE BCE HOpPMa-
THUBHBIE aKTHI, B TOM YHCJIE MEKIYHApOJHBIE MOTYT
MpenycMaTprBaTh MOSBIEHNE HOBBIX BUIOB JIOTOBO-
poB B OyaymieM. [IpaBooTHOmEHHsI MOTYT (haKkTH4e-
CKH CYyILIECTBOBAaTh B KOMMEpPYECKOW IMpakTUKE, HO
UX IPaBOBOE PETYIHPOBAHHE B 3aKOHOJATENIbCTBE
OyzeT OTCyTCTBOBATh.
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Uro kacaeTcsi AUCTPUOBIOTOPCKOTO JJOTOBOPA, TO
CJIeTyeT OTMETHUTH, YTO C OJIHOI CTOPOHBI OTCYTCTBY-
€T MEXJIYHapOAHBII aKT, coAepKalluid UMIIEpaTUB-
HbIe HOPMBI, PErIAMEHTUPYIOIIUN JUCTPUOBIOTOP-
CKHI TOTOBOp Ha MEXAYHAapOIHOM YPOBHE, a TAKKe
BO3MO)KHOCTH PYKOBOACTBOBATHCA PEKOMEHAAIIHSI-
MU, IPUHATHIMU MEKYHAPOIHBIMH OpTraHU3ALUSIMHU
OTHOCHUTEIHHO AUCTPHOBIOTOPCKOTO JOTOBOPA, BBI-
paboTaHHBIMM MU HOPMaMU U TIPABUIIAMHU.

B nannoM ciyuae cienyer oTMeTUTH PyKoBOICTBO
MexnyHapogHOH TOProBOi MAJIAThI 10 COCTABICHUIO
MEXIYHAPOIHBIX JUCTPUOBIOTOPCKHUX COTVIAIICHHH,
a takxe o IlyOnukamuu Ne518 «TunoBoit auctpu-
OBIOTOPCKHI KOHTPAaKT. MOHOIONBHBIN UMIIOpTEp-
ncTpubbroTopy [24, c.12].

Jannble PykoBoJcTBa KacatoTcs JIUl, KOTOPhIE Ha-
MEpEeBaIOTCs 3aKIIOYUTh JAUCTPUOBIOTOPCKHI JIOTO-
BOp M COAEprKallie MOApPOOHBIE Pa3bsICHEHUSI OTHO-
CUTENFHO TPaBOBOW MPUPOABI JUCTPUOBIOTOPCKOTO
JIOTOBOpA, YCIOBUI, KOTOPBIE OH JOJKEH COACPXKATh,
KakuM 00pa3oM OHU (OPMYIHPYIOTCS, YCIOBUS 00
OTBETCTBEHHOCTH. YKa3aHHOE€ PyKOBOICTBO HOCHUT
pEKOMEHIaTeNbHBIA XapaKTep U CTOPOHBI, BCTYIAIO-
e B JOTOBOPHBIE OTHOIIEHHS, BIIpaBe CaMOCTOS-
TeJIbHO M30Uparh, OyAyT JIM BKIIOYEHBI pEKOMEH/a-
TEJIbHBIE YCIOBUS B TEKCT TUCTPUOBIOTOPCKOTO IO-
roBopa, Tu60 HeT.

TurmoBoit AMCTPUOBIOTOPCKUI KOHTPAKT MPEICTaB-
nseT coboit obpazen TUCTPUOBIOTOPCKOTO JOTOBOPA,
KOTOPBII CTOPOHBI MOTYT MEPEHSTh NP 3aKITIOYEHUH
COOCTBEHHOTO AMCTPUOBIOTOPCKOTO JoroBopa. OH co-
JICPKUT YCIIOBHUS M TIPHIIOKEHU ST, KOTOPBIE HEOOXOIUMO
3aMOJTHATh CTOPOHAM, €CIH OHHM OyAyT pPyKOBOJICTBO-
BarbCst THIIOBOW (opmoii. [IpuHImnan u 1ucTpuObio-
TOp BIIpaBe Kak IMOJHOCTHIO 3aWMCTBOBAThH YCJIOBHS
THUIIOBOTO IUCTPUOBIOTOPCKOTO IOTOBOPA, PEKOMEHI0-
BaHHoro MTTI, tak u oTAenbHbIE €10 ycioBus. B oTHO-
IIIEHUH HEKOTOPBIX YCIOBHUH IpeIyCMaTpHUBAIOTCS Ba-
PHAHTBI BBIOOPA MOJIEH TIOBEICHHS 1 CTOPOHBI MOTYT
n30paTh IpUEeMIIEMBIH U1 HUX BapHUaHT.

C.B. baxuH npuBOANT pa3BEepHYTYIO XapaKTepH-
CTUKY IPHMEHEHHS THIOBBIX KOHTPAaKTOB B COBpE-
MEHHOM KOMMEPYECKOM 000pOTE, IIPU ITOM TUTIOBBIE
KOHTPAKTHl HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHU3aIlHiA
3aHUMAT Beaymee mecto. Takxe C.B. baxuHpM
npejiaraeTcst TepMUH «QopMyIIsIpHOE TIPaBO», HO C
OTOBOPKOM, YTO «3TOT TEPMHUH 0003HAYAET COBOKYTI-
HOCTH IPABOBBIX HOPM, HAaIIPaBICHHBIX Ha PETyJIH-
pOBaHME CIIEJOK, MPH 3aKIIOYEHUH KOTOPHIX OBIITH
WCIIOIB30BaHbI THIIOBBIE KOHTPAKTED» [3, ¢.207].

B cBsi3u ¢ TeM, 4TO OTCYTCTBYIOT UMIIEpAaTHBHBIC
HOPMBI JJII CTOPOH KOMMEPYECKHUX IPaBOOTHOIIE-
HUW, B MEXIYHapOAHOM IIpaBe, PErIaMEeHTHPYIO-
X TPABOBYIO MPUPOIY IUCTPUOBIOTOPCKOTO J0-
rOBOpA, BHINIEYKa3aHHBIE PEKOMEHIAINH MPEICTaB-
JISIOT COOO0M COBOKYITHOCTB 3JIEMEHTOB, Ha KOTOPHIE
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CTOPOHBI MOTYT OIMUPATHCA ITPU COCTABJICHUUN TCKCTA
JTUCTPUOBIOTOPCKOTO JToToBOpa. [Ipu BKIOYEHHH B
MPaBOBYIO CHCTEMY TI'pa)JIaHCKO-TPAaBOBHIX JIOTO-
BopoB Pecnybnuku MonmoBa AuCTpHOBIOTOPCKOTO
JIOTOBOpa CJIEAYeT HCIONb30BaTh pa3paboTaHHBIE
y’K€ pEeKOMEHJalluH, TaK Kak JApYyrue aKThl, Kacaro-
muecst TUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOPA, HAa MEXKIY-
HapoJHOM ypOBHE OTCYTCTBYIOT. B kauecTBe HOpM,
KOTOPBIC MOT'YT 6I)ITL, 3aMMCTBOBAHbI 1 BKJIIOYCHBbI
B MOJIJIaBCKYIO TIPABOBYIO CHCTEMY, MOT'YT CIIYKHUTb
TaK)X€ HOPMBI, PETYJIUPYIOIINE JTUCTPUOBIOTOPCKUI
JIOTOBOP B 3apyOC)KHBIX CTPaHaX.

ITo Halie€My MHCEHUIO, HC BC€ HOBLIC JOTOBOPHLIC
KOHCTPYKLIMM KOMMEpPYECKON IEesITENbHOCTH MOXKHO
3akoHozAarenbHo 3akpenuth B 'K PM. Llenecoobpas-
HO TMPHUHATHE OTAEIBHOIO 3aKOHOJATEIhHOTO aKTa.
Tax rpu nosiBJI€HUH HOBOTO BU/Ia IOTOBOpa HE BCEra
BO3HUKAET HEOOXOJUMOCTh B €r0 3aKOHOAATEIHHOM
YpPErylIHpOBaHUH, TIOCKOJIBKY OH MOXET, XapaKTepHu-
30BaThCA MpU3HAKaMH CMCUHIAHHOCTU U B 3TOM ClIy-
4Jac K HEMY 6YIIYT MMPUMCHATHCA HOPMbI OTACIBbHBIX
BHUJIOB JIOTOBOPOB.

MBICiIb 0 HEOOXOAUMOCTH BBIAEIEHUS U 3aKOHOA-
TEJNBHOTO 3aKPEIUIEHUs] TUCTPUOBIOTOPCKOTO IOTOBO-
pa KaKk caMOCTOSITENbHONW JOTOBOPHOM KOHCTPYKLIMH
BoIckazan A.B. Pynmenko [21, ¢.30].

Takoro >xe MHeHHs npujepxxusaercs M.B. Mos-
TOB, KOTOpBIﬁ OTMETHUJI, YTO «HAJIUYHC CIICTHUAJIbHOTO
MPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS JUCTPUOBIOTOPCKOTO JI0-
roBOpa, MO3BOJIMT 3AIUTUTh CHelH(pHUUECKUe MpaBa
JUCTPUOBIOTOPA M TIOCTABIIUKA, YHOPSAOYUT MpH-
MEHEHHE TepMHHA «TUCTPUOBIOTOPCKHI JOTOBOP»,
a TakKe MO3BOJIUT €INHO0OPa3HO KBATU(UIIMPOBATh
W TMIPUMEHSTH JUCTPHOBIOTOPCKUI JJOTOBOP CYIaMID»
[14, c.18].

ApryMeHTOM, O TOM, YTO MIPUHATHE CIICIIUAIBHO-
TO 3aKOHA, KOTOPBIH OyJeT peryaupoBarb OTIENbHbIE
BUJIBI IOTOBOPHBIX KOHCTPYKITHH, ITOBJIEUET 3a COOOi
Ype3MepHOe MPaBOBOE PETYIHPOBAHUE, & 3TO MOXKET
IMPUBECTHU K HCO6XOI[I/IMOCTI/I BBIJICJICHUA BCEX 0I'0-
BOPOB, HE MPEAYCMOTPEHHBIX B MPABOBOM CUCTEME, B
OTI[CHBHLIﬁ 3aKOH, a ITO OTHOUICHUIO K JII/ICTpI/I6LIO-
TOPCKOMY JIOTOBOPY OINPOBEpraeTcsi Crenu(uKon
JTAHHOTO JIOTOBOpA, KOTopasi Obliia pacKphITa BHIIIE B
HACTOSIIEM HCCIIEOBAaHMUH.

B kauecTBe J0Ka3aTenbcTBA O HEOOXOAMMOCTH
MPUHATHE OTAEIBHOTO 3aKOHA, KOTOPBIA OyneT pe-
IJITaMEHTHPOBAaTh BECh CIEKTP BOIMPOCOB, Kacaro-
IIUXCA TUCTPUOBIOTOPCKOHN AESITENBHOCTH, MOXKEM
IIPUBECTH CYLIECTBYIOLIME B IPaBOBOM cucreme Pe-
crybnuke MonoBa criennaibHbIe 3aKOHBI, PeryiTH-
PYIOIIUX KOHKPETHBIE BUIbI IOTOBOPOB. Peub uaer o
3akone PM «O musunare» Ne 59 ot 28.04.2005 [10],
3akone PM «O6 wumorteke» Nel42 ot 26.06.2008
[12] u 3akone PM «O ¢panuaiizuare» Nel335 ot
01.10.1997 [13].
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IlepBbiil 3aKOH MOCBSIIEH MPABOBOMY PETYIHUPO-
BaHUIO BCEX ACIEKTOB JIM3WHIOBBIX OTHOIICHUM, OT-
JIETIbHO PETJIAaMEHTUPYETCS COJIEPHKAHUE U OCHOBHBIE
3JIEMEHTHI JJOTOBOPA JIN3UHTA.

BTopoii 3aKOH MOCBSIIEH UITOTEYHBIM IPABOOTHO-
LIEHUAM, KOTOPBIM HE UMEET OTAEIbHOM JeTaln3auui
B nerictByroniem 'K PM.

B TpeTbeMm 3akoHE perfiaMeHTUPOBaH BECh CIIEKTP
BOIIPOCOB, KacaroImmxcs (paHYIai3MHTa, B YACTHO-
CTH, BBIJICIIAIOTCSA BUIBI U TUIBI (ppaHUali3uHIa, OT-
JIETbHO PAaCKpBIBAETCA IMpaBOBas MpUpPOJa JOroBOpa
(paHuaii3uHIa U €ro CoJepKaHHE.

Bce ykazaHHble 3aKOHBI €I1I€ pa3 MOJITBEPKIAIOT
HEOOXOMMMOCTh TPWHATHS CIICHAIHLHOTO 3aKOHa,
KOTOPBIH OyZIeT permaMeHTHPOBaTh BCE BOIIPOCHI, Ka-
caroIuecs TUCTPUOBIOTOPCKUX OTHOIICHUH.

TakuM 00pa3oM, B CBSI3U C CONEPIKAHHEM B JHC-
TPUOBIOTOPCKOM JOTOBOPE KOMILIEKCA PAa3THMYHBIX
00s13aTeTLCTB, €ro XapakTepa HENMOMMEHOBAHHOCTH
U OTCYTCTBHUS B HEM IPH3HAKOB CMEMIAHHOCTH, II0-
TpeOHOCTSIM IIPaBONPUMEHUTEIHFHON IPAKTHUKHU OyJIeT
OTBEYaTh MPUHITHE CIEHHAIBHOTO OPraHUYECKOTO
3aKOHA, B KOTOPOM OYIyT MPHUBEACHBI OCOOCHHOCTH
mnmpeaMeTa M ChenuQuKa HCTOIHEHUS TUCTPUOBIO-
TOPCKOTO JIOTOBOpPA, TNOO0 BHeceHne m3mMeHeHui B ['K
PM B BuJie OT/IENbHON IJIaBbl, MOCBSIIEHHON pery-
JUPOBAHUIO AUCTPUOBIOTOPCKOTO AoroBopa. IlpuHs-
THE TIpEJIaracMbIX H3MEHEHHH, TIO3BOJIUT BKIIIOUNTH
TUCTPUOBIOTOPCKUN JOTOBOP B 3aKOHOIATEIHCTBO
Pecnyonmuku MommoBa.
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CONCEPTUL SI TRASATURILE INFRACTIUNILOR
CU CARACTER TERORIST

Vitalie SILI
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,,Constantin Stere” din Moldova

Activitatea terorista, In toatd complexitatea sa, a fost in atentia comunitatii internationale de foarte mult timp. Cresterea
pericolului social din cauza terorismului si a manifestarilor teroriste a fortat structurille internationale sa se mobilizeze in
vederea elaborarii unor reglementiri clare si exacte care sa contribuie la prevenirea si combaterea fenomenului terorist. in
acest context, meritd a fi mentionate o serie de conventii internationale si regionale care reglementeaza diferitele aspecte
ale combaterii terorismului.

In urma adoptarii actelor normative internationale in materie, a devenit necesara modificarea si completarea legislatiei
nationale a statului. Astfel, in Republica Moldova, in domeniul aderérii la nivel international la conventii si tratate privind
prevenirea si combaterea terorismului, s-au facut unele adaptari importante si in legislatia penala. Respectiv, Codul penal
a fost modificat prin articolul 134", intitulat "Infractiuni de caracter terorist", care contine o lista exhaustiva a activitatilor
criminale atribuite acestei categorii. In plus, a fost adoptati Legea privind prevenirea si combaterea terorismului, care
contine prevederi importante in reglementarea detaliata a activitatii de prevenire si combatere a terorismului si alte notiuni
importante 1n acest domeniu.

In acest articol am incearcat sa identificim si si sistematizam trasaturile comune ale infractiunilor teroriste precum si
sa sugereram o notiune corespunzatoare celor din urma. Noi credem ca realizarea obiectivului propus poate avea un efect
pozitiv atat in ceea ce priveste perceptia teoretica a naturii infractiunilor teroriste atit si in elaborarea unor masuri eficiente
de prevenire si combatere a acestora..

Cuvinte-cheie: activitate terorista; Codul penal; conventii internationale; masuri de prevenire si combatere a terpris-
mului.

CONCEPT AND PARTICULARITIES OF TERRORIST INFRACTIONS

The terrorist activity, in all its complexity, stands to the attention of the international community for a long time. The
rise of social danger because of terrorism and terrorist-related manifestations has forced the international structures to
develop clear and precise regulations that would help to prevent and combat the terrorist phenomenon. In this respect, it is
worth mentioning several international and regional conventions that regulate various aspects of terrorism combating.

After the adoption of international normative acts in the matter, it has become necessary to amend and supplement the
national legislation. Thus, in the Republic of Moldova, in the scope of adherence to international conventions and treaties
on prevention and combating terrorism, there have been made some important adjustments to the criminal legislation.
Respectively, the Criminal Code was amended by the article 134", entitled “Crimes of a terrorist character”, which con-
tains an exhaustive list of criminal activities attributed to this category. In addition, the Law on Preventing and Combating
Terrorism was adopted, which contains important provisions for the detailed regulation of the activity of preventing and
combating terrorism and several important notions in this field.

This article attempts to identify and systematize the common traits of terrorist offenses and suggest a corresponding
notion of them. We believe that the achievement of the proposed objective can have a positive effect both in terms of the-
oretical perception of the terrorist crimes nature and the elaboration of effective measures for preventing and combating
them.

Keywords: terrorist activity;, Criminal Code, international conventions; measures for preventing and combating ter-
rprism.

erorismul, in totalitatea formelor de manifes-

tare, o perioada destul de mare de timp, pune
in pericol mai multe valori sociale, creand uneori
pericol general sau atentdnd direct asupra siguran-
al unor regiuni. Odata cu constientizarea pericolului
real al terorismului, au fost intreprinse mai multe ac-
tiuni pentru a sanctiona corespunzator manifestarile
cu caracter terorist. Cu parere de rau, fatd de fenome-
nul in cauza, desi este practic unanim blamat, pana
in prezent nu a fost elaboratd o reglementare unanim

condamnabila, fiind atestate multiple interpretari sau
discordii in perceperea acestuia.

Legislatia penald a Republicii Moldova, fiind
adaptata necesitatilor timpului si prevederilor interna-
tionale, a repurtat multiple modificari, in continutul
acesteia fiind incluse norme care contin sanctiuni pen-
tru practicarea activitatii teroriste sau comiterea unor
fapte conexe terorismului.

Manifestarile cu caracter terorist se caracterizeaza
prin pericol social sporit, amenintadnd direct principa-
lele valori si relatii existente in cadrul societatii. Din
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acest motiv, terorismul este mentionat printre princi-
palele amenintari la adresa securitatii nationale a Re-
publicii Moldova [1], cu atat mai mult ca el deja a
obtinut caracter transnational si amenin{a stabilitatea
in lume. Criteriile de baza ale terorismului, in special
care sunt comune §i pentru infractiunile cu caracter
terorist, pot fi evidentiate in baza studiului normelor
dreptului international, a dreptului penal national, a
actelor normative ce reglementeaza anumite domenii
sau subiecte conexe terorismului.

Codul penal al RM nu contine o definitie a notiunii
de ,,infractiuni cu caracter terorist”, limitdndu-se la
trecerea in revista a infractiunilor care sunt atribuite la
categoria respectiva. Aspectul pozitiv major in cazul
dat constd in faptul cd enumerarea precisa a compo-
nentelor de infractiuni care sunt percepute drept avand
caracter terorist exclude posibilitatea unor interpretari
extensive. Concomitent, acest fapt nu exclude posi-
bilitatea elaborarii unei definitii la nivel doctrinar.
Pentru a elabora o definitie precisa a infractiunilor cu
caracter terorist, este necesar, in primul rand, a iden-
tifica trasiturile comune faptelor corespunzitoare. In
afara de aceasta, este necesara analiza actelor norma-
tive internationale In materie, care contin recomandari
referitor la atribuirea anumitor fapte la categoria in-
fractiunilor cu caracter terorist.

Printre actele normative care contin referire la no-
tiunea de infractiuni cu caracter terorist este Legea
cu privire la prevenirea si combaterea terorismului, in
art. 3 al careia este prevazut ca infractiunea cu carac-
ter terorist este una din infractiunile prevazute la art.
134! din CP RM [2].

Pe de alta parte, imperfectiunea legii in sensul de-
finirii terorismului in mod deosebit se resimte, atunci
cand devine necesara stabilirea continutului notiuni-
lor ,,activitate terorista” si ,,operatiuni contrateroris-
te”, precum si sensul unor astfel de notiuni ca ,,com-
baterea terorismului”, ,,operatiuni contrateroriste”. in
cazul 1n care la notiunea de terorism pot fi atribuite
practic orice infractiuni violente, atunci drept activi-
tate terorista va putea fi consideratd comiterea oricarei
infractiuni violente, iar prin grupa (organizatie) tero-
ristd — orice grupa (organizatie) criminala.

Conform unor opinii, prin activitate terorista tre-
buie subinteles cercul faptelor desemnate prin notiu-
nea ,infractiuni cu caracter terorist in sens larg” sau
,terorism in cel mai larg sens”, adica terorismul, actul
terorist, amenintarea cu actul terorist si alte infracti-
uni cu caracter terorist. Toate celelalte infractiuni cu
elemente de terorizare nu pot fi atribuite la activitatea
teroristd si combaterea acestora trebuie efectuata de
catre organele de ocrotire a dreptului de competenta
generala [3].

Doctrinele teroriste au 1n vedere nu orice teroriza-
re, ci doar terorizarea la nivel social cu publicitatea
larga si orientatd, nsotitd de revendicari public expu-
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se, imbinate cu comiterea si/sau amenintarea comite-
rii unor astfel de actiuni, care pot crea starea de frica/
spaima la populatie sau la o parte din aceasta.

Anume o astfel de abordare va permite delimitarea
clard dintre actiunile teroriste si alte fapte si sa con-
centreze fortele subunitatilor antiteroriste specializate
asupra principalei directii de activitate a acestora [3].

Legislatia penala nationald, in cadrul art. 134!! CP
RM, contine lista exhaustivad a infractiunilor cu ca-
racter terorist. Astfel, iIn conformitate cu prevederile
mentionate, la infractiunile cu caracter terorist sunt
atribuite urmatoarele componente de infractiune: art.
140!, Utilizarea, dezvoltarea, producerea, dobandirea
in alt mod, prelucrarea, detinerea, stocarea sau con-
servarea, transferarea directd sau indirectd, pastrarea,
transportarea armelor de distrugere n masé; art. 142.
Atacul asupra persoanei care beneficiazd de protec-
tie internationald; art. 275. Deturnarea sau capturarea
unei garnituri de tren, a unei nave aeriene, maritime
sau fluviale; art. 278. Actul terorist; art. 278'. Livra-
rea, plasarea, punerea in functiune sau detonarea unui
dispozitiv exploziv ori a altui dispozitiv cu efect letal;
art. 279'. Recrutarea, instruirea sau acordarea altui
suport in scop terorist; art. 2792 Instigarea in scop te-
rorist sau justificarea publica a terorismului; art. 280.
Luarea de ostatici; art. 2793. Calatoria in strdinitate in
scop terorist; art. 284 alin.(2) Crearea sau conducerea
unei organizatii criminale; art. 289", Infractiuni con-
tra securitafii aecronautice §i contra si contra securita-
tii aeroporturilor; art. 292 alin.(1)! si alin.(2), in parte
ce vizeaza faptele prevazute la alin.(1)! Fabricarea,
procurarea, prelucrarea, pastrarea, transportarea, fo-
losirea sau neutralizarea substantelor explozive ori a
materialelor radioactive; art. 295. Sustragerea materi-
alelor sau dispozitivelor radioactive ori a instalatiilor
nucleare, amenintarea de a sustrage sau cererea de a
transmite aceste materiale, dispozitive sau instalatii;
art. 295'. Detinerea, confectionarea sau utilizarea ma-
terialelor sau a dispozitivelor radioactive ori a instala-
tiilor nucleare; art. 2952 Atacul asupra unei instalatii
nucleare; art. 342. Atentarea la viata Presedintelui Re-
publicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a
Prim-ministrului; art. 343. Diversiunea.

In context, sustinem ca lista respectiva nu reflecta
in volum deplin necesitatile activitatii de prevenire si
combatere a acestui tip de criminalitate. De aseme-
nea, compararea listei respective cu prevederile con-
ventiilor internationale la care Republica Moldova
este parte denota ca la categoria infractiunilor cu ca-
racter terorist ar trebui atribuite suplimentar cel putin
urmatoarele componente de infractiune: art. 279 CP
RM - Finantarea terorismului; art. 281 CP RM — Co-
municarea mincinoasd cu bund-stiinta despre actul
de terorism; art. 289 CP RM — Pirateria; art. 289% CP
RM - Infractiuni contra securitatii transportului na-
val; art. 289° CP RM - Infractiuni contra securitatii
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platformelor fixe. In afard de aceasta, considerdm ci
la categoria infractiunilor cu caracter terorist pot fi
atribuite si asemenea infractiuni cum ar fi: art. 137 CP
RM - Tratamente inumane; art. 282 CP RM — Orga-
nizarea unei formatiuni paramilitare ilegale sau parti-
ciparea la ea; art. 283 CP RM — Banditismul; art. 285
CP RM — Dezordini in masa; art. 346 CP RM — Acti-
unile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei sau
dezbinarii nationale, rasiale sau religioase. In opinia
noastrd, componentele mentionate supra au caracter
de terorizare, pot crea starea de spaima, fricd in socie-
tate, pot intimida un numar nedeterminat de oameni si
pot conduce la comiterea unor infractiuni cu caracter
terorist sau pot facilita comiterea acestora.

Un alt moment important este ca legislatia Repu-
blicii Moldova nu specifica trasaturile faptelor pena-
le In baza carora acestea pot fi atribuite la categoria
infractiunilor cu caracter terorist. La nivel doctrinar
au fost intreprinse Incercari de a identifica trasaturile
acestei categorii de infractiuni, fiind fnaintate un gir
de propuneri in acest sens.

Astfel, conform unor opinii [3], prin prezentarea
notiunii infractiunilor cu caracter terorist sub forma
enumerarii unor articole concrete din CP, la infracti-
uni cu caracter terorist pot fi atribuite si alte infracti-
uni prevazute de CP, daca sunt comise in scopuri tero-
riste. Asemenea teza nu numai ca nu clarifica notiunea
respectiva, dar genereaza anumite dificultati termino-
logice. Spre exemplu, ce trebuie de subinteles prin
»scopuri teroriste”? Legea nu oferd raspuns la aceasta
intrebare. La nivel doctrinar, de asemenea, este putin
posibil sa-1 gasim, deoarece scopurile nu pot fi teroris-
te sau neteroriste, banditesti sau nebanditesti, violente
sau neviolente, ele doar reflecta caracterul actiunilor
indreptate spre atingerea acestora, metodele si mijloa-
cele de atingere a lor.

Dupa cum observa autorul, definirea unor astfel
de notiuni ca ,terorism”, ,,manifestari de terorism”,
»infractiuni cu caracter terorist” prin enumerarea
unor componente concrete de infractiuni sau a unor
trasaturi alternative este sortitd esecului, deoarece, in
acest caz, terorismul devine o notiune atotcuprinza-
toare, fapt inacceptabil. Desigur, terorismul este un
fenomen complex si multilateral, iar terorizarea, ca
mijloc de atingere a scopurilor, se poate manifesta in
diferite fapte, Insa in aceste notiuni nu se ia in calcul
un detaliu esential: practic, orice infractiuni violen-
te si chiar un sir de infractiuni neviolente in anumite
circumstante, intr-un caz concret, pot avea calitatea
terorizarii, dar aceasta nu inseamna ca toate faptele
de un anumit gen, care inglobeaza trasaturile anumi-
tei componente de infractiune, din acest motiv trebuie
incontestabil atribuite la categoria infractiunilor cu
caracter terorist.

Consideram ca opinia mentionata poate fi accepta-
td doar partial, deoarece contine mai multe elemente
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ce pot induce confuzie si incertitudine. Faptele pot de-
veni infractiuni cu caracter terorist in cazurile 1n care
sunt pentru persoana vinovatd nu ca scop in sine, ci
ca mijloc de atingere a altui scop, care nu se afld in
legatura directa cu aceste fapte, cand ele servesc drept
parghie de influenta, inspdimantare si impunere prin
comiterea acestora la adoptarea anumitor decizii sau
abtinerea de la comiterea anumitor actiuni.

Mai mult ca atét, insisi autorii mentioneaza ca anu-
mite trasaturi ale terorizari pot fi observate in continu-
tul mai multor infractiuni, insa aceasta nu inseamna
ca la categoria infractiunilor cu caracter terorist poate
fi atribuita orice fapta penala [3].

Astfel, dupa cum mentioneaza V.P. Emelianov si
0.V. Gavrilova, principalele trasaturi, care determina
caracterul terorist al infractiunilor, sunt urmatoarele:

1. Comiterea faptelor ce prezintd pericol general
sau amenintarea cu faptele ce prezintd astfel de pe-
ricol (caracteristica faptelor respective trebuie sa fie
anume prezentarea pericolului general si nu numai a
pericolului social). Pericolul trebuie sa fie real si sa
ameninte un cerc nedeterminat de persoane.

2. Caracterul public al executdrii atentatelor, de-
oarece acestea, incontestabil, reprezintd o forma a
violentei, care are ca obiectiv perceperea in masa a
acesteia. Alte infractiuni, de obicei, sunt comise fara
oarecare pretentii la publicitate. Astfel, in cazul in
care o asemenea informare caracterizeaza o anumita
faptd infractionala, acest fapt se aduce la cunostinta
doar persoanelor de la care infractorii asteaptad adopta-
rea unui anumit mod de actiune. Activitatea terorista,
la randul sau, nu poate exista fard publicitate cat mai
larga, fara inaintarea deschisa a cerintelor.

3. Crearea premeditatd a starii de fricd, spaima,
tensionare la nivel social, indreptata spre Inspaiman-
tarea populatiei sau a unei anumite parti a acesteia.
In opinia lui [u.M. Antonean, scopuri diferite pot fi
urmarite Tn cazul atacului asupra functionarilor de stat
sau politici, angajatilor organelor de ocrotire a norme-
lor de drept si cetatenilor de rand, in cazul nimicirii
sau deteriorarii uzinelor, fabricilor, intreprinderilor
de telecomunicatii, de transport si a altor actiuni ana-
logice, insa despre specificul terorist poate fi vorba
doar atunci cand esenta faptei constd in inspaiméan-
tare, crearea starii de frica. Aceasta, in opinia autoru-
lui, este trasatura distinctiva a categoriei respective de
infractiuni, care permite a le delimita de infractiunile
conexe si cele asemanatoare [4, 5]. Crearea starii de
frica, tensiune la nivel de societate si nu la nivel in-
dividual sau de grupuri inguste, reprezinta un factor
social-psihologic constituit, care influenteaza asupra
altor persoane impunandu-le sa actioneze intr-un anu-
mit mod in interesul teroristilor sau acceptarea con-
ditiilor/cerintelor inaintate de catre acestia. Ignorarea
circumstantelor mentionate poate conduce la atribui-
rea caracterului terorist oricaror fapte care au generat
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spaimd sau neliniste 1n societate. Specificul utilizarii
metodelor teroriste, spre deosebire de cazul altor in-
fractiuni care genereazad spaima, constd in faptul ca
in cazul acestora spaima se genereaza nu doar pen-
tru Tnsdsi spaima, ci pentru atingerea altor scopuri,
el constituind un fel de mijloc obiectiv de influenta,
apare nu in calitate de scop, dar in calitate de mijloc
al atingerii scopului. Crearea starii de frica reprezinta
exteriorizarea caracterului terorist al faptelor comi-
se, manifestarea esentei acestuia, fiind inadmisibila
confundarea cu scopul final al activitatii teroriste. De
asemenea, datoritd stirii de spaimi create teroristii
tind sé-si atinga scopurile, dar nu din contul propriilor
actiuni, ci prin intermediul actiunilor altor persoane
asupra carora urmeaza sa influenteze Inspaimantarea.
Din acest motiv, spre deosebire de alte infractiuni, in
cazul celor cu caracter terorist spaima instituitd este
de alt gen ne fiind una ,,paralizantd”, dar mai curand
una ,,mobilizantd” la alegerea modului de comporta-
ment convenabil persoanelor vinovate. In cazul in care
amenintarea, Inspadimantarea sau crearea starii de frica
sunt considerate drept scopuri, acestea trebuie privite
ca scopuri intermediare, deoarece Inspaimantarea ser-
veste drept mijloc de atingere a altor scopuri, care de
fapt si reprezinta finalitatea actiunilor teroristilor.

4. Utilizarea violentei general periculoase are loc
in privinta unor persoane (victime inocente) sau pro-
prietatii, iar influenta psihologica in scopul impunerii
unui anumit comportament are loc asupra altor per-
soane, adica violenta 1n acest caz influenteaza asupra
adoptarii deciziilor de catre victima nu direct, ci in-
direct — prin adoptarea (chiar si impusa) a deciziei in
urma crearii starii de spaima si a intentiilor teroristilor
exteriorizate pe acest fundal. Anume pentru atingerea
rezultatului spre care tind teroristii din contul actiuni-
lor persoanelor intimidate si este Indreptata activitatea
acestora de creare a starii de spaima prin comiterea
sau amenintarea cu comiterea unor actiuni general-
periculoase, care pot produce victime nevinovate sau
alte consecinte negative. De altfel, influenta asupra
persoanelor de la care teroristii doresc sa obtina rezul-
tatul asteptat, poate fi directd sau indirecta [5, 6].

Una din principalele caracteristici ale terorismului
ca mod de operare o formeaza folosirea cu premedita-
re a amenintarii cu violenta. Daca lipseste acest ele-
ment, fapta respectiva nu se incadreaza in categoria
actelor de terorism.

O alta caracteristica a terorismului este clandesti-
nitatea. Necesitatea clandestinitatii rezultd din insasi
natura actiunii violente, intrucat teroristii sunt nevoiti
sd actioneze acoperit, pentru a evita identificarea lor
de catre fortele de ordine. Din motivul ca teroristii tre-
buie sa actioneze Intr-un mediu considerat de acestia
ostil, clandestinitatea si securitatea este momentul ca-
ruia i acorda atentie primordiald. Securitatea este mai
bine asiguratd de o structurd, in care membrii nu cu-
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nosc si nu pot identifica mai mult decat cativa colegi
de-ai sai in caz de capturare. Racolarea si antrenarea
teroristilor sunt probleme deosebit de importante pen-
tru securitatea grupului. Grupurile care nu sunt bazate
pe principii etnice au surse de recruti din randul stu-
dentilor universitatilor si liceelor, tineri care manifes-
ta predispunere la cauza data. Grupurile teroriste ba-
zate pe principii etnice recruteaza membrii din randul
cunoscutilor si chiar din randul rudelor, oameni care
se bucurd de o anumita reputatie. Efectuarea unor in-
vestigatii sub acoperire 1n privinta unor organizatii de
acest tip este practic imposibila. Implicarea teroristi-
lor in diverse actiuni este la fel de importanta pentru
securitatea si clandestinitatea grupului [7].

Desi, se poate crea impresia ca in cazul identificarii
si cunoagterii tuturor trasaturilor caracteristice infrac-
tiunilor cu caracter terorist elaborarea unei definitii
clare, precise si cuprinzdtoare este doar o formalita-
tea. In realitate, situatia nu este atat de certa, existand
anumite interpretari, inclusiv subiective, si in acest
sens. Astfel, Uniunea Europeana utilizeaza notiunea
de ,,infractiuni teroriste” definindu-le drept anumite
infractiuni, expuse in list, care preponderent constau
din infractiuni grave impotriva persoanei i proprieta-
tii, care, luand in calcul natura sau contextul acesteia,
pot prejudicia grav statul sau organizatia internatio-
nald, fiind urmarit scopul Inspaimantarii/intimidarii
populatiei, sau intr-un mod specific sa impuna statul
sau organizatia internationald sa indeplineasca sau sa
se abtind de la indeplinirea anumitor actiuni, sau sa
destabilizeze sau submineze structurile fundamentale
de ordin politic, constitutional, economic sau social al
oricarui stat sau organizatie internationala [8].

In acest context, mentionam c nici legiuitorul Re-
publicii Moldova nu a uniformizat aparatul de notiuni
utilizate in sensul descrierii infractiunilor analizate.
Astfel, in cadrul alin.(9), art. 132° CPP RM este fo-
losita notiunea ,,infractiuni de terorism”, care nu se
regiseste in CP RM sau in alt act normativ national. In
alin.(6), art. 278 CP RM este specificata notiunea ,,act
de terorism”, care la fel nu este reflectata sau interpre-
tatd pentru a exclude perceperea eronatd sau impre-
cisd. In baza celor mentionate, sustinem necesitatea
unificarii notiunilor referitoare la subiectul pus in dis-
cutie si conformarii acestuia necesitatilor de prevenire
si combatere a terorismului.

De asemenea, considerdm important a remarca ca
nu putem nega faptul ci existd mai multe infractiuni
care nu pot fi cuprinse de definifia terorismului sau a
actului terorist, insa la baza carora, de asemenea, se
afla inspadimantarea sau amenintarea cu scopul de a
impune a actiona sau a se abtine de la anumite acti-
uni in interesul persoanei vinovate. In acest context
si devine posibild identificarea unui cerc mai larg de
infractiuni bazate pe terorizare, ceea ce permite a le
atribui la categoria infractiunilor cu caracter terorist.
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Pentru a identifica trasaturile infractiunilor cu ca-
racter terorist, este necesar a clarifica notiunea de ,,te-
rorizare” care este caracteristica acestei categorii de
infractiuni.

Conform Dictionarului explicativ al limbii roma-
ne, prin ,terorizare” se subintelege actiunea de a tero-
riza si rezultatul ei [9]. Verbul ,,a teroriza”, la randul
sdu, semnifica actiunea de a inspira cuiva groaza prin
amenintari sau prin alte mijloace de intimidare; a face
sa trdiascd in continua stare de frica, de groaza; a in-
grozi, a infricosa, a inspaiménta [9].

In esentd, terorizarea, ca trasatura distincta a faptei
criminale, poate fi caracterizatd prin urmatoarele:

1. Actiunile violente si de alt gen ale persoanei vi-
novate nu reprezinta scop in sine, ci servesc ca meto-
da de atingere a altor scopuri.

2. Starea de fricd apare nu de la sine — in urma co-
miterii faptei sau a rezonantei sociale, ci este creata de
catre persoana vinovata in scopul utilizarii acesteia n
calitate de parghie pentru impunerea de a adopta sau a
se abtine de la adoptarea unei decizii in interesul sau
sau al altor persoane.

3. Atingerea rezultatului final are loc nu in baza
actiunilor persoanei vinovate, dar din contul acelor
persoane (fizice sau juridice) in privinta cdrora este
indreptata actiunea de influentare.

4. Actiunile violente sau de alt ordin pot fi indrep-
tate Impotriva unor persoane (fizice sau juridice), iar
atingerea scopului final are loc din contul persoanelor
terte. Totusi, nu este exclusa situatia in care directio-
narea actiunilor si atingerea rezultatului dorit vor viza
aceeasi persoana.

Identificarea trasaturilor caracteristice ale tero-
rismului, actului terorist, infractiunilor cu caracter
terorist este importantd nu doar din punct de vedere
teoretic, dar si practic, deoarece lipsa unor criterii sti-
intifice precise poate conduce la lacune legislative si
in consecinta la contradictii si ineficientd in activita-
tea de combatere a terorismului.

In general, infractiunile cu caracter terorist se dis-
ting prin faptul ca produc rezonantd majora in societa-
te, exteriorizata, de reguld, prin urmatoarele: A

1. Demonstreaza societatii neputinta statului. In
regiunea unde a fost comis un act terorist, puterea
de stat pierde credibilitatea, deoarece sunt incélcate
in mod grosolan legile existente. Prin alte cuvinte, n
locul comiterii actului terorist este realizatd o putere
alternativa.

2. Infractiunile cu caracter terorist creeaza prece-
dentul nesupunerii active si opunerii violente autori-
tatii statului. Actul terorist contine apelul catre fortele
simpatizante cauzei teroristilor de a adera la activita-
tea de rezistenta fatd de autoritatilor statului.

3. Contribuie la activizarea fortelor si dispozitiilor
opozante.

4. Infractiunile cu caracter terorist reprezinta o lo-
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vitura asupra sistemului economic, deoarece conduce
la scaderea atractivitatii investitionale, inrautiteste
imaginea statului, diminueaza fluxul turistilor din alte
tari.

5. Creeaza premise pentru radicalizarea puterii
politice din stat, pentru instituirea unor forme au-
toritare de conducere. Uneori o astfel de evolutie a
evenimentelor corespunde scopurilor teroristilor [10,
p. 743-747].

Pe fundalul realizarilor omenirii in domeniul dez-
voltarii democratiei, progresului in stiinta si cultura,
comunitatea internationala continua sa fie amenintata
de diversitatea actelor de terorism. Terorismului con-
temporan 1i sunt proprii un sir de caracteristici si tra-
sdturi, printre care menfionam urmatoarele: 1. Tero-
rismul devine un fenomen global. S-au creat si functi-
oneaza centre de care depinde direct planificarea stra-
tegica, finantarea, pregatirea si coordonarea actiunilor
de terorism, a crescut semnificativ numarul victime-
lor, violenta si cruzimea actelor teroriste; 2. Nivelul
inalt de finantare si dotare cu tehnica si armament ca
rezultat al intensificarii relatiilor dintre organizatiile
teroriste §i criminalitatea organizata transnationala,
care se ocupd, in primul rand, de narcobusiness, con-
trabandd si comercializare ilegala a armamentului;
3. Actualmente terorismul il reprezintd nu numai te-
roristii kamikaze, ci si puternicele structuri de profe-
sionisti, apte de a purta razboi diversionist si chiar de
a participa in conflicte locale si regionale de propor-
tii, incercand a instala controlul asupra teritoriilor cu
inepuizabile bogatii subterane si resurse energetice
(Kosovo, Cecenia, Siria); 4. Internationalizarea tutu-
ror laturilor vietii societatii, inlesnirea regimurilor de
vize §i pasapoarte, dezvoltarea informaticii, democra-
tizarea regimurilor politice contribuie, intr-o oarecare
masura, la Intarirea puterii distrugatoare si la perfecti-
onarea operativa a grupdrilor teroriste; 5. Mentinerea
si, uneori, escaladarea conflictelor cu ciocniri de in-
terese etnice, religioase, sociale si politice, dreptul la
patrimoniu sau teritoriu, sunt solutionate nu prin me-
tode diplomatice, ci prin aplicarea fortei, concomitent
fiind implicate si organizatiile teroriste; 6. Incercarile
unor organizatii teroriste de a-si camufla activitatea
prin solutionarea unor probleme referitoare la misca-
rile de eliberare nationald sau savarsirea actelor tero-
riste, farad a Tnainta o revendicare sau fara a-si asuma
responsabilitatea pentru crima savarsita; 7. Folosirea
de catre diferite state a gruparilor teroriste in scopul
extinderii sferei de influentd geopolitica; 8. Intensi-
ficarea incercarii de a-si insusi arme de distrugere in
masa si posibilitatea de a le folosi; 9. Utilizarea efici-
entd a mijloacelor de informare in masa pentru influ-
entarea opiniei publice [11, p.27-31].

Generalizand cele expuse supra, precum si adap-
tandu-le necesitatilor activitatii de prevenire si com-
batere a terorismului, consideram ca infractiunile cu
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caracter terorist reprezintd o categorie de fapte pre-
judiciabile care atenteazd asupra valorilor sociale
ocrotite de legea penald si relatiile sociale create in
jurul acestor valori §i sunt savarsite Intr-un scop bine
determinat. Infractiunile cu caracter terorist se disting
prin amenintare, intimidare si/sau crearea unei stari
une esentiale sau a altor urmari grave, precum si al
prejudicierii principalelor valori sociale ocrotite de le-
gea penala. In context, sus{inem necesitatea efectuarii
unor studii multilaterale si aprofundate a diverselor
aspecte ale terorismului, in scopul elaborarii i imple-
mentarii unor masuri eficiente de prevenire si comba-
tere a acestui flagel.
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DE art. 295 COD CONTRAVENTIONAL
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In activitatea de prevenire, constatare, incadrare juridica si sanctionare a oricarei fapte ilicite, o importanta
deosebitd o are necesitatea analizarii fiecarei fapte in parte, in sensul de a vedea daca sunt intrunite sau nu ele-
mentele constitutive ale unei anumite contraventii, respectiv trasiturile specifice privind obiectul, latura obiectiva,

subiectul si latura subiectiva.

Cunoasterea tuturor acestor circumstante de catre agentul constatator abilitat cu dreptul de a documenta si examina
contraventia prevazuta de art.295 Cod Contraventional, constituie un element esential, In activitatea acestuia, deoarece
ignorarea sau examinarea superficiald al circumstantelor cauzei va avea drept efect o incadrare juridica eronata, al

faptei.

Cuvinte-cheie: contraventie; contabilitate,; dare de seamd; raport financiar; activitate de intreprinzadtor; unitate

conventionald.

THE JUDICIAL ANALYSIS OF THE art.295 OF CONTRAVENTION CODE

In the prevention, detection, legal framing and sanctioning of any unlawful acts, it is of utmost importance to analyze
each of the facts in order to see whether or not it forms the constitutive elements of a particular offense, respectively the
specific features of the object - objective side and the subject - the subjective side.

The knowledge of all these circumstances by the investigating officer empowered with the right to document and
review the contravention provided by art. 295 of the Contravention Code is an essential element in its activity, since igno-
rance or superficial examination of the circumstances of the case will result in an erroneous legal framing of the act.

Keywords: trespass, book-keeping, account; financial report; anterprising activity; conventional unit.

Legisla‘;ia in vigoare nu defineste notiunea de
Lintreprinzator” ca subiect de drept, desi,
in textele legale, acest termen este folosit frecvent.
In special, Codul civil foloseste astfel de sintagme,
precum: intreprinzator individual, calitate de
intreprinzator (art.26), interesele intreprinzatorului
(art.258), prevederile art.712-718, 719 nu se aplica
fatd de un intreprinzitor (art.720), contract cu
un intreprinzator (art.749), pe cheltuiala si riscul
intreprinzatorului (art.751), de la un intreprinzator
(art.803), diligenta unui bun intreprinzator (art.1174),
persoana fizica Intreprinzator (art.1199) [1] etc.

Prin utilizarea termenului intreprinzator, se
realizeaza unificarea notiunilor utilizate in legislatie
care, 1n diferite situatii, referindu-se la persoanele
care desfigoard activitate de intreprinzator,
foloseste termenii de agent economic, antreprenor,
intreprindere, comerciant.

Potrivit dispozitiilor din Codul fiscal, din Legea
cu privire la protectia consumatorilor [2], Legea
contabilitatii [3], Legea cu privire la activitatea de
audit [4] etc., agent economic inseamna persoana care
desfasoara activitate de Intreprinzitor sau care tine
evidentd contabild, sau care, in genere, desfasoara o
activitate economica.

Astfel, evidenta contabila este tinuta de un cerc mai
mare de persoane, inclusiv de cele care nu desfasoara
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activitate de Intreprinzator, cum ar fi notarii, organizatiile
de binefacere, autoritatile publice, organele altor state
(ambasadele, reprezentantele etc.).

Materiale si metode aplicate. Pentru realizarea
scopurilor si obiectivelor trasate, in calitate de metode
de cercetare au fost folosite metoda logica (analiza si
sintezd), istoricd, sistematica, juridicd, comparativa
etc. Cercetdrile intreprinse se bazeazd pe studierea
doctrinei, legislatiei si a practicii judiciare existente
in domeniul dat.

Rezultate obtinute si discutii. Prin continutul
contraventiei se intelege totalitatea elementelor si tra-
saturilor caracteristice, stabilite Tn normele de drept
contraventional, de existenta carora depinde califica-
rea faptei ilicite ca contraventie [5, p.96].

Caracterul juridic al contraventiei deriva din con-
tinutul art.22 al Constitutiei Republicii Moldova, care
prevede ca: ,,nimeni nu va fi condamnat pentru acti-
uni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu con-
stituiau un act delictuos”.

Obiectul juridic nemijlocit al contraventiei —
incalcarea regulilor de organizare si de tinere a
contabilitatii, de ITntocmire si prezentare a rapoartelor
financiare, tine de relatiile sociale a caror existenta si
desfasurare normald sunt conditionate de respectarea
regulilor de organizare si de tinere a contabilitatii, de
intocmire si prezentare a rapoartelor financiare.




LegeaR.Moldovanr. 113identificaprincontabilitate
— ,.,sistem complex de colectare, identificare, grupare,
prelucrare, inregistrare, generalizare a elementelor
contabile si de raportare financiara”, iar prin
raport anual — ,.situatiile financiare anuale, raportul
conducerii §i raportul auditorului, in cazul in care
auditul este obligatoriu” [3].

Contabilitatea reprezintd un sistem complex
de colectare, identificare, grupare, prelucrare,
inregistrare, generalizare a elementelor contabile
(active, capital propriu, datorii, consumuri, cheltuieli,
venituri, rezultate financiare si fapte economice ale
entitatii) si de raportare financiara.

Contabilitatea se organizeazd in urmatoarele
etape:

1. Etapa de observare, masurare §i inregistrare
(documentare) a operatiilor economice.

2. Etapa de sistematizare §i grupare a informatiei
din documentele primare.

3. Intocmirea registrelor contabile si formarea
rapoartelor financiare n baza informatiei contabile.

4. Utilizarea informatiei contabile si din rapoartele
financiare in scopul analizei economico-financiare a
activitatii entitatii.

La prima si la a doua etapa se realizeaza functiile
de control ale aparatului serviciului de contabilitate,
care verifica, taxeaza, controleaza modul de intocmire
a documentelor primare si veridicitatea acestora.

La etapa a treia se formeaza registrele contabile
si rapoartele financiare utilizate de entitate conform
sistemului si formei de contabilitate tinute de
entitate.

La etapa a patra se realizeaza procesele de analiza
a activitatii entitatii economice in baza informatiei din
rapoartele financiare. Analiza se bazeaza pe indicatorii
semestriali si anuali din rapoartele financiare si
serveste baza 1n luarea deciziilor de catre conducere
in dezvoltarea pe viitor a entitatii.
economice se realizeazd in conformitate cu actele
legislative §i normative in vigoare in domeniu, prin
care se asigura o reglementare unitard a acesteia.

Persoanele juridice si fizice ce activeaza pe teritoriul
Republicii Moldova sunt obligate sa tina contabilitatea
operatiilor economico-financiare in conformitate cu
Legea contabilitatii, Standardele de contabilitate, Planul
de conturi contabile si alte acte normative, instructiuni
in vigoare in domeniul contabilitatii [6].

Legea contabilitatii este un act legislativ care
stabileste principiile metodologice unice ale
contabilitatii si ale rapoartelor financiare, regulile
generale privind documentarea operatiilor economice,
intocmirea registrelor contabile, inventarierea
patrimoniului, corectareaerorilor contabile, intocmirea
si prezentarea rapoartelor financiare [7, p.202].

Standardele de contabilitate constituie baza tinerii
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contabilitatii si raportarii financiare de catre entitati
si reprezintd norme generale de tinere a contabilitatii,
evaluare si constatare a activelor, capitalului propriu,
datoriilor, veniturilor, cheltuielilor si a rezultatelor
financiare, de intocmire a rapoartelor financiare, a
anexelor la acestea si a notei explicative.

Planul de conturi contabile al activitatii
economico-financiare a Intreprinderilor este un
model normativ privind clasificarea si codificarea
conturilor. El reprezintd un tablou al sistemului
de conturi, in cadrul caruia fiecare cont desemnat
printr-o denumire si simbol cifric este incadrat in-
tr-o anumita grupa si clasd in raport de o anumita
caracteristica de grupare. Instructiunile si alte acte
instructive emise de Ministerul Finantelor si alte
organe de reglementare a contabilitdtii in Republica
Moldova reprezintd explicatii privind modul de
tinere a contabilitatii in diferite domenii de activitate
a entitatilor economice.

Raspunderea pentru tinerea contabilitatii si
raportarii financiare poartd conducatorul entitatii
economice, cu exceptia urmatoarelor prevederi ale
legii contabilitdtii, cand raspunderea pentru tinerea
contabilitatii si raportarii financiare revine:

* in entitatea cu raspundere limitata — organului
executiv;

* in entitatea ai carei proprietari au raspundere
nelimitatd — partenerilor;

e pentru Intreprinzatorii  individuali -
proprietarului.
La organizarea contabilititii  conducatorul

entitatii alege de sine statitor sistemul si forma
de tinere a contabilitatii, stabileste reguli interne
privind documentarea faptelor economice si graficul
efectuarii inventarierii, tinAind cont de tipurile de
activititi practicate de entitate. In functie de volumul
operatiilor economice si al documentelor prelucrate,
conducatorul unitatii poate:

1) sd aprobe serviciul de contabilitate ca
subdiviziune aparte in cadrul entitatii sub conducerea
contabilului-sef, care se subordoneazd nemijlocit
conducatorului entitatii;

2) sd aprobe in schema de incadrare si salarizare a
unitatii functia de contabil;

3) sd transmita tinerea contabilitatii unei organizatii
specializate sau firme de audit in baza contractuala.
In entititile care aplica sistemul contabil in partida
simpla, contabilitatea poate fi tinutd de conducatorul
entitatii.

Persoanele carora le revine raspunderea pentru
tinerea contabilitdtii si raportdrii financiare sunt
obligate:

* sd organizeze §i sd asigure tinerea contabilitatii
in mod continuu din momentul inregistrarii pana la
lichidarea entitatii;

* sd asigure elaborarea si respectarea politicii de
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contabilitate in conformitate cu Legea contabilitatii si
standardele de contabilitate;

* sd asigure elaborarea si aprobarea: planului de
conturi contabile de lucru al entitatii; procedeelor
interne privind contabilitatea de gestiune; formularelor
documentelor primare si a registrelor contabile, in cazul
lipsei formularelor tipizate sau daca acestea nu stabilesc
necesitatile entitatii; regulilor circulatiei documentelor
si tehnologiei de prelucrare a informatiei contabile;

* sd asigure Intocmirea §i prezentarea oportuna,
completd si corectd a documentelor primare, a
registrelor contabile conform regulilor stabilite
de Ministerul Finantelor, precum si integritatea si
pastrarea acestora conform cerintelor Organului de
Stat pentru Supravegherea si Administrarea Fondului
Arhivistic al Republicii Moldova;

* sa organizeze sistemul de control intern, inclusiv
efectuarea inventarierii;

* sd asigure documentarea faptelor economice ale
entitatii gi reflectarea acestora in contabilitate;

» sd asigure respectarea actelor legislative si
normative in domeniul contabilitatii;

* sd asigure Intocmirea §i prezentarea rapoartelor
financiare in conformitate cu Legea contabilitatii
si standardele de contabilitate. In cazurile cand vo-
lumul de prelucrare a informatiei este mare si In
cadrul entitatii sunt aprobate mai multe unitati pentru
posturile de contabil, se organizeaza serviciul de
contabilitate.

Contabilitatea poate fi organizatd ca subdiviziune
separatd sau 1n cadrul serviciului economic condus de
directorul financiar al entitatii. In scopul indeplinirii
sarcinilor puse in fata serviciului de contabilitate
in termenele stabilite si cu o calitate 1nalta, este
necesar de tinut contabilitatea In forma automatizata
si de divizat serviciul de contabilitate in sectii sau
de repartizat informatia spre prelucrare pe sectoare.
Angajatii serviciului de contabilitate se subordoneaza
direct contabilului-sef al entitatii sau contabilului-sef
adjunct, sefilor de sectii, specialistilor principali, daca
nu sunt prevazuti sefi de sectii [7, p.203].

Rapoartele financiare reprezintda o informatie
financiara sistematizatd despre evenimentele care
influenteaza activitatea intreprinderii si operatiile
economice. Scopul rapoartelor financiare cu destinatie
generalda il constituie prezentarea unei informatii
accesibile investitorilor si creditorilor reali si
potentiali: privind situatia financiara a intreprinderii,
indicatorii activitdtii acesteia si fluxul mijloacelor
banesti, privind resursele economice si datoriile
intreprinderii, componenta activelor si a surselor de
formare a acestora, precum si modificarile lor, fi-
ind necesare unui cerc larg de utilizatori in luarea
deciziilor economice.

Rapoartele financiare
informatii:

trebuie sd cuprinda
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a) privind activele controlabile de intreprindere
(acestea constituind surse ale unor eventuale afluxuri
de mijloace banesti sau ale altui avantaj economic in
viitor);

b) privind pasivele intreprinderii (acestea
constituind surse ale unor eventuale refluxuri
(retrageri) de mijloace banesti sau ale altui avantaj
economic in viitor);

c) privind venitul net al Intreprinderii (care
reprezintd modificarile resurselor economice si
datoriilor intreprinderii de la o perioadd de gestiune
la alta, cu exceptia cotelor proprietarilor si platilor
efectuate acestora);

d) privind fluxul mijloacelor banesti in perioada de
gestiune (In calitate de indicator al fluxului eventual de
mijloace banesti in viitor). Aceastd informatie este utila
pentru utilizatorii rapoartelor financiare in aprecierea
capacitatii intreprinderii de a plati dividende si dobanzi
si a achita datoriile 1n termenele stabilite [8].

Latura obiectiva a acestei contraventii se
realizeaza prin actiune, si anume, incdlcarea regulilor
de organizare si de tinere a contabilitatii, de intocmire
si prezentare a rapoartelor financiare.

Rapoartele financiare trebuie sa reflecte obiectiv
situatia patrimoniala si financiard, fluxul mijloacelor
banesti si al capitalului propriu al Intreprinderii.
Aplicarea standardelor nationale de contabilitate in
reflectarea operatiilor si evenimentelor economice
cu publicarea suplimentara a informatiei, asigurd
prezentarea unor rapoarte financiare obiective. in
acest scop vor fi necesare informatii suplimentare,
publicitatea cdrora nu este prevazutd de standardele
nationale de contabilitate.

Standardele nationale de contabilitate sunt
elaborate, Tn asa mod Incéat rapoartele financiare, fiind
intocmite in baza acestora, trebuie sa reflecte obiectiv
situatia patrimoniala si financiard, fluxul mijloacelor
banesti si al capitalului propriu al intreprinderii si
astfel sa se realizeze obiectivul pregétirii $i Tntocmirii
rapoartelor financiare.

Daca pentru constatarea, prezentarea, evaluarea
sau dezvaluirea unor pozitii nu existd standardul
national de contabilitate respectiv, obiectivitatea
prezentarii informatiilor se asigura prin aplicarea unor
metode speciale, admise spre utilizare de politica de
contabilitate, care garanteaza esentialitatea, siguranta,
comparabilitatea si accesibilitatea informatiei.

Importanta, veridicitatea, claritatea  (inteli-
gibilitatea) si comparabilitatea sunt caracteristici
calitative care asigura utilitatea informatiilor

prezentate pentru utilizatori in rapoartele financiare.
La pregatirea rapoartelor financiare, conducerea
trebuie sa aprecieze activitatea Intreprinderii in ceea ce
priveste posibilitatile functiondrii continue a acesteia,
adicd capacitatea Intreprinderii de a-si continua
activitatea Intr-un viitor previzibil. Rapoartele
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financiare trebuie sa fie Intocmite in baza principiului
continuitatii, cu exceptia cazurilor in care conducerea
are intentia sa lichideze intreprinderea sau sa reduca
esential dimensiunile activitatii ei sau conducerea are
temeiuri sa considere realizarea acestei intentii ca
eventuala.

Daca in cadrul acestei aprecieri conducerea
conchide ca sunt posibile situatii sau premise care
pot influenta continuitatea activitatii intreprinderii,
este necesar ca aceste situatii sau conditii sa fie
dezviluite. Dacé rapoartele financiare sunt pregatite
fard a tine cont de principiul continuitatii activitatii
intreprinderii, este necesar sa fie argumentatd cauza
intocmirii rapoartelor financiare, fara utilizarea acestui
principiu.

Inainte de a intocmi un oarecare raport financiar,
conducerea este obligatd si se determine, daca
principiul continuitatii este aplicabil intreprinderii
si sd ia decizia respectiva. La luarea acestei decizii,
conducerea trebuie sid ia in consideratie toate
informatiile de care dispune pentru viitorul previzibil,
ce cuprind, de regula, un interval de timp de minimum
12 luni de la data de gestiune. In fiecare caz concret,
aceasta decizie depinde de un sir de factori.

Dacé intreprinderea anterior a fost rentabild si a
avut acces direct la resursele financiare, concluzia
privind legalitatea intocmirii raportului in baza
principiului continuitatii poate fi facuta fard o analiza
detaliata. In celelalte cazuri, conducerea trebuie sa
examineze o serie de factori ce tin de rentabilitatea
curentd si previzibilda a intreprinderii, graficul de
achitare a datoriilor si sursele potentiale ale finantarii
de alternativa, anticipdnd luarea deciziei privind
posibilitatea utilizarii principiului continuitatii.

Pentru prezentarea obiectivd a informatiilor in
rapoartele financiare, politica de contabilitate trebuie
sd fie dezviluita de catre intreprindere, astfel incat
continutul informatiilor din rapoartele financiare sa
corespunda prevederilor tuturor standardelor nationale
de contabilitate respective, iar in cazul lipsei unor
stipulatii speciale, acestea trebuie sa fie:

a) importante pentru luarea de catre utilizatori a
deciziilor economice;

b) veridice: sd prezinte obiectiv rezultatele acti-
vitdtii si situatia financiard a Intreprinderii; sd reflecte
esenta economicd a evenimentelor si operatiilor, dar
nu pur si simplu forma juridicd a acestora; neutre
(obiective); bazate pe principiul prudentei, respectand
principiul neutralitatii; finalizate sub toate aspectele;

¢) comparabile cu informatiile furnizate de alte
intreprinderi din aceeasi ramurd;

Importanta — posibilitatea influentei asupra
rezultatului deciziei luate. Informatiile pot sa
influenteze luarea deciziei in cazul in care au o
valoare previzionald, sunt bazate pe legatura inversa
si sunt oportune.
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Valoarea previzionald a informatiilor semnifica
utilitatea acestora la intocmirea planurilor de
activitate a intreprinderilor. Legatura inversa prevede
confirmarea sau dezmintirea prognozelor anterioare.

Oportunitatea — prezentarea oportund a
informatiilor catre utilizatori. Dacd la momentul
potrivit informatiile lipsesc, prezentarea ulterioara a
acestora nu are importanta la luarea deciziilor.

Autenticitatea—prezentareadeinformatii veridice,
usor controlabile, avand un caracter neutru.

Veridicitatea — gradul de adecvare la operatiile si
procesele economice.

Verificabilitatea —
informatiei.

Neutralitatea — informatiile ce tin de contabilitate
trebuie sa reflecte obiectiv activitatea economica,
indiferent de interesele unui anumit cerc de
persoane.

Comparabilitatea — posibilitatea utilizatorilor
de a compara indicatorii din rapoartele financiare
ale unei intreprinderi concrete in diferite perioade
de timp, precum si cu rapoartele financiare ale
altor intreprinderi pentru a releva tendintele in
modificarea situatiei financiare si rezultatelor
activitatii intreprinderii.

Pentru ca utilizatorii sa poatd compara rezultatele
activitatii si modificarile situatiei financiare a
intreprinderii la expirarea unei perioade de timp,
rapoartele financiare trebuie sa contina informatiile
respective din perioadele de gestiune anterioare.

Claritatea — Insusirea principald a informatiilor
continute 1In rapoartele financiare, constituie
receptarea rapidd a acestora, fiind asiguratd de
posedarea de cdtre utilizatori a cunostintelor
suficiente privind businessul, activitatea economica
si contabilitatea. Gradul de nepregdtire a unor
utilizatori de a percepe unele notiuni complicate
nu poate servi drept obstacol pentru includerea in
rapoartele financiare a unor informatii complexe.

Politica de contabilitate reprezinta un sistem de
principii, baze, reguli si proceduri, acceptate de catre
conducerea intreprinderii pentru tinerea evidentei
contabile, ntocmirea si prezentarea rapoartelor
financiare. Un sir de modificari operate in legislatia
fiscala [9] prezinta noile reguli de activitate ce trebu-
ie respectate de catre agentii economici, Incdlcarea
carora atrage dupa sine sanctionarea acestora.

Standardele nationale de contabilitate [10] sunt
elaborate in vederea realizarii unui echilibru intre
relativitate siautenticitate, claritate sicomparabilitate.
In cazul lipsei unui standard concret, conducerea
intreprinderii elaboreaza autonom metodele si
procedeele necesare si le include 1n politica sa de
contabilitate, asigurand utilizatorii de rapoarte
financiare cu informatii utile.

In acest caz, conducerea examineaza:

posibilitatea confirmarii
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a) cerintele si regulile, stipulate in standardele
nationale de contabilitate privind problemele similare
sau coordonate reciproc;

b) standardele nationale de contabilitate aflate in
curs de elaborare si orice informatii de alta natura,
aprobate de Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova [11];

c) metodele de determinare, constatare si evaluare
a activelor, datoriilor, veniturilor si cheltuielilor,
stabilite in Bazele conceptuale de pregatire si
prezentare a rapoartelor financiare.

Continutul art. 295 Cod contraventional elu-
cideaza urmadtoarele laturi obiective ale prezentei
contraventii ce deriva din denumirea articolului, rea-
lizarea carora se face prin:

(1) Neindeplinirea cerintelor legislatiei referitor
la alegerea sistemului si formei de tinere a contabili-
tatii §i la aplicarea politicii de contabilitate, precum
si neasigurarea controlului asupra documentarii
faptelor economice i reflectarii lor in contabilitate,
admise de cdtre persoana responsabila de organiza-
rea unei astfel de evidente §i de control.

(2) Nerespectarea regulilor stabilite de legislatie
privind reflectarea in conturi si in registrele contabile
a faptelor economice.

(3)  Neintocmirea  documentelor  primare
si a documentelor primare cu regim special
ori nerespectarea cerintelor de perfectare a
acestora, perfectarea incompleta sau inadecvatd a
documentelor primare si a documentelor primare
cu regim special ori prezentarea acestora in
contabilitate cu intdrziere.

(4) Prezentarea in organul abilitat sa colecteze
rapoartele financiare care nu corespund formei
stabilite de legislatie sau care nu reflecta toate
datele stabilite pentru aceastd formd ori prezentarea
incompleta sau cu date eronate a rapoartelor
financiare, ori neprezentarea acestora in termenul
stabilit de legislatie.

(5) Neindeplinirea premeditatd, dupa expirarea
termenului stabilit de legislatie pentru prezentarea
rapoartelorfinanciare, adispozitieiscrise a organului
abilitat sa colecteze rapoartele financiare privind
prezentarea ei in termenul stabilit de acesta.

(6) Prezentarea in rapoartele financiare a unor
indicatori eronafi.

(7) Pierderea, sustragerea sau distrugerea
documentelor contabile pdana la expirarea
termenului de pdstrare a lor, conform regulilor
stabilite de Organul de Stat pentru Supravegherea
si Administrarea Fondului Arhivistic al Republicii
Moldova, sau nerestabilirea lov, conform legislatiei.

(8) Actiunile specificate la alin. (7) savarsite
intentionat.

(9) Neindeplinirea ceringelor privind utilizarea
in evidenta analitica si sinteticd a formularelor
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stabilite in actele normative in vigoare, precum §i
nerespectarea modalitatii de efectuare a inventarierii
[12].

Latura subiectiva se referd la atitudinea
individuala a contravenientului fatd de fapta
sdvarsitd si consecintele ei. Elementul principal
al laturii subiective este vinovatia si formele ei.
Contraventiile prevazute la art. 295 pot fi savarsite
atat din imprudenta cét si din intentie.

Premeditarea, din punct de vedere doctrinar (céci,
in aspect legislativ, cadrul legislativ national nu re-
glementeaza premeditarea) este una dintre formele
intentiei, si, mai mult ca atat, reprezinta ca atare o
intentie directd care se caracterizeaza prin existenta
unui interval de timp intre luarea hotararii de a sa-
varsi fapta si punerea ei in executare, interval in care
faptuitorul a meditat asupra modului si mijloacelor
de savarsire a faptei.

Revenind la actiunile de la alin. (7) art. 295, se
poate observa ca, prin esenta lor, acestea sunt pasibi-
le a fi savarsite fie doar printr-o forma a vinovatiei,
fie savarsirea lor poate avea loc prin oricare dintre
formele vinovatiei — intentie sau imprudenta.

Astfel, sustragerea are loc doar in prezenta in-
tentiei directe, pierderea se manifesta prin vinovatie
imprudentd si nu poate fi realizatd prin intentie, iar
distrugerea si nerestabilirea pot fi savarsite atat cu
intentie directd sau indirectd, cat si din imprudenta.
In acest context, se remarca inutilitatea prevederii de
la alin. (8), prin care sunt incriminate actiunile speci-
ficate la alin. (7) savarsite premeditat, or, aceasta nu
face decat sa dubleze norma alin. (7), premeditarea
putand a fi luatd in consideratie la individualizarea
raspunderii contraventionale.

Cu referire la partea a doua a dispozitiei alin.(8),
conform careia sunt pasibile de rdspundere contra-
ventionala ,,actiunile specificate la alin.(7) savarsite
dupa aplicarea de sanctiuni pentru contraventii si-
milare”, relatdm ca aceasta nu 1si argumenteaza pre-
zenta in cadrul unui alineat separat al acestui articol,
fiind expusa in calitate de element constitutiv al con-
traventiei, Intrucéat ,,savarsirea contraventiei de cétre
0 persoand anterior sanctionata contraventional sau
condamnatd ale carei antecedente nu au fost stinse”
apare in legea contraventionala in calitate de circum-
stanta agravanta, conform art. 43 alin. (1) lit. b).

Acest calificativ are importanta la individualiza-
rea raspunderii contraventionale si nu afecteaza fap-
ta, aceasta ramanand aceeasi — ,,pierdere, sustragere
sau distrugere a documentelor contabile pana la ex-
pirarea termenului de pastrare a lor, conform reguli-
lor stabilite de Organul de Stat pentru Supravegherea
si Administrarea Fondului Arhivistic al Republicii
Moldova, sau nerestabilirea lor, conform legislatiei,
in termen de pana la 3 luni din momentul constatarii
faptului respectiv” [13].




Subiectul contraventiei prevazute la art. 295 il
constituie persoana fizica care in momentul savarsirii
contraventiei Intruneste urmatoarele conditii:

— a implinit varsta de 18 ani, conform art. 16 alin.
(1) Cod contraventional;

— este responsabild, adicd este in deplinatatea
capacitatilor mintale, in lege si judeca caracterul
faptelor sale, prevazand in acelasi timp consecintele
lor.

Persoana fizica cu varsta Intre 16 si 18 ani
este pasibild de raspundere contraventionald pen-
tru savarsirea faptelor prevazute la art.295 Cod
contraventional.

De asemenea subiect al acestei contraventii este
si persoana cu functii de raspundere, conform art. 16
alin.(6) Cod contraventional.

Contraventia prevazuta la art.295 se examineaza
de organele de specialitate ale Ministerului Finante-
lor care le-au depistat.

Concluzii. Constatarea unei contraventii de catre
agentul constatator nu necesita doar existenta Insasi a
acestui statut, dar si un sir de cunostinte ale legislatiei
contraventionale si a Codului contraventional in spe-
cial. Este evident faptul ca in perioada actuala multi
agenti economici pentru a tainui veniturile obtinute
comit contraventii ce afecteaza activitatea de intre-
prinzator, situatie care are drept efect micsorarea im-
pozitelor care sunt varsate in bugetul statului.

Raspunderea aplicata persoanelor ce au comis
asemenea tipuri de contraventii apare ca rezultat al
constatdrii documentdrii si examindrii contraventiilor
indicate in art.295 Cod contraventional de catre or-
ganul de specialitate al Ministerului Finantelor sau
de agentul constatator, iar aceasta va fi posibila nu-
mai 1n cazul cand agentul constatator a efectuat o
calificare corectd al incalcarii constatate si a respec-
tat procedura de documentare a contraventiei con-
statate.
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DE INSOLVABILITATE

Vera URSU
Universitatea de Stat din Moldova

Aceasta lucrare analizeazd aspectele legislatiei extrapenale a infractiunilor prevazute de art.252 , Insolventa intentionata”
si art.253 , Insolventa fictiva” din Codul penal. Importanta acestor acte este indiscutabild, deoarece infractiunile legate de
insolventa creeaza dificultati In aplicarea acestora. Legislatia extrapenala privind insolvabilitatea reprezintd un instrument
complementar pentru art. 252 si art. 253 din Codul penal.
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THE ROLE OF LEGISLATIVE EXTRA PENAL ACTS IN THE PERCEPTION OF LEGAL
NATURE OF INSOLVABILITY INFRACTIONS

This paper analysis the aspects of the extra penal legislation of offenses under art.252 ,,Intentional insolvency” and
art.253 ,Fictitious insolvency” of the Penal Code. The importance of these acts is indubitable, because the offences con-
cerning insolvency creates serious difficulties in their application. The extra penal legislation concerning insolvency repre-
sents a complementary tool to the art. 252 and art. 253 of the Penal Code.

Keywords: extra penal legislation; economic offences, insolvency; offences concerning insolvency; deliberate insol-

vency;, fictitious insolvency, criminal liability.

ste 0 axioma faptul cd activitatea criminald din

domeniul afacerilor economico-financiare nu
se desfasoara si nici nu se finalizeaza la vedere. Peste
tot in lume se produce o suma impresionanta de acte
ilegale, de combinatii infractionale in zona subterana
a societatii, zona in care serviciile de informatii si au-
toritatile de aplicare a legii patrund cu mare dificultate
pentru a sesiza si a cerceta cu adevarat ce se intampla
[13,p.7].

Republica Moldova, fiind unul dintre statele care
se afld in proces de tranzitie la economia de piata,
inregistreazd o crestere vertiginoasd a criminalitatii
economice, care se particularizeaza printr-un caracter
amplu si variat, ca rezultat al progresului tehnic, al
globalizarii, integrarii si liberalizarii rapide a sisteme-
lor economice.

Ponderea infractiunilor economice este legata de
cresterea numarului societétilor comerciale®, fiscali-
tatea excesiva a statului, sistemul de taxare exagerat
si lipsa unor strategii de combatere eficiente ale aces-
tora.

Situatia economica din Republica Moldova este de
asa naturd, incat activitatea economica este de necon-
ceput fara o asigurare juridico-penald. In acest plan,
este de mentionat cd economia nationald constituie
valoarea sociald fundamentald care trebuie aparata
prin mijloace juridico-penale impotriva infractiunilor
economice [11, p.8].

In dezvoltarea acestor asertiuni, mentionim ci
unica lege penala a Republicii Moldova — Codul pe-

nal [3] — incrimineaza in capitolul X al Partii speciale,
intitulat ,,Infractiuni economice”, faptele prejudicia-
bile indreptate impotriva relatiilor sociale cu privire
la economia nationald, bazate pe urméatoarele princi-
pii de desfasurare a activitatii economice: libertatea
activitdtii economice; exercitarea activitdtii econo-
mice in temeiuri legale; concurenta loiald a subiec-
telor activitdtii economice; buna-credinta a subiecte-
lor activitdtii economice; interzicerea formelor vadit
infractionale ale conduitei subiectelor activitatii eco-
nomice.

Prin adoptarea normelor ce reglementeaza raspun-
derea pentru infractiunile economice, chestiunea tra-
gerii la raspundere penald a celor care savarsesc astfel
de infractiuni nu a fost trangata definitiv, deoarece des-
tinatarul legii penale intdmpind greutati in aplicarea
art. 236-258 CP RM. Ca rezultat, practica de aplicare
a acestor norme nu permite constatarea apararii juridi-
co-penale a relatiilor sociale economice [11, p.8].

Cu sigurantd, dificultatile in aplicarea normelor
juridico-penale care incrimineaza infractiunile econo-
mice, reprezinta rezultatul caracterului de blancheta al
acestora, care, pe de o parte contribuie la mentinerea
stabilitatii legislatiei penale, in conditiile in care obiec-
tul aparat se afla in permanenta dinamica din punct de
vedere juridic, iar pe de alta parte, acest caracter poate
incalca principiul legalitatii.

Una dintre cele mai dificile si obscure probleme
ale dreptului penal a fost si mai raimane determinarea
conceptului juridic al infractiunilor legate de insol-

76



vabilitate. Necesitatea solutionarii ei definitive naste
intrebarile: Ce sunt acestea? Care e raportul dintre in-
solvabilitate, ca fapt comercial, si infractiunile legate
de insolvabilitate, ca fapte prevazute si pedepsite de
legea penald? Ce se pedepseste in cazul acestor in-
fractiuni: insolvabilitatea sau un fapt care da loc insol-
vabilitatii, sau poate o faptd de sine independenta care
devine infractiune, intrucat insoteste insolvabilitatea?
Si acestea sunt numai o serie dintre multiplele §i ex-
trem de variatele intrebari care de mai multe decenii
preocupa penalistii §i comercialistii [11, p.10].

Indubitabil, pentru perceperea naturii juridice a
infractiunilor legate de insolvabilitate, prevazute la
252 i 253 din Codul penal al Republicii Moldova (in
continuare — CP RM), in care sunt incriminate faptele
de ,.Insolvabilitate fictiva” si respectiv, ,,Insolvabili-
tate intentionata”, se atestd necesitatea stringenta de a
consulta mai multe acte normative, care formeaza in
ansamblu legislatia insolvabilitatii — unul dintre cele
mai disputate domenii ale dreptului.

Pe parcursul a 26 de ani de independentd Repu-
blica Moldova are deja patru legi in domeniu: Le-
gea nr.851/1992 cu privire la faliment [15], Legea
nr.786/1996 cu privire la faliment [8], Legea insol-
vabilitatii nr.632/2001 [9] si Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 (in continuare — Legea nr. 149/2012)
[10].

Modificarile legislative atat de frecvente duc in
mod indubitabil la crearea unor dificultiti serioase in
intelegerea, interpretarea, aplicarea practica conforma
si perfectionarea continud a normelor penale privind
infractiunile de insolvabilitate.

Cu toate acestea, per ansamblu, ,legislatia
insolvabilitatii” sub aspectul dreptului penal, este un
atribut esential in mentinerea echilibrului necesar intre
stabilitatea legii penale si dinamica sistemului social.

Astfel, Legea nr. 149/2012, in art. 2 intitulat
»Notiuni principale”, explica termenul de ,,insolvabi-
litate” ca fiind situatie financiara a debitorului carac-
terizatd prin incapacitatea de a isi onora obligatiile
de plata, constatatd prin act judecatoresc de dispozi-
fie.

Pe de alta parte, aceeasi lege prevede ca procesul de
insolvabilitate se porneste doar in baza unei cereri de
intentare a procesului, care presupune existenta unui
temei, fie general — incapacitatea de plata a debitoru-
lui, fie special — supraindatorarea debitorului. Acesta
are dreptul sa depuna cerere introductiva in situatia
in care exista pericolul intrérii Iui in incapacitate de
platd cand, in mod previzibil, nu isi va putea executa
la scadentd obligatiile pecuniare, insad este obligat sa
depuna aceasta cerere in cazul existentei temeiurilor
invocate supra.

Legea nr. 149/2012, printre altele, prevede ca in
cazul insolvabilitatii debitorului din culpa fondatori-
lor (membrilor) lui, a membrilor organului executiv
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sau a unor alte persoane care au dreptul de a da indi-
catii obligatorii pentru debitor, ori care pot influenta
in alt mod actiunile debitorului (insolvabilitate inten-
tionatd), acestia poarta raspundere subsidiara solidara
fata de creditori in masura in care bunurile debitorului
sunt insuficiente pentru executarea creantelor credito-
rilor. Daca debitorul depune cerere introductiva in ca-
integral creantele creditorilor (insolvabilitate fictiva),
persoanele culpabile mentionate poartd raspundere
pentru prejudiciile cauzate creditorilor prin depunerea
cererii.

Cu toate acestea, situatiile mentionate supra nu
trebuie confundate cu insolvabilitatea intentionata si
fictiva incriminate in Codul penal ca infractiuni, or,
pentru tragerea faptuitorului de insolvabilitate intenti-
onatd la raspundere penald nu este obligatorie deschi-
derea procesului de insolvabilitate.

Asadar, putem constata cd notiunea de ,,insolva-
bilitate” nu constituie ca atare o faptd reglementata
de legislatia penald, deoarece, aceasta, desemnand
anumite stari, nu poate reprezenta o fapta savarsitd de
cineva, mai cu seama o infractiune.

Din dispozitiile Legii nr. 149/2012 putem deduce
care este obiectul juridic special al infractiunilor de in-
solvabilitate (art. 9; art. 10; art. 84 alin.(2); art. 85 alin.
(1)), obiectul material (imaterial), latura obiectiva, su-
biectul si latura subiectiva. Astfel, din dispozitiile le-
gii enumerate, putem sesiza elementele componentei
infractiunilor legate de insolvabilitate.

La caz, prezintd interes si Hotardrea Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la asana-
rea, reorganizarea si lichidarea Intreprinderilor insol-
vabile nr. 761 din 13.10.1994 [5] (in continuare — Ho-
tararea nr. 761/1994).

Dat fiind faptul ca Codul penal al Republicii Mol-
dova din 1961 [3] incad nu prevedea raspundere pen-
tru infractiunile legate de insolvabilitate, aceste fapte
calificandu-se ca escrocherie si neacoperindu-se aria
infractionald, in Hotararea nr. 761/1994, in pct. 8) se
mentiona: ,,Ministerul Justitiei pana la 1 ianuarie 1995
va elabora si va prezenta spre aprobare un proiect de
lege prin care sa se stabileasca raspunderea penala si
administrativa a conducatorului de intreprindere pen-
tru actiunile ce au condus la insolvabilitatea si fali-
mentul intreprinderii”.

Din aceste prevederi reiese si scopul incriminarii
faptelor legate de insolvabilitate — apararea intreprin-
derii impotriva insolvabilitatii, provocat de actiunile
conducatorului acesteia. Pe de altd parte, importanta
Hotararii nr. 761/1994 pentru perceperea naturii juri-
dice a infractiunilor analizate, rezida att prin defini-
rea in art.3 a notiunilor de ,,intreprindere insolvabila”,
,asanarea intreprinderii”, ,,reorganizarea intreprinde-
rii”, ,lichidarea intreprinderii”, ,,intreprindere fali-
ta”, cat si prin explicarea criteriilor de determinare a
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insolvabilitatii intreprinderilor, modul de determinare
a intreprinderilor insolvabile, continutul programului
de asanare, procedura asandrii i reorganizarii intre-
prinderilor insolvabile etc.

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu pre-
vedea, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 149/2012,
posibilitatea aplicarii procedurilor de insolvabilitate
prefalimentara fata de institutiile financiare, in gene-
ral, si fatd de banci, 1n special. Or, masurile de reme-
diere si procedura de lichidare, reglementate de Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995 [7] (in
continuare — Legea nr. 550/1995), reprezentau niste
procedee extrafalimentare.

Cu toate ca, pana iIn momentul de fata, au fost abro-
gate art. 1- 38 din Legea nr. 550/1995, reglementarile
privind procedura lichidarii benevole si silite a bancii
au ramas inca in vigoare reprezentand norme speciale
fata de reglementarile din Legea nr. 149/2012.

Pe langd procedura propriu-zisd de lichidare a
bancii, Legea nr. 550/1995, art.38'* prevede ca lichi-
datorul raspunde contraventional sau penal in confor-
mitate cu legea pentru comiterea de actiuni ilegale in
procesul exercitarii atributiilor.

In raport cu infractiunile legate de insolvabilitate,
prezinta interes art. 38" in care este prevazuta raspun-
derea pentru intrarea 1n insolvabilitate a bancii.

Astfel, dacd 1n procesul de lichidare a bancii sunt
identificate persoane carora le-ar fi imputabila aparitia
starii de insolvabilitate a bancii, la cererea Bancii
Nationale, a lichidatorului bancii, a oricarui creditor
ori actionar al bancii, instanta de judecata poate dis-
pune ca o parte sau toate datoriile bancii insolvabile
sa fie suportate de catre administratorii bancii, astfel
cum sunt definiti la art.3, care au detinut functiile re-
spective in cei trei ani anteriori initierii procesului de
lichidare a bancii, precum si de orice altd persoana,
inclusiv actionarii bancii si beneficiarii efectivi ai
acestora, care a contribuit la intrarea bancii in sta-
re de insolvabilitate, savarsirea intentionatd sau din
neglijentd grava a uneia dintre urmatoarele fapte:
a) folosirea bunurilor sau a creditelor bancii in interes
personal; b) desfasurarea unei activitati comerciale in
interes personal sub acoperirea bancii; ¢) majorarea
fictiva a pasivelor bancii si/sau deturnarea (ascunde-
rea) unei parti din activele bancii; d) procurarea de
fonduri pentru bancé la preturi exagerate; e) tinerea
unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor
legii, precum si contribuirea la disparitia documen-
telor contabile, a documentelor de constituire si a
stampilei; f) dispunerea continudrii unei activitati
a bancii care o duce in mod vadit la incapacitate de
plata; g) dispunerea, in luna precedenta Incetarii platii
obligatiilor pecuniare, de a se plati cu preferintd unui
creditor in dauna celorlalti creditori; h) neindeplinirea
obligatiei de instiintare a Bancii Nationale conform
art. 38 alin. (3'); i) acordarea creditelor cu incilcarea
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cerintelor prudentiale stabilite de actele normative n
vigoare, precum si cu nerespectarea normelor interne
in vigoare; j) intocmirea situatiilor financiare, a altor
situatii contabile ori rapoarte cu incélcarea prevede-
rilor actelor normative; k) in cadrul actiunilor interne
de verificare, prin incélcarea atributiilor de serviciu,
nu au identificat si nu au sesizat faptele care au condus
la fraude si la gestiune defectuoasa a patrimoniului
bancii; 1) orice alta faptd savarsita care a contribuit la
intrarea bancii in stare de insolvabilitate; m) indepli-
nirea sau omisiunea indeplinirii, cu rea-credinta sau
din neglijenta, a oricarui act sau fapt legat de exerci-
tarea atributiilor care a fost necesar pentru identifica-
rea beneficiarului efectiv final al bancii care, singur
sau activand concertat cu alte persoane, controleaza
o cota substantiald in capitalul bancii; n) Indeplini-
rea sau omisiunea indeplinirii, cu rea-credin{d sau
din neglijenta, a oricarui act sau fapt legat de exerci-
tarea atributiilor care a fost necesar pentru obtinerea
de la detinatorii directi, indirecti, beneficiarii efectivi
ai bancii si persoanele afiliate ale acestora, precum si
de la alte persoane afiliate bancii, a informatiei nece-
sare pentru identificarea acestora; o) aprobarea orica-
ror tranzactii cu persoanele mentionate la lit. m) si n)
care au condus la micsorarea capitalului bancii sub
nivelurile stabilite prin actele normative ale Bancii
Nationale.

Cu toate acestea, raspunderea pentru intrarea in in-
solvabilitate a bancii prevazuta la art. 38'° nu exclude
raspunderea penald/contraventionald a celui respon-
sabil pentru insolvabilitatea institutiei financiare, in
acest sens, lichidatorul bancii fiind obligat sa transmi-
ta toate documentele organelor procuraturii pentru a fi
examinate privind existenta motivelor (faptelor) ce ar
putea angaja urmarirea penald a persoanei respective.

In contextul celor expuse, nu trebuie neglijat nici
Codul civil al Republicii Moldova [1], care in art.
86-101 reglementeaza procedura dizolvarii persoanei
juridice, lichidatorul persoanei juridice, procedura
dizolvarii patrimoniului societétii dizolvate, redeschi-
derea procedurii de lichidare, insolvabilitatea persoa-
nei juridice etc.

Normele enumerate reprezintd norme generale in
raport cu normele reglementate de Legeanr. 149/2012,
insa valenta acestora este incontestabila.

Si Codul de procedura civild al Republicii Mol-
dova [2] reglementeaza in art. 355-356 competenta
jurisdictionald a instantelor judecatoresti in pricinile
de declarare a insolvabilitatii.

In concluzionarea celor expuse, tinem sa subliniem
ca infractiunile legate de insolvabilitate, similar altor
infractiuni economice, au caracter de blancheta, ceea
ce creeaza dificultdti serioase in Intelegerea, interpre-
tarea, aplicarea practicd conforma si perfectionarea
continud a normelor penale, deoarece absenta actu-
lui normativ la care face referintd Codul penal, face




dificila aplicarea lui. In pofida acestui fapt, legislatia
insolvabilitatii are menirea de a mentine echilibrul
necesar Intre stabilitatea legii penale si dinamica sis-
temului social.
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COBPEMEHHBIE ITPOBJIEMbBI U ITYTHU UX PELLIEHUSA
CHOCOBOM MOJAEPHHU3ALINU YYHEBHOI'O IPOLECCA C
YUYETOM BAYKHOCTU MEXJIUCHUIIJIMHAPHBIX ACIIEKTOB
B BbICHINX YYEBHbBIX 3ABE/IEHUAX

Tuopeu 'OXEJIALIIBHIIH
EspopezuonanbHulii yuebHbulll yHUGEpCUmem

PROBLEME MODERNE SI MODELE DE SOLUTIE AACESTORA PRIN METODA DE
MODERNIZARE A PROCESULUI EDUCATIONAL TINAND SEAMA DE IMPORTANTA
ASPECTELOR INTERDISCIPLINARE IN INSTITUTIILE DE INVATAMANT SUPERIOR

Perspectivele moderne privind conexiunile interdisciplinare sunt transformate in functie de cercetari, dezvoltari si
realizari sociale, politice si stiintifice, iar situatia fiind diferita de la o tara la alta. Experienta tarilor dezvoltate arata ca
educatia populatiei este unul dintre principalii factori ai succesului si dezvoltarii societatii civile. Viitorul omenirii depinde
de dezvoltarea stiintei si a educatiei. In acest sens, prezentul articol analizeaza atitudinile moderne, luand in considerare
problemele recente din istoria Georgei.

Cuvinte-cheie: studii interdisciplinare; probleme actuale; discipline de studiu.

MODERN PROBLEMS AND WAYS OF SOLUTION BY THE METHOD OF MODERNIZING
THE EDUCATIONAL PROCESS TAKING INTO ACCOUNT THE IMPORTANCE OF
INTERDISCIPLINARY ASPECTS IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

Modern views on interdisciplinary connections are transformed according to social, political and scientific resear-
ches, development and achievements, and differ depending on the situation and realities from country to country. The
experience of developed countries shows that education of the population is one of the main factors of success and
development of civil society. The future of mankind depends on the development of science and education. In this vein,
the present article analyses the modern attitudes of interdisciplinary studies taking in consideration the recent problems

from Georgian history.

Keywords: interdisciplinary studies, current issues; study disciplines.

COBpeMCHHLIC MPEACTaBICHUS] B OTHOILECHUU
MEKIUCUUIUTUHAPHBIX ~ CBsI3e  TpaHcdop-
MHUPYIOTCS B 3aBHCHMOCTH OT OOIIECTBEHHBIX, MO-
JUTUYECKUX W HAyYHBIX WUCCIENOBAHUH, Pa3BUTUH U
JIOCTHKEHUH M OTJIMYAloTCs B 3aBHCHUMOCTH OT CH-
Tyalldl U pealuii pa3HbIX CTPaH, MO3TOMY CUHUTAEM
HEOOXOAMMBIM C/IeIaTh BCTYIJIEHHE K OCHOBHOM Teme
Hallei CTaTbH.

B HacTosiee Bpems B [ py3un mmpoko o0cyxaatoT-
s MPoOJIeMBI, CBSI3aHHBIE C YBETUUEHHEM arpeccHy B
Pa3HBIX CJIOAX HACeNIEHHUs. YK€ HUKOTO HE yAMUBISET
penopTaxk U3 mapiaMeHTa CTpaHbl, KOTJa JeIyTaThl
pyratorcsi ¥ (pU3NYECKU PacIpaBIsIOTCS IPYT C Apy-
roM. YYacTWINCh CIIy4ad HacCHIUS MEXIY MOJpPOCT-
KaMH, €CTh CIy4yau TpYIIOBOrO HACHIINA U yOUICTB.
¢ 2017 o 2018 roz 40 >keHIIMH ObUIA YOUTHI CBOMMH
HBIHEITHBIMU WIH OBIBIIUMH MYKbSIMU.

C 1991 roma, mociae BOCCTaHOBJICHMS HE3aBHU-
CUMOCTH CTpaHa IMepeHeciIa BOEHHBIH MNEpeBOPOT,
Ipy3uHO-a0Xa3CKH, rPy3UHO-0CETUHCKHUN U TPY3HHO-
poccuiickuil BOOpPYXKEHHBIE KOH(IMKTHI, TOTEpsuia
okosio 20% TeppuTtoTHH U Hoxyumia okoio 300 000
OexeHneB. MaccoBas Oe3paboTuia u 6eTHOCTh yrHe-

TaeT HacelleHHue, HO elé Xyxke Jeo B obnactu obpa-
30BaHUsI M 0COOGHHO — BhIcIIero oopazosanus. 1 Tyt
MBI TIOZOLIUIM K IVIaBHOM TEME Hallled CTaTbU — IIOMC-
Ka COBPEMEHHBIX METOJOB JUIsl yIYUIIEHUs Ka4yeCTBa
COBPEMEHHOT0 00pa30BaHUs B BHICIINX yUeOHBIX 3a-
BE/ICHUSX.

I'py3ust MHOroHaMOHAJIBHASE U MHOTOPEIUIHO03-
Has cTpaHa. B eTHHUeCcKUX pailoHax, I1e NpoXKUBaOT
MPEJCTaBUTENN €THUUECKNX MEHBUIMHCTB, Tpenoa-
BaTh, K IPUMEPY, IPAXKTAHCKOE UIIU YTOJIOBHOE IIPABO
OoJyiee pe3yNBTaTHBHO, €CIU IperofaBaTelb KpoMe
IIPaBOBEICHHA UMEET UCTOPUYECKOE U PEIUTHO3HOE
obpazoBaHue.

AJBTEpHATUBON MOYKHO MPEIOKUTE COCTABIICHNE
y4eOHOM MpOrpaMMbl TaKUM 00pa3oM, YTOOBI CEHCH-
TUBHBIN MaTepua Jisl JaHHOW KaTeropuu HaceIeHUs
OBLT MTOJATOTOBIIEH MPABOBEIOM BMECTE C UCTOPUKOM
Y CIELUAIKNCTOM 10 PEJIUTUSAM.

B EBpopernonaibHOM y4eOHOM YHHBEpPCUTETE
3a TIOCTIeHUE TOJBI MPENoAaloTCs pa3Hble yueOHbIe
TUCIMITIMHBI CTYAEHTaM Pa3HBIX HAIlMOHAJIHHOCTEM,
¥ aKTUBHAS Y HACBIIIIEHHAS CTyJACHYECKas )KU3HB CITO-
COOCTBYET TOMY, YTOOBI CTY/IEHTHI YyBCTBOBAJIU CIIpa-
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BEJINBOCTb, JMHCTBO U PaBHOIPABHE, HECMOTPS Ha
UX Hal[UOHAJILHOM, ETHUYECKON U PENUTUO3HON IIpU-
HaAJISKHOCTH.

B yHuBepcuteTe ¢ MOMOIIBIO U TOCTOSHHOTO I10-
OLPEHUS AJMHUHHMCTPAllMU PETYISPHO NPOBOASTCA
OTKPBITBIE JIEKIIMM HA pa3Hble TeMbl. JIekiuu mpoBo-
JSIT U3BECTHBIE CIICIIMATHUCTHI B CBOMX 007acTiIX. OTH
MEpOTIPHUATHUS BBI3BIBAIOT OOJNBIION MHTEpEC cpenu
CTYICHTOB He TOJNbKO EBpopernonanbHOro y4eOHO-
IO YHHUBEPCHUTETA, a TaKXke JPYyTruX YHUBEPCUTETOB.
WuTepec BbI3BaH HE TOJIBKO TEM, UYTO Ha JIEKIHAX 00-
CYX/Ial0TCs pa3HbIE AKTyaJIbHbIE TEMBI, a €Ié TeM,
YTO UJET MOCTOSHHBI MHTEPAKTUBHBIN MPOLECC, BO
BpeMsI KOTOPOT'O CTYAEHTHI BMECTE C BEAYLIUMHU MPH-
XOIAT K peIICHHUIO Tpo0IieM, WK XOTsl Obl TpUOIHKa-
IOTCS K 3TOMY.

N3ydenne pa3BUTHS dYelIOBEYECTBA C APEBHUX
BpeMEH MOKa3bIBaeT TpaHC(HOpMAIMI0 MHEHUH B OT-
HOILIEHHH Pa3HbIX HAyK U B TOM YUCJIE — B OTHOIICHUH
nenaroruku. Bocnuranue u o0pazoBaHne WHANBHIIA
HAuYMHAJIOCh C TOTO, YTO BECh MpPOLIECC BOCIUTAHUA
1 00pa30BaHus YelIOBEKa C PAHHUX JIET JOBEPSUIOCH
OJTHOMY BOCTIUTATENIO — huiocody, MacTepy, Myape-
1y, TYPY, YUYUTENIO U T.A. U T.I., HO C pa3BUTHEM Hay-
KM MOCTENEHHO MPUILIO MOHITHE TOTO, YTO CIEIH-
AIHCTHI B Pa3HBIX OOJIACTSAX W AMCHUIUIMHAX Ooinee
3¢ ($EeKTUBHO MOTYT TepelnaTb KOHKPETHbIC 3HAHUS
CBOUM MOAOINEYHBIM. [0 HeJaBHErO0 BPEMEHHU 3TOT
BOIIPOC CEPE3HO HE PACCYXKIAJICH, HO B MOCIEIHEE
BpeMsl IOTUXOHBKY TMOSBUINCH MHEHHUS O 3HaUCHHUH
CBA3EH MEeX]ly pa3HBIMU JUCIUIUIMHAMH.

[To naHHBIM pa3IUYHBIX HUCCIENOBAHUM, MPOBE-
JIEHHBIX B TOM 4YHCJIE IIOJl €TUJI0M €BPOCO03a, 3a I0-
CJIEJTHHE IO/l YPOBEHb 00pa30BaHUS U IPaMOTHOCTH
TPY3UHCKON MOJIOJIEKU CHUBUWIICS U HAXOIUTCS HUXKE
CPEIHEEBPONENCKOTO YPOBHS, MOCTOSHHO YBEIUYH-
BaeTCs NPOLEHT a0UTYypHEHTOB, KOTOPBIE HE MOTYT
CAaTh HallMOHAJIbHBIE SK3aMEHBI, B TO BpeMsl, KaK I10-
CTOSTHHO CHHMKA€TCS CIIOKHOCTD ATHX 3K3aMEHOB.

IMoucku pemieHu TpoodaeM B 3TOH 00IacTH MPH-
BOJAT K JBYM OCHOBHBIM HAalpaBICHUSM, KOTOpHIE
JIOTIONIHSAIOT APYT-IpyTa:

1. Hyx)xHO co3pmarh yciioBws, e KBaIU(UIHPO-
BaHHBI ¥ 00pa30BaHHBIN COTPYIHUK OOBS3ATEIHHO
Oynet BocTpeOOBaH.

2. HyxHO yBEIHUYUTh HMHTEpEC OOydaroIuxcs K
NPEANIOKEHHBIM YIEOHBIM JUCIUIUIAHAM B BBICIIHX
y4eOHBIX 3aBEICHUAX.
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ITo naHHBIM HCCEeNOBaHUM, BEAYIIUX TPY3UHCKHAX
U 3apyOexHBIX SKOHOMHCTOB U aHAJIUTHUKOB, YUUTHI-
Basi B TOM YHCIIe [I00aJbHBIC BHI3OBBI, YCIOBHS IS
MIEPBOTO BapHaHTa B Halleld cTpaHe OyAyT CO3/1aHBbI
He ckopo. CpaBHUTENBHO OoJiee peaucTUIeCKUM BH-
JIUTCSL YBEJIMUEHUE MHTEpeca 00ydJaromuXxcs K yueo-
HBIM AMCLHUIUIMHAM Pa3HbIMH HOBAILUSMBI, HCIIOIB30-
BaHUE BMECTE C TPAJWIIMOHHBIMH METOJAaMH HOBBIX
METOZIOB M 3/1€Chb MBIl HMEEM HEOIPaHWYEHHOE TOJje
JUTS TBOPYECKOTO MOXO0AA.

Pa3zBuTne MEXAUCUUIIIMHAPHBIX CBSI3€M MOTYT
MOBBICHTH HHTEPEC CTYJCHTOB K Y4eOHOMY IPOIIeCCy.
[lo Hamemy OmBITY, MEAAror, KOTOPbIA MMeeT Oojee
HIMPOKOE 00pa3oBaHKe, YeM ITO MPUHATO JOCTATOY-
HBIM TI0 KOHKPETHOMY TIPEIMETY, UMEET OOIIbIIE BO3-
MOYKHOCTEH 3aMHTEPECcOBaTh CTYACHTa K H3YUYECHHIO
MpeaMeTa 1 PEUIOKHUTh eMy OoJee TITyOOKHI aHaTN3
B pa3HBIX HANpaBICHHUAX, K MPUMEPY — CHEIHATUCT
IpaX/IaHCKOTO TpaBa, €CIIU OH SBISETCS TakXke CIie-
LMATMCTOM YTOJOBHOTO, TPYAOBOTO M aJIMUHHCTpa-
THBHOTO TPaBa, CMOXKET ropas3io 0ojiee HHTEPECHEE,
pe U DIyOXe MOKa3aTh U OOBSCHUTH JI00YIO mpa-
BOBYIO CUTYAIIHIO, YEM €ro KOJUIera — CIEeIHaJIICT M0
KOHKPETHOMY TIpaBy. TyT MBI JOJKHBI COTIIACHUTHCH,
YTO pacllupeHre 3HaHUH 1 KBAIM(UKAIINHY NIeJaroroB
SIBIISIETCS. OOHUM W3 IVIABHBIX YCIOBUH YBEIHMUYEHUS
KadecTBa yueOHOTo Iporecca.

OnbIT pa3BUTHIX CTPaH MOKA3bIBAET, YTO YPOBEHb
00pa30oBaHus HACEJICHUS SIBJISIETCS OJIHAM U3 TIIaBHBIX
(akTopoB ycriexa u pa3BuTus. IlocTossHHO yBenn4u-
BAeTCS MPOIICHT U3 €IMHOT0 HAIIMOHAIBHOTO J0X0/a,
KOTOPBIN BBIJIENAIOT Pa3BUTHIE CTPAHBI I 00pa3oBa-
HUsA, 0COOCHHO — IS BhICIIEro obpaszoBanus. bymy-
Iee YeI0BEUECTBA 3aBUCUT OT Pa3BUTHS HAYKH H CO-
OTBETCTBEHHO — OT Pa3BHUTHS 0Opa30BaHMA M ATa Ha-
y4Hasi KOH(pepeHIHsl BHECET CBOW JJOCTOWHBIN BKIA]
B pa3BUTHE HAYYHO-TIEJArOTHIE€CKON MBICITH.

Jlumepamypa:

1. Koncturynus I'py3un.

2. KoHBeHIHS OCHOBHBIX IIPaB U CBOOOJ YeJIOBEKA.

3. Exeromusle manaele HarmoHaibHOTO SK3aMeHAIH-
OHHOTO 1ieHTpa I py3umu.
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UNELE ASPECTE SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI
SUPERIOR CONTEMPORAN N CONTEXTUL DEZVOLTARII
SERVICIULUI PUBLIC iN REPUBLICA MOLDOVA

Victor RUSU
Universitatea de Studii Europene din Moldova

Este cert cd institutiile de invatdmant superior contemporan au intrat in epoca unei mari transformari. Mediul in care
activeaza s-a schimbat fundamental: cunostintele si abilitatile profesionale au devenit principalul generator de dezvoltare
economica.

In acelasi timp, universitatea nu mai este singurul furnizor de cunostinte de inalti calitate. Concurenta pe piata ser-
viciilor educationale si a invatamantului universitar devine tot mai puternicd. Eforturile realizate de educatia nationala
in modernizarea si reformarea sistemului national de invatdmant superior, in contextul rigorilor si exigentelor europene,
nu ar fi atat de evidente, daca nu ar fi fost sprijinite de partenerii nostri internationali prin diferite programe comunitare.
Promovarea reformelor in sistem ar putea fi realizatd cu succes numai in ceea ce priveste identificarea, preluarea bunelor
practici europene in domeniu si implementarea/institutionalizarea elementelor benefice si valoroase ale sistemului national
de invatamant superior.

Aplicarea eficienta a dispozitiilor de reforma nu este posibila decat daca existd un cadru de cooperare intre cele trei
parti. Guvernul trebuie sd implementeze noi politici moderne 1n sistemul de invatimant superior, societatea civild trebuie
sd-si asume responsabilitatea si disponibilitatea de a se angaja 1n procesele de reforma, iar institutiile de invatamant supe-
rior trebuie sd accepte noul context si sa implementeze aspecte reformatoare la nivel institutional, imreuna cu ceilalti doi
actori, dar si cu piata fortei de munca.

Cuvinte-cheie: institutii de invagamant superior; reforme; Guvern.

ASPECTS AND PERSPECTIVES OF CONTEMPORARY HIGHER EDUCATION IN THE
CONTEXT OF PUBLIC SERVICE DEVELOPMENT IN REPUBLIC OF MOLDOVA

It is certain that contemporary higher education institutions have entered the era of great transformation. The environ-
ment they operate in has changed fundamentally: professional knowledge and skills have become the main generator of
economic development.

At the same time, the university is no longer the only provider of high-quality knowledge. Competition on the market
of knowledge and academic education services is getting tougher. The efforts made by national education in modernizing
and reforming the national higher educational system, in the context of European rigors and exigencies, would not be that
obvious if they were not supported by our international partners through various community programs. The successful
promotion of reforms in the educational system becomes possible only in terms of identifying, taking over good European
practices in the field and implementing/ institutionalizing beneficial and valuable elements for the national higher educa-
tion system.

Good enforcement of reforming provisions is not possible unless there is a cooperative framework between the three
main actors. The government shall implement new modern policies in higher education system; the civil society, on its turn
shall take the responsibility and availability to be engaged in the reforming processes, and the higher education institutions
shall accept the new context and implement the reforms on the institutional level, cooperating in the same way with the
other two actors, meanwhile paying attention to the labour market.

Keywords: higher education institutions, reforms; Government.

Este cert cd institutiile de Tnvatdmant superi-
or contemporan au intrat In epoca marilor
transformdri. Mediul in care acestea activeaza s-a
schimbat fundamental: cunostintele si competentele
profesionale au devenit generatorul principal al dez-
voltarii economice.

Totodata, universitatea nu mai este singurul fur-
nizor de cunostinte de Tnalta calitate. Competitia pe
piata ofertei de cunostinte si servicii educationale
academice devine tot mai dura. Eforturile pe care le
depune invatamantul national in domeniul moderni-
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zarii si reformarii sistemului national de Tnvatamant
superior, In contextul rigorilor si exigentelor europe-
ne, nu ar fi intr-atat de vadite, daca acestea nu ar fi
sustinute si de catre partenerii nostri internationali,
in special prin intermediul programelor comunitare.
Promovarea reformelor in sistem poate fi realizatd cu
succes, doar in conditiile identificarii, preludrii bu-
nelor practici europene in domeniu i implementarii/
institutionalizarii elementelor benefice si valoroase
pentru sistemul national de invatamant superior.
Buna aplicare a prevederilor reformatoare nu este




posibila, dacd nu va exista un cadru cooperant intre
cele trei parti. Guvernarea trebuie sa implementeze
noi politici moderne in sistemul de invatamant superi-
or, societatea civild trebuie sd-si asume responsabili-
tatea si disponibilitatea de a se implica in procesele de
reforma, iar institutiile de Invatamant superior trebuie
sd accepte noul context si sa implementeze aspectele
reformatoare la nivel institutional, cooperand in ace-
lasi mod cu ceilalti doi actori, dar si cu piata muncii.

Dezvoltarea unei societdti prospere presupune
existenta unei administratii publice capabila s pre-
steze servicii calitative populatiei tarii. Eficienta
administratiei publice depinde, in mare masura, de
sistemul de management al resurselor umane aplicat
in autoritatile publice, de nivelul de profesionalism
al functionarilor publici, de orientarea acestora spre
satisfacerea necesitdtilor si intereselor legitime ale
cetatenilor [10, p.28].

Specialistii In domeniu divizeaza evolutia mana-
gementului functiei publice si a functionarului public
pe parcursul anilor de independenta a Republicii Mol-
dova in urmatoarele perioade:

In perioada anilor 1991-2004, autorititile publi-
ce din Republica Moldova au iesit din subordinea
autoritdtilor ex-sovietice, avand posibilitatea si se
manifeste ca organe cu putere deplind in conditiile
unui stat independent. Schimbarile din sfera politi-
cului, respectiv, a celor din administratia publica au
condus la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova
(29 iulie 1994), care a deschis calea spre crearea ca-
drului legislativ al statului de drept, inclusiv in dome-
niul administratiei publice. Astfel, a fost elaborata si
aprobata Legea serviciului public [2], care a intrat in
vigoare la inceputului anului 1996 si care reglementa
cele mai importante aspecte ale activitatii unui func-
tionar public. Conceptia cu privire la politica de per-
sonal 1n serviciul public [6] a avut si ea un rol destul
de important pentru aceastd etapd a evolutiei, fiind
primul document de politici in domeniul serviciului
public din Republica Moldova.

Implementarea prevederilor Conceptiei mentionate
preconiza schimbarea serviciului public in vederea
imbunatatirii activitatii acestuia prin: modificarea sis-
temului de recrutare si selectare a personalului; in-
troducerea evaluarii activitatii functionarilor publici;
transformarea dezvoltarii profesionale intr-un proces
continuu §i planificat; crearea si aplicarea sistemului
unic informational in autoritdtile publice. Prin urma-
re, in aceastd perioada a fost pusa temelia serviciului
public autohton.

In perioada anilor 2005-2008, prevederile politicii
de personal, stabilite in Conceptia cu privire la poli-
tica de personal in serviciul public, au fost dezvoltate
in continuare in Strategia de reforma a administratiei
publice centrale in Republica Moldova [7], in speci-
al, In componenta Managementul resurselor umane.
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Actiunile prevazute la aceastd componenta aveau ca
scop: optimizarea managementului functiei publice si
al functionarului public, imbunatdtirea procedurilor
existente privind managementul resurselor umane;
formarea unui corp de functionari publici profesio-
nisti; perfectionarea sistemului de motivare (financia-
ra §i non-financiara) a functionarilor publici.

In aceasta perioada, au fost elaborate si adoptate
mai multe legi in domeniul sectorului public: Legea
cu privire la conflictul de interese [4], Legea privind
Codul de conduita a functionarului public [3], Le-
gea cu privire la functia publica si statutul functio-
narului public [5] care are o Insemndtate deosebita
in domeniul de reglementare a functiei publice si a
functionarului public. Aceste legi au fost elaborate in
baza experientei acumulate in domeniul gestionarii
personalului din autoritatile publice si In corespun-
dere cu bunele practici ale Uniunii Europene, creand
temelia unui cadru normativ nou de reglementare a
activitatii functionarilor publici, ale carui scop era sa
contribuie esential la europenizarea serviciului pu-
blic [10].

Dupa perioada anilor 2009 pana in prezent 1i este
caracteristica intensificarea procesului de dezvoltare a
serviciului public in corespundere cu principiile euro-
pene de administrare, precum previzibilitatea si rds-
punderea, impartialitatea, integritatea profesionald,
meritocratia §i neutralitatea politica.

Aprobarea Strategiei privind reforma admi-
nistratiei publice pentru anii 2016-2020 [8] va gene-
ra noi fenomene 1n evolutia serviciului public, reflec-
tandu-se in Tmbunatatirea cadrului normativ si a celui
institutional.

Expertii 1n domeniu caracterizeaza aceste etape
de evolutie drept o trecere a managementului functiei
publice si a functionarilor publici de la un sistem au-
toritar de gestiune (unde deciziile erau luate de par-
tid) la un management bazat pe performanta (aspecte
prevazute si implementate prin Legea privind functia
publica si statutul functionarului public). Astfel, ca-
drul legal trece de la simpla reglementare a activitatii
Sfunctionarilor la stabilirea cerintelor de dezvoltare si
evaluarea performantelor functionarilor publici [12].

Tendinta Republicii Moldova de integrare 1in
Uniunea Europeand aduce in prim-plan accelerarea
transformadrilor calitative in administratia publica si,
implicit, a functiei publice, bazate pe depolitizarea
structurilor administratiei publice, eliminarea clien-
telismului politic §i crearea unui corp de functionari
publici profesionist, stabil si impartial [11].

Profesionalizarea managementului functiei publi-
ce constd intr-un proces amplu de atragere, selectie
si creare in cadrul institutiilor publice a unui corp de
functionari publici specializat in domeniul manage-
mentului public, care sa exercite functiile manage-
mentului public, sd aplice metode, tehnici si abordari
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moderne si sd conduci la obtinerea in institutiile pu-
blice a unor performante deosebite, raspunzand atat
asteptarilor celorlalte institutii din cadrul sistemului
administrativ, cat si cetatenilor.

Astfel, in contextul reformadrii si modernizarii
administratiei publice din Republica Moldova, una
dintre prioritatile guvernarii trebuie sa fie atragerea
tinerilor specialisti In cadrul autoritatilor publice,
care ar putea oferi institutiei servicii de calitate. Prin
urmare, implementarea unor politici institutionale si
stimulente pentru a sustine tinerii sa urmeze o cariera
profesionald in serviciul public este un deziderat al
secolului XXI.

Conform datelor Biroului National de Statistica,
numarul functionarilor publici pentru anul 2017 a
constituit circa 33 de mii functionari publici, cu varsta
medie de 40,4 ani (in APC — 38,8 ani si in APL 41,9
ani) [13].

In pofida faptului ci in ultimii ani sistemul mana-
gementului functiei publice si a functionarului publici
s-a modernizat, iar salariul pentru unele categorii de
functionari publici s-a majorat semnificativ, cariera
in serviciul public ramane in continuare neatractiva
pentru tinerii absolventi din Republica Moldova. Ast-
fel, asigurarea administratiei publice cu personal pro-
fesionist, bine motivat, responsabil §i cu functii sta-
bile este In continuare o problema. In acest context,
este de datoria statului si a institutiilor responsabile sa
gandeasca politici si strategii de integrare a tinerilor
pe piata muncii si incurajarea acestora de a alege do-
meniul public drept spatiu de dezvoltare profesionala
si avansare in carierd. In acelasi timp, este important
de a consolida imaginea functiei publice prin mo-
dernizarea serviciului public si cresterea prestigiului
acesteia pentru tineri.

Tinerii din tara noastrd se confruntd cu multiple
bariere in procesul de afirmare profesionala la nive-
lul administratiei publice, printre acestea fiind insu-
ficiente cunostinte specifice domeniului si lipsa de
experienta (criterii de selectie la concursurile de an-
gajare in sectorul public). In remedierea acestor pro-
bleme, este necesara si inevitabila interventia statului.
Si aici sunt posibile cateva solutii:

1) Implicarea institutiilor de nvatdmant prin
ajustarea curriculei universitare la cerintele pietii,
perfectionarea calitatii  studiilor, si instituirea
facultatilor de profil (administratie publicd) in mai
multe institutii de invatimant superior. Slaba prega-
tire a tinerilor specialisti In domeniu serviciului pu-
blic este generatd de lipsa facultatilor de stiinte ad-
ministrative la universitatile din tard. Argumentarea
necesitatii formarii unei retele de facultati de stiinte
administrative rezida in faptul ca in momentul actual,
doar la cateva exista specialitatea administratie pu-
blica in cadrul facultatilor de drept, de economie sau
de stiinte politice (USM, USEM, ASEM, Universita-
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tea de stat ,,Alecu Russo” din Balti, Universitatea de
stat ,,B.P. Hagsdeu” din Cahul). Specialistii in domeniu
considera ca acestea sunt insuficiente pentru a pregati
si instrui corp de functionari publici din autoritétile
publice centrale si locale. Academia de Administrare
Publica are doar ciclul II (masterat) si ciclul III (doc-
torat), precum si cursuri de perfectionare de scurtd
duratd. Nu mai putin important in acest aspect ar fi,
elaborarea proiectelor sau politicilor de stat care ar
stimula si sustine absolventii cu studii in strainatate
sa revind acasd, oferindu-le oportunitati de dezvoltare
profesionala in domeniul public sau privat.

2) O alta optiune posibild intru diminuarea aces-
tor bariere ar fi implementarea diferitelor proiecte
si programe de stagii destinate studentilor in ultimii
ani de licentd, masteranzilor si doctoranzilor in do-
menii aferente activitatii institutiilor, tineri specia-
listi din mediul academic si stiintific, reprezentanti
ai societatii civile, intru aprofundarea cunostintelor
teoretice si In vederea formarii competentelor si dez-
voltarii abilitatilor practice printr-o implicare directd
in activitatea autorititilor publice. Aceastd practicd
este bine cunoscuta la nivelul institutiilor europene
si parlamentelor nationale. De exemplu, in Franta,
Marea Britanie, Belgia, Suedia, Germania, Elvetia,
Cehia sunt implementate asemenea programe de
stagii care oferd un dublu avantaj, atat pentru tineri,
cat si pentru institutie: pentru tineri/stagiari de a-si
dezvolta abilititile profesionale si de a da pondere
CV-ului personal pentru ulterioara angajare; iar
institutiile pot beneficia de entuziasmul si inovatia sta-
giarilor, de resursa intelectuala nerambursabila, si ca
o metoda de selectare a viitorilor angajati. Programele
de stagii si stagiile de practica desfasurate in entitatile
publice vin in completarea pregétirii academice a ti-
nerilor cu potential, generand oportunitatea formarii
specialistilor calificati.

Un Program similar a fost instituit in anul 2013
in cadrul Parlamentului Republicii Moldova, denumit
Program de stagii in Parlamentul Republicii Moldo-
va. Scopul principal al Programului este consolidarea
cunostintelor teoretice si dezvoltarea abilitatilor prac-
tice necesare stagiarilor pentru realizarea eficienta a
obiectivelor ce tin de activitatea profesionald in ca-
drul Parlamentului. De asemenea, acest program ar
putea oferi stagiarului care obtine rezultate deosebite,
oportunitate de a activa in cadrul Secretariatului post-
stagiu. Astfel, implementarea acestui Program poate fi
considerat drept un instrument de recrutare si atragere
a tinerilor specialisti In sectorul public.

NB: In baza datelor prezentate de Directia Resurse
Umane, pe parcursul anilor 2014-2017, au fost depuse
78 de dosare pentru aplicare la Programul de stagii
in Parlamentul Republicii Moldova. Din totalul dosa-
relor, doar 42 de candidati au primit Certificate de rea-
lizare a stagiului in Parlamentul Republicii Moldova,




ceea ce reprezinta 62,7% din totalul candidaturilor, pe
parcursul ultimilor 4 ani. In acelasi timp, mentioniam
ca in 2015, din totalul celor 32 de dosare depuse, au
fost admise doar 16 dosare, dintre care doar 7 candi-
daturi au finalizat stagiul. Drept rezultat, putem con-
chide ca nivelul de pregatire in domeniu a studentilor
nu corespunde cerintelor si criteriilor de selectii pen-
tru un stagiu in cadrul Parlamentului. in acest con-
text, o solutie ar fi ajustarea curriculei universitare la
cerintele pietei, despre care am mentionat anterior.

De asemenea, pentru a evidentia politica de perso-
nal in cadrul Secretariatului Parlamentului la compar-
timentul angajarea tinerilor in administratia publica,
am analizat datele oferite de catre Directia Resurse
Umane (DRU) privind angajatii Secretariatului Par-
lamentului RM, si mentiondm urmatoarele: la data de
01.01.2018, angajatii institutiei numara 462 de per-
soane. Din numarul celor 462 de angajati, 12 sunt cu
varsta de pana la 25 de ani, dintre care 6 persoane sunt
angajate in cabinetul persoanei ce exercitd functie de
demnitate publicd, 3 ocupa functie publica de executie
si 3 sunt din categoria personalului de deservire teh-
nica.

Pentru categoria de varsta 25-35 de ani, in cadrul
Secretariatului PRM se numara 128 de angajati, 63
sunt din cadrul cabinetelor persoanelor cu functie de
demnitate publica; 4 functie publica de conducere; 58
de angajati au functie de executie si 3 persoane sunt
pe post de deservire tehnica ce asigura functionarea
autoritatii publice. Cel mai tanar functionar public are
varsta de 22 de ani.

Intru elaborarea analizei comparative privind pro-
centajul/numarul tinerilor specialisti angajati la Parla-
mentele nationale, am colectat datele de pe platforma
ECPRD, pe care le prezentdm in cele ce urmeaza:

In Parlamentul estonian, din numarul total de 246
de angajati, doar 30% (adica 73 de angajati) au varsta
cuprinsa intre 18-35 de ani. In Seimul Poloniei, din
1260 de angajati, 9 functionari publici sunt in varsta
de pand la 25 de ani, 201 functionari publici au var-
sta cuprinsa intre 25-35 de ani. Senatul Poloniei este
constituit din 346 de angajati, dintre care 64 sunt cu
varsta pand la 35 de ani, asta Insemnénd ca 18% dintre
functionari publici sunt tineri. In Bulgaria, staful Se-
cretariatului numard 551 de angajati, 15% dintre care
sunt tineri. In Cehia, 1n cadrul Cancelariei/Secretaria-
tului activeazd 357 de angajati, doar 45 sunt cu varsta
cuprinsa ntre 18-35 de ani. In Parlamentul georgian,
60% din functionarii publici sunt tineri. Adica, din nu-
marul total de 700 de angajati, 404 sunt persoane cu
varsta cuprinsa intre 25-35 de ani.

In cazul Sloveniei, avand un sistem bicameral,
in Consiliul National activeaza 27 de angajati din-
tre care doar 3 (11%) sunt sub vérsta de 35 de ani.
In Adunarea Nationala activeaza 352 de angajati, 60
dintre care (17%) sunt persoane cu virsta cuprinsa
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intre 18-35 de ani. Astfel, in urma analizei datelor
prezentate de parlamentele nationale, putem constata
ca dintre tarile supuse cercetarii noastre, Parlamen-
tul Republicii Moldova se afla printre parlamentele
nationale care sustin §i promoveazd angajarea tine-
rilor in serviciul public, fapt demonstrat prin numa-
rul procentual de tineri de 30,30% din numarul total
de angajati.

In acelasi timp, pe langa programele de atragere
a tinerilor specialisti in serviciul public este la fel de
important si elaborarea tehnicilor de motivarea pentru
a retine tinerii specialisti si personalul inalt calificat
in cadrul institutiei. Altfel spus, motivatia este cheia
succesului atunci cand vorbim despre angajarea tine-
rilor in campul muncii si in mod special in sectorul
public.

In institutiile publice se aplici diferite strategii si
tehnici de motivare pentru atragerea functionarilor
publici profesionisti si mentinerea acestora. Spre
exemplu, sistemul de salarizare, inclusiv nivelul de
salarizare sau alte beneficii banesti, au un rol foarte
important. Studiile efectuate in domeniu demonstrea-
74 ca transparenta sistemului de salarizare si aplicarea
principiului ,,platd egald pentru munca egald” sunt
cruciale pentru asigurarea unui climat motivational
pozitiv la locul de munca [15, p. 32]. Retentia si mo-
tivarea angajatilor tineri, lipsiti de experienta, repre-
zintd o provocare pentru orice institutie. O modalitate
de motivare, pe langa salariile si bonusurile prevazute
de legislatie, ar fi acordarea facilitatilor la angajarea
tinerilor specialisti, cum ar fi beneficii la obfinerea
creditelor pentru achizitionarea unei locuinte (de ex.
Prima casd), bonusuri pentru alimentatie (ex. tichete-
lor de masa) etc.

O alta tehnica de motivare este si cea a recunoasterii
meritelor care poate fi aplicata la nivel de institutie,
subdiviziune sau angajat. Pentru reusite deosebite in
domeniul de activitate, functionarul public poate fi no-
minalizat pentru acordarea distinctiilor institutionale.
Un factor important pentru motivarea functionarilor
publici il reprezintd spiritul de apartenenta fata de
institutie.

In cadrul serviciului public pot fi aplicate atat
strategii si tehnici de motivare financiara, cat si de
motivare nonfinanciard. Precum am mentionat an-
terior, motivarea financiard a functionarilor publici
este reglementata prin Legea cu privire la salariza-
rea in sectorul bugetar, inclusiv a functionarilor pu-
blici si Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Un sistem de salarizare care
satisface necesitatile functionarului public este abso-
lut necesar inainte de a implementa un sistem de mo-
tivare nonfinanciara. Angajatul are nevoie de confort
psihologic la locul de munca, care este oferit de un
salariu care acoperd, cel putin, necesitdtile de baza.
Doar dupa implementarea unui sistem echitabil de
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salarizare, metodele si tehnicile de motivare nonfi-
nanciara vor avea efectul scontat.

In acelasi timp, aplicarea doar a stimulentelor fi-
nanciare nu sunt suficiente pentru a mentine nive-
lul de motivatie al functionarilor publici. Acest lu-
cru demonstreaza nu doar teoriile in domeniu, dar
si studiile practice efectuate. Functionarii au nevoie
de apreciere, recunoastere a muncii, oportunitdti
de promovare si instruire, acestea fiind stimulentele
nonfinanciare aplicate, in mare parte, de catre ma-
nageri. In momentul de fatd, in cadrul Secretariatu-
lui Parlamentului Republicii Moldova drept stimu-
lent nonfinaciar poate fi considerat acordarea diplo-
melor pentru activitatea prodigioasd desfasurata in
cadrul serviciului public.

Pentru a stopa fluctuatia de cadre si a retine tineri
specialisti/functionari publici calificati, este necesar
instituirea unui sistem integru si eficient de motivare
a functionarilor publici, prin elaborarea, promovarea
si realizarea Programului anual de motivare nonfi-
nanciard a functionarilor publici (In acest aspect pot
fi preluate bunele practici ale parlamentelor nationale,
ca de exemplu: decontarea abonamentelor la sala de
sport; instituirea camerei copiilor (Créche) care ar
contribui la asigurarea echilibrului dintre viata pro-
fesionala — viata personald pentru tineri si nu numai;
plata unor asigurari de viata, acordarea titlului de
,,angajat al lunii”).

Din toate timpurile, sectorul public este intr-o
permanenta competitie cu sectorul privat. Acest din
urma fiind mult mai atractiv din punctul de vedere al
salariilor. Conform ultimelor date, exista un decalaj
mare Intre nivelul de salarizare minim al angajatilor
din sectorul bugetar si salariile minime garantate
angajatilor din sectorul real al economiei nationale.
In 2017, aceasta diferentd constituia 50%. La mo-
dul practic, in sectorul real, regdsim posturi tehnice
(necalificate) mai bine platite decat functiile publice
ocupate de un specialist din administratia publica
[9].

Totodatd, majoritatea angajatilor in sectorul real
se bucura de un nivel suficient de bun al accesului la
beneficiile si drepturile sociale: lucratorii salariati au
acces la pensie si asigurare de batranete, asigurare
medicala si contributii la securitate sociala, au acces
la concediu anual de odihna si concediu medical si
au acces la plati compensatorii la concediere sau in-
cetarea contractului de munca si facilitdti de ingrijire
a copilului. De asemenea, mediul de afaceri, 1n spe-
cial companiile cu capital strdin in Moldova, asigura
instruirea personalului din sursele proprii, cazarea si
alimentatia tinerilor specialisti, uneori le asigura si
o sustinere financiara (burse, salarii pentru munca
efectuata), oferind o formare profesionald avansata
si garantand angajarea celor mai buni la finalizarea
studiilor.
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Cu toate acestea, cariera 1n serviciul public 1si are
avantajele sale. Printre ele se numara stabilitatea,
continuitatea §i posibilitatea avansarii, principii-
le de baza ale organizarii si dezvoltarii carierei in
functia publica.

Functionarul public are posibilitatea de a-si per-
fectiona pregatirea profesionald si de a urma cursuri
organizate in acest scop atat in tard, cat si in afara ho-
tarelor ei (cu pastrarea salariului de functie pe perioa-
da studiilor); este incadrat in functia corespunzatoare
specializarii sale, competentei profesionale, experien-
tei si aptitudinilor personale (exceptie fiind cazurile
cand are loc interferenta politicului). Functionarul
public se bucura de stabilitate, de egalitate de sanse
la numirea si promovarea in functie, beneficiaza de
un tratament corect la locul de munca. De asemenea,
functionarii publici au dreptul, in conditiile legii, la
concediu de odihnd, la concedii medicale si la alt tip
de concedii, pe langd indemnizatia de concediu, mai
au dreptul si la o prima anuald egald cu 10% din sa-
lariul anual total, care se impoziteaza separat etc. In-
amovibilitatea este si ea o garantie pe care legea o
acorda functionarului sdu, cd nu va fi suspendat sau
revocat decat pentru cauze disciplinare.

Un alt aspect, nu mai putin important din spec-
trul beneficiilor acestui domeniu, este si prestigiul pe
care 1l oferd institutia. Functionarul public fiind con-
siderat reprezentantul statului care se afla pe prima
linie in procesul de interactiune cu cetdtenii tarii.

Astfel, pe langd toate avantajele serviciului pu-
blic mentionate supra, anume dorinta de a servi bu-
nastarii §i progresului tarii trebuie sa fie elementul
fundamental in alegerea carierei profesionale in do-
meniul public a tinerilor specialisti.

Realizarea obiectivelor trebuie sa fie sustinutd
printr-un complex de masuri organizatorice, financi-
are, juridice si academice. Printre acestea consideram
ca unrol important trebuie sd-i revind invatdmantului
modern prin ajustarea curriculei universitare la
cerintele moderne si implementarea diferitelor sis-
teme educationale comparative pentru dezvoltarea
acestui segment. Perfectionarea legislatiei ce regle-
menteaza relatiile de serviciu Intre functionarii pu-
blici este legata nemijlocit de realizarea sarcinii de
cregtere a eficientei serviciului public.

In concluzie, este ca buna aplicarea a prevederi-
lor reformatoare nu este posibild, dacd nu va exista
un cadru cooperant intre cele trei parti. Guvernarea
trebuie sa implementeze noi politici moderne in sis-
temul de Invatamant superior, societatea civila tre-
buie sa-si asume responsabilitatea si disponibilitatea
de a se implica in procesele de reforma, iar institu-
tille de Invatamant superior trebuie sa accepte noul
context si sd implementeze aspectele reformatoare la
nivel institutional, cooperand in acelasi mod cu cei-
lalti doi actori, dar si cu piata muncii.
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CONCEPTII JURIDICE PRIVIND DREPTUL FUNDAMENTAL
LA INVATATURA

Rodica NICHITA
Universitatea de Studii Europene din Moldova

Articolul include conceptiile juridice privind dreptul fundamental la Invatatura care exemplifica abordarea dreptului
fundamental la invataturd sub doud aspecte: constientizarea semnificatiilor de naturd teoretica a importantei dreptului
fundamental la invataturd ca mecanism de transmitere a experientei, cunostintelor si principiilor morale din generatie in
generatie, si reglementarea dreptului fundamental la invatatura ca garantie juridicd a continuitatii si calitatii dezvoltarii
sociale. Ca si alte drepturi umane, dreptul fundamental la invatatura reprezinta un fenomen social-istoric, esenta caruia s-a
manifestat in timp, pe masura dezvoltarii si desavarsirii dreptului fundamental la invatitura ca un tip special de reglemen-
tare sociala, fapt care s-a reflectat atat in intelegerea ideologica si teoretica a esentei dreptului fundamental la invatatura,
precum si 1n incercérile de reglementare normativa a acestuia.

Cuvinte-cheie: drept,; invataturd, educatie; instruire; drept fundamental.

LEGAL CONCEPTS ON THE FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION

The article includes the legal concepts on the fundamental right to education that exemplifies the approach on the fun-
damental right to education under two aspects: the awareness of the meanings of theoretical importance of the fundamental
right to education as a mechanism of transmission of experience, knowledge and moral principles from generation to ge-
neration and the regulation of the fundamental right to education as a legal warranty of continuity and quality of the social
development. Like other human rights, the fundamental right to education is a social- historical phenomenon, the essence
of which has been manifested in time, together with the development of the fundamental right to education as a special
kind of social regulation, a fact that was reflected both in the ideological and theoretical understanding of the essence of

the fundamental right to education, as well as in the attempts of its legal regulation.
Keywords: right, training; education; learning, fundamental right.

ntroducere. Drepturile omului implica corelatia

dintre putere si individ [1]. In acest sens, apare
pentru prima datd notiunea de ,,drept fundamental al
omului”, definita ca drepturi consacrate in Constitutie,
adica drepturi constitutionale [2]. Observam ca anu-
mite drepturi subiective, datoritd importantei lor, sunt
selectate pe criteriul valoric si sunt Inscrise in dreptu-
rile fundamentale ale omului. Vom retine ca ele sunt
drepturi esentiale pentru cetateni, pentru viata, pentru
libertate, pentru personalitatea lor [2]. Astfel, vom
defini drepturile omului ca acele prerogative natura-
le ale fiintei umane, in temeiul carora omul, conform
vointei sale subiective, poate desfasura sau refuza o
actiune, pentru exercitarea unei valori umane, in sco-
pul coexistentei sale in societate. Definind in acest
mod drepturile omului, constatim sinonimia acestui
termen cu termenii de: drepturi naturale, care poate
fi utilizat de juristi numai pentru a remarca originea
lor naturald; drepturi subiective, pentru a sublinia de-
pendenta exercitarii drepturilor omului de vointa lui
subiectiva [3].

Luénd in consideratie caracteristicile drepturilor
omului 1n literatura de specialitate, prin drepturi fun-
damentale ale omului intelegem totalitatea preroga-
tivelor inalienabile, esentiale pentru libera dezvoltare
a fiintei umane si subiective care datoritd importantei
lor sunt prevdzute in norme imperative nationale —
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constitutii; internationale — declaratii, conventii,
pacte. In aceastd ordine de idei, pilonul de bazi al
progresului si reformarii invatdmantului il constituie
invatatura, care capatd caracterul esential si funda-
mental dupa importanta valorica pe care o ocupa in
societate.

Trebuie de precizat faptul ca in epocile precedente,
cum ar fi cea antica sau medievala, invatamantul nu
poate fi numit in sensul modern pe care il cunoastem
astazi, acela al invatdmantului organizat de stat, dar
poate fi vazut ca o prerogativa morala a fiecarui om.
Din aceste considerente, Aristotel considera ca edu-
catorul este asemenea sculptorului care ciopleste blo-
cul de marmura, deci educatia s-ar putea asemana cu
o ,,cioplire”. Erasmus din Rotterdam o considera pe
aceasta o modelare, educatorul modeland sufletul co-
pilului ca pe o pasta [4].

Este de mentionat ca in perioada antica, model de
educatie era cea spartand care cuprindea, intr-o ma-
surd mai micd, aspecte intelectual-estetice (insusirea
scrisului, cititului, arta vorbirii ,,Jaconice” etc.), dar
se punea un mare accent pe formarea unor deprinderi
practice (pregatirea asternutului pentru noapte, rupe-
rea trestiei cu mana).

Odatd cu dinamismul raporturilor sociale si
evolutiei istorice, epoca medievald a avut un aport
direct asupra Invatimantului, chiar daca lipseau re-




glementdrile juridice, pedagogii din acea perioa-
dd puneau bazele continutului dreptului pe care il
cunoastem 1in zilele noastre. Asadar Comenius, fi-
lozof, gramatician si pedagog ceh, care s-a ocupat
toata viata de perfectionarea metodelor pedagogice,
a propus in secolul al XVII-lea un model de educatie
considerat, la vremea respectiva, perfect si complet
(,,Didactica Magna”) [5]. Pedagogul ceh sustinea:
posibilitatea si necesitatea educarii tuturor copiilor;
copiii de aceeasi varsta sd formeze o clasd, iar mai
multe clase, o scoald; profesorul, pentru a avea suc-
ces, trebuie s respecte anumite principii filozofice
si psihologice; anul de Invatimant sa inceapa toam-
na (1 septembrie) si sd se finalizeze vara, inaintea
secerisului (au aparut trimestrele-vacantele). Cu toate
criticile si ameliorarile propuse, modelul de educatie
gandit de Comenius se mentine si astazi in unele tari,
mai ales invatamantul de stat, protejat de legislatiile
din domeniul educatiei.

Punctul de referintd in cazul dat 1l prezintd doua
aspecte (1) constientizarea semnificatiilor de natu-
ra teoretica a importantei dreptului fundamental la
invataturd ca mecanism de transmitere a experientei,
cunostintelor si principiilor morale din generatie in
generatie, si (2) reglementarea dreptului fundamen-
tal la Invataturad ca garantie juridica a continuitatii si
calitatii dezvoltarii sociale. Ca si alte drepturi uma-
ne, dreptul fundamental la invatatura reprezintd un
fenomen social-istoric, esenta cdruia s-a manifestat
in timp, pe masura dezvoltarii si desavarsirii drep-
tului fundamental la invatatura ca un tip special de
reglementare sociala, fapt care s-a reflectat atat in
intelegerea ideologica si teoretica a esentei dreptului
fundamental la invataturd, precum si in incercarile de
reglementare normativa a acestuia.

Deja in filosofia greaca anticd gasim argumente
privind necesitatea invatimantului obligatoriu gene-
ral si educarii copiilor [6]. Socrate mentiona ca ,,ori-
ce om, indiferent de faptul daca este talentat sau nu,
ar trebui sa invete si sa practice domeniul 1n care ar
dori sa obtind succes” [7]. Platon a explicat ca, in ca-
zul unei organizari sociale dorite ,,va merge la scoala
nu numai cel, tatdl caruia doreste acest fapt — acel,
tatal caruia nu doreste acest fapt, chipurile, se poate
abtine de la educatie — dar, cum se spune, fie ca esti
tanar, fie ca esti batran, ar trebui, pe cat posibil, sa
obtii educatie, deoarece copiii apartin mai mult statu-
lui decét parintilor acestora”. Astfel, Platon stabileste
caracterul obligatoriu al invdtdmantului pentru toti
cetatenii liberi ai statului, indiferent de gen. In lucra-
rile filosofilor greci pentru prima data a fost formulata
ideea importantei accesului egal la educatie, precum
si a necesitatii participarii statului in cadrul organi-
zarii educatiei. Acest fapt era necesar pentru a atinge

liber de a participa ,,in mod util” la treburile de stat.
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Aceste idei erau reflectate in practica statelor Gre-
ciei Antice, unde pentru prima data au fost deschise
institutii de invatamant de inalta calitate la diferite ni-
veluri si invatdmantul a devenit un atribut obligatoriu
al educatiei in scopuri politice in Atena sau militare in
Sparta. Anume in orasele-state din Grecia Anticd au
fost puse pentru prima data bazele sistemului de inva-
tamant, definite prin formele sale de baza invagamdnt
individual sau colectiv. Aceste opinii au fost dezvoltate
in lucrarile filozofilor antici romani, care acordau deo-
sebitd atentie pedagogiei teoretice si practice. Seneca,
Cicero, Caton, Plutarh, Quintilian au subliniat necesi-
tatea invatamantului care are drept scop educarea unei
persoane independente, cu valori morale ridicate, au
introdus mai multe obiecte obligatorii, au propus noi
metode si forme de Invatdmant. Astfel de idei au stat
la baza ideilor dezvoltate in acea perioada a dreptului
natural si contractului social, si toate impreuna au for-
mat temelia conceptului drepturilor omului, inclusiv
dreptul fundamental la invatatura [6].

Ideile cu referire la educatia si formarea cetatenilor
liberi propuse in Antichitate nu formulau esenta drep-
tului fundamental la invatatura in sensul actual —aces-
tea constituiau primele incercari de formulare a notiu-
nii de principii a dreptului fundamental la Tnvatatura,
de proces educational si importanta acestuia In viata
fiecarui individ, stat si societate.

in Evul Mediu, caracterizat preponderent de con-
ceptii religioase, dogmatice, abordarile ce {in de
educatie formulate in Antichitate au capitat unele
schimbari. Cu toate acestea, anume in societatea me-
dievald in secolele XIII-XIV a fost proclamat princi-
piul ,,oportunititi educationale pentru toti”, indife-
rent de gen sau situatia materiala, au aparut primele
universitati. Astfel, la inceputul epocii Renasterii a
fost creatd o baza sociala si teoretica pentru dezvolta-
rea drepturilor omului, inclusiv a dreptului fundamen-
tal la Invatatura.

In epoca Renasterii, au inceput sa apard institutii
de invatamant separate, bazate pe principiile libertatii
si accesul la educatie. Una dintre aceste scoli a deve-
nit ,,Scoala bucuriei” Vittorino da Feltre in Mantua,
principiul de baza al careia a fost declarat principiul
libertatii elevului: ,,in cazul in care elevii studiaza in
libertate, acest fapt iti ofera posibilitatea de a vedea
destul de usor, in ce domeniu are preponderent ta-
lent si Inclinatie fiecare elev” [8]. La aceasta scoala
a visat si Thomas More in lucrarea sa Utopia, dar to-
tusi, pentru acesta, valoarea de baza nu o reprezenta
libertatea, ci universalitatea: participarea obligatorie a
cetatenilor de ambele genuri in munca sociald, dupa
opinia lui T.More [9], se asocia cu invatamantul ge-
neral obligatoriu.

Anume in perioada Renasterii problema garanta-
rii educatiei cetatenilor a Inceput sa fie abordata ca o
preocupare de stat. Necesitatile dezvoltarii industriale
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au constrans statele din Europa sa-si asume responsa-
bilitatea de a oferi educatie cetdtenilor acestora. Dupa
aceasta atare fapt a fost reflectat in actele normative
corespunzitoare. In anul 1560, in cadrul unei reuni-
uni a Statelor Generale ale Frantei a fost adoptat un
proiect de lege privind invatimantul general. In anul
1571, regina Navarrei loana III a adoptat un regulament
privind Invatamantul obligatoriu, n acelasi timp, Rega-
tul suedez a depus eforturi pentru a indeplini o sarcind
aproape de neindeplinit pentru acea perioada — garanta-
rea alfabetizarii universale a populatiei.

In anul 1616, Legea cu privire la infiintarea sco-
lilor in Scotia prevedea ca in cadrul fiecarei parohii
sa fie infiintatd o scoald, finantata de enoriasi si mo-
nitorizata de biserica [10]. In anul 1636, in Colonia
Massachusetts Bay (in prezent — Massachusetts) a
fost deschisa Universitatea Harvard, iar 9 ani mai tar-
ziu, 1n anul 1647, Curtea Suprema a acestei colonii a
stabilit necesitatea invatamantului obligatoriu. In con-
formitate cu decizia Curtii, fiecare oras era obligat sa
deschida dupa modelul britanic o scoala de gramatica,
iar parintilor care interzic copiilor sd mearga la scoala,
le erau aplicate amenzi. in conformitate cu normele in
vigoare din acea perioadd, daca instanta constata fap-
tul ca parintii nu pot oferi educatie copiilor lor, atunci
autoritatile aveau dreptul sa-i decada din drepturi pa-
rintesti si sa-i dea In Ingrijirea unei alte familii.

Termenul ,,educatie” a inceput sa fie utilizat pe
scara largd in secolul XVIII. Filosofii din Antichita-
te, Evul Mediu, Renastere si inceputul Iluminismu-
lui preferau sa vorbeascd doar despre ,,educarea”
sau ,,formarea” copiilor si adolescentilor. Numai din
secolul al XVIII-lea, cuvantul ,,educatie”, a inceput
sa fie aplicat la toate nivelurile de educatie — primar,
secundar si superior, obiectivele prioritare ale carora
erau numite educarea morala si dezvoltarea anumitor
abilitati si cunostinte. Pana recent principiile dreptului
fundamental la invatatura se dezvoltau preponderent
prin prisma pedagogiei si nu erau considerate ca o
manifestare a drepturilor subiective ale omului. Aces-
tea s-au format din metodele de educare si formare
profesionald, se asociau cu anumite prioritati in do-
meniul invatamantului. Pentru prima data aceste prin-
cipii au capatat reglementare normativa la sfarsitul
secolului XVIlI-inceputul secolului XIX, iar insusi
dreptul fundamental la invatiturd a aparut in actele
constitutionale si legislative in prima jumatate a seco-
lului al XIX-lea.

Problema formarii dreptului fundamental Ia
invataturad este direct legatd de problema aparitiei
si stabilirii conceptului de drepturi ale omului. Unii
autori considerd cd formarea institutiei de drepturi
ale omului a devenit posibila in contextul aparitiei
unui aparat conceptual special, in primul rand, a
termenului de ,,drept”, in sensul subiectiv. Astfel,
filozoful britanic A.Macintyre constatd ca, pana in
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secolul XIV-XV, in nicio limba din lume nu exista
un echivalent al termenului de ,,drept” care exista in
perioada actualad [11]. Cu acest punct de vedere nu
sunt de acord, alti cercetatori-juristi. E. Anners a ara-
tat in mod convingator cd ,,popoarele care locuiau in
zona Marii Mediteraneene, si care cu multe mii de
ani au pus bazele culturii, pe care astazi noi o numim
occidentald, deja aveau un sistem de norme juridice
al unei comunitati tribale, chiar inainte de epoca cea
mai apropiatd de epoca dezvoltarii culturilor urbane
mai superioare cu autoritate centrala de stat organi-
zata Tn mod sigur” [6].

Opinia academicianului V.S. Nersesyant reprezin-
ta o justificare teoreticd a cercetarii originilor drep-
tului fundamental la invataturd in istoria doctrinelor
politice si juridice, care a remarcat ca ,,orice sistem de
drept, la orice etapa istorica, a inclus si include in mod
vadit sau ascuns o anumita notiune juridica a fiintei
umane ca subiect de drept si o reprezentare corespun-
zatoare a drepturilor si responsabilitatilor, libertatilor
si restrictiilor acesteia. In acest sens, istoria dreptului
si doctrinelor juridice — este in acelasi timp si istoria
formatrii si evolutiei conceptului de drepturi ale omu-
lui...” [12].

Schimbdrile majore 1n abordarea educatiei au
fost legate de intelegerea rolului statului In garanta-
rea acesteia: Tn aceastd perioadd problema educatiei
cetatenilor a ajuns sa fie privitd ca o chestiune publi-
ca, asociatd cu necesitatea muncitorilor calificati Tn
cadrul unei societati industriale in dezvoltare. Este
semnificativ faptul ca acest proces a fost insotit de
aparitia treptata a obligatiilor de reglementare a statu-
lui, a angajatorului In formarea specialistilor, ceea ce
a dus ulterior catre secolul XX la aparitia dreptului de
creanta valorificat fata de stat cu privire la acordarea
dreptului la invatatura si acordarea acestui drept tutu-
ror subiectilor de drept.

O contributie majord la dezvoltarea n continuare
a ideii de educatie egald si accesibild a avut filozo-
ful ceh Jan Amos Komensky. Acesta a aparat ideile
progresiste ale Tnvatamantul obligatoriu universal si
accesului egal la educatie, indiferent de gen, statut so-
cial si situatie materiald. Filozoful scria: ,,La scoald
ar trebui sa meargd nu numai copiii celor bogati sau
nobili, dar toate paturile in general: nobili si oame-
nii obisnuiti, bogati si saraci, bdieti si fete, in toate
orasele si localitatile, sate si comunitati” [13]. Astfel,
J.A. Komensky a sugerat ca educatia ar trebui sa fie
continua si universala.

Astfel, filosofii din epoca Iluminismului, dezvol-
tand teoria dreptului natural si originii contractuale a
statului, considerau nvatamantul ca o conditie nece-
sard pentru formarea unui om liber cu drepturi depli-
ne, care intelege ,,legile naturale”. Anume 1n aceasta
perioadd, termenii in sens restrans ,,educare” si ,,in-
struire” au obtinut sens larg — ,,educatie”. Chiar denu-




mirea epocii [luminismului releva faptul ca valoarea
educatiei si fiintei umane educate multilateral a fost
subliniata in lucrérile filozofilor acelei perioade mult
mai mult decat in alte perioade.

In Epoca Moderni, educatia continua si fie privita
ca o obligatie a statului stabilitd in actele normative,
pe de o parte, si a cetiteanului, pe de alta parte. De
exemplu, Thomas Hobbes in lucrarea sa, Leviathan:
Materia, forma §i autoritatea statului ecleziastic si ci-
vil, subliniaza faptul ca educatia reprezinta, in primul
rand, o chestiune de stat si este direct legata de bunas-
tarea acestuia. Acesta defineste conceptul ,,educare”,
pe care il considerd ca o responsabilitate comuna a
parintilor si a statului, si ,,invatdmantul universitar”,
pe care 1l considera ,,0 bautura subtire, care le este
oferita de citre societatea civila” elevilor [13]. In opi-
nia sa, ,,suveranul” este obligat sa aiba grija ca oame-
nii sa fie Invatati ce este justitia. Ca oamenii sa fie in-
vatati s nu ia de la vecinii sai prin violenta si viclenie
ceea ce nu le apartine” [13]. Este necesar ca statul sa
asigure un nivel minim de educatie pentru fiecare per-
soand, iar aceasta ar trebui sa fie complet subordonata
vointei statului, si nu poate fi prevazuta nicio libertate
a educatiei.

Filozoful John Locke a contribuit in domeniul
educatiei cu lucrarea Ganduri privind educatia, care
mai tarziu a devenit o operd clasicd a pedagogiei eu-
ropene. In aceastd lucrare, filosoful englez a relevat
notiunea de educatie, sustinand ca ,,noua zecimi din
oamenii pe care 1i intdlnim 1n cale, sunt ceea ce sunt —
buni sau rai, utili sau inutili — toate datorita educatiei
lor” [14]. In opinia lui, toate fiintele umane se nasc cu
abilitati egale, prin urmare, sunt egali in procesul de
invatamant. Locke considera ca atata timp cat copilul
nu a Invatat inca sa actioneze la discretia sa, in confor-
mitate cu principiile morale”, acesta nu are libertate si
nu poate actiona de sine statator” [15], anume educatia
este cel mai important factor in formarea omului din
,tabula rasa” [15] cu drepturi depline.

Spre deosebire de Locke, Jean-Jacques Rousseau
recunostea principiul libertatii ca principiu de baza in
educatia si formarea omului. Conceptul definit de ca-
tre acesta de ,,educatie naturald” presupune, in primul
rand, dezvoltarea individualitatii fiecarui elev. In car-
tea sa Emile sau despre educatie Rousseau a subliniat
ca individul are libertate si opinie proprie, cum si ce
sd studieze, sarcina profesorului, in acest caz, este de a
ajuta elevul” [16]. Filozoful vedea esenta educatiei in
,,oferirea a mai multa libertate si mai putind autoritate
in mod independent si de a solicita mai putine lucruri
de la ceilalti” [17]. Evident ca Rousseau defineste ,,li-
bertatea care 1i este oferita omului de la naturd” [18]
nu numai ca pe un principiu al educatiei, dar si obiec-
tivul sdu primar.

Problemele invatdmantului au fost elucidate cu
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preponderentd si in lucrarile altor filozofi francezi
din perioada [luminismului. D. Diderot mentiona ca
,educatia oferd omului demnitate, dar si sclavul in-
cepe sa realizeze ca nu a fost nascut pentru sclavie”
[18]. ,,Planul universitatii sau scolii de predare publi-
ca a tuturor stiintelor pentru statul rus”, intocmit de
Diderot, indeplinit la ordinul imparatesei Ecaterina a
II-a, propunea modalitati de creare a unui sistem de
invatamant modern in Imperiul Rus. Omul de stiinta
insista asupra necesitdtii invatamantului obligatoriu
gratuit primar pentru toate clasele, precum si asupra
formarii abilitatilor practice — ,,care sunt utile pentru
fiecare”, la scoald si studierii ,,acelor discipline care
sunt necesare pentru profesia aleasd”, la universitate.
Putem spune ca ideile propagate de catre Diderot sunt
utilizate in organizarea sistemului de Invatamant si in
prezent.

Opiniile filosofilor din epoca Iluminismului pri-
vind educatia au avut un impact extraordinar asupra
Constitutiei Frantei din anul 1791. Anume in acest do-
cument, pentru prima data, la nivel constitutional au
fost stabilite principiile participarii statului la educatie
si accesul egal la educatie si s-a constatat ca ,,va fi
garantat §i organizat invatdmantul public, universal
pentru toti cetatenii, gratuit Tn masura necesara pentru
toata populatia” [19].

In conformitate cu aceste prevederi, deja in anul
1792, Comitetul pentru Educatie al Adunarii Legisla-
tive din Franta, condus de cdtre Marquis de Condor-
cet, a propus un proiect de lege privind crearea unui
sistem de Tnvatamant. Proiectul prevedea egalitatea
dintre bdrbati si femei privind accesul la educatie,
invatdmantul gratuit, finantarea de catre stat a sis-
temului de invatdmant si crearea conditiilor cat mai
favorabile pentru dezvoltarea acestuia [20]. Marquis
a jucat un rol important in migcarea Girondins, si pro-
iectul noii Constitutii propus de acesta in anul 1793,
in prima sa parte Declaratia Drepturilor Omului si ale
Cetateanului din 1789 prevedea ca ,,educatia — este
necesitatea tuturor, iar societatea este obligata sa sati-
sfaca aceasta necesitate tuturor membrilor sai, «intre-
prinzand» primul pas spre egalitatea ideala” [21].

Fondatorii teoriei drepturilor naturale ale omului
din America, de asemenea, au acordat o deosebita
atentie problemelor educatiei. De exemplu, Thomas
Jefferson, intr-o scrisoare adresata lui George Washin-
gton, a subliniat legatura dintre educatie si exercitarea
drepturilor si libertatilor: ,,Pentru mine, reprezinta o
axioma faptul ca libertatea noastra poate fi mentinuta
doar 1n mainile poporului, dotat cu un anumit grad
de educatie ... doar educatia va permite cetatenilor
sd inteleaga drepturile lor, sa le mentind si sa-si In-
deplineasca in mod rezonabil rolul sau in treburile
de autoguvernare” [22]. Jefferson considera ca doar
drepturile juridice egale in conexiune cu educatia uni-
versala va crea poporului harnic conditii pentru ferici-
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rea umana. Cu toate acestea, el, nu considera educatia
ca un drept pe care omul il poate solicita din partea
statului, ci o considera ca pe o garantie a realizarii
depline a drepturilor inalienabile la viata, libertate si
cautare a fericirii.

Thomas Paine, intr-o lucrare bine cunoscuta Drep-
turile Omului descria obligatia statului de a acor-
da sprijin familiilor tinere si sarace, precum si ,,de
a achita anual patru lire sterline pentru fiecare copil
care nu a implinit varsta de 14 ani, oferind posibilitate
parintilor sa-si trimita copiii la scoald pentru a invata
s citeascd, sa scrie, si elementele de baza ale arit-
meticii” [23]. In asa mod, poate fi depasita ignoranta
generatiilor viitoare, sdracia parintilor si, prin urmare,
saracia, In general, deoarece educatia sporeste sansele
de a realiza capacitatea fiecaruia. Paine subliniaza
ca ,,guvernul care isi indeplineste atributiile in mod
corespunzator nu poate permite ca cineva sia ramana
incult” [24].

Problemele educatiei au fost relevate si in filosofia
germand in operele lui Kant, Hegel, Fichte, Humbol-
dt, Shleymaher si alti filozofi. I. Kant in lucrarea sa
Despre pedagogie a definit In mod larg acest domeniu
de activitate ca educare — ,,Ingrijire (grija, intretinere),
disciplind si formare impreuna cu educatie” [25]. Fi-
lozoful considera ca educatia este un lucru in care
pentru dezvoltarea abilitatilor naturale ale fiecarui
cetatean al tarii este necesara participarea din partea
statului”, pentru ca persoana sa-si atinga scopul”, de
aceea guvernatorii trebuie sa faciliteze procesul de
educatie si formare profesionala.

Hegel considera educatia ca o ,.eliberare si o ac-
tivitate de eliberare supremd, punctul de trecere ab-
solutd la moralitate nu numai directd, naturala, ci si
spirituald, de asemenea, universald, substantiald din
punct de vedere subiectiv”’ [26]. Acesta a subliniat
faptul cé educatia creeaza o oportunitate pentru fieca-
re persoand sa fie originald, dar In acelasi timp sd nu
incalce normele sociale si juridice existente de com-
portament. In opinia lui Hegel, dreptul copilului la
educatie valorificat de fiecare om reprezintd un drept
natural la educatie deoarece ,,omul, nu detine, din
punct de vedere instinctiv, calitatile pe care ar trebui
sa le detind, acesta ar trebui sa le obtina” [27]. Hegel
considera cd numai prin educarea si instruirea fiecarei
persoane apare societatea civila [28].

Astfel, in filosofia germana clasica s-au dezvoltat
ideile filozofilor despre educatie ca un instrument de
obtinere a libertatii, si a fost, de asemenea, sustinuta
ideea cu privire la necesitatea activititii comune a
institutiilor de stat si societdtii civile din acest do-
meniu [28]. Filosofii germani au descris conditiile si
obiectivele procesului de invatamant si acele rezultate
pozitive care pot fi obtinute in cazul in care va fi ridi-
cat nivelul de instruire al fiecaruia. Ideile progresiste
propagate de acestia despre necesitatea invatamantului
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primar obligatoriu egal pentru toate clasele, au fost
utilizate 1n legislatia germana cu privire la educatie la
sfarsitul secolelor XVIII-inceputul secolului XIX.

In anul 1763 (cu 30 de ani inainte de aparitia
Constitutiei franceze), in Prusia a fost adoptatd o
lege privind invatimantul primar obligatoriu. In anul
1794, toate institutiile de invatamant germane au de-
venit publice, in anul 1808 a fost organizat primul
organ executiv care raspundea de educatie—Consiliul
Superior pentru Educatie. In anul 1774, invatimantul
primar obligatoriu a fost introdus in Austria.

Lucriarile filosofilor rusi abordau, de asemenea,
probleme ce tin de educatie. Astfel, scriitorul rus
A.P. Sumarokov vedea cauza inegalitatii oamenilor
in nivelul diferit de instruire [29], acesta considera ca
educatia si egalitatea sunt interdependente si presu-
pun o diferentiere sociala. Aceste idei erau propaga-
te si de catre M.M. Speransky, care vedea o legatura
directd intre educatie si provenienta de clasd — doar
nobletea educatéd poate s administreze proprietatea,
inclusiv sa dispuna de iobagi, care, la randul lor, nu
pot avea drepturi politice, ,,Cei care nu au niciun
bun in proprietate, dupd nivelul de educatie si viata
nu au abilitatile necesare pentru intocmirea legilor”.
T.N. Granovsky, dimpotriva, considera cd scopul
dezvoltarii istorice il reprezintd crearea unui indi-
vid moral si educat. in timpul prelegerilor tinute in
Universitatea din Moscova, profesorul T.N. Granov-
sky discuta in mod deschis despre sistemul feudal
din Rusia ca fiind contrar egalitatii si conceptului de
drepturi naturale [30]. M.A. Bakunin considera in-
struirea tineretului ca o conditie obligatorie a revolu-
tiei si formarii unei societati nepartinitoare.

B.N. Cicerin a propus ,,stimularea artificiala”
a instruirii specialistilor necesari statului: ,,Atunci
cand guvernul are nevoie de functionari instruiti, iar
societatea nu 1i oferd in cantitatea necesara, sistemul
de stimulare poate fi recunoscut ca fiind bine-venit.
Locurile sunt gata, existd cerinte; pentru indeplini-
rea acestuia se stabilesc privilegii, se aproba burse,
guvernul isi asuma cheltuiala pentru instruire” [31].
Totusi, liberalul Cicerin nu considera ca instruirea ar
trebui sa fie doar publicd — aceasta poate fi si privata,
inclusiv si religioasa. Toate institutiile de invatdmant
trebuie sa asigure libertatea de administrare, alegerea
cadrelor didactice, libertatea de predare, ceea ce pre-
supune nu numai libertatea de exprimare 1n procesul
de invatamant, dar, de asemenea si libertatea financi-
ara a profesorilor.

P.I. Novgorodtsev considera educatia ca un fel de
,punte” care duce de la punctul de vedere demodat
cu privire la relatia dintre om si stat la unul modern,
deoarece ,,democratia este imposibila fara educatia
poporului, fara a-i ridica nivelul moral” [32]. ,,Ideea
despre unitatea perfecta a vointei generale trebuie sa
fie considerata ca de neatins. Acesta trebuie sa fie Tnlo-




cuitd cu idealul unei instruiri libere si expresia vointei
individuale, interactiunea carora reprezintd cea mai
bund garantie a cautdrii adevarului de cétre acestia.
Centrul de greutate cade deci de pe armonia sociala pe
libertatea personala” — scria P.I. Novgorodtsev. Acesta
considera educatia ca fiind un instrument de dezvolta-
re In fiinta umana a ideilor despre propria libertate si
libertatea celor din jur, natura puterii si dreptului.

Prevederile care se refera la anumite principii ale
dreptul fundamental la invatatura au fost stabilite in
constitutiile statelor la inceputul secolului trecut: in
Constitutia iraniana din 1906, Carta Constitutionala a
Republicii Cehoslovacia din 1920, Constitutia Rega-
tului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (Iugoslavia) in
1921, care proclama ,,libertatea predarii la universita-
te” [33], Constitutia Republicii Polone din 1921, care
stabilea ca ,fiecare cetatean are dreptul de a preda”
[33], Constitutia Regatului Roméan in 1923, si altele.
O astfel de atentie fatd de problemele educationale
se explica prin necesitatea de a dezvolta sistemele
nationale respective si extinderea conexa a planifica-
rii de stat si finantarii invatdmantului. Pe langa aceas-
ta, necesitatea de a reglementa problemele educatiei
din Europa erau legate de manifestatiile minoritatilor
nationale, solicitand ca predarea sa aiba loc in limba
materna si in conformitate cu traditiile nationale de
exemplu, acest fapt este reglementat direct de artico-
lul 16 din Constitutia [ugoslaviei, 1921.

Constitutia URSS din 1936 prevede in articolul
121, dreptul tuturor cetatenilor din URSS la invatatura.
Constitutia din 1936 pentru prima data proclama drep-
tul cetatenilor RSSM la invatatura si stabilea principi-
ile sale de baza: ,,Cetitenii din URSS au dreptul la
invatatura. Acest drept este garantat prin Invatamant
universal obligatoriu de opt ani, dezvoltarea extensiva
a Invatamantului secundar politehnic, Invatamantului
profesional, liceal si invatdmantul superior, pe baza
legaturii invatamantului cu viata de toate zilele, cu
procesul de producere, dezvoltarea multilaterald a in-
vatdmantului seral si invatdmantului la distantd, ca-
racterul gratuit al Invatdmantului, sistemul de burse
de stat, scolarizarea in limba maternd, organizatia la
fabrici, sovhozuri de stat si colhozuri a instruirii in-
dustriale, profesional tehnice si agronomice gratuite
pentru oamenii muncii”.

Aceasta formulare dezvoltase deja principiile drep-
tului fundamental la Invataturd recunoscute de practica
internationala: (1) accesul egal la educatie de orice ni-
vel si forma pentru toti cetatenii (inclusiv minoritatile
nationale); (2) obligatia statului de a finanta integral
sistemul de invatamant. Pe langa aceasta, pentru pri-
ma data, a fost stabilitd in actele normative continuita-
tea Invatdmantului (adica invatdmantul de orice nivel
poate fi obtinut de-a lungul vietii, fard a te distrage
de la munca etc.). In Constitutia din 1936 nu a fost
inclus principiul libertdtii educatiei, fapt ce cores-
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pundea directivelor ideologice ale statului sovietic.
Putem spune cd acest act constitutional a elaborat
formula de reglementare a dreptului fundamental la
invatatura, care includea dispozitii care erau separate
anterior si, cel mai important, din aceasta prevedere
rezulta cd educatia reprezintd nu numai responsabi-
litatea statului, ci si un drept al omului. Asa ca opi-
nia unor juristi straini, precum ca ,,scopul asigurarii
dreptului fundamental la invataturd in Constitutia so-
vietica era subordonarea tuturor locuitorilor dreptului
sovietic si ideologiei In acest domeniu, iar in tarile li-
berale, cetatenii pot alege ce fel de educatie sd obtina”
[34] reflecta doar o abordare comparativa a studiului
istoric al dreptului fundamental la invatitura in Re-
publica Moldova. Formula dreptului fundamental la
invataturd, prevazuta in Constitutia din 1936, a avut
un impact enorm asupra dezvoltarii in continuare a
acestui drept 1n intreaga lume.
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Ca instrument juridic de dinamizare a procesului civil, tranzactia de impéacare este susceptibila de investigatii stiin-
tifice multiple, mai ales, in raport cu reglementarile din Codul de procedura civila al RM. Astfel evidentierea rolului si
oportunitatii acestei institutii de drept procesual-civil in exercitarea corecta a justitiei a devenit obiectivul prezentei cer-
cetari.

Cuvinte-cheie: reconcilierea tranzactiilor; proces civil; dispozitii.

CONCILIATION AGREEMENT - PROVISIONAL MEASURE CONTRIBUTING TO
DISCIPLINE

This work is dedicated to a theme very important — transaction reconciliation — act device contributing to discipline.
As a legal instrument for dynamizing the civil process, reconciliation is susceptible to multiple scientific investigations,
especially in relation to the provisions of the Civil Procedure Code of the Republic of Moldova, thus highlighting the role
and opportunity of this institution of civil procedural law in the right exercise of justice has become the objective of this

research.

Keywords: transaction reconciliation; civil process, provisions.

in virtutea principiului disponibilitatii, partile
aflate intr-un conflict au posibilitatea de a so-
lutiona problemele pe cale amiabila, pana a ajunge
in instanta, sau dacd una dintre parti a declansat deja
procesul, de a-1 finaliza printr-o incheiere judecato-
reascd avand la baza o tranzactie de impacare.

Rolul diriguitor al acesteia constd in descarca-
partilor de a gasi un compromis de comun acord
care sa medieze disputele iscate, astfel incat sa
multumeasca partile litigante in egald masura. Toto-
data, institutia tranzactiei de Tmpacare cheama partile
la discutie si le ofera posibilitatea sd comunice.

Prin urmare, pentru a nu supraincarca sistemul
judecétoresc si a nu complica lucrurile, legiuitorul
a pus la indemana partilor acest mecanism care sa
le permitd gasirea unui compromis sub controlul
instantei de judecatd, ce vine sd monitorizeze lega-
litatea si oportunitatea intervenirii acestei institutii,
nepermitand inducerea in eroare a partii care se afla
intr-o pozitie inferioard sau abuzul de drept. Deci,
rolul tranzactiei de impdcare este nu numai de a
pune capat procesului dintre ele, in conditiile 1n care
le multumeste deopotriva, ci si de a stinge orice po-
sibilitate de litigiu pe viitor 1n legatura cu obiectul
cauzei respective. Controlul instantei de judecata
este crucial, date fiind efectele pe care le produce
acest act de dispozitie, uneori consecintele fiind gra-
ve pentru parti (si nu numai), acesta trebuie facut cu
respectarea unor conditii bine definite si asigurate
prin mecanisme clare oferite de legiuitor.

Efectul ireversibil al tranzactiei de impacare con-
std in incheierea procesului, prin darea unei hotarari
judecatoresti, care, in principiu, are autoritate de lu-
cru judecat, motiv din care asigurarea unui mecanism
clar de implementare al acesteia intr-o procedura de
judecata ar spori eficienta actului justitiei si ar garan-
ta respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
partilor care uzeaza acest act de dispozitie.

Importanta practicd a tranzactiei de impacare pre-
supune nu doar ca invita partile la proces la masa
de discutii, stabilind astfel relatii de parteneriat intre
acestea, dar si permite incetarea rapida a procesului,
economisind astfel si timp, si mijloace financiare.
Insa urmeaza de retinut ca riscul acestei institutii se
materializeaza prin faptul ca din moment ce a fost
efectuat, este irevocabil, iar partile nu mai pot reve-
ni asupra manifestarii lor de vointa, in sensul de a
retracta. De asemenea, nici instanta de judecata, din
moment ce a luat act de vointa partilor i a pronuntat
o hotarare, in consecintd, nu mai poate reveni.

Din acest considerent, suntem ferm convinsi ca
odatd cu interpretarea corectd i multiaspectuala a
normelor ce alcdtuiesc aceastd institutie, odatd cu
iesirea la iveald a tuturor subtilitatilor se va contra-
cara numarul ridicat al abuzurilor de drept comise.

Tranzactia este reglementata de art.60, 212 Cod de
procedurad civila al RM si de art.1331-1338 Cod civil
al RM. Codul de procedura civila reglementeaza, de
fapt, hotararile care consfintesc Invoiala partilor, deci
hotérarile prin care se constata existenta unei tranzactii
intervenite Intre parti in fata judecatorului.
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Tranzactia reprezintd un contract prin care par-
tile Tnceteaza un proces Inceput sau preintampina
un proces ce se poate naste, prin concesii recipro-
ce, constand in renuntdri reciproce la pretentii sau
in prestatii noi savérsite ori promise de o parte in
schimbul renuntarii de cétre cealalta parte la dreptul
litigios. Cu alte cuvinte, tranzactia este acordul inter-
venit Intre parti, care este exprimat, realizat in fata
instantei de judecata, care, fara a interveni, constata
existenta sa, deci este un contract judiciar.

In literatura de specialitate, se vehiculeaza precum
ca tranzactia este fructul real al discutiilor, fiind cel
mai eficient mijloc prin care persoanele isi pot rezolva
neintelegerile. Pe aceasta cale, partile isi asuma anu-
mite obligatii reciproce — de a nu incepe procesul in
schimbul concesiilor facute de cealalta parte.

Motivele incheierii unei tranzactii de impaca-
re pot fi diverse: de reguld, dificultatea probarii si
nedorinta de a fi implicat intr-un proces indelungat.
Tranzactia de impacare poate fi incheiata pe tot par-
cursul procesului.

Tranzactia de impacare este acel act care deter-
mind partile sa faca concesii reciproce, astfel Incat
fiecare dintre parti face renuntari si recunoasteri in
legatura cu pretentiile formulate de cei doi, iar aces-
tea nu trebuie neaparat si fie egale sub raportul pre-
tentiilor sau al valorii lor, important sd rezulte din
contextul conventiei dintre parti.

Tranzactia judiciara care sa produca efecte, tre-
buie sd contind urmaitoarele caractere esentiale, si
anume:

1. sé existe un drept litigios, un drept incélcat sau
nerecunoscut pe care sa-1 dispute partile si care face
obiectul unui proces, ceea ce determina ca tranzactia
judiciara sa se deosebeasca de orice alt contract in-
cheiat in afara instantei de judecata. Dreptul litigios
care face obiectul procesului si al tranzactiei poa-
te avea orice naturd, in principiu, spre deosebire de
contractele obisnuite care, de reguld, nu pot avea ca
obiect drepturi personale nepatrimoniale si nici drep-
turi patrimoniale care au caracter strict personal;

2. dorinta ferma si exprimata de parti in sensul de
a pune, in acest mod (prin conventie) capat litigiului
dintre ele, ori de a evita pornirea unui proces civil;

3. ambele parti sa facd, deopotriva, concesii in
legaturd cu pretentiile care constituie obiectul liti-
giului dintre ele;

4. existenta unui proces in curs de desfasurare
sau iminenta declangérii unui litigiu 1n legatura cu
dreptul aflat in stare conflictuala pe care si-1 disputa
partile.

Lipsa oricdruia dintre elementele mentionate
poate duce la concluzia fie ca ne aflim in prezenta
unui alt tip de contract, fie in fata unei alte operatiuni
juridice, unilaterale, care va avea altd natura si va
produce alte efecte.
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Tranzactia judiciard presupune nu numai intele-
gerea partilor in legaturd cu soarta procesului dintre
ele, si aducerea acestui fapt la cunostinta judecéto-
rului, ci §i primirea, verificarea §i constatarea fap-
tului cd Intre parti a avut loc o invoiala, urmate de
darea unei hotarari in consecinta. Astfel ca efectele
tranzactiei judiciare se produc pe deplin nu in mo-
mentul in care partile 1si manifestd vointa, ci abia
atunci cand judecatorul, luand act de vointa partilor
si facand verificarile necesare, da hotararea pe care
au dorit-o deopotriva partile litigante.

In vederea elucidarii naturii juridice a tranzactiei
de impécare, este necesar a mentiona caracterele ju-
ridice ale acesteia.

In acest sens, tranzactia de impéacare are un ca-
racter solemn dat tocmai de faptul ca invoiala parti-
lor trebuie infatisata instantei de judecata care, con-
statind-o, va da o hotarare ce are menirea de a-i da
forta juridica. Intelegerea partilor va dobandi forta
juridica, pentru a produce efecte, in principal stinge-
rea procesului, numai dupd ce va fi consfintitd prin
hotararea judecatoreasca.

De mentionat ca efectele depline ale tranzactiei
judiciare se produc doar dupa omologarea tranzactiei
de catre instanta de judecata. Simpla manifestare de
vointd a partilor in sensul de a face concesii reci-
proce are valoare de lege intre partile contractante,
insd nu produce efectul pe care l-au urmarit, stin-
gerea sau evitarea procesului, decat daca infatiseaza
acordul lor instantei si aceasta da o hotarare care sa
consfinteasca respectivul acord.

De asemenea, tranzactia de impacare este un act
procesual de dispozitie, un contract judiciar sinalag-
matic. Caracterul sinalagmatic al tranzactiei judicia-
re rezida in faptul cd ambele parti 1si asuma obligatii
determinate de renuntirile sau recunoasterile reci-
proce pe care le fac referitor la pretentiile formulate.
Cu toate acestea, odata ce si-au manifestat vointa in
fata instantei, partile nu mai pot reveni asupra deci-
ziei pe care au luat-o, deci nu mai pot solicita desfi-
intarea conventiei. De fapt, neexecutarea concesiilor
(motiv al unei eventuale desfiintari a tranzactiei) nici
nu se poate pune in cazul nostru, intrucat o eventuala
actiune prin care s-ar incerca valorificarea dreptului,
ce a facut obiectul tranzactiei, ar fi respinsad de in-
stanta de judecata.

O alta caracteristica a tranzactiei judiciare — con-
tractul este cu titlu oneros si comutativ, in sensul ca
ambele parti urmaresc obtinerea unui avantaj patri-
monial, generat tocmai de evitarea pierderii proce-
sului. In acelagi timp, partile cunosc exact intinderea
avantajului de care vor profita, chiar daca acesta nu
le va aduce profit in egald masura.

Daca procesul de judecatd a demarat, partile se
pot infatisa oricand in fata instantei pentru a solicita
pronuntarea unei hotarari care sa consfinteasca invo-
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iala lor, si in acest caz suntem in fata unei tranzactii
judiciare. Judecatorul este obligat sa le explice par-
tilor dreptul lor de a-si inceta litigiul prin intocmirea
tranzactiei, cat si efectele acestui act.

Daca tranzactia intervine intre parti in cursul unui
proces in desfasurare, in conformitate cu dispozitiile
art.212 Cod de proceduri civila al RM, acesta va lua
sfarsit, instanta de judecatd urmand a pronunta o ho-
tarare care va consfinti invoiala partilor.

Daca partile intentioneaza sa incheie o tranzactie,
instanta este obligata sa verifice conditiile de inche-
iere, sa stabileascd daca reclamantul sau, dupa caz,
paratul nu este impus prin violenta sau in alt mod
fraudulos sa incheie tranzactia. Totodata, este ratio-
nal sd se acorde partilor posibilitatea de a discuta in-
tre ele conditiile tranzactiei, anuntand pe o anumita
perioada de timp Intrerupere.

Tranzactia poate fi incheiata doar de subiectii ra-
portului material litigios (reclamant, parat, interve-
nientul principal, reprezentantii acestora care dispun
de aceste imputerniciri potrivit art.81 Cod de proce-
duri civila), iar manifestarea volitiva a partilor pri-
vind incheierea tranzactiei se va face in forma scri-
sa, care se anexeazad la materialele dosarului sau in
forma verbald, dar care obligatoriu se consemneaza
contra semnatura in procesul-verbal al sedintei judi-
ciare de ambele parti.

Concomitent, partilor le sunt explicate urmari-
le unei astfel de actiuni procedurale previazute de
art.265 lit.b), d) Cod de procedurd civila al RM,
lamurindu-li-se cd dupa confirmarea tranzactiei nu
se admite o noua adresare in judecata intre aceleasi
parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi teme-
iuri si concretizeaza daca cele lamurite le sunt clare.

Solutionarea cererii de incheiere a tranzactiei se
face de instanta de judecata in camera de deliberare,
in legétura cu care fapt se emite o incheiere motivata
de confirmare a tranzactiei si de incetare a procesului
in conditiile art.266 Cod de procedura civila al RM,
care poate fi atacata cu recurs.

Asa cum am mentionat supra, tranzactia de Im-
pacare poate avea loc in orice faza a desfasurarii
procesului civil. Astfel, tranzactia se poate incheia
si In timpul solutiondrii cdilor de atac, chiar daca
intelegerea a intervenit numai intre unele dintre
partile procesului, insa prin aceasta nu trebuie sa se
lezeze drepturile partilor care nu au exercitat respec-
tiva cale de atac.

Tranzactia dobandeste putere juridicd din mo-
mentul confirmérii de catre instanta de judecata, adi-
ca din momentul omologérii. Dacé una dintre parti
nu-si va onora obligatiile asumate prin contract, in
privinta ei va putea fi aplicatd executarea silita in
conformitate cu art.1333 alin. (2) Cod civil al RM.
Pana la confirmarea de catre instanta, tranzactia re-
prezintd o simpld Intelegere intre parti care nu duce
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la incetarea procesului. Mai mult decat atat, in caz de
nerespectare a angajamentelor de catre una din parti,
executorul judecatoresc nu va avea dreptul sa inter-
vina. Din acest considerent, contractul de tranzactie
incheiat in scopul finalizarii unui proces de judecata
necesita a fi aprobat de catre instanta.

La realizarea unei tranzactii de impécare, care
presupune, pe de o parte, un element conventional,
iar pe de altd parte, un element judiciar, rolul pri-
mordial si determinant revine vointei partilor. Dar
nu trebuie sa minimalizadm rolul instantei de judecata
caruia i se prezintd si care constatd, confirma actul
procesual de dispozitie, care fara contributia judeca-
torului nu ar produce efectele dorite.

Judecdtorul caruia i se prezintd conventia de catre
parti are nu doar un simplu rol de mediator, ci are
dreptul si, totodata, obligatia de a face unele verifi-
cari si de a lua, eventual, unele masuri care se impun
in scopul apararii, protejarii intereselor partilor, pre-
cum si ale tertelor persoane. Instanta nu poate inter-
veni In sensul de a modifica intelegerea partilor, in
sensul de a le determina pe acestea sa incheie sau
sd nu incheie un asemenea act procesual, dar poate
sd-si exercite rolul sau activ facand verificari asupra
legitimitatii si legalitatii tranzactiei.

In conformitate cu art.211 Cod de proceduri ci-
vila al RM, dupa prezentarea raportului, presedintele
clarifica daca reclamantul 1si sustine pretentiile sale,
daca paratul recunoaste actiunea si dacad partile nu
doresc sa incheie o tranzactie de Impacare.

Instanta de judecatd la primirea tranzactiei de
impdcare intervenita intre parti are obligatia sa exa-
mineze continutul acesteia si daca sunt indeplinite
conditiile pentru a putea fi incheiata, sa verifice daca
nu este rezultatul unui viciu de consimtamant, daca
nu se urmareste eludarea legii, daca nu se face in
detrimentul intereselor generale sau ale unor terte
persoane.

Activitatea de control a judecatorului are menirea
de a supraveghea ca prerogativele de dispozitie pri-
vind drepturile materiale deduse judecatii, precum si
cele procesuale puse la indemana partilor sé fie inde-
plinite cu buna-credinta si in conformitate cu scopul
in vederea caruia au fost recunoscute de lege.

Astfel, Intr-o spetd concreta instanta a stipulat ur-
matoarele: ,,din considerentele mentionate si avand
in vedere faptul cd, in conformitate cu art.60 alin. (5)
din Codul de procedura civila al RM, tranzactia nu
contravine legii, si nu incalca drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanei, interesele societatii
sau ale statului, instanta ajunge la concluzia de a
confirma tranzactia si a Inceta procesul”.

Dacad pentru rezolvarea unor neregularititi de
ordin procedural ale incheierii prin care se confir-
ma tranzactia de impacare dintre parti poate fi exer-
citatd calea de atac a recursului, in situatia in care
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tranzactia de Impacare s-a incheiat cu nerespectarea
unor conditii de validitate, aceasta va putea fi atacata
printr-o actiune in anulare. Aceasta actiune va putea
fi exercitatd in cazul in care conventia partilor a fost
realizatd prin vicierea consimtamantului partilor de
catre o persoana fara capacitatea de a dispune.

Ca urmare a tranzactiei intervenite intre parti
si pronuntarea unei hotarari, instanta sesizatd se
dezinvesteste de judecarea litigiului respectiv, chiar
dacéd acesta nu a putut primi o rezolvare in fond.
Odata cu darea hotararii de catre instantd, procesul
civil se stinge.

Incheierea care finalizeaza operatiunea numita
tranzactia de impdcare are forta executorie, consti-
tuind un titlu In baza caruia se poate trece la execu-
tarea silitd, fard a mai fi necesara indeplinirea altei
formalitati.

Totodata, tranzactia de impécare, odatd incheia-
ta, face ca partile sa nu mai poatd emite pretentii in
legatura cu drepturile stinse, recunoscute, constitui-
te sau chiar transferate prin conventia respectiva. in
situatia in care una dintre parti ar introduce o actiune
in acest sens, aceasta va fi respinsd, fard a se mai
intra in cercetarea fondului.

Prin tranzactia de impacare partile litigante se
obligd irevocabil si definitiv sa respecte si sa aduca
la indeplinire prestatiile asumate prin tranzactie, fi-
ind cel mai sigur act de dispozitie pus la indemana
partilor, dat fiind prezenta elementului volitiv si reci-
proc care consfintesc acordul nepartinitor.

Efectuand o generalizare a informatiei abordate,
concluziondm cd in conditiile sistemului judecato-
resc al Republicii Moldova tranzactia reprezinta un

mijloc foarte eficient de solutionare a unor litigii din-
tre parti. Prin intermediul contractului de tranzactie,
instantele judecatoresti 1si pot reduce substantial sar-
cina de lucru, economisind timp, dar si alte cheltuieli
aferente unui proces de judecata.
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INCRIMINAREA PROVOCARII ILEGALE A AVORTULUI
IN LEGISLATIILE PENALE MODERNE
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Obiectul prezentului studiu 1l constituie punctarea asupra diferitelor tehnici de reglementare in materia intreruperii
cursului sarcinii la nivel mondial. Efectuand studiul in materie de provocare ilegala a avortului, prin prisma dreptului pe-
nal comparat, spunem cu certitudine ca s-a ajuns la unele concluzii sau rezultate neasteptate, care nu erau banuite anterior.
Trebuie sd recunoastem ca putine alte chestiuni au o reglementare atat de variata precum tematica abordatd. Explicatia, in
primul rand, consta in faptul ca oamenii au fost, sunt si vor fi permanent Intr-o stare de nesiguranta privind statutul pe care
ar trebui sa-1 aiba fapta de intrerupere ilegald a cursului sarcinii, iar acest aspect a fost reflectat in reglementarea acestui
subiect. In atare sens, fiind efectuat studiul in materie de provocare ilegald a avortului, prin prisma dreptului penal com-
parat, constatdm ca sunt state care: 1) nu au restrictii legislative in materia Intreruperii cursului sarcinii la cererea femeii
insarcinate; 2) interzic in mod absolut intreruperea cursului sarcinii la cererea femeii insarcinate; 3) si care au diferite
grade de permisivitate in privinta intreruperii cursului sarcinii.

Cuvinte-cheie: avort; tehnici de reglementare; criteriu de clasificare; grad de permisivitate; consimtamantul femeii
insarcinate.

INCRIMINATION OF ILLEGAL ABORTION IN MODERN PENALTY LEGISLATIONS

The purpose of this study is to point out different regulatory techniques in terms of pregnancy interruption on a glo-
bal scale. Performing the study on illegal abortion, from the point of view of the comparative criminal law, we say with
certainty that unexpected conclusions or results that were not previously suspected were reached. We must recognize that
select few other issues have such a wide-ranging regulation as the issue addressed. The explanation, firstly, is that people
have been, are, and will be permanently in a state of uncertainty about the status that the act of unlawful interruption of
pregnancy, and this was reflected in the regulation of this topic. In this sense, being carried out the study on the illegal
challenge of abortion, from the perspective of comparative criminal law, we find that there are states that: 1) have no legal
restrictions on the interruption of pregnancy at the request of the pregnant woman; 2) absolutely prohibits the interruption
of pregnancy on pregnant woman’s demand; 3) and which have varying degrees of permissiveness regarding the inter-
ruption of pregnancy.

Keywords: abortion; regulatory techniques, classification criterion; degree of permissiveness; the consent of the
pregnant woman.

perea cursului sarcinii la cererea femeii Insarcinate.

r I Yrebuie sd mentiondm ca diferentele ce tin de
In acest sens, ajungem la concluzia ca marea varie-

intreruperea cursului sarcinii constau in ace-

ea ca unele state permit intreruperea cursului sarci-
nii la simpla cerere a femeii insarcinate, in timp ce
altele interzic totalmente. Astfel, aceste doua viziuni
diametral opuse stabilesc diferite perspective ideo-
logice, pe care statele sunt libere s le aiba. Trebu-
ie sd Intelegem cd dacd un stat considera ca trebuie
permisd intreruperea cursului sarcinii, este necesar
sd aiba in vedere anumite criterii, ce tin, de exemplu,
de realizarea mai facila a acestei interventii chirur-
gicale pand la un anumit moment al sarcinii. Daca
sunt stabilite anumite criterii, acestea trebuie sa fie
obiective, deoarece ar depinde de anumiti factori bi-
ologici, care sunt aceiasi in orice sarcina. Si totusi,
diferentele legislative sunt foarte mari. O explicatie
ar fi si faptul cd nici medicina nu a ajuns la conclu-
ziile unanim acceptate in ceea ce priveste evolutia
vietii intrauterine. Intr-o masurd si mai micd s-a
ajuns la conceptii clar delimitate in privinta chestiu-
nilor filosofice, morale si religioase privind intreru-

tate a tehnicilor de reglementare legala a avortului
este expresia cea mai clard a limitelor umane in ana-
liza unei chestiuni atat de delicate precum este cea a
vietii Tnainte de nastere.

Deci, fiind efectuat studiul in materie de provocare
ilegala a avortului, prin prisma dreptului penal com-
parat, constatdm ca sunt state care: 1) nu au restrictii
legislative in materia intreruperii cursului sarcinii la
cererea femeii insdrcinate; 2) interzic in mod absolut
intreruperea cursului sarcinii la cererea femeii in-
sarcinate; 3) si care au diferite grade de permisivitate
in privinta intreruperii cursului sarcinii.

Fiind analizate tehnicile n care este reglementata
problema intreruperii cursului sarcinii in Canada,
constatam ca Canada face parte din categoria statelor
care nu au restrictii legislative in materia Intreruperii
cursului sarcinii la cererea femeii Insarcinate.

Este surprinzator, dar in Canada interventia de Intre-
rupere a cursului sarcinii, la cererea femeii insarcinate,
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nu are nicio restrictie legald. Singurele impedimente
provin din considerente morale si religioase [1].

Regimul actual al avortului in Canada a fost deter-
minat de decizia pronuntatd de Curtea Suprema Ca-
nadiana intr-un proces din 1988, indreptat impotriva
medicului H.Morgentaler, acuzat ca ar realiza in mod
ilegal avorturi in clinica sa privata. Curtea insa l-a
achitat pe Morgentaler, ea a considerat ca interzicerea
intreruperii cursului sarcinii, la cererea femeii Insarci-
nate, este o Incalcare a Cartei canadiene a Drepturilor
si Libertatilor, deci o incélcare a Constitutiei canadie-
ne, aducdndu-se atingere dreptului femeilor la securi-
tatea personala. Astfel, din 1988, In urma pronuntarii
acestei decizii, au fost abrogate dispozitiile din Codul
penal care incriminau fapta de intrerupere ilegala a
cursului sarcinii §i s-a consacrat statutul actual al aces-
tei institutii in Canada, caracterizatd de lipsa oricarei
restrictii referitoare la realizarea intreruperii cursului
sarcinii la cererea femeii Insarcinate.

Un alt caz important cu implicatii in legislatia
canadiana, referitoare la tema analizatd, este cazul
Tremblay vs Daigly (din 1989). In spet, tatal fatului
a Incercat sd obtind un ordin judecatoresc prin care i
era interzis mamei sa avorteze. Argumentul principal
al tatalui a fost ca fatul are un drept la viata, care tre-
buie protejat. Reclamantul s-a bazat si pe faptul ca in
Codul civil este recunoscut un statut juridic al fatului.
In plus, s-a afirmat ca fiecare om, deci si tatil, are un
drept de a-si proteja urmasii, chiar si cand acestia sunt
doar potentiali. Curtea Suprema, consecventa cu deci-
zia sa anterioara, a stabilit ca fatul nu poate fi conside-
rat o persoand in sensul Constitutiei Canadei si, astfel,
nu are dreptul la viatd. Curtea a respins si argumentul
bazat pe dispozitiile Codului civil, motivand decizia
prin faptul cé legea civild recunoaste statutul juridic
al fatului, nu si calitatea sa de fiintd umana cu drepturi
depline. S-a aratat ca prevederile Codului civil privind
fatul au pornit de la o necesitate practica, fiind, de fapt,
o fictiune a legii civile. De asemenea, Curtea a afirmat
ca doar femeia insarcinata are dreptul de a decide
daca pastreaza sau nu copilul, tatil neavand niciun
drept in aceasta privinta [2].

Astfel, in momentul de fatd, in Canada avortul este
practic permis fard nicio restrictie. Singura conditie
este ca intreruperea cursului sarcinii, la cererea femeii
insarcinate, sa fie realizata de catre un medic autorizat.
Guvernul canadei a incercat sa inlocuiasca dispozitiile
abrogate din Codul penal, dar nu s-a reusit obtinerea
unei majoritati in Parlament pentru ca proiectele legis-
lative sa fie adoptate [3].

Din cauza faptului cd, la nivel federal, intrerupe-
rea cursului sarcinii, la cererea femeii insarcinate, nu
este reglementatda in mod expres, printr-o lege care sa
stabileascd un cadru de realizare a acestei interventii,
diferite regiuni/provincii ale tarii au incercat sd impu-
na propria lor viziune in privinta acestei probleme. In
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mod constant insd, Curtea Suprema a Canadei a decis
ca domeniul de reglementare a intreruperii cursului
sarcinii, este unul strict de drept penal, unde singurul
abilitat sa decidd este Guvernul Canadei. Orice posibi-
13 interventie a provinciilor trebuie sa se limiteze strict
la reglementdri privind sdndtatea sau altd chestiune
unde acestea au competentd, fara a avea niciun impact
cu privire la limitele de realizare a intreruperii cursului
sarcinii, asa cum sunt ele vazute la nivel statal. lar vizi-
unea statului canadian, asa cum am vazut, este extrem
de larga.

In continuare, vom analiza tehnicile de reglementare
a problemei intreruperii cursului sarcinii in asa stat cum
este Malta, stat care interzice in mod absolut intreru-
perea cursului sarcinii la cererea femeii insarcinate.
In titlul VII din Codului penal al Maltei [4], intitulat
,,Despre avort, despre administrarea substantelor care
cauzeaza vatdmdri sanatdtii sau care reduc suferintele”,
se regasesc trei componente de infractiuni care incri-
mineaza fapta de avort in diferite circumstante (art.
241-243 Cod penal al Maltei).

In conformitate cu prevederile art.241 alin.(1) Cod
penal al Maltei, sunt pasibile de raspundere penala
persoanele care prin orice mancare, bautura, medica-
ment, violentd, sau prin orice altd metoda sau mijloc,
vor provoca Intreruperea cursului sarcinii, indiferent
dacd este sau nu consimtdimantul femeii insdrcinate.
Dupa cum observam, legiuitorul statului Malta, in
textul normei de incriminare, introduce cu titlul exem-
plificativ modalitatile alternative ale metodei prin care
poate fi savarsitd actiunea de intrerupere a cursului
sarcinii, spre deosebire de legiuitorul moldav, care
foloseste in textul normei de incriminare sintagma
,.prin orice mijloace”. De asemenea, constatam ca lipsa
consimtamantului femeii insarcinate, referitor la intre-
ruperea cursului sarcinii, nu constituie o circumstanta
agravantd. Prezenta sau absenta consimtdmantului fe-
meii insarcinate, nu este nici un criteriu de delimitare
dintre infractiunea de ,,provocarea ilegala a avortului”
de o eventuala alta infractiune.

In aceeasi ordine de idei, art.241 alin.(2) Cod pe-
nal al Maltei prevede ca, ,.femeia care isi provoacad
sie insasi intreruperea cursului sarcinii se pedepseste
cu inchisoare de la 18 luni la trei ani”. Astfel, prin
prisma Codului penal al Maltei, constatam ca femeia
insarcinatd poate fi subiect al acestei infractiuni, lucru
inadmisibil prin prisma Codului penal al Republicii
Moldova. Acest lucru se datoreaza faptului ca drep-
tul la viata al fatului reprezintd o valoare juridica care
este protejata de legea penala a Maltei, adica consti-
tuie un obiect juridic special al infractiunii prevazute
de art.241 Cod penal al Maltei si este strict interzisa si
chiar incriminata orice faptd prejudiciabila care aten-
teaza la fat, indiferent de perioada sarcinii.

in conformitate cu art.242 Cod penal al Maltei, se
pedepseste cu inchisoarea de la 18 luni la 4 ani, per-
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soana care prin metodele abortive folosite a cauzat de-
cesul femeii Insarcinate sau o vatdmare grava a aceste-
ia. Astfel, analizand pedepsele prevazute de art.241 si
242 Cod penal al Maltei, cu certitudine putem afirma
ca cauzarea decesului femeii insarcinate sau vatamarea
grava a acesteia constituie elemente circumstantiale
agravante ale infractiunii de provocare ilegala a avor-
tului, situatie reglementatd intr-un mod asemanator si
de Codul penal al Republicii Moldova — art.159 alin.
(2) lit.b) sau c).

Art.243 Cod penal al Maltei prevede ci ,,orice me-
dic, chirurg, obstetrician care prin orice metoda sau
mijloc provoaca avortul unei femei insdrcinate, se
pedepseste cu inchisoare de la 18 luni la 4 ani si cu
privarea perpetud a dreptului de a exercita o anumi-
ta activitate”. Dupa cum observam, legiuitorul statu-
lui Malta a considerat de cuviinta sé instituie drept un
element circumstantial agravant al infractiunii de pro-
vocare ilegald a avortului situatia in care intreruperea
cursului sarcinii se efectueaza de un subiect special,
cum ar fi chirurg, medic etc. Chiar daca in Malta se
interzice in mod absolut intreruperea cursului sarcinii,
efectuarea acestei interventii de catre un medic ar tre-
bui sa fie considerata drept un element circumstantial
atenuant, dar nu agravant, fiindca nu corespunde cu
spiritul legii, or doar medicul este acea persoana care
are studii speciale si care ar putea efectua aceasta
interventie cu un risc minor pentru sanatatea si viata
femeii insarcinate, astfel calitatea acestuia de subiect
special ar trebui, din contra, sd fie considerata drept
o circumstantd atenuantd, dar nu agravanta. Totodata,
pe de altd parte, putem intelege pozitia legiuitorului
statului Malta. Cel mai probabil, acesta a pornit de
la ideea ca medicul este persoana cea mai in stare sa
constientizeze pericolul social al intreruperii cursului
sarcinii, precum si ilegalittile unor asemenea actiuni,
motiv pentru care, in vederea disciplindrii acestora, le-
giuitorul a si agravat raspunderea penala.

Apare intrebarea daca intreruperea cursului sarcinii
poate fi justificata in baza principiilor generale de drept
penal — care prevad starea de extrema necesitate ca o
cauza care Inldtura caracterul penal al faptei? Anali-
zand prevederile Codului penal al Maltei, nu au fost
identificate oarecare reglementéri cu privire la cauzele
care Inlatura caracterul penal al faptei, mai ales ca din
anul 1981 au fost abrogate din Codul penal dispozitiile
care prevedeau expres ca intreruperea cursului sarcinii
era permisd cand era necesard salvarea vietii femeii
insarcinate [S]. In urma interpretarii sistemice, rezulta
ca legislatia malteza 1i oferda fatului dreptul la viata,
care nu are nicio limitare expresa, astfel fiind prezenta
interdictia absoluta de a intrerupe cursul sarcinii, chiar
si atunci cand ar pune n pericol viata femeii Insarcina-
te. Astfel, legislatia malteza permite existenta a doud
drepturi care in anumite situatii, se contrazic sau se
combat, lucru inadmisibil intr-un stat de drept si, in
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aceeasi ordine de idei, n situatia in care viata femeii
insércinate este in pericol, ar fi bine de dat prioritate
unei vieti certe decat unei eventuale vieti.

In aceeasi ordine de idei, in continuare vor fi supuse
analizei tehnicile de reglementare a problemei intreru-
perii cursului sarcinii in asa stat cum este Germania,
stat 1n care ca si In Romania sau Republica Moldova,
intreruperea cursului sarcinii are diferite grade de per-
misivitate.

In capitolul 16 Cod penal al Germaniei [6], in-
titulat ,,Infractiuni contra vietii” se regadsesc si
componentele de infractiuni din domeniul Intrerupe-
rii cursului sarcinii. In conformitate cu art.218 alin.
(1) Cod penal al Germaniei, constituie infractiune
fapta de Intrerupere a cursului sarcinii. Astfel, le-
giuitorul german nu a indicat expres cu titlul exem-
plificativ metoda de comitere a infractiunii, cum a
facut-o legiuitorul maltez. O prevedere origina-
1a a legislatiei germane constd in faptul ca nu au
semnificatie penald actele abortive ale caror efecte
s-au produs inainte de fixarea embrionului de perete-
le uterului (art.218 alin.(1) Cod penal al Germaniei).
De asemenea, in art.218 alin.(2) Cod penal al Ger-
maniei, este prevazuta drept circumstanta agravanta
a infractiunii de avort intreruperea cursului sarcinii
de catre o persoand in cazurile cu consecinte deo-
sebite. Legiuitorul german a considerat de cuviinta
sd prevada expres cazurile cu consecinte deosebit
de grave, acestea fiind cazurile in care faptuitorul:
actioneaza fard consimtdmantul femeii Insarcinate;
sau pune, cu intentie, viata sau sanitatea femeii in-
sarcinate intr-un pericol grav. Dupa cum constatam,
lipsa consimtamantului femeii insdrcinate referitor
la Intreruperea cursului sarcinii constituie un crite-
riu de delimitare dintre componenta infractiunii tip
si dintre o componenta cu o circumstantd agravanta
a infractiunii de avort, pe cand, prin prisma Codului
penal al Republicii Moldova, prezenta sau absenta
consimtdmantului femeii Insdrcinate constituie un
criteriu de delimitare dintre doud componente de
infractiuni diferite.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu art.218
alin.(3) Cod penal al Germaniei, este incriminata fapta
de Intrerupere a cursului sarcinii de catre femeia in-
sarcinatd. Astfel, legiuitorul german expres prevede
ca femeia insarcinata poate fi subiect al infractiunii de
avort. Deci, prin intermediul interpretarii logice, spu-
nem cu certitudine cd viata fatului constituie o valoare
juridicd ocrotitd/protejatd de legea penald germana.
Or, femeia nsarcinata poate fi subiect al infractiunii
de avort, numai In cazul in care viata fatului constitu-
ie o valoare juridicd, adica constituie obiectul juridic
special al infractiunii de avort. De asemenea, legiui-
torul german a prevazut expres in Codul penal ca ten-
tativa la infractiunea de avort se pedepseste. Totodata,
este de mentionat faptul ca potrivit dispozitiei art.208
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alin.(4) Cod penal al Germaniei, femeia insarcinata nu
primeste nicio pedeapsa pentru tentativa, prevederea
datd fiind o cauza speciald de liberare de pedeapsa pe-
nala.

In art.208a alin.(1) Cod penal al Germaniei, sunt
prevazute expres cauzele/situatiile in care nu se
pedepseste fapta de intrerupere a cursului sarcinii, din
acestea facand parte: 1) femeia insarcinata a solicitat
intreruperea cursului sarcinii dupa ce i-a prezentat me-
dicului un certificat, intocmit in baza art.219 alin.(2)
Cod penal al Germaniei, prin care sa dovedeasca ca
s-a consultat cu un specialist In aceasta problema cu
cel putin 3 zile Inainte de efectuarea interventiei medi-
cale [7]; 2) intreruperea cursului sarcinii este efectuata
de un medic si; 3) dacé varsta sarcinii nu a depasit 12
sdptamani. Avand in vedere ¢4, in art.208a alin.(1) Cod
penal al Germaniei, legiuitorul german foloseste sin-
tagma ,,nu se pedepseste...”, nu putem stabili cu certi-
tudine dacd cauzele/situatiile date constituie temeiuri
de eliberare de pedeaspa penala sau de raspundere pe-
nald, asa cum o face legiuitorul moldav in dispozitiile
multor componente de infractiuni. Oricum, analizdnd
sistemic normele juridico-penale germane, ajun-
gem la concluzia cd in cazul in care legiuitorul ger-
man foloseste sintagma ,,nu se pedepseste...”, aceasta
situatie constituie un temei special de liberare de ras-
pundere penald a persoanei. Referitor la primul caz
de liberare de raspundere penald, prevazut in art.208a
alin.(1) pct.1) Cod penal al Germaniei, certificatul i se
elibereazad femeii insarcinate de cétre un cabinet au-
torizat de consiliere pentru situatiile conflictuale din
timpul perioadei de sarcina. in mod obligatoriu, certi-
ficatul se elibereaza la sfarsitul sedintelor de consiliere
si trebuie s cuprindd data ultimei sedinte de consiliere
si numele femeii insarcinate [8]. Art.219 Cod penal
al Germaniei prevede o norma imperativa, si anume,
ca medicul care a realizat consilierea nu poate efectua
intreruperea cursului sarcinii. Apare Intrebarea fireas-
ca, pentru ce legea penald germana a instituit in mod
obligatoriu, ca o conditie pentru efectuarea intreruperii
cursului sarcinii 1n conditii legale, consilierea femeii
insarcinate? Raspunsul la aceasta intrebare il gasim in
art.219 alin.(1) Cod penal al Germaniei, si anume, ca
aceastd consiliere tinde sa protejeze viata nendscuta
(constatam ca, cum s-a mentionat supra, viata fatului
constituie o valoare protejatad de legea penald germa-
nd, adica constituie obiect juridic special al infractiunii
de intrerupere ilegala a cursului sarcinii). Consilierea
reprezinta sau ar trebui sa reprezinte o incercare de a
incuraja femeia Insarcinata sa pastreze sarcina si de a-i
deschide perspectiva unei vieti aldturi de copil, aceasta
trebuie sd ajute femeia Insarcinata sa ia o hotarare res-
ponsabild in cunostintd de cauza. Pentru acest lucru,
femeia Insarcinata trebuie sa fie constientd de faptul
ca persoana nendscuta are dreptul la viata 1n orice sta-
diu al sarcinii si o intrerupere de sarcina poate fi lua-
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ta in consideratie numai in situatii exceptionale, cand
nasterea unui copil ar prezenta pentru femeia respectiva
0 povara asa de grea si neobisnuita, Incat sa se impuna
aceastd masura (art.219 alin. (1) Cod penal al Germa-
niei [9]). Medicul, care efectueaza consilierea, trebuie
sd combata prin sfaturile pe care le ofera situatia con-
flictuald si sa remedieze situatiile exceptionale ce au
aparut in urma aparitiei sarcinii.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu pre-
vederile art.218a alin.(2) Cod penal al Germaniei, nu
se pedepseste fapta de Intrerupere a cursului sarcinii
savarsitd de un medic, cu consimtdmantul femeii in-
sarcinate, daca intreruperea sarcinii este indicata, 1n
baza unei constatari medicale, ludndu-se in considera-
re conditiile de viata prezente si viitoare ale femeii in-
sarcinate, pentru a salva viata si integritatea corporala
si mintala a femeii Tnsarcinate de la un pericol grav ce
nu poate fi inlaturat altfel. Desi Codul penal al Repu-
blicii Moldova nu dispune de o astfel de prevedere,
prin intermediul interpretarii logice, spunem cu certi-
tudine ca aceste situatii cad sub incidenta indicatiilor
medicale, care sunt expres si exhaustiv prevazute in
Regulamentul privind efectuarea intreruperii volunta-
re a cursului sarcinii aprobat prin Ordinul nr. 647 din
21.09.2010. Or, in situatia In care femeia insdrcinata se
afla Intr-un pericol grav si intreruperea sarcinii este ne-
cesar a fi efectuata, medicul va actiona In baza extremei
necesitati, aceasta fiind o cauza care inlatura caracterul
penal al faptei (art.38 Cod penal al Republicii Mol-
dova). Or, chiar in art.9 alin.(4) din Legea nr. 263 din
27.10.2005 cu privire la drepturile si responabilitatile
pacientului [10], este prevazut expres ca dreptul femeii
la viata prevaleaza in cazul in care sarcina prezinta un
factor de risc major si imediat pentru viata mamei.

De asemenea, in conformitate cu prevederi-
le art.218a alin.(3) Cod penal al Germaniei, nu se
pedepseste fapta de intrerupere a cursului sarcinii
savarsitd de un medic, cu consimtdmantul femeii in-
sarcinate, datoritd faptului ca femeia respectiva a fost
victima unei infractiuni prevazute la art.176 pana la
art.179 Cod penal al Germaniei [11], iar acest fapt este
consemnat intr-o constatare medicald si daca varsta
sarcinii nu a depasit doudsprezece siptimani. Desi
Codul penal al Republicii Moldova nu dispune de o
astfel de prevedere, legislatia Republicii Moldova per-
mite intreruperea voluntara a cursului sarcinii in peri-
oada primelor douasprezece saptimani de sarcind. In
aceeasi ordine de idei, in Anexa nr.2 a Regulamentu-
lui privind efectuarea Intreruperii voluntare a cursului
sarcinii, aprobat prin Ordinul nr. 647 din 21.09.2010,
printre indicatiile sociale pentru intreruperea cursului
sarcinii se regésesc situatiile in care sarcina a surve-
nit in urma violului, incestului sau a traficului cu fiinte
umane.

Art.218c Cod penal al Germaniei, intitulat ,,Incal-
carea obligatiilor medicale”, incrimineazd anumite
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fapte, care pot fi comise doar de catre medic, altfel
spus, acesta fiind un subiect special. In conformitate
cu prevederile articolului mentionat supra, este pasibil
de raspundere si pedeapsa penald medicul care efectu-
eazd o intrerupere a cursului sarcinii: a) fara sa-i ofe-
re femeii Insdrcinate posibilitatea de a-i explica mo-
tivele sale pentru aceasta cerere; b) fara sa-i explice
femeii insdrcinate importanta acestel interventii si in
special modul cum se desfasoara interventia, urmarile
si riscurile interventiei, precum si consecintele fizice
si psihice pe care le poate avea aceastd interventie;
c) fard sa stabileascd vésta sarcinii in prealabil, prin
efectuarea unui control medical. Facand o comparatie
cu prevederile Codului penal al Republicii Moldova,
ajungem la concluzia ca acesta nu prevede o astfel de
componentd de infractiune. Chiar dacé, conform Re-
gulamentului privind efectuarea intreruperii volunta-
re a cursului sarcinii, aprobat prin Ordinul nr.647 din
21.09.2010, este obligatoriu ca medicul sa informeze
femeia insarcinata privind riscurile acestei interventii
medicale, informarea probandu-se prin semnarea acor-
dului informat pentru avort de cétre femeia insarcina-
ta, neindeplinirea acestor obligatiuni, Tn niciun caz, nu
atrag dupa sine raspunderea penald, dar nu se exclude
situatia ca medicul sa raspunda disciplinar etc.

O prevedere originala a legislatiei germane con-
stituie incraminarea faptei de ,,Propaganda pentru
intreruperea cursului sarcinii”, astfel art.219a alin.(1)
Cod penal al Germaniei incrimineaza fapta prin care
0 persoana anuntd, elogiaza sau face publice anumite
comentarii privind instrumentele, obiectele sau proce-
deele folosite pentru intreruperea cursului sarcinii — in
public, intr-o adunare sau prin raspandirea unor inscri-
suri, In vederea obtinerii de foloase. Analizdnd elemen-
tele constitutive ale acestei componente de infractiuni,
spunem cu certitudine ca scopul, care se manifestd in
obtinerea foloaselor, constituie un semn obligatoriu
al laturii subiective. Astfel, in cazul in care o persoa-
na realizeaza latura obiectivd a acestei componente
de infractiuni, de exemplu vorbeste in public despre
instrumentele abortive, neavand scopul obtinerii de
foloase, nu i se va putea incrimina infractiunea pre-
vazutd de art.219a alin.(1) Cod penal al Germaniei, in-
trucat lipseste latura subiectiva. De asemenea, acelasi
cod 1n art.219a alin.(2) si (3) prevede situatiile in care
nu se aplica dispozitia din alin.(1) din acelasi articol,
situatiile date fiind urmatoarele: daca medicii sau ca-
binetele de consiliere autorizate fac anuntul respectiv
pentru a informa populatia sau medicii, spitalele sau
centrele autorizate sa efectueze intreruperi de sarcina
in conditii legale; dacd fapta a fost savarsita fatd de
niste medici sau persoane autorizate sd cunoasca mij-
loacele sau obiectele folosite pentru intreruperea cur-
sului sarcinii sau dacd fapta a fost savarsita printr-o
revistd de specialitate, medicald sau farmaceutica.

De asemenea, Codul penal al Germaniei, in
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art.219b alin.(1), incrimineaza fapta prin care o per-
soand pune in circulatie instrumente sau obiecte des-
tinate Intreruperii cursului sarcinii, cu intentia de a
favoriza comiterea infractiunilor de avort (art.218).
Analizand elementele si semnele constitutive ale aces-
tei componente de infractiuni, spunem cu certitudine
ca scopul, care se manifestd in favorizarea comiterii
infractiunilor de avort, constituie un semn obligatoriu
al laturii subiective. In concluzie, in cazul in care o
persoand pune in circulatie aceste instrumente [12],
neavand scopul favorizarii infractiunii de avort, nu i se
va putea incrimina infractiunea data, intrucat lipseste
latura subiectiva.

Avand in vedere faptul cd, astdzi, la nivelul mai
multor state strdine, inclusiv la nivelul comunitatii
internationale este pusa aprig in discutie protectia fa-
tului, este oare nevoie de o eventuald modificare a legii
penale a Republicii Moldova in directia protectiei fatu-
lui? Consideram ca nu este nevoie de o eventuala mo-
dificare a legii penale a Republicii Moldova in directia
protectiei fatului, fiindcd, in cele ce urmeaza, acestuia i
s-ar recunoaste un drept absolut la viata. In aceeasi or-
dine de idei, recunoasterea unui drept absolut la viata
pentru fetus ar avea drept consecintd sa nu mai fie ad-
misd Intreruperea cursului sarcinii, care de altfel este
legalizata intr-un mod din ce 1n ce mai liberal 1n aproa-
pe toate statele. Efectiv, faptul de a considera copilul
care urmeaza sd se nasca ca persoana, ar face orice
intrerupere voluntara de sarcina contrard art.2 CEDO,
inclusiv in cazul cand continuarea sarcinii reprezinta
un pericol grav pentru viata mamei. Astfel, daca legea
penald ar proteja fatul, s-ar permite existenta a doud
drepturi care, in anumite situatii, se contrazic sau se
combat, lucru inadmisibil intr-un stat de drept si, in
aceeasi ordine de idei, in situatia in care viata femeii
insarcinate este in pericol, ar fi bine de dat prioritate
unei vieti certe decat unei eventuale vieti. Totodata,
cum s-ar sustine cd, desi practic fatul este ignorat de
legiuitor in primele doudsprezece saptdmani si dupa
acest moment al sarcinii, fatul ar deveni o valoare pro-
tejata de catre legea penald? Vrem doar sd subliniem
faptul ca, desi intrebarea datd ne sensibilizeaza, trebuie
sd adoptdm o atitudine obiectivd si sd intelegem c4,
atat timp cat se doreste un regim liberal al intrerupe-
rii cursului sarcinii, protectia fatului nu are dreptul la
existentd, cel putin pe primul plan. A accepta ca fa-
tul este o valoare protejatd a infractiunii de provocare
ilegald a avortului, n conditiile unui regim permisiv
al acestei interventii, n-ar ilnsemna decat sa inchidem
ochii in fata realitatii.

Avand in vedere faptul cid supra au fost analizate
tehnicile 1n care este reglementata problema intreru-
perii cursului sarcinii la nivel mondial, a fost identi-
ficatd o prevedere originald a legislatiei germane care
incrimineaza ,,Propaganda pentru intreruperea cursu-
lui sarcinii”. Consideram ca ar fi bine-venita ca sa fie
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introdusa o astfel de componenta de infractiune si in
Codul penal al Republicii Moldova. In cele ce urmea-
za, propunem, in calitate de lege ferenda, urmatoarea
componenta de infractiune in redactia ce urmeaza:

Articolul 159'. Propaganda pentru intreruperea
ilegala a cursului sarcinii

(1) Persoana care anuntd, elogiaza, raspdndeste
inscrisuri sau face anumite comentarii privind in-
strumentele sau metodele folosite pentru intreruperea
ilegald a cursului sarcinii, actiuni savdrsite in mod
public, se pedepseste cu amendd in mdarime de la 500
la 600 unitati conventionale sau cu muncd neremu-
neratd in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore,
sau cu inchisoarea de pdnd la 1 an.

(2) Disporzitiile alin.(1) nu se aplica:

a) dacda medicii din cadrul institutiilor medico-sa-
nitare sau cabinetelor medicale, investite cu dreptul de
a intrerupe cursul sarcinii, fac anuntul respectiv pen-
tru a informa populatia care sunt medicii, institutiile
medico-sanitare sau cabinetele medicale investite cu
dreptul de a efectua aceasta interventie in conditii
legale;

b) dacd fapta a fost savarsita fatd de niste medici
sau persoane investite cu dreptul de a cunoaste ase-
menea metode sau instrumente;

¢) dacd fapta a fost savirsiti printr-o revisti de
specialitate, medicali sau farmaceuticd.

Apare intrebarea fireasca, este oare nevoie de o ast-
fel de componenta de infractiune? Raspunsul la intre-
barea data este unul afirmativ, din considerentele care
vor fi elucidate in continuare.

Cand ne expunem asupra necesitdtii incriminarii
faptei de intrerupere ilegala a cursului sarcinii, trebuie
sd mentionam faptul ca este nevoie de a repudia doar
acea serie de fapte sociale care sunt de naturd sa des-
trame sistemul de relatii sociale constituit, provocand
astfel o bulversare a vietii sociale, ceea ce nu face de-
cat sa lezeze interesele membrilor comunitatii. Oare
fapta prin care o persoand plaseaza diferite anunturi
in legaturd cu metodele sau instrumentele care pot
fi folosite la intreruperea cursului sarcinii nu este in
stare sa destrame sistemul de relatii sociale constitu-
it? Constientizam faptul cd o astfel de componenta
de infractiune ar fi una atipicd, fiindca ea ar incrimi-
na acele fapte care nu aduc atingere directa valorilor
protejate de legea penald, cum sunt viata si sanatatea
persoanei. Dar, in acelasi timp, o persoana care comite
astfel de fapte, intr-o oarecare masura, contribuie ca
femeia insarcinatd sa faca uz de acele metode sau in-
strumente apte de a Intrerupe cursul sarcinii, astfel ne-
glijand conditiile legale 1n care urmeaza a fi efectuatd o
astfel de interventie. Fapta de a contribui la savarsirea
unui act atat de grav, cum este intreruperea ilegald a
cursului sarcinii, echivaleaza cu o interventie in sfera
valorilor protejate de lege — respectiv relatiile sociale
cu privire la intreruperea cursului sarcinii in conditii de
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sigurantd pentru sandtatea si viata femeii Insarcinate,
valoare care este intr-o conexiune puternica cu valorile
precum viata si sanatatea femeii Insarcinate — ceea ce
nu poate fi indiferent legii penale. Trebuie sa sesizam
faptul precum calificarea unor fapte drept infractiuni
(incriminarea) nu se poate fundamenta pe o atitudine
sociald (generald) arbitrara, or interesul general de a
repudia anumite fapte are un caracter obiectiv, acesta
reflectdnd necesitatea sociala obiectiva de a asigura o
activitate si o coexistentd armonioasa si benefica.

Deci, in vederea aducerii anumitor argumente in
favoarea incriminarii a astfel de fapte, s-a realizat o
investigatie, si anume, fiind accesat site-ul: www.999.
md, s-au identificat mai multe anunturi cu urmétorul
continut: ,,Pastile originale pentru avort provocat —
mifepriston §i misoprostol, pentru detalii suplimen-
tare scrieti sau sunati”’ [13]. Oare, persoanele care
posteaza astfel de anunturi nu trebuie sa fie trase la
raspundere penald, sau actiunile acestora nu au atins
un anumit grad de prejudiciabilitate? Consideram ca
persoanele date trebuie sa raspunda penal, fiindcd nu
ar trebui sa fie indiferent legii penale o astfel de ca-
tegorie de fapte. Or, asa medicamente ca mifepriston
si misoprostol se elibereaza doar cu reteta, care, la
randul sau, se elibereazd doar de catre medicul ob-
stetrico-ginecolog. In aceeasi ordine de idei, Regula-
mentul cu privire la efectuarea Intreruperii voluntare
a cursului sarcinii, in pct.30) expres prevede ci: ,,In-
treruperea voluntara a cursului sarcinii prin metoda
medicamentoasa, in perioada primelor 9 sdptamani ...
se efectueaza de citre medicii obstetricieni-gineco-
logi, care au pregatirea necesara in metoda avortului
medicamentos...”.

Avand 1n vedere faptul ca s-a propus in calitate de
lege ferenda includerea in legea penala a urmatoarei
componente de infractiuni, in cele ce urmeaza, vom
efectua o succintd analizd juridico-penala a acestei
eventuale componente.

Obiectul juridic special al infractiunii, care ur-
meaza a fi inclusa in legea penald, ar constitui relatiile
sociale cu privire la neadmiterea anuntarii, elogierii
sau raspandirii inscrisurilor in mod public cu privire la
instrumentele sau metodele folosite pentru intrerupe-
rea cursului sarcinii.

Obiectul imaterial al acestei eventuale fapte
infractionale l-ar reprezenta informatiile cu privire la
metodele sau instrumentele de intrerupere a cursului
sarcinii.

Latura obiectiva a acestei eventuale infractiuni ar
avea urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabila ex-
primata in actiune, care s-ar infatisa in oricare din ur-
matoarele modalitati normative alternative: anuntarea,
elogierea, raspandirea inscrisurilor sau publicarea anu-
mitor comentarii privind instrumentele sau metodele
folosite pentru intreruperea ilegald a cursului sarcinii;
2) modul de savarsire a infractiunii: modul public.
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Anuntarea presupune aducerea la cunostintd a
informatiilor cu privire la instrumentele sau metodele
folosite pentru Intreruperea cursului sarcinii.

Elogierea presupune vorbirea despre calitatile po-
zitive ale instrumentelor sau metodelor folosite pentru
intreruperea cursului sarcinii.

Raspandirea nscrisurilor presupune transmiterea
diferitelor inscrisuri cu privire la metodele sau instru-
mentele folosite pentru a Intrerupe cursul sarcinii.

Din structura laturii obiective a eventualei
infractiuni reiese ca, pentru calificare, ar fi obligatorie
stabilirea semnelor secundare ale laturii obiective, si
anume, modul de savarsire a infractiunii.

Pentru a afla intelesul notiunii ,,mod public de
sdvargire a infractiunii”, urmeaza sa apelam la art.131
Cod penal al Republicii Moldova ,,Fapta savarsita in
mod public”.

Latura subiectiva s-ar caracteriza prin intentie
directd. Motivul s-ar exprima in: interesul material,
compatimirea fata de femeile Insarcinate care au o sar-
cind neplanificata sau nedorita etc.

Subiectul acestei eventuale infractiuni ar fi per-
soana fizica responsabild care in momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Avand in vedere cele expuse supra, apare Intreba-
rea, oare actiunea prin care o persoana anuntd, elogia-
za, raspandeste Inscrisuri sau face anumite comentarii
referitor la metodele sau instrumentele folosite pentru
a intrerupere cursul sarcinii, nu ar constitui acte de
complicitate la sdvarsirea infractiunii de provocare
ilegald a avortului? Or, conform art.42 alin.(5) Cod
penal al Republicii Moldova, complicele este ,,per-
soana care contribuie la savarsirea infractiunii prin
sfaturi, indicatii, prestiri de informatii, acordare
de mijloace...”. Consideram cd aceste actiuni ar con-
stitui acte de complicitate (complicitate morald), dar
persoana care ar comite astfel de actiuni ar fi pasibi-
la de raspundere penald numai in cazul in care ar fi
savarsita infractiunea de provocare ilegala a avortului.
Cu alte cuvinte, prin prisma art.51 si art.83 Cod penal
al Republicii Moldova, atat timp cét nu va fi savarsita
infractiunea de provocare ilegala a avortului, persoa-
nele care vor comite astfel de actiuni nu vor putea fi
trase la raspundere penala. Oare legea penald trebuie
sa neglijeze actiunile date? Totodatd, conform acestei
eventuale componente de infractiuni, vor fi pasibile de
raspundere penald doar persoanele care comit astfel de
fapte in mod public.

Asadar, la finele acestui studiu, dorim s& mentionam
ca realizarea unui studiu de drept comparat presupune,
prin definitie, analiza unei cantitati mari de informatii.
Printre obiectivele analizei de drept comparat se nu-
mara identificarea punctelor in care legislatiile sunt
asemanatoare, a punctelor in care legislatiile sunt dife-
rite, dar si evidentierea oricaror concluzii care apar ca
necesare, in functie de elementele analizate.
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In ceea ce ne priveste, asa cum s-a vazut supra,
pentru a oferi o claritate expunerii pe care am facut-o,
am ales sa prezentam legislatiile in functie de permisi-
vitatea lor in privinta intreruperii voluntare a cursului
sarcinii. S-a vazut astfel ca, in functie de acest criteriu,
oricat de diferite ar fi reglementarile in materia intreru-
perii cursului sarcinii la cererea femeii insércinate, pot
fi totusi ordonate in grupuri clar definite. Am conside-
rat necesar sa nu ne limitdm doar la a prezenta trasatu-
rile care structureaza legislatiile, ci sa oferim cat mai
multe detalii despre legislatiile expuse, astfel analiza
reglementarilor privind materia Intreruperii cursului
sarcinii ne-a oferit informatii cu semnificatie mult mai
larga.
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ARESTARII PREVENTIVE, OR INCALCAREA PREZUMTIEI
NEVINOVATIEI

Petru LEU

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale

Ion URSU
Procuratura Municipiului Chisinau

Arestarea preventiva consta in detinerea Invinuitului/inculpatului in stare de arest in locurile si in conditiile prevazute
de lege. Aceasta constituie 0 masura exceptionala care poate fi aplicata invinuitului/inculpatului, tindnd cont, totodata, si
de principiul prezumtiei nevinovatiei, or, dupa cum rezulta din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si din hotararile
Curtii, la baza arestarii preventive urmeaza sa existe riscurile corespunzatoare care necesitd a fi probate.

Cuvinte-cheie: arestare preventivd, prezumtia nevinovdtiei, invinuit, nerecunoasterea vinovatiei; organ de urmarire

penald; sarcina probei.

NON-RECOGNITION OF GUILT: THE BASIS OF THE APPLICATION OF PREVENTIVE
ARREST, OR THE VIOLATION OF THE PRESUMPTION OF INNOCENCE

Preventive arrest is the detention of the accused / defendant in custody in the places and conditions prescribed by law.
This is an exceptional measure that can be applied to the accused / defendant while taking into account the principle of
the presumption of innocence or, as is apparent from the European Convention on Human Rights and the judgments of the
Court, the appropriate preventive arrest must be the appropriate risks proved.

Keywords: preventive arrest; presumption of innocence, accused; recognition of guilt; criminal prosecution body,

burden of proof.

,, Orice om trebuie considerat nevinovat pand la probarea
culpabilitatii sale. Daca se considera indispensabil sd fie arestat, orice
severitate care n-ar fi necesard pentru a se asigura de persoana sa

odul de procedura penala al Republicii Mol-

dova in articolul 1 alin.(2) stipuleaza ca
»procesul penal are ca scop protejarea persoanei, so-
cietatii i statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoane-
lor cu functii de raspundere in activitatea lor legata
de cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite,
astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o per-
soand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala
si condamnata” [1]. Organul de urmairire penala este
obligat s ia toate masurile prevazute de lege pentru
cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva,
a circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevaru-
lui, masuri care urmeaza sa fie si in concordanta cu
drepturile si libertétile partilor in proces.

In procesul penal, persoanelor acuzate de comi-
terea unei infractiuni, le pot fi aplicate masuri pre-
ventive, pentru a impiedica intreprinderea anumitor
actiuni negative asupra desfasurarii procesului pe-
nal, securitatii si ordinii publice sau asupra asigurarii
executdrii sentintei.
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trebuie sd fie in mod riguros reprimatd prin lege.”

Declaratia Drepturilor Omului si Cetiteanului, art.9.

Arestarea preventivd, potrivit art.185 alin.(1)
CPP, constituie o masurd exceptionala aplicata fata
de invinuit/inculpat, si se dispune doar atunci cand
se demonstreaza ca alte masuri nu sunt suficien-
te pentru a Inlatura riscurile care justificd aplicarea
arestarii.

Potrivit ultimelor modificari ale Codului de pro-
cedurd penala al Republicii Moldova articolul 185
la alin.(1), dupa textul ,,aplicarea arestarii” a fost in-
trodus textul: ,,si in cazul infractiunilor care au fost
savarsite fara aplicarea constrangerii fizice sau psi-
hice, nu s-au soldat cu cauzarea de prejudicii vietii
si sanatatii persoanei sau nu au fost savarsite de un
grup criminal organizat sau de o organizatie crimi-
nala, invinuitul, inculpatul nu a recunoscut vina in
comiterea infractiunii”. Modificarea in cauza este
adusa prin Legea nr.179 din 26.07.2018 care a intrat
in vigoare la data de 17.08.2018.

Astfel, in contextul marcarii evidentiate supra a
unei parti din textul inclus 1n art.185 alin.(1) Cod
de procedurd penala (marcare care ne apartine) ridi-
ca un set de Intrebari. In Avizul proiectului de lege




pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative, este notat faptul cd completarile propuse la
art.185 alin. (1) urmeaza a fi revizuite, or in redactia
propusa nu este clar pentru care situatii nu se apli-
cd arestul preventiv. Mai mult, aplicarea/neaplicarea
arestului nu poate fi conditionatd de recunoasterea
vinovatiei In comiterea infractiunii de catre invinuit
sau inculpat. In procesul penal, sarcina demonstrarii
vinovatiei este pusa pe seama organului de urmarire
penala. Totodata, nu este judicioasa propunerea apli-
cdrii acestei masuri preventive in functie de forma
participatiei la savarsirea infractiunii.

Tinem sa atragem atentia asupra faptului ca
art.176 alin.(1) Cod de procedura penald enumera
exhaustiv care sunt temeiurile pentru a fi aplicata
una din masurile preventive prevazute de legislatia
procesual penald, anume ,,banuitul, invinuitul, incul-
patul ar putea sa se ascunda de organul de urmarire
penala sau de instantd, sa exercite presiune asupra
martorilor, sd nimiceasca sau sd deterioreze mijloa-
cele de proba sau sd Tmpiedice intr-un alt mod sta-
bilirea adevarului in procesul penal, sd savarseasca
alte infractiuni ori ca punerea in libertate a acestuia
va cauza dezordine publica”.

Este relevant de mentionat ca temeiurile de apli-
care a masurilor preventive sunt in concordanta cu
art.5 paragr. 1 lit.c) din CEDO [2], iar alte temeiuri
decat cele stabilite In Conventie si de Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului in hotéréarile sale nu pot
exista.

Odata modificat, art.185 alin.(1) include in mod
automat un nou temei de aplicare a masurii preven-
tive — arestarea preventiva, completand in mod indi-
rect temeiurile prevazute la art.176 CPP, fapt inad-
misibil si contrar Conventiei Europene a Drepturilor
Omului.

Dispozitia actuald a art.185 CPP potrivit cé-
ruia ,,Arestarea preventiva constituie o madsurd
exceptionald si se dispune doar atunci cand... si in
cazul infractiunilor care...invinuitul, inculpatul nu a
recunoscut vina in comiterea infractiunii’ este con-
trara drepturilor si obligatiilor invinuitului stipulate
in art.66 alin.(2) pct.8 Cod de procedura penala, po-
trivit caruia ,,[nvinuitul are dreptul: sd facd declara-
tii sau sa refuze de a le face, atragandu-i-se atentia
cad daca refuza sa dea declaratii nu va suferi nicio
consecinta defavorabila, iar daca va da declaratii
acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba
impotriva sa.”.

Modificarea curentd operatd in Codul de proce-
dura penala incalca in mod abuziv drepturile Invi-
nuitului, or dacad invinuitul nu recunoaste vinovatia
nefacand declaratii, vor urma consecinte defavorabi-
le soldate cu aplicarea masurii preventive — arestarea
preventiva.

Invinuitul, dupa inaintarea acuzdrii, chiar daca
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beneficiaza de prezumtia de nevinovatie, este impus
in mod indirect de dispozitia art.185 alin.(1) CPP
sd recurga la recunoasterea vinovétiei doar pentru
a evita aplicarea masurii preventive — arestarea pre-
ventiva. Recunoasterea vinovatiei in cazul de fata
este conditionata cu aplicarea/neaplicarea arestarii
preventive. Or, masura preventiva urmeaza a fi apli-
cata fatd de invinuit doar atunci cand persista riscu-
rile sus-enumerate, urmand a fi sustinute prin probe
pertinente si concludente.

Pornind de la textul legal prevézut in art.6 paragr. 2
CEDO, unde este mentionat faptul ca: ,,Orice persoa-
na acuzatd de o infractiune este prezumata nevinovata
pana ce vinovatia sa va fi legal stabilitd” — norma, care
instituie In sine principiul prezumtiei nevinovatiei,
care este preluat de legislatia nationala, in art.21 din
Constitutia Republicii Moldova, art.8 Cod de proce-
dura penala.

In materie penali, sarcina probei revine organului
de urmarire penald. Prin urmare, organul de urmarire
penald are obligatia de a administra probe impotriva
persoanei acuzate de o infractiune. Inversarea sarci-
nii probei poate afecta prezumtia de nevinovatie.

Referitor la sarcina probei ce deriva din art.6 para-
gr. 2 al Conventiei Europene si al Codului de procedu-
ra penala, Curtea, in Capeau c. Belgiei [3], reaminteste
in aceasta privinta ca, in domeniul penal, problema ad-
ministrarii probelor trebuie sa fie abordata din punctul
de vedere al art.6 paragr. 2 si obliga, inter alia, sarcina
de a prezenta probe sa revind acuzarii ... Prin urmare,
rationamentul comisiei de apel in materie de detentie
preventiva inoperanta este incompatibil cu respectarea
prezumtiei nevinovatiei [4].

Curtea in cauza Heaney si McGuinness c. Irlan-
dei [5] a constatat o violare a art.6 paragr. 2 CEDO,
precizand ca ,reclamantii avand dreptul la tacere,
le-a fost cerut de catre ofiterii de politie sa furnizeze
detalii asupra locului in care se aflau la momentul
la care s-au comis infractiunile, la care reclamantii
au refuzat sa raspunda la aceste intrebari, iar drept
urmare a refuzului de a oferi informatii privitor la
locul unde se aflau la momentul faptelor, au fost
condamnati la cate sase luni de inchisoare, asa cum
prevedea dispozitia legald. Exercitarea dreptului la
tacere, pe care 1l recunoaste art.6 din Conventie a con-
dus la impunerea unei sanctiuni penale, reclamantii
fiind victime ale violarii drepturilor prevazute de
art.6 paragr. 2 CEDO. Curtea a considerat ca dreptul
reclamatilor de a pastra tacerea a fost complet anulat
prin aplicarea acelei dispozitii legale, Intrucat cei doi
aveau fie optiunea de a vorbi, fie cea de a suporta
sanctiuni penale. Curtea a considerat ca astfel, legea
internd conduce la obtinerea unor declaratii printr-o
forma de constrangere extrem de dura, ceea ce con-
travine dreptului la tacere, iar preocupdrile pentru
asigurarea securitdtii i a ordinii publice nu pot justi-
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fica o astfel de prevedere legala. De aceea, prezumtia
de nevinovitie si dreptul la un proces echitabil al
reclamantilor a fost violat”.

in cauza Staines c. Marii Britanii [6], Curtea a
precizat ca: ,,dreptul de a nu contribui la propria in-
criminare presupune ca, Intr-o cauza penald, acuza-
rea sd incerce sd 1si fondeze argumentele contra celui
acuzat fara a recurge la elemente de proba obtinute
prin constrangere sau presiuni, In ciuda vointei acu-
zatului”.

Impunerea recunoasterii vinovitiei si totodata
de a face declaratii pe marginea faptei imputate in
schimbul neaplicarii masurii preventive — arestarea
preventiva constituie o modalitate de constrangere a
invinuitului, incédlcand drepturile si libertatile aces-
tuia, iar prin prisma art.94 alin.(1) pct.1 Cod de pro-
cedurd penala, ,,...nu pot fi admise ca probe si, prin
urmare, se exclud din dosar, nu pot fi prezentate in
instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sentin-
tei sau a altor hotarari judecatoresti datele care au
fost obtinute: prin aplicarea violentei, amenintarilor
sau a altor mijloace de constrdangere, prin violarea
drepturilor si libertatilor persoanei”. Din cele relata-
te, deducem ca invinuitul/inculpatul nu poate fi con-
strans prin nicio modalitate sa recunoasca vinovatia,
or prezumtia nevinovatiei 1i asigura dreptul de a ta-
cea si a nu face declaratii impotriva sa. Modificarea
art.185 alin.(1) CPP vine doar sd agraveze situatia
de fapt, nefiind in concordantd cu normele din Codul
de procedura penala care 1i asigura protectie invinu-
itului/inculpatului, fiind o incélcare substantiald si
semnificativa.

Carentele depistate in dispozitia art.185 in ca-
zul in care nu vor fi remediate, vor duce in viitorul

Nr. 4-6, 2018

apropiat la o condamnare a Republicii Moldova de
catre Curtea Europeand. Astfel, legiuitorul urmea-
za sd modifice dispozitia articolului prin Inlaturarea
sintagmei ,,invinuitul, inculpatul nu a recunoscut
vina In comiterea infractiunii”, deoarece aplica-
rea/neaplicarea arestului nu poate fi conditionata de
recunoasterea vinovatiei in comiterea infractiunii de
catre invinuit sau inculpat, dar exista temeiuri concre-
te care fac posibila sau imposibild aplicarea masurii
prevenite — arestarea preventiva.
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SPALAREA BANILOR PRIN INTERMEDIUL
CRIPTOVALUTELOR
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La etapa actuala, infractiunea de spalare a banilor a devenit una tot mai problematica din perspectiva depistarii si in-
vestigarii, datoritd metodicilor moderne de comitere a acesteia. Tehnologiile moderne la care nu au acces uneori chiar si
organele de drept, permit infractorilor s ramana in umbra criminalitdtii organizate, iar inexistenta sau lacunele legislative
fac ca acestia sa fie nepedepsiti. In prezent pe piata economica mondiala, este tot mai mult utilizat termenul de criptova-
lutd. Dacéd majoritatea populatiei priveste sceptic acest concept si nu o recunoaste drept o alternativa a banilor reali, ceea
ce propune sistemul criptovalutar, el a devenit extrem de interesant grupurilor si organizatiilor criminale. Scopul acestui
articol este scoaterea in evidenta a unor caracteristici distincte ale criptovalutelor si elucidarea unor metodici de detectare
si investigare a spalarii banilor prin intermediul acestora.

Cuvinte-cheie: criptovalutd; bitcoin; spalare; bani; tranzactii; detectare; investigare; valuta virtuald,; bani electronici.

MONEY LAUNDERING BY THE MEANS OF CRYPTOCURRENCIES

At the present stage, money laundering has become more and more problematic in terms of detection and investigation
due to modern methods of committing it. Modern technologies that sometimes even law enforcement do not allow, per-
mit criminals to remain in the shadow of organized crime and lack of legislative or regulatory loopholes that make them
unpunished. At present, in the world economic market, the term of cryptocurrency is increasingly used. If the majority
of the population, are skeptical about this concept and are not recognizing it as an alternative to real money, what the of
cryptocurrency system proposes, has become an interesting thing for criminal groups and organizations. The purpose of
this article is to highlight distinct features of cryptocurrencies and to elucidate some methods of detecting and investiga-

ting money laundering through them.

Keywords: encrypted; bitcoin; laundering; money, transactions; detection; investigation; virtual currency; electronic

money.

ntroducere. inultima perioada, se constientizeaz

tot mai mult ca este esentiald lupta cu crima or-
ganizatd, ca infractorii sd nu legitimeze rezultatele
activitatii infractionale prin transformarea fondurilor
din ,,murdare”, in ,,curate”.

Abilitatea de a spdla rezultatele activitatii
infractionale prin sistemul financiar-bancar este vitala
pentru succesul operatiunilor criminale. Cei implicati
in astfel de activitati au nevoie sa exploateze facilitatile
oferite de sistemul bancar pentru a beneficia de rezulta-
tele activitatii lor.

Referindu-ne la asa-numitele lacune in activitatea
sistemului bancar national, dar si mondial, si beneficie-
rea de acestea apartine mai mult ultimei etape de spéla-
re a banilor, cand infractorul cautd parghii de intrare in
posesie sau folosire a banilor ,,spalati”.

In mod traditional, eforturile pentru combaterea
spalarii banilor s-au concentrat In mare masura asu-
pra procedurilor de constituire a unor depozite de ca-
tre institutiile din sectorul financiar-bancar, deoarece
spalarea banilor prin aceastd metoda este usor de recu-
noscut. Infractorii au raspuns rapid masurilor luate de
sectorul financiar in ultimii ani, recunoscand faptul ca
adeseori platile in numerar efectuate in cadrul sectoru-
lui financiar-bancar pot da nastere ulterior unor proble-
me. Drept urmare, au fost cautate noi mijloace pentru
transformarea banilor castigati ilegal si combinarea lor
cu fondurile legitime inainte de a fi introdusi in siste-
mul financiar-bancar, astfel complicind detectarea in

etapa plasarii. In ultimul timp, tot mai multe carduri de
spalare a banilor iau forme din cele mai sofisticate, in
care numerarul nu este implicat.

Bancile, in calitate de furnizori ai unei game largi
de servicii de transfer de fonduri si de creditare, pot fi
utilizate in toate etapele spalarii banilor, de la plasare
pana la stratificare si integrare. Sistemele electronice de
transfer al fondurilor permit transferul rapid al acestora
intre conturi sub nume si jurisdictii diferite.

Operatiunile multiple si diversificate in conturi sunt
folosite de multe ori ca parte a procesului de spalare a
banilor, creand straturi complexe de tranzactii. In acest
context, organizatiile criminale sofisticate si ,,spalato-
rii profesionisti” de bani doresc sa apeleze la serviciile
bancare pentru a-si utiliza fondurile ,,murdare”. Prin
intermediul unor companii si persoane fizice, aceste or-
ganizatii desfagoara activitati comerciale internationale
false pentru a transfera dintr-o tara in alta banii iliciti.
Ele creeaza iluzia comertului international, folosind
facturi false pentru a face transferuri internationale
aparent legale si efectuand operatiuni fictive pentru a le
ascunde urmele. Multe dintre companiile de fatada pot
chiar sa abordeze propriile banci pentru a obtine credite
prin care sa finanteze astfel de activitati [4, p.9-11].

Metode aplicate si materiale utilizate. In procesul
cercetarii au fost aplicate metode generale stiintifice,
precum: metoda logicd, metoda analizei sistemice si
de sinteza, metoda de analiza comparativa etc. In ca-
drul studiului au fost utilizate prevederile legislatiei
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nationale, dar si internationae, precum si literaturd de
specialitate in domeniul cercetat.

Continut de bazi. In continuare, pentru a cuprinde
tematica abordata, este necesar a oferi notiuni si aspec-
te concrete ce tin de criptovaluta.

Astfel, Grupul de Actiune Financiard pentru con-
trolul spaldrii de bani, care este o organizatie intergu-
vernamentala fondatd in 1989 din initiativa statelor din
G7 in scopul credrii unui organ politienesc, efectiv care
sd fie capabil a combate spdlarea de bani si finantarea
terorismului, 1n raportul sau din iunie 2014 [6], a ofe-
rit unele notiuni explicative ale valutei virtuale si bani
electronici, care adesea se confunda si se considera a fi
una si aceeasi.

Prin valuta virtuala, se intelege o reprezentare di-
gitald a valorii care poate fi tranzactionata digital si
functioneaza ca 1) un mijloc de schimb; si/sau (2) o
unitate de cont; si/sau (3) un depozit de valoare, dar
care nu are statut de mijloc legal (adica atunci cand este
oferit unui creditor, este o oferta valabila si legala de
platd) in orice jurisdictie. Mai simplu vorbind, este o
reprezentare a ceva in format digital. Un obiect, ca un
flash sau un bitcoin, poate contine o reprezentare di-
gitala a valutei virtuale, dar ea poate functiona numai
dacd este conectata la internet sau la un sistem de valute
virtuale. Valuta virtuald se deosebeste de moneda fiat
(,,moneda reala”, ,,bani reali” sau ,,moneda nationala”),
care este moneda si banii de hartie ai unei tari care este
desemnata drept mijlocul legal de plata; circuld; si este
de obicei utilizat si acceptat ca mijloc de schimb in tara
emitenta [7], cum ar fi Bitcoin.

Bitcoin (din limba engleza bit: unitate de informatie
binard, si coin: moneda), este un sistem de plata elec-
tronicd descentralizat si o moneda digitalad (criptomo-
nedd) open source creata in 2009 de Satoshi Nakamoto.
Bitcoin (BTC) a fost creat pentru a asigura protectia
investitiilor si finantarea liberd a afacerilor, fara a face
apel la institutii financiare si in afara oricarei constran-
geri si reglementari [8].

Valuta virtuala se clasifica in:

¢ Convertibild/neconvertibild — pot/nu pot fi conver-
tite in moneda fiat/invers sau nu.

o Centralizatd/decentralizatd — existd sau nu o autori-
tate de administrare pentru valuta virtuala [5, p.10].

Prin bani electronici, intelegem o reprezentare digi-
tald a monedei fiat utilizata pentru a transfera electronic
valoarea denominatd in moneda fiat. Moneda electroni-
ca este un mecanism de transfer digital pentru moneda
fiat — adica transfera in mod electronic valoarea care
are statut de mijloc legal de plata [7].

In sensul prezentului articol, este important sa
intelegem interferenta dintre valuta virtuala si sistemul
financiar traditional, care este folosit de infractori in
sensul legalizarii banilor spalati prin intermediul crip-
tovalutei.

Pietele secundare pentru monedele virtuale necon-
vertibile existd. De regula, acestea reprezinta site-uri-
le de licitatii online, de exemplu: www.coinbase.com;
www.bitmex.com; www.binance.com; www.kraken.
com si altele, care pot accepta o gama larga de surse de
depozitare, cum ar fi:
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e alte valute virtuale;

e transferuri bancare;

e transferuri banesti (Western Union, Mone-
yGram);

e carduri bancare;

e bani fiat;

e PayPal etc.

Pe aceste licitatii online, pentru orice tranzactie de
convertire, cumparare-vanzare a valutelor virtuale, au-
toritatea centrald (administratorul platformei) percepe
un comision. Comisioane aditionale de asemenea pot
fi percepute pentru depozitare sau retragere a valutelor
sau banilor fiat [5, p.15]. Astfel aici putem depista pe-
ricolul spélarii banilor, deoarece multe licitatii nu cer si
nu verificd provenienta banilor. Deci infractorul, fara
oarecare greutiti, poate depozita sume de bani din off-
shore pe astfel de site-uri si ulterior retrage acesti bani
pe card sau prin transfer bancar.

Tranzactiile cu criptovalute de facto au urmatoarele
caracteristici atractive:

e Odata confirmata, tranzactia este ireversibila,
nefiind posibild rambursarea sau cumva fraudarea
acesteia.

e Comisioanele pentru tranzactii sunt mai mici decat
in cazul bancilor [5, p.18-19].

O tranzactie cu Bitcoin sau cu alta valuta virtuala
arata in felul urmator:

Fiecare utilizator din reteaua Bitcoin are una sau
mai multe adrese Bitcoin. Un utilizator poate crea cat
de multe adrese Bitcoin doreste, chiar si o adresa se-
paratd pentru fiecare tranzactie. Pentru ca persoana A
s trimitd bani persoanei B, aceasta transmite un me-
saj catre reteaua Bitcoin (blockchain) care contine
adresa expeditorului, adresa destinatarului (adresa lor
de primire) si suma pe care o transfera. Toate aceste
tranzactii, schimburi de informatii, de adrese, primiri si
remiteri sunt criptate prin semnaturi digitale de reteaua
Bitcoin, facand practic imposibild interceptarea acestor
informatii [5, p.29-30].

Spalarea banilor denotd procesul prin care infrac-
torii mascheaza profitul criminal, facand astfel ca el
sa pard ca a provenit dintr-o sursa legitima. Desi banii
infractorilor pot fi spalati cu succes fara ajutorul secto-
rului financiar, realitatea este ca sute de miliarde de do-
lari proveniti din crima sunt spalati anual prin institutii
financiare [5, p.22].

In cele din urma, infractiunea de spalare a banilor
prevazuta la art.243 Cod penal al Republicii Moldo-
va poate fi comisa in cazul in care valuta virtuala este
utilizata pentru a) convertirea sau transferul bunurilor
de catre o persoana care stie ori trebuia sa stie ca aces-
tea constituie venituri ilicite, in scopul de a tdinui sau
de a deghiza originea ilicitd a bunurilor sau de a aju-
ta orice persoand, implicatd in comiterea infractiunii
principale, de a se sustrage de la consecintele juridice
ale acestor actiuni; b) tainuirea sau deghizarea naturii,
originii, amplasarii, dispunerii, transmiterii, deplasarii
proprietatii reale a bunurilor ori a drepturilor aferente
de catre o persoana care stie sau trebuia sa stie ca aces-
tea constituie venituri ilicite; ¢) dobandirea, detinerea
sau utilizarea bunurilor de catre o persoana care stie ori




trebuia sa stie c¢a acestea constituie venituri ilicite; d)
participarea la orice asociere, intelegere, complicitate
prin acordarea de asistentd, ajutor sau sfaturi in vederea
comiterii actiunilor prevazute supra [1].

Spalarea banilor prin intermediul criptovalutei este
atractiva pentru infractori din mai multe considerente.
Spre exemplu, pe unele platforme online de operatiuni
cu valuta virtuala de tip Bitcoin, Ripple, Litecoin, Tron
si altele, nu este obligatoriu sa fie verificata identitatea
utilizatorului.

In acest context, in 2008, trei persoane din Statele
Unite ale Americii, proprietari ai unei business-platfor-
me bazata pe valuta virtuala au fost acuzati de spalarea
banilor si functionarea unei afaceri ilegale de trans-
mitere a banilor [9]. De asemenea, ei au participat la
proiectarea unui sistem care a incurajat in mod expres
utilizatorii ale caror activitati criminale au fost desco-
perite sa-si transfere Incasarile lor criminale printre alte
conturi ale afacerii respective [5, p.48].

Un alt avantaj consta in caracterul anonim al retelei
sau platformei de valutd virtuala. Un studiu de caz in
acest sens aratd ca, in cel mai mare caz de spalare a
banilor online din istorie, in mai 2013, Departamentul
de Justitie al Statelor Unite a acuzat Liberty Reserve,
un transmitator de bani bazat In Costa Rica, si sapte
dintre directorii si angajatii sdi care au creat o afacere
de transmitere a banilor neinregistrati si ,,spalati” prin
care au facilitate circulatia a peste 6 mld. dolari din ve-
nituri ilicite. Intr-o actiune coordonata, Departamentul
de Trezorerie a identificat Liberty Reserve ca institutie
financiara preocuparea primara a careia a fost spalarea
banilor in conformitate cu sectiunea 311 din ,,USA PA-
TRIOT ACT” (lege federala adoptatd in SUA in octom-
brie 2011, care dd guvernului si politiei atributii largi de
supraveghere a cetatenilor).

Infiintata in 2006, Liberty Reserve a fost concepu-
td pentru a evita controlul legii si al aplicarii legii si
a ajutat infractorii sa distribuie, sd pastreze si s spele
veniturile provenite din fraudarea cardurilor bancare,
furtul de identitate, fraudarea investitiilor, hacking-ul,
traficul de substante narcotice si pornografia infantila
permitandu-le sd desfisoare activitati anonime, efec-
tuarea de tranzactii financiare greu detectabile. Ope-
rand la o scara enormad, a avut mai mult de un milion
de utilizatori din intreaga lume, inclusiv peste 200.000
in Statele Unite, si a gestionat aproximativ 55 mil. de
tranzactii, aproape toate acestea fiind ilegale. Ea avea
propria moneda virtuala de dolar Luberty (LR), dar la
fiecare capat, transferurile erau exprimate si depozitate
in moneda fiat sau aur. Pentru a utiliza moneda LR, un
utilizator trebuia sa deschida un cont prin intermediul
site-ului Liberty Reserve. Desi Liberty Reserve cereau
informatii de identificare de baza, utilizatorii puteau crea
conturi sub nume false, (,,James Bond”, ,,Joe Bogus™)
si adresele flagrant false (,,Fake Main Street, Comple-
ted Made Up City, New York”). LR a solicitat In plus
utilizatorilor sa faca depozite si retrageri prin interme-
diul unor unitati de schimb valutar, in general, fie fara
licent, fie In anumite pérti ale lumii care nu dispun de
norme suficiente in spalarea banilor, de exemplu Ango-
la, Bangladesh, Ecuador, Indonezia, Maroc, Pakistan,
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Thailanda. In urma credrii unui cont, utilizatorii puteau
efectua tranzactii cu alti utilizatori ai platformei LR, in-
clusiv cu agentii economice sau alte unitati financiare
care au acceptat valuta virtuald Liberty ca platd. Cu o
extra ,.taxa de confidentialitate” (75 de centi SUA per
tranzactie), utilizatorii ar putea sa 1si ascunda numerele
contului Liberty Reserve atunci cand tranzactioneaza,
ceea ce face ca transferurile sd fie complet nedetecta-
bile. Dupa ce fondatorii platformei au aflat ca sunt sub
investigatie de catre politia americand, Liberty Reserve
au creat aparenta ca au inchis oficiul din Costa Rica, dar
au continuat totusi sa opereze printr-un set de companii
off-shore, care aveau conturi in Australia, Cipru, China,
Hong Kong, Maroc, Spania si in alte tari [5, p.76-77].

Astfel de metodici de comitere a infractiunii, pre-
vazute la art.243 Cod penal al Republicii Moldova,
necesitd o abordare noud in ceea ce tine de metodici-
le de investigare. Un exemplu rezonabil in acest sens
este metodica ,,Indicatoare de avertizare (metoda RE-
DFLAG)”.

Indicatoare de avertizare/REDFLAG reprezinta
un instrument important de depistare in investigatiile
financiare complexe. Prin ,,investigatie financiard” in
acest context se intelege o anchetd privind afacerile fi-
nanciare legate de o activitate infractionala in vederea:

o [dentificarii amplorii retelelor criminale si/sau
amplorii activitatii criminale.

e Identificarii si urmaririi produselor infractiunii, a
fondurilor teroriste sau a oricaror alte bunuri care sunt
sau pot deveni 1n viitor obiectul confiscarii.

e Valorificarii probelor care pot fi folosite in demon-
strarea vinovatiei.

Nu exista un studiu care a fost efectuat in mod spe-
cial pentru a stabili eficienta metodicii indicatoarelor
de avertizare privind utilizarea monedelor virtuale,
insé existd mai multe studii care au identificat aceasta
eficienta cu referire la cazurile privind spalarea banilor
prin reteaua internet sau prin utilizarea unor modalitati
noi de plata. Cateva exemple de indicatoare de averti-
zare identificate 1n studii sunt:

e Discrepante intre IP adrese. De exemplu, daca
un utilizator furnizeaza documentatia privind crearea
contului indicand o adresé In Regatul Unit si apoi toate
adresele IP asociate activitatii clientului sunt notate ca
fiind din Japonia. In cazul dat ne referim la folosirea
intentionatd a aplicatiilor VPN (din engleza: virtual
private network, prescurtat VPN) extinde o retea privata
peste o retea publica, precum internetul. Permite unui
calculator sau unui dispozitiv ce poate fi conectat la
retea sa trimita si s primeasca date peste retele publice
sau comune ca si cum ar fi conectat la reteaua privata,
beneficiind 1n acelasi timp de functionalitatea, securitatea
st politicile retelei publice. De asemenea, este posibila
utilizarea browser-ului criptat ,,Tor”.

e [ogarea sau tentativa de logare de pe IP de nein-
credere sau de catre utilizatori.

Indicatoare de avertizare pentru cazul platformelor
sau site-urilor de valuta virtuald sunt:

e Numarul mare de conturi bancare detinute de ad-
ministratorul valutei virtuale sau platformei (uneori in
diferite tari), aparent fiind utilizat ca conturi de tip flow-
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through (poate fi o indicatie a activitatii de stratificare),
fara o ratiune comerciald pentru o astfel de structura.

e Administratorul de valuta virtuala sau platforma
online este situat intr-o tara, dar detine conturi in alte
tari in care nu are o baza de clienti semnificativa (ratiune
inexplicabila pentru afacere, care ar putea fi suspectd).

e Miscarea de fonduri intre conturile bancare
detinute de diferiti administratori de valuta virtualad sau
platforme situate in tari diferite (poate fi o indicatie a
activitatii de stratificare, deoarece nu se potriveste mo-
delului de afaceri).

e Volumul si frecventa tranzactiilor in numerar du-
bioase [5, p.95-96].

Este posibil ca, In anumite circumstante foarte limi-
tate, sa se asocieze tranzactii catre sau de la o anumita
adresa Bitcoin cu o anumita adresa IP. Cu toate acestea,
caracterul anonimat si tehnologiile de criptare a trafi-
cului din reteaua Bitcoin face acest lucru mai dificil [5,
p-42].

Ar fi corect de implementat practica altor tari si de
introdus in Codul de procedura penald a unor masuri
speciale de investigatii, cum ar fi:

Colectarea in timp real a datelor din traficul in-
ternet

Este o procedura care permite colectarea datelor ge-
nerate de computerele din lantul de comunicatii pentru
a stabili comunicatia de la originea sa la destinatie.

Categoriile de date care pot fi stabilite prin acest tip
de masura specialda de investigatie sunt: originea unei
comunicatii, destinatia sa, ruta, ora, data, dimensiunea,
durata.

Din punct de vedere tehnic, colectarea datelor de tra-
fic este posibila prin echipamente specializate detinute
si administrate de catre organele de drept specializate
si/sau furnizori de servicii de Internet.

Interceptarea datelor

Spre deosebire de colectarea in timp real a datelor
din traficul internet, interceptarea datelor (adica orice
alte date In comunicare, diferite de datele de trafic) in
ceea ce priveste informatiile criminale, este un instru-
ment de investigatie util pentru a determina cd comuni-
carea este de natura ilegala [5, p.85-86].

In acest sens, este necesar de stabilit diferenta dintre
infractiunea de spalare a banilor prin interemediul crip-
tovalutei, unde sunt implicate site-urile si platformele
electronice si infractiunile informatice.

Infractiunile care implica spélarea banilor prin uti-
lizarea valutelor virtuale pot fi legate de veniturile cri-
minale generate de forme de criminalitate informatica,
infractiuni legate de accesul ilegal la informatia com-
puterizata, falsul sau frauda informatica.

Prin urmare, daca acest lucru este permis de regle-
mentarile legale, infractiunile informatice pot fi consi-
derate drept infractiuni predicate la spalarea banilor;
in acest caz, investigatiile se vor baza pe elementele
componentei de infractiune informatica pentru ca ul-
terior a putea constata infractiunea de spalare a bani-
lor [5, p.78]. In acelasi context, putem afirma ca con-
form prevederilor legislatiei nationale, infractorul va
putea fi atras la raspundere penald pentru concurs de
infractiuni.
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Codul de procedura penala prevede masurile speci-
ale de investigatie, care de asemenea pot fi aplicate la
investigarea spalarii banilor prin intermediul criptova-
lutei.

Articolul 134* prevede monitorizarea sau contro-
lul tranzactiilor financiare si accesul la informatia
financiara. Monitorizarea sau controlul tranzactiilor
financiare si accesul la informatia financiara reprezinta
operatiunile prin care se asigura cunoasterea continu-
tului tranzactiilor financiare efectuate prin intermediul
institutiilor financiare sau al altor institutii competente
ori obtinerea de la institutiile financiare a Inscrisurilor
sau informatiilor aflate in posesia acestora referitoare
la depunerile, conturile sau tranzactiile unei persoane.
De asemenea, Codul de procedura penala admite ex-
pres aceastd masurd in cazul infractiunii prevazute la
art.243 Cod penal al Republicii Moldova, reglementare
previzuta la alin.(2) art. 1342

Articolul 1328 prevede interceptarea si inregis-
trarea comunicirilor care presupun folosirea unor
mijloace tehnice prin intermediul cérora se poate afla
continutul unor convorbiri intre doua sau mai multe
persoane, iar inregistrarea acestora presupune stocarea
informatiilor obtinute in urma interceptarii pe un suport
tehnic. Prevederile alin. (1) se aplica in exclusivitate la
cauzele penale care au ca obiect urmarirea penala sau ju-
decarea persoanelor asupra carora exista date sau probe
cu privire la savarsirea infractiunii de spalare a banilor,
pentru cazul nostru, doar ca cu agravantele prevazute
la alin.(3), si anume, a) de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminala, b) in proportii deo-
sebit de mari. Pot fi supuse interceptarii si inregistrarii
comunicdrile banuitului, invinuitului sau persoanelor
care contribuie in orice mod la comiterea infractiunii si
in privinta carora existd date ce pot conduce rezonabil
la o concluzie cé aceste persoane primesc de la banuit,
invinuit sau inculpat ori transmit acestuia informatii re-
levante pentru cauza penala [2].

Indicatori de investigatie

La examinarea calculatorului suspectului, pot exista
diferiti indicatori ai folosirii valutelor virtuale. Astfel el
poate, in multe cazuri, sa fie o sursd valoroasa de pro-
be. Desigur nu se limiteaza la calculatorul nsusi, ci si
la orice alte suporturi materiale de informatie (CD-uri,
DVD-uri, unitati hard disk externe, unitati flash etc.)
care se gasesc cu sau despre care se stie cd au fost uti-
lizate la calculator.

Cateva exemple de probe care pot fi obtinute de la
un calculator ar fi urmatoarele:

e Pot exista probe sub forma de acreditari, vizite
la site-uri web, e-mailuri etc. care stabilesc relatia sus-
pectului cu un administrator de valuta virtuald sau cu
schimb valutar virtual [5, p.101]. Unele valute virtuale,
in special valutele virtuale descentralizate, implica in-
stalarea de software. Prezenta acestui software pe un
calculator poate fi un indicator al utilizarii valutelor
virtuale. Cateva exemple de software instalat pentru a
utiliza valutele virtuale.

— Bitcoin Core;

— MultiBit;

— Hive;




— Electrum;

— Bitcoin Armory etc. [5, p.97].

Totusi, la moment, majoritatea site-urilor si a
platformelor permit utilizatorului sa efectueze toate
tranzactiile sau operatiunile interne prin intermediul
browser-ului. Astfel nu este necesara descarcarea in-
tregii copii a blockchain-ului Bitcoin. De exemplu,
clientul Ripple functioneaza ca o aplicatie Java Script
in browser utilizatorului. Alte valute virtuale ofera atat
software descarcabil, cat si interactiune printr-un brow-
ser web ca optiuni de trimitere si primire a valutei virtu-
ale. Prin urmare, marcajele, istoricul de navigare si me-
moria cache a unui calculator pot fi indicatori valorosi
de utilizare a valutelor virtuale [5, p.98].

¢ Este posibil sd se adune probe pentru a demonstra
ca suspectul detine anumite valute virtuale.

e Pot fi identificate adresele Bitcoin care sunt
in posesia suspectului. Cunoscand acest lucru, pot
fi stabilite de pe ce alte adrese au fost depozitati
banii sau pe care adrese au fost retrageri (ex. de
adresa Bitcoin: IDLD8MTyY 1h8uacY2yESXScYM-
pWqD17QAL).

e Adresa IP a calculatorului poate fi asociata cu
tranzactii suspecte cunoscute sau altd activitate finan-
ciara.

e Parole sau alte acreditari care pot fi utilizate pentru
deblocarea conturilor in valuta virtuala [5, p.101].

Retelele crimei organizate au acumulat o experienta
infractionala redutabila, in consecinta este necesara co-
laborarea strinsa a organelor si organismelor abilitate
sd lupte Tmpotriva acestora, pentru prevenirea genera-
lizérii fenomenului de spélare a banilor. In caz contrar,
exista riscul, deloc neglijabil, ca banii spélati s devina
,motorul” economiei, impunandu-si propriile ,,reguli”,
ceea ce inseamna de fapt subminarea sau chiar desfiin-
tarea autoritatii statale si dominarea arbitrarului de tip
mafiot [4, p.10-11].

Prin Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, este expres prevazut statutul SERVICIU-
LUI PREVENIREA SI COMBATEREA SPALARII
BANILOR (in continuare — Serviciu). Serviciul este
0 autoritate publica independenta 1n raport cu celelalte
persoane juridice si fizice, indiferent de tipul de propri-
etate si de forma juridica de organizare, si functioneaza
ca organ central de specialitate autonom si indepen-
dent.

Serviciul are drept scop prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantarii terorismului si contribuie la
asigurarea securitatii statului in conformitate cu legea.

Consideram cad investigarea infractiunii de spa-
lare a banilor prin intermediul criptovalutei tine de
competenta nemijlocitd a Serviciului, si anume, Biroul
investigatii financiare, deoarece 1n art.19 al Legii 308
sunt expres prevazute atributiile, printre care efectuarea
investigatiilor financiare In scopul identificarii sursei
bunurilor suspecte de spalare a banilor si de finantare
a terorismului.

Tot aici, avand nemijlocit calitatea de organ cu
functie de supraveghere a entitatilor raportoare, Servi-
ciul este obligat:
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a) sa constate daca entitatile raportoare utilizeaza
politici, metode, practici, proceduri scrise, masuri de
control intern si reguli stricte cu privire la identificarea
clientilor si beneficiarilor efectivi;

b) sa determine daca entitatile raportoare se confor-
meaza programelor proprii, orientate spre prevenirea
si, dupa caz, identificarea activitatii de spalare a banilor
si de finantare a terorismului;

¢) sa informeze entitatile raportoare despre tranzac-
tiile de spalare a banilor si de finantare a terorismului,
inclusiv despre noile metode si tendinte in acest dome-
niu;

d) sa identifice existenta posibilitatilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului ale entitatilor ra-
portoare, sa intreprinda, dupa caz, masuri suplimentare
pentru prevenirea folosirii ilegale a acestora si sa infor-
meze entitatile raportoare despre eventualele riscuri;

¢) sa sesizeze celelalte organe cu functii de suprave-
ghere a entitatilor raportoare asupra incalcarilor identi-
ficate in domeniul spaldrii banilor si finantarii teroris-
mului, n vederea intreprinderii masurilor de retragere
a actelor permisive, eliberate pentru desfagurarea acti-
vitatii de Intreprinzator [3].

Consideram cd Serviciul in cadrul investigatiilor
privind criptovaluta poate sé tind cont de criteriile iden-
tificarii activitatilor si tranzactiilor suspecte de spalarea
banilor pentru operatiunile cu carduri de plata si tran-
sferuri electronice, deoarece practic depozitarea si re-
tragerea banilor din platformele criptovalutare are loc
anume prin carduri si tranzactii financiare:

1) Retragerea regulata de catre detinatorul cardului
de platd a mijloacelor banesti in numerar la ghiseele
entitatii raportoare sau prin bancomat a sumelor sub
limita de raportare. Exceptie constituie retragerea mij-
loacelor banesti, care au parvenit pe contul angajatului
de la angajator si reprezinta achitarea de citre angajator
oricaror remunerari materiale.

2) Eliberarea regulata a mijloacelor banesti de catre
persoane fizice rezidente prin intermediul cardurilor de
platd emise de institutiile financiare straine.

3) Procesarea platilor prin intermediul cardurilor
bancare emise de institutii financiare straine.

4) Transferuri frecvente din contul unei persoane ju-
ridice in contul de card al unei persoane fizice fara vreo
referire la natura transferurilor.

5) Intr-o activitate a clientului se constata o creste-
re brusca a transferurilor electronice internationale sau
interne, prin transmiterea sau primirea unor sume de
bani, iar astfel de transferuri nu corespund cu activita-
tea clientului.

6) Un cont in care se primesc multe incasari cu va-
loare mica prin transfer electronic sau se realizeaza de-
pozite folosind cecuri sau ordine de platd si aproape
imediat se transfera electronic aproape tot soldul in alta
banca din tara sau in alta jurisdictie, atunci cand o astfel
de activitate nu corespunde cu activitatea desfasurata
de client.

7) Beneficiarul de servicii bancare primeste sau
efectueaza transferuri electronice implicind sume in
valuta situate imediat sub o anumitd limitd de rapor-
tare.
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8) Transferul sau primirea frecventd a unor volume
mari de transferuri electronice catre si dinspre jurisdic-
tiile cu risc sporit.

9) Un client depoziteaza fonduri in cateva conturi,
in mod obisnuit in sume sub o anumita limita de ra-
portare, iar fondurile sunt apoi consolidate Intr-un cont
colector si transferate electronic in strainatate.

10) Ordin dat bancii sa transfere fondurile in strai-
natate si sa astepte o incasare echivalenta a unui trans-
fer electronic din alte surse.

11) Primirea transferurilor electronice si cumpara-
rea imediata a instrumentelor monetare realizate pentru
plata unei terte parti [10].

Un alt aspect important il constituie cooperarea
nationald si cea internationala.

In textul Strategiei nationale de prevenire §i com-
batere a spalarii banilor si finantarii terorismului pen-
tru anii 2013-2017, la compartimentul ,,Asigurarea
cooperarii nationale si internationale” regdsim ca oda-
ta cu evolutia sistemelor de plati rapide si implicarea
grupdrilor transnationale in infractiunile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului, eficienta com-
baterii acestor fenomene este direct proportionala cu
structura si calitatea relatiilor cu autoritatile speciali-
zate din alte state si jurisdictii.

Totodata, comunitatea internationald si-a unit efor-
turile prin crearea unor organizatii internationale in
scopul facilitarii schimbului de informatii intre orga-
nele specializate din diferite tari. Acest fapt a implicat
participarea activa a Serviciului la dezvoltarea meca-
nismelor internationale in domeniul prevenirii §i com-
baterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Mai mult decat atat, implementarea actiunilor pre-
vazute in strategiile anterioare a facut posibila adera-
rea Republicii Moldova la Grupul EGMONT si la Re-
teaua Internationala Camden a Oficiilor de Recupera-
re a Creantelor (CARIN). Aceste realizari stau la baza
capacitatii Serviciului de a efectua un schimb eficient
de informatii financiare cu alte servicii similare din
127 de tari [11].

De asemenea, in 2013, Comisia Europeand a ince-
put oficial operatiunile Centrului european pentru cri-
minalitatea informatica (EC3) in cadrul Europol. Sco-
pul centrului este de a actiona ca punct focal in lupta
UE impotriva criminalitatii informatice.

Rolul EC3 este de a sprijini statele membre si
institutiile Uniunii Europene in construirea capacitatii
operationale si analitice pentru investigatiile si coope-
rarea cu partenerii internationali.

Acest lucru necesita ca autoritatile competente sa
adopte o abordare coordonati si colaborativa la nivel
transfrontalier, impreuna cu partile interesate din secto-
rul public si privat. EC3 1si propune sa ofere o abordare
colaborativa cu:

e statele membre UE;

e tari din afara UE;

e organizatii internationale;

e furnizori de servicii de telecomunicatii si inter-
net;
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e companiile implicate 1n asigurarea securitatii in-
ternetului si sectorului financiar;

e experti academici;

o ONG-uri;

e CSIRT si CERT-UE (ambele, servicii internationale
operative, specializate Tn asigurarea securitatii si in-
vestigarii crimelor informatice pe tot teritoriul UE) [5,
p.122].

Desi legislatia nationald permite efectuarea schim-
bului de date in baza principiului reciprocitatii, Ser-
viciul negociazd semnarea unor memorandumuri de
intelegere cu serviciile altor state (42 fiind deja semna-
te) in scopul cresterii Increderii intre parteneri privind
schimbul reciproc de informatii si convenirea limitelor
utilizarii acestora [11].

In acest sens, este rezonabil de atras atentia asupra
practicii Georgiei. In ianuarie 2010, furnizorii de ser-
vicii de Internet georgieni care reprezentau majoritatea
absolutd a pietei de telecomunicatii au intrat in ,,Me-
morandumul de cooperare dintre organele de drept si
furnizorii de Internet, pe baza principiilor cooperarii in
domeniul criminalitatii informatice” cu Ministerul Afa-
cerilor Interne. Documentul a fost rezultatul negocieri-
lor pe tot parcursul anului dintre industria internetului
si Guvernul Georgian 1n cadrul Proiectului privind cri-
minalitatea informatica, implementat de Consiliul Eu-
ropei [5, p.125].

Spre final, este rezonabil sa ne asteptam ca infracto-
rii sa continue sa-si dezvolte tehnicile de spalare a ve-
niturilor din crima utiliznd valute virtuale si alte teh-
nici. Acest lucru va implica, cu sigurantd, dezvoltarea
unor modele de tranzactii din ce 1n ce mai sofisticate,
exploatand amenintarile si provocarile evidentiate in
acest articol, pentru a ascunde sursa de fonduri.

Referinte:

1. Cod penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18.04.2002,
publicat: 14.04.2009 in Monitorul Oficial, nr. 72-74.

2. Cod de procedura penala al Republicii Moldova nr.122 din
14.03.2003, publicat: 07.06.2003 in Monitorul Oficial, nr. 104-
110

3. Legea cu privire la prevenirea $i combaterea spalarii bani-
lor si finantarii terorismului nr. 308 din 22.12.2017.

4. SIRCU, V., GOFMAN, M. Ghid practic privind tranzactiile
suspecte. Chisinau: Fundatia SOROS MOLDOVA, 2004.

5. UNODC. Basic Manual on the Detection and Investigation
of the Laundering of Crime Proceeds Using Virtual Currencies,
2014.

6. https://ro.wikipedia.org/wiki/Grupul de Ac%C8% 9Biu-
ne Financiar%C4%83

7.http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Vir-
tual-currency-key-definitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf

8. https://ro.wikipedia.org/wiki/Bitcoin

9.http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
ML%20using%20New%20Payment%20Methods.pdf

10. http://spcsb.cna.md/sites/default/files/documents/files/
Ordin%20nr.15%20din%2008.06.2018 c_0.pdf

11. https://www.cna.md/public/files/proiecte_decizii/strate-
gia_antispalare banilor.pdf#page= 8&zoom=100,-416,177

Prezentat la 03.09.2018

Semnat pentru tipar 17.09.2018. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 11,0. Tiparul executat la CEP al USM
Tirajul — 650.

114




