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OMORUL SAVARSIT IN SCOPUL DE A ASCUNDE
O ALTA INFRACTIUNE SAU DE A INLESNI
SAVARSIREA EI (lit.k) alin.(2) art.145 CP RM):

ANALIZA DE DREPT PENAL
Partea I1

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

REZUMAT .

Obiectul investigatiei de fata il constituie circumstanta agravanta prevazuta la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM. In cadrul
studiului, se releva ca invocarea circumstantei agravante ,,cu scopul de a ascunde o alta infractiune sau de a Inlesni savarsi-
rea ei” nu este oportund, atunci cand violenta aplicata isi amplificd progresiv rezultatul, astfel incat, in cele din urma, evo-
lueazd pana la ipostaza de omor. In continuare, se argumenteaza cd astfel de cazuri trebuie deosebite de cele care presupun
ca infractiunea de omor formeaza concurs cu alte infractiuni care presupun aplicarea violentei de intensitate mai redusa. In
cazurile de acest gen, nu este cu putintd ca omorul sa absoarba respectivele infractiuni presupunand aplicarea unei violente
de o intensitate mai redusa. Aceasta se intampla deoarece intentia de a comite infractiunea de omor se caracterizeaza prin
discontinuitate, in raport cu intentia antecedenta de aplicare a violentei de o intensitate mai redusa. De asemenea, se stabi-
leste ca, la calificare, oricare dintre motivele si scopurile nominalizate in dispozitia art.145 CP RM poate fi retinut alaturi
de scopul de a ascunde o altd infractiune sau de a inlesni sdvarsirea ei.

Cuvinte-cheie: omor; circumstantd agravanta; scopul de a ascunde o alta infractiune; scopul de a inlesni savarsirea
unei alte infractiuni; infractiunea-scop; infractiunea-mijloc.

SUMMARY

The object of the present investigation is the aggravating circumstance under lett.k) par.(2) art.145 PC RM. The study
reveals that invoking the aggravating circumstance “with the purpose to conceal another offence or facilitate its perpetra-
tion” is not appropriate when the applied violence gradually increases its outcome, so eventually evolves to the state of
murder. Further, it is argued that such cases should be distinguished from those involving a murder making competition
with other offences involving forms of violence by lower intensity. In such cases, it is impossible for murder to absorb
such offenses involving the use of violence by lower intensity. This is because the intent to commit the offence of murder
is characterized by discontinuity in relation to the antecedent intention of application of violence by lower intensity. It is
also stated that, at qualification time, any of the reasons and purposes mentioned in the disposal of art.145 PC RM can be

retained along with the purpose to conceal another offence or facilitate its perpetration.
Key-words: murder; aggravating circumstance; the purpose to conceal another offence; the purpose to facilitate the
perpetration of another offence; the offence-purpose; the offence-mean.

untem de acord cu O.V. Belokurov care sustine:

,,Daca omorul constituie etapa finald a exercita-
rii actelor de violenta asupra victimei, nu este necesara
invocarea circumstantei agravante «in scopul de a as-
cunde o altd infractiune sau de a inlesni savarsirea ei».
De exemplu, mai ntai, faptuitorul supune victima unei
batdi de lunga durata, dupé care o stranguleaza sau o
ineaca”!.

Altfel spus, invocarea circumstantei agravante ,,in
scopul de a ascunde o alta infractiune sau de a inlesni
savarsirea ei” nu este oportuna, atunci cand violenta
aplicata 1si amplifica progresiv rezultatul, astfel incat,
in cele din urma, evolueaza pand la ipostaza de omor.
In astfel de situatii, omorul este savarsit nu pentru
a ascunde o altd infractiune sau a inlesni savarsirea
ei. Omorul este continuarea fireascd a exercitarii ac-
telor de violen{d de o intensitate mai redusd asupra
victimei. Intotdeauna, situatiile de acest gen presupun
prezenta unei infractiuni prelungite de omor, infracti-
uni caracterizate prin existenta unei intentii unice. In
cazul respectivei infractiuni, amplificarea progresiva
a rezultatului infractional se exprima in realizarea eta-
pizata a intentiei unice, incepand cu primul episod al
violentei de o intensitate mai redusa aplicata asupra
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victimei si continuand pana la lipsirea propriu-zisa de
viatd a victimei.

Regula data nu a fost respectata in speta urmatoare:
D.A. 5i C.§. au fost condamnafi in baza lit.d) si h) alin.
(2) art.151 si lit.f), h) si i) alin.(3) art.145 CP RM. In
fapt, la 10.10.2005, aproximativ la ora 00.30, acestia
se aflau in gospodaria lui C.R. Din intentii huliganice,
cei doi faptuitori i-au aplicat lui S.A., care se afla in
acelasi loc, mai multe lovituri cu mainile si cu picioa-
rele. Dupa care, i-au fixat acestuia o curea in jurul ga-
tului §i l-au asasinat prin strangulare?.

Regula conturata supra a fost respectatd in exem-
plul urmator din practica judiciara: L.V. a fost con-
damnat in baza litj) alin.(2) art. 145 CP RM. In fapt,
la 10.12.2011, aproximativ la ora 21.30, afldandu-se in
satul Parata, raionu{ Dubasari, acesta a mers in vizitd
la unchiul sau, C.G. Impreund, cei doi au consumat ba-
uturi alcoolice, dupd care au iesit in stradd §i au inifiat
o ceartd. Avand intentia de a-l lipsi de viata pe C.G.,
L.V i-a aplicat acestuia cateva lovituri cu pumnii §i cu
picioarele in diferite parti ale corpului. Ulterior, faptu-
itorul a intrat in casa lui C.G., de unde a luat un cutit
de bucatarie. Intorcandu-se la victima, L.V, i-a aplicat
cu acel cutit o lovitura in regiunea fesierda. Apoi, L.V.




si-a urcat victima in spate, indreptdandu-se spre gospo-
daria parintilor sai, care locuiesc la o distanta de circa
1,5 km. Pana a ajunge la destinatie, L.V. a trantit cu
putere de mai multe ori victima la pamdnt. Ajungand
la gospodaria parintilor sdi, faptuitorul i-a aplicat vic-
timei cdteva lovituri cu cutitul in regiunea gdtului §i
a tamplei. Asigurdndu-se ca aceasta nu mai prezinta
semne de viagd, L.V. a aruncat corpul neinsufletit in una
din gospodariile abandonate din vecindtate®.

Asemenea exemple trebuie deosebite de cele care
presupun cé infractiunea de omor formeaza concurs cu
alte infractiuni care presupun aplicarea violentei de o
intensitate mai redusa. In cazurile de acest gen, nu este
cu putintd ca omorul sa absoarba respectivele infrac-
tiuni presupunand aplicarea violentei de o intensitate
mai redusa. Aceasta se intampla deoarece intentia de a
comite infractiunea de omor se caracterizeaza prin dis-
continuitate, n raport cu intentia antecedenta de aplica-
re a violentei de o intensitate mai redusa.

O astfel de ipoteza se referd la urmatorul exemplu
din practica judiciara: H.I. a fost condamnat in baza
lit.b) si h) alin.(2) art.145 si lit.c) alin.(2) art.152 CP
RM. In fapt, in seara zilei de 16.05.2007, acesta se
afla in curtea casei sale de pe str. Cosmonautilor, satul
Etulia, raionul Vulcanesti. Intre el si tatal sau, H.M.,
a aparut un conflict, in timpul caruia H.1. I-a lovit pe
H.M. cu mana in fata. Atunci cand victima a incercat
sa se ascundd de fiul sau in casda, HI [-a ajuns din
urma i i-a aplicat o loviturd puternicd in piept. Drept
rezultat, H.M. a suferit o vatamare medie a integritdtii
corporale sau a sanatatii. Ulterior, in dimineata zilei
de 17.05.2007, H.I s-a intdlnit cu tatal sau, care in
acel moment iesea din casa. Vazand ca fata acestuia
este murdara de sange din cauza loviturilor aplicate
acestuia in ajun, i-a cerut sa se spele. Intrucdat HM. i-a
ignorat cererea, H.I. i-a aplicat, cu foarfecele pe care-1
avea in mdna, o loviturd in fata. Apoi, H.I. s-a asezat
pe pieptul victimei, a apucat-o de gat §i a apdsat cu
putere, fracturand cartilajul tiroidian. Drept urmare,
H.M. a decedat*.

Schimband registrul, mentiondm: deoarece textul
de incriminare de la litk) alin.(2) art.145 CP RM nu
impune nici o restrictie, rezulta ca prin savarsirea omo-
rului poate fi ascunsa sau inlesnitd orice infractiune,
indiferent de gravitatea ei.

In acest sens, O.V. Belokurov afirma: in cazul omo-
rului savarsit in scopul de a ascunde o altad infractiune
sau de a Inlesni savarsirea ei, infractiunea ascunsa sau
inlesnita poate apartine oricdrei categorii de gravitate:
infractiune usoara; infractiune mai putin grava; infrac-
tiune grava; infractiune deosebit de grava; infractiune
exceptional de grava. De cele mai dese ori, astfel de
omoruri sunt comise 1n scopul ascunderii unor infracti-
uni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave,
ori al inlesnirii savarsirii acestora. Insa nu sunt excluse
nici situatiile cand asemenea omoruri sunt comise in
scopul ascunderii unor infractiuni ugoare sau mai putin
grave, ori al inlesnirii savarsirii acestora’.

Asadar, in vederea retinerii la calificare a lit.k)
alin.(2) art.145 CP RM, important este ca omorul sa
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fie comis in scopul de a ascunde anume o infractiune
(chiar daca aceasta este una ugoara) sau de a Inlesni
savarsirea ei.

Sprijinim opinia exprimata de D.I. Kraev: in tex-
tul de incriminare a omorului savarsit in scopul de a
ascunde o altd infractiune sau de a Inlesni savargirea
ei, termenul ,,infractiune” este utilizat la singular. Cu
toate acestea, celui, care a comis omorul in scopul de
a ascunde alte doua sau mai multe infractiuni sau de a
inlesni savarsirea acestora, trebuie sd i se incrimineze
sdvargirea unui singur omor savarsit in scopul de a as-
cunde o alta infractiune sau de a inlesni savarsirea ei.
Daca, intr-un astfel de caz, faptuitorului i s-ar incrimina
doua sau mai multe asemenea omoruri, el ar purta ne-
intemeiat raspundere dubla sau multipla pentru aceeasi
infractiune®.

Intr-adevar, pentru aplicarea — singulara, dubla sau
multipla — a raspunderii conform lit.k) alin.(2) art.145
CP RM, ar trebui sa conteze de cate ori faptuitorul a
comis omorul in scopul de a ascunde o alta infractiune
sau de a inlesni savarsirea ei. Nu ar trebui sa aiba im-
portanta cate infractiuni faptuitorul a dorit sa ascunda
sau sd inlesneasca prin comiterea omorului. Daca in-
fractiunile-scop savarsite sunt doud sau mai multe la
numdr, ele vor forma un concurs, alaturi de infractiunea
specificata la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM.

Ne raliem si unei alte pareri impartasita de D.I. Kra-
ev: In situatia savarsirii omorului asupra a doua sau mai
multor persoane, cu intentie unicd, cele comise nu pot
presupune retinerea concomitenta la calificare atat a
agravantei ,,asupra a doud sau mai multor persoane”,
cat si a agravantei ,,in scopul de a ascunde o alta infrac-
tiune sau de a inlesni savarsirea ei”. In astfel de cazuri,
agravanta ,,in scopul de a ascunde o alta infractiune sau
de a inlesni savarsirea ei” urmeaza a fi exclusa din in-
vinuire’.

Nu intotdeauna aceastd regulda de calificare este
respectatd. Exemplul din practica judiciara, prezentat
in continuare, confirma aceasta: V1. a fost condamnat,
printre altele, in baza pct.1), 4), 6), 7) si 9) art.88 CP
RM din 1961 (adica pentru omorul savdrsit in interes
acaparator, asupra a douda sau mai multor persoa-
ne, cu o deosebita cruzime, in scopul de a ascunde o
alta infractiune, profitind de neputinta victimei de a
se apara). In fapt, la 28.10.1998, in jurul orei 19.00,
VI, impreund cu A.1L, L.M. si N.Gh., la rugamintea lui
G.A. — concubina lui N.Gh. — au plecat spre gospoda-
ria acestuia din urmd, aflata in satul Baurci-Moldo-
veni, raionul Cahul. Ajunsi la fata locului, acestia i-au
intalnit pe D.A., N.T. si M.M., care veniserd la N.Gh.
sa-si recupereze o datorie. In urma aparitiei unor di-
sensiuni, V.1, A.L, L.M. §i N.Gh. le-au aplicat lui D.A.,
N.T. si M.M. multiple lovituri cu pumnii, cu picioarele
§i cu o rangd metalica in diferite parti ale corpului. Ca
rezultat, D.A. a decedat. Ulterior, urmarind scopul de
a ascunde infractiunea savarsita, VI, A.L si L.M. i-au
urcat pe N.T. si M.M., precum si cadavrul lui D.A. intr-
un automobil si i-au dus in lanul de grau apartinand
S4,8.7. In acel loc, N.T. si M.M. au fost supugi bata-
ii. In continuare, faptuitorii au aprins scarta de paie,
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unde se aflau victimele, cauzandu-le arsuri de gradele
1II-1V pe o suprafata de 95%, in urma carora acestia
au decedat®,

De ce consideram ca, in speta reprodusd mai sus,
agravanta ,,in scopul de a ascunde o alta infractiune sau
de a inlesni savarsirea ei” urma a fi exclusa din invi-
nuire?

Una dintre conditiile de aplicare a raspunderii potri-
vit lit.g) alin.(2) art.145 CP RM (adica pentru omorul
savarsit asupra a doud sau mai multor persoane) consta
in aceea ca faptuitorul trebuie sd manifeste o intentie
unicd (dublata de un scop unic) de a lipsi de viafa doud
sau mai multe persoane. In alti termeni, 1n acest caz,
suntem in prezenta unei infractiuni unice prelungite de
omor, avand la bazd intentia unicd de lipsire de viata
a doud sau mai multor persoane. in cazul infractiunii
prevazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, legiuitorul
vorbeste despre scopul de a ascunde o altﬁ infractiune
sau de a inlesni savarsirea ei. Legiuitorul nu vorbeste
despre scopul de a ascunde un episod al aceleiasi in-
fractiuni unice prelungite sau de a inlesni savarsirea
lui.

In consecintd, in prezenta intentiei unice de a omo-
ri, nu este posibil concursul de circumstante agravante
consemnate la lit.g) si k) alin.(2) art.145 CP RM. In
prezenta unor intentii de sine statitoare de a omori ace-
easi victima sau victime diferite, este posibil concursul
de infractiuni, care ar include infractiunea prevazuta la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, alaturi de omorul ascuns
sau inlesnit.

In alta ordine de idei, ridica intrebari problema cali-
ficarii faptei de omor savarsita in scopul de a ascunde o
infractiune imaginara (sau de a Inlesni savarsirea unei
infractiuni imaginare), precum si problema calificarii
faptei de omor savarsita n scopul de a ascunde o fapta
ilegala nepenala (sau de a inlesni savarsirea unei fapte
ilegale nepenale).

In context, consideram criticabild pozitia exprima-
td de O.V. Belokurov: ,,Asupra calificarii nu trebuie sa
influenteze eroarea faptuitorului privind natura juridica
a faptei ascunse sau inlesnite (infractiune, contraven-
tie, delict civil, abatere disciplinard, fapta imorala etc.).
Daca faptuitorul este convins ca lipseste victima de via-
td pentru a ascunde o altd infractiune sau a inlesni sa-
varsirea ei (desi, in realitate, fapta ascunsa sau inlesnita
nu este o infractiune), cele comise trebuie calificate ca
omor savarsit cu scopul de a ascunde o alta infractiune
sau de a inlesni savarsirea ei, in forma consumata’.

Pornind de la principiul incriminarii subiective,
féptuitorului i se poate incrimina numai ceea ce este
cuprins de intentia lui, si n limitele in care aceastd in-
tentie este realizata. In cazul nostru, aceasta Inseamna
ca, atunci cand faptuitorul lipseste victima de viata, fi-
ind convins cd ascunde o alta infractiune (ca inlesneste
savarsirea unei alte infractiuni), dar in realitate ascunde
o faptd nepenala (inlesneste savarsirea unei fapte nepe-
nale), nu este posibila aplicarea raspunderii pentru o in-
fractiune consumata prevazuta la lit.k) alin.(2) art.145
CP RM. Réspunderea nu poate fi aplicata nici in baza
alin.(1) art.145 CP RM, intrucat intentia faptuitorului
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era indreptata tocmai spre lipsirea de viata a victimei in
scopul de a ascunde o infractiune (sau de a inlesni sa-
varsirea unei infractiuni). In ipoteza dati, atestam ten-
tativa la infractiunea prevazuta la lit.k) alin.(2) art.145
CP RM. Aceasta solutie de calificare demonstreaza
ca doar din cauze independente de vointa faptuitoru-
lui scopul infractiunii nu a avut parametrii scontati de
faptuitor, deci nu si-a produs efectul omorul savarsit in
scopul de a ascunde o alta infractiune (sau de a inlesni
sdvarsirea unei alte infractiuni)'.

In situatia pe care o analizam, eroarea faptuitorului
este una esentiala. Situatia datd nu poate fi compara-
td 1n nici un caz cu eroarea asupra identitatii victimei
(examinata supra) care este o eroare neesentiala. Or, in
dispozitia de la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, legiuitorul
vorbeste despre scopul de a ascunde o alta infractiune
sau de a Inlesni sdvarsirea ei. Legiuitorul nu vorbeste
despre scopul de a ascunde o altd faptd oarecare sau
de a inlesni savarsirea ei. Asadar, de esenta calificarii
in baza lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, tine identificarea
scopului faptuitorului de a ascunde, prin omorul pe ca-
re-1 comite, tocmai o alta infractiune (sau de a inlesni,
prin omorul pe care-l comite, sdvarsirea tocmai a unei
alte infractiuni).

Intr-un alt registru, remarcam ca scopul special de
a ascunde o altad infractiune sau de a inlesni savarsirea
el conditioneaza intentia directd de a comite infractiu-
nea specificata la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM. Cu alte
cuvinte, savarsind omorul in scopul de a ascunde o alta
infractiune sau de a Inlesni savarsirea ei, faptuitorul isi
da seama de caracterul prejudiciabil al faptei in cauza,
prevede urmarile ei prejudiciabile si doreste survenirea
acestor urmari.

La baza savarsirii infractiunii prevazute la lit.k) alin.
(2) art.145 CP RM se poate afla o intentie spontana.
Iata un exemplu de acest gen: in noaptea de 15.07.2010
spre 16.07.2010, B.V. si R.V. au patruns prin fereastra
in casa sotilor R.C. si R.A. Victimelor le-au fost apli-
cate multiple lovituri cu pumnii §i cu diverse obiecte in
diferite regiuni ale corpului, cerandu-li-se sa dea banii
pe care-i aveau. Nemaiputand suporta loviturile, R.A.
le-a aratat faptuitorilor locul in care erau pastrati ba-
nii in sumda de 6.000 de euro. Ulterior, in baza intentiei
spontan aparute, in scopul ascunderii urmelor infrac-
fiunii, prin strangularea cu cablul de la un uscator de
par, R.V. a omorat-o pe R.A. In acelasi timp, R.C. a fost
omordt de catre B.V,, prin strangulare cu cablul de la
un fier de calcat".

Nu este exclus ca, la baza comiterii infractiunii
specificate la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, s se afle o
intentie premeditatd. Exemplul care urmeaza confirma
aceasta posibilitate: S.C., LB. si S.B. au fost condam-
nafi, printre altele, potrivit pct. 1), 6), 7) 5i 9) art.88 CP
RM din 1961 (adica pentru omorul savarsit in interes
acaparator, cu o deosebita cruzime, in scopul de a as-
cunde o alta infracfiune, profitand de neputinfa victi-
mei de a se apara). In fapt, in una din zilele lunii sep-
tembrie 2000, urmarind scopul sustragerii automobi-
lului lui V.J. i a documentelor privind acest automobil,
cei trei faptuitori s-au inteles in prealabil sa-1 atace pe




V.J., sa-1 omoare si sa-i sustraga automobilul. In acest
scop, la 27.09.2000, aproximativ al ora 22.00, S.C.,
LB. 5i S.B. au venit la statia de parcare a automobilelor
de pe str. Serghei Lazo, mun. Bender. Remarcand auto-
mobilul de model ,, Mazda-929", apar,tindndu—i i V.J.,
acestia au hotardt sa-1 sustraga. In continuare, faptui-
torii s-au apropiat de V.J. si l-au rugat sa-i transporte
in satul Borisovca, mun. Bender. V.J. a acceptat propu-
nerea. Dupd un anumit timp, V.J. a oprit automobilul,
zicandu-le faptuitorilor ca nu va merge mai departe,
deoarece drumul este prost. Atunci, conform infelegerii
prealabile, S.B., care se afla in spatele lui V.J., i-a pus
acestuia un streang pe gat si a inceput sa-1 strangule-
ze. In acest timp, S.C. §i I.B. tineau victima. Ca rezultat,
V.J. a decedat".

Precizam c4, in situatiile la care se refera ultimul
exemplu prezentat, dacd sunt intrunite nu doar condi-
tiile subiective ale premeditarii, dar si cele obiective,
calificarea trebuie facutd conform lit.a) si k) alin.(2)
art.145 CP RM.

Sub un alt aspect, consideram criticabila opinia
apartinand S.V. Pavlutkaia: indicarea in textul legii asu-
pra unui scop special (si anume, asupra scopului de a
ascunde o altd infractiune sau de a Inlesni savarsirea ei)
exclude invocarea la calificare a vreunui alt motiv sau
scop al omorului. De exemplu, dacd omorul este savar-
sit din interes material, la calificare nu poate fi retinuta
si agravanta ,,In scopul de a ascunde o alta infractiune
sau de a inlesni savarsirea ei” .

In ce ne priveste, consideram corectd retinerea la
calificare, in speta prezentata in cele ce urmeaza, a in-
teresului material, alaturi de scopul de a ascunde o alta
infractiune: la 22.04.2010, aproximativ la ora 03.00,
T1 si D.A. se aflau in satul Cojusna, raionul Straseni.
Stiind cu certitudine ca D.E. locuieste de una singurd
si dispune de bani, cei doi faptuitori au patruns in casa
victimei. Acesteia i-ai fost aplicate numeroase lovituri
cu pumnii, cerandu-i-se insistent sa dea togi banii. De-
oarece victima nu s-a conformat cererii faptuitorilor,
acestia, fiind congtienti ca pot fi denuntati, au continuat
sa-i aplice lovituri. Drept urmare, victima a decedat".

Argumentele de rigoare sunt cele expuse de
V.A. Smirnov: ,,Oricare activitate umana este, in ace-
lasi timp, motivata, dar si subordonata unui scop. Sub
acest aspect, trebuie sa se vorbeasca nu despre concu-
renta motivelor si scopurilor infractiunii, dar despre
incompatibilitatea motivelor §i scopurilor infractiu-
nii. Luand aceasta in consideratie, la calificarea ori-
carei fapte, este necesara stabilirea atat a motivului
infractiunii, cat i a scopului acesteia. In cazul in care
motivul si scopul infractiunii nu se exclud reciproc si
au o semnificatie calificatorie, ele amandoua urmeaza
a fi reflectate in solutia de calificare”".

De altfel, intr-un alt context, am prezentat argumen-
te similare: ,,Jmportant este ca motivele, atunci cand
sunt diferite, sa nu se excluda reciproc, sa fie interde-
pendente, compatibile. Din aceasta perspectiva, pare a
fi incompatibil: motivul de compatimire cu motivele
sadice; razbunarea cu motivele huliganice; interesul
material cu motivele huliganice etc. Doua sau mai mul-
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te motive incompatibile nu pot sta la baza aceleiasi in-
tentii infractionale™®.

Nu existd nici un temei de a sustine ca vreunul din
motivele si scopurile nominalizate in dispozitia art.145
CP RM ar fi incompatibil cu scopul specificat la lit.k)
alin.(2) art.145 CP RM. Pe cale de consecinta, la cali-
ficare, oricare dintre aceste motive sau scopuri poate fi
retinut alaturi de scopul de a ascunde o alta infractiune
sau de a inlesni sdvarsirea ei.

In finalul acestui studiu, vom investiga o alta pro-
blema.

Astfel, in acord cu lit.f) alin.(2) art.145 CP RM,
omorul se considerd sdvarsit cu rapirea sau cu lua-
rea persoanei 1n calitate de ostatic, daca a fost comis:
1) pana la rapirea sau pana la luarea persoanei in calita-
te de ostatic; 2) in procesul rapirii sau ludrii persoanei
in calitate de ostatic; 3) dupa rapirea sau dupa luarea
persoanei in calitate de ostatic.

Nu este greu de observat ca, in primele doua ipo-
teze, faptuitorul urmareste sa-si inlesneascd, pe calea
omorului, svarsirea actiunii de rapire sau de luare a
persoanei in calitate de ostatic. Sau, pe aceeasi cale, sa
infringa rezistenfa victimei rapirii sau ludrii in calitate
de ostatic. In cea de-a treia ipoteza, faptuitorul urma-
reste, mai cu seamad, fie sd ascunda, pe calea omorului,
rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic, fie sa
se razbune, pe aceasta cale, pentru rezistenta opusa de
victima rapirii sau ludrii in calitate de ostatic.

Consideram ca, in ipotezele pe care le-am evidentiat
supra, nu va fi necesara calificarea suplimentara in baza
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM. Va fi suficienta aplicarea
raspunderii conform lit.f) alin.(2) art.145 CP RM.

Explicatia unei asemenea calificiri consta in ace-
ea ca, 1n contextul infractiunii prevazute la lit.f) alin.
(2) art.145 CP RM, rapirea sau luarea persoanei in
calitate de ostatic constituie nu infracfiuni, dar parti
componente ale unei infractiuni. In cazul infractiunii
prevazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, legiuitorul
vorbeste despre scopul de a ascunde o alta infractiune
sau de a inlesni savarsirea ei. Legiuitorul nu vorbes-
te despre scopul de a ascunde partile componente ale
aceleiasi infractiuni unice sau de a Inlesni savéarsirea
lor. Din aceste considerente, omorul, sdvarsit cu rapi-
rea sau cu luarea persoanei in calitate de ostatic, nu
poate fi considerat un caz special, In raport cu omorul
savarsit in scopul de a ascunde o altd infractiune sau
de a inlesni savarsirea ei. Deci, nu exista o relatie de
concurentd intre infractiunea specificata la lit.f) alin.
(2) art.145 CP RM si infractiunea prevazuta la lit.k)
alin.(2) art.145 CP RM. Aplicarea raspunderii con-
form lit.f) alin.(2) art.145 CP RM exclude retinerea
la calificare a agravantei consemnate la lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM.

In cazurile de alta naturd — atunci cand rapirea sau
luarea persoanei in calitate de ostatic constituie in-
fractiuni de sine statatoare (nu par{i componente ale
infractiunii prevazute la lit.f) alin.(2) art.145 CP RM),
iar aceste infractiuni sunt ascunse sau inlesnite pe calea
comiterii omorului — calificarea trebuie facuta in baza
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM. De aceasta data, nu este
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necesara retinerea la calificare a agravantei consemnate
la lit.f) alin.(2) art.145 CP RM.

Cu regret, de aceastd reguld nu s-a tinut cont in spe-
ta urmdtoare: S.I. a fost condamnat in baza lit.e), f), g),
i) si k) alin.(2) art.145, lit.h), ¢) si e) alin.(2) art. 164 si
alin.(1) art.208 CP RM. In fapt la 29.03.2011, aproxi-
mativ la ora 17.00, impreuna cu minorii N.M., A.A. §i
C.V, acesta se afla in apropiere de autostrada Cahul-
Cantemir, la intrarea in satul Zdrnesti, raionul Cahul.
In aceste imprejurari, faptuitorii le-au acostat pe mino-
rele M.A. si MLE. Victimele au fost duse cu forta intr-o
incapere, amplasatd pe un domeniu agricol al satului
Andrusul de Jos, raionul Cahul, in care au fost mal-
tratate i lipsite de libertate. La 30.03.2011, intre orele
09.00-19.00, S.1., N.M., A.A. si C.V. le-au scos periodic
pe victime afarad, pentru a le aplica multiple lovituri in
diferite parti ale corpului cu variate obiecte (bucati de
furtun, pietre). De asemenea, victimele au fost aruncate
intr-un iaz din preajmad, precum si lovite cu picioarele
in piept, in spate si in fatd. In aceeasi zi, in jurul orei
22.00, pentru a nu fi denuntati, S.1, NM., A.A. si C.V.
au hotarat sa omoare victimele. In acest scop, le-au
luat pe victime si le-au adus pe un lot de pamant arat.
In prezenta victimelor, a fost sapata o groapd. Dupad
aceasta, victimele au fost supuse batdii, §i, inca vii, au
Jost aruncate in groapa si acoperite cu pamdnt"’.

In speta exemplificata, nu exista nici un indiciu care
ar confirma cu certitudine ca, la momentul rapirii victi-
melor, faptuitorii aveau intentia sa le omoare. Ceea ce
atestd discontinuitatea intentiei de a comite rapirea vic-
timelor in raport cu intenfia de a comite omorul acesto-
ra. In acest caz, nu suntem in prezenta unui omor savar-
sit cu rapirea persoanei (in sensul lit.f) alin.(2) art.145
CP RM), privit ca infractiune unica complexa. Nu pu-
tem sustine cd, 1n cazul analizat, ar exista o simbioza
la nivel subiectiv intre cele doud parti componente ale
infractiunii unice complexe prevazute la lit.f) alin.(2)
art.145 CP RM. De fapt, in cazul analizat, suntem in
prezenta a doud intentii de sine statatoare, caracteris-
tice unui concurs de infractiuni: art.145 (cu exceptia
lit.f) alin.(2)) si art.164 CP RM. Prin urmare, in cazul
analizat, la calificare, nu trebuia si se retind agravanta
specificata la lit.f) alin.(2) art.145 CP RM.

Studiul efectuat asupra infractiunii prevazute la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM permite formularea urma-
toarelor concluzii:

1) omorul 1n scopul de a ascunde o alta infractiu-
ne sau de a inlesni sdvarsirea ei este savarsit pand la
comiterea infractiunii-scop sau in procesul comiterii
acesteia;

2) la calificarea faptei conform lit.k) alin.(2) art.145
CP RM, nu conteaza a cui infractiune o ascunde sau o
inlesneste faptuitorul omorului: 1) a sa ori 2) a unei alte
persoane;

3) atunci cand faptuitorul isi ascunde sau isi in-
lesneste propria infractiune, infractiunea prevazuta
la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM va forma un concurs
cu infractiunea-scop. In situatiile de acest gen, nu are
importanta daca infractiunea-scop se consuma sau nu.
Nici pregétirea de infractiunea-scop, nici tentativa la
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aceastd infractiune, nu pot fi absorbite de infractiunea
specificata la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM,;

3) daca faptuitorul omorului ascunde sau inlesnes-
te infractiunea unei alte persoane, nu infractiunea sa,
acesta va raspunde atat pentru infractiunea prevazuta la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, cit si pentru complicita-
tea la infractiunea-scop. Daca faptuitorul omorului nu
doar ascunde sau inlesneste infractiunea unei alte per-
soane, dar ia parte si la executarea acesteia, el urmeaza
sd raspunda atat in calitate de autor al infractiunii pre-
vazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, cét si 1n calitate
de coautor al infractiunii-scop;

4) omorul savarsit in scopul de a ascunde o altd in-
fractiune sau de a Inlesni savarsirea ei si infractiunea-
scop pot fi savarsite fie asupra unor victime diferite, fie
asupra aceleiasi victime;

5) in cazul omorului savﬁrsit in scopul de a ascunde
o alta infractiune, victima poate fi orice persoana, care,
in opinia faptuitorului, cunoaste anumite informatii
despre infractiunea-scop si poate face denuntul. Printre
astfel de persoane se numara: victima infractiunii-scop;
martorul comiterii infractiunii-scop; coautorul infracti-
unii-scop; alt participant la infractiunea-scop etc.;

6) in cazurile cand victima omorului este nu pur si
simplu un martor la infractiunea-scop, dar o persoana
care-si indeplineste obligatiile de serviciu sau obstesti
— fapta trebuie calificata potrivit lit.d) si k) alin.(2)
art.145 CP RM;

7) in cazul omorului savarsit in scopul de a inlesni
savarsirea unei alte infractiuni, victima poate fi orice
persoand. Nu se ia in consideratie daca victima a putut
sa indeplineasca sau nu in realitate acel rol, pentru a
carui neutralizare ea a fost lipsita de viata;

8) in cazul erorii asupra identitatii victimei, daca
prin savarsirea omorului faptuitorul urmareste sa as-
cunda o alta infractiune sau sa inlesneasca savarsirea
ei, calificarea trebuie sd se faca conform lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM. In cazul dat, nu putem retine tentativa
de infractiune;

9) circumstanta agravanta consemnata la lit.k) alin.
(2) art.145 CP RM opereaza, indiferent dacd omorul
este consumat sau a ramas la etapa de pregatire ori de
tentativa;

10) pentru existenta circumstantei agravante pre-
vazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, este necesara
si suficientd dovada scopului urmarit, indiferent daca
acest scop a fost atins sau nu. Cu alte cuvinte, realizarea
scopului de a ascunde o alta infractiune sau de a inlesni
savarsirea ei depaseste cadrul infractiunii specificate la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM. Daci scopul in cauza isi
va gasi realizarea, atunci infractiunea prevazuta la lit.k)
alin.(2) art.145 CP RM va forma un concurs cu infrac-
tiunea-scop;

11) invocarea circumstantei agravante ,,in scopul de
a ascunde o alta infractiune sau de a inlesni savarsirea
ei” nu este oportund atunci cand violenta aplicaté isi
ampllﬁca progresw rezultatul, astfel incét, in cele din
urma, evolueaza pana la 1postaza de omor. In asemenea
cazuri, amplificarea progresiva a rezultatului infractio-
nal se exprimﬁ in realizarea etapizatd a intentiei unice,




incepand cu primul episod al violentei de o intensitate
mai redusd aplicata asupra victimei si continuand pana
la lipsirea propriu-zisa de viata a victimei;

12) astfel de cazuri trebuie deosebite de cele care
presupun cd infractiunea de omor formeaza concurs cu
alte infractiuni care presupun aplicarea violentei de o
intensitate mai redusa. In cazurile de acest gen, nu este
cu putintd ca omorul sa absoarba respectivele infrac-
tiuni presupunédnd aplicarea violentei de o intensitate
mai redusa, deoarece intentia de a comite infractiunea
de omor se caracterizeaza prin discontinuitate, in raport
cu intentia antecedenta de aplicare a violentei de o in-
tensitate mai redusa;

13) deoarece textul de incriminare de la lit.k) alin.
(2) art.145 CP RM nu impune nici o restrictie, rezulta
ca prin savarsirea omorului poate fi ascunsa sau inles-
nita orice infractiune, indiferent de gravitatea ei;

14) pentru aplicarea — singulara, dublda sau multi-
pla — a raspunderii conform lit.k) alin.(2) art.145 CP
RM, ar trebui sa conteze de cate ori faptuitorul a comis
omorul in scopul de a ascunde o alta infractiune sau de
a inlesni savérsirea ei. Nu ar trebui sa aiba importanta
cate infractiuni faptuitorul a dorit sa ascunda sau sa in-
lesneasca prin comiterea omorului. Daca infractiunile-
scop savarsite sunt doud sau mai multe la numar, ele
vor forma un concurs, alaturi de infractiunea specifica-
td la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM;

15) in cazul infractiunii prevazute la lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM, legiuitorul vorbeste despre scopul de
a ascunde o alta infractiune sau de a Inlesni savarsirea
ei. Legiuitorul nu vorbeste despre scopul de a ascunde
un episod al aceleiasi infractiuni unice prelungite sau
de a inlesni savarsirea lui. In consecintd, in prezenta
intentiei unice de a omori, nu este posibil concursul de
circumstante agravante consemnate la lit.g) si k) alin.
(2) art.145 CP RM. In prezenta unor intentii de sine
statatoare de a omori aceeasi victima sau victime diferi-
te, este posibil concursul de infractiuni, care ar include
infractiunea prevazuta la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM,
alaturi de omorul ascuns sau inlesnit;

16) atunci cand faptuitorul lipseste victima de viata,
fiind convins ca ascunde o alta infractiune (ca inlesnes-
te savarsirea unei alte infractiuni), dar in realitate as-
cunde o fapta nepenala (inlesneste savarsirea unei fapte
nepenale), atestdm tentativa la infractiunea prevazuta
la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM;

17) scopul special de a ascunde o alta infractiune
sau de a Inlesni savarsirea ei condifioneaza intentia di-
rectd de a comite infractiunea specificata la lit.k) alin.
(2) art.145 CP RM;

18) la calificare, oricare dintre motivele si scopurile
nominalizate 1n dispozitia art.145 CP RM poate fi reti-
nut alaturi de scopul de a ascunde o alta infractiune sau
de a inlesni savarsirea ei;

19) in cazul infractiunii prevazute la lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM, legiuitorul vorbeste despre scopul de
a ascunde o alta infractiune sau de a inlesni savarsirea
ei. Legiuitorul nu vorbeste despre scopul de a ascunde
partile componente ale aceleiasi infractiuni unice sau
de a inlesni savarsirea lor. Din aceste considerente,
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omorul, savarsit cu rapirea sau cu luarea persoanei in
calitate de ostatic, nu poate fi considerat un caz special
in raport cu omorul savarsit in scopul de a ascunde o
alta infractiune sau de a inlesni savarsirea ei. Aplicarea
raspunderii conform lit.f) alin.(2) art.145 CP RM ex-
clude retinerea la calificare a agravantei consemnate la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM.

Note:

! benokypos O.B., Keanugurayus youiicmea /| http://www.
allpravo.ru/library/doc101p0/instrum3433/item3455.html  (vizitat
14.07.2013).

2 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie din 23.11.2009.
Dosarul nr.4-1re-221/09 // www.csj.md (vizitat 14.07.2013).

3 Sentinta Judecatoriei raionului Dubdsari din 24.04.2012. Do-
sarul nr.134/12 // jdb.justice.md (vizitat 14.07.2013).

4 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justi-
tie din 20.04.2010. Dosarul nr.1ra-409/10 // www.csj.md (vizitat
14.07.2013).

5 Benokypos O.B., Keamugurayus youticmea // http://www.
allpravo.ru/library/doc101p0/instrum3433/item3455.html  (vizitat
14.07.2013).

In plan istoric, este cazul de consemnat ca, de exemplu, potrivit
pct.13) art.455 al Codului penal rus din 1903* (care s-a aplicat si
pe teritoriul de astazi al Republicii Moldova), rdspunderea se aplica
pentru omorul savarsit in scopul de a inlesni savarsirea numai a
unei infractiuni grave.

*YronosHoe ynoxeHue 22 mapra 1903 ©. ¢ MOoTHBaMH, U3BIIE-
YEHHBIMU M3 OOBSICHUTEIIBHOM 3aIICKHU PENaKIMOHHOH KOMHCCUH,
[pencrasnenns Munuctepctsa B [ocynapctBennslit CoBeT U xKyp-
HAaJIOB — 0c000T0 COBEIIaHMs1, 0CO00r0 MPHUCYTCTBHUS AeTapTaMeH-
TOB M ob1ero codpanus [ocynapcrennoro Cosera, M3narenscTBo
H.C. Tarannesa, Cankr-IletepOypr, 1904.

¢ Kpaes L.YO., Youiicmso ¢ yenvio ckpvimv Opyeoe npecmy-
nienue unu obaecuums e2o cogeputerue (m.«x» 4.2 ¢1.105 YK PD),
c.42-48.

7 Ibidem.

8 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie din 21.12.2009.
Dosarul nr.4-1re-820/09 // www.csj.md (vizitat 18.07.2013).

® Benokypo O.B., Keanuguxayus youiicmsa // http://www.
allpravo.ru/library/doc101p0/instrum3433/item3455.html  (vizitat
18.07.2013).

10 Alta este situatia in cazul in care faptuitorul cunoaste cu cer-
titudine ca lipseste victima de viata pentru a ascunde o fapta ilegala
nepenald (pentru a inlesni sdvarsirea unei fapte ilegale nepenale).
In acesta situatie, nu este posibila aplicarea rdspunderii nici in baza
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, nici in baza art.27 si lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM. Or, scopul faptuitorului a fost exprimat in ascun-
derea unei fapte ilegale nepenale, nu a unei infractiuni (in inlesni-
rea savarsirii unei fapte ilegale nepenale, nu a unei infractiuni). De
aceasta datd, nu mai suntem in prezenta unei erori de fapt. De aceea,
in lipsa unor circumstante agravante, cele savarsite urmeaza a fi
calificate in baza alin.(1) art.145 CP RM.

' Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 20.10.2011. Dosarul nr.1a-844/11 // cajustice.md (vizitat
18.07.2013).

12 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie din 21.12.2009.
Dosarul nr.4-1re-820/09 // www.csj.md (vizitat 18.07.2013).

3 Masnyukas C.B., Youiicmsa, cosepwaemvle npu omszuaro-
wux 0OCMoAMeNbCmeax, XapaKmepusyouux 0cobeHHocmu cybv-
exmusnoll cmoponel: ABroped. lucc. ... KaHI. Iopul. HayK, Bia-
IHMBOCTOK, 2009, ¢.23.

14 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din
14.03.2012. Dosarul nr.1ra-344/2012 // www.csj.md (vizitat
18.07.2013).

15 CmupHoB B.A., YVeonosno-npasosas xapaxmepucmuxa yeneti
youticmea, npedycmompennuvix 4.2 cm.105 VK P®, c.4.

16 Brinza S., Omorul savdrsit asupra a doud sau mai multor
persoane (lit.g) alin.(2) art.145 CP RM): analiza de drept penal, in
Revista Nationald de Drept, 2010, nr.11, p.2-10.

7 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justi-
tie din 23.01.2013. Dosarul nr.1re-42/13 // www.csj.md (vizitat
18.07.2013).
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU PARIURILE
ARANJATE (art.242? CP RM)

Partea I

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul studiului de fata, printre altele, se ajunge la concluzia ca dispozitia art.242> CP RM presupune ipoteza desfa-
surarii in conditii de legalitate a activitatii de organizare a pariurilor, privita ca una din formele activitatii de intreprinzator.
Daca dispozitia in cauza ar presupune ipoteza desfasurarii in conditii de ilegalitate a activitatii de organizare a pariurilor, ar
fi imposibil de stabilit valorile si relatiile sociale aparate de articolul in cauza. Se demonstreaza ca valoarea sociala speci-
fica, lezata prin savarsirea infractiunii prevazute la art.2422 CP RM, o constituie practicarea activitatii de intreprinzator cu
respectarea regulilor de desfasurare a unui pariu. Se stabileste cd, in cazul cand infractiunea de pariuri aranjate presupune
producerea de daune materiale, obiectul material al infractiunii 1l reprezinta sumele banesti constituind acele daune. Se
releva cd, in ipoteza infractiunii specificate la art.242? CP RM, atestam existenta unei victime doar atunci cand, ca rezultat
al comiterii infractiunii, participantul la pariu (in cazul sistemului mutual ca forma a pariului) sau organizatorul pariului
(in cazul sistemului bookmaker ca forma a pariului) suferd daune materiale.

Cuvinte-cheie: pariuri aranjate; eveniment sportiv; alt eveniment de pariat; obiectul infractiunii; victima; latura obiec-
tiva a infractiunii.

SUMMARY

In the present study, among others, it is concluded that the provision of art.242? PC RM supposes the hypothesis of lawful
conduct business of betting organization, considered as one of the forms of entrepreneurial activity. If this provision would
suppose the assumption of unlawful conduct business of betting organization, it would be impossible to determine the values
and social relations defended by this article. It is demonstrated that the specific social value, affected by the perpetration of
the offence referred to in art.2422 PC RM, is the practice of entrepreneurship activity following the regulations of betting
organizations. It is stated that, if the offence of arranged betting involves material damages, the material object of the offence
is the amount of money being those damages. It is shown that, with regard to the offence specified in art.242> PC RM, we
have a victim only when after the perpetration of the offence, the participant at the betting (in the case of mutual system as the

betting form) or the betting organizer (in the case of bookmaker system as the betting form), suffers material damages.
Key-words: arranged betting; sport event; other betting event; the object of the offence; the victim; the objective side

of the offence.

La 21.03.2013, Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat Legea Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea unor acte legislative!. Con-
form acestei legi, printre altele, Codul penal a fost com-
pletat cu un nou articol:

»Articolul 2422, Pariurile aranjate

(1) Parierea pe un eveniment sportiv sau pe un alt
eveniment de pariat fie informarea altor persoane des-
pre existenta unei Intelegeri In privinta trucarii acelui
eveniment in intentia de a le determina sa participe la
pariul respectiv, savarsita de catre o persoana care cu-
noagte cu certitudine despre existenta unei intelegeri
privind trucarea acelui eveniment,

se pedepseste cu amenda de la 2.000 la 4.000 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda de la
5.000 la 7.000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Actiunile prevazute la alin. (1):

a) savarsite de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald;

b) care au cauzat daune in proportii deosebit de
mari, se pedepsesc cu amenda de la 3.000 la 5.000 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 1a 6 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda de la

8

8.000 1a 10.000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate™.

Cel mai probabil, acest articol isi are suportul in
urmatoarele prevederi ale art.Sbis ,Integritatea me-
ciurilor si competitiilor” din Regulamentul disciplinar
al Uniunii Asociatiilor Europene de Fotbal (UEFA):
»loate persoanele vizate de regulile si reglementarile
UEFA sunt obligate sa se abtind de la orice compor-
tament care afecteaza sau ar putea afecta integritatea
meciurilor si competitiilor organizate de UEFA, si tre-
buie sd coopereze pe deplin cu UEFA ori de cate ori se
impune contracararea unui asemenea comportament”
(alin.(1)); ,,Aceste principii sunt Incélcate, de exemplu,
de catre cel care: fie participa, direct sau indirect, in
pariuri sau 1n activitagi similare vizand meciurile sau
competitiile organizate de UEFA, fie urmareste un in-
teres financiar direct sau indirect in astfel de activitati;
utilizeaza sau furnizeaza altora informatii care nu sunt
accesibile publicului, obtinute datorita pozitiei pe care
o detine 1n fotbal, astfel cauzand prejudicii sau putand
cauza prejudicii integritdtii unui meci sau a unei com-
petitii organizate de UEFA” (lit.b) si ¢) alin.(2))*.

De asemenea, art.25 ,Integritatea meciurilor si
competitiilor” din Codul de etica al Federatiei Interna-
tionale de Fotbal (FIFA) (editia 2012) stabileste: ,,Per-




soanelor vizate de acest Cod li se interzice si ia parte,
direct sau indirect, ori s& se implice pe alta cale in pa-
riuri, in loterii, In jocuri de noroc sau in alte asemenea
evenimente ori tranzactii legate de meciurile de fotbal.
La fel, nu le este permis sa ia parte, activ sau pasiv,
in activitatea unor companii, societati, organizatii etc.,
care stimuleaza, propaga, organizeaza sau dirijeaza ast-
fel de evenimente sau tranzactii™.

Tinem sa mentionam ca, la unul dintre cele doua
proiecte de lege, care stau la baza adoptarii art.242>
CP RM, se arata: ,,Pe langa multiplele caracteristici
pozitive ale sportului, banii care roiesc in jurul aces-
tui domeniu, dar si lacomia unora au contribuit la dez-
voltarea unor noi forme infractionale. Sumele de bani
puse in joc prin intermediul caselor de pariuri generea-
za un interes tot mai sporit al organizatiilor crimina-
le””®. Comporta relevanta si considerentele specificate
in Nota informativa la celalalt proiect de lege, care sta
la baza adoptarii art.242> CP RM: ,,In prezent, o proble-
ma discutata la nivel international o constituie pariurile
sportive ilegale. Odata cu dezvoltarea sectorului pari-
urilor sportive, au aparut diferite scheme frauduloase.
Astfel, competitiile sportive aduc beneficii financiare
importante unor persoane care pariaza pe un rezultat
sportiv «cert», asigurat prin coruperea unor antrenori,
arbitri, jucdtori si altor participanti sau organizatori ai
competitiilor sportive. Cauzele care stimuleaza dezvol-
tarea acestui fenomen infractional, ce s-a initiat odata
cu includerea in sistemul pariurilor online in anul 2009
a meciurilor din Divizia Nationala, sunt insuficienta fi-
de sistemul pariurilor «aranjate», salariul scazut al ju-
catorilor si vulnerabilitatea sistemului organizatoric al
sportului in Republica Moldova. Sportului ii este spe-
cifica incertitudinea rezultatului. Pariurile «aranjate» ii
afecteaza direct pe organizatorii pariurilor si pe cei care
au mizat (crezand cd este un pariu corect) pe un eveni-
ment sportiv’™.

Desi aceste argumente se refera doar la pariurile
aranjate vizand un eveniment sportiv, ele pot fi extrapo-
late cu usurintd asupra pariurilor aranjate vizand eveni-
mentele de alt gen.

In general, pariurile trebuie privite ca activitati de
prezicere a rezultatelor sportive sau nonsportive prin
punerea unei mize pe eventualul rezultat al unui eve-
niment sportiv sau al unui alt eveniment de pariat. In
multe state, activitatea de acceptare a pariurilor este
riguros reglementata si este privitd ca o activitate de
intreprinzator onestd. Adeptii pariurilor interpreteaza
aceasta activitate ca pe un hobby pentru fanii sportivi si
cei nonsportivi, al caror interes creste prin efectuarea de
pariuri pe evenimente sportive sau pe alte evenimente
de pariat. De cealaltd parte, oponentii pariurilor nu-si
ascund temerea cd in spatele acestor considerente se
ameninta integritatea sportului si a unor activitafi non-
sportive, prin existenta a numeroase incercari reusite
de evenimente sportive sau alte evenimente de pariat
aranjate.
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Tocmai luand in calcul aceastd ultima fateta a fe-
nomenului investigat, legiuitorul a considerat oportuna
incriminarea faptei de pariuri aranjate.

Analiza art.242? CP RM ne arata ca fapta de pariuri
aranjate este incriminata intr-o varianta-tip si intr-o va-
rianta agravata.

La concret, varianta-tip de infractiune, prevazuta la
alin.(1) art.242> CP RM, consta fie in parierea pe un
eveniment sportiv sau pe un alt eveniment de pariat, fie
in informarea altor persoane despre existenta unei inte-
legeri in privinta trucérii acelui eveniment in intentia de
a le determina sa participe la pariul respectiv, savarsita
de catre o persoana care cunoaste cu certitudine despre
existenta unei intelegeri privind trucarea acelui eveni-
ment.

La randul sau, varianta agravata de infractiune, con-
semnata la lit.a) alin.(2) art.242% CP RM, presupune ca
infractiunea specificata la alin.(1):

— este savarsita de un grup criminal organizat sau de
o0 organizatie criminala (lit.a));

— cauzeazd daune in proportii deosebit de mari
(lit.b)).

Dupa aceasta trecere in revistd a aspectelor tehnico-
legislative ale infractiunii prevazute la art.242> CP RM,
sa trecem la examinarea elementelor constitutive si a
elementelor circumstantiale agravante ale infractiunii
in cauza.

Obiectul juridic generic al infractiunii prevazute la
art.242> CP RM il constituie relatiile sociale cu privire la
economia nationala (alias relatiile sociale economice).

Nu este intdmplatoare pozitia legiuitorului de a
include respectiva infractiune in grupul infractiunilor
economice. Or, din examinarea coroborata a unor pre-
vederi ale legislatiei, aflam ca activitatea de pariere este
o activitate de Intreprinzator supusa licentierii. Astfel,
conform pct.7) alin.(1) art.8 al Legii Republicii Moldo-
va privind licentierea unor genuri de activitate, adopta-
ta de Parlamentul Republicii Moldova la 30.07.20017,
se supune licentierii activitatea legatd de jocurile de
noroc. In afara de aceasta, Legea Republicii Moldova
cu privire la jocurile de noroc, adoptatd de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 18.02.19998, stabileste ca li-
centa pentru activitatea Tn domeniul jocurilor de noroc,
denumita 1n continuare licentd, se elibereaza, pe un ter-
men de pana la un an, persoanei juridice care practica
orice gen de activitate in domeniul jocurilor de noroc,
respectandu-se conditia ca forma juridica de organizare
este societatea pe actiuni sau societatea cu raspundere
limitata (lit.a) art.9).

Reiese ca tocmai relatiile sociale cu privire la ac-
tivitatea de intreprinzator sunt cele afectate in urma
comiterii infractiunii prevazute la art.2422 CP RM. In
contextul infractiunii date, relatiile sociale cu privire la
activitatea de intreprinzator constituie obiectul juridic
de subgrup, categorie intermediard intre obiectul juri-
dic generic si obiectul juridic special.

Or, dispozitia art.242? CP RM presupune ipoteza
desfasurarii in conditii de legalitate a activitatii de orga-
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nizare a pariurilor, privitd ca una din formele activitafii
de intreprinzator®. In sustinerea acestei opinii, marturi-
seste implicit urmatoarea asertiune: ,,Meciurile aranja-
te In contextul pariurilor sportive reprezinta un tip apar-
te de frauda care contravine intereselor organizatiilor
sportive, ale sportivilor, jucatorilor (consumatorilor) si
operatorilor reglementati (subl. ne apartine — n.a.)”"°.

In sprijinul opiniei noastre, invocim si alte preve-
deri legale: jocurile de noroc ce nu corespund cerintelor
Legii cu privire la jocurile de noroc sunt interzise si
practicarea lor pe teritoriul Republicii Moldova nu se
permite (art.4 al Legii cu privire la jocurile de noroc);
licenta este documentul care acorda persoanei juridice
titulare a certificatului de inregistrare de stat autorizatie
pentru activitatea de organizare a jocurilor de sansa, pa-
riurilor sau a jocurilor de abilitate pe adresa indicata in
licenta, cu respectarea regulilor de joc si a prevederilor
legislatiei (alin.(1) art.8 al Legii cu privire la jocurile
de noroc); pentru examinarea chestiunii privind elibe-
rarea licentei pentru desfasurarea pariurilor, in afard de
documentele indicate la art.46 din Legea cu privire la
jocurile de noroc, la Camera de Licentiere se prezinta
suplimentar: a) modelele cartelelor de joc folosite la
primirea mizelor; b) descrierea procedurii de repartiza-
re §i primire a castigurilor; c) calculul marimii maxime
a fondului de castiguri (art.44 al Legii cu privire la jo-
curile de noroc); contractul de loterie si alte contracte
de joc similare produc efecte juridice numai daca lote-
ria sau jocul sunt autorizate de stat (alin.(1) art.1376 al
Codului civil al Republicii Moldova, adoptat de Par-
lamentul Republicii Moldova la 06.06.2002'); relati-
ile dintre organizatorii de loterii totalizatoare (pariuri
mutuale) si alte jocuri de risc ce au obtinut licenta in
modul stabilit de legislatie si participantii la jocuri se
stabilesc n contractul respectiv (alin.(2) art.1376 al
Codului civil).

Toate prevederile legale exemplificate supra conduc
spre o singurd idee: daca dispozitia art.242> CP RM ar
presupune ipoteza desfasurarii in conditii de ilegalitate
a activitatii de organizare a pariurilor, ar fi imposibil de
stabilit valorile si relatiile sociale aparate de articolul
in cauza.

Consideram ca obiectul juridic special al infracti-
unii prevazute la art.242? CP RM il formeaza relatiile
sociale cu privire la practicarea activitatii de Intreprin-
zator cu respectarea regulilor de desfasurare a unui pa-
riu.

O asemenea concluzie rezultd cu pregnantd din
art.6 ,,Regulile de desfasurare a jocurilor de noroc” al
Legii cu privire la jocurile de noroc: jocurile de noroc
se desfagoara potrivit regulilor, aprobate de Ministerul
Finantelor, care contin: a) denumirea organizatorului
jocului; b) descrierea exacta a sistemului de joc apli-
cat (conditiile amanuntite ale jocului); c) locul, modul
si termenul limita de eliberare a castigurilor; d) modul
si termenele de satisfacere a pretentiilor jucitorilor; €)
alte informatii stabilite de articolele respective ale pre-
zentei legi (alin.(1)); regulile de desfasurare a jocurilor
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de noroc se prezintd la Camera de Licentiere Impreuna
cu declaratia pentru eliberarea licentei pentru activitate
in domeniul jocurilor de noroc. Aprobarea regulilor de
desfasurare a jocurilor de noroc se face in parte pentru
fiecare perioada de valabilitate a licentei (atat la elibe-
rarea, cat si la prelungirea ei). Regulile pot fi modifica-
te numai cu acordul in scris al Ministerului Finantelor
(alin.(2)).

De exemplu, din art.2 al cap.X din Regulamentul
de functionare a ,,Dealcom Grup” SRL (denumitad in
continuare ,,Compania’), aflam ca jucétorii au obliga-
tia sa nu foloseasca informatii confidentiale ale orga-
nizatorilor competitiilor sportive, sportivilor si Com-
paniei pentru obtinerea castigurilor ilegale sau in alte
scopuri'?. Tocmai la respectarea unor astfel de reguli
de desfasurare a unui pariu ne-am referit supra, atunci
cand am descris valoarea sociald specifica aparata Im-
potriva infractiunii specificate la art.242* CP RM.

In alt context, consemnam ca, in cazul cand infracti-
unea prevazuta la art.242> CP RM presupune produce-
rea de daune materiale, obiectul material al infractiunii
il reprezinta sumele banesti constituind acele daune®.

In legaturd cu aceasta, mentionam ca, in ipoteza
infractiunii de pariuri aranjate, atestim existenta unei
victime doar atunci cand, ca rezultat al comiterii infrac-
tiunii, participantul la pariu (in cazul sistemului mutual
ca forma a pariului'?) sau organizatorul pariului (in ca-
zul sistemului bookmaker ca forma a pariului®) suferd
daune materiale.

Respectiv, daca participantul la pariu sau organi-
zatorul pariului nu suferd daune materiale ca rezultat
al comiterii infractiunii, nu se poate vorbi despre exis-
tenta unei victime a infractiunii prevazute la art.242?
CP RM. O asemenea situatie este posibild, de exemplu,
atunci cand insusi faptuitorul sau insisi persoana pe
care o ajutd faptuitorul (prin informarea despre exis-
tenta unei intelegeri in privinta trucarii unui eveniment
sportiv sau a unui alt eveniment de pariat) suferd daune
materiale, ca urmare a unei mize gresite'*.

In context, este necesar de precizat ca, in procesul
de elaborare a art.242> CP RM, s-a deviat de la con-
ceptia initiala care presupunea obtinerea indispensa-
bila a unui cistig ca rezultat al comiterii infractiunii:
in art.396 ,,Organizarea ilegala a pariurulor sportive”,
care ar fi urmat sa completeze Codul penal in corespun-
dere cu Proiectul de lege pentru modificarea si comple-
tarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV
din 18.04.2002", se vorbea despre ,,obtinerea de bani,
titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau
prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o altd persoana,
a veniturilor prin organizarea ilegald a pariurilor sporti-
ve...”. In comparatie cu aceasta conceptie, cea care sta
la baza adoptarii art.2422 CP RM nu mai pune la temeiul
incrimindrii faptei aceea ca: 1) participantului la pariu
sau organizatorului pariului i-a fost cauzata vreo dauna
materiald; 2) faptuitorul obfine sau nu vreun castig ca
rezultat al comiterii infractiunii. In acest mod, si-a gasit




realizare ideea care transpare din prevederea de la alin.
(1) art.2 al Legii cu privire la jocurile de noroc: ,,Prin
joc de noroc, 1n sensul prezentei legi, se intelege jocul,
desfagurat conform regulilor, participarea la care per-
mite a castiga bani, alte bunuri sau drepturi patrimoni-
ale (subl. ne apartine — n.a.), iar rezultatul este generat,
in intregime sau partial, de evenimente aleatorii”.

Latura obiectivd a infractiunii de pariuri aranjate
are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabild exprimata in actiunea de pari-
ere pe un eveniment sportiv sau pe un alt eveniment de
pariat ori de informare a altor persoane despre existenta
unei intelegeri in privinta trucarii acelui eveniment;

2) mijloacele de savarsire a infractiunii, $i anume:
a) banii pe care faptuitorul 1i depune 1n vederea parti-
cipdrii la pariu sau b) informatia despre existenta unei
intelegeri privind trucarea unui eveniment de pariat, pe
care faptuitorul o furnizeaza.

Astfel, modalitatile normative cu caracter alternativ
ale actiunii prejudiciabile prevazute la art.242> CP RM
sunt:

1) parierea pe un eveniment sportiv sau pe un alt
eveniment de pariat;

2) informarea altor persoane despre existenta unei
intelegeri in privinta trucarii evenimentului de pariat's.

Dupa enuntarea acestor modalitati, este cazul sa
consemnam ca interdictia, impusa persoanei care cu-
noaste cu certitudine despre existenta unei intelegeri
privind trucarea unui eveniment sportiv sau a unui alt
eveniment de pariat, de a paria pe un astfel de eveni-
ment ori de a informa alte persoane despre existenta
unei intelegeri in privinta trucdrii evenimentului de
pariat isi are suportul in anumite prevederi normative.
De exemplu, Codul de etica al Federatiei Moldovenesti
de Fotbal prevede: ,,Persoanele vizate in prezentul Cod
trebuie sd nu participe la totalizatori si la alte jocuri de
noroc legate de activitatea fotbalistica” (lit.m) art.5);
,»Oficialilor si altor persoane asupra cérora actioneaza
prezentul Cod le este interzis de a asista direct sau in-
direct la pariuri... ce au legatura cu meciurile de fotbal.
De asemenea, le este interzis sd pund mize, in mod ac-
tiv sau pasiv, in cadrul companiilor, asociatiilor, orga-
nizatiilor etc. care promoveaza, aranjeaza sau conduc
asemenea evenimente sau tranzactii” (art.17)". De ase-
menea, este necesar de mentionat cd, in formularul-tip
al Contractului de joc al jucatorului de fotbal amator, la
pct.11.4, printre obligatiile jucatorului de fotbal amator,
se specifica obligatia sd nu participe la pariuri (lit.n))>.
Clauze similare gasim in formularul-tip al Contractului
de munci al jucatorului de fotbal?!.

Dupa aceasta precizare, consemnam ca prima dintre
modalitatile normative ale actiunii prejudiciabile pre-
vazute la art.242> CP RM — parierea pe un eveniment
sportiv sau pe un alt eveniment de pariat — presupune
punerea unui pariu pe un astfel de eveniment.

Parierea pe un eveniment sportiv sau pe un alt eve-
niment de pariat nu trebuie confundata cu organizarea
pariului pe un eveniment sportiv sau pe un alt eveni-
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ment de pariat. Or, jucitorul (pariorul) si organizatorul
unui pariu sunt persoane diferite. Sub acest aspect, in-
fractiunea specificata la art.242> CP RM se deosebeste,
de exemplu, de infractiunea prevézuta la pct.3 alin.(2)
art.327 din Codul penal al Bulgariei®, care constd in
organizarea unui joc de noroc cu incalcarea regulilor
stabilite de lege, joc care presupune incheierea unui
pariu legat de derularea unui eveniment sportiv sau de
rezultatul acestuia, daca evenimentul in cauza este des-
fagurat sub egida unei organizatii sportive.

Dupa aceasta clarificare, este cazul sa stabilim con-
tinutul notiunii ,,pariu”. Astfel, art.2 al Legii cu privire
la jocurile de noroc prevede: prin ,,joc de noroc”, in
sensul numitei legi, se intelege jocul, desfasurat con-
form regulilor, participarea la care permite a castiga
bani, alte bunuri sau drepturi patrimoniale, iar rezulta-
tul este generat, in intregime sau partial, de evenimente
aleatorii (alin.(1)); n sensul Legii cu privire la jocurile
de noroc, nu se considera jocuri de noroc: a) loteriile in
obiecte, care au caracter neregulat, distractiv si care nu
prevad venit pentru organizatori in cazul in care costul
total al biletelor de loterie emise nu depaseste 5.000 lei,
iar castigul maxim — trei salarii minime stabilite la ziua
desfasurarii tragerii la sorti; b) jocurile, desfasurate fo-
losind masini, aparate, dispozitive si alte mijloace, care
nu presupun elemente aleatorii, avand drept scop exclu-
daca castigul maxim nu depaseste doud salarii minime
stabilite la ziua desfasurarii jocului; c) jocurile, orga-
nizate de persoane fizice si juridice, In cadrul cérora
fondul de castiguri se constituie din venitul propriu al
acestor persoane in scopul stimularii activitatii de baza
sau in scopuri de publicitate si care nu prevad, sub nici
o forma, plata pentru participarea la joc (alin.(2)).

In corespundere cu lit.b) alin.(1) art.3 al Legii cu
privire la jocurile de noroc, pariurile reprezintd unul
dintre tipurile jocurilor de noroc. Mai precis, pariurile
sunt acele jocuri de noroc al caror rezultat este generat
partial de elemente aleatorii, cand jucatorul mizeaza pe
caracterul real sau ireal al unui oarecare eveniment, iar
organizatorul jocului se obliga sa plateasca castigatoru-
lui suma castigului.

Suplimentar, art.38 al legii sus-numite stabileste ca
pariul (totalizatorul) este un joc de noroc, bazat pe miza
nemijlocit intre jucatori sau intre jucdtori si organiza-
torul jocului, in ceea ce priveste rezultatul unui eveni-
ment discutabil; totodata, premiul depinde de volumul
total al mizelor, precum si de numaérul participantilor
castigatori. Repartizarea castigurilor se efectueaza
dupa sistemul stabilit de regulile jocului.

Pariurile urmeaza a fi deosebite de alte doua tipuri
ale jocurilor de noroc: 1) jocurile de sansa, al ciror re-
zultat este generat in intregime de elemente aleatorii,
cand cifrele intdmplatoare si combinatiile lor distribui-
te egal, de care depinde rezultatul jocului, se determina
cu ajutorul cartilor de joc, ruletei, zarurilor, biletelor de
loterie, automatelor de joc sau 1n alt mod (lit.a) alin.(1)
art.3 al Legii cu privire la jocurile de noroc); 2) jocurile
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de abilitate, al caror rezultat depinde partial de abili-
tatea fizica a jucatorului, iar castigul minim nu poate
fi mai mic decat miza (lit.c) alin.(1) art.3 al Legii cu
privire la jocurile de noroc).

Din art.39 si 40 ale legii sus-numite aflim care sunt
cele doua forme de pariuri:

1) sistemul mutual este o forma a pariului, bazata
pe mizd nemijlocit intre jucatori, In ceea ce priveste
rezultatul unui eveniment discutabil; totodata, premiul
este direct proportional volumului mizelor jucatorilor
castigatori. Marimea castigului depinde de suma totala
a mizelor dupa retinerea comisionului ce se cuvine or-
ganizatorului jocului;

2) sistemul bookmaker este o forma a pariului cand
organizatorul jocului garanteaza jucatorului, in caz de
castig, plata sumei stabilite. Marimea castigului se sta-
bileste prin acordul dintre parti.

Din regulamentele de activitate a unor organizatori
ai jocului, aflam despre alte forme de pariuri:

1) in functie de numarul de evenimente de pariat
selectate:

a) pariul solo (single) presupune selectarea de ca-
tre client (jucdtor) si inscrierea pe bilet a unui singur
eveniment; b) pariul simplu, fird combinatii, implica
selectarea mai multor evenimente si inscrierea lor pe
acelasi bilet; c¢) pariul sistem implica selectarea din
ofertd a mai multor evenimente pentru care clientul op-
teaza pentru o anume conditie de minim in indicarea
pronosticurilor corecte®;

2) in functie de tipul evenimentului de pariat: a) pa-
riul pentru evenimente cu doud rezultate posibile (1 —
castigator gazde, 2 — castigator oaspeti); b) pariul pen-
tru evenimente cu trei rezultate posibile (1, X, 2, unde
X — reprezintd remiza, egalitate). La aceastd forma de
pariu se incadreaza si pariul de tip sansa dubla (1X —
unde gazdele nu pierd, 12 — unde nu existd remiza, X2
—unde oaspetii nu pierd); c) pariul pentru evenimente
de tip castigator sau loc/pozitie intr-un clasament final
al evenimentului respectiv (motorsport, atletism, turnee
finale, schi etc.)*.

Forma pariurilor nu are importantd in vederea cali-
ficarii faptei in baza art.242? CP RM.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.75-81.

2 Prin aceeasi lege, Codul penal a fost completat cu art.242!
,Manipularea unui eveniment”. De asemenea, dispozitiile de la
alin.(1) art.333 si de la alin.(1) art.334 CP RM au fost completate,
astfel incat a devenit posibila aplicarea raspunderii penale pentru
luarea de mita de cétre un participant la un eveniment sportiv sau
la un eveniment de pariat §i, respectiv, pentru darea de mita unui
participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat.

3 UEFA Disciplinary Regulations. Edition 2012 // http://
www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Tech/uefaorg/Gene-
ral/01/81/94/48/1819448 DOWNLOAD.pdf (vizitat 14.09.2013).

4 FIFA Code of Ethics. Edition 2012 // http://www.fifa.com/
mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethic-
s2012e.pdf (vizitat 14.09.2013).

5 Nota informativa la Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Codului penal nr.985-XV din 18.04.2002 // http://par-
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lament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/1230/Default.aspx (vizitat 14.09.2013).

¢ Nota informativa la Proiectul de lege pentru completarea unor
acte legislative // http://demo.rt.md/cnp/index.php?option=com_k2
&view=item&task=download&id=918&Itemid=35&lang=ro (vi-
zitat 14.09.2013).

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108.

8 Ibidem, 1999, nr.50-52.

° Desfagurarea ilegala a activitatii de organizare a pariurilor va
atrage raspunderea, dupa caz, potrivit art.241 CP RM sau art.263 al
Codului contraventional.

10 Comisia Europeana. Strasbourg, 23.10.2012 COM(2012) 596
final. Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consi-
liu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiuni-
lor ,,Catre un cadru european global pentru jocurile de noroc onli-
ne” // http://ec.europa.eu/internal market/services/docs/gambling/
comm 121023 onlinegambling ro.pdf (vizitat 14.09.2013).

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86.

12 Regulamentul de functionare a ,,Dealcom Grup” SRL // http://
www.bookmaker.md/Regulament.doc (vizitat 14.09.2013).

13 Precizdm ca raspunderea se aplicd in baza lit.b) alin.(2)
art.242> CP RM in cazul in care parierea pe un eveniment sportiv
sau pe un alt eveniment de pariat fie informarea altor persoane des-
pre existenta unei intelegeri in privinta trucarii acelui eveniment in
intentia de a le determina sa participe la pariul respectiv, savarsita
de catre o persoand care cunoaste cu certitudine despre existenta
unei intelegeri privind trucarea acelui eveniment, cauzeaza daune
in proportii deosebit de mari.

14 Conform art.39 al Legii cu privire la jocurile de noroc, siste-
mul mutual este o forma a pariului, bazata pe miza nemijlocit intre
jucdtori, in ceea ce priveste rezultatul unui eveniment discutabil.

15 Potrivit Legii cu privire la jocurile de noroc, organizator al jo-
curilor de noroc poate fi 0 persoana juridica, rezidenta in Republica
Moldova, care detine licenta respectiva si desfagoara nemijlocit jo-
curi de noroc autorizate (art.10); sistemul bookmaker este o forma
a pariului cand organizatorul jocului garanteaza jucatorului, in caz
de castig, plata sumei stabilite (art.40).

16 Pentru comparatie, este cazul de mentionat ca, de exemplu,
alin.(2) art.42 ,, Trisarea” din Legea cu privire la jocurile de noroc a
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord* stabileste: ,,In
sensul alineatului (1), nu are importanta daca persoana care trigseaza
(a) isi Imbunatateste sansele de a castiga sau (b) nu castiga nimic”.

*Gambling Act 2005 // http://www.legislation.gov.uk/ukp-
2a/2005/19/contents (vizitat 14.09.2013).

17 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18.04.2002 // http://
parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/ta-
bid/61/Legislativid/1230/Default.aspx (vizitat 14.09.2013).

18 Remarcam ca modalititile in cauzi amintesc intrucitva de
cele doud modalitati ale infractiunii specificate la alin.(1) art.42
»Irisarea” din Legea cu privire la jocurile de noroc a Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord*: ,,O persoand comite o
infractiune dacé: (a) triseaza la un joc de noroc sau (b) face orice
pentru a permite unei alte persoane sau a asista o altd persoand sa
triseze la un joc de noroc”.

*Gambling Act 2005 // http://www.legislation.gov.uk/ukp-
2a/2005/19/contents (vizitat 14.09.2013).

19 Codul de etica al Federatiei Moldovenesti de Fotbal // www.
fmf.md/images/docs/codetica.pdff(vizitat 15.09.2013).

20 Contractul de joc al jucatorului de fotbal amator // www.
fmf.md/images/docs/contract_jucator club_amator ro.doc (vizitat
15.09.2013).

21 Contract-tip jucator-club // www.fmf.md/images/docs/con-
tract jucator club ro.docf(vizitat 15.09.2013).

22 Haxkazarenen xonekc // http:/lex.bg/laws/ldoc/1589654529
(vizitat 15.09.2013).

2 S.C. ABS North Betting SRL. Regulament de functionare
pentru pariurile in cota fixa // http://www.superbet.ro/_pdf/Super-
Bet%20-%20Regulament.pdf (vizitat 15.09.2013).

24S.C. Public Games SRL. Regulament de functionare a jocului
pentru pariuri in cotd fixa // http://www.publicbet.ro/rules (vizitat
15.09.2013).
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
VERITABIL GARANT AL INTERDEPENDENTEI
PUTERII JUDECATORESTI:
REGLEMENTARI LEGALE SI ABORDARI DOCTRINARE

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar
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REZUMAT
Incontestabil, statul de drept si democratic se formeaza si se consolideaza in baza mai multor principii, printre care si principiul
separatiei puterilor in stat. Sprijinindu-se pe echilibrul si colaborarea puterii legislative, puterii executive §i puterii judecatoresti,

Cuvinte-cheie: Magistraturd, Consiliu, functie, atributie, competenta, independenta, garant, organizare, functionare,
organ, disciplind, autoadministrare, instruire.
SUMMARY
Indisputably, the state of law and democratic one is formed and consolidated on the basis of more principles, among
which is the principle of separation of powers in the state. Being based on the equilibrium and cooperation of the legislative
power, the executive one and the judicial authority, the last one contributes to the control, to a great extent, of the function-
ing of the first two, due to the possibility of application of the solicitor’s administrative office. We will not speak her of the

control of the constitutionality of laws, exercised by the Constitutional Court.
In these contexts, it is taken into consideration the specific features of the judicial activity having the task to implement

the act of justice.

Key-words: Magistrature, Council, function, duty, competence, independence, guarantor, organization, functioning,

organ, discipline, self administration, instruction.

dnotare. In tarile democratice, este unanim re-

cunoscut §i aplicat principiul separarii puterilor
in stat, una dintre ramurile puterii fiind cea judecéto-
reascd. Respectiv, se pune problema de a sti cum aceas-
td ramura distinctd a puterii 1si realizeaza functiile si
prin ce structura.

Practica constitutionala, precum si cea doctrinara
au formulat si cristalizat solutii conform carora acest
organism este Consiliul judiciar (conform Recomanda-
rii Rec.(2010/12) a Consiliului Europei), iar conform
prevederilor constitutionale ale multor tari — Consiliul
Superior al Magistraturii.

Vom mentiona ca daci la nivelul constitutional re-
glementarile sunt clare, apoi la ceea ce tine de legile
organice In domeniul organizarii si functionarii Consi-
liului Superior al Magistraturii intdlnim discrepante.

De altfel, in doctrina constitutionala lucrurile se
prezintd si mai divers. Asa, spre exemplu, doctrinarul
Ion Deleanu nici nu examineaza acest organism con-
stitutional, iar Cristian Ionescu examineaza Consiliul
Superior al Magistraturii foarte succint. Putin mai de-
taliat, dar tot in forma de teze, se pronunta doctrinarii
Genoveva Vrabie si Gheorghe lancu.

Situatia nu este mai buna nici in literatura autohtona.
Spre exemplu, Victor Popa, lon Guceac si Teo Carnat
expun in forma de teze numirea, structura si competen-
tele Consiliului Superior al Magistraturii.

In ceea ce ne priveste, consideram oportun a exami-
na Consiliul Superior al Magistraturii ca organ de auto-
administrare judecatoreasca, calitate si functie, practic,
unanim recunoscute in doctring, in plenitudinea ce o
meritd un veritabil organ de stat si o institutie constitu-
tionald care participa in procesul instaurdrii, mentinerii
si exercitarii puterii judecatoresti.

Scopul lucrdrii. Din cele relatate, in baza studiului
efectuat asupra opiniilor doctrinarilor nominalizati, am
trasat in acest articol de a examina scopul Consiliului
Superior al Magistraturii — institutie constitutionala in
integralitatea sa atat din punctul de vedere al reglemen-
tarilor legale (constitutii si legile organice respective),
cat si din punctul de vedere al tratarii doctrinare. lar
acolo unde, in viziunea noastra, este cazul, am formulat
propriile abordéri, pornind de la argumentarile si rigo-
rile stiintifice.

Se impune a identifica cine va asigura punerea in
practica a realizarii puterii judecdtoresti, Intrucat in-
stantele de judecata au o functie foarte clara: de a solu-
tiona litigii i de a pedepsi infractiunile.

Practica constitutionala contemporand a oferit ras-
punsul. Aceasta autoritate este Consiliul Superior al
Magistraturii — inzestrat cu functii distincte, compe-
tente, 1n ultima instantd, sd puna in practica realizarea
puterii judecatoresti. Din aceste considerente, studiul
de fatd vizeaza sa contribuie la implementarea acestei
functii.

Cadrul juridic al materiei. Consiliul Superior al
Magistraturii este institutia ce reprezintd puterea ju-
decatoreasca constituitd n art.122 si 123 din Consti-
tutia Republicii Moldova'. Si potrivit art.123 alin.(2)
din Constitutie, modul de organizare si functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii se stabileste prin
lege organica®. In acelasi timp, art.2 al Legii nr.947/96
mai enumerad si Legea privind organizarea judecito-
reasca nr.514 din 06.07.1995 (in continuare Legea nr.
514/1995)%; Legea cu privire la statutul judecatoru-
lui nr.544-XII1 din 20.07.1995 (in continuare Legea
nr.544/95)*; precum si alte acte normative. Printre alte
acte normative, vom mentiona: Legea privind selectia,
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evaluarea performantelor si cariera judecatorilor nr.154
din 06.07.2012 (in continuare Legea nr.154/12)°; Le-
gea cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea
disciplinara a judecatorilor nr.950-XIII din 19.07.96 (in
continuare Legea nr.950/96)°, si Legea privind Institu-
tul National al Justitiei nr.152-XVI din 08.06.2006 (in
continuare Legea nr.152/2006)’.

1. Componenta Consiliului Superior al Magis-
traturii

In articolele precedente, am aritat ca, in societa-
tile contemporane democratice, justitia este o functie
distincta si fundamentald a statului in cadrul aplicarii
principiului separarii puterilor in stat. latd de ce ,,ad-
ministrarea ei reprezintd unul dintre atributele esentiale
ale puterii suverane™.

Iar buna administrare a justitiei nu se face de la sine,
ci este nevoie de un organ, care, potrivit Recomandarii
Rec (2010)12, sa promoveze si functionarea eficienta
a sistemului judiciar. $i aceste organe sunt ,,Consiliile
judiciare — organisme independente, stabilite prin lege
sau prin Constitutie, care sa garanteze dependenta pute-
rii judecatoresti si a judecatorilor individuali”™.

Urmand aceastd recomandare, si Republica Mol-
dova a instituit prin Constitutie Consiliul Superior al
Magistraturii. Potrivit art.122 din Constitutie, Consiliul
Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si
profesori titulari alesi pentru o durata de 4 ani, precum
si trei membri de drept: Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General.

Totodata, Legea nr.947/96 prin art.3 stabileste com-
ponenta Consiliului Superior al Magistraturii din 12
membri, dintre care: trei membri se aleg de catre parla-
ment din randul profesorilor de drept titulari, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, la propunerea a, cel putin,
20 de deputati in Parlament, {indnd cont si de opinia re-
prezentantilor opozitiei parlamentare. Profesorii titulari
nu pot fi alesi pentru 2 mandate consecutive.

La stabilirea numarului de 6 judecétori, s-a tinut
cont de Carta europeana privind statutul judecatori-
lor care ,prevede interventia unei instanfe indepen-
dente de puterea executiva si puterea legislativa, care
sd cuprinda, cel putin, o jumdtate dintre judecatorii
alesi de catre egalii lor, in concordan{a cu modalitai
care sd garanteze reprezentarea cea mai larga a acesto-
ra (p.13)”'°. In acest context, potrivit art.3 alin.(4) din
Legea nr.947/96, sase membri din randul judecatorilor
(ce cuprind toate nivelurile sistemului judecatoresc),
inclusiv 2 membri supleanti, sunt alesi in Consiliul Su-
perior al Magistraturii prin vot secret de catre Adunarea
Generala a Judecatorilor. Se considera alesi membri si
membri supleanti ai Consiliului Superior al Magistra-
turii judecatorii care au acumulat mai mult de jumatate
din voturile celor prezenti la adunare, conform ordinii
descrescatoare a voturilor obtinute.

Functia de membru al Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, cu exceptia membrilor de drept, nu pot exer-
cita o alta activitate remuneratd cu exceptia activitatii
didactice sau stiintifice.

Consiliul Superior al Magistraturii este condus de
catre Presedinte, care in conformitate cu art.6 al legii
nr.947/96 are urmatoarele atributii extensive:

a) convoaca si prezideaza sedintele Consiliului;

b) coordoneaza activitatea Consiliului i repartizea-
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74 materialele spre examinare, desemneaza un raportor
pentru reprezentarea materialelor examinate;

c) reprezintd Consiliul in fata autoritatilor publice
din tara si din straindtate;

d) este ordonatorul mijloacelor financiare ale Consi-
liului; e) exercitd si alte atributii in conditiile legii.

Intru realizarea obiectivelor determinate in subor-
dinea Consiliului Superior al Magistraturii functionea-
74 trei colegii: a) colegiul pentru selectarea §i cariera
judecatorilor; b) colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor; ¢) colegiul disciplinar si inspectia judici-
ard, activitatea carora este reglementata prin legi orga-
nice indicate si prin regulamente aprobate de Consiliul
Superior al Magistraturii.

2. Functiile Consiliului Superior al Magistratu-
rii

Vom mentiona cd nu exista o singurd formula in le-
gislatia in vigoare referitor la functiile ce-i revin Con-
siliului Superior al Magistraturii. Asa, potrivit art.123
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova Consiliul
Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea,
detasarea, promovarea in functie si aplicarea de masuri
disciplinare fatd de judecétori. lar in conformitate cu
art.1 din Legea nr.947/96 Consiliul Superior al Magis-
traturii este un organ independent, format in vederea
organizarii i functionarii sistemului judecatoresc, si
este garantul independentei autoritdtii judecatoresti.
Totodata el exercita autoadministrarea judecatoreasca.
Pe cand art.24 din Legea nr.514/95 instituie Consiliul
Superior al Magistraturii ca un organ independent, for-
mat in vederea constituirii si functiondrii sistemului ju-
decatoresc, este garantul independentei autoritatii jude-
catoresti si asigura autoadministrarea judecatoreasca.

Dupa cum vedem 1n aceste doua articole din legile
organice mentionate se utilizeaza termeni juridici dife-
riti. Intr-un caz Consiliul Superior al Magistraturii este
format n vederea ,,organizarii”, iar in alt caz ,,constitu-
irii”. La fel intr-un caz el ,,exercitd” autoadministrarea
judecatoreasca, iar in altul ,,asigura”.

Consideram ca nu Consiliul Superior al Magistra-
turii constituie sistemul judecatoresc, deoarece el este
constituit prin Constitutie si prin Legea nr.514/92. Con-
siliul Superior al Magistraturii organizeaza functiona-
rea sistemului judecatoresc prin numirea, transferarea,
detagarea, promovarea in functie si aplicarea masurilor
disciplinare fata de judecatori.

Tot asa Consiliul Superior al Magistraturii nu ,,asi
gurd autoadministrarea judecatoreasca” ci o exercita in
modul direct.

Nici doctrina constitutionald romana si nici cea au-
tohtond nu trateaza acest subiect sub diferite puncte
de vedere. Asa, spre exemplu, Genoveva Vrabie vede
Consiliul Superior al Magistraturii ca ,,organ ce sprijind
activitatea de judecata fiind integrat sistemului organe-
lor care realizeaza justitia, i este format din magistrati”
si duce la ,,asigurarea independentei judecatorilor si si-
tuarea autoritdtii judecatoresti pe o pozitie care «confir-
ma» separarea puterilor in stat”!!. In acelasi timp, au-
toarea identifica si urmatoarele atributii ale Consiliului
Superior al Magistraturii: ) propune Presedintelui Ro-
maniei numirea in functie ,,a) presedintelui, viceprese-
dintelui si presedintilor de sector ai Curtii Supreme de
Justitie; b) judecatorilor de la Curtea Suprema de Justi-




tie; ¢) a celorlalti judecatori; II) dispune, la propunerea
ministrului de justitie, cu privire la promovarea, trans-
ferarea, suspendarea din functie a judecétorilor, precum
si incetarea functiei acestora; II1) valideaza examenele
de capacitate ale magistratilor; [V) indeplineste rolul
de consiliu de disciplind a judecatorilor’'?.

Doctrinarul Gheorghe lancu vede Consiliul Supe-
rior al Magistraturii doar ca ,,garantul independentei
justitiei”® de unde si duce urmatoarele doua atributii
principale: ,,a) propune Presedintelui Romaniei numi-
rea judecatorilor si procurorilor...; b) Indeplineste rolul
de instanta de judecatd, prin sediile sale, in domeniul
rdspung’erii disciplinare a judecatorilor §i procurori-
lor..."4,

Alt doctrinar Cristian lonescu considera Consiliul
Superior al Magistraturii ,,Un organ implicat in orga-
nizarea i asigurarea unui climat de disciplina in cadrul
instantelor”’®. Dupa cum observam rolul Consiliului
Superior al Magistraturii este redat destul de restrans.
In acelasi timp, autorul identifica doud atributii: ,,pro-
punerea Presedintelui Romaniei de numire in functie a
judecatorilor si procurorilor... b) rolul de consiliu de
disciplind a judecatorilor’®.

Si doctrina autohtond nu este unanima la acest su-
biect. Asa, spre exemplu, Victor Popa subliniaza ,,Con-
siliul Superior al Magistraturii nu este organ judiciar,
dar deoarece sprijind Infaptuirea justitiei, este integrat
sistemului organelor care o realizeaza in mod direct™"”.
Dupé cum observam, autorul impartaseste, intr-o oare-
care masura, opinia dnei Genoveva Vrabie.

Ce tine de afirmatia potrivit careia Consiliul Superior
al Magistraturii ,,este integrat sistemului organelor care
o realizeaza in mod direct” deja ne-am pronuntat'®.

In continuare, autorul mentioneaza ca potrivit regle-
mentarilor legale ,,aceastd autoritate este calificatd ca
organ de autoadministrare judecdtoreascd, garant al in-
dependentei autoritatii judecatoresti”’. Insa nu se arata
prin ce se confirma aceste calificative.

Ce tine de competentele Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, doctrinarul aratd ca acesta ,,face propuneri
Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului de
numire, promovare, transferare sau eliberare din func-
tie a judecatorilor, primeste juramantul judecatorului,
aplicd masuri de Incurajare i sanctionare disciplinara in
privinta judecétorilor, asigurd inviolabilitatea judecato-
rului in conditiile legii, aproba programul pregatirii pro-
fesionale a candidatului la functia de judecator etc.””.

Consiliul Superior al Magistraturii este privit de ca-
tre Ion Guceac ca ,,... un organ independent, format in
vederea organizarii si functionarii sistemului judecato-
resc, si este garantul independentei autoritatii judecato-
resti, exercitand si autoadministrarea judecatoreasca™'.
Insa elementele componente ale acestei definitii nu sunt
expuse si argumentate pe larg.

Insa, considera autorul, din definitie rezulta doua
atributii fundamentale ale Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, $i anume:

»— propunerea candidatilor pentru numirea in func-
tie de judecator, in conditiile legii;

— Indeplinirea rolului de organ de disciplina a jude-
catorilor”*.

La randul sau, Teo Carnat face referinta doar la art.1
din Legea nr.947/46 (putin schimband ordinea alinea-
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telor) apreciaza Consiliul Superior al Magistraturii ca
,,un organ independent, format in vederea organizarii
si functionarii sistemului judecatoresc, exercitand auto-
administrarea judecitoreasca si este garantul indepen-
dentei autoritatii judecdtoresti”®. Autorul nu detaliaza
elementele opiniei si nici nu identificd vreo atributie.

Mai este de mentionat un moment, i anume, ca atat
doctrinarii romani, cat si cei autohtoni utilizeaza doar
termenul de ,,atributii” neutilizand termenul ,,functii”.

Pe cand logica ne spune ca atributiile sunt ,,che-
mate” s materializeze functiile organelor, institutiilor
statale, in cazul nostru — ale Consiliului Superior al Ma-
gistraturii.

Din aceastd perspectiva, consideram ca Consiliul
Superior al Magistraturii este ,,Inzestrat” cu functii,
a caror materializare se face prin atributii, competen-
te concrete, identificate in textele legale. Confirmarea
opiniei noastre o gasim chiar in art.4 alin.(1), (2), (3),
(4), (5) din Legea nr.947/96 prin formula: ,,Intru exer-
citarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistra-
turii are urmatoarele competente...”, precum si alin.(6)
prin formula ,,In vederea realizarii corespunzatoare a
functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii...”.
Ce-i drept, functiile nu sunt identificate, insa in Consti-
tutia Republicii Moldova sunt identificate doua functii:
Hfunctia de a asigura numirile, deplasarile, promova-
rile judecatorilor si functia de a veghea la respectarea

disciplind™.

Analizand prevederile constitutionale si ale celor din
legile organice referitoare la Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, identificim urmatoarele functii: a) formarea
corpului de magistrati si cariera profesionald; b) garant
al independentei judecatorilor; ¢) de asigurare a respec-
tarii disciplinei i eticii judecatorilor; d) organizatorica;
e) de control; f) autoadministrare judecatoreasca.

2.1. Functia de autoadministrare judecato-
reasca

Potrivit reglementarilor legale de ultima ora, sunt
identificate doud organe ale autoadministrarii judeca-
toresti: I. Adunarea Generala a Judecatorilor; II. Consi-
liul Superior al Magistraturii.

1. Adunarea Generali a Judecitorilor — organ de
autoadministrare judecdtoreascd

Aceasta ordine de enumerare se manifestd in ierar-
hia organelor de autoadministrare judecatoreascad. Cu
toate acestea, competentele si functiile difera, prioritate
totusi avand Consiliul Superior al Magistraturii.

Totusi, din punct de vedere formal, vom examina
aceste organe in ordinea indicata. Astfel, potrivit art.23?
alin.(1) din Legea nr.514/95, Adunarea Generala a Ju-
decatorilor este constituitd din judecétorii tuturor in-
stantelor judecatoresti din Republica Moldova si asigu-
ra realizarea practicd a principiului autoadministratiei
puterii judecatoresti.

In acelasi timp, art.23! ne da definitia autoadminis-
trarii judecatoresti

(1) Independenta instantelor judecatoresti repre-
zinta independenta organizationald si functionala a
acestora, care este realizatd prin autoadministrare ju-
decétoreasca.

(2) Autoadministrarea judecatoreasca este dreptul si
capacitatea reala a instantelor judecatoresti $i a judeca-
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torilor (deci doua subiecte) de a solutiona problemele
functionarii sistemului judecatoresc in mod autonom si
responsabil.

(3) Autoadministrarea judecatoreasca se realizeaza
in baza principiilor reprezentativitatii si eligibilitatii
organelor autoritatii judecdtoresti, precum si in baza
angajarii raspunderii organelor autoadministrarii jude-
catoresti pentru exercitarea, In mod corespunzitor, a
functiilor delegate.

Totodata, (1), art.23* al Legii determina Competen-
ta Adunarii Generale a Judecatorilor:

Adunarea Generala:

a) audiaza raportul anual de activitate al Consiliului
Superior al Magistraturii;

b) aproba Codul de etici al judecatorului si modifi-
cérile operate in acesta;

c) aproba Regulamentul de functionare a Adunarii
Generale a Judecatorilor;

d) alege, din randul judecatorilor, membrii perma-
nenti si cate 2 membri supleanti in Consiliul Superior
al Magistraturii, in colegiul pentru selectie si cariera ju-
decatorilor si in colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor si ridica mandatul acestora;

e¢) examineaza si decide asupra altor chestiuni refe-
ritoare la activitatea instantelor judecatoresti.

(2) Pentru organizarea procedurii de alegere a jude-
catorilor in Consiliul Superior al Magistraturii, in cole-
giul pentru selectie si cariera judecatorilor si in colegiul
de evaluare a performantelor judecatorilor, Adunarea
Generala a Judecatorilor constituie comisii speciale, a
caror componenta si mod de activitate se aproba la se-
dinta Adunarii Generale a Judecatorilor.

II. Consiliul Superior al Magistraturii — organ
permanent de autoadministrare judecdtoreascd

Daca Adunarea Generala a Judecatorilor se intruneste
ordinar o datd pe an, atunci Consiliul Superior al Magis-
traturii este organul de autoadministrare judecatoreasca
ce activeaza permanent. De aici atat functiile lui, cat si
competentele intru realizarea functiilor sunt mai variate
si mai pronuntate. Aceasta situatie este determinata atat
de textul constitutional, cat si al legilor organice.

Analizand prevederile constitutionale si ale celor
din legile organice, putem identifica urmatoarele func-
tii ale Consiliului Superior al Magistraturii: 1. Functi-
ile ,,interne”, 2. Functiile ,,externe”.

Din categoria functiilor interne, fac parte: a) de ad-
ministrare a instantelor judecdtoresti; b) organizatori-
cd; ¢) de garant al independentei judecatorului; d) de
formare a corpului de magistrati si carierd profesiona-
la; e) de control; f) in domeniul instruirii initiale si con-
tinue a judecatorilor si a personalului secretariatului
instangelor judecatoresti; g) de asigurare a respectarii
disciplinei si eticii judecatorilor.

Iar functia externa este cea de reprezentare.

11.1. Functiile interne

a) Functia de administrare a instantelor judecd-
toresti

Intru realizarea acestei functii, Consiliul Superior
al Magistraturii are urmatoarele competente: a) audi-
aza informatia Ministerului Justitiei referitoare la ac-
tivitatea privind asigurarea organizatorica, materiala
si financiara a instantelor judecatoresti; b) examinea-
za, confirma si propune proiectul bugetelor instantelor
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judecatoresti. Si potrivit art.22 din Legea nr.514/95,
mijloacele financiare necesare bunei functionari a in-
stantelor judecatoresti sunt aprobate de parlament la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii si
nu pot fi micsorate fara acordul lui; c) prezintd anu-
al Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova
un raport asupra modului de organizare si functionare
a instantelor judecatoresti in anul precedent; d) apro-
ba structura aparatului Consiliului Superior al Magis-
traturii, numeste, promoveaza, transfera si elibereaza
din functie angajatii aparatului, aplicd fatd de acestia
masuri de Incurajare si sanctiuni disciplinare; ¢) acorda
concediile de odihna anuale presedintilor si viceprese-
dintilor instantelor judecatoresti.

b) Functia organizatoricd

Intru realizarea functiei organizatorice, Consiliul
Superior al Magistraturii are urmatoarele competente:

1. Aproba regulamentele: a) privind criteriile si
procedura de selectare a candidatilor la functia de ju-
decator; b) de promovare in functia de judecator la o
instanta superioara.

2. Numegste membrii colegiului pentru selectia i
cariera judecatorilor §i ai colegiului de evaluare a per-
formantgelor judecatoresti.

3. Aplica masuri de incurajare in privinga judeca-
torilor.

¢) Functia de garant al independentei judecdtoru-
lui

Astfel, prin intermediul functiilor de formare a cor-
pului de magistrati si carierei profesionale, precum si a
celei de asigurare a respectarii disciplinei si eticii jude-
catorilor, ,,Consiliul Superior al Magistraturii participa
direct la asigurarea principiului independentei autori-
tatii judecdtoresti. Or, actul de numire sau de eliberare
din functie este emis numai la propunerea organului
autoadministrarii judecatoregti™>.

Asa, potrivit prevederilor art.116 din Constitutie,
judecatorii instantelor judecatoresti, precum si prese-
dintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti sunt
numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, iar
presedintele, vicepresedintii si judecatorii Curtii Supre-
me de Justitie sunt numiti in functie de Parlament la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Din aceste reglementari, rezulta ca atit Presedintele
Republicii Moldova, cat si Parlamentul, in fond doar
consacra, prin actele emise (decret, hotarare), decizia
Consiliului Superior al Magistraturii. Si daca Prese-
dintele Republicii este o institutie unipersonald, apoi
Parlamentul este o institutie colectiva, vointa careia nu
poate fi exprimata decat prin vot. Practic, se poate in-
tdmpla ca hotdrarea Consiliului Superior al Magistratu-
rii sa nu acumuleze numarul necesar de voturi nici dupa
propunerea repetata.

In aceste imprejurari, Consiliul Superior al Magis-
traturii nu-si poate realiza functia de garant al indepen-
dentei judecatorului.

Din aceste considerente, propunem de a modifica
alin.(4) art.116 din Constitutie, atribuind competenta
de numire in functie de presedinte, vicepresedinti si
judecatori la Curtea Suprema de Justitie Presedintelui
Republicii Moldova.

d) Functia de formare a corpului de magistrati si
cariera profesionald




Intru exercitarea acestei functii, Consiliul Superior
al Magistraturii dispune de urmadtoarele competente:
a) de numire in functie de presedinte sau de viceprese-
dinte al instantei si de transferare la o instanta de acelasi
nivel sau la o instanta inferioara; b) privind desfasura-
rea consiliului pentru suplinirea functiilor vacante de
judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instan-
tei si asigura organizarea si desfasurarea concursului,
c) adopta regulamentele: privind modul de repartizare
aleatorie a dosarelor pentru examinarea in instantele ju-
decatoresti, care asigura transparenta si impartialitatea
acestui proces; privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti.

Iar in conformitate cu prevederile art.8! alin.(6) din
Legea nr.947/96, aceste regulamente, precum si anun-
turile privind lansarea concursurilor pentru suplinirea
functiilor vacante se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

L. In acest context, potrivit art.123 alin.(1) din Con-
stitutie, Consiliul Superior al Magistraturii asigura:
numirea; transferarea si promovarea in functia de ju-
decator. Rezulta, asadar, din aceste prevederi trei si-
tuatii diferite: a) numirea pentru prima data in functia
de judecator a candidatilor care au Indeplinit criteriile
stabilite de regulamentul respectiv; b) transferarea se
referd la judecatori deja numiti in functie si transferul
poate fi pe orizontala, adica la acelasi nivel (de exem-
plu, judecatorul la Curtea de Apel Balti este transferat
la Curtea de Apel Cahul) sau la o instanta inferioara
(ex.: judecatorul de la Curtea de Apel Comrat, transfe-
rat la judecatoria din Vulcanesti); ¢) promovarea, adica
transferarea judecatorilor dintr-o instanta inferioara la o
instanta superioara.

In aceeasi ordine de idei, sunt desemnati presedintii
si vicepresedintii de instante.

II. Legea nr.947/96 mai prevede ca tot de compe-
tenta exclusivad a Consiliului Superior al Magistraturii
tin propunerea prin hotarare si eliberarea din functia de
judecator.

Dupa adoptarea hotararilor corespondente, Consi-
liul Superior al Magistraturii face propunerile respec-
tive Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz,
Parlamentului Republicii Moldova.

Dupa publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a Decretului Presedintelui Republicii Moldo-
va privind numirea in functia de judecator, Consiliul
Superior al Magistraturii primeste juramantul judeca-
torilor.

Tot in cadrul acestei functii, Consiliul Superior al
Magistraturii dispune, potrivit art.4 alin.(1) lit.e) din
Legea nr.947/96, interimatul functiei de presedinte sau
de vicepresedinte al judecatoriei, al Curtii de Apel sau
al Curtii Supreme de Justitie, In cazul vacantei functiei
sau suspendarii din functie a acestora, pana la comple-
tarea functiei vacante in modul stabilit de lege sau anu-
larea suspendarii.

(3) Instantele judecdtoresti se asigurd cu numarul
necesar de judecéatori, precum si cu numarul necesar de
personal in conditiile legii nr.514/95 si ale Hotdrdrilor
Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) Numarul necesar de judecitori pentru fiecare in-
stantd se stabileste in corespundere cu Regulamentul
privind criteriile de stabilire a numarului de judecatori
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in instantele judecatoresti, aprobat de Consiliul Superi-
or al Magistraturii, regulament public, plasat pe pagina
web a Consiliului Superior al Magistraturii.

(6) Numarul de posturi vacante temporar, care pot
fi ocupate in cazurile vacante temporar, se aproba pen-
tru fiecare instantd judecdtoreasca de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui
instantei, in termen de 15 zile dupd aparifia vacantei
postului.

(7) Dupa incetarea vacantei temporare, in cazul
cand judecatorul revine la instanta in care a activat
anterior, Consiliul Superior al Magistraturii, la propu-
nerea presedintelui instantei judecatoresti, este obligat
sa-i asigure de indata un post vacant din fondul de re-
zerva in cazul in care nu mai exista posturi vacante la
acea instanta.

(9) Posturile din fondul de rezerva se repartizea-
74 instantelor judecatoresti prin hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii, daca in instantele unde jude-
catorul a solicitat revenirea pe post nu exista posturi
vacante.

(10) Includerea postului vacant in fondul de rezerva
se constatd la propunerea presedintelui instantei, prin
hotararea Consiliului Superior al Magistraturii.

II1. Potrivit art.123 alin.(1) din Constitutie, Consiliul
Superior al Magistraturii asigura detasarea din functie
a judecatorului, prevederi detaliate in art.20 alin.(3) din
Legea 947/96 si art.24' din Legea nr.544/95.

Asa potrivit art.24! alin.(2) din Legea nr.544/95,
judecatorul poate fi detasat din functie, cu consimfa-
mantul sau, prin hotdrarea Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, in scopul indeplinirii unei functii in cadrul
Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii
sau al Institutului National de Justitie, pe un termen de
pana la 18 luni, care poate fi prelungit cu cel mult 18
luni. Iar judecétorii alesi in calitate de membri ai con-
siliului si n functia de inspector-judecator in inspectia
judiciara se detageaza din functie pentru toata perioada
mandatului, in scopul asigurarii activitatii Consiliului
Superior al Magistraturii.

La expirarea termenului pentru care judecatorul a
fost detasat din functie prin hotararea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii, acestuia i se acorda functia ante-
rioard de judecétor pe care a detinut-o pana la detasare
sau, cu consimtamantul sau, i se acorda o alta functie
de judecitor echivalenta.

e) Functia de control

Aceasta functie este realizatd prin intermediul In-
spectiei judecatoresti, care functioneaza in subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Intru realizarea acestei functii, Inspectia judecato-
reascd: a) verifica activitatea organizatorica a instante-
lor judecatoresti la infaptuirea justitiei; b) examineaza
petitiile cetatenilor in problemele ce tin de etica judi-
ciard, adresate Consiliului Superior al Magistraturii,
solicitaind in mod obligatoriu explicatia scrisd a jude-
catorului vizat 1n petitie; ¢) verificd demersurile care au
ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii
privind pornirea urmaririi penale mpotriva judecito-
rului; d) studiaza temeiurile respingerii de catre Prege-
dintele Republicii Moldova sau de catre Parlament a
candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistra-
turii pentru numirea in functia de judecator sau pentru
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numirea In functia de vicepresedinte ori de presedinte
al instantei judecatoresti, cu prezentarea unei note in-
formative Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit art.7' din Legea nr.947/76 Inspectia judeca-
toreasca verificd activitatea organizatorica a instante-
lor judecatoresti la infaptuirea justitiei in doud forme:
a) controlul ordinar si b) controlul complex.

Controlul se exercitd pentru a verifica: a) celebrita-
tea procesului; b) transparenta activitatii de Infaptuire
a justitiei si deschiderea fata de societate; c) eficienta
activitatii instantelor judecatoresti, a judecatorilor si
a personalului instantelor; d) respectarea Codului de
eticd al judecdtorului; e) conduita profesionala 1nalta a
personalului instantelor judecatoresti; f) perfectionarea
continud a performantelor judecatorilor si ale persona-
lului instantelor judecatoresti.

Rezultatele controlului vor fi examinate la sedinta
Consiliului Superior al Magistraturii.

Jf) Functia de instruire permanentd

Instruirea initiala si continua se refera la: a) judeca-
tori si b) la personalul secretariatului instantelor jude-
catoresti.

Daca anterior, conform art.15 alin.(1) judecatorul
era obligat sd se alieze la organizatii pentru perfecti-
onarea profesionald, apoi conform art.14 din noua re-
dactie a Legii nr.544/95, judecatorul este in drept sa:
a) beneficieze de instruire continud in mod gratuit, in
limitele stabilite de lege, b) sa participe la elaborarea
de publicatii ori studii de specialitate, de lucréri literare
sau stiintifice cu exceptia celor cu caracter stiintific.

Art.4 alin.(2) lit.f) din Legea nr.947/96 — Functia in
domeniul instituirii initiale si continue a judecatorilor
si a personalului secretariatului instantelor judecato-
resti CSM are urmatoarele competente: a) desemneaza
judecatorii in cadrul Consiliului Institutului National
al Justitiei; b) aproba strategia privind formarea inifi-
ala si continud a judecatorilor, prezintd opinia asupra
planului de actiuni pentru implementarea acesteia;
¢) examineaza §i prezintd opinia asupra Regulamentu-
lui de organizare a concursului de admitere in Institutul
National al Justitiei, asupra programelor didactice si a
planurilor de Invataméant pentru cursurile de formare
initiald si continud in cadrul Institutului, asupra Regu-
lamentului de organizare a concursului pentru suplini-
rea posturilor didactice, precum si asupra componentei
comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvi-
re a Institutului National de Justitie; d) deleaga judeca-
torii pentru participare la seminare, conferinte, cursuri
de instruire si deplasari 1n interes de serviciu; €) expune
opinia asupra numarului de locuri scoase la concursul
de admitere pentru instruirea initiald a judecatorilor in
cadrul Institutului National de Justitie; f) examineaza
contestatiile la hotararile colegiului pentru selectia si
cariera judecatorilor si ale colegiului de evaluare a per-
formantelor judecatorilor.

2) Functia de asigurare a respectarii disciplinei i
eticii judecatorilor

Intru realizarea acestei functii, Consiliul Superior al
Magistraturii are, potrivit prevederilor art.4 alin.(3) din
Legea nr.947/96, urmatoarele competente: a) solicitd
organelor competente informatiile referitoare la decla-
ratiile cu privire la venituri si proprietate ale judecato-
rilor; b) solicitd organelor fiscale efectuarea controlului
veridicitatii declaratiilor despre venituri ale membrilor
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familiilor judecatorilor; c) plaseaza pe pagina web din
internet declaratiile cu privire la venituri §i proprietate
si declaratiile de interese personale ale judecatorilor si
le mentine pe tot parcursul anului.

In ceea ce priveste activitatea nemijlocita a judeca-
torului, Consiliul Superior al Magistraturii: a) aproba
hotarari privind petitiile cetatenilor in problemele ce tin
de etica judecatorilor si In nici un caz privind fondul ca-
uzei si decizia adoptata de catre judecator la infaptuirea
actului de justitie; b) examineaza contestarile hotarari-
lor emise de colegiul disciplinar; c) valideaza hotararile
colegiului disciplinar; d) aplicd sanctiuni disciplinare
in privinta judecatorilor.

I1.2. Functia externa

Functia de reprezentare

Vom remarca, atit reglementdrile legale, cit si opi-
niile doctrinarilor nu dau o interpretare univoca acestei
functii, de fapt si sintagmele sunt diferite. Asa, potrivit
art.8 din Legea nr.947/96, Consiliul Superior al Ma-
gistraturii in relatiile cu celelalte autoritati statale este
independent si se supune, in activitatea sa, doar Con-
stitutiei si legilor. Totodata, Consiliul este in drept sa
sesizeze Parlamentul, Presedintele Republicii Moldo-
va si Guvernul cu privire la orice problema ce tine de
competenta sa.

In acelasi timp, Consiliul Superior al Magistraturii
poate intretine legaturi cu Consiliile judiciare din alte
state, semnand, in acest sens, acorduri de colaborare.

Cat priveste raporturile autoritatii judecatoresti cu
Presedintele Republicii Moldova, apoi potrivit art.16
din Legea nr. 514/95, ele sunt urmétoarele:

Presedintii si vicepresedintii judecatoriilor si ai Cur-
tilor de Apel sunt numiti in functie de catre Presedintele
Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii, pe un termen de 4 ani. Acestia pot de-
tine functiile respective pe durata a cel mult doua man-
date succesiv.

Presedintele Republicii Moldova poate respinge
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii de nu-
mire in functia de presedinte sau vicepresedinte al ju-
decétoriei sau al Curtii de Apel doar in cazul depistarii
unor probe incontestabile de incompatibilitate a candi-
datului cu functia respectiva, de incélcare a legislatiei
de catre acesta sau de incdlcare a procedurii ce tine de
selectie si promovare a lui. In cazul respingerii propu-
nerii Consiliul Superior al Magistraturii, Presedintele
Republicii Moldova va aduce la cunostintd acestuia
motivele temeinice ale respingerii.

Refuzul de numire 1n functie sau de reconfirmare in
functie se face in termen de 30 de zile de la data parve-
nirii propunerii corespunzatoare. In cazul aparitiei unor
circumstante care necesitd o examinare suplimentara,
Presedintele Republicii Moldova anuntd Consiliul Su-
perior al Magistraturii despre prelungirea cu 15 zile a
termenului indicat. La propunerea repetatd a Consiliu-
lui Superior al Magistraturii, Presedintele Republicii
Moldova emite un decret privind numirea in functia
de presedinte sau vicepresedinte al judecatoriei sau al
Curtii de Apel in termen de 30 de zile de la data parve-
nirii propunerii repetate.

In cazul survenirii vacantei, inclusiv in cazul expi-
rarii mandatului presedintelui instantei judecatoresti,
functiile acestuia, pana la numirea unui nou presedinte,
sunt exercitate de catre un vicepresedinte al instantei




sau de catre un alt judecator, desemnat de Consiliul Su-
perior al Magistraturii.

Doctrina juridica determina raporturile autoritatilor
judecatoresti cu legislativul si executivul in felul urma-
tor:

,»a) Raporturile autoritatii judecatoresti cu Parla-
mentul constau 1n aceea ca organizarea §i functionarea
instantelor judecatoresti se realizeaza numai potrivit
legii, prin care se stabileste competenta si procedura
potrivit careia 1si desfdgoara activitatea; prin lege se
stabilesc infractiunile si pedepsele.

In unele state, autoritatea judecatoreasca (justitia)
poate interveni in activitatea legislativa prin controlul
constitutionalitatii legilor.

b) Raporturile autoritatii judecdatoresti cu executi-
vul: constau in aceea ca numirea si avansarea magis-
tratilor apartine executivului (sefului de stat, ministrului
justitiei etc.), prin procedura care sd puna in evidenta
numai competenta profesionala a celor in cauza, justitia
realizeaza controlul legalitatii actelor administrative®®
(prin contenciosul administrativ)”.

Realizarea in practica a functiilor si competentelor
Consiliului Superior al Magistraturii este facilitatd de
organele care functioneaza in subordinea lui, printre
care sunt: a) colegiul pentru selectia si cariera judeca-
torilor; b) colegiul de evaluare a performantelor jude-
catorilor, ambele contribuind la aprecierea profesionala
a candidatilor de numire, transferare sau promovare la
functia de judecator; c) colegiul disciplinar, care exa-
mineazd procedurile disciplinare intentate Tmpotriva
judecatorilor; d) inspectia judiciara, competenta careia
a fost deja expusa.

3. Actele Consiliului Superior al Magistraturii

De mentionat cd activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii este transparentd si se realizeaza prin
asigurarea accesului societatii si al mass-media la in-
formatiile privind activitatea Consiliului. Pe marginea
tuturor chestiunilor examinate la Sedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, cu exceptia celor ce necesita
avize sau acorduri el adopta hotarari.

Hotararea se expune in scris si se semneaza de pre-
sedintele sedintei. Totodata, in cazul in care un membru
al Consiliului Superior al Magistraturii face opinie se-
paratd, autorul o motiveaza si ea va fi anexata la hotara-
re, fard a i se da citire.

Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii, ca
acte administrative, pot fi contestate la Curtea Suprema
de Justitie, de orice persoana interesata, in termen de 15
zile de la data comunicarii, doar in partea ce se refera la
procedura de emitere/adoptare. Prevedere care prezu-
ma obiectivitatea examinarii fondului de cétre Consi-
liul Superior al Magistraturii ca organ al autoadminis-
trarii judecatoresti si al independentei acesteia.

Contestatiile se examineazd de un complet format
din 9 judecatori.

Concluzii si propuneri. Sintetizand cele mentiona-
te, putem afirma cu certitudine: Consiliul Superior al
Magistraturii este veritabil organ al autoadministrarii
si asigurarii independentei autoritatii judecatoresti, nu
emite, prin asigurarea respectarii disciplinei si eticii ju-
decatorului de a pune 1n practica realizarea puterii jude-
catoresti, in cadrul separarii puterilor in stat.

Pornind de la aceste deziderate si urmand dezidera-
tele principiului separdrii si colaborarii puterilor in stat,
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propunem recunoasterea in calitate de lege ferenda a
Consiliului Superior al Magistraturii: a) dreptul la ini-
tiativa legislativa (art.73 din Constitutie); b) dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionald privind neconstitutio-
nalitatea legilor.

Totodata, privind in perspectiva reformei Procura-
turii si acordarea procurorilor a statutului de magistrati,
avand in vedere ca ei reprezintd invinuirea in instantele
judecatoresti in conditiile legii, propunem a constitui
Consiliul Superior al Magistraturii din doud camere:
1) Camera judecatorilor; 2) Camera procurorilor.

In aceste conditii, va fi o reglementare unitara atat
la nivel de Constitutie, precum si de lege organica. Sa
nu uitdm ca 1n prezent Consiliul Superior al Procurori-
lor activeaza in baza propriului regulament adoptat prin
Hotararea nr.2-2d-1/10 din 16 februarie 2010.

Note:
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ADMISIBILITATEA INTERPRETARILOR
EXTENSIVE SI RESTRICTIVE IN PROCESUL
APLICARII DREPTULUI
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REZUMAT
De multe ori, cunoasterea vointei reale a legiuitorului este un lucru foarte complicat. Uneori, chiar imposibil: sunt
convingitoare atit viziunile unora, cat si viziunile altora. In asemenea contradictii existente, se cere explicarea normei prin
admisibilitatea interpretarii ei extensive si restrictive in procesul aplicérii dreptului.
Cuvinte-cheie: admisibilitatea interpretarii, interpretarea extensiva, interpretarea restrictiva, aplicarea dreptului, stat

de drept, proces de aplicare a dreptului, realizarea dreptului.

SUMMARY
Often knowing the real intention of the legislature is very complicated. Sometimes this is impossible: some visions are
so compelling as well as the visions of others. In such contradictions, it is necessary to explain the admissibility rule her
extensive and restrictive interpretation of the law enforcement.
Key-words: admissibility interpretation, the broad interpretation, the restrictive interpretation, application of law, rule

of law, law enforcement process, the realization of the right.

nterpretarea normelor juridice urmareste intot-

deauna scopul definirii sensului veridic al nor-
mei, a aceluia pe care I-a avut in vedere legiuitorul.
Deoarece legiuitorul formuleaza cerintele sale prin
intermediul termenilor-simboluri si constructiilor
verbale, expunerea vointei sale nu poate sa coincida
cu continutul real al normei. Aceasta poate sa se in-
tample fie din cauza neatentiei legiuitorului, fie din
neglijenta In expunerea gandurilor sale, sau chiar din
lipsa in limbaj si in tehnica legislativa a termenilor
si constructiilor necesare. In drept, cazuri de necon-
cordanta intre sensul real si cel nemijlocit nu este un
fenomen frecvent. Mai des pot fi intdlnite presupuneri
privind existenta lor, din care cauzi si se explica di-
versele definitii atat ale interpretarii extensive, cat si
ale celei restrictive'.

Baza pentru evidentierea acestor tipuri indica, de
obicei, ,,volumul” interpretarii, unde se formeaza im-
presia ca dupa ,,volum” este admisibild interpretarea
largd sau restrinsa a sensului, care se stabileste in
urma folosirii mijloacelor corespunzatoare interpreta-
rii. Situatie ce reprezintd o eroare. Norma juridica se
interpreteaza pe larg sau mai restrans decét sensul ei
nemijlocit, dar obligatoriu, in corespundere cu ceea ce
se regaseste in finalul explicatiei continutului veridic
al normei.

In literatura juridici rusi, se intdlnesc opinii
(Ia.M. Brainin, N.N. Poleanski, A.S. Sleapocinik) pri-
vind existenta deosebirilor intre notiunile: interpreta-
rea ,,pe larg” si interpretarea ,.extensiva”. Ei remarca
ca sensul interpretarii pe larg reprezinta acea interpre-
tare, care se rasfrange asupra cazurilor ce nu sunt re-
glementate de sensul legii, iar interpretarea extensiva
reprezinta aplicarea legii la cazurile ce sunt prevazute
de sensul legii®. Insa nu se poate vorbi despre nici o
interpretare in cazurile cand are loc aplicarea sau cand

nu se aplica normele juridice fatd de imprejurarile co-
respunzatoare. Interpretarea reprezinta intotdeauna
explicarea sensului veridic al normei.

Totodata, in literatura rusa gasim si sugestii pri-
vind inoportunitatea existentei interpretarii extensive
si restrictive. Astfel, profesorul P.E. Nedbailo sustine
ca interpretarile extensive si cele restrictive nu produc
nici o schimbare in sensul real al normei®. Dar, conco-
mitent, gasim 1n lucrarea lui: ,,...interpretarea extensi-
va §i cea restrictiva poate avea loc si in acele cazuri
cand sensul nemijlocit al normei expune corect sen-
sul ei real, insd actiunea normei, in aceastd situatie,
se extinde sau se limiteazd din cauza modificarii im-
prejurdrilor ...”. In acelasi timp, P.E. Nedbailo face o
critica corecta pozitiei acelor autori care propun ca, la
interpretare, sensul legii sa fie adus pana la momentul
necesar, dictat de constiinta juridica. Autorul respinge
direct formula ,,conditii noi — sens nou al legii”™.

Acestea fiind expuse, am vrea sd facem o remarca
referitor la doud circumstante. In primul rand, autorii
sunt disponibili sa identifice interpretarea extensiva
$i cea restrictivd cu respectiva aplicare a dreptului.
In al doilea rand, ei sunt de acord cu interdictia data
organelor de aplicare a dreptului de a interpreta, iar
aplicarea sa fie facuta exact cum prevede legea, fara
vreo abatere. Dar, 1n acest caz, nu trebuie sa ameste-
cam ceea ce exista cu ceea ce trebuie de facut. In toate
timpurile, realitatea obiectivd a demonstrat cd, desi
legiuitorul nu tinde spre a-si exprima vointa in textul
legii, aceasta nu intotdeauna ii reusea’. Considerent
din care, mai ales ca practica demonstreaza masiv ne-
corespunderea normei juridice cu realitatea obiectiva,
este necesar sa se facd alegerea intre doua rele: sau de
a activa mai departe nemijlocit dupa ,,buchia” legii,
sau de a permite folosirea interpretarii extensive sau
restrictive.
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Adeptii pentru interzicerea folosirii interpretarii
extensive §i restrictive sunt criminalistii. Ei sustin
opinia ca aceste interpretari pot naste nihilismul fata
de lege, pot duce la intarirea nefondata a represiunilor
etc. Unul dintre autorii critici ai unei asemenea pozitii
este profesorul Ia.M. Brainin: ,,...greseala savantilor,
care sunt impotriva folosirii interpretarii extensive si
restrictive, consta in faptul ca aceste interpretari, dupa
parerea lor, modifica volumul actiunii normei juridice,
ceea ce inseamna incilcarea vointei legiuitorului”. In
continuare, acelasi autor sustine ca interpretarea inco-
rectd sau aplicarea incorecta a legii nu pot servi drept
temei pentru a o nega principial. Daca in legislatia pe-
nala interpretarile extensiva si restrictiva, intr-adevar,
nu trebuie de folosit pe larg, atunci in celelalte ramuri
de drept ele trebuie sa capete 0 mai mare amploare®.

Printre savantii rusi, care sustin interpretarea ex-
tensiva si restrictiva, intotdeauna persista parerea ca
asemenea interpretare nu este totusi fara limita. Inca,
pana astdzi, nu sunt stabilite anumite criterii privind
accesibilitatea sau inaccesibilitatea interpretarii date
fata de categoriile normelor juridice.

Reprezentantii disciplinelor ramurale stabilesc ei
ingisi normele asupra cérora este posibil a folosi inter-
pretarea si asupra carora nu este posibil. De exemplu,
P.S. Elkind, referindu-se la norma din legislatia pena-
14, remarca: ,,...textul normei ce nemijlocit reprezinta
continutul ei poate fi interpretat numai adecvat™’.

Profesorul A.S. Pigolkin a Incercat sa identifice in
forme generale limitele utilizarii interpretarii exten-
sive si restrictive. Din punctul sdu de vedere, in nici
un caz nu se admite limitarea interpretarii dreptului si
libertatilor, stabilite de catre stat pentru cetatenii sai,
inclusiv legile ce micsoreaza sau lichideaza complet
responsabilitatea. Nu pot fi supuse interpretarii exten-
sive normele ce reprezintd exceptie de la regula de
baza, deoarece asemenea exceptii trebuie intotdeauna
sa fie formulate concret, corect si clar.

In sfarsit, nu trebuie de interpretat nici extensiv si
nici restrictiv sanctiunile normei juridice, deoarece
sanctiunea urmeaza sa fie expusa coerent si clar, sa nu
permita nici o indoiala privind continutul sau®.

Tinand seama de cele mentionate supra, am vrea
sd relevam ca nici o parere, din punctul nostru de ve-
dere, nu poate fi acceptabila, din urmatoarele consi-
derente:

1. Statul de drept stabileste drepturile si libertatile
indivizilor reiesind din legitatile obiective ale corapor-
tului dintre interesele personale si cele sociale. Condu-
candu-se nemijlocit de sensul normei, cunoscand din
start cd ea nu se expune vointei reale a legiuitorului,
aceasta ar insemna atentarea la interesul social.

2. Umanismul dreptului nu are nimic comun cu
iertarea” delicventilor. De aceea, in cazurile cand
vointa reald a legiuitorului este indreptatd spre usura-
rea sau inlaturarea responsabilitatii, ea nu se rasfrange
asupra anumitor persoane, cu toate ca formularea tex-
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tuald le-ar permite sa spere la aceasta, norma trebuie
interpretata restrictiv.

3. Exceptia de la regula generala poate fi interpre-
tatd extinctiv si restrictiv in legatura cu situatiile ex-
clusive.

4. Sanctiunile 1n raporturile examinate cu nimic nu
se deosebesc de orice alt element al normei. Mai mult,
incertitudinea ipotezei si a dispozitiei genereaza, de
multe ori, urmari negative.

5. Cerinta lizibila si clara a expunerii se refera nu
doar la sanctiuni sau exceptii de la regulile generale,
dar priveste in aceeasi masura toate normele juridice.
Inexactitatile au loc, cum a fost mentionat, nu din vina
legiuitorului.

In asa fel, in toate conditiile, este necesara stabili-
rea si administrarea actiunilor sale in corespundere cu
vointa legiuitorului, nu insa invers. Fiind stabilita po-
sibilitatea folosirii interpretarii extensive si restricti-
ve, anumite limitiri nu pot exista. Intotdeauna trebuie
sa fie stabilit, iar In unele cazuri speciale, continutul
real al cerintelor dreptului. Uneori, fara a dispune de
anumite cunostinte, se poate observa deosebirea din-
tre sensul normei i formularea nemijlocita, iar alte-
ori, pentru convingere, trebuie aplicate toate metode-
le de interpretare. Astfel, in exemplul clasic, in care
legiuitorul interzice bigamia, este clar ca el interzice
si cdsatoria tripla.

Dupa cum se observa, cunoasterea vointei reale a
legiuitorului este un lucru foarte complicat, uneori,
este chiar imposibil: sunt convingétoare atat viziunile
unora, cit si viziunile altora. In asemenea contradic-
tii, se cere explicarea normei din punctul autenticitatii
sau oficial.

Si numai atunci cand o asemenea interpretare lip-
seste, iar insusi aplicantul dreptului nu este convins de
existenta altui sens, 1n afara de cel nemijlocit, se con-
siderd ca textul normei juridice reflectd corect vointa
legiuitorului. Aceasta prezumtie, cand sunt admisibi-
le interpretarile extensiva si restrictiva, dupa parerea
noastra, poate fi combatuta.

Note:
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nonurpad, Kazans, 1972, c.75.

2 bpaitnun SI.M., Yeonoenutii 3axon u e2o npumenenue,
IOpun.nut., Mocksa, 1967, c.238.

3 Henbaiino ILE., Ilpumenenue cosemckux npasogvix
Hopm, YOpun.mmt., Mocksa, 1960, c.436.

4 Ibidem, p.442-444.
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REZUMAT
Prezentul articol se concentreaza pe administratia companiei. Titlul de administrator este acordat managerului general
sau persoanei care conduce Consiliul de administratie al companiei. Au fost luate in considerare problemele ce apar in
practica judiciara. Articolul include, de asemenea, o analiza detaliata a opiniilor exprimate in literatura de specialitate,
precum si solutiile oferite de practica juridica in litigiile cu privire la administrarea societatilor comerciale.
Cuvinte-cheie: societate comerciald; sanctiuni; revocarea administratorului; organ executiv de conducere; demiterea
abuziva; caracterul intuitu personae a mandatului.
SUMMARY
The present article focuses on the company administration. Administrator is the title of the general manager or com-
pany secretary who reports to a corporate board of directors. The problems occurring in the legal practice are taken into
consideration. The article also includes a detailed analysis of the opinions expressed in the specialty literature and the
solutions in the legal practice for the administrator problem.
Key-words: trade company; sanctions; the administrator revoking; executive leadership; abusive dismissal; the intuitu

personae character of the mandate.

onceptul de ,,administrator”. in sensul tra-

ditional al termenului, administratorii sunt
persoane care se ocupa de gestiunea afacerilor socie-
tatii comerciale!. Din punct de vedere etimologic, cu-
vantul deriva din sintagma ad minister — 1n serviciul
cuiva?, iar in practica de zi cu zi, administratorul cu
adevarat se afla in serviciul asociatilor si poate fi ase-
manat cu ministrul (care este si el — sau, cel putin, ar
trebui sa fie — In serviciul poporului).

In doctrina de specialitate s-a mentionat ci admi-
nistrator este organul care reprezintd societatea co-
merciala In raport cu alti subiecti si datorita atributii-
lor de gestionare cu care este Investit, asigura functio-
nalitatea societitii’. Termenului de ,,administrator” i
sunt acordate mai multe calificative, precum ,,guvern
al unei societati comerciale”, ,,mandatar al societatii
comerciale, cu dreptul de a reprezenta societatea si de
a efectua acte de gestiune” sau ,,manager care efectu-
eazd operatiuni de administrare zilnica a societatii’™.

Cu termeni diferiti se opereaza si in legislatie. Ast-
fel, Codul civil foloseste sintagmele de administrator
si organ executiv, ambele cuvinte fiind sinonime. De
exemplu, art.61 alin.(1) stabileste ca persoana juridi-
ca isi exercitd drepturile si isi executa obligatiile prin
administrator, iar la alin.(3) si (4) al aceluiasi articol,
se opereazd deja cu termenul de organ executiv. Cu
acelasi inteles, in alte acte normative se Intalnesc si
cuvintele director, manager sau comitet de conduce-
re.

Administratorii trebuie sa fie independenti si sa lu-
creze in folosul asociatilor. Actiunile administratorilor
trebuie sd poarte un caracter obiectiv, indiferent de in-
teresele vreunui asociat semnificativ. Tinand cont de
faptul ca mandatul administratorilor isi are izvorul in
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hotararile adundrii generale a societatii (vointa sociala
—n.n.), se ajunge la concluzia ca administratorii nu re-
prezintd un asociat anume, ci societatea in ansamblul
sau, mai exact totalitatea asociatilor’.

Desemnarea administratorului. Pentru a-si pu-
tea exercita capacitatea de exercitiu, persoana juridica
este nevoita sa-si numeasca administratorul. In situ-
atia in care administratorul nu poate fi ales, numirea
acestuia va fi facutd de catre instanta de judecata.

Luand in consideratie ca, de cele mai dese ori, ad-
ministratorul este numit pana la data inregistrarii per-
soanei juridice, consemnarea acestuia se face printr-un
document separat de actul de constituire: procesul-ver-
bal al adunérii fondatorilor sau decizia unilaterala a
fondatorului unic. Mai apoi, datele de identificare ale
administratorului urmeaza a fi inscrise de urgenta in
Registrul de Stat al persoanelor juridice. Nerespecta-
rea acestei obligatii angajeaza raspunderea contraven-
tionala a persoanei juridice®.

Legea permite ca conducerea persoanei juridice sa
fie incredintata, dupa caz: X

a) Unuia sau mai multor administratori. In cazul
societdatilor pe actiuni, Legea nr.1134/19977 stabiles-
te ca organul executiv poate fi unipersonal (director
general, director) sau colegial (comitet de conducere,
directie). Mai mult decat atat, se permite ca in statu-
tul societatii sa fie prevazutd existenfa concomitenta a
ambelor organe executive. In acest caz, organul exe-
cutiv unipersonal indeplineste si functia de conducator
al organului executiv colegial (art.69 alin.(4) si (5)).

In practica, fiecare societate comerciala hotaraste
de sine statator asupra structurii organului executiv.
Din lipsa de uniformizare, se intdlnesc denumiri dife-
rite care genereaza dificultati de Intelegere a modului




de functionare. De exemplu, statutul B.C. ,,Victoria-
bank” S.A. prevede ca organul executiv al bancii este
Comitetul de directie format din cinci persoane (pre-
sedinte, prim-vicepresedinte si trei vicepresedinti), iar
ceilalfi functionari de rang nalt, precum contabilul-
sef si directorii de directii (economico-financiara, ju-
ridica, gestiune gaj, carduri bancare, audit intern etc.)
alcatuiesc Comitetul de management®. in cazul B.C.
,»Mobiasbanca” S.A., statutul stabileste un organ exe-
cutiv unipersonal (format din presedinte si de trei vi-
cepresedinti) si organul executiv colegial, numit Co-
mitetul de managament din care fac parte functionarii
de rang inalt, precum sefii de directie, directorii de
filiale etc. La B.C. ,,Eximbank” S.A. organul executiv
este denumit Directia Generala care exercita functia
de conducere asupra tuturor subdiviziunilor structura-
le si directiilor de activitate ale bancii’.

Desi nu fac parte din categoria societdtilor co-
merciale, subliniem ca la cooperativele de productie
si de intreprinzator este prezent doar un singur ad-
ministrator, numit presedintele cooperativei (art.10
alin.(1) din Legea privind cooperativele de productie
nr.1007/2002'°; art.13 alin.(1) din Legea privind coo-
perativele de intreprinzator nr.73/2001'"). Administra-
rea intreprinderii municipale este efectuata de catre
managerul acesteia care, in caz de necesitate, poate fi
ajutat de catre un consiliu-director (cap.IV din Regu-
lamentul-model al intreprinderii municipale'?).

Pluralitatea de administratori. In cazul in care
persoana juridicd desemneazd mai mul{i administra-
tori, actul de constituire trebuie sa prevada modul in
care acestia actioneaza. In lipsa unor prevederi expre-
se, se va considera cd administratorii au Tmputerniciri
egale.

In situatia in care se formeazi un organ executiv
colegial (consiliu de administratie, comitet de condu-
cere), actul de constituire trebuie sd prevada modul in
care acesta activeaza, adoptd hotarari si repartizeaza
atributiile’. De regula, persoana desemnata in calita-
te de administrator devine sef al organului executiv
colegial.

b) Tuturor administratorilor. In societitile in
nume colectiv sau in societdtile cu raspundere limitata
mici, unde asociatii se ocupa direct de afacerile socie-
tatii, se poate intdmpla ca administratorii sa nu fie de-
semnati. In acest caz, se aplica regula de la contractul
de societate conform céreia, daca in contract nu este
prevazut altfel, asociatii gestioneaza Impreuna actele
societatii civile i reprezintd impreund societatea in
exterior (art.1345 din Codul civil).

Luéand in consideratie faptul ca la administrarea in
comun fiecare dintre asociati poate reprezenta si ges-
tiona societatea, deciziile trebuie luate in unanimitate.
Legea prevede asemenea reguli doar pentru societatea
in nume colectiv (art.124 si art.125 din Codul civil).
In practica, astfel de situatii cand societatea este ad-

Nr. 1, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

ministrata de catre tofi asociafii aproape cd nu existd,
deoarece Camera Inregistrarii de Stat solicitd pand la
data inregistrarii, desemnarea unuia sau mai multor
administratori in actul de constituire.

c) Organizatiei gestionare. Este valabil pentru
societatile pe actiuni. Conform Legii nr.1134/1997,
prin hotararea adunarii generale a actionarilor, impu-
ternicirile organului executiv al societdtii pot fi de-
legate unei persoane juridice, denumita ,,organizatie
gestionara”. Relatiile dintre societate si organizatia
gestionara sunt stabilite prin contract de administrare
fiduciara. Organizatia gestionard numeste un repre-
zentant permanent persoana fizicd, prin care isi exer-
cita atributiile. In sarcina reprezentantului sunt puse
aceleasi obligatii si poartd aceeasi raspundere precum
orice administrator.

Sefii diferitelor compartimente ale societatii (fi-
nanciar, contabil, de productie, de vanzari, de marke-
ting, juridic etc.) sau sefii de filiale (in special la ban-
cile comerciale, companiile de asiguriri etc.) nu sunt
administratori 1n sensul Codului civil, ci functionari
de rang 1nalt ai societatii.

Natura juridicd a functiei de administrator.
Calificarea corectd a naturii raporturilor juridice din-
tre administratori si societatea comerciald necesita o
atentie deosebitd. Nu in zadar in literatura de speciali-
tate se afirma cd natura juridica a relatiilor dintre soci-
etatea comerciala si administratorii acesteia constituie
una dintre problemele cele mai controversate'*.

In doctrina au fost expuse trei conceptii cu referi-
re la natura raporturilor juridice dintre administrator
si societate: clasicd, moderna si actuald. Conceptia
clasica este bazatd pe teoria mandatului conferit ad-
ministratorului. Aceasta teorie insd genereaza semne
de intrebare chiar si in prezent, deoarece nu raspunde
clar la intrebarea: pe cine reprezintd administratorul
in calitate de mandatar, pe asociatii de la care primeste
puterea ori societatea In numele careia participa la ra-
porturile juridice s.a. Conceptia moderna are la baza
teoria reprezentarii legale, care la fel nu clarifica pe
deplin natura juridica a raporturilor dintre administra-
tor si societatea comerciald. Se mai sustine ca admi-
nistratorul nu poate fi considerat organ al societatii,
intrucat nu contribuie la formarea vointei sociale, ci
la executarea ei. In fine, conceptia actuala este funda-
mentatd pe ideea cad mandatul administratorului are o
dubla natura juridica, contractuala si legala, care defi-
neste functia administratorului si o deosebeste de alte
functii, cum ar fi de cea a cenzorului, a lichidatorului
etc.”.

Marea majoritate a doctrinei justificad raporturile
dintre societate $i administratori pe temeiul contrac-
tului de mandat, subliniind faptul cd mandatul con-
ferit administratorilor este unul contractual si legal
in acelasi timp'®. In acest context, existi mai multe
abordari, de felul: ,,suntem 1n prezenta unui mandat
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comercial deopotriva conventional si legal”!’; ori for-
mulari cu Inteles mai larg, in sensul ca administratorii
sunt ,,mandatari sociali”'®; sau contractul dintre soci-
etatea comerciald si administrator este calificat drept
un ,,mandat cu caracteristici speciale”'®.

Cerinte pentru ocuparea functiei de adminis-
trator. In primul rand, persoana fizica trebuie sa aiba
capacitate de exercifiu deplina. Actele juridice inche-
iate de catre un administrator incapabil sunt lovite de
nulitate. De aceea, Tnainte de inregistrarea modificari-
lor in Registrul de Stat, organul de inregistrare trebuie
sa verifice capacitatea persoanei propuse in calitate de
administrator.

Exista si restrictii cu referire la ocuparea functiei
de administrator al persoanei juridice. Nu pot detine
functia de administrator persoanele care ocupa o func-
tie publicd incompatibild cu altd functie remunerata,
cum sunt: functionarii publici, procurorii, judecitorii,
politistii, militarii, deputatii etc. La fel, se interzice
detinerea functiei de administrator persoanelor care
activeaza in calitate de cenzor al aceleiasi persoane
juridice; persoanelor care, prin hotérare a instantei ju-
decitoresti, le este interzis sd detind functia respecti-
va; persoanelor cu antecedente penale nestinse pentru
infractiuni savarsite cu intentie, infractiuni economice
sau infractiuni Tmpotriva proprietatii.

Persoana poate fi administrator intr-o singura per-
soana juridica, cu exceptia situatiei cand este conco-
mitent i asociat (art.258 si 261 din Codul muncii).
Altfel spus, o persoana poate sda detind functia de
administrator la doud si mai multe persoane juridice,
numai daca este si fondator (asociat, actionar) al aces-
tora.

imputernicirile administratorului. Administra-
torul trebuie sa-si exercite imputernicirile numai in
sensul in care i-au fost acordate prin lege sau prin ac-
tul de constituire. Imputernicirile sunt de doua feluri:
de gestiune si de reprezentare.

Imputernicirile de gestiune se referd la indeplini-
rea hotararilor organului suprem si ale altor organe ca-
rora se subordoneaza, participarea la toate adunarile
generale ale asociatilor, aprobarea statelor de perso-
nal, supravegherea si controlul salariatilor, emiterea
de ordine si hotaréri etc.

Imputernicirile de reprezentare se manifesta prin
incheierea de contracte comerciale cu alte persoane fi-
zice §i juridice, apararea intereselor persoanei juridice
in instanta de judecata in calitate de reclamant sau pa-
rat, stabilirea unor legaturi de colaborare cu adminis-
tratia publica etc. Tinand cont de imputernicirile care
i-au fost conferite, administratorul este in drept sa ac-
tioneze In numele persoanei juridice fara procura.

Obligatiile administratorului. Administratorul
societatii comerciale are obligatia: de a gestiona soci-
ctatea; de a executa hotararile adunarii generale; de a
tine evidenta contabild; de a informa asociatii cu pri-
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vire la starea de lucruri din cadrul societatii (art.72
al Legii nr.135/2007); de a prezenta asociatilor infor-
matii cu privire la activitatea societatii; de a pune la
dispozitie registrele contabile; de a Intocmi anual ra-
portul de activitate, actul de inventariere a bunurilor,
alte documente care urmeaza a fi prezentate adunarii
generale.

Administratorul are obligatia de diligenta si loia-
litate fata de societatea comerciald pe care o gestio-
neaza. Diligenta administratorului se manifesta prin
nivelul lui de profesionalism, iar loialitatea reprezinta
indatorirea de a gestiona afacerile societétii cu corec-
titudine si onestitate. In scopul respectarii obligatiei
de loialitate, administratorului 1i este interzis sa divul-
ge informatiile confidentiale si secretele comerciale
ale societatii, chiar si dupa incetarea mandatului de
administrator.

In exercitarea atributiilor, administratorul este
obligat sa depuna efort pentru ca activitatea socie-
tatii sd fie una eficienta. In legatura cu aceasta, ad-
ministratorul trebuie sd cunoasca starea financiara si
patrimoniald a societatii, sa stie problemele cu care se
confrunta societatea, sa efectueze studierea documen-
telor cu caracter juridic i financiar de ordin intern.

In relatiile cu alte persoane, administratorul tre-
buie sa aplice un standard general de etica, sa tina cont
de interesele tuturor si sa-i trateze pe toti in mod echi-
tabil. Conduita administratorului trebuie sa fie asema-
natoare unui profesionist, sa fie bazata pe cunostinte
si experientd. Aceastd performantd insd depinde si
de modul de selectare a salariatilor care vor activa in
cadrul societatii, fiindca de nivelul lor de competenta
si profesionalism depinde dezvoltarea si succesul de
mai departe a societatii.

Administratorul are obligatia de a se informa ina-
inte de luarea deciziilor. Lipsa de informare ori infor-
marea insuficientd constituie o neglijentd grava din
partea administratorului®.

Aspecte de drept civil. In conformitate cu art.61
alin.(3) din Codul civil, raporturile dintre persoana
Juridica si cei care alcatuiesc organele sale executive
sunt supuse prin analogie regulilor mandatului, daca
legea sau actul de constituire nu prevede altfel.

Asadar, in relatiile dintre administrator si persoana
juridica se aplica normele cu privire la mandat din Co-
dul civil, art.1030-1052%'. Mandatul administratorului
are o dubla natura: contractuald si legala. Natura con-
tractuala rezulta din faptul cé intre adunarea generala.
pe de o parte, si administrator, pe de alta parte, exista o
intelegere prevazuta in actul de constituire: adunarea
generala 1l imputerniceste pe administrator sa exercite
gestiunea societatii, iar administratorul isi onoreaza
pe deplin obligatiile profesionale. Administratorului i
se acorda un mandat general, pentru a gestiona toate
afacerile persoanei juridice (de regula, in cadrul so-
cietdtilor comerciale, acesta este directorul general




sau presedintele, in cazul bancilor comerciale) sau un
mandat special, pentru gestiunea interna a societatii
(de exemplu, pentru probleme economico-financiare,
juridice, comerciale etc.).

Tinand cont de faptul cd mandatul administrato-
rului 1si are izvorul in hotararile adunarii generale a
societatii, ajungem la concluzia ca administratorii nu
reprezintd un asociat anume, ci societatea In ansam-
blul sdu, mai exact totalitatea asociatilor?.

Natura /egald a mandatului rezultd din faptul ca
imputernicirile administratorului sunt limitate prin
lege. De exemplu, Legea nr.1134/1997 stabileste ca
administratorul efectueaza intreaga conducere a per-
soanei juridice, cu exceptia competentelor ce sunt
atribuite prin legea adunarii generale sau consiliului
societatii (art.69).

Aspecte de dreptul muncii. Temeiul mandatu-
lui acordat administratorului nu este in toate cazurile
acelasi: uneori se poate baza pe calitatea de asociat —
cand administratorul este desemnat din randul asocia-
tilor societatii; in alte cazuri, cand administratorul nu
are calitatea de asociat, raportul juridic dintre acesta
si societate se concretizeaza intr-un raport juridic de
munca®.

Tentativa de a explica natura juridica a relatiilor
dintre administrator §i societatea comerciala se efec-
tueaza prin prisma legislatiei muncii, $i anume, prin
intermediul contractului individual de munca incheiat
cu societatea?. In acest context, o situatie complicati
avem 1in legislatia nationald. Din prevederile art.258
alin.(1) al Codului muncii reiese ca administratorul
care este §i proprietar al societatii comerciale nu poa-
te incheia contract individual de muncé cu societatea
unde activeaza, respectiv nu poate primi salariu, con-
cediu de odihna, indemnizatii sociale etc.

Plenul Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova
prin Hotararea nr.1 din 04.10.2010 sugereaza faptul
cd, in general, raporturile dintre administrator si soci-
etatea comerciald sunt bazate pe contractul de munca
(dreptul muncii). Singura exceptie o constituie cazul
in care administratorul detine 1n acelasi timp si cali-
tatea de proprietar (asociat, actionar), situatie in care
relatiile dintre administrator si societate sunt de natu-
ra civila (drept civil)®.

Subliniem ca in practicd nu se tine cont de norma
de la art.258 alin.(1) al Codului muncii, iar administra-
torii care sunt si proprietari n acelasi timp, activeaza
in baza contractelor individuale de munca, beneficiind
de toate drepturile sociale, ca si salariatii. Mai mult de-
cat atat, Casa Nationald de Asigurari Sociale (in conti-
nuare — CNAS) admite acest fapt, stabilind interdictii
doar in cazul administratorului proprietar unic. Astfel,
in Scrisoarea CNAS nr.11-03/10-2280 din 03.04.2013
(transmisa oficiilor teritoriale) este prevazut ca persoa-
na fizica care este administrator §i proprietar unic al
aceleiasi entitati, pierde dreptul de a avea contract indi-
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vidual de munc4, salariu §i asigurare sociala, deoarece
nu este subiect al raportului de munca.

In doctrina nationala exista mai multe pareri con-
tradictorii 1n acest sens. Conform uneia dintre acestea
(Tudor Capsa), incheierea contractului individual de
muncd a administratorului cu societatea comerciala
este permisd, cu exceptia cazului cand administratorul
este proprietar unic. Se aduc argumente ca contractul
individual de munca reprezintd un act juridic bilate-
ral, care implica doi subiecti de drept — angajatul si
angajatorul. La societatea comerciald in care adminis-
tratorul este proprietar unic lipseste raportul de munca
clasic dintre doi subiecti si in consecintd, administra-
torul ar fi nevoit sa Incheie contract de munca cu sine
insusi, fapt ce este interzis.

Intr-o alti opinie aseminitoare (Carmen Arde-
leanu-Popa), se sustine cd administratorul-proprietar
unic intr-o societate comerciald nu poate fi concomi-
tent si salariat al persoanei juridice in cauza. [n primul
rand, dacd el ar deveni salariatul propriei societati,
cum ar putea fi subordonat acesteia, mai ales ca ar
putea schimba oricand vointa societatii, in functie de
propriul sau interes? Or, elementul de baza intr-un ra-
port de munca este anume subordonarea care trebuie
si existe intre salariat si angajator. In al doilea rdnd,
toate vointele — a persoanei juridice, a proprietarului
unic, a administratorului, cat si aceea a salariatului
se suprapun, fiind reductibile la una singura, aceea a
proprietarului unic. [n al treilea rind, administrato-
rul-proprietar unic, in calitate de salariat, nu se poate
pedepsi (disciplinar) pe sine insugi?’.

O parere diametral opusa (Veaceslav Ciobanu)
sustine ca n legislatie nu existd norme care ar interzi-
ce administratorului proprietar unic de a semna con-
tract individual de munca cu sine insusi. Prin urmare,
in calitate de administrator, el semneaza din numele
societatii comerciale, iar n postura de angajat se re-
prezinta pe sine ca cetifean cu drepturi constitutionale
— la munca, la remunerare pentru munca si la asigu-
rare sociald de stat obligatorie. Despre existenta unui
conflict de interese 1n situatia respectiva nici nu poate
fi vorba?.

Acelasi punct de vedere 1l gdsim la alt autor (Cires
Elena), care aduce argumente ca incheierea contractu-
lui individual de munca cu administratorul-proprietar
unic nu reprezinta act juridic ,,cu sine insusi”. Desi
avem o singura persoand, din punct de vedere juridic,
aceasta poseda calitati diferite, i anume: ca parte la
contract — angajator si angajat; ca statut juridic — so-
cietate comerciala si persoana fizica (barbat sau fe-
meie); trasaturi distinctive — pentru societatea comer-
ciala: denumire, cod de identificare (IDNO), pentru
persoana fizicd: nume, prenume, cod personal®.

In calitate de exemplu aducem o spetd din prac-
tica Curtii Supreme de Justitie R.Moldova, In care
recurenta, in calitate de administrator-asociat al unei
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societati comerciale, a solicitat instantei recunoaste-
rea raportului dintre ea si societate ca fiind un raport
juridic de munca, precum si faptul ca hotararea de eli-
berare a recurentei din functie contravine legislatiei
muncii. Instanta a respins cererea recurentei, moti-
vand ca ,,Prevederile legislatiei muncii (art.86 si 209
din Codul muncii), la care face trimitere reclamanta,
nu sunt aplicabile raporturilor juridice apdrute intre
societate §i administratorul-asociat, aceste raporturi
fiind guvernate de regulile mandatului, care, pornind
de la prevederile art. 1050 ale Codului civil, poate fi
denuntat oricdnd de oricare din parti”™°.

Rispunderea administratorului. in general, ad-
ministratorul persoanei juridice poartd raspundere ma-
teriald, penala, contraventionala si disciplinara pentru
incélcarea atributiilor conferite prin lege si prin act de
constituire. Ca exemplu de incélcari pot servi: a) con-
ducerea intentionata la faliment; b) denaturarea sau as-
cunderea intentionatd a informatiei despre activitatea
economico-finanicard a persoanei juridice; ¢) necon-
vocarea adunarii generale a actionarilor; d) incalcarea
ordinii de modificare a capitalului social, de incheiere a
tranzactiilor de proportii si celor cu conflict de interese
etc. (art.74 din Legea nr.1134/1997).

Tinand cont de regulile mandatului, administrato-
rul este obligat sa actioneze in interesele persoanei ju-
ridice cu prudenta si diligenta, respectiv sa evite apa-
ritia conflictelor intre interesele sale personale si inte-
resele persoanei juridice pe care o conduce (art.1035
din Codul civil).

In timpul exercitarii mandatului, cat si dupa aceas-
ta, administratorul nu are dreptul sa foloseasca pentru
sine bunurile primite in administrare §i nici informa-
tiile care i-au devenit cunoscute. In situatia incalcarii
acestora, dar si a altor obligatii, administratorul poarta
raspundere juridica.

Incetarea functiei de administrator. Legea nu
contine prevederi clare cu referire la incetarea func-
tiei de administrator, iar In doctrind este mentionat ca
aceasta Inceteaza in caz de revocare, renuntare, inca-
pacitate si deces al administratorului.

Revocarea. Administratorul poate fi revocat in
orice moment si independent de vreo culpa contrac-
tuala sau legald. Daca societatea, respectiv asociatii
isi pierd increderea in persoana administratorului sau
apreciaza ca el nu le mai reprezinta interesele, acestia
pot recurge oricand si fara nici o justificare la masura
revocarii’!. In acest sens, revocarea mandatului de ad-
ministrator se echivaleaza cu denuntarea unilaterala a
contractului de mandat de catre societate.

Revocarea inainte de termen a mandatului repre-
zintd o forma de raspundere a administratorului; o
motiune de cenzura; o sanctiune aplicabila administra-
torului de adunarea generald pentru incompetenta, sau
frauda, generate fiind de evaluarea negativa pe care o
fac asociatii cu privire la rezultatele activitatii unui
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administrator®’. Astfel, revocarea poate fi consecinta
savarsirii de abateri cu vinovatie in exercitarea atribu-
tiilor, necorespunderii profesionale a administratoru-
lui (fara sa fie vinovat), precum si a schimbdrii fonda-
torilor societatii comerciale. /n primul caz, revocarea
poate fi considerata ca avand o natura disciplinara (de
sanctiune), in al doilea caz, o natura profesionala (de
necorespundere), iar in al treilea caz, revocarea este
efectul schimbarii optiunii actionarilor sau asociatilor
asupra persoanei administratorului.

Renuntarea. Functia de administrator inceteaza
daca cel desemnat a demisionat. Demisia trebuie fa-
cutd n fata organului imputernicit cu desemnarea. In
cazul in care actul de constituire prevede un prim loc-
tiitor al administratorului, cel care a demisionat poate
transmite functia loctiitorului sau®.

Generalizind cele expuse, nu suntem de acord cu
norma de la art.258 alin.(1) al Codului muncii, prin
care administratorului proprietar al societatii comer-
ciale i se interzice de a beneficia de legislatia muncii.
Tindnd cont de aceastd normd, administratorul unei
societdti comerciale, care este 1n acelasi timp si pro-
prietar al acesteia, nu are dreptul de a incheia contract
individual de munca, Ade a primi salariu, de a beneficia
de asigurare sociald. Intrebare fireasca: Din care surse
ar urma administratorul sa trdiasca in aceasta situatie?
Or, dividendele se platesc din profit la sfarsit de an. Mai
mult decét atat, ar putea fi perioade in care societatea sa
nu inregistreze profit. Care ar fi sursa de existenta a ad-
ministratorului in aceasta situatie? Administratorul ar fi
lipsit de dreptul de a primi o remunerare pentru munca
sa? Se incadreaza acest fapt in normele constitutionale
care asigura drepturi egale tuturor cetatenilor?

Subliniem faptul ca prin interdictia respectiva ad-
ministratorul este lipsit in mod arbitrar de calitatea de
salariat, iar de aici decurg un sir de limitari care con-
travin normelor din Constitutia RM. Astfel, se incalca
dreptul cetdteanului la munci si la alegerea muncii
(art.43), dreptul la asigurarea sociala obligatorie din
partea statului (este lipsit de indemnizatie de materni-
tate, pentru cresterea si ingrijirea copilului, pentru in-
capacitatea temporara de munca, pentru accidente de
munca si boli profesionale etc. si neavand alta solutie,
administratorul va fi nevoit sd incheie in mod parti-
cular contract de asigurare sociald cu CNAS), dreptul
la asigurarea medicala obligatorie (va fi nevoit sa-gi
procure de sine statator polita medicala).

Note:

! Societatea comerciala poate avea una din urmatoarele
patru forme: societate in nume colectiv (SNC), societate In
comanditd (SC), societate cu raspundere limitatad (SRL) si
societate pe actiuni (SA) (art.121 alin.(2) din Codul civil).

2 Piperea Gheorghe, Drept comercial. Intreprinderea,
C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.213.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A PRACTICII
COMERCIALE INCORECTE

Olesea PLOTNIC,
doctor in drept, lector superior (USM)

REZUMAT
Conform legislatiei de consum, practicile comerciale neloiale sunt interzise. In general, o practica a unui profesionist
este incorecta, daca aceasta este contrar diligentei profesionale, si anume, daca aceasta practica nu este in concordanta cu
practicile loiale In materie comerciald, industriala, artizanala sau liberala, si daca aceasta practica poate duce consumatorul
mediu sa ia o decizie care, in conditii normale, nu ar fi luat-o fara aceasta practica. Comportamentele care induc in eroare
consumatorul cu privire la produs sunt o excelenta clasd de practici neloiale. Asadar, este ceea ce noi numim ,,practici

comerciale ingelatoare”. De exemplu: publicitatea care induce 1n eroare consumatorii cu privire la pretul unui produs.
Practicile insistente, violente sau care amenintd consumatorul sunt, de asemenea, neloiale (practici comerciale agresi-
ve). De exemplu: a suna un consumator pentru a vinde un produs fara cerere din partea consumatorului.
Cuvinte-cheie: practica comerciald, diligenta profesionald, consumator mediu, practicd neloiala sau agresiva.

RESUME
Conformément a la législation consumériste, les pratiques commerciales déloyales sont interdites. En général: une
pratique d’un professionnel est déloyale si elle est contraire a la diligence professionnelle, ¢’est-a-dire si la pratique ne
correspond pas aux usages honnétes en matiére commerciale, industrielle, artisanale ou libérale, et si la pratique peut avoir
pour conséquence que le consommateur moyen prend une décision qu’il n’aurait pas prise sans cette pratique.
Les comportements qui trompent le consommateur sur le produit sont une catégorie par excellence des pratiques dé-
loyales. C’est ce que I’on appelle «Pratiques commerciales trompeuses». Exemple: publicité qui trompe le consommateur

sur le prix d’un produit.

Les pratiques insistantes, menagantes ou violentes vis-a-vis du consommateur sont également déloyales («Pratiques commer-
ciales agressives»). Exemple: appeler un consommateur pour vendre un produit sans demande de la part du consommateur.
Mots-clés: pratiques commerciales, diligence professionnelle, consommateur moyen, pratiques déloyales et agres-

sives.

eneralitati. Pentru determinarea elementelor

de apreciere a caracterului incorect al unei
practici comerciale, este foarte important ca, pentru
fiecare sistem de drept, legiuitorul sd dea o definitie
legald a ,,practicii comerciale incorecte”.

Astfel, odata cu abrogarea Legii privind protectia
consumatorilor din 1993 si cu adoptarea Legii nr.105-
XV din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor,
in redactie noud, legiuitorul moldav a reusit sa regle-
menteze, minimal, acest fapt juridic prin definirea no-
tiunii de ,,practica comerciald abuziva”(art.1 al Legii).

Pana nu demult, legislatia R.Moldova in domeniul
practicilor comerciale incorecte se afla la o etapa de
formare si elaborare si unii doctrinari autohtoni afir-
mau ca principalul izvor in materia practicilor comer-
ciale incorecte era Codul civil, din care, pe cale de
interpretare, judecatorii urmau sa deduca toate solu-
tiile la examinarea litigiilor de consum. La momentul
actual, si anume din 2011, acest fapt a fost reclamat,
prin reglementarea specifica a practicilor comerciale
incorecte 1n trei articole a Legii privind protectia con-
sumatorilor nr.105-XV din 13.03.2003. Astfel, con-
form art.1, se da notiunea de ,,practicd comerciala” ca
fiind ,,orice actiune, omisiune, comportament, declara-
tie sau comunicare comerciald, inclusiv publicitate si
comercializare, efectuate de un comerciant in stransa
legatura cu promovarea, vanzarea sau furnizarea unui
produs consumatorilor”, iar in contextul art.13,14,15
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cele incorecte fiind interzise in baza unei evaluari si
unei liste neexhaustive.

Totusi, actualmente, in legislatia R.Moldova, pe
langa Legea nr.105-XV din 13.03.2003 privind protec-
tia consumatorilor, ce reglementeaza in mod special
practicile comerciale incorecte, predomina izvoarele
atipice ale dreptului de consum si alte complementare
ale dreptului de consum. Din categoria acestora, pot fi
mentionate urmatoarele acte normative:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie
1994;

2. Codul civil al Republicii Moldova din 06 iunie
2002 (Cartea III — Obligatiile);

3. Codul contraventional al Republicii Moldova
din 24 octombrie 2008;

4. Alte acte normative speciale care reglementeaza
raportuirle de consum:

a. Legea nr.231 din 23.09.2010 privind comertul
interior;

b. Legea nr. 284-XV din 22.07.2004 privind co-
mertul electronic;

c. Legea nr. 134-XI1II din 03.06.94 vanzarii de mar-
furi;

d. Legea nr.1227-XIII din 27.06.1997 cu privire la
publicitate.

Trebuie sa precizam ca legea cu privire la modifica-
rea Legii nr.105-XV din 13.03.2003, prin introducerea
institutiei practicilor comerciale incorecte, a fost abor-




data pentru dezvoltarea cadrului legislativ iIn domeniul
protectiei consumatorilor, ajustarea cerintelor privind
interzicerea practicilor comerciale neloiale si altor ce-
rinte in domeniul protectiei consumatorilor cu acquis-
ul comunitar. Astfel, pand la adoptarea prezentei re-
glementari, problema consta in insuficienta cadrului
complex care ar fi prevazut cerinte generale privind:

a) Interzicerea practicilor comerciale incorecte ale
intreprinderilor fatd de consumatori.

b) Protectia consumatorilor prin indicarea corectd a
preturilor produselor oferite consumatorilor.

¢) Stabilirea criteriilor pentru suportul si dezvolta-
rea organizatiilor obstesti de protectie a consumatori-
lor.

d) Includerea tematicii protectiei consumatorilor
in programul educational, inclusiv, prin programul de
invatdmant.

e) Initierea procedurii de mediere in scopul protec-
tiei consumatorilor.

Lipsa unor astfel de cerinte nu oferea consumatori-
lor protectia prin lege Impotriva unor practici comerci-
ale incorecte, Ingelatoare si agresive care sunt aplicate
de catre comercianti fatd de consumatori. Modificarile
au adus la dezvoltarea cadrului legal in domeniul pro-
tectiei intereselor economice ale consumatorilor prin
stabilirea cerintelor legale privind interzicerea practi-
cilor comerciale incorecte, care ar putea denatura com-
portamentul economic al consumatorului.

De mentionat ca problema consta in existenfa ra-
porturilor sociale care aparent necesita a fi reglemen-
tate din cauza ca ele creeaza lipsa de echitate sau ine-
ficienta in ceea ce tine de protectia dreptului economic
al consumatorilor prin aducerea de pagube materiale
acestuia ca rezultat al aplicarii practicilor comerciale
incorecte. Problema reala este ca cazurile de practici
comerciale ingelatoare i agresive care sunt intdlnite
in domeniul comertului de bunuri §i prestari servicii
consumatorilor pune in pericol transferul corect si just
al dreptului de proprietate in cadrul raporturilor co-
merciale. Practici care conform parerilor expertilor in
domeniu, desi conform legislatiei europene sunt inter-
zise, in Republica Moldova comerciantii le considera
normale, iar consumatorii din lipsd de informatie le
tolereaza.

Avand 1n vedere ca la moment, in Uniunea Euro-
peanad, cerintele privind interzicerea practicilor comer-
ciale incorecte sunt stabilite prin Directiva Parlamen-
tului European si a Consiliului 2005/29/EC, respectiv
reglementarea practicilor comerciale incorecte prin
lege este una oportuna prin stabilirea normelor simila-
re pentru protectia consumatorilor in Republica Mol-
dova, ajustate la cerintele Uniunii Europene.

Pana in prezent, unele cerinte generale privind in-
terzicerea practicilor comerciale incorecte (abuzive,
neloiale) le continea foarte succint varianta veche a
Legii privind protectia consumatorilor nr.105-XV din
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13.03.2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 126-131, art. 507), cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, la art.10, alin.(2). Agentul economic
este obligat sa plaseze pe piatd numai produse, servicii
care corespund cerintelor prescrise sau declarate, sa nu
foloseasca practici comerciale abuzive §i sa presteze
servicii numai in baza de contract negociat individual
cu consumatorul.

Art.19 prevede ,,Consumatorii au dreptul de a fi
informati, In mod complet, corect si precis, asupra ca-
racteristicilor produselor si serviciilor oferite de catre
agentii economici, astfel incat sd aiba posibilitatea de
a face alegerea rationald, in conformitate cu interese-
le lor, intre produsele si serviciile oferite si sa fie in
masura sd le utilizeze, potrivit destinatiei acestora, in
deplind securitate”. Astfel, se prezuma ca informarea
consumatorilor despre produse se face cu buna credin-
ta, fard a utiliza informarea ca un instrument de a indu-
ce in eroare consumatorii.

Pe langd acesta si multiple alte acte normative re-
glementeazd segmentat domeniul practicilor comerci-
ale incorecte, si anume:

a) Hotararea Guvernului nr.65 din 26.01.2001 ,,Cu
privire la aprobarea Regulilor de comercializare cu
amanuntul a unor tipuri de marfuri alimentare si nea-
limentare” , sunt prevazute unele cerinte generale pri-
vind practicile comerciale neloiale.

b) Codul contraventional al Republicii Moldova
din 24.10.2008 mentioneaza sanctiunile pentru incal-
carea regulilor de comert. In special art. 273, art. 399
alin.(2).

c¢) Legea nr.1227 din 27.06.97 ,,cu privire la publi-
citate”, iIn mod special art.7 mentioneaza ca principiile
de baza ale activitdtii de publicitate sunt:

— loialitatea, onestitatea, autenticitatea si decenta
publicitatii;

— utilizarea formelor, metodelor si mijloacelor
care nu aduc prejudicii spirituale, morale sau psihice
consumatorilor de publicitate;

— concurenta onesta;

— responsabilitatea fatd de consumatori, societate
si stat.

Iar articolul 8 al legii stabileste cerinfele generale
fata de publicitate, si anume:

(1) Publicitatea trebuie sa fie loiala i onesta;

(2) Publicitatea trebuie sa fie identificata, fara cu-
nostinte speciale si fara utilizarea de mijloace tehnice;

(3) Publicitatea nu trebuie sa induca in eroare, nici
sa prejudicieze interesele consumatorilor;

(4) Legea nr.38 din 29.02.2008 ,,Privind protectia
marcilor” mentioneazd cd scopul inregistrarii marcii
nu poate fi altul decat stabilirea situatiei de deosebire
intre produsul sau serviciul unei persoane de produsul
sau serviciul altei persoane;

(5) Inregistrarea cu rea credinta a marcii produsului
(de fabrica) poate duce la:
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— confuzia de catre consumator a activitatii indus-
triale a persoanei care pretinde sa devina detindtorul
marcii fara a o fabrica;

— confuzia de catre consumator a intreprinderii
producatoare;

— confuzia de catre consumator a originii produsu-
lui, a locului fabricarii;

— frustrarea consumatorului de dreptul la alegere.

(6) Legea nr.1103 din 30.06.2000 ,,Cu privire la
protectia concurentei”, art. 8 stabileste cerintele pri-
vind cazurile care se califica ca concurenta neloiala si
sunt interzise agentului economic.

Problema practicilor comerciale incorecte

Analizand prevederile stabilite prin cadrul legal
existent pana 1n 2011 si in special la prevederile ce tin
de practicile comerciale incorecte, inclusiv publicitatea
ingelatoare, concluziondm ca reglementarea specifica
prin Legea nr.105 din 13.03.2003 este necesara prin:

e identificarea si interzicerea practicilor comerci-
ale incorecte;

e clasificarea acestora in practici comerciale inco-
recte Tnseldtoare si agresive, precum stabilirea elemen-
telor de identificare a acestora;

e completarea si dezvoltarea cadrului legal in sco-
pul stabilirii cerintelor primare privind practicile co-
merciale incorecte.

Motivul aparitiei problemei consta 1n faptul ca cap.
III al Legii privind protectia consumatorilor (in vari-
anta veche) prevedea unele cerinte pentru protectia in-
tereselor economice ale consumatorilor. Printre aces-
tea se numarau si protectia consumatorilor impotriva
practicilor comerciale incorecte, neloiale. Specificul
activitatii comerciale in Republica Moldova in prezent
avea mai multe aspecte. In special, este de mentionat
faptul ca in perioada de tranzitie la relatiile economice
de piata persoanele care practicau activitate de comert,
in multe cazuri, nu aveau o pregitire profesionald in
acest domeniu, nu exista un cod de conduita al comer-
ciantului, astfel consumatorii fiind supusi unor practici
comerciale incorecte.

Mai mult ca atat, pornind de la faptul ca legislatia
nationald nu prevedea clar care sunt practicile comer-
ciale ce pot fi considerate ca fiind abuzive si, In acelasi
timp, consumatorii nu cunosteau ca atat conduita, cat
si unele metode aplicate de comercianti prin care de-
naturau comportamentul consumatorului si influentau
in mod abuziv decizia acestuia de a cumpéra produse,
erau de fapt incorecte si ar fi trebuit sa fie interzise.

Prezentam unele subiecte ale reclamatiilor care pot
fi considerate ca practici comerciale neloiale:

1. Un agent economic care vinde carburanti a dez-
voltat o campanie promotionald conform careia la
cumpararea unei cartele cu o anumita cantitate de ben-
zind (100 litri) consumatorul va beneficia de un pret
mai redus. Un cetitean a reclamat insa cd a cumparat
cartela sus-numita, dar cand casierita a telefonat la ofi-
ciul central pentru a o inregistra a fost informata ca de
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acum aceasta cartela costa mai mult, motivul invocat
de agentul economic a fost lichidarea stocului existent
la acel pret, oferindu-i consumatorului aceeasi cartela,
dar la un pret mai mare.

2. Agentul economic s-a obligat sa acorde servicii
turistice, asigurand traiul unei familii compuse din 2
persoane mature si 2 copii minori, in hotel cu camere
de tip familial (2 DBL-connect room). La punctul de
destinatie, consumatorul a fost cazat in camere sepa-
rate, asfel Incat sotii au fost nevoiti sa stea separati cu
cate un copil in camera.

3. Procurarea de catre un consumator a unui produs
cosmetic ,,Breast-Care Toilet Soap” in scopul cresterii
in volum a sanilor. In urma folosirii acestui produs,
schimbari vizibile nu au avut loc, dar, din contra, sta-
rea sanatatii consumatorului s-a agravat (au aparut no-
duli, hemoragie internd) (an.2008). Ca rezultat al con-
trolului efectuat, faptele expuse 1n petitie nu au putut
fi stabilite, deoarece conform documentelor prezentate
(facturi fiscale, declaratii vamale), agentul economic
nu a importat §i nici nu a comercializat un astfel de
produs.

4. Reclamarea de catre un consumator a faptului ca
un club de noapte solicitd o suma suplimentara pentru
rezervarea meselor in local. Astfel, consumatorul a re-
zervat 0 masa si a comandat bauturi, dupa care a fost
impus sa achite pe langa produsele consumate o suma
mai mare, §i anume, pentru rezervarea mesei. Cazul
dat a fost solutionat amiabil, iar consumatorul a primit
suma achitata suplimentar (an.2008).

5. Telefonic s-au adresat consumatori care reclama
anumite magazine ce comercializeaza inciltaminte, a
caror marca se aseamand cu o marca deja consacrata
sau in denumire diferd doar o literd (prin aceasta acti-
une atragand cumparatorii) sau oferind reduceri consi-
derabile (an. 2008).

6. Sloganul Campionatului Mondial de Fotbal 2010
— ,,priveste fotbalul impreund cu prietenii” — a fost in-
scriptionat sub capacul unui produs. Aceasta inscriptie
de pe capac a indus 1n eroare consumatorul, care a so-
licitat de la producator si i se achite toate cheltuielile
ce tin de calatoria sa si a prietenilor sdi la campionat.
Aceastd inscriptie nu era castigitoare, insa agentul
economic nu a mentionat informatia vizata in timpul
publicitatii (an. 2010).

7. Calitatea si proprietdtile adaosurilor biologice
active au fost reclamate de consumatori, precum si
ineficacitatea aparatului ,,Insunorm” — aparat pentru
tratarea diabetului zaharat. Consumatorii au fost con-
vingi prin diferite metode psihologice, inclusiv prin
intermediul publicitatii, ca acestea trateaza mai multe
boli si sunt benefice organismului, dar care in realitate
nu au avut nici un efect pozitiv (an. 2009-2010).

8. O companie ce presteaza servicii de telefonie
mobila a lansat un proiect. Esenta acestui proiect
consta 1n faptul ca consumatorii la fiecare Incarcare
a contului primeau cadou un anumit numar de bonu-
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suri, care puteau fi preschimbate pe bunuri (obiecte
materializate). Consumatorul s-a adresat la companie
pentru a schimba bonusurile acumulate pe cadourile
din oferta, nsd agentul economic a refuzat, motivand
prin aceea ca proiectul s-a finisat la sfarsitul anului, iar
bonusurile acumulate pe parcursul anului precedent nu
se pastreaza, insa despre acest fapt consumatorii nu au
fost informati (an. 2009-2010).

9. Afirmatii si caracteristici imprimate pe eticheta
ce nu sunt conforme parametrilor reali ce caracterizea-
za produsele au fost reclamate de consumatori, si anu-
me, perne antialergice si tesaturd de bumbac. Ca re-
zultat s-a stabilit ca lotul de perne prelevat dispune de
certificat de conformitate, Insd marcarea acestora este
necorespunzatoare (inscrierea ,,perna antialergica” de
pe eticheta de marcare a produselor nu a fost confirma-
ta prin documentele respective), ceea ce constituie in-
calcarea prevederilor art. 20 alin. (5) si al Legii privind
protectia consumatorilor.

10. O companie ce presteaza servicii in domeniul
informaticii electronice la conectare la internet oferea
consumatorilor prima luna gratuita de internet. In con-
formitate cu art. 263 Codul civil prin termenul de o
luna se intelege 30 de zile calendaristice, iar agentul
economic oferea o luna din momentul conectarii pana
la sfarsitul lunii, astfel Incat consumatorii care se co-
nectau pe data de 15 a lunii beneficiau de servicii gra-
tuite doar pana la sfarsitul lunii, adica 15 zile, si nu 30
de zile (an. 2010).

11. In cadrul unor campanii publicitare la radio si
televiziune, erau promovate unele produse, atribuin-
du-le caracter de medicamente, care pot vindeca unele
boli si disfunctii, si indemnand consumatorii sa sune la
telefon si sa le comande in urmétoarele minute, deoa-
rece vor profita de ele la jumétate de pret. Daca consu-
matorul suna la telefonul anuntat si dupa consultari nu
procura acest produs, ulterior era contactat la telefon
permanent chiar in fiecare zi pentru a-1 convinge sa
procure produsele respective. In caz ca consumatorul
isi procura produsul respectiv, si dupa consumarea ca-
ruia nu se observau anumite efecte pozitive, el era con-
vins ca produsul respectiv nu corespunde acestuia si
deci el trebuie sa cumpere un produs nou, mai perfor-
mant. In cazul unui consumator in varsta, care a cazut
in plasele acestei practici comerciale, a fost nevoie ca
el sd achite in total 32 mii lei.

12. In unele sate ale Republicii Moldova deja sunt
agenti comercianti care promoveaza din usa in usa
produse (aparate) afirmand ca cu ajutorul acestora se
pot vindeca boli. Totodata, mentionand ca pretul aces-
tora este de 2.400 lei, dar in cazul procurdrii imediate
de catre consumator pretul acestuia este de 1.200 lei.
Si de mentionat ca cel mai des la sate sunt influentati
si procura aceste aparate pensionarii.

Dupé cum vedem din exemplele prezentate si com-
parand cu clasificarea practicilor comerciale incorecte
in orice situatie prezentatd de Directiva Parlamentului

Nr. 1, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

European si a Consiliului 2005/29/EC, putem constata
ca in Republica Moldova, de asemenea, se utilizeaza
de citre comercianti practici comerciale incorecte, si
anume:

e cxemplele 1, 2 si 8 corespund practicii comerci-
ale ingelatoare prevazuta la alin.(8) lit. e);

e cxemplele 3, 7 corespund practicii comerciale
ingelatoare prevazuta la alin.(8) lit. q);

e exemplul 6 corespunde practicii comerciale in-
selatoare prevazuta la alin.(8) lit. s);

e cxemplele 11, 12 corespund practicii comerciale
agresive prevazuta la alin.(11) lit. c);

e cxemplul 12 corespunde practicii comerciale
agresive prevazuta la alin.(11) lit. ).

Desi comparativ cu numarul petitiilor, numarul
sesizarilor despre o practicd comerciala neloiald este
mult mai mic vorbeste despre un singur lucru, in le-
gislatie nu sunt clar stabilite criteriile unei practici co-
merciale incorecte, lista practicilor comerciale care in
orice situatie se considera incorecte, lipsa sau insufi-
cienta de informare a consumatorilor despre existenta
unor astfel de practici comerciale care le pot afecta in-
teresele economice.

Trebuie sa recunoastem ca prin modificarea respec-
tiva a Legii privind protectia consumatorilor au fost
stabilite cerintele legale privind interzicerea practicilor
comerciale incorecte, astfel statul avand ca scop crea-
rea cadrului legal pentru protectia intereselor economi-
ce ale consumatorilor. Legea a stabilit clar ca practicile
comerciale incorecte sunt interzise si, totodata, modul
de identificare a acestora.

La momentul actual, Legea privind protectia consu-
matorilor prevede lista practicilor comerciale conside-
rate incorecte in orice situatie. Totodata, este de menti-
onat ca conform preambulului la directiva UE pe care
se bazeazd modificarea respectiva a Legii (2005/29/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale in-
treprinderilor de pe piata internd fata de consumatori),
practicile comerciale care sunt considerate incorecte
ca atare constituie o lista de circa 30 la numar.

Codul de conduita al comerciantilor sau reglemen-
tarea nivelului de diligenta profesionald, fiind introdu-
se 1n lege ca notiuni, constituie un punct de referinta
pentru constatarea practicilor ca fiind incorecte ce in-
curajeazd mediul de afaceri din comert sa elaboreze
astfel de coduri si cu buna credinta sa le urmeze.

Datorita reglementarii juridice a practicilor comer-
ciale incorecte, in urma interventiei statului, avem ase-
menea impacturi pozitive:

o Consumatorii sunt protejati de practicile comer-
ciale incorecte aplicate de comercianti, astfel nu vor
face procurari nejustificate ca urmare a publicitatii in-
seldtoare sau a actiunilor agresive ale vanzatorilor.

o Stabilitatea gi siguranta conferite atdt consuma-
torilor, cat si comerciantilor, in urma crearii unui cadru
unic de reglementare. Astfel este consolidata increde-
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rea consumatorilor la efectuarea tranzactiilor pe piata.

e in cazul in care anumite caracteristici, cum sunt
varsta, infirmitatea fizica sau mintald sau credibilita-
tea, fac consumatorii deosebit de vulnerabili in fata
unei practici comerciale sau a produsului aferent in ca-
zul 1n care comportamentul economic al acestui grup
de consumatori poate fi denaturat de aceastd practica
intr-o modalitate pe care comerciantul o poate preve-
dea In mod rezonabil. Acest grup va fi protejat in mod
corespunzator prin evaluarea practicii din perspectiva
membrului grupului respectiv.

Astfel, prezenta Lege nr.105 din 13.03.2003 si Di-
rectiva din 11 mai 2005 definesc clar practicile comer-
ciale neloiale interzise in Uniunea Europeand (UE).
De asemenea, acestea protejeaza interesele economice
ale consumatorilor care incheie tranzactii comerciale
direct cu comerciantii. Prin urmare, practicile comer-
ciale neloiale sunt practici care intrunesc cumulativ
elementele ce:

— nu respecta principiile diligentei profesionale;

— pot influenta deciziile comerciale ale consuma-
torilor.

Anumite segmente de populatie trebuie sa fie pro-
tejate in mod special, datd fiind vulnerabilitatea sau
credulitatea lor, varsta lor (copii sau persoane in var-
std) sau o infirmitate mintald sau fizica. Directiva in-
tegreaza dispozitiile directivelor privind publicitatea
inseldtoare, contractele la distantd si comercializarea
la distanta a serviciilor financiare. Conform cadrului
legal existent, o practicd comerciala este inselatoare in
cazul 1n care contine informatii false, mincinoase sau
daca aceste informatii, chiar daca sunt corecte in fapt,
pot induce consumatorul in eroare. Aceste informatii
sunt cele care privesc 1n special:

— existenta sau natura produsului;

— principalele caracteristici ale produsului (cum ar
fi disponibilitatea, compozitia, data fabricatiei, origi-
nea geografica, rezultatele asteptate In urma utilizarii
etc.);

— pretul, angajamentele comerciantului, procesul
de vanzare;

— mnecesitatea unui serviciu sau a unei reparatii;

— comerciantul (identitatea, calificarile, statutul,
codul de conduita ale acestuia etc.);

— drepturile consumatorului in domeniul vanzarii
de bunuri de consum.

In plus, directiva interzice activititile de marketing
side publicitate a produselor care creeaza o confuzie cu
un alt produs sau cu o marcé a unui concurent. In cele
din urma, toate informatiile necesare consumatorului
trebuie sa fie furnizate acestuia in mod clar si inteli-
gibil, in momentul corespunzator, pentru a-i permite
acestuia sa ia o decizie comerciala. In caz contrar, este
vorba despre o practicé ingelatoare prin omisiune.

Directiva reglementeaza inclusiv practicile comer-
ciale agresive, astfel incat deciziile comerciale ale
consumatorilor trebuie sa fie libere. Ele nu pot fi luate
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drept consecintd a utilizarii unei harguiri, constrangeri
sau influente nejustificate.

Astfel, trebuie atdt pe plan national, cat si pe cel
comunitar luate in considerare mai multe elemente
pentru stabilirea sanctiunilor:

— natura si durata practicii agresive;

— eventuala folosire de limbaj si comportament
amenintator;

— exploatarea unei circumstante particulare care
afecteaza consumatorul in scopul de a influenta deci-
zia acestuia;

— conditiile necontractuale impuse consumatorului
cand acesta doreste sa-si exercite drepturile contractu-
ale.

Responsabilitatea pentru utilizarea practicii co-
merciale incorecte. Orice consumator procura bunuri
si beneficiaza de servicii pentru satisfacerea necesita-
tilor sale personale. Iar bunurile si serviciile trebuie sa
dispund de asa caracteristici care sa-i confere aptitu-
dinea de a satisface, conform destinatiei, necesitdtile
explicite sau implicite, adica sd fie calitative.

Unul din drepturile fundamentale ale omului, sti-
pulat la art. 37 alin.(1) si (2) din Constituia RM, este
dreptul la un mediu inconjurator sanatos, care prevede
ca ,,Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata
si sanatate, precum si la produse alimentare i obiecte
de uz casnic inofensive. Statul garanteaza fiecarui om
dreptul la accesul liber si la raspandirea informatiilor
veridice privitoare la starea mediului natural, la con-
ditiile de viata si de munca, la calitatea produselor ali-
mentare si a obiectelor de uz casnic”'. De asemenea,
orice om este si un consumator, iar unul din principa-
lele drepturi ale consumatorului este dreptul la ,,pro-
tectie impotriva riscului de a achizitiona un produs,
un serviciu care ar putea sa-i afecteze viata, sanatatea,
ereditatea sau securitatea ori sa-i prejudicieze dreptu-
rile si interesele legitime™.

Iar orice drept al unei persoane devine automat
obligatia alteia de a-i respecta acest drept. in acest fel,
dacd consumatorii au dreptul la protectie impotriva
riscului de utilizare a produselor necalitative, atunci
»comerciantii sunt obligati sa plaseze pe piatd numai
produse/servicii sigure pentru viata, sandtatea si secu-
ritatea consumatorilor. Orice comerciant trebuie sa se
convingd, in baza informatiilor obtinute de la produca-
tor/importator si a pregatirii profesionale, ca produsele
oferite spre comercializare sunt sigure si sa informe-
ze consumatorii asupra factorilor de risc in utilizarea/
consumul acestora™.

lar pentru nerespectarea acestor prevederi este spe-
cificat in Legea cu privire la comertul interior in art.24
alin.(2): ,,Comerciantii care in exercitiul functiilor de
serviciu comit Incdlcari sau mpiedicd desfasurarea
controlului de cétre persoanele abilitate sunt trasi la
raspundere contraventionald, civila sau penald, con-
form legislatiei in vigoare™.
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La fel prevede si Legea privind protectia consuma-
torilor, adicd pentru ,,incalcarea prevederilor prezentei
legi atrage raspundere conform legislatiei in vigoare™.
Adica poate surveni atat raspunderea civila, contra-
ventionald sau penald in dependentd de prejudiciile
cauzate consumatorilor.

Astfel, conform art.15 al legii enuntate, se prevede
in mod special modalitatea de raspundere si sanctio-
nare pentru utilizarea practicilor comerciale incorecte.
Tindnd cont de toate interesele implicate si, in special,
de interesul public, instantele judecatoresti competen-
te sau Agentia pentru Protectia Consumatorilor:

a) dispun incetarea sau initierea procedurilor legale
corespunzatoare pentru incetarea practicilor comercia-
le incorecte, conform procedurilor si atributiilor stabi-
lite de Codul contraventional;

b) dispun interzicerea sau initierea procedurilor
legale corespunzitoare pentru interzicerea practicilor
comerciale incorecte, chiar dacd acestea nu au fost
inca aplicate, dar acest lucru este iminent, conform
procedurilor si atributiilor stabilite de Codul contra-
ventional;

¢) solicita prezentarea de citre Consiliul Coordona-
tor al Audiovizualului, In termen de 5 zile lucratoare, a
datelor de identificare a persoanelor fizice sau juridice
implicate in realizarea publicitatii audiovizuale, consi-
derata a fi o practica comerciald incorectd, precum si a
unei copii a materialului publicitar difuzat.

In cazul in care, in vederea elimindrii efectelor
practicilor comerciale incorecte, s-a dispus Incetarea,
respectiv interzicerea acestora, iar hotdrarea/decizia
organului respectiv a ramas irevocabild, instanta care
a emis hotdrarea judecitoreasca definitiva, respectiv
Agentia pentru Protectia Consumatorilor, poate soli-
cita comerciantului:

a) publicarea hotdrarii/deciziei, integral sau partial,
in forma pe care o considerd adecvata;

b) publicarea unui comunicat suplimentar privind
masurile de redresare.

Publicarea, in conditiile alin.(2) art.15 al legii, se va
face, in toate cazurile, intr-un ziar de larga circulatie,
pe cheltuiala comerciantului.

Prezenta lege nu exclude controlul pe care respon-
sabilii de codurile de conduita il pot efectua conform
prevederilor din codurile de conduita pe care comerci-
antii s-au angajat sa le respecte.

Efectuarea controlului specificat la alin.(4) nu ex-
clude si nu limiteaza dreptul consumatorilor, al aso-
ciatiilor obstesti de consumatori sau al concurentilor
de a sesiza responsabilul de Codul de conduita si nici
dreptul consumatorilor sau al asociatiilor de a se adre-
sa Agentiei pentru Protectia Consumatorilor ori instan-
tei judecatoresti competente.

Conform teoriei generale a dreptului, raspunderea
juridica este consideratd ,.cheia de bolta” a intregii
raspunderi sociale, raspundere consacrata legislativ si
studiatd prin manifestdrile ei particulare, in cadrul di-
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feritelor ramuri de drept. Asadar, raspunderea juridica
este acea forma a raspunderii sociale stabilita de stat in
urma incélcarii normelor de drept printr-un fapt ilicit si
care determind suportarea consecintelor corespunza-
toare de catre cel vinovat, inclusiv prin utilizarea fortei
de constrangere a statului in scopul restabilirii ordinii
de drept astfel lezate®.

Asadar, In dependentd de fapta comisa, survine si
raspunderea corespunzitoare, adicd pentru cauzarea
unui prejudiciu survine raspunderea civild contractu-
ala sau delictuald, pentru contraventii — raspunderea
contraventionald, pentru infractiuni — raspunderea pe-
nala.

Rdispunderea civila este reglementatd de Codul ci-
vil, cap. XXXIV ,,Obligatiile care nasc din cauzarea
de daune”, si 1n special sectiunea a 2-a ,,Raspunderea
pentru prejudiciul cauzat de produse cu viciu”. In art.
1425 , Temeiurile repardrii prejudiciului cauzat de
produse cu viciu”: Producatorul rdspunde pentru pre-
judiciul cauzat de un produs cu viciu, chiar si in lipsa
vinovatiei, cu exceptia cazurilor in care:

a) nu a pus produsul respectiv in circulatie;

b) se poate considera, in functie de imprejurari, ca
produsul nu avea viciul cauzator de pagube In momen-
tul in care producétorul l-a pus in circulatie;

¢) produsul nu este realizat nici pentru vanzare, nici
pentru o altd forma de valorificare economica si nu
este vandut in cadrul activitatii profesionale exercitate
de producitor;

d) viciul consta in faptul ca produsul, in momentul
in care producatorul I-a pus in circulatie, corespundea
unor dispozitii legale obligatorii;

e) viciul nu putea fi identificat din cauza nivelului
stiintei si tehnicii de la momentul 1n care producatorul
l-a pus in circulatie.

Obligatia de reparare a prejudiciului de cétre pro-
ducatorul unei parti componente a produsului este ex-
clusa in cazul in care viciile se datoreazd modului de
asamblare (constructie) a produsului in care este in-
corporata partea componenta ori adaugirilor si conexi-
unilor facute de realizatorul produsului final. Aceasta
prevedere se aplica In modul corespunzator si produ-
catorului de materie prima. Obligatia producatorului
de a repara prejudiciul este diminuatd sau inlaturata
daca la producerea prejudiciului a concurat vina ce-
lui prejudiciat ori a persoanei pentru care raspunde cel
prejudiciat. Raspunderea producatorului nu este dimi-
nuatd in cazul in care prejudiciul este produs conco-
mitent de un viciu al produsului si de actiunea unui
tert””. Iar conform art. 1431: ,,Raspunderea producato-
rului pentru produsele cu viciu nu poate fi exclusa ori
limitata printr-o clauza contractuala. Conventiile con-
trare nu produc efect. Aplicarea dispozitiilor prezentei
sectiuni nu exclude posibilitatea persoanei prejudiciate
de a pretinde despagubiri 1n temeiul raspunderii con-
tractuale sau delictuale ori In conformitate cu actele

legislative si normative speciale din domeniu™s.

33



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 1, 2014

Rdispunderea contraventionald este reglementata
de Codul contraventional si conform art.408 Agentia
pentru Protectia Consumatorilor constata si examinea-
za contraventiile specificate la art.84, 971-972, 278-
281, 344-348, art.349 alin.(4).

Conform aceluiasi articol, sunt in drept sa consta-
te contraventii si sa incheie procese-verbale directorul
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor, adjunctii
lui, precum si inspectorii principali de stat si inspecto-
rii coordonatori de stat. De asemenea, sunt in drept sa
examineze contraventii si sa aplice sanctiuni directorul
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si adjunctii
lui’.

Astfel, conform art.344, alin.(3) lit.d): ,,d) utiliza-
rea de catre comerciant a practicilor comerciale inco-
recte (Inseldtoare si/sau agresive) care denatureaza sau
sunt susceptibile sa denatureze in mod esential com-
portamentul economic al consumatorului mediu la
care ajung sau caruia li se adreseaza ori al membrului
mediu al unui grup, in cazul cand practicile comerci-
ale sunt adresate unui anumit grup de consumatori, se
sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati con-
ventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice, cu emiterea deciziei, in
ambele cazuri, de incetare sau de interzicere a practicii
comerciale incorecte.”

Réispunderea penald. Importanta respectarii drep-
turilor consumatorilor e subliniata prin prevederile
raspunderii penale a agentului comercial pentru incél-
carea drepturilor consumatorilor. Raspunderea penala
constituie cea mai grava forma de raspundere juridica
si consta din obligatia agentului comercial care incalca
cu vinovatie norma de drept penal de a suporta conse-
cintele juridice ale faptei sale'”. Unele din faptele ili-
cite sunt prevazute, spre exemplu, in art. 246> CP RM:
,»Falsificarea produselor, adica fabricarea lor in scop de
comercializare fard documente de insotire, provenien-
ta, calitate si conformitate, precum si indemnarea ter-
tilor la efectuarea acestei actiuni, savarsite In proportii
mari, se pedepsesc cu amendd n mérime de la 1.000
la 2.000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de
pana la 1 an, cu amenda, aplicata persoanei juridice, de
la 3.500 la 5.000 de unitati conventionale cu privarea
de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un ter-
men de la 1 1a 5 ani”!! sau art. 255 CP RM — ingelarea
clientilor ,,Depasirea preturilor cu amanuntul stabilite,
precum si a preturilor si tarifelor pentru serviciile so-
ciale si comunale prestate populatiei, inselarea la soco-
teald sau alta inducere in eroare a clientilor, savarsite
in proportii mari, se pedepseste cu amenda In marime
de pana la 300 unitati conventionale sau cu munca ne-
remunerat in folosul comunitatii de la 100 la 240 de
ore, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o0 anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani”'2,
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Concluzii si recomandari

Protectia drepturilor consumatorilor impotriva
practicilor comerciale incorecte constituie o laturd im-
portantd si o componentd de baza a protectiei sociale.
Asigurarea drepturilor cetatenilor de a avea acces la
produse, care nu prezintd pericol i risc pentru sana-
tatea si securitatea lor, constituie un drept garantat de
Constitutia Republicii Moldova. In societatea noastra,
aflata in etapa de tranzitie la economia de piata, pro-
tectia intereselor economice ale consumatorilor repre-
zintd o problema statala, care poate fi solutionata prin
impunerea respectarii unui pachet de acte normative
care constituie cadrul constitutional al protectiei con-
sumatorilor.

Prin urmare, interventia puterii legislative in pro-
cesul de protectie a consumatorilor impotriva practici-
lor comerciale incorecte urmeaza a fi conturat in doua
mari categorii de actiuni, si anume, de asigurare a unei
legislatii care sa raspunda corespunzator necesitatilor
generate de asigurarea protectiei intereselor economi-
ce ale consumatorilor si de organizarea unor institutii
de specialitate care sa vegheze asupra protectiei consu-
matorilor Impotriva practicilor comerciale incorecte.

Note:

! Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publi-
catd: 18.08.1994 in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.1, art.1. Data intrarii In vigoare: 27.08.1994.

2 Legea nr. 105 din 13.03.03 privind protectia consuma-
torilor, publicata 21.10.2011 in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.176-181 art.513. Data intrarii in vigoare
28.10.2003.

3 Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul
interior, publicata: 22.10.2010 in Monitorul Oficial al RM,
nr.206-209 art.681.

4 Ibidem.

5 Legea nr. 105 din 13.03.03 privind protectia consuma-
torilor, publicata 21.10.2011 in Monitorul Oficial al RM,
nr.176-181 art.513. Data intrérii in vigoare 28.10.2003.

¢ Apostol C., Delimitarea rdspunderii civile fata de
alte feluri ale raspunderii juridice, In Revista Nationala de
Drept, 2011, nr.6-7, Editie speciala, p.100-101.

7 Codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din
06.06.2002, publicat 22.06.2002, in Monitorul Oficial al
RM, nr.82-86 art.661.

8 Ibidem.

° Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218
din 24.10.2008, publicat 16.01.2009 in Monitorul Oficial al
RM, nr.3-6 art.15. Data intrarii in vigoare: 31.05.2009.

19 Moscaliciuc 1, Evolutia Codului legislativ penal pri-
vind protectia penald a consumatorilor in Republica Mol-
dova, in Revista Nationala de Drept, 2007, nr.4, p.73-81.

" Codul penal al Republicii Moldova, nr.985
din 18.04.2002, publicat 14.04.2009, in Monitorul Oficial
al RM, nr.72-74 art.195.

12 Ibidem.
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COMPENDIU ASUPRA CONTRACTULUI NORMATIV
iN SFERA JURIDICA A REPUBLICII MOLDOVA
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REZUMAT

Subiectul abordat in cadrul cercetarii stiintifice reprezinta caracteristica contractului normativ ca izvor formal al dreptului in
Republica Moldova; ponderea contractului normativ in promovarea unui proces democratic de mediere si creare a normelor
juridice; sistematizarea diferitelor tipuri de contracte normative in sistemul izvoarelor de drept ale Republicii Moldova,

avand la baza diferite criterii de clasificare.

Cuvinte-cheie: contract normativ, izvor al dreptului, caracter de reglementator, acord benevol, act normativ, norma

juridica, relatie sociald, norme contractuale, obicei juridic.

SUMMARY
The present subject deals with the scientific research of the normative contract feature as a formal source of law in the
Republic of Moldova; the normative contract impact promoting a democratic process of mediation and creation of legal
norms; the classification of various normative contract types in the Republic of Moldova law source system, based on dif-

ferent criteria for classification.

Key-words: normative contract, source of law, character of regulator, voluntary agreement, normative act, legal norm,

social relationship, contractual norms.

Itimul deceniu al secolului XX si inceputul

noului mileniu sunt semnificative prin pro-
cesele care se deruleaza in Republica Moldova, intru
consolidarea statului de drept, care, prin institutiile
sale democratice, are menirea sd asigure exercitarea
intocmai si protectia drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, aga cum sunt ele recunoscute si
adoptate de catre organismele internationale. Aceste
procese, care {in sd opereze schimbari fundamentale
in societatea noastra, necesita nu doar o fundamenta-
re teoretico-stiintifica a problemei, dar si o asigurare
cu un cadru legislativ adecvat care sa raspunda nece-
sitatilor societatii.

In acest sens, pentru a asigura evolutia si dez-
voltarea Republicii Moldova ca un stat de drept si
democratic, este important sd reflectim necesitatea
consolidarii unui sistem de norme democratice, care
pot fi realizate doar prin prisma unui asemenea fe-
nomen juridic valoros cum este contractul normativ.
Acest atribut insa poate fi vadit sau tacit, direct sau
indirect. Recunoasterea de catre un stat a contrac-
tului normativ in sistemul izvoarelor dreptului se
exprima si prin faptul ca realizarea lui este asigura-
td prin forta coercitiva a statului, iar nerespectarea
prevederilor contractului normativ atrage dupa sine
raspunderea®. Totodata, contractul normativ-juridic,
ca izvor al dreptului, constituie un mijloc universal
de reglementare juridica a relatiilor sociale.

Abordarea contractului normativ in sistemul iz-
voarelor de drept ale Republicii Moldova ne va
demonstra nu doar complexitatea acestuia ca izvor
formal al dreptului, ci si dificultdtile Intampinate la
constituirea i promovarea sa.

Contractul normativ, ca izvor ale dreptului, poate
fi si trebuie consolidat in Republica Moldova tocmai
pentru a oferi oamenilor posibilitatea de a-si exerci-
ta in deplindtate drepturile si libertatile cetdtenesti.
Trebuie sa recunoastem ca multe probleme inceteaza
a mai fi interpretate ca probleme interne ale statu-
lui, devenind probleme internationale, probleme ce
preocupa intreaga comunitate umana. Cu toate aces-
tea, stabilirea unui asemenea instrument in conditi-
ile Republicii Moldova este o procedura destul de
complicata, conditionatd, in primul rand, de faptul
ca chiar stiinta dreptului din tara noastra a acordat
mai putind atentie studiului contractului normativ ca
izvor al dreptului. Este evident si faptul ca avem un
sistem de drept foarte tanar, care mai are nevoie de
perfectionare.

In aceeasi ordine de idei, lipsa unei abordari te-
oretice deslusite a fundamentului contractului nor-
mativ-juridic genereaza confuzii intre contractele
normative si actele normative. Uneori este vaga co-
relatia dintre ele, alteori sunt neclare asemanarile si
deosebirile. Dar, sa nu uitdm §i c¢d 1n perioada so-
vietica contractul normativ-juridic nu se prea afla in
atentia cercetatorilor din domeniu, desi s-au produs
unele incercari de abordare teoreticd a problemei.
Ca rezultat, contractul normativ ca izvor al dreptului
practic n-a fost cercetat, iar manualele de drept din
acea perioadd mentionau contractul normativ doar
in sensul de izvor al dreptului international. Chiar
si atunci cand faceau referire la contractul normativ
ca izvor al dreptului, totusi natura lui juridica, tra-
saturile caracteristice si alte elemente de importanta
deosebita nu erau abordate.
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Insa, odata cu declararea independentei si suvera-
nitatii Republicii Moldova, sistemul normelor con-
tractuale apare pe arena juridica alaturi de normele
stabilite 1n legi.

Astfel, tinand cont de criteriul actiunii in spatiu
al contractelor normative, intilnim contracte norma-
tive interne, care se incheie in interiorul statului si
contracte normative internationale. Dupa forma de
activitate, deosebim:

1. Contracte normative constituite ca rezultat al
medierii dintre subiectii de drept guvernamentali si
nonguvernamentali, acordurile de parteneriat (Acor-
dul-cadru de cooperare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF) cu privire la ciclul de programe, semnat
la Chisinau la 4 octombrie 1996).

3. Contracte normative din materia dreptului
muncii si securitatii sociale in calitate de contracte
si conventii colective de munca, care, prin continu-
tul lor, stabilesc reguli de conduita generale si obli-
gatorii (spre exemplu, Conventia colectiva la nivel
national nr.1 din 03.02.2004 ,,Salarizarea angajatilor
aflati in relatii de munca in baza contractului indivi-
dual de muncad”)?.

La randul sdu, in sistemul de drept international
public, contractele normative pot fi intalnite sub for-
ma tratatelor si acordurilor internationale. In confor-
mitate cu prevederile art.3 al Legii RM nr.595-XIV
din 24.09.99 privind tratatele internationale ale Re-
publicii Moldova* si in functie de subiectii partici-
panti la raporturile juridice contractuale, distingem:

1. Tratate (contracte normative) interstatale (de
exemplu, Conventia dintre Republica Moldova si
Republica Cehd pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele
pe venit si de proprietate din 14.10.2004).

2. Tratate interguvernamentale (de exemplu, Me-
morandumul de intelegere din 04.12.2001 dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
Unite ale Americii referitor la acordarea asistentei in
cadrul proiectului asistenta sociala si accesul priori-
tar la energie).

3. Tratate interdepartamentale (de exemplu, Acor-
dul dintre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova
si Ministerul Bunastarii al Republicii Ungare privind
cooperarea in domeniul sanatatii si stiintelor medi-
cale din 27 octombrie 1997).

Totodata, in functie de numarul subiectilor parti-
cipanti la raporturile juridice contractuale, tratatele
internationale se divizeaza in:

— tratate bilaterale (spre exemplu, Programul de co-
operare dintre Ministerul Culturii si Turismului al Re-
publicii Moldova i Ministerul Culturii si Turismului al
Republicii Turcia, semnat la 17 decembrie 2007);
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— tratate multilaterale (de exemplu, Acordul din-
tre Comunitatea Economica Europeana si Republi-
ca Moldova privind comertul cu produsele textile,
adoptat la Bruxelles 1a 31.01.1997)".

Dupéa cum am subliniat supra, in ramura de drept
al muncii §i securitdtii sociale contractul normativ
apare in calitate de contract colectiv de munca, de-
oarece, prin continutul sdu, stabileste reguli de con-
duita generale si obligatorii.

in conformitate cu prevederile alin.(1) art.30 al
Codului muncii, contractul colectiv de munca este
actul juridic care reglementeaza raporturile de mun-
ca si alte raporturi sociale in unitate, incheiat in for-
ma scrisd intre salariati si angajator de catre repre-
zentantii acestora'.

Spre deosebire de legislatia anterioara, actualul
Cod al muncii consfinteste si institutia conventiei co-
lective. Aceasta solutie propusa de legiuitorul nostru
este rationald, deoarece, potrivit unei opinii expri-
mate in doctrina romand, numai conventia colectiva
poate avea forta si efectele unui act normativ®.

In conformitate cu prevederile art.35 din Codul
muncii, prin ,,conventie colectivd” intelegem acel
act juridic care stabileste principiile generale de re-
glementare a raporturilor de munca si a raporturilor
social-economice legate nemijlocit de acestea, care
se incheie de catre reprezentantii imputerniciti ai sa-
lariatilor si ai angajatorilor la nivel national, teritorial
si ramural in limitele competentei lor'. De asemenea,
este de mentionat ca contractele si conventiile colec-
tive de munca constituie contracte normativ-juridice
in dependenta de forta de actiune a contractului sau
conventiei colective.

Scopul incheierii contractelor colective de mun-
cd, in calitate de contracte normativ-juridice, este
promovarea unor relatii de munca echitabile, de na-
turd sa asigure protectia sociald a salariatilor, preve-
nirea sau limitarea conflictelor colective de munca,
ori evitarea declangarii grevelor.

Importanta contractului colectiv de munca ca con-
tract normativ-juridic este relevatd, in primul rand,
de influenta sa asupra dreptului muncii. Prin inche-
ierea lor, dreptul muncii devine un drept negociat, de
origine conventionala, creat de patroni si salariati, in
functie de conditiile economice si sociale, precum
si de interesele celor doua parti. Autoritatea publica
(statul), prin intermediul legislatiei, orienteaza doar
actiunile si initiativele celor doud parti in procesul
muncii, stabilind anumite limite-masura de protectie
generala a salariatilor?.

Dupéa cum am mentionat anterior, in dreptul inter-
national public, contractele normative pot fi intalnite
sub forma tratatelor/acordurilor internationale.

Potrivit prevederilor art.2 al Legii nr.595-XIV din




24.09.99 privind tratatele internationale ale Republi-
cii Moldova, tratatul international este definit ca fi-
ind ,,orice acord incheiat in scris de catre Republica
Moldova, destinat a produce efecte juridice si gu-
vernat de normele dreptului international, perfectat
fie intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe
instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa par-
ticulard (tratat, acord, conventie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie,
statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate
avand valoare juridicd egala si denumire de contrac-
te normative internationale)™.

Sub influenta procesului de transformare si glo-
balizare a dreptului in Republica Moldova, se consti-
tuie noi reguli de conduita, caracterizate prin univer-
salitate si inalta precizie la reglementarea raporturi-
lor juridice. Normele dreptului national, intern, tot
mai mult sunt influentate de normele dreptului inter-
national. Acest fapt este conditionat de participarea
activa a tarii noastre la viata juridica a lumii. Legatu-
ra tot mai stransa intre legislatia interna si legislatia
internationald favorizeaza procesul de perfectionare,
informare si aplicare corectd in Republica Moldova
a normelor dreptului international.

Potrivit unei informatii statistice, prezentata in-
tr-un document al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova, numarul
tratatelor internationale a crescut considerabil odata
cu proclamarea independentei Republicii Moldova,
astfel incat, panad in prezent, tara noastrd a ratificat
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aproximativ 800 de tratate multilaterale si peste
2.000 de tratate bilaterale’.

Note:

V' Codul muncii al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr.154 din 28.03.2003, in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.159-162/648 din 29.07.2003.

2 Conventia colectiva la nivel national, nr.1 din
03.02.2004, Salarizarea angajatilor aflati in relatii de
muncd in baza contractului individual de muncd, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.030 din
20.02.2004, art.268.

3 Dorneanu V., Introducere in dreptul muncii. Drept
colectiv al muncii, Editura Fundatiei Romania de Maine,
Bucuresti, 2000. 344 p.

4 Legea Republicii Moldova nr. 595-XIV din 24.09.99
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 024 din
02.03.2000.

5 Negru B., Negru A., Teoria generald a dreptului si
statului, Bons Offices, Chisinau, 2006. 520 p.

¢ Romandas N., Boistean E., Dreptul colectiv si indivi-
dual al muncii, s.n., Chiginau, 2003. 288 p.

7 Tratate internationale, vol.13, p.27; nr. 22/375, 1999;
nr. 22/458, 1999.

8 Teopus 2ocyoapcmea u npasa: Yuebnux 0ns opuou-
ueckux 6y308, Ilon pea. B.Kopenbckoro, B.IlepeBanona,
Hopma-Nudpa, Mocksa, 1998. 570 c.

° http://www.mfa.gov.md/img/docs/lista_tratate bila-
terale.pdf; http://www.mfa.gov.md/img/docs/lista_trata-
te_multilaterale.pdf.
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NOTIUNEA SI CONTINUTUL RASPUNDERII
PENALE

Carolina GARBUZ,
doctorand (USM)

REZUMAT

Politica penala este orientatd, la etapa actuala, spre realizarea unui postulat general — inevitabilitatea raspunderii, ce
presupune cd persoana care a savarsit infractiunea este obligata sa suporte, in conformitate cu legislatia in vigoare, masu-
rile de influenta predeterminate si aplicate din numele statului. In acelasi sens, statul nu are sarcina realizarii raspunderii
penale doar in forma pedepsei penale. Principiul umanismului, economiei represiunii penale si alte principii prevazute de
lege ori derivate din continutul acesteia indica asupra luarii in calcul a valorii adevarate a persoanei umane (in primul rand,
acest fapt se refera la victima infractiunii, dar si la infractor). Or, o forma ori alta de realizare a raspunderii penale prezu-
ma posibilitatea de a atinge pe cat posibil scopurile legii penale. Dar pentru a eficientiza punerea in actiune a formelor de
realizare a raspunderii penale, este necesara conturarea notiunii si continutului acestei raspunderi juridice.

Cuvinte-cheie: raspundere penald, infractiune, raport de raspundere penald, constrangere de stat, forma de realizare a
raspunderii penale.

SUMMARY

Criminal policy is directed, at the current stage, towards a general postulate — the inevitability of responsibility, which
implies that the person who committed the delinquency is liable to pay, in accordance with the law in force, the measures of
influence predetermined and applied on behalf of the state. On the same lines, the State does not have the burden to achieve
criminal liability only in the form of criminal punishment. The principle of humanism, economic repression and other prin-
ciples of criminal law or derived from its contents indicate that it is necessary to take into account the true value of the human
person (first of all, this refers not only to the victim of the offense, but also to the offender). However, one form or another
of the achievement of the criminal liability presumes the possibility to reach as much as possible the goals of criminal law.
But to streamline the implementation of embodiments of criminal liability, it is necessary to shape the concept and content

of this liability.

Key-words: criminal liability, delinquency, criminal liability ratio, state constraint, the embodiment of criminal liability.

Introducere

Raporturile juridico-penale nu constituie doar un
element al raspunderii penale. Aceste raporturi juridi-
ce nu pot exista in afara unor prescriptii normative si
a mecanismului clar determinat de aplicare a acestui
cadru normativ. Astfel, continutul raspunderii juridi-
co-penale se afla in legatura directd cu caracterul nor-
melor de drept penal care se incalca in urma comiterii
infractiunii. In acest ultim sens, se face delimitare intre
raspunderea penala si alte forme de raspundere juridi-
ce. Adica, fiecare dintre formele de raspundere juridica
se deosebesc dupa continutul lor, temeiul si ordinea de
aplicare a acestora.

Réspunderea penala incepe din momentul savarsirii
infractiunii ¢i dureaza pana la stingerea tuturor
consecintelor juridice legate de aceastd infractiune. In
fapt, initierea raspunderii penale nu coincide cu mo-
mentul de initiere a procesului de realizare a raspunde-
rii penale, acesta din urma incadrandu-se, ca posibil de
initiat, intre momentul de inceput al raspunderii penale
si cel de dispunere a unei pedepse penale. Finalizarea
raspunderii penale insé coincide cu terminarea proce-
sului de realizare a raspunderii penale si poate fi in cel
mai Indepartat punct deplasat la momentul stingerii an-
tecedentelor penale. Pentru unele forme de realizare a
raspunderii penale, inceputul acestei realizari coincide
cu finalul raspunderii penale si realizarii procesului de
raspundere penala. Aceste directii prioritare de cerce-
tare stiintifica au fost expuse in literatura de speciali-
tate in mod diferit si cu nuante controversate, fapt care
a determinat necesitatea studiului stiintific in cauza,

in vederea identificarii notiunii raspundere penald si
continutului sau — ca forma a raspunderii juridice.

Continutul de baza

Realizarea ordinii de drept are loc, de regula, dupa
cum se constata in literatura de specialitate, prin confor-
mare, adica prin adoptarea benevola, sau de teama pe-
depsei, a conduitei pretinse destinatarilor lor de normele
dreptului penal'. Insa certa este existenta si a altei forme
de realizare a ordinii de drept (a dreptului in general),
dupa cum subliniaza autorii A. Borodac si M. Gherman,
prin aplicarea normelor juridice fata de un numar anumit
de destinatari care nu se conformeaza exigentelor legii
si savarsesc diferite incalcari ale ei, inclusiv infractiuni?.
Deci, cu adevarat este faptul ca raspunderea juridica in-
tervine in cazul incalcarii normelor juridice.

Nu sustinem insa ideea autorilor Gh. Alecu, I. Tana-
sescu, C. Tandsescu si G. Tanasescu, care indica asupra
faptului ca raspunderea penald a faptuitorului decurge
din savarsirea infractiunii ce da dreptul statului de a
aplica pedeapsa (dreptul statului de a restabili ordinea
de drept prin pedepsirea infractorului) si obliga per-
soana infractorului sa execute §i sa suporte consecin-
tele juridice ale faptei savdrsite (consecintele pedepsei
13, Or, nu fiecare infractiune are ca efect realizarea ras-
punderii penale prin aplicarea pedepsei. Mai cu seama
ca autorul Gh. Alecu nu identificd o coincidenta (in
asemenea mod, cum procedeaza autorii I. Tandsescu,
C. Tanasescu si G. Tanasescu* intre caracterul dreptu-
lui statului si cel al obligatiunii persoanei vinovate de
comiterea infractiunii, punandu-se un semn de egali-
tate Intre pedeapsa si consecingele juridice ale faptei
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savdrsite' (aceste notiuni sunt diferite ca esentd §i
continut).

Atat in legislatia penala a Republicii Moldova (desi
nu in mod expres, dar ca urmare a interpretarii ca-
drului normativ), cét si in teoria autohtond si straind
a dreptului penal, notiunile de ,,rdspundere penald” si
»pedeapsa penald” sunt delimitate practic intr-un mod
strict. Autorul A. Zinoviev considera (facand trimitere
la legislatia penala a FR), pe buna dreptate, ca legiu-
itorul nu a prevazut in calitate de forme de liberare de
raspundere penald lipsa faptului infractiunii, lipsa in
fapta comisa a semnelor componentei de infractiune.
De aici si concluzia Iui A. Zinoviev — ca masurile de
constrangere procesual-penale nu pot fi tratate ca forme
de realizare a raspunderii penale’.

In continuarea celor relatate, stabilim o eroare apli-
cativa In urmatoarea spetd: Instanta de fond a consta-
tat ca vinovatia inculpatului este doveditd pe deplin.
Pundnd in discutie problema corectitudinii calificarii
de catre organele de urmarire penala a actiunilor lui
MYV, instanta constata ca ele corect au fost calificate
conform art. 179 alin. (2) CP RM si art. 155 CP RM.
In baza actului de expertiza medico- legala de psihia-
trie, inculpatul la momentul comiterii infractiunii, cat
si in momentul de fata este iresponsabil suferind de o
boald pszhzca incurabild. In astfel de conditii, instanta
constata ca desi in actiunile lui MV persistd semnele
constitutive ale infractiunilor imputate, el urmeaza
a fi liberat de raspundere penald si aplicate fata de
el masuri de constrdangere cu caracter medical. Por-
nind de la cele expuse, tindnd cont de personalitatea
inculpatului, conform art. 496-499 CPP RM, judecata
a dispus a-l libera pe MV de raspundere penala pen-
tru infractiunile comise i calificate conform art. 179
alin. (2) CP RM si art. 155 CP RM si a-i aplica ma-
suri de constrdngere cu caracter medical, si anume,
tratament prin constrangere_in spitalul de psihiatrie
cu supraveghere riguroasd. In viziunea noastra, dupa
cum a constatat anterior si A. Zinoviev, lipsa semnelor
componentei de 1nfract1une nu poate constitui temei al
liberarii de raspundere penald. In acest ultim caz, nu
exista nici raspundere penala, fiind posibild punerea in
vigoare a institutiei Incetarii procesului penal.

V. Gutuleac, de asemenea, mentioneaza ca legea
penald nu identifica expres delimitarea intre notiunile
de raspundere penala si pedeapsa penald (aceasta deli-
mitare isi gaseste interpretare doctrinara in urmdtoa-
rele compartimente ale tezei de doctor)’. Desi, facand
deosebire intre sensul larg si sensul ingust al notiunii
de raspundere penald, autorul echivaleaza raspunderea
penald in sens restrans cu pedeapsa penala’.

In fapt, pentru a face o delimitare clara intre aceste
doud institutii, apare necesard determinarea notiunii si
continutului fiecareia dintre ele. Astfel, in continuare
vor fi desfasurate aceste aspecte In raport cu institutia
raspunderii juridice, in special a celei penale.

Autorii M. Juravliov si E. Juravliova definesc ras-
punderea penald ca o realizare a drepturilor si obliga-
tiunilor subiectilor raporturilor juridico-penale’>. In
opinia noastra, aceasta definire este deosebit de gene-
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rala. De asemenea, consideram ca raspunderea penala
este determinata si in lipsa unei realizari a acestor drep-
turi si obligatiuni ale subiectilor raporturilor juridico-
penale. Mai cu seama, cé notiunea redatd nu determind
limitele drepturilor si subiectul acestor drepturi, precum
si limitele obligatiunilor, subiectul acestor obligatiuni,
in cazul unor raporturi juridice de drept penal.

N.A. Ogurtov si A.V. Naumov subliniaza ca con-
tinutul raspunderii penale este format din masurile
de constrangere aplicate, din numele statului, fatd de
persoana care a comis o infractiune®. De aici, in opinia
noastra, si discutiile purtate in literatura de specialitate
referitor la notiunea si continutul raspunderii juridice.
Astfel, constatd M. Dvoretki si B. Razghildiev, o defi-
nire incompleta a acesteia — ca ,,realizare a sanctiunii”,
a aparut anume din motivul ca un timp indelungat acest
fenomen multiaspectual (raspunderea penald) era aso-
ciat doar cu pedeapsa. Teoria dreptului penal insa a de-
monstrat viceversa in acest moment, masurile de con-
strangere, legate de anumite restrictiondri in drepturi
si libertati, realizandu-se in baza legii fatd de persoana
atrasd la raspundere pana la dispunerea pedepsei fata
de aceasta’.

In viziunea autorilor [u.V. Solopanov, G.G. Krivola-
pov, LM. Vasiliev si E.A. Hudeakov, raspunderea penala
constituie obligatia nascuta din savarsirea infractiunii
a persoanei vinovate de a-si da seama de cele comise,
a suporta restrictiile si limitarile reiesite din ordinea
procesual-penald, a se infatisa in fata instantei si a
fi supusda condamndrii si pedepsei corespunzdtoare'.
Astfel, daca M. Juravliov si E. Juravliova defineau ras-
punderea penald in baza unor conditii prea generale
referitor la drepturi si obligatiuni, precum si subiectii
acestora’-*, atunci Iu. V. Solopanov, G.G. Krivolapov,
M. Vasﬂlev si E.A. Hudeakov pun accent doar pe ca-
racterul obhgatlel persoanei care a comis infractiunea,
creand anumite limite restrictive ale acestei institutii.
In acelasi sens, se sustine atribuirea pedepsei penale la
categoria continutului raspunderii penale, prin folosi-
rea sintagmei — obligatia de a fi supusd condamnarii si
pedepsei corespunzdtoare.

V.S. Egorov sustine pozitia autorului E.la.
Motovilovker!" 12, care defineste raspunderea penala ca
fiind o situatie juridica de pasibilitate de pedeapsa, care
apare din momentul comiterii infractiunii'’.

S.V. Diakov, A.A. Ignatiev, V.V. Luneev si S.I. Ni-
kulin definesc raspunderea penala (in calitate de situatie
juridicd) ca o obligatie a persoanei de a da raspuns in
fata statului in persoana organelor imputernicite pen-
tru infractiunea comisa®.

Autorul N.I. Zagorodnikov considera raspunderea
penala ca fiind obligatia impusd persoanei care a co-
mis o infractiune de a accepta efectele nefaste ale faptei
prejudiciabile savarsite in forma executarii pedepsei'®.

De pe aceleasi pozitii stiintifice se lanseaza opinii-
le autorilor A.I. Rarog si A.S. Samoilov, care definesc
raspunderea penald ca fiind obligatiunea persoanei,
recunoscutd vinovata de comiterea infractiunii, de a
suporta restrictiile impuse de lege", precum si cele ale
lui V.S. Egorov, care considera raspunderea penala ca
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o0 obligatiune a persoanei de a fi supusa masurilor de
influenta negative previzute de lege''.

Aceeasi semnificatie teoretica are ideea autorilor
M.Dvoretki si B.Razghildiev, care definesc raspun-
derea juridica ca aplicarea sanctionatd de cdtre stat
a masurilor prestabilite cu caracter nefavorabil, care
realizeaza aprecierea juridica negativa a delicventu-
lui din partea statului si societatii’. Nu poate fi si nu
trebuie, in opinia noastrd, pus semnul egalitatii intre
institutia raspunderii penale si cea a pedepsei penale,
semnificatia si continutul acestora fiind diferite. Si aici,
sustinem opinia autorului D. Baltag, care subliniaza ca
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raspunderii penale

J L

Raspunderea
penala

Infractiune

Nr. 1, 2014

raspunderea penald si constrangerea statald nu pot fi
considerate notiuni identice'¢.

Avand la baza aceasta ultima premisa, invocam opi-
nia autorilor Gh. Nistoreanu, A.Boroi, A.Moldovan si
L.Simion, care conchid ca rdaspunderea penala este o
institutie juridica fundamentala a dreptului penal, care
alaturi si impreund cu celelalte institutii fundamenta-
le ale acestuia, infractiunea si sanctiunea, reprezintd
componentele de baza ale intregului sistem de drept
penal (Figura) ' '®1°_ Or, dupa cum subliniaza L. Si-
mion fard raspundere penald — ca institutie, nu poate fi
conceput dreptul penal’.
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Fig. Raspunderea penald in cadrul sistemului dreptului penal

Intr-adevar, cele trei institutii, diferite ca continut
si esentd, formeaza componentele de baza ale siste-
mului dreptului penal, Insd este necesard, in opinia
noastra, stabilirea nu numai a unei conditionari in ra-
port cu acest sistem general al dreptului penal, ci si a
unei conditiondri directionate de la infractiune spre
raspundere penald si, mai apoi, spre pedeapsa penala.
Aceasta interconditionare are efect si caracter pasibil,
nu insé si obligatoriu. Nu existd raspundere penala fara
infractiune §i nu existd pedeapsa penala fara infractiune
si in afara raspunderii penale. Insa, desi devine obli-
gatorie raspunderea penald in cazul comiterii oricarei
infractiuni, nu are efect obligatoriu, de fiecare data, n
cazul comiterii unei infractiuni, ca raspunderea penala
sd se realizeze 1n forma pedepsei penale.

In cadrul acestui lant logico-penal, A.N. Ignatov si
Iu.A. Krasikov considera raspunderea penala ca fiind
principala institutie a dreptului penal, reactia juridica
la comiterea infractiunii, devenind forma principald a
aplicarii legii penale®. In opinia noastra, raspunderea
penald se plaseaza nu ca o forma principala a aplicérii
legii penale, ci unica forma de aplicare a acestui cadru
normativ, avand diferite forme de realizare prevazute
de legea penala.
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O definitie mai clara, referitoare la raspunderea pe-
nala, este cea propusda de M. Zolyneak. In opinia au-
torului, raspunderea penald este dreptul statului de a
trage la rdaspundere penald pe infractor, de a-i aplica
sanctiunea prevazutd de lege si a recurge la forta sa
de constrangere in vederea executdrii ei, precum Si
obligatia infractorului de a suporta consecintele faptei
sale, si anume, aplicarea §i executarea pedepsei, in ve-
derea asigurarii respectarii legii*'. De aici devine Insa
clara identificarea continutului dreptului si al obligatiei,
precum si titularii acestor drepturi si obligatii. Pe de o
parte, este persoana, care a comis infractiunea (infrac-
torul), cu o obligatie de a suporta consecintele faptei
sale, si, pe alta parte, statul, cu dreptul de a trage la ras-
pundere penald pe acest infractor. Nu suntem de acord
insa cu enuntarea caracterului exclusiv al consecintelor
faptei comise de infractor — aplicarea si executarea
pedepsei, pentru cid aceastd aplicare si executare au
caracter doar pasibil, nu obligatoriu (dupd cum a fost
anuntat anterior).

A.B. Melnicenko si S.N. Radacinski indica la ras-
punderea penala ca fiind acele consecinte nefaste inter-
venite in legatura cu condamnarea persoanei vinovate
de comiterea infractiunii**. De aici si premisa dupa care




in teoria dreptului penal au fost evidentiate trei pozitii
principale ale notiunii de raspundere penala:

— raspunderea penala presupune obligatiunea per-
soanei care a comis infractiunea de a raspunde pentru
cele savdrsite in corespundere cu legea penald;

—raspunderea penald presupune realizarea de fapt a
acestei obligatiuni, adica ca efect realizarea sanctiunii
normei juridico-penale;

— in ultimii ani, raspunderea penala a inceput a fi
examinata in plan pozitiv (asa-numita raspundere pe-
nala pozitiva) ca raspunderea, care sta la baza com-
portamentului corect si care constd in constientizarea
de catre individ a obligatiei de a nu comite fapta preju-
diciabila prevazutd de legea penald®.

Nu sustinem aceste realitati evidentiate, antre-
nand in actiune ideea dupa care raspunderea penala se
infatiseaza ca o situatie obiectivd, care nu poate fi, in
primul rand, in afara infractiunii (care constituie fapt
Juridic concret §i nu abstract), iar 1n al doilea rand —
desi se evidentiazd prezenta unei obligatiuni de a su-
porta pedeapsa penala pasibild, totusi aceastd pedeapsa
poate si sa nu fie dispusa. De asemenea, din contextul
celor relatate de catre autorii A.B. Melnicenko si S.N.
Radacinski se stabileste ca existd raspundere penala
doar daca este realizata obligatiunea persoanei de a
suporta sanctiunea prevazuta de norma juridico-pena-
1a. Nu achiesdm la opinia invocatd, sustindnd in con-
tinuare punctul de vedere potrivit caruia raspunderea
penald, dacéd are caracter obiectiv, nu impune pentru
existenta ei stabilirea si demonstrarea infractiunii.
Daca infractiunea — ca fapt antisocial exista, exista si
raspunderea penala. Ineficienta ori imposibilitatea pro-
barii unor semne subiective, care faptic insa exista, sunt
niste probleme de ordin procesual. Cu alte cuvinte, ras-
punderea penala ori raportul penal nu este totuna cu
tragerea efectiva la rdspundere in cadrul procesului pe-
nal. In acest ultim caz, ar insemna ca temeiul raportului
penal nu-l mai constituie savarsirea unei infractiuni,
ci activitatea organelor judiciare. Dupd cum spune
M.Basarab, daca organele judiciare fie cd nu au luat
cunostintd de comiterea unei infractiuni, fie ca, desi au
luat cunostinta de ea, nu pornesc procesul penal din di-
ferite motive, chiar si din rea-credinta, ar Tnsemna ca nu
exista raport penal si nici raspundere penald. Aceasta,
subliniazd M. Basarab, nu poate fi adevarat, asa cum o
demonstreaza realitatea®.

Desi se pune nejustificat, in opinia noastra, un semn
de egalitate intre raspunderea penald si pedeapsa pena-
13, la definirea de catre autorul A.S. Mihlin a raspunde-
rii penale — ca fiind obligatiunea de a suporta pedeap-
sa, efectele nefaste ale comiterii infractiunii (se reflecta
in masurile de constrdngere juridico-penala, prevazute
de legea penala in legaturd cu comiterea infractiunii),
argumentele si descrierile interpretative sunt de na-
turd a fi mai mult acceptabile, din punctul nostru de
vedere. Astfel, se mentioneaza ca, In dependentd de
etapele de realizare a raspunderii penale, aceasta se
bazeaza pe relatiile juridico-penale, procesual-penale
si executional penale (In primul rand, se realizeaza in
cadrul relatiilor juridico-penale). Acest sistem de relatii
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sociale intervine intre infractor si stat anume in mo-
mentul comiterii infractiunii®*.

Facand referire la legatura intre raspunderea penala
si raportul juridic de drept penal, sustinem pe deplin
opinia autorilor L.L. Kruglikov, R.R. Galiakbarov, I.Ia.
Kazacenko, Iu.A. Krasikov, V.P. Malkov, F.R. Sundu-
rov, E.S. Tenciov, V.D. Filimonov, care mentioneaza ca
raspunderea penald este intotdeauna concretd si in ca-
drul ei sunt clar determinate subiectele implicate: pe de
0 parte, persoana vinovata (infractorul’') de comiterea
infractiunii (cui i este adresata?) si statul (cine adre-
seaza?). In acest sens, autorii considera ca din punctul
de vedere al continutului sau, rdspunderea penala re-
prezinta o relatie sociald concreta ori un ansamblu de
relatii sociale care sunt reglementate, in primul rdnd,
prin normele de drept penal®.

De alta parere este autorul roman N. Giurgiu, care
constatd cd, in dreptul penal, raspunderea penald are
semnificatia esentiald a obligatiei infractorului de a
raspunde de actele sale delictuoase si de a suferi pe-
deapsa prevazuta de lege pentru ele (reprezinta numai
efectul si consecinta juridica a savarsirii faptei penale
pentru infractor’®?"). In context, se mentioneaza de au-
tor ca, desi raspunderea penala se stabileste in cadrul
solutionadrii raportului juridic penal de conflict, antre-
nand relatii complexe (atat de drept procesual, cat si de
drept material), care apar si se dezvolta intre subiectii
acestui raport pana la constatarea sa juridica definitiva,
ea nu se confunda nici ca obiectiv si nici ca finalitate
cu tnsusi raportul juridic penal nici in plan substantial
si nici in plan instrumental’>?’.

Prin acelasi demers stiintific, L.Simion subliniaza ca
raspunderea penald — 1n calitate de institutie, cuprinde
un ansamblu de dispozitii privitoare la realizarea prin
constrangere a ordinii juridice penale, dispozitii care se
refera la conditiile in care ia nastere raportul juridic pe-
nal de conflict, la continutul si la modul de solutionare
ale acestui raport, la cauzele care fac ca raspunderea
penala sa fie Inlocuita cu alta forma de raspundere juri-
dica®. Cu alte cuvinte, L.Simion nu echivaleaza esenta
si continutul raspunderii penale cu cel al raportului ju-
ridico-penal.

A.L. Rarog si A.S. Samoilov sunt de parerea ca
esenta si continutul raspunderii penale sunt formate
din privarile aplicate fata de vinovat in cazul comiterii
de catre acesta a infractiunii. Aceste privari constituie
consecinta comiterii infractiunii si servesc ca mijloc de
influenta asupra persoanei care a incélcat norma pena-
1a's.

Conform art. 50 CP RM ,,se considera raspundere
penald condamnarea publica, in numele legii, a faptelor
infractionale si a persoanelor care le-au savarsit, con-
damnare ce poate fi precedatd de masurile de constran-
gere prevazute de lege™.

Achiesam, din aceasta perspectiva, la opinia auto-
rului D. Baltag, care constata ca ,,definitia raspunderii
penale din legea penald se refera mai mult la notiunea
de realizare a raspunderii penale”'¢. In acest sens, con-
sideram cd aceastd definitie normativa urmeaza a fi ex-
clusa din legea penala.
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Evident, pornind de la interpretarile textuale ale ter-
menului de ,,condamnare”, acesta presupune ,,obligatia
unei persoane, prin judecatd, de a da, de a face sau de
a nu face ceva; aplicare, prin judecatd, a unei sanctiuni
penale; osanda la care este supus cineva”'. Punand
in vedere faptul cd pedeapsa penald constituie doar o
forma de realizare a raspunderii penale, stabilim ca
definitia raspunderii penale oglinditd in continutul
art.50 CP RM nu evidentiaza esenta continutului ras-
punderii penale, ci invoca doar Intr-un mod restrictiv
procesul de realizare a raspunderii penale.

In opinia noastra, sustinuta pe deplin prin cercetarile
realizate de autorii A.Borodac si M.Gherman, raspun-
derea penala este, in primul rand, o forma a raspunderii
juridice'? (a). Aceastd forma de raspundere juridica este
cea mai aspra in sistemul de drept actual (b)'!. Cu ade-
varat, raspunderea penald intervine drept consecinta a
savarsirii unei infractiuni (fapta prejudiciabila interzisa
de norma juridico-penald) (c¢). Consideram, pornind in-
clusiv de la multiplele argumente Tnaintate de catre alti
autori (de exemplu, C.Bulai si N.Giurgiu), ca raspun-
derea penala constituie o consecinta inevitabila a Incal-
carii normelor de drept penal si o cale necesara pentru
realizarea ordinii de drept penal, constand in obligatia
faptuitorului de a se supune procesului penal si a supor-
ta consecintele juridice prevazute de legea penald (nu
numai a consecintelor cu caracter sanctionator preva-
zute de legea penala dupd cum se indici® .

De aici si achiesarea la opinia autorilor Gh. Mihai
si R. Motica (citati dupa Gh. Alecu) care considera ca
raspunderea deriva din responsabilitate iar raspunde-
rea juridicd este o consecintd a savarsirii responsabile a
unei fapte juridice. In acest sens, tragerea la raspunde-
re juridica este urmarea savarsirii cu responsabilitate a
unei fapte ilicite, adica a incalcarii unei dispozitii legale
printr-un comportament actionat concret, in cunostinta
de cauza'.

Asemenea oricaror forme de raspundere juridica,
raspunderea penald poate fi realizatd doar intr-un ca-
dru bine determinat. Acest cadru nu poate fi in afara
unor relatii juridico-penale. Deci, raspunderea penald
intervine din momentul aparitiei raporturilor de natura
juridico-penala (d)'.

Opiniile controversate expuse 1n literatura de speci-
alitate nu determina univoc care este locul raspunderii
penale in segmentul relatiilor juridico-penale. Astfel, in
opinia autorului A.Borodac, relatiile juridico-penale re-
prezintd doar un element al mecanismului de realizare
a raspunderii penale, care este format din:

1) normele juridico-penale;

2) relatiile juridico-penale;

3) actele de aplicare a normelor juridico-penale?.

Or, dupa cum se evidentiaza, notiunea si esenta ras-
punderii penale sunt nemijlocit legate de notiunea si
esenta relatiilor juridico-penale, insd nu coincid.

In opinia lui D.Baltag, raspunderea penala este o
institutie juridicd, care cuprinde totalitatea norme-
lor juridice, care reglementeaza un raport juridic de
obligatie, prin care autoritatea publica, in temeiul legii,
impune individului suportarea de consecinte ale neres-
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pectarii normelor juridice penale in vederea restabili-
rii si mentinerii ordinii de drept din societate's. Altfel
spus, D.Baltag pune in vedere raspunderea penald prin
intermediul altui element al mecanismului de realizare
a raspunderii penale (anuntat anterior de A.Borodac) —
normele juridico-penale.

Cu aceleasi finalitati stiintifice se invedereaza opi-
niile autorului L.Barac, care subliniazd raspunderea
penald in calitate de institutie juridica, ce cuprinde un
ansamblu de norme juridice care reglementeaza ra-
porturile juridice ndscute in sfera activitatii de tragere
la raspundere penald a tuturor celor care incalcd sau
ignora ordinea de drept, prin sdvarsirea de infractiuni,
activitate care se desfasoara de autoritatile publice, in
temeiul legii, guvernata de principii proprii, in scopul
apardrii valorilor sociale esentiale confirmate de ordi-
nea constitutionala, In vederea mentinerii i promovarii
ordinii juridice si binelui public®. C. Creanga pune ac-
cent pe apararea drepturilor omului, a valorilor socia-
le puse sub scutul legii si ocrotirea ordinii de drept ca
scop final al raspunderii juridice, indiferent de forma
sa, nu ca scop al normelor juridice care formeaza baza
de drept a aparitiei raporturilor juridico-penale®!

Pe de alta parte, un grup de autori rusi, sub conduce-
rea lui N.A. Ogurtov si A.V. Naumov, considera ca ras-
punderea penald nu constituie un element al raportului
juridico-penal, ci o consecintd (un rezultat) a acesteia®,
o consecinta a realizarii, transformarii 1n viata a relatii-
lor juridico-penale®.

In opinia autorului V.A. Novikov, raspunderea pe-
nald constituie acea reactie a statului si societatii n
ansamblu fatd de savarsirea de catre o persoand con-
creta a faptei prejudiciabile prevazute de legea pena-
la. Si autorul citat subliniaza c& esenta si continutul
institutiei raspunderii penale trebuie examinate in li-
mitele raportului juridico-penal, anume ca consecinta
a savarsirii faptei socialmente periculoase prevazute de
legea penala (infractiune). In cazul in care o asemenea
fapta este lipsa, atunci se face lipsd si vreun oarecare
temei pentru tragerea persoanei la raspundere penala®2,
Astfel, 1n calitate de definitie, V.A. Novikov contureaza
raspunderea penala ca o obligatiune realizata a persoa-
nei (participantului la raportul juridic penal) de a ras-
punde pentru faptele comise si a fi supus masurilor de
constrangere*

T.A. Lesnievski-Kostareva sustine ca raspunderea
penala poate fi doar dedusa prin intermediul raportului
juridico-penal, subiectilor lui, obiectului si ansamblului
de drepturi si obhgatu ale sublectllor in context, ras-
punderea penala este asociata raportulul juridico-penal.
In calitate de subiecti ai raspunderii penale si, prin ra-
portare, ai raportului juridico-penal, sunt statul si per-
soana vinovatd de comiterea infractiunii, care a atins
0 anumita varsta si este responsabila®. Nu suntem de
acord ca raportul juridic si obiectul, subiectul, dreptu-
rile si obligatiile sublectllor sunt indicatori alternatwl al
raspunderu penale. In cazul in care raspunderea pena-
13 este echivalata raportului de drept penal, acesta din
urma are si obiect si subiect. In acest sens, L.L. Krugli-
kov, R.R. Galiakbarov, I.Ia. Kozacenko, Iu.A. Krasikov,
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V.P. Malkov, F.R. Sundurov, E.S. Tenciov, V.D. Filimo-
nov sustin cd obiectul relatiilor care formeaza raspunde-
rea penald este format din valorile cu caracter personal
nepatrimonial ori patrimonial, de a céror privare trebuie
sa sufere persoana care a comis infractiunea. Cu alte cu-
vinte, aceste valori reprezintd ansamblul de drepturi si
obligatii ale acestei persoane, adica statutul lui juridic.
Astfel, se poate vorbi de statutul persoanei care a comis
infractiunea 1n calitate de obiect al relatiilor care privesc
raspunderea penald®.

In contextul celor consemnate, stabilim ca raspun-
derea juridica, dupa cum subliniaza si M. Zolyneak, se
poate defini pornindu-se de la doud elemente (Figura):

— faptul ilicit (infractiunea) si

— sanctiunea juridica (pedeapsa penald)?'.

Raspunderea penala este legata de incalcarea ordinii
de drept penal prin savarsirea infractiunii, iar aceasta
savarsire determind, ca finalitate, pasibilitatea aplica-
rii unei pedepse penale. Si daca infractiunea intervine
intotdeauna in calitate de temei al raspunderii juridi-
co-penale, atunci pedeapsa penala nu este consecinta
obligatorie a raspunderii penale (dupa cum stabileste
M.Zolyneak?'), desi cu adevarat este o reactie a societatii
fata de comportamentul infractional admis.

In opinia noastra, raporturile juridico-penale nu con-
stituie doar un element al raspunderii penale. Aceste ra-
porturi juridice nu pot exista in afara unor prescriptii
normative si a mecanismului clar determinat de aplica-
re a acestui cadru normativ.

De aici si ideea sustinuta de noi, afirmata, intr-o for-
ma sau alta, 1n literatura de specialitate si de catre alti
autori (Gh.Nistoreanu, A.Boroi, Gh.Alecu, . Tanasescu,
C.Téanédsescu si G.Tanasescu!”-3**), precum ca raspun-
derea penald constituie insusi raportul juridico-penal
(e), care are caracter de constrangere (f). Adica, dupa
cum remarcad A.B. Melnicenko si S.N. Radacinski, ras-
punderea penald, in oricare sens, constituie un raport
social??, Acest raport juridico-penal complex intervine
intre stat, pe de o parte, si infractor, pe de altd parte
(g). Statul apare 1n cadrul acestui raport cu dreptul de
a angaja raspunderea penald a faptuitorului in forma
de realizare prevazuta de legea penala (h). Cealalta
parte a raportului juridic de drept penal — infractorul —
are obligatia de a raspunde pentru fapta infractionala
comisa si a suporta forma de realizare a raspunderii
penale prevazutd de legea penala (i). Nu consideram
necesar, asa cum se stabileste in literatura de speciali-
tate, de a nominaliza ca drept al infractorului in cadrul
raportului juridico-penal — dreptul de a cere ca apli-
carea dispozitiilor legii sa se facad in raport cu faptele
si urmarile lov, pentru restabilirea ordinii de drept si
restaurarea autoritatii legii'” 3. Acest din urma drept
reiese din interpretarea insasi a dreptului statului de
a angaja raspunderea penald a faptuitorului in orica-
re forma de realizare prevazuta de legea penald. Atat
dreptul statului, cat si limitele acestui din urma drept,
precum si realizarea propriu-zisad a raspunderii juridi-
ce — toate trebuie sa fie reiesite dintr-un cadru norma-
tiv bine conturat. Dupa cum subliniaza 1. Tanasescu,
C. Tanasescu si G. Tanasescu, anume apararea valori-
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lor sociale determina crearea unui cadru juridic special
in care se precizeaza drepturile si obligatiile persoanei
care Incalca legea penald, precum si activitatea organe-
lor de represiune penald, pentru a se restabili valoarea
relatiilor sociale ocrotite si a preveni savarsirea pe vii-
tor a unor astfel de fapte’®4.

Adica, sustinem pe deplin opinia autorului
M.Basarab, care constatd cd raspunderea penald si
raportul de drept penal sunt notiuni identice, aceasta
luand nastere In momentul savarsirii infractiunii. Din
acel moment, statul are dreptul si obligatia sa apli-
ce pedeapsa si celelalte masuri penale (cu adevarat,
este precizatd, existenta a multor forme de realizare a
raspunderii penale), iar infractorul are obligatia sa le
suporte, indiferent ca fapta a fost descoperita si acesta
este cunoscut ca persoana fizica sau nu*. De aici si ide-
ea ca raspunderea penala, de altfel ca si raportul juridic
de drept penal, au caracter obiectiv si nu contrazic prin-
cipiul prezumtiei nevinovatiei.

Si in cadrul realizarii ordinii de drept penal prin
aplicarea normelor juridice, adicd la infaptuirea prin
constrangere a acestei ordini, aceasta din urma are loc
intr-un cadru juridic determinat (j). De aceea, raportul
de drept penal, adica raportul de conflict intervine in
calitate de raport juridic de raspundere penala (el repre-
zentand 1nsasi raspunderea penald®. Aceastd raspun-
dere penald se impune ca efect — in calitate de mijloc
de realizare a ordinii de drept penal (K). Deci, nu in
cadrul raportului juridic de constrangere are loc tra-
gerea la raspunderea penald a faptuitorului®’, ci insusi
acest raport juridic este raportul de raspundere penala.
Pedeapsa penala este conditionata de procesul de ras-
pundere penald. Cauzele de inlaturare sau modificare a
executdrii pedepsei nu afecteaza existenta raspunderii
penale®,

V.S. Egorov subliniaza ca, potrivit continutului sau,
raspunderea juridicd constituie una dintre formele de
raspundere sociala, care isi gaseste reflectare in diferitele
[forme de activitate umand si de comportament uman''.
In acest sens, se opereaza, sub aspectul continutului,
cu obligatiunea de a realiza o anumitd cerintd, inain-
tata fata de persoand de catre societate si stat'. Si aici
intervine forma pozitiva a raspunderii (executarea de
buna voie, constientd a obligatiilor de cétre persoani)
si sensul negativ (reactia din partea statului si societatii
si raspunsul la Incélcarea normelor sociale comisa de
catre persoand anterior si constd in obligatiunea de a
suporta constrangerea negativa predeterminata)!!. La
un mod mai concret (special), V.S. Egorov evidentiaza
patru grupuri de masuri de influenta, aplicate fata de
persoana care a comis infractiunea, care in totalitatea
lor formeaza continutul raspunderii penale:

— masurile de constrangere procesual-penala;

— faptul de condamnare a persoanei din numele sta-
tului pe calea pronuntérii unei sentinte de condamnare;

— aplicarea pedepsei penale fatd de condamnat;

— antecedentul penal''.

V.A. Novikov constatd cd raspunderea penald se
materializeaza In sentinta instantei si include:

— condamnarea;
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— dispunerea si executarea pedepsei,

— alti factori de influentd constransa asupra persoa-
nei care a comis fapta infractionald prevazuta de legea
penala®.

In opinia autorului V. Gutuleac, raspunderea penala
— ca continut — include patru elemente principale care
se bazeaza pe normele legii penale si rezultd din faptul
comiterii infractiunii:

—obligativitatea persoanei de a rdspunde pentru cele
savarsite in fata statului in persoana organelor imputer-
nicite de stat si de a suporta urmarile aplicarii masurilor
de constrangere statala, prevazute de lege;

— aprecierea negativa a faptei comise si a faptuitoru-
lui, exprimata in sentinta instantei de judecata;

— stabilirea pentru inculpat a pedepsei penale con-
crete sau a altei masuri cu caracter penal, sau liberarea
de ele;

— antecedentele penale ca consecinte specifice de
drept ale condamnarii cu ispasirea pedepsei penale®.

T.A. Lesnievski-Kostareva considerd cd raspun-
derea penala are ca continut obligatiunea persoanei
de a nu comite infractiuni, iar in cazul sévarsirii lor —
obligatiunea de a suporta masurile de constrangere de
stat 1n limitele prevazute de legea penala. Cu aceasta
obligatiune a persoanei corespondeaza dreptul statu-
lui de a stabili interdictia juridico-penald si limitele
corespunzatoare ale pasibilitatii de pedeapsa si drep-
tul de a cere de la fiecare persoana respectarea acestei
interdictii, dreptul de a trage la raspundere persoana vi-
novata si obligatiunea de a actiona in limitele prevazute
pentru aceasta raspundere in cadrul juridico-penal®.

N.A. Ogurtov si A.V. Naumov identifica continutul
raspunderii penale prin totalitatea masurilor de con-
strangere din numele statului aplicate fatd de persoana
care a comis o infractiune®. V.S. Egorov considera ca
nu este pe deplin justificat de a atribui la continutul ras-
punderii penale toate formele de constrangere juridico-
penala. Astfel, autorul nu este de acord cu opinia lui
L.V. Bagrii-Sahmatov, care subliniazi 1n calitatea aces-
tor masuri si pe cele de constrangere contraventionala,
precum si masurile de constrangere cu caracter medi-
cal, masurile de constrangere cu caracter educativ’* ',

In viziunea lui V.S. Egorov, masurile de constrange-
re cu caracter contraventional sunt masuri de raspunde-
re individuale, care au propriile temeiuri, baza juridica,
ordine de aplicare si continut juridic. Masurile de con-
strangere cu caracter medical, in esentd, sunt niste ma-
suri de tratament, aplicate fatd de persoanele care sufe-
ra de o boald psihica, tulburare psihicd temporard sau
o altd stare patologica, care, de altfel, nu este rational
si logic de a fi supus raspunderii penale. Masurile de
constrangere cu caracter educativ aplicate fatd de mi-
nori constituie nu un element al raspunderii penale, ci
o alternativa a acesteia. Ele nu se realizeaza in ordinea
executdrii, ci 1n locul raspunderii penale. Continutul
lor, ordinea de aplicare si efectele juridice, compara-
tiv cu masurile de raspundere penald poseda, in opinia
autorului citat, deosebiri calitative!!. In opinia noastra,
la categoria continutului rdspunderii penale, urmeaza
a fi atribuita liberarea de raspundere penald a minori-
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lor, realizarea acesteia fiind posibila prin aplicarea unor
masuri de constrangere cu caracter educativ. In raport
cu liberarea de raspundere penala cu atragerea la ras-
pundere contraventionald, suntem de parerea ca aceasta
nu formeaza continutul raspunderii penale, fiind nece-
sard excluderea acestei forme din cadrul modalitatilor
normative de liberare de rdspundere penala.

In asertiunea noastrd, continutul rdspunderii juridi-
co-penale se afld in legdtura directd cu caracterul nor-
melor de drept penal care se incalcd in urma comite-
rii infractiunii. In acest ultim sens, se face delimitare
intre raspunderea penala si alte forme de raspundere
juridica. Adica, fiecare dintre formele de raspundere
juridica se deosebesc dupa continutul lor, temeiul si
ordinea de aplicare a acestora''. Continutul si gradul
raspunderii penale depind in mod nemijlocit, de gra-
dul prejudiciabil al infractiunii comise, personalitatea
infractorului, alte circumstante care au importantd in
cauza respectiva!'. Adica, dupa cum se indica de autorii
M.I. Leapunov si Ia.M. Brainin, la determinarea cercu-
lui de infractiuni (faptelor prejudiciabile) legiuitorul ia
in vedere un ansamblu de circumstante, care sunt legate
de faptul, la ce se atenteaza prin faptad (obiect), in ce
concret consta fapta savarsitd (latura obiectivd), care
este persoana infractorului (subiect), de care motive s-a
condus si care au fost scopurile savarsirii faptei (latura
subiectivd). Ansamblul de circumstante mentionate
si determind gradul prejudiciabil al infractiunii con-
crete* ¥ si, ca efect, limitele raspunderii penale.

Acest continut este format din dreptul statului in
cadrul raportului de drept penal de a angaja raspunde-
rea penald a faptuitorului, 1n oricare forma de realizare
prevazuta de legea penald, si obligatia infractorului de
a raspunde pentru fapta infractionald comisa si a supor-
ta oricare forma de realizare a raspunderii penale. In
acest sens, si apare necesitatea de a reglementa cat se
poate de detaliat cele mai nuantate caracteristici legate
de continutul, precum si de ordinea procesuala de reali-
zare a raspunderii penale''.

Concluzii

1. Definitia raspunderii penale din legea penala se
referd mai mult la notiunea de realizare a raspunderii
penale. Consideram cé aceasta definitie normativa ur-
meaza a fi exclusa din legea penala.

2. Cele trei institutii (infractiunea, raspunderea pe-
nald, pedeapsa penald), diferite ca continut si esentd,
formeaza componentele de baza ale sistemului drep-
tului penal, insd este necesard stabilirea nu numai a
unei conditiondri, In raport cu acest sistem general al
dreptului penal, ci si a unei conditiondri directionate de
la infractiune spre raspundere penala si, mai apoi, spre
pedeapsa penald. Aceasta intercoditionare are efect si
caracter pasibil, nu 1nsa si obligatoriu. Nu exista ras-
pundere penala fard infractiune si nu existd pedeapsa
penald fara infractiune si in afara rdspunderii penale.
Insa, desi devine obligatorie raspunderea penald in ca-
zul comiterii oricérei infractiuni, nu are efect obligato-
riu, de fiecare datd, in cazul comiterii unei infractiuni,
ca raspunderea penala sd se realizeze in forma pedepsei
penale.
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3. Raspunderea penald poate fi definita ca fiind mij-
locul de realizare a ordinii de drept penal (k) in forma
celei mai aspre (b) raspunderi juridice (a), intervenitd,
intr-un cadru juridic determinat, (j) drept consecinta
a savargirii unei infractiuni (¢) in momentul aparitiei
raporturilor de naturd juridico-penala (d), adica acel
raport juridico-penal (€) cu caracter de constringere
(f) intre stat, pe de o parte, si infractor, pe de alta parte,
(g) in care statul apare cu dreptul de a angaja raspun-
derea penala a faptuitorului in forma de realizare pre-
vazutd de legea penala, (h) iar infractorul are obligatia
de a raspunde pentru fapta infractionala comisa si a
suporta forma de realizare a raspunderii penale preva-
zuta de legea penala (1).

Recenzent:
Gheorghe ULIANOVSCHI,
doctor in drept, conferentiar universitar
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII
DE FABRICARE SAU PUNERE iN CIRCULATIE
A CARDURILOR SAU A ALTOR INSTRUMENTE
DE PLATA FALSE (art. 237 CP RM)

Tudor BORS,
doctorand (ICJP al ASM)

REZUMAT
Fiind un element obligatoriu al oricarei componente de infractiune — latura subiectivd impune anumite particularitati
specifice fiecarei infractiuni in parte. Aceste particularitati sunt legate de evaluarea de catre legiuitor a sistemului de semne
subiective si aprecierea unora dintre semnele facultative in calitate de semne obligatorii atit In varianta tipica (semne con-

stitutive), cat si in variantd circumstantiala.

Luand in calcul aceste premise, prin prezentul articol stiintific, este analizata latura subiectiva a infractiunii de fabricare
sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de plata false, avand la baza multitudinea de opinii expuse atat

in literatura de specialitate autohtona, cét si in cea straina.

Cuvinte-cheie: intentie, intentie directa, scop, scop material, motiv, aspect volitiv, aspect intelectiv.

SUMMARY
As a compulsory element of any corpus delicti —the subjective side requires some specific features for each separate crime.
These features are related to the evaluation made by the legislator of the system of subjective signs and the appreciation of
some of the optional signs as compulsory signs in both typical form (constitutive signs) and the circumstantial variant.
Taking into account these assumptions in this scientific article is analyzed the subjective side of the offense of manufac-
turing or releasing cards or other instruments of false payment, having as a base the multitude of opinions expressed both

in domestic specialized literature and the foreign one.

Key-words: intention, direct intention, purpose, material purpose, motive, volitional aspect, intellectual aspect.

Introducere. Multitudinea de modalitati faptice
raportate la infractiunea de fabricare sau punere
in circulatie a cardurilor ori a altor instrumente de plata
false determina un ansamblu de controverse teoretice,
care pun in miscare o calificare neuniforma a infractiu-
nii. Aceste controverse sunt, in esenta, legate de obiec-
tul material si continutul constitutiv al infractiunii (in
particular, latura subiectiva a infractiunii).

Incoerentele au devenit iminente si in raport cu fap-
tul incrimindrii infractiunii prin norma prevazuta de art.
237 CP RM - ca norma partial speciala a celei preva-
zute de art. 190 CP RM (escrocheria).

Operand cu anumite elemente de drept penal com-
parat, identificdm ca legislatia penald a Roméaniei pune
accentul pe o forma specifica de incriminare a acestor
infractiuni, In particular, pe langa actiunile de fabricare
ori punere In circulatie a cardurilor ori a altor instru-
mente de plata false, se indica normativ si actiunea de
detinere in scopul de a le pune in circulatie’. Or, in
raport cu interpretarile doctrinare, avem o alta pozitie
decat unii autori romani, care fac referire in cazul fa-
bricarii ori punerii in circulatie a cardurilor ori a altor
instrumente de plata false atat la forma intentiei directe,
cat si la cea a intentiei indirecte (ca forme ale vinova-
tiei)®.

Dificultatea determinarii si calificarii infractiunii
prevazute de art. 237 CP RM sub aspectul laturii su-
biective reiese si din faptul ca continutul acestui ele-
ment constitutiv al componentei de infractiune are ca-
racter diferit: in cazul unei variante alternative — este
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obligatorie stabilirea atat a vinovatiei in forma intentiei
directe, cat si a scopului infractiunii; in cel de-al doilea
caz — scopul primei actiuni alternative devine actiune
infractionald, iar un scop si mobil ca atare nu are influ-
entd asupra calificarii infractiunii. Este importanta insa
uneori congtientizarea anumitor situatii premise.

Continutul de baza. Conform art.51 alin.(1) CP
RM ,.temeiul real al raspunderii penale 1l constituie fap-
ta prejudiciabila savarsita, iar componenta infractiunii,
stipulatd in legea penala, reprezinta temeiul juridic al
raspunderii penale™". In baza art.52 alin.(1) CPRM ,,se
considera componenta a infractiunii totalitatea semne-
lor obiective si subiective (subl. ne apartine), stabilite
de legea penald, ce califica o fapta prejudiciabila drept
infractiune concreta’!.

In ipoteza reglementirilor anuntate, apare cert faptul
ca semnele subiective au un rol important in procesul
de calificare a unei fapte socialmente periculoase drept
infractiune concreta. Or, nu trebuie subevaluat rolul la-
turii subiective in raport cu importanta laturii obiective
a infractiunii. In realitate, lipsa macar a unui semn con-
stitutiv al componentei de infractiune, prevazuta de le-
gea penala, indica asupra lipsei elementului preexistent
ori constitutiv al infractiunii, iar ca finalitate — lipsei in
faptele comise a unei infractiuni.

Dupa cum subliniazd autorul rus B.A. Kurinov,
anume latura subiectiva a infractiunii reflecta legatura
dintre constiinta si vointa infractorului cu fapta social-
mente periculoasa comisa de catre acesta'*.

Dependenta si interconditionarea laturilor subiecti-




ve si obiective ale componentei de infractiune favori-
zeaza procesul de cercetare a infractiunii, 1n special, de
a stabili, in baza semnelor obiective, continutul laturii
subiective a infractiunii, pe de o parte, iar, de pe alta
parte, de a interpreta corect Insusi continutul semnelor
obiective ale infractiunii'’.

In opiniaunor autoriromani (V.Dongoroz, S.Kahane,
I.Oancea, Gh.Alecu, Gh.Nistoreanu, A.Boroi), latura
subiectiva a continutului fiecarei infractiuni consta in
totalitatea conditiilor cerute de lege cu privire la atitu-
dinea psihica a faptuitorului sub raportul constiintei si
vointei sale fatd de materialitatea faptei savarsite — ac-
tiune, inactiune, raport de cauzalitate, rezultat — pentru
ca acea faptd s constituie infracfiune®**.

In continuare, Gh. Nistoreanu, A. Boroi subliniaza
ca latura subiectiva a infractiunii consta dintr-o anumi-
ta atitudine psihicd, alcatuita din elemente intelective,
volitive si afective, care determina si insotesc actul fizic
de executare®.

L.Barac defineste latura subiectivd ca ansamblul
conditiilor referitoare la atitudinea psihica a faptuito-
rului in raport cu actul de conduita savarsit si urmarile
sale, fara de care infractiunea nu ar exista’.

C. Bulai defineste latura subiectiva a continutului
constitutiv al infractiunii ca cuprinzand totalitatea con-
ditiilor privitoare la atitudinea psihica a faptuitorului
fata de obiectivitatea propriului sdu act de conduita,
conditiile cerute de lege pentru ca acest act sa consti-
tuie infractiune!s,

Unii autori rusi nu pun accentul pe o definire anume
a laturii subiective a infractiunii, operand in context cu
notiunea de vinovatie, notiunea motivului si scopului
infractiunii, eroarea de drept si eroarea de fapt in cazul
faptei socialmente periculoase®.

Legislatia penald a Republicii Moldova nu indica
nemijlocit asupra existentei unor elemente ale compo-
nentei de infractiune, ci a necesitatii determinarii unor
semne subiective si obiective ale infractiunii. Unele
dintre aceste semne au caracter obiectiv, altele — carac-
ter subiectiv. Repartizarea acestor semne dupa anumite
categorii (elemente) este necesard pentru insusirea si
evaluarea mai adecvati a acestora, semnele compo-
nentei de infractiune obtindnd — in final — o anumita
clasificare.

In acest context, in opinia noastra, latura subiectiva
a infractiunii constituie un sistem de semne interne ca-
racterizand infractiunea si reflectand atitudinea psihica
a faptuitorului fatd de actul de executare in ansamblul
sau. In aspect structural, latura subiectiva a infractiunii
este descrisd de urmatoarele semne: vinovdtia (inten-
tie sau imprudentd), motivul si scopul infractiunii''’'.
Unele dintre aceste semne poartd un caracter obligato-
riu (adica sunt importante tuturor faptelor socialmente
periculoase pentru a fi calificate drept infractiuni con-
crete) si facultative (secundare) — care devin obligato-
rii doar 1n unele cazuri. In acest ultim sens, L.Barac
subliniaza ca uneori legiuitorul conditioneaza existenta
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laturii subiective a unor anumite infractiuni de existen-
ta unui mobil sau scop, ce se aldtura intentiei; alteori,
desi se poate identifica un mobil ori scop avut in vede-
re ori urmarit de faptuitor, nici mobilul, nici scopul nu
importa din punct de vedere juridic, intrucat legea nu a
conditionat existenta infractiunii, in latura sa subiecti-
va, de existenta unui scop sau mobil®.

Pornind de la continutul legislatiei penale a Repu-
blicii Moldova in vigoare, stabilim ca acest cadru nor-
mativ pune in valoare o incriminare obiectiv-subiecti-
va. Legislatia penala a Federatiei Ruse se pozitioneaza
sub aspectul incrimindrii subiective’.

In continutul articolului stiintific, am anuntat ca
scop identificarea semnelor laturii subiective a infracti-
unii prevazute de art. 237 CP RM. Or, dupa cum menti-
oneaza autorul M. Netoiu, in contextul unor cerinte ale
unei economii de piatd, in cadrul specializarii platilor
fara numerar, s-a materializat o optiune tehnologica:
instrumentul multifunctional de economisire, platd si
credit — cardul'®. In atare sens, este vadita si reald ne-
cesitatea protectiei acestui obiect material si a relati-
ilor formate in raport cu el potrivit cadrului normativ
in vigoare, inclusiv sub aspect juridico-penal. Conform
normei invocate, varianta tipica a infractiunii consta in
fabricarea in scopul punerii in circulatie sau punerea
in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de
plata false, care nu reprezintd semne banesti sau titluri
de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda
drepturi sau obligatii patrimoniale'. Varianta calificata
a infractiunii pune accent pe comiterea infractiunii de
un functionar ori alt salariat in exerciiul functiunii, de
un grup criminal organizat sau de o organizatie crimi-
nald, in proportii deosebit de mari'.

In aspect general, vinovatia penala poate fi definita
ca fiind atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta
socialmente periculoasd savarsita si fatd de consecin-
tele prejudiciabile survenite (apeland la notiunea de
vinovatie — ca semn al infractiunii). In mod particular
insa, fiecare forma de vinovatie, pentru a intregi conti-
nutul constitutiv al infractiunii concrete si a deveni un
semn al laturii subiective, trebuie si se reflecte intr-o
anumitd forma ceruta de lege*. De aici si completarea
notiunii anterior anuntate a vinovatiei — ca semn al la-
turii subiective a infractiunii — cu sintagma ,,atitudine
ce se exprimd in forma de vinovatie prevazuta de lege
pentru ca acel tip de fapta sa constituie infractiune™>.

Potrivit continutului art.17-18 CP RM, identificam
existenta a doua forme ale vinovatiei — intentie §i im-
prudenta. Iar dupa art. 17 CP RM ,,se consideri ca in-
fractiunea a fost sdvarsita cu intentie, daca persoana
care a savarsit-o 1si didea seama de caracterul prejudi-
ciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile
ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, In mod consti-
ent, survenirea acestor urmari”’; art.18 CP RM preve-
de cd ,,se considera ca infractiunea a fost savarsita din
imprudentd dacd persoana care a savarsit-o isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inacti-
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unii sale, a prevazut urmdrile ei prejudiciabile, dar con-
sidera, in mod usuratic, ca ele vor putea fi evitate, ori nu
isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le
prevada”!.

Din definitiile normative ale formei de vinovatie
(intentie si imprudentd) se face delimitare intre sub-
formele acestora: intentie — intentie directa si intentie
indirecta; imprudentd — sineincrederea exagerata si ne-
glijenta infractionala.

Dupa cum subliniaza V.Stati, latura subiectiva a in-
fractiunii de fabricare sau punere in circulatie a carduri-
lor sau a altor instrumente de plata false se exprima, in
primul rand, in vinovatie sub forma de intentie directad
(subl. ne apartine). Interpretarea autorului vizavi de
aceste constatari, in lumina dispozitiei art.17 CP RM,
este urmatoarea: faptuitorul isi dadea seama de caracte-
rul prejudiciabil al fabricarii sau punerii in circulatie a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false si dorea
savarsirea acestei fapte®.

Acelasi lucru reiese si din opinia autorilor V. Berli-
ba, R. Cojocaru, N.A. Lolagenko, V.G. Baiahcev, care
mentioneaza ca latura subiectiva a infractiunii in cau-
za se exprima prin vinovatie in forma intentiei direc-
te9,12,13.

V.Dongoroz, S.Kahane, I.Oancea s.a. subliniaza ca
actiunea de falsificare a unei valori nu este relevanta
penal decat daca este savarsitd cu vinovatie, adica cu
vointa si intentie!®. Or, subliniaza autorii citati, latura
subiectiva este alcatuitd din voinga faptuitorului de a
efectua actiunea de falsificare si intentia acestuia de a
realiza prin acea actiune o valoare care aparent sa co-
respunda unei valori adevarate'.

In opinia noastra, operand cu descrierea dispozitiei
art.237 alin. (1) CP RM (fabricarea in scopul punerii
in circulatie (subl. ne apartine) sau punerea in circula-
tie a cardurilor sau a altor instrumente de plata false
(subl. ne apartine)), identificam latura subiectiva a in-
fractiunii prevazute de art. 237 CP RM prin urmatoa-
rele semne:

— vinovatia, In forma intentiei directe si

— pentru o modalitate a infractiunii, caracterizata
prin fabricarea cardurilor sau a altor instrumente de
plata false, care nu reprezinta semne banesti sau titluri
de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda
drepturi sau obligatii patrimoniale' este obligatoriu
scopul infractiunii — scopul de a le pune in circulatie’.

Deci, apeland la norma art.17 CP RM, detaliem ur-
matoarea situatie Tn raport cu infractiunea prevazuta de
art.237 CP RM — persoana isi dadea seama de caracte-
rul prejudiciabil al actiunii de fabricare sau punere in
circulatie a cardurilor ori a altor instrumente de plata
false, a prevazut ca prin aceste actiuni se cauzeazd da-
une sistemului de relatii sociale din cadrul sistemului
financiar-bancar cu privire la emisia si circuitul car-
durilor si a altor instrumente de plata, care nu consti-
tuie valuta sau titluri de valoare, stabilesc sau acorda
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drepturi sau obligatii patrimoniale, §i dorea savdrsirea
acestor actiuni. Or, prin continutul oricarei infractiuni
se cauzeaza ori se creeaza pericolul cauzarii unor daune
relatiilor sociale aparate prin legea penala, insa in unele
cazuri aceste urmari au importantd pentru calificarea
infractiunii concrete, in alte cazuri ele sunt luate in ve-
dere doar la individualizarea pedepsei penale.

Punand accent pe modalitatile normative prevazu-
te in forma de agravare a infractiunii — de un functio-
nar ori alt salariat in exercitiul functiunii, de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminald, in
proportii deosebit de mari' — stabilim ca acestea, sub
aspect subiectiv, depind, in masura deplind, de latura
subiectiva a infractiunilor in varianta tip. Or, varian-
ta agravantd a infractiunii nu semnificd altceva decat
varianta-tip a infractiunii, la care se adaugd un semn
circumstantial agravant. Si, deoarece legislatia penala
prin art.237 alin. (2) CP RM nu pune in evidenta o de-
osebire a laturii subiective in raport cu art.237 alin. (1)
CP RM, acesta nu se modifica. Important este ca per-
soana care comite infractiunea in proportii deosebit de
mari sd constientizeze anume acest fapt. Daca persoana
a dorit confectionarea ori punerea in circulatie a cardu-
rilor ori a altor instrumente de plata false in proportii
deosebit de mari, insa din motive independente de vo-
inta sa a comis o faptd de asemenea gen 1n proportii mai
mici, atunci actiunea savarsita trebuie calificatd in baza
regulilor tentative infractionale (art. 27,237 alin.(2) CP
RM). Actiunea de detinere propriu-zisa a cardurilor ori
a altor instrumente de plata false, in scopul de a le pune
in circulatie, trebuie calificatd ca pregatire de infractiu-
ne (art. 26, 237 CP)

In baza unor reguli generale de calificare a infrac-
tiunilor, B.A. Kurinov mentioneaza ca in cazul in care
scopul si motivul infractiunii apar in calitate de semne
necesare ale laturii subiective a infractiunii concrete,
aceasta faptd infractionala a fost atribuita de catre le-
giuitor la categoria infractiunilor intentionate'. De ase-
menea, structura laturii subiective a infractiunilor pre-
vazute de CP RM ne ofera temei de a accentua ca daca
scopul devine un semn obligatoriu pentru componenta
de infractiune, atunci intentia poate fi doar directd.

De aici si faptul ca suntem promotorii ideii include-
rii unei reguli generale in CP RM, prin care s-ar preve-
dea (asemenea legislatiei Romaniei'®) ca infractiunile
se manifesta, sub aspect subiectiv, prin vinovatie sub
forma imprudentei, doar in cazurile in care acest lucru
este prevazut expres de articolele partii speciale a CP
RM.

Cele douad modalitati normative ale infractiunii in
varianta-tip prevazutd de art.237 CP RM sunt descrise,
sub aspectul laturii subiective, putin diferit: dupd cum
am anuntat anterior — in cazul uneia dintre ele (fabrica-
rea) se aloca un caracter obligatoriu nu numai pentru
determinarea vinovatiei in forma intentiei directe, ci si
scopului infractiunii; in cel de-al doilea caz — punerea
in circulatie — importanta calificativa are doar determi-
narea vinovatiei in forma intentiei directe.
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Practica judiciara se confrunta cu multiple dificul-
tati la stabilirea scopului punerii in circulatie in cazul
faptei de fabricare a cardurilor sau a altor instrumente
de plata false, care nu constituie valuta sau titluri de va-
loare, dar care confirmd, stabilesc sau acorda drepturi
sau obligatii patrimoniale. Aceste dificultati sunt lega-
te, In principiu, de imposibilitatea de probare a acestui
scop in cazul in care numarul de carduri este redus si
nu a fost pus in circulatie niciun card pana la momen-
tul descoperirii faptei de confectionare a acestor valori
false. De asemenea, de multe ori in practica judiciard
este identificata fapta de detinere a cardurilor ori a altor
instrumente de plata false si, in cazul in care se constata
ca faptuitorul a avut scopul de a le pune in circulatie,
fapta poate fi incriminata doar ca pregatire a infractiu-
nii prevazute de art.237 CP RM. In acest context, este
necesara, 1n viziunea noastra, completarea normei pre-
vazute de art.237 CP RM cu o actiune alternativa — de-
tinerea in scopul punerii in circulatie a cardurilor ori a
altor instrumente de plata false.

Scopul infractiunii (finalitatea urmarita prin savarsi-
rea faptei ce constituie elementul material al infractiunii,
obiectivul propus si reprezentat de faptuitor ca rezultat
al actiunii sau inactiunii sale'®) devine obligatoriu doar
in cazul probarii unei variante alternative a infractiunii
prevazute de art. 237 CP RM — fabricarea in scopul pu-
nerii in circulatie (subl. ne apartine) a cardurilor sau
a altor instrumente de plata false, care nu reprezintd
semne banesti sau titluri de valoare, dar care confir-
mad, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii patri-
moniale'. Pe buna dreptate, subliniaza autorii V.Stati,
V.G. Baiahcev, lipsa scopului de punere in circulatie
a acestor obiecte materiale determind excluderea ras-
punderii penale in baza normei prevazute de art.237 CP
RM. Or, un scop, care ar exclude raspunderea penala
potrivit dispozitiei normative invocate ar fi, spre exem-
plu, completarea prin unicul exemplar fabricat in pro-
pria colectie de carduri, demonstrarea calitatilor sale la
confectionarea acestor obiecte etc.®!3

N. Potapenko mentioneaza ca identificarea corecta
a faptelor socialmente periculoase, reiesite din cadrul
normativ in vigoare, cuprinse de intentia faptuitorului
si scopul savarsirii acestor actiuni apar in calitate de
legitati necesare pentru alegerea normei juridico-pena-
le potrivite pentru calificarea infractiunii in domeniul
emiterii §i circulatiei cardurilor si a altor instrumente
de plati false'®. In acest ultim context, autorul rus citat
face delimitare, pe buna dreptate, ludnd in calcul scopul
final al faptelor socialmente periculoase comise, intre:

— fapte savdrsite pentru a obtine venit din punerea
in circulatie a cardurilor ori a altor instrumente de pla-
td false;

— fapte comise pentru sustragerea mijloacelor fi-
nanciare de pe conturile bancare ce nu le apartin'.

Adica, faptuitorul poate comite o fabricare de car-
duri ori alte instrumente de plata false pentru: 1) a le fo-
losi personal intru sustragerea mijloacelor financiare de
pe conturi; 2) a le transmite (cu titlu oneros ori gratuit)
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altor persoane pentru a le folosi conform destinatiei.

Aceste douad particularitati specifice intregesc scopul
de punere in circulatie in cazul infractiunii prevazute
de art.237 CP RM, manifestate in forma alternativa a
fabricarii cardurilor sau a altor instrumente de platd
false, care nu reprezintd semne banesti sau titluri de
valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda drep-
turi sau obligatii patrimoniale.

In varianta alternativd — punerea in circulatie a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false, care
nu reprezintd semne banesti sau titluri de valoare, dar
care confirmd, stabilesc sau acorda drepturi sau obli-
gatii patrimoniale (in particular, este vorba de materia-
lizarea scopului din cadrul actiunii anterior mentionate
intr-o fapta alternativa, adicd aceeasi premisa apare ca
scop intr-un caz, si ca actiune — in cel de-al doilea caz),
scopul este, de reguld, unul material. in esentd, acesta
nu are importanta la calificarea faptei infractionale, ci
doar la individualizarea pedepsei penale.

Nu suntem de acord cu opinia lansata de catre au-
torii rusi V.G. Baiahcev, Tu.l Skuratov, V.M. Lebedev,
V.I. Radcenko, A.S. Mihlin, precum ca infractiunea in
cauza (textul normativ prevazut de legislatia penald a
Federatiei Ruse, practic, coincide la acest comparti-
ment cu textul incriminator adoptat de legiuitorul Re-
publicii Moldova — n.a.), fiind caracterizata prin for-
ma intenfionatd a vinovatiei (intentie directd) impune
obligativitatea stabilirii 1n toate cazurile a scopului de a
pune in circulatie cardurile ori alte instrumente de pla-
ta false'>*°2!, Consideram, dupa cum am mentionat an-
terior, ca acest scop se cere stabilit in mod obligatoriu
doar in cazul actiunii de fabricare a cardurilor ori a altor
instrumente de plata false. In varianta punerii in circu-
latie a cardurilor ori a altor instrumente de plata false
este necesara doar stabilirea momentului de constien-
tizare de catre persoana care nu fabrica faptul falsului
acestor obiecte'’. Cu alte cuvinte, dupa cum subliniaza
Gh. Alecu, in cazul in care autorul infractiunii derivate
este o alta persoana decat cel care a afectat falsificarea,
trebuie s se dovedeasca ca acesta a avut reprezentarea
ca pune in circulatie valorile falsificate®.

Prin mobil sau motiv al infractiunii, dupa cum sus-
tine C.Bulai, se intelege impulsul intern al faptuitorului
la savarsirea infractiunii, adica acea dorinta, tendinta,
pasiune, acel sentiment ce a ficut sa se nascd in min-
tea faptuitorului ideea savarsirii unei anumite activitati
constient orientatd intr-o anumitd directie in vederea
satisfacerii acelei dorinte, tendinte, pasiuni etc.!s.

A.Borodac subliniaza ca motivul influenteaza asu-
pra constiintei omului, 1i orienteazd vointa, conditio-
neaza caracterul actiunilor, determinand prin aceasta,
in mod esential, continutul vinovatiei, dar care nu-si
pierde totodatd independenta'”.

Sustinem pe deplin asertiunea autorului Gh.Alecu,
precum ca la nici o infractiune intenfionatd nu poate
lipsi mobilul, Intrucat nu poate exista actiune constien-
ta a persoanei fizice la baza careia sa nu stea un anumit
mobil®.
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In opinia lui V. Stati, motivul infractiunii preva-
zute de art.237 CP RM, in cele mai frecvente cazuri,
este format din interesul material. Insd, mentioneaza
autorul, nu sunt excluse si alte motive: nazuinta de a
demonstra altora abilitatile de imitare a cardurilor sau
a altor instrumente de platd autentice; nazuinta de a
testa vigilenta celor care verificd autenticitatea cardu-
rilor sau a altor instrumente de plata; teribilismul etc.
Acestea din urma insa nu influenteaza procesul califi-
carii infractiunii de fabricare sau punere in circulatie a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false®.

Evident, infractiunea de fabricare ori punere in
circulatie a cardurilor ori a altor instrumente de plata
false este o infractiune, care se comite, in ansamblu,
din anumite interese materiale. in acest sens, consta-
tam un scop imediat — scopul de a pune in circulatie
(in cazul actiunii de fabricare a cardurilor ori a altor
instrumente de plata false), si un scop final — este, de
reguld, de a se Imbogati. Mobilul (motivul) infractiu-
nii nu Intotdeauna influenteaza calificarea infractiunii
de fabricare ori punere in circulatie a cardurilor ori
a altor instrumente de plata false si acesta are, de re-
guld, continutul unor motive materiale, desi nu sunt
excluse si alte motive.

Concluzii:

1. Latura subiectiva a infractiunii constituie un sis-
tem de semne interne care caracterizeaza infractiunea
si reflectd atitudinea psihica a faptuitorului fata de ac-
tul de executare In ansamblul sau.

2. Operand cu descrierea dispozitiei art.237 alin.
(1) CP RM, se identifica latura subiectiva a infracti-
unii prin urmatoarele semne: vinovatia, in forma in-
tentiei directe, si — pentru o modalitate a infractiunii
— scopul de a le pune in circulatie.

3. Este necesard modificarea continutului normei
prevazute de art.237 CP RM, avand in vedere faptul
ca, de multe ori, se identifica 1n practica judiciara sco-
pul de a pune in circulatie obiectul material al infrac-
tiunii, insd nu poate fi corelat cu continutul obiectiv
prevazut de legea penala.

4. Scopul infractiunii prevazut de art.237 CP RM
in varianta alternativa — fabricarea cardurilor ori a al-
tor instrumente de plata false — este obligatoriu pentru
calificarea infractiunii. Acest scop este de a pune 1n
circulatie falsurile vizate.

5. Punerea in circulatie — in calitate de scop, poate
lua forma atat a transmiterii altor persoane, pentru ca
acestea din urma si le utilizeze conform destinatiei,
ori in forma utilizarii personale a lor de catre faptu-
itor.

6. In cazul variantei agravante — savarsirea infrac-
tiunii In proportii deosebit de mari — aceasta se carac-
terizeaza prin vinovatie in forma intentiei directe.

Recenzent:

Viorel BERLIBA,
doctor in drept, conferentiar universitar

S0

Note:

' Codul penal al Republicii Moldova din 18 aprilie 2002,
nr. 985, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din
14.04.2009, nr. 72-74, art. 95.

2 Dongoroz V., Kahane S., Oancea 1. s.a., Explicaii te-
oretice ale Codului penal roman, ed. a Il-a, vol. 1., Editura
Academiei Romane & Editura All Beck, Bucuresti, 2003,
p- 90.

3 Alecu Gh., Institutii de Drept penal. Partea generald si
Partea speciala, Ovidius University Press, Constanta, 2010,
p. 454, 457-458, 55.

4 Nistoreanu Gh., Boroi A., Drept penal. Partea genera-
la, All Beck, Bucuresti, 2002, p. 1009.

S Barac L., Constantele si variabilele dreptului penal, All
Beck, Bucuresti, 2001, p. 41.

¢ Yeonosrnoe npaso Poccuu: Yacme obwas. Yuebnux,
2-¢ m3maHWe, TepepabdoTaHHOE W JomnoimHeHHoe, Ilom pen.
JLJI. KpyrmukoBa, Bontepc Kiysep, Mocksa, 2005,
c. 201-231.

7 Mensanyenko A.B., Panaunnckuii C.H., Yeonosnoe
npaso: Obwas yacme. Yuebnoe nocodue 0t cmyoeHmos
FOpUOUYECKUX (PaKyibmemos u cneyuaibHocmetl 8y308, V13-
narenbekuid neHtp «MapT», Pocros-Ha-/lony, 2002, c. 102-
103.

8 Stati V., Raspunderea penald pentru infractiunea de
fabricare sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor
instrumente de plata false (art.237 C.pen. RM), in Revista
Nationala de Drept, 2009, nr.5, p. 27-40.

° Barbaneagra A., Alecu Gh., Berliba V. s.a., Codul pe-
nal al Republicii Moldova. Comentariu, Centrul de Drept al
Avocatilor, Chisindu, 2009, p. 496.

10 Dongoroz V., Kahane S., Oancea 1. s.a., op. cit,
p- 334.

" Borodac A., Bujor V., Branza S. s.a., Drept penal: Par-
tea generald, Stiinta, Chisinau, 1994, p. 118, 132.

12 Kommenmapuii x Yeonosnomy rooekcy Poccuiickoil
®@edepayuu, 2-¢ w3n., Ilox pen. B.M. Jlebenesa, Hopma,
Mocksa, 2004, c. 456.

3 Pacnedosanue npecmynnenuil 6 cghpepe KOHOMUKIL:
Pyxosoocmeo ons cnedosameneii, Tox pen. N.H. KoxeBru-
xoBa, Crlapk, Mocksa, 1999, c. 311, 292.

4 Kypunos B.A., Hayunvie ochosbl keéanugpurayuu npe-
cmynnenui. W3narenscTBO MOCKOBCKOTO YHHUBEPCHUTETA,
Mocksa, 1984, c. 106, 116.

15 Netoiu M., Cardul — instrument de platd modern, in
Legea si viata, 2005, nr.5, p. 34.

19 TToranenxo H., Yzonoenas omeemcmeennocms 3a noo-
denky banxosckux kapm, in Poccutickuii cyows, 2004, Ne§,
c.37.

17 Tonkauenko A.A., Teopemuueckue 0CHO8bI KEANUDU-
Kayuu npecmyniienull: Yuebnoe nocobue 0nsi cmyoeHmos
8y306, 1OuuTu-lana, Mocksa, 3akon u npaso, 2004, c. 71.

18 Bulai C., Manual de drept penal: Partea generald, in
All Educational S.A., Bucuresti, 1997, p. 187, 189, 193.

19 Alecu Gh., Drept penal: Partea generala, Europolis,
Constanta, 2007, p. 197.

2 Kommenmapuii k Yeonoenomy xodexcy Poccuiickotl
Deoepayuu, 3-e w3n., [lox pen. FO.1. Ckyparosa, B.M. Jle-
OeneBa, Mocksa, Hopma, 2001, p. 441-442.

2L Veonoenwiii kooekc Poccuiickoti @edepayuu. Kommen-
mapui, Tlog pen. B.W. Pamuenko, A.C. MuximHa, Crnapk,
Mockaa, 2000, c. 399-401.




Nr. 1, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

EFECTELE CIRCUMSTANTELOR ATENUANTE
ASUPRA PEDEPSEI INCHISORII POTRIVIT
LEGISLATIEI PENALE A REPUBLICII MOLDOVA

Mihai STAVILA,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

Legea penald a Republicii Moldova prevede anumite efecte ale circumstantelor agravante si atenuante in raport cu anu-
mite pedepse penale. Aceste efecte sunt prevazute pentru forma ideala de descriere a sanctiunilor penale (o singura pedeap-
s penala 1n continutul unei sanctiuni penale). Cadrul normativ in materia sanctiunilor prevazute este Insd unul diversificat.
In acest sens, diversificarea este necesari si la capitolul descrierii efectelor circumstantelor atenuante si agravante asupra
pedepsei penale/pedepselor penale. Prin continutul articolului stiintific elaborat se pune accent pe anumite incoerente in
materia diferentierii si individualizarii pedepsei inchisorii prin intermediul efectelor circumstantelor atenuante, propunan-
du-se concluzii de modificare a cadrului normativ in acest domeniu pentru a diversifica diferentierea pedepsei penale in
aceste cazuri si a pune in actiune un mecanism eficient de individualizare a pedepsei penale.

Cuvinte-cheie: politica penala, criminalizare, penalizare, diferentiere, individualizare, rdspundere penald, inchisoare,
efecte ale circumstantelor agravante.

SUMMARY

The Criminal Law of the Republic of Moldova provides some effects of aggravating and attenuating circumstances in
relation to certain criminal penalties. These effects are seen as the ideal description of criminal sanctions (one criminal
punishment in the content of a criminal sanction). The legislative framework of penalties provided is a diversified one.
To that effect, diversification is required in dealing with the description of the effects of mitigating and aggravating cir-
cumstances on criminal punishment/penalties. Through the elaborated scientific article content there are emphasized some
inconsistencies in relation to differentiation and individualization imprisonment by means of the effects of attenuating cir-
cumstances, proposing conclusions to modify the normative framework in this area in order to diversify the differentiation
of criminal punishment in such cases and to bring into play an effective mechanism for deciding criminal punishment.

Key-words: criminal policy, criminalization, penalties, differentiation, individuation, criminal liability, prison, effects

of aggravating circumstances.

Introducere

Legislatia penala in vigoare pune accentul pe anu-
mite principii generale de diferentiere a pedepsei pe-
nale in baza circumstantelor agravante si atenuante,
precum si pe anumite limite ale individualizarii pe-
depsei in baza stabilirii prezentei de fapt a acestor stari
agravante ori atenuante. Si dacd la faza initiala legiu-
itorul propune un anumit mecanism de diferentiere a
pedepsei penale in cazul in care se prezuma existenta
unor circumstante agravante, circumstante atenuan-
te ori concursul acestora, atunci problematica ampla
la nivelul individualizarii pedepsei penale este foar-
te complexa, complexitatea datorandu-se nu doar
continutului principiilor puse in seama diferentierii si
individualizarii pedepsei penale, dar si fiind raportate
la intreg sistemul pedepselor prevazute de legea pena-
14 pentru fiecare infractiune aparte.

Pedeapsa penaléd este diferentiata nu doar in raport
cu infractiunea prevazuta de partea speciald a Codu-
lui penal, ci si prin intermediul unui ansamblu de alte
situatii juridice, printre ele figurand circumstantele
agravante si atenuante. Si daca la nivel teoretic posi-
bilitatea de diferentiere apare certd, in baza unei for-
me ideale de prevedere a unei singure pedepse penale,
atunci individualizarea tine seama de clarificarea unor
nuante legate de diferitele sanctiuni prevazute pentru
infractiunile sdvarsite.

Considerand cele subliniate anterior, am stabilit ca
daca ar fi prevazuta de legea penala ca sanctiune doar
o singura pedeapsa pentru o infractiune (de exemplu,
ca in cazul omorului fard circumstante agravante —
art.145 alin.(1) CP RM — se prevede doar pedeapsa in-
chisorii), atunci limitele diferentierii ar fi fost reduse,
asa cum este la moment prevazut de legea penala. Insa
sanctiunile penale sunt diverse (se prevad pedepse al-
ternative, se prevede pe langa o pedeapsa de baza una
complementara etc.), fapt care impune si o diferentiere
mai ampld a acestor pedepse in baza circumstantelor
agravante ori atenuante. Or, cu cat aceste reguli gene-
rale de diferentiere vor fi mai amanuntit descrise, cu
atat posibilitatea de a realiza eficient individualizarea
pedepsei penale va fi mai mare, si invers.

Prin continutul articolului stiintific elaborat, se
scot 1n evidentd anumite necesitdti de modificare a ca-
drului normativ in materie de diferentiere a pedepsei
penale sub forma inchisorii in baza circumstantelor
atenuante si crearea unor premise de aplicare eficienta
a individualizarii pedepsei in aceastd forma prin pris-
ma stérilor atenuante.

Continutul de baza

Operand cu definitia generald a politicii penale,
expusd in literatura de specialitate, in particular ca
aceasta reprezintd un ansamblu de mijloace si metode,
propuse legiuitorului sau efectiv folosite de catre stat,
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la o etapd anumita a dezvoltarii sale si pe un anumit te-
ritoriu, pentru a preveni si a combate infractionalitatea’,
identificdim elemente care-i contureaza continutul sau
din anumite aspecte specifice. Astfel, se face delimi-
tare intre categoriile juridico-penale de criminalizare/
decriminalizare, penalizare/depenalizare, diferentiere/
individualizare a raspunderii penale, diferentiere/indi-
vidualizare a pedepsei penale.

Sustinem pe deplin acest ultim punct de vedere,
conturdnd premisa dupa care criminalizarea/decrimina-
lizarea constituie o prerogativa exclusiva a legiuitoru-
lui, care invoca diferenta dintre procesul de criminali-
zare/decriminalizare si cel de penalizare/ depenalizare®.
Dupa cum indica autorul rus T.A. Lesnievski-Kostare-
va, procesul de diferentiere a raspunderii penale si pe-
depsei penale actioneaza in sfera penalizarii si depe-
nalizarii, realizata de catre legiuitor. Or, penalizarea si
depenalizarea nu sunt reduse la procesul de diferentiere
a raspunderii penale si a pedepsei penale’.

Alti autori pun accentul pe categoria generald de in-
dividualizare, oferindu-i anumite particularitati specifi-
ce (in dependenta de etapa la care se face individualiza-
rea gi subiectul care realizeaza aceasta individualizare —
n.a.). De aici si delimitarea individualizarii legale, indi-
vidualizarii judiciare, individualizarii administrative®.

Pornind de la ideea precum ca o anumitd pedeap-
sd este aptd de a-si indeplini functiile si realiza scopul
numai daca (atat in faza judecatii, cat si in faza execu-
tarii) este perfect individualizatd', identificam faptul ca
individualizarea pedepsei intervine ca parte inerenta a
activitatii de aplicare a legii penale. Dupa cum subli-
niaza autorii romani $.Danes, V.Papadopol, legiuitorul
nu poate adapta el insusi pedeapsa fiecarui caz concret,
fixand, In schimb, anumite coordonate in cadrul carora
urmeaza a se realiza, de citre judecatori, operatia de
stabilire si aplicare a pedepsei concrete. Aceste coordo-
nate alcatuiesc, impreuna, cadrul legal al individualiza-
rii judiciare' (limitele diferentierii).

Pe buna dreptate mentioneaza L. Barac — pedeapsa
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trebuie sa fie susceptibild de o diviziune elastica incat
sd permitd adaptarea ei concretd la gradul de pericol
social al faptei si al faptuitorului®>. Dupa cum sublini-
aza M.Basarab, ,,pedeapsa, pentru a fi eficace, trebuie
sa fie adaptabild, adica sa se poatd proportionaliza in
functie de pericolul concret al faptei, al faptuitorului si
de Tmprejurarile atenuante sau agravante in care s-a co-
mis (potrivit principiului individualizarii pedepsei)™.
Aceasta adaptare — ca finalitate — este asociatd notiunii
de individualizare a pedepsei penale.

Pentru a favoriza aplicarea eficienta a legislatiei pe-
nale in vigoare, apeland la opiniile stiintifice ale auto-
rului T.A. Lesnievski-Kostareva, se impune delimitarea
diferentierii raspunderii penale si pedepsei penale de
individualizarea raspunderii penale si pedepsei penale’.
Dupa cum subliniaza autorul citat, cu cat este mai mare
sfera de diferentiere, cu atat mai mica este sfera de in-
dividualizare si libertate a persoanei care aplicd norma
penald de a actiona dupa propria viziune (si invers —
n.a.); or, arta politicii penale consta 1n faptul garantarii
corelatiei intre elementele nominalizate®.

Aceastd ultimd constatare reiese si din continutul
cadrului normativ in materie penald al Republicii Mol-
dova, care, prin art.7 CP RM descrie principiul indi-
vidualizarii raspunderii penale si pedepsei penale.
Astfel, se indica ca ,,la aplicarea legii penale” (subl. ne
apartine) ,,se tine cont de caracterul si gradul prejudici-
abil al infractiunii savarsite, de persoana celui vinovat
si de circumstantele cauzei care atenueaza ori agravea-
74 raspunderea penald™.

Réspunderea penala si pedeapsa penala — ca institutii
ale dreptului penal — sunt strans legate intre ele, dar
comportd semne caracteristice proprii, care angajeaza
delimitarea acestora. De aici si necesitatea identificarii
separate a procesului de individualizare a raspunde-
rii penale si procesului de individualizare a pedepsei
penale. Insa aceste procese se identifica doar la etapa
aplicarii normativului juridico-penal, nu si la cea de
elaborare a cadrului normativ 1n acest domeniu.

Procesul de elaborare a cadrului normativ in materie penald

semne
raspunderea :I calificative
penala
penalizare diferentiere gradul
N pedeapsa prejudiciabil al
criminalizare V penald faptei i al
faptuitorului,
l T depenalizare circumstantele
Y
decriminalizare
J

Reprezentarea nr. 1
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In viziunea noastra, politica penald, in baza ca-
tegoriilor enuntate, poate contura o anumita struc-
turd (Reprezentarile nr. 1 si nr.2). Individualizarea
raspunderii penale si pedepsei penale se identifica la
etapa aplicarii normei juridico-penale, fiind delimi-
tatd de diferentierea raspunderii penale si pedepsei
penale prin subiect. Diferentierea este realizata de
citre legiuitor, iar individualizarea de citre persoana
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care aplica norma juridico-penald. Oricum, procesul
de diferentiere a raspunderii penale nu trebuie ex-
tins pe toate limitele penalizarii ori depenalizarii, iar
extrapolarea asupra procesului de criminalizare ori
decriminalizare fiind inadmisibila. In context, im-
plicarea efectelor circumstantelor atenuante ori agra-
vante are loc doar la etapa individualizarii pedepsei
penale.

Procesul de aplicare a cadrului normativ in materie penala

I

penalizare

individualizare

N

depenalizare ,

individualizare

J semne calificative
™

raspunderea
penala

pedeapsa efectele
penala circumstantelor
atenuante §i
agravante

Reprezentarea nr. 2

Avand la baza premisa dupa care pedeapsa penala
se inscrie printre cele mai semnificative institutii ale
dreptului penal si ocupa locul cel mai important in ca-
drul politicii penale, aceasta capata un rol tot mai in-
semnat, subliniazd S.Danes, V.Papadopol, daca la ela-
borarea si aplicarea ei se actioneaza in mod diferentiat,
prevazandu-se limite minime si maxime proportionale
cu pericolul social al infractiunilor si daca pedepsele
concrete aplicate de catre instantele de judecata re-
prezinta echivalentul real al gravitatii faptei savarsite
si vinovatiei faptuitorului'. Or, pedeapsa concreta, re-
zultat al operatiei de individualizare, trebuie sd fie o
expresie echilibrata a constrangerii si reeducarii'.

Cunoscand anumite elemente ce identifica indi-
vidualizarea pedepsei penale (cadrul general al pe-
depselor; felul pedepselor prevazute de lege pentru
fiecare infractiune in parte, efectele circumstantelor
cu caracter atenuant si agravant') in sarcina unei
analize curente au fost puse anumite repere ce de-
termind problematica ampld a identificarii efectelor
circumstantelor atenuante asupra pedepsei inchisorii
potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova.

In acest sens, deducem posibilitatea de identifi-
care a urmdtoarelor situatii de influentd a efectelor
circumstantelor nominalizate asupra pedepsei inchi-
sorii:

1) efectele circumstantelor atenuante asupra pe-
depsei inchisorii;

2) efectele coexistentei circumstantelor atenuante
si agravante asupra pedepsei inchisorii;

3) efectele coexistentei circumstantelor atenuante

si a altor institutii ale dreptului penal asupra pedepsei
inchisorii.

Avand la baza principiul legalitatii, care trebuie
respectat si in raport cu procesul de individualizare a
pedepsei penale, stabilim ca acesta impune realizarea
individualizarii nu numai in limitele unui cadru norma-
tiv adoptat, ci si pe baza unor premise ale diferentierii
de asemenea stabilite prin lege. Aceste premise sunt
identificate de catre S.Danes, V.Papadopol ca fiind
mijloace de individualizare. Autorii citati mentioneaza
ca ,,mijloacele de individualizare constau in diferite
rea stabilirii acelei pedepse care — prin gen, cuantum
si regim de executare — se invedereaza a fi cea mai
adecvata fiecarui caz concret; fiecare mijloc are, deci,
functional, valoarea unei facultati de apreciere confe-
rita de lege judecitorilor™!.

Conform art.78 alin.(1) CP RM, ,,in cazul in care
instanta de judecata constata circumstante atenuante
la savarsirea infractiunii, pedeapsa principala se redu-
ce sau se schimba dupa cum urmeaza:

a) daca minimul pedepsei cu inchisoare prevazut
la articolul corespunzétor din Partea speciald a pre-
zentului cod este mai mic de 10 ani, pedeapsa poate fi
redusd pana la acest minim;

b) daca se aplica amenda, aceasta se poate cobori
pana la limita de jos;

¢) dacad pentru infractiunea savarsita se prevede
detentiune pe viatd, aceasta se inlocuieste cu inchi-
soare de la 15 1a 25 de ani™.

Se identifica faptul ca legiuitorul a specificat doar
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un mijloc de diferentiere a pedepsei inchisorii in baza
prezentei circumstantelor atenuante (atat legale, cat
si judiciare). Acest mijloc este determinat de o limi-
td minima a pedepsei relativ determinata a inchisorii,
care nu este in corelare cu vreo categorie a infractiunii.
Limita minima a pedepsei inchisorii urmeaza a fi ex-
clusiva, reiesind din utilizarea In context normativ a
sintagmei ,,mai mic de 10 ani”.

de legislatia in vigoare In o mare majoritate a cazurilor:
in cazul infractiunilor contra pdcii si securitatii ome-
nirii, infractiuni de razboi— 27 de posibilitati din 37 de
cazuri; infractiunilor contra vietii si sandtatii persoa-

[

10w,

el wa
el wg

contra familiei si minorilor — 18 posibilitati din 20
de cazuri; infractiunilor contra sanatatii publice
si convietuirii sociale — 41 de posibilitdti din 46 de

1wy,
IR

meniul transporturilor — 23 de posibilititi din 27 de
cazuri; infractiunilor contra securitatii publice si a

IR

et oy
et oy
IS ERO

nuante prevazute in cazul in care pedeapsa penald a
inchisorii prevede o limitd minima mai micd de 10
ani, din ansamblul de 617 cazuri (79,1%). Doar in 56
de cazuri (9,1%) este prevazuta o pedeapsa sub forma
inchisorii cu minimul special de 10 ani $i mai mult.
Potrivit art.79 alin.(1), (3) CP RM, ,.tinand cont
de circumstantele exceptionale ale cauzei, legate de
scopul si motivele faptei, de rolul vinovatului in sa-
varsirea infractiunii, de comportarea lui in timpul si
dupa consumarea infractiunii, de alte circumstante
care micsoreaza esential gravitatea faptei si a con-
secintelor ei, precum si de contribuirea activa a
participantului unei infractiuni savarsite in grup la
descoperirea acesteia, instanta de judecatd poate
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aplica o pedeapsa sub limita minima, prevazutd de
legea penala pentru infractiunea respectiva, sau una
mai blanda, de alta categorie, ori poate sa nu apli-
ce pedeapsa complementara obligatorie. Minoratul
persoanei care a savarsit infractiunea se considera
circumstantd exceptionala”. ,.In cazul condamnarii
persoanelor adulte pentru comiterea infractiunilor
deosebit de grave, instanta de judecata poate apli-
ca o pedeapsa sub limita minima prevazuta de le-
gea penald, dar constituind cel putin doua treimi din
minimul pedepsei prevézute de prezentul cod pentru
infractiunea savargita’.

Din start se observa faptul ca, desi legiuitorul face
o delimitare, dupa efect, intre anumite circumstante
atenuante si circumstante exceptionale (or, dupa ca-
racterul acestora, circumstantele exceptionale com-
portd o naturd de atenuare a pedepsei penale), nu le
precizeaza semnele delimitarii. Astfel, art.79 alin.(1)
CP RM indica ca ,,minoratul persoanei care a savarsit
infractiunea se considera circumstanta exceptionala”,
iar in baza art.76 alin.(1) lit. b) CP RM ,]la stabili-
rea pedepsei se considera circumstantd atenuantd
sdvarsirea infractiunii de catre un minor”. De aseme-
nea, in baza art.79 alin.(1) CP RM ,.circumstantele
exceptionale ale cauzei sunt legate si de contribuirea
activd a participantului unei infractiuni savarsite in
grup la descoperirea acesteia”, iar operand cu art.76
alin.(1) lit. f) CP RM — ca circumstanta atenuanta apa-
re ,,... contribuirea activa la descoperirea infractiunii
sau la identificarea infractorilor...”.

Lipsa unei eficiente diferentieri a pedepsei penale,
in particular sub aspectul criteriilor de diferentiere,
determind si anumite dificultati de individualizare a
pedepsei penale si posibilitatea aplicarii neuniforme a
efectelor circumstantelor atenuante si exceptionale.

Indicand, in cazul circumstantelor atenuante nu-
mai criteriul categorial de diferentiere — minimul
special al pedepsei inchisorii sub 10 ani — si efectul
circumstantelor atenuante — reducerea pedepsei inchi-
sorii pand la acest minim, legiuitorul creeaza premise
pentru o individualizare a pedepsei penale, uneori nu
prea eficienta. Or, dupa cum se subliniaza in literatu-
ra de specialitate, circumstantele atenuante trebuie sa
produca efecte reale'.

In viziunea noastra, aceasta diferentiere normativa,
pusa la baza individualizarii pedepsei penale, trebuie
sd contind anumite reguli, reiesite, in principiu, din
clasificarea infractiunilor. Se observa ca legiuitorul
clasifica infractiunile in dependenta de pedeapsa apli-
catd drept urmare a prezumtiei unui grad si caracter
prejudiciabil al acesteia (art.16 CP RM)°.

Ineficienta, pe alocuri, a cadrului normativ in
materia diferentierii pedepsei penale pune in seama
faptul ca pentru unele infractiuni deosebit de grave
(infractiunile savarsite cu intentie pentru care legea
penald prevede pedeapsa maximd cu inchisoare pe un




termen ce depaseste 12 ani) — cand limitele minime §i
maxime se focuseazd intre 10 ani si mai mult de 12 ani
— si unele infractiuni grave (faptele pentru care legea
penald prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un
termen de pana la 12 ani inclusiv) — limitele minime
si maxime sunt prevazute intre 10 si 12 ani inclusiv
(de exemplu, art.189 alin.(5) CP RM) nu este posi-
bila aplicarea efectelor circumstantelor atenuante in
raport cu pedeapsa inchisorii. Or, pentru infractiunile
exceptional de grave, diferentierea pedepsei penale pe
baza de imprejurari atenuante este admisa, legiuitorul
specificand 1n art.78 alin.(1) CP RM ca ,,daca pentru
infractiunea savarsita se prevede detentiune pe viata,
aceasta se inlocuieste cu inchisoare de la 15 la 25 de
ani”. Desi comporta o serie de incoerente si coliziuni
atat in diferentiere normativa a pedepsei penale, cat si
in proces de individualizare a pedepsei penale, aceas-
ta ultima ipoteza nu formeaza obiectul acestui articol
stiintific (o descriere detaliatd urmeaza a se desfasura
in contextul continutului altei cercetdri de asemenea
gen — n.a.).

Pentru a nu pune in dificultate procesul de indi-
vidualizare a pedepsei penale, diferentierea acestei
pedepse trebuie sa urmeze o anumitd logica, rezul-
tatd din reglementdrile normative in vigoare. Astfel,
la descrierea principiului individualizarii raspunderii
penale si pedepsei penale (art.7 alin.(1) CP RM), le-
giuitorul pune accent pe ,,circumstantele cauzei care
atenueaza raspunderea penala”, la indicarea criteriilor
generale de individualizare a pedepsei penale (art.75
alin.(1) CP RM) — pe circumstantele cauzei care
atenueaza raspunderea penald. Desi din reprezenta-
rile grafice anterior detaliate reiese clar ca efectele
circumstantelor atenuante se inscriu doar in procesul
de individualizare a pedepsei penale, constatdim ca
legiuitorul urmeaza a modifica art.7 alin.(1) si art.75
alin.(1) CP RM, indicand asupra ,.circumstantelor
care atenueaza pedeapsa penald”.

Din cele consemnate, se constata ca legiuitorul nu
face nici o delimitare intre circumstante atenuante si
anumite circumstante exceptionale, de altfel de ase-
menea cu caracter atenuant. In opinia noastra, aceasta
delimitare este de prisos pentru legislatia penala in vi-
goare. Doar numai caracterul circumstantelor atenuan-
te, precum si prezenta unui ansamblu de circumstante
atenuante, pot determina posibilitatea considerarii
unor circumstante atenuante exceptionale®.

Sustinem pe deplin opinia autorilor S.Danes,
V.Papadopol, precum ca imprejurdrile susceptibile de
a constitui circumstante atenuante sunt realitati obiec-
tive care, atunci cand existd, nu pot fi ignorate; dar,
constatdndu-le, instanta nu este obligatd si le recu-
noascd in mod automat caracter usurator. Instanta de
judecata poate sd recunoasca sau nu caracterul atenuant
al unor anumite stari, situatii, atitudini etc., in functie
de evaluarea globala pe care o face asupra gradului de
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pericol social al infractiunii si al periculozitatii faptu-
itorului'.

Existenta mai multor circumstante atenuante nu
poate determina tot atatea reduceri de pedeapsa. Con-
siderate in complexul lor, toate circumstantele atenu-
ante retinute vor determina reducerea o singurd data
a pedepsei, intre noile limite speciale, dar prezenta
unei multiplicitati de asemenea circumstante poate fi
de naturd a atrage o usurare mai accentuatd a pedep-
sei penale!. Pedeapsa penala se aplica in limitele pre-
vazute de cadrul sanctionator al partii speciale a CP
RM pentru infractiunea concretd savarsitd. De aici,
in raport cu pedeapsa inchisorii, se identificd anumite
situatii specifice:

a) posibilitatea aplicarii pedepsei inchisorii in mod
singular (de exemplu, art.135" alin.(1) CP RM);

b) posibilitatea aplicarii Inchisorii in mod alterna-
tiv cu una sau mai multe pedepse penale (de exemplu,
art.135, 157 CP RM);

c) posibilitatea aplicarii pedepsei Inchisorii Tn mod
cumulativ cu una sau mai multe pedepse complemen-
tare (de exemplu, art.137 alin.(2), 140' alin.(4) CP
RM);

d) posibilitatea aplicarii pedepsei inchisorii 1n
mod alternativ cu una sau mai multe pedepse penale,
ambele In cumul cu o pedeapsd complementara (de
exemplu, art.140 CP RM).

Este evident faptul cd in cazul in care pedeapsa
inchisorii este prevazutd in mod singular ori cumu-
lativ cu una sau mai multe pedepse complementare,
prezenta circumstantelor atenuante focuseaza efectele
sale spre aceastd pedeapsa. Din esenta art.78 alin.(1)
lit. a) CP RM stabilim ca in cazul mai multor cate-
gorii de infractiuni (grave ori deosebit de grave), cu
aceleasi limite minime de sanctionare, dar diferentiate
in baza limitelor maxime, individualizarea pedepsei
penale poate avea aceeasi finalitate. De exemplu,
art.190 alin.(4) CP RM prevede ca pedeapsa inchi-
soarea de la 7 la 10 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita ac-
tivitate pe un termen de pana la 5 ani; art.186 alin.
(5) CP RM — inchisoare de la 7 la 12 ani; art.189 alin.
(4) CP RM — inchisoare de la 7 la 13 ani; art.142 alin.
(2) CP RM - inchisoare de la 7 la 15 ani. Apeland la
mijlocul de individualizare (criteriul de diferentiere) a
pedepsei penale in acest caz — daca minimul pedepsei
cu inchisoare prevazut la articolul corespunzdtor din
partea speciald a prezentului cod este mai mic de 10
ani, pedeapsa poate fi redusa panad la acest minim —
stabilim ca in toate aceste cazuri pedeapsa inchisorii
individualizata ca efect al circumstantelor atenuante
poate fi de 7 ani. Si aceasta, indiferent de maximul
prevazut si categoria infractiunii stabilite (grava ori
deosebit de grava).

Ineficienta mecanismului de individualizare a pe-
depsei Inchisorii prin prisma efectelor circumstantelor
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atenuante este vadita si considerand din alt exemplu,
cand maximul pedepsei este mai mare de 10 ani in-
chisoare, iar minimul este diferit, dar mai mic de 10
ani. In acest caz, desi este catalogati ca o unica ca-
tegorie a infractiunii (infractiunea grava), efectele
circumstantelor atenuante pot fi diferite In procesul
individualizarii. Astfel, de exemplu art.289' alin.(1)
CP RM prevede inchisoarea de 3 la 12 ani; art.325
alin.(3) CP RM — inchisoare de la 6 la 12 ani cu amen-
da in marime de la 1.000 la 3.000 unitati conventi-
onale. Prin esenta efectelor circumstantelor atenuan-
te, pedeapsa inchisorii in aceste cazuri (desi este o
infractiune grava in ambele situatii descrise) va avea
posibilitatea de a fi individualizata diferit. Sustinem
aceste efecte de individualizare diferita, insa trebuie
cunoscut si evaluat corect intreg sistemul de mijloace
de diferentiere care sa justifice posibilitatea aplicarii
unor mecanisme eficiente de individualizare a pedep-
sei penale in forma Inchisorii.

De asemenea, in unele cazuri particulare, pedeapsa
penald a inchisorii poate fi mai micd decat minimul
prevazut de norma de incriminare (de exemplu, in ca-
zul comiterii unei infractiuni de pregéatire a omorului
intentionat — pedeapsa pentru pregatire poate fi mai
mica decat minimul prevazut de art.145 alin.(1), (2)
CP RM). In cazul art.145 alin.(1) CP RM, desi ar pu-
tea fi puse 1n actiune efectele circumstantelor atenu-
ante asupra pedepsei inchisorii conform continutului
art.78 alin.(1) lit. a) CP RM, interpretirile sistematice
denota o lipsd de asemenea posibilitate.

in sensul descris anterior, considerdm necesard ma-
jorarea limitelor descrierii procesului de diferentiere
a pedepsei penale sub forma inchisorii prin interme-
diul efectelor circumstantelor atenuante si oferirea
unor solutii clare de individualizare a acestei pedep-
se. Astfel, efectele circumstantelor atenuante asupra
pedepsei inchisorii trebuie sa fie, in viziunea noastra,
urmatoarele:

1. Efectele circumstantelor atenuante asupra pe-
depsei inchisorii:

a) Inchisoarea este previzuti ca pedeapsi unici
in continutul sanctiunii penale:

— In cazul comiterii infractiunii usoare, prezenta
circumstantelor atenuante ar determina individualiza-
rea pedepsei Inchisorii dupa cum urmeaza: pedeapsa
inchisorii este inlocuita cu o altd pedeapsa mai blan-
da decdt aceasta.

— In cazul comiterii infractiunii mai putin grave:
limitele minime si maxime ale inchisorii se reduc pe
Jumdtate. In cazul in care limita minimd a inchisorii
obtinutad drept urmare a reducerii este mai mica decat
6 luni, instanta poate decide aplicarea unei pedepse
penale mai blande decdt inchisoarea.

— In cazul comiterii infractiunii grave: limitele mi-
nime §i maxime ale inchisorii se reduc cu o treime.

— In cazul comiterii infractiunii deosebit de grave:
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limitele minime §i maxime ale inchisorii se reduc cu
o patrime.

b) inchisoarea este previzuti ca pedeapsi al-
ternativa uneia sau mai multor pedepse penale mai
blande:

— In cazul comiterii infractiunii usoare prezenta
circumstantelor atenuante ar determina excluderea
posibilitatii de aplicare a pedepsei inchisorii, fiind
aplicate alte pedepse alternative prevazute de norma
incriminatoare.

— Daca se comite o infractiune mai putin grava:
limitele minime si maxime ale inchisorii se reduc pe
Jumdtate. In cazul in care limita minimd a inchisorii
obtinuta drept urmare a reducerii este mai mica decat
6 luni, instanta decide aplicarea obligatorie a unei
pedepse penale alternative inchisorii prevazute de
norma incriminatoare.

— In cazul comiterii infractiunilor grave si deosebit
de grave, urmeaza a se prevedea doar pedeapsa in-
chisorii in forma singulara ori in cumul cu o alta pe-
deapsa, dar nu poate fi admisa o sanctiune cu caracter
alternativ. Din aceste rationamente, cele expuse la lit.
a) trebuie sa fie eficiente si in aceste cazuri. Legislatia
penald insd nu ofera doar un asemenea tablou, preva-
zand pentru infractiuni grave si o alternativa pedep-
sei Inchisorii (de exemplu, art.40 alin.(1) CP RM).
In acest sens, este necesard modificarea limitelor de
sanctionare, pentru a nu se oferi o posibilitatea prea
ampla de individualizare a pedepsei penale.

¢) Inchisoarea este previzuti ca pedeapsi de
baza, iar in calitate de pedeapsd complementara
pedepsei inchisorii intervenind o alti pedeapsa pe-
nala (mai multe pedepse penale):

— In cazul comiterii infractiunii usoare sau mai
putin grave prezenta circumstantelor atenuante ar de-
termina individualizarea pedepsei inchisorii dupd cum
urmeaza: pedeapsa inchisorii se individualizeaza in
baza celor expuse anterior, pedeapsa complementara
fiind exclusa de fiecare data.

— In cazul comiterii infractiunii grave: limitele mi-
nime §i maxime ale inchisorii se reduc cu o patrime,
iar pedeapsa complementard nu se aplica.

— In cazul comiterii infractiunii deosebit de grave:
limitele minime si maxime ale inchisorii nu se modifi-
ca, pedeapsa complementara insa nu se aplica.

2. Efectele coexistentei circumstantelor atenuante
si agravante asupra pedepsei inchisorii:

a) Inchisoarea este previzuti ca pedeapsi uni-
ci in continutul sanctiunii penale: in cazul comiterii
infractiunii s-ar determina individualizarea pedepsei
inchisorii dupa cum urmeaza — pedeapsa inchisorii nu
se aplica la limita maxima ori minimd, fiind dedusa
in limitele minime cu adaugarea a 6 luni si limitele
maxime din care se exclude acest termen.

b) inchisoarea este previzuti ca pedeapsi al-
ternativa uneia sau mai multor pedepse penale mai
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blande: n cazul comiterii infractiunii usoare sau mai
putin grave — pedeapsa inchisorii se individualizeaza
in limitele minimului pedepsei inchisorii si cel mult o
jumatate din maximul acestei pedepse. Pedepsele al-
ternative pedepsei Inchisorii nu pot fi aplicate.

¢) Inchisoarea este previzuti ca pedeapsi de
baza, iar in calitate de pedeapsd complementara
pedepsei inchisorii intervenind o alta pedeapsa pe-
nalia (mai multe pedepse penale) — in cazul comiterii
infractiunii in asemenea forma, pedeapsa complemen-
tara inchisorii nu se aplicd, iar individualizarea se face
in dependenta de categoria de infractiune:

— infractiunea usoara si mai putin grava — minimul
pedepsei inchisorii, la care se adauga 6 luni si maxi-
mul pedepsei inchisorii;

— infractiunea grava — minimul pedepsei inchisorii,
la care se adauga o patrime din acest minim $i maxi-
mul inchisorii previzut de norma de incriminare;

— infractiunea deosebit de gravd — minimul pe-
depsei inchisorii, la care se adaugi o treime din acest
minim si maximul inchisorii prevazut de norma de
incriminare.

3. Efectele coexistentei circumstantelor atenuante
si a altor institutii ale dreptului penal asupra pedepsei
inchisorii:

In cazul unor institutii de drept penal, care au efect
de diferentiere si individualizare a pedepsei penale —
pregatirea de infractiune si tentativa de infractiune,
acordul de recunoastere a vinovatiei, recidiva de
infractiuni etc., cadrul normativ urmeaza a pune la ve-
dere anumite mijloace eficiente de aplicare a fiecaruia
dintre acestea. De exemplu, daca este vorba despre o
pregatire de infractiune — aceasta forma atipica de co-
mitere a infractiunii de acum presupune posibilitatea
diferentierii pedepsei penale, iar ca urmare a identifi-
carii circumstantelor atenuante — trebuie sa se initieze
procesul de diferentiere si individualizare anume de la
acest ultim moment. De altfel, dupa cum am consta-
tat anterior, in unele cazuri, circumstantele atenuante
nu vor putea avea efect de diferentiere si individua-
lizare a pedepsei penale. Toate cele nuantate sunt de
naturd a modifica, in viziunea noastra, atit limitele
diferentierii si individualizarii pedepsei penale, cat si
a majora eficienta aplicativa a acestor institutii.

Concluzii

1. Legislatia penald 1n vigoare scoate in evidenta
anumite principii generale de diferentiere a pedepsei
penale 1n baza circumstantelor agravante si atenuante,
precum si anumite limite ale individualizarii pedepsei
in baza stabilirii prezentei de fapt a acestor stari agra-
vante ori atenuante.

2. Cu cat regulile generale de diferentiere vor fi
mai amanuntit descrise, cu atat posibilitatea de a rea-
liza eficient individualizarea pedepsei penale va fi mai
mare, $i invers.
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3. Este necesara identificarea separata a procesului
de individualizare a raspunderii penale si a procesu-
lui de individualizare a pedepsei penale. Aceste pro-
cese se identifica doar la etapa aplicérii normativului
juridico-penal, nu si la cea de elaborare a cadrului
normativ in acest domeniu.

4. Diferentierea este realizata de catre legiuitor, iar
individualizarea de cétre persoana care aplicd norma
juridico-penald. Oricum, procesul de diferentiere a
raspunderii penale nu trebuie extins pe toate limitele
penalizarii ori depenalizarii, iar extrapolarea asupra
procesului de criminalizare ori decriminalizare fiind
inadmisibila. Implicarea efectelor circumstantelor
atenuante ori agravante are loc doar la etapa individu-
alizarii pedepsei penale.

5. In ansamblu, legislatia penala in vigoare ofera
488 posibilitati de a aplica efectele circumstantelor
atenuante prevazute in cazul in care pedeapsa penala
a Inchisorii prevede o limitd minimd mai micé de 10
ani, din ansamblul de 617 cazuri (79,1%). Doar in 56
de cazuri (9,1%) este prevazuta o pedeapsa sub forma
inchisorii cu minimul special de 10 ani si mai mult.

6. Se deduce posibilitatea de identificare a urma-
toarelor situatii de influentd a efectelor circumstantelor
nominalizate asupra pedepsei Inchisorii: efectele
circumstantelor atenuante asupra pedepsei inchisorii;
efectele coexistentei circumstantelor atenuante si agra-
vante asupra pedepsei inchisorii; efectele coexistentei
circumstantelor atenuante si a altor institutii ale drep-
tului penal asupra pedepsei inchisorii.

7. Se considera necesard majorarea limitelor de-
scrierii procesului de diferentiere a pedepsei pena-
le sub forma inchisorii prin intermediul efectelor
circumstantelor atenuante si oferirea unor solutii clare
de individualizare a acestei pedepse.

Recenzent:
Viorel V. BERLIBA,
doctor in drept, conferentiar universitar
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MODALITATILE DE APARARE A DREPTURILOR
SUBIECTIVE DE UZUFRUCT, UZ SI ABITATIE

Violeta CHISILITA,
asistent al judecatorului, Curtea Suprema de Justitie

REZUMAT
Titularul unei servituti personale, in exercitarea prerogativelor ce rezulta din dreptul sau subiectiv de uzufruct, uz sau
abitatie, necesita garantii temeinice pentru protectia intereselor legitime. Examinarea problemei cu privire la apararea drep-
turilor uzufructuarului, uzuarului si titularului dreptului de abitatie prezinta interes atat teoretic, cat si sub aspect practic. De-
terminarea mijloacelor de aparare a acestor drepturi reale si definirea lor asigura dezvoltarea stabila a relatiilor patrimoniale
intre proprietar si alti titulari ai drepturilor asupra bunurilor altuia.
Cuvinte-cheie: drepturi reale, drept de proprietate, drept de uzufruct, drept de uz, drept de abitatie, actiune in reven-
dicare, actiune posesorie.
SUMMARY
The holder of personal servitude, in the exercise of its prerogatives arising from his subjective right of usufruct, use
or habitation, requires thorough safeguards to protect his legitimate interests. Examining the issue on the protection of the
rights of usufructuary, usuary or holder of the habitation interested in both, the theoretical and practical. The determina-
tion of the means to defense of these real rights and their definition ensures the steady development of economic relations

between owners and other holders of real rights on the property of others.
Key-words: real rights, property right, right of usufruct, usury right, habitation right, vindictive action, possessory

action.

xercitarea dreptului subiectiv civil de catre ti-

tularul acestuia presupune respectarea unui
comportament impus de normele legii si de conditiile
actului constitutiv, pe de o parte, impunand, totodata,
o anumitd conduita si altor membri ai societatii. In ca-
zul drepturilor reale, suntem in prezenta unui model, in
care titularul dreptului urmeaza regulile impuse de lege
pentru a nu depasi limitele de exercitare a dreptului sau
subiectiv si, respectiv, a nu admite un abuz de drept,
iar tertii, un cerc nedeterminat de persoane, trebuie sa
respecte o asemenea conduita, care sd nu stinghereasca
exercitiul dreptului real de catre titularul acestuia.

Servitutile personale, dreptul de uzufruct, uz si
abitatie, sunt exercitate de cétre titularii sai dupa formu-
la determinata de lege, adesea rectificatd, nuantatd sau
completata de actul constitutiv. In situatia in care exerci-
tarea acestor drepturi subiective este deranjata si incal-
catd de alti subiecti de drept, intervine institutia ocrotirii
dreptului subiectiv civil.

Drepturile uzufructuarului depasesc cadrul unei
simple folosinte si culegerii de fructe, uzufructuarul
este echivalent cu un administrator al proprietatii,
care are dreptul de a percepe si a plasa capitalurile,
de a urmari debitorii, de a formula actiuni in vede-
rea protectiei bunului primit in uzufruct'. Altfel spus,
uzufructul confera uzufructuarului nu doar dreptul de
a folosi bunul si de a-i culege fructele, dar, in virtutea
acestora, Indreptateste titularul sau de a savarsi acte
de administrare a bunului, care nu intotdeauna cores-
pund cu cele de folosinta si exploatare a lui. La acest
capitol, trebuie indicat despre dreptul uzufructuarului
de a face imbunatatiri bunului, dreptul de a schimba
modul de administrare, fara a modifica destinatia bu-
nului etc. Tot la aceasta categorie, se statueaza dreptul
uzufructuarului de a Tnainta actiuni in instanta de ju-
decata pentru a proteja exercitarea dreptului sdu.

In literatura de specialitate, protectia dreptului de
uzufruct, uz si abitatie este discutatd doar sub aspectul
procesual, cea mai mare parte a cercetatorilor limitan-

du-se doar la examinarea tipurilor de actiuni civile la
care poate recurge titylarul dreptului pentru protectia
dreptului sau incélcat. In acest context, de exemplu, s-a
mentionat ca ,,mijloacele de drept civil prin care se apa-
ra dreptul de proprietate sau alt drept real principal con-
stau in totalitatea actiunilor in justitie prin care titularul
dreptului solicita instantelor de judecata sa pronunte ho-
tarari in scopul de a inlatura orice atingere sau incalcare
a dreptului sau™.

Cu toate acestea, protectia dreptului subiectiv civil
nu se rezuma doar la prerogativa titularului siu de a ape-
la la forta coercitiva a statului, prin intermediul formula-
rii unei actiuni in instanta de judecata. In opinia noastra
insd, aceastd problema are linii de demarcatie mult mai
extinse.

In momentul 1n care legislatia civild recunoaste unei
persoane aptitudinea de a fi titular al unui drept subiec-
tiv civil, in mod evident ea 1i ofera si prerogativa de a-gi
proteja drepturile de care dispune. ,,Dreptul subiectiv,
oferit titularului, dar neasigurat impotriva incalcarii lui
prin modalitdti necesare de protectie, este doar un drept
declarativ. Desi el este prevazut de lege, fara masuri-
le de protectie garantate de stat, el poate pretinde doar
la respectarea benevola din partea membrilor societatii
si in temeiul acestui fapt dobandeste caracterul unui
drept asigurat moral, intemeiat pe constiinta membrilor
societatii’™.

Apararea drepturilor subiective civile se realizeaza
prin diverse mijloace, care, in literatura de specialitate,
au fost grupate 1n doua categorii, unele fiind atribuite la
forma judiciara de aparare a dreptului subiectiv, realiza-
ta prin intermediul autorititilor competente ale statului,
iar altele la forma extrajudiciara care se intreprind ne-
mijlocit de catre subiectul de drept cu respectarea limi-
telor si procedurii impuse de lege.

Dreptul la aparare, dupa continutul séu juridico-ma-
terial, cuprinde: in primul rand, posibilitatea persoanei
imputernicite de a utiliza masurile legale permise de
influentd personala asupra celui ce incalca legea, de a
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proteja dreptul sau prin actiuni proprii (autoaparare); in
al doilea rand, posibilitatea aplicarii de citre persoana
imputernicitd a masurilor operative de influenta asupra
celui ce incalcd legea, numite gresit si sanctiuni opera-
tive ... Ele reprezinta garantii juridice pentru asigurarea
executarii corespunzatoare a obligatiilor prin oferirea
partii autorizate a dreptului de a influenta contractantul
% 1n al treilea rand, posibilitatea persoanei autorizate de
a se adresa autoritatilor statale cu cerere de a obliga per-
soana responsabila la un anumit comportament.

Art. 11 al CC RM stabileste mijloacele legale prin
care se poate realiza protectia juridicd a dreptului su-
biectiv, metodele prin care titularul acestui drept va
stopa Incélcarea sau abuzul comis de un alt subiect de
drept in privinta dreptului sdu subiectiv sau interesului
legitim. Majoritatea metodelor enumerate la art. 11 CC
sunt aplicabile 1n privinta drepturilor subiective reale,
inclusiv a celui de uzufruct uz si abitatie (recunoasterea
dreptului, recunoasterea nulitatii actului juridic, repara-
rea prejudiciului, restabilirea situatiei anterioare incal-
carii dreptului etc.), protectia acestora fiind realizata
prin intermediul instantelor de judecata.

Totodata, in cazul exercitarii drepturilor subiective
reale, nu este exclus ca titularul acestor drepturi va
intreprinde actiuni proprii pentru a proteja interesele
sale legitime impotriva abuzurilor. Dispozitiile art.13
CC, stabilesc ca, In scopul autoapararii, nu sunt con-
siderate ilicite actiunile persoanei care ia, sustrage,
distruge sau deterioreazad un bun sau retine persoana
obligata care ar putea sa se ascunda, sau inlatura re-
zistenta celui obligat la actiunea pe care acesta trebuie
s-o tolereze, daca nu se poate obtine asistenta organe-
lor competente si, fira o interventie imediata, exista
pericolul ca realizarea dreptului va deveni imposibila
sau substantial Tngreunat.

Privitd prin prisma drepturilor de uzufruct, uz si
abitatie, autoapararea poate fi intreprinsa de catre titula-
rii acestor drepturi in cazul exercitarii posesiei, folosintei
sau culegerii fructelor bunului, care face obiect material
al dreptului sau. Astfel, in situatia in care este deposedat
de bun, uzufructuarul sau uzuarul il poate recupera, in
conditiile prescrise de art.13 CC, daca nu se poate obti-
ne asistenta organelor competente si, fara o interventie
imediatd, exista pericolul ca realizarea dreptului va de-
veni imposibila sau substantial ingreuiata. Mai mult de-
cat atat, autoapararea nu trebuie sa depéageasca limitele
necesare Inléturarii pericolului.

»Autoapdararea presupune savarsirea de catre per-
sona Tmputernicita a actiunilor permise de lege, in-
dreptate pentru protectia drepturilor si intereselor sale
personale sau patrimoniale. Dreptul proprietarului
sau al persoanei ce posedd patrimoniul in baza altor
temeiuri, de a Intreprinde masurile necesare ocrotirii
patrimoniului, nu este expres indicat in legislatia civi-
14, insa el poate fi dedus din anumite norme ale drep-
tului civil. Deoarece in societate persistd asemenea
fenomene ca furtul, jaful, sustragerea, este evident ca,
recunoscand persoanei fizice si organizatiei dreptul la
proprietate, dreptul de administrare operativa, dreptul
de folosinta, dreptul la gaj sau un alt drept patrimoni-
al, legea de asemenea va recunoaste in privinta sa si
dreptul de a Intreprinde masuri pentru protectia aces-
tui patrimoniu™®.
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O alta forma extrajudiciara despre care se indica in
literatura de specialitate, pentru apararea dreptului su-
biectiv civil, este cea a negocierii partilor in vederea
solutionarii conflictului existent referitor la dreptul pre-
tins. De obicei, forma data este specificd pentru rapor-
turile juridice obligationale, insa in anumite situatii ea
nu se exclude si este impusa relatiilor juridice al céror
obiect este un drept real. Ca masurd operativa pentru
protectia dreptului nudului proprietar in cazul neexerci-
tarii corespunzatoare de catre uzufructuar al obligatiilor
sale (de exemplu, pastrarea substantei bunului, efectu-
area reparatiilor curente), este cautlunea pe care nudul
proprietar o primeste de la uzufructuar si 0 poate retine.
Uzufructuarul, conform legii, nu dlspune de o asemenea
modalitate de influentd asupra nudului proprietar, insa
nu este exclusa situatia in care acesta poate cere nudului
proprietar garantii suplimentare.

Indiferent de forma pe care o imbraca exercitarea
dreptului la apdrare, titularul dreptului subiectiv pre-
tinde ca rezultat Inldturarea incalcarii dreptului sdu si
aplicarea sanctiunilor fatd de subiectul vinovat, astfel
masura de protectie urmeaza sa fie nu doar legala, dar si
eficientd. ,,Dreptul la aparare, in sens juridico-material,
ca o prerogativa a titularului dreptului subiectiv civil,
reprezintd posibilitatea aplicarii fatd de cel ce incalca
legea masurilor coercitive™”.

,» Jotusi principalul mijloc de aparare a drepturilor
subiective civile este actiunea in justitie®. ,,In cazul
incdlcarii unui drept subiectiv civil, titularul poate sa
cheme in judecata persoana réspunzétore de nesocotirea
dreptului respectiv, in vederea restabilirii acestuia™.

Dreptul la actiune este expres reglementat de art. 10
alin. (1) CC, care stipuleaza ca apararea drepturilor civi-
le incalcate se face pe cale judiciard, si de art.5 alin. (1)
CPC conform céruia orice persoand interesatd este in
drept sa se adreseze in instanta judecatoreasca, iIn modul
stabilit de lege, pentru a-si apara drepturile incilcate sau
contestate, libertatile si interesele legitime. De regula,
mijlocul de ocrotire a drepturilor subiective il reprezin-
ta procesul civil, care este reglementat, in principal, de
normele procesuale civile.

Legislatia straina difera atat in privinta modalitatilor
de protectie a dreptulul de proprietate, cat si in pr1V1nta
formelor de aparare a drepturilor de uzufruct, uz si
abitatie.

In dreptul roman, uzufructul, similar oricarui drept
recunoscut de legislatia romand, trebuia sa gaseas-
cd ajutor si protectie in dreptul civil si pretorian, ori
un drept pierde baza sa esentiald, cand este lipsit de
sanctiune'’. Interesele si prerogativele uzufructuarului
erau protejate multilateral: el dispunea de mijloace de
aparare atat pentru dobandirea si protectia, cit si pentru
restabilirea drepturilor sale. Raportul juridic absolut, in-
stituit de lege, presupune protectia uzufructuarului fata
de terti, inclusiv proprietar. Pentru aceasta el dlspunea
de un sistem intreg de actiuni, inclusiv actiunea confe-
sorie (actio confessoria), care poartd un caracter real
(D.8.5,2,3,17)". Uzufructul se proteja prin intermediul
unei actiuni reale spemale (vindicatio usufructus) prin
care reclamantul trebuia sa probeze dreptul sau asupra
bunului altuia'?.

In dreptul francez, referitor la protectia intereselor
legitime ale titularilor drepturilor asupra bunurilor al-
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tuia, s-a pornit de la conceptia ca aceste drepturi nu pot
fi incalcate nici de proprietar, nici de terti, fapt care de
exemplu in cazul uzufructuarului rezulta din dispozitiile
art.599 C.civ. francez. Literatura juridicd franceza a
mentionat ca ,,uzufructuarul are la dispozitia sa o actiune
reald, numita confesorie, care este aceeasi actiune, atri-
buiti proprietarului ce dlspune de un drept de servitute
asupra fondului vecin, deoarece, In consecinta, uzufruc-
tul este el insusi o specie de servitute, care difera de cele
astfel numite, in prezent, doar prin faptul ca sunt insti-
tuite in favoarea unei persoane. In ambele cazuri, bunul
este afectat de un drept si, in consecinta, aceasta actiune
este valabil intentatd impotriva tuturor detentorilor bu-
nurilor asupra carora se rasfrange uzufructul'®. Totoda-
td, uzufructuarul are posibilitatea de a utiliza mijloace
Jurldlce de protectie a posesiei nemijlocite a bunului,
prin intermediul actiunii posesorii, care reprezintd mij-
loace mmphﬁcate de a ajunge la acelasi rezultat. Doc-
trina precizeazd cd ,,actiunea posesorie este analogica
actiunii 1n revendicare a proprietarului, ce rezulta din
incdlcarea conditiilor de exercitare a posesiei. Actiunile
posesorii pot fi Tnaintate doar cu conditia respectarii
cerintelor formulate de legislatia procesuald. Actiunile
date au doua caractere importante, cel real — ele se for-
muleaza in legiturd cu bunul, dar nu datorita legaturii
juridice personale dintre reclamant si parat, si caracterul
petitoriu — care presupune nu discutarea faptului posesi-
ei dar dreptul asupra bunului”'®.

Legislatia civild germana reglementeazé expres
dreptul de aparare a uzufructuarului in cazul incalca-
rii prerogativelor pe care i le-a oferit legea. La § 1065
C.civ. german este indicat ca in situatia incalcarii drep-
turilor uzufructuarului, sunt aplicate corespunzator pre-
vederile despre pretentule bazate pe dreptul de propri-
etate”. Astfel uzufructuarul poate inainta o actiune in
revendicare n temeiul § 985 C.civ.german, o cerere de
Inlaturare a incalcarilor ce nu sunt legate de deposedare,
adica actiunea negatone prevazuta de § 1004 Cod civ.
german. Cercetatoru in domeniu au mentionat ca ,,din
posesia nemijlocitd a uzufructuarului rezultd actiunile
posesorie si petitorie, conform § 858, 869, 1007 C.civ.
german, inclusiv si fatd de proprietar... De asemenea,
uzufructuarul are, in temeiul unui act juridic cauzal,
actiunea referitoare la stabilirea uzufructului, precum si
acpunea de transmitere sau similara transmisiunii.

Codul civil al Louisianei, desi In cea mai mare
parte repeta reglementarile civile franceze, la art. 556
stabileste ca uzufructuarul poate sustine toate actiunile
impotriva proprietarului si tertelor persoane, care sunt
necesare pentru a-i garanta posesia, folosinta si conser-
varea dreptului sdu. ,,Aceasta normd a fost adaugata in
1825 la revizuirea C.civ. al Louisianei, redactorii codu-
lui argumentand ca uzufructuarul dlspune de actiunile
posesorului pentru a garanta posesia sa, rezultatd din
dreptul de uzufruct si pentru a determina el Insusi sa fie
repus in drept, in cazul in care este evacuat™'. Concomi-
tent, 1n legislatia civild a Louisianei ,,dreptul de uzufruct
instituit asupra proprietatilor imobiliare, fiind conside-
rat el insusi un imobil, este protejat de o serie de actiuni
reale nenumlte precum § si de trei actiuni reale concrete:
actiunea petitorie, actlunea posesorle si actiunea de de-
limitare™ Actiunile petltoru S1 posesoru au acelasi scop
si se exercita in acelasi mod ca si in dreptul francez.
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Conform doctrinei juridice roméane, drepturile
uzufructuarului sunt aparate prin intermediul actiunii
confesorii si actiunilor posesorii. Noul C.civ. al Ro-
maniei contine prevederi concrete referitor la exerci-
tarea actiunii confesorii de uzufruct. Conform art. 705,
dlsp021tule art.696 alin. (1) se aplica uzufructului in mod
corespunzdtor. Astfel, in temeiul normei mentionate,
impotriva oricirei persoane care impiedica exercitarea
dreptului de superficie, chiar si a proprietarului terenu-
lui, poate fi intentatd actiunea confesorie de superficie.
»Indiferent de modul sau de constituire, dreptul de uzu-
fruct permite titularului sdu s dobandeasca sau sa redo-
bandeasca stapanirea materiald a bunului specifica aces-
tui dezmembraméant prin intermediul unei actiuni reale,
denumite actiunea confesorie...In mod indirect, dreptul
de uzufruct este aparat prin protectia juridica acordata
posesiei ca stare de fapt corespunzatoare acestui dez-
membramant. Uzufructuarul poate sé utilizeze actiunile
posesorii pentru a redobandi stdpanirea materiala a bu-
nului”’®.

Apdrarea drepturilor subiective de uzufruct, uz si
abitatie, conform reglementarilor legislatiei Republi-
cii Moldova se realizeazd prin intermediul actiunilor
specifice posesiei, prevazute de art. 308- 309 C.civ.
Datorita faptului ca institutia posesiei a fost introdusa
in legislatia noastra civila dupa modelul german, rea-
lizarea protectiei se infaptuieste prin procedee ]urldlce
de aparare proprii posesiunii, actiunile posesorii in cele
doua variante ale sale: de remtegrare si In complange-
re. ,,Importanta practlca a constructiei dublei posesiuni
consta n faptul ca persoanele enumerate la art. 304 alin.
(2) C.civ., — uzufructuarul, creditorul gajist, arendasul,
chiriasul, depozitarul — au posibilitatea de a recurge la
ml]loacele specifice de aparare a posesiunii”"’.

In situatia descrisa, nu putem fi de acord cu cerce-
tatorii autohtoni care au mentionat ca dreptul subiectiv
de uzufruct ,.reiesind din dispozitiile art. 395 alin. (1)
C.civ., poate fi aparat de uzufructuar «Intocmai ca pro-
prietaruly», adica prin mijloace de aparare a dreptului de
proprietate (art. 374 si art. 376 C.civ). Astfel, in cazul
in care uzufructuarul este lipsit de posesia bunului dat
in uzufruct, in urma carui fapt el nu-gi poate exercita
dreptul de proprietate, acesta poate intenta o actiune in
revendicare (374 C.civ.) lar daci o tertd persoana 1i cre-
eaza uzufructuarului obstacole in calea exercitarii drep-
tului subiectiv ce 1i revine, acesta poate inainta o actiune
negatorie conform art. 376 C. civ.”.

In literatura de specialitate, actiunea in revendica-
re este definitd ca acea actiune reala si petitorie prin care
proprietarul neposesor cere recunoasterea dreptului sau
de proprietate si restituirea bunului sdu de la posesorul
neproprietar.

C.civ la art. 374 alin. (l) indica despre faptul ca re-
vendicarea bunurilor aflate In posesiunea nelegitima a
altuia poate fi ceruta de citre proprietar, fird a mentiona
si alti subiecti de drept carora le apartine acest drept.
Desi, normele Codului civil la acest capitol sunt simi-
lare celor din legislatia germana (§ 985 C.civ. german),
spre deosebire de acestea, legiuitorul autohton nu a re-
glementat expres dreptul uzufructuarului de a utiliza
mijloacele de protectie specifice dreptului de proprieta-
te, asa cum este stipulat in Codul civil german (§ 1065).
De aceea, ,,dreptul de a inainta actiune in revendicare o




are doar proprietarul... Pentru a afirma ca dreptul de a
inainta actiune in revendicare il au si alte persoane care
detin bunul in posesiune in temeiul legii sau 1n baza de
contract, este necesar ca legiuitorul sa atribuie expres
acest drept posesorilor care nu sunt proprietari”'. Si-
milara este si situatia actiunii negatorii, care, potrivit
dispozitiilor art. 376 C.civ., poate fi formulatd doar de
catre proprletarul bunului, atunci cand dreptul sau este
incélcat in alt mod decat prin uzurpare sau prin privare
ilicitd de posesie.

In situatia in care uzufructuarul, uzuarul sau titularul
dreptului de abitatie a fost deposedat de bunul ce face
obiect material al dreptului sau, el poate cere apararea
dreptului incalcat prin formularea in justitie, a unei
actiuni posesorii de relntegrare in temeiul art. 308 Cod
civil, care prevede ca ,,in cazul in care este deposedat,
posesorul de buna-credinta poate sa ceara noului pose-
sor, 1n decursul a 3 ani, restituirea bunului. Aceasta re-
gula nu se aplica in cazul in care noul posesor are drep-
tul preferential de posesmne Revendicarea posesiunii
poate fi aplicata si in raport cu persoana care are drept
preferential de posesiune dacé ea a dobandit bunul prin
violenta sau dol”.

Desi legiuitorul, in norma citatd face referire la
notiunea de ,,revendicare a posesiei”, in literatura de
specialitate se utilizeaza conceptul de actiune in rein-
tegrare. ,,Actiunea posesorie speciald sau in reintegrare
poate fi utilizatd pentru apararea posesiei numai atunci
cand tulburarea sau deposedarea are loc prin violenta.
Faptele care justifica introducerea actiunii in reintegrare
sunt: acte de ocupare a unui imobil, fard permisiunea
posesorului; acte de obstructie, prin care o persoana il
impiedica pe posesor sa stapaneasca imobilul; acte de
distrugere”*.

Atunci cand posesia uzufructuarului, uzuarului sau a
titularului dreptului de abitatie este tulburata altfel decat
prin deposedare, el va putea solicita instantei de judeca-
td Inlaturarea Incalcarilor prin intermediul actiunii po-
sesorilor in complangere, formulata in temeiul art. 309
C.civ.

Totodata, reglementarile actuale nu acopera situatia
pentru care titularul unei servituti personale ar putea
sd-si apere dreptul sau daca bunul, ce face obiect mate-
rial al dreptului de uzufruct, uz sau abitatie, refuza sa fie
transmis de catre nudul proprietar sau altd persoana, in
posesia caruia se afla, in momentul instituirii dreptului
de uzufruct si daca aceste persoane refuza recunoasterea
dreptului sdu. Asa cum s-a mentionat anterior, legislatia
franceza si cele care au reglementari asemanatoare, ofe-
ra titularului unui dezmembramant al dreptului de pro-
prietate posibilitatea formuldrii unei actiuni reale numita
confesorie, ,,prin care uzufructuarul cere recunoasterea
dreptului sau de uzufruct si predarea bunului ce-1 detine
fard drept o tertd persoand sau chiar nudul proprietar”?.
in dreptul german, dispozitiile § 1065 ale C.civ., expres
mentioneaza dreptul uzufructuarului de a recurge la
mij jloacele de aparare specifice dreptului de proprietate,
actiunea in revendicare si cea negatorie.

Drept consecintd a hpsel unor reglementari similare
dreptului francez si german, 1n legislatia actuald a Repu-
blicii Moldova s-a format un gol, care poate fi inlaturat
prin introducerea modificarilor si suplimentarilor ne-
cesare. Totodata, titularul unei servituti personale poate
formula o actiune in judecatd in temeiul dispozitiilor
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art. 11 din C.civ. si art. 5 alin. (2) CPC, norme generale
care asigurd apdrarea drepturilor civile, “chiar siincazde
1nex1sten‘;a 1mperfec§1une coliziune sau obscuritate a
legislatiei in vigoare.

Suplimentar actiunilor legate de restabilirea posesiu-
nii, uzufructuarul dispune de posibilitatea utilizarii mij-
loacelor indirecte sau nespecifice de apdrare, care includ
actiunile 1n justitie intemeiate pe drepturlle de creanta,
actiunile in executarea contractelor, in raspundere con-
tractuald, in restituirea platii nedatorate, raspundere de-
lictuala. De exemplu, uzufructuarul poate cere repararea
prejudiciului cauzat prin deposedare (art.308 C.civ.),
prejudiciul cauzat de nudul proprietar care prin fapta sa
a micsorat valoarea uzufructului (art. 417 C.civ.) sau in-
casarea platilor pentru reparatiile capitale (art. 412 alin.
(6) C.civ., actiunea 1n vederea rectificarii inscrierilor din
registrul bunurilor imobile (art. 504 C.civ.) numita 1n li-
teratura de specialitate ,,actiunea in prestatie tabulara”.
In plus, ,,uzufructuarul va putea pretinde compensarea
cheltuielilor dupa regulile gestiunii de afaceri (art. 1382
C.civ.)™,

Recenzent:
Victor VOLCINSCHI,
doctor 1n drept, profesor universitar
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IMPLICATII CONSTITUTIONALE PRIVIND ADERAREA
REPUBLICIT MOLDOVA LA UNIUNEA EUROPEANA

Maria POPESCU’,
doctorand, lector universitar (Universitatea ,,Spiru Haret”’, Bucuresti)

REZUMAT

Integrarea europeana a Republicii Moldova este un drum lung, uneori sinuos — o cale fara de intoarcere. Problemele
care apar in acest proces au drept izvor o intreaga serie de transformari pe care societatea in ansamblul ei trebuie sa le
adopte. Aceste transformiri vizeazi aspectele vietii sociale, politice, economice si juridice. In ceea ce priveste transfor-
marile 1n plan juridic, acestea reprezentand punctul nostru de interes, e necesar a mentiona ca adoptarea i implementarea
unor astfel de masuri presupune un proces de duratd. Modificarile trebuie facute, totodata, in dreptul penal, dreptul civil,
dreptul comercial si dreptul constitutional. Asupra transformarilor suferite de aceastd ramura a dreptului se referd analiza
noastra.

Cuvinte-cheie: integrare, Uniunea Europeana, drept constitutional, Republica Moldova.

SUMMARY
Moldova’s European integration is a long way, sometimes tortuous, but without a way back. Problems that arise in
this process have as source a whole series of changes that society, as a whole, must take. These transformations affect all
aspects of social, political, economic and legal life. Regarding changes in legal terms, representing our point of interest,
it must be said that the adoption and implementation of such measures requires a long process. Changes must be made
in terms of criminal law, civil law, commercial law, constitutional law. On the changes suffered by this branch of the law

bends our analysis.

Key-words: integration, European Union, constitutional law, Republic of Moldavia.

1. Integrarea europeani

Ideea europeana tine de o traditie indelungata si la-
borioasd, ea ddinuind 1ncad din cele mai vechi timpuri
in mintea unor ganditori luminati, a unor promotori ai
progresului si vizionari ai viitorului, chiar in epoci in-
depirtate, brazdate de razboaie si conflicte’.

Ideea europeana este expresia unui imaginar inte-
lectual si politic, care s-a exprimat atat prin textele lite-
rare si filosofice, cat si prin proiecte de unitate politica,
de confederare sau federalizare.

Problema frontierelor europene raméne pana in zi-
lele noastre un subiect incitant, atat pentru politologi si
geopoliticieni, ce masoara puterea Intr-un teritoriu de-
limitat de o suveranitate acceptata juridic, cat si pentru
istorici si antropologi preocupati de civilizatiile contu-
rate in anumite limite geografice. Conform lui Michel
Foucher, ,,spatiul european este format din unitati re-
duse, fragmentate, conturate de istorie si aspiratiile de
suveranitate chiar pentru entitatile cu viabilitate incer-
ta”. Acelasi autor, considera ca trebuie facuta distinctia
intre o ,,Europa politico-culturald” cu frontiere migca-
toare, traversand istoria, i o ,,Europd instituitd” , ,,un
fel de asociatie politicd voluntara de state democratice,
marginite si perfect convinse sa fixeze perimetrul lor
in functie de interese”. Notiunea de ,,frontiera europea-
nd”, afirma profesorul francez, ,,amesteca, deopotriva,
—reprezentari colective de europenitate — influenta a
hartilor mentale, a importantei solidaritatilor istorice
si a vecinatatilor familiare, a rolului minoritatilor imi-
grate naturalizate — consideratiile morale — sentimentul
de datorie fata de tarile care fuseserd supuse comunis-
mului sovietic, a remuscarilor fatd de popoarele din
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Balcani care se destramara in lipsa asumarii propriului
trecut — ambitiei politice — de a proteja democratia la
granitele Uniunii — a intereselor geopolitice locale sau
mai regionale — efectul de domino al unei securitati mai
bine asigurate daca vecinul imediat are unele perspec-
tive de aderare”.

Chestiunea limitelor Europei pune in evidenta dife-
renta dintre dimensiunea geografica si cea geopolitica.
Ca si originea sa, geografia Europei este incertd. Ber-
nard Voyenne afirma cd Europa nu este un continent,
nici prin dimensiunile sale, nici prin structura sa, nici
prin populatia sa, ci mai degraba o regiune comparabild
cu China si India. Inaintea sa, Paul Valery considera
Europa drept un ,,cap” sau ,,un apendice al Asiei’™®.

2. Drumul european al Republicii Moldova

Unul dintre obiectivele Republicii Moldova, imedi-
at dupa obtinerea independentei, a fost i este integra-
rea in Uniunea Europeana (UE). Situatia economica si
politica in continud schimbare impune mecanisme de
adaptare la noile realitati. In prezent, se pot constata
doua tendinte principale in Uniunea Europeana — ten-
dinta de aprofundare a integrarii in cadrul UE si tendin-
ta de largire a UE, in special spre Est, eveniment inca
neinregistrat, dar confirmat de UE, aceste doua tendin-
te fiind determinate de noile necesitati si probleme ale
Europei’.

In acest sens, Uniunea Europeani a initiat o serie de
instrumente politice §i economice prin care pregateste
terenul pentru o viitoare integrare. Dificultatile pe care
unele tari care au devenit membre ale Uniunii le IntAm-
pind 1i determind pe oficialii europeni sa fie mai pre-
cauti in ceea ce priveste avansarea unei date concrete




pentru aderare. in acelasi timp, continuarea extinderii
este absolut necesara. Astfel, Uniunea a instituit Politi-
ca de Vecinatate.

UE a finalizat in anul 2011 revizuirea aprofundata a
politicii europene de vecinatate (PEV), lansata in 2004
ca raspuns la multiple provocari, cum ar fi: necesitatea
de a sprijini procesul de democratizare care are loc in
toate tarile din vecinatatea sudica a sa, aspiratiile euro-
pene ale unora dintre partenerii est-europeni si necesi-
tatea de a aprofunda Parteneriatul Estic (PaE), precum
si noile oportunitati oferite de intrarea in vigoare a Tra-
tatului de la Lisabona. In acest sens, Catherine Ashton
declara in 2011: ,, Avdnd in vedere ca majoritatea veci-
nilor nogtri trec printr-un proces de schimbare demo-
cratica, revizuirea politicii europene de vecinatate este
mai importantd ca niciodata. Este vital ca UE sa faca
o ofertd cuprinzdtoare vecinilor nostri i sa dezvolte
parteneriate pe termen lung in vecindtatea sa”’.

Obiectivele noii politici europene de vecinatate, aga
cum au fost ele formulate In comunicarea din 2011, in-
titulatd Un raspuns nou in contextul schimbarilor din
tarile vecine, sunt urmatoarele:

e sustinerea cu prioritate a partenerilor care se an-
gajeaza sa construiasca democratii durabile si veritabi-
le, garantand respectarea drepturilor omului;

e sustinerea dezvoltdrii unei economii solidare
pentru ca vecinii UE sd poatd sa desfasoare activitati
comerciale, sa investeasca si sa se dezvolte in mod du-
rabil, reducand inegalititile sociale si regionale, creand
locuri de munca si imbunatatind nivelul de viata al po-
pulatiilor lor;

¢ Intirirea dimensiunilor regionale ale politicii eu-
ropene de vecindtate, in special Parteneriatul Estic si
Uniunea pentru Mediterana, elaborand initiative regi-
onale coerente in domenii, precum comertul, energia,
transportul, migratia sau mobilitatea, pentru a completa
si a intensifica cooperarea bilaterald cu partenerii ve-
cini;

e furnizarea de mecanisme si de instrumente adec-
vate pentru atingerea acestor obiective.

Parteneriatul Estic, un alt instrument european, se
bazeaza pe realizarile Politicii Europene de Vecinata-
te. PaE reprezintd o dimensiune specifica de est a PEV
pentru mentinerea relatiilor cu Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

In luna mai 2009, la Praga, a fost lansat Parteneriatul
Estic, In scopul ambitios de a pune in aplicare o asocie-
re politica si integrare economica intre UE si partenerii
sdi rasdriteni. Acest lucru ar presupune noi acorduri de
asociere, inclusiv zonele profunde si cuprinzétoare de
liber schimb si integrarea progresiva in economia UE.
Aceasta ar permite, de asemenea, facilitarea calatoriilor
in UE, prin liberalizarea treptatd a vizelor, insotita de
masuri de combatere a migratiei ilegale.

Obiectivele Parteneriatului Estic sunt:

1. Politic si economic, sa apropie tarile partenere de
UE.
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2. Promovarea securitatii, stabilitétii si a bunei gu-
vernari.

3. Facilitarea parteneriatului intre organizatiile so-
cietatii civile cu guvernele partenere.

4. Incurajarea contactelor intre oameni prin libera-
lizarea regimului de vize pe termen lung, pe baza indi-
viduala si in conditiile stabilite.

5. Imbunatatirea securitatii energetice.

6. Promovarea reformelor in diverse sectoare si de
protectie a mediului ambiant.

Desi fiecare tara, in parte, are o relatie cu UE, sub
auspiciile PaE, Uniunea Europeana si partenerii séi s-au
angajat ca, in viitor, sa dezvolte dimensiunea multilate-
rala — implicand astfel toate statele membre ale UE si
toate tarile partenere — In scopul intaririi §i completarii
dialogului bilateral si al facilitarii dezvoltarii de pozitii
si activitati comune’.

PaE merge dincolo de prevederile continute de PEV,
deoarece intareste cooperarea bilaterald si introduce
noi mecanisme de cooperare regionald. Printre obiec-
tive’ se numara relatiile contractuale incheiate sub for-
ma unor Acorduri de Asociere (incluzand, acolo unde
este cazul, Zone de Liber Schimb), mobilitatea cetate-
nilor si liberalizarea vizelor intr-un mediu securizat si
eficient gestionat, imbunatatirea cooperarii sectoriale si
facilitarea participarii statelor partenere la programele
UE. Pana in prezent, un singur Summit UE — cel de
la Varsovia, din 2011 — a oferit o evaluare preliminara
asupra perceptiei si rolului PaE.

In ceea ce priveste Republica Moldova, trebuie de
spus ca in paralel cu reluarea negocierilor oficiale 5+2,
in vederea solutionarii conflictului transnistrian in Re-
publica Moldova, s-a intensificat cooperarea cu guver-
nul Republicii Moldova, s-au lansat ample masuri la
nivelul UE de consolidare a increderii, iar sanctiunile
impuse de catre UE Transnistriei au fost revizuite pro-
gresiv. De asemenea, au fost lansate negocieri privind
un acord de asociere. S-au facut progrese in ceea ce
priveste integrarea economica (asa-numitele zone de
liber schimb complex si cuprinzator, care fac parte in-
tegrantd din acordurile de asociere).

In contextul Summit-ului de la Vilnius, miza prin-
cipald pentru Republica Moldova este parafarea inte-
grala a Acordului de Asociere si a Acordului de Liber
Schimb cu UE. in 2014, prioritatea este semnarea cat
mai rapidd a acordurilor, astfel Incat sa fie posibil ca
si Parlamentul de la Chisinau sa poata ratifica acordul
de asociere si cel de liber schimb. In felul acesta, an-
corarea Republicii Moldova in parcursul european este
ireversibila’.

Spre deosebire de regimul comercial actual, care
este un regim unilateral, acordat de UE pe un termen
limitat, Acordul de Liber Schimb va fi un acord mul-
tilateral, incheiat pe o perioadad nelimitata, oferind
beneficii la export mult mai mari si o previzibilitate
pe termen lung pentru afaceri. Un element important
in cadrul negocierilor privind crearea Zonei de Liber
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Schimb Aprofundat si Cuprinzitor o constituie prezen-
ta la negocieri a reprezentantilor autoritatilor din regiu-
nea transnistriand 1n calitate de observatori.

3. Aspecte de ordin constitutional ale integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana

O primd problema de ordin constitutional, ce se
pune In momentul obtinerii statutului de membru al
Uniunii Europene, este raportul in suveranitatea natio-
nala si suveranitatea dreptului european.

Principiul suveranitatii ocupa un loc dintre cele mai
importante n gindirea de drept constitutional si de
drept international. El a contribuit la formarea statelor
nationale si la edificarea unui sistem al relatiilor dintre
state bazat pe un numar de principii fundamentale, n
randul carora suveranitatea ocupa un loc central®>. Dupa
cum s-a aratat in literatura de specialitate, ,,suverani-
tatea constituie mijlocul principal prin care puterea de
stat 1si realizeaza obiectivele in privinta organizarii si
dezvoltarii relatiilor sociale interne si temelia stabilirii
si desfasurarii relatiilor sale pe plan extern. Prin aceste
trasaturi, suveranitatea este, din punct de vedere juridic,
o institutie centrala in diferite ramuri ale dreptului™.

Procesul integrarii europene a constituit — si con-
stituie — un important punct de reper pentru autorii de
specialitate, dar si pentru oamenii politici, atunci cand
examineaza noile valente ale suveranititii in lumea de
azi. Intr-o lucrare de referintd consacrati aspectelor
noi ale suveranitatii, Bogdan Aurescu constata, de pil-
da, cd ,,daca Europa noastra ar continua sa functioneze
fara sa ia in considerare suveranitatile nationale, adi-
ca fundamentul suveranitatii sale politice, ne vom in-
drepta spre extinderea revendicarilor particularismelor
care vor ruina cetatenia si apartenenta nationald. Aici
ne aflam intr-o situatie aberanta, pentru ca o atare sta-
re de fapt ar provoca o crestere paraleld a drepturilor
individuale si a insecuritatii”. Pe de alta parte, acelasi
autor opineaza ca ,,suveranitatea se poate adapta mai
degraba decat sa se urmareasca obiective intangibile
generatoare de frustrari si deci de revendicari distructi-
ve pentru raporturile sociale, a se vedea violente™.

Prof. Genoveva Vrabie face o interesantd demar-
catie intre suveranitatea populard, suveranitatea nati-
onala si suveranitatea de stat. Ea considera ca nu se
poate vorbi despre limitarea suveranitatii si nici de a
se intelege prin aceasta limitarea puterii poporului.
Eventualele limitari ale suveranitatii nu apar cu privire
la suveranitatea poporului, ci la competentele privind
conducerea acestuia, competentele traditionale etatice,
care pot fi exercitate de stat In noile conditii, sa fie de-
legate de acesta pe seama structurilor comunitare sau
sd fie exercitate in comun la doud nivele — respectiv al
statului si al Uniunii Europene®.

Referindu-se la Uniunea Europeand, autoarea con-
siderd ca o eventuala restringere a prerogativelor eta-
tice se realizeaza ca o consecintd a unor manifestari
suverane de vointd a statelor ce alcatuiesc Uniunea
Europeana. Nu se poate accepta ideea ca s-ar produce
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0 partajare a suveranitatii sau o limitare a ei, ci numai
ca tot ce s-a realizat i urmeaza a fi perfectat pe planul
integrarii europene presupune exercitarea In comun a
atributelor suveranitatii de stat si exercitarea unor ast-
fel de atribute de catre institutiile Uniunii Europene, ca
o urmare a delegirii lor de citre statele nationale. ,,in
felul acesta, afirmam un adevar: natiunile integrate ra-
man suverane; ele vor decide daca vor 1nainta pe dru-
mul integrarii pana la federalizare sau daca vor actiona
in alt sens. «Suveranitatea» este un drept natural. Este
un drept imprescriptibil si inalienabil. Acest drept poa-
te fi «confiscat» temporar, dar titularul poate oricand
sa-1 revendice™.

Obligatiile care ii revin unui stat membru al Uni-
unii Europene sunt obligatii asumate, dar, in acelasi
timp, sunt obligatii la care noul stat poate renunta, asa
cum enunta Tratatul de la Lisabona in clauza de retra-
gere din Uniune.

Cea mai mare parte a relatiilor juridice de ordin
constitutional este deja modificatd in momentul in care
un stat obtine statutul de membru. Intreaga procedura
tehnica a procesului de aderare are In vedere tocmai
armonizarea §i conectarea realitatilor juridice, econo-
mice si politice dintre noul membru si Uniune.

In momentul obtinerii statutului de stat membru al
Uniunii Europene, Republica Moldova devine parte
integranta a sistemului politico-institutional european.
De la data aderarii, dispozitiile Tratatului CEEA si ac-
tele adoptate de institutii inainte de aderare sunt obli-
gatorii §i se aplica in conditiile stabilite prin Consti-
tutie, prin Tratatul CEEA si prin protocol.

Prin tratatul de aderare, Moldova va adera la decizi-
ile si acordurile adoptate de reprezentantii guvernelor
statelor membre intruniti in cadrul Consiliului si se va
afla in aceeasi situatie ca si statele membre 1n ceea ce
priveste declaratiile, rezolutiile sau alte luari de pozitie
ale Consiliului European sau ale Consiliului, precum
si In ceea ce priveste cele referitoare la Uniune, care
sunt adoptate de comun acord de catre statele membre;
prin urmare, ele respecta principiile si orientarile care
rezulta din aceste declaratii, rezolutii sau alte luari de
pozitie si vor lua masurile care se pot dovedi necesare
pentru a asigura punerea in aplicare a acestora'’.

Acordurile sau conventiile incheiate sau aplicate
provizoriu de catre Uniune cu unul sau mai multe state
terte, cu o organizatie internationald sau cu un resorti-
sant al unui stat tert vor fi obligatorii pentru Moldova
in conditiile stabilite prin Constitutie, aceasta trebuind
sd adere la acordurile sau conventiile incheiate sau
semnate de Uniune si de statele membre.

De exemplu, va trebui sd adere la Acordul de parte-
neriat intre membrii grupului statelor din Africa, Cara-
ibi si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana
si statele membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat
la Cotonou la 23 iunie 2000, sa adere la Acordul pri-
vind Spatiul Economic European, in conformitate cu
art. 128 din acest acord.




Din momentul obtinerii statutului de membru, Re-
publica Moldova va fi obligata sa aplice acordurile si
intelegerile bilaterale in materie de produse textile in-
cheiate de Uniune cu tari terte, iar restrictiile cantitati-
ve aplicate de Uniune importurilor de produse textile
si de imbracaminte se vor adapta pentru a tine seama
de aderarea Moldovei la Uniune. In acest sens, modifi-
carile acordurilor si intelegerilor bilaterale, mentionate
supra, pot fi negociate de Uniune cu tarile terte respec-
tive Tnainte de data aderarii.

Restrictiile cantitative, aplicate de Uniune impor-
turilor de otel si produse siderurgice, se adapteaza in
functie de importurile de produse siderurgice prove-
nind din tarile furnizoare in cauza.

Cu efect de la data aderarii, RM va trebui sa se re-
tragd din orice acord de liber schimb incheiat cu tari
terte, inclusiv din Acordul Central European de Co-
mert Liber. In mésura in care acordurile incheiate intre
RM, pe de o parte, si una sau mai multe tari terte, pe de
altd parte, nu sunt compatibile cu obligatiile care de-
curg din protocolul la tratatul de aderare, RM trebuie
sd ia toate masurile necesare pentru a elimina incom-

De asemenea, Republica Moldova va trebui sa ia
masurile necesare pentru a-si adapta, daca este cazul,
pozitia fatad de organizatiile internationale si fatd de
acordurile internationale la care Uniunea sau la care
alte state membre sunt, de asemenea, parte la drepturi-
le si obligatiile care decurg din aderarea la Uniune.

4. Concluzii

Procesul de aderare si procesul de integrare presu-
pun transformari structurale in Republica Moldova.
Transformarile, agsa cum am precizat vizeaza ansam-
blul relatiilor sociale, juridice, economice i politice.

Normele de drept constitutional sunt cele care sufe-
ra cele mai profunde transformari, insa aceste transfor-
mari au un caracter calitativ §i mai putin cantitativ.

Transformarile constitutionale vizeaza atit pre-
emptiunea normei de drept europene in faga normei de
drept nationale, dar si raporturile prin care o parte a su-
veranitatii nationale este fie delegata catre institutiile
si organismele europene, fie este exercitatd In comun
— la doud nivele — respectiv al statului si al Uniunii
Europene.

Desi aceasta cedare de suveranitate poate parea ,,un
pret” prea mare, avantajele integrarii intr-un spatiu al
libertatii si democratiei sunt incomensurabil mai mari.

In ceea ce priveste Summit-ul de la Vilnius, se esti-
meaza ca, desi neconcludent in privinta adoptarii unor
decizii strategice, va fi considerat un succes diploma-
tic. Republica Moldova va fi povestea unei reusite, Ar-
menia, dimpotriva. Belarusul va face pasi mici care nu
vor avea prea mare importanta. Azerbaidjanul va trata
toatd aceastd poveste cu dispret (stie, doar ca petro-
lul si gazul sunt atuuri mai valoroase decat chestiu-
nea drepturilor omului, a testat acest lucru cu succes la
Consiliul Europei, de ce ar sta lucrurile diferit in cazul
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Uniunii Europene?). Georgia este indecisd, guvernul
ei combina angajamentul retoric in favoarea valorilor
europene cu razbunarea fata de oponentii politici. Ma-
rele semn de Intrebare este, desigur, Ucraina, mai mare
decét toate celelalte tari la un loc si mai putin impre-
sionabila la presiunile venite de la Bruxelles sau Mos-
cova. Dacad nu va semna acordul de asociere la UE,
atunci intreg procesul va trebui regandit. Insa si daca
va accepta sd intre in acest joc, actuala formula nu mai
poate continua®.

Un personaj al unui sitcom englezesc, Sir Hump-
hrey Appleby, spunea, intelept dar si cinic pesimist,
ca diplomatia inseamna sa supravietuiesti pana in se-
colul urmator, in timp ce politica inseamna sd supra-
vietuiesti pand vineri dupa-amiaza. La Vilnius, vom
vedea pana cind va supravietui Parteneriatul Estic al
Uniunii Europene'’.

Recenzent:
Elena ARAMA,
doctor habilitat In drept, profesor universitar (USM)
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REZUMAT

Dezvoltarea economica si sociala a comunitatilor umane a impus, incd din vremuri stravechi, necesitatea circulatiei
bunurilor. Odata cu evolutia diferitelor forme statale a aparut si s-a dezvoltat activitatea vamala, au fost infiintate vami si
au fost instituite norme pe baza carora acestea si-au desfasurat activitatea.

Reprezentand o laturd cu un specific aparte a vietii sociale, era necesar sa existe un complex de norme care sd aiba
ca obiect relatiile dintre autoritatea statala i persoana fizicd sau juridica, care tranziteaza granita vamald a Republicii
Moldova cu marfuri ori alte bunuri, modul de formare, modificarea, transmiterea si stingerea raportului juridic specific, in
fapt, un domeniu juridic distinct care constituie obiectul de studiu al dreptului vamal. Analizand specificitatea domeniului
de cercetare, trebuie aratat ca dreptul vamal are ca obiect studiul totalitatii normelor juridice, prevazute de legislatia in
vigoare, relative la procedura de vamuire, normele aplicabile plasarii marfurilor sub diferite regimuri vamale, subiectii de
drept vamal, statutul vamal al marfurilor; formarea, debitorii si stingerea datoriei vamale etc.

Dreptul vamal, asa cum se observa, este un drept prescriptiv, normele sale prescriind o conduita, la care subiectii ra-
portului juridic trebuie sd se conformeze, putandu-se vorbi de un regim juridic vamal. Ilicitul vamal, in fapt, incalcarea
normelor printr-o conduitd neconforma, constituie, dupa caz, in functie de gravitatea lezarii — infractiuni sau contraventii
— obiectul dreptului penal, contraventional sau vamal.

Cuvinte-cheie: contraventie, infractiune, contrabanda, raspundere contraventionala.

SUMMARY

The economic and social development of human communities of human communities has imposed, from time imme-
morial, the necessity of circulation of goods. With the evolution of different state forms there has appeared and developed
the customs activity, custom offices have been set up, and there have been established customs houses and basic norms
have been set up, on the basis of which they have deployed their activity.

Representing an aspect specific for the social life it was necessary that a complex of norms should exist and have as
an object the relations between the state authority and the physical or juridical person, who is crossing the customs house
of the Republic of Moldova with wares of other goods, the mode of formation, modification, transmitting and quashing
a specific juridical report, actually, a distinct juridical domain which constitutes the object of study of the customs law.
Analyzing the specificity of the field of research, it should be demonstrated that the customs law has as an object the study
of the totality of juridical norms, foreseen by the legislation in force, relative in the procedure of clearing customs, the
applicable norms of placing the goods under different customs regimes, subjects of the customs law, the customs statute
of the of the goods; formation, debtors and the paying off of a customs debt, etc.

The customs law, as we see it, is a prescriptive law, its norms prescribing a behavior, for the subjects of the juridical
report to comply with, thus, we could speak of a customs juridical regime. The customs illicit, that is, the infringement
of the norms by misbehavior, constitute, depending on the case, in function the gravity of infringement — infractions or
contraventions — the object of the penal, contravention or customs law.

Key-words: contravention, infraction, smuggling, contravention responsibility.

structia logicd a contraventiei este fixatd in normele
de drept, devenind astfel sanctionabild. Elementele
care se refera la conditiile de existenta a contraventiei
la nivelul laturilor sale fundamentale alcatuiesc con-
tinutul contraventiei. Continutul reprezintd ansamblul

Contraven‘;ie vamala Inseamnd incalcarea re-
glementarilor vamale, savarsitd prin actiuni
sau inactiune, care atrag raspunderi stabilite Tn Codul
contraventional al Republicii Moldova si in Codul va-
mal.

Fapta contraventionald este un fenomen al realitagii
inconjuratoare, iar continutul ei 1l constituie construc-
tia logica si notiunea juridica a acestei fapte, care ex-
prima insusirile §i caracteristicile esentiale ale acestui
fenomen real si care poate fi privit ca raport antisocial.
Legiuitorul nu inventeaza trasaturi caracteristice fap-
tei ilicite, ele exista in realitate, iar el nu face altceva
decat sa le selecteze pe cele mai importante dintre ele,
pentru a da expresie continutului contraventiei. Con-
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caracteristicilor specifice, elementelor constitutive ale
contraventiei aratate in ipoteza normei de contraven-
tionalizare.

Codul contraventional, 1n art.10, prevede: consti-
tuie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea —
ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decéat
infractiunea, savarsitd cu vinovatie, care atenteaza
la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de
prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraven-




tionala®. Contraventia joaca un rol foarte important,
deoarece ea reprezintd obiectul, fapta antisociala ge-
neratore de raspundere.

Réspunderea contraventionala este reglementata de
Codul contraventional al Republicii Moldova. Cadrul
legal al raspunderii este alcatuit din prevederile capi-
tolului doi, partea generald a CC RM, si are sarcina
de a ocroti valorile sociale, personalitatea, drepturile
si interesele legitime ale persoanelor fizice §i juridi-
ce, proprietatea, oranduirea de stat si ordinea publica,
precum si de a depista, preveni si lichida contraven-
tille administrative si consecintele lor, de a contribui
la educarea cetatenilor in spiritul indeplinirii Intocmai
a legilor. Raspunderea contraventionald este o forma
juridica de pedepsire a persoanelor care au savarsit
o fapta ilicitd numita contraventie si sunt obligate sa
suporte masurile de asigurare si sanctiunea contraven-
tionala stabilitd de organe competente. Raspunderea
pentru faptele sale este calea de respectare a normelor
juridice si de micsorare a contraventiilor, a infractiu-
nilor, a abaterilor disciplinare si altor fapte ilicite®.

Elementele contraventiei care 1i sunt specifice si o
caracterizeaza: caracterul antisocial al faptei; carac-
terul ilicit al ei; culpabilitatea faptei (vinovitia); pre-
vederea de catre legislatie a raspunderii pentru fapta
respectiva. Asfel in lipsa oricarui din aceste elemente
nu exista contraventie.

1. Caracterul antisocial al faptei reprezinta temeiul
raspunderii contraventionale care este o fapta social-
periculoasa. Fapta antisociald poate fi realizata sub
doua forme — actiune si inactiune. Fapta savarsita sub
forma de actiune este atunci cind a fost incalcata o
norma juridica prohibitiva care interzice o actiune oa-
recare, spre exemplu: procurarea si pastrarea ilegald a
substantelor narcotice sau psihotrope 1n cantitati mici
ori consumarea lor fard prescriptia medicului, preva-
zut in art. 85 CC RM. A doua forma este inactiunea
care constd intr-o comportare pasiva, prin care nu se
indeplineste o obligatiune impusa de lege. Caracterul
antisocial este unul din elementele cele mai importan-
te, deoarece doar prin caracter se arata gradul de peri-
col social al faptei ilicite. Profesorul roman M.Preda
mentioneza ca: ,,pericolul social constituie un criteriu
calitativ, reprezentand situatia socialmente periculoa-
sd creata prin savarsirea unei fapte interzise de lege,
iar gradul de pericol social este un criteriu cantitativ,
constand in masura in care fapta ilicita savarsita aduce
atingere unei valori sociale ocrotitd printr-un act nor-
mativ™*. Gradul de pericol social al unei fapte ilicite
este determinat de importanta valorilor sociale ce cad
sub acest pericol de unde si se poate diferentia contra-
ventia de abatere administrativa, abatere disciplinara,
infractiune.

2. Ilicitul este o alta trasaturd a contraventiei care
consta in faptul ca orice fapta ilicitd aduce daune so-
cietatii, astfel ele sunt interzise prin lege contraventi-
onald. Legea nu creeaza caracterul antisocial si gradul
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pericolului social al faptei, ci le recunoaste. Prevede-
rea faptelor ilicite prin trasaturile sale in legea contra-
ventionala drept contraventii apare numai atunci cand
pericolul social este mai 1nalt ca abaterea disciplina-
rd si abaterea administrativa si putin mai mic decat
infractiunea. Astfel, in functie de aceste trasituri, se
stabilesc sanctiunile corespunzitoare faptelor ilicite,
cici este logic ca daca va fi incélcatd o norma admi-
nistrativa, sanctiunea nu va fi severa, fata de sanctiu-
nea stabilitd pentru o infractiune.

3. O alta trasatura a contraventiei care are un rol
important la stabilirea sanctiunii este culpabilitatea
sau vinovatia. Pentru a fi numita o fapta ilicitd con-
traventie, nu este suficient doar a fi depistata, adica
depistarea obiectului ei de constituire, ci este nevoie
si de subiect, latura subiectiva, latura obiectiva. Astfel
legutorul a stabilit aceastd trasdturd pentru a intele-
ge logica contravenientului, ce 1l impune sa incalce
normele juridice. Incilcarea legislatiei contraventi-
onale a Republicii Moldova se bazeaza pe culpabi-
litatea contraventiei. Aceasta trasatura este de doua
tipuri — culpabilitate premeditata si din imprudenta.
Contraventia se considera savarsitd din imprudenta,
atunci cand persoana prevede urmarile si consecintele
ei, dar credea ca ele vor fi evitate Tn mod usor, sau nu
si-a dat seama si nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmarilor prejudiciabile. O contraventie intentionata
este atunci cand persoana care a savarsit-o isi didea
seama de consecintele prejudiciabile si le-a prevazut
dorind in mod constient survenirea lor’. Dupa parerea
autorului M. Preda, trebuie admis faptul ca in situa-
tia in care actele normative prevad ca premeditarea
este un element al contraventiei, atunci savarsirea din
imprudentd a unei fapte ilicite nu poate fi calificata
contraventie*.

Unele traséturi definesc sau caracterizeaza contra-
ventia, altele au ca obiect numai stabilirea gravitatii
ei, fiind denumite elementele ei agravante. In prezen-
ta lor, fapta ilicita va fi sanctionatd printr-o pedeapsa
distinctd, mai aspra (asemenea trasaturi pot fi recidiva,
savarsirea faptei de o persoand cu functii de raspunde-
re etc.). Astfel contraventiile diferda dupa structura si
dupa trasaturile ce le contin. Dupa structura se deose-
besc contraventii materiale si formale. Cele materiale
presupun consecinte negative care decurg din trans-
formari In lumea materiala cu descrierea obligatorie a
actiunii, iar cele formale nu presupun asemenea con-
secinte materiale negative.

Trasaturile reprezintd caracteristicile de baza ale
contraventiei ce 1i permit a fi diferentiata de alte fapte
ilicite.

Conform Codului vamal, sunt considerate incal-
care a reglementarilor vamale, pasibile de raspundere
materiala, urmatoarele contraventii vamale':

1. trecerea peste frontiera vamald a marfurilor cu
eludarea controlului vamal (trecerea prin alte locuri
decét cel de amplasare al organului vamal sau in afara
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orelor de program ale acestuia), sau tainuindu-le de el
(cu folosirea ascunzisurilor sau prin alte metode care
impiedica descoperirea marfurilor), in lipsa elemente-
lor constitutive ale infractiunii de contrabanda sau ale
altor infractiuni;

2. trecerea de marfuri peste frontiera vamala cu
documente falsificate, nevalabile sau dobandite pe cai
ilegale, 1n lipsa elementelor constitutive ale infractiunii
de contrabanda sau ale altor infractiuni;

3. nedeclararea, in termenele stabilite, a marfurilor
la import;

4. transportul, depozitarea, procurarea marfurilor,
introduse pe teritoriul vamal cu eludarea controlului
vamal ori tainuite de el, ori cu utilizarea de documen-
te sau mijloace de identificare false, nedeclarate sau
declarate neautentic, precum si transportul, depozita-
rea, procurarea marfurilor pentru care sunt prevazute
facilitati la plata drepturilor de import sau de export, la
utilizarea sau Instrainarea lor 1n alte scopuri decat cele
pentru care au fost acordate facilitatile si fara autorizatia
organului vamal,

5. nerespectarea de catre titularul regimului vamal
suspensiv (cu exceptia regimului de tranzit) a termene-
lor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea
si incheierea acestui regim;

6. depunerea declaratiei vamale sau a documentelor
insotitoare ce contin date eronate despre regimul va-
mal, valoarea facturata, valoarea In vama, tipul, codul,
cantitatea sau originea marfurilor transportate, daca
acest fapt conduce la exonerarea totald sau partiala de
drepturi de import;

7. prezentarea catre organul vamal a documentelor
care contin date neautentice despre recunoasterea
dreptului la restituirea drepturilor de import sau de
export Incasate, primirea unor sume §i compensatii,
nerestituirea sau restituirea lor partiala nemotivata, in
lipsa elementelor constitutive ale infractiunii;

8. neachitarea drepturilor de import sau de export
in termenele stabilite, in lipsa elementelor constitutive
ale infractiunii;

9. punerea in circulatie a marfurilor fard permisi-
unea organului vamal, pierderea marfurilor i mijloa-
celor de transport aflate sub supraveghere vamala sau
netransportarea lor la locul indicat de organul vamal;

10. pierderea sau nepredarea catre organul vamal
a documentelor la marfurile aflate sub supraveghere
vamala;

11. neindeplinirea obligatiei de a declara organului
vamal modificarea destinatiei marfurilor fata de scopul
declarat la plasarea marfurilor sub o anumita destinatie
vamala;

12. nerespectarea cerintelor si conditiilor de distru-
gere a marfurilor si/sau a deseurilor;

13. efectuarea de operatiuni cu marfurile, transfor-
marea, utilizarea lor si dispunerea de ele cu incélcarea
regimului vamal in care au fost plasate, cu exceptia
cazurilor prevazute de Codul vamal;
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14. nerespectarea masurilor de politicd economica
si altor restrictii prevazute la trecerea marfurilor peste
frontiera vamala, cu exceptia cazurilor prevazute de
Codul vamal, in lipsa elementelor constitutive ale
infractiunii;

15. trecerea peste frontiera vamald de marfuri
destinate comertului sau productiei sub categoria de
marfuri nedestinate comertului sau productiei, in lipsa
elementelor constitutive ale infractiunii;

16. neasigurarea integritatii marfurilor si mijloace-
lor de transport, in caz de avarie sau de forta majora,
neinformarea imediatd despre conditiile survenite,
neasigurarea transportarii marfurilor la postul vamal
proxim, ori neasigurarea deplasarii colaboratorului
vamal la locul de aflare a marfurilor i mijloacelor de
transport;

17. nerespectarea obligatiei:

a. de a scoate de pe teritoriul vamal marfurile si
mijloacele de transport introduse anterior pe teritoriul
vamal, daca scoaterea lor este obligatorie;

b. de a returna pe teritoriul vamal marfurile si
mijloacele de transport scoase anterior de pe teritoriul
vamal, daca returnarea lor este obligatorie;

18. prezentarea catre organul vamal, in calitate de
confirmare a scoaterii sau introducerii marfurilor si
mijloacelor de transport pe teritoriul vamal, a unor
acte neautentice privind scoaterea sau introducerea lor,
privind imposibilitatea efectudrii acestor operatiuni din
cauza nimicirii sau pierderii marfurilor si mijloacelor
de transport in urma unei avarii sau forte majore,
din cauza uzurii sau pierderilor suportate ca urmare
a transportului sau pastrarii lor, in lipsa elementelor
constitutive ale infractiunii;

19. instrainarea sub orice forma a bunurilor aflate
sub regimul vamal de tranzit;

20. neasigurarea conditiilor de eliberare sau de re-
ceptie, in conformitate cu regimul vamal, a marfurilor
si mijloacelor de transport al caror termen de pastrare
in depozit a expirat;

21. comercializarea cu ridicata si mica ridicata a
marfurilor, inclusiv din Incaperile auxiliare si depozitele
magazinelor duty-free, sau comercializarea cu amanun-
tul in magazinele duty-free a marfurilor interzise pentru
a fi introduse sau scoase pentru vanzare de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova, precum si a altor marfuri
a caror lista se stabileste In conditiile legii;

22. utilizarea si prezentarea informatiei false despre
produsele cu destinatie dubla, eschivarea de la prezen-
tarea autorizatiei pentru importul, exportul, reexportul
sau tranzitul produselor cu destinatie dubla, in cazurile
in care prezentarea acesteia este obligatorie, precum
si prezentarea autorizatiilor anulate sau cu termen
expirat;

23. nerespectarea procedurii de tranzit, care nu a
adus la disparitia bunurilor aflate 1n tranzit;

24. exercitarea activitatii de broker vamal, fara
detinerea licentei corespunzatoare.
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Dupa expresia unor autori, regimul juridic vamal
constituie un dat pentru interventia dreptului penal n
vederea sanctiondrii contrabandei. Inexistenta unui
asemenea regim juridic ar face inutila orice discutie
in legatura cu infractiunea de care ne ocupam. Fara in-
stituirea unor reguli la trecerea marfurilor peste fron-
tiere, contrabanda, ca actiune de infrangere a legii nu
ar fi existat niciodata.

Esenta notiunii de contrabanda este sustragerea de
la plata obligatiilor vamale (taxe — In general), eluda-
rea lor. Cautand sa stivileasca asemenea fapte dau-
natoare intereselor economice ale statului, legiuitorii
au inclus in textele de incriminare toate actiunile prin
care s-ar fi putut realiza aceasti frauda. Insa conditiile
care influenteaza faurirea legilor se modifica de la o
etapa la alta, ceea ce antreneaza, desigur, schimbari in
domeniul reglementarilor incriminatorii.

Contraventia vamala atrage raspundere adminis-
trativd sau materiald in conformitate cu prevederile
Codului contraventional al Republicii Moldova si cu
cele ale Codului vamal. In cazul comiterii unor con-
traventii vamale, se poate aplica sanctiunea comple-
mentard de retragere sau suspendare a autorizatiei.
Persoanele fizice sunt pasibile de raspundere pentru
contraventii vamale, daca la data comiterii lor au m-
pliniti 16 ani®.

La adoptarea legii organice vamale a Republicii
Moldova, legiuitorul a definit notiunea de ,,contraban-
da”, care este recunoscuta ca infractiune, si care este
sanctionata, de regula, in mod penal, si a inclus-o in-
tr-o norma de drept separatd in art.224 Cod vamal al
Republicii Moldova. Astfel, conform normei de drept
nominalizate, stabilim ca infractiunea de contrabanda
este consideratd ,trecerea peste frontiera vamald de
marfuri, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-le
de el, savarsitd in proportii mari sau deosebit de mari:

— 1n mod repetat,

— de un grup de persoane care s-au organizat pentru
activitate de contrabanda,

— de o persoana cu functie de raspundere care face
uz de situatia de serviciu,

— prin folosirea frauduloasa de documente vamale
si de alte documente,

— 1Insotita de nedeclararea sau de declararea lor ne-
autentica in documentele vamale sau in alte documente
de substante narcotice, psihotrope, cu efecte puternice,
toxice, otravitoare, radioactive si explozive, de deseuri
nocive, de armament, de dispozitive de explodare,
de arme de foc si de munitii, cu exceptia armelor de
vanatoare cu teava lisa si a cartuselor la ele, de valori
culturale, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal a
valorilor culturale din tard in cazul in care returnarea
lor este obligatorie™'.

Nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in cazul
in care Intoarcerea acestora este obligatorie (al doilea
indice calificativ din alin. (4) art. 248 CP), constituie
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componenta de infractiune’. Fapta de contrabanda
presupune ca valorile culturale mentionate se afld de
acum peste frontiera vamald a Republicii Moldova.
Ele puteau fi scoase de pe teritoriul vamal al tarii in
mod legal (de exemplu, ca decor, podoaba ce se poarta
individual sau colectie de valori culturale). Scoaterea
valorilor culturale peste hotarele Republicii Moldo-
va este interzisd. Exceptii se admit in cazul bunurilor
imobile cu avizul Parlamentului, in baza propunerilor
Ministerului Culturii si in cazul bunurilor mobile — cu
avizul Guvernului.

Scoaterea temporara a obiectelor culturale peste
hotarele tarii, in scopul de a intretine relatii interna-
tionale in domeniul culturii, se admite in conditiile
stabilite de organele de stat pentru ocrotirea mo-
numentelor in conformitate cu legislatia in vigoa-
re. Monumentele ce se afld in proprietatea statelor
straine, organizatiilor obstesti si cetatenilor strini
si aduse temporar 1n republica sunt protejate de stat
prin conditiile Legii privind ocrotirea monumentelor
si a contractelor respective si pot fi scoase din ea la
dorinta proprietarului in baza certificatului care ates-
ta aducerea lor. Monumente se considera obiecte ori
ansambluri de obiecte cu valoare istorica, artistica
sau stiintifica, care reprezintd marturii ale evolutiei
civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si ale
dezvoltarii spirituale, politice, economice §i sociale
si care sunt inscrise in Registrul monumentelor Re-
publicii Moldova ocrotite de stat.

Valori culturale se considera valorile cu caracter
religios sau laic pe care fiecare stat le considera ca
prezentand interes pentru arheologie, perioada pre-
istorica, istorie, literatura, arta si stiinta si care sunt
raportate la categoriile urmatoare:

1) colectii rare si mostre ale florei si faunei, mi-
neralogiei, anatomiei §i obiecte care prezinta interes
pentru paleontologie;

2)valori ce se referd la istorie, inclusiv la istoria
stiintei si tehnicii, istoria razboaielor si societatilor,
precum si cele referitoare la viata personalitatilor na-
tionale de vaza, oamenilor de cultura, savantilor si ar-
tistilor si la evenimentele nationale remarcabile;

3) comorile arheologice (inclusiv obisnuite si se-
crete) si descoperirile arheologice;

4) partile componente demontate ale monumente-
lor de arta si istorie si locurilor arheologice;

5) obiectele cu o vechime de peste 100 de ani, cum
ar fi inscriptiile, monedele si stampilele imprimate;

6) materialele etnologice;

7) valorile de arta:

a) panze, tablouri si desene complet lucrate de
mana pe orice baza si din orice materiale (cu excep-
tia desenelor si produselor industriale ornamentate cu
mana);

b) opere originale de artd sculpturala din orice ma-
teriale;

c) opere originale de gravura, stampa si litografie;
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d) colectii originale de arta si ansambluri din orice
materiale;

8) incunabule si manuscrise rare, carti, documente
stravechi si publicatii, care prezintd un interes deose-
bit (istoric, artistic, stiintific, literar etc.), separat sau
in colectii;

9) timbrele postale, timbre de impozitare §i analo-
gice, separat sau in colectii;

10) arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cine-
ma si de fotografii;

11) mobild cu o vechime de peste 100 de ani si
instrumente muzicale stravechi.

Scoaterea valorilor culturale de pe teritoriul Re-
publicii Moldova de catre persoanele fizice este in-
terzisd. Raspunderea penald a persoanei vinovate de
contrabanda cu valori culturale, prevazutd in Codul
penal, survine, indiferent de prezenta sau lipsa indici-
ilor de calificare.

Obiectele contrabandei excluse din circuitul civil
(substantele narcotice si psihotrope sau analoagele,
armele, munitiile, substantele explozive etc.) se trans-
mit pentru pastrare sau nimicire organelor de politie.

In cazul in care functionarii vamali depisteazi o
trecere ilegald a marfurilor, obiectelor, valorilor pes-
te frontiera vamala a statului in functie de proportiile
el, sau a scoaterii la iveald a Incalcarii mecanismului
de pastrare si respectare a prohibitiilor si restrictiilor
stabilite de legiuitor la trecere peste frontiera vamala
a statului, fapta ilegald urmeaza a fi recunoscuta ca
infractiune, calificindu-se in conformitate cu legisla-
tia penala prevazuta de Codul penal al statului. Codul
penal al Republicii Moldova recunoaste si califica ac-
tiunea de contrabandd conform unei norme de drept
penal separata — art.248 CP RM, inclusa in partea spe-
ciala a Codului penal®.

Astfel, conform normei de drept penal, stabilite Tn
art. 248 Cod penal, constatdm ca in calitate de contra-
banda urmeaza a fi considerate:

1) trecerea peste frontiera vamala a Republicii Mol-
dova a marfurilor, obiectelor i a altor valori in proportii
mari, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de e,
prin ascundere 1n locuri special pregatite sau adaptate in
acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nede-
clarare sau declarare neautentica in documentele vamale
sau in alte documente de trecere a frontierei;

2)trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte
puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive,
precum si a deseurilor nocive si a produselor cu desti-
natie dubla, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-
le de el, prin ascundere n locuri special pregatite sau
adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vama-
14, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in
documentele vamale sau 1n alte documente de trecere
a frontierei;
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3)trecerea peste frontiera vamald a Republicii
Moldova a armamentului, a dispozitivelor explozive,
a munitiilor, eludandu-se controlul vamal ori tainuin-
du-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite
ori adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa
a documentelor sau a mijloacelor de identificare va-
mala, ori prin nececlarare sau declarare neautentica in
documentele vamale sau in alte documente de trecere
a frontierei;

4)trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a valorilor culturale, eludandu-se controlul
vamal ori tainuindu-le de el prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate 1n acest scop, precum si
nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova
a valorilor culturale scoase din tara, in cazul in care
intoarcerea lor este obligatorie;

5)actiunile prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4)
savarsite:

a) de doud sau mai multe persoane;

b) de o persoanad cu functii de raspundere, cu folo-
sirea situatiei de serviciu;

¢) in proportii deosebit de mari™.

Din norma de drept vamala, stabilitd in art. 224 Cod
vamal, conform céreia la etapa initiald de depistare a
infractiunii de contrabanda se conduc functionarii va-
mali, stabilim ca legiuitorul in calitate de obiect ma-
terial al infractiunii de contrabanda recunoaste doar
marfurile care sunt trecute peste frontiera vamalad a
statului prin eludare de la controlul vamal sau tdinu-
indu-le de el, ceea ce, in opinia noastra, nu este corect
si adecvat realitatii efectudrii activitatii vamale pe te-
ritoriul Republicii Moldova atat din punct de vedere
juridic, cat si din punct de vedere practico-aplicativ.
Activitatea practica a institutiilor vamale din Repu-
blica Moldova, in special a celor amplasate la linia
frontierei vamale externe a statului, denota cu certitu-
dine ca peste frontiera vamala a statului se deplaseaza
nu numai marfuri, ci si obiecte, bunuri, valori, obiecte
de valoare culturala, unitati si mijloace de transport,
care nu pot fi Incadrate In pozitia tarifara a marfurilor
la momentul trecerii, plasarii acestora peste frontiera
vamali a statului. In cazul trecerii ilegale peste fron-
tiera vamala a statului, fie prin eludare de la controlul
vamal, fie prin tainuire de el, sau prin aplicarea altor
modalitati ilegale de a le trece peste frontiera vamala,
aceste bunuri nu sunt fixate ca marfuri propriu-zise,
dupd cum este indicat in art. 224 Cod vamal, ci ca
obiecte, care de fapt si formeaza obiectul material al
infractiunii 1n plan final’.

In partea dispozitivd a art.248 alin.(1) CP RM, in
calitate de obiect material al infractiunii de contraban-
da sunt considerate si cuprinse nu numai marfurile,
cum este stipulat 1n art.224 Cod vamal, ci si obiectele
si alte valori in cazul trecerii ilegale a acestora pes-
te frontiera vamala a statului, norma care, in opinia
noastrd, este mult mai largd ca norma de drept vama-
14, ceea ce este corect si adecvat actiunilor comise la




frontiera vamald a Republicii Moldova. La formula-
rea normei de drept vamale, stipulate in art.224 Cod
vamal — contrabanda, legiuitorul in calitate de obiect
material al acestei infractiuni, aldturi de alte obiecte
care atenteaza la securitatea publica a statului, sana-
tatea cetdtenilor, a previzut si ,,armamentul, armele
de foc, munitiile aferente, cu exceptia armelor de va-
natoare cu teava lisa si a cartuselor la ele”, ceea ce,
in opinia noastrd, cuprinde practic toate genurile de
armament, arme de foc, munitiile aferente necesare
acestora pentru a fi puse in aplicatie, trecerea ilega-
1a peste frontiera vamala a statului care poate afecta
substantial atit ordinea publica a statului, securitatea
publica, cat si sdnatatea cetatenilor aflati pe teritoriul
Moldovei'. La adoptarea normei de drept penal insa in
art.248 Cod penal, In conformitate cu care se efectu-
eaza calificarea infractiunii de contrabanda, dupa ac-
tiunile concrete prevazute de legea penala, legiuitorul
in partea dispozitiva a alin.(3) art.248 CP RM a inclus
doar notiunea de ,,armament”, fara a include nici no-
tiunea de arme de foc, nici notiunea de munitii*, ceea
ce noi considerdm ca este o grava greseald juridica,
fapt care induce in eroare functionarii din organele
de drept la documentarea infractiunii de contrabanda
in cazul depistarii acestei infractiuni, avand ca obiect
material atat armele de foc, cat si munitiile aferente.

Practica vamala internationald, in special a Ucrai-
nei, a Federatiei Ruse si a Republicii Moldova, denota
mai multe cazuri de comitere a contrabandei la trece-
rea peste frontiera vamala externa a statului, care, in
opinia noastra, urmeaza a fi divizate si apreciate sub
urmatoarele metode de:

e spargere a frontierei vamale externe a Republicii
Moldova;

e aplicare a masurilor violente asupra functionaru-
lui vamal care isi indeplineste functiile obligationale
la linia de control vamal.

Practica activitatii organelor de drept din Republi-
ca Moldova, 1n special a celor vamale, aratd ca asa-
numita modalitate de contrabandd comisa prin spar-
gerea frontierei vamale externe a statului poate sa aiba
loc nu numai in afara punctelor de control si trecere
a frontierei, ci si prin zonele de control de frontiera
de stat, control de frontiera vamala, care sunt stabili-
te de acordurile bilaterale internationale Incheiate cu
statele limitrofe Republicii Moldova. Documentele de
procedurd vamala intocmite de functionarii vamali,
documentele informative intocmite de functionarii
altor organe de drept din tara denota ca contrabanda
poate fi comisa si prin zonele de control vamal, Tnsa
cu aplicarea masurilor violente asupra functionarilor
vamali care 1si indeplinesc functiile obligationale la
linia de control vamal, fie ca au atributii nemijlocite
la controlul vamal, fie cd sunt persoane cu functii de
raspundere care sunt factori decizionali la efectuarea
controlului vamal si decid trecerea marfurilor, Incar-
caturilor peste frontiera vamala a statului.
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Concluzii

Obiectul contraventiei se deosebeste de cel al in-
fractiunii prin aceea ca valorile, relatiile sociale, bu-
nurile sau interesele legitime, aparate prin normele
de drept contraventional, au o importantd sociala mai
redusd, ele fiind legate de activitatea organelor ce re-
alizeaza administratia publicd in anumite domenii de
activitate sau interpreteaza unele raporturi sociale de
o rezonanta mai redusa, pe cand obiectul infractiunii
vizeaza valorile fundamentale ale statului.

Cazurile din activitatea practica a organelor vama-
le din Republica Moldova ne dezvaluie cu certitudine
savarsirea acelor modalitati de contrabanda care nu
sunt cuprinse nici de norma de drept vamala, stipulata
in art.224 Cod vamal, nici de norma de drept penala
cuprinsa de art.248 Cod penal, care sta la baza califi-
carii contrabandei, prevazuta si sanctionatd de legis-
latia penala a Republicii Moldova. Lipsa modalitatilor
de contrabanda in norma de drept vamala, precum si
in norma de drept penald nominalizatd contribuie bi-
neinteles la neputinta si imposibilitatea de atragere la
raspundere penald a faptuitorilor contrabandei, con-
form actiunilor comise, si ca rezultat, de multe ori,
nesanctionarea faptuitorilor pentru prejudiciul cauzat
statului.

In scopul elucidarii divergentelor aparute atat la
aprecierea, cit si la calificarea contrabandei, ar fi bine
venit ca norma de drept vamala stipulatd in art.224
Cod vamal — contrabanda, 1n baza careia functionarii
vamali apreciaza aceastd infractiune, sa fie adusi in
deplina concordanta cu art. 248 Cod penal, in confor-
mitate cu care ofiterii de urmarire penald efectueaza
calificarea si urmadrirea penala a infractiunii de con-
trabanda.

In opinia noastra, ar fi necesar ca printr-o lege or-
ganicd separatd, intr-un punct separat al art. 248 Cod
penal si fie incluse modalitatile agravante ale infrac-
tiunii de contrabanda, care se deosebesc dupa nive-
lul lor de comitere si pericolul social sporit pe care
il prezinta, de semnele calificative ale infractiunii de
contrabanda, stipulate si Incadrate in prezent in alin.
(5) art. 248 Cod penal.

Recenzent:
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DREPTURILE, OBLIGATIILE SI LIBERTéIILE STATELOR
NERIVERANE iN ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Daniela POPESCU,
doctorand (USM )

REZUMAT

In prezentul articol, sunt cercetate drepturile si obligatiile statelor neriverane sau fari litoral si al celor dezavantajate,
din punct de vedere geografic, in Zonele Economice Exclusive. Se demonstreaza ca in ZEE toate statele se bucura de
libertatile marii deschise, pot exercita si anumite activitati cu caracter economic, insa numai sub rezerva conditiilor stabi-
lite de Conventie si cu respectarea legilor si regulamentelor stabilite de statul riveran. O situatie aparte exista in domeniul
exploatarii resurselor biologice. Asadar, drepturile statelor neriverane in ZEE nu au un caracter suveran, ci numai un ca-
racter functional, obtinut in baza acordului expres al statului riveran. Dac4 statele neriverane nu respecta regulile stabilite,
ele pot fi supuse unor constrangeri cu caracter represiv, aplicate de organele abilitate ale statului riveran. Concluzia finald
este cd ZEE sunt importante si utile nu numai pentru statele riverane, ci pentru toate statele, inclusiv cele fara litoral si
dezavantajate din punct de vedere geografic.

Cuvinte-cheie: stat riveran, stat fara litoral, stat dezavantajat geografic, resurse biologice, libertatea de navigatie,
libertatea de survol, instalarea de cabluri si conducte submarine, cercetarea stiintificd marina, protectia mediului marin,
conservarea mediului marin, exploatarea navelor, aeronave, restrictii la transfer de drepturi, abordare, inspectare, seches-
trare, urmarirea judiciara, arendare, concesionare.

SUMMARY

In this paper there are considered the rights and obligations of the non-coastal or landlocked states and of those
geographically disadvantaged in the exclusive economic zones. There it shown that in the EEZ all the states enjoy the
freedoms of open seas, exercise and certain economic activities, but only to the conditions set out in the Convention and

in compliance with laws and regulations established by the coastal State.

A special situation exists in the exploitation of biological resources. So far, the rights of non-coastal states in the EEZ does
not have a sovereign nature, but only a functional character obtained according to the express consent of the coastal State.

If states do not comply with the established rules they may be subject to some constraints with repressive nature im-
posed by the related bodies of the coastal State. The final conclusion is that the EEZ are important and useful not only for
the coastal states but for all states including landlocked and geographically disadvantaged.

Key-words: coastal state, landlocked state, geographically disadvantaged state, biological resources, freedom of naviga-
tion, freedom of over flight, installation of submarine cables and pipelines, marine scientific research, marine environmental
protection, marine environmental conservation, ship, aircraft, restrictions on the transfer of rights, approach, inspection,

seizure, prosecution, lease, concession.

Toaté istoria demonstreaza ca in procesul de
utilizare a Oceanului Mondial, statele care
au iesire la mare, statele riverane, in primul rand,
au intreprins si intreprind eforturi majore la nivel
national si international, pentru a-si proteja intere-
sele lor nationale — militare, economice, sanitare sau
de orice alta naturd. Sunt bine cunoscute incercarile
de a-si extinde chiar suveranitatea asupra oceanului
mondial, cum nu o singura datd au incercat sa o faca
englezii, spaniolii, danezii in perioada medievala'.

Delimitarile spatiilor maritime si stabilirea statu-
tului si regimului lor juridic si-au gasit solutionarea
lor definitiva abia la sfarsitul sec. XX, cand dupa 10
ani de negocieri si lucrdri intense si-a incheiat lucra-
rile cea de-a IlI-a Conferintd a ONU pentru Dreptul
Marii.

Pe data de 10 decembrie 1982, in Montego Bay
(Jamaica) statele participante au adoptat Conventia
Unicd a Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii®.

Conventia Unica ONU asupra Dreptului Marii,
impreuna cu Acordul referitor la aplicarea partii a
XI-a Conventiei asupra Dreptului Marii, incheiat la
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New York la 28.07.1984, reprezintd prin sine cea
mai reusitd codificare din toatd istoria dreptului
international public si o adevaratd ,,Constitutie” a
dreptului maritim international public.

In toate incercarile reusite sau nu, oficiale sau ne-
oficiale, de a codifica Dreptul Marii, statele, intr-o
masurd mai mare sau mai micd, au tinut cont nu nu-
mai de interesele statelor maritime, dar si de intere-
sele tuturor statelor de pe glob, indiferent de pozitia
lor geografica fata de Oceanul Mondial.

O armonizare reusita din toate punctele de vedere
a drepturilor, libertatilor si obligatiilor tuturor sta-
telor in Oceanul Mondial a fost facutd pentru prima
datd prin Conventia Unica a ONU asupra Dreptului
Marii.

Deja in preambulul Conventiei este stipulat ca
statele parti la Conventie adoptd Conventia, animate
de dorinta de a reglementa intr-un spirit de intelegere
si cooperare reciproca toate problemele privind Drep-
tul Marii, constiente cd problemele spatiilor marine
sunt strans legate intre ele si cd ele trebuie privite
in ansamblu, tindndu-se seama in mod cuvenit de




... SUveranitatea tuturor statelor”, ,,de interesele si
nevoile Intregii unanimitati” si, in mod deosebit, de
»interesele si nevoile specifice ale tarilor in curs de
dezvoltare”, fie ca ele sunt riverane sau fara litoral’.

Trebuie sd mentionam cd Conventia ONU din
1982, precum si Acordul incheiat la New York in
1984 opereaza cu notiunea a trei categorii de state,
in functie de pozitia lor geograficd fatd de Oceanul
Mondial; state maritime riverane Oceanului Mon-
dial, state cu iesire la mare, dar fara litoral (cazul
Republicii Moldova) neriverane si state internconti-
nentale, fara iesire la mare.

Una dintre cele mai complexe probleme in pro-
cesul de negociere si adoptare a Conventiei Unice
ONU asupra Dreptului Marii a fost negocierea partii
a V-a a Conventiei ,,Zona Economicd Exclusiva”.
Complexitatea si controversele privind reglementa-
rile acestei zone au determinat statele parti la nego-
cieri sa includa prevederile stipulate in partea a V-a
ca parte componenta a ,,pachetului de compromis”
(,,package of compromises”) care si a facut posibila
adoptarea Conventiei®.

Importanta majora pe care o au ZEE in dreptul
maritim international public se explica prin rolul si
locul acestor zone pentru economia mondiala, in ge-
neral, si pentru economiile nationale, in primul rand,
ale statelor riverane.

Zonele Economice Exclusive sunt o institutie
noud, dar deja unanim recunoscuta, acceptate si im-
plementate in legislatia statelor maritime.

Codificarea acestei institutii este facuta prin par-
tea a V-a a Conventiei din 1982 ,,Zona Economica
Exclusiva”, si cuprinde 21 de articole prin care este
reglementat regimul juridic al acestei zone.

Conform art.55 din Conventie ,,Zona Economi-
ca Exclusiva este o zond situatd dincolo de marea
teritoriald si adiacenta acesteia, supusa regimului ju-
ridic special stabilit, In virtutea caruia drepturile si
jurisdictia statului riveran si drepturile si libertatile
celorlalte state sunt guvernate de dispozitiile perti-
nente ale prezentei Conventii”.

Asadar, art.55 expres prevede doud categorii de
drepturi pentru doua categorii de state:

— Drepturi si jurisdictia statului riveran;

— Drepturile si libertatile celorlalte state.

Drepturile, jurisdictia si obligatiile statului rive-
ran in ZEE sunt reglementate prin art.56 conform
caruia statul riveran in ZEE are:

a) drepturi suverane in scopul explorarii si ex-
ploatarii, conservarii i gestiunii resurselor natura-
le, biologice sau nebiologice, ale fundului marii, ale
subsolului acestuia si ale apelor de deasupra, ca si cu
privire la celelalte activitati de explorare si exploa-
tare a zonei in scopuri economice, cum ar fi produ-
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cerea de energie cu ajutorul apei, a curentilor si a
vantului;

b) (I) amplasarea si folosirea de insule artificiale,
instalatii si lucrari:

(IT) cercetarea stiintificd marina;
(III) protectia si conservarea mediului marin;

c) celelalte drepturi si obligatii prevazute de Con-
ventie.

Drepturile, jurisdictia si obligatiile statului rive-
ran sunt suverane si functionale, au un caracter eco-
nomic si urmaresc scopuri economice.

In exercitarea drepturilor si in indeplinirea
obligatiilor pe care le are, conform Conventiei, in
Zona Economica Exclusiva, statul riveran este obli-
gat sa tind seama In mod corespunzator de drepturile
si de obligatiile celorlalte state si va actiona intr-un
mod compatibil cu Conventia (pct.(2) art.56).

Asadar, art.56 nu numai recunoaste ca si alte state
pot avea si au anumite drepturi si obligatii in ZEE,
dar si obliga statul riveran sa tind seama si sa respec-
te aceste drepturi ale altor state.

In urmatoarele articole si in special in pct.(1) art.
58 ,,Drepturi si obligatii ale celorlalte state in Zona
Economica Exclusiva” este specificat ca prin cele-
lalte state se inteleg toate statele, fie ca sunt riverane
sau fara litoral.

Conform articolului 58, aceste state se bucura, in
conditiile pertinente ale Conventiei, de libertétile de
navigatie si de survol si de a pune cabluri si conduc-
te submarine, mentionate la art. 87 din Conventie,
precum si de libertatea de a folosi marea in alte sco-
puri licite pe plan international, legate de exercitarea
acestor libertati si compatibile cu celelalte prevederi
ale Conventiei, indeosebi in cadrul exploatarii na-
velor, aeronavelor si cablurilor si conductelor sub-
marine.

Totodata, art.87 prevede cu anumite rezerve
restrictii si alte libertati pentru alte state in ZEE pre-
cum: d) libertatea de a construi insule artificiale §i
alte instalatii autorizate de dreptul international, sub
rezerva partii a VI-a din Conventie. Partea a VI-a a
Conventiei reglementeazad regimul juridic al platou-
lui continental, drepturile suverane ale statelor rive-
rane asupra platoului continental in scopul explorarii
resurselor naturale (art.77), precum si conditiile in
care alte state pot desfasura activititi in aceasta zona
(art.78-82).

Statele neriverane in ZEE pot sd se bucure si
de libertatile pescuitului, sub rezerva conditiilor
enuntate la sectiunea a 2-a din Conventie (Partea a
X1 ,,Zona”, sectiunea a 2-a ,,Principiile care regle-
menteaza zona” in art.136 prevede ci ,,Zona si re-
sursele sale sunt patrimoniu comun al umanitatii”,
iar art.137-149 prevad reglementari concrete privind
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activitatile tuturor statelor, inclusiv neriverane, fara
litoral si interncontinentale.

Concretizam ca conform pct.1) art.l1 (1) din
Conventie prin zona se intelege fundurile marilor
si ale oceanelor si subsolul lor dincolo de limitele
jurisdictionale nationale.

in sfarsit, statele neriverane pot si se bucure in
ZEE de libertate de cercetare stiintifica, sub rezerva
partilor a VI-a din Conventie ,,Platoul continental”
care este analizat supra si Partii a XIlI-a ,,cercetarea
stiintificd marina”. Art. 238 prevede cd toate statele,
»oricare ar fi situatia lor ... au dreptul de a efectua
cercetari stiintifice marine sub rezerva drepturilor
si obligatiilor altor state, asa cum sunt ele definite
in conventie”. Principiile generale care guvernea-
za desfdsurarea cercetdrii stiintifice marine, fiind
stipulate 1n art.240, important este cd ,,cercetarea
stiintificd marind nu poate fi recunoscuta si nu con-
stituie fundament, temei juridic pentru nici o reven-
dicare asupra vreunei parti oarecare a mediului ma-
rin sau a resurselor sale (art.241).

Asadar, art.58 din Conventie stabileste ca in ZEE
toate statele se bucurd de libertatile marii deschise
prevazute in art. 87, concretizdnd, totodata, ca pre-
vederile art.88-115, ca si celelalte reguli pertinente
ale dreptului international, se aplica in ZEE 1n masu-
ra In care nu sunt incompatibile cu statutul juridic al
ZEE reglementat prin partea a X-a ,,Zona Economi-
ca Exclusiva”, art.55-75 din Conventie.

Avand si indeplinind anumite obligatii ce le re-
vin, potrivit Conventiei, in ZEE, statele sunt obliga-
te sa tind seama 1n mod corespunzator de drepturile
si obligatiile statului riveran si vor respecta legile
si regulamentele adoptate de acesta in conformitate
cu dispozitiile conventiei si in masura in care ele nu
sunt incompatibile cu regimul juridic al ZEE stabi-
lit de Conventie, dar si de celelalte reguli de drept
international (pct.3) art. 58).

Mai mult decét atat, conform pct.2) art. 87, fie-
care stat care exercita libertdtile marii deschise, in-
clusiv in ZEE, trebuie sa tind seama, in mod cores-
punzator, de interesul pe care exercitarea libertatii
marii libere 1l prezinta pentru toate celelalte state,
ca si drepturile recunoscute de conventie in ceea ce
priveste activitatile desfasurate in zona.

Asadar, observam o armonizare si o corelatie stran-
sd a drepturilor si obligatiilor altor state in ZEE cu
cele ale statului riveran, precum si o interdependenta
si o influenta In exercitarea acestora.

Drepturile analizare mai sus, si obligatiile care
decurg din ele, le putem califica, si ca drepturi si
obligatii generale ale altor state Tn ZEE. Temei pentru
o asa calificare ne ofera art. 69 si 70 din Conventie,
care reglementeazd dreptul statelor fard litoral si
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celor dezavantajate din punct de vedere geografic
intr-un domeniu foarte specific, si anume: participa-
rea pe baze echitabile la exploatarea unei parti co-
respunzatoare din excedentul resurselor biologice al
Zonelor Economice Exclusive ale statelor riverane
din aceeasi regiune sau subregiune, tindnd seama
de factorii si caracteristicile economice si geografi-
ce pertinente ale tuturor statelor interesate si care in
conformitate cu art.61 si 62 prevad si reglementeaza
principiile, normele si regulile de exploatare si con-
servare a resurselor biologice, care sunt stabilite de
statul riveran. Conditiile si modalitatile participarii
statelor fara litoral la exploatarea anumitei parti din
excedentul resurselor biologice ale ZEE ale unui stat
riveran se stabilesc de statele interesate prin acorduri
bilaterale, subregionale sau regionale, {indnd seama,
indeosebi, de: a) necesitatea evitarii oricaror efecte
care ar aduce prejudicii comunitatilor de pescari sau
industriei de pescuit a statelor riverane; b) masura 1n
care statul fara litoral participa sau are dreptul de a
participa, in virtutea acordurilor mentionate existen-
te, la exploatarea resurselor biologice ale ZEE ale
altor state; c) masura in care alte state fara litoral sau
state dezavantajate, din punct de vedere geografic,
participa deja la exploatarea resurselor biologice ale
ZEE a statului riveran si necesitatea evitarii de a im-
pune acelui stat riveran sau unei regiuni din acel stat
o povara deosebit de grea; d) nevoile alimentare ale
populatiei din statele respective (pct.2) art.69).

Aceleasi conditii si modalitati se impun si statelor
dezavantajate din punct de vedere geografic (pct.3)
art.70), prin care prin expresia ,,state dezavantajate”
se inteleg statele riverane, inclusiv statele riverane
la o mare inchisd sau semiinchisa, pe care situatia
lor geografica le face sd depinda de exploatarea re-
surselor biologice ale ZEE ale altor state din regiune
sau subregiune, pentru o aprovizionare suficientd cu
peste destinatd nevoilor alimentare ale populatiei lor
sau ale unei parti din populatie, precum si statele ri-
verane care nu pot pretinde o ZEE proprie.

Este necesar de mentionat cd Conventia stabileste
anumite interdictii si limite, pentru unele state, in ma-
teria analizatd. Asa, statele dezvoltate fara litoral nu
au dreptul s participe la exploatarea resurselor biolo-
gice decat in ZEE ale statelor riverane dezvoltate din
aceeasi regiune sau subregiune si fard a aduce preju-
dicii comunitatilor de pescari sau economiei statelor
ai caror cetdteni practica in mod obisnuit pescuitul
in zona (pct.4) din art.69). Aceleasi interdictii sunt
prevazute si pentru statele dezvoltate dezavantajate
din punct de vedere geografic (pct.5) din art.70).

Atat art. 69 (pct.3)), cat si art. 70 (pct.4)) obliga
statele riverane in situatii, cdnd capacitatea de pes-
cuit se apropie de nivelul care i-ar permite sd ex-




ploateze intregul volum al capturilor autorizate ale
resurselor biologice din Zona Economica Exclusiva,
sd coopereze cu celelalte state interesate in vede-
rea incheierii de aranjamente echitabile, bilaterale,
subregionale sau regionale, care sd permita statelor
in curs de dezvoltare fara litoral, sau dezavantajate
geografic si participe la exploatarea resurselor bio-
logice din ZEE ale statelor riverane din regiune sau
subregiune, dupa cum va fi cazul tindnd seama de
imprejurari si in conditii satisfacédtoare pentru toate
partile.

Asadar, articolele analizate prevad expres obligatii
imperative pentru toate statele riverane care au ZEE
si pentru toate celelalte state, cu precddere pentru
statele fara litoral si dezavantajate geografic, sa-si
armonizeze drepturile si obligatiile lor in activititile
desfasurate in ZEE, pentru a crea un sistem echili-
brat de activitate in ZEE.

Avand 1n vedere importanta exploatarii resurse-
lor biologice, conventia prin pct.1) art.72 stabileste
restrictii la transferuri de drepturi. Astfel, drepturi-
le de exploatare a resurselor biologice, prevazute si
analizate mai sus (art.69 si 70), nu pot fi transfera-
te in mod direct unor state, sau cetitenilor acestora,
nici prin arendare sau concesionare, nici prin creare
de intreprinderi mixte, cu exceptia in care statele
interesate convin altfel. Insa prevederea de mai sus
nu interzice statelor interesate sd obtina de la statele
terte sau de la organizatiile internationale o asistenta
tehnica sau finantare destinata sa faciliteze exercita-
rea drepturilor de catre statele fara litoral si statele
dezavantajate din punct de vedere geografic.

O situatie aparte este prevazutd de art.71 din
Conventie in care este stipulat ca ,,Prevederile art.69
si 70 prin care sunt favorizate statele fara litoral si
cele dezavantajate, din punct de vedere geografic, nu
se aplica statelor riverane, a caror economie este in
mod covarsitor dependenta de exploatarea resurselor
biologice din Zona lor Economica Exclusiva.

In exercitarea drepturilor sale suverane de explo-
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rare, exploatare, conservare si gestionare a resurse-
lor biologice din ZEE, statul riveran (art.73) poate
lua orice masuri, inclusiv abordarea, inspectarea, se-
chestrarea si urmarirea juridica, dupa cum va fi ne-
cesar pentru asigurarea respectarii legilor si a regu-
lamentelor pe care le-a adoptat potrivit Conventiei si
care sunt obligatorii pentru toate statele, persoancle
juridice si fizice care desfasoara activitati legale in
ZEE a unui stat riveran.

Concluzionand asupra celor prezentate cu privire
la drepturile, libertatile de care se bucura toate ce-
lelalte state in ZEE, precum si a obligatiilor ce le
revin, reiterdm importanta si utilitatea acestei zone
maritime nu numai pentru dezvoltarea economica a
unui stat riveran, ci si pentru exploatarea echilibrata
a oceanului mondial si in beneficiul tuturor statelor,
inclusiv celor fara litoral si celor dezavantajate din
punct de vedere geografic.

Recenzent:
Nicolae OSMOCHESCU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)

Note:

! Aspecte istorice privind diferite coduri maritime,
vezi: Colombos C.John, The international Law of The
Sea, Sixti Prevised Edition, Longman, London, 1972,
precum si versiunea in limba rusad cu modificéri, Editura
,Progress”, Moscova, 1975, p.21-44.

2 La conferintd au participat 164 de state membre ale
ONU, 6 state si teritorii cu statut de observator in ONU, 8
migcari de eliberare nationala, 19 organizatii internationale
interstatale (interguvernamentale), 43 de organizatii
internationale nonguvernamentale si 4 societati si institu-
te de cercetare stiintifica.

3 Textul Conventiei.

4 Ckapunos A.C., Mopckoe npaso: Yuebnuk ons ma-
2ucmpos, 2-e u3a. mepepad. u JOTOIL., IOPAPTT, Mocksa,
2012, ¢.92.
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SOLUTIONAREA LITIGIILOR DE CONSUM PE CALE
ARBITRALA:
ACTUALITATE SI PERSPECTIVE IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Diana LAZAR,
magistru in drept, lector universitar (USM)
Olesea PLOTNIC,
doctor in drept, lector universitar (USM)

. REZUMAT

In legislatia speciala privind protectia consumatorilor in Republica Moldova, nu existd prevederi referitoare la arbitraj.
Si acolo unde legea nu interzice, inseamna cd permite. Rezulta ca in cazul prejudiciilor patrimoniale, consumatorii pot
incheia conventii de arbitraj cu agentii economici responsabili. Problema care se pune aici este daca aceste conventii se pot
incheia atat Tnainte de producerea prejudiciului, cat si dupa ce acesta a avut loc.

Cuvintele-cheie: contract de consum, consumator, agent economic, procedura de arbitraj, buna-credinta, actiune ju-

diciara.

SUMMARY
In the special legislation on the consumer protection of Republic of Moldova there are no provisions concerning arbi-
tration. And where the law does not prohibit, that means it is permitting it. Therefore, in the case of property damage, the
consumers may conclude arbitration agreements with the responsible operators. The question that arises is whether these
conventions may be concluded both: before and after the injury occurred.
Key-words: consumer contract, consumer, trader, arbitration, good faith, loyalty, legal action

Generalitﬁti. Relatiile survenite in mediul so-
ciojuridic intre profesionisti §i consumatori
prezintd valente specifice, cauzate in special de deze-
chilibrul raportului civil, in care una dintre parti este
intr-o pozitie inferioard, avand dreptul la garantii su-
plimentare din partea statului. Chiar daca, de regula,
solutionarea litigiilor de consum este prerogativa in-
stantelor de drept comun, actualmente, atat in context
national, dar si in dreptul comparat, caile extrajudiciare
de reglementare a diferendelor, cum ar fi: arbitrajul,
medierea, concilierea 1si extind competenta inclusiv
asupra relatiilor de consum.

Arbitrajul este o cale alternativa de solutionare a li-
tigiilor cu implicarea unei/unor terte persoane neutre,
independente si impartiale, alese de partile in litigiu,
care au autoritatea de a emite o hotdrare obligatorie
pentru parti. Spre diferentd de mediere si conciliere, re-
zultatul carora este executat consensual si voluntar de
parti, arbitrajul este o metoda de adjudecare, hotararea
arbitrala are putere de lucru judecat si este executorie,
iar caile de atac sunt excluse, fie limitate, ceea ce con-
ferd arbitrajului un caracter jurisdictional.

In cazul litigiilor de consum, arbitrajul este supus
unor rigori specifice, care au scopul de a proteja intere-
sele consumatorilor, de a le oferi un proces echitabil, si
de a garanta eficacitatea conventiilor si a hotararilor de
arbitraj. Aceste aspecte constituie obiectul de cerceta-
re al prezentului articol, incluzand caracterul arbitrabil
al cauzelor de consum, conditii de regularitate pentru
conventia de arbitraj, reguli speciale de procedura ar-
bitrala si cerinte de eficacitate pentru hotararile arbitra-
le, conform legislatiei Republicii Moldova si dreptului
comparat.

Cadrul legal national specific arbitrajului este consti-
tuit din legi speciale: Legea cu privire la arbitraj nr.23-
XVI din 22.02.2008, legea-cadru, aplicabila cu preca-
dere arbitrajului intern, si Legea cu privire la arbitrajul
comercial international nr.24-XVI din 22.02.2008, care

reglementeaza arbitrajul comercial international; legi
generale: Codul de procedura civila, Codul civil si alte
legi care au incidenta asupra arbitrajului, in dependenta
de categoria de rapoarte juridice sau de subiectii
implicati in litigiul supus arbitrajului, de exemplu, in
cazul relatiilor de consum, Legea privind protectia con-
sumatorilor nr.105-XV din 13.03.2003. De asemenea,
Republica Moldova a aderat la Conventia de la New
York cu privire la recunoasterea si executarea sentin-
telor arbitrale straine din 1958 si Conventia Europeana
cu privire la arbitrajul comercial international din 1961,
alte tratate bilaterale in domeniul arbitrajului.

In conformitate cu art.1 alin.(2) din Legea cu privire
la arbitraj, ,,arbitrajul poate decide asupra unui litigiu
care a aparut din raporturile de drept civil in sens larg
dintre partile cu capacitate deplind de exercitiu, daca
litigiul a fost trimis, cu acordul partilor, spre solutio-
nare in arbitraj, cu exceptia litigiilor In materii in care
legea nu permite solutionarea lor pe calea arbitrajului”.
Astfel, se pune problema determinarii daca litigiile de
consum sunt arbitrabile.

Arbitrabilitatea este un concept juridic complex,
utilizat pentru a defini aptitudinea unor cauze de a fi
supuse arbitrajului (arbitrabilitate obiectiva) si capaci-
tatea unui subiect de a incheia conventii arbitrale si de a
compdrea in arbitraj (arbitrabilitate subiectiva)'. Legea
cu privire la arbitraj nu specifica criterii rationae per-
sonae, limitand la maxim conceptul de arbitrabilitate
subiectiva, ceea ce corespunde teoriei moniste din doc-
trind, care sustine ca conceptul de arbitrabilitate este
redus exclusiv la arbitrabilitatea obiectiva?.

In aceasta privinta, art. 3 al Legii cu privire la ar-
bitraj nr.23-XVI din 22.02.2008 stipuleaza ca: ,,poate
face obiectul unei conventii arbitrale orice drept pa-
trimonial. O conventie arbitrald cu privire la drepturi
nepatrimoniale poate avea efecte juridice In masura in
care partile sunt indreptatite sd incheie o tranzactie cu
privire la obiectul acelui litigiu”. Totodata, la alin.(2) al
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aceluiasi articol, legea introduce o exceptie expresa de
nonarbitrabilitate pentru unele litigii cu privire la locu-
inte, iar la art.3 lasa in domeniul legilor speciale stipu-
larea unor alte exceptii de arbitrabilitate. Astfel, nici in
legea cu privire la arbitraj, nici in legea speciald privind
protectia consumatorilor nu exista prevederi referitoare
la excluderea litigiilor de consum de la reglementare
pe calea arbltrajulul In conditiile legislatiei nationale,
rezultd ca 1n cazul prejudiciilor patrimoniale, consuma-
torii pot Incheia conventii de arbitraj cu agentii econo-
mici responsabili, litigiile de consum fiind arbitrabile.

Conventia de arbitraj reprezinta ,,un acord in a ca-
rui baza partile remit spre solutionare 1n arbitraj toate
litigiile sau o parte din litigii, care au apdrut sau care
ar putea sa apara intre ele ca rezultat al unui raport ju-
ridic contractual sau necontractual”. Atat doctrina, cat
si legislatia din domeniul arbitrajului prevad doua for-
me ale conventiei arbitrale: clauza compromisorie, sau
clauza arbitrald si compromisul. Delimitarea acestor
doud forme prezintd importantd datoritdi momentului
in care a fost incheiatd conventia de arbitraj: pana la
aparitia litigiului, In cazul clauzei compromisorii, sau
dupa aparitia acestuia, In cazul compromisului. In ca-
zul raporturilor de consum, aceasta clasificare capata o
insemnatate deosebita, afectand eficacitatea conventiei
arbitrale. Or, in domeniul dreptului consumatorilor, Le-
gea nr.256/2011 cu privire la clauzele abuzive in con-
tractele incheiate cu consumatorii, stipuleaza la art.5
alin.(5) lit.q) cd o clauza care are ca obiect sau ca efect:
»excluderea sau obstructionarea dreptului consumato-
rului de a intenta actiune in instanta judecatoreasca sau
de a exercita orice alt drept prevazut de lege, in speci-
al prin obligarea consumatorului de a solutiona orice
litigiu exclusiv prin arbitraj, care nu este reglementat
de dispozitiile legale, restrictionand in mod nejustificat
dovezile aflate la dispozitia consumatorului sau impu-
nandu-i sarcina probei care, in conformitate cu legisla-
tia aplicabila, trebuie sa 1i revina altei parti la contract”
se califica ca si abuziva. Clasificarea legald in aceasta
categorie aduce atingeri eficacitatii conventiei de arbi-
traj, efectele céreia sunt limitate 1n cazul incheierii pana
la aparitia litigiului.

Aceste standarde juridice privind clauzele abuzive
sunt proprii majoritatii legislatiilor statelor membre ale
Uniunii Europene, regim armonizat la nivel comuni-
tar prin Directiva Consiliului Comunitatilor Europene
93/13/CEE din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE), nr. 95
din 21 aprilie 1993, transpusa si in Republica Moldova
prin Legea nr. 256/2011 cu privire la clauzele abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii.

Calificarea ca si clauze abuzive a conventiilor de ar-
bitraj a marcat introducerea in legile privind arbitrajul
a conditiei de validitate pentru conventiile de arbitraj in
cazul relatiilor de consum de a fi incheiate dupa aparitia
litigiului. Astfel, in Suedia, o clauza arbitrald incheia-
ta pana la aparitia litigiului nu va putea fi invocata®;
in Danemarca ,,conventia de arbitraj Incheiata pana la
aparitia litigiului nu va fi obligatorie pentru consuma-
tor”; in Lituania, arbitrajele nu pot solutiona disputele
aparute din contracte de consum, ,,cu exceptia cazurilor
cand conventia de arbitraj a fost incheiata dupa aparitia

litigiului™; in Marea Britanie, clauzele arbitrale pri-
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vind litigii de consum de o valoare mai mica de 5.000
lire sterline sunt prezumate abuzive$; iar in alte state, au
fost prevazute conditii suplimentare pentru conventiile
de arbitraj in domeniul litigiilor de consum, de exem-
plu in Republica Ceha, unde conventia de arbitraj intre
un antreprenor $i un consumator trebuie sa fie incheiate
ca si acte separate de contractul principal §i sa contina,
sub rezerva nulitatii, o listd de informatii obligatorii,
printre care: date privind arbitrii i tribunalele arbitra-
le, ce pot fi organizate doar pe langa institutiile per-
manente de arbitraj, privind procedura arbitrald, taxele
si cheltuielile arbitrale, sediul arbitrajului, date privind
executarea hotararilor arbitrale etc.”. Totodatd, prin
Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea alter-
nativa a litigiilor in materie de consum, se stabileste
ca ,,un acord Intre un consumator si un comerciant de
a prezenta reclamatii unei entitati de solutionare alter-
nativa a litigiilor nu ar trebui sa fie obligatoriu pentru
consumator, daca a fost incheiat inainte de aparitia li-
tigiului si daca are drept efect privarea consumatorului
de dreptul séu de a introduce o actiune in instantd in
vederea solutiondrii litigiului”, aceastd reglementare
confirmand la nivel comunitar un standard unic privind
conventia arbitrala n relatii de consum.

Aceasta situatie poate suscita dificultati, asa incat,
conform teoriei competenz-competenz, un tribunal arbi-
tral constituit conform unei conventii arbitrale are drep-
tul de a se expune asupra propriei competente, inclusiv
sa se expuna in privinta validitatii conventiei de arbitraj
care 1i conferd competenta jurisdictionala pentru litigiul
sesizat. Or, 1n cazul inserarii unei clauze compromiso-
rii intr-un contract cu consumatorii, una dintre parti, in
special profesionistul, ar putea recurge la arbitraj, care
s-ar putea declara competent si va solutiona cauza cu
emiterea unei hotarari arbitrale. Aceasta situatie ipote-
tica suscitd interesul de analiza la ce moment statul va
putea corecta dezechilibrul produs in defavoarea partii
slabe si sa-i acorde protectia cuvenita.

Procedura de solutionare a litigiilor de consum pe
calea de arbitraj. Conform procedurii arbitrale, con-
sumatorul, in calitatea sa de parat, poate ridica obiectia
privind competenta tribunalului arbitral i privind inva-
liditatea clauzei de arbitraj pana la momentul prezen-
tarii obiectiilor la actiune’, fie concomitent cu hotara-
rea finala asupra fondului litigiului'. In consecintd, in
cele mai dese cazuri, validitatea clauzei compromisorii
incheiate Tnainte de aparitia litigiului de consum va fi
verificatd la momentul depunerii cererii de desfiintare a
hotérarii arbitrale, la sediul arbitrajului, ori la momen-
tul executarii silite a hotararii arbitrale, fie hotarare ar-
bitrald nationala sau hotarare arbitrala straina.

In acest sens, este elocventd jurisprudenta Cur-
tii Europene de Justitie (CEJ), care, chiar daca nu are
competenta de a reglementa procedura civila a statelor
membre ale Uniunii Europene, a statuat in privinta com-
petentei instantelor nationale de a se expune ex officio
privind caracterul abuziv al clauzelor compromisorii in
raporturile de consum. In speta Pénziigyi Lizing, CEJ a
conchis ca, pornind de la obiectivul de a asigura o pro-
tectie eficientd a consumatorului 1n exercitiul atributii-
lor sale, in temeiul prevederilor Directivei 93/13/CEE,
instanta nationald trebuie sa examineze daca termenii
contractului de consum nu cad sub incidenta acesteia,
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fiind obligata sd se expuna din oficiu privind caracterul
abuziv al clauzelor contractuale, in special al clauze-
lor standard!. Aceastd pozitie a CEJ a fost sustinuta
intr-un un sir de hotérari in cazurile: Oceano Grupo,
Mostaza Claro, Asturcom si Panon emise 1n perioada
anilor 2000-2010'%, in care Inalta Curte a apreciat na-
tura si importanta interesului public pe care se Inteme-
iazd protectia consumatorilor, asiguratd de Directiva
93/13/CEE, ceea ce necesita a fi consideratd ,,norma
de rangul normelor de ordine publica interna”". De
asemenea, CEJ stabileste ca normele Directivei 93/13/
CEE pornesc de la temeiul situatiei de inferioritate in
care se gaseste consumatorul fatd de un furnizor, atat
privind puterea lui de negociere, cat si ceea ce tine de
capacitatea sa de informare, provocate de contractele
de adeziune. De aceea, instantele nationale trebuie sa
inlocuiasca ,,echilibrul formal” stabilit de contract cu
un ,.echilibru real”, de natura sa readuca egalitatea intre
acestia din urma. In consecintd, chiar si la etapa pune-
rii In executare silitd a unei hotarari care are putere de
lucru judecat, instanta de exequatur trebuie sa asigure
aceasta protectie absoluta'®.

Conform legii Republicii Moldova nr.256/2011 cla-
uza care: (i) nu este negociata in mod individual cu con-
sumatorul, prin ea Insasi sau impreuna cu alte prevederi
din contract, creeazd, in detrimentul consumatorului,
contrar cerintelor de buna-credinta, un dezechilibru
semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor care
decurg din contract si (ii) exclude sau obstructioneaza
dreptul consumatorului de a intenta actiune in instan{a
judecatoreasca sau de a exercita orice alt drept prevazut
de lege, 1n special prin obligarea consumatorului de a
solutiona orice litigiu exclusiv prin arbitraj, care nu este
reglementat de dispozitiile legale, restrictionand in mod
nejustificat dovezile aflate la dispozitia consumatorului
sau impunandu-i sarcina probei care, in conformitate
cu legislatia aplicabild, trebuie sa 1i revina altei parti la
contract®! va fi consideratd abuziva si considerata nula
din momentul incheierii ei. Totusi, comerciantul care
pretinde ca o clauza standard a fost negociata indivi-
dual, poate sa se opuna acestei calificari, revenindu-i
sarcina probei. O clauzd compromisorie, incheiata ca
un acord separat de catre comerciant §i consumator,
ar putea fi astfel calificatd ca un acord negoc1at si deci
sa produca efecte juridice. In acest context, in scop de
protejare a intereselor consumatorilor si pentru precizie
legislativa, se propune de lege ferenda a modifica legea
cu privire la arbitraj si completarea art.8 cu un nou ali-
neat, care sa prevada: ,,Conventia arbitrald cu privire
la pretentii izvorate din contractele cu consumatorii nu
produce efecte juridice pentru consumator, daca aceas-
ta a fost incheiatd pana la ivirea litigiului”. Aceastd
precizare normativa va exclude cazurile cand o clauza
arbitrald incheiatd individual pana la ivirea litigiului
ar putea obliga consumatorul sa se adreseze exclusiv
in arbitraj. Practica judecatoreascd urmeaza sa creeze
o interpretare §i aplicare uniforma a regulilor privind
protectia consumatorului fata de clauzele abuzive si sa
vegheze ca acestuia sa nu-i fie Ingradit accesul la justi-
tie si dreptul la un proces echitabil.

Solu‘;ionarea litigiilor de consum pe cale extrajudi-
ciara, 1n speta pe cale arbitrala, va fi supusa, pe langa
reglmul juridic reglementat pentru procedura arbitrala,
unor garantii suplimentare, pornind de la caracterul spe-
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cific si dezechilibrul de forte intr-un raport de consum.
Avantajele reglementarii disputelor pe cale arbitrala
sunt recunoscute si apreciate, acestea insa trebuie echi-
librate cu interesul public de a asigura protectie si garan-
tii pentru consumatori. Acest deziderat este consfintit
intr-un sir de documente de politici si reglementari ale
Uniunii Europene, printre care: Recomandarea 98/257/
CE a Consiliului din 30 martie 1998 privind principiile
aplicabile organismelor responsabile pentru rezolvarea
extrajudiciara a litigiilor consumatorilor, Recomandarea
2001/310/CE a Comisiei din 4 aprilie 2001 privind prin-
cipiile aplicabile organismelor extrajudiciare insarcina-
te cu solutionarea consensuald a disputelor consumato-
rilor, Rezolutia Parlamentului European din 25.10.2011
cu privire la solutionarea alternativa a litigiilor In ma-
terie civild, comerciald si familiald, nr.2011/2117 (Re-
zolutia PE privind SAL), si recent, Directiva 2013/11/
UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
mai 2013 privind solutionarea alternativa a litigiilor in
materie de consum si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE (Direc-
tiva privind SAL in materie de consum). La recoman-
darea Parlamentului European, au fost consacrate un
set de standarde comune pentru metodele alternative de
solutionare a litigiilor, inclusiv pentru arbitraj, in baza
carora Directiva privind SAL in materie de consum a
dezvoltat reguli specifice ce urmeaza a fi implementate
in legislatia statelor membre, si anume:

(i) Independenta, expertiza si impartialitatea or-
ganului SAL: potrivit caruia arbitrajul trebuie sa fie in-
dependent de comerciantul implicat in litigiu, si s fie
o institutie permanenta, or arbitrajele ad-hoc nu sunt
asimilate organelor SAL, conform definitiei Directivei
2013/11/UE. Arbitrajele trebuie sa ofere suficiente ga-
rantii i proceduri pentru a evita posibila aparitie a con-
flictelor de interese, mandatul arbitrilor este permanent
si nu depinde de vreuna dintre parti. Pentru o prezumtie
de impartialitate, se instituie principiul participarii pari-
tare a reprezentantilor asociatiilor de consumatori §i ai
asociatiilor de intreprinderi din domeniu intr-un organ
colegial ce dirijeaza activitatea institutiei arbitrale. Ar-
bitrii implicati n solutionarea litigiilor de consum tre-
buie sa aiba capacitatea, instruirea, expertiza necesara
exercitarii misiunii respective.

(ii) Transparenta: in scopul furnizarii consumato-
rului a tuturor informatiilor necesare atit de ordin ge-
neral privind competenta arbitrajului, cat si a regulilor
specifice de procedura. De asemenea, fiecare institutie
arbitrald este obligatd de a publica informatii de con-
tact, reguli de procedura, costuri, privind corespunderea
cerintelor specifice pentru solutionarea litigiilor de con-
sum, precum si rapoarte ce tin de activitatea de SAL.

(iii) Echitatea sau contradictorialitatea: presupune
asigurarea unui proces echitabil pentru ambele parti,
sa dispund de mijloace egale de a-si expune si apara
pozitiile, de a produce probe si introduce actiuni pro-
cesuale.

(iv) Eficacitatea si rapiditatea: institutiile de ar-
bitraj trebuie sd dispund de suficiente resurse pentru a
solutiona litigiul de consum in termen de cel mult 90
de zile de la data primirii dosarului complet. Accesul la
procedura arbitrala trebuie sa fie gratuit, sau disponibil
la un tarif simbolic pentru consumatori.

(v) Libertatea si legalitatea: prevede ca o conven-




tie de arbitraj Intre un consumator si comerciant nu va
fi obligatorie pentru primul dacé a fost incheiata pana
la aparitia litigiului. Consumatorul trebuie informat in
prealabil privind caracterul obligatoriu al hotararii ar-
bitrale si sd-si expund acordul formal in acest sens. In
cazul unui conflict de legi, protectia consumatorului nu
poate fi mai limitata decat regimul juridic asigurat de
statul unde isi are resedinta obisnuitd.

Problema procedurii de arbitraj. In lumina prin-
cipiilor evocate in Directiva privind SAL in materie
de consum, se contureaza unele caractere specifice
ale procedurii arbitrale n scopul solutionarii litigiilor
de consum. Respectarea acestor principii directorii
va conduce inevitabil la detasarea de unele din acele
trasaturi specifice arbitrajului ca mod extrajudiciar de
solutionare a disputelor, care constituie, pentru alte ma-
terii, avantaje ale acestuia, comparativ cu procedurile
judecatoresti.

Astfel, litigiille de consum vor trebui solutionate
pe cale arbitrald intr-un termen restrans, previzibil si
garantat, pentru a asigura consumatorului o repunere
efectiva si prompta in drepturi. Aceasta celeritate, chiar
daca specifica inclusiv arbitrajului comercial, este to-
tusi limitatd de alte aspecte de procedura arbitrald, cum
ar fi: procedurile de citare, dezbaterile in fond, prezen-
tarea pozitiei consumatorului, localizarea tribunalului
arbitral, pronuntarea hotararii arbitrale, un eventual re-
curs contra hotararii arbitrale, acestea trebuind sa tina
cont de calitatea specificd a uneia dintre parti, prezuma-
ta Intr-o pozitie de inferioritate. Pentru acestea, tribuna-
lul arbitral va prevedea garantii si grija suplimentara. In
afara de rapiditate, procedura arbitrala trebuie sa fie su-
ficient de simpla, cu excluderea formalismului care nu
ar fi pe Intelesul consumatorului, a aplicarii unor uzante
si cutume, favorizand procedurile scrise, tipizate si in-
stitutionalizate. Costurile procedurii arbitrale vor fi mi-
nime, sau plafonate sub girul de contraventie de ordine
publica, cu interventia inclusiv a fondurilor atrase din
bugetele publice, situatie neordinard pentru arbitrajul
comercial clasic. In acest sens, functionarea arbitraje-
lor specializate 1n litigii de consum pe langa asociatii
profesioniste, de ramura etc., este o Imprejurare care
afecteaza organizarea procedurii arbitrale conform re-
gulilor proprii arbitrajului comun.

Atentia sporita fatd de componenta nominala a tri-
bunalului arbitral, fatd de competentele acestora con-
stituie un alt aspect care confera procedurii arbitrale in
litigii de consum caracteristici sui generis. Or, arbitrul
este supus unor condifii riguroase, atat privind compe-
tentele profesionale, cat si comportamentul acestuia
opozabil partilor. Deseori, din rationamente de costuri,
dar si ca rezultat al controlului asupra tribunalului, in
practica arbitrald este favorizatd numirea unui singur
arbitru decat constituirea unui tribunal arbitral tripartit.

Una dintre cele mai importante devieri de la specifi-
citatea procedurii arbitrale o constituie limitarea carac-
terului de confidentialitate a procedurii arbitrale in ma-
terie de consum, or, unele informatii proprii unui litigiu
concret pot fi de importanta publica pentru o anumita
clasa de consumatori, in scopul protejdrii intereselor
acestora. In atare sens, 1n practica arbitrala a altor state
a fost invederatd publicarea hotararilor arbitrale con-
tra unor profesionisti de rea-credintd, ori cei care nu le
executa benevol.
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Concluzii si recomandari

Sistemul reglementérilor pertinente ale Uniunii Eu-
ropene in materie de solutionare extrajudiciara a litigii-
lor de consum, practica arbitrala si dreptul comparat al
statelor dezvoltate, dar i experientele legislative recen-
te ale Republicii Moldova denota un interes ascendent
fatd de oportunitatile oferite de metodele alternative
de solutionare a litigiilor, inclusiv institutia arbitrajul,
menite sa serveasca atit intereselor consumatorilor, ale
comerciantilor, cat si ale statelor.

In baza celor expuse supra, putem concluziona ca
functionarea eficientd a unui sistem de proceduri SAL
in materie de consum este necesara pentru a consolida
increderea consumatorilor in piata internd, dar si pen-
tru a valorifica potentialul comerfului transfrontalier. In
conditiile evolutiilor moderne, acest interes este susti-
nut in special de cresterea intensa a relatiilor de consum
in mediul on-line, care conduce la solutionarea conflic-
telor aparute, de asemenea, in mediul on-line. Aceste
evolutii ar trebui sa se bazeze pe proceduri SAL care
functioneaza cu respectarea unor standarde minime In
scopul de a asigura cetdtenii de respectarea dreptului
lor la un proces echitabil, intr-un termen rezonabil.

Note:

! Lazar Diana, Arbitrabilitatea litigiilor — temei de refuz al
recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale straine, in Studia
Universitatis: Seria ,, Stiinte sociale” 2010, nr.8(38), p. 84-94.

2 Silva-Romero Eduardo, L arbitrage de la Chambre de com-
merce internationale et les contrats d’Etat, in Bulletin de la Cour
d’arbitrage de la CCI, vol.13, no 1, ler semestre 2002, p.35-62.

3 Sweden Arbitration Act (SFS 1929:145, intrata in vi-
goare la 1 aprilie 1999), sectiunea 6, http://www.sccinstitute.
com/?id=23746

4 Denmark Arbitration Act nr.553 din 24 iunie 2005, secti-
unea 7, http://www.voldgiftsinstituttet.dk/en/Materiale/Files/
Danish+Arbitration+Act+2005

’ Legea Republicii Lituania cu privire la arbitrajul comercial,
nr. [-1274 din 2.04.1996, art.12, alin.(2), http://www.lawin.com/
files/20121212 _the republic_of lithuania law_on commerci-
al_arbitration.pdf

¢ Arbitration Act 1996, sectiunea 91(1).

7 Czech Arbitration Act, nr.216/1994 Coll, cu modificarile in-
trate in vigoare la 1 aprilie 2012, http://www.lexology.com/libra-
ry/detail.aspx?g=4c09e20d-dc1e-444d-abde-7bc3de3fee26

8 Legea cu privire la arbitraj nu reglementeaza la art.27 mo-
mentul pand cand poate fi depusa obiectia cu privire la lipsa de
competenta. Legea cu privire la arbitrajul comercial international
prevede expres la art.16 alin.(2) termenul de depunere a declarati-
ei privind incompetenta tribunalului arbitral.

? Art.27 alin.(3), Legea cu privire la arbitraj.

10 Karin Sein, op.cit., p.54-62.

"Hotararile Curtii Europene de Justitie: Oceano Grupo (nr.C-
240/98-C-244/98), Mostaza Claro(nr.C-168/05), Asturcom (nr.
C-40/08) si Panon(nr.C243/08). Accesibile la : http://curia.euro-
pa.ew/

12 Hotararea Curtii Europene de Justitie Asturcom Teleco-
municaciones SL v Cristina Rodriguez Nogueira (nr. C-40/08),
accesibila la: http:/curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=&
ogp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=n
0ne%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C
%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ct
rue%?252Cftalse%252Cfalse&num=C-40%252F08&td=ALL&pc
s=0&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=2647196

13 Ibidem.

4 Legea nr. 256 din 9.12.2011 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii, art.5 alin.(5) lit.q) si defini-
tia de clauza abuziva prevazuta de art.3.
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Noutdti editoriale
Alexandru ARSENI, doctor in drept, conferentiar universitar

SUVERANITATEA NAIIONAL/f DE LA CONSTRUCTIE TEORETICA
LA REALIZARE PRACTICA: Monografie (Chisinau: CEP USM, 2013. - 188 p.)

I C ste unanim recunoscut ca detinatorul suveranitatii — poporul,
exercitd suveranitatea nationald in mod direct (referendum,

el alegerile parlamentare) si prin reprezentantii sai alesi dupa proceduri
legale, prin sufragiu.
SUVERANITATEA NATIONALA Aceastd forma a demonstratiei reprezentative, cristalizata in lumea

DELA CONSTRUCTIETEORETICA | democratica in a doua jumatate a sec.XX, a devenit parte integranta a
LA REALIZARE PRACTICA

sistemului politic si in Republica Moldova. Tocmai din aceste consi-
derente, interes deosebit prezintd abordarea problemei ce tine de iden-
tificarea stiintificd a conceptului de suveranitate: suveranitatea popo-
rului si suveranitatea nationald. Autorul mentioneaza ca ,,suveranita-
| tea nationald”, exercitatd prin reprezentare, constituie criteriul de baza
al identificarii statului de drept si democratic. lar ,,reprezentantii” care
nu sunt altii decat deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, au un
e mandat al cdrui continut este strict determinat de Constitutie si de alte
legi, pentru realizarea acestuia deputatii avand si un statut juridic spe-
cific, precum si responsabilitati intru indeplinirea lor. In acelasi timp,
mandatul parlamentar este emanatia vointei libere a corpului electoral in calitatea sa de exponent
juridico-politic al suveranitatii nationale.

Totodata, semnalam si importanta abordarii de catre autor a ,,continuitatii reflectiei vointei cor-
pului electoral” in structura politica a parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului.

Asemenea abordare scoate in evidentd locul, importanta si rolul fractiunilor parlamentare — ca
reflectie politico-juridica a principiului pluralismului politic.

Evident ca, in aceste conditii, nu este trecut cu vederea raportul dintre ,,majoritate” si ,,minori-
tate” (opozitie), grupari formate in urma exprimarii vointei libere a corpului electoral.

Monografia este structuratd in doud parti, care, la randul lor, sunt compartimentate in capitole.

Astfel, in prima parte intitulatd ,,Institutionalizarea suveranititii nationale si democratice re-
prezentativa” sunt cuprinse urmatoarele capitole: 1) Organele si consolidarea teoriei suveranitatii
nationale; 2) Mandatul parlamentar — o imputernicire politico-juridica intru exercitarea suveranitatii
nationale; 3) Continutul mandatului parlamentar; 4) Corpul electoral — exponentul juridico-politic
al suveranitatii nationale.

lar in partea a doua intitulata ,,Structura politicd a Parlamentului” sunt examinate capitolele:
1) Configuratia politica a Parlamentului; 2) Structura politico-juridica a Parlamentului si rolul ei in
organizarea activitatii organelor statale; 3) Studiu comparat privind statutul fractiunilor si opozitiei
parlamentare.

Prezenta monografie, prin materia expusa, poate fi utila:

— deputatilor in parlament, in scopul exercitarii efective a suveranititii nationale prin repre-
zentare;

— cadrelor didactice universitare, doctoranzilor si masteranzilor;

— studentilor de la facultatile de drept, in scopul aprofundérii cunostintelor in domeniul Drep-
tului constitutional;

— tuturor celor interesati de problemele actuale ale suveranitatii nationale si de activitatea Par-
lamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului.

Nicolae OSMOCHESCU,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
ex-Judecator la Curtea Constitutionala, ex-Ambasador
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