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O PERSPECTIVA FILOSOFICO-JURIDICA ASUPRA
VALORILOR VIETII

Toan HUMA,
doctor in drept, profesor universitar (Romdnia)

Studiul autorului evidentiaza necesitatea unei platforme filosofice consecvent umaniste in abordarea problematicii
juridice a valorilor vietii, platforma care sa sustina ideea ca nu modelul transcendentist al temeiului vietii si, de la cealalta
extremad, nici acela reductiv-naturalist ar putea funda superior dreptul la viata si, pe un plan mai cuprinzator, ansamblul
drepturilor omului. Se mizeaza, dimpotriva, pe un criteriu imanentist, de ordin socialitar, apt sa atribuie vietii semnificatia
neinstrainata de valoare capitala.

Cuvinte-cheie: valorile vietii, transcendentd, imanentd, naturalitate, socialitate, individuatie, drepturile omului.
%k k%

Die vorliegende Studie hebt die Notwendigkeit eines humanistisch-konsequenten philosophischen Fundaments in der
Herangehensweise der juristischen Problematik der Lebenswerte hervor, ein Fundament, das weder die transzendentale
Einstellung zum Leben, noch die reduktiv-naturalistische Annahme, anhand deren das Recht auf Leben und, auf einer um-
fassenderen Ebene, die Gesamtheit der Menschenrechte gegriindet wird, unterstiitzt. Man geht hingegen davon aus, dass

das sozial-immanente Kriterium dem Leben eine hochwertige axiologische Bedeutung verleihen kann.
Schliisselworter: die Lebenswerte, die Transzendenz, die Immanenz, die Natiirlichkeit, die Sozialitét, die Individuati-

on, die Menschenrechte.

1. Umanizarea, intre modelul transcendentist si
acela reductiv-naturalist

Societatea pare a-si cauta mereu omenitatea pier-
duta. Dar ca sa o fi pierdut, trebuia mai intai sa o fi
dobéandit. Este Tnsa o evidenta ca precaritatea origi-
nard a conditiei umane nu facea posibila implinirea
ei omeneasca si asezarea deplina sub semnul umani-
zarii, Inteleasa ca scop superior si constiinta de sine
a spetei umane. Numai indelunga evolutie istorica
a maturat treptat cate un element definitoriu sau al-
tul din ceea ce s-a constituit procesual ca omenitate,
masurd a umanizarii, $i din ceea ce o generatie sau
alta a adaugat la continutul si sensurile ei anterioare.
Afirmarea omenirii ca umanitate este drumul neos-
toit al confruntarii cu instraindrile suferite de om in
istorie si al afirmarii sale ca fiinta constienta si libe-
rd. Dar, asa cum se poate deduce si din multitudi-
nea factorilor alienanti, ce greveaza astazi existenta
omeneasca, procesul este departe de a se fi incheiat
si nici nu putem accepta idilic un moment final al
victoriei depline. Umanitatea, privita calitativ — nu
suma de indivizi, ci realitate semnificata, subzistand
in ordinea valorilor —, este un rezultat mereu per-
fectibil, nu un punct de plecare. In masura in care
ea se realizeaza, sporeste si Indltimea idealului ce o
exprima, mentinandu-i distanta, Intr-un spatiu fluent
al devenirii, fata de suportul lui de realitate.

Daca umanitatea este un proces, un rezultat me-
reu partial si in continua reconfigurare, totusi ome-
nirea si-a fixat in timp diferite modele spirituale de
umanitate, chemate sia o exprime. Pana acum, cele

mai multe dintre ele fixau temeiul umanitatii in va-
lorile sacrale, transcendente, de la care aceasta ar fi
primit lumina, fara nsa a pretinde sa ocupe ea insasi
empireul tabuizat al acestora. Astdzi insa umanitatea
este ea Insasi fetisizata in diferite abordari filosofice
si, formal, in mai toate programele politice, tinzand
sd se substituie reperului absolut spre care abia in-
draznea in trecut sa ridice privirea. Scurtcircuitarea
produsd vrea sd inlature dedublarea Instrdinanta,
provocata de plasarea 1n transcendent a criteriului
axiologic al regasirii cu sine. Dar, justificat nemij-
locit, prin el insusi — desi in forme si modalitati ri-
tualice remanente ca si cum s-ar dori o noua religie,
de data aceasta a imanentei —, modelul reductiv-na-
turalist al umanitatii ambitioneaza sa ridice natura-
lul la rangul sacrului. Avem de-a face in acest caz
cu un natural naturat, ca sd spunem asa, stand sub
povara componentei telurice a fiintei umane. Se im-
pune sd ne intrebam: ce umanitate de ordin superior
putem edifica sub semnul dizolvant al individualis-
mului si instinctualitatii, al exacerbarii libertinajului,
»drepturilor homosexualilor”, al liberalizarii consu-
mului de droguri si altor asemenea false libertati?
Toate acestea pun sub semnul Intrebarii pasii spre
umanizarea veritabild facuti pana acum de omeni-
re. Umanitatea $i umanizarea — ce conduc spre ea,
ca si fie reale, trebuie sd subziste ca dimensiune va-
lorica intrinseca omului de toate zilele si omenirii
intregi. Filosofia si politica drepturilor omului, asa
cum tind sa fie intelese si promovate astazi, substi-
tuie modelului transcendent al umanitatii pe acela
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nemijlocit natural. Insa naturalitatea, luati cu sensul
datului frust al manifestarilor primitive ale indivi-
dului, nu poate cuprinde in sanu-i valorile apte sa
exprime definitoriu orizontul spiritual al umanitatii.
Desigur, ignorarea laturii biofiziologice a omului nu
este realistd. Totul este ca omul si omenirea sa obtina
prin evolutie dedublarea imanentei, distantarea in
planul constiintei si comportamentului fata de ego-
ismele naturalitdtii primare. Se poate astfel cuceri
o naturalitate valorizata. Valorizata prin instituirea
transcendentei — luatd acum ca sinteza a valori-
lor si idealurilor umaniste — in orizontul intim al
individualitatii implinite.

Fetisizarea datului primitiv al fiintei umane prin
deturnarea abuziva a exercitiului drepturilor omului
nu produce Intalnirea cu imanenta neinstrainata:
esenta umana. Aceasta se configureaza inductiv, prin
nazuintele si valorile ce o animad, filtrdnd superior
prezenta omului in aceasta lume; altfel, el recade
in conditia de jos a determinismului biologic. Dar
nici modelul transcendentist nu il aproprie pe om
de fiinta lui deplind, intrucat proiecteazd in afara,
intr-un plan intangibil, ceea ce este mai pretios in
sinele-i: umanitatea sa. Omul are a se ridica la acest
ideal intr-un orizont al cosmicitatii, degrevat insa de
orice mistica.

2. Paradoxalul nihilism al ideii nemuririi

Daca 1n mai toate culturile lumii si la mai toate
popoarele se apeleaza, compensatoriu, la o lume ,,de
dincolo”, menitd a ne sustine speranta, totusi ideea
despartirii de lumea In care ne nastem — singura reala
pana una-alta pentru noi — ne provoaca regrete si du-
reri poate mai mari decat acelea care ne macina fiinta
fizicd. Sorbim cu toatd puterea lumea in care ne-am
trezit. Faptura noastra fizicad nu e marginea de jos a
fiintei noastre intregi, sdlasul exterior al sufletului;
conditie absolutd a existentei noastre, ea face una
pana la urma cu sufietul nostru. Fiinta omeneasca le
cuprinde deopotriva. Acest fapt elementar e pus sub
semnul intrebarii din motive religios-doctrinale sau
din tentativa omului, altfel atdt de luminoasa, de a
se desmargini spiritual. Dincolo de orice iluzie, mu-
rind fizic, murim intru totul. Ceea ce pare nihilism,
prin acest mod de a vedea lucrurile, este tocmai, asa
cum admitem, sansa de a respinge viziunea idilica a
nemuririi sufletesti si a Intruparii ulterioare a ,,celor
drepti”. Adeviratul nihilism este in fapt ideea ne-
muririi. Ea opereazi cu ceea ce nu exista in locul
a ceea ce exista palpabil: viata, aceasta pe care o
avem. De ce sa frustram omul tocmai de ceea ce dis-
pune el cu certitudine? Totul e sa ddm sens superior
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clipei noastre si sd acceptaim lucid consumarea ei.
A raporta viata la un transcendent, altul decat acela
al dedublarii imanentei omenesti pentru a se rega-
si cu sine pe un plan valoric mai inalt, ni se pare
substituire anihilanta. Iluzia, visarea, speranta au
sens numai raportate la o certitudine: viata aceas-
ta. A construi imaginar o alta, in locul ori deasupra
ei, este purd mitologie, cand nu amagire sau chiar
ingeldciune, oricat de pretios ar fi ea drapata! Are ne-
voie omul de autoamagire? Poate ca numai atunci
cand nu reuseste sa valorizeze lumea in care traieste
si propria-i existentd. La criza imanentei am inventat
transcendenta Instrainata: lumea ,,de dincolo”. Ve-
chii greci au extins criza si la transcendenta, zugra-
vind Olimpul si zeii sai dupa chipul si aseménarea
lumii pamantene si, respectiv, ale omului. Ceea ce a
fost, oricum, o solutie mai omeneasca decat refugiul
nihilist in transcendenta monoteistd. Nu ne raimane
decat sa aducem Binele, Adevarul si Frumusetea lu-
mii in spatiul intrinsec umanitatii, desmarginind din
interiorul valorilor sale conditia umana Insetata de
absolut. Nevoia de absolut are ea insasi nevoie de
umanizare!

Omul ancestral, al spiritualitatii pagane, a Tnnobi-
lat, si la noi, ulterioara traire crestina a sentimentului
vietii cu credinta naiva, dar generoasa a continuitatii,
moartea, si ea, era privitd ca viatd pentru ca, odata
cu ea, continua viata pe alt tiram. Insusi sacrificiul
ritualic infatisat in variantele originare ale Mioritei
este elogiul suprem al vietii. lar moartea nu ar fi tra-
gica dincolo de sentimentul vietii, trdit si in clipa
extinctiei. ,,Trairea mortii” este tot un fapt al vietii.
Si sila fatd de viatd, insasi sinuciderea marturisesc
despre viatd; contrapun vietii date o viata dorita,
dupa cum gestul suicidal isi afld forta negatiei intr-o
incordare vitala. De moarte se tem mai mult batra-
nii decat tinerii; acestia din urma si-o asuma, cand o
fac, in virtutea aceleiasi vitalitati, a unei manifestari,
desigur paradoxale, a vietii.

3. Existenta si nonexistenti. Superba pozitivitate
a vietii

Individualitatea noastra este un chip al fiintei,
al refuzului nonexistentei. Individualitatea se
defineste prin raportare la tot ce o desmargineste
existential. Sunt culturi, precum acelea extrem-ori-
entale, care pun in surdind opozitia individualitate/
existentd, acesteia din urma fiindu-i atribuite notele
cosmicitatii si fiintei. In spiritualitatea indica, Nir-
vana apare ca spatiul in care se topeste individuatia;
el nu e o negatie goald, ci un camp regenerativ, in
raport cu care 1si afla temeiul individualitatea. Or,
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in culturile occidentale, de extractie fausticd, te-
meiul individualitatii este diferenta specificd ce o
face posibila, aflata in opozitie cu genul proxim al
existentei. Aici, diferenta in cauza e elementul tare al
contradictiei. Desi cele doua perspective sunt diferi-
te, ele au Insa in comun faptul de a raporta principiul
individuatiei la existentd. Amandoud perspectivele,
oricat s-ar deosebi intre ele, invoca ideea substratu-
lui generativ. Acesta se refuza nonexistentei. Privite
cosmogonic, religiile, culturile si mentalitatile sunt
pozitive; ,nimicul” invocat de diversele ontogenii
populare nu este punctul gol, ci o densitate nucleara
ca existentd virtuala. Incat motivul golului absolut,
privit derutant in diferite cosmogonii ca punct de
ivire a lumii, exprimd 1n fapt elogiul virtualitatii
creative.

Fiecare dintre noi purtdm ontogenetic semnul
plin al existentei filogenetice; nu existd fibra care
sd nu rezoneze cu ritmurile lumii intregi. Nu tre-
buie sd ramanem in limitele reprezentarilor vitaliste
pentru a accepta totusi superba evidenta a existentei
si a vietii. Nonexistenta ne apare ca absurditate on-
tologicad, iar moartea, asimilatd acesteia, ca masura
tragica a individualitatii noastre. Atata timp cat ra-
manem fiinte vitale, ideea mortii ne infioard si ne
revoltd chiar si in situatiile-limita in care am accep-
ta-o. Aici sacrificiul vietii nu este elogiul trairist
al mortii, metafizic deturnat, ci proba absolutd a
invingerii mortii prin moarte. Dacad este ceva mai
coplesitor in filosofia crestind a mortii, nu este ni-
cidecum iluzia naiva a ,,Jlumii de dincolo”, o lume
,fara intristare si suspin”, ci simbolistica sacrificiu-
lui vietii care biruie moartea. In ceea ce, spiritual,
are el astfel exemplar, crestinismul este, in orizontul
sdu totusi transcendentist, o emotionanta si grandi-
oasd cantare a vietii.

In ordinea ei, conceptia rationalistd nu se poate
multumi insd cu ,,explicatia” teologica a vietii si a
lumii in general. Pe de altd parte, suntem nevoiti
sd recunoastem ca existd inca In fata stiintei o tai-
na a vietii. Si dacd genetica si celelalte cuceriri de
adevar discursiv si experimental o descifreazd pro-
gresiv pe orizontala cunoasterii omenesti, totusi tai-
na vietii rdmane nedezvialuitd in ordinea verticala
a intelegerii metafizice. Si aceasta, pentru ca, prin
natura ei, se subsumeaza acelei intrebari absolute
privind temeiul existentei in raport cu temeiul (ipo-
tetic) al nimicului. Oricat ar progresa gnoseologic,
finitudinea inteligentei omenesti nu poate lamuri ,,de
ce existd mai degraba ceva decat nimicul”! Ea poate
patrunde existentul in infinitele lui chipuri, dar nici-
decum sd acceada la lamurirea temeiului existentei
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ca existentd. Imposibilitatea explicarii decurge (si)
din aceea ca nonexistenta are un regim logic, nu
ontologic precum existenta. E fapt elementar ca
existenta luatd in sine nu tine de constiinta noastra,
pe cand nonexistenta e produsul imaginat al mintii
noastre. Absenta regimului ei ontic ne provoacd; de
aceea o inventdm conceptual pentru a explica gene-
za existentelor finite. De la mitologie si fantasticul
literar pana la stiintd, nonexistentul nu inceteaza a
fi invocat in nasterea celor ce sunt. Paradoxal, toc-
mai oroarea de gol a inventat inexistentul in pla-
nurile diverse ale reprezentarilor omenesti. La fel,
pretuirea vietii se fundeaza in aceeasi reactie fatd de
inexistentd, refuzarea ei luand aici chipul numit al
mortii, drapat si el in ipostaze imaginate ale altor
forme de fiintare.

Legétura dintre existenta si o laturd a ei — viata,
precum si intre inexistenta (logic admisa) si moarte
(ca fapt totusi al vietii) impune recunoasterea teme-
iului metafizic al problematicii juridice a dreptului
la viata. Numai cd invocarea acestuia poate condu-
ce, asa cum admitem, si la o altd viziune decat aceea
creationista (de tip religios propriu-zis sau, in unele
cazuri, asa-zis stiintific). Metafizica poate subzis-
ta ca atitudine si explicare a lucrurilor dincolo de
creationism: ,.tainele lumii” pot sta, blagian, in firea
mirabild nu doar poetic, ci si propriu metafizic, adi-
cd in umanizarea lumii si valorizarea ei omeneas-
ci. In aceasta transfigurare, omul, obiectivandu-si
propria subiectivitate, se intdlneste cu lumea necu-
prinsa si traieste fiorul cosmic al existentei, devenita
acum lume pentru el. Geneza lumilor si pieirea lor,
ivirea si stingerea a toate ce sunt, viata si moartea
apar ca atare doar pentru omul ca existentd subiec-
tuala, 1n raport cu care, numai, acestea capatd un
sens. Aici filosofia si stiinta se despart concludent,
desi provizoriu. Fizicalismul explica lucrul in sine
si schimbarea lui; filosofia, in partea ei metafizica,
explicd omul si proiectia sa stelard pentru a funda
si legitima perenitatea valorilor socioumane. Privita
in sine, dincolo de omul care se intreaba, problema
crearii lumii e absurda. A ne intreba, totodata, daca
omul a fost creat, e tot atat de absurd cu a ne intreba
daca din gol apare plinul fiintei. Or, creationismul
transporta ilegitim si reductiv problema conditiei
umane din plan axiologic in plan ontologic. Mitu-
rile creatiei sunt elocvente in aceasta privinta. Insi
ele apeleaza spontan la reductia ontologica din ne-
voia unui suport intuitiv al ideii de creatie, luata ca
model exemplar si valoare durabila pentru individ
si comunitate.
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4. Pentru o metafizica imanentista a vietii

Nu apreciem, in baza celor afirmate, cad marile
intrebari despre dreptul la viatd, despre sinucidere,
eutanasiere §i inginerie genetica (inclusiv clonarea)
si-ar afla dezlegarea plecand de la ideea ca omul e
fiintd creata sau, dimpotriva, de la aceea ca e rezul-
tatul unei evolutii pur naturale. Pentru intelegerea si
solutionarea implicatiilor juridice ale vietii omului
si drepturilor ce o sustin, avem de apelat la ideea
fundamentdrii sociale a existentei omenesti; Insesi
determinarea si conditia naturala a fiintei noastre se
subsumeaza determinismului social si socialitatii lui
homo sapiens. Plurideterminarea omului si omeni-
rii, regasitd Tn expresia sinteticd a omului ca fiinta
biopsihosociald, std cu necesitate sub semnul domi-
nant al universului sdu social. Natura cu toata splen-
doarea, dar si cu amenintarile ei, cosmosul cu tulbu-
ratoru-i infinit, toate ritmurile, cadentele lumii sunt
trdite si intelese de om cu ochiul fiintei inerent so-
ciale. Omul este subiectul care incarca existenta cu
sensuri. Amintim aceasta evidentd elementara pentru
a decide asupra problematicii dreptului la viata dupa
criteriile socialitatii, nu dupa acela creationist ori
acela reductiv-naturalist. Criteriul creationist sacra-
lizeaza transcendentist viata, refuzand problemati-
zarea reala a faptului vietii, implicit, intre altele, a
indreptatirii omului de a apela, cand se vede lipsit de
orice sansa de salvare curativa, la eutanasiere sau de
a controla fenomenul nasterilor si al suprapopulatiei.
In locul lucidititii se instituie misticismul iubirii
abstracte a vietii, indiferente, tocmai de aceea, la
suferinta reald a omului concret. In raport cu o astfel
de taind a vietii, cu miros de tdmaie, busuioc si alean
mistic, poate fi preferat acel temei cuprinzand valo-
rile omenesti asumate, in mdsurd sa exprime viata
cu ce are ea autentic omenesc. Cat priveste criteriul
naturalist, acesta hipostaziaza viata ca un dat imediat
palpabil, de ordin reist sau vitalist in cel mai bun caz.
Fata de proiectarea in absolut a valorilor vietii, dar si
fata de ignorarea oricarei perspective metafizice asu-
pra ei, ne putem detasa in ideea cd viata omeneasca
nu e nici valoare a priori si nici simpla manifestare
in ordinea lucrului; ea existd cu adevarat prin ceea
ce devine ca valoare autentica Intr-un context axi-
ologic socioimanent. Opereaza, asadar, o metafizica
imanentista a vietii, cu consecinte si 1n politica drep-
tului la viata, si a libertdtilor juridice conexe.

Desi nu putem ignora distinctia facuta intre indi-
vid si persoana, Intre om si masca, consideram, cu
toate acestea, cd pana la urma actorul este modelat
in fapt de mascé, individul de ceea ce il defineste
social. Incat, in plan juridic, drepturile celui dinda-
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ratul mastii nu au a fi diferite ca esentd de cele ale
persoanei; drepturile naturale, indiferent de statutul
si rolul celui ce le detine, sunt oricum eminamen-
te sociale. Faptul ca ele se diferentiazd de paleta
drepturilor juridice de ramura nu le face sa fie decat
prevalente axiologic, fara sa se poata revendica insa
unei noosfere transcendente sau, de la cealalta extre-
ma, unei naturalitdti nonsociale din care sa se deduca
aceasta prevalenta.

Daca dreptul la viatd nu revine nemijlocit cuiva
in calitatea sa de cetdtean, ci de om, totusi calitatea
din urma este purtdtoarea unei naturalitati semnifi-
cate social. Pentru om, orice naturalitate nu poate
fi decat una socialitara; nu exista o naturalitate a
priori a conditiei umane in actu. In fond, drepturi-
le omului (,,dindaratul mastii”’) dau sens mastii si
drepturilor persoanei pentru ca ele, mai intai, incor-
poreaza definitoriu valorile sociale fundamentale
si pe aceastd baza structureaza axiologic drepturile
constitutionale, administrative, civile etc. ale per-
soanei. Faptul, recunoscut, ca persoana este configu-
ratd formal-prescriptiv in maniere diferite in diversi-
tatea dreptului pozitiv, in timp ce omul-actor raimane
acelasi, nu atesta, consideram, o originaritate anisto-
ricd a dreptului natural, ci ideea prevalentei formati-
ve, valorice a dreptului natural in raport cu drepturile
persoanei. Daca nu legiuitorul legitimeaza dreptul
la viata, ci il sprijind prin forme juridice adecvate,
este pentru ca dreptul in cauzi are, repetam, intaie-
tate axiologica, nu originaritate si aprioritate istori-
cd. Ceea ce permite, intre altele, validarea juridica
mai hotarata a problematizarii dreptului la viata, cu
aspecte practice specifice unui moment istoric sau
altul. Iata, de exemplu, Papa si nu putini oameni
politici, o buna parte a opiniei publice resping cate-
goric avortul, dar si alte mijloace de control demo-
grafic. Insi condamnarea crimelor ascunse nu o dati
in spatele acestor practici nu indreptateste, credem,
respingerea preocuparilor rationale pentru dezvolta-
rea umand, cerute de criza resurselor industriale si
alimentare pe fondul cresterii aproape exponentiale
a populatiei globului.

In evolutia lor, atat dreptul pozitiv, cét si doctrina
juridica au fost mai generoase cu persoana decat cu
omul. Doar mai incoace ele s-au aplecat cu mai mul-
td staruintd asupra acestuia si a drepturilor sale fun-
damentale. Recuperarea binefacatoare este adaosul
intregitor la o viziune coerentd despre viata umana,
inteleasa ca unitate a actorului si a mastii. Dreptului
pozitiv si doctrinei juridice li se deschid astfel noi
orizonturi de constructie normativa si, respectiv, de
cunoastere responsabild, dincolo de verbiajul care
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acum ineaca abordarea politicd a provocarilor vietii
omenesti.

5. Luciditate si adevar.
Impasul postmodernitatii

Invocam in final cateva adevaruri care, desi ele-
mentare, sunt chemate sa sustina plasarea aspectelor
privind perspectiva filosofico-juridicd asupra valori-
lor vietii in climatul practic-existential al insului si
comunitatii; aici valorile in cauza au a se aseza — psi-
hologic si, respectiv, psihosociologic — sub semnul
luciditatii asumate. Luciditatea rezida in problema-
tizarea vietii si In aproximarea adevarului ce il pro-
curd. Asa cum nu orice luciditate e dezarmanta, nici
descurajdrile existentiale nu rezultd cu necesitate din
luciditate; ele se pot forma in spatiul psihic al apre-
hensiunii. Adevarata luciditate nu inseamna acceptul
datului si intAmplatului ca pe ceva predeterminat.
Luciditatea nu e sentimentul resemnat al fatalitdtii
oarbe; e mai degraba iesire din tulburarea firii, e
pe cat posibil initiere si impacare activa cu lumea.
Insasi fatalitatea — dacd ne-am raporta la mentalita-
tea omului din vechiul sat — nu apare neapdrat ca
un blestem; ea intra in ordinea faptului de viata, a
firescului trait. Tristetile si apasarile existentiale nu
tin de negrul total; ele se alina, se oblojesc cu destula
lumind. Este aici o alchimie a sufletului: durerile se
prefac in alean, in calda acceptare a vietii asa cum
este ea. Acest tip de fatalitate, propriu metafizicii po-
pulare, ne comunica un alt chip al luciditatii, fata de
acela intelectual si intelectualist, Insotit nu o data cu
abandonul si negatia. lesirea din limitele lui cere In-
toarcerea la simplitatea vietii, redescoperirea datelor
ei primordiale. Experienta exemplard a eroului tol-
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stoian este tocmai lectia iubirii de viata si a regasirii
eului candva pierdut in artificialitatea conventiilor.

Desigur, viata nu ar avea splendoare daca nu ar
fi presarata cu neajunsuri, chiar cu incercari cu mii
de fete. Acestea, fard a fi necesare, o pun totusi in
lumina. Nazuinta vitala, dar si purificatd ne face pe
toti egali in fata firii. Firea si istoria sunt in eterna
contradictie. Cea din urma toacd, macina si inghi-
te destine. Nu marile personalitdti au scris, ele, is-
toria; pana la urma aceasta le-a scos la iveala, dar
le-a si absorbit in mersul ei. Istoria e serie infinitd
de clipe si de procese, adicd de perpetud schimba-
re. Firea e tocmai iesirea din clipa si dialogul intru
absolut. Intelectualii ,,subtiri” au reprosat poporului
nostru ,.iesirea din istorie”. Dar caderea din legile
si permanentele vietii nu e, ea, ratacirea propriu-zi-
sa? Criza valorilor, absenta idealurilor si triumful
egoismelor sunt rodul scufundarii in clipa oarba, al
filosofiei relativiste, prizoniera a trecerii ce se consu-
ma. Or, clipa nu devine Timp trait si Durata reala
dincolo de morala si adevar.

Omul zilelor noastre aspira la un model de
civilizatie ferit de contrafaceri si forme goale, model
care sa-i permita afirmarea, neinstrdinata, a dreptului
sau la viatd, in opozitie hotarata cu falsele solutii pro-
puse de individualismul dizolvant al postmodernitatii
ce deja o parcurgem. In raport cu provocirile ei, o in-
trebare se iveste tot mai acut si pe terenul dreptului,
componenta constitutiva a civilizatiei contemporane:
ce are de clarificat Stiinta dreptului si ce poate infap-
tui imperativul juridic astdzi in fata alunecérilor ide-
ologizante si a coborarii in derizoriu a problematicii
drepturilor omului?
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ROLUL $I LOCUL DREPTULUI CONTRAVENIIONAL
= IN SISTEMUL NATIONAL AL DREPTULUI

Victor GUTULEAC,
doctor in drept, profesor universitar
(Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata)

Este cunoscut faptul ca relatiile sociale ce apar 1n legatura cu prevenirea si curmarea de contraventii, constatarea si
cercetarea faptelor contraventionale, aplicarea masurilor de constrangere statala fatd de subiectul activ al contraventiei
sunt omogene, astfel necesitand si o reglementare juridica specificd, adica sa constituie obiectul unei ramuri sau subra-
muri a dreptului. Veriga sistemului national de drept care reglementeaza aceste relatii unanim este intitulatda — Drept
contraventional. Divergenta de opinii existd numai cu privire la locul si rolul lui in sistemul de drept. Un grup de savanti
si practicieni considera ca Dreptul contraventional este o subramura a Dreptului administrativ; al doilea grup vine cu argu-
mentarea ca el trebuie sa constituie subramura Dreptului penal; al treilea grup priveste Dreptul contraventional ca ramura
distincta a sistemului national de drept.

Venim 1in fata cititorului cu argumentarea propriei opinii asupra problematicii formulate.

Cuvinte-cheie: dreptul contraventional, reglementare juridica, ordine sociald, ordine de drept, sistemul de drept, nor-
me juridice.

% % %

It is known that social relations which occur regarding the prevention and restraint of contraventions, the ascertain-
ment and research of delinquency acts, the application of state constraint measures towards active subject of contravention
are homogeneous, thus, they require a particular judicial regulation, and namely to constitute the subject of one branch
or subbranch of the law. The section of the national system of law, which regulates these relations unanimously, is called
Contravention of Law. There are various views concerning its role and place in the system of law. The first group of sci-
entists and practitioners consider that the Contravention of Law is a subbranch of Administrative Law; the second group
states the fact that it must be a subbranch of Criminal Law; the third group says that the Contravention of Law is a definite
branch of the national system of law. The author of this publication offers the reader the argumentation of his personal

opinion towards this problem.

Keywords: Contravention of Law, judicial regulation, social order, order of law, Law system, legal rules.

ocul si rolul oricéarei verigi a sistemului de

drept poate fi determinat prin studierea, in
primul rand, a obiectului reglementarii, a metodei si
principiilor de baza.

Convietuirea oamenilor in societate nu este posi-
bila fard o anumita ordine de conduita, fara reguli de
comportare carora trebuie sia se conformeze fiecare
individ aparte si tofi impreuna. Ordinea creeaza co-
eziunea dintre indivizi §i armonia sociald da nastere,
sustine si dezvolta societatea [1].

Aceastd ordine de conduitd poate fi constienti-
zata prin notiunile de ,,ordine sociald” si ,,ordine de
drept”.

Ordinea sociald presupune un ansamblu de reguli,
care organizeaza comportamentul indivizilor in soci-
etate, reguli care se materializeaza atat in norme mo-
rale, teologice, obiceiuri, traditii si in norme juridice,
cat si n masurile pe care societatea este in drept sa le
ia, prin organele sale abilitate, impotriva indivizilor,
atunci cand aceste reguli de conduita sociald nu sunt
respectate [2].

O parte componenta a ordinii sociale este ordinea
de drept, care cuprinde doar regulile de conduita prote-
jate prin normele juridice. Ordinea de drept constituie
nu numai un ansamblu de reguli de conduita, cuprinse
in sistemul de drept al unui stat, ci si relatiile sociale,

caracterizate prin desfagurarea raporturilor juridice, in
strictd conformitate cu normele juridice.

Apérarea valorilor sociale impotriva faptelor peri-
culoase intotdeauna si peste tot in lume a constituit o
conditie de existenta a societatii.

Dupa aparitia statului, apararea valorilor sociale
impotriva faptelor ilicite periculoase a devenit o func-
tie importantd a acestuia, realizatd prin intermediul
normelor juridice instituite [3].

Ordinea de drept este conditionatd de structura
dreptului, ce reprezintd un ansamblu de norme juri-
dice grupate in anumite ramuri, subramuri si institutii
juridice.

Ramura dreptului reprezintd un element indepen-
dent al sistemului de drept ce reglementeaza, cu aju-
torul unui mecanism juridic specific si al unei metode
specifice, relatii sociale omogene din punct de vedere
calitativ [4].

Subramura dreptului constituie un element relativ
independent al unei ramuri concrete a dreptului.

Institutia juridica este fenomenul social regle-
mentat si studiat de o ramura concreta a dreptului. Ea
reprezintd un anumit grup de relatii sociale tip (relatii
omogene).

Ca urmare a analizei literaturii de specialitate, pu-
tem constata ca trasaturile de baza ale unei ramuri a

7



[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

sistemului de drept sunt: relatiile sociale omogene
reglementate; mecanismul juridic specific; metoda
reglementativa specific; obiectul reglementarii strict
determinat.

Potrivit specialistilor in domeniu, dreptul contra-
ventional corespunde acestor caracteristici si poate fi
considerat ramura de sine stititoare a sistemului de
drept [5].

Definitia dreptului contraventional. Sergiu Fur-
dui sustine c4, in calitatea sa de ramura de drept, drep-
tul contraventional reprezintd un ansamblu de norme
juridice, Inscrise in legislatia cu privire la contraventii,
care cuprinde reglementari generale, speciale si pro-
cedurale in cadrul raporturilor de drept generate de
sdvarsirea unei contraventii [6].

Dreptul contraventional este instrumentul statal
prin care valorile sociale sunt aparate impotriva fapte-
lor periculoase calificate drept contraventii [7].

Potrivit altei definitii, ,,dreptul contraventional este
un ansamblu de norme juridice care reglementeaza re-
latiile de aparare sociald prin sanctionarea specificd a
faptelor considerate drept contraventii” [8].

Tinand seama de obiectul si scopul reglementari-
lor juridice de aparare a relatiilor si valorilor sociale,
a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice
care se inscriu in sfera normelor contraventionale si
bazandu-ne pe metoda reglementativ-juridica, consta-
tam ca dreptul contraventional se poate defini ca un
ansamblu de norme juridice strict determinate de le-
gislatia contraventionald, care oglindeste institutiile
Juridice de baza, cum ar fi contraventia, contraventio-
nalitatea [9), sanctiunea contraventionald, raspunde-
rea contraventionala si procedura contraventionald,
§i care are drept scop protectia juridica a unor valori
sociale determinate, solutionarea raporturilor juridi-
ce aparute in procesul activitatii de combatere a con-
traventionalitatii.

Obiectul dreptului contraventional. Alituri de
alte ramuri de drept (constitutional, administrativ, pe-
nal etc.), dreptul contraventional are un obiect propriu
de reglementare, reprezentat de un grup de relatii so-
ciale protejate. Obiectul reglementarii juridice il con-
stituie totalitatea de relatii sociale calitativ omogene
(de acelasi gen), reglementate de norme juridice care
se referd la o anumita ramura de drept.

Dreptul contraventional reglementeaza relatiile
sociale care apar in domeniul activitatii executive si
de dispozitie privind combaterea contraventionalitatii
si reeducarea (reincadrarea sociald) persoanelor care
au comis fapte contraventionale concrete.

La aceste relatii sociale participa, pe de o parte,
organele de stat, iar pe de altd parte, atat partile in-
teresate ale procesului contraventional (faptuitorul,
partea vatamatd, reprezentantii legali ai acestora),
cat si subiectii care contribuie la desfasurarea proce-
durii contraventionale (martorul, specialistul, exper-
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tul, interpretul (traducatorul), aparatorul). Una dintre
partile raportului juridic reglementat de dreptul con-
traventional este, In mod obligatoriu, reprezentant
al statului (instanta de judecata, procurorul, comisia
administrativa de pe langa autoritatea publica locala,
agentul constatator). Relatiile sociale reglementate de
dreptul contraventional sunt specifice si au caracter
de convingere (prevenirea contraventiilor) sau de con-
strangere statala (curmarea contraventiilor, aplicarea
sanctiunilor contraventionale).

Relatiile sociale reglementate de dreptul contra-
ventional pot fi divizate in urmatoarele grupuri de re-
latii tip (relatii omogene):

—relatiile sociale care iau nastere, se modifica si se
sting ca urmare a activitatii de prevenire a contraven-
tionalitatii (influenta asupra cauzelor si a conditiilor
comiterii contraventiilor);

—relatiile sociale determinate de constatarea faptei
contraventionale si cercetarea cazului;

—relatiile sociale determinate de examinarea cazu-
lui contraventional si emiterea deciziei respective;

— relatiile sociale aparute intre participantii la
procedura contraventionald privind atacarea deciziei
emise i revizuirea cazului;

— relatiile sociale conditionate de procedura exe-
cutarii deciziei privind aplicarea sanctiunii contraven-
tionale.

Din cele mentionate supra, conchidem ca obiec-
tul dreptului contraventional il constituie relatiile
sociale care se stabilesc intre subiectii dreptului con-
traventional din momentul in care legea contraventi-
onala de prevenire obtine forta juridica, parcurgand
etapele constatarii faptei contraventionale, aplicarii
sanctiunilor contraventionale si pana la executarea
pedepsei contraventionale.

Deci, obiect al dreptului contraventional sunt rela-
tiile sociale conditionate de aparitia raporturilor juri-
dice intre diferiti subiecti ai dreptului contraventional
privind desfasurarea activitatii de prevenire a abate-
rilor contraventionale, constatarea faptelor contra-
ventionale si curmarea lor, aplicarea masurilor de
constrdangere statala si executarea deciziilor de apli-
care a sanctiunilor contraventionale.

Dreptul contraventional, prin normele sale ma-
teriale (partea speciald a Codului contraventional al
Republicii Moldova), stabileste faptele daunatoare
(periculoase) considerate drept contraventii si sanc-
tiunile contraventionale aplicabile persoanelor care
savarsesc astfel de fapte. Din cele expuse, reiese ca
obiectul dreptului contraventional este conditionat de
raporturile juridice ce se nasc din momentul intrarii
in vigoare a legii care stabileste fapta antisociala con-
sideratd drept contraventie si sanctiunea pasibild de
aplicare.

Sustinem opinia potrivit careia relatiile sociale
reglementate de dreptul contraventional se divizeaza




in: relatii sociale de conformare §i relatii sociale de
conflict [10].

Relatiile de conformare intre stat si persoand iau
nastere din momentul intrarii in vigoare a legii con-
traventionale, care are in calitate de continut dreptul
statului de a prescrie persoanei o anumita conduita (a
obliga la ceva, a interzice, a Imputernici, a recomanda
etc.) si, totodata, obligatia persoanei de a se subordo-
na prescriptiilor normative.

Relatiile sociale de conflict apar atunci cand per-
soana comite o fapti contraventionald. In momentul
savarsirii faptei contraventionale, apare temeiul juri-
dic de aplicare a masurilor de curmare fata de per-
soana care a comis-o, iar in momentul stabilirii ca
aceasta fapta este comisa cu vinovatie, apare temeiul
juridic de aplicare a sanctiunii contraventionale.

Celor doua categorii de relatii sociale reglementa-
te de dreptul contraventional le corespunde divizarea
raporturilor juridice contraventionale in:

— raporturi juridice de conformare, care apar oda-
ta cu obtinerea fortei juridice a normei materiale de
drept contraventional si existd atit timp cat subiec-
tii dreptului contraventional respectd aceastd norma.
Daca persoana fizica sau juridica se conformeaza re-
gulilor de conduita stabilite, fata de ea pot fi aplicate
numai metoda de convingere si masurile contraventi-
onale de prevenire;

— raporturi juridice conflictuale, care apar odata
cu comiterea unei fapte contraventionale si se modi-
fica pe parcursul desfasurarii procedurii contraventi-
onale [11].

Raportul juridic de conformare se transforma in
raport juridic conflictual din momentul incalcarii (ne-
respectarii) dispozitiei normei materiale a dreptului
contraventional [12].

Una dintre trasaturile de baza ale relatiilor sociale
reglementate de dreptul contraventional consta in ace-
ea ca o parte a raportului juridic contraventional este
reprezentata de stat. Reprezentantul statului evolueaza
permanent 1n calitate de subiect al administrarii stata-
le in domeniul combaterii contraventionalitatii. Rela-
tiile dintre obiectele administrarii (cei administrati) si
subiectii administrarii (cei care administreaza) au un
caracter de subordonare. Actele administrative emise
in acest domeniu au caracter de prescriptie juridica
unilaterala de vointa a subiectului administrarii si sunt
obligatorii pentru cei administrati [13].

Metoda dreptului contraventional. Natura spe-
cifica a relatiilor sociale reglementate de dreptul
contraventional a impus necesitatea unei metode spe-
ciale de reglementare a acestora.

Obiectul reglementarii juridice este unul dintre
principalele criterii de delimitare a ramurilor de drept,
dar nu unicul. Ramurile dreptului se disting si dupa
metoda de reglementare, obiectul (care relatii sociale
sunt protejate?) determinand specificul metodei (cum,
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in ce mod sunt reglementate relatiile sociale respec-
tive?).

Normele administrativ-juridice nu creeazd nemij-
locit relatii de administrare, ci se utilizeaza pentru a le
perfectiona, sistematiza, dezvolta si proteja.

Administrarea n general, ca si In sfera combaterii
contraventionalitatii, presupune dominarea §i predo-
minarea unei vointe asupra alteia, precum si, deseori,
subordonarea unei persoane alteia. In sistemul rela-
tiillor de administrare, subiectii nu sunt pe pozitii de
egalitate, ci executd diverse roluri sociale. Dreptul
contraventional nu poate §i nici nu tinde sa Inlature
aceastd inegalitate. Percepand-o ca pe o necesitate
obiectiva, in procesul de reglementare a organizarii si
functionarii puterii executive si judecatoresti, legisla-
torul legalizeaza, din punct de vedere juridic, aceasta
inegalitate. Astfel se explica particularitatile metodei
administrativ-juridice, care sunt caracteristice i pen-
tru dreptul contraventional.

Principalele trasaturi ale metodei de reglementa-
re juridicd sunt elucidate atunci cand raspundem la
urmatoarele Intrebari: 1) care este statutul juridic al
partilor raporturilor juridice; 2) care fapte juridice au
legatura cu aparitia, modificarea sau stingerea rapor-
turilor juridice; 3) cum are loc determinarea drepturi-
lor si obligatiilor subiectilor raporturilor juridice; si 4)
cum sunt protejate aceste drepturi.

Metoda caracterizeaza partea volitiva a proprietai-
lor reglementative ale ramurii [ 14]. In opinia savantului
autohton Sergiu Furdui, aceasta este metoda autoritara
[15], potrivit careia o parte a acestor relatii este statul,
care ocupa o pozitie speciald, de autoritate, de putere,
de comanda, iar cealaltd parte — persoana (subiectul
raspunderii contraventionale), care este obligata sa res-
pecte prevederile legilor contraventionale sau sa supor-
te actiunea masurilor de constrangere statala in cazul
nerespectarii (incalcarii) acestor prevederi.

Metoda autoritard a influentei reglementativ-juri-
dice a subiectului administrarii asupra celor adminis-
trati (obiectele administrarii) se manifesta prin doua
forme de baza: convingerea si constrangerea.

Constringerea, ca metoda de reglementare, poate
fi divizatad in patru grupe de masuri care, in general,
corespund sarcinilor de baza ale organelor de drept in
combaterea contraventionalitatii (prevenirea contra-
ventiilor; curmarea (reprimarea) faptelor contraventi-
onale; stabilirea vinovatiei persoanelor care au comis
fapte contraventionale si aplicarea fata de acestea a
sanctiunilor contraventionale):

— masuri de prevenire;

— masuri de curmare (reprimare);

— masuri de asigurare a procedurii contraventio-
nale;

— sanctiunile contraventionale.

Evolutia reglementirilor contraventionale.
,Relatiile de aparare sociala au aparut odata cu socie-
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tatea si au cunoscut atat forma relatiilor de cooperare
si convietuire, cat si forma relatiilor de conflict” [16].

Faptele indreptate impotriva intereselor legitime
ale persoanelor sau a valorilor sociale atrdgeau reac-
tia din partea persoanei vatamate, reactie care imbra-
ca forma razbunarii. La originile societatii primitive,
razbunarea putea fi individuala sau colectiva si era ne-
limitata. Razbunarea nelimitatad conducea implacabil
la repetarea conflictelor, la instabilitatea ordinii soci-
ale si de aceea se impunea limitarea acesteia. Razbu-
narea limitata (limitarea reactiei la raul produs — legea
talionului) trebuia sa fie proportionald cu intensitatea
agresiunii. Cu timpul legea talionului a fost inlocuita
cu intelegerea intervenita intre partile in conflict, in
baza careia victima primea o rascumparare pentru raul
care i s-a facut [17].

Odata cu aparitia statului, aceastd rascumpara-
re a devenit obligatorie si revenea statului, nu celui
vatamat. Astfel, apararea valorilor sociale a devenit
o functie importanta a statului, realizata de organele
sale pe baza normelor juridice instituite de acesta 1n
vederea ocrotirii atat a intereselor colective, cat si a
celor individuale.

Fenomenul contraventional si regimul sau juridic
in materia contraventiilor reprezintd un domeniu im-
portant al raspunderii juridice.

Initial, ilicitul contraventional a fost consacrat in
legislatia penala potrivit traditionalei impartiri tripar-
tite a ilicitului penal in: crime, delicte §i contraventii
(trihotomia) [18].

Aceastd impartire, ,,cunoscutd in vechiul drept
francez de la 1791 si 1n cel din Brumar anul 1V, apoi,
prin mentinerea ei in Codul penal francez de la 1810,
si-a facut drum in mai toate legislatiile penale europe-
ne si extraeuropene” [19].

Impirtirea tripartita a fost preluata si de Codul pe-
nal roman din 1865, care, de altfel, o mentine pana
in anul 1954, Codul reprezentand, ,,in majoritatea co-
varsitoare a dispozitiilor sale, o copie a Codului penal
francez din 1810 si a celui prusian din 18517 [20]. In
acest context, este de mentionat faptul, precizat, de
altfel, in literatura de specialitate romaneasca [21], ca,
desi se sustine preluarea diviziunii tripartite din drep-
tul francez, totusi o asemenea diviziune trihotomica
a existat in legislatia romaneasca inca de la Regula-
mentul organic, iar in Condica criminala din 1841 si
Codicile penale Stirbei din 1850, infractiunile se Tm-
parteau in trei categorii: abateri, vini si crime. Prin
urmare, din legislatia franceza a fost preluatd doar
terminologia, nu si ideea unei gradari (pe doua sau
trei niveluri) a ilicitului penal, in functie de pericolul
social al faptelor [22].

Codul penal roman din 1865, in articolul 1, sta-
bilea ca: ,,Infractiunea pe care legea o pedepseste cu
inchisoarea politieneasca si cu amenda se numeste
contraventie”. Contraventiile erau, n principiu, fapte
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neintentionate, persoanele morale nu se puteau consti-
tui 1n subiecti carora si li se aplice o amenda, intrucat
aceasta era o pedeapsa, lor nu li se aplicau decat des-
pagubiri civile [23].

In perioada interbelica, s-a perpetuat acelasi regim
al contraventiilor, ele fiind reglementate in Codul pe-
nal din anul 1936. Potrivit legii penale, contraventia
reprezenta fapta pe care o declard ca atare legea,
regulamentul si ordonanta autoritatii administrative
sau politienesti [24].

Incepand cu anul 1954, in Romania contraventi-
ile nu au mai fost considerate infractiuni, ci abateri
administrative §i, drept urmare, au fost excluse din
Codul penal. Totodata, doctrina romaneascd a funda-
mentat institutia inlocuirii raspunderii penale cu rds-
punderea administrativa sau de alta natura [25].

O altd etapa in procesul legislativ romanesc al
contraventiilor o reprezintd Legea nr. 32/1968 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor [26]. Legea
determina cadrul juridic general al reglementarii aces-
tor fapte, precizand autorititile care pot emite acte
normative de stabilire si sanctionare a contraventii-
lor. In aceasti lege contraventia este definiti ca fiind
fapta savarsitd cu vinovdtie, care prezintd un pericol
social mai redus decdt infractiunea §i este prevazuta
si sanctionatd prin lege, decrete sau prin actele nor-
mative ale organelor indicate in lege [27].

Subiect al raspunderii administrativ-contraventi-
onale era, In principiu, persoana fizicd, reguld de la
care se putea deroga numai prin lege sau decret [28§],
sanctionandu-se si persoana juridicd doar in cazul
existentei unei dispozitii legale exprese. In caz con-
trar, era sanctionata persoana fizica care, in cadrul or-
ganizatiei, avea indatorirea de a aduce la Indeplinire
norma incalcata.

Clasificarea tripartitd a faptelor antisociale se pas-
treazd si in prezent in multe legislatii penale. Menti-
onam cé tendinta actuald este de a exclude categoria
de infractiuni cu un pericol social scazut (denumite
contraventii), plasandu-le sub incidenta reglementarii
dreptului administrativ sau a celui contraventional.

Specific pentru dreptul administrativ si cel con-
traventional este faptul ca aceste ramuri ale dreptu-
lui pastreaza, in linii mari, principiile dreptului penal
clasic, dar exclud aplicarea unor pedepse privative de
libertate.

Procedura de constatare, de cercetare si de sanc-
tionare a contraventiilor devine mai simplé, iar com-
petenta in acest domeniu revine, de reguld, organelor
administratiei publice.

Avantajul pe care il prezinta aceasta solutie, pro-
movatd In plan legislativ in principal de Austria si
Germania, este eliberarea puterii judecdtoresti de ob-
ligatia implicarii In solutionarea unor cauze penale ce
au ca obiect fapte antisociale marunte, cu un pericol
social scazut [29].




Ca si faptele ce atrag raspunderea civild sau dis-
ciplinara, contraventiile apartin cAmpului extrapenal,
constituind cauze de naturd contraventionald, in pri-
vinta carora hotararile organelor abilitate cu aplicarea
masurilor de constrangere statald au caracter nepenal,
fiind supuse principiilor si normelor procedurale pro-
prii procesului contraventional.

In legislatia germana contraventiile sunt conside-
rate incélcari care se situeaza in afara legii penale. O
pozitie similard este proprie legislatiei anglo-ameri-
cane.

In alte legislatii occidentale, faptele ilicite sunt im-
partite in crime, delicte si contraventii (in Franta) sau
numai In delicte si contraventii (Codul penal italian
prevede in partea a II-a delictele, iar in partea a Ill-a
— contraventiile).

In legislatia Republicii Moldova, notiunea de ,,con-
traventie” a fost pentru prima data definita in art. 9 al
Codului cu privire la contraventiile administrative,
adoptat la 29 martie 1985.

Péna in anul 2008, legea contraventionala a supor-
tat multiple modificari si completari, motivate de noi-
le relatii social-economice si social-politice existente
in tard, Indeosebi din momentul cand Republica Mol-
dova a devenit un stat suveran.

Pe parcursul evolutiei legislatiei, se evidentiaza
tendinta cresterii numarului de fapte considerate anti-
sociale si calificate drept contraventii, cu modificarea
corespunzatoare a sistemului de sanctionare.

Volumul reglementarilor cu caracter contraventio-
nal si solutiile legislative adoptate pe parcurs in acest
domeniu sunt, in mare masura, consecinta procesu-
lui de restrangere progresiva a raspunderii penale, in
conditiile aprofundarii complexitatii relatiilor sociale,
a cresterii exigentei fatd de comportamentul persoa-
nei 1n societate, in acord cu regulile de convietuire
sociald, cu normele eticii i echitatii social-juridice.
Din acest punct de vedere, materia contravenfionala
a trecut din domeniul penal in sfera abaterilor cu ca-
racter contraventional. Astfel, in acest domeniu s-au
acumulat si continua sd se acumuleze o multitudine
de probleme controversate si solutii sofisticate, toa-
te orientate spre sintetizarea unor masuri coerente in
ceea ce priveste politica de combatere si prevenire a
fenomenului contraventional.

Cadrul juridic depasit al regimului contraventional
in conditiile edificarii statului de drept in Republica
Moldova a determinat necesitatea elaborarii unui nou
cadru juridic, adaptat conditiilor si imperativelor tim-
pului. Prin Legea nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 a
fost adoptat Codul contraventional al Republicii Mol-
dova, care va intra in vigoare la 31 mai 2009 [30].

Din momentul aparitiei noii legi contraventionale,
este confirmata de iure existenta dreptului contraven-
tional ca ramura distincta a sistemului de drept in tara
noastra.
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Principiile dreptului contraventional. Auto-
nomia dreptului contraventional, pe langda prezenta
obiectului propriu de reglementare, a metodei speci-
fice de actiune reglementativ-juridica, presupune si
existenta unor principii proprii acestei ramuri a siste-
mului de drept.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,princi-
piu” provine din latinescul principium, avand sensul
de obarsie, Inceput, origine sau element fundamental.
Sensul primar al cuvantului principiu s-a Imbogatit si
a obtinut noi valente pe parcursul istoriei. In accep-
tiunea curentd, cuvantul principiu are doud sensuri:
1) element fundamental, idee de baza pe care se in-
temeiaza o teorie stiintifica, un sistem politic, juridic,
o norma de conduitd etc.; lege fundamentald a unei
stiinte, a unei arte, a unei discipline [31]; 2) element
primordial, cauza primara sau punct de plecare a ceva
etc. [32].

Din punct de vedere filologic, cuvantul principiu
este susceptibil de doud acceptiuni: 1) sensul meta-
fizic, adicd origine, din care deriva si s-au dezvoltat
lucrurile; 2) sensul epistemologico-etic, adicd de su-
pozitii fundamentale ale cunoasterii, gandirii §i acti-
unii [33].

In literatura de specialitate, existd diverse opinii
ale specialistilor din domeniu referitor la principiile
dreptului contraventional [34].

Sistematizarea opiniilor existente in literatura de
specialitate ne-a permis sa propunem clasificarea tri-
partitd a principiilor Dreptului contraventional: gene-
rale, ramurale si institutionale.

Principiile generale, care se refera la toate ramurile
sistemului de drept, sunt: principiul legalitatii; prin-
cipiul egalitatii; principiul garantarii drepturilor si
libertatilor fundamentale; principiul neretroactivitatii
legii contraventionale.

In limitele prezentei publicatii, vom examina suc-
cint doar principiile ramurale si cele institutionale
care, in viziunea noastrd, si Intemeiaza desprinderea
Dreptului contraventional de cel administrativ.

Principiile ramurale au un caracter mai restrans
in raport cu cele generale, limitat la materia contra-
ventionala:

— Principiul prescrierii unilaterale de voinga juridi-
ca a subiectului administrarii in domeniul combaterii
contraventionalitatii. Acest principiu este determinat
de una dintre trasaturile de baza ale administrarii in
domeniul contraventional: una din partile obligatorii
ale relatiilor sociale reglementate de dreptul contra-
ventional este reprezentantul statului, care actioneaza
in calitate de subiect al administrarii. Activand in nu-
mele statului, indeplinind sarcinile si functiile statale
de combatere a contraventionalititii, el se bucura de
imputerniciri suplimentare, inclusiv in ceea ce tine de
aplicarea masurilor de constrangere statala.

Relatiile dintre subiectul administrarii si cei ad-
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ministrati nu are caracter de subordonare functionala.
Masurile de constriangere statald se aplica fata de a
treia persoana (care, functional, nu este supusd su-
biectului ce aplica masura de constrangere). Decizi-
ile subiectului administrérii in domeniul combaterii
contraventionalitdtii sunt totdeauna o prescriere uni-
laterald de vointa juridica, fiind obligatorii spre exe-
cutare pentru cei administrati.

— Principiul reglementarii juridice a contraventiei
§i a sanctiunilor contraventionale. Principiul legalita-
tii este un principiu general al sistemului de drept si
unul de ramuréd al dreptului contraventional, deoare-
ce legalitatea In materia dreptului contraventional are
un caracter special. Particularitatile legalitatii in do-
meniul dreptului contraventional sint determinate de
doud elemente: legalitatea prevederilor referitoare la
fapta ce constituie o contraventie si legalitatea sancti-
unilor. Numai dreptul contraventional si cel penal au
ca particularitate obligatia legiuitorului de a descrie n
lege faptele interzise si sanctiunile ce se aplica acesto-
ra. In alte ramuri de drept, de exemplu in dreptul civil,
actioneaza principiul potrivit caruia orice fapta ilicita
ce cauzeaza altuia un prejudiciu atrage dupa sine ras-
punderea civila.

Principiul reglementarii juridice a contraventiei si
a sanctiunilor contraventionale este un principiu ra-
mural, care presupune cd doar faptele prevazute de
lege la momentul savarsirii lor constituie contraventii,
iar represiunea acestora va consta numai in aplicarea
sanctiunilor prevazute de legea contraventionald la
data savarsirii contraventiei [35]. Mai mult decat atéat,
pentru a constitui temei al aplicarii sanctiunii contra-
ventionale, fapta trebuie sa poata fi caracterizata ca o
contraventie nu numai in momentul savarsirii, dar si
in orice alt moment ulterior datei savarsirii, pana la
revizuirea cazului contraventional in urma plangerii
(protestului) depuse.

— Prezumtia de nevinovdtie, in calitate de principiu
de ramura al dreptului contraventional, inseamna ca
persoana acuzatd de sdvarsirea unei contraventii este
prezumatd nevinovata pana cand vinovatia sa va fi do-
vedita In conformitate cu prevederile CC al RM, asi-
gurandu-se garantiile necesare apararii ei. Nimeni nu
este obligat sd dovedeasca nevinovitia sa. Concluziile
despre vinovatia persoanei acuzate de comiterea con-
traventiei nu pot fi Intemeiate pe presupuneri. Toate
dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inldturate
in conditiile legii contraventionale se interpreteaza in
favoarea persoanei in a carei privinta a fost pornit pro-
cesul contraventional [36].

Acest principiu a fost stipulat pentru prima data
in legea contraventionald a Republicii Moldova din
2008 si rezultd din continutul art. 12 din Constitutie.

— Principiul dreptdtii presupune cé persoana poate
fi sanctionatd numai pentru contraventia in a carei pri-
vinta este doveditd vinovatia sa [37]. Deci, comiterea
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faptei contraventionale poate servi drept temei juri-
dic pentru aplicarea masurilor de constrangere statala,
cum ar fi: masurile de prevenire (controlul actelor de
identitate, controlul corporal etc.) sau méasurile de cur-
mare (retinerea administrativa, aducerea faptuitorului
la organul de drept, aplicarea fortei fizice de citre or-
ganul imputernicit etc.). Temei juridic de aplicare a
sanctiunii contraventionale constituie doar fapta con-
traventionala comisa cu vinovatie.

— Principiul umanismului presupune ca intreaga
reglementare in materia contraventionald trebuie sa
exprime interesele fundamentale ale omului. Acest
principiu actioneaza pe doud directii: este asigurata
protectia persoanei care este parte vatamata, ale carei
drepturi si interese legale sunt lezate prin contraventie,
si constrangerea contraventionald fata de persoana ce
a comis fapta, insa aceste masuri de constrangere tre-
buie si aiba un caracter uman, respectandu-se dreptu-
rile persoanei la asistenta juridica, asistentd medicala,
demnitatea umana etc. [38].

Masurile de constrangere, inclusiv sanctiunile con-
traventionale, pe langd functia de coercitie, trebuie
s-o indeplineasca si pe cea de educare a cetitenilor in
spiritul respectarii legilor si a altor acte normative din
convingere. Legea contraventionala trebuie sa asigure
securitatea persoanei si tratamentul ei uman in cadrul
procedurii contraventionale. La aplicarea masurilor
de constrangere contraventionala se evitad cauzarea
de suferinte fizice, morale si materiale, precum si le-
zarea reputatiei persoanei. ,,Legea contraventionald
nu urmareste cauzarea de suferinte fizice sau lezarea
demnitatii omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi,
nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori de-
gradante.” [39]

— Principiul prevenirii si curmarii faptelor con-
traventionale presupune ca atat reglementarea contra-
ventionald, cat si activitatea organelor executive pri-
vind realizarea acestei reglementari trebuie sa asigure
prevenirea savarsirii acestor fapte prin conformare la
cerintele stabilite si prin constrangere fatd de cei care
le savarsesc.

Legea contraventionala stipuleaza ca organele de
stat, persoanele fizice si juridice sunt obligate sa res-
pecte legislatia si sa contribuie la prevenirea, depis-
tarea si curmarea faptelor contraventionale. Organele
administrarii publice locale sunt responsabile de or-
ganizarea, coordonarea si desfagurarea masurilor ce
tin de respectarea legilor, mentinerea ordinii publice
si a altor mdsuri ce contribuie la prevenirea contra-
ventiilor. Prevenirea savarsirii contraventiilor se reali-
zeaza, in primul rand, prin inscrierea in actele norma-
tive a faptelor ce constituie un ilicit contraventional.
Informarea destinatarilor se realizeaza prin publicarea
actelor normative in Monitorul Oficial. Din convinge-
re sau din teama de represiune, o parte dintre subiectii
pasivi ai raporturilor contraventionale de conforma-
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re 1si dirijeazd conduita in sensul pretins de normele
contraventionale.

Prevenirea savarsirii de contraventii constituie
unul dintre scopurile dreptului contraventional [40],
care trebuie sa se realizeze prin conformarea fiecarui
individ la normele de comportare statornicite in ca-
drul societatii.

Prin ,,prevenire”, in sensul general, se intelege
ansamblul masurilor economice, politice, sociale,
educative, juridice si administrative menite sa asigu-
re buna desfasurare a relatiilor sociale si inlaturarea
cauzelor si conditiilor care genereaza sau favorizeaza
incalcarea (nerespectarea) legilor contraventionale §i
a altor acte normative.

Principiile institutionale sunt caracteristice dife-
ritelor institutii juridice ale dreptului contraventional,
cum ar fi: contraventia, contraventionalitatea, raspun-
derea contraventionald, convingerea si constrangerea,
procedura contraventionala etc.

Principiile institutionale, de regula, sunt carac-
teristice uneia sau mai multor institutii juridice ale
dreptului contraventional si se afld in dependentd de
principiile ramurale si cele generale.

— Caracterul extrajudiciar de examinare a cazului
contraventional, ca principiu, se refera la institutia ju-
ridicd a procedurii contraventionale si stipuleaza ca in
procedura contraventionala (spre deosebire de cea pe-
nala sau civild) cazul contraventional poate fi exami-
nat de organele abilitate Tn mod extrajudiciar. Alaturi
de instantele judecatoresti, decizia privind aplicarea
sanctiunilor contraventionale poate fi emisa (luatd) si
de alte organe statale imputernicite (procurorul, co-
misia administrativd de pe langd autoritatea publica
locald, agentul constatator) [41]. Chiar si in cazurile
cand sanctiunile contraventionale sunt aplicate de in-
stanta de judecatd, in opinia majoritatii specialistilor
din domeniu, aceasta procedura de aplicare a pedepsei
contraventionale nu are un caracter judiciar, ci unul
extrajudiciar, cu consecintele juridice respective.

— Principiul raspunderii contraventionale perso-
nale prevede ca atat obligatia ce decurge dintr-o nor-
ma juridica de a avea o anumita conduita, cat si ras-
punderea ce decurge din nesocotirea acestei obligatii
revin numai persoanei care nu gi-a respectat obligatia
si a savarsit o fapta interzisd de lege. Ca si in dreptul
penal, in dreptul contraventional nu se poate antrena
raspunderea juridica pentru fapta savarsita de alta per-
soand [42].

— Principiul individualizarii raspunderii contra-
ventionale si sanctiunii contraventionale presupune
ca persoanei, recunoscute ca fiind vinovata de savar-
sirea unei contraventii, i se aplicd o pedeapsa contra-
ventionala echitabila in limitele fixate in partea speci-
ald a CC RM si in stricta conformitate cu dispozitiile
partii generale a Codului.

La stabilirea categoriei si a caracterului pedepsei
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contraventionale, organele abilitate cu acest drept tin
cont de gravitatea contraventiei savarsite, de motivul
acesteia, de persoana celui banuit, de circumstantele
cauzei care atenueaza sau agraveaza raspunderea, de
influenta pedepsei aplicate asupra corectarii si reedu-
carii vinovatului, precum si de conditiile de viata ale
familiei acestuia [43].

— Principiul interdictiei dublei sanctionari con-
traventionale prevede ca nimeni nu poate fi supus de
doua ori raspunderii contraventionale pentru savarsi-
rea uneia si aceleiasi contraventii [44].

Locul si rolul fiecarei ramuri in sistemul de drept
sunt determinate, in mare masura, de trasaturile carac-
teristice ale acestei ramuri. Trasaturile, la randul lor,
se desprind din specificul relatiilor sociale reglemen-
tate.

Punem in evidenta urmatoarele trdsdturi ale drep-
tului contraventional:

— Caracterul autonom. Autonomia dreptului con-
traventional este justificatd de obiectul sau specific
de reglementare. Aceastd ramurd a dreptului reg-
lementeazd numai acele relatii sociale care apar in-
tre subiectii dreptului contraventional in legatura cu:
necesitatea respectdrii normei contraventionale (pre-
venirea de contraventii); comiterea faptei contraventi-
onale (curmarea faptei ilicite); Infaptuirea jurisdictiei
contraventionale (aplicarea sanctiunilor contraven-
tionale si a altor masuri de reeducare a persoanelor
vinovate de comiterea contraventiilor). Acest grup de
relatii sociale apartine numai dreptului contraventio-
nal si nu poate constitui obiectul de reglementare al
altei ramuri de drept.

— Inegalitatea partilor in relatiile contraventiona-
le. Aceasta trasaturd a dreptului contraventional este
conditionatd de unul dintre principiile acestei ramuri
a dreptului: ,,prescriere unilaterald de vointa a subiec-
tului administrarii in domeniul combaterii contraven-
tionalitatii”. Una dintre partile relatiilor sociale regle-
mentate de dreptul contraventional este reprezentata
de stat. Aceastd parte a relatiilor apare in calitate de
subiect al administrarii §i, prin competenta sa, are
prioritate fata de celelalte parti ale relatiilor sociale
reglementate de dreptul contraventional.

— Apartenenta la dreptul public. Aceasta trasatura
a dreptului contraventional se afla in stransa legatu-
ra cu cea cercetatd anterior. Prin reglementarile sale,
dreptul contraventional apargine dreptului public,
deoarece in toate raporturile juridice de drept contra-
ventional statul este subiectul dominant, care pretin-
de o anumita conduitd de la subiectii de drept carora
le sunt destinate normele juridice contraventionale si
statul, prin organele sale abilitate, exercita tragerea la
raspunderea contraventionald a celor vinovati de sa-
varsirea acestor fapte [45].

— Caracterul extrajudiciar de aplicare a sancti-
unilor contraventionale deosebeste esential dreptul
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contraventional de alte ramuri ale dreptului (penal, ci-
vil etc.). Intreaga activitate de aplicare a sanctiunilor
contraventionale de catre organele abilitate (executi-
ve sau judecdtoresti) si de constrangere statala fata de
persoanele care au comis fapte contraventionale are
caracter extrajudiciar si se manifesta prin jurisdictia
contraventionald.

— Caracterul dinamic este o trasatura importanta a
dreptului contraventional, deoarece normele juridice
contraventionale suportd deseori modificari, in func-
tie de schimbarile intervenite in evolutia societatii.
Nici una dintre ramurile dreptului nu este supusa unor
modificari atat de dinamice ale cadrului normativ.

In literatura de specialitate, intilnim si descrierea
altor trasaturi ale dreptului contraventional, cum ar fi:
caracterul unitar al dreptului contraventional, aparte-
nenta la dreptul intern, caracterul complex etc. [46].
In viziunea noastra, trisdturile mentionate anterior
sunt cele de baza ale dreptului contraventional si con-
tribuie, pe de o parte, la delimitarea dreptului contra-
ventional de alte ramuri ale dreptului, iar pe de alta
parte, la corelatia lui cu ramurile inrudite.

Concluzie. In baza studiului amplu (nu doar in
limitele prezentei publicatii), imbratisdm opinia po-
trivit careia dreptul contraventional este o ramurd a
dreptului public, ramura care, spre deosebire de drep-
tul administrativ, este codificatd. Ea are atat institutii
juridice proprii bine determinate ca contraventia,
contraventionalitatea, sanctiunea contraventionald,
raspunderea contraventionald, cat si propriul instru-
mentariu: obiectul reglementarii, metoda reglementa-
rii §i principiile de baza proprii.
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STATUTUL JURIDIC AL BAGAJELOR iIN
TRANSPORTUL RUTIER DE PERSOANE

ITurie MIHALACHE,
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(USPEE ,, Constantin Stere”)

Continutul articolului este axat asupra cercetarii particularitatilor si semnificatiei juridice a categoriilor de ,,bagaj” si
,»bagaj de mana”, cu referire la transportul rutier de persoane. Problema data este examinata pentru prima data in doctrina
nationala de drept civil. Cu aceastd ocazie, se fac incercari de a identifica natura juridicd a contractului de bagaje. Autorul
inainteaza o serie de propuneri si recomandari cu privire la modificarea legislatiei in domeniu.

Cuvinte-cheie: transportul rutier, pasager, bagaj, bagaj de mana, obligatia de transport.
% %k %

The article focuses on the peculiarity of understanding such legal categories as «baggage» and «carry-on baggage» in
respect to obligations of passenger and baggage transportation by motor vehicle. For the first time in the civil law doctrine
concerning the sphere of obligations of passenger and baggage transportation the author makes an attempt to distinguish
those criteria which would allow to differentiate the mentioned categories. The author also offers a series of changes in
legislation.

Keywords: transportation by motor vehicle, passenger, baggage, carry-on baggage, obligations of transportation.

Bagajele sunt bunuri de uz personal si alte
obiecte pe care le ia 0 persoand cu sine in ca-
latorie. Regulile cu privire la modul de transportare
a bagajelor sunt prevazute in Codul civil [1], Codul
transporturilor rutiere [2], Regulamentul transporturi-
lor auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului RM nr.854/2006 [3] si Regulamentul cu
privire la autogara (statia auto) nr.9-12/1999 [4]. La
randul lor, bagajele pot fi de doud feluri: inregistrate
si neinregistrate (de mana).

Bagajele inregistrate. Conform Regulamentului
nr.854/2006, bagajele se transporta in sectia de bagaje,
iar 1n lipsa sectiei de bagaje — in salonul autobuzului.
Daca pasagerul doreste sa transporte bagaj in sectia de
bagaje a autobuzului, trebuie sa procure bilet. Pasage-
rul poate lua cu sine in salon bagaje de mana pentru
care plata nu se percepe [5]. In acelasi context, pct.9
din Regulamentul nr.854/2006 stabileste cd bagajele
(Inregistrate) sunt obiecte ale pasagerilor transportate
separat, in sectia de bagaje, iar bagajele de mana sunt
obiecte ale pasagerilor care permit a fi transportate
fara plata in salonul autovehiculului (pct.9). Asadar,
bagajele (inregistrate) se predau carausului in mod
special, se transportd separat de pasager, in sectia de
bagaje a autobuzului. Aceste bagaje fie cd depasesc
volumul sau greutatea prevazuta pentru bagajele de
mand, fie cd nu depasesc aceste limite, pasagerul nu
doreste sa le aiba in paza sa, incheind astfel contractul
de transport de bagaje [6]. In consecintd, tocmai pen-
tru cd au fost preluate in mod special, toata responsa-
bilitatea pentru deteriorarea sau pierderea bagajului o
poarta carausul.

Bagajele (inregistrate) se transportd doar in baza
biletului de bagaje. Codul transporturilor rutiere
defineste biletul de bagaje ca fiind bonul emis de ma-

sina de casa si de control cu memorie fiscala sau do-
cument de stricta evidentd cu pret fixat, confectionat
in mod tipografic sau electronic, ce confirma plata si
primirea bagajelor pentru transport, precum §i fap-
tul asigurarii obligatorii a bagajelor (art.5). Biletul
de bagaje se procurd la casele de bilete, iar in lipsa
acestora — la sofer sau taxator. In acest context, Co-
dul transporturilor rutiere prevede ca operatorul care
efectueaza transport rutier contra cost prin servicii re-
gulate in trafic local, municipal, raional, interraional
sau international are obligatia, pe toatd durata trans-
portului, sa detina la bordul vehiculului rutier biletele
si borderoul de evidenta a biletelor (art.70 lit.(d) si
(f)). In cazul troleibuzelor, microbuzelor si autobuze-
lor de ruta urbana, acestea nu dispun de sectie pentru
bagaje, de aceea pasagerul va prelua bagajul in salon
si, daca va fi necesar, va procura pentru bagaj un bilet
de calatorie suplimentar, deoarece in transportul ur-
ban bilete speciale pentru bagaje nu exista [7].

Biletul de bagaje dovedeste ca intre caraus si pa-
sager a fost incheiat, in forma verbala, contractul de
bagaje, iar in caz de pierdere, furt, deteriorare sau dis-
trugere a bunurilor din bagaj, biletul va fi principalul
izvor de nastere a raspunderii civile a carausului fata
de pasager.

La predarea bagajului in compartimentul de baga-
je, pasagerului i se elibereaza un jeton cu numar, du-
plicatul caruia se fixeaza de bagaj. Ajuns la punctul de
destinatie, pasagerul va prezenta soferului jetonul, iar
soferul dupa ce verifica daca numerele coincid, ii va
elibera pasagerului bagajul solicitat (pct.72 din Regu-
lamentul nr.854/2006). Se poate Intampla ca pasagerul
s piarda jetonul. In asemenea situatii, transportatorul
va elibera bagajele doar daca pasagerul va dovedi cu
orice mijloace de proba cad bagajele 1i apartin. Daca
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dovezile prezentate nu sunt suficiente, transportato-
rul poate cere un gaj, care i se va restitui pasagerului
numai dupa expirarea unui an din ziua depunerii ba-
gajelor sau oricand, daca reuseste sa prezinte dovezi
convingatoare (pct.76).

Din cauza dimensiunilor mici sau a caracteristici-
lor de fabricare, unele autobuze si microbuze nu dis-
pun de sectii de bagaje. In astfel de situatii, bagajele
vor fi transportate n salon, impreuna cu pasagerii. Lo-
cul pentru bagaje 1l va stabili soferul, in asa mod Incét
sa fie asigurata trecerea fara obstacole a pasagerilor pe
usile de intrare si iesire. Potrivit Codului transporturi-
lor rutiere, nu sunt admise spre transportare in calita-
te de bagaje si bagaje de mana substante inflamabile,
explozive, otrdvitoare, toxice, radioactive, corosive,
nocive $i rau mirositoare, precum si obiectele care ar
putea murdari vehiculul rutier sau imbracamintea si
obiectele altor persoane (art.66 alin.(2)).

Pasagerul are dreptul sd declare valoarea bunuri-
lor pe care le are 1n bagaj, achitdnd pentru aceasta o
taxa stabilita (art.66 din Codul transporturilor rutiere).
Avantajul declararii valorii bagajului consta in aceea
ca dacd bagajul a fost pierdut sau deteriorat, organiza-
tia de transport va fi obligata sa-i restituie pasagerului
o suma de bani care exprima costul real al bunurilor
avute in bagaj. Exista si cazuri cand pasagerul fie uita
ca a avut cu sine bagaj sau din alte motive coboara
imediat din autobuz, fara a-si lua bagajul. In aceste
cazuri, conform prevederilor Regulamentului, baga-
jele neridicate la sosirea mijlocului de transport, indi-
ferent de faptul daca la primirea lor s-au eliberat sau
nu jetoane cu numadr, transportatorul le pastreaza din
contul pasagerului (pct.77).

Responsabilitatea pentru integritatea bagajelor
transportate in sectia de bagaje, din momentul pri-
mirii la transport si pana in momentul eliberdrii lor,
o poarta carausul. Acesta nu va fi rdspunzator daca
paguba a survenit in urma unui defect al bagajului, a
calitatii sau a viciului acestuia. La fel, carausul nu va
fi rdspunzator daca va dovedi ca motivul prejudicierii
bagajului a fost forta majora sau ca la baza aparitiei
prejudiciului au stat insesi faptele pasagerului. Sub-
liniem si faptul ca potrivit Codului civil, carausul nu
raspunde pentru pierderea documentelor, a banilor
sau a altor bunuri de mare valoare, cu exceptia cazu-
lui cand i s-a declarat valoarea lor si el a acceptat sa le
transporte (art.989).

Bagajele neinregistrate sunt numite si bagaje de
mdnd, deoarece pasagerul le ia cu sine in salonul au-
tobuzului. Pentru volumul redus §i greutatea mica, ba-
gajele de mana rdman in posesia pasagerului in tim-
pul deplasarii si sunt transportate gratuit in limitele
prevazute de lege [8]. Carausul nu este raspunzator in
caz de pierdere ori deteriorare a bagajelor de mana, fi-
indca acestea au ramas in supravegherea pasagerului.
Din motiv ca bagajele de mana nu sunt predate in mod
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oficial carausului, iar contractul lipseste, aceste bagaje
raman pe tot parcursul transportérii la dispozitia si in
grija pasagerului, iar raspunderea pentru eventualele
pierderi sau deteriorari este o rdaspundere delictuald
[9]. In caz de pierdere sau deteriorare a bagajelor de
mana, se aplicd prezumtia de nevinovdtie a caraugu-
lui. Pentru a atrage raspunderea carausului, pasageru-
lui 1i revine o sarcina foarte grea, de a rasturna aceasta
prezumtie.

O categorie aparte de raporturi juridice se refera la
pastrarea bagajelor in camerele de bagaje ale autoga-
rilor, pentru care se elibereaza recipisd de bagaj. Ra-
porturile juridice dintre autogara si pasager se califica
ca fiind de depozit. Ca exceptie, in cazul autogarilor
care dispun de ladite automat, pastrarea bagajelor se
efectueaza in baza contractului de locatiune, pasage-
rul inchiriind ladita pentru o anumita perioada de timp
[10].

Natura juridica a contractului de transport de
bagaje. In literatura de specialitate, existd mai multe
opinii cu referire la natura juridicd a contractului de
transport rutier de bagaje. Pentru o redare mai plenara
a parerilor doctrinare, consideram necesara sistemati-
zarea acestora in grupuri.

Primul grup de cercetditori sustine ca transportul
de pasageri si transportul de bagaje au la baza con-
tracte diferite. Astfel, doctrinarul L.V, Ladocikina este
de parere ca contractul de transport de bagaje are o
existentd autonoma, la transportarea pasagerilor si a
bagajelor se incheie doua contracte, diferite dupa na-
tura lor juridica [11]. Avand aceeasi opinie, profesorii
D.A. Medvedev si V.T. Smirnov afirma ca pasagerii si
bagajele nu sunt tinuti de un singur mijloc de trans-
port si pot ajunge la destinatie cu mijloace de trans-
port distincte [12]. Se aduc argumente (S.1. Morozov)
ca si dovada incheierii acestor contracte este diferi-
ta, si anume, incheierea contractului de transport de
pasageri se confirma prin bilet de cilatorie, iar con-
tractul de bagaje — prin recipisa de bagaj. Altd deo-
sebire dintre contractul de transport de pasageri si
cel de bagaje rezida in caracterele juridice: primul
poartd caracter consensual, iar al doilea este real.
Contractul de bagaje poarta caracter real, deoarece
se considerd incheiat din momentul predarii baga-
jului la transport; altd particularitate a contractului
de bagaje este ca incheierea lui se realizeaza doar cu
persoana care detine dreptul la calatorie in baza bile-
tului, prezentat la momentul predarii bagajului [13].
La acestea, doctrinarul M.D. Blatnov adauga ca im-
potriva cardusului, pretentii in baza contractului de
transport de pasageri poate inainta pasagerul, cat si
rudele sale (in cazul decesului pasagerului); pretentii
fata de caraus in legatura cu pierderea bagajului este
in drept sd Tnainteze doar pasagerul [14].

In situatia contractului de bagaje, se au in vedere
doar bagajele inregistrate, pentru care se elibereaza




recipisa de bagaje; transportarea bagajelor de mana
se efectueaza in baza contractului de pasageri [15].
Aceeasi linie de interpretare este sustinuta de doctri-
narul rus K. V. Lazukina precum ca obligatia de trans-
portare a pasagerilor si a bagajelor de mana, pe de o
parte, si obligatia de transportare a bagajelor inregis-
trate, pe de alta parte, necesitd a fi examinate separat,
ca si categorii distincte. Principalul argument este ca
bagajul de mana nu poate fi transportat in absenta
pasagerului, In schimb transportarea bagajelor inre-
gistrate poate fi efectuata si in lipsa pasagerului. Alta
particularitate consta in faptul ca transportarea baga-
jelor inregistrate este Insotitd de perfectarea unui set
de acte, pe cand la transportarea bagajelor de mana
0 asemenea cerintd nu existd. Fatd de obligatia prin-
cipald de transportare a pasagerului, transportarea
bagajelor de ména are caracter accesoriu; transpor-
tarea bagajelor inregistrate reprezintd o obligatie de
sine statdtoare. Prin urmare, transportarea bagajelor
de ména si transportarea bagajelor inregistrate sunt
obligatii total diferite [16].

Al doilea grup de cercetitori promoveaza
existenta unui singur act juridic — contractul de trans-
port de pasageri, in care se include si obligatia facul-
tativa de transportare a bagajelor. Astfel, profesorii
M.1. Braghinski, V.V. Vitreanski si E.A. Suhanov afir-
ma ca transportul de bagaje nu poate fi examinat ca
contract separat: transportarea bagajelor constituie o
obligatie a carausului care reiese din actul procura-
rii de citre pasager a biletului de calatorie. Predarea
bagajului de citre pasager, in schimbul recipisei de
bagaj, este o confirmare a nasterii, in limita contrac-
tului de transport de pasageri, a obligatiei facultative
de livrare a bagajului, si nicidecum dovada incheierii
unui contract de bagaje [17].

Detalii interesante la acest capitol aduce profeso-
rul N.I. Naidenova. Autoarea mentioneaza ca aparitia
pentru cardus a obligatiei de livrare a bagajului de-
pinde in exclusivitate de actiunile pasagerului, care
sunt realizate dupa procurarea biletului de calatorie.
Transmiterea bagajului este considerata un drept al
pasagerului. Daca pasagerul 1si exercitd acest drept,
pentru cardus ia nastere obligatia corelativa de prelu-
are a bagajului, de transportare si de predare a aces-
tuia la punctul de destinatie. In asa mod, actiunea
de transportare a bagajelor se realizeaza In limitele
executarii contractului de pasageri. Predarea sau nu
de catre pasager a bagajului la transport tine de exe-
cutare si se atribuie la obiectul contractului de pasa-
geri. Dacd predarea bagajului a avut loc, ia nastere
obligatia carausului de livrare a bagajului pana la
punctul de destinatie. Faptul cé obligatia carausului
apare numai in cazul predarii bagajului de catre pa-
sager, denota caracterul facultativ al acestei obligatii.
In situatia in care pasagerul detine numai bagaje de
mand, dreptul lui de predare a bagajului inregistrat
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ramane nerealizat, respectiv obligatia de livrare pen-
tru caraus nu ia nastere [18].

Al treilea punct de vedere in problema naturii
juridice a contractului de bagaje este promovat de
cercetatorul rus A.V. Peresdpkin. Autorul sustine ca
contractul de bagaje formeaza o varietate a contrac-
tului de transport de marfuri. Argumentele constau in
faptul ca pasagerul, prin esentd, are calitatea de ,,ex-
peditor” de bagaj. Drepturile si obligatiile carausului
iau nastere din momentul primirii bagajului la trans-
port. Similar transportului de marfuri, calitate de
destinatar in transportul de bagaje o poate avea nu
doar pasagerul, ci orice persoand imputernicita, fapt
ce dovedeste o componenta subiectiva asemanatoare
intre contractul de marfuri si cel de bagaje: expedi-
tor, caraus, destinatar.

Punctul de destinatie al bagajului poate sd nu co-
incida cu punctul de destinatie al pasagerului. Altfel
spus, bagajul ar putea fi transportat la punctul de
destinatie si fara prezenta pasagerului in autovehi-
cul, fapt ce apropie raporturile respective de trans-
portul de marfuri. De asemenea, definirea legala a
notiunilor ,,bagaj” si ,,marfa” este similara: ,,obiec-
tul material primit la transport in modul prevéazut de
lege ...”. La acestea se adauga raspunderea identi-
ca stabilita de normele codului civil pentru pierde-
rea bagajelor si a marfurilor. In viziunea autorului,
recunoasterea contractului de bagaje ca varietate a
contractului de transport de marfuri va pune punct
discutiilor doctrinare privind locul contractului de
bagaje 1n sistemul contractelor de transport [19].

Cu referire la legislatia nationald, profesorul
Gh.Chibac remarca ca Codul civil, cand defineste
contractul de transport de pasageri, nu trateaza se-
parat contractul de transport de bagaje, dar acorda
o definitie generalad. In afard de aceasta, obligatia
carausului de a transporta bagajul la destinatie si de
a-1 elibera persoanei Tmputernicite sa-1 primeasca
depinde 1n exclusivitate de actiunile pasagerului,
savarsite dupa Incheierea contractului de transport
de pasageri (procurarea biletului). Daca pasagerul
isi realizeaza dreptul de a transmite bagajul spre
transportare, apare obligatia cardusului de a-l trans-
porta la destinatie, in caz contrar, aceasta obligatie a
carausului nu apare [20]. Prin urmare, obligatia ca-
rausului de a transporta bagajul la destinatie poarta
caracter facultativ si fiind cuprinsa in contractul de
transport de pasageri [21].

Desi la art.980 alin.(1) din Codul civil legiuito-
rul defineste ce este contractul de transport, definitia
respectiva este una generala. Nu se face o distinctie
intre contractul de transport de pasageri si cel de ba-
gaje. Pentru compratie, mai reusite la acest capitol se
dovedesc a fi reglementarile din transportul aerian,
si anume, art.20 alin.(1) al Legii privind securitatea
aeronauticd, in care se mentioneaza expres cd opera-
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torii aerieni vor accepta bagaje numai de la pasage-
rii care dispun de bilete de calatorie. Altfel spus, pa-
sagerul nu poate beneficia de serviciile transportului
de bagaje daca nu are incheiat contract de transport
de pasageri.

Expundndu-ne opinia, respectam parerile con-
form carora in transportul rutier este prezent un
singur contract, cel de pasageri, insa aducem argu-
mente importante in favoarea tezei existentei a doud
contracte, de pasageri si de bagaje. In pofida faptu-
lui ca nu se expune, legiuitorul nu neaga situatia ca
aceste contracte ar putea avea o existentd separatd.

In primul rind, cumpirand biletul de calitorie,
pasagerul incheie un singur contract, cel de pasageri,
si achita un pret dublu, care include si deplasarea ba-
gajelor sale de mana. Decizia Incheierii celui de-al
doilea contract, de bagaje, ii apartine in exclusivita-
te, fiind inca la ghiseul de inregistrare, Tnainte de im-
barcare. In consecinta, contractul de transport rutier
de pasageri intotdeauna il preceda pe cel de bagaje.
Daca dimensiunile bagajului depasesc limitele stabi-
lite de lege pentru bagajele de mana, pasagerul este
obligat sa procure bilet de bagaj, costul caruia, con-
form actelor normative interne ale garilor auto, con-
stituie 10% din pretul biletului de calatorie. Pentru
comparatie, o situatie diferitd existd in transportul
aerian. In pretul biletului de cilitorie se include si
tariful pentru bagaj, astfel ca pasagerul din start este
nevoit sa achite si locul rezervat bagajului de cala.
Decizia pasagerului de a refuza bagajul de cald nu
obligd compania aeriand sa restituie diferenta de cost
pentru locul ramas liber in sectia de bagaje.

In al doilea rind, la predarea bagajului, acesta
este cantdrit, inregistrat si 1 se aplica o eticheta de
identificare astfel confirménd incheierea contractu-
lui de bagaje. Din acest moment, vedem ca pasagerul
detine doud contracte: cel de pasageri, care devine
contract principal, si cel de bagaje — accesoriu, am-
bele avand o existentd separatd.

In al treilea rind, bagajul cu eticheta de iden-
tificare este predat in compartimentul de bagaje al
autobuzului, in timp ce pasagerul, impreuna cu ba-
gajele sale de mana, se afld in salon $i nu are cunos-
tintd despre soarta bagajului sau decét la punctul de
destinatie.

Concluzii si recomandari

Generalizand cele expuse, recomandim modifi-
carea cap. XII din Codul civil dupa cum urmeaza:
sectiunea a 2-a sa fie redenumita in ,,7ransportul de
persoane §i bagaje”, iar sectiunea a 3-a sa fie rede-
numita in ,,Transportul de marfuri’; Art.986 sa fie
completat cu un alineat nou avand urmatorul conti-
nut: (3) Contractul de transport de bagaje se confir-
md prin biletul de bagaje. Forma biletului de bagaj
se stabileste prin acte normative speciale; Art.987
alin.(2) din Codul civil sa fie redat cu urmatorul con-
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tinut ,,Carausul este tinut sa transporte pasagerul §i
bagajele acestuia la destinatie in siguranta”.

Se constata faptul cd Codul contraventional nu
stabileste sanctiuni pentru lipsa biletului de baga-
je. In consecinti, obligatia cu privire la procura-
rea biletelor de bagaje prevazuta la pct.11) lit.(b)
din Regulamentul nr.854/2006 raméne fara aplica-
bilitate practica. Mai mult decat atat, legislatia nu
stabileste tarifele in cazul transportului de bagaje
in trafic national, motiv din care, in practica, trans-
portatorii percep taxe diferite pentru bagaje si fara
eliberarea biletelor corespunzatoare, incélcand ast-
fel regulile stabilite de lege privind perfectarea con-
tractului de bagaje. Luand in consideratie acest fapt,
in scopul imbunatatirii cadrului legal, recomanddm
modificarea Codului contraventional prin reformu-
larea art.204 alin.(1) si (2) in urméitoarea varianta:
(1) Admiterea pornirii fara bilet de calatorie si/sau
de bagaje de pe teritoriul autogarii in transportul
rutier regulat suburban, interurban si international
de catre conducatorul mijlocului de transport sau
persoana responsabild de aprobarea iesirii in cursa
a mijlocului de transport de pe teritoriul autogarii
se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de unitati
conventionale. (2) Neeliberarea pe traseu a biletului
de calatorie si/sau de bagaje in transportul rutier
regulat urban, suburban, interurban si international
de catre conducatorul mijlocului de transport sau
persoana responsabila de taxarea cdlatoriei se
sanctioneaza cu amendad de la 40 la 60 de unitati
conventionale.

Dupa cum s-a mentionat, biletul de bagaj, ca
si biletul de calatorie, este un document de strictd
evidentd, de editarea caruia este responsabild I.S.
»Editura Statistica”. Problema consta in faptul ca
legislatia nationald nu stabileste care este modelul
unui bilet de bagaj. In consecinta, biletele de bagaj
preluate de la I.S. ,,Editura Statistica” nu corespund
exigentelor de calitate si design. Mai mult decat
atat, tinand cont de faptul cd in Republica Moldo-
va numadrul transportatorilor care efectueaza rute
internationale regulate (prin autogari) este foarte
mic (majoritatea transportatorilor activand ilicit, in
baza carnetului Interbus), la 1.S. ,Editura Statisti-
ca” nu existd bilete de bagaj pentru transporturile
internationale, cele existente fiind pentru transportul
in trafic national [22]. Ludnd in consideratie acest
fapt, recomandam aprobarea unor modele diferite
ale biletului de bagaje, pentru transportul prin servi-
cii regulate in traficul national si cel international.

Totodatd, propunem aprobarea prin ordinul mi-
nistrului transporturilor a tarifului privind transpor-
tul rutier de bagaje pe teritoriul Republicii Moldo-
va. In calitate de idee, sugeram ca marimea tarifului
pentru bagaje sa constituie 10% din costul biletului
de célatorie procurat de pasager.
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Dreptul contractelor comerciale — este o institutie a dreptului civil si a dreptului comercial (dreptul afacerilor — in
acceptiunea modernd), care, la randul sau, este strins legat de schimbul de bunuri ca forma incipienta a comertului si,

implicit, de dezvoltarea societatii umane.

Cuvinte-cheie: dreptul contractelor comerciale, contracte comerciale, evolutia dreptului contractelor comerciale in

perioada antica.

* % %

Commercial contract law is an institution of civil and commercial law (business law in the modern sense), which in
turn is closely related to the exchange of goods as early as the default trade and development of human society.
Keywords: commercial contract law, commercial contracts, changes in the ancient commercial contract law.

Nu putem analiza contractele comerciale in
special, fard a analiza evolutia istoricd a
relatiilor juridice ale dreptului contractului comer-
cial in general.

Primele manifestdri, epoca anticd. Anume privit
prin aceastd prisma, dreptul contractelor comerciale
si comertul Tnsusi nu dispun de aceeasi vechime. Pe
cand primele manifestari ale comertului au aparut in
indepartata istorie a culturii omenesti, atunci cand
s-a nascut ideea de proprietate si a schimbului de bu-
nuri produse peste nevoile de consum, un drept al
contractelor comerciale a luat fiintd, desigur, intr-o
forma primitiva, cea a obiceiurilor, abia odata cu pri-
mele organizari ale societdtii in forma unor state.

Trocul, forma primitiva a schimbului, asigurd in
aceastd perioada nu numai satisfacerea nevoilor in-
divizilor, dar si pacea triburilor pe durata schimbului
de produse. Cuvantul dat i strangerea mainii par a fi
fost cele mai vechi mijloace prin care se garanta In-
deplinirea exacta si loiala a obligatiilor asumate [1].
Schimbul de marfuri a fost mult mai simplu cand s-a
trecut la folosirea unor bunuri de valorizare sau a
unei marfi intermediare care sunt si astazi folosite de
unele triburi nomade: sarea, fructele, anumite pietre
scumpe, bucati de metal, scoici, bucati de piele lu-
crate, arme, perle, vite sau alte animale.

Se cunoaste cd termenul latin pentru bani — pe-
cunia, derivd de la peciis, care inseamnd vita, iar
dupa cum arata Nicolae Iorga [2], istoria romaneasca
cunostea la inceputul secolului al XVII-lea un ase-
menea mijloc de valorizare numitd a biciului — un
galben avand valoarea unui bou, unei vaci cu vitel
si unei blani, respectiv, a unei suprafete de teren arat
si semanat.

Trocul s-a descompus in doud operatiuni: van-
zarea i cumpararea, iar valoarea bunului ce facea
obiectul schimbului era stabilitd ca un masurator de
valori — metale, de regula, pretioase, care erau folo-

site In scopul aratat, dupa unitati de greutate si chiar
piese mici si subtiri, mai ales de aur.

Aceste piese de metale pretioase, care aveau impri-
mate semne distincte, embleme ale oraselor sau zei, au
devenit moneda batuta a zilelor viitoare — banii de azi.
B.P. Hasdeu considera ca termenul ,,ban” derivda din
termenul latin medieval de adevarata origine slava —
banus.

Primii bani pe cuprinsul arealului romanesc — mo-
neda banului Olteniei (Etymologicum magnum). Din
acest moment al descompunerii schimbului de bunuri
in vanzare §i cumparare, urmat de aparitia unei marfi
intermediare — moneda — se poate vorbi de comert, de
relatiile comerciale.

Inceputurile civilizatiei comerciale de peste 4000 de
ani trebuie cautate in China, Babilon, Caldeea, Egipt,
Cartagena etc., care faceau inca, de pe atunci, comert la
scara mondiala. Popoare mediteraneene ca: fenicienii,
cretanii, cartaginezii au fost vestiti navigatori si comer-
cianti, formand adevarate colonii comerciale in Africa,
Anglia, Tarile Baltice etc.

Mai tarziu, grecii §i romanii au construit adevarate
imperii comerciale. Orase ca Alexandria, Cartagena,
Sidon, Tyr, Rodos au avut un comert infloritor. Inten-
sificarea productiei de bunuri si a schimbului au deter-
minat adoptarea unor forme de organizare prin care se
asigurau conditiile necesare pentru a se Intdlni un nu-
mar cat mai mare de indivizi la perioade si in locuri sta-
bilite. Apar astfel targurile care au avut un rol Insemnat
in nasterea si dezvoltarea relatiilor comerciale.

Contractele comerciale, in epoca antica, au consti-
tuit un factor civilizator, comerciantii fiind pionierii sti-
mularii productiei, ai diviziunii muncii si ai schimbului,
nu numai de produse, dar si de idei. Vestigiile istorice si
unele documente, datand din acele timpuri, fac dovada
ca relatiile comerciale dintre indivizi erau reglementate
de niste reguli cutumiare ce permiteau comerciantilor
sa se angajeze unul fata de altul. Aceste reguli impuse
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de nevoile economice nu erau nici religioase, nici for-
maliste. Ele respectau conventiile private incheiate cu
buna credinta si aveau in vedere practicile indelungate
acceptate de fiecare comunitate in cadrul schimburilor
economice.

Chiar daca aceste reguli nu constituiau in antichi-
tate un drept consuetudinal (normele interne emise de
consuli), n intelesul actual, se considera ca formau, cel
putin, un uz comercial bine dezvoltat, iesit din nevoile
comertului si adoptat de comerciantii vremii.

Prima legislatie scrisa cu caracter comercial se ga-
seste In Codul lui Hammurabi (Hammurapi — rege al
Babilonului care a domnit in anii 1792-1749 i.e.n.) [3],
sapata n piatrd cu 2000 de ani i.e.n. Acest cod cuprinde
multe dispozitii referitoare si la contractele comerciale,
cum ar fi: vdnzare, depozit, imprumut, societate, regle-
mentdri contractuale — destul de actuale si in prezent.

Se regasesc si dispozitii care se ocupa de: transport,
raspunderea carausului, intermediere de titluri nomina-
tive, iar un numar de articole (800-807) se refera la ra-
portul juridic dintre un comerciant (Samallu) si o terta
persoand, dintre care una preda celeilalte marfuri sau
bani, in scopul de a realiza un castig. Cel care da banii
va suporta riscul pierderii lor intamplatoare, iar cel ca-
re-i primeste (intreprinzatorul) va suporta consecintele
operatiei comerciale nereusite, fiind obligat sa dea so-
coteala.

Nu lipsesc din Cod nici dispozitii referitoare la na-
vigatia fluviala, inchirierea de vase, plata corabierului,
raspunderea proprietarului si a capitanului vasului,
abordajul, codul cuprinzand astfel simburele relatiilor
dreptului contractului comercial analizat de noi [4].

Vechea culturd juridica din Babilon s-a mentinut si
ulterior sub caldeeni si persi. Documentele descoperite
— caramizi cu scriere cuneiforma, fac dovada ca aces-
te popoare au cunoscut contracte comerciale, cum ar
fi: mandatul de plata, garantia, obligatiunea abstracta,
ordinul bancar, depozitul si contractul de societate, re-
glementari care presupun o viatd economica dezvoltata
si, mai ales, intrebuintarea banilor.

In Grecia, primele legi care s-au ocupat de contrac-
tele comerciale au fost legile lui Solon din Atena (anul
594 1.e.n.). Aceste legi reglementeaza moneda, masuri-
le, greutatile, dobanda. Tot Solon a stabilit ca datornicii
sd nu mai fie privati de libertate pentru a-i constrange
la plata datoriilor civile. Aceasta lege a fost preluata din
Egipt, unde a fost elaborata de catre faraonul Bokenra-
nef din dinastia XXIV si puse in vigoare de Sesostris
(Ramses al I1I-Iea).

Este interesant de accentuat ca grecii nu au avut ex-
presii proprii pentru notiunile de ,,comert” si ,,comer-
ciant” (notiunea capeleia — desemna comertul marunt,
iar termenul emporia — comertul international), desi
cunosteau contracte comerciale, cum ar fi: zarafia,
imprumutul, depozitul, contractul de societate $i chiar
operatiunile bancare. La inceput, activitatea bancara se
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desfasura in temple, care erau adevarate banci sacre,
pentru ca, mai tarziu, aceasta activitate sa fie preluata
de bancheri numiti trapeziti, dupa numele intreprinderii
bancare ,,Trapezum”, spre deosebire de casele trezore-
riei publice numite trapeze bastilicale care faceau plati
pentru stat. Mai intalnim la greci si registrele comer-
ciale, mandate de platd, titlurile la ordin si la purtitor
numite chirografe si syngrafe, imprumutul maritim si
anumite norme cu privire la litigiile rezultate din acti-
vitatea de comert.

Nu poate fi trecut cu vederea si faptul ca grecii
detineau si o procedurd speciald pentru toate chestiu-
nile de drept comercial, valabila si pentru contractele
comerciale, numite Pikoi emporikoi si asociatiile de co-
mercian{i numite Eranoi, avand privilegii deosebite. De
asemenea, aveau o moneda batutd numita Drahme care
a circulat multd vreme si pe pietele comerciale straine.

lar printre reglementarile privind comertul maritim,
cea mai importantd este cea cunoscutd sub denumirea
de ,,Legea insulei Rhodos”, unde exista un vestit centru
comercial international, inca din secolul IV i.e.n. Nor-
mele comerciale ale insulei se ocupa de avariile mari-
time si efectele lor juridice cuprinzand norme de com-
pensare a prejudiciului cauzat comerciantilor, ale caror
marfuri erau aruncate in mare, ca urmare a furtunilor,
pentru salvarea navei si a restului incarcaturii.

Remarcam ca anume acest Drept rodosean, in se-
colul VIII e.n., este codificat de imparatul bizantin Leo
Izaurul, primind denumirea de Nomos Rodion Nautikus
care trebuie considerat ca prima codificare a relatiilor
comerciale maritime din antichitate, In care se regasesc
si reglementdri referitoare la contractele comerciale.

Tot grecilor din antichitate se datoreazd comertul
maritim, si anume — institutia Nauticum foenus, ce re-
glementa imprumutul maritim oneros, efectuat in nu-
merar, dat unui negustor pentru comertul pe mare. Pen-
tru acest imprumut cu risc sporit se prevedeau interese
conventionale, altele decat cele legale, pana la 36% din
suma [5].

Mai tarziu aceste reglementari au fost preluate de
dreptul roman, in Digeste, sub denumirea de Lex Rho-
dia de Jactu, referitoare la avariile maritime si Nauti-
cum foenus privind imprumutul maritim, ale caror prin-
cipii sunt si pand astazi valabile.

Nauticum foenus era avantajos pentru intreprinzator,
care nu-§i asuma riscul de a pierde totul prin asociere
cu cel care punea la dispozitie capitalul, fiind asigurat
ca nu va suporta in Intregime paguba. Nauticus foenus
putea servi si ca instrument pentru transportul banilor,
purtand 1n acest caz numele trajectio pecuniae.

La romani, comertul nu prezenta prea mare impor-
tanta, fiind considerat drept o ocupatie infamanta care
se exercita, in principiu, de sclavi si de peregrini. Asa
stateau lucrurile, pentru cd romanii isi procurau cele
necesare vietii prin practicarea agriculturii si isi agoni-
seau bogatiile prin radzboaie §i anexiuni.
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Cicero, in opera sa De officiis spunea ca ,este lu-
cru rusinos sa faci comert” [6]. Patricienii il disprefuiau
numai pe micul comerciant, nu si pe Argentarius (ban-
cheri), care strangeau milioane de pe urma operatiilor
lor, cu care se Tmpdcau foarte bine. Ei (patricienii) nu
erau straini de comert, exercitandu-l prin sclavii lor,
ocolind astfel Lex Flaminia.

La romani nu exista nsa un drept special pentru co-
mercianti, pentru relatiile juridice ce tin de contractele
comerciale, considerandu-se ca sunt suficiente regulile
dreptului civil. Romanii si-au organizat viata sociala
prin:

a) Jus civile — dreptul civil reprezentat in faza fina-
12 a civilizatiei romane prin monumentul juridic numit
corpus juris civilis;

b) Jus praetorius — era dreptul creat in fiecare zi
prin autoritatea pretorului;

c) Jus gentium — dreptul strdinilor care guverna
raporturile private de ordin international, aplicabil pe
baza de reciprocitate actelor strainilor, cu care romanii
intrau in legaturi de afaceri.

Cu toate acestea, in asa-numita legislatie romana,
regasim reglementari si destul de numeroase, ce se re-
fereau si la contractele comerciale, cum ar fi [7]:

1. institutele — creatii pretoriene ale contractelor ne-
numite, ficeau posibila acordarea oricarui act comer-
cial contractual a unei baze juridice, chiar daca se pre-
zenta sub forma unui act de intermediere intr-o operatie
de schimb.

2. actio institutoria $i actio exercitoria — erau acti-
uni create de pretor care constituia bazele exercitiului
comertului prin reprezentanti.

3. actio institutoria — era actiunea pe care o avea
creditorul contra patronului comerciant pentru toate
contractele comerciale incheiate de prepusul sau, in-
stitor, in limitele Insarcinarii primite in calitatea sa de
comandant de vas sau in gestiunea comertului sau te-
restru.

4. actio exercitoria — actiunea creditorului contra
proprietarului vasului (exercitor navis) pentru contrac-
tele comerciale incheiate de capitan (magister navis), in
interesul vasului sau, ori din cvasicontracte similare.

5. actio tributoria — era actiunea creditorilor im-
potriva patronului care a incredintat prepusului sau
marfuri sau bani pentru a efectua afaceri comerciale,
in scopul valorificarii creantei sale, putand cere impar-
tirea acestor bunuri intre ei, pro rata arte.

6. receptum argentarii — era promisiunea obligato-
rie datd de un bancher (argentarius) unei terte persoane
referitoare la plata unei sume de bani sau la predarea
unui bun in contul debitorului acreditat de el. Argenta-
rii aveau insa dreptul si obligatia, ambele necunoscute
in dreptul civil, de a reduce actiunea contra debitorilor
lor, la soldul rezultat din contul curent (agere cum com-
pensatione).

7. expensilatio era acel contract literal (litterarum
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obligatio) care se nastea prin simpla inscriere a unei
datorii In registrele creditorilor. Prin aceasta transcriere
(transcriptio) se transforma nu numai cauza obligatiu-
nii (transcriptio a re in personam), dar si ceea ce pen-
tru scopurile comerciale trebuia sa fie si mai important,
se putea produce si un schimb al persoanelor obligate
(transcriptio a persona in personam). Era debitarea si
creditarea modernd, In forma specificd romana.

8. registrele bancherilor (argentarii) — erau conside-
rate ca autentice. Ei {ineau registre de mai multe feluri:
registrul de Insemnari zilnice (adversaria), registrul
operatiilor de credit (codex accepti et expensi) si regis-
trul de Incasari si plati (liber rationem); incheiau perio-
dic socotelile (dispongere) si le trimiteau coresponden-
tilor si clientilor (rationes edere). Argentarii (bancherii)
intre ei 1si compensau creantele si constituiti in soci-
etati (societa argentariorum) apareau drept creditorii
sau debitorii comuni (correi). Prin operatiunile ce le
faceau, au pus bazele activitatii bancare si indeosebi a
titlurilor de credit.

Romanii si-au reglementat relatiile lor comerciale
cu alte state, printr-un mare numar de tratate:

1) tratate de alianta — foedera aequa et iniqua;

2) tratate de amicitie, care urméareau protectia comer-
ciantilor romani pe teritoriul altui stat si a comerciangi-
lor straini pe teritoriul roman. Aceste tratate cuprindeau
doud clauze importante: a) garantarea persoanei care
se ducea 1n alt stat si a bunurilor sale; b) solutionarea
litigiilor dintre cele doua state de tribunale speciale;

3) tratate de ospitalitate — hospitum publicum, intre
Roma si alt stat strain. Acest tratat cuprindea si o clauza
privind acordarea lui commercium i conubium.

Cu toate cd romanii nu recunosteau existenta sepa-
ratd de dreptul civil a relatiilor contractuale comerciale
(toate fiind grupate, de romani, in contracte civile), in-
clusiv, nu aveau nici o reglementare uniforma, clara si
autonoma, totusi, din analiza efectuatd, constatdm ca
relatiile contractuale comerciale in Roma antica existau
si puteau chiar fi detasate Intr-o institutie juridica sepa-
ratd de dreptul civil roman.
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CALIFICAREA CONCURSULUI DE INFRACTIUNI
Partea 1

Daniel MARTIN,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Stanislav COPETCHI,
doctor in drept, lector universitar (USM)

Obiectul prezentului demers stiintific 1l formeaza evidentierea unor reguli de calificare a concursului de infractiuni.
Sunt analizate varietatile concursului de infractiuni, accentul fiind pus in special pe concursul real dintre infractiuni identi-
ce. In acest sens, se argumenteazi ci in ipoteza comiterii de citre o persoand a mai multor infractiuni prevazute de dispo-
zitia aceleiasi norme de drept penal, in cazul in care faptuitorul manifesta intentie separata in raport cu fiecare infractiune,
cele comise vor forma concurs de infractiuni. Sunt analizate situatiile de concurs real dintre infractiunile cu conexitate,
precum si scoase in evidenta unele probleme de calificare a concursului real de infractiuni.

Cuvinte-cheie: calificare, concurs de infractiuni, concurs real, infractiuni identice.

sk osk sk

The subject of the present scientific demarche represents the highlighting of certain qualifying rules of cumulative of-
fences. Different varieties of cumulative offences are analyzed focusing mainly on the real cumulation between identical
offences. In this regard it is argued that in case of a person committing several offences under by provision of the same
rules of criminal law, those committed will form cumulative offences, if the offender expresses separate intention in re-
lation to each offense. Situations are analyzed of real cumulation between offenses with certain connections and some

problems are underlined of qualifying a cumulation of real offences.
Keywords: qualification, cumulative offences, real cumulative, identical offences.

Dreptului penal si practicii judiciare ii sunt cu-
noscute cazurile cand sunt comise mai multe
infractiuni pana la condamnarea persoanei, respec-
tivele fapte nefiind cuprinse de o singurd norma de
incriminare. Astfel de cazuri sunt considerate concurs
de infractiuni, ca forma a pluralitatii infractionale.

Concursul de infractiuni reprezintd una dintre
cele mai complicate §i, totodatd, una dintre cele mai
importante probleme ale dreptului penal, avand in ve-
dere semnificatia pe care o comportd numita forma a
pluralitatii de infractiune in procesul calificarii infrac-
tiunilor. Problematica decurge, in special, din nece-
sitatea delimitarii concursului de infractiuni de unele
modalitati ale infractiunii unice legale.

Necesitatea cercetarii problemelor concursului de
infractiuni la etapa contemporana este determinata si
de utilitatea acestora pentru organele de drept si in-
stantele de judecatd, avand in vedere ca profesionali-
zarea accentuata a activitatii infractionale, indubitabil,
implica cresterea numarului de cauze penale, unde in
calitate de obiect al investigatiei colaboratorilor orga-
nelor de drept si al judecatorilor nu sunt infractiunile
unice, ci concursul de infractiuni [1].

La art.114 CP RM, legiuitorul stabileste regulile
calificarii infractiunilor in cazul concursului de in-
fractiuni, si anume: ,,calificarea infractiunilor in cazul
unui concurs de infractiuni, determinat la art.33, se
efectueaza cu invocarea tuturor articolelor sau alinea-
telor unui singur articol din legea penala care prevad
faptele prejudiciabile savarsite”.

Din continutul normei precitate, rezulta ca aceas-
ta este una de trimitere. La concret, pentru califica-

rea infractiunilor potrivit regulilor concursului de
infractiuni, este necesara alegatia citre norma din
partea generala a Codului penal care reglementeaza
institutia concursului de infractiuni, adica art.33 CP
RM. Astfel, in acord cu prevederile alin.(1) art.33
CP RM, se considera concurs de infractiuni savarsi-
rea de catre o persoand a doud sau mai multor infrac-
tiuni, daca persoana nu a fost condamnata definitiv
pentru vreuna din ele si dacd nu a expirat termenul
de prescriptie de tragere la rdspundere penald, cu
exceptia cazurilor cand savarsirea a doud sau mai
multor infractiuni este prevazuta in articolele partii
speciale a prezentului cod in calitate de circumstanta
care agraveaza pedeapsa.

Deci, concursul de infractiuni presupune ca toate
faptele prejudiciabile savarsite constituie infractiuni
de sine statatoare, care trebuie calificate in intregime
in conformitate cu mai multe norme de incriminare.

Regula de baza la calificarea concursului de in-
fractiuni rezida in faptul ca cel abilitat cu aplicarea
legii penale, implicit cu calificarea infractiunilor, va
indica in actul procesual-juridic (ordonanta de pornire
a urmaririi penale, ordonanta de punere sub Invinuire,
rechizitoriul, sentinta de condamnare) toate articole-
le, dupa caz, alineatele, literele din partea speciala a
Codului penal care incrimineaza faptele infractionale
concrete comise care intra in concurs, iar in cazul in-
fractiunilor neconsumate sau a celor savarsite in par-
ticipatie, si a normelor din partea generala a Codului
penal.

Din prevederile alin.(1) art.33 CP RM, sunt des-
prinse urmatoarele varietdti ale concursului de in-
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fractiuni, la calificarea cérora se va tine cont de regu-
la prevazuta la art.114 CP RM:

1) concurs intre infractiuni eterogene — infracti-
uni ce atenteaza in mod exclusiv sau in mod principal
asupra unor obiecte diferite ale protectiei penale. Este
cazul infractiunilor amplasate in cadrul unor capito-
le distincte din partea speciald a Codului penal. De
exemplu, formeaza concurs de infractiuni eterogene,
tradarea de patrie (art.337 CP RM) si omorul intenti-
onat (art.145 CP RM), ori violul (art.171 CP RM) si
furtul (art.186 CP RM);

2) concurs intre infractiuni omogene — obiecte de
atentare similare sau identice. Aici evidentiem mai
multe situatii:

a) infractiunile sunt prevazute la alineate diferite
ale aceluiasi articol si ambele sunt variante tip (de
exemplu, alin.(1) art.217 si alin.(2) art.217 CP RM);

b) infractiunile sunt prevazute la alineate diferite
ale aceluiasi articol, una din infractiuni constituind va-
rianta tip, iar cealaltd — varianta agravata, ori ambele
infractiuni constituind variante agravate (de exemplu,
alin.(1) art.151 si alin.(2) art.151 CP RM, respectiv,
alin.(2) art.151 si alin.(4) art.151 CP RM);

¢) infractiunile sunt prevazute in cadrul aceluiasi
articol — 1n cazul articolelor fara alineate, la acelasi
alineat sau la aceleasi litere — In situatia articolelor
formate din alineate, dupa caz, litere, indiferent de
faptul daca ambele sunt variante tip sau variante agra-
vate ale infractiunii (de exemplu, art.146 si art.146 CP
RM, ori alin.(1) art.220 si alin.(1) art.220 CP RM, re-
spectiv, alin.(3) art.220 si alin.(3) art.220 CP RM).

Problematica calificarii concursului de infractiuni
este invederata in ultimele doua ipoteze, in special n
ultima ipoteza, atunci cand sunt savarsite doud sau
mai multe infractiuni identice — care sunt prevazute
la acelasi articol, acelasi alineat sau aceeasi litera din
Codul penal. Din moment ce a fost abrogata institutia
repetarii infractiunii (fapt realizat prin Legea nr.277
din 18.12.2008, in vigoare din 24.05.2009) [2], actiu-
nile infractionale identice, comise in baza unei intentii
diferite si unui scop diferit, urmeaza a fi calificate po-
trivit regulilor concursului de infractiuni.

Anterior adoparii Legii nr.277 din 18.12.2008,
art.31 CP RM (astazi abrogat) intitulat ,,Repetare a
infractiunii” stipula la alin.(1) ca ,,se considera repe-
tare a infractiunii savarsirea a doud sau mai multor
infractiuni identice ori omogene, prevazute de aceeasi
norma penala (subl. ne apartine), cu conditia ca per-
soana nu a fost condamnatd pentru vreuna din ele si
nu a expirat termenul de prescriptie”. Pe de alta parte,
alin.(1) art.33 CP RM, la acel moment avea urmatorul
continut: ,,se considera concurs de infractiuni, savar-
sirea de cétre o persoana a doua sau mau multor in-
fractiuni, prevazute de diferite articole sau la diferite
alineate ale unui singur articol (subl. ne apartine) din
Partea speciala ...”.
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Excluderea institutiei repetarii infractiuni nu a avut
eschiva de rdspunderea penald si, implicit, pedeapsa
penala cuvenita. Prin abrogarea acesteia, de fapt, s-a
reactionat la doleantele exprimate de mai mult timp
in literatura de specialitate autohtona. In mare parte,
este meritul lui S. Brinza si V. Stati care la acel mo-
ment sustineau cu inversunare ideea renuntarii la in-
stitutia repetarii infractiunii. In optica numitilor doc-
trinari: ,,Daca faptuitorul a savarsit doud infractiuni
nu-i poate fi aplicata rdspunderea penala de doua ori
pentru una din aceste infractiuni. Or, anume dublarea
aplicarii rdspunderii penale pentru aceeasi infractiune
reprezintd o incélcare flagranta a principiului echitatii,
atunci cand aceeasi infractiune se ia in consideratie
atat ca element al repetérii infractiunii, cat si ca ele-
ment al concursului de infractiuni” [3].

In aceste circumstante, prin modificarea legislati-
va nominalizata, a fost abrogatd institutia repetarii in-
fractiunii si drept consecinta fireasca, modificata dis-
pozitia normei de la alin.(1) art.33 CP RM, in asa mod
ca repetarea aceleiasi infractiuni (fapte prejudiciabile
prevazute de aceeasi norma penald) sa constituie deja
concurs de infractiuni. De aceea, in ipoteza comiterii
de catre o persoana a doud, trei patru, cinci, ..., zece
infractiuni prevazute de dispozitia aceleiasi norme de
drept penal, evident cu respectarea conditiilor neexpi-
rarii termenului de prescriptie de tragere la raspunde-
re penald, precum si necondamnarii pentru comiterea
acestora, n situatia in care institutia repetarii infracti-
unii a fost abrogata, n cazul in care faptuitorul mani-
festd intentie separata in raport cu fiecare infractiune,
cele comise vor forma concurs de infractiuni.
constitui o infractiune unica. in caz contrar, vom fi
in situatia sd credem ca legiuitorul national nu face
altceva decat sa stimuleze comportamentul infractio-
nal al persoanei, dupa comiterea unei infractiuni, fap-
tuitorului fiindu-i permisa savarsirea in continuare a
infractiunilor care sunt identice cu cea comisa initial,
din moment ce pedepsirea acestuia va avea loc doar
pentru savarsirea uneia din infractiunile identice, in-
diferent de numarul acestora.

Tocmai de aceea, la calificare, organul de urmarire
penald, procurorul sau judecatorul va indica, in actul
procesual-juridic emis, tot atdtea infractiuni identice
cate au fost comise. Relevant e ca actiunile/inactiuni-
le infractionale sa fi fost comise 1n baza unor intentii
distincte si a unui scop diferit. In caz contrar, vom fi in
prezenta infractiunii prelungite, care, similar cu con-
cursul de infractiuni identice, se caracterizeaza prin
actiuni/inactiuni infractionale identice, insa se deose-
beste prin unitatea intentiei si a scopului urmarit de
faptuitor 1n raport cu totalitatea actiunilor/inactiunilor
infractionale, cele din urma constituind doar episoade




In alta ordine de idei, mentionam ca desi, prin ab-
rogarea art.31 CP RM, legiuitorul a renuntat la insti-
tutia repetdrii infractiunii, totusi unele reminiscente
ale acesteia au rimas in legea penala. In cadrul unor
articole concrete din partea speciald a Codului penal,
legiuitorul a pastrat Intr-o maniera neclara forma rei-
terata (repetatd) a infractiunii. Este cazul unor infrac-
tiuni unde legiuitorul, in calitate de variantd agrava-
ta, indica asupra faptei comise In mod repetat, adica
aceeasi infractiune comisa de o persoana atunci cand
anterior a mai comis o infractiune prevazuta la alin.
(1) — sub forma variantei tip sau prevazuta la alin.(2)
— sub forma variantei agravate. Un exemplu elocvent
este lit.0) alin.(2) art.145 CP RM — omorul intentionat
sdvarsit de catre o persoand care anterior a savarsit
un omor intentionat previzut la alin.(1). In acest sens,
omorul intentionat neagravat succedat de un alt omor
intentionat neagravat (evident in baza unei intentii
distincte), nu va forma concurs de infractiuni, ci o in-
fractiune unicd, care urmeaza a fi incadrata potrivit
unui singur articol. Acest lucru este desprins chiar din
definitia legald a concursului de infractiuni, in acord
cu care nu va constitui concurs in cazurile cand savar-
sirea a doud sau mai multor infractiuni este prevazuta
in articolele partii speciale a prezentului cod in calita-
te de circumstanta care agraveaza pedeapsa.

Totodata, dacd un omor neagravat (alin.(1) art.145
CP RM) va fi succedat de alte doud omoruri neagra-
vate, atunci cele comise vor constitui deja concurs de
infractiuni, si anume: dintre infractiunea prevazuta
la lit.o) alin.(2) art.145 CP RM si cea de la alin.(1)
art.145 CP RM. In acest caz, primele doui fapte de
omor intentionat neagravat vor constitui o infractiune
unica cu actiuni repetate, iar cea de-a treia fapta de
omor intentionat in varianta tip va forma o noud
infractiune. Aceasta deoarece, cea de-a treia faptd de
omor neagravat nu mai este succedata de o alta fapta
de omor neagravat, prevazutd la alin.(1) art.145 CP
RM, ci de una agravatd, prevazuta la lit.o) alin.(2)
art.145 CP RM.

In literatura de specialitate, se arati ci la fel nu este
aplicabild prevederea de la lit.o) alin.(2) art.145 CP
RM, ci se vor aplica regulile concursului de infractiuni,
in situatia in care, dupa infractiunea specificata la alin.
(1) art.145 CP RM, este savarsit: 1) omorul care a fost
intrerupt la o altd etapa a activitatii infractionale (de
exemplu, cand omorul consumat a fost urmat de ten-
tativa de omor sau pregétirea de omor, ori viceversa);
2) omorul in care faptuitorul a avut un alt rol juridic
(de exemplu, In primul caz a fost autor, iar in cel de-
al doilea — organizator, instigator sau complice, sau
invers) [4].

In cele din urma, nu este clard logica legiuitorului
de a lasa In continuare In textul legii penale a unor
reminiscente a institutiei repetdrii infractiunii, din
moment ce anterior s-a renuntat la aceasta, prin abro-

Nr. 1, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

garea ei din partea generald si din majoritatea articole-
lor din partea speciala a Codului penal, unde era pre-
zent calificativul ,,repetat”. Acest lucru nu are decat
sa stirbeasca din principiul echitétii. Ba mai mult, n
acord cu alin.(3) art.4 din Legea Republicii Moldova
nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative [5],
la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ,
organul legislativ, printre altele, trebuie sd respecte
principiul coerentei (subl. ne apartine). Si de ce oare
legiuitorul a decis pastrarea unui asemenea semn cali-
ficativ doar 1n cazul infractiunilor prevazute in cadrul
articolelor sus-nominalizate? Avand in vedere faptul
cd mentinerea in textul legii penale a unor asemenea
semne calificative duce la incalcarea mai multor prin-
cipii fundamentale ale dreptului penal, consideraim
oportun abrogarea din continutul tuturor articolelor
din partea speciald a Codului penal a circumstantei
agravante menite sd agraveze raspunderea si pedeapsa
penala pentru sdvarsirea infractiunii de catre o persoa-
na care anterior a mai savarsit o astfel de infractiune.
In asa mod, nu putem sustine pozitia legiuitorului
moldav de a lasa in cadrul unor articole din partea
speciald a Codului penal (este cazul art.145, 158, 165,
171, 172, 206, 217", 287 CP RM) a semnului califi-
cativ menit sd reflecte agravarea raspunderii pena-
le a faptuitorului pentru savarsirea repetatd a faptei
infractionale. Drept consecinta, cu titlu de lege feren-
da, propunem o noud redactie a definitiei legale a con-
cursului de infractiuni, si anume: ,,Se considera con-
curs de infractiuni savarsirea de citre o persoana
a doua sau mai multor infractiuni, daca persoana
nu a fost condamnata definitiv pentru vreuna din
ele si daca nu a expirat termenul de prescriptie de
tragere la raspundere penala”.

Din prevederile alin.(2) art.33 CP RM, sunt des-
prinse formele concursului de infractiuni: a) concur-
sul real si b) concursul ideal de infractiuni, regulile
de calificare a infractiunilor in cazul concursului de
infractiuni fiind valabile pentru ambele forme.

In cele ce urmeazi, vom supune analizei unele as-
pecte cu privire la calificarea concursului real si ideal
de infractiuni.

Calificarea concursului real de infractiuni. Con-
fom alin.(3) art.33 CP RM, concursul real de infrac-
tiuni presupune cd prin doud sau mai multe actiuni
(inactiuni) sunt savarsite doua sau mai multe infrac-
tiuni. Concursul real de infractiuni are o raspandire
mai larga decat concursul ideal si, de reguld, gradul
lui prejudiciabil este mai mare, deoarece faptuitorul
comite consecutiv doud sau mai multe infractiuni [6].

Pot forma concurs real orice infractiuni, inclusiv
cele care nu pot forma concurs ideal de infractiuni,
sau cele la comiterea carora apare intrebarea legata
de concurenta normelor (de exemplu, talhdria si vata-
marea intentionatd medie a integritatii corporale sau
a sanatatii). Concurs real poate fi si intre infractiuni
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prevazute la acelasi articol (acelasi alineat sau ace-
easi literd). Concurs real poate fi i intr-o infractiune
comisiva (rdpirea unei persoane) si una omisiva (l1asa-
rea 1n primejdie), intre infractiunile consumate si cele
neconsumate, cele savarsite de o singurd persoand si
cele comise in participatie, intre infractiuni continue,
prelungite, complexe etc.

Concursul real poate fi concomitent sau succe-
siv. Concurs succesiv poate fi intre orice infractiuni,
fara exceptie. Concurs concomitent nu poate exista
intre toate infractiunile, si anume, intre infractiunile
incompatibile de a fi comise astfel (de exemplu, nu
poate exista un asemenea concurs intre infractiunile
de talharie si furt).

In literatura de specialitate roméana [7], concursul
real de infractiuni este clasificat in concursul real sim-
plu (intre infractiuni neexistand vreo legaturd) si con-
cursul real cu conexitate (format din infractiuni intre
care exista o legaturd).

Evidentiem urmatoarele situatii de concurs real
dintre infractiunile cu conexitate:

a) concursul real de infractiuni, unde una dintre
infractiuni servegste drept mijloc de inlesnire la savar-
sirea altei infractiuni (conexitate etiologicd). In acest
caz, infractiunea savarsitd pentru Inlesnirea savarsi-
rii altei infractiuni este numita infractiune-mijloc, iar
cea din urma — infractiune-scop. De exemplu, pentru
comiterea unui furt, faptuitorul savarseste un omor
intentionat. Infractiunea de omor intentionat este con-
siderata infractiune-mijloc, iar cea de furt — infracti-
une-scop.

b) concursul real de infractiuni, unde una dintre
infractiuni serveste drept mijloc de ascundere a altei
infractiuni (conexitate consecventionald). In aceasta
situatie, este considerata infractiune-mijloc, infracti-
unea savarsitd in vederea ascunderii altei infractiuni.
Cea din urma este catalogata drept infractiune-scop.
De exemplu, pentru ascunderea infractiunii de viol,
este comis omorul intentionat. In unele cazuri, legiui-
torul a instituit anumite exceptii de la regula generala
de calificare a faptelor, 1n atare situatii, potrivit reguli-
lor concursului de infractiuni. Astfel, in situatia omo-
rului intentionat savarsit cu rapirea sau luarea persoa-
nei 1n calitate de ostatic, se va retine la calificare doar
lit.f) alin.(2) art.145 CP RM 1n ipoteza in care omorul
intentionat este savarsit cu scopul de a ascunde rapirea
sau luarea persoanei in calitate de ostatic. Respectiva
exceptie este valabila si pentru prima ipoteza.

¢) concursul real de infractiuni, unde una dintre
infractiuni serveste drept conditie pentru savarsirea
celeilalte infractiuni. De exemplu, pentru savarsirea
infractiunii de pronuntare a unei sentinte, decizii, in-
cheieri sau hotarari contrare legii (art.307 CP RM),
judecatorul comite infractiunea de corupere pasiva
(art.324 CP RM).

d) concursul real de infractiuni, unde una dintre
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infractiuni decurge in mod logic din alta (de exemplu,
incélcarea regulilor de circulatie sau de exploatare a
mijlocului de transport de catre persoana care con-
duce mijlocul de transport (art.264 CP RM) savarsi-
ta ulterior rapirii mijlocului de transport (art.192' CP
RM) ori producerea, prelucrarea ilegala a substantelor
narcotice in scop de instrainare (alin.(2) art.217' CP
RM) savarsita ulterior cultivarii ilegale de plante care
contin substante narcotice, in scop de Instrdinare (alin.
(1) art.217' CP RM)).

e) concursul real intre mai multe infractiuni, unde
una dintre infractiuni presupune realizarea scopului
altei infractiuni. Un asemenea tip de concurs se atesta
in situatia in care unul din semnele obligatorii ale unei
infractiuni 1l formeaza scopul, si acesta este atins, re-
alizarea ciruia constituie In sine o noud infractiune.
De exemplu, in contextul faptei de trafic de fiinte
umane, folosirea victimei in activitati criminale poate
sd constituie unul din scopurile urmarite de faptuitor.
Persoana va fi trasa la raspunderea penala 1n baza art.
165 CP RM, indiferent de faptul daca scopul propus
este realizat sau nu, or realizarea acestuia depaseste
continutul constitutiv al componentei infractiunii.
Totodata, daca finalitatea urmarita de faptuitor (folo-
sirea victimei in activitati criminale) este atinsa, cele
comise trebuie calificate potrivit regulilor concursului
de infractiuni, adica atat potrivit art.165 CP RM, cat
si potrivit normei care incrimineaza comportamentul
criminal al victimei traficului de fiinte umane la care
aceasta din urma a recurs, pentru a carui comitere a
fost traficata (de exemplu lit.c) alin.(2) art.186 CP RM
— furtul sévarsit prin patrundere in incépere, in alt loc
pentru depozitare sau in locuintd), evident cu specifi-
carea calitatii de participant a persoanei care a traficat
victima in cadrul infractiunii comise.

Probleme la calificarea concursului real de infrac-
tiuni apar atunci cand este comisa o infractiune care
aparent este una unica complexa. De exemplu, care
trebuie sa fie calificarea in ipoteza 1n care o persoana
aplica violenta dupa care ia bunurile acesteia si plea-
ca? Aparent, o astfel de fapta trebuie calificata fie ca
jaf cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata
sau sanatatea persoanei (lit.e) alin.(2) art.187 CP RM),
fie ca talhdrie (art.188 CP RM). Insa solutia de inca-
drare corecta poate varia in dependentd de momen-
tul aparitiei intentiei faptuitorului de a lua bunurile si
scopul violentei aplicate. Astfel, daca faptuitorul apli-
ca violenta pentru a se rdzbuna pe victima, dar nu in
vederea sustragerii bunurilor, dupé care, ulterior apli-
carii violentei, In baza unei noi intentii, formate dupa
consumarea violentei aplicate, acesta sustrage bunuri-
le victimei, cele comise nu vor constitui o infractiune
unica complexa, ci un concurs real de infractiuni.

In doctrina de specialitate, se mentioneaza ci pen-
tru calificarea concursului de infractiuni este necesar
ca una din faptele infractionale, sévarsite de faptuitor,




sd nu formeze, potrivit legii, semn constitutiv al altei
infractiuni [8]. Tocmai de aceea, nu vom fi in prezenta
concursului de infractiuni in ipoteza in care actiunea
adiacenta din cadrul traficului de fiinte umane consta
in folosirea violului. In acest caz, faptele formeazi o
infractiune unica complexa, urméand a fi calificate doar
potrivit normei de la lit.g) alin.(2) art.165 CP RM.

Semne de intrebare in privinta calificarii fap-
telor persoanei suscitd si situatiile cand in cadrul
componentelor complexe, in calitate de semn con-
stitutiv sau calificativ (agravant) al componentei
infractiunii apare in calitate de actiune adiacentd o
anumita fapta penala. De cele mai dese ori, aceasta se
intampla in cazul aplicarii violentei sau amenintarii
cu aplicarea ei 1n calitate de actiune adiacenta, iar
solutiile de calificare sunt diferite in dependentd de
situatie.

Atunci cand in calitate de actiune adiacentd evo-
lueaza aplicarea violentei, iar aceasta comportd un
grad prejudiciabil mai redus ca infractiunea la care se
alatura, cele comise vor constitui o infractiune unica
complexd, violenta aplicatd (cea de natura infractio-
nald) fiind absorbita de infractiunea absorbantd. De
exemplu, fapta de vatamare intentionatd medie a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii este absorbita de
fapta de rapire a unei persoane, prima constituind in
contextul celei din urma drept actiune adiacentd. Cu
drept cuvant se opineaza in literatura de specilitate au-
tohtond, precum ca infractiunea complexa absorbanta
nu poate avea un grad prejudiciabil mai redus decat
cel al infractiunii absorbite. Din moment ce infracti-
unea complexd reprezintd un sumum al altor infrac-
tiuni, este firesc ca gradul prejudiciabil al fiecareia
din componente sd nu poata fi mai mare decat cel al
rezultantei [9].

Atunci insa cand violenta este mai periculoasa de-
cat infractiunea datorita careia este aplicata, solutia de
calificare nu este intr-atat de evidenta si univoca.

In doctrind [10] se arati ca in atare situatii, cand
violenta este mai periculoasd decat infractiunea dato-
ritd careia este aplicatd, cele comise trebuie calificate
potrivit regulilor concursului de infractiuni. Nu sun-
tem Intru totul de acord cu aceasta opinie.

Consideram ca atunci cand violenta aplicatd in
mod subsidiar implica un grad prejudiciabil mai ri-
dicat ca infractiunea la care se alatura, solutia de ca-
lificare potrivit regulii concursului de infractiuni este
prea categorica. Pentru o mai buni intelegere, vom
aduce urmatorul exemplu: pentru a intretine un raport
sexual cu X, cet.Z aplica violenta concretizatd in va-
tamare intentionata grava a integritatii corporale sau a
sanatatii. Deoarece constrangerea fizicd concretizata
in vatamarea intentionata grava a integritatii corporale
sau a sanatatii nu poate constitui actiunea adiacenta in
contextul infractiunii de viol, fapt rezultat prin com-
pararea sanctiunilor normelor de la alin.(1) art.171 si
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alin.(1) art.151 CP RM, aceasta nu poate fi absorbita
de norma de la alin.(1) art.171 CP RM. Totusi, oare
pot fi calificate cele comise potrivit regulilor concur-
sului de infractiuni, adica in baza art.171 si art.151 CP
RM? Intrebarea ni se pare fireasca pornind de la faptul
ca violul reprezinta o faptd infractionala care include
in sine un anumit grad de violenta (desi nu o vatdmare
gravi a integritatii coroprale). In asa mod, tragerea la
raspunderea penala si pentru viol, implicit si pentru
un anumit grad de violenta, si pentru vatamare grava a
integritatii corporale, care la fel reprezintéd o violentd,
ar putea fi interpretatd ca o supraevaluare a pericolului
social al celor comise prin retinerea aceleiasi violen-
te de doud ori la calificare atat ca actiune adiacenta
in contextul infractiunii de viol, cat si ca infractiune
distincta (art.151 CP RM). Pe de alta parte, ar fi oare
suficientd la calificare aplicarea doar a unei singure
norme din cele indicate, in special a art.171 CP RM
care incrimineaza violul? In vederea neadmiterii atat
a subaprecierii, cat si a supraaprecierii pericolului so-
cial al celor comise de faptuitor, consideram oportun
completarea articolelor din partea speciala a Codului
penal cu semnele calificative ce prevad, in calitate de
actiune adiacenta, aplicarea intentionatd a violentei
de o intensitate mai mare decat cea prevazutd in ca-
drul variantei de baza. Respectiva recomandare este
valabild doar pentru componentele de infractiune care
cuprind aplicarea violentei, in calitate de actiune adia-
centd, In varianta de baza a componentei de infractiu-
ne (de exemplu, rapirea unei persoane, traficul de fiin-
te umane, violul, actiunile violente cu caracter sexual
etc.). Aplicarea violentei este una din actiunile adia-
cente ale laturii obiective, invederata in cazul tuturor
infractiunilor sus-indicate in varianta tip (de baza).
Nu acelasi lucru se atesta in cazul componentelor
de infractiune, unde aplicarea violentei apare pe post
de actiune adiacentd doar in cadrul unor componente
agravate, in calitate de semn calificativ. In aceste ca-
zuri, se impune a solutiona problema calificarii acti-
unilor infractionale exprimate prin aplicarea in sub-
sidiar a violentei de un grad prejudiciabil mai ridicat
decat cea cerutd de norma de incriminare din cadrul
variantei agravate a infractiunii. In asemenea situatie
se impune aplicarea regulii concursului de infractiuni,
doar ca, intru neadmiterea incalcarii regulii stipula-
te la alin.(2) art.7 CP RM, 1n acord cu care nimeni
nu poate fi supus de doud ori urmaririi penale si pe-
depsei penale pentru una si aceeasi fapta, concurs vor
crea infractiunea care constituie componenta de baza
cu infractiunea care constituie aplicarea in subsidiar
a violentei de un grad prejudiciabil mai ridicat decat
cea cerutd de norma de incriminare din cadrul varian-
tei agravante a infractiunii. De exemplu, faptele per-
soanei care instigd un minor la savarsirea infractiunii
prin aplicarea in subsidiar a violentei concretizate in
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale
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sau a sanatitii, avand in vedere ca violenta, in con-
textul faptei infractionale prevazute la lit.a) alin.(3)
art.208 CP RM, cuprinde maxim vatdmarea medie a
integritatii corporale sau a sanatatii urmeaza a fi cali-
ficate in baza art.151 CP RM 1in concurs cu art.208 CP
RM (cu exceptia lit.a) alin.(3)). In context sustinem
pozitia lui S.Crijanovschi, care, cu referire la infrac-
tiunea de santaj calificat (prevazut la lit.c) alin.(3)
art.189 CP RM), releva c4, 1n ipoteza in care santajul
va fi insotit de vatimarea intentionata grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii, actiunile faptuitorului
vor alcatui un concurs de infractiuni, anume: art.151
si art.189 CP RM (cu exceptia lit.c) alin.(3) art.189
CPRM)[11].
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HARTUIREA SEXUALA - FORMA DE
DISCRIMINARE?

Mihaela BOTNARENCO,
doctorand (USM)

In cadrul prezentului articol, examinam corelatia dintre hartuirea sexuala si discriminare. Asadar, vom analiza evolutiv
si comparativ diferite acceptiuni ale hartuirii sexuale in contextul legislativ. Este stabilit ca inserarea termenului ,,discrimi-
natorie”, prin Legea nr.306 pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 26.12.2012, in textul incriminatoriu
prevazut la art.173 CP RM, nu a largit aria de aplicare a hartuirii sexuale. De asemenea, se constatd ca hartuirea sexuala,
in unele cazuri, se poate manifesta printr-un comportament discriminatoriu, iar in alte cazuri, atare comportament poate
succede fapta de hartuire sexuala.

Cuvinte-cheie: hartuire sexuala, discriminare, infractiune, criterii de discriminare, atmosfera discriminatorie, incadrare
juridica.

K osk ok

The purpose of this article is to determine the correlation between sexual harassment and discrimination. In this con-
text the author underlines the evolution of the main sexual harassment concepts and carries out a comprehensive compara-
tive analysis of legal provisions. The author explains that the term of “discrimination” introduced in the art. 173 of the
Criminal Code of Law nr. 306 from 26.12.2012 does not expend the notion of sexual harassment. Moreover, the author
established that in some cases sexual harassment is expressed through discriminatory behavior while in other cases such

a behavior may succeed the sexual harassment.

Keywords: sexual harassment, discrimination, criminal offence, discriminatory criteria, discriminatory environment,

classification of criminal offences.

La 25.05.2012, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.121 cu privire la asigurarea
egalitatii [1]. Scopul legii in cauza vizeaza prevenirea
si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea ega-
litatii persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Mol-
dova in sferele politica, economica, sociald, culturala
si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convin-
geri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta poli-
ticd sau orice alt criteriu similar. Art.23 al legii numite
a instituit obligativitatea Guvernului ca in termen de
6 luni de la data intrarii in vigoare a legii sa prezinte
Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vi-
goare in concordanta cu legea adoptata si de a adopta
actele normative necesare executarii acesteia.

Astfel, in vederea racordarii prevederilor Le-
gii nr.121 cu prevederile unor acte legislative, la
26.12.2012, legiuitorul din Republica Moldova a
adoptat Legea nr.306 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative [2]. Prin aceasta din urma
lege au fost operate o serie de modificari si completari
in mai multe acte normative, inclusiv in Codul penal
al Republicii Moldova [3] (in continuare — CP RM).
In asa mod, autoritatea legislativa a intervenit printre
altele in dispozitia art.173 CP RM care incrimineaza
hértuirea sexuala.

Este de notat ca legea penala a Republicii Moldo-
va incrimineaza hartuirea sexuald incepand cu anul
2010, cand prin Legea nr.167 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative [4] a fost dezincri-
minatd fapta de constrangere la actiuni cu caracter
sexual si a fost incriminatd fapta de hartuire sexua-

1a. Din acel moment, dispozitia art.173 CP RM are
urmatorul continut: ,, Hartuirea sexuald, adica mani-
festarea unui comportament fizic, verbal sau nonver-
bal, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeazd o
atmosfera neplacutd, ostilda, degradanta, umilitoare,
sau insultatoare cu scopul de a determina o persoa-
na la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter
sexual nedorite, savarsite prin ameningare, constran-
gere, santaj..."”".

Prin Legea nr.306 din 26.12.2012, autoritatea le-
gislativa a Republicii Moldova a completat dispozitia
art.173 CP RM, astfel incat dupa cuvantul ,,umilitoare”
a fost introdus termenul ,,discriminatorie”. Aspectele
polemizate ce le suscitd completarea in cauza se refe-
rd la coraportul hdrtuirii sexuale cu discriminarea.

Art.17 al Legii cu privire la asigurarea egalitatii
stabileste ca faptele de discriminare sunt pasibile
de raspundere disciplinara, contraventionald si pe-
nala, conform legislatiei in vigoare. In acest sens,
in Nota informativa la proiectul de lege pentru mo-
dificarea §i completarea unor acte legislative nr.306
din 26.12.2012 s-a mentionat ca ,,legislatia in vigoa-
re nu ofera prevederi suficiente pentru incriminarea
contraventionald si penala a unor fapte de discrimina-
re”. Deopotriva, privitor la implicatia legiuitorului in
sfera penald de incriminare a discriminarilor, se con-
semneaza ca ,,aceste modificari au drept scop, pe de
o parte, incriminarea formelor grave ale discriminarii,
pe de alta parte, asigurarea conformitatii unor preve-
deri ale legii penale cu prevederile Legii cu privire la
asigurarea egalitatii” [5].

Asa cum rezultd din Legea cu privire la asigurarea
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egalitatii, legiuitorul opereaza terminologic cu sin-
tagma ,.fapte de discriminare”. Totodata, considerand
rationamentele expuse in Nofa informativa, se impu-
ne intrebarea: constituie oare hartuirea sexuald (in
actuala reglementare) previzuta la art.173 CP RM o
fapta de discriminare si ipso facto in ce masura intro-
ducerea termenului ,,discriminatorie” in dispozitia in-
criminatoare a faptei analizate asigura conformitatea
prevederii in cauza cu Legea cu privire la asigurarea
egalitatii?

In vederea identificarii raspunsului la aceasta intre-
bare, vom analiza polisemia conceptului de hartuire
sexuala reflectat in contextul legislativ al unor state
europene. Astfel, intr-un sens, hartuirea sexuald este
perceputd ca formd de discriminare bazatd pe sex
in perspectiva normelor comunitare europene si a
legislatiei diferitelor state cu privire la egalitate sau
discriminare, in special in sfera relatiilor de munca.
Intr-un alt sens, in viziunea dreptului penal, hirtuirea
sexuald reprezinta o fapta ce atenteaza in primul rand
asupra relatiilor sociale privind viata sexuala.

Privitor la acceptiunea hartuirii sexuale ca forma
de discriminare bazata pe sex, se impune analiza evo-
lutiva a unei atare pozitii.

ADb origine conceptul de hartuire sexuala ca forma
de discriminare pe criterii de sex se releva in drep-
tul SUA. Prin urmare, o prima astfel de abordare este
reflectatd in lucrarea autorului Catharine MacKinnon
»Sexual Harassment of Working Women: a case of
sex discrimination” [6], in care s-a subliniat proble-
ma hartuirii sexuale a femeilor la munca, incadrand
hartuirea sexuala intr-un context de discriminare baza-
ta pe sex. Lucrarea respectiva a reprezentat imboldul
perceperii hartuirii sexuale ca forma de discriminare
bazatd pe sex, in virtutea prevederilor art.703, titlul
VII din Actul Drepturilor Civile din 1964 (The Title
VII of the Civil Rights Act of 1964) [7].

O asemenea tratare a hartuirii sexuale a fost respin-
sa In primele cauze din jurisprudenta SUA, care au fost
intentate 1n baza titlului VII din Actul drepturilor civile.
Astfel, in cauza Barnes vs Traines (1974) [8], s-a con-
siderat ca retorsiunea unui director fatd de subordonata
sa in urma refuzului acesteia de a-i ceda solicitérilor
cu caracter sexual, nu constituie discriminare bazata
pe sex, insa face parte din ,,subtilitatile unei relatii in-
terpersonale nearmonioase”. Deopotriva, s-a sustinut
ca chiar daca s-ar presupune ca asemenea conduita de
hértuire reprezinta discriminare, aceasta nu ar fi o dis-
criminare bazatd pe apartenenta sexuald a victimei, ci
mai degrabd o discriminare bazata pe refuzul acesteia
de a avea o relatie sexuala cu superiorul sau, ceea ce
nu corespunde titlului VII al Actului drepturilor civile.
La fel, Curtea a precizat ca aceste comportamente nu
sunt discriminatorii, Intrucét si barbatii pot fi victime
in aceeasi masura. In mod similar, in cauza Corne vs
Bausch and Lomb [9] (1975) si cauza Tomkins vs Pu-
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blic Service Electric & Gas Co [10] (1976) instantele
nu au recunoscut fapta de hartuire sexuald drept discri-
minare bazata pe criterii de sex.

Una dintre primele cauze din jurisprudenta SUA,
in care hartuirea sexuald a fost recunoscuta ca discri-
minare bazata pe sex, este cauza Williams vs Saxbe
(1976) [11]. In spetd, Diane Williams, fiind angajati ca
specialist in informare publicd, in urma refuzului de a
intretine raporturi sexuale cu superiorul sau, a fost de
mai multe ori mustrata fara temei, umilita si, in cele
din urmad, concediata pe motiv de ,,performante joase
in munca”. Curtea regionala din Districtul Columbia a
decis ca actiunile de retorsiune ale superiorului contra
subordonatei sale au fost rezultatul refuzului acesteia
de a acorda favoruri sexuale si constituie discriminare
interzisa prin titlul VII al Actului drepturilor civile.
Totodata, s-a considerat cé apartenenta sexuald a vic-
timei a fost factorul determinant in comportamentul
manifestat de superiorul sau. Este important de retinut
ca la acea etapa a jurisprudentei, represaliile superio-
rului asupra subordonatei sale, si nu avansurile sexua-
le, erau considerate discriminare.

In anul 1980, odati cu publicarea finala a Ghidului
discriminarilor pe criterii de sex [12] (Guidelines on
Discrimination Because of Sex), semnificatia discri-
mindrii in contextul hértuirii sexuale a suportat rema-
nieri. In temeiul Ghidului, hirtuirea sexuald presupu-
ne: ,,Avansuri sexuale nedorite, cereri privind favoruri
sexuale si alte genuri de conduitd verbala sau fizica
de naturd sexual in cazul in care: supunerea fata de
aceasta conduitd este — explicit sau implicit — obliga-
torie pentru angajare; supunerea sau refuzul acestei
conduite de catre persoana este folositd ca baza pen-
tru luarea deciziei de angajare ce afecteaza aceasta
persoand; o asemenea conduita are scopul sau efectul
nerezonabil de influentare a performantei de lucru a
persoanei sau creeaza o atmosfera de lucru intimidan-
ta, ostila, ofensatoare”.

Relevam doud elemente de noutate in definitia
hartuirii sexuale introduse de Ghid. Primul, se ex-
prima prin conturarea a doud modalitati de hartuire
sexuala: quid pro quo sau hartuirea-santaj [13] si ho-
stile environment sau mediu ostil [14]. Al doilea, se
reflectd prin modificarea conotatiei discriminarii in
contextul hartuirii sexuale, astfel incat discriminatorii
se considerau avansurile cu caracter sexual, si nu re-
presaliile faptuitorului ca rezultat al refuzului victimei
de a se supune unor astfel de propuneri. Consemnam
ca primul caz din jurisprudenta SUA, care a stabilit
ideea de mediu ostil, este cauza Meritor Savings Bank
vs Vinson [15].

Ulterior, conotatia hartuirii sexuale ca forma de
discriminare bazata pe sex a fost preluata de dreptul
Canadei in anul 1983 prin Legea (federald) cu privire
la drepturile persoanei [16], dar si de unele state eu-
ropene.
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Traseul evolutiv de reglementare a conceptului
de hartuire sexuala in dreptul european a debutat cu
Rezolutia Parlamentului European din 11.06.1986
cu privire la violenta asupra femeilor [17], prin in-
termediul careia autoritatile nationale au fost invita-
te sd formuleze hartuirii sexuale o definitie juridica.
Rezolutia In cauza a preludat elaborarea de catre Mi-
chael Rubenstein a Raportului ,,Demnitatea femeii
in sfera muncii”, referitor la problema hartuirii se-
xuale 1n statele membre ale Comunitatilor Europene
[18] (1987). Raportul a constatat cd la acea etapa,
desi toate statele membre ale Uniunii Europene au
incorporat in legislatia nationala dispozitiile Direc-
tivei cu privire la egalitatea tratamentului, in nici un
stat membru, nu existau dispozitii juridice exprese
care ar reglementa hartuirea sexuala la locul de mun-
ca. Astfel, finalitatea raportului viza elaborarea unei
Directive ce ar urmari prevenirea hartuirii sexuale
la locul de munca. In termenii raportului, hirtuirea
sexuala ar trebui definita ca ,,0 conduitd verbala sau
fizica de natura sexuald, despre care autorul cunoaste
sau ar trebui sd cunoasca ci este ofensatoare pentru
victimd”. Referitor la caracterul discriminatoriu al
faptei, autorul a opinat ca nu este necesar de stabilit
expres tratamentul diferit bazat pe sex, intrucét le-
gatura dintre hartuirea sexuald si discriminarea fata
de femei este evidentd. Pe de altd parte, s-a propus
prevederea unei dispozitii declarative in Directiva,
prin care hartuirea sexuala ar fi considerata ca dis-
criminare bazata pe sex, contrara dispozitiilor art.5
§1 al Directivei cu privire la egalitatea tratamentului
si legislatiei statelor membre ale Uniunii Europene
care aplicd aceastd directivd. Sub acest aspect, s-a
mentionat cad legislatia privind egalitatea de trata-
ment, In vigoare 1n statele membre, incearca sa ofe-
re o cale de atac pentru victimele discriminarii. lar
legislatia privind hartuirea sexuald ar trebui sa se
ocupe 1n special de prevenirea unui asemenea com-
portament reprehensibil. S-a subliniat ca, fara indoia-
1, hartuirea sexuald contravine principiului egalitatii
de tratament, insd asemenea abordare trebuie sa fie
subsidiara legislatiei specifice privind hartuirea se-
xuala la locul de munca, nu sa o substituie.

Mai tarziu, Rezolutia Consiliului Comunitatilor
Europene cu privire la protectia demnitatii femeii si
barbatului la locul de munca din 29.05.1990 a afirmat
ca ,,orice comportament de naturd sexuald sau orice
comportament bazat pe sex, care afecteazd demnitatea
femeilor si barbatilor la locul de munca, inclusiv com-
portamentul superiorilor ierarhici si colegilor, consti-
tuie o violare intolerabild a demnitétii angajatilor sau
stagiarilor si este inacceptabil in cazul in care: a) un
astfel de comportament este intempestiv, abuziv si
ofensator pentru persoana care ii face obiectul; b) fap-
tul ca o persoana refuza sau accepta un astfel de com-
portament din partea angajatorului sau a lucratorului
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(inclusiv superiorul sau colegul), In mod explicit sau
implicit, justificd o decizie care afecteaza drepturile
acestei persoane in materie de formare profesionald,
angajare, mentinere a locului de munca, promovare,
salarizare sau orice altd decizie relativd angajarii si/
sau c¢) un astfel de comportament creeaza un mediu
intimidant, ostil sau umilitor in raport cu persoana ca-
reia i face obiectul [19].

O asemenea notiune a fost preluatd de Recoman-
darea Comisiei Comunitatilor Europene cu privire la
protectia demnitatii femeilor si barbatilor la munca din
27.11.1991 [20]. Recomandarea in cauza este insotita
de o anexd — Codul de practica vizand combaterea
hartuirii sexuale. Similar actelor premergatoare, Co-
dul a precizat ca hartuirea sexuald este o problema de
discriminare bazata pe sex, subliniind ca apartenenta
sexuald a persoanei reprezintd un factor determinant
al hartuirii sexuale.

Ulterior, au fost adoptate trei directive care contin
definitia notiunii de hartuire sexuald. Este vorba de:
Directiva Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene 2002/73/CE din 23.09.2002 de
modificare a Directivei Consiliului Uniunii Europene
76/207/CE [21]; Directiva 2004/113/CE a Consiliului
Uniunii Europene din 13.12.2004 [22]; Directiva Con-
siliului Uniunii Europene 2006/54/CE din 05.07.2006
[23]. in sensul acestora, notiunea de ,,hartuire sexu-
ala” este definita ca situatia in care se manifesta un
comportament nedorit cu conotatie sexuala, exprimat
fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca
efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special,
crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant,
umilitor sau jignitor. lar in corespundere cu art.2 alin.
(3) al Directivei 2002/73/CE si art.4 alin.(3) al Direc-
tivei 2004/113/CE, hartuirea sexuald este considerata
ca discriminare bazata pe sex.

Intr-o alti ordine de idei, din analiza legislatiei
unor state europene cu privire la egalitate ori cu pri-
vire la combaterea discriminarii, reiese cad hartuirea
sexuala este reglementatd intr-o manierd similara
acceptiunii stabilite in directivele Uniunii Europe-
ne consemnate supra. La concret, mentiondm ca
hartuirea sexuala este perceputa ca forma de discri-
minare bazatd pe sex in corespundere cu: art.1, §3
alin.(3) din Legea (federald) a Germaniei de im-
plementare a directivelor europene privind pune-
rea in aplicare a principiului egalitatii de tratament
din 14.08.2006 [24]; Sectiunea 4 a cap. I din Legea
Suediei privind discriminarea din 05.06.2008 [25];
art.10 din Legea Romaniei nr.202 privind egalitatea
de sanse Intre femei si barbati din 19.04.2002 (repu-
blicatd in 2013) [26]; art.7, titlul I din Legea Spaniei
nr.3 cu privire la egalitatea dintre femei si barbati
din 22.03.2007 [27]; art.4 din Legea Portugaliei
nr.14/2008 care interzice si sanctioneaza discrimina-
rea bazata pe sex in accesul la bunuri si servicii si
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furnizarea lor din 12.03.2008 [28]; cap.1, §1, punc-
tul 4 din Legea Danemarcii nr.645 privind egalitatea
de tratament Intre barbati si femei la locul de munca
din 08.06.2011 [29]; art.1 din Legea Frantei nr.2008-
496 vizand diversele dispozitii de adaptare la dreptul
comunitar in domeniul luptei contra discriminarilor
din 27.05.2008 [30] etc.

In contrast, Legea cu privire la asigurarea egalitatii
din Republica Moldova nu contine nici o mentiune re-
feritoare la hartuirea sexuald, Insa defineste in maniera
generald notiunea de ,,hartuire”: orice comportament
nedorit care conduce la crearea unui mediu intimi-
dant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avind
drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoa-
ne pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege. Este
de notat cé legea nominalizata creeaza cadrul necesar
aplicarii Directivei 2000/43/CE a Consiliului Uniunii
Europene din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament Intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine etnicd, precum si a Di-
rectivei 2000/78/CE a Consiliului Uniunii Europene
din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea Tn munca si ocuparea fortei de munca. In
sensul directivelor in cauza, hartuirea reprezinta o for-
ma de discriminare. Se cuvine, totodata, de precizat
ca notiunea de hartuire sexuala este definitd in Legea
nr.5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati din 09.02.2006 [31]. In termenii aces-
tei legi, hartuirea sexuald reprezintd orice formd de
comportament fizic, verbal sau nonverbal, de natura
sexuald, care lezeazd demnitatea persoanei ori cre-
eaza o atmosferda neplacuta, ostila, degradanta, umi-
litoare sau insultatoare. La fel este definita notiunea
de hartuire sexuala si in Codul muncii al Republicii
Moldova.

Schimband vectorul de cercetare, vom examina
conceptia cadrului reglementar penal al unor state eu-
ropene cu referire la fapta de hartuire sexuala. La acest
segment, trezeste interes procesul legislativ de incri-
minare a hartuirii sexuale in legea penald a Frantei.
Precizam cé Franta este primul stat care a incriminat
fapta de hartuire sexuald. Mai mult ca atat, in anul
1992, deplasarea conceptului de hartuire sexuala de la
versiunea deja existenta de discriminare bazata pe sex
la acceptiunea unei fapte penale ce atenteaza, in primul
rand, asupra relatiilor sociale privind viata sexuala era
cu adevarat novatorie. In acest sens, consemnam ca
raspunderea pentru hartuirea sexuald a fost introdu-
sd In Codul penal al Frantei prin Legea nr.92-684 din
22.07.1992 [32] la art.222-33, §3 ,,Despre hartuirea
sexuald”, sectiunea III ,,Agresiunile sexuale”, cap.II
,»Atentate la integritatea fizica sau psihica a persoa-
nei”, cu urmatorul continut: ,,fapta de a hartui pe ci-
neva folosind ordine, amenintari sau constrangeri in
scopul de a obtine favoruri de natura sexuala de catre
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o persoand care abuzeaza de autoritatea conferitd de
functiile sale”.

Denota relevantd doud momente in care autori-
tatea legislativa franceza a reflectat asupra abordarii
hartuirii sexuale intr-un context de discriminare.

Primul moment deriva din etapa examinarii in pri-
ma lecturd a proiectului de lege prin care a fost propu-
sa incriminarea hartuirii sexuale in anul 1992. Astfel,
tinem sa mentionam ca initial hdrtuirea sexuald a fost
introdusa la art.225-3-1 din sectiunea I ,,Discrimina-
rile” al cap.V ,,Atentate asupra demnitatii persoanei”
din Codul penal [33]. Totusi, dupa a doua lectura a
proiectului de lege, norma cu privire la hartuirea se-
xuala si-a gasit locul alaturi de alte incrimindri privind
infractiunile ce atenteaza la viata sexuald. Raportul
comisiei aratd cd delictul de hartuire sexuald nu este
discriminatoriu, intrucat hartuirea sexuala se poate
manifesta indiferent de apartenenta sexuala a victimei
sau a autorului infractiunii, fapta fiind mult mai apro-
piata de agresiunile sexuale [34].

Al doilea moment rezultd din abrogarea normei
penale cu privire la hartuirea sexuala si reincrimina-
rea ulterioara a faptei in cauzd intr-o noua redactie.
Se cuvine de mentionat cad prin Legea nr.2002-73
din 17.01.2002 [35] legiuitorul francez a intervenit
in norma incriminatorie a hartuirii sexuale, modifi-
cand-o substantial: ,, Fapta de a hartui pe cineva in
scopul de a obtine favoruri de natura sexuala...”.
O atare formulare a textului incriminatoriu a condus
la abrogarea normei penale cu privire la hartuirea
sexuala prin Decizia nr.2012-240 din 04.05.2012
[36]. Aceasta a constatat ca textul incriminatoriu al
hartuirii sexuale prevazut in redactia din 2002 per-
mitea ca fapta sa fie pedepsitd, fard ca elementele
constitutive ale infractiunii sa fie suficient definite,
lezandu-se astfel principiul legalitatii incriminarilor
si pedepselor. Pe cale de consecintd, s-a impus rein-
criminarea hartuirii sexuale in Codul penal, asigu-
randu-i-se un nou continut. In aceasta conjunctura,
s-a examinat oportunitatea definirii In Codul penal
a notiunii de hartuire sexuald, ludndu-se ca model
definitiile corespunzatoare din directivele Uniunii
Europene. Referitor la o asemenea abordare, in Stu-
diul de impact ce insotea Proiectul de lege cu privire
la hartuirea sexuald [37], s-a constatat cd definitia
europeand a notiunii de ,hartuire sexuald” poate
constitui o sursd de inspiratie pentru reglementa-
rea penald a hartuirii sexuale, insa aceastd notiune
trebuie sa fie precizatd pentru a satisface principiul
constitutional al legalitatii incriminarilor si pedep-
selor. Ea nu trebuie sa fie preluata integral de Codul
penal, deoarece este prea generald si prea vaga.

In fine, prin Legea nr. 2012-954 din 06.08.2012
[38], hartuirea sexuald a fost reincriminatd in Codul
penal al Frantei la art.222-33 in §4 ,.Despre exhibitia
sexuald si hartuirea sexuala”, sectiunea III ,,Agresi-




unile sexuale”, cap.Il ,,Atentate la integritatea fizica
sau psihica a persoanei”.

In mod similar, legiuitorii altor state europene
au amplasat norma cu privire la hartuirea sexuala
in capitolele dedicate infractiunilor privind viata
sexuala. Astfel, Codul penal al Spaniei [39] incri-
mineaza hartuirea sexuala la art.184 din titlul VIII
»Delicte contra libertatii sexuale”, cap.lll ,,Despre
hartuirea sexuald”. De asemenea, hartuirea sexu-
ald este regasita la §218 ,,Hartuirea sexuala si ac-
tele sexuale publice” din sectiunea 10 ,,Infractiuni
contra integritatii si autodeterminarii sexuale” a Co-
dului penal al Austriei [40]. Si Codul penal in vi-
goare al Romaniei [41] consacra hartuirea sexuala
la art.223 din cap.VIII ,,Infractiuni contra libertatii
si integritatii sexuale”. Anterior, Codul penal al Ro-
maniei din 1968 [42] incrimina hartuirea sexuala la
art.203' din cap.Ill ,Infractiuni privitoare la viata
sexuala”. La fel, norma corespondenta din Codul
penal al Albaniei [43] este reprezentata de art.108/a
din sectiunea VI ,,Infractiuni privind viata sexuala”,
cap.Il ,Infractiuni Tmpotriva persoanei. Infractiuni
contra vietii”. Aceeasi perspectiva este retinutd de
Codul penal al Lituaniei [44] care a plasat hartuirea
sexuala la art.152 din cap.XXI ,,Crime si delicte Tm-
potriva libertatii, autodeterminarii si inviolabilitatii
sexuale persoanei”. De asemenea, Codul penal al
Turciei [45] incrimineaza aceeasi fapta la art.105 din
sectiunea VI ,,Infractiuni contra imunitatii sexuale”,
cap.Il ,,Infractiuni contra persoanelor fizice”.

Plasarea normei privind hértuirea sexuala in capi-
tolele consacrate infractiunilor privind viata sexuala
denota derogarea legislatiilor penale analizate de la
acceptia hartuirii ca forma de discriminare si, impli-
cit, releva acceptiunea hartuirii sexuale ca fapta ce
atenteaza, in primul rand, la relatiile sociale privind
viata sexuala.

Pe buna dreptate, in literatura de specialitate, s-a
opinat ca ,,delictul de hartuire sexuald nu este prin
sine insusi discriminatoriu, deoarece este savarsit nu
din cauza apartenentei sexuale a victimei sau a au-
torului. In acelasi timp, sunt discriminatorii efectele
hartuirii sexuale. Astfel, acest comportament este, n
primul rand, o manifestare pervertita a instinctului se-
xual, o incélcare a libertatii sexuale [46].

Concomitent, venim cu precizarea ca in pofida per-
spectivei cadrului penal de reglementare a hartuirii se-
xuale care s-a distantat de acceptiunea hartuirii sexu-
ale ca forma de discriminare, nu putem nega influenta
directivelor in materie ale Uniunii Europene asupra
definitiei penale a notiunii de hartuire sexuald.

Sub acest aspect, in ipoteza analizei de fata trezeste
interes expresia ,,atmosfera neplacuta, ostila, degra-
danta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare”
utilizatd 1n art.173 CP RM. Indubitabil, folosind o
asemenea expresie, legiuitorul autohton s-a inspirat
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din formularea ,,mediu de intimidare, ostil, degradant,
umilitor sau jignitor” utilizata n definitia notiunii de
hartuire sexuald din directivele amintite.

Expresii aseméanatoare cu referire la atmosfera,
situatia, mediul creat prin comportamentul subiec-
tului hartuirii sexuale sunt reflectate si in normele ce
incrimineaza hartuirea sexuald in Spania, Franta si
Albania. Astfel, art.184 din Codul penal al Spaniei,
care incrimineaza hartuirea sexuald, contine expre-
sia ,situatie obiectiva si grav intimidanta, ostila si
umilitoare”. In mod similar, textul incriminatoriu al
hartuirii sexuale, prevazut la art.222-33 din Codul
penal al Frantei, opereaza cu expresiile ,,caracter de-
gradant gi umilitor” si ,,crearea unei situatii intimi-
dante, ostile sau ofensatoare”. La fel, Codul penal
al Albaniei, In contextul normativ al hartuirii sexu-
ale prevazut la art.108/a, contine sintagma ,,mediu
amenintator, ostil, degradant, umilitor sau ofensa-
tor”. Cat priveste art.223 din Codul penal roman in
vigoare, care incrimineazd hartuirea sexuald, acesta
contine doar mentiunea ,,daca (victima) a fost inti-
midatd sau pusa intr-o situatie umilitoare”.

Consemnam ca nici definitia notiunii de hartuire
sexuald, recomandatd de directivele europene, nici
textele incriminatorii ale hartuirii sexuale prevazute
de legislatia penald a Romaniei, Spaniei, Albaniei, Li-
tuaniei, Austriei nu fac referinta la termenul ,,discri-
minatorie”. Cu sigurantd, un asemenea concept ar fi
fost suplimentar pentru notiunea hartuirii sexuale pre-
vazuta de directivele ce o definesc. Aceasta intrucat,
in temeiul acestora, Insdsi fapta de hartuire sexuala
reprezintd o forma de discriminare.

Deopotriva, consideram ca termenul ,,discrimina-
torie” este suplimentar si textului incriminatoriu al
hértuirii sexuale prevazut la art.173 CP RM. Mai mult
ca atat, credem ca introducerea acestuia in continutul
hartuirii sexuale prin Legea nr.306 nu a extins sfera de
aplicare a faptei analizate.

In vederea sustinerii unei atare asertiuni, vom
expune unele rationamente. Astfel, analizand ad lit-
teram expresia ,,atmosferd neplacuta, ostila, degra-
dantd, umilitoare, discriminatorie sau insultitoare”,
remarcam ca din punct de vedere gramatical utiliza-
rea conjunctiei ,,sau” Tn contextul enumeratiei denota
un caracter alternativ. In asa mod, autoritatea legisla-
tiva considera probabil cd termenii utilizati comporta
semnificatie diferitd. Or, atunci care ar fi ratiunea uti-
lizarii unor cuvinte sinonimice?

In vederea tilmicirii semantismului termenilor
utilizati Tn expresia ,,atmosfera nepldcuta, ostila, de-
gradantd, umilitoare, discriminatorie sau insultatoa-
re”, prezentam infra sensul curent [47] al acestora:

Nepldcuta — care nu este pe placul cuiva, care nu
este convenabild, care nu corespunde gusturilor sau
preferintelor cuiva, care cauzeaza o neplacere; deza-
greabild; jenantd, suparatoare.
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Ostila — care manifesta o atitudine potrivnica sau
dusmanoasa; dusmanoasa.

Degradanta — care degradeaza, injositoare, umili-
toare, degradatoare.

Umilitoare — care umileste, injoseste, ofenseaza;
injositoare, jignitoare.

Discriminatorie — care face sau creeaza o discrimi-
nare, discriminant.

Insultatoare — care insultd, jignitoare, ofensatoare,
injurioasa.

Ca rezultat, constatdm o suprapunere inoportuna
de termeni relativi care, pe de o parte, aglomereaza
textul incriminatoriu al hartuirii sexuale, pe de altd
parte, genereaza imprecizie si neclaritate. Or, este
clar ca o atmosfera ostild, degradantd, umilitoare,
discriminatorie sau insultdtoare este ipso facto si
neplacutd. In mod similar, remarcim cd vorbirea
uzuala echivaleaza sensul cuvintelor ,,degradanta” si
,,umilitoare”.

In acest fel, sustinem ca expresia analizata reflec-
td incertitudine juridica si, prin urmare, nu corespun-
de principiului legalitatii si exigentelor statuate de
Jurisprudenta CtEDO cu privire la claritatea si preci-
zia legii [48]. De asemenea, contravine alin.(2) art.3
al CP RM si art.53 al Legii nr.780 privind actele legis-
lative din 27.12.2001 [49].

In context, subscriem opiniei relevate de doctrina
franceza ca ,,multiplicarea de citre legiuitor in textul
de incriminare a hartuirii sexuale a termenilor apro-
ximativi este regretabild, intrucat gradul de precizie
a unei infractiuni nu depinde de cantitatea cuvintelor
utilizate, dar de calitatea acestora” [50].

Dintr-o altd perspectivd, vom analiza aparte con-
ceptul ,,discriminatorie” utilizat in expresia examinata
supra. Reiteram ca literalmente ,,discriminatorie” in-
seamna ,,care creeaza o discriminare, discriminanta”.
Iar, in concordantd cu Legea cu privire la asigurarea
egalitatii, discriminarea presupune orice deosebire,
excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si liber-
tati ale persoanei sau ale unui grup de persoane, pre-
cum si sustinerea comportamentului discriminatoriu
bazat pe criteriile reale, prevazute de aceasta lege sau
pe criterii presupuse.

In acest sens, relevd importantd ipoteza in care
hartuirea sexuald se realizeaza prin manifestarea de
citre faptuitor a unui tratament diferentiat si defa-
vorabil fatd de victima, in raport cu alte persoane in
conditii similare 1n scopul de a determina victima la
raporturi sexuale. Cu titlu ilustrativ, prezentam urma-
toarea situatie: A. este directorul unei institutii in care
B. este angajata. A., avand scopul de a o determina pe
B. la raporturi sexuale, creeaza fatd de B. conditii ne-
placute la locul de munca, prin manifestarea in privinta
acesteia a unui comportament diferentiat, compara-
tiv cu ceilalti angajati la functii similare, In asa mod
sanctionand nejustificat victima de mai multe ori, ne-
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promovand-o in cazuri temeinice i amenintand-o cu
concedierea.

Putem oare atesta discriminare intr-o asemenea
ipoteza?

Concretizam ca, in cazul reflectat, faptuitorul
actioneaza sub imperiul unei intentii infractionale uni-
ce, urmdrind sa determine victima la raporturi sexua-
le. In asa mod, considerdm ca tratamentul diferentiat
manifestat de faptuitor in privinta victimei reprezinta
o modalitate de realizare a hartuirii sexuale care co-
respunde actiunii de constrangere prevazuta la art.173
CP RM. Prin urmare, sprijinim conceptia expusa in
doctrina juridica ca prin ,,constrangere” in sensul
art.173 CP RM, se are in vedere constrangerea prin
profitarea de dependenta materiald, de serviciu, sau
de altd natura a victimei” [51]. Aceeasi opinie explica
ca dependenta de serviciu, presupune alternativ sau
cumulativ — urmétoarele ipoteze: 1) crearea la locul
de munca al victimei a unor conditii insuportabile, in
care ea se simte stigmatizatd, marginalizata, neinte-
meiat sanctionatd, pusd in fata unei perspective de a
i se acorda o referintd negativa etc.; 2) amenintarea
victimei de a-i inrautati situatia de serviciu pe calea
concedierii, devansarii in functie, lipsirii de dreptul de
a beneficia de concediu etc. [52].

Dintr-o altd perspectiva, trezeste interes dacd se
va pastra aceeasi solutie de Incadrare in conjunctu-
ra In care angajatorul ca rezultat al refuzului surve-
nit din partea victimei de a intretine raporturi sexuale
cu el, fard a mai urmari scopul de a determina victi-
ma la raporturi sexuale, manifestd un comportament
diferentiat fata de ea, comparativ cu ceilalti angajati la
functii similare, prin sanctionarea neintemeiata a vic-
timei, prin nepromovarea acesteia in situatii temeinice
si, in cele din urma, prin concedierea ei. Deriva ast-
fel intrebarea: va reprezenta oare fapta care succede
hartuirii sexuale asa-numita ,,faptd rezultat” care nu
necesitd a fi retinuta la calificare? Sau fapta in cauza
trebuie retinuta la calificare, antrenand raspunderea in
baza unei norme penale sau extrapenale care regle-
menteaza discriminarea?

Mentionam ca infractiunea de hartuire sexuala
este o infractiune formala si se consuma din momen-
tul manifestarii unui comportament fizic, verbal sau
nonverbal, care lezeaza demnitatea persoanei ori care
creeazd o atmosfera neplacuta, ostild, degradanta sau
insultatoare cu scopul de a determina victima la rapor-
turi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedo-
rite sdvarsite prin amenintare, constrangere, santaj. Pe
cale de consecinta, consideram ca cazul care succede
hartuirea sexuald reprezintd o situatie particulara de
discriminare. Or, in cazul de fatd, manifestarea com-
portamentului discriminatoriu, atunci cand nu mai
existd scopul reflectat in norma incriminatorie preva-
zutd la art.173 CP RM, impriméa faptei rezultate un
caracter distinct. Precizam astfel ca anume absenta
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scopului confera fizionomie distincta faptei ce urmea-
za hartuirii sexuale.

In aceasta ordine de idei, vom analiza daci legea
penald sau extrapenald a Republicii Moldova inca-
dreazd un asemenea comportament in contextul unei
prevederi.

Primo, se impune de stabilit daca la baza presu-
pusei discrimindri din speta reflectatd supra std un
criteriu protejat de legislatia Republicii Moldova. In
asa mod, consemnam ca in sensul Legii cu privire
la asigurarea egalitatii, criteriile stabilite sunt: rasa,
culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie
sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie, apar-
tenentd politicd sau orice alt criteriu similar. La fel,
Codul contraventional [53], la art.54* Incilcarea
egalitatii in domeniul muncii”, enumera urmatoare-
le criterii pe care se bazeaza discriminarea: ,,criteriu
de rasi, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau
convingeri, sex, varsta, orientare sexuala, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu”. Si
Codul penal al Republicii Moldova, la art.176 ,Incal-
carea egalitatii in drepturi a cetdtenilor” prevede cri-
terii aseméanatoare: ,,rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu”
(n.a. — subl. ne apartine). Mentionam ca legiuitorul nu
explica ce se are in vedere prin sintagma ,,orice alt cri-
teriu”. Prin urmare, intrucat nu exista o restrictie legala
in acest sens am putea interpreta ,,refuzul victimei de
a ceda scopului vizat de faptuitor la comiterea hartuirii
sexuale” in calitate de criteriu de discriminare.

Secundo, este necesar de stabilit daca legislatia
Republicii Moldova prevede o norma penald sau ex-
trapenalad care reglementeaza un asemenea compor-
tament. Este de notat ca in conformitate cu art.54
Incilcarea egalititii in domeniul muncii” din Codul
contraventional, se sanctioneazd fapta de deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, bazata pe criteriu
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, varsta, orientare sexuala, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu,
care are ca efect limitarea sau subminarea egalitatii de
sanse sau de tratament la angajare sau la concediere,
in activitatea nemijlocitd si in formarea profesiona-
la sévarsita prin: a) plasarea de anunturi de angajare
cu indicarea conditiilor si criteriilor care exclud sau
favorizeaza anumite persoane; b) refuzul neinteme-
iat de angajare a persoanei; c) refuzul neintemeiat
de admitere a unor persoane la cursurile de calificare
profesionald; d) remunerarea diferentiatd pentru ace-
lasi tip si/sau volum de munca; e) distribuirea dife-
rentiatd si neintemeiatd a sarcinilor de lucru, fapt ce
rezultd din acordarea unui statut mai putin favorabil
unor persoane. Deopotriva, alin.(2) al aceluiasi arti-
col sanctioneaza fapta de hartuire, adicd manifestarea
de catre angajator a oricarui comportament, bazat pe
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criteriu de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politicé sau pe orice alt criteriu, care duce
la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant, umi-
litor sau ofensator la locul de munca.

Consideram céd cazul analizat ar putea fi inca-
drat in conformitate cu alin.(2) art.54% din Codul
contraventional. Optam pentru alin.(2), deoarece le-
giuitorul reclama ca fapta de la alin.(1) sa fie savarsita
alternativ sau cumulativ prin una din urmatoarele
modalitati prevazute de la lit.a) la lit.e) din cadrul
aceluiasi aliniat. Nu credem insa cé existd un impe-
diment 1n a stabili cd comportamentul manifestat de
faptuitor a fost ostil sau ofensator la locul de munca.

Dintr-o altd perspectiva, consemnam ca art.542
din Codul contraventional protejeaza doar impotriva
discriminarii si hartuirii la locul de munca (mobbing).
Prin urmare, el nu acoperad toate situatiile in care dis-
criminarea poate interveni ca rezultat al unei hartuiri
sexuale. Or, legiuitorul nu a restrans sfera de aplicare
aart.173 CP RM la un cadru specific de raporturi.

In aceeasi ordine de idei, stabilim ci art.176 CP
RM incrimineaza la alin.(1) orice deosebire, exclude-
re, restrictie sau preferintd in drepturi si in libertati a
persoanei sau a unui grup de persoane, orice sustinere
a comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economicd, sociald, culturala si in alte sfere ale vietii,
bazata pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu:
a) savarsitd de o persoand cu functie de raspundere;
b) care a cauzat daune in proportii mari; c) savarsita
prin amplasarea de mesaje si simboluri discriminato-
rii In locurile publice; d) savarsita in baza a doua sau
mai multe criterii; e) sdvarsitd de doud sau de mai
multe persoane.

Consideram ca nici norma in cauza nu acopera toa-
te ipotezele in care s-ar atesta discriminarea ca rezul-
tat al hartuirii sexuale. Astfel, remarcam ca legiuitorul
prevede la art.176 CP RM, ca si la art.54% din Codul
contraventional, ca fapta trebuie sa implice alternativ
sau cumulativ una din circumstantele enumerate ex-
haustiv la lit.a)-e) alin.(1) art.176 CP RM.

In altd ordine de idei, prezinti interes conceptia
promovata de autoritatea legislativa din Franta, care
a recunoscut cd hartuirea sexuald poate fi urmata de o
discriminare destinata sa ,,pedepseascd” persoana vi-
zata de hartuirea sexuala in cazul in care aceasta a res-
pins un astfel de comportament. In acest sens, art.225-
1-1 din Codul penal al Frantei prevede cé constituie o
discriminare orice distinctie operata Intre persoane ca
rezultat al faptului ca au fost supuse sau au refuzat sa
se supuna actiunilor de hértuire sexuala, prevazute la
art.222-33 sau au marturisit asemenea actiuni, inclu-
siv daca aceste actiuni nu au fost comise In maniera
repetatd. In concreto, textul incriminatoriu protejeaza
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atat persoana care pentru ca a refuzat o propunere de
naturd sexuald, nu a fost angajata, a fost concediata
sau evaluatd necorespunzator, cat si persoana care a
fost martorul faptelor de hartuire sexuala. In acelasi
timp, art.225-2 din Codul penal al Frantei prevede
sanctiunea si actiunile care insotesc reglementarea
de la art.225-1-1: 1) a refuzat furnizarea unui bun sau
serviciu; 2) a Impiedicat exercitiul unei activitati eco-
nomice; 3) a refuzat angajarea, a sanctionat sau a con-
cediat o persoand; 4) a subordonat furnizarea unui bun
sau serviciu la o conditie bazata pe unul din elemen-
tele prevazute la art.225-1-1; 5) a subordonat oferirea
unui serviciu, o cerere de stagiu, o perioada de forma-
re in Intreprindere la o conditie prevazuta la art. 225-
1-1; 6) a refuzat acceptarea unei persoane la un stagiu
vizat de art..412-8 din Codul securitatii sociale.

Prohibitia discriminarii ca rezultat al hartuiri se-
xuale in legislatia franceza este prescrisa si de art.
L1153-2 din Codul muncii [54], art.6 al Legii nr.83-
634 din 13.07.1983 vizand drepturile si obligatiile
functionarilor [55] si art.1 al Legii nr.2008-496 din
27.05.2008.

In acelasi timp, conturdm doua situatii in care va fi
aplicat art.225-1-1 din Codul penal al Frantei. In pri-
mul caz, faptuitorul comite atat fapta de hartuire sexu-
ala, cat si discriminarea care rezulta din refuzul victi-
mei de a-1 ceda propunerilor cu caracter sexual. Prin
urmare, faptuitorul ar trebui sa fie tras la raspundere
penala pentru ambele infractiuni in baza concursului
de infractiuni. In al doilea caz, autorul discriminarii
este altul decat cel care a savarsit hartuirea sexuala.
De exemplu, situatia 1n care un angajator a concediat
un salariat-victima a hartuirii sexuale, din cauza ci a
avut ,,indrazneala” sa denunte faptele de hartuire se-
xuald la care a fost supusa de cétre un tert. In cazul
de fata, angajatorul va raspunde conform art.225-1-1
din Codul penal al Frantei, iar persoana care a savarsit
hartuirea sexuald — conform art.222-33 din Codul pe-
nal al Frantei.

Apreciem perspectiva legiuitorului francez care,
in contextul definirii notiunii de discriminare in
art.225-1, prevede in mod exhaustiv criteriile de dis-
criminare fard a retine conceptul ,,orice alt criteriu”.
Un asemenea mod de abordare vine in concordanta
cu principiul legalitatii si nu creeaza confuzie in per-
spectiva aplicdrii raspunderii penale pentru discrimi-
nare. De asemenea, consideram cé dispozitia de la
art.225-1-1 din Codul penal al Frantei isi confirma
oportunitatea din considerentul ca, pe de o parte, pro-
tejeaza victimele hartuirii sexuale mpotriva discri-
mindrii, iar pe de altd parte, Incurajeazd denuntarea
faptelor de hartuire sexuala.

In urma studiului intreprins, formulim urmatoare-
le concluzii:

1) in sensul art.173 CP RM, hartuirea sexuald nu
reprezintd o fapta de discriminare. Totodatd, nu este

exclusd realizarea hartuirii sexuale printr-un compor-
tament discriminatoriu in scopul de a determina vic-
tima la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter
sexual. In aceastd conjuncturd insa, comportamentul
discriminatoriu nu este decat o modalitate de comitere
a hartuirii sexuale;

2) inserarea termenului ,discriminatorie” in
dispozitia art.173 CP RM nu a extins sfera de apli-
care a hartuirii sexuale. Prin urmare, consideram ca
remanierea legislativa operata prin Legea nr.306 din
26.12.2012 este una de forma;

3) in vederea asigurarii respectdrii principiului
legalitatii, consideram oportuna modificarea expresiei
»atmosferda neplacuta, ostild, degradantd, umilitoare,
sau insultatoare”, utilizata la art.173 CP RM. Altmin-
teri, in lipsa claritatii si preciziei legii penale, se cre-
eaza pericolul aplicarii neuniforme a acesteia;

4) este posibil ca, drept rezultat al refuzului vic-
timei de a se conforma scopului urmarit de faptuitor
la sdvarsirea hartuirii sexuale, acesta sa manifeste un
comportament discriminatoriu. Un astfel de compor-
tament necesita o calificare distincta.
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NECESITATEA APARARII INTRERUPERII QURSULUI
SARCINII IN CONDITII DE SIGURANTA PRIN
MIJLOACE JURIDICO-PENALE

Aliona PLOP,
doctorand (USM)

In prezentul demers stiintific, au fost abordate ratiunile incrimindrii faptei de intrerupere ilegala a cursului sarcinii,
fiind aduse argumente pertinente in vederea mentinerii In continuare a raspunderii penale pentru fapta prejudiciabila,
prevazuta la art.159 CP RM. Ca o replica promotorilor dezincriminarii provocarii ilegale a avortului, care considera ca
consimtdmantul femeii insarcinate trebuie sa excluda intotdeauna raspunderea penald a persoanelor care realizeaza astfel
de interventii, indiferent de conditiile de realizare a acestora, autorul sustine transant ca interesul protejat prin norma de
incriminare de la art.159 CP RM — intreruperea cursului sarcinii in conditii de sigurantd pentru sanatatea si viata femeii
insarcinate — fiind un interes general, exclude in principiu disponibilitatea titularului de aceasta valoare. Astfel, tocmai
indisponibilitatea titularului de valoarea sociald, protejata prin prisma art.159 CP RM, dovedeste caracterul adecvat, din
punctul de vedere al politicii penale, al interdictiei penale de a Intrerupe cursul sarcinii de catre persoane necalificate ori
in conditii empirice.

Cuvinte-cheie: intreruperea cursului sarcinii, mijloace juridico-penale, sandtatea reproducerii, femeie insarcinata, po-
litica penald, incriminare.

* %%

In the present scientific research there were analyzed the problems of illegal interruption of pregnancy, being demon-
strated the necessity of incrimination provided by the article 159 of The Criminal Code of the Republic of Moldova. The
basic purpose of this article is to demonstrate, in the realm of scientific disputes, that the consent of the pregnant woman
is not the sole cause of the separate incrimination of the criminal abortion, because the legislator indicates also other
priorities as the right of the woman to perform the interruption of pregnancy in the sanitary conditions and by the quali-
fied persons. That’s why the social values which are protected by the article 159 of the Criminal Code show the adequate
character from the criminal politics approach, the criminal prohibition of the illegal interruption of the course of gestation

performed by the person who doesn’t possess special qualification in this professional domain.
Keywords: interruption of gestation, criminal remedies, reproductive health, a pregnant woman, penal politics, in-

crimination.

n conformitate cu lit.d) art.3 al Legii Republicii

Moldova privind sandtatea reproducerii, nr.138
din 15.06.2012 [1], avortul in siguranta reprezinta una
dintre ariile prioritare ale serviciilor de ocrotire a sa-
natatii reproducerii. La randul sau, potrivit art.(2) al
aceluiasi act legislativ, sandtatea reproducerii presu-
pune o stare de bunastare fizica, mentala si sociala in
tot ceea ce tine de sistemul de reproducere, in toate
etapele vietii umane. Ca urmare, sanatatea reprodu-
cerii implica o viatd sexuala in sigurantd, posibilitatea
persoanelor de a procrea, precum si libertatea de a ho-
tarf cand, daca si cat de des doresc sa procreeze; sana-
tatea reproducerii include dreptul femeilor si al barba-
tilor de a fi informati si de a avea acces la metode si-
gure, eficiente, accesibile si acceptabile de planificare
familiala, pe care sa le poata alege singuri, precum si
dreptul de acces la servicii medicale corespunzatoare
ce permit femeii sa parcurgd in sigurantd sarcina si
nasterea. Nu putem sa nu remarcam ca definitia repro-
dusa este o preluare aproape fideld a textului ce defi-
neste conceptul in cauza, consfintit in Hotdrarea Gu-
vernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Strategiei Nationale a sanatatii reproducerii, nr.913
din 26.08.2005 [2]. Potrivit cap. III al ultimului act
normativ, evitarea avorturilor ilegale sau efectuate in
conditii nesigure, reprezintd pe langa reducerea mor-

talitatii si morbiditatii materne si ameliorarea sanatatii
nou-nascutilor, accesul la informatie si asistenta cali-
ficata pe parcursul perioadei gestationale, intranatale
si postnatale — pilonii maternitatii fara risc, parte com-
ponentd a definitiei sanatatii reproducerii.

Evaluand situatia actuala a sanatatii reproducerii in
Republica Moldova, a fost retinut in textul Strategiei
Nationale a sanatatii reproducerii, printre altele, ca in
2003, in 37,5% cazuri, mortalitatea materna a survenit
ca urmare a complicatiilor avortului. Din aceste rati-
uni, in pct.6.5 al Strategiei — ,,Avortul si serviciile de
intrerupere a sarcinii”, a fost formulat urmatorul scop:
reducerea utilizarii avortului ca metoda de reglare a
natalitatii si asigurarea efectudrii lui, in caz de nece-
sitate, in conditii sigure (subl. ne apartine). Pentru a
atinge tinta propusa, au fost trasate si anumite obiec-
tive determinate, precum: reducerea morbiditatii si
mortalitatii din cauza complicatiilor dupa avort; redu-
cerea ratei totale a avortului si ratei avortului repetat;
ameliorarea calitatii serviciilor de intrerupere a sar-
cinii prin implementarea tehnologiilor cost-eficiente,
recomandate de Organizatia Mondiala a Sanatatii si
integrarea lor cu alte servicii de sanatate a reprodu-

.....

sigure de intrerupere a sarcinii; abordarea strategica,
propusd de Organizatia Mondiald a Sanatatii, a pro-
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blemei de ameliorare a functiondrii sistemului de 1n-
trerupere a sarcinii; evaluarea strategica a serviciului
de avort din republica.

Cadrul de implementare in domeniul acestei inter-
ventii medicale este axat, in primul rand, pe revizui-
rea regulamentelor cu privire la intreruperea sarcinii.
Amintim ca la momentul adoptarii Strategiei Nationa-
le a sanatatii reproducerii, Intreruperea cursului sarci-
nii era reglementata prin Ordinul Ministerului Sanata-
tii nr.152 din 13 august 1994 ,,Cu privire la masurile
de ocrotire a sanatatii femeii si reducerea numarului
de avorturi”, care in lipsa unei publicari in Monitorul
Oficial, fapt ce contravine art.1 din Legea privind mo-
dul de publicare si intrare 1n vigoare a actelor oficiale,
nr.173 din 06.07.1994 [3], nu avea forta juridica. Ace-
easi carentd o admite ministerul de resort, prin adop-
tarea la 25 iulie 2006 a Ordinului nr.313 ,,Cu privire
la serviciile medicale de intrerupere a cursului sarci-
nii”. Nici de aceasta data nu s-a tinut cont de modul de
publicare a actelor normative emise de cétre organele
centrale de specialitate ale administratiei publice. lata
de ce, consideram ca implementarea Strategiei Nati-
onale a sanatatii reproducerii in domeniul serviciilor
de intrerupere a sarcinii a esuat. Ne rezervam dreptul
de a considera un total esec masurile luate in dome-
niul reformelor propuse, intrucat un act normativ care
nu are fortd juridica, oricat de avansat ar fi sub as-
pectul reglementarilor sale, nu poate sa se bucure de
o aplicabilitate intr-o societate democratica. Aceasta
criza normativa a fost insd depasita prin adoptarea si,
respectiv, publicarea In Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova a Regulamentului privind efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii, aprobat prin
Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii de
sigurantd, nr.647 din 21.09.2010 [4].

Reglementarile in materie, aduse prin actul norma-
tiv in redactia din 2010, sunt in mare parte compatibile
cu Rezolutia nr.1607 din 2008 a Adunarii Parlamen-
tare a Consiliului Europei, privind Accesul la avort
sigur si legal [5]. De exemplu, in §7.1 al Rezolutiei, se
recomanda legalizarea avortului, in limite gestationa-
le rezonabile, accentul fiind pus pe drepturile femeii
insarcinate. Astfel, se recunoaste faptul c¢a ultimul cu-
vant 1n privinta realizarii unui avort trebuie sa-1 aiba
femeia insarcinata. Asa cum rezultd din §6, motivatia
rezida 1n faptul ca orice persoana trebuie sa aiba drept
de decizie in privinta aspectelor cu influenta asupra
propriului corp, iar in realizarea dreptului de a decide
asupra propriului corp, femeile trebuie sa aiba acces
efectiv la realizarea unui avort, in conditii de legali-
tate si siguranta (§7.4). Tot astfel, In Regulamentul
privind efectuarea intreruperii voluntare a cursului
sarcinii, se consacra aceleasi obiective: asigurarea

de intrerupere voluntard a cursului sarcinii (pct.3);
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asigurarea serviciilor medicale de inaltd calitate de
intrerupere voluntara a cursului sarcinii, fara pericol
pentru viata si sandtatea reproductiva a femeii gravide
(pct.4); promovarea celor mai sigure, inofensive si ca-
litative practici ale Tngrijirii In intreruperea voluntara
a cursului sarcinii, bazate pe dovezi stiintifice (pct.5);
promovarea principiilor si drepturilor esentiale ale fe-
meii gravide 1n ingrijirile de Intrerupere voluntara a
cursului sarcinii (dreptul la consiliere, acord informat,
garantarea respectdrii intimitatii si confidentialitatii
(pct.6).

Atragem atentia asupra garantarii prin actele men-

servicii de Intrerupere voluntard a cursului sarcinii.
Incontestabil, dreptul oricarei persoane de a procrea
reclama si un drept al femeii de a decide asupra pas-
trarii sau intreruperii sarcinii, fiind o reflectie a res-
pectului datorat libertatii individuale a femeii si vietii
sale private. Dorinta de a intrerupe sarcina, posibili-
tatea de materializare a respectivei dorinte depinde
de relatiile sociale in ansamblu si de fiecare persoana
in parte. Statul urmareste propriile sale interese de-
mografice, in schimb persoana are dreptul de a alege
de sine statator — sd participe sau nu in procesul re-
productiv. Fiecare femeie are dreptul la maternitate,
aceasta putand hotari personal problema maternitatii
(alin.(1) art.32 din Legea ocrotirii sanatatii, nr.411 din
28.03.1995 [6]), drept care corespondeaza cu obligatia
statului de a crea conditii necesare si optimale pentru
valorificarea lui, fara a antrena 1n procesul decizional
alte persoane decat femeia insarcinata.

In alt context, sustinem intru totul viziunea potri-
a avorta este atat de patrunzatoare, incat de cele mai
dese ori, gratie solutionarii acestei probleme de catre
stat, se apreciazd gradul de democratizare a societa-
tii [7]. Limitarea accesului la Intreruperea sarcinii nu
poate fi justificat prin interesul demografic al statului,
deoarece aceasta ar transforma femeia din subiect in
obiect al dreptului. Desi este fara tdgada ca intreru-
perile de sarcind constituie unul dintre factorii care
influenteaza asupra starii demografice a statului, fapt
recunoscut si prin Hotérarea Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national strategic In domeniul
securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-
2025), nr.768 din 12.10.2011 [8] (pct.33), statul a in-
stituit alte parghii in promovarea politicii sale demo-
grafice, ca de exemplu: promovarea unei educatii in
domeniul planificarii familiale (cap.VI).

In definitiv, constatim cd dreptul femeii la sana-
tatea reproducerii 1n latura accesului la realizarea in-
treruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii de
siguranta este protejat prin lege. Dar care sunt limitele
autonomiei femeii insarcinate de a decide cu privire la
soarta fructului conceptiei?

De lege lata, intreruperea cursului sarcinii se per-




mite la simpla cerere, pana la o anumita varsta gesta-
tionald. O dovada 1n acest sens este alin.(2) art.32 al
Legii ocrotirii sanatatii, nr.411 din 28.03.1995, potri-
vit caruia operatia de Intrerupere a cursului sarcinii
poate fi efectuatd pana la sfarsitul primelor 12 sapta-
mani de sarcind (subl. ne apartine) in institutii medi-
co-sanitare publice si private. Consacrarea sistemului
termenului de gestatie in materia Intreruperii cursului
sarcinii in legislatia nationald este confirmata si prin
circumstanta de la lit.c) alin.(1) art.159 CP RM. Ast-
fel, facand o paraleld cu valoarea sociala protejata
prin incriminarea de la art.159 CP RM, deducem ca
instituirea anumitor limite asupra drepturilor repro-
ductive ale femeii se fundamenteaza pe ideea de pro-
tectie a vietii sau sanatatii femeii insarcinate. Aceasta
deoarece, desi tradim intr-o epoca a biotehnologiilor
avansate, progresele realizate Tn medicind nu au reusit
sd inlature riscul ce deriva din manevrele avortive. De
aceea, evaluand riscul eventual pe care-l poate impli-
ca interventia medicald avortiva asupra organismului
pacientei, in majoritatea statelor lumii a fost incuvi-
intatd intreruperea voluntara a cursului sarcinii, in in-
teriorul unui termen de gestatie timpuriu, fara a lua
in calcul anumite circumstante speciale. In literatura
de specialitate, recunoasterea legalitatii avortului prin
instituirea sistemului termenului de gestatie este jus-
tificata prin asa-numitul ,,argument statistic”, potrivit
caruia, intr-o sarcind timpurie — de obicei in primele
doudsprezece saptamani — riscurile pe care le prezin-
ta pentru o mama ,,normala” continuarea sarcinii sunt
intotdeauna mai mari decat riscurile implicate in teh-
nicile obignuite de incetare a sarcinii [9].

Dupa termenul de 12 sdptamani de gestatie, intre-
ruperea cursului sarcinii este permis doar in anumite
circumstante prescrise in Regulamentul privind efec-
tuarea intreruperii voluntare a cursului sarcinii, apro-
bat prin Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la
efectuarea intreruperii voluntare a cursului sarcinii in
conditii de sigurantd, nr.647 din 21.09.2010. Anali-
zand 1n sistem prevederile acestui act normativ si con-
tinutul lit.c) alin.(1) art.159 CP RM, rezulta ca lega-
litatea intreruperii voluntare a cursului sarcinii dupa
termenul de 12 saptdmani este raportatd la sistemul
indicatiilor, prin aceasta stabilindu-se un echilibru
fragil Intre drepturile fundamentale ale femeii insar-
cinate si ale entitatii vii, a carei existentd extrauterina
este incertd. De aceea, nu putem sa nu fim de acord
cu opinia, potrivit careia, avortul este interzis dupa 12
saptdmani nu pentru ca i s-ar recunoaste fatului exis-
tenta juridica. In ipoteza ca aceasta afirmatie e falsa,
ne-am afla in situatia cand, in primele 12 saptimani de
sarcind, fructul conceptiei nu ar avea statut juridic, iar
dupa expirarea acestui termen acesta ar incepe, brusc,
sd fie protejat de lege. Evident, interpretarea data este
alogica, fapt confirmat si de sintagma ,,in lipsa indi-
catiilor medicale”, prevazuta la lit.c) alin.(1) art.159
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CP RM, ce releva caracterul medical al acestei norme,
sub aspectul sdnatatii mamei, care nu are legatura cu
orientarea spre etica pro-life a legislatiei noastre [10].

Comparand legislatia nationald cu unele regle-
mentdri europene, observim ca Republica Moldova
recunoaste dreptul femeii insarcinate de a avea acces
la intreruperea cursului sarcinii in conditii foarte per-
misive. Putem afirma cu toata responsabilitatea ca, in
plan national, dispunem de o legislatie liberala in ma-
teria Intreruperii cursului sarcinii. Aceasta se deduce
din prevederile la care am facut referire mai sus, dar si
din norma juridico-penala de la art.159 CP RM.

Pornind de la analiza textului incriminator, pre-
vazut la art.159 CP RM, este fara tagada ca intentia
legiuitorului nu a fost de a interzice intreruperea cur-
le avortive realizate in lipsa conditiilor de siguranta
si/sau de catre persoane necalificate. Tot din analiza
normei juridico-penale, prevazuta la art.159 CP RM,
deducem ca din punct de vedere victimiologic, infrac-
tiunea prevazuta la art.159 CP RM este una inedita si
irepetabila 1n planul legii penale, intrucat victima a in-
fractiunii poate fi doar o femeie insarcinata, calitate pe
care o dobandeste din propria dorinta si, de cele mai
dese ori, manifestd un comportament activ, in sensul
in care este un adevarat ,,instigator” constient.

Tocmai datoritd specificului acestei infractiuni,
unii autori, bazandu-se pe consimtamantul titularului
valorii sociale ocrotite de legea penala, pledeaza pen-
tru dezincriminarea faptei de intrerupere a cursului
sarcinii [11].

Pentru a ne expune vizavi de oportunitatea propu-
nerii invocate, trebuie sa consemnam ca la baza crimi-
nalizarii ori decriminalizarii unor fapte stau anumite
conditii de natura: economica, politica, social-psiho-
logica si criminologica. La conditiile criminologice
sunt atribuite: nivelul de raspandire a faptei; gradul
de adecvare a interdictiei penale din punctul de vede-
re al politicii penale; posibilitatea de a influenta prin
intermediul interdictiilor juridico-penale asupra com-
portamentului social-periculos; imposibilitatea de
a influenta asupra unui anumit tip de comportament
social-periculos prin alte mijloace decét cele juridico-
penale; prezenta in societate a resurselor social-eco-
nomice (indeosebi a celor materiale); luarea in calcul
dintre urmarile pozitive si cele negative rezultate din
criminalizarea unei fapte; admisibilitatea introducerii
interdictiei juridico-penale din punctul de vedere al
normelor dreptului international; adecvarea sociald a
criminalizarii; admisibilitatea criminalizarii din punc-
tul de vedere al caracteristicilor fundamentale de dez-
voltare a proceselor sociale existente [12]. Astfel, pro-
motorii dezincrimindrii faptei de provocare ilegala a
avortului, referindu-se la unele dintre aceste conditii,
invoca in sustinerea optiunii formulate, reglementari
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nationale i internationale, insistandu-se asupra supre-
matiei drepturilor pacientilor in sfera prestarii servici-
ilor de sanatate, 1n special la efectuarea interventiilor
de intrerupere a sarcinii. In opinia autorilor, fiecare
persoana are dreptul de a dispune de sanatatea sa dupa
propria dorintd, cu conditia de a nu atinge interese-
le unui tert. In legaturd cu aceasta, consimtamantul
femeii Insarcinate trebuie sa excluda intotdeauna ra-
punderea penald a persoanelor care realizeaza astfel
de interventii, indiferent de conditiile de realizare a
acestora [13]. Dacd in urma intreruperii cursului sar-
cinii au intervenit consecinte sub forma cauzarii dau-
nelor sanatatii sau vietii victimei, atunci raspunderea
penald va opera in corespundere cu art.109 sau art.118
Cod penal al Federatiei Ruse, adica pentru lipsirea de
viata din imprudenta sau cauzarea din imprudenta a
vatamarii grave a sanatatii [14].

Sintetizand asupra celor consemnate supra, nu pu-
tem sd nu remarcam cd la baza propunerii dezincri-
mindrii provocarii ilegale a avortului std consimtam-
tdmantul femeii la potentiala lezare a sdnatatii sale.
Insa, prin intreruperea cursului sarcinii cu incélcarea
regulilor lege artis ori de catre persoane necalificate,
este pusa in pericol si o altd valoare sociald, si anume,
viata femeii insarcinate. Tocmai interesul protejat prin
norma de incriminare de la art.159 CP RM — intreru-
perea cursului sarcinii In conditii de sigurantda pentru
sdnatatea si viata femeii Insarcinate — fiind un interes
general, exclude 1n principiu disponibilitatea titularu-
lui de aceastd valoare. Indisponibilitatea de valoarea
sociald avuta in vedere, indirect este confirmata prin
institutia cauzelor de Invinuire privatd. Astfel privite
lucrurile, remarcam cd in conformitate cu art.276 Cod
de procedura penala al Republicii Moldova [15], in-
fractiunea de provocare ilegala a avortului (art.159 CP
RM) nu constituie exceptie de la regula oficialitatii
inceperii urmaririi penale. Aceasta Tnseamna ca ur-
marirea penala va fi inceputa indiferent de plangerea
victimei. In definitiv, indisponibilitatea titularului de
valoarea sociald protejatd prin prisma art.159 CP RM,
ne dovedeste despre adecvarea interdictiei penale, din
punctul de vedere al politicii penale, de a intrerupe
cursul sarcinii de catre persoane necalificate ori 1n
conditii empirice.

Un alt argument care vine in sustinerea criminali-
zarii faptei previzute la art.159 CP RM, din punctul
de vedere al caracteristicilor fundamentale de dez-
voltare a proceselor sociale existente, este dedus din
reglementdrile in domeniul sanatatii reproductive. Su-
pra am facut referire la unul dintre obiectivele direc-
tiilor strategice In domeniu — reducerea morbiditatii si
mortalitatii din cauza complicatiilor dupa avort. Acest
obiectiv ne dovedeste ca statul este interesat de situa-
tia sa demografica. Insdsi permisiunea de a intrerupe
cursul sarcinii, In conditiile unei sigurante maxime
pentru femeie, statul urmareste nu numai protejarea
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starii sandtatii acesteia, dar si a generatiilor viitoare.

in alt context, una dintre conditiile de criminali-
zare a unei fapte este adecvarea sociald a criminali-
zarii. In legdturd cu aceasta, consemnim ca doar in
eventualitatea In care intreruperea cursului sarcinii
se realizeaza de catre un medic obstetrician-gineco-
log, cu respectarea rigorilor referitoare la sistemul
termenului de gestatie sau al indicatiilor, in conditii
sanitare §i In locurile permise pentru acest gen de in-
terventie, ca efect al existentei unor acte extrapenale
care ingaduie explicit aceasta activitate — Intreruperea
voluntara a cursului sarcinii Tn conditii de siguranta,
consimtamantul femeii insarcinate evolueaza drept
cauzd justificativd care Inlaturd raspunderea penald
a medicului ginecolog-obstetrician. Atribuiindu-se la
categoria interventiilor medicale cu caracter invaziv,
desi este evidenta urmarea interventiei, consimtaman-
tul pacientei implicd neantrenarea raspunderii penale
a medicului pentru faptele sale, deoarece activitatea
medicala, desfasuratd in conformitate cu dispozitiile
legale in materie, inlatura antijuridicitatea sau carac-
terul nejustificat al faptei si, ca efect, nu poate fi invo-
catd raspunderea penald. Aceasta afirmatie ne permite
sa constatam cad consimtamantul femeii insircinate
de a i se intrerupe cursul sarcinii, in circumstantele in
care se retin conditiile de valabilitate al acestuia, poa-
te Indeplini alternativ doua functii, cu efecte juridice
diametral opuse: 1) de cauza justificativa, avand ca
efect inlaturarea raspunderii penale a medicului ob-
stetrician-ginecolog; 2) de semn secundar obligatoriu
al laturii obiective — conditie sine qua non pentru im-
putarea art.159 CP RM, atunci cand intreruperea cur-
sului sarcinii se realizeaza cu incalcarea regulilor lege
artis sau de catre persoane necalificate. Tocmai ulti-
ma functie acorda un regim privilegiat al faptuitorului
care realizeaza intreruperea cursului sarcinii. Zicem
privilegiat, intrucat absenta sa ar impune aplicabilita-
tea art.151 CP RM.

Unul dintre cele mai forte argumente impotriva
dezincriminarii faptei de provocare ilegala a avortului,
potrivit unor autori, consta in aceea ca interventia de
intrerupere a cursului sarcinii infaptuita fara respecta-
rea cerintelor legislatiei in vigoare referitoare la avort,
se realizeaza la un termen de gestatie inaintat, contra-
venind tuturor cerintelor medicale [16]. Luam in vizor
respectiva opinie, Intrucat ea este indisolubil legata de
una dintre cerintele criminologice de criminalizare a
unei fapte, si anume: gradul de adecvare a interdictiei
penale din punctul de vedere al politicii penale. Ast-
fel daca legiuitorul intervine pentru a supune punibi-
litatii Tncdlcarea regulilor si metodelor de acordare a
asistentei medicale din neglijentd (art.213 CP RM),
cu atdt mai mult este cazul sa prevada raspunderea
penala pentru incalcarea unor cerinte de intrerupere a
cursului sarcinii impuse medicilor obstetricieni-gine-
cologi, reguli pe care acestia le incalca intentionat. in
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legatura cu celalalt subiect al acestei infractiuni — per-
soana care nu are studii medicale superioare speciale,
necesitatea criminalizarii Intreruperii cursului sarcinii
se dubleaza. Aceasta deoarece realizarea manoperelor
avortive de catre o persoana fara cunostinte si abilitati
profesionale in domeniu sporeste gradul de probalili-
tate de lezare a sanatatii si vietii persoanei.

In alt context, o alti cerintd a criminalizirii unei
fapte este nivelul de raspandire a acesteia sau, altfel
spus, dinamica raspandirii tipului de infractiune. Desi
in plan national indicii de inregistrare a cauzelor de
provocare ilegala a avorturilor sunt modesti, nu putem
face abstractie de faptul ca fenomenul respectiv este
raspandit in tard si se caracterizeaza printr-un inalt ni-
vel de latenta. Caracterul latent al acestei infractiuni se
datoreaza tocmai consimtamantului femeii insarcinate
de a i se intrerupe cursul sarcinii, iar aceastad distinc-
tivitate creeaza teren propice pentru a tainui fapta, in-
trucat femeia careia i s-a intrerupt sarcina are temerea
ca nu cumva ea sa nu fie trasd la raspundere penala.
De cele mai dese ori, demascarea faptei de Intrerupere
ilegala a sarcinii are loc datoritd complicatiilor pos-
tavort. Tocmai complicatiile severe, intervenite dupa
intreruperea cursului sarcinii, conduc la adresarea vic-
timei catre o unitate medico-sanitard proxima pentu a
i se acorda asistentd medicala de stopare a hemora-
giei, de Indepartare a fatului care a fost suprimat in
utero, ca efect al manoperelor avortive etc. In aceste
conditii, sunt scoase in vileag intreruperile ilegale de
sarcind. La fel, devine cunoscuta o fapta de Intrerupe-
re ilegald a cursului sarcinii, cand aceasta se soldeaza
cu decesul victimei.

Luéand in calcul argumentele relevate in acest stu-
diu, consideram ca dezincriminarea art.159 CP RM ar
genera un vid legislativ intr-un domeniu important al
existentei umane; or, realizarea intreruperii cursului
sarcinii de catre persoane necalificate ori cu incélca-
rea cerintelor lege artis, sunt susceptibile de a provo-
ca grave consecinte asupra femeii insarcinate.
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FALSUL INFORMATIC iN VIZIUNEA NOULUI COD PENAL
ROMAN SI A CODULUI PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Alin Teodorus DRAGAN,
doctorand (ASM)

Aparitia calculatorului si a internetului a deschis si posibilitatea aparitiei unui spectru larg de actiuni ilegale cu un ca-
racter extrem de sofisticat, aceste instrumente putand fi folosite si la savarsirea sau la facilitarea comiterii unor infractiuni
clasice, cum ar fi furtul sau inselaciunea. Viata noastra de zi cu zi este conditionata in mod direct de buna functionare a
sistemelor informatice. inca de la aparitia acestor sisteme si a retelelor de comuncatii au fost ciutate vulnerabilitatile lor,
fie in scopul imbunatatirii performantelor si sigurantei in exploatare, fie in scopul compromiterii lor.

Cuvinte-cheie: sistem informatic, infractiuni cibernetice, date informatice.

sk ok sk

Due to computers and Internet usage, a large spectrum of illegal activities started to develop which also have a so-
phisticated character. These instruments could be used at commuting or at least facilitating some classical crimes such as
theft, or fraudulence. Our daily life is directly conditioned by the well functioning of the IT systems. Since the IT systems
and the communication network have appeared their vulnerabilities were looked upon with the purpose of improving or
compromising their performances.

Keywords: IT systems, computer crime, computer data.

I. Preliminarii

Inca de la aparitia sistemelor informatice si a re-
telelor de comuncatii au fost cautate vulnerbilitatile
acestora, fie in scopul Imbunatatirii performantelor si
sigurantei in exploatare, fie in scopul compromiterii
lor [1].

Societatea actuald imbratiseaza din ce In ce mai
mult tehnologia informatiei. Informatia, care pana nu
demult avea la baza hartia, imbraca acum forma elec-
tronica.

Acest nou mod de lucru, in care computerul a de-
venit un instrument nelipsit si un mod de comunicare
prin tehnologii precum posta electronica, atrage dupa
sine niste riscuri specifice. O gestiune corespunzatoa-
re a documentelor in format electronic face necesara
implementarea unor masuri adecvate. Aceste masuri
au menirea de a facilita protectia informatiilor impo-
triva pierderii, distrugerii sau divulgarii neautorizate.

Securitatea informatiei reprezintd un concept care
se refera la asigurarea integritatii, confidentialitatii si
realizeaza prin masurile expuse infra.

Actualizazarea permanend a sistemului. Cand
sistemul alerteaza cé sunt disponibile actualizéri, in-
stalati-le imediat. Companiile de software, precum
Microsoft, sunt notificate zilnic cu privire la vulne-
rabilitatile de securitate. In functie de gravitatea vul-
nerabilitatii, toate actualizarile si reparatiile sunt, in
general, puse la pachet si lansate intr-o singura actua-
lizare. Daca nu sunt mentinute la zi aceste actualizari,
calculatorul va ramane expus in fata unei game largi
de probleme. Spre exemplu, Microsoft pune la dispo-
zitie programul Windows Update pentru a simplifica
obtinerea actualizarilor de securitate.

Activarea sistemului firewall, integrat 1n sistemul
de operare pe care il utilizati. Un asemenea sistem

44

este ceea ce sugereaza numele: este un fel de zid pozi-
tionat intre calculatorul dumneavoastra si internet care
verifica tot traficul de intrare si de iesire si blocand tot
ceea ce pare periculos sau suspicios. Un sistem fire-
wall poate fi de tip software sau hardware. Daca uti-
lizati un ruter In scopul permiterii accesului cu dispo-
zitive fara fir, acel ruter are, cel mai probabil, o serie
de functii firewall. Firewall-ul reprezinta prima linie
de aparare in fata hackerilor, astfel incat el controland
tot traficul internet trebuie sa fie configurat pentru a se
specifica ce programe poate sa acceseze refeaua inter-
net si ce programe au interdictie de acces.

Instalarea protectiei antivirus. Aplicatia softwa-
re antivirus trebuie privita ca si sistemul imunitar al
corpului omenesc. Dacad suntem expusi unei boli, sis-
temul imunitar face tot posibilul sa stopeze agentul
infectios Tnainte sd ne Tmbolnavim. Prin similitudine,
scopul principal al unei aplicatii software antivirus
consta in impiedicarea infectarii calculatorului dum-
neavoastra.

Aplicatia monitorizeaza tot ce se Intdmpla in cal-
culator in timp real, incercand sa blocheze virusii sa
patrunda in sistem. Pe langa monitorizarea permanen-
ta, aplicatiile software antivirus au posibilitatea de a
efectua si scanarea completa a sistemului, pe parcur-
sul careia verifica tot ceea ce existd in hard-disc in
cautarea unor indicii sau urme de virusi. Acest proces
poate dura mai mult de o ord, urmarindu-se detectarea
posibilelor fisiere infectate patrunse prin fisurile siste-
mului de protectie.

Aplicatiile software antivirus pot raspunde la de-
tectarea unui virus in trei moduri [2].

— stergerea figierului virusat, aceasta fiind cea mai
sigura si mai simpld metoda;

— remedierea figierului virusat, caz in care infectia
este eliminatd, iar fisierul ramane intreg (aceasta in




situatia in care trebuie sa salvati un program sau anu-
mite date);

- introducerea in carantind a fisierului virusat,
aceasta in situatia in care nu este nici o solutie de re-
parare a fisierului si daca aveti speranta ca veti putea
recupera fisierul ulterior, ori daca, dintr-un anumit
motiv, vreti sa tineti evidenta virusilor cu care ati avut
de-a face.

Odata ce s-a instalat legal un program antivirus
comercial, pe toatd perioada contractului se vor primi
automat reinnoirile bazei de virusi cunoscuti. Aceste
reinnoiri se vor instala sub controlul programului an-
tivirus, acesta depistand si neutralizand acesti virusi,
astfel incat veti putea folosi calculatorul in relativa
sigurantd pe toatd perioada de valabilitate a licentei
programului antivirus. Scanati toate fisierele atasate si
toate programele descarcate inainte de a le deschide.

Crearea unor parole puternice si usor de memo-
rat. Este imperativ s utilizam parole cu o lungime
minima de opt litere. In realitate, este mult mai usor
decat se poate crede. Ganditi-va, spre exemplu, la o
expresie pe care v-o puteti aminti. Pentru a exempli-
fica, vom folosi ,,Melc, melc, codobelc, scoate coarne
bouresti si te du la Dunare”. Luati acum prima litera
a fiecarui cuvant — mmcscbstdld. Sunt 11 caractere,
adicad o lungime optima pentru obtinerea unei parole
puternice.

O parola de opt caractere care este Insd compusa
doar din litere mici, poate fi sparta teoretic in aproxi-
mativ trei sdptamani, dat fiind ca unele programe de
spargere de parole cu forta bruta pot verifica chiar si o
sutd de mii de parole pe secunda.

Daca este folosita o parola de opt caractere care
sd combine litere mici cu majuscule, numere i sim-
boluri, procesul de spargere ar fi de aproximativ doi
ani. Pentru a va aminti o astfel de parola, fie ea i mai
lungd, ganditi-va la o propozitie care sd aiba semni-
ficatie pentru dumneavoastra, dar nu si pentru cra-
cker. De exemplu, puteti transforma propozitia ,,Pisica
mea, Betty, a costat 300 de lei si este foarte rasfatata si
jucdusa” in ,,PmBac300dlsefrs;j”.

Securizarea routerele wireless prin parolarea
acestora. Instalarea acestora cu setarile originale din
fabrica echivaleaza cu lasarea usilor descuiate noap-
tea, permitand oricui sa intre si sa iti fure bunurile.
Daca lasam conexiunea wireless nesecurizata, infrac-
torii care 1l vor fi folosit pot sa fi disparut demult, dar
evidentele vor arata inca spre contul dumneavoastra,
lasandu-se impresia ca ati fi autorii infractiunii.

In ceea ce priveste punctele de internet wireless
gratuit existente in cafenele sau in hoteluri, acestea
prezinta periculozitate pentru utilizatorii de laptopuri,
deoarece marea majoritate a laptopurilor sunt confi-
gurate sd se conecteze automat la refeaua wireless cu
cel mai puternic semnal.

Daca un hacker sta la doua mese distanta de un
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local cu wireless gratuit, el poate cu usurintd sa emi-
td un semnal wi-fi mai puternic decat cel local si sa
determine conectarea dumneavoastra la laptopul sau,
de pe care va lua cunostiintd de numele de utilizator
si parola dumneavoastra, informatiile legate de cardul
de credit, daca le accesati, efectiv afland orice tasta pe
care o apasati. Pentru a evita acest lucru, schimbati se-
tarile, astfel incat laptopul sd nu se conecteze in mod
automat la cel mai puternic semnal wireless.

in final, ca un ultim sfat practic, este necesara cre-
area unor copii de siguranta ale datelor in mod perio-
dic. Salvarea datelor presupune efectuarea periodica a
unui ,,back-up”, altfel spus copierea acestora pe orice
suport de stocare, de preferinta altul decat calculatorul
pe care sunt la momentul salvarii.

Fie ca este vorba de un dvd, cd, hard disk extern
sau memory-stick, practic salvarea datelor Inseamna
o copie de siguranta a acestora. Se pot considera date
importante intr-un calculator orice fel de informatii
care sunt de mare folos. Incepand cu baza de date,
rapoarte, referate, acte scanate, contracte, continuand
cu figiere de tip text pe care sunt facute diverse notari
(spre exemplu, parole folosite si username de loga-
re), poze pe care le-ati facut, descarcat si pastrat in
calculator (unele dintre ele cu caracter unic poate),
toate acestea reprezinta informatii pretioase care pot
fi salvate, adicd memorate, Inregistrate, copiate pentru
a putea pastra tot ceea ce defineste si particularizeaza
acel calculator [3]. Daca sistemul informatic este ata-
cat, o salvare recentd a datelor ne poate scuti de un
efort considerabil in reconstituirea muncii depuse.

II. Analiza juridico-penala a infractiunii de fals
informatic

Continutul legal

In ceea ce priveste falsul informatic, aceasti in-
fractiune este reglementata in art. 325 al Noului Cod
penal roman. Aceastd infractiune este reprodusa fara
modificari semnificative din Legea Romaniei nr.161
din 2003 [4] privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si 1n mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, remarcandu-se doar diminu-
area regimului sanctionatoriu (inchisoare de la 1 la 5
ani, fatd de 2 la 7 ani, conform reglementarii anteri-
oare).

Noul Cod penal roman se evidentiaza prin corec-
ta pozitionare a acestei infractiuni alaturi de celelalte
infractiuni de fals, luand in calcul cé jurisprudenta
continud sd inregistreze tot mai multe spete in care
falsificarea se desfasoara intr-un mediu virtual, elec-
tronic si presupune folosirea unor programe informa-
tice sau echipamente din ce in ce mai variate $i mai
sofisticate.

Avand 1n vedere tranzitia de la nondigital la digi-
tal, s-a dovedit necesar a include sub incidenta drep-
tului penal si falsificarea datelor informatice in scopul
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producerii unor consecinte juridice, activitate prin
care rezultd, asadar, date necorespunzatoare adevaru-
lui [5].

Romania a ratificat Conventia Consiliului Euro-
pei referitoare la criminalitatea informatica, adopta-
td la Budapesta la 23 noiembrie 2001 prin Legea nr.
64/2004 [6]. Conform art. 7 din Conventie, fiecare stat
va adopta masurile care se impun pentru a incrimina,
conform dreptului intern, introducerea, alterarea, ster-
gerea sau suprimarea intentionata si fara drept a date-
lor informatice. Aceastd obligatie asumata prin rati-
ficarea Conventiei a fost transpusa pe plan legislativ
prin incriminarea falsului informatic. in mod similar,
si legislativul Republicii Moldova si-a respectat an-
gajamentul 1n fata comunitatii internationale stabilind
raspunderea pentru falsul informatic.

Prin fals informatic, incriminat in art. 325 din Noul
Cod penal roman, se intelege ,,fapta de a introduce,
modifica sau sterge, fard drept, date informatice ori
de a restrictiona, fara drept, accesul la aceste date, re-
zultand date necorespunzatoare adevarului, in scopul
de a fi utilizate in vederea producerii unei consecinte
juridice”.

Referindu-ne acum la aplicarea legii penale in si-
tuatii tranzitorii, Noul Cod penal roman este legea
mai favorabila prin prisma limitelor speciale de pe-
deapsa mai reduse. In caz de tentativa de fals infor-
matic, se aplicd principiul legii penale de dezincri-
minare [7].

In ceea ce priveste Republica Moldova, fapta este
incriminatd prin art. 260° Cod penal al Republicii
Moldova, text introdus prin Legea nr. 278-XVII din
18.12.2008, in vigoare din 20.02.2009. Una dintre di-
ferentele relevante o constituie faptul ca acesta pre-
vede ca pedeapsa, pentru infractiunea sus-amintita,
inchisoarea de la 2 la 5 ani, sau amenda in marime
de 1a 1.000 la 1.500 unitati conventionale, in timp ce
Noul Cod penal din Romaénia stabileste o pedeapsa cu
inchisoarea de la 1 la 5 ani.

Obiectul juridic special consta in relatiile sociale
referitoare la increderea publica in autenticitatea sau
veridicitatea datelor informatice.

Obiectul material este reprezentat de datele infor-
matice autentice asupra carora isi indreaptd atentia
faptuitorul, constand in suportul pe care sunt inscrise
aceste date.

Prin date informatice se intelege orice reprezenta-
re a unei fapte, informatii sau concepte intr-o forma
care poate fi prelucratd printr-un sistem informatic
[7]. Prin sistem informatic se intelege orice dispozitiv
sau ansamblu de dispozitive prin care se asigura pre-
lucrarea automatd a datelor, cu ajutorul unui program
informatic.

Subiectul activ al infractiunii poate fi orice per-
soand responsabila penal, cu precizarea cd, de regula,
manipuldrile frauduloase sunt realizate de persoane
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care prin natura serviciului lor au acces la date si pro-
grame pentru calculator [9].

Participatia este posibila in toate formele sale: coa-
utorat, instigare sau complicitate. Subiect pasiv este
persoana fizica sau juridicd prejudiciatd in propriile
interese si fatd de care se produc consecinte juridice
(de ordin patrimonial, moral ori social) in urma con-
trafacerii datelor informatice [10].

Continutul constitutiv

Latura obiectiva a infractiunii de fals informatic
are urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabild ex-
primatd in actiunea de introducere, modificare sau
stergere ilegala a datelor informatice ori de restricti-
onare ilegald a accesului la aceste date; 2) urmarile
prejudiciabile, si anume — obtinerea de date infor-
matice necorespunzatoare adevarului; 3) legitura
cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile preju-
diciabile [11].

Elementul material se poate realiza prin urmatoa-
rele actiuni alternative: introducerea, modificarea sau
stergerea ilegald a datelor informatice, precum si prin
restrictionarea ilegald a accesului la aceste date.

Introducerea datelor informatice se poate realiza
in mod direct de la tastaturd sau printr-un transfer de
pe un mijloc extern de stocare [12].

Modificarea datelor informatice consta in actiu-
nea faptuitorului de a introduce noi secvente sau de a
sterge anumite porfiuni ale datelor informatice. Spre
exemplu, comite infractiunea in aceastd modalitate
cel care intra in baza de date a unei universitati si isi
modifica situatia scolarda dupa care merge si ridica di-
ploma de studii ce va cuprinde date privind situatia la
invatatura necorespunzatoare realitatii [13].

Tot la fel, clonarea unei pagini web a unei institutii
de credit implica si ea un fals informatic. Acest me-
canism poarta denumirea de phishing. Phishingul tin-
teste multe feluri de informatii confidentiale, inclusiv
nume de utilizator si parole, informatii despre conturi
bancare si carti de credit, coduri numerice personale,
date de nastere, precum si informatii legate de intre-
barea secretd, cum ar fi numele de fata al mamei sau
cuvinte-cheie.

De reguld, victima, 1n aceste situatii, nu sesizea-
74 ca informatiile sunt cerute de catre o sursa neauto-
rizatd. Metoda preferatd constd in primirea de catre
victimd a unui e-mail sau a altei Instiintari care par
a fi oficiale si care-i cer persoanei sa trimitd aceste
informatii pentru a-gi pastra un cont. Victima, poate
apoi trimite informatiile pe un site care poate parea
legitim, deoarece este aproape identic cu website-ul
oficial al unei banci sau companii de carduri, dar in
realitate nu este decat un site de colectare de date unde
hotii de identitate aduna informatii de la cat mai multe
victime.

Prin stergerea datelor informatice se intelege ac-
tiunea de eliminare a reprezentarii binare in tot sau in




parte a datelor informatice vizate din unitatile de sto-
care tip hard-disk, memory stick, cd, dvd sau banda
magnetica.

Restrictionarea accesului la datele informatice
se realizeaza prin aceea ca faptuitorul face sa dispara
aceste date fara Insa a fi sterse in realitate, In sensul ca
aceste date devin inaccesibile persoanelor autorizate
sd aiba acces la ele.

Introducerea, modificarea sau stergerea datelor
informatice, precum si restrictionarea accesului la
aceste date trebuie sd se faca fara drept. Totodata,
din aceste activitati trebuie sa rezulte niste date ne-
conforme adevarului care sa fie utilizate in vederea
producerii unei consecinte juridice, Dacd insd in
urma acestor activitati vor rezulta date care nu co-
respund adevarului, dar nu sunt de natura sa produca
consecinte juridice, nu se va retine la calificare in-
fractiunea de fals informatic.

Urmarea imediata consta in obtinerea de date
care nu corespund realitatii i nu sunt autentice si, in
consecintd, crearea unei stari de neincredere in privin-
ta prelucrarii automate a informatiilor.

Raportul de cauzalitate intre activitatea faptuito-
rului §i urmarea produsa trebuie dovedit.

Latura subiectivd presupune vinovitia faptuito-
rului sub forma intentiei directe, calificatd prin scop,
deoarece acesta actioneaza in dorinta de a fi utilizate
aceste date informatice falsificate in vederea produce-
rii unor consecinte juridice.

In conditiile addugarii, modificarii sau stergerii de
date informatice va exista infractiune, chiar daca per-
soana a deformat adevarul din cuprinsul acestor date
avand un scop legitim. Totodata, nu este necesara uti-
lizarea efectiva a acestor date, ci doar obtinerea lor in
vederea realizarii scopului propus.

Scopul urmarit il reprezinta utilizarea necorespun-
zatoare in vederea producerii unor consecinte juri-
dice. Datele sunt susceptibile s produca consecinte
juridice, atunci cand sunt apte sa dea nastere, sa mo-
difice sau sa stingd raporturi juridice, creand drepturi
si obligatii.

Actele de pregdtire nu sunt incriminate de catre
legiuitor. Anumite acte pregatitoare sunt insa incri-
minate ca infractiuni distincte in capitolul Infractiuni
contra sigurantei §i integritdtii sistemelor si datelor
informatice, cum ar fi perturbarea functiondrii siste-
melor informatice (art. 363 NCP) sau operatiuni ile-
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gale cu dispozitive sau programe informatice (art. 365
NCP).

Tentativa, desi posibild, nu se pedepseste, Noul
Cod penal roman dezincriminand tentativa acestei in-
fractiuni.

Infractiunea se considerda consumatd, atunci cand
faptuitorul a introdus, modificat ori sters in vreun fel
date informatice dintr-un sistem sau a restrictionat ac-
cesul la respectivele date, daca prin aceasta s-au pro-
dus alte date sau situatii juridice care nu corespund
realitatii.

Sanctiuni. In conformitate cu prevederile art. 325
din Noul Cod penal din Romania, fapta de fals infor-
matic se pedepseste cu inchisoarea de la 1 1a 5 ani, in
timp ce In Codul penal al Republicii Moldova aceasta
fapta este pedepsitd cu inchisoarea de la 2 la 5 ani
sau cu amenda in marime de la 1.000 la 1.500 unitati
conventionale.
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IDENTIFICAREA ETIMOLOGICA A TERMENULUI
,VIOLENTA iN FAMILIE”

Nicolae CORCEA,
doctorand (USM)

Obiectivul principal al acestui articol 1l constituie fundamentarea unui concept universal cu privire la violenta in fa-
milie din punct de vedere istoric, filosofic, juridic si criminologic; in identificarea termenilor de ,,agresivitate”, ,,violenta”
§i ,,abuz”’; in demonstrarea interconexiunii dintre ,,violenta domestica” ,,violenta in familie”, si ,,violenta asupra femeii”.
In urma studiului efectuat, au fost formulate anumite concluzii care sd contribuie la clarificarea conceptului ,,violenta in
familie” si la Inlaturarea discrepantelor stiintifice existente In domeniu.

Cuvinte-cheie: agresivitate, violenta, abuz, violenta in familie, violentd domestica, violentd impotriva femeii, violenta
impotriva copilului, violenta impotriva varstnicului.

sk osk ok

The main objective of this scientific article consists in creation of the universal concept of family violence from the
historical, philosophical, legal and criminological perspective; in identification of terms ,,aggression”, ,,violence”, and
,,abuse”’; in revelation of the interaction between ,,domestic violence”, ,,family violence” and “violence against the wom-
an”. As a result of this research, several conclusions have been formulated, which will contribute to the elucidation of the

concept of family violence and removal of scientific inconsistencies existent in this domain.
Keywords: aggression, violence, abuse, family violence, domestic violence, violence against women, violence against

children, violence against older persons.

Vulnerabilitatea femeilor, copiilor si a varst-
nicilor, a priori conditionatd de factori bio-
psihosociali, constituie factorul predisponzant al vi-
olentei in familie.

Familia este considerata unitatea ideala si de baza
a societatii care cultiva valori precum iubire, incre-
dere, respect si comunicare. Totusi, cercetarile arata
ca familia este cea mai opresiva institutie, in cadrul
careia au loc multiple conflicte si abuzuri grave [1].
Pare paradoxal, dar anume familia, locul in care ar
trebui s existe iubire, primire $i acceptare, se trans-
forma pentru victime intr-un adevarat cogmar.

In literatura de specialitate, se precizeaza: ,, Prin-
cipala functie a familiei §i a parintilor, ca atare, este
protejarea copiilor. Acest rol trece in plan secundar
in cazul violentei domestice, pentru ca foarte ade-
sea copiii sunt victime. Dar aceastd afirmatie nu este
atdt de evidenta. Se ramdne totusi aldaturi de parte-
nerul violent. Sotiile spun, in general, ca atunci cand
nu e violent, sotul lor este bun. Copiii au nevoie de
parinti. Adesea propriile rude, propriii prieteni au
situatii asemandtoare. Sotiile nu au unde sa mearga
cu copiii lor, separdnd-se de sofi. Lista poate con-
tinua. In plus, cele mai multe femei constientizeazd
implicatiile violentei in familie abia cand vad reacti-
ile copiilor: responsabilitatea materna devine atunci
mai acuta” [2].

Nu existd un consens universal asupra definitiei
violentei, cele din urma, reflectand valorile societétii,
sunt influentate de considerente istorice, filosofice,
juridice, sociologice si criminologice. Indiferent care
ar fi definitiile violentei, ele descriu comportamente
acceptabile si neacceptabile si stabilesc pragul din-

colo de care interventia sociald este indreptata pen-
tru a mentine ordinea sociala.

Clarificarea notiunilor de violenta si de agresivi-
tate este una necesard, Intrucat uzajul acestora tri-
mite, de multe ori, la sinonimie, in conditiile in care
diferentele sunt esentiale. Conceptul de ,,violentd”
suscitd, in literatura de specialitate, numeroase defi-
nitii, cu multiple suprapuneri si particularizari.

Termenul se extrage din rddacina latind vis, care
inseamna ,,fortd”. In sens etimologic, violenta sem-
nificd o potentialitate individuald de a infrunta un
obstacol, de a se confrunta cu altul si de a nu da ina-
poi in caz de dificultate.

Psihologic, vielenta desemneaza comportamentul
agresiv, manifestat pe cdi indezirabile social. Astfel,
se evidentiaza ideea de putere, de dominatie, de folo-
sire a superioritatii fizice asupra celuilalt.

Autorii F.-M.Céaprioara si A.-C.Caprioard exa-
mineaza violenta, din punct de vedere intensional si
extensional [3]. Asadar, din punct de vedere intensi-
onal, conceptul de violenta capatd urmatoarele note
caracteristice: forma de agresivitate manifesta, ludnd
o forma distructiva, relationatd indeosebi cu siste-
mul actiunii. Extensional, violenta inseamna raz-
boaie, crime, jafuri, violuri, distrugeri, amenintari,
injurii, loviri. Ea poate lua forma activa (violenta fi-
zicd, psihologicd, materiala) sau pasivd, ca nonactiu-
ne, refuzul de a colabora, de a comunica. Violenta se
poate aplica celorlalti, dar si ca automutilare, ranire,
sinucidere.

In aceastd ordine de idei, e necesar a mentiona
ca agresivitatea semnificd comportamente incarcate
de reactii brutale, distructive si de atac; atitudine ba-
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tdioasa; insusire de a trai si de a asigura trebuintele
principale vitale (alimentare si sexuale) prin forta;
este o reactie innascuta ca o forma de adaptare; re-
zultat al frustratiilor.

Mai mult chiar, unii autori ofera definitii ale ter-
menului de agresivitate care acoperd o mare parte
din caracteristicile violentei. Termenul de agresi-
vitate trimite la orice forma de conduita, orientata,
cu intentie, catre obiecte, persoane sau catre sine, in
vederea producerii unor prejudicii, a unor raniri, dis-
trugeri sau daune.

In literatura de specialitate, sunt evidentiate mai
multe forme de agresivitate:

— in functie de agresor, existd o agresivitate a
tanarului si una a adultului, masculina si feminina,
individuala si colectiva, spontana si premeditata;

— In functie de mijloacele utilizate in vederea fi-
nalizarii intentiilor agresive, se distinge intre agresi-
vitatea fizica si cea verbala, intre agresivitatea direc-
ta, cu efecte directe asupra victimei, si agresivitatea
indirecta, intre agresor §i victima existand interme-
diari;

— in functie de obiectivele urmarite, exista o
agresivitate ce urmareste obtinerea unor beneficii, a
unui castig material si una ce vizeaza predominant
ranirea §i chiar distrugerea victimei;

— in functie de forma de manifestare, se diferen-
tiaza intre agresivitatea violentad si cea nonviolenta,
intre agresivitatea latenta si cea manifesta [4].

Autorii F.-M.Caprioara si A.-C.Caprioara purced
la demonstrarea interconexiunii dintre agresivitate si
violenta, demonstrand urmatoarele:

— agresivitatea este o potentialitate ce permite di-
rijarea actiunii, {indnd mai mult de gandire, de anali-
74, iar violenta tine mai direct de activitatea concreta,
de actiunea adaptata obiectivului ce trebuie atins;

— agresivitatea este o trasatura interna, insa vio-
lenta se manifesta preponderent in mod extern;

— agresivitatea presupune o potentialitate care ii
permite individului sd infrunte problemele si care,
din acest punct de vedere, poate fi consideratd ac-
ceptabild, In timp ce violenta constituie o actiune ce
produce durere, este inacceptabila;

— agresivitatea este un comportament social in-
vatat (se invata direct, prin recompensarea si pedep-
sirea unor comportamente, sau prin observarea unor
modele de conduita ale altora, mai ales ale adultilor),
iar prin violenta se intelege orice fel de manifestare
care conduce la o pierdere a integritatii fizice, psi-
hice sau materiale si care modificd, intr-o maniera
brutald sau continud, activitatea proprie (violenta
poate fi si autoreferentiald) sau a unei altei persoane,
a unui colectiv sau a societatii n ansamblu;

— violenta este Intotdeauna distructiva; prin con-
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trast, agresivitatea e inndscutd, se poate manifesta
atdt ca violentd, cat si In comportamente dezirabile
social [5].

Astfel, putem concluziona ca aria agresivitatii
este mai largd, ea cuprinzand, aldturi de violenta,
si excitabilitatea, impulsivitatea, propulsivitatea si
comportamentul aberant.

Din punct de vedere psihologic, violenta presupu-
ne o actiune indreptatd intentionat impotriva nevoi-
lor general-umane: nevoi primare (de hrana, adapost,
apa, somn, sexuale), nevoi secundare (de securitate,
de stima de sine, de comunicare etc.) [6].

Din punct de vedere juridic, violenta este violarea
generald a drepturilor fiintei umane: dreptul la viata,
la securitate, la demnitate si la integritate fizica si
mentald. In sens general, ea desemneazi folosirea
fortei fizice sau a altor mijloace persuasive, pentru a
aduce prejudicii unor bunuri, sau o vatamare a inte-
gritatii unei persoane. In acest sens, un act de violen-
ta are, de cele mai multe ori, un caracter premeditat,
fiind elaborat cu intentie sau semnificind intentia
de a produce o suferintd sau un prejudiciu fizic altei
persoane [7].

Pornind de la cele expuse, putem deduce ca
violenta poseda urmatoarele caractere:

— este o forma de agresivitate manifestata in ex-
terior;

— are la baza intentie distructiva;

— constituie frustrarea nevoilor general-umane.

Unul din avantajele indiscutabile ale studiului
stiintific, elaborat de autorii roméani F.-M. Caprioara
si A.-C. Caprioara, il constituie efectuarea unei core-
lari dintre scara nevoilor umane (piramida) si tipurile
violentei care le corespunde. Astfel, pe palierul fizio-
logic se pozitioneaza violenta criminald, constind In
actiuni precum terorism, infometare, insetare, abuz.
Pe nivelul urmaétor, se plaseaza violente la adresa
securitatii: violenta fiziologica, violenta economica,
violenta domesticd. Apoi urmeaza violenta emotio-
nala. Pe nivelul stimei se gaseste violenta verbala:
ironia, conotatia, peiorativul, atacul la persoana, jig-
nirea etc. In sfarsit, legat de autoactualizare, se iden-
tifica violenta institutionald, manifestata in fenome-
ne precum blocarea sentimentului de autoeficienta si
coruptia [8].

Un alt termen corelat agresivitatii si violentei este
cel de abuz. Acesta desemneaza orice act prin care
se produc vatamari corporale, tulburari psihologice
emotionale, sau expuneri la situatii periculoase sau
percepute a fi periculoase de catre o persoana dintr-o
categorie subordonati. In acest sens, abuzul este co-
relat cu termenul de putere, inteles ca posibilitate i
actualizare de a exploata, de a constrange, de a mani-
pula situatia, de a folosi pozitia de superioritate fizi-
ca, psihologica sau sociald, in folos propriu. Totusi,
in mod paradoxal, de multe ori, chiar lipsa de putere
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determina violenta. Constiinta lipsei de putere, a in-
ferioritatii, poate crea o nevoie de afirmare, atat de
puternica, incat devine agresivitate distructiva.

in acest segment de cercetare, consideraim opor-
tund analiza violentei in retrospectiva istorica. Pen-
tru a obtine rezultate proprii originale, am purces
la analiza studiului ce-i apartine istoricului roman
P.-F. Ardelean. Facand parte din cele mai progresiste
opere stiintifice la etapa contemporand, aceasta lu-
crare a contribuit substantial la formarea concluzii-
lor noastre vizavi de fenomenul violentei domestice
la etapa actuala.

Asadar, la nivelul oricarei societati, violenta a
fost prezenta sub o forma sau alta, chiar daca rolul
ei In devenirea istorica a fost ignorat de istorici. Prin
evolutia pe care au avut-o societdtile, se considera
astazi ca violenta a fost un element al societatilor de
tip vechi, ca doar antichitatea si evul mediu s-au con-
fruntat cu ea, lucru infirmat de numeroasele exemple
din societatea contemporana in care violenta este la
tot pasul [9].

Prin violenta barbara au fost recunoscute toate
acele forme dure ale vietii mergind spre violenta
maxima — crima. in conformitate cu constatarile lui
Erich Fromm, au fost identificate patru forme in care
se manifesta violenta la nivel social, si anume: violen-
ta ludicd; violenta reactionald; violenta compensato-
rie; violenta materializata in ,, setea de sange” [10].

Dupa J.-C. Chesnais, singura violentd masurabila
este cea fizica, el descoperind un triplu caracter: bru-
tal, exterior si dureros. El imparte violenta in doua
mari categorii:

— violenta privata (violenta criminala si violenta
noncriminald);

— violenta colectiva (violenta cetatenilor impotri-
va puterii; violenta impotriva cetatenilor si violenta
paroxistica) [11].

Totodata, autorul francez E.Debarbieux conside-
rd ca violenta este dezorganizarea brutald sau conti-
nud a unui sistem personal, colectiv sau social si care
se traduce printr-o pierdere a integritatii, ce poate fi
fizicd, psihica sau materiald. Aceasta dezorganizare
poate sd opereze prin agresiune, prin utilizarea for-
tei, constient sau inconstient, Insa poate exista si vi-
olentd doar din punctul de vedere al victimei, fara ca
agresorul sa aiba intentia de a face rau [12]. Aceasta
definitie evidentiaza natura discretd a violentei, care
ar consta, n opinia autorului, nu doar in acte fizice,
ci si actiuni la nivelul psihic sau al obiectelor celui
agresat.

Autorul roman P.-F. Ardelean constatd o forma
de sine statdtoare a violentei — cea de tip sacrificial
[13]. In opinia autorului citat supra, functia acestui
tip de violentd este una de mentinere a coeziunii $i
solidaritatii grupului permanent amenintat din ex-
terior si frica de moarte. Mecanismele care asigura
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coeficientul minimal de solidaritate interna si coe-
ziunea necesara propriei reproduceri au fost diferite
de la o societate la alta, de la o epoca istorica la alta.
Riturile sacrificiale si mitologiile arhaice au cépatat
forme si continuturi diferite de manifestare, constru-
ite pe un tipar identificabil in toate varstele omenirii.
Functia institutiei sacrificiale nu numai ca permite,
dar si pretinde un fundament ce se bazeaza pe victi-
ma ispasitoare, ce devine un substitut pentru intreaga
comunitate [14].

Pentru a fi mai explicit, autorul P.-F. Ardelean
exemplificd caracterul sacrificial al violentei prin
Vechiul Testament. Cartile Vechi Testamentare sunt
presarate pe parcursul lor cu mai multe episoade care
prezintd violenta sacrificiald. Reprezentative pentru
aceastd perioadad sunt episoadele patriarhilor biblici
Avraam si Isaac. Avraam este supus unui ,, examen”
de incredere fata de divinitate prin care trebuie sa isi
sacrifice propriul copil, Isaac. Acesta din urma a deve-
nit, la rindul sau, implicat intr-un episod de ingelare a
violentei In momentul in care trebuie sa acorde bine-
cuvantarea de ntai-nascut fiului sau Isav. Sacrificiul
uman sau animalic va fi Inlocuit odata cu intruparea
Fiului lui Dumnezeu, lisus Hristos, care, prin jertfa Sa
de pe cruce, aduce o noua solutie in raportul de vio-
lenta sacrificiala. Sacrificiul s-a transformat in cresti-
nism intr-un alt sacrificiu, nesangeros [15].

Istoria aparitiei si dezvoltarii conceptelor de
violenta familiala, violentd domestica, violentd Im-
potriva copiilor si batranilor urmeaza drumul com-
plicat al aparitiei In limbajul social a problematicii
acestora. Astfel, din istorie se cunoaste ca au fost
perioade cand statele nu doar nu curmau manifesta-
rile de violenta in familie, ci chiar le sustineau. Spre
exemplu, dreptul sotului de a bate sotia sau copiii,
care reiesea din faptul ca el este stdpanul familiei
si, prin urmare, stapanul vietilor membrilor aceste-
ia. Astfel, violenta a devenit o norma de existenta a
societdtii, ceea ce i-a asigurat mentinerea in socie-
tate de-a lungul mai multor secole Relatiile apropi-
ate dintre victima §i agresor face victima sensibild
fata de ultimul. Victima, fiind atasatd emotional de
agresor, incearca si justifice fiecare act de agresiu-
ne. Dupa o perioada scurtd de ameliorare a situatiei,
agresorul aplica repetat violenta. Astfel se formeaza
un cerc vicios, din care victima nu poate sa scape de
sine statator [16].

Autorul romén P.-F. Ardelean 1n opera sa a incer-
cat sa stabileasca in retrospectiva istorica cateva din
cauzele care produc violenta la nivelul familiei, asa
cum reies din cazurile studiate in cadrul instantelor
ecleziastice:

— constituirea cuplului pe alte baze decdt afec-
tiunea, uneori impusd prin fortd, prin violenta care
conduce adesea la despartiri ori la continuarea vio-
lentei in cadrul cuplului;
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— alcoolismul;

— gelozia [17].

In opinia autorului, un rol important il formeaza
modul de constituire al familiei. Interventia familiei,
rudeniilor si a comunitatii in contractarea casatorii-
lor, in timp se repercuta negativ in multe cazuri, di-
rijarea lor ducea la esuarea casatoriilor, degenerarea
relatiilor intre parteneri si implicit despartirea. Intre
cauzele identificate se afla si alcoolismul care sta la
baza multora din actele de violenta atat in calitatea de
cauza propriu-zisa, cat si acea de factor favorizant. In
majoritatea plangerilor si cererilor de despartire tri-
mise catre autoritatile ecleziastice, se poate constata
cd in cele mai multe cazuri unul dintre parteneri, in
general sotia, isi acuza consortul de viatd de faptul
cd s-a dedat la o viata 1n care primeaza alcoolul, iar
ca urmare a influentei acestuia s-au deteriorat relati-
ile in cadrul cuplului. Alaturi de alcoolism se poate
situa si gelozia, dar in multe cazuri ea este doar un
factor care contribuie frecvent decisiv la desfacerea
casatoriilor prin lantul de slabiciune pe care il pro-
voaca. Plangerile studiate introduc in atmosfera din
viata cuplului intr-o societate predominant rurala, cu
privire la moralitate si la incilcarea ei [18].

Divortul ca efect al violentei in familie aduce in
fatd un numar considerabil de cazuri prin care auto-
rul romén P.F. Ardelean a determinat cele mai im-
portante motive care duc la divort. S-a demonstrat
ca se accepta despartirea celor doi doar In urma unui
proces matrimonial bine instrumentat care necesi-
ta o serie de marturisiri, incercari de impacare, iar
in final acordandu-se doar o despartire ,, de pat si
masa”, In speranta cd Intr-un viitor se va ajunge la
impacare [19].

Dintre cauzele care se regisesc, autorul citat su-
pra aminteste urmatoarele: 1) necuratie din partea
sotiei (infidelitate); 2) infidelitatea barbatului; 3)
infidelitate reciproca; 4) barbat betiv si risipitor; 5)
femeia 1si paraseste barbatul; 6) cruzimea barbatului
(violentd) si indiferentism; 7) defecte si slabiciuni
ale barbatului; 8) rautatea femeii; 9) ura sotiei catre
barbat; 10) ura barbatului catre sotie; 11) ura reci-
procd; 12) zestrea promisd; 13) alte cauze (neiubire,
neglijentd economica, boli, nebunie, impotenta, ne-
putintd de sustinere, epilepsie, neintelegere, nepla-
cere, interventia parintilor, lenea barbatului, femeie
nerespectatd de familie, defecte si slabiciuni ale fe-
meii etc.); 14) nu se stiu cauzele sau sunt neclare.
Problema este ca nu toti preotii au tratat cu respon-
sabilitate aceastd problema, oferind informatii lacu-
nare sau, pur si simplu, au scris cd nu s-au inregistrat
asemenea cazuri [20].

Violenta in familie isi are originea in structura
sociald, 1n traditii, obiceiuri si mentalita{i care sub-
inteleg superioritatea barbatului asupra femeii. Soci-
etatile moderne continua sa fie societati patriarhale.
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Autorii L.Gorceag, S.Sirbu D.lonita si altii defi-
nesc patriarhatul ca un sistem social, economic si le-
gal care legitimeaza si perpetueaza inegalitatile din-
tre femei si barbati. Inegalitatile dintre femei si bar-
bati se manifesta prin discriminarea femeilor la locul
de muncd, in ceea ce priveste sanatatea, politicile
salariale [21]. Se demonstreaza ca rolurile de gen nu
sunt determinate la nastere si nu sunt de neschimbat,
dar pot fi influentate de educatie sau familie, scoala,
societate, prieteni si mediul Inconjurator. Astfel, de
exemplu, cresterea si ingrijirea copiilor este deseori
considerata ca fiind un rol al femeilor, insa, de fapt,
este un rol legat de gen, si nu de sex, deoarece atat
femeile, cat si barbatii pot creste si ingriji copiii. In
final, societatea prescrie aceste roluri. Rolurile sunt
preluate prin observare si invatare [22].

Violenta familiala este predominanta in societa-
tea moderna. Ea este diferitd de oricare altd forma
de violenta, precum violenta de gang, crima sau raz-
boiul, pentru cad presupune o relatie intre persoanele
implicate. Autorul R.Vrasti evidentiazd cateva ca-
racteristici, printre care cele mai importante ar fi:

1)daunele din violenta familiald sunt produse de
cei care ar trebui sd o protejeze; ea este in antiteza cu
ceea ce familia ar trebui sa ofere, precum protectie,
ingrijire si siguranta;

2)violenta domestica este violenta cu prevalenta
cea mai mare in societatea moderna, astfel, indife-
rent de varstd, violenta dintre membrii de familie
este mai frecventd decét violenta dintre cunoscuti
sau straini;

3)existd o relatie intre victima si faptuitor ina-
inte, in timpul si dupd incidentul sau perioada de
violenta;

4)membrii familiei pot fi atat victime, cat si fap-
tuitori [23].

Actualmente, din punct de vedere criminologic,
definitia violentei familiale inglobeaza toate actele
de abuz siviolentd, de neglijare, amenintare si aban-
don intreprinse la nivelul familiei de unul sau mai
multi faptuitori care in mod normal ar fi trebuit sa
furnizeze protectie, ingrijire si sigurantd.

Violenta in familie se manifestd sub mai multe
forme care se suprapun:

— usor observabile: abuzul fizic (bataie, mutila-
re, omucidere); abuz sexual, inclusiv viol marital,
obligarea partenerei sa se prostitueze in numele iu-
birii sau la acte sexuale cu care ea nu este de acord;
privare de libertate, inclusiv izolare de prieteni, se-
chestrare;

— mai putin evidente: violenta psihologica, emo-
tionald (intimidare, amenintare, constrangere); vio-
lenta verbald (umilire constanta, folosirea porecle-
lor, invectivelor) [24].

Putem constata ca o forma de violenta devine fac-
tor favorizant pentru altd forma de violenta familiala
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si cd, de cele mai multe ori, ele coexistd in timp. Mai
mult, consideram amenintarile verbale, comporta-
mentale si intimidarea ca si comportamente si rele
tratamente cuprinse in definitia violentei familiale.

Violenta domesticid este orice orice act de
amenintare, hartuire, violenta sau abuz (psihologic,
fizic, sexual, economic sau emotional) intre adulti
care sunt sau au fost parteneri intimi sau membri de
familie. Dupa cum putem observa, prin contrast cu
violenta familiald, care pune accentul mai mult pe
violenta intrafamiliala, violenta domestica include
variate forme de relatie in afara familiei, relatii care
presupun totusi cd participantii la actul de violenta
locuiesc Tmpreuna.

Violenta domestica acopera o varietate de abuzuri
(fizice, sexuale, psihologice, emotionale, financiare
etc.), pe care o persoand le face Impotriva partene-
rului actual sau fost, dintr-o relatie stransa bazata de
cele mai multe ori pe raporturi intime [25].

Violenta intrafamiliald este un fenomen cu pro-
funde implicatii de ordin negativ atat pentru individ,
cat si pentru familie si societate, avand o raspandire
mult mai mare decat s-a crezut, ce nu tine seama de
bariere teritoriale, sociale sau economice.

In acest perimetru de cercetare, considerdm opor-
tuna aducerea definitiei propuse de autorii roméni
C.Buhag, G.Mihalache, C.Radu. Astfel, violenta
domesticd reprezinta orice act vatamadtor, fizic sau
emotional care are loc intre membrii unei familii. Ea
reprezintd o actiune violentd dusa la indeplinire de
unul dintre membrii acesteia cu rol marital, paren-
tal, sau de ingrijire, catre altii cu roluri reciproce
[26]. Trebuie de mentionat ca exercitatd mai ales im-
potriva femeilor, aceasta este consideratd una dintre
formele grave de Incélcare a drepturilor femeii §i una
dintre cauzele majore de distrugere a relatiilor fami-
liale.

Ca o regula generala, violenta domestica este le-
gatd de apartenenta la un gen si include toate formele
de injurii Tmpotriva integritétii fizice si emotionale
ale unei alte persoane de alt gen/sex care este asocia-
ta cu inegalitatea dintre sexe si cu exercitarea puterii
fizice sau a altor forme de putere. In general, violenta
domestica prezinta cinci caracteristici:

i) ea este un mod comportamental si nu un eve-
niment izolat;

ii)foloseste fortd fizicd sau amenintarea cu forta
fizicd pentru a stabili un raport de dominare;

iii)  cuprinde o plaja largd de comportamente
agresive si coercitive, fizice sau nonfizice, izolate
sau combinate sau alternative;

iv)  se petrece in spatiul domestic si al unei
relatii intime;

v)are ca scop castigarea unei pozitii dominante
de putere, intimidare si control asupra partenerului/
victimei [27].
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Desi la prima vedere s-ar putea crede ca impul-
sivitatea si agresivitatea sunt factorii determinanti
in violenta domesticd, existd un consens larg in a
considera ca prima motivatie a faptuitorului este de
a mentine controlul in relatie. Pentru a atinge acest
obiectiv, individul abuziv utilizeaza o serie de tactici
pentru a instaura si apoi a mentine controlul asupra
partenerei sale: izolarea, amenintarea, indulgenta
ocazionald, solicitari degradante, control financiar,
hartuire si urmarire, manipuldri emotionale. Aceste
tactici se continud si dupa ce victima a parasit domi-
ciliul/relatia cu scopul de a pastra controlul si presiu-
nea in vederea obtinerii de avantaj asupra victimei si
o pozitie de putere de pe care ar putea renegocia re-
venirea victimei in relatie, castigarea custodiei copi-
ilor, prezervarea sentimentului de omnipotenta etc.

S-a constatat ca nu toate femeile raspund la fel
la violenta domestica, unele parasesc relatia imediat
dupa primul episod de violenta, altele se complac in
aceasta situatie, iar altele pleaca ca apoi sa revina in
cuplu si repeta aceasta de mai multe ori. Toata aceas-
ta dinamicd raspunde la interactiunea complexd din-
tre carcteristicile individuale ale celor doi parteneri.
Dar dincolo de toate aceste particularitati, exista si
factori comuni care fac ca femeile sa nu paraseas-
ca o relatie: factori sociali si culturali, precum statut
economic precar, izolarea sociala si lipsa persoane-
lor de suport, necunoasterea resurselor comunitatii,
credinte religioase specifice, frica de razbunarea
partenerului si factori psihologici ca, de exemplu,
credulitate si sugestibilitate, credinta ca partenerul
se va schimba, rusine, anxietate sociald, sentimente
de vinovitie exagerata, sentimente de lipsa de ajutor
si de sperantd, toate Impreuna realizdnd portretul a
ceea ce Paula Caplan (1985) numea ,, masochismul
femeiesc”.

In linii generale, exista cinci caracteristici centra-
le ale violentei domestice:

— violenta domesticd este un comportament
invatat;

— violenta domestica este un comportament repe-
titiv si cuprinde diferite tipuri de abuz care pot trece
dintr-una in alta sau in combinatie;

— faptuitorul este cauza violentei domestice, si nu
consumul de alcool, victima sau relatiile dintre ei;

— pericolul pentru victima si copii creste pe tim-
pul separarii dintre parteneri;

— comportamentul victimei este dat de modurile
de supravietuire la care a aderat [28].

Violenta in familie deseori constituie un model de
conduitd in care abuzatorul foloseste diferite feluri
de comportament pentru a obtine si exercita contro-
lul si puterea asupra victimei.

— Folosirea intimidarii: infricosarea victimei
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prin folosirea aspectului fizic, actiunilor, gesturilor,
distrugerea bunurilor, distrugerea proprietatii ei, de-
monstrarea ostentativa a armelor.

— Folosirea abuzului emotional: jignirea, njosi-
rea, injurarea, a o face sa creada ca este nebuna, folo-
sirea jocurilor mintii, umilirea si blamarea victimei.

— Folosirea izolarii: controlul asupra actiunilor
victimei — ce face, cu cine se intdlneste, ce citeste,
unde pleaca, limitarea implicarii in viata sociala, fo-
losirea geloziei pentru a-si justifica comportamentul
abuziv.

— Minimalizarea, negarea, blamarea: diminua-
rea actelor de abuz comise, trecerea cu vederea a in-
grijordrilor ei, negarea faptului ca a avut loc abuzul,
transferul responsabilitdtii pentru comportamentul
abuziv, spunand ca de fapt ea l-a provocat.

— Folosirea copiilor: folosirea copiilor pentru
ca sa se simtd vinovata, folosirea copiilor pentru a
transmite mesajele, folosirea timpului de vizitare a
copiilor pentru a o hartui, amenintarea cu luarea co-
piilor de langa ea.

— Folosirea abuzului economic: interzicerea de a
avea sau pastra un serviciu, obligarea victimei de a
cere bani de la agresor, oferirea unei alocatii, luarea
banilor castigati de ea, lipsirea de informatii despre
veniturile familiei si privarea de accesul la aceste ve-
nituri.

— Folosirea  coercitiei  si  amenintarilor:
amenintarea cu vatdmarea fizica, amenintarea ca o va
parasi, ca se va sinucide, ca o va raporta autoritatilor,
influentarea sa renunte la plangerea facuta la politie,
influentarea sd comita acte ilegale.

— Folosirea privilegiilor de barbat: victima este
tratata ca servitoare, luarea deciziilor importante de
catre abuzator, manifestarea comportamentului de
stapan, abuzatorul defineste rolurile de barbat si fe-
meie in casa [29].

In Republica Moldova, violenta domestici este
un fenomen larg raspandit, mult mai raspandit decat
arata sondajele, pentru simplul fapt ca multe dintre
aceste acte de violentd nu sunt raportate politiei, iar
victimele, majoritatea femei, nu se prezinta nici pen-
tru un consultatie medico-legala. Astfel, desi exista
o continud crestere a numarului cazurilor de violenta
in familie, acest fenomen ramane, in cele mai multe
cazuri, un secret de familie.

Violenta domesticd este exercitatd cu precadere
impotriva femeilor. Ea se poate manifesta sub for-
mi de agresiune fizica, psihicd sau sexuala. In 1993
Organizatia Natiunilor Unite emite o declaratie isto-
ricad cu privire la eliminarea violentei impotriva fe-
meilor pe care o defineste ca: ,,Orice act de violenta
bazatd pe apartenenta la un gen ce rezultd sau este
posibil sa conduca la daune fizice, sexuale sau psi-
hologice sau la suferintd, incluzdnd amenintarile cu
astfel de acte, coercitie sau deprivare arbitrara a
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libertatii, atunci cdnd se petrec in viata publica sau
privata” [30].

Totodata, trebuie de specificat cd in unele stu-
dii efectuate de catre psihologi si sociologi se
atentioneaza ca violenta domesticd cuprinde abu-
zul sotiei, violenta barbatului impotriva partenerei,
abuzul femeii, femeile batute, si abuzul partenerului.
Unii recunosc ca sinonime categoriile ,, violenta do-
mestica” si ,,violenta familiala” [31]. Altii conside-
ra cd termenul ,, domestic” nu este cel mai relevant
pentru stigmatizarea violentei in familie, deoarece
aceasta ar insemna ca tipul dat de violenta se produ-
ce numai in spatiul casnic, ceea ce nu este adevarat.
De ceea s-a propus si termenul de ,,violenta intre
parteneri”, ceea ce inseamna ca acestia nu trebuie sa
impartaseasca acelasi spatiu de locuit. Faptul cé vic-
tima traieste sau nu sub acelasi acoperis cu faptuito-
rul nu este un lucru crucial pentru definitia violentei
domestice, mai importanta este cit de apropiata este
relatia dintre victima si agresor.

Psihologul american L.E.Walker subliniaza ca
notiunea de violentd familiald cuprinde forme mul-
tiple ale abuzului familial, inclusiv abuzul impotriva
copiilor si a varstincilor, evidentiind faptul ca nu ar
fi corect de a compara notiunile de violenta domesti-
ca si violentd familiala din motivul ca discrepantele
terminologice se datoreaza aspectelor culturale ale
regiunii in care se produc astfel de fapte, precum si
problemelor de traducere lingvisticd. In opinia au-
torului, la analiza fenomenului abordat trebuie de
acordat prioritate prevederilor legislative ale sta-
tului concret si de utilizat concepte recunoscute de
legislatia nationald in materie [32].

Dupa J.Campbell, violenta impotriva femeii inclu-
de toate actele verbale, fizice si sexuale care violeaza
corpul, sentimentul de identitate si cel de incredere a
femeii, indiferent de varsta, rasa, etnicitate sau tara.
Violenta poate fi definita ca o folosire abuziva a pu-
terii pentru a nega drepturile si libertatea de alegere
a celuilalt, cu scopul de a domina si controla parte-
nera si de a restrange alegerile si libertatile ei. Actele
care lipsesc femeia de dreptul de liberd alegere si
de impiedecare a dezvoltarii personale pot fi acte de
violenta fizica si/sau nonfizica [33].

Cu toate acestea, violenta impotriva femeilor tre-
buie sa fie privita in contextul inegalitatii structura-
le mai largi din societatea in care are loc, asa cum
aceasta este prezenta si se reflectd in atitudinile, nor-
mele culturale si in institutiile societatii respective.
Potrivit acestor teorii, situatiile abuzive pot fi un re-
zultat al interactiunii dintre factorii individuali, so-
ciali, politici si factorii culturali [34]. In special au-
torul J.L. Perilla subliniaza ca in unele culturi, spre
exemplu in familiile de provenienta latina (Latinos),
fete tinere din start sunt educate de catre mamele lor,
surorile mai mari, bunicile si alte femei din anturajul
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apropiat ca sa accepte tratamentul degradant si batai-
le din partea barbatului. Femeile sunt invatate sa taca
si sa Indure tratamente inumane, deoarece, in opinia
rudelor lor apropiate, aceste evenimente neplacute
fac parte din viata familiala in dinamica devenind
inevitabile in rand cu alte imprejurari [35].

Autorii romani S.Dura, I.Baier, H.Dura sublinia-
za ca fenomenul violentei domestice este un semnal
contextului sau cauzal si formelor variate in care se
manifestd. Asupra majoritatii victimelor se exercita
concomitent mai multe forme de abuz in cursul ace-
luiasi episod violent sau succesiv, ceea ce creeaza
perpetud stare de tensiune, frica si insecuritate, ac-
centuand statutul de vulnerabilitate al femeii In ca-
drul familiei [36]. Cu timpul, mentioneaza autorii,
scaderea nivelului stimei de sine a victimei si absen-
ta sprijinului anturajului vor duce la renuntarea la
orice mecanisme defensive, la cresterea frecventei si
intensitatii episoadelor violente care pot conduce 1n
final spre decesul unuia dintre parteneri [37].

In majoritatea cazurilor, autorii violentei sunt
sotii/partenerii actuali. Acestia 1si exercita actele de
violentd chiar si In prezenta copiilor, care devin, la
randul lor, victime ale abuzurilor psihice si/sau fizi-
ce, Inregistrand in cadrul comportamentului invatat
premisele unei viitoare atitudini violente. Este alar-
manta pasivitatea cu care reactioneaza restul mem-
brilor familiei, fapt care demasca tolerantd sociala
crescuta fatd de violenta domesticd, consecintd a
unor norme culturale din familie, scoala, socictate
care perpetueaza credinta in superioritatea barbatu-
lui si in caracterul privat al relatiilor de familie.

Analizand opiniile istoricilor, psihologilor si crimi-
nologilor in materia violentei si in special a violentei
in familie, putem concluziona urmatoarele:

— violenta este un comportament exteriorizat,
brutal si dureros;

— violenta in familie este un comportament
invatat al agresorului si al victimei fiind fundamentat
pe traditii patriarhale ale familiei;

— violenta 1n familie este o forméa de violentd de
sacrificiu pentru binele intregului neam, familia ne-
avand mecanisme de autodirijare, ci fiind influentata
de neam si societate;

— pe parcursul istoriei, motivele violentei in fami-
lie nu s-au schimbat radical, fiind supuse unor modifi-
cari nesemnificative, conditionate de particularitétile
socioeconomice ale perioadei istorice 1n care au avut
loc evenimentele violente;

— infidelitatea, gelozia, alcoolismul partenerului
su ura reciproca se mentin a fi motivele dominante
ale violentei in familie;

— violenta In familie are la radacina sa abuzul,
adica actul prin care se produc vatamari corporale,
tulburari psihologice emotionale sau expuneri la si-
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tuatii periculoase, sau percepute a fi periculoase de
catre o persoana dintr-o categorie subordonats;

— violenta In familie in varianta sa ordinara este
determinatd de putere si manifestarea acesteia prin
exploatare, constrdngere, manipulare, folosirea
pozitiei de superioritate in folosul propriu, iar in va-
rianta sa atipica, lipsa de putere si constientizarea
acesteia determind violenta, devenind chiar agresi-
vitate destructiva;

— faptul cd victima traieste sau nu sub acelasi
acoperis cu faptuitorul nu este un lucru crucial pentru
definitia violentei domestice, mai importanta este cat
de apropiata este relatia dintre victima si agresor;

— violenta in familie cuprinde forme multiple
ale abuzului familial, abuzul partenerului, precum si
abuzul impotriva copiilor si a varstnicilor;

— termenii de violentd domestica si violenta fa-
miliala sunt sinonime, iar utilizarea acestora depinde
de aspectele culturale, lingvistice, prioritate trebuie
totusi acordata prevederilor legislative ale statului In
care se produc astfel de fapte.
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ASIGURAREA ANTICIPATA A CE]’ATENILOR CU PENSII —
CA NECESITATE OBIECTIVA DE REDUCERE A
INFLUENTEI NOCIVE A FACTORILOR PROFESIONALI

G.G. CAPTAR,
asistent la catedra Drept Civil, Facultatea Juridica,
Universitatea Nationala din Cernauti

Articolul dezvaluie problema asigurarii anticipate cu pensii, aceasta constituind o necesitate obiectiva de a redu-
ce influenta nociva a factorilor profesionali. In studiu au fost revizuite si analizate lucrarile unor savanti ca T. Kirian,

K. Kolesnikova, L.I. Haritonov, N.M. Hutorian s.a.

Cuvinte-cheie: asigurare anticipata cu pensii, factori profesionali, pensii privilegiate, sisteme de pensii.
* % %

This article reveals an issue of ensuring in advance retirement pensions, this constituting a fair necessity to reduce the
influence of professional factors. In the text there have been reviewed and analyzed the works of the following scientists
such as: T. Kirean, K. Kolesnikova, L.I. Haritonov, N.M. Hutorean etc.

Keywords: ensuring in advance retirement pensions, professional factors, priveleged pensions, pension system.

Introducere. Asigurarea cu pensii a cetatenilor
a fost intotdeauna importantd pentru fiecare stat sau
guvern. Necesitatea obiectivd a reformei sistemului
de pensii apare in situatia in care monopolul statului
in domeniul sistemului de asigurare cu pensii nu este
justificat. Actionand in Ucraina, sistemul de solidaritate
in asigurarea cu pensii nu corespunde realitdtii social-
economice moderne si se afld in contradictie cu princi-
piile de baza ale statului cu orientare sociald, punand
sub semnul intrebarii perspectiva sa. Mai degraba este
necesara responsabilitatea personala a fiecarui individ
pentru propriul destin.

Rezultate si discutii. Despre reforma sistemului de
pensii se vorbeste de ani de zile. Potrivit opiniei exper-
tilor, ea demult trebuia sa fie initiatd. Avand in vedere
cd populatia Ucrainei este In proces de imbatranire,
intretinerea pensionarilor in sistemul solidar pe seama
persoanelor care lucreaza ar fi problematica. Legislatia
cu privire la pensii nu a fost revizuita de mai multi ani
si se cere a fi adaptata la realitatea si cerintele moderne.
Aceasta legislatie ar trebui sa fie corecta fatd de oame-
nii care au activat toatd viata, fard a camufla veniturile
lor provenite din muncé. Asadar, scopul principal al re-
formei sistemului de pensii este de a asigura cetatenilor
un nivel de trai decent.

Toate intreprinderile, institutiile si organizatiile ar
trebui sa aiba grija de protectia muncii §i de sdnatatea
angajatilor lor. Responsabilitatile angajatorului includ
elaborarea masurilor complexe de protectie a muncii,
care ar garanta un loc de munca sigur si cu conditii sa-
natoase. Din pacate, starea actuald a organizarii muncii,
din cauza lipsei elabordrilor stiintifice si de proiecta-
re si dezvoltare a noilor tehnologii, in prezenta echi-
pamentului invechit §i managementului imperfect al
conditiilor de munca nu garanteaza siguranta absolu-
ta a lucratorilor. In asemenea conditii, intreprinderile,
pentru a compensa influenta factorilor de productie no-
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civi asupra organismului uman, folosesc un sistem de
beneficii si compensatii.

Sistemul de beneficii si compensatii vine sa com-
pleteze gama de masuri de protectie a muncii, pentru a
asigura conditii de lucru sigure si sandtoase la Intreprin-
dere. Acesta include un concediu suplimentar, program
de lucru redus in zile lucratoare, pensii privilegiate,
alimentatie curativa si profilacticd, anumite adaosuri la
salarii. Conform legii Ucrainei, concediul suplimentar
de la 6 1a 36 de zile reduce oboseala cauzatid de munca
mentald si fizicd intensd, promoveaza eliminarea sub-
stantelor toxice si periculoase, restabilirea functiilor
dereglate si stoparea modificarilor fiziologice adverse
in organele corpului uman.

Asigurarea cu pensii privilegiate este garantata pen-
tru angajatii care lucreaza in conditii periculoase, in in-
caperi cu temperaturi inalte, in locuri cu conditii grele
de munca. Aceasta ofera si pensii mai mari la varsta de
pensionare.

Reducerea varstei de pensionare si a vechimii in
muncd diminueaza impactul factorilor nocivi asupra
muncitorilor, ofera o eliminare timpurie din corpul uman
a substantelor nocive acumulate, reluarea activitatilor
normale ale tuturor sistemelor de sustinere a vietii.

Sistemul de pensionare anticipatd trebuie privit ca
0 necesitate obiectiva de a diminua legislativ influenta
nociva a factorilor profesionali asupra angajatilor prin
reducerea timpului de actiune a acestora, prin limitarea
duratei de lucru in locuri de munca periculoase, precum
si de a reduce varsta de pensionare in general. Conside-
ram ci o astfel de diferentiere este bine-venita, pentru
ca este justificatd in mod obiectiv si urmareste scopul
de compensare a cetatenilor pentru pierderea unei parti
din capacitatea lor profesionala in legatura cu activita-
tea in conditii nocive si grele. Sistemul de pensii actual
din Ucraina necesita a fi reglementat, cu corectarea me-
canismului de stabilire a pensiilor privilegiate.




Statul garanteaza dreptul de asigurare cu pensii pri-
vilegiate persoanelor a caror activitate este legata de in-
fluenta negativa a factorilor nocivi asupra sanatatii. Cu
toate acestea, de reguld, in carnetul de munca lipseste
informatia care ar dovedi dreptul la asigurarea cu pensii
privilegiate (ocuparea fortei de munca cu norma intrea-
gd, caracterul muncii prestate etc.). Prin urmare, o per-
soana care pretinde la pensia conform varstei trebuie sa
prezinte un certificat stipulat in Ordinea de confirmare a
vechimii in munca pentru fixarea pensiei 1n lipsa carne-
tului de munca sau a nregistrérilor corespunzatoare in
el, aprobata de catre Cabinetul de Ministri al Ucrainei.
Aceste certificate sunt emise de intreprinderile in care
au muncit aceste persoane sau succesorii lor. Institutiile
de arhiva nu au dreptul sa emita certificate de calificare,
sa tragd concluzii privind performanta sau lipsa aces-
teia.

Astazi, in Ucraina, un numar considerabil de per-
soane sunt angajate la intreprinderi cu conditii de mun-
ca periculoase si grele. Multe dintre ele se apropie de
varsta de pensionare. Cu toate acestea, putini oameni
cunosc reglementarea juridicd de concesionare con-
form vérstei de pensionare in conditii privilegiate.

In conformitate cu pct. ,,a” al art. 13 din Legea
Ucrainei cu privire la asigurarea cu pensii in conditii
privilegiate au dreptul la o pensie conform varstei, in-
diferent de ultimul loc de munca: lucritorii angajati cu
norma intreaga in subteran, pentru locul de munca cu
conditii deosebit de periculoase si deosebit de grele —
numarul 1 pe lista de industrii, locuri de munca, profe-
sii, functii si parametri, confirmate de catre Cabinetul
de Ministri al Ucrainei, cu rezultatele evaluarii locuri-
lor de munca.

Pentru angajatii care au cel putin jumatate din du-
rata de serviciu in conditii de munca nocive si deose-
bit de grele, pensiile privilegiate se fixeaza cu scaderea
varstei prevazute de art. 12 din legea nominalizata cu 1
an pentru fiecare an complet de astfel de munca pentru
barbati si cu 1 an i 4 luni pentru femei.

In conformitate cu pct. ,,b” al art. 13 din lege, drep-
tul la o pensie conform varstei in conditii privilegiate
il au lucratorii angajati cu norma intreaga in locuri de
munca cu conditii de lucru nocive si grele — pe lista nu-
marul 2 de industrii, locuri de munca, profesii, functii
si parametri, confirmate de catre Cabinetul de Ministri
al Ucrainei, cu rezultatele evaludrii locurilor de munca,
in special barbati — dupa varsta de 55 de ani si cu expe-
rienta de lucru nu mai putin de 25 de ani, dintre care cel
putin 12 ani si 6 luni in aceste conditii. Pentru barbatii
care au cel putin jumatate din durata de serviciu in con-
ditii de munca nocive si grele, pensiile privilegiate se
fixeaza cu reducerea varstei, in conformitate cu art. 12
din legea sus-indicata, cu 1 an pentru fiecare 2 ani si 6
luni de astfel de munca.

Art. 100 din aceeasi lege stipuleaza ordinea de sta-
bilire a pensiilor privilegiate persoanelor care aveau
dreptul la o pensie in conditii privilegiate inainte de
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intrarea in vigoare a prezentei legi. Astfel, persoanelor
care au lucrat — pana la intrarea in vigoare a prezentei
Legi — 1n conditii de munca periculoase si grele, pre-
vazute de legislatia anterioard in vigoare, pensiile con-
form varstei se stabilesc cu urmatoarele conditii:

a) persoanelor care au la momentul intrarii in vi-
goare a prezentei legi o vechime completa la lucrarile
sus-numite, care le-a dat dreptul la o pensie in conditii
privilegiate, o pensie in marimea prevazuta de aceasta
lege se stabileste in conformitate cu cerintele de varsta
si vechimea Tn munca stabilite de legislatia in vigoare
anterioara;

b) persoanelor care nu au o vechime completa de
muncd 1n conditii de lucru periculoase si grele, varsta
necesara pentru stabilirea pensiei, In conformitate cu
art. 12, se reduce proportional cu vechimea in munca
existentd, in modul prevazut de art. 13-14 din prezenta
lege, avand 1n vedere cerintele de vechime, stabilite de
legislatia in vigoare anterioara.

Trebuie de remarcat faptul ca principalul document
care descrie activitatea de munca a persoanei este car-
netul de muncd. In nregistrarile din carnetul de munca
este mentionatad durata totald de activitate si vechimea
in munca, care va da dreptul la o pensie privilegiata.
Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri, pentru de-
semnarea pensiilor in conditii privilegiate sunt necesa-
re date cu privire la natura muncii, de exemplu, despre
ocuparea fortei de munca in activititi cu echipamente
fierbinti, lucrul cu substante periculoase, despre exe-
cutarea lucrarilor In conditii extreme etc. Toate aceste
informatii in carnetul de munca sunt absente.

In conformitate cu pet. 20 din Ordinea de confirmare
a vechimii Tn munca pentru fixarea pensiei in lipsa car-
netului de munca sau inregistrarilor corespunzatoare n
el, aprobata de catre Cabinetul de Ministri al Ucrainei,
in cazurile in care 1n carnetul de munca lipsesc informa-
tii ce confirma dreptul la pensie in conditii privilegiate,
stabilite pentru anumite categorii de lucratori, pentru
a confirma vechimea in munca speciald sunt acceptate
certificate de concretizare ale intreprinderilor sau orga-
nizatiilor. In certificat trebuie sa fie specificate: perioa-
da de lucru dupa care se calculeaza vechimea speciala,
profesia sau functia; natura activitatii executate; sec-
tiunea, subsectiunea, punctul, denumirea Listelor sau
a punctelor lor la care se include aceasta perioada de
lucru; documente primare in timpul executarii lucrului,
in baza cérora este eliberat certificatul.

Este important faptul ca de dreptul la pensii privile-
giate beneficiazd numai lucratorii care au fost angajati
in locuri de munca cu conditii nocive si grele cu norma
intreaga.

In documentele normative, in special in Ordinea
aplicarii Listelor nr. 1 si nr. 2 de industrii, activitati,
profesii, functii si parametri, la calcularea vechimii
in munca ce da dreptul la o pensie conform vérstei,
in conditii privilegiate, aprobate de citre Ministerul
Muncii si Politicii Sociale al Ucrainei, sub notiunea
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de ,,ziva cu norma intreaga” se are in vedere execu-
tarea lucrarilor, in conditiile prevazute de Liste, in
nu mai putin de 80% din timpul de munca stabilit
pentru angajatii din productie, pentru profesie sau
functie, luand in calcul lucrdrile de pregatire, cele
auxiliare si de reparatii curente, legate de exercitarea
atributiilor de serviciu.

La determinarea dreptului pentru o pensie conform
varstei In conditii privilegiate, se aplica Listele vala-
bile pentru perioada de munca a persoanei. Totodata,
in vechimea In munca privilegiata se calculeaza toata
perioada de lucru in functiile corespunzatoare sau pro-
fesiile similare, indiferent de data introducerii acestui
post sau a profesiei in Liste.

Pentru calcularea vechimii in munca, care va da
dreptul la o pensie pentru limitd de varsta in conditii
preferentiale, perioada de 5 ani lucrati in conditii de
muncd nocive si grele trebuie sd fie confirmata prin
rezultatele de evaluare. In conformitate cu pct. 4 din
Ordinea de efectuare a evaludrii conditiilor de Iucru
la locurile de munca, aprobatd de citre Cabinetul de
Ministri al Ucrainei, evaluarea locurilor de munca tre-
buie s fie efectuatd in termenul prevazut de contractul
colectiv de munca, dar nu mai putin de o data la 5 ani.
Adicd, pentru confirmarea evaludrii conditiilor de acti-
vitate, angajatul trebuie sa prezinte extrasul din ordinul
de evaluare a locurilor de munca.

Cabinetul de Ministri al Ucrainei, la 05.07.2006,
prin Ordinul nr. 920, a introdus modificari in Ordinul
nr. 637 cu privire la confirmarea perioadelor de munca,
care se calculeaza la vechimea de munca pentru stabi-
lirea pensiei in conditii privilegiate sau vechime in caz
de lichidare a intreprinderii, institutiei sau organizatiei
fard definirea succesorilor.

Ordinea de confirmare a perioadelor de lucru, care
se calculeazd in vechime de munca pentru stabilirea
pensiei in conditii privilegiate sau pentru vechime in
munca in caz de lichidare a intreprinderii, institutiei sau
organizatiei, fard a defini succesorul, a fost aprobata
prin Ordinul Consiliului de administratie a Fondului de
Pensii al Ucrainei din 10.11.2006 nr.18-1.

In conformitate cu acest ordin, pentru confirmarea
vechimii in munca, solicitantul depune la Fondul de
Pensii al Ucrainei in regiuni, orase si raioane, in orasele
de resedinta (inregistrare) urmatoarele documente:

1) Declaratia despre confirmarea vechimii in
munca;

2) Certificat din Registrul Unic de Stat al persoa-
nelor juridice si persoanelor fizice-antreprenori, pentru
intreprinderi, institutii, organizatii care au fost lichida-
te pana la 01.07.2004 si/sau pentru care nu exista date
privind inregistrarea n Registrul Unic de Stat — alte do-
cumente care ar confirma faptul de incetare a activitatii
intreprinderii, institutiei sau organizatiei, ca urmare a
lichidarii lor (inclusiv arhivele);

3) carnetul de munci;

4) documente eliberate de institutii de arhiva, inde-
osebi:
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a) certificat despre salariu;

b) copiile documentelor despre realizarea evaluarii
locurilor de munca;

¢) copiile documentelor despre transferarea la un alt
loc de munca, lucru cu jumatate de norma, acordarea
concediilor fara pastrarea salariului (in cazul absentei —
certificatul despre absenta lor).

In caz de necesitate, solicitantul poate prezenta alte
documente care si confirme executarea lucrarilor in
conditii grele si au dreptul la stabilirea pensiei in condi-
tii privilegiate sau pentru vechime in munca.

Calcularea duratei de experienta profesionald in con-
ditii de munca periculoase si grele, care ofera dreptul la
o pensie cu conditii privilegiate, ar trebui sa fie ghidata
de alin. 2 si 16 din sectiunea XV ,,Dispozitii finale” a
Legii nr. 1058, in care s-a declarat ca pensia in condi-
tii privilegiate se stabileste conform normelor prezentei
Legi in cazul atingerii varstei de pensie si prezentei ve-
chimii in munca, prevazute de Legea nr. 1788.

In conformitate cu legislatia 1n vigoare anterioara,
calcularea vechimii in munca a fost realizatd conform
inregistrarilor din carnetul de munca. Adica de la data
de concediere a angajatului se scade data angajarii lui
la munca, astfel se determina perioada corespunzatoare
de munca. In aceeasi ordine este determinata si experi-
enta de munca in conditii de munca nocive si grele pen-
tru stabilirea pensiei in conditii privilegiate. Perioada
de activitate 1n conditii periculoase si grele de munca
pentru stabilirea pensiei se calcula in luni calendaris-
tice, luand in consideratie zilele de odihna si de sarba-
tori, zilele de concediu anual, incapacitatea temporara
de munca etc.

In cazul muncii neregulate, calculul vechimii in
munca pentru dreptul la o pensie in conditii avanta-
joasese se face In urmatoarea ordine: numarul total de
zile cu norma ntreaga 1n care un angajat a fost incadrat
in munca cu conditii nocive este Impartit la 25,4 (cu o
saptaméana de lucru de sase zile) sau la 21,2 (cu o sap-
tamana de lucru de cinci zile). In aceeasi ordine se cal-
culeazd vechimea in munca privilegiatd a muncitorilor
din intreprinderile specializate (reparatii, constructii,
instalatii etc.), angajati cu norma intreaga in conditii de
munca nocive in unitéti structurale ale altor intreprin-
deri, specialitati si functii, prevazute de Liste.

Multe state implementeaza programe de reforma
pentru pensionare anticipatd. Este vorba, de reguld,
despre cerinte mai stricte privind experienta de mun-
ca care este necesara la stabilirea unor astfel de pensii,
ridicarea varstei minime pentru stabilirea pensiei anti-
cipate, precum si despre anularea pensionarii anticipate
in legatura cu conditii speciale de lucru si politici de
imbunatatire a conditiilor de munca. Aceste etape au
ca scop cresterea varstei reale de pensionare. Atentio-
nam ca Ucraina nu este singura tara in care varsta reala
de pensionare este mai mica decat cea stabilitd oficial.
Aceeasi situatie se observa in mai multe tari europene.
De exemplu, varsta medie de iesire de pe piata muncii
in 2008 a fost in Belgia de 61,6 ani, in Finlanda — 61,6




ani, Romania — 55,5 ani, Polonia — 59,3, Germania —
61,7, Franta — 59,3 ani.

Analiza studiilor recente. M.M. Sumilo se refera
la doud aspecte privind sistemele de pensii speciale din
tari straine. In primul rand, ele sunt rezonabile, este
vorba de statutul special determinat de caracteristicile
specifice ale muncii. Persoana, la atingerea unei anu-
mite varste, pierde partial sau complet capacitatea de
muncd, adica este necesar sa se analizeze starea ei de
sandtate si posibilitatea de a-si continua viata norma-
1a. De obicei, se are in vedere vechimea in munca a
persoanei care, dupd o perioada de activitate la locuri
de munca deosebit de nocive si de grele, pierde capa-
citatea de munca si are nevoie de un nivel ridicat de
protectie sociala. In al doilea rand, aceasta este o regula
speciala a normelor de pensii; este clar ca ea trebuie
sd contind niste beneficii sociale mai mari, dar sa nu
fie discriminatorie in comparatie cu sistemul general de
pensii. In mod evident, concluzia autorului este justifi-
catd in privinta faptului ca insési problema privind ca-
racterul discriminatoriu al sistemului special de pensii
este cea mai mare problema a sistemului de pensii din
Ucraina [7, p. 13].

Dupé cum a mentionat corect Lidia Tkacenko, cel
mai mare factor de diferentiere de pensii nejustificate
sunt diferentele 1n sistemul de asigurare cu pensii con-
form titlului profesional. Potrivit statisticilor, in eviden-
ta Fondului de Pensii al Ucrainei, numarul beneficiarilor
de pensii privilegiate este mai mare de 1,5 mil., conform
Listelor nr.1, nr.2, aproximativ 0,8 mil. de alte pensii
anticipate conform varstei si aproximativ 0,2 mil. de
pensii anticipate conform vechimii in munca. In total,
mai mult de 2,5 mil. de persoane [4, p. 29]. Eliberarile
din Fondul de Pensii al Ucrainei pentru achitarea pensi-
ilor persoanelor care au iesit la pensie anticipat, in anul
2012, au constituit 78 mil. de hrivne [5, p. 4].

Numarul mare de beneficiari de pensii privilegiate
conform conditiilor de munca, factorilor de mediu de
productie sporeste volumul de obligatii de stat ,,nea-
sigurate”, bazate pe legislatia anterioard in vigoare,
care actualmente nu sunt asigurate cu surse de finantare
adecvate.

Starea actuala in asigurarea cu pensii privilegiate
conform varstei duce nu doar la o agravare a situatiei
financiare, ci si la adancirea contradictiilor sociale. De
fapt, transformarile privind pensiile pe care le-a suferit
sistemul de solidaritate nu se refera la categoriile ,,pri-
vilegiate” de pensionari, pentru ca pensiile lor continua
sa fie reglementate de normele legislatiei anterioare, cu
reducerea varstei de pensionare si durata vechimii de
asigurare. Precum noteaza S. Silicenko, subliniind ne-
cesitatea de a restabili dreptatea sociald in asigurarea
cu pensii, legiuitorul nu a renuntat la o serie de pensii
speciale, acordate prin legi speciale. Aceastd situatie
paradoxala trebuie sa fie solutionatd de urgentd, deoa-
rece va duce la agravarea disproportiilor in domeniul
asigurarii cu pensii conform varstei [§].

L.I. Haritonova a mentionat ca ,,0 contributie semni-
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ficativa la reducerea cheltuielilor Fondului de Pensii ar
fi eliminarea totald a pensiilor privilegiate si a pensiilor
pentru o vechime de ani, deoarece acestea nu sunt ine-
rente 1n sistemul de asigurari cu pensii. In plus, benefi-
ciile speciale (astdazi nu vorbim despre eliminarea lor)
in sistemul de asigurari cu pensii nu trebuie sé fie finan-
tate, cel putin partial, prin costuri de asigurare, adica
costuri din Fondul de Pensii, deoarece aceste cheltuieli
ar trebui sa le ia asupra sa exclusiv Bugetul de Stat sau
chiar sa fie anulate in general” [9, p. 507].

In mod detaliat, problema pensiilor angajatilor in
conditii de Iucru nocive a fost studiata in cadrul tezei
de doctor de catre T.O. Didkovsika [1, p. 5]. Autorul a
stabilit ca astazi una dintre cele mai importante masuri
pentru solutionarea problemei conditiilor de munca ne-
periculoase si conditiilor de sigurantd sunt compensa-
tiile pentru angajatii care lucreazd in locuri de munca
cu conditii nocive si grele pe calea de asigurare cores-
punzatoare cu pensii. Noi nu putem s nu fim de acord
cu afirmatia cercetatoarei, ca un asa mod de asigurare
cu pensii ar lua in consideratie la maxim conditiile de
lucru periculoase si in conformitate cu aceasta ar deter-
mina varsta la care un angajat are dreptul la o procedu-
ra de calculare a pensiei, ordinea de calculare a pensiei
in functie de conditiile de munca, ar stabili o procedura
de calculare privilegiata a anilor de vechime in munca
totald si vechime in munca privilegiata.

In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor sus-
numite, savantul subliniaza necesitatea de a dezvolta
legea ,,Cu privire la asigurarea obligatorie cu pensii a
anumitor categorii de persoane prin intermediul fondu-
rilor de pensii profesionale si corporative”, care ar tre-
bui sa contina cadrul de baza si principii de reglemen-
tare in asigurarea cu pensii a muncitorilor care lucreaza
in conditii periculoase si grele [1, p. 7]. Sustinem pe de-
plin acest punct de vedere. Evident, crearea unui sistem
de fundatii profesionale si corporative nu este doar o
sarcind imediata, ci si un factor vital pentru stabilitatea
financiard a Intregului sistem de pensii din Ucraina.

M.M. Sumilo considera ca pensia pentru limita de
varstd incd nu si-a epuizat posibilitatile sale si promo-
veaza principiul unitatii si diferentierii pensiilor, dar, in
unele cazuri, ea cere imbunatatiri, mai ales in problema
componentei subiective, precum si in argumentarea ex-
perientei de munca speciale, care este definita prin lege
[7,p. 92].

In opinia noastra, cea mai buna cale de reformare a
asigurarii cu pensii preferentiale pentru limita de varsta
este de a crea un sistem coerent si eficient de asigurari
profesionale de pensii. Aceasta rezultd din Conceptul
de continuare a reformei sistemului de pensii, in func-
tie de care introducerea sistemului obligatoriu de pensii
profesionale prevede incércarea suplimentard a anga-
jatorului, inclusiv a bugetului de stat cu privire la plata
contributiilor obligatorii de pensii profesionale in bene-
ficiul membrilor [6]. In calitate de pasi necesari pentru
a implementa un astfel de sistem, Conceptul prevede
elaborarea si implementarea programelor de pensii
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profesionale obligatorii pentru anumite categorii de
persoane, angajate n conditii de munca deosebit de no-
cive si grele, care le ofera dreptul la stabilirea pensiilor
in conditii privilegiate sau pentru vechime In munca,
cu aplicarea simultana de catre angajator a masurilor
pentru crearea locurilor de munca cu conditii sanatoase
si sigure, si pentru acei salariati carora angajatorul nu
le poate asigura sau nu le-a oferit conditii de munca
sigure si inofensive. Din pacate, masuri practice pentru
punerea in aplicare a activitatilor planificate nu au fost
deocamdata realizate, proiectul de lege privind sistemul
de pensii profesionale se afla in stadiul de finalizare.

In Ucraina coexista in prezent doud tendinte opu-
se: pe de o parte, nivelarea majoritatii pensionarilor (in
special, femei) la un nivel apropiat de cel de subzisten-
ta, pe de alta parte, inegalitatea nejustificata (si, prin
urmare, nedreapta) in randul pensionarilor cu parametri
diferiti de asigurare cu pensii pentru diverse grupuri de
populatie, indeosebi cu privilegii conform caracteris-
ticilor profesionale. Pentru a depasi aceasta situatie,
legiuitorul a intreprins deja unele masuri. In special,
pct. 3 art. 27 al Legii Ucrainei nr. 1058-1V din 09 iulie
2003 [2] stabileste limite privind dimensiunea maxima
a pensiilor conform varstei de zece salarii de trai (cosul
minim de consum), stabilite pentru persoanele cu capa-
citate de munca.

Problema lipsei de fonduri pentru achitarea pensii-
lor privilegiate are doua solutii evidente — cresterea vo-
lumului de venituri sau corectarea criteriului de echi-
valentd a platilor [4, p. 27]. Cel mai simplu mod de a
creste veniturile este de a introduce rate diferentiate ale
contributiilor la pensii pentru intreprinderi cu conditii
grele, daunatoare si speciale de munca. Aceastd rata
deja este prevazutd de normele Legii Ucrainei ,,Cu pri-
vire la colectarea si calcularea unei taxe unice de asi-
gurdri sociale de stat obligatorii” din 8 iulie 2010 [4,
p. 28]. In opinia noastra, trecerea la un sistem eficient
de finantare a pensiondrii anticipate ar trebui sa se faca
din contul contributiilor suplimentare, platite de catre
angajator, si care ar asigura marimea necesara a pensiei
pentru perioada de dupa atingerea varstei de pensionare
privilegiate si pana la atingerea varstei de pensionare
stabilite 1n general.

Selectarea unor forme specifice ale acestor siste-
me ar trebui sa fie efectuata de catre partenerii sociali
in cadrul contractelor colective de munca (acorduri).
In baza faptului ca fiecarui tip de risc de asigurari cu
pensii 1i corespunde un anumit tip de acoperire de asi-
gurare, consideram ca este oportun de a completa lista
creantelor de asigurare, prevazute de art. 26 al Bazei
Legislative a Ucrainei cu privire la asigurari sociale
de stat obligatorii, cum ar fi asigurarea de accidente,
precum ,pierderea prematurd a eficientei din cauza
lucrarilor prelungite in conditii nocive si periculoase”
si ,,pierderea eficientei ca urmare a executarii pe ter-
men lung a lucririlor indicate”. In Proiectul de lege al
Ucrainei ,,Cu privire la un sistem profesional obligato-
riu” propunem un articol separat referitor la cazul de
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asigurari cu pensii profesionale In urmétoarea redactie:
»Cazurile de asigurare in cadrul sistemului de munca
obligatorie. La cazurile de asigurare prevazute pentru
instituirea pensiilor profesionale se refera: incapacita-
tea de munca prematurd din cauza lucrarilor prelungite
in conditii grele si periculoase; pierderea capacitatii de
munca profesionale, cauzatd de indeplinirea pe termen
lung a unei munci specifice”. Administrarea contribu-
tiilor de asigurare ale sistemului de finantare se efectu-
eaza prin Fondul de Pensii al Ucrainei. Peste 2 ani de
la introducerea platilor de asigurare in sistemul finan-
tat, beneficiarii vor avea dreptul de a alege fondurile
de pensii private, in care se vor acumula fondurile lor
de pensii.

Problemele de participare a cetatenilor straini si
apatrizilor in sistemul de asigurare cu pensii in Ucraina
si participarea cetdtenilor Ucrainei in sistemele de pen-
sii din strdinatate sunt reglementate de Legea Ucrai-
nei ,,Cu privire la asigurarea obligatorie cu pensie de
stat” si de alte legi cu privire la asigurarea cu pensii si
acordurile internationale, ratificate de Rada Suprema a
Ucrainei.

In cursul reformei sistemului de pensii se va reduce
numarul de pensii privilegiate, va exista un interes al
angajatilor in sustinerea materiald proprie la atingerea
limitei de varsta sau in caz de incapacitate de munca.
Apar stimulente pentru a lucra in sectorul oficial al eco-
nomiei, si nu in sectorul neformal: cu cat mai multi oa-
meni vor fi angajati in sectorul legal, cu atat mai mari
vor fi achitarile de pensii si alte beneficii sociale.

De asemenea, o conditie necesard pentru reforma-
rea sistemului de pensii este pregatirea societdtii pentru
a accepta un nou sistem de pensii. Reforma poate avea
succes numai dacd toate segmentele populatiei vor con-
stientiza necesitatea si ireversibilitatea ei, si cel mai im-
portant — influenta pozitiva asupra conditiilor de viata
si a bunastarii oamenilor.

Obiectivul principal al sistemului de pensii din tara,
dupa cum arata experienta mondiald, este s creeze con-
ditii pentru asigurare cu un venit decent la batranete,
in functie de contributia individuala a fiecaruia. Acest
sistem nu ar trebui sa fie o povara pentru dezvoltarea
tarii, adica nu ar trebui sd creeze o presiune excesiva
asupra finantelor de stat, salariatilor si businessului. In
plus, sistemul modern de pensionare construit ar trebui
sa fie o sursad principald pentru resurse financiare ale
tarii pe termen lung. Anume prin punerea in aplicare a
principiului de finantare a platilor pensionare problema
varstei de pensionare nu se agraveaza in tarile europe-
ne. In cazul in care un cetitean considera ci a acumulat
suficiente fonduri pe contul sdu de depozitare, el poate
sa se pensioneze mai devreme — cu intelegerea ca acum
depozitul lui nu va creste, ci va fi redus pe calea de pri-
mire a platilor lunare.

Obiectivul principal al reformei este:

- asigurarea unui sistem echitabil de distribuire a
fondurilor de pensii;

- oportunitati de creare pentru oameni a posibilita-
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tilor de acumulare pentru a castiga o pensie maxima, in
functie de venit;

- stabilizarea sistemului de pensii §i garantarea
platilor de pensii pe termen lung;

- stabilizarea situatiei financiare a bugetului de
stat;

- eliminarea decalajului excesiv in pensii din siste-
mul de solidaritate.

Reforma sistemului de pensii necesitd o munca de
pregatire temeinica, sprijin legislativ si coordonarea di-
versitatii aspectelor noului sistem de pensii. Prin urma-
re, introducerea sistemului de pensii modern ar trebui
sa fie precedatd de o munca argumentata de explicare
amanuntitd de catre experti, care sunt angajati in cerce-
tarea stiintifica n acest domeniu, experti ai Fondului de
Pensii si parlamentari.

Concluzii. Astdzi in Ucraina aproape o treime din
populatia totala sunt pensionari si, in fiecare an, nu-
marul lor este in crestere. Economistii prognozeaza ca
daca situatia data va continua, dupa 20-25 de ani numa-
rul de pensionari va depﬁsi numarul de lucratori.

Sistemul de pensii de solidaritate actual depinde
prea mult de situatia demografica. In Ucraina varsta
de pensionare a cetatenilor este una dintre cele mai
mici din lume. In consecintd, ponderea pensionarilor
in numarul populatiei este mult mai mare decat cifra
din majoritatea tarilor europene (si nu numai). Potri-
vit expertilor, fard prelungirea varstei apte de munca,
chiar si eliminarea somajului, anularea beneficiilor si
plata integrald a contributiilor de pensii nu va rezolva
problemele financiare ale sistemului de pensionare de
solidaritate.

Situatia demografica cu cresterea proportiei pensio-
narilor nu este o problema doar a Ucrainei, ea este tipi-
ca pentru majoritatea tarilor dezvoltate. Dar incd nu s-a
mentionat in istorie o situatie in care numarul persoa-
nelor care au atins varsta de pensionare tradifionala sa
depaseasca numarul de tineri. Astizi, o astfel de situatie
o vedem 1n unele tari europene.

Astfel, reforma sistemului de pensii nu este doar
necesara, ci si esentiala actualmente si ar trebui sa fie
una complexa: reforma de impozitare a veniturilor si
a profiturilor, a sistemului de salarizare, sistemului de
asigurare sociala.

Reformarea sistemului de pensii a dovedit ca, desi
legea nu a luat in consideratie toate aspectele, adopta-
rea ei a asigurat Ucrainei o tranzitie lina de la furnizarea
pensiilor catre asigurarea cu pensii, ceea ce corespunde
principiilor societatii cu o economie de piatd. Reforma
este un sistem flexibil, capabil de autodezvoltare. Prin
urmare, se cere o corectie constructiva, pentru a fi cea
mai adecvata pentru realitatile vietii.

Persoanele asigurate care au lucrat in conditii spe-
ciale de munca, datorita naturii unei astfel de activitati,
au dreptul la o pensie anticipatd pentru limita de varsta.
Cu toate acestea, este evident faptul ca pensiile privi-
legiate, care nu sunt in concordanta cu principiile de
asigurare, au inceput sa fie o povara financiara semnifi-
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cativa asupra sistemului de pensii din Ucraina si nece-
sita reformare. Consideram ca principiile conceptuale
de functionare in sistemul de asigurari cu pensii profe-
sionale ar trebui sa fie garantia si inlocuirea demna de
venituri pierdute in perioada de pensionare anticipata,
asigurarea acumularilor pensionare de stat.

Pentru a pune in aplicare o astfel de lege, ar trebui sa
fie introdus sistemul de asigurari cu pensii profesionale,
in baza de autofinantare, formata din contul contributi-
ilor suplimentare de asigurare a angajatorilor care fo-
losesc munca lucratorilor in conditii corespunzatoare.
Pensia anticipata din contul acestor plati ar trebui sa fie
platita pana la atingerea de catre persoand a varstei de
batranete, dupa ce ele sunt supuse actiunii sistemului
de pensii de asigurari generale.

Modelul integrat al construirii sistemului de pensii
oferd o oportunitate de a uni eficient eforturile tuturor
subiectilor si participantilor la procesul de pensionare,
de a intari legatura volumului platilor de pensii cu ve-
niturile cetdtenilor, de a folosi sistemul de pensii ca un
factor de influenta pozitiva asupra productiei, pentru
a ridica standardele la nivelul civilizat de bunastare a
concetatenilor nostri.
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PELHEH3UA
Ha MoHorpaduto I'eopre Kocraku, 1okropa ropuuueckux Hayk, npodeccopa, akageMuka AkajaeMuu
ecTecTBEHHBIX HayK Poccuiickoit ®enepanun, akagemuka MexayHapoqHoi AkageMuu KapoB Ipu
FOHECKO u Cogete EBpornbl Ha Temy: «Kyasmypa u opuouyeckoe 60CHUmMaHue — Heooxooumvle
VCR08Usl O0Jis1 NROCMPOEHUsL NPABOBO20 20Cy0apcmeay (Ha TOCYIapCTBEHHOM s3blke, Kumnnes, 2014,
«Tipografia Centralay. 642 c.)

MOHOI"pa(bI/ISI coctoutr w3 7 miaB, 23 mapa-
rpados, aBrobuorpadum aBTOpa, 3aKIIO-

YUTEIHHOIO CIIOBa U OMONMorpaduu, BKIIOUAIOIICH
439 ucrounukoB. Ha mocnenneit ctpanune o0I0xk-
ki (hOoTO aBTOpa C HANMUCKIO: «Mou yuenuxu — mos
2opdocmuvy, Cpel KOTOPbIX 34 KaHAKWAATa U JOKTOpa
IOPUIMYECKUX HayK.

Ilepras rnaBa — [IpaBo — )KU3HEHHO BayKHBIN Hi1e-
MEHT OOIECTBa U MPaBOBOTO FOCYAPCTRA.

II rnaBa — IIpaBoBast KyapTypa — OCHOBA IPABOBO-
r'0 TOCyapcTBa.

III — PasBuTuHe IpaBOBOM KyIbTYPBI: IPEIATCTBUSL
Y pelIeHHUS.

IV — [IpaBoBoe BOCIUTaHHE — OCHOBHOM (hakTop
(hopMHpOBaHHS PABOBOH KyJIBTYPBI.

V — I'pak1aHCTBEHHOCTh — OCHOBHAs 11€J1b IIPaBO-
BOTO BOCITUTAHHUS.

VI — I'paxxpanckoe oOIIECTBO — MOKa3areib Mpa-
BOBOM KyJIBTYpHI B IPABOBOM T'OCY/IapCTBE.

VII — IOpuctel 1 ropuandeckas Hayka — OCHOB-
HBIE CTEpPKHM IPaBOBOW KyNBTYpBl B JE€MOKpaTHUe-
CKOM 00IIecTse.

Astobuorpagus npodeccopa I'eopre Kocraku.

3aKIFOYUTENHLHOE CIOBO, OHOIMOrpadus.

Jns ysicCHEeHUs HEKOTOPBIX TEPMHUHOB, MOHSTHIA,
omnpeneneHu, cPOpMyIUPOBAHHBIX aBTOPOM, O00-
paTUMcsl K SHIMKJIONEAUSIM, CIIOBAapsM, CIIPABOYHU-
KaM.

IIpaBo — 1) B 00bEKTUBHOM CMEBICIIE CHCTEMa 00-
e00s3aTenbHBIX, POPMATBHO OMpPEeIEHHBIX HOPM,
YCTaHOBJICHHBIX M 00€eCTIeYMBAEMBIX CHIION ToCyaap-
CTBa M HalpaBJIEHHbBIX HA PETYINPOBAaHUE MTOBEACHUS
JOed W WX KOJUIEKTHMBOB B COOTBETCTBHU C TIPHU-
HATBIMA B JAHHOM OOIIECTBE YCTOSMH COILMAIBHO-
SKOHOMHUYECKOH, MOIUTUYECKON U TyXOBHOM >KU3HU
(oO6bexTuBHOE TIpaBo) [1].

OO0mecTBO — rpymnma JIOACH, co3aaBiiasics 6aaro-
Jlapsi LEeJICHANIPaBICHHON U pa3yMHO OPraHU30BAHHOM
COBMECTHOW JEATENhHOCTH, MPUYEM UJICHBl TaKOU
Tpynmbl He OObEAMHEHBI CTOJbh TITyOOKHWM HpPHUHITH-
1OM, KakK B Clly4yae MOIIMHHON obuHocTH. O0IEecTBO
MTOKOUTCS] Ha KOHBEHIUH, IOTOBOPE, OMHAKOBOI Ha-
MIPaBICHHOCTH UHTEPECOB [2].

IIpaBoBoe rocymapcTtBo — THUIl roCcylapcTBa, B
KOTOpPOM (DyHKITMOHHPYET PEKUM KOHCTUTYIIHOHHO-
TO TpaBJIeHUs, CYIIECTBYET pa3BUTasi U HEMIPOTUBO-
peuuBas mpaBoBas cucreMa u dpdeKkTuBHas cyneo-
Has BJIAacTh, IPH OJHOBPEMEHHOM HAIWYUHU Peajb-
HOTO pa3jeieHus BiacTel ¢ ux 3¢ (HeKTUBHBIM B3au-
MOJIECTBHEM M B3aUMHBIM KOHTPOJIEM, C Pa3BUTHIM
COIIMANIEHBIM KOHTPOJIEM IOJIUTUKH W BIacTH. B
OCHOBY IPaBOTO TOCYIapCTBa 3aJI0)KEHO PaBEHCTBO

BJIACTH, TPAXKJaHWHA, O0IIeCTBa U NpaBa, UX MPaBo-
BO€ PaBEHCTBO MEpes 3aKOHOM.

Beicmiast BiacTe B IpaBOBOM TOCYAapCTBE — BIACTh
3aKOHa, KOTOPOMY B PaBHOI Mepe MOTIHHSIOTCS BCE —
OT BBICIIMX JOJPKHOCTHBIX JIUI] TOCYIapCTBa, OPTraHOB
TOCYAapCTBEHHOM BIACTH 10 PSIIOBBIX TpaXkaaH [3].

Kyabrypa — B IIMPOKOM CMBICTIE €CTh COBOKYTI-
HOCTB NPOSIBIEHUH )KU3HHU, JOCTHKEHUH U TBOPUECTBA
Hapoza WiM rpymnisl HaponoB. KyneTypa, paccMarpu-
BaeMas C TOUKH 3pEHHs CONepKaHMs, PaclaaaeTcs Ha
pasnuuHble 005acTu, cepbl: HpaBbl U O0bIYAH, SI3BIK
U IIUCbMEHHOCTb, XapaKTep OIEXK/bl, IOCEIECHUM, pa-
0O0TBI, TOCTAHOBKA BOCITUTAHUSI, SKOHOMHKA, XapaKTep
apMHH, 00IIECTBEHHO-TIOJIMTHIECKOE YCTPOMCTBO, Cy-
JOIPOU3BOJCTBO, HayKa, TEXHUKA, UCKYCCTBO, PEJIH-
v, Bce GOPMBI TIPOSIBIICHHST OOBEKTUBHOTO AyXa [4].

I"'N. Kocraku noppoOHO aHANM3UPYET pa3IuuHbIC
OTIpEeNICHNs IPABOBOM KYJIBTYPbI, COlEpXKalIecs B
paborax ydeHbix u3 PecnyOnmmku Mongosa, Pymbl-
Huu, Poccun, npyrux crpan: Crpoe K., Mapra A.,
®enopos I, ITocroan /., ABopruk I, I'yuak U.,
CanpaukoB B.I1., banTym A. U MHOTHX JIpyrHX, KO-
TOpBIE B OOJIBIIECH CTENIEHN COTNIACYIOTCS C BBILICTIPH-
BEJICHHBIM OIPEJICIIEHUEM KYJIBTYPBI.

[To moxcyeraMm OTNENBHBIX aBTOPOB CYIIECTBYIOT
COTHHM CaMbIX Pa3JIMYHBIX ONpeNeNCHUH MOHSATHS U
00pa30B TPaBOBOW KYIBTYPHl KakK ILEIH MPaBOBOTO
BOCIIMTAHHUSA, KOTOpPbIE OTPaKalOT pPa3HbIE€ CTOPOHBI
HCKOMOTO SIBIICHHS, HO HE JAIOT O HEM LEeIOCTHOTO
npencTanieHus. CymecTBYIONINE ONPeaeIeHUs Kyb-
TYpPBI, K COKaJICHHUIO, HE OXBATBIBAIOT 3TOT (PEHOMEH
KOHCTPYKTUBHO M 1ienukoM. Ha Bompoc, uto coGoit
MIPEJICTaBIIAET MIPaBOBasl KyJIbTypa, HEOOXOAMMO yKa-
3aTh Ha CIIEAYIOLINe €€ 0COOCHHOCTH.

Bo-nepebix, Ha TO, UTO OHA SBIAETCS COCTABHOM
4acThI0 M BMECTE C T€M DPa3sHOBHIHOCTHIO 0OIIei
KyJIBTypbl U€JIOBEUECTBa, CO3JaBacMOil U pa3BUBae-
MOW CMEHSIOIIMMHUCS TOKOJICHUSIMH.

Bo-emopuix, ipaBoBas KyabsTypa KaK COIHAJIbHOE
siBlIeHHs1 (POPMHpPYETCS M CONMPOBOXKIACTCS HE TIPHPO-
JI0H ¥ He TIOTYCTOPOHHUMH CHJIAMH, & TOJIBKO JIFOIbMU.

B-mpembux, npaBoBasi KyJbTypa XapaKTepHU3yeT
KaueCTBEHHOE COCTOSHHE INPABOBOW XHU3HH 0OLIe-
CTBa, BBIpAXKAIOLIEECs B JOCTUTHYTOM YPOBHE IIPaBo-
TBOPYECKOH, MPaBONPUMEHUTEILCKOW U MPAaBOOXPA-
HUTENIBHON JAEATEIbHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX Opra-
HOB, B YPOBHE 3aKOHHOCTH 1 IIPaBOIIOPSIIKA B CTPAHE,
CTETIeHH TapaHTHPOBAHHOCTH KOHCTUTYLHOHHBIX U
BCEX MHBIX NpaB U CBOOOJ TpaskaaH.

IIpaBbI Te nccnenoBaTeny, KOTOpbIe pacCMaTpUBa-
IOT CTPYKTYpY IPaBOBOIl KyJIBTYPhl B COBOKYITHOCTH
Y B3alMOCBSA3aHHOCTH B3aUMOJIEMCTBYIOIIUX APYT C
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JIPYTOM TaKUX SIBICHUH (3IIEMEHTOB), KaK IpaBo, Tpa-
BOCO3HAHHE, NMPABOBHIE YUPEKACHHS, TIPABOOTHOIIIE-
HUS, IPAaBOMEPHOE MOBEIEHUE T'PaXIaH U ACATEIb-
HOCTh Pa3JIMYHBIX TOCYIapPCTBEHHBIX M OOIIECTBEH-
HBIX WHCTHTYTOB, OCYIIECTBIIsieMasi B COOTBETCTBHHU
C IEHCTBYIOLIUM 3aKOHOAATEIbCTBOM.

B HayuHOI1 TUTEparype HeT eTMHOOOPA3HOTO TIOA-
X0Jla ¥ TIPEACTaBICHUs 0 QYHKIHAX MPAaBOBOH Kyib-
TYpBI, 0 €€ BHJaX, COJEPKaHUHU U KIacCU(PHUKALIUH.

B mpakTrueckoM TutaHe OCHOBHAsl Harpyska Jio-
KUTCS Ha Takue (QYHKIHMU, KaK BOCHHUTATENbHAS,
perynaTuBHasi, OXpaHUTENbHAsl, KOMMYHUKATUBHAs,
MPOTHOCTHYECKas [5].

[IpaBOBOIf HUTHUIIU3M — OCHOBHOE MPENATCTBUE HA
MyTH Pa3BUTHSI IPABOBOM KYJIBTYPBI.

IIpaBoBast KynapTypa caMiM (aKkTOM CBOETO CyIIe-
CTBOBaHHSA U (PyHKIIMOHHUPOBAHHUS CBUACTEIHCTBYET
TaK)Ke O T€X HETaTUBHBIX ABJICHUIX, KOTOPBIE BO3HU-
KaloT ¥ Pa3BUBAIOTCS B MPaBOBOU cepe xu3Hemes -
TEJILHOCTH COBPEMEHHOro olmiecTBa. Peub umier, B
YAaCTHOCTH, O IIPABOBOM HUTHIIM3ME, BBIPAXKAIOIIEM-
Csl B HETAaTMBHOM OTHOIIEHUH JINIA WM KpyTa JIUI] K
JEHCTBYIONIEMY TIpaBy, NPEHEOPEKUTEILHOM OTHO-
IIEHWW OJHOTO JIUIIa K MpaBaM U cBOOOJaM JPyroro
JUIIa, a2 HEPEOKO W K CBOEMY COOCTBEHHOMY ITPaBO-
BOMY CTaTyCy — K CBOMM IpaBaM M B OCOOEHHOCTH K
CBOWM O0SI3aHHOCTSIM.

OTIMYNTETFHOW YEepTOW MPaBOBOTO HUTHIIM3MA
BBICTyMaeT KaTeropUyHOCTh, WHTEHCUBHOCTH OT-
pUIllaHWA, MpeoONafiaHue B HEM HEpalHOHAIBHBIX,
CyOBEKTUBHBIX KOMITOHEHTOB. 3a4acTyi0 IPaBOBOM
HUTUJIIN3M SIBISIETCA CJEJICTBHEM IpPAaBOBOM Herpa-
MOTHOCTH, a TaKXe TyXOBHOU (MHTEIJUIEKTyallbHOU H
HPaBCTBEHHOI) HEPA3BUTOCTH U OTCTAJIOCTH UHINBH-
na [6].

Marysos H.W. ormeuaer, uto ecinu npaBoBOil HU-
THJIM3M B CaMOM OOIIIEM IIJIaHe O3HAYaeT OTPULIAaHUE
WJIH HETOOLIEHKY TpaBa, TO MPaBOBOM HIEAIN3M — €T0
MePeoIIeHKy, naeanm3annuto. O6a 3TH SBICHUSA TOA-
MUTHIBAIOTCS TIPABOBBIM HEBE)KECTBOM, HE3PENBIM
NpaBOCO3HAHHUEM, ACPULIUTOM MOIUTHKO-TIPABOBOM
KYJBTYPHI.

ABTOp paccMaTprBaeMoil MOHOTpadpuu BBOIUT
U TOAPOOHO OOBACHSET TaKHe TEPMHUHBI, MOHSTHUS,
SIBIICHUSI, OTIPENIEICHNs, KaK POMaHTHYECKOe MPaBo,
HAWBHBIN MPABOBOM HJICANIU3M, IPABOBOH (DETHUIIIH3M,
BOJIIOHTApH3M, HJeallu3M, NpaBoBas sidopus, npa-
BOBOW CKETICHC, MPaBOBOE IIANTKO3AKUAATEIbCTBO,
SKCHEPTOKPATHSI, IOPUANYECKHE WIITIO3UH, TIPaBOBast
JIeMarorus.

B npesnnentckom nocnannn dexepanrbHOMY cO0-
panuio 2000 roma roBOpHIIOCH: «MBbI TPUHUMAEM
MHOTOYHCIIEHHBIE 3aKOHBI, 3apaHee 3Has, YTO OHM HE
obecrieueHbl pealbHBIM (DHHAHCHpOBaHHEM». OTMe-
THM, YTO 3TO HPUCYIIE U MHOTHM 3aKOHaM, IMPHUHU-
maeMbIM [lapnamentom Pecry6nuku Mongosa.

B meuatm Hepeako IenAT 3aKOHBI HA XOPOIIHE,
IIoXrMe U HuKakue. Hukakue — 3TO 3HAYUT HEHYX-
HbIE, HUUETO HE 3HaJallre, He UMEIoIue Mox co00i
HU MOPaJIbHOM, HU MaTepHalbHON OCHOBHI [7].
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[IpaBoBOE BOcIUTaHKE — OCHOBHOU (hakTop ¢op-
MHUPOBaHUS MPABOBOHN KYJIETYPBHI.

Bocnmranne — Bo3nelicTBre 00IIecTBa Ha pa3BHU-
BAaIOIIETOCS YeIOBEKa. B y3KOM CMEICIIE CI0Ba BOCTIH-
TaHWE eCTh IUTAHOMEPHOE BO3ACHCTBUE POIUTENEH U
IIKOJIBI Ha BOCTIUTAHHUKA, T.€. HA HE3PEJIOTO YeIoBe-
Ka, K CYIIIHOCTH KOTOPOTO MPUHAJIEKAT NOTPEOHOCTh
Y CIIOCOOHOCTH K JAOTIOTHEHHIO, & TaKXKe CTPeMIICHHE
K JIOTIOJTHEHUIO XOPOIIIETO.

Bo03M0XXHO ¥ BOCIMUTaHHUE TYPHOTO.

Hayka o Bocniutanuu — negaroruka [8].

B ropuaudeckoil nureparype IpaBOBOE BOCIH-
TaHHUE OMPECISICTCS KaK IUIAHOMEPHBIN, YIpaBiise-
MBI, OpPraHW30BaHHBIM, CUCTEMAaTHYECKUI U Lene-
HaIlpaBJICHHBIN MPOIIECC BO3MCHUCTBHS HA CO3HAHWE,
MICUXOJIOTHIO TPa)XJAaH BCEHl COBOKYMHOCTBHIO MHOTO-
00pa3HBIX TPABOBOCIUTATENBHBIX (OPM, CPENCTB
U METONIOB, UMCIOIUXCS B apceHaje COBPEMEHHOU
MPaBOBOM JEATEIBHOCTH, C IENIBI0 (DOPMUPOBAHUS B
WX TIPaBOCO3HAHUM TTyOOKHMX M YCTOHYMBEIX TIPaBO-
BBIX 3HAHHH, YOSIKIECHUH, TOTPEOHOCTEH, IIEHHOCTEH,
MIPUBBIUEK MPABOMEPHOTO MOBEICHHUS.

I'Kocrakn n C.3m100MH OmpeiesnstoT MpaBOBOE
BOCIUTAaHUE KaK (hOPMUPOBAHKE YBAKHUTEIHLHOTO OT-
HOIIIEHUS K 3aKOHY, BUJICHUE 3aKOHA OOJIBIION COIHU-
aJIbHOM HEHHOCTBIO, OTHOCSIIEICS HEOCPEACTBEHHO
K KaXJI0My UHIUBHUIY, Pa3BUTHE YyBCTBA OTBETCTBCH-
HOCTH, HEMIPUMHUPUMOCTU K MPOU3BOIY, NPECTYITHO-
CTH U KOPPYNIHH. ABTOPHI OTMEYAIOT, YTO B HAIIeM
o0IIIeCTBE C Hayaya Mepexoia K JIEeMOKpPaTHYCCKOU
¢opme mpaBneHHS (POPMHUPYETCS HUTHIUCTHYECKOC
OTHOIIIEHHE K MPaBY M €T0 pean3allim.

Hurunmswm (ot nat. nihil — HU4YTO) — Mo3unus ad-
COJIIOTHOTO OTpullanus. B 3to moustue Humie Bxia-
NIBIBAET CIIEAYIOMUI CMBICI: HET OOJbIlle HUYETO,
BO UMS YE€ro CJICAYeT JKUTh U K YeMy HaJlo ObLIO ObI
CTPEMUTHCHL.

[IpaBoBOIl HUTHJIM3M TPEACTABISAETCS KaKk camas
pacrpoctpaHenHast Gopma aedhopManui UHIUBUILY-
aJIBHOTO MPaBOCO3HAHUSL.

ABTOpEHI YOKIEHBI, 9TO ITITABHOE B IIPAaBOBOM BOC-
MUTAaHUM TPaXKJaH — 3TO KaueCTBO 3aKOHOB, UX 3(-
(heKTUBHOE UCTIOIIHEHUE U peaji3allyis, 3TO IPaBoBast
KyJIbTypa U IUCITUIUINHA JOKHOCTHBIX JIUI] TOCyAap-
CTBEHHOTO ammapara U He B MOCJIEIHIO Ouepenb —
00BEKTHBHOE M OECIIPUCTPACTHOE MTPABOCYIHE.

I'paxxmarckoe oOIMECTBO — TMOKa3aTellb IMPAaBOBOM
KyJBTYpHI B IIpaBoBOM rocynapctse [10].

OnHoit 3 hopM caMoOpraHU3aIUs JIOEH SBIIA-
eTCs TpaXXAaHCKoe 001mecTBo. Pa3HbIe aBTOPHI Jar0T
pa3iuuHbIC ONpEACICHUS TPaKIAaHCKOTO O0IeCTBa,
OJTHO M3 KOTOPBIX TPAKTYET ATO MOHSATHE KaK COBO-
KYITHOCTb OpTaHU3allUi, CTPYKTYp U OTHOLICHMI,
CBSI3aHHBIX C CO3JJaHUEM U Pa3BUTHUEM CAMOWHHUIIU-
WPOBaHHBIX, MOPOXKICHHBIX JKEITaHWEM M aKTHBHO-
CTBI0O CaMUX TPaXKIaH COIMANTBHBIX OOBLEIMHCHHM,
[JIaBHOM 3aJadeil KOTOPBIX SBIAETCS OMpEICICHHE,
BEIp@XCHHE, IPEJCTABICHUE U 3alUTa WHTEPECOB
TpaKIaH BO B3aUMOCBS3SIX IIPEXKIE BCETO C Tocyaap-
CTBOM.
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I"Koctaku oTrMedaet, 9YTO HENpPaBUTEIHCTBEHHBIC
OpTaHH3aIli, KOTOPHIX B MOIIOBE CBBINIE THICSYH,
BBIPQKAIOT aKTUBHOCTh TPaXKTAHCKOrO o0OIiecTBa
(ykaz. cod., c. 496). B 10O ke Bpems OHH SIBIISIOTCS
BRXHBIM (DaKTOPOM pa3BUTHS JIEMOKPATHH, MPUBJIE-
YeHUs TpakaaH JJsl ydacTusi Bo Becex cdepax oOrie-
CTBEHHOM JKHU3HMU.

Tak, B pabore HaumonanpHOH KoH(pepeHINH
[0 TPOTHBOAEHCTBHIO KOoppymuuu 9-11 pexabps
2014 roga ywacTBOBayd IpencraBuTenu BocTouHo-
eBpONeiickoro  mapTHepCTBa, lransparency  —
International Moldova, Acconmaruu 3a JeMOKpPaTHIO
ADEPT, llenTpa >XypHaJHCTCKHX pacclieOBaHU,
AccolMany MO TPOTUBOACHCTBHIO KOPPYIIHH M
IpyTHe.

IOpuctel n ropuamdeckas Hayka — OCHOBHBIC
CTEP)KHH TPaBOBOH KyJIBTYPhl B JIEMOKPATHUECKOM
o01ecTBe.

B Hacrositiee Bpemsi Hy>KHBI HE TIPOCTO FOPHCTHI,
a IOPUCTBI, XOPOIIO TOATOTOBIICHHBIE, BEICOKOKBAIIU-
(UIMpOBaHHBIE, CIIOCOOHBIC BBIMOIHATH CBOH O0S-
3aHHOCTH B COOTBETCTBHH C HX CTarycoMm. lodHee,
HEOOXOMMBI IOPUCTHI-IPO(dECCHOHATBI HOBOTO THIIA,
TBOPYECKU M OPUTHHAIBHO MBICIISIIUE, Oe3yTPEUHbIS
B HPaBCTBEHHOM OTHOIIeHHH. Hy>XHBI IOpHCTHI, TOTO-
BBIC CMEJIO U PEHIUTEIHLHO OOPOTHCS 32 3[10POBBIii 00-
pa3 JKH3HH, 32 CIPABEIMBOCTh, 3aKOHHOCTH, IIPaBO-
TIOPSIIOK U O€30TIaCHOCTh TpakaaH B cTpane [11].

IOpuanueckas Hayka (mpaBoBelEHHE, IOPUCTIPY-
JeHIrs) — oOIeCTBeHHAsT HayKa, U3y4Jarolias mpaBo
KaK 0COOYI0 CHCTEMY COIMABLHBIX HOpM [12].

I'N. KocTtaku co3fan CBOIO Hay4HYIO IIKOIY —
«Teopust ¥ TpakTUKa MOCTPOEHUS MPABOBOTO TOCY-
JIApCTBay» B YCIIOBHSAX PAa3BUTHS MIPABOBON KYIBTYPHI
B Pecnyonuke MonmoBa (c. 545-565), xotopast mo-
Jy4duiia BBICOKYIO OIEHKY BHJIHBIX y4eHbIX Pecrry0-
Jnvku MonjioBa U 3a ee npejeiamu.

ABTOp pereH3upyeMoil MoHOrpaduu poauwics 3
Mmas 1941 r. B 2011 1. Hay4Hast 00IIECTBEHHOCTH pec-
MyOJMKKM MIMPOKO OTMETHIA ero robmielt — 70-netne
co mHs poxnaeHua. OH MONyYWJI MHOTO TO37paBiie-
HUH, B TOM YHUCIIE OT CBOETO HAyYHOTO PYKOBOJWTE-
na xanrupa KepumoBa, akagemukoB Poccuiickoit
AKaZeMU HapOJHOTO XO3SIMCTBA U FOCYIapCTBEHHON
cyx0b1 mipu Ilpesunente Poccuiickoit Denepanmn
I'ennagus MansiieBa u MBana fiieHko, HaIero 3em-
JIsIKa, BBIIYCKHUKA I0pUAMYECKOTO (akyasrera Mod-
JTABCKOTO TOCYAaPCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.

I'eopruit UrnateeBuu Koctaku B 2011 romy Ha-
rpaxaen opaeHoMm «Gloria Muncii» (3a TpymoByio
n00IeCTh), MHOTUMH TIOYETHBIMH 3HAKaMH, Tpamo-
Tamu, MedansMmu, seisercs Doctor Honoris Cauza
MHOTHX BY30B, B TOM uncie U Akagemuu «llltedan
gen Mape» MBJI Pecniyomuku Mommosa. C 2011 T
MPOJIOJKAET TPYAUTHCS B IOJDKHOCTH IIABHOTO Hay4-
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HOTO COTpyIHHMKa MHCTUTYTa MPABOBBIX U MOJIUTHYEC-
CKHX UccleoBaHuN AkageMuu HayK MoJioBEIL.

Mbr  rOpOMMCST  HayYHBIMH  JTOCTHIKEHHSIMH
I'Kocraku, akameMuka JBYX 3apyOeKHBIX aKaje-
Mui, aBTopa (DyHIAMEHTAIBHBIX HCCICIOBAaHUIA B
objacTy MyOJIMYHOTO TIIpaBa; ycIexaMu IOKTopa
xa0bunurara npaBa, npodeccopa [eoprus ABopHU-
Ka, YJIEHA-KOPPECIOHJCHTa PYMBIHO-aMEPUKaHCKOH
Axanemnn Hayk u mckyccTB (2013 rom); ycmexamu
aBTOpPA JIByXTOMHHKA U JPYTUX Pa0boT [0 TEOPHH TO-
cynapcta u rpaBa Mona ['yuaka, mokropa xabuimura-
Ta Tpasa, npogdeccopa, MEpBOro U3 IOPUCTOB WICHA-
KOppECMOHIeHTa AKaleMUH HayK MOJIIOBBI, aBTOpa
MHOTHUX pa0OT M0 KOHCTUTYITHOHHOMY ITPaBY, )KeJIaeM
UM TOOpPOTO 370POBBS W HOBBIX TBOPYECKUX YCIIE-
XOB.
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