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Mult stimati juristi,

Cu ocazia Zilei profesio ale a Juristului, suntem
onorati sd ya@transmitem u 1ncer§1- cald m\ssa] de fe-
Iicitareﬁ?femnandu*va.s ¢onsoliddm Capa,atatlle
si eforturile intru atingerea dezideratelor scontate
ale Republicii Moldova ca stat democratic, bazat pe
drept, in care Suprematia ii, respectarea drepturi-
lor si libertatilor fundamehtale ale omului sd repre-
zinte: traiectoria de la caré'nu avem voie sd deviem
nici mdcar imaginabil.

Aceasta zi'ne oferd nouay)tuturor juristilor, oportu-
nitatea sd reflectdm asu semnificatiei juraman-
tului profesional, ale cdruilpkincipii fundamentale au
rdmas aceleasi — demnitateg, @nestitate, dreptate.

Va felicitdm pentru cura I determinarea de care

dati dovadad intru realiz mdat%‘_
gonditiile wsoare c e se confruntd actual-
m 1 tionald, vq orim sandtate, noi forte

creative, prosperare profasz’anala si Tmpliniri perso-

nale. z‘)

Cu inalta consideratiune,

In numele Consiliului de administratie al UJM
Gheorghe AVORNIC, presedinte,

impreuna cu echipa Revista Nationala de Drept
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Stimate Dle rector,

Stimati membri ai Consiliului Facultitii de
Drept din Bucuresti,

Stimati membri ai Consiliului Facultatii de
Drept a USM,

Dragi colegi,

Acum 55 de ani, mai precis in toamna anului
1959, in cadrul USM, a fost deschisa prima institutie
de invatamant superior juridic din Moldova, institutie
care avea menirea sa contribuie la pregatirea cadrelor
de inalta calificare din domeniul dreptului.

Infiintata in anul 1959, la ceva mai mult de un
deceniu de la fondarea USM, Facultatea de Drept este
una dintre cele mai vechi si prestigioase facultati ale
Universitatii de Stat din Moldova. Este o adevarata
pepinierd de cadre juridice pentru Republica Moldo-
va si autoritatile ei publice, or majoritatea judecato-
rilor, procurorilor, avocatilor, notarilor, executorilor
judecatoresti sunt absolventii Facultatii de Drept a
USM.

Stimati colegi, in pofida greutatilor provocate de
perioada de tranzitie, Facultatea de Drept a USM a
fost si continua sa fie PRIMA si cea mai prestigioasa
Facultate de Drept din Republica Moldova, caci anu-
me aici vin cei mai buni absolventi din licee in speran-
ta ca vor acumula cunostintele necesare pentru exerci-
tarea viitoarei profesii — profesia de jurist. In cea mai
mare masura, succesul facultatii se datoreaza cadrelor
didactice care au activat si activeaza aici cu jertfire
de sine, si care, prin efortul lor intelectual, contribuie
la pregatirea viitoarelor generatii de juristi $i mentin
prestigiul facultatii si al universitatii. Cadrele didac-
tice de la facultate au fost §i riman a fi implicate atat
in viata politica a statului, cat si in activitatea legisla-
tivului sau. Le gasim si printre semnatarii Declaratiei
de Independenta a Republicii Moldova, dar si printre
participantii la elaborarea proiectului Constitutiei si a
celor mai complexe acte legislative; sunt acei care fac
si In prezent ca Facultatea si fie cea mai atractiva si

55 de ani de la fondarea facultatii

ALOCATIUNE ROSTITA CU OCAZIA
PRIMEI SEDINTE COMUNE A CONSILIILOR
FACULTATII DE DREPT A UNIVERSITATII
DIN BUCURESTI SI FACULTATII DE DREPT
A UNIVERSITATII DE STAT DIN MOLDOVA

cea mai solicitata facultate din tara pe parcursul celor
55 de ani de activitate.

Cadrele didactice ale Facultatii de Drept a USM
au fost si sunt cadre de elita, reusind sa formeze
personalitati ce au activat si activeaza in toate cele trei
verigi ale puterii: legislativa, executiva si judecdto-
reasca. Cateva exemple vorbesc elocvent despre acest
fapt. Un presedinte interimar si actualul presedinte
al Republicii Moldova sunt absolventi ai Facultatii
de Drept a USM; trei dintre patru judecatori din par-
tea Republicii Moldova la CEDO sunt absolventii
Facultatii de Drept USM; dintre cei 6 judecatori de la
Curtea Constitutionala — 4 sunt absolventii Facultatii
noastre, dintre cei 33 de judecatori de la Curtea Supre-
ma de Justitie — 32 sunt absolventii nostri; iar in ceea
ce priveste conducerea Ministerului Justitiei, minis-
trul si toti cei trei viceministri nu sunt doar absolventii
nostri, ci si cadre didactice la Facultatea de Drept
USM.

Stimati colegi, la aceastd frumoasa aniversare, nu
pot sd nu spun cateva cuvinte despre cei ce au zidit ca-
ramida cu caramida fundamentul Facultatii de Drept
al Universitétii de Stat din Moldova: Iuri Tiutekin,
Constantin Florea, Tudor Rosca, Alexandru Teleu-
cd, Andrei Grigoriu, care astdzi nu mai sunt printre
noi. Continud sa activeze in cadrul facultatii primii
absolventi: profesorul dr. habilitat Alexandru Cojo-
cari si conferentiarul universitar Vladimir Lavric.
Mai bine de 40 de ani activeaza cu succes in cadrul
facultatii dascalii nostri ce sunt prezenti si astazi aici:
profesorii Victor Volcinschi, Gheorghe Chibac, Nico-
lae Osmochescu, Grigore Fiodorov.

Daca e sa apelam la unele date statistice, apoi tre-
buie sd spun ca pe parcursul anilor 1964-2014 Facul-
tatea de Drept a pregatit 17.946 de specialisti; dintre
care 3.744 1n anii 1964-1992 si, respectiv, 14.202
specialisti din 1993 si pand in prezent. Aceste date
statistice ne vorbesc si despre faptul ca desi In prezent
exista 17 institutii de invatdmant superior care prega-
tesc specialisti iIn domeniul dreptului, Facultatea de
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Drept a USM a ramas a fi cea mai atractiva institutie
de invatdmant din acest domeniu. Ne bucuram mult si
de faptul ca prin intermediul cadrelor didactice de la
facultate mentinem o pregatire profesionala inaltd a
absolventilor nostri. Despre acest lucru marturisesc si
aprobdrile in functiile de judecator, avocat, procuror,
notar, executor judecatoresc. Conform datelor furni-
zate de organele competente, in procesul de acreditare
a facultatilor de drept, la angajarea in functiile nomi-
nalizate supra, majoritatea sunt absolventii facultatii
de la USM.

La moment, in cadrul facultétii isi fac studiile 4.329
de studenti, dintre care 2.058 sunt la ciclul I, licenta,
invatamant la zi, 1.578 invatdmant cu frecventa redu-
sa, 693 la masterat, 117 la doctorat. Studiile la faculta-
te se desfasoara In patru limbi: romana, rusa, engleza
si franceza. Acest lucru ne vorbeste inca o datd des-
pre profesionalismul nalt al cadrelor didactice de la
facultate. Din toamna acestui an, vom incepe imple-
mentarea unui program de studii si in limba germana,
finantat de Ministerul de Externe al Germaniei.

La facultate activeaza 226 de cadre didactice, din-
tre care 16 profesori si 65 de conferentiari universi-
tari; 107 dintre acestea detin gradul stiintific de doctor
habilitat si de doctor in drept.

Stimati oaspeti, dragi colegi, cat de important nu ar
fi trecutul facultatii, privirile noastre ar trebui indrep-
tate spre viitor.

Stimati colegi, la 25 noiembrie 1859, domnitorul
Principatelor Unite Alexandru loan Cuza, la doar 10
luni de la dubla sa alegere, a semnat Decretul pri-
vind fondarea Facultatii de Drept a Universitatii din
Bucuresti, iar exact peste 100 de ani, adica in anul
1959, a fost fondatd Facultatea de Drept la USM. Fa-
cultatea de Drept din Bucuresti, fiind cea mai presti-
gioasa din Romania, iar Facultatea de Drept a USM
— cea mai prestigioasa din Republica Moldova, noua
ne revine una din cele mai dificile sarcini, care sta
astazi in fata noastra, si care, sunt sigur cd, in egala
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masurd, este actuald si pentru Romania, dar mai ales
pentru Republica Moldova — de a face tot posibilul ca
cetatenii din ambele aceste doua state sa redobandeas-
cd Increderea in justitie.

Din 2007 Romaénia este membra a Uniunii Euro-
pene. Republica Moldova de curand a semnat Acor-
dul de asociere. Cu certitudine ca experienta pe care
a obtinut-o Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti, pe parcursul acestor 7 ani, ne va fi si noua
de un mare folos, fiindca sunt sigur ca Republica Mol-
dova va deveni nu in cel mai Indepartat timp membru
al Uniunii Europene.

Trebuie sa spunem cd, in acest sens, multe lucruri
deja reusim sa le facem. Sedinta comuna a Consiliu-
lui Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti si
Consiliului Facultatii de Drept a USM este o dovada in
atare sens. Vreau, cu aceasta ocazie, sd transmit pe un-
dele atmosferei ce predomina acum in Sala Senatului
USM sincere multumiri colegului, dar si prietenului
nostru, decanul Facultatii de Drept a Universitatii din
Bucuresti, conferentiarul universitar doctor Flavius-
Antoniu Baias, pentru tot sprijinul acordat Facultatii
de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Dragi colegi, permiteti-mi sa aduc sincere felici-
tari intregului colectiv al Facultatii de Drept a USM,
cadrelor didactice, studentilor, masteranzilor, docto-
ranzilor cu ocazia Implinirii a 55 de ani de la fondarea
facultatii, urdndu-va multa sanatate si succese pe tara-
mul profesional.

Decanul Facultatii de Drept USM
Profesorul universitar doctor
Sergiu BAIES

Chisinau,
17 octombrie 2014,
Sala Senatului Universitétii de Stat din Moldova
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,DREPTUL DISCRETIONAR”
IN PREVENIREA
SI COMBATEREA CORUPTIEI

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Dumitru POSTOVAN,
ex-Procuror General al Republicii Moldova, competitor

REZUMAT

in perioada moderna, se vorbeste, se scrie si se discuta frecvent despre fenomenul coruptiei in societate. Din aceste
considerente, subiectul vizat ,,Dreptul discretionar” in prevenirea si combaterea coruptiei nu e deloc intdmplator, deoa-
rece el cuprinde mai multe forme de discretie. Una dintre acestea este si discretia negativa, o cauza a survenirii ei tinand
de imperfectiunea legii, de circumstantele dificile ale cauzei, profesionalismul scazut al celui care aplicd legea. Aria
discretionara este criticata cand devine un instrument in mainile functionarilor publici si cu ajutorul acestuia se iau decizii
arbitrare, abuzive, criminale.

In acest articol, sunt analizate mai multe acceptiuni ale notiunii de ,,coruptie”, ce a luat amploare in tarile in tranzitie,
inclusiv in Republica Moldova, si este in continud crestere. Sunt abordate opiniile specialistilor in domeniu.

Dreptul nu inchide calea progresului, din contra, lasa usile larg deschise atat pentru binele social in intregime, cat si
pentru binele fiecdrui individ in parte.

Cuvinte-cheie: dreptul discretionar, combaterea coruptiei, pachet anticoruptie, lege, societatea civila, transparenta,
abuz de functie, agent de aplicare a legii. i i

RESUME

A I’époque moderne, on parle, on écrit et on discute fréquemment relatif au phénoméne de corruption dans la société.
Prenant en considération ce fait, le sujet visé ,,.Le droit discrétionnaire” dans la prévention et la lutte contre la corruption
n’est pas accidentel, vu qu’il inclut plus de formes de discretion. L’une de ces formes est la discrétion négative, qui sur-
vient & cause de I’imperfection de la loi, les circonstances difficiles de la cause, le professionalisme diminué de celui qui
applique la loi. L’aire discrétionnaire est critiquée quand elle devient un instrument a la merci des fonctionnaires publics
et a I’aide de celui-1a ils prennent des décisions arbitraires, abusives, criminelles.

Dans cet article sont analysées plus d’acceptions de la notion ,,corruption” qui a pris ampleur dans les pays en tran-
sition, y inclus la République de Moldova, et est en angmentation continue. Sont traitées les opinions de beaucoup de
spécialistes en domaine.

Le droit ne ferme pas la voie vers le progrés, les portes sont largement ouvertes tant pour le bien social que pour le
bien de chaque individu a part.

Mots-clef: droit discretionnaire, la lutte contre la corruption, paquet anticorruption, loi, société civile, transparence,
abus de fonction, agent de 1’application de la loi.

Intr-o tard in care religia §i curdtirea moravurilor au fost inldturate prin
epicureism, in care constiinfa de drept i nedrept, de bine si de rau sunt zilnic
Jignite prin ridicarea sociald a unei paturi de oameni neonesti, in care nepd-
sarea a ajuns a admira pe oameni de nimic insa abili, spiritul public cautd in
zadar razim in contra coruptiunii.

Departe de a gasi undeva acest razim, el e din contra atras in virtegul
general si ajunge a crede, ca legile morale, uniforme pentru toate popoarele,
sunt vorbe goale, care se pretexteazd din gurd, dar pe care nu le vede nimeni.

Mihai Eminescu

Puterea isi pierde tot farmecul daca nu face abuz de ea.
Paul Valery

Sublata cauza, tollitur efectus
(maxima latind — Suprimand cauza, dispare efectul.

»Dreptul discretionar” cuprinde mai multe forme tin de imperfectiunea legii, de circumstantele dificile
si tipuri de discretie, care, la randul lor, pot fi impar-  ale cauzei, profesionalismul scazut al celui care aplica
tite, dupa felul cum este ea utilizatd si conform efec- legea s.a. Dar cea mai serioasa si substantiald cauza a
tului produs, in discretie pozitiva si discretie negativa.  discretiei negative este abuzul de drept comis de catre
Aceasta din urma poate surveni din mai multe cauze ce  agentul de aplicare a normei de drept, care dispune de
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imputerniciri discretionare si pe care le utilizeaza in
mod constient respectand doar formal litera legii, con-
trar spiritului, scopului si finalitatii ei, In interese perso-
nale de orice ordin.

Tocmai din aceste considerente o buna parte dintre
teoreticieni, dar si practicieni, politicieni, oameni de
stat critica aria discretionara ca instrument in mainile
functionarilor publici, cu ajutorul caruia iau decizii ar-
bitrare, abuzive, criminale. Prin utilizarea puterii dis-
cretionare, se comit cele mai sofisticate acte de corup-
tie. Si aceasta constatare este un adevar incontestabil.

Si daca este asa, atunci ,,dreptul discretionar” ar
trebui interzis, scos de pe rol, din circuitul juridic, de-
oarece discretia, puterea discretionara sunt elementele-
cheie ale ,,dreptului discretionar”.

Insa, dupd cum am demonstrat supra, acest lucru
este imposibil, iar in foarte multe cazuri, doar cu ajuto-
rul ,,dreptului discretionar” se face dreptate. Este vorba
despre discretia pozitivd ca o valoare incontestabild in
procesul de aplicare a legii.

Acest proces trebuie si se produca si in problemele
ce tin de prevenirea §i combaterea coruptiei, o sarcina
deloc simpla.

In Hotararea Parlamentului nr.421 din 16.12.2004
se aratd ca coruptia este un fenomen complex, multi-
structural si multidimensional, un fenomen economic,
social si politic, a carui complexitate este determinata
de diverse cauze care pot fi grupate in: economice, in-
stitutionale, de ordin legal, politice, sociale gi morale'.

Asadar, una din cauze, conform acestei clasificari,
tine de problemele de ordin legal. Si acest lucru este
incontestabil. Vom analiza aceastd constatare doar prin
prisma legilor, altor acte normative care ofera agentilor
de aplicare a legii 0 marja de libertate 1n a alege din mai
multe variante o solutie de rezolvare a problemei, adica
ofera Imputerniciri discretionare la luarea deciziilor, si
cum aceasta discretie contribuie la actele de coruptie, la
fel i la gasirea cdilor de prevenire a acestui fenomen.

In perioada moderna, despre fenomenul coruptiei se
vorbeste si se scrie la fel de frecvent ca si despre apéra-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
si credem ca acest lucru nu este deloc intdmplator. Nu
putem vorbi despre drepturile omului, despre dreptate,
echitate, legalitate ca despre o realitate juridica intr-o
societate 1n care nivelul coruptiei este Tnalt, in care legi-
le statului se incalca frecvent si deschis, iar functionarii
corupti activeaza nestingherit in detrimentul intereselor
societatii, a oamenilor simpli, primii ramanand nepe-
depsiti, iar cei din urma — nedreptatiti.

Ce este coruptia? In literatura de specialitate gasim
mai multe acceptiuni ale notiunii de ,,coruptie”. Nu le
vom enumera pe toate: in esentd, ele nu se deosebesc.

Conform dictionarelor explicative, coruptie inseam-
na abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie;
desfranare, depravare oameni?.

Coruptia este definita drept un fenomen social, ca-
racterizat prin mituirea functionarilor si utilizarea de
catre acestia In scopuri personale, de grup (clan), cor-
porative si de alt gen a autoritatii, atributiilor de servi-
tia publica’.

In actele explicative ale ONU cu privire la lupta in-
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ternationala cu coruptia, acest fenomen are urmatoarea
definitie: ,,Coruptia este un abuz de functie de stat pen-
tru obtinerea unui profit personal”. Consiliul Europei a
largit aria juridica a fenomenului propunand urmatoa-
rea definitie a coruptiei: ,,Luarea de mita sau altd com-
portare a persoanelor carora le sunt incredintate execu-
tarea unor anumite obligatiuni 1n sectorul de stat sau
particular, care duce la incalcarea functiilor atribuite
lor de cétre statutul persoanei cu functii de raspundere,
functionarului particular, agentului independent sau alt
tip de relatii care au scopul obtinerii oricaror profituri
personale™,

Legea penala califica actele de coruptie ca infracti-
uni. Coruptia prezintd un pericol social sporit, de aceea
statele lumii intreprind actiuni de orice ordin: politic,
economic, social, cultural, educational, juridic atat cu
caracter general, cat si pe ramuri, directii, pentru anu-
mite categorii de persoane, care au menirea sa contra-
careze fenomenul.

Existd mai multe Conventii Internationale in speta,
care impun o colaborare internationald in aceasta acti-
vitate. In plan organizational, se creeaza diferite struc-
turi statale cu atributii si competente largi, pentru a tine
fenomenul sub control, pentru a-i diminua proportiile.
In acest proces complex este implicata societatea civi-
13, mass-media.

In pofida tuturor masurilor, nivelul coruptiei, mai cu
seamad in tarile in tranzitie, inclusiv in Republica Mol-
dova, a luat amploare, este in continua crestere.

Cauzele acestei stari de lucruri sunt mai multe. Ele
se studiaza, se analizeaza, se generalizeaza, se trag con-
cluzii, se fac propuneri si recomandari, se adopta legi,
se creeaza structuri specializate de contracarare, iar co-
ruptia isi continud existenta.

Nu ne vom opri la tot spectrul de probleme legate de
acest fenomen social: ne depasesc capacitatile, nu ne-ar
ajunge nici timp, nici spatiu, chiar daca le-am avea.

Ne vom opri doar la un segment concret, ce tine de
reglementdrile normative cu privire la problemele pre-
venirii §i combaterii coruptiei.

Din definitiile ,,coruptiei”, expuse supra (dar si din
continutul tuturor definitiilor acestei notiuni) usor se
desprind mai multe trasaturi caracteristice si proprii ac-
tului de coruptie.

Prima trasdturd este ca subiectul infractiunilor le-
gate de coruptie (in sensul larg al acestei notiuni) este
unul calificat: trebuie sa fie factor decizional, cu functii
de raspundere pentru functiile atribuite.

A doua trdsdturd: activitatea acestor subiecti este
reglementatd normativ sau printr-un act de dispozitie,
de care ei trebuie sa se conduca la luarea deciziilor, dar
subiectii de drept le ignori, le incalcd, operand inter-
pretiri subiective, nejustificate.

De felul cum este reglementatd aceastd activitate
depinde, In mare masurd, si modul de adoptare a deci-
ziilor, calitatea, corectitudinea, justetea lor.

Anterior am constatat ca orice lege, act normativ
prevede un anumit nivel de libertate pentru agentul de
aplicare a legii in scopul adoptrii unei decizii nu doar
legale, ci si echitabile. In caz contrar, legea ar fi una
tiranica.

Datorita caracterului general si impersonal al nor-
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melor de drept, dar si imperfectiunii legii, agentul de
aplicare a legii, pentru a pronunta o decizie conforma
finalitatii ei, recurge la procedeele de interpretare a nor-
mei de drept, a modificarii ei fie mai restranse, fie mai
extinse. Aceasta procedura are loc de fiecare datd cu
conditia cd agentul de aplicare a legii isi face datoria
cinstit si cautd sensul legii, descopera scopul ei si emite
decizia echitabild. Insa sunt multiple cazuri, cdnd agen-
tul de aplicare a legii, datorita imputernicirilor discreti-
onare, de care dispune, prin abuz de drept, pronuntd o
decizie doar formal legald, dar nedreapta, neechitabila.
Si o face nu pur si simplu, ci intentionat, pentru o anu-
mitd recompensa, pentru a obtine un profit personal.
Este un caz de mituire, de coruptie.

Specialistii Tn domeniu au ajuns la concluzia ca dis-
cretia materiala si cea procesuald din legi, care de fapt
urmaresc scopuri nobile, sunt utilizate de unii subiecti
de drept 1n scopuri negative (discretie negativa), contri-
buind la fenomenul coruptiei.

L.Carasciuc, directorul agentiei ,,Transparency In-
ternational — Moldova”, in articolul Coruptia in Mol-
dova: impactul macroeconomic indicd o ecuatie pri-
vind fenomenul coruptiei, cu trimitere la o investigatie
a acestui fenomen in Africa: ,,Coruptia = Monopol +
Discretie — Contabilitate’™.

Ecuatia data (daca putem sa o numim ecuatie) nu in-
dica estimarea coruptiei, In definitiv, cu ce este ea egala
(in genere, este greu de calcuat consecintele coruptiei
pentru societate, mai ales ¢ unii specialisti in domeniu
vorbesc si despre aspectele pozitive ale coruptiei, mai
cu seama 1n sectorul economic privat), ci cauzele exis-
tentei coruptiei. Una din aceste cauze — discretia, cu
alte cuvinte, ceea ce este lasat sa decida la latitudinea
functionarului §i care face abuz de puterea discretio-
nara.

Desigur, cauze ale coruptiei sunt multe si diferite.
Acei care se ocupa indeaproape de fenomenul coruptiei
vorbesc despre cauzele si conditiile coruptiei, ca fiind
un aspect concret al criminologiei.

In criminologie si in dreptul penal, termenii ,,ca-
uzele” si ,,conditiile” criminalitatii sunt utilizati ca o
imbinare de cuvinte, dar cand ei sunt folositi aparte,
conceptul de cauza este substituit deseori prin notiunea
de conditie.

Astfel, unul dintre cercetatori propune in calitate
de cauza a mitei sd fie considerata ,,selectarea insufi-
cientd a cadrelor, controlul insuficient asupra activitatii
functionarilor unor organizatii”. Desi aceste pozitii in
realitate pot fi calificate drept conditii ce favorizeaza
coruptia.

Afirmatia citatd o consideram incorecta, deoarece
conditiile, spre deosebire de cauze nu pot naste, genera
coruptia. Ele doar favorizeaza realizarea coruptiei. ,,A
exagera importanta conditiilor ce favorizeaza comite-
rea infractiunii, transformandu-le in cauza, indica V.N.
Kudreavtev, este acelasi lucru de a considera ca incen-
diile apar din cauza neglijentei pompierilor”¢. Desigur,
cauzele coruptiei sunt primare: ele au generat coruptia
si o alimenteaza in continuare, deoarece pe parcursul
istoriei unele cauze au disparut, faicand loc altora. Spre
deosebire de cauze, conditiile, dupa cum s-a mentionat,
doar favorizeaza coruptia, dar care poate si sa nu fie
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realizata — depinde de cel ce aplica legea si ia decizia.

Totodata, constatdm interactiunea dintre aceste doua
notiuni: cand conditiile in anumite circumstante pot lua
asa proportii, incat pot sa se transforme in adevarate
cauze, si invers, cauzele dispar, iar fenomenul este fa-
vorizat de alte conditii.

In Republica Moldova, salariile mici sunt conside-
rate ca una din cauzele coruptiei pentru unele categorii
de functionari, inclusiv cei din sistemul judiciar si al
organelor de drept, unde coruptia a luat amploare.

Pentru a inlatura aceasta cauza, judecatorilor li s-au
ridicat salariile considerabil. Cauza coruptiei a deca-
zut? Oare doar salariile mici au cauzat sau conditionat
actele de coruptie in acest sector?

Discretia judiciard este o cauza a coruptiei sau o
conditie ce favorizeaza coruptia?

De este cauza sau conditie depinde de circumstante-
le concrete ale cauzei, precum si de amploarea fenome-
nului. Dacé legislatia nu reglementeaza (vid legislativ)
sau reglementeaza destul de prost unele relatii sociale,
ce stau la baza conflictului, agentul de aplicare a legii
are o largd marja de libertate de a-l solutiona si este
dator sa-I solutioneze.

El are la dispozitie mai multe variante ale deciziei si
toate considerate legale. Aplicand imputernicirile dis-
cretionare, el va alege una dintre ele i nu neaparat pe
cea dreapta. Pentru mita — va adopta pe cea dorita.

Daca astfel de situatii se repeta, sunt de durata, iar
legiuitorul intarzie sa acopere vidul legislativ, aceasta
practica ia amploare, judecatorii rimanand nepedepsiti
(formal ei pronunta decizii legale, conforme competen-
tei lor). In asa situatii, putem vorbi ca discretia larga a
judecatorului, la solutionarea acestei categorii de litigii,
poate servi drept cauza a coruptiei, desigur de rand cu
alte cauze mai grele.

Dar daca judecatorul solutioneaza un caz concret,
facand interpretari nedrepte ale normei juridice apli-
cabile cazului, pentru a emite contra mitd o decizie
nedreaptd, cu utilizarea Imputernicirilor discretionare,
putem vorbi cd norma de drept ambigud si discretia
judecatorului sunt conditii care au favorizat actul de
coruptie, pentru ca restul judecatorilor, in conditii si-
milare, pronuntd decizii nu doar legale, ci si echitabile,
conforme scopului, finalitatii legii.

L.Carasciuc considera drept cauze ale coruptiei pe
cele economice, institutionale, politice si sociomorale®.
Totodata, ea considerd discretia largd a judecatorilor
una din cauzele coruptiei in sistemul judiciar.

Alti experti in domeniu enumerd mai multe cauze,
sub alte denumiri (organizationale, administrative s.a.),
dar in esenta cu aceleasi radacini.

Si doar unii dintre ei indica reglementarile normati-
ve insuficiente ca una din cauze ale coruptiei.

Constatam ca toate legile, actele normative permit,
intr-o masura mai mare sau mai mica, aplicarea lor dis-
cretionard de catre agentii de aplicare a legii la solu-
tionarea cazurilor concrete. Si anume, la aceasta faza,
se adopta decizii ilegale, nedrepte contra mita, adica se
comit acte de coruptie, Imbracate intr-o haind formal
legala.

Este necesar a face o distinctie intre deciziile
nedrepte ca rezultat al incalcarii intentionate a legii
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(aici ,,dreptul discretionar” nu are nici o treaba — cat
nu ar fi legea de perfectd, iar agentului de aplicare sa
nu-i fie lasat nimic la discretia sa, agentul va adopta
o decizie favorabila celui ce-1 corupe pentru diferi-
te favoruri, cu incalcarea legii) si deciziile nedrepte,
adoptate prin abuz de drept cu utilizarea puterii dis-
cretionare izvorate din normele de drept materiale si
procesuale. Anume acest mod de aplicare a dreptului
si favorizeaza sau poate favoriza coruptia in randul
subiectilor de drept, in procesul de realizare a drep-
tului, care este caracteristic organelor statale, dar si
nestatale, atunci cand factorii cu functii de raspun-
dere iau decizii.

Pornind de la expunerea supra, in vederea concep-
tualizérii fenomenului de coruptie, se impune analiza
raportului coruptie—lege.

Imperfectiunea legislatiei nu este doar o scapare, o
neatentie a legiuitorului. In opinia lui D.Deleanu, multe
din neajunsurile actului normativ, generatoare de co-
ruptie, nu sunt deloc intamplatoare — cauzate de banale
erori In tehnica legislativa —, ci rezultatul unor abile cal-
cule. Aceste ,,mici scapari juridice” se produc in diferi-
te faze ale procesului legislativ, incepand cu initierea si
sfarsind cu adoptarea actului normativ. Miza in aceste
cazuri este legiferarea unor reglementari ce avantajea-
74 persoane anume sau grupuri de interese, ori crearea
unui cadru juridic defectuos de care, ulterior, lesne se
poate abuza. Este si aceasta o forma de coruptie, dar nu
una obisnuita, ci una complexa si foarte grava — corup-
tia legislativa.

Grupul de presiune (lobby) ce impune aceste ,,nor-
me — calul-troian” este compus fie din functionari care
au elaborat §i au promovat actul normativ respectiv
(de cele mai multe ori, acest grup urmeaza sa-1 puna in
aplicare), fie din o parte dintre cei care I-au adoptat. Co-
ruptia reuseste 1n acest fel nu doar sa incalce legea, ci
chiar s-o falsifice, s-o Infranga, denaturandu-i ratiunea
deafi— dreptate

O maxima juridica latind spune: ,,ac‘;loneaza contra
legii cel care face ce legea interzice; iar spre 1n$elarea
legii actioneaza cel care, pastrand termenii legii, 1i ne-
socoteste spiritul”.

Deci, ,,clenciul” coruptiei sta ascuns evident 1n legi;
dar se realizeaza cu succes prin hotarari de guvern, care
sunt multe la numar, au un continut tehnic greu de des-
cifrat pentru o persoand straind domeniului respectiv,
si tocmai de aceea scapa, de multe ori, din campul vi-
gilentei societatii civile. Prin hotarari de guvern, legea
se pune efectiv in aplicare. Si daca legea este ,,painea”,
apoi hotdrarea de guvern este ,,cutitul”. Prin aceasta se
explica interesul sporit al factorilor de coruptie, ca si de
alte acte normative de acest gen — regulamente, instruc-
tiuni, ordine ministeriale si altele, care, de asemenea,
fac parte din coruptia normativa’.

Procesul de legiferare a relatiilor sociale este in
permanentd in Intarziere. In problemele combaterii
coruptiei, agentul de aplicare a legii se va conduce de
norma juridica expresa in vigoare, iar la luarea deci-
ziei, dispunand de imputerniciri discretionare — si de
normele morale, in asa mod ca deciziile sa fie si le-
gale, si echitabile. Este inimaginabil sa fie considerat
corupt un subiect de drept, care a aplicat legea formal
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si a adoptat o decizie legala, dar nu a tinut cont de
normele morale existente, iar ca rezultat s-a comis un
abuz de drept.

Comportamentul agentului de aplicare a legii va fi
analizat prin prisma principiului legalitatii, inclusiv a
oportunitatii. Dacad se vor constata abateri in ceea ce
priveste procedeele de interpretare a normei juridice
aplicabile, a aprecierilor eronate de fapt a cauzei, care
pot fi clasificate ca abuz de drept, actiuni comise din
interes personal, astfel de actiuni pot fi considerate acte
de coruptie.

Astazi suntem martori a mai multor cazuri de co-
ruptie comise de functionarii din primariile localitatilor
rurale dar si urbane, atunci cand ei, conform compe-
tentelor, solutioneaza petitiile ce au ca obiect legislatia
funciara (repartizarea sau nerepartizarea, Instrainarea
loturilor de pamant, autorizatia constructiilor s.a.).

Aceste acte de coruptie sunt tocmai cauze ale im-
perfectiunii legislatiei funciare materiale, si ale meca-
nismului de realizare a acestei legislatii, competenta
consiliilor locale, comisiilor funciare, a primarilor, a
oficiilor cadastrale, interactiunea dintre aceste organe,
aspecte nereglementate suficient, pe de o parte, cat si
discretia larga a factorilor decizionali, pe de altd parte,
care favorizeaza abuzul de drept 1n scopuri personale
(cand, spre exemplu, in aceleasi conditii unora li se re-
partizeaza loturi de pamant, iar altora cu trimitere la
legile in vigoare — nu).

Cele mai raspandite 1n acest sens au fost si continua
sd fie operatiile in procesul de privatizare. Centrul de
acaparare a proprietatii s-a mutat pe piata hartiilor de
valoare. Ziarul Moldavskie Vedomosti de la 10.04.2004
in articolul ,,IIpuxBaTu3aropbl Ha KOHE™ a constatat ca
au fost jefuiti 167.000 de actionari si totul s-a facut in
limitele legii. A aparut o noud forma de acaparare a pro-
prietatii de tip ,,rider” — prin mijlocirea deciziilor jude-
cétoresti, in care formal totul este legal, iar in esenta
este jaf®.

Si aceasta din cauza lacunelor din legislatie, fara
mecanisme clare de realizare, iar instructiunile depar-
tamentale (o parte nici nu sunt publicate in MO al RM)
doar aplifica procesul. Este vorba despre coruptie insti-
tutionald, care actioneaza cu mijloace legale.

Imperfectiunea actelor legislative este o conditie
substantiala pentru coruptie in organele de stat cu func-
tie de control, care in activitatea lor au o largd marja
de libertate la alegerea domeniilor si obiectelor supuse
controlului, metodelor de verificare, luarea deciziilor.
Inspectiile din partea organelor de stat sunt foarte nu-
meroase §i genereaza cele mai mari oportunitati de co-
ruptie’.

Despre rolul actelor normative, ce favorizea-
za coruptia cu lux de amanunte, scrie in lucrarea sa
G.Satarov'®. O conditie de prevenire si combatere a
coruptiei, scrie autorul, sunt masurile de ,,curatire” a
campului juridic de normele ce favorizeaza coruptia.
Astfel de norme el le numeste norme ce dau nastere
la coruptie (norme coruptiogene), care au Insusirea sau
capacitatea de a stabili astfel de corelafii intre agenti
(parti), ce sporesc probabilitatea actelor de coruptie.
Din punctul de vedere al teoriei generale a dreptului, a
rolului dreptului ca regulator al relatiilor sociale, de pe
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pozitiile tehnicii actelor legislative, este vorba despre
eficacitatea normelor de drept.

Aceasta categorie de norme, ce favorizeaza corup-
tia, se imparte in doua tipuri: norme materiale coruptio-
nale si norme procesuale (aplicative) coruptionale'®.

Adoptarea legilor eficiente, clare, determinate si
strict determinate, in special ce tin de prevenirea si
combaterea coruptiei, este si o cerintd a organismelor
internationale.

La 5 mai 1998, Comitetul de Ministri al CE a insti-
tuit un acord in forma unui Grup de state contra corup-
tiei — GRECO — a carui sarcind este de a supraveghea
respectarea §i punerea in aplicare a instrumentelor ju-
ridice internationale adecvate. Totodata, el contribuie
la identificarea lacunelor si insuficientelor din dispo-
zitivele nationale ce vizeaza prevenirea si combaterea
coruptiei, care, pentru a fi depasite, trebuie sa fie urma-
te de initierea unor reforme legislative, institutionale,
precum si de implementarea unor practici diverse de
contracarare a coruptiei. Procedura de monitorizare si
evaluare cuprinde, in mod obligatoriu, urmatoarele as-
pecte:

— conformarea cadrului legal national standardelor
internationale in prevenirea si combaterea coruptiei,

— corespunderea cadrului legal si celui institutional
sarcinilor si atributiilor de combatere a coruptiei;

— aplicabilitatea normelor — cit de operante si prac-
ticabile sunt actele adoptate;

— eficienta sistemului national.

Republica Moldova face parte din acest Grup si are
obligatiunea sa se conformeze tuturor Recomandarilor
facute In urma monitorizarii, in caz contrar, poate fi ex-
clusd din componenta Grupului cu toate consecintele
corespunzatoare'’.

Dupa cum vedem, GRECO pune accent anume pe
continutul si calitatea legilor, aplicabilitatea lor, dar si
efectele aplicarii.

Pentru contracararea acestui fenomen, in Republi-
ca Moldova, incepand cu anul 1995 se intreprind mai
multe actiuni de prevenire §i combatere a coruptiei
cu caracter organizational, institutional, legislativ. In
aceastd perioadd de timp, au fost adoptate doud legi in
spetd: Legea Republicii Moldova privind combaterea
coruptiei si protectionismului nr. 900 din 27.06.96 (MO
al RM, nr.56/542 din 22.08.1996) amendata in mod re-
petat, si Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la pre-
venirea si combaterea coruptiel, la fel ulterior amenda-
td de mai multe ori (MO al RM nr.103/105, art.391 din
13.06.2008).
deri din aceste legi, unor norme Jurldlce aparte, ambele
legi contin cerinte de reglementari stricte ale actiunilor
sau activitatilor factorilor decizionali.

Astfel, conform art.6 al Legii din 27.06.1996, ca
masurd garantatd de stat pentru prevenirea coruptiei si
protectionismului este reglementarea juridica stricta a
activitatii autoritatilor publice, asigurarea publicitatii
acestei activitati si a controlului de stat si obstesc asu-
praei.

In ce masura Parlamentul Republicii Moldova, Gu-
vernul, ministerele si departamentele republicane tin
cont de aceste dispozitii ale legii atunci cand adopta
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acte normative, cum se implementeaza ele, cum se exe-
cutd, cine controleaza respectarea lor?

Realizarea in practici a acestor cerinte, adica asigu-
rarea 1n fiecare caz aparte, pentru fiecare ramura, organ
de activitate a reglementarilor juridice stricte si eficien-
te corespunde practicii internationale §i poate contribui
eficient la prevenirea coruptiei.

Pentru a preveni coruptia, ce-si are radacinile in
continutul actelor normative, si a exclude aceasta posi-
bilitate, ca masura este prevazuta expertiza anticoruptie
a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, care este obligatorie. Con-
form art.10 al Legii cu privire la combaterea coruptiei,
expertiza este un proces de evaluare a corespunderii
continutului lor standardelor anticoruptie nationale si
internationale in vederea identificarii normelor care fa-
vorizeaza sau pot favoriza coruptia si in vederea elabo-
rarii de recomandari pentru excluderea acestora.

Aceasta expertiza este pusd in seama Centrului Na-
tional Anticoruptie. Este un volum mare de lucru, dar
si de o considerabild Tnsemnétate si responsablhtate
Expertii trebuie sa fie specialisti bine pregatiti in diver-
se domenii, s cunoasca dreptul, principiile lui funda-
mentale, felul cum ele se regasesc in legi si in alte acte
normative, care este scopul final al legii, cum se aplica
normele de drept conform finalitatii pentru a nu admite
abuz de drept s.a. Ei trebuie sd modeleze situatii In care
o norma de drept sau alta va fi aplicata i sa recomande
formularea ei clara, in asa mod incat sa excluda aplica-
rea ei abuziva, in scopuri coruptibile.

A.Donciu constata ca expertiza anticoruptie necesi-
ta perfectionare sub aspect organizatoric si profesionist,
pentru ca numadrul insuficient de personal si experien-
ta redusa a specialistilor in acest domeniu atrage dupa
sine insuficienta rezultatelor acestei activitati'2.

Cand este vorba despre coruptie, nici o lege cat
de perfectd, imperativa, strictd, detaliatd nu ar fi, nu il
opreste pe cel corupt. Faptul ca in aceste Imprejurari
are loc actul de coruptie depinde nu de calitatea legii,
ci de calitatile morale si profesionale ale figurantilor
actului, de nivelul lor de culturd, de sentimentul res-
ponsabilitatii.

,»Dupa cum cel care corupe il invinge pe cel care
primeste, tot asa cel care nu primeste il invinge pe cel
care vrea sa corupa” (Demonsthenes).

O.Bismark: ,,Cu legi rele si demnitari buni se mai
poate dirija tara, dar daca demnitarii sunt incompetenti
si fac abuz de putere, chiar si cele mai bune legi sunt
inutile”.

J.-J. Rousseau: ,,Nu este nimic mai periculos decat
puterea datd in mainile unui neiscusit”.

Coruptia este un fenomen social, generat de rela-
tiile din societate. In centru se gaseste omul, ca fiintd
sociala, imperfecta, cu toate neajunsurile si slabiciunile
sale.

Ce este aparatul de stat? — o colectivitate de functio-
nari publici — de asemenea, oameni imperfecti.

Ca fenomen social coruptia se cere a fi studiata, ana-
lizatd pornind de la aceste consideratiuni. Fenomenul
este atat de puternic i durabil, atat de mult a influentat
viata sociald 1n Intregime si pe fiecare individ in parte,
ca a devenit element al obiceiurilor, traditiilor, practi-




cilor de administrare si rezolvare a problemelor coti-
diene, se vorbeste chiar si despre aspecte pozitive ale
coruptiei, are niste calitati, capacititi enorme de a se
adapta la orice situatie, realitate.

Si de acest aspect trebuie sa se tind cont cand se
elaboreaza strategii §i planuri de actiuni, legi si acte
normative concrete privind coruptia ca o latura de sine
statdtoare a politicii statului.

Inca marele reformator chinez Vang Ansi (1021-
1086) a constatat douad surse ale coruptiei: ,,Legi proas-
te si oameni rai”. Nici o lege, cat de bund nu ar fi, nu
poate opri oamenii rai. Se poate de oprit mai repede
zborul pasarilor, dar nicidecum interesele meschine ale
functionarului.

De unde se iau astfel de functionari? Cine 1i numes-
te? Cine raspunde? Si, In general, care este politica in
acest domeniu? Ca de-ar fi functionarii publici oameni
la locul lor, ,,doritorii” sd dea mita nu si-ar realiza in
veci dorintele. Dar de unde sa luam astfel de functio-
nari? — Sa-i crestem, sd-i educam, sa cream mediul in
care sd nu-si permitd In activitatea lor nici o abatere
cat de mica de la lege, raspunderea sa fie de asa natura
incat sa se gandeasca bine daca doreste sa fie demnitar
de stat. Dar dupa cum s-a mentionat, omul este o fire
a naturii, cu slabiciunile sale, nu poate garanta nimeni
comportamentul lui.

,Daca instruirea ne da un om erudit, atunci edu-
catia creeaza o personalitate inteligentd si activa”
(V.M. Behterev).

Anume astfel de specialisti trebuie sa pregateasca
institutiile de Invatdmant superior, combinand armo-
nios procesul de instruire cu cel de educatie, care in
esentd trebuie sa alcatuiasca un tot intreg, fara esentiala
distinctie. De altfel, acest proces trebuie sa fie unul per-
manent, continuu, s corespunda necesitatilor sociale,
sd mearga intr-un pas cu procesul social, corespunzand
valorilor general-umane, sa raspunda perfect schimba-
rilor din societate, inclusiv celor cu caracter legislativ,
normativ, a dreptului si practicilor internationale.

Un sofer neiscusit va justifica accidentul rutier co-
mis de el prin calitatea proastd a drumurilor, lipsa de
indicatoare, starea tehnica a automobilului, iar un sofer
iscusit 1n aceleasi conditii va conduce automobilul fara
primejdii. Cele invocate de soferul neiscusit au contri-
buit, Intr-o anumita masura, la savarsirea accidentului,
dar nu sunt ele cauza lui, ci profesionalismul slab si
neatentia soferului, adica factorul uman.

La fel este si cu adoptarea abuziva, arbitrara a de-
ciziilor de catre subiectii de drept in conditiile imper-
fectiunii legii: bunii profesionisti adopta decizii legale
si drepte, echitabile, iar cei corupti — acte de coruptie.
Deosebirea dintre accident si actul de coruptie este ca
primul se comite din imprudenta, cel de-al doilea — in-
tentionat.

Orice functionar de oricare rang, inclusiv Presedin-
tele tarii, trebuie pus in limitele legii, de care trebuie
sa se conduca, activitatea sa fie transparenta si supusa
controlului. Iar legile sa fie drepte, perfecte, pe cat se
poate de stricte si detaliate, fara a ldsa multa discretie
celui ce o va aplica.

Bineinteles, specialistii din domeniul dreptului tre-
buie sa fie buni profesionisti: sd cunoasca dreptul sub
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toate acceptiunile lui, scopul lui ca instrument regula-
toriu, de protejare, dar si de sanctionare.

Dreptul nu inchide calea progresului, usile binelui
social — acest proces poate avea loc datoritd unor acte
legislative imperfecte, aflate In stagnare, conservatoare.
Dar dreptul ca valoare sociald, in toatd complexitatea
sa, se dezvolta in permanentd, luptand in interiorul sau:

ca un organism viu cu locurile lui slabe. Aceast cura-
tire, Imbogatire are loc si prin intermediul aplicarii co-

recte a dreptului, a jurisprudentei, o parte componenta

a acestui proces apartinand, pe buna dreptate, aplicarii

corecte a ,.dreptului discretionar”, care, fiind un instru-
ment in méinile unui bun profesionist, va adopta doar
decizii drepte. Cat nu ar fi de imperfecta legea aplicata
de un asa profesionist, nicidecum nu va contribui la un
act de coruptie.

Si totusi, Parlamentul are obhgapune a de a adopta
legi eficiente si clare, mai cu seama a celor care, fiind
aplicate, conduc sau pot conduce la coruptie, ce ar lasa
cat mai putine probleme de interpretare si decizie la dis-
cretia subiectilor de drept. Cat nu ar parea de imposi-
bila, dar este anume o obligatiune. Viata demonstreaza
cd a instrui si educa specialisti de inalta calificare este o
sarcind la fel de complicata, uneori chiar mai anevoioa-
sa decat adoptarea legilor.

Parlamentul are si obligatiunea de a controla cum
,lucreazd” legile adoptate de el. Sa fie o activitate per-
manenta pentru a reactiona la timp.

In SUA se spune ca omul nu scapa de doua lucruri:
de moarte si de plata impozitelor, cei care nu platesc
sunt dur sanctionati. Totodata, printr-o Hotarare a Cur-
tii Supreme de Justitie, care in SUA are si competenta
de Curte Constitutionald, s-a mentionat: ,,Dreptul con-
tribuabililor de a nu plati impozite in conditiile imper-
fectiunii legii nu poate fi contestat”. Aceastd sintagma
este afisata in unele state la intrarea in Parlamente. Si
Parlamentele nu uitd s adopte legi, in asa mod Incat
nimeni sa nu evite plata impozitelor din cauza lipsei
legii sau imperfectiunii ei.

Si Parlamentul nostru trebuie la fel sa se straduie
sa adopte legi eficiente, inclusiv cele de prevenire si
combatere a coruptiei.

Totusi calitatea legilor, felul cum sunt intocmite ele-
mentele normelor juridice, ale articolelor, pot influenta
acest fenomen: sau fac posibil luarea ,,legala” de mita,
sau pot stopa acest lucru.

Astfel de norme trebuie sa-si gaseasca loc 1n actele
normative care reglementeaza drepturile si obligati-
unile subiectilor de drept in ce priveste permisiunile,
autorizatiile, licentierile, interzicerile sau alte limitari,
pentru a lasa cat mai putin cAmp functionarului public
sd ia decizii dupa felul cum intelege norma juridica sau
cum vrea s-o inteleagd conform scopului pus.

In acest context, pe de o parte, s amintim ca ,,drep-
tul discretionar” este o categorie juridica valoroasa a
materiei de drept in general, fard de care ar fi imposi-
bild infaptuirea justitiei, triumful dreptatii, iar normele
juridice cu ,,competenta legata” in anumite situatii, da-
toritd circumstantelor cauzei, ar exclude aceasta posi-
bilitate. Pe de alta parte, si teoria dreptulul dar si prac-
tica de realizare a lui demonstreaza ca chiar §i norma
juridica cea mai strictd, categorica lasa loc de aplicare
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a ei la discretia subiectului de drept prin interpretarea
unor elemente ale ei datoritd circumstantelor concrete
ale cauzei ce tine de participantii raporturilor juridice,
spatiu si timp, motivul, dar si sanctiunile alternative.
Astfel, aceste momente de interpretare sunt lasate si la
discretia functionarului corupt.

Asadar, in orice situatie, aplicarea discretionara a
legii nu este exclusa, din contra, se prezuma.

Pentru ca discretia sa fie una pozitiva (deciziile
discretionare si corespunda scopului si finalitatii le-
gii), acest instrument ,,drept discretionar” trebuie sa fie
administrat de catre subiecti de drept onesti. Cel mai
important este selectarea, amplasarea transparenta a
functionarilor publici competenti, cu o tinutd morala
impecabild, cu o culturd, inclusiv cea juridica, avan-
sata. Astfel de profesionisti trebuie pregatiti, crescuti,
educati, cu un sentiment Tnalt de responsabilitate.

Codurile deontologice, etice, de conduita trebuie sa
le fie carte de capatai, iar activitatea lor profesionala sa
fie in vizorul societitii civile.

Astfel, coruptia poate fi prevenita, proces la care, cu
siguranta, isi aduce aportul si calitatea legilor, si utiliza-
rea corecta a ,,dreptului discretionar’'?.

Concluzie

Practica judiciara privind actele de coruptie, de abuz
de serviciu, delapidari si sustrageri ale bunurilor de ca-
tre persoanele cu functii de raspundere, dar si expertiza
anticoruptie a legilor si altor acte normative denota fap-
tul ca imperfectiunea cadrului legislativ/normativ: nor-
mele generale i impersonale, nedeterminate sau relativ
determinate neclare, ambigue, in coliziune, sau vidul
legislativ nu numai conditioneaza actele de coruptie, ci,
in anumite situatii, chiar le genereaza.

De aceasta parere sunt si practicienii, dar si savantii
in speta, care considera cd, datoritd caracterului imper-
fect al legii, pe de o parte, si puterii discretionare largi
a agentilor de aplicare a acestei legi, pe de alta parte,
actele de coruptie nu sunt calificate ca infractiuni, din
cauza deciziilor adoptate formal legale, iar faptuitorii
raman nepedepsiti, favorizand si mai mult coruptia.

Desi in lucrdrile unor specialisti este consemnata
aceasta latura a fenomenului coruptiei, mai departe de
constatare nu s-a purces, unica solutie propusa fiind
doar expertiza anticoruptie.

In ultimul timp a apérut, datorita fenomenului, o ra-
mura a criminologiei — coruptiologie, care se ocupa de
studierea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza coruptia
si elaborarea masurilor de prevenire a ei.

Statul ar trebui ca creeze un institut de cercetari sti-
intifice, ce s-ar ocupa de studierea princinilor crimei in
general, a celei organizate 1n special, inclusiv a corupti-
ei, cu elaborarea masurilor de prevenire a ei.

Coruptia ca fenomen social si realitate juridica tre-
buie studiata In contextul teoriei despre stat. Dimensi-
unile, proportiile ei pot fi privite si ca indice neefectiv
al ordinii sociale; existenta masiva a coruptiei demon-
streaza ca statul foloseste metode nedemocratice, in-
clusiv prin adoptarea de legi nedrepte si aplicarea lor
autoritara, abuziva.

Din cele relatate constatam ca ,,dreptul discretio-
nar” nu are prezentd in acele acte de coruptie, care se
infaptuiesc de catre subiectii de drept, competenti sa
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solutioneze litigiile, cu incalcarea legii, cand adopta o
decizie, fiind mituiti contrar prevederilor acestei legi.

Utilizarea lui corectd nicidecum nu poate servi ac-
telor de coruptie. Misiunea ,,dreptului discretionar”
vine sd reglementeze juridic procesul de realizare a
dreptului prin forma lui de aplicare in scopul adoptarii
deciziilor — si legale, si echitabile, conforme finalitatii
legii. Reglementarea juridica adecvata si utilizarea co-
rectd a puterii discretionare de catre subiectii de drept
exclude abuzul de drept, totodata si actele de coruptie
conditionate de legislatia imperfecta si incompleta.

,Dreptul discretionar” in toata complexitatea lui
este un antipod al abuzului de drept. Dar el este nu
numai un antipod, ci are si misiunea s combata acest
fenomen juridic negativ. Deci sa previna si sd combata
si coruptia. Este o misiune deloc simpla, pentru ca am-
bele fenomene juridice au asemanari comune: aceleasi
radacini materiale, dar si unele procedee de realizare a
normei de drept, cum ar fi, de exemplu, interpretarea
ei, Tnainte de a fi pusa in aplicare, de unde interpre-
tarea nedreaptd n scopuri abuzive duce la aplicarea
nedreapta a normei, la adoptarea unei decizii abuzive.

De aceea, odatd cu imbunatatirea calitatii legilor,
este necesara instruirea corespunzatoare a subiectilor
de drept, a modului utilizarii corecte a puterii discreti-
onare, precum si controlul asupra acestei utilizari.

Alaturi alte actiuni de orice ordin de prevenire si
combatere a coruptiei, aceste doua elemente: legi bune
si subiecti de drept onesti, cu un nivel 1nalt de integri-
tate si responsabilitate nu numai ca va tine fenomenul
sub control, ci va contribui substantial la scaderea ni-
velului sdu.

In Republica Moldova, legile care direct reglemen-
teaza prevenirea coruptiei nu alcdtuiesc un sistem lo-
gic inchis, care ar inchide nu doar cauzele, ci si condi-
tiile ce favorizeaza coruptia. Dar si cele in vigoare nu
actioneaza in masurd deplind chiar si in forma in care
ele au fost adoptate. Si aici nu este vorba despre felul
care este caracterul unor prevederi, norme: imperativ
sau nedeterminat, clar sau ambiguu, in coliziune, ci de
inactivitatea unor legi in toatd complexitatea lor, cum
ar fi legile ce reglementeaza declaratia cu privire la ve-
nituri sau la integritate, conflicte de interese, ca sa nu
mai vorbim de Codurile de conduita, desi nu se res-
pecta sau se executd pur formal, nimeni nu raspunde
pentru asa stare de lucruri.

Consecintele coruptiei sunt atat de grave incat soci-
etatea nu le mai poate suporta.

Reglementarea eficientd, clard, stricta si detaliata
nu inseamna adoptarea multor legi sau acte normative,
care ar putea duce la o ,,inflatie” normativista, cu toate
consecintele negative corespunzétoare oricdrui feno-
men inflationist. lar adoptarea de acte normative, fara
arespecta cerintele tehnicii legislative, duce la dublari,
la contraziceri, la coliziune, tocmai ceea de ce ,,au ne-
voie” agentii de aplicare a legii in procesul de interpre-
tare a normei juridice si aplicare a ei la adoptarea unei
decizii asupra coruptiei.

,»Cu cat un stat este mai corupt, cu att are mai mul-
te legi”. (Tacitus)

»Dacd natura ar avea atitea legi cat statul, apoi
nici Domnul Dumnezeu n-ar fi in stare sa-1 conduca”.
(L.Berne)
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De aceea, cand abordam problema reglementarii
juridice adecvate procesului de prevenire si combatere
a coruptiei, se are in vedere o reglementare eficienta,
clara, precisa, previzibild, in masura necesitatilor si po-
care, sa evite duble interpretari, sa conduca la scopul
si finalitatea legislatiei in spetd — pe de o parte, cat si
la atribuirea competentelor clare a subiectilor de drept
cu limitarea marjei de libertate, a puterii discretionare,
pentru a nu favoriza adoptarea actelor de coruptie in
procesul de adoptare a deciziilor, pe de alta parte.

Este o sarcind a Parlamentului, a Guvernului pen-
tru a nu urmari scopul cantitatii in detrimentul calitatii
actelor legislative. Din péacate, observam in practica
legislativa moldava cand unele legi se adopta in graba,
ca apoi sa fie abrogate sau modificate chiar pana a intra
in vigoare.

Reglementarile juridice suficiente si eficiente,
stricte (prin norme imperative si detaliate) si limitarea
imputernicirilor discretionare ale subiectilor de drept
prin atribuirea unor competente ce tin in procesul de
aplicare a legii de solutionarea cazurilor concrete vor
conduce cu sigurantd la scaderea nivelului coruptiei
generata sau conditionatd de insuficienta reglementd-
rilor juridice, imperfectiunea legilor.

Este posibil acest lucru: reglementarea stricta, deta-
liata, iar subiectii de drept sa aibd o competenta legata,
fara o marja de libertate, fara dreptul la discretie?

Se prezuma tendinta legiuitorului de a ridica cali-
tatea actului legislativ adoptand legi cu norme juridice
clare, fara ambiguitati, nefiind in coliziune unele cu
altele, reglementand n mod expres noi relatii sociale,
care ar limita considerabil aria discretionara a celor ce
aplica legea.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, aceste re-
glementari stricte si detaliate devin o necesitate vitala:
practica demonstreaza ca nu se poate lasa camp liber
de activitate celui care imparte, permite sau interzice,
decide. Aceasta marja de libertate la maximum sa fie
limitata.

Este insuficient a indica In lege doar ce i se per-
mite §i ce i se interzice, In mod expres, subiectului de
drept.

In decembrie 2013, Parlamentul a adoptat un pa-
chet amplu de legi anticoruptie, orientat spre descura-
jarea actelor de coruptie si sanctionarea mai severa a
infractiunilor de coruptie din sectorul justitiei, sporirea
eficacitatii constrangerii judiciare, inclusiv includerea
in Codul penal a unei noi componente — art.330% —
Limbogatirea ilicita”.

O componentd importanta a pachetului anticoruptie
este si Legea privind testarea integritatii profesionale.

Rémane de vazut cum aceste novele vor fi imple-
mentate, daca cu adevarat vor contribui la reducerea
actelor de coruptie.

Dar acest pachet de legi va da roade numai in in-
teractiune cu aplicarea corectd a altor legi eficiente,
precum si a tuturor actiunilor de orice ordin indreptate
la ameliorarea climatului juridic, cultural, politic, eco-
nomic.

Dreptul are mai multe acceptiuni, mai multe defi-
nitii. Dar, care nu ar fi, dreptul are misiunea de regu-
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latoriu in societate, de a asigura, de a proteja, dar si de
a constrange, de a sanctiona, de a consolida. Asambla-
rea acestor elemente: de a reglementa, asigura, proteja
(apara), constrange, sanctiona, consolida, constituie un
tot intreg sub notiunea de ,,drept”, una din trasaturile
caruia este ca prin intermediul lui sa se facad dreptate
— categorie sociala, ce are la temelie echitatea, umanis-
mul, interesul public, binele comun, normele morale
— obiective majore, principii general-umane. Statul are
misiunea ca, prin actele legislative, normative, admi-
nistrative, de dispozitie, sa elaboreze mecanismele ce
trebuie sd conduca spre realizarea acestor principii, iar
atunci cand aceste mecanisme (norme juridice exprese
sau generale) nu exprima pe deplin trasatura dreptului
de a se face dreptate, de a lua o decizie corespunzatoa-
re principiilor enumerate, ,,golurile” sunt acoperite de
catre agentii de aplicare a dreptului care au imputerni-
ciri discretionare in acest sens, adicd prin intermediul
,.dreptului discretionar”, pentru ca realizarea dreptului
prin intermediul categoriilor §i instrumentelor, meca-
nismelor sale materiale si procesuale nu poate conduce
la nedreptate, la abuz, la infractiuni (coruptie).

Dreptul nu inchide calea progresului, din contra,
lasa usile larg deschise pentru binele social in intregi-
me, dar si pentru binele fiecarui individ in parte.

Se cere doar ca, tindnd cont de scopul urmarit si de
circumstantele concrete, sd fie In mod corespunzator
realizat: respectat, executat, corect aplicat.

Note:
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REGIMUL JURIDIC AL OBIECTULUI CONTRACTULUI
DE FURNIZARE A ENERGIEI ELECTRICE
CONSUMATORILOR CASNICI
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REZUMAT
Obiectul contractului, de regula, il reprezintd actiunile si inactiunile la care sunt indreptatite sau sunt obligate partile,
adica prestatiile concrete pe care si le-au asumat partile prin contract. Intalnim sintagme precum ,,obiectul contractului”,
,,obiectul obligatiei”, ,,obiectul prestatiei”, fiind folosite de cele mai multe ori in discursul juridic, fard a se reflecta, de fie-
care data, la intelesul fiecareia dintre ele. O confuzie frecventa este aceea dintre obiectul contractului i obiectul obligatiei,

probabil din considerentul ca legislatia civila autohtond nu prevede expres notiunea de ,,obiect al contractului”.
Cuvinte-cheie: energie electricd, obiectul relatiilor sociale, obiectul contractului, obiect material, obiect juridic, prestatie,

obligatie, actiuni.

SUMMARY
The object of the contract is usually the actions and inactions to which the parties are entitled or obliged, the concrete

benefits that they have assumed by contract. We encounter phrases like “subject to contract”, “the obligation”,
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covered

benefit”, being used most often in the company without the meaning of each one being reflected in speech each time. A
common confusion is between the contract and the obligation, probably the reason is that the local civil law does not ex-

pressly object the notion of the contract.

Keywords: electricity, subject of social relations, the subject-object material, legal object, benefit, obligation, actions.

Activitatea de furnizare a energiei electrice
implicd notiunea de ,,0biect” in mai multe
acceptiuni. Obiectul activitatii de furnizare a ener-
giei electrice, obiectul relatiilor sociale in domeniul
energetic, obiectul raportului juridic de furnizare a
energiei electrice, obiectul juridic si obiectul material
al contractului de furnizare a energiei electrice con-
sumatorilor casnici. Obiectul contractului, de regula,
il reprezinta prestatiile concrete pe care si le-au asumat
partile prin contract. Intdlnim sintagme precum ,,obiec-
tul contractului”, ,,obiectul obligatiei”, ,,obiectul
prestatiei”, fiind folosite, de cele mai multe ori, in
discursul juridic, fara a se reflecta, de fiecare data, la
intelesul fiecareia dintre ele.

Conform dispozitiei art.670 din CC RM!, este nul
contractul al cérui obiect reprezinta o prestatie imposi-
bila, adica imposibilum nula est obligatio. Prin urmare,
obiectul contractului 1l reprezinta prestatia.

Literatura juridica autohtond opineaza ca ceea ce
legislatia desemneaza drept obiect al contractului, In
realitate este obiect al obligatiei'®.

Respectiv, conduita partilor — prestatia concreta
— poate sa se refere la un lucru (bun) si, in acest caz,
lucrul este considerat ca fiind obiectul derivat (exteri-
or) al contractului, care nu este altceva decat obiectul
material.

Necesitatea vitald a energiei electrice in conditiile
actuale face ca aceasta sd devina obiectul relatiilor
sociale, obiectul material al contractului de furnizare
a energiei electrice consumatorilor casnici si obiec-
tul raportului juridic de furnizare a acesteia. Energia
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electrica devine obiect al raporturilor juridice civi-
le in contextul valorii vitale pe care o contine. Anume
aceasta genereaza forma juridica pe care o comporta.
Astfel, relatiile de furnizare a energiei electrice au o
dimensiune juridica fiind reglementate. Faptul se da-
toreaza functiei reglatorii pe care o indeplineste sub-
sistemul juridic, in raport cu sistemul social general,
cat si 1n raport cu subsistemele componente ale aces-
tuia.

E de mentionat faptul ca reglementarea obiec-
tului juridic al contractului de furnizare a energiei
electrice nu se reduce doar la normele Codului civil
al Republicii Moldova. Relatiile sociale respective
sunt reglementate si de legi, hotarari ale Guvernului,
hotarari ale Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energeticd (in continuare ANRE). Potrivit art.12
din Legea RM nr.1525/1998?, furnizarea si consumul
combustibililor, gazelor naturale, energiei electrice
si termice se efectueazd conform unor regulamente
aprobate de ANRE. Cele din urma detaliaza si apro-
fundeaza reglementirile din domeniul vizat. In con-
text mentiondm cd se reglementeaza doar obiectul
juridic al contractului (conduita partilor asupra obiec-
tului material), iar obiectul material in sine nu poate fi
supus reglementarilor.

Potrivit art.1426 alin. (1) din CC RM, produs este
orice bun mobil, chiar §i in cazul in care acesta este
incorporat in alte bunuri mobile sau intr-un bun imo-
bil. Deci, sunt considerate produse si energia electri-
ca, si gazele naturale si apa livrate pentru consum in-
dividual. Energia electrica, pentru a fi obiect material




al contractului, ca bun, trebuie sa intruneasca cerintele
legale. Conform prevederilor art.285 din CC RM, bu-
nuri sunt toate lucrurile susceptibile apropierii indivi-
duale sau colective si drepturile patrimoniale.

Obiectul contractului de furnizare a energiei elec-
trice a constituit controverse in doctrind. Astfel, in
opinia savantului S.M. Korneev, energia electrica ca
obiect al furnizarii In contractul de furnizare a ener-
giei trebuie sd fie recunoscut ca bun independent, bun
economic!®. B.M. Seinaroev insi este de parerea ca
energia electrica este recunoscutd ca valoare, ca bun
economic, care poate fi obiectul contractului, ludn-
du-se in consideratie particularititile conditionate de
natura fizicd a energiei electrice. De asemenea, con-
siderd ca energia electrica nu poate constitui obiectul
contractului de locatiune, contractului de depozit, de-
oarece la expirarea termenului stabilit, bunul transmis
in conformitate cu contractele enuntate urmeaza a fi
restituit. Energia electrica insa e consumptibila si, prin
urmare, nu poate fi restituita'’: . Cu toate acestea, au-
torii in cauza recunosc ca bunul se caracterizeaza prin
atatea trasaturi specifice, Incat necesita reglementare
deosebita” '

In opinia noastra insa, bunul nu se ,,reglementea-
za”, dat fiind ca norma juridicd nu este susceptibild
nici sa adauge, nici sa reduca din acele ,,trésétqri spe-
cifice” prin care se caracterizeaza acest bun. Insa la
determinarea regimului juridic necesita a se tine cont
de fiecare datd, mai intai, de particularitatile specifi-
ce proprii ale bunului si apoi de scopul si conditiile
obiective de realizare a valorii lui de consum.

Astfel, energia electrica, ca bun independent, este
un asa gen de obiect care poate fi numit obiect mate-
rial si care constituie parte componenta a contractului
de furnizare a energiei electrice'”.

In consecinta, energia electrica are trasaturi fizice
distincte care nu pot sa nu influenteze obiectul juri-
dic si caracterul specific de executare a obligatiilor in
contractul de furnizare a energiei electrice consuma-
torilor casnici. Referitor la energia electrica ca obiect
material al contractului de furnizare a energiei
electrice exista multe opinii, printre care §i aceea po-
trivit careia obiectul contractului era recunoscut ener-
gia electrica ca bun economic. In opinia unui autor,
obiectul contractului de furnizare a energiei electrice
este energia electrica ca obiect material, iar actiunile
de producere si furnizare constituie mijloc de execu-
tare de catre furnizor a obligatiilor contractuale'.

In opinia altui autor'?, se mentioneaza ca, anali-
zand obiectul actului juridic civil in general, se are in
vedere actul juridic ca izvor al raportului juridic obli-
gational si, in acest sens, notiunea de ,,obiect al con-
tractu}ui” este similard notiunii de ,,obiect obligatio-
nal”. In consecinta, in temeiul raportului obligational,
debitorul se obliga sa efectueze o actiune determinata
in beneficiul creditorului, sau sa se abtind de la exe-
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cutarea unei actiuni determinate, iar creditorul are
dreptul sa ceard debitorului executarea obligatiei (art.
512 CC RM). Din aceste considerente, se desprinde
concluzia ca obiectul raportului obligational, care
rezultd din contractul de furnizare a energiei electrice,
si, respectiv, obiectul contractului in cauza il consti-
tuie, mai intai, actiunile furnizorului materializate
in transmiterea energiei electrice ca bun material
prin retea catre instalatiile consumatorului casnic
si actiunile acestuia de a receptiona si a achita con-
sumul de energie electrici. Asadar, actiunile, respec-
tiv inactiunile furnizorului si consumatorului casnic
constituie obiectul juridic al contractului de fur-
nizare a energiei electrice consumatorilor casnici,
iar energia electrici constituie obiectul material al
acestuia.

Obiectul material al contractului de furnizare a
energiei electrice care trebuie sa corespundd anumitor
parametri rezulta din dispozitia pct.48 lit.a) din Hota-
rarea ANRE nr.393/20105, care prevede ca consuma-
torul beneficiaza de dreptul la furnizarea continud a
energiei electrice la parametrii de calitate stabilifi in
Normele de calitate a energiei in sistemele electroe-
nergetice publice (standardul national GOST 13109
are aplicabilitate benevolda pentru agentii econo-
mici).

Obiectul material al contractului de furnizare a
energiei electrice trebuie sa corespunda urmatoarelor
conditii: fiabilitate, continuitate. Prin fiabilitate se
are n vedere ca sistemul tehnic constituit din insta-
latiile electrice care au menirea de a furniza energia
electrica sa se caracterizeze prin posibilitati de utili-
zare permanenta si Indelungata (in scopul pentru care
au fost construite) si sigurantd in exploatare. Asadar,
parametrii de calitate ai energiei electrice, ca obiect
material al contractului, se caracterizeaza prin doua
componente: calitatea energiei electrice furnizate si
fiabilitatea furnizarii energiei electrice. Fiabilitatea
furnizarii energiei electrice este localizata de pre-
vederile Hotararii ANRE nr.393/2010, si anume: in
conformitate cu pct.15, furnizorul este responsabil de
furnizarea fiabila a energiei electrice consumatorului
casnic pana la clemele de iesire din aparatul de co-
mutatie, instalat dupd echipamentul de mdsurare, sau
pana la clemele de iesire ale echipamentului de ma-
surare, daca aparatul de comutatie lipseste. Conti-
nuitatea, fiind dependenta de fiabilitate, este determi-
natd de durata medie anuald normata a intreruperilor
pe reteaua de distributie si durata maxima permisa a
intreruperii furnizarii energiei electrice oricarui con-
sumator.

Stabilirea puterilor maxime consumate in orele
sarcinii de varf, potrivit pct. 4 din Hotardrea ANRE
nr.393/2010° se face prin acordul partilor, iar natura
actului de stabilire a acestora are afinitati cu cea a
actelor prin care se determina calitatea produselor.
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O particularitate distincta a raporturilor legate de
furnizarea energiei electrice consta in aceea ca cone-
xiunea dintre furnizor si consumator nu poate admi-
te depozitarea bunului, deoarece realizarile evolutiei
tehnice 1n prezent sunt limitate.

Hotararea ANRE nr.406/2011 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la calitatea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice®, regle-
menteaza relatiile dintre operatorul retelei de trans-
port si de sistem, operatorii retelelor de distributie si
consumatorii finali cu privire la calitatea serviciilor
de transport si de distributie a energiei electrice pre-
state. Prevederile acesteia ne ajutd sa dim o nota de
concretizare caracteristicilor obiectului contractu-
lui de furnizare a energiei electrice consumatori-
lor casnici prin determinarea calitétii serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice, stabili-
rea indicatorilor de calitate care reflectd continuitatea
livrarii energiei electrice si calitatea relatiilor dintre
operatorul retelei de transport si de sistem, operato-
rii retelelor de distributie si consumatorii finali, pre-
cum si consecintele nerespectarii de catre operatorii
mentionati a valorilor minime stabilite acestor indi-
catori.

Energia electricd furnizatd prin retea este un bun
determinat individual in specia sa, fiind determinabili
doar parametrii calitativi ai acesteia prin standardele
de continuitate si fiabilitate. Anume aceasta face ca
obiectul sa fie individualizat prin insusiri caracteristi-
ce doar acesteia. Energia electrica nu poate fi inlocuita
cu alt bun fiind din categoria bunurilor nefungibile.

In functie de criteriul consumptibilititii, energia
electrica este consumptibila.

Raportata la criteriul circuitului civil al bunurilor,
energia electrica face parte din categoria bunurilor
admise conditional in circuitul civil, deoarece parti-
ciparea acesteia la circuitul civil implicd necesitatea
indeplinirii unor cerinte speciale, si anume, efectua-
rea conditiilor tehnice. Cat priveste efectele doban-
dirii dreptului de proprietate asupra energiei electri-
ce, consideram cd este un drept limitat prin faptul ca
prin dobandirea acestuia in proprietate, proprietarul
nu-1 poate instrdina neconditionat. Mai mult ca atét,
consumatorul casnic e obligat sa utilizeze energia
electrica conform destinatiei, adica pentru necesitati
casnice.

De asemenea, aceasta nu poate fi transmisa altei
persoane fara acordul scris al furnizorului, compor-
tand caracterul inalienabilitatii. Potrivit regulii ge-
nerale, bunul, obiect material al contractului, trebuie
sd existe in momentul Incheierii contractului. Con-
statdm ca energia electricd, ca obiect material al con-
tractului, 1n nici un caz nu existda la momentul inche-
ierii acestuia. Conform art.206 alin. (3) CC RM, pot
constitui obiect al actului juridic si bunurile viitoare.
Energia electrica se poate incadra doar in norma re-
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Cat priveste fiabilitatea energiei electrice ca bun, nu
putem spune ca acesta poate fi falsificat sau contrafa-
cut. Rationamentul se desprinde din prevederile Legii
RM nr.420/2006*. Potrivit art. 2 al Legii mentionate
»wprodusul se considera orice produs fabricat industri-
al si orice produs agricol, inclusiv produsele de origi-
ne animala si de pescdrie; se considerd, de asemenea,
produse energia electrica si cea termicd, gazele liche-
fiate si cele naturale, apa, furnizate pentru consum,
precum si produsele software”. Aceeasi sursd defi-
neste ca ,,produs falsificat (contrafacut) este produsul
fabricat din alte componente, in alte proportii sau in
alte conditii decat cele stabilite in documentele nor-
mative, prezentat drept produs veritabil”. Legea RM
nr.105/20032 in art. 1 defineste produsul ca fiind bun
destinat consumului sau utilizarii individuale, sunt,
de asemenea, considerate produse energia electrica,
energia termica, gazele si apa livrate pentru consum
individual.

Atribuirea energiei electrice la categoria de produs
o consideram adecvata, cu atat mai mult ca si CC RM
considera energia electrica un bun.

Consideram necesar si evidentiem regimul juridic
al energiei electrice consumate la locul de uz comun,
constatdnd cd acesta este inclus neconditionat sub
acelasi regim al energiei electrice care face obiectul
material al contractului de furnizare a energiei electri-
ce consumatorilor casnici. Astfel, in conformitate cu
prevederile pct.11 lit.d) din Anexa nr.1 si pct.49 lit.c)
din Hotararea ANRE nr.393/2010, rezulta ca obiect al
contractului de furnizare a energiei electrice este si
energia electrica consumata la locul de uz comun.
Legiuitorul a indicat In mod expres si plata energiei
electrice consumate la locurile de uz comun.

In consecinti, in contract se indicd plata pentru
doua locuri de consum: a) locul de consum, ca ampla-
sament al instalatiilor de utilizare ale consumatorului,
inclusiv al instalatiilor subconsumatorilor sii, unde se
consuma energia electrica receptionata prin unul sau
mai multe puncte de delimitare i b) locul de uz comun
care este constituit din coridoare, casa scarii, ascenso-
rul, logiile din blocul de locuit, holurile, subsolurile,
etajele tehnice, bucatariile, spalatoriile si uscatoriile
comune, salile de festivitati, alte spatii, unde energia
electricd este consumata pentru satisfacerea necesita-
tilor comune ale locatarilor din blocul de locuit. Din
cele expuse, constatam ca legiuitorul a conditionat
reciproc aceste doud categorii de locuri de consum,
asadar, consumatorul casnic, fiind obligat concomi-
tent sd achite plata, atat pentru locul de consum, cat
si pentru locul de uz comun. Astfel, consumatorul va
fi In imposibilitatea de a efectua plata doar partial,
iar in caz de neachitare, spre exemplu, pentru locul
de uz comun, risca sa-i fie deconectata de la reteaua
electrica instalatia de utilizare ce-i apartine, deoarece,




in conformitate cu dispozitia pct. 116 lit.d) din Ho-
tararea ANRE nr.393/2010, ,,furnizorul este in drept
sd ceard deconectare, iar operatorul de distributie va
deconecta de la reteaua electrica de distributie insta-
latia de utilizare ce apartine consumatorului casnic in
caz de neachitare in decurs de 10 zile calendaristice
de la data limita indicata 1n factura, prezentatd consu-
matorului cu cel putin 10 zile calendaristice inainte de
expirarea termenului-limita de plata a facturii, indicat
in aceasta”.

Consideram ca includerea in continutul facturii
a consumului pentru locul de uz comun contravine
principiilor dreptului, pe motiv ca raportul juridic, in
acest caz, genereaza drepturi §i obligatii care au izvor
diferit, in raport cu obligatiile rezultate in baza consu-
mului de energie electrica la locul de consum (spatiul
locativ).

O alta particularitate a obiectului material al con-
tractului o constituie caracterul masurabil al energi-
ei electrice. Conform prevederilor pct. 83 din Hota-
rarea ANRE nr.393/2010° ,,facturile se emit in baza
indicatiilor echipamentului de masurare, a tarifelor
aprobate de Agentie”, iar potrivit dispozitiei pct. 93,
in cazul in care se constata incdlcarea de cétre consu-
matorul final a clauzelor contractuale, care au dus la
nelnregistrarea sau inregistrarea incompleta a energiei
electrice consumate, furnizorul este in drept sa calcu-
leze consumul de energie electricd conform sistemu-
lui pausal (tinand cont de volumul facturat pentru pe-
rioada recalculdrii). Respectiv, specificul obiectului
relatiilor de furnizare a energiei electrice determina
necesitatea reglementarii unui alt obiect care se inclu-
de 1n obiectul obligatiilor si care decurge din con-
tractul de furnizare a energiei electrice. Acest obiect
il constituie acfiunile partilor contractante indreptate
spre executarea obligatiilor.

In consecintd, specificul obiectului material al
relatiilor de furnizare a energiei electrice determina
necesitatea reglementarii unui alt obiect care se inclu-
de 1n obiectul obligatiilor si care decurge din con-
tractul de furnizare a energiei electrice. Acest obiect
il constituie prestatia ca obiect juridic materializat
in actiunile partilor contractante indreptate spre exe-
cutarea obligatiilor.

In temeiul celor mentionate supra, constatim ci
obiectul juridic al contractului de furnizare a ener-
giei electrice se desprinde din prevederile pct.51 din
Hotararea ANRE nr.393/2010%, care stipuleaza ca fur-
nizorul este obligat sa asigure fiabilitatea si continui-
tatea furnizarii energiei electrice pana la aparatul de
comutatie, instalat dupa echipamentul de masurare al
consumatorului casnic.

Furnizorul are ca obiect de activitate vanzarea,
inclusiv revinzarea energiei electrice procurate, iar
operatorul retelei de distributie are ca obiect de
activitate functii de distributie a energiei electrice,

Nr. 10, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

fiind responsabil de exploatarea, Intretinerea si dez-
voltarea retelelor electrice de distributie in anumite
zone si a interconexiunilor cu alte retele electrice. Li-
mitarea reglementarilor in Hotararea Agentiei nr.406
prin evitarea activitatii de furnizare, se motiveaza prin
faptul ca, pentru transmiterea energiei electrice prin
retelele electrice pana la locul de consum, furnizorul
incheie contract de distributie cu operatorul retelelor
de distributie pe teritoriul caruia se afla locul de con-
sum. Daca furnizorul este concomitent si operator de
distributie, atunci nu mai este necesara plata distinc-
ta a serviciilor pentru care furnizorul este si operator,
aceasta fiind inclusa 1n tariful final reglementat. Anu-
me pe acest mecanism se bazeaza sistemul de furniza-
re a energiei electrice, in care furnizorul este si opera-
torul retelei de distributie, astfel nu mai este necesar
ca consumatorul casnic si Incheie contract separat cu
operatorul de distributie pentru aceste servicii.

In acest sens, legislatia Romaniei inglobeaza fur-
nizarea si serviciul de distributie intr-un tot unitar, in
acest mod protejand consumatorul casnic de eventu-
ale speculatii si eschivarea de raspundere a furnizo-
rului si a operatorului de distributie prin deplasarea
subiectului raspunderii. Astfel, in pct.20 din Hotara-
rea Guvernului Romaniei nr.1.007 din 25 iunie 2004%
se stipuleaza ca ,.furnizarea de energie electricd este
activitatea de comercializare a energiei electrice la
consumator, reprezentand un pachet de servicii care
include: intermedierea relatiei consumatorului cu
operatorul de retea, contractarea cantititii energiei
electrice a puterii acesteia, stabilirea prin contract a
tarifului/pretului energiei electrice furnizate, factu-
rarea energiei electrice, informarea consumatorilor
privind modificarea cadrului legislativ aplicabil, ras-
punsul la scrisorile consumatorilor prin care solicita
informatii, preluarea si solutionarea solicitarilor tele-
fonice, notificarea consumatorilor privind eventuale
plati pentru abateri de la calitate ca efect al Standar-
dului de performanta pentru serviciul de furnizare sau
al contractelor, notificarea consumatorilor asupra in-
treruperilor programate, programarea si efectuarea de
audiente, investigarea reclamatiilor consumatorilor,
investigarea cererilor de despagubiri, servicii speciale
pentru consumatorii vulnerabili”. Din cele mentionate,
conchidem ca obiectul activititii de furnizare este
unul complex, de anvergura, care cuprinde un spectru
larg de activitati: de la activitatea de comercializare
pana la solutionarea cererilor consumatorilor casnici.

Printr-o procedura de comunicare a renuntarilor si
suplimentarilor de cantitéti, obiectul contractului ca-
pata forma definitiva, ceea ce impune o apropiere de
procedura de oferta si accept, conditii fundamentale
impuse la incheierea anumitor contracte.

Produsul furnizat in baza contractului de furnizare
a energiei electrice consumatorilor casnici este tari-
fat. Normele referitoare la plata energiei electrice sunt
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imperative, fapt ce rezultd din prevederile pct.11 lit.
d) din Anexa nr.1 si pct. 49 lit.c) din Hotararea ANRE
nr.393/2010° care prevad cd ,,consumatorul casnic
este obligat sa achite integral si in termenul indicat
in factura, plata pentru consumul energiei electrice,
inclusiv a celei consumate la locurile de uz comun,
dupa caz”. Distingem trei categorii de tarife: 1) pen-
tru energia electricd, energia solard, energia eoliand;
2) pentru servicii de furnizare a energiei electrice; 3)
pentru servicii de distributie.

Tarifele pentru energia electricd furnizatd con-
sumatorilor de catre furnizor nu se negociaza de ca-
tre parti, dar sunt predeterminate, fiind aprobate de
ANRE si publicate in Monitorul Oficial al RM.

Determinarea tarifului la energia electrica mereu a
constituit o procedurd dificila, deoarece mecanismul
de stabilire a acestuia se reglementeaza prin hotararea
organului abilitat — ANRE, fiind supus unor formule
care necesitd o argumentare minutioasa.

Initial, stabilirea si aprobarea tarifului pentru
energia electricd era in competenta Guvernului RM,
ulterior aceasta a devenit prerogativa ANRE. Modifi-
carea frecventa a tarifelor, in esenta, era determinata
de majorarea pretului de procurare a gazelor naturale,
deprecierea monedei nationale, necesitatea ajustarii
tarifelor la gazele naturale, energia electrica si termica
in corespundere cu costurile reale pentru producerea,
procurarea, transportarea si distributia acestora.

In esentd, principiul fundamental al tarifarii ener-
giei consta 1n aplicarea pentru energia electricd a unor
tarife diferentiate. Legislatia stabileste doud modalitati
de plata: fie dupa tariful monom (care consta intr-un
pret unic proportional cu cantitatea de energie consu-
matd), fie dupa cel binom (constand dintr-o taxa fixa
de baza, invariabild, stabilitd n raport de puterea de
consum a beneficiarului si dintr-un pret suplimentar
stabilit in raport de cantitatea de energie consumata).
In contractele cu consumatorii casnici, energia furni-
zata este facturata in raport de tariful monom. Libera-
lizarea completa a pietei de energie electrica si necesi-
tatea ajustarii cadrului legislativ si normativ al Repu-
blicii Moldova la cel european in domeniu, prevazut
de Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeand, conformarea la principiile economiei de
piatd, au determinat aprobarea de catre ANRE a Hota-
rarii nr.190/2005 despre aprobarea Metodologiei pri-
vind determinarea tarifelor de tip binom de livrare a
energiei electrice consumatorilor finali’. In present, se
disting doua categorii de tarife: 1) pentru serviciul de
distributie si 2) pentru tarife reglementate de furnizare
a energiei electrice. Asadar, mentiondm ca determi-
narea obiectului contractului de furnizare a energiei
electrice consumatorilor casnici depinde: de catego-
ria de consum: a) loc de consum (spatiu locativ, nece-
sitati nelegate de activitatea de intreprinzator) si b) loc
(de consum) de uz consum; de categoria consumato-
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rului: in functie de scopul utilizarii energiei electri-
ce: a) consumator casnic, b) consumator noncasnic,
¢) existenta subconsumatorului; in functie de puterea
contractatd: a) mici consumatori, cu putere contrac-
tata care nu depaseste 100 kw, inclusiv b) mari consu-
matori, cu putere contractata care depaseste 100 kw.
Obiectul contractului de furnizare a energiei elec-
trice 1l reprezinta prestatia partilor ca obiect juridic si
energia electricd propriu-zisa ca obiect material.
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REZUMAT

In prezentul articol, sunt analizate unele aspecte generale privind problemele cadrului constitutional si legislativ, ridi-
carea si aplicarea exceptiei de neconstitutionalitate, care reprezintd o actiune procesuala de aparare asupra neconcordantei
unor dispozitii legale, aplicabile sau deja aplicate in cauza dedusa judecatii.

Autorii au efectuat o scanare a etapelor procedurii exceptiei de neconstitutionalitate din Republica Moldova, formu-
land mai multe concluzii si recomandéri, menite sa contribuie la eficientizarea procedurii exceptiei de neconstitutionali-
tate in cadrul jurisdictiei constitutionale. S-a incercat a elucida unele aspecte privind autorul si continutul sesizarii depuse
la Curtea Constitutionald, necesitatile de revizuire a Constitutiei privind accesul direct al instantelor de drept comun la
Curtea Constitutionala cu sesizari asupra exceptiei de neconstitutionalitate, efectelor exceptiei de neconstitutionalitate.

Cuvinte-cheie: jurisdictia constitutionald, exceptia de neconstitutionalitate, sesizare, accesul direct, subiect cu drept
de sesizare, controlul constitutionalitatii legilor.

SUMMARY

In this article there are analyzed some general aspects of the constitutional and legal issues on the rise and application
of the exception of unconstitutionality, which is a procedural action defense on the inconsistency of the legal provisions
applicable or already applied in the case before the trial. The authors conducted a scan of the stages of the procedure the
exception of unconstitutionality of Moldova, formulating several conclusions and recommendations designed to help
streamline the procedure of the exception of unconstitutionality under the constitutional jurisdiction. Attempts to elucidate
some aspects of the author and content of the notification submitted to the Constitutional Court to review the Constitution
needs direct access to the courts of common law to the Constitutional Court on the unconstitutionality exception notifica-

tions effects the exception of unconstitutionality.

Keywords: constitutional jurisdiction, the exception of unconstitutionality, referral, direct access, subject to the right

of referral, the constitutionality of laws.

1. Esenta exceptiei de neconstitutionalitate

Denumirea de exceptie 1si are originea in procedu-
rile prin care se solutioneaza exceptiile procedurale,
dar si in faptul cad actele normative ale autoritatilor
publice se bucura de prezumtia constitutionalitatii. In
acest mod, alegatiile de neconstitutionalitate ale parti-
lor in proces sau incertitudinea judecatorului, in acest
sens, reprezintd situatii de exceptie de la regula gene-
rala a constitutionalitatii'.

Exceptia de neconstitutionalitate exprima o lega-
turd interdependenta ce vizeaza ierarhia actelor nor-
mative intre fondul litigiului principal si problema
de constitutionalitate aparutd in procesul de exami-
nare a fondului cauzei. Atat instanta, cat si partile in
cauza judiciard de drept comun pot invoca cu titlu
exceptional incertitudinea constitutionala.

Curtea Constitutionald, interpretdnd sintagma
»exceptia de neconstitutionalitate” in sensul dispozi-
tiei art.135 alin.(1) lit g) din Constitutie, a constatat
cd ea poate fi interpretatd ca ,,procedurd de initiere
de catre instantele ordinare de judecata, la initiati-
va partilor sau din oficiu, a controlului conformitatii
unei legi sau altui act normativ in intregul sdu, ori in
majoritatea cazurilor partial cu normele constitutio-
nale. Aceasta procedurd este o abatere de la regula
generald, stabilitda 1n art.135 alin.(1) lit. a) din Con-

stitutie si art.25 din Legea cu privire la Curtea Con-
stitutionald, si prin natura sa este o exceptie’.

In acest sens, urmeaza de mentionat ci exceptia
de neconstitutionalitate reprezinta o actiune procesu-
ald de aparare, prin care Curtea Constitutionald este
sesizatd asupra neconcordantei unor dispozitii lega-
le, aplicabile sau deja aplicate in cauza dedusa jude-
catii, cu dispozitiile Constitutiei. In aceeasi ordine
de idei, prof. E.S. Tandsescu mentioneaza cd ,,excep-
tia de neconstitutionalitate este un act de procedura
care provine de la una dintre partile din cadrul unui
litigiu pendinte §i careia instanta este obligata sa ii
raspunda printr-o hotarare interlocutorie sau printr-
un considerent din cadrul hotararii finale in respec-
tiva cauza™.

Prin intermediul exceptiei de neconstitutiona-
litate, Curtea Constitutionald indeplineste rolul de
garant al drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, in cadrul functiei sale fundamentale pri-
vind asigurarea suprematiei Constitutiei in ierarhia
sistemului juridic®.

Pentru Republica Moldova, exceptia de neconsti-
tutionalitate reprezinta o cale de acces indirect al per-
soanei, prin intermediul instantelor de drept comun
la justitia constitutionald, pentru sesizarea actelor
normative prin care se incalcd drepturile sale. Pro-
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cedura exceptiei de neconstitutionalitate, ca urmare
a faptului ca norma de drept este supusa controlului
de constitutionalitate aplicativ la cazul concret dedus
judecatii, mai este numitd controlul concret de con-
stitutionalitate.
2. Particularitatile si elementele principale ale
exceptiei de neconstitutionalitate

Exceptia de neconstitutionalitate are un regim le-
gal diferit fatd de celelalte exceptii procesuale, iar
procedura de solutionare a acestei exceptii are o re-
glementare speciald ce difera de procedurile civila si
penala clasice.

Particularitatile semnificative ale procedurii ex-
ceptiei de neconstitutionalitate sunt legate de faptul
ca controlul exercitat In cazurile exceptiei de necon-
stitutionalitate este a posteriori, avand un caracter
concret, cu efecte inter partes la momentul examina-
rii cauzei in instanta de drept comun si erga omnes
in procesul de aplicare ulterioard a normelor exami-
nate la constitutionalitate. Referitor la efectele inter
partes, E.S. Tanasescu mai mentioneaza: ,,Ca toate
exceptiile procesuale, si cea de neconstitutionalita-
te este, In general, considerata un mijloc de aparare
in cadrul procesului, motiv pentru care efectele sale
sunt inter partes™.

in aceasta ordine de idei, pot fi evidentiate urma-
toarele particularitati ale exceptiei de neconstitutio-
nalitate:

a) Exceptia de neconstitutionalitate este o procedu-
ra de exercitare a controlului constitutionalitatii, care
poate fi ridicatd numai de catre instanta de judecata sau
cu acordul ei, in cazul unui proces judiciar declansat,
in care judecdtorul prezuma sau partea pretinde ca
legea sau o dispozitie a ei, ce urmeaza a fi aplicata in
cauza 1n curs de examinare, nu corespunde rigorilor
Constitutiei.

b) Exceptia de neconstitutionalitate este un drept
important pentru cetatean, desi insuficient. Profesorul
Ion Deleanu a ilustrat insuficienta exceptiei, afirmand
ca ,,este imoral si logic inadmisibil ca persoanei sa
i se pretinda mai Intai sa fie victima unei legi ne-
constitutionale pentru ca abia dupa aceea s-o poata
actiona in justitie. Insa, in caz ci o lege, ce contra-
vine Constitutiei, nu a facut obiectul controlului de
constitutionalitate din lipsa sesizarii, numai exceptia
o poate Tmpiedica sa produca efecte nocive, cel putin
pentru persoana concreta, a carei cauza se afla pe rol
in instanta de judecata™.

c¢) Propunerea privind necesitatea efectudrii con-
trolului de constitutionalitate al actului normativ poate
fi ridicata numai 1n fata instantei de judecata, care, in
numele statului, infaptuieste justitia.

d) Instantele de judecata in fata carora s-a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate, inaintdnd demers
Curtii Supreme de Justitie, trebuie sd cuprinda in el
punctul de vedere al partilor pentru sustinerea sau
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combaterea exceptiei, opinia instantei asupra excep-
tiei, acestea fiind insotite de dovezile depuse de parti.
In cazul cand exceptia a fost ridicata de instanta de
judecata din oficiu, ea trebuie motivata, cuprinzand
sustinerile partilor si dovezile necesare.

e) Nu pot fi obiect al exceptiei de neconstitutionali-
tate actele juridice adoptate pana la intrarea in vigoare
a Constitutiei si cele care au fost supuse controlului
constitutionalitatii.

f) Deoarece exceptia de neconstitutionalitate
este de ordine publicd, invocarea acesteia revine atat
partilor in proces, inclusiv reprezentantilor acestora,
drepturile si interesele cdrora pot fi afectate prin
aplicarea la solutionarea cauzei a unei norme necon-
stitutionale, cit si instantelor de judecata din oficiu,
care, respectand principiul suprematiei Constitutiei,
nu sunt in drept sd aplice o norma prezumata drept
neconstitutionala.

g) Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ri-
dicata in orice faza si la orice etapa a procesului de
judecare in fond, apel sau recurs’.

h) Solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
este de competenta exclusiva a Curtii Constitutionale
prin exercitarea controlului constitutionalitatii legii
si actelor juridice a caror legitimitate este contestata.
Curtea Constitutionald nu poate fi sesizata decat de
catre Curtea Suprema de Justitie.

1) Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate poate
fi o lege sau un act juridic constitutiv de drepturi emis
de autoritatile publice centrale, cu caracter coercitiv,
general si obligatoriu ori o dispozitie dintr-o lege sau
dintr-un act juridic. Prin urmare, doar actele juridice
cu caracter legislativ fac obiectul controlului de con-
stitutionalitate, nu si actele administrative®.

3. Unele aspecte privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate in instantele de judecata

Exceptia de neconstitutionalitate, invocata in fata
instantei, este o chestiune prejudiciala, care se limi-
teaza la problema constitutionalitatii actului norma-
tiv aplicabil litigiului. Sesizarea Curtii Constitutio-
nale se dispune de citre instanta in fata careia s-a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate.

Avéand in vedere principiul suprematiei Consti-
tutiei, consideram ca instanta de judecatd nu poate
respinge demersul persoanei de a sesiza Curtea Con-
stitutionald, decat in cazuri evident abuzive, cand
prin demers se urmareste tergiversarea examinarii
cauzei, sau dacd partea nu poate sau nu doreste sa
motiveze clar alegatiile de neconstitutionalitate. In
acest fel, orice alt motiv de respingere a demersului
poate fi interpretat ca un control de constitutionali-
tate, prin care norma contestata a fost declarata con-
stitutionala. In acest sens, constitutionalistul romén
Ion Deleanu explica: ,,Daca nu ar sesiza Curtea, ju-
decatorul administrativ ar avea doua solutii, ambele
inadmisibile: s ignore exceptia si sa rezolve litigiul




fara solutionarea ei prealabild; sa rezolve el insusi
exceptia de neconstitutionalitate, dobandind astfel
prerogative superioare fatd de cele ale instantei ju-
decatoresti™.

Incheierea judecatorului privind respingerea soli-
citarii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalita-
te, in baza prevederilor generale ale art.359 din CPC,
aplicabile tuturor incheierilor, poate fi atacata numai
impreuna cu fondul cauzei. Aceste reglementari sau,
mai bine spus — lipsa unei reglementari speciale pen-
tru aceste incheieri, in opinia noastra, nu sunt legi-
time, avand in vedere importanta procedurii $i con-
tradictia cu principiul suprematiei Constitutiei. Ast-
fel, aceste reglementari ale CPC pot fi motivate din
punct de vedere practic prin intentia de a nu admite
o eventuald tergiversare a examindrii cauzei de baza.
Avand 1n vedere practica Romaéniei pe procedura
exceptiei de neconstitutionalitate din ultimul dece-
niu, cadnd mai mult de 2/3 din exceptii erau inaintate
anume pentru a suspenda examinarea cauzei, putem
constata ca reglementarile mentionate la art.359 din
CPC au ferit justitia noastrd de mai multe tergiver-
sdri neintemeiate.

Vom evidentia ca exceptia de neconstitutionalitate
poate fi ridicatd nu numai in orice instantd de judeca-
ta, dar si la orice etapa a procesului (in prima instanta,
in instanta de apel si in instanta de recurs), precum si
la etapa de executare a hotararii judecatoresti. Aceasta
opinie — ridicarea exceptiei la etapa executarii hotara-
rii judiciare, constituie o inovatie, care are dreptul la
existentd pe motiv ca justitia pentru persoana finali-
zeaza odata cu executarea hotararii'”.

Din moment ce apare prezumtia neconstitutiona-
litatii actului ce urmeaza a fi aplicat la examinarea
litigiului, instanta admite demersul printr-o incheie-
re si, conform art.12' din CPC, formuleaza ea insasi
sesizarea pe numele Curtii Constitutionale.

Este momentul s precizdm ca CPC nu reglemen-
teazd clar necesitatea emiterii de catre judecator a
unei incheieri §i, separat, a unei sesizari. Intrebarea
este justificatd, deoarece, de exemplu, in Romania,
unde existd o reglementare legald similard, instanta
este obligatd sd depuna la Curtea Constitutionala nu-
mai o incheiere, care are calitatea de sesizare. Avand
in vedere practica anterioara privind procedura ex-
ceptiei de neconstitutionalitate, consideram ca in
sensul art.12! din CPC, instanta trebuie sd adopte o
incheiere motivatd cu privire la admisibilitatea de-
mersului privind ridicarea exceptiei si o sesizare cu-
prinzand motivele de neconstitutionalitate a normei
contestate.

Incheierea instantei ar trebui sa cuprinda: compe-
tenta instantei de a examina cauza de baza, punctele
de vedere ale partilor, opinia instantei asupra excep-
tiei privind aplicabilitatea normei contestate in cauza
aflatd pe rol, legatura cauzala intre prevederile con-
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testate si norma constitutionald invocata si expunerea
dovezilor depuse de parti. Atunci cand exceptia este
ridicata din oficiu, incheierea ar mai trebui sa conti-
nd motivele de baza de neconstitutionalitate, precum
si argumentele partilor si dovezile necesare'’.

Sesizarea se prezintd, conform cerintelor genera-
le privind forma si continutul impus tuturor subiec-
tilor cu drept de sesizare prevazut de art.39 alin.(1)
din Codul jurisdictiei constitutionale. Asadar, consi-
deram, ca aceste cerinte pentru sesizarea in exceptia
de neconstitutionalitate, in unele aspecte, ar trebui sa
difere de cele privind sesizarea pe controlul abstract
de constitutionalitate. Astfel, pe acest tip de sesizare
ar fi obligatoriu sa se formuleze de fiecare data le-
gatura cauzala intre fondul litigiului din instanta de
drept comun si problema de constitutionalitate.

In sesizare, instanta trebuie si indice nu numai
dispozitiile legale pe care le considera neconstituti-
onale, dar si dispozitiile constitutionale care se pre-
tinde cd au fost incalcate. Concluzia ca judecatorul
in sesizare trebuie sid se refere la legatura cauzala
intre fondul litigiului din instanta de drept comun si
problema de constitutionalitate este sustinutd si de
doctrinari. Astfel, prof. A.Arseni considera ca moti-
varea sesizarii este conditia cea mai importanta, care
necesita a fi respectatd, judecatorul avand obligatia
sd demonstreze legatura cauzala intre norma legala
contestata si norma constitutionald invocata, precum
si motivele de neconstitutionalitate raportate la cau-
za judiciara aflata pe rolul instantei'?.

Dupa formularea sesizarii, conform noii redactii
a art.12' al CPC, judecatorul de drept comun trebuie
sd o transmitd Curtii Constitutionale prin interme-
diul Curtii Supreme de Justitie. Aceasta prevedere
legala pare neclard, dar a fost o solutie benefica, un
compromis, pentru ca, la nivel practic, instantele sa
sesizeze direct Curtea Constitutionald. Avand in ve-
dere cerintele art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie si
art.16 lit.b) din Legea cu privire la Curtea Suprema
de Justitie, Plenul CSJ, cel putin formal, trebuie sa
adopte o hotdrare, prin care sa accepte sesizarea si,
fard a intra in detaliile exceptiei de neconstitutiona-
litate, sa sesizeze Curtea Constitutionala.

Tinem sd mentiondm ca relativ noua redactie a
art.12' al CPC" constituie un pas inainte, pentru ca
instanta, daca nu de iure, cel putin de facto, poate
sesiza direct Curtea Constitutionala.

Solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate
este singurul aspect propriu-zis judiciar in compe-
tenta instantelor de jurisdictie constitutionala. Prin
aceastd procedura, instantele de jurisdictie constitu-
tionalad se implica 1n procesul civil, penal, de con-
tencios administrativ sau economic, substituindu-se
instantei de judecatd prin preluarea asupra sa a ex-
ceptiei de neconstitutionalitate a actelor normative
in procesele in care s-a ridicat aceasta exceptie'*.
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Aceste considerente trebuie s determine Curtea
Constitutionala sa examineze exceptiile de neconsti-
tutionalitate dupd o procedurd speciald, cu prezenta
in sedinta Curtii a partii in procesul de drept comun
care a invocat exceptia. Actualmente, art.20 alin.(6)
din Codul jurisdictiei constitutionale obligd Curtea
Constitutionala doar sd informeze partile in cauza de
baza ca ,,au dreptul sa ia cunostintd de toate materia-
lele dosarului”. Alte drepturi procesuale pentru aces-
te persoane nu sunt prevazute de Codul jurisdictiei
constitutionale.

Dupa examinarea exceptiei de neconstitutiona-
litate, hotararea Curtii Constitutionale, care intra
in vigoare la data adoptarii, este transmisa instan-
tei, care la examinarea cauzei se va conduce atat de
dispozitivul hotararii, cat si de motivarile Curtii in
drept, care sunt obligatorii pentru instanta.

4. Probleme juridico-practice privind aplicarea
exceptiei de neconstitutionalitate

Examinand temeiurile invocarii exceptiei de ne-
constitutionalitate, poate apare intrebarea daca con-
testarea constitutionalitatii legii si a actelor juridice
poate fi ridicata si in fata oricarei alte autoritati decat
instantele judecatoresti.

Contestarea legitimitatii constitufionale a legi-
lor si a actelor juridice nu este posibila decat in fata
instantei judecatoresti. In fata oricarei alte autoritati
decat cea a instantei judecatoresti, prezumtia de con-
stitutionalitate a legii nu poate fi negata. Avand in
vedere cd am ajuns anterior la concluzia ca exceptia
de neconstitutionalitate poate fi ridicata si in faza de
executare a actului justitiei, consideram ca 1n aceasta
faza exceptia de neconstitutionalitate va putea fi in-
vocata numai in cadrul examinarii in instanta a con-
testatiilor depuse in privinta actiunilor de executare.

Inci o problemi, care urmeazi a fi elucidati si
dat un raspuns in cazul exceptiei de neconstitutiona-
litate, este aceea — ce se va intdmpla, dacd instanta in
fata careia a fost ridicatd exceptia de neconstitutio-
nalitate va refuza sa suspende examinarea cauzei si
s se adreseze Curtii Supreme de Justitie?

Astfel dacd exceptia a fost ridicatd pentru prima
oard in fata primei instante sau in instanta de apel,
iar aceasta o respinge, partea care a invocat-o este
in drept s-o repete in cadrul motivelor de casare in-
vocate in apel sau recurs, chiar dacé pe aceasta cale
nu invoca si alte motive. $i aceasta pentru simplul
motiv ca, fiind o exceptie de ordine publica, poate
fi ridicatd in orice fazd a procesului. Aceastd idee
decurge din faptul cd instanta judecitoreasca este
responsabila de rezolvarea corectd a cauzei, ea nu
este in drept sa aplice legi si alte acte normative ce
contravin Constitutiei.

In aceasti ordine de idei, orice instanta, la orice
etapa a procesului, este obligata sa verifice constitu-
tionalitatea actului normativ aplicabil, asa cum Par-
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lamentul este obligat s& verifice constitutionalitatea
proiectelor de legi inainte de adoptare'”.

Alta intrebare ce provoacd polemici si discutii
contradictorii este cea daca toate actele juridice pot
si trebuie sa fie supuse controlului constitutionalita-
tii, atunci cand se ridica exceptia de neconstitutiona-
litate 1n fata Curtii Supreme de Justitie si aceasta, la
randul sau, sesizeaza Curtea Constitutionala.

In opinia lui Nicolae Osmochescu, ex-judecitor
la Curtea Constitutionald, nu toate actele juridice pot
fi supuse controlului de constitutionalitate in cazul
ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate. Domnia
sa afirma ca actul normativ si actul juridic nu sunt
notiuni sinonime, ci sunt doud categorii $i notiuni
juridice distincte!'®.

Curtea Constitutionald in hotararea sa cu privire
la interpretarea art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutia
Republicii Moldova a indicat cd ea nu este abilita-
td sd controleze constitutionalitatea ,,dispozitiilor
Presedintelui Republicii Moldova, dispozitiilor Pre-
sedintelui Parlamentului, ordinele organelor centra-
le de specialitate si ale organelor locale etc.”. Prin
natura lor juridicd, actele sus-mentionate, ca simple
acte administrative (de gestiune, de specialitate, ce
produc efecte numai pentru o anumita persoana fi-
zicd sau juridica si, de regula, constatd ori acorda
drepturi), nu pot fi obiect de control al constitutiona-
litatii la sesizarea subiectilor cu acest drept a Curtii
Constitutionale. Asupra acestor acte urmeaza sa se
pronunte instantele judecatoresti ordinare'”.

O alta problema, ce poate sa apara in fata jude-
catorului, pentru a decide ridicarea exceptiei, este
dreptul instantei de a ataca norma legala care deja
a fost obiectul controlului de constitutionalitate si
a fost recunoscutd de Curte drept constitutionala.
Aviand in vedere cad exceptia de neconstitutionalita-
te reprezintd o forma concreta de control, aplicativ
la cazul dedus judecatii, consideram ca pe exceptia
de neconstitutionalitate, daca sunt invocate circum-
stante diferite de cele precedente, judecatorul poate
sesiza repetat norma legala. Astfel, fiind aplicata la
un cerc de subiecti, norma legald poate fi constitu-
tionald, 1nsa raportata la alti subiecti, aceasta poate
fi neconstitutionald. Spre exemplu, o norma aplicata
persoanelor cu dizabilitati fizice poate fi neconstitu-
tionald prin prisma dreptului constitutional la libera
circulatie in raport cu aplicarea aceleiasi norme fata
de categoriile de persoane fara deficiente. Aceeasi
situatie exista si atunci cand normele legale se aplica
in circumstante de fapt diferite's.

In final, am dori s ne referim la una din cele mai
importante probleme existente in legislatia noastra
privind exceptia de neconstitutionalitate, cea a su-
biectilor cu drept de sesizare la Curtea Constituti-
onald privind aceste sesizdri. Astfel, consideram,
sesizarea Curtii Constitutionale doar de catre Curtea




Suprema de Justitie, in vederea rezolvarii exceptiei
de neconstitutionalitate a actelor juridice, ingradeste
dreptul celorlalte instante judecatoresti de a sesiza
Curtea Constitutionald in procesul examinarii unor
cazuri concrete, limitand rolul instantelor inferioare
in procesul de infaptuire a justitiei. In situatia cand in
alte state, precum Polonia, Rusia s.a., orice cetatean
are dreptul de a sesiza in direct Curtea Constitutio-
nala privind exceptia de neconstitutionalitate, pare a
fi contrar principiului separdrii puterilor in stat inter-
dictia instantei de drept comun de a sesiza 1n direct
Curtea Constitutionald. Aceasta este cu atat mai greu
de inteles 1n situatia cand insusi judecatorul de drept
comun, din proprie initiativa, invoca exceptia.

Diferite explicatii, precum: calitatea de filtru al
Curtii Supreme de Justitie pentru justitia de drept co-
mun, ferirea instantelor de fenomenul tergiversarii
sau o eventuald suprasolicitare a Curtii Constituti-
onale, nu rezista in raport cu statutul judecatorului
de exponent al puterii judecatoresti din Republica
Moldova. Suntem constienti de faptul cd procedu-
ra de revizuire a Constitutiei e rigida, dar aceasta
problema nu este una politicd si poate fi solutiona-
ta de Parlament, ca Adunare Constituanta, in baza
angajamentelor asumate in fata Consiliului Europei
si CtEDO privind eficacitatea procedurilor nationale
de protectie a drepturilor omului. Mai grav este fap-
tul cd despre aceasta initiativa de revizuire a Con-
stitutiei se discutd de mai bine de zece ani, dar pana
in prezent nu a fost Tnaintatd, n acest sens, nici o
initiativa de revizuire a Constitutiei.
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CONCEPTE GENERALE PRIVIND CONCESIUNEA

Alexandru CUZNETOYV,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT
Prin sistemul concesiunilor, pe parcursul istoriei tarilor, s-au valorificat bogatiile naturale, fapt absolut necesar dez-
voltdrii statului, s-au infrumusetat si au fost reorganizate agezamintele in care isi desfasoara activitatea institutii sociale
si culturale importante, au fost utilizate bunuri aparfinand domeniului public care pana atunci nu adusesera niciun folos

colectivitatii, a fost inlesnit progresul civilizatiei.

Cuvinte-cheie: conceptul concesiunii, contracte comerciale, concesiunea, delimitarea concesiunii de alte categorii

sociale.

SUMMARY
The concessions, throughout history countries have exploited natural wealth, which is absolutely necessary for the de-
velopment of the state, were embellished and were reorganized establishments operating in social institutions and cultural
events were used goods in the public domain that hitherto not brought any good community, was facilitated progress of

civilization.

Keywords: concession concept, commercial contracts, concession, concession demarcation of other social categories.

Evolu‘;ia societatii omenesti a fost tot timpul in
relatie de interdependenta cu progresul stiin-
tific. Indivizii, priviti izolat sau considerati in colec-
tivitate, in mod permanent, sub influenta noilor rea-
litati socioistorice, au formulat noi cerinte cu privire
la existenta lor individuala si la cea a colectivitatii.
Multora dintre aceste cerinte le poate raspunde in-
dividul insusi, dar, frecvent, este necesara interven-
tia colectivitatii pentru a satisface anumite exigente
ale existentei unui individ §i pentru a atinge anumite
obiective de interes general. In practici pol fi intalnite
mai multe situatii.

Considerand notiunea de ,,serviciu public” in ac-
ceptiunea materiald, si anume, ca fiind activitatea
organizata sau, dupa caz, autorizata de un organ pu-
blic, in scopul satisfacerii unui interes legitim public,
aceasta activitate poate fi desfaguratd de o institutie
publicd sau de o institutie de interes public.

Prin institutie publica se va intelege colectivitatea
umana constituita pe baza si in executarea legii, inzes-
tratd cu mijloace materiale si financiare potrivit legii,
cu personalitate juridica si competenta necesara pen-
tru a putea actiona in vederea organizarii executarii,
executarii efective si garantdrii executarii legii, colec-
tivitatea respectiva fiind integratd in unul dintre siste-
mele prin care se realizeaza serviciul public legislativ,
serviciul public judiciar sau serviciile publice admi-
nistrative in scopul ca, prin aplicarea legii, sa se obti-
na satisfacerea nevoilor de interes public legitim!.

Prin institutie de interes public va fi inteleasa acea
alcatuire sociala, constituitd in societatea civila prin
manifestarea de vointd a unor persoane fizice, care
isi desfasoara activitatea pe baza prevederilor legale
si prevederilor statutului Intocmit de membrii fonda-
tori, utilizeaza mijloace materiale si financiare de pro-
venienta de la particulari, persoane fizice sau juridice,
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si care actioneaza pentru satisfacerea unor cerinte de
interes public legitim, referitoare la existenta indivizi-
lor in colectivitate.

In practica sunt posibile mai multe situatii: servi-
ciul public este prestat de o institutie publica, servi-
ciul public este prestat de o institutie de interes public
sau de o persoand fizica.

In situatia 1n care serviciul public este prestat de o
institutie publica, aceasta foloseste bunurile din do-
meniile public si privat ale statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Daca serviciul public este
prestat de o institutie de interes public sau de o per-
soana fizica, persoana juridica de drept privat sau per-
soana fizica primeste de la stat ori de la colectivitatea
locald, pe baza si in executarea legii, imputernicirea
de a actiona.

In situatia cand persoana fizica sau juridica utili-
zeaza mijloace materiale §i financiare proprii, urmea-
za s primeascd 1n schimb o platd pentru serviciul pre-
stat. In acest caz, existd doua posibilitati.

Intr-o situatie, prestatia are loc direct in favoarea
unui individ determinat, contraprestatia pentru servi-
ciul public savarsit oferind-o respectivul beneficiar.

Ca exemple pot fi oferite: formarea profesionald
intr-o institutie de invatamant particular, asistenta me-
dicala oferita Intr-o policlinica particulard sau intr-un
spital particular, asistenta juridica oferitd de avocati,
prestatia notarilor publici si cea a executorilor jude-
catoresti etc.

Intr-o a doua situatie, serviciul public este prestat
in folosul intregii colectivitati, aceasta fiind reprezen-
tatd de o institutie publica, institutia asigurand plata
contraprestatiei din bugetul colectivitatii. De exem-
plu, asigurarea iluminatului public stradal, ingrijirea
spatiilor verzi din domeniul public, intretinerea sose-
lelor etc.




Tipurile de relatii sociale, stabilite in realizarea
unor servicii publice corespunzator uneia dintre situ-
atiile mentionate anterior, se desfagoara in baza unor
contracte specifice dreptului civil.

In prima situatie, se incheie contracte intre presta-
tor, institutia de interes public ori persoana fizica, si
beneficiar — cetateanul.

lar in a doua situatie, se intrd in domeniul intitulat
functia de achizitie a serviciilor, pe care o Indeplines-
te administratia publica, contractul, in acest caz, fiind
incheiat intre o institutie publica din administratia pu-
blica, prin reprezentantii legali, si prestator — care este
agentul economic.

Aceeaysi situatie este si in cazul prestarilor de servi-
cii in folosul institutiilor publice. De exemplu, servi-
ciul de telecomunicatii, serviciul de furnizare a apei,
a electricitatii, serviciul de asistentd tehnica pentru
tehnica de birou, servicii fara de care institutiile pu-
blice nu ar putea functiona normal §i, in consecinta,
existenta normald a colectivitatii ar fi afectata.

Exista o situatie speciald, care impune reglementa-
re speciala. Este cazul in care, desi persoana fizica sau
persoana juridica, prin mijloacele materiale si financi-
are de care dispune, poate desfasura un anumit tip de
activitate, care poate fi in folosul unor persoane fizice
determinate sau in folosul intregii colectivitati, totusi
ea are nevoie de o abilitare speciala pentru desfasura-
rea activitatii respective, datoritd importantei sociale
deosebite pentru colectivitate a respectivei activitati.

Poate fi vorba despre activitate care se inscrie in
categoria serviciilor publice sau despre activitati care,
desi nu pot fi incadrate intr-o asemenea categorie, sunt
totusi activitati de utilitate publica deosebita.

Pentru aceste situatii, au fost create trei institutii
juridice:

a) contractele de achizitie publica;

b) contractele de concesiune de lucrari publice
si contractele de concesiune de servicii, in acest caz,
operandu-se cu instrumentul numit ,,contract de con-
cesiune”;

¢) voluntariatul, pentru care a fost reglementat
contractul de voluntariat.

Pentru a putea contribui la satisfacerea nevoilor so-
ciale de interes general, este necesar ca persoana fizica
sau persoana juridica sd aiba permisiunea de a utiliza
si bunuri din domeniul public. Desigur, si aceasta va-
riantd presupune posibilitatea aparitiei mai multor si-
tuatii tip, i anume: bunurile din domeniul public pot
fi date in administrare, pot fi concesionate sau pot fi
utilizate In baza unui contract de voluntariat.

Care este necesitatea faptului de a concesiona si a
institutiei juridice cu acelasi nume? Situatiile practice
tip, mentionate anterior, aratd necesitatea practica a
faptului de a concesiona.
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Prin sistemul concesiunilor, pe parcursul istoriei
tarilor, s-au valorificat bogatiile naturale, fapt abso-
lut necesar dezvoltarii statului, s-au infrumusetat si
au fost reorganizate agezaminte in care isi desfasoa-
ra activitatea institutii sociale si culturale importante,
au fost utilizate bunuri apartindnd domeniului public
care pana atunci nu adusesera niciun folos colectivita-
tii, a fost Inlesnit progresul civilizatiei.

Deci, concesiunea a fost un instrument prin inter-
mediul cédruia viata individului si existenta de grup au
fost influentate pozitiv, fara afectarea bugetului public
care, dimpotriva, a fost marit cu veniturile realizate.

Rolul important al faptului de a concesiona si al
institutiei juridice a concesiunii, in existenta societatii
omenesti, rezultd clar din realitatea ca aceasta a fost
aleasd ca mijloc de realizare a cdilor ferate, ca prin
concesiune s-au asanat malurile marii, au fost crea-
te canale, poduri, s-au indiguit rauri navigabile, s-au
construit instalatii de distributie pentru apa, gaz, elec-
tricitate, s-a dezvoltat transportul in comun.

Aceste lucrari au fost intalnite in limbajul juridic
al vremii ca permisiuni de stationare, permisiuni de
ocupatiune temporard si concesiuni, avind ca funda-
ment scopul de a fi servit interesul general al colecti-
vitatii §i progresul civilizatiei.

Institutia juridica a concesiunii este necesara, pen-
tru ca trebuie stabilite niste reguli care sd preintam-
pine arbitrariul in luarea hotararii privind acordarea
concesiunii i sd se evite abuzul in utilizarea dreptului
de folosire a bunului din domeniul public, dreptul de
prestare a serviciului public sau a activitatii econo-
mice.

De asemenea, concesiunea este necesara pentru
ca, tinand cont de importanta sociala a activitatii des-
fasurate de partenerul particular, institutiile publice
trebuie sa 1i ofere anumite inlesniri si garantii.

De exemplu, simpla inchiriere a bunurilor din do-
meniul public nu este suficientd pentru ca, desi con-
cesiunea se aseamana cu inchirierea bunurilor din do-
meniul public prin aceea cd ambele sunt moduri de
administrare a domeniului public, totusi contractul de
concesiune se deosebeste de contractul de inchiriere?
prin efectele pe care le produce.

Contractul de concesiune este un contract consti-
tutiv de drepturi reale, iar contractul de inchiriere este
un contract constitutiv de drepturi de creanta.

Note:

' A.L. Nicu, Institutia publicd in dreptul administrativ,
Universitatea, Craiova, 2003, p.164.

2 Sebeni A., Notiunea contractului de concesiune si in-
cheierea acestuia // Dreptul, 1999, nr. 8, p.12.
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REZUMAT
Insolvabilitatea reprezinta o stare de drept a debitorului al carui pasiv depaseste activul. Starea de insolvabilitate este
o consecintd a unui buget foarte slab. In Republica Moldova, insolvabilitatea este reglementata de Legea insolvabilitatii
nr.149/2012, in vigoare din 13 martie 2013. Instantele judecatoresti responsabile de supravegherea raporturilor de insol-

vabilitate sunt Curtile de Apel.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, debitor, pasiv, activ, buget, instante judiciare, Curte de Apel.

RESUME
L’insolvabilité est 1’état de droit du débiteur dont le passif est supérieur a ’actif. Les causes de I’insolvabilité sont trés
souvent la conséquence d’une trésorerie trop faible. Dans la République de Moldova I’insolvabilité est réglementé par la
Loi de I’insolvabilité nr.149/2012 entrée en vigueur le 13 mars 2013. Les instances judiciaires responsables de la surveil-
lance des rapports d’insolvabilité dans notre pays sont les Cours d’appels.
Mots-clés: insolvabilité, débiteur, passif, actif, trésorerie, instances judiciaires, Cour d’appel.

Dispozitii generale. In legislatia nationala,
primele reglementari cu privire la insol-
vabilitate au fost introduse dupa anii ’90. Initial, a
fost adoptata Legea cu privire la faliment nr.851 din
1992 (abrogatd), inlocuita ulterior prin Legea cu pri-
vire la faliment nr.786 din 1996 (abrogati). incepand
cu anul 2001, a aparut Legea insolvabilitatii nr.632
(abrogatd) care a introdus un cuvant nou pentru le-
gislatia nationala — insolvabilitatea. Din anul 2013 si
pana 1n prezent, se aplica o noud lege a insolvabilita-
tii, Legea insolvabilitatii nr.149/2012!, dar si Codul
de procedura civila?.

Notiune. Insolvabilitatea reprezinta acea situatie
financiara a debitorului, caracterizata prin imposibi-
litatea acestuia de a-si onora obligatiile de plata. O
explicatie reusitd a notiunii de insolvabilitate aduce
profesorul Gh.Piperea, conform caruia insolvabili-
tatea este esecul (sau chiar catastrofa) intreprinzito-
rului; starea, de cele mai multe ori iremediabila, pe
care intreprinzatorul ar fi trebuit, dar nu a putut sa o
evite; daca afacerea este o aventura, atunci insolva-
bilitatea este consecinta aventurii care s-a terminat
prost®. Procedura insolvabilitatii mai este considera-
ta a fi o terapie legala pentru un debitor in suferinta.
In acest sens, insolvabilitatea poate fi asemuita cu o
infirmiera care sta la capataiul debitorului in suferin-
ta, imaginand, instituind si testand mijloace terape-
utice, menite sa evite tulburarile economice care ar
duce la faliment*.

Conform art.12 din Legea insolvabilitatii, drep-
tul de a depune cerere introductiva il au: debitorul si
creditorii. Prin exceptie, se permite ca cererea intro-
ductiva sd o depuna si alte persoane, cum ar fi Comi-
sia Nationala a Pietei Financiare etc.>.
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Primirea si examinarea cererii introductive.
Mentionam faptul cd procedura de insolvabilitate se
divizeaza in doua etape: a) primirea $i examinarea
cererii introductive; b) desfasurarea propriu-zisa a
procedurii de insolvabilitate. O asemenea divizare
rezulta din esenta actelor de procedura care se desfa-
soara pe parcursul Intregii proceduri. Daca in cazul
primei faze totul este indreptat spre verificarea exis-
tentei sau inexistentei temeiurilor de insolvabilitate,
cea de-a doua etapa este indreptata spre scopul intre-
gii proceduri — satisfacerea creantelor creditorilor.

Asadar, pana la intentarea procedurii propriu-zise
de insolvabilitate, existd o etapa specifica reglemen-
tatd de art.9-33 din Legea insolvabilitatii, care con-
std in primirea §i examinarea cererii introductive.
Spunem ca este o etapa specifica in cadrul procedurii
de insolvabilitate, deoarece: a) este o etapa premer-
gatoare intentdrii procedurii de insolvabilitate meni-
ta a verifica existenta temeiurilor de insolvabilitate
invocate; b) in cadrul ei se examineaza circumstante
de fapt si se administreaza probe pentru constatarea
incapacitatii de plata sau a supraindatorarii debitoru-
lui; ¢) este o etapa tranzitorie in cadrul careia se dis-
pun masuri asiguratorii pentru conservarea si pastra-
rea la maximum a masei debitoare 1n eventualitatea
pornirii unei proceduri de insolvabilitate®.

Ca rezultat al depunerii cererii introductive, in-
stanta de judecatd mai intdi dispune prin incheiere
primirea spre examinare a acesteia (art.21), ceea ce
nu inseamnd inca intentarea procedurii de insolva-
bilitate. Desi formal prin primirea spre examinare
a cererii introductive se pune inceputul raporturilor
de procedura civil, aceasta nu presupune intentarea
procedurii de insolvabilitate propriu-zisa. Si doar




dupa verificarea existentei sau inexistentei temeiuri-
lor de insolvabilitate instanta dispune intentarea pro-
cedurii de insolvabilitate in privinta debitorului’.

Primind cererea introductiva, instanta judecato-
reasca verifica indeplinirea conditiilor de forma si de
fond pentru naintarea cererii introductive (art.166,
167 din Codul de procedura civila si art.16, 17, 20,
236 alin.(1), 241 alin.(1), 245 alin.(1) din Legea in-
solvabilitatii). Daca cererea introductiva corespunde
cerintelor, instanta de judecatd o primeste spre exa-
minare, pronuntandu-se printr-o incheiere In maxi-
mum 3 zile de la data depunerii cererii (art.21 alin.
(2)). Daca cererea introductiva nu corespunde cerin-
telor, instanta de judecata poate si restituie cererea
fara examinare (art.22) sau sa refuze primirea cererii
introductive (art.169 din Codul de procedura civi-
18).

Prin incheierea de primire spre examinare a ce-
rerii introductive, instanta de judecata instituie peri-
oada de observatie i numeste administratorul pro-
Vizoriu.

Perioada de observatie presupune o perioada de
supraveghere a activitatii debitorului instituitd din
oficiu de instanta de judecatd, in cadrul careia de-
bitorul 1si continua in mod firesc activitatea econo-
micd sub conducerea administratorului provizoriu.
Perioada de observatie poate dura pana la 60 de zile,
cu posibilitatea prelungirii inca pentru 15 zile. Ca re-
zultat, aceasta este perioada maxima in care se poate
intinde etapa de examinare a cererii introductive.

Un moment important la etapa primirii si exami-
narii cererii introductive consta In numirea adminis-
tratorului provizoriu®, dar si aplicarea altor mdsuri
de asigurare. Aplicarea acestora nu constituie un
drept, ci o obligatie a instantei de judecatd’. Instanta
de judecata din oficiu va aplica masurile de asigurare
prevazute la art.24 din Legea insolvabilitatii: a) va
dispune inldturarea debitorului de la gestionarea pa-
trimoniului; b) va pune sub sechestru bunurile debi-
torului; ¢) va stabili un moratoriu asupra executarilor
silite in privinta bunurilor debitorului.

Pana la adoptarea de catre instanta a hotararii de
intentare a procesului de insolvabilitate, deponentul
isi poate retrage cererea introductiva. Renuntarea
la cererea introductiva nu priveazd persoanele care
s-au alaturat acestei cereri de dreptul de a solicita
examinarea pricinii in fond (art.31 alin.(1)). Atragem
atentia ca conform practicii judiciare a Curtii Supre-
me de Justifie, incheierea privind retragerea cererii
introductive nu poate fi atacatd cu recurs. Logica
instantei supreme este bazata pe art.423 din Codul
de procedura civila si art.§ alin.(1) din Legea insol-
vabilitatii, din care reiese ca incheierile instantei de
insolvabilitate pot fi atacate cu recurs doar 1n cazu-
rile strict prevazute de lege. Tinand cont cd Legea
insolvabilitdtii nu prevede posibilitatea atacarii cu
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recurs a incheierii de admitere a demersului de retra-
gere a cererii introductive si de Incetare a procesului
in legatura cu retragerea acesteia, toate recursurile
pe acest temei urmeaza a fi respinse'’.

Situatie de caz. Creditorul a depus o cerere de re-
tragere a cererii introductive privind intentarea pro-
cesului de insolvabilitate fata de debitor, indicand ca
,,debitorul i-a acordat asigurari (promisiuni) ca dato-
riile vor fi achitate”. Curtea de Apel respinge cererea
creditorului motivandu-si hotararea prin faptul ca se
vor afecta drepturile si interesele celorlalti creditori
pretendenti la creante, care cer intentarea procesului
de insolvabilitate, invocand incapacitatea debitorului
de platd. Mai mult, instanta constata ca sub pretextul
cererii de retragere a cererii introductive de fapt se
ascunde incapacitatea de platd a debitorului care este
supraindatorat, iar bunurile Inregistrate la evidenta
contabild nu sunt indeajuns si nu-i permit acestuia sa
achite datoriile pe care le are.

Potrivit raportului administratorului provizoriu,
soldul bancar al debitorului constituie 0 lei. Desi
conform evidentei contabile debitorul dispune de
mijloace fixe, marimea acestora este cu mult mai
mica decat suma totala a datoriilor. Astfel, in caz de
admitere a cererii creditorului, va fi necesar de refu-
zat intentarea procesului de insolvabilitate si de anu-
lat masurile de asigurare. Acest fapt insa va pune in
pericol integritatea masei debitoare, fiindca péana la
depunerea altor cereri introductive de alti creditori,
debitorul va avea posibilitatea de a instrdina masa
debitoare ramasa la evidenta contabila!!.

Intentarea procedurii de insolvabilitate. Orice
cauza civila incepe prin intentarea acesteia. Institutia
intentarii procedurii de insolvabilitate este una din-
tre cele mai dificile institutii sub aspectul interpre-
tarii si intelegerii efectelor ei, fiind absolut diferita
de intentarea unui proces civil in ordine generala'.
Daca intentarea procesului civil are drept efect apari-
tia raporturilor procesual-civile si obtinerea calitatii
procesuale de reclamant sau parat, o situatie cu totul
diferita avem in cadrul procedurii de insolvabilita-
te — deoarece intentarea procesului de insolvabilitate
nu semnifica inceputul raporturilor de procedura ci-
vila, ci continuarea unei etape specifice a procesului
in general.

Numerosi autori recomanda creditorilor sa faca
totul pentru a evita implicarea intr-o procedura de in-
solvabilitate. Conform unor statistici, circa 95% din
cazurile de deschidere a procedurii insolvabilitatii se
finalizeaza cu lichidarea judiciara, care, la randul ei,
are un rezultat dezastruos. Creantele chirografare se
recupereaza cu media de 1%. Aceasta constatare il
pune pe ganduri pe creditor care verifica Incé o data
oportunitatea deschiderii procedurii'®. Cum insa op-
tiunea este Intre actiune si pasivitate, multi prefera sa
incerce anume deschiderea.
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Temeiuri de intentare. Intentarea procedurii de
insolvabilitate presupune existenta unui temei. In
acest sens, Legea insolvabilitatii face distinctia intre
temeiuri generale si speciale (art.10).

Temeiul general consta 1n insuficienta mijloacelor
banesti necesare pentru achitarea datoriilor ajunse la
scadentd si aceasta in pofida faptului ca activele depa-
sesc pasivele (incapacitatea de platd, numita si insol-
vabilitatea relativa), pe cand temeiul special presupune
existenta unui pasiv patrimonial care este mai mare de-
cat activul, adica un excedent al pasivelor fata de active
(supraindatorarea, numita si insolvabilitatea absoluta).

O explicatie a temeiurilor de intentare a proce-
durii insolvabilitatii aduce Plenul Curtii Supreme de
Justitie. Astfel, intentarea unui proces de insolvabili-
tate presupune existenta unui temei general — adica o
incapacitate de plata, care reprezinta o insuficientd a
lichiditatilor, o absenta a fondurilor banesti necesare
pentru plata obligatiilor ajunse la scadenta care nu
presupune Tn mod obligatoriu ca activul patrimonial
sa fie inferior pasivului (insolventa); temei special —
adica supraindatorarea ce presupune un dezechilibru
al patrimoniului prin existenta unui pasiv patrimo-
nial care depiseste activul'®. In acest context, sub-
liniem ca potrivit art.10 din Legea insolvabilitatii,
supraindatorarea ca temei de insolvabilitate poate fi
invocata doar in privinta persoanelor juridice.

Pentru a determina existenta starii de insolvabili-
tate, trebuie sa fie analizate toate datele informative
cu privire la debitor si sa fie reconstituitd situatia sa
financiara in general. Luand in consideratie ca acti-
vele debitorului sunt foarte schimbatoare, uneori este
dificil a determina starea de insolvabilitate. In acest
context, profesorul roman lon Turcu aduce o serie de
indici care servesc in calitate de ajutor la constata-
rea starii de insolvabilitate: existenta unor cereri de
plata contra debitorului; existenta unui pasiv exigibil
important si in special acumularea datoriilor fisca-
le; sechestre aplicate pe bunuri; neplata salariilor si
a cotizatiilor de asigurari sociale; absenta reinnoirii
stocurilor si vanzarea cétre creditori de utilaje de pro-
ductie; emiterea de cecuri fard acoperire; Inchiderea
magazinelor si incetarea activitatii; vanzarea activelor
la preturi derizorii etc.'.

Pentru ca o persoanai sa fie considerata creditor in
cadrul procesului de insolvabilitate, creanta sa tre-
buie sa fie certd, indiferent de faptul daca a ajuns
sau nu la scadentd. Faptul cd creanta este certda se
confirma prin documente, atat din partea creditoru-
lui, cat si a debitorului. Scadenta creantei este si ea
o conditie, dar relativa, fiindca numai ca rezultat al
neplatii creantei, creditorul are temei de a cere decla-
rarea insolvabilitatii. Nu prezintd importantd pentru
deschiderea procedurii numdarul creantelor datorate.
Este posibil ca cererea introductiva sd priveascd o
singurd datorie neexecutatd in termen.
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In baza aprecierii temeiurilor de insolvabilitate
si a faptelor constatate In cadrul examinarii cererii
introductive, instanta hotdraste asupra intentarii proce-
durii de insolvabilitate sau asupra respingerii acesteia.
Cu aceastd ocazie, intr-o decizie de spetd, Curtea
Suprema de Justitie a RM s-a expus ca hotararea de
intentare a procedurii de insolvabilitate poate fi ata-
cata cu recurs doar de catre debitor, iar hotararea de
respingere a cererii introductive poate fi atacata cu
recurs atat de debitor, cat si de ceilalti participanti la
proces. Nu poate fi naintat recurs impotriva inche-
ierii de admitere sau respingere a cererii de admitere
spre examinare a cererii introductive privind intenta-
rea procesului de insolvabilitate. Aceasta reiese din
faptul ca Legea insolvabilitatii nu prevede expres ca
astfel de incheieri ale instantei de insolvabilitate pot
fi atacate cu recurs'®.

Importanta adoptarii hotardrii de intentare a
procedurii de insolvabilitate este una categorica
pentru intregul proces, fiind cauza si momentul de
inceput al tuturor actiunilor legate de desfasurarea
propriu-zisd a procedurii de insolvabilitate!”. Prin
hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate,
instanta desemneaza administratorul insolvabilitatii
si instituie, dupa caz, comitetul creditorilor. In hota-
rarea de intentare a procedurii de insolvabilitate se
indicd: a) denumirea/numele si prenumele, sediul/
adresa, codul fiscal, domeniul de activitate al debi-
torului; b) numele, prenumele, adresa administrato-
rului insolvabilitatii; ¢) locul, data si ora sedintei de
validare a marimii creantelor (sedinta de validare) si,
dupa caz, locul, data si ora adunarii creditorilor de
audiere a raportului administratorului insolvabilitatii
(adunarea de raportare); d) ora intentarii procesului
de insolvabilitate.

Dispozitivul hotararii de intentare a procedurii
de insolvabilitate se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova'®. Totodata, administratorul in-
solvabilitatii expediaza o notificare despre intentarea
procedurii de insolvabilitate cétre toti creditorii cu-
noscuti pentru ca acestia sa inainteze creantele fata
de debitorul insolvabil (art.35 alin.(4) din Legea in-
solvabilitatii). In acest context, Curtea Suprema de
Justitie indica asupra faptului ca publicarea dispozi-
tivului hotararii de intentare a procedurii de insolva-
bilitate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nu poate echivala cu notificarea corespunzatoare a
creditorului de catre administratorul insolvabilitatii
(lichidatorul) despre intentarea acestei proceduri®.

In afard de notificarea creditorilor, administra-
torul insolvabilitatii mai este obligat sa expedieze
hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate
debitorului, Camerei Inregistrarii de Stat, inspecto-
ratului fiscal de stat teritorial, bancilor in care de-
bitorul are conturi si, dupa caz, registrelor in care
se Inregistreaza gajul, organului cadastral teritorial,




Comisiei Nationale a Pietei Financiare, registrelor
de stat ale transporturilor, altor institutii si autoritati
relevante.

Efectele intentarii procedurii de insolvabili-
tate. Conform art.74 din Legea insolvabilitatii, un
prim efect al intentarii procedurii de insolvabilita-
te consta in inlaturarea de iure a debitorului de la
administrare. In comparatie cu perioada de pani la
intentare, cand inlaturarea debitorului de la adminis-
trarea Intreprinderii poartd caracterul unei masuri de
asigurare, dupa intentarea procedurii de insolvabili-
tate, dreptul debitorului insolvabil de a administra
intreprinderea si a dispune de bunurile sale Inceteaza
de drept. Mai mult, in calitate de sanctiune legea pre-
vede ca orice act de dispozitie al debitorului asupra
unui bun din masa debitoare efectuat dupa intentarea
procedurii de insolvabilitate este nul (alin.(2)).

Din momentul intentdrii procedurii de insolva-
bilitate, are loc suspendarea activitatii organelor de
conducere a debitorului. Asociatii nu au dreptul de a
distribui intre ei profitul acumulat din cotele de par-
ticipatie pe care le au in cadrul debitorului. in vede-
rea conservarii masei debitoare, odata cu intentarea
procesului se suspenda penalitatile, dobanzile si alte
plati aferente datoriilor creditoare ale debitorului.
Achitarile cu debitorul se fac numai prin contul ban-
car de acumulare, gestionat de administratorul insol-
vabilitatii.

Intentarea procesului de insolvabilitate are ca
efect si suspendarea proceselor civile in care debi-
torul 1si are calitatea fie de reclamant, fie de parat.
Conform art.84 alin.(1), dupa intentarea procedurii
de insolvabilitate, instanta poate obliga debitorul sau
reprezentantul organelor lui de conducere sd nu pa-
raseascd teritoriul Republicii Moldova, fara permi-
siunea sa expresa in cazul in care existd dovezi ca
acesta ar putea sa se ascunda ori sd se eschiveze de
la participare la proces.

Subliniem faptul ca interdictia de a parasi terito-
riul tarii nu constituie o incalcare a dreptului la libe-
ra circulatie. Astfel, intr-o situatie de spetd, instanta
de insolvabilitate a dispus interzicerea parasirii teri-
toriului Republicii Moldova pentru administratorul
de nationalitate turca a unei companii de investitie,
din motiv cé pe numele companiei au fost Tnaintate
peste 140 de cereri de validare a creantelor. Persoana
vizatd a atacat incheierea primei instante cu recurs
motivand incdlcarea dreptului la libera circulatie.
Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat ca argu-
mentul invocat nu constituie temei pentru admiterea
recursului, deoarece incheierea contestatd clar pre-
vede cd, in caz de aparitie a necesitatii iesirii in afara
teritoriului tarii, persoanele in privinta carora a fost
aplicatd interdictia urmeaza sa se adreseze in instan-
ta de judecata cu cerere pentru obginerea permisiunii.
Din materialele pricinii nu rezulta ca recurentul a de-
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pus cerere la adresa instantei de judecata prin care sa
solicite permisiunea iesirii In afara teritoriului Repu-
blicii Moldova. Prin urmare, argumentele invocate
in acest sens sunt declarative®.

Sedinta de validare a creantelor. Sedinta de
Jjudecata in care se valideaza creantele inaintate de
creditori fata de patrimoniul debitorului se numegste
sedinta de validare. Convocarea creditorilor in se-
dinta de validare se face prin hotararea de intentare a
procedurii de insolvabilitate.

Desfasurarea sedintei de validare reprezintd un
pilon fundamental pentru derularea in continuare a
procedurii de insolvabilitate. Scopul sedintei de va-
lidare este confirmarea creantelor creditorilor.

O persoanad poate fi recunoscutd in calitate de
creditor numai in cadrul sedintei de validare a cre-
antelor. Pana in acel moment, orice persoana care
pretinde a avea creante fatd de bunurile debitorului
se considera ca nu are inca statut de creditor, respec-
tiv nu poate fi parte si nici participant la procesul de
insolvabilitate.

Sedinta de validare isi desfasoara lucrarile sub
conducerea instantei de judecatd (art.55 alin.(8)),
iar secretariatul este pus pe seama administratorului
insolvabilitatii (alin.(1)). Administratorul insolvabi-
litatii intocmeste si inregistreaza in instanta de jude-
catd tabelul definitiv al creantelor care va contine:
lista creantelor, temeiul, valoarea si rangul lor, nu-
mele creditorilor, suma solicitatd de creditor si cea
acceptatd de administrator dupa verificare. Aproba-
rea tabelului definitiv al creantelor se face in cadrul
sedintei de validare (art.110).

Studiu de caz. Prin hotararea Curtii de Apel
Comrat, a fost intentata procedura simplificata de fa-
liment in privinta I ,,SP Gagauz”. Nefiind de acord
cu hotarérea, L.S. a contestat-o cu recurs, solicitand
casarea acesteia. Recurenta a invocat ca instanta de
judecata, in mod neintemeiat, a intentat procedura
simplificatd de faliment in privinta debitorului, in-
trucat acest fapt se va rasfrange negativ asupra dato-
riei pe care o are debitorul fata de ea. Curtea Supre-
ma de Justitie conchide ca recursul Tnaintat de L.S.
urmeaza a fi respins din motiv cd ea nu este parte in
proces, neavand nici un statut procesual. Recurenta,
mai intdi, urmeazad sa obtind un statut procesual §i
aceasta poate avea loc numai dupd ce instanta de
insolvabilitate va dispune validarea creantei sale.
Din acest considerent, instanta suprema ajunge la
concluzia de a respinge cererea de recurs declarata
de catre L.S., ca fiind depusa de o persoana care nu
este in drept si declare recurs?'.

Adunarea de raportare. Prima adunare a credi-
torilor se numeste adunarea de raportare si se con-
voaca dupa sedinta de validare a creantelor de citre
instanta de judecatd. Adunarea este prezidata de ad-
ministratorul insolvabilitatii si in cadrul acesteia cre-
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ditorii decid cum sa desfasoare mai departe procesul
de insolvabilitate.

Lucrarile adundrii de raportare sunt concentrate
in jurul unui singur act, raportul administratorului
insolvabilitatii privind situatia economica a debito-
rului. Tindnd cont de propunerile administratorului
si de parerile exprimate pe parcurs, adunarea credi-
torilor urmeaza sa decida: a) trecerea la procedura
de restructurare sau b) trecerea la procedura de fa-
liment.

In dependenti de hotararea adunirii creditorilor,
instanta de judecatd urmeaza sd confirme, printr-o
incheiere, trecerea la procedura de restructurare
(art.114 alin.(7)) sau trecerea la procedura de fali-
ment (art.114 alin.(9)).

Concluzii si recomanddri. Subliniem cd proce-
dura insolvabilitatii stabilitd prin Legea insolvabili-
tatii este excesiv de greoaie si anevoiasa (ca si legea
in sine, de fapt)?. Pentru comparatie, in Franta, le-
gea cu privire la insolvabilitate din 1985% a abolit
adunarea creditorilor, acordand reprezentantului cre-
ditorilor, mandatar al justitiei desemnat de tribunal,
puterea de a actiona in numele si in interesul credi-
torilor. Profesia de mandatar este incompatibila cu
orice altd profesie. Mandatarul este singurul abilitat
sa actioneze atat in interesul colectiv al creditorilor,
cat si 1n interesul individual al fiecarui creditor.

Comparativ cu procedura insolvabilitatii din Re-
publica Moldova, in Franta procedura respectiva se
dovedeste a fi mai simpla si mai rapida. /n primul
rand, cheltuielile legate de insolvabilitate sunt mai
reduse, ceea ce iInseamna ca debitorul insolvabil are
posibilitatea de a economisi mai multi bani pentru a
plati datoriile fatd de creditori. /n al doilea rdnd, se
castiga timp.

Mecanismul actual instituit prin Legea insolvabi-
litatii necesita o perioada lunga de timp, fapt ce dez-
avantajeaza atat creditorii, care nu-si pot recupera
imediat creantele, cat si debitorul insolvabil, a carui
activitate pe aceasta durata este paralizata. Deseori,
in practica, anume instituirea i organizarea adunarii
creditorilor si a comitetului creditorilor creeaza cele
mai multe dificultati, fapt care genereaza, in cele din
urma, risipa de timp si de bani.

Dintre aceste doua structuri, mai putin eficien-
ta se dovedeste a fi adunarea creditorilor. In primul
rand, la alin.(2)-(8) art.57, legiuitorul acorda prea
multa atentie cerintelor cu privire la cvorum pentru
ca in alin.(9) al aceluiasi articol sa indice foarte usor
ca adunarea creditorilor convocata repetat este deli-
berativa, indiferent de numarul creditorilor cu drept
de vot prezenti si indiferent de valoarea creantelor
reprezentate. In aceste conditii, apare intrebarea fi-
reasca: care este rostul stabilirii de catre legiuitor in
alin.(2)-(8) art.57 a unor exigente foarte drastice cu
referire la prima adunare a creditorilor, daca in scurt
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timp poate fi convocatd o adunare repetata fata de
care nu exista cerinte speciale si este deliberativa in
orice situatie?

Practica atesta faptul cd, In mod frecvent, prima
adunare a creditorilor nu intruneste cvorumul pre-
vazut la alin.(3) art.57, din cauza lipsei de interes
din partea creditorilor, fiind necesara convocarea
adunarii repetate. Mai mult, adunarile creditorilor
sunt prea dese si sufocate de prea multe formalitati
si atributii, In conditiile in care gradul de informare
a creditorilor obisnuiti cu privire la acest gen de pro-
ceduri este foarte redus.

Cu referire la problema respectiva, in doctrinad
se propun doud solutii: Cea dintdi, eliminarea insti-
tutiei adunarii generale a creditorilor, iar In centrul
spatiului decizional sa fie comitetul creditorilor, care
este mai lucrativ. Aceasta ar conduce la o crestere
a eficientei procedurii insolvabilitatii, prin transfor-
marea caracterului complicat al deliberarii credito-
rilor Intr-un mecanism simplificat. Cea de-a doua,
sustinutd de profesorul lon Turcu, prevede elimina-
rea adunarii creditorilor si a comitetului creditorilor,
respectiv inlocuirea acestora cu un singur creditor,
mandatat de catre toti ceilalfi creditori pentru apa-
rarea intereselor acestora. In conditiile actuale, con-
vocarile de adunari si comitete ale creditorilor sunt
deseori ineficiente, cu sedinte lungi si cronofage. Se
impune renuntarea la adunarea creditorilor si la co-
mitetul creditorilor pentru a fi inlocuite de o singura
persoani — un reprezentant al creditorilor. In calitate
de exemplu serveste modelul francez care functio-
neaza satisfacator de peste 20 de ani*.

Mentionam si faptul ca Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 nu prevede un cuantum al creantei de la
care creditorul sa fie in drept a inainta cerere intro-
ductivd. Ca exemplu, in Federatia Rusa, creditorul
poate inainta cerere introductiva impotriva debitoru-
lui-persoana juridica numai dacd marimea creantei
depaseste suma de 100.000 ruble (40.000 lei), iar in
privinta debitorului-persoana fizicd — 10.000 ruble
(4.000 lei). O situatie similara exista si in legislatia
altor state, precum Portugalia, Elvetia, Belgia etc.

Suntem de parere ca fixarea in Legea insolvabili-
tatii a unui plafon minim al creantelor, necesar pen-
tru declararea procedurii de insolvabilitate, va con-
tribui la reducerea numarului de cazuri in judecata,
dar si la mobilizarea intreprinzatorilor individuali
de a gasi solutii de alternativa pentru redresarea
situatiei financiare §i evitarea procedurii de insol-
vabilitate.
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tat 14.11.2013).

24 Turcu lon, op.cit., p.180.

29



REVISTA NATIONALA DE DREPT

Nr. 10, 2014
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PE3IOME
PaccmarpuBaeTcst nepedeHb OTATYaIOIUX OOCTOATENBCTB COBEPLICHHS NPECTYIUICHHS JIUIIOM, HAXOAAIUMCS B CO-
CTOSIHUM ONBbAHCHUSA, B CBETC MPCANIPUHATOIO aBTOPOM HCCJIICAOBAHUA U 3aIUThI UM JUCCEPTALMU 1101 HAYYHBIM PYKO-
BojicTBOM Mpodeccopa A.A. IInonTkoBckoro, a Bnocienctsun — npogeccopa B.H. KynpsiBuesa. [IpennpunsTt cpaBHu-

tenpHbI aHamu3 YK PO u YK PM o nanHoi# pobieme.

KiroueBble cj10Ba: COCTOSHUC OIIBbAHCHUA, OTATYAIOIINC 00CTOATEILCTBA COBCpUHICHNA NPCCTYIIICHNUA, HCBMCHAC-
MOCTbB, YTOJIOBHAsA OTBETCTBEHHOCTH, HA3HAYCHNE HaKa3aHNUSA, KPUMUHOT'€CHHBIC CI)aKTOpLI.

SUMMARY
There are examined a list of aggravating circumstances of committing crimes by a person, in a state of intoxication, in
the light of the research carried out by the author of the research and his defiance of the dissertation under the guidance of
prof. A.A. Pionticovsky, and in the consequence — of prof. V.N.Cudreavtsev. A comparative analysis of the Penal Code of
the Russian Federation and the PC of the Republic of Moldova on the given problematics.
Keywords: state of intoxication, aggravating circumstances of committing crimes, diminished responsibility, criminal

liability, imposition of a penalty, criminogenic factor.

BOKTSI6pe 1971 rona s ObUT 3a4KCIICH B OYHYIO
aCIUpaHTypy oTaena ¢uiocopuu U mpasa
Axanemun Hayk Mongasckoit CCP (3aBenoBai cek-
topom Torga Hukutiok Ilerp CemeHnoBHUY) 1o crie-
[IUATHHOCTUA «YTOJIOBHOE TPAaBO M KPUMHHOIIOTHSDY
Y TSI IPONIOJDKEeHHsI y4eObl ObLIT HANIPaBIIeH B aCIIH-
panTypy MHCTHTYTa rocynapcTBa u mpaBa AKaieMun
Hayk CCCP B . MockBy. MouM Hay4YHBIM PYKOBO-
nureneM OblI HazHaueH A.A. [InonTkoBckmid. [Ipu
MEPBOM BCTPEUYE OH CIPOCHJI O TOM, Kakas HaydHas
mpoodjieMa MHTEPECYET MEHsI, KOTOPYIO sI XOTeJ ObI
uccnenoBarb. OTKPOBEHHO TOBOPS, OXHIAN, 4YTO
HAyYHBIH PYKOBOIMTEIh CaM NPEAJIOKUT MHE TEMY
JIUCCEPTALIUY.

OtBerun, yTo paboTas ciemoBaTeneM IMPOKypa-
Typsl B . Tupacmnosne B TedeHue S aet, ¢ 1962 no 1967
TONbI, CTOJIKHYJICA C T€M, YTO MHOTHE OOBHHSEMBIE,
COBEPIIMBIINE TSKKHE TPECTYIUICHUS B COCTOSHUU
onbsiHeHNs (yOuiicTBa, Tpabexu, M3HACHIIOBAHHUSA)
Ha JONpPOCE HE OTPHIIAJU CBOCH BUHBI, HO, B TO XK€
BpEMSI, TIBITASICh YT OT OTBETCTBEHHOCTH MJIM CMSIT-
YUTh €€, 3asBJISUIM, YTO B MOMEHT COBEPIICHHS TPe-
CTYIUICHHS OBLITU B COCTOSIHMU OTbSHCHHS U HE MTOM-
HST CONIESHHOTO, ToJIarasi Ipu 3TOM, YTO OHU MOTYT
OBITh IPU3HAHBI HEBMEHSIEMBIMH M OCBOOOXKICHBI OT
OTBETCTBEHHOCTH. B Xoze mccienoBanust mpoOieMbl
X0TeJ1 Obl BBIACHUTH, Tak JiK 3T0? A.A. ITMOHTKOB-
CKH TTomaepkajl MO BBIOOpP W Ha YUCHOM COBETE
Obuta yTBepKIeHa TeMa: « OTBETCTBEHHOCTh 3a CO-
BEpILICHUE MPECTYIUICHUS B COCTOSIHUU OIbSIHEHUS.

Ha nepBoM romy oOyueHust Oblia 3aruiaHMpOBaHa
MOJITOTOBKA K KaHJAMJATCKOMY 3K3aMEHY IO YTOJIOB-
HOMY TIPaBy, B XOJI¢ KOTOPOW 5 JIOJDKEH OBLT H3Y4HUTh
6-TOMHBIN KypC COBETCKOTO YTOJIOBHOTO ITpaBa MO
penakuueit A.A. ITuontkosckoro, I1.C. Pomamkuna u
B.M. UxukBazaze. DTOT Kypc KaK pa3 U3aBajicsi B T

ronsl (1970-1971 rr.). XpaHto 3TH TOMa 10 HACTOSIIIIE-
TO BPEMEHH KaK CaMyto IEHHYIO PEITHKBHIO.

B 1o Bpems u YK PCOCP 1960 roma B crarbe
12, u YK MCCP 1961 r. Toxe B cT. 12 onpenensiu,
YTO JIUIIO0, COBEPIIUBINEE MPECTYIUICHUE B COCTOS-
HUU OTBSHEHHS, HE OCBOOOXKIAETCS OT YTOJOBHOH
OTBETCTBEHHOCTH.

[Tyakr 10 crarten 39 YK PCOCP u nmynkr 12
cT. 38 YK MCCP BkI10YMIIN B IEPEUEHB OTAMYAOMINX
OOCTOSITENTLCTB COBEPIICHHE MPECTYIUICHUS JIUIIOM,
HaxOIAIIUMCS B COCTOSHHHM OmbsHeHHSI. C oroBop-
KOH, 9TO «CyJI BIIpaBe, B 3aBUCHMOCTH OT XapakKTepa
MPECTYIUICHNS, HE TPU3HABATH 3TO OOCTOATEIHCTBO
OTSITYaIOIIUM OTBETCTBEHHOCTDY. Ha To ke mo3uiuu
ocratorcs YK Poccutickoit ®enepanuu n YK Pecny6-
KU MoJ10Ba M B HAaCTOSIILIEE BPEMSL.

Cratbs 23 YK P® 1996 ropa npenycmarpuBaert,
YTO <JIMIIO, COBEPIIMBIIEE MPECTYIJIEHUE B COCTOSA-
HUU OIbSTHEHMSI, BRI3BAHHOM YTIOTPEOICHUEM allKo-
TOJIs, HAPKOTHIECKUX CPENICTB WIIH IPYTUX OJypMa-
HHUBAIOIX BEIICCTB, MOMJICKHUT YTOJOBHON OTBET-
CTBECHHOCTI.

Amnanornyao u copepkanue cr. 24 YK PM 2002
rofa, TOMBKO JTOOABISETCS, UTO «IIPUYHHBI OIbsSTHE-
HUS, €r0 CTETNICHb U BIUSHUE Ha COBEPIIICHUE MPECTYTI-
JICHUS] TIPUHUMAIOTCS BO BHUMAHUE NPU HA3HAYCHUU
HaKa3aHUs».

[Tynkrj ct. 77 YK PM BKITIO4aE€T COCTOSHUE ONbSI-
HEHUs B TIEPEYSHb OTATYAIOIINX 0OCTOSTEIBCTB, C TOM
ke oroBopkoi, uto u B YK MCCP 1961 rona.

W3 crateu 63 YK PO — o6cTosTenbCTBA, OTATrYa-
FOIMe HaKa3aHHE, COCTOSHUE OINMbSIHEHUS MCKITFOUe-
HO U3 yKa3aHHBIX 00CTOSITENHCTB. OJHAKO B CTaThe
264 YK PO — «Hapymenue npaBui JOPOKHOTO ABH-
JKEHUS U DKCIUTyaTallud TPAHCIIOPTHBIX CPEICTBY, B
yacTusx 2, 4, 6 COCTOsIHUE ONbSHEHUS pacCMaTpUBa-
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eTcs KaK 00CTOATENBCTBO, OTATYAlOIIee HaKa3aHue.

o nmanHy, yTBEp:KIEHHOMY HAy9IHBIM PyKOBOJINTE-
JIeM, HaJIJIe)Kalno HCCIIe0BaTh CIEAYIOIINE BOTIPOCH:

1. KakoBa KOHKpETHAasT B3aWMOCBSI3b IBSHCTBA H
AJIKOTOJIM3Ma C MPECTYITHBIM ITOBEIEHHEM.

2. CoxpaHseT JIU CYObEKT B TSKEJIOM OIbSIHCHUU
CHOCOOHOCTB OTJaBaTh ce0e OTUET B CBOUX JICHCTBUSIX
Y PYKOBOJIUTH HIMU.

3. MOXHO JI1 B OTACNBHBIX CIIydasXx paccMaTpH-
BaTh COCTOSIHUE ONBSIHEHUS BHHOBHOTO KaK OOCTOS-
TENBCTBO, CMSTYAOIIEEe OTBETCTBEHHOCTD.

4. Kak moBbICHTh 3()()EKTHBHOCTH  YTOJOBHO-
MIPaBOBBIX MeP OOPHOBI C MPECTYIIICHUSIMHE, COBEpIIIac-
MBIMH TI0/1 BJIMSIHAEM TbSHCTBA U aJIKOT0JIM3Ma.

5. Kak ocymiecTtsisiercss IpUHYIUTENBHOE JIEYeHNE
QJIKOTOJIMKOB B MECTaX JIMIICHUS cBOOOABI (CTaThu 59
YK MCCP, ct. 62 YK PCOCP. B HacTosimiee Bpems
ato crathst 103 YK PM, crares 104 YK PD).

6. Kak oIleHUBAaIOT CyAbl COCTOSHUE OIbSHEHUS
MIpH HA3HAYCHUW HaKa3aHMUS.

C 3TOl 1enpo Mo MareprajgaM HapOOHBIX CYIOB
YepemyiikuHCKOro paiiona . MockBsl U B T. Tupacrmo-
ne (MCCP) Obuti M3y4deHBI YTOJIOBHBIE JIea B OTHO-
meHnn 330 OCYXKICHHBIX, COBEPITUBIIINX MPECTYILIC-
HUS HA TIOYBE MBSTHCTBA U JIKOTOJIM3MA; JIMYHBIC JIeIa
400 ocyxIeHHBIX, 0TOBIBABIIMX Haka3aHue B UTK — 4
. Tupacnons u B UTK nocenxa Kprokoso YB/I Moc-
OOJIMCTIONKOMA, TPAKTHKA MPUHYAUTEIBHOTO JICUCHUS
U TPYIOBOTO IEPEBOCHUTAHUS AIKOTOJMKOB B Mo-
CKOBCKOM OOJIaCTHOM JIe4eOHO-TPYAOBOM MPO(DHIaK-
TopuH (Toceok JIro0MmHO).

Brrsicanmnock, 4To B OOJIBIIMHCTBE CIIy9aeB COBEP-
IICHUS MPECTYIUICHUH NPOTUB JIMYHOCTH, XYJUTaH-
CTBa, TPAHCTIOPTHBIX MPECTYTICHUHN CYIBI OT[CHUBAIIN
COCTOSIHUE OIbSIHEHHUS KaK OTsrvaromiee o0CTosTelb-
CTBO.

Bonee nonpoOHbIe pe3yabTaTsl IPOBEACHHOTO HC-
CIIeIOBaHMsI paHee ObLTH OMyOIMKOBAHBI ',

B nepBoii raBe auccepramum — [losancmeo u
ANIKO2OMUBM KAK OOHA U3 HNPUYUH TNPecmynHOCMU,
MPUBOJIUTCS OTIpEJIeNICHHe YMEPEHHOTO YIMoTpeoiie-
HUSl CIIMPTHBIX HAIMTKOB, COCTOSHHSI OIbSHEHHUS,
MBSHCTBA M AaJIKOTOJIM3MAa; WCCIEAYETCS BIMSHUE
MBSHCTBA W AJIKOTOJIM3Ma Ha JIMYHOCTh M TPECTYI-
HOE€ TIOBEJICHUE, XapaKTep MPUYUHHON CBSI3U MEXKIY
MBSHCTBOM, AJKOTOJIM3MOM M MPECTYIMHOCTHIO; U3JIa-
Taf0TCs YTOJIIOBHO-TIPABOBEIE U JPyTHE MEPHI OOPHOBI
C TMIBTHCTBOM H QJIKOTOJIN3MOM KaK BaKHBIM YCIIOBHEM
MIPEAYTIPEXKACHUS IPECTYTUICHHN.

B mmccepramum ocnapuBanuch B3TISAIBI yUCHBIX-
kpumuHanuctoB .M. babaesa, A.D. JKammnckoro,
IJI. Kpurepa, B.B. Opexosa, C.C. OctpoymoBa, mo-
JIATaBIIMX, YTO THIHCTBO M AJKOTOJH3M SIBIISIOTCS
YCIIOBUEM, CIIOCOOCTBYIOLMM COBEPIIECHHIO TPECTY-
IUICHUM, a HE OTHOM U3 MPUYMH 3TUX SBJICHUI.

A Kak B HaCTOsIIee BpeMs YIeHbIe-KPIUMUHOJCTHI
OIIEHWBAIOT COCTOSTHHE OTBbSIHEHUS, IIBTHCTBO U AJIKO-
TOJIN3M M WX BIUSHHUC HA MPECTYIMHOCTL? V3BeCTHBIN
poccuiickuii kpuMmuHOJIOT ipodeccop Jlynees Bukrop
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BacunbeBud B HEZJaBHO BBIICALIEM Kypce MUPOBOH U
poccuiickoit KpUMUHOIOTHH, B Taparpade 7.2. — [pu-
YUHHOCTh B KPUMHUHOJOTHH, oTMedaeT: «Obparumcs
K COCTOSIHUIO OTBSIHEHHS, KOTOPO€ BO BCEX CTpaHax
MUpa CUUTAETCS KPUMHHOTEHHBIM (DAKTOPOM U B CBSI-
3W C 9THM CTaTHCTHYECKH OTClexuBaercsa. B Poccun
B 1996 rogy ObuUTO 3aUKCHPOBAHO, YTO B COCTOSTHUH
ONbSHEHUS TPAaBOHAPYIIMTENAMHU coBepiieHo 39%
BCEX YYTEHHBIX NpecTyIuleHui, B ToM uucie 77,6%
u3HacWiIoBaHui, 73,5% yMBIIUIEHHBIX YOUWHCTB,
69,8% xynuranckux aewcTBuit, 59,7% pa3ooes, 57%
rpabexeit, 37,7% kpax u 0% B3ITOUHUYECTBA.

[IpuBeneHHbIE MPOLIEHTHI CBUICTENHCTBYIOT O IPsi-
MOH KOpPESILMOHHON CBA3M IPECTYIUIEHUN C IbSH-
CTBOM, KPOME B3SITOYHUIECTBA»,

B naparpade 7.4. Toii sxe MmoHorpaduu B.B. Jlyne-
€B aHAJM3UPYET COoNepKaHUe NPUYMH U YCIIOBHUI CO-
BepIIeHUs pecTymieHuit (ctp. 497-502).

Paznuune npuyuuH 1 yCIOBUH OTHOCHUTEINBHO, Ipe-
XOJIAITIIe U KOHKPETHO. B MMpoKoM NMOHWMaHWUW TpH-
YUHHOCTH M YCJIOBHS (0OCTOSATENECTBA) TAKXKE SIBIIS-
FOTCSI TIPUYMHAMH TIPECTYHMHOCTH (TPECTYTUICHUS),
MOCKOJIbKY 03 HUX KpUMUHAIIBHOE SIBIICHUE MOXKET U
HE IIPOU30MUTH.

B nHameii crpaHe Takoil oOoOmaromieil Teopuen
ObLIa U OCTaeTCsl KOHIEIHS OTYyXIEHHs, OCHOBaH-
Has Ha COLMabHO-dKOHOMHYECKHX B3misigax. Cu-
cTeMaru3anys KPUMUHOTEHHBIX (DaKTOpOB, MPUYUH
Y YCIIOBHI Ha OCHOBE JJAHHOW CHUCTEMBI SBIISICTCS, Ha
HAIll B3MJIST, PEATUCTUYHON M TIPOTYKTUBHOM®.

CrnenoBatenbHo, criop B 70-X rofax mpoIuioro Beka
0 TOM, SIBJISIFOTCS JT TIBSTHCTBO U aJTKOTOIIU3M MTPHYH-
HOW WIJIM YCJIOBHEM COBEpILIEHUS IPECTYIUICHUH, HE
SBIISIETCS CTONb MPHUHITUIHAIBHBIM, TaK Kak W TpH-
YUHBI, H YCJIOBHSA MOTYT OBITh OOBETUHEHBI €IIMHBIM
TEPMHUHOM — KPUMUHOLEHHBLE (DAKMOPDL.

IIpuyuna (y1at. causa) — 1o, 6e3 4ero He ObLIO OB
JIPyroro — CIeCTBUS.

YeaoBue — TO, OT YETO 3aBUCUT HEUTO Apyroe (00y-
CIJIOBJICHHOE), YTO JIJIACT BO3MOKHBIM HaJIUHUE BELIH,
COCTOSIHMS, TIPOLIecca, B OTIAMYHE OT MPUYMHBL, KOTO-
past ¢ He0OOXOAMMOCTHIO, HEN30EIKHOCTHIO TTOPOKIAET
4TO-THO0 (AEWCTBHUE, PE3YIABTAT JEHCTBU).

Kay3aabHOCTh — MPUYUHHOCTD, JIEHCTBEHHOCTb,
3aKOHOMEPHasi CBA3b MIPUYUHBI U ICHCTBHS".

Mp&I HacTanBalli ¥ HACTaWBaeM Ha TOM, YTO ITbsH-
CTBO W AJIKOTOJHM3M SIBIISTIOTCSI OJHOM W3 OCHOBHBIX
MPAYAH TPECTYMHOCTH M KOHKPETHBIX IPECTYIIIe-
HUH.

Bo BTOpOIi raBe — Ocrosgarus yeonosHou omeem-
CMBEeHHOCU 3a NPecmyNnjieHusl, cO8epUleHHble 8 CO-
CMOAHUYU ONbAHEHUS, NICCIETYETCs] BOIPOC O BMEHsie-
MOCTH JIHILI, COBEPIIMBIINX MPECTYIUICHUE B TAKETIOH
CTEIeHU MPOCTOTO ONbSHEHUs, W CBSA3aHHBINH C HUM
BOIPOC 00 OCHOBAHUAX YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH
yKa3aHHBIX JIAII.

Msl ocmapuBaiM MHEHHE HEKOTOPBIX YYEHBIX-
KPUMHUHAJICTOB M IICUXUATPOB O TOM, YTO COCTOSIHUE
TSDKEJIOW CTETEHH TMPOCTOTO OINbSHEHWE HWCKIIOYacT
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BMeHsseMOCTh cyObekTa (A.b. Caxapor, H.C. Jleii-
kuHa, B.I. Cmupnos, ncuxuarpsl 1U.®. CryueBckuii,
H.H. Tumodees, S1.M. KananHukos).

A.A. TluontkoBckuii ormeuan: «/3ydeHue KoH-
KPETHBIX IPUYMH MIPECTYNTHOCTH B HAIlIeH CTpaHe Io-
Ka3bIBAaCT 0C000 MaryOHOE BIHMSHUE 3JI0yTIOTPEOICHUS
AJIKOTOJIbHBIMH HAaITUTKaMH, 0COOCHHO BOJKOM, Ha CO-
CTOSIHUE MIPECTYIHOCTH.

XOTs COCTOSIHUE ONbSHEHUS IIPUBOIUT YETIOBEKA K
TOMY, UTO y HETO OKa3bIBAETCS OCIA0JICHHOM CIIOCO0-
HOCTb YIPaBJISITh CBOMMH TIOCTYITKaMH, TEM HE MEHEE,
HAIll 3aKOH HE CYMTaeT BO3MOXHBIM B Kakoil ObI TO HU
OBLIIO CTENICHU CMSTYaTh OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPECTYTI-
JICHWs, COBEpIICHHBIE B COCTOSIHUM OmNbsiHeHHs. He-
00xonrMo (pukcHpoBaTh BHUMaHKHE Ha O0prOe co 3110-
yIOTpeOICHUSIMU CITIUPTHBIMU HAITUTKAMH — IPUYHHON
COBEPIICHHS] MHOTUX TSDKKHX PECTYIICHHID .

Hrak, A.A. IIMOHTKOBCKHMHM TaKXXe CUMTAJl IIbsH-
CTBO W QJIKOTOJIMU3M OJHOM M3 MPUYHMH COBEPLICHMS
MPECTYIUICHUM.

B nHos0pe 1973 1. Annpeit AHOpeeBud, MO Hayd-
HBIH PYKOBOAUTEIb, CKOPOIIOCTH)KHO CKOHYAJICSL.

ITouck HOBOro Hay4yHOTO PYKOBOIUTENS CBS3aH
JUISL acTIpaHTa C PAIAOM MpoOieM, Tak KaK KayKIbIi
YYEHBId — 3TO WHAWBUAYaJIbHOCTb, U TPEOOBAaHUS K
acnupaHTaM, K UX JTUCCepTalysiM pa3IHyHbI.

B 1970 roxy moii 6par Koncrantun ®nopst 3amm-
TUJ KaHJUIATCKYIO qucceprauuio mo teme: «HasHa-
YeHHE HAKa3aHUS C YYETOM NPUYMH COBEPIICHHOTO
npectyruieHus» B MucturyTte npokyparypsl CCCP B
Mockse. Ero HaydHBIM pYKOBOIWTENEM OBLT JAUPEK-
TOp 3TOI0 MHCTUTYTa JOKTOP MOPUIMUYCCKUX HayK,
npodeccop KynpsiieB Bnagumup HukonaeBud.

Ha 3amuty 14 nexadps 1970 roga moexai u s, u
Opar npencraBun MeHs Brnaanmupy Huxonaesuuy u
CKazaJ, 4To g TO)KE XO4y IMOCTYIHUTh B aCUPAHTYPY.

3a 2 roga, ¢ 1971 no 1973 r., nmpou3onuM HEKOTO-
pble COOBITHSA, KOTOPbIE IOMOIIIM MHE PELIUThH BOIIPOC
C HAay4HBIM PYKOBOAUTEIEM.

Jupexrop MHCTHTYTaA rocyaapcTBa U paBa WieH-
koppecrnoraerT Axanemun Hayk CCCP Bukrop Mu-
xaitmoBnd UxXWKkBam3e, BUAHBIN YUEHBIH B 00IacTH
MpaBa, IOKUHYJ CBOM MOCT U AUPEKTOPOM HHCTUTYTA
O0bpl1 HazHaueH Brmagumup HukxomaeBuma Kympssiies.
IIpu BCTpeue B KOpUAOpE MHCTUTYTA y3HAJI MEHS U
cipocuit: «Bel y Hac?» S otBeTHi, uro na. Korga Bos-
HHUK BOIPOC O HAYYHOM PYKOBOIUTENE, OOpaTHIICS K
HEMY C TaKOH MPOCHOOH.

ITocie npouTeHus IepBBIX ABYX IVIaB JUCCEPTaLUU
B.H. KynpsiBiep nan cormacue OBITh MOUM HAyYHBIM
PYKOBOAMTETIEM, CKa3aB IIPU ITOM, UTO TeM Oosiee pa-
6otan ¢ monm 6parom, Dropst Koncrantuaom. Takum
00pa3omM, aBTOPUTET Opara MIOMOT U MHE CTaTh OIHUM
u3 yaenukoB B.H. Kynpssiiesa.

C temoit moeit nuccepraumu B.H. Kynpssies co-
miacuics, Ho, B ominuue oT A.A. ITMoHTKOBCKOroO,
NPEATIOKUI TpUAaTh €d OONBIIUA KPUMHHOJIOTHU-
yeckuid acnekT. C 3TOH LEeIbl0 NPEASIOKUIT U3YyUUTh
B UTK obmero pexxuma B moc. KprokoBo Bompoc o
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TOM, Kak ucronHsercs crathsi 62 YK PCOCP o mpu-
HYyZIUTEIbHOM JICYEHUH AJIKOTOJIMKOB M HADKOMAaHOB, U
MIPOBECTH COOTBETCTBYIOIIEE MCCIIEIOBAHUE CO CPaB-
HernneM ¢ UTK — 4 1. Tupacnons. A Taxke U3y4UTh
npolecc MNPUHYIUTEIBHOIO JIEYEHUS U TPYHAOBOTO
NEPEBOCIUTAHMS ANKOTOJIMKOB B JIEYEOHO-TPYLOBOM
npodunakropun noc.JlobarmHo Mocobnucnonkoma.
JlaHHBIE 3THX HCCIIEIOBAaHUM HAlUIM OTPaXEHHE B
MOEH JuccepTanuy.

Bropyro maBy — OcCHOBaHHSI YTOJOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH 3a IPECTYIUICHUS, COBEPILCHHBIE B CO-
crossHun omnbsHeHus, B.H. Kynpssues npemnoxun
HalpaBUTh Ha OT3BIB (PEIEH3MIO) 3aMECTHUTENIO JH-
pexropa HUU cyne6Hoit ncuxuarpun um. CepOckoro
JOKTOpY MEIMLUHCKUX HayK, npodeccopy Kagaey
Anexcanapy KoHcTaHTMHOBHYY, KOTOPBIN Aaj €1 BbI-
COKYIO OLICHKY, OTMETHB, YTO €€ KaK OyITo Hamucai
Bpay-IICUXUATpP, a HE IOPHCT. DTO MHE YIAJIOCh HO-
ToMy, uto B LleHTpanmsHON Poccuiickoii 6ubmmuoTexe
(torma mm. B.W. JlennHa) n3ydui Bce HayqHBIE TPY/IBI
nHcTUTyTa UM. Cepbekoro 3a mepuon 1920-1970 ro-
JoB Tiponutoro Beka. Brocnencteun A.K. Kauaes 611
¥ OJTHUM U3 ONITIOHEHTOB IPH 3aIlIUTe MHOU IUccepTa-
un 17 nexkadps 1974 r.

OduumansaeiMu  onmoHeHTamu 'y KoHcranTnHa
Ornopst ObLIM JOKTOP IOPUANYECKUX HayK, mpodeccop
Kpurep I'epman ABpamoBuY (KOTOPBIH ObIIT HAYYHBIM
pyxoBomutenem u Kaprosa Tpoduma MBanoBuua), a
TaKKe KaHAUAAT ropuaudeckux Hayk boiiko A./.

B ommune OT HamMX MaJOYUCIICHHBIX YUYEHBIX
coBeToB, B Poccum m TOTNma, U ceityac B coctaB Yue-
HBIX COBETOB BXOMAT 18-20 BUAHEHUIINX YUYEHBIX —
KPHUMHUHAJIMCTOB U KPUMHHONOTOB. OQUIHATEHBIMU
OIMOHEHTAMH TIPH 3aIUTE MHOW JHCCepTaluy ObLTH
JOKTOP IOPHIMYECKHX HayK, Tpodeccop MOCKOBCKOTO
rocyzapcTBeHHOro yHuBepcutera TkadueBckuit FOpuit
MarseeBrd, JOKTOp MEOULMHCKHUX HayK, podeccop
Kavaer Anexcannp KoncTaHTHHOBUY, KAHAUJAT HOPU-
JUYECKUX HayK, JOLEHT BrimuHckas 3uHaupa AH-
npeeHa n3 MHCcTHTYTa TpoKyparypsl CCCP.

VYuensrii cekperaps CoBeTa JOKTOP IOPUAMYECKUX
Hayk CaBurkuii Banepuiit MuxaimoBud OTMETHI, YTO
TOJbKO 15% acmupaHTOB 3aIIMIIAIOT AUCCEPTALlUH B
3-1eTHU CpPOK, ¥ B UX YHCIIE OKa3aIcs U 4.

VIoXUThCA B OTBEICHHBIM CPOK MEHS BBIHYX[Ia-
JI0 ¥ TO OOCTOSITENBCTBO, YTO B THpacHone ocTaauch
Mmost sxeHa Diops (Kpesckast) Jlro6oBs [lerposHa ¢ 10-
JIeTHUM ChIHOM BuTanuem, u oHa MHe 3asBisia: «be3
JIMCCepTallii He BO3BpaIamncs!y.

Ilepexon B.H. KyapsiBuesa u3 HMucrturyra mnpo-
kyparypsl CCCP B MHCTUTYT TOCyZapcTBa M TpaBa,
ero cornacue ObITh MOUM HayYHBIM PYKOBOJHTEIIEM
cuuTaro Js ce0s O0KECTBEHHBIM MPOBUJICHUEM H
OonpiinM Be3eHueM. KoHewHO ke, 1 aBTOpPUTET U TO-
CTOSIHHasi MOMoIIb Moero Opara Koncrantuna, koto-
phIii BriocieacTBuu Ooee 20 et BO3IIaBIIsLT Kaeapy
YTOJIOBHOTO IpaBa MoJIaBCKOTO TOCYAapCTBEHHOTO
YHUBEPCUTETA®, COMIEHCTBOBAIM MOCH 3aIlHTe.

Kak e nozanee pemaicsi BONpoc BMEHIEMOCTH U
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OTBETCTBEHHOCTH JII], COBEPIIIMBIINX MPECTYIUICHUE
B TSDKEJOHM CTENeHH MPOCTOr0 ONbsSHEHHA? ABTOPHI
Kommenrtapus x YromoBHOMy komekcy Poccuiickoit
®Denepanuu — yuensle IHCTHTYTA rocyaapcTsa U mmpa-
Ba Poccuiickoit AkageMuu HayK, UCXOIST U3 TOTO, YTO
MPOCTOE TSHKEJIOE OMbSHEHHE MOXKET BBI3BIBATH CO-
cTosiHHEe HeBMeHseMocTr. OHU T0JararoT, 4To B HO-
BoM YK P® 1996 roma ocranuce HepelIeHHBIMU J1Ba
BOIIPOCA, BO3HUKAIOIHX HA TIPAKTUKE:

1) kKak OBITH B cITydae, KOTyia JIMI0, TOTOBSICH K CO-
BEPIICHUIO MPECTYIUICHIS, TIPUBEIIO ceOs B COCTOSI-
HUE HEBMCHIEMOCTHU, HAPUMED, TIPUHSAB «IJI Xpao-
pocT» OOJIBIIYIO T03Y HAPKOTHKA;

2) HeceT JM YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD JIMIIO,
HAXOJMBIIEECS! B PE3YJbTaTe ONbSHEHUS MPU COBEP-
IICHUU OOIIECTBEHHO OIMACHOTO JISSHHS B HEBMEHSIe-
MOM COCTOSTHUH.

To ecTb, aBTOPHI MPU3HAOT BOZMOKHOCTH HACTYTI-
JIEHWS1 HEBMEHSEMOCTH B COCTOSIHUH OITbSTHEHUSI, CMe-
IWBAsSI TIPHU ATOM IIPOCTOE THKEIIOE, TTATOJIOTUIECKOE U
HAPKOTHYECKOE ONbSHEHHE, YTO HE OJIHO U TO XKe'.

Jpyroro MHEHHS, KOTOPOE pazeNsieM U MBI, IPH-
JIEPKUBAIOTCA aBTOPHl y4eOHHMKA TI0 YTOJIOBHOMY
npaBy P®, O6mieii vactu, oy penakmuei b.B. 3mpa-
BoMbIcioBa: «Ocobo cremyeT cka3arh O JHIAX, CO-
BEPIIUBIINX MPECTYIUICHHE B COCTOSHUU OOBIYHOTO
(hU3UOJIOTUUECKOTO ONbSIHEHHUSI, BRI3BAHHOTO YIOTPEO-
JICHUEM aJIKOTOJIsI, HAPKOTUYECKUX CPEACTB U IPYTUX
OJlypMaHUBaOIUX BemecTB. HecMoTpst Ha cTeneHb
OTIbSIHEHUSI, BKIIIOYAsI CaMYIO TSDKENYIO, TaKue JIUIA
MPU3HAIOTCS BMEHAEMBIMH ¥ HE OCBOOOXKIAIOT-
csl OT yromoBHOW oTBeTcTBeHHOCTH (CT. 23 YK PD)
MO0 TPUYMHE OTCYTCTBUS MEAWIMHCKOTO KPHTEPHS
HEBMEHIEMOCTI»®,

Takoro >xe MHEHUS TPHIEPKUBAIOTCS U aBTOPHI
Kypca yronoBHoro npasa, B 5-TM ToMax, IOJ| penak-
et H.®. Kysuerosoit 1 1.M. TspkkoBoif’.

Ocranach HEW3MEHHOM U TO3WIUA yYCHBIX-
CyeOHBIX TICUXUATPOB, BhICKa3aHHas uMu B 20-90-x
roax MpOILIOTO BeKa.

IIpocTtoe ankoronbHOE OMNBbSHEHHE, BHE 3aBHUCHU-
MOCTH OT €r0 KJIMHUYECKOH BBIPAKCHHOCTH, TSDKECTU
1 TIyOWHBI, olleHNBaeTcsl ¢ mo3uiuu ct. 23 YK PO,
COTJIACHO KOTOPOW KPUTEPH HEBMEHIEMOCTH HE pac-
MPOCTPaHAETCS Ha JIVII, COBEPIIMBIINX IPOTHBOIIPAB-
HBIE JICSTHUS B COCTOSHUHW TPOCTOTO aJKOTOJIBHOTO H
HapPKOTHYECKOTO OIbSTHEHUS.

IIpu skcmepTrse ocCTporo (IPOCTOro) ajIKOTOJb-
HOTO ONBSHEHUS, HE HCKIIOYAIONICTO BMEHSIEMOCTH,
B OCHOBHOM pEIIAIOT BOIPOCHI OTTPAHUYCHHUSI €TO
OT TMAaTOJOTMYECKOro ombsiHeHus. [laromorumueckoe
ONBbSIHEHUE B TIPaKTUKE CyNeOHO-TICUXHATPUIECKOM
AKCTIEPTU3HI BCTPEUAETCS KpailHe pPellko; TOIBKO OHO
CUHTaeTCS KPaTKOBPEMEHHBIM PacCTPOHCTBOM TICHXH-
YECKON JesITeTbHOCTH, OOYCIIOBITMBAECT HAJMYNE Me-
qurrHCKoro Kpurtepus, cr. 21 YK P®, u uckmodaer
BMEHSEMOCTB .

3axononmarenb B PecrryOmuke MomnmoBa TOTTOTHIIT
B cT. 76 YK mepedeHs cMSITYIarOMuX OOCTOSTEIIECTB
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IIYHKTOM «i»: «COBEpLICHUE NPECTYIUICHUS JIULIOM B
COCTOSIHME OIIbSIHEHUsI, BBI3BAHHOTO HEIZOOPOBOJIB-
HBIM WM TIPUHYIUTEIHHBIM TOTPEOJICHHEM BEUIECTB,
YKa3aHHBIX B CTaThe 24, WK NOTPeOICHNEM TaKUX Be-
ecTB 0€3 0CO3HABAHUS MX ITOCIEICTBUNY.

To ecTh, 3aKOHOIATENH BOCHPUHSI (DOPMYITYy OT-
BETCTBEHHOCTH 3a TOAO0OHBIC TIpecTyIuieHus n3 YK
PyMbIHUY, KOTOPBIH paHee BKIFOYa HeT0OPOBOILHOE
OIbSHEHUE B ITIEPEYCHb OOCTOSTENBCTB, WCKITIOYAI0-
mux NpeCTYNHOCTH ACSAHUA. B KOMMCHTAapUAX MoA-
YepPKHUBAETCS, YTO ATO OOJIBIIIE KacAeTCsl HECOBEPIICH-
HOJIETHHX.

Mpl HacTauBaeM Ha Hay4HOH 0OOCHOBAaHHOCTHU
HAIUX TPEUIOKEHUH TI0 JOTOJHEHHIO COOTBET-
ctBytomux crareit YK cnemyromum (ct. 24 YK PM,
cT. 23 YK P®): «CocTosiHE TTPOCTOTO ONBSHEHUS HE
SIBIISICTCS JYIIEBHOW OOJIE3HBIO M HE MOXKET 00ycIIo-
BUTH NPU3HAHUC JIMIla HECBMCHIACMBIM)). B IEPECUCHDb
OTATYAIOMIUX 00CTOATENbCTB (MYHKT j cT. 77 YK PM)
no0aBuTh: «Cyn BOpaBe HE MPU3HABATH 3TO OOCTOSI-
TENBCTBO OTSTYAIOIINM OTBETCTBEHHOCTD, €CIIH JIUIIO
BIIEPBBIC COBEPIIMIO HE3HAUYUTEIbHOE, HEeOOIBLION
TSODKECTHU TPECTYIUICHHE W PaHee MOJIOKUTEIBHO Xa-
PaKTepU30BaNIOCh Ha paboTe U B ObITY»!!.

C 00nbIIOH TEMIOTOH 1 OIarofapHOCTHIO BCIIOMH-
Hal0 y4duTesel, KOTOphIe BBIBEJIHM HAc B JIIOAH, Mepe-
JIaJT HaM CBOY 3HAHHMS U OIIBIT.
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DREPTUL LA INDEMNIZATII PENTRU INCAPACITATE
TEMPORARA DE MUNCA

Ludmila PROCA,
doctor in drept (USM)

REZUMAT
Indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca (ITM) se acorda in cazurile cand asiguratul angajat in baza
contractului individual de muncé sau in baza unui contract de prestari servicii pierde temporar capacitatea de a exercita
functiile si obligatiunile de serviciu.

Dreptul la indemnizatii pentru ITM 1l au asiguratii sistemului public de asigurari sociale si someri in perioada bene-
ficierii de ajutor de somaj, cu domiciliu sau resedinta in Republica Moldova. Certificatul de concediu medical serveste
drept temei de acordare a indemnizatiilor pentru ITM cauzate de: boli obignuite sau de accidente nelegate de munca,
maternitate (sarcina si lauzie); ingrijirea copilului bolnav; prevenirea Imbolnavirilor (carantind), recuperarea capacitatii de
munca (protezare §i tratament balneosanatorial), care, incepand cu 1.04.2014 sunt ajustate la noile norme legislative.

Cuvinte-cheie: incapacitatea temporard de munca (ITM), indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca, cer-
tificat de concediu medical.

SUMMARY

Allowances for temporary labor incapacity (TLI), are granted in cases when the ensured employee on the basis of the
individual contract or on the basis of a contract of provision of services, temporarily loses the capacity to exercise his
service functions or obligations. The right to allowances for TLI is possessed by the employees having a public system
insurance and jobless in the period of enjoying the unemployment assistance, permanently living or having his/her residence
in the Republic of Moldova. The sick leave certificate serves as the basis of assistance for TLI caused by usual illnesses or
accidents not connected with his/her work, maternity (pregnancy and confinement); taking care of a sick child; prevention
from catching a disease, quarantine, recovering the labor capacity (prosthetic and getting a balneal-therapeutic treatment),

which, beginning with 1.04.2014 are adjusted to the new legislative norms.
Keywords: temporary labor incapacity (TLI), allowances for TLI, sick leave certificate.

Sistemul public de asigurari sociale' ofera tutu-
ror participantilor dreptul de a beneficia atat de
o protectie pe termen lung (pensie de asigurari sociale),
cat si de o protectie pe termen scurt — in cazul incapa-
citatii temporare de munca a persoanei — prestatii de
asigurari sociale, printre care un rol insemnat il ocupa
indemnizatiile’.

In sistemul public, prestatiile de asigurari sociale
reprezintd venit de inlocuire pentru pierderea totala sau
partiala a veniturilor ca urmare a varstei, invaliditaii,
accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului de
munca sau decesului, denumite riscuri asigurate’.

Drept conditie social-juridica de acordare a indem-
nizatiilor este desemnatd incapacitatea temporara de
muncd (ITM) manifestatd prin situatia In care se afla
asiguratul ca urmare a pierderii aptitudinilor fizice, in-
telectuale sau a deprinderilor de munca din cauza unei
boli sau a unui accident®.

Dreptul la indemnizatii pentru incapacitate tem-
porard de munca il au asiguratii sistemului public de
asigurari sociale’ si somerii in perioada beneficierii de
ajutor de somaj, cu domiciliu sau resedinta In Republi-
ca Moldova.

Aceste prestatii de asigurari sociale sunt reglemen-
tate de Legea privind indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr.289-XV din 22 iulie 2004°, modificata prin
Legea Parlamentului nr.50 din din 28.03.20147 si in-
tratd in vigoare din 01.04.2014. Aceasta lege stabileste
dreptul la prestatii de asigurari sociale, inclusiv indem-
nizatii pentru ITM, pentru prevenirea, limitarea, inlatu-
rarea riscurilor sociale si sustinerea financiara a persoa-
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nelor Indreptatite a le primi, in cazul producerii unor
astfel de riscuri.

In urma operérii de catre Parlament a modificarilor
la Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004, Guvernul a asi-
gurat prin Hotararea nr. 544 din 8.07.20148 conformita-
tea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de plata al indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.108 din 3 februarie 2005° (in continuare — Regula-
ment) la noile norme legislative.

Indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munca se acorda in cazurile cand asiguratul angajat in
baza contractului individual de munca sau in baza unui
contract de prestéri servicii pierde temporar capacita-
tea de a exercita functiile si obligatiunile de serviciu.
Dreptul la indemnizatii pentru incapacitate temporara
de munca se confirma prin certificat de concediu me-
dical, eliberat In conformitate cu Instructiunea privind
modul de eliberare a certificatului de concediu medi-
cal'’.

Certificatul reprezintd un formular-tip unic, apro-
bat in modul stabilit de Ministerul Sanatatii si coordo-
nat cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
ce confirma dreptul salariatului la indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca si maternitate si se
elibereaza de institutiile medico-sanitare care efectuea-
74 expertiza incapacitatii temporare de munca in con-
formitate cu legislatia.

Certificatul se elibereaza pentru prezentare la locul
de munca de baza si serveste drept temei de acorda-
re a urmatoarelor tipuri de concedii sociale platite':




concediu medical, concediu de maternitate si concediu
pentru salariatii care au adoptat copii nou-nascuti sau
i-au luat sub tutela.

Certificatul se elibereaza salariatilor si ucenicilor
asigurati in sistemul asigurarilor sociale de stat, con-
form legislatiei in vigoare.

Certificatul pentru concediu de maternitate se eli-
bereaza femeilor salariate, ucenicelor si sotiilor aflate
la intretinerea softilor salariati. Persoanelor neincadra-
te in cAmpul muncii nu li se elibereaza certificat, cu ex-
ceptia somerilor care beneficiaza de ajutor de soma;j.

Certificatul se elibereaza si in cazurile in care inca-
pacitatea temporara de munca a survenit in timpul con-
cediului de odihna anual, in perioada de proba sau in
ziua concedierii'?.

Certificatul se elibereaza pe zile calendaristice.

Asiguratii sistemului public de asigurari sociale au
dreptul la urmatoarele tipuri de indemnizatii pentru in-
capacitate temporara de munca'>!':

1) indemnizatie pentru incapacitate temporara de
munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente ne-
legate de munca;

2) indemnizatie de maternitate (sarcina si lauzie);

3) indemnizatie pentru Ingrijirea copilului bolnav;

4) indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor
(carantind);

5) indemnizatie pentru recuperarea capacitatii de
munca (protezare).

Somerii/ele au dreptul la indemnizatie pentru inca-
pacitate temporard de munca cauzata de boli obignuite
sau de accidente nelegate de munca si la indemnizatie
de maternitate (sarcina si lauzie)'.

Stabilirea, calcularea si plata indemnizatiilor pen-
tru incapacitate temporard de munca cauzatd de: boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca, ingriji-
rea copilului bolnav; prevenirea imbolnavirilor (caran-
tind), recuperarea capacitatii de munca (protezare si
tratament balneosanatorial) se efectueaza de catre uni-
tatea in care 151 desfasoara activitatea de baza angajatul
(unde se pastreaza carnetul de munca) prin contract in-
dividual de munca'®.

Indemnizatiile se stabilesc de catre angajator prin
organizarea procesului de examinare a certificatelor
medicale, stabilire, calculare si plata indemnizatiilor
conform Regulamentului. In cazul in care unitatea de la
locul de munca de baza al asiguratului si-a sistat activi-
tatea sau a falimentat, iar asiguratul continud activitatea
de munca prin cumul la o alta unitate, stabilirea si plata
indemnizatiei se efectucaza de catre unitatea la care asi-
guratul desfasoara activitate de munca prin cumul, dupa
confirmarea de catre asigurat ca unitatea de la locul de
munci de baza si-a sistat activitatea sau a falimentat'’.

Indemnizatia de maternitate femeilor asigurate, uce-
nicelor si sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati
se stabilesc de cétre structurile teritoriale de asigurari
sociale.

Indemnizatia de maternitate se stabileste somerelor
de catre agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca in evidenta carora se afla.

Conditiile de acordare a dreptului la indemnizatii
pentru ITM'® ©°:

a ) asiguratii sistemului public de asigurari sociale
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au dreptul la acest tip de indemnizatii dacd confirma un
stagiu total de cotizare de cel putin 3 ani;

b) in cazul cind asiguratii confirma un stagiu total
de cotizare de pind la 3 ani, ei beneficiaza de dreptul la
indemnizatii daca confirma un stagiu de cotizare de cel
putin 9 luni realizat in ultimele 24 de Iuni premergatoa-
re datei producerii riscului asigurat.

c) asiguratii care desfagoard activitate pe baza de
contract individual de munca pe duratd determinata,
inclusiv cei care muncesc la lucrari sezoniere, au drep-
tul la indemnizatii dacd confirma stagiul de cotizare
previzut la lit. a) sau b) ori de cel putin 12 luni, rea-
lizat in ultimele 24 luni anterioare producerii riscului
asigurat.

d) somerii/ele beneficiaza de dreptul la indemnizatii
dacd confirma stagiul de cotizare prevazut la lit.a) si
b) ori de cel putin 12 luni, realizat in ultimele 24 luni
anterioare producerii riscului asigurat, iar indemnizati-
ile se stabilesc cu conditia suspendarii pentru aceasta
perioada a platii ajutorului de somaj;

e) femeile asigurate si somerele au dreptul la indem-
nizatia de maternitate, indiferent de durata stagiului de
cotizare.

Dreptul la indemnizatii pentru ITM se stabileste
si in baza certificatului medical, eliberat de institutia
medico-sanitard autorizata si a certificatului de mode-
lul prevazut in anexa nr.2 al Regulamentului, eliberat
de angajatorul de la locul de munca de baza, iar in ca-
zul pierderii acestora — in baza duplicatelor eliberate n
modul stabilit. Alte documente nu pot servi drept temei
pentru stabilirea indemnizatiei®.

Indemnizatiile pentru ITM se stabilesc din prima
zi a pierderii capacitatii de munca pina la restabilirea ei
sau pind la constatarea de catre Consiliul National pen-
tru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca
(CNDDCM) a gradului de dizabilitate sau pana la in-
cetarea contractului individual de munca incheiat pe
perioada determinata sau lichidarii unitatii, cu exceptia
indemnizatiei de maternitate si a indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de munca survenitd In urma
unui accident de munca sau unei boli profesionale?!.

Baza de calcul a indemnizatiilor pentru ITM ca-
uzate de: boli obisnuite sau de accidente nelegate de
munca; maternitate (sarcind si lauzie); ingrijirea copi-
lului bolnav; prevenirea Iimbolnavirilor (carantind); re-
cuperarea capacitatii de munca (protezare ) o constituie
venitul mediu lunar asigurat, realizat in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii producerii riscului
asigurat, venit din care au fost calculate contributii in-
dividuale de asigurari sociale®*.

In cazul persoanei care desfigoard/a desfasurat
activitati la mai multe unitati venitul asigurat obtinut
la locul de munca prin cumul se confirma prin certi-
ficat/certificate eliberate de fiecare unitate in care 1si
desfagoara/a desfasurat activitatea salariatul (anexa
nr.1 a Regulamentului).

Venitul asigurat pentru lunile incluse in calcul la
determinarea bazei de calcul a indemnizatiilor pentru
ITM nu poate depasi plafonul venitului din care se cal-
culeaza contributiile individuale de asigurdri sociale,
stabilit prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul respectiv. Venitul mediu lunar asigurat se
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determina prin impartirea la 12 a venitului asigurat rea-
lizat la toate unitatile n ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat™*.

In cazul in care asiguratul, in toate lunile din
ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat, nu a realizat venit asigu-
rat la nici o unitate din motiv de concediu medical,
concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea
copilului pana la Tmplinirea varstei de 3 ani, somaj
cu drept de ajutor de somaj, baza de calcul a indem-
nizatiei prevdzute o constituie cuantumul unui sala-
riu tarifar pentru categoria I de salarizare n sectorul
bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim garantat al
salariului 1n sectorul real in vigoare la data produ-
cerii riscului asigurat, la locul de munca de baza al
asiguratului, sau se substituie cu acelasi numar de
luni calendaristice consecutive imediat premergatoa-
re, perioadei incluse 1n calcul, cu conditia ca aceasta
va duce la majorarea cuantumului indemnizatiei®.

In cazul in care asiguratul a activat In perioada pre-
mergatoare lunii producerii riscului asigurat mai putin
de 12 luni calendaristice, aceleasi luni calendaristice
lipsa la toate unitatile de pana la angajare se includ in
calcul cu venit lunar asigurat in cuantumul unui sala-
riu tarifar pentru categoria I de salarizare in sectorul
bugetar sau, dupa caz, in cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real in vigoare la data producerii
riscului asigurat, la locul de munca de baza al asigu-
ratului®’.

In cazul in care persoana asiguratd, in ultimele 12
luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscu-
lui asigurat, nu a realizat venit asigurat la nici o unitate
din motiv de concediu pentru ingrijirea copilului pana
la Tmplinirea varstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei
de maternitate se stabileste din venitul mediu lunar asi-
gurat, in al carei temei s-a calculat aceasta indemnizatie
pentru copilul precedent?.

Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate acor-
data sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati o con-
stituie venitul mediu lunar asigurat al sotului®.

Baza de calcul a indemnizatiilor pentru incapacita-
te temporard de munca cauzate de: boli obisnuite sau
de accidente nelegate de muncd, maternitate (sarcina
si lauzie), recuperarea capacitatii de munca (protezare
ortopedicd) pentru someri o constituie cuantumul lunar
al ajutorului de somaj in vigoare la data producerii ris-
cului asigurat®.

Indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente ne-
legate de muncad se stabileste:

a) pentru o perioada de cel mult 180 de zile calen-
daristice in cursul unui an calendaristic, calculatd cu
incepere din prima zi de concediu medical. In cazul
prelungirii concediului medical peste 180 de zile calen-
daristice, cu cel mult 30 de zile calendaristice, in teme-
iul avizului CNDDCM, indemnizatia se acorda pentru
intreaga perioada de concediu medical prelungit.

b) din a 120-a zi calendaristica de plata a indemniza-
tiei, dreptul la indemnizatie se mentine daca concediul
medical primar a fost acordat, iar in caz de continuare a
incapacitatii de munca — daca concediul medical a fost
prelungit cu avizul CNDDCM, inclusiv 1n cazul asigu-
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ratilor inapti de munca pe motiv de tuberculoza, SIDA
si maladie oncologica;

c) asiguratilor care activeaza in baza contractului in-
dividual de munca pe o perioada ce nu depaseste un an,
inclusiv celor angajati la lucrari sezoniere §i somerilor,
indemnizatia se acorda pentru o perioada de pana la 30
de zile calendaristice 1n perioada de actiune a contrac-
tului si, respectiv, in perioada de acordare a ajutorului
de somaj, iar In caz de pierdere a capacitatii de munca
pe motiv de tuberculoza, SIDA si maladie oncologica,
indemnizatia se stabileste peste perioada de 30 de zile
calendaristice, dar nu mai mult decét pana la expirarea
contractului individual de munca;

d) in caz de tuberculoza, SIDA si maladie oncolo-
gicd, dacd concediul medical este prelungit cu avizul
CNDDCM de la a 120-a zi si a 180-a zi calendaristica,
indemnizatia se acorda pentru o perioada de cel mult un
an pe parcursul a 2 ani calendaristici consecutivi. Pe-
rioada de acordare a indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca cauzatd de boli obisnuite sau de
accidente nelegate de munca nu se include in termenul
de plata a indemnizatiei pe motiv de tuberculoza, SIDA
si maladie oncologica;

e) pentru cazurile neintrerupte de incapacitate de
muncd, cu trecere dintr-un an calendaristic in altul, cal-
culul zilelor pentru cazul respectiv de incapacitate de
munca se efectueaza pentru toata perioada, incepand cu
prima zi de incapacitate de munca;

f) In cazul 1n care asiguratul a fost expertizat la CN-
DDCM, inainte de termenul specificat la lit. a), b) sau
¢), indemnizatia pentru cazul respectiv de incapacitate
de munca se stabileste pana in ziua incadrarii in grad
de dizabilitate;

g) in caz de refuz sau de neprezentare a persoanei
asigurate pentru expertizare la CNDDCM, precum si
in caz de refuz de a fi Incadrat 1n grad de dizabilitate,
indemnizatia se plateste pana la data adoptarii deciziei
pentru trimitere la CNDDCM pentru expertizare.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de mun-
cd, acordata 1n legatura cu aparitia riscului de intreru-
pere a sarcinii, se acorda pe toatd perioada concediului
medical, inclusiv somerelor, fara solicitarea avizului
CNDDCM.

Indemnizatia de maternitate (sarcina si lduzie).
Asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor salariati
si somerele care s-au aflat la evidenta in institutiile me-
dico-sanitare din Republica Moldova, care au dreptul
la concediu de maternitate, ce include concediul prena-
tal si concediul postnatal, beneficiazd de indemnizatie
de maternitate®!, ce se acorda integral la a 30-a sapta-
mana de sarcina (gestatie) pe o perioada de 126 de zile
calendaristice, iar in cazul nasterilor complicate ori a
nasterii a doi copii — de 140 de zile calendaristice. In
cazul sarcinilor cu 3 sau mai multi feti, indemnizatia de
maternitate se acorda integral la a 24-a saptamana de
sarcind, pe o perioada de 182 zile calendaristice’*.

In cazul nasterii premature si in cazul 1n care copi-
lul se naste mort, indemnizatia de maternitate se acor-
da pentru perioada concediului medical confirmat prin
certificat de concediu medical. In cazul inregistrarii
casatoriei dupa producerea riscului asigurat (acordarii
concediului de maternitate), indemnizatia de mater-




nitate se stabileste sotiilor aflate la Intretinerea sotilor
asigurati din data Inregistrarii casatoriei i pana la expi-
rarea concediului de maternitate, fara a tine cont de ur-
matoarele conditii, prevazute de Regulament: se consi-
dera ca sotia se afla la intretinerea sotului asigurat, daca
pe parcursul a 9 luni consecutive premergatoare lunii
acordarii concediului de maternitate nu a fost incadrata
in nici una dintre situatiile prevazute la art.4 al Legii
privind sistemul public de asigurari sociale®, sau daca
si-a pierdut statutul de asigurat in aceastd perioada din
motive ce nu i se pot imputa (art.86 alin. (1) lit. b), ¢),
d), 1), x) si y) din Codul muncii)*’, fapt confirmat prin
carnetul de munca sau prin declaratia scrisa pe propria
raspundere (anexa nr. 6 din Regulament) ca nu este per-
soand asigurata si nu are venit asigurat®.

In cazul in care casatoria a fost Inregistrata in ter-
men mai mic de 9 luni pana la data acordarii concediu-
lui de maternitate, sotiilor aflate la intretinerea sotilor
asigurati indemnizatia de maternitate se stabileste cu
conditia ca in perioada de la data inregistrarii casatoriei
si pana la data acordarii concediului de maternitate so-
tia nu a realizat venit asigurat.

In cazul acordarii concediului de maternitate in
perioada concediului pentru ingrijirea copilului pana
la Tmplinirea varstei de 3 ani, persoana Indreptatita va
beneficia de ambele indemnizatii (de maternitate si
de crestere a copilului pana la implinirea varstei de 3
ani)*’.

Persoanei asigurate care a adoptat un copil nou-
nascut sau a instituit tutela nemijlocit In maternitate,
indemnizatia de maternitate se stabileste din ziua adop-
tiei (ludrii sub tuteld) si pana la expirarea a 56 de zile
calendaristice din ziua nasterii copilului, iar in cazul
adoptiei sau instituirii tutelei nemijlocit din maternitate
asupra a doi sau mai multi copii concomitent, indemni-
zatia de maternitate se stabileste In baza actelor cores-
punzitoare, din ziua adoptiei (instituirii tutelei) si pana
la expirarea a 70 de zile calendaristice din ziua nasterii
copiilor®®.

In cazul femeilor asigurate, certificatul medical se
prezintd angajatorului de la locul de muncé de baza,
care, In aceeasi zi, completeaza pe versoul certificatului
medical la compartimentele ,,Completeaza pontatorul”
si ,,Completeaza sectia de cadre, conform carnetului de
munca” si 1l restituie femeii asigurate pentru a fi depus
la structurile teritoriale de asigurari sociale.

In cazul sotiilor aflate la intretinerea sotilor asi-
gurati, certificatul medical se prezintd angajatorului
de la locul de lucru de baza al sotului, care in ace-
easi zi perfecteaza pe versoul certificatului medi-
cal la compartimentul ,,Completeaza pontatorul” si
,Completeaza sectia de cadre, conform carnetului de
muncd” in baza carnetului de munca al sotului si 1l
restituie pentru a fi depus la structurile teritoriale de
asigurari sociale.

In cazul in care sotia se afla la intretinerea sotului
asigurat, indemnizatia de maternitate se stabileste pe
numele sotiei. Faptul ca persoana in cauza este sotia
angajatului se confirma prin buletinul de identitate si
certificatul de casatorie.

Actele pentru stabilirea indemnizatiei de maternita-
te se nainteaza de catre solicitanta sau de catre sotul
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acesteia la structura teritoriala de asigurari sociale de la
locul de domiciliu sau la structura teritoriala in deservi-
rea careia se afla unitatea de la locul de lucru de baza,
la alegere, unde ulterior urmeaza a fi solicitatd indem-
nizatia pentru cresterea/ingrijirea copilului.

Cu cererea pentru stabilirea indemnizatiei de mater-
nitate se prezintd urmatoarele acte®”:

a) certificatul de concediu medical in original;

b) buletinul de identitate al femeii asigurate in ori-
ginal si 1n copie;

¢) in cazul sotiei aflate la intretinerea sotului asigu-
rat — buletinul de identitate al sotiei si al sotului, cer-
tificatul de casatorie, carnetul de munca al sotiei sau
declaratia sotiei, prezentatd pe propria raspundere ca
nu este persoand asiguratd si nu are venit asigurat in
original si in copie;

d) declaratia persoanei asigurate de tipul Rev-5 pen-
tru stabilirea prestatiilor de asigurari sociale, eliberata
asiguratei de catre angajatorul de la locul de lucru de
baza si de la locul de lucru prin cumul, iar in cazul sotiei
aflate la Intretinerea sotului asigurat — Declaratia Rev-5
eliberatd de catre angajatorul de la locul de lucru de
baza si de la locul de lucru prin cumul al sotului, pentru
lunile trimestrului de gestiune pentru care nu au fost
prezentate declaratiile Rev-5 centralizat in original;

e) in cazul lipsei venitului asigurat 1n ultimele 12
luni calendaristice premergatoare lunii producerii ris-
cului asigurat, solicitantul poate confirma motivul lip-
sei venitului asigurat prin urmaétoarele acte: carnetul de
muncd, ordinul si/sau extrasul din ordin s.a.

Copiile actelor, anexate la cererea de stabilire a in-
demnizatiei de maternitate, se confirma de structurile
teritoriale de asigurari sociale.

Venitul asigurat pentru stabilirea indemnizatiei de
maternitate pentru perioada precedenta trimestrului de
gestiune se confirmd in baza informatiei din Registrul
de stat al evidentei individuale in sistemul public de
asigurari sociale®.

Venitul asigurat pentru lunile trimestrului de ges-
tiune se confirma prin Declaratia Rev-5 pentru sta-
bilirea prestatiilor de asigurari sociale, care se eli-
bereaza de catre angajator la solicitarea angajatului.
Actele depuse pentru stabilirea indemnizatiei de ma-
ternitate se examineaza, in termen de pana la 10 zile
calendaristice din data depunerii cererii la structurile
teritoriale de asigurari sociale. In cazul in care la
cerere nu sunt anexate toate actele necesare sau daca
au fost prezentate acte perfectate incorect/incomplet,
solicitantul are dreptul sa prezinte suplimentar actele
necesare in termen de pana la 10 zile calendaristice
din data depunerii cererii.

Daca actele lipsa sau perfectate incorect/incomplet
nu sunt prezentate in termen la structurile teritoriale de
asigurdri sociale, se ia decizia de a refuza stabilirea in-
demnizatiei. In acest caz, in termen de 10 zile calenda-
ristice, dupa aprobarea deciziei de refuz, solicitantei i
se restituie actele si se comunica motivul refuzului.

In cazul n care este necesara verificarea autentici-
tatii Declaratiei Rev-5 prezentate de la locul de lucru
de baza sau de la locul de lucru prin cumul, stabilirea
indemnizatiei se sisteazd pana la verificarea veridicita-
tii actelor prezentate si emiterea concluziei, perioada
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care nu poate depasi 30 de zile calendaristice din data
depunerii cererii.

In cazul in care concediul de maternitate a Inceput
in perioada concediului neplatit, in perioada suspenda-
rii contractului individual de munca si altor contracte
de prestari servicii, in perioada in care asiguratul se
afld in concediul pentru ingrijirea copilului de la 3 la
6 ani sau din alte motive de lipsd de la lucru preva-
zute de Codul muncii, indemnizatia se stabileste cu
incepere de la data cand asigurata/sotul femeii aflate
la intretinerea acestuia urma sa-si reia activitatea!.

Decizia de stabilire a indemnizatiei de maternitate se
aproba de catre seful structurii teritoriale de asigurari
sociale.

Cererea si decizia pentru stabilirea indemnizatiei
cu toate actele anexate se pastreaza de catre structuri-
le teritoriale de asigurari sociale In dosarul personal al
solicitantului.

Indemnizatia de maternitate se plateste o singura
datad pentru intreaga perioadd a concediului de mater-
nitate de catre prestatorii de servici de plata in baza
informatiei primite in mod electronic de la Casa Natio-
nald de Asigurari Sociale.

Indemnizatia de maternitate stabilitd si neplatita
persoanei decedate (femeii asigurate sau sotiei aflate la
intretinerea sotului asigurat) se plateste sotului, dupa
caz, tutorelui, curatorului sau persoanei care confirma
ca a suportat cheltuielile ocazionate de deces la prezen-
tarea actelor confirmative: buletinul de identitate, certi-
ficatul de casatorie, si, dupa caz, buletinul de identitate,
certificatul de nastere al copilului si hotararea privind
incuviintarea adoptiei si, respectiv, privind instituirea
tutelei si buletinul de identitate al persoanei sau in lipsa
acestuia, identitatea persoanei poate fi confirmata prin-
tr-un alt act, inclusiv de uz temporar, eliberat de organele
competente ale statului, certificatul ce confirma decesul
si actele ce confirma cheltuielile ocazionate de deces.

Indemnizatia de maternitate neplatita la timp din vina
organului care o stabileste sau o plateste se achitd in-
tegral femeii asigurate, iar in cazul decesului acesteia
sotului supravietuitor, copiilor, parintilor sau, in lipsa
acestora, persoanei care dovedeste cd a ingrijit decedata.

Indemnizatia de maternitate se plateste in luna urma-

toare a lunii 1n care a fost aprobata decizia privind sta-
bilirea indemnizatiei de maternitate. Pentru perioada
concediului de maternitate care se suprapune cu peri-
oada in care femeia a desfasurat activitate de munca, se
plateste salariul, dar nu indemnizatia.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav n
varstd de pana la 10 ani, iar in cazul copilului care su-
fera de maladie oncologica si al copilului cu dizabilita-
te pentru afectiuni intercurente — pana la implinirea var-
stei de 16 ani se acordd in baza de certificat de concediu
medical, eliberat in conditiile legislatiei in vigoare*.

Pentruun caz de imbolnavire a copilului, indemniza-
tia se acorda pentru perioada In care copilul necesitd in-
grijire, dar nu mai mult de 14 zile calendaristice — in caz
de tratament in conditii de ambulatoriu si de cel mult 30
de zile calendaristice — in caz de tratament in stationar.
Indemnizatia se acorda pentru o perioada totala de pana
la 60 de zile calendaristice, cumulative (cazuri de tra-
tament ambulatoriu plus cazuri de tratament stationar)
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intr-un an calendaristic pentru fiecare copil, fara a in-
clude 1n aceasta perioada ingrijirea in legitura cu mala-
dia oncologica, tuberculoza si SIDA®.

Dreptul la indemnizatia pentru Ingrijirea copilului
bolnav se acordd, optional, unuia dintre parinti: mamei
sau tatalui. In cazul in care nici mama, nici tata, din
motive intemeiate (tratament indelungat al unei boli
grave sau al consecintelor traumei, spitalizare, absenta
temporara de la locul permanent de trai, decadere din
drepturile parintesti etc. — caz confirmat documentar),
nu pot Ingriji copilul bolnav in varsta de pana la 10 ani,
copilul care sufera de maladie oncologica 1n varsta de
pana la 16 ani sau copilul cu dizabilitate in varsta de
pana la 16 ani, indemnizatia se acorda altor persoane
asigurate, optional: tutorelui, altui membru de familie,
bunicului, bunicii*.

In cazul in care copilul sufera de boli contagioase,
este imobilizat intr-un aparat ghipsat ori este supus
unor interventii chirurgicale, durata concediului medi-
cal se stabileste de catre consiliul medical consultativ,
iar indemnizatia se acorda pentru perioada integrald a
concediului medical.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav nu
se acordad pentru zilele in care asiguratul s-a aflat in
concediu anual (de baza sau suplimentar), in concediu
neplatit, in concediu pentru ingrijirea acestui copil pana
la implinirea varstei de 3 ani i pentru perioada suspen-
darii contractului individual de munca®.

In caz de tratament balneosanatorial al unui copil cu
dizabilitati in varstd de pana la 16 ani, indemnizatia se
stabileste unuia dintre parintii asigurati (tutorelui sau
curatorului), care educa copilul, pentru intreaga peri-
oada a aflarii la tratament balneosanatorial al copilului
cu dizabilitati (luand 1n considerare si deplasarea tur-
retur), la prezentarea prescriptiei medicale despre nece-
sitatea ingrijirii individuale a copilului, dar nu mai mult
de 30 de zile calendaristice.

In cazul in care copilul in varsta de pana la 3 ani se
imbolnaveste in perioada cand persoana care il Ingri-
jeste (creste) isi reia activitatea in conditiile timpului
de munca partial, atunci indemnizatia pentru ingrijirea
acestui copil bolnav nu se acorda, indiferent de faptul
cine are grija de copil*.

Indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor
(carantind) se stabileste asiguratului caruia i s-a insti-
tuit carantina cu interzicerea de a continua activitatea,
pe durata stabilita prin certificat medical, eliberat con-
form legislatiei in vigoare®’.

Daca serviciul sanitaro-epidemiologic, in scopul
prevenirii Imbolnavirilor, propune suspendarea tempo-
rara din functie a salariatilor care au fost in contact cu
persoane cu boli contagioase, certificatul se eliberea-
74, in modul stabilit, de catre medicul de familie, con-
form indicatiilor medicale si epidemiologice®.

Indemnizatia pentru carantind nu se acorda pentru
zilele in care asiguratul s-a aflat in concediul neplatit,
in concediul pentru ingrijirea copilului pana la impli-
nirea varstei de 3 ani si pentru perioada suspendarii
contractului individual de muncd. Norma data nu se
aplica persoanelor care isi reiau activitatea in conditi-
ile timpului de munca partial, cu retribuirea muncii in
proportie de pana la 0,5 din salariul de functie/tarifar




stabilit conform sistemului tarifar de salarizare ori in
maérimea salariului cuvenit pentru timpul efectiv lucrat
in limitele a 0,5 din durata programului de munca in ca-
zul salarizarii conform sistemelor netarifare, la fiecare
dintre unitati*.

Indemnizatia pentru recuperarea capacititii de
muncd. In scopul recuperdrii capacitatii de munca,
asiguratul are dreptul la: a) indemnizatie pentru inca-
pacitate temporard de munca in legiturd cu protezare
ortopedica; b) tratament balneosanatorial®.

Indemnizatia in legatura cu protezarea ortopedica se
acorda, 1n cazul in care asiguratul este internat in statio-
nar pentru protezare gi/sau pentru interventie ortopedi-
cd, pe toata perioada de aflare in stationar’'.

Certificatul pentru tratament balneosanatorial se eli-
bereaza in cazul in care concediul de odihna anual si
cel suplimentar ale salariatului nu sunt suficiente pentru
efectuarea tratamentului deplin si deplasarea tur-retur.
Certificatul se elibereaza numai pentru zilele ce depa-
sesc durata concediului de odihna anual si suplimentar.
Daca salariatul are dreptul la concediu de odihna anual
pentru mai multi ani, aceste perioade se vor aduna, iar
pentru zilele care nu vor ajunge pentru tratamentul bal-
neosanatorial se va elibera certificat™, in baza caruia se
va stabili indemnizatia.

Modul de acordare a biletelor de tratament balneo-
sanatorial se stabileste de Guvern®.

Asiguratului trimis, In modul stabilit, pentru trata-
ment recuperatoriu in institutiile balneosanatoriale, ne-
mijlocit din sectiile spitalicesti ale institutiilor medico-
sanitare (dupa infarct miocardic sau dupa o interventie
chirurgicald), indemnizatia se stabileste pentru toata
perioada aflarii in sanatoriu®*.

Dreptul la indemnizatii pentru ITM in anumite si-
tuatii. In cazul in care incapacitatea de munca a surve-
nit din urmatoarele cause: boli obisnuite sau accidente
nelegate de munca, maternitate, protezare ortopedica,
in timpul concediului de odihna anual (de baza sau su-
plimentar), indemnizatia se stabileste in baze generale,
iar acesta se prelungeste, in conformitate cu prevederile
legislatiei, cu durata incapacitatii de munca ce a avut
loc in timpul concediului®.

In cazul in care incapacitatea de munca a survenit
inainte de Inceperea concediului neplatit sau a conce-
diului pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
concediile mentionate se considera amanate si indem-
nizatia se stabileste in baza generala*

Pentru incapacitatea de munca survenita in timpul
concentrarilor militare sau concediului suplimentar in
legatura cu studiile 1n institutiile de invatamant supe-
rior cu frecventd redusd sau mediu de specialitate, si
in alte cazuri cand asiguratului i se pastreaza salariul,
indemnizatia se stabileste de la data la care salariatul
urma sa reinceapa activitatea de munca®’

Pentru perioada concediului medical ce se suprapu-
ne cu perioada de desfasurare a activitatii de munca, se
plateste salariul, si nu indemnizatia®.

Pentru zilele de concediu neplatit, pentru perioada
suspendarii contractului individual de munca si altor
contracte de prestari servicii, indemnizatiile pentru
ITM cauzate de: boli obisnuite sau de accidente nele-
gate de muncd; maternitate (sarcind si lduzie); ingriji-
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rea copilului bolnav; prevenirea imbolnavirilor (caran-
tind); recuperarea capacitatii de munca (protezare) nu
se stabilesc.

In perioada in care asiguratul se afld in concediu
pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de
3 ani, indemnizatiile pentru ITM nu se stabilesc, cu ex-
ceptia indemnizatiei de maternitate®.

Cuantumul lunar al indemnizatiilor pentru ITM®
se stabileste in conditiile Regulamentului diferentiat, in
functie de durata stagiului total de cotizare, dupa cum
urmeaza:

a) 60% din baza de calcul stabilita in cazul unui sta-
giu de cotizare de pana la 5 ani;

b) 70% din baza de calcul stabilita in cazul unui sta-
giu de cotizare cuprins intre 5 si 8 ani;

¢) 90% din baza de calcul stabilita in cazul unui sta-
giu de cotizare de peste 8 ani;

d) pentru concediile medicale in legatura cu inca-
pacitatea de munca a femeilor gravide care se afla la
evidenta in institutiile medico-sanitare, indemnizatia se
stabileste in cuantumul prevazut la lit.a), b) si c);

e) cuantumul indemnizatiilor pentru ITM cauzata
de tuberculoza, SIDA sau de maladie oncologica este
de 100% din baza de calcul stabilitd in conditiile Regu-
lamentului;

f) cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate
este de 100% din baza de calcul stabilita.

In cazul indemnizatiilor pentru ITM, in stagiul de
cotizare se includ perioadele contributive de la prima zi
de activitate a persoanei asigurate pana la data in care a
survenit riscul asigurat, conform datelor carnetului de
munca. In acelasi mod, se calculeaza stagiul de cotizare
al sotilor asigurati, pentru aprecierea dreptului la indem-
nizatie de maternitate a sotiilor aflate la Intrefinere.

In stagiul de cotizare se includ perioadele de inde-
plinire a serviciului militar in termen sau cu termen re-
dus, perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de
3 ani de catre unul din parinti sau de tutore, in caz de
deces al ambilor parinti, perioada in care asiguratul a
beneficiat de indemnizatie pentru ITM , perioada de
acordare a ajutorului de somaj sau de alocatie pentru
integrare sau reintegrare profesionala®'.

Plata indemnizatiilor pentru ITM. Indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca se platesc be-
neficiarului sau reprezentantului legal al acestuia:

a) odata cu achitarea salariului de catre angajator pe
luna in care a fost depus certificatul medical — in cazul
asiguratilor cu contract individual de munca;

b) in cel mult 10 zile calendaristice de la data depu-
nerii certificatului medical de catre agentiile teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca — in cazul somerilor;

¢) in luna urmatoare a lunii in care a fost aprobata
decizia privind stabilirea indemnizatiei de maternita-
te de catre structurile teritoriale de asigurdri sociale.

In cazul verificarii modului corectitudinii de elibe-
rare a certificatului medical, plata indemnizatiilor se va
efectua dupa finisarea verificarii®?.

Plata indemnizatiilor pentru ITM cauzate de: ma-
ternitate; ingrijirea copilului bolnav; recuperarea capa-
citatii de munca (protezare), prevenirea Imbolnavirilor
(carantind) se efectueaza integral de la bugetul asigura-
rilor sociale de stat din prima zi®.
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Incepand cu anul 2013, plata indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de munca cauzatd de boli obis-
nuite sau de accidente nelegate de munca se efectueaza
in felul urmator:

a) primele cinci zile calendaristice de incapacitate
temporard de munca se plitesc din mijloacele anga-
jatorului, insd nu mai mult de 15 zile cumulative pe
parcursul unui an calendaristic in cazul mai multor pe-
rioade de incapacitate temporara de munca. In cazul so-
merilor, indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca se plateste din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat din prima zi;

b) incepand cu a sasea zi calendaristica de incapa-
citate temporard de muncd, iar in cazul mai multor pe-
rioade de incapacitate temporara de munca — incepand
cu prima zi dupd expirarea celor 15 zile cumulative
platite din mijloacele angajatorului, indemnizatia se
plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de
stat (BASS)*.

Plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munca, cauzata de tuberculoza, de SIDA, de can-
cer de orice tip sau de aparitia riscului de intrerupere a
sarcinii, precum si plata indemnizatiei pentru incapaci-
tate temporard de munca femeilor gravide care se afla
la evidenta in institutiile medico-sanitare, se efectueaza
integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat, ince-
pand cu prima zi calendaristica de incapacitate tempo-
rard de munca®.

In cazul in care incapacitatea temporara de munca a
inceput sa decurga in timpul functionarii si continua in
perioada stationarii intreprinderii (filialei, sectiei) sau
a inceput in perioada stationdrii intreprinderii (filialei,
sectiei) si, in aceasta perioada, timpul de stationare a
persoanelor asigurate a fost retribuit cu defalcarea con-
tributiilor respective de asigurdri sociale, indemnizatia
pentru perioada stationarii calculatd in cuantumul pre-
vazut de Regulament se plateste in cuantum proporti-
onal salariului pastrat lucratorilor de aceeasi profesie
si calificare pentru aceasta perioada, dar nu mai mare
decat indemnizatia calculata®

Indemnizatia nu se plateste in cazul in care pentru
timpul stationarii unitaii (filialei, sectiei) persoanelor
angajate nu li se pastreaza salariul ori nu li se plateste
indemnizatia pentru somaj tehnic®.

In cazul in care incapacitatea de munca (indiferent
de faptul cind incepe) continud dupa repunerea in func-
tiune a unitatii (sectiei, filialei), indemnizatia, pentru
perioada dupa data repunerii in functiune, se calculeaza
si se achitad in marimea cuantumului prevazut de Regu-
lament®.

In cazul falimentului angajatorului, indemnizatia
pentru incapacitatea temporara de munca, ce a inceput
sd curgd anterior acestel situatii, se plateste analogic
salariului, In temeiul art.43 din Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29 iunie 2012, din contul BASS®.

Indemnizatia pentru concediile de maternitate se
plateste prin intermediul prestatorilor selectati prin
concurs de CNAS, care deschide un cont curent cu des-
tinatie speciald la prestatori, pentru acumularea mijloa-
celor transferate de BASS. Lunar in sistemul informa-
tional se formeaza listele de plata ale beneficiarilor de
indemnizatie de maternitate’.
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Indemnizatia stabilita si neplatitd asiguratului dece-
dat se plateste sotului (sotiei) supravietuitor, copiilor,
parintilor sau, in lipsa acestora, persoanei care dove-
deste ca l-a Ingrijit pana la data decesului. Indemnizatia
neplatita la timp din vina organului care o stabileste sau
o plateste se achita integral sotului (sotiei) supravietui-
tor, copiilor, parintilor sau, in lipsa acestora, persoanei
care dovedeste ca a ingrijit asiguratul decedat’-".

Stingerea dreptului la indemnizatie  pentru
ITM. Asiguratul nu este in drept sa primeasca in-
demnizatie pentru incapacitate temporard de munca
in cazul in care™:

a) isi cauzeaza premeditat daune sanatatii;

b) si-a pierdut capacitatea de munca in urma comi-
terii unei crime;

¢) a urmat tratament fortat, conform hotararii jude-
catoresti, cu exceptia asiguratilor cu dizabilitati min-
tale;

d) se afla in detentie sau in process de expertizare
medico-legald; e) prezinta acte false;

f) neglijeaza serviciile medicale sau de reabilitare
care 1i stau la dispozitie;

g) certificatul medical a fost anulat in modul stabilit
de Ministerul Sanatatii;

h) se deplaseaza peste hotarele tarii in perioada afla-
rii In concediu medical, cu exceptia deplasarii pentru
consultatii, investigatii sau pentru a urma tratamentul
prescris si cu exceptia femeilor aflate in concediu de
maternitate.

In cazurile expuse la lit. f), g) si h), plata indemni-
zatiei inceteaza din ziua 1n care a fost constatatd incal-
carea si pand la expirarea concediului medical. Sumele
platite nejustificat din contul angajatorului sau/si din
contul bugetului asigurarilor sociale de stat se restituie
de asigurat benevol angajatorului sau/si bugetului asi-
gurarilor sociale de stat sau se restituie in baza hotararii
instantei judecatoresti’™.

Remarcam faptul ca indemnizatia pentru incapa-
citate temporara de munca, cauzatd de un accident
de munca sau de o boalad profesionald, se stabileste in
temeiul Legii asigurarii pentru accidente de munca si
boli profesionale nr.756-XIV din 24 decembrie 19997°.

Note:

! Este un sistem organizat de stat pe principiul contributivitatii
obligatorii, prin care se realizeaza constituirea de fonduri si plata
de prestatii de asigurdri sociale din aceste fonduri (pensii, indem-
nizatii, ajutor de somaj, ajutor de deces, prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca) art.1 din Legea
privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156 din 14.10.1998.
Publicat: 17.12.1998 in MO al RM, nr. 111-113.

2Romandas N., Proca L., Odinokaia 1., Dreptul protectiei soci-
ale, Chisinau, 2011, p.174.

3Legeanr.489-XIV din 8.07.1999 privind sistemul public de asi-
gurdri sociale, art.7 , alin. (3), in MO al RM, nr.1-4 din 6.01.2000.

4 Raportul social anual 2009, p.64. // http://mpsfc.gov.md/file/
rapoarte/Raport_Social 2009.pdf.

3 Legea nr.489-XIV din 8.07.1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, art.4, in MO al RM nr.1-4 din

6.01.2000.

®MO al RM, nr.168-170/773 din 10.09.2004.

"MO al RM, 86/05.04. 2014 art.205; in vigoare 01.04.2014.




8 MO al RM, 185-199/18.07.2014 art.592.

?MO al RM, nr.24-25/162 din 11.02.2005.

12 Aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 469 din 24.05.2005,
in MO al RM, nr.77-79/529 din 03.06.2005.

"' Codul muncii al RM. In MO al RM, nr. 159-162 din
29.07.2003, art.123-127.

12Pct. 1-5 din Instructiunea privind modul de eliberare a certi-
ficatului de concediu medical, aprobata prin Hotarirea nr. 469 din
24.05.2005.

13 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara
de munca si altor prestatii de asigurdri sociale, aprobat prin Ho-
tarirea nr.108 din 3.02. 2005, modificat prin Hotarirea nr. 544 din
8.07.2014 din MO al RM, nr. 185-199/18.07.2014, pct. 12.

14 TLegea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, modificatd prin Legea Parlamentului nr.50 din 28.03.2014,
art.5.

15 Ibidem, pct.13.

1 Ibidem, pct.15.

17 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
muncd si altor prestatii de asigurari sociale, pct.17.

18 L egea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, modificata prin Legea Parlamentului nr.50 din 28.03.2014,
art.o.

19 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul i de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, pct.21.

2 [bidem, pct.22.

2! Ibidem, pct.23.

22 Ibidem, pct. 67.

2 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.7, alin. (1).

2 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, pct.70-71.

% Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.7, alin. (2), (3).

26 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, pct.73.

27 [bidem, pct.78.

2 [bidem, pct.79.

» Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.7, alin. (13).

30 Ibidem, art.7, alin. (14).

3 Ibidem , art.16

32 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, pct.41.

3 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.16. alin.(2).

3 MO al RM, nr.1-4 din 6.01.2000, art.16. alin.(2).

3 MO al RM, nr. 159-162 din 29.07.2003.

36 Pct.49 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale.

37 Ibidem, pct.44.

38 Ibidem, pct.45.

3 Ibidem, pct.51.

4 Regulamentul Registrului de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari sociale aprobat prin Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr. 418 din 3.05.2000, pct.5, in MO al
RM, nr.054 din 12.05.2000.
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4 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, pct.58.

42 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.19.

4Pct.26 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale.

4 Ibidem, pct.27 si art.19 alin. (1') din Legea privind indemni-
zatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie 2004.

4 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.19, alin. (1?).

4Pct.31 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca i altor prestatii de asigurari sociale.

47 Ibidem, pct.38.

4 Instructiunea privind modul de eliberare a certificatului de
concediu medical, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 469 din
24.05.2005, pct.31, in MO al RM, nr.77-79/529 din 03.06.2005.

4 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.15 alin.(4).

30 Ibidem, art.15 alin. (1).

St bidem, art.15 alin. (2).

52 Instructiunea privind modul de eliberare a certificatului de
concediu medical, aprobata prin Hotéarirea Guvernului nr. 469 din
24.05.2005, pct.33-35. MO al RM, nr.77-79/529 din 03.06.2005.

33 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.15 alin.(4).

3#Pct.37 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca si altor prestatii de asigurdri sociale, aprobat
prin Hotarirea nr.108 din 3.02. 2005, modificat prin Hotarirea nr.
544 din 8.07.2014.

55 Ibidem, pct.32.

3¢ Ibidem, pct.33.

57 Ibidem, pct.34.

38 Ibidem, pct.35.

3 Ibidem, pct.36.

 Ibidem, pct 93.

¢! Ibidem, pct.95.

62 Ibidem, pct.96.

6 Ibidem, pct.97.

¢ Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca i alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.4 alin.(2").

% Ibidem, art.4 alin. (3 ).

¢ Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, pct.104.

¢7 Ibidem. pct.106.

%8 Ibidem. pct. 107.

® Ibidem. pct. 108.

™ Ibidem. pct. 109.

" Ibidem, pct.101.

2 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004, art.26.

3 Ibidem, art.29,alin.(1).

™ Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, pct.40.
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CONCEPTUL DE APLICARE A NORMELOR JURIDICE CA
FORMA A REALIZARII DREPTULUI SI DETERMINAREA
TRASATURILOR ESENTIALE ALE ACESTEIA

Elena MANTUC,
doctorand (USM)

REZUMAT

Conceptul de aplicare a dreptului ca forma a realizarii dreptului cunoaste un indelungat proces evolutiv si, ajungand in
zilele noastre, conceptia despre scopul si finalitatea dreptului s-a extins, cuprinzand valori fundamentale, cum ar fi: drep-
turile si libertatile omului, ideea de justitie si de adevar stabilita juridic, asigurarea respectarii ordinii de catre autoritatile
publice si de citre toti cetitenii. Intreaga activitate de aplicare a normei juridice, desfasurata de citre organele statului, se
intemeiaza pe lege si actele normative legislative. Natura activitatii de aplicare a dreptului consta in solutionarea proble-
melor cu semnificatie juridica.

Aplicarea dreptului continué procesul reglementarii normative a relatiilor sociale, pornit de activitatea crearii dreptu-
lui, completandu-1 cu reglementarea individuala prin stabilirea sau concretizarea drepturilor si obligatiilor subiectilor, spe-
cificand pozitia lor juridica in situatii concrete. Activitatea de aplicare a dreptului reprezinta una din etapele mecanismului
reglementarii juridice a relatiilor sociale, continutul caruia nu se mai formeaza din reglementarea normativa si generala,
ci din una individuala si concreta.

Cuvinte-cheie: activitatea de aplicare a dreptului, acte aplicative, activitatea procesual-formulata, aplicarea dreptului,
cerinte procedurale, consecinte juridice, organe abilitate, putere autoritara, raportul juridic, temeinicie.

SUMMARY
The concept of law application as a form of law enforcement has undergone a long process of development and
when reaching the present time, the concept of aim and finality of law has been extended covering such fundamental
values as human rights and freedoms, idea of justice and truth established by law, ensuring the maintenance of order by
public authorities and all citizens. The whole activity of legal rule application, which is performed by the governmental
bodies, relies on law and regulatory acts based on law. The nature of law application consists in solving the issues of
legal significance.

The law application continues the process of social relations regulation started by the law creation activity, supple-
menting it with individual regulation by means of determination or specification of rights and obligations of subjects,
stipulating their legal position in concrete situations. The law application activity is one of stages of the mechanism for
legal regulation of social relations, the content of which is formed from individual and concrete regulation rather than

from statutory and general one.

Keywords: application activity of the law, applicative acts, processual-formulated activity, application of law, procedural
requirements, juridical consequences, authorized bodies, authoritarian power, the legal report, thoroughness.

A
In prezent, ne aflam in situatia cand societatea

contemporand democrata inainteaza noi cerinte
fata de procesul de creare, precum si fata de cel de re-
alizare a dreptului. Un sistem de drept apreciat ca fiind
democratic presupune exigente noi si strict determi-
nate atat fata de tehnica elaborérii actelor normative,
cat si fatd de procesul de realizare a acestora. Anume
aplicarea dreptului, in calitate de forma speciala a re-
alizarii dreptului, prezinta in sine un interes deosebit
pentru studiul teoretico-praxiologic al activitatii in-
stitutiilor si organelor competente, inzestrate cu ca-
pacitatea de aplicare a normelor juridice. Clarificarea
notiunii de ,,aplicare a dreptului” a suscitat discutii
si schimbari de opinii intre juristi. Astfel, unii, prin-
tre care D.Mazilu®, M.Luburici’, D.Baltag, A.Gutu!,
V.V.Oksamétnai®?, in cadrul definirii conceptului de
aplicare a dreptului, pun accentul pe rezultatul spe-
cific al acestei activitdti, si anume — emiterea actului
de autoritate ce are un caracter individual, orientat
spre indeplinirea prevederilor normelor juridice. Ac-

tul de aplicare emis finalizeaza, de fapt, activitatea
concreta a organului de stat sau a organelor abilita-
te cu competenta din partea statului. Conceptul dat,
partial, il sustin si autorii I.Craiovan®, Radu I.Motica,
Gh.Mihai’ si C.Popa'?, dar care anexeaza si sublinia-
za importanta respectarii unei ,,proceduri consacrate
juridiceste”, definind activitatea de aplicare a dreptu-
lui ca 0 anumitd forma a realizarii dreptului, cea care
presupune interventia unui organ de stat competent
care elaboreaza, dupa o anumita procedura, un act ju-
ridic — actul de aplicare.

Pe langa opiniile prezentate supra, efectudnd un
studiu al literaturii de specialitate, am observat ca pre-
dominad si o alta pozitie, cea a savantilor N.I. Matu-
zov?!, R.P. Vonica'®, C.Voicu!®>, Maria V.Dvoracek si
Gh.Lupu®, care trateaza conceptul aplicarii dreptului
ca fiind ,,...acea forma juridica de realizare a dreptu-
lui care consta in elaborarea si realizarea unui sistem
de actiuni statale In vederea transpunerii in practica
a dispozitiilor si sanctiunilor normelor de drept. Fi-
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ind vorba despre realizarea dreptului prin intermediul
unor acte specifice de autoritate, emise de organele
statului n conformitate cu competenta stabilitd aces-
tora prin lege”. Sustinem faptul ca, prin emiterea ac-
telor de aplicare, organele statului stabilesc masuri de
sanctionare a celor care nu respectd obligatiile ce le
revin, si ca, in unele cazuri, activitatea de apicare a
dreptului vizeaza restabilirea ordinii de drept incal-
cata si aplicarea sanctiunii normei de drept; insa este
inexacta opinia acestor autori, deoarece ar rezulta ca
aplicarea dreptului ar fi legata numai de constrangerea
de stat sau doar la restabilirea ordinii de drept incal-
cate. Astfel, nu trebuie sa se reduca actul de aplicare
numai la actul de sanctionare, pentru ca exista nume-
roase alte exemple care dovedesc contrariul: un act de
numire 1n functie, un act de infiintare a unei societati
pe actiuni, incheierea unor contracte comerciale etc.
— acte care nu stabilesc masuri de sanctionare''. Deci,
solutionarea juridicd a conflictului nu este suficienta
de a considera lichidarea acestuia in plan social. Adica
repararea dreptului subiectiv incalcat si obligarea per-
soanei la un comportament social anumit nu pot fi sco-
puri unice ale subiectilor aplicarii dreptului, important
ar fi si lichidarea factorilor, motivelor si conditiilor
care au cauzat aparitia unui astfel de conflict. De al-
tfel, a restrAnge aplicarea dreptului de catre organe-
le de stat doar la aplicarea constrangerii inseamna sa
sdraceasca procesul aplicarii dreptului de o parte im-
portantd a continutului sdu. Aceasta parere o impartim
cu cercetatorul N.Popa, care defineste aplicarea drep-
tului ca forma specificd de realizare, strans legata de
procesul traducerii in viatd a normelor juridice prin
acte individuale si concrete, adoptate de organele sta-
tului. Domeniile in care intervin organele statului in
procesul de realizare a dreptului sunt determinate de
competenta acestor organe — in domeniul organizarii
si al conducerii sociale, al garantarii exercitarii libere
a drepturilor cetatenesti, al jurisdictiei etc.'”.

in lumina celor relatate supra, rezulta ca valoarea
si importanta acestei definitii este incontestabila si
prin complexitatea ei de abordare a fenomenului. In
aspect teoretic, subiectii implicati in procesul de apli-
care a dreptului se prezintd in calitate de criteriu de
clasificare al actelor de aplicare a dreptului. Pornind
de la aceasta teza, avem posibilitatea de a identifica o
noua clasificare, dictatd de realitatea juridica contem-
porand. Realitatea juridica a suferit transformari con-
siderabile odata cu transformarea realitatilor sociale.
Ca factor determinant in domeniu, putem evidentia
relatiile economice bazate pe principiile liberei con-
curente. Mentiondm, cercul de subiecti in competenta
carora se include aplicarea normelor juridice nece-
sitd a fi revazut In directia extinderii lui. Importanta
acestel mici, dar, consideram, insemnate modificari
a continutului definitiei supuse discutiei este eviden-
ta — realitatea juridicd ne determind sa constatim ca,
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in procesul de aplicare a dreptului, nu sunt implicate
numai institutii i organe ale statului, ci si alti subiecti
cu caracter nestatal. Astfel, calitatea unui domeniu
important al aplicarii dreptului nu se datoreaza numai
competentei institutiilor si organelor statale, dar si
competentei subiectilor cu caracter nestatal. Evident,
afirmatia respectiva nu are un caracter de noutate ab-
soluta. Caracteristici de acest gen, cu referinta la apli-
carea dreptului si iIndeosebi la subiectii procesului de
aplicare, mai pot fi identificate n literatura juridica. O
precizare de acest gen face M. Badescu, care mentio-
neaza: ,,Actele de aplicare pot fi emise de citre orice
organ al statului, iar uneori, in limitele determinate,
chiar si de organizatii nestatale”. Argumentarea aces-
tei afirmatii o putem initia In procesul de elucidare
a functiilor aplicarii dreptului, si anume: a) actul de
aplicare a dreptului are destinatia de a individualiza
si materializa cele mai importante raporturi juridice
ce se pot manifesta in societate; b) actul de aplicare a
dreptului acorda raportului juridic generat un caracter
de stabilitate; c¢) prin intermediul actului de aplicare
poate fi confirmat de nenumadrate ori §i intr-o perioa-
da practic nelimitatd in timp cuantumul de drepturi
subiective si de obligatiuni juridice ale subiectilor ra-
portului juridic mentionat.

Destinatia reald a actului de aplicare a dreptului
ne permite sa afirmam prompt cd procesul de aplica-
re a dreptului poate fi realizat nu numai de organele
competente ale statului, dar si de organele cu caracter
nestatal. Devine evident faptul ca institutiile statale
poseda domenii exclusive de aplicare a normelor juri-
dice, cum este cazul instantelor judecatoresti, organe-
lor de urmarire penala, ministerelor, Guvernului, pre-
sedintelui statului s.a. Exista insa anumite domenii de
competentd a aplicarii normelor juridice ce pot si sunt
atribuite, prin reglementari juridice, nu numai insti-
tutiilor si organelor statului competente in domeniu,
dar si institutiilor si organelor nestatale, abilitate cu
competenta din partea statului'.

in baza celor relatate mai sus, putem sa identifi-
cam o definitie ce caracterizeaza procesul de aplicare
a dreptului intr-o forma complexa si mai exacta, fiind
mai aproape realitatii juridice contemporane, si anu-
me: ,,Aplicarea dreptului ca o forma speciala a rea-
lizarii dreptului ce este caracterizata ca o activita-
te a unor organe, institutii competente ale statului
sau a organelor si institutiilor nestatale, abilitate
cu competenta din partea statului, care, conform
unor proceduri speciale, emite acte juridice indi-
viduale (de aplicare) ce determina aparitia, mo-
dificarea, stingerea sau restaurarea unor anumite
raporturi juridice”.

Luand in consideratie faptul ca aplicarea dreptu-
lui este o forma specificd a realizarii dreptului, ana-
lizand definitia propusa si conceptele din literatura
de specialitate, este evidentd necesitatea determinarii
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trasaturilor esentiale ale aplicarii dreptului, caracteris-
tice acestei activitdti, ce ar permite, ulterior, n sco-
puri praxiologice, identificarea si evaluarea eficientei
activitatii de aplicare a organelor statului, precum si a
organelor nestatale abilitate cu competenta din partea
statului, si anume:

1. Aplicarea normei juridice este o activi-
tate desfiasurata atat de citre organele de stat,
functionarii publici, cit si de organele nestatale
abilitate cu competenta din partea statului. Asadar,
este acea activitate special-juridica autoritara, subiectii
careia pot fi numai organele puterii de stat competente,
organele administratiei publice locale, functionarii
publici, unele organizatii obstesti si altele, in cazul in
care au o astfel de imputernicire din partea statului,
acesta constatdnd deciziile lor legale si valabile. Pe
cand cetatenii nu pot aplica normele juridice, intru-
cat lor nu li se conferd prin lege un astfel de drept’.
V.V. Lazarev afirma ca organele, in ale caror obligatii
intrd acordarea ajutorului special in realizarea drepturi-
lor si obligatiilor de catre alti subiecti ai dreptului, sunt
definite ca aplicatoare ale dreptului. Totodata, autorul
subliniaza ca 1n procesul indeplinirilor functiilor de
aplicare a dreptului nu are loc formarea dreptului nici
in sens obiectiv si nici in sens subiectiv. In procesul
aplicarii dreptului in baza normelor juridice in vigoare
are loc: stabilirea existentei drepturilor subiective si a
obligatiilor, inclusiv determinarea méarimii lor, 1n ca-
zul aparitiei conflictului privind acestea; identificarea
momentului actiunii sau faptului finisarii drepturilor
subiective si a obligatiilor; infaptuirea controlului pri-
vind corectitudinea obtinerii drepturilor si asumarea
obligatiilor'’.

in mecanismul realizarii unor norme juridice, din
start este prevazuta interventia statului, Intr-o forma
directa sau indirectd. Acestea, cum considera autorii
V.M. Korelski si V.D. Perevalov, in primul rand, sunt
norme in baza carora are loc Instrdinarea bunurilor
din proprietatea statului, de ex.: repartizarea spatiului
locativ din fondul municipal sau de stat, deoarece ne-
cesitd o decizie individuala a organului de stat compe-
tent, organului administratiei publice locale etc. (ma-
joritatea bunurilor, atdt mobile, cat si imobile, ce se
afla in proprietatea statului, se transmit in proprietatea
cetatenilor si organizatiilor in aceeasi ordine, adica
prin intermediul ludrii deciziilor individuale). Sau,
cele ce tin de realizarea unor drepturi subiective, cum
ar fi, de ex.: realizarea dreptului la pensie, care inclu-
de in calitate de element obligatoriu decizia organului
de asigurari sociale cu privire la numirea pensiei unui
anumit cetitean'. In literatura de specialitate, se mai
mentioneaza si faptul cd subiectul aplicarii dreptului
nu este destinatarul acelei norme 1n a carei realizare
el ajuti tertele persoane. Insa, el insusi, in alte rapor-
turi juridice, poate sd nimereasca in situatia cand va
avea nevoie de ajutor din partea organelor ierarhic
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superioare. De exemplu, procurorul care conduce sau
efectueaza urmarirea penala din oficiu, sau la demer-
sul organului de urmaérire penald, este nevoit, printr-o
ordonantd, sd se adreseze judecdtorilor de instructie
privind arestul banuitului (art. 177 CPP RM)*.

2. Aplicarea normelor juridice este acea acti-
vitate care se caracterizeaza prin caracterul siau
autoritar. Caracterul autoritar este datorat, in primul
rand, faptului, descris mai sus, ca aceasta activitate
se aplicd numai de organele autoritare ale statului sau
organele abilitate cu competenta din partea statului.
Astfel, putem evidentia urmatoarele criterii care deter-
mind caracterul autoritar al aplicarii dreptului:

a) de activitatea de aplicare a normelor juridice
se preocupd, in limitele competentei lor, organele
autoritatii de stat, organele administratiei publice lo-
cale, functionarii publici, unele organizatii obstesti si
cele nestatale etc.;

b) activitatea de aplicare a dreptului, dupa continut,
se caracterizeaza prin emiterea unor acte de autoritate
cu un caracter individual indreptate citre subiecti per-
sonal determinati;

c) aceasta activitate a organelor de stat, precum
si a celor abilitate cu competenta din partea acestuia,
are un caracter obligatoriu si se bazeaza, la nevoie, pe
forta de constrangere a statului, care poate fi aplica-
ta pentru a asigura realizarea integrald a prevederilor
normelor juridice 1n fiecare caz concret. Nu trebuie
insd a gresi si a considera ca aceastd forma de realiza-
re a dreptului s-ar limita la aplicarea dreptului de ca-
tre organele statului, organele abilitate cu competenta
din partea statului doar prin aplicarea constrangerii,
intrucat s-ar pierde din vedere aplicarea dispozitiilor
normelor juridice, care difera prin continut si scop de
actele de aplicare a sanctiunii normelor juridice;

d) activitatea de aplicare se realizeaza in baza
manifestdrii vointei unilaterale a subiectilor aplica-
rii normelor juridice. Dar, in acelasi timp, trebuie sa
mentiondm cad aceastd forma de realizare a dreptu-
lui nu intotdeauna se infaptuieste prin manifestarea
vointei unilaterale numai din partea organelor abilita-
te ale statului. Astfel, in unele cazuri, pentru a porni o
actiune (proces), este necesard adresarea cetdteanului
in organul competent al puterii de stat'’;

e) creeaza consecinte juridice — ceea ce este dato-
rat faptului ca orice activitate de aplicare a normelor
juridice este succedatd de elaborarea unui act de apli-
care, care, la randul sau, se emite cu scopul de a in-
terveni si solutiona anumite raporturi juridice. Si este
evident cd Tn urma acestor activititi apar si anumite
consecinte juridice ce pot, prin urmare, crea, modifi-
ca si stinge raporturile juridice aparute intre anumiti
subiecti determinati;

f) din caracterul autoritar al aplicarii dreptului
reiese si o astfel de calitate, cum ar fi natura adminis-
trativa. Aceasta inseamna ca aplicarea normei juridice
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este o activitate prin intermediul careia se organizeaza
administrarea statal-sociala Tn domeniul social-juridic.
Cu alte cuvinte, activitatea de aplicare a dreptului,
alaturi de activitatea de creare a acestuia, este una din
modalitatile influentei juridico-statale asupra relatiilor
sociale in scopul de a le reglementa.

3. O alta trasaturd a aplicarii dreptului rezulta chiar
din definitiile formulate supra, ca organele chemate
sa aplice legea trebuie sa emita acte de autoritate cu
caracter individual. Acest lucru este posibil, din motiv
ca organele de stat si functionarii publici sunt investiti,
de catre stat, cu puterea autoritard, n virtutea carui fapt
pot lua chiar si masurile de obligare (constringere)
celor ce nu se supun dispozitiilor normelor juridice®.

Ca exemplu putem sd aducem: hotararile guver-
nului cu caracter individual, deciziile prim-ministru-
lui, ordinile de numire sau eliberare dintr-o functie a
unei persoane, procesul-verbal de impunere fiscala,
procesul-verbal de stabilire a contraventiei, decizia
de pensionare, eliberarea unui certificat de stare civi-
14, hotararea judecatoreasca, autorizatiile si licentele,
avizele etc.

Aplicarea dreptului este o forma specifica de re-
alizare a lui, strans legatd de procesul traducerii
in viatd a normelor juridice prin acte individuale si
concrete adoptate de organele statului. Domeniile in
care intervin organele statului, in procesul realizarii
dreptului, sunt determinate de competenta acestor or-
gane — in domeniul organizarii si conducerii sociale,
al garantarii executdrii libere a drepturilor cetatenesti,
al jurisdictiei etc. In acest context, profesorul N.Popa
isi exprima rezerve fatd de impartirea aplicarii drep-
tului in: aplicare normativa si aplicare individuala,
iar profesorul Gh. Bobos invoca faptul cd majoritatea
hotararilor Guvernului sunt elaborate pentru a aplica
prevederi cuprinse in diferite legi®. N.Popa considera
ca in aceste cazuri nu ne aflam 1n prezenta unor acte
de aplicare a dreptului, ci este vorba despre realizarea
unor atributii ale Guvernului si ale ministerelor. Ele
urmadresc sd asigure, prin mijloace normative, cadrul
organizatoric, material, etc. pentru o bund activitate de
aplicare a legii de catre toate organele in subordine'.
La fel, sustinem ideea ca nu poate exista notiunea de
aplicare normativa. Din acest motiv, ne exprimam re-
zerve si consideram ca n aceste cazuri nu ne aflam In
prezenta unor acte de aplicare a dreptului, ci este vor-
ba despre realizarea unor atributii ale Guvernului si
ale ministerelor. Aceste acte, care sunt acte normative,
nu sunt acte de aplicare a dreptului la un caz concret,
ele sunt elaborate pentru executarea legilor, in temeiul
puterii de reglementare a Guvernului.

4. Din trasatura precedenta, caracteritica aplica-
rii dreptului, se desprinde alta, care releva faptul ca
actele aplicative — avind un caracter individual,
dau nastere, modifica sau sting raporturi juridi-
ce. Prin intermediul lor, sunt concretizate drepturile
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si obligatiile subiectilor de drept, sau se stabilesc
sanctiuni pentru cei care nu au respectat prescriptiile
normelor juridice®.

Raportul juridic apare ca fiind mijlocul cel mai
raspandit si eficient de realizare a normei de drept.
Aplicand dreptul, organele de stat si organele abili-
tate cu competenta din partea statului se manifesta
ca purtatoare ale atributelor puterii de stat; actele lor
de aplicare sunt acte de putere cu caracter individual,
concret. Prin intermediul lor, sunt concretizate, in li-
mita competentei ce le este repartizatd prin normele
juridice, drepturile si obligatiile unor subiecti in ca-
drul raporturilor juridice determinate. De asemenea,
prin emiterea actelor de aplicare, organele statului sta-
bilesc masurile de sanctionare a celor care nu respecta
obligatiile ce le revin.

Trebuie sa remarcam faptul ca in raporturile juri-
dice de acest gen are loc doar constatarea drepturilor
si obligatiilor de catre un organ de stat special abilitat
si nicidecum stabilirea, determinarea acestor ex novo.
Drepturile si obligatiile participantilor la viata sociala,
ca si obligatiile corelative, 1si gasesc originea in nor-
mele de drept. Organele de stat constatd sau recunosc
aceste drepturi. Aceasta activitate are valoare juridica
deosebita si se inscriu in mod hotarator in randul for-
melor juridice de aplicare a dreptului'®.

5. Activitatea de creare a dreptului se intemeiaza
pe baza juridico-normativa corespunzatoare, ceea
ce rezulta din faptul ca insusi temeiul activitatii de
aplicare a dreptului este reglementat de legislatia
in vigoare?'. Examinand continutul si esenta aplicarii
dreptului, ca o forma speciala a realizarii, trebuie de
luat in consideratie combinarea complexa in activitatea
de aplicare a dreptului a diferitelor activitati. Creand
conditii suplimentare in realizarea dreptului pentru
un subiect oarecare, organul de aplicare a dreptului
utilizeaza drepturile sale si respecta toate interdictiile
existente, deoarece aplicarea dreptului se bazeaza pe
lege si nu poate sa se departeze de la o oarecare cerinta
juridica.

6. Aplicarea dreptului de ciatre organele de stat,
precum si de cele abilitate cu competenta din partea
statului, este desfasurata prin activitatea de aplicare
a normelor juridice, fiind o activitate individual-
determinata, deoarece se aplicad numai subiectilor
concreti (personificati). Caracterul individual consta In
aceea ca dispozitia cuprinsa 1n actul de aplicare contine
in sine un,,program” nu al conduitei generale, ci al unei
conduite anumite a subiectilor individuali. Un astfel
de act este adresat personal unor indivizi determinati,
vizeaza reglementarea unei relatii sociale concrete si,
de regula, are o singura aplicare (nu se aplica repetat)
pentru practica juridica.

7. Aplicarea dreptului este acea forma de rea-
lizare care se caracterizeaza printr-o activitate de
aplicare a normelor juridice ce se desfasoara con-
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form unei proceduri speciale (cu scopul garantarii
solutiondrii legitime si echitabile a cazurilor (litigiilor)),
activitatea data fiind reglementatd de norme juridice in
forma strict stabilita de legislatie. Evidentierea etapelor
procesului de aplicare a dreptului reprezintd importanta
atat in plan teoretic, care ar permite si fie organizata
mult mai bine activitatea de aplicare a dreptului, cat
si din punct de vedere practic, al perfectionarii de mai
departe a acesteia. Respectarea procedurii activitatii de
aplicare a dreptului, sau ordinea procedurala, serveste
drept o garantie a protectiei si apararii drepturilor si
intereselor cetdtenilor, statului, dar si altor subiecti ai
acestuia. Existd o anumita procedura prin intermediul
careia organele de stat, functionarii publici si institutiile
abilitate cu competenta din partea statului desfasoara
activitatea de aplicare a dreptului. In majoritatea cazuri-
lor, activitatea de aplicare a dreptului este reglementata
de legislatia procesuala, care, la randul ei, este bazata pe
anumite principii, printre care o importantd deosebita
o au: a) principiul legalitatii; b) echitétii sociale; c)
ratiunii; d) temeinicia (caracter intemeiat) hotararilor
luate!’.

Cu alte cuvinte, aplicarea normelor juridice se re-
alizeaza in formele procesuale stabilite de lege. Ceea
ce inseamnd cd continutul, succesivitatea (consecu-
tivitatea), conditiile si limitele perioadelor de timp
pentru desfasurarea anumitor actiuni si operatiuni in-
totdeauna, destul de clar si exhaustiv, se stabilesc de
legislatia in vigoare. De aici reiese ca aplicarea drep-
tului, ca activitate procesual-formulata, se prezin-
ta ca un proces organizational si autoritar al reali-
zarii dreptului multitreptat, ce actioneaza in timp
si se dezvolta in conformitate cu normele juridice
procesuale. Aceasta permite a evidentia, in calitate
de elemente componente ale procesului de aplicare,
urmadtoarele: a) actiunea procesuald; b) etapele proce-
suale; c) regimuri procesuale. Elementele date includ
in sine sistemul cerintelor necesare, omogene si obli-
gatorii pentru partile procesului, in scopul optimizarii
atingerii scopurilor activitatii de aplicare a dreptului®.
O astfel de ordine are o importantd deosebitd in do-
meniile aplicarii normelor dreptului penal si dreptului
civil, asigurand astfel o conduita legitima, cercetarea
aprofundata si multilaterald a circumstantelor cazului
concret®.

in final, prin prisma fenomenului aplicarii dreptului
caracterizand trasaturile acesteia, ajungem la conclu-
zia ca ar fi necesar a evidentia coraportul conceptelor
(sau de a separa conceptele) ,aplicarea dreptului” si
»activitatea de aplicare a dreptului”, concepte care, la
prima vedere, ar parea a fi identice, insa, efectudnd un
studiu, observam cad daca uneori aceste definitii se pre-
zinta ca analogice, atunci alteori se simte necesitatea
de a efectua o distinctie clara dintre acestea. Cu parere
de rau, in cadrul examinarii (cercetarii) compartimen-
telor consacrate problemelor activitatii de aplicare a
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dreptului, putem constata lipsa esentei activitatii date
(adica a conceptului, cercului de subiecti, trasaturi-
lor caracteristice etc.) si o descriere generald, fara a
o separa de aplicarea dreptului ca forma de realizare
a acestuia. De aceea suntem de parere ca ar fi necesar
a delimita activitatea de aplicare a dreptului de insasi
aplicarea dreptului ca forma a realizarii acestuia. Acti-
vitatea de aplicare a dreptului este un fenomen destul
de complex, care include o anumitd procedura sta-
bilitd in normele procesuale; persoane abilitate care
elaboreaza propriile pozitii referitoare la problemele
aplicarii legii, emit hotdrari in cazurile concrete, dar
si propun anumite modificari legate de perfectionarea
legislatiei etc. Intregul acest mecanism al relatiilor ju-
ridico-materiale, procesuale, organizationale, tehnice,
psihologice etc. in ansamblu creeazd activitatea de
aplicare a dreptului.

Astfel, activitatea de aplicare a dreptului poate fi
privita considerand din doua aspecte:

—in primul rdnd, activitatea de aplicare a drep-
tului este forma juridico-organizationald a efectuarii
aplicarii dreptului, exprimata printr-un complex al
activitatilor de aplicare a dreptului ce tin de realizarea
prevederilor juridice;

—in al doilea rdind, activitatea de aplicare a drep-
tului, din punct de vedere functional, este o modalitate
specifica a activitatii juridice a subiectilor competenti
(abilitati cu autoritate), care se efectueazad/realizeaza
intr-o strictd conformitate cu prevederile procesual-
legale, in scopul solutionarii cazului concret.

Aplicarea dreptului este o forma a realizérii drep-
tului si, spre deosebire de celelalte forme, ea avand ca
scop transpunerea in viatd a acesteia. Activitatea de
aplicare a dreptului poarta un caracter derivat, deoare-
ce asigurd realizarea dreptului de cétre persoane terte.
Aplicarea concomitenta a unor norme obliga respec-
tarea si executarea altora. De aici rezulta si concluzia
ca activitatea de aplicare a dreptului este o activitate
complexa de realizare a dreptului.

Atunci cand ne referim la coraportul sintagme-
lor ,,activitatea de aplicare a dreptului” si ,,aplicarea
dreptului”, consideram cé categoria ,,aplicarii dreptu-
lui” dezviluie doar aspectele teoretice, care raspund
la Intrebarile: cum? si de cétre cine? poate fi aplicat
dreptul. In cazul dat, sensul definitiei ,,aplicarea drep-
tului” nu presupune un oarecare dinamism si, evident,
nu acorda posibilitatea de a o prezenta in actiune,
contrariul careia il observam in situatia ,activitatii
de aplicare a dreptului”, care isi asuma obligatia de a
arata aplicarea dreptului In dinamica. Astfel, aplicarea
dreptului si activitatea de aplicare a dreptului se core-
leaza ca ceva comun si, 1n acelasi timp, individual/par-
ticular. Fiind un concept mai vast, aplicarea dreptului
reglementeaza activitatea si regulile comportamentu-
lui subiectilor in procesul aplicarii normelor juridice,
ceea ce ar permite o asigurare eficientd a legalitatii
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hotararilor si deciziilor luate de catre subiectii aplica-
rii deptului. Asadar, am putea spune ca activitatea de
aplicare a dreptului este o forma procesuala a aplicarii
dreptului, care asigurd dinamica procesului dat; fiind
activitatea practicd in cursul careia organele de stat
infaptuiesc prevederile normelor juridice, actionand
ca titulari ai autoritatii de stat, constituie un aspect,
o forma a activitatii statale, ce se desfasoara in forme
juridice oficiale, stabilite prin acte normative. De ace-
ea desfasurarea acestei activitati necesita respectarea
unor cerinte procedurale, formale, parcurgerea unor
faze obligatorii, iar toate acestea, la randul lor, recla-
ma o pregatire juridica calificatd din partea cadrelor.
Evidentiem, prin prisma democratizarii societatii, ne-
cesitatea imixtiunii minime a statului in sfera vietii
sociale si, concomitent, instituirea raspunderii cores-
punzatoare a subiectilor cu caracter nestatal, investiti
cu o atare competenta din partea statului, pentru acti-
vitatea acestora 1n procesul de gestionare a vietii soci-
ale. Realitatea juridica este supusd unor transformari
considerabile, ceea ce creeaza dificultati In motivarea
economico-juridica a atribuirii Tn domeniu pe o treap-
td exclusiva capacitatea de aplicare administrativa
atribuita organelor statului In coraport cu cea a orga-
nelor nestatale.

Recenzent:
Andrei NEGRU,
doctor habilitat, conferentiar universitar (USM)
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CONDITII PRIVIND VARSTA SALARIATULUI

Tatiana MACOVEI,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT
Salariatul este persoana care munceste in favoarea unei alte persoane in baza unui contract de munca, iar angajatorul
are dreptul sa verifice modul de indeplinire a atributiilor de munca de catre salariat. Varsta minima de angajare in cdmpul
muncii este de 15 ani. Minorii cu varsta cuprinsa Intre 15 si 16 ani au nevoie de acordul parintilor pentru a putea munci.
Pentru anumite functii, legea stabileste alte varste minime de angajare: 18 ani, 21 de ani etc.

Cuvinte-cheie: salariat, varsta, minor, plafon de varsta.

SUMMARY
An employee is a person who works in the service of another person under an express or implied contract of hire, under
which the employer has the right to control the details of work performance. The minimum age for employment is 15.
Minors aged between 15 and 16 years old need parental consent to work. For certain functions stable law, the minimum

age you are employed is: 18, 21, etc.
Keywords: employee, age, infant, age limit.

Unul dintre subiectii principali ai raportului ju-
ridic de munca este salariatul. Potrivit art.1 al
Codului muncii' al Republicii Moldova, salariatul este
persoana fizicd (barbat sau femeie) care presteaza o
munca conform unei anumite specialitati, calificari sau
intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza
contractului individual de munca. Conform art.43 alin.
(1) al Constitutiei?> Republicii Moldova, orice persoana
are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la con-
ditii echitabile si satisficitoare de munca. Insa, dupa
cum afirma prof. Teodor Negru, capacitatea reald de
munca se manifesta foarte devreme. Primele deprinderi
elementare de munca apar la 3-4 ani. Omul in crestere
se intareste si se dezvolta fiziceste si intelectual, per-
manent sporeste capacitatea de munca reala. Legislatia,
insa il recunoaste pe om in calitate de subiect al drep-
tului muncii nu din momentul aparitiei capacitatii fizi-
ce si intelectuale reale, ci odata cu aparitia capacitatii
de munca ca o categorie juridica, adica a personalitatii
juridice de munca. Cetatenilor li se recunoaste aceasta
capacitate din momentul cand prin lege sunt conside-
rati capabili de munca sistematicd, de munca normata,
adica de activitate in sfera relatiilor sociale de munca,
reglementata prin norme juridice®.

Din caracterul intuitu personae al contractului
individual de munca rezulta legatura indisolubila dintre
capacitatea de folosinta si cea de exercitiu a persoanei
ce urmeaza sa se incadreze in munca*. Caracterul intu-
itu personae al muncii Inseamnd cd munca se exercita
personal de catre salariat. Astfel, sub acest aspect, ,,ca-
pacitatea juridica, in ceea ce priveste raportul juridic
de munci, poate fi considerata drept unicd™. De o alta
parere este autorul rus B.K. Beghiveci® care considera
ca capacitatea de folosinta si cea de exercitiu a persoa-
nei fizice, in calitate de salariat, poate fi privitd in mod
distinct, deoarece exercitarea anumitor drepturi poate
fi realizata fard participarea nemijlocita a salariatului,
cum ar fi, spre exemplu, dreptul de a primi salariul,

48

admitand astfel ca in materia raporturilor juridice de
munca poate sd existe institutia reprezentarii. Noi nu
sustinem aceasta parere, afirmand ca raportul juridic de
munca are un caracter personal. De aceeasi parere este
si autorul M.V. Lebedev’, care considera ca in dreptul
muncii nu sunt temeiuri pentru formarea si dezvolta-
rea institutiei reprezentarii, intrucat raportul juridic de
munca nu admite modificarea componentei subiective,
iar caracterul personal al muncii constituie o temelie a
raporturilor juridice de munca.

Caracterul personal al raportului juridic de mun-
ca se atribuie nu doar la salariat, dar In egald masura,
si la angajator, deoarece salariatul intelege ca incheie
contractul individual de muncéd cu un anumit angaja-
tor. De asemenea, acest caracter se mai reliefeaza prin
dreptul salariatului de a refuza sa continue munca in ca-
zul schimbarii proprietarului unitatii sau a reorganizarii
acesteia, precum si a transferarii unitétii in subordinea
unui alt organ (art. 86 alin. (1) lit. v) Codul muncii).

Un alt aspect problematic vizeaza faptul daca per-
soanele cu capacitate de exercitiu limitatd pot sau nu
pot avea calitatea de salariat. Potrivit art.25 al Codu-
lui civil® al Republicii Moldova persoana care, in urma
consumului abuziv de alcool sau consumului de droguri
si de alte substante psihotrope, inrautateste starea mate-
riald a familiei sale poate, fi limitatd de catre instanta de
judecatd in capacitatea de exercitiu. Asupra acestei per-
soane se instituie curatela. Iar alin.(2) al art.25 prevede
ca persoana indicata la alin.(1) are dreptul sa incheie
acte juridice cu privire la dispunerea de patrimoniu, sa
primeasca si sa dispuna de salariu, de pensie sau de alte
tipuri de venituri doar cu acordul curatorului. Astfel,
rezultd ca, potrivit reglementarilor civile, persoanele
fizice cu capacitate de exercitiu limitatd pot avea calita-
tea de salariat. Dar trebuie de mentionat pentru anumite
categorii de profesii legea stabileste ca persoana fizica
trebuie sd dispund de capacitate de exercitiu deplina.
Exemple, in acest sens, pot servi: functionarul public —




art.27 alin.(1) lit.c) al Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public’ prevede, pe langa alte
conditii, ca la o functie publica poate candida persoa-
na care are capacitate de exercitiu deplin; art.24 alin.
(1) lit.a) al Legii Curtii de Conturi'® prevede ca dreptul
de a fi angajat al Curtii de Conturi il au cetatenii Re-
publicii Moldova, care indeplinesc mai multe conditii,
printre care si conditia capacitatii depline de exercitiu;
procurorii — art.36 alin.(1) lit.c) al Legii cu privire la
procuraturd!' prevede, pe langa alte conditii, ca poate fi
numitd 1n functia de procuror persoana care are capaci-
tate de exercitiu deplind; ofiterii de informatii si securi-
tate, printre alte conditii de accedere 1n functie, este si
conditia capacititii depline de exercitiu — art.7 alin.(1)
lit.a) al Legii privind statutul ofiterului de informatii si
securitate. Deci, pentru anumite functii speciale, legea
stabileste concret drept o conditie de angajare — candi-
datul sa aiba capacitate de exercitiu deplina, respectiv o
persoana cu capacitate de exercitiu limitatd nu va putea
ocupa functiile respective.

Munca minorilor este un fenomen social specific tu-
turor tarilor, atat celor puternic dezvoltate, cat si celor
in curs de dezvoltare sau slab dezvoltate'?. Potrivit Le-
gii Republicii Moldova privind drepturile copilului’?, o
persoana este consideratd copil din momentul nasterii
pana la varsta de 18 ani. Comunitatea internationala,
cat si cea nationald, a fost si este preocupatd de munca
infantila si in aceastd directie s-a adoptat cadrul nor-
mativ necesar reglementarii conditiilor in care mino-
rii pot s3 munceasca in baza unui contract de munca'.
Munca copiilor necesitd o abordare si o reglementare
diferentiatad in temeiul necesitatii protejarii acestor ca-
tegorii de salariati datorita varstei precoce'. Conven-
tia Organizatiei Internationale a Muncii (in continuare
OIM) nr.138/1973 cu privire la varsta minima de inca-
drare in munca'® defineste munca copilului drept ori-
ce fel de muncd, care prin natura sau prin conditiile in
care se exercitd, este susceptibila de a dduna sanatatii,
securitdtii sau moralitdtii adolescentilor. Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului'’ stipuleaza in
art.32 ca statele-parti la Conventie recunosc dreptul co-
pilului de a fi protejat Impotriva exploatarii economice
si de a nu fi constrans la vreo munca ce comporta ris-
curi sau este susceptibild sa-i compromita educatia sau
sd-i dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale.

Constitutia'® Republicii Moldova, in art.50 alin.(4),
prevede ca exploatarea minorilor, folosirea lor in acti-
vitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-
ar pune 1n primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt
interzise. Statul este dator sd protejeze copiii contra ex-
ploatarii lor economice, precum si supunerea acestora
la munci care i-ar putea prejudicia dezvoltarea fizica,
intelectuala, sociala etc.

Capacitatea deplind de a incheia un contract de
munci apare la vérsta de 16 ani. Insd ca exceptie si mi-
norii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani pot munci,
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insa fatd de aceastd categorie de salariati sunt impuse
anumite conditii suplimentare. Potrivit art.46 alin.(3)
Codul muncii al Republicii Moldova, persoana fizica
poate incheia un contract individual de munca si la Tm-
plinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor
sau al reprezentantilor legali, dacd, In consecinta, nu
ii vor fi periclitate sdnatatea, dezvoltarea, instruirea si
pregatirea profesionald. Incadrarea in cAmpul muncii a
persoanelor sub varsta de 15 ani este interzisa.

Aceste reglementari ale Codului muncii sunt con-
forme prevederilor Conventiei OIM cu privire la var-
sta minima de incadrare In munca. Astfel, mentionam
ca Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.138/1973 cu privire la varsta minima de Incadrare in
munca'? instituie interdictia incadrarii in munca a per-
soanelor sub varsta de 15 ani. De asemenea, Conven-
tia n cauza releva faptul ca varsta Incadrarii in mun-
ca nu poate fi, in nici un caz, inferioara varstei la care
inceteaza scolarizarea obligatorie. Art.7 din Conventia
nr.138/1973 acorda statelor posibilitatea autorizarii in-
cadrarii in munci usoare a persoanelor Intre 13 si 15 ani
sau a executdrii de catre aceste persoane a unor astfel
de munci, in conditiile in care muncile respective s nu
fie susceptibile de a le prejudicia sanatatea sau dezvol-
tarea, sa nu fie de natura a le prejudicia interesul pentru
scoald, participarea la programele de orientare sau for-
mare profesionald aprobate de autoritatea competenta,
posibilitatea de a beneficia de instruirea primita.

Art.32 al Cartei Uniunii Europene privind dreptu-
rile fundamentale®® (adoptata in anul 2000) dispune:
,,Varsta minima de admitere in munca nu poate sa fie
mai mica de varsta la care inceteaza perioada scolari-
zarii obligatorii, fard a prejudicia regulile mai favora-
bile pentru tineri si cu exceptia unor derogari limitate”.
Astfel Carta datd nu stabileste o varsta concreta de la
care minorii pot sa fie angajati in baza unui contract
individual de munca, ci specifica doar ca aceasta varsta
incepe dupa perioada scolarizarii obligatorii.

Revenind la prevederile legislatiei nationale, tre-
buie sd mentionam ca fatd de acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali necesar minorului cu varsta cu-
prinsa intre 15 si 16 ani, pentru a se putea angaja in
campul muncii, se inainteaza anumite conditii:

a) acordul trebuie sa fie prealabil sau, cel putin, con-
comitent incheierii contractului individual de munca;

b) acordul trebuie sa fie special, adica sa vizeze un
anumit contract de munca;

¢) acordul trebuie sa fie expres, adica sa aiba forma
scrisa.

In calitate de exemplu de acord al partilor privind
angajarea copiilor lor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16
ani propunem:

Declaratie

Subsemnatul, , posesor al buleti-
nului de identitate nr. , domiciliat pe adre-
sa , in calitate de parinte al minoru-
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lui , imi exprim acordul ca acesta sa lucre-
ze la angajatorul , In calitate de ,
cu timp de muncd redus de____ ore pe zi.

Precizez ca am luat cunostinta de conditiile de mun-
ca si sunt la curent cu prevederile Codului muncii cu
privire la drepturile salariatilor sub vdrsta de 18 ani.

Data Semnatura

Lipsa acordului périntilor sau a reprezentantilor le-
gali la Incheierea contractului individual de munca de
catre minorul cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani antre-
neaza nulitatea contractului de munca, deoarece art.84
alin.(1) CM dispune ca nerespectarea oricareia dintre
conditiile stabilite de prezentul cod la incheierea con-
tractului individual de munca atrage nulitatea acestuia.

O situatie nereglementatd de legislatia RM este ca-
zul 1n care parintii copilului cu varsta cuprinsa intre
15 si 16 ani, care munceste in baza contractului indi-
vidual de munca, pentru care parintii anterior si-au dat
acordul, doresc sd revoce acest acord pentru temeiul ca
conditiile de munca existente in momentul incheierii
contractului individual de munca s-au modificat si pot
periclita sanatatea, dezvoltarea si pregatirea profesio-
nald a minorului. In acest caz, am asista la incetarea
contractului individual de munca in circumstante ce
nu depind de vointa partilor. Insd un asemenea temei
de Incetare a contractului individual de muncé nu re-
gasim in art.82 din Codul muncii. Astfel propunem ca
dispozitiile art.82 Codul muncii al RM, care cuprinde
enumerarea cazurilor de incetare a contractului indivi-
dual de munca in circumstante ce nu depind de vointa
partilor, sd fie completat cu o literd suplimentara — 1)
cu urmatorul continut: ,,Revocarea de catre parinti sau
reprezentantii legali a acordului dat pentru incheierea
contractului individual de muncé in cazul salariatului
minor cu varsta cuprinsd intre 15-16 ani atunci cand
conditiile de munca pun in pericol sdndtatea minorului
sau pregatirea lui profesionala”.

Deci, incepand cu varsta de 16 ani, persoana este
libera sa decida daca doreste sa se angajeze in caimpul
muncii sau nu, iar in cazul in care doreste sa munceasca
in baza unui contract individual de munci, el deja nu
mai are nevoie de acordul parintilor. Avand in vedere
faptul ca minorul nu este suficient de pregétit fizic si
psihic pentru exercitarea oricaror munci, legea prevede
muncile la care minorii nu pot fi admisi. In acest caz,
ne aflam pe tardmul tratamentului diferentiat, care este
justificat de dorinta statului de a proteja minorii contra
activitatilor care ar putea sa le dauneze. Codul muncii
contine o serie de articole care interzic atragerea mino-
rilor la anumite categorii de munci, cum ar fi munca de
noapte, munca suplimentard, munca in zilele de repaus
etc.

Un alt articol special din Codul muncii este 255,
care la alin.(1) prevede ca este interzisa utilizarea mun-
cii persoanelor in varsta de pana la 18 ani la lucrarile cu
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conditii de munca grele, vatamatoare si/sau periculoa-
se, la lucrari subterane, precum si la lucréri care pot sa
aduca prejudicii sanatatii sau integritatii morale a mi-
norilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile de noapte,
producerea, transportarea si comercializarea bauturilor
alcoolice, a articolelor din tutun, a preparatelor narco-
tice si toxice).

Alin.(2) art.255 Codul muncii indicad ca nomencla-
torul lucrarilor cu conditii de munca grele, vatamatoare
si/sau periculoase la care este interzisa aplicarea muncii
persoanelor in varsta de pana la 18 ani, precum si nor-
mele de solicitare maximd admise pentru persoanele
in varsta de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea
manuala a greutatilor, se aproba de Guvern dupa con-
sultarea patronatelor si sindicatelor. Lista exhaustiva
a locurilor de munca, la care nu sunt admisi minorii
cu varsta sub 18 ani, este stabilitd prin Hotararea Gu-
vernului nr.562 din 07.09.1993 privind aprobarea no-
menclatorului de industrii, profesii si lucrari cu conditii
grele si nocive proscrise persoanelor mai tinere de 18
ani*'.

Exemple de munci interzise minorilor sub varsta de
18 ani sunt: turnator otel; probator metal; masinist la
cazane; muncitori diverse profesii, cu atributii la toate
etapele tehnologice de fabricare a antibioticelor, vita-
minelor i aminoacizilor, obtinuti prin sinteza micro-
biologica; asamblor piese si articole, ungerea detaliilor
pentru inciltaminte cu clei ce contine dizolvanti orga-
nici si ungerea talpii cu topiturd fierbinte; receptioner-
pregatitor produse alimentare: la producerea berii in 1n-
caperi de subsol, la receptionarea lichidelor in produc-
tia de parfumerie, la producerea lichiorului si rachiului;
prelucrarea tutunului si mahorcii, fermentarea; munci-
tori diverse profesii, producerea tutunului, mahorcii si
fermentarea; productia de uleiuri eterice etc.

De asemenea, sunt proscrise persoanelor mai tinere
de 18 ani profesiile si lucrarile care tin de ridicarea si
mutarea manuala a greutatilor:

e pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la
14 pana la 16 ani — orice greutate;

e pentru persoanele de ambele sexe de la 16 pana
la 18 ani greutati de 2 kg (masa totala a greutatilor mu-
tate n timpul unui schimb de lucru nu trebuie sa depa-
seasca 700 kg);

e la executarea cdrora, de rand cu lucrul de baza,
sunt ridicate si mutate manual greutati:

— pentru persoanele de ambele sexe 1n varsta de la
14 pana la 16 ani — greutati mai mari de 2 kg;

— pentru persoanele ambelor sexe in varsta de la 16
pana la 18 ani — mai mult de 4 kg.

Totodata, durata lucrarilor de mutare manuala a gre-
utatilor nu trebuie sa depaseasca o treime din schimbul
de lucru, iar masa totala a greutatilor mutate in timpul
schimbului nu trebuie sa depageasca pentru persoanele
de ambele sexe cu varsta de la 14 pana la 16 ani —
175 kg; cu varsta de la 16 pana la 18 ani — 350 kg.




Trebuie sa enuntdm inadvertenta existentd 1In
legislatie, deoarece Hotdrarea de Guvern nr.562/1993
admite ca salariati pot fi persoanele in varsta de la 14
ani, 1nsd aplicabile in acest sens sunt prevederile Co-
dului muncii, care instituie drept varsta minima de in-
cadrare In munca 15 ani. Art.46 alin.(4) Codul muncii
prevede expres ca se interzice incadrarea In munca a
persoanelor in varsta de pana la 15 ani.

De laregula generala ce instituie varsta la care apare
capacitatea de munca (16 ani), exista si exceptii, cand
prin lege sunt prevazute alte varste pentru ocuparea
anumitor functii. Cu titlu de exemplu invocam:

a) art.39 al Legii cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului®?> prevede printre alte conditii ca
poate fi angajat in Politie candidatul care are cetatenia
Republicii Moldova, domiciliu in tara si care intrunes-
te, pe langd conditiile stabilite de prezenta lege, si ur-
matoarele conditii speciale: a atins varsta de 18 ani si
are capacitate deplind de exercitiu;

b) art.7 al Legii privind statutului ofiterului de
informatii si securitate prevede ca poate fi angajata in
functia de ofiter de informatii persoana care a implinit
vérsta de minim 21 de ani. In acelasi timp, art.7 alin.
(3) lit.b) prevede ca nu poate fi angajata in functia de
ofiter de informatii persoana care a atins varsta limita
de Incadrare in serviciu, de 40 de ani, cu exceptia cazu-
rilor stabilite prin act normativ al Serviciului in vede-
rea completarii lui cu specialitati deficitare, dar nu mai
mult de varsta limita de aflare in serviciu;

O alta particularitate ce vizeaza varsta salariatului
se referd la plafonul maxim de aflare intr-o anumi-
ta functie. Spre exemplu, art.82 lit.i) Codul muncii
prevede temei de incetare a contractului individual
de munca in circumstante ce nu depind de vointa
partilor — atingere a varstei de 65 de ani de catre
conducatorul unitatii de stat, inclusiv municipale,
sau al unitdtii cu capital majoritar de stat. Potrivit
notei de la finele art.82 Codul muncii, persoanele
eliberate din serviciu in temeiul lit.i) pot fi angajate
pe o durata determinata conform art.55 lit.f), in orice
functie, alta decat cea de conducator de unitate de
stat, inclusiv municipald, sau de unitate cu capital
majoritar de stat. lar art.25 alin.(1) lit.k) al Legii cu
privire la statutul judecatorului® prevede in calitate
de temei al eliberdarii judecatorului din functie expi-
rarea imputernicirilor In legaturd cu nenumirea ju-
decatorului pana la atingerea plafonului de varsta,
precum si In legaturad cu atingerea de citre acesta a
plafonului de varsta.

O situatie similard avem in cazul functionarilor pu-
blici, astfel implinirea de catre acestia a varstei necesare
obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta con-
duce la incetarea contractelor de munca in circumstante
ce nu depind de vointa partilor. Insi, ca exceptie, se
permite incheierea contractului de munca pe un termen
de maxim trei ani cu functionarii publici care au atins
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plafonul varstei necesare obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de varsta.

Impunerea plafonului maxim de varsta pentru ocu-
parea anumitor functii publice trezeste discutii contra-
dictorii. In aceastd privinti, a fost sesizati si Curtea
Constitutionala. Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau
din 24.03.2010, a fost respinsa actiunea lui R.P. privind
anularea ordinului de eliberare din functie, emis de
Ministerul Educatiei in temeiul art.62 alin.(1) lit.d) din
Legea cu privire la functia publici si statutul functiona-
rului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008, in legatura cu
atingerea varstei necesare obtinerii dreptului la pensie
pentru limitd de varstd. Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, judecand re-
cursul Impotriva hotararii Curtii de Apel, in conformita-
te cu prevederile art.121 din Codul de procedura civila,
a dispus, printr-o incheiere motivata, ridicarea excepti-
ei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.62 alin.(1)
lit.d) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Cur-
tea Suprema de Justitie, in sesizarea sa, aprobata prin
Hotararea Plenului nr.15 din 25.10.2010, sustine ca
dispozitiile art.62 alin.(1) lit.d) din legea enuntata limi-
teaza dreptul la munca al functionarilor publici care au
atins varsta necesard obtinerii dreptului la pensie pentru
limita de varsta si astfel contravin prevederilor consti-
tutionale ale art.43 alin.(1) si art.16 alin.(2) referitoare
la dreptul oricérei persoane la munca, la libera alegere
a muncii, protectia Impotriva somajului si, respectiv,
egalitatea In drepturi a cetatenilor in fata legii si a auto-
ritatilor publice fara nici o deosebire, art.4 alin.(1), care
stipuleaza ca drepturile si libertétile omului se interpre-
teaza si se aplicd In concordanta cu Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu tratatele la
care Republica Moldova este parte, art.54 referitoare
la interdictia de a adopta legi care ar suprima sau ar di-
minua drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

In sesizare se mai sustine ci prevederile legale criti-
cate incalca dispozitiile art.14 din Conventia Europea-
na pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, art.2 § 2 si art.6 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
potrivit carora exercitarea drepturilor si libertatilor re-
cunoscute de Conventie si Pact trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata pe rasa, sex, culoare, limba,
religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine na-
tionala sau sociald, avere, nastere sau orice alta situatie;
art.7 si art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, potrivit cdrora toti oamenii sunt egali in fata
legii si au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei
discriminari §i Impotriva oricérei provocari la o astfel
de discriminare, si orice persoana are dreptul la munca
si libera alegere a muncii.

Analizand continutul prevederilor legale ce fac
obiectul sesizérii prin raportare la dispozitiile consti-
tutionale, normele legislatiei nationale si actelor inter-
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nationale, Curtea Constitutionala a retinut urmatoarele.
Art.62 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la functia pu-
blica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4
iulie 2001 (in continuare — Legea nr.158-XVI) are ur-
matorul cuprins: ,,(1) Raporturile de serviciu inceteaza
in circumstante ce nu depind de vointa partilor — d) la
implinirea de catre functionarul public a varstei nece-
sare obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de var-
std, cu exceptia situatiei specificate la art.42 alin.(5)”.

Accesul la o functie publicd este statuat expres In
art.39 alin.(2) din Constitutie, care prevede ca oricarui
cetdtean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o func-
tie publicd. Din aceste considerente, art.43 alin.(1)
din Constitutie privind dreptul la munca si protectia
muncii, invocat in sesizare, urmeaza a fi examinat In
coroborare cu art.39 alin.(2) din Constitutie. Curtea a
retinut ca art.39 alin.(2) din Constitutie nu stabileste
conditiile si modul de ocupare si exercitare a functiilor
publice, lasand ca acestea sa fie reglementate prin lege.
Dezvoltand norma constitutionala enuntata, legislato-
rul a adoptat Legea nr.158-X VI, scopul céreia consta in
asigurarea realizarii unui serviciu public stabil, profesi-
onist, impartial, transparent si eficient in interesul soci-
etatii si al statului, iar functionarul public este persoana
care activeaza 1n scopul realizarii unor prerogative de
putere publica (art.1 alin.(2), art.3), a caror exercitare
implica exigente sporite fatd de calitatile profesionale
ale acestuia. Pentru a evita riscurile de prejudiciere a
statului, a ordinii publice, a drepturilor si libertatilor
fundamentale, a demnitatii cetatenilor, legislatorul, prin
derogare de la regula generald, a stipulat ca functiona-
rul va exercita functia publicd pand va implini varsta
necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de
varsta.

Curtea a observat cd libertatea de alegere a mun-
cii nu are semnificatia ca o persoana poate opta pentru
exercitarea oricérei profesii sau functii, indiferent de
pregatirea sa profesionald, calitatile morale si fizice pe
care le are. Alegerea locului de muncé, a profesiei, a
functiei implica o anumita calificare si capacitati cores-
punzitoare. Exercitarea unei functii publice constituie
doar una din céile de realizare a dreptului la munca,
prin urmare, instituirea limitei de varsta pentru func-
tionarii publici nu aduce atingere dreptului la munca,
acesta poate fi realizat in alte domenii, in care varsta
nu este un criteriu profesional, esential si determinant.
Este firesc si necesar ca exercitarea unor functii impor-
tante sub aspectul interesului general al societatii sa fie
reglementata prin lege, inclusiv sa fie impuse anumite
conditii §i restrictii.

Prevederea art.62 alin.(1) lit.d) din Legea nr.158-
XVI este In concordantd cu art.54 alin.(2) din Con-
stitutie, deoarece este stipulatd de lege, corespunde
normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
national, este necesara in interesele securitatii na-
tionale, ordinii publice, in scopul protejarii drep-
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turilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Tm-
piedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale etc.
in aceeasi ordine de idei, Curtea releva ca, potri-
vit prevederilor constitutionale cuprinse in alin.(3)
art.54, dreptul la munca si la libera alegere a muncii
si dreptul de accedere la o functie publica, statuate
de art.43 alin.(1) si, respectiv, art.39 alin.(2) din Con-
stitutie, nu constituie drepturi ce nu pot fi restranse.
Pentru motivele expuse, Curtea nu poate retine criti-
ca formulata in sesizare 1n sensul ca dispozitiile art.62
alin.(1) lit.d) din Legea nr.158-XVI incalcé prevederi-
le art.4 alin.(1), art.43 alin.(1), art.54 din Constitutie,
art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Astfel Curtea a considerat nefondate i argumen-
tele din sesizare, potrivit carora legiuitorul, aplicand
un tratament diferentiat fatad de functionarii publici in
raport cu alte categorii de salariati, a incalcat princi-
piul egalitdtii si nediscrimindrii, garantat de art.16
din Constitutie, art.7 din Declaratia Universalda a
Drepturilor Omului, art.2 §2 si art.6 din Pactul inter-
national cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale. Printre criteriile discriminatorii, care incal-
ca egalitatea intre cetiteni, enumerate de norma con-
stitutionald si normele internationale enuntate, nu se
regaseste criteriul varstei. Curtea considera cid acest
criteriu nu poate fi atribuit la ,,orice altd imprejura-
re”, fiind o situatie juridica prevazutd concret de lege.

Afirmatiile autorului sesizarii ca prin norma criticata
se instituie un tratament diferentiat fatd de functionarii
publici care au atins varsta necesara obtinerii dreptului
la pensie in raport cu alti angajati sunt nefondate, de-
oarece Legea nr.158-X VI este un act legislativ special,
aplicabil doar functionarilor publici ca subiecti speciali,
si nu tuturor angajatilor din autoritatile publice. Preve-
derea art.62 alin.(1) lit.d) se aplica uniform subiectilor
care cad sub incidenta Legii nr.158-XVI.

Curtea a constatat ca atributiile si responsabilitatile
functionarilor publici, comportind caracter eminamen-
te public, sunt esential diferite fatd de cele ale persoa-
nelor care activeaza in alte domenii. Acest fapt justifica
instituirea fata de ei a unui regim juridic deosebit, ceca
ce nu poate fi considerat discriminare.

Organizatia Internationald a Muncii in mai multe
acte referitoare la ocuparea forfei de munca a subliniat
ca diferentierile sau preferintele intemeiate pe cerinte si
conditii speciale pentru exercitarea anumitor activitati
nu constituie discriminare. Astfel, Conventia nr.111 din
25 iunie 1958 a Organizatiei Internationale a Muncii
privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca si exercitarii profesiei, ratificatd prin Hotara-
rea Parlamentului nr.593-XIII din 26 septembrie 1995,
prevede la art.1 pct.2) cé diferentierile, excluderile sau
preferintele intemeiate pe calificdrile cerute pentru
0 anumitd ocupatie nu sunt considerate discriminari.
Potrivit pct.5) lit.b) al Recomandarii OIM nr.62 ,,Cu
privire la lucratorii n varstd”, In cazuri exceptionale,




limitele de varsta pot fi stabilite In temeiul unor cerin-
te speciale, conditii §i norme pentru anumite tipuri de
locuri de munci. In acelasi context, pct.22) al Reco-
mandarii OIM prevede posibilitatea stabilirii prin acte
normative a unei varste la atingerea cireia raporturile
de munca pot Inceta.

Avand in vedere considerentele expuse, Curtea
Constitutionala a apreciat ca dispozitiile art.62 alin.(1)
lit.d) din Legea nr.158-XVI sunt conforme normelor
constitutionale cuprinse in art.4, art.16 alin.(2), art.54
si normelor internationale referitoare la egalitatea 1n
drepturi si nediscriminare.

Pentru motivele aratate, conducandu-se de art.140
din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.6, art.61, art.62 lit.e) si art.68 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutio-
nald a hotarat: se declara drept constitutionale preve-
derile art.62 alin.(l) lit.d) din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.158-X VI din
04.07.2008.

Concluzii

Din cele expuse supra, retinem urmaétoarele:

a) varsta minimd de angajare in cAmpul muncii este
de 15 ani;

b) capacitatea generala de a incheia un contract de
munca apare la varsta de 16 ani;

¢) minorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani au
dreptul la munca, 1nsa pentru a putea munci au nevoie
de acordul parintilor;

d) munca minorilor urmeaza a fi adaptata varstei
lor, sa fie protejati impotriva exploatérii economice sau
a oricarei munci susceptibile sa dduneze sanatatii, dez-
voltarii fizice, mentale si morale a minorului; de ase-
menea, munca datd urmeaza sd nu afecteze scolarizarea
minorului;

e) pentru anumite functii, legea stabileste alte varste
minime de angajare in munca (18 ani, 21 de ani etc.);

f) in anumite cazuri, legea stabileste varsta maxi-
ma pana la care o persoand poate sd ocupe anumite
functii.
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ANALIZA JURIDICO-COMPARATIVA A
INCRIMINARILOR PRIVIND ATRAGEREA
MINORILOR LA ACTIVITATE CRIMINALA SAU
DETERMINAREA LOR LA SAVARSIREA UNOR
FAPTE IMORALE DIN LEGISLATIILE PENALE
ALE UNOR STATE EUROPENE

Stanislav COPETCHI,
magistru in drept, lector (USM)

REZUMAT
In cadrul prezentului demers stiintific, sunt analizate legislatiile penale ale unor state europene cu privire la atragerea
minorilor la activitate criminala sau determinarea lor la sdvarsirea unor fapte imorale. Se arata ca definitoriu pentru legis-
latiile penale ale statelor europene este lipsa unor norme speciale care sa sanctioneze atragerea/instigarea de catre adulti
a minorilor la savarsirea infractiunii, pentru astfel de cazuri fiind aplicabile regulile participatiei penale si incriminarea
separata a actiunilor de determinare a minorilor la savarsirea unor fapte imorale, 1n special, a prostitutiei si cersetoritului.
Se conchide ca state ca Franta, Roméania, Republica San-Marino, Croatia etc. contin reglementari care, in mod separat,
reglementeaza raspunderea penala pentru instigarea minorilor la cersitorit. Aceeasi tendinta se atesta in cazul instigarii
minorilor la practicarea prostitutiei.
Cuvinte-cheie: persoana adulta, minor, atragere, fapte imorale, determinare, infractiune, state europene, cersetorit,
prostitutie.
SUMMARY
In this scientific approach there are analyzed the criminal legislation of some European countries on attracting minors in
criminal activity or their determination to commit immoral acts. It is shown that defining the criminal legislation of the Eu-
ropean countries there is the absence of special rules of law to penalize attracting/instigation of minors by adults to commit
crime, for such cases the applicable rules of criminal participation and the separate criminalization of acts of determining
juveniles committing immoral acts, especially prostitution and begging. It concludes that countries like France, Romania,
the Republic of San Marino, Croatia, etc. contain regulations that separately regulate criminal liability for instigation mi-

nors to begging. The same trend is attested for the instigation of minors to engage in prostitution.
Keywords: adult, minor, attracting, immoral acts, determination, offense, the European countries, prostitution, beg-

ging.

n general, cat priveste legislatiile penale ale sta-

telor altele decat cele membre ale CSI, sau ale
Tarilor Baltice (cu unele exceptii, bundoara, ca in cazul
Frantei), nu contin o componenta de infractiune care sa
incrimineze in mod distinct fapta adultului de atrage-
re a minorului la activitate criminala sau la savarsirea
unor fapte imorale. O atare componenta de infractiune,
care sé stabileasca Intr-o norma de drept penal specia-
1a comportamentul persoanei care a atins majoratul, in
raport cu cei care nu l-au atins, este specifica indeosebi
legislatiilor penale ale statelor membre ale CSI, precum
si ale Tarilor Baltice. Definitoriu pentru respectivele le-
gislatii penale, inclusiv pentru cele ale statelor europe-
ne, este, pe de o parte, lipsa, de reguld, a unor norme
speciale care sa sanctioneze atragerea/instigarea de ca-
tre adulti a minorilor la savarsirea infractiunii, pentru
astfel de cazuri fiind aplicabile regulile participatiei
penale, iar, pe de altd parte, incriminarea separata a ac-
tiunilor de determinare a minorilor la savarsirea unor
fapte imorale, in special, a prostitutiei si cersetoritului.
Totusi, sub variate forme, intalnim si in legislatiile
statelor europene norme de drept penal care au drept
scop protectia drepturilor si intereselor minorilor. Poli-
tica penala a statelor este diferita sub aspectul atitudinii
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fata de minori. In acest sens, legile penale ale statelor
europene n mod diferit solutioneaza intrebarea vizavi
de institutionalizarea normelor de drept menite sa pro-
tejeze si sd promoveze drepturile si interesele minori-
lor. Astfel, unele state in codurile lor penale au dedicat
in mod special chiar un capitol intreg protectiei mino-
rilor (este cazul unor astfel de state, precum: Franta,
Bulgaria, Cehia etc.). Totodata, legislatiile penale ale
altor state europene nu confin vreo sectiune care sa in-
crimineze in mod special faptele infractionale ce aten-
teaza asupra minorilor, asemenea fapte fiind amplasate
in sectiuni dedicate protectiei altor valori sociale (de
exemplu, Olanda, Roménia, Suedia, Polonia, Spania
etc.). In acest context, Codul penal al Olandei’ (in
continuare — CP Ol.) nu contine vreo sectiune dedicata
in principal protectiei minorilor. Si totusi, ansamblul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale minorilor in
orice caz se afla sub ocrotire juridico-penala. Norme
de drept penal de acest gen regasim, spre exemplu, in
cadrul cap.XIV ,.Infractiuni impotriva moralitatii soci-
ale” din acest cod.

Unele state contin in legislatiile lor penale norme
destinate protectiei minorilor prin expunerea in dispo-
zitia incriminatorie a unui continut de ordin general.




Asemenea norme de drept au ca scop ocrotirea mino-
rilor de orice influentd negativa ce poate fi adusa din
exterior, care sa-gi pund amprenta asupra dezvoltarii de
mai departe a minorului, atdt morald, cat si intelectu-
ala, spirituald. Astfel, potrivit art.240a CP Ol., norma
amplasata in cap. XIV ,,Infractiuni Impotriva moralitatii
sociale”, constituie infractiune ,,furnizarea, propunerea
sau prezentarea unui minor a unei informatii (imagi-
ne sau obiect) care se considerd daunatoare pentru o
persoana care nu a Implinit varsta de 16 ani, daca per-
soana a cunoscut sau intemeiat a presupus ca minorul
nu a atins varsta de 16 ani”. Dupé continut, respecti-
va norma are un caracter general, in sensul céd vine sa
protejeze minorii de orice informatie daunatoare dez-
voltarii acestora sub toate aspectele. Potrivit legislatiei
nationale, o astfel de fapta ar putea cadea sub incidenta
atat a art.208 CP RM, cat si a altor norme (de exemplu,
art.175 CP RM — Actiuni perverse).

In alt registru, in Codul penal al Suediei’ (in conti-
nuare — CP Su.), nu exista o veritabild componenta de
infractiune care sd incrimineze atragerea minorilor la
activitate criminald sau la savargirea unor fapte imora-
le. In CP Su. in general, lipseste vreun capitol consacrat
apararii minorilor. Totusi, protectia acestora, inclusiv
sub aspectul dezvoltarii normale, are loc prin interme-
diul altor norme. Astfel, potrivit art.12 din cadrul cap.
XVI ,,Despre infractiunile impotriva ordinii sociale” al
Partii a doua, ,,fapta persoanei care raspandeste printre
copii sau tineret, literatura, imagini sau o Inregistrare
tehnica, care, pornind de la continutul acestora pot duce
la grosolénie sau agresivitate, ori prin alt mod sa creeze
un pericol serios educatiei morale a tineretului, trebuie
sa fie condamnata pentru abaterea tineretului din cale
la amenda sau inchisoare pe un termen nu mai mare de
6 luni”.

CP Su. stipuleaza si unele reguli inedite de stabilire
a pedepsei in cazul comiterii infractiunii de catre un
minor sub influenta altei persoane. Si anume, potrivit
art.5 din cuprinsul cap. XXIII ,,Despre tentativa, prega-
tire, Intelegere si participatie” al Partii a doua, ,,daca
cineva a fost determinat sa fie participant la infractiune,
prin constrangere, Ingeliciune ori profitarea de varsta
frageda, naivitate sau de pozitia dependenta, atunci pe-
deapsa respectivului participant poate fi mai mica decat
cea prevazuta pentru infractiunea comisa. Iar in cazuri
exceptionale, pedeapsa 1n general poate sa nu fie apli-
cata”.

Alte state, din contra, reglementeaza mai minutios
raspunderea penala pentru atragerea minorilor la activi-
tate criminala. Astfel, alin.(1) art.188 din Codul penal
al Bulgarier (in continuare — CP Bul.) prevede ca ,,cel
ce constrange un minor la savarsirea unei infractiuni
sau la practicarea prostitutiei se pedepseste cu privati-
une de libertate pana la 5 ani ...”. Intai de toate, accen-
tuam faptul cd legiuitorul bulgar a dedicat o sectiune
intreagd protectiei minorilor de fapte prejudiciabile,
sectiune intitulata absolut distinct 1n raport cu alte le-
gislatii — ,,Infractiuni impotriva tineretului”.
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In mare parte, norma citati comporta similitudini cu
art.208 CP RM, atat sub aspectul evidentierii constran-
gerii ca modalitate normativa a faptei prejudiciabile,
cat si al specificarii infractiunii si prostitutiei in calitate
de fapte antisociale la a caror savarsire este constrans
minorul. Totusi, daca legiuitorul national recurge la sti-
pularea atragerii, determinarii si instigarii in calitate de
modalititi normative alternative ale faptei prejudiciabi-
le, legiuitorul bulgar reduce cercul acestor actiuni doar
la constrangere. Norma sus-nominalizatd se aseamana
mai mult cu norma prevazuta la lit.a) alin.(3) art.208
CP RM, atunci cand atragerea minorilor la activitate
criminala sau determinarea lor la savarsirea unor fapte
imorale este comisa cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii ei. Insa, daca in Codul penal al RM
legiuitorul opereaza cu notiunile ,,violentd” sau ,,ame-
nintarea aplicarii violentei”, atunci legiuitorul bulgar
la descrierea faptei prejudiciabile foloseste notiunea
»constrangere”. La prima vedere, parcd nu ar exista
nici o deosebire intre acesti termeni, ceea ce nu este
asa. Notiunea de ,,constrangere” este cu mult mai larga
decat notiunea de ,,violenta” sau ,,amenintarea aplicarii
violentei”. Termenul generic de ,,constrangere” desem-
neaza actiunea de a sili, de a forta o persoana sa execute
o obligatie, sd nu o execute sau sa savarseasca o fapta.
Constrangerea, in general, reprezintd o categorie juri-
dico-penald mai largad decat violenta fizica sau psihica
(amenintarea cu aplicarea violentei), si care cuprinde in
sine constrangerea fizica si constrangerea psihica. Vi-
olenta fizicd, ca si cea psihicd, reprezintd metode prin
care are loc constrangerea.

La alin.(2) art.188 CP Bul., legiuitorul stabileste o
infractiune de rezultat. Potrivit respectivei norme, se
considera infractiune in variantd agravata, atunci cand
in urma actiunilor prevazute la alin.(1) au fost cauzate
consecinte negative dezvoltarii fizice, spirituale si mo-
rale ale victimei, si daca fapta nu reprezinta in sine o
infractiune mai grava.

Printre normele menite sa asigure protectia drepturi-
lor minorilor, legislatorul bulgar evidentiaza si art.189
CP Bul., in acord cu care este pasibila de pedeapsa
penald fapta persoanei de folosire sistematica pentru
practicarea cersetoritului, a unei persoane de care este
obligata sd aiba grija. Desi legiuitorul nu indica expres
in continutul normei de incriminare faptul ca victima
a infractiunii indicate este minorul, acest lucru rezulta
nemijlocit din titlul sectiunii.

Spre deosebire de norma de la art.208 CP RM po-
trivit careia, persoana care a atins varsta majoratului
determind o altd persoana, care nu a atins o astfel de
varstd, sa practice cersitul, cel din urma comportandu-
se ca un subiect de drept in relatiile sociale legate de
cererea unui ajutor material de la oameni, bazandu-se
pe mila lor, atunci in cazul legii penale bulgare, situatia
minorului este reglementata altfel, acesta servind drept
instrument in mana faptuitorului cu ajutorul caruia cel
din urma cere ajutor de la public, bazandu-se pe indu-
rarea publicului care este formata anume datorita faptu-
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lui de a utiliza cersitul impreuna cu minorul, acesta din
urma avand capacitatea de a determina aparitia milei in
mintea indivizilor. La fel si subiectul infractiunii, pre-
vazute la art.189 CP Bul., este unul special, acesta fiind
persoana obligata sa aiba grija de cel folosit sistematic
in practicarea cersetoritului. Infractiunea sus-nominali-
zata este o infractiune de indeletnicire si de aceea pen-
tru a fi in prezenta acesteia, este necesar ca faptuitorul
sé fi folosit sistematic minorul in activitatea de practi-
care a cersitului. In acord cu alin.(2) art.189 CP Bul.,
raspunderea penald se agraveaza, daca cele prevazute
la alin.(1) sunt comise de parinte sau tutore.

In Codul penal al Frantei’ (in continuare — CP Fr.),
problema protectiei minorilor este abordata meticulos.
Legiuitorul a instituit un capitol aparte dedicat in speci-
al ocrotirii minorilor de unele atentate infractionale, si
anume: cap.VII ,,.Despre atentarea asupra minorilor si
familiei” din cadrul Sectiunii a II-a ,,Despre atentarea
asupra personalitatii umane” a Cartii a doua. In cuprin-
sul capitolului nominalizat, consemnam existenta unor
norme de incriminare asemandtoare cu cea prevazuta
la art.208 CP RM, precum si altele avand un specific
anume in raport cu infractiunea supusa cercetarii.

Pentru inceput 1nsd, urmeaza si mentiondm ca,
comparativ cu legislatia penald nationald, in cea fran-
ceza totalitatea faptelor infractionale se divizeazd in
trei categorii, in dependentd de gradul prejudiciabil al
acestora: 1) infractiuni, 2) contraventii, 3) delicte. In
acest sens, faptele prejudiciabile asupra carora urmeaza
sd ne expunem infra, potrivit legislatiei penale france-
ze, constituie contraventii, adica incalcari de lege cu un
grad prejudiciabil mai redus decét infractiunile si cu
un grad prejudiciabil mai inalt ca delictele. Ceea ce le
aseamana este faptul ca atat infractiunile, cat si contra-
ventiile si delictele sunt fapte infractionale consacrate
in aceeasi codificare.

Astfel, potrivit art.227-18 CP Fr. (in redactia Le-
gii nr.98-468 din 17.06.1998), constituie contraventie
»instigarea directd a unui minor la consumul ilegal
de substante narcotice”. Raspunderea penald pentru o
atare fapta se va agrava, dacd victima infractiunii va
fi un minor care nu a atins varsta de 15 ani, sau daca
actiunile infractionale au fost comise in interiorul vreu-
nei institutii scolare sau educative. Norma citata isi are
corespondenta practic analogica in cadrul art.209 CP
RM.

Totodata, art.227-18-1 CP Fr. prevede raspunde-
rea penala pentru ,,instigarea directad a unui minor la
transportarea, pastrarea, propunerea sau transmiterea
substantelor narcotice”. In viziunea legiuitorului fran-
cez, o astfel de fapta infractionala este in stare sa lezeze
relatiile sociale cu privire la dezvoltarea normala a mi-
norilor. In acceptiunea legiuitorului autohton, comite-
rea de catre o persoana care a atins varsta de 18 ani a
actiunilor de transportare, pastrare, transmitere etc., cu
atragerea minorilor, va fi sanctionata nu potrivit art.208
CP RM, dar dupa caz, fie in baza lit.b") alin.(3) art.217,
fie in baza lit.b") alin.(3) art.217' CP RM.
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La fel, conform art.227-19 CP Fr. este condamnabi-
13 fapta de ,,instigare directda a unui minor la consumul
sistematic si abuziv al bauturilor alcoolice”. Pentru a fi
in prezenta faptei infractionale enuntate, nu este sufici-
ent ca faptuitorul sa fi determinat minorul la consumul
bauturilor alcoolice. Este necesar ca consumul bauturi-
lor alcoolice sa fie unul abuziv si mai ales sistematic (in
mod regulat). Neintrunirea cumulativa a acestor doud
trasaturi ale consumului de bauturi alcoolice va lipsi de
importanta calificativa instigarea minorului la consu-
mul de bauturi alcoolice.

Art.227-20 CP Fr. prevede ,,instigarea directd a unui
minor la practicarea cersetoritului”. lar dacé in calitate
de victima apare un minor care nu a atins varsta de 15
ani, atunci raspunderea penald pentru o astfel de fapta
se Indspreste. Deci, comparativ cu legiuitorul moldav,
cel francez a decis sa incrimineze In mod distinct fapta
de instigare a unui minor la practicarea cersetoritului.

Laart.227-21 CP Fr (in redactia Legii nr.98-468 din
17.06.1998) este prevazutd drept fapta infractionalda
»instigarea directd a unui minor la savarsirea sistema-
tica a infractiunilor sau contraventiilor”. Iar pentru re-
spectiva fapta raspunderea penala se va agrava daca va
fi comisa in privinta unui minor care nu a atins varsta
de 15 ani, sau daca actiunile infractionale au fost comi-
se In interiorul vreunei institutii scolare sau educative.
Similar tehnicii legislative autohtone, legiuitorul fran-
cez a decis sd incrimineze fapta de instigare a minorilor
la savarsirea de infractiuni si s amplaseze respectiva
norma de incriminare in capitolul dedicat protectiei mi-
norilor. Modelul conferit de legislatia penala franceza
se Inscrie printre putinele legislatii din Europa care vin
sa accentueze pericolul sporit al atragerii minorilor la
activitate criminala asupra dezvoltarii normale a mi-
norilor prin incriminarea propriu-zisa a unei astfel de
fapte prejudiciabile.

Totusi, norma sus-enuntatd comportd unele deose-
biri in raport cu norma analogica din legea penald na-
tionala. Intai de toate, notim asupra actiunii prejudici-
abile diferit stabilite in norma de incriminare. Daca in
art.208 CP RM in calitate de asemenea actiuni pot servi,
in mod alternativ: ,,atragerea”, ,,instigarea” sau ,,deter-
minarea”, atunci in cuprinsul normei de la art.227-21
CP Fr. legiuitorul utilizeaza doar notiunea ,,instigare”.
La fel, pentru a fi in prezenta faptei infractionale pre-
vazute de legea penala franceza, este necesara prezenta
caracterului sistematic al activitatii infractionale la care
este determinat minorul. De asemenea, in cuprinsul
dispozitiei normei legiuitorul francez nu indica asupra
varstei speciale a subiectului infractiunii. Cu atat mai
mult ca in calitate de subiect al faptei infractionale re-
spective, cu titlu de novatie (ca, de altfel, si in cazul
celor mai sus-nominalizate), poate fi si persoana juri-
dicd, cu exceptia autoritatilor publice, fapt prevazut de
art.227-28-1 CP Fr.

In acelasi perimetru de cercetare, in continuare
atentia noastra va fi indreptata spre studierea legislatiei
penale in materie a statului vecin, Romania. In Codul




penal al Romdniei, in redactia din 1968’ (in conti-
nuare — CP Rom. in redactia din 1968 — actualmente
abrogat) nu a existat vreo sectiune dedicatad 1n special
protectiei minorilor, desi titlul II din partea speciala a
Codului penal, exact ca in cazul legii penale ruse, pro-
teja persoana ca valoare generica, reprezentand obiectul
juridic suprageneric comun pentru toate infractiunile
stipulate in cap.I-IV din partea speciald. Aceeasi situa-
tie o remarcam si in cazul Codului penal al Romani-
ei in redactia din 2009° (in continuare — CP Rom. in
redactia din 2009), adoptat prin Legea nr.286/2009, in
vigoare din 01.02.2014. Totusi, titlul I al partii speciale
a noului Cod penal, destinat protectiei persoanei, a fost
completat cu cap.VII intitulat ,, Traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile” care vine sa asigure, daca nu
in mod principal, atunci cel putin facultativ, ocrotirea
minorilor, ca una din categoriile persoanelor vulnerabi-
le, de unele atentate criminale, inclusiv relatiile sociale
cu privire la dezvoltarea normald a acestora.

Deci, in acord cu prevederile art.213 CP Rom., in re-
dactia din 2009, constituie proxenetism ,,determinarea
sau Inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de fo-
loase patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de
catre una sau mai multe persoane ...”. Iar, potrivit alin.
(2) al articolului enuntat, raspunderea penald se agra-
veazd, dacd faptele sus-nominalizate sunt savérsite fata
de un minor. In mare parte, aceasta presupune nu alt-
ceva decat determinarea unui minor la savarsirea unei
fapte imorale, adica la practicarea prostitutiei, compor-
tament interzis de norma de la art.208 CP RM. Si Co-
dul penal al Romaniei, in redactia din 1968 sanctiona,
la art.329, fapta de proxenetism, insa in dispozitia nor-
mei de la alin.(1) nu era prevazuta fapta persoanei de
determinare la practicarea prostitutiei, desi raspunderea
penald se amplifica in cazul in care in calitate de victi-
ma aparea un minor. La fel, comparativ cu legea penala
a Republicii Moldova, In cea romana, anume: la alin.
(4) art.213 CP Rom. 1n redactia din 2009 este explicata
semnificatia sintagmei ,,practicarea prostitutiei”, prin
care se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferi-
te persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale
pentru sine sau pentru altul.

Comporta similitudine in raport cu infractiunea pre-
vazuta la art.208 CP RM, atunci cand are loc determi-
narea unui minor la practicarea cersetoritului, i norma
de la art.214 CP Rom., 1n redactia din 2009, intitulat
,Exploatarea cersetoriei”. In conformitate cu alin.(1) al
acestui articol, ,,se pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni
la 3 ani sau cu amenda fapta persoanei care determina
un minor ... s apeleze in mod repetat la mila publicu-
lui pentru a cere ajutor material ...”. In acord cu Codul
penal al Romaniei, In redactia din 1968, o asemenea
fapta era apreciata drept instigare la cersetorie. Spre de-
osebire de norma corespondenta din legea penald a Re-
publicii Moldova, in norma de la art.214 CP Rom., in
redactia din 2009, nu este specificat ca subiect al infrac-
tiuni poate fi doar persoana care a atins majoratul, astfel
pasibila de pedeapsa penala fiind orice persoana fizica
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responsabild care a atins varsta raspunderii penale.

La alin.(2) art.214 CP Rom., 1n redactia din 2009,
sunt prevazute circumstantele agravante ale infractiu-
nii, i anume: 1) daca fapta este savarsitd de parinte,
tutore, curator ori de catre cel care are 1n ingrijire per-
soana care cerseste (lit.a)), norma similara celei de la
alin.(2) art.208 CP RM) si 2) prin constrangere (lit.b)),
norma similara Intr-o masura oarecare celei de la lit.a)
alin.(3) art.208 CP RM). Ultima din circumstantele
agravante prevazute de CP Rom., in redactia din 2009,
are o intindere semantica mai larga decat agravanta ,,cu
aplicarea violenfei sau amenintdrii aplicérii acesteia”
din cadrul lit.a) alin.(3) art.208 CP RM. Aceasta fiindca
constrangerea fizica sau psihica implicand violenta fi-
zica sau amenintarea ca forma a violentei psihice nu se
suprapun cu constrangerea in general, constituind doar
forme ale acesteia.

In continuare, atentia noastra va fi concentrata asu-
pra analizei dispozitiilor in materie din Codul penal al
Italiei’ (in continuare — CP It.). La art.531 CP It. din
cap.Il ,,Infractiuni contra pudorii si demnitatii sexua-
le” al titlului IX ,,Infractiuni contra moralitatii publice
si bunelor maniere” din Cartea a doua se mentioneaza
despre instigarea la prostitutie. Art.532 CP It. stabiles-
te raspunderea penala pentru instigarea la prostitutie a
descendentului, sotiei sau surorii. Din continutul aces-
tor norme, identificim urmatoarele note caracteristice,
cu ajutorul carora infractiunile prevazute la art.531 si
532 CP It. se disting de infractiunea prevazuta la art.208
CP RM, atunci cand se exprima prin determinarea mi-
norilor la desfrau:

— obiectul juridic generic al infractiunilor nomina-
lizate din CP It. 1l constituie pudoarea si demnitatea
sexuala ca valori sociale si relatiile sociale aferente
acestora, In timp ce obiectul juridic generic al infractiu-
nii de la art.208 CP RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la convietuirea in cadrul familiei si dezvoltarea
minorilor;

— legiuitorul italian la descrierea faptei prejudici-
abile opereaza cu notiunea ,,instigare”. In contrast, la
art.208 CP RM, privitor la desfrau drept fapta imorala,
se utilizeaza termenul ,,determinare”, notiuni, care in
esentd au aceleasi conotatii juridice;

— victima a infractiunii prevazute la art.531 CP It.
poate fi orice persoand, cu exceptia celor de la art.532
CP It., unde victima are un statut special (calificat),
aceasta avand una din urmatoarele calitati: 1) descen-
dentul faptuitorului, 2) sotia faptuitorului §i 3) sora
faptuitorului. Prin descendent se are in vedere urma-
sul faptuitorului (adica, fiica, nepoata etc.). In ipoteza
in care descendentul sau sora faptuitorului nu au atins
varsta majoratului, iar faptuitorul a atins majoratul (se
are In vedere situatia cand in calitate de victima apare
sora faptuitorului), cele comise comporta similitudine
cu fapta de determinare a unui minor la desfrau, in con-
textul infractiunii de la art.208 CP RM. In unele privin-
te, exista tangente si cu agravanta de la alin.(2) art.208
CP RM, spre exemplu, 1n ipoteza atragerii de cétre fap-
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tuitor a descendentului acestuia la practicarea prostitu-
tiei, atunci cand Intre faptuitor si victima exista relatia
tata—ﬁlca iar aceasta inca nu a atins varsta majoratului.
In concluzie, desprmdern ca legiuitorul italian indica
asupra unui numar mai mare al victimelor determinarii
la practicarea prostitutiei, nefiind specificat expres mi-
norul, dar care in unele situatii poate sa rezulte;

— legiuitorul italian nu semnaleaza, in special la
art.532 CP It., despre varsta raspunderii penale a faptu-
itorului. In acelasl timp, avand in vedere raportul spe-
cific existent intre faptuitor si victima (tatd—fiica, sot—
sotie etc.), constatam ca subiect al infractiunii poate fi
doar persoana care a atins varsta matrimoniald, cu ex-
ceptia ipotezei in care fratele 1si atrage sora la practica-
rea prostitutiei, unde in calitate de subiect al infractiunii
poate fi si persoana care nu a atins o astfel de varsta, dar
care are varsta raspunderii penale (potrivit art.97 CP It.
— varsta raspunderii penale este de 14 ani);

— daca, potrivit art.208 CP RM, in calitate de victi-
ma a infractiunii poate fi orice minor, indiferent de gen,
atunci, In acord cu art.532 CP It., victima poate fi doar
persoana de gen feminin, concluzie desprinsa din in-
terpretarea gramaticala a dispozitiei legale, legiuitorul
italian indicand — sotie si nu sot, sora si nu frate, pozitie
aplicata prin analogie si fatd de ascendentul faptuito-
rului.

Legislatia penala a Italiei nu prevede drept infrac-
tiune de sine statatoare atragerea de catre o persoana,
care a atins varsta de 18 ani, a minorilor la activitate
criminala sau la savarsirea infractiunilor.

Pe de alta parte, Codul penal al Italiei contine mai
multe norme speciale care reglementeaza instigarea la
savarsirea unor infractiuni concrete (spre exemplu, in-
stigarea militarilor de a nu se supune legii — art.266,
instigarea la coruptie — art.322, instigarea publica la
comiterea infractiunilor — art.414 etc.).

Codul penal al Republicii San-Marino® (in continu-
are — CP SM), exact ca si in cazul legii penale italiene,
nu incrimineaza intr-o norma speciald comportamentul
persoanei adulte de atragere a minorilor la activitate
criminala sau de instigare la savérsirea infractiunilor.
Totodata, art.289 CP SM prevede instigarea la savar-
sirea infractiunii, fara a specifica varsta subiectului in-
fractiunii, inclusiv a victimei, norma enuntata constitu-
ind astfel o forma de sine statitoare a instigarii, acest
Cod penal neevidentiind instigatorul drept participant
la infractiune.

In acelasi timp, legea penala a Republicii San-Mari-
no contine unele reglementari similare faptei de atrage-
re a minorilor la sdvarsirea unor fapte imorale, cum ar
fi practicarea prostitutiei sau a cersetoritului. Bundoara,
art.269 din cap.IlII ,,Infractiuni contra moralei sociale”
al sectiunii III ,,Infractiuni contra societatii” a Cartii a
doua din partea speciald a CP SM sanctioneaza fapta
persoanei de determinare la practicarea prostitutiei, iar
in calitate de circumstant{id agravantd este prevazuta
persoana care nu a atins varsta de 18 ani, adica mino-
rul. Insa legiuitorul nu indica asupra varstei speciale a
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subiectului infractiunii, acesta putand fi orice persoana
responsabild care a atins varsta raspunderii penale (po-
trivit art.10 CP SM, vérsta raspunderii penale este de
12 ani).

In cadrul aceluiasi capitol, este amplasata $l 1nfrac§1—
unea de cersetorit — art.283 CP SM, care incrimineaza,
printre altele, si fapta persoanei care determina la cerse-
torit o altd persoana care nu a atins varsta de 18 ani sau
care obligd respectiva persoand sa practice cersetoritul.
Similar infractiunii prevazute la art.208 CP RM, mi-
norul apare in calitate de victima a infractiunii. Totusi,
in raport cu norma de la art.208 CP RM, desprindem
urmatoarele deosebiri:

— legiuitorul Republicii San-Marino nu stipuleaza
asupra limitei speciale de varsta a subiectului infractiu-
nii, ca 1n cazul legii penale nationale;

— 1n calitate de modalitati normative alternative de
exprimare a faptei prejudiciabile, CP SM specifica acti-
unea de ,,determinare” si ,,obligare” la practicarea cer-
setoritului, de unde ar rezulta ca determinarea la cerse-
torit, comparativ cu obligarea, ar presupune exercitarea
unei influente de naturd s nu vicieze consimtamantul
exprimat de victima, acordul dat intru practicarea cer-
setoritului fiind unul benevol.

Codul penal al Croatiei’ (in continuare — CP Cr.),
in cap.XVI ,,Infractiuni impotriva casatoriei, familiei si
tineretului”, la art.213 ,Neglijarea si maltratarea copi-
lului” contine reglementari ce comporta unele similitu-
dini cu normele de la art.208 CP RM.

Conform alin.(2) art.213 CP Cr., se interzice, printre
altele, obligarea copilului la cersetorit sau la un compor-
tament care este daunator pentru dezvoltarea sa, fapta
comisa de parinte, adoptator, tutore sau altd persoana
obligatd de mentinerea si educarea copilului. Potrivit
alin.(3) art.213 CP Cr., raspunderea penala se agravea-
74 daca victima s-a angajat in practicarea cersitului sau
prostituiei sau a altor forme de comportament antiso-
cial sau delincvential. In linii generale infractiunea de
la alin.(2) art.213 CP Cr. se aseamana cu infractiunea
prevazuta la alin.(2) art.208 CP RM. Prin comparatie,
deducem totusi urmatoarele deosebiri intre art.213 CP
Cr. si art.208 CP RM:

— daca legiuitorul moldovean opereaza cu notiunea
»~determinare” in calitate de actiune prin intermediul
careia se actioneaza asupra victimei infractiunii, atunci
la art.213 CP Cr. legiuitorul croat stipuleaza notiunea
,obligare”, care are un continut mai restrans, presupu-
nand utilizarea de catre faptuitor a metodelor de con-
strangere la exercitarea influentei asupra copilului. De
aceea, in contextul normei de la art.213 CP Cr., victima
este constransd la un anumit comportament, contrar
vointei acesteia. In mare parte, respectiva modalitate
normativa a faptei prejudiciabile se asimileaza cu vari-
anta agravata de la lit.a) alin.(3) art.208 CP RM. Zicem
»in mare parte”, deoarece in contextul infractiunii de
la alin.(2) art.213 CP Cr. constrangerea victimei poate
sa se exprime nu doar prin aplicarea violentei sau prin
amenintarea cu aplicarea ei;




— 1n calitate de fapte la a caror comitere este obli-
gat copilul, legea penala croatad indica: cersitul sau alte
asemenea comportamente daunatoare dezvoltarii sale,
prezumand, inclusiv, prostitutia, fapt dedus din inter-
pretarea sistematica in raport cu prevederea de la alin.
(3) art.213 CP Cr;

— legiuitorul croat expres arata in dispozitia normei
de incriminare care sunt relatiile sociale la care se aten-
teaza prin comiterea actiunii prejudiciabile, si anume
— relatiile sociale cu privire la dezvoltarea copiilor;

— subiectul infractiunii de la art.213 CP Cr este unul
special, datorita relatiilor speciale existente intre victi-
ma si faptuitor, si anume: parintele, adoptatorul, tutore-
le sau alta persoana obligata la intretinerea si educarea
copilului;

— potrivit legislatiei penale croate, daca victima in-
fractiunii a recurs la comportamentul antisocial sau de-
licvential la a carui comitere a fost obligata, inclusiv la
practicarea cersetoritului sau la practicarea prostitutiei,
parintele, adoptatorul, tutorele sau alta persoana obli-
gatd la intretinerea si educarea copilului, va raspunde
conform alin.(3) art.213 CP Cr. In contrast, pentru cali-
ficare potrivit normei de la art.208 CP RM nu interesea-
za daca victima a trecut sau nu la savarsirea infractiunii
sau a faptei imorale la a caror comitere a fost instigata/
determinata.

Codul penal al Spaniei’ (in continuare — CP Sp.),
nu contine o sectiune dedicata ocrotirii In special a mi-
norilor. Totusi, norme de drept ce au rostul protegui-
rii acestora, daca nu in mod principal, atunci in plan
facultativ, se regasesc in alte sectiuni ale legii penale
spaniole (de exemplu: sectiunea VIII ,,Infractiuni im-
potriva libertatii sexuale” sau sectiunea XII ,,Infracti-
uni impotriva relatiilor familiale™). Din aceste conside-
rente, CP Sp. nu reflectd protectia minorilor prin prisma
incrimindrii unei fapte infractionale analogice celei de
la art.208 CP RM.

In asa fel, alin.(1) art.187 din cap.IV ,,Infractiuni
legate de practicarea prostitutiei” amplasat in sectiu-
nea VIII ,,Infractiuni impotriva libertatii sexuale” din
Cartea a II-a a CP Sp., interzice prin pasibilitatea de
pedeapsa penald, urmatorul comportament infractio-
nal: ,,constrangerea, determinarea sau contribuirea la
practicarea prostitutiei a unei persoane care nu a atins
varsta de 18 ani..., se pedepseste...”. lar potrivit alin.
(2) al aceluiasi articol, raspunderea penala se agraveaza
daca faptele sus-nominalizate sunt savarsite cu folosi-
rea situatiei de serviciu sau pozitiei sociale.

Semnaldm cd normele enuntate sunt tangentiale cu
cele prevazute la art.208 CP RM, in special sub aspec-
tul evidentierii prostitutiei (desfraului) in calitate de
fapta imorald la practicarea careia este determinat mi-
norul, precum si punctarii asupra subiectului special al
infractiunii, in cazul in care cele prevazute in cadrul
variantei-tip a infractiunii sunt savarsite de o persoana
care, pe langa calitatile generale pe care trebuie sa le
detind persoana ce comite infractiunea, mai intruneste
unele particularitati speciale, implicit sau explicit pre-
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vazute de lege, menite sd amplifice gradul prejudiciabil
al celor comise. Si dacd, 1n sensul alin.(2) art.208 CP
RM, o asemenea calitate speciald este dictata de rapor-
tul obligational specific existent intre victima si faptu-
itor, atunci in cazul art.187 CP Sp., calitatea speciala a
faptuitorului deriva din pozitia sociala si/sau situatia de
serviciu a ultimului in raport cu victima infractiunii.

Totusi, conceptia legiuitorului spaniol rezida in in-
terzicerea unui astfel de comportament indreptat pri-
mordial nu spre dezvoltarea normald a minorilor, ci
asupra libertatii sexuale a persoanei care nu a atins var-
sta de 18 ani.

Intr-un mod absolut unic, art.192 din cap.V ,,Ter-
meni generali cu referire la capitolele precedente” al
aceleiasi sectiuni a CP Sp. prevede ca ,,parintii, cura-
torii, tutorii, aparatorii, invatatorii sau alte persoane
care posedda anumite drepturi in raport cu minorul si
care participa la savarsirea infractiunilor prevazute in
sectiunea respectiva in calitate de autor sau copartici-
pant, se pedepsesc in conformitate cu pedeapsa stabilita
mai aproape de limita sa maxima”. Norma citatd vine
incd o datd sa scoatd in evidenta pericolul social mai
nuantat al atentarii asupra dezvoltarii normale a mino-
rilor (chiar si daca privitor la viata sexuald) de catre o
persoana care trebuie sd-i inspire minorului incredere,
si nu invers, cel din urma sa se bucure de increderea
acordata.

Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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JUSTITIA IN EXPRESIA DE SERVICIU PUBLIC
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REZUMAT
In societatile moderne, justitia constituie o functie fundamentala a statului, administrarea acesteia reprezentind unul
din atributele esentiale ale puterii suverane. Aceasta functie implica existenta unor servicii publice capabile sa realizeze
o activitate de utilitate sociald, supusa unui regim juridic reglementat de principiile dreptului public, activand in sco-
pul realizarii unor interese publice pentru care a fost infiintat. Obiectivul major al serviciului public este interesul celor
administrati, si nu obtinerea profitului.
Cuvinte-cheie: justitie, statutul magistratului, serviciul public al justitiei, independenta magistratului.

SUMMARY
In modern societies, justice is a fundamental function of the state the administration of which represents one of the
essential attributes of sovereign power. This function implies the existence of some public services able to perform an
activity of social utility, which is subject to a legal regime regulated by the public law principles, acting to achieve certain
public interests for which it was founded. The major purpose of the public service is the interest of those administrated
and not making profit.
Keywords: justice, the status of the magistrate, the public service of justice, the independence of the magistrate.

ntr-un stat democratic, esenta manifestarii ad-

ministratiei nu consta numai in control, capaci-
tate decizionala, dar si in acordarea de servicii oferite
entitatii sociale respective. Prin activitatea sa, admi-
nistratia e chemata a urmari si a satisface interesele
generale ale societatii. In scopul solutionarii proble-
melor de interes comun, administraia organizeaza
servicii ce detin misiunea satisfacerii necesitatilor
corespunzatoare ale societatii. Se considerd cd doar
administratia poate satisface in mod corespunzitor
necesitatile sociale, activitatile serviciilor publice
avand, de reguld, un caracter obligatoriu. In procesul
de cercetare a naturii statutului juridic al magistratului,
apare necesitatea de a determina foarte cert si prompt
natura si valoarea justitiei, inclusiv in expresia aces-
teia de serviciu public. Urmeaza a ne determina cu
referintd la limitele serviciului public, ba poate chiar
a determina perspectivele de interactionare a unui ser-
viciu public cu altele din sfera justitiei, in sensul larg
de percepere — sistem de organe si institutii de stat si
institutii nestatale abilitate cu competenta din partea
statului, orientat spre realizarea, prin ansamblul sau
de complexitate functionala, a functiei jurisdictionale
din stat.

Serviciile publice sunt specializate, aceasta spe-
cializare fiind desemnatd prin lege, ele neavand
competenta Indeplinirii si a altor activitati decét
a celor stabilite prin intermediul normei juridice.
Structura statului contemporan prezuma necesitatea
specializarii activitatilor, deoarece prin specializare,
functionarii realizeaza o calificare mai avansata, iar
sfera de competente este cu mult mai ingusta. Astfel
el ajung sa cunoasca temeinic realitatea vietii publice,
sa constate deficientele ei si sa fie capabili de a propu-
ne solutii adecvate capacitatilor si timpului societatii
respective. Specializarea prezuma un control eficient

si o activitate realizatd cu mijloace caracteristice prin-
tr-o dinamicd permanenta si profesionalism avansat.
Putem afirma ca serviciul public este acel organism
administrativ infiintat, prin lege sau in baza legii, de
catre stat, raion, orag sau comuna pentru satisfacerea
in permanenta a unor interese specifice ale societdtii
vizate. Mentionam valoarea aprecierii naturii si limi-
tele serviciului public prin prisma unor determinari
mai exacte a statutului functionarilor sau persoanelor
asimilate care, prin activitatea cotidiana, realizeaza
sarcinile acestui serviciu.

Avem posibilitatea, In scopul unei determindri
mai ample, de a evidentia prin intermediul metodelor
literare si logice' natura si esenta serviciului public.
Astfel, analizand detaliat literatura de specialitate din
domeniu, evidentiem chiar si o evolutie a componen-
telor terminologice supuse cercetarii. Astfel termenul
»serviciu” este definit In diferite etape de dezvoltare si
exprimare a limbii romane in felul urmator:

1) SERVICIU 1. actiunea si starea celui ce
serveste: a intra in serviciu; 2. post, functiunea ce-
lui ce serveste statul: servicii civile, administrative,
militare?;

2) SERVICIU, servicii 1. Actiunea, faptul de a
servi, de a sluji; forma de munca prestatda in folosul
sau in interesul cuiva. ¢ Expr. 4 fi (sau a se pune) in
serviciul cuiva (sau a ceva) = a sluji, a servi unei per-
soane sau unui scop, unei idei etc. ¢ (In constructie
cu verbele ,,a face”, ,,a aduce”) Fapta, actiune care
serveste, avantajeaza pe cineva; indatorire, obligatie.
O Expr. 4 face un prost (sau un rdau) serviciu cuiva
= a face cuiva (fard voie) un rau. ¢ Scard de servi-
ciu = scara secundara Intr-un imobil (pentru acces la
dependinte). 2. Ocupatie pe care o are cineva in cali-
tate de angajat; slujba’.

3) SERVICIU 1. Actiunea, faptul de a servi; mun-
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ca prestatd 1n folosul sau in interesul cuiva. ¢ slujba,
post, functie. O a fi (sau a se pune) in serviciul cui-
va (sau a ceva) = a se devota unei persoane sau unei
idei, cauze etc.; state de serviciu = lista a posturilor,
a functiilor ocupate de un functionar, de un militar.
2. Sectie administrativa a unei institutii, intreprinderi
etc. ¢ (pl.) sector al economiei in care se desfiasoara
o activitate utila, menita sa satisfaca anumite nevoi
sociale*.

Cu referintd la determinarea sensului cuvantului
»public”, exemplificim urmatoarele situatii, la fel,
amplasate intr-o ordine cronologic-evolutiva, capabi-
1a de a explica natura, esenta si exprimarea axiologica
a termenului, orientat spre caracterizarea fenomenului
supus cercetarii in toatd complexitatea sa:

A) PUBLIC, - adj. (lat. publicus, din *populicus,
*poplicus, d. populus, popor; v. popor). Al poporu-
lui intreg: interes public. Comun, pentru toata lumea:
local public, gradina publica. Al statului: functionar
public. Stiut de toti: zvon public. Care se face de fata
cu toti ori la care are drept sa asiste toti: vanzare pu-
blica, sedinta publica. Dreptul public, dreptul care
studiaza constitutia si drepturile statelor. Ministerul
public, magistratii care ancheteaza in numele statului
(procurorul). Viata publica, viata politica. Poporul in
general, mai ales partea instruitd sau de care e vorba:
negustorul trebuie sa stie gustul publicului. Lume, oa-
meni, oamenii dintr-o adunare oarecare: publicul din-
tr-un teatru, dintr-o gradina, de la o parada. Marele
public, tot publicul instruit: a ajunge ilustru in mare-
le public. in public, inaintea tuturor, in fata lumii: a
vorbi in public. Adv. In mod public, publicamente, in
public: a declara public®.

B) PUBLIC, -A, publici, -ce 1. Colectivitate mare
de oameni; multime, lume; spec. totalitatea persoa-
nelor care asista la un spectacol, la o conferinta etc. ¢
Loc. adj. si adv. In public = (care are loc) in fata unui
anumit numar de persoane, in vazul lumii. ¢ Marele
public = Ansamblu de persoane considerate in ra-
port cu participarea la un eveniment cultural, social,
artistic etc. 2. Adj. Care apartine unei colectivitati
umane sau provine de la o asemenea colectivitate;
care priveste pe toti, la care participa toti. ¢ Opinie
publica = parere, judecata a colectivitatii; p. ext. pu-
blic (1). ¢ Care are loc 1n prezenta unui mare numar
de oameni. 3. Adj. Al statului, de stat; care priveste
intregul popor; pus la dispozitia tuturor. ¢ Viata
publica = viata politici-administrativd a unui stat;
activitatea cuiva in legéturad cu functiile de stat pe
care le ocupa. Gradina publica = parc. Drept public
= subimpartire mai veche a dreptului, care se ocu-
pa de relatiile persoanelor cu statul. Forta publica
= politie. Datorie publica = datorie a statului, rezul-
tatd din imprumuturi interne si externe. Invdtamant
public sau instructie, scoalda publica = invatamant
sau scoala organizate si controlate de stat. ¢ (Despre
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persoane) Care ocupa o functie 1n stat. — Din lat. pu-
blicus, fr. Public®.

C) PUBLIC, -A 1. adj. 1. Care priveste tot popo-
rul, apartine intregii natiuni. ¢ Care poate fi folosit de
toata lumea. ¢ (despre persoane) Care ocupa o functie
de stat. 2. Care are loc in fata unei adunari de oameni.
3. Care vine de la colectivitate, la care participa in-
treaga colectivitate’.

In scopul unei perceperi mai clare a fenomenului
serviciului public, ne orientam spre determinarea si
caracteristica succinta a trasaturilor serviciului public
ce pot fi identificate in doctrina si completate cu pro-
priile reflectii. Trasaturile ce caracterizeaza serviciul
public rezulta din conceptul acestuia si sunt urmatoa-
rele:

a) serviciul public realizeaza o activitate de utili-
tate sociala;

b) se afla in raporturi juridice permanente si sub
controlul autoritatii administrative ce 1-a format si
organizat;

¢) ofera bunuri sau prestari de servicii In mod im-
personal, societatii in ansamblu;

d) este supus unui regim juridic, reglementat de
principiile dreptului public si, deci, activeaza pentru
realizarea unor interese publice pentru care a si fost
infiintat;

e) serviciul public poate functiona si 1n lipsd de
rentabilitate, astfel explicandu-se gratuitatea multora
din ele.

Legislatia nationala, prin intermediul art.2 ,,Notiuni
de baza” al legii® stabileste un ansamblu sistemic de
notiuni, orientate spre determinarea naturii si esentei
serviciului public:

In sensul prezentei legi se definesc urmitoarele
notiuni:

serviciu public — activitate de interes public, orga-
nizata si desfasuratd de catre o autoritate publici;

autoritate publica — orice structurd organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act nor-
mativ, care actioneaza in regim de putere publica in
scopul realizarii unui interes public;

functie publica — ansamblul atributiilor si obligati-
ilor stabilite n temeiul legii in scopul realizarii prero-
gativelor de putere publica;

functionar public — persoana fizicd numita, in con-
ditiile prezentei legi, intr-o functie public;

functie de demnitate publica — functie publica ce
se ocupa prin mandat obtinut direct in urma alegeri-
lor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile
legii;

administrarea functiei publice §i a functionarilor
publici — ansamblul activitatilor necesare implemen-
tarii procedurilor de planificare a resurselor umane,
de 1ncadrare, dezvoltare profesionald, remunerare si
evaluare a performantelor profesionale ale functio-
narilor publici, precum si altor politici si proceduri
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de personal in vederea realizdrii optime a misiunii si
obiectivelor strategice ale autoritdtii publice”. Devi-
ne evidenta o diferentiere de percepere a termenului
»serviciu public” in interpretarea doctrinara si in in-
terpretarea legald, cea din urma fiind mai ngusta si,
in opinie, mai inexacta. La fel, exemplificam percepe-
rea termenului ,,serviciu public” in doctrina nationala
— reprezintd o structurd organizatoricd infiintatd prin
lege sau in baza legii, de catre stat, inclusiv unitate
administrativ-teritoriald, pentru satisfacerea in mod
continuu sau sistematic a unor interese specifice ale
membrilor societatii, aceasta structura organizatorica
fiind incadrata cu personal de specialitate si finantata,
de regula, din bugetul statului sau bugetul unitéatii ad-
ministrativ-teritoriale’. Mentionam ca opinia aborda-
rii restrictive a sensului notiunii de ,,serviciu public”
persistd si 1n lucrarea mentionata: ,,... din punctul de
vedere al legislatiei, servicii publice sunt considerate
doar autoritatile publice, adica acele organe, instituite
prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza
in regim de putere publica in scopul realizarii unui in-
teres public. Respectiv, la aceasta categorie nu se in-
clude institutiile publice si Intreprinderile de stat sau
municipale, care, dupd cum s-a mentionat, In esenta
tot desfasoara activitati de interes public'.

Continuitatea elucidarii fenomenului serviciului
public ne orienteaza spre efectuarea unei enumerari si
caracteristici, la fel succinte, a principiilor de activita-
te, ce-i §i determina individualitatea. In scopul reali-
zarii rationale si eficiente a intereselor entitatii socia-
le, in statul contemporan democratic apare necesitatea
ca activitatea serviciului public sa fie determinatd de
urmadtoarele principii:

a) Unul dintre principii reflectd necesitatea evoluti-
ei — principiul modernizdrii permanente a serviciului
public — a fi intr-o permanentd concordanta cu cerin-
tele si dinamica vietii sociale. Interesul general poate
sd impuna o amplificare sau diminuare a mijloacelor
utilizate in scopul realizarii necesitatilor societatii.
Din context si rezultd regula acceptarii modificarii
regimului juridic al serviciului public, daca cerintele
interesului public determind modificarea organizarii
serviciului public si aceastd modificare este legala.

b) Un altul este principiul continuititii, din
rationamentul cd o necesitate publicd determinata
juridic nu poate fi realizatd cu Intreruperi. Serviciul
public realizeaza si confirma un interes general, de
importantd majord pentru societate. Principiul con-
tinuitatii este incompatibil cu intermitenta activitatii
functionarului public, care nu este in drept de eschi-
vare de la obligatiile functionale ce-i sunt prescrise de
norma juridica.

c) Urmaétorul este principiul egalitatii, ce procla-
ma esenta politicii de tratare din partea unui serviciu
public prin neefectuarea de diferentieri intre categori-
ile de persoane — beneficiari ai acestui serviciu. Ori-
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care serviciu public este obligat sa furnizeze aceleasi
prestatii fiecaruia dintre beneficiari. Nu se prezuma
egalitatea statutelor diferitilor beneficiari ai serviciu-
lui. Statutele diferite urmeaza a fi stabilite prin lege,
serviciul public urménd a o aplica in practicd, unde
si se solicitd acest principiu — al egalitétii, anume in
procesul de aplicare a normei legale. Altfel spus, ne-
utralitatea si egalitatea tratamentului in procesul de
realizare a prestatiilor ce-i sunt delegate prin lege este
esenta ce caracterizeaza un serviciu public.

d) Principiul proportionalititii este un alt prin-
cipiu de relevantd determinatorie pentru exprimarea
serviciului public. Acesta vizeazd proportionalitatea
mijloacelor utilizate in coraport cu obiectivele urma-
rite si invoca eficienta drept criteriu in activitatea ori-
carui serviciu public.

e¢) Un ultim principiu, destinat in opinie de a carac-
teriza esenta si natura serviciului public stipuleaza ca,
pe durata functionarii acestuia, se aplica regula con-
form careia interesul general urmeaza a fi prioritar
fata de interesul particular.

Principiile serviciului public in expresia autoh-
tond sunt mai numeroase si sunt reflectate prin art.5
— Principiile fundamentale ale serviciului public":
»Serviciul public se bazeaza pe principiile legalita-
tii, profesionalismului, transparentei, impartialitatii,
independentei, responsabilitatii, stabilitatii si loiali-
tatii.” Mentiondm necesitatea interpretarii specifice a
acestor principii exemplificate in lege. Consideram ca
principiile specifice serviciului public, ce poseda o re-
flectare doctrinara, se identifica printr-un caracter, mai
generic, dar concomitent si mai exact. In scopul unei
ample perceperi a naturii serviciului public, incercaim
a efectua o clasificare in domeniu. Astfel, evidentiem
urmatoarele compartimente ale clasificarii:

1) Dupa forma de organizare, serviciile publi-
ce se Tmpart in patru categorii, $i anume: a) organe ale
administratiei publice; b) autorititi sau institutii pu-
blice; c) institutii de interes public; d) regii autonome
de interes public.

In ce priveste serviciile publice care functioneazi
sub forma de organe ale administratiei publice, aces-
tea se caracterizeaza prin aceea ca: functioneaza po-
trivit legii; au drept scop satisfacerea unor interese de
specialitate ale membrilor societatii (ex. aparare, In-
vatamant, sanatate etc.) mijloace financiare necesare
bunei lor functionari de la bugetele locale, dupa cum
aceste servicii publice sunt de interes national sau lo-
cal; activitatea lor se desfasoara din oficiu, dar uneori
si la cerere. Astfel, activitatea serviciilor ministerelor
se desfasoard din oficiu, pe cand notariatele publice
functioneaza numai la cererea celor interesati. Poli-
tia 1si desfasoara activitatea atat din oficiu, cat si la
solicitarea persoanelor fizice sau juridice; activitatea
lor se desfasoara, de reguld, in mod gratuit; activitatea
acestor servicii se realizeaza cu personal avand prega-
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tirea de specialitate (la Ministerul Justitiei — juristi, la
Ministerul Sanatatii — medici etc.); activitatea lor se
desfagoara continuu si sistematic, dupa un program
care trebuie adus la cunostinta membrilor societatii;
pentru realizarea activitatii pentru care au fost orga-
nizate, emit acte administrative. Din caracteristicile
enumerate, rezultd ca serviciile publice care functi-
oneazd sub forma organelor administratiei publice
constituie o categorie distinctd de servicii publice ce
se deosebeste de celelalte forme de servicii publi-
ce prin faptul ca, prin intermediul acestora, statul 1si
exercita suveranitatea sa fatd de toate celelalte per-
soane fizice si juridice.

Serviciile publice, care functioneaza sub forma
de autoritdti sau institutii publice, se caracterizea-
74 prin aceea ca: functioneaza potrivit legii sau altor
acte normative; functioneaza pentru satisfacerea unor
interese generale ale membrilor societatii respective,
dar si a altor persoane fizice sau juridice, inclusiv
stradine. Spre deosebire de serviciile publice care
functioneazd sub forma organelor administrative,
in care interesele generale ale societitii sunt reali-
zate, de reguld, prin emiterea de acte administrative,
in cazul acestor servicii publice interesele generale
ale membrilor societatii sunt exprimate, in principal,
prin activitdti materiale, de ordin economic, deci ca
operatiuni materiale: referitor la mijloacele financi-
are necesare bunei lor functionari sunt asigurate, in
principal, din venituri proprii si numai in subsidiar
din bugetul administratiei centrale de stat sau din bu-
getele locale; activitatea lor se desfasoara la cerere;
activitatea acestor servicii se desfasoara contra cost;
ele sunt incadrate, pentru realizarea activitatii de
specialitate pentru care au fost infiintate, cu personal
avand pregétirea de specialitate corespunzatoare; ac-
tivitatea lor se desfasoara in mod continuu, realizand
sarcinile dupa un program adus la cunostinta celor
interesati.

Institutiile de interes public sunt persoane juridi-
ce particulare care complinesc sarcinile administra-
tiei statului (ex. facultatile si farmaciile particulare).
Celelalte compartimente ale clasificérii nu prezinta
un interes 1n intentia stabilirii naturii si esentei servi-
ciului public a justitiei.

2) Dupa obiectul lor de activitate, serviciile
publice se Tmpart in: politie si aparare nationala; fi-
nanciare si fiscale; invatimant; asistentd sociala si
igiend; artd si cultura; economice; juridice. Utiliza-
rea notiunii serviciilor publice, dupa obiectul lor in
domeniul economic permite o distinctie fundamen-
tald, din punct de vedere juridic, intre serviciile pu-
blice administrative si serviciile publice industriale
sau comerciale. Existd o mare varietate a serviciilor
publice administrative, care reprezinta alte structuri
decat cele care au drept obiect de activitate industria
sau comertul. Serviciile publice industriale si co-
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merciale se caracterizeazd prin aceea ca sunt intre-
prinderi productive, de distribuire, de transport, de
credit, de comert etc.

In scopul aprecierii axiologice a justitiei in calita-
te de serviciu public, efectuam o clasificare a servi-
ciilor de gen, caracteristice statului contemporan de-
mocratic. Identificdm justitia in calitate de serviciu
public conform cu doua criterii generice.

Justitia este, de asemenea, un serviciu public, de
relevanta pentru societate. Nu va fi exagerat de spus
ca Justitia este unul dintre cele mai importante servi-
cii publice ale statului. Dupé ce vom furniza cateva
indicatii despre Ministerul Justitiei, care este res-
ponsabil de a-i asigura gestiunea, vom insista asupra
monopolului de stat, asupra caracterelor specifice ale
serviciului public al justitiei si, in sfarsit, asupra re-
gulilor particulare ce tin de responsabilitatea acestui
serviciu public. Intervine oportunitatea determinarii
justitiei in calitate de serviciu public. Fiind organizat
in structura Ministerului Justitiei, serviciul se prezin-
ta drept unul complex si multifunctional. Este nece-
sar de a nu percepe eronat cd Ministerul Justitiei, In
postura sa de serviciu public, nu se reduce si nu con-
std numai din monitorizarea instantelor judecatoresti.
Anume 1n contextul dat este important a mentiona
valoarea si importanta statului in procesul de aplica-
re a dreptului. Justitia, in manifestarea sa de serviciu
public, 1si gdseste expresia axiologica prin rolul sau
in procesul de aplicare a normelor juridice. Accesén-
du-ne pe esenta aplicarii dreptului, ne convingem ca
in majoritatea situatiilor de gen, fenomenul aplicarii
este realizat de serviciul public al justitiei. Structura
complexa a Ministerului demonstreaza diversitatea
aplicarii normelor juridice. Competenta Ministe-
rului Justitiei este foarte largd si diversa. Monito-
rizarea calitatii si eficientei activitatii instantelor
Jjudecatoresti este numai o competentd foarte redusa
dupa volum, dar nicidecum dupa importanta. In rest,
executarea actului de justitie, executarea pedepselor
prin administrarea sistemului penitenciar, monitori-
zarea domeniilor licentiate, cum sunt avocatura si
notariatul s.a. Astfel, identificdim Ministerul Justitiei
in calitate de serviciu public, dupa forma sa de orga-
nizare fiind un organ al administratiei publice. Com-
plexitatea domeniilor de implicare in viata sociala,
pluralitatea acestora, ne orienteaza spre afirmatia
existentei unui ansamblu de servicii publice, moni-
torizate nemijlocit de Ministerul Justitiei si exprima-
te in formatul de autoritati sau institutii publice.

Justitia, in expresia sa de serviciu public, se mani-
festa drept o activitate de acordare a unor servicii ju-
ridice, orientate spre o realizare calitativa si eficienta
a actului de justitie. Activitatea In cauza este realiza-
ta de catre un sistem de organe ale puterii de stat, de
reguld, din ramura executiva a puterii, cat si de un
sistem de institutii nestatale, abilitate cu competenta
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din partea statului, prin intermediul organelor com-
petente. Organele in cauza sunt percepute in format
de autorititi publice. In acest domeniu, ca si in ori-
care altul, vorbim despre o ierarhizare nemijlocit in
interiorul serviciului public al justitiei. Fiind expri-
mat prin Ministerul Justitiei in calitate de organ de
stat, Tnzestrat cu o structurd interna si competente,
el releva locul si rolul a insusi ministerului in me-
canismul de realizare a puterii din cadrul aparatu-
lui de stat. Ministerul Justitiei este condus de catre
ministrul Justitiei. Insd, la etapa contemporani de
dezvoltare a statului si societatii, serviciul public al
justitiei nu este posibil a fi realizat numai prin inter-
mediul structurilor Ministerului Justitiei, dar se rea-
lizeaza si prin intermediul unor institutii abilitate cu
competenta din partea statului cu aportul nemijlocit
al Ministerului Justitiei. Fenomenul in cauza poate
fi exemplificat chiar si numai prin notiunea revazuta
a aplicarii dreptului'?. Putem exemplifica nemijlocit
institutia notarilor publici, a persoanelor ce acorda
asistenta juridica garantatd de stat, a avocatilor, 1n
unele sisteme juridice — a traducatorilor specializati
in domeniul juridic, a mediatorilor g.a. Ne convin-
gem cd serviciul public al justitiei poartd un caracter
de complexitate avansata. Asadar, pentru a evidentia
calitatea serviciului public al justitiei, Ministerul
Justitiei se prezintd drept autor si promotor al unor
politici de stat in domeniu, ce exprima strategii si
tactici orientate spre promovarea unor idei si con-
cepte destinate fortificarii calitatii serviciului.

Legea cu privire la Guvern'®, prin intermediul
art.14 si 16, ne acorda posibilitatea de a determina
natura $i esenta justitiei In calitate de serviciu pu-
blic. Astfel, art.14 — Principalele imputerniciri ale
Guvernului in domeniul muncii §i politicii de cadre
in serviciul public, stabileste: ,,Guvernul: 1) pro-
moveaza politica in domeniul utilizarii fortelor de
munca, al muncii si salarizarii, ia masuri in vederea
perfectiondrii ei; 2) intru implementarea politicii de
cadre: conduce si organizeaza activitatea de progno-
zare si formare a rezervei de cadre pentru aparatul
organelor administratiei publice centrale si locale,
contribuie la asigurarea pregatirii §i sporirii gradului
de calificare a acestora; coordoneaza si controleaza
activitatea organelor administratiei publice antrenate
in implementarea politicii de cadre si in crearea sis-
temului continuu de instruire a cadrelor”.

Art.16 — Principalele imputerniciri ale Guver-
nului in domeniul asigurarii legalitatii, ce stabileste
interactiunea si continuitatea functionald cu Minis-
terul Justitiei, stipuleaza: ,,Guvernul: 1) Intreprinde
actiuni vizand asigurarea drepturilor si libertatilor
cetdtenilor; 2) organizeaza controlul asupra execu-
tarii legilor si altor acte normative de catre ministere
si alte autoritati administrative centrale, de catre or-
ganele si institutiile cu functii publice din subordine
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care isi desfagoara activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova'#; 3) in scopul perfectionarii legislatiei in
vigoare si reglementarii juridice a raporturilor din
societate, elaboreaza proiecte de legi pe domenii; 4)
ia masuri de mentinere a ordinii publice, realizeaza
programe de stat privind combaterea criminalitatii”.

Nu trebuie sa se confunde rolul exact al Minis-
trului Justitiei: el nu exercita nici o functie jurisdic-
tionald. Ministrul Justitiei nu este un judecator: el nu
prezideaza nici o jurisdictie si nu poate si ia nici o
decizie de natura jurisdictionala. Altfel ar fi prezenta
o violare flagranta a principiului separarii puterii sta-
tale. In realitate, Ministrul Justitiei nu este decat un
administrator Investit, fard indoiald, cu importante
prerogative, dar care tin doar de administrare: el este
cel care, reprezentand Executivul in Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, participa la numirea magistrati-
lor, la avansarea lor in cariera profesionala, este cel
care numeste functionarii ministerului si care, sub
anumite conditii, participa la exercitarea functiei
de atragere la raspundere disciplinara cu referinta
la corpul Magistraturii'> i a unor alti angajati din
justitie's. Dar el nu o face decét in calitatea sa de
administrator si, din acest considerent, deciziile lua-
te de el unilateral pot fi contestate conform legii. In
sfarsit, printre atributiile sale se numara si pregatirea
proiectelor de legi ce vizeaza multiple domenii din
sfera serviciului public al justitiei. Apare intrebarea
— este oare Ministerul Justitiei un serviciu public, sau
el necesita a fi perceput drept un element de structura
a administratiei de stat, orientatd spre monitorizarea
sau chiar gestionarea anumitor servicii publice de
naturd juridicd. Rezultdnd din elementele determi-
natorii ale serviciului public, ne orientdm spre in-
terpretarea secunda a naturii si esentei Ministerului
Justitiei. Confirmam afirmatiile In cauza prin pct. 1.1
al Regulamentului Ministerului Justitiei'’, aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr.129: ,,Ministerul Jus-
titiei este organul central al administratiei publice de
specialitate, care exercita conducerea, coordonarea
si controlul in domeniile de competenta, asigura rea-
lizarea politicii de stat in sfera justitiei i In activita-
tea sa se subordoneaza Guvernului”'®. In exercitarea
functiilor sale, Ministrul Justitiei este asistat de mul-
tiple servicii al carui ansamblu formeaza ceea ce toti
numesc ,,administratie centrala”, ce prezintd aceasta
particularitate de a fi compusa aproape in Intregime
din magistrati (apartinind in marea lor majoritate or-
dinii judiciare). Ca si in toate ministerele, diferitele
servicii sunt regrupate in jurul directiilor specializa-
te.

Avand drept scop caracteristica justitiei in cali-
tate de serviciu public, intentiondm a evidentia si
supune caracterizarii acele trasidturi esentiale ale
acestui serviciu public ce sunt capabile a dezvalui,
intr-o complexitate maxima, natura si esenta sa. In
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acest context, rolul Ministerului Justitiei apare intr-un
context absolut deosebit prin valoarea si importanta
sa atat pentru procesul de aplicare a dreptului, cat
si pentru procesul de realizare a justitiei. Monitori-
zarea sau gestionarea a unui ansamblu sistemic de
servicii publice prezuma o structurd complexa si o
pregéatire ampla a functionarilor care activeaza in ca-
drul Ministerului. Determinarea rolului mentionat,
atribuit Ministerului Justitiei, ne permite a preciza
natura sistemului de instante judecatoresti, ce poate
fi privit drept un serviciu public autonom, inzestrat
cu un statut juridic special, determinat de principiul
independentei justitiei. Serviciul justitiei astfel si 1si
argumenteaza atit activitatea autonoma a sa, cat si
organizarea colegiald complexa, formata pe principi-
ile de paritate si transparenta a Consiliului Superior
al Magistraturii, ce este format, cel putin jumaétate
— din magistrati si in componenta fiind inclusi re-
prezentanti profesionisti ai societatii civile si repre-
zentanti ai puterii executive in persoana Ministrului
Justitiei.

Intr-o finalitate, mentionim ca justitia in hotare-
le serviciului public este perceputd in aspectul sdu
restrans — drept un sistem de instante'. Natura men-
tionata este la fel reflectata si precizatd prin apreci-
erea: ,,Organizarea judiciard care asigura realizarea
justitiei, ca serviciu public”?. Putem afirma ca siste-
mul organelor Procuraturii la fel formeaza un servi-
ciu public aparte, Inzestrat cu functiile sale specifice
determinate prin lege®'. Perspectivele existentei unui
singur organ de autoadministrare, caracterizat printr-
o structura bicamerala le apreciem drept pozitive, din
considerentul cd acesta asigurd respectarea garanti-
ilor profesionale comune magistratilor judecatori si
magistratilor procurori, ce le asigurd in activitatea
lor profesionala independenta.

Mentiondm importanta determindrii naturii si
esentei justitiei in manifestarea de serviciu public
pentru determinarea naturii $i esentei justitiei in an-
samblu, ea fiind orientata si destinatd societatii. La
fel, mentiondm importanta si utilitatea determinarii
justitiei in calitate de serviciu public pentru aprecie-
rea structurii Consiliului Superior al Magistraturii, a
rolului Ministerului Justitiei — de monitorizare a acti-
vitatii sistemului de instante, a argumentarii prezen-
tei si numarului membrilor — reprezentanti ai socie-
tatii civile, posesori de o pregatire teoretico-practica
special-juridica si, intr-o finalitate — a determindrii
statutului magistratului — in calitate de functionar
public de o competenta speciald, Tnalt profesionala
si ireprosabild dintr-o perspectiva sociald, insotitd de
un complex sistem de norme-garantii, de un si mai
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complex sistem de obligatiuni speciale, atat pentru

exercitarea functiei, cat si pentru asigurarea autorita-
tii justitiei.

Recenzent:

Andrei NEGRU,

doctor habilitat, conferentiar universitar (USM)
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CONOTATII JURIDICO-PENALE PRIVIND
CONSIMTAMANTUL FEMEII INSARCINATE
LA INTRERUPEREA CURSULUI SARCINII

Aliona PLOP,
doctorand (USM)

REZUMAT

Intreruperea cursului sarcinii sub imperiul unui consimtimant al femeii insircinate reprezinti o circumstanti cu rele-
vantd juridico-penald in planul antrenarii raspunderii penale. Eventual, daca sunt Intrunite cerintele de valabilitate, acordul
femeii Insarcinate la Intreruperea cursului sarcinii poate indeplini alternativ doua functii, cu efecte juridice diametral opu-
se: 1) functia de cauza justificativa, avand ca efect inlaturarea raspunderii penale a medicului obstetrician-ginecolog; 2)
functia de semn secundar obligatoriu a laturii obiective — conditie sine qua non pentru imputarea art.159 CP RM si, impli-
cit, de criteriu de demarcatie intre infractiunea de provocare ilegald a avortului i vitimarea intentionata grava a integritatii
corporale sau a sanatatii (art.151 CP RM). Pornind de la ideea cd un acord eficient este raportat la caracterul neviciat al
acestuia, pentru a putea decide asupra raspunderii penale de intrerupere a cursului sarcinii, in prezentul demers stiintific au
fost analizate, dintr-o perspectiva juridico-penald, conditiile de valabilitate ale consimtimantului victimei.

Cuvinte-cheie: intreruperea cursului sarcinii, consimtamantul victimei, vatimare grava a integritatii corporale sau a
sanatatii, femeie insarcinata, semn constitutiv al infractiunii.

SUMMARY

Interruption of gestation performed under consent of the pregnant woman represents a relevant circumstance in the realm
of criminal prosecution. Eventually, if all the requirements for occurring criminal liability are on the hand, the consent of
the pregnant woman can perform in an alternative manner two functions which have opposite legal effects: 1) function of
a justifiable defense which will induce to excluding of criminal liability of the obstetrician-gynecologist; 2) function of the
obligatory secondary item of the Actus Reus, which serves the condition of sine qua non for application of the article 159
Criminal code of the Republic of Moldova and, unconditionally, the criterion of delimitation between criminal offence of
illegal performing of abortion, at one side, and inflicting of grievous bodily injury or another harm to the health (article
151 Criminal code of the Republic of Moldova). Taking into consideration that an authentic consent cannot be vicious, the
present scientific research was dedicated to the analysis from a Substantive Criminal Law perspective of the possibility of

occurring criminal liability in case when conditions of the consent are infringed.
Keywords: interruption of gestation, the victim’s consent, inflicting of grievous bodily injury or another harm to the
health, a pregnant woman, the constitutive item of the criminal offence.

ctiunea prejudiciabila de intrerupere a cursu-

lui sarcinii intra sub incidenta textului de lege
prevazut la art.159 CP RM doar in cazul in care s-a re-
alizat in prezenta consimtdmantului femeii insarcina-
te. Daca pentru unele infractiuni consimtamantul este
o cauza de atipicitate (pentru acele infractiuni al caror
obiect juridic are un evident caracter disponibil, iar o
conduita permisa nu are capacitatea de a leza valoarea
sociala protejatd), in ipoteza art.159 CP RM, consim-
tamantul reprezintd un semn facultativ obligatoriu al
laturii obiective a infractiunii §i, implicit, un criteriu
de delimitare de alte infractiuni. Cu toate ca decizia
femeii insarcinate de a intrerupe cursul sarcinii intra
in sfera vietii private si a autonomiei de vointa, dispo-
nibilitatea pozitiva este eclipsata pe fundalul interesu-
lui general, care nu justificd fapta comisa. Astfel, nu
se justifica acea intrerupere a sarcinii, desi are la baza
o manifestare de vointd provenita de la un subiect cu
discernamant, consimtamant liber de vicii, daca este
realizata: in afara institutiilor medicale sau cabinete-
lor medicale autorizate in acest scop; de catre o per-
soana care nu are studii medicale superioare speciale;
in cazul sarcinii ce depaseste 12 saptamani, in lipsa
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indicatiilor medicale, stabilite de Ministerul Sanatatii;
in cazul contraindicatiilor medicale pentru efectuarea
unei asemenea operatii; in conditii antisanitare. Ast-
fel, facultatea unui drept — dreptul de a avorta, este
subordonata interesului general — de a intrerupe cur-
sul sarcinii in conditii de sigurantd pentru viata si sa-
natatea femeii Insarcinate.

Este lesne de observat ca conditia pozitiva a con-
simtaméantului, Indeplinind rolul de circumstanta, este
una implicita In cazul infractiunii de provocare ilegala
a avortului. In principiu, trebuie sa explicim ca aceas-
ta realitate se justifica, asa cum corect se afirma in li-
teratura de specialitate, gratie interpretarii sistematice
a normelor juridico-penale. De vreme ce unul dintre
indicatorii vatimarii intentionate grave a integrita-
tii corporale sau a sanatatii este intreruperea sarcinii
(art.151 CP RM), ca fiind o consecinta a vatamarii, iar
in cazul art.159 CP RM insisi fapta prejudiciabila se
manifestd prin intreruperea cursului sarcinii, trebuie
sd recunoastem ca consimtamantul victimei este linia
de demarcare dintre cele doua incriminari'. Pe langa
acest argument, nu pot fi trecute cu vederea nici as-
pectele de ordin istoric al raspunderii penale pentru




infractiunea cercetatd. Reiteram cu aceasta ocazie
ca actualul model de elevatie juridica al art.159 CP
RM este o reflectie a unui amalgam de incriminari de
inspiratie, avand la baza legislatia penala a Federati-
ei Ruse si a Romaniei. In ceea ce priveste evoluarea
consimtamantului victimei drept semn obligatoriu al
laturii obiective, consemndm ca acesta este valabil
atdt pentru cadrul incriminator rus, cit si pentru cel
roman. Totusi, cea de-a doua functie pe care o discer-
ne consimtamantul victimei, si anume, acea de deli-
mitare de alte infractiuni conexe, este specificd doar
legii penale a Federatiei Ruse, functie pe care a pre-
luat-o si legiuitorul Republicii Moldova. Or, atat in
contextul Codului penal al Romaniei, in redactia din
1968 (abrogat)?, cat si in contextul Codului penal al
Romaniei, in redactia din 2009 (in vigoare)®, conditia
negativa a consimtdmantului victimei la intreruperea
cursului sarcinii reprezintd modalitate agravata a in-
fractiunii. In concreto, potrivit alin.(2) art.201 Cod
penal al Romaniei, 1n redactia din 2009 (in vigoare),
constituind o reproducere fidela a alin.(2) art.185 Cod
penal al Romaniei, in redactia din 1968 (abrogat), for-
ma agravatd pusa in discutie consta in ,, intreruperea
cursului sarcinii, savarsitd in orice conditii, fard con-
simgamantul femeii insarcinate.” Per a contrario, nici
in textul art.123 Cod penal al Federatiei Ruse* si nici
in cel prevazut la art.159 CP RM, nu este consacrata
o circumstanta agravantd avand la baza lipsa consim-
tamantului victimei la Intreruperea cursului sarcinii.
In schimb, in art.111 Cod penal al Federatiei Ruse,
unul dintre indicatorii vatdmarii intentionate grave a
integritatii corporale sau a sanatatii este intreruperea
sarcinii, indicator care se regaseste si in art.151 CP
RM - Vitdmarea intentionatd grava a integritatii cor-
porale sau a sinatatii. Intr-o oarecare masura, aceasta
stare juridica este proprie §i cadrului incriminator ro-
man; or, potrivit lit.d) alin.(1) art.194 CP al Romaniei
in vigoare, printre consecintele vatdmarii corporale
se numara avortul. Vatamarea corporald avand ca ur-
mare avortul se deosebeste de Intreruperea cursului
sarcinii §i provocarea cu acest prilej femeii insarci-
nate a unei vatamari corporale (alin.(3) art.201 CP al
Romaniei), n principal sub aspectul laturii subiective.
In timp ce la vitimarea corporala faptuitorul actio-
neaza cu intentia vatimarii integritatii corporale sau a
sdnatatii victimei, iar avortul 1i este imputabil n baza
de intentie depasita, la intreruperea cursului sarcinii
actioneaza cu intentia intreruperii cursului sarcinii,
iar vatamarea corporald i este imputabila pe baza de
intentie depasita’. Dimpotriva, potrivit cadrului incri-
minator national, in contextul indicatorului vatamarii
grave a integritatii corporale sau a sanatatii — intre-
ruperea sarcinii, infractiunea prevazuta la art.151 CP
RM ii este imputabila faptuitorului in baza de intentie
fie directa, fie indirecta.

Dintr-o perspectiva retrospectivd, amintim ca in
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conformitate cu art.140-a Cod penal al RSSFR 1in re-
dactia din 1926, constrangerea femeii la intreruperea
sarcinii, adica lipsa consimtdmantului femeii insarci-
nate, reprezenta o varianta agravata a infractiunii cer-
cetate, renuntandu-se insa la ea In planul legii penale
a Federatiei Ruse 1n redactia din 1960 (abrogat), pre-
cum si a celei in redactia din 1996 (in vigoare). Astfel,
legiuitorul a considerat ca intreruperea cursului sarci-
nii, fara consimtamantul femeii insarcinate, denota un
grad de prejudiciabilitate atat de inalt, incat trebuie
consideratd drept vatdmare grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii.

Generalizand asupra celor consemnate supra, sur-
prindem ca din punct de vedere victimiologic, infrac-
tiunea prevazutd la art.159 CP RM este una inedita
si irepetabila 1n planul legii penale, Intrucét victima
a infractiunii poate fi doar o femeie insircinata, ca-
litate pe care o dobandeste din proprie dorinta si, de
cele mai dese ori, manifestd un comportament activ,
in sensul in care este un adevirat instigator constient.
Din aceasta perspectiva, nu putem fi de acord cu au-
torul rus S.I. Mihailicenko, potrivit caruia, in virtutea
specificului infractiunii, provocarea ilegala a avortului
se atribuie la asa-numitele ,,infractiuni fara victima”,
deoarece are la baza consimtamantul femeii Tnsarci-
nate’. Incidenta victimei infractiunii de provocare
ilegala a avortului se explica prin prisma obiectului
juridic special al infractiunii. Intrucat prin intermediul
art.159 CP RM se apara relatiile sociale cu privire la
intreruperea cursului sarcinii in conditii de siguranta
pentru sandatatea si viata femeii Insarcinate, chiar desi
isi exprima acordul de a i se cauza daune propriilor
sale interese, femeia Insarcinatd ramane a fi victima
a acestei infractiuni. Tot prin prisma continutului
obiectului juridic special, putem respinge si propune-
rea unor autori, care, bazandu-se pe consimtdmantul
titularului valorii sociale ocrotite de legea penala, ple-
deaza pentru dezincriminarea faptei de intrerupere a
cursului sarcinii®. Cu riscul de a ne repeta, sustinem
cd interesul protejat prin norma penald — intrerupe-
rea cursului sarcinii In conditii de sigurantd pentru
sanatatea si viata femeii Insarcinate — este un interes
general si, pe cale de consecintd nu se poate afla la
dispozitia titularului. Doar in eventualitatea in care
intreruperea cursului sarcinii se realizeaza de cétre un
medic obstetrician-ginecolog, cu respectarea rigorilor
referitoare la sistemul termenului de gestatie sau al
indicatiilor, in conditii sanitare si in locurile permise
pentru acest gen de interventie, ca efect al existentei
unor acte extrapenale care ingdduie explicit aceasta
activitate, si anume: intreruperea voluntard a cursu-
lui sarcinii in conditii de sigurantd, consimtaméantul
femeii insarcinate evolueaza drept cauza justificativa
care 1nlaturd raspunderea penala a medicului gineco-
log-obstetrician. Atribuiindu-se la categoria interven-
tiilor medicale cu caracter invaziv, desi este evidenta
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urmarea interventiei, consimtamantul pacientei impli-
ca neantrenarea raspunderii penale a medicului pentru
faptele sale, deoarece activitatea medicald desfasurata
in conformitate cu dispozitiile legale In materie, in-
laturd antijuridicitatea sau caracterul nejustificat al
faptei si, ca efect, nu poate fi invocata raspunderea
penald. Aceastd afirmatie ne permite sa constatim ca
consimtamantul femeii Insarcinate de a i se intrerupe
cursul sarcinii, in conditiile in care se retin conditiile
de valabilitate al acestuia, poate indeplini alternativ
doua functii, cu efecte juridice diametral opuse: 1) de
cauza justificativa, avand ca efect inlaturarea raspun-
derii penale a medicului obstetrician-ginecolog; 2) de
semn secundar obligatoriu al laturii obiective — condi-
tie sine qua non pentru imputarea art.159 CP RM.

In alta ordine de idei, evoluarea consimtiméntu-
lui victimei drept semn secundar obligatoriu al laturii
obiective a infractiunii prevazute la art.159 CP RM,
impune studiul asupra valabilitatii acordului exprimat
de femeia Insarcinata la intreruperea cursului sarcinii.
Se cuvine, intai de toate, sa trecem 1n revista definitia
de consimtamant dintr-o perspectiva juridico-penala,
care, consideram, diferd conceptual de definitia abor-
data in dreptul civil. Intrucat legea penald nu ne pune
la dispozitie o definitie in acest sens, vom opera cu
definitia doctrinara ce apartine autorului R.G. Ionus:
»Sub aspect juridico-penal, consimtdmantul victimei
ar reprezenta expresia unei decizii valabil exprimate
a titularului valorii sociale ocrotite de legea penala,
care intervine intre atitudinea psihica a victimei si cea
terzise In principiu de legea penald asupra intereselor
primei, acceptand prin aceasta si efectul produs prin
conduita faptuitorului, ca forma a valorificarii dreptu-
rilor subiective civile, pe de o parte, si ca o forma de
manifestare a caracterului dispozitiv in dreptul penal
substantial, pe de alta parte™.

in context, pornind de la ideea ci intreruperea cur-
sului sarcinii reprezintd prin natura sa un act medical,
nu putem face abstractie nici de la definitia legala data
consimtamantului in art.1 alin.(2) al Legii cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului, nr.263 din
27.10.2005". n acord cu aceasti prevedere, consim-
tamantul reprezintd un consimtdmant constientizat al
pacientului sau al reprezentantului sau legal (in lipsa
acestuia, al rudei apropiate) pentru efectuarea unei in-
terventii medicale, exprimat benevol, in baza informa-
tiei multilaterale si exhaustive primite de la medicul
curant sau de la medicul care efectueaza cercetarea
biomedicala, autentificat prin semnaturile pacientului
sau a reprezentantului sau legal (a rudei apropiate) si
a medicului in documentatia medicala respectiva. In
plan particular, nu poate fi neglijat nici conceptul de
intrerupere voluntara a cursului sarcinii, care potrivit
pct.2 al Regulamentului privind efectuarea intrerupe-
rii voluntare a cursului sarcinii, aprobat prin Ordinul
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Ministerului Sanatatii cu privire la efectuarea intre-
ruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii de si-
guranta, nr.647 din 21.09.2010" (in continuare — Re-
gulamentul privind efectuarea intreruperii voluntare a
cursului sarcinii), este definitd prin Intreruperea cur-
sului sarcinii bazat pe alegere (subl. ne apartine), atat
in baza dreptului femeii la sanitatea reproducerii prin
prisma drepturilor omului, inclusiv dreptul femeii la
maternitate, precum si la libera alegere a institutiei
medico-sanitare care presteaza servicii de intrerupere
voluntara a cursului sarcinii, electiv si in baza indica-
tiilor stabilite de Ministerul Sanatatii.

Subsuméand definitiile reproduse, desprindem ca
una dintre conditiile de valabilitate a consimtaman-
tului consta in exprimarea manifestarii de vointd anu-
me de catre titularul valorii sociale ocrotite de legea
penald — femeia Insarcinatd — fiind expresia dreptului
femeii la sanatatea reproducerii, inclusiv la materni-
tate. Totusi, datoritd specificului acestei interventii,
dar indeosebi in legaturd cu o altd cerintd de vala-
bilitate — capacitatea de consimtamant, acordul poa-
te fi si mijlocit (prin intermediul altor persoane); or,
in conformitate cu pct.19 al Regulamentului privind
efectuarea Intreruperii voluntare a cursului sarcinii, la
femeile gravide cu varstd sub 16 ani intreruperea vo-
luntara a cursului sarcinii se efectueaza cu consimta-
mantul reprezentantului sau legal (subl. ne apartine),
conform prevederilor Legii ocrotirii sanatatii nr.411-
XIII din 28 martie 1995, cu exceptia cazurilor cand
sarcina pune 1n pericol viata femeii gravide. Astfel,
fiind purtatorul vointei victimei, reprezentantul legal
al femeii Insarcinate cu varsta sub 16 ani, exprima vo-
inta titularului valorii sociale ocrotite de legea penala,
in numele si pe seama acesteia. In context, existi o
singura exceptie de la regula manifestarii de vointa,
exceptie care este consacrata in pct.20 al Regulamen-
tului privind efectuarea Intreruperii voluntare a cur-
sului sarcinii: ,,In cazul unei interventii medicale de
urgentd, necesare pentru a salva viata femeii gravide,
cand aceasta nu-gi poate exprima vointa, iar consim-
tamantul reprezentantului sdu legal nu poate fi obtinut
la timp, personalul medical, abilitat In modul stabilit
de legislatie, are dreptul de a lua decizia respectiva
in interesul femeii”. Exceptia invocata este alimenta-
ta de ideea actiondrii in stare de extrema necesitate,
prin aceasta salvand-o pe femeia insarcinata de la un
pericol iminent. Teoretic, actiondndu-se fard un con-
simtaméant al femeii Insarcinate, fapta de Intrerupere
a cursului sarcinii realizatd de medicul obstetrician-
ginecolog ar alcatui elementele componentei infracti-
unii prevazute la art.151 CP RM. Totusi, raspunderea
penald pentru vatimare intentionatd grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii nu va putea fi invocata,
intrucat intervine cauza care Inlatura caracterul penal
al faptei — extrema necesitate (art.38 CP RM).

Supra, am sustinut ca capacitatea de consim{dmant




la intreruperea cursului sarcinii incepe de la 16 ani,
varsta care este explicit prevazutd in actul extrape-
nal de referintd — Regulamentul privind efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii. Respectiv,
datorita lipsei de constientizare a caracterului fapte-
lor comise si lipsei capacitatii de a le dirija, acordul
minorului — femeie nsarcinata care nu a implinit 16
ani, nu poate produce efecte juridice, motiv din care
consimtamantul va fi considerat nevalabil, iar faptui-
torul va raspunde pentru vatamare grava a integrita-
tii corporale sau a sanatitii. Intrucat capacitatea de
consimtamant este raportatd la puterea efectiva de
a aprecia, de a discerne consecintele actului sau, nu
poate sa produca efecte juridice nici acordul unei fe-
mei insdrcinate iresponsabile la Intreruperea cursului
sarcinii. De aceea, accedem la opinia potrivit careia
fapta se considera comisa fara consimtamantul femeii
insdrcinate 1n cazul in care victima este iresponsabi-
13'3. Vizavi de aceasta afirmatie, s-a sustinut ca daca
o persoana lipsitd de discerndamant nu raspunde penal
pentru fapta sa, cu atdt mai mult nu poate consimti la
comiterea unei fapte penale Indreptate impotriva sa
(deoarece, in ambele situatii, nu intelege fapta si con-
secintele ei)'. De aceea, dacd se intrerupe cursul sar-
cinii unei femei insarcinate iresponsabile despre care
faptuitorul cunostea, cele comise trebuie incadrate in
conformitate cu art.151 CP RM.

O alta cerinta de valabilitate a consimtamantului in
contextul art.159 CP RM consta in actualitatea aces-
tuia. Aceasta inseamnd ca consimtamantul la provo-
carea ilegald a avortului trebuie si fie dat anterior, ori
cel tarziu concomitent cu inceperea intreruperii cur-
sului sarcinii si, in mod obligatoriu, acordul trebuie
sd se mentind pe toatd durata comiterii acesteia. Un
consimtamant ulterior intreruperii cursului sarcinii nu
echivaleaza cu un acord si, pe cale de consecinta, im-
pune raspunderea penald a faptuitorului in conformi-
tate cu art.151 CP RM.

De asemenea, pentru a avea un consimtimant va-
labil, trebuie sa se determine daca femeia insarcinata
care a emis prezumtivul acord la intreruperea cursu-
lui sarcinii si-a exercitat in mod liber manifestarea
de vointa. Astfel, pentru a opera raspunderea penala
a faptuitorului in baza art.159 CP RM, este relevant
ca acordul femeii Insarcinate care a atins varsta de 16
ani sau a reprezentantului ei legal (in ipoteza femeilor
gravide cu varsta sub 16 ani), sa fie unul benevol sau,
altfel spus, sa nu fie alterat printr-un viciu de consim-
tamant. In literatura de specialitate, se sustine ci vi-
cierea consimtdmantului in dreptul penal se produce
ca efect al erorii, dolului si violentei'®. Din aceste ra-
tiuni, este consemnabild opinia potrivit careia avortul
nu este consimtit atunci cand consimtimantul a fost
smuls prin constrdngere sau inselaciune, ori cand,
desi victima a consimtit ca avortul sa-i fie provocat
printr-un mijloc sau procedeu avortiv anume, acesta a
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fost realizat cu un mijloc sau procedeu avortiv pe care
victima I-a refuzat expres sau categoric'®. intr-adevir,
consimtamantul femeii Insarcinate este ineficace nu
numai In ipoteza vicierii elementului volitiv, dar si in
ipoteza vicierii elementului intelectiv al manifestarii
deciziei. Astfel, trebuie sa recunoastem ca nu exista
consimtamant in contextul art.159 CP RM, daca fap-
tuitorul a actionat sub imperiul acordului femeii nsar-
cinate la Intreruperea cursului sarcinii, acord care viza
un mijloc sau procedeu avortiv anume, dar contrar
alegerii victimei, faptuitorul a derogat de la aceasta
manifestare expresd de vointd. Afirmatia respectiva
rezultd si din pct. 13 al Regulamentului privind efectu-
area intreruperii voluntare a cursului sarcinii, potrivit
caruia institutia medico-sanitara efectueaza intrerupe-
rea voluntara a cursului sarcinii prin metoda aleasa de
femeia gravida (subl. ne apartine), sau o refera catre
altd institutie medico-sanitard care presteaza servicii
de intrerupere a sarcinii prin metoda aleasa de femeia
gravida. In ipoteza descrisi, consimtimantul exista in
ceea ce priveste actul in materialitatea sa, dar nu si cu
privire la modul de interventie. De aceea, consideram
cavafiaplicabil art.151 CP RM, cinu art.159 CP RM,
intrucat suntem in prezenta unei inseldciuni asupra
modului de interventie, care In principiu constituie un
viciu de consimtamant. Tot astfel trebuie s se pro-
cedeze si 1n ipoteza inselaciunii asupra necesitatii ori
consecintelor Intreruperii cursului sarcinii.

De asemenea, nu va exista exercitare efectiv libe-
rd a dreptului la autodeterminare, atunci cind mani-
festarea de vointa a femeii Insarcinate este rezultatul
unei perceptii gresite a realitatii obiective, despre care
faptuitorul cunostea. Totusi, fiind in prezenta unei in-
terventii medicale, eroarea cu privire la caracterul ne-
viciat al consimtdmantului dat de catre femeia Insar-
cinata, nu va fi considerata invincibila. Fundamentul
juridic al acestei afirmatii 1l regdsim 1n alin.(5) art.11
al Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului, care, printre altele, prevede ca informa-
tiile medicale cu privire la interventia medicala pro-
pusa, inclusiv la riscurile si beneficiile potentiale ale
fiecarei proceduri, efectele posibile ale refuzului tra-
tamentului, alternativele existente, pronosticul si alte
informatii cu caracter medical, se prezintd de cétre
prestatorul de servicii de sanatate intr-un limbaj clar,
respectuos si accesibil pacientului, cu minimalizarea
terminologiei profesionale. In principiu, respectiva re-
glementare elimina orice reprezentare gresita a femeii
insdrcinate cu privire la natura interventiei, si pe cale
de consecintd, vom fi in prezenta unei erori vincibile
cu privire la existenta unui consimtdmant informat.
Explicam ca aceasta stare de lucruri este valabild doar
daca faptuitorul este un medic obstetrician-ginecolog,
nu si in cazul unor persoane care nu detin aceasta ca-
litate. Or, dacd 1n cazul medicului neinlaturarea per-
ceptiei denaturate 1i este imputabild, tocmai pentru
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ca el avea obligatia contrara, in cazul unei persoane
obisnuite nu-i putem imputa faptul ca nu a verificat
dacé cel care a consimtit si-a reprezentat in mod co-
rect realitatea'”.

in alt context, viciul provocat de violenta poate lua
forma unei constringeri fizice sau psihice. In cazul
celei din urma forme, afectarea libertatii de decizie
poate fi realizatd prin orice acte de amenintare care
au aptitudinea de a-i incuba o stare de teama femeii
insdrcinate asupra efectelor pe care refuzul de a con-
simti le-ar putea genera. La acestea putem raporta:
amenintarea cu aplicarea violentei, amenintarea cu
omorul, amenintarea cu distrugerea sau deteriorarea
bunurilor, amenintarea cu raspandirea unor stiri defai-
matoare, amenintarea cu concedierea sau cu sistarea
intretinerii etc.

Consideram ca este irelevant cine realizeazd ma-
noperele dolosive, dupd cum nu are importanta cine
constrange femeia insarcinata. In egald masurd, acesta
poate fi Insusi executorul intreruperii cursului sarcinii
sau un tert. In contextul in care executorul intrerupe-
rii cursului sarcinii si tertul care a infaptuit activitati
dolosive sau violente asupra femeii Insarcinate au co-
operat cu intentie, cel din urma va raspunde in con-
formitate cu alin.(5) art.42 si art.151 CP RM, adica va
fi considerat complice la vatimare intentionatd grava
a integritatii corporale sau a sanatatii. Daca 1nsa per-
soana ce realizeaza, inducerea in eroare nu este legata
subiectiv de activitatea executorului Intreruperii cur-
sului sarcinii, raspunderea penala fata de primul nu va
fi retinutd. Doar 1n ipoteza 1n care libertatea de decizie
este viciata prin acte de violente provocate de un tert
care nu coopereaza cu intentie cu executorul intreru-
perii cursului sarcinii, tertul este pasibil de raspundere
penald in masura in care actul de constringere este
supus punibilitatii. Astfel, in dependentd de rezulta-
tul real survenit sau natura constrangerii, se va retine
la incadrare una din urmatoarele infractiuni: art.151,
152, 155 CP RM etc. In ceea ce priveste executorul
intreruperii cursului sarcinii, incadrarea actiunilor lui
va depinde de cunoasterea caracterului viciat al con-
simtdmantului. Daca faptuitorul Intreruperii sarcinii
nu a cunoscut caracterul viciat al consimtimantului,
aflandu-se 1n eroare, in eventualitate in care se Intru-
nesc §i celelalte semne obiective si subiective specifi-
ce art.159 CP RM, raspunderea penald va opera pentru
provocare ilegala a avortului. Dimpotriva, se va retine
la incadrare art.151 CP RM, nu art.159 CP RM, daca
faptuitorul cunostea despre vicierea consimtdmantu-
lui, folosindu-se de viciul provocat de un tert.

In legiturd cu conditia analizati, prezinti interes
raspunsul la urmatoarea intrebare: Poate fi conside-
rat benevol consimtamantul dat ca rezultat al unei re-
muneratii, de exemplu, in cazul retribuirii financiare
a femeii Insarcinate pentru a-si exprima acordul la
intreruperea cursului sarcinii, pentru ca intr-un final,
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produsele si elementele avortive sa fie utilizate in in-
dustria medicamentoasa, cosmetologica sau in terapia
fetoplacentara?

In legatura cu intrebarea ridicata, unii autori sustin
ca consimtamantul dat in schimbul retribuirii banesti
nu este benevol, ¢i un consimtdmant nevoit sau impus,
care, in particular, contravine bunelor moravuri si in-
tereselor publice's. Dimpotriva, in studiul sau dedicat
formelor de manifestare a caracterului dispozitiv 1n
dreptul penal, printre care se numara si consimtaman-
tul victimei, A.V. Sumacev sustine ca voluntariatul ca
semn al consimtamantului se poate retine si In cazul
unei remuneratii banesti, intrucat acordul benevol
presupune o manifestare de vointa libera a persoanei,
in lipsa unei constrangeri (aplicarea violentei, ame-
nintare sau alte constrangeri) ori a ingelaciunii'. Ana-
lizand aceste doua viziuni diametral opuse, tinem sa
recunoastem ca o retribuire a consimtamantului la in-
treruperea cursului sarcinii, mai ales cand aceasta are
ca finalitate utilizarea produselor si elementele avor-
tive in industria medicamentoasa, cosmetologica sau
in terapia fetoplacentard reprezintd un atentat serios
asupra bunelor moravuri si intereselor publice. Totusi,
o lezare a bunelor moravuri si a intereselor publice
pe departe nu constituie imprejurari care impiedica
formarea unei vointe libere si netulburate a titularului
valorii sociale ocrotite. Iata de ce, consideram, ca in
ipoteza analizatd consimtamantul este unul benevol,
deci valabil exprimat.

Pe langa conditiile de fond, consimtamantul vizea-
74 si respectarea conditiilor de forma. Spre deosebire
de alte activitati care presupun o lezare a intereselor
victimei 1n baza consimtamantului acesteia, in ipote-
za intreruperii cursului sarcinii exteriorizarea vointei
se realizeaza 1n forma scrisd. Mai precis, este o im-
perativitate inscrisd in pct.18 al Regulamentului pri-
vind efectuarea intreruperii voluntare a cursului sar-
cinii, potrivit caruia femeile gravide, care efectueaza
o intrerupere voluntara a cursului sarcinii, Tnainte de
efectuarea interventiei 1si vor exprima consimtaman-
tul prin semnarea acordului informat (anexele nr.3 si 4
la Regulament), care se anexeaza la Fisa medicala de
intrerupere voluntara a cursului sarcinii (anexa nr.2 la
Ordin). Structural, un consimtdmant informat presu-
pune doua categorii de aspecte®:

— aspecte informationale, care constau in prezen-
tarea si intelegerea informatiei. In acest context, in-
formatia medicala necesara poate viza starea sanatatii
pacientului, natura interventiei medicale, riscurile si
beneficiile potentiale ale fiecarei proceduri, pronosti-
cul si alte informatii cu caracter medical, cu obliga-
tivitatea prezentarii acestor informatii intr-un limbaj
clar, respectuos si accesibil pacientului, cu minimali-
zarea terminologiei profesionale.

— aspecte propriu-zise, adica voluntariatul si capa-
citatea de consimtamant.

70



Fireste, perfectarea acordului informat este o proba
incontestabilad de existenta in fapt a consimtamantului
femeii insarcinate la intreruperea cursului sarcinii. Ne
intereseaza efectele pe care le discerne nerespectarea
acestei cerinte. Va exista oare semnul facultativ al la-
turii obiective a infractiunii prevazute la art.159 CP
RM — consimtamantul victimei, daca de exemplu un
medic obstetrician-ginecolog va intrerupe cursul sar-
cinii care depaseste 12 sdptamani, in lipsa indicatiilor
medicale, cu incuviintarea femeii insarcinate, Insa cu
omisiunea de a perfecta acordul informat? Sa nu uitim
ca de raspunsul la aceasta intrebare depinde incadra-
rea juridica a faptei comise, eventual existdnd doud
solutii alternative: fie retinerea la incadrare a art.151,
fie a art.159 CP RM.

Consideram ca, din punct de vedere juridico-penal,
neglijarea conditiei de forma nu afecteazd existenta
consimtdmantului atat cat el existd in fapt. Simpla
omisiune de a consemna acordul in forma scrisa recla-
ma o problema ad probationem, intrucat exista o sus-
piciune rezonabild de a considera ca s-a actionat fara
acordul femeii insarcinate, care insa poate fi rasturnata
prin confirmarea de catre victima cd la momentul in-
treruperii cursului sarcinii ea si-a manifestat consim-
tamantul in mod liber. Un argument in plus constituie
si rationamentul potrivit caruia, dacd consimtamantul
ar fi valabil doar in conditiile respectarii formei scrise,
atunci nu ar mai avea valenta prevederea de la art.159
alin.(1) lit.b) CP RM — intreruperea cursului sarcinii,
prin orice mijloace, savarsitd de citre o persoana care
nu are studii medicale superioare speciale, intrucat o
asemenea abordare ar face ca de fiece data sa se aplice
art.151 CP RM. Or, cine, nefiind medic obstetrician-
ginecolog, inainte de intreruperea cursului sarcinii va
opta pentru un consimtdmant in forma scrisa manifes-
tat de catre femeia insarcinata? Intru evitarea crearii
bazei probatoare ce atestd identitatea faptuitorului,
credem ca nici ipotetic nu putem admite ca 1n practica
sd existe cazuri cand o persoana care nu are calificarea
de medic de specialitate sa perfecteze consimtamantul
femeii insarcinate la intreruperea cursului sarcinii in
forma scrisd. In concluzie, indiferent de forma exte-
riorizarii manifestarii de vointa a femeii insarcinate
la Intreruperea cursului sarcinii, in conditiile in care
sunt respectate cerintele de fond ale consimtamantului
analizate in prezentul studiu, in eventualitatea in care
se intrunesc si celelalte semne obiective si subiective
cerute de lege, va impune aplicarea raspunderii penale
in baza art.159 CP RM.

Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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RESTRANGEREA DREPTURILOR SI I:IBERTATILOI}
FUNDAMENTALE — GARANTIE JURIDICA A RESPECTARII
STATUTULUI JURIDIC AL PERSONALITATII

Octavian MARIAN,
doctorand (USM)

REZUMAT
Prezentul studiu cuprinde o analiza a institutiei restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in ca-
litatea sa de garantie juridica a respectarii statutului juridic al personalitatii. Se traseaza o paralela intre principalele acte
internationale, care reglementeaza institutia si legislatia internd a Republicii Moldova, in special Constitutia. Accentul
este pus pe elucidarea cazurilor in care se admite restrangerea legald a drepturilor si libertatilor omului si valorile sociale

protejate prin aplicarea acesteia.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertdtile omului, restrAngerea drepturilor si libertatilor omului, ordinea publica, bunele

moravuri.

SUMMARY
This study includes an analysis of the institution of restriction of human fundamental rights and freedoms as the legal guar-
antee of the respect the legal status of personality. It draws a parallel between the main international instruments which are the
governing institution and national legislation of the Republic of Moldova, especially the Constitution. The focus is on cases in
which the legal restriction of human rights and freedoms is accepted and on societal values protected by its application.
Keywords: human rights and freedoms, restricting of human rights and freedoms, public order, morals.

garantie importanta a respectarii statutului ju-

ridic al persoanei o constituie specificarea le-
gislativa a restrangerii drepturilor si libertatilor circum-
scrise acestui statut. Determinarea gradului, a modului
si a conditiilor de restringere provoacd un numar mare
de discutii cu caracter complex, subiecte ale controver-
selor.

Actualitatea unor astfel de discutii este mai mult
decat evidentd, intrucit odatd recunoscute drepturile
si libertatile omului ca valori supreme intr-un stat de
drept, este de la sine Inteles ca pentru respectarea si
asigurarea acestora este necesara clarificarea exacta a
institutiei restrangerii legale a exercitarii drepturilor in
cauza.

Statutul juridic al persoanei are la baza ideea de li-
bertate, care presupune posibilitatea persoanei, garanta-
td de catre stat, de realizare a unor actiuni potrivit con-
vingerilor proprii. Aceasta libertate nu are alte limite
decat respectul libertatii celorlalti membri ai societatii,
ceea ce admite ca libertatea persoanei poate fi restransa
in interesul protectiei libertatii altora. Realizarea drep-
turilor si libertatilor circumscrise statutului juridic al
persoanei se exercitd n societatea umana si astfel este
supusa anumitor norme care o circumscriu.

Mai intéi de toate, societatea are dreptul sa se pro-
tejeze de abuzurile care ar putea aparea sub motivul
beneficierii de drepturile si libertatile sale, sarcina de
a asigura aceasta protectie revenindu-i, in primul rand,
puterii de stat. Acest lucru nsa nu trebuie sa se efectue-
ze Tn mod arbitrar sau discriminator, c¢i dupa norme ju-
ridice obiective, cerute de ocrotirea eficienta a drepturi-
lor tuturor cetatenilor si de armonizarea lor pasnica, de
preocuparea pentru acea autentica pace sociala ce con-
std Intr-o convietuire oranduita in adevaratd dreptate.
De altfel, in societate trebuie respectat principiul asigu-
rarii unei libertafi integrale, conform caruia persoanei
trebuie sd 1 se recunoasca libertatea cea mai larga cu
putintd, iar libertatea nu trebuie limitata decat atunci,
cand si in masura in care acest lucru este necesar'.
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Asadar, restrangerea drepturilor si libertatilor per-
soanei nu poate fi arbitrard, ci este admisa doar in ca-
zuri exceptionale, prevazute de normele juridice in-
ternationale si nationale®. Este un moment decisiv in
stabilirea raportului dintre putere si individ intr-o so-
cietate democratica. Un asemenea imperativ restrange
dreptul de imixtiune a statului in domeniul autonomiei
persoanei, protejand-o astfel de eventuale abuzuri sau
excese ale puterii, augmentand considerabil tenacitatea
individului 1n fata omnipotentei statului, contribuind la
realizarea scopului suprem al unui stat de drept — ga-
rantarea, respectarea §i apararea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului.

In asa mod, statutul juridic al persoanei delimiteaza
»spatiul ei de libertate”, iar prin aceasta realizeaza doua
sarcini: pe de o parte, pune stavile actiunilor individului
contrare intereselor societatii, statului sau drepturilor si
libertatilor altor persoane, iar pe de alta parte, defineste
limitele si criteriile interventiilor legale ale puterii in
sfera privata a individului.

In literatura de specialitate, restrangerea drepturi-
lor si libertatilor persoanei este admisa cu respectarea
obligatorie a unor principii cardinale, care fixeaza limi-
tele si conditiile restrangerii. Unul dintre acestea este
principiul legalitatii, care presupune respectarea stric-
td a normelor legale si a tuturor procedurilor juridice
indispensabile la aplicarea restrangerii. Dar aplicarea
normelor juridice la diversitatea cazurilor individuale
nu poate sa ignore ideea de justitie, de echitate, in sen-
sul ca aplicarea normei trebuie sa fie adecvata situatiei
concrete, ceea ce implicd un alt principiu — cel a/
echitatii, care presupune respectarea ideii de dreptate.
Echitatea impune a se lua in consideratie situatiile de
fapt, circumstantele personale, unicitatea cauzei, rapor-
tul dintre mijloacele juridice folosite si scopul legitim
adecvat, completandu-se astfel generalitatea normei
juridice®. Se mai invoca si principiul realizarii scopuri-
lor, pentru care se opereaza restrangerea drepturilor si
libertatilor: restrangerea este efectuatd doar In anumite




scopuri legale si nu poate fi aplicata in alt scop decat cel
prevazut de lege*.

Limitarea puterii statului, faptul ca actiunile statu-
lui nu trebuie sa depaseasca scopul exercitarii lor, pre-
cum si existenta ,,necesitatii” care sa justifice ingerinta
statului 1n exercitarea libertdtilor fundamentale impli-
ca principiul proportionalitatii. Acesta se impune din
ce in ce mai mult ca un principiu universal, aplicabil
activitatii statului, raporturilor complexe dintre stat si
individ, ca un criteriu de limitare a puterii si de asigura-
re a exercitarii drepturilor si libertatilor persoanei. Prin-
cipiul proportionalititii impune stabilirea unui raport
echilibrat intre mijloacele folosite si scopul legitim ur-
marit. Mijloacele statale folosite trebuie sa fie necesare
si adecvate scopului ce se urmareste. In dreptul public,
incélcarea principiului proportionalitatii este conside-
rata ca fiind depasirea libertatii de actiune, lasata la dis-
pozitia autoritatilor si, ca urmare, exces de putere’.

Ar putea fi desprinse doua finalitati insemnate ale
principiului proportionalitatii: controlul si limitarea
puterii discretionare a autoritatilor publice, precum si
garantarea drepturilor si libertatilor persoanei in impre-
jurdrile in care exercitarea lor ar putea fi conditionata
sau restransa.

Potentialitatea restrangerii exercitiului unor drepturi
si libertati ale omului este specificatd in mai multe acte
internationale ce tin de protectia drepturilor omului.
Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului®
prevede in art.29 alin.(2): ,,In exercitarea drepturilor
si libertatilor sale, fiecare persoand este supusd nu-
mai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al
asigurarii recunoasgterii §i respectului drepturilor i li-
bertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii ceringelor
Jjuste ale moralei, ordinii publice si a bunastarii gene-
rale, intr-o societate democratica”.

Aceasta dispozitie este o recunoastere implicitd a
caracterului relativ al drepturilor si libertatilor preva-
zute in Declaratie. Nefiind absolute, drepturile pot fi
astfel limitate in exercitiul lor, incit sd previna abuzul
de drept si, in acelasi timp, s se pastreze caracterul de-
mocratic al societatii’.

Pactul international cu privire la drepturile civi-
le si politice® prevede ca: ,,in cazul in care un pericol
public exceptional ameninta existenta natiunii §i este
proclamat printr-un act oficial, statele parti la prezen-
tul Pact pot ca, in limita stricta a cerintelor situafiei,
sa ia masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in
prezentul Pact, cu conditia ca aceste masuri sa nu fie
incompatibile cu celelalte obligatii pe care le au potri-
vit dreptului international §i ca din ele sa nu rezulte o
discriminare intemeiatd numai pe rasd, culoare, sex,
limba, religie, sau origine sociala” (art.4 alin.(1)). To-
todata, sunt stipulate expres acele drepturi care nu pot
fi restranse 1n nici un fel de circumstante:

— dreptul la viata (art.6);

— dreptul de a nu fi supus torturii si nici unor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante (art.7);

— dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau servitute
(art.8);

— dreptul de a nu fi intemnitat pentru singurul motiv
ca nu este in masura sa execute o obligatie contractuala
(art.11);
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— dreptul de a nu fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care nu constituiau un act delictuos, potrivit
dreptului national sau international, in momentul 1n
care au fost savarsite;

— dreptul de a nu fi supus unei pedepse mai severe
decat cea care era aplicabilda in momentul comiterii
infractiunii (art.15);

— dreptul oricarei persoane de a i se recunoaste
pretutindeni personalitatea juridica (art.16);

— dreptul la libertatea gandirii, constiintei si religiei
(art.18).

Pactul international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale §i culturale’ prevede in art.4 ca ,,sta-
tele parti nu pot supune drepturile decdt la limitari
stabilite de lege, numai in masura compatibila cu na-
tura acestor drepturi i exclusiv in vederea promova-
rii bundastarii generale intr-o societate democratica”.
Potrivit art.5: (1) ,,nici o dispozitie din Pact nu poate
fi interpretata ca implicand pentru un stat, o grupare
sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate
sau de a savdrsi un act urmarind suprimarea drep-
turilor sau libertatilor recunoscute in prezentul Pact
ori limitari ale lor mai ample decdt cele prevazute in
Pact. (2) Nu se poate admite nicio restrictie sau dero-
gare de la drepturile fundamentale ale omului, recu-
noscute sau in vigoare in orice fara in virtutea unor
legi, conventii, regulamente sau cutume, sub pretex-
tul ca prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi
sau le recunoaste intr-o masurd mai micd.”

Conventia Europeand pentru apararea Drepturi-
lor Omului §i a Libertatilor Fundamentale'® stabiles-
te posibilitatea restrangerii unor drepturi (art.9 alin.
(2), art.10 alin.(2), art.11 alin.(2)), dar exercitarea
drepturilor nu poate face obiectul altor restrangeri
decat acelea care, prevazute de lege, constituie ma-
suri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, mentinerea
ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea dreptu-
rilor si libertatilor altora. Articolul 15 prevede ca ,,in
caz de razboi sau de_alt pericol public ce ameninta
viata natiunii, orice Inalta Parte Contractanta poate
lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de
prezenta Conventie, in mdsura strictd in care situatia
o impune §i cu condifia ca aceste masuri sa nu fie in
contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international”.

Totodata, conform alin.(2) al aceluiasi articol, nu
se permite nicio derogare de la art.2 (dreptul la viata),
cu exceptia cazului de deces rezultand din acte licite
de razboi, nici de la art.3 (interzicerea torturii) si 4
(interzicerea sclaviei si a muncii fortate). Art.18 al
Conventiei prevede ca ,restrictiile care, in termenii
prezentei Conventii, sunt aduse respectivelor drep-
turi §i libertati, nu pot fi aplicate decdt in scopul pen-
tru care ele au fost prevazute”.

Examinarea continutului restrangerilor si deroga-
rilor admise de actele internationale duce la conclu-
zia ca acestea sunt permise, daca:

— sunt prevazute de lege;

— sunt necesare intr-o societate democratica;

— se impun pentru a proteja securitatea nationala,
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ordinea, sdndtatea sau morala publica, drepturile si
libertatile celorlalgi.

Totodata, art.17 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale stabileste ca: ,,Nici o dispozitie din Conventie
nu poate fi interpretata ca implicand, pentru un stat,
un grup sau individ, un drept oarecare de a desfasu-
ra o activitate sau a indeplini un act ce urmareste dis-
trugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute de
prezenta Conventie sau de a aduce limitari mai ample
acestor drepturi §i libertati decdt acele prevazute de
Conventie”.

Acest aspect important este subliniat de E. Arama
care atrage atentia asupra distinctiei dintre ,,restran-
gere” si ,,diminuare”, subliniind ca in limbajul juridic
aceste categorii nu sunt sinonime, restrangerea drep-
turilor fiind permisa, iar diminuarea — nu. Diminuarea
presupune micsorarea continutului material, a volumu-
lui de bunuri si garantii, reprezentandu-se ca o limitare
nelegald a drepturilor — adica o limitare a volumului,
actiunii In timp, spatiu si asupra persoanelor, o supri-
mare a garantiilor de protectie sau reducerea lor'".

Semnificatia acestui aspect este confirmata si in
Constitutia RM, care in art.54 alin.(1) prevede ca ,,in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar su-
prima sau ar diminua drepturile i libertatile fundamen-
tale ale omului §i cetateanului”, iar in art.142 alin.(2),
ce tine de limitele revizuirii Constitutiei, prevede ca
,»Nici o revizuire nu poate fi facuta, daca are ca rezultat
suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau a garantiilor acestora”.

La nivelul legislatiei nationale, In majoritatea tari-
lor europene, in constitutie se face precizarea ca exer-
citatea drepturilor si libertatilor nu trebuie sa lezeze
ordinea publica, interesul public sau bunele moravuri.
Astfel, din analiza textelor constitutionale, se poa-
te constata preocuparea legiuitorului pentru pastrarea
,»ordinii publice” si protectia ,,bunelor moravuri”, cele
doua notiuni fiind interconectate si chemate sa formeze
fundamentul securitatii sociale.

Notiunea de ordine publica este formulata in mod
diferit, dar se refera in general la mentinerea unei li-
nisti sociale caracteristice statului de drept, la evitarea
unor cazuri de tulburare a pacii sociale. Conceptului
de ,,ordine publicd” s-a incercat sd i se dea mai multe
definitii, care pornesc de la ideea ca ,,ordinea pubhca
este o stare de fapt si de drept, care permite realizarea si
mentinerea echilibrului bazat pe consensul social nece-
sar functionarii optime a ansamblului social in conditiile
reglementdrilor juridice interne in vigoare, consacrarii,
apararii si respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor, avutului public si privat, a ce-
lorlalte valori supreme in scopul promovarii si afirmarii
progresului social intr-o societate democratica’'?.

Cu alte cuvinte, conceptul de ordine publica poate
fi tratat ca o stare sociala in care linigtea, pacea si se-
curitatea publicd nu sunt tulburate. Sintagma vine sa
caracterizeze un set de reguli, care se impun cu o forta
particulara si care uneori sunt numite chiar ,,dispozitii
de ordine publicd”"?. Normele privind ordinea publica
poseda un caracter imperativ, corespunzand in ansam-
blu exigentelor fundamentale (sociale, politice etc.), si
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trebuie sa fie respectate strict de catre persoanele fizice
sau juridice'.

Prin ,,bune moravuri” se Intelege ansamblul de re-
guli impuse de catre morala sociala, receptate intr-un
timp sau un loc dat, care in paralel cu ordinea publica
constituie 0 norma de referintd dupd care comporta-
mentele sunt apreciate. In decursul timpului, in functie
de tard, de cultura si traditii, continutul expresiei a fost
modificat, ajungandu-se la situatii cand ceea ce intr-o
tara contravine bunelor moravuri, si ca atare provoaca
revolta publicd, Intr-o alta tara sa fie considerat un drept
fundamental (spre exemplu, dreptul la nondiscriminare
pe motiv de orientare sexuald). Desi etimologia terme-
nului ne duce la protejarea valorilor morale, expresia a
fost laicizata si transformata intr-o notiune cu un conti-
nut prea putin precizat si, din acest motiv, foarte usor de
modificat dupa principii strict rationale. Datorita secu-
larizarii societatii si respingerii sistemului de referinta
moral traditional, religios, limitele de aplicare a acestei
norme sunt stabilite de catre judecator. Astfel, ,,bunele
moravuri” au ramas doar simple instrumente in ména
statului, cu ajutorul cérora se incearca sa se afiseze o
onestitate a Statului de drept si o ,,protejare a valorilor
culturii europene”?s.

Mai trebuie precizat ca in beneficierea de drepturile
si libertatile sale, este necesar sa se respecte principiul
responsabilitatii sociale personale: n exercitarea drep-
turilor sale, fiecare persoana este obligata sa tina cont
de drepturile altora, de indatoririle sale fata de ceilalti.
Astfel, legatura cu drepturile si libertdtile altora indica
limitele acceptabile de a fi impuse statutului juridic al
persoanei.

Am putea concluziona ca, in acord cu standardele
universale si europene privind drepturile omului, state-
le occidentale s-au angajat sa respecte, sd protejeze si
sa promoveze statutul juridic al persoanei in interiorul
frontierelor lor. Totusi, acest statut poate face obiectul
unor limitari sau restrangeri. Dar aceste limitari tre-
buie sé fie prevazute de lege si necesare pentru protectia
securitatii publice, a bunelor moravuri sau a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale altora. Ele trebuie sa fie
aplicate doar 1n scopurile pentru care au fost prevazute,
sa fie direct legate si proportionale cu nevoia specifica
pentru care au fost create si sa nu fie impuse pentru sco-
puri discriminatorii sau aplicate intr-un mod discrimi-
natoriu. Atunci cénd restrictiile sunt justificate pe baza
necesitatii de a proteja morala publica, ele trebuie sa
se bazeze pe principii care nu deriva exclusiv dintr-o
singura traditie, intrucat conceptul de morald deriva din
multe traditii sociale, filosofice si religioase. In plus, ast-
fel de limitari trebuie intelese in lumina universalitatii
drepturilor omului si a principiului nediscriminarii'e.

Referindu-ne la Constitutia Republicii Moldova,
notam ca aceasta, aliniindu-se la standardele internati-
onale, stabileste in art.54:

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi su-
pus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii




nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor
in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertati-
lor si demnitétii altor persoane, Impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu si-
tuatia care a determinat-o $i nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii.

Masurile de restrangere a drepturilor fundamentale
in Republica Moldova sunt legitime, daca: sunt preva-
zute de lege, sunt strict necesare in circumstantele de
fapt si sunt proportionale cu imprejurarile care le-au
determinat si scopul pentru care au fost luate. Intere-
sul public intr-o societate democratica, ordinea publca,
protectia sanatatii sau a moralei publice, protectia bu-
nastarii natiunii etc., sunt acele motive care pot duce
la restrangerea exercitiului drepturilor omului, circum-
scrise statutului sau juridic'”.

Totodatd, ca urmare a confruntirii prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova cu reglementarile
internationale in domeniu, devine evidenta necesitatea
excluderii din alin.(2) al articolului analizat a sintag-
mei ,,impiedicarii divulgarii informatiilor confidentia-
le sau garantarii autoritatii §i impartialitatii justitiei”,
deoarece aceastd conditie, potrivit art.10 din Conven-
tia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, este admisa doar pentru
restrangerea libertdtii de exprimare. Respectiv, acest
motiv de restrangere a drepturilor si libertatilor trebuie
prevazut nemijlocit 1n articolul care consacra libertatea
exprimarii (art.32), si nu n art.54, care are o aplicabi-
litate generala.

Alin.(3) art.54 nu admite restrangerea a asa drepturi
ca accesul liber la justitie (art.20), prezumtia nevinovati-
ei (art.21), neretroactivitatea legii (art.22), dreptul fieca-
rui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle (art.23),
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art.24).
Consideram just de a extinde efectele acestui aliniat si
asupra drepturilor reglementate in art.26 si 52, deoarece
intr-o societate democraticd nimic nu poate justifica re-
strangerea dreptului la aparare si la petitionare.

Astfel, Constitutia stabileste principalele conditii
pentru restrangerea drepturilor si libertatilor persoa-
nei circumscrise statutului sau juridic. In asa mod, se
asigura protectia drepturilor si libertatilor acesteia de
actiunile arbitrare ale statului, limitandu-se posibilita-
tea autoritatilor de a interveni in sfera libertatii indivi-
dului®®.

Pe plan intern, restrangerea drepturilor si libertati-
lor persoanei, privitd in sens larg, se prezintd ca o in-
stitutie interramurald, cuprinzand pe langa prevederile
constitutionale, norme de drept administrativ, penal,
procesual civil, procesual penal, contraventional etc.,
ea oranduind relatiile de putere si subordonare, fiindu-i
caracteristica metoda imperativa de reglementare. Spre
exemplu, Legea privind regimul starii de urgentd, de
asediu si de razboi" stabileste in art.5: ,, (1) Pe durata
starii de urgentd, de asediu sau de razboi, in functie
de gravitatea situatiei ce a determinat instituirea aces-
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teia, poate fi restrans, daca este cazul, exercitiul unor
drepturi sau libertati ale cetatenilor in conformitate cu
art.54 din Constitutie. (2) Restrdngerea trebuie sa fie
conforma cu obligatiile care rezulta din tratatele inter-
nationale la care Republica Moldova este parte si nu
poate implica discriminarea unor persoane sau a unor
grupuri de persoane exclusiv din considerente de rasa,
nationalitate, limba, religie, sex, convingeri politice
sau origine sociald”.

Putem concluziona ca reglementarea restran-
gerii drepturilor si libertatilor persoanei in actele
internationale de drepturi ale omului, precum si in Le-
gea Suprema a statului, constituie una dintre cele mai
importante garantii juridice, capabile sa asigure protec-
tia statutului juridic al persoanei de ingerintele ilegale
si arbitrare ale statului 1n sfera personala. Totusi, pentru
ca dispozitiile constitutionale sa obtind efectul scontat,
ele necesita a fi dezvoltate plenar 1n legislatia ramurala,
creandu-se mecanisme viabile de protectie a statutului
juridic al persoanei.
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ANALIZA iN PLAN ISTORIC A EVOLUTIEI
MECANISMELOR INTERNATIONALE DE PROTECTIE
A DREPTURILOR MUNCITORILOR MIGRANTI
(mijl. an. 1950-an. 2000)

Mihail CEBOTARI,
doctorand (USM)

REZUMAT

La mijlocul anilor 1950-2000, au loc schimbari fundamentale ale mecanismelor ce reglementeaza migratia de munca.
Se adopta conventii fundamentale in acest domeniu, cum ar fi Conventia OIM nr.143 din 1975 si Conventia CIDMM a
ONU din 1990. Au loc schimbari ce tin de fluxurile migratorii, mijl. anilor 1950- mijl. anilor 1970 fiind o perioada a mi-
gratiei de munca in masa, iar cea de dupa anii 1970 — una a restrictiilor migratiei. Mecanismele recente din acest domeniu,
in special Conventia OIM nr.181 cu privire la agentiile private, ne aratd ca gestionarea migratiei de munca trece tot mai
mult din sfera publicé in cea privatd, ceea ce aduce cu sine riscuri suplimentare pentru muncitorii migranti. Analiza aces-
tor fenomene si etape istorice, precum si a instrumentelor internationale adoptate ne permite sa cunoastem functionarea
cadrului modern de protectie a drepturilor muncitorilor migranti. De asemenea, putem studia experienta acestor perioade
pentru a intelege impactul instrumentelor si actiunilor care sunt necesare pentru a asigura protectia drepturilor acestei
categorii de muncitori.

Cuvinte-cheie: migratia de munca, migratia de munca — istorie, protectia muncitorilor migranti, muncitori migranti.

SUMMARY

Between the mid of the 1950s and the 2000s fundamental changes affecting the labor migration occured. In this area
were adopted fundamental conventions, such as the ILO Convention n°.143 from 1975 and the ICRMW of the UN (1990).
Occured changes regarding the migration flows, the period between the mid of the 1950s — mid of the 1970s was one of
mass labor migration, and the one after the 1970 years one of migration restrictions. Whilst the recent mechanisms in this
area, especially the n° 181 ILO Convention regarding the private employment agencies reveal that the administration of
labor migration moves more and more from the public sphere to the private domain, which brings suplimentary risks for
the migrants workers. The analysis of these phenomena and historic periods and of the international mechanisms which
were adopted permits us to know the functioning of the modern system of the protection of migrants workers rights. Also
we can study the experience of these periods in order to understand the impact of these instruments and the actions which

are required to assure the protection of this category of workers.
Keywords: labor migration, labor migration — history, the protection of migrant workers, migrant workers.

Pentru o analiza istoricd eficientd a evoluti-
el mecanismelor internationale de protectie
a drepturilor muncitorilor migranti, este necesar a
identifica perioadele moderne ale migratiei de mun-
ca. In aceasta privinta, autorul Andres Solimano ne
vorbeste despre etapizarea pe criterii economice a
migratiei de munca. In viziunea sa, putem vorbi de
doua etape economice ale migratiei de muncd mo-
derne: ,,Al doilea val al globalizarii spre sfarsitul
sec. XX este martorul unei cresteri substantiale in
nivelul mobilitatii capitalului si al comertului inter-
national. Cu toate acestea, pietele internationale ale
muncii au ramas segmentate, iar migratia internati-
onald a ramas constransd pentru forfa de munca ne-
calificata si saraci. In contrast, trdim intr-o lume cu
o inaltd mobilitate internationald a persoanelor ce au
un nivel inalt de capital financiar sau uman, cum ar
fi expertii pe informatie, administratorii, directorii si
investitorii internationali™!.

Cercetatorul suedez Tomas Hammar traseaza
aceste perioade in baza gradului de restrictii cu care
se confruntau migrantii, mentionand doua etape:

— Poarta deschisa: imigrare relativ libera si anga-
jare directa a fortei de munca straine (1945-1974).
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— Poarta inchisa: un control imigrational strict; fi-
ind permise exclusiv reunificarea familiei si refugiul
politic (1974-1980)".

Autorul este, In principiu, de acord cu aceasta de-
limitare, dar considera ca perioada anilor 1945-1950
trebuie sa fie separatd intr-o etapa distinctd. Argu-
mente, in acest sens, autorul a oferit intr-un articol
publicat anterior pe tema evolutiei mecanismelor de
protectie a muncitorilor migranti in sec.XIX-mijl.
anilor 1950.

De asemenea, constatim ca exista unii savanti
care mentioneaza ca in perioada actuala suntem mar-
torii unui proces de liberalizare a migratiei fortei de
munci ce ia amploare. Consideram ca aceasta este
o tendintd actuala a migratiei internationale a fortei
de munca, Insa aspectul dat necesita a fi analizat in-
tr-un articol separat, fiind o perspectiva a migratiei
internationale a fortei de munca. In continuare, vom
efectua o analiza detaliatd, pe etape, a perioadelor
istorice mentionate supra.

Mijlocul anilor 1950- mijl. anilor 1970

Tarile Europei de Nord se aflau intr-o stare dezas-
truoasa dupa razboi, iar necesitatea fortei de munca
pentru reconstruirea batranului continent cumulata




cu alocarea unor resurse esentiale pentru aceasta de
catre SUA — prin planul de asistentd Marshall si alte
programe de asistentd — va constitui un puternic fac-
tor de atractie pentru muncitorii din sudul Europei,
din bazinul mediteranean si din fostele colonii.

De la inceputul anilor 1950, tarile europene au
resimtit un al doilea mare val de migratie, destul de
diferit de primul val. De aceasta data, miscarea avea
loc din Europa de Sud, precum si din tarile neeuro-
pene mediterane si fostele colonii, spre Europa de
Vest si de Nord. Motivele acestor miscari au fost o
combinatie a extraodinarei expansiuni economice,
datoratd reconstructiei economiilor tarilor europene
de nord, cuplata cu lipsa serioasa a fortei de munca,
la fel ca si decolonizarea fostelor puteri coloniale. O
trasdtura semnificativa a acestor migratii era cd ele
atrageau populatii etnice diverse in tarile europene,
care pana atunci erau omogene din punct de vedere
etnic’.

Cadrul legal, prin intermediul caruia a avut loc
migratia dupa razboi, a fost variat dar el poate fi di-
vizat In doua grupe: regimurile de migratie coloniala
si politicile de muncitori temporari. Migrantii au tre-
cut prin aceste doud curente dintr-un singur motiv:
pentru a satisface lipsa fortei de munca creatd de o
economie europeand in ascensiune®.

In timp ce fostele puteri coloniale, cum ar fi Fran-
ta si Regatul Unit, se bazau in mare parte pe foste-
le lor colonii pentru a satisface cererea de forta de
munca necalificata, alte state, ca Germania, Austria
sau Tarile Scandinave, recrutau activ muncitori in
mod predominant din periferiile sudice ale Europei,
tarile mediterane, la fel si din Turcia. Recrutarea for-
tei de munca necalificata a migrantilor era, de obicei,
reglementatd de acorduri bilaterale’.

Un exemplu elocvent de atragere a muncitorilor
migranti prin intermediul acordurilor bilaterale este
cel al Olandei: ,,In Europa de Vest, restabilirea eco-
nomica la sfarsitul anilor 1950 si la inceputul anilor
1960, de asemenea, a contribuit la cresterea cererii
fortei de munca. Incapabili de a satisface cererea din
resursele locale (inclusiv Olanda care, doar cu o de-
cada anterior a fost consideratd de guvernul sdu ca
fiind suprapopulatd), guvernele au negociat acorduri
cu privire la migratia de munca cu tari in special din
Sudul Europei”s.

Despre amploarea si numarul muncitorilor mi-
granti angajati prin acorduri bilaterale confirma si
faptul ca in Germania, practic, jumadtate dintre mun-
citorii migranti erau angajati in baza acordurilor gu-
vernamentale: ,,In Germania Tn 1969, de exemplu 44
procente dintre toti muncitorii straini din tara au fost
recrutati prin intermediul contractelor guvernamen-
tale oficiale care chiar permiteau deportarea inapoi
in tara de origine, daca muncitorul devenea o povara
pentru statul de destinatie™’.

Au inceput sa apara noi tari in calitate de furni-
zori de fortd de munca odatd cu imbunatatirea con-
ditiilor economice in Italia in perioada anilor 1960.
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Noile grupuri venind in Germania de Vest erau, in
mare parte, din Turcia si ugoslavia, cu toate cd acor-
duri de importare a fortei de munca, de asemenea, au
fost Incheiate cu alte tari, incluzand Portugalia, Gre-
cia, Maroc si Tunisia. Importul italienilor in Franta a
fost schimbat pe cel al spaniolilor si persoanelor din
Africa de Nord, in mare parte algerieni. Catre sfarsi-
tul anilor 1960, Franta si Germania de Vest aveau fi-
ecare aproximativ cate 2,5 mil. de muncitori strdini,
alcatuind 10-12% din totalul fortei de munca®.

Fostele puteri coloniale au gasit o alta alternati-
va pentru atragerea fortei de munca: ,,In tari farad o
istorie coloniald, acordurile bilaterale cu privire la
muncitorii temporari au fost singura sursa a fortei de
muncd migratoare. Fostele puteri coloniale europe-
ne — Marea Britanie, Franta, Belgia si Olanda — au
fost prin contrast capabile sd atragad un volum vast de
muncitori necalificati’™.

Pe de alta parte, pe langa atragerea nemijlocita a
fostilor sai cetateni stabiliti in colonii, fostele metro-
pole atrag volens-nolens spre continentul european
si nativii acestor tari.

Decolonizarea a permis europenilor care s-au sta-
bilit in fostele colonii, cateodatd pentru cateva gene-
ratii, sd migreze inapoi dupa ce dominatia coloniala
a Incetat, dar ea, de asemenea, a vazut cetateni ai
fostelor colonii mutandu-se spre Europa, uneori din
motive politice, dar mai des din cauze economice. Pe
parcursul acestei perioade, tari ca Olanda au primit
imigranti din Indonezia in anii 1950 si din Surinam
la inceputul anilor 1970, Regatul Unit a primit imi-
granti din Caraibi, Asia si Africa de Est — de exem-
plu, 20 000 asiatici ugandezi doar in 1972 au migrat
in Regatul Unit ca rezultat al persecutarii politice.
Dupa razboiul algerian din 1962, Franta a primit un
milion de algerieni de origine europeana (McDonald,
1965), 1a fel ca si multi imigranti nord-africani'®.

Pentru migratia catre SUA, este caracteristic fap-
tul ca in aceasta tard va fi simplificatd migratia, ceea
ce va atrage noi migranti din Europa: ,,Tarile de mi-
gratie pentru stabilire, cum ar fi Canada si Statele
Unite, au ridicat restrictiile pentru imigrare la ince-
putul anilor 1960, elimindnd sistemul de cote bazat
pe originea etnica”!!.

Un alt fenomen migrational, care apare in premi-
era in aceasta perioadd, este imigrarea masiva a spe-
cialigtilor inalt calificati prin programe special adop-
tate de catre tarile de destinatie. De exemplu, este
bine cunoscut faptul ca SUA, dupa cel de-al Doi-
lea Rdzboi Mondial, au initiat un program amplu de
atragere a specialistilor de inaltd calificare, punand
practic inceputul procesului de migratiune, denumit
astazi ,,brain drain” (exodul de creiere). Curand, in
aceastd goana dupa intelect, au fost atrase si alte tari,
cum ar fi Canada si Australia. Tarile europene vor
adopta si ele ulterior o politica similara, fiind practic
puse in fata riscului de a-si pierde potentialul stiinti-
fic si de dezvoltare.

In perioada anilor 1960, migrarea ,,lucratorilor
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oaspeti” si imigrarea postcoloniald au avut loc simul-
tan cu emigrarea sustinutd permanenta a europenilor
din vest citre destinatarii traditionali. Si, in timp ce
guvernele tarilor din Asia de Est si de Sud Est, si
alte parti ale lumii, pe atunci in curs de dezvoltare,
se lamentau cu privire la brain-drain-ul fortei lor de
muncd spre destinatarii traditionali, guvernele tari-
lor din Europa de Vest, de asemenea, numarau costul
pierderii zecilor de mii de muncitori inalt calificati si
a familiilor lor plecati spre Canada, Australia si, in
special, spre SUA™.

In aceastd etapd a migratiei de munca, pe langa
rolul esential al statului in organizarea migratiei, un
rol deosebit 1l capata sindicatele, care asigura o pro-
tectie esentiala pentru muncitorii migranti.

In Franta si Germania, primele doud decade de
imigrare au fost in mod relativ necontencioase. O
economie puternica si angajarea totald insemnau ca
muncitorii locali nu se simfeau in mod special ame-
nintati de noii sositi. In multe cazuri, muncitorii au
ocunat locuri de munca pe care nici un cetdtean fran-
cez sau german nu le doreau oricum si, cand ei obti-
neau totusi locuri de munca industriale mai bine pla-
tite, sindicatele aveau grija ca conditiile sa fie egale
celor oferite muncitorilor locali'®.

Actiunile de protectie a drepturilor muncitorilor
migranti de catre sindicate erau datorate, in mare
parte, necesitatii de a asigura conditii egale de mun-
ca si salarizare tuturor muncitorilor pentru a nu per-
mite instaurarea unor practici negative pe piata loca-
1a a muncii si fatd de muncitorii locali. ,,Altruismul
nu este motivatia: asigurarea egalitatii salariilor si
conditiilor preveneau ca migrantii si actioneze ca
depreciatori ai salariilor — dupa cum ei actioneaza in
Statele Unite”'.

Astfel, unul dintre motivele care stimulau sindi-
catele din tarile de destinatie sa se implice in protec-
tia drepturilor muncitorilor migranti era combaterea
dumpingului social si a Inrautitirii conditiilor de
munca ale muncitorilor autohtoni, cauzate de accep-
tarea unor conditii proaste de catre muncitorii mi-
granti. Exista si opinii care mentioneaza ca sindica-
tele nu au permis ca migratia de munca sa fie utiliza-
ta ca o arma si mijloc de influenta cu care muncitorii
din tarile de destinatie sa fie pedepsifi sau santajafi.

In ceea ce priveste mecanismele legale interna-
tionale adoptate in aceastd perioada, in anul 1953
intra In vigoare Conventia Europeand cu privire la
Drepturile Omului (CEDO). Cu toate ca CEDO nu
are drept scop sa protejeze drepturile sociale si pe
cele de munca, jurisprudenta sa bogata asigurd pro-
tectia unui sir destul de larg de drepturi sociale. In
special, putem enumera cazurile in care se constata
incédlcarea dreptului la asistenta i protectie sociala a
migrantilor: Gaygusuz vs Austria, Poirrez vs Franta,
Muller vs Austria etc. De asemenea, CEDO, 1n mai
multe cazuri condamnd munca fortata si sclavia, de
exemplu, cazul Siliadin vs Franta etc.

In aceasta perioada, vor fi adoptate trei Conven-
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tii fundamentale ale OIM, si anume: Conventia cu
privire la remunerarea egala nr.100 din 1951, Con-
ventia cu privire la abolirea muncii fortate nr. 105
din 1957 si Conventia privind discriminarea in do-
meniul ocupdrii fortei de munca si a exercitarii pro-
fesieinr.111 din 1958. Aceste conventii fac parte din
cele 8 conventii fundamentale care sunt obligatorii
pentru toate statele membre ale OIM, indiferent de
adoptarea de catre ele a acestora. Astfel ele institu-
ie prevederi valoroase ce au o implicatie larga asu-
pra situatiei tuturor muncitorilor afectand si statutul
muncitorilor migranti.

Conventiile nr.100 si nr. 111 vor reglementa ne-
discriminarea si asigurarea unor conditii egale la
locul de munca, o problema cu care muncitorii mi-
granti se confrunta si astazi, dupa mai mult de juma-
tate de secol de la adoptarea acestor mecanisme.

Conventia nr.105 a OIM va completa Conventia
nr.29 a OIM, stabilind clar interdictia de a impune pe
oricine la munca fortatd si oferind lista cazurilor in
care munca fortata nu este admisibila.

La data de 18.10.1961 este adoptat un alt instru-
ment regional important la nivelul Consiliului Eu-
ropei — Carta Sociala Europeand (CSE). Aceasta
reglementeaza, in art.18 si 19, drepturile sociale si
de munca ale muncitorilor migranti. Este specific
pentru acest instrument faptul ca asemenea drepturi
sunt garantate doar pentru muncitorii cu resedinta
legala. Un alt aspect important al acestui mecanism
este faptul ca CEDO si CSE functioneaza impreuna,
de multe ori concluziile CSE stand la baza si servind
drept argumente pentru deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

De asemenea, pe plan international sunt adoptate
de catre ONU la 16 decembrie 1966 doud mecanisme
fundamentale pentru protectia drepturilor omului, si
anume: Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice si Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

In concluzie, observam ca aceasta perioada de mi-
gratie va contribui la aparitfia unor mecanisme reale
si functionale de gestionare a migratiei de munca si
de protectie a muncitorilor migranti. In acelasi timp,
migratia masiva va pune ulterior statele europene in
fata mai multor probleme pe care acestea vor trebui
sa le solutioneze.

Politica de restrangere a migratiei de la mijlo-
cul anilor 1970

Situatia se va schimba esential, incepand cu anii
70 ai secolului XX, cand criza economica va contri-
bui la scaderea esentiald a necesitatii tarilor europe-
ne in for{d de munca necalificata.

In Europa, de exemplu, in anii 1970 a fost o pe-
rioadd de tranzitie: criza petrolului a pus capat re-
crutdrii muncitorilor migranti, care in mod progresiv
a condus la noi Ingrijorari cu privire la reunificarea
familiei si integrarea la cea de-a doua generatie. So-
majul 1n acelasi timp a aparut ca o problema majora,




facand ca migratia de munca sa nu mai fie o priorita-
te (Hune and Niessen, 1994)!3,

O alta opinie cu privire la aceastd perioada este
urmatoarea: ,,Cea de-a patra si ultima faza dureaza
de la 1973-74 pana 1n prezent si este caracterizata de
un control imigrational riguros. Imigratia de munca
practic a incetat 1n toatd Europa de Vest, cu exceptia
unui numar in crestere al strainilor ilegali si al unui
anumit numar al muncitorilor sezonieri in Elvetia, de
exemplu. Aceasta totusi nu Inseamnd ca toatd imi-
grarea spre Europa de Vest a incetat. Familiile mai
au dreptul la reunificare si refugiatii politici continua
sa fie acceptati, cu toate ca sub un protest esential in
crestere”!S.

In acest sens, pe fundalul crizei economice din
aceasta perioada si al cresterii preturilor la produsele
petroliere, tarile europene care traditional incurajau
imigratia in scop de munca Inceteaza aceste actiuni
pentru ca ulterior sa le ceard migrantilor care se afla
pe teritoriul lor sa plece in tarile lor de origine.

Austria, Belgia, Elvetia, Suedia, Danemarca,
Olanda si Franta au adoptat variante ale acestei sche-
me de muncitori temporari. Dupad 1973, toate térile
au incetat sau in mod drastic au redus migratia de
munca'’,

De asemenea, pe fundalul reabilitirii economice a
statelor europene, acestea vor inregistra un proces de
reintoarcere a migrantilor care in trecutul recent au
migrat spre alte regiuni: ,,Catre anii 1970 a avut loc
o inversare in venitul pe cap de locuitor intre Spa-
nia si [talia, pe de o parte, si Argentina si Venezuela,
pe de alta parte. Asa cum vom aridta mai jos, cand
vom analiza cazul Argentinei mai detaliat, principa-
lii stimulenti economici pentru emigrare din Europa
spre Argentina practic au disparut in anii 1970. In-
tr-adevar, migratia inversd din Argentina spre Italia
si Spania a devenit norma incepand cu anii 1970”
(Solimano, 2002b)'3,

Pornind de la aceste circumstante, statele europe-
ne afectate de imigratie au intreprins un sir de actiuni
pentru limitarea si Incetarea ei: ,,In contrast, tarile
europene au fost gazde neospitaliere si in special
dupa ce recrutarea oficiald a muncitorilor strdini a
incetat n 1973-74, cateva au adoptat masuri pentru
a stimula reintoarcerea migrantilor. Succesul relativ
al acestor masuri, impreuna cu efectul dificultétilor
economice pe care unele téri le-au Intdmpinat la in-
ceputul anilor 1980, au tins sa reducd migratia neta
pe parcursul acelei perioade".

Insa cu toate acestea, tarile europene nu au re-
usit sd stimuleze reintoarcerea migrantilor in tarile
de origine, ci invers, acestia si-au adus familiile in
tarile de resedinta. Putem afirma ca acesta este unul
dintre cele mai mari exemple de migratie cu scop de
reunificare a familiei din istoria umanitatii.

Iata ce spune pe marginea acestei situatii secre-
tariatul ONU: ,,Criza petrolului de la inceputul ani-
lor 1970 a contribuit la un declin major al migratiei
de munca spre tarile industrializate. Dupa aceasta
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reunificarea familiei a devenit una dintre putinele
modalitati legale pentru muncitori ca sa fie admisi
in tarile europene care anterior primeau cu bucurie
muncitorii (UN secretariat, 1997a:4)"%, .

Este semnificativa si urmatoarea remarca: ,,Im-
preuna cu criza petrolului din 1973, totusi recrutarea
oficiala a fortei de munca a fost incetatd, cu intentia
ca muncitorii straini care se aflau atunci in Germania
trebuie sa se reintoarcd acasa si sd se alature fami-
liilor lor. In schimb, a avut loc contrariul, membrii
familiei s-au alaturat muncitorilor din Germania. Ca
rezultat, numarul muncitorilor migranti si familiile
lor care locuiau in Germania a crescut?'.

Si cu toate ca scopul tarilor europene era limita-
rea migratiei, migratia pentru reunificarea familiei a
obtinut un caracter masiv durand mai multi ani.

Cresterea brusca a imigratiei din Europa de Sud
si de Est, constand in mare parte din reunificarea fa-
miliei, a decurs aproximativ 10 ani (timpul de care a
fost nevoie pentru a reduce drastic restanta in cereri-
le care s-au acumulat pe parcursul anilor)?.

Este important de evidentiat faptul cé in aceasta
perioadd multi dintre fostii imigranti care erau im-
pusi sa se reintoarca in tarile lor de origine au apelat
la ajutorul organizatiilor obstesti si de caritate pentru
a beneficia de asistentd, inclusiv in scopul de a rama-
ne in tara de destinatie. Din acest considerent, putem
afirma ca in perioada vizatd organizatiile obstesti au
avut un rol in crestere in ceea ce tine de asistenta
muncitorilor migranti i in unele cazuri au contribuit
la protectia drepturilor fundamentale ale acestora.

Ca urmare a schimbarii esentiale a situatiei in do-
meniul migratiei internationale, in special datorita
scaderii fluxurilor migratorii In scop de munca, cres-
terii migratiei clandestine si necesitatii de a asigura
integrarea in societate a muncitorilor migranti era
necesara adoptarea unor noi mecanisme internatio-
nale care sa corespunda caracterului epocii.

Alte schimbari semnificative sunt si: incetarea
actiunii acordurilor bilaterale dintre state pentru fur-
nizarea fortei de muncé, scaderea sau chiar dispari-
tia angajarilor in grup, organizate de catre statele de
destinatie etc. In acest context, obtin un rol tot mai
important Tn migratia internationala a fortei de mun-
cd actorii nestatali, cum ar fi agentiile private de ocu-
pare a fortei de munca, reprezentantii angajatorilor
de peste hotare si alti intermediari. Din pacate, multi
dintre acesti actori nestatali, prin actiunile lor, lezau
drepturile muncitorilor, iar intermediarii ilegali, in
unele cazuri, erau implicati In organizarea traficului
de fiinte umane si a muncii fortate.

Astfel, din cauza acestor schimbari, Conventia
OIM nr. 97 din 1949 devine un mecanism invechit
si apare necesitatea unor noi reglementari cu privire
la migratia fortei de munca. Aceastd modificare are
loc odata cu adoptarea Conventiei OIM cu privire la
muncitorii migrangi nr. 143 din 1975.

Conventia OIM nr.143 asigura o protectie supli-
mentard muncitorilor migranti, stabileste dezideratul
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combaterii migratiei ilegale si in conditii abuzive,
promoveaza egalitatea in drepturi a migrantilor cu
muncitorii tarilor de destinatie, reglementeaza as-
pecte ce tin de reunificarea familiei si protectia altor
drepturi esentiale. Insasi structura acestei Conventii
formata din doud parti, prima intitulatd — Migrarea
in conditii abuzive, a doua — Egalitatea de oportuni-
tate si tratament, ne arata ca Conventia este orientata
in mod special pe combaterea migratiei clandestine
si in conditii abuzive si pe asigurarea efectiva a drep-
turilor muncitorilor migranti, in mod special al celor
care deja se aflau in tarile de destinatie.

Spre deosebire de Conventia OIM nr.97 din 1949,
aceastd Conventie reglementeaza detaliat si aspec-
te ce tin de dreptul la educatie, drepturile culturale,
dreptul de a pastra identitatea nationald si etnica a
migrantilor, dreptul copiilor migrantilor de a-si cu-
noaste limba tarii de origine. Aceste detalii ne ara-
ta ca Conventia are un impact major in asigurarea
drepturilor muncitorilor migranti care se afla in mod
legal pe teritoriul tarilor de destinatie incercand, pe
de alta parte, sa restrictioneze migratia iregulara.

in 1973, OIM va adopta o alta Conventie funda-
mentala, al cirei scop este interzicerea muncii copi-
lului — Conven[ia nr. 138 cu privire la varsta minimad
de muncd. Aceasta are ca scop sa protejeze copiii de
abuz si impunerea lor la anumite munci si activitati
care le-ar putea dauna sau i-ar putea afecta. Conven-
tia la art.2 impune statele s stabileascé o varsta le-
gald, de la care persoanele se pot angaja in campul
muncii §i cere ca nici o persoand sub aceastd varsta
sd nu fie atrasa in cAmpul muncii.

De asemenea, ingrijorarea 1n legatura cu situatia
unor asemenea categorii vulnerabile, cum ar fi feme-
ile si copiii, a contribuit la adoptarea unor Conventii
in acest sens si de catre ONU. Astfel, in 1979 este
adoptatd Conventia asupra elimindrii tuturor forme-
lor de discriminare fata de femei, iar in 1989 Con-
ventia cu privire la drepturile copilului.

In plan regional, la 24 noiembrie 1977, este adop-
tatd de catre Consiliul Europei Conventia Europeand
referitoare la statutul juridic al lucratorului migrant.
Aceasta Conventie va reglementa amplu aspecte ale
migratiei de munca, cum ar fi obtinerea permisului
de sedere, incheierea contractului de munca, exa-
menele medicale, reintregirea familiei, conditiile de
munca s.a. Astfel, aceastd Conventie este unul dintre
cele mai complexe mecanisme regionale care regle-
menteaza situatia muncitorilor migranti. lar garantii-
le si reglementarile sale vor contribui la consolidarea
drepturilor si protectia muncitorilor migranti.

Printre alte rezultate ale acestei perioade, sunt
adoptarea unor noi politici si practici in legatura cu
fenomene migrationale putin intalnite pand atunci.
Printre acestea este si combaterea migratiei ilegale.

Natiunile cu traditie solida a migratiei, cum ar fi
Statele Unite sau Franta, s-au confruntat in anii 1980
cu migratia iregulara. Cele doud masuri pe care le-
au adoptat (regularizarea imigrantilor care sunt deja
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in tara si sanctlunl contra angajatorilor) au influentat
formarea unei abordari impotriva migratiei iregula-
re?,

Ulterior, aceste masuri vor fi utilizate in calitate
de practica eficientd de combatere a migratiei iregu-
lare, conturand sistemul modern de gestionare a mi-
gratiei iregulare.

De asemenea, in aceasta perioada, se va schimba
atitudinea guvernelor fatd de migratie. Astfel, daca
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial ea era vizuali-
zatd pozitiv si muncitorii migranti erau Incurajati sa
vina sd munceasca in tarile de destinatie, dupa anii
70 ai sec.XX aceasta nu mai este atat de favorabila.

Asadar, in conformitate cu datele Secretariatu-
lui Na‘;lumlor Umte, ,In 1976 doar 6 procente din
guverne vedeau imigrarea ca fiind prea inalta; catre
1980 procentajul s-a ridicat la 13 si catre 1983 la 19.
De asemenea, in 1976 doar 13 procente din guverne
au considerat nivelul emigrarii ca fiind prea inalt, in
comparatie cu 20 procente in 1983” (United Nations
Secretariat, 1997b:24)*.

In concluzie, perioada de dupd anii 70 a lasat
Europei (in mod special, celei vestice) o mosteni-
re §i practica bogata in ceea ce priveste migratia de
munca. Anume in aceastd perioada se pune baza po-
liticii restrictive de imigrare, vor fi adoptate politici
de reintegrare a imigrantilor si, nu in ultimul rand,
vor fi formate si definitivate o serie de masuri pentru
combaterea migratiei ilegale care, de asemenea, sunt
aplicate pe larg si acum. Totodata, in aceasta perioada
se adopta mecanisme internationale si regionale care
corespund noilor realitati i care urmaresc sa asigure
o0 protectie mai bund a drepturilor imigrantilor.

Perioada de dupa anii 1990

Dupa anii 1990, in Europa va avea loc un alt val
al migratiei, care continua si In prezent, acesta va in-
clude migratia dinspre statele fostului bloc sovietic,
in special spre tarile Europei de Vest sau, in unele
cazuri, spre alte state dezvoltate, cum ar fi SUA, Is-
rael etc. De asemenea, se va intensifica migratia spe-
cialigtilor cu calificari profesionale solicitate (brain
drain) si va creste semnificativ rolul intermediarilor
privati in contextul migratiei internationale a fortei
de munca.

Istoricul suedez Goran Rystad descrie astfel
aceasta perioada: ,,Perioada dupa 1985: de la cau-
tarea unui loc de munca la cautarea azilului. Catre
mijlocul anilor 1980, o schimbare a avut loc si care
devine simtita in mod crescitor. in timp ce migratia
de munca s-a stopat, sau in orice caz a ramas rela-
tiv limitata in raza sa de actiune, presiunea asupra
frontierelor statelor cu toate acestea a continuat. Ca-
racterul si componenta curentelor imigrationiste, cu
toate acestea, s-a modificat si a fost acum marcata
de cererea in crestere pentru azil, care de asemenea
a fost acompaniata de schimbarea in tara de origine.
Un alt element nou pe parcursul acestei perioade a
fost cresterea diapazonului migratiei ilegale”?.




De asemenea, datele arata ca, desi statele au in-
treprins mai multe masuri pentru stoparea migratiei,
aceasta nu s-a micsorat, ci, dimpotriva, a crescut:
,,Datele obtinute indica o crestere a numarului de
migranti de la 75 de milioane de persoane in 1965 la
120 de milioane in 1990, insemnand o ratd de cres-
tere de 1,9 procente pe an, putin mai sus de rata de
1,8 procente pe an in care populatia lumii crestea pe
parcursul aceleiasi perioade (Natiunile Unite 1996a
si 1996b)*.

La fel, s-a pastrat si atitudinea rezervata a state-
lor fatd de migratie: ,,Catre 1995, 29 de procente ale
tarilor dezvoltate si 18 procente ale tarilor in curs
de dezvoltare considerau nivelurile migratiei prea
inalte. In continuare, mai putine tari (dezvoltate si
in dezvoltare) urmareau politici de neinterventie cu
privire la imigrare si emigrare” (p. 25)%.

Din punctul de vedere al protectiei drepturilor
muncitorilor migranti, aceastd perioada a fost una
progresiva, fiind adoptat cel mai recent si actualizat
mecanism ce reglementeaza drepturile muncitori-
lor migranti — Conventia ONU din 1990 cu privire
la protectia drepturilor muncitorilor migranti si a
membrilor familiilor lor (CIDMM). Lucrérile asu-
pra acesteia au fost incepute inca la sfarsitul anilor
1970.

Curand, dupa adoptarea de catre OIM a Conven-
tiei nr.143, Mexicul si Maroc au initiat o campanie
pentru elaborarea unei Conventii ONU privind pro-
tectia drepturilor fundamentale ale migrantilor. Pe
langa insatisfactia fatd de tratatele OIM anterioare,
aceste tari au fost reticente sa lase problemele ce tin
de migratie OIM din cauza caracterului tripartit al
acesteia, care, In opinia mai multor guverne, acorda
sindicatelor un rol prea important (Bohning, 1991).
Suplimentar, Conventiile ONU sunt, spre deosebire
de tratatele OIM, pasibile rezervelor, ceea ce face
posibil de a acomoda ingrijorarile unor state?.

Din pacate, initial statele erau destul de reticen-
te sa adopte aceasta Conventie. Unul dintre motive
consta in faptul ca se considera ca adoptarea acesteia
va cauza anumite ingerinte 1n sistemele lor interne
de administrare a migratiei. Statele nu doreau in ni-
ciun mod sa 1si limiteze suveranitatea In materie de
migratie.

Mai multi autori considera ca aceste temeri sunt
nefondate, din considerentul ca aceasta Conventie,
practic, nu creeaza noi prevederi normative, ci le
aplica fatd de migranti pe cele care deja existd. In
atare sens, este important sd mentionam ca In mare
parte drepturile migrantilor stipulate in aceasta Con-
ventie sunt transcrise din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si Pactul inter-
national cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale: ,,Ea nu diminueaza dreptul statelor de a
stabili criterii pentru admisia migrantilor; ea nu ofera
cai de eschivare migrantilor iregulari, fiindca ea doar
le ofera protectia umanitara de care ei beneficiaza in
baza altor instrumente ale ONU; ea nu asigura stan-

Nr. 10, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

darde noi, ci reflecta ceea ce statele erau de acord sa
concedeze 1n anii 19907,

Din pacate, cu toate ca la moment exista mai mul-
te Conventii care reglementeaza statutul muncitori-
lor migranti si care ar putea imbunatati situatia aces-
tora, ele nu sunt ratificate si adoptate de majoritatea
statelor. Un exemplu ar putea fi si CIDMM, adoptata
in mare parte de statele de origine si mai putin de sta-
tele de destinatie in care se afla muncitorii migranti.

De notat ca un numar total de 82 de state diferite
au ratificat una sau mai multe din aceste trei stan-
darde complementare, iar pand in iunie 2009, Con-
ventia OIM nr.97 din 1949 a fost ratificata de 49 de
tari; Conventia OIM nr. 143 din 1975 de 23 de tari
si CIDMM din 1990 a fost ratificatd de 41 de tari si
semnatd de alte 15 tari. Cateva tari au ratificat una
sau ambele conventii OIM, precum si CIDMM?3°,

O altd modificare esentiald in ceea ce priveste
migratia de munca si protectia muncitorilor migranti
este adoptarea de catre OIM in 1997 a Conventiei
nr. 181 cu privire la agentiile private de ocupare a
fortei de munca. Aceasta Conventie ofera agentiilor
migratoare si In angajarea muncitorilor peste hotare,
dar in acelasi timp ea obliga statele sa asigure me-
canisme eficiente §i clare de monitorizare, control si
sanctionare a acestora in cazul incalcarii de catre ele
a drepturilor muncitorilor.

Actualmente, agentiile private de ocupare a fortei
de munca gestioneaza o parte semnificativd a piefei
de munca: ,,In Asia, de exemplu, Nicola Piper accen-
tueaza ca migratia este administrata prin intermediul
unor actori privati care, in mare parte, se eschiveaza
de la incercarile statelor de a reglementa activitatea
lor — in mod particular, din cauza intelegerilor clan-
destine care deseori exista intre angajatori, oficialii
guvernamentali si recrutori (cap.7). Dupa cum ob-
serva Castles (2006), retragerea statelor din organi-
zarea pro-activa a migratiei (cel putin, in segmentul
de munci necalificate) se incadreaza intr-un context
general neoliberal care le vede pe ele ca jucand un
rol in descrestere 1n reglementarea pietei muncii’™!.

Asadar, aceastd Conventie vine ca raspuns la rea-
litatile existente pe piata muncii i oferda mecanisme
pentru protectia muncitorilor migranti care se anga-
jeaza prin intermediul acestor agentii. De exemplu,
art.10 al Conventiei prevede obligativitatea statelor
de a crea un mecanism de plangeri si de a institui o
autoritate de control asupra agentiilor private. Supli-
mentar, Conventia cere atat licentierea obligatorie a
activitatii acestor agentii, cat i caracterul gratuit al
serviciilor prestate de catre agentiile private (acestea
obtin remunerare doar de la angajator).

De asemenea, in anul 1999, este adoptatd cea mai
recentd Conventie fundamentald a Organizatiei Inter-
nationale a Muncii, Conventia OIM cu privire la cele
mai grave forme a muncii copilului, nr.182. Aceasta
conventie defineste la articolul 3 formele grave de
munca la care pot fi supusi copiii, mentionand inclu-
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siv prostitutia si serviciile sexuale, sclavia, activita-
tile ilegale si munca in conditii periculoase pentru
viatd si sdnatate. Conventia cere la art.4 ca aceste
genuri de activitate sa fie stabilite de lege si sa fie
determinate clar industriile unde acestea se practica.
La articolul 7 se indica masurile de prevenire a aces-
tor forme grave ale muncii copilului, iar articolul 8
stabileste colaborarea membrilor OIM in asigurarea
respectarii acestor standarde.

Concluzii

Studierea istoriei recente a migratiei de munca si
a evolutiei mecanismelor de protectie a drepturilor
muncitorilor migranti ne permite sd obtinem mai
multe informatii utile:

¢ In ce context istoric au fost adoptate conventi-
ile si tratatele ce reglementeaza situatia muncitorilor
migranti si care era scopul nemijlocit al acestora in
perioada istoricd determinata. Aceastd informatie ne
permite sa efectudm o interpretare istorica corectd
pornind de la circumstantele istorice in care aceste
instrumente internationale urmau sa functioneze.

e Care sunt problemele si Incélcarile cu care s-au
confruntat muncitorii migranti la diferitele etape is-
torice ale migratiei de munca.

e Care sunt perspectivele migratiei de munca in
viitorul apropiat, avand in vedere experienta istorica
recenta si care ar fi masurile necesare pentru a evita
incalcarile drepturilor omului cu care s-au confruntat
muncitorii migranti in trecut.

e Ne permite sd ne facem o imagine unica si de
ansamblu asupra situatiei din domeniul protectiei
drepturilor muncitorilor migranti.

In incheiere, analiza situatiei din domeniul pro-
tectiei muncitorilor migranti in perioada actuald nu
poate fi facuta fara studierea evolutiei istorice a mi-
gratiei de munca. Finalizdm acest articol cu maxima
marelui politician britanic Sir Winston Churchill care
spunea: Cei care nu invata din istorie sunt condam-
nati sa o repete. In acest sens, suntem ferm convinsi
ca studierea acestor detalii istorice ne permite sa
inaintam presupuneri in legdtura cu o posibild evolu-
tie a evenimentelor in domeniul migratiei de munca.
De asemenea, studierea experientei istorice ar putea
permite legiuitorului national sa adopte mecanisme
legale mai eficiente pentru protectia drepturilor aces-
tor muncitori, mecanisme care acum sunt necesare
pentru a asigura un nivel de protectie a numarului in
crestere al muncitorilor migranti moldoveni.

Recenzent:
Nicolae SADOVEI,
doctor habilitat in drept,
conferentiar universitar (USM)
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Braoumup Huxonaesuu Kyopsesyes
H36pannvie mpyowst no coyuanbubim Haykam, 8 3-x momax. Mockea: Hayka, 2002.

yquHKH akagemuka B.H. KynapsBuesa, ydeHo-
IO C MHUPOBBIM MMEHEM, — KaHIUAAThl U JOKTOpa
ropuaudeckux Hayk u3 crpad CHI' u BocTtounoit Espomnsl,
YUYCHBIC-IOPHCTHI, Tpodeccopa, CTYICHTHI, aCHHPAHTHI Ty-
MaHHUTapHBIX BY30B, IPAKTHYECKNE PAOOTHUKH MPaBOOXpa-
HHUTENIBHBIX OPraHOB — C OOJBLIMM YHOBIETBOPEHHEM H
NIyOOKUM Hay4YHBIM MHTEPECOM BOCIPHHSIIN W3/IaHHE €ro
Hay4yHBIX TPYAOB B 3-x ToMax. Mx comepkaHue CBUIETEIb-
CTBYET O MHOTOI'PAaHHO Hay4YHO-UCCIIEI0BAaTEIbCKOM, Ie1a-
TOTHYECKOH, TOCYAApPCTBEHHOM 1 OOIIECTBEHHOH JesATelb-
HOCTH aBTOpa Ha MPOTSDKCHUM NECATHIIETHH, O IIHMPOTE,
TyOMHE U TIOCTOSIHCTBE €r0 HAay4HBIX MHTEpecoB. [lepBhiit
TOM o3araBiieH «O011ast TeopHsi pasa. YroJ0BHOE IPABO»
u BiutodaeT 18 ras. B mepBoil wactu nepBoro Toma, o3a-
miaBieHHOU «IIpaBoBoe moBeneHMe: HOpMA U I1aTOJIOTHSDY
(12-234), ananu3upyroTcs U ¢ OOIBIION HAyIHOH TITyOMHOIMA,
00CTOSITENBHO M IOCTYITHO AJISI ITUPOKOTO KPyTa YUTaTenei
PACKpPBIBAIOTCSl TaKWE CIIOXKHBIE IOHATHS 0OIIeH Teopun
npaBa, Kak HOPMATHUBHBINA acIlieKT IOBEICHUS, NPABOBOE
MOBEJIeHUE; 00Ias XapaKTepUCTHKa, IIPaBOBOM MOCTYIIOK;
MIPU3HAKH ¥ TPaHUIIbL, IPUPO/IA IIPABOMEPHOTO TTOBEACHHS,
BHU/IBI IPAaBOMEPHOTO MTOBEICHNS, e(opMarys OBEICHUS;
MPUPOAA TPOTUBOIPABHOTO MOBEACHUS, CONNAIBHBIA KOH-
TPOIIb, IOPUIANIECKAs] OTBETCTBEHHOCTb, ITOBEICHNE U Tpa-
BO; 00paTHas CBA3b.

I'maBeI 6, 7 1 8 UIMEFOT HE TOJBKO OOJIBIIIOE TEOPETHICCKOE,
HO M NPaKTHYECKOe 3HaYeHHe, TaK KaK B HUX PacKpbIBaeTCs
MeXaHu3M AedopManyuy MoTpeOHOCTEH M HHTEPECOB TI0-
TEHIMAJIBHBIX MPaBOHAPYIIUTENEH, AehopMalii PHHSITHS
PEIIeHuI 1, 9YTO CaMOe BAKHOE ISl PAKTHKH OOPBHOBI C TIpe-
CTYITHOCTBIO, — IIPUYHMHBI PABOHAPYIICHUH U MEPBI M0 MX
HpeyNpeKICHHIO.

ToBopst 0 mpuunnax npasoHapywmenui, B.H. Kynpssues
BBIZIEISIET 3 YPOBHS 3THX MPUYHMH U yCIOBUH: UHOUBUOY AL~
Holll (TICUXOJIIOTHIECKUH), coyuanvHbiti U ¢unocogckuti (Tom
1,148-149). IlpuunHamMu NpaBOHAPYIICHUH HA WHIUBUIY-
aIbHOM YpPOBHE aBTOP CUHTAET PAaCCOINACOBAaHHOCTH JIMY-
HOCTH co cpenoil. Ha corpmanbHOM ypoBHE OCHOBHOE BHHUMA-
HUE yensiercst o0pasy *KU3HH JIFONEH, PEK/Ie BCETO B MaJIbIX
colmanbHbIX Tpynmnax. Ha ¢unocodcekom ypoBHE mpaBoHa-
PYILIEHHE — 3TO M3AEPKKN (PYHKIIMOHMPOBAHUS COLMATIEHON
CHCTEMBI, 00yCIIOBIIEHHBIE BHYTPEHHUMH 1 BHEIITHUMHU ITPOTH-
BOPEUUSMH €€ Pa3BUTHS.

B pazneie o npexynpexaeHuH paBoHapyeHui (tTom I,
195-196) mogyepkuBaeTcst, 4YTO CHCTEMa NPOPUIIAKTUKY JeH-
CTBYeT IO CYILIECTBY JIIIb B chepe OOpHOBI € MPECTYITHOCTHIO,
B CBSI3M C Y€M BHOCHUTCS NPEIJIOKEHUE O CO3MaHHH CHUCTe-
MBIl TPO(MIAKTUKN HEIPECTYIHBIX INPABOHAPYILCHUH, B
OCHOBHOM Ha MECTHOM YPOBHE.

HacTtonbHoi#l KHUTOI Ha MHOTHE TOABI JUIA ClIeoBaTe-
Jel, TpOKypopoB U cyznei crana MmoHorpadus B.H. Kyn-
psiBueBa «OOmIas Teopus KBaIM(HKAINK MPECTYIUICHUI,
BBIZICPIKaBIIIasi HECKONBKO I3manmii B 1963, 1972, 1999 1t u
BKJTIOUeHHas B | ToM m30paHHBIX TpymoB aBropa (237-496).
B Heit 0000111eH OIBIT MPUMEHEHUs] HOPM TIpaBa, [IaBHBIM
00pa3oM B HanOoee CIOKHBIX U CHOPHBIX CUTYalMsIX: IIPU

KOHKYPEHIMH TIPABOBBIX MPEANMCAHHH, B CITy4ae COBEPIICHHS
HECKOJIBKHX IIPECTYIUICHNH (peabHas i uaeaibHask COBOKYII-
HOCTB) U JIp.

XapakTtepHoit 0COOEHHOCTEIO HayuHBIX TpynoB B.H. Kyn-
PpSIBIIEBA SIBIACTCS TO, YTO OH HUKOLJA HE OTPAaHUYMBAET CBOU
UCCIIEIOBAHUSI TONBKO paMKaMU TEOPETUYECKHUX AacCIeK-
TOB IpoOJeMbl. Byayun B pazHoe BpeMsi Y4IEHOM Hay4qHO-
KOHCYJIBTaTHBHBIX COBETOB MHHHMCTEpPCTBa IOCTULINH, Bep-
xoBHOTO cyna, IIpokyparypsl CCCP, unieHoM 0OIecTBEHHOTO
cosera ipu MBJI Poccun, oH HIMPOKO MCHOJIB30Bal B CBOMX
Tpynax 00oOImenne cyaeOHO-CIeICTBEHHOW TPAKTHKY, KOH-
KpEeTHBIE IPUMEPBI U TPEOOBANI ITOTO U OT CBOMX YUCHHUKOB.
Ero Tpy/bl SIBISIOTCS IPUMEPOM U TIOCTOSIHHBIM UCTOYHUKOM
BIIOXHOBEHHUS JUIsI IIPeTIoiaBaTelield, CTy/ICHTOB, aCITPaHTOB.

[TpakTHueckuM pabOTHHKAaM IPaBOOXPAHUTEIBHBIX
OpPTraHOB XOPOIIIO M3BECTHO, CKOJb CIIOXHBIM, a TIOPOH My-
YUTENBHBIM, SBIETCS PEIICHHE BOIIPOCOB O MPABMIIGHOM KBa-
JM(UKALMY TPECTYIUIEHHS, O Pa3rPAaHUIEHUN CMEKHBIX CO-
CTaBOB; CKOJIBKO OIIMOOK IPU 3TOM COBEPIIAETCS, CKOJIBKO
TIPUTOBOPOB OTMEHSIETCSl WM M3MEHSIETCS M3-32 OIMOOYHOM
KBM(HUKAIMH MIPECTYIUICHHS. JTO BIIeYeT 3a Co00OH HapyIlle-
HHE PaB YEJIOBEKa, OTPHULATEIILHO CKa3bIBACTCS HA Cyp0e MOI-
CYIMMBIX, BIUIOTh JIO IPHUBJICYCHNS K YTOJIOBHOH OTBETCTBEH-
HOCTH 0O€3 IOCTAaTOYHBIX OCHOBAHWH M BBIHECEHHUST HEOOOCHO-
BaHHBIX OOBHHUTENBHBIX ITPUTOBOPOB (ToM I, 248-256).

MoHorpadusi COIepKUT Takke paszielibl, KaKk MOHATHE U
3HaYECHHE KBTH(UKALNN IPECTYIUIEHNH, €€ MECTO B CUCTEME
Hay4HBIX 3HaHWH, METOJIOJIOTHYECKHE OCHOBBI KBAJH(HKA-
II11, COCTaB MPECTYIUICHNS, IOPUIMIECKHE OCHOBAHMUS KBa-
nuUKaKy, IPU3HAKK COCTaBa NPECTYIUICHUs, Pa3rpaHu-
YEeHUE NPECTYIUICHHUH, MpollecC KBAIM(HUKALUKN, KOHKY-
PEHLUS HOPM, KBaJIHU(QUKAIHsI HECKOIBKUX MPECTYIICHHUH,
M3MEHEHUE KB (DUKAIINH.

B MoHOrpadun npuBOASATCS CTaTHCTUYECKHE TaHHBIC
1 MHOTOYHCIICHHbIE TPUMEPHI OINO0YHOH KBaIH(UKALINN
npectymienni. U B Hamel peciryOnuke n3ydeHue 3Toro Bo-
MIpOCa, UMEIOIIETO OOMBIIOe MPAKTHYECKOe 3Ha9eHHe, MOIJIO
ObI cTaTh TEMOW JUISL IMCCEPTALIOHHON PabOTHI.

B rniepBbIii TOM BKJIIOUEHBI TaKKe YETHIPE CTaThH, ITyOJIHKO-
BaBILIMECS B pa3HbIE TOMIBI, ¥ KpaTkre Ororpaduaeckue ceese-
HUS 00 aBTOpE.

TeopeTuueckue MONOXKEHNs, U3I0KEHHBIE aBTOPOM, TIPO-
WUTFOCTPUPOBAHBI MHOTOUKCIICHHBIMU CXEMaMH, KOTOpBIE Jie-
JIAI0T X OoJIee HAIAHBIMU U JOCTYITHBIMU U1 IOHUMaHUS,
YCBOCHUS M IIPAKTHYECKOTO IIPUMEHEHUSL.

Bonpiyio TeopeTHyecKyro M NMPakTHYECKYIO IIEHHOCTh
MPENICTABILIIOT PadoTHI, BKIFOUYeHHBIE BO Il ToM m30paHHBIX
TPyIoB akajmeMuka KynpsiBiieBa. 310 pabOThI, MOCBSIIICHHbIS
KPUMUHOJIOTHH, COLMOJNIOTMU M KoH(uukTonoruu. Ero ot-
KpbIBaeT OJHA M3 IEpBBIX MOHOrpaduii aBropa «lIpuuns-
HOCTb B KDHMUHOJIOTHH (O CTPYKTYpe MHIUBUYAIBHOIO TIpe-
CTYITHOTO TIOBE/ICHUA)», W3MaHHas B 1968 romy u mepeBencH-
Has B Wtanmuu u Slnoxun.

MoHorpadusi BKIIFOYaeT TaKHe pa3aesbl, Kak PHYHHA, CIIe-
CTBHE, CBSI3b TIPUUMHBI U CJIENICTBHS, Hay4HOE TPEABUICHHE B
KPUMUHOJIOTHH.
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Orta pabora aBTopa TaKkKe UMEET OONBIIOE TCOpETHYIC-
CKO€ W TIPAKTUYECKOE 3HAUCHWE IS BBLIBICHUS MPUYUH U
YCJIOBHH, CIIOCOOCTBYIOIINX COBEPIICHHUIO MPECTYIUICHHUH, 1
pa3paboTKe Mep MO UX YCTPaHEHHIO.

HoBblii YronoBHo-TiporieccyaibHbli kozeke PecryOmmku
MomnnoBa, BCTynMBUIMHM B JEHCTBHE OJHOBPEMEHHO C HOBBIM
‘YronosusM KofekcoM PM 12 uronst 2003, B mase 3 «Mepsbl 1o
YCTpaHEHHUIO YCIIOBHUIA, CIOCOOCTBYIOIIMX COBEPILICHUIO TIpe-
CTYIUICHHH U IPyTHX HapyIIEHNHA 3aKOHOJATEIbCTBAY MIPeIy-
CMaTpHBAET, YTO YCTAHOBJICHHE B XOJIE€ YTOJIOBHOTO Ipeciie-
JIOBaHMsSI M CyJeOHOTO pasOMpaTenbeTBa MPUUYMH M YCIIOBUH,
CIOCOOCTBOBABIIMX COBEPIICHHUIO IPECTYIUICHUS, SBIISETCS
00s3aHHOCTHIO0 OpraHa YTOJIOBHOTO TpPECIIeNOBaHUS. 3ame-
TUM cpa3zy, uTo B HoBoM YIIK PM opransl npeaBapurens-
HOTO pacclieZIOBaHUS MEPEUMEHOBAHBI B OPTaHBI yTIOJOB-
HOTO TIPECIIe/IOBAHMS, & CJIEIOBATEIM HA3BaHbI O(HIIEpPaMH 110
YTOJIOBHOMY TipecienoBanuto (ct. 55-57 YIIK PM).

Monozple npakTHYecKHe pabOTHHKH CTAJIKMBAIOTCS C
OTIpE/ICIICHHBIMHI TPYTHOCTSAMH B BBIIIONHEHUH TPeOOBaHMIA
cT. 216 YIIK, 11 B HX IpEOIOJICHUN IM MOYKET OKa3aTh HEOIle-
HIUMYTO TiomonTs padbora B.H. Kynpssuesa «IIpuanHHOCTS B
KPUMUHOJIOT D).

Bo BTOpOIf TOM, Kak yacTh KOJUIEKTUBHOTO Tpyna «Opu-
Jdeckasl KOH(QIMKTOJNIOTHS», BKIIIOUEHBI TaKKe MaTepHabl
Pa3HBIX JIET: COIMAIbHOE W OMOIIOTHICCKOE B aHTHOOIIIe-
CTBEHHOM ITOBEICHUH, IPECTYITHOCTh B KPU3UCHOM OOIIIe-
CTBE, COIMAJbHBIE NMPUYUHBI OPraHM30BAHHOH IPECTyII-
HocTu B Poccum, corpanbHble OTKIIOHCHMS, COLMANbHAsA
nedopmanysi, IpeaMeT COLMONOTHUM IIpaBa, FOPUIMYEcKas
koH(mKTonorus. B 2001 roxy 3TOT KOJUIEKTUBHBIH Tpy/ OB
VAOCTOCH aKaJIeMHYeCKOl TPEeMHUH WMEHH KpYyITHEHIIero
poccuiickoro counosnora M.M. Kosanesckoro.

B.H. KynpsBueB B padore «CorpansHoe 1 OHOTOTHYECKOe
B QHTHOOILIECTBEHHOM TTOBE/ICHHN» aHAJM3UPYET Pa3iIM4HbIe
TEOPHH TPECTYITHOCTH M IPUXOAUT K BBIBOLY, 4YTO «Oec-
CIOpHA BeAyllasi Poiib COLUAIBHBIX JIEMEHTOB ITOBEICHUS
(Tom 1IL,155). DM Kak OBI aeTcsk OTBET HA YTBEPIKICHUS
OCHOBOITOJIO)KHIKA KPUMUHOJIOTHH HTATBSHCKOTO Bpada Ye-
3ape JIoMOp0o30 M €ro CTOPOHHHMKOB, CTPEMSIINXCS TOKa-
3aTh, YTO B COBEPILECHUH MPECTYIICHUH PEIIAOIIYIO POJIb
UTparoT Ouonornyeckre HakTopsbl, TAKHE KaK «PpHU3nIecKue
CTUIMAaThbl», YMCTBEHHAsl HEJOPa3BUTOCTb, SMOLMOHAIbHAS
HECTaOWIBHOCTh, IDIOXas HACICICTBEHHOCTh, YCTPOHCTBO
JKeJle3 BHyTPEHHEH CEKpeIH 1 T.II.

B TperseM TOME HEHTpanTbHOE MECTO 3aHWMAaeT MOHO-
rpadust «ITomutrdeckas roctunmst B CCCPy», mocesiiieHHas
AQHAIIN3Y BO3HWKHOBEHWS, (PYHKIIMOHMUPOBAHUS W JIMKBH/A-
UM YHHUKAJIbHOM B CBOEM POJE TMOIMTHKO-FOPHINUECKON
CHCTEMBI, OCYIICCTBISIBIICH MAacCOBBIE PEIPECCHH B Te-
YeHHE BCEX JIET CYIIECCTBOBAHHUSA COBETCKOH BIACTH, OITyO-
nmukoBaHHas B 2000 roxy u mepensnannas B 2002 roxy. He
BIIaBasICh B MOAPOOHBIN aHAM3 ATOH MOHOrpadru, OTMETUM
JIMIIb, YTO €€ W3IaHUEe U Mepenu3iaHue CBUACTENbCTBYIOT U
0 OOJIBIIIOM TpaXkJaHCKOM MykecTBe aBropoB B.H. Kynpsis-
ueBa U A.M. TpycoBa, ecly y4uThIBaThb, YTO B HACTOSILLEE
BpeMs BCE MEHBIIIE JKEJIAIOIMX BCIIOMUHATH O TPAarHUeCKUX
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COOBITHSIX TPOLLIOr0. A HEKOTOpPBIE «TOPSYHE TOJIOBBDY W3
YHCa HAIMOHAI-NIATPHOTOB IIBITAIOTCS BOOOIIE OTPHIIATH
CyIIIECTBOBAHHE MACCOBBIX PEIPECCHH, MBITAIOTCS BCAIECKH
OIIOPOYUTH YONHIMCTHYECKOE MPOU3BECHHE AJeKcaHpa
ComxenunbiHa «Apxunenar ['YJIAI», o uem HeiaBHO THca-
na «Komcomonbcekast mpaBaay.

Mpb1 oTmaeM cebe OTYET B TOM, YTO NITyOOKHHA, BCECTOPOH-
HUM, TIIATENbHbIN aHATIN3 HAyYHBIX TPYAOB akagemuka B.H.
Kynpssnesa norpedyeT 0TAensHOr0 MOHOT padHIecKoro ue-
crienoBanyst. MBI e MOCTaBIITH Mepe]] co00H CKPOMHYIO LIENb
— 03HAKOMMTb YUTaTeNIeH NI C HEKOTOPBIMH HOJIOKEHUAMU
9TOr0 TPEXTOMHOIO M3/1aHUs, NIPUBJIEYb BHUMAHUE TPENnona-
BaTeNeH, CTyIEHTOB, aCITMPAHTOB K 3TOMY aKaIeMHUIECKOMY
W3AaHMIO JUTS HCIIONIB30BAHMSI B HAYTHO-HCCIIETIOBATEIbCKOH,
MPAaKTHYECKON 1 TIeJArOTUYECKOi padoTe.

OTMeTHM TaKke, YTO HECMOTpS Ha TIOJIMTHYECKUE Oypr U
yparaHsl, IpOHECHINeCs 3a MOCIIeIHee NECITUIICTUE Hall BCe-
mu crpadamu CHI, B GoJbIIMHCTBE CBOEM Hay4yHbIE CBSI3H
MEXIy YYCHBIMHU 3TUX CTPaH COXPAHMIIHCH.

U B Axanemmnnn MBJ] PecriyOmikn MommoBa, i B ApyTux
FOPUIMYECKIX By3aX PECIyOlIMKH HEeT HU OJHOW KypCOBOM,
JMIUIOMHOM paboThl, JUCCEPTAllMM IO YTOJOBHOMY IIpa-
BY, KDMMHHOJIOTHH, B KOTOPBIX aBTOPHI HE CCHUIAINCH OBl
Ha TpyIbl BUIHBIX POCCHHCKMX YYEHBIX-KPUMHHAJINCTOB
n kpumunosoros: B.H. Kyapssuesa, H.®. Ky3neunosoii,
A.A. TInonTkosckoro, I"A. Kpurepa, KO0.M. TkaueBckoro,
AMN. Nonrosoit, C.I'. Kenunol 1 MHOTHX APYTHX.

CoxpaHMBIIMECS Hay4yHbIE CBSA3HM IONOXUTEIBHO CKa3a-
JIMCh Ha Pa3BUTHHM IOPHANYECKON HAayKu M B Hallel peciyo-
mke. B MongoBe copMUpoBaHO HECKOJIBKO YUEHBIX CO-
BETOB 0 3aIINTE KAHIUIATCKUX M JOKTOPCKHX JHCCEpTa-
uuii, Beicias arrecranoHHas KOMHCCHS, YTBEP)KIArOLIast
WM OTKJIOHSIOIIAS] PELIEHNS 3THX COBETOB. 3a IMOCIICIHHUC
TOJIBI 3AIUIIEHBI U YCIEIIHO MPOIUTH aTTeCTALNIO IECSITKU
KaHUJATCKUX U Psi JOKTOPCKUX AUCCEpTaluil IO IopUIu-
4eckuM Haykam. lIpenonaBarensMu IOpUIUUYECKHX BY30B
W3IaHBI MOHOTpad¥H, YYCOHUKH, YIeOHO-METOIUICCKIE TI0-
coOMsl MO YTOJIOBHOMY IIPaBy, YT'OJIOBHO-HUCHOIHHUTEIBHOMY
paBy, [0 KPUMHUHOJIOTHM Ha TOCYIAPCTBEHHOM M PYCCKOM
sI3bIKaX. ABTOPaMU MHOTHX U3 HUX SIBJISTIOTCS BBIITYCKHHUKH
BBICIINX Y4eOHBIX 3aBefieHnit Mocksbl, Cankt-IletepOypra,
Kwuesa, XapbkoBa, a Tarke BBICIIMX y4eOHBIX 3aBefieHHi Py-
MbIHHH. HekoTopele Momozible ydaeHble, TPoaonKast Tpa iy
CTapIIIeTo OKOIEHNUS], TAKKE 3AIIUTHIIH JICCEPTALINHN B ITHX
Hay4HbIX LIEHTpax. Mpl OarogapHsl BCeM, KTO BHEC M BHOCHT
HEOIIEHUMBIH BKJIA/T B ITOATOTOBKY HAyYHBIX U IIEIArOrMYECKUX
KaJIpOB JUIs HaIlleH pecITyOIHKH.

VYBepeHbl, 4TO W30paHHBIE TPYAbl MO COLHAIBHBIM
HayKaMm akanemuka Brnagnmmupa HukonaeBumua Kynpssiie-
Ba CTAHYT HAJCKHBIM OPUEHTHPOM B IIPOBEICHHUH 1 B HAIIEH
peciyOnrKe HayqHbIX UCCIIEIOBAaHUH 110 3aTPOHYTHIM B HUX U
JIPYTHM TIpoOJieMaM Kak JJIsi CEeTOAHSIIHMX, TaK U st Oymy-
IIMX MOKOJIEHUI IOPHCTOB.

B. ®JIOPH,
JOUEeHT Kadeaphl YroJI0BHOIO MPaBa U KPUMHHOJIOTHH
Axanemuu MB/I PecnyOiiuxku MoJsinosa
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