g Popas jubiliar
Mult stimate domnule Nicolae OSMOCHESCU,

( N\ Aceasta splendida toamna este pentru dumneavoastra mai
speciala ca oricdnd, deoarece v-a adus in dar o frumoasa sar-
batoare — cea de-a 70-a aniversare — vdrsta frumoaselor im-
pliniri.

Sunteti o personalitate de notorietate in elita justitiei si cea
academica, dar cel mai important — sunteti Omul erudit §i cult,
care prin forta exemplului propriu si prin fapte inaltatoare in
sine ati demonstrat ca grandoarea fiintei umane consta din vir-
tutile native, completate de valori exceptionale, dobdndite in
decursul anilor. Astfel, afi castigat respectul si increderea tutu-
ror. Or, nu oricine poate sa se bucure de onoarea §i prestigiul
dumneavoastra.

Minunatul popas aniversar evidentiaza tot mai mult suc-
cesele remarcabile obtinute prin munca asidua §i implicare
plenara. Reusitele dumneavoastra denota indici de inaltd per-
formanta prin care ati contribuit direct la edificarea statului
de drept Republica Moldova, precum si la conturarea imaginii
farii noastre peste hotarele ei.

Pentru tot ceea ce inglobeaza astazi in sine numele Nicolae
Osmochescu, va multumim. Va dorim sandtate, bucurii nenumarate, forte inepuizabile de munca, iar
sufletul sa va vibreze intr-o perpetud armonie.

La Multi Ani!

C, presedinte,
jarul ,,Dreptul”

Stimate domnule profesor Nicolae Osmochescu, Facultatea de Drept a Universitatii ), Constantin
Stere” va felicita cordial cu ocazia frumjoasei anivensari a 70 de|ani.

Este incontestabila contributia dumneavoastra la edificarea stiintei dreptului in Republica
Moldova. Remarcam, in mod spe or de calificare stiinfifica inalta in

domeniul Dreptului international public. Multi dintre discipolii pe care i-afi format s-au afirmat in

Prinintreaga viata si activitate, atimarcat o istorie p izata a carierel de jurist. Sunteti autorul

unui mare numar de carti, studii, ayticole, care inglobeaza o parte insemna dreptului din
Republica Moldova.
Pe parcursul anilor, ati activat cu succes in diverse misiuni diplomatice, ati detinut fun¢tii importante
in stat: consilier al presedintelui tarii, viceprim-ministru, judecat a Constitytionala etc.
Sunteti cel care a pus bazele i Integrarii Europene al
Republicii Moldova. Tot sub indrumarea dumneavoastra,\anual isi sustin|teza de/doctor numerosi
discipoli, care propaga cultura,/intelepciunea si experienta ipartasiti

mediul profesional si ac i¢, fapt pentru care ne inchinam cu adaned ptetate si va uram noi succese,
realizari frumoase intru prosperarea stiintei dreptului in Republica Moldova.
La Multi Ani!

2,
i

Consiliul Facultatii de Drept,
USPEE ,,Constantin Stere”
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SFERA PERSOANELOR JURIDICE CARE RASPUND
DIN PUNCT DE VEDERE PENAL

Xenofon ULIANOVSCHI,
droctor habilitat in drept, conferentiar universitar (Vicepresedinte CA Chisinau)
Mihai DOGARU,
doctorand (Judecatoria Tirgu Jiu, judetul Gorj, Romania)

REZUMAT

Intrebarea cu privire la rispunderea penald a persoanelor juridice este reglementati de Conventia penald privind
coruptia adoptata la 27.01.1999 la Strasbourg, de Conventia ONU impotriva coruptiei adoptata la 31.10.2003 la New lork
si de legislatiile diferitelor state. Republica Moldova a semnat Conventia ONU Tmpotriva coruptiei la 28.09.2004, ratificata
prin Legea nr. 158-XVI din 6.07.2007.

In doctrina si in legislatiile statelor existd un consens privind rispunderea penali a persoanelor juridice de drept privat,
dar ramanand in discutie problema raspunderii penale a persoanelor juridice de drept public, a entitatilor lipsite de perso-
nalitate juridica, a persoanelor juridice strdine si a altor persoane juridice. Aceste aspecte ne-am propus sa le examinam in
acest articol si sd constatdim cum sunt reglementate de codurile si legile altor tari (Franta, Belgia, Marea Britania etc.).

Cuvinte-cheie: persoana juridica, raspundere penald, sistem juridic, impunitate penald, persoana juridica de drept pri-
vat, persoana juridica de drept public, entitdti lipsite de personalitate juridica, entitati autonome si organizate.

SUMMARY

The issue concerning the penal responsibility of a juridical person is regulated by the the penal Convention as to cor-
ruption adopted on the 27.01.1999 in Strasbourg, by the UNO Convention against corruption adopted on the 31.10.2003
in New York and by the legislations of different states. The Republic of Moldova signed the UNO Convention against
corruption on the 28.09.2004, ratified by the Law nr. 158-XVI of 6.07.2007.

In the doctrine and in the legislations of the states there exists a consensus as to the penal responsibility of juridical
persons of private law, but remaining in discussion the problem of penal responsibility of juridical persons of public law,
of entities not having a juridical personality, of foreign juridical persons and of other juridical persons. We have decided to
examine these aspects in the present article and to conclude how there are regulated the codes and laws of other countries

(France, Belgium, Great Britain, etc.).

Keywords:: juridical person, penal responsibility, juridical system, penal impunity, juridical person of private law,
juridical person of public law, entities devoid of juridical personality, autonomous and organized entities.

Prirnul pas in incercarea de cristalizare a unui
sistem juridic, bazat pe principiul raspunderii
penale a persoanelor juridice, 1l reprezintd determina-
rea sferei persoanelor juridice, cdrora li se poate aplica
aceastd raspundere.

In plan european, unul din raspunsurile la aceas-
td intrebare il da Conventia penald privind coruptial,
adoptatd la 27.01.1999 la Strasbourg, in art. 18 al careia
se stipuleaza: ,,Fiecare parte adoptd masurile legislati-
ve si alte masuri care se dovedesc necesare pentru a se
asigura cd persoanele juridice pot fi ficute responsabi-
le pentru infractiunile de coruptie activa, de trafic de
influentd si pentru spélarea banilor stabilite in virtutea
prezentei Conventii, atunci cand ele sunt comise in be-
neficiul lor de cétre orice persoana fizica, care activeaza
fie individual, fie in calitate de membru al unui organ al
persoanei juridice, care exercitd o functie de raspundere
in cadrul ei, in baza: unei puteri de reprezentare a per-
soanei juridice; sau unei autoritati pentru a lua decizii
in numele persoanei juridice; sau unei autoritati pentru
a exercita un control in cadrul persoanei juridice; cat
si pentru participarea unei astfel de persoane fizice in
calitate de complice sau de instigatoare la comiterea
infractiunilor mentionate mai sus”.

Tot in asa sens se reglementeazd aceasta intrebare
in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite mpotriva
coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003
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si semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie
20042, in art. 26, intitulat ,,Raspunderea persoanelor
juridice”, unde se stipuleaza: ,,Fiecare stat parte adopta
masurile necesare, conform principiilor sale juridice,
pentru a stabili raspunderea persoanelor juridice care
participa la infractiunile stabilite conform prezentei
conventii...”

In doctrina si in legislatiile diferitelor state, exista
un consens in ceea ce priveste raspunderea penald a
persoanelor juridice de drept privat, rimanand in dis-
cutie problema raspunderii penale a persoanelor juri-
dice de drept public, raspunderea penala a entitatilor
lipsite de personalitate juridica, a persoanelor juridice
straine si a altor persoane juridice — aspecte care vor fi
examinate 1n cele ce urmeaza.

1.1. Persoanele juridice de drept privat

In doctrina este unanim admisa acceptarea calitatii
de subiect al raspunderii penale a persoanelor juridice
de drept privat, cu destinatarele ei principale, societati-
le comerciale®, precum si in cazul persoanelor juridice
fard scop lucrativ, aga cum este reglementata in Codul
penal francez si in legea belgiand privind instituirea
raspunderii penale a persoanelor juridice, libertatea
de asociere nefunctionind decét in limitele impuse de
lege (in primul rand, de legea penald), iar pe de alta
parte, scopul nepatrimonial al asociatiei nefiind sufi-
cient pentru a justifica o solutie de impunitate in cazul




savarsirii infractiunilor®. Cazurile de impunitate penala
trebuie si fie, ca si in cazul persoanelor fizice, o excep-
tie absolut necesara si, prin urmare, strict reglementata
de legea penala, in acord deplin cu principiul egalitatii
in fata legii penale.

In Codul penal francez, este reglementatd raspun-
derea penala a persoanelor juridice (art.121-2 Cod
penal), iar potrivit art.5 alin.(1) din Codul penal bel-
gian ,,orice persoand juridica raspunde penal pentru
infractiunile savarsite”. Codul penal olandez prevede
la art.51 alin.(1) ca infractiunile pot fi savarsite de
persoane fizice sau persoane juridice, iar la alin.(3) al
aceluiasi articol prevede ci ,,in scopul aplicarii dispo-
zitiilor precedente, persoanei juridice 1i sunt asimilate
societatea care nu are personalitate juridica, respectiv
asociatia si fundatia”.

Acest fapt se explica prin aceea ca asociatiile dis-
pun de patrimonii reale §i importante In vederea re-
alizarii scopului pentru care s-au constituit, iar daca
resursele sunt folosite pentru savarsirea de infractiuni,
de castigul astfel obtinut beneficiaza toti membrii aso-
ciatiei.

Pe de alta parte, In cazul fundatiilor au loc impor-
tante transferuri patrimoniale, generatoare de infracti-
uni®, cum este cazul unei fundatii care se foloseste de
facilitatile fiscale legislative pentru intreprinderea de
actiuni care se afld in afara scopului declarat, savarsind
infractiuni de fals, evaziune fiscala etc. In sens contrar,
s-a considerat ca fundatiile trebuie excluse din catego-
ria entitatilor sanctionabile penal, cu motivarea cad in
cazul lor in prim-plan apare un patrimoniu, §i nu un
grup de persoane, ele fiind simple centre materiale sau
ideale in jurul carora se organizeaza drepturi si obliga-
tii recunoscute de lege®.

Activitatea sindicatelor poate determina savarsi-
rea de infractiuni, cum ar fi cele prevazute de legis-
latia muncii, dar si alte infractiuni. Astfel, s-a aratat
in doctrind, ca un sindicat poate savarsi o infractiune
impotriva sigurantei statului, cand culege informatii
cu caracter secret de la membrii sdi pentru a le trans-
mite unei puteri strdine, sau o infractiune de insulta ori
calomnie prin publicatiile patronate’. In cazul sindica-
telor, nu se aplica, de regula, sanctiunea dizolvarii sau
suspendarii activitatii.

O adevarata evolutie in ceea ce priveste raspun-
derea penald a sindicatelor o gasim in dreptul englez,
deoarece, initial, potrivit Legii privind sindicatele din
1871, acestea nu erau considerate ca putind raspunde
din punct de vedere penal, eventualele acuzatii urmand
a fi Indreptate impotriva administratorului sindicatului
(trustee).

Cu toate acestea, in practica judiciard, ce constituie
izvor de drept, instanta suprema britanica a statuat ca
un sindicat poate raspunde penal, deoarece, daca legea
ii recunoaste capacitatea de a detine bunuri sau de a
publica articole defaimatoare, pentru identitate de ra-
tiune, legea trebuie sa 1i recunoasca si capacitatea de a
raspunde pentru faptele comise in administrarea bunu-
rilor sale (House of Lords, dec. The Taff Vale Ry. Co. v.
The Amalgamated Society of Ry. Servants (1901). Par-
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lamentul a emis totusi in anul 1906 o lege care statua
imunitatea de jurisdictie penala si delictuald a sindica-
telor, iresponsabilitate limitatd ulterior la infractiunile
savarsite in cadrul unui conflict de munca.

In prezent, sindicatele engleze rdman singurele en-
titdti colective de drept privat din Marea Britanie care
nu raspund penal (Court, dec. Bussy v. The Amalgama-
ted Society of Ry. Servants (1906)®.

In schimb, in SUA, chiar in ciuda protestelor vio-
lente ale sindicatelor, instanta suprema a decis prin-
tr-o decizie din 1922 ca trebuie instituitd raspunderea
penala si in cazul sindicatelor (United States Supreme
Court, dec. The United Mine Workers of America v.
The Coronado Coal Co. (1922)°. Cazul implica o se-
rie de infractiuni deosebit de grave, printre care este
si omorul, si tentativa de omor'®. Oricum, legiuitorul
american, chiar dacd ar fi cedat presiunii sociale ce a
fost exercitatd asupra sa, are o putere mult mai redusa
decat cel englez, deoarece legislatia in vigoare poate fi
facutd ineficientd prin controlul de constitutionalitate
exercitat de instantele judecatoresti.

Réspunderea penald poate fi aplicatd si partide-
lor politice, patronatelor, organizatiilor religioase ori
apartindnd minoritatilor.

1.2. Persoanele juridice de drept public

Spre deosebire de situatia persoanelor juridice de
drept privat, raspunderea penald a persoanelor juridi-
ce de drept public a facut obiectul unor controverse in
doctrina.

Initial'!, s-a considerat ca aceste entitati nu ar trebui
sa raspundd din punct de vedere penal, deoarece ele
asigura o misiune de serviciu public ce se caracterizea-
z4 prin necesitate si continuitate, aceste doua principii
opunandu-se diminudrii, prin aplicarea de pedepse sau
sanctiuni, a drepturilor si puterilor conferite de lege
persoanelor juridice de drept public.

Aplicarea unei amenzi afecteaza patrimoniul per-
soanei juridice si astfel se restrang mijloacele desti-
nate realizdrii scopului sdu, dupa cum si inchiderea
unui stabiliment al persoanei juridice diminueaza
continuitatea activitatii acesteia, respectiv diminueaza
capacitatea de a raspunde nevoilor pentru care a fost
creata'?,

Daca serviciile publice ce fac obiectul acestor en-
titati au functionat necorespunzator, ceea ce conduce
uneori la sdvarsirea de infractiuni, iar tertii, respectiv
membrii comunitatii, care aveau dreptul sa beneficieze
de acestea au fost deja afectati, nu se mai impune apli-
carea unei sanctiuni penale acelei entitati, deoarece, in
acest caz, se afecteaza o data In plus situatia acelorasi
persoane nevinovate. De exemplu, dupa ce locuitorii
unei localitati au fost afectati de poluarea cauzata de
serviciul de termoficare, acestia ar trebui sa suporte si
consecintele inchiderii unei centrale termice, datorita
condamndrii penale pentru o infractiune la protectia
mediului®.

Opinia majoritara in literatura de specialitate, la
care ne raliem §i noi, este insa cea favorabila angaja-
rii raspunderii penale a persoanelor juridice de drept
public', deoarece potrivit principiului constitutional
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al egalitatii persoanelor in fata legii este inechitabil ca
pentru aceeagi faptd o persoand juridica sd fie sancti-
onatd sau nu, dupda cum apartine dreptului public sau
privat’. Se apreciaza cd numai persoanele juridice de
drept public ce implica exercitiul autoritatii de stat nu
raspund penal, dar si In acest caz solutia trebuie sa fie
nuantatd, deoarece majoritatea acestor persoane juri-
dice au in obiectul de activitate numeroase activitati
cu caracter economic in domeniul serviciilor publice,
astfel ca nu se pot excepta de plano de la nonresponsa-
bilitatea penala!®.

Potrivit exemplului prezentat anterior, care ar fi ra-
tiunea excluderii penale, dacé centrala termica se afla
in exploatarea unei persoane juridice de drept public,
din moment ce urmarile infractiunii si consecintele
inchiderii el sunt identice, indiferent daca aceasta ar
putea fi exploatata de o intreprindere publica sau de o
societate privata.

Pe de alta parte, aplicarea unor sanctiuni penale
acestor entitati de drept public, dincolo de efectele
asupra membrilor colectivitatii, 1si dovedeste o incon-
testabila utilitate in practica.

La fel ca si in cazul membrilor inocenti ai unei per-
soane juridice de drept privat, si Tn urma condamnarii
unei persoane juridice de drept public, persoanele care
nu sunt implicate 1n savarsirea infractiunii pot ajunge
sa fie lipsite de serviciile oferite de catre aceastd per-
soana juridica.

Aceastd asemanare de efecte se explica prin faptul
ca dacd membrii unei persoane juridice de drept pri-
vat au dreptul de a alege organele de conducere ale
acesteia, membrii unei comunitati au si ei dreptul de
a alege, direct sau indirect, organele de conducere ale
persoanelor juridice de drept public de ale caror servi-
cii beneficiazal’.

Astfel, In dreptul roméan, sunt alesi in mod direct
primarii, consiliile locale, consiliile judetene, iar aces-
tea, la randul lor, au in subordine regiile autonome de
interes local.

Raspunderea penald a persoanclor juridice de drept
public este promovata si de pozitia celui de-al XV-lea
Congres International de Drept Penal (1994), care re-
comanda instituirea unei legislatii privind tragerea la
raspundere penald a persoanelor juridice de drept pu-
blic pentru infractiunile la legislatia privind protectia
mediului.

O exceptie privind raspunderea penala a persoane-
lor juridice de drept public este admisa in majoritatea
legislatiilor si vizeaza statul, asa cum exista in legisla-
tia franceza, belgiana, braziliana, a Republicii Moldova
sau a Romaniei. Numeroase argumente vin in sprijinul
acestei imunitati, respectiv ca statul este prezumat ca
actioneaza in toate imprejurarile in interesul public, ca
acesta nu se poate sanctiona pe sine, fiind imposibila
sanctionarea penala a autoritatii publice'®.

Celelalte persoane juridice de drept public raspund
din punct de vedere penal in cadrul unor limite care va-
riaza de la un sistem legislativ la altul, cum este cazul
in dreptul belgian, dreptul olandez, dreptul Republicii
Moldova, dreptul roman, dreptul SUA, al Australiei,
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Canadei, Marii Britanii, al Danemarcei, al Finlandei
sau dreptul francez.

De exemplu, potrivit vechiului Cod penal al Ro-
maniei, la art.19' se prevede ca ,,Persoanele juridice,
cu exceptia statului, a autoritatilor publice si a institu-
tiilor publice care desfasoara o activitate ce nu poate
face obiectul domeniului privat, raspund penal pentru
infractiunile savarsite in realizarea obiectului de acti-
vitate sau in interesul ori Tnh numele persoanei juridice,
daca fapta a fost savarsitd cu forma de vinovatie pre-
vazuta de legea penald”.

Potrivit Noului Cod penal al Roméniei, adoptat
prin Legea nr. 286 din 17 iulie 2009, publicat in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 510 din 24
iulie 2009, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014
prin art.246 din Legea nr.187 din 2012, art.135 regle-
menteaza conditiile raspunderii penale a persoanelor
juridice, prevazandu-se ca ,,Persoana juridica, cu ex-
ceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde penal
pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului
de activitate sau in interesul ori in numele persoanei
juridice. Institutiile publice nu raspund penal pentru
infractiunile savarsite in exercitarea unei activitati ce
nu poate face obiectul domeniului privat. Raspunde-
rea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea
penald a persoanei fizice care a contribuit la savarsirea
aceleiasi fapte”.

1.3. Entitatile lipsite de personalitate juridica

Sfera entitatilor care intrd sub incidenta raspunde-
rii penale nu se identifica obligatoriu cu colectivitati-
le care au personalitate juridica. Este cazul entitatilor
lipsite de personalitate juridica, deoarece, in prezent,
aceste entitati, chiar daca nu au personalitate juridica,
au o fortd economicad importantd si un potential cri-
minogen ce nu poate fi neglijat. Pe de alta parte, im-
punitatea care ar decurge din conditionarea angajarii
raspunderii penale de existenta personalitatii juridice
face ca actiunea penald, cu toate consecintele sale, sa
depinda de vointa infractorilor, acestia infiintand o en-
titate lipsitd de personalitate juridica in loc de o per-
soana juridica, pentru desfasurarea activitatii infractio-
nale. Tot astfel fondatorii unei societati ar putea insera
in mod deliberat in actele constitutive ale societatii o
cauza de nulitate absoluta care, daca nu ar fi descope-
ritd la Inregistrarea societatii, ar exonera de raspundere
penald aceasta entitate. De asemenea, acelasi rezultat
s-ar obtine prin dizolvarea voluntara a societatii dupa
sdvarsirea unei infractiuni si inainte de Inceperea ur-
maririi penale',

Relevanta pentru angajarea raspunderii penale nu
este existenta personalitatii juridice potrivit legii ci-
vile, ci existenta unui subiect autonom ce prezintda o
organizare institutionala®.

In consecinta, solutia optima ar fi includerea in
sfera de incidenta a raspunderii penale, pe langd per-
soanele juridice, si a altor colectivitati care constituie
entitafi autonome §i organizate, iar pentru a asigura
previzibilitatea normei penale, legea trebuie sa indivi-
dualizeze acele entitati colective asimilate persoane-
lor juridice din punct de vedere penal®'.




In plan legislativ insa nu putem vorbi de o solutie
unitard privind raspunderea penald a acestor entitati,
deoarece fiecare sistem de drept stabileste in mod dife-
rit sfera entitatilor colective carora li se aplica raspun-
derea penala.

Astfel, dreptul francez recunoaste raspunderea pe-
nala doar entitatilor inzestrate cu personalitate juridica
(art.121-2) Cod penal francez.

In acest sistem de drept, nu pot avea calitatea de
subiect activ al unei infractiuni entitatile lipsite de per-
sonalitate juridica, cum este cazul societatilor in parti-
cipatie, al societatilor de fapt sau al grupurilor de soci-
etati*?. Spre exemplu, cand mai multe societati se aso-
ciaza formand o societate in participatie si desemneaza
un reprezentant comun pentru a asigura securitatea
unui santier, culpa acestuia angajeaza penal societatile
care s-au asociat, iar nu societatea in participatie®.

Excluderea grupului de societati din sfera ras-
punderii penale a facut obiectul criticilor unei parti
a doctrinei, deoarece, desi societitile care formeaza
grupul sunt autonome din punct de vedere juridic, In
realitate se afld Intr-o stransa interdependenta econo-
mica, financiara, bancara sau contabila, unele decizii
fiind impuse filialelor de catre societatea mama in
interesul grupului, filiala care comite infractiunea
nefiind decat un simplu instrument. Pe de alta par-
te, este injustd impunerea obligatiilor patrimoniale
rezultate din sanctiunea penala in sarcina filialei, in
conditiile 1n care actiunea a fost decisa de grupul de
societati, fiind dificil de probat existenta intentiei in
cazul filialei, cat timp decizia a fost impusa in nume-
le interesului grupului de catre cei ce detin puterea
economica in cadrul acestuia.

In dreptul belgian insa s-a optat pentru extinderea
sferei de aplicare a raspunderii penale a entitatilor co-
lective si raportat la colectivitatile carora legea civila
nu le recunoaste personalitatea juridica. Astfel, potrivit
art.5 alin.(3) Cod penal belgian ,,Sunt asimilate per-
soanelor juridice:

a) asociatiile momentane si asociatiile in participa-
tie;

b) societatile comerciale vizate de art.2 alin.(3) din
legile coordonate asupra societatilor comerciale i so-
cietatile comerciale in formare;

¢) societatile civile care nu au luat forma unei soci-
etati comerciale”.

Aceasta extensie a domeniului raspunderii penale a
persoanelor juridice nu priveste toate entitatile lipsite
de personalitate juridica, ea limitandu-se la cele care
desfasoard o activitate economica, legea omitand aso-
ciatiile de fapt, desi acestea pot desfasura activitati cu
caracter economic. De aceea se apreciaza in doctrina,
la fel ca in cazul asociatiilor in participatie, cé legiuito-
rul ar trebui sa supuna raspunderii penale si asociatiile
de fapt.

Solutia asimilarii unora dintre entitatile lipsite de
personalitate juridica cu persoanele juridice se rega-
seste si in dreptul olandez, unde potrivit art.51 alin.(3)
Cod penal olandez, persoana juridica, din punctul de
vedere al raspunderii penale se gaseste pe aceeasi po-
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zitie cu societatea fara personalitate juridica, asociatia
sau fundatia.

Ca reguld generald, in common law entitatile co-
lective care nu au personalitate juridica, precum insti-
tutiile ecleziastice, cele de invatamant, fundatiile, par-
teneriatele de afacerl raspund in aceleasi conditii, ca
si entittile dotate cu personalitate juridica. In esentd,
acestea se prezintd intr-o forma asemanatoare socie-
tatilor In comandita ori a societatilor civile. Astfel, in
Marea Britanie, potrivit Interpretation Act din 1978,
prin notiunea de ,,persoand” care existd in definitia
unei infractiuni se intelege toata categoria de persoane
juridice, precum si toate entitatile fara personalitate ju-
ridicd — unincorporated association*.

Legiuitorul canadian a prevazut in art.2 din Codul
penal canadian o dlspozrue generala potrivit careia prin
termenul ,,persoana” se 1n§elege orice persoand fizica
sau juridica, aceasta din urma in sensul de entitate dis-
tincta de indivizii care o compun, indiferent dacd are
sau nu personalitate Jurldlca25 In Canada exista peste
65.000 de asociatii si fundatii, unele gestionand pes-
te 3.000.000 de dolari, avand practic un rol central in
organizarea sociala si economica a tarii, neputandu-se
admite ca o activitate de o asemenea anvergura sa iasa
din sfera dreptului penal (Court of Appeal of Ontario,
dec. R. v. Church of Scientology of Toronto (1997)%.
Tot astfel, instanta suprema a decis, in cazul United
Nurses of Alberta, cd un sindicat de infirmiere, fara
personalitate juridica, dar avand capacitatea de a ne-
gocia contractele de munca in numele membrilor sai,
poate fi tras la raspundere pentru ultragierea instantei
in timpul unui conflict de munca*’.

In dreptul american, cu privire la intreprinderile
comerciale fard personalitate juridica, ideea traditio-
nala este cd, In absenta unei norme speciale, un parte-
neriat de afaceri sau o alta asociatie fara personalitate
juridica nu pot raspunde pentru infractiunile savarsi-
te de parteneri, asociati sau angajati, cat timp ele nu
au capacitate distincta fatd de cea a acestora. Chiar
si atunci cand aceastd teorie domina spectrul juridic,
era posibild condamnarea unor astfel de entitati, daca
exista o norma expresa in acest sens. Decizia de prin-
cipiu este Supreme Court, dec. A. & P. Trucking Co
(1958). Chiar daca jurisprudenta este destul de sara-
ca si priveste, de regula, sindicatele, in dreptul federal
notiunea de ,,persoand” desemneaza in prezent §i par-
teneriatele sau alte asemenea colectivitati*’. Codul pe-
nal-model prevede ca aceste entitdti sunt responsabile
doar pentru omisiunea de a indeplini obligatiile impu-
se expres 1n sarcina lor, insé putine state au adoptat un
astfel de sistem, cele mai multe tratdnd asociatiile fara
personalitate 1n acelasi fel ca si persoanele juridice ori
nefacand nici o referire explicita la ele.

1.4. Persoanele juridice in formare, lichidare
sau transformare

Cu privire la persoanele juridice aflate in proces de
constituire, se apreciaza in mai multe sisteme de drept
(de exemplu, cel spaniol) ca viitoarea societate cu ca-
pacitate juridica este continuatoarea societatii aflate in
formare, prin urmare, fiind posibila angajarea raspun-
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derii penale a societatii pentru infractiunile savarsite in
faza de constituire®

In alte sisteme de drept, spre exemplu in cel fran-
cez, se considera ca, in principiu, faptele savarsite de
catre fondatori in perioada de constituire nu pot angaja
decat raspunderea penala a acestor fondatori, deoarece
pentru a putea exista o raspundere a persoanei juridice,
este necesar ca aceasta sa aibd o vointa proprie si 0
existenta reald, situatie care nu se intalneste in perioa-
da anterioara dobandirii personalitatii juridice.

Cu toate acestea, persoana juridica nu este in mod
necesar la addpost de consecintele penale legate de
preluarea actelor si faptelor savarsite de catre fonda-
tori, dar eventuala rdspundere nu este o raspundere
,»prin ricoseu”, ci una pentru fapta proprie, cand chiar
actul preludrii constituie in sine o infractiune. Astfel,
cand fondatorii au obtinut bunuri aduse ca aport la ca-
pitalul social, bunuri provenind din savarsirea de in-
fractiuni, iar persoana juridicd preia cu stiintd aceste
bunuri, 1n sarcina sa va putea fi retinutd o infractiune
de tainuire (art.321-1 Cod penal francez), sau daca un
fondator a angajat in numele societatii in formare sala-
riati in conditii incompatibile cu demnitatea persoanei
si dupa Tnmatricularea societatii, societatea mentinand
contractele de munca in conditiile initiale va raspunde
in acest caz pentru aceeasi infractiune.

Se accepta chiar posibilitatea asimilarii entitatilor
colective aflate in faza finald a constituirii cu persoa-
nele juridice, considerandu-se cd, in baza autonomiei
dreptului penal, o asemenea entitate, care este ,,foarte
aproape de o adevarata societate”, poate fi considerata
ca persoana juridica in sensul legii penale, aceasta ras-
punzand pentru infractiunile savarsite in contul sau.

O solutie de aceasta naturd intdlnim in dreptul bel-
gian, fiind o solutie explicita a legiuitorului. Astfel po-
trivit art.5 alin.(3) Cod penal belgian ,,sunt asimilate
persoanelor juridice societitile evidentiate la art.2 alin.
(3) din legile coordonate asupra societatilor comerci-
ale si societatilor comerciale in formare”. Sunt vizate
astfel societatile ale caror statute nu au fost inca adop-
tate, adica societatile in curs de constituire, precum
si societatile pentru care procedura de constituire s-a
incheiat, dar actul constitutiv nu a fost depus la gre-
fa tribunalului comercial 1n raza caruia societatea isi
are sediul. Desi personalitatea juridica se dobandeste
in urma ndeplinirii acestei ultime formalitati, s-a con-
siderat cé actele comise anterior de citre societate nu
trebuie sd iasa de sub incidenta legii penale?!.

Trebuie mentionat si faptul ca aceastd solutie se
aplica doar in cazul societatilor comerciale in formare,
nu si in cazul persoanelor juridice fara scop lucrativ
aflate in proces de constituire®

In ceea ce priveste persoanele juridice aflate in
lichidare, precizam ca dizolvarea nu are drept con-
secinta disparitia subita a persoanei juridice, ci des-
chiderea procedurii de lichidare, in care aceasta se
bucurd de o capacitate restransa, recunoscuta doar
pentru nevoile lichidarii. In aceste temeiuri, in drep-
tul francez se considera ca, spre deosebire de persoa-
nele aflate in proces de constituire, in acest caz, este
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posibild angajarea raspunderii penale a persoanelor
dizolvate.

Cu privire la momentul inchiderii lichidarii, doctri-
na s-a pronuntat Iimpotriva unei determinari formale a
acestui moment (decizia adundrii asociatilor sau o de-
cizie judiciard), considerandu-se potrivita solutia Ca-
merei Comerciale a Curtii de Casatie, potrivit careia,
chiar daca a intervenit radierea societatii, personalita-
tea juridica subzista ,,atata timp cat drepturile si obli-
gatiile cu caracter social nu au fost lichidate”. Amenda
si confiscarea pot fi considerate ca obligatie cu caracter
social, ele putand fi executate chiar si dupa inchiderea
formala a lichidarii.

Aceasta conceptie previne recurgerea la o inchidere
rapida si formala a procedurii de lichidare, in scopul
sustragerii de la executarea sanctiunilor penale aplica-
te.

In situatiile de transformare a persoanei juridi-
ce, se accepta posibilitatea angajarii acesteia pentru
infractiunile savarsite anterior transformarii, in baza
continuitatii societatii, considerandu-se ca o modifica-
re Intamplatoare sau manipulatd a formei de societate
nu trebuie transformata intr-o cauza de naturd sa im-
piedice aplicarea sau executarea unei sanctiuni pena-
le®.

Exista si situatia sanctionarii unei entitati fara per-
sonalitate juridica ce comite o infractiune, iar ulterior
se transforma intr-o persoand juridicd, cum este cazul
unei societdti civile care savarseste o infractiune, iar
apoi se transforma intr-o societate comerciala. Daca si
entitatea lipsitd de personalitate juridica poate fi, po-
trivit legii, subiect al infractiunii, ne aflam in prezenta
unei simple transformari care nu afecteaza raspunderea
penald. Daca legea conditioneaza angajarea raspunde-
rii penale de existenta personalitatii juridice, situatia
poate fi rezolvata potrivit regulilor aplicabile in cazul
persoanelor juridice in curs de constituire.

in dreptul francez, in art.1844 Cod civil francez se
prevede ca ,,schimbarea formei persoane1 Jur1dlce nu

echivaleaza cu crearea unei noi persoane”, astfel in-
cat ea va putea raspunde pentru 1nfrac§1umle comise
anterior. Spre exemplu, o societate pe actiuni poate
raspunde pentru infractiunile savarsite in contul sau in
perioada in care era societate cu raspundere limitata*.
Nu acelasi lucru se intampla in cazurile de absorbtie
sau fuziune, cand unii autori considera cad persoana
juridica rezultatd in urma fuziunii nu raspunde pentru
infractiunile savarsite de catre persoanele care au fuzi-
onat, In vreme ce alti autori considera ca este posibila
angajarea raspunderii noii persoane juridice, cel putin
cand fuziunea sau absorbtia s-a facut in frauda legii._

Art.151 din Noul Cod penal roman prevede ca ,,In
cazul pierderii personalitatii juridice prin fuziune, ab-
sorbtie sau divizare intervenita dupa comiterea infrac-
tiunii, raspunderea penald si consecintele acesteia se
vor angaja: a) In sarcina persoanei juridice create prin
fuziune; b) in sarcina persoanei juridice absorbante; c)
in sarcina persoanelor juridice care au fost create prin
divizare sau care au dobandit fractiuni din patrimoniul
persoanei divizate”.
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Art.86 din Codul penal belgian prevede ca ,,pier-
derea personalitatii juridice a persoanei condamnate
nu stinge pedeapsa”, iar art.20 Cod procedura penala
belgian prevede ca ,,actiunea penala se stinge prin in-
chiderea lichidarii, dizolvarea judiciara sau dizolvarea
fara lichidare. Actiunea penald poate fi exercitata si ul-
terior, dacd intrarea in lichidare, dizolvarea judiciara
sau dizolvarea fara lichidare a avut drept scop sustra-
gerea de la urmarire sau daca persoana juridica a fost
inculpata de catre judecatorul de instructie inainte de
pierderea personalitatii juridice”.

Chiar si jurisprudenta Curtii de Casatie belgiene a
statuat, la fel ca si instanta suprema franceza, ci ,,prin
inchiderea lichidarii stingerea societatii nu este abso-
luta, ea continudnd sd raspundd pentru actiunile pe
care creditorii sociali le pot exercita Impotriva ei, in
persoana lichidatorilor, in termenul de prescriptie de 5
ani de la inchiderea lichidarii” *.

Cu privire la reorganizarea prin scindare sau fu-
ziune (dizolvare fara lichidare), legiuitorul belgian a
prevazut expres ca aceasta nu stinge actiunea penala
atunci cand s-a realizat in scopul sustragerii de la ur-
marire sau cand inculparea persoanei juridice s-a facut
anterior acestei operatiuni. Actiunea penald poate fi
exercitatd si impotriva persoanei rezultate.

In caz de transformare a persoanei juridice, dreptul
penal american aplica reguli identice cu cele din dreptul
civil, astfel incat succesorii persoanei juridice disparute
vor fi tinuti pentru infractiunea retinuta in sarcina aces-
teia, admitandu-se chiar si posibilitatea condamnarii
penale a unei corporatii dizolvate, sanctiunea transfor-
mandu-se intr-o creanta ce afecteaza patrimoniul fostei
persoane juridice (United States Supreme Court, dec.
Melrose Distillers Inc. v. United States (1959); United
States Court of Appeals, 5 Circuit, dec. United States
v. Alamo Bank of Texas (1989)°°.

Solutii similare intdlnim si in sistemele de drept
australian, canadian si finlandez, cu precizarea ca per-
soanele juridice nu pot evita raspunderea penala prin
intrarea in faliment, capitalul societatii falimentate
constituind subiect al infractiunii, inlocuind societatea
care nu mai exista, in caz contrar, existand posibilita-
tea ca bancrutarea sa apara ca o alternativa atractiva in
fata unei posibile amenzi*’.

1.5. Persoanele juridice straine

Problematica stabilirii capacitatii penale a persoa-
nei juridice prezintd aspecte particulare in practica,
cand trebuie analizatd in contextul unor elemente de
extraneitate, aplicandu-se in acest caz, principiul teri-
torialitatii §i personalitatii legii penale. Este posibila
si aplicarea principiului realitatii in masura in care le-
gislatia statului in cauza 1l consacrd, dar el nu pune
probleme noi fata de situatia teritorialitatii si persona-
litatii.

Potrivit principiului teritorialitatii, legea penald
a statului unde infractiunea a fost comisa se aplica,
indiferent de nationalitatea persoanei juridice care a
savarsit-o si indiferent daca legislatia statului a carui
nationalitate o are persoana juridicd consacra sau nu
raspunderea penald a acesteia.
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Insa cand legea conditioneaza angajarea raspunde-
rii penale de existenta personalitatii juridice solutiile
sunt contradictorii, deoarece o anumita entitate colec-
tiva poate avea personalitate juridica potrivit legii unui
stat, iar aceasta personalitate poate lipsi potrivit legis-
latiei altui stat.

Astfel, in doctrina franceza, unii autori considera
ca pentru a stabili daca entitatea colectiva straina care
a comis infractiunea in Franta este o persoana juridica
se va avea in vedere legea statului strain®®. Daca potri-
vit legii acelui stat entitatea care a comis infractiunea
nu are personalitate juridica, ea nu va putea fi subiect
al raspunderii penale nici in dreptul francez.

Alti autori considera ca problema existentei perso-
nalitatii juridice trebuie rezolvata potrivit legii france-
ze, indiferent de statutul societdtii in dreptul sdu na-
tional, precizandu-se cd daca entitatea colectiva este
considerata ca fiind subiect de drept civil in Franta, pu-
tand sa incheie contracte, nu exista niciun impediment
in a o considera ca persoana juridica responsabila din
punct de vedere penal, indiferent de statutul sau in tara
de origine®.

Doctrina belgiana considera, de asemenea, ca exis-
tenta personalitdtii juridice trebuie analizatd potrivit
legislatiei statului a carui nationalitate o are societatea,
aceasta intrand sub incidenta legii penale daca are per-
sonalitate juridica sau face parte din categoria entitati-
lor pe care legea belgiana (art.5 Cod penal belgian) le
asimileaza persoanelor juridice. Daca este vorba de o
entitate lipsita de personalitate juridica, fiind alta enti-
tate decat cele prevazute de art.5 alin.(3) din Cod pe-
nal belgian, se considera ca nu este posibild asimilarea
ei cu o persoand juridica si nici angajarea raspunderii
sale penale®.

Sanctionarea persoanelor juridice straine ridica si
alte probleme privind eficienta si modul de executare
a sanctiunilor aplicate, avand in vedere efectele unei
hotarari de dizolvare sau de suspendare a activitatii
pronuntate impotriva unei persoane juridice cu sediul
in strdindtate. Aceste chestiuni si-ar gasi rezolvare
optima prin adoptarea unei conventii internationale
privind recunoasterea si executarea hotararilor penale
strdine in cazul persoanelor juridice.

Persoana juridica va raspunde potrivit legii penale
a statului a carui nationalitate o are pentru infractiunile
savarsite in straindtate in baza principiului personalita-
tii legii penale. O situatie aparte apare cand legea con-
ditioneaza incidenta personalitatii legii penale de du-
bla incriminare si se referd doar la infractiunea savar-
sita sau presupune si posibilitatea angajarii raspunderii
penale a persoanei juridice potrivit ambelor legislatii,
apreciindu-se ca inexistenta raspunderii penale a per-
soanei juridice n statul unde infractiunea a fost comi-
sd echivaleaza cu o cauza de nonresponsabilitate care
face inoperantd dubla incriminare*'. Conditia dublei
incriminari se considera indeplinita si daca, potrivit le-
gii statului unde infractiunea a fost savarsita, persoanei
juridice i se poate aplica o sanctiune administrativ-pe-
nald, cum este cazul Germaniei sau Portugaliei®.

S-a concluzionat in doctrind i faptul ca limitele
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raspunderii instituite pentru persoanele juridice de
drept public nationale opereaza si in cazul persoane-
lor juridice de drept public strdine, deoarece aceste
limite sunt stabilite in scopul protejarii suveranitatii
statului care le-a impus si pentru a asigura separatia
puterii administrative de cea judecatoreasca, o solutie
contrara fiind in contradictie cu principiile dreptului
international public®, punct de vedere impartdsit de
noi in totalitate.

Note:

! Ratificatd prin Legea nr. 428-XV din 30.10.2003, pu-
blicatd la 21.11.2003 in Monitorul Oficial, nr. 229 art. 918,
promulgat: 17.11.2003

2 Ratificata prin Legea nr. 158-XVI din 6.07.2007, publi-
catd In Monitorul Oficial, nr. 103-106/451 din 20.07.2007.

3 Bacigalupo S., La responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas, Ed. Bosch, Barcelona, 1998, p. 369-371;
Hidalgo R., Salomon G., Morvan P., Entreprise et respon-
sabilité pénale, L.G.D.J., Paris, 1994, p. 26-28; Guyon Y.,
Quelles sont les personnes morales de droit prive suscepti-
bles d'encourir une responsabilité pénale?// Revue des so-
ciétés, 1993, p. 235-237.

4 Desportes, F., Responsabilité pénale des personnes
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DEFINIREA DREPTULUI SUBIECTIV DE UZUFRUCT, UZ
SI ABITATIE S1 LOCUL SERVITUTILOR PERSONALE
IN SISTEMUL DREPTURILOR REALE
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doctor in drept, profesor universitar (USM)
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REZUMAT
Pentru a da o apreciere corecta naturii juridice a servitutilor personale si esentei acestora, consideram necesar a stabili
locul pe care servitutile personale il ocupd in sistemul drepturilor reale. Problema definirii dreptului de uzufruct impune
analiza notiunii date sub cateva aspecte. In acest context, consideram bine-venit a defini uzufructul, uzul si abitatia in trei
sensuri: 1n sens de institutie juridica, de raport juridic si de drept subiectiv.
Cuvinte-cheie: drept de proprietate, drept de uzufruct, drept de uz, drept de abitatie, servitute personald, dezmembra-

mant al dreptului de proprietate.

SUMMARY
In order to give a fair value of the legal nature of personal servitudes and their essence, we find it necessary to establishing
the place that the personal servitudes occupied in the system of real rights. The problem of defining the right of usufruct
requires the analysis of this notion in several aspects. Under these circumstances, we consider appropriate to define the
usufruct in three-ways: in sense of legal institute, of legal relationship and subjective law.
Keywords: property right, right of usufruct, right of use, right of habitation, tangible and intangible goods.

atura juridica a unui drept subiectiv se deduce

din continutul si esenta acestuia, din formele
de exercitare si mijloacele de aparare a acestui drept
subiectiv'!.

Conform art. 315 alin. (1) Cod civil al Republicii
Moldova, proprietarul are drept de posesiune, de folo-
sinta si de dispozitie asupra bunului.

Definitia legala citatd, in mod evident, determina
continutul juridic al dreptului subiectiv de proprietate si
contureaza atributele lui, cele care erau evidentiate si in
dreptul privat roman, si anume: jus posedendi — dreptul
de a poseda; jus utendi — dreptul de a se servi de lucru;
Jjus fruendi — dreptul de a culege din lucru toate fructele
si veniturile pe care le poate da; jus vindicandi — dreptul
de arevendica; jus abutendi— dreptul de a dispune de un
lucru. Ulterior, jus utendi si jus fruendi s-au contopit,
ramanand doar jus utendi. Acelasi lucru s-a imtamplat
si cu jus vindicandi si jus abutendi, ramanand doar jus
abutendi sau disponendi. Astfel a ramas continutul
dreptului de proprietate in forma prevazuta la art. 315
alin. (1) Cod civil.

Se intdmpld insd ca unele din aceste atribute sa
fie desprinse de continutul dreptului de proprietate si
sa alcdtuiasca continutul unui alt drept real principal.
Servitutile personale, alaturi de dreptul de proprietate,
constituie drepturi reale care insd au un caracter mai
restrans decat cel din urmad, fapt ce a constituit obiectul
multor discutii si controverse de-a lungul timpului.

Desi fenomenul juridic in cauzi este o raritate in
practica autohtond, totusi experienta altor state ne de-
monstreaza ca exista frecvente situatii, in care se solicita
dezmembrarea dreptului de proprietate in privinta unor
bunuri sau universalititi de bunuri. Dezmembramintele
dreptului de proprietate, fiind acele drepturi reale prin-

cipale derivate asupra bunurilor altuia, sunt opozabile
tuturor, inclusiv proprietarului §i se constituie sau se
dobandesc prin desprinderea ori limitarea unor atribute
din continutul juridic al dreptului de proprietate.

Dezmembramintele dreptului de proprietate se
exercitd asupra unui bun care apartine altei persoane
decét proprietarului. Astfel, se creeaza situatia ca asupra
aceluiasi bun isi exercita limitat prerogativele titularul
dreptului de proprietate, precum si titularul dezmem-
bramantului dreptului de proprietate. Acest procedeu
juridic realizeaza o restrangere, o limitare a dreptului de
proprietate, in sensul ca proprietarul, pe durata constitu-
irii dezmembramintelor, este lipsit de plenitudinea exer-
citarii celor trei atribute pe care i le confera dreptul de
proprietate, fiind obligat s nu aduca atingere exercitarii
libere a prerogativelor acordate unei terte persoane.

Astfel este justificatd concluzia conform careia
dreptul de proprietate se prezintd ca dreptul cel mai
complet asupra unui bun, el conferindu-i titularului cele
trei atribute ce-i alcatuiesc continutul juridic, iar toate
celelalte drepturi reale principale 1si datoreaza existenta
caurmare a separarii atributelor componente ale continu-
tului dreptului de proprietate, adica prin dezmembrarea
dreptului de proprietate si constituirea unui nou drept,
opozabil tuturor, inclusiv proprietarului?,

Pentru a da o apreciere corectd naturii juridice a
servitutilor personale §i esentei acestora, consideram
necesar a stabili sau a determina locul pe care servitutile
personale il ocupad in sistemul drepturilor reale.

In vederea realizarii scopului propus, vom recurge
la enumerarea unor criterii de clasificare ale drepturilor
reale si evidentierea pozitiei drepturilor de uzufruct, uz
si abitatie n acest circuit.

Profesorul Gh. Beleiu clasifica drepturile subiecti-
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ve, dupa corelatia dintre ele, in principale $i accesorii.
Principala aplicatie a acestei clasificari este domeniul
drepturilor reale. Drepturile de uzufruct alaturi de uz, abi-
tatie, superficie si servitute sunt considerate drepturi reale
principale corespunzatoare dreptului de proprietate’.

In doctrina rusa, unii autori propun clasificarea drep-
turilor reale dupa scopul sau menirea lor, delimitand
urmatoarele varietati: drepturile reale ale persoanelor
juridice de administrare a patrimoniului proprietarului,
drepturi de natura servitutica, drepturi reale de folosinta
a terenurilor de pamant*.

Drepturile reale sunt clasificate si iIn dependenta de
continutul lor, deosebind: dreptul de proprietate, ca fiind
dreptul cel mai deplin, ce ofera titularului sau prerogativa
de a dispune in totalitate de bun. In continuare, in aceasta
ierarhie, drepturile reale se situeaza in descrestere, toate
categoriile de servituti plasandu-se pe un loc inferior
dreptului de proprietate, deoarece dispun de o posibilitate
scazutd de a folosi patrimoniul altuia’.

Cu referire la criteriul enuntat, putem afirma cu cer-
titudine ca dreptul de uzufruct, datoritd importantei sale,
ocupa locul imediat urméator dupa dreptul de proprietate.
Dreptul de uz, fiind o varietate a dreptului de uzufruct
si oferind beneficiarului sau un volum mai restrans de
uzufruct. Acelasi lucru se poate mentiona si referitor la
dreptul de abitatie, care are un continut scazut de prero-
gative, iar obiectul sau material fiind doar locuinta sau
0 parte a ei.

Stabilind locul pe care dreptul de uzufruct il ocupa in
sistemul drepturilor reale, dupa continutul prerogativelor
pe care le ofera titularului sau, urmeaza sa remarcam 1nsa
ca acest drept subiectiv nu are o importantd mai redusa
decat dreptul de proprietate, fiind in aceeasi masura util
in relatiile economice si patrimoniale din cadrul unei
societati.

De-a lungul existentei si evolutiei sale, precum si
in doctrina contemporand, nu s-a conturat o definitie
unica a dreptului de uzufruct, respectiv a dreptului de
uz si abitatie.

Dreptul de uzufruct a fost definit in dreptul roman,
notiunea data fiind amintitd In numeroase izvoare. De
exemplu: iIn Comentarius 11 §30-33, 1V §3 ale lui Gajus,
desi autorul vorbeste despre acest drept doar fugitiv, su-
mar; in Receptae Sententiae 11, 6, §17-33 de Paulus unde
este descris dreptul uzufructuarului de a percepe fructele;
Vaticana Fragmenta tit. de usufructu (I1) §41-93 —unul
dintre cele mai pretioase monumente istorice ale
dreptului roman care s-a pastrat pana in zilele noastre,
in partea in care a rdmas integra se descrie modul de
incetare a dreptului de uzufruct; cel mai deplin izvor
de drept, care ne oferd cea mai ampla informatie despre
dreptul de uzufruct, sunt lucrarile lui [ustinian, Digestele,
cartea VII, Institutiile 111, tit. 4, Cod 3, 33°.

In lucrarile Iui Iustinian, dreptul de uzufruct era de-
finit ca fiind dreptul de a folosi si culege fructele unor
bunuri strdine, pastrand neatinsd substanta acestora
(ususfructus est ius alienis rebus utendi fruendi, salva
rerum substantia (D. 7.1.1))".
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Astfel, dreptul de uzufruct era privit ca un drept
real, ce permitea titularului sa se foloseasca de un bun
si sa-i culeaga toate fructele, cu obligatia de a-i pastra
neatinsa substanta. Numeroaselor discutii a fost supusa
sintagma ,,salva rerum substantia”, fiind privita in mod
diferit de juristii clasici. Unii dintre ei considerau ca
prin acesta se defineste esenta dreptului de uzufruct
(dreptul de a se folosi de bunuri, drept care nu se extinde
asupra componentei materiale a bunului), altii apreciau
ca expresia ,,salva rerum substantia” se refera doar la
durata uzufructului si presupune ,,atata timp cat exista
bunul®,

Conceptul dreptului de uzufruct a fost studiat si
examinat de-a lungul timpului, gasindu-si reflectare in
lucrarile lui Galvanus, De usufructu dessertationes vari-
ae, Geneva, 1676; Noodt, De usufructu libri, 1760; Jean
Baptiste Victor Proudhon, Traité des droits d usufiuit,
d’usage, d’habitation et de superficie, Dijon, 1824;
Pardessus, Traité des servitudes, 1838.

Examinand institutia uzufructului in dreptul francez,
autorul rus I.V. Sivaraksa precizeaza cd multi dintre
juristii francezi au incercat sa defineasca dreptul de
uzufruct in calitate de drept real, independent in cadrul
drepturilor asupra bunurilor altor persoane, adica aces-
ta nu era examinat 1n calitate de servitute personala.
Autorul mentioneaza cd, dupa Plantol si Ripert, uzu-
fructul este un drept real de folosinta care se exercita
in privinta unui bun ce apartine altei persoane, cu
obligatia de a conserva esenta acestui bun, drept care
se intinde pana la decesul uzufructuarului. In acelasi
sens, H.L.J. Mazeaud retine ca uzufructul este un drept
real, viager, care acorda beneficiarului posibilitatea de
a folosi bunul ce apartine altuia sau dreptul al carui
titular este o alta persoana, iar beneficiarul este capa-
bil sd perceapa posesia. I.V. Sivaracsa, In concluzie,
indicd ca toti autorii unanim se pronuntd in privinta
divizarii atributelor, concept pe care se fundamenteaza
examinarea dreptului de uzufruct®.

Definitia data in dreptul roman a fost preluata in
dreptul contemporan. Notiunea dreptului de uzufruct,
reflectatd in Codul civil francez, este o traducere a de-
finitiei din dreptul roman ,,ius alienis rebus utendi, fru-
endi, salva rerum substantia”, semnificand ca uzufructul
este dreptul de a se folosi ca un proprietar de bunurile,
a caror proprietate apartine altuia, insa cu sarcina de a
le conserva substanta'®. Definitia expusa in Codul civil
francez a fost criticatd in literatura de specialitate ,,pentru
ca nu precizeaza natura juridica a dreptului de uzufruct
$i nici caracterul temporar al acestuia™"".

In doctrina juridica roméneasca, similar celei fran-
ceze, nu a fost identificata o definitie unica a dreptului
de uzufruct. Spre deosebire insa de doctrina franceza
si germana, institutiei servitutilor personale, in spatiul
romanesc, nu le-a fost dedicata o cercetare separata,
minutioasd si detaliatd. Dreptul de uzufruct, uz si
abitatie a fost examinat In contextul drepturilor reale,
iar printre autorii care au definit aceste institutii se
numard Constantin Eraclide in lucrdrile Explicatiune
teoretica §i practica a Codicelui civil”, 1873; Dimitrie




Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a
dreptului civil roman in comparatiune cu legile vechi
si cu principalele legislatii streine, 1909; Matei Canta-
cuzino, Elementele dreptului civil, 1921; C.Hamangiu,
I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu. Tratat de drept
civil romdn, 1928.

Nici in jurisprudenta contemporana nu s-a conturat
0 notiune unanim acceptata.

Profesorul roman Liviu Pop considera ca dreptul de
uzufruct este acel drept real principal, derivat, esential-
mente temporar, asupra bunului sau bunurilor ce apartin
in proprietatea altei persoane, care confera titularului
sau, numit uzufructuar, atributele de posesie, si folosinta,
si obligd de a le conserva substanta, si de a le restitui
proprietarului la incetarea uzufructului'?.

,Uzufructul este un drept real, principal care con-
fera titularului sdu denumit uzufructuar folosinta unui
bun apartinand unei alte persoane, denumita nudul
proprietar, cu obligatia uzufructuarului de a-i conserva
substanta”".

,In temeiul dreptului de uzufruct, uzufructuarul este
indreptatit sa uzeze de un bun neconsumptibil, care este
proprietatea altuia, si sa-si insugeasca fructele si veni-
turile, potrivit cu destinatia bunului, fiind obligat sa-i
conserve substanta”!,

Dreptul de uzufruct, conform Codului civil roman,
este dreptul de a folosi bunul altei persoane si de a cu-
lege fructele acestuia, intocmai ca proprietarul, insa cu
indatorirea de a-i conserva substanta'>. Cea mai impor-
tantd critica de care este susceptibild aceasta definitie
legalad se refera la caracterul incomplet al enumerarii
atributelor juridice care intrd in continutul juridic al
acestui dezmembramant al dreptului de proprietate pri-
vatd, intr-adevar, cum am vazut, dezmembrarea acestui
drept presupune intotdeauna divizarea atributului po-
sesiei (jus possidendi), astfel Incat titularul dezmem-
bramantului, indiferent care ar fi acesta, are dreptul sa
stapaneasca bunul, dar nu ca proprietar, ci potrivit drep-
tului sau'®.

Una dintre definitiile cele mai ample, formulate in
doctrina juridicd roména, care include in continutul sau
cele mai importante aspecte ce caracterizeaza dreptul
de uzufruct, este cea formulatd de profesorul Valeriu
Stoica, care mentioneaza ca ,,el este dezmembramantul
dreptului de proprietate privata, cu caracter temporar,
care conferd titularului sdu atributul de a stapani bu-
nul altuia in calitate de uzufructuar, precum si atributul
folosintei (jus utendi si jus fruendi) asupra acelui bun,
inclusiv posibilitatea cedarii emolumentului acestei fo-
losinte, cu indatorirea de a-i conserva substanta, atribu-
te care trebuie sa fie exercitate cu respectarea limitelor
materiale si juridice”.

In legislatia Federatiei Ruse, notiunea de ,,uzufruct”
lipseste, insa unele reglementari in acest sens totusi
existd. Legislatia rusa se limiteaza doar la identificarea
varietdtilor acestei institutii referitor la spatiile locative
(art.292, 602 si 1137 Cod civil al Federatiei Ruse). Art.
265 din CC al Federatiei Ruse enumera in calitate de
drept real dreptul la folosinta nelimitatd a unui teren si
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dreptul mostenit de posesie pe viata a terenului. Aceste
reglementari reprezintd doar unele din numeroasele
varietati sau forme ale dreptului de uzufruct, care ar
putea exista in realitate. Doctrina juridica rusa nu ex-
clude conceptul de uzufruct, dar o definitie concreta
a acestuia nu este formulata. Asa cum se mentioneaza
in lucrarea autorului rus A.P. Sergheev, legislatia rusa
cunoaste o serie intreaga de servituti personale, desi nu
le numeste cu numele lor propriu. Dreptul succesoral
prevede dreptul de locuintd Intr-o casa straina acordat
pe viata (habitatio), care poate fi instituit In baza unui
legat'®. Legiuitorul rus a mers pe ideea de a pastra traditia
care a fost creatd, renuntand la optiunea de a reproduce
mecanic normele stabilite de alte sisteme de drept”. In
prezent insa, recunoscand utilitatea institutiei servitutilor
personale, se intentioneaza de a introduce modificari in
legislatia civila, prin reglementarea dreptului de uzufruct,
uz si abitatie®.

Dreptul de uzufruct nu reprezintd ceva strdin nici
sistemului de drept anglo-saxon, common law. Uzu-
fructul si servitutea sunt denumite drepturi secundare
de proprietate. Uzufructul mai este identificat ca un
profit sau posibilitate a beneficiarului de a avea ceva din
pamantul altuia si este examinat ca o categorie distincta
de cea a servitutii*'.

In legislatia Republicii Moldova, dreptul de uzufruct
este definit ca ,,dreptul unei persoane (uzufructuar) de a
folosi pentru o perioada determinata sau determinabila
bunul unei alte persoane (nudul proprietar) si de a cu-
lege fructele bunului, intocmai ca proprietarul, Insa cu
indatorirea de a-i conserva substanta. Uzufructuarul are
dreptul de a poseda bunul, nu si de a-1 instraina’??. Desi
definitia indicata este la prima vedere ampla si explicita,
aceasta insd prezintd anumite deficiente si omisiuni, la
care ne vom referi mai jos.

Problema definirii dreptului de uzufruct impune
analiza notiunii date sub cateva aspecte. In acest context,
consideram bine-venit de a reflecta opinia profesorului
Victor Volcinschi care precizeaza ca uzufructul poate fi
definit in trei sensuri: 1n sens de institutie juridica, de
raport juridic si de drept subiectiv>.

In sensul de institutie juridicad sau, altfel spus, in sens
obiectiv, dreptul de uzufruct reprezintd un ansamblu
de norme juridice care reglementeaza relatiile dintre
proprietarul unui lucru (nudul proprietar) si uzufructuar
in vederea posedarii, folosirii i insusirii fructelor de la
acest lucru de catre cel din urma, acesta avand obligatia
de a conserva substanta acelui lucru.

In sens de raport juridic, dreptul de uzufruct repre-
zintd o legatura juridica dintre doua persoane (nudul
proprietar si uzufructuar) aparutd in baza legii, a unui
act juridic sau a hotararii instantei de judecata si expri-
mata in anumite drepturi si indatoriri dintre nudul
proprietar si uzufructuar, precum si dintre cei din
urma si persoanele terte in vederea posedirii, folo-
sirii si dispunerii de un anumit lucru.

In sensul dreptului subiectiv, dreptul de uzufruct este
un drept (o posibilitate garantata prin lege) ce-i apartine
uzufructuarului de a poseda, de a folosi si a culege fruc-
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tele de laun lucru (un bun) ce apartine altei persoane cu
drept de proprietate.

Din definitiile prezentate anterior, rezultd in mod
sigur, cd dreptul de uzufruct genereaza separarea ele-
mentelor dreptului subiectiv de proprietate si distribuirii
lor provizorii intre doud persoane diferite, creand in final
doud drepturi reale distincte. In primul rand, ia nastere
dreptul subiectiv de uzufruct, compus din atributele
posesiei si folosintei asupra bunului, desprinse din
dreptul de proprietate, al caror titular poartd denumirea
de uzufructuar. Dreptul subiectiv de proprietate continua
sa existe, Insa in continutul sau va ramane doar dreptul
de dispozitie.

De aceea, aceasta proprietate poartd denumirea de
nuda proprietate, iar titularul unui astfel de drept, pe
cea de nud proprietar. Nuda proprietate nu este un
dezmembramant al dreptului de proprietate, ci una din
formele in care acest drept poate sa existe?,

Dreptul de uz si abitatie, reglementate de art. 424 Cod
civil al Republicii Moldova, sunt calificate in doctrina
ca varietati ale dreptului de uzufruct.

Astfel, conform uneia dintre opinii, dreptul de uz
si abitatie au fost considerate ,,miniaturi ale uzufructu-
lui”, ,,varietate de uzufruct”, iar mai recent ,,uzufructe
restranse””.

In dreptul roman, dreptul de uz era definit ca dreptul
real care ofera titularului sdu prerogative de a se folosi
de bun fara a obtine un anumit venit*.

Uzul consta in dreptul de a culege legumele din gra-
dina straina, de a locui in casa altuia, de a folosi animalul
sau robul strdin pentru necesitatile proprii*’.

In lucrarile lui Tustinian, nu este datd o definitie
clara a drepturilor de uz si de abitatie, mentionandu-se
cé acestea sunt constituite in acelasi mod ca si dreptul
de uzufruct ,,Constituitur etiam nudus usus, idest sine
fructu, qui et ipse iisdem modis constutui solet, quibus
et ususfructus. Cui usus relictus est, uti potest, frui vero
non potest.” (Dig. 7. 8. 2.)

Codul civil francez, cu referire la dreptul de uz, retine
ca uzul este dreptul de a lua pentru utilitate proprie fruc-
tele care le genereaza bunul, cele care pot fi consumate
pentru necesitati proprii sau cele care sunt acordate prin
titlul constitutiv. Despre abitatie, legea civilad franceza
mentioneaza cd este dreptul de a raméane (a locui) In casa
altuia in timpul vietii sau pand la momentul determinat
prin titlul constitutiv?®.

In doctrina franceza, dreptul de uz este definit ca
dreptul real si temporar, care permite titularului sau de a
se servi personal de bunul altuia si de a-i culege fructele,
in masura necesitatilor proprii sau ale familiei sale. Drep-
tul de abitatie este definit ca dreptul real si temporar, care
permite titularului sau de a ocupa casa altuia in masura
in care i este necesar lui si familiei sale®.

Vorbind despre dreptul civil roméanesc, in doctrina
clasica dreptul de uz era definit ca drept real asupra unui
lucru in virtutea caruia uzuarul, adica titularul dreptului,
poate sa se foloseasca de acel lucru si sa perceapa fruc-
tele, numai pentru nevoile sale personale si ale familiei
sale. Despre abitatie acelasi autor retine ca nu este decat
un drept de uz stabilit asupra unei case de locuit®.
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Nici n doctrina contemporana, dreptul de uz nu are o
definitie unica, fiind definit ca dreptul real asupra bunului
altuia, in virtutea caruia uzuarul poate folosi bunul si
culege fructele lui, necesare pentru necesitatile proprii
si ale familiei sale'. Sau uzul este un drept real asupra
uni bun, in virtutea caruia o persoana numita uzuar poa-
te sd se foloseasca de bun, adica sa-i culeaga fructele,
insd numai in masura necesara acoperirii nevoilor sale
personale si ale familiei sale®.

O definitie mai ampla este datd de un alt autor,
care mentioneaza ca dreptul de uz este acel drept real
principal, esentialmente temporar, dezmembramant al
dreptului de proprietate, care confera titularului sau
atributele de posesie si folosintd asupra unui bun aflat
in proprietatea altuia, dar numai in limitele necesare
satisfacerii trebuintelor lui si ale familiei sale®.

Despre dreptul de abitatie s-a mentionat ca este un
drept real in temeiul caruia titularul acestui drept poate
folosi ca locuinta o casa ce apartine altei persoane®.

Sau dreptul de abitatie este un drept de uz care are
ca obiect o locuinta si confera titularului sau dreptul de
a poseda si folosi acea locuinta, proprietatea altei per-
soane, pentru satisfacerea trebuintelor de locuit ale lui
si ale familiei sale®.

Noul Cod civil al Romaniei, in privinta dreptului
de uz, mentioneaza la art.764 ca uzul este dreptul unei
persoane de a folosi lucrul altuia si de a-i culege fruc-
tele naturale si industriale numai pentru nevoile proprii
si ale familiei sale. Conform art.765 din acelasi cod,
titularul dreptului de abitatie are dreptul de a locui in
locuinta nudului proprietar impreuna cu sotul si copiii
sai, chiar daca nu a fost casatorit sau nu avea copii la
data la care s-a constituit abitatia, precum si cu parintii
aflati in intretinere.

Conform dispozitiilor art. 424 alin. (1) CC RM, uz
este dreptul real asupra bunului altuia, in virtutea caruia
uzuarul poate folosi bunul si culege fructele lui necesare
pentru nevoile proprii si ale familiei sale.

Pornind de la reglementarile art. 424 alin. (2) ale CC
RM, titularul dreptului de abitatie are dreptul sa locu-
iasca In locuinta unei alte persoane Impreuna cu sotul
si copiii sdi chiar dacd nu a fost casatorit sau nu avea
copii la data la care s-a constituit abitatia (consideraim
ca componenta familiei titularului dreptului de abitatie
ar trebui sd corespunda celei prevazute de dispozitiile
Codului familiei).

In doctrina autohtond, dreptul de uz si abitatie sunt
definite, similar dreptului de uzufruct, in sensul institutiei
juridice, de raport juridic si de drept subiectiv?®.

Ca institutie juridica (sau in sens obiectiv), dreptul
de uz este un ansamblu de norme juridice care regle-
menteaza relatiile sociale privind posedarea si folosirea
de catre o persoand (uzuar) a unui bun strdin cu dreptul
de a culege de la el fructele in limitele necesitatii con-
sumului propriu si a familiei uzuarului, fiind obligat
de a pastra substanta bunului. Dreptul de abitatie, ca
institutie juridica, este un ansamblu de norme juridice
care reglementeaza relatiile sociale privind asigurarea

abitatie) de a locui in casa sau in anumite Incaperi ale




casei altei persoane (a proprietarului casei) impreund cu
sotul si copiii sai.

Ca raport juridic, uzul reprezinta o legatura juri-
dici aparutd in baza legii sau a unui act juridic dintre
0 persoand (proprietar) si o altd persoand (uzuar) in
vederea posedarii si folosirii bunului cu dreptul de a
culege de la el fructele in limitele necesitatii personale
ale uzuarului si ale familiei sale. Dreptul de abitatie, in
acelasi sens, este o legatura juridica aparutd in baza
legii sau a unui act juridic dintre doud persoane (dintre
proprietarul unei case de locuit si titularul dreptului de
abitatie) care 1i asigura titularului dreptului subiectiv de
abitatie posibilitatea de a locui In casd sau in anumite
incaperi ale casei ce apartine altei persoane cu drept de
proprietate privata.

Ca drept subiectiv (sau in sens subiectiv) dreptul de
uz este un drept subiectiv real asupra unui bun necon-
sumptibil de a-1 poseda, a-1 folosi si a culege fructele de
la el in limitele necesitatilor consumului propriu si al
familiei sale. Dreptul de abitatie, in sens subiectiv, este
definit ca un drept real al unei persoane (al titularului
acestui drept) de a locui in casa sau In anumite Incaperi
ale casei de locuit a altei persoane.

Definitiile conturate ne permit sd observam ca ti-
tularii dreptului de uz si de abitatie sunt beneficiari a
celor doua atribute ale dreptului de proprietate: posesia
si folosinta, 1nsa spre deosebire de dreptul de uzufruct,
continutul acestora le ofera prerogative mai restranse.
Concomitent, exercitarea celor doua drepturi reale are
loc potrivit regulilor instituite de lege pentru uzufruct,
insd cu unele particularitati.

Nota distinctiva a acestor drepturi subiective fata de
dreptul de uzufruct rezida in aceea ca titularilor le sunt
recunoscute cele doua atribute asupra bunului altuia, dar
numai in limitele satisfacerii nevoilor lor si ale membri-
lor familiei lor. Asadar, in cazul acestor drepturi, nu este
posibila cedarea emolumentului material.

Distinctia dintre dreptul de uz si cel de abitatie se
manifestd, ca esentd, In aceea ca dreptul de uz poate
avea ca obiect orice bun imobil sau mobil, in timp ce
dreptul de abitatie nu poate avea ca obiect decat un bun
imobil, respectiv o locuinta, o casa de locuit sau o parte
a acesteia.
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JOPOTI'OCTOALLIAA CTPATEI'MS OBIIECTBEHHOI'O
310POBbsA HA TIEPUO/ 2014-2020 I'OAOB

Bacunuiit @JIOPA,
KaHOuoam opuoudeckux Hayk, 0oyeHm
(Axademus «llImeghan wen Mape» MBI Pecnyonuxu Monoosa)

PE3IOME

PaccMarpuBaroTcst oTneapHbIe TIoJoxkeHnss HannoHabHO#M cTpaTeruu o01ecTBeHHOTo 310poBhs Ha 2014-2020 romst
W TIOKA3aTeJH 310pPOBbsl HACEIICHHSI Ha COBPEMEHHOM JTarle.

OtMmevaeTcsi HeOOXOMUMOCTh COTPYAHNYECTBA MUHHCTEPCTBA 3PABOOXPAHEHHUS PECITYONUKH C IPYTUMHA MUHHCTED-
CTBaMH W BEJIOMCTBaMH B peanuzanuu CTpareriuu, B TOM 4YKCie U ¢ MUHHCTEPCTBOM BHYTPEHHUX €. AKICHTHPYETCS
BHUMaHHE Ha HU3KOW MEIAUIIMHCKOM MOATOTOBKE OTJCIBHBIX MEAPAOOTHUKOB U JOMYIICHUH OMIHOOK B JICYCHUH MAIUCH-
TOB, & TAK)KE HA HEXBATKE MEIUIIMHCKHUX KaJPOB B CEIbCKOIl MECTHOCTH.

KoaroueBble ci10Ba: 1okas3areiiy 3110pOBbsl HACEIICHHUS1, MEAUIIMHCKAsI TIOMOIIIb, BpaueOHbIe OIIMOKH, BPEl 310POBBIO,
MOKa3aTeNy Ka4eCcTBa 3710POBbSI.

SUMMARY

Under consideration there are some provisions of the National strategy of social health for the years of 2014-2020 and
the indices of health of the population at the present period. We observe the necessity of cooperation of the Ministry of
Health of the Republic with other ministries and departments in the realization of the Strategy, including the Ministry of
Internal Affairs. Attention is paid to insufficient medical training of certain medical persons and to the committed mistakes
in medical treatment of patients, as well as the shortage of health manpower in the country.

Keywords: health indices of the population, medical aid, medical mistakes, harm to health, indices of health quality.

HOCTaHOBHeHI/ICM [IpaBurenncrBa Pecmy6mu-
k1 Mongosa ot 20 nekabps 2013 1. yTBepk-
neHa HamuonaneHas cTpareruss OOIIECTBEHHOTO
3n0poBbs Ha nepuon 2014-2020 rr., pazpaboranHas
MuHHCTEpCTBOM 31paBooXpaHeHus'. MHOTHE TOKa-
3aTeNu 30pOBbs HAaceJIeHHd Ha COBPEMEHHOM 3Ta-
e 1al0TCs B IPOLIEHTHOM, JI0JIEBOM OTHOILIEHHUH Ha
100-10 ThICAY YeIOBEK HACEJICHHUS, YTO, BO3MOXKHO,
MOHATHO CHeIHalNCcTaM, HO MaJIOTIOHATHO Hacele-
HUI0. AGconroTHbIe THQPBI OoJee MOHATHEI U Ooliee
BIIEYATIISIONTH.

Crparerus COIEP)UT MHOTO OOBEKTUBHBIX, HO U
HEMAJIO CIOPHBIX YTBEP)KJIECHUH, BBIBOAOB. B myH-
KTe § pasnena 2 oTMedaeTcsi, YTo o01ias CMepTHOCTh
HaceJIeHus B pecnyOninke — camast Beicokas B EBpo-
ne. 1 aTo, koHeuHO, nevanbHo. [IpuBonsrcs nanHble
CMEpPTHOCTH B MPOLEHTaX OT pa3inyHBIX 3abole-
BaHui. Mexay Tem B oTyeTe MuHHCTEpCTBa 3/pa-
BooxpaHeHus 3a 2006 rox yka3plBaJIMCh JaHHBIE U
B MPOIIEHTAX, H B a0COMIOTHBIX udpax. Ckaxem, B
cTanMoHapax ymepio 7572 mamuenta, unu 17,6%,
a B momamHuX ycnoBusx — 33072 mamueHTta, Wid
76,7%.

[Tomaraem, 9To 3TH JNIOAN yMepiau qoMa 0e3 Bcs-
KOM MM HENOCTATOYHOM MEIUIIMHCKOM ITOMOIIIH.
KocBeHHO 3TO mpu3HaeTcs W B aHAIM3UPYEMOM
Crparernu. B myHkre 9 ormedaercsi, uTto oOmias
CMEPTHOCTb HACEJICHHUS 3HAYUTEIbHO BHIIIE B CEJb-
ckoii MecTHOCTU. To e oTMeuaeTcs W B OTHOIIIE-
HUU MaTePUHCKOI CMEPTHOCTH, KOTOpas B CEIbCKOM
MECTHOCTH IMOYTH BABOE BBILIE, YEM B TOPOJCKOMN.

Bricokas CMEPTHOCTE Ha JOMY 00BsICHAETC U
TeM, 9TO MHOTHE HeI0O0pOCOBECTHBIC BpadH, yoOe-
JUBIINCHh B HCHU3JICUMMOCTH ITallUCHTA, BCJICIACTBUC
CBOCH HU3KON MEIMIITMHCKOM MOATOTOBKH, a TaKXe
JOIMYIICHHBIX OIMOOK B JICUCHHH, BBIIMHNCBIBAIOT
OOJBHBIX M3 CTAIlOHApa JJIS YAyUYIIeHUS CTaTUCTH-
KM TIOKa3aTellell CMepTHOCTH B cTannoHape. Creny-
€T OTMETUTH, YTO CMEPTHOCTH B CTAllMOHAPE TAKKE
HepenKo OO0yCJIOBIieHAa HEHAJIeKAIINM JICICHHEM,
BpaueOHBIMH OIIMOKAaMHU, HapyIIEHHWEM IpPaBHI H
METOJIOB OKa3aHUS MCIUIIMHCKOM ITOMOIIH, HHU3KOM
KBasTH(pUKaIell METUIIMHCKOTO TIepCcoHaIa.

3a ucrekmme 10 net, ¢ 2002 mo 2012 rox, opraHa-
MU YTOJIOBHOTO IIPECIICAOBAHUS, IPOKYPOPAMH OBIIIO
B030yxaeHO Ooiee 200 YrojoBHBIX JEN 1O CTAaThe
213 YK PM 3a HapymieHre 1O XaJdaTHOCTH BPavdoM
WIA UHBIM METUIIMHCKIM PaOOTHUKOM TPABWII WIIH
METOZIOB OKa3aHWS MEIUIIMHCKOW OMOIIH, TIOBJEK-
mee MPUYWHEHNE TSHKKOTO TEJIECHOTO TOBPEXKICHUS
WM WHOTO TSDKKOTO Bpe/a 37I0POBBIO MM CMEPTH Ta-
nyeHTa. 3HaYNTENbHAS POJIb B PACKPBITHH, PaCcCIIe0-
BaHWU W TIPEIyTIPEIKICHIN BpadeOHBIX OMHIOO0K, TIpe-
CTYIUICHUH JOJDKHA IPpUHAIIeKATh LleHTpy cyneOHot
MEIHIIUHBL, YTO, OTHAKO, HE HAIIIO OTPaKEHH B YKa-
3anHON CTparernu, Kak U poib KoJiernn Memukos,
" IOPUANYECKON CITy’)kObI MUHHCTEPCTBA 3IPaBOOX-
paHeHus, KaKk W aHAIN3 MPUYHMH THOENN MAaIeHTOB,
03ByYHMBaEeMbIii Ha BpadeOHBIX KOH(pEepeHIHAx. YIry-
IIeH TaKKe BOMPOC O 3aKIFOYEHUH MTUCHMEHHOTO JI0-
rOBOpa MEX/1y NAIlMEeHTOM W MEIUIIMHCKAM YIpexKIe-
HHeM, coritacHo cT. 210 I'paxaanckoro koaekca PM.
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Ha npotskeHMr MHOTHX JeT HaOIIonaeTcsl TeH-
JIEHIMS OpraHOB 3APaBOOXPAHEHHs YIpPEKaTh Hace-
JICHHE B IUIOXOM COCTOSIHUH 310POBbBSI, B UHBAIHHO-
CTH M CMEPTHOCTH, B TOM, UTO JIFOAU OOJIbLIE TPATAT
Ha NPUOOPETEHUE CIIUPTHBIX HAIIUTKOB, HEXKEIHU Ha
JIeKapcTBa, XOTS 3a MOocenHee BpeMs Halionaercs
pacIIupeHue CeTu alTeK Ha MECTe MPOLOBOILCTBEH-
HbIX Mara3uHoB. He ykasmiBatorcsi B CTpareruu u
JOXOJIBI OT pealln3allui MEIUKaMEHTOB HacEJEHHIO.

HeT maHHBIX W 0 mpeamnosiaraeMoil NpuOBUIH OT
16 onepannoHHbIX 610K0B. Kornma-to Anatonwuit Yu-
0oTapy, KapaUOXHUPYPT, MeUTalI O MUJUIMOHAX JOJIIa-
POB IIPHOBLTN OT KapAUOXUPYPTUUECKUX OTEPALIi.

Kak orpunarenbHblii mOKa3aTenb, BIUAOUIUN Ha
30pOBbE HaceleHus!, aBTopbl CTpaTeTuul B IMYHKTE
20 yxassiBatoT: «IIpomopius B3pocaoro HaceleHus,
NOTPEONISIONIEro ajJKoroiib, O4eHb BhICOKa». [loma-
raem, 4To peub JA0JDKHA UATH HE O MOTPeOIeHUH, a O
3JI0yHOTPEOIEHUH AJIKOTOJIEM. 311ECh YMECTHBI ObUTH
OBI TU(PBI O YKCIIE XPOHUUYECKUX AJTKOTOJIMKOB, 00
AJIKOTOJIBHBIX TICUX0A03aX, HHBAJUAHOCTH U CMEPT-
HOCTH OT AJIKOTOJIU3Ma.

3noynoTpebiaeHre aJKorojieM OOYCIIOBIHMBAET
cMepTh 2,3 MIIH. yeJoBek, uinu 3,7% Bcex cMepTei
B Mupe u 6,3% B EBpomne. 3aTpaTsl, CBSI3aHHEIE C
aJIKOTOJIM3MOM, cocTaBisAoT 210-665 Mumnnapros
nosnapos CIIIAZ.

Ha, Pecrybnmmka MongoBa — BHHOIETBIECKAS
CTpaHa, MHOTHE KUTEJIH B CEJIbCKOW MECTHOCTH H3-
TOTOBJISIIOT IOMAalllHEEe BUHO, IOTPEOIISIOT €ro Kpyr-
JIBIA TOJ, HO HE CTAHOBSTCS aJIKOrOJIMKaMu. MHoOrue
CHEIMATUCTBI YTBEPKAAIOT, UTO CyX0€ BUHOTPAJAHOE
BHUHO B HEOOJIBIINX KOJIMYECTBAX JaXke 00Iamaer Jie-
4yeOHBIMH CBOHCTBaMHM, NPEBOCXONALIMMH MHOTHE
JIeKapcTBa, UMEIOLIUE ABOMHON 3PQEeKT — MOT0XKHU-
TENbHON W OTPHULATENIbHBIN, TIOKAa3aHUS U IPOTUBO-
MOKa3aHMs.

B nynkre 68 cnpaBeanMBO yKa3blBaeTcs, 4TO 3a
nocinenaue 10 ner Pecnybnuka MonmoBa CTONKHY-
Jach ¢ NpobJeMol HEXBATKU KBAIH(DUIUPOBAHHOTO
nepcoHana B 0OOJACTH OOIIECTBEHHOTO 30POBBS.
BHOBB yKa3bIBaeTCsl HA HEXBATKy TAKUX CIIELUAJIH-
CTOB B CE€JIBCKOIl MECTHOCTH.

3neck e cienoBajo Obl yKa3aTb, CKOJIBKO Bpa-
Yyeil 3a 3TOT K€ MEePUOA 3aIIUTHIN KaHIAWIATCKUE,
JOKTOPCKHE AMCCEPTaluH, KAKOBa MX Hay4dHas HO-
BHU3HA U 3QPEKTUBHOCTD, CKOIBKO M3 HUX padoTaer
B CceNbCKOH MecTHOCTH. CKa3zaTh TakXe O CHCTEME
MOBBIIICHUST KBaTU(PHUKAILMK, 3arPaHUYHBIX CTaXKU-
POBKax.

B mynkre 88, mommyHkTe 12, OOBEKTHBHO KOH-
CTaTHPYETCsl, YTO Ka4yecTBO M 0E30MacHOCTh Menu-
LUHCKOTO 00CITy>KUBaHUS MallMEHTOB HEJOCTATOYHO
rapaHTupoBaHbl. He Bce MeannnHCKNE yupexaeHus
pacmnonarator 3(Q(QEKTUBHOW CHUCTEMOH KOHTPOJIS
nH(DEKIMH, BKIIF0Yas ¥ BHYTPUOOIbHUYHBIE HH(EK-
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ouH. 37ech ciefoBajo Obl yKa3aTh M YHMCIO Ialu-
CHTOB, IOKAJICUCHHBIX MJIM MOTHOLINX OT TaKUX WH-
¢dekumii, 1 To, Kakue U3 3TUX WHPEKnuii Hanboee
pacnpoCTpaHEeHBHI.

[TonoxuTenbHBIM SBISETCS COTPYIHUYECTBO Mu-
HUCTEpCTBa 3ApaBooxpanenus Pecnybiaukun Monno-
Ba C IPYTHMH 3aMHTEPECOBAHHBIMA MHUHHCTEPCTBA-
MU U BEJOMCTBaMH B peanu3anuu CTtpareruu, B TOM
qiciae ¢ MUHHACTEPCTBOM BHYTPEHHHX el (IIyHKT
99, nmognyHkr 3). [lonaraem, 4To KpoMme BCETo Mpo-
gero OyzneT mojie3eH U oOMeH HHpopMaled MexXay
9TUMU JBYMsI MUHUCTEPCTBAMH O KOJIUYECTBE yro-
JIOBHBIX JIeJl, BO30YKIeHHBIX 10 CT. 213 YromoBHOTO
kojekca PM — Hapymienue mo xanaTHOCTH IpaBUIl
1 METOJOB OKa3aHUs MEIUIMHCKOW MOMOIIH, O pe-
3yJabTaTax UX PacciefoBaHUs U CyAeOHOrO paccMo-
TpeHus. DTO BHECET CYLIECTBEHHBIN BKJIaj B IpeAy-
NpeKACHNE NOAOOHBIX IPECTYIUICHUH.

B nysxrte 100, monmyHkTe 3, KOHCTaTHpyeTcs,
YTO MEIUIMHCKUE YYPEXKAECHHS HE paclojararoT
Xopomo copMyIHMPOBAHHBIMH, CTaHIAPTU3UPO-
BaHHBIMU ITOKa3aTensaM KauecTBa. Ham HensBecTHO,
CKOJIbKO TIOKa3aTesIed BKJIIOYEHBI B OTUETHl MEAH-
LUHCKUX YUYPEKIEHUH, HO JUIsl MAlMEHTOB Ba)KHO
Ka4eCTBEHHOE, CBOEBPEMEHHOE JIEUEHUE, IPEAyIIpe-
XJCHNE HHBAJUAHOCTH U CMEPTHOCTH HOBOPOXK/ECH-
HBIX U UX MaTepel a Taxke JeTell U B3pOCIIbIX.

B nynkre 103, moanmyHkTe 5, mpexycMaTpuBaeTcs
pa3paboTKa TaKuX IMOKa3aTeseH.

B nynkre 108, nognyskre 1, orMedaercs, 4To He
BCE JHMIa, 3aHMMAIOUINE OTBETCTBEHHBIE ToOCynap-
CTBEHHBIE JOJKHOCTH, XOPOLIO OCO3HAIOT HOBBIE
TEHACHLIUU B OOLIECTBEHHOM 3JI0POBBE; HE YTBEp-
IUIIOCh €JUHOTO MOHMMAaHHs OOIIECTBEHHOTO 370-
poBbst B PecriyOnuke MongoBa u He pa3rpaHHYEHBI
TOYHO POJIM TeX, KTO MpHU3BaH obecrednBaTh oOuie-
CTBEHHOE 37I0POBBE M OTBEYATH 3a HETO.

B nyskre 108, moamyHkre 4, oTMeuyaeTcs, 4TO
NpEeIIpUHATEIE YeThIpe pedopMBbl OOIIECTBEHHOTO
3JI0pOBBS €Ile HE TOCTUITIHN MOCTaBIeHHOM 1enu. To
Xe, 110 HallleMy MHEHHIO, KacaeTcsl U peopMHUpOBa-
Hus cucteMbl MB/I, ocyuiecTBisieMoro y»xe Ha mpo-
TSKEHUU 4-X JIeT.

Bceero mis peanmzanum Ctpareruu Ha IpoTsSHKEHUN
7 ner — ¢ 2014 no 2020 rr., motpedyercs 320 MUILIHO-
HOB 850 Thicsy neeB (1 mommap CILIA — 13,88 nes), u3
Hux 106 MUITHOHOB 14 THICSY — U3 TOCYIAPCTBEHHOTO
Oromketa, 71 mummon 650 Teicsd — U3 GoHIOB 00s13a-
TEJBHOTO MEAUIIMHCKOTO CTpaxoBaHus, 143 MummoHa
860 ThICSY — IPOEKTHI ¥ TPAHTHI, 8§ MUIIITMOHOB 326 ThI-
CsI4 JIEEB — HEMOKPBITBIE PACXOIBI.

KaxoBbl ke oxujaemble pe3yapTaThl OT peanu-
3aluM ykazaHHOW CTpareruu, Kak yaydIIuTcs 3J0-
POBBE HACEJICHHUS], YBEIUUNTCS IPOAOKUTEIBHOCTD
W KauecTBO XU3HU, COKPATATCS CIydyad rHOenu ma-
LUEHTOB M3-3a BpaueOHBIX OMINOOK, MPECTYIUICHUH,
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COKpATsTCs MOOOPHI C MALMEHTOB, Kak OyZ1eT BECTUCH
06opb0a ¢ Koppymnuueil B cucreMe 30paBoOOXpaHeHUs?
OTBeT Ha MHOTHE U3 3TUX BompocoB B Crpareruu
HE COAEPIKUTCS, a MHOTHE OKHUAAEMBIE PEe3yIbTaThl
HOCST aOCTpakTHBIA XapakTep, KaKk TO: MOBBICUTh
3¢ (HEeKTHBHOCTH, YCUIUTh, O0ECIIEYHTh, COKPATHUTD,
COBEpILEHCTBOBATH H T.1.

VYKa3bpIBalOTCS M TaKHE OXXHUIAEMbIC PE3YJbTaThl,
JNOCTHXXECHHUE KOTOPBIX MajoBeposiTHO. HemoHsTHO,
KaKMMH METOJaMH OPTaHbl 3paBOOXPAaHEHUs cOOU-
parotcs nocturath ux. Tak, B myHkre 4 [Ipunoxenus
3 k Ctpareruu npenycMaTpuBaeTCcsl yBEIUIUTh AOIIO
HaceJICHUs, BEAYIIEro akTUBHBIA 00pa3 ®KU3HU (MHU-
HUMYM 150 MUHYT (U3HUYECKOl aKTHBHOCTH B He-
nero — ¢ 40 mo 50 %). KonewuHo ke, momaBIIsronias
94acTb HACEJICHUS, KPOME JISXKAUNX TSHKEITOO0NIbHBIX,
©KEIHEBHO 3HAYMTEIbHO MPEBBIIIACT IOAOOHBIE
¢usnyeckue Harpys3kd. 37ech Ke HaMmedaercs co-
KpaTUTh TOJOBOE MOTPEOJCHUE AJKOTOMs Ha AYLLY
HacelleHus: B Bo3pacte 15 net u crapue — ¢ 17 mo
16 nutpos. [lomaraem, 4ro mogoOHas 3amaqa TPya-
HOBBITIOJTHUMA WJIM BOOOIE HEBO3MOXHA, €CIH HE
abcyprHa.

3akoH Pecnyomuku Monmosa Ne 713 ot 6 nexa6-
pa 2001 . 0 KOHTpOJIE U MPEAYIPEKACHUU 3TI0YIIO-
TpeOJIeHNsl alKOroleM, HE3aKOHHOTO MOoTpeOieHus
HapKOTHKOB W JAPYTHX ICHXOTPOIHBIX BEIIECTB HE
YCTaHABIUBACT TaKUX TOJOBBIX HOPM MOTpeOIeHNUs
aJIKOTOJIS, XOTSI M TPEAyCMaTpHBAcT, YTO OPIaHEI
MECTHOTO MyOJUYHOTO YHpPaBICHHUS OCYLIECTBISIOT
JesITebHOCTD, HAIIPABICHHYIO Ha YMEHbBILICHHUE TI0-
TpeOICHUsI ANTKOTOIIS .

3akoH PecmyOnmmkn MonmgoBa 0 TpPOHW3BOICTBE
n 000poTE 3THIOBOTO CIHUPTA M AIKOTOJIBHOU IpO-
nykiuu Ne 1100-XIV ot 30.06.2000 r., mepeorry6iu-
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KOBaH M B cTaThe 21 pasperraeT M3roTOBJICHUE all-
KOTOJIbHOM MPORYKIHMH ISl TMYHOTO MOTPEOIICHHS
B JOMAlIHUX YCIOBHSAX B MHIMBHIYAJIBHBIX H Kpe-
CTBhSIHCKHUX ((epMEpPCKHX) X035 HCTBAX .

B 3THX yCIOBHSAX TPYIHO YCTaHaBIMBATh KaKHe-
A100 CTaHIAPTHI MM TOJIOBBIE HOPMBI TOTPEOIICHHS
aJIKOTOJIS. A B JICYEHUH aJIKOTOJIM3Ma IEPBOCTEIICH-
Hast pOJIb IPUHA/UICKUT OpPraHaM 3paBOOXPAHEHUS.

B nenom sxe Hageemcs, uto ocymiectsienue Ha-
IIMOHAJILHON CTpaTeruy OOIIECTBEHHOTO 3/10POBbS
HPUHECET TOJIOKHUTEIBHBIC PE3yJIbTaTHI.

Jumepamypa:

Y Cu privire la aprobarea Strategiei nationale de sandtate
publica pentru anii 2014-2020: Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1032 din 20 decembrie 2013 //
Monitorul Oficial al RM, nr. 304-310 din 27-12-2013.

2 Mockanenko B.®D., Kounyenmyanvhvie nooxoovl K
Gopmuposanuio cospemeHHoOU NPouIaKmuyecKol cmpa-
meauu 8 30pasooxpanenuu. Om npouraxmuxu Meouyun-
ckoll k npoghunaxkmuxe coyuanvhou, zn-so «'D0TAP-
Menauay», Mocksa, 2011.

3 O xoumpone u npedynpedcoenuu 3noynompeoie-
HUsL AIKO20NeM, HE3AKOHHO20 NOompebienus HAPKOMUKOS
U Opy2ux NCUXOMpPONHLIX ewjecms. 3akoH PecrmyOmm-
ku MongoBa Ne 713 or 6 mexabps 2001 . // Monitorul
Oficial, nr. 36-38 din 14.03.2002.

4 O npouzsoocmee u o6opome MuUnLOE020 CRUPMA
U anxkoeonvHoU npodykyuu: 3akoH PecmyOmuku Mo-
noBa Ne 1100-XIV or 30.06.2000, nepeomybnukoBan //
Monitorul Oficial, nr.98-99/293 din 15 iunie 2010.
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ANALIZA CRIMINOLOGICA A INFRACTIUNII
DE CONTRAFACERE. CONTRAFACEREA
CA FENOMEN SOCIAL

Ion TIGANAS,
doctor in drept (AGEPI)

REZUMAT
Fenomenul contrafacerii este cunoscut tuturor societatilor, doar cad volumul si consecintele sunt diferite. Cu cat res-
pectul fatd de valorile sociale si legislatia tarii sunt mai pronuntate, cu atat nivelul contrafacerii este mai redus. In acest
context, mentionam cé analiza criminologica a infractiunii de contrafacere este realizata tinandu-se cont atat de factorii
care influenteaza personalitatea umana, cit si de motivele dezvoltarii acestei infractiuni si transformarii ei intr-un fenomen
antisocial national si mondial.
Cuvinte-cheie: contrafacere, fenomen, motive, impact, masuri, victima, titulari de drepturi, proprietate intelectuala,
respectarea drepturilor.
SUMMARY
Counterfeiting is known to all companies, only the volume and the consequences are different. More the respect for
social values and laws of the country are highlighted, the lower is the level of counterfeiting. In this context, it is notable to
mention that the criminological analysis of counterfeiting is performed based on both factors that influence human perso-
nality and the grounds of developing and transformation of this crime into a national and global anti-social phenomenon.

Keywords: counterfeiting, phenomenon, reasons, impact, measures, victim, rights holders, intellectual property, en-

forcement.

mploarea fenomenului de contrafacere con-

stituie un motiv pertinent intru studierea pro-
funda a fenomenului criminal. Evaluarea mentionata
este importantd pentru a identifica atat cauzele, cat
si conditiile comiterii infractiunilor de contrafacere,
consecintele acestui fenomen si strategia de reactie
din partea societatii.

Lipsa sau incorectitudinea informatiilor privind ca-
uzele si efectele contrafacerii nu permit autoritatilor,
dar si societdtii, sd reactioneze prompt si eficient in
vederea combaterii acestui flagel. Motiv pentru care,
un complex de valori socioumane risca sa fie afectat.
In acelasi timp, situatia descrisa favorizeaza crearea si
dezvoltarea unor scheme criminale de contrafacerea
produselor, al cdror scop este obtinerea de avantaje
materiale, in detrimentul intereselor legale ale consu-
matorului, ale titularilor de drepturi, ale statului si ale
societatii, in general.

Cresterea valorii proprietatii intelectuale reprezin-
ta un indicator de succes al oricarei institutii sau intre-
prinderi, dar si al tarii, fireste’. Ca rezultat, companiile
sau societdtile deschise spre inovare si promovare a
principiilor proprietatii intelectuale conduc detasat in

cursa competitivitatii economice si a nivelului de trai®.
Astfel, doar In Uniunea Europeana, cota contributiei
sectoarelor in care se utilizeaza pe scard larga drep-
turile de proprietate intelectuala este de aproximativ
39% din totalul activitatii economice (4,7 mld. euro
anual), asigurand 1n mod direct aproximativ 26% din

totalul locurilor de munca (56 mil. locuri de munca)*.

Pedepseste in vederea viitorului, pentru ca
vinovatul sa nu mai cada in greseald si pentru ca
pedeapsa lui sd-i ingrijoreze pe ceilalfi'.

Rolul statului, in acest proces, este de a implemen-
ta instrumente juridice, economice §i sociale pentru
dezvoltarea si corelarea tuturor elementelor sistemu-
lui de proprietate intelectuald, inclusiv a celor privind
asigurarea drepturilor. Or, mediul de afaceri sustine
investitiile In valorile intelectuale, atat timp cat un stat
promoveaza mecanisme de protejare a drepturilor de
proprietate intelectuald impotriva actiunilor de con-
trafacere a produselor.

Atitudinea pasiva a autoritatilor publice poate con-
tribui la evolutia unor fenomene social-periculoase,
care atenteaza la securitatea economica si sociala a
statului, pericliteaza spiritul concurentei loiale, limi-
teazd motivatia inovationala si pericliteaza siguranta
si sanatatea consumatorilor.

Trebuie sd recunoastem ca amploarea fenomenu-
lui de contrafacere nu se limiteaza doar la teritoriul
tarii noastre. Problema, in ultimii ani, a devenit una
de interes universal, luadnd in consideratie caracterul
transnational si multidimensional al acestei forme de
criminalitate. Conform datelor Camerei Internationa-
le de Comert, 5-7% din circuitul economic mondial
reprezintd comertul cu marfuri contrafacute, ceea ce
reprezinta aproximativ 600 mld. dolari®, iar cel mai
ingrijordtor aspect este ca in ultimii treizeci de ani
aceasta cifra a crescut constant, fara atestarea unor in-
dicatori de stabilizare a situatiei.

In pofida faptului ca subiectul a fost abordat in
cadrul forurilor internationale, face obiectul unor
strategii nationale ale statelor, iar titularii de drepturi
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contribuie la organizarea unor ample campanii de sen-
sibilizare a societatii, totusi indicii contrafacerii pro-
duselor devin tot mai alarmanti.

Prin prisma celor descrise, devine imperios ne-
cesar realizarea unor cercetari stiintifice nationale si
regionale privind motivele aparitiei si dezvoltarii
contrafacerii, masurarea stirii de fapt si a dinami-
cii fenomenului infractional, precum si identificarea
masurilor de raspuns ale societatii impotriva struc-
turilor criminale, care gestioneaza acest proces.

Merita atentie faptul ca din 2012, prin intermediul
Observatorului privind respectarea drepturilor de pro-
prietate intelectuald, se realizeaza un Raport national
privind contrafacerea si pirateria®, in incercarea de a
oferi raspuns problemelor mentionate.

Pentru elucidarea cauzelor aparitiei si dezvolta-
rii fenomenului contrafacerii, vom face, mai intai,
referire la personalitatea umana, care este influentata,
de-a lungul vietii, de mai multi factori, §i anume:

— familia si cercul de prieteni — mediul familial
este determinant pentru orice persoana. Or, ,.cei sapte
ani de acasd” influenteaza personalitatea copilului si
felul lui de a actiona sau a inactiona in diferite situa-
tii. Luand 1n consideratie faptul cd parintii reprezinta
exemple de urmat pentru copiii lor, mediul familial
trebuie s se caracterizeze prin moralitate, educatie,
comunicare, echilibru. Pe cand in familiile cu unul sau
ambii parinti decedati, someri, consumatori de bauturi
alcoolice sau substante psihotrope, exista riscul apa-
ritiei unor manifestari antisociale la copiii lor. Predi-
lectia pentru mediul infractional creste in familiile cu
un puternic grad de imoralitate, violenta, delicventa si
comportament infractional agresiv;

— institutia de invdtdmant — In majoritatea cazuri-
lor, copiii sunt antrenati in mediul educational cea mai
mare parte a zilei. De aceea, gradinita, scoala sau uni-
versitatea trebuie sa fie un camp de observatie asupra
comportamentului copiilor, iar cazurile de indiscipli-
nd, absenta sau violenta, urmeaza a fi sistematizate si
analizate corespunzator. Nu sunt rare cazurile impli-
carii tinerilor in procesul de contrafacere a produselor,
avand 1n vedere forta de munca ieftina a acestora;

— mediul profesional — locul de munca poate fi,
uneori, mediul 1n care o persoana este antrenata In cir-
cuitul infractional. Lipsa de experienta si informatie,
precum si dorinta obtinerii unui venit rapid, sunt con-
siderati factorii principali, care determina o persoana
sd accepte participatia la infractiune. Fiind intrebati
despre produsele contraficute pe care le transportd,
cei mai multi soferi afirma ca nu stiu despre caracterul
ilegal al actiunii.

Suplimentar celor mentionate, se invoca unele pa-
reri minoritare, care demonstreazd ca personalitatea
infractionala poate fi influentata si de factorul genetic.
Totusi, desi au fost unele incercari in anii *60-"70 de
a argumenta ca barbatii purtatori ai unui cromozom
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Y suplimentar (sindromul 47,XYY) erau predispusi
la aparitia unui comportament antisocial §i criminal,
studiile’ realizate ulterior au infirmat aceasta ipoteza,
chiar dacd continua sa figureze 1n unele manuale de
biologie actuale®.

In general, personalitatea umani are capacitatea de
a fi influentata negativ si este predispusa sa asimile-
ze valori antisociale. Totusi, acordand atentie sporita
factorilor mentionati, activitatea infractionala va fi ne-
atractiva pentru tandra generatie si ar putea fi evitata
cu desavarsire.

Chiar daca mediul in care creste si se dezvolta sunt
elementele determinante in formarea personalitatii vi-
itorului infractor, o societate lipsitd de valori pozitive
ofera motive suplimentare tinerilor delicventi sa initi-
eze noi forme de criminalitate. Fenomenul contraface-
rii este cunoscut tuturor societatilor, doar ca volumul
si consecintele sunt diferite. Cu cat respectul fatd de
valorile sociale si legislatia tarii este mai pronuntat,
cu atat nivelul contrafacerii este mai redus.

In acest context, mentionim ci analiza criminolo-
gicd a infractiunii de contrafacere urmeaza a fi reali-
zata tinandu-se cont atat de factorii care influenteaza
personalitatea umana, cit si de motivele dezvoltarii
acestei infractiuni si transformarii ei intr-un fenomen
antisocial national, regional si mondial.

Baza cresterii constante® a indicatorului de contra-
facere nu este determinata de o singura cauza, ci de un
conglomerat de motive prielnice dezvoltarii acestei
forme de criminalitate. In acelasi timp, cauzele cres-
terii 1si gasesc raspunsul si in amplasarea geografica a
statului, nivelul de dezvoltare, puterea de cumparare,
rata somajului, cultura juridica a societatii etc.

Motivele de crestere a fenomenului de contraface-
re pot fi urmatoarele:

— profituri enorme — conceptul de producere a
marfurilor contrafacute rezultd din scopul obtinerii
veniturilor maxime. Avantajul schemelor criminale
este ca nu investesc mijloace umane si financiare in
elaborarea produselor noi'’, ci utilizeaza obiecte de
proprietate intelectuala deja create, dezvoltate si pro-
movate de titularii de drepturi. Filosofia acestora este
,,de ce sd creez ceva nou, daca nu sunt sigur de succe-
sul material; mai bine investesc sume mici in imitarea
produselor cunoscute §i apreciate de consumator, in
asa fel, profiturile imi sunt garantate”. Un alt avan-
taj este ca in producerea contrafacerilor sunt utiliza-
te substante improprii, impuritati, substante toxice si
alte componente de provenienta dubioasa''. Pe langa
incalcarea normativelor de calitate, grupurile crimi-
nale racoleaza fortd de munca ieftina si necalificata,
care lucreaza in conditii insalubre si fard a respecta
tehnologia de fabricare a produselor. Potrivit unor stu-
dii, un euro investit In contrafacerea produselor adu-
ce persoanelor implicate venituri de pana la 10 euro,
ceea ce reprezintd profituri uriase necontabilizate de
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autoritatile statului. Pentru a completa claritatea ta-
bloului, mentiondm ca potrivit revistei ,,Forbes”, cele
mai profitabile sectoare economice sunt cele care s-au
incadrat, anul precedent, intre 10-16%. Toate argu-
mentele mentionate sunt extrem de atractive pentru
criminalitatea gulerelor albe. De aceea, societatea
urmeaza, in cel mai corect mod, sd dea un raspuns pe
masurd. Principiul strutului activeaza in detrimentul
valorilor pozitive ale societatii,

— implicarea crimei organizate §i a elementului
coruptional — fenomenul contrafacerii produselor
este caracteristic, in mod special, grupurilor crimina-
le organizate sau organizatiilor criminale; fapt pentru
care legislatiile nationale'? prevad ca infractiunile de
contrafacere comise de elemente criminale organizate
sunt catalogate drept circumstante agravante §i sunt
stabilite pedepse corespunzitoare. Avantajul crimei
organizate este ca dispune de o structurd internd bine
dezvoltata si o disciplind de fier, ceea ce-i permite sa
desfagoare diverse scheme ilegale. Similar companii-
lor oficiale, initial sunt analizate specificul si volumul
pietei de desfacere a produselor contrafacute, legis-
latia privind asigurarea drepturilor, implicarea autori-
tatilor, in special la frontiera si alte aspecte practice.
Pasii urmatori tin de identificarea necesitatilor, alege-
rea rutelor de transport si stabilirea participantilor la
proces. In acelasi context, mentionam ci nivelul de
contrafacere intr-o tara este direct proportional cu in-
dicatorii de coruptie. Astfel incat cifra neagra a cri-
minalitatii, adica diferenta dintre criminalitatea reala
si criminalitatea aparenta, este mai pronuntata in soci-
etatile cu un respect redus fata de legislatia tarii;

— pedepse relativ usoare — pornind de la afirma-
tia lui Aristotel ,, cd o persoand comite o infractiune,
atunci cand nu se asteapta la nici o pedeapsa”, con-
sideram ca sistemul juridic al unei tari trebuie sa dis-
puna de suficiente instrumente legale pentru a preveni
comiterea infractiunii de contrafacere. Anume profi-
laxia si prevenirea delictelor, asa cum reiterau Cesare
Lombroso si Cesare Beccaria, sunt elementele care
pot anticipa sdvarsirea crimei. Totusi, principiile unui
stat de drept obliga statele sa reglementeze reactii le-
gale, de pedepsire a faptasilor, in cazul actelor de cri-
minalitate. Facand abstractie de legea talionului’® sau
razbunarea sangelui, trebuie sa vorbim despre reactii
echilibrate din partea societatii. Art. 61 al Acordului
TRIPs statueaza ca ,,sanctiunile vor include inchisoa-
re si/sau amenzi suficiente pentru a fi descurajatoare
si vor fi la un nivel comparativ cu cele aplicate unor
delicte grave similare. In cazurile adecvate, sanctiu-
nile posibile vor include si sechestrarea, confiscarea
si distrugerea marfurilor n cauza, precum si a tuturor
materialelor si instrumentelor, care au servit direct la
comiterea delictului, ... in special atunci cand aces-
tea sunt comise In mod deliberat la scard comerciald”.
Desi in Moldova pedeapsa pentru incilcarea dreptu-

Nr. 11, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

rilor de proprietate intelectuald este suficient de aspra
pentru a fi si descurajatoare, totusi, la nivel mondial,
este greu sa gasesti o altd infractiune, de pe urma ca-
reia profiturile ar fi atat de mari, iar riscul retinerii sau
pedepsei penale atat de mic. Orice forma de trafic de
droguri, In cantitati mai mici decat cele intélnite in ca-
zul contrafacerii, are drept consecinta, in multe state,
privatiunea pe viatd sau chiar pedeapsa capitald; pe
cand in cazul contrafacerii intelectuale, este sanctio-
nata, de cele mai multe ori, cu o simpld amenda;

— progresul tehnologic al mijloacelor de comu-
nicare — desi conform datelor Serviciului vamal si
Inspectoratului General de Politie, marfurile contrafa-
cute sunt introduse in Moldova pe cale rutiera si aeria-
na, totusi, atragem atentia ca potrivit informatiilor din
Comunitatea Europeana forma principald de transport
este prin intermediul traficului postal. In 2010, au fost
depistate cu 82% de cazuri mai multe decat in anul
precedent, doar pe filiera postala'®. Explicatia, pe care
0 gasim relevantd, este cd cresterea spectaculoasa se
datoreaza, in mod special, fluxului comercial pe Inter-
net, mai ales daca tinem cont de faptul cd medicamen-
tele, Imbracamintea si incaltamintea sunt principalele
produse contrafacute, care au fost transportate pe cale
postald. In acest context, se impune o cooperare mai
eficientd cu companiile, ce presteaza servicii de trans-
port postal, precum si cu reprezentantii sistemelor
internationale de plati, ce asigurd circuitul financiar
rezultat din comertul electronic. Cifrele prezentate la
aceasta sectiune pot fi inselatoare, deoarece metoda
postala face conexiune directd cu consumatorul inte-
resat s cumpere un numar limitat de produse, astfel
cd cuantumul articolelor contrafacute depistate pe
ruta postala reprezinta doar 1% din totalul produselor,
pe cand transportul maritim ramane a fi lider cu o cota
de peste 80%;

— carente in coordonarea actiunilor intre au-
toritagi — este una dintre verigile slabe in contextul
combaterii fenomenului de contrafacere, deoarece
predomind desfasurarea actiunilor individuale, iar
unii reprezentanti ai autoritatilor se conduc de princi-
piul ,, eu stiu cel mai bine”. Sigur cé aceasta forma de
»conlucrare” favorizeaza gruparile criminale organi-
zate, care au o coordonare suficienta, atat pe verticala,
cat si pe orizontala. Elaborarea planurilor comune de
actiuni, instituirea unui centru de analiza a datelor si
coordonarea actiunilor, inclusiv prin intermediul teh-
nologiilor informationale, reprezintd repere pe care
trebuie sd se bazeze strategia de aparare si de reac-
tie. Fiind o tard importatoare de produse contrafacute,
pentru Moldova devine vitald axa de cooperare dintre
serviciile de asigurare a drepturilor la frontierd, de
ancheta preliminara si de urmarire penald. Un sistem
modern de protectie trebuie sd se bazeze, in special,
pe instrumentele vamale (actiune in baza cererii de
interventie la frontiera, actiune in ex-officio) si pe in-
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strumentele politienesti (plangere din partea titularu-
lui de drepturi, actiune in ex-officio sau sesizarea con-
sumatorului). Asadar, analiza datelor institutiilor coo-
perante va mari substantial eficienta actiunilor, iar in
cazul in care produsele contrafacute reusesc totusi sa
eludeze controlul vamal, sistemul sa permita blocarea
acestora pana la etapa expunerii spre comercializare;

— legislatie neajustata situatiei — legislatia care
nu corespunde realitatilor zilei reprezinta primul sem-
nal transmis infractorilor, in urma caruia acestia decid
intrarea pe piata. Este important, din punctul nostru de
vedere, ca actul normativ sd ofere parghii suficiente
pentru autoritatile de control intru asigurarea deplina
a drepturilor de proprietate intelectuala. Consideram
ca actiunea ex-officio este Tn masura sa asigure meca-
nismul legal de interventie al institutiilor responsabi-
le, in cazul lipsei sesizarilor din partea titularilor de
drepturi. In aceeasi ordine de idei, legiuitorul trebuie
sd instituie instrumente juridice, pentru ca titularii de
drepturi sa-si poata exercita dreptul de aparare, in ca-
drul procedurii civile, penale sau administrative;

— lipsa interesului din partea titularilor de drep-
turi — titularul de drepturi, in contextul acestui articol,
este persoana detinatoare a drepturilor exclusive asu-
pra unui obiect de proprietate industriald, in virtutea
credrii, inregistrarii si utilizarii acestuia. Calitatea re-
spectivd oferd detindtorului de drepturi posibilitatea
utilizarii, In conditii de exclusivitate, a proprietatii
sale, dar si temeiuri legale pentru interzicerea utiliza-
rii abuzive din partea tertilor. Astfel titularul de drep-
turi devine un subiect extrem de interesat in protejarea
drepturilor sale, impotriva actiunilor de contrafacere.
Or, fenomenul de contrafacere afecteaza, la modul cel
mai direct, interesele legitime ale titularului. Totusi,
datele statistice demonstreaza cd titularii de drepturi
nu actioneaza suficient n vederea protejarii drepturi-
lor lor, ci prefera si se pozitioneze in calitate de vic-
timd si s reactioneze pasiv in cadrul procedurii de
constatare a contrafacerii. Practica din tara noastra
confirma fenomenul descris, iar numarul cazurilor in
care titularul de drepturi nu reactioneaza la notificarea
autoritatilor de control este suficient de ingrijoritor.
Analiza datelor statistice atesta faptul ca in 32% din
toate cazurile de retinere a marfurilor presupuse a fi
contrafdcute, titularii de drepturi nu au reactionat sau
nu au fost interesati sa se implice mult peste media
europeana'.

— acceptarea fenomenului de cdtre societate — in
conditiile in care fenomenul de contrafacere ia am-
ploare, implicarea societatii devine indispensabila.
Organizatiile criminale, care gestioneaza procesul de
contrafacere a marfurilor, vor avea succese pe teri-
toriul unei tari atat timp cat societatea le va accepta
prezenta, va tolera fenomenul In complexitatea lui,
va accepta cumpdrarea produselor contrafacute, nu va
informa titularul de drepturi despre falsurile achiziti-
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onate, nu va sesiza autoritatile competente. In pofida
riscurilor la care se supun, societdtile slab dezvoltate
tind sd accepte flagelul contrafacerii, fiind influenta-
te de saracie, somaj, mentalitate sau lipsa informa-
tiei. In cadrul unui sondaj de opinie'® desfasurat in
Moldova, 58% din intervievati nu stiau ce inseamna
contrafacerea, 45% achizitionau produse contrafacute
in mod constient, deoarece au un pret redus, 73% au
mentionat despre consecintele negative ale contrafa-
cerilor, iar 59% dintre acestia, nu au reactionat in nici
un fel. Intr-un sondaj'’ similar desfisurat in Ungaria,
rezultatele demonstreaza intolerantd sociald fata de
contrafaceri, iar persoanele care comit astfel de ac-
tiuni sunt considerate infractori si trebuie pedepsite
in modul cel mai drastic. Drept rezultat, Ungaria este
una dintre tarile europene cu cea mai scazuta rata a
contrafacerilor, iar motivul, cel mai plauzibil, este ca
autoritatile statului au avut suportul societatii. Astfel
ca prin conjugarea eforturilor tuturor subiectilor inte-
resati, s-a demonstrat ca este posibil de redus la mi-
nim indicatorul de contrafacere. In asemenea cazuri,
o fortd mobilizeaza pe celelalte, iar interesul comun a
prevalat in raport cu cel individual.
Victima infractiunii de contrafacere. Impactul
asupra consumatorilor

Victima directa a infractiunii de contrafacere este
persoana care achizitioneaza un bun. De cele mai dese
ori, procurarea unor marfuri contraficute nu reprezin-
ta un scop al acestora. Relatia prin care infractorul isi
induce victima intentionat in eroare se dezvoltd pe
fundalul necunoasterii sau dezinformarii victimei si
al abilitatilor infractorului de a ajunge cu produsele
contraficute pe o piatd si de a face oferta atractiva
consumatorului. Existad insa si cazuri in care victima,
in mod deliberat, achizitioneaza un bun contrafacut,
in virtutea unor circumstante de ordin economic sau
social.

Indiferent de relatia dintre consumator si infractor,
cert este cd fenomenul de contrafacere reprezinta:

— furnizarea de produse de calitate dubioasa —
prin definitie, statul este entitatea a carei obligatie
directd este sa-si protejeze cetatenii, inclusiv contra
riscurilor care tind sa afecteze relatiile socioumane.
Intru realizarea acestui deziderat, statele impun limite
de calitate a marfurilor sau serviciilor, obligdnd me-
diul de afaceri sd investeascd in calitatea bunurilor.
Prin aceastd masura, autoritatile asigura accesul pe
piata in conditiile respectarii standardelor minime de
calitate si se protejeazd impotriva cresterii cheltuie-
lilor bugetare destinate combaterii fenomenelor care
atenteaza asupra acestor principii. Daca in cazul acte-
lor de piraterie, violatorii drepturilor de autor sunt in
stare sa asigure, In mare parte, o calitate similara ope-
relor si fonogramelor originale, atunci in cazul contra-
facerilor, grupurile criminale nu doresc si pot asigura
standardele solicitate'®. De altfel, acestia percep vic-
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tima doar prin prisma calitatii sale de consumator de
produse, fara a se interesa de consecintele nefaste' in
urma utilizarii marfurilor contrafacute;

— inselarea consumatorului — infractiunea de con-
trafacere se realizeaza prin fabricarea fara permisiunea
titularului de drepturi si includerea in circuitul civil a
unor produse, care constituie sau includ un obiect de
proprietate intelectuald protejat si a cérei intentie este
de a Ingela consumatorul, prin comercializarea acestor
produse in speranta ca consumatorul va crede cad sunt
marfuri originale, produse de titularul de drepturi. Ast-
fel, victima este mintita pentru ca i se ofera o imitatie a
produsului original. In plus, procurand un bun, care pe
langa faptul ca nu-i satisface cerintele asteptate, consu-
matorul achita costul deplin al acestuia. Pentru a nu tre-
zi suspiciuni in randul eventualelor victime, grupurile
criminale organizate au dezvoltat o strategie potrivit
careia pretul produselor contraficute nu trebuie sa di-
fere prea mult de a celor originale. Astfel, exceptand
obiectele de lux, costul marfurilor falsificate este,
adesea, identic sau similar cu produsele titularului de
drepturi;

— riscuri pentru viata §i sdndtatea consumatori-
lor — reiteram ca obiect al contrafacerii poate fi orice
produs, indiferent de destinatie, marime, utilitate sau
valoare, iar scopul urmarit de promotorii fenomenu-
lui de contrafacere nu se intersecteaza 1n nici un fel
cu siguranta, cu sdnatatea sau cu viata consumato-
rului. Chiar daca medicamentele contrafacute® sunt
asociate, cel mai adesea, cu riscurile pentru viata si
sdndtatea consumatorilor, practica demonstreaza ca
sunt si alte produse® la fel de periculoase, care pot
afecta siguranta publica®’. Putem aduce exemplul
pieselor auto de schimb. in ultimii ani, Inspectoratul
General de Politie bate alarma in legatura cu numarul
alarmant de mare al accidentelor rutiere produse pe
traseele publice®. In acelasi timp, datele Serviciului
Vamal pe 2013 mentioneaza ca 31% din totalul arti-
colelor retinute ca fiind contrafacute s-au dovedit a fi
piese auto de schimb, importate din Turcia si China.
Ar fi incorect si prematur de a pune semnul egalitatii
intre cele doua realitati, dar cert este faptul ca produ-
sele contrafacute constituie o problema majora pentru
sistemul circulatiei rutiere; mai ales ca in 89,8% din
toate accidentele inregistrate in 2012 s-au produs din
vina conducatorilor auto si tot in perioada mentionata
au fost sanctionati contraventional 10.435 conduca-
tori auto, pentru exploatarea mijloacelor de transport
cu defectiuni tehnice. Astfel, stoparea importului de
piese auto contrafacute, de rand cu alte masuri opera-
tive, poate reprezenta un instrument eficient de preve-
nire a deceselor si traumatismelor in trafic.

Impactul asupra titularilor de drepturi

Concurenta loiald reprezintd un element sanatos
si pozitiv in dezvoltarea oriciarei companii, avand 1n
vedere caracterul motivational al acesteia. Practica
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europeand vine sa confirme cd dezvoltarea principii-
lor concurentei plaseaza companiile dintr-un sector al
economiei intr-o competitie corecta si echilibrata. Pe
de altd parte, concurenta neloiald instituie un sistem
economic ilegal, defectuos, dezechilibrat si cu o dez-
voltare haotica, care se materializeaza prin:

— reducerea vdnzdrilor — reprezintd primul sem-
nal sesizat de catre producatorul onest, in cazul apa-
ritiei pe piatd a produselor contrafacute. Aceasta in-
terventie abuziva nu face altceva decat sa transforme
relatia dintre producator si consumator, chiar daca
acesta din urma nu realizeaza si nu intentioneaza sa
modifice ceva. Treptat si paralel cu utilizarea elemen-
telor de marketing, produsele contrafacute reusesc sa
ia locul celor originale. Datorita posibilitatilor enorme
de care dispun, grupurile criminale organizate sunt
capabile de realizarea acestui proces iIntr-o perioada
foarte scurta de timp. Gravitatea situatiei este ca pro-
dusele contrafacute intervin in cadrul unei piete dupa
ce titularul de drepturi a investit un capital intelec-
tual, uman si financiar suficient pentru a dezvolta un
produs ce corespunde standardelor de calitate si este
acceptat si apreciat de consumator;

— reducerea locurilor de muncd — influenta nega-
tivd asupra planului de afaceri al Intreprinderii duce
inevitabil la revizuirea politicii de cadre a compani-
ei. Disponibilizarea salariatilor reprezintd consecin-
ta reducerii vanzarilor, pe care o suporta titularul de
drepturi. Problema se poate agrava in situatia in care
sunt afectate mai multe companii sau chiar sectoare
ale economiei, avand 1n vedere contributia acestora
la formarea bugetelor nationale si la echilibrul pietei
muncii;

— afectarea imaginii si a reputatiei — obiectele
de proprietate intelectualda contribuie masiv asupra
dezvoltarii imaginii §i reputatiei companiei. Uneori,
marca sau modelul industrial sunt singurele elemen-
te care formeaza si mentin relatia producatorului cu
clientii sai, astfel incat acestia din urma ar putea sa
nu cunoasca numele companiei producétoare, chiar
daca 1i cumpara produsele zilnic. De reguld, aceasta
relatie se constituie in timp si se intareste prin satis-
factia consumatorului de a fi cumparat exact produsul
solicitat. Reputatia produsului original se axeaza pe o
serie de elemente necunoscute, de obicei, societatii,
precum analiza pietei, elaborarea conceptului de cre-
atie, investitii in tehnologii performante, producerea
bunurilor conform cerintelor de calitate, identificarea
si promovarea strategiei de marketing etc. Instrumen-
tele mentionate favorizeaza aparitia unui produs, care
se identifica printr-o marcad puternica, valoroasa** si
usor de recunoscut. In acelasi timp, acestea sunt con-
siderate motive suficiente pentru titularii de drepturi
in a-si proteja individual marcile impotriva oricaror
contrafaceri si de a solicita statelor sa le asigure drep-
turile, care rezulta din proprietatea privata®;
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— scaderea increderii in produsele originale — pa-
radoxul gestionarii afacerilor este ca necesita investitii
enorme si eforturi maxime pentru a obtine increderea
consumatorului, dar e nevoie de foarte putin, pentru a
o pierde. Intentia, in cazul infractiunii de contrafacere,
se realizeaza prin utilizarea ilegald, integrald sau par-
tiald a unui obiect de proprietate intelectuala de natura
sa creeze o confuzie?® cu cele folosite in mod legal.
Ca rezultat, consumatorului i se induce o senzatie de
neincredere in privinta produselor ce i se ofera;

— scdderea investitiilor in cercetare-dezvoltare —
inovatiile si creativitate tind sa remodeleze principiile
economice actuale. Investitiile in cercetare-dezvoltare
reprezintd un deziderat al timpului, de aceea statele
incurajeaza, prin diferite instrumente, transferul de
tehnologii catre mediul de afaceri. Economiile bazate
pe principiile de concurenta loiald au constientizat ca
la baza dezvoltarii intreprinderilor sunt inovatiile si
tehnologiile noi. In acelasi timp, companiile inteleg
ca fara realizarea transferului tehnologic vor supra-
vietui*’ mai greu principiilor concurentiale. Avand in
vedere costurile ridicate ale procesului de cercetare,
titularii de drepturi au nevoie de garantii din partea
statului, inclusiv in vederea reducerii indicatorilor de
contrafacere.

Impactul asupra statului

Activitatea infractionala este caracteristica pentru
orice societate, indiferent de maturitatea, complexita-
tea sau dezvoltarea acesteia. Insd, daca rata criminali-
tatii depaseste nivelul admisibilitatii, iar terenul favo-
rizeaza cresterea acesteia, atunci situatia poate deveni
extrem de periculoasa. Contrafacerea s-a dezvoltat
masiv in ultimii 30 de ani, modelandu-se dintr-o cri-
ma izolatd intr-un proces administrat de organizatiile
criminale internationale; de la o activitate ce asigura
niste necesitati locale, la un flagel capabil sa submi-
neze principiile economice; de la falsificarea unor
produse de lux, greu accesibile, la contrafacerea in
cantitati enorme a intregului spectru de produse; de la
un delict minor, la un fenomen complex. Dezvoltarea
unei valori negative, Intr-un termen atat de scurt, me-
ritd implicarea si atentia tuturor victimelor directe sau
indirecte, fie consumatori, titulari de drepturi, mediul
de afaceri, state sau organizatii internationale. Impac-
tul asupra statului se reflectd, in special, prin:

— reducerea taxelor si impozitelor la buget — con-
form Camerei de Comert Internationale, volumul mar-
furilor contrafacute se incadreaza intre 5% si 7% din
comertul mondial sau aproximativ 600 mld. de dolari
anual. Comisia Europeand mentioneaza intr-un raport
din 2010 ca doar serviciile vamale au retinut peste
100 mil. de articole contrafacute, ceea ce reprezinta
peste 1,1 mld. de euro. Potrivit datelor Inspectoratului
General de Politie pe anul 2013, valoarea bunurilor
ridicate se estimeaza la 3,6 mil. lei, iar in 2012, Ser-
viciul vamal a retinut peste 86 mii de articole contra-
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facute. Cifrele prezentate fac parte din criminalitatea
aparentd, adica doar delictele si infractiunile inre-
gistrate de autoritatile de control. Daca Intelegem ca
cifra neagra a criminalitatii este mai mare decat cri-
minalitatea aparentd, atunci putem face o evaluare a
taxelor si impozitelor ascunse de bugetul de stat. Cele
mai substantiale impozite de care este privat statul se
referd la platile vamale, avand in vedere ca marfurile
contrafacute sunt introduse in tara prin eludarea con-
trolului vamal si platile fiscale, tinind cont ca activi-
tatea economicd nu este legalizata;

— limitarea principiilor de concurentid — con-
curenta loiald favorizeaza dezvoltarea unui business
sdndtos si puternic, care, la randul lui, creeazd mai
multe locuri de munca, contribuie la bugetul de stat,
atrage investitii strdine §i pozitioneaza statul in lista
tarilor sigure, din punct de vedere comercial. Feno-
menul contrafacerii, pe de altd parte, nu are nici o tan-
genta cu valorile mentionate, ci creeaza o concurenta
neloiala in raport cu producatorii corecti. Ca rezultat,
beneficiile economice §i sociale ale intregii societati
sunt redirectionate catre un numar restrans de persoa-
ne, organizate in grupuri criminale;

— afectarea pietei muncii — rata somajului a fost
dintotdeauna un indicator al functionalitatii economi-
ce, motiv pentru care orice factor de destabilizare a
pietei muncii trebuie examinat minutios. Amploarea
fenomenului de contrafacere asupra pietei muncii a
facut obiectul mai multor studii*®, care scot in vileag
pierderile in urma desfiintarii locurilor de munca.
Chiar daca exista autori, care sustin ca falsificarea
produselor creeaza totusi noi locuri de munca, men-
tiondm ca acest proces ilegal se desfasoard in lipsa
garantiilor sociale, a conditiilor adecvate de munca,
a retributiei echitabile si are un caracter temporar. In
plus, 1n conditiile In care marfurile contrafacute sunt
produse 1n afara Moldovei, nici macar acest argument
nu este sustenabil;

— reducerea investitiilor strdine — companiile
straine analizeaza oportunitatea prezentei lor pe teri-
toriul unui stat prin prisma reglementarilor nationale
si sigurantei desfasurdrii afacerii. Statele se ingrijesc
sd asigure aceste necesitati prin politici vizionare, le-
gislatie clard, sisteme economice accesibile, instru-
mente juridice echilibrate etc. Domeniul proprietatii
intelectuale 1i intereseaza, de obicei, pe majoritatea
investitorilor straini. Mai mult ca atat, date oficiale re-
flecta faptul ca inregistrarea si asigurarea proprietatii
intelectuale sunt realizate la o faza incipientd, pana la
demararea activitatii comerciale propriu-zise. La fel
de importante sunt si aspecte, precum rata contrafa-
cerilor sau eficienta combaterii lor de catre autoritati.
Includerea tarii in listele negre ale statelor, care nu
asigurd un regim juridic suficient pe protectie a pro-
prietatii intelectuale i nu lupta eficient cu fenomenul
contrafacerii, va reprezenta un impediment pentru un
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eventual investitor. In ultimul timp, subiectul asigura-
rii proprietatii intelectuale este inclus pe agenda poli-
tica a statelor si face obiectul acordurilor economice
bilaterale;

— dezvoltarea economiei tenebre §i cresterea cri-
minalitatii — orice forma de criminalitate creeaza un
disconfort social, de aceea statului 1i revine rolul de
a furniza sigurantad in randul populatiei si mediului
de afaceri. Termenii de paradis infractional sau zona
neagra sunt caracteristici tarilor cu un mediu infrac-
tional pronuntat §i cu economie administrata, in mare
parte, de elementele criminale. In conditiile descrise,
populatia fie ia pozitia de aparare, fie accepta contex-
tul creat si se implica in lantul infractional, inclusiv la
nivel de familie sau localitate. De exemplu, in 2007
doi frati din China au fost acuzati de producerea pen-
tru un grup criminal a 160.000 de lame de ras con-
trafacute, implicand In aceastd activitate si membrii
familiilor lor”. Gravitatea situatiei este ca tanara ge-
neratie se va naste si va creste Intr-un mediu, pe care il
va percepe ca un fapt normal, iar modificarea acestei
mentalitdti se va realiza peste cateva generatii si va
necesita eforturi colosale;

— cresterea cheltuielilor pentru actiunile de con-
tracarare — fenomenul de contrafacere trezeste reactii
de aparare din partea tuturor victimelor sale. In condi-
tiile actuale, atat statele, cat si titularii de drepturi si-au
ajustat strategiile de combatere a contrafacerii. Compa-
niile au marit bugetele destinate Infiintarii de reprezen-
tante nationale si instituirii de asociatii internationale
de protectie a drepturilor. Autoritatile guvernamentale
au crescut cheltuielile in vederea dezvoltarii capacitati-
lor institutionale®, desfasurarii actiunilor de constatare
a actelor de contrafacere, informarii si sensibilizarii so-
cietatii privind riscurile si consecintele contrafacerilor.

Concluzii

Studierea factorilor de dezvoltare a fenomenului
de contrafacere. Baza cresterii constante a indicato-
rului de contrafacere nu este determinata de o singura
cauza, ci de un conglomerat de motive prielnice dez-
voltarii acestei forme de criminalitate. In acelasi timp,
cauzele cresterii isi gasesc raspunsul i in amplasarea
geografica a statului, nivelul de dezvoltare, puterea de
cumparare, rata somajului, sau cultura juridica a soci-
etatii. Totusi, motivele de crestere a fenomenului de
contrafacere trebuie cautate in profiturile enorme ce
caracterizeaza aceasta activitate, in implicarea crimei
organizate §i a elementului coruptional, in sistemul
de sanctiuni neechilibrat si incapabil sa reprezinte o
reactie adecvatd a societatii, in progresul tehnologic
al mijloacelor de comunicare, In lipsa sau carenta
procesului de coordonare a actiunilor intre autoritati,
precum si intre acestea si titularii de drepturi, in legis-
latia neajustata realitatii, in lipsa interesului din partea
titularilor de drepturi, dar si in acceptarea si tolerarea
fenomenului de catre societate.
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Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra consumatorului. Victima directd a infractiu-
nii de contrafacere este persoana care achizitioneaza
un bun. De cele mai dese ori, procurarea unor marfuri
contrafdcute nu reprezinta un scop al acestora. Relatia
prin care infractorul isi induce victima intentionat in
eroare se dezvolta pe fundalul necunoasterii sau dez-
informarii persoanei si al abilitatilor infractorului de a
ajunge cu produsele contrafacute pe o piata si de a face
o oferta atractiva consumatorului. Indiferent de relatia
dintre consumator si infractor, cert este ca fenomenul
de contrafacere reprezintd furnizarea de produse de
calitate dubioasa, ingelarea consumatorului, precum
si riscuri pentru viata si sdnatatea consumatorilor.

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra titularilor de drepturi. Concurenta loiala re-
prezintd un element sanatos si pozitiv in dezvoltarea
oricarei companii, avand in vedere caracterul motiva-
tional al acesteia. Practica europeand vine sa confirme
ca dezvoltarea principiilor concurentei plaseaza com-
paniile dintr-un sector al economiei intr-o competitie
corecta si echilibratd. Pe de alta parte, concurenta ne-
loiald produsa de fenomenul de contrafacere instituie
un sistem economic ilegal, defectuos, dezechilibrat si
cu o dezvoltare haoticd, care se materializeaza prin
reducerea vanzarilor, reducerea locurilor de munca,
afectarea imaginii si a reputatiei, scaderea increderii
in produsele originale si scaderea investitiilor in cer-
cetare-dezvoltare.

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra statului. Activitatea infractionala este carac-
teristica pentru orice societate, indiferent de maturita-
tea, complexitatea sau dezvoltarea acesteia. Insa, daca
rata criminalitdtii depaseste nivelul admisibilitatii, iar
terenul favorizeaza cresterea acesteia, atunci situatia
poate deveni extrem de periculoasa. Dezvoltarea unei
valori negative, intr-un termen atat de scurt, merita
implicarea si atentia tuturor victimelor directe sau
indirecte, fie consumatori, titulari de drepturi, mediul
de afaceri, cercetatori, state sau organizatii internati-
onale. Impactul asupra statului se reflectd, in special,
prin reducerea taxelor si impozitelor la buget, limita-
rea principiilor de concurenta, afectarea pietei muncii,
reducerea investitiilor striine, dezvoltarea economiei
tenebre si cresterea criminalitatii, cresterea cheltuieli-
lor pentru actiunile de contracarare.

Note:

! Platon. Dialoguri, Protagoras, Les Belles Lettres, Pa-
ris, 1966, p. 342.

2 Tiganas 1., Incalcarea drepturilor de proprietate in-
telectuala si rolul observatorului national in combaterea
acestui fenomen // Intellectus, AGEPI, Chisinau, 2013, nr.
3,p. 6.
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4 Studiul ,,Sectoarele in care se utilizeaza pe scara larga
drepturile de proprietate intelectuald: contributia la perfor-
manta economica si la ocuparea fortei de munca in Euro-
pa”, EPO, OHIM, 2013.

5 The Counterfeit Intelligence Bureau Raport, 2008.

¢ Raport national privind respectarea drepturilor de pro-
prietate intelectualda in Republica Moldova, 2012 (http://
stoppirateria.md/pdf/raport national 2012-ro.pdf).

" Firth H., Hurst J., Oxford Desk Reference — Clini-
cal Genetics, Oxford University Press, New York, 2006,
p. 498.

8 Corneanu, G., Ardelean, A., Mohan, Gh., Biologie
— manual pentru clasa a Xll-a, Corint, Bucuresti, 2007,
p. 70

® Report on EU customs enforcement of intellectual
property rights, Results at the UE border — 2010, p. 11.

10 Conform cercetatorilor de la Tufts University, costul
mediu necesar pentru inventarea si promovarea unui medi-
cament este de 1 mld. dolari.

' Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
se estimeaza ca din cauza administrarii unor medicamente
contra malariei, contrafacute, anual se Inregistreaza aproxi-
mativ 200.000 de decese.

12 Art. 1852 alin.(7) al Codului penal al Republicii Mol-
dova // Monitorul Oficial al RM, nr. 128-129/1012 din
13.09.2002.

13 ,,0chi pentru ochi, dinte pentru dinte, mana pentru
mand, picior pentru picior, arsurda pentru arsurd, vanataie
pentru vanataie”.

4 Report on EU customs enforcement of intellectual
property rights, Results at the UE border — 2010, p. 19.

15 Conform datelor Uniunii Europene, in 90% din ca-
zurile retinute de oficiile vamale, marfurile contrafacute
au fost distruse, cu acordul titularilor de drepturi. in2,5%
din cazuri, s-a constatat lipsa incalcarii drepturilor, ceea
ce demonstreaza eficienta instrumentelor cu care opereaza
inspectorii vamali si doar in 4,5% din totalul cazurilor,
marfurile presupuse a fi contrafacute au fost declarate li-
ber de vama, din considerentul lipsei de reactie din partea
titularului de drepturi la notificarea oficiilor vamale.

16 Studiu privind cunoasterea de catre consumatori a fe-
nomenelor de contrafacere si piraterie (http://stoppirateria.
md/pdf/studiu_raport.pdf)

17 Sondaj de opinie ,,Contrafacerea in Ungaria”, 2010-
2012.

18 Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
32% din medicamentele contraficute depistate nu contin
nici o substanta activa, 20,2% contin alte doze ale substan-
telor active decét cele declarate, 21,4% din produse contin
ingrediente gresite, iar 8,5% — impuritati si substante noci-
ve si toxice.

19 n 1995, dupa vaccinarea a peste 50.000 de nigerieni
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afectati de epidemia de meningita, 2.500 dintre ei au dece-
dat, in urma administrarii medicamentelor contrafacute.

20 Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatitii,
10% din produsele medicamentoase comercializate la nivel
mondial sunt considerate contraficute. In tarile slab dez-
voltate si in curs de dezvoltare, acest indicator se estimeaza
a fi de 30%.

2 Potrivit Uniunii producitorilor (UNIFAB), 10% din
piesele auto de schimb comercializate in Uniunea Europea-
na sunt contrafacute.

22 Conform Serviciului vamal, din totalul produselor re-
tinute la frontiera ca fiind contrafacute, 39% au constituit
telefoane mobile si accesorii, 10% — produse cosmetice,
4% — jucarii, iar 2% — ochelarii de soare, toate bunurile
mentionate fiind incluse in grupul produselor de risc al sa-
natatii i sigurantei publice.

2 Conform datelor Directiei politie rutiera, pe parcursul
anului 2012 au fost inregistrate 2.712 accidente rutiere sol-
date cu 441 de persoane decedate si 3.510 — traumatizate.

24 Potrivit INTERBRAND, cea mai valoroasa marca
in 2013 a fost recunoscutd Apple, care este apreciata la
98,3 mld. dolari, cu o crestere de 28% fata de anul prece-
dent.

% Preambulul Acordului TRIPs mentioneaza ca adopta-
rea documentului se realizeaza in contextul ,, recunoasterii
drepturilor de proprietate intelectuald in calitate de drep-
turi private”.

26 Art. 19 al Legii concurentei, nr. 183/2012 // Monitorul
Oficial al RM, nr. 193-197 din 14.09.2012.

27 Exemplul fostei glorii a fotografiei, compania Ko-
dak, care a intrat in faliment, inclusiv din considerentul ca
a redus investitiile in tehnologiile noi. Totusi, dupa lungi
dezbateri judiciare, a obtinut avizul instantei de judecata
pentru a iesi din faliment, iar restructurarea portofoliului de
brevete de inventie a servit drept ,,colac de salvare”.

28 Cartea verde a Comisiei Europene mentioneaza ca fe-
nomenul contrafacerii produce desfiintarea anuald a peste
200.000 locuri de munca in Europa si SUA.

2 The Globalization of Crime.: A Transnational Orga-
nized Crime Threat Assessment, United Nations Office on
Drugs and Crime, 2010, p. 180.

3 Tn 2008, prin Hotdrarea Guvernului se constituie Co-
misia Nationald pentru Proprietatea Intelectuala; in 2010,
in cadrul Serviciului vamal, se instituie Sectia privind res-
pectarea drepturilor de proprietate intelectuala; in 2011,
se creeaza Sectia combaterea infractiunilor din domeniul
informaticii; ca rezultat al reformarii Ministerului Aface-
rilor Interne, in 2013 a fost infiintatd Sectia de investigare
a infractiunilor in domeniul proprietatii intelectuale, iar in
fiecare Inspectorat Teritorial de Politie este desemnat un
responsabil de coordonarea actiunilor anticontrafacere. Su-
plimentar, in cadrul Inspectoratului General de Politie, s-a
instituit Centrul pentru combaterea crimelor informatice;
in 2011 se creeaza Observatorul respectarii drepturilor de
proprietate intelectuala.
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AUDIEREA - MIJLOC PROCESUAL
DE BAZA AL EXAMINARII PROBELOR
iN SEDINTA DE JUDECATA
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Dumitru GHERASIM,
doctorand (ICPJ al ASM)

REZUMAT

Judecata independentd, impartiald si contradictoriald este o conditie obligatorie a democratiei si libertatii. La randul
sdu, judecata este de neinchipuit fara audiere, aceasta fiind o ,,arma” a persoanei libere care isi apara si sustine pozitia sa in
privinta adevarului in conditii de concurenta egala. Expunand unele aspecte ale subiectului audierii, tindem spre faptul ca
idealurile proclamate de catre reforma judiciara sa se transforme in realitati ale justitiei penale autohtone. Cultura realizarii
justitiei penale, mentalitatea persoanelor implicate in realizarea actului de justitie nu poate fi directionatd de indata si de
urgentd prin reglementari normative stricte. Prin subiectul abordat in cadrul acestui articol, tinem sa aducem maécar un mic
aport procesului de perfectionare stiintifica a persoanelor implicate in realizarea actului de justitie in spiritul democratiei
judiciare si al protejarii drepturilor persoanei.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, judecata contradictoriald, justitie penald, act de justitie, actiune procesuala, impar-
tialitate, audiere, cercetare judecatoreasca, duel judiciar, martor, principiu, fapt judiciar, circumstante ale cauzei penale,
depozitii, probatoriu, invinuit, inculpat.

SUMMARY

An independent, impartial and contradictory court is the prerequisite of democracy and freedom. In turn, it’s hard to
imagine a judgment without a hearing, which is a “weapon” of a free person who is protecting and supporting his position
about the truth on the playing field. Exposing some aspects of the subject of hearing, we strive for the fact that the ideals
proclaimed by the judicial reform should transform into realities of domestic criminal justice. The culture of achievement
of criminal justice, people’s mentality which is involved in administration of justice can’t be redirected immediately and
emergency by strict regulatory requirements. By subject matter within this article we want to bring a small contribution to
the process of scientific training of persons involved in the administration of justice in the spirit of judicial democracy and

of protection of person’s rights.

Keywords: contradictory, contradictory hearing, contradictory court, criminal justice, act of justice, procedural action,
impartial, hearing, judicial investigation, judicial duel, witness, principle, judicial fact, circumstances of the criminal case,

testimony, evidences, accused, defendant.

scultarea (audierea) reprezintd actul proce-

dural, prin care anumite persoane (invinuiti,
inculpati, celelalte parti, martori) cu privire la care exis-
ta o certitudine, fie o presupunere ca detin informatii in
legatura cu infractiunea sau faptuitorul acesteia, sunt
chemate si dea relatii sau explicatii in fata organelor
judiciare penale'.

Chiar din start retinem ca procedeele tactice de as-
cultare a persoanelor in procesul penal sunt elaborate in
baza normelor procesului penal si au menirea de a asi-
gura deplina eficientd a acestora. Procedeele tactice au
caracterul unor recomandari, pe cand normele proce-
sual-penale, care reglementeaza audierea..., au caracter
de obligativitate, eludarea acestora nefiind permisa’.

In acest sens, tinem sa mentionam ca regulile audi-
erii (ascultarii), realizate In procesul urmadririi penale,
sunt specifice, In mare parte, si pentru actul de audiere
realizat in cadrul cercetarii judecatoresti. Astfel, me-
todologia, tactica si tehnica audierii, elaborate pentru
ofiterii de urmdrire penald, sunt aplicabile, in special
si pentru audierea in cadrul sedintei de judecata. Insa,
evidentiind ceea ce este general si specific audierii
efectuate de catre ofiterul de urmarire penald si audi-
erii desfasurate 1n sedinta de judecatd, este necesar, in

acelasi timp, a evidentia particularitatile care delimitea-
za audierea efectuatd in cadrul cercetarii judecatoresti
de audierea Infaptuita (realizatd) in procesul urmaririi
penale.

Urmeaza a mai mentiona ca stiinta criminalisticii,
elaborand detaliat si multilateral tactica si metodica au-
dierii efectuate de catre organul de urmarire penald, nu
acorda atentie suficienta elaborarii tacticii si metodicii
de audiere 1n cadrul cercetdrii judecatoresti. Practica
desfagurarii cercetarii judecatoresti si, in particular, a
efectudrii audierii in cadrul sedintei de judecata, nu este
studiata suficient si din punct de vedere teoretic, nu este
generalizata, fapt care nu poate fi justificat si trecut cu
vederea.

Intre timp, este absolut evident ca audierea in ca-
drul sedintei de judecata se realizeaza intr-o atmosfera
procesuala cu totul diferitd de cea a urmaririi penale,
ca cercul de persoane implicate in actul de audiere in
cadrul cercetarii judecatoresti este mult mai larg (jude-
catorul, procurorul, avocatul, partea civila, partea civil-
mente responsabila, expertul, inculpatul) In comparatie
cu urmarirea penald unde audierea este realizatd, de
reguld, individual de catre ofiterul de urmarire penala
sau procuror.
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Prezenta unui cerc larg de persoane, implicate in re-
alizarea audierii, genereaza problema stabilirii ordinii
de audiere si a consecutivitatii de realizare a ei de ca-
tre toti participantii la proces. Acea circumstanta, ca in
procesul examindrii cauzei penale 1n judecatd sunt con-
centrate intr-un singur loc si in acelasi timp inculpatii,
martorii, expertii, are drept rezultat aparitia problemei
consecutivitatii audierii lor in vederea examinarii, cer-
cetdrii cat mai calitative a probelor. Prezenta concomi-
tenta, simultana intr-un singur loc (in sala de sedinte) a
tuturor participantilor la proces, atat a celor audiati, cat
si a celor care audiaza, creeaza conditii favorabile pen-
tru realizarea audierii contradictoriale® si a audierii in
ordine de sah*, ceea ce nu este posibil si este totalmente
exclus la etapa urmaririi penale.

Cu totul alte posibilitati sunt create in cadrul cer-
cetarii judecatoresti in vederea efectuarii confrunta-
rii Intre inculpati (in situatia infractiunilor comise in
grup), intre inculpati si martori, intre martori, precum
si pentru efectuarea unei asa actiuni procesuale, cum ar
fi prezentarea spre recunoastere si audierea in procesul
realizdrii acesteia.

Toate aceste particularitdti ale audierii in cadrul
sedintelor de judecata nu pot sa nu fie elaborate si luate
in calcul in activitatea practica a instantelor de judecata.
Elaborarea teoretica a acestor particularitati ale audie-
rii, in procesul cercetarii judecatoresti, trebuie sa devind
una din sarcinile primordiale ale criminalisticii. In ca-
drul acestui articol, ne vom limita doar la evidentierea
particularitatilor de baza ale audierii in cadrul cercetarii
judecatoresti, particularitati care o deosebesc de audie-
rea realizata la etapa urmaririi penale. Oricum, organul
judiciar, realizdndu-gi rolul sau conferit de lege, este
obligat sd ia in consideratie atat aspectele care pri-
vesc nevinovatia, cat si nevinovatia faptuitorului, ori
circumstantele atenuante sau agravante. El va trebui sa
procedeze la ascultarea tuturor martorilor, indiferent ca
sunt ai acuzdrii sau ai apararii’.

In doctrind intalnim anumite opinii conform céarora a
realiza actul de audiere 1n cadrul cercetarii judecatoresti
este mult mai simplu decét la etapa urmaririi penale.
Partasii acestei opinii isi argumenteaza pozitia prin fap-
tul cd instanta de judecatd deja are 1n fata sa dosarul
penal, materialul probator administrat, sarcina instantei
limitandu-se doar la verificarea si aprecierea acestuia,
in timp ce organul de urmarire penald intervine ,,la in-
ceputurile” cauzei, cdnd Incd nimic nu este clar si abia
urmeaza a se stabili identitatea infractorului, a se depis-
ta probele necesare si a se prelucra mai multe versiuni
ale celor intamplate.

Este evident ca urmarirea penala se confrunta cu
multiple dificultati care necesita a fi depasite, ca orga-
nul de urmarire penald ,,primeste asupra sa prima lo-
viturd”, Tnsd nu putem diminua sarcinile puse in fata
instantei de judecatd in domeniul examinarii probelor
si sa ne plasam pe pozitia opunerii unor sarcini altora,
si a supraestimarii i supraaprecierii unor obiective din
contul altora.

Atmosfera in care se realizeaza audierea 1n cadrul
cercetarii judecatoresti, In unele cazuri, simplifica efec-
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tuarea acesteia Tn comparatie cu urmarirea penala, dar
intalnim si situatii cand, dimpotriva, realizarea actului
de audiere in cadrul cercetarii judecatoresti intalneste
un grad sporit de dificultate, In comparatie cu etapa ur-
maririi penale.

In acest sens, apare intrebarea: in ce constau
particularitétile actului de audiere 1n cadrul cercetarii
judecatoresti?

1) Audierea in sedinta de judecata este mult mai inde-
partata de faptul infractiunii decat audierea desfasurata
la etapa urmaririi penale. Acel fapt c& urmarirea pena-
12 este mai apropiatd de infractiune simplificad audie-
rea persoanelor care au observat infractiunea sau care
cunosc anumite circumstante in legatura cu ea, deoa-
rece impresiile aparute in legaturd cu cele observate
sunt mai ,,vii”, recente si lipsite de oarecare presiuni
si influentdri din partea Invinuitului sau a rudelor aces-
tuia. Alta este situatia in cazul audierii in cadrul cer-
cetdrii judecatoresti. Cu trecerea timpului, impresiile
despre faptul infractiunii se sting, fiind dominate de
alte impresii, mult mai puternice in legaturd cu eveni-
mentele care au urmat dupa comiterea infractiunii. De
asemenea, nu este exclus si faptul influentarii din par-
tea persoanelor cointeresate in deznodamantul cauzei.
Presiunile exercitate asupra martorilor fac imposibila
audierea acestora si, in multe dintre cazurile penale
in care trebuie administratd proba testimoniala nu se
poate stabili adevarul si astfel se pot da solutii care
cuprind erori judiciare®. Este absolut clar ca in urma
acestui fapt, audierea in cadrul sedintei de judecata este
insotitd de depasirea anumitor dificultati, fiind nece-
sard ajutorarea celui audiat in restabilirea momentelor
uitate, excluderea erorilor strecurate odata cu trecerea
timpului si delimitarea adevarului de minciund. Cu cat
mai indepartatd este cercetarea judecdtoreasca de mo-
mentul comiterii infractiunii, pe atit devine mai dificila
audierea in cadrul sedintei de judecatd. Asa, in cauza
penald de acuzare a cet A. in comiterea infractiunii
prevazute de art. 165 alin.(3) lit.a) CP RM, practic toti
martorii acuzarii in sedinta de judecata au declarat ca
nu-si amintesc de acele declaratii pe care le-au ofe-
rit la etapa urmaririi penale, invocand trecerea unei
perioade indelungate de timp, uitarea acelor momen-
te si circumstante cu referire la care au fost anterior
audiati, nefiind in stare, pand la urma de a se expune
cu precizie asupra corectitudinii declaratiilor oferite la
etapa premergdtoare judecdrii cauzei'.

O masura eficientd Impotriva schimbarii depozitiilor
este aplicarea fotografierii, audioinregistrarii si a video-
inregistrarii in procesul audierii®. Din pacate insa, chiar
si 1n astfel de situatii practica intalneste cazuri de schim-
bare ulterioara a declaratiilor in cadrul examinarii dosa-
relor penale in instantele de judecata. Asa, de exemplu,
cet. T, fiind banuit, retinut si ulterior pus sub invinuire
pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 145 alin.
(1) CP RM la etapa urmaririi penale, a dat declaratii
depline si si-a recunoscut vinovdtia in comiterea fap-
tei incriminate. Ulterior, in procesul examinarii cauzei
penale in instanta de judecatad, el si-a modificat radi-
cal declaratiile oferite anterior in calitate de banuit si
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invinuit, declardnd ca nu a comis fapta incriminatd,
cd in privinta lui au fost aplicate acte de violenta din
partea colaboratorilor de politie, ca nu a beneficiat
de asistenta unui avocat, semndnd toate actele (pro-
cesul-verbal de retinere, procesul-verbal de audiere a
banuitului etc.) in lipsa acestuia. Aceste declaratii ale
inculpatului au fost in totalitate combatute in sedinta
de judecata prin continutul procesului-verbal de verifi-
care a declaratiilor la fata locului, unde din fotografiile
efectuate cu ocazia acestui act de urmdrire penald era
stabilita prezenta certa a avocatului, el fiind observat
in imaginile din fotografii’.

2) Fiind citat pentru prima data la audiere la organul
de urmarire penald, cel ce urmeaza a fi audiat inca nu
cunoaste, de reguld, asupra caror momente urmeaza a
fi chestionat si, respectiv, nu este pregatit pentru actul
de audiere. El nu este in stare s& prevada dinainte acele
intrebari la care urmeaza a da raspunsul. Acest moment
creeaza organului de urmarire penala posibilitatea de a
obtine depozitii cat mai autentice. Altfel stau lucruri-
le 1n situatia audierii in sedinta de judecata. Fiind citat
in instanta de judecatd, cel ce urmeaza a fi audiat stie
din start In legatura cu ce fapt este solicitat si, de re-
gula, cunoaste despre ce va fi intrebat, care momente
prezintd interes pentru instantd si ce Intrebari 1i pot fi
adresate, el fiind in stare de a-si pregati raspunsul la
anumite Intrebari posibile. Este absolut clar ca incul-
patul, care doreste sd induca in eroare instanta si mar-
torul de rea-credintd, vor beneficia de aceastd posibili-
tate pentru a se pregati in prealabil In vederea audierii,
pentru a-si analiza declaratiile si fara sa riste a fi luati
prin surprindere oferd declaratii false, atribuindu-le
un caracter veridic. Cu referire la acest aspect, tinem
a mentiona ca 1n viata fiecarei persoane (a martorului,
inculpatului etc.) intervin situatii $i momente contra-
dictorii, acestia urmand sa aleagd un anumit compor-
tament care, de cele mai multe ori, este in unison cu
trairile sale interne. Facand referire la acest moment,
literatura de specialitate evidentiazd doua modalitati de
raspuns comportamental: a) comportamentul aparent —
in aceastd modalitate se includ reactiile exterioare ale
persoanei, cele care sunt observabile direct (limbajul,
mimica, gesturile etc.); b) comportamentul inaparent
— care include modificarile interne ale organismului,
cele care nu sunt sesizabile in mod direct, dar nsotesc
procesele psihice interne (modificdri ale ritmului res-
pirator, ale ritmului cardiac etc.)’®. Intre cele doua
modalitdti comportamentale, existd o anumita legatura,
in sensul ca unui comportament aparent ii corespunde
unul inaparent, dar nu oricarui comportament inaparent
ii corespunde unul aparent'. Astfel, putem afirma ca
depistarea comportamentului aparent, precum si a celui
inaparent, constituie premisa dovedirii faptului ca un
anumlt martor are un comportament nesincer.

In aceste conditii, caracterul brusc si inopinat al au-
dierii n situatia urmaririi penale si llpsa acestuia la eta-
pa cercetarii judecatoresti complica sarcinile audierii in
cadrul sedintei de judecata.

3) Atmosfera procesuald in care se realizeaza audi-
erea la organul de urmadrire penala si audierea in cadrul
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sedintei de judecati se deosebeste in mod radical. in ca-
drul urmaririi penale, ofiterul de urmarire penala audi-
aza persoana de unul singur, in biroul de serviciu, unde
nu asista alte persoane. Acest moment creeaza conditii
favorabile pentru cel audiat de a oferi declaratii linistit
si in mod liber.

Cu totul un alt mediu este specific cercetarii
judecatoresti, realizata in cadrul unei sedinte publice
desfasurata in conditiile unei anumite proceduri ce se
impune printr-un anumit grad de oficialitate. Cel au-
diat 1n sedinta de judecata se prezintd nu numai in fata
1nstantel dar si 1n fata unui anumit auditoriu Jud101ar
larg. in actul de audlere se implica judecatorul, procu-
rorul, avocatul, partea 01V11a, partea civilmente respon-
sabila, inculpatul. In anumite cazuri, cel audiat poate fi
supus interogarii contradictoriale. Depozitiile, spre de-
osebire de urmarirea penald, sunt oferite In prezenta si
cu participarea activa a inculpatului. Toate aceste mo-
mente exercitd un anumit grad de influenta asupra celui
audiat, 1n special 1n situatiile in care el ofera pentru pri-
ma data declaratii in conditiile unei sedinte de judecata.
De aceea, realizarea actului de aidiere in conditiile unei
sedinte de judecatd Intdmpina un anumit grad de difi-
cultate. Presedintele sedintei de judecata trebuie sa dea
dovada de profesionalism si tact pentru a-1 orienta pe cel
audiat spre oferirea declaratiilor corecte, pentru a crea
o atmosferd de calm, a stabili consensul si Intelegerea
reciproca intre cei audiati si cei care audiaza, inlaturand
astfel dificultatile specifice actului de audiere in cadrul
cercetarii judecatoresti. Caracterul public al sedintei de
judecata cere de la judecator si parti un grad avansat
de a raspunde la pentru orice intrebare adresata, pentru
acuratetea si corectitudinea acesteia, caracterul si ori-
entarea Intregii audieri.

4) In cadrul sedintei de judecati, mult mai frecvent
decat 1n situatia urmaririi penale, se intalnesc situatii de
schimbare a depozitiilor date. Modificarea declaratiilor
pune in fata instantei o problema dificila: de a depista
cauzele care au generat schimbarea declaratiilor de ca-
tre cel audiat prin contrapunerea cu depozitiile date de
catre cel audiat la etapa urmadririi penale si cu alte probe
examinate in judecata pentru a determina autenticitatea
si vericitatea declaratiilor schimbate.

Este cunoscut ca motivele schimbarii declaratiilor
pot fi multiple. Inculpatul, de exemplu, poate renunta
la declaratiile date anterior n procesul urmaririi penale
si oferi declaratii noi, schimbate din motivul de a evita
raspunderea penald sau a o atenua, din dorinta de a sal-
va coparticipantii de raspundere sau, dimpotriva, de a-i
demasca pe ceilalti faptuitori.

Martorii, de exemplu, isi pot schimba declaratiile in
comparatie cu cele oferite la urmarirea penald ca re-
zultat al influentarii lor de catre inculpati, rudele aces-
tora, al uitdrii anumitor circumstante in urma trecerii
unei perioade indelungate de la momentul comiterii
infractiunii, al particularitatilor de memorie sau in le-
gaturd cu anumite lacune strecurate la etapa urmaririi
penale.

In acest context, declaratiile schimbate in sedinta
pot fi veridice, adevarate, iar declaratiile oferite la ur-

27



REVISTA NATIONALA DE DREPT

marirea penald, dimpotriva, false, gresite, si invers.
Clarificarea faptului unde si cand a oferit cel audiat
declaratii veridice — la urmarirea penald sau in cadrul
cercetarii judecatoresti, — pentru a argumenta ulterioara
sentinta, constituie unul dintre cele mai dificile sarcini
ale cercetarii judecatoresti. Doar audierea efectuata
calitativ si cu un nivel inalt de profesionalism, insotit
de eforturile comune ale judecatorului si ale celorlalti
participanti la proces poate asigura realizarea cu suc-
ces a acestei sarcini. Astfel, prin Sentinta Judecatoriei
Balti din 10.07.2014, a fost stabilit faptul ca inculpa-
ta M., fiind audiatd in calitate de parte vatamata in
cauza penala nr. 2011040758, pornita la 10.06.2011
conform elementelor infractiunii prevazute de art.206
alin.(1), lit.a) CP RM, in incinta SUP a IP Balti a de-
clarat ca in intervalul de timp iunie 2010-martie 2011,
cet. S, aflandu-se pe teritoriul mun. Balti, urmarind
scopul primirii unor avantaje patrimoniale, stiind cu
certitudine ca dansa nu a implinit varsta majoratului,
profitdand de situatia ei social-vulnerabild, a recrutat-
o si a adapostit-o in apartamentul inchiriat de catre
el, determindnd-o a intretine raporturi sexuale cu
alte persoane, de la care primea recompensd mijloa-
ce banesti pentru serviciile sexuale prestate. Ulterior,
inculpata M. la data de 25.11.2011 si, repetat, la data
de 24.10.2012, fiind audiata suplimentar in calitate
de parte vatamata asupra acelorasi circumstante, in
instanta de judecata la Judecatoria Balfi si in Curtea
de Apel Balti, a declarat contradictoriul celor indi-
cate mai sus, §i anume, precum cd a hotarat de una
singura §i neimpusda de nimeni, in special de cet. S.,
ca sa presteze contra platd servicii cu caracter sexual
la diferite persoane; cet. S. nu cunostea nimic despre
actiunile ei; ea singura cand dorea pleca din aparta-
ment §i isi cauta clienti. Totodatd, a mai declarat ca
la data de 25.06.2011 in Sectia de Urmarire Penala
a IP Balti, cand a fost audiata in calitate de parte va-
tamata, a dat declaratii minciunoase. Inculpata M.,
in cadrul sedintei de judecata vinovdtia in comiterea
infractiunii imputate ei a recunoscut-o si a declarat
ca ddnsa intr-adevar a detinut calitatea de parte va-
tamata pe o cauza penala de invinuire a cet. S., care
este varul ei. Astfel, in cadrul urmaririi penale, ea a
declarat ca S. a impus-o sa se prostituieze, gasindu-i
clienti, iar in cadrul sedintei de judecatd a declarat
cd de buna voie intretinea relatii sexuale cu clientii pe
care-i avea. Ea a sustinut ca finalitate ca adevarul a
fost spus in cadrul sedintei de judecatd'®.

Este clar ca acest obiectiv nu este urmarit de catre
instanta de judecata in situatia cdnd sunt audiate per-
soane citate suplimentar in sedinta in calitate de mar-
tori la initiativa partilor, martori care anterior nu au
fost audiati la etapa urmaririi penale, cu toate ca nu
sunt excluse situatiile modificarii si de catre acestia a
declaratiilor lor nemijlocit in procesul realizarii cerce-
tarii judecdtoresti.

Din cele expuse pana acum, nu reiese insa cé rea-
lizarea audierii in cadrul sedintei de judecata este mai
dificild, din toate punctele de vedere, decét in procesul
efectudruii urmaririi penale. In anumite laturi, este mult
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mai simplu si mai usor a efectua audierea persoanei in
cadrul sedintei de judecata.

1) In situatia urmadririi penale, ofiterul de urmarire
penald, de cele mai multe ori nu cunoaste atitudinea
celui audiat 1n raport cu cele intdmplate si nu stie cu
referire la ce fapte acesta se va expune, in timp ce 1n
cadrul sedintei de judecata judecatorul si partile sunt
orientate de declaratiile oferite anterior la urmarirea pe-
nala. Cercul de Intrebari cu referire la care urmeaza a fi
realizat actul de audiere este, de obicei, predeterminat
de materialele urmaririi penale. Acest moment simpli-
fica semnificativ realizarea audierii in cadrul cercetarii
judecétoresti.

2) La urmarirea penala, cel audiat pentru prima data
oferd declaratii cu privire la circumstantele cauzei, el
nefiind dependent de anumite declaratii premergatoare,
anterioare, in timp ce in cadrul sedintei de judecata el
este ,,legat” de declaratiile facute ofiterului de urmarire
penala, orice schimbare a acestora el urmand sa o expli-
ce si sa o0 argumenteze. Acest moment ofera celui audi-
at posibilitatea de a-si alege orice versiune in procesul
oferirii depozitiilor. In cadrul cercetarii judecatoresti
insa, cel audiat este plasat in anumite limite si, respectiv,
realizdnd anumite abateri de la depozitiile anterioare, el
riscd a fi demascat 1n darea declaratiilor cu buna-stiinta
false. Acest aspect, de asemenea, simplifica (facilitea-
za) audierea in cadrul sedintei de judecata.

3) La etapa urmaririi penale, ofiterul de urmari-
re penald nu stie de fiecare data, cu certitudine, in ce
directie este mai bine sa realizeze audierea, pe ce cale
sd o canalizeze, In timp ce in situatia examinarii in
sedinta de judecatd conturile cauzei obtin deja o anu-
mita configuratie si orientarea audierii martorilor, partii
véatamate, a inculpatilor capata o profilare clarad. Toate
aceste momente nu pot sa nu faciliteze audierea n ca-
drul cercetarii judecatoresti.

4) Daca in cadrul urmadririi penale, in special la in-
ceputul acesteia, inca nu este determinat cu certitudine
cercul de persoane care pot oferi declaratii cu privire
la faptele si circumstantele importante pentru cauza,
urménd a depista si antrena aceste persoane in calitate
de martori, apoi in sedinta de judecata, de regula, cer-
cul martorilor este deja determinat, stiindu-se cine si in
privinta caror fapte si circumstante urmeaza a fi audiat,
ceea ce simtitor usureaza sarcina examinarii materialu-
lui probator.

5) Efectuand audierea in procesul urmaririi penale,
ofiterul de urmarire penald de unul singur trebuie sa
asigure obtinerea declaratiilor ce arunca lumina asupra
faptelor si circumstantelor sub aspect multilateral, atat
de pe pozitia acuzarii, cat si de pe cea a apararii, de-
oarece in fata organului de urmarire penala este pusa
sarcina acumularii atat a probelor care demasca, cat si a
celor ce achita invinuitul, a laturilor atenuante, precum
si a celor care agraveaza situatia lui. Este evident cd a
realiza audierea in acest fel este extrem de dificil. In
cadrul cercetdrii judecatoresti, sarcina examindrii sub
toate aspectele a materialului probator este realizata
prin eforturile comune ale instantei si ale partilor, unde
fiecare dintre participantii la proces, 1n virtutea diviza-
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rii functiilor procesual-penale, contribuie la realizarea
acestei sarcini. Partile, participante in sedinta de jude-
catd, ajutd instanta la examinarea materialelor cauzei
atat de pe pozitia acuzdrii, cat si de pe cea a apararii.
Este clar, cu certitudine, ca in sedinta de judecata este
cu mult mai usor, in comparatie cu urmarirea penala,
de a realiza audierea obiectiv, deplin si sub toate as-
pectele.

Am putea continua enumerarea laturilor care argu-
menteaza faptul ca atat la etapa urmaririi penale, cat si
la cea a examinarii cauzei in sedinta de judecata, per-
sistd anumite particularitati specifice examinarii mate-
rialului probator unde se atribuie, in special, si audierea
ca una dintre cele mai importante varietati ale acestei
examinari. Totodata, in virtutea argumentelor invoca-
te, ar fi incorect daca ne-am axa pe ideea ca efectuarea
audierii in cadrul cercetdrii judecatoresti este mult mai
simpla si usoard, in comparatie cu realizarea aceleiasi
actiuni 1n procesul urmaririi penale. A realiza audierea
in sedinta de judecatd intr-o anumitd laturd a aceste-
ia este simplu si usor, iar cu referire la o altd latura,
aceeasi audiere in sedinta de judecatd poate fi insotita
de anumite complicari si dificultéti. Iscusinta realizdrii
actului de audiere trebuie sa fie un atribut indispensabil
atat pentru judecator, cat si pentru ofiterul de urmarire
penald, procuror.

Continutul, directia si caracterul audierii in sedinta
de judecata sunt determinate de mai multe momente.
Aici au importanta si specificul cauzei, si calitatile per-
soanei audiate (statutul procesual, calititile personale
etc.), si sarcinile concrete urmarite de cel ce efectuea-
za audierea, inclusiv calitatile lui personale (ingenio-
zitatea, capacitatea de a se orienta efectiv in anumite
circumstante, pregatirea generala si speciala, gradul de
cunoastere al materialelor cauzei etc.) si multe alte lu-
cruri. Nu existad si nici nu pot exista dosare identice.
Din acest considerent, nu are sorti de izbanda incerca-
rea de a elabora anumite metode si reguli tactice uni-
ce, aplicabile pentru toate situatiile vietii care ar avea
aplicabilitate largd si in situatia realizrii audierii n
orice cauza penald. Acest moment, desigur, nu exclu-
de necesitatea si posibilitatea elaborarii de catre teorie
si practica a regulilor de baza, a caror aplicare asigu-
ra efectuarea corectd si cu succes a audierii In cadrul
sedintei de judecata.

Audierea urmareste obiectivul de a obtine declaratii
referitor la faptele si circumstantele care au referire la
cauza. Cerinta data se fundamenteaza pe regula gene-
rald a admisibilitatii probelor in procesul penal. Aceas-
ta inseamna ca cel ce realizeazd actul de audiere tre-
buie sa se intereseze nu de orice fapte si circumstante,
ci numai de acelea care au atributie la cauza examinata.
In acest sens, invocam prevederile art.102 alin.(1) CPP
RM care ne spune cd ,,Declaratii sunt informatiile ora-
le sau scrise, date in cadrul procesului penal de catre
persoana si care au importanta pentru justa solutionare
a cauzei”.

Audierea are scopul de a obtine de la cel audiat nu
orice dedclaratii despre faptele si circumstantele care
au atributie la cauza, ci doar depozitii care reflectd co-
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rect realitatea. Aceasta Inseamna cé celui audiat urmea-
za a1 se adresa doar astfel de intrebari, raspunsul la care
va apropia instanta de judecata de stabilirea adevarului.
Obiectivul interogatoriului trebuie sd fie dobandirea
unor informatii complete si fidele, fara a se contamina
procesul audierii'®. Necesitatea interogatoriului provine
din faptul cé in cadrul relatérilor libere nu sunt cuprin-
se toate aspectele referitoare la imprejurarile in care a
fost comisa fapta. In mod legitim, se ridicd intrebarea
care este motivul pentru a se Intdmpla asa? Omisiunea
cu privire la anumite aspecte poate avea diferite cauze:
reaua-credintd; aprecierea gresitd a importantei unor
imprejurdri pentru solutionarea cauzei; anumite stari
psihologice; emotivitatea; dificultati de limbaj etc.'.

Iscusinta de a inceta audierea In momentul in care
ea a epuizat totalmente aspectul faptic al cauzei, cand
urmarea acesteia duce la repetarea continud a intreba-
rilor deja clarificate, este foarte importantd in vederea
realizarii cu succes a cercetarii judecatoresti. Acest fapt
nu exclude Tnaintarea unor astfel de intrebari, care, cu
toate cd nu au o legatura directa si nemijlocita cu faptul
infractiunii si vinovatia inculpatului, insd, ca finalitate,
persistd in legaturd cu obiectul cercetarii judecétoresti,
avand o anumitd importanta pentru cauza (chestiuni-
le legate de caracteristica persoanei inculpatului sau a
partii vatimate, momentele ce tin de caracterul relatiilor
dintre inculpat si partea vatamata, dintre partea vatama-
ta si martori etc.).

Aceste chestiuni, luate aparte, la prima vedere, par a
fi de prisos, neavand atributie directa la dosar, esalonand
nefundamentat desfasurarea cercetdrii judecatoresti.
Dacé nu ne atribuim superficial fatd de aceste momente,
patrunzand in esenta lor, apoi devine evident ci ele au
un anumit grad de importantd pentru realizarea deplina,
obiectiva si sub toate aspectele cercetarii judecatoresti.
Clarificarea, de exemplu, a situatiei relatiilor ostile din-
tre inculpat si martori, depistarea deficientelor fizice
sau psihice ale unui martor (miopia, tendinta spre exa-
gerare, surzenia, memoria slaba etc.) pot arunca o raza
de lumind asupra autenticitatii declaratiilor martorilor
si, ca finalitate, sd contribuie la stabilirea adevarului in
cauza. Este absolut evident ca fiecare intrebare, luata
separat din lantul general al audierii consecutiv efectu-
ate, nu poate avea atributie nemijlocita n cauza penala,
insa clarificarea acesteia in legatura logica generald a
altor intrebari (premergatoare si ulterioare) poate avea
o importanta cruciald in solutionarea cauzei.

Inlegatura cu faptul dat, este necesar sa ne pronuntam
asupra importantei clarificarii in procesul audierii a
anumitor detalii si amanunte. Uneori se mentioneaza,
in viziunea noastra incorect, ca audierea trebuie si se
refere de fiecare datd doar la faptele si circumstantele
cruciale, de baza si primordiale, cd maruntisurile ur-
meaza a fi ignorate, fiind lasate la o parte. Cu referire
la acest aspect, urmeaza sa intelegem ca adeseori cla-
rificarea ,,maruntisurilor” poate da in vileag si ruina
intregul lant complex al uneltirilor, intrigilor false si al
dovezilor artificial si minutios invocate de cétre cel au-
diat pentru a induce instanta in eroare.

Este unanim cunoscut faptul cd persoanele care
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oferd declaratii cu buna-stiinta false, cel mai frecvent,
sunt predispuse a se limita doar la unele fraze gene-
rale si fara tragere de inima purced la expunerea pre-
cisd a faptelor si la descrierea detaliatd a momentelor
si circumstantelor comunicate. Daca cel impovarat cu
realizarea actului de audiere cu iscusinta si la timp 1l va
redirectiona pe cel audiat de pe calea rationamentelor
generale si nefolositoare clarificarii cauzei pe linia de-
talierii si concretizarii declaratiilor sale, apoi este posi-
bil fara anumite eforturi deosebite de a-1 demasca pe cel
audiat In darea declaratiilor cu buna-stiinta false, con-
tribuind astfel la justa solutionare a cauzei. Nu trebuie
sd uitdm cd detalierea si concretizarea declaratiilor con-
stituie un mijloc sigur si cert al dobandirii depozitiilor
autentice si al darii in vileag a minciunii. Anume din
acest considerent, la solutionarea chestiunii referitoare
la inlaturarea, respingerea intrebarilor ce nu se refera la
cauza, Tnaintate de parti, presedintele sedintei de jude-
catd trebuie si fie foarte prudent pentru a nu impiedica,
anu ,,dduna” stabilirea adevarului. Astfel, nu intdmpla-
tor art. 367 alin.(6) CPP RM fixeaza ca ,,Presedintele
sedintei de judecatd respinge intrebarile sugestive si
cele care nu se refera la cauza”, el fiind obligat de a
canaliza cercetarea judecatoreasca pe directia cea mai
eficienta a stabilirii adevarului. Presedintele sedintei de
judecata trebuie sa se foloseasca chibzuit si rezonabil
de dreptul de a respinge intrebarile, sa nu abuzeze de
acest drept, constientizdnd ca inlaturarea nefundamen-
tatd a intrebarilor in procesul audierii poate constitui o
piedica in calea stabilirii adevarului.

Una din trasaturile de baza ale audierii o constituie
caracterul activ al acesteia. Initiativa in procesul efec-
tudrii audierii trebuie s parvina de la persoana care re-
alizeaza aceastd actiune procesuald. Conform planului
prestabilit al audierii, concretizat in procesul cercetérii
judecatoresti, cel care audiaza, urmeaza sa desfasoare
audierea insistent i consecutiv, straduindu-se sa obtina
declaratii autentice, in conformitate cu obiectivul pro-
cesual pe care-1 urmareste. Absenta energiei necesare
si moleseala in realizarea audierii, de obicei, duc la
transferarea initiativei de la cel care audiaza la cel au-
diat, audierea pierzandu-si consecventa. De acest fapt
se folosesc frecvent persoanele care ofera declaratii cu
buna-stiinta false. Caracterul activ al audierii depinde
nu numai de trasaturile de persoand ale celui ce audi-
aza, ci si de gradul si profunzimea cunoasterii mate-
rialelor cauzei, de faptul cat de bine cel impovarat cu
audierea poseda materialul probator.

Acuzatorul, participant in sedintd, directioneaza
audierea pe calea obtinerii declaratiilor care confirma
invinuirea (cu toate cd urmeaza sa se intereseze si de
probele care o combat sau o atenueazd). Avocatul, par-
ticipant si el la proces, in virtutea caracterului unilate-
ral al activitatii sale orienteaza audierea doar pe linia
obtinerii declaratiilor care vorbesc in favoarea inculpa-
tului.

Audierea, pe care o realizeaza judecatorul (judeca-
torii), trebuie sa aiba, intotdeauna, In masura egala, in
campul de vedere toate circumstantele cauzei, atat care
il demasca, cat si care il dezvinovatesc pe inculpat, ca-
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re-i agraveaza situatia, precum si acele care-i atenueaza
raspunderea. Ea nu poate avea caracter unilateral, ur-
mand a fi multilaterala si obiectiva.

Efectuand audierea, judecatorul si partile trebuie sa
fie perfecti in tratarea faptelor, excluzand chiar si cea
mai mica denaturare a lor. Declaratiile obtinute de ei
trebuie folosite cu buna-credinta pentru Inaintarea in-
trebdrilor ulterioare celui audiat.

Realizarea energica a audierii, evidentierea in-
sistentd si hotdratoare a neadevarului, depistat in
depozitii, trebuie sa se combine cu stricta rerspectare
a tactului necesar si a amabilitétii in privinta celui au-
diat. Manifestarea grosolaniei si a tonului obraznic, a
familiaritatii, injosirea onoarei celui audiat sunt abso-
lut inadmisibile, ele impiedicand stabilirea contactului
necesar intre cel audiat si cel care realizeaza audierea.
Totodata, desfasurarea normala a audierii este posibila
doar atunci cand cel imputernicit cu actul de audiere
il predispune pe cel audiat spre oferirea raspunsurilor
la intrebarile adresate, cdpatand o anumitd incredere a
lui, fiind excluse elementele de nervozitate si iritare, in
conditiile unei atmosfere linistite a desfasurarii proce-
sului. Rezultatul audierii depinde de consecutivitatea
strictd a acesteia. Normal este desfasuratd o asa audi-
ere in procesul careia intrebarile sunt inaintate intr-o
consecutivitate in care raspunsul la fiecare intrebare
premergatoare serveste drept temei pentru ulterioara,
iar fiecare intrebare care urmeaza este legatd organic
de toate intrebarile si raspunsurile anterioare, apropiin-
du-1 pe cel audiat la dezvoltarea continua a raspunsu-
rilor oferite. Audierea haotica, trecerea brusca de la o
intrebare la alta afecteaza intactitatea depozitiilor si, in
locul unui tablou clar si deslusit, reusim a obtine doar
crampeie de informatii care nu au nici o legaturd intre
ele, doar niste elemente separate din cadrul ,,lantului
unic al probatoriului”. Acest fapt insd nu exclude
situatia ca uneori, din considerentele tactice ale efectu-
arii audierii Tn vederea obtinerii depozitiilor adecvate,
sa fie Inaintate anumite intrebdri, care nu se incadreaza
in sistemul consecutiv al intrebarilor anterior Inainta-
te. Astfel de cazuri pot avea loc atunci cand cel care
efectueaza audierea are temeiuri de a presupune cé in-
culpatul 1si sustine, in depozitiile sale, versiunea falsa,
iar Intrebarea adresata brusc si pe neasteptate il poate
demasca in darea declaratiilor cu buna-stiinta false.

Intrebarile adresate trebuie sa fie scurte, clare, con-
crete si laconice. Numai astfel de Intrebari pot genera un
raspuns prompt, clar si exact din partea celui audiat.

Foarte daunatoare pentru audiere este graba, pripa
care atrag dupa sine, in mod inevitabil, examinarea
superficiald a probelor. Nu este admisibil a adresa ur-
matoarea Intrebare pana nu a fost epuizat raspunsul la
intrebarea anterioara. Lipsa de atentie fatd de raspun-
surile oferite de cel audiat pune, pe intreaga derulare
a audierii, pecetea formalismului si grabei, ceea ce
impiedica cercetarea minutioasa si profunda a probe-
lor. Uneori, cel care audiaza repeta raspunsul oferit de
cel audiat, expunandu-1 prin propriile cuvinte, dandu-i
propria formulare. Un astfel de raspuns stilizat din par-
tea celui care audiaza, de regula, este putin asemanéator
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raspunsului autentic al celui audiat, el pierzandu-si din
valoare, fiind lipsit de multiple nuante si particularitati,
care-i erau specifice. Totodata, in aceastd forma stiliza-
ta el este trecut in procesul-verbal al sedintei de judeca-
ta, introducand 1n el anumite neclaritati. Mai mult de-
cat atat, reproducerea, reamintirea raspunsului obtinut
de catre judecator sau de una dintre parti esaloneaza
desfasurarea cercetarii judecatoresti. Respectiv, putem
considera, cu absoluta certitudine, ca o astfel de metoda
de audiere este incorecta si nu este generata de oarecare
necesitati specifice. La fel, este inadmisibila aprecierea
pretimpurie sub forma unor replici sau observatii sepa-
rate de catre cel care audiaza, a raspunsurilor primite
din partea celui audiat, precum si certurile cu acesta.
Dupé cum mentioneaza absolut corect savantul roman
Emilian Stancu, ,,In legatura cu conduita persoanei care
face ascultarea, ea trebuie sa fie cat mai impartiala, sa
manifeste retinere in exteriorizarea sentimentelor sale
fatd de martor sau fatd de modul in care acesta relatea-
za ceea ce a perceput. Fiecare martor va relata eveni-
mentul judiciar intr-o maniera proprie, care — eficienta
sau nu 1n planul utilitatii informatiilor relevate — trebuie
tratata cu atentie si respect. Pe de alta parte, organul ju-
diciar nu trebuie sa aprobe sau sa dezaprobe cele spuse
de martor ori sd se pronunte in mod deschis, la acest
moment, cu privire la capacitatea martorului de a fi re-
ceptat evenimentul si de a-1 reda cu prilejul audierii”'.
De asemenea, ,,nu este potrivit ca In scopul mobilizarii
capacitatii sale, martorul si fie apostrofat sau jignit cu
expresii de genul: ,,Ce, nu-ti aduci aminte?”’; ,,N-ai pu-
tut retine atata lucru?”; ,,Ce vorbesti?”; ,,Fii serios?”!®.
Este posibil ca, intr-o asemenea situatie, martorul sa se
simta timorat sau inhibat si, chiar dacd a vrut pana la
acel moment sd coopereze pe deplin cu organele judi-
ciare, se va inchide in sine. Este o reactie fireascd de
autoapdrare impotriva unei forme de violentd, astfel in-
cat rezultatele audierii vor fi viciate de aceasta atitudine
nepotrivita celui care a facut ascultarea'”.

Efectudnd audierea, nu trebuie sa uitdm si despre au-
ditoriul judiciar. Persoanele prezente in sala de sedinte
urmaresc cu atentie derularea cercetarii judecatoresti.
Despre circumstantele cauzei auditoriul judiciar afla, cu
preponderenta si in primul rand, din intrebarile adresate
de catre parti si judecator, precum si din raspunsurile
persoanelor audiate. Din acest considerent, Intrebarile
adresate trebuie sa-i fie clare nu numai celui audiat, ci
si intregului auditoriu, prezent in sala de sedinte. Grija
de auditoriul judiciar, de crearea conditiilor necesare
lui pentru perceperea si intelegerea tuturor celor ce se
intdmpla in sedinta de judecata, trebuie sa se afle in-
totdeauna 1n centrul atentiei judecatorului. Urmeaza sa
nu uitdm si de faptul cd de respectarea stricta a tuturor
procedeelor tactice si procesuale ale audierii depinde,
in mare parte, efectul educativ al procesului judiciar.

Generalizand cele expuse 1n cadrul acestui atricol,
ca finalitate putem mentiona cu titlu de concluzii ca
particularitatile audierii in cadrul sedintelor de judecata
nu pot sd nu fie elaborate si luate in calcul in activi-
tatea practicd a instantelor de judecati. La momentul
de fata, elaborarea teoretica a acestor particularitati ale
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audierii 1n cadrul cercetarii judecdtoresti trebuie sd de-
vind una din sarcinile primordiale ale criminalisticii. In
virtutea tuturor argumentelor invocate in cadrul artico-
lului dat, ar fi incorect dacd ne-am axa pe ideea finala
ca efectuarea audierii in cadrul cercetarii judecatoresti
este mult mai simpla si usoara, in comparatie cu re-
alizarea aceleiasi actiuni in procesul urmaririi penale.
A realiza audierea 1n sedinta de judecata intr-o anumi-
ta laturd a acesteia este simplu si usor, iar cu referire
la o alta latura, aceeasi audiere 1n sedinta de judecata
poate fi insotitd de anumite complicari si dificultati.
Astfel, iscusinta realizarii actul de audiere trebuie sa
fie un atribut indispensabil atat pentru judecator, cat si
pentru ofiterul de urmarire penald si procuror. Tinem
a mentiona si faptul cd nu existd si nici nu pot exista
dosare identice. Din acest considerent, nu va avea sorti
de izbanda incercarea de a elabora anumite metode si
reguli tactice unice, aplicabile pentru toate situatiile
vietii, care ar avea utulizabilitate largd in cazul realiza-
rii audierii in orice dosar penal. Acest moment, desigur,
nu exclude necesitatea si posibilitatea elaborarii de ca-
tre teorie si practicd a regulilor de baza, a caror aplicare
ar asigura efectuarea corecta si cu succes a audierii In
cadrul sedintei de judecata.
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REGLEMENTARI PRIVIND GARANTIILE SOCIALE
ACORDATE CETATENILOR CU STATUT OFICIAL DE SOMER

Ludmila PROCA,
doctor in drept (USM)

REZUMAT

Prezentul articol este destinat statutului oficial al somerului, ce se stabileste cetatenilor care corespund prevederilor art.2
din Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, din mo-
mentul inregistrarii acestora la agentia pentru ocuparea fortei de munca, in calitate de persoane in cautarea unui loc de munca
corespunzator.

in cadrul articolului, se cerceteaza notiunea de somer, drepturile si obligatiile lui, garantiile sociale in cazul pierderii locu-
lui de munca, conform prevederilor legale. Legislatorul stabileste urmatoarele categorii de garantii sociale pentru cetatenii cu
statut oficial de somer: ajutor de somaj; indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca; indemnizatie de maternitate;
alocatia de integrare sau de reintegrare profesionald; indemnizatie lunard somerilor, antrenati la lucrari publice; indemnizata
unica la incadrare pentru stimularea mobilitatii fortei de muncd; indemnizatia unica la nasterea copilului, indemnizatia lunara
pentru cresterea/ingrijirea copilului pand la implinirea varstei de 1,5 ani; ajutoare banesti (material, social, de deces); ajutoare
umanitare; serviciul de asistenta sociald comunitara.

Cuvinte-cheie: somaj, somer, ocupare, ajutorul de somaj, stimularea mobilitatii fortei de munca, garantie sociald, mediere
a muncii, informare si consiliere profesionala, consultanta si asistenta pentru initierea unei activitati de intreprinzator, orienta-
re i formare profesionald, stagiu de practicd, alocatia de integrare sau de reintegrare profesionala.

SUMMARY

The present article is meant for the official status of the unemployed, established for the citizens, corresponding to
the provisions of the art.2 of the Law concerning the employment of the labor forces and social protection of the persons
looking for a job, from the moment of their registration at the agency for labor force employment, as a person looking for
a corresponding job.

In the framework of the article we analyze the notion of jobless, his rights and obligations, social guarantees in case
of losing the job, according to the provisions of the law. The legislator establishes the following categories of social gua-
rantees for the citizens with an official status of unemployed: unemployment assistance; reintegration payment; monthly
unemployment payment, engaged in public activities; a single engagement pay for the stimulation of the mobility of the
labor force; a single payment at the childbirth, monthly payment for for care or bringing up of a child up to the age of
a year and a half; money assistance ( material, social, or of death ); humanitarian assistance; by the community social
assistance service.

Keywords: unemployment, unemployed, engagement, unemployment assistance, stimulation of the mobility of the
labor force, social security, labor mediation, professional information and advice, consulting and assistance for the initi-
ation of an activity of enterprising, professional orientation and formation, practice probation, integration allocation of
of professional reintegration.

omajul in Republica Moldova a fost oficial recu-
noscut dupa anul 1989, in urma schimbarilor po-

somer, adicd somajul constd din numarul total de so-
meri.

liticé, care au dus la 0 noua orientare economica sociala.
Acest fenomen s-a amplificat in perioada de tranzitie la
economia de piatd, ca urmare a restructurarii macroeco-
nomice si a declangarii procesului de privatizare!'.
Trecerea la relatiile economiei de piata a dat nastere
la noi probleme in domeniul repartizarii si folosirii re-
surselor de munca: pe de o parte, odata cu proclamarea
principiului libertatii muncii si activitatii de antrepre-
inifiativei, activitatilor creative ale oamenilor. Pe de
alta parte, trecerea la economia de piata este Insotitd de
schimbari 1n structura economico-sociald, privatizarea
proprietaii de stat, falimentarea mai multor intreprin-
deri si organizatii etc.?. In legatura cu aceasta, pe piata
muncii, apar o multime de grupuri de muncitori califi-
cati si specialisti, care nu au loc de lucru — somerii.
Somajul este o stare negativa a economiei, ce afec-
teaza o parte din populatia activad disponibild, prin ne-
asigurarea locurilor de munca si este definit ca suma
agregatd a tuturor acelor persoane cu statut oficial de
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Notiunea de ,,soma;j” provine de la cuvantul francez
chomage, la randul sau, fiind preluat din limba greaca
cauma care Inseamna caldurd mare, din cauza careia se
intrerupe orice activitate.

Definitia cea mai des folosita privitor la somer este
urmatoarea: persoana care nu are un loc de munca si
care este in cdutarea acestui loc de munca remunerat?,
iar notiunea de persoand aflata in cautarea unui loc
de munca desemneaza persoana Inregistratd la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca sau la o
agentie privata de ocupare a fortei de munca, autorizata
in conditiile legii, pentru a fi sprijinitd in ocuparea unui
loc de munca*.

Dictionarul explicativ al limbii romdne defineste
somajul ca fenomen economic, cauzat de crizele sau
recesiunile economice, care constd in aceea ca o parte
din salariati riméan fara lucru, ca urmare a decalajului
dintre cererea si oferta de forta de munca; situatia ace-

a gasi un loc de munca>.




Somajul mai poate fi privit ca fiind o situatie proprie
persoanelor care si-au incetat involuntar activitatea i/
unui loc de munca®.

Una din conditiile fundamentale pentru definirea
notiunii de somaj este stabilirea prealabild a conti-
nutului termenului de ocupare’. Aceste doud notiuni,
de fapt interdependente, comensureazd ansamblul
populatiei active®. Pe una din ele (ocuparea) se in-
scriu datele care atestd gradul de ocupare a populati-
ei active. Pe cealaltda (somajul) se inscriu datele care
exprima nivelul dezocuparii (lipsa totala de lucru).
Astfel, limita minima a timpului lucrat face sa bas-
culeze intinderea notiunii de somaj. De aceea un rol
important 1i revine criteriului unei munci cu o durata
de cel putin o ora.

Ocuparea se poate defini ca Insemnand detinerea
unui loc de munca si prestarea unei munci cu o durata
de cel putin o ord in timpul referintei (o sdptdmana sau
o zi), incluzand’:

— toate persoanele in varsta active care detin o mun-
cd sau care, desi nu se afla in munca, detin o legatura
formala cu locul de munca;

— toate persoancle ce executd o munca nesalariata
in vederea unui castig familial, in naturd sau bani, sau
care:

— avand Intreprindere proprie, nu lucreaza temporar
dintr-un motiv sau altul.

Pe de alta parte, lipsa involuntara de ocupare (so-
majul ) include persoanele:

— care 1n cursul perioadei de referinta se afla fara
munca, adica lipsite de ocupare salariata ori nesalari-
ata;

— in cautare de munca (sunt inscrise la un birou de
muncd ori fac demersuri active pe alte cai, care pot fi
probate);

— lipsite de munca si dispuse sd munceasca;

— care au luat masuri de a gési un loc de munca, fara
o legatura formala cu acest loc;

— disponibile pentru munca si in cautarea unui loc
de munca.

Somerii au dreptul la protectie sociald din partea
statului, reglementat de actele normative internationale
si nationale.

Dintre actele normative internationale, ce contin
prevederi cu referinta la protectia sociald a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca, sunt: Declaratia
universala a drepturilor omului adoptata la 10 decem-
brie 1948 de catre Adunarea Generald a ONU la New
York'’; Conventia OIM nr. 88 privind organizarea acti-
vitatii de folosire a fortei de munca, adoptata la 9 iulie
1948 de catre Conferinta Generala a OIM din 17 iu-
nie 1948'; Conventia OIM nr. 122 privind politica de
ocupare a fortei de munca adoptata la 9 iulie 1964 de
catre Conferinta Generalda a OIM din 17 iunie 1964 la
Geneva'; etc.

In plan national, prevederi cu privire la protectie
impotriva somajului regasim in art. 43 din Constitutia
Republicii Moldova'®: ,,Orice persoana are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impo-
triva somajului”.
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Reglementari privind protectia sociald a persoanelor
aflate In cautarea unui loc de munca contin si principii-
le de baza ale reglementarii raporturilor de munca si ale
altor raporturi legate nemijlocit de acestea, printre care
figureaza si protectia impotriva somajului, si acordarea
de asistenta la plasarea in campul muncii prevazuta de
art.5 din Codul muncii al Republicii Moldova'*.

Insa actul normativ de baza, care reglementeaza ne-
mijlocit aceasta chestiune din perspectiva juridica, este
Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia so-
ciald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
nr.102-XV din 13.03.2003'5, care stabileste conditiile
obligatorii pentru recunoasterea si atribuirea statutului
oficial al somerului.

Statutul legal al somerului include'®:

— notiuni generale despre somer;

— drepturile si obligatiile lui;

— garantiile sociale in cazul pierderii locului de
munca.

Garantiile sociale sunt acele ajutoare materiale pe
care statul, societatea, in perioada data de dezvoltare, le
pot acorda cetdteanului in cazul pierderii locului de lu-
cru, precum si cetatenilor care pentru prima data doresc
sd se angajeze In campul muncii sau doresc sa se Inca-
dreze dupa o perioada lunga de repaus. Nivelul acestor
de dezvoltare'”.

Actualmente, legislatorul stabileste urmatoarele
categorii de garantii sociale pentru cetdtenii cu statut
oficial de somer:

— ajutorul de somaj;

— indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munca;

— indemnizatia de maternitate;

— alocatia de integrare sau de reintegrare profesio-
nala;

— indemnizatia lunara platita somerilor, antrenati la
lucrari publice;

— indemnizata unica la incadrare pentru stimularea
mobilitatii fortei de munca;

— indemnizatia unica la nagsterea copilului, indem-
nizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului pana
la implinirea varstei de 1,5 ani;

— ajutoare banesti (material, social, de deces);

— ajutoare umanitare;

— serviciul de asistenta sociala comunitara.

O garantie sociala importantad este si procedura de
calculare a stagiului de cotizare'®. Timpul in care so-
merul a beneficiat de ajutor de somaj sau de alocatie
de integrare sau de reintegrare profesionala se includ in
stagiul de cotizare total ca perioade necontributive, asi-
milate celor contributive, realizate dupa 01.01.1999%.
Perioada de primire a ajutorului de somaj si a alocatiei
de integrare sau de reintegrare profesionald constituie
stagiul de cotizare si se fixeaza in carnetul de munca
de catre agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca®.

Conform art.2 din Legea privind ocuparea fortei de
munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cauta-
rea unui loc de munca, somer este persoana care inde-
plineste cumulativ urméatoarele conditii:

a) are varsta cuprinsa intre 16 ani si varsta stabili-
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ta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limitd de
varstd sau la o altd pensie, cu exceptia pensiei de urmas
si a pensiei de invaliditate a persoanelor cu dizabilitati
carora, in baza concluziei CNDDCM ( Consiliului na-
tional pentru determinarea dizabilitatii si capacitatii de
munca), li se recomanda incadrarea in campul muncii;

b) este aptd, dupa starea de sanatate si capacitatile
fizice si psihice, pentru prestarea unei munci;

¢) nu are loc de munca si nu desfasoara activitate in
scopul obtinerii de venituri;

d) cautd activ un loc de munca si este disponibila sa
inceapa lucrul;

e) nu studiaza la sectia cu frecventa la zi la o insti-
tutie de invatamant;

f) este inregistratd la agentia teritoriald pentru ocu-
parea fortei de munca in a carei raza teritoriala isi are
domiciliul.

Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca
(in continuare — agentie) este organul de stat, care se
ocupa de inregistrarea somerilor si isi desfisoara acti-
vitatile sale in baza Hotararii Guvernului nr. 862 din
14.07.2003 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la mdsurile de ocupare a fortei de muncd®.
Somerii, care doresc si se angajeze si solicitd ajutorul
agentiilor, n a caror raza isi au domiciliul, includ ur-
matoarele categorii de persoane aflate in cautarea unui
loc de munca: persoane provenite din munca, inclusiv
invalizii apti pentru prestarea unei munci, persoanele
revenite pe piata muncii dupa o intrerupere i persoane-
le care cauta un loc de munca pentru prima data*

Statutul oficial de somer se stabileste cetatenilor,
care corespund prevederilor art.2 din Legea privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociald a per-
soanelor aflate in cautarea unui loc de munca, din
momentul Tnregistrarii acestora la agentie in calitate de
persoane in cautarea unui loc de munca corespunzator.

Locul de munca se considera corespunzator in ca-
zul in care acesta raspunde nivelului de studii, pregati-
rii profesionale, starii de sanatate a solicitantului si se
afla In raza de actiune a agentiei unitatii administrativ-
teritoriale date®

Cerintele fata de locul de munca corespunzitor nu
pot fi unice pentru toate categoriile de cetateni. Astfel,
cetdtenii care pentru prima data cauti de lucru, care nu
au specialitate, si persoanele care au hotarat sa-si ridice
calificarea sau sa si-o confirme au cerinte mai modeste.
Pentru acestia loc de lucru corespunzitor este conside-
rat lucrul temporar sau sezonier care raspunde cerinte-
lor legislatiei, indiferent de faptul daca necesitd sau nu
o pregatire prealabila*

Nu se considera corespunzator locul de munca, daca
acesta: impune schimbarea domiciliului fara consimga-
mantul somerului; impune conditii de munca necon-
forme cu regulile si normele de protectie a muncii; nu
corespunde nivelului de calificare profesionala.

Conditia obligatorie pentru a-l considera pe ceta-
tean somer este depunerea, de catre acesta, la agentie a
unei cereri, privind obtinerea unui loc de munca cores-
punzator, la prezentarea urmatoarelor acte®

1. buletinul de identitate;

2. actele de studii si de calificare;

3. carnetul de munca (in cazul persoanelor proveni-
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te din munca) sau alte documente, care certifica faptul
ca persoana respectiva nu este angajata;

4, certificat ce consemneaza lipsa activitatii in scop
de obtinere a venitului;

5. declaratia, in forma scrisa, pe propria raspundere,
ca nu dispune de un loc de munca, nu invata la sectia
de zi intr-o institutie de Invatamant, nu beneficiaza de
pensie pentru limitd de varsta sau de alta categorie de
pensie, cu exceptia pensiei de urmas si a pensiei de in-
validitate a persoanelor cu dizabilitati carora, in baza
concluzieit CNDDCM, li se recomanda incadrarea in
campul muncii, conform modelului aprobat de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ( in conti-
nuare — Agentia Nationald).

Inregistrarea somerului se face 1n baza cererii lui si
la prezentarea documentelor indicate supra, prin com-
pletarea unei fise personale de catre agentie. Fisa per-
sonala a solicitantului se completeaza in versiune scrisa
sau electronica. Modelul fisei este aprobat de Agentia
Nationala.

Evidenta persoanelor care solicitd locuri de munca
la agentii se tine in Registrul cererilor pentru obtinerea
locurilor de munca, avand un anumit numar de ordine,
ce corespunde numarului figei personale. Modelul re-
gistrului este aprobat de Agentia Nationala?

Conlucrarea agentiei cu persoana inregistratd se
face, de reguld, In baza unui plan individual de medie-
re. Planul individual de mediere se elaboreaza conform
normelor aprobate de Agentia Nationald si se imple-
menteaza pe etape, in functie de categoria de someri.
Potrivit planului respectiv, in scopul sporirii sanselor
de angajare, solicitantul participd in mod individual
la diferite masuri active pe piata muncii, prevazute la
art.15-16 din Legea privind ocuparea for[ez de mun-
cd §i protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca nr. 102-XV din 13.03.2003.

In cazul in care agentia poate oferi, in urma activi-
tatii de mediere, un loc de munca corespunzator prega-
tirii profesionale si nivelului de studii, somerului i se
emite dispozitia de repartizare, dupa modelul stabilit de
Agentia Nationald. De servicii de mediere gratuite be-
neficiaza, la cerere, si persoanele incadrate, Insa doresc
sa-si schimbe locul de munca si a caror evidenta se tine
separat. La aceasta categorie, se atribuie §i detinatorii
de terenuri agricole care nu sunt clasificati ca someri?’

Agentia solicitd, dupa caz, certificatul medical, din
care s rezulte ca persoana respectiva este apta de mun-
ca atat psihic, cat si fizic. Cazurile ce impun solicitarea
certificatului medical se stabilesc de Agentia Nationala.
Neprezentarea actelor solicitate de agentie constituie
un temei de amanare a Inregistrarii persoanei in cauza.
In asemenea caz, aceastd persoand beneficiaza de ser-
viciile de informare si de consultare din domeniul de
activitate al agentiei. Evidenta persoanelor beneficiare
de serviciile respective se tine in Registrul solicitantilor
de informatii si consultatii, conform modelului stabilit
de Agentia Nationala.

Drepturile somerilor. Somerii sunt in drept sa
participe la serviciile de realizare a posibilitatilor de
ocupare, prestate de agentii, sau prin alti furnizori de
servicii similare din sectorul public sau privat. Cres-
terea posibilitatilor de ocupare a persoanelor aflate in
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cautarea unui loc de munca se realizeaza prin: a) me-
diere a muncii; b) informare si consiliere profesionald;
¢) consultanta si asistentd pentru initierea unei activitati
de intreprinzator; d) orientare si formare profesionald;
e) stagiu de practica®.

Medierea muncii este activitatea prin care se reali-
zeaza colaborarea dintre angajatori §i persoanele aflate
in cdutarea unui loc de munca, in vederea stabilirii unor
raporturi de munca.

Agentia are obligatia de a identifica locurile de
munca libere la angajatori si a le face cunoscute persoa-
nelor aflate in cautarea unui loc de munca. Serviciile de
mediere pentru persoanele aflate In cautarea unui loc de
munca se acorda gratuit de catre agentii si constau in:

a) informatii privind locurile de munca vacante si
conditiile de ocupare a lor prin publicare sau afisare,
prin organizare de targuri ale locurilor de munca;

b) mediere electronica avand ca scop punerea auto-
mata in corespondenta a cererilor si ofertelor de locuri
de munca prin intermediul tehnicii de calcul.

Pentru somerii care beneficiaza de ajutor de so-
maj ori de alocatie de integrare sau reintegrare pro-
fesionala in conditiile prezentei legi si care au do-
miciliul in raza teritoriald a agentiei de pana la 10
km, este obligatorie prezentarea si participarea, o
data la 15 zile calendaristice, la serviciile de mediere
a muncii sau la alte servicii de ocupare a fortei de
muncd, pentru ceilalti, inclusiv pentru somerii care
nu beneficiaza de ajutor de somaj ori de alocatie de
integrare sau reintegrare profesionald — o data la 30
de zile calendaristice de la data ultimei prezentari,
precum si la solicitarea agentiei.

Din cele expuse, constatam ca dreptul la plasarea in
campul muncii capatd un caracter al dreptului subiec-
tiv, care formeaza statutul juridic al somerului. Pe langa
acest drept, somerii au si dreptul la informare gratuita
privind: locurile de munca disponibile, conditiile de
munca §i de salarizare in scopul alegerii unui loc de
munca corespunzitor; posibilitatea de orientare si for-
mare profesionald; modul si conditiile de inregistrare a
lor si de conlucrare cu personalul agentiei.

In cazul in care incadrarea somerilor in campul
muncii este imposibila, agentia propune inscrierea la
un curs de calificare, recalificare sau perfectionare pro-
fesionala, oferd servicii de informare si de consiliere
profesionald, servicii de consultanta si asistenta a acti-
vitatii de intreprinzator etc.

Serviciile de informare §i de consiliere profesiona-
la@* constituie un ansamblu de servicii acordate gratuit
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si au
ca scop:

a) furnizarea de informatii privind piata fortei de
munca §i evolutia ocupatiilor;

b) evaluarea si autoevaluarea persoanei in vederca
integrérii sau reintegrarii profesionale;

¢) dezvoltarea abilitatii si increderil in sine pentru a
decide asupra proprlel cariere;

d) instruirea in metode si tehnici de ciutare a unui
loc de munca.

Informarea privind piata fortei de munci, stabilirea
traseului educational, evaluarea si autoevaluarea perso-
nalitatii se realizeaza prin autoinformare, prin acordare
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de servicii de consiliere individuald sau de grup, oferite
in cadrul cluburilor muncii organizate de agentii.

Consilierea privind cariera si instruirea in metode si
tehnici de cautare a unui loc de munca si de prezentare
la interviuri In vederea ocuparii unui loc de munca se
realizeazd in cadrul agentiilor, centrelor de informare
si consiliere privind cariera sa, la cerere, in cadrul altor
forme organizate de instruire.

Serviciile de consultanta si asistentd a activitatii
de intreprinzator® se acorda, la cerere, persoanelor
neincadrate Tn muncd, sub forma de servicii juridice,
de marketing, financiare, metode si tehnici eficiente de
management §i sub alte forme de servicii de consul-
tantd. Serviciile se presteaza de agentii in colaborare
cu patronatele §i sindicatele sau, dupa caz, de agentii
private, organizatii profesionale, funda‘;n siasociatii.

Orientara si formarea profesionali. In temeiul art.
25 alin.(7) din Legea privind ocuparea fortei de munca
si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr.1080 din 05.09.2003*' despre aprobarea
Regulamentului privind modul de organizare a forma-
rii profesionale a somerilor.

Conform acestui Regulament, pentru cresterea mo-
bilitatii profesionale si pentru integrare sau reintegrare
in piata fortei de muncd, somerii sunt in drept sa ur-
meze cursuri de calificare, recalificare si perfectionare
(in continuare — formare profesionald), organizate de
Agentia Nationala pe o perioada de cel mult 9 luni ca-
lendaristice.

Programele de formare profesionala se elaboreaza
conform standardelor ocupationale, aprobate la nivel
national. Formarea profesionald a persoanelor neinca-
drate in munca se Infaptuieste in concordanta cu dorin-
tele si aptitudinile lor individuale, tinandu-se cont de
cerintele de moment si de perspectiva ale pietei mun-
cii.

Beneficiarii de formare profesionali@®*. Accesul
la formarea profesionald se face In urma activitatii de
orientare profesionald sau de mediere. Au acces la for-
mare profesionald, de la varsta de 16 ani, persoanele
inregistrate la agentii, care au sau nu o meserie (profe-
sie) si nu pot fi incadrate In munca din lipsa locurilor de
munca corespunzatoare.

La cursurile de formare profesionald sunt trimisi,
preponderent absolventii scolilor-internat, copiii or-
fani, copiii ramagi fara ingrijire parinteasca si cei aflati
sub tutela, copiii din familii cu multi copii, copiii din
familii monoparentale, precum si victimele traficului
de fiinte umane, persoanele invalide, veteranii de toate
categoriile si persoanele eliberate din locuri de detentie
sau din institutii de reabilitare sociala.

Somerii, beneficiari de ajutor de somaj ori de alo-
catie de integrare sau reintegrare profesionala, care
urmeaza cursuri de formare profesionald, se bucura de
ajutor de somaj ori de alocatie de integrare sau reinte-
grare profesionala in cuantumul §i pentru perioada sta-
bilita anterior. Somerilor care urmeaza cursuri de for-
mare profesionald si nu beneficiaza de ajutor de somaj
ori de alocatie de integrare sau reintegrare profesionala
li se acorda o bursa lunara neimpozabild, pe perioada
instruirii, in cuantum de 10 la sutd din salariul mediu pe
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economie din anul precedent, la data stabilirii platii*.

Finantarea activitatii de orientare si formare profe-
sionald a somerilor atat asigurati, cat si neasigurati se
efectueaza din contul si in limita mijloacelor bugetului
asigurarilor sociale de stat alocate Fondului de somaj,
aprobat anual in modul stabilit.

Stagiu de practica pentru studenti si absolventi —ca
o noua posibilitate de ocupare a persoanelor aflate in
céutarea unui loc de muncd, s-a introdus in legislatie
din 25.07.2014%,

Autoritatile publice, institutiile publice si intreprin-
derile de stat vor oferi anual locuri pentru stagii de prac-
tica in numdr de cel putin 10% din efectivul de perso-
nal. In cazul in care pentru un loc de stagiu de practica
pretind mai mul{i candidati, se va organiza concurs de
selectare. Procedura de organizare si desfasurare a con-
cursului se stabileste de catre Ministerul Educatiei. La
angajarea In campul muncii a unui candidat sau la ates-
tarea i promovarea unui angajat, stagiul de practica va
fi considerat de angajator ca experientd de munca.

Somerii, care nu pot fi Incadrati iIn cdmpul muncii
din lipsa ofertei, beneficiazd de ajutor de somaj con-
form Legii privind ocuparea fortei de munca si protec-
tia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca.

Ajutorul de somaj — reprezintd o suma neimpozabi-
13, stabilita in mod diferentiat in functie de circumstan-
tele 1n care a incetat activitatea de munca a persoanei,
fiind finantata de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
din Fondul de somaj.

Somerii beneficiaza de ajutor de gomaj, daca intru-
nesc cumulativ urmatoarele conditii*’:

—sunt inregistrati la agentia 1n a carei raza teritoriala
isi au domiciliul;

— au lucrat si au un stagiu de cotizare in sistemul
asigurdrilor sociale de stat de cel putin 9 luni din ul-
timele 24 de luni calendaristice premergatoare datei
inregistrarii;

—nu obtin venituri impozabile conform legii.

Somerii beneficiaza de ajutor de somaj, daca au ince-
tat activitatea de munca in urmatoarele circumstante®®:

a) deces al angajatorului persoand fizica, declarare a
acestuia decedat sau disparut fara urma prin hotararea
instantei judecatoresti;

b) retragere, de catre autoritatile competente, a auto-
rizatiei (licentei) de activitate a unitatii;

¢) expirare a termenului contractului individual de
munca incheiat pe o duratd determinatd — de la data
prevazuta in contract, cu exceptia cazurilor cand rapor-
turile de munca continui si nici una dintre parti nu a
cerut Incetarea lor;

d) finalizare a lucrarii prevazute de contractul indi-
vidual de munca incheiat pentru perioada indeplinirii
unei anumite lucrari;

e) incheiere a sezonului, in cazul contractului indivi-
dual de munca pentru indeplinirea lucrarilor sezoniere;

f) fortd majora, confirmata in modul stabilit, care
exclude continuarea raporturilor de munca;

g) lichidare a unitatii sau incetare a activitatii anga-
jatorului persoana fizica;

h) reducere a numarului sau a statelor de personal
din unitate;
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1) constatare a faptului ca salariatul nu corespunde
functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii de
sanatate, in baza certificatului medical,

j) constatare a faptului ca salariatul nu corespunde
functiei detinute sau muncii prestate ca urmare a cali-
ficarii insuficiente, confirmata prin hotarare a comisiei
de atestare;

k) schimbare a proprietarului unitatii — in privinga
conducatorului de unitate, a adjunctilor sii, a contabi-
lului-sef;

1) restabilire la locul de munca, conform hotararii
instantei judecatoresti, a persoanei care a indeplinit an-
terior munca respectiva, in cazul cand permutarea sau
transferul salariatului la o altd munca nu sunt posibile;

m) refuz al salariatului de a fi transferat la o alta
muncad din motive de sanatate, in baza certificatului
medical;

n) refuz al salariatului de a fi transferat in alta loca-
litate in legdtura cu mutarea unitatii in aceastd locali-
tate;

0) au demisionat, au cautat activ de lucru, s-au aflat
la evidenta la agentie ca someri cel putin 3 luni calen-
daristice si, din lipsa locurilor de munca corespunza-
toare, nu s-au putut angaja in cdmpul muncii;

p) renuntare la autorizatia (licenta) pentru desfa-
surarea unei activitati de intreprinzator sau pe baza de
patenta;

q) incetare a activitatii de munca peste hotare — in
conditiile incheierii anticipate a unui contract individu-
al de asigurari sociale de stat.

Ajutorul de somaj se acorda incepand cu a opta zi de
la data inregistrarii cererii la agentie*’. Pentru persoa-
nele care au Incetat activitatea de munca in legatura cu:
lichidarea unitatii sau incetarea activitatii angajatorului
ca persoana fizica, reducere a numarului sau a statelor
de personal din unitate, ajutorul de somaj se acorda dupa
expirarea a trei luni calendaristice de la data concedierii.
In cazul in care persoanele respective s-au inregistrat la
agentie mai tarziu de perioada indicata, ajutorul de so-
maj se acorda in conditii generale (incepand cu a opta zi
de la data inregistrarii cererii la agentie)*®.

Pentru persoanele care au demisionat, au cautat ac-
tiv de lucru, s-au aflat la evidenta la agentie ca someri
cel putin 3 luni calendaristice si, din lipsa locurilor de
munca corespunzatoare, nu s-au putut angaja in campul
muncii, ajutorul de somaj se acorda nu mai devreme de
expirarea a trei luni calendaristice de la data inregistra-
rii cererii la agentie.

Cuantumul ajutorului de gomaj. Persoanele indrep-
tatite beneficiaza de ajutor de somaj al carui cuantum
se stabileste diferentiat, in functie de circumstantele n
care a incetat activitatea de munca a persoanei, dupa
cum urmeaza®:

a) 30% din salariul mediu al persoanei la data stabi-
lirii platii in modul stabilit de Guvern —in cazul persoa-
nelor specificate mai sus la lit.0)-q);

b) 40% din salariul mediu al persoanei la data stabi-
lirii platii In modul stabilit de Guvern —in cazul persoa-
nelor specificate mai sus la lit.b)-f), 1)-n);

¢) 50% din salariul mediu al persoanei la data stabi-
lirii platii in modul stabilit de Guvern — in cazul persoa-
nelor specificate mai sus la lit.a), g) si h).




Salariul mediu al persoanei somere se calculeaza
de catre agentii conform Hotararii Guvernului nr.426
din 26.04.2004 privind aprobarea modului de calculare
a salariului mediu®.

Cuantumul ajutorului de somaj nu poate fi mai mic
decat cuantumul salariului minim stabilit pe tara si nu
va depdsi cuantumul salariului mediu pe economie din
anul precedent.

Se stabileste, cu Incepere de la 1 octombrie 2014,
salariul minim pe tard in cuantum de 1.000 lei lunar*'.
Salariul mediu pe economie din anul precedent (2013)
constituie 3.765 lei .

Perioada de plati a ajutorului de gomaj. Persoane-
le indreptatite beneficiaza de ajutor de somaj o perioa-
da care se stabileste diferentiat, in functie de stagiul de
cotizare, dupa cum urmeaza*:

a) 6 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de coti-
zare de pana la 5 ani, dar nu mai putin de 9 luni;

b) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de coti-
zare cuprins Intre 5 si 10 ani;

¢) 12 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de co-
tizare de peste 10 ani.

Somerii/ele au dreptul la urmatoatele tipuri de pre-
statii de asigurdri sociale, care se exercita prin sistemul
public de asigurari sociale®:

— indemnizatie pentru incapacitate temporard de
munca, cauzatd de boli obisnuite sau de accidente ne-
legate de munca;

— indemnizatie de maternitate (sarcind si lauzie);

— ajutor de deces.

Indemnizatia pentru incapacitate temporard de
muncd. In caz de boald, in perioada beneficierii de
ajutor de somaj, somerii beneficiaza de indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca in baza cer-
tificatului de concediu medical in marimea ajutorului
de somaj, stabilitd anterior. Pentru acordarea acestei
garantii sociale somerilor, agentia actioneaza in baza
Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de munca si altor prestatii
de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea nr.108
din 3.02. 2005, modificat prin Hotararea nr. 544 din
8.07.2014*, si a Legii privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii
de asigurari sociale nr.289-XV din 22.07.2004%. In-
demnizatia se sabileste pe un temen de 30 de zile
calendaristice, cu conditia suspendarii ajutorului de
somaj*e 47,

Indemnizatia de maternitate. Somerele, care s-au
aflat la evidenta 1n institutiile medico-sanitare din Re-
publica Moldova, in baza certificatului medical, eliberat
de aceste institutii, au dreptul la concediu de maternita-
te, ce include concediul prenatal si concediul postnatal
si beneficiazd de indemnizatie de maternitate®, ce se
acorda integral la a 30-a saptdmana de sarcina (gesta-
tie) pe o perioada de 126 de zile calendaristice, iar in
cazul nasterilor complicate ori a nasterii a doi copii —de
140 de zile calendaristice. In cazul sarcinilor cu 3 sau
mai multi feti, indemnizatia de maternitate se acorda
integral la a 24-a saptaimana de sarcind, pe o perioada
de 182 de zile calendaristice. Pentru acodarea acestei
garantii sociale din partea statului femeilor insarcinate,
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agentia se conduce de actele normative, indicate su-
pra®-%.

Modul de eliberare a certificatelor de concediu me-
dical pentru someri este identic cu cel stabilit pentru
persoanele angajate in campul muncii si reglementat
de Instructiunea privind modul de eliberare a certifi-
catului de concediu medical, aprobata prin Hotardrea
Guvernului nr. 469 din 24.05.2005%.

Alocatia de integrare sau de reintegrare profesio-
nali — este o garantie sociala din partea statului, acor-
datd somerilor neasigurati contra riscului somajului si
reprezintd o suma lunard fixa neimpozabila, de 15 la
sutd din salariul mediu pe economie din anul prece-
dent, la data stabilirii platii. In activitaea sa, la stabilirea
acestei garantii sociale, agentia se conduce de Legea
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd®.
Alocatia este de la bugetul de stat Fondului de somaj si
acordata pe o perioada de cel mult 9 luni calendaristice
somerilor, care se afld in urmatoarele circumstante™:

a) le-a expirat perioada de invaliditate de gradul I
sau II;

b) le-a incetat perioada de ingrijire a copilului, in
intervalul de varsta a copilului de la 1,5 ani pana la 6
ani, la momentul nasterii copilului, nefiind incadrati in
munca;

c) le-a incetat perioada de Ingrijire a unui membru
de familie, invalid de gradul I, sau a unui copil invalid
(in varsta de pand la 16 ani), sau a unei persoane de
varsta inaintata (75 de ani i mai mult);

d) nu s-au putut angaja In campul muncii la trecerea
in rezerva dupa satisfacerea serviciului militar in ter-
men, serviciului militar cu termen redus sau serviciului
de alternativa;

) nu s-au putut angaja in cdmpul muncii dupa eli-
berare din locuri de detentie sau din institutii de reabi-
litare sociala;

f) sunt victime ale traficului de fiinte umane cu sta-
tut confirmat de autoritatile competente si nu s-au putut
angaja in campul muncii.

Alocatia de integrare sau de reintegrare profesiona-
12 se acorda persoanelor specificate mai sus, incepand
cu a opta zi, de la data inregistrarii cererii la agentie si
se acorda o singurd data.

Ajutorul de somaj si alocatia de integrare sau de re-
integrare profesionald se acorda somerilor lunar, prin
intermediul bancilor, in baza contractului incheiat intre
agentie si banca comerciala respectiva.

Obligatiile somerilor. Pe toata durata aflarii in so-
maj, somerii au urmatoarele obligatii**:

a) sa se prezinte la agentie la serviciile de mediere
a muncii sau la alte servicii de ocupare, o data la 15
zile calendaristice — pentru somerii care primesc ajutor
de somaj sau alocatie de integrare sau de reintegrare
profesionala si au domiciliul in raza teritorialad a agen-
tiei de pana la 10 km inclusiv. Celelalte categorii de
someri, precum $i somerii ce nu beneficiaza de ajutor
de somaj sau alocatie de integrare sau reintegrare pro-
fesionald se prezinta la agentie o data la 30 de zile ca-
lendaristice, de la data ultimei prezentari, precum si la
solicitarea agentiei®;

b) sa intreprindd masuri de sine statator i sa exe-
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cute indicatiile agentiei In vederea plasarii lor cat mai
rapide in campul muncii;

¢) In caz de necessitate, sd urmeze un curs de instru-
ire profesionald in meseriile recomandate de agentie si
sa Tnsuseasca programul de instruire;

d) sa conlucreze cu agentia la dezvaluirea capacita-
tilor lor profesionale in fata angajatorilor;

e) in termen de 3 zile in mod obligatoriu sd anunte
in scris agentia despre incadrarea lor de sine statator n
campul muncii, inmatricularea la institutiile de invata-
mant superior la sectia de zi, stabilirea pensiei pentru
invaliditate, pensiei pentru limitd de varsta, survenirea
incapacitatii sale temporare de munca sau alta motiva-
tie intemeiata.

Nu beneficiazd de ajutor de somaj, de alocatie de
integrare sau de reintegrare profesionald persoanele
care, la data solicitarii drepturilor, refuza neintemeiat
un loc de munca corespunzator sau participarea la ser-
vicii de stimulare a ocuparii fortei de munca, oferite de
agentii*®.

Astfel, vorbind despre obligatiile somerului, ele se
reduc, 1n general, la Inregistrarea sa la agentie, parti-
ciparea sa la serviciile de mediere a muncii sau la alte
servicii de ocupare a fortei de munca, propuse de agen-
tie, si acceptarea locului de lucru corespunzator.

In cazurile cand somerul nu se prezinta la agentie o
dat la 15 zile sau o data la 30 de zile pentru a participa
la serviciile de stimulare a ocupérii fortei de munca,
oferite de agentie, refuza nejustificat sa ocupe un loc
de munca corespunzator, refuza s treaca un curs de
calificare sau recalificare, nu se prezintd fara motiv in-
temeiat la convorbiri cu patronul si nici la agentie pen-
tru a primi dispozitia de repartizare la lucru (instruire),
nu frecventeaza cursurile de instruire profesionala etc.,
atunci somerii sunt sanctionati prin suspendarea sau
incetarea ajutorului de somaj. De aceea acordarea aju-
torului de somaj, suspendarea, incetarea lui se pune in
dependenta cum isi onoreaza obligatiile somerul.

Conform legislatiei in vigoare, suspendarea platii
ajutorului de somaj si a alocatiei de integrare sau de
reintegrare profesionala are loc in urmdtoarele ca-
zuri’:

a) dupa expirarea a 3 zile din data in care nu a fost
indeplinita obligatia prevazuta la art.17 alin.(4); b) pe
perioada Indeplinirii obligatiei militare; c) pe perioada
arestului; d) pe perioada concediului de boala; e) pe pe-
rioada antrenarii la lucrari publice.

Restabilirea platii ajutorului de somaj, dupa suspen-
dare 1n conditiile prevazute la lit.(a), se face la cerere,
dar nu mai tarziu de 60 de zile calendaristice de la data
ultimei vizite la agentie.

Restabilirea platii ajutorului de somaj, dupa suspen-
dare in conditiile prevazute la lit.b)-d), se face la cerere,
dar nu mai tarziu de 30 de zile calendaristice de la data
incetarii situatiei care a condus la suspendare.

Incetarea platii ajutorului de somaj si a alocatiei de
integrare sau de reintegrare profesionald a beneficia-
rului are loc in urmatoarele situatii’®:

a) la expirarea perioadei stabilite de lege pentru
acordarea lor;

b) la data Incadrarii in munca;

c) la data autorizarii activitatii de intreprinzétor;
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d) la data refuzului neintemeiat de incadrare intr-un
loc de munca corespunzator, oferit de agentie;

e) la data refuzului neintemeiat de participare la ser-
viciile de stimulare a ocuparii fortei de munca oferite
de agentie sau la data intreruperii acestora;

f) la data Indeplinirii conditiilor de pensionare;

) la data plecdrii 1n strainatate;

h) la data intrarii in vigoare a hotérarii judecatoresti
de condamnare;

1) la data inceperii concediului de maternitate;

J) In cazul obtinerii sau Incercarii de a obtine ajutor
de somaj sau alocatie de integrare sau de reintegrare
profesionala prin Ingelaciune;

k) la expirarea termenelor prevazute la art.38 alin.
()51 (3);

k') in cazul in care beneficiarul nu mai intruneste
conditiile prevazute la art. 2 lit. a) -f);

1) in caz de deces al beneficiarului.

Agentia va anunta in mod obligatoriu somerul, in
termen de 5 zile, despre decizia privind incetarea sau
suspendarea platii ajutorului de somaj si a alocatiei de
integrare sau de reintegrare profesionala.

Indemnizatia lunard acordata somerilor, antrenati
la lucrdri publice. Una din masurile adresate persoane-
lor aflate n cautarea unui loc de munca este antrena-
rea lor 1n lucrari publice remunerate In conformitate cu
Hotararea Guvernului nr.1121 din 14.10.2004 pentru
aprobarea procedurii de antrenare a somerilor la lu-
crarile publice®.

Conform acestui act normativ, pentru atragerea mai
activa a somerilor la lucrarile publice, incepand cu 1
ianuarie 2005, s-a stabilit ca autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa prevada:

— antrenarea a cel putin 5 procente de personal din
randurile somerilor, aflati in evidenta agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca;

— antrenarea somerilor la lucrdrile publice se face
doar cu consimtamantul lor, iar incadrarea la munca —
in baza contractului individual de munca;

— somerii nu vor fi antrenati In lucrari publice, ce
tin de lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si
in alte lucrari similare.

Agentiile vor prezenta anual, catre 1 noiembrie, au-
toritatilor administratiei publice locale numarul necesar
de someri, ce urmeaza a fi antrenati in lucrarile publice
in anul viitor, conform cotei stabilite anterior.

Autoritatile administratiei publice locale, in
baza propunerilor agentiilor, vor prevedea anual in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale mijloa-
ce financiare posibile cu destinatie speciald pentru
antrenarea somerilor la lucrarile publice. Din mij-
loacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
si din alte mijloace alocate conform legislatiei (in-
vestitii, granturi, mijloacele sponsorilor directionate
spre dezvoltarea comunitatii) se finanteaza, total sau
partial, cheltuielile aferente realizarii unor progra-
me, care au ca scop ocuparea temporara a fortei de
munca din randul somerilor, in vederea executarii de
lucrari publice, de interes pentru autoritatile admi-
nistratiei publice locale.

Din aceste surse se finanteaza, in principal, urma-
toarele categorii de servicii:




a) serviciile publice de refacere si Intretinere a in-
frastructurii, de ecologizare si de realizare a unor lucréri
de folos public, organizate de autoritatile administratiei
publice locale;

b) serviciile sociale, care cuprind activitdti de n-
grijire la domiciliu a copiilor, bolnavilor, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap s.a.

Somerilor, antrenati la lucrari publice, li se acorda
din Fondul de somaj o indemnizatie egald cu 30 la suta
din salariul mediu pe economie pentru anul precedent,
la data stabilirii indemnizatiei, pentru o perioada ce nu
depaseste 12 luni calendaristice®’. Aceasta garantie so-
ciala, pe care statul o acorda cetateanului, pentru lucrul
efectuat In perioada somajului, se plateste beneficia-
rului, prin intermediul institutiilor financiare, in baza
contractului Incheiat de agentia pentru ocuparea fortei
de munca.

Indemnizatia unicd de incadrare pentru stimu-
larea mobilitatii fortei de muncd. Conform art.20 din
Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, somerii au dreptul la stimularea mobilitatii for-
tei de munca, §i anume: somerii, care se incadreaza cu
contract individual de munca la un loc de munca in-
tr-o alta localitate, selectatd de agentie, la o distanta mai
mare de 30 km de localitatea 1n care isi au domiciliul,
au dreptul la o indemnizatie unica de incadrare, egala
cu un salariu mediu pe economie pentru anul precedent.
Iar somerii, care se incadreaza cu contract individual de
muncai la un loc de munca intr-o alta localitate, selec-
tatd de agentie si, ca urmare, isi schimba domiciliul, au
dreptul la o indemnizatie unica de instalare egala cu 3
salarii medii pe economie pentru anul precedent®’.

Cheltuielile legate de plata drepturilor enumerate
supra pentru asigurati se finanteaza din mijloacele Fon-
dului de somaj, iar pentru celelalte persoane — din mij-
loacele bugetului de stat alocate Fondului de soma;.

Indemnizatia unicd la nasterea copilului, indem-
nizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului
pand la implinirea vérstei de 1,5 ani. In scopul protec-
tiei sociale a familiilor cu copii, la 15 noiembrie 2002,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotardrea nr.
1478% cu privire la indemnizatiile adresate familiilor
cu copii, prin care a fost aprobat Regulamentul cu privi-
re la modul de stabilire §i plata a indemnizatiilor adre-
sate familiilor cu copii. Conform acestui Regulament,
familiile cu copii beneficiazd de urmatoarele tipuri de
indemnizatii:

— indemnizatie unicd la nasterea copilului pentru
persoanele asigurate si neasigurate;

— indemnizatie lunard pentru cresterea/ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 1,5 ani pentru
persoanele neasigurate.

Somerele, care au statut oficial de somer, sunt atat
persoane asigurate, cat i neasigurate. Din aceste con-
siderente, ele au dreptul, conform Hotardrii Guvernu-
lui nr. 1478 din 15.11.2002 cu privire la indemnizatii-
le adresate familiilor cu copii, la ambele categorii de
indemnizatii, ce reprezintd garantii sociale din partea
statului. Stabilirea si evidenta acestor indemnizatii se
efectueaza de catre organele de stat: Casa Nationalad de
Asigurari Sociale (CNAS) si subdiviziunile ei teritori-
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ale, casele teritoriale de asigurari sociale (CTAS), iar
plata lor se efectueaza de catre Banca de Economii SA
de la locul de trai.

Cuantumul indemnizatiilor pentru anul 2014: 1a nas-
terea primului copil este stabilit — 3.100 lei, la nasterea
fiecarui copil urmator — 3.400 lei®, iar cuantumul in-
demnizatiei lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului
pana la implinirea varstei de 1,5 ani este de 400 lei®.

Ajutoare banesti (material, social, de deces),
acordate somerilor

Ajutorul material este o suma de bani nerambur-
sabild, din partea statului, cu destinatie speciala, meni-
td sa sustind material si direct persoanele socialmente
vulnerabile, afectate de saracie. Pentru acordarea de
ajutor material, au fost create Fondul republican si fon-
durile locale de sustinere sociala a populatiei, care sunt
institutii publice autonome si activeaza in baza Legii
Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere
sociala a populatiei nr.827-X1V din 18.02.2000% si a
Hotararii Guvernului nr1083 din 26.10.2000 pentru
aprobarea Regulamentului privind distribuirea ajuto-
rului material din mijloacele Fondului republican si a
fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei si
modul de incasare a plagilor suplimentare din aceste
Sfonduri®.

Fondul republican activeaza pe langad Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, iar fondurile
locale — pe langa autoritatile administratiei publice ale
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Ajutorul material in bani se acordd persoanelor
sau familiilor, lipsite de venituri sau cu venituri foar-
te mici, o singura datd pe parcursul anului curent, in
functie de mijloacele disponibile din fondul respec-
tiv, In baza actelor normative, indicate supra, si in
baza principiului testdrii mijloacelor financiare indi-
viduale sau familiale.

Somerii, cu statut oficial de somer, au dreptul de a
se adresa in aceste institutii publice, pentru a li se acor-
da un ajutor material. Ei sunt o categorie de persoane
cu probleme sociale specifice si mai ales, cand se afla in
situatii de dificultate si nu le pot depasi de sine statator.
Ajutorul material acordat lor ar reprezenta o garantie
sociald din partea statului la momentul oportun si n
cazul pierderii locului de munca.

Ajutorul social este platd lunara in bani acordata
familiei defavorizate si este reglementat de Legea cu
privire la ajutorul social nr.133 din 13.06.2000°. Le-
gea introduce notiunile de: familie defavorizatd — fami-
lia care are un venit global mediu lunar mai mic decat
venitul lunar minim garantat de stat.

Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca
diferenta intre venitul lunar minim, garantat de stat, al
familiei si venitul global mediu lunar al acesteia. Nive-
lul venitului lunar minim garantat (VLMG) pentru fie-
care membru de familie se stabileste anual prin Legea
bugetului de stat. Pentru perioada ianuarie-octombrie
2014 s-a stabilit VLMG in marime de 680 de lei si in
marime de 720 de lei incepand cu 1 noiembrie 2014,

Conform art.5 din Legea cu privire la ajutorul soci-
al, de dreptul la ajutor social beneficiaza somerii, inre-
gistarati la agentia pentru ocuparea fortei de munca, in
a cdrei raza teritoriala isi au domiciliul si care nu refuza
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un loc de munca sau participarea la servicii de stimula-
re a ocuparii fortei de munca, oferite de agentii.

Modul de stabilire si plata a ajutorului social se efec-
tueaza conform Regulamentului cu privire la modul de
stabilire §i platd a ajutorului social, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr. 1167 din 16 octombrie 2008 de
catre directiile asistentei sociale din unitatile adminis-
trativ-teritoriale ale republicii, care transmit informatia
acumulata catre CTAS respective.

In conformitate cu informatia introdusa de casele
teritoriale de asigurari sociale, CNAS formeaza lista de
platd generala pe tard. Finantarea ajutorului social se
efectueaza din mijloacele bugetului de stat, prin inter-
mediul BASS.

Somerii, care au statut oficial de somer, au dreptul
de a se adresa la directiile de asitenta sociala din te-
ritoriul in care domiciliazd pentru stabilirea ajutorului
social conform Legii mentionate mai sus. Acordarea
acestei garantii sociale din partea organelor de stat ar
favoriza situatia materiala a familiei somerului, care ar
putea fi in situatia de familie defavorizata.

E de mentionat faptul ca la calcularea venitului glo-
bal mediu lunar al familiei nu se iau in consideratie ur-
matoarele tipuri de venituri: a) indemnizatia unica la
nasterea copilului; b) ajutorul de deces; ¢) platile oferi-
te la lichidarea consecintelor calamitatilor naturale sau
situatiilor exceptionale; d) cheltuielile de deplasare (in
limitele normelor stabilite de Guvern); e) indemnizatia
unica de incadrare a somerilor, in baza contractului in-
dividual de munca, in localitatile situate la o distanta de
30 km la localitatea in care isi au domiciliul, egald cu
un salariu mediu pe economie pentru anul precedent;
f) indemnizatia unica de instalare a somerilor care se
incadreaza, in baza contractului individual de munca,
intr-o alta localitate, egala cu 3 salarii medii pe econo-
mie pentru anul precedent’.

Ajutorul de deces. Somerii au dreptul la ajutor de
deces, conform art.5 alin.(2) din Legea privind in-
demnizatiile pentru incapacitate temporara de mun-
ca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din
22.07.2004"".

Aceasta prestatie de asigurari sociale reprezinta o
garantie sociala din partea statului, acordata somerului
in caz de deces al unui membru de familie, care nu avea
drept de asigurari sociale™. Se considera membru de
familie in sensul legii sus-mentionate: a) sotul/sotia; b)
parintii; ¢) copiii pana la varsta de 18 ani sau, daca isi
faceau studiile la sectia cu frecventa la zi la o institutie
de Invatamant, pana la absolvire, insa pana la atingerea
varstei de 23 de ani, precum §i copiii inapt{i pentru mun-
ca, indiferent de varsta, daci si-au pierdut capacitatea
de munca pana la atingerea virstelor mentionate’.

In caz de deces al somerului, care a realizat un stagiu
de cotizare de cel putin 3 ani, de ajutorul de deces bene-
ficiaza o singura persoand, care poate fi, dupa caz, so-
tul/sotia, copilul, parintele, tutorele, curatorul, conform
legislatiei In vigoare, sau, in lipsa acesteia, persoana
care dovedeste ca a suportat cheltuelile ocazionate de
deces™.

CTAS este organul de stat, care se ocupa de stabili-
rea ajutorului de deces 1n baza Rgulamentului privind
modul de stabilire si de plata a ajutorului de deces,
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aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Modova
nr.1442 din 19.12.20067. Ajutorul de deces se plateste
beneficiarilor in numerar, in termen de 3 zile lucratoare
de la data la care a fost Inregistrata cererea, pentru acor-
darea lui, la CTAS. Ajutorul de deces se acorda o sin-
gura datd, in suma fixa. Cuantumul ajutorului de deces
se stabileste anual prin legea BASS. Pentru anul 2014,
ajutorul de deces s-a stabilit de 1.100 lei’.

Plata ajutorului de deces, in cazul persoanelor asi-
gurate, se efectueaza din mijloacele bugetului asigura-
rilor sociale de stat, iar In cazul persoanelor neasigurate
— din mijloacele bugetului de stat. Organizarea platii
ajutorului de deces are loc prin intermediul institutiilor,
prevazute in legea BASS, pe anul respectiv, care au in-
cheiat contract cu CNAS.

Ajutorul umanitar. Somerii au dreptul de a bene-
ficia si de ajutoare in natura, sub forma de ajutoare
umanitare, reglementate de Legea nr.1491-XV din
28.11.2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate
Republicii Moldova™.

Conform art.2 din Legea mentionatd, ajutoarele
umanitare constituie ajutoare nominative gratuite, sub
forma de bunuri, de asistenta financiara nerambursabi-
14, donatii benevole, sub forma de executare de lucrari,
prestare de servicii din partea donatorilor strdini, acor-
date, din motive umanitare, beneficiarilor de ajutoare
umanitare din Republica Moldova in caz de neproteja-
re sociald, lipsd de mijloace materiale, stare financiara
dificila, aparitie a unor situatii exceptionale, in special
ca urmare a conflictelor armate, calamitatilor natura-
le, avariilor, epidemiilor §i epizootiilor, catastrofelor
ecologice, tehnogene si a altor catastrofe, care pun in
pericol viata si sdnatatea populatiei, sau in caz de boala
grava a unor persoane fizice concrete.

In art.15 din aceastd Lege sunt stipulate categorii-
le beneficiarilor de ajutoare umanitare din Republica
Moldova. O categorie de beneficiari o reprezinta so-
merii.

lar art.17 din Lege numeste categoriile de bunuri,
care constituie ajutoare umanitare: marfuri industriale
si produse alimentare, medicamente, echipament medi-
cal, articole si materiale protetico-ortopedice, precum
si alte bunuri de prima necesitate, destinate paturilor
defavorizate ale populatiei. Lista bunurilor interzise
pentru a fi introduse in tara in calitate de ajutoare uma-
nitare se stabileste de Ministerul Muncii, Protectiei So-
ciale si Familiei si se aproba de Guvern.

Administrarea si coordonarea activitatii de recepti-
onare §i distribuire a ajutoarelor umanitare este infaptu-
itd de catre Agentia de Stat pentru Rezervele Materiale
si Ajutoarele Umanitare; Comisia interdepartamentala
pentru ajutoarele umanitare; Comisiile teritoriale pen-
tru ajutoarele umanitare; Comisiile specializate.

Organizatiile filantropice desfagoara, de asemenea,
activitati de acordare a ajutorului material benevol, im-
partial si neconditionat sau prestarea de servicii gratuite
de citre persoane fizice sau juridice pentru o persoana
(un grup de persoane), fara a cere in schimb o recom-
pensa, platd sau executare a anumitor obligatii i fard a
obtine profit’®.

Legea nr1420-XV din 31.10.2000 cu privire la fi-
lantropie §i sponsorizare stabileste receptionarii dis-




tribuitori de ajutoare umanitare: migcarile obstesti; or-
ganizatiile pacifiste si de aparare a drepturilor omului;
organizatiile de femei, de veterani, de invalizi, de tine-
ret si de copii; societatile stiintifice, tehnice, ecologiste,
cultural-educative, de cultura fizica si sport; alte soci-
etati benevole; comunitatile national-culturale; funda-
tiile si organizatiile obstesti; alte asociatii inregistrate
ale cetatenilor; organizatiile de filantropie; Societatea
de Cruce Rosie din Moldova; organizatiile religioase;
institutiile si organizatiile bugetare.

Somerii, pentru a beneficia de ajutoarele umanita-
re sub forma unor bunuri, indicate in art.17 din Legea
cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii
Moldova, au dreptul de a beneficia de serviciul de asis-
tenta sociald comunitara.

Serviciul de asistentd sociald comunitard este un
serviciu creat pe langa structura teritoriald de asistenta
sociald din subordinea Consiliului raional (municipal)
si activeaza in conformitate cu Regulamentul-cadru de
activitate al Serviciului de asistenta sociala comunita-
ra, aprobat prin Ordinul Ministerului Protectiei Sociale
si Familiei si Copilului nr.54 din 10.06.2009. Conform
acestui Regulament, serviciul de asistentd sociala co-
munitard, prin intermediul asistentilor sociali comu-
nitari, conlucreaza cu persoanele fizice §i persoanele
juridice, indiferent de forma de proprietate, in vederea
solutiondrii situatiilor de dificultate ale persoanelor, fa-
miliilor si grupurilor sociale la nivel de comunitate.

Serviciul de asistenta sociala comunitara are drept
scop identificarea persoanelor in situatie de dificultate
si facilitarea accesului acestora la prestatii i servicii
sociale.

Beneficiarii Serviciului de asistenta sociald comu-
nitara sunt: Comunitatea ca un tot Intreg, care consta
din mai multe categorii de persoane, familii si gru-
puri sociale, aflate in situatie de dificultate. Unul din-
tre aceste grupuri sociale de beneficiari este: grupul
de persoane cu probleme sociale specifice: persoane
adulte cu dizabilitati, victime ale violentei in fami-
lie, agresorii violentei in familie, potentialele victi-
me si victime ale traficului de fiinte umane, persoa-
ne eliberate din locuri de detentie, somerii, persoane
dependente de drog si alcool, persoane infectate de
HIV/SIDA, minoritati etnice.

Din cele expuse, constatim cd somerii sunt acele
categorii de persoane, cu probleme sociale specifice si
au dreptul de a beneficia de acest serviciu, activand in
raza teritoriului de la domiciliul lor, pentru a-i ajuta in
depasirea situatiilor de dificultate.

Conform legislatiei, Serviciul de asistentd sociala
comunitara stabileste raporturi de colaborare cu insti-
tutiile si organizatiile din afara structurii teritoriale de
asistenta sociala:

Lanivelul intai al administratiei publice locale, per-
sonalul Serviciului de asistentd sociala comunitara sta-
bileste raporturi de lucru cu primaria, Consiliul local,
Comisia de distribuire a ajutorului umanitar, scoala din
comunitate, gradinifa din comunitate, institutiile medi-
cale, politia, organizatiile neguvernamentale, biserica,
agentii economici si mobilizeaza comunitatea pentru
solutionarea problemelor persoanelor aflate in dificul-
tate, grupurilor de beneficiari §i comunitatii.
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La nivelul doi al administratiei publice locale,
personalul Serviciului de asistentd sociald comunitara
stabileste relatii de lucru cu Consiliul raional, Fondul
local de sustinere sociald a populatiei, Agentia pentru
ocuparea fortei de munca, Casa teritoriala de asigurari
sociale, Directia invatamant, tineret si sport, Oficiul de
inregistrare a actelor starii civile, Sectia de evidenta si
documentare a populatiei, organele de drept (politia,
judecatoria, procuratura) etc. pentru realizarea unei in-
terventii eficiente 1n solutionarea problemelor benefici-
arilor si comunitatii.

Serviciul de asistenta sociala comunitara este finan-
tat din contul bugetelor unitatilor administrativ-teritori-
ale, granturilor, sumelor oferite de donatori, organizatii
filantropice, neguvernamentale si religioase, persoane
fizice.
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ARGUMENTAREA CONCEPTULUI DE ,,SERVITUTE
PERSONALA” APLICAT FATA DE DREPTURILE SUBIECTIVE
DE UZUFRUCT, UZ SI ABITATIE

Violeta CHISILITA,
doctorand (USM)

REZUMAT
Codul civil al Republicii Moldova reglementeaza trei dezmembraminte ale dreptului de proprietate: uzufructul, uzul si
abitatia. Aceste dezmembraminte sunt drepturi reale de folosinta, care, prin natura lor, confera autoritatea directa si imediata
a unei persoane in privinta unui lucru care apartine altei persoane. Uzufructul, uzul si abitatia sunt denumite in Codul civil
al Germaniei ,,servituti personale”. Aceastd terminologie urmeaza traditia romanista si corespunde cu notiunea utilizata
in unele legislatii europene. Redactorii Codului civil francez au evitat conceptul de ,,servituti personale”, in scopul de a
exclude orice confuzie cu proprietatile feudale dezaprobate, care au fost suprimate de revolutie.
Cuvinte-cheie: drept de proprietate, drept de uzufruct, drept de uz, drept de abitatie, servitute personald, dezmembra-
mant al dreptului de proprietate.
SUMMARY
The Civil Code of the Republic of Moldova deals specifically with three permissible dismemberments of the right of
ownership: usufruct, use, and habitation. These dismemberments of ownership are real rights of enjoyment which, by their
nature, confer direct and immediate authority over a thing belonging to another person. Usufruct, use, and habitation, are
termed in the Civil Code of Germany ,,personal servitudes”. This terminology follows the Romanist tradition and accords
with the terminology employed in some European legislation. The redactors of the French Civil Code have avoided the
concept ,,personal servitudes” in order to prevent confusion with reprobated feudal tenures which were suppressed by the
Revolution.
Keywords: property law, Usufruct law, Use law, habitation law, personal servitudes, dismemberments of ownership.

Doctrina si legislatia civild contemporana, in spe-
cial cea creatd dupa modelul francez, ocoleste
cu diligentd notiunea de ,,servitute personala”. Drep-
turile de uzufruct, uz si abitatie, in dreptul roman, ca
drepturi asupra bunului altuia, erau plasate in categoria
servitutilor.

Conceptul de servitute personald 1nsa a fost exclus
din reglementarile legale ale dreptului civil francez, mo-
del si exemplu ulterior urmat de multe state europene,
inclusiv de Romania si in parte de Republica Moldova,
iar drepturile de uzufruct, uz si abitatie au fost califica-
te ca drepturi reale independente. Autorii Codului civil
francez au derogat de la etalonul roman, considerand
inoportun de a stabili servitutea in favoarea unei per-
soane. ,,Influentati de principiile Revolutiei franceze si
mostenind ura pentru tot ce putea aminti nelegalitatile
sociale ale vechiului regim si dependenta persoanelor
unele fatd de altele, autorii Codului Napoleon au sters
cuvantul de servitute personala, care ar fi putut reaminti
vechea stare de lucruri™'.

wStapanul lucrului (rei serventis) trebuia sa admita
folosinta si influenta altora asupra bunului sau. Persoa-
nele, lipsite de cunostinte juridice, ar fi putut confunda
sau privi notiunea de servitute personala ca o restabilire
a drepturilor feudale. De aceea s-a renuntat la aceasta
sintagma, pentru a nu crea aparente de reinviere a drep-
turilor feudale, numai ce distruse de revolutie. Chiar
si pentru notiunea de servituti prediale, in Codul civil
francez s-a apelat la sintagma service foncier, procedeu
dictat de ura poporului pentru robire (servitude)™.

Totodata, pentru a exprima natura juridica a acestor

drepturi reale, in doctrina franceza s-a formulat con-
ceptul de dezmembramant al dreptului de proprietate.
,,Drepturile asupra bunului altuia au inceput sa fie pri-
vite nu numai in relatie cu bunul care forma obiectul
dreptului de proprietate al altei persoane, ci in relatie
directd cu dreptul de proprietate respectiv’™.

In dreptul german insa, contrar formularilor legisla-
tive franceze, se mentioneaza ca bunul poate fi grevat
in asa mod ca persoana in favoarea careia este institu-
it sd aiba dreptul sa culeagad fructele (beneficiile) din
folosinta bunului (uzufruct). Dreptul de uzufruct este
inclus la categoria servitutilor, reglementat de partea a
patra a Codului civil german, la acelasi compartiment
fiind incluse servitutile prediale si servitutile personale
limitate*. Acelasi model de reglementare a drepturilor
asupra bunurilor altuia a fost preluat de legislatia civi-
12 a Austriei, Elvetiei, Olandei, Greciei si a altor state
europene.

In doctrina, parerile referitor la posibilitatea utili-
zarii notiunii de ,,servitute personald” sunt impartite,
fiind motiv de disputd atat anterior adoptarii Codului
civil francez, cat si ulterior acestui eveniment, proble-
ma data fiind reflectatd, in special, in lucrarile cerceta-
torilor juristi francezi si germani: Galvanus, J.Krans,
Gliick, B. Windscheid, G. Puchta, F. Savigny, O. Gi-
erke, Beking, R. Elvers, E. Hoffman, Schoenemann si
altii.

In defavoarea utilizarii notiunii de servitute persona-
13 au fost invocate atat motivele politice, de ideologie,
cat si teoretice. In lucrarea lui E. Barbo Die Theorie
Der Servituten Des Franzosischen Rechts din 1855, se
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retine ca Codul civil francez a separat notiunile de uzu-
fruct si servitute intentionat, presupunandu-se ca doar
servitutile personale sunt adevérate drepturi reale™.

In doctrina roméaneasca, au fost formulate opinii si-
milare celor expuse in doctrina straind. De exemplu, in
lucrarea autorilor C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu,
Al Baicoianu, se mentioneaza ca ,,Nici azi cuvantul de
servitute personald nu este potrivit, nici util. Intr-ade-
var, uzufructul, uzul si abitatia sunt drepturi reale; a le
da denumirea de servituti personale este a produce o
confuzie in spirite, cdci s-ar putea crede ca ele nu sunt
drepturi reale. Or, ele sunt totdeauna drepturi reale, si
denumirea de personale nu Inseamna aici altceva de-
cat ca ele sunt stabilite in favoarea unei persoane, si ca
se sting odata cu moartea beneficiarului. Pentru a evita
orice confuzie, ar fi mai bine sa fie Inlaturat din limba-
jul juridic cuvantul de servitute™.

Autorul german Friedrich Ludwig von Keller
mentioneaza in lucrarea sa Pandekten: Vorlesungen,
1861, ca incadrarea dreptului de uzufruct in categoria
servitutilor personale si folosirea acestei sintagme este
intdmplatoare, desi concomitent indicd ca servitutile
personale si cele prediale sunt un tot intreg, o singura
institutie si se incadreaza sub o singurd notiune de ser-
vire a lucrului. Ambele categorii sunt drepturi reale de
folosinta limitatd a bunului altuia, sunt inalienabile, au
reguli comune si practic identice de instituire, incetare
si aparare’.

In doctrina rusd prerevolutionard, cercetatorul
N. Varadinov a mentionat cé ,,Desi la romani si germani
dreptul de uzufruct ocupa loc in categoria servitutilor,
nu se poate ignora ca dreptul de folosinta independen-
ta (usufructus) trebuie sa ocupe un alt loc; fiind dupa
volum cel de-al treilea drept real, dupa proprietate si
posesie, este mai degraba apropiat proprietatii de-
cat servitutilor. Dreptul de uzufruct nu poate fi privit
ca servitute, deoarece acesta din urma este o limitare
a dreptului de proprietate, iar uzufructul este un drept
aparte si independent... Desi folosinta, ca si posesia
independenta de proprietate, ingradeste dreptul de pro-
prietate, este totusi un drept care are foarte putin comun
cu servitutile™. In opinia autorului, dreptul de uzufruct
reglementat de legislatiile romana, franceza si germa-
na este identificat cu dreptul de folosinta si apartine,
dupa natura sa, categoriei drepturilor patrimoniale, dar
nu celei de servituti, care reprezinta limitari ale dreptu-
lui de proprietate. Autorul afirma ca distinctia este ab-
solut evidenta si nu poate fi dreptul de folosinta privit
ca servitute, in acelasi mod ca, de exemplu, dreptul de
trecere.

Consideram insd ca dreptul de folosinta, examinat
in lucrarea mentionata, nu poate fi identificat si su-
prapus cu dreptul de uzufruct deoarece, in dreptul rus
prerevolutionar, aceasta notiune lipseste, iar dreptul de
folosinta a bunului altei persoane are reglementéri spe-
cifice ¢i, in mare masura, distincte de cele existente in
dreptul roman, francez si german. In plus, in doctrina
juridica rusd este sustinutd aceeasi pozitie. ,,Este im-
precis de a atribui la categoria uzufructului sau de a asi-

44

Nr. 11, 2014

mila acestuia unele categorii din drepturile de folosinta
reglementate de legislatia autohtona, chiar daca acestea
nu provin din contract, dar sunt instituite prin lege™.

O alta opinie este expusa de cercetatorul rus con-
temporan, 1.V. Sivaraksa, care face o afirmatie catego-
rica referitor la natura dreptului de uzufruct, indicand
ca acesta nu reprezintd o servitute personala. Drept ar-
gument autorul mentioneaza ca, in Codul civil francez,
institutia uzufructului este plasata intr-o subdiviziune
separatd, amplasata inaintea celei ce reglementeaza ra-
porturile juridice de servitute'’. In opinia noastra, acest
fapt nu influenteaza in nici un mod caracterele dreptu-
lui de uzufruct si nu poate servi ca temei pentru a da o
apreciere transanta.

Cu toate acestea, sunt numeroase opiniile conform
carora notiunea de servitute personald este bine-veni-
td, acceptabild si nu meritd a fi exclusa din utilizare
in situatiile referitoare la drepturile de uzufruct, uz si
abitatie.

Cele mai convingatoare argumente au fost formu-
late de savantul francez, Alexandre Duranton, care re-
feritor la problema data a retinut ca ,,.Dreptul de uzu-
fruct era numit de romani servitute personala pentru a
semnifica cd acesta este un lucru aservit unei persoane,
intrucat 1n cazul servitutilor reale un fond este aservit
unui alt fond. Chiar dacé s-a renuntat la calificarea de
«servituti personale», lucrurile nu au fost schimbate, si
cei ce au alcatuit Codul civil nu ar fi fost capabil sa
constituie un asemenea drept fara ca sa-1 scoata in afara
legii, deoarece 1n realitate se instituie o aservire a unui
fond, ca si in cazul servitutilor reale, dar in beneficiul
si utilitatea unei persoane, fapt ce nu este altceva decéat
ceea ce romanii intelegeau prin servitute personald. Ei
probabil se temeau cd unele spirite obsedate si putin
instruite vor confunda servitutile cu drepturile feodale,
care de fapt nu au nici o legatura cu dreptul de uzufruct,
uz si abitatie™!!.

Acelasi autor precizeaza ca dreptul de uzufruct este
ca si dreptul de servitute un drept in interiorul bunului,
care-l afecteazd intr-atat, cd acest bun nu poate trece
la un tert decat insotit de dreptul de uzufruct. Insa, cu
toate acestea, el nu a fost inclus 1n categoria servitutilor.
Dar doctrina i-a conservat aceasta calificare pentru a-i
caracteriza efectele, in functie de situatie. ,,Cand limba-
jul unei stiinte este in general bine formulat, el nu poate
fi schimbat fara pierderi si neajunsuri. Aceasta este in
special adevarat 1n ceea ce priveste stiinta dreptului,
unde, cei mai buni savanti nu ar putea fi intotdeauna
intelesi cu precizie, dacd s-ar exclude clasificarile si de-
numirile lor”'2,

Notiunea de servitute (servitus) presupunea in drep-
tul roman robirea lucrului, adica o situatie 1n care bunul
servea nu doar proprietarului sau, dar era exploatat pen-
tru utilitatea economica a altuia’®. Servitutile persona-
le sau drepturi de a poseda si a folosi, sunt definite ca
drepturi reale asupra patrimoniului altuia, care apartin
unor persoane individual determinate'.

Autorul francez J.Krans, citdndu-l pe Gliick,
mentioneaza ca ,,servitutea este un drept real care per-




mite utilizarea bunului altuia in limitele determinate,
iar servitutea personald este aceea care se instituie in
favoarea persoanei fizice sau juridice si care se stinge
prin moartea acesteia, sau prin expirarea perioadei de-
terminate”".

Astfel, analizand caracterele juridice ale drepturilor
subiective de uzufruct, uz si abitatie, natura lor juridi-
ca, elementele definitorii, putem afirma cu certitudine
ca ele Intrunesc Insusirile unei servituti personale: sunt
instituite In favoarea unor persoane, altele decat propri-
etarul bunului, reprezintd grevari ale dreptului de pro-
prietate privata, pot fi instituite asupra bunurilor mobile
si imobile, sunt susceptibile de modalitati.

Dreptul de uzufruct, conform conceptului modern,
este privit ca o dezmembrare a dreptului de proprietate,
oferind titularului sau doua dintre cele trei atribute ale
dreptului de proprietate, posesia si folosinta. Cu toate
acestea, nu poate fi negat faptul ca pentru proprietar,
acest drept va avea intotdeauna aparenta unei ingra-
diri, limitari sau grevari, care 1i impune sarcina de a se
abtine de la actiuni ce pot prejudicia exercitarea prero-
gativelor oferite uzufructuarului.

Notiunile de uzufruct, uz sau abitatie, privite ca
dezmembraminte ale dreptului de proprietate, rele-
va aceleasi trasaturi si elemente ale dreptului iure in
re aliena, descriu acelasi mecanism juridic ca si cel al
servitutilor personale.

Dezmembramintele dreptului de proprietate sunt
definite ca acele drepturi reale principale derivate, asu-
pra bunurilor altuia, opozabile erga omnes, inclusiv
proprietarului, care se constituie sau dobandesc prin
desprinderea ori limitarea unor atribute din conginutul
juridic al dreptului de proprietate!'®. Astfel, dezmembra-
rea dreptului de proprietate este o stare de fapt si de
drept, o povard, pe care proprietarul trebuie sa o su-
porte 1n favoarea beneficiarului dezmembraméantului,
situatie 1n care bunul ce face obiect al dreptului sau va
servi intereselor altei persoane.

Desi legislatia Republicii Moldova nu le identifica
drept servituti personale, similar modelului francez, nu
se poate nega ca drepturile de uzufruct, uz si abitatie
intrunesc toate caracterele formulate in doctrina, care
definesc aceasta institutie juridica. Mai mult decat atat,
unele dintre reglementarile Codului civil al Republicii
Moldova, in materia drepturilor subiective de uzufruct,
uz si abitatie, sunt formulate similar Codului civil
francez, iar o altd parte a fost preluata din legislatia ci-
vila germana, de aceea pozitia legislatorului in vederea
excluderii conceptului de servitute personald nu este
tocmai clara.

Un alt argument, care justifica utilizarea notiunii de
servitute personala, este faptul ca clasificarea doctrina-
12 a dreptului de servitute Intotdeauna face referire la
divizarea acestora in servituti prediale si personale.

Conceptul dreptului de uzufruct, din momentul
aparitiei sale si pana in prezent, genereaza foarte mul-
te discutii, controverse, intrebarile nesolutionate sunt
la fel de numeroase precum si de variate. ,,In unele
situatii, cercetdtorii ajung la numitor comun, dar in cele
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mai multe cazuri, obscuritatea continud sa planeze asu-
pra acestor dificultdti, iar autorii au ramas divizati in
aprecierile lor”"’.

Renuntarea la conceptul de ,,servitute personald” s-a
produs doar din motive ideologice si de ordine publica
a acelor timpuri, fard ca sd existe o justificare stiintifica
plauzibilad. In circumstantele contemporane, conside-
ram cd nu existd motive pentru a exclude din limbajul
juridic sintagma de ,,servitute personala”, aceasta din
urma reflectand foarte clar mecanismul drepturilor re-
ale vizate si situatia juridica a titularilor sai. Utilizarea
notiunii de servitute personala este pe atat bine-venita,
cat si recomandatd, deoarece In mod evident denota ca-
racterul, esenta si menirea acestor institutii.

Recenzent:
Victor VOLCINSCHI,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
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ANALIZA JURIDICO-COMPARATIVA A
INCRIMINARILOR PRIVIND ATRAGEREA
MINORILOR LA ACTIVITATE CRIMINALA SAU
DETERMINAREA LOR LA SAVARSIREA UNOR
FAPTE IMORALE DIN LEGISLATIILE PENALE
ALE STATELOR MEMBRE CSI SI ALE TARILOR

BALTICE

Stanislav COPETCHI,
lector (USM)

REZUMAT

Obiectul demersului stiintific il formeaza analiza legislatiei penale ale statelor membre a CSI, precum si a Tarilor Bal-
tice, in materia infractiunii de atragere a minorilor la activitate criminald sau de determinare a lor la savarsirea unor fapte
imorale. Se ajunge la concluzia ca legislatiile penale ale majoritatii statelor membre ale CSI, precum si ale Tarilor Baltice,
se deosebesc de alte legislatii prin faptul ca codurile lor penale contin un compartiment (capitol, sectiune) dedicat protecti-
ei minorilor, drept exceptie servind doar Codul penal al Ucrainei si cel al Estoniei care nu contin un astfel de compartiment.
Se arata ca codurile penale ale Tarilor Baltice (Lituania, Letonia si Estonia) incrimineaza fapta de atragere a minorului la
sdvargirea infractiunii doar intr-o varianta-tip.

Cuvinte-cheie: studiu comparat, minor, persoand adulta, CSI, Tarile Baltice, atragere, fapte imorale.

SUMMARY
The object of the present scientific demarche is formed to analyze the CIS member states and the Baltic States in the
matter of crime to attract minors in criminal activity or their determination to commit immoral acts. It concludes that the
criminal laws of most member states of the CIS and the Baltic States, differ from legislation in that their criminal codes
contain a section (chapter, section) dedicated to the protection of minors, as serving only exception Criminal Code Estonia
and the Ukraine that do not contain such a compartment. It shows that the criminal codes of the Baltic States (Lithuania,

Latvia and Estonia) criminalizes the act of attracting juvenile crime only in a standard version.
Keywords: comparative study, minor, adult, CIS, Baltic States, attracting, immoral acts.

tudierea doctrinei si experientei unor state stra-

ine 1n materie legislativa, inclusiv penala, per-
mite legiuitorului autohton sa-si orienteze atentia catre
perfectionarea cadrului normativ existent, lucru ne-
cesar dezvoltarii ideilor de reformare a sistemului de
drept national.

Una dintre problemele abordate suficient de com-
plex la nivelul intregii comunitati internationale o con-
stituie promovarea §i asigurarea respectarii drepturilor
copiilor. Actualmente, practic in toate statele lumii,
una dintre prioritatile de baza este protectia drepturilor
copiilor Intru stabilirea unui climat favorabil, necesar
dezvoltarii acestora. Minorii au constituit i vor con-
stitui atat in Republica Moldova, cat si 1n celelalte tari,
una dintre categoriile societatii indrituite a beneficia de
o protectie sporitd din partea statului. Protectia conferi-
ta minorilor de totalitatea statelor, precum si de diver-
se organisme internationale, se manifesta, inclusiv, pe
calea incriminarii unor fapte prejudiciabile de un grad
sporit, ce vin sd lezeze relatiile sociale referitoare la
dezvoltarea lor normala. Totusi, normele de drept penal
menite sd protejeze interesele minorilor, dupd continut
si modalitatea tehnico-legislativd de exprimare, sunt
diferite 1n legislatiile statelor lumii. Acelasi lucru se
intdmpla si referitor la normele juridico-penale ce sta-

bilesc raspunderea penald pentru atragerea minorilor la
activitate criminald sau pentru determinarea lor la sa-
vargirea unor fapte imorale.

Preliminar, in legatura cu studiul comparat al infrac-
tiunii prevazute la art.208 CP RM, mentionam ca, in
general, legislatiile penale ale statelor straine, la acest
capitol, pot fi divizate in doua categorii:

a) legislatiile penale ale statelor membre ale CSI
(Comunitatea Statelor Independente) si ale Tarilor Bal-
tice, care, Intr-o anumita masura, sunt similare cu le-
gislatia penald a Republicii Moldova, fapt datorat pre-
ludrii in mare parte, odatd cu destramarea Imperiului
Sovietic, a normelor de drept penal existente pe atunci
la nivelul intregii Uniuni Sovietice;

b) legislatiile penale ale statelor, altele decat cele
din prima categorie, legislatii avand un specific mai
pronuntat la acest compartiment, dar care, exact ca
si In cazul Republicii Moldova, contin norme menite
sd apere drepturile si interesele minorilor, inclusiv
unele norme pe alocuri corespondente celei de la
art.208 CP RM.

In continuare, in cele ce urmeaza, investigatia noas-
tra va fi axata pe analiza comparativa a reglementarilor
din legislatiile penale ale statelor din prima categorie.

Pentru inceput, consemnam ca, specific legislatiei
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penale a Republicii Moldova, ca de altfel, si celorlalte
state membre ale CSI si ale Tarilor Baltice, este faptul
ca se simte o amprentd pronunfata a legislatiei penale
a fostei URSS, dat fiind cd acestea formau respectiva
uniune. Din acest considerent, legislatia penala a Re-
publicii Moldova, intr-o masurd considerabila, a fost
determinata de influenta exercitata de legislatia pena-
12 anterioard, aplicabila pe timpul Imperiului Sovietic.
Legislatiile penale ale majoritatii statelor membre ale
CSI, precum si ale Tarilor Baltice, se deosebesc de
alte legislatii prin faptul cd practic toate codurile pe-
nale contin un compartiment (capitol, sectiune) dedicat
protectiei minorilor. Ca exceptie, doar Codul penal al
Ucrainei si cel al Estoniei nu contin un astfel de com-
partiment.

Analiza comparativa propriu-zisa urmeaza a fi initi-
ata cu studiul legislatiei penale a Federatiei Ruse. Co-
dul penal al Federatiei Ruse' (in continuare — CP FR)
reglementeaza raspunderea penala pentru atragerea
minorilor la activitate criminald sau la savarsirea unor
fapte imorale in cadrul cap.XX ,,Infractiuni impotriva
familiei si minorilor” din sectiunea a II-a ,,Infractiuni
impotriva persoanei” a partii speciale a Codului penal.
In concreto, legiuitorul rus incrimineaza, la art.150 CP
FR, fapta de atragere a minorului la savarsirea unei in-
fractiuni. Astfel, potrivit alin.(1) art.150 CP FR, este
pasibild de pedeapsd penala fapta de ,,atragere a mi-
norului la savérsirea unei infractiuni prin promisiune,
ingelaciune, ameningare, precum si prin alte metode,
comisa de o persoand care a implinit varsta de 18 ani”.

Analiza normei de incriminare nominalizate permi-
te a scoate in evidenta, practic, cea mai vaditad deose-
bire in raport cu norma de drept penal corespondenta
din legea penala nationald, si anume: legiuitorul rus in
dispozitia normei stabileste interdictia adultului de a
recurge la atragerea minorilor la comiterea de infracti-
uni, dar nu si la savarsirea de fapte imorale. Compara-
tiv cu legea penala autohtona, legiuitorul rus a decis sa
incrimineze fapta de atragere a minorilor la savarsirea
unor fapte imorale intr-un articol separat. Este vorba
de art.151 CP FR. Insd aceste doua articole au aparut
in actuala lege penala ca rezultat al defalcarii in norme
separate a dispozitiei art.210 CP RSFSR in redactia din
1960 (abrogat)?, care la acel moment ingloba in sine
atat atragerea minorului la activitate criminald, cat si
atragerea acestuia la comiterea unor fapte antisociale
(imorale). Aceasta pare a fi diferenta de baza dintre
normele de incriminare supuse analizei comparative.
Totusi, evidentiem si alte aspecte diferentiate.

1) Dacé in legea penala a Republicii Moldova le-
giuitorul nu a purces la indicarea metodei, prin care
are loc atragerea la activitate criminald, in calitate de
semn constitutiv obligatoriu, atunci, potrivit legii pe-
nale ruse, atragerea minorilor la comiterea de infracti-
uni urmeaza a avea loc prin intermediul unor metode
expres prevazute de lege. Doar ca lista metodelor nu
este una exhaustiva, legiuitorul rus indicand cu titlu de
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exemplu doar cateva din metodele la care cel mai des
recurge faptuitorul.

2) Este de remarcat si faptul ca in legislatia penala
a Federatiei Ruse se indica doar o singurd modalitate
normativa a faptei prejudiciabile — atragerea minori-
lor la savarsirea unei infractiuni, in raport cu modelul
legislativ national, potrivit caruia fapta prejudiciabila
poate imbraca, in mod alternativ, una din urmatoarele
actiuni: a) atragerea la activitate criminala si b) instiga-
rea la savarsirea infractiunilor. Desi norma de la art.208
CP RM de facto cuprinde trei modalitati normative al-
ternative de exprimare a faptei prejudiciabile, actiunea
de ,atragere a minorilor la savarsirea unei fapte imo-
rale” este corespondentd normei de la art.151 CP FR,
de aceea am statuat doar asupra celor doua modalitati
normative ce sunt corespondente normei de la art.150
CP FR. Prin urmare, legiuitorul rus opereaza prin stipu-
larea unei singure modalitdti normative de exprimare a
faptei prejudiciabile.

3) O alta deosebire vizeaza si terminologia diferita
utilizata de legiuitori la descrierea comportamentului
la care este atras minorul. Pe de o parte, legiuitorul rus
foloseste notiunea ,,infractiune”, iar in legea penald a
Republicii Moldova se uzeaza de sintagma ,,activitate
criminald” si de termenul ,,infractiune”. Astfel, daca
in viziunea reprezentantilor puterii legiuitoare ruse
atragerea minorilor are loc la comiterea de infractiuni,
atunci potrivit legii penale nationale, atragerea mino-
rilor este facutd cu referire la activitatea criminala si
doar instigarea are loc la savarsirea infractiunilor. In
acest context, apare ca imperioasad intrebarea vizavi
de intrebuintarea diferita in legislatiile penale ale sta-
telor indicate a faptelor antisociale la care este atras
minorul. Exista oare vreo diferentd de continut intre
respectivele notiuni, adica intre ,,infractiune” si ,,acti-
vitate criminala”?

Consideram ca exista. Pentru stabilirea coraportului
dintre aceste doud nofiuni, este necesard definirea lor.
In ceea ce priveste definirea infractiunii drept concept,
aceasta nu prezintd oarecare dificultati, intrucat insusi
legiuitorul formuleaza definitia legala. Asadar, potrivit
alin.(1) art.14 CP FR, infractiunea este o fapta social-
mente periculoasa, savarsitd cu vinovatie, interzisa de
legea penald sub amenintarea aplicarii pedepsei. Difi-
cultati trezeste de fapt stabilirea intelesului exact al no-
tiunii ,,activitate criminala”. Ad litteram?, prin ,activi-
tate” intelegem un ansamblu de acte fizice, intelectuale,
morale etc., realizate in vederea obtinerii unui anumit
rezultat; folosirea sistematicd a fortelor proprii intr-
un anumit domeniu; participarea activd si constienta
la ceva; indeletnicire. De aici si concluzia: mai multe
infractiuni comise de o persoanad formeaza o activitate
criminala. Prin urmare, pentru a fi In prezenta activitatii
criminale, ca, de altfel, si In cazul oricarei alte activi-
tati, apare drept indispensabil faptul stabilirii caracteru-
lui sistematic al activitatii la care este atras minorul. lar
prin caracter sistematic urmeaza a se infelege atragerea
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minorului la comiterea de catre acesta a, cel putin, trei
infractiuni.

Totusi, in sensul legii penale nationale, atragerea
minorilor la activitate criminald nu presupune atragerea
victimei la savarsirea unui numar anumit de infracti-
uni care sa denote prezenta sistematicitatii, ci exprima
exercitarea din partea faptuitorului a unei influente ne-
concretizate asupra minorului. Dar, pentru inlaturarea
eventualelor probleme de interpretare si aplicare a legii
penale, recomandam legiuitorului autohton excluderea
din dispozitia normei de la art.208 CP RM a sintagmei
»activitate criminala”. Or, sensul conferit de legiuitor
expresiei ,,atragerea minorilor la activitate criminala”
nu corespunde pe deplin cu intelesul literar al acesteia.

Evidentiem ca si in cazul legislatiilor penale ale
altor state membre ale CSI legiuitorul a recurs la uti-
lizarea notiunii ,,infractiune” in detrimentul formulei
»activitate criminala” (de exemplu, legislatiile penale
ale Federatiei Ruse, Republicii Belarus, Azerbaidjanu-
lui etc.).

La alin.(2)-(4) art.150 CP FR sunt previzute cir-
cumstantele care determind agravarea raspunderii pe-
nale pentru fapta de atragere a minorului la savarsirea
unei infractiuni: savargirea infractiunii de catre parin-
te, pedagog sau o altd persoana careia prin lege i-au
fost atribuite obligatii de educare a minorului (alin.(2)
art.150 CP FR); savarsirea celor prevazute la alin.(1),
(2), cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicarii
ei (alin.(3) art.150 CP FR); savarsirea celor prevazute
la alin.(1), (2), (3), cu atragerea minorului intr-un grup
criminal sau la savarsirea unei infractiuni grave sau de-
osebit de grave, precum si la savarsirea unei infractiuni
din motive de ura politica, ideologica, rasiald, nationala
sau religioasa, ori din motive de ura in raport cu un oa-
recare grup social (alin.(4) art.150 CP FR).

Dintre toate circumstantele agravante ale infractiu-
nii prevazute la art.150 CP FR, doar cele referitoare la
atragerea minorului la savarsirea unei infractiuni grave
sau deosebit de grave, precum si la savarsirea unei in-
fractiuni din motive de ura politica, ideologica, rasiala,
nationala sau religioasd, ori din motive de urd in raport
cu un oarecare grup social nu-si gasesc corespondente-
le in circumstantele agravante ale infractiunii prevazute
la art.208 CP RM. In rest, acestea, practic, se regasesc
in legea penald nationala. Pe de alta parte, la lit.c) alin.
(3) art.208 CP RM se prevede raspunderea penald pen-
tru atragerea minorului la savarsirea unei infractiuni cu
caracter terorist, norma care nu o regasim si in cadrul
art.150 CP FR. Pentru o astfel de fapta, raspunderea pe-
nald survine in baza art.205' CP FR. Comparativ cu le-
gislatia penald nationald, legiuitorul rus nu a incriminat
intr-o norma speciala fapta persoanei adulte de atragere
a minorului la savarsirea unei infractiuni cu caracter
terorist, ci a prevazut drept infractiune distincta, in ca-
drul capitolului destinat protectiei securitatii si ordinii
publice, la alin.(1) art.205' CP FR, fapta persoanei de
determinare, recrutare sau alta atragere a altei persoane
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la sdvarsirea unei infractiuni cu caracter terorist, norma
care Intr-o masura oarecare este similara normei de la
lit.c) alin.(3) art.208 CP RM, dar care nu pune accentul
pe statutul special al subiectului si al victimei infracti-
unii.

Totodata, la art.151 CP FR, este stabilita raspunde-
rea penald pentru atragerea minorului la comiterea de
fapte antisociale. Potrivit alin.(1) al articolului enun-
tat, este pasibild de pedeapsa penala fapta persoanei de
»atragere a minorului la consumul sistematic de bauturi
spirtoase, substante cu efect narcotizant, vagabondaj
sau cersetorit”. Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, se
agraveaza raspunderea penald daca cele prevazute la
alin.(1) sunt savarsite de un parinte, pedagog sau o alta
persoana careia prin lege i-au fost atribuite obligatii de
educare a minorului. lar in cazul in care cele prevazute
la alin.(1) si (2) sunt savérsite cu aplicarea violentei sau
cu amenintarea aplicarii violentei, acestea urmeaza a fi
incadrate in baza alin.(3) art.151 CP FR.

La fel, potrivit notei de la articolul enuntat, actiunea
respectivului articol nu se rasfrange asupra cazului de
atragere a unui minor la practicarea vagabondajului,
daca aceastd actiune este comisa de parinte ca rezultat
al unor conditii grele de trai determinate de lipsa mij-
loacelor de existenta sau de lipsa unui loc de trai.

Supra am subliniat faptul ca, comparativ cu legea
penala a Republicii Moldova, in cea rusa s-a apelat, in
calitate de tehnica legislativa, la disjungerea in articole
distincte, pe de o parte, a faptei de atragere a minorilor
la comiterea infractiunilor si, pe de altd parte, a fap-
tei de atragere a minorilor la comiterea de fapte anti-
sociale. De altfel, respectiva tehnica legislativa a fost
consacrata si de alte state membre ale CSI, precum si
de catre Tarile Baltice, cu exceptia Ucrainei, al carui
legiuitor a decis, ca si in cazul Republicii Moldova, sa
includa intr-o singura norma fapta de atragere la activi-
tate criminala si cea de determinare la comiterea unor
fapte imorale.

Precizam c&, In comparatie cu alin.(1) art.150 CP
FR, in dispozitia normei de la alin.(1) art.151 al ace-
luiasi act legislativ nu sunt indicate metodele atragerii
minorilor la sivarsirea unor fapte antisociale. In alti
privintd, legiuitorul rus a decis sa indice in mod exha-
ustiv lista faptelor antisociale la care este atras minorul,
si anume: 1) consumul sistematic de bauturi spirtoase;
2) consumul sistematic de substante cu efect narcoti-
zant; 3) vagabondajul; 4) cersetoritul. Pe de altd par-
te, legiuitorul autohton nu stabileste o listd exhaustiva
a faptelor imorale la a céror savarsire este determinat
minorul, ci doar indica cu titlu exemplificativ in cali-
tate de asemenea fapte urmatoarele comportamente:
1) cersitul; 2) jocurile de noroc; 3) desfraul, lasand la
discretia organului de urmarire penala si a instantei de
judecata aprecierea eventualelor fapte imorale la a ca-
rei comitere minorul poate fi determinat.

Analiza comparativa a normelor de incriminare no-
minalizate permite a conchide ca unele din faptele imo-




rale la a céror comitere poate fi atras minorul coincid,
altele nu. Astfel, daca legiuitorul rus a indicat in calitate
de asemenea fapta si consumul de substante cu efect
narcotizant, atunci legiuitorul moldav a decis sa incri-
mineze Tn mod separat, la art.209 CP RM, fapta persoa-
nei de atragere a minorilor la consumul ilegal de dro-
guri, medicamente si alte substante cu efect narcotizant.
lar, in acord cu legea penala rusa, consumul de bauturi
spirtoase si/sau substante cu efect narcotizant va con-
stitui infractiune doar cu conditia ci aceasta activitate
va fi una sistematica, sistematicitatea presupunand un
semn constitutiv obligatoriu. In legatura cu acest fapt,
Z.R. Hanova indica: ,,Sistematicitatea reprezinta crite-
riul de delimitare intre infractiune si comportamentul
noncriminal: lipsa respectivului semn semnifica si lip-
sa pericolului social 1n actiunile persoanei si, respectiv,
lipsa infractiunii propriu-zise™*.

Pe de alta parte, legiuitorul national stipuleaza ,,des-
fraul” in calitate de fapta imorald la a cérei savarsire
este determinata victima, o astfel de fapta nefiind insa
prevazutd in legea penala rusa. Legiuitorul Federatiei
Ruse a decis sa stabileasca raspunderea penala pentru
fapta de determinare la practicarea prostitutiei intr-o
normd de incriminare separatd. In concreto, este vor-
ba despre art.240 CP FR intitulat ,,Atragerea la practi-
carea prostitutiei”, infractiune amplasata in cap. XXV
nHInfractiuni impotriva sanatatii publice si moralitatii
sociale” al partii speciale. Si in calitate de semn califi-
cativ este stipulata, la alin.(3) art.240 CP FR, atragerea
la practicarea prostitutiei a unui minor. Observam, asa-
dar, atitudinea diferita a legiuitorului Federatiei Ruse
vizavi de stabilirea raspunderii penale pentru fapta de
atragere a unui minor la practicarea prostitutiei. Daca
potrivit legislatiei Federatiei Ruse o astfel de fapta va
antrena raspunderea penald 1n conformitate cu art.240
CP FR, dar nu potrivit art.151 CP FR, atunci in cazul
Republicii Moldova solutia va fi alta, si anume: art.208
CP RM. Pana la modificarea legislativa din 08.12.2003,
art.151 CP FR cuprindea si fapta de atragere a mino-
rului la practicarea prostitutiei, exact ca in cazul legii
penale a Republicii Moldova. Insa, dupa modificarea
sus-enunfatd, o astfel de faptd urmeaza a fi incadrata
in baza art.240 CP FR. In cazul Republicii Moldova,
legiuitorul a decis insé s evidentieze, in principal, re-
latiile sociale cu privire la dezvoltarea normala sociala,
morald, intelectuala si spirituald a minorilor, 1n calitate
de obiect al ocrotirii penale, atunci cand are loc deter-
minarea unui minor la practicarea prostitutiei.

Revenind la lista faptelor imorale la a caror savar-
sire este atras minorul, mentionam ca de fapt, legis-
latiile penale ale statelor membre ale CSI, precum si
ale Tarilor Baltice, sunt diferite la acest capitol, sub
aspectul continutului lor stipulat in legea penala. In
acest context, potrivit art.171.1 din Codul penal al Re-
publicii Azerbaidjan®, este pasibild de pedeapsa penala
fapta persoanei de ,,atragere a minorului la practicarea
prostitutiei sau comiterea unor alte fapte imorale”. Le-
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giuitorul tadjic, la art.166 din Codul penal (in continua-
re—CPTj.)%, indica expres si exhaustiv lista faptelor an-
tisociale la care este determinat minorul, lucru demn de
urmat de legiuitorul autohton intru neadmiterea incal-
carii principiului legalitatii incriminarii. Astfel, potrivit
normei enuntate, in calitate de asemenea fapte imorale
sunt prevazute: a) consumul sistematic de bauturi al-
coolice; b) consumul sistematic de substante puternic
influentabile in lipsa unor scopuri medicinale, precum
si de alte substante cu efect narcotizant; c) practicarea
prostitutiei; d) cersetoritul; ¢) vagabondajul.

In continuare, ne vom focusa atentia asupra mode-
lului incriminator oferit de legiuitorul armean. Asadar,
potrivit art.165 din Codul penal al Armeniei (in con-
tinuare — CP Arm.)’, norma instituitd in cuprinsul cap.
XX ,.Infractiuni impotriva intereselor familiei si copi-
lului” al partii speciale, constituie infractiune ,,fapta de
atragere a minorului, care a implinit varsta raspunderii
penale pentru infractiunea la a carei comitere este atras,
prevazuta de prezentul cod, la comiterea infractiunilor,
prin promisiune, inselaciune sau alt mod, fapta comisa
de o persoana care a implinit varsta de 18 ani”.

Pe langa diferentele vadite dintre CP Arm. si legea
penald a Republicii Moldova, exprimate prin indicarea
de catre legiuitorul armean, in comparatie cu cel mol-
dav, a listei metodelor ca semn constitutiv al compo-
nentei de infractiune prin intermediul carora faptuitorul
recurge la atragerea minorului la savarsirea infractiuni-
lor, prin indicarea la singular a victimei infractiunii, ca-
racter absolut novatoriu prezinta stipularea expresa in
continutul normei de incriminare a statutului special al
victimei infractiunii cu referire la varsta pe care aceasta
urmeaza sa o aiba la momentul atragerii sale la comite-
rea de infractiuni. Pentru ca o persoana care a implinit
varsta de 18 ani sa fie supusa raspunderii si, implicit,
pedepsei penale pentru fapta de atragere a minorilor la
activitate criminala conform CP Arm., este necesar ca
victima infractiunii sa fi atins varsta raspunderii pena-
le pentru infractiunea la a carei comitere a fost deter-
minata. Altfel spus, nu vom fi in prezenta infractiunii
analizate, atunci cand varsta minorului este sub limita
varstei raspunderii penale necesare pentru infractiunea
la a carei savarsire a fost atras.

Ca rezultat, in cazul 1n care minorul nu a atins var-
sta raspunderii penale necesara pentru infractiunea la
care a fost determinat sd o comitd, raspundere penala
pentru infractiunea comisa de minor va purta persoana
care a Tmplinit varsta de 18 ani si care 1-a determinat
la comiterea ei, minorul servind in calitate de mijloc
de comitere a infractiunii. In optica puterii legiuitoare
armene, sunt lezate relatiile sociale cu privire la dez-
voltarea normald sociald, morald, intelectuald si spiri-
tuald a minorilor doar atunci cand acestia au ajuns la
un anumit nivel de maturitate, de la care sunt 1n stare sa
aprecieze caracterul antisocial al comportamentului la
care pot fi atragi.

Totusi, nu putem sustine o astfel de viziune legis-
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lativa; or, nu este exclusd, ba chiar destul de frecvent
intalnita, ipoteza exercitarii din partea unui adult a unei
influente criminale asupra unui minor care nu are varsta
raspunderii penale pentru infractiunea la a carei comi-
tere a fost atras, influenta care sia-gi puna amprenta asu-
pra relatiilor sociale cu privire la dezvoltarea normala
a minorilor. In niciun caz vérsta raspunderii penale nu
trebuie echivalatd cu varsta potentialei victime a infrac-
tiunii analizate.

In alta privint3, la art.166 CP Arm. legiuitorul a in-
criminat fapta de atragere a copilului la savarsirea unor
fapte antisociale. Continutul dispozitiei normei citate
corespunde, in mare parte, cu cel al normei penale pre-
vazute la art.166 CP Tj., mai sus-nominalizat. Totusi,
pe langa lista exhaustiva si numeroasa a faptelor anti-
sociale la a caror savarsire minorul este pasibil de a fi
determinat, trezeste interes faptul ca legiuitorul armean
prevede in calitate de potentiala victima a infractiunii
copilul, si nu minorul, asa cum cel din urma este consi-
derat Tn majoritatea legilor penale ale statelor, inclusiv
a Republicii Moldova. Probabil, acest fapt a fost dictat
de denumirea capitolului in care a fost amplasata nor-
ma de incriminare, cap.XX al partii speciale, intitulat
,Infractiuni impotriva intereselor familiei si copilului”.
Si daci este asa, atunci de ce n contextul infractiunii
prevazute la art.165 CP Arm. legiuitorul utilizeaza no-
tiunea ,,minor”, in detrimentul notiunii de ,,copil”. Cel
putin, la prima vedere pare straniu. Or, atat intr-un caz,
cat si 1n altul, 1n calitate de victima a infractiunii apare
aceeasi persoand care inca nu a atins varsta majoratu-
lui, asupra dezvoltarii careia se atenteaza infractional.
Cu atat mai mult ca in legea penala trebuie sa se consa-
cre termeni constanti.

Se va agrava raspunderea penald daca cele preva-
zute la alin.(1) sunt comise de citre parinte, pedagog
sau altd persoana careia i-au fost atribuite obligatii de
educare a copilului (alin.(2) art.166 CP Arm.) sau daca
sunt savarsite asupra a doud sau mai multe persoane,
ori cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicarii
ei (alin.(3) art.166 CP Arm.).

In cele ce urmeazi, vom supune analizei prevederile
Codului penal al Ucrainei (in continuare — CP Ucr.)®.
Dupa cum am aratat supra, in acest Cod penal nu exista
vreo sectiune aparte care sa stabileasca raspunderea pe-
nala pentru infractiunile impotriva familiei $i minorilor,
ca in majoritatea codurilor penale ale statelor membre
ale CSI. Ceea ce nu inseamna insa ca interesele familiei
si, in special, ale minorilor nu sunt protejate. Specific
legislatiei Ucrainei este faptul amplasarii infractiunii
de atragere a minorilor la activitate criminald in cadrul
sectiunii a XII-a din partea speciald a Codului penal,
sectiune dedicata protectiei ordinii publice si moralita-
tii. In optica legiuitorului ucrainean, atragerea minoru-
lui la activitate criminald atenteaza, in mod exclusiv sau
principal, la moralitate ca valoare sociald si la relatiile
sociale ce apar si se dezvolta 1n legatura cu respectiva
valoare sociala.
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Astfel, potrivit art.304 CP Ucr., constituie infractiu-
ne ,,fapta de atragere a minorilor la activitate criminald,
la consumul de bauturi alcoolice, cersit, jocuri de no-
roc”. Cu privire la norma de incriminare mentionata, in
linii mari, nu sunt oarecare deosebiri calitative in com-
paratie cu modelul legislativ autohton. Exact ca i in ca-
zul Republicii Moldova, legiuitorul ucrainean foloseste
locutiunea ,,activitate criminala”, sintagma utilizata si
de legislatiile penale ale Estoniei si Kazahstanului. La
fel, comporta similitudini si faptul indicarii cersitului si
jocurilor de noroc 1n calitate de fapte imorale, la a ciror
savarsire este determinat minorul.

Totusi, cea mai vizibila asemanare intre normele pe-
nale supuse comparatiei, dictatd de tehnica legislativa
utilizata, constd 1n incriminarea §i specificarea intr-un
singur articol, pe de o parte, a faptei de atragere a mino-
rilor la activitate criminald, iar pe de alta parte, a faptei
de atragere a minorilor la savarsirea unor fapte imorale.
Insa, nu este clar de ce legiuitorul statului vecin nu a
indicat in titulatura articolului si mentiunea despre atra-
gerea minorilor la savarsirea de fapte imorale, ci doar
la atragerea in activitate criminald; or, din continutul
dispozitiei normei de incriminare rezultd foarte clar si
faptul atragerii minorilor la savarsirea de fapte imora-
le. Oare legiuitorul ucrainean nu a avut intentia de a
indica drept fapta infractionala si atragerea la savarsi-
rea de fapte imorale, atunci cand a denumit articolul
ZAtragerea minorilor la activitate criminald”? Probabil.
Insa sunt si calitativ, si cantitativ diferite notiunile de:
»activitate criminald” si ,,fapta imorala”.

La fel, observam ca, comparativ cu legislatia na-
tionala, in cea ucraineana s-a recurs la incriminarea
faptei de atragere a minorilor la consumul de bauturi
alcoolice, fapta care de altfel este intalnita si in alte le-
gislatii penale ale unor state membre ale CSI, precum
si in cele ale Tarilor Baltice (de exemplu, ale Tadjikis-
tanului, Armeniei, Republicii Belarus, Kargazstanului,
Letoniei, Estoniei etc.). Practic, in toate statele membre
ale CSI, precum si in Tarile Baltice, astdzi constituie
infractiune si fapta persoanei, care a implinit varsta de
18 ani, de atragere a minorilor la consumul de bauturi
alcoolice. La acest capitol insa, autoritatea legislativa a
Republicii Moldova este de alta parere, pe care de altfel
o impartagim. Consideram lipsita de grad prejudiciabil
specific infractiunii fapta unei persoane, care a atins
varsta de 18 ani, de atragere a minorilor la consumul de
bauturi alcoolice.

Trezeste interes si prevederea de la alin.(2) art.304
CP Ucr.,, potrivit careia constituie infractiune, dar in
variantd agravatd, fapta de atragere a minorilor la ac-
tivitate criminald sau la consumul de bauturi alcoolice,
la cersit, jocuri de noroc, atunci cand este comisa fata
de o persoand care nu a Implinit varsta de 14 ani, sau
cand este comisd de citre tatd, mama, tatd sau mama
vitreg(d), tutore, curator sau de o persoana obligata cu
educarea sau ingrijirca minorului. Datoritd relatiilor
specifice existente Intre victima si faptuitor, precum si




statutului social vulnerabil al victimei (fiind vorba des-
pre o persoand care nu a implinit nici varsta de 14 ani),
legiuitorul ucrainean a decis, pe buna dreptate, agrava-
rea raspunderii §i pedepsei penale.

Totodata, la art.150-1 CP Ucr. din cadrul sectiunii a
III-a ,,Infractiuni Impotriva libertatii, onoarei si dem-
nitatii” din partea speciald a Codului penal, denumit
,Folosirea minorului la practicarea cersetoritului”, se
prevede fapta de folosire de catre parinti sau de alte
persoane care 1i Inlocuiesc a unui minor la practica-
rea cersetoritului. lar raspunderea penala se va agrava
daca actiunile sus-nominalizate vor fi comise: in pri-
vinta unui minor strin; cu aplicarea violentei sau cu
amenintarea aplicarii ei; in mod repetat; de o persoana
care a mai savarsit anterior una din infractiunile pre-
vazute la art.150, 303, 304 sau de un grup de persoane
prin intelegere prealabila (alin.(2) art.150-1 CP Ucr.),
ori de o organizatie criminald sau daca, ca rezultat,
minorului i-au fost cauzate vatamari corporale medii
sau grave (alin.(3) art.150-1 CP Ucr.). Cat priveste
infractiunea cuprinsa in varianta-tip, specificatd la
alin.(1) art.150-1 CP Ucr., o astfel de fapta, potrivit
legislatiei penale nationale, cade sub incidenta art.63
C.contr. RM’ —neindeplinirea obligatiilor de intretine-
re, de educare si de instruire a copilului, nefiind apli-
cabil astfel art.208 CP RM. Definitoriu, in contextul
infractiunii stipulate la art.150-1 CP Ucr., comparativ
cu normele de la art. 304 CP Ucr. si, respectiv, de la
art.208 CP RM, este momentul neintelegerii de catre
minor a faptului ca este folosit in procesul cersetoritu-
lui. Tar daca minorul intelege caracterul de fapt al ce-
lor comise, se atesta lezarea relatiilor sociale inerente
minorului ca si personalitate, cu privire la dezvoltarea
morald, sociala, fizicd, intelectuald si spirituald, caz
in care aplicabil va fi art. 304 CP Ucr. si, respectiv,
art.208 CP RM.

In alt registru, studiul de fati va fi axat pe cerce-
tarea comparativa a reglementarilor din legea penald
a Republicii Belarus (in continuare — CP Bel.)!. In
respectivul Cod, raspunderea penald pentru atragerea
minorului la comiterea de infractiuni, precum si pen-
tru atragerea minorului la un comportament antisocial,
e stabilitd in cap.XXI ,,Infractiuni Impotriva stabilirii
relatiilor de familie si intereselor minorilor” din partea
speciala.

Astfel, potrivit alin.(1) art.172 CP Bel., constituie
infractiune ,,atragerea de catre o persoana, care a atins
varsta de 18 ani, cu buna-stiintd a unui minor la savarsi-
rea unei infractiuni prin promisiune, ingelaciune sau alt
mod”. lar conform alin.(2) si, respectiv, alin.(3) art.172
CP Bel.,, raspunderea penald se agraveaza in cazul in
care cele prevazute la alin.(1) si, respectiv, la alin.(1)
si (2) sunt savarsite cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii violentei, fie sunt comise de un parin-
te, pedagog ori altd persoana in ale carei atributii intra
educarea minorului (in cazul alin.(2)), cu atragerea mi-
norului in cadrul unui grup organizat ori la savarsirea
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unei infractiuni grave sau deosebit de grave (in cazul
alin.(3)).

In raport cu legea penala a Republicii Belarus, com-
portd distinctivitate atitudinea psihica a faptuitorului
fata de varsta victimei infractiunii. Remarcam ca spre
deosebire de incriminarea similard din legea penala
nationala, legiuitorul belarus a prevazut in dispozitia
normei cerinta ca faptuitorul sd cunoasca cu exactitate
varsta minorului. Acest lucru vine sa scoata in evidenta
atitudinea faptuitorului fata de statutul victimei infrac-
tiunii, acesta din urma avand un statut special, si anu-
me: de minor, statut despre care subiectul infractiunii
cunoaste cu certitudine. Si daca, la momentul atragerii
minorului la savarsirea unei infractiuni, persoana care
a atins varsta de 18 ani nu avea certitudinea cu privire
la varsta minora a victimei (spre exemplu, a presupus
doar ca victima este minora), adultul nu va putea fi tras
la raspundere penald in baza art.172 CP Bel., lipsind
unul din cele patru elemente ale componentei de infrac-
tiune, si anume — latura subiectiva. In legea penald a
Republicii Moldova 1nsa, legiuitorul a decis sa nu limi-
teze atitudinea psihica a faptuitorului doar la cunoas-
terea cu exactitate a varstei minore a victimei, ¢i Sa 0
extinda si la admiterea constienta a varstei victimei din
analiza imprejurdrilor obiective.

La art.173 CP Bel. este prevazuta fapta de atragere
a minorului la un comportament antisocial. Potrivit dis-
pozitiei normei enuntate, reprezintd infractiune ,,atra-
gerea de catre o persoand, care a atins varsta de 18 ani,
cu buna-stiinta a unui minor la consumul sistematic de
bauturi alcoolice ori la consumul sistematic de substan-
te puternic influentabile in lipsa scopurilor medicinale,
precum si de alte substante cu efect narcotizant, ori la
vagabondaj sau cersit”.

Ca si in cazul legiuitorului rus, cel belarus a decis
sa indice exhaustiv lista faptelor antisociale la a caror
savarsire este atras minorul, tipul faptelor antisociale
fiind destul de variat. In mare parte, respectiva lista
coincide cu cea prevazuta de legiuitorul tadjik. La fel,
este de consemnat cd la art.173 CP Bel. este prevazut
,,comportamentul antisocial” ca forma de exteriorizare
a activitatii la care este atras minorul, comparativ cu
legea penala nationald, unde se opereaza cu notiunea
de ,,faptd imorala”.

Anterior, in lista faptelor antisociale, la a caror co-
mitere putea fi atras minorul, era inclusa si practicarea
prostitutiei. Ca rezultat al unei modificari legislative,
pentru comiterea unei astfel de fapte este deja aplicabil
art.171' CP Bel., denumit ,,Determinarea la practicarea
prostitutiei ori constrangerea la continuarea practicarii
prostitutiei”, amplasat in cap. XX ,,Infractiuni Iimpotriva
inviolabilitatii sexuale si libertatii sexuale” din partea
speciala, unde la alin.(2) este prevazuta in calitate de
circumstantd agravantd, inclusiv, fapta de determinare
a minorului de catre o persoand, care a atins varsta de
18 ani, la practicarea prostitutiei.

Merita atentie si analiza legislatiei penale a Uzbe-
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kistanului in materia cercetata. Potrivit art.127 din Co-
dul penal al Uzbekistanului (in continuare — CP Uz.)"!,
constituie infractiune fapta de ,,atragere a minorului la
cersit, consumul bauturilor alcoolice, al substantelor
care nu sunt narcotice sau psihotrope, dar care influ-
enteaza asupra activitatii intelectual-volitive, savarsi-
td dupa aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru
aceleasi actiuni”.

Raspunderea penald se agraveaza dacd minorul a
fost atras la consumul substantelor narcotice sau psi-
hotrope (alin.(2) art.127 CP Uz.). Si mai grava este pe-
deapsa 1n cazul atragerii minorului la savarsirea infrac-
tiunii, precum si atunci cand actiunile prevazute la alin.
(2) sunt savarsite: a) de catre o persoand care anterior
a savarsit oricare infractiune legata de traficul ilicit de
substante narcotice sau psihotrope; b) asupra a doi sau
mai multi minori; ¢) in institutii de invatamant sau alte
locuri care sunt folosite de elevi, studenti pentru des-
fagurarea activitatilor de instruire, sportive sau sociale
(alin.(3) art.127 CP Uz.).

Pentru inceput, mentionam ca infractiunea prevazu-
td la art.127 CP Uz. este amplasata in cap.V ,,Infrac-
tiuni Tmpotriva familiei, tineretului §i moralitatii” al
partii speciale.

Comparand prevederile acestui articol cu cele ale
art.208 CP RM, remarcam urmatoarele deosebiri:

—la art.127 CP Uz, in calitate de fapte imorale la
a caror savarsire este atras minorul sunt evidentiate:
cersitul, consumul bauturilor alcoolice, consumul sub-
stantelor care nu sunt narcotice sau psihotrope, dar care
data, actiunile de atragere trebuie sa fie savarsite doar
daca anterior, pentru aceleasi actiuni, au fost aplicate
sanctiuni contraventionale.

Consideram defectuoasa inserarea in textul legii de
catre legiuitorul uzbek a semnului calificativ, potrivit
caruia actiunile de atragere a minorului la compor-
tamentul antisocial trebuie sa fie savarsite doar dupa
aplicarea sanctiunilor contraventionale. O atare situa-
tie, cand repetarea faptelor contraventionale constituie
o infractiune, duce in mod inevitabil la incalcarea prin-
cipiului non bis in idem. Tocmai de aceea, nu putem sa
nu fim de acord cu pozitia autorilor autohtoni S.Brinza
si V.Stati care afirmd: ,,Savarsirea in trecut a faptei con-
traventionale, pentru care faptuitorul a suportat deja
sanctiunea corespunzatoare, nu poate servi pe viitor in
calitate de proba, pretext sau temei 1n vederea aplicarii
raspunderii penale”'? ;

—pentru a fi in prezenta variantei agravate de la alin.
(2) art.127 CP Uz., adicé atragerea minorului la con-
sumul substantelor narcotice sau psihotrope, nu este
necesar ca anterior faptuitorul sa fi fost sanctionat con-
traventional pentru aceleasi actiuni;

— lipsa 1n cadrul art.208 CP RM a unor astfel de
semne calificative stipulate la alin.(3) art.127 CP Uz.;

— 1n cadrul normei de la art.127 CP Uz., fapta de
atragere a minorului la savarsirea infractiunii, desi pre-
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vazuta la alin.(3), este stipulata in calitate de varianta-
tip a infractiunii;

—norma de la alin.(3) art.127 CP Uz. cuprinde atat
o variantd agravata a infractiunii, cat si o varianta-tip,
ceea ce constituie o tehnicd legislativa unica in felul
sau;

— subiectul infractiunii prevazute la art.127 CP Uz.
este unul general, acesta putand fi orice persoana fizica
responsabila care la momentul savarsirii infractiunii a
atins varsta raspunderii penale.

In continuare, vom efectua analiza reglementirilor
privitoare la protectia minorilor impotriva atragerii la
activitate criminald sau sévarsirea de fapte imorale po-
trivit legislatiei penale a Tarilor Baltice. Vom debuta
cu legea penala a Lituaniei (in continuare — CP Lit.)".
Potrivit art.159 CP Lit., norma amplasata de legiuitor
in cap. XXIII ,,Infractiuni contra copilului si familiei” al
partii speciale, constituie infractiune ,,fapta persoanei
care prin convingere, rugaminte, corupere, ameninare,
inselaciune sau alt mod a atras un minor la comiterea
unei fapte infractionale”.

Ca si in cazul legislatiei penale a Federatiei Ruse,
legiuitorul lituanian apeleaza la indicarea metodei in
calitate de semn constitutiv obligatoriu al componentei
de infractiune, lista metodelor, desi fiind una mai mare
comparativ cu modelul rus, constituie totusi una exem-
plificativa, fiind posibila aprecierea, de la caz la caz,
si a altor metode cu ajutorul carora faptuitorul poate
atrage minorul la comiterea unei infractiuni. Consta-
tam si faptul operarii distincte de legiuitorul lituanian
cu sintagma ,,fapta infractionala” in defavoarea celor
utilizate de alte legislatii penale, tehnica insusita si de
legiuitorul leton. Consideram insa ca din punctul de ve-
dere al Incarcaturii de continut, nu exista vreo diferenta
intre notiunile ,,fapta infractionald” si ,,infractiune”.

Totodata, autoritatea legiuitoare lituaniana a decis
sa incrimineze o atare fapta infractionald doar intr-o
varianta-tip, considerand lipsit de importanta calificati-
va faptul comiterii infractiunii nominalizate in anumite
imprejurari menite sa agraveze raspunderea si pedeap-
sa penald, tehnica-legislativa abordata si de legislatia
penala a Estoniei si Letoniei. Chiar si daca o asemenea
fapta infractionald va fi comisa, spre exemplu, de pa-
rinte in raport cu copilul sdu, aceastd circumstantd va
putea fi luatd in considerare doar la individualizare, In
niciun caz nu va avea vreo relevanta la calificare.

In contexte distincte, legiuitorul lituanian a incri-
minat, la art.160 CP Lit., fapta de atragere a minorilor
la consumul de medicamente si alte substante cu efect
narcotizant, norma similara celei de la art.209 CP RM,
iar la art.161 CP Lit. — fapta de atragere a minorilor la
consumul de bauturi alcoolice.

Cat priveste Estonia, specificul legii penale a aces-
teia decurge din faptul ca art.202 din Codul penal'*
incrimineaza doar fapta de atragere a minorului la ac-
tivitate criminala sau la practicarea prostitutiei, iar la
art.202', 2022 si 202* — fapta de atragere a minorului




la consumul de bauturi alcoolice, fapta de atragere a
minorului la consumul de substante narcotice sau psi-
hotrope, si, respectiv, fapta de atragere a minorului la
consumul medicamentelor sau altor substante cu efect
narcotizant in lipsa scopurilor medicinale. Deci, legiu-
itorul eston a decis amplasarea intr-o singura norma
doar a faptei de atragere a minorului la activitate cri-
minala si la practicarea prostitutiei, nu si la savarsirea
altor fapte imorale, cele din urma formand continutul
altor articole. De remarcat atitudinea legiuitorului de
a amplasa infractiunile nominalizate in cap.XI ,,In-
fractiuni contra ordinii publice si securitatii publice”
al partii speciale a Codului penal.

Comparativ cu Estonia, in Codul penal al Letoniei
(in continuare — CP Let.)!*, norma menita sd previna
fapta de atragere a minorului la savarsirea infractiunii
este amplasata in cadrul art.172 din cap. X VII ,,Infrac-
tiuni contra familiei si minorilor” al partii speciale.
De evidentiat este tinuta succinta de exprimare a ele-
mentului material al infractiunii. La concret, potrivit
art.172 CP Let., constituie infractiune atragerea mi-
norului la sdvarsirea unei fapte infractionale. Desi
in continutul normei legiuitorul a evitat sd se pro-
nunte asupra faptului cine poate sa apara in ipostaza
de subiect al infractiunii, acest lucru rezulta implicit
din natura juridica a faptei. Ca si in cazul Republi-
cii Moldova, surprindem lipsa unei stipuldri in textul
de lege referitor la metoda de influentare asupra psi-
hicului minorului. Totodata, la art.173 CP Let., este
incriminatd fapta de aducere a minorului in stare de
ebrietate, precum si de atragere a acestuia la consu-
mul substantelor medicamentoase si a altor substante
cu efect narcotizant in lipsa scopurilor medicinale.
Este substantial de relevat lipsa unei norme in CP Let.
care sd incrimineze fapta persoanei adulte de atragere
a minorului la practicarea prostitutiei (cel putin ca in
cazul Estoniei) sau a cersetoritului.

Pornind de la cele statuate supra, formulam urma-
toarele concluzii:

1) Legislatiile penale ale majoritatii statelor mem-
bre ale CSI, precum si ale Tarilor Baltice, se deose-
besc de alte legislatii prin faptul ca in codurile lor
penale contin un compartiment (capitol, sectiune) de-
dicat protectiei minorilor, drept exceptie servind doar
Codul penal al Ucrainei si cel al Estoniei care nu con-
tin un astfel de compartiment.

2) Similar legiuitorului national, cel ucrainean a
decis inglobarea intr-o singura norma a faptei de atra-
gere a minorului la activitate criminald si a celei de
determinare la savarsirea unor fapte imorale. In ace-
lasi timp, restul statelor membre ale CSI, precum si
Tarile Baltice, au consacrat in codurile lor articole
distincte care incrimineaza, separat, fapta de atrage-
re a minorilor la savarsirea infractiunilor si fapta de
atragere a minorilor la savarsirea de fapte antisociale
(imorale).

3) Codurile penale ale Tarilor Baltice (Lituania,
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Letonia si Estonia) incrimineaza fapta de atragere a
minorului la savarsirea infractiunii doar intr-o varian-
ta-tip.

4) Legiuitorii ucrainean, eston §i cazac, ca, de altfel,
si cel basarabean, mai pastreaza in dispozitia normei
ce incrimineaza fapta infractionala analizatd sintagma
,activitate criminala”.

Note:

! Vronosnsiii komexc Poccuiickoii ®enepanuu: 3axoH
Poccuiickoit ®eneparuu Ne63-®3 ot 13 mrons 1996 r,
npunaT ['ocynapctBennoit Jlymoit 24 mas 1996 r., onoGpen
Cogetom Deneparun 5 utoHsa 1996 1., BBeaeH B cuity ¢ 1
saBapst 1997, iIn Cobpanue 3axonodamenvcmea Poccuii-
cxoti @edepayuu, 1996, Ne25.

2 Veonosnuiii kodexc PCOCP om 27 okmabpsa 1960 2.,
in Beoomocmu Bepxosrozo Cosema PCDCP, 1960, Ne40.

3 Dictionar explicativ ilustrat al limbii romdne, coord.
Eugenia Dima, Arc: Gunivas, Chisindu, 2007, p.18-19.

4 XanoBa 3.P., Bogreuenue HecogepuieHHONEMHUX 6
cosepuienue aHmMUOOUECMBeHHbIX OeUCmEUll: Yy20l08HO-
npagosvie U KpumuHonozuveckue npobnemvr: Asroped.
JIICC. ... KaH/1. I0pu. HayK, Maxaukana, 2008, c.9.

5 Yeonosuwiti kodexc Azepbaiiosxcancroti Pecnyonuxu,
non pen. .M. Parumosa, FOpunnueckuii nentp Ilpecc,
Cankr-IlerepOypr, 2001.

¢ YVeonosnwiii kooexc Pecnybnuxu Tadaxcuxucmana, Tox
pen. A.B. @enoposa, FOpunuaecknii nentp IIpecc, CaHkT-
[etepbypr, 2001.

7 Veonoguwiii kodexc Pecnyonuku Apmenusi, TION pen.
E.P. Azapsana, H.W. Maynesa, FOpunuueckuii nentp [pecc,
Cankr-IlerepOypr, 2004.

8 Veonoenwiii xooexc Ykpaumvl ¢ usmenenusmu om
18.09.2012 //http:// meget.kiev.ua /kodeks/ ugolovniy-
kodeks (vizitat 28.09.2013).

® Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218
din 24.10.2008, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.3-6.

10 Veonoenuiii kooexc Pecnybauku benapycw, o pep.
Bb.B. Bomxkenkuna, FOpunnueckuii nentp Ilpecc, CaHkT-
[etepbypr, 2001.

" Veonoenuiii kooekc Pecnyonuku Y36exucman //http://
legislationline.org/ru/  documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.09.2013).

12 Brinza S., Stati V., Despre oportunitatea modificarii
art.320 ,,Neexecutarea hotardrii instantei de judecata”
din Codul penal. Partea 1., In Revista Nationala de Drept,
2013, nr.5, p.6.

13 Veonosuwiii xodexc Jlumosckou Pecnybnuxu, mon
pen. B.ITaBunonuca, FOpuanueckuit nentp [Ipecc, Cankr-
[etepbypr, 2002.

4 Criminal Code of the Republic of Estonia // http: //
legislationline.org /documents/ section/criminal-codes (vi-
zitat 28.09.2013).

15 Criminal Code of the Republic of Latvia // http:// le-
gislationline.org/ documents/ section/ criminal-codes (vizi-
tat 05.03.2014).
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GARANTIILE JURIDICE ALE STATUTULUI JURIDIC
AL PERSONALITATII

Octavian MARIAN,
doctorand (USM)

REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra sistemului de garantii menite sa asigure realizarea si protectia statutului juridic al
personalititii in cadrul unui stat contemporan. In atentie sunt aduse diferite categorii de garantii, cu valoare deosebita in
acest sens, precum: garantiile generale, speciale si individuale; garantiile socioeconomice, politice si culturale; garantiile
institutionale, procesuale si organizationale etc. Se subliniaza, in special, rolul major al garantiilor juridice, care includ
totalitatea prevederilor legislative, care permit persoanei, prin mijloace legale, sa prevind, in mod eficient, incalcarile drep-

turilor si libertatilor, precum si sa-si restabileasca drepturile incélcate.
Cuvinte-cheie. garantii, drepturile si libertatile omului, statutul juridic al persoanei.

SUMMARY

Article includes a study on system of guarantees that ensure the realization and protection of the legal status of perso-

nality in a modern state.

Are outlined different types of guarantees with particular value in this regard, such as guarantees general, special and
individual, guarantees socio-economic, political and cultural; guarantees institutional, procedural and organizational etc. It
particularly emphasizes the major role of legal guarantees, including all legislative provisions that allow the person through
legal means to effectively prevent violations of rights and freedoms and to restore infringed rights.

Keywords: guarantees, human rights and freedoms, legal status of the person.

roclamand in Constitutie si fixdnd in legi

drepturile si libertatile persoanei circumscri-
se statutului sdu juridic, statul isi stabileste limitele
competentei. In acelasi timp, el isi asuma obligatia
sd asigure, sa protejeze, sd garanteze si sd promove-
ze statutul juridic al persoanei, creand, in acest scop,
mecanisme institutionale si procedee juridice eficien-
te. Un rol deosebit de important le revine garantiilor
juridice.

Determiniri conceptuale. Conform Dictionarului
explicativ al limbii romdne, ,,garantia” este o obligatie
in virtutea cireia o persoana sau o institutie raspunde
de ceva, un mijloc legal prin care se asigura executa-
rea unei obligatii'. In doctrina juridica, garantiile sunt
definite ca o totalitate de idei de baza, conditii, moduri
si metode social-economice, politice, morale, juridice,
indivizilor pentru a-si realiza drepturile, libertatile si
interesele legitime”.

In opinia autorilor autohtoni I. Morosan si N. Gir-
bu, garantiile cuprind totalitatea factorilor obiectivi si
subiectivi, orientati spre realizarea in fapt a drepturi-
lor si libertatilor omului, inlaturarea obstacolelor, re-
strangerea cauzelor de realizare neadecvata a acestora,
precum si spre protejarea drepturilor si libertatilor de
eventuale incalcari’. In asa mod, garantiile constituie
un ansamblu de factori, mijloace, metode, ce asigu-
ra persoanei realizarea drepturilor sale. Destinatia lor
principala consta in indeplinirea de catre stat a obliga-
tiilor sale in domeniul asigurarii executarii drepturilor
si libertatilor persoanei®. Fiind privite drept conditii ce
ofera cadrul de realizare a statutului juridic al persoa-
nei, garantiile sunt orientate spre asigurarea, protectia
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si apararea drepturilor si libertdtilor omului 1n scopul
beneficierii libere de acestea. .

Clasificarea si particularitatile garantiilor. In
literatura de specialitate, pot fi atestate diferite clasi-
ficari ale garantiilor drepturilor si libertatilor persoa-
nei. Unii autori identifica: garantii generale, speciale
si individuale. Garantiile generale sunt vazute ca un
sistem de relatii, factori, conditii economice, politice
si spirituale, proclamate de constitutia statului, fara de
care necesitatile personale in cadrul societatii ar avea
un caracter formal. Garantiile speciale reprezinta sis-
temul de factori si conditii social-economice, politice
si juridice, care contribuie la protejarea unor categorii
aparte de cetdteni, subiecti ai raporturilor juridice: de-
putati, colaboratori ai organelor de drept, militari etc.
Garantiile individuale sintetizeaza masurile si condi-
tiile organizatorice, procesuale, materiale si juridice
cu caracter diferit, asigurand realizarea drepturilor si
libertatilor in circumstante determinate concret. Ga-
rantiile enuntate sunt interdependente, se completeaza
reciproc si in practica sunt inseparabile’.

O clasificare raspandita a garantiilor este cea care
cuprinde: garantii general-sociale (economice, politi-
ce si ideologice) si garantii juridice®.

Garantiile socioeconomice presupun un mediu
adecvat si o bazad materiala corespunzitoare pentru a
asigura exercitarea eficienta a drepturilor si libertatilor
persoanei. Aceste garantii reflectd preocuparea statului
pentru crearea unor conditii optime in scopul de a asi-
gura persoanei bundstarea materiala si un trai decent,
acestea fiind determinate de valorile materiale de care
dispune statul, de gradul de dezvoltare a economiei
nationale, de formele de proprietate (principala garan-




tie, in acest sens, fiind consideratd proprietatea pri-
vatd’), dar si de stabilitatea sociald, de existenta unei
infrastructuri moderne si a unui sistem de institutii ca-
pabil sa satisfaca totalitatea necesitatilor sociale.

Garantiile politice Tnsumeaza: politicile publice
orientate si axate pe crearea conditiilor pentru un nivel
de viata decent si dezvoltarea plenara a personalititii;
eficienta si stabilitatea structurilor politice, capacita-
tea lor de a mentine o pace civila durabild si a evita
destabilizarea 1n societate, de a asigura folosirea rea-
la de catre persoane a drepturilor si libertatilor sale,
a garanta libertatea alegerilor si pluralismul politic;
nivelul adecvat de cultura politicd in societate. Toto-
datd, in asigurarea drepturilor si libertatilor omului, o
importanta deosebitd le revine unor asa garantii poli-
tice precum colaborarea statelor, pacea si securitatea
internationala®.

Un alt gen de garantii integreaza potentialul cul-
tural (inclusiv cultura juridicd), stiintific si creativ al
societdtii, precum si o ambianta sociald favorabila,
lipsitd de contradictii grave pe motive rasiale, natio-
nale, religioase sau de alta natura.

In asa mod, complexul de misuri sociale, econo-
mice, politice, culturale, orientate spre mentinerea in
stat a ordinii si a conditiilor necesare pentru o viata si
activitate normald a indivizilor’, formeazi elemente
importante ale mecanismului de realizare a dreptu-
rilor si libertatilor persoanei in cadrul statului. Este
vorba de acele garantii, ce asigurd o reala protectie a
statutului juridic al persoanei, in lipsa carora, dreptu-
rile si libertatile consfintite de lege nu pot fi realizate,
or, drepturile si libertatile omului nu reprezintd nimic
in lipsa garantiilor care sa asigure realizarea lor'’.

Privite in totalitate, garantiile analizate constitu-
ie conditii importante de natura sa asigure realizarea
eficientd a statutului juridic al persoanei, dar, cu re-
gret, nu si suficiente. Sunt necesare garantii juridice,
adicd maésuri si mijloace consfintite juridic, pentru
asigurarea realizarii, dar si a protectiei drepturilor si
libertatilor subiective!'. Din aceasta perspectivé, este
relevanta separarea garantiilor juridice in garantii ale
realizarii drepturilor si libertdtilor si garantii ale pro-
tectiei drepturilor si libertatilor'.

Garantiile juridice. Respectiv, un loc deosebit in
sistemul garantiilor statutului juridic al persoanei il
ocupa garantiile juridice, prin care se subintelege to-
talitatea mijloacelor si modalitatilor juridice speciale,
cu ajutorul carora sunt realizate, protejate si apara-
te drepturile si libertatile, sunt reprimate incélcarile
acestora, sunt restabilite drepturile lezate'. Ca atare,
in societatile democratice liberale, sistemul legislativ
in totalitate este directionat spre realizarea necesitati-
lor si intereselor individului, spre protejarea drepturi-
lor si libertatilor acestuia, creand si dezvoltand meca-
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drepturile si libertatile delimitate de statutul juridic al
persoanei. In asa mod, ca garantie juridici a statutului
legal al persoanei poate fi considerat orice fenomen
juridic, daca acesta contribuie la transpunerea in viata
a drepturilor si libertatilor persoanei.

Garantiile juridice inglobeaza totalitatea mijloa-
celor legale pentru asigurarea, punerea in aplicare si
protectia statutului juridic al persoanei. Consfintirea
in Constitutie a drepturilor si libertatilor fundamenta-
le, precum si stipularea faptului ca dispozitiile consti-
tutionale privind drepturile si libertatile omului sunt
interpretate in concordantd cu actele internationale,
prioritare fata de prevederile legale interne, constituie
o garantie suprema a statutului juridic al persoanei'®,
un prim element al garantarii juridice a acestuia, fun-
damentul garantiilor drepturilor si libertatilor persoa-
nei.

In opinia unor autori, garantiile constitutionale ale
statutului juridic al persoanei sunt: reglementarea con-
stitutionalad a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului; controlul constitutionalitatii legilor; crea-
rea si aplicarea unor garantii constitutionale speciale
privind armonizarea normelor internationale cu cele
ale legislatiei nationale, avand drept obiectiv apararea
efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului®.

In literatura de specialitate, sunt delimitate si
alte trei genuri de garantii juridice ale statutului ju-
ridic al persoanei, cuprinse in constitutii'®: prevede-
rile constitutionale cu privire la functiile organelor
de stat ce tin de asigurarea, garantarea $i promova-
rea drepturilor si libertatilor persoanei; prevederile
constitutionale cu privire la raspunderea statului si
a altor subiecti de drept pentru realizarea neadecva-
td a obligatiilor in domeniul drepturilor si libertati-
lor persoanei; prevederile constitutionale cu privire
la garantiile procedurale de protectie si restabilire a
drepturilor si libertatilor incalcate.

Raportandu-se la Constitutia Republicii Moldo-
va, profesorul Gh.Costachi sustine ca aceasta asigura
protectia statutului juridic al persoanei in principal
prin'’:

—proclamarea Republicii Moldova ca stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori su-
preme si sunt garantate (art. 1);

— recunoagterea suprematiei dreptului internatio-
nal al drepturilor omului (art.4);

— consacrarea unui intreg titlu (titlul II) drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale, valorificand
astfel importanta acestora pentru persoand, stat si so-
cietate;

— fixarea unor prohibitii, precum: ,,Proprietatea nu
poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertati-
lor si demnitatii omului” (art.9 alin.(2)); ,,Nici o lege
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nu poate Tngradi accesul la justitie” (art.20 alin.(2));
,in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului si cetateanului” (art.54 alin.(1));
»~Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptu-
lui international ...” (art.54 alin.(2)); ,,Nici o revizuire
a Constitutiei nu poate fi facuta, daca are ca rezultat
suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau a garantiilor acestora” (art.142 alin.
(2)) etc.;

— instituirea expresa a unor obligatii si indatoriri
primordiale pentru stat, precum: respectarea si ocro-
tirea persoanei (art.16 alin.(1)); asigurarea dreptului
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(art.23 alin.(2)); raspunderea patrimoniala, potrivit le-
gii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile savarsite
in procesele penale de catre organele de ancheta si in-
stantele judecatoresti (art.53 alin.(2)) etc.

In asa mod, constitutia statului reprezinti o garantie
suprema a statutului juridic al persoanei. Totusi, sta-
tutul juridic al persoanei, fiind un concept deosebit de
important si complex, inserarea integrald a garantii-
lor acestuia 1n dispozitiile constitutionale este practic
imposibild. Multiplele norme constitutionale, care se
referd la drepturile si libertatile persoanei, sunt con-
cretizate si dezvoltate in legi. Astfel, pentru asigu-
rarea respectarii statutului juridic al persoanei, este
indispensabilad dezvoltarea legislatiei ramurale si cre-
area unor garantii juridice eficiente in baza acesteia.
Aceste garantii pot fi clasificate in functie de ramura
de drept care le consacra, atestandu-se garantii penale,
juridico-civile, administrative sau procesuale.

In general, protectia drepturilor si libertatilor ince-
pe cu stabilirea normativa a raspunderii juridice pentru
incalcarea acestora'8, adica protectia statutului juridic
al persoanei de catre stat rezida In reprimarea si pedep-
sirea oricdrui atentat asupra drepturilor si libertatilor
persoanei. Aceste atentate pot surveni, in primul rand,
din partea celorlalte persoane, cici ,,individul, fiind
moral imperfect, este tentat sa-si inteleaga libertatea
ca pe posibilitatea nelimitata de a face ce vrea”. Apoi,
din partea grupurilor, care in ziua de azi fie sunt con-
taminate cu elemente ale puterii publice (partidele),
fie impun maniera 1n care, in toate domeniile, trebuie
sa actioneze membrii lor (sindicatele). In sfarsit, din
partea statului, adica din partea legislativului, a exe-
cutivului si administratiei sau din partea instantelor,
atunci cind acestea abuzeaza de competentele sale,
sau nu sunt capabile sa asigure respectarea drepturilor
incadrate in statutul juridic al persoanei. Dar aseme-
nea atentate pot veni si din partea functionarilor, care
se fac deseori personal culpabili de atingerile aduse
drepturilor persoanei®.

Ca urmare, protectia statutului juridic al persoanei
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poate fi circumscrisa la doud componente — liberta-
tea fata de actiunile de constrangere aplicate de catre
stat si libertatea faga de atentatele din partea altor
persoane.

Raspunderea juridica constituie cel mai dur ras-
puns al statului la incalcarea drepturilor si libertati-
lor persoanei. Subiectul ce a incalcat legea suporta
consecintele negative ale acestui fapt sub forma unor
restrangeri, constrangeri sau reprimari, care sunt ori-
entate atat asupra persoanei (privarea de libertate,
interdictia de a ocupa anumite functii, concedierea
etc.), cat si asupra patrimoniului acesteia (confiscarea,
amenda etc.). In asa mod, printre garantiile protectiei
statutului juridic al persoanei, un loc aparte le revine
masurilor speciale de constrangere si reprimare. Unele
dintre ele apartin dreptului procesual penal (retinerea,
arestarea, perchezitia, arestarea bunurilor etc.), altele
— dreptului administrativ sau civil (amenda, concedi-
erea, sechestrarea bunurilor etc.). Multe din masurile
de constringere sunt orientate spre Intreruperea for-
tatd a actiunilor ilegale, spre restabilirea drepturilor
si libertatilor incédlcate si sanctionarea persoanelor vi-
novate. Deci, raspunderea juridica pentru incélcarea
drepturilor si libertatilor persoanei presupune diverse
sanctiuni, proprii diferitelor ramuri ale dreptului, pro-
portionale gravitatii faptei comise®.

Un rol special In asigurarea statutului juridic al
persoanei revine garantiilor pe care le ofera legislatia
penald, aceasta avand misiunea sd asigure protectia
celor mai importante valori sociale. Ca urmare, Codul
penal al Republicii Moldova?' stabileste raspunderea
penald pentru infractiuni impotriva vietii si sanatatii
persoanei (cap. II, Partea speciald), contra libertatii,
cinstei si demnitatii persoanei (cap. III, Partea speci-
ald), privind viata sexuala (cap. 1V, Partea speciald),
contra drepturilor politice, de munca si a altor drep-
turi constitutionale ale cetatenilor (cap. V, Partea spe-
ciald), contra patrimoniului (cap. VI, Partea speciald),
contra familiei si minorilor (cap. VII, Partea speciald).
Un capitol distinct este consacrat infractiunilor contra
justitiei (cap. XIV, Partea speciald), pentru comiterea
carora sunt pasibile de raspundere penala persoanele
cu functii de raspundere in domeniul protectiei statu-
tului juridic al persoanei — judecatori, procurori, ofiteri
de urmarire penald, persoanele ce administreaza insti-
tutiile de detentie preventiva, alti lucratori ai organe-
lor de protectie a dreptului. Astfel, importante garantii
ale statutului juridic al persoanei supuse constrangerii
constituie prevederile cu privire la tragerea cu buna
stiintd la raspundere penald a unei persoane nevino-
vate (art.300); pronuntarea unei sentinte, decizii, in-
cheieri sau hotarari contrare legii (art.307); retinerea
sau arestarea ilegala (art.308); constrangerea de a face
declaratii (art.309); tortura, tratamentul inuman sau
degradant (art.166'); falsificarea probelor (art.310);
determinarea la depunerea de declaratii mincinoase,




la formularea de concluzii false sau la efectuarea de
traduceri incorecte (art.314); divulgarea datelor urma-
ririi penale (art.315) etc.

Printre garantiile juridico-civile, un loc aparte fi
revine dreptului la reparare integrala a prejudiciului,
inclusiv moral, cauzat printr-un act administrativ ile-
gal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri
de catre o autoritate publicd sau de citre o persoana
cu functie de raspundere din cadrul ei (art.1404); pre-
cum si dreptului persoanei de a obtine repararea pre-
judiciului cauzat prin actiunile organelor de urmarire
penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judeca-
td Tn urma carora persoana a fost condamnata ilegal,
atrasa ilegal la raspundere penald, i s-a aplicat ilegal o
masurd preventiva de constrangere sub forma arestu-
lui preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu
parasi localitatea, i s-a aplicat ilegal arestul in calitate
de sanctiune administrativa si munca neremunerata in
folosul comunitatii (art.1405).

Pornind de la ideea ca insasi natura statutului juri-
dic al persoanei impune cerinta instituirii unui sistem
de protectie adecvat, concretizat in garantii juridice si
institutionale, acestea, particularizate in cursul proce-
sului, se circumscriu sistemului garantiilor procesua-
le, avand particularititile sale, iIn dependenta de pro-
ces (civil, penal, administrativ). Garantiile procesuale
presupun acele mijloace juridice cu ajutorul carora
participantii la proces isi pot exercita i apara drep-
turile lor recunoscute de lege, sau mijloacele juridice
prin care partile au posibilitatea de a-si exercita pe
deplin drepturile lor procesuale??, sau mijloace care
permit exercitarea efectiva, reald si consecutiva a tu-
turor drepturilor procesuale in conformitate cu intere-
sele legitime ale fiecarui subiect si infaptuirea justitiei
pe o bazd legala®, sau mijloacele juridice prevazute
de lege prin care se protejeaza, se asigura si se apara
drepturile si interesele legale ale persoanelor partici-
pante la proces?.

O abordare in detaliu a conceptului a impus di-
ferentierea garantiilor procesuale in raport de moda-
litatea in care este asiguratd ocrotirea drepturilor si
libertatilor persoanei, in garantii institutionale care
privesc competentele autoritatilor judiciare cu atributii
in materia dreptului la libertate, garantii de procedu-
ra care conditioneaza valabilitatea actelor procesua-
le sau procedurale dupa caz si garantii substantiale,
reprezentate de conditiile de fond prevazute de lege
pentru instituirea unor masuri de restrictie a drepturi-
lor si libertatilor, criteriul de clasificare vizand agadar
modalitatea de concretizare a mecanismului de pro-
tectie®.

Garantiile procesuale presupun, mai intai de toa-
te, existenta unui sistem judiciar eficient, de naturd a
conferi valoare protectiei statutului juridic al persoa-
nei. Avand n vedere rolul exceptional si semnificatia
deosebita a sistemului judiciar in protectia dreptu-
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rilor si libertdtilor, Constitutia proclamd garantia
protectiei judiciare a drepturilor si libertatilor omului
si cetdteanului ca un principiu constitutional special
si independent, care caracterizeaza relatia dintre per-
soand si statul de drept. Si, desi continutul garantiilor
constitutionale ale statutului juridic al persoanei nu
se limiteazd doar la institutia protectiei judiciare, cu
toate acestea, trebuie recunoscutd importanta sa in
perfectionarea mecanismului de protectie a drepturi-
lor si libertatilor, ceea ce provoaca un interes stiintific
deosebit fatd de schimbarile care au loc 1n acest do-
meniu?®.

in opinia unor autori, garantiile juridice ale dreptu-
rilor omului exista Intr-o legatura stransa cu garantiile
organizatorice, care reprezinta activitatea statului, a
organelor sale, a functionarilor publici, a organizatiilor
obstesti, de exercitare a masurilor cu caracter proce-
dural sau de control?’. Trebuie mentionat cd masurile
cu caracter de control permit societdtii supravegherea
activitatii statului, a organelor sale si a functionarilor
publici in sfera drepturilor si libertatilor omului, con-
stituind un mecanism de asigurare a statutului juridic
al persoanei. Notiunea de ,,control” evoca o activitate
de verificare a conformitatii unei anumite activitati,
cu anumite valori, de reguld cele consacrate in nor-
mele de drept®®. Controlul este ,,barometrul” care in-
dica modul 1n care actioneaza cei chemati sa aplice
decizia, precum si gradul 1n care decizia corespunde
scopului pentru care a fost emisad”.

In domeniul drepturilor si libertatilor persoanei,
controlul se realizeaza pe mai multe niveluri: controlul
exercitat de Parlament; controlul exercitat de Guvern,
ministere si celelalte organe ale administratiei publice
centrale si locale; controlul exercitat de instantele ju-
decétoresti. De-a lungul timpului, problematica con-
trolului a fost abordata in mod diferentiat, in functie
de nivelul dezvoltarii generale a societatii. Astazi, un
rol deosebit n domeniul drepturilor omului le revine
organizatiilor nonguvernamentale, care exercitd un
control indirect asupra activitatii autoritatilor publice.
Mai mult decét atat, cetatenii se pot adresa justitiei, in
nume propriu, pentru apararea drepturilor si liberta-
tilor lor, precum si oricarei alte autoritati prin petitii
(art. 52 din Constitutie), pentru a putea corecta even-
tualele abuzuri din partea autoritatilor publice. Astfel,
cetdtenii exercita, la randul lor, un control indirect in
domeniu. In asa mod, promovarea si garantarea statu-
tului juridic al persoanei are drept finalitate transfor-
marea omului dintr-un subiect pasiv Intr-un actor i un
participant activ la viata sociala si politica.

In contextul globalizirii, statul pierde monopo-
lul in domeniul drepturilor si libertatilor persoanei,
solutionarea problemelor protectiei acestora depasind
competenta exclusiva a unui singur stat, fiind extinsa
la nivel supranational. Ca urmare, in lumea contem-
porand tot mai mult garantiile juridice ale statutului
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juridic al persoanei sunt divizate in infernationale si
interne®.

Garantiile internationale presupun masuri colec-
tive Intreprinse de societatea internationald, cu carac-
ter politic, ideologic, cultural, economic, organizati-
onal si juridic, orientate spre asigurarea si protectia
drepturilor omului®'. in consecinta, dreptul internatio-
nal reclama statului masuri adecvate pentru a asigura
respectarea drepturilor persoanei, crearea unor insti-
tutii $i mecanisme cu ajutorul cirora orice persoana
sd-si poata valorifica drepturile circumscrise statutu-
lui sdu juridic. Garantiile internationale ale drepturilor
si libertatilor omului implicd doud momente speciale:
integrarea normelor internationale in dreptul intern si
asigurarea lor prin mijloace particulare statale; si ga-
rantarea drepturilor persoanei la nivel supranational,
prin intermediul unor institutii internationale.

Garantiile internationale ale drepturilor si liberta-
tilor persoanei reprezinta un sistem complex politico-
juridic, care 1n mod special cuprinde: sistemul pactelor
si conventiilor internationale referitoare la drepturile
si libertatile omului si sistemul institutiilor internatio-
nale specializate in domeniu, competente sa verifice si
sd stabileasca raspunderea juridicd pentru incilcarea
drepturilor omului®2. in acest sens, e de necontestat ci
toate conventiile si tratatele internationale 1n domeniu
constituie garantii juridice eficiente pentru respecta-
rea statutului juridic al persoanei. Totusi, din numarul
impundtor de tratate si conventii internationale la care
Republica Moldova este parte, de o valoare deosebita
este Conventia Europeand pentru Apararea Drepturi-
lor omului si a Libertatilor Fundamentale®. Aceasta
Conventie constituie un instrument international de
mare importanta si eficacitate In protectia drepturilor
omului, si aceasta pentru doua ratiuni principale*: a)
profunda influenta, pe care o exercitd asupra legislatiei
si jurisprudentei statelor care au ratificat-o, si b) faptul
ca, spre deosebire de alte instrumente internationale
de acest gen, Conventia cuprinde si un mecanism ju-
risdictional supranational, ale carui decizii se impun
statelor contractante, in felul acesta fiind garantata
efectiv respectarea drepturilor omului proclamate 1n
textul ei. Printr-o jurisprudenta constanta, Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului a devenit o garantie efi-
cace pentru apararea concreta si efectiva a drepturilor
omului, nu teoretica si iluzorie®.

Este necesar de mentionat cd, in cea mai mare parte,
anume sistemul garantiilor internationale a determinat
crearea mecanismelor nationale de garantare a dreptu-
rilor si libertatilor persoanei. Or, nivelul international
de protectie reprezintd un standard minim, in sensul n
care de la acest nivel international de baza statele nu
pot descinde in plan intern. In acelasi timp, garantiile
internationale nu diminueaza cu nimic rolul esential
al legislatiei interne a fiecarei tari in proclamarea si
garantarea drepturilor si libertatilor persoanei, in pro-
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movarea §i incurajarea respectarii acestora®. Sistemul
international intervine numai in mod subsidiar, in
cazurile in care mecanismele interne sunt nesatisfa-
catoare. Aceastd subsidiaritate se reflecta si in regula
obligativitatii parcurgerii in prealabil a cdilor interne
de recurs inainte de sesizarea unui organism internati-
onal®’. Protectia si asigurarea nemijlocita a drepturilor
si libertatilor omului trebuie realizata, in primul rand,
in interiorul statului, prin legislatia nationala.

Generalizand, precizam ca entitatea responsabila
pentru protectia si garantarea statutului juridic al per-
soanei este statul. Realizarea plenara a acestui statut
reclama existenta unor garantii eficiente. Sistemul de
garantii ale statutului juridic al persoanei reprezinta
un sistem sociojuridic complex, format din garan-
tii politice, economice, sociale etc. in cadrul acestui
sistem, garantiile juridice reprezintd fundamentul
indispensabil asigurarii nemijlocite a statutului juri-
dic al persoanei. Garantiile juridice includ totalitatea
prevederilor legislative, care permit persoanei, prin
mijloace legale, sd previna In mod eficient incélcarile
drepturilor si libertatilor, precum si sa-si restabileasca
drepturile incalcate.

La nivel national, principala garantie a statutului
juridic al persoanei este consacrarea constitutionala a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, In
spiritul normelor de drept international si dezvoltarea
corespunzatoare a drepturilor si libertatilor constitu-
tionale in legislatia ramurald. Astfel, sunt instituite
asa garantii, precum posibilitatea controlului con-
stitutionalitatii legii, posibilitatea controlului politic
exercitat de Parlament, Guvern sau de Presedintele
tarii, controlul administrativ initiat de autoritatile ad-
ministratiei publice, controlul jurisdictional, inclusiv
prin contencios administrativ, care poate fi initiat si
de cetateni. Pe langa garantiile mentionate, exista o
serie de alte modalitati de garantare a drepturilor si
libertatilor persoanei, precum dreptul de petitionare,
posibilitatea exercitdrii cailor ordinare §i extraordi-
nare de atac a hotararilor judecatoresti. Nu mai putin
importanta este stabilirea raspunderii juridice pentru
orice restrangere ilegala sau lezare a statutului juridic
al persoanei atat de catre reprezentantii puterii, cat si
de catre alte persoane.

Garantarea statutului juridic al persoanei implica
posibilitatea, asigurata de stat, de a beneficia de asa
valori personale precum viata, sindtatea, onoarea,
demnitatea, libertatea individuald, integritatea corpo-
rald si libertatea sexuald, libertatea morala si psihica,
posibilitatea de a dispune de sine Insusi, de timpul li-
ber, de patrimoniul sau, de a determina de sine statator
locul aflarii etc. In concret, el cuprinde posibilitatea
garantata de a cere de la stat protectia drepturilor cir-
cumscrise statutului sau juridic, dreptul de a cere de la
persoanele cu functii de raspundere si cetateni de a se
abtine de la atingerile aduse acestor drepturi.
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A PARTICULARITATILE APARITIEI SI DEZVOLTARII
SISTEMULUI BANCAR IN REPUBLICA MOLDOVA

Victoria SANDUTA,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”

REZUMAT

Articolul cuprinde evolutia sistemului bancar contemporan si analiza stabilitatii sistemului bancar al Republicii Mol-
dova. In prima parte a articolului, este redati evolutia sistemului bancar in RM si structura lui: Banca Nationala si cele 14
banci comerciale autorizate sa functioneze pe teritoriul RM. Pe langa structura se alatura si functiile sistemului bancar: de
a emite moneda nationald, a stabili cursul valutar, a oferi servicii financiare persoanelor fizice si juridice. Tot aici sunt pre-
zentate tipuri de banci si sisteme bancare ce activeaza pe teritoriul Republicii Moldova. In a doua parte a articolului, este
analizata stabilitatea sistemului bancar, unde sunt prezentate tabele ce reflecta dinamica indicatorilor de baza ai sistemului
bancar. Se descrie, de asemenea, instabilitatea sistemului, precum si cdile de prevenire ale acesteia.

in final, in baza investigatiilor efectuate referitor la caracteristica generali a sistemului bancar actual al Republicii
Moldova, s-a ajuns la formularea unor concluzii si recomandari pe care le consideram utile in vederea asigurarii stabilitatii
bancilor, evitarii expunerii acestora la riscul de imagine, la riscul de pierdere a clientelei sale, dar si care ar spori nivelul
protectiei drepturilor consumatorilor de servicii bancare.

Cuvinte-cheie: bancad comerciald, sistem bancar, banca centrala, banca nationala, functiile bancii in economie, credite,
depozite, deponenti, consumatori, servicii bancare.

SUMMARY

The article covers the evolution of modern banking and the analysis of banking system stability. In the first part of the
article is reproduced Banking System in Moldova, the structure of which is: The National Bank and 14 commercial banks
licensed to operate in Moldova. Besides structure, in the article are described the functions of the banking system to issue
currency, to determine the exchange rate, to provide financial services to individuals and businesses. Here are the types of
banks and banking systems operating in Moldova. In the second part of the article we analyze the stability of the banking
system presented in tables that express the dynamics of core banking system. It also describes the instability of the banking
system and the ways of its prevention.

Finally, based on the investigations carried out on the general characteristic of the current banking system of Moldova,
we reached conclusions and recommendations which it considers necessary to ensure the stability of banks, avoid exposure
to the risk of image loss, to the risk of banking customers loss and which would increase the protection of consumer rights

in banking services.

Keywords: commercial bank, banking system, central bank, National Bank, bank functions in economy, loans, de-

posits, depositors, consumer banking.

Caracteristica generala a sistemului bancar
actual al Republicii Moldova reprezinta o
importantd majora pentru asigurarea continuitatii de
intermediere a activitatii financiare si de prestare a
serviciilor bancare. Avand 1n vedere actualitatea aces-
tei teme, vom urmari evolutia sistemului bancar, ca-
pacitatea lui de a acoperi eventuale pierderi si rolul pe
care 1l joaca in asigurarea intereselor consumatorilor
de servicii bancare.

Sistemul bancar, in general, a aparut ca o nece-
sitate a societatii. Prin intermediul lui, este realizatd
acumularea mijloacelor banesti si distribuirea acesto-
ra sub diferite forme, sistemul bancar executa functia
de intermediar intre agentii economici. Sistemul ban-
car este un ansamblu coerent de institutii bancare, ce
functioneaza intr-o tard, raspunzand necesitatilor unei
etape bancare, necesitétilor unei etape de dezvoltare
social-economica.

Sistemul bancar al unei téri cuprinde:

e cadrul institutional — format din banca centrala
(cu rol de coordonare si supraveghere), banci comer-
ciale si alte institutii financiare'?;

e cadrul juridic — format din ansamblul reglemen-
tarilor care guverneaza activitatea bancara.

Cu toate ca, aparent, modul de clasificare si crite-
riile par a fi comune, in sistemele bancare din diferite
tari apar nuante in abordarea problemei si, prin urma-
re, exista particularitati distincte de definire a unor ti-
puri de banci. Sistemul bancar este organizat avand
axa de referintd banca centrala, care Infaptuieste po-
litica monetara, valutard si de credit a statului, si un
numar de banci comerciale, banci de afaceri, institutii
de credit specializate — uniuni de credit, case de eco-
nomii, organizatii de imprumut, banci ipotecare etc.

Evolutia istorica a sistemului bancar

Istoria sistemului bancar isi gaseste originile in
trecutul Indepartat, existdnd marturii foarte vechi ce
atestd practica unor activitati care, intr-o forma mai
mult sau mai putin evoluata, se pot constitui ca primii
pasi pe taramuri bancare.

Exista diferite pareri cu privire la originea banci-
lor. Unii cercetatori apreciazd cé primii bancheri au
fost cei ce efectuau schimbul de bani, moment asociat
aparitiei si circulatiei monedei metalice.
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Dupa alti cercetatori, notiunea de banca este aso-
ciatd momentului 1n care un grup de persoane a avut
ideea sa primeasca disponibilitdti banesti, sub forma
de depuneri de la cei ce doreau sa facd economii si in
baza acestor depozite, sa ofere imprumuturi celor care
aveau nevoie de fonduri suplimentare.

Primele dovezi ale unei activitati bancare se rega-
sesc in Orientul Apropiat si Egiptul antic. In acea pe-
rioada, templele erau deopotriva, loc de rugéciune si
loc de pastrare a banilor si tezaurelor. Au fost desco-
perite marturii scrise privind activitatea de depuneri si
imprumuturi efectuate de temple. Increderea pe care
o inspirau templele favoriza intermedierea monetara,
asemanator bancilor de mai tarziu.

Detalii referitoare la depozite, imprumuturi, do-
banda perceputa si rambursarea creditelor se regasesc
deja in Codul lui Hammurabi, descoperit de Susa, in
anul 1901.

In sec. VI i.Hr., orasele-stat si templele din Grecia
anticd au inceput sd emitd monede proprii. Datorita
faptului ca fiecare oras-stat 1si avea moneda proprie,
a apdarut necesitatea schimbarii unei monede cu alta,
acestea putand fi socotite primele schimburi valutare.

In aceeasi perioada, preotii ofereau imprumuturi
taranilor, iar unele persoane specializate in ,, negotul
cu bani” ofereau aceleasi servicii altor categorii so-
ciale. In timp, acesti ,,creditori”, cunoscuti sub de-
numirea de trapeziti, au inceput sd perceapa dobanzi
foarte ridicate, crednd multe nemultumiri in randul
populatiei.

Drept urmare, unele cetati grecesti, au decis sa
creeze banci publice. Aceste institutii erau conduse si
controlate de agenti publici, in baza unor norme ce pot
fi asociate primelor reglementari statale cu privire la
activitatea bancilor.

In perioada timpurie a dezvoltarii Imperiului Ro-
man, romanii nu s-au aratat interesati in activitati spe-
cifice bancilor, insd, pe masura ce au cucerit teritoriile
grecesti i au vazut cum functionau bancile, au inteles
importanta lor. Foarte curand, dupa aceea, in intreg
Imperiul Roman au apérut atat banci de stat, cat si
private.

Pentru facilitatile de imprumut acordate, aceste
banci aveau permisiunea sa solicite plata unei taxe
al cdrei nivel nu era limitat. Exceptie faceau bancile
din Roma, unde, pentru aceste taxe, a fost fixata o li-
mitd superioard. Este interesant de remarcat faptul ca
aceste banci nu puteau sa perceapa dobanzi, dar aveau
permisiunea si perceapa comisioane pentru serviciile
acordate. Totodata, bancile furnizau clientilor situatii
ale conturilor pentru operatiunile efectuate. Din aces-
te informatii, se observa ca serviciile oferite clientilor
erau in proces de diversificare.

In timp ce in Roma antici se desfasurau astfel
de activitati, trupele romane luptau si cucereau noi
teritorii. Un grup foarte Intreprinzator de persoane,
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comercianti de bani, Insotea trupele oferind servicii
de schimb valutar si credite pe termen scurt.

In secolul VI d.Hr., in Imperiul Bizantin, Justinian
preia uzanta romana privind activitatea bancara, com-
pletand-o cu precizari suplimentare, cum ar fi cele re-
feritoare la obligativitatea dobanzilor fixe.

In Evul mediu, manastirile, ca si templele din Egip-
tul antic sau Grecia antica, au continuat sa joace un rol
important 1n efectuarea unor activitati specific banca-
re. Desi, oficial, nu aveau voie sa perceapa dobanzi,
foloseau alte metode pentru a obtine profit. Acesta lua
forma veniturilor din ipoteci, a comisioanelor pentru
creditele bancare.

La sfarsitul sec. XI, activitatile In acest domeniu
s-au restrans din cauza cruciadelor si patrunderii in
spatiul european a popoarelor migratoare.

Primele institutii de tip bancar efectuau prepon-
derent operatiuni de transfer (ceea ce azi se cunoaste
sub denumirea de casd de compensare), astfel Incat
sistemul de plati s devind mai eficient. Prima ban-
ca de acest tip a fost Banca Venetiei, creata in 1171
§i recunoscutd oficial, in 1587, ca Banca di Rialto.
In secolele urmatoare, au apérut banci similare si in
alte centre comerciale: Geneva (1407), Amsterdam
(1609), Hamburg (1619), si Rotterdam (1635).

Dezvoltarea comertului si a bancilor a condus la
necesitatea existentei unor centre permanente de afa-
ceri. Astfel, in 1531 s-a deschis la Anvers prima piata
financiara, cunoscutd ca bursd de valori gi, imediat
dupi aceea, a aparut si Bursa din Londra. In perioada
aceea, exista o diferenta remarcabila intre operatiunile
de pe pietele financiare si cele efectuate de banci.

In acest timp, activitatea bancara a continuat sa se
dezvolte atat prin diversitatea si imbunatatirea servi-
ciilor oferite, cat si prin acoperirea nevoilor de fon-
duri ale unor noi domenii de activitate.

in secolele XVII si XVIII, activitatea bancara se
dezvolta in toate formatiunile statale din Europa. Ban-
ca din Amsterdam (1609) si Banca Angliei (1694) au
devenit modelul pe care s-au bazat structurile bancare
create ulterior.

Dezvoltarea comertului si a transporturilor, in spe-
cial a celor maritime, a determinat, implicit, sporirea
activitatilor bancare. Drept urmare, numarul bancilor
aInceput sa creasca si din ce in ce mai multi oameni au
inceput sa le foloseasca serviciile. Tot in acest interval
de timp, a Inceput si specializarea bancilor, iar cambia
a inceput sa fie utilizata si in comertul maritim.

Pe masurd ce comertul dintre orasele unei tari,
precum si cel international, a continuat sé se dezvol-
te, bancile au inceput sa raspunda noilor cerinte ale
comerciantilor. Au fost stabilite relatii, intre banci,
prin care sé se asigure finantarea dezvoltarii afacerilor
si a comertului. Dupa revolutia industriala din Anglia,
sistemele de transport s-au imbunatatit substantial,
asigurand astfel servicii eficiente. Acesta a fost unul
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dintre factorii care au impulsionat activitatea bancara,
atat pe plan national, cét si international, schimbari ce
au determinat necesitatea supravegherii si reglementa-
rii guvernamentale. Drept urmare, in aceasta perioada
au aparut si bancile ce indeplineau functiile care as-
tazi pot fi echivalate cu acelea ale bancilor centrale.

In SUA, in 1791, Congresul a autorizat crearea si
functionarea ,,Primei Banci a SUA” —,,The First Bank
of the United States” — care a Tmbinat rolul unei bénci
centrale cu operatiuni specifice bancilor comerciale.
In Franta, in 1776, dupa mai multe incercari de crea-
re a bancii centrale, a aparut prima casa de scont. In
1800 a fost creata Banca Frantei.

Pana in secolul al XIX-lea, sistemul bancar s-a
structurat pe trei domenii specifice:

* bancile de emisiune, care detineau monopolul
emiterii de bancnote nationale;

* bancile comerciale, care activau ca institutii de
intermediere financiara;

* institutii financiare specifice, ca, de exemplu, ca-
sele de economii si cooperativele de credit®.

Momente din istoria sistemului bancar din
Republica Moldova

Inceputul in 1987 al reformei bancare in fosta
URSS, odata cu dezmembrarea Uniunii Sovietice in
1990, au constituit doi factori de baza care au deter-
minat aparitia sistemului bancar al Republicii Moldo-
va. Una din primele hotarari, care a initiat procesul de
dezintegrare a sistemului bancar sovietic in sisteme
bancare nationale — proces ce s-a realizat prin trans-
miterea activelor directiilor republicane ale bancilor
centrale ale URSS in proprietatea bancilor republica-
ne de acelasi profil — a fost Hotardarea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 339 din 21 septembrie 1990.

In urma etapei a doua a reformei bancare din
URSS, valul constituirii noilor banci comerciale si co-
operatiste a ajuns pana in fosta RSS Moldoveneasca,
care prin Declaratia din 27 august 1991 si-a proclamat
independenta. Dupa Declaratia suveranitatii, a aparut
insd necesitatea reglementarii si Inregistrarii noilor
banci comerciale si cooperatiste — acestea nu puteau
fi inregistrate in continuare de cétre Banca de Stat a
URSS. Astfel, Hotararea nr. 339 din 21.09.1990 a dis-
pus ,.ca pana la adoptarea de catre Sovietul Suprem
al R.S.S. Moldovenesti a Legii cu privire la banci si
sistemul bancar si crearea Bancii Nationale a R.S.S.
Moldovenesti — sa se inregistreze si reinregistreze sta-
tutul bancilor pe actiuni si comerciale si a filialelor
lor, formate pe teritoriul Republicii, de cétre Minis-
terul Finantelor al R.S.S. Moldovenesti conform con-
cluziei Bancii republicane din Moldova a Bancii de
Stat a U.R.S.S. cu informarea ulterioard a Bancii de
Stat a U.R.S.S. despre faptul inregistrarii”.

Urmatorul pas in vederea constituirii sistemului
bancar al Moldovei a fost efectuat In decembrie 1990
— prin Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova nr.
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481, s-a considerat ,,rationald reorganizarea bancilor
republicane din Moldova, ale Bancii agroindustriale
din U.R.S.S., Bancii industriale si de constructii din
U.R.S.S., Bancii Gospodariei comunale, de locuinte si
dezvoltare sociala din U.R.S.S., Bancii de Economii
din U.R.S.S. in béanci comerciale pe actiuni”, si s-a
constituit in acest sens Comitetul organizatoric pen-
tru coordonarea problemelor in vederea perfectionarii
sistemului monetar si de credit al Republicii si for-
mularii propunerilor pentru reorganizarea activitatii
bancare a R.S.S. Moldovenesti.

Implementarea acestei hotdrari a inceput in mai
1991, cénd prin efectul Hotéararii Guvernului R.S.S.
Moldova nr. 241 au fost reorganizate in societati pe
actiuni fostele bénci republicane ale Bancii agroin-
dustriale a URSS (in Banca Agroindustriala din Mol-
dova) si Bancii Gospodariei comunale, de locuinte si
dezvoltare sociald din URSS (in Banca Sociald din
Moldova).

Procesul de reorganizare a sucursalelor republica-
ne ale bancilor specializate sovietice a continuat prin
efectul Hotararii nr. 271 din 24 mai 1991. Finalmen-
te, conform Hotararii nr. 812 din 18 decembrie 1991,
drept urmare a reorganizdrii a fost constituita Banca
de Economii a Moldovei.

Prin urmare, hotararile sus-mentionate au reali-
zat procesul de reorganizare a filialelor republicane
ale bancilor unionale, asigurand, totodatd, un regim
juridic provizoriu pentru constituirea si inregistrarea
noilor banci comerciale si cooperatiste.

Totusi masurile acestea aveau un caracter organi-
zatoric, lasand fara solutie principala problema a sis-
temului bancar al noii republici independente — regle-
mentarea juridica a activitatii bancare.

Aplicarea provizorie a reglementérilor bancare ale
URSS s-a incheiat odata cu adoptarea la 11-12 iunie
1991 a doua legi fundamentale pentru sectorul bancar
al Republicii — Legea cu privire la Banca Nationala
a R.S.S. Moldovenesti si Legea cu privire la banci si
activitatea bancara.

Sistemul bancar al Republicii Moldova devine rea-
litate o datad cu aprobarea acestor doua legi’.
Evolutia sistemului bancar in Republica Moldova

Principiul de organizare care sta la baza sistemului
bancar autohton este sistemul clasic bancar de doua
niveluri: banca centrala si celelalte banci din sistem.

Banca centrala este institutia guvernamentala, care
asigura functionarea si supravegherea sistemului ban-
car la nivel national, prin puterile si responsabilitatile
dobandite din momentul infiintarii sale. Banca centra-
14 se afld in fruntea aparatului bancar, cu rol de supra-
veghere si organizare a relatiilor monetar-financiare
ale unui stat atat pe plan intern, cat si in relatiile cu
alte sisteme monetare. in Republica Moldova, ro-
lul si functiile bancii centrale il indeplineste Banca
Nationala a Moldovei.




Banca Nationald a Moldovei este o persoana juri-
dicd subordonatd Parlamentului Republicii Moldova.
In Republica Moldova, pe langa BNM, activeazi 14
banci comerciale care reprezintd — veriga de baza a
sistemului bancar.

Banca comerciala poate furniza un sir de servicii:

e pastrarea depozitelor in siguranta;

e acordarea creditelor;

e cfectuarea operatiunilor de schimb valutar, a
operatiunilor de plati in numerar clientilor;

e decontari nationale si internationale;

e cmiterea instrumentelor de plata etc. 12

Sistemul bancar din Republica Moldova s-a
dezvoltat rapid in conditiile unei inflatii mari si
instabilitatii generale a mediului macroeconomic,
factori care au permis bancilor o crestere rapida a
volumului activelor si pasivelor. Sectorul bancar din
Republica Moldova a avansat destul de departe (in
comparatie cu alte sectoare) in reformarea sa. Astfel,
in 1996, in Republica Moldova activau 27 de banci
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comerciale si 3 filiale ale bancilor striine. In Republi-
ca Moldova, in anii 90, atingerea stabilizarii macroe-
conomice prin metode restrictive era consideratd mai
importanti in politica monetara. Insa planificarea dura
si in multe privinte, formala, a masei monetare, fara a
lua in consideratie asemenea componente ca numera-
rul in valutd straina si neplatile, a condus la pierderea
mijloacelor circulante la intreprinderi, a surselor inter-
ne de acumulare si la cresterea ratei dobanzii, depasind
limitele reale acceptabile, tindnd cont de rentabilitatea
agentilor economici.

Este important pentru Republica Moldova sa cu-
noascd, in timp, cum a evoluat sistemul sdu bancar, ce
masuri si actiuni au fost luate si care mai sunt necesare
de adoptat si implementat. Or, este absolut necesar sa
se cunoasca principalele raporturi de forta ale actorilor
de pe piata financiar-bancard din Republica Moldova
si maniera 1n care acestea au evoluat in timp. Vom pre-
zenta In continuare un tabel, in care sunt prezentate
toate institutiile bancare din Republica Moldova’.

LISTA BANCILOR LICENTIATE DIN REPUBLICA MOLDOVA'S

1. Denumirea bancii

Banca Comerciala ,, COMERTBANK” S.A.

(BC ,COMERTBANK?” S.A.)

Data i ierii in Reistrul
Vata'lnscrleru‘ In Registru 11.09.1991
bancilor autorizate

2. Denumirea bancii

Data 1 ierii in Registrul
va a'mscrleru' in Registru 11.09.1991
bancilor autorizate

3. Denumirea bancii

Banca Comerciali ,,BANCA SOCIALA” S.A.
(BC ,,BANCA SOCIALA” S.A.)

Banca Comerciala ,,VICTORIABANK” S.A.

(BC ,,VICTORIABANK?” S.A.)

Data 1 ierii in Registrul
Va a.mscrleru‘ in Registru 12.09.1991
bancilor autorizate

Banca Comerciala

4. Denumirea bancii

»MOLDOVA - AGROINDBANK?” S.A.

(BC ,MOLDOVA - AGROINDBANK” S.A.)

Data i ierii in Reistrul
Hata'mscrleru‘ In Registru 12.09.1991
bancilor autorizate

Banca Comercialii ,,MOBIASBANCA — Groupe Societe

5. Denumirea bancii Generale” S.A.

(BC ,,MOBIASBANCA - Groupe Societe Generale” S.A.)

Data 1 ierii in Registrul
Ha a'mscrleru‘ in Registru 12.09.1991
bancilor autorizate
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6. Denumirea bancii

Data inscrierii in Registrul
bancilor autorizate

7. Denumirea bancii

Data inscrierii in Registrul
bancilor autorizate

8. Denumirea bancii

Data inscrierii in Registrul
bancilor autorizate

9. Denumirea bancii

Data inscrierii in Registrul
bancilor autorizate

10. Denumirea bancii

Data inscrierii in Registrul
bancilor autorizate

11. Denumirea bancii

Data inscrierii n Registrul
bancilor autorizate

12. Denumirea bancii

Data inscrierii in Registrul
bancilor autorizate

13. Denumirea bancii

Presedinte
Data inscrierii in Registrul
bancilor autorizate

14. Denumirea bancii

Data inscrierii n Registrul
bancilor autorizate

Banca Comerciala ,,Moldindconbank” S.A.
(BC ,,Moldindconbank” S.A.)

15.11.1991

Societatea pe Actiuni Banca de Economii
(Banca de Economii S.A.)

08.04.1992

Banca Comerciala ,,EuroCreditBank” S.A.
(BC ,,EuroCreditBank” S.A.)

30.09.1992

Banca Comerciala ,,UNIBANK” S.A.
(BC ,,UNIBANK” S.A.)

19.01.1993

»Banca de Finante si Comert” S.A.
(,»FinComBank” S.A.)

01.07.1993

Banca Comerciala , ENERGBANK” S.A.
(BC ,ENERGBANK” S.A.)

16.01.1997

Banca Comerciala ,,ProCredit Bank” S.A.
(BC ,,ProCredit Bank” S.A.)

17.12.2007

Banca Comerciala Romana Chisiniau S.A.
(BCR Chisinau S.A.)
Juan Luis Martin Ortigosa

22.10.1998

Banca Comerciala ,, EXIMBANK - Gruppo Veneto Banca” S.A.
(BC ,,EXIMBANK - Gruppo Veneto Banca” S.A.)

29.04.1994




Banca — concept si functiile bincii in economie
O banca poate fi definitd ca o institutie care mo-
bilizeaza mijloace banesti disponibile, finanteaza si
crediteaza persoanele fizice si juridice, organizeaza si
efectueaza decontarile si platile In cadrul economiei
nationale §i in relatiile cu celelalte state, in scopul ob-
tinerii de profit. In art.3 al Legii institutiilor financiare,
banca este definita ca fiind o institutie financiara care
acceptd de la persoane fizice sau juridice depozite sau
echivalente ale acestora, transferabile prin diferite in-
strumente de plata, si care utilizeaza aceste mijloace
total sau partial pentru a acorda credite sau a face in-
vestitii pe propriul cont si risc*.

Din definitie rezulta caracterul complex al rolului
pe care banca 1l are in economie, atat din punctul de
vedere al serviciilor pe care le efectueaza, cat si din
punctul de vedere al relatiilor in spatiul geografic.

In principal, o banci indeplineste urmitoarele
functii'!:

1. Functia de depozit consta in:

— efectuarea de operatiuni de depozit la vedere si
la termen, In cont, cu numerar si cu titluri, constand
in atragerea resurselor banesti de la persoane fizice si
juridice, in vederea pastrarii si fructificarii lor;

— efectuarea de operatiuni de depozitare §i trezo-
rerie pentru obiecte de valoare aflate in proprietatea
persoanelor fizice si juridice.

2. Functia de investitii consta in:

— acordarea de credite in lei si n valuta persoane-
lor fizice si juridice din tara si striinatate;

— participa in calitate de actionar la infiinfarea
unor institutii bancare sau nebancare in tara si strii-
natate;

— achizitioneaza active financiare in nume pro-
priu.

3. Functia comerciala consta in:

— realizarea de incasari si plati, in valuta si in lei,
generate de activitati de export, import, prestari de
servicii i turism intern si international, operatiuni cu
caracter financiar, necomercial si alte operatiuni lega-
te de Incasari si plati intre persoane fizice §i juridice
din tara si strainatate;

— cumpara si vinde, in tara si In strainatate, valuta,
efecte de comert exprimate in lei i valuta;
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— efectueaza operatii de scontare §i rescontare a
efectelor de comert;

— efectueaza operatii de schimb valutar si opera-
tii de arbitraj pe pietele monetare internationale pe
cont propriu sau in numele clientilor;

— participa la tranzactii externe financiare de
plati si de credit, incheie cu banci si institutii finan-
ciare strdine angajamente si conventii de plati;

— cumpara si vinde, in tara si strdinatate, aur §i
metale pretioase, monede;

— emite efecte de comert, bilete la ordin, cambia
sau trate, cecuri in favoarea unor beneficiari din tara
si strainatate;

— efectueaza operatiuni de vanzare-cumparare §i
alte operatiuni cu titluri emise de stat;

— presteaza servicii bancare, expertiza tehnica,
economica si financiara a diferitelor proiecte, acorda
consultantd si asistentd in probleme de gestiune fi-
nanciara si evaluare;

— organizeaza lansarea de obligatiuni, asigurad
mobilizarea imprumuturilor prin emisiunea de obli-
gatiuni, garanteaza emisiunea si plaseaza obligatiu-
nile pe piata secundara.

Analiza situatiei actuale a sistemului bancar al
Republicii Moldova

Dupa cum s-a mentionat in prima parte a artico-
lului, sistemul bancar al RM este constituit din doua
nivele: Banca Nationald a Moldovei (nivelul 1) si
bancile autorizate de BNM (nivelul II). La randul
lor, din bancile autorizate de BNM fac parte banci-
le in care statul are participatiuni, banci cu capital
mixt: privat/stat si banci cu capital privat, precum
si banci cu capital mixt: national/strdin sau banci cu
capital national, sau banci cu capital strain.

Actualmente, in Republica Moldova functioneaza
14 banci comerciale, dintre care la situatia din
31.08.2014 existd 345 de filiale si 975 de agentii.
Tabelul care va urma incorporeaza informatia cu
privire la structura de proprietate, activitatea econo-
mic-financiara a bancilor, precum si date generale cu
privire la bancile comerciale ce activeazd pe piata
bancara a RM, la situatia din 31.08.2014%.
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Cat priveste analiza dinamicii indicatorilor de
baza ai sistemului bancar al RM pe parcursul anilor
2004-2014, aceasta permite constatarea pe parcursul
ultimilor ani a unei dezvoltdri semnificative in sec-
torul bancar autohton (informatie prezentata la fel in
Anexa nr.2).

Astfel, pornind de la informatia prezentata in ta-
belul de mai jos, credibilitatea sistemului bancar al
RM poate fi demonstratd prin ponderea crescanda a
depozitelor bancare'®. Se observa majorarea treptata
a ponderii depozitelor pe sistemul bancar in PIB de
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la 38,5% in anul 2006 pana la 52% la finele anului
2013, fapt ce denota majorarea increderii populatiei
in sistemul bancar, in ultimii 10 ani (ceea ce sporeste
interesul pentru studiul nostru referitor la protectia
consumatorilor de servicii bancare si sporirea incre-
derii consumatorului in sistemul bancar din RM).
Activele totale ale sistemului bancar sunt in crestere
continud, astfel o dinamica pozitiva continud sa con-
semneze, de asemenea, si activele In valuta straina,
inregistrand o crestere semnificativa‘.

Dinamica activelor, creditelor si a depozitelor raportate la PIB (%)

Indicatorii/anii 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Active totale/PIB 50,8 60,0 62,1 66,1 58,8 60,2 66,0 76,3
Total depozite/PIB  |38,5 [43.3 43,2 43,7 40,0 39,3 45,1 52
Total credite/PIB 30,9  |389 39,4 37,1 35,5 37,2 39,7 42,2

Insd o problemi actuald rimén a fi ratele inalte ale
dobanzilor la credite, indiferent de tipul acestora, care
depasesc considerabil indicatorii similari in tarile din
UE, fapt ce poate constitui un obstacol in calea de in-
tegrare a tarii noastre in structurile europene. Este de
remarcat faptul cd diminuarea ratelor de dobanda nu
poate fi totalmente determinata si influentata de catre
banca centrald, marimea acestora pe langa altele fiind
influentata de rata inflatiei (care este destul de inaltd),
necesitatea de lichiditate a bancilor comerciale, cere-
rea de bani in economie, marja de intermediere ban-
cara etc. Politica monetara si valutara a BNM prevede
mentinerea stabilitatii cursului de schimb al leului mol-
dovenesc si reducerea nivelului inflatiei pana la tinta de
5%. Stabilitatea economica si consolidarea in continu-
are a sistemului bancar urmeaza sa micsoreze diferenta
dintre ratele dobanzilor la credite si depozite'.

Instabilitatea sistemului bancar si caile de
prevenire

Pornind de la specificul activitdtii bancare exa-
minate si tindnd cont de faptul cd panica in randurile
deponentilor si crizele bancare au devenit evenimente
tot mai frecvente si costisitoare pe plan international,
autoritatile competente din intreaga lume 1si indreap-
ta eforturile spre prevenirea fenomenelor mentionate,
prin perfectionarea mijloacelor de control, procedurilor
de inspectie si prudentd, precum si adoptarea unui ca-
dru contabil si juridic perfect.

Instabilitatile financiare nu se manifesta neaparat
prin crize bancare, acestea se pot reflecta si prin falimen-
te bancare. Concomitent, falimentul unei banci, pe langa
consecintele negative, poate avea si un impact pozitiv.
Cel negativ consta in panica 1n randurile deponentilor
ce se poate rasfrange si asupra unor banci ,,sanatoase”,
iar bancile ramase sunt nevoite sa majoreze rata do-
banzii la depozite pentru atragerea mijloacelor banesti
disponibile, astfel fiind redusa profitabilitatea béncilor.
Totodata, bancile care au supravietuit beneficiaza de un
venit strategic datoritd migratiunii deponentilor de la
banca falimentara. Daca nu ar falimenta nici o institutie

bancard, ar lipsi concurenta pe piata bancara si dorinta
bancilor de a-si Tmbunatati si stabiliza activitatea. Chiar
si eforturile de supraveghere si reglementare bancara
nu urmaresc ca scop prioritar excluderea falimentelor,
eforturile fiind indreptate, mai cu seama, spre mana-
gementul eficient al bancilor si asigurarea stabilitatii
sistemului bancar in ansamblu. Crizele financiare re-
prezintd o forma pronuntatd a instabilitatii financiare
si pot apdrea, cand presiunea este suficientd pentru a
afecta functionarea intregului sistem semnificativ si pe
o perioada indelungatad de timp. Stabilitatea financiara
constd in capacitatea si abilitatea sistemului financiar
de a rezista crizelor si socurilor sistemice, iar crizele fi-
nanciare reprezinta survenirea evenimentelor sistemice
in sectorul financiar, care au drept consecinta pierderi
economice considerabile si neincrederea populatiei in
sistemul bancar, ceea ce impune costuri concrete eco-
nomiei reale.

Tinand cont de rolul de intermediere al fondurilor
care le revine bancilor, instabilitatile sistemului ban-
car pot duce la un declin 1n procesele de creditare si
investitii, precum si la insolvabilitatea institutiilor nevi-
abile, fiind implicate atat bancile mici, cat si cele mari
care, de reguld, se considera a fi mai sigure. Totodata,
cateva institutii aflate 1n situatii de stres pot provoca
efectul ,,domino” si pot cauza disfunctionalitdti in Intre-
gul sector bancar, fapt ce si determind necesitatea asi-
gurdrii stabilitatii nu doar a intregului sistem bancar, ci
si a fiecdrei institutii bancare in parte. Declansarea cri-
zelor poate avea loc in cateva etape: etapa initiald, ca-
racterizata prin inregistrarea problemelor in bilanturile
institutiilor financiare, care in conditii nefavorabile tre-
ce in cea de-a doua etapa, criza monetard propriu-zisa.
Intr-un sistem bancar instabil, este mai putin probabil
ca banca centrald sd Intreprindd masuri de protectie
a monedei nationale, deoarece acest fapt va conduce
neaparat la majorarea ratelor si astfel la inrautétirea
bilanturilor bancilor, ceea ce poate genera aparitia celei
de-a treia etape, criza financiard. Economistii ame-
ricani M.Burton si R.Lombra, caracterizdnd structu-
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ra crizelor financiare, mentioneaza ca etapa initiald a
declangarii acestora este cauzata de riscurile caracteris-
tice intermedierii financiare, care odatd cu segmentarea
creantelor financiare poate duce la default si se poate
solda cu criza financiara®.

Totodata, pentru evitarea instabilititilor sistemu-
lui bancar, este necesara efectuarea unui management
eficient al riscurilor prin determinarea politicilor si
exigentelor fata de desfasurarea activitatilor ce prezinta
un risc major pentru activitatea institutiilor financiare,
implementarea unor sisteme de control intern adecvate
pentru monitorizarea si evaluarea acestor riscuri, pre-
cum si prevenirea fraudelor sau activitatilor ilegale ale
unor angajati. In acest context, de asemenea, se impu-
ne necesitatea implementarii noului Acord Basel. Este
absolut necesard asigurarea transparentei sectorului
bancar, precum si respectarea principiilor ,,potrivit si
adecvat” 1n autorizarea bancilor si in confirmarea per-
soanelor in functia de administrator al acestora. Pen-
tru evitarea instabilitatilor financiare, este necesard
stimularea proceselor de reorganizare si privatizare a
institutiilor financiare, ceea ce ar permite micsorarea
influentei statului asupra sectorului bancar, atragerea si
accesul pe piatd al bancilor straine, ar impulsiona pro-
cesele de contopire si absorbtie a bancilor.

Pentru a evita instabilitatile bancare, cauzate de pro-
cesele de spalare a banilor prin intermediul institutiilor
financiare, bancile sunt obligate prin actele normative
in vigoare sa determine adevarata identitate a clientilor
lor, sursa mijloacelor financiare, precum si operatiunile
potentiale ale clientilor. Fiecare institutie financiara dis-
pune de un program continuu de instruire a angajatilor,
de selectie stricta a cadrelor pentru a asigura profesio-
nalismul lor 1nalt si a recurge la audit pentru exercitarea
controlului asupra sistemului. Cunoasterea mai buna a
clientilor bancilor si monitorizarea continua a contu-
rilor si tranzactiilor le permite managerilor sa asigure
stabilitatea bancilor, sa evite expunerea acestora la ris-
cul de imagine, la pierderea clientelei lor, dar si ar spori
nivelul protectiei drepturilor consumatorilor de servicii
bancare.

Concluzii

In baza investigatiilor efectuate referitor la ca-
racteristica generald a sistemului bancar actual al
Republicii Moldova, s-a ajuns la formularea urma-
toarelor concluzii:

1. Sistemul bancar al unei tari este constituit din
banca centrala (cu functii de coordonare si supraveghe-
re) si bancile comerciale, functionarea si interactiunea
cérora este efectuata In baza unui ansamblu de acte nor-
mative ce reglementeaza activitatea bancara.

2. Bancile sunt institutii ,specifice”, deoarece
functioneaza din contul mijloacelor atrase si presteaza
servicii financiare de intermediere a fluxurilor mijloa-
celor banesti din economia unei tari. Astfel, asigurarea
stabilitatii sistemului bancar si sigurantei fiecarei banci
in parte, in primul rand, in scopul protejarii intereselor
deponentilor, constituie obiectivul de baza al oricarei
banci centrale.

3. Luand in considerare valoarea crescanda a sis-
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temului bancar, este necesar a efectua analiza situatiei
fiecarei banci in parte (prin evaluarea punctelor forte si
a instabilitatilor).

4. Evaluarea indicatorilor principali care reflecta
dinamica ratei inflatiei, ratei de baza a BNM si ratele
medii la depozite si la credite. De asemenea, evaluarea
sintezei monetare pe BNM.

5. Analiza practicii, a concurentei in sistemul ban-
car (active si capital normativ). Cercetérile efectuate n
scopul sporirii functiondrii sistemului bancar autohton
permit a pune in evidenta urmatoarele recomandari:

a. Asigurarea unui nivel sporit al transparentei in
sectorul bancar va contribui la majorarea posibilitatii
agentilor economici si persoanelor fizice de a deter-
mina corect bancile care activeaza in conditii suficient
de prudente, fapt ce va stimula investirea mijloacelor
temporar disponibile in bancile capabile sd-si dirijeze
prudent activitatea.

b. Pentru a reduce probabilitatea survenirii riscului
hazardului moral in sistemul bancar provenit din parti-
ciparea bancilor in schema de garantare a depozitelor,
s-ar putea propune o diferentiere in marimea primelor
de asigurare platite de cétre banci In Fondul de Garan-
tare a Depozitelor, si anume, pentru bancile cu un grad
sporit de risc, primele 1n cauza urmeaza sa fie mai mari
decét cele prevazute pentru bancile care se incadreaza
in categoria bancilor ,,neriscante”.

c. Cunoasterea mai buna a clientilor bancilor si mo-
nitorizarea continud a conturilor si tranzactiilor le per-
mite managerilor sa asigure stabilitatea bancilor si sa
evite expunerea acestora la riscul de imagine.

d. Limitarea influentei statului asupra sistemului
bancar prin privatizarea bancilor aflate in proprietatea
statului si asigurarea independentei depline a bancii
centrale vor permite consolidarea sistemului bancar au-
tohton.

Recenzent:
Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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INFLUENTA PROCESULUI DE EXTERNALIZARE ASUPRA
RAPORTURILOR JURIDICE DE MUNCA IN REPUBLICA
MOLDOVA SI IN ROMANIA

Adrian LUNGU,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT

Conceptul de externalizare este utilizat din ce in ce mai frecvent cu referire la procesele de reorganizare a Intreprinde-
rilor, ce genereazd, de regula, modificarea statelor de personal, inclusiv disponibilizarea acestuia.

Perceput de salariati drept procedeu ce pericliteaza stabilitatea raporturilor juridice de munca, iar de angajatori ca mo-
dalitate de economisire $i concentrare pe anumite activitati considerate mai importante, procedura de externalizare nu este
reglementata prin lege nici in Republica Moldova, nici in Romania.

Reglementarea unor etape a procedurii de externalizare si doar In anumite domenii (activitati/operatiuni bancare, ser-
vicii medicale si nemedicale) prin intermediul unor acte normative subordonate legii emise de autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si departamentale nu este in stare a asigura o reglementare adecvata intregului proces.

Astfel, prin prisma relatiilor de munca, putem mentiona cé in prezent externalizarea in cele doua state se afla la etapa
de transformare din izvor material, in izvor formal al dreptului.

Cuvinte-cheie: externalizare, flexibilitate, outsourcing, personal, garantii, concedieri.

SUMMARY

The concept of outsourcing is increasingly used in reference to the enterprises’ reorganization processes that generate

modification of personnel, including its availability.

Perceived by employees as a process that endangers the stability of legal relationships of labor and by employers as a
method to save and to concentrate on certain activities considered to be more important, the externalization procedure is
not governed by any regulation neither in Republic of Moldova nor in Romania.

The regulation of some stages of the externalization process and only in certain fields (activities/banking operations,
medical and non-medical services), through some normative acts subordinated to the law issued by the central public ad-
ministration authorities in the field and department bylaws, is not capable to insure an appropriate regulation of the entire

process.

Thus, in terms of labor relations, we can mention that, at the moment, the outsourcing process in the two countries is at
the stage of transformation from a material source to a formal source of law.
Keywords: generate modification of personnel, externalization procedure, department bylaws, formal source of law.

Termenul de externalizare este ultilizat din ce
in ce mai frecvent in societate, cu referire la
procesele de reorganizare a intreprinderilor ce ge-
nereaza, de reguld, modificarea statelor de personal,
inclusiv disponibilizarea personalului.

In sens economic, externalizarea reprezinta de-
legarea unor sarcini productive, obiective, sectiuni
de afaceri nestrategice (neesentiale) catre segmente
organizationale apartindnd unor entitati externe, care
ofera un raport pret—calitate mai bun sau detin exper-
tiza (produc mai bine) in domenii specializate.

Principalele motive pentru care intreprinderile
apeleaza la externalizare sunt:

— Micsorarea costurilor. Astfel, cercetarea, dez-
voltarea, marketingul si lansarea implica foarte mari
cheltuieli pentru companie. Insi furnizorul extern
poate oferi aceleasi servicii intr-un mod mult mai
rentabil din punct de vedere financiar.

— Concentrarea pe domenii de activitate primor-
diale. O companie care lasa detaliile operationale in
seama unui expert se poate focusa mult mai bine pe
activitatile primordiale i isi poate largi gama de bu-
siness.

— Accesul la resurse, tehnologii moderne, dar si
la expertizd. Pentru a-si face loc pe aceastd piata,
furnizorii externi investesc mult pentru a se speciali-
za n domeniul lor de activitate. Acest lucru inseam-
na cd ele ofera toate resursele investite oricui este
dispus sa plateasca pentru acestea.

— Asigurarea calitatii serviciilor oferite.

— Impartirea si reducerea riscurilor. S-a constatat
ca, in momentul in care apeleaza la un furnizor extern,
companiile devin mult mai flexibile si astfel capabile
sa faca fata transformarilor impuse de economia mo-
derna. Riscul ca o anumita investitie sa nu fie rentabi-
13 scade din doud motive:

— expertiza furnizorilor externi;

— posibilitatea de a renunta la acel proiect foarte
usor (nu ai facut asa de multe investitii incat sa nu mai
poti da inapoi).

— Indisponibilitatea sau insuficienta resurselor
tehnice sau de altid naturd ale companiei. Acest as-
pect se manifesta in special in cadrul companiilor mici
care, pe de o parte, necesitd prestarea unor anumite
munci (evidenta contabild, asistenta juridica, paza
etc.), iar pe de alta parte, nu 1si pot permite angajarea
unui personal propriu.
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— Nu se doresc domenii dificile de condus in ca-
drul companiei.

In Republica Moldova, procesul de externalizare
se manifestd, de reguld, in asa domenii ca: contabili-
tate, audit, asistenta juridica, paza, cleaning.

Tot mai des, unitatile apeleaza la externalizarea
unor domenii de activitate, care anterior pareau indis-
pensabile activitatii de administrare a unitatii, cum ar
fi: logistica; gestionarea personalului; asigurarea se-
curitatii si sanatatii muncii etc.

Aceste procese se datoreaza, in mare parte, prelua-
rii unor practici larg raspandite in Uniunea Europeana,
precum si din tendintele de economisire a mijloacelor
financiare, ce devin mai accentuate odata cu epuizarea
posibilitatilor de economisire in urma implementarii
tehnologiilor performante si logisticii eficiente.

Cu parere de rau, situatia economica si financiara
precara, in care se afla majoritatea angajatorilor din
Republica Moldova, face ca posibilitatile procurarii
si implementarii tehnologiilor si logisticii performan-
te sa fie relativ reduse. In consecinta, externalizarea
unor servicii sau functii este vazuta de administratia
respectivelor unitati drept decizia cea mai corecta si
mai reald de economisire a mijloacelor financiare,
fara a implementa tehnologii si logistici performan-
te. De cealalta parte, unitatile ce dispun de mijloace
financiare suficiente pentru procurarea tehnologiilor
si logisticii performante, nu tind sa le procure si sa le
implementeze, preferand externalizarea activitatilor,
functiilor si serviciilor pe care le considera auxiliare,
astfel concentrandu-se pe una sau citeva domenii de
activitate, apreciate ca fiind de baza.

Prin Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr.
241 din 03.11.2011, externalizarea a fost definita ca
angajarea in baza contractuald a unei persoane juri-
dice (in continuare — furnizor) in vederea desfasurarii
de catre aceasta a unor activitati/operatiuni care, in
mod obisnuit, ar fi desfasurate/efectuate de catre ban-
ca'.

In contextul difinitiei legale, evidentiem urmatoa-
rele trasaturi ale externalizarii activitatilor si operati-
unilor bancii:

a) se realizeaza in baza unui contract;

b) subiect (furnizor) poate fi o persoana juridica;

c) obiectul contractului il reprezintd desfasurarea
de catre furnizor a unor activitati/operatiuni;

d) activitatile/operatiunile externalizate, In mod
obignuit, ar fi desfasurate/efectuate de catre banca.

Cu parere de rau, hotararea Bancii Nationale a Mol-
dovei nu face referire la personalul bancii, angajat n
activitatile si operatiunile ce urmeaza a fi externalizate.
Mai mult ca atét, nu sunt prevazute anumite garantii
pentru acesti salariati a caror locuri de munca sunt
afectate de incertitudine.

Potrivit art. 10 alin. (2) lit. d) din Codul muncii al
RM, angajatorul este obligat sa acorde salariatilor
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munca prevazuta de contractul individual de munca.
Prin urmare, aceasta obligatie se mentine pentru bancile
ce externalizeaza activitati si operatiuni, desfasurate si
efectuate anterior de catre propriul personal.

In contextul in care banca externalizeaza activitati
si operatiuni ce anterior nu erau indeplinite de propriul
personal, aceste relatii vor fi reglementate in intregime
de legislatia civild si nu vor avea anumite consecinte
substantiale asupra relaiilor de munca dintre angajatii
béncii si banca. Insa acest proces va determina banca, in
calitate de angajator, fie sd includa n statele de personal
noi functii, fie sd modifice atributiile functiilor deja
existente, Intrucat urmeaza sa asigure, prin intermediul
propriului personal, colaborarea cu furnizorul.

In cazul in care banca, In calitate de angajator, va
externaliza activitati si operatiuni ce anterior erau in-
deplinite de propriul personal, aceasta se va confrunta
cu situatia in care nu va mai putea pune la dipozitia
salariatilor munca prevazuta in contractele individuale
de munca incheiate cu acestia. In acest sens, banca
in calitate de angajator, poate apela la urmatoarele
solutii:

— sa transfere salariatii vizati cu acordul lor la o
altd munca permanenta in cadrul bancii;

— sa transfere salariatii vizati la furnizor cu acordul
lor, a bancii si a furnizorului;

—sa purceada la reducerea numarului sau a statelor
de personal din unitate.

Péana la adoptarea Hotararii Consiliului de admi-
nistratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.241 din
3 noiembrie 2011, prin care a fost Regulamentul pri-
vind externalizarea activitatilor si operatiunilor ban-
cii, aspecte privind externalizarea unor activitati ale
angajatorului se regaseau si in continutul altor acte
normative?.

Astfel, potrivit art.11 alin.(4) din Legea securitatii
si sdnatatii nr.186 din 10.07.2008 (Monitorul Oficial
al RM, nr. 143-144 din 05.08.2008) ,,in cazul in care
resursele unitdtii nu sunt suficiente pentru organiza-
rea activitatilor de protectie §i prevenire a riscurilor
profesionale din lipsa personalului specializat, anga-
Jjatorul este obligat sa recurga la servicii externe de
protectie §i prevenire acreditate in modul prevazut de
lege”.

Tinem sd mentiondm ca externalizarea activitatii
de protectie si prevenire a riscurilor profesionale, n
contextul normei enuntate supra, va fi justificata doar
in cazul insuficientei personalului specializat, si nu a
lipsei mijoacelor financiare sau a Incercarii de econo-
misire a acestora.

In cazul in care angajatorul recurge la furnizori de
servicii externe de protectie §i prevenire a riscurilor
profesionale, acestia vor fi informati de catre angaja-
tor asupra factorilor cunoscuti sau suspectati ca avand
efecte asupra securitatii si sanatatii lucratorilor si vor
avea acces la informatiile privind: riscurile profesio-
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nale; activitatile si masurile de protectie si prevenire,
atat la nivelul unitatii in general, cat si la nivelul fieca-
rui tip de post de lucru si/sau de functie, in particular.

Analizand procesul de externalizare din Republica
Moldova si cel din Roméania, remarcam multiple ase-
mandri, inclusiv lipsa unei legi, ce ar reglementa in
complex procesul de externalizare.

Astfel, prin Ordinul ministrului Sanatatii Publice
al Romaniei nr. 886 din 19 iulie 2006, externalizarea
serviciilor medicale sau nemedicale este definita ca
procedeul prin care unitatea sanitara, pe baza de crite-
rii si norme, pune la dispozitie unei persoane juridice
baza materiald si spatiul necesar, dupa caz, precum si
personal calificat in vederea Imbunatatirii calitatii ser-
viciilor medicale sau nemedicale, pentru utilizarea cu
eficientd a resurselor financiare, materiale si umane>.

Asadar, ordinul ministrului Sanatatii Publice al
Romaniei evidentiaza urmatoarele trasaturi ale proce-
sului de externalizare a serviciilor medicale si neme-
dicale:

— reprezintd un procedeu realizat de unitatile sa-
nitare;

— are baza de criterii si norme;

— presupune punerea la dispozitia unei persoane
juridice a bazei materilale si a spatiului necesar dupa
caz, precum $i a personalului calificat;

— are ca scop imbunatatirea calitatii serviciilor me-
dicale sau nemedicale, precum si utilizarea eficienta a
resurselor financiare, materiale si umane.

Tinem sd mentiondm ca ordinul ministrului Sana-
tatii Publice al Romaniei, nominalizat supra, stabiles-
te unile garantii pentru personal, si anume:

— personalul care isi desfasoara activitatea in
zona de servicii care vor fi externalizate va fi preluat,
in mod obligatoriu, de viitorul prestator de servicii
medicale sau nemedicale;

— personalul preluat de catre furnizorul serviciilor
medicale sau nemedicale de la unitatea sanitard va
fi mentinut pe toata perioada derularii contractului,
cu respectarea prevederilor legislatiei muncii, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare ale contractului
colectiv de munca la nivel de ramura sanitara;

— drepturile salariale ale personalului preluat si
celelalte drepturi prevazute in contractele colective
de munca se pastreazd pe toata durata derularii con-
tractului §i se coreleaza cel putin la nivelul prevazut
de reglementarile in vigoare pentru unitatile sanitare
publice;

— furnizorul de servicii medicale sau nemedicale
raspunde, conform dispozitiilor legale, de instruirea
tehnica corespunzatoare a personalului preluat pen-
tru utilizarea echipamentelor din dotare.

Totodata, ordinul vizat supra stabileste ca servici-
ile medicale si nemedicale se externalizeaza numai la
solicitarea unitatii sanitare, cu avizul autoritatii de sa-
natate publica, al consiliului judetean sau al consiliu-
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lui local, dupa caz, cu avizul scris al sindicatelor din
unitatea sanitara, precum si al Ministerului Sanatatii
Publice. In acest sens, unitatea sanitara va intocmi un
dosar care va fi prezentat spre avizare entitatilor men-
tionate.

Una din conditiile ce necesita a fi respectate pentru
obtinerea avizului de la autoritatea de sandtate publica
in subordinea careia se afld unitatea sanitara care soli-
cita externalizarea, de la sindicatul din unitatea sanita-
rd si Ministerul Sanatatii Publice, este respectarea de
catre viitorul prestator de servicii a legislatiei muncii
si a garantiilor privind preluarea personalului stabilite
prin ordinul ministrului Sanatatii Publice al Roméaniei
nr. 886 din 19 iulie 2006.

In acest ordin al ministrului sunt prevazute urma-
toarele etape obligatorii ce trebuie parcurse de unita-
tile sanitare pentru externalizarea serviciilor medicale
si nemedicale:

— etapa prealabila;

— etapa initiala;

— etapa organizarii licitatiei deschise pentru achi-
zitia publica de contracte de prestare de servicii medi-
cale sau nemedicale.

In cadrul etapei prealabile, are loc initierea proce-
durii de externalizare a serviciilor medicale si neme-
dicale, care se face numai daca valoarea preconizata
a costurilor acestor servicii, ca urmare a externalizarii
lor, este cu minimum 15% mai mica decat valoarea
medie pe ultimele 6 luni a costurilor efectuate de uni-
tatea sanitara cu aceste servicii solicitate a fi externa-
lizate. Tot In cadrul acestei etape, unitatea sanitara sau
o firma specializat, la solicitarea unitatii sanitare, va
intocmi studiul de fezabilitate care trebuie sé cuprin-
da: date generale despre unitatea sanitara care solicita
externalizarea; descrierea generala a proiectului de
externalizare solicitat; motivele de ordin economic,
financiar si social care justifica solicitarea; calculul de
eficienta al externalizarii serviciului respectiv.

La etapa initiala, pentru obtinerea acordului de
initiere a procedurii de externalizare a serviciilor me-
dicale si nemedicale, unitatea sanitara va depune la
Ministerul Sanatatii Publice un dosar de externalizare
format din: cerere pentru obtinerea acordului de initi-
ere a procedurii de externalizare a serviciilor medicale
si nemedicale; avizul favorabil al autoritatii de sana-
tate publica in subordinea céreia se afla unitatea sa-
nitard care solicitd externalizarea; avizul favorabil al
consiliului judetean sau al consiliului local, dupa caz;
avizul favorabil al sindicatelor din unitatea sanitara;
studiul de fezabilitate intocmit de unitatea sanitara
sau de o firma specializata, la solicitarea acesteia.

Ministerului Sanatatii Publice va analiza dosarul
si, dacd sunt Indeplinite conditiile de eficientd si de
legalitate, va propune emiterea acordului de initiere
a procedurii de externalizare a serviciilor medicale si
nemedicale de catre ministrul sanatatii publice.
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in cazul in care dosarul nu este complet sau din
documentele depuse nu rezulta clar indeplinirea con-
ditiilor de eficienta si de legalitate, compartimentul de
specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii Publice
poate solicita unitatii sanitare completarea dosarului
sau clarificéri privind documentele depuse la dosarul
de externalizare.

In cadrul celei de-a treia etape — organizarea lici-
tatiei deschise pentru achizitia publica de contracte
de prestare de servicii medicale sau nemedicale, con-
form legislatiei in vigoare, se va purcede la aprobarea
documentatiei de elaborare si prezentare a ofertelor,
inclusiv se va verifica existenta avizului scris al sin-
dicatelor din unitatea sanitara referitor la respectarea
garantiilor stabilite personalului.

Inceperea procedurii de externalizare a serviciilor
medicale si nemedicale se face numai daca valoarea
preconizatd a costurilor acestor servicii, ca urmare
a externalizarii lor, este cu minimum 15% mai mica
decat valoarea medie pe ultimele 6 luni a costurilor
efectuate de unitatea sanitara cu serviciile solicitate a
fi externalizate.

Termenul de valabilitate al contractului avand ca
obiect externalizarea este de 5 ani, cu conditia stabili-
rii anuale a valorii serviciilor prestate si cu respectarea
conditiilor de incetare a valabilitatii contractului. Pe o
perioadd de minimum 3 ani de la intrarea 1n vigoare
a contractului, valoarea acestuia nu va putea creste
peste valoarea initiald pentru care acesta s-a incheiat.
Pentru perioada urmatoare (pand la finalizarea con-
tractului), valoarea serviciilor se va renegocia anual.

Contractul de prestari de servicii medicale sau ne-
medicale poate fi prelungit cu acordul partilor, prin
act aditional, pentru o perioada de maximum 2 ani.

Totodata, contractul de prestdri de servicii medi-
cale sau nemedicale se reziliaza daca nu sunt realizati
indicatorii prevazuti in documentatia de elaborare si
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prezentare a ofertelor si nu sunt respectate clauzele
sociale pentru perioada analizata.

In contextul celor relatate mai sus, concluzionim
ca procesul de externalizare, n dualitatea sa de abor-
dare (economica si juridicd) nu isi gaseste reglemen-
tare adecvata in legislatia Republicii Moldova.

Faptul ca pe langa sectorul privat, actualmente si
unele autoritati centrale de specialitate, departamenta-
le si institutii cu autonomie financiara sunt implicate
in astfel de procese, determina necesitatea reglemen-
tarii externalizarii prin lege, inclusiv stabilirea de ga-
rantii pentru salariatii vizati de aceste procese.

Astfel, prin prisma relatiilor de munca, putem
mentiona cd externalizarea sub aspect juridic, atat in
Rebublica Moldova, cét si iIn Roméania se afla la etapa
de transformare — din izvor material in izvor formal.
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