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PROBLEM BASED LEARNING AT THE LAW SCHOOLS

Liliana TURCAN,
doctor in drept, lector superior
Natalia ZAMFIR,
doctor in drept, conferentiar universitar
Mihaela VIDAICU,
doctor in drept, conferentiar universitar

Acest articol 1si propune sa examineze invatarea bazata pe probleme la facultatile de drept din Republica Moldova.
Luand in considerare faptul cé curricula scolilor de drept actual contin mai multe elemente de invatare bazata pe proble-
me, autorii acestui articol furnizeaza exemple de interventii specifice utilizate in predarea mai multor ramuri de drept. in
special, autorii au descris utilizarea unor proiecte individuale de cercetare pentru dreptul administrativ, a unui proiect de
grup pentru dreptul constitutional, precum si rezolvarea unei probleme practice pentru dreptul mediului.

Autorii au subliniat necesitatea unei abordari bazate pe probleme pentru alte ramuri de drept, precum si, tindnd cont
decat atat, autorii au venit cu o listd de recomandari pentru a facilita introducerea invatarii bazate de probleme la facultatile
de drept.

Cuvinte-cheie: scoala de drept; invatare activa a studentilor; proiect individual de cercetare; ramuri de drept;
drept administrativ; drept constitutional; dreptul mediului.

* %%

This articles aims at providing the approach towards problem based learning at Republic of Moldova law schools.
Taking into account that current law schools curriculum contains several elements of problem based learning, authors
of this article provided examples of specific interventions used in teaching several braches of law. In particular, authors
described the use of individual research projects for administrative law, a group project for constitutional law and solving

a practical issue for environmental law.

Authors emphasized the need for problem based approach for other braches of law as well taking into account the
specifics of legal studies and the need for including skills based courses in the university curriculum. Moreover, authors
came up with a list of recommendations to facilitate introducing of the problem based learning at law schools.

Keywords: law school; students’ learning; individual research project; braches of law; administrative law; constitutional

law; environmental law .

he Law School of Moldova State University is

one of the oldest law schools in the Republic
of Moldova. The school was founded in 1959 while
the university was created in 1956. During the last
70 years the law school educated thousands of pro-
fessionals, which are currently working as judges,
prosecutors, defense attorneys, politicians, and busi-
nessmen. Many of the graduates have been enrolled
in the public service.

Currently law remains one of the most prestigious
specialties in the Republic of Moldova. However, the
number of students enrolled is decreasing in the last
years. This phenomenon is determined by several ob-
jective factors as creation of private institutions which
provide legal education and increased number of young
people which choose to go abroad for studies (Romania,
Russia, etc.). However, the biggest problem is the lack of
jobs for young people. Unemployment rate among youth
is 2-3 times bigger than the average rate on the national
level. Reorientation of the social priorities is determined
by the occurrence of the new notion of ,,post-industrial
society” which refers to the citizens’ ability to be active,
independent, to take decisions and to be flexible to the
modern life conditions [1].

On the other hand, the study conducted by IDIS
Viitorul in 2014 shows that in 2014-2015 Moldova was
placed 84 in the international competitiveness ranking

and 82 in the raking on efficiency of labor market among
144 countries [2].

In this context, there is a need to review the teaching
methods used at the law school and to re-think the entire
teaching-learning process due to existing competition
among different law schools and the need for increasing
the employment rate of the graduates.

We should note that the law school during many
years is using traditional teaching-learning methods
similar to other schools at MSU. All disciplines include
lectures and seminars and a written or verbal exam at
the end of the semester. The final mark is formed of two
marks: semester mark and exam mark. The semester
mark is formed of evaluation, two tests and individual
assignment (usually this assignment is a report on a
specific subject chosen from the list of subjects provided
by professors).

D. Fox presented four theories regarding teaching:
transfer theory, shaping theory, travelling theory,
growing theory. According to his opinion, whilst the
transfer theory views the student as a container or ves-
sel to be filled, the shaping theory views the students as
day or wood or metal to be shaped or moulded into a
predetermined form. The other two basic theories are
more likely to be held by experienced teachers, espe-
cially those who have thought more deeply about their
roles. These teachers tend to speak of helping students
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or guiding them, or encouraging them to develop. From
the viewpoint of the travelling theory the process of
teaching is like helping students on a journey through
unfamiliar and often tough terrain. The growing theory
on the other hand views teaching as being a matter of
encouraging and helping students in their personal
growth and development - rather like an expert gardener
encourages the growth of plants in the various parts of
a productive garden[3].

We should note that during many years law profes-
sors used mainly transfer theory, in particular during
lectures. This theory as shaping theory explains a very
simple relationship between the students and his/her
professors. If the subject was taught it is considered that
the student learned it. Is this true? The use of these two
theories implies the professor’s total control over the
teaching-learning methods. The exclusive use of transfer
theory can result in education of a group of ,,specialists”
which will not be abale to take new challenges, to react
to social, economic and political changes. Learning of
the legal framework does not guarantee the gain of pro-
fessional skills. Very often the laws students study are
amendment or annulled during their period of study. It
is very important for law students to know how to solve
any practical issue, to be able to find solutions, to be able
to analyze the problem.

It is different when we apply developed theories:
travelling theory and growing theory. According to them
the students is seen as a partner with active contribution
in his own learning process and is not subordinated to
the professor. The role of the professor is to use his/her
own experience to help the student so create his/her own
ideas and conclusions.

Which of the four theories above mentioned is the
most efficient? To answer this question we would like
to underline Benjamin Franklin words: Tell me and 1
forget. Teach me and I may remember. Involve me and
1 learn.

Problem base learning with a central focus on stu-
dents’ learning may contribute to change of the traditi-
onal approach of educational process at the law scho-
ols because it motivate students, facilitates their active
involvement in the educational process. Teaching and
learning focused on students is provided by the p.1.3 of
the Standards and Guidelines for Quality Assurance in
the European Higher Education Area (ESG) approved
in Yerevan on May 14-15, 2015 [4]. Also, this is a basic
principle provided by the art.7 of the Education Code
of Moldova effective of as 17.07.2014 [5].

The opinions regarding the definition of problem-ba-
sed learning are different. Some scholars consider PBL
as a basic didactic principle which shape the existence of
other principle (Cerghit I.,1980). Other scholars define
problem-based learning as a teaching method. W.Okon,
a supporter of problem-based learning says ,,this is a
new theory of learning” [6]. According to Coombs and
Elden, PBL is a learner-centered (versus content- or
instructor-centered) method that challenges the learners
to take a progressively increasing responsibility for
their own education and is therefore consistent with the
constructivist perspective [7].
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Although the opinions on the essence of PBL are
different, taking into account the exiting educational
system in Republic of Moldova we should implement
new teaching methods which in the future, depending of
their efficiency may be considered learning theories.

The PBL model encourages students to identify
or create a problem and to research and investigate in
order to solve it. It seems that PBL has the following
advantages:

e [t creates an active environment for group work;

e [t facilitates the confrontation of different posi-
tions;

e [t encourages the development of intellectual
skills;

e [t encourages the professional thinking;

o [t facilitates the presentation of the students’ own
1dea;

e [t develops critical thinking.

The main PBL principles are the following:

e The problem as point of departure;

e Projects organized in groups;

e The project is supported by courses;

e Collaboration — groups, supervisors, external
partners;

e Exemplarity;

e Student responsibility for learning [8].

It seems that PBL is not only a teaching method or
theory but it represents a new philosophy, a new ap-
proach to the teaching-learning process, a new approa-
ch towards the relationship between the student and
the professors. This model is successfully applied for
many years at the University of Aalborg and at other
European universities, being considered efficient due
to the high level of graduates’ employment. Today this
model is of interest of many scholars and students all
over the world.

PBL model is based on the problem as a main tri-
gger for the educational process. The problem can
be theoretical or practical, however, it is necessary
to formulate it in a way, which will allow students
to analyze and solve the problem, even from an in-
terdisciplinary perspective. In this context, we can
note that law professors currently use problems in
the educational process, some of them even present
alternative solutions and students should choose the
right one. However, we think that students should
be encouraged to formulate their own problems and
come up with solutions. In order to illustrate the type
of problems law professors use, we decided to present
several examples below.

Example I: During the seminars of administrative
law students have been asked to formulate the topics of
their research projects. The majority of them suggested
very up-to-date issues such as: ,,Consultation of citizens
on various important problems of local communities”,
,»@rounds for mayor’s revocation”, etc. However, some
students faced difficulties to identify a research topic or
a problem, which should be solved. In this sense, we
consider that a better collaboration between law scho-
ols and potential employers should be encouraged thro-
ugh round-tables, joint conferences, visits, internships

3




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

etc. Employers are the one which can explain students
which are the most up-to-date problems.

Currently, the law school curriculums do not provi-
de different methods on how to organize the individual
assignments for students. PBL model is mostly based
on conducting a project in a limited time (usually du-
ring a semester) by a small group of people (3-4). A
professor supervises the group. Although a group de-
velops the project, students are evaluated individually
in accordance with the contribution of each member of
the group. This model should be implemented at the
law school once PBL will be introduced in the univer-
sity curriculum. This model is more efficient and inte-
resting for students than the method currently used for
individual assignment.

Example 2: During constitutional law seminars
students have been asked to do a group project instead
of individual assignments. Although they had a limited
period of time to do their assignment (3 weeks), students
succeeded to do a project and to present its results at the
conference on “Development of constitutionalism in
the Republic of Moldova” held by Constitutional Court
on May 11, 2016. Students obtained third place in this
competition. Students mentioned that group work has
many advantages as students are more responsible and
each group member is willing to contribute for better
result. In fact, mutual assistance is essential for a suc-
cessful project.

Working out a solution among themselves in a small
group is highly motivating for the students, as recognized
by Kilpatrick. In working on the project the students
apply knowledge they acquired before and they learn
new knowledge when they need it (Kilpatrick et al,
1921)[9].

We consider that currently law students should be
taught how to work in-group. Unfortunately, currently
students do not have the skills to do such projects. The
lack of a discipline aimed at teaching students to work
in teams (as at Aalborg University) leads to the students’
incapacity to operate in groups and to distribute effici-
ently their tasks.

Also, the lack of motivation and encouragements for
law professors to develop necessary sources to guide
students is also a problem. The lack of experience of law
professors to guide students and to evaluate the results
of their projects is also an obstacle for the proper imple-
mentation of PBL. In fact, continuous education of law
professors on PBL methodology is crucial for successful
implementation of new teaching methods.

Example 3: During environment law classes students
may solve the issue of unauthorized dump at the com-
munity level. In order for students to solve this problem
they have to undertake the following actions: to draft
motions and to submit them to competent authorities,
to draft preliminary request, to challenge the actions or
the omissions of the authorities, to file a motion to court,
etc. In order students to do that, they have to know the
law and to have proper skills to draft such documents.
Unfortunately, currently legal writing and skills is lack-
ing from university curriculum.

While introducing PBL model in teaching environ-
mental law one should take into account that the legal
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relationships related to environment may occur within
other branches of law such as constitutional, civil, admi-
nistrative and penal law. This means that students should
be familiar with other branches while solving environ-
mental law issues. Additionally, the legal framework
is very extensive and legal regulations are increasing
also due to the harmonization of national legislation to
European standards. Another obstacle for using PBL
model for teaching environmental law is the lack of
jurisprudence in this area. In order to solve the problems
students should have access to real cases as well.

In this context, in order to introduce PBL model at law
schools should be considered the following aspects:

e the review of human resources and salary poli-
cies;

e creation of students’ assistance center;

e creation of an excellence center on teaching and
learning for professors in order to facilitate exchange of
experience and continuous education;

¢ improvement of the relationship between the law
schools and the employers;

e participation of the employers and graduates at
the development of university curriculum;

e introduction of lawyering skills discipline in the
university curriculum;

e collection of the feedback from students and gra-
duates about the quality of the curriculum;

e creation of the scholarship program on national
and institutional levels for professors which will use
PBL model;

e cducation of professors on using IT tools;

e proper equipment.

Currently there are different opinions regarding the
use of PBL model including at the Law School of MSU.
However, the biggest challenge is how to find the pro-
per tools to ensure students path in getting knowledge
efficiently and facilitating their learning process in a
way, which will allow them to learn from their own
mistakes.
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SALARIATUL - SUBIECT AL DREPTULUI
MUNCIH

Tatiana MACOVEI,
doctor in drept, lector universitar (USM)

Salariatul este persoana fizicd, care indeplineste o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau meserie, in schimbul
unui salariu bazat pe un contract individual de munca. Persoana fizica dobandeste capacitate generalda de munca la varsta
de 16 ani. De asemenea, persoana fizica poate dobandi capacitatea de munca la varsta de 15 ani, cu conditia ca are acordul
parintilor sau al reprezentantilor legali, munca nu este ddunatoare sanatatii si nu influenteaza scolarizarea.

Cuvinte-cheie: salariat; munca; contract individual de munca.

*fk

The employee is a physical person who performs a work according to a certain specialty, qualification or trade, in
exchange of a wage, on the basis of the individual labour contract. The physical person acquires work capacity when he
reaches the age of 16 years. The physical person will be also able to conclude an individual labour contract when he is 15
years old, having the written consent of parents or legal representatives, provided that the work to be performed shall bring
no damage to his health, development, training and profession al grounding.

Keywords: employee; labour; individual labour contract.

Dreptul la munca se considera unul din dreptu-
rile fundamentale si inalienabile ale omului,
deoarece pentru majoritatea persoanelor munca — este
unica sau principala sursa de venit i existenta. Art.
43 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca
,orice persoana are dreptul la munca, la libera ale-
gere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare
de munca, precum si la protectia Tmpotriva somaju-
lui” [1].

Intr-o lume mercantilistd, salariatul este cel care
munceste pentru banii sii in forma neta, pentru rav-
nitul profit al angajatorului si pentru contributiile
obligatorii catre stat. El munceste pentru a-si permite
un trai la care ravneste, in asa mod producand bunuri
materiale pentru circuitul economic, valori intelec-
tuale si spirituale. Acest fapt conditioneaza diverse
interactiuni Intre salariat si alte persoane cu statut
echivalent, cu angajatorul, cu societatea in general
si, nu 1n ultimul rand, cu statul, care este reprezen-
tat de organele sale menite s reglementeze relatiile
aparute in urma acestei conlucrari.

in prezent, statul nu se mai ocupa cu garantarea
unui loc de munca pentru fiecare persoana apta din
punctul de vedere al capacitatilor atat personale, cat
si legale, ci intreprinde un set de actiuni pentru a asi-
gura functionalitatea principiului libertatii muncii.
Se pot enumera astfel de masuri ca: implementarea
unor politici de pregitire profesionald; implemen-
tarea masurilor active si pasive de ocupare a fortei
de munca; supravegherea aplicarii corecte si unifor-
me a legislatiei muncii; oferirea unei atentii sporite
categoriei de someri. Chiar daca statul nu poate sa
se implice direct in raporturile de munca, rolul sau
este sa lichideze dezechilibrul de pe piata muncii.
Acesta promoveaza politici necesare in diverse ra-
muri ale economiei nationale, pentru ca sa stimuleze

functionarea intregului mecanism cu specificul unei
economii de piatd. Astfel, se impun niste obiective
de mijloc si nu de rezultat, asa cum reieseau din spe-
cificul economiei dirijate. La etapa actuald, statul
garanteaza posibilitati de angajare, si nu un loc de
muncd nemijlocit.

Pentru a obtine calitatea de salariat, legislatia
muncii cere Intrunirea anumitor criterii generale,
aplicabile tuturor salariatilor, iar pentru anumite
profesii, se cere Intrunirea unor criterii speciale. Ast-
fel criteriile generale, la care face referire legislatia
muncii, sunt cele care privesc criteriul de varstd si
cel volitiv.

Criteriul de virsta

Codul muncii prevede ca ,,persoana fizica doban-
deste capacitate de munca la implinirea varstei de 16
ani”, aceasta constituind regula generald aplicabila
in sfera raporturilor juridice de munca. Insa de la re-
gula generald exista si exceptii, care admit angajarea
persoanei in campul muncii de la varsta de 15 ani
sau, din contra, stabilesc o varstd mai mare decat cea
de 16 ani pentru a ocupa o anumitd munca.

Chiar daca pentru intervalul 15-16 ani se recunoaste
o capacitate biologica a persoanei de a munci, legislatia
laburista prevede niste conditii speciale ce urmeaza a fi
intrunite pentru ca persoana sa poatd munci. Prevederi-
le legale suplimentare in legatura cu acest fenomen vin
sa aducd un plus de protectie minorilor, care vor putea
fi incadrati In munca doar daca se vor respecta cumula-
tiv doud conditii:

a) existenta acordului scris al parintilor sau al
reprezentantilor legali. Pentru a putea fi apreciata
legalitatea acordului, este nevoie de Intrunit unele
conditii:

— acordul s fie prealabil, sau, cel putin, concomi-
tent incheierii contractului individual de munca;
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— acordul sa fie special (sa vizeze un anumit con-
tract individual de munca);

— acordul sa fie expres (forma scrisa)” [2].

b) pastrarea in afara pericolului a sdnatatii, dezvol-
tarii, instruirii si pregatirii profesionale a copilului.

Lipsa acordului parintilor sau a reprezentantilor
legali la incheierea contractului individual de munca
de catre minorul cu vérsta cuprinsa intre 15 si 16 ani
antreneaza nulitatea contractului de munca, deoare-
ce art.84 alin.(1) CM dispune ca nerespectarea ori-
careia dintre conditiile stabilite de prezentul cod la
incheierea contractului individual de munca atrage
nulitatea acestuia [3].

in cazul in care pe parcursul executirii muncii
parintii sau tutorii dacd constatd cd munca prestata
de salariat contravine conditiilor stabilite la inche-
ierea contractului individual de munca, acestia nu
au posibilitatea de a-si retrage acordul, ceea ce ar
genera o incetare de drept a contractului de munca
(asa cum este reglementat in Codul muncii al Roma-
niei). In acest context, venim cu o propunere de lege
ferenda ca art. 82 Codul muncii (dedicat incetarii
contractului individual de munca 1n circumstante ce
nu depind de vointa partilor), s fie completat cu o
litera noua, si anume: retragerea acordului parintilor
pentru prestarea muncii de catre salariatul cu varsta
cuprinsd intre 15-16 ani.

Deoarece minorii sunt o categorie de la care anga-
jatorii sunt constienti ca nu pot sa solicite acelasi vo-
lum de lucru ca de la un adult, fapt justificat de sensibi-
litatea lor fizica, psihologica si pregatirea profesionala
partiald, ,.,in acest caz, ne aflam pe taramul tratamen-
tului diferentiat, care este justificat de dorinta statului
de a proteja minorii contra activitatilor care ar putea
sa le dauneze” [4]. Astfel, titlul X al Codului muncii
al Republicii Moldova este intitulat — ,,Particularitati
de reglementare a muncii unor categorii de salariati”,
in cadrul caruia un capitol intreg este destinat muncii
persoanelor in varstd de pana la 18 ani. Principalele
reglementari din acest capitol se refera la necesitatea
supunerii minorilor anterior angajarii si ulterior anual
pana la implinirea varstei de 18 ani unor controale me-
dicale prealabile, normarea muncii conform legislatiei
(24 de ore pe saptimana pentru salariatii cu varsta
cuprinsd intre 15 si 16 ani si 35 de ore pe sdptamana
pentru salariatii cu varsta intre 16 si 18 ani) [5] etc.
O garantie prevazuta la acest capitol este necesitatea
acordului scris al agentiei teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca atunci cand se decide concedierea
salariatului minor conform, cu exceptia temeiului de
lichidare a unitatii.

Din criteriul varstei pot rezulta si unele incompa-
tibilitati, adica ,,acele limitari sau restrangeri ale
capacitatii juridice, reglementate in mod expres si
restrictiv de lege In scopul ocrotirii persoanei sau
al apdrarii unor interese generale ale societatii” [6].
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Prin prisma incompatibilitatilor la criteriul varstei se
permite impunerea unor prevederi exprese in ceea ce
tine de Intrunirea capacitatii depline de exercitiu si/
sau fixarea unui numdr de ani impliniti pentru per-
soane care intentioneazd sd ocupe anumite posturi.
Activitatile ce necesitd Intrunirea conditiei enuntate
sunt selective si justificate, deoarece, in caz contrar,
s-ar fi adus atingere principiului libertatii muncii.

Sunt unele functii care presupun un grad sporit de
complexitate, de unde rezulta necesitatea cultivarii
unor abilitati in timp, prin obtinerea studiilor complete
sau/si prin acumularea unei experiente de munca. E
fireasca solicitarea 1n astfel de cazuri a unor persoane
care sd poatd duce povara unor responsabilitati mai
mari. Spre exemplu, pentru functionarul public se
cere ca iIn momentul in care candideaza la o functie
sa aiba capacitate deplina de exercitiu; Legea privind
statutul ofiterului de informatii si securitate ofera si o
varsta de pornire, pe langa detinerea de cétre candidat
a capacitatii depline de exercitiu. Astfel, poate fi an-
gajatd In functie de ofiter de informatii persoana care
,»a atins varsta de cel putin 21 de ani si are capacitate
deplina de exercitiu” [7].

Deci, pentru anumite functii speciale, legea
stabileste concret drept o conditie de angajare — can-
didatul s& aibad capacitate de exercitiu deplina, re-
spectiv o persoand cu capacitate de exercitiu limi-
tatd nu va putea ocupa functiile respective. Din cele
mentionate, rezultd cd persoanele cu capacitate de
exercitiu limitatd au acces la locurile de munca pen-
tru care legea nu prevede expres contrariul. Sprijin
pentru aceasta afirmatie este prevederea din art. 25 a
Codului civil [8] al Republicii Moldova, care indica
despre posibilitatea limitarii capacitatii de exercitiu
persoanelor care, in urma consumului abuziv de al-
cool sau consumului de droguri si de alte substante
psihotrope, inrdutitesc starea materiald a familiei.
Acest fapt poate fi dispus doar de catre instanta de
judecata (fenomen care se bucura si de reversibili-
tate). Modalitatea prin care aceasta reglementare are
tangenta cu regimul juridic al salariatului, se dedu-
ce din alin.(2) al articolului invocat anterior, care
ne indicd despre persoana cu capacitate limitata de
exercitiu ca ,,are dreptul sa Incheie acte juridice cu
privire la dispunerea de patrimoniu, sa primeasca si
sa dispuna de salariu, de pensie sau de alte tipuri de
venituri doar cu acordul curatorului”.

Prin aceasta limitare nu se aduce atingere carac-
terului intuitu personae al contractului individual de
munca, precum acest aspect presupune cé ,,salariatul
nu poate fi reprezentat de catre o altd persoana pentru
indeplinirea obligatiilor asumate prin contract” [9].
Terta persoana, mai exact — curatorul, participa doar
la raportul prin care se dispune de salariu, aceasta
actiune fiind prevazuta de legiuitor pentru a proteja
de consecintele unei gestionari lipsite de prioritati
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a castigului banesc, fapt care ar prejudicia mem-
brii dependenti de aceste resurse. Pe aceasta cale se
face aplicabila prevederea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, care enuntd ci ,,orice om care
munceste are dreptul la o retribuire echitabila si sa-
tisfacatoare care sa-i asigure atat lui, cat si familiei
sale o existentd conforma cu demnitatea umana si
completatd, la nevoie, prin alte mijloace de protectie
socialda” [10]. Plata salariului este o obligatie a anga-
jatorului, care este obligat sa-l plateasca curatorului
celui Incadrat in munca la intrunirea unor conditii:

— sa existe o cerere a persoanelor interesate prin
care se solicita limitarea capacitatii de exercitiu;

— temei al limitarii capacitatii de exercitiu sa fie
consumul abuziv de catre salariat a alcoolului, dro-
gurilor sau a altor substante psihotrope;

— rezultatul actiunilor enumerate anterior trebuie
sa fie Inrautitirea starii materiale a familiei salaria-
tului;

— sd existe o hotaridre a instantei de judecata
care declara salariatul a fi cu capacitate de exercitiu
limitata;

— sa se instituie curatela asupra salariatului vi-
zat.

Exemple de meserii pentru care se solicitd ca
persoana sa aiba capacitate deplind de exercitiu sunt:
functionar public, procuror, ofiter de informatii si
securitate, administrator al societatii cu raspundere
limitata, judecator etc.

In acelasi context, apare intrebarea cum trebuie sa
procedeze angajatorul 1n situatia in care pe parcursul
indeplinirii atributiilor de serviciu persoana este li-
mitatd in capacitatea de exercitiu.

Spre exemplu, in cazul functionarilor publici,
Legea 158/2008 prevede drept temei de Incetare a
raporturilor de serviciu ale functionarului public
in circumstante ce nu depind de vointa partilor —
dacé functionarul public nu mai intruneste una din
conditiile specificate la art. 27 alin. (1) lit. a) si ¢), iar
lit. ¢) se refera la conditia ca candidatul la functia pu-
blica trebuie sa detina capacitate deplina de exercitiu.
Respectiv, dacd functionarul public este limitat in
capacitatea de exercitiu sau, in genere, este lipsit de
capacitatea de exercitiu, acesta constituie motiv de
incetare a raportului juridic de serviciu.

Legea cu privire la Procuratura [11] prevede
drept temei de incetare a raporturilor de serviciu in
circumstante ce nu depind de vointa partilor, art.
57 alin. (1) lit. h) ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti privind limitarea capacitatii de exercitiu
sau incapacitatea de exercitiu a procurorului.

Astfel putem deduce faptul ca odati ce se impune
drept conditie de accedere in functie ca persoana sa
aiba capacitate deplina de exercitiu, este absolut firesc
ca limitarea sau pierderea capacitatii de exercitiu sa
constituie temei de incetare a muncii.
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Referitor la criteriul de varsta mai poate fi enuntat
faptul ca legea mai impune conditii si pentru varsta
maxima pand la care persoana poate sd munceasca
in anumite functii. Spre exemplu, art.82 lit.i) Codul
muncii prevede temei de incetare a contractului in-
dividual de munca in circumstante ce nu depind de
vointa partilor — ,,atingere a varstei de 65 de ani de
catre conducdatorul unitatii de stat, inclusiv municipa-
le, sau al unitatii cu capital majoritar de stat”. Potrivit
notei de la finele art.82 al Codului muncii, persoanele
eliberate din serviciu 1n temeiul lit. i) pot fi angajate
pe o durata determinata conform art.55 lit. f), in orice
functie, alta decat cea de conducitor de unitate de
stat, inclusiv municipald, sau de unitate cu capital
majoritar de stat.

Un alt exemplu se desprinde din Legea cu privire
la Centrul National Anticoruptie, unde varsta cola-
boratorilor care au anumite grade militare se plafo-
neaza dupa urmatoarele reguli: ,,de la plutonier la ca-
pitan — 50 de ani; de la maior la colonel — 55 de ani;
general-maiorul — 60 de ani; general-locotenentul si
general-colonelul — 65 de ani” [12].

Potrivit art.301 alin.(1) lit.c) Codul muncii, ra-
porturile de munca ale cadrelor didactice inceteaza
in caz de stabilire a pensiei pentru limitd de var-
sta. Articolul nominalizat a fost supus controlului
constitutionalitatii, iar Curtea Constitutionala a emis
decizia sa la data de 23 aprilie 2013 [13]. Curtea a
notat cd stabilirea unor criterii pentru exercitarea
anumitor activitati nu poate fi privitd a priori ca o
incalcare a dreptului constitutional la munca sau ca o
discriminare in raport cu exercitarea altor activitati.
Asemenea limitare poate avea un caracter necesar,
atunci cand este determinata de specificul unei profe-
sii, care, datorita exigentelor sporite fata de calitatile
fizice si psihice ale persoanei, nu pot fi exercitate de
persoane in etate, sau atunci cand servesc ca masura
de optimizare a utilizarii fortei de munca in anumite
sectoare de activitate. Curtea a relevat ca activitatea
didactica este o activitate intelectuala complexa, de-
osebita prin particularitatile sale si pentru exercita-
rea acestei activitati, cadrele didactice trebuie sa-si
mentind in timp calitdtile profesionale si personale,
sd corespundd exigentelor sporite determinate de
schimbarile care se produc in sistemul educational.
Curtea a mentionat ca marja de apreciere a statului in
reglementarea sferei si procesului de invatamant este
mai mare decat in alte domenii si poate fi realizata
prin diverse instrumente, pornind de la importanta
acestui domeniu pentru dezvoltarea societatii. De
asemenea, Curtea a retinut ca prin dispozitiile lega-
le criticate legiuitorul a limitat dreptul de a exercita
profesia de cadru didactic in legatura cu stabilirea
pensiei pentru limitd de vdrsta. Aceasta limitare
este justificatd de natura specificd a domeniului de
activitate n care se aplicd, invatamantul fiind un

7




* REVISTA NATIONALA DE DREPT

domeniu de interes public, reglementat prin norme
ce garanteaza o buna desfasurare a procesului de in-
struire. Curtea a retinut ca norma supusa controlului
constitutionalitatii nu constituie o incalcare a dreptu-
lui la munca, din moment ce conditiile de exercitare
a acestui drept sunt reglementate prin lege. Stabili-
rea unor conditii, implicit de varsta, pentru exercita-
rea profesiei de cadru didactic reprezintd o conditie
legala aplicabila tuturor persoanelor aflate in aceeasi
situatie, fara discriminare, astfel Tncat nu se poate
sustine ca norma legald criticatd incalcad principiul
constitutional al libertatii de alegere a profesiei sau a
locului de munca si nici dreptul la munca.

In contextul celor mentionate, Curtea a retinut ci
este admisibil un tratament diferentiat bazat pe cri-
teriul de varsta atunci cand, avand in vedere natura
unei activitati profesionale sau conditiile de exerci-
tare a acesteia, criteriul in cauza constituie o cerinta
profesionald esentiald si determinanta. Un tratament
diferentiat pe motive de varsta poate fi admis si jus-
tificat de un obiectiv legitim, in special de politica
ocuparii fortei de munca, a pietei muncii sau a for-
marii profesionale.

Avand in vedere dispozitiile legale contestate,
raporturile de munca ale cadrelor didactice incetea-
za in momentul in care persoana si-a realizat efec-
tiv dreptul la pensie pentru limita de varsta, iar unul
din criteriile ce determina realizarea acestui drept il
constituie atingerea varstei stabilite de lege (57 de
ani pentru femei si 62 de ani pentru barbati). Pen-
tru aceste considerente, Curtea a statuat cd cadrele
didactice care dispun de o calificare si capacitate de
muncd corespunzatoare §i au atins varsta de pensi-
onare, dar nu si-au realizat dreptul la pensie, 1si pot
continua activitatea didacticad fard riscul incetarii
contractului individual de munca. Astfel, pornind de
la argumentele invocate mai sus, Curtea Constitutio-
nald a recunoscut constitutionald prevederea art.301
alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii al Republicii Mol-
dova nr.154-XV din 28 martie 2003, in redactia Le-
gii nr. 91 din 26 aprilie 2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

In practica europeani, de asemenea, au fost dispu-
se spre judecare litigii privind incetarea raporturilor
de muncé cu cadrele didactice pe motivul atingerii
varstei de pensionare, spre exemplu cauza dedu-
sd judecdtii In fata Curtii Europene de Justitie Vasil
Ivanov Georgiev impotriva Tehnicheski Universitet —
Sofia, filiala din Plovdiv (Cauze conexate C-250/09
si C-268/09) din 18 noiembrie 2010 [14]. Legisla-
tia din Bulgaria permite unui angajator sa rezilieze
contractul de munca al unui profesor universitar care
a implinit varsta de 65 de ani si prevede ca, dupa
implinirea acestei varste, raportul de muncd poate
fi prelungit doar sub forma unui contract pe durata
determinata de un an, 1n limita totala a trei ani. Cur-
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tea de Justitie a Uniunii Europene a fost solicitata sa
se expuna daca aceste norme contravin prevederilor
Directivei 2000/78/EC a Consiliului. Conform di-
rectivei, discriminarea directa are loc cand o persoa-
na este tratatd mai putin favorabil in comparatie cu
altele, de exemplu, pe criterii de varstd. Un tratament
diferentiat pe motive de varstd nu constituie o dis-
criminare interzisa decat atunci cand este justificat
in mod obiectiv si rezonabil de un obiectiv legitim.
Un astfel de obiectiv ar putea constitui o politica le-
gitima a ocuparii fortei de munca, a pietei muncii i
a formarii profesionale. Guvernul Bulgariei, sustinut
de guvernele Slovaciei si Germaniei, precum si de
Comisie, a sustinut ca legislatia nationald in acest
aspect le oferda generatiilor tinere posibilitatea de a
accede la posturi profesionale, astfel contribuind la
sporirea calitatii invatamantului si cercetarii. Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a sustinut ca Direc-
tiva 2000/78/CE a Consiliului a decis ca reglemen-
tarile legislatiei nationale, care dispuneau incetarea
raporturilor de munca ale cadrelor didactice odata
cu atingerea varstei de 65 de ani este conformd cu
prevederile normative la nivel de Uniune Europeana.
Curtea a subliniat insa ca o astfel de reglementare
trebuie sd urmareasca un obiectiv legitim cu privire
la piata muncii sau politica ocuparii fortei de munca,
si trebuie sd fie realizabil prin mijloace adecvate si
necesare. Prin scop legitim poate fi Inteles obiectivul
de a oferi un invatamant de calitate i un numar mai
mare de posturi pentru profesorii din diferite gene-
ratii.

Reglementari similare privind incetarea raportu-
rilor de serviciu a functionarilor publici pe motivul
atingerii varstei de pensionare se regasesc in art. 62
alin. (1) lit. d) din Legea privind functionarul public
si statutul functionarului public [15].

Stabilirea censului de varstd pand la care per-
soana poate ocupa anumite functii este conforma si
cu normele internationale din acest domeniu. Ast-
fel, Organizatia Internationald a Muncii, in cadrul
mai multor prevederi normative, a statuat faptul ca
stabilirea anumitor diferentieri in reglementarea
relatiilor de munca pot avea loc cu conditia ca aceste
diferentieri sunt justificate si necesare. Spre exem-
plu, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.11/1958 privind discriminarea in domeniul ocupa-
rii fortei de munca si exercitarii profesiei stipuleaza
ca diferentierile, excluderile sau preferintele inteme-
iate pe calificdrile cerute pentru o anumita functie
nu sunt considerate discriminari. Suplimentar, Reco-
mandarea OIM privind lucratorii in varsta prevede
cd, in cazuri exceptionale, limitele de varsta pot fi
stabilite in temeiul unor cerinte speciale, conditii si
norme pentru anumite tipuri de locuri de munca.

Criteriul volitiv. Criteriul volitiv presupune
acordul salariatului si al angajatorului de a incheia




contractul individual de munca. Caracterul de act
bilateral semnifica faptul ca contractul de munca se
incheie intre doi subiecti: angajatorul si salariatul,
avand la baza principiul libertatii de vointa.

Conform Codului civil al Republicii Moldova,
»consimtamant este manifestarea, exteriorizatd, de
vointd a persoanei de a incheia un act juridic” [16].
Din caracterul intuitu personae al contractului in-
dividual de munca, rezultd ca pentru a-si manifesta
consimtamantul, salariatul nu poate sa apeleze la un
reprezentant, deci va trebui sa isi exprime in mod
direct vointa.

Vizavi de conditiile de valabilitate ale
consimtamantului, legislatia in vigoare cere sa fie
intrunite urmatoarele conditii:

— consimtamantul partilor contractante trebuie sa
fie exprimat valabil;

— consimtadmantul urmeaza sa provinad de la o
persoana cu discernamant si sd se exprime cu intentia
de a produce efecte juridice;

— acordul de vointd urmeaza si fie realizat in
conditiile prescrise de normele legale;

— consimtamantul partilor contractante nu trebuie
sa fie afectat de un viciu de consimtamant [17].

Forma in care consimtamantul se manifestd nu
are relevanta asupra existentei raportului de munca
in sine. Pentru contractul individual de munca, nu
este nevoie de o forma anume, ca in cazul contrac-
telor solemne. Chiar daca Codul muncii stabileste
expres necesitatea intocmirii contractului individual
de munca in forma scrisa, incheierea acestuia in for-
ma verbald nu duce la declararea nulitatii contractu-
lui. In cazul in care nu s-a respectat forma scrisa la
incheierea contractului de munca, iar in urma unui
control efectuat de Inspectoratul muncii se va con-
stata acest neajuns, atunci angajatorul va fi somat sa
incheie contractul in forma scrisa. Daca angajatorul
refuza perfectarea in forma scrisd a contractului de
munca, salariatul poate singur sesiza Inspectoratul
de Stat al muncii, sindicatele sau chiar instanta de
judecatd. Probarea existentei raportului juridic de
munca se va face prin orice mijloc de proba.

In dreptul muncii, ticerea nu se considera a fi o
modalitate de manifestare a consimtdmantului, deci
se cere exteriorizarea macar verbald a dorintei de a
contracta. In raporturile de munci, inscrisul este o
conditie care ar putea sa influenteze in momentul
probatiunii, dar nu asupra valabilitatii actului. CM
RM prevede ca daca contractul individual de munca
nu s-a incheiat in forma scrisi, acesta se considera
a fi incheiat pentru o perioadd nedeterminata. Mo-
mentul in care acesta va Incepe sd produca efecte, va
fi consideratd ziua in care salariatul a fost admis la
lucru de catre angajator, sau altd persoana din unitate
care are drept responsabilitate angajarea personalu-
lui. In acest caz, daca salariatului fi va reusi sa do-
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vedeasca faptul admiterii la munca, angajatorul va fi
obligat la perfectarea in forma scrisd a contractului
individual de munca.

Acordul salariatului de a incheia contractul de
muncd se materializeaza prin semnarea contractului
individual de muncé. Evident, ca anterior angajarii,
angajatorul are obligatia legala de a informa sala-
riatul cu privire la conditiile de muncéd, precum si
clauzele viitorului contract de munca prezentate in
cadrul ofertei de angajare in campul muncii.

Viciile de consimtamdnt sunt reglementate de
dreptul comun, fiind aplicabile si in sfera raporturi-
lor juridice de munca.

Eroarea reprezinta o falsa reprezentare a realitétii,
iar art. 227 CC RM prevede ca serveste temei de de-
clarare nuld a actului juridic doar daca este o eroare
considerabila. In acelasi timp, articolul citat prezinti
situatiile in care eroarea poartd caracter considerabil,
si anume, daca la incheierea actului juridic a existat
o falsa reprezentare referitor la: natura actului juri-
dic; calitétile substantiale ale obiectului actului juri-
dic; partile actului juridic (partenerul sau beneficia-
rul), in cazul in care identitatea acestora este motivul
determinant al incheierii actului juridic. In acelasi
timp, eroarea imputabila celui al carui consimtamant
este viciat nu poate servi temei pentru anularea ac-
tului juridic.

In vederea prevenirii erorii, Codul muncii insti-
tuie obligatii privind informarea in materia raportu-
rilor juridice de munca. Astfel, potrivit art. 48 CM
anterior angajarii sau transferdrii intr-o noua functie,
angajatorul are obligatia de a informa persoana care
urmeaza a fi angajata sau transferata despre conditi-
ile de activitate in functia propusa, oferindu-i infor-
matia prevazuta la art. 49 alin.(1), precum si infor-
matia privind perioadele de preaviz ce urmeaza a fi
respectate de angajator si salariat in cazul Incetarii
activitatii. Informatia in cauza va face obiectul unui
proiect de contract individual de munca sau al unei
scrisori oficiale, ambele semnate de angajator. La an-
gajare, salariatului 1i vor fi puse la dispozitie, supli-
mentar, conventiile colective care-i sunt aplicabile,
contractul colectiv de munca, regulamentul intern al
unitatii, precum si informatia privind cerintele de se-
curitate §i sdnatate in munca aferente activitatii sale.
In cazul in care salariatul urmeaza sa-si desfasoare
activitatea in strainatate, angajatorul are obligatia de
a-1 furniza, in timp util, toata informatia prevazuta la
art. 49 alin. (1) si, suplimentar, informatii referitoare
la: durata muncii 1n strainitate; moneda in care va
fi retribuitd munca, precum si modalitatea de plata;
compensatiile si avantajele in numerar si/sau 1n na-
tura aferente plecarii in strdinatate; conditiile speci-
fice de asigurare; conditiile de cazare; aranjamentele
de calatorie tur-retur.

Dolul. Art.228 CC RM prevede ca dolul, actul
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juridic a carui incheiere a fost determinata de com-
portamentul dolosiv sau viclean al uneia dintre parti
poate fi declarat nul de instanta de judecata chiar si
in cazul in care autorul dolului estima ca actul juridic
este avantajos pentru cealaltd parte. Daca una dintre
parti trece sub ticere anumite mprejurari la a caror
dezvaluire cealaltd parte nu ar mai fi incheiat actul
juridic, anularea actului juridic poate fi ceruta numai
in cazul in care, in baza principiului bunei-credinte,
se putea astepta ca cealaltd parte sa dezvaluie aceste
imprejurdri. Cel mai adesea dolul se poate manifesta
din partea candidatului la functia de salariat, deoa-
rece acesta este tentat sa prezinte anumite acte false
pentru a dovedi ca are unele competente, insa care in
realitate nu exista.

Violenta este de doud tipuri: fizicd si psihica.
Art.229 CC RM prevede ca actul juridic incheiat in
urma constrangerii prin violenta fizica sau psihica
poate fi declarat nul de instanta de judecata chiar si
in cazurile cand violenta a fost exercitatd de un tert.
Nu orice violenta constituie viciu de consimtdmant,
ci doar violenta care este de naturd sa determine o
persoana sa creada ca ea, sotul, o ruda sau o alta per-
soand apropiatd ori patrimoniul lor sunt expusi unui
pericol iminent.

Leziunea n calitate de viciu de consimtdmant
a trezit in literatura de specialitate discutii aprinse,
deoarece, in viziunea unor autori, aceasta constituie
viciu de consimtamant aplicabil in sfera raporturilor
juridice de munca, iar in viziunea altora, leziunea in
calitate de viciu de consimtamant nu isi are aplicabi-
litate in sfera muncii.

Autoarea Raluca Dimitriu sustine ca restrictia
adusa libertatii contractuale prin reglementarea le-
ziunii nu-gi gaseste un suport suficient in perimetrul
unei ramuri de drept in care libertatea contractuala
este deja restrictionatd. Mai mult, dreptul muncii
are un caracter protectiv pentru salariat, una dintre
functiile de baza ale acestei ramuri de drept rezida in
protectia salariatilor impotriva abuzurilor (exceselor)
puterii angajatorului. Ca urmare, dispare necesitatea
de a apela la mecanismul juridic de recunoastere a
nulitatii contractului individual de muncé incheiat
prin leziune [18]. Ne raliem la parerea exprimata de
autoarea Raluca Dimitriu, deoarece Codul muncii
contine o serie de garantii juridice in materia pro-
tejarii salariatilor contra abuzurilor din partea anga-
jatorilor. Astfel art.12 CM prevede ca clauzele din
contractele individuale de munca, din contractele
colective de munca si din conventiile colective sau
din actele juridice emise de autoritatile administrati-
el publice mentionate la art.4 lit.d) si e), care inrau-
tatesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia
muncii sunt nule si nu produc efecte juridice.

Criteriul medical. Criteriul medical pe care sunt
supusi sa-1 intruneasca unii salariati, este rezultatul
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unei politici de protectie a populatiei. In baza con-
tractului individual de munca, salariatul pune la
dispozitia angajatorului forta sa de munca, cel din
urma fiind obligat sd asigure pentru aceasta conditii
in conformitate cu rigorile care sd permita protectia
vietii i sanatatii salariatilor din cadrul unitatii.

Posibilitatea ca persoana sd activeze in calitate
de salariat este asiguratd si de capacitatea acesteia
de a fi apta din punct de vedere biologic sa realize-
ze obiectivele care 1i sunt solicitate. Adica pe langa
capacitatea juridica se cere si capacitatea de munca,
cea care 1i permite sa realizeze, din punct de vedere
fizic, totalitatea actiunilor conform prevederilor con-
tractuale. Conditia unei sanatiti bune este solicitata
de citre angajator doar dacd legea prevede expres
ca Intrunirea conditiei medicale este una obligatorie
la angajare. Necesitatea acestei reglementari vine sa
aduca echilibru intre libera beneficiere de dreptul la
munca si ocrotirea sdnatdtii ca obiectiv social prio-
ritar.

Actele pe care le solicitd angajatorul la incheierea
contractului individual de munca contin in enumera-
rea lor si ,certificatul medical, in cazurile previazu-
te de legislatia in vigoare”. Deci unele categorii de
salariati cad sub incidenta acestei reglementari, de-
oarece activitatea lor presupune niste particularitdti
de unde rezulta riscuri eventuale sporite de a pericli-
ta starea sanatatii altor persoane.

Este necesar ca solicitarea certificatului medi-
cal sd 1si urmareasca strict scopul, adica sa permita
angajatorului sa adopte decizia prin care va preveni
cazuri de inrautatire a sanatatii celor care activeaza
in unitate si a altor persoane asupra carora salariatul
poate avea impact direct sau indirect. Criteriul medi-
cal, care sta la baza recrutarii personalului, face par-
te din politica de mentinere a securitdtii si sdnatatii
in munca a salariatilor.

Listasalariatilor care sunt obligati sd treaca contro-
lul medical la angajare si ulterior in timpul activitatii
de munca a fost aprobatd prin Ordinul Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova nr. 255 din 15 no-
iembrie 1966 cu privire la organizarea obligatorie a
examenelor medicale ale salariatilor din intreprinde-
rile alimentatiei, institutiilor medicale si cele pentru
copii, precum si Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
132 din 17 iunie 1996 privind examenele medicale
obligatorii la angajarea in munca si periodice ale lu-
cratorilor care sunt supusi actiunii factorilor nocivi
si nefavorabili.

Cerinte speciale privind controlul medical al
salariatilor se aplica in cazul minorilor, potrivit ca-
rora salariatii minori vor fi angajati In campul mun-
cii doar dupa un control medical preventiv. Ulterior,
pana la atingerea varstei de 18 ani, ei vor trece anual
controlul medical din contul angajatorului.

Criteriul profesional. Cerinta de studii constituie
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o conditie la angajarea in cdmpul muncii doar pentru
acele meserii care necesitd o pregatire profesiona-
18 speciala. Astfel, cei care doresc sa se angajeze in
campul muncii, vor fi obligati sa prezinte diploma
de studii sau alte acte ce certificd o anumitd pregati-
re profesionald doar 1n cazurile expres prevazute de
lege.

Concluzie. Exercitarea dreptului la munca de
catre persoanele fizice se poate realiza In conditiile
stabilite de legislatia in vigoare. Astfel, pentru
obtinerea calitatii de salariat, sunt necesare prezenta
obligatorie a doua criterii: cel de varsta si cel vo-
litiv. Alte criterii, precum cel medical, profesional
etc. sunt necesare doar in cazurile prevazute de lege.
Legislatia muncii reglementeazd expres conditiile
pentru obtinerea calitatii de salariat, Insa, din paca-
te, legislatia laburista nu prevede posibilitatea ince-
tarii contractului individual de munca din initiativa
parintilor sau a tutorilor pentru salariatii cu varsta
cuprinsd intre 15-16 ani, atunci cand conditiile de
munci incalci prescriptiile legale. In acest context,
venim cu o propunere de lege ferenda, urmand ca
art. 82 Codul muncii (dedicat incetarii contractului
individual de munca in circumstante ce nu depind de
vointa partilor) sa fie completat cu o literd noua, si
anume: retragerea acordului parintilor pentru presta-
rea muncii de catre salariatul cu varsta cuprinsa intre
15-16 ani.
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UNELE PRECIZARIA PRIVIND CONCEPTUL DE MALPRAXIS
MEDICAL IN STIINTA DREPTULUI PENAL
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In cadrul acestui articol stiintific a fost efectuata analiza conceptului de malpraxis medical in stiinta dreptului penal.
Scopul studiului consta in clarificarea notiunilor de eroare si greseala medicalda, demonstrarea faptului ca incéalcarea
standardelor unanim acceptate in medicina constituie temei pentru survenirea raspunderii juridice a medicilor, etalarea
cazurilor cand lucratorul medical nu poate fi urmarit penal. Pentru a atinge un grad avansat de studiere a problemelor
conturate, autorii au purces la studierea mai multor opinii doctrinare in materia malpraxisului, au fost investigate surse-
le stiintifice care fac parte atat din doctrina juridico-penala, cat si din medicina legald. Ca rezultat, autorii au formulat
propria definitie de malpraxis medical, au demonstrat cand malpraxisul medical constituie temei pentru survenirea
raspunderii penale, precum si necesitatea recunoasterii incalcarii standardelor medicale ca temei pentru survenirea
raspunderii juridice.

Cuvinte-cheie: malpraxis medical; eroare medicald; greseald medicald; raspunderea penald pentru faptele de malpraxis
medical; obligatia de ingrijire; obligatia de securitate; obligatia de informare.

ek

In the realm of this scientific article an analysis of the concept of medical malpractice in the penal doctrine has been
performed. The purpose of this study consists in the following: clarification of the concepts of medical mistake and medical
error; demonstration of the rule that violation of the generally accepted standards constitutes the legal ground for criminal
liability of the medical workers; revelation of the cases when a doctor cannot be criminally prosecuted. In order to attain
the best level of the research the authors decided to investigate several scientific opinions in the matter of malpractice, there
have been researched different scientific sources from penal science as well as from forensics. As a result, the authors have
formulated their own definition of medical malpractice and have demonstrated the cases when the medical malpractice
constitutes a legal ground for criminal liability occurring, as well as plead for necessity of recognition of medical standards

as a legal ground for juridical liability in general.

Keywords: medical malpractice; medical error; medical mistake; criminal liability for medical malpractice; obligation

for care; obligation for security; obligation for information.

Scopul principal al acestui articol stiintific il
constituie clarificarea si precizarea conceptu-
lui de ,,malpraxis medical”, delimitarea erorii medi-
cale de greseala medicala, stabilirea cazurilor cand
lucratorul medical nu va fi urmarit penal pentru sur-
venirea consecintelor nefaste ca rezultat al activitatii
sale medicale.

Intr-adevar, in fata medicinii contemporane apar
un sir de contradictii si dileme, a caror solutionare
necesitd elaborarea unor norme juridice si deontolo-
gice care ar ajuta atat juristii, cat si lucratorii medi-
cali n actul de luare a unor atitudini si decizii deter-
minante, pornind de la responsabilitatea lor morala
si profesionald, dar obligatoriu in favoarea sigurantei
si beneficiului pacientului. Prin urmare, lucratorului
medical 1i revine un rol determinant in realizarea im-
perativelor etice, mai intai a celor generale si, nu in
ultimul rénd, a celor profesionale, stabilind o unita-
te dialectica intre stiintific $i moral, intre aprecierea
prioritara a valorii vietii i principiul justitiei i echi-
tatii, dictat de interesele socioeconomice [1]. Asadar,
este deci nevoie de un efort permanent de aliniere a
practicii medicale la cerintele legale aplicabile, de
abordare multidisciplinard a domeniului legislatiei
medicale, a formelor de organizare profesionala si a
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modalitatilor de prevenire si management al situatii-
lor de malpraxis medical [2].

Asistenta medicald adecvata presupune folosirea
cunostintelor, echipamentelor medicale, a Intregului
instrumentar, a medicamentelor si urmarea intocmai
a procedurilor specifice fiecdrui caz care necesi-
ta aceasta asistentd, asa cum sunt stabilite conform
instructiunilor de folosire, a prescriptiilor sau prin
standardele privind acordarea de asistenta medicala.

Vom evidentia trei categorii de obligatii profesio-
nale ale medicului:

— obligatia de ingrijire;

— obligatia de securitate;

— obligatia de informare.

Principala obligatie retinutd in sarcina medicu-
lui este obligatia de ingrijire — adicd de a acorda
ingrijiri atente, constiincioase si conforme cu date-
le actuale ale stiintei. Orice persoana are dreptul de
a primi Ingrijirile cele mai potrivite si de a benefi-
cia de terapii a cdror eficacitate este recunoscuta si
care garanteaza cea mai buna securitate sanitara, in
comparatie cu cunostintele medicale confirmate in
vederea diagnosticarii bolii, stabilirii tratamentului
si a vindecarii sau a imbunatatirii starii de sanatate a
pacientului [3].




Sustinem c4, de reguld, medicul se angajeaza fata
de pacient la o obligatie de mijloace, respectiv se
obliga si ia deciziile si hotararile cu caracter medi-
cal, avand in vedere drepturile si interesele pacien-
tului si principiile medicale general-acceptate, pen-
tru a preveni sau a trata boala. Obligatia de ingrijire
presupune ca medicul are obligatia de a ingriji paci-
entul cu atentia si prudenta conferite de pregatirea sa
profesionala si de nivelul obiectiv al cunostintelor in
domeniu la acea data. Obligatia de ingrijire cunoaste
doua limite: nivelul personal al cunostintelor de spe-
cialitate si nivelul obiectiv al stiintei la acea data.
Cele doud limitari fac ca rezultatul actului medical
sd nu poata fi garantat [4].

Alaturi de obligatia de ingrijire este tratatd si
obligatia de securitate care impune asigurarea
integritatii corporale si a sdnatatii pacientului in cur-
sul actului medical. Aceasta obligatie se refera la fo-
losirea corecta a tehnicii medicale, la supravegherea
bolnavului in cursul efectuarii actului medical, sau
la contractarea unor infectii in cursul spitalizarii, sau
a efectudrii actului medical, urmare a conditiilor pre-
care de igiena (infectii nozocomiale).

Securitatea actului medical reprezintd o exigenta
legitima a oricarei persoane care intelege sa apele-
ze la un medic. Securitatatea actului medical poate
constitui o prezumtie de calitate a actului medical
si in multe situatii circumstantiaza caracterul intuitu
personae al actului medical.

Obligatia de securitate este o obligatie profesi-
onald, fiind inerentd exercitiului anumitor profesii.
Cand exercitiul unei profesii reprezintd o activitate
lucrativa pentru un om, dar acea activitate este pe-
riculoasd, nociva pentru altii, pentru a se permite
exercitiul acesteia Tmpotriva pericolelor pe care le
prezinta, se impune din partea titularului sau sa re-
pare prejudiciile create. Riscurile la care sunt expuse
persoanele prin exercitiul respectivei profesii, riscuri
la care nu ar fi fost expuse in mod normal, reprezinta
cauza principala a nasterii acestei obligatii de secu-
ritate n sarcina profesionistului.

De asemenea, lipsa de supraveghere a pacientu-
lui poate cauza acestuia vatamari. Exista o obligatie
de supraveghere speciald in cazul pacientilor cu
afectiuni psihice — care pot sa isi cauzeze lor sau al-
tor pacienti vatamari, precum si In cazul supraveghe-
rii postoperatorii — pand cand pacientul este in stare
sd se administreze singur, 1n siguranta.

Referitor la obligatia de informare, se retine ca
pacientul are dreptul de a fi informat cu privire la
serviciile medicale disponibile, precum si la modul
de a le utiliza. Pacientul corect informat poate sa ac-
cepte sau sa refuze serviciul medical. Obiectivul este
de a permite pacientului sa dispuna de toate datele
necesare pentru Intelegerea situatiei sale si sa clari-
fice luarea deciziei sale, cu scopul de a fi Tn masu-
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rd s consimtd liber si edificat la actele medicale si
tratamentele infatisate. Informarea medicala trebuie
sd se poarte asupra naturii exacte a Ingrijirilor sau
investigatiilor propuse, asupra consecintelor acestor
ingrijiri si asupra existentei de alternative terapeuti-
ce care permit pacientului sé aleaga.

In opinia autorului L.Girla, malpraxisul medical
constituie un comportament profesional neglijent,
inadecvat sau incompetent in exercitarea actului me-
dical, inferior unor standarde profesionale de prega-
tire si pricepere acceptate de comunitatea medicala
nationala si/sau internationald, ce cauzeaza riscuri
suplimentare pentru pacient ce se materializeaza
prin suferinta ce putea fi evitata, vatdmare a sanatatii
ori a integritatii corporale sau deces, implicand ras-
punderea juridicd a personalului medical [5].

In vederea asigurarii volumului si calitatii ser-
viciilor medicale acordate pacientului si protejarii
medicului de eventualele obiectii nejustificate, se
implementeaza activ in practica medicala standardi-
zarea actiunilor curativ-diagnostice.

Implementarea strategiei de dezvoltare continua a
calitatii serviciilor medicale constituie o componen-
td importanta a proceselor de renovare a sistemului
de sanatate. In noile conditii de activitate, institutiile
medicale sunt motivate sa-si organizeze structuri de
gestionare a calitdtii, de prevenire a riscurilor medi-
cale si de ajustare a practicilor curente la standardele
medicinii bazate pe dovezi.

Efectuarea reformei 1n sfera ocrotirii sanatatii re-
zolva multiple probleme importante, principala fiind
legatd de echilibrul dintre componentele eficientei
medicale in aceasta sferd. Reforma sistemului sana-
tatii in Republica Moldova ne oferad o noua interpre-
tare a diverselor definitii cunoscute atat in sfera rela-
tiilor social-economice, in general, cit si economice
si manageriale, in particular. In acest context, cali-
tatea serviciilor medicale este delimitata ca Ingrijire
optimala a pacientului, bazata pe utilizarea forme-
lor-standard de tratament (necesard, dar ca o condi-
tie a calitatii Incd insuficientd), a serviciilor posibile,
suplimentare, individuale in sistemul relatiilor inter-
personale constructive dintre medic-pacient [6].

Activitatea medicala formeaza continutul servi-
ciului medical, totodata orice serviciu medical tre-
buie sd corespundd standardelor calitdtii unanim
recunoscute. Standardele medicale reprezinta un
ansamblu de prevederi ale actelor legislative si nor-
mative atat nationale, cat si internationale, care re-
glementeaza calitatea serviciilor medicale [7].

Standardele constituie un nivel de performanta
observabil, realizabil, masurabil, agreat de profe-
sionisti si observabil de catre populatia careia i se
adreseaza. Ele descriu sisteme, functii, procese si
activitati, stabilind tinte de atins pentru furnizorul de
servicii medicale. Ele prezintd cea mai buna succe-
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siune a actiunilor in cadrul actului medical, stau la
baza crearii ghidurilor de practica medicald si sunt
concepute de citre comisii de experti. In mod nor-
mal, standardele reprezintd asteptarile pacientilor,
furnizorilor, managerilor, terfului platitor si ale or-
ganismelor guvernamentale, precizand nivelele de
structurd si performanta asteptate din partea furni-
zorilor.

Incalcarea datoriei de ingrijire inseamna ci me-
dicul nu a demonstrat ca detine acel nivel rezonabil
de cunostinte, grija, atentie, preocupare si aptitudini
cerute si detinute in mod normal, de cei care profe-
seaza in acelasi domeniu de activitate, posedand cu-
nostinte si indemanare tipica, caracteristice speciali-
tatii medicale 1n cauza, si profesand, in circumstante
similare 1n cadrul comunitatii, standardul terapeutic
[8].

Etimologic, termenul ,,malpraxis” este format din
latinescul mal, malus care semnifica rau si grecescul
praxis care semnifica practica, astfel incat cuvantul
,,malpraxis” are sensul ,,a practica profesia intr-un
mod inadecvat, gresit” [9].

In general, malpraxisul medical este definit ca un
tratament incorect sau neglijent aplicat de un medic
unui pacient, care 1i produce acestuia prejudicii de
orice naturd, in relatie cu gradul de afectare a capa-
citatii fizice si psihice. Acesta reprezintd un exem-
plu de neglijentd sau incompetenta din partea unui
profesionist n orice domeniu, un comportament ne-
profesional, inferior unor standarde de competenta
si pricepere unanim stabilite si acceptate de catre
corpul profesional, avind la baza neglijenta sau in-
competenta si care genereaza Ingrijiri deficitare cu
consecinte asupra pacientului [10].

In opinia noastra, termenul de malpraxis medical
are un inteles restrans si reprezintd eroarea profe-
sionald sdvarsita in exercitarea actului medical sau
medico-farmaceutic generatoare de prejudicii asu-
pra pacientului [11], implicand réspunderea juridi-
ca (civila, disciplinard, contraventionald, penald) a
personalului medical si a furnizorului de produse si
servicii medicale, sanitare si farmaceutice.

Trebuie sa retinem cad notiunea de malpraxis
medical acoperd doar cazuri de erori medicale,
iar greselile medicale nu cad sub incidenta acestei
notiuni. Gama de optiuni in interpretarea termenu-
lui de ,,erori medicale” variaza intre concepte opuse:
de la neglijenta, acte false, nechibzuite si practici de
ingrijire a sanatatii, care au dus la vatamari corpora-
le sau deces al pacientului la o greseala ,,un medic
cinstit, fara elemente de neglijenta si ignoranta pro-
fesionala” [12].

In literatura de specialitate juridica, nu exista nici
un punct unic de vedere cu privire la calificarea de
erori medicale. Unii o numesc gresit ca culpabila
conduita, ilicitd medicald, care a cauzat prejudiciu
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sanatatii pacientului, In timp ce altii — ca o cauzare
aleatoare nevinovata, iar uneori o responsabilitate
mica a unui medic. Mai mult decat atat, nu exista o
activitate sistematica de management al riscului cli-
nic, bazatd pe principii si instrumente moderne [13].
Dupa cum se poate observa din aceste definitii, ele
sunt diferite, nu invocad prezenta sau absenta de vi-
novitie, care este esentiald pentru aprecierea juridica
[14].

Pentru o mai buna stabilire a formei de vinovitie,
este foarte important a se face distinctie intre fapta
comisd prin eroare $i fapta comisa din greseala.

Eroarea este determinatd de situatii ca evolutia
complicatd a unei boli ori simptomatologii atipice,
situatii in care orice medic ar fi procedat in aceeasi
manierd. Greseala medicald poate fi definité ca fiind
fapta medicului savarsita fara intentie, in timpul (in
legéturd) cu exercitarea profesiei medicale, prin care
se produce un prejudiciu pacientului pentru care me-
dicul este raspunzator, deoarece, in aceleasi conditii,
un alt medic cu aceeasi pregatire profesionald, nu
l-ar fi generat [15].

Eroarea medicala este o greseald specifica, re-
lativd numai la actele medicale si care nu poate fi
comisd decat de medic sau de personalul medical.
Medicul trebuie sa acorde ingrijiri constiincioase si
atente si cu rezerva unor circumstante exceptionale,
conforme cu datele actuale ale stiintei. Pentru a sta-
bili daca ingrijirile date erau sau nu adaptate patolo-
giei pacientului, judecatorul trebuie sd le estimeze
prin prisma datelor stiintifice in starea lor cand actul
a fost realizat si nu in ziua In care se pronunta hota-
rarea. Obligatia care apasa pe un medic este de a da
pacientului sau Ingrijiri conforme cu datele dobandi-
te de stiinta la data ingrijirilor sale.

Nu poate fi atrasa raspunderea penala a medicu-
lui, intrucat acesta a depus toate diligentele pentru
stabilirea diagnosticului, insd manevrele specifice
diagnosticarii nu au putut fi realizate in cabinetul
medical al acestuia, in lipsa dotdrii necesare. Or,
personalul medical nu raspunde cand prejudiciul in
exercitarea profesiei se datoreaza conditiilor de lu-
cru, dotarii insuficiente cu echipament de diagnostic
si tratament.

Astfel, personalul medical nu este raspunzator
pentru daunele si prejudiciile produse in exercitarea
profesiunii:

— céand acestea se datoreaza conditiilor de lucru,
dotarii insuficiente cu echipament de diagnostic si
tratament, infectiilor nozocomiale, efectelor adver-
se, complicatiilor si riscurilor, in general, acceptate
ale metodelor de investigatie si tratament, viciilor
ascunse ale materialelor sanitare, echipamentelor si
dispozitivelor medicale si substantelor medicale si
sanitare folosite;

— cand acestea sunt consecinta directa sau indi-
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rectd a indicatiilor scrise sau dovedite, ale sefului ie-
rarhic superior. In acest caz, responsabilitatea revine
persoanei care a formulat indicatia;

— cand acestea sunt consecinta directa sau indi-
rectd a aplicarii regulamentelor si reglementarilor
legale in vigoare;

— cand actioneaza cu buna-credinta in situatii de
urgenta.

Astfel, starea de extrema necesitate In medicina
posedd urmatoarele caracteristici:

1. Este o indatorire profesionald a lucratorului
medical, fiind parte componenta a atributiilor functi-
onale de serviciu.

2. Sursa generatoare de actiuni riscante din partea
lucratorului medical este insasi situatia de risc, care
este provocatd nu de catre subiectul respectiv, ci de
necesitatea prevenirii §i contracararii prejudiciului.

3. Actiunea respectivd se realizeaza in conditii
cand abtinerea de la riscul medical profesional ar
conduce, inevitabil, la survenirea decesului sau a
unei alte urmari grave etc.

4. Decizia lucrdtorului medical este spontana si
situativa. Cu alte cuvinte, lucratorul medical care a
recurs la risc are mai multe alternative de compor-
tament, 1nsd, aflandu-se sub imperiul circumstante-
lor exceptionale, nu poate sa-si planifice din timp
actiunile si sa calculeze consecintele probabile. Ca
urmare, se atestd imposibilitatea reala de a intreprin-
de masurile necesare pentru contracararea prejudi-
ciului.

5. Deseori este un risc individual, deoarece lucra-
torul medical nu are timp suficient pentru a chibzui
asupra deciziei si a-si coordona actiunile cu alte per-
soane.

6. Lucratorul medical 1si planifica de sine stététor
activitatea si Indeplineste fapta riscanta.

7. In situatia concretd nu existd alternativi, iar
comportamentul ales este unicul posibil.

8. Obtinerea consimtdmantului din partea paci-
entului supus riscului in unele cazuri nu este obli-
gatorie (spre exemplu, cand pacientul, farda semne
de cunostinta si fara documente care i-ar identifica
personalitatea, este internat in sectia de primire a
spitalului clinic).

9. Urmiarile prejudiciabile survin, de regula, ime-
diat dupa savarsirea actiunii riscante si sunt supuse
evaludrii din punctul de vedere al legitimitatii cauza-
rii prejudiciului.

Starea de extrema necesitate in medicina totdeau-
na implica riscuri fizice sau psihice ale pacientului.
Totodata, starea de extrema necesitate nu este un
drept subiectiv de a actiona, ci constituie o inddto-
rire profesionald a lucrdtorului medical, fiind parte
componentd a atributiilor functionale de serviciu
[16].

Mai mult, medicul nu va fi supus raspunderii pe-
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nale in cazul in care nu a fost probat raportul de cau-
zalitate dintre fapta ilicita si prejudiciul pe care 1l ge-
nereaza, intrucat intarzierea in stabilirea diagnosticu-
lui nu a fost cauzatd de conduita medicului savarsita
cu vinovdtie, ci o consecinta a nerespectarii de catre
pacient a indicatiei de efectuare a fibroscopiei si a
efectudrii cu intarziere a acestui examen [17].

Intr-o alta ordine de idei, trebuie sd mentionam ci
activitatea medicald, potrivit specificului sau, poa-
te genera riscul producerii unor prejudicii corporale
cu prilejul acordarii Ingrijirilor medicale. Formele
raspunderii pentru comportamentul echipamentelor
sanitare tratate in articol sunt: rdspunderea pentru
defectele materialelor sanitare, echipamentelor si
dispozitivelor medicale, substantelor medicale si sa-
nitare folosite, raspunderea pentru efectele adverse,
complicatiile si riscurile In general acceptate ale me-
dicamentelor si produselor farmaceutice si raspun-
derea pentru sange si produsele din sange.

Cum a mentionat corect autorul A.Padure, in pro-
cesul acordarii asistentei medicale, medicii se con-
frunta cu o serie de dificultdti determinate de multi-
tudinea de factori care se interpun in diverse combi-
natii, personalizand fiecare caz [18]. In fruntea aces-
tor factori se afld pacientul cu toate particularitatile
sale anatomo-fiziologice, care reactioneazd absolut
individual la manoperele medicale. Aceste conditii
incearca sé explice cauzele aparitiei In practica me-
dicala a complicatiilor nedorite si a consecintelor ne-
favorabile. Totusi, de rand cu caracteristicile indivi-
duale ale pacientului si particularitatile evolutive ale
maladiei, in dezvoltarea consecintelor un rol decisiv
il au eventualele deficiente sau actiuni incorecte ale
personalului medical in procesul acordarii asistentei
medicale. De fapt, greseli pot fi inregistrate in orice
activitate umana, insa 1n niciun alt domeniu acestea
nu capata o importantd atat de mare precum in me-
dicina [19].

Autorul A.Padure distinge: cauzele obiective si
cele subiective. Astfel, la cauze obiective el atri-
buie: evolutie atipicad a bolii/stare grava a pacientu-
lui; manifestare redusd a maladiei/timp insuficient;
stari ce mascheaza tabloul clinic [20]. In calitate de
cauze obiective ce determind complicatiile nefavo-
rabile in procesul acordarii asistentei medicale pot
fi: raritatea procesului patologic; evolutia atipica a
maladiei; manifestarea ,,saraca” a maladiei; existen-
ta bolilor concomitente care ,,mascheaza” evolutia
bolii de baza; patomorfoza fireascd; combinarea sau
concurenta formelor nozologice; starea grava a pa-
cientului; aflarea de scurtd duratd a pacientului in
unitatea medico-sanitard; lipsa conditiilor de acor-
dare a ajutorului medical in institutia medico-sani-
tard; gravitatea bolii; particularitatile individuale
ale bolnavului si maladiile lui concomitente. Drept
cauze obiective generatoare de deficiente medicale
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profesionale mai sunt considerate si imperfectiunea
cunostintelor medicale, a metodelor de diagnosticare
si de tratament. Uneori insa neajunsurile au la baza
nerespectarea unor norme si principii sau atitudinea
neglijenta a personalului medical fatd de obligatiile
sale profesionale.

Pe cand cauze subiective, in opinia autorului
A.Padure, constituie cauzele de apreciere a datelor
subiective (anamneza, acuze); de examinare clini-
cd; de apreciere a datelor paraclinice; subestimarea
gravitatii patologiei. Mai pot fi indicati: culege-
rea incompletd a anamnezei, interpretarea eronati
a simptomelor clinice, examinarea incompleta sau
inoportuna a pacientului, subestimarea sau ignora-
rea rezultatelor examindrii bolnavului, examinarea
necorespunzatoare in dinamica a starii lui. Gradul de
calificare si instruire a personalului medical este o
conditie nu mai putin importanta in favorizarea apa-
ritiei deficientelor, deoarece performantele individu-
ale ale medicului influenteaza in mod direct riscurile
si beneficiile oricarei proceduri medicale [21].

Unul dintre factorii determinanti ai riscului de
aparitie a erorii medicale si importanti in dezvoltarea
consecintelor nefaste este varsta pacientului. Studi-
ile stiintifice realizate in acest sens au demonstrat
existenta unui risc avansat de vatamare cauzata de
complicatii nedorite la bolnavii cu varsta de peste
64 de ani fata de cei tineri. Autorii leaga observatia
datd cu existenta la pacientii varstnici a maladiilor
concomitente [22].

Vinovatia, ca element subiectiv al raspunderii tre-
buie analizatd prin specificul raspunderii medicale,
ce decurge din particularitatile acestei profesii si din
caracteristica actului medical. Doctrina a explicat
responsabilitatea medicala pornind de la teorii dife-
rite:

— teoria rigoristd — actele medicului si comporta-
rea sa trebuie judecate 1n raport cu rezultatele muncii
sale, si nu cu mijloacele puse la dispozitie in scopul
obtinerii vindecarii (prezintd neajunsul dezafectarii
relatiei medic-pacient si adoptarea unei atitudini pa-
sive fata de obligatii ale medicului);

— teoria imunitatii medicului — faptele medicu-
lui sunt susceptibile doar de o judecatd profesiona-
14, deoarece grija acestuia fatd de om pleaca dintr-o
intentie de binefacere (nu se justifica stiintific, acor-
dandu-se o pozitie privilegiatd, dar neprincipiala in
societate);

— teoria responsabilitatii medicale, bazata pe
greseala — faptele ilicite ale medicului trebuie sa fie
sanctionate;

— teoria riscului exercitarii profesiei — medicul
trebuie sa raspunda in toate situatiile in care a cauzat
un prejudiciu pacientului sau, pentru ca si-a asumat
riscul profesiei sale [23].
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Raspunderea medicald obiectivd este consecinta
existentei riscurilor terapeutice. Riscul terapeutic in-
tervine in timpul unui act medical antrendnd pentru
individ consecinte dramatice, pe care starea sa de
sandtate initiala nu permitea sa se intrevada. Riscul
terapeutic nu este consecinta unei erori. Acesta ope-
reaza cu cauze inexplicabile si necunoscute. Riscul
terapeutic poate fi definit ca partea de nesiguranta
inerentd oricarei interventii chirurgicale sau oricarui
act medical, chiar cel mai bine realizat, reactiile im-
previzibile ale pacientului sau circumstantele impa-
rabile care nu pun in cauza tehnica sau competenta
celor care ingrijesc.

Fundamentarea subiectiva a raspunderii conferea
o protectie juridica insuficienta fata de nevoia de se-
curitate si sigurantd a victimei. Securitatea vietii si
integritatii individului, precum si a bunurilor sale, a
fost interpretatd ca o obligatie civild pentru toti cei
care desfasoara activitati periculoase in societate, a
carei incalcare atrage asumarea raspunderii.

Astfel a fost fundamentatd teoria riscului, care
a avut o influentd semnificativd in fundamentarea
raspunderii civile. Dezvoltarea societatii industria-
le a avut drept remediu juridic asumarea riscurilor
activitatilor prejudiciabile de catre cei care le des-
fasoara. Riscul reflecta stadiul cel mai avansat de
dezvoltare a modernitatii, caracterizat prin lipsa de
certitudine a cunoasterii. In esentd, teoria riscului
sustine ca toate prejudiciile sa fie atribuite autorului
lor si reparate de cel care le-a cauzat, pentru ca toatd
responsabilitatea se reduce la problema cauzalitatii.
Notiunea de risc este aplicatd nu numai acciden-
telor de munca, ci tuturor activitatilor sociale care
pot avea drept consecintd producerea unui prejudi-
ciu. Aspectul novator al acestei teorii il reprezinta
stabilirea rolului primordial al functiei reparatorii a
raspunderii civile prin transpunerea fundamentarii
raspunderii din plan subiectiv in plan cauzal, obiec-
tiv, esential fiind raportul de cauzalitate dintre faptul
ilicit si prejudiciul produs.

Réspunderea medicald obiectiva este angajata in
cazul produselor medicale cu defecte (raspunderea
pentru viciile sau comportamentul dispozitivelor
medicale), n cazul infectiilor nozocomiale, in cazul
infectdrii cu sange sau produse din sange, in cazul
vaccindrilor obligatorii precum si in cazul raspun-
derii pentru fapta altei persoane (angajat al unitatii
sanitare sau subcontract). Jurisprudenta franceza a
retinut o raspundere medicala obiectiva si in situatia
unor acte terapeutice uzuale, lipsite de orice risc sau
a terapiilor noi, sau a unor riscuri exceptionale cu-
noscute.

Riscul terapeutic este acela care intervine in
timpul unui act medical antrendnd pentru individ
consecinte dramatice, pe care starea sa de sanatate
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initiald nu permitea sa se intrevada. Riscul terape-
utic nu este atestat printr-o actiune rea si nu este
consecinta unei erori. Acesta opereaza cu cauze
inexplicabile si necunoscute.

Riscul terapeutic poate fi definit ca partea de
nesigurantd inerentad oricarei interventii chirurgica-
le sau oricarui act medical, chiar cel mai bine re-
alizat, reactiile imprevizibile ale pacientului sau
circumstantele imparabile care nu pun in cauza
tehnica sau competenta celor care ingrijesc. Spe-
cific actului medical este implicatia, In aproape
toate situatiile, a unui factor aleatoriu, respectiv a
posibilitatii intervenirii unui eveniment obiectiv
(fara legdturd cu comportamentul profesional al
medicului) care ar putea agrava starea pacientului,
independent de corectitudinea manoperelor medi-
cale efectuate. in masura in care acest factor nu a
putut fi prevazut si inlaturat, prin raportare la nivelul
cunoagterii medicale din momentul exercitarii actu-
lui medical, vinovétia medicului va fi Inlaturata, iar
victima va suporta consecintele prejudiciabile. Este
ceea ce in jurisprudenta franceza a fost denumit ris-
cul accidental terapeutic (alea terapeutic), inerent
actului medical si care nu poate fi controlat.

Conceptul de pierdere a unei sanse, la fel, con-
stituie temei pentru survenirea raspunderii juridice
pentru malpraxis medical. Dacad nu se poate stabili
ca Ingrijirea administrata la timp ar fi vindecat paci-
entul, intarzierea generatoare de greseald nu poate fi
indemnizatd decat cu titlu de pierdere a unei sanse.
Este vorba despre pierderea unei sanse de a scidpa
de un raul care ameninta. Existad pierderea sansei de
supravietuire sau de vindecare, atunci cand pacientul
avea sanse sa fie vindecat de o patologie pe care me-
dicul intr-o maniera gresita nu a diagnosticat-o sau
desi a diagnosticat-o a prescris un tratament neadec-
vat. Pierderea de sansd nu este un prejudiciu decat
atunci cand sansele pierdute erau reale si serioase.
Sansele pierdute trebuie apreciate in mod concret,
in functie de gravitatea starii pacientului si de urma-
rile care decurg din aceastd stare. Pierderea sansei
de a fi Tngrijit cu eficacitate nu constituie numai un
prejudiciu moral, ci si un prejudiciu material rezul-
tand direct din actul medical defectuos. Pierderea de
sansa suferita de victima poate fi legata de un defect
de informare prealabilda sau de o greseala tehnica a
practicianului sau a institutiei de sanatate.

Raspunderea medicului poate fi angajata:

— 1n cazul refuzului trimiterii la un esalon su-
perior sau la un consult cu specialisti (privarea de
sansa);

— 1n cazul neacordarii dreptului la o a doua opinie
in aceeasi cauza medicald. Dacd medicul ar respecta
cerintele unei atitudini ideale, neconcordanta dia-
gnosticului cu realitatea va fi doar o eroare, caci ori-
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ce medic ar fi ajuns la aceleasi concluzii, in aceleasi
conditii.

Personalul medical raspunde pentru prejudiciile
cauzate pacientilor de: 1) eroarea profesionald (mal-
praxisul) savarsitd in exercitarea actului medical sau
medico-farmaceutic; 2) depasirea competentelor, cu
exceptia cazurilor de urgenta in care nu este disponibil
personal medical ce are competenta necesard; 3) in-
calcarea dreptului la confidentialitate si viata privata a
pacientului; 4) incédlcarea normelor privind consimta-
mantul pacientului la actul medical; 5) nerespectarea
obligatiei de acordare a asistentei medicale [24].

Unitatile sanitare publice sau private, in calita-
te de furnizori de servicii medicale, raspund pentru
prejudiciile cauzate pacientilor: 1) produse in ac-
tivitatea de preventie, diagnostic sau tratament, in
situatia in care acestea sunt consecinta: infectiilor
nozocomiale, cu exceptia cazului cand se dovedeste
0 cauza externd ce nu a putut fi controlatd de catre
institutie; defectelor cunoscute ale dispozitivelor si
aparaturii medicale folosite in mod abuziv, fara a fi
reparate; folosirii materialelor sanitare, dispozitive-
lor medicale, substantelor medicamentoase, dupa
expirarea perioadei de garantie sau a termenului de
valabilitate a acestora; acceptarii de echipamente
medicale si dispozitive medicale, materiale sanita-
re, substante medicamentoase si sanitare de la fur-
nizori, fara asigurarea prevazutd de lege, precum si
subcontractarea de servicii medicale sau nemedicale
de la furnizori, fara asigurarea de raspundere civila
in domeniul medical; 2) generate de nerespectarea
reglementarilor interne ale unitatii sanitare.

Pornind de la cele expuse, putem concluziona ur-
matoarele:

— Opindm ca incalcarea obligatiilor profesionale
de catre lucratorul medical constituie o fapta de mal-
praxis medical. Totodatd, doar fapta de malpraxis
medical, care a condus la survenirea consecintelor
grave pentru sanatatea si viata pacientului (preju-
diciul grav adus sdnatatii sau decesul pesoanei), va
constitui malpraxis medical care va putea fi urmarit
penal. Pe cale de consecinta, orice forma de malpra-
xis care nu a condus la aparitia unor astfel de efecte,
nu va constitui temei pentru survenirea raspunderii
penale. Toate cazurile de malpraxis medical neaco-
perite de legea penala vor constitui, dupa caz, un de-
lict civil, o incédlcare disciplinara sau o contraventie.

— Spre regret, trebuie sd constatdim cd notiunea
de standard al calitatii nu este clarificata in legislatia
Republicii Moldova in vigoare, fapt care a provocat
si continud sa genereze probleme majore referitoare
la raspunderea unitatilor sanitare/de sdnatate pentru
cazurile de malpraxis. O astfel de situatie genereaza
multe neintelegeri si lipsa unei practici judiciare uni-
voce in materia malpraxisului medical.
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ROLUL ACTIVITATII ANCHETATORILOR JUDICIARI SI
EXECUTORILOR JUDICIARI iN IMPLEMENTAREA REFORMEI
JUDECATORESTI IN BASARABIA
(a II-a jumatate a sec. XIX)

Oxana CHISARI-LUNGU,
doctor in drept, lector universitar (USM)

Pe parcursul realizarii reformei judecatoresti in Basarabia au fost depistate lacune nu doar in cadrul activitatii organelor
judecitoresti, ci si in etapa premergitoare procesului penal sau in etapa de executare a hotarérilor judecatoresti. In acest
context, consideram bine-venita instituirea a astfel de functii, cum ar fi: anchetatorii judiciari si executorii judiciari.

Cuvinte-cheie: anchetator judiciar; judecdtor de instructie; executor judiciar; probe; politie; urmarire penald; judeca-

tor; banuit; organizare judecatoreasca.

* % %

During judicial reform in Bessarabia gaps were found not only in the work of judicial bodies but also at pre-trial stage
of criminal or enforcement of judgments. In this context, we would welcome the establishment of such functions, such as

investigators and court bailiffs.

Keywords: judicial investigator; judge; judicial executor; evidence; police; prosecution; judge; suspect; judicial orga-

nization.

A
In timpul pregétirii reformei judecatoresti, Impe-
riul Rus a manifestat o atentie deosebita etapei
premergdtoare procesului penal, si anume, etapei ce
tinea de colectarea probelor. In acest context, in mar-
tie 1859 a fost formata o comisie speciald, condusa de
D. A. Maliutin, care avea ca scop pregatirea unui pro-
iect ce viza formarea unui nou sistem de organe atat la
nivel de gubernie, cat si la nivel de judete. Tindndu-se
cont de faptul ca pana la reforma urmarirea penala era
in mainile politiei, iar abuzurile acesteia erau foarte
frecvente si monstruoase, prima propunere venitd din
partea comisiei a vizat inlaturarea politiei din faza an-
chetei penale si instituirea unui nou organ de urmarire
penald [24, p. 130].

In contextul dat, iIn mai 1860, comisia de lucru a
prezentat un proiect de lege referitor la formarea insti-
tutiei judecatorilor de instructie (sledstvennah sudei).
Autorul acestui proiect a fost reprezentantul curentului
liberal N. I. Stoianovski. Dupa ce proiectul a fost pre-
zentat spre discutie departamentelor specializate din
cadrul Senatului, a fost acceptat practic in intregime,
unica remarca viza modificarea denumirii institutiei
din judecatori de instructie in anchetatori judiciari.

Dacé traducem cuvant cu cuvant din limba rusa
termenul ,,sudebnae sledovateli”, rezultd sintagma
»anchetatori judiciari”, dar dupa continut acest con-
cept este mai aproape de ,,juge d” instruction” francez,
care a si servit ca model pentru mai multe sisteme de
drept, inclusiv pentru sistemul rus, ceea ce in mod di-
rect au recunoscut cei care au elaborat proiectul de
lege, folosind in prima variantd chiar termenul de
,»sledstvennae sudi” [29, p.149].

In literatura de specialitate din Federatia Rusa, a
fost exprimata ideea ca neajunsurile activitatii poli-
tienesti nu ar fi reprezentat principala cauza a intro-
ducerii institutiei anchetatorilor judiciari. O cauza
relevanta ar fi fost eliberarea politiei de atributiile de
urmdrire penald pentru a putea fi folositd in caz de

tulburéri taranesti in legaturd cu preconizata eliberare
din serbie a taranilor rusi. Concomitent cu elabora-
rea principiilor eliberarii taranilor din serbie, se ca-
tinerea ordinii in societate [29, p. 143]. Este o opinie
ce poate fi retinutd, avand in vedere, pe de o parte,
multitudinea atributiilor politiei imperiale, iar pe de
alta parte — situatia de criza prin care trecea Imperiul
Rus la mijlocul secolului al XIX-lea, situatie care a
impus tarismului necesitatea realizarii unor reforme.
In cele din urma, anchetatorii judiciari (sudebnde sle-
dovateli) — institutie importantd — a fost infiintata in
Rusia prin Legea din 8 iunie 1860 despre instituirea
anchetatorilor judiciari si a Instructiunilor date actele
reformei judiciare — Regulamentul privind organiza-
rea institutiilor judecatoresti” si Regulamentul de pro-
cedura penala™.

Reg. inst. jud. a consolidat pozitia independenta
a anchetatorului judiciar, stabilind numirea lui prin
decret tarist si instituind inamovibilitatea ca garantie
a independentei. A fost, de asemenea, marit statutul
functional al anchetatorului judiciar, fiind acordat
acestuia rangul VI (comparativ cu rangul VIII din Le-
gea din 1860), si anume, rangul de kolejski sovietnik.

Faptul ca institutia anchetatorilor judiciari a avut
ca prototip institutia judecatorilor de instructie fran-
cezi este o dovada in plus ca acestia aveau functii ju-
diciare si apartineau domeniului puterii judiciare.

Mai tarziu, in 1869 General-guvernatorul Basara-
biei si Novorosiei s-a adresat cu un demers Ministrului
Justitiei, prin care solicita permisiunea de a infiinta si
in Basarabia institutia anchetatorilor judiciari. Se pre-
coniza sa fie numiti in fiecare judet cate doi ancheta-
tori judiciari, iar in Chisindu — patru, in total trebuiau

* Regulamentul privind organizarea institutiilor judecatoresti
—Reg. inst. jud.
** Regulamentul de procedura penald — Reg. proc. pen.
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sd activeze in Basarabia 16 anchetatori judiciari. in
acelasi an, demersul a fost acceptat si in Basarabia au
inceput sd activeze anchetatorii judiciari [24, p. 131].

Ei erau in statele Ministerului Justitiei, formal erau
in cadrul Tribunalului si activau intr-un sector (art.79
Reg. inst. jud.), de obicei asimilat judetului. Anche-
tatorii judiciari nu se supuneau nici ministerului, nici
Tribunalului, ei trebuiau sa fie independenti.

Dupa reanexarea sudului Basarabiei la Imperiul
Rus in 1878 prin decretul imparatului din 21 septem-
brie 1878, a fost prevazuta suplimentarea personalu-
lui Tribunalului Chisindu caruia 1i reveneau conform
competentei sale si dosarele din acele teritorii, cu doua
posturi noi de adjuncti ai procurorului si patru posturi
noi de judecatori de instructie [31]. In baza materia-
lelor studiate rezulta ca aceste prevederi au fost aduse
la Indeplinire, fiindcad in anul 1879 erau deja 22 de
anchetatori judiciari, dintre care un anchetator — pe
cauze extrem de complicate. Numarul acesta de an-
chetatori judiciari s-a pastrat pand in 1907, cand deja
in Basarabia activau 29 de anchetatori judiciari, dintre
care doi — pe cauze extrem de complicate.

Cercetatorii de pana la revolutie aratau ca anche-
tatorii judiciari apartineau corpului de judecatori si de
aceea se bucurau de garantiile acestora, in primul rand,
independenta in realizarea actiunilor procesual-penale
[32, p. 461]. Ei efectuau ancheta preliminara, solutio-
nau problema vinovatiei §i a trimiterii/netrimiterii do-
sarului In instanta de judecata. Similar judecatorilor,
anchetatorii judiciari erau impartiali, nu erau organ de
invinuire sau aparare, dar de constatare a adevarului
in cauze concrete, urmand sa stranga toate dovezile
atat cele ce incriminau, cat si cele ce dezincriminau
banuitul, sé colecteze informatii cu privire la circum-
stante agravante, dar §i atenuante. Ca si judecatorii,
anchetatorii judiciari erau numiti de Ministrul Justi-
tiei dintre persoanele ce intruneau conditiile de studii
juridice superioare sau daca demonstrau 1n activitatea
lor cunostinte din domeniul judiciar — si de varstd —
numai tineri de 25 de ani. Erau necesare si anumite
calitati profesionale i umane: caracter puternic, spirit
de observatie, perseverentd, consecventa in gandire si
in actiuni, buna-credinta, moralitate.

Astfel, Regulamentele din 1864 consacrau calita-
tile pe care trebuiau sa le posede anchetatorii judiciari
pentru a exercita atributiile si trebuiau sa conduca la
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rezultate similare celor formulate pentru judecatori:
independenta, impartialitatea si inamovibilitatea. Toa-
te aceste exigente probeaza incadrarea lor in corpul
judiciar si demonstreazd necesitatea independentei
si impartialitatii anchetatorilor judiciari. A. F. Koni
mentiona ca anchetatorul judiciar era independent, nu
era organic legat de politie, nu depindea de procuror,
el instrumenta cazul acumuland si apreciind probe
atat de incriminare, cat si de dezvinovatire a banuitu-
lui [28, p. 111-112].

Competenta anchetatorilor judiciari era reglemen-
tata de art. 288-509 ale Reg. proc. pen.

Autorul A.V. Podolina imparte Tmputernicirile an-
chetatorilor judiciari in trei grupuri, in functie de gra-
dul de avansare al urmaririi penale:

1. Inceputul urmaririi penale — anchetatorul judi-
ciar trebuie sa interogheze victima despre circumstan-
tele faptei prejudiciabile (art.307 Reg. proc. pen.), sa
inregistreze autodenuntul (art.309 Reg. proc. pen.), sa
verifice, sd completeze sau sa anuleze actiunile intre-
prinse de politie (art.269 Reg. proc. pen.), sd comu-
nice procurorului despre absenta temeiului suficient
pentru a desfagura ancheta (art.309).

2. Desfagurarea anchetei preliminare — cercetarea
la fata locului, examinarea corporala (art.315-335 Reg.
proc. pen.), asistarea la examinarea de catre medici
(art.336-356 Reg. proc. pen.), acumularea si pastra-
rea probelor materiale (art.371-376 Reg. proc. pen.),
perchezitionarea si ridicarea actelor si documentelor
(art.357-370 Reg. proc. pen.), citarea si aducerea for-
tatd a Invinuitului (art.377-397 Reg. proc. pen.), cerce-
tarea la locul faptei prin martori, asa-numitii ,,okolnde
liudi” (art.454-466 Reg. proc. pen.), adresarea unor
sarcini politiei (art.271 Reg. proc. pen.), intocmirea
proceselor-verbale ale anchetei preliminare (art.467-
475 Reg. proc. pen.).

3. Finalizarea anchetei — la Tnaintarea invinuirii
anchetatorul judiciar este obligat sa intrebe invinuitul
daca nu doreste sa adauge ceva (art.476 Reg. proc.
pen.), sd verifice imprejurarile noi pe care le indica
invinuitul (art. 477 Reg. proc. pen.), sa anunte partici-
pantii la dosar despre finalizarea anchetei si trimiterea
dosarului procurorului sau adjunctului (art.479 Reg.
proc. pen.), sau sa ceara Tribunalului, prin interme-
diul procurorului, permisiunea de incetare a anchetei
(art.277 Reg. proc. pen.) [30].

Anexa 1. Actiunile intreprinse de anchetatorii judiciari in judetele basarabene 1n trimestrul I, an. 1891

I:rrt Judetul 1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10 1
1| Chisinau Sectorul 1 136 4 13| 17 16 | 14 | 2800 0o | o 31 69
Sectorul 2 150 113 8 | 31 2 4 2200 T | o] 20 60
Sectorul 3 163 1o | 3 | 33 16 | 22 | 2850 2 | o] 22 82
Sectorul 4 148 118 3 | 1 20 5 890 0o | 0| 1 88
2 [Orhei Sectorul 1 168 125 5 5 3 5 1.500 4 | 0 9 87
Sectorul 2 120 15 5 | 22 | 39 | 17 | 4998 o | 0| 30 50
3 | Balti Sectorul 1 187 145 | 10 | 26 3 19 | 7.450 0o | o] 23 75
Sectorul 2 182 120 | 7 | 40 | 20 | 28 | 1239 1| o] 39 48
4 | Soroca Sectorul 1 141 13 | 12 | 15 30 | 35 | 16117 0| o0 9 60
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Sectorul 2 147 118 5 4 45 39 17.800 1 0 39 62
5 |Hotin 167 113 8 56 33 15 1.383 0 0 14 58
Sectorul 1
Sectorul 2 133 12 18 17 18 13 8.488 0 0 16 52
Sectorul 3 163 118 4 61 12 25 4.005 0 0 26 6
6 | Bender Sectorul 1 175 112 4 10 37 16 3.700 0 0 29 73
Sectorul 2 137 115 5 27 23 22 9.700 3 0 21 59
7 | Ismail 184 117 2 13 83 21 37.291 0 0 31 75
Sectorul 1
Sectorul 2 214 183 3 54 34 21 3.905 0 0 36 111
Sectorul 3 124 96 8 41 11 22 8.870 0 0 5 24
8 | Akkerman, Sectorul 1 193 145 5 26 27 19 6.315 1 0 35 53
Sectorul 2 144 116 6 16 29 22 3.200 0 0 16 60
Sectorul 3 191 163 1 29 54 9 1.515 0 0 16 84
9 |TOTAL 3.367 2.036 135 558 575 393 157.367 13 0 487 1.336

1 —Nr. dosare instrumentate de anchetatorul judiciar;
2 — Nr. dosare trimise judecatorilor de pace;
3 — Nr. dosare trimise in alte instante;

4 —Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de la anchetd — neparasirea localitatii

de domiciliu;

5 —Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de la ancheta — plasarea sub supra-

vegherea politiei;

6 — Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de la ancheta — cautiune;

7 — Suma cautiunii in ruble;

8 — Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de la ancheta — gaj;
9 — Nr. dosare pe care s-a intreprins ca masura de prevenire si curmare a eschivarii de la ancheta — arest la domiciliu;

10 — Nr. persoane arestate preventiv;
11 — Dosare incetate la demersul anchetatorului.
Sursa: ANRM, F. 39, inv.1, d.6.

Anchetatorii judiciari nu puteau Inceta cauza sau
scoate persoana de sub urmadrire, pentru aceasta era
necesar sa ceara prin intermediul procurorului acor-
dul Tribunalului, In cazul dezacordului Tribunalului,
dosarul trebuia prezentat Curtii de Apel, ceea ce de-
monstreaza independenta anchetatorului fata de pro-
curor si controlul lui din partea instantei de judecata.
In spirit liberal, legea prevedea ca anchetatorul poate
fi de acord cu indicatiile procurorului numai in cazul
caracterului avantajant pentru banuit al indicatiilor
procurorului.

Dar treptat acest rol al anchetatorilor a fost dimi-
nuat. In primul rand, prin numirea unor anchetatori
judiciari interimari, asupra carora nu se rasfringea
inamovibilitatea, iar in al doilea rand, prin limitarea
competentei lor — in 1871 anchetatorii judiciari au
fost inlaturati de la anchetarea infractiunilor contra
statului.

Relatiile anchetatorilor cu politia demonstrau drep-
tul anchetatorului de a controla si folosi informatiile
date de organele de politie, de a le aprecia, de a inte-
roga martori, banuiti. Politia doar 1n cazuri extreme
avea dreptul de a interoga si alcatui procesul-verbal,
de exemplu, in cazul in care acestia erau in situatie
grava, existand pericolul decesului pand la venirea
anchetatorului. In cazul in care apareau conflicte de
competenta Intre anchetatori si Intre ei si judecato-
rii de pace, Tribunalul trebuia sa intervina. Astfel,
in Basarabia in anul 1891 au fost 95 de conflicte de

competenta in care erau implicati anchetatorii judi-
ciari [23].

Ministerul Justitiei a depistat ca anchetatorii ju-
diciari de multe ori apelau la organele de politie,
solicitand fotografiile persoanelor retinute in inte-
res de anchetd. Din aceste considerente, Ministerul
Justitiei aduce la cunostinta Tribunalului si Procuro-
rului Tribunalului ca in baza acordului incheiat intre
Ministerul Justitiei si Ministerul de Interne, cel din
urma achita cheltuielile pentru astfel de servicii doar
in cazurile cand este vorba de persoanele arestate in
catorgd si boschetari, iar in cazul persoanelor retinu-
te in interes de ancheta, cheltuielile sunt suportate de
catre Ministerul Justitiei [3, f. 95].

In activitatea lor anchetatorii judiciari utilizau mai
multe registre: registrul de intrare a actelor, registrul
de birou (nastolnai), registrul de iesire si registrul de
livrare (predare) catre alte autoritati abilitate sa con-
tinue solutionarea cauzei. Anchetatorii erau sesizati
de: politie, judecatorii de pace, procurori si adjunctii
lor, de victimele infractiunii sau de reprezentantii le-
gali ai acestora [4, f. 37,37 v.].

Raspunderea judecatorilor de instructie era ase-
manatoare celei a judecatorilor pentru ca si garantiile
independentei lor erau la fel. Rdspunderea ancheta-
torilor in caz de ilegalitdti in exercitiul functiunii
urma sa fie stabilitd mai intdi de Tribunal dupa care,
conform art.1080, pct.2 al Reg. proc. pen. al Impe-
riului Rus, dosarul era transmis pentru solutionare
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Senatului Imperiului Rus, in Adunarea Departamen-
tului Intai si de Casatie reunite [4, f. 40 v., 41]. Este
si cazul anchetatorului judiciar Tomasevschi, secto-
rul Soroca, care nu numai cd nu a gestionat corect
informatiile si sesizarile primite, dar din neglijenta
25 de dosare au fost pierdute, si a prezentat unele
date false, precum ca dosarele erau trimise procu-
rorului sau judecatorului de pace (iar in realitate nu
ieseau din biroul anchetatorului) sau in general in re-
gistrul de birou nu era mentionat nimic despre soar-
ta de mai departe a acelor dosare. Tribunalul Chisi-
ndu in componenta a 10 judecatori si a Presedinte-
lui cu partciparea Procurorului In 1893 a examinat
aceasta incalcare si a trimis materialele Senatului
[4, f. 40 v., 41].

La fel, ca si altor colaboratori ai instantelor de
judecata, anchetatorilor judiciari li s-au aplicat unele
facilitati. Si anume, In baza circularei Departamen-
tului Caii Ferate din 07 februarie 1892, nr. 1083 si
din 17 aprilie 1892, nr. 3209 care urma sa se aplice
din 01 octombrie 1894, li s-au stabilit unele inlesniri
referitor la caldtoriile in transportul feroviar, fiind
obligatorie prezentarea legitimatiei [3, f. 134, 135].

Examinand materialele din arhiva, concluzionam
ca nu doar functiile de judecator, ci si alte functii
auxiliare erau monitorizate atent, tinute sub control
si se ducea o evidenta strictd a persoanelor care erau
acceptate 1n aceste functii. Activitatea anchetatorilor
judiciari era supravegheatd indeaproape, pastran-
du-se chiar in arhivd unele dosare personale ale an-
chetatorilor. In cadrul acestor dosare se pastra atat
informatie din timpul activitatii, cat si de pana la nu-
mirea in functie. De exemplu, putem gasi informatie
referitoare la: nume, prenume, patronimic; functia
detinutd pana la numirea in functie de anchetator ju-
diciar; provenienta sociald; ce avere detinea personal
sau rudele apropiate, sotia; studiile; a fost implicat in
conflicte armate si cu ce statut; a fost supus aplicarii
unor sanctiuni, mustrdri etc.; a beneficiat de conce-
dii, cand si in ce circumstante; statutul social [22,
f. 4-13].

Un alt domeniu unde existau unele lacune de
aplicare a legislatiei In practicd era etapa cand ho-
tararea judecatoreasca trebuia sd fie executata. Desi
in momentul pregétirii reformei judecatoresti nu s-a
observat de la inceput necesitatea instituirii functiei
de executor judecatoresc, fiindca initial se preconiza
ca obligatiile legate de executarea hotérérii sa se in-
cluda, la fel ca si atributiile anchetatorilor judiciari,
in atributiile politiei. Insa, dupd o analiza mai ampla
a tuturor circumstantelor n Rusia, a fost organizata
institutia executorilor judiciari.

In cadrul Tribunalelor si Curtii de Apel, erau
numiti in functie executorii judiciari de catre
presedintele instantei, iar In cadrul Senatului — de
catre oberprocuror, care, la randul lor, trebuiau sa
verifice abilitdtile profesionale ale candidatilor. La
fel, executorii judiciari trebuiau sa detina viza de do-
miciliu in acel teritoriu unde doreau sa activeze in
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calitate de executor. Ei se aflau sub conducerea ace-
lor persoane care i-a numit In functie. Confirmarea
in functie nu survine din momentul cand incep sa-si
execute obligatiile, ci doar dupa un an de activitate in
domeniu. Erau acceptati spre executarea obligatiilor
doar dupa ce lasdu in calitate de gaj 600 de ruble,
pentru a acoperi eventualele prejudicii cauzate prin
activitatea lor.

Executorii judiciari functionau pe langa Congre-
sele judetene ale judecatoriilor de pace, Tribunale,
Curtile de Apel, ei aduceau la indeplinire deciziile
judecatoresti pe dosarele civile. Executorii judiciari
de pe langa congresele judetene ale judecatoriilor de
pace si Tribunale comunicau partilor citatiile, la cere-
rea partii interesate executau deciziile judecatoresti.
Executorii judiciari de pe langa congresele judetene
ale judecatoriilor de pace aveau in plus si sarcina de
a pastra mostenirile si a transmite destinatarilor de
drept a banilor si a altor bunuri. Instantele pe lan-
ga care functionau executorii judiciari supravegheau
legalitatea actiunilor executorilor, controlau activi-
tatea lor, cereau rapoarte de activitate si puteau sa-i
sanctioneze pentru abateri §i abuzuri in serviciu.

Conform art.3522, 536 din Reg. inst. jud. din 1883
a fost stabilit ca functionarilor li se achitd deplasarile
de serviciu, s1 anume — cite opt copeici pentru de-
plasarea la o versta. In momentul aplicarii in prac-
ticd sefii instantelor judecatoresti uneori interpretau
subiectiv, ceea ce a dus la aparitia neintelegerilor.
Din acest considerent, Ministerul Justitiei a venit cu
o interpretare oficiald prin intermediul unei circu-
lare. Interpretand aceste prevederi, au aparut doua
neintelegeri, prima se referea la calcularea sumei de
bani, iar a doua — la grupul de colaboratori care ca-
deau sub incidenta legii.

Referitor la suma nu era clar, opt copeici pentru
o verstd se achitd doar pentru o directie sau pentru
ambele. Prin intermediul acestui act ministerial s-a
explicat ca se calculeaza distanta in ambele directii,
altfel s-ar fi stabilit de la inceput suma de patru cope-
ici pentru fiecare versta, si nu 8 copeici.

Cu referire la personalul care cadea sub incidenta
acestor acte, nu era clar daca este vorba doar des-
pre executorii judiciari sau si curieri. Comisia De-
partamentului de Casatie a Senatului printr-o decizie
din 1889 a hotdrat ca sd li se recunoasca si curieri-
lor dreptul de a primi cate opt copeici pentru fiecare
verstd parcursad in ambele directii 3, f. 5].

La 18 decembrie 1883, Ministerul Justitiei a ve-
nit cu proiectul nr. 22.228 referitor la achitarea unor
premii executorilor judiciari pentru munca sarguin-
cioasd si indeplinirea planului de lucru stabilit [25,
p-1]. In acelasi an, s-a dispus suplimentarea numaru-
lui de executori judiciari ai Tribunalului Chisindu cu
0 persoand.

Remunerarea executorilor judiciari depindea de
intensitatea actiunilor lor, ceea ce se vede clar din
urmatoarea Anexa:
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Anexa 2. Sumele acumulate de executorii judiciari si de Tribunalul Chiginau in trimestrul I, anul 1891 ca

recompensa pentru serviciile executorilor.

Nr. Numele executorului judiciar Suma colectata Sprr}a fiepusé la Suma presupus atribuita
crt (ruble) vistierie (ruble) executorului (ruble)
1 |Iakubovici 221,21 221,21 325
2 | Garbuz 98,70 98,70 280
3 | Sostakovski 7,20 7,20 40
4 | Kozakevici 86 86 120
5 |Pavlovski 115,48 115,48 170
6 | Martinovski 121,60 121,60 160
7 | Maximov 130,33 130,33 130
8 |Lisitki 99,96 99,96 140
9 | Gavdzinski 108,54 108,54 145,60
10 | Visnitki 74,10 74,10 190
11 | Timotin 132,87 132,87 230
12 | Caraman 109,71 109,71 230
Total sume colectate 1.306,50 1306,50 2.160,60
Sumele depuse prin Tribunal 854,10 854,10
TOTAL 2.160,60 2.160,60

Sursa: ANRM, F. 39, inv.1, d.7.

Observam ca datele vizeaza doar 12 executori ju-
diciari in primul trimestru al anului 1891. In acelasi
an, In trimestrul 3 sunt prezentate informatii cu pri-
vire la actiunile intreprinse de 11 executori judiciari,
din care rezulta ca executorii judiciari ai Tribunalului
Chisindu desfasurau o activitate intensa, cu diversi-
ficarea actiunilor pe care le aveau potrivit legii.

Este impunatoare activitatea desfasurata de unii
executori care reuseau si execute aproape toate ti-

tlurile executorii primite pe parcursul unui trimestru.
Unele dintre aceste actiuni cereau o implicare mai
modestd a executorilor judiciari, ca spre exemplu, in-
manarea citatiilor celor vizati de justitie sau citatiilor
transmise de chiar executor, pe cand altele solicitau
eforturi considerabile, fiind vorba despre actiuni de
amploare cum sunt cele legate de licitatiile publice ale
averii mobile si imobile.

Anexa 3. Actiunile executorilor judiciari de pe langa Tribunalul Chisindu in trimestrul III, anul 1891

Nr licitagii | . Citatii
Nr. titluri L nmanate de Nr. citatii
Numele . . publice ale . RS
Nr. . executoril Din ele — .. executori la Inmanate
executorului .. averii

crt M primite de executate o porunca de

judiciar mobile si . .

executor . o organului executori

imobile . <
judecatoresc

1 |Iakubovici 98 92 69 412 52
2 | Garbuz 92 70 59 741 71
3 | Kozakevici 95 62 72 401 101
4 | Pavlovski 30 19 1 126 38
5 |Martinovski 76 48 4 86 94
6 |Maximov 45 20 0 43 101
7 | Lisitki 38 16 0 73 98
8 | Gavdzinski 65 29 0 155 63
9 | Visnitki 33 13 0 44 31
10 | Timotin 123 64 3 31 131
11 |Caraman 82 26 2 116 26

Sursa: ANRM, F. 39, inv.1, d.7.

Executorii judiciari In momentul executarii unei
hotarari erau obligati sd indeplineasca un raport (jur-
nal) In care indicau care au fost actiunile infaptuite,

cheltuielile, veniturile si altd informatie utila. La fel,
se indica completul de judecata care a judecat acel
caz, insasi hotararea instantei pe acel caz si care a fost

23




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

hotararea luatd de executorul judecitoresc pentru a
pune in aplicare hotdrarea instantei [5, 6, 7, 8].

Executorii judiciari prezentau rapoarte referitor la
activitatea lor, care era examinata si verificatd de or-
ganele superioare [9-21].

In 1875 se modifica reglementarile Regulamentu-
lui din 1864 (Ucerejdenie sudebnah ustanovlenii) re-
feritoare la activitatea executorilor judiciari, si anume,
art. 316, 319. In urma acestor modificari, executorii
judiciari dobandeau dreptul in cazul cand persoancle
care sunt implicate in executarea hotararilor refuza, sau
opun rezistentd, sa solicite implicarea politiei care este
obligata s intervind. lar in caz ca politia nu se descur-
ca, trebuie sa fie implicate alte organe militare compe-
tente. De fiecare datd cand executorii judiciari au apelat
la ajutorul politiei in executarea hotararilor, ei au fost
obligati sa prezinte procurorului un proces-verbal prin
care sa anunte despre acest lucru, chiar daca politia a
refuzat sa se implice [26, p.1].

O alta dilema in cadrul talmacirii legislatiei ce tine
de activitatea executorilor judecatoresti a aparut in ca-
zul stabilirii numarului executorilor care trebuie s ac-
tiveze intr-un judet. Ministerul Justitiei tinand cont de
faptul cd aceasta problema a aparut concomitent in mai
multe gubernii, a solicitat Senatului sd vina cu un co-
mentariu la aceste reglementari. In urma examinarii de
catre Senat a acestei situatii, a fost depistat ca problema
nu consta in numarul executorilor, ci in modalitatea de
calculare a populatiei. Din aceste considerente, Senatul
a hotarat: In primul rand, ca in judetele cu populatia
mai mare de 100.000 mii de locuitori sa fie numiti 400
de executori judiciari, iar in judetele cu populatie mai
micd de 100.000 mii de locuitori — 200 de executori
judiciari, in al doilea rand, a explicat ca la calculul
populatiei se tine cont atit de numarul barbatilor, cat
si al femeilor din acel teritoriu, fiindcd anume aceasta
era problema ca 1n unele judete presedintii de Tribunale
luau in calcul doar barbatii [26, p.1].

La 8 iunie 1875, Ministerul Justitiei a emis o circu-
lara adresata presedintilor Congreselor judecatoriilor
de pace, care continea o nota explicativa referitoare la
remunerarea executorilor judicari si a politiei in cazu-
rile executarii hotararilor judecatoresti penale de in-
casare a diferitelor tipuri de amenzi, prevazute de art.
189 Reg. proc. pen. Aceasta Intrebare a aparut pe mo-
tiv ca unii specialisti din domeniu nu faceau distinctie
intre executarea hotararilor in baza carora persoana
trebuia sa achite o amenda in favoarea statului sta-
bilita de legislatia penald sau despagubiri in favoarea
unei persoane fizice.

Tinandu-se cont de cele expuse, Ministerul Justitiei
a emis la 08 iunie 1875 circulara nr. 8788, prin care a
explicat ca anume in cazurile cand executorii judiciari
executd hotararea pe o cauza civila, conform careia
paratul trebuia sa achite diferite despagubiri in favoa-
rea reclamantului, atunci executorii judiciari erau in
drept sa solicite de la parat si achitarea despagubirilor
pentru actiunile intreprinse intru executarea hotéra-
rii (art. 958 Reg. proc. civ.). Aceste reglementari nu
puteau fi aplicate In cazul executarii sentintelor sau
deciziilor penale. Din aceste considerente, s-a propus
ca executorilor judiciari sa li se incredinteze executa-
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rea unor astfel de decizii doar atunci cand ei aveau de
executat si alte hotarari civile anume in aceeasi loca-
litate. S-a luat o astfel de hotarare tinandu-se cont si
de faptul ca executorii judiciari nu aveau dreptul sa se
foloseasca de caii publici ai organelor de conducere.
La fel li s-a propus presedintilor Congreselor judeca-
toriilor de pace ca acest tip de decizii sa fie transmis
administratiei de voloste, care detinea si resurse, si
persoane care ar fi putut sa le execute [27, p.1].

Desi de la inceput problema exista doar in ca-
zul executdrii sentintelor penale, mai tarziu a aparut
problema si 1n cazul executarii hotararilor civile, si
anume, atunci cand era vorba despre executarea unei
hotarari conform careia suma necesara de a fi inca-
satd se dovedea a fi mult mai mica decat cheltuielile
suportate de catre executorul judecatoresc. Astfel de
situatii apareau mai ales cand era vorba de executa-
rea hotararilor date intru solutionarea cauzelor dintre
tarani. Dupa examinarea acestei situatii, Ministerul a
luat o decizie similara ca si in cazul sentintelor penale.
S-a propus ca executarea acestor hotarari si treaca din
cadrul atributiilor executorilor judiciari spre executa-
re organelor administrative de voloste si satesti [27,

p-1].
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COLIZIUNILE LEGISLATIEI NATIONALE PRIVIND
DEPOZITARUL CENTRAL UNIC
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Noua lege cu privire la Depozitarul central unic nr.324 din 2016 a demarat o reforma institutionald, generand concomi-
tent coliziuni juridice cu referire la legislatia nationala privind Depozitarul central unic. Reforma de reorganizare a pietei
de capital sub aspectul instituirii unui singur depozitar central, care sa consolideze decontarile si clearingul cu valorile
mobiliare in Republica Moldova, are efecte nefaste asupra legislatiei pietei financiare a Republicii Moldova. Investigatiile
realizate permit autorului sd argumenteze necesitatea modificarii cadrului juridic existent.

Cuvinte-cheie: depozitarul central; lege; piata de capital.

skkosk

The new Law on the Single Central Depository nr.324 from 2016 year has started an institutional reform, while generat-
ing legal collisions with reference to national legislation about the single central depository. The reorganization reform of
the capital market with the aim to establish a single central depository to strengthen clearing settlements to the securities
in Moldova, has negative effects on legislation of the financial market of Moldova. The performed investigations allow

the author to argue the need for a comprehensive reform of the existing depository.

Keywords: central depository; law; the capital market.

ntroducere. Initial, in temeiul art.106' alin.(1)

din Constitutia Republicii Moldova si al art.119
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, Guvernul prin hota-
rarea sa si-a angajat raspunderea pentru aprobarea
Legii [1], iar ulterior, la data de 03.10.2016, Parla-
mentul RM a aprobat Legea cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare nr.234 (in continu-
are Legea nr.234/2016), care in conformitate cu re-
comandarile Fondului Monetar International (FMI),
stabileste un sistem unic central de decontare a va-
lorilor mobiliare in Republica Moldova, fapt care,
in opinia FMI, va face piata mobiliard mai atractiva
pentru investitori [2]. Precum declara unii experti, ,,se
considerd ca functionarea unui singur depozitar pe
piata ar asigura o conformare mai usoard la cerintele
internationale tot mai severe §i o diminuare a riscuri-
lor financiare” [3].

Este important de mentionat ca, actualmente, exis-
ta doua sisteme de depozitare a valorilor mobiliare:
Sistemul de Inscrieri in Conturi ale valorilor mobi-
liare al Bancii Nationale a Moldovei (BNM), in ca-
drul caruia sunt decontate valorile mobiliare de stat si
certificatele BNM, si Depozitarul National de Valori
Mobiliare (in continuare DNVM), in cadrul caruia
sunt decontate valorile mobiliare corporative incluse
in listing la Bursa de Valori a Moldovei (in continuare
BVM).

Constatandu-se faptul ca mentinerea unei infra-
structuri complexe Intr-o piatd de capital mica nu ofe-
financiare, constituirea unui singur depozitar perfor-
mant este dictatd de urmatoarele argumente:

a) va fi sustinutd concurenta loiala prin asigurarea
accesului egal pentru toti participantii la piata valori-
lor mobiliare si va permite introducerea elementelor
tranzactionale noi pe diverse segmente ale pietei de
capital;

b) va asigura un grad mai inalt de automatizare a

proceselor, minimalizand riscurile de tranzactionare
si sporind eficienta operationala.

c) va contribui la dezvoltarea pietei de capital, in-
clusiv prin faptul ca va face posibila decontarea tutu-
ror tranzactiilor: atat a celor trecute prin bursa valori-
lor mobiliare, cat si a celor extrabursiere.

d) existd sustinerea conceptului dat de catre state-
donatori stréine, dar si de BNM care va crea sub auspi-
ciul sdu Depozitarul Central Unic (in continuare DCU),
avand forma organizatorico-juridica a unei societati pe
actiuni, 1n care banca centrald detine controlul absolut
al pachetului de actiuni pentru exercitarea atributiilor
sale de autoritate monetara, iar restul actiunilor pot fi
detinute de participantii profesionisti care au constituit
bursele de valori, dar si bursele de valori existente pe
piatd — BVM si Bursa de Valori Chisindu.

In prezent, in Republica Moldova, conform
legislatiei in vigoare, activeaza un singur depozitar
ce detine licenta de activitate a depozitarului cen-
tral — DNVM, care realizeaza cu succes clearingul si
decontarile pentru toate tipurile de valori mobiliare,
tranzactionate la bursa (/isting si non-listing). La mo-
ment, DNVM este integrat cu piata bursiera organiza-
ta — Sistemul Automatizat Integrat de Tranzactionare
al BVM (SAIT) si cu Sistemul Automatizat de Plati
Interbancare al BNM (SAPI), asigurand o concurenta
loiald cu acces egal pentru toti participantii pietei va-
lorilor mobiliare: brokerii si dealerii (societatile ban-
care si nonbancare) si registratorii.

De aceea, reforma institutionald demaratd prin
adoptarea unui nou cadru legislativ privind DCU va
realiza o noud configuratie a infrastructurii pietei de
capital din Moldova, stabilind noi raporturi juridice,
noi reglementari, excluzand registratorii independenti —
participanti profesionisti la piata valorilor mobiliare
(in continuare PVM) licentiati de Comisia Nationala a
Pietei Financiare (in continuare CNPF) si consolidand
toate tranzactiile cu valori mobiliare la DCU, integrat
in infrastructura BNM.
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Totodata, este necesar de remarcat ca noile regle-
mentari privind DCU au generat anumite coliziuni
juridice de amploare pentru mai multe categorii de
participanti profesionisti, dar si au indicat lipsa regle-
mentarilor care exista 1n activitatea de depozitare si de
tinere a Registrului detinatorilor de valori mobiliare.

Scopul lucrarii. Cercetarea stiintifica a legislatiei
nationale privind depozitarul central pe piata de capi-
tal a Moldovei, In vederea determinarii problemelor
juridice existente si argumentarii necesitatii unei re-
forme de drept, care se impune in vederea consolida-
rii decontdrilor si clearingului cu valorile mobiliare n
Republica Moldova (RM).

Metodele de cercetare stiintifica aplicate: anali-
za juridica a actului juridic, cercetare comparativa si
interpretativa, sinteza juridica comparata.

Consideratiuni si discutii. Cu privire la Legea
234/2016, un aspect important 1l constituie expunerile
din lege intr-o maniera generald, fiind admise nume-
roase norme ce pot fi interpretate discretionar.

Avand 1n vedere vulnerabilitatea sectorului finan-
ciar, importanta acestui domeniu pentru dezvoltarea
economica a tarii, era primordial de a specifica expres
raporturile juridice ale subiectilor asupra carora va
avea efect proiectul si procedurile de rigoare care sa
fie stabilite prin normele de drept noi instituite.

Mentiondm ca, folosindu-se ca bazi a Legii
234/20016, actele legislatiei comunitare, in special
a Regulamentului (UE) nr.909/2014 al Parlamentu-
lui European si al Consiliului din 23.07.2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uni-
unea Europeand (UE) si privind depozitarii centrali
de titluri de valoare, textul legii a fost formulat con-
form. Totodata, in acest context, trebuie de mentionat
ca scopul armonizarii legislatiei nationale consta in
reglementarea relatiilor sociale intr-un mod uniform
nivelului UE, dar directivele UE sunt obligatorii
doar pentru statele-membre ale UE, si doar in ceea
ce priveste rezultatele, insd mijloacele si modalitatea
de armonizare este lasatd la latitudinea autoritatilor
nationale. Asadar, In aceastd privintd, constatam ca
textul Legii 234/2016 nu contine norme detaliate
privind intregul proces de organizare, functionare si
supraveghere a DCU. Prevederile din Lege se limi-
teaza doar la reglementari generale, preluate din re-
gulamentele si directivele UE, care, in opinia noastra,
nu sunt adaptate la starea de fapt si conditiile RM. De
aceea, consideram necesar perfectarea cadrului legal
existent cu privire la activitatea Depozitarului central
unic, in vederea dezvoltarii armonioase a pietei de
capital a Moldovei, dar si a raporturilor juridice care
guverneaza PVM din RM.

Instituirea prin lege a DCU ar putea reprezenta o
masura normativa necesara pentru evitarea riscuri-
lor financiare din domeniul valorilor mobiliare, insa
avand In vedere faptul ca legea acorda noi competente
BNM pe piata financiara (sector gestionat exclusiv de
catre CNPF), 1n opinia noastra, este incélcat princi-
piul separdrii intre autoritatile publice a atributiilor de
reglementare a unui domeniu specific. Concomitent,
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existenta in textul legii a mai multor norme de natura
generala, care pot fi supuse interpretérii, ar putea con-
duce la coliziuni juridice pe piata de capital, dar sila o
posibila fraudare a pietei valorilor mobiliare.

Astfel, prin Legea nr.234/2016, BNM a preluat un
set de functii de supraveghere a pietei de capital de
la CNPF, devenind regulator al unei parti de infra-
structurd si, concomitent, detindtor al unei parti din
ea. Avand in vedere cd Legea atribuie noi competente
BNM in domeniul financiar nebancar, consideram
neargumentata transmiterea unui set de atributii de la
CNPF (care reglementeaza si autorizeaza activitatea
participantilor la piata financiara nebancara, precum
si supravegheaza respectarea legislatiei de catre ei)
catre BNM si motivul din care Ministerului Finantelor
si CNPF-ului le sunt acordate roluri mai mult forma-
le in supravegherea DCU, iar BNM-ului calitatea de
proprietar, manager si operator. Astfel, conform noii
legislatii, BNM detine trei pozitii diferite si contradic-
torii pe piata de capital — 1) cea de supraveghetor al
PVM; 2) de proprietar al unui participant profesionist
la PVM si 3) cea de participant la PVM. Este evident
ca aflarea unui organ de stat 1n aceste trei pozitii poate
conduce la coliziuni juridice si conflicte de interese.
Or, crearea unui nou depozitar detinut si supravegheat
de BNM, care nu are decat legaturd tangentiald cu
piata de capital, este contrar unor principii de separa-
re a responsabilitatilor intre institutiile de reglemen-
tare. Or, actualmente, CNPF este autoritatea de stat
ce reglementeaza piata de capital, singura tangenta a
BNM cu acest sector fiind doar responsabilitatea de a
supraveghea bancile, care sunt si societdti pe actiuni
(emitenti de valori mobiliare), si brokeri pe PVM
(licentiati de CNPF). Astazi, actionarii BVM sunt
bancile si brokerii (societatile de investitii), iar toti in
comun sunt actionari ai DNVM. Interventia normati-
va a Legii nr.234/2016 prin crearea si reglementarea
unui nou depozitar central unic va lovi direct 1n acesti
actionari, in dreptul lor de proprietate detinut, dar, tot-
odatd, va distorsiona infrastructura existentd pe piata,
fapt care cu certitudine va provoca implicatii si cos-
turi neprevazute pentru participantii PVM, fapt care
va micsora increderea investitorilor 1n politica de stat
pe PVM, dar si in piata de capital a Moldovei.

In contextul modificarii politicii de stat pe
PVM, remarcdm ca noul cadru legislativ al PVM, re-
dat prin Legea 234/2016, nu deviaza de la obiectivele
Programului de Guvernare al RM 2016-2018, potrivit
carora, un aspect important il constituie crearea Depo-
zitarului central unic de stat al valorilor mobiliare si
lansarea Registrului unic de stat al detinatorilor de va-
lori mobiliare, administrat de Depozitarul central unic
de stat, si cresterea transparentei actionarilor pana la
beneficiarii finali. Rationamentul crearii DCU rezulta
din potentialul redus al pietei de capital din Republi-
ca Moldova, fiind considerata suficient doar o singura
entitate in vederea asigurarii tranzactiilor cu instru-
mente financiare si, respectiv, mai usor gestionat de

financiar la atacuri frauduloase. De aceea se conside-




ra ca instituirea prin lege a DCU reprezintd o masura
normativa pentru evitarea riscurilor financiare din do-
meniul valorilor mobiliare.

Cu privire la reforma institutionala pe PVM ra-
portata la societatile de registru si DNVM

Remarcam ca legislatia in vigoare privind DCU
nu prevede lichidarea configuratiei registratorilor
independenti, insa stabileste ca registrele valorilor
mobiliare si fie transferate in decursul unei perioa-
de de timp prestabilite in baza de date centrale care
va fi detinutd de DCU. In noul regim, unde un singur
DCU detine registrele entitatilor de interes public (in
continuare EIP), registratorii independenti initial vor
detine doar registrele SA detinute privat, pentru ca mai
apoi sa fie lipsite si de acest drept. Deci ulterior trans-
miterii tuturor registrelor societatilor pe actiuni (SA),
registratorii independenti rdméan n suspans, detindnd
licente, dar neavand activitate de tinere a registrelor
SA. Deoarece transferul registrelor si bazelor de date
respective ale SA are loc in decursul a unei perioade
strict determinate de lege, ar contribui la aparitia unor
riscuri de frauda, dar si riscul integritatii bazelor de
date, a masivelor informationale, etc. Si aceasta poate
fi si din cauza cd integritatea datelor registrele SA nu
poate fi superioard capacitatii de atenuare a riscului
fraudelor a celui mai slab registrator independent.

Mentionam in acest context, cd CNPF, in te-
meiul art.147 alin.(6*) si (6°) din Legea privind
piata de capital, a creat sistemul informational de
mentinere a datelor din bazele de date de la registra-
torii independenti. La prima etapa, prin Hotararea nr.
41/8 din 22.08.2014, toti registratorii au fost obligati
sa transmita ultima copie electronica a registrului de-
tinatorilor de valori mobiliare si In continuare back-
up-ul zilnic 1n sistemul creat de catre CNPF. Astfel,
CNPF a realizat integral sarcina privind stocarea pe
serverele ei a datelor aferente registrelor detinatorilor
de valori mobiliare. Odatd cu implementarea bac-
kup-ului stabilit de legislatie, nu se mai poate afirma
ca 1n cadrul registratorilor independenti exista proba-
bilitatea compromiterii integritatii sistemului inregis-
trarii dreptului de proprietate asupra valorilor mobili-
are. Totodata, in partea ce vizeaza cadrul regulatoriu
pentru transferul registrelor detinatorilor de valori
mobiliare de la registratorii independenti Intr-un re-
gistru central, mentiondm ca in acest sens nu exista
reglementari oportune.

Totodata, avand loc acest flux masiv de date si acte
de la registratorii independenti la DCU, nu este clar
care este repozitoriul de date pentru orice pretentii ju-
ridice care ar putea sd apard, legate de proprietatea
actiunilor sau valorilor mobiliare ale SA care sunt sau
nu sunt clasificate drept EIP. Remarcam ca legislatia
in vigoare nu reglementeazd mecanismul de coopera-
rea dintre BNM si CNPF in procesul de transmitere a
registrelor detinatorilor de valori mobiliare.

Este important de remarcat ci pe piata de capital
astdzi In baza autorizatiei detinute, desfagoard acti-
vitatea 10 societati de registru, care si-au conformat
activitatea cerintelor stabilite de Legea privind piata

Nr. 12, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

de capital, si urmeaza a se conforma legislatiei pri-
vind DCU. Societatile de registru presteaza servicii
de tinere a registrului la 1968 SA, asigurd tinerea
registrului detindtorilor de valori mobiliare a circa
3.000 SA, inclusiv a circa 200 SA care nu-gi onorea-
74 obligatia de Incheiere a unui contract, respectiv de
plata a serviciilor prestate si a circa 400 SA ale caror
baza de date este arhivata [4].

Prin Legea 234/2016, dar si prin modificarile si
completarile operate, dreptul de tinere a registrului
detindtorilor de valori mobiliare urmeaza a fi trans-
mis la DCU. Totodata, preluarea de catre BNM a
supravegherii activitatii de tinere a registrelor prin
intermediul controlului asupra noului DCU, indica
vidul legislativ corespunzator si stabileste necesitatea
reglementdrii procedurii de transmitere a registrelor
actionarilor/detinatorilor de valori mobiliare de la re-
gistratorii independenti catre DCU sau BNM. Necesi-
td a avea 1n vedere ca la transmiterea bazelor de date,
a documentatiei aferente, a materialelor ce tin de baza
de date respectiva, exista obiectiv riscurile de pierdere
a informatiei, de distorsionare a datelor si, respectiv,
de pierdere a proprietatii mobiliare, de aparitie a unei
avalanse de litigii intre detinatorii de valori mobiliare,
societatile de registru, CNPF, BNM si DCU.

Consideram ca reglementarile de rigoare ale pro-
cedurii transmiterii bazelor de date si a documentatiei
aferente registrelor actionarilor/detinatorilor de valori
mobiliare, care necesita a fi efectuata de CNPF in co-
ordonare cu BNM, ar reduce riscurile posibile, ordo-
nand PVM si participantii la ea, dar si asigurand res-
pectarea drepturilor detinatorilor de valori mobiliare.

Un alt aspect important este faptul ca, prin adopta-
rea cadrului actual a legilsatiei privind DCU, s-a dorit
nu modernizarea infrastructurii actuale a pietei de ca-
pital fard a distruge complet pe cea existenta, dar s-a
realizat o noud configuratie institutionald pe piata de
capital a Moldovei, majorand la maximum impactul
de reglementare in ceea ce priveste resursele logistice,
financiare si umane ale participantilor pietei la imple-
mentarea acesteia. De asemenea, constatim ca noua
legislatie privind DCU si implementarea ei nu asigura
atingerea urmatoarelor obiective:

1) formarea unei baze de date informationale
centralizate privind evidenta dreptului de proprieta-
te asupra valorilor mobiliare emise si Inregistrate de
CNPF, baza de date integratd si mentinuta in cadrul
sistemelor informationale ale Comisiei Nationale
a Pietei Financiare — autoritatea de supraveghere a
pietei de capital a Moldovei;

2) nu oferd posibilititi Comisiei Nationale
a Pietei Financiare de a realiza o supraveghere
prudentiala eficientd privind respectarea cerintelor
legislatiei cu referire la activitatea de tinere a regis-
trelor detindtorilor de valori mobiliare si cu privire la
orice transfer al dreptului de proprietate pe piata de
capital a Moldovei,

3) protectia si securitatea datelor continute in re-
gistrele detinatorilor de valori mobiliare.

Este important ca, in contextul noii legislatii adop-
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tate privind DCU, sa fie reglementat modul detaliat
de implementare a ei si, respectiv, eventualele riscuri
care pot duce la blocarea desfasurarii tranzactiilor cu
valorile mobiliare emise de entititile de interes public
si nepublic pe piata reglementatd, intrucat DCU nu
este creat, iar DNVM care are licenta CNPF in vigoa-
re In acest moment, urmeaza a fi lichidat intr-un mod
cert, insa nereglementat de legislatia in vigoare [5].

Totodatda, necesiti a mentiona o serie de
deficiente juridice care se regisesc in prezent in
textul noii Legi adoptate 234/2016 [6]. Astfel:

— Norma de drept de la art.4 alin.(2) al Legii,
care stabileste ca ,,Capitalul propriu al Depozitaru-
lui central va constitui echivalentul in lei a cel putin
1.000.000 de euro, calculat la cursul oficial al Bancii
Nationale a Moldovei”, nu specificd conform carei
perioade se va lua in calcul cursul valutar si, respec-
tiv, capitalul propriu al DCU va varia in functie de
perioada aplicata, cauzand efecte juridice la raportari,
evaludri, tranzactionari si date statistice. Totodata, in
contextul indicarii capitalului propriu al depozitaru-
lui central, tinem s amintim norma art. 112 Cod civil
RM, potrivit céreia capitalul social determina valoa-
rea minima a activelor pe care trebuie sa le detina so-
cietatea comercialad. Astfel, In contextul normei art.4,
consideram cd norma de drept necesita a stipula indi-
carea capitalului social al depozitarului central, si nu
capitalul propriu al acestuia. Mai mult, potrivit normei
art. 39 a Legii privind societatile pe actiuni nr.1134
din 02.04.1997, capitalul propriu al societatii este
constituit din capitalul social, capitalul suplimentar si
capitalul de rezerva. Astfel, capitalul propriu este un
indicator variabil, spre deosebire de capitalul social
care reprezintd componenta fixd si se varsa integral
la Inregistrarea societatii comerciale. De aceea, este
inexplicabild lipsa normei de drept care ar reglementa
normativul minim al capitalului social al DCU.

— In unele articole este inversata logica juridica
a drepturilor cu obligatiunile. Astfel, in art.5 alin.(2)
se stabileste ca ,,Depozitarul central este in drept sd
presteze urmadtoarele servicii in ceea ce priveste valo-
rile mobiliare...”, pe cand ar trebui de stabilit ca ,,De-
pozitarul central este obligat sa presteze urmdtoarele
servicii in ceea ce priveste valorile mobiliare...”. Tot
in acest articol se stipuleaza ca Depozitarul central
asigura ,,furnizarea de servicii ce tin de tehnologii
informationale”, nefiind clar in ce context pot fi furni-
zate servicii ce tin de tehnologiile informationale, or
prin intermediul unor asemenea norme, Depozitarul
central ar putea furniza servicii care ar putea pune in
pericol securitatea pietei valorilor mobiliare sau se-
curitatea sa institutionald. Exact acelasi lucru poate fi
stabilit si In cadrul dreptului oferit de lege DCU la
realizarea externalizarii activitatilor si serviciilor sale
catre o alta entitate, aspect de drept stabilite in art.22
»~Externalizarea activitatilor si serviciilor”. De aseme-
nea, 1n acelasi art.22, legea nu stabileste expres cine
poate fi numit in calitate de prestator al serviciilor
externalizare §i care activitdti si servicii pot fi trans-
mise spre realizare altor parti. Astfel, exista riscul ca
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Depozitarul central sa se transforme intr-o acoperire
formala pentru transmiterea activitatilor pe piata va-
lorilor mobiliare catre persoane nelicentiate, care nu
corespund cerintelor fata de participantii pe piata, au
o reputatie dubioasd sau cazier juridic. Cu titlu de
observatie generala asupra art.22, refinem ca acesta
transcrie partial identic norma art.30 a Regulamentu-
lui (UE) nr. 909/2014 din 23 iulie 2014, fara a se lua
in considerare faptul ca statele membre UE benefici-
aza de spatiu de manevra in procesul de transpunere
a legislatiei. Tinand cont de ordinea juridica interna,
autoritatea legislativa trebuia sa {ind seama de carac-
teristicile nationale specifice si sa adopte reglementari
clare si conforme realitatilor din societate (desemna-
rea de autoritdti competente, impunerea de sanctiuni
etc.). Astfel, mentiondm ca textul legii contine for-
muldri ambigue §i neclare, nefiind respectata cerinta
de precizie, claritate si legalitate a actului normativ,
fapt ce contravine art.3 si 4 ale Legii nr.780/2001.
Suplimentar, considerdm inadmisibil si riscant posi-
bilitatea depozitarului central de a extemaliza atribu-
tiile sale unei terte parti care nu detine licenta pentru
a desfasura aceastd activitate. La fel, lipsa in Legea
nr.234/2016 a cadrului juridic aplicabil extemalizarii
serviciilor DCU unei autoritdti publice sau institutii
private face riscantd aceastd operatiune pentru ambele
entitdti implicate, fiind incélcate normele prudentiale
generale de activitate a participantilor profesionisti pe
piata de capital a RM.

— Consideram litigioasa formularea in lege
a art.6 ,Raspunderea Depozitarului central”, care
stabileste cd ,,/n exercitarea atributiilor prevazute la
art.5, Depozitarul central nu poarta nicio raspundere
fata de nicio persoana pentru orice pierderi directe
sau indirecte, cu exceptia celei cauzate de fraudd, fap-
te ilicite savdrsite cu intentie sau cazuri de neglijenta
grava din partea angajatilor si membrilor organelor
de conducere ale Depozitarului central, reprezentan-
tului sau entitatii catre care au fost externalizate una
sau mai multe dintre activitdtile si serviciile Depozi-
tarului central”. De fapt, norma de drept sus-notata
nu prevede un mecanism concret si clar de atragere la
raspundere a persoanelor vinovate de savarsirea unor
incalcari. Astfel, in redactia actuald nu este clar stabi-
lit modul de delimitare a faptelor calificate ca fiind fa-
cute intentionat si a gravitatii cazurilor de neglijenta,
cine determind gradul prejudiciabil al actiunilor si
care sunt consecintele. Totodata, consideram ca exista
riscul aplicarii diferitelor masuri de pedeapsa in func-
tie de persoana vinovata si nu de fapta comisd, norma
de drept data fiind necesara de a fi revazuta in vederea
determinarii responsabilitdtii DCU, a colaboratorilor
DCU, dar si delimitarii faptelor ce pot fi calificate ca
incalcari cu stabilirea expresa a raspunderii pentru in-
calcarea comisa si/sau prejudiciul cauzat.

_ — Prin art.8 , Principii generale” se statueaza ca
,»In vederea asigurdrii unei guvernari eficiente, Depo-
zitarul central este obligat: a) sd dispuna de o structura
organizatorica clara, cu responsabilitati bine definite,
transparente si coerente; b) sd implementeze politici




de identificare, administrare, monitorizare si raportare
a riscurilor la care este sau poate fi expus; c¢) sd im-
plementeze politici de remunerare si mecanisme de
control intern; d) sa implementeze proceduri adminis-
trative si de organizare a activitatii, inclusiv proceduri
de tinere a evidentei valorilor mobiliare in conturile
deschise de catre Depozitarul central.” In contextul
in care DCU va fi institutia responsabild de crearea,
detinerea si circulatia valorilor mobiliare pe piata de
capital a RM, consideram ca instituirea unor principii
de functionare a depozitarului bine definite, sunt bi-
ne-venite, dar ele tin de o semnificatie clara fiind fun-
damentul pentru institutia depozitarului, reprezentand
reguli de baza sau idei calduzitoare care vor guverna
institutia data. Principiile expuse in articolul 8 al Legii
par a fi mai mult declaratii de intentii sau sarcini orga-
nizatorice, dar nu seamana a fi principii de functionare
a Depozitarului, precum ar fi, de exemplu, principiul
apararii drepturilor clientilor, principiul supravegherii
interne nonstop a activitatii participantilor etc.

— Conform art.9 alin.(3) — membrii organelor
de conducere ale DCU trebuie sa corespunda urma-
toarelor cerinte: a) sd se bucure de o buna reputatie;
b) sa aiba studii superioare absolvite §i o experienta
profesionala in domeniul juridic, economic, financiar-
bancar sau al pietei de capital; ¢) sd nu aiba sanctiuni
valabile, aplicate de catre BNM sau de cétre un or-
ganism similar din strdinatate, de interzicere sau de
suspendare a dreptului persoanei de a activa pe piata
de capital sau bancari; si d) sa nu fi fost condamnate
printr-o sentintd ramasa definitivd pentru infractiuni
in legiturd cu activitatea desfaguratd sau pentru fap-
te de coruptie, de spilare de bani, pentru infractiuni
contra patrimoniului, pentru abuz, luare sau dare de
mita, fals si uz de fals, deturnare de fonduri, evaziune
fiscald ori alte fapte de natura sa conduca la concluzia
cd nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea
unei gestiuni sanatoase si prudente a DCU. Criteriile
respective enuntate In lege, in opinia noastra, sunt di-
ficile si litigioase, or, sub pretextul de reputatie buna,
studii superioare, sanctiuni valabile si cazier juridic
limitat, poate fi numitd orice persoand care are inte-
rese personale pe piata valorilor mobiliare. Conside-
ram ca o astfel de abordare in actul legislativ dat este
inadmisibild, in contextul alegerii/numirii/desemnarii
persoanelor responsabile de gestionarea unui sector
atat de vulnerabil fraudelor si care reprezintd interes
strategic pentru economia tarii. Considerdm ca re-
dactia actuala a normei date necesitd o redactare de
substanta, trebuie stabilite cerinte minime ce urmeaza
a fi intrunite de catre membrii organelor de conducere
(ex. lipsa antecedentelor penale, studiile necesare de
profil, experienta minima intr-un domeniu etc.).

— In conformitate cu art.10 alin.(1) ,,Consiliul
de supraveghere al Depozitarului central este format
din maximum 7 membri, numiti de adunarea genera-
la a actionarilor, §i va include in mod obligatoriu:
a) un membru numit dintr-o lista de 3 persoane pro-
puse de catre Ministerul Finangelor, b) un membru
numit dintr-o lista de 3 persoane propuse de catre
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persoana juridica care detine licenta de operator de
piatd, c) un membru numit dintr-o lista de 3 persoane
propuse de catre CNPF, si d) 4 membri desemnati de
catre BNM”. Totodata, in conformitate cu prevederi-
le Legii privind CNPF nr.192 din 12.11.1998, CNPF
este unica autoritatea care reglementeaza si autorizea-
z4 activitatea participantilor la piata financiard neban-
card, precum si supravegheaza respectarea legislatiei
de catre ei. Comisia Nationala are drept obiective de
baza asigurarea stabilitatii, transparentei, sigurantei
si eficientei sectorului financiar nebancar, prevenirea
riscurilor sistemice §i manipuldrii pe piata financia-
rd nebancara, protejarea drepturilor participantilor la
piata financiara nebancara.

In temeiul celor expuse §i intru asigurarea unei
activitati mai eficiente si transparente a DCU, consi-
deram necesar si legal ca CNPF (ca autoritate compe-
tentd In domeniul valorilor mobiliare) sa fie inversata
cu locul BNM (obtinand dreptul de a desemna 4 mem-
bri in Consiliul de supraveghere al DCU), pentru a pu-
tea controla procesul de supraveghere interna a DCU
din partea Consiliului de supraveghere asumandu-si
conform legislatiei in vigoare toatid responsabili-
tatea legala. Or formula actuald exclude asumarea
responsabilitatii de catre CNPF, stabilita actualmente
prin Legea 192/1998.

— Aceeasi abordare necesita a fi aplicata si vi-
zavi de art.18 care stabileste constituirea comitetului
comun de supraveghere care este compus din 3 mem-
bri numiti de BNM, 2 persoane desemnate de CNPF
si 1 membru numit de Ministerul Finantelor. Consi-
deram ca Ministerului Finantelor i se acorda un rol
formal, fard a-l implica la nivel de partener egal in
procesul decizional al comitetului comun de suprave-
ghere. Mentiondm ca Legea nr.234/2016 nu descrie
procedura de alegere a presedintelui comitetului, re-
spectiv, nefiind stabilit cu numarul a cati membri poa-
te fi votat acesta. Mai mult ca atat, se acorda in mod
discretionar dreptul exclusiv al BNM de a inainta in
functia respectivd o persoand din randul propriilor
reprezentanti, limitand astfel valoarea voturilor altor
membri. Considerdm ca legea necesitd a contine pro-
cedurile respective, inclusiv faptul ca presedintele se
alege prin votul majoritatii membrilor, iar sintagma
,,care este unul dintre membrii numiti de BNM” ne-
cesita a fi exclusa.

De asemenea, consideram necesar ca pentru asi-
gurarea numirii unor persoane integre si competente
in calitate de membri ai comitetului, prevederile legii
trebuie sd contina obligatoriu cerinte minime ce ur-
meaza a fi Intrunite de catre membrii comitetului co-
mun de supraveghere (ex. lipsa antecedentelor penale,
studiile necesare, experienta minima intr-un domeniu
de referinta etc.).

— In textul Legii la art.12 ,,Comitetul de utili-
zatori”, nu gasim mecanismul de alegere a membri-
lor Comitetului de utilizatori, componenta numeri-
ca a acestuia, cat si periodicitatea Intrunirilor, dar si
functiile sau competenta lui. La fel, daca retinem atri-
butia Comitetului de utilizatori de a oferi consultanta
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organelor de conducere privind criteriile de accceptare
a emitentilor sau participantilor, legea nu ofera criterii
anume de acceptare, existand riscul de a fi atribuite
organelor de conducere a comitetului atributii exce-
sive si nejustificate, in lipsa unor norme legale care
sd instituie unele prevederi clare In domeniu. Tot de
acest articol tine aspectul privind tarifarea serviciilor
prestate de catre DCU, la care se face referire super-
ficiald in textul art.12. Retinem ca legea nu contine
reglementdri referitoare la organul investit cu atribu-
tia de aprobare a preturilor si tarifelor, stabilirea unor
limite maxime §i minime pentru serviciile prestate,
precum si lipsa unui mecanism de control eficient ce
va asigura stabilirea unor tarife echitabile, relevante
si justificate.

— Conform art.19 alin.(4) — ,,Depozitarul central
si auditul intern/extern al acestuia sunt obligati sa in-
formeze imediat BNM cu privire la orice circumstante
care afecteaza sau pot afecta respectarea cerintelor
stabilite de prezenta lege de catre DCU”.

Astfel, desi norma de drept prevede obligativitatea
depozitarului de a informa BNM, aceasta nu spune
nimic despre masurile pe care DCU este obligat sa le
intreprinda, 1n special masurile obligatorii care ar asi-
gura stabilitatea pietei, sau integritatea procesului de
clearing sau/si depozitare a valorilor mobiliare, lasand
la latitudinea depozitarului de a decide care ar putea fi
actiunile, sau inactiunile sale.

— Activitatea DCU conform art.20 lit.e) este
,orice activitate de importanta materiala a DCU este
desfasuratd pe teritoriul RM, cu exceptia cazului in
care BNM permite DCU desfasurarea acestora in
afara RM. Considerand, ca orice activitate a DCU
poate avea diferite efecte asupra pietei valorilor mo-
biliare, mentionam ca functionarea acestuia necesita
a fi strict reglementata pentru a nu admite abuzuri din
partea unor anumite persoane. In acest sens, nefiind
specificat in ce cazuri BNM poate permite ca activi-
tatea sistemului s fie efectuatd in afara RM, exista
riscul ca la PVM si detind acces persoane strdine cu
reputatie dubioasa or ca sistemul informational al
DCU sa fie supus unor pericole eminente externe. De
aceea consideram necesard stabilirea expresa a cazu-
rilor si cerintelor, cand BNM ar putea permite desfa-
surarea activitatii DCU 1n afara tarii, deci pe alte piete
nationale sau internationale.

Un alt aspect important stipulat la art.20 lit.d)
este, cd Depozitarul central dispune de reguli si de
politici interne, conform cerintelor stabilite de Legea
nr.234/2016. Totodatd, conform art.25 alin.(2) ,,Re-
gulile DCU, inclusiv modificarile si completarile, se
aproba de Consiliul de supraveghere a DCU, dupa
coordonarea lor cu BNM”. Avand in vedere faptul ca
regulile DCU vor avea efecte asupra tuturor partici-
pantilor la PVM, dar si la insasi PVM, consideram
oportun stabilirea ca factor-prim decizional a CNPF-
ului in procesul de coordonare si acceptare a regulilor
DCU. Numai existenta a astfel de reglementari juridi-
ce, care vor asigura implicarea autoritatii competente
in reglementarea pietei financiare, vor spori transpa-
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renta activitatii DCU si va asigura respectarea norme-
lor de competentd si responsabilitate a autoritatilor de
stat respective implicate — CNPF si BNM.

— Legea nr.234/2015, stabilind doar un singur
DCU, stabileste si procedura respectiva de licentiere
a lui, fapt, in opinia noastra, absolut inadmisibil, or
aceasta procedura de licentiere ar presupune si elibe-
rarea licentei unor altor institutii de depozitare care sa
activeze oferind si prestand servicii de depozitare si
clearing. De aceea normele de drept indicate la art.21,
care specifica actele si procedura care trebuie urmata
de DCU pentru a obtine licenta, necesitd a fi revizu-
ite fundamental, fiind stabilite cerinte minime pentru
activitatea DCU, si nicidecum conditii de licentiere a
DCU.

— In conformitate cu art.23 alin.(1) ,,Supra-
vegherea activitatii DCU este efectuata de BNM”.
Insa, tinan cont de faptul cd CNPF este unica auto-
ritate care este imputernicitd sa supravegheze PVM,
avand obligatia sd depisteze incélcarile admise pe
PVM, inclusiv de cdtre DCU pe piata financiara, pro-
nuntdndu-se asupra efectelor acestora, consideram
judicioasa neincluderea CNPF-ului in procesul de
supraveghere si cel decizional, dat fiind rolul acestei
autoritafi In supravegherea pietei financiare si, re-
spectiv, la luarea deciziei cu privire la suspendarea
activitatii sau retragerea licentei DCU. Totodata, ne-
cesitd a constata ca Legea nr.234/2016 nu stabileste
normativ modalitatea de functionare a PVM ca ur-
mare a suspendarii activitdtii DCU sau a retragerii
licentei DCU. Astfel, exista riscuri posibile ca urma-
re a nereglementarii cauzelor date, dar si viduri nor-
mative care ar putea genera perioade nedeterminate
de blocare a PVM, dar si ar putea fi admise cazuri de
fraudare a pietei.

— Conform art.24 ,Reglementarea activitatii
Depozitarului central” al Legii nr.234/2016, ,,BNM
aproba acte normative privind activitatea DCU, in-
clusiv privind conditiile de prestare a serviciilor de
catre DCU, precum si privind modul de supraveghere
a DCU”. Cele mentionate mai sus privind excluderea
CNPF din procesul de supraveghere, reglementare si
control al PVM organizate regulamentar si a DCU,
sunt actuale si indica necesitatea abordari normative
adecvate legislatiei n vigoare existente, in vederea
respectarii tuturor normelor de drept nationale care sta-
tueazd competente si responsabilitati ale autoritatilor
de stat.

— Art.26 ,Recomandari si sanctiuni”, stabileste
dreptul exclusiv al BNM de a aplica DCU, participan-
tilor sdi sau entitatii catre care au fost externalizate
activitatile si serviciile DCU sanctiuni in caz de in-
calcare a prevederilor legii sau al actelor normative
emise pentru punerea in aplicare a ei. La acest articol
avem urmatoarele obiectii:

a) dreptul de a sanctiona trebuie sa-1 detind organe-
le de conducere si de supraveghere ale DCU;

b) dreptul de sanctionare nu poate apartine exclu-
siv BNM, or unica autoritate pe PVM este CNPF;

c) printre sanctiunile care pot fi aplicate DCU nu




se regaseste suspendarea activitatii sau/si retragerea
licentei DCU;

d) legea nr.234/2016 se limiteaza doar la enume-
rarea sanctiunilor ce pot fi aplicate, fara a reglementa
care sanctiune si in ce cazuri urmeaza a fi aplicata,
nefiind facutd deosebirea dintre sanctiunea aplicatd
persoanei fizice cu cea aplicatd persoanei juridice,
ajungandu-se la faptul ca prin lege se instituie mustra-
re pentru persoana juridica;

e) dreptul BNM de a aplica sanctiune in functie
de capacitatea financiara a persoanei responsabi-
le, incalca principiul legalitatii incrimindrii faptei
contraventionale. In baza acestui principiu fundamen-
tal de drept, este asiguratd apararea vinovatului de
la aplicarea unor sanctiuni arbitrare. Totodata, toate
actiunile de tragere la rdspundere pot fi desfasurate
doar in conformitate cu prevederile legale. In acest
sens, evidentiem ca in Codul contraventional nu se re-
gdsesc norme care sa prevada aplicarea sanctiunilor In
functie de capacitatea financiara a vinovatului, ba din
contra in functie de Incélcare si gravitate sunt stabilite
limitele amenzilor ce pot fi aplicate.

— In opinia noastra, sunt ambigue si judicioase
prevederile art.32. ,,Caracterul definitiv al transferu-
rilor de valori mobiliare la dobdndirea cu bund-cre-
dinga” din Legea nr.234/2016. Or, stabilind in alin.(1),
ca ,.Efectele juridice descrise la art.28-31 nu pot fi
contestate, indiferent de temei...”, norma data de drept
ingradeste expres si evident dreptul de a se apéara al
persoanelor, dar si dreptul de a avea acces la justitie,
incalcand grav normele constitutionale respective ale
Constitutiei RM. Totodata, considerdm ca norma data
limiteaza drepturile persoanelor ce au suferit pierderi,
de a contesta deciziile/actiunile/inactiunile persoa-
nelor vinovate. lar odatd ce o persoana a cauzat al-
tei persoane o pierdere, aceasta, de principiu, nu mai
poate fi considerata de buna- credlnta In acelasi timp,
nefiind specificate criteriile conform carora poate fi
considerat cineva de bund-credinta, exista riscul pro-
tejarii unor anumite persoane §i incurajarea acestora
la actiuni de fraudare a PVM. De asemenea, atragem
atentia asupra art.9 Cod civil RM, care prevede ca
persoanele fizice si juridice participante la raporturile
juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi
execute obligatiile cu buna-credintd. Buna-credinta se
prezuma pana la proba contrard. Totodata, obligatia
de buni-credinta se impune in toate stadiile contrac-
tului, astfel incat orice parte trebuind sa actioneze de
0 maniera rezonabild in exercitarea dreptului sdu de a
incheia un contract si neavand intentia de a abuza in
vreun fel. Dat fiind faptul ca buna-credinta se prezu-
ma din start, este imperios necesar acordarea posibi-
litatii de contestare, pentru a dovedi faptul exercitarii
contractului cu rea-credinta.

— Un ultim aspect tine de faptul cd conform art.41
alin.(2), ,,DCU este obligat sa prezinte o cerere pen-
tru obtinerea permisiunii de a stabili o conexiune ca-
tre BNM, care informeaza despre acest fapt CNPF”,
Consideram ca informarea CNPF despre intentia DCU
de a stabili conexiuni nu poate fi o norma de drept su-
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ficienta, or este distorsionat prin norma legald rolul
si locul CNPF ca autoritatea de stat pe PVM. Un alt
aspect este faptul excluderii din procesul decizional
a Comitetului comun de supraveghere — organ legal
constituit de autoritdtile de stat respective din RM.

In final, consideram ci actuala legislatie nationala
in vigoare referitoare la Depozitarul central unic, este
insuficienta si lacunara, lipsita de claritate si precizie
juridicd, fiind in anumite cazuri contrara prevederi-
lor legislatiei n vigoare a pietei de capital si privind
CNPF. De aceia, consideram ca fara purcederea la o
revizuire si la o perfectionare a normelor de drept exis-
tente ale Legii nr.234/2016, putem constata cd baza
legislativa oferita prin legea datd, nu asigura stabili-
tatea institutionala a PVM, continuitatea functionarii
pietei de capital, protejarea drepturilor si intereselor
investitorilor, dar si mentinerea stabilitatii financiare
a pietei de capital, ceia ce inseamna, ca si a economiei
nationale a RM.

Propunerile de lege ferenda, expuse in textul pre-
zentului articol, pot lua forma unui proiect de lege
privind modificarea si completarea unor acte legisla-
tive, In vederea adoptarii amendamentelor respective
la Legea privind piata de capital nr.171/2012 si la Le-
gea nr.234/2016, fiind necesare, totodata, elaborarea
si a unei legislatii cu privire la finalitatea decontarii si
garantiilor financiare, a unui cadru comprehensiv de
gestionare a riscului pentru Depozitarul central unic
si part1c1pant11 la el, inclusiv referitor la tarife si co-
misioane, marimea si modul de utilizare a Fondului
de garantie, a unei baze normative privind standardele
prudentiale de supraveghere pentru DCU, actionarii si
participantii lui, alti participanti ai pietei de capital.
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CONSIDERATII PRIVIND
REVOCAREA OFERTEI CU TERMEN EXPRES DE OPTIUNE

Ion BITCA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USEM)
Anatolie DOGA,
doctor in drept, conferentiar universitar interim. (USEM)

Potrivit legislatiei in vigoare, oferta de a contracta cu termen expres de optiune nu va putea fi revocata induntrul acestui
termen, desi principiul care se degaja este cel al revocabilitatii ofertei de a contracta. Ipoteza prevazuta de C. civil, cand
oferta de a contracta va putea fi revocati, nu satisface pe deplin regimul juridic al institutiei revocarii. In ce ne priveste, din
punctul de vedere al institutiilor dreptului civil, consideram ca oferta de a contracta, chiar si cu termen expres de optiune,
va putea fi revocata inainte de acceptarea ei de catre destinatar. Totusi, revocarea ofertei cu termen de optiune va putea fi
realizata, dar numai cu respectarea unor limite, altele decat cele care sunt dictate de existenta factorului termen inserat in
oferta.

Cuvinte-cheie: ofertd cu termen expres de optiune; revocabilitatea ofertei; regim juridic; ofertant; destinatar; a incheia
contract; circumstante economice.
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Selon la législation, I'offre de contracter avec l'option de terme express ne peut étre révoqué dans cette période, bien
que le principe que résulte est la révocabilité de 'offre. L’hipotese prevu de C. civile quand I'offre de contrat peut étre
révoqué ne peut pas satisfaire pleinnement le régime juridique de l'institution de la révocation. Nous considérons que
I’offre de contrat méme avec le terme d’option peut étre révoquer avant 1’acception du destinataire. Cependant la révo-
cabilité de I’offre avec le terme express d’option peut étre révoquer seulement avec la respectation de certaines limites,

autres que celles qui sont dictées par 1’existence du terme inséré dans 1’offre.
Mots-cléfs: offre avec I’option de terme express; révocabilité de I’offre; régime juridique; 1’offrant; destinataire; con-

clure un contrat; circonstances économiques.

Introducere. In virtutea libertitii contractuale,
orice persoand are dreptul de a incheia, in anu-
mite limite [1], un contract. Incheierea contractului, ca
si a oricdrui act juridic, presupune existenta unei vointe
interne de a incheia contractul, precum si exteriorizarea
acestuia. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineas-
ca consimtaméantul sunt prevazute la art.227-230 din
Codul civil al RM, fiind cercetate in partea generala
a dreptului civil. Insa o astfel de vointd exteriorizata,
pentru a duce la incheierea valabila a contractului, tre-
buie sa indeplineasca anumite conditii speciale. Oda-
tad indeplinite aceste conditii, vointa de a incheia un
contract va imbraca forma unei oferte. Potrivit art.681,
alin.(1) C. civ., ,,Oferta de a contracta este propunerea
adresata uneia sau mai multor persoane care contine
toate elementele esentiale ale viitorului contract si care
reflecta vointa ofertantului de a fi legat prin acceptarea
ofertei”. Deci prin ofertd vom intelege propunerea pe
care o persoana o face unei alte persoane sau publicu-
lui in general [2] de a incheia un contract in anumite
conditii [3]. Oferta fiind destinata ca prin acceptarea ei
de catre destinatar sa formeze contractul ce poate fi re-
vocata [4] atat timp cat ea nu este acceptatd — art.683
alin.(1) partea Intai C. civ. In acest sens, putem vorbi de
principiul revocabilitatii ofertei.

Principiul revocabilitatii ofertei este consacrat nu
numai n legislatia civild moldoveneasca. Un astfel de
principiu si-a gasit reglementarea si in Conventia Na-
tiunilor Unite asupra contractelor de vanzare a marfu-
rilor, incheiatd la Viena la 11 aprilie 1980 [5], in con-
tinuare Conventia, unde la art.16 alin.(1) prima parte

2

prevede ,, o oferta poate fi revocata ...”.
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Si proiectul Codului civil european consacra un
astfel de principiu. Art. 15 alin.(1) prevede ca ,,Oferta
poate fi revocatd atat timp cdt destinatarul ei nu si-a
expediat acceptarea”.

Totusi din dispozitiile art. 683 alin.(2) C. civ., rezul-
td ca pentru ca revocarea sa poata opera, este necesar
ca ea sa ajunga la destinatarul ofertei, ,,cel tarziu con-
comitent cu oferta’.

In acest caz, consideram ca legiuitorul nu a folosit
terminologia juridica necesard pentru a individualiza
posibilitatea juridicd a ofertantului de a reveni asupra
manifestarii sale de vointa. Din definitia ofertei de a
contracta rezulta ca aceasta este 0 manifestare de vointa
produciatoare de efecte juridice. Insa pentru a fi produ-
catoare de efecte juridice, manifestarea de vointa tre-
buie sd fie nu numai exteriorizata, ci este necesar ca
ea sa ajunga la cunostinta destinatarului. In acest sens,
sunt dispozitiile art. 200 alin.(1) C. civ., unde se stabi-
leste ca ,,manifestarea de vointa ... produce efecte in
momentul in care parvine acesteia (destinatarului — n.
n.), indiferent de faptul daca a luat sau nu cunostinta
de continutul ei”. Prin urmare, oferta va fi producétoare
de efecte juridice numai din moment ce ea a ajuns la
destinatar, facand parte din categoria actelor juridice
supuse comunicarii. Pana ce propunerea de a contracta
va ajunge la destinatar, ea va fi una valabila sub aspec-
tul formarii sale, dar neproducatoare de efecte juridice.
Acest fapt este confirmat i de dispozitiile art. 15 alin.(1)
din Conventie, potrivit careia ,,0 ofertd produce efecte
cand ajunge la destinatar”. Fiind in prezenta unui act
juridic neproducator de efecte juridice, manifestarea de
vointa a ofertantului de a reveni asupra propunerii sale




de a contracta nu va imbraca forma revocarii, ci acea
a retractarii, deoarece revocarea priveste un act juridic
producitor de efecte juridice, iar retractarea priveste un
act neproducitor de efecte juridice.

Codul civil RM foloseste termenul de retractare,
dar nu pentru a individualiza operatiunea de revenire
asupra unei manifestari de vointd neproducatoare de
efecte juridice, ci aceleia de a lipsi de efecte juridice o
manifestare de vointd ce nu a ajuns la cunostiinta celei-
lalte parti. Astfel art. 200 alin.(2) C. civ. RM prevede ca
., manifestarea de vointda nu produce efecte in cazul in
care celeilalte parti a parvenit anterior sau ii parvine
in acelagi timp o declaratie de retractare”.

Prin urmare, atunci cand legiuitorul prevede in art.
683 alin.(2) C. civ. ca: ,,oferta, chiar irevocabila, poate
fi revocata daca revocarea ajunge la destinatarul ofer-
tei cel tarziu concomitent cu oferta”, in realitate legiu-
itorul s-a referit la operatiunea retractirii ofertei, si nu
la revocarea ei.

In aceste conditii, daca oferta poate fi retractatd pana
ce ea va ajunge la cunostinta destinatarului, intrebarea
care se pune este cand va putea opera revocarea ofertei,
revocare care presupune ca oferta a fost deja comuni-
catd? Cand va putea fi aplicat principiul revocabilitatii
ofertei? Care vor fi acele situatii cand ofertantul 1si va
putea revoca oferta sa?

Binenteles ca, in acest caz, nu ne referim la situatia
cand oferta contine o stipulatie expresa sau implicita
prin care ofertantul isi rezerva dreptul de a-si retrage
oferta cat timp aceasta nu a fost acceptatd, fara a i se
vedea antrenatd astfel responsabilitate [6]. Si aceasta
insd numai cu privire la contractele la care destinatarul
ofertei nu trebuie sa faca niciun fel de pregatiri speci-
ale, in vederea prestatiei ce ar urma sa o savarseasca,
caz in care revocarea ei nu-i poate cauza astfel niciun
prejudiciu [7].

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie sa
avem In vedere situatiile reglementate de legiuitor ca
fiind exceptii de la principiul revocabilitatii ofertei.
Astfel:

— Cand oferta este facutd unei persoane absente,
fara a se referi la vreun termen de acceptare. Atunci se
considera ca ea cuprinde un termen tacit pentru accep-
tare, termen care implica, cel putin, timpul necesar pen-
tru examinarea ofertei si ca raspunsul ofertantului sa
ajunga la ofertant. Existenta acestui termen reiese din
dispozitiile a doua articole. Astfel potrivit art. 683 alin.
(3) C. civ.: ,,Oferta primita de destinatar nu poate fi
revocatd ... in termenul necesar pentru ca destinatarul
sd poata exprima acceptarea si ca raspunsul sa ajun-
gd la ofertant conform circumstantelor cazului, practi-
cii stabilite intre parti si uzantelor”, si art.688 alin.(2)
C. civ., care stabileste ca: ,,Oferta facuta unei persoane
absente poate fi acceptatda doar pana in momentul in
care ofertantul se poate astepta, in conditii normale,
avand in vedere mijloacele de comunicare folosite de
ofertant, la parvenirea raspunsului’.

Imposibilitatea revocarii ofertei induntul acestui
termen se explicd si prin alte ratiuni. Astfel, ea se
explica si prin faptul ca lipsa mentinerii ei induntrul
termenului tacit ar echivala cu neindeplinirea uneia
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dintre conditiile de fond prevazute la art. 681 alin.
(4) C. civ., si anume, calitatea ofertei de a fi serioa-
sd. O ofertd asupra careia autorul ei ar reveni imediat
ar echivala cu nedorinta lui de a se angaja din punct
de vedere juridic. Daca el nu doreste sa se angajeze
juridiceste, inseamna cd propunerea lui a fost facu-
ta In gluma si, prin urmare, ea nu va Imbraca forma
ofertei. Din aceste motive, consideram ca legiuitorul
a inteles corect sa stabileasca imposibilitatea revoca-
rii ofertei pe parcursul acestei perioade.

— Cand in continutul ofertei este stabilit un termen
expres pentru acceptare. Astfel, potrivit art. 683 alin.(1)
C. civ,, ,,0 ofertd poate fi revocata cu exceptia cazului in
care ea include un termen pentru acceptare sau a cazu-
lui in care este irevocabild in alte temeiuri”, iar alin.(3),
din acelasi articol nu face decét sa confirme acest lucru:
»oferta primita de destinatar nu poate fi revocatd in ter-
menul de acceptare stabilit in ofertd, ... . Din continutul
acestor articole reiese ci, in cazul in care ofertantul a fi-
xat un termen induntrul caruia se va putea face accepta-
rea, oferta va fi irevocabila pe perioada acestui termen.
In aceste conditii, ofertantul ar fi obligat sa-si mentina
oferta pana la expirarea termenului stabilit.

Daca prima exceptie de la principiul revocabilitatii
ofertei nu ridicd controverse privind valabilitatea
sa, cea de a doua exceptie — oferta cu termen expres
de optiune — credem cd comportd unele precizari in
ceea ce priveste forta obligatorie a ei, a temeiului si a
consecintelor revocarii ei.

Forta obligatorie a ofertei cu termen expres de
optiune. Potrivit dispozitiilor 683 alin.(1) si (3) C. civ.
RM reproduse mai sus, oferta cu termen de optiune nu
va putea fi revocata in limitele termenului expres de op-
tiune. Dincolo de dispozitiile legale care reglementeaza
in mod expres acest aspect, precum si de dispozitiile
legale care reglementeazd, In general, termenul si, in
special, termenul extinctiv, vom incerca sa demon-
stram ca posibilitatea recunoasterii revocarii ofertei cu
termen de optiune se impune prin prisma institutiilor
proprii dreptului civil.

Intr-o prima opinie, s-a afirmat cé oferta reprezinta
o declaratie de vointa care este suficienta prin ea Insasi
sd duca la nasterea unor efecte independent de orice in-
terventie posterioara a celui in favoarea caruia ea a fost
facuta [8]. Unul din aceste efecte reprezentand si ire-
vocabilitatea declaratiei de vointa, acesta deducandu-se
din natura dreptului potestativ al destinatarului acestei
declaratii de vointa. Deci, prin emiterea unei oferte, in
patrimoniul destinatarului, se naste un drept potestativ.
Irevocabilitatea ofertei va aparea astfel ca o consecinta
juridicd a puterii recunoscute titularului unui astfel de
drept.

Insd nasterea dreptului potestativ in patrimoniul
destinatarului ca urmare a emiterii ofertei nu va putea
fi invocata pentru a justifica existenta obligatiei ofer-
tantului de a-si mentine oferta pe toata perioada vala-
bilitatii ei, deoarece destinatarul nu acceptd oferta in
virtutea unui drept potestativ, ci in virtutea libertatii ce
se manifestd pe principiul autonomiei de vointa [9].

De asemenea, teoria angajamentului unilateral ac-
ceptatd de catre doctrina de specialitate ca temei al for-
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tei obligatorii a ofertei nu va putea fi invocata pentru a
explica irevocabilitatea ofertei, deoarece aceasta teorie
vine in contradictie cu dispozitiile normelor civile care
consacra revocabilitatea ofertei si pe care le-am citat
deja. Din continutul acestei teorii nu reiese ca ea pri-
veste ofertele cu termen expres de op‘;iune

Ca oferta poate fi revocata rezultd in mod indirect
si din dlspozr;ule Codului civil RM. Inainte de toate,
trebuie sd spunem ca prin emiterea unei oferte, ofertan-
tul isi asuma obligatia de a contracta cu orice persoa-
na care va accepta pur si simplu oferta. Deci obligatia
rezultatd este una de a face. Potrivit art. 620 C. civil,
»in cazul neexecutarii de catre debitor a obligatiei de a
face creditorul este in drept sd ... i se ceara despagubiri
.. 7 [10]. Posibilitatea acordarii de despagubiri destina-
tarului ofertei nu reprezinta decat o recunoastere a efec-
telor produse de revocare. Daca oferta ar fi irevocabila,
sanctiunea care s-ar impune ar fi considerarea revocarii
ca inoperanta si Incheierea contractului cu destinatarul
acceptant.

Un alt argument reiese din natura juridica a terme-
nului expres care insoteste oferta. Prin stabilirea unui
termen, ofertantul determina in timp producerea efecte-
lor acestuia, fie prin stabilirea unei date de incepere sau
expirare a efectelor ofertei, fie prin stabilirea unei pe-
rioade pentru valabilitatea ei. Dupa expirarea ei, oferta
devine ineficace. Deci termenul prevazut in oferta are
natura juridicd a termenului extinctiv de executare, ca
modalitate a actului juridic civil. Din dispozitiile lega-
le In vigoare, rezulta cd oferta este una revocabild, cu
exceptia cazului cand aceasta este insotita de un termen
expres de optiune. Daca oferta fard termen expres de
optiune este revocabild, rezultd ci ceea ce i-ar impri-
ma un angajament juridic va fi termenul prevazut in
ea. Termenul insd, dupa cum am mai spus, reprezinta o
modalitate a actului juridic si se refera la determinarea
in timp, in spetd, a efectelor ofertei. Termenul nu bene-
ficiaza de forta obligatorie (ca si in cazul actelor juridi-
ce, in general) si, prin urmare, aceasta nu-i imprima un
angajament in atare sens.

De asemenea, un alt argument in sprijinul revocabi-
litatii ofertei cu termen de optiune este acela de identifi-
care a categoriei de obligatii ce si-ar asuma-o ofertantul
prin stabilirea unui termen de optiune. Avand in vedere
orientarea doctrinei de specialitate cu privire la aceas-
ta situatie, rezulta cd obligatia asumata este aceea de
a nu-si retrage oferta pe perioada termenului stabilit,
deci el isi asuma obligatia de a nu face [11]. Insa con-
simtdmantul care este un act de vointa nu poate consti-
tui obiectul obligatiei de a nu face. El este un element
structural al contractului si tine de formarea lui, In timp
ce obligatia de a nu face presupune existenta unui con-
tract deja format, tinand de executarea lui.

Un alt argument il reprezinta faptul ca oferta de a
contracta, indiferent ca este cu termen sau fara termen
de optiune, este facutd sub rezerva, tacitd sau expresa,
a epuizarii stocului disponibil. Prin urmare, ofertantul,
contrar realitatii, va putea sa faca oricand dovada ca
stocul disponibil s-a epuizat si, prin urmare, oferta nu
mai este valabild, ocolind astfel dispozitiile care consa-
cra irevocabilitatea ofertei cu termen de optiune.
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Atunci cand ofertantul face o ofertd de a contracta
cu termen expres de optiune, el o face in considerarea
circumstantelor economice existente in acel moment.
Dar aceste Imprejurari economice, pand la expirarea ter-
menului de optiune, pot suferi rnodlﬁcarl cu consecinte
dezavantajoase pentru ofertant. In aceste conditii, ofer-
ta va deveni fie prea oneroasad pentru ofertant, fie prea
gratuita, raportata la continutul ofertelor existente pe
piatd, astfel cd mentinerea ei ar putea determina unele
consecinte inechitabile pentru ofertant.

In cazul in care oferta, ca urmare a acestor modifi-
cari ale Tmprejurarilor economice, devine prea oneroa-
sd, respectarea termenului va opera ca o masura de in-
disponibilizare a bunului, masura nedorita de ofertant.

Aceste modificari pot determina insd si o gratui-
tate excesiva a ofertei, gratuitate care nu a corespuns
intereselor sau intentiei ofertantului, atunci cand a
emis-o. Mentinerea unei astfel de oferte pe perioada
termenului stipulat poate sa-1 puna, pe ofertant, in fata
unui contract pe care el nu-si doreste sa-l incheie, el
incheindu-se impotriva vointei lui. Mentionam ca, in
acest caz, ofertantul nu va putea ataca contractul in-
cheiat printr-o actiune in anularea lui pentru vicierea
consimtdmantului prin violentd sau leziune, deoarece
nu sunt Intrunite conditiile pentru a le putea invoca si
nici teoria impreviziunii, deoarece aceste imprejurari
sunt anterioare incheierii contractului [12].

Atunci cand analizam forta obligatorie a ofertei nu
trebuie sa avem 1n vedere imposibilitatea revocarii ei in
termenul de optiune, ci calitatea ei de a putea duce la in-
cheierea contractului fatd de alte manifestari de vointa
care imbraca forma propunerilor. Deci propunerea de a
incheia un contract se impune fata de alte propuneri ex-
teriorizate, numai daca va indeplini conditiile de fond
si de forma, pentru ca ea sa poatd duce la incheierea
contractului, deci daca va imbraca forma ofertei.

Acceptand solutia propusa de C. civil RM, va trebui
sd acceptdm ca si temeiul raspunderii ofertantului in
caz de revocare intempestiva nu-l va reprezenta faptul
ilicit cauzator de prejudicii (art 1398 C. civ). Potrivit
acestei teorii, daca ofertantul isi revoca oferta indun-
trul acestui termen, el savarseste o fapta ilicita. in cazul
in care o astfel de ofertd nu este acceptatd in termen,
fapta de a-si revoca oferta nu va fi cauzatoare de preju-
dicii, expirarea termenului inldturd astfel posibilitatea
producerii prejudiciului, fapta nefiind cauzatoare de
prejudicii. Or, dacd nu exista prejudiciu [13], nu sun-
tem in prezenta raspunderii delictuale [14]. Nefiind in
prezenta raspunderii delictuale, inseamna ca fapta de
a-si retrage in termen oferta nu are caracter ilicit. Re-
vocarea deci va fi valabila. Asa fiind, caracterul ilicit al
revocdrii nu va fi determinat de faptul ci ea a intervenit
inauntrul acelui termen, ci de acceptarea destinatarului
intervenita in cadrul acelui termen.

Solutia se motiveaza si din concluzia ce reiese din
faptul cd in cazul revocarii ilicite, ofertantul este tinut
sa repare prejudiciul cauzat destinatarului ofertei nu-
mai in ipoteza in care acesta face dovada cd a acceptat-o
sau a fost pe punctul de a o accepta in termen [15]. Daca
el, cel putin, nu a fost pe punctul de a o accepta in ter-
men, el nu mai are dreptul de a fi despagubit, revoca-
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rea nefiind cauzatoare de prejudicii. Prin urmare, vom
fi in prezenta unei fapte cauzatoare de prejudicii drept
consecintd a revocarii ofertei cu termen numai daca
destinatarul ofertei si-a manifestat vointa de a contracta
inainte de a cunoaste revocarea ei sau a fost pe punctul
de a o accepta.

Dreptul de revocare a ofertei reprezinta si un aspect
al dreptului de a refuza incheierea contractului [16].
Refuzul de a contracta reprezintd expresia pozitiva si
negativa a principiului libertatii contractuale. Desi le-
gea 1l reglementeazd in mod expres — art. 667 C.civ.
RM, existenta acestui principiu reiese si in mod impli-
cit, protejand libertatea de a contracta, de ex., din per-
spectiva reglementarii viciilor de consimtamant. Daca
vointa ofertantului poate fi protejata de efectele preju-
diciabile produse de anumite imprejurari care afecteaza
caracterul constient si liber al vointei, de ce nu i s-ar
recunoaste lui si posibilitatea de a preintdmpina produ-
cerea unor astfel de efecte pe care le pot crea anumite
evenimente asupra ofertei, si deci asupra patrimoniului
ofertantului, prin recunoagsterea dreptului de a-si pu-
tea revoca oferta, chiar induntrul termenului stipulat?
Dreptul de a-si revoca oferta se incadreaza si in limitele
acestui principiu, care in sistemul nostru de drept sunt
stabilite nu numai de normele legale de ordine publica,
ci si de regulile de convietuire sociala. Astfel norme-
le de convietuire sociald, echitatea impune ca cel ce a
facut o asemenea oferta sé si-o poata retrage, daca au
incetat imprejurarile de constrangere [17], sau au inter-
venit ulterior imprejurdri care 1i dezavantajeaza oferta.

Mentiondm ca teoria impreviziunii, pentru a putea
justifica posibilitatea ofertantului de a-i retrage oferta
in aceasta situatie, nu are o aplicabilitate, deoarece ea
se circumscrie exclusiv sferei raporturilor contractuale
[18].

Nici conceptul de fortd majora nu poate fi invocat
pentru a putea explica retragerea ofertei in aceasta situ-
atie. Forfa majora are ca efect o imposibilitate absoluta
de executare. O mare dificultate insa nu poate fi asimi-
lata fortei majore.

S-ar putea invoca violenta exercitata de conjunctu-
ra economica defavorabild ca viciu de consimtimant
pentru a putea explica posibilitatea ofertantului de in-
laturare a efectelor prejudiciabile ale unui act juridic
incheiat In asemenea conditii. In aceasta situatie, se va
pune intrebarea, de ce ar mai trebui sa i se recunoasca
ofertantului dreptul de a-si revoca oferta, de vreme ce
el are la dispozitie actiunea 1n anulare a conventiei in-
cheiate sub imperiul violentei exercitate de conjunctura
defavorabila? Ratiunile sunt urmatoarele:

Din dispozitiile art. 229 C. civ. RM, rezulta ca pen-
tru a fi un viciu de consimtamant, violenta trebuie sa fie
exercitatd de catre o persoand. Acesta este argumentul
care a determinat o parte a doctrinei sé considere c sta-
rea de necesitate nu se integreaza in continutul violen-
tei [19]. Daca am fi in prezenta violentei, atunci aceasta
nu ar mai avea ca efect vicierea consimtamantului, ci
excluderea lui, solutie ce se impune prin analogie cu
materia penald in acest domeniu. Astfel potrivit art. 38
alin.(2) C. pen. RM, starea de necesitate este o cauza
care inlatura caracterul penal al faptei, in materie civila
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aceasta echivaland cu inlaturarea consimtamantului.

De asemenea, trebuie spus ca pentru a fi in prezenta
unui viciu de consimdmant, violenta trebuie sa fie cea
care determind emiterea ofertei. In cazul nostru insa,
violenta apare dupa ce oferta a fost declarata, dar inain-
te de expirarea termenului.

In situatia In care acceptim opinia potrivit careia
starea de necesitate se integreaza in continutul violentei
si ofertantul are la dispozitie numai actiunea in anulare
a actului juridic, vom observa ci efectele anularii vor fi
aceleasi ca si in cazul revocarii ofertei, respectiv partile
vor fi repuse in situatia anterioard incheierii contrac-
tului. Insd nu este acelasi lucru, cu recunoasterea po-
sibilitatii ofertantului de a-si revoca oferta, antrenand
cheltuieli minime pentru ofertant i indeplinirea unei
intregi proceduri, Incepand cu sesizarea instantei si
pronuntarea unei hotarari care sa {ina loc de contract ca
urmare a refuzului ofertantului de a incheia contractul
[20], terminand prin declararea anulabilitatii actului si
repunerea partilor in situatia anterioara.

Deci, prin stabilirea unui termen, ofertantul nu vrea
sa demonstreze destinatarilor sai decat ca doreste sa ma-
reasca timpul de la ,.termenul necesar pentru ca desti-
natarul sa poatd exprima acceptarea” sau termenul ,,in
care ofertantul se poate astepta, in conditii normale,
avand in vedere mijloacele de comunicare folosite de
ofertant, la parvenirea raspunsului” la un termen care
ar da posibilitate ca oferta sa fie cunoscuta si de desti-
natarii care din varii motive nu au luat cunostinta de
ea Intr-un termen rezonabil si necesar schimbului pro-
punerii si acceptdrii, sau, in cazul unei oferte adresate
unei persoane determinate, de posibilitatea de a reflecta
asupra ei.

2. Limitele revocarii ofertei cu termen expres de
optiune. In situatia In care admitem ca oferta cu ter-
men expres de optiune poate fi revocata, aceasta nu
inseamna cd ea va putea fi revocata in orice conditii.
Actul juridic al revocarii nu va putea fi exercitat Tn mod
discretionar. Posibilitatea ofertantului de a reveni asu-
pra ofertei va putea fi realizata doar respectand anumite
conditii. In acest sens, revocarea ofertei cu termen de
optiune va comporta anumite limite.

Inainte de a purcede la dezvoltarea subiectului ti-
nem sa amintim ca actul juridic al revocarii ofertei pri-
veste un act juridic unilateral, astfel cd determinarea
caracterului fraudulos al unei astfel de revocari nu o
vom aprecia in functie de momentul prevazut de le-
gislatie ca fiind momentul incheierii contractului — art.
699 alin.(1) C. civ. RM. Aceasta deoarece in asemenea
caz se va pune problema revocarii unui contract deja
format, tema care excede subiectul analizat.

Asa cum am aratat supra, legea stabileste un termen
minim in care ofertantul nu-si va putea revoca oferta,
termen tacit — art. 683 alin.(1) si (3) C. civ. RM. Insa
acest termen va putea fi marit prin vointa unilaterala
a ofertantului. Dupa cum am aratat anterior, oferta cu
termen expres de optiune va putea fi revocatd. Insa
avand in vedere ca oferta de a contracta odata ajunsa la
cunostinta destinatarului determind manifestarea unei
vointe a destinatarului, chiar si sub forma unor fapte
juridice, considerdm ca revocarea ofertei nu trebuie sa
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depédseasca anumite limite. In aceasta situatie, care vor
fi acele limite, Tmprejurari ce vor determina caracterul
fraudulos, abuziv al revocarii ofertei, care este acea li-
mitd a exercitarii revocarii oferite?

Solutia de principiu ne este oferita de dispozitiile
art. 16 din Conventie. Astfel, potrivit acestei dispozitii,
,»O ofertd poate fi revocatd pana la incheierea contrac-
tului, dacd revocarea soseste la destinatar inainte ca
aceasta sa fi expediat acceptarea”. O astfel de dispozi-
tie nu se regaseste in Codul civil al RM, ea insa urmea-
za sa se aplice cu prioritate, deoarece, potrivit art. 1586
C. civ,, ,,Dispozitiile prezentei carti sunt aplicabile in
cazul in care tratatele internationale nu reglementeaza
altfel”.

Totusi, in abordarea problemei limitelor revocarii
ofertei, trebuie sa facem distinctia dupa cum oferta este
adresatd unei persoane determinate sau nedeterminate.

A. In cazul in care oferta este adresatd unei persoane
determinate, vom sesiza doud momente, in functic de
care revocarea va avea caracter fraudulos, abuziv.

a) Un prim moment, in functie de care se va apre-
cia caracterul abuziv al revocarii, si aceasta numai
in cazul ofertelor destinate unei persoane absente,
va fi reprezentat de faptul daca revocarea a ajuns
la cunostinta destinatarului dupa ce acesta si-a
manifestat vointa de a accepta oferta, dar inain-
te ca acceptarea sa ajunga la cunostinta ofertantului.
Caracterul ilicit al acestei revocari se explicd prin
faptul ca destinatarul, acceptand oferta, dobandeste
un drept in patrimoniul sau, corelativ obligatiei asu-
mate de ofertant in oferta emisad. Doar faptul ca co-
municarea acceptarii a trebuit sd parcurga o distanta,
care este hotaratoare pentru Incheierea contractului,
consideram cd, daca revocarea a ajuns la cunostinta
destinatarului ofertei, dupa ce el si-a exteriorizat vo-
inta de acceptare, aceasta revocare sa fie inoperanta.
Solutia este in deplind concordanta cu dispozitiile
art.16, citat mai sus, din Conventie.

Aceeasi solitie este imbratisata si de noul Cod civil
al Romaéniei (NCC), unde art. 1193 alin.(2) prevede:
»~Revocarea ofertei nu impedica incheierea contractu-
lui decdt daca ajunge la destinatar inainte ca ofertan-
tul sa primeasca acceptarea, sau, dupad caz, inaintea
savarsirii faptului sau actului care, ... determina inche-
ierea contractului’.

b) Un alt moment, in functie de care se va aprecia
caracterul abuziv al revocarii, va fi marcat de faptul
daca destinatarul face dovada ca a fost pe punctul
de a accepta oferta in momentul cind a luat cunos-
tinta de revocarea ei. In acest caz, fatd de ofertantul
care a nteles sa facd o ofertd cu termen (asigurandu-1
pe destinatar de posibilitatea de a reflecta asupra ei), si
diligenta destinatarului, care, primind o astfel de ofer-
ta intelege sa o studieze (nefiind, de exemplu, hotarat
doar asupra unor aspecte considerate minore, dar care
l-au determinat sa nu o accepte imediat, dar care ulteri-
or, ca urmare ci a luat cunostinta de revocarea ofertei,
s-a hotarat sa o accepte), ar trebui sd i se dea prioritate
acestuia din urma. In atare caz, caracterul fraudulos al
revocarii ofertei va depinde de vointa destinatarului, re-
vocarea operand ca o somatie de a-l invita sa-si defini-
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tiveze atitudinea (optiunea) fatd de ofertd in a o accepta
sau a o refuza.

In concluzie, revocarea va avea caracter abuziv, daca
revocarea a intervenit dupa ce acceptarea a fost expedi-
ata sau destinatarul face dovada ca era pe punctul de a o
accepta atunci cand a luat cunostin{d de revocare.

B. In cazul in care oferta este adresata unor per-
soane nedeterminate, vom fi in prezenta revocarii
frauduloase numai daca cel putin unul din destina-
tari i5i manifestase vointa de a o accepta inainte
de a lua cunostinta de actul revocarii. Fatd de cei-
lalti destinatari, revocarea isi va produce efectele. In
aceastd situatie, desi suntem in prezenta unei oferte
cu termen, avand 1n vedere ca aceasta nu este destina-
ta unor persoane determinate, revocarea va produce
efecte, chiar dacd revocarea a determinat sa accepte
oferta. Solutia se justificd din considerentul ca daca
revocarea va fi inoperantd, in cazul in care destinata-
rii au fost pe punctul de a accepta oferta, inseamna
cd, in cazul 1n care oferta are ca obiect prestatii suc-
cesive, s existe posibilitatea prejudicierii ofertantu-
lui de catre o masa de destinatari, care, desi nu aveau
in vedere acceptarea ofertei, din ansamblul ofertelor
existente pe piata, au posibilitatea sa facd dovada ca
erau pe punctul de a o accepta si, in situatia in care
ofertantul si-a revocat oferta pentru ca devenise sau
era dezavantajoasa pentru el, sd solicite fie pronun-
tarea unei hotarari de catre instanta care sa-1 oblige
pe ofertant sa incheie contractul, fie plata unei sume
de bani ca daune interese. Altfel spus, dacd unul din
destinatari face dovada ca era pe punctul de a o ac-
cepta, nu existd nicio garantie, cd nu va aparea un al
doilea destinatar, care va face si el dovada, al treilea
s.a.m.d., existand posibilitatea prejudicierii ofertan-
tului in mod nejustificat.

Daca cu privire la 0 asemenea ofertd si-au manifes-
tat vointa de a o accepta mai multi destinatari, nainte
de a lua cunostinta de revocarea acesteia, solutia este
diferitd — dupa cum oferta se consuma printr-o singura
acceptare sau cand ea priveste prestatii periodice, suc-
cesive.

— Daca oferta se consuma printr-o singurd accepta-
re, primul dintre destinatarii care si-au manifestat voin-
ta in acest sens ii va inlatura pe ceilalti de la acordarea
de despagubiri. Fatd de ei oferta este deja acceptata,
consumata.

— Alta va fi solutia daca oferta priveste prestatii
succesive. Fata de destinatarii care au acceptat-o ina-
inte de a lua cunostintd de revocare, aceasta nu va
produce efecte juridice. In acest caz, existenta mai
multor destinatari care au acceptat oferta inainte de
a lua cunostintd de revocare si obligatia de a-i des-
pagubi pe toti destinatarii acceptanti §i nu numai pe
primul, nu ne conduce la ideea unei posibile fraudari
a ofertantului, deoarece, pe de o parte, numarul aces-
tora este limitat de data cand revocarea a ajuns la
cunostinta destinatarilor, iar pe de alta parte, oferta
este adresatd unor persoane nedeterminate §i ea are
ca obiect prestatii succesive.

Valabilitatea revocarii unei oferte adresate unor
persoane nedeterminate este consacrata, indirect, si de
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NCC al Roméniei, atunci cand reglementeaza forma pe
care trebuie sd o imbrace o astfel de revocare. Asadar,
potrivit art. 1189 alin.(2) prop. a doua, NCC, ,,/n aces-
te cazuri revocarea ofertei adresate unor persoane
nedeterminate produce efecte numai dacd este facuta
in aceeasi forma cu oferta insagi, sau intr-o modalita-
te care permite sd fie cunoscutd in aceeagi masurd cu
aceasta’.

In concluzie, vom fi in prezenta unei revocari abuzi-
ve a ofertei cu termen de optiune numai daca destinata-
rul ofertei si-a manifestat vointa de a contracta inainte
de a cunoaste revocarea. In acest sens, actul executarii
contractului reprezentand, implicit, acceptartea ofertei
de a contracta.
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DREPTUL LA LIBERA CIRCULATIE VS
INTERDICTIA DE A PARASI TARA IN
PROCEDURA DE EXECUTARE SILITA
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Jormator al Institutului National al Justitiei)
Gheorghe RENITA,
magistru in drept (asistent judiciar la Judecatoria Centru, mun. Chisinau)

In prezenta investigatie, se pune in discutie problema daci prin aplicarea fati de debitor a interdictiei de a parsi tara
se sfideaza sau nu dreptul la libera circulatie. in acest scop, s-a apelat la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Asadar, se retine ca in optica
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se admite ca interdictia de a parasi tara aplicatd unui debitor poate fi
in concordanta cu art.2 din Protocolul nr.4 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, catd vreme aceasta este justificata
si numai pentru perioada in care serveste scopului de a garanta recuperarea creantei. Per a contrario, jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene pledeaza pentru inadmisibilitatea limitarii dreptului la libera circulatie in cadrul Uniunii Eu-
ropene pentru considerentul ca persoana are o datorie la stat sau fata de particulari (persoane fizice gi/sau persoane juridice).
In realitate, ceea ce sugereaza jurisprudenta Curtii de Justitie a UE este cd instrumentele utilizate pentru protectia intereselor
creditorilor trebuie sa ia, in principiu, alte forme decat cea a unei restrangeri privind libera circulatie a debitorului. La randul
sau, instanta de contencios constitutional din Republica Moldova a subscris la pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului
in materia cercetata, statudnd ca interdictia de a parasi tara nu reprezinta o ingerinta nejustificata in dreptul la libera circu-
latie, garantat de Constitutie si normele actelor internationale. Nu in ultimul rand, se opineaza ca in contextul aspiratiilor
Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeand si armonizérii prevederilor legale nationale cu acquis-ul comunitar,
este posibil ca legiuitorul sa abandoneze masura de asigurare — aplicarea fatd de debitor in procedura de executare silitd a
interdictiei de a parasi tara pentru faptul neonorarii obligatiilor imprimate intr-un document executoriu.

Cuvinte-cheie: executare silitd; debitor; creditor; principiul proportionalitatii; ingerintd adusa dreptului la libera
circulatie.

Heok

This investigation is based on the problem whether by applying the prohibition to leave the country towards the debtor
it is defied or not the freedom of movement. For this purpose, it was analyzed the jurisprudence of the European Court of
Human Rights, the Court of Justice of the European Union and the Constitutional Court of Moldova. Therefore, it can be
noted that according to European Court of Human Rights jurisprudence, it is recognized that the prohibition of leaving the
country may be applied to a debtor in accordance with Article 2 of Protocol 4 of the European Convention on Human Rights
as long as it is justified and only for the period that serves to ensure recovery of the debt. Per a contrario, the jurisprudence
of the EU Court of Justice pleads for inadmissibility of restriction on the right to free movement within the European Union
because that person has a debt to the state or to individuals (natural and/or legal entities). In reality the jurisprudence of the
Court of Justice of the European Union states that it is recommended to apply such measures that won’t need to restrain
the liberty of persons in order to ensure the execution of enforcement acts. In its turn, the Constitutional Court of the
Republic of Moldova joined the position of the European Court of Human Rights in the matter investigated, establishing
that the prohibition of leaving the country is not an unjustified interference with freedom of movement, guaranteed by the
Constitution and the international acts. Last but not least, it is stated that if the Republic of Moldova aspires to become
a member of the EU and wants to harmonize it’s legislation it should slowly abandon such measures of interdictions of
leaving the country as a measure to ensure the execution of enforcement acts.

Keywords: enforcement; debtor; creditor; the principle of proportionality; the interference with the right to freedom
of movement.

na din libertatile fundamentale ale omului este

dreptul la libera circulatie [1]. Reprezentand
o vocatie a individului de a decide independent asu-
pra locului si statului In care prefera sa se deplase-
ze nestingherit, dreptul la libera circulatie a devenit
consfintit, inter alia, in plan international, in art.2 din
Protocolul nr.4 la Conventia Europeana pentru Apara-
rea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(In continuare — CEDO) [2], art.12 din Pactul inter-
national cu privire la drepturile civile si politice [3],
art.13 alin.(2) din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [4].

38

In plan national, in acceptiunea art.27 din
Constitutia Republicii Moldova [5], dreptul la libera
circulatie in tarad este garantat. Oricarui cetatean al Re-
publicii Moldova 1i este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de
aiesi, de a emigra si de a reveni 1n tara.

Aceste dispozitii cu caracter de principiu sunt dez-
voltate in Legea nr.269 din 09 noiembrie 1994 cu pri-
vire la iesirea §i intrarea in Republica Moldova [6].

Pornind de la ipoteze geografice diferite, libertatea
de circulatie are in vedere doua situatii: prima prives-
te libertatea de circulatie a persoanei aflata legal pe




teritoriul unui stat, induntrul acestui teritoriu, adica
in cadru intrastatal, pe cand cea de-a doua consacra
libertatea de a circula intre state, intr-un cadru inter-
statal [7].

Insa dreptul analizat nu este unul absolut, ceea
ce inseamna cd poate fi limitat In prezenta anumitor
conditii. Suportul normativ al acestei afirmatii deriva
prin prisma art.2 alin.(3) din Protocolul nr.4 la CEDO,
care stipuleaza ca exercitarea dreptului la libera cir-
culatie nu poate face obiectul altor restrangeri decat
al celor care sunt prevazute de lege, constituie masuri
necesare intr-o societate democraticd, pentru securi-
tatea nationald, siguranta publica, mentinerea ordinii
publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanata-
tii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si
libertatilor altora. In acelasi spirit, intr-un cadru mai
larg, exercitiul unor drepturi sau al unor libertéti, con-
form art.54 din Constitutie, poate fi restrans [8] numai
prin lege si daca se impune dupa caz pentru: apararea
sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei
publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor; desfa-
surarea anchetei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale ori avarii.

Trecand de la general spre particular, notdm ca
pot fi aduse atingeri dreptului la libera circulatie si
in procedura de executare silitd [9] a hotararilor [10]
judecatoresti cu caracter civil in cazul dispunerii:
1) interdictiei de a parasi tara; 2) interdictiei privind
eliberarea actelor de identitate; i 3) aducerii fortate a
debitorului.

Dupa aceste precizari de ordin introductiv, in
cele ce succed, ne propunem sd analizdm dilema
proportionalitatii [11] dintre interdictia de a parasi
tara in procedura de executare silitd si dreptul la li-
bera circulatie. Reformuland: este oare proportionala
dispunerea interdictiei de a parasi tara in raport cu
exigentele dreptului la libera circulatie?

In cautarea raspunsului la dilema trasatd, vom
recurge la talmacirile oferite de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului [12] (in continuare — CtEDO),
Curtea de Justitie a Uniunii Europene [13] (in conti-
nuare — CJUE), precum si de Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova.

Preliminar, vom retine ca conform testului de pro-
portionalitate, masura luata trebuie sa fie adecvata —
sd poatd in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea sco-
pului, necesard — indispensabila pentru indeplinirea
scopului, si proportionald — sa asigure justul echilibru
intre interesele concrete pentru a fi corespunzatoare
scopului urmarit [14].

Din aceastd perspectivad, in speta Reiner vs Bul-
garia, CtEDO punédnd in balantd dreptul la libera
circulatie si interdictia de a parasi tara a estimat ca:
»din pr1nc1p1u1 proporglonahta‘;u reiese ca restrlc‘;la
privind dreptul de a parasi tara sa din cauza unei dato-
rii neachitate nu poate fi justificatd decat in masura in
care urmareste un scop, perceperea datoriei, iar faptul
ca debitorul pardseste tara ar putea compromite sanse-
le de a percepe suma in cauza” [15].

Conform alegatiilor CtEDO, méasura restrictiva tre-
buie sa fie prevazuta expres de lege, sa aiba la origine
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un temei legal si sa fie aplicatd doar dupa expirarea
termenului de executare benevola a titlului executoriu
si dupd intreprinderea unor eforturi rezonabile pen-
tru a percepe datoria prin alte mijloace, astfel incat
restrictia sa fie o ultima solutie de naturd a influenta
conduita si responsabilitatea debitorilor pentru execu-
tarea titlurilor executorii.

Generic spus, conditiile care trebuie indeplini-
te pentru restrangerea exercitiului unor drepturi sau
libertati fundamentale sunt: domeniul sa vizeze doar
drepturile fundamentale, si nu orice drepturi subiec-
tive de natura legald sau conventionald; restrangerea
exercitiului acestor drepturi sd poata fi infaptuitd nu-
mai prin lege; restrangerea sa poata opera numai daca
se impune si doar dacd este necesara intr-o societa-
te democratica, restrangerea sa poatd opera numai in
una din ipotezele limitativ enumerate de legiuitor; re-
strangerea sa fie proportionald cu cauza, restrangerea
sa fie nediscriminatorie; restrangerea sa nu afecteze
substanta dreptului.

Trecand la particular, pe baza situatiei de fapt din
spetd (ce viza o interdictie de a calatori si la retrage-
rea facilitatilor legate de pasaport ca urmare a unui
litigiu fiscal intre reclamant si autoritatile bulgare),
CtEDO a constatat existenta unei incalcari a dreptu-
lui de a parasi o tara, intrucat, desi statul a avut un
scop legitim, actiunea acestuia a fost disproportionata
in raport cu scopul respectiv. De asemenea, legea era
lipsita de claritate, de altfel, ca si o serie de practici
puse 1n aplicare in temeiul acesteia, facand astfel ca
interdictia de a calatori sa fie o masura automata, cu o
duratd nedeterminata.

In aceeasi categorie poate fi incadratd hotararea in
cauza Gochev vs Bulgaria din 26 noiembrie 2009 [16],
pronuntata de CtEDO, ce are ca obiect o interdictie de
a pardsi tara impusa pentru a executa o creanta fata de
un particular (creditor).

Intai de toate, s-a insistat asupra faptului ca orice
atingere adusa dreptului de a parasi propria tara trebu-
ie sa stabileasca un echilibru corect intre interesul pu-
blic si dreptul persoanei de a parasi tara. CtEDO a ad-
mis Inca o datd cd, in principiu, o astfel de interdictie
poate fi in concordanta cu art.2 din Protocolul nr.4 la
CEDO, atat timp cat aceasta este justificata si numai
pentru perioada in care serveste scopului de a garanta
recuperarea creantei.

In acelasi timp, cu titlu de principiu, s-a crista-
lizat cd masurile, precum interdictia de iesire de pe
teritoriu, care aduc atingere dreptului unei persoane
de a-si pardsi tara trebuie sa fie supuse unei reexa-
mindri regulate, sub sanctiunea de a fi considerate
,disproportionate” [17].

Cu toate acestea, CtEDO a statuat si de data aceasta
ca interdictia avea un caracter automat (fiind dispusa
de catre organul de politie la demersul executorului ju-
decatoresc), fara vreo limitare in privinta domeniului
de aplicare sau a duratei acesteia (in speta, interdictia
de a parasi tara in privinta lui Gochev a fost in vigoare
de la 21 decembrie 2001 pana la 17 mai 2008) si, prin
urmare, nu era justificata si proportionald cu interesul
legitim pe care se pretindea ca il urmareste.
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Pertinenta este si jurisprudenta CJUE. In special,
in hotararea din 17 noiembrie 2011 pronuntata in cau-
za C-434/10, referitoare la un cetatean bulgar, Aladz-
hov, care era parte Intr-un litigiu fiscal cu autoritatile
bulgare, In privinta céruia s-a aplicat o interdictie de a
calatori pana la solutionarea litigiului, CJUE a consi-
derat ca, chiar admitand ca imposibilitatea de a recu-
pera datoria ce i se incumba ar constitui o amenintare
reald, prezentd si suficient de grava la adresa unui
interes fundamental al societatii, este necesar de ve-
rificat, printre altele, dacd masura respectiva il privea-
za pe reclamant de posibilitatea de a exercita o par-
te din activitatea sa profesionald in straindtate si, in
consecintd, de o parte din veniturile sale.

La fel, trebuie de verificat daca, in vederea obtinerii
acestel recuperari, nu existau masuri alternative fata
de cea privind interdictia de a iesi de pe teritoriul
national, care ar fi fost de asemenea eficiente, fara sa
fi adus atingere libertatii de circulatie.

Generalizand, CJUE a subliniat ca daca interdictia
de a calatori a fost intemeiata exclusiv pe datoria fis-
cald a societatii comerciale a reclamantului, fara ni-
cio apreciere concretd a conduitei celui din urma, si
nu a existat nicio referire la amenintarea pe care ar
reprezenta-o acesta pentru ordinea pubhca €a nu era
in concordanti cu legislatia Uniunii Europene. In ast-
fel de imprejurari, interdictia nu ar fi adecvata pentru
atingerea obiectivului urmarit si ar depasi ceea ce ar fi
necesar pentru atingerea acestuia [18].

Simai transant, In hotararea din 04 octombrie 2012
adoptatd pe marginea cauzei C-249/11 (numita suges-
tiv si cauza ,,Byankov”), CJUE a decis ca: ,,dreptul
Uniunii Europene (se are In vedere stipulatiunile Di-
rectivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora [19],
de modificare a Regulamentului (CEE) nr.1612/68 si
de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE [20] — n.a.)
trebuie interpretat in sensul ca se opune aplicarii unei
dispozitii nationale care impune o limitare a dreptului
la libera circulatie in cadrul Uniunii Europene al unui
resortisant al unui stat membru pentru simplul motiv
ca acesta are o datorie, care depaseste un cuantum sta-
bilit prin lege si care nu este Insotita de garantii, fata
de o persoana juridica de drept privat” [21].

Prin suprapunere, sesizdim o modalitate diferita
de a aborda lucrurile. Asadar, 1n optica jurisprudentei
CtEDO, se admite cé interdictia de a parasi tara apli-
catd unui debitor poate fi in concordanta cu art.2 din
Protocolul nr.4 la CEDO, catd vreme aceasta este jus-
tificata si numai pentru perioada in care serveste sco-
pului de a garanta recuperarea creantei.

Per a contrario, jurisprudenta CJUE pledeaza
pentru inadmisibilitatea limitarii dreptului la libera
circulatie in cadrul Uniunii Europene pentru conside-
rentul ca persoana are o datorie la stat sau fatd de par-
ticulari (persoane fizice si/sau juridice). Este limpede
ca, reglementarile Uniunii Europene nu se limiteaza
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sd celebreze victoria intereselor debitorilor in detri-
mentul celor ale creditorilor si este departe de a ignora
situatia acestora din urma. In realitate, ceea ce suge-
reaza jurisprudenta CJUE este ca instrumentele utili-
zate pentru protectia intereselor creditorilor trebuie sa
ia, In principiu, alte forme decat cea a unei restrangeri
privind libera circulatie a debitorului.

Oare care conceptie a impartasit Curtea Constitu-
tionala a statului nostru? Raspunzand la aceasta in-
trebare, notam ca in Hotararea Curtii Constitutionale
nr.7 din 05 aprilie 2011 pentru controlul constitutiona-
litatii art.8 lit.g), art.11 alin.(4) din Legea nr.269-XIII
din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea
in Republica Moldova, cu modificarile si completari-
le ulterioare, art.64 din Codul de executare al Repu-
blicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004 in
redactia Legii nr.143 din 2 iulie 2010 pentru modifi-
carea i completarea Codului de executare al Repubh—
cii Moldova [22], se accentueaza, in mod concis, ca:
ninterdictia de a parasi tara... nu (subl. ne apar,tme)
reprezintd o ingerinta nejustiﬁcaté in dreptul la libera
circulatie, garantat de art.27 din Constitutie si norme-
le actelor internationale”.

Pentru a se decide astfel, printre altele, Curtea
Constitutionalad a luat in vizor faptul cé interdictia
de a parasi tara aplicata fata de debitor este o masura
legala de asigurare a executarii efective a hotararii
judecatoresti, necesitatea mentinerii acesteia este ve-
rificata periodic, neavand un caracter automat, este
operabild in cazul epuizarii altor mijloace, si este su-
pusa cdilor de atac. Intr-adevar, potrivit art.64 alin.
(1) si (2) din Codul de executare, interdictia de a pa-
rasi tara in cel mult 6 luni se aplicd de catre instanta
de judecatd, la demersul executorului judecatoresc,
doar dupa luarea masurilor de asigurare a executarii
documentului executoriu, cu obligarea executorului
judecatoresc de a efectua periodic un control privind
necesitatea mentinerii acestei interdictii. Daca este
necesara mentinerea interdictiei pe un termen mai
mare, aceasta poate fi aplicata in mod repetat in urma
unui demers motivat al executorului judecatoresc,
dar nu mai mult de 3 ori in cadrul aceleiasi proceduri
de executare.

Paralel, s-a nuantat ca tine de diligen‘;a instantei
de a decide asupra proporponahta‘;n asigurarii actiunii
si executdrii hotararii prin aplicarea fatd de debitor a
interdictiei de a parasi tara.

Astfel, se pare ca instanta de contencios
constitutional din Republica Moldova a aderat la
pozitia CtEDO in materia cercetatd. Datorita caracte-
rului definitiv si obligatoriu (ce transpare din art.140
alin.(2) din Constitutie, precum si din art.26 alin.(5)
din Legea nr.317 din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionala [23]) al verdictului Curtii
Constitutionale, nu ne raméane decat sd ne conformam
acestuia. Cu toate acestea, in contextul aspiratiilor Re-
publicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana si
armonizarii prevederilor legale nationale cu acquis-ul
comunitar, este posibila ca legiuitorul sa abandoneze
masura de asigurare — aplicarea fatd de debitor in pro-
cedura de executare silitd a interdictiei de a parasi tara




pentru faptul neonorarii obligatiilor imprimate ntr-un
document executoriu.

In altd ordine de idei, conform art.64 alin.(3) din
Codul de executare, in cazul incetarii procedurii de
executare sau al restituirii documentului executoriu,
precum si in cazul in care dispare necesitatea aplicarii
interdictiei de a parasi tara, aceasta interdictie se revo-
ca de catre instanta de judecata la cererea executorului
judecdtoresc sau a partilor.

Insa este de punctat ca la 28 iulie 2016, Parlamen-
tul Republicii Moldova a adoptat 1n lectura a II-a pro-
iectul Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Codul de procedura civild — art.33,
38, 49, s.a.; Codul de executare — art.11, 12, 15, s.a.;
s.a.) [24], care a devenit Legea nr.191.

In proiectul de Lege enuntat, printre altele, se reco-
manda ca la art.64 alin.(1) din Codul de executare, cu-
vintele ,,instanta de judecata” se substituie cu termenul
,judecator”. La fel, se propune urmatoarea redactie a
art.64 alin.(3) din Codul de executare: ,,In cazul ince-
tarii procedurii de executare in conditiile art.83 lit.a),
¢), e), ) si g) din prezentul cod sau restituirii docu-
mentului executoriu, interdictia de a pdrdsi tara se re-
voca de catre executorul judecdtoresc. In cazul in care
in procesul de executare a documentului executoriu
dispare necesitatea mentinerii interdictiei de a parasi
tara, precum si in cazul incetarii procedurii de execu-
tare in conditiile art.83 lit.d) din prezentul cod, aceasta
interdictie se revoca de catre judecator la cererea exe-
cutorului judecatoresc sau a partilor” [25]. Altfel zis,
norma proiectatd acordd imputernicirea executorului
judecatoresc de a revoca interdictia de a parasi tara
in cazul incetarii procedurii de executare atunci cand
obligatia a fost stinsd; dupa incetarea din viatd, dupa
declararea disparitiei fara urma sau dupéd declararea
decesului creditorului ori al debitorului, creanta sau
obligatia adjudecatd nu admite succesiunea de catre
succesorul de drepturi al acestor persoane; hotararea,
decizia sau incheierea in al cérei temei a fost eliberat
documentul executoriu a fost anulata printr-o hotarare
judecétoreasca irevocabild; debitorul a prezentat spre
executare o hotarare de incasare de la creditor in folo-
sul sdu a unei sume egale cu suma debitoare sau mai
mare decat aceasta; creditorul a renuntat la executare,
precum si in ipoteza in care documentul executoriu a
fost restituit (in baza art.86 Cod de executare). Conco-
mitent, se abiliteaza judecdtorul sa revoce interdictia
de a parasi tara in situatiile in care dispare necesitatea
mentinerii interdictiei de a parasi tara, precum si in
cazul incetdrii procedurii de executare in cazul in care
bunurile persoanei juridice lichidate nu sunt suficiente
pentru satisfacerea deplina a creantelor creditorului.

O prima observatie care trebuie decelata este ca le-
giuitorul intentioneaza sa renunte la sintagma ,,instan-
ta de Judecat"’ ce o contine art.64 alin.(1) si (3) Cod
de executare in detrimentul cuvantului ,,judecator”. In
asa fel, se doreste ca atét aplicarea, cat si revocarea
in anumite ipoteze ale interdictiei de a parasi tara sa
poata fi dispusd in mod unilateral de catre judecator,
fara prezenta partilor, limitandu-se la aprecierea te-
meiniciei cererii (de revocare a interdictiei de a parasi
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tara) in raport cu dovezile prezentate si fara a incheia
proces-verbal al sedintei de judecata.

In viziunea noastra, o asemenea rocada legislativa
va genera o serie de inconveniente, intrucat deseori
este imperioasa prezenta creditorului, debitorului si
a executorului judecatoresc pentru a elucida aspec-
te esentiale referitoare la aplicabilitatea art.64 Cod
de executare, norma implicand limitarea dreptului la
libera c1rculat1e (in privinta debitorului). Aditional,
credem ¢ o atare remaniere legislativa va crea premi-
se pentru condamnarea Republicii Moldova de cétre
CtEDO pentru nesocotirea art.6 §1 din CEDO. Or,
notiunea de ,,judecator” nu se preteaza conceptului de
Ltribunal” din art.6 §1 din CEDO. Mai mult, gratie
caracterului unitar al procesului civil, relevam nece-
sitatea respectarii garantiilor ce caracterizeaza dreptul
la un proces echitabil atat in faza judecatii, cat si In
faza executarii silite.

Dincolo de aceasta obiectie negolitd de noima, cat
priveste textul de lege propus la art.64 alin.(3) Cod
de executare, retinem ca in Nota informativa atasata
proiectului de Lege prenotat, se releva ca: ,,desi exe-
cutorul judecitoresc dispune incetarea procedurii de
executare, inclusiv urmare a stingerii obligatiei, aces-
ta nu poate revoca interdictia de a parasi tara, deoare-
ce conform prevederilor in vigoare aceasta tine exclu-
siv de competenta instantei de judecata, fapt ce pune
intr-o situatie dificila debitorii pe procedura de exe-
cutare, care sunt nevoiti sa astepte decizia instantei”
[26]. Intr-adevar, pe alocuri, debitorii in procedura de
executare sunt nevoiti sa ,,astepte” verdictul instantei
de judecatd pentru revocarea interdictiei de a parasi
tara atunci cand aceasta gi-a pierdut actualitatea si nu
mai este proportionald. Insa, in replica, vom preciza
ca in virtutea principiului simetriei juridice, odata ce
instanta de judecata a dispus aplicarea fatd de debitor
a interdictiei de a parasi tara, rezultd cd doar instanta
de judecata poate si sd o revoce. Indubitabil, executo-
rul judecatoresc nu poate sd schimbe vointa instantei
de judecatd reflectatd intr-un act judecdtoresc de
dispozitie, ci doar sd o pund in realizare. Altminteri,
se sfideaza logica juridicd si s-ar ajunge la reductio
ad absurdum.

Din aceste considerente, proiectul Legii pentru
modificarea gi completarea unor acte legislative (Cod

.. procedura civila — art.33, 38, 49, s.a.; Cod de exe-
cutare — art.11, 12, 15, s.a.), in partea ce se refera la
art.64 alin.(1) si (3) Cod de executare, este inopor-
tun, neinspirat si vine In contradictie cu standardele
CEDO.

Departe de a epuiza problematica complexa pri-
vind dreptul la libera circulatie versus interdictia de a
parasi tara in procedura de executare silitd, totusi, in
urma studiului Intreprins, putem creiona urmatoarele
conclugii:

1) Increderea publicului in actul de justitie depinde
intr-o masura importantad si de eficacitatea mecanis-
melor de executare silitd, fiind absolut necesar ca o
hotarare judecatoreasca obtinuta in urma unui demers
judiciar, de multe ori de durata si costisitor, sa aiba o
finalitate practica concreta, astfel incat justitiabilul sa
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constientizeze beneficiile din obfinerea unui rezultat
pozitiv in cadrul procesului. In caz contrar, in lipsa
unor mijloace procedurale coerente, clare, suple si
rapide care sa garanteze ducerea la indeplinire efectiva
a titlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a
se bucura de castigarea procesului, titlul executoriu
conferind astfel creditorului doar un drept teoretic si
iluzoriu [27]. Insd mijloacele edictate pentru indepli-
nirea unui document executoriu nu trebuie sa restranga
nejustificat dreptul la libera circulatie.

2) Exercitarea dreptului la libera circulatie nu poate
face obiectul altor restrangeri decét al celor care sunt
prevazute de lege, constituie masuri necesare intr-o
societate democraticd, pentru securitatea nationala, si-
guranta publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea
faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei, ori
pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

3) Potfiaduse atingeri dreptului la libera circulatie
si In procedura de executare silitd a hotararilor
judecatoresti cu caracter civil in cazul dispunerii:
1) interdictiei de a parasi tara (art.64 Cod de executare);
2) interdictia privind eliberarea actelor de identitate
(art.22 alin.(1) lit.v) Cod de executare); si 3) aducerii
fortate a debitorului (art.73 Cod de executare)

4) in conceptla Jurlsprudentel CtEDO, se admite ca
interdictia de a parasi tara aplicata unui debitor poate
fi in concordanta cu art.2 din Protocolul nr.4 la CEDO,
catd vreme aceasta este justificatd si numai pentru
perioada in care serveste scopului de a garanta recu-
perarea creantei. La aceeasi parere a subscris si Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova. Dimpotriva,
jurisprudenta CJUE pledeaza pentru inadmisibilitatea
limitarii dreptului la libera circulatie in cadrul Uniunii
Europene din considerentul ca persoana are o datorie
la stat sau fatd de particulari (persoane fizice si/sau
juridice).

5) Interdictia de a parasi tara este o ultima masura,
ca efect al epuizarii altor masuri de asigurare a docu-
mentului executoriu, stabilita de lege, aplicata de catre
instanta de judecata in conditiile si conform procedurii
legale, avand ca efect limitarea in libera circulatie n
afara tarii (care nu inglobeaza si limitarea dreptului de
areveni In tard) In scopul impunerii debitorului de a-si
executa obligatiile fatd de debitor stabilite printr-un
document executoriu. Aplicarea acestei masuri implica
aprecierea intereselor concurente ale creditorului si ale
debitorului.

6) Implicarea instantei de judecatd in procesul de
limitare a dreptului la libera circulatie, prin restrictio-
narea parasirii tarii, vine sa asigure un echilibru dintre
scopul general al procedurii de executare consfintit la
art.1 Cod de executare, ce consta in realizarea dreptului
creditorului recunoscut printr-un document executoriu
si dreptul debitorului de a se deplasa liber.

7) Interdictia de a parasi tara aplicata fata de
debitor este 0 masura legala de asigurare a executa-
rii efective a unui document executoriu, necesitatea
mentinerii acesteia este verificatd periodic, neavand un
caracter automat, este operabila in cazul epuizarii altor
mijloace, si este supusa cailor de atac. Paralel, tine de
diligenta instantei de a decide in fiecare caz concret,
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luandu-se in considerare circumstantele spetei, asupra
proportionalitatii aplicarii fata de debitor a interdictiei
de a parasi tara.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND OBIECTUL INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.241 DIN CODUL PENAL

Partea 11

Denis BABALAU,
doctorand (USM)

in articolul de fatd demonstrdm ci nu este posibil concursul ideal al infractiunilor previzute la art.241 CP RM, pe de
o parte, si al infractiunilor specificate la art.244 sau 244' CP RM, pe de altd parte. Produsele fabricate ca rezultat al prac-
ticarii ilegale a activitatii de intreprinzator constituie nu obiectul material al infractiunilor prevazute la art.241 CP RM, ci
produsul acestora. Se releva cé actele sau informatiile neautentice (false), prezentate de cétre faptuitor in vederea inregis-
trarii de stat a activitatii de intreprinzator, nu pot reprezenta nici obiectul material (imaterial) al infractiunilor specificate
la art.241 CP RM, nici mijlocul de savarsire a acestora. Se stabileste ca este oportuna excluderea alin. (8) din art.263 Cod
contraventional. Este explicat de ce codurile fiscale strdine si codurile fiscale plastografiate constituie obiectul imaterial al
infractiunilor prevazute la art.241 CP RM, si nu mijlocul de sdvarsire a acestora. Demonstram ca infractiunile specificate
la art.241 CP RM nu au nici obiect material, nici victima.

Cuvinte-cheie: practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator; evaziunea fiscald; obiectul material al infractiunii; obiec-
tul imaterial al infractiunii; produsul infractiunii; mijlocul de savarsire a infractiunii; Codul fiscal; victima infractiunii.

* ok %

This article argues that, on the one hand, the ideal competition of the offences referred to at art.241 PC RM is not possible,
on the other hand, as well as the competition of offences specified in art.244 or 244' PC RM. It is shown that the products
produced as a result of the illegal practice of entrepreneurial activity are a consequence of the offences under art.241 PC
RM. It is revealed that the inaccurate (false) documents or information, issued by the perpetrator for state registration of
the entrepreneurial activity, cannot form the material (immaterial) object of the offences specified in art.241 PC RM, or the
mean towards committing the offences in question. There are brought important arguments in favor of suspending paragraph
(8) of art.263 from the Contravention Code. It is also argued why the foreign tax codes and the fabricated tax codes form
the immaterial object of the offences referred to at art.241 PC RM, and not the mean towards committing the offences in

question. It is further shown that the offences under art.241 PC RM have no material object or victim.
Keywords: illegal practice of entrepreneurial activity; tax evasion; the material object of the offence; the immaterial
object of the offence; consequence of the offence; the mean towards committing the offence; tax code; victim of the of-

fence.

Nu este posibil un concurs ideal al infractiunilor
prevazute la art.241 si 244 CP RM. Nu este
cu putintd ca o singurd actiune (inactiune) sa Intru-
neascd elementele constitutive atat ale infractiunilor
prevazute la art.241 CP RM, cit si ale infractiunilor
specificate la art.244 CP RM.

Din aceleasi considerente, nu este posibil nici
concursul ideal al infractiunilor prevazute la art.241
si 244! CP RM. Drept urmare, nu putem fi de acord
cu solutia pronuntata in speta urmatoare: T.4. a fost
condamnat conform litf) alin.(2) art.241 si alin.(2)
art.244" CP RM. In fapt, in perioada 01.01.2012-
31.12.2015, in lipsa inregistrarii de stat, urmarind
scopul de a-si asigura o sursd permanenta de venituri,
acesta a desfasurat activitatea de fabricare si comer-
cializare a unor suplimente alimentare. Ca rezultat,
T'A. a obtinut un profit in marime de 1.564.900,73 lei.
In aceeasi perioadad, fiind persoand care nu practica
legal activitatea de intreprinzator. si, totodatd. su-
biect al impunerii fiscale, T.A. nu a achitat un impozit
pe venit in marime de 262.640,53 lei [1]. Bineinteles,
nu poate exista concurs ideal intre infractiunile pre-
vazute la art.241 si 244! CP RM. Or, in primul rand,
subiectul infractiunilor prevazute la art.244' CP RM
este persoana care nu desfisoara activitatea de intre-
prinzdtor. Se are in vedere oricare activitate de intre-
prinzator, legald sau ilegala. In al doilea rand, sunt in-
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compatibile calitdtile de persoana, care practica ilegal
activitatea de Intreprinzator, si de subiect al impunerii
fiscale (adica de contribuabil). Nu este posibil ca, in
contextul aceleiasi actiuni (sau inactiuni), faptuitorul
sa intruneasca ambele aceste calitati.

Nu este exclus concursul real dintre infractiunile
prevazute la art.241 si 244 CP RM. In acest sens, adu-
cem ca exemplu o speta din practica judiciara: S.S. a
fost condamnat in baza lit.f) alin.(2) art.241 si alin.
(1) art.244 CP RM. In fapt, in perioada 04.07.2005-
30.06.2006, agentia de turism condusda de catre aces-
ta a prestat ilegal servicii de plasare a cetatenilor in
campul muncii, incheind 92 de contracte cu cetdteni
ai Republicii Moldova in vederea prestarii muncii
in Republica Ceha. In urma acestei activitati, S.S. a
obtinut venituri in marime de 947.309,27 lei. In pe-
rioada 01.01.2005-31.12.2005, aceeasi agentie de
turism a transportat 372 de persoane ca turisti in Po-
lonia §i Turcia. Pentru serviciile in cauzd, persoanele
vizate au achitat 44.715,68 lei, desi trebuiau sa achite
222.258,39 lei. Diferenta neachitata si nereflectata in
documentele contabile ale agentiei de turism condusa
de catre S.S. a constituit 177.542,71 lei. Aceasta a dus
la diminuarea impozitului pe venit cu 36.852 lei [2].
Putem observa ca, de aceasta data, prin doud sau mai
multe actiuni (inactiuni), faptuitorul a savarsit doua
infractiuni.




Dupa analiza obiectului juridic al infractiunilor
prevazute la art.241 CP RM, este cazul sd mentionam
ca agezarea obiectului infractiunii pe categorii poate
fi facuta nu doar in functie de ierarhizarea valorilor
sociale care fac acest obiect. Or, in functie de natura
—nemateriala sau materiald — a obiectului infractiunii,
distingem obiectul juridic al infractiunii si obiectul
material al infractiunii.

Dupa S.Brinza, este oportuna reliefarea a trei va-
riante ale ,,mecanismului” de atingere a obiectului
juridic al infractiunii: 1) infractiunea influenteaza
nemijlocit asupra facultatii sociale, ocrotite de legea
penald; 2) infractiunea influenteaza nemijlocit asupra
obiectului material al infractiunii; 3) infractiunea in-
fluenteaza nemijlocit asupra victimei infractiunii [3].

Care din aceste trei variante o atestim in cazul
infractiunilor prevazute la art.241 CP RM? Inainte de
a raspunde la aceasta intrebare, vom incerca sa ras-
pundem la alta: au oare infractiunile in cauza obiect
material?

In opinia lui C.Bulai si B.N. Bulai, ,,obiectul ma-
terial existd nu la orice infractiune, ci numai la acelea
la care valoarea sociala ocrotita consta sau se exprima
intr-o entitate materiala, astfel ca amenintarea sau va-
tamarea relatiilor sociale are loc prin intermediul aces-
tei entitati, care este obiectul material al infractiunii”
[4].

Dupa V.Berliba si R.Cojocaru, ,,la infractiunea de
practicare ilegald a activitatii de intreprinzator, rela-
tiile sociale amenintate prin savarsirea faptei nu sunt
incorporate intr-o entitate materiald. Astfel, obiectul
material nu apare in calitate de subelement preexis-
tent, care ar conditiona existenta infractiunii [5]. Intr-
0 maniera apropiatd, V.Spalatu mentioneaza: ,,In cazul
savarsirii infractiunii de practicare ilegala a activitatii
de intreprinzator, relatiile sociale amenintate nu sunt
incorporate intr-o entitate materiala” [6]. Un punct de
vedere asemanator il exprima V.Stati [7].

Totusi, in literatura de specialitate, sunt expuse si
altfel de opinii. Astfel, M.A. Terescenkov este de pa-
rerea cd obiectul material al infractiunilor reunite sub
denumirea de practicare ilegala a activitatii de intre-
prinzator il pot reprezenta anumite bunuri (produse;
marfuri) [8]. Probabil, acest autor a avut in vedere
situatia 1n care activitatea de Intreprinzator imbraca
forma fabricarii de produse. Insa, in acest caz, pro-
dusele respective au calitatea nu de obiect material al
infractiunii, ci calitatea de produs al infractiunii. In
acest plan, A.Resetnicov afirma just: ,,Prin «produs
al infractiunii» trebuie de inteles acea entitate care a
aparut ca atare in urma savarsirii infractiunii, ca re-
zultat al influentérii nemijlocite infractionale la care
a fost supusa o altd entitate (alte entitati). Produsul
infractiunii nu se confunda cu: obiectul material al in-
fractiunii; mijloacele de savarsire a infractiunii; bunu-
rile dobandite prin infractiune; alte entitati avand le-
gatura cu activitatea infractionald. Prezenta produsu-
lui infractiunii este indispensabild in acele cazuri cand
dispozitia incriminatoare contine formuldri de genul
«falsificare», «confectionare», «fabricare», «creare
artificiala» etc.” [9].
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Suntem de acord cu aceastd opinie. Produsele fa-
bricate ca rezultat al comiterii infractiunii nu pot con-
stitui obiectul material al infractiunilor specificate la
art.241 CP RM: nu este posibil ca prin intermediul
unor asemenea entitati (care apar dupd consumarea
infractiunii) sa fie amenintate sau vatdmate relatiile
sociale care reprezintd obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art.241 CP RM. Este o
axioma cad obiectul material al infractiunii preexista
acesteia. Produsele fabricate nu corespund formulei
in cauza.

Nu doar M.A. Terescenkov considera ca infrac-
tiunile, reunite sub denumirea de practicare ilegald a
activitatii de Intreprinzator, au obiect material. Astfel,
O.N. Strokina sustine: ,,In cazul infractiunilor reuni-
te sub denumirea de practicare ilegald a activitatii de
intreprinzator, obiectul material are un caracter facul-
tativ. Acesta poate consta in documentele care contin
informatii vadit false, prezentate de cétre faptuitor ca-
tre autoritatea abilitatd cu Inregistrarea de stat a per-
soanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali”
[10].

Atragem atentia asupra faptului cd aceasta opinie
reflectd realitatea juridicd din Federatia Rusa si nu
poate fi proiectatd automat asupra realitdtii juridice
din Republica Moldova. Astfel, in corespundere cu
art.171 din Codul penal al Federatiei Ruse, una dintre
modalitatile normative ale infractiunilor specificate la
acest articol se exprima 1n prezentarea unor documen-
te care contin informatii vadit false catre autoritatea
abilitatd cu inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a Intreprinzatorilor individuali. O asemenea moda-
litate normativa nu se numara printre cele nominali-
zate la lit.a)-d) art.125 CP RM, la care face trimitere
art.241 CP RM.

Nu doar legea penala rusa incrimineazd, ca mo-
dalitate normativa a infractiunilor reunite sub de-
numirea de practicare ilegald a activitatii de intre-
prinzétor, prezentarea unor documente care contin
informatii vadit false catre autoritatea abilitatd cu
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a in-
treprinzdtorilor individuali. Astfel, de exemplu, po-
trivit art.228 din Codul penal al Republicii Coreea
[11], se aplica raspunderea pentru prezentarea unor
declaratii false care pot duce la obtinerea licentei,
a autorizatiei sau a certificatului de inregistrare a
intreprinderii. La randul sau, art.158 din Codul pe-
nal al Republicii Populare Chineze [12] prevede
raspunderea fie pentru prezentarea cererii de nre-
gistrare a intreprinderii, pe calea utilizarii unor do-
cumente de constituire false, fie pentru comunicarea
unor informatii false cu privire la capitalul statutar
inregistrat pe calea utilizarii altor mijloace fraudu-
loase, fie pentru inducerea in eroare a autoritatilor
care efectueaza inregistrarea intreprinderii, in cazul
obtinerii documentelor de inregistrare, fie pentru co-
municarea informatiilor false cu privire la marimea
capitalului statutar inregistrat in proportii deosebit
de mari, daca aceasta fapta fie a cauzat urmari grave,
fie presupune prezenta unor circumstante agravante.
De asemenea, conform art.205-1 din Codul penal al
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Ucrainei [13], se aplica raspunderea fie pentru intro-
ducerea datelor vadit false in documentele prezenta-
te in vederea inregistrarii de stat a persoanei juridice
sau a intreprinzatorului-persoana fizica, fie pentru
prezentarea intentionata a documentelor care contin
astfel de date. Nu in ultimul rand, alin.(1) art.48 al
Legii Romaniei privind registrul comertului, nr.26
din 05.11.1990 [14] stabilea: ,,Persoana care, cu rea-
credintd, a facut declaratii inexacte, in baza carora
s-a operat o inmatriculare ori s-a facut o mentiune
in registrul comertului, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda de la 1.000.000
lei la 5.000.000 lei, daca, potrivit legii, fapta nu con-
stituie o infractiune mai grava”. Precizdm ca art.48
a fost exclus din Legea Romaéniei privind registrul
comertului, prin Legea Romaniei pentru punerea in
aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal,
nr.187 din 24.10.2012 [15]. Actualmente, in astfel
de situatii, se aplica art.323 ,,Uzul de fals” din Codul
penal al Romaniei [16].

Care ar fi solutia de calificare pentru asemenea
fapte in acord cu legea penala a Republicii Moldova?
Raspunzand la aceasta intrebare, V.Stati afirma: ,,Nu
intrd sub incidenta art.241 CP RM prezentarea spre
inregistrare de acte sau informatii neautentice (false).
O asemenea fapta este sanctionatd conform alin.(8)
art.263 din Codul contraventional” [17].

In contextul analizat, nu putem face abstractie de
opinia lui M.M. Malikov: ,,Inregistrarea de stat a in-
treprinzatorului, efectuatd in baza unor documente
care contin informatii vadit false, are din start un ca-
racter ilegal. De aceea activitatea, desfasurata dupa o
asemenea inregistrare, constituie o activitate de intre-
prinzator ilegald” [18]. O opinie asemandtoare o ex-
primd N.A. Lopasenko [19]. Ar putea oare savarsirea
faptei prevazute la alin.(8) art.263 din Codul contra-
ventional sa fie succedatd de comiterea uneia dintre
infractiunile specificate la art.241 CP RM (privite prin
prisma lit.a) si ¢) art.125 CP RM). Consideram cé nu
ar putea, in cazul in care scopul faptei prevazute la
alin.(8) art.263 din Codul contraventional consta fie
in desfasurarea activitatii de intreprinzator fara inre-
gistrarea (reinregistrarea) la organele autorizate, fie in
desfasurarea activitatii de intreprinzator prin interme-
diul filialelor, reprezentantelor, sucursalelor, sectiilor,
magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale sau al-
tor unitati neinregistrate in modul stabilit de legislatie.
Cu alte cuvinte, savarsirea infractiunilor specificate la
art.241 CP RM (privite prin prisma lit.a) si c) art.125
CP RM) nu trebuie sa reprezinte scopul faptei preva-
zute la alin.(8) art.263 din Codul contraventional.

In legdturda cu o situatie similara, V.Stati
mentioneaza: ,,Aceeasi persoand nu poate cumula
calitatea de subiect al uneia dintre infractiunile spe-
cificate la art.330> CP RM si cea de subiect al faptei
generatoare de venituri ilicite. Raspunderea se aplica
doar pentru fapta generatoare de venituri ilicite, nu si
pentru una dintre infractiunile specificate la art.330?
CP RM. Or, in aceasta ipoteza, infractiunile prevazute
la art.330> CP RM ar reprezenta realizarea scopului
faptei anterioare. Deci, ar fi Incélcat principiul de ne-
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admitere a sanctiondrii duble a aceleiasi fapte. Asadar,
art.330? CP RM este functional doar in ipoteza in care
0 persoand comite una dintre infractiunile prevazute
la art.330* CP RM, iar alta persoana savarseste fapta
generatoare de venituri ilicite” [20].

Parafrazand, afirmdm: aceeasi persoana nu poate
raspunde pentru fapta prevazuta la alin.(8) art.263
din Codul contraventional, succedatd de una dintre
infractiunile specificate la art.241 CP RM (privite
prin prisma lit.a) si ¢) art.125 CP RM). In ipoteza pre-
zentdrii spre Inregistrare de acte sau informatii neau-
tentice (false), art.241 CP RM (coroborat cu lit.a) si
c) art.125 CP RM) este functional doar in situatia n
care o persoand comite una dintre infractiunile preva-
zute la art.241 CP RM, iar altd persoand prezintd spre
inregistrare acte sau informatii neautentice (false). In
aceastd ipoteza, savarsirea uneia dintre infractiunile
specificate la art.241 CP RM nu ar reprezenta reali-
zarea scopului faptei anterioare. Aceasta intrucat con-
tribuirea prin complicitate la savarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute la art.241 CP RM ar reprezenta
realizarea scopului persoanei care prezintd spre inre-
gistrare acte sau informatii neautentice (false). Por-
nind de la prevederile art.41 si alin.(5) art.42 CP RM,
persoana in cauza ar trebui sa raspunda pentru compli-
citate la una dintre infractiunile specificate la art.241
CP RM (privite prin prisma lit.a) si ¢) art.125 CP RM)
nu ca autor al faptei prevazute la alin.(8) art.263 Cod
contraventional.

In conditiile descrise, prevederea de la alin.(8)
art.263 Cod contraven‘;lonal isi demonstreaza inutili-
tatea. In consecinti, propunem legiuitorului exclude-
rea alin. (8) din art.263 Cod contraventional.

Din cele enuntate supra, deducem ca actele sau
informatiile neautentice (false), prezentate spre inre-
gistrare, nu pot avea nici calitatea de mijloace de co-
mitere a infractiunilor specificate la art.241 CP RM.
Consideram ca si alte acte sau informatii neautenti-
ce (false) nu pot avea aceasta calitate. In special, ne
referim la codurile fiscale strdine sau plastografiate,
specificate la lit.d) art.125 CP RM. In context, com-
portd interes pozitia exprimata de V.Stati: ,,In situa-
tia consemnata la lit.d) art.125 CP RM, infractiunea
specificatd la alin.(1) art.241 CP RM poate avea ca
obiect imaterial: 1) codul fiscal strdin, adica codul
fiscal autentic apartindnd unui alt contribuabil, care
practica legal activitatea de intreprinzator; 2) codul
fiscal plastografiat (fals)” [21]. Un punct de vedere
similar il exprima A.Airapetean, D.lonitd, S.Prodan si
R.Popov [22]. Dupa V.Stati, prin ,,oblect imaterial al
infractiunii” se intelege ,,entitatea incorporald asupra
careia se indreapta nemijlocit actiunea infractionala,
prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului
juridic al infractiunii” [23].

Asadar, au oare calitatea de obiect imaterial al
infractiunii sau de mijloc de savarsire a infractiunii:
codul fiscal strdin; codul fiscal plastografiat (fals)?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, vom apela
la parerea lui A.Resetnicov: ,,Daca n norma de incri-
minare este conturatd — expres sau tacit — o entitate
materiald, si numai aceasta, acea entitate o reprezin-




ta obiectul material al infractiunii. Si nu mijlocul de
savarsire a infractiunii. Ca exemplu de maxima re-
levanta poate fi prezentat cazul folosirii documente-
lor oficiale false, caz prevazut de art.361 CP RM. in
ipoteza data, ce reprezinta documentele oficiale false:
obiectul material al infractiunii sau mijlocul de savar-
sire a infractiunii? ... Consideram ca in cazul folosirii
documentelor oficiale false (prevazut la art.361 CP
RM) documentele oficiale false constituie obiectul
material al infractiunii. Nu pentru cd aceasta e opinia
majoritara, dar pentru ca nu poate exista un factor al
influentarii fara un obiect al influentarii. Un obiect al
influentarii exista in cazul oricarei infractiuni. Pentru
cd oricare infractiune are un obiect juridic special.
Dar nu e obligatoriu ca faptuitorul in toate cazurile
sd se serveascd de anumite mijloace pentru a exercita
o influentare asupra unei entita{i materiale. Mai mult,
aceeasi entitate nu poate avea cahta‘;lle de obiect ma-
terial al mfrac‘;lunu si de mijloc de savarsire a infrac-
tiunii. Ar reiesi ca o entitate se autoinfluenteaza, ceea
ce nu pare a fi posibil” [24].

Vom 1incerca sd analizdm dispozitia de la lit.d)
art.125 CP RM prin prisma pérerii precitate. Aceasta
dispozitie are urmatorul continut: ,,desfasurarea acti-
vitatii de intreprinzator... cu utlhzarea unor coduri fis-
cale striine sau plastografiate”. In aceastd dispozitie
sunt conturate expres doud entitati imateriale: codu-
rile fiscale strdine; codurile fiscale plastografiate. Alte
entitati — materiale sau imateriale — nu sunt conturate.
Fiind singurele care sunt mentionate in dispozitia de
incriminare, codurile fiscale strdine si codurile fis-
cale plastograﬁate constituie obiectul 1nﬂuen§ar11 in
dispozitia de la lit.d) art.125 CP RM nu este consem-
natd entitatea care sd reprezinte factorul influentdrii.
In concluzie, codurile fiscale straine si codurile fiscale
plastografiate constituie obiectul imaterial al infracti-
unilor prevazute la art.241 CP RM. $i nu mijlocul de
savarsire a acestora.

Fara a intrerupe firul logic, consemnam ca, dupa
V.Spalatu, ,,la comiterea infractiunii de practicare ile-
gald a activitatii de Intreprinzétor cu utilizarea unui
document oficial fals, cum ar fi certificatul de inregis-
trare, buletinul de identitate al fondatorului sau au-
torizatia eliberatd pentru exercitarea unei activitati,
fapta urmeaza a fi incadrata in baza unui concurs real
de infractiuni conform art.241 si 361 CP RM” [25].
Intr-adevar, din analiza pe care am efectuat-o supra,
rezultd cd documentele pe care le specificd V.Spalatu
nu pot aparea in contextul infractiunilor prevazute
la art.241 CP RM nici 1n calitate de obiect materi-
al (imaterial), nici in calitate de mijloc de savarsire
a infractiunii. Unica exceptie de la aceasta regula
o constituie documentele care contin coduri fiscale
plastografiate. In legitura cu aceasta exceptie, ne ra-
liem punctului de vedere exprimat de V.Stati: ,,Codul
fiscal, ca informatie documentara, este parte a unui
document fiscal. Reiese ca utilizarea unor coduri
fiscale plastografiate presupune folosirea unor do-
cumente false. lata de ce, In ipoteza utilizérii unor co-
duri fiscale plastografiate se atestd concurenta dintre
parte (art.361 CP RM, in situatia folosirii documen-
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telor oficiale false) si intreg (art.241 CP RM). Drept
urmare, in acord cu regula fixata la art.118 CP RM,
aplicabil va fi numai art.241 CP RM” [26].

Asadar, nuconcursul —real sau ideal —de infractiuni,
ci concurenta dintre o parte si un intreg este ceea ce
caracterizeaza relatia dintre folosirea unor documente
care contin coduri fiscale plastografiate (care ar intra
sub incidenta art.361 CP RM) si desfasurarea activi-
tatii de Intreprinzator cu utilizarea unor coduri fisca-
le plastografiate (care intrd sub incidenta art.241 CP
RM). Din aceasta perspectiva, remarcdm céd nu intot-
deauna isi confirma valabilitatea urmatoarea teza for-
mulata de 1.S. Borciasvili: ,,In cazul practicarii ilegale
a activitatii de intreprinzator, pot fi savarsite fapte care
formeaza componentele altor infractiuni. In acest caz,
se aplica regulile concursului de infractiuni” [27].

In cele ce urmeazd, vom aborda problema victi-
mei infractiunilor specificate la art.241 CP RM. In-
trucat victima infractiunii participa la relatiile sociale
aparate de legea penald, problema in cauza trebuie
examinatd tocmai in contextul examindrii obiectului
infractiunii.

In doctrina penalé sunt exprimate urmétoarele opi-
nii In sprijinul unei astfel de idei: ,, Victima infractiunii
desemneaza unul dintre elementele relatiei sociale:
subiectul relatiei sociale, a carui aparare este exerci-
tatd de norma penala corespunzatoare” [28]; ,,Victima
infractiunii este subiect, insa nu al infractiunii, dar al
relatiei sociale aparate de legea penald. Relevanta este
tocmai aceastd caracteristicd. Nu cea datorita careia
se opereaza cu notiunea ,,subiect pasiv al infractiu-

ii” [29]; ,,Tocmai pentru ca victima infractiunii este
unul dintre participantii la relatia sociala aparatd de
legea penala, reprezentand obiectul infractiunii, am
ales acest sistem de referinta, si nu cel al subiectului
infractiunii” [30]; ,,Victima infractiunii se raporteaza
la sistemul de referinta al obiectului 1nfrac‘;1un11 nu la
sistemul de referinta al subiectului infractiunii” [31].

Dupa aceasta precizare, mentiondm ca infractiuni-
le prevazute la art.241 CP RM sunt sdvarsite in dauna
statului. Insa statul nu poate fi victima a infractiunilor
analizate. In aceastd privintd, ne raliem punctului de
vedere exprimat de I.Selevestru: ,,Doar in conjunctura
dreptului penal international, un stat poate evolua ca
victima a infractiunii (de exemplu ca victima a agresi-
unii din partea unui alt stat). In contrast, in conjunctu-
ra dreptului penal national, in calitate de victima poa-
te apare o persoana juridica care reprezinta statul, nu
statul Tnsusi. Statul este cel care apara ordinea de drept
impotriva infractiunilor. Aceastd concluzie reiese din
alin.(1) art.2 CP RM. Ar fi impropriu ca, din postura
de victima a infractiunii, statul sa-si exercite calitatea
de aparator al ordinii de drept. Un stat, care evolueaza
in aceastd posturd, este un stat care se declard inca-
pabil de a-si apara cetatenii Tmpotriva infractiunilor.
Este un stat ca si cum inexistent” [32].

Odata ce am clarificat acest aspect, putem raspun-
de la intrebarea formulata anterior: care din aceste trei
variante o atestam 1n cazul infractiunilor prevazute la
art.241 CP RM: 1) infractiunea influenteaza nemijlo-
cit asupra facultatii sociale, ocrotite de legea penala;
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2) infractiunea influenteaza nemijlocit asupra obiectu-
lui material al infractiunii; 3) infractiunea influentea-
za nemijlocit asupra victimei infractiunii?

Supra am stabilit ca infractiunile specificate la
art.241 CP RM nu au nici obiect material, nici vic-
timd. Rezultd oare cd aceste infractiuni influentea-
za nemijlocit asupra facultatii sociale, ocrotite de
art.241 CP RM? In concret, avem in vedere drepturile
si interesele ocrotite de lege privitoare la practica-
rea legald a activitatii de intreprinzator. Consideram
ca raspunsul la aceasta intrebare este afirmativ cu o
singurd exceptie: in ipoteza stabilita la lit.d) art.125
CP RM, codurile fiscale straine sau codurile fiscale
plastografiate constituie obiectul influentarii nemijlo-
cite infractionale. In concluzie, prin intermediul fie al
drepturilor si intereselor ocrotite de lege privitoare la
practicarea legala a activitatii de intreprinzator, fie al
codurilor fiscale striaine sau al codurilor fiscale plas-
tografiate, se aduce atingere relatiilor sociale cu privi-
re la practicarea legala a activitatii de intreprinzator:
1) soldata cu obtinerea unui profit in proportii mari (in
ipoteza infractiunii specificate la alin.(1) art.241 CP
RM) sau 2) soldata cu obtinerea unui profit in propor-
tii deosebit de mari (in situatia infractiunii prevazute
la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM).

Ca rezultat al studiului efectuat, formulam urma-
toarele concluzii:

1) obiectul juridic special al infractiunilor preva-
zute la art.241 CP RM 1l constituie relatiile sociale
cu privire la practicarea legala a activitatii de intre-
prinzator: 1) soldatd cu obtinerea unui profit in pro-
portii mari (in ipoteza infractiunii specificate la alin.
(1) art.241 CP RM) sau 2) soldata cu obtinerea unui
profit in proportii deosebit de mari (in situatia infrac-
tiunii prevazute la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM);

2) desi activitatea bancara este un gen al activitatii
de intreprinzator, raspunderea pentru practicarea ile-
gala a activitatii bancare scapa incidentei art.241 CP
RM;

3) este oportund excluderea art.290 ,,Activitatea
bancara fard autorizatie” din Codul contraventional,

4) calificarea faptei conform art.241 CP RM exclu-
de aplicarea art.244 CP RM;

5) nu este posibil concursul ideal al infractiunilor
prevazute la art.241 CP RM, pe de o parte, si al
infractiunilor specificate la art.244 sau 244' CP RM,
pe de alta parte;

6) produsele fabricate ca rezultat al practicérii ile-
gale a activitatii de intreprinzator constituie nu obiec-
tul material al infractiunilor prevazute la art.241 CP
RM, ci produsul acestora;

7) actele sau informatiile neautentice (false), pre-
zentate de catre faptuitor In vederea inregistrarii de
stat a activitatii de intreprinzator, nu pot reprezenta
nici obiectul material (imaterial) al infractiunilor spe-
cificate la art.241 CP RM, nici mijlocul de savarsire
a acestora;

8) 1n ipoteza prezentarii spre Inregistrare de acte
sau informatii neautentice (false), art.241 CP RM (co-
roborat cu lit.a) si ¢) art.125 CP RM) este functional
doar in situatia In care o persoand comite una dintre

infractiunile prevazute la art.241 CP RM, iar alta per-
soand prezintd spre inregistrare acte sau informatii
neautentice (false);

9) in cazul in care contribuirea prin complicitate
la savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la
art.241 CP RM reprezintd scopul persoanei care de-
pune spre inregistrare acte sau informatii neautentice
(false), persoana in cauza ar trebui sa raspunda pentru
complicitate la una dintre infractiunile specificate la
art.241 CP RM (privite prin prisma lit.a) si ¢) art.125
CP RM), nu ca autor al faptei prevazute la alin.(8)
art.263 din Codul contraventional;

10) este oportuna excluderea alineatului (8) din
art.263 din Codul contraventional,;

11) codurile fiscale striine si codurile fiscale plas-
tografiate constituie obiectul imaterial al infractiunilor
prevazute la art.241 CP RM, nu mijlocul de savarsire
a acestora;

12) nu concursul — real sau ideal — de infractiuni,
ci concurenta dintre o parte si un intreg este ceea ce
caracterizeaza relatia dintre folosirea unor documente
care contin coduri fiscale plastografiate (care ar intra
sub incidenta art.361 CP RM) si desfasurarea activi-
tatii de intreprinzator cu utilizarea unor coduri fisca-
le plastografiate (care intrad sub incidenta art.241 CP

13) infractiunile specificate la art.241 CP RM nu
au nici obiect material, nici victima;

14) prin intermediul fie al drepturilor si intere-
selor ocrotite de lege privitoare la practicarea lega-
1a a activitatii de intreprinzator, fie al codurilor fis-
cale strdine sau al codurilor fiscale plastografiate, se
aduce atingere relatiilor sociale cu privire la practi-
carea legald a activitatii de Intreprinzator: 1) soldata
cu obtinerea unui profit in proportii mari (in ipoteza
infractiunii specificate la alin.(1) art.241 CP RM) sau
2) soldata cu obtinerea unui profit in proportii deose-
bit de mari (In situatia infractiunii prevazute la lit.f)
alin.(2) art.241 CP RM).
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OBLIGATIA PARINTILOR DE A-SI INTRETINE
COPIII MINORI

Taisia PRUTEAN
(candidat la functia de judecator, asistent judiciar la Curtea Suprema de Justitie)

In cadrul raporturilor patrimoniale dintre parinti si copii, un loc central il ocupa obligatia parintilor sa-si intretind co-
piii minori si copiii majori inapti de munca care necesita sprijin material. Obligatia legala de intretinere este o prevedere
legala stipulatd in Codul familiei. Aparitia copilului va avea si o certificare juridica, ceea ce va da curs unui sir de drepturi
si obligatii atat ale copilului, cat si ale parintilor. Statul ocroteste inviolabilitatea persoanei copilului, protejandu-I de orice
pentru insusirea valorilor culturale s.a.

Drepturile copilului privind intretinerea si cresterea acestuia sunt reglementate nu doar la nivel national, ci si la nivel
international.

In acest studiu sunt analizate tipurile de pensii de intretinere, cuantumul lor, plafonul maxim al acestora, veniturile
parintilor din care se stabilesc pensiile de intretinere a copilului minor. Sunt mentionate si unele prevederi exprese intro-
duse de legiuitor care stabilesc modurile si temeiurile in care se stabileste executarea obligatiei de intretinere; la fel si
posibilitatea de a stabili plata pensiei de intretinere prin intermediul unui contract.

Cuvinte-cheie: copii minori; copii majori inapti de munca; drepturile si obligatiile copiilor; drepturile si obligatiile
parintilor; Codul familiei; oficiul starii civile; autoritate tutelara; certificat de nastere; subiect al dreptului de intretinere;
creditorul intretinerii; debitorul Intretinerii; dreptul comun.

k k %k

Within the property relations between parents and children, central place occupies the obligation of parents to support
their minor children and adult children unable to work and requiring support. The legal duty to take care of children is a
legal provision stipulated in the Family Code. The appearance of a child will also have a legal certification, which will
follow a series of rights and obligations of both child and parents. The State protects the inviolability of the person of
the child, protecting it from any form of exploitation, discrimination, physical and psychological violence, etc. The state

ensures all children equal possibilities and conditions for the acquisition of cultural values etc.

Rights of the Child care and bringing up and farming are regulated not only nationally but also internationally.

In this study are analyzed types of alimony, their amount, the maximum of their parents’ income from pensions are
established to support minor children. They mentioned some explicit provisions introduced by the legislature that estab-
lish ways and reasons for establishing the execution of care; as well as the opportunity to establish alimony through a

contract.

Keywords: minor children; adult children unable to work; rights and duties of children; rights and duties of parents,
the Family Code; Registry Office; guardianship authority; birth certificate; subject of the maintenance; maintenance credi-

tor; maintenance debtor; common law.

Périn‘;ii sunt obligati sd-si intretinad copiii minori
si copiii majori inapti de munca care necesita
sprijin material. Aceastd obligatie ocupa, prin finalita-
tea sa, un loc central in cadrul raporturilor patrimoniale
dintre parinti si copii, intrucat ea a fost instituita in spe-
cial pentru a asigura bune conditii materiale de crestere
si de educare a minorilor [1].

Temeiul de baza al aparitiei drepturilor si obligatii-
lor parintilor si copiilor este aparitia (nasterea) copiilor
de la parintii acestora, certificatd in ordinea prevazuta
de lege [2].

Aparitia raporturilor parintesti este precedata de:

« faptul nasterii copilului;

« faptul ce tine de legatura de rudenie;

« stabilirea aparitiei copilului in modul prevazut de
legislatie.

Obligatia de intretinere a copiilor minori de catre
parinti este o obligatie primordiald a membrilor de fa-
milie Intre care pot exista anumite raporturi de intre-
tinere. Aceasta se datoreaza faptului cd copiii minori

S0

sunt temporar incapabili sd-si asigure de sine statitor
existenta, mai mult ca atat, acestia necesita a fi educati
si invatati de a-si satisface pe viitor, adica la atingerea
varstei de majorat, existenta proprie. Faptul nasterii co-
pilului automat pune in sarcina parintilor intretinerea
celui dintai. Aceasta obligatie apartine, In egald masu-
ra, atat mamei, cat si tatalui copilului care sunt indicati
in certificatul de nastere al copilului [3].

Obligatia de intretinere, de cele mai multe ori, este
realizatd fard nicio incursiune in viata familiei, adica in
situatia in care familia din diverse motive se destrama
si parintii nu mai locuiesc Impreuna, ei pot incheia un
contract privind modul de plata si cuantumul mijloace-
lor pentru intretinerea copilului. Daca intretinerea nu
se plateste in mod benevol si nici nu existd un contract
privind plata intrefinerii pentru copii, pensia de intrefi-
nere se incaseaza in baza unei hotarari judecatoresti. In
temeiul acesteia, debitorii obligatiei de intretinere vor fi
obligati sa ofere copiilor intretinerea necesara.

Cum am mentionat mai sus, temeiul aparitiei obli-




gatiei de intretinere dintre parinti si copii apare odata
cu nasterea de fapt a copilului, Insa obligatia legalad de
intretinere in primul rand este o prevedere legala, stipu-
latd de Codul familiei, respectiv de sine statator faptul
aparitiei copilului nu poate servi ca temei independent
succedat de aparitia intretinerii, acest fapt este doar din
considerente juridice, deoarece este necesara certifica-
rea copilului, conform careia aparitia de fapt a copilului
va avea si o certificare juridica, ceea ce va da curs apa-
ritiei unui gir de drepturi si obligatii ale copilului si ale
parintilor. Intocmirea unui astfel de certificat se face in
termen de maxim 3 luni din ziua nagterii copilului [4],
iar In situatii exceptionale, cum ar fi situatia in care a
fost gasit un copil abandonat si fara acte existente, in
genere, termenul este de o lund, acest fapt este regle-
mentat de art. 25 alin. (1) al Legii privind Actele de
stare civila: ,,intocmirea actului de nastere al copilului
gasit se face, in termen de o luna de la data gasirii
acestuia, la oficiul stare civild in a carei raza teritori-
ala a fost gasit, pe baza procesului-verbal intocmit de
un colaborator al politiei, un medic si un reprezentant
al autoritatii tutelare careia 1i revine §i obligatia de a
face declaratia scrisa de inregistrare a nagterii. Per-
soana care a gasit copilul este obligata sa anunte in
termen de 24 de ore politia §i sa prezinte copilul cu
toate obiectele si inscrisurile aflate asupra lui.

In general, intocmirea unui astfel de certificat si,
respectiv, nregistrarea nasterii copilului se realizeaza
doar 1n baza urmatoarelor temeiuri stabilite de legisla-
tia in vigoare. Acestea sunt:

 actul medical constatator al nasterii, eliberat de
unitatea sanitara in care a avut loc nasterea;

- certificatul medical de nastere, eliberat de unita-
tea sanitara privatd, de medicul care a asistat nasterea
sau la care s-a adresat mama dupa nagtere (cand naste-
rea s-a produs in afara unitatii sanitare) ori de un medic
privat care a asistat nasterea;

« procesul-verbal si certificatul prin care se consta-
ta sexul si varsta copilului — 1n cazul inregistrarii naste-
rii ynui copil gasit.

In lipsa actelor prevazute supra, inregistrarea nas-
terii copilului se face pe baza hotérarii instantei jude-
catoresti privind stabilirea faptului nasterii copilului de
catre o femeie concreta.

Conform aceleiasi legi, obligatia de a declara nas-
terea copilului o au nemijlocit parintii acestui copil,
daca parintii nu au posibilitatea de a declara personal
nagsterea copilului, declaratia respectiva se face de cétre
rudele parintilor sau de o altd persoand imputernicita
de ei, de catre administratia unitatii sanitare in care s-a
produs nasterea sau 1n care se afld copilul, de catre au-
toritatea tutelara, precum si de catre alte persoane. La
declararea nasterii copilului se depune actul medical
constatator al nasterii si se prezintd actele de identita-
te ale parintilor (ale unuia dintre ei), precum si actele
pe baza cdrora se vor inscrie in actul de nastere datele
privind tatal copilului. In cazul in care declarantul nu
este unul dintre parinti, se prezinta si actul de identi-
tate al acestuia. La declararea nasterii copilului nascut
in urma implantérii embrionului unei alte femei, sotii
vor depune, impreuna cu actul medical constatator al
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nasterii i actul eliberat de unitatea sanitara din care sa
rezulte acordul lauzei pentru inscrierea lor in calitate
de parinti.

Faptul declararii copilului, ca si faptul inregistrarii
copilului prin certificarea acestuia cu certificatul de
nastere, este o procedurd indispensabila de la porni-
rea curgerii perioadei de intretinere a copilului de ca-
tre parinti. Evident, perioada datd incepe sa curga din
momentul nasterii, insa baza legald o are certificarea
acestuia cu vreun act constatator, care demonstreaza
nemijlocit nasterea copilului. Perioada de intretinere a
copilului de catre parinti este de /8 ani, sau mai bine
zis obligatia de intretinere a copiilor din partea parin-
tilor va exista pana la 18 ani, varsta cand copilul este
major si conform legislatiei in vigoare parintii nu mai
sunt obligati sa ofere intretinere copiilor majori apti de
munca. Obligatia de intretinere a parintilor fata de co-
piii lor este, In primul rdnd, una legala — stabilitd de
lege, iar aparitia unor astfel de reglementari legale este
datorata faptului ca ocrotirea de catre stat i societate a
copilului, familiei si maternitatii constituie in Republi-
ca Moldova o preocupare politica, sociala si economica
de prim ordin.

In temeiul aceleiasi legi, statul ocroteste inviola-
bilitatea persoanei copilului, protejand de orice forma
de exploatare, discriminare, violenta fizica si psihica,
neadmitand comportarea plind de cruzime, grosola-
na, disprefuitoare, insultele si maltratarile, antrenarea
in actiuni criminale, iniierea in consumul de bauturi
alcoolice, folosirea ilicita de substante stupefiante si
psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei,
incitarea sau constrangerea de a practica orice activitate
sexuala ilegald, exploatarea in scopul prostitutiei sau al
altei practici sexuale ilegale, in pornografie si in mate-
riale cu caracter pornografic, inclusiv din partea parin-
tilor sau persoanelor subrogatorii legale, rudelor. Sta-
pentru insusirea valorilor culturale, sustine infiintarea
diferitelor institutii de stat si obstesti care contribuie la
dezvoltarea capacitatilor creative ale copiilor, asigura
accesul lor la aceste institutii, sprijind in conformita-
te cu legislatia editarea ziarelor, revistelor si cartilor
pentru copii, turnarea filmelor, prezentarea emisiunilor
radiofonice si televizate pentru copii. Statul protejeaza
copilul de exploatare economica si de executarea ori-
carei munci, ce prezinta pericol pentru sanatatea lui ori
serveste drept piedica in procesul de instruire, sau pre-
judiciazd dezvoltarea lui fizicd, intelectuala, spiritualad
si sociala, stimuleaza si sustine material crearea unei
retele largi de institutii extrascolare, edificii sportive,
stadioane, cluburi, tabere de odihna si alte obiective
ce contribuie la Intremarea sanatatii copiilor, stabileste
inlesniri pentru frecventarea institutiilor de cultura si
invatamant, a celor sportive de Intremare si a bazelor
de odihna in timpul vacantei etc. [5].

In baza acelorasi reglementari, subliniem incd o
data existenta din momentul nasterii copilului a obliga-
tiunii de intretinere. Si anume, art. 18 alin. (1) al Legii
cu privire la drepturile copilului, care prevede ca ambii
parinti, in egald masurd, sau persoanele subrogatorii
legale poarta raspunderea principala pentru dezvolta-
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rea fizicd, intelectuala, spirituala si sociald a copilului,
tinand cont in primul rand de interesele acestuia; alin.
(2) — parintii sau persoanele subrogatorii legale poarta
raspundere juridicd pentru lipsa de supraveghere per-
manenta a copiilor de varsta frageda si prescolard; alin.
(3) — daca ambii parinti sau unul dintre ei, precum si
persoanele subrogatorii legale, nu-si indeplinesc obli-
gatiunile fata de copil sau abuzeaza de drepturile lor
paterne, copilul are dreptul de a sesiza organele de tu-
teld si curateld, precum si de drept, pentru a-si apara
drepturile si interesele; alin. (4) — in cazul in care copi-
lul este intretinut 1n institutie de stat pentru copii, cauza
fiind abandonarea sau imbolnavirea acestuia ca urmare
a nerespectarii recomandarilor medicilor, ambii parinti
vor compensa cheltuielile pentru intretinerea lui in con-
formitate cu legislatia.

Dupa cum cunoastem, R. Moldova a ratificat prin
Hotararea Parlamentului, si anume HP nr. 408-XII din
12.12.1990, Conventia ONU privind drepturile copilu-
lui, care prevede in art.18 alin.(l) ca ,,Statele parti vor
depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii prin-
cipiului potrivit caruia ambii parinti au responsabili-
tati comune pentru cresterea §i dezvoltarea copilului.
Parintii sau, dupa caz, reprezentantii sai legali, sunt
principalii responsabili de cresterea si dezvoltarea co-
pilului. Acestia trebuie sa actioneze, in primul rdnd, in
interesul suprem al copilului” [6]. Respectiv, putem
mentiona ca drepturile copilului privind intretinerea si
cresterea acestuia sunt reglementate nu numai la nivel
national, dar si la nivel international, care, in cele din
urma, prin intermediul unor mijloace pot influenta sta-
tul care este parte la aceasta conventie, la respectarea si
impunerea acestuia de a apara interesele copilului, care
pentru o dezvoltare eficientd si sdnatoasa are nevoie de
o 1ntre‘;1nere cuvenita. In acest sens a si fost inclus in
principiu acest tip de obhga‘;le Obligatia legala, care
finalmente si obhga parintii sa ofere copiilor lor intre-
tinerea necesara.

Cum am spus anterior, intretinerea pentru copiii mi-
nori se achitd din momentul nasterii copilului si pana
la atingerea majoratului de catre acesta, adica pana la
varsta de 18 ani. Chiar daca copiii isi continua studiile
dupd aceastd varsta, pensia de intretinere nu poate fi
incasata.

Art. 111 alin.(2) lit.(a) si lit.(c) din CF RM prevede
o exceptie de la regula stabilitd in conformitate cu care
obligatia de intretinere a parintilor fata de copilul mi-
nor se stinge la atingerea de cétre copil a varstei de 18
ani sau obtinerii de citre acesta a capacitatii depline de
exercitiu sub varsta de 18 ani. Acesta este cazul cand
minorul se casatoreste In conditiile prevazute de lege
si dobandeste capacitatea deplind de exercitiu sau este
declarat astfel de catre autoritatea tutelara sau instanta
de judecata ca fiind emancipat, adica dobandeste capa-
citatea deplind de exercitiu la varsta de 16 ani. Doban-
direa capacitatii depline de exercitiu la aceastd varsta
nu duce la recunoasterea copilului ca fiind deja major,
dar presupune cé, din punct de vedere material-econo-
mic, acesta devine de sine statator [7].

Obligatia de intretinere dintre parinti si copil survi-
ne ca efect al legaturii de rudenie dintre copil si fieca-
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re din parinti, stabilitd conform legislatiei in vigoare.
Daca provenienta copilului este stabilitd numai de la
mamad, copilul poate pretinde intretinerea doar de la ea.
Locuirea impreuna cu tatal biologic nu duce la nasterea
obligatiei de intretinere, daca nu este dovedita legatura
de rudenie dintre copil si tatd in actul de stare civila,
dar mai exact in certificatul de nastere, la fel cum am
mentionat mai sus. Este capabil sa pretinda intretinerea
copilul minor, care nu a implinit varsta de 18 ani, cu
exceptiile anterior mentionate, deoarece el este consi-
derat inapt de munca pe tot parcursul minoritatii sale.
Dreptul de a cere intretinerea de la périnti este un drept
subiectiv al copilului, indiferent de faptul ca cererea
este depusa de unul dintre parinti, tutorele copilului
sau autoritatea tutelard. Daca copilul nu ar fi subiect
al dreptului la intretinere, atunci in caz de deces al re-
prezentantului legal care a depus cererea ar fi necesara
0 noud actiune in instanfa de judecata pentru stabilirea
eventuald a cuantumului Intretinerii pe care o datoreaza
debitorul obligatiei legale de intretinere.

In legdtura cu obligatia de intretinere dintre parinti si
copii, 1n literatura juridica s-a pus problema daca avem
de-a face cu o obligatie legala unica al carei continut
este insa diferit In functie de calitatea persoanelor intre
care ea exista sau cu doud categorii de obligatii, una
intre parinti i copiii minori, obligatie unilaterala care
este o indatorire parinteasca si alta intre parinti si copiii
majori, obligatie reciproca, intemeiata pe rudenie.

Distinctia dintre cele doud tipuri de intretinere poate
fi efectuatd prin prisma urmatoarelor elemente de dis-
tinctie:

+ mai Intai, s-a observat ca starea de nevoie a co-
pilului minor se apreciaza altfel decét cea a copilului
major;

¢ 1n cel de-al doilea rand, incapacitatea de munca
a minorului este prezumata, pe cand in cazul copilului
major ea trebuie dovedita;

¢ in al treilea rand, reciprocitatea obligatiei exista
numai intre parinti si copilul major, nu si intre parinti
si copilul minor.

Obligatia legala de intretinere dintre parinti i co-
pii este trasata de unele particularitati definitorii, care i
caracterizeaza intelesul si natura acestei obligatii. Una
din aceste particularitati este starea de nevoie a copilu-
lui minor, care este considerat astfel pana in momentul
dobandirii capacitatii depline de exercitiu, adica cu sur-
venirea varstei de 18 ani sau datoritd emanciparii. Spre
deosebire de regula de drept comun, conform céareia
cel aflat in stare de nevoie determinatd de incapacita-
tea sa de a munci este Indrituit la Intretinere, legiuitorul
stabileste Tn mod expres dreptul la intretinere al des-
cendentului minor, oricare ar fi pricina nevoii in care
se aflad. In consecinta, singura cerintd impusa descen-
dentului minor este starea de nevoie, iar aceasta este
prezumata iures tantum pe toatd durata minoritatii [8].
Minorul care obtine venituri indestulatoare intretinerii
sale nu va putea pretinde intretinere; daca veniturile sau
resursele sale materiale acoperd numai in parte starea
de nevoie, parintii debitori sunt datori la intretinere
proportional cu nevoia copilului creditor. S& ludm un
exemplu cand minorul aflat in curs de scolarizare bene-




ficiaza de o bursa de studii sau unitatea de invatimant
ii asigura cele necesare traiului, aici referindu-ne la ca-
zare, masa etc., instanta va putea dispune, in functie de
imprejuriri, fie sistarea intretinerii prestata de parinti,
fie reducerea cuantumului acesteia.

Obiectul obligatiei legale de intretinere a copilului
minor de cétre parinti se referd la asigurarea mijloa-
celor necesare pentru cresterea, educarea, invatatura si
pregdtirea profesionald a acestuia. Enumerarea efectu-
atd mai sus deduce prin intelesul sau ca parintii au obli-
gatia de a creste copilul, parintii trebuie sa ingrijeasca
de sanatatea acestora, dezvoltarea fizica, extrem de ne-
cesard pentru o dezvoltare normala a copilului minor.

In concluzie, obligatia de intretinere ce incumba
parintilor minorului are un caracter complex [9], este
mult mai cuprinzitoare comparativ cu indatorirea de
a furniza intretinere potrivit dreptului comun, avand
ca finalitate procurarea nu doar a mijloacelor necesare
traiului, ci si asigurarea conditiilor materiale reclamate
de procesul de formare a copilului prin scolarizare si
pregatire profesionala.

La fel, 1a nivel de particularitate, am putea spune ca
este data de la care se datoreaza intretinerea. Dreptul la
intretinere si, corelativ, obligatia de a da intretinerea,
iau nastere de 1ndatd ce sunt intrunite cerintele cumu-
lative stabilite de lege, acestea fiind: starea de nevoie a
creditorului — or acest fapt este prezumat astfel, cum in
cazul copiilor minori — §i existenta mijloacelor materi-
ale ale debitorului.

Cel mai adesea intretinerea minorului se infaptuies-
te voluntar de catre parinti, prin chiar faptul convietuirii
in cadrul aceleiasi familii. Atunci Insa cand aducerea la
indeplinire a obligatiei are loc cu interventia instantei
de judecatd, intretinerea se datoreaza de la data inre-
gistrarii cererii de chemare in judecatd, promovarea
actiunii avand semnificatia punerii in intarziere a de-
bitorului. Deci, in principiu, intretinerea stabilitd prin
hotarare judecatoreasca se acorda de la data cererii si
doar numai pentru viitor. Este firesc, pentru cé finali-
tatea intretinerii este aceea de a asigura beneficiarului
satisfacerea nevoilor curente, iar daca beneficiarul nu a
solicitat pensie in trecut, iInseamna ca pand in acel mo-
ment nu se afla in nevoie. Pe de alta parte, Intretinerea
fiind prin excelentd o obligatie cu executare succesiva,
daca debitorul ar fi tinut sa faca prestatii si pentru trecut
s-ar ajunge la transformarea obligatiei intr-o plata glo-
bald, probabil impovaratoare pentru debitor, ceea ce de
asemenea ar contraveni ratiunii de a fi a institutiei.

Regula potrivit careia Intretinerea se datoreaza de
la data cand s-a cerut se aplica att in cazul in care se
solicita instantei stabilirea pensiei de intretinere, cat si
in cazul in care se urmareste majorarea cuantumului
sumei de intretinere fixate anterior. Reducerea sau sis-
tarea obligatiei de platd a Intrefinerii opereaza de la data
ivirii cauzei care justificd admiterea cererii formulate in
acest sens de catre debitorul obligatiei [10].

In ordinea regulilor enuntate mai sus, exista situatii
care dau nastere la unele exceptii de la regulile de baza.
Asadar, putem spune ca este justificata stabilirea pensi-
ei de intretinere pentru o perioada anterioard cererii de
chemare n judecatd, dacd promovarea actiunii a fost
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intarziatd din cauze care se imputa in sarcina debito-
rului. De exemplu, cand acesta a promis ca va presta
intretinere in mod benevol, 1nsa din diferite motive nu
a facut-o, ori cand si-a schimbat domiciliul si locul de
muncd, fara ca sa anunte creditorul intretinerii. Este ne-
cesar de precizat si faptul ca situatia avutd in vedere
este distincta de aceea in care se cere urmarirea ,,rate-
lor” neachitate la timp dintr-o pensie de intretinere sta-
bilitd anterior prin hotérarea instantei de judecata, cand
nu mai este vorba de o cerere avand ca obiect acordarea
pensiei de iIntretinere pentru trecut, ci de o cerere vi-
zand executarea obligatiei de Intretinere stabilitd ante-
rior, pretentie admisibila in limitele termenului general
de prescriptie, adica cel de 3 ani de zile, calculat pentru
fiecare prestatie lunara.

In cazul in care sotii au considerat cd au nevoie sa
divorteze, deja in instantd, instanta judecétoreascé va
fi obligatd sa se pronunte din oficiu in privinta stabili-
rii pensm de intretinere, daca sotii nu au inclus acest
punct in cererea de divort. Punctul dat ar fi trebuit sa
se refere in mod normal asupra contributiei fiecarui
parinte la cheltuielile de crestere, educare si invata-
turd ale copiilor minori. Si de aceasta dati, pensia de
intretinere se stabileste Incepand cu data introducerii
cererii de divort — cererea privind stabilirea pensiei de
intretinere fiind accesorie cererii de baza — iar nu de la
data pronuntarii divortului sau raménerii irevocabile a
hotararii. Dacé pensia cuvenitd copiilor minori a fost
stabilitd printr-o hotérare separatd anterior pronuntarii
divortului, instanta investitd cu solutionarea cererii in
desfacerea casatoriei, datoare sa statueze asupra obli-
gatiei de Intretinere a parintilor, va dispune obligarea
debitorului cu incepere de la data pronuntarii hotararii
instantei de judecata cu privire la divort.

Referitor la copiii din afara casatoriei, a caror pater-
nitate s-a stabilit pe cale judecatoreasca, poate fi solici-
tatd intretinere tatdlui sau incepand din data depunerii
cererii pentru stabilirea paternitatii [11].

In principiu, pensia de intretinere este destinata sa
contribuie in mod efectiv la acoperirea nevoilor bene-
ficiarului. In consecinta, dacd minorul, desi Incredintat
prin actul instantei unuia dintre parinti spre crestere si
educare, locuieste in fapt la celdlalt parinte (la cel obli-
gat la plata pensiei de intrefinere) care asigura intre-
tinerea copilului, deci executd in naturd atat obligatia
personala, cit si obligatia ce revine parintelui caruia i
fusese incredintat copilul, acest din urma parinte nu mai
poate pretinde, in numele copilului, pensia de intretine-
re stabilitd, deoarece suma respectiva a fost cheltuita
de debitor in scopul intretinerii minorului. Dimpotriva,
parintele care a suportat in intregime cheltuielile de in-
tretinere are dreptul la despagubiri in baza prevederilor
Codului civil.

Prestatiile stabilite prin hotérare judecatoreascd cu
titlu de intretinere cuvenitda minorului sunt acordate
pana la data cand beneficiarul implineste varsta ma-
joratului. Dobandind capacitate deplind de exercitiu,
creditorul intretinerii 1si va putea valorifica dreptul la
intretinere personal si singur, onduland o noua cerere
de intretinere, de asta data cu respectarea conditiilor de
drept comun 1n materie de intretinere. Daca cererea sa
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va fi admisa, cuantumul pensiei fixat anterior pentru
perioada minoritatii poate suferi renotificari, deoarece
elementele in functie de care se determind aceasta ca-
time — nevoia creditorului si mijloacele materiale ale
debitorului sunt si ele variabile.

In concluzie, putem conchide faptul cé prin prisma
a tot ce a fost enuntat mai sus se traseaza ideea gene-
rala unanim recunoscuta si de legiuitor introdusa in re-
glementarile legale, si anume, pentru a asigura conditii
materiale bune cresterii si educarii copiilor minori, le-
giuitorul a instituit obligatia legald de intretinere intre
parinti si copii. Aceasta obligatie legald de intretinere
si-a statuat reglementarea 1n dispozitiile CF RM, care
in art.74 alin. (1) prevede: ,,Parintii sunt obligati sa-si
intrefind copiii minori §i majori inapti de munca, care
necesita sprijin material”. Aceasta se manifestd prin
faptul cd din momentul nasterii obligatiei de intretine-
re si pana la Incetarea ei se scurge un timp indelungat,
adica pana la varsta majoratului, cea de 18 ani [12]. Si
obligatia data este o obligatie universald, putem spune
noi, deoarece faptul nasterii unui copil si aflarea lui au-
tomat in stare de nevoie, adicd acesta are nevoie de un
ajutor pentru a se dezvolta, pune in sarcina parintilor
acestuia ocrotirea lui, grija si educarea, in caz contrar,
faptul neglijarii acestor obligatiuni statul ca fiind un in-
strument de protectie a societatii se va implica §i nu
doar va Incerca sa stabileasca cine va oferi acea intre-
tinere, dar si va pedepsi conform legislatiei persoane-
le care aveau calitatea de debitori ai intretinerii, adica
»parintii”.

1. Stabilirea intretinerii pe cote-parti

Obligatia de a plati Intretinerea pentru copiii minori
apare indiferent de faptul daca parintii au sau nu au mij-
loace suficiente, sunt minori sau majori, au capacitate
deplina de exerci‘;iu sau sunt limitati in ea, sunt ap{i sau
inapti de munca si indiferent de faptul daca copiii mi-
nori au sau nu au nevoie de pensia de intretinere [13].

Modul de plata a pensiei de intretinere se determi-
nd in baza unui contract incheiat intre parinti sau intre
parinti si copilul major inapt de munca, in cazul stabi-
lirii pensiei de Intretinere pentru copiii majori inapti de
munca.

Contractul privind marimea, conditiile si modul de
plata a pensiei de intretinere poate fi incheiat intre per-
soana care datoreaza intretinere (debitorul Intretinerii)
si persoana care are dreptul la intretinere (creditorul
intretinerii). In cazul cand debitorul intretinerii si/sau
creditorul intretinerii sunt declarati incapabili, contrac-
tul este incheiat de catre reprezentatii legali ai acestora.
Persoanele cu capacitatea limitatd de exercitiu incheie
contractul cu acordul curatorului [14]. In general, pu-
tem spune ca contractul privind plata pensiei de intre-
tinere este caracterizat ca un contract bilateral, adica
se incheie Intre doud parti: persoana care datoreaza
intretinerea, aceasta fiind denumit debitorul intretinerii
si persoana care are dreptul la intretinere, aceasta fiind
denumit creditorul intretinerii [15].

Reglementarea juridicd a acordului dintre parti pri-
vind plata pensiei de intrefinere are ca scop asigurarea
intereselor membrilor familiei de a se Intretine reciproc
in modalitatea care le convine acestora, satisfacandu-le
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pe deplin interesele. Autentificarea notariald a contrac-
tului privind plata pensiei de intretinere face ca acest
acord sa aiba aceeasi putere juridica ca si hotdrarea in-
stantei judecatoresti privind incasarea silitd a pensiei de
intretinere. Ar fi chiar preferential ca plata pensiei de
intretinere sa fie efectuata in baza contractului care este
un acord de vointe al partilor, ceea ce nu se Intdlneste
intotdeauna la incasarea pensiei de Intretinere printr-o
hotarare a instantei judecatoresti.

In lipsa unui acord privind plata pensiei de intreti-
nere, membrii familiei care pretind Intretinerea se pot
adresa 1n instanta judecatoreasca cu cerere de chemare
in judecatd privind Incasarea pensiei de Intretinere. Ac-
tiunea o poate depune una din persoanele care, conform
Codului familiei, are dreptul de a primi intretinere de
la alti membri ai familiei chiar si In cazul cand plata
se efectueaza In mod benevol, dar fard incheierea con-
tractului privind plata pensiei de intretinere. Adica, ce-
rerea de chemare 1n judecatd privind incasarea pensiei
de intretinere poate fi depusa de persoana care pretinde
intretinerea sau daca aceasta este minora, incapabila ori
limitatd in capacitatea de exercitiu de catre reprezen-
tantul legal al acestei persoane. In cazul cand minorul
sau persoana incapabila se afla sub protectia unei insti-
tutii educative, curative sau de protectie sociala, cere-
rea poate fi depusa de administratia acestei institutii.

In lipsa unui asemenea contract si dacd péarintii nu
participa la intretinerea copiilor, pensia de Intretinere se
incaseaza pe cale judecatoreascd, la cererea unuia din-
tre parinti, a tutorelui copilului sau a autoritatii tutelare,
fapt prevazut de art. 74 CF RM.

Iar cererea de chemare in judecata cu privire la plata
pensiei de ntretinere poate fi intentatd in instanta de la
domiciliul paratului (art.38 CPC), ori in instanta de la
domiciliul reclamantului (art. 39 CPC).

Persoana care pretinde la incasarea pensiei de in-
tretinere se poate adresa in instanta judecdtoreasca in
orice moment, indiferent de termenul care a trecut de la
aparitia dreptului respectiv. Important este ca dreptul la
incasarea pensiei de ntretinere sd existe in momentul
adresdrii 1n instanta judecétoreasca.

Prin prisma art. 98 alin. (3) Codul familiei, pensia
pentru Intretinere poate fi incasatd pentru perioada an-
terioara adresarii in instanta de judecata, daca se va sta-
bili ca in perioada respectiva s-au intreprins masuri de
acordare a intretinerii, dar debitorul intretinerii s-a es-
chivat de la plata pensiei. Or, Incasarea pensiei pentru o
perioada anterioara adresarii In instanta judecatoreasca
face obiectul unei cercetari minutioase in urma careia
judecatorul trebuie sa stabileasca daca cel indreptatit sa
primeasca pensia de intretinere (creditorul) a intreprins
masuri de Incasare a pensiei de intretinere (cum ar fi:
incercarea de a incheia un contract privind plata pensiei
de intretinere cu cel care datoreaza intretinerea; a intre-
prins masuri pentru stabilirea locului de trai, de munca,
cat si veniturile celui datornic etc.), iar cel obligat la
plata pensiei de intretinere s-a eschivat de la executarea
obligatiei prin diferite modalitati (spre exemplu: nu-si
indeplinea promisiunile de a plati sumele promise la
o anumitd datd, ascundea locul de munca, veniturile,
nu s-a prezentat la notar pentru semnarea contractului
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privind plata pensiei de intretinere etc.). Deoarece inca-
sarea pensiei de intretinere pentru perioada anterioara
nu prevede nici un termen, data de la care se va incasa
pensia de intretinere urmeaza sa fie stabilita de cétre
instanta judecatoreascd in urma examinarii probelor
prezentate de parti, care vor dovedi ca creditorul a in-
cercat sd incaseze pensia de Intretinere, iar debitorul s-a
eschivat de la indeplinirea acestei obligatii [16].

Conform art. 99 alin. (1) Codul familiei, instanta de
judecata este in drept sa hotarasca incasarea pensiei de
intretinere de la data depunerii cererii. Avand in vedere
ca dispozitiile acestui articol prevad dreptul instantei si
nu obligatia acesteia de a dispune incasarea pensiei de
intretinere de la data depunerii cererii si, totodata, dupa
cum s-a mentionat, legislatorul prin prisma art. 98 alin.
(3) Codul familiei admite cazuri de incasare anterioa-
ra a pensiei de intretinere, se specificd ca determinarea
datei de la care urmeaza sa fie Incasata plata pensiei de
intretinere se va face in functie de specificul subiectilor
acestor raporturi.

Astfel, daca plata pensiei de intretinere urmeaza a
fi incasatd in folosul copiilor minori, care se afld in-
tr-o situatie vulnerabila din cauza ca un timp indelungat
parintele (parintii) nu-si onoreaza obligatia de intreti-
nere, se va considera oportun ca pensia de intretinere
sd fie incasatd din momentul cand parintele (parintii)
a Incetat de a mai intretine copiii minori. Este de men-
tionat faptul cd Incasarea pensiei de intretinere pentru
copilul minor, a carui filiatie cu parintele a fost stabilita
prin instanta de judecatd, nu poate fi anterioara datei
pronuntarii hotararii judecatoresti despre stabilirea pa-
ternitatii.

Cererea de chemare in judecata privind incasarea
pensiei de intretinere trebuie sa contind, dupa posibili-
tate, date privind veniturile curente ale paratului, iar in
lipsa acestora, date privind patrimoniul lui. La exami-
narea cauzei, instanta de judecata va tine cont de toate
probele prezentate privind veniturile celui obligat sa
plateasca.

Cuantumul pensiei de intrefinere se determina po-
trivit cu nevoia celui care o solicitd si cu mijloacele
celui ce urmeaza a o plati si nu trebuie sa depaseasca
plafonul maxim pana la care poate fi acordata.

Conform prevederilor legale ce stabilesc incasarea
pensiei de intretinere pentru copiii minori, ea poate im-
brica trei forme distincte:

1. pe cote-parti din veniturile debitorilor intretine-
rii, in cazul nostru sunt parintii;

2. intr-o suma baneasca fixa, expres stabilita;

3. in cumularea ambelor forme de platd enuntate
mai sus.

De cele mai dese ori, plata pensiei de intretinere
se stabileste pe cote-parti asa cum prevede art. 75 din
Codul familiei, luand in consideratie numarul de copii,
care se afla la intretinerea debitorului — parintilor. Con-
form art.75 CF RM, cuantumul pensiei de intretinere
incasate pentru copilul minor se stabileste In proportia
care urmeaza a fi incasata din salariul si/sau din alte
venituri ale parintilor in felul urmator:

« pentru un singur copil — 1/4;

« pentru doi copii — 1/3;
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* pentru trei si mai multi copii — 1/2.

La stabilirea cuantumului Intretinerii se tine cont
de mijloacele ambilor parinti, deoarece ambii sunt
debitorii obligatiei de intretinere. Cuantumul cotelor
date, stabilite in contract sau in hotararea instantei de
judecatd, poate fi micsorat sau majorat doar de catre
instanta judecatoreasca, tindndu-se cont de starea ma-
teriala si familiald a parintilor si de alte circumstante
importante.

In opinia unor autori, art. 75 din CF RM trebuie
sd contind prevederi, care sa stabileasca cuantumul
pensiei de intretinere reiesind din veniturile parintelui,
insa nu mai mic decat cosul minim de consum pentru
fiecare copil, fara a mai fi indicate proportiile din toate
veniturile [17].

Asadar, conform Biroului National de Statistica, va-
loarea minimului de existentd pentru un copil in anul
2015, in mediul urban a constituit suma de 1547,5 lei,
iar conform aceleiasi autoritati, valoarea minimului de
existentd pentru anul 2013 1n mediul urban (orase mari)
a constituit suma de 1534,3 lei [18)], respectiv in cazul
in care suma platii de intretinere stabilitd pe cote-parti
nu ajunge la suma data (confirmata la acel moment de
BNYS), atunci instanta de judecata ar trebui s modifice
aceastd platd pentru a oferi creditorului intretinerii in-
tretinerea cel putin minim stabilita.

Respectiv, conform celor enuntate, putem iarasi con-
firma faptul cat este de pozitiva situatia, dar mai bine
zis atributia instantei judecatoresti de a majora cuan-
tumul cotelor taxei de intretinere, aici deja tindndu-se
cont nu doar de starea materiala si alte circumstante in
care se afla creditorul, dar si de datele oficiale ale Biro-
ului National de Statistica, care evident cu aproximare,
dar calculeazad cam la ce suma ar trebui sa se egaleze
plata pentru intretinere a copilului.

Totusi putem spune cé plafonarea indicata se refera
in mod exclusiv la castigul din munca al parintelui sau
adoptatorului, intretinerea insa se acorda nu numai din
castigul din munca, ci si din alte mijloace ale debitoru-
lui obligatiei de intrefinere.

Incasarea pensiei de intretinere se va efectua din
salariu si din toate tipurile de venituri ale parintelui
dupa ce acestea au fost impozitate in ordinea stabilita
de legislatia fiscala. Se iau in consideratie toate tipurile
de retribuire a muncii asupra carora se aplica cotele de
asigurare de stat, atat la locul de munca de baza, cat
si la locul de munca prin cumul, primite de parti fie
in valutd nationala, strdind sau 1n naturd. La fel se vor
lua 1n calcul si veniturile dobandite de pe cotele de pa-
mant, cat si de pe terenul de pamant de pe langa casa.
Se va Incasa pensia de Intretinere pentru copii minori
si din pensiile pentru munca si invaliditate platite din
sistemul asigurarilor de stat, din bursele studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor. De la militari incasarea
pensiei de intretinere se face din solda si din toate ada-
usurile calculate la ea.

Primirea pensiei de intretinere la persoanele care isi
ispasesc pedeapsa 1n privatiune de libertate sau se afla
in tratament in institutiile de tratare a alcoolismului sau
narcomanismului se face din veniturile pe care le au
parintii pentru munca depusa in aceste institutii. Co-
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piii, ai caror parinti fiind obligati sa plateascd pensia
de intretinere sant urmariti de catre organele afaceri-
lor interne in baza deciziilor instantei de judecata si a
organelor de ancheta in legaturd cu eschivarea lor de
la plata pensiei de intretinere sau cu urmarirea penala
pentru savarsirea infractiunilor sau isi ispasesc pedeap-
sa in institutiile penitenciare sau se afla la tratament
fard a primi salariu sau indemnizatii pentru asigurarea
sociald, sau daca din alte motive incasarea pensiei de
intretinere este imposibild, de indemnizatii stabilite
pentru familiile cu copii in conformitate cu Hotérarea
Guvernului Republici Moldova nr.769 din 25.11.1992
privind masurile de ameliorare a situatiei materiale a
minorilor, ai caror parinti se eschiveaza de la achitarea
pensiei alimentare [19].

Articolul 75 alin.(2) CF RM prevede ca instanta ju-
decétoreasca poate micsora sau majora cuantumul co-
telor pensiei de intrefinere stabilite pentru copiii minori
de la alin.(1) al acestui articol, tinand cont de starea ma-
teriala si familiala a parintilor si de alte circumstante
importante.

In pr1n01p1u micsorarea cuantumului se poate face
numai in cazuri cand existd oarecare motive temeinice,
ca de exemplu:

 Debitorul are mai multi copii sau alte persoane,
parinti, sot, care este obligat sa le intretina si ei sunt mai
putin asigurati decat copilul care primeste intretinerea
in cuantumul stabilit initial. Aceste circumstante au in-
tervenit mai tarziu decat data stabilirii intretinerii.

« Parintele obligat sa plateasca intretinerea arc gra-
dul 1 sau II de invaliditate si ca rezultat nu mai poate
activa in cAmpul muncii, ceea ce a dus la micsorarea
venitului sau;

» Copilul care primeste intretinerea s-a angajat in
campul muncii si are un venit suficient pentru intrefine-
re, iar parmtele obhgat este somer sau starea sanatatii
nu-i permite sa practice o0 munca mai bine platita.

 Parintele cu care copilul locuieste este asigurat
foarte bine, iar cel care plateste intretinerea se afld in-
tr-o situatie materiala grea. Pot fi luate in calcul si alte
circumstante pe care instan{a judecatoreasca le va con-
sidera Intemeiate pentru micsorarea cuantumului Intre-
tinerii incasate pentru copilul minor.

Cuantumul pensiei de intretinere pentru copiii mi-
nori poate fi majorat pentru motive intemeiate, cum ar
fi boala copilului si necesitatea Invatamantului special
pentru el, tratament indelungat sau ingrijire permanen-
ta etc. Cazurile de majorare a pensiei de intretinere se
intdlnesc mai rar in practica judiciard, deoarece legis-
latia prevede atragerea parintelui debitor la cheltuielile
suplimentar, caz prevazut in art.79 CF RM.

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a iesi si
intra in Republica Moldova in baza pasaportului, insa
in cazul 1n care acestia au obligatiuni patrimoniale fata
de stat, de persoane fizice si juridice, conform hotararii
instantei de judecata [20], pot fi limitati in acest drept,
respectiv persoanele care nu au stins anumite obligati-
uni cu privire la plata pensiei de intretinere, pot fi limi-
tate In dreptul respectiv.

2. Stabilirea intretinerii in mijloace fixe

Vorbind de cazurile 1n care parintele datoreaza in-
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tretinere copilului sdu are un salariu si/sau alte veni-
turi neregulate sau fluctuabile, ori primeste salariu si/
sau alte venituri, total sau partial, in naturd, sau nu are
un salariu si/sau alte venituri, precum si in alte cazuri
cand din anumite motive, incasarea pensiei de intreti-
nere, sub forma unei cote-parti din salariu si/sau alte
venituri, este imposibila, dificild sau lezeaza substanti-
al interesele uneia dintre parti, instanta judecatoreasca
poate sa stabileascd cuantumul pensiei de Intretinere
intr-o suma baneasca fixa platitad lunar sau, concomi-
tent, Intr-o suma baneasca fixa si sub forma unei cote
din salariu si/sau alte venituri conform art.75 alin.(3)
din CF RM, 1nsa pentru stabilirea unei astfel de pensii,
acum referindu-ne la stabilirea in mijloace fixe, legiu-
itorul a introdus unele prevederi exprese care si stabi-
lesc modul si temeiurile 1n care se stabileste executarea
obligatiei de intretinere prin intermediul stabilirii unei
pensii de Intretinere printr-o suma globala, in care sa
se includa satisfacerea in totalitate, sau mai bine zis
asigurarea copilului minor cu mijloacele necesare unei
dezvoltari normale, in mediul in care se afla.

Prin prisma prevederilor art.76 CF RM unii doctri-
nari au stabilit situatii care pot aparea in viata fiecarei
persoane si conform cérora ar putea opta pentru stabili-
rea intretinerii in mijloace fixe, astfel in cazurile urma-
toare parintele poate stabili pensia de intretinere intr-o
suma baneasca fixa:

« Primeste salariu si/sau alte venituri total sau par-
tial in naturd. Aceasta poate fi productie agricola sau de
alt ordin, cu care el la intelegerea cu creditorul intreti-
nerii ar putea achita pensia de intretinere.

 Are un salariu si/sau alte venituri neregulate sau
fluctuabile, ceea ce este caracteristic pentru perioada
economica actuald, cand cetdtenii ocupati cu activitatea
de intreprinzator nu-si pot asigura venituri stabile.

« Nu are salariu si/sau alte venituri. In cazul dat
pensia de intretinere ar putea fi incasatd din bunurile
debitorului, ceea ce presupune ca trebuie sa se cunoas-
ca marimea Intretinerii.

« Alte cazuri, cand incasarea pensiei de intretinere
sub forma unei cote din salariu si/sau alte venituri este
imposibila, dificilda sau lezeaza substantial interesele
uneia dintre parti. Aici se poate Intampla ca debitorul
se eschiveaza de la platd, deoarece nu lucreaza, dar de
fapt are avere considerabila. La stabilirea intretinerii
intr-o suma baneasca fixa se va calcula venitul anual al
debitorului, situatia materiald si familiald a partilor si,
reiesind din acestea, se va stabili marimea pensiei de
intretinere pentru copiii minori, avindu-se in vedere,
pe cét este posibil, nivelul anterior de asigurare materi-
ald a copilului.

Metoda data de primire a intretinerii in cauza este
mai putin utilizata, iar frecventa redusa acesteia este
datorata faptului cé de facto plata intretinerii este inde-
lungata si schimbarile care au loc 1n situatia materiala si
familiala a partilor, precum si inflatia economica impun
adresarea periodica a partilor in instanta judecatoreasca
pentru modificarea acelei sume fixe care anterior a fost
stabilita [21].

Asadar, putem afirma faptul cé stabilirea unei plati
a intretinerii prin mijloace fixe, pe care o datoreaza de-




bitorul intretinerii este una, dupa parerea noastra, apli-
cabila doar in situatiile ce se referd la divorturi, cand
copilul ramane cu unul dintre parinti si printr-o ntele-
gere sau un contract privind stabilirea platii pensiei de
intretinere, acestia din urma stabilesc ca parintele ce nu
va locui Impreuna cu copilul, sa achite celuilalt parinte
o suma fixa, care sd inglobeze impreuna cu veniturile
pe care le are primul parinte suma necesara pentru dez-
voltarea copilului minor, vorbind aici desigur de edu-
carea, incadrarea profesionala si alte necesitati pe care
le are un copil minor pentru o dezvoltare normala, in
mediul in care se afla.

In genere, prin legiferarea contractului privind plata
pensiei de intretinere, normele imperative ale legisla-
tiei au fost inlocuite cu norme dispozitive. In prezent
relatiile sunt reglementate de subiectii raporturilor de
intretinere cu ajutorul contractelor si nu numai in cazul
lipsei acestora, rezilierii sau declardrii nulitatii lor intra
in vigoare normele dispozitive. Astfel contractele pri-
mesc o protectie juridicd respectiva si devin contracte
in intelesul juridic deplin al acestora [22]. Evident ca
acesta poate fi modificat prin prisma unor evenimente
ce pot afecta atat creditorul, cat si debitorul obligati-
ei de intretinere, intelegerea data care poate fi benevol
expusa instantei de judecata, care va judeca pricina cu
divortul, sau cum am mai spus, prin intermediul unui
contract privind plata pensiei de Intretinere. in ce pri-
veste posibilitatea micsorarii sau majorarii pensiei de
intretinere, prevazuta la art.75 alin.(2) CF RM, pare a
fi o libertate acordata instantei de judecatad fara suport
juridic. Unii autori considera ca aici ar putea fi incluse
temeiurile concrete pentru care cuantumul pensiei de
intretinere ar putea fi micsorat, cum ar fi [23]:

1. Stabilirea unui grad de invaliditate debitorului
intretinerii;

2. Prezenta altor copii minori in familia debitoru-
lui, care sunt mai putin asigurati decat copilul pentru
care se plateste Intretinerea;

3. Veniturile dobandite de sine statator ale minoru-
lui, care a implinit varsta de 16 ani si care sunt suficien-
te pentru asigurarea nivelului decent de viata.

In cazul stabilirii cuantumului intretinerii intr-o
suma baneasca fixa, in modul expus anterior, decade
necesitatea art. 76 CF RM, care stipuleaza ca in cazul
cand persoana obligatd sd plateasca intretinerea are
venituri neregulate, fluctuabile, greu de stabilit, sau le-
zeaza substantial interesele uneia dintre parti, pensia de
intretinere se stabileste Intr-o suma baneasca fixa pla-
titd lunar. Conform prevederilor legale actuale, pensia
de intretinere pentru copiii minori se plateste pana la
varsta de 18 ani. Reiesind din conditiile social-econo-
mice ale tarii, lipsa locurilor de munca, sistemul de in-
vatamant liceal (conform caruia copiii absolvesc liceul
la varsta de 19 ani) ar fi un pas nainte, dacé in Codul
familiei varsta, pana la care parintii sunt obligati sa-si
intretind odraslele, sa fie pana la absolvirea studiilor,
insd nu mai mult de 23 de ani [24].

Referitor la posibilitatea de a stabili plata pensiei de
intretinere prin intermediul unui contract si intr-o suma
fixa, necesita de mentionat ca stabilirea prin contract a
unei plati globale poate fi constituitd de orice persoana
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doritoare, adica in mod benevol si fara oarecare obliga-
tii reciproce. Adica in cazul in care o persoana doreste
sd achite unei alte persoane minore sau chiar si majore o
pensie de intretinere o poate face prin intermediul unui
contract, fara anumite obligatii ulterioare de intretine-
re solidare din partea creditorului intrefinerii in cauza.
In calitate de creditor ai intretinerii date poate fi orice
persoana care necesita intretinerea data, iar calitatea lor
in contract poate fi reprezentatd conform legislatiei in
vigoare, in caz ca acestea sunt lipsite de capacitatea de
a contracta sau limitate 1n acest sens.
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Pe durata ultimei perioade de timp, au fost efectuate anumite cercetari in domeniul infractiunilor de evaziune fiscala.
Insa este extrem de redus numérul cercetirilor stiintifice destinate anume particularitatilor metodologice ale cercetirii aces-
tor categorii de infractiuni. In consecintd, s-a creat o stare de insuficientd a nivelului de pregatire profesionali a lucratorilor
din cadrul organelor judiciare in privinta cercetarii si examinarii faptelor socialmente periculoase din aceasta categorie.
Starea de lucruri in latura vizatd necesitd o atentie deosebitd din partea savantilor criminalisti fata de problematica meto-
dologiei de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala.

Cuvinte-cheie: evaziune fiscald; infractiune; situatie tipica; schema metodologica; versiune; actiune de urmarire pena-
13; organ de urmarire penala; activitate speciala de investigatii; contribuabil.

% % %

During the last period of time there were done several researches on the crime of tax evasion. But there is an extremely

low number of scientific research, particularly on certain methodological means for investigation of these type of crimes.

As a result, it has determined a low level of professional qualification for employees in the judicial bodies on research and
examination of socially dangerous acts of this category. The situation regarding these issues requires special attention from

forensic scientists towards the methodology of investigating criminal offenses of tax evasion.
Keywords: tax evasion; crime; typical situation; a methodological scheme; version; prosecutorial action; criminal

investigative body; special investigative activity; taxpayer.

Prin similitudine cu toate faptele penale savarsite
cu intentie, fiecare manevra frauduloasa repre-
zintd un caz special. Imaginatia faptuitorilor n aceas-
ta materie nu cunoaste limite, manifestandu-se in do-
menii si pe directii nebanuite si accentudndu-se astfel
caracterul de periculozitate al faptelor in discutie, prin
afectarea multor oameni de afaceri onesti si a contri-
buabililor prin prejudiciile pe care le aduc statului.

Activitatea infractionald in latura evaziunii fiscale
este constituitd din actiuni contabile si gospodaresti
ilegale, efectuate sub forma celor legale, in vederea
eschivarii de la achitarea impozitelor si taxelor. In
baza nivelului de organizare si calificare infractionala
a persoanelor vinovate, putem determina trei varietati
ale acesteia:

1. Activitatea la nivel de diletant, atunci cand eva-
ziunea fiscala este comisd, de reguld, prin intermediul
tainuirii operatiunilor financiar-gospodaresti, in parti-
cular, prin nimicirea documentelor de evidenta. Astfel
de situatii sunt caracteristice pentru intreprinderile nu
prea mari, unde evidenta contabild nu este pusa bine
pe roate, operatiunile financiar-gospodaresti efectua-
te nu sunt reflectate in cadrul acesteia, iar veniturile
obtinute sunt tdinuite de la impozitare. Intreprinderea,
in cazurile date, nu are un contabil calificat angajat in
state. Destul de tipice sunt si situatiile cand conduca-
torul intreprinderii, efectudnd operatiuni gospodaresti,
nu remite in contabilitate documentele initiale care le
reflectd, rolul contabilului in cadrul grupului criminal
fiind unul care starneste discutii.

2. Activitatea de nivel semiprofesional. Eschiva-
rea de la achitarea impozitelor este obtinuta, de obicei,
prin intermediul reflectarii in documentatia contabila
a activitatii financiar-gospodaresti denaturate. Astfel

se procedeaza in situatiile 1n care in cadrul intreprin-
derii activeazda un contabil destul de experimentat,
care ,,ascunde” veniturile prin intermediul substituirii
documentelor contabile primare prin altele — falsifica-
te, prin denaturarea darilor de seama financiare, prin
,dubla contabilitate”, momente capabile de a ,,trece in
umbra” activitatea infractionala.

3. Activitatea de nivel profesional, in cadrul ca-
reia evaziunea fiscald se realizeaza simultan prin in-
termediul tdinuirii si al voaldrii. De o periculozitate
deosebita sunt situatiile in care fapta de evaziune este
comisa prin efortul comun a mai multor persoane ju-
ridice, cand este practicata coruperea persoanelor din
cadrul organelor fiscale si de drept, iar sursele banesti
tainuite de la impozitare sunt redirectionate spre eco-
nomie tenebra, corelata cu astfel de activitati, precum
comercializarea drogurilor si a armelor de foc, traficul
de fiinte umane etc.

In esentd, orice investigatie in acest domeniu pre-
supune adaptarea unor principii si initierea unor acte
de investigatie cunoscute: a) Cunoasterea starii de
fapt (scriptice sau faptice) si evaluarea prejudiciului
in momentul semnalarii sau descoperirii faptei, prin
inventarieri, expertize financiar-contabile si merce-
ologice; b) Ridicarea de obiecte i inscrisuri, efec-
tuarea de perchezitii in scopul descoperirii de do-
cumente, registre contabile, chitante, dispozitii de
incasari si plati, cecuri, cambii, inclusiv instrumente
de falsificare; ¢) Audierea martorilor pentru a stabili
datele ce privesc atat identitatea faptuitorului, cat si
modalitdtile de operare; d) Dispunerea expertizelor
Jjudiciare, destinate stabilirii circulatiei actelor, a bu-
nurilor, a mijloacelor de plata, precum si determinarea
autenticitatii inscrisurilor etc.; e) In ascultarea invinu-
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itului sau inclupatului, se va urmari, in special, stabi-
lirea circumstantelor operationale, descifrarea si natu-
ra manevrelor frauduloase. Pentru stabilirea sau des-
cifrarea mecanismului infractional este Insa necesara,
atat o documentare specializata, cat si o familiarizare
cu lumea delincventilor din afaceri. Pentru aceasta,
cel care investigheaza trebuie sd posede notiuni ju-
ridice precise si suficiente cunostinte din domeniul
afacerilor [1, p.589-590].

Procesul cercetdrii oricarei fapte infractionale
este determinat de continutul si volumul informatiei
initiale, In baza carora este pornitd urmarirea penala si
este efectuata stabilirea imprejurdrilor care urmeaza a
fi dovedite cu luarea in calcul a situatiilor concrete de
urmadrire penala stabilite.

Situatia de urmarire penald depinde de plenitudi-
nea datelor, informatiilor initiale, din care conside-
rent ea poate fi denumita ca situatie de ancheta tipica
(initiald). Situatia initiald de urmarire penala reprezin-
ta ,,o situatie concretd cotidiana, de toate zilele din ca-
drul cauzei penale, care se afla in gestiunea organului
de urmarire penala, ce caracterizeaza etapa incipienta
a cercetdrilor si include, in primul rand, informatiile
referitoare la controalele preliminare, actiunile de ur-
madrire penald ce nu sufera amanare si masurile speci-
ale de investigatii” [2, p.6].

Situatiile initiale de urmarire penald, care apar
la etapa primara a urmaririi penale sunt in acelasi
timp si tipice. Acesti doi termeni nu contravin unul
altuia, ci, dimpotrivd, caracterizeaza suplimentar
aceasta clasificare de grup — situatii tipice si initiale.
In opinia noastra, este corectd pozitia autorilor care
indicd asupra dinamismului, devzoltarii continue,
trecerii de la o stare la alta, dependentei permanen-
te de factorii obiectivi si subiectivi interni si externi
ca fiind cele mai importante calitati ale situatiilor de
ancheta [3, p.14]. Anume dinamicitatea situatiilor,
specificul evolutiei lor, determind particularitatile
solutiondrii sarcinilor si functiilor de baza ale orga-
nelor de drept anume in etapa premergatoare a cerce-
tarii infractiunilor. Analizand clasificarea situatiilor
de urmadrire penald, cea mai reusitd se prezinta a fi,
in opinia noastra, divizarea lor In simple si comple-
xe. Toate situatiile complexe, in functie de cantitate,
caracter si continutul factorilor negativi constituiti,
pot fi clasificate 1n cinci grupe: de problema, de con-
flict, de risc tactic, nesistematizate organizational si
combinate [4, p.46].

Pand a purcede la examinarea nemijlocita a
situatiilor de urmarire penald pe categoria respectiva
de dosare, este necesar a mentiona cé la etapa actu-
ala una dintre cele mai de perspectivd modalitati de
organizare a cercetarii infractiunii, cu luarea in cal-
cul a situatiei de urmarire penald, o reprezintd metoda
scopului programat, care reprezintd un program spe-
cial elaborat de cercetare a unor grupuri, categorii sau
varietdti de infractiuni, inclusiv a celor de evaziune
fiscala [5, p.32].

Destinatia de bazd a programelor de cercetare
constd in ordonarea, eficientizarea, fundamentarea
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stiintifica si organizarea, cu economie de timp si forte,
a procesului de cercetare a infractiunilor [6, p.6].

Programele criminalistice, in viziunea autorilor
V.A. Guneaev si S.V. Kuzmin figureaza in calitate de
instrument, de parghie de analizd a informatiilor si a
sintetizarii datelor initiale, aflate la indemana orga-
nuluii de urmarire penala [7, p.49]. Mai mult ca atat,
programele de cercetare a infractiunilor reprezinta
instrumentul care ordoneaza procesul de cercetare, il
face logic, economic si capabil de a asigura la ma-
ximum stabilirea tuturor imprejurarilor care formea-
za obiectul probatoriului. Prezenta programelor de
cercetare, acceptate de practica organelor judiciare,
permite, de asemenea, de a controla corectutudinea
activitatilor efectuate in cadrul urmaririi penale [8,
p.284; 9, p.69-71].

In literatura de specialitate sunt expuse mai multe
interpretdri cu referire la continutul programelor de
cercetare a infractiunilor. Unele dintre ele contin siste-
matizdri si enumerari ale actiunilor de urmarire pena-
14, altele inglobeaza suplimentar masurile speciale de
investigatii, iar celelalte absorb si operatiunile tactice
in calitate de actiuni complexe in latura solutionarii
anumitor sarcini separate ale urmaririi penale [10,
p.130-131].

Mai sunt intalnite si propuneri de a elabora nu doar
programe de cercetare a infractiunilor, ci si de a inclu-
de suplimentar, in continutul acestora, anumite pro-
grame separate de efectuare a actiunilor de urmarire
penala [11, p.32].

In literatura de specialitate sunt intalnite argu-
mente in sustinerea intocmirii programelor integrale
destinate cercetarii faptelor de evaziune fiscald, de la
inceperea urmdririi penale si pana la finalizarea ei,
lor fiindu-le atribuit un caracter tipic. In functie de
volumul, caracterul si gradul claritdtii si certituidinii
informatiei initiale, pentru etapa preliminara a cerce-
tarii faptelor de evaziune fiscala sunt specifice urma-
toarele situatii de urmdrire penala tipice initiale, pe
care le vom expune 1n continuare.

Prima situatie (simpld) se caracterizeazd prin
faptul cd informatiile si datele initiale sunt acumu-
late in urma controalelor documentare efectuate din
partea inspectoratului fiscal, organelor de drept si a
serviciului de auditori. Actele controlului fiscal contin
informatii suficiente referitoare la faptele de evaziune
si semnele componentei de infractiune, ce se refera
la obiectul probatoriului (subiectul infractiunii, peri-
oada pe durata careia a avut loc fapta de eschivare
de la achitarea impozitelor, mecanismul si modalita-
tea realizarii actiunilor ilegale, proportia prejudiciului
cauzat etc.).

In situatia vizata, sarcina de baza a ofiterului de
urmdrire penald este axatd pe verificarea si dovedi-
rea, prin mijloace procesual-penale, a Tmprejurarilor
reflectate 1n actele controlului documentar, precum si
in stabilirea intentiei pe segmentul comiterii faptei de
evaziune fiscala de catre contribuabil.

Pentru solutionarea acestor sarcini, este materia-
lizat urmatorul algoritm al actiunilor de urmarire pe-
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nald si al masurilor speciale de investigatii, efectuate
intr-o anumita consecutivitate:

1) cercetarea incéperilor (contabilitatii, cabinetului
conducatorului etc.);

2) ridicarea si examinarea documentelor conta-
bile, a altor documente, a purtatorilor magnetici de
informatii;

3) luarea mostrelor de semnaturi si de texte scrise
de la persoanele cu functie de raspundere si de la per-
soanele material-responsabile;

4) audierea inspectorului fiscal si a altor persoane
participante la actul de control si verificare;

5) audieri ale martorilor, in primul rand a acelor a
caror declaratii nu pot starni oarecare dubii;

6) perchezitii la locul de trai si de lucru al persoa-
nelor banuite;

7) audierea banuitilor (conducatorului, conta-
bilului-sef) dupa acumularea materialului probator
de baza [12, p.72-74].

Dupa cum ne demonstreaza practica din domeniu,
situatia simpla se poate transforma in una complexa,
ca, de exemplu, in cazul stabilirii de noi modalitati si
episoade de comitere a faptei de evaziune fiscald. In
cazul dat, rezultatele obtinute in procesul efectuarii
actiunilor anterioare de urmarire penald, pot figura
in calitate de punct initial de pornire pentru actiunile
ulterioare, ca de exemplu: 1) efectuarea inventarierii
si a reviziei asupra activitatii financiar-gospodaresti
a organizatiei; 2) analiza documentelor contabile si a
bazelor de date pe purtatorii magnetici de informatii;
3) consultari cu specialistii; 4) dispunerea si efectua-
rea expertizelor contabile si economice [13, p.75].

Situatiile complexe apar in cazurile in care
informatia initiald parvine din sursele operativ-in-
vestigative, iar apoi, in procesul efectuarii masuri-
lor speciale de investigatii, este stocatd in dosare-
le de evidentd operativd. Programul (algoritmul)
actiunilor initiale va fi reprezentat printr-o serie de
masuri speciale de investigatii prompte si efectuate
prin surprindere:

a) cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el
a aparatelor ce asigura supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat si de filmat;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mij-
loacelor tehnice ce asigura Inregistrarea;

c) interceptarea si inregistrarea comunicarilor si
imaginilor;

d) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea
sau ridicarea trimiterilor postale;

€) monitorizarea conexiunilor comunicatiilor tele-
grafice si electronice;

f) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financi-
are si accesul la informatia financiara;

g) documentarea cu ajutorul metodelor si mijloa-
celor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin
sistem de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mij-
loace tehnice;

h) colectarea informatiei de la furnizorii de servicii
de comunicatii electronice;

1) identificarea abonatului, proprietarului sau a uti-
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lizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori
al unui punct de acces la un sistem informatic;

j) urmarirea vizuala;

k) investigatia sub acoperire;

1) colectarea mostrelor pentru cercetarea compara-
ta;

m) cercetarea obiectelor si documentelor;

n) achizitia de control;

0) culegerea informatiei despre persoane si fap-
te [14].

In afarda de aceasta, in priviunta rezultatelor
activitatii speciale de investigatii, sunt efectuate con-
sultari cu specialistii, analize prealabile ale documen-
telor, marfurilor, productiei, obtinerea si folosirea de
date din evidentele criminalistice si operativ-investi-
gative.

Cu referire la categoria cauzelor de evaziune fis-
cald, din categoria situatiilor posibile, se evidentiaza
cele problematice (de problema), care se caracterizea-
za prin neplenitudinea datelor faptice referitoare la
anumite trasaturi, evenimente, imprejurari, modalitati
si mecanisme de comitere a faptelor infractionale,
persoanele care le-au comis, si situatiile complexe,
care au, in particular, un caracter problematico-con-
flictual. In situatia vizata, ofiterul de urmarire pena-
13 si ofiterii de investigatii sunt pusi in situatia de a
solutiona un complex de probleme si chestiuni lega-
te de insuficienta de informatii. In particular, in ca-
zul dat, este pus in aplicare algoritmul urmatoarelor
actiuni: 1) perchezitii la locul de trai si de munca al
banuitilor; 2) depistarea, ridicarea si cercetarea do-
cumentelor, a inscrisurilor in ciorna si a informatiilor
de pe purtdtorii magnetici; 3) retinerea banuitilor; 4)
audierea martorilor; 5) prezentarea spre recunoastere;
6) confruntarile; 7) controlul documentar; 8) dispune-
rea §i efectuarea expertizei judiciar-contabile.

In procesul cercetarii acestei categorii de dosare, o
importanta aparte o are si folosirea inregistrarii audio/
video, care poate avea un rol hotarator in procesul au-
dierii banuitilor (invinuitilor) care prezintd informatii
false sau isi neaga vinovatia.

Caracterul problematic al cauzei penale, generat
de insuficienta informatiilor in privinta vinovatiei ba-
nuitului, se Tmbina cu opunerea activd de rezistenta
activitatii de urmadrire penald. Integrarea dificultatilor
problematice si conflictuale in diferite imbinari si co-
raporturi duce, ca urmare, la aparitia situatiilor com-
plexe.

Pe categoria cauzelor penale de evaziune fiscala,
situatiile nesistematizate organizational apar in le-
gaturd cu actiunile incorecte sau necompetente ale
ofiterului de urmarire penald sau din insuficienta de
timp pentru efectuarea corespunzatoare si calitativa a
cercetarilor.

In cadrul acestei etape este necesar a lua masuri
in vederea preintdmpindrii distrugerii urmelor evazi-
unii fiscale din documentele contribuabilului, precum
si urmele falsificarii acestora. Succesul masurilor
infaptuite depinde, in mare parte, de coordonarea si
interactiunea organizatd a executorilor acestor ma-
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suri. In componenta participantilor, de rand cu ofiterul
de urmarire penala si ofiterii de investugatii la etapa
initiald a cercetérilor, de obicei, sunt incluse si per-
soanele care efectueaza controlul fiscal documentar,
colaboratorii serviciului tehnic-operativ, care poseda
cunostinte in domeniul tehnicii de calcul si a tehnolo-
giilor informationale, oprecum si expertii corespunza-
tori [15, p.75-77; 16, p.276-277].

Este necesar de mentionat ca in cadrul cauzelor
penale, pornite in baza materialelor operativ-investi-
gative, trebuie de informat organul de urmarire penala
despre rezultatele activitatii speciale de investigatii.
In procesul cercetarii faptelor de evaziune fiscala,
este stabilit urmatorul cerc de Tmprejurari: locul si
timpul comiterii infractiunii; obiectele impozita-
rii, modalitatile evaziunii fiscale, marimea tainuirii
obiectului impozitarii, subiectii infractiunii, intentia
in privinta comiterii actului de evaziune fiscala.

In afard de algoritmii enuntati, in literatura de
specialitate este expus complexul si consecutivitatea
acestor actiuni de urmarire penald si masuri speciale
de investigatii, care, de asemenea, sunt rezultative si
optimale in solutionarea sarcinilor cercetarii faptelor
de evaziune fiscala:

1) Audierea tuturor persoanelor, care au efectuat
controlul fiscal documentar si au perfectat actul de
control fiscal cu privire la ordinea, conditiile, metode-
le si rezultatele efectuarii lui.

2) Ridicarea, cercetarea si anexarea la materialele
cauzei a:

— documentelor de inregistrare a organizatiei-
contribuabil;

— contului personal al contribuabilului in latu-
ra achitarii impozitelor (pe categorii si perioade de
timp);

— darilor fiscale cu documentele anexate la ele;

— materialelor controalelor fiscale anterioare;

—cererilor si scrisorilor conducatorilor organizatiei-
contribuabil in privinta chestiunilor legate de impozi-
tare (privind amanarea sau esalonarea achitarii impo-
zitelor, restructurizarea obligatiunilor fiscale etc.).

3) Audierea inspectorului inspectoratului fis-
cal, care receptioneaza rapoartele organizatiei-
contribuabil.

4) Perchezitia la locul de munca al contribuabilului,
ridicarea si cercetarea documentelor care se atribuie
la politica de evidenta, la distribuirea obligatiunilor
functionale, la eschivarea de la achitarea taxelor si
impozitelor si denaturarea datelor de evidentd conta-
bila:

—ordine, dispozitii, instructiuni privind organizarea
evidentei contabile si fiscale 1n cadrul organizatiei;

— documentele primare de evidentd contabild si
fiscala;

— documentele de inregistrare in latura executarii
evidentei primare;

— documentele de evidenta analitica si sintetica.

5) Audierea contabilului-sef, a contabilului grupu-
lui material si de calcul si a casierului organizatiei-
contribuabil.
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6) Audierea tovarasilor si colegilor de serviciu, a
conducatorului intreprinderii, institutiei, organizatiei
referitor la activitatea financiar-gospodareasca, la
cheltuielile si veniturile organizatiei-contribuabil.

7) Perchezitia la locul de trai al conducdtorului
organizatiei cu ulterioara ridicare a documentelor care
se atribuie la activitatea financiar-gospodareasca a in-
treprinderii.

8) Audierea rudelor si a vecinilor pe segmentul
activitatii de serviciu, in privinta cheltuielilor si ve-
niturilor.

9) Punerea sub sechestru a bunurilor organizatiei-
contribuabil.

10) Perchezitia, ridicarea si cercetarea documen-
telor financiar-gospodaresti ale persoanelor fizice si
juridice, aflate in relatii comerciale si financiare cu
organizatia-contribuabil.

11) Audierea conducitorilor acestor intreprinderi
si a persoanelor fizice asupra continutului si impreju-
rarilor efectudrii operatiunilor financiar-gospodaresti
cu organizatia-contribuabil.

12) Ridicarea si cercetarea documentelor bancare
privind circulatia mijloacelor banesti pe contul de de-
contare al organizatiei-contribuabil, care confirma atat
obtinberea, cat si cheltuirea acestor mijloace banesti;

13) Duspunerea expertizei grafoscopice, grafolo-
gice, tehnico-criminalisticd, judiciar-contabila, judici-
ar-economicd, merceologica etc.

14) Audierea conducatorului
organizatiei-contribuabil.

15) Interpelari pe adresa:

— structurile de stat privind inventarierea tehni-
ca, pentru a scoate la iveald prezenta bunurilor imo-
bile, aflate in gestiunea Intreprinderii, institutiei,
organizatiei sau a conducatorului acesteia;

— sectiile de evidentd si documentare a mijloace-
lor de transport, pentru a constata faptele de aflare a
mijloacelor de transport in proprietatea intreprinderii,
institutiei sau organizatiei sau a conducatorului aces-
teia.

16) Aplicarea sechestrului pe aceste bunuri.

17) Solicitarea de caracteristici pentru conducéato-
rul organizatiei-contribuabil si a informatiilor referi-
toare la antecedentele penale ale acestuia.

18) Anexarea la materialele cauzei penale a copi-
ilor de pe actele normative, care determina statutul
juridic al organizatiei-contribuabil, reglementeaza or-
dinea de impozitare a acesteia, ordinea de calculare
si de achitare a fiecarei categorii de impozite, precum
si a celor care reglementeaza ordinea de infaptuire a
operatiunilor financiar-gospodaresti, legate de calcu-
lul si achitarea impozitelor.

19) Confruntari intre conducétorul organizatiei
si contabilul-sef (contabil) In privinta anumitor
circumstante, legate de calculul si achitarea impozi-
telor, perfectarea documentelor contabile si angajatii
acestei organizatii asupra intrebarilor referitoare la
activitatea financiar-gospodareasca a organizatiei [17,
p.291-292; 18, p.78-80].

Cu luarea in calcul a situatiilor de urmarire penala,

(conducatorilor)
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consecutivitatea efectudrii actiunilor de urmarire pe-
nald in cadrul algoritmului propus se poate modifica,
ceea ce este determinat de necesitatea pastrarii urme-
lor, de obtinerea informatiilor suplimentare si de alte
circumstante.

Este necesar a mentiona cd un loc aparte in
solutionarea situatiei de urmérire penala initiala, dupa
pornirea urmaririi penale, il ocupa versiunile referi-
toare la modalitatea comiterii faptei infractionale,
care sunt inaintate in temeiul confruntarii, compararii
informatiei initiale cu aspectul caracteristicii crimina-
listice a faptelor de evaziune fiscala.

Astfel, de exemplu, In situatia tdinuirii venitu-
lui impozabil, sunt naintate versiunile generale 1n
privinta faptului cd tdinuirea a fost Infaptuitd prin:
1) diminuarea incasarilor (venitului) in documentele
de evidenta si de dare de seamad; 2) marirea datelor re-
feritoare la cheltuielile materiale suportate; 3) marirea
fictiva a datoriilor etc. [19, p.92-93].

In acest context, consideram cad este oportun sa
mentionam ca profesorul rus V. A. Zdravomaslov este
de parerea ca tdinuirea nu poate fi depistatd la efec-
tuarea controlului documentar-contabil al unei intre-
prinderi luate separat (obiectul este anume tainuit), iar
insasi Incalcarea legislatiei fiscale se descopera prin
confruntarea (compararea) datelor, obtinute de la alte
intreprinderi sau banci, prin efectuarea controlului
reconventional sau cu folosirea pe larg a datelor ope-
rative [20, p.484].

In vederea dezvoltarii versiunilor generale, pot fi
inaintate versiuni particulare. Ca de exemplu, in teme-
iul primei versiuni poate fi inaintatd versiunea referi-
toare la faptul ca n calitate de subiecti ai actiunilor de
evaziune fiscald figureaza conducatorul organizatiei si
contabilul-sef.

In calitate de surse documentare ale informatiilor
despre aceste conditii pot figura: foile de parcurs, fo-
ile-factura, registrul de evidenta al circulatiei marfu-
rilor si a bunurilor materiale, contractele, dispozitiile
de plata, extrasele din documentele bancare, bilantul,
raportul privind rezultatele activitatii financiare etc.
[21, p.94].

Dupa finalizarea activitatii de elaborare si Tnain-
tare a versiunilor, este efectuata verificarea acestora.
Ofiterul de urmarire penald, de rand cu procurorul
si ofiterii de investigatii, determind consecutivitatea
actiunilor, prevazute in cadrul algoritmului evidentiat
de catre savantul V. Sidorenko pe care l-am evidentiat
ceva mai sus [22, p.80-81].

La sfarsitul articolului, expunem concluzia ca in
momentul actual, infractionalitatea fiscald se carac-
terizeaza prin tendinte operative de reactionare la
schimbarile in legislatia agezata pe taramul relatiilor
de piata. Poate fi vorba de variate modalitati de co-
mitere a infractiunilor economice, prin implicarea in
aceastd activitate a subiectilor care se conformeaza
cerintelor legii, prin reintroducerea averii obtinute
ilegal 1n circuit (faptic, se realizeaza legalizarea ve-
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niturilor obtinute pe cale infractionald). Eficacitatea
activitatii de urmarire penald in cauzele de evaziune
fiscala ramane a fi una de rezonanta si implinire re-
dusa. Una dintre cauzele acestei stiri de lucruri se
prezintd a fi elaborarea insuficientd a metodologiei
descoperirii si cercetdrii faptelor de evaziune fiscala,
comise de catre persoanele fizice si juridice.
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CARACTERISTICA JURIDICO-PENALA
A INVIOLABILITATII VIETII PERSONALE

Sergiu BOZIANU,
doctorand (ULIM)

Notiunea de date cu caracter personal este utilizata tot mai frecvent de catre principalii actori/operatori de date cu ca-
racter personal pentru a-si satisface anumite scopuri. Avand in vedere evolutia acestui domeniu pe parcursul ultimilor ani,
adesea, atat subiectii datelor cu caracter personal, cat si operatorii ce prelucreaza aceasta informatie, califica inadecvat si/
sau excesiv datele cu caracter personal lasand loc de interpretari in partea ce vizeaza actiunile sau inactiunile acestuia prin
prisma bunei- sau relei-credinte. Astfel, avand In vedere aceste inadvertente de ordin conceptual, reliefarea elementelor
constituite ale notiunii de ,,date cu caracter personal”, raportate la notiunile statuate de legislatia nationala, este bine-veni-
ta si oportuna in vederea sporirii gradului de conformitate si securitate la prelucrarea datelor cu caracter personal, precum
si perceperii adecvate de catre subiectii acestor date a informatiilor care ii pot identifica sau duce la identificare.

Cuvinte-cheie: date personale; date cu caracter personal; persoana fizica.

* %k %k

The notion of personal data is increasingly used by the main actors / operators of personal data in order to meet certain
goals.

Considering the development in this area over the recent years, often, both subjects of personal data as well as operators
that process this information, often misuse or use the information excessively leaving room for potential illegal actions.

Thus, given these conceptual inconsistencies, highlighting the elements of the concept of “personal data” in relation
to the notions stated by national legislation is welcome and appropriate for the increasement of compliance and security
levels to the processing of personal data, as well adequate perception of the information which may identify or lead to
identification by data subjects.

Keywords: date cu caracter personal; vs date personale.

entru prima datd notiunea de ,,date cu carac-
ter personal” a fost instituita la art. 2 din Le-
geanr. 1069 din 22.06.2000 cu privire la informatica
[2], potrivit careia datele cu caracter personal sunt
date care permit sub orice forma, direct sau indirect,
identificarea persoanei fizice la care se referd aces-
te date. Ceva mai tarziu, in anul 2003, prevederile
art. 3 al Legii nr. 467 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat [3] au consemnat
notiunea de ,,date personale” care a fost definita ca
date despre o persoana fizicd ce permit identifica-
rea ei directd sau indirectd. In acelasi an, legiuito-
rul national, inspirandu-se din actele legislative ale
Frantei si Romaniei a adoptat Legea nr. 154 din 28
martie 2003, prin care a fost aprobat Codul muncii
[4], in textul cdruia a introdus capitolul VI ,,Protec-
tia datelor personale ale salariatului”, fiind prevazute
patru articole (art. 91-94) in care a stabilit regulile
de bazi la prelucrarea datelor personale ce vizeaza
raportul angajator-angajat. Astfel, dupa cum obser-
vam si 1n acest caz, a fost utilizatd sintagma ,,date
personale”.
Succesiv, in anul 2007 a fost aprobata Legea nr.
17 cu privire la protectia datelor cu caracter per-
sonal, care a prevazut o noud notiune de ,,date cu
caracter personal”, Tnsa a carei chintesenta juridica
este identica notiunilor din legile enuntate supra, fi-

ind deslusita ca — date despre o persoana fizicd, ce
permit identificarea ei directa sau indirecta [5].

Astfel, desi in conformitate cu prevederile art.
19 lit. h) din Legea nr. 760 cu privire la actele le-
gislative, limbajul, ortografia si punctuatia in acte-
le legislative trebuie sd evite tautologiile juridice
(potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne,
notiunea de TAUTOLOGIE, tautologii, este definita
ca greseald de limba care consta in repetarea inutild a
aceleiasi idei, formulata cu alte cuvinte; cerc vicios,
pleonasm [12]), chintesenta acestor definitii aparent
distincte, sunt definite cu continut similar [7].

Astfel, la moment, din cele patru notiuni specifi-
cate in textul articolului, trei sunt in vigoare si pana
in prezent, producand efecte juridice in acest sens.

Totusi, cum ar fi corect — date personale sau date
cu caracter personal?

Pentru a putea intelege definitia carei legi reda
sensul exact al acestor informatii, urmeaza a examina
textul autentic al Conventiei pentru protectia persoa-
nelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor
cu caracter personal care a fost deschisd spre semna-
re pentru statele membre ale Consiliului Europei la
Strasbourg la 28 ianuarie 1981 si a intrat in vigoare
la 01 octombrie 1985, potrivit careia, ,,personal data”
— means any information relating to an identified or
indentifiable individual (,,data subject”) [1]. Respec-
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tiv potrivit Dictionarului on-line roman-englez, ,,per-
sonal data” se traduce ca ,,date personale”.

in acest context, avand in vedere cd limba latina
a stat la baza fundamentarii limbilor italiana, france-
74 si romana, precum si faptul ca si pana in prezent
forma utilizarii si definirii unor expresii, afirmatii,
cuvinte este similard acesteia, vom prezenta cum a
fost expusa definitia ,,datelor cu caracter personal”
in legislatia tarilor vecine, precum Italia, Franta, Ro-
mania si Federatia Rusa.

Astfel, in legislatia Italiei este utilizatd sintagma
— ,,dato personale, qualunque informazione relativa
a persona fisica, identificata o identificabile, anche
indirettamente, mediante riferimento a qualsiasi al-
tra informazione, ivi compreso un numero di iden-
tificazione personale” — ceea ce 1n traducere ar fi:
date personale, orice informatie ce vizeaza persoana
fizica, identificata sau identificabila, inclusiv indi-
rect, sau orice altd informatie ce include un numar
de identificare [8].

Franta utilizeaza si defineste ca — ,,constitue une
donnée a caractere personnel toute information re-
lative a une personne physique identifiée ou qui peut
étre identifice, directement ou indirectement, par
référence a un numéro d’identification ou a un ou
plusieurs éléments qui lui sont propre”, — ceea ce
in traducere ar insemna: constituie date cu caracter
personal toatd informatia relativa unei persoane fizi-
ce identificate sau identificabile, direct sau indirect,
referindu-se la un numar de identificare sau alte ele-
mente ce sunt proprii [9].

Consecvent, legiuitorul roman a statuat ca —,,date
cu caracter personal este orice informatie referitoa-
re la o persoand fizica identificatd sau identificabila,
o persoand identificabild este acea persoand care
poate fi identificata, direct sau indirect, in mod par-
ticular prin referire la un numar de identificare ori
la unul sau la mai multi factori specifici identitatii
sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale
sau sociale” [10].

Relevante situatii vor fi si prevederile actului
legislativ din Federatia Rusd care reglementeaza
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in
acest sens art. 3 al acestei legi utilizeaza urmatoa-
rea formulare — ,,nepconanvuvie oanuvie — nobas
UHGOPMAYUsL, OMHOCAUAACA K NPIMO UIU KOCBEHHO
ONpedenieHHOMY UNU OnpeoensiemMomy Quzuieckomy
auyy (cybvekmy nepconanvHulx OauHbuix)”’. Dupa
cum observam, legiuitorul rus a instituit notiunea de
date personale, si nu date cu caracter personal [11].

Astfel, dupa cum observam, Roméania si Franta
utilizeaza notiunea de ,,date cu caracter personal”,
iar Italia si Federatia Rusa de — ,,date personale”.
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In context, Dictionarul roman apreciaza datele
personale si datele cu caracter personal ca avand
acelasi sens, astfel putem conchide ca datele per-
sonale si datele cu caracter personal redau aceeasi
conotatie fiind in discrepantd doar cu tehnica elabo-
rarii actelor legislative care impune anumite reguli la
definitivarea si utilizarea terminologiei juridice.

Totusi, In conditiile In care prevederile art. 6
alin. (7) al Legii privind actele legislative, care pre-
vad ca in cazul 1n care intre doud acte legislative cu
aceeasi forta juridica apare un conflict de norme ce
promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect
al reglementarii, se aplica prevederile actului pos-
terior, respectiv calificam ca se vor aplica prevede-
rile (notiunile) consemnate in textul Legii privind
protectia datelor cu caracter personal, si nu preve-
derile Legii cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Astfel forma juridica corecta a acestei notiuni
este ,,date cu caracter personal” si nu ,,date perso-
nale”, insa, dacd e sa raportdm sau sd prezumam in
timp care dintre aceste sintagme va fi utilizata in vi-
itor, putem presupune ca sintagma ,,date personale”
este mai viabila decat ,,date cu caracter personal” din
simplu motiv ca se pronuntd mai usor si se asimilea-
za mai adecvat din perspectiva dreptului european.

Argumentele enuntate supra constituie o motivare
din punctul de vedere juridic al utilizarii notiunii de
date cu caracter personal sau date personale tinandu-
se cont de prevederile legale in care sunt specificate
aceste notiuni.

In practica, sintagma date personale este asociati
categoriilor de date, cum ar fi: numele, prenumele,
data, luna, anul nasterii, adresa de domiciliu, numa-
rul de telefon mobil/fix, IDNP-ul. Aceste categorii
de date sunt solicitate de cétre agentii economici,
atunci cand incheie contracte de prestare servicii,
precum si cand sunt utilizate de catre organele din
domeniul public atunci cand Incheie anumite acte
procesuale (hotarari judecatoresti, procese-verbale
cu privire la contraventie, ordonante de recunoastere
a unei anumite calitati etc.). Astfel, societatea condu-
candu-se de aceste practici, in pronuntarea cotidiana
la fel utilizeaza notiunea de date personale, fiind mai
aproape de pronuntarea sintagmei ,,viatd personala”
sinu ,,viatd privata”, in acest sens, fara a constientiza
ca ar restrange categoriile de date care ar cadea sub
regimul juridic al domeniului protectiei datelor cu
caracter personal. Aceste aspecte adesea genereaza
calificarea eronatd sau neadecvatad a ambelor acestor
notiuni care 1n sine releva aceleasi informatii.

Pentru a aduce in concordanta utilizarea acestor
doua notiuni distincte, care au in esenta o conotatie
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similard si pentru a exclude orice interpretare ero-
natd asupra informatiilor care cad sub incidenta
domeniului protectiei datelor cu caracter personal,
legiuitorul, cu participatia Centrului National pen-
tru Protectia Datelor cu Caracter Personal, in ulti-
ma perioada de timp a depus eforturi considerabile
pentru armonizarea cadrului legislativ, iIn vederea
introducerii clauzelor respective in textul actelor
speciale, cum ar fi: Codul de procedura penald, Co-
dul contraventional; Legea cu privire la statutul ju-
decatorului; Legea cu privire la Politie si statutul
politistului; Legea cu privire la Centrul National
Anticoruptie; Legea cu privire la masurile specia-
le de investigatii etc., cu formularea ca prelucrarea
datelor cu caracter personal se efectueaza in stricta
conformitate cu prevederile Legii privind protectia
datelor cu caracter personal.

Prin aceste actiuni, se doreste uniformizarea
practicilor de utilizare a notiunii de ,,date personale”
in favoarea notiunii de ,,date cu caracter personal”,
aceasta concluzie deriva din Insusi textul legal care
este formulat ca prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal — i nu prelucrarea datelor personale.
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MECANISMUL PUTERII il}l STAT
LA ETAPAACTUALA

Bianca MOLDOVEANU,
doctorand (Universitatea Transilvania din Brasov)

Teoria separatiei celor trei puteri in stat exista de peste doua secole. In diferite tiri, ea a evoluat intr-un mod diferit.
Este mentionat faptul cé, chiar si in cadrul aceluiagi stat, separatia puterilor poate evolua cu preponderentd spre puterea
legislativa, fie spre puterea executiva. Astfel, nu putem vorbi de o separatie strictd sau rigida a puterilor. Autorul invoca
numeroase exemple de deformare a acestui principiu, constatand faptul ca, in prezent, se considera ca rolul puterii execu-
tive este primordial, comparativ cu cel al puterii legislative.

Cuvinte-cheie: puterea de stat; teoria separatiei puterilor; partide politice; putere executiva; delegare legislativa.

* %k ok

The theory of separation of the three powers in the state has existed for over two centuries. In different countries it has
evolved in a different way. The author mentions the fact that even in the framework of the same state the separation of
powers can evolve with preponderance either towards the legislative or the executive power. Thus, we cannot speak of a
strict or rigid separation of powers. The author adduces numerous examples of deformation of this principle, mentioning
the fact that at present they consider the role of the executive power to be primordial to the legislative one.

Keywords: state power; the theory of separation of powers; political parties; executive power; legislative delegation.

Prof. Ioan Muraru sustine cd formarea meca-
nismului puterii in stat cuprinde aspecte, cum
ar fi: definirea continutului teoriei separatiei puteri-
lor 1n stat; critica acestei teorii clasice; continuitatea
importantei i rezonantei sale sociale si politice.

Cat priveste continutul si sensurile separatiei pu-
terilor in stat, tot mai des s-a afirmat si se afirma ca
este vorba mai putin de separare decat de echilibrul
puterilor. Importantd in organizarea statala este inde-
pendenta autoritatilor statale, care nu poate fi totala,
dar trebuie sa fie foarte larga. Organele de stat trebuie
sd depinda unele de altele numai atat cat este necesar
formarii sau desemnarii lor si, eventual, exercitarii
unor atributii; se mai considerd ca, de fapt, exista
doua puteri, si anume: puterea legislativa si puterea
executiva.

Critica teoriei clasice a separatiei puterilor se in-
scrie in contextul evolutiei acesteia. S-a mers pana
acolo incat se afirma ca teoria clasicd nu mai expri-
ma realitatea politicd, deoarece ea a fost inlaturata
de regimurile totalitare si apare depdsita si invechi-
td de regimurile pluraliste [1, p.269-270]. In acest
sens, ne-am propus sa urmarim evolutia principiului
separatiei puterii in stat si particularitatile deformarii
acestui principiu, precum si factorii care contribuie
la faptul dat.

Are dreptate prof. loan Muraru cénd sustine ca
lupta pentru putere se da, de regula, intre doud par-
tide politice, iar inadaptarea teoriei separatiei pute-
rilor in regimurile pluraliste are si ea cauzele si ex-
plicatiile sale. Desi afirmata, separatia puterilor este
contrazisa de realitati in chiar regimuri cunoscute ca
democratice, unde se manifesta o anumita ,,concen-
trare” a puterii. De exemplu, in sistemul parlamentar
englez, cabinetul concentreaza in mare masura pute-
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rea, pentru ca el dispune, in principiu, de majoritatea
absoluta in Camera Comunelor (de altfel, adevarata
putere o detine comitetul dirigent al partidului invin-
gator la alegeri). ,,Fiind vorba de unul din regimu-
rile cele mai liberale din lume, trebuie sa admitem
ca liberalismul sau tine de alte cauze decat separatia
puterilor” (Pierre Pactet). Asemenea exemple se pot
regdsi si in alte sisteme constitutionale democratice.

In stiinta dreptului constitutional, se mentioneaza
ca nu intotdeauna legislativul ar fi o stavila eficienta
in fata eventualelor excese ale executivului. O ase-
menea frana exista numai in regimurile prezidentiale
autentice, pure, dar asemenea regimuri constitutio-
nale sunt foarte rare.

In regimurile parlamentare, in care Guvernul ras-
punde in fata Parlamentului, aceasta raspundere tre-
buie vazutad prin realitatea cd Guvernul este al ma-
joritatii parlamentare si este pufin probabil (desigur,
nu imposibil) ca proiectele sale sa nu fie adoptate.
Desi prin excelentd reprezentativ, Parlamentul nu
este considerat ca o garantie solidd pentru guvernati
[1].

Teoria separatiei puterilor in stat se explica prin
faptul ca a fost elaborata intr-o perioada in care nu se
infiintasera inca partidele politice si cand principalele
probleme puse de putere erau de ordin institutional.
Dupd cum sustine loan Muraru, aparitia partidelor
politice, rolul lor deosebit In configurarea institutii-
lor juridice si politice determind ca astdzi separarea
sau echilibrul sa nu se realizeze intre Parlament si
Guvern, ci intre o majoritate, formata dintr-un partid
sau partide invingatoare la alegeri si care dispun in
acelasi timp de Parlament si de Guvern, i o opozitie
(sau opozitii) care agteaptd urmatoarele alegeri pen-
tru ,,a-si lua revansa”.




O asemenea schema este, 1n principiu, aplicabila
peste tot, desigur, mai evident in sistemele constitu-
tionale bipartide.

Din aceste considerente, teoria clasicd a separa-
tiei puterilor 1n stat trebuie privitd cu unele rezer-
ve. Concomitent, nu trebuie sa se interpreteze ca ea
si-a pierdut din importanta si actualitate si cd deci
ramane o teorie a trecutului. Marea forta a teoriei
separatiei puterilor constd in fantastica sa rezonanta
sociald, politica si morala. Ea a intrat In constiinta
multimilor care au receptat-o ca pe cea mai eficienta
retea contra despotismului si in favoarea libertatii si
democratiei.

Sintetizdnd acest paradox, Pierre Pactet aratd ca
se constatd un decalaj important intre declinul unei
teorii, care pierde progresiv din forta si valoarea sa
explicativa, pentru cd ea nu mai corespunde cu ade-
varat realitatii, §i receptionarea sa de catre opinia pu-
blica, care continud sa creadd in ea, si clasa politica
care persistd in a o evoca.

Teoria separatiei celor trei puteri in stat a implinit
varsta de mai mult de doua secole. Ea a evoluat in
diferite tari in mod diferit. Nu vom intalni doua tari
identice, In care mecanismele de guvernare sa func-
tioneze la fel.

De mentionat ca chiar in cadrul aceluiasi stat se-
paratia puterilor poate evolua cu preponderentd fie
spre puterea legislativa, fie spre puterea executiva.
Despre preponderenta executivului vorbeste teoria
de ,rationalizare a Parlamentului”; despre sporirea
puterii Presedintelui vorbeste teoria ,,personalizarii
puterii”.

Asadar, principiul separatiei puterilor in diferite
tari ia diferite forme. Nu putem vorbi despre o sepa-
ratie stricd, rigida a puterilor. Ba mai mult, se aduc
numeroase exemple de deformare a acestui princi-
piu.

O deformare 1n practica a principiului separati-
ei celor trei puteri este ,,delegarea legislativa”, care
consta in transmiterea (legald si legitimd) de catre
Parlament puterii executive a unora dintre preroga-
tivele sale legislative. In felul acesta, executivul do-
bandeste o putere proprie de reglementare, constand
in dreptul de a emite in anumite conditii norme ge-
neral obligatorii, avand forta juridica a legii, sustine
Cristian lonescu [2, p. 128-129].

Delegarea legislativa isi are ,,prietenii” si ,,ad-
versarii” sdi. Ea se impune atat prin operativitatea
reactionarii Guvernului la cerintele zilei, cat si prin
specializarea stricta a chestiunilor delegate, spre de-
osebire de dezbaterile interminabile din Parlament
asupra unui proiect de lege. latd de ce delegarea le-
gislativa este folosita in majoritatea tarilor.

De remarcat ca in constitutiile moderne se recu-
noaste nu numai delegarea legislativa, dar si o pute-
re de reglementare proprie a Guvernului: art.196 din
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Constitutia Portugaliei; art.49 din Constitutia Fran-
tei; art.112 din Constitutia Spaniei etc.

In practica de edificare a constructiei statale a
mecanismului puterii, In multe state europene exe-
cutivul a luat masuri pentru rationalizarea puterii
legislative; in unele situatii s-a mers chiar la suspen-
darea sau dizolvarea Parlamentului. Intr-un astfel de
Parlament multicolor, in care nici un partid nu avea
o majoritate absolutd, jocul politic se desfasura pe
arena parlamentard, guvernele minoritare nefiind in
stare sd guverneze fard un suport parlamentar con-
sistent.

Constitutia Frantei din 1946 a consacrat o astfel
de realitate politica, cu grave repercusiuni asupra
procesului de guvernare. Puterile Parlamentului erau
teoretic substantiale, dar fragmentarea fortelor poli-
tice din interiorul sau impiedica buna guvernare. De
aceea, constituantul din 1958 a cautat sd gaseasca un
antidot la atotputernicia Parlamentului, prevazand o
serie de mecanisme pentru rationalizarea acestuia [3,
p-119].

Dupa cum sustine Jean-Louis Quermonne, unul
dintre mecanismele de rationalizare a Parlamentului
este cel de atribuire a prerogativelor de jurisdictie
constitutionald Consiliului Constitutional. De men-
tionat, in acest sens, cd in timp ce Guvernul poate
ridica in dezbaterile legislative exceptia de necon-
stitutionalitate a unei proceduri de lege sau a unui
amendament de origine parlamentara, forul legisla-
tiv nu are nicio cale de atac impotriva exceselor pu-
terii de reglementare a Guvernului [4, p.571].

Rationalizarea Parlamentului in Franta s-a termi-
nat datoritd segmentarii forului legislativ intr-o ma-
joritate parlamentara stabila si opozitia s-a diminuat
in fapt. In practica parlamentard, membrii forului
legislativ francez, in special deputatii, au contraba-
lansat deprecierea rolului puterii legislative in ra-
porturile acesteia cu executivul, prin amplificarea de
facto a dreptului lor la informare si de control asupra
membrilor Guvernului, precum §i prin cresterea in-
fluentei lor asupra deciziei luate de puterea executi-
va [5, p.916].

Cu toate acestea, In prezent se considera ca rolul
puterii executive este primordial fata de cel al puterii
legislative. Raporturile puterii judecatoresti (repre-
zentatd de curti si tribunale) cu celelalte autoritati
publice par a fi insa neglijate, desi justitia este un
domeniu esential, atent monitorizat, in procesul de
aderare la UE. De fapt, acest subiect, al indepen-
dentei justitiei, nu este unul nou, el fiind abordat in
mod constant sub forma presiunilor la care magis-
tratii sunt supusi din partea politicului, atat din sfera
executiva, cat si din cea legislativa. De multe ori el
a reprezentat o tema importantd a conflictului poli-
tic (dintre putere si opozitie), un element de atac al
adversarilor, dar i un domeniu speculat de actorii
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politici pentru a acumula capital de imagine pozitiva
si pentru a obtine simpatia populatiei. Altfel spus, pe
fondul unei nemultumiri populare fatd de activitatea
justitiei si a unui nivel scazut de incredere intr-un
sistem considerat in mare parte corupt, tema este po-
litizata.

In contextul in care prezumtia de nevinovatie nu
este una functionala, iar distinctia dintre sfera publi-
ca si cea privatd, iIn multe cazuri, este greu de stabi-
lit, orice discutie dintre un om politic (ce exercitd o
functie publicd) si un magistrat poate fi banuita de
imixtiune in treburile justitiei. Mai mult, existenta
unui conflict de interese in cazul parlamentarilor
avocati, deci a celor care exercita atributii specifice
si puterii legislative, participand la elaborarea legi-
lor, dar si puterii judecatoresti (speculand in aceasta
calitate acele prevederi ale legii sau lipsuri al ei care
ii sunt favorabile clientului sdu), alimenteaza suspi-
ciunea.

Prof. Cristian Ionescu accentueaza ca din evo-
lutia moderna a principiului separatiei puterilor in
stat nu ar trebui sd excludem si alti factori noi: a)
participarea maselor la conducere prin referendum si
initiative legislative populare, restringandu-se ast-
fel principiul reprezentarii; b) institutionalizarea in
Constitutii a unor autoritati noi, avand rolul si func-
tiile ombudsmanului; apar astfel noi forme de con-
trol asupra autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale; c) recurgerea la justitia constitutiona-
14, infaptuitd de o autoritate politica jurisdictionala
independenta (Curtile Constitutionale), in conditiile
in care puterea executiva detine dreptul de sesizare a
acesteia (prevederi constitutionale in Franta, Roma-
nia etc.); d) Infiintarea unor organisme auxiliare ale
diferitelor puteri, cum ar fi Consiliul Legislativ, care
functioneaza pe langa Parlament; Consiliul Suprem
de Aparare, afiliat executivului; Consiliul Suprem al
Magistraturii, cu atributii in organizarea puterii ju-
decatoresti; Curtile de Conturi etc.; e) raportul dintre
formalismul legal existent in cadrul fiecarei puteri
si functionalismul actului de guvernare, din care pot
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rezulta procese de decizie ce nu pot fi incadrate cu
usurintd in niciuna dintre cele trei puteri in stat;
f) institutionalizarea unor cvasiforme de ,,control ce-
tatenesc” asupra unor departamente ale executivului
prin sesizarea instantelor de contencios administra-
tiv, in legaturd cu acte administrative ilegale si abu-
zuri ale administratiei; g) dublarea principiului se-
paratiei puterilor, coraporturile politice Intre majori-
tatea parlamentara (Guvernul majoritar) si opozitie,
din care pot sa rezulte transpunerea regulilor jocului
politic specifice separatiei puterilor in confruntari
intre partidele politice parlamentare; h) controlul
societdtii civile, Indeosebi prin mijloace de presa,
asupra mecanismelor de decizie guvernamentala si
transparenta procesului de guvernare, ceea ce duce
la desacralizarea puterii si la sporirea responsabilita-
tii autoritatilor legislative, executive si judecatoresti
fata de cetateni [2, p.133-134].

Concluzii. Teoria separatiei celor trei puteri in
stat, formulata acum peste doua secole, a evoluat in-
tre timp si nu mai putem vorbi de o separatie stricta
sau rigida a puterilor. Deformarea acestui principiu
are loc in mod diferit in diferite tari si este cauzat de
un sir de factori specifici. Analiza efectuata a atatat
ca in prezent rolul puterii executive pare sa fie pri-
mordial, comparativ cu cel al puterii legislative.
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